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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu my6nteisesti eurooppalaista vammaiskorttia ja eurooppalaista
vammaisten henkiloiden pysikointilupaa koskevaan komission ehdotukseen, jota voidaan pitdd ensimmdiisend askeleena
kohti ETSK:n 27. huhtikuuta 2023 antamassaan lausunnossa aiheesta "EU:n vammaiskortti” () perddnkuuluttamaa
vammaisten henkiloiden vapaata litkkuvuutta EU:ssa.

1.2 ETSK suhtautuu myonteisesti myos komission erilliseen ehdotukseen, jolla direktiivi (%) laajennetaan koskemaan
jasenvaltiossa laillisesti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia. Tdmd on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd
eurooppalainen vammaiskortti ja eurooppalainen pysakointilupa ovat niitd tarvitsevien saatavilla.

1.3 ETSK suosittaa, ettd ehdotuksen soveltamisalaa laajennetaan siten, ettdi EU:n vammaiskortilla olisi mahdollisuus
saada tilapiisesti julkiseen sosiaalipolitiikkaan ja/tai kansallisiin sosiaaliturvajirjestelmiin sisiltyvid etuuksia, kun
vammainen henkilo on muuttanut johonkin jisenvaltioon opiskelemaan tai tyoskentelemddn. Tdmin tilapdisen
mahdollisuuden tulisi olla voimassa ainakin koko sen ajan, kun henkilon vammaisuutta arvioidaan uudelleen ja se
varmennetaan. Tdma on tarpeen siksi, ettd henkilon muuttaessa jasenvaltiosta toiseen hdn menettdd rajan ylittdessdan
oikeutensa mahdollisiin vammaisuuteen liittyviin etuuksiin. Vammaisuuden uudelleenarviointi uudessa jasenvaltiossa voi
kestdd yli vuoden, ja talld valin henkil6 jaa siirtymakauden ajaksi vaille minkaanlaista tunnustamista tai tukea (2 artiklan

2 kohta).

1.4 ETSK pyytdd niin ikddn sddtdmaiin laissa selkeisti, ettd vammaiskortin olisi oltava maksuton ja vapaaehtoinen.
Korttia ei pitdisi myontdd automaattisesti, vaan ainoastaan henkilon hakemuksesta tai jos eurooppalainen vammaiskortti on
sisdllytetty esimerkiksi kansallisen vammaisarvioinnin perusteella myonnettyyn kansalliseen vammaiskorttiin. Kortin on
lisaksi oltava maksuton, jotta kustannukset eivit muodostuisi lisdesteeksi kortin hakemiselle.

1.5  Vammaiskortin esittdmistd ei myoskddn pitdisi koskaan vaatia todisteena vammaisuudesta sellaisten palvelujen
osalta, jotka on myonnetty EU:n muun lainsdddinnén nojalla. Tillaisiin palveluihin lukeutuu esimerkiksi vammaisten
ja lifkuntarajoitteisten henkil6iden oikeuksista lentolikenteessd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1107/2006 () mukainen oikeus saada apua lentokentilld. Mikili ndiden oikeuksien kdyttiminen edellyttiisi kortin
pakollista esittdmistd, se voisi aiheuttaa leimautumista ja lisdksi estdd henkiloitd, jotka eivit ole vammaiskortin haltijoita,
saamasta tarvitsemaansa apua lentokentilla.

") EUVL C 228, 29.6.2023, s. 71.

COM(2023) 698 final.

) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1107/2006, annettu 5 pdivind heindkuuta 2006, vammaisten ja
liikuntarajoitteisten henkildiden oikeuksista lentoliikenteessd (EUVL L 204, 26.7.2006, s. 1).
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1.6 ETSK suosittaa, ettd eurooppalaiseen pysikéintilupaan liitetiin erillinen tietokanta, joka on saatavilla kaikilla
EU:n kielilli ja josta saa tietoa paikallis-, alue- tai valtiotasolla méiritellyistd pysdkointisdinnoistd, -ehdoista ja -paikoista.
Jasenvaltioiden on myos tuettava kansallisia viranomaisia ja kannustettava niitd lataamaan ja paivittdimadn kayttdjien
kannalta merkityksellisid tietoja (7 artikla).

1.7  Lisdksi eurooppalaisen pysikointiluvan tulee sisiltdd sanat “eurooppalainen pysikointilupa” pistekirjoituksella
Marburgin jdrjestelman mittoja kdyttden, kuten jo tehdddn eurooppalaisen vammaiskortin tapauksessa. Tama tekee korttien
erottamisesta ja tunnistamisesta helpompaa sokeille ja nakévammaisille kayttéjille (liite II).

1.8  ETSK katsoo, ettd EU:n vammaiskorttia koskevassa sdidoksessd on siddettivi kiytinnon tietoa kustakin maasta
tarjoavasta tiysin esteettomisti EU-tason verkkosivustosta, joka on saatavilla kaikilla EU:n kielillid viittomakielet
mukaan lukien ja josta on myos selkokielinen versio. Sen on sisillettivi tiedot ehdoista, sidnnéistéd, kiytinnoistd ja
menettelyistd, jotka koskevat eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen pysikointiluvan myontdmistd vammaisille
henkiloille ja kortin tai luvan uusimista ja peruuttamista, sekd tiedot 2 artiklan 1 kohdassa ja 9 artiklassa tarkoitetuista
palveluista.

1.9  Sadadostekstissd tulee ETSK:n mukaan myos edellyttdd, ettd EU koordinoi unionin laajuisia ja kansallisia
valistuskampanjoita, joita olisi jirjestettivi kaikilla EU:n kielilld suurelle yleisolle seké kortin mahdollisille kiyttijille ja
palveluntarjoajille (9 artikla).

1.10  ETSK kehottaa komissiota varmistamaan, ettd jdsenvaltioiden kidyttoon annetaan riittivisti rahoitusta
hallinnollisista menettelyistd, fyysisen kortin tai luvan myontidmisestd, tiedottamisesta ja valistuskampanjoista aiheutuvien
kustannusten sekd muiden asiaan liittyvien kustannusten kattamiseksi, jotta helpotetaan lainsdddannon saattamista osaksi
kansallista lainsdddant6d ja tdytantoonpanoa. Komission olisi otettava timd huomioon seuraavaa monivuotista
rahoituskehysti laatiessaan (9 artikla).

1.11  ETSK pitdd tirkednd, ettd EU:n vammaiskorttia tdydennetddn sekd unionin ettd jisenvaltioiden tason toimenpiteilld
yleisen esteettomyyden parantamiseksi rakennetussa ympiiristdssi, liikenteessi, palveluissa ja tuotteissa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien (EU) 2019/882 (*) ja (EU) 2016/2102 (°), liikenteen esteettomyyttd koskevien
sdadosten (°) ja asiaan liittyvien esteettomyysstandardien mukaisesti.

1.12  ETSK korostaa, ettd EU:n toimielinten on tirkedd tehdd tiivistd yhteistyotd vammaisten henkiléiden seki EU-,
jasenvaltio-, alue- ja paikallistason vammaisjirjestdjen kanssa EU:n vammaiskorttia kehitettdessd, toteutettaessa ja
arvioitaessa. Vammaisjdrjestot on otettava mielekkdalld tavalla mukaan, mika tarkoittaa sitd, ettd heille annetaan tarvittavat
resurssit ja tiedot esteettomdassd muodossa todellisen osallistumisen mahdollistamiseksi (11 ja 12 artikla).

2. Yleisti

2.1  Ensinndkin on huomattava, etti eurooppalainen vammaiskortti ja eurooppalainen pysikointilupa eivit
ratkaise kaikkia vammaisten henkiléiden vapaaseen liikkuvuuteen liittyvii ongelmia. Vammaiskortti takaa
henkiliden vammaisuuden vastavuoroisen tunnustamisen kaikkien palvelujen, tilojen ja toimintojen osalta silloin, kun
on kyse lyhytaikaisesta oleskelusta muissa EU:n jasenvaltioissa. Vammaisten henkildiden vapaata liikkuvuutta haittaa
kuitenkin merkittavasti se, ettd vastavuoroinen tunnustaminen ei koske sosiaalista suojelua, mikd hankaloittaa pysyvaa
toiseen jdsenvaltioon muuttoa. Komission ehdotuksella ei niin ollen tdysin saavuteta tavoitetta poistaa vammaisten
henkiloiden vapaan liikkkuvuuden esteet, mutta se on ensimmdinen askel oikeaan suuntaan.

2.2 ETSK suhtautuu kuitenkin myonteisesti komission ehdotukseen ja siihen, ettd se perustuu jisenvaltioiden viliseen
vammaisaseman vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen vammaisten henkiloiden vapaan liikkuvuuden
helpottamiseksi EU:ssa. Periaatteella varmistetaan, ettd jossakin jdsenvaltiossa vierailevalla vammaisella henkilolld on
mahdollisuus saada samat edut kuin kyseisen maan omilla kortinhaltijoilla.

2.3 Periaatteella varmistetaan myos, ettd henkil6t, joilla on nikymitén vamma, voivat matkustaa ja liikkkua
vapaammin EU:n alueella ilman, ettd heidin tarvitsee selittdd vammaisuuteensa liittyvid yksityiskohtia tai ettd heille
esitetddn kysymyksid heidin erityisehtoja tai erityiskohtelua koskevien vaatimustensa johdosta.

(  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 pdivind huhtikuuta 2019, tuotteiden ja palvelujen
esteettomyysvaatimuksista (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 70).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102, annettu 26 piivind lokakuuta 2016, julkisen sektorin elinten
verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta (EUVL L 327, 2.12.2016, s. 1).

(©) EUVL L 204, 26.7.2006, s. 1; EUVL L 46, 17.2.2004, s. 1; EUVL L 334, 17.12.2010, s. 1; EUVLL 163, 25.6.2009, s. 1; EUVLL 172,
17.5.2021, s. 1; EUVL L 356, 12.12.2014, s. 110 ja EUVL L 55, 28.2.2011, s. 1.
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2.4 On myos rohkaisevaa huomata, ettd ehdotetun sdddoksen muodoksi on valittu direktiivi, joka on sitovaa
lainsdddiant6d. Niin varmistetaan siddoksen saattaminen osaksi kansallista lainsdddintod.

2.5  Laaja soveltamisala varmistetaan sisallyttamalld sen piiriin kaikki kansallisten vammaiskorttien haltijoiden saatavilla
olevat palvelut komission pilottihankkeessa kiytetyn rajoitetun palveluluettelon sijaan. Tdtd soveltamisalaa olisi
laajennettava asiaa koskevissa toimielinten vélisissd neuvotteluissa, ja se olisi vahintddnkin siilytettdva (ks. lausunnon
kohta 1.3).

2.6 ETSK suhtautuu myonteisesti myds siihen, ettd vammaiskortti ja pysikointilupa siilyvit erillisind asiakirjoina,
vaikka niitd késitellddn samassa chdotuksessa.

2.7 Eurooppalaisen vammaiskortin on my6s kunnioitettava henkilon yksityisyyttd, eikd siind saa olla yksityiskohtaisia
tietoja vammaisuuden tyypistd tai “tasosta”. EUmn vammaiskortin tulee olla tdysin yleisen tietosuoja-asetuksen ()
mukainen ja suojella kiyttijin henkil6tietoja, silli kiyttdessddn titd asiakirjaa palvelujen ja etuuksien saamiseksi
henkilon ei tarvitse ndyttdd ja ilmoittaa henkilotietojaan, erityisesti vammaisuuden arviointitietoja ja henkilokohtaisia
terveystietoja.

2.8  Eurooppalainen vammaiskortti voi myos tdydentdd kansallisia vammaiskortteja tai korvata ne kokonaan
jasenvaltioiden néin halutessa.

2.9 EU:n vammaiskortti myds vahvistaa eri maiden viranomaisten ja valtion virastojen vilisti yhteistyoti
vammaiskysymyksii koskevan tietoisuuden lisdimiseksi. Lisiksi se auttaa palvelujen tarjoamisessa vammaisille
henkiléille, jotka ovat kotoisin sellaisista jasenvaltioista, joissa ei ole kdytossd omaa vammaiskorttia, silld korttia voi myos
kayttad kansallisella tasolla todisteena vammaisuudesta.

3. Erityistd

3.1 ETSK on tietoinen siitd, ettdi vammaiskorttia koskeva komission ehdotus voi nykyisessdé muodossaan johtaa
tilanteisiin, joissa tapahtuu “kiinteistd syrjintii”, koska vammaisuuden arviointia ja vammaiskortin myonti-
misperusteita ei ole yhdenmukaistettu. Voi esimerkiksi syntyi tilanne, jossa kahta henkilo4, joilla on sama vamma mutta
jotka ovat kotoisin eri jasenvaltiosta, kohdellaan eri tavalla, kun he vierailevat kolmannessa jasenvaltiossa. Toinen heistd on
saattanut saada vammaiskortin kansallisten arviointi- ja myontamisperusteiden mukaisesti ja toinen ei. Tima ongelma ei
kuitenkaan liity itse ehdotukseen vaan vammaisaseman vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen, jolla on
rajoituksensa.

3.2 Tamad rajoitus ei tilld hetkelld tarkoita sitd, ettd jasenvaltioissa kdytossd olevien vammaisuuden arviointimallien olisi
oltava samat, mutta se pakottaa jdsenvaltiot parantamaan nykyisid, ensisijaisesti ladketieteelliseen lahestymistapaan
perustuvia jdrjestelmiddn niin, ettd ne vastaisivat paremmin vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaa YK:n
yleissopimusta. Ehdotus on myos lisinnyt tietoisuutta siitd, miten EU:n tason toimintatapa vammaisuuden
arviointimenettelyjen suhteen voisi mahdollisesti edesauttaa vapaan liikkuvuuden tarpeen tunnustamista.

3.3 Sama koskee my0s sosiaaliturvaetuuksien siirrettavyyttd. Vaikka Euroopan komissio sulkee ne nimenomaisesti
ehdotuksensa soveltamisalan ulkopuolelle, ETSK suosittaa, ettd sovelletaan hieman joustavampaa lihestymistapaa, kun on
kyse tyon tai opiskelun vuoksi tapahtuvasta muutosta. Pitkalld aikavalilld tdhdn kysymykseen on 16ydettivd konkreettinen
ratkaisu, silli vammaisuuteen liittyvien etuuksien siirrettivyyden puute on edelleen yksi suurimmista vapaan
liikkuvuuden esteistd, eiki se poistu vammaiskortilla tai pysikointiluvalla. Titd seikkaa on Kisiteltivd sosiaa-
liturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 (%)
tarkistamisen yhteydessd tai erillisessd lainsddddntoehdotuksessa.

Bryssel 14. joulukuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
Puheenjohtaja

Oliver ROPKE

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016679, annettu 27 pdivind huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden
suojelusta henkilotietojen kisittelyssd sekd niiden tietojen vapaasta likkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen
tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

(®)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 piivand huhtikuuta 2004, sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1).
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