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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu myonteisesti Euroopan komission julkaisemaan kilpailupo-
litiikkaa koskevaan kertomukseen 2022. Kertomuksessa esitetddn kattava ja ajantasainen yleiskatsaus kilpailuun liittyvistd
toimista Euroopan unionissa (EU). Kertomuksesta kdy ilmi, ettd komissio on edelleen sitoutunut edistimiin reilua ja
tehokasta kilpailua kuluttajien ja yritysten hyodyksi. Lisdksi se tuo esiin kehityskulkuja, jotka ovat yhdenmukaisia ETSK:n
aiemmin peradnkuuluttaman kunnianhimoisemman vision kanssa.

1.2 ETSK korostaa, ettd komission on téstd alasta vastaavien eri pddosastojensa kautta laajennettava kilpailuun liittyvid
toimiaan kattamaan, monin eri tavoin, Euroopan unionin ulkopuolelta perdisin olevat realiteetit, jotka vaikuttavat reiluun ja
terveeseen kilpailuun suhteessa eurooppalaisiin yrityksiin seké niihin sovellettavien sddnt6jen noudattamiseen. Komission
ulkomaisia tukia koskevat toimet ovat ensimmadinen askel, ja ETSK suhtautuu niihin my6nteisesti. Toimia on kuitenkin
laajennettava muille aloille, jotta varmistetaan aidosti tasapuoliset toimintaedellytykset, ottaen huomioon, ettd euroop-
palaiset yritykset ovat nykyisin epdedullisessa asemassa suhteessa muihin kansainvalisiin toimijoihin, joihin ei sovelleta
samoja periaatteita ja sadnt6ja tai sosiaalisia ja ympdristoon liittyvid suojatoimenpiteitd jne.

1.3 Komissio on kolmen viime vuoden aikana ottanut kayttoon tilapaisid puitteita, joiden nojalla jasenmaiden on ollut
mahdollista tukea yrityksid koronaviruspandemian ja Ukrainan sodan yhteydessd. Samalla kun tima on lieventinyt EU:n
yrityksiin kohdistuneita taloudellisia vaikutuksia, se on my6s johtanut kilpailun véiristymiseen ja vaikuttanut kielteisesti
kauppaan jasenvaltioiden vililld. Komission itsensd vuoden 2022 kilpailupolitiikkaa koskevassa kertomuksessa (sivu 4)
tekemdstd analyysistd kdy selvisti ilmi, ettd finanssipoliittisilta valmiuksiltaan vahvemmat jasenvaltiot pystyivit tarjoamaan
enemman tukea kotimaisille yrityksilleen verrattuna jdsenvaltioihin, joiden resurssit ovat rajalliset. Komitea katsoo, ettd
finanssipoliittisilta valmiuksiltaan vahvempiin jisenvaltiothin sijoittautuneet yritykset saavat sisimarkkinoilla etua eri
jasenvaltioihin sijoittautuneisiin muihin EU:n yrityksiin nihden. Komitea kehottaakin komissiota puuttumaan tilapdisten
puitteiden seurauksiin ja palauttamaan kilpailun ja mahdollistamaan samalla merkittdvit EU:n investoinnit erityisesti
vihreddn ja digitaaliseen siirtymaan.

1.4 ETSK suosittelee, ettd komissio arvioi kilpailun vaaristymid, joita on aiheutunut siitd, ettd covid-19-pandemiaan
liittyvat tilapdiset valtiontukipuitteet on pantu tdytintoon yhdessi muiden EU:n rahastojen kanssa. Komission olisi
kehotettava jdsenvaltioita korjaamaan tapahtuneet virheet, hatikoidyt toimenpiteet ja eriarvoinen kohtelu. Vaikka nima
olivatkin ymmarrettivid ennenndkemattomassi hatitilassa, ne voidaan ja ne pitdisi nyt korjata, jotta voidaan palauttaa
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tasapuoliset toimintaedellytykset — ja siten kilpailu — samoilla markkinoilla toimiville yrityksille, joita kohdeltiin eriarvoisesti
tuona aikana. Joissakin tapauksissa jasenvaltiot kdynnistivdat komission tiedonannon "Muutokset valtiontukitoimenpiteitd
talouden tukemiseksi tdimanhetkisessd covid-19-epidemiassa koskeviin tilapaisiin puitteisiin” (') pohjalta tarjouskilpailuja,
joissa ne sovelsivat "ensin tullutta palvellaan ensin” -periaatetta (jonka lainmukaisuus on kyseenalainen). Tama tarkoitti sité,
ettd jotkin yritykset, jotka osallistuivat tarjouskilpailuun myéhemmin pelkéstddn sen vuoksi, ettd niiden hankkeet olivat
monimutkaisempia ja aikaavievempid kehittad, saivat vahemman tukea kuin ne, joiden hankkeet olivat yksinkertaisempia ja
nopeampia kehittad, vaikka ne kaikki osallistuivat samaan julkiseen tarjouskilpailuun.

1.5  ETSK suhtautuu myonteisesti digimarkkinasdddoksen voimaantuloon. Kyseiselld sdddokselld néistd markkinoista
pyritddn tekemdin oikeudenmukaisemmat torjumalla portinvartijoiden epireiluja kiytint6ja. Tdmid on kéddnnekohta
digitaalisiin markkinoihin puuttumisessa ja haaste, johon komission olisi vastattava tillaisten innovatiivisten markkinoiden
edellyttamilla fyysisilla voimavaroilla, henkilostoresursseilla ja asiantuntemuksella.

1.6 ETSK suhtautuu myonteisesti tydmenetelmien nykyaikaistamiseen tehtyihin investointeihin, joita se on aiemmin
perddnkuuluttanut. Pddosasto, joka on paremmin varustautunut teknisin ja henkilostoresurssein, joka on digitaalisesti
edistyneempi ja paperiton ja joka aiheuttaa vihemmin sdintelytaakkaa asianosaisille, mahdollistaa tehokkaamman
reagoinnin jatkuvasti muuttuvien markkinoiden haasteisiin, jotka edellyttivdt oikea-aikaisia ja turvallisia, helposti
sidosryhmien ulottuvilla olevia vastauksia. ETSK toivoo, ettd komissio pystyy niilli investoinneilla tehostamaan
toimintaansa tekemalld uusia ennakoivia aloitteita tutkiakseen ja tukeakseen kriittisid aloja kilpailun nikokulmasta seké
jatkamaan nopeaa reagointia tekemalld reaktiivisia tutkimuksia tehtyjen kantelujen pohjalta.

1.7 ETSK suhtautuu myonteisesti kilpailulainsdddiannon soveltamista itsendisten ammatinharjoittajien tyooloja koskeviin
tyoehtosopimuksiin koskevien suuntaviivojen hyviaksymiseen. Niissd tehddan selvaksi, ettd kilpailulainsdddanto ei estd néitd
tyontekijoitd kdymistd tyoehtosopimusneuvotteluja luodakseen tasavertaiset tyoolot palkattujen tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien valille. Niilli suuntaviivoilla edistetidn Euroopan sosiaalisia arvoja. Komission olisi
kiinnitettdva tdhian huomiota, ja ETSK kehottaakin seuraamaan tdtd kysymystd tiiviisti.

1.8 ETSK antaa komissiolle tunnustusta sen kilpailuoikeutta koskevista aloitteista ja vuonna 2022 saavutetuista
tuloksista. Sdantojen tiukka tdytintoonpano ndilld aloilla edistdd kilpailua ja suojelee kuluttajia ja kannustaa samalla
innovointiin yrityksissd, joilla on vain vahian markkinoille tulon esteita.

1.9  ETSK kehottaa valvomaan ja seuraamaan jatkuvasti eri markkinoita osana kilpailupolititkkaa. Kaikkien
markkinoiden pitdisi olla avoimia ja kilpailtuja kaikkien, niin talouden toimijoiden kuin kuluttajien, hyodyksi. Taimd on
nykyisen kaltaisen korkean inflaation aikana tirkedd, jotta mahdollistetaan toimitusketjujen moitteeton toiminta. Komissio
voi ja sen pitdisi puuttua asiaan tdssd tilanteessa sekd EU:n tasolla tehtdvien transaktioiden yhteydessi ettd tukemalla ja
opastamalla kansallisia kilpailuviranomaisia.

1.10  ETSK korostaa, ettd on tirkedd varmistaa oikeudenmukainen kilpailu kaikilla aloilla ja erityisesti aloilla, joilla on
suora vaikutus kuluttajien ja pk-yritysten hyvinvointiin. Méddrddvin markkina-aseman véirinkdytto ja sopimattomat
kaupalliset menettelyt voivat vaikuttaa kielteisesti tuhansiin pienyrityksiin (erityisesti ETSK:n aiemmissa lausunnoissa jo
mainituilla herkimmilld aloilla). Pk-yrityksid on vahvistettava, silld ne tarjoavat tyopaikkoja, maksavat veroja yhteisoille ja
lujittavat alueiden taloudellista rakennetta ja ovat siten ratkaisevan tirkeitd paikallisen kehityksen ja hyvinvoinnin kannalta.
ETSK kehottaa niin ikddn ottamaan kayttoon jasenvaltioiden vililld sovellettavien oikeudenmukaisten verosddntojen
kaltaisia taloudellisesti tehokkaita vilineitd. Komissio voi ja sen pitdisi ottaa néissd asioissa aktiivisempi rooli joko suoraan
toimivaltansa puitteissa tai vlillisesti toimimalla vuorovaikutuksessa kansallisten kilpailuviranomaisten kanssa.

1.11  ETSK perddnkuuluttaa jatkuvaa sitoutumista terveen kilpailun edistimiseen sisimarkkinoilla eri instituutioiden
vilisen jatkuvan vuoropuhelun avulla ja vahvistamalla EU:n kilpailuviranomaisten verkostoa sisimarkkinoiden toimintaa
parantavan yhteistyon puitteissa.

() EUVLC 1121, 4.4.2020, s. 1.
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1.12  Verokilpailu, joka on seurausta kunkin jdsenvaltion myontimistd veroetuuksista, on haaste, johon komissiolla ei
ole toimivaltaa vastata perussopimuksen rajoitusten vuoksi. ETSK kehottaa komissiota keskittymdin jatkossakin
veroetuuksien myontidmisestd aiheutuvan kilpailun véaristymisen estimiseen — siind mairin kuin se on sille sallittua —
joko soveltamalla valtiontukisddnt6jd tai lisdidmalld tietoisuutta timédn alan hyvistd kdytinnoistd tai julkaisemalla niitd
koskevia suuntaviivoja.

1.13  ETSK kehottaa komissiota kdyttimaddn valtiontukisddntoja vihredn ja digitaalisen siirtymédn tukemiseen. Vaikka
valtiontuella voi olla tarkea rooli tdssa siirtyméssd, EU:n on valtiontukisadntojd viliaikaisesti lieventdessddn loydettdva oikea
tasapaino, jotta valtetddn tukikilpailu ja siilytetddn tasapuoliset toimintaedellytykset sisimarkkinoilla. Lisdksi valtiontuen
myontidmisen pitdisi perustua tiukkoihin sopimuspohjaisiin tavoitteisiin, joiden saavuttamatta jattiminen voisi — selkeiden
sdant6jen pohjalta — johtaa mahdollisten saatujen etuuksien palauttamiseen. ETSK vaatii kuitenkin, ettei valtiontukea
myonnetd toimijoille, joiden osalta on olemassa oikeudellista ndyttod siitd, etteivit ne noudata voimassa olevia
ymparistosaantojd joko EU:n alueella tai maailman muilla alueilla harjoittamassaan toiminnassa.

2. Lausunnon tausta

2.1  Komissio laatii joka vuosi kilpailupolitiikkaa koskevan kertomuksen, jossa tehdddn selkoa merkittdvimmasta
poliittisesta edistymisesta seka lainsdddantoaloitteista ja kilpailupolitiikan alalla toteutetuilla toimilla saavutetuista tuloksista.

2.2 Vuosi 2022 oli erityisen haastava, silli Eurooppaa kohtasi uusi kriisi sen sijaan, ettd se olisi kokenut
covid-19-pandemian jilkeen odotetun talouden elpymisen. Venijdn ja Ukrainan vilisen sodan vaikutukset ovat saaneet
komission toteuttamaan joukon toimenpiteitd taloudellisen ja rahoitusvakauden varmistamiseksi, toimitusketjujen
turvallisuuden takaamiseksi ja erittdin korkealle nousseen inflaation torjumiseksi.

2.3 Covid-19-pandemian laantuessa tilapdisten covid-19-valtiontukipuitteiden kaytostd luovuttiin vaiheittain, koska
komissio oli pddttanyt olla jatkamatta niiden voimassaoloa kesikuun 30. paivdd 2022 pidemmille. Poikkeuksena ovat
investointien ja yritysten vakavaraisuuden tukemiseen tarkoitetut toimenpiteet, joita jatketaan joulukuun 2023 loppuun.

2.4 Vendjin ja Ukrainan vilisen sodan vaikutuksiin vastaamiseksi komissio hyvaksyi kriisiajan tilapaiset valtiontuki-
puitteet sellaisten yritysten tukemiseksi, joihin konfliktin heijastusvaikutukset kohdistuvat voimakkaasti.

2.5  Vastauksena energiakriisiin komissio hyviksyi toukokuussa REPowerEU-suunnitelman korkeisiin energianhintoihin
puuttumiseksi ja EUnn energiariippuvuuden vahentdmiseksi. Heindkuussa komissio muutti kriisiajan tilapaisid
valtiontukipuitteita helpottaakseen teollisuuden hiilestd irtautumista ja uusiutuvaan energiaan siirtymistd edistdvien
jarjestelmien luomista. Energia-alalla Tanskalle, Belgialle ja Suomelle hyvaksyttiin alakohtaisia jarjestelmid vakavaraisuuden
tukemiseksi energiasektorilla. Joulukuussa hyviksyttiin kahden saksalaisen yrityksen padomapohjan vahvistaminen.

2.6 Tamin jilkeen pantiin tdytdnto6n elpymis- ja palautumistukiviline, jolla edistetddn koheesiota, lievennetddn
pandemian vaikutuksia ja valmistellaan EU:ta vihreddn ja digitaaliseen siirtymddn. Suurinta osaa elpymis- ja
palautumistukivilineen toimenpiteistd ei katsota valtiontueksi, ja silloin kun toimenpiteet katsotaan valtiontueksi,
jasenvaltio voi toteuttaa valtaosan niistd suoraan ryhmépoikkeusasetuksen tai vihdmerkityksistd tukea koskevan asetuksen
nojalla.

2.7 Komissio jatkoi vuonna 2022 lainsdddantoaloitteiden tekemistd varmistaakseen, ettd kilpailusddnnét ovat
tarkoituksenmukaisia ja vastaavat tulevaisuuden tarpeita. Erityisen huomionarvoista tissd yhteydessd on digimarkkinasii-
doksen julkaiseminen. Sdddokselld pyritddn tekemdin digitaalialasta oikeudenmukaisempi ja kilpailullisempi yritysten ja
kuluttajien hyviksi. Sdddokselld kielletddn epdreilut kilpailukdytinnot ja vahvistetaan joukko kriteereja sellaisten
markkinoiden portinvartijoiden tunnistamiseksi, jotka voisivat vaikuttaa kielteisesti asianomaisiin markkinoihin.

2.8  Lisdksi julkaistiin sisimarkkinoita vaaristavid ulkomaisia tukia koskeva asetus, jossa komissiolle annetaan valtuudet
tutkia ja mahdollisesti korjata havaittuja véiristymid madradmalld korjaustoimenpiteitd tai hyviaksymilld sitoumuksia
kilpailun véiristymisen poistamiseksi. Velvollisuus ilmoittaa tiettyjen kynnysarvojen ylittymisestd on pakollista lokakuusta
2023 alkaen.
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2.9  Komissio pdivitti kilpailunrajoituksia ja yrityskeskittymid koskevia sddntojd sekid valtiontukea koskevia sddntojd ja
suuntaviivoja niiden mukauttamiseksi uusiin haasteisiin ja myos jatkoi toimiaan kilpailun pddosaston tydmenetelmien
nykyaikaistamiseksi.

3. Yleiset huomiot

3.1  ETSK katsoo, ettd kilpailupolitiikkaa koskeva kertomus 2022 on kattava ja hyvin jasennelty asiakirja, jossa esitetddn
selked yleiskatsaus tirkeimmistd saavutuksista, haasteista ja tulevista painopisteistd kilpailupolitiikan alalla EU:ssa.

3.2 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd kertomuksessa painotetaan EU:n kilpailusddntojen tinkimdtontd tdytdntoonpanoa
sekd Euroopan komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten valistd yhteistyotd. Téllainen yhteistyo on ratkaisevan tarkedd
johdonmukaisen ja tehokkaan lahestymistavan varmistamiseksi kaikkialla sisimarkkinoilla.

3.3 Ukrainan sota on vaikuttanut suuresti EU:n markkinoihin nostaen energian hintoja ja aiheuttaen hairioitd
toimitusketjuihin. ETSK kannattaa tilapiisten valtiontukipuitteiden kiyttoonottoa markkinahéirididen korjaamiseksi.
Komitea kuitenkin kiinnittdd huomiota sithen mahdollisuuteen, ettd tima voi johtaa kilpailun vairistymiseen, ja katsoo, ettd
on toteutettava rakenteellisia toimenpiteitd EU:n suojelemiseksi tillaisilta tapahtumilta parantamalla talouden hairionsie-
tokykya ja vahentdmalld riippuvuutta kolmansista osapuolista.

3.4  EUmn olisi investoitava voimakkaasti REPowerEU-toimenpiteisiin vahentddkseen energiariippuvuuttaan ja tehdikseen
taloudesta vihemman haavoittuvan maailmanlaajuisten energiamarkkinoiden vaihteluille, jotka vaikuttavat vakavasti
yritysten toimintaan ja kotitalouksiin.

3.5  Vuodesta 2022 teki haastavan inflaatio, jonka vaikutuksia pyrittiin lieventdmain tilapaisilld valtiontukipuitteilla.
ETSK korostaa terveen kilpailun merkitystd korkean inflaation aikoina, silld kilpailu voi auttaa hillitsemain inflaatiota
aiheuttamalla voittomarginaalien laskupainetta. Kilpailullinen talous reagoi muutoksiin paremmin.

3.6  Kilpailua on tirkedd edistdad yksityisen sektorin lisiksi myos julkisissa hankinnoissa torjumalla markkinoita
vadristavaa kilpailunvastaista yhteistyotd julkisissa hankinnoissa.

3.7 ETSK suhtautuu myonteisesti covid-19-pandemiaan liittyvien tilapéisten valtiontukipuitteiden vaiheittaiseen
poistamiseen nyt, kun kansanterveysuhka on vihentynyt. Komitea kuitenkin varoittaa, ettd EU:n olisi otettava opikseen
saaduista kokemuksista, erityisesti ladkinnallisten tuotteiden ja laitteiden toimitusketjuihin liittyvistd vakavista ongelmista,
joita ilmeni vuonna 2020. EU on onnistunut luomaan sekd yksityisid ettd julkisia henkilostoresursseja ja rahoitusvaroja
mobilisoineiden merkittdvien yhteisten ponnistelujen ansiosta erilaisia rakenteita, joilla on varmistettu ndiden tuotteiden
toimitukset. Ndmd rakenteet olisi sdilytettiva sellaisella tasolla, joka kestdd hairiot toimitusketjuissa Aasian markkinoilla,
joilta ndmaé tuotteet on aiemmin péadasiassa hankittu.

3.8 Kuten komissio itsekin on todennut, kdytt66n otetut tilapdiset puitteet, joiden nojalla jisenvaltioiden on kolmen
viime vuoden aikana ollut mahdollista tukea liiketoiminta-alojaan, ovat eriasteisten kilpailun védristymien ldhde kunkin
jasenvaltion resursseista riippuen. ETSK on huolissaan kilpailulle aiheutuvista seurauksista ja perdankuuluttaa aloitteita
mahdollisesti syntyvien ongelmatilanteiden korjaamiseksi.

3.9  Jotta Covid-19-toimenpiteisiin liittyvit tahattomasti tehdyt epdoikeudenmukaisuudet voidaan nyt korjata, ETSK
kehottaa myos ottamaan huomioon sellaiset kilpailun vaaristymat, jotka ovat voineet aiheutua valtiontuen ja muiden tukien
myontimisestd hatatilan aikana, kun vastauksia oli l6ydettdvd hyvissd ajoin ilman normaaleina aikoina harjoitettavaa
tavanomaista harkintaa.

3.10  ETSK suhtautuu myonteisesti digimarkkinasdaddoksen voimaantuloon ja korostaa, ettd on tarkead, ettd kiytossd on
ennakkomekanismi, jolla valvotaan velvoitteiden noudattamista ja kielletddn kilpailua vairistavat kdytannot. ETSK kehottaa
yhdistimdin namaé kdytannot tehokkaasti yha globaalimmilla ja digitaalisemmilla markkinoilla kilpailusddntojen jalkikdteen
tapahtuvaan soveltamiseen. Verkkokaupan, kuten verkkomarkkinapaikoilla tapahtuvan myynnin, kasvu voi itse asiassa
edistdd vertikaalisia sopimuksia, jotka rajoittavat kilpailua.
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3.11  ETSK suhtautuu myonteisesti sisimarkkinoita véiristavid ulkomaisia tukia koskevan asetuksen hyviksymiseen ja
toivoo, ettd sen tdytantoonpanolla heindkuusta 2023 alkaen onnistutaan vihentdmain kilpailuriskejd, joita aiheutuu tietyt
yritykset edullisempaan asemaan asettavien kiytintojen johdosta. Tima on kunnianhimoinen asetus, mutta siind voivat silti
jaddd huomiotta yritykset, jotka saavat tukea tavalla, jota ei havaita.

3.12  ETSK kehottaa toteuttamaan kilpailupolitiikan puitteissa tehokkaita toimenpiteitd ja seurantaa oikeudenmukaisen
kilpailun palauttamiseksi kaikille aloille. Mddrdavin markkina-aseman vairinkdytto, sopimattomat kaupalliset menettelyt ja
luovien, useita maita kisittdvien verostrategioiden hyddyntiminen voivat synnyttdd epdoikeudenmukaisia etuja, joihin
pk-yrityksilld ei ole henkiloresursseja eikd taloudellisia mahdollisuuksia puuttua. Samanaikaisesti pk-yrityksid on tarve
vahvistaa (erityisesti ETSK:n aiemmissa lausunnoissa jo mainituilla herkimmilld aloilla) sen vuoksi, ettd niilli on
ainutlaatuinen rooli paikallisen kehityksen ja hyvinvoinnin kannalta, silli ne tarjoavat tyopaikkoja, maksavat veroja
yhteisoille ja lujittavat alueiden taloudellista rakennetta. Koska pienten ja keskisuurten yritysten on yleensd vaikea kilpailla
tdllaisissa olosuhteissa, EU:n kilpailusdannoissa tulisi edellyttdd voimakkaita ja koordinoituja toimenpiteitd, kuten alueellisen
tuotannon tukemista ja jasenvaltioiden vililld sovellettavien oikeudenmukaisten verosdintojen kaltaisten taloudellisesti
tehokkaiden vilineiden kiyttoonottoa. Nykyisen kaltaisen korkean inflaation aikana timid on sitdkin tirkedmpdd. Tdssd
tarkedssd asiayhteydessi komissio voi ja sen pitdisi puuttua tilanteeseen kiireellisesti EU:n tasolla toteutettavien
transaktioiden osalta tarjoamalla tukea ja ohjausta kansallisille kilpailuviranomaisille.

3.13  ETSK tukee toimia, jotka on toteutettu vihrein ja digitaalisen siirtymén helpottamiseksi. Komission olisi tuettava
investointeja titd tavoitetta silmalld pitden ja seurattava samalla tiiviisti toimenpiteiden tehokkuutta ja markkinoiden
toimintaa, jotta ne pysyvat kilpailullisina yritysten ja kotitalouksien hyodyksi. Ilmaston- ja ympdristonsuojeluun seka
energiasiirtymaan liittyvit haasteet edellyttavit sddntelykehyksen sovittamista yhteen ndiden tavoitteiden kanssa, ja komitea
suhtautuukin myonteisesti erityistoimenpiteiden hyviksymiseen timin siirtymin nopeuttamiseksi kilpailupolitiikan
sdantojen mukaisesti samalla kun turvataan sisimarkkinoiden eheys.

3.14  ETSK korostaa oikeudenmukaisten markkinaolosuhteiden merkitystd yhteiskunnallisten yritysten ja kolmannen
sektorin eli keskeisten yleishyodyllisten palvelujen kannalta. Yksityisten tai yhteiskunnallisten yritysten osana
jasenvaltioiden sosiaali- ja terveydenhuoltojirjestelmid tarjoamat sosiaali- ja terveyspalvelut edellyttdvit asianmukaisia
yleisid poikkeuksia valtiontukisdannoista.

4. Erityiset huomiot | erityisid suosituksia

4.1  ETSK kannattaa kriisiajan tilapéisten valtiontukipuitteiden kdyttoonottoa mutta toistaa kehotuksensa siitd, ettd nditd
jarjestelmid on valvottava tiiviisti kilpailun vaaristymien valttimiseksi. ETSK suosittelee, ettd komissio tutkii jo paattyneiden
tilapdisten puitteiden vaikutuksia, jotta niistd voidaan ottaa oppia ja parantaa ndin tillaisten puitteiden toimintaa
mahdollisten tulevien kriisien yhteydessa.

4.2 Komissio on kdynnistanyt kilpailun alalla joukon lainsaddantoaloitteita, digimarkkinasddados mukaan luettuna. ETSK
korostaa, ettd sekd komissiolla ettd kansallisilla kilpailuviranomaisilla olisi oltava tutkintaa ja niyton kerddmistd koskevat
valtuudet, jotka ovat EU:n ja kansallisen lainsddannon mukaiset, kyetdkseen puuttumaan erittdin innovatiivisiin ja jatkuvasti
muuttuviin markkinoihin markkinoiden ja kuluttajien suojelemiseksi.

4.3 ETSK kannattaa sisimarkkinoita vaaristavid ulkomaisia tukia koskevan asetuksen hyviksymisti, silld kaikkien EU:n
markkinoilla toimivien yritysten olisi noudatettava samoja sdint6ja. ETSK perddnkuuluttaa jatkuvaa vuoropuhelua ja
yhteisty6td kolmansien maiden kanssa seké kehottaa arvioimaan ja kehittdmain muita mekanismeja, joilla voitaisiin suojella
sisimarkkinoita piilotuilta. EU voisi harkita esteiden luomista tiettyjen todennikdisesti epdreilua kilpailua harjoittavien
yritysten osallistumiselle julkisiin hankintoihin asettamalla velvoitteita noudattaa eettisid sddntojd ja ty6lainsddddntod.
Toinen este voitaisiin asettaa ottamalla kdyttoon rangaistuksia, jotka perustuvat etdisyyteen toimituspaikasta, jotta voidaan
auttaa pienentdmadn hiilijalanjalkes.

4.4  ETSK suhtautuu myonteisesti uusien vertikaalisten suuntaviivojen julkaisemiseen yritysten tukemiseksi niiden
toimitus- ja jakelusopimusten yhteensopivuuden arvioinnissa sekéd sidosryhmikuulemisen kaynnistimiseen tutkimus- ja
kehityssopimuksia koskevien tarkistettujen horisontaalisten ryhmépoikkeusasetusten luonnoksista. Vertikaalisia ja
horisontaalisia yhteistyosopimuksia koskevien sddntojen olisi kehityttava markkinoiden mukana, ja niilld olisi varmistettava
mahdollisten hyotyjen padtyminen kuluttajille seké edistettava digitaalista ja vihredd siirtymaa.
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4.5 ETSK kannattaa sitd, ettd hyviksytddn suuntaviivat, jotka koskevat kilpailulainsddaddnnon soveltamista itsendisten
ammatinharjoittajien tyooloja koskeviin tyoehtosopimuksiin ja joissa selvennetdan, ettd kilpailusdannot eivit estd itsendisid
ammatinharjoittajia osallistumasta tyoehtosopimusneuvotteluihin saadakseen samanlaiset tydolot kuin palkatuilla
tyontekijoilla.

4.6  ETSK pitdd merkityksellisend luonnosta markkinoiden mairitelmai koskevaksi tarkistetuksi tiedonannoksi, jolla on
tarkoitus saattaa vuoden 1997 tiedonanto ajan tasalle. Koska markkinoiden madaritelmd on viline, jota komissio kayttdd
yksiloiddkseen ja maddrittddkseen yritysten vilisen kilpailun rajat, niiden kasitettd on péivitettivd ja mukautettava
markkinoihin, jotka ovat kehittyneet hyvin merkittivdssd mairin. ETSK kannattaa sitd, ettd markkinoiden maaritelmain
sisillytetddn nakokohtia, jotka menevit huomattavasti pelkkdd hintaa pidemmialle, kuten kestavin kehityksen mukaisuus ja
innovointi tai jopa toimitusketjujen turvallisuus.

4.7  Sulautumien osalta ETSK ehdottaa, ettd sulautumista koskeviin ilmoituskynnyksiin voisi sisiltyé liikevaihdon lisiksi
my6s mahdollinen palvelujen laadun tai kuluttajien turvallisuuden heikkeneminen.

4.8  ETSK pitdi tirkednd, ettd valtiontukisddnn6illd pyritddn hiilestd irtautumisen seka vihredn ja digitaalisen siirtyman
tavoitteisiin. Ilmaston- ja ympdristonsuojeluun sekd energiasiirtymaan liittyvat haasteet edellyttavit sddntelykehyksen
sovittamista yhteen niiden tavoitteiden kanssa, ja ETSK suhtautuukin myonteisesti erityistoimenpiteiden hyviksymiseen
timan siirtyman nopeuttamiseksi kilpailupolitilkan sddntdjen mukaisesti samalla kun turvataan sisimarkkinoiden eheys.

49  ETSK antaa tunnustusta komissiolle sen toimista kilpailunrajoitusten ja yrityskeskittymien valvonnan alalla. Komitea
onnittelee komissiota unionin yleisen tuomioistuimen antamasta tuomiosta, joka vahvistaa komission pditoksen, jonka
mukaan Google oli asettanut laittomia rajoituksia Android-laitteiden valmistajille ja matkaviestinoperaattoreille. Komitea
myo0s kehottaa komissiota jatkamaan tdimén pddmaaran tavoittelemista huolimatta epaedullisista padtoksistd Qualcomm- ja
Intel-asioissa ja ottamaan opiksi tehdyistd virheistd, jotta muita oikeustapauksia voidaan puolustaa paremmin
tulevaisuudessa.

Bryssel 25. lokakuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Oliver ROPKE
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