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KOMISSION SUOSITUS,
annettu 12 piivini joulukuuta 2023,

energiatehokkuudesta annetun direktiivin (EU) 20231791 (uudelleenlaadittu
energiatehokkuusdirektiivi) kansallisia energiatehokkuusrahastoja, rahoitusta ja teknistdi tukea
koskevan 30 artiklan saattamisesta osaksi kansallista lainsdidiantod

(C/2023/1553)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292 artiklan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)

Komissio totesi 28 pdivind marraskuuta 2018 antamassaan tiedonannossa Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen
visio kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisestd ja ilmastoneutraalista taloudesta ('), ettd energiatehokkuus on
keskeinen toiminta-ala, jota ilman unionin talouden tdydellisti hiilestd irtautumista ei voida saavuttaa.

Joulukuussa 2018 unionin uusi vuoteen 2030 ulottuva energiatehokkuutta koskeva yleistavoite, joka on vihintdin
32,5 prosenttia verrattuna ennustettuun energiankdyttoon vuonna 2030, sisillytettiin "Puhdasta energiaa kaikille
eurooppalaisille” -sdddospakettiin, jonka tavoitteena oli asettaa energiatehokkuus etusijalle, saavuttaa
maailmanlaajuinen johtoasema uusiutuvan energian alalla ja tarjota kohtuulliset sopimusehdot kuluttajille.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2012/27EU, jiljempini "energiatehokkuusdirektiivi’ (%) , sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilli (EU) 2018/2002 (°), velvoitetaan saavuttamaan yleistavoitteen mukainen
vihintddn 32,5 prosentin energiansddstd EU:n tasolla vuoteen 2030 mennessa.

Komissio ehdotti 17 piivind syyskuuta 2020 antamassaan tiedonannossa EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd
korkeammalle — Panostetaan ilmastoneutraaliin tulevaisuuteen ihmisten hyviksi, jaljempéna "ilmastotavoitesuunnitelma’ (%),
unionin ilmastotavoitteiden tiukentamista nostamalla kasvihuonekaasupéistotavoitetta vuodelle 2030 vdhintddn 55
prosenttiin vuoden 1990 tasoon verrattuna. Ehdotuksella vastattiin 11 pdivind joulukuuta 2019 annetussa
komission tiedonannossa Euroopan vihredn kehityksen ohjelma annettuun sitoumukseen esittdd kattava suunnitelma
siitd, kuinka vuodelle 2030 asetettu unionin tavoite voitaisiin nostaa 55 prosenttiin vastuullisella tavalla.

IImastotavoitesuunnitelmaan liittyvd vaikutustenarviointi osoitti, ettd kunnianhimoisemman ilmastotavoitteen
saavuttamiseksi energiatehokkuutta on parannettava huomattavasti 32,5 prosentin tavoitetasoa enemmdn.

Kyseisten tavoitteiden tdytintoonpanemiseksi komissio ilmoitti 19 péivind lokakuuta 2020 antamassaan
tiedonannossa Komission tydohjelma 2021 — Elinvoimainen unioni epivakaassa maailmassa (°) lainsdddintopaketista
kasvihuonekaasupddstojen vihentdmiseksi véhintddn 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessd, jdljempdnd
’55-valmiuspaketti’, ja ilmastoneutraalin Euroopan unionin saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessi. Paketti kattaa
useita politiikan aloja, muun muassa ehdotuksen energiatehokkuusdirektiivin uudelleenlaatimisesta.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden
komitealle ja Euroopan investointipankille Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisestd ja
ilmastoneutraalista taloudesta (COM(2018) 773 final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27[EU, annettu 25 péivdnd lokakuuta 2012, energiatehokkuudesta,
direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sekd direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315,
14.11.2012,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2002, annettu 11 péivini joulukuuta 2018, energiatehokkuudesta annetun
direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 210).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle EU:n
ilmastotavoite vuodelle 2030 entisti korkeammalle: Panostetaan ilmastoneutraaliin tulevaisuuteen ihmisten hyvaksi (COM(2020) 562 final).
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Komission
tydohjelma 2021 — Elinvoimainen unioni epivakaassa maailmassa (COM(2020) 690 final).
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Direktiivi (EU) 2023/1791 (uudelleenlaadittu energiatehokkuusdirektiivi) (°) hyvaksyttiin 13 pdivind syyskuuta
2023, mikd nosti merkittidvisti vuoden 2030 tavoitetasoa energiatehokkuuden osalta, myos kun kyseessd on
energiatehokkuuden rahoitus.

Jotta jdsenvaltioita voitaisiin auttaa saavuttamaan vuoden 2030 energiatehokkuustavoitteet ja ilmastoneutraalius
vuoteen 2050 mennessd kustannustehokkaalla tavalla varmistaen samalla EU:n talouden kilpailukyky ja kestavyys,
on olennaisen tirkedd saada liikkeelle energiatehokkuuteen tehtdvid investointeja sellaisten politiikkatoimiin ja
energiatehokkuuteen suunnattujen erityisten rahoitustoimenpiteiden avulla, joilla voidaan lisitd energiatehokkuus-
hankkeiden mairdi ja kokoa ja hyodyntdd yksityistd rahoitusta uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin
tdytintoonpanoa varten.

Eurooppa-neuvosto kehotti 21-22 paivini lokakuuta 2022 ja 15 pédivind joulukuuta 2022 antamissaan paitelmissd
neuvostoa ja Euroopan komissiota esittimddn konkreettisia ehdotuksia muun muassa energiansdistotoimien
lisadmiseksi ja korosti jilleen tarvetta lisitd energiatehokkuuteen tehtdvid investointeja.

Uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin 30 artiklassa todetaan tarve ottaa kdyttoon riittavaa taloudellista ja
teknistd tukea energiatehokkuustoimenpiteille ja kehittdd kohdennettuja politiikkatoimia, joiden avulla saadaan
liikkeelle yksityisid investointeja energiatehokkuuteen, sekd luodaan perusta lisitoimille, joilla kannustetaan
energiatehokkuuteen tehtdviin investointeihin. Samalla korostetaan Euroopan komission ja jasenvaltioiden vilisen
yhteistyon merkitysta.

Jasenvaltioiden olisi direktiivin 30 artiklan 1 kohdan nojalla erityisesti helpotettava rahoitusmekanismien
perustamista tai nykyisten kdytt6d energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd varten useiden rahoituskanavien ja
avustusten, rahoitusvilineiden ja teknisen avun yhdistelmdn hyo6tyjen maksimoimiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamista. Direktiivin 30 artiklan 2 kohdassa puolestaan
edellytetddn, ettd komissio avustaa jdsenvaltioita rahoitus- ja hankekehitysvilineiden perustamisessa energiate-
hokkuuteen tehtdvien investointien lisddmiseksi sekd energiatehokkuustoimien tukemiseksi energiakoyhyydestd
kdrsivien ihmisten, heikossa asemassa olevien asiakkaiden, pienituloisissa kotitalouksissa olevien ihmisten ja
tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien ihmisten keskuudessa. Jotta jisenvaltioita voidaan tukea
energiatehokkuusdirektiivin 30 artiklan 1 ja 2 kohdan saattamisessa osaksi kansallista lainsdddintod ja niiden
tdytintoonpanossa, ohjeissa muistutetaan vaatimusten soveltamisalasta ja tavoitteista. Ohjeissa myos esitetddn
vaihtoehtoja ja esimerkkejd politiikkatoimista velvoitteiden tdyttimiseksi. Toimia tarvitaan muun muassa
sadntelykehyksen yksinkertaistamiseksi, jotta voidaan yhdistdd useita EU:n rahoituksen ja kansallisen rahoituksen
kanavia, sekd teknisen tuen vilineiden perustamisen helpottamiseksi kansallisella tai tarvittaessa alueellisella tasolla.

Direktiivin 30 artiklan 3 kohdassa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot edistavdt energiatehokkuuteen liittyvid
lainatuotteita, kuten vihreitd kiinnelainoja ja vihreitd lainoja, ja varmistavat, ettd rahoituslaitokset tarjoavat niitd
lagjasti ja syrjimdttomasti ja ettd ne ovat kuluttajien ndhtivissd ja saatavilla. Jasenvaltioiden olisi hyviksyttava
toimenpiteitd, joilla helpotetaan laskun tai verotuksen yhteydessd takaisin maksettavan rahoituksen toteuttamista, ja
kannustettava lainatakausjirjestelmien perustamiseen energiatehokkuusinvestointeja varten. Jotta jdsenvaltioita
voidaan tukea energiatehokkuusdirektiivin 30 artiklan 3 kohdan saattamisessa osaksi kansallista lainsdddantoa ja
sen tdytantoonpanossa, ohjeissa muistutetaan vaatimusten soveltamisalasta ja tavoitteista. Ohjeissa myos esitetddn
vaihtoehtoja ja esimerkkejd politiikkatoimista velvoitteiden tdyttdmiseksi, kuten tarvittavan sddntelykehyksen
kehittiminen energiatehokkuutta edistivien lainojen syrjimattdmyyden varmistamiseksi, tukiohjelmien ja riskien
vihentidmisjdrjestelyjen kiyttoonotto energiatehokkuutta edistivien lainatuotteiden kehittdmiseksi sekd tarvittavat
toimet laskun tai verotuksen yhteydessi takaisin maksettavan rahoituksen toteuttamiseksi kansallisissa kehyksissa.
Taltd osin jasenvaltioiden toimien olisi oltava rahoitusalan sddntelyd koskevan EU:n sddnnoston mukaisia, ja niissd
olisi hyddynnettavi toimenpiteitd, jotka ovat jisenvaltioiden ja markkinatoimijoiden kaytettdvissd EUmn kestdvin
rahoituksen puitteissa, rajoittamatta kuitenkaan niiden alojen kehittimistd edelleen.

Direktiivin 30 artiklan 4 kohdassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot edistivit sellaisten taloudellisten tukijarjestelmien
perustamista, joiden tavoitteena on yksittdisten limmitys- ja kaukolimmitys- ja kaukojidhdytysjirjestelmien
uudistaminen, ja 5 kohdassa sdddetdin, ettd jasenvaltioiden olisi edistettdvd paikallisten asiantuntijapalvelujen ja
teknisen tuen palvelujen perustamista paikallisen kaukolimmityksen ja -jadhdytyksen hiilestd irtautumiseksi. Jotta

(®) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/1791, annettu 13 piivdnd syyskuuta 2023, energiatehokkuudesta ja

asetuksen (EU) 2023/955 muuttamisesta (EUVL L 231, 20.9.2023,s. 1-111).
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jasenvaltioita voitaisiin tukea energiatehokkuusdirektiivin 30 artiklan 4 ja 5 kohdan saattamisessa osaksi kansallista
lainsdddantod ja niiden tdytintoonpanossa, ohjeissa muistutetaan vaatimusten soveltamisalasta ja tavoitteista.
Ohjeissa myds esitetddn vaihtoehtoja ja esimerkkejd politiikkatoimista velvoitteiden tdyttamiseksi, kuten
kaukoldimmityksen uudistamista koskevien erityisten rahoitusjirjestelmien perustaminen kaukolimmitys- ja
kaukojddhdytysalan toimijoiden keskitettyjen asiointipisteiden perustamisen yhteydessa.

Asetuksen 30 artiklan 7 kohdassa edellytetddn, ettd komissio kdy vuoropuhelua julkisten ja yksityisten
rahoituslaitosten sekd asiaankuuluvien erityisalojen kanssa kartoittaakseen tarpeita ja mahdollisia toimia, joita se
voisi toteuttaa, jotta energiatehokkuustoimenpiteisiin ja energiakorjauksiin saataisiin yksityistd rahoitusta ja unionin
energiatehokkuustavoitteiden ja kansallisten panosten saavuttamista voitaisiin edistdd. Taltd osin komissio aikoo
kdynnistdid uuden eurooppalaisen energiatehokkuuden rahoituskoalition, johon liittyy ldheisempi yhteistyd
jasenvaltioiden kanssa ja joka tarjoaa niin puitteet sellaisista toimista kdytdville vuoropuhelulle, joilla voidaan
helpottaa energiatehokkuuteen tehtivid investointeja.

Jasenvaltiot voivat 30 artiklan 11 kohdan nojalla perustaa kansallisen energiatehokkuusrahaston, jonka tavoitteena
on tukea jdsenvaltioita kansallisten energiatehokkuuspanosten ja energiansddstovelvoitteiden tayttimisessd
energiatehokkuudesta annetun direktiivin (EU) 2023/1791 4 ja 8 artiklan mukaisesti. Direktiivin 30 artiklan 12
kohdassa siddetddn, ettd jos perustetaan kansallinen energiatehokkuusrahasto, sitd olisi kaytettdvad lisidmédan
energiatehokkuuteen tehtdvien yksityisten investointien kdyttod ja tukemaan energiatehokkuustoimenpiteitd
energiakdyhyydestd karsivien ihmisten, heikossa asemassa olevien asiakkaiden, pienituloisissa kotitalouksissa
olevien ihmisten ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien ihmisten keskuudessa. Jotta
jasenvaltioita voidaan tukea energiatehokkuusdirektiivin 30 artiklan 11 ja 12 kohdan saattamisessa osaksi
kansallista lainsddddntod ja niiden tdytint6onpanossa sekd energiatehokkuusdirektiivin 30 artiklan 13 ja 14
kohdassa esitettyjen vaihtoehtojen kiytossd, ohjeissa muistutetaan kansallista energiatehokkuusrahastoa koskevien
sdannosten soveltamisalasta ja tavoitteista. Ohjeissa my9s ehdotetaan toimia rahaston perustamiseksi, tuodaan esiin
mahdollisuus tayttad energiatehokkuusdirektiivin mukaiset vuotuiset velvoitteet viliaikaisesti kansalliseen energiate-
hokkuusrahastoon suoritettavalla maksuosuudella ja esitetddn tillaisen maksuosuuden laskentamenetelma.

Direktiivin 30 artiklan 17 kohdassa tiukennetaan jisenvaltioiden nykyisid raportointivaatimuksia energiatehokkuus-
rahoituksesta edellyttimalld, ettd komissiolle on raportoitava viimeistddn 15 pdivind maaliskuuta 2025 ja sen
jilkeen joka toinen vuosi osana asetuksen (EU) 2018/1999 17 artiklan nojalla toimitettavia ja 21 artiklan mukaisia
yhdennettyjd kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevia edistymisraporttejaan seuraavat tiedot: a)
energiatehokkuuteen tehtidvien julkisten investointien mdaird ja energiatehokkuustoimenpiteitd tukevalla julkisella
rahoituksella saavutettu keskimaardinen vipuvaikutus; b) energiatehokkuutta edistdvien lainatuotteiden maira eri
tuotteiden mukaan eriteltyn; c) tapauksen mukaan kansalliset rahoitusohjelmat, jotka on otettu kdyttoon energiate-
hokkuuden ja parhaiden kiytantojen kdyttoonoton lisdédmiseksi, sekd energiatehokkuutta edistdvit innovatiiviset
rahoitusjirjestelyt. Lisdksi 30 artiklan 18 kohdassa selvennetdin voimassa olevia tiedonantovelvoitteita, jotka on
otettava huomioon 17 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen vaatimusten tayttdmiseksi.

Jasenvaltioiden on saatettava lait, asetukset ja hallinnolliset mairdykset, joilla energiatehokkuuden rahoitusta
koskeva 30 artikla saatetaan osaksi kansallista lainsddddntod, voimaan viimeistddn 11 paivini lokakuuta 2025.

Uudelleenlaadittu energiatehokkuusdirektiivi on saatettava kokonaisuudessaan osaksi kansallista lainsdddantoa ja se
on pantava tehokkaasti tdytintoon, jotta EU voi saavuttaa vuoden 2030 energiatehokkuus- ja ilmastotavoitteensa.

Jasenvaltioilla on harkintavaltaa saattaa energiatehokkuuden rahoitusta koskevan 30 artiklan vaatimukset osaksi

kansallista lainsdddidnt6d ja panna ne tdytintoon jisenvaltioiden kansallisiin olosuhteisiin parhaiten soveltuvalla
Ja p Y ) 1%

tavalla,

SUOSITTAA, ETTA JASENVALTIOT:

1.

Noudattavat tdimén suosituksen liitteessd annettuja ohjeita saattaessaan energiatehokkuudesta annetun direktiivin
(EU) 2023/1791 30 artiklassa asetetut vaatimukset osaksi kansallista lainsdddantoa.
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2. Tissd suosituksessa selitetddn muutettuja vaatimuksia ja esitetddn, miten direktiivin tavoitteet voidaan saavuttaa.
Tavoitteena on varmistaa uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin yhdenmukainen tulkinta eri jasenvaltioissa
ndiden laatiessa kansallisia tdytintoonpanosaddoksidan.

3. Talld suosituksella ei muuteta uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin oikeusvaikutuksia eikd rajoiteta
unionin tuomioistuimen energiatehokkuusdirektiivid koskevaa sitovaa tulkintaa. Suosituksessa keskitytdin
energiatehokkuuden rahoitukseen liittyviin sddnnoksiin, ja se koskee uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin
30 artiklaa.

Tehty Brysselissd 12 piivana joulukuuta 2023.

Komission puolesta
Kadri SIMSON

Komission jdsen
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1. JOHDANTO

Energiatehokkuudesta annetun direktiivin (EU) 2023/1791, jiljempand 'uudelleenlaadittu energiatehokkuusdirektiivi’,
30 artiklan tavoitteena on lisdtd julkisia ja yksityisid investointeja energiatechokkuuteen eri aloilla, jotta voidaan
saavuttaa EU:n vuoden 2030 energiatehokkuustavoitteet. Artiklalla edistetddn titd tavoitetta tarjoamalla puitteet julkisen
budjettituen kustannustehokkuuden lisadmiseksi ja energiatehokkuustoimenpiteisiin tehtdvien yksityisten investointien
liikkeelle saamiseksi. EU:n rahoitus ja kansallinen julkinen rahoitus eivit riitd vastaamaan investointitarpeisiin, vaan suurin
osa taloudellisesta tuesta on saatava yksityiseltd sektorilta. Kdytettdvissd oleva rajallinen julkinen rahoitus on kohdistettava
investointien esteiden poistamiseen, heikoimmassa asemassa olevien ryhmien investointien tukemiseen sekd rahoitusva-
lineiden ja julkisten takausten tarjoamiseen. Tavoitteena on nopeuttaa energiatehokkuustoimenpiteiden kayttoonottoa seka
houkutella ja saada liikkeelle yksityisid investointeja. Uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin energiatehokkuuden
rahoittamista koskevan 30 artiklan saattamisen osaksi kansallista lainsdddiantoa sekd artiklan tdytinto6npanon odotetaan
parantavan energiatehokkuuteen tehtavien investointien liikkeelle saamisen mahdollistavaa kehysti ja edistivan siten sekd
vuoden 2030 energiatehokkuustavoitteiden ettd REPowerEU-suunnitelman energiansaistotavoitteiden saavuttamista.

Naiden ohjeiden tarkoituksena on tukea jasenvaltioita energiatehokkuutta koskevan direktiivin (EU) 2023/1791 30 artiklan
saattamisessa osaksi kansallista lainsdddintod. Euroopan unionin tuomioistuimella on yksinomainen toimivalta
tulkita EU:n lainsddddntoa sitovasti. Ndissd ohjeissa esitettyjd ndkemyksid ei pidd ymmartaa siten, ettd ne madradvat ennalta
komission kannan unionin tuomioistuimessa mahdollisesti ksiteltdvissi asioissa.

Direktiivin 30 artiklassa sdddetyt jasenvaltioiden velvoitteet esitetddn yksityiskohtaisesti timdn liitteen kunkin kohdan
alussa. Ndmd velvoitteet edellyttavit, ettd jdsenvaltiot panevat tdytintoon politiikkatoimia tai rahoitus- ja tukiohjelmia,
joiden tavoitteena on lisitd energiatehokkuusinvestointeja eri aloilla ja ndin edistdd EU:n vuoteen 2030 ulottuvien sitovien
energiatehokkuustavoitteiden saavuttamista.

Tamdn kohdassa 2 muistutetaan uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin 30 artiklan pakottavista sddnnoksistd, jotka
on saatettava osaksi kansallista lainsdddint6d ja pantava tdytintoon kansallisessa lainsdddantokehyksessd, selitetddn
sddnnosten soveltamisalaa ja tavoitteita sekd annetaan lisitietoja mahdollisten politiikkatoimien valinnasta vaatimusten
tayttamiseksi.

Tamdn liitteen kohdassa 3 kasitellddn kansallisia energiatehokkuusrahastoja koskevia valinnaisia sdinnoksid, joissa
annetaan jasenvaltioille mahdollisuus perustaa tallainen rahasto uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin tavoitteiden
ja joidenkin mainitun direktiivin velvoitteiden tayttimiseksi rahastoon suoritettavilla maksuosuuksilla. Jos tdmi vaihtoehto
valitaan, sovelletaan tiettyjd tdsmallisid vaatimuksia.

Tamadn liitteen kohdassa 4 kisitellddn energiatehokkuuden rahoittamista koskevia vahvistettuja raportointivaatimuksia,
joita sovelletaan jisenvaltioihin suoraan. Tdmd raportointi sisillytetddn kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaa
koskevaan  edistymisraporttiin ~ energiaunionin  ja  ilmastotoimien  hallinnosta  annetun  asetuksen
(EU) 2018/1999 17 ja 21 artiklan mukaisesti.

2. SAATTAMISTA OSAKSI KANSALLISTA LAINSAADANTOA SEKA TAYTANTOONPANOA KOSKEVAT
PAKOLLISET SAANNOKSET

Direktiivin 30 artiklan keskeinen vaatimus on, ettd jdsenvaltiot helpottavat rahoitusjirjestelyjen perustamista ja/tai
laajentavat olemassa olevien jirjestelyjen kiyttod energiatehokkuustoimenpiteiden tukemiseksi. Lisiksi jasenvaltioiden on
edistettdvd energiatehokkuuden rahoittamista koskevien yksityisten ja innovatiivisten ratkaisujen laajentamista ja
poistettava sitd nykyisin haittaavia esteitd. TAmd on keskeistd, jotta saadaan liikkeelle riittavisti energiatehokkuuteen
tehtdvid investointeja. Seuraavassa kohdassa ja sen alakohdissa kisitellidn 30 artiklasta johtuvia tirkeimpid pakollisia
vaatimuksia, jotka koskevat saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa.

2.1. Rahoitusjirjestelyjen helpottaminen seki avustusten, rahoitusvilineiden ja teknisen avun yhdisteleminen

Taulukko 2-1.

30 artiklan 1 ja 2 kohta

Jasenvaltioiden on helpotettava rahoitusmekanismien perustamista tai nykyisten kéyttod
energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd varten useiden rahoituskanavien ja avustusten,
rahoitusvilineiden ja teknisen avun yhdistelmdn hyotyjen maksimoimiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta SEUT 107 ja 108 artiklan soveltamista.
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Komissio avustaa tarvittaessa suoraan tai rahoituslaitosten kautta jdsenvaltioita perustamaan
rahoitusjirjestelyja ja hankekehityksen tukivélineitd kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla
energiatehokkuuteen tehtdvien investointien lisddmiseksi eri aloilla sekd energiak6yhyydestd kirsivien

2 henkiloiden, heikossa asemassa olevien asiakkaiden, pienituloisissa kotitalouksissa olevien ihmisten ja
tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien henkildiden suojelemiseksi ja heiddn
vaikutusmahdollisuuksiensa lisddmiseksi, myos ottamalla huomioon tasa-arvondkokulma niin, ettei
ketddn jatetd jalkeen.

2.1.1. Vaatimuksen soveltamisala ja tavoitteet

Direktiivin 30 artiklan 1 kohdassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot helpottavat rahoitusmekanismien perustamista ja
maksimoivat useiden rahoituskanavien yhdistelemisen. Direktiivin 30 artiklan 2 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden olisi
kansallisen tason jdrjestelyjen lisiksi helpotettava rahoitusjirjestelyjen perustamista alueellisella tai paikallisella tasolla.
Alueellisella ja paikallisella tasolla on yksityiskohtaista tietoa rakennuskannasta ja paikallisista asukkaista, ja alueellisen ja
paikallisen tason rahoitusjirjestelyt ovat lihempini kansalaisia ja paikallisia yrityksid. Alueellisella ja paikallisella tasolla on
ndin ollen mahdollisuus olla aktiivisesti yhteydessd paikallisiin ihmisiin ja yrityksiin, miké helpottaa energiatehokkuuden
parantamiseen tarkoitetun taloudellisen tuen kdyttdonottoa (). Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd rahoitusjirjestelyt
tarjoavat eri rahoituskanavien ja hankekehitystuen yhdistelmin, sekd hyddynnettidvd EU:n rahoitustukea mahdollisimman
laajalti kansallisten ja alueellisten rahoitusjirjestelyjen perustamiseksi. Usein on tarpeen yhdistelld taloudellista ja teknistd
tukea, jotta voidaan poistaa monet erilaiset energiatehokkuuden parantamisen esteet. Téllaisia esteitd ovat muun muassa
taloudelliset sekd rahoitukseen, kdyttdytymiseen, tiedonsaantiin ja energia- ja finanssiosaamiseen liittyvit esteet, jotka
voivat liittyd esimerkiksi hankkeiden kehittimisprosesseihin, rahoitusvaihtoehtoihin ja urakoitsijoiden luotettavuuteen (2).
Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon energiatehokkuutta koskevat valtiontukisdannot, kun ne perustavat rahoituksen ja
teknisen tuen vélineitd, joilla tarjotaan julkista rahoitustukea energiatehokkuutta parantaviin toimenpiteisiin (*).

Vaikka taloudellista tukea voi olla saatavilla, sen olemassaolosta tai saatavuudesta ei useinkaan tiedetd. Keskitetyt
asiointipisteet ovat tehokas keino lisitd tietoisuutta teknisistd ja rahoitukseen liittyvistd vaihtoehdoista sekd tarjota
teknisen () ja taloudellisen tuen yhdistelmid energiatehokkuustoimenpiteisiin niin asumisen kuin liike-eldmén aloilla (¥).
Keskitetyt asiointipisteet voivat tarjota hankkeelle rahoitusta suoraan jaftai toimia vilittdjind, joka yhdistdd asiakkaat
julkisiin tai yksityisiin rahoittajiin. Hauts-de-France Pass Rénovation jirjestelmd on esimerkki jdrjestelystd, jossa
rahoitusvilineitd yhdistetddn tekniseen tukeen (ks. laatikko 1).

Hauts-de-France Pass Rénovation on kattava keskitetty asiointipiste, jonka alueviranomainen on ottanut kiyttoon
tukeakseen asuinrakennusten kunnostamista alueella. Sen tavoitteena on vahentdd energiankulutusta
asuinrakennuksissa, torjua energiakdyhyyttd ja osoittaa, ettd energiatehokkuuden rahoittaminen on vahariskistd, jotta
yksityisid pankkeja kannustettaisiin ottamaan kayttoon uusia tuotteita. Ohjelmaa pilotoitiin vuonna 2013 Picardiessa, ja
se on sittemmin laajennettu koko Hauts-de-Francen alueelle.

Jarjestelméssd toteutetaan useita toimia energiatehokkuutta edistivien lainatuotteiden nikyvyyden, saatavuuden ja
saavutettavuuden lisddmiseksi. Lisdksi toteutettiin tiedotuskampanja, jolla pyrittiin varmistamaan, ettd kansalaiset ovat
tietoisia jdrjestelmastd. Tukea voivat saada kaikki omistusasujat tai asuntojen vuokraajat idstd ja asunnon tyypistd
riippumatta. Tarjolla on monia erilaisia rahoitusratkaisuja, kuten yksittdinen lainatarjous, nollakorkoiset "ekolainat”
(sddnnellyn kansallisen jdrjestelmin mukaisesti) ja lainan saatavuuden helpottaminen kolmansina osapuolina toimivilta

(") Economidou, M., Della Valle, N., Melica, G., Valentini, O. ja Bertoldi, P., 2021, Financing energy renovations at local and regional levels, EUR
30815 EN, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, ISBN 978-92-76-41141-3, doi:10.2760/52526, JRC123755.

(% Bertoldi, P., Boza-Kiss, B., Della Valle, N. ja Economidou, M., 2021, The role of one-stop shops in energy renovation - a comparative analysis of
OSSs cases in Europe, Energy and Buildings, ISSN 0378-7788, 250, p. 111273, JRC124675.

() Energiatechokkuusinvestointeihin myonnettdvin tuen kannalta merkitykselliset valtiontukisddnnokset ovat valtiontukia koskevan

yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 38 artikla, 38 a artikla (tuki rakennusten omistajille ja vuokralaisille), 38 b artikla (tuki ESCO-

toimijoille) ja 39 artikla (rahoituksen vilittdjien kautta myonnettivd tuki) sekd ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen

suuntaviivojen (CEEAG) 4.1 jakso (tuki kasvihuonekaasupiistdjen vahentimiseen ja poistamiseen, myds tukemalla uusiutuvaa

energiaa ja energiatehokkuutta), 4.2 jakso (tuki rakennusten energia- ja ymparistotehokkuuden parantamiseen) ja 4.10 jakso (tuki

kaukolimmitykseen ja -jadhdytykseen).

Mukaan lukien tekninen tuki toiden suunnitteluun, laadunvarmistukseen ja kiyttoonoton jilkeiseen seurantaan.

Boza-Kiss, B., Bertoldi, P., Della Valle, N. ja Economidou, M., 2021, One-stop shops for residential building energy renovation in the EU, EUR

30762 EN, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, ISBN 978-92-76-40100-1, doi:10.2760/245015, JRC125380.

RS
==

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1553/oj



EUVL C, 19.12.2023

FI

rahoituslaitoksilta. Lainojen erddntymisajat voivat olla jopa 25 vuotta, ja ne perustuvat kunnostusten elinkaareen. Toitd
varten tarjotaan ennakkorahoitusta, ja takaisinmaksu suoritetaan vasta hankkeen pddtyttyd. Kohtuuhintaisuuden
varmistamiseksi kuukausimaksuissa otetaan huomioon ennakoidut energiansaistot. Pienituloiset edunsaajat, joilla ei ole
varaa maksaa lainaa takaisin, voivat myos hyOtyd asumisesta vastaavan valtion viranomaisen (ANAH) myontimaésta
rahoitustuesta. Kotitalouksille tarjotaan lisaksi teknistd tukea, jonka muotoja ovat muun muassa asunnon
lampotarkastus, kunnostustoitd ja mahdollisia energiansddstojd koskeva neuvonta, yritysten rekrytoimiseen liittyva tuki,
kohteen seuranta kunnostustdiden aikana ja energiankulutuksen seuranta kunnostuksen jilkeen.

2.1.2. Vaatimuksen tdyttimiseksi toteutettavien politiikkatoimien valinta

Jdsenvaltiot voivat tdyttdd rahoitusjirjestelyjen perustamisen helpottamista sekd avustusten, rahoitusvilineiden ja teknisen
avun yhdistelemistd koskevan vaatimuksen toteuttamalla erilaisia toimia:

— Yksinkertaistamalla sdintelykehysti, jotta voidaan yhdistdd monia EU:n rahoituksen ja kansallisen
rahoituksen kanavia ja yhdistell3 eri jirjestelyistd perdisin olevia avustuksia, rahoitusvilineiti ja teknistd apua.

— Varmistamalla tiiviin koordinoinnin energiatehokkuuteen tarkoitettavan rahoituksen eri lihteiden vililld
ottaen huomioon kohteena olevien lopullisten edunsaajien tarpeet. Esimerkiksi haavoittuvassa asemassa
olevien kotitalouksien energiatehokkuustoimenpiteiti varten sosiaalisesta ilmastorahastosta (°) my6nnettivai
tulevaa julkista budjettitukea voitaisiin my6ntidd my6s rahoituksen vilittdjien kautta. Jisenvaltiot voisivat jo
suunnitella, miten ne sisillyttivit tillaiset toimenpiteet ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmiinsa,
jotka toimitetaan kesikuuhun 2025 mennessi, ja ottaa kiytt6on yhdennetyn tukikehyksen energiatehokkuu-
sinvestointeja varten.

— Hankkimalla erityisesti rahoitusvilineiden ja julkisten avustusohjelmien yhdistimisti koskevaa erityisasian-
tuntemusta kansallisiin kehityspankkeihin tai vastaaviin julkisiin instituutioihin, jotka edistivit energiate-
hokkuuteen tehtivii piiomainvestointeja.

— Helpottamalla teknisen avun vilineiden perustamista kansallisella tai tarvittaessa alueellisella tasolla. Teknisen
avun vilineet voivat olla aktiivisesti yhteydessi paikallishallintoihin ja paikallisiin yrityksiin rahoitustuen kiyttoon
ottamiseksi ja erilaisten tehokkuuden parantamiseen tarkoitettujen rahoitusvirtojen yhdistimisen edistimiseksi. Tatd
varten Euroopan komissio ja Euroopan investointipankki voivat tukea jdsenvaltioita teknisen avun vilineiden
kiyttoonotossa kansallisella ja alueellisella tasolla ELENA-mallin pohjalta.

— Perustamalla keskitettyjd asiointipisteiti kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla ('). Naistd jirjestelmisti
tarjotaan ennakoivasti sekd teknistd ettd taloudellista tukea yrityksille niiden tilojen energiatehokkuuden
parantamiseen ja/tai asuinrakennusten omistusasujille tai vuokralaisille, jotka haluavat parantaa asuntonsa energiate-
hokkuutta. Ne voivat auttaa lisidmain luottamusta marittelemalld selkedsti vastuut ja korjaavat toimet rakennustoihin
liittyvissd ongelmatilanteissa. Ne voivat my0s auttaa tukemaan vaikeasti tavoitettavia ryhmia. Keskitetyt asiointipisteet
voivat myos olla keskeisessd asemassa saatettaessa yhteen useita kotitalouksia, joilla on samanlaisia peruskorjaus-
tarpeita. Tédlloin ne toimivat hankkeiden yhdistdjind ja tuottavat mittakaavaetuja, vahentdvit yksittdisten
omistusasujien hallinnollista ja laadunvarmistukseen liittyvdd rasitetta sekd mahdollistavat hankkeiden
standardoimisen ja yhdistimisen rahoitussijoittajia ja velan jilleenrahoitusta varten.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/955, annettu 10 piivdnd toukokuuta 2023, sosiaalisen ilmastorahaston
perustamisesta ja asetuksen (EU) 2021/1060 muuttamisesta (EUVL L 130, 16.5.2023, s. 1).

() Uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin 23 artiklaa koskevissa ohjeissa tdsmennetddn siainnoksid, jotka koskevat keskitettyjen
asiointipisteiden perustamista energiatehokkuustavoitteiden tukemiseksi.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/1553/oj
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2.2.  Energiatehokkuutta edistivien lainatuotteiden edistiminen

Taulukko 2-2.

30 artiklan 3 kohdan ensimmiinen virke

3- Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, joilla edistetddn energiatehokkuutta edistdvid lainatuotteita,
ensimmdiinen  kuten vakuudellisia ja vakuudettomia vihreitd kiinnelainoja ja vihreitd lainoja, ja varmistettava, ettd
virke rahoituslaitokset tarjoavat niitd laajasti ja syrjimattomasti ja ettd ne ovat kuluttajien nikyvilld ja saatavilla.

2.2.1. Vaatimuksen soveltamisala ja tavoitteet

Energiatehokkuutta edistdvit lainatuotteet ovat lainoja, jotka kattavat energiatehokkuustoimenpiteiden alkuvaiheen
investointikustannukset. Energiatehokkuutta edistdvd lainaus késittdd monia erilaisia velkarahoitusvilineitd energiatehok-
kuustoimenpiteisiin tarkoitetuista tavanomaisista lainoista aina innovatiivisempiin lainatuotteisiin, kuten energiate-
hokkuutta edistdviin kiinnelainoihin, vihreisiin kuluttajaluottoihin sekd laskun ja verotuksen yhteydessd takaisin
maksettavaan rahoitukseen. Niitd tuotteita voivat tarjota useat erityyppiset lainanantajat, kuten julkiset laitokset, pankit ja
yleishyodylliset laitokset, monille erilaisille lainanottajille, kuten asunnonomistajille, vuokralaisille, yrityksille, energiapalve-
luyrityksille (ESCO) ja julkisille organisaatioille.

Energiatehokkuutta edistivien lainatuotteiden tarjoamiseen kaytetddn tavallisesti paddasiassa kahta kanavaa:

— Pankkien tai muiden rahoituslaitosten nimenomaan energiatehokkuustoimenpiteiden rahoittamiseen tarjoamat
luottojdrjestelyt. Kehittyvilld energiatehokkuusrahoittamisen markkinoilla luottojirjestelyt olisivat ihannetapauksessa
julkisten ja monenkeskisten pankkien tukemia. Markkinoiden kypsyessd paikalliset liikkepankit voivat kehittdd erityisid
yksityisid energiatehokkuutta edistavia luottojarjestelyjd (esimerkiksi vihreitd kiinnelainoja).

— Erityiset rahastot, jotka ovat vilineitd, joiden nimenomaisena toimeksiantona on investoida energiatehokkuustoimen-
piteisiin ja jotka usein keskittyvit tiettyihin aloihin (esimerkiksi rakennuksiin tai teollisuuteen). Erityisten rahastojen
olisi tarjottava velkainstrumentteja, oman pddoman chtoisia rahoitusvilineitd ja hybridirahoitusinstrumentteja sekd
lainatakauksia. Ndmd rahastot voivat koostua kokonaan yksityisestd pddomasta, kokonaan julkisesta pddomasta tai
sekd yksityiselti ettd julkiselta sektorilta perdisin olevasta padomasta. Monien jisenvaltioiden kansalliset energiatehok-
kuusrahastot ovat esimerkkeja tallaisista rahastoista, ja niitd ksitellddn tarkemmin kohdassa 3.

Jasenvaltioiden olisi tuettava rahoituslaitoksia — erityisesti liikkepankkeja ja pddomasijoituksia edistdvid kansallisia
organisaatioita — energiatehokkuusrahoituksen laajentamisessa. Erityisesti luottolaitoksilla on keskeinen rooli energiate-
hokkuutta edistdvien lainojen mairdn lisddmisessd. Useat liikepankit Euroopassa tarjoavat vihreitd kuluttajaluottoja ja
vihreitd kiinnelainoja, ja niilli on strategioita ja tavoitteita, jotka koskevat valikoitujen lainasalkkujen viherryttimista.
Vihittdispankkijarjestelma voi myds hyodyntda hyvin kehittynytti ja laajalle levinnyttd organisaatiorakennetta tarjotakseen
neuvonta- ja apupalveluja, joilla tuetaan vihreisiin lainoihin liittyvid vaatimuksia ja mahdollisuuksia ja jotka perustuvat
suoriin ja vakaisiin suhteisiin rakennusten omistajien ja yritysten kanssa.

Titd varten suositellaan, ettd jdsenvaltiot ja markkinatoimijat hyodyntavit asianmukaisesti EU:n kestdvin rahoituksen
kehyksen ja pddomamarkkinaunionin vilineitd, standardeja ja merkkejd ottaen erityisesti huomioon EU:n kestdvyysluoki-
tusjarjestelmdn roolin yksityisen rahoituksen suuntaamisessa ympériston kannalta kestdviin toimintoihin ja
mahdollisuuksiin, myos energiatehokkuutta edistiviin huipputason investointeihin.

Energiatehokkuustoimenpiteiden edistimiseksi vihreissd kuluttajaluotoissa on yleensd pidemmadt erddntymisajat kuin
yleisissd kuluttajaluotoissa sekd alhaisemmat ja/tai kiintedt korot, eiki niissd useinkaan ole vakuusvaatimuksia (). Vihreilld
kuluttajaluotoilla voidaan tukea energiatehokkuustoimenpiteitd hankkimalla tehokkaita energialaitteita, teknologioita tai
kodinkoneita, minkd lisaksi niitd voidaan kéyttdd kohdennettuihin kunnostustoimenpiteisiin. Vastaavasti vihredt
kiinnelainat kannustavat lainanottajia parantamaan rakennustensa energiatehokkuutta ja/tai hankkimaan energiatehokkaita
asuntoja, silld niissi on tavanomaisia kiinnelainoja suotuisammat ehdot. Laatikossa 2 esitetddn esimerkkind Romanian
vihreitd asuntoja ja vihreitd kiinnelainoja koskeva ohjelma.

(®) Vakuus on omaisuuserd, jonka lainanottaja antaa lainanantajalle pantiksi sen varalta, ettd lainanottaja laiminly6 takaisinmaksun.
Vakuudelliset lainat tarjotaan usein alhaisemmalla korolla kuin vakuudettomat lainat, mutta lainanottajan riski on niissi suurempi.
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Romanian vihreitd asuntoja ja vihreitd kiinnelainoja koskeva ohjelma perustettiin vuonna 2012 Euroopan komission
rahoituksella (°). Se koostuu kahdesta osasta: 1) Romanian vihredn rakentamisen neuvoston (RoGBC) myontiméd Green
Homes -sertifikaatti, ja 2) vihredt kiinnelainat, joita liikepankit my6ntdvit Romanian vihrein rakentamisen neuvoston
sertifioimien asuntojen ostajille. Kaikki pankit, jotka tarjoavat kiinnelainoja Romaniassa, voivat osallistua ohjelmaan, jos
ne hyvaksyvit Romanian vihredn rakentamisen neuvoston kriteerit ja vihreitd asuntoja koskevan riippumattoman
sertifiointijarjestelmdn sekd suostuvat tarjoamaan alennettuja korkoja Romanian vihredn rakentamisen neuvoston
sertifioimille asunnoille. Myonnettyihin kiinnelainoihin ei sisally julkista tukea. Pankit tarjoavat alhaisempia korkoja,
koska sertifioiduille vihreille asunnoille myonnetyilld kiinnelainoilla on pienempi luottoriski ja niille maéritelty arvo on
korkeampi. Romanian kansallispankki antaa myds vihreiden asuntojen ostajille mahdollisuuden laskea arvioidut
energiansadstot lisitulonldhteeksi lainahakemuksissa, minkd ansiosta lainanottajat voivat saada suurempia lainoja
energiatehokkuuskorjauksiin tai rakentamiseen.

Direktiivin 30 artiklan 3 kohdassa todetaan myds, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rahoituslaitokset tarjoavat
energiatehokkuutta edistdvid lainatuotteita laajasti ja syrjimattomasti ja ettd ne ovat kuluttajien nakyvilld ja saatavilla (°).
Tamdn vaatimuksen tdytintoonpanossa olisi otettava huomioon seuraavat toimenpiteet:

— Laajan tarjonnan varmistamiseksi olisi hyodyllistd tukea energiatehokkuutta edistdvien lainatuotteiden kukoistavien
kansallisten markkinoiden kehittymistd ja varmistaa, ettd potentiaalisten asiakkaiden saatavilla on merkittivd maard
erilaisia rahoitustuotteita, joista he voivat valita.

— Jotta varmistetaan muihin rahoitustuotteisiin ndhden syrjimiton tarjoaminen, jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
rahoituslaitosten vihittéislitketoiminnassa hyodynnetddn energiatehokkuutta edistdvien erityisten lainatuotteiden
olemassa olevaa tarjontaa (kiinnelainat ja kuluttajaluotot). Mahdollisille asiakkaille olisi tiedotettava energiatehokkuutta
edistavien lainatuotteiden olemassaolosta, ja timdntyyppisid tuotteita — joiden ehtojen voidaan odottaa olevan
suotuisammat— olisi tarjottava asiakkaille aina, kun ne vastaavat heidin tarpeitaan paremmin.

Jasenvaltioiden odotetaan niin ollen varmistavan, ettd energiatehokkuutta edistivid lainatuotteita tarjotaan laajasti ja
syrjimittomasti ja ettd ne ovat kuluttajien nikyvilli ja saatavilla. Ne voivat tehdd niin lisidamalld kansalliseen
lainsdddant6on velvoitteen, jonka mukaan rahoituslaitosten on arvioitava selkedsti hyotyjd, joita nykyiset tai mahdolliset
asiakkaat voivat saada omaisuuseriensd (esimerkiksi asuin- ja liikekiinteistjen, kodinkoneiden ja laitteiden) energiate-
hokkuuden parantamisesta, ja tarjottava aktiivisesti tallaisten hyotyjen perusteella energiatehokkuutta edistavid
lainatuotteita, jotka vastaavat asiakkaiden tarpeita. Energiatehokkuutta edistdvien lainatuotteiden tarjoamisessa olisi joka
tapauksessa noudatettava kulutusluottodirektiivid () ja kiinnitysluottodirektiivid ('?) sekd Euroopan pankkiviranomaisen
vuonna 2020 antamia suuntaviivoja lainojen alullepanosta ja soveltamisalaan kuuluvien rahoituslaitosten seurannasta ().

Sen varmistamiseksi, ettd energiatehokkuutta edistivid lainatuotteita tarjotaan laajasti jdsenvaltioissa, niiden on
hyvaksyttiava toimenpiteitd, joilla edistetddn ndiden markkinoiden kehitystd ottamalla kdyttoon joitakin kohdassa 2.2.2
kuvattuja politiikkatoimia ja sddntelyn tarkistuksia.

Lisiksi jasenvaltioiden on tarkkailtava kansallisia markkinoita varmistaakseen, ettd kuluttajat hyotyvit energiatehokkuutta
edistdvien lainatuotteiden kdyttoonotosta, arvioimalla, onko kyseisten tuotteiden tarkoituksena vihentii energiatehokkuus-
toimenpiteisiin tehtdviin investointeihin liittyvid kustannuksia ja riskejd sekd sitd, ottavatko luottolaitokset huomioon
energiatehokkuuteen tehtdvien investointien pienemmdn luottoriskin silloin, kun siiti on vankkaa ndyttod. Lisidksi olisi
huolehdittava siitd, etti energiatehokkuutta edistivit lainatuotteet ovat myds energiakoyhyydestd kirsivien ja/tai
sosiaalisen asuntotuotannon asunnoissa asuvien pienituloisten kotitalouksien saatavilla, ottamalla kdytto6n asianmukaisia
riskienvihentdmisvilineitd rahoitusvakautta koskevia asetuksia noudattaen ('4).

(’) Euroopan komissio, energian pddosasto, 2022, Report on the evolution of financing practices for energy efficiency in buildings, SME’s and in
industry: final report, Euroopan unionin julkaisutoimisto.

(") Uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin 30 artiklan mukaisten velvoitteiden tdytintoonpano ei saisi heikentdd EU:n

(11

=

rahoitusvakautta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/2225, annettu 18 pdivand lokakuuta 2023, kuluttajaluottosopimuksista ja

direktiivin 2008/48/EY kumoamisesta.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/17/EU, annettu 4 piivind helmikuuta 2014, kuluttajille tarkoitetuista kiinted
asunto-omaisuutta koskevista luottosopimuksista ja direktiivien 2008/48/EY ja 2013/36/EU seki asetuksen (EU) N:o 1093/2010
muuttamisesta.

(") Euroopan pankkiviranomainen, EBA/GL/2020/06, 29. toukokuuta 2020.

(") Ranskan hallituksen Prét Avance Rénovation -jirjestelmd tarjoaa esimerkin kiinnelainasta, joka on suunnattu pienituloisille
kotitalouksille, jotka haluavat rahoittaa kotiensa energiatehokkuuskorjauksia.

-~
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Syrjimattomyysperiaatteen mukaisesti sekd energiansadstoja (tulevat negatiiviset menot) ettd kohde-etuuden arvostamista
(silloin, kun se vaikuttaa potentiaalisen lainanottajan taloudelliseen tilanteeseen) olisi pidettivd perusteina, jotka
rahoituslaitoksen olisi otettava huomioon ehdottaessaan energiatehokkuuslainaa. Tdssd yhteydessd energiatehokkuusinves-
toinnista odotettavissa olevia energiansddstojd olisi pidettdvd yhtend kuluttajan luottokelpoisuuden arvioinnissa
kéytettdvistd eri indikaattoreista. Arvioidessaan lainanottajan kykyi tdyttdd luottosopimuksen mukaiset velvoitteensa
laitosten ja velkojien odotetaankin ottavan huomioon lainanottajan nykyiseen ja tulevaan takaisinmaksukykyyn
mahdollisesti vaikuttavat merkitykselliset tekijat — kuten energiansiddstot (kustannussadstot) tai asuntovarallisuus — valttden
samalla aiheuttamasta kohtuuttomia vaikeuksia ja ylivelkaantuneisuutta (*°).

2.2.2. Vaatimuksen tdyttamiseksi toteutettavien politiikkatoimien valinta

Jasenvaltiot voivat tdyttdd energiatehokkuutta edistivien lainatuotteiden laajan ja syrjimdttoman tarjoamisen varmistamista
koskevan vaatimuksen toteuttamalla esimerkiksi seuraavia toimenpiteita:

— Tarvittavan sidintelykehyksen kehittiminen: Kansallisessa lainsdddinnossd olisi velvoitettava rahoituslaitokset
arvioimaan etuja, joita niiden nykyiset ja mahdolliset asiakkaat voivat saada omaisuuseriensi energiatehokkuuden
parantamisesta ja/tai energiatehokkaiden laitteiden hankkimisesta, ja tarjoamaan niille erityistd energiatehokkuutta
edistavad lainatuotetta, joka parhaiten vastaa heiddn etujaan. Lisdksi jdsenvaltioiden olisi edellytettivd, ettd
rahoituslaitokset tarjoavat energiatehokkuutta edistdvid lainatuotteita, jotka vastaavat erityyppisten asiakkaiden ja
markkinasegmenttien (esimerkiksi asuminen, kaupallinen sektori, teollisuus ja julkinen sektori) tarpeita, jotta
mahdollisilla asiakkailla on saatavillaan laaja valikoima vaihtoehtoja markkinoilla.

— Energiatehokkuutta edistivien lainojen syrjimittomyyden varmistavien siiinndsten hyviksyminen: Siintelylld
olisi estettdva rahoituslaitoksia syrjiméstd energiatehokkuutta edistdvid lainatuotteitaan muiden salkkuunsa kuuluvien
lainanantotuotteiden hyvidksi. Ndin varmistetaan, ettd kuluttajat voivat valita heille sopivimman tuotteen riskeihin
liittyvddn harkintaan sovellettavista sadnnoistd huolimatta. Tdma voi tapahtua esimerkiksi seuraavista syisti:

— Tuotteen monimutkaisuus/hallinnollinen rasite suhteessa muihin, mikd vaikeuttaa sen selittimistd ja toteuttamista.
Rahoituslaitosten olisi tarjottava vahittaisliiketoiminnan henkilostolleen koulutusta, jotta he osaavat paremmin selittdd
asiakkaille energiatehokkuutta edistivien lainatuotteiden rajahyodyt. Jasenvaltiot voisivat jdrjestdd koulutusta ja
tukiohjelmia kansalaisten ja yritysten energiaan liittyvin finanssiosaamisen lisddmiseksi.

— Parhaaksi suositeltavan tuotteen valinta ainoastaan korkotason perusteella ottamatta huomioon muita tekijoitd. On
tarkedd, ettd energiatehokkuutta edistdvin rahoitustuotteen korko ei ole korkeampi kuin tavanomaisen
rahoitustuotteen korko samassa laitoksessa vastaavantyyppisen investoinnin osalta.

— Palkitsemispolitiikat, jotka antavat perusteettomasti suuremman kannustimen tavanomaisen rahoitustuotteen
myymiselle kilpailukykyisen energiatehokkuutta edistdvin tuotteen sijaan.

Nimd vaatimukset ovat esimerkkeji siitd, miten rahoituslaitokset soveltavat energiatehokkuus etusijalle -periaatetta.

Jasenvaltioilla on erilaisia toimintavaihtoehtoja sen varmistamiseksi, ettd energiatehokkuutta edistdvid lainatuotteita ei
syrjitd muuntyyppisiin tuotteisiin verrattuna ja ettd ne ovat kuluttajien nikyvilld ja saatavilla:

— Tiedotuskampanjoiden toteuttaminen: Tiedotuskampanjat voivat lisitd tietoisuutta energiatehokkuutta edistdvistd
lainatuotteista ja saatavilla olevista julkisista tukijirjestelmista.

— Sen varmistaminen, etti saatavilla olevat rahoitustuotteet on suunniteltu minimoimaan lainanottajan
kustannukset ja riskit: Kohtuuhintaisuutta voidaan parantaa toiden ennakkorahoittamisella, pidemmilld lainojen
erddntymisajoilla, joissa otetaan huomioon asennettujen laitteiden elinikd, kuukausimaksuilla, jotka ovat enintddn yhtd
suuria kuin ennustetut energiansddstot, sekd saavutettujen energiansdistojen sisddnrakennetulla mittaamisella ja
todentamisella. Lainanottajien riskien ja kustannusten sekd rahoituslaitosten riskien minimoimiseksi tallaisten
tuotteiden suunnittelua voitaisiin tukea julkisista riskienvahentdmisjarjestelmista.

(**) Kuten Euroopan pankkiviranomaisen vuonna 2020 antamissa luotonantoa ja -valvontaa koskevissa ohjeissa esitetddn, Euroopan
pankkiviranomainen EBA/GL/2020/06, 29.5.2020.
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— Séintelyyn liittyvien ja taloudellisten kannustimien tarjoaminen rahoituslaitoksille esimerkiksi teknisen avun
kautta. Niin tuetaan uusien energiatehokkuutta edistivien lainatuotteiden kehittimisti ja kiyttonottoa ja
varmistetaan, etti rahoituslaitosten vihittiisliiketoiminnan henkilost6lld on asianmukainen koulutus, jotta
asiakkaille osataan selittid energiatehokkuutta edistivien lainatuotteiden rajahy6édyt, mukaan lukien
energiatehokkuushankkeiden jilkiarviointi, todentaminen ja vaatimustenmukaisuus.

— Pienituloisia kotitalouksia koskevat erityissiagnnokset: Pienituloisilla kotitalouksilla ei vilttimitti ole varaa
markkinakorkoisiin lainamaksuihin, joten niille olisi tarjottava lisdi taloudellista tukea, kuten takauksia tai
tuettuja julkisia lainoja. Nimi voidaan yhdistdi muihin rahoitusvirtoihin ja tekniseen apuun. Ne voivat myos
olla osa sosiaaliturvaetuuksia tai vaihtoehtoinen tai tiydentivi tapa tarjota energian sosiaalista hinnoittelua
jasenvaltioissa, joissa se on kiytossi.

— Erityisten tukijirjestelmien kehittiminen nuorille ja ikiintyville viestolle tarkoitettujen energiatehokkuutta
edistivien lainatuotteiden edistimiseksi: Tuen olisi oltava kaikkien omistajien ja vuokraajien saatavilla idstd ja
takaisinmaksundkymistd riippumatta. Olisi myOnnettdvd erityisid takauksia, jotta energiatehokkuutta edistdvit
lainatuotteet olisivat myos nuorten ja ikddntyvin vieston saatavilla.

Lisiksi jasenvaltiot voivat tdyttdd energiatehokkuutta edistivien lainatuotteiden ja niiden kansallisten markkinoiden
edistimistd koskevan vaatimuksen toteuttamalla seuraavia tukitoimenpiteiti:

— Julkisten vihreiden lainojen jirjestelmien perustaminen tai olemassa olevien jirjestelmien vahvistaminen:
Julkiset laitokset tarjoavat kotitalouksille, yrityksille ja vuokralaisille julkisia vihreitd lainoja suoraan tai sponsoroivat
niitd valillisesti energiatehokkuustoimenpiteiden alkukustannusten kattamiseksi. Julkiset lainat ovat yleensd "pehmeitd
lainoja”, koska niilld on suotuisat korot tai takaisinmaksuajat kaupallisiin lainoihin verrattuna. Julkisia vihreitd lainoja
voidaan myontad kansallisesta energiatehokkuusrahastosta (ks. kohta 3) ja/tai muista julkisista elimista.

— Yksityisen sektorin rahoituksen vapauttaminen energiatehokkuuden parantamista varten: Jisenvaltiot voivat
aktiivisesti tukea yksityisid rahoituslaitoksia sopivien lainatuotteiden laajentamisessa esimerkiksi lainatakausten
(kohta 2.5) kaltaisilla riskienvihentdmisvalineilld, hankekehitystuella ja tiedotuskampanjoilla.

Vihreiden lainojen markkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi jasenvaltioiden olisi hyodyllistd tehdi
sdannollisia markkina-arviointeja varmistuakseen siitd, ettd edelld yksiloidyt toimenpiteet pannaan tiytint66n. Lisiksi
markkina-arvioinneissa on arvioitava, missd mdirin jisenvaltioiden rahoitusmarkkinat noudattavat uudelleenlaaditun
energiatehokkuusdirektiivin vaatimusta sen varmistamisesta, ettd energiatehokkuutta edistdvid lainatuotteita tarjotaan
laajasti ja syrjimattomasti kansallisessa kontekstissa. Jasenvaltioiden olisi tehtivi jalkiarviointeja nykyisistd toimintapolitii-
koistaan ja rahoitustoimenpiteistdén, joilla tuetaan energiatchokkuutta edistavien lainatuotteiden kayttoonottoa. Naiden
arviointien tulosten perusteella jasenvaltioiden olisi kehitettdva edelleen strategioita yhdessd kansallisten sddntelyvirano-
maistensa kanssa vaatimusten noudattamisen parantamiseksi.

2.3.  Laskun tai verotuksen yhteydessi takaisin maksettavan rahoituksen helpottaminen

Taulukko 2-3.

30 artiklan 3 kohdan toinen virke

Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, joilla helpotetaan laskun tai verotuksen yhteydessd takaisin
maksettavan rahoituksen toteuttamista ottaen huomioon komission 10 kohdan mukaisesti tarjoama
ohjeistus.

3 —toinen
virke

2.3.1. Vaatimuksen soveltamisala ja tavoitteet

Laskun tai verotuksen yhteydessd takaisin maksettava rahoitus eroaa muista energiatehokkuutta edistivistd lainajirjes-
telyistd siind, ettd siind kaytetadn vaihtoehtoisia takaisinmaksukanavia, eli energialaskuja, veroja ja muita kiinteistoon
liittyvid maksuja. Tdmi voi vihentdd transaktiokustannuksia ja tarjota loppukayttijille kitevid, tuttuja ja luotettavia
takaisinmaksuvaihtoehtoja.
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Laskun yhteydessd takaisin maksettava rahoitus ja verotuksen yhteydessd takaisin maksettava rahoitus ovat asuntoon
perustuvan rahoituksen muotoja, mikd tarkoittaa, ettd niissd luodaan mekanismeja velan takaisinmaksuvelvoitteiden
siirtimiseksi aiemmalta omistajaltajomistajilta myohemmille omistajalle/omistajille sitomalla velka itse kiinteistoon.
Lisiksi voidaan ottaa kdyttoon mekanismeja, joiden avulla vuokralaiset voivat osallistua lainan takaisinmaksuun asunnosta
maksettavasta verosta tai asunnon energialaskusta perittavalld lisimaksulla, jonka energiankulutuksen vahenemisen
vaikutus kompensoi osittain tai kokonaan. Vaikka laskun yhteydessi takaisin maksettavan rahoituksen ja verotuksen
yhteydessi takaisin maksettavan rahoituksen jérjestelyilli on samanlaisia hy6tyjd, niiden rakenteet eroavat toisistaan,
samoin kuin niiden tdytintd6npanon helpottamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Laskun yhteydessi takaisin maksettava rahoitus on rakennusten -energiatehokkuuskorjausten rahoittamisen
menetelmd, jossa esimerkiksi kaasu-, sahko- tai vesilaskua kaytetddn takaisinmaksun vilineena. Laskun yhteydessa takaisin
maksettavan rahoituksen jirjestelmien etuna on, etté niissd voidaan hyodyntiad yleishyodyllisten palvelujen olemassa olevia
maksujdrjestelmid transaktiokustannusten vahentdmiseksi. Naissd jdrjestelmissd hyodynnetddn yleishyddyllisten palvelujen
tietdmystd asiakkaidensa energiankulutuksen malleista ja laskujen takaisinmaksuhistoriasta, jotta voidaan mdadrittdd
tehokkaita energiatehokkuustoimenpiteitd ja samalla vihentdd mahdollista lainan laiminlyontiin liittyvaa riskid. Koska
transaktiokustannukset ja riskit ovat pienemmat, laskun yhteydessi takaisin maksettavan rahoituksen jérjestelyissd voidaan
tarjota houkuttelevia ehtoja, kuten alhaisia korkoja ja pitkid erddntymisaikoja. Niitd voidaan myos tarjota laajasti
edellyttien, ettd on otettu kdytt66n vankkoja riskianalyysi- ja riskinvdhentdmistoimenpiteita.

Laskun yhteydessi takaisin maksettavan rahoituksen jdrjestelyjen rakenteet vaihtelevat merkittavisti. Joissakin jarjestelyissd
energialaitos tarjoaa suoraan energiatehokkuuskorjauksiin tarkoitettua rahoitusta; toisissa jarjestelyissd rahoituksen tarjoaa
yksityinen kolmas osapuoli laitoksen toimiessa takaisinmaksun vilittdjana. Jos laskun yhteydessd takaisin maksettavan
rahoituksen jérjestelyt toteutetaan luottosopimuksena eikd palveluna, niissi on noudatettava kulutusluottodirektiivid ja
energia-alan kuluttajansuojalainsdddidnt6d. Naissd tapauksissa energiatehokkuutta edistdvastd investoinnista odotettavissa
olevat energiansddstot voitaisiin ottaa huomioon kuluttajan luottokelpoisuuden arvioinnissa aina, kun on riittdvaad ndyttod
siitd, ettd kuluttajaluotto tuottaa kuluttajalle tuloja tulevaisuudessa. Kuluttajille tarkoitettuja luottosopimuksia koskevien
hiljattain hyvaksyttyjen sdintojen mukaan kuluttajan luottokelpoisuuden arvioinnin — eli arvioinnin siitd, pystyyko
kuluttaja maksamaan luoton takaisin kestavisti — olisi perustuttava kuluttajan rahoitus- ja taloudellista tilannetta koskeviin
tietoihin ('), kuten ndytt66n tuloista tai muista takaisinmaksuun kéytettivien varojen lihteistd, mukaan lukien
odotettavissa olevat energiansddstot. Laatikossa 3 esitetddn Latvian Sunshine-ohjelma esimerkkind laskun yhteydessd
takaisin maksettavan rahoituksen jarjestelysta.

Sunshine-ohjelma kdynnistettiin Horisontti 2020 -hankkeena tukemaan Latvian suhteellisen tehottoman
rakennuskannan pitkille menevdd kunnostamista (V). Kustakin hankkeesta vastaa energiapalveluyritys (*¥), joka
toteuttaa usean asunnon asuinrakennusten laajamittaisia peruskorjauksia, kuten rakennuksen vaippaan tehtdvid
parannuksia, limmonjakeluputkien eristimistd ja sddtojirjestelmien  asentamista. Hankkeet perustuvat
energiatehokkuussopimukseen, jossa energiapalveluyritys takaa, ettdi peruskorjauksilla saavutetaan tietty
energiansadstotaso. Enintddn 40 prosenttia hankkeiden rahoituksesta on Euroopan aluekehitysrahaston varoja, ja jdljelle
jaava osuus saadaan laskun yhteydessi takaisin maksettavalla rahoituksella.

Loppukdyttdjien maksama kuukausilasku on sama kuin ennen peruskorjausta. Lasku maksetaan talonhoitoyhtiolle, joka
kiyttad energiatehokkuuskorjauksista saatavat sddstot energiapalveluyritykselle maksamiseen. Néistd laskun yhteydessa
takaisin maksettavan rahoituksen jdrjestelyistd sovitaan ensimmdisiksi 20 vuodeksi. Koska peruskorjausten
keskimaardinen kdyttoikd on 30 vuotta, loppukéyttdjat hyotyvit tulevista energiansddstoistd. Peruskorjausten kohteena
olevien rakennusten asuntojen arvo nousee yleensd valittomasti 20-30 prosenttia.

Verotuksen yhteydessi takaisin maksettavan rahoituksen jirjestelyissi kotitalouksille tai yrityksille annetaan velkaa
asuin- tai likkerakennuksen peruskorjausten kustannusten kattamiseen, energiatehokkaiden kodinkoneiden tai laitteiden
ostamiseen tai muiden energiaprosessien parantamiseen, ja takaisinmaksun valineend kiytetdin erityisid veroja ja/tai muita
kiinteistoon liittyvid maksuja. Jos rakennus on vuokrattu, lainan takaisinmaksusta voi jérjestelystd riippuen vastata
vuokralainen, joka maksaa lainan takaisin verojen kautta ja/tai muilla maksuilla ja samalla hyotyy energiansddstoista.

(") Kuluttajaluottosopimuksista ja direktiivin 2008/48EY kumoamisesta 18 paivand lokakuuta 2023 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2023/2225 mukaisesti.

(") RenOnBill, 2020, Overview of On-Bill Building Energy Renovation Schemes. Hanke sai rahoitusta Euroopan unionin tutkimuksen ja
innovoinnin Horisontti 2020 -ohjelmasta.

("*) Energiapalveluyritykset tarjoavat kotitalouksille ja yrityksille pddomaa ja teknistd tukea energiansddstotoimenpiteiden toteuttamiseen
ja ottavat vastineeksi tietyn osuuden tulevista energiansaastoistd saatavista tuloista.
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Asuntoon perustuvan rahoituksen muotona verotuksen yhteydessi takaisin maksettavan rahoituksen jirjestelyihin sisiltyy
mekanismeja, joiden avulla velka voidaan siirtdd kiinteiston aiemmalta omistajalta (aiemmilta omistajilta) seuraavalle
omistajalle (seuraaville omistajille) ilman, ettd aiempien omistajien vilttimattd tarvitsee maksaa sitd: jos rakennus
myydéin, uusi omistajajomistajat voivat maksaa “lainan” takaisin tai ottaa sen vastuulleen, jos niin sovitaan. Se, ettd
verotuksen yhteydessd takaisin maksettavassa rahoituksessa on kiytossd suoraviivaisia velansiirtomekanismeja, auttaa
poistamaan kiinteistonomistajien pidikkeitd investoida energiatehokkuustoimenpiteisiin, joiden takaisinmaksuaika on
pitkd, jos he uskovat omistavansa kiinteiston vain lyhyen ajan.

Verotuksen yhteydessi takaisin maksettava rahoitus sai alkunsa Yhdysvalloissa Property Assessed Clean Energy (PACE)
-ohjelmassa, jossa takaisinmaksu suoritetaan rakennuksen omistajan maksamaan kiinteistoveroon tehtivin lisdyksen
kautta. PACE-lainojen vakuutena on kiinteistoveroon liittyvé panttioikeus (1), joten takaisinmaksuvelvoite siirtyy kiinteisto-
nomistuksen mukana. Verotuksen yhteydessi takaisin maksettavaa rahoitusta voivat tarjota joko julkiset lahteet, kuten
kunnanhallitukset, tai yksityiset rahastot. Jos rahoitus on yksityistd, julkisen sektorin roolina on toimia takaisinmaksun
valittdjand sisillyttdmilld lainamaksut veronkantoon. Jos luottosopimus tehdddn suoraan asiakkaan ja kolmannen
osapuolen vilill4, siind on noudatettava kulutusluottodirektiivid () ja kiinnitysluottodirektiivid (*!). Julkinen sektori voi
osallistua myds velanperintdin tai toimia sovittelijana jdrjestimittomien lainojen tapauksessa esimerkiksi ottamalla
kayttoon tiydentivid riskienkattamisvélineitd vihentden néin sijoittajille aiheutuvaa riskid. Koska lainanantajille aiheutuva
riski on pienempi julkisen sektorin osallistumisen vuoksi, verotuksen yhteydessd takaisin maksettavan rahoituksen
jarjestelyjen kautta myonnettdvid lainoja voidaan usein tarjota houkuttelevilla ehdoilla, kuten alhaisemmilla koroilla,
alhaisemmilla ennakkokéteismaksuilla ja pidemmilld erddntymisajoilla.

2.3.2. Vaatimuksen tdyttimiseksi toteutettavien politiikkatoimien valinta

Uudelleenlaaditun  energiatehokkuusdirektiivin mukaisten laskun tai verotuksen yhteydessd takaisin maksettavan
rahoituksen helpottamista koskevien vaatimusten noudattamiseksi jisenvaltiot voisivat harkita lain tai asetuksen
sdatdmistd sddntelyesteiden poistamiseksi ja tillaisten jarjestelmien kehittdmisen mahdollistamiseksi kansallisessa
yhteydessd. Lisdksi jdsenvaltiot voisivat tarvittaessa toteuttaa politiikkkatoimia ja ottaa kdyttoon tukikehyksen
maksimoidakseen laskun tai verotuksen yhteydessd takaisin maksettavan rahoituksen jérjestelyjen kayttoonoton
vuoden 2030 energiatehokkuustavoitteiden saavuttamiseksi.

Laskun yhteydessi takaisin maksettavan rahoituksen osalta toimet, joita jasenvaltioiden on toteutettava vaatimuksen
tayttamiseksi, riippuvat niiden kansallisista olosuhteista. Toimien tdytintoonpanon tueksi saatetaan tarvita seuraavia
toimenpiteita:

— Sen varmistaminen, etti yleishyodyllisid palveluja tarjoavilla yrityksilld on oikeus tarjota rahoitusta energiate-
hokkuustoimenpiteitd varten: Yleishyodyllisid palveluja tarjoavien yritysten rahoittamien jirjestelmien osalta
jasenvaltiot saattavat joutua muuttamaan velkojia koskevaa lainsddddntod varmistaakseen, ettd yleishyodyllisid
palveluja tarjoavilla yrityksilld on laillinen oikeus myontii luottoa peruskorjauksia varten. Lisiksi voi olla tarpeen
uudistaa yleishyodyllisid palveluja tarjoavien yritysten myontdmien lainojen enimmdiskestoa ja -maaraa.

— Kuluttajansuojan varmistaminen: Jisenvaltioiden olisi edellytettivi, ettd laskun yhteydessi takaisin maksettavan
rahoituksen tarjoajat tiedottavat lainanottajille jirjestelyyn littyvistd riskeistd ja eduista erityisten kampanjoiden ja
pakollisten tietovaatimusten kautta. Jos tillaiset rahoitusjdrjestelyt toteutetaan luottosopimuksina, niissd on
noudatettava kulutusluottodirektiivid ja kiinnitysluottodirektiivia.

— Toimeksi saaneiden viranomaisten toteuttaman tidytintoénpanon koordinointi: Laskun yhteydessi takaisin
maksettava rahoitus edellyttid useiden eri sidosryhmien - kuten energialaitosten, rahoituslaitosten,
energiakorjausmarkkinoiden toimijoiden ja energia-alan siintelyviranomaisten seki asunnonomistajien ja
vuokralaisten — vilistd yhteistyotd. Hallitusten voi olla tarpeen varmistaa koordinointi antamalla tietyille
yksikoille tehtiviksi tutkia ja suunnitella laskun yhteydessi takaisin maksettavan rahoituksen kiytto6nottoa
yhteistydssd asianomaisten sidosryhmien kanssa.

— Riskien vihentiminen: Jisenvaltioiden voi olla tarpeen tarjota rahallista tukea pilottijirjestelmille
(esimerkiksi lainatakauksina), jos yksityiset lainanantajat pitivit niitd riskialttiina.

— Riittdvin kassavirran varmistaminen jirjestelmin laajentamiseksi: Kun jirjestelmd on perustettu,
jasenvaltioiden voi olla tarpeen varmistaa, ettd toimeenpanevalla yhteisolli (esimerkiksi yleishyodyllisia
palveluja tarjoavalla yritykselli tai energiapalveluyritykselli) on jirjestelmdn laajentamiseen riittivi
kassavirta. Esimerkiksi kansallinen energiatehokkuusrahasto voisi ostaa laskun yhteydessi takaisin
maksettavan rahoituksen jirjestelmin saatavat.

(") Panttioikeus on sitoutuneisuuden muoto, joka annetaan suhteessa omaisuuserdan tai kiinteistoon velan maksamisen varmistamiseksi.

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/2225, annettu 18 piivind lokakuuta 2023, kuluttajaluottosopimuksista ja
direktiivin 2008/48/EY kumoamisesta.

(*') Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/17/EU, annettu 4 piivind helmikuuta 2014, kuluttajille tarkoitetuista kiinted
asunto-omaisuutta koskevista luottosopimuksista ja direktiivien 2008/48/EY ja 2013/36/EU seki asetuksen (EU) N:o 1093/2010
muuttamisesta.
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— Laskun yhteydessi takaisin maksettavan rahoituksen prosessin ja oikeudellisen rakenteen selkeyttiminen
usean asunnon rakennusten osalta: Laskun yhteydessd takaisin maksettavan rahoituksen jirjestelmit ovat usein
houkutteleva vaihtoehto kunnostettaessa usean asunnon rakennuksia, mutta paatoksentekoprosessin hajanaisuus voi
usein haitata pyrkimyksid saavuttaa yhteisymmirrys. Jasenvaltioiden voi olla tarpeen uudistaa kiinteist6ja koskevaa
horisontaalista lainsddddntod, jolla sddnnellddn pddtoksid usean asunnon rakennuksissa toteutettavista ja laskun
yhteydessi takaisin maksettavaan rahoitukseen perustuvista peruskorjauksista. Lisdksi niiden on tarvittaessa
médritettdvd, miten vastuu jakautuu yhteisomistajien kesken esimerkiksi rebound-vaikutusten tai kdyttdytymiseen
liittyvin energiankulutuksen lisddntymisen tapauksessa.

— Siirrettivien velkojen mahdollistaminen: Voi olla tarpeen tehdd uudistuksia my6s sen varmistamiseksi, ettd laskun
yhteydessi takaisin maksettavan rahoituksen jdrjestelmit mahdollistavat peruskorjausten kustannusten jakamisen
rakennusten omistajien ja vuokralaisten kesken sekid velkojen oikeudellisen siirtimisen omistajan, vuokralaisen tai
energiantoimittajan vaihtuessa.

Jasenvaltioiden on toteutettava erilaisia toimenpiteitd tdyttddkseen vaatimuksen, joka koskee tdytintonpanon
helpottamista ja sellaisen kansallisen sdédntely- ja oikeudellisen kehyksen luomista, joka on suotuisa verotuksen yhteydessd
takaisin maksettavalle rahoitukselle. Kuten laskun yhteydessd takaisin maksettavan rahoituksen tapauksessakin tarvittavat
uudistukset riippuvat kansallisista olosuhteista, mutta yleensd on tarpeen yhdistelld ainakin seuraavia toimia:

— Kiinteistéveroja ja panttioikeuksia koskevien siinnosten ja jirjestelmien uudistaminen verotuksen
yhteydessi takaisin maksettavan rahoituksen jirjestelmien mahdollistamiseksi: Jisenvaltioiden voi olla tarpeen
uudistaa kiinteistoihin liittyvid verolakeja ja -jarjestelmid, jotta mahdollistetaan lisimaksut energiatehokkuutta edistavid
peruskorjauksia varten. Kiinteistopanttioikeuksia ja kiinnelainoihin liittyvien kiinteistoverojen etuoikeusasemaa
koskevia lakeja voi my6s olla tarpeen uudistaa.

— Tehokkaiden tiytintdonpanomenettelyjen varmistaminen: Jisenvaltioiden voi olla tarpeen ottaa kiyttoon tai
vahvistaa tdytintoonpanomenettelyja maksamattomien verojen osalta. Voi olla myos tarpeen perustaa tai valtuuttaa
julkinen virasto puuttumaan velanperintiprosessiin jirjestimattomien lainojen tapauksessa.

— Keskitettyjen asiointipisteiden perustamisen helpottaminen: Verotuksen yhteydessi takaisin maksettavan
rahoituksen jirjestelmit voivat olla tehokkaampia, jos ne toteutetaan energiatehokkuutta edistiviin
peruskorjauksiin liittyvien palvelujen (ml verotuksen yhteydessi takaisin maksettava rahoitus) pakettia
tarjoavien keskitettyjen asiointipisteiden kautta. Keskitetyt asiointipisteet voivat myds auttaa haavoittuvassa
asemassa olevia vuokralaisia saamaan kiinteistonomistajat toteuttamaan peruskorjauksia. ()

— Kauluttajien tietoisuuden, koulutuksen ja kuluttajansuojan lisddminen: Jisenvaltioiden voi olla tarpeen my®os lisité
kuluttajien tietoisuutta ja finanssiosaamista keskittyen erityisesti kuluttajien energiaan liittyvdn finanssiosaamisen
ydinosaamiseen sekd verotuksen yhteydessd takaisin maksettavan rahoituksen etuihin ja saatavuuteen sekid sithen
liittyviin riskeihin (*’). Luottosopimuksina toteutettavissa rahoitusjirjestelyissd on noudatettava kulutusluottodirektiivid
ja kiinnitysluottodirektiivid seki asiaankuuluvia kuluttajansuojasdantoja.

2.4.  Sen varmistaminen, ettd rahoituslaitokset ovat tietoisia mahdollisuuksista osallistua energiatehokkuutta lisddvien
parannusten rahoittamiseen

Taulukko 2-4.

30 artiklan 3 kohdan kolmas virke

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd pankit ja muut rahoituslaitokset saavat tietoa mahdollisuuksista
osallistua energiatehokkuuden parantamistoimien rahoittamiseen, myos luomalla julkisen ja yksityisen
sektorin vilisida kumppanuuksia.

3 — kolmas
virke

2.4.1. Vaatimuksen soveltamisala ja tavoitteet

Tavoitteena on, ettd rahoituslaitokset hy6tyvit tietovirroista, jotka koskevat investointimahdollisuuksia, energiatehokkuus-
teknologioita ja parhaita kdytint6ja rahoituksen jasentdmisessd odotettujen energiansidstojen ympirille.

(*) Bertoldi, P., Boza-Kiss, B., Della Valle, N. ja Economidou, M., 2021, The role of one-stop shops in energy renovation - a comparative analysis of
OSSs cases in Europe, Energy and Buildings, ISSN 0378-7788, 250,s. 111273, JRC124675.

(*) Della Valle, N. ja Bertoldi, P., 2021, Mobilizing citizens to invest in energy efficiency, EUR 30675 EN, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg, ISBN 978-92-76-36152-7, doi:10.2760/137315, JRC124667.
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Hallituksen tukemat viranomaisten, rahoituslaitosten ja kestdvin energiateollisuuden verkostot voivat levittdd tietoa
rahoitusvilineistd, joita on kéytetty onnistuneesti energiatehokkuusinvestointien tukemiseen ja jotka voivat olla
ratkaisevan tirkeitd uusien sopivien rahoitusjirjestelyjen ja -vilineiden kehittdmisessd EU:n jasenvaltioissa. Energiatehok-
kuusfinanssilaitosten ryhma (EEFIG) ja siihen liittyvit kestdvid energiainvestointeja kisittelevat foorumit sekd jatkotoimena
jarjestettavit kansalliset pyoredn poydin kokoukset tekevit titd EU:ssa. Ne antavat kansallisille sidosryhmille ja
asiantuntijoille mahdollisuuden olla yhteydessd toisiinsa ja tehdd yhteistyotd energiatehokkuutta koskevien EU:n
toimintapolitiikkojen taytantoonpanossa.

My0s keskustietokannat voivat olla keskeisessd asemassa tarjottaessa rahoituslaitoksille energiatehokkuusrahoituksen
kannalta olennaisia tietoja. EEFIGin energiatehokkuusriskien vihentimiseksi perustettu tietokanta (De-risking Energy
Efficiency Platform, DEEP) antaa rahoituslaitoksille mahdollisuuden vertailla avoimesti energiatehokkuusinvestointien
tuloksellisuutta; Odysee-Mure taas seuraa energiankulutuksen ja energiatehokkuuden suuntauksia ja arvioi energiate-
hokkuutta koskevia politiikkatoimia.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien avulla on mahdollista saada liikkeelle yksityistd rahoitusta ja hyodyntad
yksityisten yritysten asiantuntemusta. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet voidaan madritelld 16yhisti julkisen
viranomaisen ja yksityisen yrityksen viliseksi yhteistyoksi, jonka tavoitteena on julkisen palvelun tarjoaminen tai jonkin
tavoitteen saavuttaminen. Esimerkiksi Solas Sustainable Energy Fund on Euroopan investointipankin (EIP) ja MEAG:n
(Munich Ren ja ERGOn omaisuudenhoitaja) tukema julkisen ja yksityisen sektorin rahasto, joka tarjoaa velkarahoitusta
energiatehokkuushankkeita ja sahkomittarista erillddn tuotettavan uusiutuvan energian hankkeita toteuttaville energiapal-
veluyrityksille (24).

Energiatehokkuushankkeiden yhdistiminen ja arvopaperistaminen esimerkiksi vihreiden joukkovelkakirjojen muodossa
voi myos auttaa lisddmddn rahoituslaitosten tietoisuutta mahdollisuuksista rahoittaa energiatehokkuuden parannuksia,
mukaan lukien julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kautta toteutettavat parannukset. Hankkeiden
niputtaminen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kautta salkkurahoitusta varten voi tarjota rahoituslaitoksille
suuremman mittakaavan investointimahdollisuuksia, joihin sovelletaan yhdenmukaistettuja ja tuttuja muodollisia
vaatimuksia, jotka koskevat muun muassa raportointia ja markkinamerkint6ja. Arvopapereiden liikkeeseenlaskut
jalkimarkkinoille voivat tarjota rahoituslaitoksille enemman likviditeettid ja auttaa lisddmain tietoisuutta investointimah-
dollisuuksista. Tdssd yhteydessa vihreitd joukkolainoja koskevat eurooppalaiset standardit muodostavat yhteisen kehyksen
vihreiden joukkovelkakirjojen liikkeeseenlaskuille vihredd arvopaperistamista varten.

2.4.2. Vaatimuksen tdyttimiseksi toteutettavien politiikkatoimien valinta
Jasenvaltiot voivat toteuttaa erilaisia toimenpiteitd timén vaatimuksen tayttdmiseksi:

— Oppimisen edistiminen rahoituslaitoksissa: Tiivis koordinointi ja saatavilla olevat yleiskatsaukset EU:ssa nykyisin
kiytossd olevista energiatehokkuutta edistdvistd rahoitustukimekanismeista tarjoavat selkein mahdollisuuden
kannustaa onnistuneiden jdrjestelmien toistamiseen ja uusien rahoitusaloitteiden kdynnistimiseen uusilla aloilla ja
maantieteellisilld alueilla. Jasenvaltiot voisivat perustaa kestdvid energiainvestointeja kisittelevien foorumien ja
kansallisten pyoredn poyddn kokousten pohjalta pysyvid verkostoja tietojen jakamiseksi viranomaisten,
rahoituslaitosten ja kestivin energiateollisuuden vililla.

— Tietoportaalien perustaminen: Jisenvaltiot voisivat myos tukea oppimista rahoituslaitoksissa perustamalla
keskitettyjd tietoportaaleja ja tekemilld DEEP-tietokannan kaltaisiin keskustietokantoihin raportoinnista pakollista
julkisesti rahoitetuille hankkeille.

— Standardoitujen prosessien luominen pienimuotoisten energiatehokkuusinvestointien yhdistimiseksi:
Lisitikseen tietoisuutta mahdollisuuksista investoida pienimuotoisiin energiatehokkuushankkeisiin
jasenvaltiot voivat tehdid yhteisty6td yksityisen sektorin kanssa investointien arviointiprosessien,
sopimusehtojen ja investointirakenteiden standardoimiseksi hankkeiden paremman yhdistimisen
tukemiseksi.

— Vihreiden joukkovelkakirjojen yhdistimisen ja liikkeeseenlaskun tukeminen: Jisenvaltiot voivat tukea myds
energiatehokkuushankkeiden niputtamista ja standardointia vihreiden lainojen ja vihreiden joukkovelka-
kirjojen liikkeeseenlaskun tai vihrein arvopaperistamisen edistimiseksi tarjoamalla esimerkiksi teknisti
tukea ja julkisia takuita hankkeeseen ja/tai lainanottajaan liittyvien riskien vihentdmiseksi tai jakamiseksi.
Tahin liittyen kansalliset hallitukset voivat hyviksyd vapaaehtoisen vihreiti joukkolainoja koskevan
eurooppalaisen standardin (¥), joka tarjoaa yhteisen kehyksen vihreiden joukkovelkakirjojen liikkeeseen-
laskujen standardoimiseksi ja sidintelemiseksi, osoittaen samalla, etti hyviksyttivien energiatehokkuus-
hankkeiden rahoittaminen ja sijoittajien varmistaminen vihentivit viherpesun riskid.

(*) Euroopan investointipankki, 2018, Solas Sustainable Energy Fund.
(*) Euroopan komissio, 2020, Vihreitd joukkolainoja koskeva eurooppalainen standardi.
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— Lipindkyvin suunnittelun ja hankinnan toteuttaminen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksissa:
Lisitikseen rahoituslaitosten tietoisuutta mahdollisuuksista osallistua julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksiin jisenvaltiot voivat asettaa energiatehokkuuteen liittyvid julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia koskevat suunnitelmat julkisesti saataville, toteuttaa hankkeita koskevat hankinnat julkisilla
alustoilla jirjestettivien avointen tarjouskilpailujen kautta seki varmistaa, ettd julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia koskevat hankintasopimukset ovat rahoituskelpoisia.

— Rabhoituslaitosten kannustaminen energiatehokkuushankkeiden aktiiviseen rahoittamiseen: Jisenvaltiot voisivat
kdynnistdd kampanjoita, joilla kannustetaan rahoituslaitoksia rahoittamaan aktiivisesti energiatehokkuushankkeita, ja
allekirjoittaa yhteisymmarryspoytakirjoja pankkialan liittojen kanssa koko alan laajuisten tavoitteiden asettamiseksi.

2.5. Lainatakausjirjestelyjen perustaminen energiatehokkuuden edistimistd varten:

Taulukko 2-5.

30 artiklan 3 kohdan neljis virke

Jasenvaltioiden on kannustettava lainatakausjdrjestelmien perustamista energiatehokkuusinvestointeja

3 —neljés virke
varten.

2.5.1. Vaatimuksen soveltamisala ja tavoitteet

Rahoituslaitokset voivat suhtautua epdroivisti rahoituksen tarjoamiseen energiatehokkuustoimenpiteiden toteuttamista
varten. Tahdn on useita eri syitd. Rahoituslaitokset eivit vilttdmattd tunne energiatehokkuusteknologiaa, joten niitd
pidetddn suuririskisempind. Pien- ja mikroyrityksid seké pienituloisia asunnonomistajia saatetaan myds pitdd riskialttiina,
minkd vuoksi rahoituslaitokset voivat olla haluttomia myontdmain niille lainoja kohtuullisella korolla ja/tai ilman
vakuusvaatimuksia. Lisdksi rahoituslaitokset saattavat katsoa, ettd joidenkin energiatehokkuustoimenpiteiden edellyttimiin
pidemman erddntymisajan tuotteisiin liittyy suurempi riski.

Lainatakaukset ovat sitoumuksia maksaa lainanantajalle tietty rahasumma epasuotuisan tapahtuman (esimerkiksi
maksulaiminly6nnin) sattuessa. Lainatakausten tarkoituksena on kannustaa rahoituslaitoksia myontiméddn lainoja
energiatehokkuustoimenpiteitd varten sopivin ehdoin. Lainatakaukset voidaan jisentda siten, ettd ne kattavat erityyppisid
riskejd, kuten sopimusriskit, maksuriskit, suoritusriskit ja esimerkiksi tariffien mukautuksiin ja julkisten tukijirjestelmien
muutoksiin liittyvat sddntelyriskit. Osittaiset luottotakuut ovat lupauksia pddoman ja/tai koron maksamisesta ennalta
médritettyyn mdaardan asti. Osittaiset luottotakuut voidaan antaa first loss -perusteella, jolloin takuun antaja korvaa
lainanantajalle tietyn méidrdn tai prosenttiosuuden mahdollisista tappioista, tai pari-passu -perusteella, jolloin takuun
antajan katsotaan olevan tasavertaisessa asemassa muihin velkojiin ndhden. Maksutakaukset ovat lupauksia kattaa
hankesopimuksissa ennalta madritellyt maksuvelvoitteet (esimerkiksi laskun yhteydessd takaisin maksettavaan
rahoitukseen liittyvdt maksut). Politiikkaperusteiset takaukset suojaavat lainanantajia valtiollisiin lainanottajiin, kuten
kunnanhallituksiin tai valtio-omisteisiin yleishyddyllisiin laitoksiin, liittyvaltd luottoriskiltd. Erddntymisajan pidennykset
kannustavat rahoituslaitoksia myontdméan erdantymisajaltaan pidempai rahoitusta takauksilla, jotka kohdistuvat lainojen
loppupdihan.

Takaus pienentdd hankkeen ja/tai lainanottajan riskiprofiilia, mikd mahdollistaa yksityisten lainojen houkuttelemisen
suotuisammilla ehdoilla (esimerkiksi korkeammat arvot, alhaisemmat korot, pidemmit erdintymisajat, ei vakuusvaa-
timuksia). Koska lainatakaukset antavat pankeille ja sijoittajille luottamusta osallistua energiatehokkuushankkeisiin, ne
voivat auttaa hankkeiden kehittdjid varmistamaan riittavin rahoituksen ja erddntymisajan. Bulgarian energiatehokkuutta ja
uusiutuvia energialdhteitd koskeva rahasto on téstd yksi esimerkki (ks. laatikko 4).

Energiatehokkuutta ja uusiutuvia energialdhteitd koskeva rahasto (EERSF) perustettiin vuonna 2004 edistimiin
energiatehokkuusmarkkinoita Bulgariassa. Rahasto hallinnoi rahoitusvaroja, jotka Bulgaria on saanut Kansainvalisen
jilleenrakennus- ja kehityspankin kautta Maailmanlaajuisesta ympéristorahastosta sekd muilta avunantajilta. EERFS on
muodoltaan itseddn ylldpitdvd kaupallinen yhteiso, ja se toimii uusiutuvana rahastona, joka sijoittaa lainoista ja
takauksista saamansa tulot takaisin uusiin hankkeisiin. EERSF tarjoaa sekd matalakorkoisia lainoja ettd lainatakauksia
bulgarialaisille yrityksille, kunnille ja yksityishenkil6ille energiatehokkuushankkeita varten. Lainatakausjdrjestely tarjoaa
sekd osittaisia luottotakuita yksittéisid hankkeita varten ettd salkkutakuita energiapalveluyrityksille ja asuntosalkuille.
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2.5.2. Vaatimuksen tdiyttamiseksi toteutettavien politiikkatoimien valinta

Jasenvaltioilla on erilaisia toimintavaihtoehtoja energiatehokkuusinvestointeja varten myonnettdvid lainoja edistdvien
lainatakausjdrjestelmien perustamista koskevan vaatimuksen tayttdmiseksi:

— Lainatakausjirjestelmien perustaminen olemassa oleviin tai uusiin laitoksiin: Energiatehokkuutta edistivid
lainatakausjdrjestelmid voitaisiin perustaa olemassa oleviin julkisiin rahoituslaitoksiin, kuten julkisiin pankkeihin tai
olemassa oleviin kansallisiin rahastoihin. Vaihtoehtoisesti lainatakaukset voisivat olla uuden kansallisen energiatehok-
kuusrahaston tarjoama tuote (ks. kohta 3). Laitoksen on oltava riittdvésti pddomitettu sen mukaan, kuinka paljon
energiatehokkuuteen tehtdvid investointeja se pyrkii kdynnistimaan.

— InvestEU-ohjelman jisenvaltio-osion kiyttiminen: Lainatakausjirjestelmid perustaessaan jisenvaltioilla on
mahdollisuus vapaaehtoisesti tehdd maksu InvestEU-rahastoon ja perustaa “jasenvaltio-osio”. Jisenvaltion maksu
toimii EUin takauksena, jolla tuetaan energiatehokkuutta koskevien kansallisten painopisteiden mukaisia lainoja,
takuita tai pddomasijoituksia. InvestEU-rahastosta myonnetyt EU:n talousarviotakaukset hydtyvit EU:n korkeasta
luottoluokituksesta, joka voi saada liikkeelle merkittdavid investointeja. Ndmi investoinnit voidaan kanavoida
kaikkialla EU:ssa kdytossi olevien nykyisten, tunnettujen lainatuotteiden kautta.

— Koheesiopolitiikan vuosien 2021-2027 kehyksen mukaisten yhteistyossd hallinnoitavien EU:n rahoitusvi-
lineiden hyddyntiminen: Lainatakausjirjestelmid perustaessaan jisenvaltioilla on mahdollisuus
hyodyntid EU:n yhteistydssd hallinnoitavia rahoitusvilineiti (lainojen, takausten tai oman péiioman
muodossa), jotka kuuluvat vuosien 2021-2027 energiatehokkuutta koskevaan koheesiopolitiikan kehykseen.
Timidn vaihtoehdon ansiosta jisenvaltiot voivat hyddyntii oikeudellisia mahdollisuuksia yhdistelld
rahoitusvilineiti ja myontdd tukea vuosien 2021-2027 koheesiopolitiilkan kehyksesti. Timi lisiisi
tehokkaasti energiatehokkuusinvestointien laajuutta ja vipuvaikutusta.

— Kiytettivissi olevien yhteistyossd hallinnoitavien rahastojen kiyttiminen tehokkaasti avustuksia ja
rahoitusvilineiti  yhdistelevin  jirjestelmin  perustamiseksi: = Monivuotisen  rahoituskehyksen
ohjelmakaudella 2021-2027 takausrahoitusvilineiti ja avustuksia voidaan yhdistid, jos molemmat
yhteisrahoitetaan EU:n yhteistyossid hallinnoitavista rahastoista, kuten Euroopan aluekehitysrahastosta. (%)
Lainatakausten ja avustusten yhdistelmi voi kannustaa tehokkaasti investoimaan uusiin tai riskialttiimpiin
markkinoihin tai liiketoimintamalleihin.

— Lainatakausten laajuuden maéiritteleminen: Takaukset voivat vihentdd yksittiisten hankkeiden, kuten
kaukolimpdjirjestelmien kunnostusten tai moniasuntoisten rakennusten peruskorjausten, luottoriskii.
Vaihtoehtoisesti takauksia voidaan tarjota hankesalkuille myonnettiviin lainoihin, energiapalveluyrityksille,
laskun yhteydessi takaisin maksettavan rahoituksen jirjestelmille tai valtion tukemille lainatuotteille
energiatehokkuudeltaan heikoimpien rakennusten kunnostamista varten.

— Tarjottavien lainatakaustuotteiden tyypin méirittiminen: Myonnettivien lainatakausten tyypin/tyyppien olisi
médrdydyttavda sen mukaan, minkd tyyppisid energiatehokkuusinvestointeja jisenvaltiot pyrkivit tukemaan
vuoden 2030 energiatehokkuustavoitteiden saavuttamista koskevan strategiansa ja péivitettyjen kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmiensa mukaisesti, sekd sen mukaan, millaisia erityisii riskejd energiatehokkuusinvestointien tyyppiin
liittyy.

Lainatakausten myontdmiselld voi olla ratkaiseva merkitys muiden 30 artiklassa asetettujen vaatimusten tdyttdmiselle,
mukaan lukien energiatehokkuutta edistdvien lainatuotteiden, kuten vihreiden kuluttajaluottojen ja kiinnelainojen sekd
laskun yhteydessd takaisin maksettavan rahoituksen jarjestelmien, kehittdminen ja tarjoaminen.

2.6. Paikallinen asiantuntemus, tekninen apu ja rahoitustuki yksittiisten Limmitys- ja jiihdytysjirjestelmien
seki kaukolimmitys- ja kaukojidhdytysjirjestelmien uudistamista varten

Taulukko 2-6.

30 artiklan 4 ja 5 kohta

Jasenvaltioiden on edistettdvd sellaisten taloudellisten tukijirjestelmien perustamista, joilla lisitddn
energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden kdyttdonottoa yksittdisten limmitys- ja kaukoldmmitys-
ja kaukojdahdytysjarjestelmien merkittdvdd uudistamista varten, sanotun kuitenkaan rajoittamatta SEUT
107 ja 108 artiklan soveltamista.

(*) Euroopan investointipankki, 2021, tietokooste: Combination of financial instruments and grants under shared management funds in the
2021-2027 programming period.
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Jasenvaltioiden on edistettiva paikallisten asiantuntijapalvelujen ja teknisen avun palvelujen perustamista
tarvittaessa olemassa olevia verkostoja ja laitoksia kayttden, jotta voidaan antaa neuvontaa parhaista
kdytdnnoistd, jotka koskevat paikallisen kaukoldimmityksen ja -jadhdytyksen hiilestd irtautumista, kuten
kohdennetun rahoitustuen saantia.

2.6.1. Vaatimuksen soveltamisala ja tavoitteet

Direktiivin 30 artiklan 4 ja 5 kohdan mukaisesti jisenvaltioiden olisi edistettdvd taloudellisten tukijirjestelmien
perustamista yksittdisten limmitys- ja jadhdytysjirjestelmien sekd kaukolimmitys- ja kaukojidhdytysjirjestelmien
uudistamista varten (¥). Uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin 26 artiklassa vahvistetaan kriteerit, jotka
kaukoldmmitys- ja kaukojddhdytysjdrjestelmien on tdytettdvd, jotta ne katsotaan tehokkaiksi, sekd ajankohta, jolloin
kyseisid kriteereitd tiukennetaan vuoteen 2050 asti.

Kaukoldmmitys- ja kaukojadhdytysjirjestelmien rahoittaminen, rakentaminen ja kdyttiminen tapahtuu usein julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksien kautta. Hallitukset voivat perustaa rahoitusjirjestelyjd, joista myonnetddn suoraan
lainoja tai avustuksia uusiutuvaan energiaan perustuvia kaukolimmitys- ja kaukojidhdytysjarjestelmid varten. Hallitukset
voivat my9s auttaa vapauttamaan yksityistd rahoitusta kaukolimmitys- ja kaukojdihdytysjirjestelmia varten riskinjakova-
lineiden ja vahvan valvonnan avulla, jotta voidaan ratkaista koordinointiin liittyvit haasteet ja luoda rahoituskelpoisia
hankkeita. Jasenvaltioiden on my0s tarvittaessa edistettdva paikallisten asiantuntijapalvelujen ja teknisen avun palvelujen
perustamista kaukolimmityksen ja -jadhdytyksen hiilestd irtautumisen saavuttamiseksi. Rahoituksen vapauttamista
koskevat toimenpiteet suunnitellaan usein erillddn toimenpiteistd, joilla pyritddn ratkaisemaan energiatehokkuuskun-
nostuksiin liittyvat sddntelylliset ja tekniset haasteet. Se, ettd yksittdisten limmitys- ja jidhdytysjirjestelmien seka
kaukoldimmitys- ja kaukojadhdytysjirjestelmien uudistamiseen ei ole saatavilla rahoitusta, johtuu kuitenkin usein
mahdollistavan toimintaympdriston puutteista eikd niinkddn pddoman puuttumisesta. Sdantelyesteiden lisdksi kunnostus-
hankkeet ja -ohjelmat voivat kirsid henkiloresursseihin liittyvistd rajoitteista. Nama voivat liittyd esimerkiksi energiakat-
selmuksiin ja energiatehokkaaseen teknologiaan liittyvin paikallisen asiantuntemuksen puutteeseen, toteutettavuustut-
kimuksiin, hankkeiden suunnitteluun ja hallinnointiin, oikeudellisiin, taloudellisiin ja transaktioihin liittyviin kysymyksiin
jne.

Julkinen tekninen apu voi olla ratkaisevan tirkedd energiatehokkuustoimenpiteiden kysynnin lisddmiseksi,
rahoituskelpoisten hankkeiden jatkumon kehittdmiseksi ja paikallisen asiantuntemuspohjan luomiseksi yksittdisten
lammitys- ja jadhdytysjarjestelmien sekd kaukolimmitys- ja kaukojadhdytysjdrjestelmien uudistamista varten. Erilaiset EU:n
rahoitusvilineet, kuten eurooppalainen paikallisen energiatuen ohjelma (ELENA), European City Facility -rahoitusviline ja
Horisontti 2020 -ohjelman hankekehitystuki, ovat olleet keskeisessid asemassa pyrittdessd saamaan liikkeelle julkisiin
infrastruktuureihin seka julkisiin ja yksityisiin rakennuksiin tehtévid energiatehokkuusinvestointeja. Direktiivin 30 artiklan
2 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden olisi tehtdvd komission kanssa yhteistyotd ndiden hankekehityksen tukimallien
toistamiseksi kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Teknisen avun lisiksi myos keskitetyt asiointipisteet ovat
olleet tehokkaita vaihtoehtoja rahoituksen saamiseksi kdyttoon, jotta voidaan puuttua kattavasti energiatehokkuuspa-
rannusten, myos kaukoldmmitys- ja kaukojdahdytysjarjestelmien parannusten, esteisiin.

2.6.2. Vaatimuksen tdiyttamiseksi toteutettavien politiikkatoimien valinta

Jdsenvaltiot voivat pddttdd tdyttdd vaatimuksen, joka koskee taloudellisten tukijirjestelmien sekd paikallisten asiantuntija-
palvelujen ja teknisen avun palvelujen perustamista yksittdisten limmitys- ja jadhdytysjarjestelmien sekd kaukolimmitys- ja
kaukojaihdytysjdrjestelmien uudistamista varten, useilla eri toimenpiteill:

— Erityisten rahoitusjirjestelmien perustaminen tai olemassa olevien jirjestelmien vahvistaminen: Hallitukset
voivat perustaa olemassa olevien rahastojen ja ohjelmien yhteyteen rahoitusjirjestelyjd, joista myonnetddn suoraan
lainoja tai avustuksia vihreitd kaukolimmitys- ja kaukojadhdytysjirjestelmid varten. Myos lainatakausjirjestelmia
voidaan kdyttdd yksityisen rahoituksen vapauttamiseen, kuten kohdassa 2.5 kuvataan. Rahoitusjirjestelmdt voitaisiin
kohdentaa verkonhaltijoille ja/tai energiapalveluyrityksille, jotka toteuttavat energiatehokkuustoimenpiteita.

— Teknisen avun ja hankekehitystukijirjestelyjen tarjoaminen: Niilli jirjestelyilli voidaan auttaa luomaan
rahoituskelpoisten hankkeiden jatkumo ja paikallista asiantuntemusta, jota tarvitaan yksittdisten limmitys- ja jadhdytys-
jarjestelmien sekd kaukolimmitys- ja kaukojddhdytysjirjestelmien uudistamista koskevia ohjelmia varten.
Jasenvaltioiden olisi tehtdva yhteistyotd komission kanssa hankekehityksen tukivilineiden perustamiseksi kansallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla.

=
N

Asetuksen 30 artiklassa todetaan, ettd tdmd vaatimus ei rajoita Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
valtiontukea koskevan 107 ja 108 artiklan soveltamista. lmasto-, ympdristdnsuojelu- ja energiatuen vuoden 2022 suuntaviivojen
(CEEAG) kaukolammitystd ja jadhdytystd koskevassa jaksossa 4.10 tdsmennetddn, mitd valtiontukisddnt6ja sovelletaan
kaukoldammitys- ja kaukojddhdytysjarjestelmien nykyaikaistamiseen myonnettavaan julkiseen rahoitustukeen.
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— Keskitettyjen asiointipisteiden perustaminen limmitys- ja jddhdytysjirjestelmien uudistamista varten:
Keskitettyjd asiointipisteitd voidaan perustaa esimerkiksi julkisten laitosten, yleishyodyllisid palveluja tarjoavien
yritysten, vahittdispankkien tai kuluttajajirjestojen yhteyteen tarjoamaan teknistd apua rahoituksen rinnalle sekd
kehittdmadn paikallista osaamispohjaa yksittdisten limmitys- ja jadhdytysjirjestelmien sekd kaukolimmitys- ja
kaukojaihdytysjdrjestelmien uudistamista varten.

3. KANSALLISET ENERGIATEHOKKUUSRAHASTOT

Taulukko 3-1.

30 artiklan 11, 12, 13, 14 ja 15 kohta

Jasenvaltiot voivat perustaa kansallisen energiatehokkuusrahaston. Rahaston tarkoituksena on toteuttaa
kansallisia  energiatehokkuustoimenpiteitd  jasenvaltioiden  tukemiseksi  niiden  kansallisten
energiatehokkuuspanosten tdyttimisessd ja 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen ohjeellisten

11 kehityspolkujen seuraamisessa. Kansallinen energiatehokkuusrahasto voidaan perustaa erilliseksi
rahastoksi jo olemassa olevan padomainvestointeja edistdvin kansallisen jirjestelyn yhteyteen. Kansallista
energiatehokkuusrahastoa voidaan rahoittaa tuloilla, joita saadaan EU:n pédstokauppajdrjestelmin
mukaisista paastooikeuksien huutokaupoista rakennusten ja liikenteen aloilla.

Jos jasenvaltiot perustavat tdimén artiklan 11 kohdassa tarkoitettuja kansallisia energiatehokkuusrahastoja,
niiden on otettava kdyttoon rahoitusvilineitd, julkiset takaukset mukaan luettuina, energiatehokkuuteen
tehtdvien yksityisten investointien ja timdn artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen energiatehokkuutta
parantavien lainatuotteiden ja innovatiivisten jdrjestelmien kéyttoonoton lisddmiseksi. Kansallisesta
energiatehokkuusrahastosta on 8 artiklan 3 kohdan ja 24 artiklan nojalla tuettava toimenpiteiden
toteuttamista ensisijaisesti energiakoyhyydestd kirsivien ihmisten, heikossa asemassa olevien asiakkaiden,
pienituloisissa kotitalouksissa olevien ihmisten ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa
asuvien ihmisten keskuudessa. Kyseiseen tukeen on sisdllyttivd pk-yrityksille suunnattujen
energiatehokkuustoimenpiteiden rahoitus yksityisen rahoituksen kidynnistimiseksi ja aikaansaamiseksi
pk-yrityksille.

12

Jasenvaltiot voivat sallia, ettd julkiset elimet tdyttavdt 6 artiklan 1 kohdassa vahvistetut velvoitteet
13 suorittamalla vuosittain kansalliseen energiatehokkuusrahastoon maksuosuuden, joka vastaa kyseisten
velvoitteiden tdyttimisen edellyttdmid investointeja.

Jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd velvoitetut osapuolet voivat tdyttdd 8 artiklan 1 ja 4 kohdassa vahvistetut
14 velvoitteensa suorittamalla vuosittain kansalliseen energiatehokkuusrahastoon maksuosuuden, joka
vastaa kyseisten velvoitteiden tdyttimisen edellyttimid investointeja.

Jasenvaltiot voivat kdyttdd pddtoksen N:o 406/2009/EY mukaisista vuosittaisista padstokiintioistd

saamiaan tuloja kehittddkseen innovatiivisia rahoitusjirjestelyji energiatehokkuuden parannuksia varten.

3.1. Soveltamisala ja tavoitteet

Direktiivin 30 artiklan 11 kohdan mukaisesti jasenvaltiot voivat perustaa kansallisen energiatehokkuusrahaston, jonka
tarkoituksena on tukea energiatehokkuustoimenpiteiden tdytintdonpanoa ja auttaa jdsenvaltioita saavuttamaan
osuutensa EU:n vuoden 2030 energiatehokkuustavoitteista. Vaihtoehtoisesti jasenvaltiot voivat halutessaan mukauttaa
olemassa olevan kansallisen energiatehokkuusrahaston 30 artiklan tarkistettuihin sddnnoksiin. Vuoden 2012 energiatehok-
kuusdirektiivin (sellaisena kuin se on muutettuna vuonna 2018) vaatimuksiin verrattuna uudelleenlaaditussa energiatehok-
kuusdirektiivissd tdsmennetdidn, ettd kansallisen energiatehokkuusrahaston olisi tuettava energiatehokkuusvelvoitejir-
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jestelmien tdytintoonpanoa koskevan 8 artiklan 3 kohdan tiytintoonpanoa sekd heikossa asemassa olevien asiakkaiden
vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd ja suojelemista sekd energiakoyhyyden lieventimistd koskevan 24 artiklan
tdytintoonpanoa. Lisiksi kansallisista energiatehokkuusrahastoista olisi tuettava ensisijaisesti heikossa asemassa olevia
asiakkaita, energiakoyhyydestd kirsivid ihmisid ja sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvia ihmisid sekd myonnettavd
rahoitusta energiatehokkuustoimenpiteiden toteuttamiseen pk-yrityksissi. Kansallisista energiatehokkuusrahastoista
myonnettdvd julkinen rahoitustuki olisi tarvittaessa suunniteltava energiatehokkuuden parantamiseen myonnettivad
valtiontukea koskevien sddntojen mukaisesti (%5).

3.2. Politiikkatoimien valinta

Jasenvaltioilla on erilaisia vaihtoehtoja kansallisten energiatehokkuusrahastojen perustamiseksi tai uudelleen
jarjestamiseksi:

— Institutionaalisten hallintojirjestelyjen perustaminen: Kansalliset energiatehokkuusrahastot voidaan perustaa
erilliseksi rahastoksi jo olemassa olevan pidomainvestointeja edistdvan kansallisen jarjestelyn yhteyteen. Hallintojérjes-
telyissd olisi tdsmennettdvd, ettd rahaston tarkoituksena on panna tdytintdon energiatehokkuustoimenpiteitd
kansallisten energiatehokkuustavoitteiden tukemiseksi, sekd mairiteltavi vastuualueet.

— Sen miirittiminen, miten rahasto pidomitetaan: Kansallinen energiatehokkuusrahasto voidaan pddomittaa
julkisesta talousarviosta, EU:n rahoitusohjelmista tai EU:n pdistokauppajirjestelmidn mukaisten paistdoikeuksien
huutokaupoista saatavilla tuloilla. Maarittdessadn, miten kansalliset energiatehokkuusrahastot pddomitetaan, EU:n
jasenvaltioiden olisi erityisesti otettava huomioon tiydentivyys ja synergiat energiatehokkuuden tukemiseen
kaytettdvissd olevien vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan ohjelmien (EAKR ja koheesiorahasto) budjettivarojen
kanssa. Kohdassa 3.3 kuvataan yksityiskohtaisesti, miten kansallisia energiatehokkuusrahastoja voidaan pdiomittaa
osapuolten rahoitusosuuksilla uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin 6 artiklan 1 kohdan sekd 8 artiklan
1 ja 4 kohdan mukaisten velvoitteiden sijasta. Uusiutuvat rahastot voivat tuottaa tuloja myos investoinneillaan ja
varmistaa niin jatkuvuutensa.

— Rahaston tavoitteiden, tulosmittareiden ja raportointivaatimusten méirittiminen: Hallitusten olisi
méiritettivi energiansiistojen kokonaismiirii koskevat tavoitteet ja tulosmittarit, tuettujen hankkeiden ja
teknologioiden tyypit seki aikaansaadun yksityisen rahoituksen méiri. Tavoitteet ja tulosmittarit olisi
mairiteltivi myos pk-yrityksille, heikossa asemassa olevien asiakkaille, energiakoyhyydesti Kirsiville
ihmisille ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuville henkilbille suunnatun tuen osalta. Olisi
luotava avoimet raportointijirjestelmit, jotta rahaston tuloksellisuutta voidaan jatkuvasti seurata ja arvioida
suhteessa niihin tavoitteisiin.

— Sen mdirittiminen, mitd rahoitusvilineitd rahasto voi kiyttdd: Kansallinen energiatehokkuusrahasto voi kdyttda
useita aiemmin kdsitellyistd rahoitusvilineistd, kuten julkisia lainoja, verotuksen yhteydessi takaisin maksettavaa
rahoitusta ja yksityisten vihreiden kuluttajaluottojen lainatakauksia, vihreitd kiinnelainoja, laskun yhteydessi takaisin
maksettavaa rahoitusta ja vihreitd joukkovelkakirjoja.

3.3. Muissa artikloissa asetettujen velvoitteiden tiyttiminen kansallisiin energiatehokkuusrahastoihin
suoritettavilla maksuosuuksilla

Seuraavissa uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin artikloissa esitetddn, mitd vaihtoehtoja jasenvaltioilla on, jos ne
haluavat téyttdd velvoitteita kansalliseen energiatehokkuusrahastoon suoritettavilla maksuosuuksilla:

— Direktiivin 4 artiklan 2 kohdassa edellytetddn, ettd kukin jasenvaltio mdrittelee ohjeellisen kansallisen energiatehok-
kuuspanoksen, jotta jasenvaltiot voivat yhteisesti saavuttaa unionin tavoitteen vihentdd energiankulutusta vahintain
11,7 prosenttia vuoteen 2030 mennessd viiteskenaarioon verrattuna. Direktiivin 4 artiklan 6 kohdassa todetaan, ettd
jos jasenvaltiot eivit ole edistyneet riittdvasti panostensa saavuttamisessa, niiden on varmistettava, ettd vuoden
kuluessa toteutetaan lisdtoimenpiteitd. Yksi mahdollinen toimenpide on vapaaehtoinen rahoitusosuus kansalliseen
energiatehokkuusrahastoon tai muuhun energiatehokkuuden edistimiseen tarkoitettuun rahoitusvilineeseen.

<=

Energiatehokkuusinvestointeihin myonnettdvin tuen kannalta merkitykselliset valtiontukisddnnokset ovat valtiontukia koskevan
yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 38 artikla, 38 a artikla (tuki rakennusten omistajille ja vuokralaisille), 38 b artikla (tuki ESCO-
toimijjoille) ja 39 artikla (rahoituksen vilittdjien kautta myonnettiva tuki) sekd ilmasto-, ymparistonsuojelu- ja energiatuen
suuntaviivojen (CEEAG) 4.1 jakso (tuki kasvihuonekaasupdistojen vihentimiseen ja poistamiseen, myds tukemalla uusiutuvaa
energiaa ja energiatehokkuutta), 4.2 jakso (tuki rakennusten energia- ja ympiristotehokkuuden parantamiseen) ja 4.10 jakso (tuki
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— Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 3 prosenttia julkisten elinten omistamien
lammitettyjen ja/tai jadhdytettyjen rakennusten kokonaispinta-alasta korjataan vuosittain siten, ettd ne muutetaan lihes
nollaenergiarakennuksiksi tai paastottomiksi rakennuksiksi (). Taltd osin direktiivin 30 artiklan 13 kohdassa
sdadetddn, ettd jasenvaltiot voivat sallia, ettd julkiset elimet tdyttdvit 6 artiklan 1 kohdassa vahvistetut velvoitteet
suorittamalla vuosittain kansalliseen energiatehokkuusrahastoon maksuosuuden, joka vastaa kyseisten velvoitteiden
tayttdmisen edellyttimia investointeja.

— Direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa edellytetddn, ettd jasenvaltioiden on saavutettava kumulatiiviset loppukéyton sddstot,
jotka vastaavat vihintddn 1,3:a prosenttia vuotuisesta energian loppukulutuksesta vuosina 2024-2025, 1,5:td
prosenttia vuotuisesta energian loppukulutuksesta vuosina 2026-2027 ja 1,9:44 prosenttia vuotuisesta energian
loppukulutuksesta vuosina 2028-2030. Direktiivin 8 artiklan 4 kohdassa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot antavat
kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevissa edistymisraporteissa tietoa 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
energiansddstojen laskemisessa sovelletuista indikaattoreista. Tédltd osin 30 artiklan 14 kohdassa sdddetiin, ettd
jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd velvoitetut osapuolet voivat tdyttdd 8 artiklan 1 ja 4 kohdassa vahvistetut velvoitteensa
suorittamalla vuosittain kansalliseen energiatehokkuusrahastoon maksuosuuden, joka vastaa kyseisten velvoitteiden
tayttdmisen edellyttdmid investointeja. Tdtd varten ja 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd kansallisesta energiatehokkuusrahastosta rahoitetuista 8 artiklan 1 kohdan velvoitteiden tdyttimiseksi toteutetuista
toimenpiteistd johtuvat energiansadstot lasketaan energiatehokkuusdirektiivin liitteen V mukaisesti.

— Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti jasenvaltiot voivat tdyttdd 8 artiklan 1 kohdan mukaiset velvoitteensa
energiatehokkuusvelvoitejirjestelmalld. Téssd tapauksessa jasenvaltiot voivat paattdd, ettd energiatehokkuusvelvoitejar-
jestelmin velvoitetut osapuolet tiyttivit velvoitteensa kokonaan tai osittain suorittamalla maksuosuuden kansalliseen
energiatehokkuusrahastoon.

Jos jdsenvaltiot eivdt tdytd velvoitteitaan tiettynd vuonna, niilli on mahdollisuus suorittaa vuotuinen maksuosuus
kansalliseen energiatehokkuusrahastoon. Tamén vaihtoehdon valitsevien jisenvaltioiden on silti tdytettdvd 4 artiklan
2 kohdassa, 6 artiklan 1 kohdassa ja 8 artiklan 1 ja 4 kohdassa vahvistetut velvoitteet myohemmaissd vaiheessa.
Tarkoituksena on antaa jisenvaltioille mahdollisuus korvata niiden vuotuisissa kansallisissa velvoitteissa oleva vaje
kansalliseen energiatehokkuusrahastoon —suoritettavan ~maksuosuuden muodossa toteutettavalla  viliaikaisella
toimenpiteelld. Samalla pyritddn varmistamaan, ettd jasenvaltioiden kansallinen panos vuoden 2030 energiatehokkuusta-
voitteisiin saavutetaan ja ettd 8 artiklan ja 6 artiklan velvoitteita koskevat nykyiset vajeet korjataan seuraavina vuosina
tdhdn tarkoitukseen varatulla kansallisen energiatehokkuusrahaston rahoituksella.

Vuotuisten rahoitusosuuksien on kaikissa tapauksissa oltava yhtd suuret kuin kyseisten velvoitteiden tdyttimiseksi ja
ohjeellisen kehityspolun saavuttamiseksi tarvittavat investoinnit. Jos jasenvaltiot valitsevat jonkin ndistd vaihtoehdoista,
niiden on mddritettdvd, minkd tyyppisid energiatehokkuustoimenpiteitd kansallisesta energiatehokkuusrahastosta
rahoitetaan 4 artiklan 6 kohdassa, 6 artiklan 1 kohdassa, 8 artiklan 1 ja 4 kohdassa ja 9 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen
velvoitteiden tdyttimiseksi, ja laskettava niiden tuottamat energiansddstot. Energiansddstojen laskemiseksi jasenvaltioiden
on kaytettava energiatehokkuusdirektiivin liitteessd V esitettyja yhteisid menetelmid ja periaatteita.

Jasenvaltioiden on tidmdn jilkeen laskettava velvoitteiden saavuttamisesta aiheutuvat investointikustannukset
madrittddkseen kansalliseen energiatehokkuusrahastoon suoritettavan maksuosuuden suuruuden. Niissd laskelmissa
kéytettavien tietojen olisi liityttava kansallisen energiatehokkuusrahaston (jos sellainen on jo kiytossd) aiempaan tulokseen
tai rahoitusvalineisiin, jotka on tarkoitettu julkisten rakennusten kunnostamisen tai muiden julkisten energiatehokkuusjar-
jestelmien tukemiseen. Kdyttdessddn 30 artiklan 14 kohdassa ja 4 artiklan 6 kohdassa kuvattua vaihtoehtoa jisenvaltioiden
on osana liitteen V mukaista menetelmin ilmoittamista kuvailtava investointikustannusten arvioinnissa kéytetty
lahestymistapa, mukaan lukien menetelmid ja kéytetyt tiedot. Laskelmasta olisi tehtivd riippumaton ennakko- ja
jalkiarviointi. Komissio seuraa kdytettyja menetelmid olemalla sddnnollisessd vuorovaikutuksessa jasenvaltioiden kanssa.

(*) Rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2010/31/EU 9 artiklan mukaisesti.
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4. RAPORTOINTIVAATIMUKSET

Taulukko 4-1.

30 artiklan 17 ja 18 kohta

Jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle viimeistddn 15 pdivind maaliskuuta 2025 ja sen jilkeen joka
toinen vuosi osana asetuksen (EU) 2018/1999 (*) 17 artiklan nojalla toimitettavia ja 21 artiklan
mukaisia yhdennettyjd kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevia edistymisraporttejaan
seuraavat tiedot:

a) energiatehokkuuteen tehtivien julkisten investointien maidrd ja energiatehokkuustoimenpiteitd
tukevalla julkisella rahoituksella saavutettu keskimdardinen vipuvaikutus;

17 b) energiatehokkuutta edistdvien lainatuotteiden maara eri tuotteiden mukaan eriteltynd;

¢) tapauksen mukaan kansalliset rahoitusohjelmat, jotka on otettu kdyttdon energiatehokkuuden ja
parhaiden kiytintojen kéyttoonoton lisddmiseksi, sekd energiatehokkuutta edistivdt innovatiiviset
rahoitusjirjestelyt.

Tamin kohdan ensimmdisessi alakohdassa tarkoitetun kertomuksen laatimisen helpottamiseksi komissio
sisallyttaa kyseisessd alakohdassa vahvistetut vaatimukset asetuksen (EU) 2018/1999 17 artiklan 4 kohdan
nojalla hyviksytyissi taytintoonpanosiadoksissd vahvistettuun yhteiseen malliin.

Edelli 17 kohdan b alakohdassa tarkoitetun velvoitteen tdyttdmiseksi ja rajoittamatta kansallisten
lisitoimenpiteiden soveltamista, jisenvaltioiden on otettava huomioon rahoituslaitosten olemassa olevat
tiedonantovelvollisuudet, mukaan lukien seuraavat:

a) komission delegoidun asetuksen (EU) 2021/2178 (*) mukaiset luottolaitoksia koskevat
julkistamissdannot;

18 b) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013 (*) 449 a artiklan mukaiset
luottolaitoksiin sovellettavat ESG-riskien julkistamisvaatimukset.

Energiatehokkuutta edistdvin lainatuotteen méirad koskevien tietojen kerddmisen ja yhdistimisen
helpottamiseksi 17 kohdan b alakohdassa tarkoitetun velvoitteen tdyttdmistd varten komissio antaa
viimeistidn 15 pdivind maaliskuuta 2024 jasenvaltioille ohjeita jdrjestelyistd, jotka koskevat
energiatehokkuutta edistivien lainatuotteiden mdardd koskevien tietojen saatavuutta, kerdimistd ja
kokoamista kansallisella tasolla.

4.1. Soveltamisala ja tavoitteet

Direktiivin 30 artiklan 17 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden on raportoitava 30 artiklan tdytantoonpanossa edistymisestd
joka toinen vuosi osana yhdennettyji kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevia edistymisraporttejaan.
Jasenvaltioiden on erityisesti raportoitava energiatehokkuuteen tehtdvien julkisten investointien mairda, keskimadraistd
vipuvaikutusta ja energiatehokkuutta edistdvien lainatuotteiden markkinamairai koskevat tiedot.

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 20181999, annettu 11 pdivind joulukuuta 2018, energiaunionin ja ilmastotoimien
hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston
direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013
kumoamisesta.

(") Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2178, annettu 6 piivind heindkuuta 2021, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2020/852 tiydentimisestd tismentimalld niiden tietojen sisilto ja esitystapa, jotka direktiivin 2013/34/EU 19 a tai 29 a artiklan
soveltamisalaan kuuluvien yritysten on annettava ympdriston kannalta kestdvistd taloudellisista toiminnoista, sekd kyseisen
tiedonantovelvollisuuden noudattamiseksi kéytettdvd menetelmd (EUVL L 443, 10.12.2021, 5. 9).

(*») Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivini kesikuuta 2013, luottolaitosten ja sijoituspalve-
luyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVLL 176, 27.6.2013,s. 1).
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Jasenvaltioiden on jo raportoitava yhdennettyjd kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevissa edistymisrapor-
teissaan politiikoista ja toimenpiteistd, joilla tuetaan kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa asetettujen tavoitteiden
ja panosten saavuttamista. Tima raportointivelvoite kattaa kansalliset rahoitusohjelmat, jotka on otettu kiytt66n energiate-
hokkuuden ja parhaiden kaytintojen kdyttdonoton lisddmiseksi, sekd energiatehokkuutta edistavdt innovatiiviset
rahoitusjirjestelyt. Jasenvaltioiden on mddrd kdyttdd titd jarjestelmdd, kun ne raportoivat kaikesta asiaankuuluvasta
tiedosta uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin 30 artiklan raportointivelvoitteen tiyttdmiseksi. Tahin sisiltyvit
toimenpiteet, joilla tarjotaan julkista rahoitusta energiatehokkuustavoitteiden saavuttamiseksi. Politiikat ja toimenpiteet,
joilla pyritddn edistdimdin yksityistd rahoitusta energiatehokkuuden lisddmiseksi, olisi myos raportoitava. Tallaisia ovat
esimerkiksi teknisen avun ja hankekehitystuen kautta toteutetut toimenpiteet tai toimenpiteet, joilla mahdollistetaan
yksityisesti rahoitetut innovatiiviset rahoitusjarjestelyt (esimerkiksi laskun yhteydessi takaisin maksettava rahoitus).

Raportoidessaan julkisten investointien yhteenlasketusta méaristd ja keskimaardisestd vipuvaikutuksesta jasenvaltioiden
olisi hyddynnettivd ja koottava yhteen nykyisissd yhdennettyjd kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevissa
edistymisraporteissa jo vaadittuja tietoja mitatakseen julkisten investointien méirin ja energiatehokkuustoimenpiteitd
tukevalla julkisella rahoituksella saavutetun keskiméariisen vipuvaikutuksen.

Osana yhdennettyjd kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevia edistymisraportteja koskevien raportointiohjeiden
pdivittdmistd komissio antaa lisdohjeita edelld olevan energiatehokkuutta edistivien lainatuotteiden mairdd koskevan
b alakohdan raportointivelvoitteista.

Raportoidessaan energiatehokkuutta edistivien lainatuotteiden kokonaismédristd jasenvaltioiden on hyddynnettavd
synergioita ja viltettavd padllekkaisyyksid niitd tietoja koskevien vaatimusten kanssa, joita rahoituslaitokset julkaisevat
kestdvddn rahoitukseen liittyvien tietojen antamista koskevan asetuksen (?), EUnn kestdvyysluokitusjirjestelmin ja
vakavaraisuusvaatimuksia koskevan asetuksen (EU) N:o 575/2013 (*) mukaisten luottolaitoksiin sovellettavien ESG-
riskien julkistamista koskevien vaatimusten mukaisesti. Jasenvaltiot voivat kdyttda tdtd luokituksen ja taloudellisten tietojen
julkistamisen jarjestelmad tdyttadkseen 30 artiklassa sdddettyjen raportointivaatimusten osatekijoitd. Vuonna 2024 suurten
rahoituslaitosten, joilla on EU:n sddnnellyilld markkinoilla kaupankdynnin kohteeksi otettuja arvopapereita, on julkistettava
ilmastotavoitteisiin liittyvat kestavyysluokitusjirjestelmin mukaiset toimintonsa. Tammikuusta 2026 alkaen kaikkien EU:n
luottolaitosten on myos raportoitava kaupankdyntivarastonsa kestavyysluokitusjirjestelman mukaisuudesta.

Luokitusjdrjestelmakehys sisiltdd useita taloudellisia toimia, jotka ovat merkityksellisid uudelleenlaaditun energiatehok-
kuusdirektiivin tavoitteiden kannalta (esim. energiatehokkuuslaitteiden asennuksesta, huollosta tai korjauksesta
muodostuvat yksittdiset peruskorjaustoimenpiteet). Energiatehokkuutta edistivien lainatuotteiden kokonaismiirin
laskemiseksi jdsenvaltioiden on laskettava yhteen ilmoitetut lainat, jotka yritykset ovat liittineet uudelleenlaaditun
energiatehokkuusdirektiivin tavoitteiden kannalta merkityksellisiin taloudellisiin toimiin, ja lisittdva ne julkisten energiate-
hokkuutta edistdvien lainatuotteiden médrddn. Jasenvaltioiden on mdédritettavd, mitkd nykyisten julkistamisvelvoitteiden
taytdntoonpanoa valvovat kansalliset yksikot (esimerkiksi pankkialan sddntelyviranomaiset) tukevat titd raportointia
tarjoamalla padsyn rahoituslaitosten julkistamiin tietoihin.

Kestdvyysluokitusjdrjestelmidn mukaisuuden lisdksi jasenvaltioiden on sisillytettivd raportointiinsa myds arvio sellaisten
energiatehokkuutta edistavien lainatuotteiden mairistd, jotka eivit ole kestavyysluokitusjirjestelmidn mukaisia mutta jotka
silti parantavat energiatehokkuutta.

(**) Asetuksella (EU) 2019/2088 kestivyyteen liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalvelusektorilla luodaan kattava raportointikehys
rahoitustuotteille ja finanssialan yhteisoille. Kestidvadn rahoitukseen liittyvien tietojen antamista koskevan asetuksen vaatimukset ovat
yhteydessd EU:n kestavyysluokitusjirjestelman vaatimuksiin siten, ettd kyseisen asetuksen “kestdvien investointien” méiritelma kattaa
luokitusjarjestelmiasetuksessa madritellyt "ympériston kannalta kestavit taloudelliset toiminnot”. EU:n kestivyysluokitusjirjestelma
ja kestdviin rahoitukseen liittyvien tietojen antamista koskeva asetus mddrittdvit yhdessd niiden tietojen sisdllon, menetelmit ja
esitystavan, jotka rahoitusalan yritysten ja muiden kuin rahoitusalan yritysten on annettava ympdriston kannalta kestivien
taloudellisten toimintojen osuudesta niiden liiketoiminnassa, investoinneissa tai lainanantotoiminnassa.

(*) Tietojen julkistamisessa ja raportoinnissa olisi hyodynnettdvid synergioita ja viltettivd paillekkdisyyksid erityisesti asetuksen (EU)
N:o 575/2013 (vakavaraisuusasetus) 449 a artiklan mukaisten, teknisen tdytintoonpanostandardin mukaisesti julkaistavia tietoja
koskevien luottolaitoksiin sovellettavien vaatimusten kanssa (komission tdytintd6npanoasetus (EU) 2022/2453, annettu
30 pdivind marraskuuta 2022, tiytintdonpanoasetuksessa (EU) 2021/637 sdddettyjen teknisten tdytdntdonpanostandardien
muuttamisesta ymparistoon, yhteiskuntaan ja hyvaan hallintotapaan liittyvia riskejd koskevien tietojen julkistamisen osalta).
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