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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 12 piivini kesikuuta 2023,

tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisesta Euroopan unionissa

(C/2023/1389)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ja erityisesti sen 292 artiklan yhdessd
153 artiklan 1 kohdan f alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seki katsoo seuraavaa:

(1)~ Neuvosto antoi 24. lokakuuta 2019 paitelmit aiheesta "Tyon tulevaisuus: Euroopan unioni kannattaa ILO:n
satavuotisjulistusta” ja kannustaa niissd jasenvaltioita jatkamaan ajantasaisten ILO:n yleissopimusten ja poytakirjojen
ratifiointia ja soveltamista. Neuvosto myds pyytdd jasenvaltioita ja komissiota tehostamaan tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua kaikilla tasoilla ja kaikissa sen muodoissa, rajatylittdva yhteistyo mukaan lukien, sen varmistamiseksi,
ettd tyomarkkinaosapuolet osallistuvat aktiivisesti tyon tulevaisuuden muokkaamiseen ja sosiaalisen oikeudenmu-
kaisuuden kehittimiseen, myos tunnustamalla tosiasiallisesti tyontekijoiden kollektiivinen neuvotteluoikeus ja
pohtimalla riittdvid vahimmaispalkkoja, olivatpa ne lakisdateisid tai sopimusperusteisia.

(2)  Komissio, neuvoston puheenjohtajavaltio Alankomaat ja eurooppalaiset tyomarkkinaosapuolet allekirjoittivat
27. kesikuuta 2016 yhteisen lausuman sosiaalisen vuoropuhelun elvyttimisestd. Lausumassa unionin tason
monialaiset ja alakohtaiset tyomarkkinaosapuolet sitoutuivat jatkamaan ponnisteluja ja arvioimaan lisitoimien
tarvetta omassa sosiaalisessa vuoropuhelussaan tavoittaakseen ulkopuolella vield olevat jdrjestot jasenvaltioissa,
lisatakseen jasenyyttd ammattiliitoissa ja tydnantajajirjestoissd ja parantaakseen niiden edustavuutta.

(3)  Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 8 mukaan tyomarkkinaosapuolia on kuultava talous-,
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkojen suunnittelussa ja taytintoonpanossa kansallisia kdytdnt6jd noudattaen. Niitd on
myos kannustettava neuvottelemaan ja laatimaan ty6ehtosopimuksia niiden kannalta merkityksellisissd asioissa.
Talloin on kunnioitettava niiden itsendisyyttd ja oikeutta ryhtya tyotaistelutoimiin. Sosiaalisten oikeuksien pilarissa
todetaan myos, ettd tukea niiden vuoropuhelun edistimistd koskevien valmiuksien lisidmiseen on myos
kannustettava. Porton sosiaalisessa sitoumuksessa (') kehotettiin kaikkia asianomaisia toimijoita edistimdin
itsendistd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua Euroopan sosiaalisen mallin jasentivina osana ja vahvistamaan sitd
Euroopan tasolla sekd kansallisella, alueellisella, alakohtaisella ja yritystasolla painottaen erityisesti tydehtosopimus-
neuvottelujen mahdollistavien puitteiden varmistamista jasenvaltioiden erilaisissa malleissa.

(4)  Euroopan parlamentti korostaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista 19. tammikuuta 2017 antamassaan
paatoslauselmassa tydehtosopimusneuvotteluja ja tyotaistelutoimia koskevan oikeuden merkitystd perusoikeutena,
joka on kirjattu unionin primaarioikeuteen. Euroopan parlamentti odottaa myds, ettd komissio lisad konkreettista
tukea tyomarkkinavuoropuhelun tehostamiselle ja siitd kiinni pitdmiselle kaikilla tasoilla ja aloilla, etenkin niill,
joilla se ei ole riittdvdn kehittynyttd, samalla kun otetaan huomioon erilaiset kansalliset kéytinteet. Euroopan
parlamentti toteaa 10. lokakuuta 2019 antamassaan paitoslauselmassa euroalueen tyollisyys- ja sosiaalipolitiikasta,
ettd tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tydehtosopimusneuvottelut ovat avainasemassa, kun suunnitellaan ja
pannaan tdytintoon politiikkatoimia, joilla voidaan parantaa tyooloja ja tydehtoja, ja vaatii koordinoitua EU:n
aloitetta, jolla laajennetaan tydehtosopimusten kattavuus koskemaan alustatalouden tyontekij6itd. Euroopan
parlamentti myos kehottaa jasenvaltioita vahvistamaan tarvittaessa keskitetyn sopimisen mahdollisuuksia.

(") EU:n neuvoston puheenjohtajavaltio Portugali, Euroopan komissio, Euroopan parlamentti ja unionin tason tyémarkkinaosapuolet sekd
sosiaalinen foorumi allekirjoittivat 7. toukokuuta 2021 Portossa Porton sosiaalisen sitoumuksen, jolla vahvistetaan sitoutumista
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintdonpanoon (https:/[www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-
commitment).
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Neuvoston paitoksen (EU) 2022/2296 (3 suuntaviivassa 7 jdsenvaltioita kehotetaan muun muassa tekemédin
tyomarkkinaosapuolten kanssa yhteistyoti edistddkseen oikeudenmukaisia, avoimia ja ennakoitavia tyooloja, joissa
oikeudet ja velvollisuudet ovat tasapainossa, ja varmistamaan, ettd tydmarkkinaosapuolet otetaan riittdvin ajoissa ja
tarkoituksenmukaisella tavalla mukaan ty6llisyys-, sosiaali- ja tarvittaessa talousuudistusten ja -politiikan
suunnitteluun ja toteutukseen, myos tukemalla tyomarkkinaosapuolten valmiuksien parantamista. Suuntaviivassa
jasenvaltioita kehotetaan myos edistimidin tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tydehtosopimusneuvotteluja
sekd kannustamaan tyomarkkinaosapuolia neuvottelemaan ja laatimaan tydehtosopimuksia niiden kannalta
merkityksellisissd asioissa kunnioittaen kaikilta osin niiden itsendisyyttd ja tyotaisteluoikeutta. Vuoden 2019
vuotuisessa kasvuselvityksessd () muistutetaan, ettd kun yhd harvemmista asioista sovitaan keskitetysti,
toimenpiteet, joilla pyritddn vahvistamaan tyomarkkinaosapuolia instituutioina, voisivat olla hyodyllisid maissa,
joissa tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on heikkoa tai joissa se on heikentynyt kriisin seurauksena. Vuoden
2022 vuotuisessa selvityksessd kestdviastd kasvusta (*) todetaan, ettd tyomarkkinaosapuolten ja muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien jirjestelmillinen osallistuminen on keskeistd talous- ja tyollisyyspolitiikan
koordinoinnin ja toteuttamisen onnistumisen kannalta. Joissakin jdsenvaltioissa tyomarkkinaosapuolilla on
merkittivd rooli ja ne osallistuvat asianmukaisesti politikan suunnitteluun ja tdytintoonpanoon, mutta
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd on annettu muille jisenvaltioille useita maakohtaisia suosituksia, jotka
koskevat tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun parantamista ja tyomarkkinaosapuolten osallistumista uudistusten
suunnitteluun ja/tai tdytint6onpanoon.

Komissio ilmoitti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassaan (°) aloitteesta, jolla
tuetaan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua unionin ja kansallisella tasolla. Toimintasuunnitelmassa korostettiin
myo0s, ettd tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelua kansallisella ja unionin tasolla on vahvistettava, ja kehotettiin
lisdidmaddn toimia, joilla tuetaan tydehtosopimusneuvottelujen kattavuutta ja estetddn tyomarkkinaosapuolten
jasenmairdn ja edustuksen pienentyminen.

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu, tydehtosopimusneuvottelut mukaan luettuina, on ratkaisevan tirked ja
hyodyllinen viline hyvin toimivan sosiaalisen markkinatalouden kannalta, silld se edistdd taloudellista ja sosiaalista
selviytymiskykyd, kilpailukykyd, vakautta sekd kestdvaa ja osallistavaa kasvua ja kehitystd. Tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelulla on myds tirkei rooli tyon tulevaisuuden muokkaamisessa, jossa otetaan huomioon globalisaation,
teknologian, viestorakenteen ja ilmastonmuutoksen erityiset suuntaukset. Jasenvaltioissa, joissa tyomarkkina-
osapuolten vuoropuhelun puitteet ovat vankat ja tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus suuri, on yleensi
kilpailukykyisempi ja hdiri6itd paremmin kestdva talous.

Kokemus on osoittanut, ettd tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu edistda tehokasta kriisinhallintaa. Vuoden 2008
kriisin jilkeen taloudet olivat selviytymiskykyisempié silloin, kun tyomarkkinaosapuolet pystyivit hallitsemaan ja
mukauttamaan tydehtosopimusneuvottelujen rakenteita varhaisessa vaiheessa. Askettdinen covid-19-kriisi on
osoittanut, ettd tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu on olennainen viline tasapainoisessa kriisinhallinnassa ja
tehokkaiden hillintd- ja elvytyspolitiikkojen 16ytamisessd. Vendjan provosoimaton ja perusteeton hyokkayssota
Ukrainaan on johtanut humanitaarisen kriisin lisdksi ennennidkemittomain elintarvikkeiden ja energian hintojen
nousuun. Tyomarkkinaosapuolilla on tirked rooli vastattaessa joihinkin naistd haasteista, erityisesti Ukrainan sotaa
ja muita konflikteja pakenevien ihmisten integroimisessa unionin tyomarkkinoille ja kestdvien ratkaisujen
loytamisessa palkkojen ja tydehtosopimusten mukauttamiseksi.

Meneillddn olevat teknologiset muutokset, lisddntyvd automaatio ja ilmastoneutraaliuteen tdhtddva vihred siirtyma
etenevit nopeasti koko taloudessa, ja niiden vaikutukset vaihtelevat eri aloilla, ammateissa, alueilla ja maissa.
Tyomarkkinaosapuolet ovat keskeisessd asemassa auttaessaan ennakoimaan, muuttamaan ja kasittelemain
vuoropuhelun, neuvottelujen ja tarvittaessa yhteisten toimien avulla tyollisyysvaikutuksia ja yhteiskunnallisia
seurauksia, jotka johtuvat talouden rakenneuudistusten haasteista ja meneillddn olevasta vihredsti ja digitaalisesta

Neuvoston piitds (EU) 2022/2296, annettu 21 pdivind marraskuuta 2022, jasenvaltioiden ty6llisyyspolitiikan suuntaviivoista
(EUVLL 304, 24.11.2022,s. 67).

Komission tiedonanto Vuotuinen kasvuselvitys 2019: Maailmanlaajuinen epdvarmuus vaatii vahvempaa Eurooppaa, COM/2018/770
final.

Komission tiedonanto: Vuotuinen selvitys kestivistd kasvusta 2022, COM/2021/740 final.

Komission tiedonanto: Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma, COM/2021/102 final.
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siirtymastd. Neuvosto antoi Euroopan vihrein kehityksen ohjelman ja RePowerEU-suunnitelman yhteydessd
suosituksen oikeudenmukaisesta siirtymisestd  ilmastoneutraaliuteen (). Siind kehotetaan jdsenvaltioita
hyviksymédidn ja panemaan tdytdnto0n, tarvittaessa tiiviissd yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa, kattavia ja
johdonmukaisia toimenpidekokonaisuuksia, noudattamaan koko yhteiskunnan kattavaa ldhestymistapaa ja
hy6dyntimain optimaalisesti julkista ja yksityistd rahoitusta.

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevat jirjestelyt ja prosessit vaihtelevat jasenvaltioittain, mikd kuvastaa
eroja niiden historiassa, instituutioissa sekd taloudellisessa ja poliittisessa tilanteessa. Tehokas tyomarkkina-
osapuolten vuoropuhelu edellyttdid muun muassa sellaisia tydmarkkinasuhteiden malleja, joissa tyomarkkina-
osapuolet voivat neuvotella vilpittomassd mielessd ja kayttdd itsendisesti tydehtosopimusneuvotteluihin ja
tyontekijoiden osallistumiseen liittyvid kéytdnt6jadn. Hyvin toimivan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
mahdollistavia edellytyksid ovat muun muassa vahvat ja riippumattomat ammattiliitot ja tyénantajajarjestot, joilla
on asianmukaiset tekniset valmiudet; tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun osallistumiseen tarvittavien
asianmukaisten tietojen saatavuus; kaikkien osapuolten sitoutuminen tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun;
yhdistymisvapautta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta koskevien perusoikeuksien kunnioittaminen, asianmukaisen
institutionaalisen tuen saatavuus ja tydmarkkinaosapuolten itsendisyyden kunnioittaminen.

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu kisittdad sekd kolmikantaisia ettd kahdenvilisid kuulemisia ja neuvotteluja
yksityiselld ja julkisella sektorilla kaikilla tasoilla, mukaan lukien vuoropuhelu alojen viliselld, alakohtaisella tai
yritystasolla taikka kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla. Kansallinen kolmikantainen tyomarkkina-
osapuolten vuoropuhelu kokoaa hallituksen, tyontekijoiden ja tyonantajien edustajat keskustelemaan julkisista
politiikoista, laeista ja asetuksista ja muista paatoksistd, jotka vaikuttavat tydmarkkinaosapuoliin. Kolmikantaneuvot-
teluilla voidaan varmistaa parempi yhteistyd kolmikantakumppaneiden vililli ja paistd yhteisymmarrykseen
asiaankuuluvista kansallisista politiikoista. Kolmikantaisen ldhestymistavan on perustuttava vahvaan kahdenviliseen
tydmarkkinaosapuolten vuoropuheluun. Jotta kolmikantaprosesseja voidaan parantaa, on keskeistd, ettd hallitukset
lisadvidt padtoksenteon avoimuutta, mukaan lukien laadukkaita ja tyomarkkinoiden kannalta tarkoituksenmukaisia
koulutusmahdollisuuksia koskevan padtoksenteon osalta.

Tyontekiji- ja tyonantajajirjestéjen vililld kdyddan kahdenvilisid neuvotteluja, erityisesti tydehtosopimusneu-
votteluja, kansallisen lainsddddnnon tai kdytinnon mukaisesti. Tyontekijdjirjesto on yleensd ammattiliitto, jonka
muodostavat tyontekijoiden tai muiden ammattiliittojen tai molempien yhteenliittymit ja joka on perustettu
edistimddn ja puolustamaan tyontekijoiden etuja kansallisen lainsdddinnon jaftai kansallisten kiytintojen
mukaisesti. TyOnantajajirjestd on jdrjesto, jonka jasenind on yksittdisid tyonantajia, muita tydnantajia edustavia
yhteenliittymid tai molempia ja joka on perustettu edistimiin ja puolustamaan jisentensd etuja kansallisen
lainsddddnnon jaftai kansallisten kdytintojen mukaisesti.

Kansainvilisen tyojirjeston tyontekijoiden edustajia koskevan yleissopimuksen nro 135, jonka on tilld hetkelld
ratifioinut 24 jisenvaltiota, mukaisesti tyontekijoiden edustajia voivat olla henkil6t, jotka on tunnustettu sellaisiksi
kansallisessa lainsddddnndssa tai maan kdytinnon mukaan, olivatpa ndimd ammattiyhdistysedustajia, so. ammattiyh-
distysten tai ammattiyhdistysten jisenten asettamia tai valitsemia edustajia; tai valitut luottamusmiehet, so. yrityksen
tyontekijoiden kansallisen lainsdddidnnon tai tydehtosopimusten mdirdysten mukaisesti vapaasti valitsemat
edustajat, joiden tehtdvipiiri ei kisitd sellaisia toimintoja, joiden myo6nnetddn kuuluvan ammattiyhdistysten
yksinomaisiin etuoikeuksiin asianomaisessa maassa. Jos samassa yrityksessd on sekd ammattiyhdistysedustajia ettd
valittuja luottamusmiehid, tillaista edustusta ei saisi kdyttdd asianomaisten ammattiyhdistysten tai niiden edustajien
aseman heikentdmiseen. Vaaleilla valittujen edustajien ja asianomaisten ammattiliittojen tai heiddn edustajiensa
vilistd yhteistyotd olisi kannustettava.

Sekd tyomarkkinaosapuolten vastavuoroinen tunnustaminen ettd ammattiliittojen ja tyOnantajajirjestojen
lakisddteinen tunnustaminen kunkin jisenvaltion viranomaisten toimesta ovat keskeisid tekijoitd tydehtosopimus-
neuvottelujen onnistumisen kannalta edellyttden, ettd tyonantajat ja tyontekijit voivat vapaasti valita sen jirjeston
tai jdrjestot, jotka edustavat heitd. Joissakin jasenvaltioissa tunnustaminen on rajoitettu jarjestoihin, jotka tdyttdvit
erityiset edustavuuskriteerit. Tallaisten kriteerien olisi oltava objektiivisia ja oikeasuhteisia, ja ne olisi vahvistettava

(®) Neuvoston suositus, annettu 16 paivind kesakuuta 2022, oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen, 2022/C 243/04
(EUVL C 243, 27.6.2022, s. 35).
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tyomarkkinaosapuolia kuullen. Niité olisi arvioitava avoimessa ja ldpindkyvissi hyviksymismenettelyssa, joka ei estd
tydehtosopimusneuvottelujen tdysimadrdistd kehittdmistd. Jos yritystasolla ei ole ammattiliittojen edustusta,
tydehtosopimuksista voivat neuvotella ja niitd voivat solmia tyontekijoiden edustajat, jotka tyontekijit ovat vapaasti
valinneet ja valtuuttaneet kansallisen lainsdddiannon tai maan kiytinnon mukaisesti.

Tyoehtosopimusneuvottelut voivat kattaa ty6oloihin ja tyoehtoihin liittyvit kysymykset, mukaan lukien palkat,
tyoajat, vuosibonukset, vuosiloman, vanhempainvapaan, koulutuksen, tydturvallisuuden ja -terveyden sekd muut
tyomarkkinaosapuolien kannalta merkitykselliset asiat. Sen vuoksi tydehtosopimusneuvottelut ovat erityisen
tirkeitd tyokiistojen ehkdisemisen, palkkojen ja tybolojen parantamisen sekd palkkaerojen vihentimisen kannalta.
Tyoehtosopimusneuvottelut ovat keskeinen viline, jolla tyontekijoitd ja tyOnantajia autetaan sopeutumaan
muuttuvaan tydelimddn. Ne ovat myos ratkaisevan tirkeitd, kun hahmotellaan uusien tyosuojelua koskevien
elementtien suunnittelua ja madrittelyd, kuten oikeutta irrottautua tyostd, tai parannetaan nykyisid elementtejd,
kuten suojelua tyopaikkavikivallalta ja -kiusaamiselta, koulutusta ja elinikéistd oppimista, tyo- ja yksityiselimin
tasapainon parantamista ja mielenterveyden haasteisiin vastaamista. Tydehtosopimusneuvotteluilla on myos
keskeinen rooli covid-19-pandemian kaltaisten odottamattomien kriisien vaikutuksiin puuttumisessa.

Tyoehtosopimusneuvottelujirjestelmidn toimintaan vaikuttavat erindiset tekijit, kuten yleissitovuuslausekkeiden
kaytto ja tyoehtosopimusten kattavuuden ja niiden keskimairidisen pituuden laajentaminen, edullisemmuussddnnon
soveltamista koskevan periaatteen kdyttd, normihierarkia ja joko tyoehtosopimuksista tai lainsdddannostd
poikkeamista koskevan kaytdnnon kiytto sekd ammattiliittojen ja tydnantajajirjestojen jarjestaytymisaste. Yleissito-
vuuslausekkeisiin ja hallinnollisiin laajennuksiin sovelletaan eri jisenvaltioissa hyvin monenlaisia ldhestymistapoja
maiden lainsdddiannon tai kdytintojen tai molempien mukaisesti. Hyvin toimivassa tydehtosopimusneuvottelujdrjes-
telmassd kunnioitetaan tyomarkkinaosapuolten itsendisyyttd ja se sisdltdd menettelyt, jotka koskevat osapuolten
vilistd yhteistyotd, tiedonvaihtoa ja riitojen ratkaisua.

Tydehtosopimusneuvotteluja voidaan kdydd eri tasoilla. Neuvottelut voivat olla erittdin hajautettuja, jolloin niitd
kdydddn useimmiten yritystasolla, tai erittdin keskitettyjd, jolloin niitd kiyddin kansallisella tasolla, tai niitd voidaan
kayda vilitasolla, kuten alakohtaisella, alue- tai paikallistasolla. Tydehtosopimusneuvotteluja kdyddan yhi useammin
useammalla kuin yhdelld tasolla. Joissakin tapauksissa alakohtaisella tai yritystasolla tehtivdt sopimukset
noudattavat korkeamman tason organisaatioiden asettamia suuntaviivoja, kun taas toisissa tapauksissa jotkin alat tai
yritykset noudattavat toisella alalla vahvistettuja normeja. Neuvottelutasojen vélinen koordinointi on néin ollen yksi
tydehtosopimusneuvottelujirjestelmien peruspilareista.

Useimmissa jdsenvaltioissa tydehtosopimusneuvottelujen osuus on yleensd suurempi vakituisessa tyosuhteessa
olevilla tyontekijoilld ja niilld, jotka tyoskentelevdt suurissa yrityksissd tai tietyilld aloilla, kuten julkisella sektorilla.
Yleensi pienten yritysten tyontekijit jaavit todennikéisemmin tydehtosopimusneuvottelujen ulkopuolelle, koska
ndilld yrityksilld ei useinkaan ole valmiuksia neuvotella yritystason sopimuksesta tai koska tydpaikalla ei ole
ammattiliiton tai muuta tyontekijoiden edustusta. Tyontekijoiden jdrjestdytyminen on erityisen vaikeaa
epityypillisissd  tyosuhteissa, ja useimmissa uudemmissa tyomuodoissa jirjestdytyminen on véhdistd.
Tamantyyppisten tyontekijoiden erittdin vihaisen edustuksen voidaan katsoa johtuvan yhtaaltd heidin edustuksensa
kustannuksista ja toisaalta joustavuudesta tyoaikojen ja tyoskentelypaikkojen suhteen, minka vuoksi tyontekijéiden
edustajien on vaikea saada titd melko hajanaista tyontekijoiden joukkoa jdrjestdytyméddn. Tyomarkkinaosapuolten
valmiuksien lisddminen auttaisi niiti edelleen parantamaan osallistumistaan paitoksentekoon ja tehostaisi
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu- ja tydehtosopimusneuvottelukapasiteettia. Valmiuksien kehittimistoimet
auttavat yleensd tyomarkkinaosapuolia lisidmddn jdsenmddrddnsd muun muassa kiyttimalld teknologiaa,
tarjoamalla uusia palveluja ja toimintoja koulu- tai yliopistotasolla, parantamaan henkilstoresurssejaan ja
hallinnollisia valmiuksiaan, edistimain prosessisuuntautuneita valmiuksiaan ja tukemaan jirjestonsd kehittdmista.
Tillaisia toimia ovat muun muassa erityiskoulutuksen, teknisen ja logistisen tuen seki rahoituksen tarjoaminen.
Valmiuksien kehittdminen on ennen kaikkea alhaalta ylospdin suuntautuva prosessi, joka riippuu tyomarkkina-
osapuolten omasta tahdosta ja toimista. Ne tuntevat parhaiten tarpeensa ja tietdvit, mitd toimia ne jo toteuttavat
valmiuksiensa parantamiseksi. Viranomaiset voivat sitten tdydentdd jaftai tukea nditd toimia ja kéyttad tihin
unionin rahoitusta kunnioittaen samalla tydmarkkinaosapuolten itsendisyytta.
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(19) Jotkin jdsenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteitd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja tydehtosopimusneu-
vottelujen tukemiseksi laajentamalla tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun mahdollisuuksia; edistimalld
tydmarkkinaosapuolten itsendisyyttd ja niiden sopimusvapauden kunnioittamista; kannustamalla yhteisten
lausuntojen, ohjelmien ja hankkeiden laatimiseen; jakamalla sdinnollisesti tietoa; edistimalld neuvottelukoulutusta;
tarjoamalla vaihtoehtoisia riidanratkaisumekanismeja, kuten sovittelua, vilitystd ja vilimiesmenettelyd ja
vahvistamalla tyontekijoiden suojelua vastatoimilta tai syrjinnéltd, joka johtuu heidin osallistumisestaan tydehtoso-
pimusneuvotteluihin.

(20) Monissa jasenvaltioissa tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun kohdistuu kuitenkin paineita. Tyonantajien
jarjestdytymisaste on pysynyt suhteellisen vakaana, joskin se on laskussa useissa jdsenvaltioissa, mutta
tyontekijoiden jirjestdytymisaste on laskenut keskimiidrin kaikkialla unionissa. Lisdksi tyoehtosopimusten piiriin
kuuluvien tyontekijoiden osuus (tydehtosopimusten kattavuus) on useimmissa jasenvaltioissa pieni, ja vaikka
ammattijarjestot ovat ottaneet kdyttoon useita strategioita, joilla pyritddn ulottamaan sopimusten soveltamisala
koskemaan epityypillisid tydomuotoja, osuus on vihentynyt huomattavasti viimeisten 30 vuoden aikana. Joissakin
tapauksissa nykyisissd sddnnoissd saattaa olla puutteita, joilla voi olla haitallinen vaikutus tyomarkkinaosapuolten
vuoropuheluun. Niitd puutteita voivat olla tiukat edustavuusedellytykset; neuvotteluprosessiin puuttuminen tai
tydehtosopimusneuvottelujen aiheisiin liittyvit aiheettomat rajoitukset; talouden alojen epiasianmukainen rajaus,
joka estdd alakohtaisten tyoehtosopimusrakenteiden muodostamisen; tyoehtosopimusten tdytintdonpanon
laiminlyonti; tehoton suojelu ammattiliittojen jiseniin kohdistuvalta syrjinnaltd; tehottomat kuulemismenettelyt;
rakentavan asenteen puute neuvotteluissa ja puutteelliset valmiudet neuvotella tai osallistua tdysipainoisesti
kuulemismenettelyihin.

(21) Kansallisten tydomarkkinaosapuolten edustuksellisuutta ja valmiuksia on myos vahvistettava, jotta unionin tason
itsendiset tyomarkkinaosapuolten sopimukset voidaan panna tdytinto6n kansallisella tasolla. Sen vuoksi olisi
kiinnitettavd erityistdi huomiota siihen, ettd varmistetaan sellaisten puitteiden kiyttoon ottaminen, jotka
mahdollistavat tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun, myds tydehtosopimusneuvottelut, sekd siihen, ettd
kansallisilla tyomarkkinaosapuolilla on riittdvit valmiudet osallistua tehokkaasti unionin tason tyomarkkina-
osapuolten vuoropuhelutydhon ja panna kansallisella tasolla tdytintoon tyomarkkinaosapuolten unionin tasolla
allekirjoittamat puitesopimukset.

(22) Julkisista hankinnoista annetussa direktiivissi 2014/24[EU ('), vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksik6iden hankinnoista annetussa direktiivissd 2014/25/EU (%) sekd kdyttdoikeusso-
pimusten tekemisestd annetussa direktiivissd 2014/23/EU (°) edellytetddn, ettd jasenvaltiot kunnioittavat jirjestdyty-
misoikeutta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta jirjestdytymisvapautta ja jdrjestdytymisoikeuden suojelua
koskevan ILO:n yleissopimuksen 87 ja jdrjestdytymisoikeutta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta koskevan ILO:n
yleissopimuksen 98 mukaisesti.

(23) Euroopan unionin tuomioistuin on todennut, ettd itsendisid palveluntarjoajia koskeva tydehtosopimus voidaan
katsoa tydomarkkinaosapuolten vilisen vuoropuhelun tulokseksi, jos palveluntarjoajat ovat "ndenndisesti itsendisid
ammatinharjoittajia” eli tyontekijoihin rinnastettavassa tilanteessa (). Se on my6s vahvistanut, ettd "nykytaloudessa
ei ole aina helppoa maddritelld [pddasiassa kyseessd olevien sijaisten kaltaisten] tiettyjen itsendisten palvelujen
tarjoajien asemaa yrityksind” (*).

(24)  Suuntaviivoissaan unionin kilpailulainsiddinnon soveltamiseksi yksinyrittdjien tydoloja koskeviin tydehtoso-
pimuksiin ('2) komissio selventdd, ettd sen mielestd sellaisten yksinyrittijien tekemit tyoehtosopimukset, jotka ovat
tyontekijoihin rinnastettavassa tilanteessa, eivdt kuulu SEUT-sopimuksen 101 artiklan soveltamisalaan, ja ettd
komissio ei puutu sellaisten yksinyrittdjien tekemiin tydehtosopimuksiin, joiden neuvotteluvoima on
epdtasapainossa niiden vastapuoleen tai vastapuoliin niahden.

'2) Komission tiedonanto: Suuntaviivat unionin kilpailulainsddddnnon soveltamiseksi yksinyrittdjien tydoloja koskeviin tyoehtoso-
pimuksiin 2022/C 374/02 (EUVL C 374, 30.9.2022, s. 2).
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(25) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1057 (V) sdilytetddn jdsenvaltioiden velvollisuus
varmistaa tyomarkkinaosapuolten riittdvd osallistuminen Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) tuettujen
politiikkojen toteutukseen ja vahvistetaan niiden velvollisuutta tukea tyomarkkinaosapuolten valmiuksien
kehittamista. Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa kohdennettava asianmukainen maird ESR+:n mairirahoja tyomarkki-
naosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan valmiuksien kehittdmiseen. Kyseisen asetuksen 9 artiklassa sdddetdin, ettd
jasenvaltioiden, jotka ovat saaneet kyseistd alaa koskevan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi annetun
maakohtaisen suosituksen, on kohdennettava vihintdin 0,25 prosenttia ESR+:n yhteistyossd hallinnoitavista
maédrdrahoistaan tahin tarkoitukseen.

(26)  Suosituksella tuetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 8 tdytintoonpanoa. Siind kannustetaan
toteuttamaan toimenpiteitd, jotka on mukautettu kansallisiin perinteisiin, sddntoihin ja kaytdntoihin. Télloin
kunnioitetaan kansallisia erityispiirteitd sekd tyomarkkinaosapuolten itsendisyyttd. Suositus tdydentdd EU:n tasolla
olemassa olevia vilineitd eikd rajoita niiden soveltamista. Lisdksi suosituksessa otetaan huomioon jdsenvaltioiden
erityisolosuhteet ja tunnustetaan, ettd sen tdytintoonpanoa varten toteutettavat yksilolliset toimenpiteet voidaan
maédrittda tallaisten olosuhteiden perusteella.

(27) Té4td suositusta ei missddn tapauksessa voida kéyttdd perusteena sille, ettd vihennetididn jasenvaltioissa jo myonnettyd
tukea tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulle, myds tyoehtosopimusneuvotteluille. Suositus ei myoskddn estd
jasenvaltioita ottamasta kdyttoon tdssd suosituksessa esitettyjd voimakkaampia tukitoimenpiteitd tai yksityiskoh-
taisempia sddnnoksid, jotka koskevat typmarkkinaosapuolten vuoropuhelua, myds tydehtosopimusneuvotteluja.

(28)  Tilld suosituksella ei rajoiteta jasenvaltioiden SEUT-sopimuksen 153 artiklan 5 kohdan mukaista toimivaltaa palkan,
jarjestdytymisoikeuden, lakko-oikeuden ja tydsulkuoikeuden osalta eikd tydmarkkinaosapuolten itseniisyyttd,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

MAARITELMAT

Tissi suosituksessa tarkoitetaan

1) ‘tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla’ kaikentyyppisid neuvotteluja ja kuulemisia tai tiedonvaihtoa hallitusten,
ty6nantajien ja tyontekijoiden edustajien vililld tai niiden kesken talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaan liittyvistd
yhteistd etua koskevista aiheista tyontekijoiden ja tyonantajien kahdenvilisind suhteina, tyoehtosopimusneuvottelut
mukaan luettuina, tai kolmikantaprosessina, jossa hallitus on vuoropuhelun virallinen osapuoli; vuoropuhelu voi olla
epavirallista tai institutionaalista taikka ndiden kahden yhdistelmai, ja sitd voidaan kdydd kansallisella, alueellisella,
paikallisella tai yritystasolla teollisuudenalojen tai toimialojen vilisena taikka yhta aikaa useiden ndiden yhdistelman;

2) ‘’tydehtosopimusneuvotteluilla’ kaikkia sellaisia neuvotteluja, jotka kidydddn kunkin jdsenvaltion kansallisen
lainsddddnnon ja kansallisten kdytint6jen mukaisesti yhtdaltd tyonantajan, tyonantajien ryhmdn tai yhden tai
useamman tyOnantajajirjeston ja toisaalta yhden tai useamman ammattiliiton, vililli tySolojen ja -ehtojen
madrittimiseksi;

3) ‘tyoehtosopimuksella’ kirjallista sopimusta, joka sisdltdd mairdyksid tyooloista ja -ehdoista ja jonka tyontekijoiden ja
tyonantajien puolesta kansallisen lainsdddidnnon ja kansallisten kdytintojen, mukaan lukien yleissitoviksi julistetut
tydehtosopimukset, mukaisesti neuvottelemaan oikeutetut tydmarkkinaosapuolet ovat tehneet;

4) ’valmiuksien kehittimiselld’ tydmarkkinaosapuolten taitojen ja kykyjen parantamista ja toimintavallan lisddmistd niin,
ettd ne voivat osallistua tehokkaasti ja eri tasoilla tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun.

("*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 péivind kesidkuuta 2021, Euroopan sosiaalirahasto plussan
(ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1296/2013 kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21).
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NEUVOSTO SUOSITTAA NAIN OLLEN, ETTA JASENVALTIOT“KANSALLISEN LAINSAADANNQN JAITAI KAYTANNON
MUKAISESTI TYOMARKKINAOSAPUOLTEN KUULEMISEN JALKEEN JA TIIVIISSA YHTEISTYOSSA NIIDEN KANSSA,
KUNNIOITTAEN SAMALLA NIIDEN ITSENAISYYTTA:

1) varmistavat tissi suosituksessa esitetyn mukaisesti kahdenviliselle ja kolmikantaiselle tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelulle, tyoehtosopimusneuvottelut mukaan luettuina, julkisella ja yksityiselld sektorilla kaikilla tasoilla
suotuisan toimintaympariston,

a) jossa kunnioitetaan yhdistymisvapautta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta koskevia perusoikeuksia;

b) jossa tuetaan ammattiliittojen ja tydnantajajirjestojen vahvaa ja riippumatonta asemaa merkityksellisen tyémarkki-
naosapuolten vuoropuhelun edistdmiseksi;

¢) joka sisiltdd toimenpiteitd ammattiliittojen ja tyonantajajirjestojen valmiuksien vahvistamiseksi;
d) jossa varmistetaan tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun osallistumiseen tarvittavien tietojen saatavuus;
e) jossa edistetddn kaikkien osapuolten osallistumista tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun;

f) joka mukautuu digitaalisen aikakauden vaatimuksia vastaavaksi ja jossa tuetaan tydehtosopimusneuvottelujen
kdymistd uudenlaisessa tydelimaympiristdssd sekd oikeudenmukaista ja tasapuolista siirtymai kohti ilmastoneut-
raaliutta; sekd

g) joka tarjoaa asianmukaista institutionaalista tukea merkityksellisen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
edistamiseksi;

2) ottavat tydmarkkinaosapuolet jarjestelmallisesti, tarkoituksenmukaisella tavalla ja oikea-aikaisesti mukaan ty6llisyys-
ja sosiaalipolitiikan seki tarvittaessa talous- ja muun julkisen politiikan suunnitteluun ja tdytintdénpanoon, myos
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi;

3) varmistavat, ettd tyomarkkinaosapuolilla on mahdollisuus saada tarvitsemansa tiedot jdsenvaltionsa yleisestd
taloudellisesta ja sosiaalisesta tilanteesta sekd niiden kyseisid aloja koskevasta tilanteesta ja politiikoista, jotta ne voivat
osallistua tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun ja tyoehtosopimusneuvotteluihin;

4) varmistavat, ettd edustavat tydnantajajirjestot ja ammattiliitot tunnustetaan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja
tydehtosopimusneuvotteluja varten, muun muassa

a) varmistamalla, ettd kun toimivaltaiset viranomaiset soveltavat tunnustamis- ja edustavuusmenettelyjd
madrittddkseen jirjestot, joille myonnetddn oikeus neuvotella kollektiivisesti, tallainen madrittiminen on avointa ja
lapindkyvid, ettd se perustuu kyseisten jarjestojen edustavuutta koskeviin ennalta vahvistettuihin ja puolueettomiin
kriteereihin ja ettd kyseiset kriteerit ja menettelyt vahvistetaan ammattiliittoja ja tydnantajajirjest6ja kuullen;

b) toteuttamalla tarvittaessa asianmukaisia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd valittujen tyontekijoiden edustajien
olemassaoloa ei kdytetd ammattiliittojen tai niiden edustajien asemien heikentdmiseen, jos samassa yrityksessd on
sekd ammattiliittojen edustajia ettd valittuja tyontekijéiden edustajia; seka

¢) varmistamalla, ettd niiden erityinen rooli tunnustetaan tdysimdardisesti ja sitd kunnioitetaan tyomarkkina-
osapuolten vuoropuhelun rakenteissa ja prosesseissa, ja tunnustamalla samalla, ettd vuoropuhelu, johon osallistuu
laajempi joukko sidosryhmid, on erillinen prosessi;

5) varmistavat, ettd tyontekijoitd, ammattiliittojen jdsenid ja niiden edustajia suojellaan kaikilta toimenpiteiltd, jotka
voivat olla heille haitallisia tai vaikuttaa haitallisesti heididn tyollisyyteensd, kun he harjoittavat tydehtosopimusneu-
votteluja koskevaa oikeuttaan. Tyonantajia ja niiden edustajia olisi suojeltava mahdollisilta lainvastaisilta
toimenpiteiltd, kun ne harjoittavat tyoehtosopimusneuvotteluja koskevaa oikeuttaan;
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10)

lisddvat tyomarkkinaosapuoliin kohdistuvaa ja niiden vilistd luottamusta, myds edistimalld mekanismeja tyoriitojen
ratkaisemiseksi ilman, ettd tdmd vaikuttaa oikeuteen turvautua asianmukaisiin hallinnollisiin ja oikeudellisiin
menettelyihin sellaisten oikeuksien ja velvollisuuksien panemiseksi taytintdon, jotka perustuvat lakiin tai tydehtoso-
pimuksiin, ja ottaen huomioon tyémarkkinaosapuolten mahdollisesti vahvistamat menettelyt, kuten

a) sovittelun, vilityksen tai vdlimiesmenettelyn kiytt6 molempien osapuolten suostumuksella, jotta voidaan helpottaa
neuvotteluja ja parantaa tyoehtosopimusten soveltamista; sekd

b) sovitteluelimen nimedminen, jos sellaista ei vield ole, jotta sitd voidaan kdyttdd ammattiliittojen ja tyonantajajir-
jestojen vilisissa ristiriitatilanteissa;

mahdollistavat tyoehtosopimusneuvottelut kaikilla asianmukaisilla tasoilla ja kannustavat koordinointiin nilld tasoilla
ja niiden valillg;

edistavit tyoehtosopimusneuvottelujen laajempaa kattavuutta ja mahdollistavat tehokkaat tydehtosopimusneuvottelut
muun muassa

a) poistamalla institutionaalisia ja oikeudellisia esteitd tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelulta ja tydehtosopimusneu-
votteluilta, jotka kattavat uusia tydmuotoja ja epatyypillisid tyomuotoja;

b) varmistamalla, ettd neuvotteluosapuolet voivat vapaasti sovellettavan oikeudellisen kehyksen puitteissa padttad
neuvoteltavista kysymyksist;

¢) toteuttamalla tyoehtosopimusten tdytintdonpanojirjestelman joko lailla tai tydehtosopimuksessa sovitulla tavalla
kansallisen lainsddddnnon tai kdytinnon mukaisesti, mukaan lukien tarvittaessa tarkastukset ja seuraamukset;

tuovat aktiivisesti esiin tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja tydehtosopimusneuvottelujen etuja ja lisiarvoa
erityisesti kohdennetulla viestinndlld ja valineilld sekd kannustavat tyomarkkinaosapuolia saattamaan tyoehtoso-
pimukset laajalti saataville, myos digitaalisten valineiden ja julkisten arkistojen avulla;

tukevat kansallisia tyomarkkinaosapuolia niiden pyynnostd, jotta ne voivat osallistua tehokkaasti tyomarkkina-
osapuolten vuoropuheluun, myos tydehtosopimusneuvotteluihin ja unionin tason itsendisten tyomarkkinaosapuolten
sopimusten tdytintdonpanoon, esimerkiksi

a) edistimalld niiden valmiuksien kehittdmista ja vahvistamista kaikilla tasoilla niiden tarpeiden mukaan;

b) kiyttdmalld erilaisia tukimuotoja, joihin voi kuulua logistinen tuki, koulutus sekd oikeudellisen ja teknisen
asiantuntemuksen tarjoaminen;

¢) edistimalld tydbmarkkinaosapuolten yhteisid hankkeita eri aloilla, kuten koulutuksen tarjoamisessa;

d) kannustamalla tyomarkkinaosapuolia esittiméin aloitteita ja kehittdmain uusia ja innovatiivisia lahestymistapoja
ja strategioita, joilla parannetaan tyomarkkinaosapuolten edustavuutta ja lisitddn niiden jdsenmaiiradd, sekd
tarvittaessa tukemalla niitd siind;

e) tukemalla tydbmarkkinaosapuolia niiden toiminnan mukauttamisessa digitaaliaikaan sekd sellaisten uusien toimien
tutkimisessa, jotka soveltuvat tyon tulevaisuuteen, vihredin siirtymain ja vdestorakenteen muutokseen seké uusiin
tyémarkkinaolosuhteisiin;

f) edistimalld sukupuolten tasa-arvoa ja kaikkien yhtildisii mahdollisuuksia edustuksen ja temaattisten
painopisteiden osalta;

g) edistimalld ja helpottamalla niiden yhteistyotd unionin tason tyomarkkinaosapuolten kanssa;

h) antamalla asianmukaista tukea, jotta unionin tasolla tehdyt tyomarkkinaosapuolten sopimukset voidaan panna
tdytdntoon jasenvaltioissa;
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11)

12)

i) hyodyntimalld parhaalla mahdollisella tavalla mahdollisesti kdytettdvissd olevaa kansallista ja unionin rahoitusta,
kuten ESR+:sta ja teknisen tuen vilineestd annettavaa tukea, ja kannustamalla tyomarkkinaosapuolia kiyttimédan
olemassa olevaa kansallista ja unionin rahoitusta;

toimittavat komissiolle 7 péivind joulukuuta 2025 mennessd tyomarkkinaosapuolia kuullen laaditun luettelon
toimenpiteistd, jotka toteutetaan tai on jo toteutettu kussakin jdsenvaltiossa tdmin suosituksen panemiseksi
tdytdntoon. Jos kyseiset tiedot on jo toimitettu komissiolle muiden raportointimekanismien mukaisesti, jasenvaltiot
voivat luetteloa laatiessaan viitata kyseisiin kertomuksiin;

voivat antaa tdimdan suosituksen olennaisten osien taytdntoonpanon tydmarkkinaosapuolten tehtiviksi soveltuvin osin
ja kansallisen lainsdddiannon tai kdytdnnon mukaisesti.

KEHOTTAA TYOLLISYYSKOMITEAA JA SOSIAALISEN SUOJELUN KOMITEAA TOIMIVALTUUKSIENSA PUITTEISSA JA
KOMISSION TUELLA

13)

14)

tutkimaan ~asianomaisia tyomarkkinaosapuolia kuullen mahdollisuuksia parantaa tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua, tydehtosopimusneuvottelut mukaan lukien, koskevan unionin ja kansallisen tiedonkeruun laajuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta, jotta ne olisivat asianmukaiset timin suosituksen tdytdntoonpanon kannalta, ja antamaan
neuvostolle lausunnon aiheesta;

seuraamaan timin suosituksen tdytintoonpanoa sidnnollisesti osana talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessd
toteutettavia monenvilisid seurantatoimia yhdessd asiaankuuluvien kansallisen ja unionin tason tyomarkkina-
osapuolten kanssa, jos tydomarkkinaosapuolet voisivat tillaisen seurannan ansiosta muun muassa tunnistaa tilanteita,
joissa ne on suljettu unionin ja kansallista politiikkaa koskevien kansallisten kuulemisten ulkopuolelle tai niilld ei ole
ollut riittdvaa osallistumismahdollisuutta;

PYYTAA KOMISSIOTA

15)

arvioimaan yhdessi jisenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten kanssa ja muiden asianomaisten sidosryhmien
kuulemisen jilkeen timdn suosituksen mukaisesti toteutettuja toimia ja antamaan neuvostolle kertomuksen 7
pdivand joulukuuta 2029 mennessa.

Tehty Luxemburgissa 12 péivini kesakuuta 2023.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. PEHRSON
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