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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Strateginen ennakointi EU:n hallinnon ja paremman
sdantelyn vilineend”

(C/2023/1327)

Esitteliji: Giorgio MAGLIOCCA (IT, EPP)

POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK),

Otollinen aika

1.  toteaa, ettd strateginen ennakointi on prosessi, jonka avulla voidaan ennakoida ja tarkastella jdsennellysti,
jarjestelmallisesti ja kollektiivisesti erilaisia mahdollisia tulevaisuuden suuntauksia ja tehdi siten tarkoituksenmukaisempia
paatoksia.

2. tdhdentdd, ettd strategisen ennakoinnin tavoitteena ei ole ennakoida tulevaisuutta vaan valmistautua siihen ja siten
edistdd ennakoivaa hallintoa kaikilla tasoilla. Komitea korostaakin sen merkitysta erityisesti monimutkaisissa, epdvarmoissa
ja nopeasti muuttuvissa tilanteissa, jotta pystyttisiin parantamaan selviytymiskykya ja kyky4 reagoida muutoksiin ajoissa ja
innovatiivisella tavalla kaikilla Euroopan unionin institutionaalisilla tasoilla toissijaisuusperiaatetta noudattaen.

3. muistuttaa, ettd Euroopan tulevaisuuskonferenssin loppusuositukset perustuvat kansalaisten odotuksiin ennakoivista,
kestavistd ja tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavista EU:n toimista. Komitea onkin tyytyvainen siihen, ettd komissio
pitdd strategista ennakointia monialaisena tavoitteenaan ja hallintovilineena.

4. painottaa ennakoinnin merkitystd pitkdn aikavilin strategisen ennusteen tarjoamisessa. Se on erityisen tdrkedd
laadittaessa EU:n tulevaisuuden strategista suunnitelmaa vuonna 2024 jérjestettavien Euroopan parlamentin vaalien jilkeen
ja vuosille 2024-2029 laadittavan uuden poliittisen toimintaohjelman kannalta sekd valmisteltaessa uutta toimintapo-
liittista syklid.

5.  pitdd valitettavana, ettd strateginen ennakointi on usein satunnaista jaftai siind on mukana vain pieni joukko
analyytikoita ja asiantuntijoita. Komitea katsoo, ettd ennakointi on hyvin arvokasta politiikan kannalta ja ettd sithen tulee
siksi suhtautua toimielimissd strategisena pohdintana, jonka kautta ne ovat jatkuvasti vuorovaikutuksessa toimintaympa-
riston, sidosryhmien ja kansalaisten kanssa. Sen avulla on pyrittivd pohjimmiltaan parantamaan monitasoista hallintoa ja
edistimddn sitd, ettd toimintapolitiikat ovat tulevaisuuteen suuntautuvia ja vastaavat entistd paremmin kansalaisten tarpeita.

6.  pitdd tarkednd my0s strategisesta ennakoinnista vastaavan komission varapuheenjohtajan nimittdmistd ja strategisen
ennakoinnin sisallyttdmistd paremman sddntelyn suuntaviivoihin ja vilineisto6n (2021). Komitea odottaa, ettd myds uusi
komissio kannattaa niitd konkreettisia toimia ja ettd niitd vield kehitetddn tulevaisuudessa.

7. korostaa ennakoinnin mahdollisuuksia hyodyllisend strategisen ohjauksen vilineend, jonka avulla voidaan myos
punnita paremmin rahoitus- ja talousarviopddtoksid. Kun strategisessa ennakoinnissa tunnistetaan tulevaisuuteen eniten
vaikuttavat tekijit (ja niihin liittyvit vaatimukset), se helpottaa investointien priorisointia ja resurssien kohdentamista aloille,
joilla vaikutus on todenndkoisesti suurin.
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8.  korostaa tarvetta ottaa strateginen ennakointi kattavasti ja entistd systemaattisemmin osaksi EU:n toimintapolitiikkoja,
jotta voidaan parantaa EU:n selviytymiskykyd ja varmistaa tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottava EU:n
paatoksenteko. Samalla komitea painottaa, ettd hallinnon parantamiseen alue- ja paikallistasolla tahtddvin strategisen
ennakoinnin kulttuurin kehittdminen ja tiiviimpi yhteys muihin paitoksentekotasoihin ovat olennainen osa selviytymisky-
vyn sekd ennakoivan ja osallistavan hallinnon kehittdmistd EU:ssa ja maailmanlaajuisesti.

9.  korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisten sekd muiden alueellisten sidosryhmien ja kansalaisten, erityisesti
nuorten, olisi oltava keskeisid toimijoita strategisessa ennakoinnissa ja osallistuttava proaktiivisesti tulevaisuuttaan
madrittaviin valintoihin.

Maailmanlaajuiset suuntaukset ja alueelliset haasteet

10.  pitdd oleellisen tirkednd, ettd globaalien suuntausten vaikutukset alueisiin tunnistetaan oikea-aikaisesti ja
jarjestelmallisesti. Eri tasoilla olevien tietojen ja valmiuksien vililli on oltava tiiviimpi yhteys, jotta voidaan ymmartdd
paremmin erilaisia mahdollisia skenaarioita ja valmistautua niihin.

11.  pitddkin ddrimmdéisen tirkednd, ettd médritetddn sopivimmat tavat ja kanavat, jotta alue- ja paikallisviranomaiset ja
alueiden muut oleelliset sidosryhmat (esim. aluekehitysvirastot) voivat hyotyd EUn tasolla jo toteutettavista strategisista
ennakointitoimista ja/tai antaa nithin panoksensa.

12.  muistuttaa, ettd maailmanlaajuisia suuntauksia koskevassa ESPAS-raportissa (!) ja komission strategisissa
ennakointiraporteissa méaritetddn ratkaisevia haasteita, jotka koskevat EU:n kaikkia hallinnon tasoja. Nditd ovat erityisesti
pyrkimys avoimeen strategiseen riippumattomuuteen, tarve hillitd ilmastonmuutosta ja sopeutua sithen sekd tarve
tasapainottaa vihredd ja digitaalista siirtymii, varmistaa taloudellinen ja sosiaalinen kestdvyys ja puuttua nopeasti yha
kasvaviin alueellisiin eroihin ja kdynnissd olevan kaupungistumisen vaikutuksiin. Komitea painottaa, ettd todellisena
haasteena on tutkia, miten havaitut suuntaukset voivat olla vuorovaikutuksessa keskenddn, ja ymmartdd hyvissd ajoin
suuntausten mutta myos nithin vastaamiseksi toteutettavien EU-tason politiikkojen ja pdatosten alueelliset ja sosiaaliset
vaikutukset. Komitea korostaa erityisesti sen merkitystd, ettd analysoidaan asianmukaisesti vaikutuksia tyoelamdan,
elinkeinopolitiikkaan seki alueellisten ja kansallisten erojen mahdolliseen syvenemiseen.

13.  toteaa, ettd kaupungistuminen on se ympdristd, missd merkittdvimmait maailmanlaajuiset suuntaukset kohtaavat, ja
sen voidaan katsoa kiihdyttdvin monia niistd suuntauksista. Komitea korostaa myds, ettd kaupunkien on selviydyttava
kasvavasta mdaridstd kansainvilisid haasteita ja toimittava yhd enemmin kansainvilisesti. Timd on strategiselta kannalta
merkittdva ilmio.

14.  toteaa, ettd kaupungit, maakunnat ja alueet ovat paikkoja, joissa muutokset tapahtuvat. Komitea pitddkin
tarpeellisena, ettd nditd prosesseja hallinnoidaan strategisella aluesuunnittelulla, joka on innovatiivista, osallistavaa ja
pitkdjanteistd. Komitea katsoo, ettd alueellisella lahestymistavalla, monialaisilla toimintapolitiikkakehyksilld () ja dlykkdan
erikoistumisen, alueidenvilisten liittoutumien ja innovaatioekosysteemien kaltaisilla prosesseilla voidaan edistdd uusia,
yhteiskuntien kestévyyttd edistavid alueellisia malleja vahentden samalla vaaraa siitd, ettd kokonaiset alueet jadvit jilkeen.
Strateginen ennakointi on otollinen viline téllaisten prosessien edistimiseen.

15.  kehottaa syventdmain keskustelua pidtoksentekoprosessien kannalta asianmukaisimmista ja hyodyllisimmistd
toimintamalleista alueiden strategisessa ennakoinnissa ottaen huomioon myds metodologiset rajoitukset, erityispiirteet ja
haasteet ympiristossd, jossa malleja sovelletaan, kuten kasvava sosiaalinen haavoittuvuus, alueiden monimuotoisuus ja
kansalaisten tyytymattomyyteen vaikuttavat tekijat.

(') European Strategy and Policy Analysis System.
() Esimerkiksi toimintapolitiikkakehykset, joissa yhdistyvit teollisuus-, innovaatio- ja koulutuspolitiikka.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2023/1327]oj



EUVL C, 22.12.2023

FI

Alueiden strategisen ennakoinnin lisiarvo EU:n paremman siintelyn agendalle

16.  korostaa, ettd strateginen ennakointi on olennainen osa EU:n paremman sddntelyn toimia ja valineitd. Niiden
tavoitteena on tuottaa ndyttddn perustuvaa, kestdvad, avointa ja tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavaa
lainsdddantod, joka tuottaa mahdollisimman paljon lisdarvoa EU:n kansalaisille. Komitea toteaa, ettd timd lihestymistapa
noudattaa taysin AK:n késitettd toissijaisuusperiaatteen aktiivisesta toteuttamisesta ().

17.  toistaa kehotuksensa laatia alueellista haavoittuvuutta kuvaava tulostaulu tiiviissid yhteisty6ssd Euroopan komission
yhteisen tutkimuskeskuksen kanssa tallaisiin haavoittuvuuksiin liittyvien riskien ymmartamiseksi ja ottamiseksi paremmin
huomioon ().

18.  huomauttaa, ettd kaikilla hallintotasoilla — paikallis- ja aluetasosta alkaen — on tirked osa EU:n lainsddddnnon ja
toimintapolitiikkojen elinkaaren kaikissa vaiheissa. Komitea korostaa muun muassa seuraavien toimien merkitysta: tulevien
haasteiden ja pitkdn aikavilin suuntausten yhteinen kartoittaminen; niiden vaikutusten huolellinen arviointi myos
alueellisella tasolla lainsdadintod laadittaessa (muun muassa tekemilld alueellisten vaikutusten arvioinneista pakollisia);
yhteensopivuuden tarkistaminen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden kanssa (myos AK:n ja valtiotasoa alempien
hallintotasojen tekemind); lainsddddnnon tdytintdonpanon tarkastelu ja sen soveltuvuuden arviointi myos alueellisten
vaikutusten kriteerien perusteella (esim. AK:n RegHub-verkoston ja Fit for Future -foorumin avulla). Komitea katsoo lisaksi,
ettd ennakointimenetelmdt, kuten toimintapolitiikkojen stressitestit, voivat auttaa valmistautumaan paremmin kriiseihin ja
hairioihin, ja kannustaa timan kdytdnnon soveltamiseen.

19.  huomauttaa, ettd sddntelyn parantamista ja toissijjaisuusperiaatteen aktiivista toteuttamista kasittelevd ohjausryhma
kokoaa poliittisella tasolla yhteen AK:n eri toimet paremman sdédntelyn alalla. Parhaillaan harkitaan mahdollisuutta ottaa
ryhmdin mukaan AK:n jdsen, joka keskittyy strategiseen ennakointiin.

Ennakointia koskeva toimielinten yhteistyo

20.  vahvistaa olevansa valmis osallistumaan EUn edistimiin toimielinten vilisiin strategisiin ennakointitoimiin ja
tuomaan niille lisdarvoa. Komitea suhtautuukin myonteisesti AK:n puheenjohtajakokouksen ehdotuksiin, jotka on esitetty
AK:n strategisen ennakoinnin etenemissuunnitelmassa (2022).

21.  ehdottaa, ettd lisitddan AK:n jisenten ja virkamiesten sekd paikallis- ja alueviranomaisten keskeisen henkiloston
tietdmystd ja tietoisuutta strategisesta ennakoinnista. T4td varten komitea aikoo edistdd erityistarpeisiin raatiloitya
koulutustoimintaa.

22, sitoutuu edistimdidn nykyisid toimielinten vilisid yhteisty6toimia, kuten aktiivista osallistumista ESPAS-raporttiin,
tulevaisuuden kartoitusta ja tulevaisuuden kannalta tirkeimpien kehityssuuntausten kartoittamista alueellista nikokulmaa
hyodyntden. Komitea kehottaakin sisillyttimaan tdmin ulottuvuuden komission strategiseen ennakointiraporttiin ja
maailmanlaajuisia suuntauksia késittelevdan ESPAS-raporttiin.

23.  toistaa aikovansa soveltaa strategisen ennakoinnin lihestymistapaa kaikissa lausunnoissaan ja on tyytyviinen siihen,
ettd yhd useammat AK:n ty6td tukevat tutkimukset sisaltdvit ennakoivia elementteja.

24.  ehdottaa lisiksi, ettd edistetddn synergioita ja parempaa vaihtotoimintaa niiden kaupunkien, maakuntien ja alueiden
vililld, jotka ovat kiinnostuneita vahvistamaan strategisia ennakointivalmiuksiaan jaftai jakamaan hyvid kiytintoja tai
keskindisen oppimisen prosesseja.

25.  sitoutuu niin ollen vilittimaan Euroopan tasolle jasentensi esittimid nikymid sekd kerddmain ja hyodyntiméin
alue- ja paikallisviranomaisten ja muiden paikallisyhteisdjen ennakointiosaamista ja -kokemuksia.

()  Kaikkien hallintotasojen rakentava osallistuminen EU:n lisiarvon tuottamiseen.
() Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Kriisivalmius ja kriisinhallinta: unionin ja sen alueiden ja kuntien kriisinkestédvyyden
vahvistaminen” (EUVL C 257, 21.7.2023, s. 6).
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26. on valmis edistimddn yhteistydssd EUnn toimielinten kanssa paikallis-, maakunta- ja aluetason strategisten
ennakointitoimien ja jdsenvaltiotason toimien valistd tiiviimpad yhteyttd. Komitea ilmaiseekin olevansa kiinnostunut
saamaan tietoa EU:n neuvoston kulloisenkin puheenjohtajavaltion ja/tai komission aloitteista tlld alalla ja osallistumaan
nithin.

27.  kannustaa komissiota (erityisesti Yhteistd tutkimuskeskusta) ja Euroopan parlamenttia (erityisesti tutkimuspalvelua)
tekemddn yhteistyotd AK:n kanssa helposti saatavilla olevien ja monikielisten vilineiden (kasikirjat, kurssit, vilineistot jne.)
kehittdmiseksi, jotta voidaan edistda yhteisen osaamisen levittimistd ja vahvistaa alue- ja paikallisviranomaisten strategisen
ennakoinnin rakenteita.

28.  korostaa, ettd strategisessa ennakoinnissa on monia toimintamalleja ja ettd alue- ja paikallisviranomaisten olisi
valittava joustavasti omiin tarpeisiinsa ja valmiuksiinsa parhaiten sopivat menetelmat eli kehitettivd omat toimintamallinsa.

29.  kehottaa Yhteistd tutkimuskeskusta tekemdin tiivistd yhteistyotd AK:n kanssa, jotta voidaan kehittdd valtiotasoa
alempien hallintotasojen ja alueellisten sidosryhmien tarpeisiin radtdloityja menetelmia ja temaattisia sovelluksia. Komitea
suhtautuukin myonteisesti AK:n ja Yhteisen tutkimuskeskuksen yhteistyohon vihredn kehityksen ohjelman tulevaisuutta
koskevan ennakointihankkeen jérjestimisessd (vihredn kehityksen ohjelmaa paikallistasolla kisittelevd AK:n tyoryhma).

Strategista ennakointia ja alueellista lihestymistapaa koskevat suositukset

30. korostaa, ettd vuosien 2024-2029 toimintaohjelman maédrittelyyn ja tdytintd6npanoon on tirkedd sisillyttdd
alueellinen nakokulma ja laaja strateginen visio. Komitea kehottaakin Euroopan parlamenttia, neuvoston puheen-
johtajavaltioita ja komissiota ottamaan huomioon timin ulottuvuuden merkityksen ja sisdllyttdimain sen strategisiin
ennakointiraportteihinsa ja ennakointitoimiinsa.

31.  toivoo, ettd komiteaa kuullaan jirjestelmallisesti ja oikea-aikaisesti komission vuotuisia strategisen ennakoinnin
raportteja laadittaessa, ja sitoutuu vahvistamaan strategisen ennakoinnin suuntaviivoja vuotuisessa kertomuksessaan
kuntien ja alueiden tilasta EU:ssa.

32.  korostaa osallistavien strategisten ennakointitoimien edistimisen demokraattista arvoa paikallistasolla ja alhaalta
ylospdin suuntautuvan toiminnan merkitystd monitasoisen hallinnon ja kestavin kehityksen toimintaohjelman kannalta.
Komitea kannustaakin oppimiseen ja kansalaisten ja alue- ja paikallisviranomaisten osallistamiseen ennakointitoimissa,
kuten tulevaisuuden kartoituksessa, heikkojen signaalien ja pitkdn aikavilin suuntausten tunnistamisessa, mahdollisten
skenaarioiden mddrittelyssd ja tulevaisuuden vaihtoehtojen yhteisessd madrittimisessa.

33.  toteaa, ettd paremmasta lainsddddnnostd tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen tulevan tarkistamisen yhteydessi
strateginen ennakointi olisi tunnustettava selkedsti paremman sdantelyn agendan keskeiseksi osaksi. Komitea painottaa, ettd
AK on otettava tdssd paremmin huomioon ja etti silld on oltava vahvempi rooli erityisesti sddntelyntarkastelulautakunnassa
jasentensd poliittisen legitimiteetin ansiosta ja siitd kokemuksesta johtuen, jota se voi tuoda alueelliselta tasolta.

34.  tdhdentds, ettd edelld mainitun sopimuksen tarkistamisen yhteydessd AK:lle olisi annettava padsy yhteispaatosme-
nettelyn kolmikantaneuvotteluihin, ja toistaa olevansa sitoutunut tutkimaan uusia tapoja vaikuttaa EU:n toimielinten
viliseen vuoropuheluun. Tdmd on sitdkin tirkedmpdd tilanteessa, jossa strateginen ennakointi ja sen paikallinen ja
alueellinen ulottuvuus tunnustetaan EU:n asialistan keskeiseksi osaksi.

35.  kehottaa vahvistamaan alue- ja paikallisviranomaisten ja AK:n roolia EU:n toimintapolitiikkojen maédrittelyssa.
Komitea esimerkiksi katsoo, ettd poliittiset paittijdt olisi osallistettava paremmin stressitesteihin, jotta voitaisiin ennakoida
ja tarkistaa EU:n lainsdddantod ja mukauttaa toimintapolitiikkoja (°).

36. kehottaa EU:n muita toimielimid tukemaan AK:ta alue- ja paikallisviranomaisten ennakointivalmiuksien
vahvistamisessa toteuttamalla alue- ja paikallistason poliittisille padttdjille ja paikallisviranomaisille tarkoitettuja
asianmukaisia tiedotus- ja koulutustoimia. Komitea toivoo niiltd yhteistyotd alueellisten strategisten ennakointitoimien
profiilin nostamiseksi ja nakyvyyden lisdamiseksi EU:n pdatoksentekoprosessin kaikissa vaiheissa.

()  Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "EU:n terveyshititilanteiden valmiusviranomainen” (EUVL C 301, 5.8.2022, s. 33).
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37.  kehottaa alue- ja paikallisviranomaisia investoimaan strategiseen ennakointiin ja sithen, mitd se voi antaa
ennakoivampaan, jarjestelmallisempdin, johdonmukaisempaan ja osallistavampaan aluesuunnitteluun tai innovatiivisem-

piin ja kestdvampiin kehitysstrategioihin.

Bryssel 11. lokakuuta 2023.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Vasco ALVES CORDEIRO
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