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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 13 pdivind marraskuuta 2023,

osallistuvien jisenvaltioiden edistymisen arvioimisesta pysyvin rakenteellisen yhteistyén (PRY)
puitteissa tehtyjen sitoumusten noudattamisessa

(C/2023/994)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 46 artiklan 6 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklaan perustuvasta pysyvistd rakenteellisesta yhteistyostd tehdyn
poytikirjan N:o 10,

ottaa huomioon pysyvin rakenteellisen yhteistyon (PRY) ja sithen osallistuvien jasenvaltioiden luettelon vahvistamisesta 11
pdivana joulukuuta 2017 annetun neuvoston paatoksen (YUTP) 2017/2315 (),

ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Padtoksen (YUTP) 2017/2315 4 artiklan 2 kohdan d alakohdassa sdddetiin, ettd neuvosto hyviksyy pditoksid ja
antaa suosituksia, joissa arvioidaan voimavaratarjouksia, joita osallistuvat jisenvaltiot ovat tehneet sovittujen
sitoumusten noudattamiseksi kyseisen paitoksen 6 artiklassa kuvatun mekanismin mukaisesti.

(2)  Pddtoksen (YUTP) 2017/2315 6 artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd neuvosto tarkastelee kerran vuodessa unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan, jaljempinid 'korkea edustaja’, PRY-yhteistyostd antaman
vuosikertomuksen perusteella, noudattavatko osallistuvat jisenvaltiot edelleen kyseisen pditoksen 3 artiklassa
tarkoitettuja tiukempia sitoumuksia.

(3)  PRY:n strategisesta tarkastelusta 2020 20 pdivind marraskuuta 2020 annettujen neuvoston pditelmien liitteen
lisdyksessd 1 esitetddn, ettd korkea edustaja laatii kunkin vuoden heindkuuhun mennessi PRY-yhteisty6n
taytintoonpanoa koskevan vuosikertomuksen, jotta neuvosto voi hyviksyd kyseisen vuoden marraskuuhun
mennessd suosituksensa osallistuvien jisenvaltioiden edistymisen arvioimisesta PRY-yhteistyon puitteissa tehtyjen
sitoumusten noudattamisessa. Etenemissuunnitelmasta pysyvin rakenteellisen yhteistyon (PRY) tdytintoonpanoa
varten 6 paivind maaliskuuta 2018 annetun neuvoston suosituksen (*) 16 kohdassa sdddetddn, ettd Euroopan
unionin sotilaskomitean olisi toimitettava poliittisten ja turvallisuusasioiden komitealle (PTK) sotilaallinen
kannanotto ja suosituksia, jotta PTK voisi valmistella neuvoston suorittamaa uudelleentarkastelua siitd,
noudattavatko osallistuvat jasenvaltiot edelleen tiukempia sitoumuksia.

(4)  Pysyvin rakenteellisen yhteistyon (PRY) yhteydessi tehtyjen tiukempien sitoumusten noudattamisen jaksottamisesta
ja tasmdllisempien tavoitteiden médrittelemisestd sekd 15 pdivind lokakuuta 2018 annetun suosituksen
kumoamisesta 16 pdivind marraskuuta 2021 annetun neuvoston suosituksen (?), jiljempdnd ' marraskuun 16
pdiviand 2021 annettu suositus’, 26 kohdassa sdddetddn, ettd osallistuvat jasenvaltiot tarkistavat ja saattavat ajan
tasalle kansalliset tdytintdonpanosuunnitelmansa ja toimittavat ne PRY-yhteistyon sihteeristolle viimeistdin 10
pdivind maaliskuuta 2022 ja vuosittain sen jilkeen viimeistddn tuona samana paivimaidrind padtoksen
(YUTP) 2017/2315 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti kyseisen paitoksen 6 artiklan 3 kohdassa siddettyd arviointime-
nettelyd varten. Kansallisiin tdytdntdonpanosuunnitelmiin olisi joka toinen vuosi liitettdva korkean tason poliittinen
lausuma, jossa osallistuvat jasenvaltiot voisivat kuvailla tirkeimpid saavutuksia, ilmoittaa erityiset kansalliset
prioriteetit sekd jakaa kokemuksiaan suunnittelusta ja panoksesta kaikkien tiukempien sitoumusten tdyttimiseen.

() EUVLL 331,14.12.2017,s. 57.
() EUVLC 88, 8.3.2018, s. 1.
() EUVLC 464,17.11.2021,s. 1.
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(5)  Marraskuun 16 piivand 2021 annetun suosituksen 28 kohdassa sdddetddn, ettd korkean edustajan olisi otettava
kyseinen suositus huomioon vuodesta 2022 alkaen PRY-yhteistyotd koskevassa vuosikertomuksessa, joka tukee
arviointia kunkin osallistuvan jasenvaltion tiukempien sitoumusten tayttimisesta.

(6)  Neuvosto hyviksyi 21 paivind maaliskuuta 2022 turvallisuus- ja puolustusalan strategisen kompassin, ja korkea
edustaja esitti 20 pdivind maaliskuuta 2023 strategisen kompassin tdytintdonpanoa koskevan vuotuisen
selvityksensd, jossa hidn vetosi jisenvaltioiden jatkuvaan ja vahvaan poliittiseen sitoutumiseen, jotta PRY voi
saavuttaa tavoitteensa ja tukea strategisen kompassin tdytintonpanoa.

(7)  Neuvosto antoi 23 pdivind toukokuuta 2023 neuvoston paitoksen (YUTP) 2023/1015 (*) Tanskan pysyvdin
rakenteelliseen yhteistyohon osallistumisen vahvistamisesta sekd pysyvin rakenteellisen yhteistyon (PRY) ja siihen
osallistuvien jdsenvaltioiden luettelon vahvistamisesta annetun neuvoston pditoksen (YUTP) 2017/2315
muuttamisesta.

(8)  Korkea edustaja toimitti neuvostolle 25 piivand heindkuuta 2023 PRY-yhteistyon tdytintoonpanon tilannetta
koskevan vuosikertomuksensa, jiljempdnd 'vuosikertomus’, jossa kisitellddn myos sitd, miten kukin osallistuva
jasenvaltio noudattaa sitoumuksiaan pdivitettyjen ja tarkistettujen kansallisten tdytintoonpanosuunnitelmiensa
mukaisesti.

(9)  Neuvoston olisi ndin ollen annettava taltd pohjalta suositus osallistuvien jdsenvaltioiden edistymisen arvioimisesta
PRY-yhteistyon puitteissa tehtyjen sitoumusten noudattamisessa,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:
[ Tavoite ja soveltamisala

1. Tédmdn suosituksen tavoitteena on arvioida voimavaratarjouksia, joita osallistuvat jasenvaltiot ovat tehneet PRY-
yhteistyon puitteissa annettujen 20 tiukemman sitoumuksen noudattamiseksi. Arviointi perustuu korkean edustajan
25 péivand heindkuuta 2023 toimittamaan vuosikertomukseen ja osallistuvien jisenvaltioiden vuonna 2023
esittdmiin kansallisiin tdytdntoonpanosuunnitelmiin.

Il Havainnot ja suositukset

2. Vuosikertomuksen perusteella neuvosto korostaa, ettd osallistuvat jasenvaltiot ovat tehostaneet toimiaan tiukempien
sitoumusten noudattamiseksi, myds PRY-projekteilla, jotka ovat edenneet kaikilla asianomaisilla aloilla. Lisaksi
neuvosto panee merkille, ettd timidn vuoden vuosikertomuksessa otetaan huomioon Vendjin Ukrainaa vastaan
kidyman hyokkdyssodan ensimmaiset vaikutukset osallistuvien jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan ja
alan hankkeisiin. Tédstd ovat osoituksena osallistuvien jisenvaltioiden nykyisiin suunnitelmiin tehdyt alustavat
muutokset, joilla turvataan korkean intensiteetin sodankdynnin edellyttdmat suorituskyvyt, mukaan lukien strategiset
edellytykset, niiden aikomus mukauttaa kansallisia puolustusteollisuuspolitiikkoja ja -strategioita sekd jasenvaltioiden
tehostettu yhteistyo rajatylittivien sotilaskuljetusten helpottamiseksi Euroopassa, mukaan lukien isdntavaltion tuki.
Nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa PRY-yhteistyd muodostaa keskeisen kehyksen puolustusyhteistyolle ja
osallistuvien jasenvaltioiden puolustuksellisen suorituskyvyn vahvistamiselle. Se on joustava ja mukautuva jisenvaltio-
johtoinen kehys. Neuvosto panee tyytyvidisend merkille Tanskan osallistumisen PRY-yhteistyohon 26. jasenvaltiona,
miki on selked osoitus PRY:n jatkuvasta merkityksestd. Turvallisuuden ja puolustuksen alalla vahvempi ja toimintaky-
kyisempi unioni lisdd globaalia ja transatlanttista turvallisuutta ja tdydentad Natoa, joka on edelleen jisentensd yhteisen
puolustuksen perusta.

3. PRY-yhteistyd osoittaa arvonsa myds uusiin turvallisuushaasteisiin vastaamisessa. Perusteellisesti muuttunut
turvallisuusymparisto on alkanut nikyd osallistuvien jdsenvaltioiden tehostetuissa voimavaratarjouksissa PRY-
sitoumusten noudattamiseen kaikilla viidelld alalla, jotka ovat menot, suunnittelu, operatiivinen ulottuvuus,
suorituskykypuutteiden korjaaminen ja Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan (EDTIB)
vahvistaminen. Vaikka kansallisissa tdytintoonpanosuunnitelmissa ei ole vield havaittavissa merkittavad
suunnanmuutosta, neuvosto toteaa, ettd osallistuvat jdsenvaltiot ovat ottaneet alustavat muutokset huomioon
nykyisissd suunnitelmissaan korkean intensiteetin sodankdynnin edellyttimien suorituskykyjen turvaamiseksi,
mukaan lukien strategiset edellytykset. Useissa PRY-projekteissa on reagoitu Vendjan parhaillaan Ukrainaa vastaan
kidyman hyokkédyssodan asettamiin haasteisiin ja toteutettu toimia, joilla listdan nopeasti osallistuvien jasenvaltioiden
kéytettdvissd olevien suorituskykyjen saatavuutta ja tehokkuutta. Tallaisia hankkeita ovat UAS-torjunta, lddkintituki ja
kriittisen meri-infrastruktuurin suojelu.

() Neuvoston paités (YUTP) 2023/1015, annettu 23 pdivind toukokuuta 2023, Tanskan pysyvddn rakenteelliseen yhteistyohon

osallistumisen vahvistamisesta sekd pysyvin rakenteellisen yhteistyon (PRY) ja sithen osallistuvien jisenvaltioiden luettelon
vahvistamisesta annetun neuvoston paitoksen (YUTP) 2017/2315 muuttamisesta (EUVL L 136, 24.5.2023, s. 73).
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Edistyminen viidelld sitoumusalalla

4. Nykyisessi geopoliittisessa tilanteessa neuvosto pitad myonteisend PRY-kehyksessd tapahtuvaa tehostettua yhteistyotd
ja parannuksia kaikilla sitoumusaloilla. Samalla se toteaa, ettd kaikkien sitoumusten noudattaminen PRY:n toisen
alkuvaiheen loppuun mennessd vuonna 2025 edellyttda lisiatoimia.

5. Tata silmalld pitden neuvosto korostaa seuraavia seikkoja:

a)

Osallistuvat jasenvaltiot ovat kasvattaneet edelleen puolustusmenojaan 12 prosentilla vuonna 2023, ja lisikasvua
on odotettavissa vuosina 2024-2025. Kaikista puolustusalan investointeihin vuonna 2022 osoitetuista puolustus-
menoista 25 prosenttia kdytettiin tarvittavien suorituskykyjen hankinnan ja varastojen tdydentimisen
vauhdittamiseen. Pikaisena ratkaisuna turvauduttiin ldhinnd standarditarvikkeiden hankintaan, joka hyodytti myos
Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista perustaa. Neuvosto palauttaa mieleen Versaillesn agendan ja
strategisen kompassin ja toistaa, ettd on tarpeen kayttdd varoja puolustukseen enemmin ja tehokkaammin sekd
parantaa suorituskykyjen kehittdmistd ja suunnittelua EU:ssa, jotta voidaan vastata paremmin operatiivisiin
realiteetteihin ja uusiin uhkiin ja haasteisiin. Samalla neuvosto kehottaa kaikkia osallistuvia jasenvaltioita yhdessd
kddntdmain puolustusalan tutkimukseen ja teknologiaan kohdennettavat menot nousuun: laskua on nyt
tapahtunut 1,7 prosentista 1,1 prosenttiin, mikd on selvsti alle 2 prosentin yhteisen vertailuarvon. Osallistuvien
jasenvaltioiden prioriteettina olisi edelleen pidettdvi tutkimuksen, teknologian, kehittdmisen ja innovoinnin
edistimistd sekd erityisesti osallistuvien jasenvaltioiden yhteisid hankintoja, niin ettd samalla 16ydetddn oikea
tasapaino tulevien suorituskykyjen pitkdn aikavilin innovoinnin ja puolustustarvikkeiden ja varastojen riittdvien
médrien vililli myos Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan vahvistamiseksi.

Osallistuvat jisenvaltiot ovat jossain mairin edistyneet EU:n suorituskykyjen kehittimisvilineiden ja -aloitteiden
kiytossd kansallisten prosessien tukena. Tiltd osin niitd kehotetaan hyodyntimidn tdysimadrdisesti EU:n
priorisointivilineitd ja -aloitteita, erityisesti EU:n voimavarojen kehittdmissuunnitelmaa, joka toimii keskeisend
vertailukohtana EU:n suorituskykyjen kehittimiselle, ottaen huomioon suorituskykyjen suunnittelun yleistavoite-
prosessi, sekd kaikille EU:n puolustukseen liittyville aloitteille ja vilineille, ja puolustuksen koordinoidussa
vuosittaisessa tarkasteluraportissa esitettyja suosituksia, joihin kansalliset suorituskykyjen suunnittelijat voivat
tukeutua tyOssddn. Nain tuetaan osallistuvien jdsenvaltioiden pyrkimyksid lihentdd puolustussuunnitelmiaan
mahdollisuuksien mukaan. Neuvosto muistuttaa, ettd voimavarojen kehittimissuunnitelman ja puolustuksen
koordinoidun vuosittaisen tarkastelun seki toisaalta vastaavien Naton prosessien, kuten Naton puolustussuunnitte-
luprosessin, tulosten vilinen johdonmukaisuus on varmistettu ja varmistetaan jatkossakin padllekkéisten
vaatimusten osalta, tunnustaen samalla ndiden kahden organisaation erilainen luonne ja niiden omat vastuualueet
ja jasenyydet.

Jotta voitaisiin korjata jiljelld olevat ja kiireellisesti korjattavat puutteet, osallistuvia jasenvaltioita kannustetaan
lisidmain panostustaan meneillidn oleviin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) sotilaallisiin
operaatioihin ja kattavaan tietokantaan, joka perustuu EU:n taisteluosastoreserviin, nopean toiminnan
tietokantaan ja puolustusjoukkoluetteloihin ja joka muodostaa keskeisen osan EU:n nopean toimintakyvyn
rakennetta niin, ettd samalla otetaan huomioon yhteisten joukkojen periaate. Lisdksi ottaen huomioon yleistavoite-
prosessi osallistuvia jdsenvaltioita pyydetddn korjaamaan strategisen suorituskyvyn puutteita erityisesti
vaikutuksiltaan suurten voimavaratavoitteiden osalta. Osallistuvien jdsenvaltioiden olisi myos saatettava
pdatokseen YTPP-sotilasoperaatioiden, sotilasharjoitusten ja EU:n nopean toimintakyvyn yhteisten kustannusten
soveltamisalan ja mairittelyn uudelleenarviointi, jotta niistd paastdisiin poliittiseen yhteisymmarrykseen vuonna
2023. Sotilasoperaatioihin osoitettavan panostuksen oikeudenmukaista osuutta koskevien parametrien mérittely,
jota koskeva pyynto esitettiin marraskuun 16 pidivind 2021 annetussa suosituksessa, olisi saatettava
mahdollisimman pian paatokseen.

Osallistuvat jdsenvaltiot eivdt ole vield riittavalld tavalla priorisoineet eurooppalaista yhteistoiminnallista
lahestymistapaa suorituskykypuutteiden korjaamisessa. Neuvosto panee tyytyvdisend merkille, ettd osallistuvat
jasenvaltiot tutkivat yhd useammin EU:n yhteistoiminnallisia vaihtoehtoja kiireellisiin tarpeisiin vastaamiseksi ja
puolustussuorituskykyjen saatavuuden ja tehokkuuden lisddmiseksi, ja kehottaa niitd investoimaan enemman ja
kdyttimddn kasvavia puolustusmédrirahoja myods eurooppalaisiin  yhteistoiminnallisiin  ratkaisuihin
investoimiseen, jotta voidaan korjata suorituskykypuutteita ja auttaa ndin luomaan yhtenaisempai EU:n puolustus-
ymparistod ja vahentimdin mahdollisuuksien mukaan teknologista ja teollista riippuvuutta.
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6.

e) Osallistuvat jasenvaltiot ovat edelleen hyodyntineet Euroopan puolustusviraston (EDA) yhteisten voimavarojen
kehittdmisen foorumina erityisesti vaatimusten ja innovoinnin yhdenmukaistamisen kaltaisissa toimissa sekd
yhteishankintojen kehyksena. Sotilaallisten vaatimusten yhdenmukaistaminen ja asevoimien yhteistoimintakyky
niin suorituskykyjen kuin operaatioiden osalta ovat edelleen keskeisia tavoitteita PRY-yhteistyon puitteissa tehtyjen
sitoumusten mukaisesti.

f) Osallistuvat jasenvaltiot ovat keskittyneet luomaan kansalliselle teollisuudelleen edellytykset osallistua
rajatylittdvddn yhteistyohon EU:ssa, erityisesti Euroopan puolustusrahaston puitteissa. Jotkin osallistuvat
jasenvaltiot kertovat aikovansa mukauttaa kansallisia puolustusteollisuuspolitiikkoja ja -strategioita muuttuvan
turvallisuusympiristén huomioon ottamiseksi, mukaan lukien toimitusvarmuuden parantaminen ja strategisten
riippuvuuksien vihentdminen. Neuvosto korostaa, ettd Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
reaktio- ja hiirionsietokykyd olisi vahvistettava korkean intensiteetin sodankdynnin skenaarioiden huomioon
ottamiseksi. Se kehottaa osallistuvia jisenvaltioita hyddyntimidn uusia aloitteita EU:n puolustusteollisuuden
tuotantokapasiteetin lisddmiseksi. Osallistuvia jdsenvaltioita kehotetaan myos jatkamaan osallistumistaan
yhteistydohjelmiin, jotka vaikuttavat myonteisesti Euroopan puolustuksen teolliseen ja teknologiseen perustaan,
myos ottamalla huomioon ndma ohjelmat hankintastrategioissaan ja -menettelyissdan.

Neuvosto kannustaa kutakin osallistuvaa jisenvaltiota ottamaan huomioon vuosikertomuksessa esitetyt havainnot ja
suositukset sekd tarkistamaan ja paivittimadn voimavaratarjouksiaan tiukempien sitoumusten noudattamiseksi.

PRY-projektit

10.

11.

0)

Toukokuussa 2023 hyviksyttiin PRY-projektien viides vaihe neuvoston paitokselld (YUTP) 2023/995 (), jonka myotd
PRY-projektien mdird nousi 68:aan, milld edistettiin 20 tiukemman sitoumuksen noudattamista. Neuvosto on
tyytyvdinen uusiin projekteihin, joiden tavoitteena on tuottaa kriittisid suorituskykyjd, joiden painopiste on
operatiivisempi, lisdtd osallistuvien jasenvaltioiden kyky4d vastata perinteisiin uhkiin ja tuottaa seuraavan sukupolven
suorituskykyja samalla, kun vahvistetaan kriittisen merenpohjainfrastruktuurin suojelua, viestintdd ja EU:n nopeaa
toimintakykyé varten rdatiloityi ladkintdtukea.

Neuvosto panee merkille 11 péivind heindkuuta 2023 annetun PRY-projektien tilanneselvityksen ja korostaa PRY-
yhteistyokehyksen mukautettavuutta ja tehokkuutta. PRY-projekteissa on edistytty selvisti kaikilla aloilla. Neuvosto
pitdd myOnteisend sitd, ettd joissakin meneilldin olevissa PRY-projekteissa kisitelldédn jo niitd suorituskykyaloja, joiden
vahvistaminen on korostunut Vendjan parhaillaan Ukrainaa vastaan kdyman hyokkayssodan myota.

Neuvosto on tyytyvdinen myos sithen, ettd PRY-projektit tuottavat jo konkreettisia tuloksia muun muassa kyberturval-
lisuuden, miehittdimattomien jdrjestelmien, sotilaallisen likkkuvuuden, kemiallisiin, biologisiin, siteileviin ja
ydinaineisiin liittyvdn suojeluvalvonnan ja lddkintipalvelujen kaltaisilla aloilla. Joitakin naistd suorituskyvyistd, joita
on saatu tulokseksi esimerkiksi eurooppalaista lddkintdjohtoporrasta ja kyberalan nopean toiminnan ryhmid
koskevista PRY-projekteista, on jo kiytetty tai aktivoitu EU:n YTPP-operaatioiden eli EUMAM Ukrainan ja EUTM
Mozambiquen tai EU:n kumppanimaiden, kuten Ukrainan, tueksi. Timd myonteinen kehitys on osoitus siitd, ettd
PRY-projekteilla luodaan yhteistoiminnallista kulttuuria.

Niiden lahes paitokseen saatettujen ja tuloksellisten projektien yhteydessi PRY:n sihteeristdo voisi kdynnistdd
keskusteluja toteutettujen suorituskykyjen ja nithin liittyvien rakenteiden hyddyntimisestd, mahdolliset
seurantaprojektit mukaan luettuina. Neuvosto ehdottaa myos, ettd projektit voitaisiin lopettaa, kun niiden tavoitteet
on saavutettu ja siten luotu pysyvé rakenteellinen yhteistyd. PRY-sihteeriston olisi annettava neuvontaa projektien
lopettamisesta sen varmistamiseksi, ettd osallistuvien jisenvaltioiden toimet keskittyvit projekteihin, jotka tuottavat
konkreettisia tuloksia.

Samalla neuvosto toteaa, ettd joihinkin projekteihin on kiinnitettdvd erityistdi huomiota tai niitd on seurattava
tarkemmin, jotta niistd saadaan suunnitellusti konkreettisia tuloksia. Jos projektin jasenet huomaavat, ettd projekteista
ei saada odotettuja tuloksia tai ettd ne eivit edisty, ne olisi lopetettava.

Neuvoston pditos (YUTP) 2023/995, annettu 22 pdivind toukokuuta 2023, PRY-yhteistyossd kehitettdvien hankkeiden luettelosta
annetun paatoksen (YUTP) 2018340 muuttamisesta ja saattamisesta ajan tasalle (EUVL L 135, 23.5.2023, 5. 123).
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12.

13.

14.

11

15.

16.

17.

Jotta yhteistyo voitaisiin aloittaa tehokkaasti ja varmistaa laadukkuus projektien vaikutuksessa EU:n puolustusym-
paristoon, neuvosto korostaa, ettd osallistuvien jisenvaltioiden on hyodyllista esittdd pitkille kehitettyjd projektieh-
dotuksia, joiden kasitteet, aikataulut, tavoitteet ja tydohjelmat on selkedsti mairitelty. PRY-projektien tulevia vaiheita
silmélld pitden neuvosto korostaa, ettd tulevien projektien on oltava strategisesti merkityksellisid ja strategisen
kompassin mukaisia, vastattava timanhetkiseen geopoliittiseen tilanteeseen ja oltava yhteydessd EU:n voimavarojen
kehittdmisen prioriteetteihin. Projekteissa olisi lisiksi hyodynnettivd puolustuksen koordinoidussa vuosittaisessa
tarkastelussa (CARD) mdiriteltyjd yhteisten puolustussuorituskykyjen kehittdmisen yhteistoimintamahdollisuuksia.
Taman vuoksi osallistuvia jdsenvaltioita kannustetaan harkitsemaan tuen pyytdmistd PRY:n sihteeristoltd projektien
toteuttamiseen ja tarvittaessa projektiehdotusten laatimiseen ja hyddyntiméin ndin EDAn ja Euroopan unionin
sotilasesikunnan asiantuntemusta.

PRY:n sihteeristo voisi osallistuvien jasenvaltioiden pyynndstd ehdottaa ja edistad niiden PRY-projektiryhmien valisid
kokouksia, joissa on havaittu synergiaa ja yhteneviisyyksid, yhteistyon edistimiseksi ja projektien vaikutuksen ja
tehokkuuden lisddmiseksi, resurssien sddstimiseksi ja tarpeettomien padllekkdisyyksien estdmiseksi. Lisdksi
osallistuvien jisenvaltioiden olisi tarvittaessa PRY:n sihteeriston tuella tehostettava jatkossakin strategista viestintdd
projekteista ja niiden arvosta EU:n turvallisuudelle ja puolustukselle. Lisiksi koordinoivia jasenvaltioita kehotetaan
tiedottamaan myos EU:n sotilaskomitealle edistymisestd, kun projekteissa saavutetaan merkittdvid vilitavoitteita ja
tavoitteita.

Neuvosto muistuttaa, ettd yleiset edellytykset tdyttivit kolmannet maat voitaisiin poikkeuksellisesti kutsua
osallistumaan yksittdisiin PRY-projekteihin neuvoston pddtoksessa (YUTP) 2020/1639 (°) sdddetyn kutsumisme-
nettelyn mukaisesti. Se panee merkille, ettd useat EUmn kumppanit ovat kiinnostuneita osallistumaan PRY-
projekteihin. Téltd osin neuvosto suhtautuu myonteisesti Kanadan tulevaan osallistumiseen toiseen PRY-projektiin,
joka koskee Euroopan logistiikkaverkostoa ja tukea operaatioille neuvoston paitoksessd (YUTP) 2023385 sdddetyn
mukaisesti (). Neuvosto odottaa myds kiinnostuneena Yhdistyneen kuningaskunnan osallistumista sotilaallisen
liikkuvuuden projektiin sen jdlkeen, kun hallinnollisesta jdrjestelystd on saatu sovittua neuvoston padtoksessd
(YUTP) 2022/2244 (%) saddetyn mukaisesti.

PRY:n strateginen tarkastelu

Neuvosto muistuttaa, ettd viimeistddn vuoden 2025 loppuun mennessi toteutettavan PRY:n strategisen uudelleentar-
kastelun yhteydessi sekd kuten todetaan PRY-yhteisty6td koskevassa ilmoituksessa, jossa muistutetaan myds tiettyjen
jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikan erityisluonteesta, osallistuvat jisenvaltiot arvioivat kaikkien
alkuvaiheeksi asetettujen PRY-sitoumusten noudattamista sekd keskustelevat ja padttavit uusista sitoumuksista, jotta
voidaan siirtyd uuteen vaiheeseen kohti Euroopan yhdentymistd turvallisuuden ja puolustuksen alalla strategisen
kompassin mukaisesti.

PRY:n strateginen uudelleentarkastelu tarjoaa tilaisuuden muokata PRY:n tulevaa kehitystd ja mukauttaa sitd
geopoliittiseen tilanteeseen samalla kun siilytetddn tavoitetaso. Neuvosto kehottaa osallistuvia jdsenvaltioita
hyddyntimiin uudelleentarkastelua PRY:n vahvistamiseen, jotta sen koko potentiaali saadaan kdytt66n. Tukemalla
osallistuvia jdsenvaltioita paremmin niiden suunnittelun yhdenmukaistamisessa ja tarvittavien suorituskykyjen
varmistamisessa PRY voi edistdd merkittdvasti sovittujen tavoitteiden saavuttamista ja lisatd johdonmukaisuutta EU:n
muiden puolustusalan aloitteiden ja -toimien kanssa. Tiukempien sitoumusten muotoilu siten, ettd ne ovat
tismallisempid, paremmin mitattavissa ja saavutettavissa, merkityksellisempid ja aikasidonnaisempia auttaa
osallistuvia jasenvaltioita noudattamaan niité, timan kuitenkaan vaikuttamatta PRY:n uudelleentarkastelun tuloksiin.

Taltd osin neuvosto on yhtd mieltd korkean edustajan myonteisestd ehdotuksesta kdynnistdd PRY:n strateginen
uudelleentarkastelu marraskuussa. Uudelleentarkastelun vilitavoitteet ja aikataulut olisi jaettava kolmeen vaiheeseen,
jotka ovat pohdintavaihe (marraskuu 2023 — toukokuu 2024), jonka aikana osallistuvat jisenvaltiot keskustelevat
uudelleentarkastelun soveltamisalasta ja syvyydestd; pédtoksentekovaihe (kesi-marraskuu 2024), jonka péitteeksi
sovitaan PRY-yhteistyon osista, joihin uudelleentarkastelu kohdistuu; ja tiytintoonpanovaihe (vuoden 2025 aikana),
jonka aikana uudelleentarkastelun tulokset virallistetaan muuttamalla tarvittaessa asiaankuuluvia sdddoksid. Jos PRY:n

Neuvoston piitos (YUTP) 20201639, annettu 5 pdivind marraskuuta 2020, niiden yleisten edellytysten vahvistamisesta, joiden
mukaisesti kolmansia valtioita voitaisiin poikkeuksellisesti kutsua osallistumaan yksittiisiin PRY-yhteistyén hankkeisiin (EUVL L 371,
6.11.2020, 5. 3).

Neuvoston paitos (YUTP) 2023385, annettu 20 pdivind helmikuuta 2023, Kanadan osallistumisesta PRY-hankkeeseen "Euroopan
logistiikkaverkosto ja tuki operaatioille” (EUVL L 53, 21.2.2023, s. 14).

Neuvoston padtés (YUTP) 2022/2244, annettu 14 pdivind marraskuuta 2022, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan osallistumisesta sotilaallisen likkkuvuuden PRY-hankkeeseen (EUVL L 294, 15.11.2022, s. 22).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/994/oj
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strateginen uudelleentarkastelu saadaan toteutettua aikataulun mukaisesti, vahvistetun PRY:n seuraava vaihe voidaan
aloittaa vuonna 2026. Koska ehdotettu aikataulu on alustava, sitd voidaan mukauttaa ennen pohdintavaiheen tulosten
saamista. Yksityiskohtaisempi ohjelma ja liiteasiakirjat toimitetaan aikanaan. Toteutus voidaan mahdollisuuksien
mukaan aloittaa aikaisemmin, jos osallistuvat jasenvaltiot niin sopivat.

Tulevat toimet

Osallistuvien jasenvaltioiden olisi edistyttavd edelleen 20 tiukemman sitoumuksen taytintoonpanossa, jotta ne kaikki
voitaisiin tdyttdd vuoteen 2025 mennessd, sekd niihin liittyvien projektien toteutuksessa ottaen huomioon timan
suosituksen. Neuvosto korostaa, ettd projektien pitdisi tukea tiukempien sitoumusten tdyttimistd osallistuvissa
jasenvaltioissa.

Neuvosto korostaa lisiksi, ettd kansallisissa tdytintdonpanosuunnitelmissa on keskityttivi strategisiin ja poliittisiin
nakokohtiin. Nain PRY-yhteistyo voi edistdd myos strategisessa kompassissa sovittujen tavoitteiden saavuttamista. T4t
varten osallistuvia jisenvaltioita pyydetddn pdivittimadn kansalliset tdytintoonpanosuunnitelmansa ja esittimédin
ne PRY:n sihteeristolle viimeistidn 10 pdivind maaliskuuta 2024. Tissd yhteydessi neuvosto korostaa, ettd
suunnitelmissa on ilmaistava paremmin osallistuvien jisenvaltioiden puolustuspolitiikka, tulevaisuuteen suuntautuva
suunnittelu ja tavoitteet, jotta niistd kdy selvdsti ilmi jisenvaltioiden poliittinen tarkoitus ja visio sitoumusten
taytantoonpanossa. Osallistuvia jasenvaltioita kannustetaan myds toimittamaan kansalliset tdytdntoonpanosuunni-
telmansa EDAn digitaalisen alustan (EU Collaboration in Defence) kautta, koska ne myos paivittiavit suunnitelmansa
nykyisin ensisijaisesti sen kautta.

Osallistuvien jasenvaltioiden olisi liitettavd vuoden 2024 kansallisiin tdytintoonpanosuunnitelmiinsa korkean tason
poliittinen lausuma, jossa kuvaillaan tarkeimmait saavutukset ja ilmoitetaan kansalliset prioriteetit. Ndin varmistetaan
tarvittava poliittinen vastuunotto ja tuetaan poliittisella tasolla kdytivad keskustelua, myos PRY:n tulevaisuudesta sen
nykyisen vaiheen jilkeen tulevan strategisen uudelleentarkastelun yhteydessa.

Neuvosto toteaa, ettd PRY tarjoaa puitteet osallistuvien jasenvaltioiden tiiviimmalle yhteistyolle seka sitoumusten ettd
projektien osalta, ja kehottaa osallistuvia jasenvaltioita kdyttimaidn sitd enemmin ja paremmin, johdonmukaisesti
muiden puolustukseen liittyvien aloitteiden ja prosessien — etenkin EU:n voimavarojen kehittdmissuunnitelman,
CARDin ja Euroopan puolustusrahaston — kanssa ja niiden rinnalla. Lisdksi niitd kehotetaan strateginen kompassi
huomioon ottaen myds edistimddn mahdollisuuksien mukaan PRY-yhteistyon puitteissa mahdollisia uusia
tilaisuuksia, jotka liittyvit yhteishankintojen edistimiseen — tdysin johdonmukaisesti EDAn ohjelmien ja vilineen
perustamisesta Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamiseksi yhteistoiminnallisten hankintojen avulla annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/2418 () kanssa — sekd Euroopan puolustuksen teolliseen ja
teknologiseen perustaan liittyvan tuotantokapasiteetin lisddmiseen tdysin johdonmukaisesti Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2023/1525 (*) kanssa.

Neuvosto on sitoutunut EU:n puolustusaloitteiden johdonmukaisuuteen ja katsoo, ettd PRY on sen keskeinen osa,
myos mahdollisia tulevia puolustukseen liittyvid unionin politiikkoja ja vélineitd silmilld pitden. Neuvosto palauttaa
ndin ollen mieleen tarpeen madrittad niiden synergioiden luonne ja laajuus, joita voitaisiin kehittdd PRY:n ja Euroopan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan vahvistamiseksi suunniteltavien tulevien vélineiden valilla.

Kun otetaan huomioon geopoliittinen tilanne ja EU:n puolustusalan uudet toimet, poliittisen painoarvon ja
osallistuvien jdsenvaltioiden vahvemman vastuunoton varmistaminen on keskeisen tirkedd, jotta PRY sdilyy
todellisena strategisena aloitteena. Osallistuvien jdsenvaltioiden ja korkean edustajan, myos komission varapuheen-
johtajan ja EDAn johtajan ominaisuudessa, olisi jatkettava sddnnollisid korkean tason poliittisia keskusteluja, muun
muassa asianomaisissa neuvoston valmisteluelimissi eli poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteassa, EU:n sotilasko-
miteassa, poliittis-sotilaallisessa ryhmadssa ja muissa asiaankuuluvissa kokoonpanoissa. Neuvosto myos pyytdd PRY:n
sihteeristod tukemaan osallistuvia jasenvaltioita jatkossakin kaikissa tdssd suosituksessa yksiloidyissd toimissa, myds
jarjestimalld sadannollisid kokouksia osallistuvien jasenvaltioiden edustajien kanssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2418, annettu 18 péivind lokakuuta 2023, vilineen perustamisesta Euroopan
puolustusteollisuuden vahvistamiseksi yhteistoiminnallisten hankintojen avulla (EDIRPA) (EUVL L2023/2418, 26.10.2023, ELL
http://data.curopa.eu/elifreg|/2023/2418/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1525, annettu 20 pdivind heindkuuta 2023, ampumatarviketuotannon
tukemisesta (ASAP) (EUVL L 185, 24.7.2023, s. 7).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/994/oj
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Tehty Brysselissd 13 pdivand marraskuuta 2023.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. BORRELL FONTELLES
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