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Adnestystulos

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd) 181/0/5

Pandemian jilkeiseen elpymiseen, demokraattisiin arvoihin, kansalaistoimintaan, tiedotusvélineiden vapauteen, monimuo-
toisuuteen ja liberaaliin demokratiaan kohdistuu tdlld hetkelld paineita EU:n rajojen kummallakin puolella. Ndiden kaikkien
tilanne on heikentynyt sen jilkeen, kun sota Euroopan maaperilli alkoi: alle puolet maailman viestostd eldd
demokraattisessa jdrjestelmassi.

Maailman todistaessa edelleen jarkyttivdd sotaa Ukrainassa ja sen tuhoisia humanitaarisia, sosiaalisia ja taloudellisia
seurauksia ETSK esittdd vetoomuksen demokratian ja demokraattisten arvojen vahvistamisen puolesta.

EU:n kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden poikkeuksellinen aktiivisuus humanitaarisen, logistisen ja ladkinnillisen avun
tarjoamiseksi ukrainalaisille on osoitus myds siitd, miten tirked hyvin verkottunut, tehokas ja elinvoimainen
kansalaisyhteiskunta on. Demokratian puolesta kamppailevia ruohonjuuritason liikkeitd on Ukrainan lisdksi Iranissa,
Valko-Venijilld ja Moldovassa. Niiden vahvistaminen vahvistaa demokratiaa.

Nyt on tirkedmpad kuin koskaan panostaa siihen, ettd demokraattisista jarjestelmistd tehddan kestavimpid ja kykenevampia

suojaamaan kansalaisten perusoikeudet, rakentamaan pysyvia rauhaa ja vakautta ja viime kidessd tuottamaan vaurautta
kaikille.

Olisi ehdottoman tirkedd pohtia yhdessd, millaisin uusin tavoin osallistavan demokratian rakenteita saataisiin vahvistettua.
Vahva, riippumaton ja monimuotoinen kansalaisyhteiskunta on nyt tirkedmpi kuin koskaan, silld se on keskeinen osatekija
aktiivisen kansalaisuuden ja kriisinkestdvin demokratian varmistamisessa ja siten oikeusvaltioperiaatteen, perusoikeuksien,
sananvapauden ja demokraattisen elimintavan koskemattomuuden turvaamisessa. Demokratia liittyy EU:ssa kiintedsti ja
erottamattomasti tasa-arvoon, oikeudenmukaisuuteen, ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja syrjimattomyyteen, kuten
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa todetaan.
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Aikana, jota leimaavat monisyiset muutokset ja haasteet, keskusteleva ja osallistava demokratia voi olla yksi osa tarvittavaa
suurempaa jarjestelmamuutosta. Monet esimerkit osoittavat, ettd hyvin toteutettuna se voi auttaa paittdjid tekemdin
vaikeita padtoksid hyvinkin ongelmallisista poliittisista aiheista ja lisitd kansalaisten ja valtaapitdvien vilistd luottamusta.
Ensin on kuitenkin varmistettava, ettd siind otetaan huomioon mielipiteiden koko kirjo ja taataan kaikkien oikeus ilmaista
ne vapaasti. Osallistava demokratia ei kuitenkaan ole ratkaisu kaikkeen. Demokraattisissa yhteiskunnissa on monenlaisia
haasteita, joita varten tarvitaan erilaisia osallistumistapoja. Demokraattinen hallinto edellyttdd erilaisten mekanismien
kayttamistd erilaisiin tarkoituksiin ja niiden vahvuuksien ja heikkouksien hyodyntamista.

On loydettiva yhdessd uusi tasapaino edustuksellisen demokratian, osallistavan demokratian ja suoran demokratian vilille.

Euroopan tulevaisuuskonferenssin 9. toukokuuta 2022 antamissa pddtelmissd eurooppalaisesta demokratiasta ja erityisesti
ehdotuksissa 36 ja 39 asetetaan tavoitteeksi kansalaisten osallistumisen liséiminen sekd osallistavan demokratian
rakenteiden ja keskustelurakenteiden vahvistaminen. Euroopan tulevaisuuskonferenssin tulosten valossa ja ottaen
huomioon, ettd Euroopan talous- ja sosiaalikomitealla (ETSK) on jo ennestddn tirked rooli, ETSK esittdd useita
vaihtoehtoisia malleja institutionaalisiksi uudistuksiksi, jotka palvelisivat parhaiten ETSK:n tarkoituksia.

Tissd taustatilanteessa ja vuoden 2023 kansalaisyhteiskuntapiivien pohjalta Euroopan sosiaali- ja talouskomitea
(ETSK)

1. kehottaa panemaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan tosiasiallisesti tdytintoon muun muassa niin,
ettd toteutetaan eurooppalainen kansalaisyhteiskuntastrategia ja yhdistysten eurooppalaiset sddnnot, jotta saadaan
punottua yhteyksid eri osa-alueiden vilille ja luotua aidosti vaikutusmahdollisuuksia tarjoava ja osallistava jirjestelma. Tama
merkitsee sitoumuksen uudistamista ja jasennellyn kansalaisvuoropuhelun toteuttamista kaikissa EU:n toimielimissd
esimerkiksi niin, ettd jarjestyneen kansalaisyhteiskunnan edustajat kutsutaan erityisesti sosiaalialan huippukokouksiin ja
korkean tason konferensseihin. Jotta kansalaisyhteiskunta voisi osallistua tarkoituksenmukaisemmin ja laaja-alaisemmin,
tarvitaan my0s resursseja. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioille on tarjottava paremmat rahoitusmahdollisuudet ja
oikeudenmukaiset ja ldpindkyvit toimintakehykset, myos rajat ylittdvad suojelua, jotta voidaan parantaa kaikkien
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, mukaan lukien nuorisojirjestojen, yhteisotalouden ja vapaaehtoissektorin,
valmiuksia ja kriisinkestavyytta. Lisdksi ne tarvitsevat joustavia ja pysyvid resursseja, olivatpa ne sitten yksityisid tai julkisia.

2. korostaa tarvetta vahvistaa jarjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten keskeistd roolia
edustuksellista demokratiaa tdydentdvin keskustelevan demokratian tukijoina, jotta kansalaisvuoropuhelua voidaan lisitd
kaikissa jasenvaltioissa ja EU:n tasolla. Eurooppalaisten demokraattisten jdrjestelmien vahvuus ja voima perustuvat EU:n ja
sen jasenvaltioiden viliseen vakaaseen ja laaja-alaiseen yhteistyohon, jolla on autettava parantamaan kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden valmiuksia, silld riippumattomat kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat yhteisen edun valvojia ja niilla
on olennaisen tirked rooli kestdvipohjaisten ratkaisujen 16ytimisessd, yhteiskunnallisten innovaatioiden edistdmisessd ja
keskindisen luottamuksen rakentamisessa yhteiskuntiin. Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot auttavat myos hahmottamaan
prosesseja, tarjoamaan asiantuntemusta keskustelujen monimuotoisuuden varmistamiseksi ja luomaan edellytykset
perussopimuksissa tarkoitetulle osallistavalle demokratialle.

3. kehottaa soveltamaan kokonaisvaltaista ja yhteistyohon perustuvaa ldhestymistapaa koulutukseen nykyisten
haasteiden ratkaisemiseksi. Olisi laadittava eurooppalainen osaamispolitiikka yhdessd kansalaisyhteiskunnan organisaati-
oiden ja tyomarkkinaosapuolten kanssa, silli ndilli on poliittista pddomaa, konkreettista tietimystd ja késitys
timédnhetkisistd tarpeista ja puutteista. Komitea kehottaa tdhdn liittyen nimedméddn vuoden 2025 Euroopan vapaach-
toistoiminnan teemavuodeksi, silld alalla on keskeinen rooli epavirallisen osaamisen kehittdmisessa.

4. korostaa, ettd monialaiset taidot ovat osallistavan ja keskustelevan demokratian todellinen selkdranka. Naihin taitoihin
kuuluvat yhteistyo, kriittinen ajattelu, ongelmanratkaisu, demokraattinen ja kollektiivinen hallinto, konfliktinratkaisu,
kansalaiskasvatus ja medialukutaito. Ne ovat keskeisen tirkeitdi demokratian vastaisten suuntausten torjumiseksi,
eurooppalaisten arvojen vaalimiseksi ja nykyisten sosioekonomisten ja poliittisten jakolinjojen ylittdimiseksi. Kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioille ja tyomarkkinaosapuolille on annettava mahdollisuus osallistua politiikan suunnitteluun
kuulemis- tai osallistamismekanismien kautta, jotta vastuuvelvollisuus, avoimuus ja aktiivinen kansalaisuus voivat toteutua.

5. on sitoutunut auttamaan osallistavan ja keskustelevan demokratian tyokalujen jatkokehittelyssd. Tallaisia tyokaluja
ovat muun muassa eurooppalainen kansalaisaloite ja EU:n julkiset verkkokuulemiset, joiden on oltava kaikkien ulottuvilla ja
joista on tiedotettava suurelle yleisolle.

6.  korostaa vuonna 2024 pidettivien Euroopan parlamentin vaalien tirkeyttd ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
ratkaisevaa roolia ddnestysaktiivisuuden parantamisessa ja EU-myOnteisen ajattelun lisddmisessd sekd ddnestdmittd
jattdmisen ja disinformaation torjumisessa. ETSK kehottaa eurooppalaisia poliittisia puolueita painottamaan vaalimateri-
aaleissaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden roolia demokraattisen toiminnan edistimisessa.
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7.  toistaa olevansa halukas yhdessd laajemmin kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja EU:n toimielinten kanssa
toimimaan sillanrakentajana eli kdyméan keskustelua EU-hankkeesta kansalaisten ja my0s niiden kanssa, jotka eivit kannata
unionia, heiddn asuinyhteisoissddn, alueillaan, kunnissa ja kaupungeissa. Onkin ehdottoman tirkedd, ettd luodaan
mahdollisuuksia julkiseen keskusteluun osallistumiseen ja edistetddn osallistavia toimintatapoja kaikilla tasoilla.

8.  kehottaa komissiota tekemdin tarvittavat jdrjestelyt organisaatiossaan kansalaisvuoropuhelusta vastaavien yhteys-
henkiloiden nimedmiseksi. Komission olisi myos yhdessi jdsenvaltioiden kanssa pyrittdvd vahvistamaan kansalaisvuoro-
puhelun rakenteita ja tukemaan EU:n varoin niiden perustamista sinne, missi niitd ei vield ole. Tama liséisi tietoisuutta
kansalaisvuoropuhelusta ja parantaisi sen laatua ja auttaisi ndin komissiota ja jasenvaltioita hyodyntdmddn paremmin hyvin
toimivan kansalaisvuoropuhelun antia poliittisessa padtoksenteossa. Kansalaisvuoropuhelua voitaisiin myos tehostaa
madrittdmalld ja jakamalla parhaita kdytanteitd tutkimus- ja seurantatyon pohjalta.

9.  korostaa tissd yhteydessd, ettd nuorten ja nuorisojirjestojen osallistuminen on erityisen tirkedd, jotta ensimmadistd
kertaa ddnestdvit ja nuoret ddnestdjit saadaan lihtemddn liikkeelle. Tdyden edustavuuden saavuttamiseksi on tuettava
ratkaisuja, joilla luodaan edellytykset laajalle osallistumiselle ja turvataan yhdenvertaiset mahdollisuudet taltd osin. On
16ydettava keinot tavoittaa ne, jotka ovat kauimpana paatoksentekokeskuksista, ja kdydd keskustelua heiddn kanssaan.
Osallistumisen lisddminen paikallistasolla vaikuttaa valttimattomalta.

10.  kehottaa lisiksi Euroopan parlamenttia, Eurooppa-neuvostoa ja jisenvaltioita muuttamaan kiireellisesti vuoden
1976 vaalisaddosti yleisid, suoria ja salaisia vaaleja koskevien periaatteiden selkiyttimiseksi. Ndin voitaisiin panna kaikkialla
EU:ssa tdytantoon sddnnot, joilla taattaisiin danioikeudet vammaisille henkiloille.

Edelli esitettyjen suositusten pohjalta ja Euroopan tulevaisuuskonferenssin mukaisesti ETSK

11.  pitdd Euroopan komission kanssa hiljattain (27. lokakuuta 2022) allekirjoitettua yhteistyopoytakirjaa uudistettuna
poliittisena sitoumuksena osallistua EU:n poliittisen asialistan laadintaan ja edistdd osaltaan unionin tirkeimpid pddmairid,
tavoitteita (') ja pyrkimyksid eli sellaista Euroopan unionia, joka on kilpailukykyinen, taloudellisesti menestyvi, sosiaalisesti
osallistava ja ympiriston kannalta kestdvdpohjainen ja jossa varmistetaan, ettd ilmastoneutraaliuteen siirtyminen,
digitalisaatio ja védestorakenteen muutos tapahtuvat sosiaalisesti tasapuolisella tavalla ja oikeudenmukaisesti ja ettd
Euroopan vihrein kehityksen ohjelma ja vuoteen 2030 ulottuva digitaalinen vuosikymmen hyddyttavit kaikkia
eurooppalaisia. Euroopan unionin on myds kiytettdvdi ohjenuoranaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria ja
kilpailukykyohjelmaa eli poliittisia etenemissuunnitelmia, joissa huolehditaan siitd, ettd kukaan ei jdi jilkeen.

12.  on valmis — ja oikeutetummassa asemassa nyt kuin koskaan aiemmin — koordinoimaan keskitetysti kansalaisten ja
jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan osallistumista, myos tulevia kansalaispaneeleja. Tallaisen koordinointikeskuksen
tehtdvind olisi moninkertaistaa Euroopan komission ja muiden toimielinten jarjestimien kansalaiskuulemisten vaikutukset
ja keratd jarjestelmallisesti palautetta Euroopan jdrjestaytyneeltd kansalaisyhteiskunnalta kaikista EU:n poliittisella asialistalla
olevista painopisteistd ja tirkeistd poliittisista linjauksista. Ndin parannettaisiin suuren yleison luottamusta EU-hankkeeseen
ja EU:n toimielimiin antamalla kansalaisille todellinen rooli julkisessa pddtoksenteossa. ETSK ohjaisi, valvoisi, suunnittelisi,
jdrjestdisi, toteuttaisi ja helpottaisi keskusteluprosesseja ulkopuolisten asiantuntijoiden ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden edustajien avustuksella. Timd tarjous perustuu erityisesti Euroopan tulevaisuuskonferenssin 9. toukokuuta
2022 antamaan loppuraporttiin, jossa nimenomaan vaaditaan "vahvistfamaan] ETSK:n institutionaalista roolia ja lisd
[dmddn] sen vaikutusmahdollisuuksia osallistavan demokratian edistdjind ja takaajana, kuten kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden ja kansalaispaneelien kanssa kiytavissid jdsennellyssi vuoropuhelussa”. ETSK:in oma-aloitteisissa
lausunnoissa ja komission pyytimissd valmistelevissa lausunnoissa esitettyjen suositusten noudattamista olisi timan
mukaisesti tarkasteltava tilanteen mukaan uudelleen EU:n toimintapolitiikkoja arvioimalla.

13.  katsoo, ettd kansalaispaneeleissa ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kuulemisissa voitaisiin kasitelld EU:n
asialistaa, esimerkiksi komission tyoohjelman valmistelua, tai ne voitaisiin yhdistdd tarkeimpien lainsddddntoaloitteiden
kasittelyvaiheisiin. Kansalaisten panos olisi hyodyllisintd lainsddddnnon valmisteluvaiheessa, silli talloin voitaisiin
keskustella ja esittdd suosituksia ennen keskeisten (sdddos)ehdotusten antamista. Kansalaispaneelien ja kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioiden kuulemiset voitaisiin ndin ollen jirjestdid ETSK:n yhdessd EU:n toimielinten kanssa laatiman
vuotuisen etenemissuunnitelman ja aikataulun mukaisesti. My6s Euroopan komission, Euroopan parlamentin ja Euroopan
unionin neuvoston sekd ETSK:n itse oma-aloitteisesti esittimdt tai sen kumppaniorganisaation eli Euroopan alueiden
komitean aloitteesta esitetyt erityispyynnot voitaisiin ottaa huomioon.

14.  toistaa, ettd jakso voisi alkaa aina unionin tilaa koskevasta puheesta ja aiejulistuksesta niin, ettd lihtokohtana olisi
Euroopan komission seuraavan vuoden tyoohjelma. Kuulemisia jarjestettdisiin seuraavan vuoden alkupuoliskolla.

() Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 ja 3 artikla.
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15.  ehdottaa jilleen muille EU:n toimielimille vuotuisen EU:n perusoikeus-, ihmisoikeus- ja oikeusvaltiofoorumin
perustamista tdydentdmain oikeusvaltioperiaatteen lujittamiseen tarkoitettuja valineitd. Foorumi tehostaisi seurantaa siten,
ettd EUmn péittdjat saisivat jdrjestdytyneeltd kansalaisyhteiskunnalta ja ruohonjuuritason organisaatioilta kaikista EUnn
jasenvaltioista varhaisvaroituksia, jotka liittyvit Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklan tinkimittéméin ja
lipindkyvddn soveltamiseen. Komitea kehottaa lisiksi Euroopan komissiota sisillyttimaddn kansalaisyhteiskuntaa
kisittelevan luvun Euroopan demokratiatoimintasuunnitelman tulevaan tarkistukseen. ETSK aikoo myds panostaa
merkittavasti ehdokasmaiden liittymisprosessien seurantaan ja luoda paremmat edellytykset tuloksellisten keskustelujen
kdymiseksi asianomaisten osapuolten kesken tavoitteenaan varmistaa eurooppalaisten arvojen, myds kansallisiin ja etnisiin
vihemmist6ihin vaikuttavien arvojen, kunnioittaminen.

16.  aikoo perustaa Euroopan kansalaisyhteiskuntaviikon tuodakseen paremmin esiin rooliaan eurooppalaisen kansa-
laisyhteiskunnan kokoontumispaikkana ja lisdtakseen lippulaivahankkeidensa, kuten kansalaisyhteiskuntapdivien, euroop-
palaisen kansalaisaloitteen paivin, "Sinun Eurooppasi, sinun mielipiteesi” -tapahtuman ja kansalaisyhteiskuntapalkinnon,
tunnettuutta. Kansalaisyhteiskuntaviikolle kokoontuu eurooppalaisten ja kansallisten kansalaisyhteiskunnan organisaati-
oiden tirkeimpid edustajia keskustelemaan kansalaisyhteiskunnan sidosryhmid Euroopan tasolla askarruttavista
kysymyksistd. ETSK pyrkii tehostamaan ruohonjuuritason toimintaa saavuttaakseen mahdollisimman laajasti ne, joilla
on rajalliset mahdollisuudet osallistua EU-aiheita ksittelevddn keskusteluun, ja varmistaa, ettd heiddn ddnensd paisee
kuuluville pddtoksentekoprosesseissa.

Bryssel 23. maaliskuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  EUn ulkoiseen toimintaan liittyvd nuorisotoimintasuunnitelma on Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (ETSK)
mielestd tervetullut, mutta sen kayttoonottoon ja toteuttamiseen saattaa liittyd haasteita, joita on syytd seurata ja valvoa.
ETSK on halukas osallistumaan aktiivisesti nuorisotoimintasuunnitelman tdytinté6npanoon.

1.2 ETSK uskoo, ettd EUn ja koko maailman nuorisojirjestot voivat kokemuksensa ja asiantuntemuksensa ansiosta
auttaa merkittdvalld tavalla sekd Euroopan komissiota ettd EU:n edustustoja suunnitelman toteuttamisessa. Komitea katsoo
myos, ettd nuorten parissa tyoskenteleville EU:n henkilostolle olisi annettava perustaidot muun muassa nuorisoystavalli-
sistd tiloista, neuvonnasta ja nuorisotydn menetelmista.

1.3 ETSK toivoisi, ettd tdytintoonpanon aikana kiinnitetddn jatkuvaa huomiota syrjaytyneimpiin ja myos vammaisiin
nuoriin ja ettd nuorille annettava ruohonjuuritason tuki paikallisyhteisoissd saa aina yhtd paljon painoarvoa kuin
johtajuuteen keskittyva tyo. Johtajuus- ja osallistumisprosessit olisi suunniteltava niin, ettd toiminta lihtee ruohonjuuri-
tasolta ja prosessien suunta on alhaalta ylospiin, jotta kasvatetaan johtajia, joilla siilyy juuret arkielimaissa.
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1.4 ETSK korostaa, ettd tiedon kerddminen ja seuranta ovat keskeinen haaste nuorisotoimintasuunnitelman
taytantoonpanon kannalta ja ettd Euroopan komissiolta, Euroopan ulkosuhdehallinnolta (EUH) ja asiaankuuluvilta
rahoitusta saavilta virastoilta ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioilta olisi edellytettivd sddnnollistd raportointia. Tdima
olisi linjassa Euroopan komission &skettdin toteuttaman nuorisoa késittelevien kansainvilisten tietojen kartoitus- ja
puuteanalyysin (') kanssa.

1.5  ETSK kannattaa ja kannustaa ylldpitimain yhteyksid Yhdistyneiden kansakuntien (YK) ja sen virastojen tdlld alalla
tekemdin tyohon, erityisesti nuoriso-, rauha- ja turvallisuusagendaan, ja mahdollista synergiaa YK:n lapsen oikeuksien
komitean kanssa.

1.6 ETSK katsoo, ettd Erasmus+-ohjelman ja nuorisotakuun kaltaiset merkittdvait EU:n nuorisopolitiikat voivat olla
hyodyllisid nuorten osallistamiseen ja nuorisopolitiikkaan liittyvassi tyossi. Tallaisia rakenteita hyodynnettiessd olisi
kiinnitettdvd huomiota hakumenettelyjen riippumattomuuteen sekd muun muassa viisumi- ja kielikysymyksiin.

1.7  ETSK kehottaa EU:n neuvostoa kannustamaan EU:n jdsenvaltioita laatimaan omat suunnitelmansa, joissa késitellddn
vastaavia osa-alueita kuin nuorisotoimintasuunnitelmassa, ja tekemdin yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan ja erityisesti
nuorisojirjestojen kanssa. Lisaksi EU:n jdsenvaltioiden ja kohdemaiden vilisid jo olemassa olevia yhteyksid ja
kansalaisyhteiskunnan kumppanuuksia erityisesti nuorisojirjestdjen valilld olisi hyddynnettiva ja vahvistettava.

1.8 ETSK suosittaa myos, ettd kohdemaita kannustetaan laatimaan omat konkreettiset nuorisopolitiikkansa ja luomaan
kansallisia nuorisovaltuustoja tai vastaavia elimid ja ettd niille annetaan vilineet titd varten. Samaan aikaan komission
toiminnan ohjenuorana olisi kdytettdva ihmisoikeuksien periaatteita, kun se tukee kohdemaita.

1.9 ETSK katsoo, ettd nuorisotoimintasuunnitelman ja Euroopan osaamisen teemavuoden vilille olisi luotava yhteyksia,
jotta varmistettaisiin, ettd timdn alan tyo padsee etusijalle kumppanimaissa.

1.10  ETSK katsoo, ettd koulutusalan toimissa olisi keskityttdvd tasa-arvoon ja erityisesti nuorten tyttdjen suojeluun ja
ettd vaikeimmin saavutettavissa olevien henkildiden osallistumisen varmistamiseksi olisi luotava strategioita. Kaikkien
apurahamahdollisuuksien olisi oltava avoimia ja ldpindkyvid, ja niissd olisi oltava tietoisia menetelmid vaikeimmin
saavutettavien henkil6iden kannustamiseksi.

1.11  ETSK on vahvasti sitd mieltd, ettd kansalaistoimintaa kaikenlaisissa kansalaisyhteiskunnan organisaatioissa, kuten
nuorisoryhmissd, ammattiliitoissa ja nuorten yrittdjien ryhmissa, olisi edistettava.

1.12  ETSK katsoo, ettd on syyta tarkastella EU:n kauppapolitiikan vaikutusta ja yhteyttd nuoriin, erityisesti kun ajatellaan
kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskevia lukuja ja talouskumppanuussopimuksia.

1.13  ETSK suosittaa, ettd ulkoiseen toimintaan liittyvddn nuorisotyohon olisi johdonmukaisesti Euroopan komission
tutkimuksen kanssa kehitettdvd nuorille suunnattuja erityisid yhteisollisia mielenterveyspalveluja ja asetettava tavoitteita
sekd médrillisille tuloksille ettd laadullisille parannuksille mielenterveyden alalla.

1.14  ETSK katsoo, ettd lapsityévoiman kdyton torjunnan tulisi olla tirked osa nuorisotoimintasuunnitelmaa, jotta
lapsityovoiman kaytto siirtyy viimein 2000-luvulla historiaan.

2. Taustaa: ETSK:n toimet alalla

2.1 ETSK antoi lokakuussa 2018 lausunnon EU:n uudesta nuorisostrategiasta () ja korosti, ettd nuorisoasioita on
tarkasteltava monialaisesti ja ettd tyollisyyteen, mielenterveyteen, tasa-arvoon ja koulutukseen on kiinnitettdvd enemman
huomiota. Lausunnossa korostettiin myos EU:n ulkosuhdetoiminnan merkitysta tilld alalla.

" Kalantaryan, S., McMahon, S. ja Ueffing, P., Youth in external action, JRC130554, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg,
2022.
()  EUVL C 62, 15.2.2019, s. 142.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.FIN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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2.2 Syyskuussa 2020 ETSK antoi lausunnon "Kohti nuorten jirjestelmallistd osallistamista ilmastoa ja kestdvai kehitysta
koskevaan EU:n padtoksentekoon” (). Siind ehdotettiin, ettd ryhdytddn toteuttamaan nuorille suunnattuja ilmastoa ja
kestavad kehitystd koskevia pyoredn poydin keskusteluja, ettd asetetaan nuorison edustaja EU:n viralliseen valtuuskuntaan,
joka osallistuu YK:n ilmastosopimuksen osapuolten konferenssin kokouksiin, ja ettd nuoria kuullaan aina laadittaessa
ilmastoon ja kestdvain kehitykseen liittyvid ETSK:n lausuntoja.

2.3 Heindkuussa 2022 annetussa lausunnossa “Linsi-Balkanin maiden nuorisopolitikka osana Linsi-Balkanin
innovaatio-ohjelmaa” () ETSK kehotti Linsi-Balkanin maiden hallituksia seuraamaan EU:n keskeisid nuorisopolitiikkaa
koskevia asiakirjoja ja investoimaan edelleen ndyttoon perustuvaan nuorisopolitiikkaan, jossa kasitellddn nuorison
kehitykseen liittyvid haasteita ja johon osoitetaan riittdvit ja lipindkyvit madrarahat.

2.4 ETSKila on ainutlaatuiset edellytykset edistdd yhteyksid nuorisoverkostoihin. Se on perustanut Euroopan nuorison
teemavuoden koordinointiryhmaén, joka sai tehtdvikseen vahvistaa yhteistyotd nuorisojirjestéjen ja nuorten kanssa
teemavuoden aikana ja sen jdlkeen sekd tehdd yhteistyotd muiden EU:n toimielinten ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden kanssa, jotta voidaan varmistaa nuorten parempi monialainen integrointi niiden péivittdiseen toimintaan.
Syyskuussa 2022 ETSK antoi lausunnon “EU-tason nuorisotesti” (°) ja vaati nuorille entistd jirjestelmallisempid,

merkityksellisempid ja kohdennetumpia osallistumismahdollisuuksia.

3. Yleisid huomioita nuorisotoimintasuunnitelmasta

3.1  ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti yhteiseen tiedonantoon "EU:n ulkoiseen toimintaan liittyvd nuorisotoiminta-
suunnitelma 2022-2027", joka on tirked askel ulkoisessa toiminnassa ja nuorisopolitiikassa ja jossa vihdoin otetaan
huomioon niiden viliset synergiamahdollisuudet. Lisdksi timd on Euroopan nuorison teemavuoden yhteydessi tunnustus
siitd, ettd nuoret ja nuorten eldmd sekd nuorten mielipiteet on otettava huomioon kaikessa poliittisessa tyossd, ei vain
nuoriin perinteisesti liitetyilld aloilla.

3.2 Ukrainan sota vaikuttaa edelleen vakavasti siviileihin, erityisesti lapsiin ja nuoriin. Nuorisotoimintasuunnitelmalla
olisi pyrittdvd parantamaan Ukrainan ja maailman muiden konfliktialueiden nuorten selviytymiskyky4, tukemaan nuorten
kansalaistoimintaa ja rohkaisemaan heitd ryhtymiin muutoksentekijoiksi yhteisoissddn erityisesti konfliktin jilkeisessd
elpymisvaiheessa.

3.3  Tiedonannossa otetaan asianmukaisesti huomioon myos covid-19-pandemian jilkeinen maailmantilanne ja
tunnustetaan, ettd kriisistd karsivit eniten nuoret, heidin koulutuksensa ja heidin liikkumisvapautensa. Covid-19-pande-
mian vaikutus nuoriin tunnustetaan Euroopassa, mutta muualla maailmassa ja erityisesti kehitysmaissa ja epdvakaissa
valtioissa se on jadnyt vaihemmalle huomiolle.

3.4  Komitea kannattaa ldhtokohtaisesti ajatusta, ettd kaikki nuorisoon liittyvit sisdpoliittiset linjaukset olisi voitava
siirtdd myos ulkosuhteisiin niin, ettd otetaan huomioon paikalliset ja alueelliset olosuhteet sielld, missd ulkosuhdetoimintaa
harjoitetaan. Tdstd syystd komitea kannattaa sitd, ettd EU-politiikan nuorisotestid sovelletaan myos nuorisotoimintasuun-
nitelman toteuttajiin.

3.5 ETSK suhtautuu myonteisesti my0s siihen, ettd nuorisotoimintasuunnitelma pohjautuu Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilariin ja ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevaan EU:n toimintasuunnitelmaan, joissa painotetaan tarvetta
varmistaa nuorten mahdollisuus osallistua julkiseen ja poliittiseen elimédin tasavertaisesti, ilman rajoituksia ja mielekkailla
tavalla. Nuoret ovat muutoksen eturintamassa, mutta he ovat usein aliedustettuina, mikid on vastoin heidin
perusoikeuksiaan. ETSK arvostaa sitd, ettd toimintasuunnitelma on erittdin kunnianhimoinen ja ettd siind keskitytdan
selkedsti toimintaan. Komitea pitdd tervetulleena my®ds sitd, ettd suunnitelmassa tunnustetaan nykyisten maailmanlaajuisten
haasteiden ylisukupolviset ulottuvuudet.

3.6  Tiedonantoon on koottu yhteen kaikki tirked nuorisoa koskeva poliittinen tyo eri aloilta. Suunnitelmaa
toteutettaessa on tirkedd varmistaa jonkinlainen laaja-alainen valvonta, silld toteuttamiseen osallistuu monia eri virastoja
ja se koskee hyvin erilaisia aloja. Mukaan olisi otettava myos nuorisosta ja koulutuksesta vastaavat tahot, nuorisojirjestot ja
itse nuoret sekd avustusvirastot ja EUmn jdsenvaltioiden muut kansalliset elimet, rahoitusta saavat virastot ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot. Toteutuksessa on myds otettava huomioon eri rahoituslihteet, toimijat ja alaan
liittyvat indikaattorit. Kokonaisuus on haastava, mutta tehokkaasta valvontajirjestelméstd on apua ja se voisi toimia mallina
politiikan toteuttamiselle yhteisvoimin.

() EUVL C 429, 11.12.2020, s. 44.
(% EUVL C 443, 22.11.2022, s. 44.
() EUVL C 486, 21.12.2022, s. 46.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020IE1552
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022IE1524
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3.7  Nuoria koskevan tiedon keruuta on parannettava lahes kaikilla ulkosuhdetoiminnan aloilla. Nuorisotoimintasuun-
nitelman kayttoonotossa on keskityttava tihdn haasteeseen, kuten todetaan Euroopan komission hiljattain toteuttamassa
nuorisoa koskevien kansainvilisten tietojen kartoitus- ja puuteanalyysissd. Tuotosten ja tulosten eritteleminen ja kunkin
ohjelman tai aloitteen tarkan vaikutuksen méirittiminen voi olla vaikeaa. Sen vuoksi kaikki nuoriin kohdistuvat toimet
edellyttavatkin pitkittaistutkimuksia.

3.8 EUn ja kaikkien unionin toimielinten olisi tehtivd yhteistyotd Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa sen
varmistamiseksi, ettd yhteistydhenki ja kulttuurienvilinen oppiminen sekd Erasmus+-ohjelmasta saadut kokemukset ja
kaikki muut yhteistyémuodot ovat jatkossakin Yhdistyneen kuningaskunnan nuorten ja nuorisojirjestojen ulottuvilla. On
pyrittava kaikin tavoin jalleen mahdollisimman hyviin suhteisiin Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden kanssa unohtamatta myoskdan uusien suhteiden solmimista ja edistimista (°).

Johtajuus ja osallistuminen

3.9 Nuorisotoimintasuunnitelmassa annetaan huomattavasti painoarvoa johtajuudelle ja osallistumiselle. Tdimad on
tervetullutta ja vastaa pitkélti nuorten kanssa tehtdvin tyon parhaita kéytinteitd. ETSK katsoo kuitenkin, ettd tarvitaan
erittdin syviluotaava ja keskusteleva lihestymistapa, jotta tillaisia toimintalinjauksia voidaan toteuttaa EU:n ulkosuhde-
toiminnassa. EU:ssa ja sen jasenvaltioissakin on vahvoista ponnisteluista huolimatta vield pitkd matka osallistaviin
toimintatapoihin. Nuorten johtajuus edellyttda yleensd hyvai ruohonjuuritason pohjatyoti ja kannustavaa ymparistoa. Sen
ansiosta nuoret uskaltavat ilmaista itseddn, sdilyttden kuitenkin ldheiset sidokset vertaisryhmiinsd ja hyddyntden
kokemustaan paikallisista kysymyksistd, kuten ymparistostd, liikenteestd, koulutuksesta, mielenterveydestd, sosiaaliavusta
ja monista muista asioista. Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat usein mukana luomassa tihin edellytyksid. Komitea
toivoo, ettd kansalaisyhteiskuntaa, ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevissa temaattisissa ohjelmissa voidaan keskittya
ndihin tarpeisiin.

3.10 Hyvien kaytinteiden muodostuminen tille alalle edellyttid ndin ollen wuseita muitakin tekijoitd.
Erasmus+-ohjelmassa etsitddn edelleen keinoja sellaisten nuorten saavuttamiseksi ensisijaisesti, joilla on muita vihemman
mahdollisuuksia, ja tosiasiallisesti tunnustetaan, etta tillaisellakin alan johtavalla ohjelmalla on vield paljon tehtdvda timan
suhteen. Kun on kyse ihmisten vilisestd kanssakdymisestd ja liikkuvuudesta, viisumien kaltaisilla hallinnollisilla
ndkokohdilla on ratkaiseva merkitys sen varmistamisessa, ettd kokemus on osallistujille sujuva, ja tahin tarvitaan yhteinen
lahestymistapa. Naiden tavoitteiden soveltaminen kehitysmaihin, epévakaisiin valtioihin tai jopa totalitaarisiin maihin
nostaa haastetasoa selvisti. Kaiken kaavaillun johtajuus- ja osallistamistyon on viime kddessi perustuttava ruohonjuuritason
pohjatyohon ja yhteisolahtoisiin kokemuksiin.

3.11 On varottava kdintimastd prosessia nurinpdin ja aloittamasta tyOskentelyd “johtajien” kanssa, jos todellista
ruohonjuuritason tukea ei ole. Rahoittajat ja kansainviliset kansalaisjarjestot eivdt voi luoda tillaista johtajuutta, vaan
tarvitaan laadukkaat yhteydet ruohonjuuritasolle. Lapinikyva valinta, avoimet ja osallistavat menetelmit ja suojatoimet
ovatkin tarpeen valtioiden ja muiden tahojen viliintulon estimiseksi erityisesti epdvakaissa valtioissa. Sitoutuminen,
osallistuminen ja johtajuustaidot ovat ratkaisevan tirkeitd, ja niiden mahdollistamiseksi on pyrittdvd luomaan tarvittavat
rakenteet. Nuorisojérjestoille ja kansalaisyhteiskunnalle annettava pitkdn aikavilin tuki on asetettava etusijalle lyhyen
aikavilin hankeldhtoisiin lahestymistapoihin ndhden. Nuorten johtajuuteen sitoutumiseksi tarvitaan myos strategioita, jotta
voidaan kisitelld titd jatkuvasti muuttuvaa ryhma, joka muuttuu, kasvaa ja kehittyy ja jossakin vaiheessa haluaa siirtyd
eteenpdin tai joutuu siirtymadn eteenpdin.

3.12  Kenttitasolla tyoskenteleville ruohonjuuritason jérjestoille olisi annettava mielekéstd tukea, niin ettd ne voivat
kehittyd sisdisesti ja saada vaikutusvaltaa paikallisyhteisoissddn. Komitea toivoo, ettd titd aihetta kisitellddn kansainvalisid
kumppanuuksia kisittelevin nuorten yhteyslautakunnan tyossd ja kehitysyhteistyon politiikkafoorumiin kuuluvalla
nuorisojirjestjen kanssa kdytavan vuoropuhelun foorumilla. Myos ammattiliittojen ja ammattiliittojen nuoriso-osastojen
tukeminen voi auttaa kannustamaan ja tukemaan nuoria demokraattisessa tyopaikkaosallistumisessa. Kansalliset
nuorisovaltuustot voivat soveltua rakenteeksi, jossa pditetddn, kenen kanssa yhteistyotd kumppanimaissa tehdain,
edellyttden, ettd tahot ovat riippumattomia. Tdhdn voivat soveltua myos sellaiset aloitteet kuin Big 6 -nuorisojdrjestojen
Global Youth Mobilisation -hanke (7).

()  ETSK:n tiedonanto aiheesta "EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan erosopimuksen tdytintoonpano, Irlantia ja Pohjois-Irlantia
koskeva poytakirja mukaan lukien”.
() https://globalyouthmobilization.org/


https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/information-reports/implementation-eu-uk-withdrawal-agreement-including-protocol-ireland-and-northern-ireland
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/information-reports/implementation-eu-uk-withdrawal-agreement-including-protocol-ireland-and-northern-ireland
https://globalyouthmobilization.org/
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Toteutustavat

3.13  Nuorisotoimintasuunnitelmassa viitataan usein Erasmus+-ohjelmaan, mika on tervetullutta. Tiedonannossa ei ndin
yritetd keksid pyordd uudelleen. Ohjelman rakenteita ja prosesseja voidaan ja pitdd hyodyntdd unionin ulkosuhdetoi-
minnassa, kun se on perusteltua. Toteutusta voi auttaa, jos ohjelma jaetaan osa-alueisiin, joita voivat olla esimerkiksi nuoret,
koulut, ammatillinen koulutus ja korkea-asteen koulutus. Viisumien, rahoituksen niukkuuden ja kielimuurien kaltaiset
esteet olisi poistettava, ja toteutuksessa olisi keskityttdvd vastavuoroiseen oppimiseen, osaamisen kehittdmiseen ja
kokemusten kerddmiseen. Jos péitetddn hyodyntdd kansallisia virastoja, olisi varmistettava huolellisesti, ettd ne
kunnioittavat aitoja kansalaisyhteiskunnan toimijoita ja niiden riippumattomuutta.

3.14  Ammatillinen peruskoulutus parantaa nuorten tulevaa tyollistettavyyttd ja edistdd osallistumista elinikdiseen
oppimiseen. Ammatillisen koulutuksen politiikalla ja hyvilld kiytinnoilli voidaan tukea tydelimin ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten (NEET) yhteiskunnallista osallisuutta ja integroitumista tydmarkkinoille.

3.15  Tiedonannossa luodaan tirkeitd yhteyksid EU:n ulkosuhdetoiminnan ja lapsen oikeuksien vilille. EU on hiljattain
laatinut strategian lapsen oikeuksien alalla. Nuorisotoimintasuunnitelman toteutuksesta voisi vetdd enemménkin yhteyksid
vuonna 1989 annettuun lapsen oikeuksia koskevaan YK:n yleissopimukseen esimerkiksi hyodyntimalld Geneven komitean
maaraportteja. Nuorista monet ovat alle 18-vuotiaita, ja YK:n yleissopimuksen periaatteita voidaankin kéyttdd ohjenuorana,
mutta EUn nuorisotyd kattaa pidemmain ikdjakson. Kahdeksaatoista ikdvuotta ei pitdisi aina automaattisesti pitdad
jakolinjana.

3.16  Nuorisotoimintasuunnitelman toteuttamiseksi kansallisella, alueellisella ja monenviliselld tasolla on sovellettava
Team Europe -lahestymistapaa. EU:n olisikin otettava huomioon eri alueiden erityistarpeet ja olosuhteet. ETSK pitdisi
hyodyllisend, ettd kumppanitoiminnassa autettaisiin tdyttimaan aukkoja nuoria koskevassa tiedossa ja datassa, erityisesti
painopistealoilla, joita ovat digitaalisten taitojen kehittdminen, ilmastonmuutos ja vihredn kehityksen ohjelma. ETSK seuraa
kiinnostuneena tulevien kuukausien aikana moninaisten toimien tdytdntoonpanoa ja on valmis kantamaan oman kortensa
kekoon.

3.17 Komitea olisi toivonut parempaa vastausastetta ja edustavampia vastauksia nuorisotoimintasuunnitelmaa
kisitelleessd kuulemisprossissa. Tamé kertoo tarpeesta vilittdd nuorille kaikki tarvittavat tiedot tirkeistd aiheista, jotta he
voivat tehdd tiedostavia paitoksid ja vaikuttaa paatoksentekoprosessiin kohdennetusti ja mielekkéddsti. Hyodyllisid valineitd
tdssd ovat esimerkiksi Euroopan nuorisotiedotus ja -neuvontajirjeston (ERYICA) laatumerkki.

4. Erityisid huomioita nuorisotoimintasuunnitelman eri osioista

4.1  Nuorisotoimintasuunnitelmaan on koottu hyvin monenlaisia meneillddn olevia toimintoja, ja tdytintoonpano tulee
olemaan erittdin haasteellista erityisesti covid-19-pandemian jalkeen. Koulutukseen pddsy ja sukupuolten tasa-arvo ovat
ratkaisevan tdrkeitd asioita, joissa on tapahtunut edistysta.

Koulutus

4.2 Nuorisotoimintasuunnitelman toteuttamisessa tarvitaan vahva yhteys Euroopan osaamisen teemavuoteen. ETSK
muistuttaa, ettd ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen sekd kiertotalouteen, mielenterveyteen,
fyysiseen terveyteen ja seksuaali- ja lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin liittyvien taitojen kehittdminen on tirkedd ja ettd
timd on otettava huomioon nuorten taydennys- ja uudelleenkoulutuksessa (¥). Tyomarkkinavuoropuhelun ja kansalaisvuo-
ropuhelun rooli on olennaisen tirked, ja sitd on vahvistettava.

43 Myos koulutukseen osallistuu monia sidosryhmii, joten selkeidt tavoitteet ja mittaukset ovat tarpeen. Vaikeimmin
saavutettaviin nuoriin on ehdottomasti panostettava erityisesti koyhimmissa ja epavakaimmissa maissa. Sitoumus varata 10
prosenttia Euroopan komission naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélineestd (NDICI) ja humanitaarisen avun
budjetista on kannatettava, ja komitea toivoisi sitoumuksia my0s muilta virastoilta ja valtioilta. Pitkdn aikavilin
koulutusratkaisujen on ldhdettdvd kohdemaiden hallituksista, ja paikallisilla kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla olisi
oltava tdssd merkittdvd asema. Kansainvilinen yhteiso ei pitkalld aikavalilld voi olla padasiallinen toimija. Komitea toivoo,
ettd koulutuksen muuttamista koskeva YK:n huippukokous saa aikaan edistystd tdssd asiassa.

()  EUVL C 100, 16.3.2023, s. 38.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022IE1278
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4.4 Apurahoja ja sadtioitd koskevat suunnitelmat ovat tervetulleita, mutta on kiinnitettdva huomiota valintakysymyksiin
ja varmistettava kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallisuus. On tirkedd, ettd madritellddn lapinakyvit, oikeudenmu-
kaiset ja osallistavat menettelyt osallistujien valitsemiseksi akateemisiin koulutusohjelmiin, kun tillaisia mahdollisuuksia
luodaan, ja ettd pidsy annetaan ensisijaisesti muita heikommassa asemassa oleville henkildille.

4.5  Inhimillisen pddoman arvon maksimointi on ratkaisevan tirkedd kilpailukyvyn lisddmiseksi ja ty6ttomyyden
torjumiseksi, kestavastd kehityksestd tinkimattd. Tahén tarvitaan tyovoimaa, joka hallitsee erilaisia monialaisia taitoja ja joka
on sopeutumiskykyinen. Koulutuspolitiikkaa on laadittava ja toteutettava liheisessd yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten
kanssa, ja osaamista on pidettdvd tirkeimpanid kuin tutkintoja. Tdmi auttaa tasapainottamaan osaamisen kysyntdi ja
tarjontaa.

Nuorisojdrjestot

4.6 Tiedonannossa mainitaan useita foorumeita ja elimid, joiden kautta nuoria voidaan osallistaa. Kehitysyhteistyon
politiikkafoorumiin kuuluva foorumi on kannatettava, kunhan siind huolehditaan ruohonjuuritason yhteyksistd sellaisiin
nuorisojirjest6ihin, jotka ovat riippumattomia, itseorganisoituneita ja mielellddn nuorten johtamia.

4.7 On tervetullutta, ettd tiedonannossa mainitaan nuorisojirjestéjen osallistuminen ja viitataan siihen. Nuorisotoi-
mintasuunnitelman toteutuksen kannalta olisi hyodyllistd kdyttdd kaikenlaisia nuorisotydn malleja, joita EU:ssa toteutetaan.
Nimd kiytdnnot voivat olla yhtd tarkeitd kuin nuorten mielipiteiden kuuleminen, silld ndin kehitetddn kaikkien nuorten
valmiuksia paikallistasolla ja luodaan edellytykset paikallista kokemusta omaavien nuorten johtajien esiinnousulle. T4std on
saatavilla EU:n ja Euroopan neuvoston kumppanuuden ja nuorten vapaaehtoistyon kautta huomattavan paljon ndyttoa ja
malleja.

4.8 Nuorisojirjest6t voivat edistdd merkittavalldi tavalla suunnitelman toteuttamista. EU:n jdsenvaltioita olisi
kannustettava siihen, ettdi ne ottavat nuorisotoimialansa mukaan kansallisten toimintasuunnitelmien avulla. EU:n
nuorisojirjestdjen hyvit toimintamallit ja tyoskentely kehitysyhteistyossd, konflikteissa ja ihmisoikeuksien alalla olisi
asetettava etusijalle mieluummin kuin esimerkiksi Yhdysvaltain nk. nuorisokehitysmallit, joita usein sovelletaan sellaisenaan
kehitysmaissa ja muilla alueilla, vaikka ne eivit useinkaan jaa samoja arvoja. On tirkeda sitoutua kdyttimain yksittdisten
alueiden tarpeiden mukaan rddtaloityja malleja.

4.9  Koulutusalan sitoumuksia toteutettaessa olisi myos otettava huomioon epaviralliset ja arkioppimisen jdrjestelmat
yhteisoissd, kansalaisyhteiskunnan organisaatioissa ja nuorisoty6jarjestoissd. Unescon ja Euroopan neuvoston maaritelmistd
saa hyvad osviittaa, samoin kuin Erasmus+-ohjelman nuorisoa koskevan osion puitteissa tehdystd tyostd. Kouluympdriston
ulkopuolella tapahtuvasta oppimisesta saatava erinomainen hyoty, joka on elinikdistd ja kattaa kaikki eldimainalat, on
tunnustettava.

4.10  Poliittinen vuoropuhelu on tirkeidd, ja nuorisotoimintasuunnitelman tavoitteet ovat kunnianhimoiset, mutta on
muistettava myos kunkin maan nuorisopolitiikka ja hallitusten vastuu sekd tarve aidolle vapaachtoissektorille ja
kansalaisyhteiskunnalle. Nuorisotoimintasuunnitelman toteuttamisen kautta on myds tuettava nuorisotyon seka
kansallisten nuorisovaltuustojen tai vastaavien elinten kehittimistd ja EU:n nuorisotestin kaltaisten ja muiden ratkaisujen
kiyttoonottoa.

4.11  Nuorisojirjestoilld on jo yhteyksid ympari maailmaa, kuten maailman Big 6 -nuorisojirjestojen tyo osoittaa, ja ne
olisi otettava mukaan suunnitelman toteuttamiseen. Niiden tyotd olisi kdytettdvd pohjana ja mallina uusille aloitteille.
Osallistumista ei saisi rajoittaa liiaksi. On episelvad, onko nuorten voimaannuttamisrahaston aiheita valittaessa kaytetty
osallistavia prosesseja. Nuoret eivit aina valitse muiden tdrkeind pitdmid aiheita etenkiddn kehitysmaissa tai epdvakaissa
valtioissa, missd kdytinnon nikokohdat saattavat olla tirkedmpid.

412 Nuorisojarjestojen valmiuksien kehittiminen on erittdin tervetullutta, ja tdssd yhteydessd olisi tuettava tehokkaasti
ruohonjuuritason toimintaa kumppanimaissa, missd EU:n edustustoilla eri puolilla maailmaa voi olla ratkaiseva rooli. Sitd
varten olisi tarjottava mahdollisuuksia kumppanuussuhteiden solmimiseen EU:n organisaatioiden kanssa, ja titd tyotd on
seurattava. On tirkedd, ettd helpotetaan verkostojen perustamista ja lujittamista sekd EUn organisaatioiden ettd EU:n
ulkopuolisten organisaatioiden kanssa.
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Tehokas toteutus

413  Tyossd on mukana monia toimijoita, poliittisia linjauksia ja rahoitusldhteitd: EUn edustustot, komission eri
pddosastot, EUH, EU:n neuvosto ja jasenvaltiot sekd monet tukimairarahat. Nuorisotoimintasuunnitelman toteutuksessa on
varmistettava selkeys ja asianmukainen monialainen yhteistyo, jotta perimmiinen kohderyhmi ei padse unohtumaan, ja
sithen on osoitettava riittdvdt méadrarahat.

4.14  Kontaktien luomisessa voidaan hyodyntdd aiempaa tyotd ja kayttdad mallina ystavyystoimintaa ja muita Erasmus
+-ohjelman (nuoriso)aloitteita. Erasmus+-ohjelman nuorten osallistumishankkeista (joihin ei liity monikansallista
ulottuvuutta) voidaan myos saada hyvid malleja nuorisohankkeille kohdemaissa.

4.15  Nuoret ovat tulevia johtajia ja muutoksentekijoité, ja he ovat olennaisen tirkeitd kumppaneita kestdvan kehityksen
Agenda 2030 -toimintaohjelman, Pariisin ilmastosopimuksen ja digitaalisen siirtyman onnistumisen edistimisessa.
Nuorisotoimintasuunnitelmassa olisi varmistettava, ettd EU:n ulkosuhdetoiminnalla edistetddn nuorten poliittisia,
yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutusmahdollisuuksia. ETSK on sitoutunut panemaan tdytintoon Euroopan tulevai-
suuskonferenssin suosituksen, jonka mukaan komitean institutionaalista roolia on vahvistettava ja sen vaikutus-
mahdollisuuksia osallistavan demokratiatoiminnan, kuten kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja kansalaispaneelien
kanssa kaytavin jasennellyn vuoropuhelun, edistdjand ja takaajana on lisittdvd. Komitea on valmis tekemdin oman
osuutensa.

4.16  Toimintasuunnitelman maininnat aikuisuuteen siirtymisestd ovat perusteltuja, tervetulleita ja EU:ssa tehdyn
nuorisotyon arvojen mukaisia. Tarkeitd aiheita, joita nuorten olisi tirked oppia tdssd yhteydessd, ovat kansalaisen oikeudet
ja velvollisuudet, talouslukutaito, vieraat kielet, maapallon kestdva kehitys ja yrittdjyys. ETSK pitdd tervetulleena myos
yhteyttd YK:n nuoriso-, rauha- ja turvallisuusagendaan ja kehotukseen tehdd laajemmin tyotdi YKin kanssa.
Nuorisotoimintasuunnitelmaa toteutettaessa on tiedostettava, ettd nuoret ovat yleensd kaukana pditoksenteosta monilla
aloilla.

4.17 YK turvallisuusneuvoston péitoslauselma 2250 (2015) nuoriso-, rauha- ja turvallisuusagendasta on ratkaisevan
tarked viline tyoskentelyssd nuorten kanssa eri puolilla maailmaa. Siind mdaéritetddn viisi keskeistd toimintalohkoa:
osallistuminen, suojelu, ennaltachkiisy, kumppanuudet sekd demobilisaatio ja yhteiskuntaan uudelleen sopeuttaminen.
Tidssd merkittdvissd paitoslauselmassa kehotetaan allekirjoittajaosapuolia antamaan nuorille enemmin sananvaltaa
paatoksenteossa paikallisella, kansallisella, alueellisella ja kansainvaliselld tasolla ja harkitsemaan sellaisten mekanismien
perustamista, joiden avulla nuoret voisivat osallistua mielekkaalld tavalla rauhanprosesseihin. Niille, jotka haluavat panna
timdn agendan tdytintoon paikallisesti ja kansallisesti, olisi annettava tukea. Yhteydet ja koordinointi nuorten
voimaannuttamisrahaston kanssa loisivat tdhan liittyvda synergiaa.

Sukupuoli

418 ETSK katsoo, ettd nuorten potentiaalin hyodyntdminen ja sukupuolten tasa-arvon tukeminen ovat kestivin
kehityksen avaintekijoitdi. EU:n ulkosuhdetoiminnassa halutaan antaa nuorille poliittisia, yhteiskunnallisia ja taloudellisia
vaikutusmahdollisuuksia ja auttaa heité osallistumaan padtoksentekoon ja politiikan laadintaan mielekkalli ja osallistavalla
tavalla. ETSK pitda tyttojen ja naisten voimaannuttamista elintirkeind kestavan kehityksen varmistamiseksi ja on hyvilldan
nuorisotoimintasuunnitelman viittauksista sukupuolten tasa-arvon varmistamiseen ja syrjinndn lopettamiseen. ETSK
korostaa, ettd nuorisotoimintasuunnitelman olisi johdettava mielekkéisiin ja strategisiin pitkakestoisiin toimiin, jotka
hyodyttavit yhtd lailla nuoria michid kuin naisiakin. Tamé edellyttdd strategioita sukupuolten tasa-arvon valtavirtaista-
miseksi kaikilla ulkosuhdetoiminnan aloilla.

4.19  On tirkedd, ettd yhd useammat nuoret ja erityisesti nuoret naiset hankkivat STEM-alojen (luonnontieteet,
teknologia, insindoritieteet ja matematiikka) valmiuksia ja digitaalisia taitoja ja ettd tytot saadaan kiinnostumaan
STEM-aloista varhaisessa vaiheessa, tuetaan naisyrittijid ja naisroolimalleja nilld aloilla ja investoidaan ohjelmiin, joilla
edistetddn lukioissa opiskelevien tyttojen kiinnostusta STEM-aineisiin.

Mielenterveys

4.20  Tiedonannon viittaus mielenterveyteen on tervetullut, ja komitea toivoo, ettd aihe on tirkeilld sijalla suunnitelman
toteutuksessa. Terveydenhuoltojirjestelmit ovat heikkoja monissa maailman kolkissa, ja toimia terveydenhuoltoalan
parantamiseksi nuorisoystavalliselld tavalla onkin syyti tehostaa.
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Vammaiset henkilot

421  Lisdksi ETSK pitdd yhtd tirkednd mainita tiedonannossa vammaiset nuoret ja ottaa heidat ndkyvisti huomioon
my6s nuorisotoimintasuunnitelman toteuttamisessa. Vammaiset nuoret ovat usein unohdettu ryhmd nuorten voimaan-
nuttamisen ja demokraattisen osallistumisen edistimisessd, ja heiddn olisi oltava mukana nuorisotoimintasuunnitelman
taytintoonpanossa.

Taloudelliset mahdollisuudet

422 Nuorten tulevat taloudelliset mahdollisuudet riippuvat keskeisesti siitd, onko heilld oikeanlaiset taidot. Yrittdjid ja
startup-yrityksid on tuettava, myds rahoitus- ja lainamahdollisuuksin, silld uusia tilaisuuksia avautuu runsaasti varsinkin
digitaalialalla ja erityisesti kehitysmaissa.

423 EU:n nuorisotakuun malli tarjoaa hyvin esimerkin taloudellisten mahdollisuuksien alalla ja mahdollistaa tarvittavat
mukautukset tilaisuuksien tarjoamiseksi NEET-nuorille. Tarvitaan koulutusta tyoeldimin oikeuksista ja sosiaalisista
oikeuksista, jotta ihmisarvoista tyotd koskevan ohjelman tavoitteet voivat toteutua.

4.24  Nuorisotoimintasuunnitelmassa on tarkasteltava myos kauppaa, esimerkiksi kestdvad kehitystd koskevien
vapaakauppasopimusten lukujen nikokulmasta, ja edistettdvd kansalaisyhteiskunnan, kuten nuorisojérjestojen, osallistu-
mista tdmén alan toimintaan. Nuoret ovat suurimmassa vaarassa joutua lapsityovoimaksi tai muunlaisen kaltoinkohtelun
uhreiksi. Lapsityévoiman kéyton torjunnan tulisi siksi olla tirked osa nuorisotoimintasuunnitelmaa, jotta lapsitydvoiman
kaytto siirtyy viimein 2000-luvulla historiaan. Tahdn on 16ydettdva rahoitusvaroja, niin ettd lapsityontekijat eivat endi ole
riippuvaisia omista tuloistaan. Samalla on rajoitettava lapsityovoimaa globaalissa tuotantoketjussaan kayttavien yritysten
toimintaa.

4.25  Nuoret ovat usein ensimmaisid, jotka lihtevit vaaralliselle muuttomatkalle Eurooppaan tai muualle. Jotta nuoria ei
pakotettaisi vaaralliselle ja usein laittomalle matkalle kansainvilisten rajojen yli, nuorisotoimintasuunnitelman puitteissa
olisi tehtdva aktiivista yhteistyotd kolmansien maiden kanssa humanitaaristen kdytavien ja uudelleenasettautumisohjelmien
perustamiseksi nuorille, jotta he paiseviat Eurooppaan turvallisesti ja laillisesti.

Bryssel 22. maaliskuuta 2023.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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Adnestystulos

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnestimastd) 152/00/01

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK katsoo, ettd nuorilla voi ja tdytyy olla ratkaiseva rooli vihredssa siirtymassa, ja ettd tarvitaan valttdimattd uutta,
entistd osallistavampaa hallintomallia, jonka avulla voidaan varmistaa nuorten aktiivinen osallistuminen padtoksenteko-
prosesseihin ja poistaa jiljelld olevat esteet.

1.2 ETSK korostaa, ettd on tirkedd varmistaa nuorisojirjestojen johtava rooli kestdvyyteen ja ympdristoon liittyvassd
pddtoksentekoprosessissa ja niihin liittyvien hankkeiden kehittimisessd ja levittimisessdi mm. takaamalla jirjestoille
tarvittava taloudellinen tuki.

1.3 ETSK pitdd ensisijaisen tdrkednd seurata jatkuvasti, mitd vaikutuksia julkisilla investoinneilla, mm. vihreddn
siirtymédn liittyvilld investoinneilla, on nuoriin nyt ja tulevaisuudessa. Toteutettavien toimintapolititkkojen taloudellisia,
poliittisia ja sosiaalisia vaikutuksia olisi arvioitava indikaattoreiden avulla ennen niiden hyvaksymistd, hyviksymisprosessin
aikana ja sen jilkeen.

1.4 ETSK kannustaa EUnn toimielimid ja jdsenvaltioita panemaan tdytintoon toimenpiteitd ja mekanismeja, joilla
varmistetaan, ettd nuorisondkokulma otetaan huomioon kaikilla politiikanaloilla, sekd luomaan mahdollisuudet turvata
nuorten aktiivinen osallistuminen ottamalla EU-tason nuorisotesti kdyttoon kaikilta osin.

1.5 ETSK pitdd ratkaisevan tirkednd, ettd Euroopan osaamisen teemavuoden yhteydessid hyvaksyttavit aloitteet ja
politiikat nivotaan vihreddn siirtyméddn ja kestdvdin kehitykseen ja ettd niissd otetaan huomioon haasteet, joita nuoret
kohtaavat nopeasti muuttuvassa maailmassa.

1.6 Koulutusta ja nuorten talld alalla tarvitsemien taitojen kehittdmistd on ETSK:n mielestd olennaisen tirkedd tarkastella
monialaisesti. Olisi voitava tarjota sekd teoreettisia ettd kdytdnnon taitoja muun muassa hy6dyntimalld ja tehostamalla
"koulusta tydelimain” -polkuja ja ammatillista oppisopimuskoulutusta. Myos tyomarkkinaosapuolten tulisi osallistua
toimintaan. Nditd aiheita koskevasta koulutuksesta olisi myds tehtavd rakenteellista suunnittelemalla ja kehittdmalla sitd
osana laajempaa kansallisen tason kokonaisuutta ja ottaen ldhtokohdaksi alueet ja niiden tarpeet.

1.7  ETSK katsoo, ettd perehdytys kestivyys- ja ymparistonsuojelukysymyksiin on tarpeen aloittaa varhaisesta idstd
alkaen ottamalla kayttoon innovatiivisia opetusvilineitd, joissa otetaan huomioon ympdristonsuojelu, sosiaalinen ja
taloudellinen kehitys sekd niihin liittyvien tavoitteiden saavuttaminen. Tdman varmistamiseksi on keskeisen tdrkedd taata
laadukas koulutus kaikille ja sddllinen tyo koulutusta tarjoaville.

1.8 ETSK korostaa, ettd koulujen on tirkedd tehdd vihreddn siirtymddn liittyvissd kysymyksissda yhteistyotd
paikallisviranomaisten ja koulun ulkopuolisesta toiminnasta vastaavien tahojen, erityisesti nuorisojirjestdjen ja
jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa, ja lisitd siten tavallisten kansalaisten tietoisuutta ja osallistumista. ETSK
toteaa tdhdn liittyen suhtautuvansa myonteisesti “vihred Erasmus” -hankkeesta saatuihin kokemuksiin ja odottaa
mielenkiinnolla hankkeen toteuttamista.
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1.9 Jotta sekd nuoremmille ettd idkkddmmille tyontekijoille voidaan antaa taidot, joiden avulla he pystyvit hallitsemaan
vihredn siirtymén synnyttdmai innovointia, ETSK katsoo, ettd on tirkedd investoida tyossdoppimiseen sekd edistdd sellaista
tyopaikalla tapahtuvaa koulutusta ja laadukasta harjoittelua ja oppisopimuskoulutusta, joka pystyy aikaansaamaan
myonteisen vuorovaikutuksen markkinoiden tarpeiden ja nuorten yksilollisten taitojen vilille. Tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelu ja tydehtosopimusneuvottelut voivat vaikuttaa tihin keskeiselld tavalla.

1.10  ETSK pitdd ddrimmdisen tdrkednd soveltaa kokonaisvaltaisia koulutuspolitiikkoja, jotka nivoutuvat teollisuus-
politiikkaan, joita koordinoidaan muiden kehitysstrategioiden kanssa ja jotka suunnitellaan yksityiskohtaisesti alueellisella ja
paikallisella tasolla tiiviissd yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa, jotta varmistetaan, ettd vihred siirtymd on
oikeudenmukainen siirtymd, jossa ketddn ei jitetd jilkeen.

1.11  ETSK:n mielestd sukupuolten tasa-arvon on oltava erottamaton osa vihredd siirtymaéd, jotta voidaan varmistaa
naisten asianmukainen edustus vihredin siirtymain liittyvilld aloilla. Jasenvaltioiden olisi suunnattava enemman resursseja
nuorten uraohjaukseen koulussa ja siihen, ettd heidin siirtymistddn ty6elimain tuetaan varmistamalla tehokkaat julkiset
tyovoimapalvelut, jotka niveltyvat asianmukaisesti alueen tuotantorakenteeseen.

1.12  Nuorilla yrittdjilld voi olla tirkei rooli innovoinnin kehittdmisessd, my6s vihredn siirtymén alalla. ETSK katsoo, ettd
tdllaisia nuoria on kannustettava tarjoamalla erityiskoulutusta, tukemalla innovatiivisia hankkeita ja varmistamalla riittiva
taloudellinen tuki.

1.13  Jotta voidaan varmistaa, ettd vihred siirtymd on myos oikeudenmukainen siirtymi ja ettd viltetddn yritysten
lakkauttamiset ja niistd johtuvat tyopaikkojen menetykset, ETSK pitdd ensisijaisen tirkednd, ettd jasenvaltiot osoittavat —
kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvistd resursseista alkaen — huomattavia varoja sellaisten yritysten
tukemiseen, joiden on muunnettava toimintaansa, irtisanottujen tyontekijoiden uudelleensijoittamiseen ja sellaisten,
erityisesti nuorten, yrittdjien tukemiseen, jotka aikovat investoida vihreisiin yrityksiin.

2. Lausunnon taustaa

2.1  EUn neuvoston puheenjohtajavaltio Ruotsi on pyytinyt kisilli olevaa valmistelevaa lausuntoa tarkoituksena
selvittdd nuorten roolia vihredssa siirtyméssa.

2.2 Vihredlld siirtymalld tarkoitetaan EU:n talouden ja yhteiskunnan siirtymistd kohti ilmasto- ja ympéristotavoitteiden
lopullista padmaarad padasiassa soveltamalla toimintalinjoja ja investointeja, joissa noudatetaan eurooppalaista ilmastolakia
ja siind asetettua velvoitetta saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessd, Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa
sekd Pariisin sopimusta, ja varmistetaan, ettd siirtymd on oikeudenmukainen ja osallistava kaikille.

2.3 Niiden suurten haasteiden edessd on tirkedd huomata, ettd nimenomaan nuoret ovat se sukupolvi, joka kokee
herkimmin ja tiedostaa parhaiten tarpeen toimia ympdriston kestdvyyden saavuttamiseksi. Voidaankin todeta, ettd jos jokin
niin ympdristokysymykset, terveyden edistiminen ja maapallon biologisen monimuotoisuuden turvaaminen ovat aihe, joka
voi luoda myonteisida yhtymikohtia nuorten tirkeiksi kokemien asioiden ja arvojen sekd aikamme avoimien kysymysten
vilille ja johon liittyy mittavaa innovatiivista potentiaalia tuotanto- ja kulutusmalleja ajatellen.

2.4 Viime vuosina ilmastotoimet ovat saaneet liikkeelle suuren mairdn nuoria eri puolilta Eurooppaa, ja alueellisella,
kansallisella ja Euroopan tasolla on syntynyt lukuisia yhteiskunnallisia ja ymparistoliikkeitd. Ne koostuvat nuorista, jotka
osoittavat mieltddn ja vaativat hallituksilta ja poliittisilta paittdjiltd konkreettisia toimia ympariston suojelemiseksi ja
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi.

2.5  Julistamalla vuosi 2022 Euroopan nuorison teemavuodeksi haluttiin juhlistaa ja tukea nuoria, joihin pandemia on
vaikuttanut kielteisimmin, valamalla heihin uutta toivoa, voimaa ja luottamusta tulevaisuuteen. Se oli myos tilaisuus
korostaa, ettd vihred ja digitaalinen siirtyma tarjoaa uusia nikymia ja mahdollisuuksia.

3. Nuorten osallistuminen vihredin siirtymiin

3.1  Oikeudenmukaisen vihredn siirtymin toteuttaminen edellyttdd YK:n kestdvdn kehityksen Agenda 2030 -toiminta-
ohjelman ja sen sisdltdimien 17 kestdvin kehityksen tavoitteen tdytintoonpanoa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
avulla muun muassa ottamalla kdyttoon uusi, aiempaa osallistavampi hallintomalli, jolla pystytdidn saamaan nuoret
aktiivisesti mukaan pidtoksentekoprosesseihin.

3.2 Imastonmuutosta ja muita ympdristoasioita koskevat nykypoliitikkojen paatokset vaikuttavat erityisesti nykynuoriin
ja tuleviin sukupolviin. Nuorilla on oikeus sananvaltaan heihin vaikuttavissa kysymyksissd, kuten todetaan Agenda 2030
-toimintaohjelmassa, jonka mukaan nuoret ovat kestivin kehityksen tavoitteiden kannalta “ratkaisevan tirkeitd
muutostekijoitd”.



25.5.2023 Euroopan unionin virallinen lehti C 184/15

3.3 Huolimatta nuorille omistetusta teemavuodesta ja siitd, ettd nuorten rooli kestivimmain, osallistavamman ja
vihreimmédn maailman rakentamisessa tunnustetaan yhi yleisemmin, on selvai, ettd todellisuudessa nuoret kokevat
aktiivisen osallistumisen paitoksentekoelimiin edelleen vaikeaksi.

3.4  Olemme viime vuosina nuorten laajasta ilmastoaktivismista huolimatta havainneet myds, ettd nuorten
tyytymittomyys poliittisia instituutioita kohtaan on lisddntynyt ja luottamus niihin on heikentynyt, minkd seurauksena
nuorten aktiivinen osallistuminen poliittisiin puolueisiin on vdhentynyt. He myds jattdvat yhd useammin osallistumatta
poliittisiin vaaleihin niin ddnestdjind kuin ehdokkaina. Timad on uhka demokraattiselle jirjestelmalle ja haittaa sellaisten
tulevaisuuteen suuntautuvien politiikkojen kehittdmist, joilla pystytddn vastaamaan erilaisiin herkkyystekijoihin ja
tarpeisiin — alkaen politiikoista, joita tarvitaan ilmastosiirtymédn haasteisiin vastaamiseksi. ETSK katsookin, ettd nuorten
osallistumista polititkkaan ja muihin paitoksentekoprosesseihin olisi edistettdvd ensisijaisen tirkednd asiana ja tutkimalla
kaikki keinot, joilla tdimd olisi mahdollista toteuttaa kaikilla tasoilla.

3.5  Aluksi olisi tirkedd tunnistaa ja poistaa nuorten tdysipainoista osallistumista haittaavat sosiaaliset, taloudelliset ja
kulttuuriset esteet, joiden taustalla voi olla myos tietimittomyys nuorten osallistumis- ja edustusmekanismeista tai vaikeus
saada niistd tietoa. Nykynuorten kayttimat uudet, usein epaviralliset tavat osallistua ja kdydd vuoropuhelua ovat toinen
huomionarvoinen seikka. Ndmd monesti uutta teknologiaa ja sosiaalista mediaa hyddyntivit tavat tulisi ottaa
asianmukaisesti huomioon, silld ne pystyvit mobilisoimaan kokonaisia sukupolvia.

3.6 Kestavyysajattelu sisiltyy kiintedsti nuorten ndkemykseen maailmasta ja heidan paatoksentekoprosesseihinsa, mutta
hyvin kdytannonliheiselld tavalla. Nuorisojdrjestoilld, jotka edustavat miljoonien nuorten etuja ja tuntoja Euroopassa, voi
siksi olla tdrked rooli sen varmistamisessa, ettd nuoremmalla sukupolvella on paitsi sananvaltaa instituutioissa ja
kansalaisyhteiskunnassa myos mahdollisuus antaa mielekds ja asiantunteva panos paitoksentekoprosessiin niin paikallisella,
alueellisella ja kansallisella kuin Euroopan tasolla (!).

3.7  ETSK korostaakin, ettd on tirkedd luoda kaikille edustavimmiksi katsottaville nuorisojirjestoille mahdollisuuksia
osallistua padtoksentekoon ja kestdvai kehitystd koskevien ideoiden kehittdmiseen, alkaen kaikkein heikoimmassa asemassa
olevia seka syrjdisimmilld ja maaseutualueilla asuvia nuoria edustavista jarjestoista.

3.8 Nuorisojirjestot voivat tdyttdd monia tehtdvid, ja niilld voi olla ratkaiseva rooli ymparistoon ja kestavyyteen liittyvien
hankkeiden toteuttamisessa ja niistd tiedottamisessa. ETSK kehottaa EU:n toimielimid osoittamaan niille yhdistyksille
rakenteellista rahoitustukea tarkoitusta varten varatuista riittdvistd resursseista, jotta nuorisojirjestoilldi on asianmukaiset
edellytykset varmistaa nuorten osallistuminen vihreddn siirtymaan ja kehittda sita.

3.9  Pelkkd osallistuminen ei kuitenkaan riitd. Kaikissa julkisissa politiikoissa on otettava huomioon niiden vaikutus
nuoriin ja heiddn odotuksiinsa, tulevien sukupolvien odotukset mukaan lukien. Kaikkia investointeja, myos vihredin
siirtymédn liittyvid investointeja, on arvioitava sekd ennalta ja jilkikiteen ettd jatkuvalta pohjalta, jotta indikaattoreiden
avulla voidaan varmuudella maarittdd, mitd taloudellisia, poliittisia ja sosiaalisia vaikutuksia niilld on nuoriin sukupolviin.

3.10 ETSK kannustaa EU:n toimielimid ja jasenvaltioita ottamaan kiyttoon toimenpiteitd ja mekanismeja, joilla
varmistetaan, ettd nuorisondkokulma otetaan huomioon kaikilla polititkanaloilla. Samalla tulee avata nuorille mahdollisuus
antaa johdonmukaisesti kompetenssiin perustuva panos kohtaamiensa haasteiden ratkaisemiseen ottamalla EU-tason
nuorisotesti kiyttoon kaikilta osin (3.

3.11  Sekid planeettamme ettd EUin jasenvaltioiden kehityksen edistimiseksi on tarpeen vahvistaa nuorten vaikutus-
mahdollisuuksia neljassa pilarissa: osallistuminen muutosprosesseihin; mahdollisuus toimia aktiivisesti vastuunkantajina
yksilollisissa ja kollektiivisissa valinnoissa; tietimyksen parantaminen meneillddn olevista muutoksista ja vihredn ja
digitaalisen siirtymin vdistimattomistd seurauksista; sekd esteettomdn osallistumisen mahdollistava taitojen kehittdminen.

4. Vihrei siirtymi koulutusalalla ja tyémarkkinoilla

4.1  Vuosi 2023 on julistettu Euroopan osaamisen teemavuodeksi. ETSK pitdd ratkaisevan tirkednd, etti tissd yhteydessd
hyviksyttavit aloitteet ja politiikat nivotaan vihreddn siirtymadn ja kestdvain kehitykseen ja ettd niissd otetaan huomioon
haasteet, joita nuoret kohtaavat nopeasti muuttuvassa maailmassa.

(')  ETSK:n lausunto "Kohti nuorten jirjestelmallistd osallistamista ilmastoa ja kestdvdad kehitystd koskevaan EU:n paitoksentekoon”
(EUVL C 429, 11.12.2020, s. 44).
?) ETSK:n lausunto "EU-tason nuorisotesti” (EUVL C 486, 21.12.2022, s. 46).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:486:SOM:FI:HTML
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4.2 Ilmasto- ja ympdristokriisin johdosta kestivaa kehitystd edistdvastd kasvatuksesta olisi tultava koulujen ensisijainen
tavoite. Opettajilla on keskeinen rooli sen varmistamisessa, ettd opiskelijoilla on riittavésti ilmastotietoutta ja ettd heilld on
tarvittavat tiedot ja taidot voidakseen osallistua vihreddn talouteen. Opettajat ja koulut voivat tarkastella naitd kysymyksia
oppilaiden kanssa monin eri tavoin, mutta edellytyksend on myos laadukkaan koulutuksen tarjoaminen kaikille ja sdéllisen
tyon varmistaminen koulutusta tarjoaville. ETSK:n mielestd on olennaisen tirkedd varmistaa riittdvd rahoitus unioni-,
jasenvaltio-, alue- ja paikallistasolla, jotta voidaan tukea hankkeita ja aloitteita opetuksen ja oppimisen edistimiseksi ja
toteuttamiseksi ymparistokysymysten ja kestdvan kehityksen aloilla.

4.3 Vihred siirtymd ja kestdvin kehityksen strategiat ovat ehdottomasti monialainen aihe. Koulutusta ja nuorten talld
alalla tarvitsemien taitojen kehittdmistd on sen vuoksi tarkasteltava monialaisesti. Olisi voitava tarjota sekd teoreettisia ettd
kdytdnnon taitoja muun muassa hyodyntimalld ja tehostamalla “koulusta tydelimddn” -polkuja ja ammatillista
oppisopimuskoulutusta. Naitd aiheita koskevasta koulutuksesta olisi myds tehtdvd rakenteellista suunnittelemalla ja
kehittdmalld sitd osana laajempaa kansallisen tason kokonaisuutta ja myos elinikdistd oppimista silmalld pitden, ottaen
lahtokohdaksi alueet ja niiden tarpeet.

4.4  Kestdvdd kehitystd ja ympdristonsuojelua koskevien kysymysten opettaminen lapsille olisi aloitettava jo varhain,
esikoulusta alkaen, ja sen olisi jatkuttava ldpi koulun aiheelle omistettujen erityisohjelmien avulla. Siksi on tirkeds, ettd
myos opettajat saavat erityiskoulutusta ja ettd heille taataan mahdollisuudet paivittdd taitojaan jatkuvasti.

4.5  Vihredn siirtymén ja kulttuurimuutoksen siséllyttiminen koulutusprosesseihin edellyttdd koulujen kasvatuksellisen
roolin vahvistamista. Koulujen tehtdvand on tukea yhteiskunnallisia polkuja, joiden avulla oppilaat oppivat asuttamaan
maapalloa uudella ja kestdvilld tavalla. Oppilaista tulee siis keskeisid toimijoita muutoksessa, joka ohjaa heidit kohti
uudenlaista, ympdristokeskeistd yhteiskuntamallia ja jonka avulla he voivat kokeilla ja tehdd tunnetuksi uusia luonnon
kanssa tasapainossa olevia elimintapoja.

4.6 Nykyisissd jatkuvan ja nopean muutoksen olosuhteissa tarvitaan innovatiivisia koulutusympirist6ja ja uutta
ekologista aakkostoa, joka on Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteiden mukainen ja jossa keskitytddn kiertotalouden
taytantoonpanomenetelmiin sekd ymparistonsuojelun, sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen ja niihin liittyvien tavoitteiden
saavuttamisen huomioon ottaviin elinkaariajattelun (¥) mukaisiin vélineisiin.

4.7  ETSK korostaa, ettd kaikki tarvitsevat tietoa ilmastonmuutoksen torjunnasta — erityisesti tietoa kaikista kestdvin
kulutuksen ja tuotannon nidkokohdista, vastuullisista elintarvikevalinnoista ja ruokahavikin vihentdmisestd sekd kestdvin
energian kdytostd. Nuorten koulutusta olisi tuettava vanhempien elinikéisen oppimisen ja kansalaisvalistuksen avulla (%).

4.8 Ekologisen siirtymédn onnistuminen riippuukin koulujen kyvystd tehdd yhteistyotd paikallisviranomaisten ja koulun
ulkopuolisesta toiminnasta vastaavien tahojen, erityisesti nuorisojirjestdjen ja jrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan
kanssa, ja kyvystd lisitd tavallisten kansalaisten tietoisuutta ja osallistumista. ETSK toteaa tdhin liittyen suhtautuvansa
myonteisesti “"vihred Erasmus” -hankkeesta saatuihin kokemuksiin ja odottaa mielenkiinnolla hankkeen toteuttamista.

4.9  Ympiristonsuojelukysymyksid koskeva tietoisuus, tietimys ja myonteinen johtajuus on erityisen vahvaa nuoremman
sukupolven eli Z-sukupolven (alle 25-vuotiaiden) sekd niiden keskuudessa, joilla on enemmin koulutusta ja kiytossdin
vahvoja kulttuurisia valineitd. Tama tarkoittaa sitd, ettd tietoisuus ja péteva tieto lisddntyvit ja vahvistuvat vaistamattd,
mutta my0s sitd, ettd vaadittavaa myonteistd vastakaikua voidaan vahvistaa parantamalla nuorten koulutusta ja lisdadmalla
heiddn inhimillistd pddomaansa sosiaalialalla ja taloudessa. Sitd vastoin alhainen koulutustaso ja vaikeudet paistd
tyoeldmdin eivdt ainoastaan hidasta osallistumista maan nykyiseen kasvuun vaan myos heikentdvit nuorten roolia
aktiivisina toimijoina uusissa, heiddn aikansa haasteita paremmin vastaavissa kasvuprosesseissa.

() https:/[wwwlifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/
() ETSK:n lausunto aiheesta "Nuorille paremmat valmiudet tehdi kestavistd kehityksestd totta — vaikutusmahdollisuuksien lisddminen
koulutuksen avulla” (EUVL C 100, 16.3.2023, s. 38).


https://www.lifecycleinitiative.org/starting-life-cycle-thinking/what-is-life-cycle-thinking/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:100:SOM:FI:HTML
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410  Siirtymdi ei voi tapahtua ilman taitoja. On ratkaisevan tirkedd antaa sekd nuoremmille ettd idkkddmmille
tyontekijoille taidot, joiden avulla he pystyvit hallitsemaan vihredn siirtymdn synnyttimai innovointia, silld vihrealld
siirtymalld on ja tulee olemaan huomattava vaikutus ty6elimddn. ETSK:n mielestd on tirkedd investoida tyossdoppimiseen.
Tyossdoppiminen eli koulutus- ja oppimiskdytinnot, joita toteutetaan tydympdristoissd, erityisesti oppisopimuskoulutuksen
muodossa, ovat ratkaisevan tirked voimavara sekid teknisten ettd monialaisten taitojen (uudelleen)hankinnan kannalta.
Tyopaikalla tapahtuva koulutus, harjoittelu ja oppisopimuskoulutus auttavat kukin omilla erilaisilla tavoillaan
aikaansaamaan myonteisen vuorovaikutuksen markkinoiden tarpeiden ja nuorten yksilollisten taitojen vilille.
Tyomarkkinaosapuolilla on kdyminsid vuoropuhelun ja tyoehtosopimusneuvottelujen kautta keskeinen rooli timin
tavoitteen saavuttamisessa.

411  Vihredn siirtymin on oltava oikeudenmukainen siirtymd, jolla taataan tyontekijoiden tdydennys- ja uudel-
leenkoulutus sekd laadukkaat tyopaikat kaikille, jotta varmistetaan, ettei ketddn jatetd jalkeen. Sen vuoksi ETSK:n mielestd
on ddrimmdisen tdrkedd soveltaa kokonaisvaltaisia koulutuspolitiikkoja, jotka nivoutuvat teollisuuspolitiikkaan, joita
koordinoidaan muiden kehitysstrategioiden kanssa ja jotka suunnitellaan yksityiskohtaisesti alueellisella ja paikallisella
tasolla tiiviissd yhteistydssd tyomarkkinaosapuolten kanssa.

4.12  Tilld hetkelld on olemassa néyttod tillaisen kokonaisvaltaisen ldhestymistavan puuttumisesta ja siité, ettd vihreiden
taitojen — ja niiden myotd vihreiden tyopaikkojen — levidminen on ollut heikkoa erityisesti niiden keskuudessa, joiden
koulutus- ja osaamistaso on matala. Vaarana on, ettd timd johtaa uuteen polarisoitumiseen, jossa vastakkain ovat ne, joilla
on vihreiti taitoja ja niin muodoin erinomaiset tyollistymismahdollisuudet vihredn siirtyman avaamissa skenaarioissa, ja ne,
jotka jdavat ndiden koulutusprosessien ulkopuolelle, joilla on puutteelliset taidot ja jotka usein osallistuvat operatiivisiin
tehtéviin, jotka ovat vaarassa hdvitd vihredn siirtymin ja teollisuuden automatisoinnin yhteisvaikutuksen vuoksi.

413  Myos sukupuolten tasa-arvon on oltava erottamaton osa vihredn talouden strategioita. Nuoret naiset ovat
aliedustettuina teknologian ja tieteen aloilla, koska on epatodennikaista, ettd he valitsevat ndiden alojen erikoiskoulutuksen,
silld sukupuolistereotypioissa tietyt tyot nihdddn puhtaasti miesten toind. Jotta voidaan varmistaa naisten riittdvd edustus
aloilla, joilla tapahtuu parhaillaan ja lahitulevaisuudessa vihredn siirtymdn vuoksi merkittivdd kehitystd, néihin
stereotypioihin on puututtava. Koulussa tarjottavalla uraohjauksella voi olla tidssd ratkaiseva rooli. ETSK katsoo, ettd
jasenvaltioiden olisi suunnattava enemmin resursseja nuorten uraohjaukseen koulussa ja sithen, ettd heiddn siirtymistddn
tyoelimddn tuetaan varmistamalla tehokkaat julkiset tyovoimapalvelut, jotka niveltyvdt asianmukaisesti alueen
tuotantorakenteeseen.

4.14  Innovoinnin kehittdminen on avain vihredn siirtyman onnistumiseen. Tavoitteiden saavuttamisen kannalta on sen
vuoksi olennaisen tirkedd, ettd yrittdjahenkisid nuoria kannustetaan innovaatioprosessissa tarjoamalla heille erityiskoulu-
tusta sekd tukea innovatiivisiin hankkeisiin ja varmistamalla riittivd taloudellinen tuki.

4.15  Euroopan ympdristokeskuksen vaikutustenarvioinnin mukaan (°) vihred siirtymd voisi luoda Euroopan unioniin
miljoona uutta tyopaikkaa vuoteen 2030 mennessd, mutta se voi my0s johtaa siihen, ettd puolesta miljoonasta kahteen
miljoonaan ihmistd jdd tyottoméksi. ETSK pitdd ensisijaisen tarkednd, ettd jasenvaltiot osoittavat — kansallisiin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin liittyvistd resursseista alkaen — huomattavia varoja sellaisten yritysten tukemiseen, joiden on
muunnettava toimintaansa, irtisanottujen tyontekijoiden uudelleensijoittamiseen ja sellaisten, erityisesti nuorten, yrittdjien
tukemiseen, jotka aikovat investoida vihreisiin yrityksiin.

Bryssel 22. maaliskuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

() https:/[www.eea.europa.eu/policy-documents/swd-2020-17 6-final-part
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) pitdd biopohjaisia rakennusmateriaaleja vihredn siirtymian merkittavana
vipuvoimana. Puun osuuden lisddmistd rakentamisessa hiilipadstojen vihentdmiseksi on edistettdva aktiivisella ja kestavalld
metsdnhoidolla EU:ssa, eiki sitd saa estdd poliittisin rajoituksin.

1.2 Koska julkisella sektorilla on esimerkkirooli, ETSK kehottaa jdsenvaltioita lisdédmadn nykyisin maaraltdan alle
keskiarvon olevaa puun kdyttod julkisissa rakennuksissa.

1.3 ETSK katsoo myos, ettd pk-yrityksille helposti saatavilla olevat vaihtoehtoisten rakennusmateriaalien tutkimusta,
kehittdmistd ja innovointia koskevat tukitoimenpiteet ovat tirked keino hyodyntda puupohjaisen rakentamisen potentiaalia.

1.4 ETSK echdottaa, ettd kyseenalaistetaan muodollisista, oikeudellisista ja teknisistd vaatimuksista johtuvien
puurakentamisen esteiden tarve suunnittelulaadun osalta, ja toteaa, ettd innovoinnilla on voitava varmistaa alan
huipputason mukaisuus paitsi noudattamalla standardeja my6s hyddyntdmalld "vastaavia vaihtoehtoisia ratkaisuja”.

1.5 Koska erilaiset rakennusoikeudelliset mairdykset luovat esteiti myds uusiutuvien rakennusmateriaalien kiytélle,
ETSK kehottaa toteuttamaan yhdenmukaistamistoimia ja pitdd tissd yhteydessd uutta eurooppalaista Bauhausia tirkeina
liikkeellepanevana voimana.

1.6 ETSK suosittaa elinkaariarvioinnin johdonmukaista kéyttod rakennusten koko elinkaaren kattavaan laadukkaaseen
kestdvyysarviointiin ja niiden ympiristovaikutusten vertailuun.

1.7  ETSK korostaa rakennusten elinkaaren aikaisia hiilidioksidipaastojd koskevien vihimmaéisnormien merkitystd ja pitdd
tarkedna vastaavaa pakollista hiiliraportointia koko rakennusalalla.

1.8 ETSK katsoo, ettd rakennusten energiatehokkuusdirektiivi on tirkein poliittinen viline, jolla asetetaan vaatimuksia
hiilidioksidipddstojen vihentdmiseksi rakennusten elinkaaren aikana. ETSK kehottaa Euroopan komissiota kehittimain
hiilisertifiointijirjestelman, jossa otetaan tdysiméadriisesti huomioon puutuotteiden rooli padstojen kompensoimisessa.
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1.9 ETSK:n mielestd on olennaisen tirkedd siirtda taitotictoa, kuten on tarkoitus tehdd NEB Academy -hankkeen avulla,
ja tarjota asianmukaista koulutusta kansallisella tasolla. Uusien kestdvien rakennusmenetelmien ja -materiaalien kaytt6d
koskevaa koulutusta tarvitaan kaikille rakennusprosessin osapuolille: suunnittelijoille, arkkitehdeille, insindoreille,
teknikoille, tietotekniikan asiantuntijoille ja rakennustyontekijoille.

1.10  ETSK katsoo, ettd ilmastotavoitteiden saavuttamisen ja puurakentamisen edistimisen edellytyksend ovat laatuun
perustuvat hankintamenettelyt, joissa otetaan huomioon kestdvyys- ja elinkaarikriteerit, sekd sellaisten asianmukaisten
hankintamenettelyjen valinta, jotka mahdollistavat innovatiiviset ratkaisut. ETSK kehottaakin vahvistamaan laatukilpailua ja
ilmastoystavillisid julkisia hankintoja koskevaa oikeudellista velvoitetta sekd toteuttamaan toimenpiteitd hankintaviran-
omaisten kouluttamiseksi.

1.11  ETSK kehottaa jdsenvaltioita osallistumaan Itdvallan ja Suomen hallitusten woodPoP-aloitteeseen, jolla pyritdan
mobilisoimaan puualan julkisia ja yksityisid toimijoita kansallisella ja alueellisella tasolla ja tukemaan investointien
uudelleensuuntaamista kestaviin biopohjaisiin ratkaisuihin ja puupohjaisiin arvoketjuihin.

2. Yleisti

2.1  Puurakentamisperinne nojautuu vuosisatojen mittaiseen innovaatiohistoriaan. Kestavien materiaalien kaytté on mm.
sisillytetty uuden eurooppalaisen Bauhausin (!) ideoihin.

2.2 ETSK on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd innovatiiviset, biopohjaiset, kestavit ja vihahiiliset (rakennus)
materiaalit ovat erittdin tdrkeitd vihredn siirtyman kannalta. Kansainvilisen energiajirjeston (IEA) rakennusraportin (%)
mukaan rakennusten osuus maailman hiilidioksidipdastoistd on tdlld hetkelld 33 prosenttia (2021). Suurin osa liittyy
suoraan ja valillisesti rakennusten toimintaan, mutta 6,4 prosenttia (2021) johtuu rakentamisesta ja rakennusmateriaalien
tuotannosta. Tdhidn ei ole sisdllytetty kuljetuksia, purkua ja infrastruktuurin rakentamista. Kuljetuspddstot lasketaan
liikennepédstoihin. Voidaan olettaa, ettd rakentamisen todelliset paist6t ovat suurempia. Komission mukaan rakennusten
osuus EU:n energiankulutuksesta on noin 40 prosenttia ja kasvihuonekaasupaistoistd noin kolmannes. Kasvihuonekaa-
supddstojen vdheneminen johtuu padasiassa limpoperuskorjaustoimenpiteistd, uusiutuvien energialdhteiden osuuden
lisddmisestd ja limmitysjarjestelmien uudistamisesta. Vakituisia asuntoja on kuitenkin yhd enemman, ja asuntokohtainen
asuinpinta-ala on yhd suurempi.

2.3 ETSK korostaa metsien valtavaa merkitystd ihmisten eldman kannalta kaikkialla maailmassa. Esimerkiksi Euroopan
400 miljardia puuta sitovat lihes 9 prosenttia Euroopan kasvihuonekaasupéistoistd. ETSK on tietoinen siité, ettd metsikato
on valtava maailmanlaajuinen ongelma, mutta EU:ssa metsivarat ovat kasvussa. Vuosina 1990-2020 metsdala kasvoi 9
prosenttia ja puun méddrd Euroopan metsissi 50 prosenttia (). ETSK antaa tdyden tukensa Euroopan komission
pyrkimyksille puuttua maailmanlaajuiseen ongelmaan ja korostaa tarvetta jatkaa terveiden ja kasvavien metsien edistimistd
unionissa. Puun osuuden lisddmistd rakentamisessa hiilipddstojen vihentdmiseksi tulisi edistdd aktiivisella ja kestavilld
metsdnhoidolla koko EU:ssa, eikd sitd saa estdd poliittisin rajoituksin.

2.4 ETSK toteaakin, ettd (sekd massiivisen ettd muun) puurakentamisen potentiaalin hyodyntiminen ilmastonsuojelussa
on kytkettdvd erottamattomasti kestivdin metsinhoitoon. Itdvaltalaisessa CareforParis-hankkeessa (%), joka toteutettiin
liittovaltion metsdtutkimuskeskuksen (BFW), luonnonvarojen ja biotieteiden yliopiston (BOKU), Wood K Plus
-tutkimuslaitoksen ja liittovaltion ymparistoviraston yhteistyond, laadittiin ja analysoitiin erilaisia metsdnhoitoskenaarioita.
Skenaarioissa tarkasteltiin erilaisia ilmastonmuutosoletuksia ja laadittiin sopeutumisstrategioita Itivallan metsille sekd
esitettiin mahdollisia kehityssuuntia vuoteen 2150 saakka. Hankkeessa analysoitiin tarkemmin metsien ja puutuotteiden
hiilijalanjilked ja hiilidioksidipddstojen valttdmistd puutuotteiden kdyton avulla. Metsien kasvun, puunkiyton ja
puutuotteilla viltettyjen kasvihuonekaasupdistojen yhdistelmi johtaa positiiviseen kasvihuonekaasutaseeseen. Euroopan

EUVL C 275, 18.7.2022, s. 73, EUVL C 155, 30.4.2021, s. 73.

[EA:n rakennusraportti (2022): https://www.iea.org/reports/buildings
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf

Weiss P., Braun M., Fritz D., Gschwantner T., Hesser F., Jandl R., Kindermann G., Koller T., Ledermann T., Ludvig A., Polz W.,
Schadauer K., Schmid B. F., Schmid C., Schwarzbauer P., Weiss G., 2020: Endbericht zum Projekt CareforParis. Klima- und
Energiefonds Wien.
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metsit muodostavat merkittavin hiilinielun. Vuosina 2010-2020 metsibiomassan vuosittain keskiméirin sitoman hiilen
maédrd Euroopan alueella oli 155 miljoonaa tonnia. EU-28:ssa timén sitomisen osuus kasvihuonekaasujen bruttopaistoista
on 10 prosenttia (°). Parempi ilmastonsuojelukeino on fossiilisten raaka-aineiden ja energiamuotojen korvaaminen puulla
(sekd raaka-aineina ettd energiana) ja ndin saavutettava pddstojen vilttiminen. Puun kdytt6on saaminen sellaisten
materiaalien korvaamiseksi, joilla on suuremmat elinkaaripddstot, on néin ollen tirked toimenpide ilmastonmuutoksen
torjunnassa.

2.5 Koko elinkaaren aikana kéytetty energia tarkoittaa energiaa, joka on tarpeen materiaalien tai elementtien ja
rakennusten tuotantoon, varastointiin, kuljetukseen, asentamiseen ja loppukasittelyyn. Muihin tavanomaisiin rakennusma-
teriaaleihin verrattuna puu sitoo hiiltd jo ennen kdytt6din rakennusmateriaalina (puussa on noin 50 prosenttia puhdasta
hiiltd). Puun paistotasetta tarkasteltaessa on olennaisen tirkedd ottaa huomioon alkuperd, kuljetusetdisyys ja jalostustapa
sekd uudelleenkdytettivyys. Vertailut samanarvoisista rakennuksista koko elinkaaren aikana osoittavat, ettd toisin kuin
muita rakennusmateriaaleja kidytettdessd, puun avulla saavutetaan paremmat koko elinkaaren aikaiset tulokset kaytetyn
energian, kasvihuonekaasupaistojen, ilman ja veden pilaantumisen ja muiden vaikutusindikaattorien osalta. Talld hetkelld
vuosittain tuotetuilla puutuotteilla (= materiaalina kdytetty puu) viltetidn pelkdn korvausvaikutuksen avulla noin
10 prosenttia vuotuisista kasvihuonekaasujen kokonaispaastoista.

2.6 Puurakentamisella voidaan kdytinnossd sddstdd jopa 40 prosenttia hiilidioksidipddst6ja betoniin verrattuna.
Sovellettaessa Hagauerin ym. (2009) (°) suosittelemaa tilavuuden muuntamista painoksi, 1 kiintokuutiometrin kuivapaino
(havu- ja lehtipuun seos) on 417 kg. Olettaen, ettd hiilikomponentin osuus on 50 prosenttia, hiilidioksidiekvivalentti on
0,765 tonnia kiintokuutiometrid kohti. Timi tarkoittaa, ettd miljoonalla kiintokuutiometrilld lisdd korjattua kiyttovalmista
puuta varastoidaan 0,765 miljoonaa tonnia hiilidioksidia kestéaviin tuotteisiin.

2.7 Puurakennusten osuus on viime vuosina kasvanut. Esimerkiksi Itdvallassa puurakentamisen osuus kasvoi yli 70
prosenttia 20 vuodessa, ja vuonna 2018 se oli 24 prosenttia toteutetusta hyotypinta-alasta (). Tastd 53 prosenttia tapahtui
asuntorakentamisessa, 11 prosenttia liike- ja teollisuusrakentamisessa ja 29 prosenttia maatalousrakentamisessa. Vertailun
vuoksi voidaan todeta, ettd julkisessa rakentamisessa osuus oli vain 7 prosenttia. Ruotsissa ja Suomessa 90 prosenttia
kaikista uusista omakotitaloista on rakennettu puusta ja noin 20 prosenttia uusista kerrostaloista on puurunkoisia.

2.8 Kaupunkien tiivistiminen on tirked viline ilmastonmuutoksen torjunnassa, ja se kulkee vaistimattd kasi kddessa
rakennusten korkeuden lisddmisen kanssa. Nykyiset hankkeet osoittavat, ettd puurakentamisessa suuret korkeudet ovat
mahdollisia. Esimerkkejd ovat Ruotsissa sijaitseva kulttuurikeskus Sara, jossa on 20 kerrosta ja jonka korkeus on 75
metrid (%), ja 18-kerroksinen puurakenteinen Milwaukeen Ascent Tower (°).

2.9 Nykyisid puurakennusjirjestelmi voidaan helposti mukauttaa siten, ettd ne tarjoavat kattavia ratkaisuja rakennusten
kunnostamiseen, jolloin saadaan laadukkaita asuntoja ja saavutetaan merkittdvid energiansdastoji. Perusparannushankkeissa
hyodynnetdin sekd helposti saatavilla olevaa kaupunki-infrastruktuuria ettd olemassa olevaan rakennuskantaan sen
elinkaaren aikana jo kaytettyd energiaa.

2.10  Olemassa olevien varantojen kdyttd uusien rakennusten lisddmisen sijaan merkitsee kaupungin tarjoamien
resurssien tehokkaampaa kdytt6d, minkd vuoksi se on periaatteessa asetettava etusijalle. Etuja ovat elementtien
pystyttimisen ja kokoamisen nopeus, parempi lujuus-painosuhde muihin materiaaleihin verrattuna ja suhteellisen alhainen
nykyiseen rakenteeseen kohdistuva ominaispaino.

2.11  Puu soveltuu myos hyvin kaskadikdyttoon. Useat kdyttovaiheet lisddvit arvonmuodostusta, vihentdvit resurssien
kulutusta ja sitovat hiilidioksidia pidemmaksi ajaksi.

2.12  Puurakentamisen suunnittelulaatua koskevat muodolliset, oikeudelliset ja tekniset vaatimukset ovat suhteellisesti
korkeammat ja laajemmat kuin muuntyyppisessd rakentamisessa. Tdmd monimutkaisuus jarruttaa puurakentamisen
markkinaosuuden kasvua. Elementtien, liitosten ja kokoonpanojen standardointi voi tukea tdytintd6npanoa ja varmistaa

—
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https:/[foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08SoEF_2020.pdf

Hagauer, D., B. Lang, C. Pasteiner ja K. Nemesthoty, 2009, Empfohlene Umrechnungsfaktoren fiir Energieholzsortimente bei Holz- bzw.
Energiebilanzberechnungen. Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, Abteilung V/10 —
Energie und Umweltokonomie, Eigenverlag, Wien.

() Holzbauanteil in Osterreich. Eine statistische Erhebung aller Hochbauvorhaben in den Jahren 1998-2008-2018. Robert Stingl, Gabriel
Oliver Praxmarer, Alfred Teischinger, proHolz Austrian tilaama Wienin luonnonvarojen ja biotieteiden yliopiston (BOKU) tutkimus.
Ks. Sara Cultural Centre, Skellefted, Ruotsi, White Arkitekter, 2021.

Ks. Ascent Tower, Milwaukee, WIEHAG, Itivalta, 2021.
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kustannustehokkuuden ja laadun. Yksi olemassa olevista aloitteista on dataholz.eu-tictokanta, joka tarjoaa verkossa tietoja
Saksassa ja Itavallassa testatuista rakennuselementeistd ja -liitoksista. ETSK toteaa periaatteellisesti, ettd puurakentami-
sessakin innovoinnilla on voitava varmistaa huipputason mukaisuus kaikilla aloilla paitsi olemassa olevien standardien
avulla myos kayttdmalld "vastaavia vaihtoehtoisia ratkaisuja”.

3. Erityistd

3.1  ETSK toteaa, ettd standardoinnin, tarkkuuden ja laadun ansiosta puurakentamisjirjestelmit soveltuvat hyvin seké
uusien rakennusten rakentamiseen ettd olemassa olevien rakennusten kunnostamiseen ja kaupunkien jalkitiivistimiseen.
Niiden moniin etuihin kuuluvat muun muassa sopeutuvuus, korkea esivalmistusaste, rakennusaikojen lyheneminen ja
pienempi paino muihin materiaaleihin verrattuna.

3.2 Rakennusten arvioinnin keskeisend kriteerind ovat niiden koko elinkaaren aikaiset ympdristévaikutukset.
Rakentamisesta (kdytettyjen rakennustuotteiden tuotanto ja kuljetus), kidytostd ja purkamisesta (mukaan lukien
rakennustuotteiden kierritys tai havittiminen) aiheutuu ymparistovaikutuksia. Ymparistovaikutukset kirjataan elinkaariar-
vioinneilla (EN 15804:15.2.2022).

3.3 Elinkaariarviointi on asianmukainen viline rakennustuotteiden kestdvyyden arvioimiseksi. ETSK suosittaa
elinkaariarvioinnin vilineen johdonmukaista kiyttod rakennusten koko elinkaaren kattavaan laadukkaaseen kestivyysar-
viointiin ja niiden ympdristovaikutusten osoittamiseen ja vertailuun.

3.4  Rakennuslainsddddnnon vaatimuksia on joustavoitettu viime vuosina uusiutuvien rakennusmateriaalien kayttod
ajatellen. Puurakentamisen mahdollisuuksia on laajennettu erityisesti paloturvallisuuden osalta. Aihetta kisitellddn myos
meneillddn olevissa hankkeissa.

3.5  Minchenin teknisen yliopiston (TUM) johtamassa tutkimushankkeessa “TIMpuls”(!°) tutkitaan parhaillaan
monikerroksisten puurakennusten tulipaloja tarkoituksena luoda pitevd perusta yhteniiselle sddntokokonaisuudelle
korkealaatuisten puukerrostalojen rakentamista varten.

3.6 Viimeaikaiset tutkimukset ja toteutetut hankkeet osoittavat, ettd puurakentaminen ei ole missiddn tapauksessa jiljessd
muista valmistustavoista paloturvallisuuden osalta ja etti silld on etuja myds seismisen turvallisuuden kannalta (*1).

3.7  Lainsdadannolliset erot, jopa jasenvaltioiden sisdlld, luovat usein tarpeettomia esteitd. ETSK kehottaakin jatkamaan
rakennuslainsdddiannon yhdenmukaistamista, jotta voidaan varmistaa tasapuoliset edellytykset muiden rakennusmateriaa-
lien kanssa.

3.8 ETSK kehottaa jdsenvaltioita lisadmain nykyisin mdaaraltddn alle keskiarvon olevaa puun kayttod julkisissa
rakennuksissa. Julkisella sektorilla on esimerkkirooli puurakentamisen tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntimisessd
ilmastonmuutostavoitteiden saavuttamiseksi. Erityisesti erinomaiset, innovatiiviset puurakenteiset rakennukset voivat
toimia identiteettipohjana ja antaa sysdyksen puun kiyt6n lisddmiselle.

3.9  Puurakentamisratkaisujen haitaksi hankintamenettelyissd ei useinkaan kdytetd biotalouden, kestivyyden, elinkaa-

rikustannusten, ilmastonkuormituksen jne. kaltaisia kriteerejd tai niitd kdytetddn liian vdhan. ETSK perddkin
voimakkaampaa velvoitetta sisallyttdd julkisiin hankintoihin ilmastotavoitteiden saavuttamista koskevia kriteereja.

3.10  Puuelementtejd kiytettdessd suunnittelun on oltava jo lihes toteuttamistasolla, jotta viltytddn tulkintariskeiltd ja
varmistetaan selked vertailukelpoisuus. Teknis-taloudelliseen optimointiin ja rakennusaikaan (*2) liittyvien etujen saamiseksi
tdlloin on otettava huomioon tuotteiden laaja kirjo sekd valmistus-, logistiikka- ja kokoonpanoprosessien vaikutus
aikaisemmin kuin silloin, kun esivalmistus on vihiistdi. Tdmd voidaan mahdollistaa ottamalla varhaisessa vaiheessa
huomioon tiedot tarjoajista ja valitsemalla asianmukainen hankintamenettely, kuten arkkitehtikilpailu tai kilpailullinen
neuvottelumenettely, tai mahdollistamalla, ettd hankintamenettelyn tekijd ottaa mukaan erikoistuneita suunnitteljjoita.

(%) www.cee.ed.tum.de/hbb/forschung/laufende-forschungsprojekte/timpuls (sivustolla kiyty 23.1.2023).

(") Vrt. Forschungsprojekt Erdbebensicherheit von Holzgebduden, Bernin ammattikorkeakoulu, 2020 www.bfh.ch/de/forschung/
referenzprojekte/erdbebensicherheit-holzgebaeude (sivustolla kiyty 23.1.2023).

("3 Vrt. Forschungsprojekt leanWOOD — Neue Kooperations- und Prozessmodelle fiir das vorgefertigte Bauen mit Holz, Luzernin korkeakoulu
HSLU, 2017.
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3.11  ETSK korostaa uuden eurooppalaisen Bauhausin merkitystd laadukkaiden ilmastoystavallisten rakennusmateriaa-
lien edistimisessi ja siten puurakentamisen kannalta. Tilld hetkelld puun osuus rakennusmateriaaleista EU:ssa on vain
3 prosenttia, joten kaikkia puurakentamisen mahdollisuuksia ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ei ole ldheskddn
hyodynnetty. ETSK katsookin, ettd uuden eurooppalaisen Bauhausin puitteissa vaihtoehtoisten rakennusmateriaalien
tutkimiselle, kehittimiselle ja innovoinnille annettava tuki on tirked tekija timin potentiaalin hyodyntamisessi.

3.12  Monissa tapauksissa rakennusalan toimijat eivat tunne vield kaikkialla riittavdsti puun kédyttomahdollisuuksia.
Puutteelliset tiedot johtavat usein puun vihiiseen kdyttoon. ETSK katsookin, ettd NEB Academy -hankkeen puitteissa
suunniteltu taitotiedon siirto Euroopassa on erittdin tirkedd, ja korostaa samalla tarvetta varmistaa, ettd asianmukaisia
koulutus- ja jatkokoulutusmoduuleja tarjotaan riittdvdssd médrin my6s kansallisella tasolla. Uusien kestdvien
rakennusmenetelmien ja -materiaalien kayttod koskevaa koulutusta tarvitaan kaikille rakennusprosessiin osallistuville
tyontekijiryhmille: suunnittelijoille, arkkitehdeille, insindoreille, teknikoille, tietotekniikan asiantuntijoille ja rakennustyon-
tekijoille. Vihred siirtyma voidaan saavuttaa vain asianmukaisesti koulutettujen ihmisten avulla.

3.13  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan puunjalostusteollisuuden liiton (CEI-Bois) ja Euroopan rakennus- ja
puutyontekijoiden liiton (EFBWW) johtamaan yhteiseen eurooppalaiseen sosiaalihankkeeseen RESILIENTWOOD, jonka
tavoitteena on laatia suosituksia ja suuntaviivoja yrityksille, ammatilliselle koulutukselle ja viranomaisille nuorten
houkuttelemiseksi EU:n puuteollisuuteen, tekniikan muutoksiin mukautumiseksi ja tyontekijoiden jatkokouluttamiseksi.

3.14  ETSK pitdd tdrkedna julkaista teknisid tietoja, jotta voidaan tarjota puurakentamisen uusinta kehitystasoa kaikille
sidosryhmille ja asettaa rakennus- ja rakennenormeja puurakentamisen helpottamiseksi.

3.15  Rakennusten energiatehokkuutta koskeva direktiivi on EUmn tirkein rakennusalaa koskeva sdddos. Siind
edellytetddn, ettd EUn jdsenvaltiot midrittdvdt rakennusten suoritustasot, suunnittelevat strategisesti rakennuskannan
hiilestd irtautumista pitkdn aikavilin peruskorjausstrategioiden avulla ja toteuttavat lisitoimenpiteitd. Rakennusten
energiatehokkuusdirektiivi on ndin ollen ilmeinen poliittinen viline, jolla voidaan asettaa vaatimuksia ja antaa selkeitd
kimmokkeita hiilidioksidipdastojen vihentimiselle rakennusten elinkaaren aikana.

3.16  Rakennusten energiatechokkuutta koskevan direktiivin sddnnokset on sovitettava yhteen ilmastoneutraaliustavoit-
teiden kanssa, ja niissd on yksiloitdvi tirkeimmit ja kiireellisimmat toimenpiteet, jotka on toteutettava vuoteen 2050
mennessd. Vaikka on tdrkedd parantaa rakennusten energiatehokkuutta, ilman selkedd kisitystd rakennusten integroidusta
hiilijalanjaljestd vaarana on, ettd toimenpiteet eivit ole optimaalisia.

3.17  ETSK suhtautuu myonteisesti kevaalla 2022 ehdotettuun kestavien tuotteiden ekologista suunnittelua koskevaan
asetukseen, joka on tirked askel kohti vihredmpid ja kiertotalouteen perustuvia tuotteita. Esimerkiksi tuotteiden ympiristo-
ja ilmastojalanjdljen pienentdmistd koskevien vdhimmdisvaatimusten asettamista voidaan ongelmitta soveltaa myos
puurakentamiseen ja luoda néin taloudellisia innovointimahdollisuuksia, vaikka puurakentaminen ei tdlld hetkelld sisally
asetukseen.

3.18  Rakennusalan pakollinen hiilen elinkaariraportointi helpottaa tiedonkeruuta ja vertailuanalyysid ja antaa
rakennusalalle mahdollisuuden kehittdd tarvittavia valmiuksia ja osaamista. Elinkaarenaikaisia hiilidioksidipaastojd koskevat
sitovat vahimmadisnormit on otettava kdyttoon, ja niitd on ajan mittaan tiukennettava. ETSK kehottaa Euroopan komissiota
kehittdmaan hiilisertifiointijdrjestelmdn, jossa otetaan tdysimddrdisesti huomioon puutuotteiden rooli pddstojen
kompensoimisessa.

3.19  ETSK kehottaa jdsenvaltioita osallistumaan tdysimaaréisesti Itavallan ja Suomen hallitusten uuteen woodPoP-a-
loitteeseen, jolla edistetddn puuaiheista poliittista vuoropuhelua, jonka tavoitteena on saada puualan keskeiset julkiset ja
yksityiset toimijat liikkkeelle kansallisella ja alueellisella tasolla samalla kun tuetaan investointien uudelleensuuntaamista
kestaviin biopohjaisiin ratkaisuihin ja puupohjaisiin arvoketjuihin.
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3.20  Asiakokonaisuuteen CCMI/205 kuuluvassa tdydentdvissd lausunnossaan "Teollisuus 5.0 puurakentamisen alalla”
ETSK korostaa, ettd puu tarjoaa rakennusmateriaalina suuria mahdollisuuksia, koska se on kestavipohjainen ja
kustannustehokas vaihtoehto, jota voidaan kéyttdd perinteisten rakennusmateriaalien, kuten betonin ja teriksen, sijaan.
Toinen etu on tyén korkea tuottavuus, mikd mahdollistaa nopeamman ja tehokkaamman rakennustyon. Lisdksi
puuntuotanto tarjoaa tyollistymismahdollisuuksia maaseutualueilla. Puurakentaminen tarjoaa ymparistohy6tyjd, silld puu
on uusiutuva luonnonvara ja aiheuttaa muihin materiaaleihin verrattuna vdhemmin hiilidioksidip4dstoja tuotannossa ja
koko elinkaaren ajan. Puurakentaminen edistdd my0s metsien suojelua ja hoitoa ja auttaa siten vahentimédin
kasvihuonekaasupdastoja.

Bryssel 22. maaliskuuta 2023.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG



C 184/24 Euroopan unionin virallinen lehti 25.5.2023

LIITE

Seuraavilla sivuilla liitteend neuvoa-antavan valiokunnan “teollisuuden muutokset” tiydentdvi lausunto "Teollisuus 5.0
puurakentamisen alalla™:

Neuvoa-antavan valiokunnan "teollisuuden muutokset” lausunto aiheesta "Teollisuus 5.0 puuraken-
tamisen alalla”

(asiakokonaisuuteen TEN/794 kuuluvaa lausuntoa tiydentivi lausunto)

Esittelija: Martin BOHME
Yhteisesitteliji: Rolf GEHRING

Komitean tdysistunnon paatos 15.11.2022
Oikeusperusta tyojarjestyksen 56 artiklan 1 kohta
taydentdva lausunto
Vastaava elin neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset” (CCMI)
Hyviksyminen CCMI:ssd 27.2.2023
Adnestystulos

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestaimastd) 29/0/3

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) korostaa, ettd puu tarjoaa rakennusmateriaalina suuria mahdollisuuksia,
koska se on kestdvipohjainen ja kustannustehokas vaihtoehto, jota voidaan kiyttdd perinteisten rakennusmateriaalien,
kuten betonin ja terdksen, sijaan ja niiden rinnalla. Toinen etu on se, ettd tyon tuottavuus on puurakentamisen yhteydessi
korkeaa, mikd mahdollistaa nopeamman ja tehokkaamman rakentamisen. Lisaksi rakennuselementteji voidaan esivalmistaa
tehtaassa, ja timd vahentdd kustannuksia ja lisdd turvallisuutta rakentamisen aikana.

1.2 Puurakennusalan tyontekijoiden koulutus ja elinikdinen oppiminen on tirkedmpad kuin koskaan. Koulutuksen on
pohjauduttava kaikkien tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun.

1.3 ETSK Kkatsoo, ettd puurakennusalan vahvistuminen tuo merkittdvii mahdollisuuksia tyontekijoille erityisesti
maaseudulla. Puuteollisuuden ja puurakennusalan ihmisarvoiset tyopaikat voivat auttaa parantamaan taloudellista tilannetta
sellaisilla maaseutualueilla, joilla metsitaloudella on tirked asema.

1.4 ETSK korostaa puurakentamisen monia ympdristohyotyja. Yksi suurimmista hyodyistd on se, ettd puu on uusiutuva
raaka-aine, joka aiheuttaa rakennuselementtien valmistuksen ja rakennusten rakentamisen yhteydessid sekd niiden
elinkaaren aikana vihemmin hiilidioksidipddst6ja kuin muut rakennusmateriaalit. Lisdksi puun kaytto rakennusalalla
edistid metsien sdilymistd ja hoitoa, silli se tarjoaa kannustimia metsien kestiavddn hoitoon ja kayttoon. Puu sitoo
kasvuvaiheensa aikana hiilidioksidia ilmakehdstd ja varastoi sen. Kun puuta kéytetddn rakennusmateriaalina, se on siis ns.
vihred rakennusmateriaali ja edistdd kasvihuonekaasujen vihentdmistd kaiken kaikkiaan.

1.5 ETSK viittaa tdssd yhteydessd tuoreisiin rakentamista ja rakennustuotteita késitteleviin julkaisuihinsa, erityisesti
lausuntoihinsa aiheista "Rakennustuotteiden kaupan pitdmistd koskevien ehtojen yhdenmukaistaminen” () ja "Puurakenta-
minen hiilidioksidipdastojen vahentdmiseksi rakennusalalla” ().

() EUVLC 75, 28.2.2023, . 159.
()  ETSK:n lausunto aiheesta "Puurakentaminen hiilidioksidipddstojen vahentdmiseksi rakennusalalla” (ks. EUVL s. 18).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:FI:HTML
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/wooden-construction-co2-reduction-building-sector
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1.6 Kokemukset puurakentamisesta vahvistavat kasitystd puun kayttaytymisestd maanjaristysten vaikutuksia vahenta-
vind materiaalina. Néyttod asiasta on saatu esimerkiksi Alaskan maanjaristyksessd vuonna 1964. ETSK katsookin, ettd
maanjdristysalttiilla alueilla asuvia ihmisid olisi kannustettava puurakentamiseen.

2. Yleisti

2.1  Tissd lausunnossa yhdytddn lausunnossa "Puurakentaminen hiilidioksidipadstojen vihentdmiseksi rakennusalalla”
(asiakokonaisuus TEN/794) esitettyihin yleishuomioihin.

2.2 Rakennusala on merkittivd kasvihuonekaasupéddstojen aiheuttaja ja ndin ollen keskeinen tekiji, kun on kyse
ilmastolle haitallisista vaikutuksista. Padstojd aiheuttavat lahinna fossiilisten polttoaineiden kaytto rakennuksissa tarvittavan
lammon ja sahkon tuotannossa sekd rakennusmateriaalien valmistus. Tarvitaankin kipedsti toimenpiteitd kasvihuonekaa-
supdidstojen vahentdmiseksi rakennusalalla esimerkiksi uusiutuvan energian ja kestdvdpohjaisten rakennusmateriaalien
kayton sekd rakennusten energiatehokkuuden parantamisen avulla (%).

2.3 Jotta kestavilld tavalla tuotettu puu saisi yhd tirkeimmin aseman rakennusteollisuudessa kaytettdvind
rakennusmateriaalina, on ETSK:n mielestd syytd tihdentdd tarvetta harjoittaa kestdvdd metsitaloutta puuraaka-aineen
tuottamiseksi. Kestavalldi metsitaloudella viitataan siihen, ettd metsid hoidetaan ja kaytetddn niin, ettd ne ovat paitsi
ekologisesti myos taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavilld pohjalla. Tami tarkoittaa sitd, ettd metsdt sdilyvit sekd nykyisille
ettd tuleville sukupolville ja luonnonvaroja kiytetddn vastuullisesti. Keskeinen osa kestdvid metsitaloutta on myos metsien
biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen turvaaminen. Lisdksi on tirkedd vihentdd metsien alttiutta
luonnonhiiriéille, kuten metsapaloille ja hyonteistuhoille.

2.4 Teknisestd nakokulmasta tarkasteltuna todettakoon, ettd puurakennusten koko elinkaaren aikainen energian tarve on
huomattavasti pienempi kuin sellaisten rakennusten, joissa on kéytetty muita rakennusmateriaaleja, esimerkiksi betonia.
Koko elinkaaren aikaisella energialla tarkoitetaan energiaa, joka kiytetddn tuotteiden valmistukseen, kuljetukseen,
varastointiin ja kierrdtykseen. Sen vihentiminen merkitsee, ettd naihin prosesseihin ei kulu niin paljon energiaa, mika
johtaa hiilidioksidipaddstjen pienenemiseen ja kestivipohjaisempaan energiankulutukseen. Koko elinkaaren aikaisen
energian vahentiminen voi myos auttaa parantamaan yritysten kilpailukykya.

2.5 ETSK toteaa, ettd lainsdadidntd hankaloittaa toisinaan puurakentamisen kehitystd. Ndin on silloin, kun siind
rajoitetaan puun kdyttod rakennusmateriaalina tai saddetddn tietyistd sddnnoistd ja normeista, joiden noudattaminen on
puurakentamisen yhteydessd vaikeaa tai kallista. Erdissd maissa on esimerkiksi asetettu yldraja puurakennusten korkeudelle.
Tamad voi rajoittaa puurakentamisen mahdollisuuksia ja haitata innovatiivisten puurakennusten kehittimistd. Rakennusten
paloturvallisuuteen liittyen ei ole hyvdksyttivdd, ettdi puuhun sovelletaan erilaisia kestdvyyssddntoja kuin muihin
materiaaleihin. ETSK kehottaa yhdenmukaistamaan sdannokset EU:n tasolla materiaalista riippumatta.

2.6  Puurakentaminen voi edistdd merkittavasti nykyistd vahvemmin kiertoperiaatteeseen pohjautuvan talouden
aikaansaamista ja erityisesti asiaa koskevissa EU:n toimintalinjoissa tavoitteeksi madritellyn, entistd biopohjaisemman
talousmallin toteutumista. Puun ja puuperdisten tuotteiden kiyttokohteita ja ominaisuuksia on kehitettivd edelleen titd
silmalld pitden. Etenkin puutuotteiden kierrdtettavyydelld on tdssd yhteydessd olennainen merkitys, mutta myds puun ja
muiden materiaalien yhdistimisestd tulee yhd tirkeimpdd. EUn tasolla koordinoidulla ja tuetulla materiaalien
ominaisuuksia ja komposiittimateriaaleja koskevan tutkimusyhteistyon edistimiselld voi olla tdssd keskeinen rooli, ja se
voi vauhdittaa innovointia.

2.7 Eurooppalaisen teollisuuden siirtymiselld sosiaalisetkin nikokohdat huomioivan teollisuus 5.0 -mallin suuntaan on
myos vahvasti tekninen ulottuvuus. Digitalisaatio (rakennustietomallinnus, BIM), robotisaatio ja oppimiskykyisten
ohjelmien (tekodly) kaytté muuttavat koko arvoketjua metsitaloudesta rakentamiseen, rakennusten ylldpitoon seka
kierritykseen. Tami edellyttdd yleisida tuotevaatimuksia, rakennustuotteille asetettavia vaatimuksia ja standardointia
koskevaa lainsdddantokehystd, ja naitd tekijoitd on puurakennusalan osalta koordinoitava. Teollisuus 5.0:lle kaavailtujen
sosiaalisten tavoitteiden mukaisesti tekniikan kehittdmisessd ja tyon organisointimalleissa olisi noudatettava ihmiskeskeistd
teknisen suunnittelun tapaa. Tdssd yhteydessd on tekniikan kehittimisen ensimmiisestd vaiheesta alkaen myos tirkedd
kiinnittdd jarjestelmallisesti huomiota terveelliseen tyo- ja elinymparistoon mahdollisesti kohdistuviin myonteisiin ja
kielteisiin vaikutuksiin.

()  Ks. Meta Thurid Lotz, Andrea Herbst ja Matthias Rehfeldt. Kreislaufwirtschaft fiir die Dekarbonisierung des EU-Bausektors — Modellierung
ausgewdhlter Stoffstrome und Treibhausgasemissionen.
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2.8  ETSK toteaa, ettd teknologiset ja materiaaleihin liittyvit muutokset puurakennusalalla muuttavat myds tyon
organisointia ja patevyysvaatimuksia. Tami johtaa paillekkaisyyksiin rakennus- ja puusektorilla sekd ndiden kahden
elinkeinoalan perinteisissd ammateissa. Yksittdisten ammattialojen nykyisid opetussuunnitelmia on siis muutettava tai
ammattikuvat on méiritettdvd uudestaan, ja asiaa olisi koordinoitava EU:n tasolla. Tavoitteen mukaiset houkuttelevat
ammatit, joihin kuuluvien tehtivien kirjo on laaja, ja tyon organisointi timén vaatimalla tavalla auttavat myos lisddmain
rakennus- ja puualan vetovoimaa.

2.9  ETSK katsoo, ettd nopeasti muuttuvien tyomenetelmien (digitalisaatio, robotiikka, tekodly, uudet koneet) vuoksi
puurakennusalan tyontekijoiden koulutus ja elinikdinen oppiminen on tirkedmpdd kuin koskaan. Koulutuksen on
pohjauduttava kaikkien tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun.

3. Erityistd

3.1  Puurakentamisen osuuden kasvu edistinee merkittavésti alueellisten arvoketjujen vahvistumista ja ekologisen
jalanjaljen pienenemistd. Puurakentaminen antaa materiaalindkokulmasta tarkasteltuna erittdin vahvan panoksen
biotalouteen, erityisesti jos puurakennusten huoltoon ja ylldpitoon panostetaan entisti enemmdin koko elinkaaren ajan
suunnittelusta lihtien. Ekologisten siirtymisvaikutusten valttdmiseksi puuta olisi hankittava ainoastaan sellaisista paikoista,
joissa on sertifioitua metsdd (metsisertifiointijirjestelmdt FSC ja PEFC) ja joissa raakapuupotentiaali ylittdd omat tarpeet.

3.2 ETSK katsoo, ettd puuntuotantoa varten tarvittavaa metsimaata koskevilla jdrjestelyilld ja silld, minkatyyppisestd
metsitaloudesta on kyse (intensiivisestd, laajaperdisestd, yhteen puulajiin keskittyvastd, luonnonmukaisesta) ja miten
raaka-aine hankitaan (tavanomaisella vai kestavalld tavalla), on keskeinen merkitys puurakentamisen kestavapohjaisuudelle
kokonaisuudessaan. Erityisesti kun tavoitteena on kasvattaa puurakentamisen osuutta rakennusalalla, on ratkaisevan
tirkedd, ettd kestdvyyttd ja biologista monimuotoisuutta koskevat tavoitteet otetaan johdonmukaisesti huomioon liséttiessd
puuntuotantoon tarkoitettua metsialaa ja otettaessa muussa kiytossd ollutta maata tihin kéyttotarkoitukseen.

3.3 Kenttitestit osoittavat, ettd puurakentamiseen liittyy elinkaariarvioinnin ndkokulmasta tarkasteltuna kaiken
kaikkiaan enemman etuja kuin muihin rakennusmenetelmiin, esimerkiksi terdsbetonirakentamiseen. Erityisesti lammi-
tysvaikutuspotentiaalia kuvaava indikaattori on puurakentamisen kohdalla huomattavasti parempi ja vain 57 prosenttia
terdsbetonirakentamisen vastaavasta arvosta (*).

3.4 ETSK korostaa puurakentamista ja kivirakentamista vertailevien tutkimusten tarkastelun osoittavan, ettd
puurakentamisen ympiristovaikutukset ovat ldhes kaikissa tapauksissa vahdisemmit seuraavien elinkaariarvioinnissa
kéytettdvien indikaattoreiden osalta: a) primdarienergian tarve (kokonaisuudessaan ja uusiutumattomien energialdhteiden
kohdalla) ja b) laimmitysvaikutuspotentiaali. Tulos on sama riippumatta siitd, mihin rakennusmateriaaleihin kivirakenta-
misessa on paadytty ja millaista rakenteita puurakentamisessa on kaytetty (°).

3.5  Esivalmistusaste on puurakentamisessa huomattavasti korkeampi kuin kivirakentamisessa. Tdmédn ansiosta
rakennustyomaalla tehtavit tyot ovat vihemman riippuvaisia sddolosuhteista, ja suurempi osa valmistustyostd tehddan
optimaalisissa tydoloissa tehdashallissa. Mitd pidemmille elementit saatetaan valmiiksi, sitd enemmin tarvitaan
suunnittelutyotd, jolloin suunnitteluvaihe vie myods enemman aikaa.

3.6 ETSK toteaa, ettd puurakentamisen lyhyemmit rakennusajat johtavat yleisten rakennustyémaakustannusten
pienenemiseen ja lyhentdvit aikaa, jona rakennuskoneiden on oltava kaytettdvissd. Esivalmistuksen ansiosta myos
rakennustyomaalle suuntautuvien kuljetusten madrdd voidaan vihentdd. Puurakentamisen avulla voidaan etenkin tdhdn
tarkoitukseen soveltuvilla kaupunkialueilla lisitd asuinalaa nopeasti laajentamalla rakennuksia tai rakentamalla niihin
lisakerroksia.

3.7  Puurakentaminen mahdollistaa suuremman huoneistoalan ulkomittojen pysyessd samana. Puurakennuksissa eristeet
nimittdin sijoitetaan usein kantavan rakenteen sisdn, kun taas kivirakentamisessa turvaudutaan erilliseen eristekerrokseen.
Niin ollen puurakennuksessa voi olla ohuempi ulkoseini, vaikka eristepaksuus on sama.

3.8 ETSK odottaa puurakentamisen tarjoavan uusia mahdollisuuksia sekd asuin- ettd muiden rakennusten (esimerkiksi
toimisto-, varasto- ja laboratoriorakennusten) rakentamiseen.

() https:/[www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/studien/holz-versus-stahlbetonbauweise/
() Potenziale von Bauen mit Holz. Saksan ympdristovirasto, s. 25.


https://www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/studien/holz-versus-stahlbetonbauweise/
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3.9  ETSK toteaa, ettd laadukkaalla rakennussuunnittelulla ja toteutuksella on suuri merkitys rakennuksen elinkaaren
kannalta kaikentyyppisessid rakentamisessa. Sitd varten tarvitaan ennen kaikkea hyvin koulutettuja arkkitehteja ja
insin6orejd sekd eurooppalaista suunnitteludirektiivid, joka tarjoaa asianmukaisen sddntelykehyksen ammattilaisten tueksi.
Erityisesti suunnittelualalla on lainsddddnnéllisten mukautusten ja toimeksiantajille tarkoitetun asianmukaisen koulutuksen
avulla varmistettava, ettd palvelut kilpailutetaan laatunikokohtien pohjalta (°).

3.10  Kun otetaan huomioon Turkin hiljattaisten maanjdristysten mutta my9s aiempien maanjaristysten vaikutukset seké
asiantuntijoiden ennusteet tulevista tapahtumista, ETSK katsoo, ettdi maanjdristysalttiilla alueilla asuvia ihmisid olisi
kannustettava puurakentamiseen.

3.11  Valmistustoimintaa harjoittavissa yrityksissd tuotantoprosesseja voidaan optimoida ja yksinkertaistaa hyodynta-
milld teollisuus 5.0 -mallin mukaista teknologiaa, ja ndin voidaan vihentdd energian kayttod ja siten tuotannosta aiheutuvia
hiilidioksidipdastojd. Lisdksi rakennuselementtien esivalmistus tehtaassa mahdollistaa tehokkaamman toiminnan ja jitteiden
vihentdmisen tyomaalla, koska elementit on endd vain pystytettivd. Tdlld tavoin saadaan pienennettyd kuljetuksista
aiheutuvaa energiankulutusta ja syntyvaa jitemaaraa (').

Bryssel 27. helmikuuta 2023.
Neuvoa-antavan valiokunnan "teollisuuden muutokset” (CCMI)

puheenjohtaja
Pietro Francesco DE LOTTO

(®»  Ks. Daniel Miiller. Holzbau vs. Massivbau — ein umfassender Vergleich zweier Bauweisen im Zusammenhang mit dem SNBS Standard.
() Ks. Koppelhuber, J. ja Bok, M. (2019). "Paradigmenwechsel im Hochbau”. Teoksessa: Hofstadler, C. (toim.) Aktuelle Entwicklungen in
Baubetrieb, Bauwirtschaft und Bauvertragsrecht. Springer Vieweg, Wiesbaden. https://doi.org/10.1007/978-3-658-27431-3_19
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(Valmistavat sdiddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEAN 577. TAYSISTUNTO, 22.3.2023-23.3.2023

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi toimenpiteisti julkisen sektorin yhteentoimivuuden korkean tason saavuttamiseksi
unionissa (Yhteentoimiva Eurooppa -sdidos)”

(COM(2022) 720 final — 2022/0379 (COD))
ja

“Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle julkisen sektorin yhteentoimivuuspolitiikan vahvistamisesta - Julkisten

palvelujen linkittdiminen, julkisen politiikan tukeminen ja yleisen hyédyn tuottaminen tavoitteena
"Yhteentoimiva Eurooppa™

(COM(2022) 710 final)
(2023/C 184/05)

Esitteliji: Vasco DE MELLO

Lausuntopyynto a) Euroopan parlamentti, 21.11.2022
b) Euroopan unionin neuvosto, 25.11.2022

Oikeusperusta a) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 172 artik-
la

b) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artik-

la
Vastaava jaosto sisamarkkinat, tuotanto ja kulutus
Hyviksyminen jaostossa 10.3.2023
Hyviksyminen tdysistunnossa 22.3.2023
Téysistunnon numero 577

Adnestystulos

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnestimastd) 200/0/3

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) katsoo komission tavoin, ettd julkisten palvelujen yhteentoimivuus on
olennainen edellytys digitaalisten sisimarkkinoiden luomiselle.

1.2 Tavoitteeseen pyrkiminen ei kuitenkaan saa johtaa siihen, etti jasenvaltiot ryhtyvit toteuttamaan toimintapolitiikkaa,
jonka myotd julkiset palvelut digitalisoidaan tdydellisesti kasvotusten tarjottavien palvelujen kustannuksella, ottamatta
huomioon heikoimmassa asemassa olevia vdestoryhmii. Digitaalisia taitoja koskevan koulutuksen olisi oltava kaikkien ja
erityisesti kyseisten vdestoryhmien ulottuvilla.
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1.3 Henkiloston vihentimisen sijaan digitaalisten palvelujen kehittdminen ja toiminta luo aluksi lisdtarvetta
henkilostolle. Riittava henkilosto on digitaalisen siirtyman onnistumisen ennakkoedellytys.

1.4 ETSK panee tyytyvaisend merkille, ettd julkisten palvelujen digitalisointi on kehittynyt huomattavasti pandemian
aikana.

1.5  ETSK kannattaa sitd, ettd tatd toimintapolitiikkaa varten luodaan hallintomalli, joka koostuu kahdesta keskeisest
elimestd: Yhteentoimiva Eurooppa -lautakunnasta ja Yhteentoimiva Eurooppa -yhteisosta.

1.6  ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd tiedonannossa kaavaillaan sellaisten kokeellisten ratkaisujen kehittamista,
jotka mahdollistavat julkisen sektorin ja innovatiivisten teknologiayritysten ja startup-yritysten valiset kumppanuudet. Ndin
pyritddn saamaan aikaan innovatiivisia kokeellisia ratkaisuja, joita voitaisiin soveltaa julkisissa palveluissa ja jakaa niiden
valilla.

1.7  ETSK pitdd tirkeidnd, ettd julkisten palvelujen yhteentoimivuushankkeiden tulevissa rahoitusohjelmissa rahoituksen
myontdmisen ehdoksi asetetaan eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden mukaisten periaatteiden ja rakenteiden
omaksuminen.

1.8  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd timé prosessi on osa vihredd ja digitaalista siirtymad, mutta varoittaa, ettd
jotkin digitalisaatioon liittyvat teknologiset ratkaisut voivat olla erittdin energiaintensiivisia.

1.8.1  ETSK katsoo, ettei tietosuojasta saa muodostua estettd sille, ettd julkisten palvelujen tarjoajat tai yksityishenkilot
luovat uusia yhteentoimivuusratkaisuja. Tarvittavaa varovaisuutta on silti noudatettava.

1.8.2  Lisdksi ETSK katsoo, ettéd seki kansalaisten, yritysten ettd muiden julkisten palvelujen tarjoajien tiedonsaantia olisi
saanneltdvi eritasoisilla luvilla tietojen luottamuksellisuuden turvaamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd paisy sallitaan vain
ehdottoman vilttimattomiin tietoihin.

2. Lausunnon tausta

2.1  Sisdmarkkinoiden eli henkildiden, tavaroiden, palvelujen ja pdidomien vapaan likkkuvuuden alueen luominen
edellyttdd kaikkien olemassa olevien kansallisten esteiden poistamista.

2.2 Euroopan unioni on perustamisestaan lahtien ja erityisesti sisimarkkinoiden luomisen jilkeen pyrkinyt poistamaan
kaikentyyppiset esteet, jotka voivat haitata aitojen sisimarkkinoiden toteutumista.

2.3 Aitojen sisimarkkinoiden olemassaolo edellyttdd, ettd kansalaisten ja yritysten péddsy jasenvaltioiden julkisiin
palveluihin ja vuorovaikutus niiden kanssa on nopeaa ja helppoa riippumatta siitd, tarjotaanko niitd paikallisella,
alueellisella vai valtakunnallisella tasolla.

2.4 Lisdksi EU:n kaltaisen avoimen alueen olemassaolo edellyttdd viranomaistahojen vilistd tietojen jakamista ja
yhteistyota kaikilla tasoilla.

2.5 Komissio on 1990-luvulta ldhtien pyrkinyt toteuttamaan toimia, joiden avulla voidaan edistdd ja yllapitdd
yhteentoimivuutta (') tai ennemminkin yhteenliitettavyyttd jasenvaltioiden erilaisten julkisten palvelujen valilld ().

()  Julkisen sektorin yhteentoimivuus méiritellddn niin, ettd sen [~ -] avulla hallinnot voivat tehdi yhteistyotd ja saada julkiset palvelut
toimimaan yli maiden, toimialojen ja organisaatioiden rajojen.” Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle julkisen sektorin yhteentoimivuuspolitiikan vahvistamisesta — Julkisten
palvelujen linkittdminen, julkisen politiikan tukeminen ja yleisen hyddyn tuottaminen tavoitteena "Yhteentoimiva Eurooppa”.

(»  Komissio kdynnisti Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtokselli N:o 1719/1999/EY julkisten palvelujen yhteentoimivuutta
koskevan aloitteen, joka koostui erdistd hallintojen vilisen telemaattisen tietojenvaihdon Euroopan laajuisia verkkoja koskevista
suuntaviivoista, mukaan lukien yhteistd etua koskevien hankkeiden yksiloiminen.
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2.6 Tami tarve on kasvanut ajan mittaan sitd mukaa, kun sisimarkkinat ovat siirtyneet uuteen, digitaaliseen
toimintatapaan (*).

2.7 Digitalisaatio on todellinen vallankumous sekd ihmisten tottumusten ettd yritysten ja julkishallinnon toimintatavan
kannalta.

2.8  Viime vuosina monia jisenvaltioiden julkisia palveluja, joita aiemmin tarjottiin vain kasvotusten, on tarjottu myos
digitaalisesti, mistd on ollut valtavaa hyotyd sekd kansalaisille ja yrityksille ettd julkisten palvelujen kannalta ja mikd on
mahdollistanut suunnattomat sadstot niin tyoajan kuin taloudellisten kustannusten osalta.

2.9  Covid-19-kriisi on kiihdyttinyt titd suuntausta ja osoittanut, ettd eurooppalaisten julkisten palvelujen
yhteentoimivuudesta voisi tulla hyddyllinen viline ihmisten vapaan liikkuvuuden toteuttamisessa, kuten kavi ilmi
koronatodistuksen kayton yhteydessa.

2.10  Euroopan unioni on tietoinen siité, ettd julkisen sektorin digitalisointi — kun otetaan huomioon julkisen sektorin
painoarvo bkt:ssd (*) — voisi olla avainasemassa Euroopan digitalisointiprosessissa paitsi siksi, etti silli on vipuvaikutusta
muihin aloihin ndhden, my6s siksi, ettd se on johtava tekija koko tissd prosessissa Euroopan talouden puitteissa.

2.11  Elpymis- ja palautumissuunnitelmissa kaavaillaankin tehtaviksi julkisia investointeja julkishallinnon digitalisointiin
yhteensd 47 miljardin euron arvosta.

2.12  Euroopan unioni — kiytinnossd komissio — ja jdsenvaltioiden hallitukset ovat ajan mittaan tulleet tietoisiksi
tarpeesta vahvistaa sekd kansallisten julkisten palvelujen keskindistd ettd ndiden ja Euroopan unionin julkisten palvelujen
vilistd yhteentoimivuutta ja yhteenliitettdvyyttd (°), jotta kansalaisilla ja yrityksilld kaikkialla EU:ssa on pdadsy naihin
palveluihin missd tahansa.

2.13  Vaikka julkisten palvelujen yhteentoimivuus ei ole uusi aihe (°), tdssd tarkasteltavalla tiedonannolla pyritddn
luomaan entistd virallisemmat, vakaammat ja turvallisemmat yhteistyopuitteet, joiden avulla yhteenliitettdvyyttd eri
jasenvaltioiden julkisten palvelujen digitaalisten jirjestelmien vélilld sekd niiden ja Euroopan unionin omien palvelujen
vililld voidaan vahvistaa entisestddn (7). Tarkoituksena on antaa vauhtia timin tavoitteen saavuttamiselle, niin ettd vuonna
2030 kaikki Euroopan unionin julkiset palvelut ovat saatavilla verkossa, kuten ehdotetaan komission tiedonannossa
Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "2030 digitaalinen
kompassi: eurooppalainen lihestymistapa digitaalista vuosikymmentd varten” [COM(2021) 118].

2.14  Tdmin lausunnon aiheena olevassa tiedonannossa pyritdin luomaan johdonmukainen lihestymistapa tille alalle
seuraavien keskeisten pilarien avulla:

— Luodaan yhteentoimivuuden hallintorakenne, joka muodostuu kahdesta elimestd (Yhteentoimiva Eurooppa -lautakunta
ja Yhteentoimiva Eurooppa -yhteiso) ja jonka tehtivind on mahdollistaa julkishallintojen yhteistyo seki yleiselld tasolla
(EU-, valtio-, alue- ja paikallistaso) ettd alakohtaisella tasolla (oikeus, liikenne, sisdasiat, terveys, ympdristd jne.) ja
yhteistyo yksityisten sidosryhmien kanssa. Sen toimeksiantona on sopia yhteisistd yhteentoimivuusratkaisuista (esim.
erilaiset puiteohjeistot, avoimet tekniset eritelmat, avoimet standardit, sovellukset tai ohjeistot).

()  Digitaalisten sisaimarkkinoiden aikaansaaminen on synnyttanyt kiireellisen tarpeen paitsi poistaa niiden olemassaolon esteet myds
luoda mekanismeja, joilla estetddn uusien esteiden ilmaantuminen.

() Eurostatin vuoden 2022 lukujen mukaan julkisen sektorin osuus unionin bkt:std on 53,1 prosenttia — Government finance statistics —
Statistics Explained (europa.eu)

() Ks. esimerkiksi Tallinnassa (2017), Berliinissdé (2020) ja Strasbourgissa (2022) pidettyjen ministerididenvilisten kokousten
loppujulistukset.

(®  Komissio antoi vuonna 2010 tiedonannon Tavoitteena eurooppalaisten julkisten palvelujen yhteentoimivuus (COM(2010) 744
final), josta ETSK antoi asiakokonaisuuteen TEN/448-449 kuuluvan lausunnon. Sen tidytintoonpanoa tuettiin ISA-ohjelmalla
(yhteentoimivuusratkaisut eurooppalaisille julkishallinnoille), joka perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston 16. syyskuuta
antamalla pddtokselld N:o 922/2009/EY. Siti seurasivat vuonna 2015 ISA?-ohjelma (Euroopan parlamentin ja neuvoston pétos (EU)
2015/2240) ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelma (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/694).

() Komission ehdotuksessa myonnetddn, ettd tihdnastinen vapaachtoinen ldhestymistapa ei riitd ehdotettujen yhteentoimivuusta-
voitteiden saavuttamiseen.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0744&qid=1677751095105&from=FI
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— Otetaan kayttoon pakollinen rajat ylittdvaian yhteentoimivuuteen kohdistuvien vaikutusten arviointi, joka koskee
julkisen palvelun tietojarjestelmien kayttoonottoa tai muuttamista.

— Luodaan yhdessa EU:n julkiselle sektorille yhteentoimivuusratkaisujen ekosysteemi (otetaan kayttoon sellaisten
tunnustettujen yhteentoimivuusresurssien, kuten digitaalisten tyokalujen, eritelmien tai ratkaisujen, kokoelmat, joita
voidaan kdyttdd hallinnoissa ja pddtoksenteossa), jotta kaikkien tasojen julkishallinnot EU:ssa ja muut sidosryhmit
voivat osallistua tillaisten ratkaisujen luomiseen, kehittelyyn ja uudelleenkdyttoon, innovoida ndin yhdessi ja luoda
julkista arvonlisda.

— Asetetaan tietyn kansallisten tietojirjestelmien luomiseen tai vahvistamiseen myonnettdvin Euroopan unionin
rahoituksen ehdoksi Euroopan unionin ennalta méarittdimien ratkaisujen ja periaatteiden kayttiminen (¥).

3. Yleistd

3.1 ETSK katsoo komission tavoin, ettd julkisten palvelujen yhteentoimivuus on olennainen edellytys digitaalisten
sisimarkkinoiden luomiselle ja loppujenkin esteiden poistamiselle fyysisiltd markkinoilta (°).

3.2 Vuodeksi 2030 asetettu tavoite, jonka mukaan kaikki julkiset palvelut ovat saatavilla verkossa kaikkialla Euroopan
unionissa, edellyttdd, ettd nopeutetaan ja parannetaan niitd yhdistavda Euroopan laajuista verkkoa, jossa kdytetddn muun
muassa yhteisid teknisid, semanttisia, oikeudellisia ja organisatorisia komponentteja.

3.3 Tavoitteeseen pyrkiminen ei kuitenkaan saa johtaa sellaiseen kansalliseen toimintapolitiikkaan, jonka my6td julkiset
palvelut digitalisoidaan tdydellisesti kasvotusten tarjottavien palvelujen kustannuksella, vaan huomioon on otettava
heikoimmassa asemassa olevat videstoryhmit ja on varmistettava, ettd kaikilla on mahdollisuus saada julkisia palveluja
henkilokohtaisesti. Digitaalisia taitoja koskevan koulutuksen olisi oltava kaikkien ja erityisesti kyseisten védestoryhmien
ulottuvilla.

3.4  Henkiloston vihentimisen sijaan digitaalisten palvelujen kehittdiminen ja toiminta luo aluksi lisitarvetta
henkilostolle. Riittava henkilosto on digitaalisen siirtyman onnistumisen ennakkoedellytys.

3.5  Digitalisaation tulisi johtaa parempiin julkisiin palveluihin.

3.6 Kuten ETSK on aiemmassa lausunnossaan todennut, ”[t]arkoitus ei siis ole korvata ihmisia tietoteknisilld valineilld,
vaan vapauttaa ihmisten aikaa kaytettaviksi tehtdviin, joiden lisdarvo on suurempi” (*°).

3.7 Digitalisaatio ja tekoily eivit ole perusteita tyopaikkojen joukkoleikkauksille. Kun rutiinitehtdvit vahenevit
digitalisaation ansiosta, tyontekijoille pitiisi jaddd enemman aikaa vaativiin tyotehtédviin ja ihmisten neuvomiseen.

3.8  Lisdksi EU:ssa on vuonna 2030 vield varmasti digitaalisesti syrjaytyneiden henkiliden vihemmisto, joka ei pysty
kayttdmaan julkisia palveluja muutoin kuin kasvotusten (1!). Vaihtoehtoisista julkisten palvelujen kayttotavoista ei saa tulla
vaikeampia tai rajoitettuja digitalisaation edetessa.

3.9  ETSK suhtautuukin myonteisesti sithen, ettd tarkasteltavana olevassa tiedonannossa pyritddn vahvistamaan ja
parantamaan julkisen sektorin yhteentoimivuutta luomalla EU-tason oikeudelliset puitteet sitd varten ('2).

(®)  Ks. selittavd asiakirja, joka liittyy asetusehdotukseen ja komission tiedonantoon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle julkisen sektorin yhteentoimivuuspolititkan vahvistamisesta — Julkisten palvelujen
linkittdminen, julkisen politiikan tukeminen ja yleisen hyodyn tuottaminen tavoitteena "Yhteentoimiva Eurooppa”.

()  ETSK totesi jo lausunnossaan "Eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet — tdytdntoonpanostrategia” (TEN/635), ettd yhteentoi-
mivuus on erittdin tirkedd digitaalisten sisimarkkinoiden toteuttamiseksi (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 176).

(") Ks. ETSK:n lausunto aiheista Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seké
alueiden komitealle — Euroopan sihkoisen hallinnon toimintasuunnitelma 2011-2015: tieto- ja viestintdtekniikalla dlykkdampas,
kestdvimpdd ja innovatiivisempaa hallintoa ja Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Tavoitteena eurooppalaisten julkisten palvelujen yhteentoimivuus (EUVL C 376,
22.12.2011, s. 92).

(")  Tdmi on jatkuva huolenaihe, jota kisitellddn monissa ETSK:n lausunnoissa (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 176).

(') ETSK on aiemmissa lausunnoissaan ilmaissut tukensa kaikille Euroopan unionin hankkeille, joiden tavoitteena on Euroopan unionin
digitaalisen siirtymén tavoitteiden saavuttaminen (EUVL C 365, 23.9.2022, s. 13).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0176.01.FIN&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0092.01.FIN&toc=OJ:C:2011:376:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0092.01.FIN&toc=OJ:C:2011:376:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0176.01.FIN&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52022AE0552
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3.10 ETSK toteaa, ettd yhteentoimivuuden vahvistaminen tuo valtavia etuja sekd kansalaisille — erityisesti
rajatyontekijoille — ja yrityksille ettd jasenvaltioiden julkishallinnoille.

3.11  Jotta hyodyt konkretisoituisivat tosielamissi, ei riitd, ettd vahvistetaan tekniset sidnnét palvelujen yhteenliittdmistd
varten, ja komissiokin myontdd timan. Tarvitaan riittdvasti kansallisia julkisia investointeja kaikilla tasoilla.

3.12  Tarvitaan sekd lainsdddantotyon koordinointia ettd alakohtaisten palveluverkostojen vilistd koordinointia, jotta
yhteentoimivuuden tulokset eivdt hukkuisi turhan byrokratian jalkoihin ja jotta kansalaisten ja yritysten ei tarvitsisi
toimittaa samoja tietoja useampaan kertaan eri julkisille palveluille, mikd tarkoittaisi pdillekkaisia menettelyjd ja
tarpeettomia kustannuksia.

3.13  Digitaalisissa julkisissa palveluissa ei mydskain pitdisi olla mitddn yhteenliitettdvyyteen tai yhteentoimivuuteen
liittyvid kansallisia esteitd, jotka tekisivit mahdottomaksi niiden rajatylittdvin kdyttimisen, olipa kyse sitten muiden
jasenvaltioiden kansalaisista, yrityksista tai julkisista palveluista (**).

3.14  ETSK panee tyytyviisend merkille, ettd julkisten palvelujen digitalisointi on kehittynyt huomattavasti pandemian ja
sulkutoimien aikana.

3.15  Komitea suhtautuukin myonteisesti siihen, ettd tiedonannossa pyritddn johdonmukaisuuteen kaikkien yhteentoi-
mivuuspolitiikkojen, niin kansallisten polititkkojen kuin EU:n alakohtaisten politiikkojen, valilld, kannustamalla yhteisten
mallien kdytt66n ja teknisten eritelmien ja muiden jaettavissa olevien ratkaisujen jakamiseen.

3.16  Samoista syistd ETSK kannattaa periaatetta, jonka mukaan sekd EU:n ettd jisenvaltioiden eri julkiset palvelut
kayttavat elementtejd ja dataa uudelleen ja siirtavat niitd toisilleen.

3.17  ETSK on toisaalta huolissaan kielten kaytosti julkisten palvelujen yhteentoimivuuden yhteydessi. Kielijarjestely ei
saisi muodostua byrokraattiseksi esteeksi, ja on varmistettava, ettd data ja tiedot jaetaan kielelld, jota kaikki ymmartavit.

3.18  ETSK kannattaa sitd, ettd titd toimintapolitiikkaa varten luodaan ja vakiinnutetaan hallintomalli, joka koostuu
kahdesta keskeisesti elimestd. Ne ovat Yhteentoimiva Eurooppa -lautakunta, jota johtaa komissio ja johon kuuluu edustajia
kaikista jasenvaltioista, yksi edustaja alueiden komiteasta ja yksi edustaja Euroopan talous- ja sosiaalikomiteasta, seké
Yhteentoimiva Eurooppa -yhteisd, johon kuuluu kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin edustajia (*#) (**).

3.19  ETSK pitdd tirkednd, ettd kansalaisyhteiskunta ja erityisesti tydmarkkinaosapuolet otetaan mukaan yhteentoimi-
vuutta koskevaan pditoksentekoon paitsi siksi, ettd ihmiset ja yritykset ovat tdimén politiikan lopullisia kohderyhmia, myos
siksi, ettd kansalaisyhteiskunta voi auttaa luomaan uusia teknologisia yhteentoimivuusratkaisuja, joita julkisella sektorilla ei
voitaisi saada aikaan.

3.20 ETSK katsoo, ettd kansalaisyhteiskunta olisi otettava mukaan eri tasoilla ja ettd komission tulisi kannustaa
osallistavuuteen ja antaa jasenvaltioille kannustimia sitd varten, ettd ne edistdisivat osallistumista eri tasoilla eli valtio-, alue-
ja paikallistasolla.

3.21  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio perustaa keskitetyn yhteyspisteen, johon on tarkoitus koota ja
keskittdd kaikki yhteentoimivuuteen liittyvé tietimys ja ratkaisut niin julkisilta kuin yksityisiltdkin tahoilta.

() Julkisten palvelujen rajatylittivin yhteentoimivuuden este voivat olla esimerkiksi henkilotiedot.

(") Yhteentoimiva Eurooppa -lautakunnan tehtdvind on suunnitella toimenpiteitd ja tukea, ohjeistaa ja seurata Euroopan
yhteentoimivuuspolititkkoja, kun taas Yhteentoimiva Eurooppa -yhteisoon kokoontuu kansalaisyhteiskunnan edustajia auttamaan
Yhteentoimiva Eurooppa -lautakuntaa mahdollisten ehdotettavien uusien ratkaisujen etsimisessd ja médrittdmisessa.

(") Komission valitsema vaihtoehto noudattaa ETSK:n aiemmissa lausunnoissa esitettyjd suosituksia (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 176).
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3.22  ETSK katsoo komission tavoin, ettd EU:n julkisten palvelujen olisi vahennettdva riippuvuuttaan kolmansien maiden
tarjoamasta digitaalisesta infrastruktuurista, silld se vaarantaa Euroopan digitaalisen suvereniteetin.

3.23  Siksi komitea kehottaa komissiota harkitsemaan avointen jirjestelmien kdyttimistd mieluiten avoimen lihdekoodin
ohjelmistoilla, jolloin ratkaisuja voitaisiin jakaa kehittdjien kesken.

3.24  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd tiedonannon tarkoituksena on kannustaa kehittdimain sellaisia kokeellisia
ratkaisuja, jotka mahdollistavat julkisen sektorin ja innovatiivisten teknologiayritysten ja startup-yritysten valiset
kumppanuudet. Ndin pyritddn saamaan aikaan innovatiivisia kokeellisia ratkaisuja, joita voitaisiin onnistuneen
testausvaiheen jilkeen soveltaa julkisissa palveluissa ja jakaa niiden valilla.

3.25  ETSK pitdd tarkednd, ettd julkisten palvelujen yhteentoimivuushankkeiden tulevissa rahoitusohjelmissa rahoituksen
myontdmisen ehdoksi asetetaan eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden mukaisten periaatteiden ja rakenteiden
omaksuminen.

326 Tamid on hyvd keino saada julkiset palvelut hyviksymiddn yhteentoimivuutta koskevat yhteiset standardit
vapaachtoisesti.

3.27 ETSK on yllattynyt siitd, ettd toisin kuin aiemmissa tiedonannoissa (°), tdssd tiedonannossa ei mainita
yhteentoimivien eurooppalaisten julkisten jdrjestelmien mahdollisia etuja petostentorjunnan kannalta: yhteentoimivuus
voi tehostaa toimintaa ja kasvattaa jiasenvaltioiden tuloja.

3.28  ETSK korostaa, ettd yhteentoimivien jarjestelmien yhteydessi olisi hyodynnettava tekoalyd, joka voi auttaa julkisia
palveluja datan analysoinnissa ja lisiksi mahdollistaa ilmoitusten ja varoitusten vilittdimisen jdsenvaltioiden eri julkisille
palveluille.

3.29  Vihredstid siirtymasti ja tietosuojasta:

3.29.1  Yksi tiedonannon tavoitteista on sisdllyttdd julkisten jirjestelmien yhteentoimivuutta koskeva strategia osaksi
vihredd ja digitaalista siirtymai koskevia strategioita.

3.29.2  ETSK huomauttaa, ettd jotkin erittdin tehokkaat tietotekniset ratkaisut saattavat olla hyvin energiaintensiivisia.

3.29.3  Esimerkiksi lohkoketjuteknologia on erittdin toimiva ratkaisu muun muassa arkaluonteisten tietojen
turvallisuuden kannalta, mutta se kuluttaa hyvin paljon energiaa.

3.29.4  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, miten sddntelyn testiympiristojd on tiedonannon mukaan tarkoitus
sddnnelld tdltd osin.

3.29.5  ETSK katsoo, ettei tietosuojasta saa muodostua estettd sille, ettd julkisten palvelujen tarjoajat tai yksityishenkilot
luovat uusia yhteentoimivuusratkaisuja. Tarvittavaa varovaisuutta on silti noudatettava.

3.29.6  Lisiksi ETSK katsoo, ettd sekd kansalaisten, yritysten ettd muiden julkisten palvelujen tarjoajien tiedonsaantia olisi
saanneltdva eritasoisilla luvilla tietojen luottamuksellisuuden turvaamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd paisy sallitaan vain
ehdottoman vilttimattomiin tietoihin.

3.29.7  Niin valtettdisiin dskettdin esiin nousseiden tapausten kaltaiset kysymykset, jotka koskevat tosiasiallisen
edunsaajan oikeutta tutustua keskusrekisterin tietoihin ja joista Euroopan unionin tuomioistuin on jo antanut tuomion.

Bryssel 22. maaliskuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

(") Ks. liite komission tiedonantoon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet — tiytintoonpanostrategia.
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1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) korostaa, ettd asianmukaisesti suunnitellun maksukyvyttomyys-
jarjestelmdn tulisi auttaa elinkelpoisia yrityksid pysyméddn toimintakykyisind ja valttymdidn nédin ennenaikaiselta
likvidaatiolta. Tavoitteena olisi oltava tasapainon 16ytiminen ennenaikaisesti julistetun maksukyvyttémyyden ja liian
myohddn alkavien menettelyjen vililli. Menettelyjen avoimuus ja yrityksen suorituskykyd koskevien tietojen helppo
saatavuus ovat tdssd yhteydessa keskeisia tekijoitd. Asianmukaisesti suunnitellun maksukyvyttomyysjarjestelman tulisi myos
vihentdd luotonantajien halukkuutta myontdd suuririskisid lainoja ja johtajien ja osakkeenomistajien halua turvautua
tdllaisiin lainoihin ja tehdd muita holtittomia rahoituspaatoksia (').

1.2 ETSK katsoo, ettd maksukyvyttomyysuudistukset, joilla pyritddn kannustamaan velkasaneeraukseen ja sisdisiin
uudelleenjdrjestelyihin, auttavat sdilyttimain tyopaikkoja ja samalla vihentdmain paitsi pienten ja keskisuurten yritysten
konkurssiastetta myos kannattavien yritysten likvidaatiota. ETSK perddnkuuluttaa kuitenkin ehdotuksia, joilla puututtaisiin
luonnollisten henkiloiden maksukyvyttomyyttd koskevaan ratkaisematta olevaan ongelmaan.

1.3 ETSK pitdd kyseenalaisena, voiko kasilli oleva ehdotus, joka on esitetty merkittdvind askeleena EU:n
padomamarkkinaunionin parantamisen kannalta merkityksellisten puutteiden korjaamiseksi, todella tdyttdd ndma
odotukset. Ehdotuksessa ei esitetd yhdenmukaistettua maksukyvyttomyysperusteiden mairitelmai eikd maksunsaantijar-
jestystd, jotka molemmat ovat oleellisia tekijoitd tehokkuuden lisddmisessd ja kansallisten maksukyvyttomyyssiintojen
hajanaisuuden rajoittamisessa.

1.4  ETSK kehottaakin komissiota, parlamenttia ja neuvostoa tarkistamaan 27 artiklaan sisdltyvdd ehdotusta, jonka
mukaan maksukyvyttomyysmenettelyn kohteena olevan yrityksen vastapuolet, esimerkiksi tavarantoimittajat, velvoitetaan
siirtimain tayttimattd olevat sopimukset velallisen litketoiminnan hankkijalle ilman vastapuolen suostumusta. Timd sitoo
ne keinotekoisesti sopimuskumppaniin, jota ne eivdt ole koskaan valinneet tai hyviksyneet, ja rajoittaa niiden
yrittdjanvapautta. Sopimusperusteisten irtisanomisoikeuksien rajoittaminen maksukyvyttomyystilanteessa vihentadd
olennaisen tirkeiden palveluntarjoajien halukkuutta tarjota luottoa erityisesti taloudellisissa vaikeuksissa olevien mikro-
ja pk-yritysten tapauksessa.

1.5 ETSK suhtautuu kuitenkin myonteisesti ehdotukseen ottaa kiyttoon erityinen menettely, jolla helpotetaan ja
nopeutetaan mikroyritysten toiminnan alasajoa, silld se tekee kyseisten mikroyritysten maksukyvyttomyysmenettelyistd
kustannustehokkaampia. Niilld jarjestelyilld tuetaan myos “varattomien” mikroyritysten toiminnan hallittua alasajoa ja
puututaan sithen ongelmaan, ettd erdissd jasenvaltioissa evitddn padsy maksukyvyttomyysmenettelyyn, jos ennakoitu
takaisinperintdarvo on oikeudenkayntikuluja pienempi. ETSK korostaa, ettd timé kattaa noin 90 prosenttia maksukyvytto-
myystapauksista EU:ssa, ja pitdd siksi ehdotettua menettelyd erittdin merkittdvina.

() Maailmanpankki, Resolving Insolvency, ladattu 3. tammikuuta 2023.
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1.6  Vaikka ETSK kannattaa titd erityismenettelyd, se varoittaa, ettd kansallisiin tuomioistuimiin kohdistuvat vaatimukset
menettelyyn liittyvien tehtdvien suorittamisesta voivat johtaa kansallisten oikeusjirjestelmien ylikuormittumiseen, jos niille
annetaan vastuu sen arvioimisesta, onko mikroyritys todella maksukyvyton, seka tarvittavien pitkallisten menettelyjen
toteuttamisesta, mukaan lukien omaisuuden rahaksi muuttaminen ja tuoton jakaminen. ETSK suositteleekin oikeuslaitoksen

1.7  ETSK huomauttaa, ettd tehottomat maksukyvyttomyysmenettelyt voivat johtaa jirjestimattomien lainojen mairin
kasvuun, mikd vaarantaa rahoitusvakauden ja vaikuttaa myos luottoihin, inflaatioon ja reaaliseen BKT:hen. ETSK katsoo,
ettd tehokkaat maksukyvyttomyyttd sekd velkojien ja velallisten oikeuksia koskevat jarjestelmat ovat yksi paatoksentekijan
kaytettdvissd olevista taydentdvistd vilineistd, joilla voidaan hillitd jirjestiméttomien lainojen kasvua parantamalla lainojen
takaisinmaksun todennikéisyyttd ja mukauttamalla jirjestimittomien lainojen osuutta nopeammin.

2. Komission ehdotuksen piikohdat

2.1  Ehdotuksen tavoitteena on kaventaa kansallisten maksukyvyttomyyslainsdddantojen eroja ja siten puuttua
mahdollisesti tehottomien maksukyvyttomyyskehysten ongelmaan niissé jasenvaltioissa, joissa tallaisia eroja esiintyy, lisdtd
yleisesti maksukyvyttdmyysmenettelyjen avoimuutta ja vihentdd pddoman vapaan liikkkuvuuden esteitd. Ehdotuksella
pyritddn erityisesti vahentdmain rajat ylittdvdd toimintaa harjoittavien sijoittajien tiedonhankintakustannuksia yhdenmu-
kaistamalla maksukyvyttomyyslainsdddannon tiettyja nikokohtia. Maksukyvyttomyyslainsdddinnon yhdenmukaisuuden
parantamisen toivotaan lisddvan yritysten saatavilla olevia rahoitusvaihtoehtoja eri puolilla unionia.

2.2 Ehdotuksella pyritddn korjaamaan joitakin aiemman maksukyvyttomyyssaantoja koskevan EU:n lainsdddannon eli
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1023 (%) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2015/848 (*) puutteita, jotka koskevat erityisesti varojen takaisinperintdd likvidoidusta maksukyvyttomyysmenettelyn
piiriin  kuuluvasta omaisuudesta, menettelyjen tehokkuutta sekd takaisinperityn arvon ennakoitavissa olevaa ja
oikeudenmukaista jakamista velkojien kesken. Tami kattaa kysymykset, jotka liittyvat takaisinsaantikanteisiin, varojen
jaljittdimiseen, johtajien velvollisuuksiin ja vastuuseen, liiketoiminnan myyntiin toimintaa jatkavana yrityksend niin
kutsutulla pre-pack-menettelylld, maksukyvyttomyysmenettelyn kdynnistimisedellytyksiin, mikro- ja pienyritysten eri-
tyiseen maksukyvyttomyysjirjestelmain, maksunsaantijirjestykseen ja velkojatoimikuntiin.

2.3 On havaittu, ettd jasenvaltioissa voimassa olevissa kansallisissa maksukyvyttomyyssddnnoissd on huomattavia eroja
yrityksen likvidointiin kuluvan ajan ja lopulta takaisin perittdvin arvon suhteen. Maksukyvyttomyysmenettelyt ovat timan
johdosta joissakin jasenvaltioissa pitkid ja keskimadrdinen takaisinperintdarvo likvidaatiotapauksissa alhainen. Euroopan
komission mukaan tdma haittaa pddomamarkkinaunionin toimintaa ja rajat ylittdvid investointeja EU:ssa.

3. Yleistd

3.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen lisitd rajat ylittavia maksukyvyttomyyssdantoji ja -menettelyjd
koskevien tietojen avoimuutta ja saatavuutta. Komitea katsoo kuitenkin, ettd tdimd ehdotus on vasta ensimmdinen askel
EU:n kaikkien jdsenvaltioiden maksukyvyttomyysjarjestelmien lihentdmisessia. ETSK perddnkuuluttaa myos ehdotuksia,
joilla puututtaisiin luonnollisten henkildiden maksukyvyttomyyttd koskevaan ratkaisematta olevaan ongelmaan.

3.2 Komitea korostaa, ettd asianmukaisesti suunnitellun maksukyvyttomyysjarjestelmdn tulisi auttaa elinkelpoisia
yrityksid pysymdidn toimintakykyisind ja valttymdin ndin ennenaikaiselta likvidaatiolta. Sen pitdisi myds vihentdd
luotonantajien halukkuutta myontdd suuririskisid lainoja ja johtajien ja osakkeenomistajien halua turvautua tallaisiin
lainoihin ja tehdd muita holtittomia rahoituspaatoksid (°). Tilapaisestd talouden laskusuhdanteesta tai vddrastd padtoksestd
kérsivd yritys on ehkd silti mahdollista saada menestymain, jos taloudellinen tilanne paranee tai yritys toteuttaa korjaavia
toimenpiteitd. Tallainen lopputulos hyodyttad kaikkia sidosryhmii: velkojien on mahdollista saada takaisin suurempi osa
investoinneistaan, useampi tyontekija sdilyttdd tyopaikkansa ja toimittajien ja asiakkaiden verkosto sdilyy.

() Maailmanpankki, Principles for effective Insolvency and Creditor/debtor Regimes, tarkistettu laitos 2021, periaatteet C6.1 ja C19.6.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1023, annettu 20 pdivind kesikuuta 2019, ennaltachkdisevid

uudelleenjirjestelyja koskevista puitteista, veloista vapauttamisesta ja elinkeinotoiminnan harjoittamiskiellosta sekd toimenpiteista

uudelleenjirjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja veloista vapauttamista koskevien menettelyjen tehostamiseksi ja direktiivin (EU)

2017/1132 muuttamisesta (direktiivi uudelleenjirjestelystd ja maksukyvyttomyydestd) (EUVL L 172, 26.6.2019, s. 18).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/848, annettu 20 paivina toukokuuta 2015, maksukyvyttémyysmenettelyistd
(uudelleenlaadittu) (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 19).

()  Maailmanpankki, Resolving Insolvency, ladattu 3. tammikuuta 2023.
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3.3 ETSK viittaa tdssd yhteydessd tutkimuksiin, jotka osoittavat, ettd velkojien oikeuksien tehokkaalla uudistamisella on
yhteys luottokustannusten alenemiseen, luotonsaannin paranemiseen, velkaperinnin paranemiseen ja useampien
tyopaikkojen sdilymiseen (¢). Olisi myos vahvistettava velkojatoimikunnan — jossa on mahdollisesti mukana tyontekijoiden
edustaja — osallistumisoikeuksia. Jos velkojat voivat maksukyvyttomyysmenettelyn pdityttyd saada takaisin suurimman
osan sijoituksistaan, ne voivat jatkaa yrityksiin investoimista ja yritysten luotonsaannin parantamista. Vastaavasti jos
konkurssijdrjestelyssd noudatetaan saatavien ehdotonta ensisijaisuutta, vakuudelliset velkojat voivat jatkaa luotonantoa ja
luottamus konkurssijarjestelméin silyy ().

3.4  ETSK katsoo, ettd maksukyvyttomyysuudistukset, joilla pyritddn kannustamaan velkasaneeraukseen ja sisaisiin
uudelleenjdrjestelyihin, auttavat sdilyttimadn tyopaikkoja ja vihentimddn paitsi pienten ja keskisuurten yritysten
epdonnistumisia my6s kannattavien yritysten likvidaatiota.

3.5  Kansallisten maksukyvyttomyyslainsdadantdjen merkittdvit erot mainitaan usein rajat ylittdvien investointien
esteind, kuten myos verotussdannokset. ETSK uskoo, ettd niiden lainsddadintojen ldhentyminen auttaisi sujuvoittamaan
padomamarkkinoiden toimintaa ja helpottaisi siten investointeja kaikkialla EU:ssa. Ehdotuksessa ei kuitenkaan esitetd
maksukyvyttomyyslainsdddintojen keskeisten nidkokohtien yhdenmukaistamista. Tallaisia ndkokohtia ovat esimerkiksi
yhdenmukaistettu maksukyvyttomyysperusteiden mddritelma ja maksunsaantijirjestys, jotka molemmat ovat oleellisia
tekijoitd tehokkuuden lisddmisessd ja kansallisten maksukyvyttomyyssidntojen hajanaisuuden rajoittamisessa. Tamé ei
ennakoi hyvai kunnianhimoiselle tavoitteelle eli pidomamarkkinaunionin toteutumiselle, jota niin kipedsti kaivataan.

3.6  ETSK korostaa kuitenkin horjumatonta tukeaan entistd avoimemmille EU:n laajuisille pddomamarkkinoille, jotka
tuovat yritysten ulottuville laajemmat investointimahdollisuudet. Komitea panee myds merkille komission ja
Maailmanpankin havainnot (), joiden mukaan varojen takaisinperintdasteen kohoaminen maksukyvyttomyyskasittelyn ja
velkojien oikeuksien tehostumisen myotd laajentaa eurooppalaisten yritysten luotonsaantimahdollisuuksia.

4. Erityistd

41 ETSK toteaa, ettd maksukyvyttomyysmenettelyt vaihtelevat huomattavasti jasenvaltiosta toiseen. Kansallisessa
saantelyssd suositaan erilaisia lahestymistapoja, joissa painotetaan joko velallisen maardysvaltaa omaisuuteensa, velkojan
oikeuksia tai tyollisyyden ja tyolainsddddnnon priorisointia. Tdmdn mukaisesti myos yritysten likvidaatioon,
maksunsaantijarjestykseen sekd yritysjohtajien, maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjien ja tuomioistuinten rooleihin
suhtaudutaan erilaisin preferenssein. Politiikkoja suunniteltaessa on otettava huomioon myds osakkeenomistajien ja
velkojien viliset erot. Ensin mainitut suhtautuvat yleensd myotimielisemmin ennaltachkdisy- ja virtaviivaistamisvalineisiin,
kun taas velkojat painottavat uudelleenjirjestelyvilineiden saatavuutta. ETSK katsoo, ettd komission ehdotukset ovat
ensimmadinen askel kohti ldhentymistd koko EU:ssa, mutta ne eivit vield riitd toteuttamaan tehokasta yhdenmukaistamista,
eikd niissd puututa luonnollisten henkiloiden maksukyvyttomyyttd koskevaan ratkaisematta olevaan ongelmaan.

4.2 ETSK yhtyy komission ndkemykseen, jonka mukaan kansalliset maksukyvyttdmyyslainsiddannét ovat ulkomaisten
sijoittajien kannalta keskeinen nikokohta. ETSK huomauttaa kuitenkin, ettd sellaisia maksukyvyttomyystapauksia, joihin
liittyy rajat ylittavaa luotonantoa, on alle 20 prosenttia kaikista tapauksista ja ettd G20-maita koskevat tiedot osoittavat, ettd
tehokas laillisten oikeuksien jarjestelméd nostaa suorien ulkomaisten sijoitusten osuutta vain yhdelld prosenttiyksikolld, 2
prosentista 3 prosenttiin BKT:std. Lisdksi merkittdvd osa suorista ulkomaisista sijoituksista johtuu yritysten sulaumista ja
olemassa olevien yritysten ostoista eikd niinkddn investoinneista uusiin yrityksiin.

4.3 ETSK varoittaakin kohdistamasta litkaa odotuksia vaikutuksiin, joita maksukyvyttomyyslainsiddannon lihentymi-
selli on investointeihin. ETSK toteaa kuitenkin, ettd tehokkaan oikeudellisen kehyksen tarjoaminen velkojille ja
maksukyvyttomyyslainsdadiantod sekd oikeudellisesta tilanteesta annettavia yhdenvertaisia tietoja koskevan avoimuuden
lisidminen kaikkien potentiaalisten sijoittajien kannalta voi vaikuttaa myonteisesti ulkomaisiin sijoituksiin. Varmuus
velkojien ja velallisten oikeuksia koskevista sddnnoistd sekd vakuuksien poistamista koskevien jdsenvaltioiden menettelyjen
yhdenmukaistaminen vahentaisivit riskejd ja antaisivat lisipontta rajat ylittaville investoinneille ja sisdiselle kaupalle.
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Maailmanpankki, Resolving Insolvency, ladattu 3. tammikuuta 2023.

How Insolvency and Creditor/Debtor Regimes Can Help Address Nonperforming Loans — EFI Note-Finance, Washington, DC:
Maailmanpankki.
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4.4  Lisdksi ETSK katsoo, ettd kysymykset, jotka littyvit takaisinsaantikanteisiin, varojen jéljittimiseen, johtajien
velvollisuuksiin ja vastuuseen, liiketoiminnan myyntiin toimintaa jatkavana yrityksend niin kutsutulla pre-pack-menette-
lylla, maksukyvyttomyysmenettelyn kaynnistimisedellytyksiin, mikro- ja pienyritysten erityiseen maksukyvyttomyys-
jarjestelmddn, maksunsaantijirjestykseen ja velkojatoimikuntiin, ovat kaikki erittdin tdrkeitd ja sijoittajilla tulisi olla
mahdollisuus saada niistd avoimesti tietoa.

4.5 ETSK suhtautuu niin ikddn myonteisesti ehdotukseen ottaa kdyttoon erityinen menettely, jolla helpotetaan ja
nopeutetaan mikroyritysten toiminnan alasajoa, mikd tekee kyseisten mikroyritysten maksukyvyttomyysmenettelyistd
kustannustehokkaampia. Niilld jdrjestelyilld tuetaan my6s “varattomien” mikroyritysten toiminnan hallittua alasajoa ja
puututaan sithen ongelmaan, ettd erdissd jasenvaltioissa evitddn padsy maksukyvyttomyysmenettelyyn, jos ennakoitu
takaisinperintdarvo on oikeudenkayntikuluja pienempi. ETSK korostaa, ettd timi kattaa noin 90 prosenttia maksukyvytto-
myystapauksista EU:ssa, ja pitdd siksi ehdotettua menettelyi erittdin merkittdvina.

4.6 Vaikka ETSK kannattaa titd erityismenettelyd, se varoittaa samalla, ettd kansallisiin tuomioistuimiin kohdistuvat
vaatimukset menettelyyn liittyvien tehtdvien suorittamisesta direktiivin 12 artiklan ff kohdan mukaisesti voivat johtaa
kansallisten oikeusjirjestelmien ylikuormittumiseen, jos niille annetaan vastuu sen arvioimisesta, onko mikroyritys todella
maksukyvyton, sekd tarvittavien pitkéllisten menettelyjen toteuttamisesta. Komitean mielestd timaé tekisi osittain tyhjiksi
ehdotetun lainsdddinnon  tarkoituksen. ETSK on ajemmissa lausunnoissaan (°) todennut, ettd jirjestelmallinen
turvautuminen tuomioistuimiin ei ole valttdmattd paras vaihtoehto, ja on suosittanut, ettd perustetaan uusia elimid, jotka
vastaisivat edelld mainitusta tehtdvastd. Riippumattomien maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjien tosiasiallinen
osallistuminen on osoittautunut hyodylliseksi erityisesti heikosti jdrjestdytyneille mikroyrittdjille yksinkertaistetuissa
likvidaatiomenettelyissd. ETSK katsookin, ettd selvittdjien kiyttod olisi harkittava aktiivisesti (*°).

4.7 ETSK suosittelee lisiksi, ettd selvittdjilld olisi oikeutettujen etujen tapauksissa oltava suora ja nopea péisy kansallisiin
omaisuusrekisterethin riippumatta siitd, missd jasenvaltiossa selvittdja on nimetty. ETSK huomauttaa, ettd tillaisia
rekistereitd ei ole vield perustettu kaikkiin jasenvaltioihin, ja kehottaa toimivaltaisia viranomaisia korjaamaan tilanteen
nopeasti.

4.8  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen pre-pack-menettelystd, jossa velallisen liiketoiminnan (tai sen osan)
myynti valmistellaan ja neuvotellaan ennen maksukyvyttomyysmenettelyn virallista aloittamista, silld komitea uskoo sen
lisdavan tehokkuutta. Timd mahdollistaa myynnin toteuttamisen ja tulojen saamisen pian sen jalkeen, kun virallinen
maksukyvyttomyysmenettely on aloitettu yrityksen likvidoimiseksi. ETSK varoittaa kuitenkin 27 artiklaan sisdltyvistd
ehdotuksesta, jonka mukaan maksukyvyttomyysmenettelyn kohteena olevan yrityksen vastapuolet, esimerkiksi
tavarantoimittajat, velvoitetaan siirtimddn tdyttdimdttd olevat sopimukset velallisen liiketoiminnan hankkijalle ilman
vastapuolen suostumusta. Tdmd sitoo ne keinotekoisesti sopimuskumppaniin, jota ne eivdt ole koskaan valinneet tai
hyviksyneet, ja rajoittaa niiden yrittdjanvapautta. Ennen kaikkea on otettava huomioon tyontekijit, joiden ammatillista
vapautta ei saa loukata tyonantajan pakollisella vaihtumisella. ETSK kehottaakin komissiota, parlamenttia ja neuvostoa
arvioimaan tdtd ehdotusta uudelleen. Lisdksi velkojatoimikunnan osallistumis- ja valvontamahdollisuuksia olisi
vahvistettava myds pre-pack-menettelyssa.

4.9  ETSK huomauttaa my0s, ettd direktiivissd ei itse asiassa kasitelld maksunsaantijirjestyksen yhdenmukaistamista eika
esitetd maksukyvyttomyysperusteiden maaritelmaa. Ne ovat yhdenmukaistettujen maksukyvyttomyysmenettelyjen keskeisia
edellytyksid, ja ETSK pitddkin erittdin valitettavana, ettei komissio ole vienyt nditd asioita eteenpdin.

410  Myoskdin maksukyvyttomyyden kdynnistavid tekijoitd ei ole otettu ehdotuksessa riittavdsti huomioon, vaikka
direktiivid koskevassa tiedonannossa toisin vaitetddn. Ehdotuksessa todetaan, ettd maksujen keskeytymistd koskeva testi ja
tasetesti ovat jasenvaltioissa kaksi tavallista tekijas, jotka kdynnistavit tavanomaisen maksukyvyttémyysmenettelyn.

411  Direktiivissd ehdotetaan maksukyvyttomyysmenettelyjen yksinkertaistamiseksi — jota ETSK periaatteessa
kannattaa —, ettd yksinkertaistetun likvidaatiomenettelyn aloittamisen edellytyksend olisi oltava se, ettd velkoja ei kyetd
maksamaan niiden erddntyessd. Sen sijaan, ettd ehdotuksessa annettaisiin ohjeita siitd, miten timdn arviointiperusteen
tayttymisen edellytykset olisi madriteltdvd, siind pyydetddn jisenvaltioita huolehtimaan maarittelystd itse ja menetetddn ndin
ollen mahdollisuus varmistaa johdonmukaisuus kaikkialla EU:ssa.

() Mukaan lukien ETSK:n lausunto aiheesta "Yritysten maksukyvyttomyys” (EUVL C 209, 30.6.2017, s. 21).
(") Maailmanpankki, Principles for effective Insolvency and Creditor/debtor Regimes, tarkistettu laitos 2021, periaatteet C6.1 ja C19.6.
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412  ETSK toteaa, ettd pankit ovat tyypillisesti ensisijaisia rahoituksen valittdji, ja ne ovat olennaisen tirkeitd vakaan
rahoitusjirjestelman kannalta. Jarjestimattomat lainat heikentdvit kannattavuutta ja voivat uhata pankkien vakavaraisuutta.
Maksukyvyttomyyttd sekd velkojien ja velallisten oikeuksia koskevat jarjestelmit ovat yksi paitoksentekijin kaytettavissa
olevista tdydentdvistd vilineistd, joilla voidaan hillitd jérjestimattomien lainojen kasvua ja auttaa ratkaisemaan tilanteita,
joissa ne nousevat ongelmalliselle tasolle. Yritystason analyysi osoittaa, ettd maksukyvyttomyysjirjestelmien uudistukset,
joilla vdhennetddn yritysten rakenneuudistuksia haittaavia esteitd ja yritystoiminnan epdonnistumiseen liittyvid
henkilokohtaisia kustannuksia, voivat vdhentdd ns. zombie-yrityksiin sijoitetun pddoman osuutta. Namid hyodyt
realisoituvat osittain toteuttamalla heikkojen yritysten rakenneuudistuksia, mikd puolestaan vauhdittaa pddoman
uudelleenkohdentamista tuottavampiin yrityksiin.

413  ETSK suosittaa, ettd komissio julkaisee sddnnollisesti tilastoja asiaankuuluvan maksukyvyttomyysasetuksen
mukaisista maksukyvyttomyystapauksista, jotta luodun jarjestelman tehokkuutta voidaan arvioida aika ajoin.

Bryssel 22. maaliskuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi yhteisomallista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 6/2002 muuttamisesta ja
komission asetuksen (EY) N:o 2246/2002 kumoamisesta”

(COM(2022) 666 final — 2022/0391 (COD))

ja "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi mallien oikeudellisesta suojasta”
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Esitteliji: Ferre WYCKMANS

Lausuntopyynto a) neuvosto, 21.12.2022
b) Euroopan parlamentti, 12.12.2022
neuvosto, 21.12.2022

Oikeusperusta a) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artik-
la

b) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 ja
304 artikla

Vastaava jaosto sisamarkkinat, tuotanto ja kulutus
Hyviksyminen tdysistunnossa 22.3.2023

Téysistunnon numero 577

Adnestystulos

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnestimastd) 148/0/3

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) katsoo, ettd tehokas mallisuojajirjestelmi on kuluttajien ja suuren yleison
etujen mukainen, silld se kannustaa kilpailuun ja hyvin kauppatavan mukaisiin kdytant6ihin. Lisiksi se edistdd osaltaan
talouskehitystd kannustamalla luovuuteen teollisuudessa, tuotekehittelyssd, kaupallisessa toiminnassa ja viennissa.

1.2 Mallit on useimmissa jasenvaltioissa rekisterditdva kansallisessa teollis- ja tekijanoikeusvirastossa, jotta ne saavat
lainsuojan. Kansallisesta lainsdddannostd ja mallin tyypistd riippuen malli voidaan suojata myos tekijanoikeudella joko
rekisteroimattomand mallina tai taideteoksena. Joissakin jdsenvaltioissa on mahdollista saada samaan aikaan sekd
teollismallin suoja ettd tekijanoikeussuoja, kun taas toisissa ne ovat toisensa poissulkevia. Tietyissd tapauksissa malli voidaan
suojata myos vilpillistd kilpailua koskevan lainsdddidnnon nojalla, mutta suojan edellytykset, oikeuksien laajuus ja
kéytettavissd olevat muutoksenhakukeinot voivat vaihdella huomattavasti.

1.3 ETSK katsoo, ettd malleihin sovellettavan oikeuskehyksen mukauttaminen digitaaliaikaan on vélttimédtontd unionin
elpymisen ja selviytymisen tukemiseksi ja innovoinnin ja kilpailukyvyn kehittdmiseksi. Komitea kannattaa direktiiviehdo-
tuksen mukaista uutta mallin maaritelmai. Se on tarkoituksenmukaisempi teknologian kehityksen nikokulmasta, silld siind
laajennetaan tuotteen kisite kattamaan sellaiset tekniset mallit, joita ei ole sisillytetty fyysisiin tuotteisiin.

1.4 ETSK kannattaa myos suojan rajaamista niihin ulkoasun piirteisiin, jotka esitetddn nakyvind rekisterdintihake-
muksessa, silld timéd parantaa suojan oikeusvarmuutta.

1.5  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd asetusechdotuksessa on otettu huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa
Acacia 20. joulukuuta 2017 antama ratkaisu ('), jolla tdsmennetddn korjauslausekkeen tulkintaa. Timé ratkaisu parantaa
myos kuluttajansuojaa.

(") Yhdistetyt asiat C-397/16 ja C-435/16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0397
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1.6 Sen sijaan ETSK ei usko, ettd julkaisumaksun ja rekisterdintimaksun yhdistiminen alentaisi maksujen
kokonaissummaa, silli ehdotuksen mukaiset uusimiskustannukset nousevat huomattavasti. Toimenpide ei siis ole
pk-yrityksille ja yksittiisille mallien luojille niin suotuisa kuin annetaan ymmartad. ETSK toivoisi, ettd pk-yrityksille ja
yksittiisille mallien luojille maritettiisiin alemmat maksut, jotka voitaisiin suhteuttaa niiden litkevaihtoon.

1.7 ETSK katsoo, ettd luokan yhtendisyyttd koskevan vaatimuksen poistaminen on tarpeellinen mutta riittimaton
yksinkertaistamistoimi: lisdksi olisi parannettava kansallisten teollis- ja tekijinoikeusvirastojen ja Euroopan unionin
teollisoikeuksien viraston (EUIPO) verkkosivuilla tarjolla olevien mallihakemusjdrjestelmien kaytettivyytt. Virastot voisivat
ratkaista timéan haasteen esimerkiksi patenttiasiamiesten avustuksella, jotta pk-yritysten ja yksittdisten mallin luojien olisi
ndin helpompi suojata mallinsa.

1.8  ETSK katsoo, ettei Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 290 artiklan kéyttiminen perustana
EUIPO:n paitosten riitauttamista ja muutoksenhakua koskevien sddntojen laatimiselle ole asianmukaista, silld delegoidulla
sdddokselld voidaan ainoastaan taydentdd perussdddosti ja se saa koskea vain muita kuin keskeisid osia. Asetusehdotuksessa
kuitenkin kaavaillaan, ettd delegoidulla sdddokselld hyvaksyttiisiin sadnnoksid, jotka koskevat perusoikeuskirjan VI osastossa
vahvistettuja lainkdytto6n liittyvid oikeuksia, kuten 47 artiklan mukaista oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja
puolueettomaan tuomioistuimeen. Niitd ei siten voida pitdd muina kuin keskeisind osina.

1.9  ETSK suosittaakin, etti tillaiset sidnnokset vahvistetaan varsinaisessa asetuksessa.

2. Taustaa

2.1  Voimassa olevalla 13. lokakuuta 1998 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 98/71/EY (3
(jaljempand "direktiivi”) on osittain yhdenmukaistettu mallien oikeudellista suojaa koskeva jasenvaltioiden lainsdddanto, ja
12. joulukuuta 2001 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 6/2002 (}) (jdljempéni "asetus”) on perustettu erillinen
jarjestelmd rekisterdityyn yhteisomalliin ja rekisterdimittoméddn yhteisomalliin perustuvien yhtengisten oikeuksien
suojaamiseksi kaikkialla unionissa, edellyttden ettd ne tdyttavit suojan edellytykset eli ovat uusia ja luonteeltaan yksilollisia.
Jos mallia ei ole rekisterdity, mallin haltijalla voi olla vaikeuksia osoittaa mallioikeuden olemassaolo. Lisdksi suojan kesto on
rajattu kolmeen vuoteen ja oikeudet ovat suppeammat.

2.2 Asetusta muutettiin vuonna 2006, jotta EU:n liittyminen Haagin kansainvaliseen rekisterdintijarjestelmédan voisi tulla
voimaan. Tarkoituksena oli luoda yhteniinen, yksinkertainen, edullinen ja keskitetty mallien rekisterdintijarjestelma
Maailman henkisen omaisuuden jirjestoon (WIPO).

2.3 Asetuksessa vapautetaan korjauksiin kaytettivdat varaosat yhteison mallisuojasta, silli asiasta ei padsty
yhteisymmarrykseen direktiivid laadittaessa. Komissio peruutti direktiivin tarkistamista koskevan ehdotuksensa vuonna
2014, koska neuvosto ei tukenut sité.

2.4 Nyt tarkasteltavana oleva ehdotus on uusi yritys, joka perustuu komission 25. marraskuuta 2020 antamaan,
tavaramerkkilainsdddannon uudistuksen jatkoksi julkaistuun tiedonantoon "Kaikki irti EU:n innovointipotentiaalista —
Teollis- ja tekijanoikeuksia koskeva toimintasuunnitelma EU:n elpymisen ja palautumiskyvyn tueksi”. Tarkoituksena on, ettd
uusi jdrjestelmd soveltuu paremmin digitaaliaikaan ja on tehokkaampi, edullisempi, yksinkertaisempi ja helpommin
yksittdisten mallien luojien, pk-yritysten ja teollisuudenalojen saatavilla ja ettd suojajarjestelmén oikeusvarmuus on parempi.

3. Yleistd

3.1  Teollismallilla tarkoitetaan esineen ulkomuotoa ja koristelua. Se voi olla kolmi- tai kaksiulotteinen. Onnistuneessa
mallissa yhtyvit kiyttotarkoitus ja muoto. Malli tekee esineestd houkuttelevan ja muita vastaavia suositumman, olipa se
sitten poytd tai puhelin.

3.2 Teollismalleja kiytetddn erilaisissa teollisuus- ja kasiteollisuustuotteissa: teknisissd ja ladketieteellisissd kojeissa,
rannekelloissa, koruissa, ylellisyystavaroissa, kodintavaroissa, sihkolaitteissa, ajoneuvoissa, arkkitehtonisissa rakenteissa,
tekstiilituotteissa, harrastustarvikkeissa jne.

3.3 Teollismalli tekee esineestd houkuttelevan ja haluttavan ja nostaa ndin sen markkina-arvoa. Mallin suojaaminen
onkin yksi keino varmistaa investoinnille saatava tuotto.

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/71/EY, annettu 13 pdivini lokakuuta 1998, mallien oikeudellisesta suojasta
(EYVL L 289, 28.10.1998, s. 28).
()  Neuvoston asetus (EY) N:o 6/2002, annettu 12 pdivand joulukuuta 2001, yhteisomallista (EYVL L 3, 5.1.2002, s. 1).
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3.3.1 ETSK katsoo, ettd tehokas mallisuojajirjestelmd on kuluttajien ja suuren yleison etujen mukainen, silld se
kannustaa kilpailuun ja hyvin kauppatavan mukaisiin kdytant6ihin.

3.3.2  Lisdksi se tukee talouskehitystd kannustamalla luovuuteen elinkeinoelimissd ja teollisuustuotannossa seké
kaupallisen toiminnan ja viennin kehittimiseen.

3.4 Mallit on useimmissa jasenvaltioissa rekisterditdva kansallisessa teollis- ja tekijanoikeusvirastossa, jotta ne saavat
lainsuojan. Kansallisesta lainsddddannostd ja mallin tyypistd riippuen malli voidaan suojata myos tekijanoikeudella joko
rekisteroimattomind mallina tai taideteoksena.

3.5 Joissakin jasenvaltioissa on mahdollista saada samaan aikaan seki teollismallin suoja ettd tekijinoikeussuoja, kun
taas toisissa ne ovat toisensa poissulkevia. Malli voidaan suojata myos vilpillistad kilpailua koskevan lainsddddnnon nojalla,
mutta suojan edellytykset, oikeuksien laajuus ja kdytettivissd olevat muutoksenhakukeinot voivat vaihdella.

3.6 Koska unionin tavoitteena on tukea elpymistd ja selviytymistd ja kannustaa innovointiin ja kilpailukyvyn
parantamiseen, ETSK katsoo, ettd malleihin sovellettavan oikeuskehyksen mukauttaminen digitaaliaikaan on valttimatonta.
Komitea hyviksyy ehdotetun uuden maddritelmin, silli se on tarkoituksenmukaisempi teknologisen kehityksen
nakokulmasta. Siind laajennetaan tuotteen kisite koskemaan sellaisia teknisid malleja, joita ei ole sisillytetty fyysisiin
tuotteisiin.

3.7  ETSK kannattaa myds oikeusvarmuuden lisddmistd rajaamalla suoja niihin ulkoasun piirteisiin, jotka esitetddn
nakyvind rekisterdintihakemuksessa.

3.8 Komitea kannattaa myos mallin rekisterdinnistd saatujen oikeuksien soveltamisalan laajentamista niin, ettd se kattaa
3D-tulostusteknologian kdyton aiheuttamat ongelmat, seké vddrennosten torjumiseksi lisdttyd sadnnostd, joka sisdltyy myos
tavaramerkkilainsdddantoon ja jonka mukaan mallioikeuksien haltijat voivat estdd véddrennettyjen tuotteiden kuljettamisen
EU:n alueen kautta tai niiden asettamisen muuhun tullitilanteeseen luovuttamatta niitd vapaaseen liikkeeseen EU:ssa.

4. Erityistd

4.1 Korjauslauseke ja kuluttajansuoja

4.1.1  Varaosien (moniosaisen tuotteen osat) suojelemisesta mallioikeuksin on vddnnetty pitkddn kittd. Suoja on nyt
siséllytetty asetukseen, mutta siihen liittyy poikkeus eli nk. korjauslauseke, jolla rajoitetaan tuote- ja varustevalmistajien
monopolia varaosamarkkinoilla (erityisesti autoalalla) (110 artikla). Korjauslausekkeen mukaan varaosan mallioikeuksien
haltija ei voi olla monopoliasemassa eikd estdd kolmatta osapuolta saattamasta markkinoille varaosia, jotka on tarkoitettu
tuotteen korjaamiseen ja sen alkuperiisen ulkoasun palauttamiseen.

4.1.2  Moniosaisen lopputuotteen (ajoneuvo, rannekello, matkapuhelin jne.) valmistaja hallitsee nimittdin usein koko
tuotantoketjua ja voi siis saada kaksinkertaisen voiton: ensin lopputuotteen myyntimarkkinoilla mutta my6s varaosien
myyntimarkkinoilla.

4.1.3  Kayttdytymistaloustiede on kuitenkin osoittanut, ettd valtaosa kuluttajista tekee valintansa alkuperdisen tuotteen
myyntihinnan perusteella vilittimattd myynnin jilkeisten palvelujen hinnoista. Talloin he jdavat alkuinvestointinsa
loukkuun ja joutuvat maksamaan hinnan, jota he eivit vélttamattd olisi muissa olosuhteissa hyviksyneet.

4.1.4  ETSK korostaa, ettd timid tilanne voi aiheuttaa kilpailulainsdddantoon liittyvid ongelmia, silld alkuperdinen
valmistaja tai kokoonpanija, jolla on mallioikeus, saa huomattavan kilpailuedun suhteessa seuraaviin tahoihin, mikd voi
viime kéddessd olla haitaksi kuluttajille:

— asiakkaat: se voi veloittaa korkeita hintoja tai vaatia kytkykauppoja
— korjaajat: se voi kaapata markkinat itselleen tai sanella ehdot niille korjaajille, joille se suostuu toimittamaan osia

— tavarantoimittajat: se voi kieltdd niitd toimittamasta osia itsendisille korjaajille tai kieltdd itsendisid tavarantoimittajia
kopioimasta osia ja toimittamasta niitd korjausmarkkinoille.

4.1.5 EU:n lainsddtdjd on paittinyt rajoittaa varaosiin saatavia oikeuksia, jotta jilkimarkkinoille ei syntyisi monopolia.
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— Ensimmiistid rajoitusta kutsutaan toisinaan sopivuusvelvoitepoikkeukseksi (must match) (8 artiklan 2 kohta). Toiseen
tuotteeseen valttdmattd tarvittavan, siihen liitettdvan tuotteen ulkoasua ei voi suojata.

— Toinen rajoitus koskee niiden osien suojaa, jotka eivit ole nikyvissa.

4.1.6  Osia, jotka eivit ole nakyvissd tuotteen tavanomaisen kdyton aikana, ei voida suojata mallihakemuksella (4 artiklan
2 kohta).

Niitd ovat esimerkiksi
— rannekellon koneisto
— useimpien kodinkoneiden moottorien sisdosat

— auton moottori (jonka ei katsota olevan nikyvissd ajoneuvon tavanomaisen kdyton aikana, vaikka moottori olisikin
helposti nihtivissd konepelti avaamalla).

4.1.7  Sellaiset varaosat, joissa ei ole minkainlaista liitintimekanismia ja jotka ovat nakyvissd, voidaan ndin ollen suojata.
Monenlaisia osia voidaan siis asetuksen nojalla suojata. Téllaisia ovat esimerkiksi autossa

— ajovalot

— lokasuojat

— konepelti ja ovet (ei kuitenkaan saranat)
— ohjauspyora.

4.1.8  Tuotetta, jolla ei ole mallisuojaa, voivat siten valmistaa ja myydd korjausmarkkinoilla kaikki kilpailevat
varaosavalmistajat.

4.1.9  Sddnnosten soveltaminen on kuitenkin herdttinyt kysymyksid. ETSK onkin tyytyviinen siihen, ettd asetuseh-
dotuksessa on otettu huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa Acacia 20. joulukuuta 2017 antama ratkaisu,
jolla tdsmennetdin korjauslausekkeen tulkintaa.

41.10 ETSK toteaa, ettd Cour d’appel de Paris (Pariisin ylioikeus) on soveltanut tdtd ratkaisua kaytinnossd
11. syyskuussa 2018 asiassa 2017/01589 antamassaan tuomiossa, jossa oli kyse verkkomyyntisivustolla myytavistd
vanteista. Vanteiden myyji ei voinut laillisesti vedota korjauslausekkeeseen, silld vanteita myytiin ajoneuvojen esteettistd
yksilollistimistd ja “tuunausta” varten. Riidanalaiset vanteet tuomittiin nidin vadrennoksiksi, ja myyjille médrattiin
seuraamuksia mallividrennoksesta.

4.1.11  Varaosamarkkinat on joissakin jisenvaltioissa vapautettu. Ranskassa 22. elokuuta 2021 annetulla ilmasto- ja
kriisinkestavyyslailla N:o 2021-1104 (Climat et Résilience) vapautetaan erdiden ajoneuvojen varaosien myyntimarkkinat
1. pdivastd tammikuuta 2023.

4.1.12  Toimenpiteen tarkoituksena on alentaa hintoja niilld markkinoilla. Hinnat nousivat vuosien 2019 ja 2020 vililla
keskimdirin 8 prosenttia muun muassa sen vuoksi, ettd osat — esimerkiksi sdhkoisten taustapeilien moottorit ja tuulilasiin
asennetut anturit — ovat muuttuneet teknisesti yhd monimutkaisemmiksi. Valtioissa, joissa tdimin alan markkinat ovat
vapaimmat, ei ole pitkalle kehittynyttd teollisuutta, toisin kuin varsinkin Saksassa, jossa on vahva autoteollisuus mutta jossa
markkinat ovat silti jo suhteellisen avoimet.

Ranskassa varustevalmistajat saavat tammikuun 1. pdivastd 2023 myydd lasinosia riippumatta siitd, ovatko ne olleet
mukana alun perin kokoamassa uutta ajoneuvoa vai onko kyse itsendisistd valmistajista. Varustevalmistajat, jotka ovat
osallistuneet muiden nikyvissd olevien osien (optiset osat, taustapeilit jne.) alkuperdiseen kokoonpanoon, saavat siis myyda
varaosia ajoneuvonvalmistajien tavoin.

4.2 Mallisuojan kustannukset

4.2.1  EUIPO:n verkossa toimivan mallihakemusjirjestelmédn hinnat alkavat tilld hetkelld 350 eurosta. ETSK muistuttaa,
ettd rekisteroity yhteisomalli on ensin voimassa viisi vuotta hakemispdivastd alkaen ja sen jdlkeen se voidaan uusia viiden
vuoden jaksoissa enintddn 25 vuodeksi.
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4.2.2  Hakemuksen hinnan lisdksi maksettavaksi tulee kolmenlaisia maksuja:

— 230 euron rekister6intimaksu ja mahdollinen 115 euron lisdrekisterdintimaksu 2-10 lisdrekisterdinnistd ja 50 euron
maksu seuraavista rekisteroinneistd

— 120 euron julkaisumaksu, johon lisdtddn 60 euroa 2-10 lisdjulkaisusta ja 30 euroa seuraavista julkaisuista

— julkaisemisen lykkadmistd koskeva 40 euron lisimaksu, johon lisitddn 20 euroa seuraavista 2-10 mallista ja 10 euroa
sitd seuraavista malleista.

4.2.3  Maksujen méirddn vaikuttaa kaksi tekijaa:

— hakemuksen kohteena olevien mallien médara

— se, lykitddnko mallien julkaisemista vai ei.

4.2.4  Maksujen rakenne on seuraava:

— perusmaksu yhdestd mallista tai yhteisrekisterointihakemuksen ensimmaisestd mallista
— alennettu maksu 2.-10. mallista

— lisdalennus 11:nnestd mallista ja jokaisesta mallista sen jalkeen.

4.2.5  Asetusehdotuksessa alennetaan ensimmdisen uusimisen (viiden vuoden kuluttua) hinta 70 euroon ja nostetaan
toisen uusimisen (kymmenen vuoden kuluttua) hinta 140 euroon, kolmannen uusimisen (15 vuoden jilkeen) hinta
280 euroon ja neljannen uusimisen (20 vuoden jalkeen) hinta 560 euroon. Kahden ensimmadisen uusimisen yhteenlasketut
kustannukset ovat samat kuin nykyisin eli 210 euroa, mutta my6hempien uusimisten maksut nousevat jyrkasti.

4.2.6  Ehdotus ei vaikuta olevan pk-yrityksille ja yksittisille mallien luojille niin suotuisa kuin annetaan ymmartda. ETSK
toivoisikin, ettd pk-yrityksille ja yksittdisille mallien luojille madritettdisiin alemmat maksut, jotka voitaisiin suhteuttaa
niiden litkevaihtoon.

4.2.7  ETSK ei myoskddn usko, ettd maksujen rakenteen muuttaminen niin, ettd julkaisumaksu ja rekisterdintimaksu
yhdistetddn, alentaisi maksujen kokonaissummaa.

4.3 Luokan yhtendisyytti koskevan vaatimuksen poistaminen

4.3.1  Hakemus voi koskea useita malleja, mutta niiden on luokan yhtenisyyttd koskevan vaatimuksen mukaisesti oltava
tarkoitettu sisallytettdviksi samaan luokkaan kuuluviin tuotteisiin tai kdytettaviksi samaan luokkaan kuuluvissa tuotteissa.
Luokat luetellaan nk. Locarnon luokituksessa.

4.3.2  Locarnon luokitus on Locarnon sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan luonteeltaan vain hallinnollinen, ja se
kasittad

— luettelon luokista ja alaluokista

— aakkosellisen luettelon teollismalleilla suojatuista tuotteista ilmoituksin luokasta tai alaluokasta, johon kukin tuote
kuuluu

— selittavdat huomautukset.

4.3.3  Ehdotusasetuksessa poistetaan luokan yhtendisyyttd koskeva vaatimus, jotta yritykset voivat yhdistad useita malleja
yhteen yhteistd rekisterointid koskevaan hakemukseen rajoittamatta sitd koskemaan samaan Locarno-luokkaan kuuluvia
tuotteita. Nain pk-yrityksid ja yksittdisid mallien luojia kannustetaan hakemaan suojaa malleilleen.

4.3.4  ETSK katsoo, ettd luokan yhtendisyyttd koskevan vaatimuksen poistaminen on tarpeellinen mutta riittiméaton
yksinkertaistamistoimi: lisiksi olisi parannettava kansallisten teollis- ja tekijinoikeusvirastojen ja EUIPO:n verkkosivuilla
tarjolla olevien mallihakemusjdrjestelmien kéytettavyytti.

4.3.5  Virastot voisivat hyddyntid patenttiasiamiesten asiantuntemusta timdan haasteen ratkaisemiseksi, jotta pk-yritysten
ja yksittdisten mallin luojien olisi ndin helpompi suojata mallinsa.

4.3.6  Patenttiasiamiehet auttavat luonnollisesti jatkossakin oikeudenhaltijoita hyodyntiméidn mallejaan ja edustavat niitd
riita-asioissa.
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4.4 Taytintéonpanovallan siirto ja delegoitujen sdidosten antaminen

441  Asetuschdotuksen mukaan mallioikeuksia koskeviin riita-asioihin liittyvit siannokset hyvaksytdan delegoiduilla
saadoksilla.

Niitd aiheita ovat seuraavat:

— mallin peruuttaminen tai muuttaminen (47 a artikla ja 47 b artikla)
— mitdttomaksi julistaminen (53 a artikla)

— EUIPO:n pditoksid koskeva muutoksenhakumenettely (55 a artikla)
— suulliset menettelyt EUIPO:n valituslautakunnissa (64 a artikla)

— todistelu (65 a artikla)

— padtoksistd ilmoittaminen ja kutsut saapua kuultavaksi (66 a artikla)
— viestintd EUIPO:n kanssa (66 d artikla)

— menettelyn maardaikojen laskeminen ja kesto (66 f artikla)

— menettelyn jatkaminen EUIPO:ssa (67 ¢ artikla)

— ammattimainen edustaminen EUIPO:ssa riita-asioissa (78 a artikla)
— maksujen suorittaminen (106 aa artikla).

4.4.2  ETSK katsoo, ettei Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan kéyttiminen perustana
EUIPO:n péitosten riitauttamista ja muutoksenhakua koskevien sdintojen laatimiselle ole asianmukaista, silld delegoidulla
saadokselld voidaan ainoastaan tdydentdd perussiddostd ja se saa koskea vain muita kuin keskeisid osia. Mainitut sddnnokset
koskevat kuitenkin perusoikeuskirjan VI osastossa vahvistettuja lainkéyttoon liittyvid oikeuksia, kuten 47 artiklan mukaista
oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen. Niitd ei siten voida pitdd perussddadoksen
muina kuin keskeisind osina.

Bryssel 22. maaliskuuta 2023.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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Johdanto

Euroopan komission raportti ja kisilld oleva lausunto on laadittu aikana, jota leimaavat Venédjin Ukrainaan kohdistaman,
yhi jatkuvan sotilaallisen hyokkédyksen sosiaaliset, geopoliittiset ja taloudelliset vaikutukset. Euroopan unionin niiden
kuukausien aikana tekemdt strategiset valinnat ovat merkitykseltddn ratkaisevia paitsi vihredin ja digitaaliseen siirtymédan
liittyvien tavoitteiden saavuttamisen myds EU:n hiirionsietokyvyn ja strategisen riippumattomuuden kannalta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on tietoinen jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan keskeisestd roolista
megatrendien tunnistamisessa ja tulkitsemisessa seka siité, ettd jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta on niin ollen tirkeda
osallistaa varhaisessa vaiheessa EU:n strategiseen ennakointiprosessiin. Komitea pyrkiikin antamaan kisilli olevalla
lausunnolla panoksensa vuoden 2023 strategiseen ennakointiraporttiin, jossa keskitytddn strategisiin suuntaviivoihin EU:n
maailmanlaajuisen roolin vahvistamiseksi.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannustaa komissiota jatkamaan strategisen ennakointisuunnitelman kehittelyd ja haluaa paistd osallistumaan
prosessiin nykyistd tiiviimmin sen alusta alkaen. Tyomarkkinaosapuolia ja jarjestdytynyttd kansalaisyhteiskuntaa edustavan
ETSK:n tiiviimpi osallistuminen parantaisi EU:n analysointi- ja ennakointivalmiuksia ja auttaisi tunnistamaan kehitys-
suuntauksia ja mahdollisia ratkaisuja.

1.2 ETSK toivoo, etté strateginen ennakointisuunnitelma samoin kuin Euroopan komission toimet suunnataan sellaisen
uuden kehitysmallin luomiseen, jossa otetaan huomioon taloudellinen, ekologinen ja sosiaalinen kestavyys.

1.3 Koska vihredn ja digitaalisen siirtymin toteutuminen riippuu myds ihmisten halukkuudesta ja kdyttaytymisestd,
ETSK suosittaa, ettd komissio kiinnittdd huomiota myds yhteiskunnallisiin huolenaiheisiin ja ihmisten mahdolliseen
vastahakoisuuteen ehdotettuihin muutoksiin nihden.

1.4 Raportissa kuvataan toivottua tulevaisuutta ja sen toteuttamiseen tarvittavia resursseja kisittelemittd kuitenkaan
riittdvan perusteellisesti riskejd ja uhkia. ETSK kehottaa komissiota kuvailemaan riskejd selkeimmin ja analysoimaan
mahdollisuuksia ja skenaarioita, jotka voivat toteutua, jos toivottuja tavoitteita ei saavuteta. Tamd koskee erityisesti
raaka-aineiden saatavuutta, harvinaisia maametalleja, vesivaroja ja mahdollisia asiaan liittyvid ongelmia.

1.5  Nykyiset geopoliittiset haasteet vaikuttavat Euroopan maatalouselintarvikealan hankintajarjestelmiin ja hairionsie-
tokykyyn. Covid-19-pandemiaan ja Vendjin Ukrainaan kohdistamaan sotilaalliseen hyokkiykseen liittyvit viimeaikaiset
tapahtumat ovat hdirinneet unionin jakelujarjestelmas, ja hairi6itd tullaan todennakéisesti nakemain pian uudelleen. ETSK
suhtautuu myonteisesti suositukseen vihentdd EU:n riippuvuutta rehun, lannoitteiden ja muiden tuotantopanosten
tuonnista ja ehdottaa sellaisen elintarvikejarjestelmiin sovellettavan avoimen strategisen riippumattomuuden mdaaritelman
vahvistamista, joka perustuu elintarviketuotantoon, tyovoimaan ja oikeudenmukaiseen kauppaan ja jonka yleisend
tavoitteena on varmistaa elintarviketurva ja kestdvi elintarvikejdrjestelmd kaikkia EU:n kansalaisia varten terveellisen,
kestdvan, hairionsietokykyisen ja oikeudenmukaisen elintarvikehuollon avulla.
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1.6  Strategisessa ennakointiraportissa ei oteta huomioon vahvan, yhtendisen, innovatiivisen ja laadukkaiden
tyopaikkojen luomiseen kykenevin eurooppalaisen teollisuusjdrjestelmédn strategista merkitysta. ETSK kehottaa Euroopan
komissiota laatimaan erityisid ennusteita eurooppalaisen teollisuuspolitiikan tulevaisuudesta ja suosittaa, ettd otetaan
kdyttoon asianmukaisia talouspolitiikkoja, joilla voidaan edistdd teollisuuden kilpailukykyd ja tuottavuutta pitkalld
aikavililla sekd lisatd tdhdn liittyvid julkisia ja yksityisid investointeja.

1.7 Venijin sotilaallinen hyokkéys Ukrainaa vastaan, energiakriisi ja uusi taloudellinen ja geopoliittinen todellisuus
vaikuttavat toimiin, joilla vihredd ja digitaalista siirtymédd toteutetaan. ETSK on tyytyvdinen EU:n vakaaseen aikeeseen
saavuttaa tavoitteensa, mutta se kehottaa samalla komissiota ja neuvostoa kehittimaan kaikki tarvittavat vilineet strategisen
energiaomavaraisuuden lujittamiseksi, Euroopan teollisuusjirjestelmén vahvistamiseksi sekd yritysten ja tyontekijoiden
tukemiseksi samaan tapaan kuin pandemiakriisin aikana tehtiin ottamalla kdytto6n SUREn kaltainen viline.

1.8 ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd viittauksia sosiaaliseen ulottuvuuteen on lisitty, ja kehottaa vuoden 2021
lausuntonsa mukaisesti komissiota kehittimain strategisen analyysin yhteydessa vilineitd, joiden avulla voidaan ennakoida
nimenomaan sosiaaliturvajirjestelmiin  kohdistuvia siirtymien vaikutuksia, ja ehdottamaan taltd pohjalta erityisid
toimenpiteitd vihredn ja digitaalisen siirtyman sosiaalisten vaikutusten lieventdmiseksi.

1.9 ETSK katsoo, ettd EU:n roolin vahvistamiseksi maailmanlaajuisena toimijana unionin on puolustettava arvojaan ja
jatkettava yhteistyotd kolmansien maiden kanssa. Tahan liittyen tulee vahvistaa yhteistd ulkoista politiikkaa, etsid yhteisid
ratkaisuja ja pitdd huoli siit4, ettd unionin harjoittama yhteistyo ja kauppa edistdvit kyseisten maiden vieston taloudellisia ja
sosiaalisia oikeuksia erityisesti pitkdn aikavilin kestavyyttd silmalld pitden.

2. Yleistd

2.1  Vendjan sotilaallinen hyokkdys Ukrainan alueelle ja taloudelliseen, sosiaaliseen ja teolliseen jarjestelmiin
kohdistuneet seuraukset, jotka liittyvit teknologiaan, kauppaan, investointinormeihin ja teollisuuden rakenteen muutoksiin,
vahvistavat tarvetta investoida vihreddn ja digitaaliseen siirtymddn myo6s Euroopan strategisen riippumattomuuden
saavuttamista silmalld pitden. Ndistd syistd ETSK suhtautuu myonteisesti strategiseen katsaukseen vihredn ja digitaalisen
siirtyman vilisestd vuorovaikutuksesta ja ndiden rinnakkaisten siirtymien kyvystd vahvistaa toisiaan.

2.2 Toisiaan seuranneet kriisit — ensin pandemia ja sitten sota — ovat lisdnneet turvallisuuden tarvetta elimin eri
osa-alueilla ihmisten etsiessd yhd parempaa suojaa. Vihrein ja digitaalisen siirtyman tavoitteita toteutettaessa onkin otettava
tarkasti huomioon mahdolliset kielteiset taloudelliset, sosiaaliset ja kaikkiin muihinkin aloihin liittyvit seuraukset muun
muassa luomalla asianmukaisia toimintapoliittisia vélineitd. ETSK huomauttaa tdssd yhteydessd, ettd unionin kansalaiset ja
erityisesti heikoimmassa asemassa olevat vdestoryhmit saattavat olla haluttomampia sopeutumaan siirtymien mukanaan
tuomaan muutokseen, jos he kokevat siirtymien aiheuttavan vahinkoa heille itselleen.

2.3 Tyomarkkinaosapuolia ja jdrjestdytynyttd kansalaisyhteiskuntaa edustavan ETSK:n entistd tiiviimpi osallistuminen
strategisen ennakointisyklin toimiin vahvistaisi EU:n analysointi- ja ennakointivalmiuksia ja auttaisi mdaarittiméaan
tasmallisemmin kehityssuuntauksia.

2.4 ETSK kehittdd jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan strategisia ennakointivalmiuksia jdsentensd (ja heiddn
edustamiensa kansallisten organisaatioiden) kautta sekd EU:n tason kansalaisyhteiskunnan kautta hyodyntimalla
yhteysryhmadnsi, jossa ovat edustettuina kansalaisyhteiskunnan merkittdvimmat EU-tason verkostot ja organisaatiot.
Komitea edistdd erityisesti vuoropuhelua ja neuvonpitoa jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa, levittdd tietoa
strategisen ennakoinnin merkityksestd ja tarjoaa my0s todellisia vélineitd sen toteuttamiseksi. ETSK:n edustaman
jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan jérjestelmillinen osallistuminen helpottaa niin ikddn eri ulottuvuuksien (teollinen,
sosiaalinen, taloudellinen, ympiristoon liittyvd ulottuvuus jne.) parempaa ja kokonaisvaltaista huomioon ottamista
strategisessa suunnitelmassa.

2.5  Kaikista ndistd syistd ETSK on erittdin kiinnostunut tekemiin yhteistyotd Euroopan komission kanssa strategisen
ennakointisyklin alusta alkaen, jotta prosessista tulisi osallistavampi. Esimerkkini tallaisesta yhteistyostd voidaan mainita
kuulemistilaisuus, jossa ETSK kerdsi kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja asiantuntijoiden nikemyksid niiden
haasteiden ja mahdollisuuksien pohdintaa varten, joita EU kohtaa siirryttdessd kohti sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavaa
Eurooppaa. Kisilld olevassa lausunnossa ETSK antaa palautetta ja esittdd ehdotuksia ndistd keskeisistd ndkokohdista, joihin
Euroopan komission tulisi keskittyd seuraavassa raportissaan.

2.6  Strategisen ennakoinnin merkitys lisddntyy, kun otetaan huomioon haasteet ja mahdollisuudet, joita Euroopalla on
edessiddn tulevina vuosikymmenind. ETSK kehottaakin komissiota jatkamaan strategisen ennakointisuunnitelman kehittelya
lisadmalld komitean osallistumista raportin analysointi- ja laatimisvaiheeseen.
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2.7 Raportissa ei oteta riittdvasti huomioon sitd, ettd digitaalinen kuilu Euroopan eri alueiden vililld vaarantaa vihredn ja
digitaalisen siirtymdin tavoitteiden saavuttamisen. Seuraavassa strategisessa raportissa on otettava huomioon nama kuilut
sekd mahdolliset sosiaaliset ja tarjolla oleviin mahdollisuuksiin vaikuttavat seuraukset.

2.8  ETSK on tietoinen siité, ettd digitaaliteknologiat voivat vaikuttaa myonteisesti ilmastotavoitteiden saavuttamiseen
etenkin vahvistamalla energiaturvallisuutta ja ettd vihred siirtymd voi muuttaa myos digitaalialaa ja taloutta. Komitea
suhtautuu tdssd yhteydessd myonteisesti lukuisiin viittauksiin siité, ettd tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan teknologia-
investointeja ja asianmukaisia toimintapolitiikkoja, ja kannattaa myds viittauksia tarpeeseen toteuttaa kyberturvallisuus-
toimenpiteitd strategisten teknologioiden turvaamiseksi.

2.9  Vuoden 2022 strategisessa ennakointiraportissa painotetaan useaan otteeseen digitalisaatiosta sekd verkkojen,
jarjestelmien ja laitteiden aiheuttamasta kulutuksesta johtuvaa energiantarvetta, jota kompensoidaan parantamalla
asianomaisten alojen (maatalous, logistiikka, pilvipalvelut jne.) tehokkuutta ja kestdvapohjaisuutta. Viittaukset tarpeeseen
parantaa digitaalialan energiatehokkuutta ja kiinnittdd Euroopassa jilleen enemmin huomiota alan kiertotalouteen
(kriittisten raaka-aineiden saatavuudesta elektroniikkajitteen kisittelyyn ja kehittyneiden digitaaliteknologioiden kehitta-
miseen) vaikuttavat aiheellisilta.

2.10 Digitaalisesta siirtyméstd kestdvyyden ja energiansddstéjen muodossa saatavat hyodyt (paperittomuus ja
"korvaaminen”) olisi kuitenkin syytd tuoda selkeimmin esille, jotta kansalaiset ja poliittiset paattjdt tiedostaisivat ndiden
syvillisten muutosprosessien arvon ja vaikutuksen yhd paremmin.

2.11  Digitalisaatioon liittyvien muutosten joukossa ei mainita krypto- ja digivaluuttoja. Niiden yleistyminen on itse
asiassa suoraan kytkoksissd digitalisointiprosessien laajaan levinneisyyteen ja lohkoketjuteknologian kehitykseen. Valtioilla
ei ole valmiuksia sddnnelld tillaisia maksuvirtoja, mika jattad runsaasti liikkkumavaraa laittomalle taloudelle. ETSK katsookin,
ettd strategiseen ennakointiraporttiin olisi sisdllyttavd erillinen osio, jossa tulkitaan ja analysoidaan krypto- ja
digivaluuttojen kiyttod, ja kannustaa komissiota hyviksyméddn ja panemaan tdytintoon yhteisen saddntelykehyksen
G20-ryhmin esittimien paatelmien mukaisesti.

2.12  ETSK suhtautuu myonteisesti maataloutta kisittelevddn ennakointiraportin osioon, silld siind asetetaan monista
muista aloista poiketen ennakoinnin keskioon EU:n politiikan rooli ja unionin toimien keskeinen asema tulevan kehityksen
madrittdmisessd. Toisin kuin yleensd muilla analysoitavilla aloilla, raportissa tdismennetéin tissd kohdin toimet, joihin EU:n
on ryhdyttava riskialttiin taantumisen ehkaisemiseksi.

2.13  EUn elintarvikejirjestelmid olisi monipuolistettava. Maatalouden tyovoimaa tulisi vahvistaa etenkin houkuttele-
malla alalle nuoria ja varmistamalla asianmukaiset ty6olot ja -ehdot ja kunnollinen palkka. Kauppapolitiikat olisi sovitettava
yhteen elintarvikkeiden kestdvyyttd koskevien EU:n normien ja kilpailuperiaatteiden kanssa. Olisi myos kasiteltava
elintarvikeketjujen keskittymiseen ja taloudelliseen omistukseen sekd markkinoiden avoimuuteen liittyvid kysymyksid sen
varmistamiseksi, etteivat tulevat kriisit syvene entisestddn liiallisen hyodykkeilld keinottelun takia.

2.14  ETSK korostaa, ettd nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa kriittisten raaka-aineiden saatavuus on ratkaisevan
tarkedd paitsi vihredn ja digitaalisen siirtymin tavoitteiden saavuttamiseksi myos ennen kaikkea eurooppalaisen
teollisuusjdrjestelman ylldpitimiseksi ja vahvistamiseksi sekd sosiaalisen, taloudellisen ja ty6llisyyteen liittyvan
hiirionsietokyvyn turvaamiseksi. ETSK ehdottaa tdssd yhteydessi, ettd komissio tekisi yksityiskohtaisempia syvallisid
analyyseja kdyttden asianmukaisia (geopoliittisenkin nikokulman huomioon ottavia) analyysi- ja ennakointivélineitd.

2.15  ETSK huomauttaa, ettd veteen ja vesivaroihin, joihin raportissa viitataan useaan otteeseen, liittyy paitsi ongelmia
my6s mahdollisuuksia erityisesti vedenkdyton tehokkuuden parantamista, resurssien hallintaa ja vastuullista kulutusta
koskevia tiedotuskampanjoita ajatellen. Varsinkin siniselld taloudella on tirked asema ja yhi enemmin potentiaalia EU:n
taloudessa ja maailmantaloudessa tyopaikkojen luomisen sekd kansalaisten hyvinvoinnin ja terveyden kannalta. ETSK pitid
erittdin tirkednd hyodyntdd mahdollisimman tarkkaan tima potentiaali, jota on laajasti sekd perinteisilld ettd kehittymassa
olevilla toimialoilla, ja minimoida samalla ilmastoon, biodiversiteettiin ja ymparistoon kohdistuvat kielteiset vaikutukset.

2.16  ETSK kehottaa komissiota ottamaan vihrein ja digitaalisen siirtymin yhteydessid paremmin huomioon Ukrainan
sodasta aiheutuvat mahdolliset skenaarion muutokset erityisesti energian ja kriittisten raaka-aineiden toimitusten osalta.
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2.17  ETSK kannattaa kehotusta, jonka mukaan EU:n politiikkoja on mukautettava uuteen talousmalliin, investointeja on
lisittavd hyvinvoinnin edistdmiseksi ja eurooppalaisen teollisuus- ja talousjirjestelmin tuottavuutta ja kilpailukykyd on
parannettava. Komitea kehottaa tdssd yhteydessd laatimaan erityisid ennusteita eurooppalaisen teollisuuspolitiikan
tulevaisuudesta, mikd on olennaisen tirkeidd tdydellisen strategisen riippumattomuuden saavuttamiseksi.

2.18  ETSK kannattaa suositusta lisitd julkisia ja yksityisid investointeja siirtymén tavoitteiden saavuttamiseksi. Komitea
huomauttaa kuitenkin, ettd Euroopan taloudelliset valinnat ja ennen kaikkea nikymat, jotka liittyvat korkotason nousun
mahdolliseen jatkumiseen, voivat vaikuttaa kielteisesti investointeihin.

2.19  ETSK suhtautuu myonteisesti kehotukseen varmistaa siirtymin oikeudenmukaisuus seki siihen, ettd sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun rooliin kiinnitetddn enemman huomiota edelliseen raporttiin
verrattuna. ETSK uskoo my®ds, ettd sosiaalinen ulottuvuus ja tyon laatu nousevat ensisijaisiksi tekijoiksi EU:n asialistalla ja
ettd timd muuttaa painopisteiden tarkeysjrjestystd, jossa niilld on edelleen vain tiydentdvi rooli.

2.20  ETSK arvostaa sitd, ettd vuoden 2022 strategisessa ennakointiraportissa kiinnitetidn huomiota muutoksiin, joita
vihred ja digitaalinen siirtymé aiheuttavat tyomarkkinoilla sekd yhteiskunnan haavoittuvimmassa asemassa olevien osien
(perheiden, yhteisojen) taloudellisessa tilanteessa, seki sitd, ettd samanaikaisesti painotetaan tarvetta osoittaa riittavésti
resursseja sosiaalisiin toimenpiteisiin. ETSK kehottaa my6s kiinnittimadin enemmdan huomiota kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjdytymisen ongelmiin.

2.21  ETSK kehottaa EU:ta ottamaan huomioon vieston ikddntymisen ja videstorakenteen muutoksen, jotka lisdavit
nikopiirissd olevaa hoidon ja hoivan kysyntdd sekd pulaa terveydenhuollon tyontekijoistd. EUmn on varmistettava, ettd
hoitoa ja hoivaa on aina saatavilla ja ettd ne pysyvit kohtuuhintaisina eikd niistd tule ylellisyyshyodyketta.

222 ETSK Kkiinnittdd huomiota siihen, kuinka yleisluonteisesti vuoden 2022 strategisessa ennakointiraportissa
kasitelldan kysymystd digitalisaatioprosessien aiheuttamasta hybridityon yhi nopeammasta lisadntymisestd (tihan viitataan
ohimennen mm. digitalisaatiota ja litkenteen kysyntdd kisittelevissid kohdassa). 1lmio esitetddn puhtaasti teknologisen
muutosprosessin seurauksena jittien huomiotta sen vaikutukset tydoloihin ja tyosuhteisiin sekd niihin littyviin
sddntelytarpeisiin.

2.23  ETSK toteaa vaarana olevan, ettd strateginen ennakointijirjestelmi on liian talouskeskeinen ja ettd siind painotetaan
liikaa kilpailu- ja markkinakysymyksid todellisena EU:n toimia, etuja ja strategiaa yhdistdvidna tekijand. Siind asetetaan
kansalaisyhteiskunta ja tyontekijit tiydentdvdin rooliin ottamatta riittdvasti huomioon sitd, ettd vihred ja digitaalinen
siirtymd voivat luoda uutta ja suurempaa vaurautta ja helpottaa sellaisten uusien mallien luomista, joilla voidaan vihentda
haavoittuvuuksia ja jakaa syntyvit hyodyt koko yhteiskunnalle.

2.24  ETSK kehottaa komissiota toteuttamaan erityisen Eurobarometri-kyselyn tulevassa strategisessa ennakointirapor-
tissa kasiteltdvistd aiheista, jotta kansalaisten odotukset ja nakemykset ymmarrettaisiin paremmin. Tdma on ratkaisevan
tirkedd myos ennakointiprosessissa ehdotettavien toimenpiteiden tulevan hyviksyttavyyden arvioimiseksi.

Bryssel 22. maaliskuuta 2023.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle — Tie kohti
vahvempaa EU:n mdiritysjirjestelmad”

(COM(2022) 696 final)

ja "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetusten (EU) N:o 648/2012, (EU)

N:o 575/2013 ja (EU) 2017/1131 muuttamisesta siltdi osin kuin on kyse toimenpiteistd, joilla

lievennetiin kolmansien maiden keskusvastapuoliin liittyvii liiallisia vastuita ja parannetaan unionin
mairitysmarkkinoiden tehokkuutta”

(COM(2022) 697 final — 2022/0403 (COD))
(2023/C 184/09)

Esitteliji: Florian MARIN

Lausuntopyynnot neuvosto, 31.1.2023
Euroopan parlamentti, 1.2.2023

Euroopan komissio, 8.2.2023

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artikla
Vastaava jaosto talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus
Hyviksyminen jaostossa 2.3.2023

Hyviksyminen tdysistunnossa 22.3.2023

Tdysistunnon numero 577

Adnestystulos

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd) 201/1/3

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Komitea suhtautuu myonteisesti asetusehdotukseen (') ja komission pyrkimyksiin varmistaa unionin pddomamark-
kinoiden strateginen riippumattomuus, lisitd unionin sisdistd madrityskapasiteettia sekd tehdd EU:n mddritysjarjestelmastd
entistd turvallisempi ja vakaampi. Komitea pitdd EU:n pddomamarkkinoiden rahoitusvakauden kannalta olennaisen
tarkednd, ettd kiytossd on kilpailukykyinen ja tehokas mairitysjarjestelma.

1.2 ETSK katsoo, ettd EUhun sijoittautuneiden mairitysyhteisojen olisi kehitettdava kapasiteettipuitteitaan, investoitava
niiden parantamiseen ja suunniteltava ne sellaisiksi, ettd markkinatoimijoilla olisi kannustimia méarityttdd liiketoimensa
EU:ssa.

1.3 Komitea on sitd mieltd, ettd heti brexitin jilkeen olisi pitdnyt toteuttaa kattava suunnitelma, jolla olisi edistetty
siirtymistd kdyttdmain EUthun sijoittautuneita maaritystoiminnan harjoittajia. Komitea on pettynyt hitaaseen paitoksente-
koon 81 biljoonan euron arvoisten johdannaismarkkinoiden suhteen. ETSK odotti selkedmpid kantaa Yhdistyneen
kuningaskunnan keskusvastapuolista aiheutuvan riskin vihentimiseen seki yksityiskohtaisempia sdantojd ja kannustimia,
joilla ohjattaisiin kdyttdmain EU:hun sijoittautuneita keskusvastapuolia.

1.4 ETSK pitdd ratkaisevan tirkednd, ettd EU:n mddritysjarjestelmédstd on kéytettdvissd tarkat tiedot kaikkien
omaisuuserdluokkien ja mddrien osalta, ja katsoo, ettd tihdn liittyvid toimia olisi tehostettava. Kerittyjen tietojen ja
riskidynamiikan vilistd suhdetta olisi tarkasteltava sddnnollisesti, jotta saadaan tarkka késitys rahoitusvakauteen
kohdistuvista riskeistd. ETSK arvostaa sitd, ettd rahoitusriskien ohella riskimalleissa on otettava huomioon yhteiskuntaan,
hallintotapaan ja ympdéristoon liittyvat keskusvastapuolten riskit ja ettd niille on annettava sama painoarvo erilaisissa
riskiskenaarioissa ja -analyyseissa.

(") COM(2022) 697 final.
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1.5  ETSK kehottaa arvioimaan kattavasti Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle (ESMA) ja muille EU:n elimille
mahdollisesti aiheutuvia lisakustannuksia, jotka liittyvit tyovoimaan, tietotekniikkajirjestelmiin, yhteisiin valvontaryhmiin
ja ehdotettuun yhteiseen seurantamekanismiin.

1.6 Koska Euroopan markkinarakenneasetukseen (EMIR) vuonna 2019 tehdyilld muutoksilla annettiin ja nyt ehdotetulla
asetuksella on tarkoitus antaa ESMAlle lisivaltuuksia, ETSK toivoo, etti ESMAn toimintaa seurattaisiin keskindiseen
valvontaan perustuvan jrjestelman avulla. Komitea katsoo, ettd ESMAn olisi tehtdvd enemmin sen varmistamiseksi, ettd
EUn keskusvastapuolten on hoidettava mairitykset merkittdvissd osassa palveluista, joita ne tarjoavat EU:hun
sijoittautuneille asiakkailleen.

1.7  Komitea arvostaa konsernin sisdisiin transaktioihin liittyvdd pdatostd olla vapauttamatta méiritysvelvollisuuksista ja
vakuusvaatimuksista sellaisiin maihin sijoittautuneita yhteisojd, jotka on sisillytetty luetteloon veroasioissa yhteistyoha-
luttomista lainkéyttoalueista tai luetteloon rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan osalta suuririskisistd
lainkayttoalueista.

1.8 Kun otetaan huomioon, ettd asetusta on muutettu viimeksi yli kolme vuotta sitten, ETSK on pettynyt sithen, ettei
komissio ole tehnyt kattavaa arviointia nykyisistd puitteista ja siitd, miten EU:n markkinoiden houkuttelevuus on muuttunut
viime vuosina. Komitea pitdd myonteisend, ettd asetukseen on lisdtty 7 b artikla, ja pyytdd ESMAa raportoimaan EU:n
ulkopuolisten keskusvastapuolten kiyton paiasiallisista syistd vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta.

1.9  Komitea katsoo, ettd EUmn keskusvastapuolten on tiedotettava avoimesti maksuistaan, vakuuspyynnoistddn ja
markkinoiden stressikausina toteuttamistaan toimista, jotta ennakoitavuus paranisi kaikkien markkinatoimijoiden kannalta.

1.10  ETSK pyytéda komissiota selittimain, mitd 20 artiklaan ehdotetuissa muutoksissa kaytetylld ilmaisulla "kiireellisesti”
tarkkaan ottaen tarkoitetaan, ja pyytda lainsdatdjida madrittimadn, mitd poikkeuksia pidetddn “kiireellisind” paatoksina.

1.11  ETSK kannattaa 23 artiklaan ehdotettuja muutoksia, jotka koskevat yhteisten valvontaryhmien ja yhteisen
seurantamekanismin perustamista. Komitea ehdottaa, ettd kansalaisyhteiskunta otetaan mukaan 23 ¢ artiklan nojalla
perustettavaan seurantamekanismiin ja ettd ETSK voi osallistua yhteiseen seurantamekanismiin tarkkailijan ominaisuudessa.

1.12  ETSK Kkatsoo, ettd viiden vuoden mdédrdaika, jonka kuluessa komission on tarkasteltava uudelleen asetuksen
soveltamista, on liian pitkd. Komitea pitdd my0s tarpeellisena tehostaa toimia, joiden tavoitteena on nopeuttaa toimilupien
myontdmistd tai toiminnan ja palvelujen laajentamista sekd luoda keskustietokanta. ETSK kehottaa parantamaan
eurooppalaisen madritysjarjestelman yhteentoimivuutta sekd keventimadn hallinnollista taakkaa ja yksinkertaistamaan
palvelujen kiyton mahdollistavia ratkaisuja.

1.13  Komitea kannattaa avoimuuden lisddmistd 38 artiklaan ehdotetuilla muutoksilla, joiden mukaan méarityspalveluja
tarjoavien madritysosapuolten ja médrityspalveluja tarjoavien asiakkaiden on ilmoitettava asiakkailleen ja mahdollisille
asiakkailleen vakuusmalleista ja mahdollisista tappioista tai muista kustannuksista.

2. Tausta

2.1  Euroopan komission vuonna 2015 kédynnistimd pdiomamarkkinaunionin rakentaminen on kunnianhimoinen
pitkdn aikavilin hanke, jossa keskitytddn varmistamaan yksi sisimarkkinoiden neljdstd perusvapaudesta eli pidoman vapaa
liikkuvuus unionissa. Brexit on supistanut huomattavasti EU:n maailmanlaajuista roolia padomamarkkinoilla: ennen
brexitid unionin osuus maailmanlaajuisesta toiminnasta oli 22 prosenttia, mutta nyt vain 14 prosenttia (3.
Sisamarkkinoiden perustamisesta on kulunut 30 vuotta, euron kiyttonotosta 20 vuotta ja pddomamarkkinaunionia
koskevan aloitteen kédynnistimisestd seitsemdn vuotta, mutta EUlla on edelleen tyotd tehtdvdnd yhtendisten pai-
omamarkkinoiden aikaansaamiseksi.

2.2 EMIR REFIT -asetuksella () ja EMIR 2.2 -asetuksella (*) on lisitty avoimuutta kolmansien maiden keskusvastapuolten
osalta, muutettu maritysvaltuuksia ja annettu lisdd toimivaltaa ESMAlle, joka on EU:n valvontaviranomainen. Nyt esitetyssi
asetusehdotuksessa lisitddn edelleen ESMAn toimivaltaa. Koska maarityskapasiteetti on tirked osa padomamarkkinaunio-
nia, ylisuuri riippuvuus kolmansien maiden — etenkin Yhdistyneen kuningaskunnan — keskusvastapuolten tarjoamista
palveluista vaarantaa Euroopan finanssimarkkinat. EU salli brexit-sopimuksen yhteydessd brittildisten maaritystoiminnan
harjoittajien jatkaa palvelujen tarjoamista EU:n markkinatoimijoille kesakuun 2022 loppuun saakka. Takarajaa on lykdtty
finanssimarkkinoiden vakauteen kohdistuvan uhan vuoksi kolmella vuodella, jotta mdiritystoiminnan asteittaiseen
siirtimiseen EUthun jai riittavasti aikaa.

()  Report — A new vision for EU capital markets.
()  EUVLL 141, 28.5.2019, s. 42.
() EUVLL 322, 12.12.2019, s. 1.
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2.3 Asetusehdotuksen tavoitteena on parantaa vakautta, ennakoitavuutta ja oikeasuhteisuutta kaikkien sellaisten
toimijoiden kannalta, joilla on mdiritysvelvollisuuksia. Sen myo6td otetaan kdyttoon vaatimuksia, joiden mukaan
markkinatoimijoiden on ilmoitettava, kuinka riippuvaisia ne ovat kolmansista maista johdannaistransaktioidensa
kasittelyssd. Ehdotetuissa muutoksissa keskitytidn myos toimenpiteisiin, joilla lisitddan EU:n keskusvastapuolten
houkuttelevuutta ja vihennetddn hallinnollisia rasitteita, edistetddn EU:ssa toteutettavaa keskusvastapuolimédritystd
velvoittamalla méaaritystoiminnan harjoittajat pitimédin aktiivinen tili EU:n keskusvastapuolissa ja annetaan paikallisvira-
nomaisille tarvittavat valtuudet valvoa rajatylittaviin liiketoimiin liittyvid riskeja.

3. Yleistd

3.1  ETSK on perddnkuuluttanut jo pitkddn lainsdddidntod, jolla vahvistetaan EU:n padomamarkkinoita ja tehdddn niistd
vakaammat ja houkuttelevammat (°). Kun otetaan huomioon viimeaikaiset geopoliittiset tapahtumat (Venijan hyokkéys
Ukrainaan, energian hintojen nousu, geopoliittiset jannitteet eri puolilla maailmaa ja covid-19-pandemia) sekd niiden
valittomat vaikutukset talousymparistoon, ETSK huomauttaa, ettd tarvitaan ripeitd toimia EU:n finanssimarkkinoiden
vakauden turvaamiseksi ja parantamiseksi. Komitea pitdd EU:n pddomamarkkinoiden rahoitusvakauden kannalta
ratkaisevan tdrkednd, ettd kdytossd on kilpailukykyinen ja tehokas méaritysjirjestelma.

3.2 Komitea suhtautuu myonteisesti asetusehdotukseen ja komission aikeeseen toteuttaa toimia unionin pii-
omamarkkinoiden strategisen riippumattomuuden takaamiseksi, sisdisen madrityskapasiteetin lisddmiseksi sekd sen
varmistamiseksi, ettd EU:n madritysjdrjestelmd on entistd turvallisempi ja hédirionsietokykyisempi. EU:n médritysmarkki-
noita vahvistettaessa olisi otettava huomioon kustannukset, joita pddoman siirtiminen EU:n ulkopuolisilta maaritysmark-
kinoilta aiheuttaa, tarve vaalia riskiperusteista toimintamallia sekd EU:n ulkopuolisten ja sen omien finanssimarkkinoiden
keskindinen riippuvuus.

3.3 EMIR-asetuksen muuttamista koskeva ehdotus esitettiin ajankohtana, jolloin energian hinnat olivat nousseet
Euroopassa jyrkdsti ldhinnd sen takia, ettd Vendja hyokkédsi perusteettomasti Ukrainaan. Tdmid on epavakauttanut
médritysmarkkinoita, silld tietyt yritykset eivdt ole pystyneet huolehtimaan johdannaissopimustensa vakuuksista. ETSK on
painokkaasti sitd mieltd, ettd EU:n mddritysalan vahvistamisen tulee siilyd ensisijaisena tavoitteena. Hintoja, likviditeettid,
riskejd, vakuuksia, sddntelyd ja tehokkuutta olisi tarkasteltava siind tarkoituksessa, ettd EU:n madritysjirjestelmdstd saataisiin
kilpailukykyisempi. Komitea yhtyy nakemykseen, jonka mukaan on tarpeen nopeuttaa toimilupien myontimistd ja
toiminnan ja palvelujen laajentamista sekd luoda keskustietokanta.

3.4 Komitea katsoo, ettd EU:hun sijoittautuneiden keskusvastapuolten on kehitettdva kapasiteettipuitteitaan, investoitava
niiden parantamiseen ja suunniteltava ne sellaisiksi, ettd ne houkuttavat markkinatoimijoita maarityttimaan liiketoimensa
EU:ssa. Tamd tulee tehda erityisesti parantamalla kdytossd olevaa teknologiaa, operatiivisia valmiuksia, markkinatoimijoiden
yhteistyotd ja riskienhallintakdytintojd. Ennakoitavuuden parantamiseksi keskusvastapuolten on tiedotettava avoimesti
maksuistaan, vakuuspyynnoistddn ja markkinoiden stressikausina toteuttamistaan toimista.

3.5  Vakaat padomamarkkinat edellyttivit tasapainoisia ja vakaita tyomarkkinoita. ETSK arvostaa sitd, ettd rahoitus-
riskien ohella riskimalleissa on otettava huomioon yhteiskuntaan, hallintotapaan ja ympiristoon liittyvat keskusvasta-
puolten riskit, sekd sitd, ettd niille on annettava sama painoarvo erilaisissa riskiskenaarioissa ja -analyyseissa.

3.6 ETSK on tyytyvdinen sithen, ettd komissio jdrjesti vuoden 2022 alussa kuulemisen, tapasi jasenvaltioiden ja
Euroopan parlamentin, finanssipalvelujen sekd talous- ja rahoituskomitean edustajia ja piti kahdenvilisia kokouksia
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa.

3.7 ETSK on pettynyt siihen, ettd takarajaa, johon saakka Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sijoittautuneet maaritys-
yhteisot voivat toimia rajoituksetta EU:hun sijoittautuneiden sidosryhmien kanssa, on lykitty kolmella vuodella kesidkuun
30. pdivddn 2025. Komitea on sitd mieltd, ettd heti brexitin jilkeen olisi pitdnyt toteuttaa kattava suunnitelma, jolla olisi
edistetty siirtymistd kdyttimdan EUhun sijoittautuneita mddritystoiminnan harjoittajia. Komitea arvostelee laiskaa
reagointia, vihdistd konsultointia ja hidasta paitoksentekoa 81 biljoonan euron arvoisten johdannaismarkkinoiden suhteen.

3.8 Eurooppalaiset pankit hyotyvit Yhdistyneen kuningaskunnan monivaluuttaisesta markkinaympaéristostd, ja
siirtyminen kdyttimddn EU:n médritysyhteis6jd johtaisi euromdaardiseen madritysprosessiin, mistd aiheutuu pankkijarjes-
telmalle merkittavid kustannuksia. ETSK kannattaa titd siirtymii ja katsoo, ettd se on toteutettava mahdollisimman pian,
mutta korostaa, ettd on tarjottava oikeanlaisia kannustimia, jotta pankit eivdt siirtyisi muille markkinoille. EUn
médritysalan vahvistamiseksi olisi harkittava kohdennetumpia ja tarkoituksenmukaisempia kannustimia.

() EUVL C 155, 30.4.2021, s. 20.
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3.9  Koska monet EU:n markkinatoimijat méarityttavit johdannaistransaktionsa muissa maissa, ETSK odotti selkeimpii
kannanottoa titd suuntausta vastaan sekd yksityiskohtaisempia sddntojd ja kannustimia, joilla edistettdisiin siirtymistd
kiyttimdan EUhun sijoittautuneita keskusvastapuolia. Komitea olisi odottanut, ettd ainakin julkisten tahojen olisi
edellytetty teettdvdn mddritykset EU:ssa, ja se kehottaa muodostamaan selkedn vision riippuvuuden lopettamiseksi tilld
alalla mahdollisimman pian.

3.10 ETSK Kkatsoo, ettd EU:n maddritystoiminnan kehittdmisessd olisi otettava huomioon koko toimitusketju
markkinatoimijoiden hyodyksi. Markkinoiden likviditeettid tulee sdddelld harkitusti, kun vihennetddn Yhdistyneen
kuningaskunnan keskusvastapuoliin liittyvid vastuita, ja samanaikaisesti tarvitaan pidemman aikavilin nikemystd ja EU:n
madritysmarkkinoille padsyd koskevien vaatimusten standardointia. Olisi kiinnitettdvd huomiota mddritystd edeltdviin
asiakkaiden valmisteluun ja tarjottava ndille erilaisia simulaatioita. Komitea katsoo myos, ettd ESMAn olisi mukautettava
toimenpiteet huolellisesti pienten ja keskisuurten markkinatoimijoiden tarpeisiin.

3.11  ETSK korostaa, ettd kolmansien maiden keskusvastapuolilla on suuri merkitys EU:n rahoitusvakaudelle. On erittdin
tirkedd vihentdd keskittymairiskejd ja varmistaa, ettd suhteet ndihin keskusvastapuoliin perustuvat avoimeen,
ennakoitavaan, oikeasuhteiseen ja riskildhtoiseen lihestymistapaan. Ehdotetussa asetuksessa annetaan ESMAlle yhi
enemmin toimivaltaa, ja ETSK toivoo, etti ESMAn toimintaa seurattaisiin keskindiseen valvontaan perustuvan jirjestelmin
avulla.

3.12  ETSK katsoo, ettd EU:n madritysjirjestelmastd on tirkedi olla kdytettavissd tarkat tiedot, jotta siitd saadaan selked
kuva seurantaa varten. Tietojen on oltava vertailukelpoisia, ja niitd on koottava kaikista omaisuuseraluokista ja maarista. On
tarkedd kerdtd oikeat tiedot tarkan kuvan saamiseksi rahoitusvakauteen kohdistuvista riskeistd, ja kerittyjen tietojen ja
riskidynamiikan vilinen synergia tulee ottaa jdrjestelmillisesti huomioon. ETSK katsoo, ettd tihdn liittyvid toimia olisi
tehostettava.

3.13  Madritystoiminnan ja eurooppalaisen keskitetyn yhteyspisteen viliset lisasynergiat olisi otettava huomioon.
Keskitetty yhteyspiste edistdd datavetoista rahoitusta ja parantaa huomattavasti yritysten ja rahoituslaitosten mahdolli-
suuksia saada kayttoonsd dataa ja erilaisten yhteisojen tietoja. Lisdksi se on omiaan kehittdmadn taloutta digitaaliseen
tulevaisuuteen sopivaksi, lujittamaan digitaalista suvereniteettia, nopeuttamaan tiedonkulkua ja edistimiddn yhteisten
standardien asettamista keskittyen dataan, teknologiaan ja infrastruktuuriin (°).

3.14  ETSK kannattaa ehdotusta EMIR-asetukseen sisiltyvien johdannaisia koskevien sddnt6jd lieventdmisestd sekd sen
sallimisesta, ettd pankkitakaukset ja remburssit hyviksytddn erittdin likvideiksi vakuuksiksi, silli ndmd muut kuin
kiteisvakuudet takaavat markkinoiden likviditeetin ja ovat jo laajasti kdytossid kehittyneemmilld pazdomamarkkinoilla, kuten
Yhdysvalloissa. ETSK kannattaa keskuspankkien roolin vahvistamista EU:n kuluttajien suojelemisessa.

3.15 ETSK kannattaa 11, 14, 15 ja 17 artiklaan ehdotettuja muutoksia, jotka koskevat neljin kuukauden
tdytantoonpanoajan myontamistd finanssialan ulkopuolisille vastapuolille, joihin sovelletaan ensimmaistd kertaa velvoitetta
vaihtaa vakuuksia, sekd niiden menettelyjen nopeuttamista ja yksinkertaistamista, joilla keskusvastapuolet voivat laajentaa
tuotetarjontaansa. Komitea on tyytyviinen ehdotettuihin muutoksiin, koska niilld sujuvoitetaan toiminnan ja palvelujen
laajentamista sekd toimilupien myontimistd ja epddmistd. Eurooppalaisen madritysjirjestelmin yhteentoimivuutta tulee
parantaa, hallinnollista taakkaa tulee keventd, ja palvelujen kdyton mahdollistavia ratkaisuja tulee yksinkertaistaa.

4. Erityistd

4.1  ETSK ei yhdy Euroopan komission nikemykseen, jonka mukaan ”[t]dimd lainsdddintoaloite ei vaikuta ESMAn tai
muiden Euroopan unionin elinten menoihin”. Komitea katsoo, ettd kustannukset tulevat kasvamaan ty6voiman,
tietotekniikkajarjestelmien, yhteisten valvontaryhmien sekd ehdotetun yhteisen seurantamekanismin osalta. Komitea panee
merkille, ettd komissio kehottaa 90 artiklaan ehdottamassaan muutoksessa ESMAa raportoimaan henkilosto- ja
resurssitarpeistaan. ETSK peréidkin perusteellista arviota lisikustannuksista. Talousarviovaikutukset tulee laskea ja julkistaa.

42 ETSK pitdd myonteisend ja kannatettavana komission ehdotusta velvoittaa kaikki markkinatoimijat, joilla on
madritysvelvollisuuksia, pitimddn tilia EUn keskusvastapuolissa. Komitea pyytdd ESMAa vahvistamaan Euroopan
pankkiviranomaista, Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaista, Euroopan jdrjestelmariskikomiteaa ja Euroopan
keskuspankkijirjestelmdd kuultuaan, ettd merkittavalld osalla palveluista, joita nimid vastapuolet tarjoavat EU:hun
sijoittautuneille asiakkailleen, katsotaan olevan jirjestelman kannalta huomattava merkitys ja ettd ne on maéritettivd EUn
keskusvastapuolissa.

()  EUVL C 290, 29.7.2022, s. 58.
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4.3 ETSK suhtautuu myonteisesti aikomukseen pyytdd markkinatoimijoita ilmoittamaan tarkat luvut ja riippuvuutensa
ulkomaisista maaritystoiminnan harjoittajista. Komitea odottaa ESMAn laativan nopeasti tekniset standardit, joissa nima
tiedot yksiloidddn tarkemmin, ja toivoo, ettd vuoden kuluttua EMIR-asetuksen voimaantulosta laaditaan perinpohjainen
raportti, jonka perusteella asetusta muutetaan tarvittaessa.

4.4  ETSK arvostaa konsernin sisdisiin transaktioihin liittyvdd paatostd olla vapauttamatta madritysvelvollisuuksista ja
vakuusvaatimuksista sellaisiin maihin sijoittautuneita yhteis6ja, jotka on sisillytetty luetteloon veroasioissa yhteistyoha-
luttomista lainkéyttoalueista tai luetteloon rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan osalta suuririskisistd
lainkdyttoalueista. Komitea antaa tdyden tukensa niitd lainkdyttoalueita koskeville hallinnollisille toimenpiteille ja katsoo,
ettd kyseiset yhteisot ovat merkittdvd uhka EU:n finanssijarjestelmalle.

4.5  Vaikka digitaalinen paivittiminen lisdd mairdrahatarpeita, ETSK pitdd ensiarvoisen tirkednd, ettd EMIR-asetuksen
ehdotettuja paivityksid tuetaan digitaalisilla investoinneilla. Komitea arvostaa ehdotusta kaikkien asianomaisten
viranomaisten saataville tulevasta edistyneesta tietoteknisestd ohjelmasta, jonka avulla valvonta-asiakirjat voidaan toimittaa
verkossa.

4.6 Kun otetaan huomioon, ettd asetusta on muutettu viimeksi yli kolme vuotta sitten, ETSK on pettynyt siihen, ettei
komissio ole arvioinut perusteellisesti nykyistd kehystd. Jotta nyt ehdotetut muutokset olisivat tarkoituksenmukaisia,
komitea olisi lisaksi toivonut kohdennettua analyysia siitd, miten EU:n markkinoiden houkuttelevuus on muuttunut viime
vuosina, etenkin viimeaikaisten merkittdvien geopoliittisten tapahtumien vuoksi.

4.7 Komitea katsoo, ettd 7 artiklan mukaisesti laadittavien teknisten standardien olisi oltava avoimia ja osallistavia. Olisi
myos otettava huomioon mahdollisuus tehdd muutoksia ndiden standardien nopeaksi mukauttamiseksi. Varainhoitajille on
tarkedd tarjota valineitd toteutuskustannusten, maarityskustannusten ja médritysosapuolten kustannusten hintavertailuun.

4.8  Komitea suhtautuu myonteisesti uuteen 7 b artiklaan, jossa tismennetddn, ettd mairityspalvelujen tarjoajien on
raportoitava EU:n ulkopuolisissa keskusvastapuolissa tehtyjen midritysten laajuudesta ja ettd asiakkaille on ilmoitettava
mahdollisuudesta madrittdd sopimus EU:n keskusvastapuolessa. Komitea pyytdd ESMAa kehittimddn vakiomuotoisen
ilmoitusmenettelyn, jota voidaan soveltaa kaikissa jisenvaltioissa, ja suosittaa, ettd vuoden kuluttua asetuksen
voimaantulosta esitetddn raportti EU:n ulkopuolisten keskusvastapuolten kdyton tirkeimmistd syistd. Yhteistd
lahestymistapaa markkinatoimijoille médrattaviin sakkoihin olisi myds sovellettava harkiten, jotta voidaan varmistaa
oikeasuhteisuuden toteutuminen sisimarkkinoilla.

4.9  Komitea pyytdd komissiota selventimidn, mitd 20 artiklaan ehdotetuissa muutoksissa kaytetylld ilmaisulla
“kiireellisesti” tarkkaan ottaen tarkoitetaan, ja pyytdd lainsditdjid sopimaan ja tdsmentdmidn, mitd poikkeuksia pidetdin
“kiireellisind” paatoksina.

410 ETSK kannattaa 23 artiklaan ehdotettuja muutoksia, jotka koskevat yhteisten valvontaryhmien ja yhteisen
seurantamekanismin perustamista, mutta toteaa, ettd niilld on talousarviovaikutuksia, koska asianomaisten viranomaisten,
my6s ESMAn, on palkattava lisdd henkilostod. ETSK ehdottaa, ettd kansalaisyhteiskunta otetaan mukaan 23 c artiklan
nojalla perustettavaan seurantamekanismiin etenkin tulevaa politiikkaa koskevien paitosten osalta.

4.11  Keskindisten yhteyksien, riippuvuussuhteiden ja keskittymariskien asianmukainen arviointi keskusvastapuolten
valvontakomiteassa (24 a artikla) edellyttdd sekin kansalaisyhteiskunnan osallistumista, ja ETSK:n olisi voitava osallistua
yhteiseen seurantamekanismiin tarkkailijan ominaisuudessa. Olisi kiinnitettdvd huomiota tarpeeseen vihentdd mdaritys-
jarjestelmdssd mukana olevien lukuisten viranomaisten vastuualueiden pdallekkdisyyttd. EUmn ja kansallisten viranomaisten
vilisen yhteistyon olisi oltava tehokasta ja markkinariskien dynamiikan mukaista.

412 Viiden vuoden mdirdaika, johon mennessd komission on tarkasteltava huolellisesti asetuksen soveltamista sen
voimaantulon jalkeen, vaikuttaa erittdin pitkaltd, kun otetaan huomioon EMIR-asetuksen muuttamistahti. Lisdksi ETSK
odotti EMIR REFIT- ja EMIR 2.2 -asetuksia koskevaa tdytdntoonpanokertomusta, joka komission oli mdird antaa
2. tammikuuta 2023 mutta jota se nyt ehdottaa peruttavaksi. Komitea vastustaa titd ehdotusta ja katsoo, ettd tuloksena
saattaa olla, ettei EMIR-asetukseen toinen toisensa jilkeen jo tehtyja muutoksia arvioida lainkaan.
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413  Lisdksi komitea kannattaa avoimuuden lisadmistd 38 artiklaan echdotetuilla muutoksilla, joiden mukaan
médrityspalveluja tarjoavien médritysosapuolten ja madrityspalveluja tarjoavien asiakkaiden on ilmoitettava asiakkailleen
ja mahdollisille asiakkailleen vakuusmalleista ja mahdollisista tappioista tai muista kustannuksista, joita niille voi aiheutua,
jos keskusvastapuoli toteuttaa elvytystoimenpiteitd. ETSK katsoo, ettd mddritysosapuoltenkin olisi osaltaan edistettiva
avoimuutta EU:n médritysjirjestelmassi.

Bryssel 22. maaliskuuta 2023.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti hallinnollista yhteisty6td koskevasta DACS8-direktiivistd annettuun komission
ehdotukseen, jota voidaan pitdd merkittdvind edistysaskeleena nykyisin voimassa olevan DAC-direktiivin (Directive on
Administrative Cooperation) parantamisessa ja tdydentdmisessa.

1.2 ETSK katsoo, ettd DAC-direktiiviin ehdotettujen parannusten avulla voidaan ehkdistd tehokkaasti finanssipoliittisten
sdantojen laiminlyontid kryptovarojen haltijoiden taholta ja siten vahvistaa veropetosten, verovilpin ja veronkierron
torjuntaa useiden komission aiempien aloitteiden mukaisesti.

1.3 ETSK katsoo, ettd komission aloite noudattaa tdysin oikeudenmukaisen ja tehokkaan verotuksen perijaatetta, joka on
Euroopan sosiaalisen markkinatalouden kulmakivi ja jolla pyritddn varmistamaan, ettd kaikki maksavat oman osuutensa ja
ettd kaikkia kohdellaan yhdenvertaisesti ja oikeasuhtaisesti varallisuuslajista riippumatta.

1.4 ETSK toteaa, ettd kryptovarojen ja niiden kdyton maailmanlaajuinen sidntely on avainasemassa, jotta voidaan
puuttua menestyksekkéisti niihin varoihin liittyviin kasvaviin ongelmiin, joiden seuraukset ovat maailmanlaajuisia. OECD:
n ja G20:n tasolla kiynnissi oleva tyo kryptovaluuttojen avoimuutta koskevan maailmanlaajuisen sopimuksen
aikaansaamiseksi on tidssd yhteydessd ratkaisevan tirkedd. ETSK kannustaa komissiota omaksumaan aktiivisen roolin
kansainvilisilld foorumeilla.

1.5 ETSK uskoo, ettd kryptovarojen verotusta lisddmilld ja tehostamalla voidaan osaltaan laajentaa verotuksen
kattavuutta ja vahvistaa kansallisia talousarvioita, jolloin yhteisen edun mukaiseen toimintaan ja komission
investointiprioriteetteihin (vihred siirtyma ja digitalisaatio) voidaan kohdentaa lisiresursseja.

1.6 ETSK pitdd TIN-verotunnisteita (Tax Identification Number) koskevaa raportointijirjestelmid tehokkaimpana
vaatimustenmukaisuuden arviointimenetelmina uusien sddntojen vaikuttavuuden varmistamiseksi. Komitea kannattaakin
voimakkaasti komission ehdotusta verotunnisteista, silld se auttaa ehkdisemdin mahdollisia virheitd ja parantaa siten
oikeusvarmuutta ja jirjestelmin ennustettavuutta.

1.7 ETSK katsoo, etti raportointivelvollisuuksien ei pitaisi rajoittua ainoastaan kryptovarojen vaihtoon ja siirtoihin, vaan
ne olisi ainakin alkuvaiheessa avoimuuden ja varmuuden vuoksi ulotettava koskemaan myos kryptovaluuttavarojen
kokonaisomistuksia, vaikka on selvii, ettd verotusta olisi sovellettava ainoastaan tosiasiallisiin voittoihin.

1.8 ETSK korostaa tehokkaiden ja oikeasuhtaisten rangaistusten tarvetta mutta katsoo, ettd seuraamusten tasmalliset
médrit tulee jattdd jdsenvaltioiden padtettdvaksi. ETSK suosittaa niin ikddn, ettd komissio raportoi direktiivin
taytintoonpanon jilkeen jdsenvaltioiden tdytintdon panemista seuraamusrakenteista ja antaa tarvittaessa ohjeita
mahdollisista muutoksista.
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1.9 ETSK toivoo, ettd seuraamuksilla ja sddnnosten noudattamista koskevilla toimenpiteilli saadaan aikaan
asianmukainen tasapaino yhtailtd sddntojen tehokkuuden ja asianmukaisen pelotevaikutuksen ja toisaalta oikeasuhtaisuu-
den vililla. Oikeasuhtaisuus voitaisiin varmistaa esimerkiksi ottamalla asianmukaisesti huomioon tietyn yrityksen tekemiin
rikkomuksiin liittyvien liiketoimien méara.

1.10  ETSK korostaa, ettd direktiiviehdotukseen sisiltyvid, yleisen tietosuoja-asetuksen sidntojen mukaisia tietosuojaa
koskevia erityissdannoksid ja suojatoimia olisi sovellettava ja noudatettava asianmukaisesti tiukkojen vaatimusten pohjalta,
jotta voidaan suojella kaikilta osin niiden henkildiden perusoikeuksia, joiden tietoja kerdtdan, vaihdetaan ja sailytetdan.

1.11  ETSK suosittaa, ettd komissio sisillyttdd ehdotusluonnokseensa sddntojd, joilla tehostetaan yhteistyotd nykyisen
tekstin jo kattamien veroviranomaisten ja rahanpesun seki laittoman toiminnan ja terrorismin rahoittamisen torjunnasta
vastaavien viranomaisten vililli. ETSK muistuttaa, ettd viranomaisilla — tissd tapauksessa veroviranomaisilla — on oltava
kaytossddn riittdvat resurssit eli seké riittdvasti patevad henkilostod ettd ensiluokkaista digitaaliteknologiaa ja korkeatasoiset
digitaaliset standardit.

2. Komission ehdotus

2.1  Komission ehdotuksella neuvoston direktiiviksi hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla annetun direktiivin
2011/16/EU (') muuttamisesta (DAC8) (%) pyritddn pdivittimdan voimassa olevaa DAC-direktiivid, jotta veroviranomaisten
vilinen raportointi ja tietojenvaihto voidaan laajentaa kattamaan Euroopan unionissa kotipaikkaansa pitdvien
kryptovarakdyttjien kryptovaraomistuksilla ansaitsemat tulot. Kryptovaroilla on helppo kiydd kauppaa rajojen yli, eikd
veroviranomaisilla ole talld hetkelld tarvittavia tietoja, jotta ne voisivat valvoa kryptovaroilla saatavia tuottoja.

2.2 Lainsdadantoaloitteella pyritadn lisdidmadn kryptovarojen verotuksen avoimuutta antamalla erityissadnnoksid, jotka
koskevat raportointia ja tietojenvaihtoa vilittomin verotuksen tarkoituksiin. Ehdotuksessa myos tdsmennetddn voimassa
olevia sovellettavia siannoksid porsaanreikien valttdmiseksi ja oikeudellisen kehyksen tehostamiseksi.

2.3 DAC8-direktiivi on yhdenmukainen kryptovarojen markkinoista annetussa asetuksessa (MiCA-asetuksessa) (*)
vahvistettujen médritelmien kanssa. Kyseinen asetus ei itsessddn tarjoa veroviranomaisille perustaa kryptovarojen tulojen
verottamiseen tarvittavien tietojen kerddmiselle ja vaihtamiselle. DAC8-direktiivi perustuu kuitenkin MiCA-asetuksesta
saatuihin kokemuksiin, ja siind hyodynnetddn asetuksella jo kéyttoon otettua toimilupavaatimusta. Ndin valtetddn
hallinnollisten lisdrasitteiden aiheutuminen kryptovarapalvelun tarjoajille.

2.4 Ehdotus on yhdenmukainen dskettdin hyviksytyn OECD:n kryptovarojen raportointikehyksen (Crypto-Asset
Reporting Framework, CARF) (*) seki OECD:n yhteiseen tietojenvaihtostandardiin tehtyjen muutosten kanssa. Myos
G20-maat ovat hyviksyneet tillaisia standardeja. Komission toteuttaman kuulemisen yhteydessd useimmat jisenvaltiot
kannattivat EU:n oikeudellisen kehyksen soveltamisalan yhdenmukaistamista OECD:ssd tehdyn tyon kanssa.

2.5 Jotta voidaan parantaa jisenvaltioiden kykyi havaita ja torjua veropetoksia, verovilppii ja veronkiertoa, kaikkien
raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien on koostaan ja sijainnistaan riippumatta ilmoitettava EU:ssa kotipaikkaansa
pitavien asiakkaidensa liiketoimet. Tdma koskee sekd kotimaisia ettd rajatylittdvid liiketoimia. Joissakin tapauksissa
raportointivelvollisuuden piiriin kuuluvat myds ei-korvattavissa olevat tokenit. Yksityiskohtaiset sddnnot raportoivien
kryptovarapalvelun tarjoajien velvoitteista vahvistetaan liitteessd VI.

2.6  Raportoitaviin liiketoimiin kuuluvat mm. vaihtotransaktiot ja raportoitavien kryptovarojen siirrot. Sekd kotimaiset
ettd rajatylittavat liiketoimet kuuluvat ehdotuksen soveltamisalaan, ja ne kootaan yhteen raportoitavien kryptovarojen
tyypin perusteella.

2.7  Finanssilaitokset velvoitetaan raportoimaan sdhkoisestd rahasta ja digitaalisesta keskuspankkirahasta, ja varakkaille
yksityishenkiloille rajatylittdvid tilanteita varten annettavien ennakkopditosten automaattisen vaihdon soveltamisalaa
laajennetaan. Tallaisia yksityishenkiloitd ovat henkilot, joilla on rahoitusvarallisuutta, investointikelpoista varallisuutta tai
hoidettavina olevia varoja vihintddn 1000000 euroa. Jasenvaltioiden on vaihdettava tietoja 1. tammikuuta 2020 ja
31. joulukuuta 2025 vilisend aikana rajatylittivdd tilannetta varten annetuista, muutetuista tai uusituista ennakkopéi-
toksista.

(') Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 péivind helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin
771799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).

COM(2022) 707 final.

COM(2020) 593 final.

Crypto-Asset Reporting Framework and Amendments to the Common Reporting Standard, OECD, 8.10.2022.
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2.8  Ehdotuksella ei rajoiteta jasenvaltioiden mahdollisuuksia muokata vaatimustenmukaisuuden arviointijarjestelmidan.
Vakavimmasta sddnnosten vastaisesta toiminnasta, kuten raportoinnin tdydellisestd puuttumisesta hallinnollisista
muistutuksista huolimatta, maarittaville seuraamuksille asetetaan kuitenkin yhteinen vihimmaistaso, ja sen noudattamista
valvotaan.

3. Yleistd

3.1 ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen DACS8-direktiivistd ja tukee sitd, silli se on merkittava
edistysaskel DAC-direktiivin parantamisessa ja tdydentimisessdé Euroopan tilintarkastustuomioistuimen suositusten
mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin on varoittanut, ettd "[jlos verovelvollisella on rahaa sihkoisind kryptovaluuttoina,
alusta tai muu sihkoinen palveluntarjoaja, joka tarjoaa salkunhoitopalveluja tallaisille asiakkaille, ei ole velvollinen
ilmoittamaan veroviranomaisille kyseisistd summista tai saaduista voitoista. Nain ollen tillaisten sihkoisten vilineiden
hallussa olevat varat jadvit suurelta osin verottamatta” (°).

3.2 ETSK katsoo, ettd DAC-direktiiviin ehdotettujen parannusten avulla voidaan ehkaistd tehokkaasti finanssipoliittisten
sdant6jen laiminlyontid kryptovarojen haltijoiden taholta ja siten vahvistaa veropetosten, verovilpin ja veronkierron
torjuntaa useiden komission viime vuosina kdynnistimien aloitteiden mukaisesti.

3.3 ETSK on erittdin tyytyvéinen tarkasteltavana olevaa ehdotusta koskeneeseen komission toteuttamaan laaja-alaiseen ja
jasenneltyyn kuulemiseen, johon osallistuivat kaikki asianomaiset sidosryhmit sekd kohdennetumpi kohderyhma alan
toimijoita, joita komissio kuuli erikseen. My0s jasenvaltiot pystyivdt ilmaisemaan kantansa. Ne kannustivat komissiota
seuraamaan tiiviisti OECD:ssd meneillddn olevaa ty6td ja toimimaan sen mukaisesti. Vaikka ehdotus on luonteeltaan erittdin
tekninen, kuulemiset tekivit lainsdddintoprosessista avoimemman ja mielekkddmman.

3.4 ETSK korostaa, ettd kryptovarojen ja niiden kdyton maailmanlaajuinen sdintely on valttimitontd, jotta voidaan
puuttua menestyksekkéisti naihin varoihin liittyviin kasvaviin ongelmiin, joiden seuraukset ovat maailmanlaajuisia. OECD:
n ja G20m tasolla kdynnissi oleva tyo ja neuvottelut kryptovaluuttojen avoimuutta koskevan maailmanlaajuisen
sopimuksen aikaansaamiseksi ovat sen vuoksi ratkaisevan tirkeitd, ja ETSK kannustaa komissiota omaksumaan johtavan
roolin kansainvalisilld foorumeilla.

3.5  ETSK katsoo, ettd komission aloite noudattaa tiysin oikeudenmukaisen ja tehokkaan verotuksen periaatetta, joka on
Euroopan sosiaalisen markkinatalouden kulmakivi ja jolla pyritddn varmistamaan, ettd kaikki maksavat oman osuutensa ja
ettd kaikkia kohdellaan yhdenvertaisesti ja oikeasuhtaisesti varallisuuslajista ja hyviksytystd maksutavasta riippumatta.

3.6 ETSK uskoo, ettd kryptovarojen verotusta lisddmailld ja tehostamalla voidaan osaltaan laajentaa verotuksen
kattavuutta ja vahvistaa kansallisia talousarvioita, jolloin yhteisen edun mukaiseen toimintaan ja komission
investointiprioriteetteihin (vihred siirtymd ja digitalisaatio) voidaan kohdentaa lisiresursseja.

3.7  ETSK on tdysin samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd avoimuuden lisddminen vihentdd eroavuuksia ja nykyistd
perusteetonta oikeudelliseen kehykseen seké kohteluun liittyvaa erottelua, joka johtaa siihen, ettd kryptovarojen kayttdjat
saavat "edun verrattuna nithin, jotka eivit investoi kryptovaroihin”, mikd haittaa paitsi "oikeudenmukaisen verotuksen
tavoitetta” myos sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja todellisia tasapuolisia toimintaedellytyksia.

3.8 ETSK kannattaa sitd, ettd ehdotuksen oikeusperustana kiytetddn sekd SEUT-sopimuksen 113 artiklaa (koska
vaihdettuja tietoja voitaisiin kéyttdd myos alv-tarkoituksiin) ettd SEUT-sopimuksen 115 artiklaa. Sisimarkkinoiden
toimintaan vaikuttavien kansallisten lainsddddntojen lihentdminen, josta sdddetddn 115 artiklassa, on tirkedd kasiteltavana
olevan aiheen kannalta, kun otetaan huomioon, ettd kryptovaroja voidaan kiyttdd useisiin tarkoituksiin. Sen vuoksi
sisimarkkinoilla olisi valtettavd sekd yleisen oikeudellisen kehyksen ettd taytintoonpanovilineiden eroavuuksia, koska ne
voivat haitata sisimarkkinoiden vahvistamista.

4. Erityistd

4.1  ETSK kannustaa komissiota ja jasenvaltioita sisillyttimadn nyt tarkasteltavana olevaan ehdotukseen kryptovaroja
hallussaan pitdvid luonnollisia henkil6itd koskevia raportointivelvoitteita. Timé epdilematta lisdisi ehdotuksen tehokkuutta
ja laajentaisi sen soveltamisalaa.

4.2 ETSK pitdd TIN-verotunnisteita koskevaa raportointijirjestelmdd tehokkaimpana vaatimustenmukaisuuden arvioin-
timenetelmdnd uusien sddntdjen vaikuttavuuden varmistamiseksi. Komitea kannattaakin voimakkaasti TIN-tunnistetta
koskevaa komission ehdotusta, silli se vahvistaa osaltaan direktiiviehdotuksen tehokkuutta: koska TIN-tunniste on
yksilollinen tunnistekoodi, sen ansiosta on mahdollista ehkiistd virheitd ja siten parantaa oikeusvarmuutta ja jirjestelmin
ennustettavuutta.

() Euroopan tilintarkastustuomioistuin (2021), Verotietojen vaihto EU:ssa: vankka perusta, mutta toteuttamisessa puutteita. Tieto-
jenvaihto on lisddntynyt, mutta joitakin tietoja ei raportoida vieldkéin.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_FI.pdf
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43  ETSK panee merkille, ettd useimmilla jdsenvaltioilla on jo lainsdddintod tai ainakin hallinnollisia ohjeita
kryptovarasijoituksista saatavien tulojen verottamiseksi, mutta toimivaltaisilla viranomaisilla ei useinkaan ole tarvittavia
tietoja verotuksen suorittamiseksi kadytinnossd. Sen vuoksi oikeusvarmuus ja selkeys voidaan varmistaa ainoastaan
puuttumalla kansallisiin tehottomuuksiin EU:n lainsdddintoaloitteella, jolla pyritddn lisdidmaidn veroviranomaisten vilistd
tehokasta ja vaikuttavaa yhteistyota.

4.4  ETSK katsoo, ettd raportointivelvollisuuksien ei pitiisi rajoittua ainoastaan kryptovarojen vaihtoon ja siirtoihin, vaan
ne olisi ainakin alkuvaiheessa avoimuuden ja varmuuden vuoksi ulotettava koskemaan myos kryptovaluuttavarojen
kokonaisomistuksia, vaikka on selvidi, ettd verotusta olisi sovellettava ainoastaan tosiasiallisiin voittoihin.

4.5 ETSK korostaa tehokkaiden ja oikeasuhtaisten rangaistusten tarvetta mutta katsoo, ettd seuraamusten tismalliset
madrat tulee jattad jasenvaltioiden paatettdavaksi. Vahimmaiskynnykset todennakoisesti lisaavat kryptovaluuttojen verotusta
koskevien uusien sddntojen vaikuttavuutta. ETSK toivoo, ettd seuraamuksilla ja sddnndsten noudattamista koskevilla
toimenpiteilld saadaan aikaan asianmukainen tasapaino yhtddltd sdintojen tehokkuuden ja asianmukaisen pelotevaiku-
tuksen ja toisaalta oikeasuhtaisuuden vililld. Oikeasuhtaisuus voitaisiin varmistaa esimerkiksi ottamalla asianmukaisesti
huomioon tietyn yrityksen tekemiin rikkomuksiin liittyvien liiketoimien maara.

4.6 Lisiksi komission olisi direktiivin tdytintd6npanon jilkeen raportoitava jisenvaltioiden seuraamusrakenteista ja
annettava ohjeita siitd, mitd muutoksia seuraamusjirjestelmédin ja sddannosten noudattamista koskeviin toimenpiteisiin olisi
tehtéva.

4.7  ETSK korostaa, ettd direktiiviehdotukseen sisiltyvid, yleisen tietosuoja-asetuksen sddntojen ja periaatteiden mukaisia
tietosuojaa koskevia erityissddnnoksid ja suojatoimia olisi sovellettava ja noudatettava huolellisesti tiukkojen vaatimusten
pohjalta, jotta voidaan suojella kaikilta osin niiden henkildiden perusoikeuksia, joiden tietoja keritdan, vaihdetaan ja
séilytetddn.

4.8  ETSK kehottaa jisenvaltioita investoimaan riittdvésti veroviranomaisiinsa ja asiaankuuluviin muihin hallinto-
elimiinsg, jotta niilld olisi vaadittavat valmiudet verotuksen alan yhteistyon parantamiseksi.

4.9 ETSK suosittaa, ettd komissio sisillyttdd ehdotusluonnokseensa vaatimuksen nykyisen tekstin jo kattamien
veroviranomaisten ja rahanpesun sekd laittoman toiminnan ja terrorismin rahoittamisen torjunnasta vastaavien
viranomaisten vélisestd yhteistyostd, silld viime vuosina on tullut esiin useita tapauksia, joissa kryptovaroja on saatettu
kéyttad laittomiin tarkoituksiin ja rahanpesuun. ETSK muistuttaa, ettd viranomaisilla — tdssd tapauksessa veroviranomai-
silla — on oltava kdytossddn riittavat resurssit eli seka riittavasti patevad henkilostod ettd ensiluokkaista digitaaliteknologiaa
ja korkeatasoiset digitaaliset standardit.

Bryssel 22. maaliskuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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1. Pdiatelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti pddtokseen sisillyttdd pakotteiden rikkominen SEUT-sopimuksen 83 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen rikosten luetteloon ja on tyytyviinen ehdotukseen direktiiviksi, jolla ldhennetddn kansallisten
lainsdddantojen mukaisia pakotteiden rikkomisen mairitelmid ja vihimmadisseuraamuksia toisiinsa.

1.2 ETSK pitdd kuitenkin valitettavana, ettd edelld mainittua padtostd ei kasitelty tdysin demokraattisesti Euroopan
parlamentin kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunnassa kiireellisyysmenettelyn kdynnistimisen vuoksi.
ETSK on my0s edelleen huolissaan siitd, ettd komission ehdottamasta direktiivistd ei ole tehty vaikutustenarviointia. Lisaksi
ETSK pitdd valitettavana, ettd komission ehdotuksessa direktiiviksi unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen
liittyvien rikosten ja seuraamusten médrittelystd ei mainita Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa kuultujen sidosryhmien
joukossa.

1.3 ETSK kannustaa Euroopan komissiota, Euroopan parlamenttia ja Euroopan unionin neuvostoa direktiivin
tyostimisen edetessd laajentamaan humanitaarista poikkeusta ja siis vapauttamaan humanitaariset jirjestot ja niiden
henkil6ston rikosoikeudellisesta vastuusta ja saattamaan timan sddnnoksen vastaamaan nykyistd kansainvilistd kaytantod
sekd varmistamaan samalla, ettd kdytossd on asianmukaiset mekanismit rikollisiin tai poliittisiin tarkoituksiin liittyvien
véadrinkdytosten estimiseksi.

1.4 ETSK kannattaa sitd, ettd direktiiviin sisdllytetddn asianmukaiset takeet ja suoja vddrinkdytosten paljastajille ja
toimittajille, jotka nostavat esiin pakotteiden kiertoyrityksid. Edelld mainittu humanitaarinen poikkeus olisi ulotettava myos
niihin tahoihin.

1.5  ETSK kehottaa Euroopan komissiota, Euroopan parlamenttia ja Euroopan unionin neuvostoa varmistamaan, ettd
yksityissektori ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot saavat riittdvasti tietoa ja ennakoivaa tukea uuteen lainsdddintoon
mukautumisessa ja uusien vaatimusten noudattamisessa.
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1.6  ETSK kannustaa Euroopan komissiota, Euroopan parlamenttia ja Euroopan unionin neuvostoa huolehtimaan siit4,
ettd lainsddaddnnon yhdenmukaistamisen edistimisen lisdksi jasenvaltioilla on riittavat hallinnolliset valmiudet, tarvittavat
varat ja koulutettua henkilostod, jotta ne voivat havaita pakotteiden rikkomiset, asettaa niistd syytteeseen ja mddritd niistd
seuraamuksia. Tdtd voitaisiin tukea jisenvaltioiden viliselld yhteistyolld, jonka puitteissa jaetaan parhaita kiytintojd
rikkomistapausten havaitsemisen ja syytteeseenpanon alalla.

1.7  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd direktiiviechdotuksessa painotetaan taannehtivuuskiellon periaatteen noudattamista,
ja korostaa tarvetta taata syytettyjen oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkédyntiin ja muut ihmisoikeudet.

1.8 ETSK on edelleen huolissaan siitd, ettd SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle jid
niinkin vakavia ja yleisid rikoksia kuin sukupuoleen perustuva vikivalta ja viharikokset, ja korostaa, ettd geopoliittiset
perusteet eivit saa mennd kansalaisten suojelun ja hyvinvoinnin edelle.

2. Lausunnon tausta

2.1  Ulkopoliittisista pakotteista (tai EU-kielenkdytossd “rajoittavista toimenpiteistd”) sovitaan Euroopan unionin
neuvostossa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) puitteissa, ja ne ovat muodoltaan sitovaa lainsdadintod, jolla
on viliton oikeusvaikutus kaikissa EU:n jasenvaltioissa.

2.2 Toisin kuin pakotelainsdddantd, joka hyviksytddn keskitetysti ja jota sovelletaan kaikkialla EU:ssa, pakotteiden
tdytintoonpano ja valvonta on hajautettu: jasenvaltioiden viranomaiset vastaavat sen valvomisesta, ettd yritykset ja
kansalaiset noudattavat kieltoja, sekd poikkeusten myontimisestd, rikkomisista maarattavistd seuraamuksista sekd
rikkomistapausten tutkimisesta ja syytteeseenpanosta. Tami koskee kaikkia pakotteita lukuun ottamatta maahantulo-
kieltoja, joita valtion viranomaiset hallinnoivat suoraan.

2.3 EU:n pakotteiden tdytintoonpanojarjestelmin hajautettu luonne johtaa hajanaisuuteen ('): Kansallisissa lainsdddan-
noissd on eroja pakotteiden rikkomisen maéaritelmissd ja niiden laajuudessa sekd rikkomisista mahdollisesti maarattavissa
seuraamuksissa. My0s hallinnolliset tutkintavalmiudet vaihtelevat, ja lisdksi yksittéisilld kansallisilla viranomaisilla on laaja
harkintavalta paattaa, myontavatko ne poikkeuksen humanitaarisista syistd.

2.4 Tutkimukset ovat vahvistaneet, ettd pakotteiden tdytintdonpanossa ja niiden noudattamisen valvonnassa on
merkittavid eroja EUn eri jasenvaltioissa (%). Joukkotuhontarikosten, ihmisyyttd vastaan tehtyjen rikosten ja sotarikosten
tutkintaa ja syytteeseenpanoa kisittelevain EU:n verkoston (Genocide Network) hiljattain tekeméssa tutkimuksessa tuotiin
esiin, miten huomattavasti pakotteiden rikkomisesta maarattavit seuraamukset vaihtelevat jasenvaltiosta toiseen ().

2.5 Komissiolla on tiltd osin joitakin valvontavaltuuksia: se varmistaa, ettd kaikki jdsenvaltiot tdyttivit EU:n
pakoteasetuksen mukaiset velvoitteensa, esimerkiksi huolehtivat siitd, ettd kdytettdvissd on asianmukaisia seuraamuksia.
Kuten muillakin EU:n hallinnon aloilla, komissiolla on oikeus kdynnistdd rikkomusmenettely sellaista jasenvaltiota vastaan,
joka ei noudata niité velvoitteita, vaikka téllaisiin toimiin ei olekaan tdhidn mennessi ryhdytty. Komissio tukee pakotteiden
taytintdonpanoa myos antamalla ohjeita esimerkiksi poikkeusten myontimisesta.

2.6 Vaikka jirjestelmin luontainen hajanaisuuspotentiaali on ilmeinen, komissio on vasta dskettdin alkanut toteuttaa
joitakin toimia () parantaakseen EU:n pakotteiden tdytintoonpanoa ja niiden noudattamisen valvontaa. Komission uusi
aktivoituminen asiassa tapahtui kylld ennen Vendjin helmikuussa 2022 kaynnistimad hyokkdystd Ukrainaan, mutta
hyokkayksestd seurannut pakoteaalto on antanut uutta pontta pakotteiden tdytintoonpanon ja sen valvonnan
tehostamiselle.

(")  Portela, C., "Implementation and Enforcement”, teoksessa: N. Helwig et al., Sharpening EU sanctions policy, FIIA-raportti 63,
Ulkopoliittinen instituutti, Helsinki. Valtioneuvoston kanslian tilaama tutkimus, 2020, s. 107.

()  Druldkovd, R. ja Pikryl, P, "The implementation of sanctions imposed by the European Union”, Central European Journal of
International and Security Studies, vol. 10, no. 1, 2016, s. 134.

() Genocide Network, Prosecution of sanctions (restrictive measures) violations in national jurisdictions: a comparative analysis, 2021.

() Euroopan komission tiedonanto aiheesta "Euroopan talous- ja rahoitusjirjestelma: lisdd ldpindkyvyyttd, vakautta ja hdirionsieto-
kykyd” (COM(2021) 32 final).


https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network_report_on_prosecution_of_sanctions_restrictive_measures_violations_23_11_2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=FI
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2.7 Neuvoston paitoksessd 20222332 (°) todetaan, ettd EU:n pakotteiden rikkominen on rikollisuuden ala, joka tdyttdd
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut edellytykset (EU-rikokset), mikd antaa
komissiolle mahdollisuuden ehdottaa lainsidddintod, jolla lahennetddn rikosten mairitelmid ja seuraamuksia jasenvalti-
oissa (°).

2.8  Esitetty ehdotus on perusteltu, koska pakotteiden rikkomiset voivat osaltaan pitkittdd rauhaan ja turvallisuuteen sekd
oikeusvaltioon, demokratiaan ja ihmisoikeuksiin kohdistuvia uhkia kolmansissa maissa ja niilli on usein rajat ylittava
ulottuvuus. Ehdotuksessa todetaan nimenomaan, ettd pakotteiden rikkomisessa "on kyse erityisen vakavasta rikollisuuden
alasta, koska se voi kasvattaa kansainviliseen rauhaan ja turvallisuuteen kohdistuvia uhkia, heikentdd demokratian,
oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien lujittamista ja tukemista ja aiheuttaa merkittavid taloudellisia, yhteiskunnallisia ja
ympdristoon liittyvid vahinkoja” (7). Sddntojen kiertimistd harkitsevat yksityishenkil6t ja yritykset voivat titd nykyd etsid
sithen parhaat mahdollisuudet eri jasenmaista ja estdd samalla tasapuolisten toimintaedellytysten luomisen EU:n toimijoille.

2.9 Euroopan unionin neuvosto pddsi 30. kesakuuta 2022 yhteisymmarrykseen tekstistd ja pyysi Euroopan parlamenttia
antamaan hyviksyntinsi ehdotukselle neuvoston padtokseksi unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen lisddmisestd
SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin rikollisuuden aloihin (}). Euroopan parlamentti antoi
hyviksyntinsd kiireellisyysmenettelylld 7. heindkuuta 2022 (°). Pddtos hyvaksyttiin 28. marraskuuta 2022 (*°).

2.10  Komissio esitti 2. joulukuuta 2022 direktiiviluonnoksen, jossa ehdotetaan pakotteiden rikkomiseen liittyvien
rikosten ja seuraamusten mairittelyd koskevien vahimmadissddntojen vahvistamista ().

3. Yleiset huomiot

3.1  Pakotteiden rikkomisen méaritteleminen SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi rikollisuuden alaksi
on myonteinen kehityssuunta, joka auttaa yhdenmukaistamaan pakotteiden rikkomistapausten ja rikkomisesta
maédrittivien seuraamusten luokittelua kaikkialla EU:ssa ja parantamaan pakotteiden tdytintoonpanoa ja niiden
noudattamisen valvontaa.

3.2 ETSK kannustaa Euroopan komissiota, Euroopan parlamenttia ja Euroopan unionin neuvostoa ottamaan seuraavassa
jaksossa esitetyt huolenaiheet huomioon tyostdessddn ja hyvaksyessdin parhaillaan kisiteltdvana olevaa direktiivid ja muuta
aineellista sekundaarilainsddadantod, jolla sdddetddn pakotteiden rikkomiseen liittyvien rikosten ja seuraamusten madrittelya
koskevista vihimmadissddnnoista.

4. Erityistd

4.1  Euroopan parlamentti hyviksyi ehdotuksen neuvoston paitokseksi kiireellisyysmenettelylld. Tamai tarkoittaa, ettd
Euroopan parlamentti antoi hyviksyntinsi ilman ettd kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta (LIBE)
kasitteli paatosehdotusta ensin. Ehdotuksen hyviksymisen taustalla oleva vahva geopoliittinen peruste ei saisi ohittaa
tarvetta asettaa lainsddadintoehdotukset asianmukaisen demokraattisen valvonnan alaisiksi. Demokraattista vastuuvelvolli-
suutta koskevista normeista olisi pidettdva kiinni. ETSK toistaa, ettd on tirkedd varmistaa, ettd Euroopan parlamentti valvoo
asianmukaisesti parhaillaan Kkisiteltdvind olevaa ehdotusta direktiiviksi, jossa vahvistetaan pakotteiden rikkomiseen
liittyvien rikosten ja seuraamusten mddrittelyd koskevat vihimmaissdannot.

4.2 Vastaavasti direktiiviehdotuksessa mainitaan, ettd komissio ei tehnyt vaikutustenarviointia, ja esitetddn perusteeksi,
ettd "unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen osallistuneet yksityishenkilot ja oikeushenkil6t on saatettava kiireesti
vastuuseen teoistaan” (). ETSK myontds, ettd on tarkoituksenmukaista nopeuttaa unionin pakotteiden rikkomisesta

() Neuvoston paitos (EU) 2022/2332, annettu 28 pdivind marraskuuta 2022, unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen
médrittelemisestd rikollisuuden alaksi, joka tdyttdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 83 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut edellytykset (EUVL L 308, 29.11.2022, s. 18).

(®  Euroopan komission tiedonanto aiheesta "Kohti unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomisen rikosoikeudellisista seuraamuksista
annettavaa direktiivia” (COM(2022) 249 final).

()  Tdmid komission tiedonannon COM(2022) 249 final, s. 4, sanamuoto toistetaan neuvoston pddtoksen (EU) 2022/2332
johdanto-osan 10 kappaleessa (EUVL L 308, 29.11.2022, s. 18).

) Euroopan unionin neuvosto, lehdistotiedote, 30. kesikuuta 2022.

°)  Euroopan parlamentin lainsdddantopaitoslauselma, TA[2022/0295

0 EUVL L 308, 29.11.2022, s. 18.

Euroopan komission e¢hdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen

liittyvien rikosten ja seuraamusten mddrittelystd (COM(2022) 684 final).

() COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?toc=OJ:L:2022:308:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2022.308.01.0018.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022DC0249&qid=1647175391790
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?toc=OJ:L:2022:308:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2022.308.01.0018.01.FIN
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2022/06/30/sanctions-council-requests-european-parliament-consent-to-add-the-violation-of-sanctions-to-the-list-of-eu-crimes/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=EP:P9_TA(2022)0295&qid=1676653688856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?toc=OJ:L:2022:308:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2022.308.01.0018.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=FI
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maédrattavid rikosoikeudellisia seuraamuksia koskevan direktiivin hyviaksymistd, mutta katsoo, ettd mdaritelmien ja
seuraamusten yhdenmukaistamisen suhteellisesta kiireellisyydestd huolimatta ei ole perusteltua sivuuttaa direktiivin
valmisteluun liittyvaa vaikutustenarviointia. Nain on erityisesti siksi, ettd pakotteiden rikkomiseen osallistuneet yksityis- ja
oikeushenkilot voidaan jo saattaa vastuuseen voimassa olevan kansallisen lainsddddnnon nojalla, joten direktiivin
hyviksymisen lykkdiminen ei tarkoita rikkomisten rankaisematta jittamistd. ETSK kannattaakin tavanomaisen vaikutus-
tenarvioinnin tekemisté ja kehottaa panemaan direktiivin nopeasti tdytintoon, kunhan se on hyviksytty.

4.3 ETSK suhtautuu myonteisesti laajoihin kuulemisiin, joita komissio jirjesti monenlaisten sidosryhmien kanssa, mutta
pitda valitettavana, ettd komission ehdotuksessa direktiiviksi pakotteiden rikkomiseen liittyvien rikosten ja seuraamusten
madrittelystd ei mainita tdssd yhteydessd Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa.

4.4  Pakotteiden rikkomisen havaitsemiseen, syytteeseenpanoon ja seuraamusten madrddmiseen kiinnitetyn huomion
lisaksi on panostettava yhtd lailla toimiin, joilla ohjataan talouden ja kansalaisyhteiskunnan toimijoita pakotteiden
tdytantoonpanossa. Pakotteiden tdytintdonpanon puutteet johtuvat usein siité, ettd yksityisen sektorin sidosryhmat eivit ole
tietoisia asiasta, vaikka kansalliset viranomaiset ovat pyrkineet tiedottamaan niille siitd (*)). On pidettdvd mielessd, ettd
suurin osa EUn talouden toimijoista on pienid ja keskisuuria yrityksid (pk-yrityksid), jotka eivdt useinkaan tunne
pakotelainsdddannostd johtuvia velvoitteita, koska taloudelliset toimenpiteet ovat olleet aiemmassa pakotekdytinndssd
harvinaisia (*%). Komission nykyiset pyrkimykset (**) parantaa talouden toimijoille annettavaa tukea ja kannustaa toimien
jatkamiseen ovat ETSK:n mielestd tervetulleita.

4.5  Olisi annettava asianmukaiset sddnnokset humanitaaristen toimien turvaamiseksi pakotteiden kohteena olevilla
lainkayttoalueilla. Vastuu mahdollisista pakotteiden rikkomisista on edelleen huolenaihe humanitaarisille toimijoille, jotka
tarjoavat apua lainkdyttoalueilla, joille on asetettu voimakkaita pakotteita (*°). Nama toimijat kiinnittavat jatkuvasti
huomiota siihen, ettd on vaikea taata, ettei pakotelainsdddint6d rikota niiden toiminnan aikana, seki kielteisiin vaikutuksiin,
jotka johtuvat siitd, ettd sotaa kdyvit tahot ndkevdt humanitaaristen toimijoiden olevan yhteydessd linnen asettamiin
pakotteisiin (/). Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston dskettdin, joulukuussa 2022, hyviksymad pédtoslau-
selma 2664 ('), johon sisiltyy yleinen poikkeus, joka mahdollistaa varojen ja palvelujen tarjoamisen humanitaarisille
jarjestoille (%), ja jonka Yhdysvaltojen viranomaiset panivat nopeasti taytantoon (%), tekee EU:n lainsdddannossi edelleen
esiintyvistd kapea-alaisista humanitaarisista lausekkeista silmiin pistdvin poikkeustapauksen. Ehdotetun direktiivin
sanamuotoa olisikin vahvistettava, jotta varmistetaan, ettd seuraamuskehys ei muodosta estettdi humanitaariselle
toiminnalle. Tilli hetkelli ainoastaan “"humanitaarisen avun toimittamista hdddnalaisille ihmisille” (*!) ei sdddetd
rangaistavaksi. ETSK kannattaa sellaisen laajemman humanitaarisen poikkeuksen hyviksymistd, joka sulkee EU:n
pakotejirjestelmien mukaisen rikosoikeudellisen vastuun pois puolueettomien humanitaaristen jarjestéjen koko
henkiloston osalta. Tallaisella lausekkeella varmistettaisiin, ettdi EU:n pakotteita koskevat oikeudelliset kehykset ovat
kansainvilisen humanitaarisen oikeuden mukaisia. Toisaalta tarvitaan sidnnoksid, joilla estetdan mahdollinen védrinkéytto
rikollisiin tai poliittisiin tarkoituksiin. Humanitaaristen toimijoiden suojelu olisi ulotettava koskemaan myos tutkivia
toimittajia.

(*)  Druldkovd, R. and Zemanovd, S., "Why the implementation of multilateral sanctions does (not) work: lessons learnt from the Czech
Republic”, European Security, vol. 29, no. 4, 2020, s. 524.

(") Portela, C., "Sanctions in EU foreign policy”, teoksessa: N. Helwig et al., Sharpening EU sanctions policy, FllA-raportti 63,
Ulkopoliittinen instituutti, Helsinki. Valtioneuvoston kanslian tilaama tutkimus, 2020, s. 23.

(") Neuvoston padtés (YUTP) 2022/1506, annettu 9 pdivind syyskuuta 2022, Euroopan unionin tukitoimesta tietoteknisten vélineiden
kehittdmiselle unionin rajoittavia toimenpiteitd koskevan tiedottamisen parantamiseksi (EUVL L 235, 12.9.2022, s. 30).

(") Portela, C., "What if the EU made sanctions compatible with humanitarian aid?”, teoksessa: F. Gaub (toim.) What if...? Fourteen
Scenarios for 2021, EUISS: Pariisi, 2020.

(') Debarre, A., "Safeguarding humanitarian action in sanctions regimes”, New York: International Peace Institute, 2019.

(*®)  Yhdistyneiden kansakuntien pditoslauselma 2664, S/RES/2664(2022)

() Asiakirjan S/RES[2664(2022) toimintaohjeiden 1 kohdassa médritddn, ettd varojen tai tavaroiden ja palvelujen tarjoaminen, joka on
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd Yhdistyneet kansakunnat, valtiosta riippumattomat jirjestot tai turvallisuusneuvoston perustamien
yksittdisten komiteoiden maddrittimdt muut tahot toimittavat humanitaarista apua oikea-aikaisesti, on sallittua eikd riko
turvallisuusneuvoston tai sen pakotekomiteoiden maarddmid varojen jaddyttamisia.

(*)  Yhdysvaltojen valtiovarainministerién lehdistotiedote, Treasury Implements Historic Humanitarian Sanctions Exceptions, 20. joulukuuta
2022.

() COM(2022) 684 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32022D1506&qid=1676656138846
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S/RES/2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S/RES/2664(2022)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0684&from=FI
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4.6 ETSK kehottaa komissiota valvomaan direktiivin tdytintdonpanoa ja kiinnittimain tdssd yhteydessd huomiota paitsi
lainsdddannon antamiseen myos riittavien hallinnollisten, taloudellisten, teknologisten ja henkiloresurssien osoittamiseen
sekd asianmukaiseen koulutukseen, jotta kansalliset hallintoviranomaiset, oikeusviranomaiset ja lainvalvontaviranomaiset
voivat panna uuden lainsdddinnon sisdllon tdytantoon. Asianmukaisen vilineiston, henkildston ja rahoituksen puuttuessa
pelkdlld lainsdddidnnon yhdenmukaistamisella ei todenndkoisesti onnistuta asetetussa tehtdvissid eli pakotteiden
rikkomistapausten havaitsemisessa ja niihin liittyvissa syytteeseenpanossa ja seuraamusten mairdamisessd. Lisdksi ETSK
kannustaa komissiota laatimaan seurantaan sovellettavat kriteerit, joita sidosryhmit voivat kédyttdd ohjenuorana.

4.7 Kun rikostuomiot mahdollistavat omaisuuden menetetyksi tuomitsemisen, huomattava osa ndistd varoista olisi
kohdennettava uhreille maksettaviin korvauksiin ja, jos on kyse venaldisiin tahoihin Venijan Ukrainassa kdymin sodan
vuoksi kohdistuvista ajankohtaisista pakotteista, sodan jilkeisiin jalleenrakennustoimiin Ukrainassa. ETSK kannattaa titd
vaatimusta varojen takaisinhankintaa ja menetetyksi tuomitsemista koskevasta komission direktiiviehdotuksesta antamansa
lausunnon (*) mukaisesti. Lisiksi ETSK kannustaa komissiota tekemddn yhteistyotd erityisten kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden kanssa uhrien mairittelemiseksi ja sellaisten mekanismien suunnittelemiseksi, joilla pakotteiden
kiertimisen tuotto kanavoidaan uhreille tai heitd suoraan hyodyttiviin sosiaalisiin investointeihin. Vastuuvelvollisuuden
vuoksi komitea kannattaa avoimuuden lisddmistd siten, ettd menetetyksi tuomittuja varoja ja niiden my6hempaid
médranpdatd koskevat tiedot julkaistaan.

4.8  Ehdotetussa direktiivissd olisi myos oltava riittivdt sddnnokset pakotteiden kiertdmiskdytintojd paljastavien
henkil6iden ja tutkivien journalistien suojelemiseksi. Heiddn keskeinen roolinsa "ennakkovaroitusmekanismeina” ansaitsee
suojelua. Tdltd osin ETSK kannattaa komission ehdotusta direktiivin (EU) 2019/1937 (*) mukaisen suojelun laajentamisesta
EU:n rajoittavien toimenpiteiden rikkomisista ilmoittamiseen ja tillaisista rikkomisista ilmoittaviin henkiloihin.

4.9  Kuten direktiivin nykyisestd sanamuodosta kdy ilmi, olisi varmistettava rikosoikeudellisten seuraamusten
taannehtivuuskiellon periaatteen noudattaminen nulla poena sine lege -periaatteen mukaisesti. ETSK korostaa tarvetta taata
syytettyjen oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ja muut ihmisoikeudet.

410  ETSK pahoittelee myds, ettd vaikka pakotteiden rikkomisen maiiritteleminen nk. EU-rikokseksi on ollut nopea
prosessi, niinkin vakavat ja yleiset rikokset kuin viharikokset ja sukupuoleen perustuva vikivalta eivdt kuulu 83 artiklan
1 kohdan piiriin. Geopoliittisia perusteita ei pitéisi asettaa etusijalle silld kustannuksella, ettd muut, valittomasti kansalaisiin
vaikuttavat rikokset jitetddn huomiotta.

411  Lopuksi ei pidd unohtaa, ettd seuraamusten yhdenmukaistamisen tavoitteena on parantaa YUTP:n yhteydessd
maédrattyjen pakotteiden uskottavuutta. Tdstd nikokulmasta tarkasteltuna jisenvaltioiden olisi pyrittava viisumikieltojen
noudattamisessa samanlaiseen huolellisuuteen kuin mitd EU:n kansalaisilta ja toimijoilta odotetaan (**).

Bryssel 22. maaliskuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

(*» EUVL C 100, 16.3.2023, s. 105.

(*)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 piivind lokakuuta 2019, unionin oikeuden rikkomisesta
ilmoittavien henkildiden suojelusta (EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17).

(*)  Mangas Martin, A., Sobre la vinculatoriedad de la PESC y el espacio aéreo como territorio de un estado (Comentario al auto del TS espatiol de
26 de noviembre de 2020, sala de lo penal) [YUTP:n sitovuus ja ilmatila valtion alueena, kommentti Espanjan korkeimman oikeuden
26. marraskuuta 2020 antamaan tuomioon (rikosoikeusosasto)] Revista General de Derecho Europeo, 53, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2023.100.01.0105.01.FIN&toc=OJ:C:2023:100:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019L1937&qid=1676658523157
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vihimmaiistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi”

(COM(2022) 490 final — 2022/0299 (NLE))
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Tdysistunnon numero 577

Adnestystulos

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd) 143/00/08

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti suosituksen sisdltoon, erityisesti vihimmadistoimeentulon riittdvyyttd ja saatavuutta
koskevien realististen ja riittdvien perusteiden kdyttoonottoon, sen lakisddteiseen takaamiseen, raportointijirjestelmain ja
sithen, ettd Euroopan komissio tunnustaa edelleen aktiivisen sosiaalipolitikan ja EU:ssa koyhyyden torjumiseksi
toteutettavien lisdtoimien tarpeen.

1.2 Riittdvad vahimmaistoimeentuloa varten tarvitaan oikeuksiin perustuva, kattava toimintamalli, jossa ketdin ei jatetd
jalkeen, jonka perusteet eivit ole liian rajoittavia ja jota mitataan tarkkaan tehokkuuden varmistamiseksi.

1.3 Koyhyyden ja tuloerojen torjuminen on tirkedd paitsi sosiaalisen oikeudenmukaisuuden takia my6s talouskasvun
tukemiseksi. Samassa yhteydessd olisi myos otettava huomioon vihimmaistoimeentulojirjestelmien yleinen vakauttava
vaikutus talouteen.

1.4 Kaikkien sosiaalisen suojelun alalla toteutettavien EU:n toimien ohjaavina periaatteina olisi oltava jasenvaltioiden
oikeus mdiritelld sosiaaliturvajdrjestelmiensd periaatteet, EU:n ja jasenvaltioiden tdydentdvd toimivalta ja EUn
perussopimusvilineiden kattava kaytto.

1.5  Laadukkaat ja kestavdt tyopaikat ovat paras tapa torjua koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd. Kun samalla
varmistetaan, ettd yhi useammat ihmiset ovat osallistavilla ja laadukkailla tyomarkkinoilla, autetaan rahoittamaan
sosiaalisen suojelun jarjestelmid ja tekemdin niistd taloudellisesti kestavampia.

1.6  Monissa jasenvaltioissa vihimmadistoimeentuloetuuksien ja niiden tason vahvistaminen ei perustu tdlld hetkelld
luotettavaan menetelmain tai tilastollisesti perusteltuihin, ihmisarvoista elaimaa kuvaaviin indikaattoreihin. Ensimmaiseksi
on otettava kayttoon tillainen menetelmi ja huomioitava erilaiset tulolihteet ja kotitalouksien erityistilanteet.

1.7  ETSK korostaa, ettd vihimmadistoimeentulo on pidettivd inflaation ja erityisesti ruokaan ja energiaan liittyvien
elinkustannusten nousun tasalla. Tété olisi tarkasteltava sddnnollisesti kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, tyomarkki-
naosapuolten ja sosiaalialan jirjestojen tuella.

1.8 Suosituksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd toimeentulotukipolitiikkojen ja muiden, aktiivisen osallisuuden
varmistamiseen tdhtddvien sosiaalisen suojelun politiikkojen tdytintoonpanon jatkuvaa seurantaa. Asiaankuuluvien
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, sosiaalialan jirjest6jen ja tydmarkkinaosapuolten olisi osallistuttava jasenvaltioiden
edistymiskertomusten laatimiseen tai niiden raportteja olisi kisiteltdvd sddnnollisesti komission seurantamekanismissa,
kuten neuvoston suosituksessa todetaan.
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2. Johdanto

2.1  Vaikka koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vihentdmisessd on edistytty EU:ssa jonkin verran vuosisadan alun
jalkeen, vuonna 2021 kéyhyysvaarassa oli edelleen yli 95,4 miljoonaa ihmisti.

2.2 Monissa jdsenvaltioissa vajaatyollisissd tai tyottomissd kotitalouksissa elavien ihmisten koyhyysriski kasvaa ja
koyhyydestd on tullut vakavampaa ja pysyvimpad. Riski on suurempi naisilla kuin miehilli. EUn tavoitteena on
koyhyysvaarassa olevien médrin vihentdminen vihintddn 15 miljoonalla vuoteen 2030 mennessa.

2.3 Viestonkehitykselld on pitkalld aikavililla merkittdvid taloudellisia seurauksia, silli tyovoima vahenee ja nopeasti
ikdantyvad vdesto aiheuttaa lisipaineita julkiselle taloudelle ja vihimmadistoimeentulojarjestelmien rahoitukselle.

2.4 Nyt kun Ukrainassa on kéynnissd sota, energianhinnat nousevat ja inflaatio kiihtyy, neuvoston on entistd
haasteellisempaa paista poliittiseen yhteisymmarrykseen. IMF arvioi, etté inflaatio nousee tdnd vuonna maailmanlaajuisesti
8,8 prosenttia ja vuonna 2023 6,5 prosenttia.

2.5  Yksinhuoltajatalouksien osuus kotitalouksista on EU:ssa alle 15 prosenttia, mutta niilld on paljon suurempi kéyhyys-
ja tyottémyysriski. Edes kokoaikaty ei suojaa yksinhuoltajia koyhyysriskiltd. Kokopdivityossi olevat kahden tulonsaajan
kotitaloudet, joilla ei ole yleensd koyhyysriskid, ovat kuitenkin vaarassa, jos lapsia on enemmén kuin kaksi ().

2.6 Vahimmiistoimeentuloetuudet ovat viimesijaisia, tarveharkintaisia etuuksia, joita myonnetddn tyokykyisille
tyottomille tarpeiden mukaan, ja ne ovat yhteydessi riittdviin kannustimiin tydmarkkinoille siirtymistd tai palaamista
varten. Kansallisessa politiikassa edellytetddn yleensd kdytettdvissd olevien tulojen arviointia yhdessd henkilokohtaisen
tarveharkinnan kanssa. Vahimmaistoimeentulojarjestelmat on sovitettu kansallisiin olosuhteisiin ja perinteisiin, ja ne ovat
yhteydessd kunkin jasenvaltion laajempiin sosiaalisen suojelun jdrjestelmiin.

2.7 Hyvinvointivaltioiden vililld on yleensd hyvin suuria eroja vihimmadistoimeentulon tasossa ja sisillossd, ja asia on
ndin my6s EUzssa. Vahimmidistoimeentulon saajien tydmarkkinatilanne vaihtelee huomattavasti jasenvaltiosta toiseen, kuten
komission tutkimuksista kdy ilmi.

2.8 Yksikddn maa ei tilld hetkelld takaa tyottomille perheille riittavid toimeentulotukea koyhyysvaaran valttimiseksi, ja
20 prosenttia tyottomistd ei voi saada mitddn tukea. Ongelmana on my6s vihimmaiistoimeentulon vihdinen kéyttoaste,
jonka arvioidaan olevan 30-50 prosenttia.

2.9 Vahimmdistoimeentulotason analysoinnissa huomioon otettavia tulon osatekijoitd ovat palkat, sosiaaliavustukset,
lapsilisdt (yleisin lisitulo), asumis- ja energiatuet, terveysavustukset sekd muut etuudet, kuten luontoisetuudet, jotka kaikki
mitataan verojen ja sosiaaliturvamaksujen jalkeen.

2.10  Euroopan tasolla on toteutettu seuraavia toimia ja annettu seuraavia asiakirjoja vahimmaistoimeentuloon liittyen:

— neuvoston suositus 92[/441/ETY ja komission suositus 2008/867/EY tyomarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen
osallisuuden edistimisestd

— Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaate 14 (%) ja muut periaatteet, kuten ty6llisyyden aktiivinen tukeminen,
sosiaalinen suojelu, peruspalvelujen saatavuus, opetus, koulutus ja elinikdinen oppiminen sekd yhtaliiset
mahdollisuudet

(") Minimum income support for families with children in Europe and the US. Where Does It Stand?, Ive Marx, Elize Aerts, Zachary Parolin,
toukokuu 2022 SocArXiv; Children at risk of poverty or social exclusion.

? Jokaisella, jolla ei ole riittdvid varoja, on oikeus riittdviin vihimmaistoimeentuloetuuksiin, joilla varmistetaan ihmisarvoinen elima
kaikissa eldmdn vaiheissa, ja tydmarkkinoille ja yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien tavaroiden ja palvelujen tosiasialliseen
saatavuuteen. Tyokykyisten vidhimmdistoimeentuloetuuksiin olisi yhdistettdvd kannustimet tyomarkkinoille siirtymiseen tai
palaamiseen.


https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://osf.io/preprints/socarxiv/h8vqu/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
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— curooppalainen ohjausjakso, joka tarjoaa puitteet politiikan koordinointitoimien asianmukaiselle seurannalle neuvoston
sosiaalisen suojelun komitean vertailuanalyysikehyksen pohjalta

— neuvoston pditelmit vuodelta 2020 vihimmaistoimeentuloturvan vahvistamisesta covid-19-pandemian aikana ja sen
jalkeen, joissa jasenvaltioita kehotetaan tarkistamaan kansallisia vahimmadistoimeentulojarjestelmidin (%)

— tyollisyyden suuntaviivat 2022.

3. Yleistd

3.1  Koyhyys on moniulotteista, ja sitd esiintyy kaikilla elimédnaloilla. Kéyhyys on osoitus siitd, ettd resurssit ja
mahdollisuudet eivit ole jakautuneet oikeudenmukaisella ja tasapuolisella tavalla. Vihimmadistoimeentulojérjestelma onkin
valttdmaton, muttei yksinddn riittavd edellytys ihmisarvoiselle eldmille ja ulospddsylle koyhyydestd. Koyhyys ja muut
sosiaalisen epaoikeudenmukaisuuden muodot ovat yhteydessa toisiinsa. Sukupuoleen ja rotuun perustuva eriarvoisuus lisdd
koyhyysriskid, ja koyhyys lisid puolestaan vaaraa syrjdytymisestd ja syrjinnéstd, jotka ilmenevit erityisesti terveyden ja
koulutuksen alalla sekd altistumisessa taloudelliselle riippuvuudelle ja vikivallalle.

3.2 ETSK suhtautuu myonteisesti suosituksen sisdltoon, erityisesti vihimmiistoimeentulon riittdvyyttd ja saatavuutta
koskevien realististen ja riittivien perusteiden kayttoonottoon, sen lakisddteiseen takaamiseen, raportointijarjestelméin ja
sithen, ettd Euroopan komissio tunnustaa edelleen EU-tason aktiivisen sosiaalipolitiikan ja EU:ssa koyhyyden torjumiseksi
toteutettavien lisatoimien tarpeen. Suositus on askel kohti Euroopan sosiaalisten oikeuksien periaatetta 14, jonka mukaan
“jokaisella, jolla ei ole riittdvid varoja, on oikeus riittdviin vahimmadistoimeentuloetuuksiin, joilla varmistetaan
ihmisarvoinen eldmd kaikissa elimin vaiheissa”.

3.3 Vendjan hyokdttyd laittomasti ja julmasti Ukrainaan neuvoston on entistd haasteellisempaa pédstd poliittiseen
yhteisymmarrykseen, kun energianhinnat ovat nousseet jyrkisti ja inflaatioaste on korkealla, milli on vaikutuksia
kotitalouksille, erityisesti pienituloisille perheille. Globalisaation, digitaalisen ja vihredn siirtymin ja viestorakenteen
muutoksen kaltaisten megatrendien vuoksi Euroopan tyomarkkinoilla on kdynnissd huomattavia siirtymid. Vahimmaistoi-
meentulojarjestelmilli on keskeinen rooli tuen ja kannustimien tarjoamisessa ihmisten integroimiseksi (uudelleen)
tyomarkkinoille.

3.4 Riittdvaa vahimmaistoimeentuloa varten tarvitaan oikeuksiin perustuva, kattava toimintamalli, jossa ketédidn ei jatetd
jilkeen, joka perustuu avoimiin ja syrjimédttomiin vaatimuksiin ja jota mitataan tarkkaan tehokkuuden varmistamiseksi.
Osallistavan yhteiskunnan olisi palveltava kaikkia yhteiskunnan aloja, ja jisenvaltioiden olisi otettava kiyttoon vankat
mekanismit vahimmaistoimeentulon ja sen kdyttdasteen seuraamiseksi ilman lisaviivytyksia.

3.5  Tehokkailla vihimmiistoimeentulojirjestelmilld voidaan taata ihmisoikeuksien kunnioittaminen, turvata ihmis-
arvoinen eldmd, auttaa ihmisid pysymédn aktiivisina ja osallisina yhteiskuntaan sekd auttaa heitd 16ytdimain pysyvad ja
laadukasta tyotd. ETSK korostaa myos vihimmadistoimeentulojirjestelmien merkitystd Euroopan itsendisille ammatinhar-
joittajille, joilla olisi oltava tdysi oikeus samoihin tukiin ja etuuksiin kuin muillakin ryhmilla.

3.6  Koyhyyden ja tuloerojen torjuminen on tirkeda paitsi oikeudenmukaisuuden takia myds talouskasvun tukemiseksi.
Kuten OECD:n raportissa vuodelta 2021 (%) todetaan, hyvin suunnitelluilla veropolitiikoilla voidaan tukea osallistavaa ja
kestdvad kasvua ja puuttua tulojen ja varallisuuden jakautumiseen. Osallistavan kasvun tavoitteena olisi tdssd oltava kasvun
hyétyjen oikeudenmukainen jakaminen ja tyémarkkinoiden osallistavuuden edistiminen. Samassa yhteydessd olisi myds
otettava huomioon vihimmidistoimeentulojirjestelmien yleinen vakauttava vaikutus talouteen.

3.7 Vihimmadistoimeentulojirjestelmien olisi oltava osa kansallisia koyhyyden torjuntastrategioita toimenpiteineen, joilla
tihditddn oikeudenmukaiseen palkkaan ja ihmisarvoiseen tyohon, kohtuuhintaisiin ja laadukkaisiin peruspalveluihin,
perussosiaaliturvan ja riittdvin toimeentulotuen saatavuuteen, henkilokeskeisiin sosiaalipalveluihin ja aktiivista osallisuutta
edistdviin toimintapolitiikkoihin.

3.8 ETSK korostaa tavoitetta ottaa kdyttoon Euroopan laajuinen menettely, jota tuetaan Euroopan tason analyysilla, jotta
voidaan auttaa jasenvaltioita maarittelemadn vahimmaistoimeentulon riittdvyys asianmukaisella menetelmalld, esimerkiksi
yhteisesti sovitulla (pienituloisuusastetta mittaavalla) EU:n koyhyysriski-indikaattorilla, joka on 60 prosenttia tasoitetuista
kaytettavissd olevista tuloista ja/tai joka perustuu viitebudjettiin (muun muassa elintarvikkeet, asuminen, vesi, sihko,
lammitys, televiestintd, terveys, liikenne, vapaa-aika ja kulttuuri).

()  ETSK on Kkisitellyt vihimmaiistoimeentuloa lausunnoissaan: Eurooppalainen puitedirektiivi vahimmdistulosta (oma-aloitteinen lausunto)
(EUVL C 190, 5.6.2019, s. 1); Kohtuulliset vahimmdispalkat kaikkialle Eurooppaan (Euroopan parlamentin | neuvoston pyytimi
valmisteleva lausunto), kohdat 1.6 ja 3.3.7 (EUVL C 429, 11.12.2020, s. 159); Eurooppalainen vihimmdistulo ja kiyhyysindikaattorit
(oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 170, 5.6.2014, s. 23).

() Tax and fiscal policies after the COVID-19 crisis, OECD, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:FI:HTML
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tax-and-fiscal-policies-after-the-covid-19-crisis-5a8f24c3/

25.5.2023 Euroopan unionin virallinen lehti C 184/67

3.9  Kuten neuvoston poliittisen sopimuksen johdanto-osassa todetaan, laadukkaat ja kestdvit tyopaikat ovat paras tapa
torjua koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd. Mitd enemman tyomarkkinoilla on ihmisié, sitd kestdvimpad on sosiaalisen
suojelun jérjestelmien rahoitus, silld ne saavat suuren osan rahoituksestaan tyon verotuksesta.

3.10  Jasenvaltiot ovat vuosien mittaan kehittdneet ja uudistaneet sosiaalisia turvaverkkojaan ottaen huomioon
neuvoston suosituksessa 92/441ETY annetut ohjeet, mutta talouden, tydmarkkinoiden ja koko yhteiskunnan kehitys
Euroopassa on tuonut mukanaan uusia haasteita ja kiireellisen tarpeen paivittdd eurooppalaisia puitteita tuloerojen ja
koyhyyden torjumiseksi.

3.11  Kaikkien sosiaalisen suojelun alalla toteutettavien EU:n toimien ohjaavina periaatteina olisi oltava jasenvaltioiden
oikeus mdiritelld sosiaaliturvajirjestelmiensd periaatteet, EU:n ja jdsenvaltioiden tdydentdvd toimivalta ja EU:n
perussopimusvilineiden kattava kiyttd. On my6s tirkedd analysoida nykyisid vihimmaistoimeentulojérjestelmid suhteessa
jasenvaltioiden kattaviin sosiaalisen suojelun jdrjestelyihin. EU-tason toiminnalla on kuitenkin mahdollista tukea
jasenvaltioiden ponnisteluja.

3.12  Tuloerojen torjuminen edellyttdd jasenvaltioilta mairatietoisia uudistuksia, koordinoituja toimintapolitiikkoja ja
hyvin kohdennettuja toimia monilla eri politiikanaloilla. Esimerkkeind voidaan mainita vero- ja etuusjirjestelmit,
palkanmuodostusmekanismit, tyomarkkinakannustimet, koulutus, yhtildiset mahdollisuudet ja kaikkien saatavilla olevat
laadukkaat ja kohtuuhintaiset palvelut. Lisdksi kaikkien uudelleenjakojarjestelmien keskeinen edellytys on hyvin toimiviin
markkinoihin ja kilpailukykyisiin yrityksiin perustuva kestavd kasvu.

3.13 ETSK yhtyy komission yksikdiden pédtelmddn, jonka mukaan ammatinvalinnanohjauksella, yksilollisilld
toimintasuunnitelmilla ja aktivointitoimenpiteiden yhdistimiselld vdhimmadistoimeentuloon on myonteinen vaikutus
onnistuneen tydllistymisen todennakoisyyteen.

3.14  ETSK tuo esiin komission yksikdiden havainnon, jonka mukaan suuri osa vihimmadistoimeentulon saajista ei ole
aktiivisen tyomarkkinapolitilkan toimenpiteiden piirissd, vaikka he olisivat tyokykyisid. Kannustimien valilld olisi oltava
yleisesti oikeudenmukainen tasapaino ja niiden olisi oltava tiiviimmin yhteydessd toimeentulotuen saamisen ja
aktivointitoimenpiteiden ehtoihin, mutta olisi kiinnitettdvd huomiota erityisryhmiin, kuten tyémarkkinoiden ulkopuolella
tai koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa oleviin nuoriin aikuisiin.

3.15  Euroopan koyhyyden vastaisen verkoston (EAPN) mukaan vidhimmadistoimeentulojirjestelmien poliittisen
suunnittelun kolme keskeistd kriteerid ovat riittavyys, saatavuus ja mahdollistava luonne:

— Riittavyydelld tarkoitetaan ihmisarvoisen eliman tarpeiden tdyttimista.

— Saatavuudessa keskitytddn varmistamaan kaikille vahimmaistoimeentulojdrjestelmai tarvitseville paasy jirjestelmdin ja
jarjestelmdn tdysi kattavuus.

— Mahdollistava luonne liittyy siihen, ettd suunnittelussa kdytetdan muuttujia, jotka ovat integroidun ja ihmiskeskeisen
aktiivisen osallistamisen mallin mukaisia.

3.16  Kuten neuvoston poliittisessa sopimuksessa aivan oikein todetaan, kohtuuton hallinnollinen taakka, tietimatto-
myys tai leimautumisen tai syrjinndn pelko voivat johtaa siihen, ettd vdhimmiistoimeentuloon oikeutetut jittavit sen
hakematta.

3.17  Yhteisotalouden yritykset yhdessd yleisesti pienten ja keskisuurten yritysten kanssa ovat tirkeitd etenkin
aloitustason tyopaikkoina. ETSK suhtautuu myonteisesti komission julkaisemaan yhteisotalouden toimintasuunnitelmaan ja
kehottaa komissiota arvioimaan parhaita hankkeita soveltuvalla tasolla.

3.18  Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva tiettyihin ryhmiin, kuten yksinhuoltajaperheisiin, maahanmuuttajaperheisiin,
nuoriin, vammaisiin henkil6ihin ja romaneihin.
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3.19  Monet elikeldiset ovat nykyddn riippuvaisia vahimmdistoimeentulosta liian pienten eldkkeiden takia. Jos ndmai
ikdantyneet eivdt kykene tyoskentelemidn, he eivit voi palata tyomarkkinoille nostaakseen tulotasoaan. He tarvitsevat
elakejdrjestelmén, joka tarjoaa heille riittdvin eldkkeen, jotta heiddn ei tarvitse turvautua vahimmdistoimeentulotukeen.
Jasenvaltioiden videstokehitys kulkee sithen suuntaan, ettd tulevaisuudessa on yhd enemmin eldkeldisid, joten on tirkeid,
ettd niiden eldkejarjestelmit turvaavat riittavat elakkeet.

3.20 ETSK ehdottaa, ettd jasenvaltiot arvioisivat vihimmadistoimeentulotasoa vahintddn kerran vuodessa ja ettd se
indeksoitaisiin inflaation huomioon ottamiseksi vidhintdin kerran vuodessa inflaatiotasosta riippuen.

4. Erityistd

4.1 Vihimmadistoimeentulon riittivyys

4.1.1  Monissa jasenvaltioissa vahimmaistoimeentuloetuuksien ja niiden tason vahvistaminen ei perustu tilld hetkelld
luotettavaan menetelmiin tai ole yhteydessd tilastollisesti perusteltuihin indikaattoreihin. Ensimmadiseksi on otettava
kayttoon tdllainen menetelma ja huomioitava erilaiset tuloldhteet ja kotitalouksien erityistilanteet.

4.1.2  Vdhimmidistoimeentulon tasoon liittyen ETSK toteaa, ettd suosituksessa ehdotetaan erilaisia menetelmid
vihimmiistason madrittelemiseksi niin, ettd perustana kéytetddn kansallista koyhyysriskirajaa, valttimittomien tavaroiden
ja palvelujen laskettua rahallista arvoa kansallisten mdiritelmien mukaisesti tai kansallisessa lainsdddidnndssd tai
kdytinnossd vahvistettuja muita tasoja. Tdmd tarkoittaa my0s sitd, ettd voidaan harkita viitebudjettijirjestelmid. Nama
jarjestelmdt perustuvat kansallisesti maariteltyyn tavara- ja palvelukoriin, jossa otetaan huomioon elinkustannukset tietyssa
jasenvaltiossa tai jopa tietylld alueella, ja ne voivat auttaa ohjaamaan riittdvyyden arviointia.

4.1.3  ETSK korostaa, ettd vahimmaistoimeentulo on pidettivé inflaation ja erityisesti ruokaan ja energiaan liittyvien
elinkustannusten nousun tasalla ja ettd titd olisi tarkasteltava sadnnollisesti. Vuosittainen tarkistaminen jisenvaltioiden
tasolla on tdssd mielessd selked suositus.

4.1.4  Tavara- ja palvelukoreihin perustuvat viitebudjetit on laadittava jasenvaltiotasolla koordinoiden niitdi Euroopan
tasolla. TAm4a auttaisi jasenvaltioita varmistamaan vihimmadistoimeentulojirjestelmien riittdvyyden. Tavara- ja palveluko-
reihin on sisdllyttdvdi muun muassa asuminen, vesi, energia, televiestintd, ruoka, terveys, liikkuminen, kulttuuri ja
vapaa-aika. Mekanismit, jotka mahdollistavat tarkan ja nopean indeksoinnin reaalihintojen pohjalta, ovat ratkaisevan
tarkeitd riittdvyyden varmistamiseksi erityisesti elinkustannuksiin vaikuttavien kriisien aikana.

4.1.5  Vdhimmidistoimeentuloavustuksia ei pitdisi kdyttdd korvaamaan alhaista palkkaa. Jos tydssikayville koyhille
suunnitellaan lisdratkaisuja, niiden olisi oltava viliaikaisia ja tdydentdvid. Kun otetaan huomioon ty6n moninaiset muodot,
laadukkaiden tyopaikkojen ja kohtuullisen elintason varmistamiseksi olisi edistettdvé ja tuettava aktiivista tyomarkkina-
politiikkaa ja asianmukaista palkkapolititkkaa sekd tukea antavia sosiaaliturva- ja verojirjestelmid. Niille, joita ei voida
tyollistad lainkaan tai pysyvasti sdallisin ehdoin ihmisarvoisen elimin mahdollistamiseksi, olisi taattava vahvat turvaverkot
niin kauan kuin he tarvitsevat niitd.

4.1.6 ETSK on tyytyvdinen pédtokseen, jonka mukaan vammaisetuuden kaltaisia avustuksia ei pidetd osana
tarveharkintaa, jonka perusteella pditetddan, onko henkil6lld oikeus vihimmadistoimeentuloavustukseen, koska nima
avustukset kattavat erityistarpeista johtuvat lisakustannukset. Tima osoittaa, ettd reagoimme herkdsti niiden tarpeisiin,
jotka todella tarvitsevat apua yhteiskunnassamme.

4.1.7  Erityistdi huomiota on kiinnitettivd haavoittuvassa asemassa oleviin perheisiin ja yksinhuoltajiin, jotka ovat
pddosin naisia, silld lapsilisien seki helposti saatavilla olevien lastenhoito- ja muiden hoitopalvelujen tdydentdva rooli on
niille olennaisen tarkea.

4.1.8  Lakisddteiset tai tyoehtosopimusneuvotteluissa vahvistetut riittdvat vahimmaispalkat ovat hyodyllinen viline
koyhyyden torjumiseksi. Riittdvia vihimmadispalkkoja koskevan direktiivin tdytintoonpanolla on myonteinen vaikutus
koyhyysriskiin merkittaville osalle tyovoimaa, erityisesti kokopaivityossa oleville yhden hengen kotitaloudessa asuville
tyontekijoille ja kahden tyossikiyvin kotitalouksille. Tyomarkkinaosapuolia olisi kannustettava direktiivin tdytintoonpa-
noon tyoehtosopimuksissa. Kun direktiivi on pantu tdytintoon, vihimmaispalkkaa voitaisiin tarvittaessa kayttdd myos
vihimmaistoimeentulon viitearvona, jos vahimmadistoimeentulo sijoittuu kéyhyystasolle.
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4.1.9  ETSK katsoo, ettd vihimmaistoimeentulojirjestelmiin olisi sisallyttava sekd kateis- ettd luontoisetuuksia niille, jotka
eivat voi tyoskennelld tai joille tyoskentely on lihes mahdotonta.

4.1.10 Tyossd kdyville maksettavilla etuuksilla voi myos olla tirked rooli pyrittdessi houkuttelemaan ty6voiman
ulkopuolella olevia tydmarkkinoille (°).

4.1.11  Eurooppa-neuvoston tavoitteena on vihentdd koyhyys- ja syrjdytymisvaarassa olevien médrdi vuoteen 2030
mennessd 15 miljoonalla, miké saattaa vaikuttaa kunnianhimottomalta. Tavoitetta on kuitenkin pidettdva vahimmaistasona,
kun otetaan huomioon, ettd erdit maat ovat tilld hetkelld jopa alle 20 prosentissa riittavyyden suhteen ja tarvitsevat melko
lailla aikaa tavoitteiden saavuttamiseksi. Komissio on todennut, ettd suosituksessa vahvistetaan maardaika toimeentulotuen
riittdvyyttd koskevien sddnnosten asteittaiselle taytintoonpanolle. Muiden haasteiden, kuten kattavuuden ja kdyttoasteen,
kohdalla maardaikojen olisi oltava lyhyempia.

4.2 Kattavuus, kelpoisuus ja kiyttoaste

4.2.1  Talla hetkelld keskimadrin 20 prosenttia ty6ttomistd ei ole oikeutettu pddsemiin vihimmdistoimeentulojdrjes-
telmien piiriin. Timi johtuu kelpoisuusehdoista, jotka liittyvdt muun muassa vahimmadisikdan, oleskelun kestoon kyseisessi
maassa, osoitteen puuttumiseen asunnottomilta ja perheen kokoonpanoon. Jisenvaltioiden olisi korjattava nima
kattavuuden puutteet. Ongelmana on myos kattavuuden jatkuvuus eri vaiheissa eldimdi ja toimintaa. Jasenvaltioissa olisi
joka tapauksessa otettava kdyttoon avoimet ja syrjimittomat perusteet vihimmaistoimeentulon saamiselle.

4.2.2  Vastuu alhaisesta kdyttoasteesta vaikuttaisi olevan suurelta osin hallinnon taholla. Tima ei ole oikeudenmukaista,
ja asia olisi korjattava. Vahimmadistoimeentulon kayttimattd jidmisen aste on jisenvaltioissa 30-50 prosenttia. Luku
vaikuttaa hyvin korkealta, ja vaihteluvili on varsin suuri. Jasenvaltioita olisi kannustettava kerddmain tietoja alhaisesta
kidyttoasteesta ja sen syistd. ETSK antaa varauksettoman tukensa sille, ettd neuvoston poliittisessa sopimuksessa
kannustetaan vdhimmdistoimeentulon tdyden kayttoasteen saavuttamiseen muun muassa keventimdlld hallinnollista
taakkaa, varmistamalla helppokéyttoisen tiedon saatavuus, toteuttamalla toimia leimaamisen torjumiseksi ja ryhtymalld
ennakoiviin toimiin vdhavaraisten hyvaksi.

4.2.3  Vdhimmiistoimeentulo olisi taattava erikseen nuorille aikuisille 18 vuoden idstd ldhtien ja maahanmuuttajille.
Koska vihimmadistoimeentulo on maksuihin perustumaton etuus, olisi pyrittava valttimaan monitulkintaisuutta siitd, mitd
voidaan pitdd oleskelun riittdvand kestona.

4.2.4  Vahimmdistoimeentulojirjestelmien nykyisen kattavuuden kuvaamiseksi tarvitaan EU:n tason eriteltyjd madrallisia
ja laadullisia indikaattoreita. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva kayttoasteeseen ja jdrjestelmien tehokkuuteen erityisesti
marginalisoituneiden ryhmien, kuten romanien, pakolaisten ja asunnottomien osalta.

4.3 Tyomarkkinoille padsy

4.3.1  Vidhimmiistoimeentulojirjestelmit olisi suunniteltava niin, ettd niihin sisaltyy vahvoja aktivointitoimenpiteitd
tyoskentelemddn kykeneville tilapaisia hoitoprioriteetteja koskevien toimintapolitiikkojen osalta. Tyotulot eivit saisi
missddn tapauksessa vihentdd suhteettomasti sosiaalietuuksia kannustinloukun valttamiseksi.

4.3.2  Julkisiin ty6llistimisohjelmiin osallistumista ja yhteisotalouden mahdollisuuksia olisi kehitettavd kattavasti
erityisesti muita heikommassa asemassa olevia ryhmia silmalld pitden.

4.3.3  Kohdennettu tuki on erityisen tirkedd pitkdaikaistyottomille ja tyoelaiman ulkopuolella oleville, jotka pystyvit
osallistumaan tyomarkkinoille. Tydssdoloaikaiset etuudet yhdessd haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien osallistamista
helpottavien rakenteellisten toimenpiteiden kanssa voivat auttaa pddsemddn tyomarkkinoille, mutta niiden olisi oltava
tilapaisid.

4.3.4  Aktivointiohjelmiin osallistuminen edellyttdd asianmukaisten toimenpiteiden, kuten yleissivistdvin ja ammatillisen
koulutuksen ja elinikdisen oppimisen ohjelmien, saatavuutta sekd tukipalveluja, kuten neuvontaa, valmennusta tai tyonhaun
tukemista. Tehokkaiden toimenpiteiden kehittdminen edellyttdd jasenvaltioilta vahvaa sitoutumista aktiiviseen tyomarkki-
napolititkkaan yhteistyossd asiaankuuluvien sidosryhmien, kuten tyomarkkinaosapuolten, kanssa. Hallinnolla ja sen
henkilostolld olisi oltava vaikean tehtdvinsd vaatimaa osaamista, ja niiden olisi hyodynnettiva asiantuntijoita ja tieteellistd
tietoa. Tyottomien oma patevyys, potentiaali, taidot ja urasuunnitelmat olisi otettava jarjestelmallisesti huomioon.

()  Tyossd kdyville maksettavien etuuksien merkitystd tyomarkkinoilla korostetaan lausunnon “Jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivat” (SOC/737) kohdassa 3.4.3 (EUVL C 486, 21.12.2022, s. 161).
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4.4 Peruspalvelujen saatavuus

4.4.1  Suosituksessa vahvistetaan tarve varmistaa laadukkaiden ja kohtuuhintaisten, Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin periaatteessa 20 lueteltujen peruspalvelujen (vesihuolto-, puhtaanapito-, energia-, likkenne- ja rahoituspalvelut ja
digitaalinen tietolitkenne) todellinen saatavuus. Digitalisaatiota olisi pidettdvd uutena sosiaalisena tekijand peruspalvelujen
saatavuudessa, ja digitaalisen kuilun umpeen kuromiseksi olisi toteutettava toimia.

4.5 Hallinto

4.5.1  ETSK korostaa tarvetta tehostaa sosiaalisten turvaverkkojen hallinnointia kaikilla tasoilla. Erityistd huomiota olisi
kiinnitettdvd eri sidosryhmien vahvaan koordinointiin sekd horisontaalisesti ettd vertikaalisesti. Sidosryhmien roolit ja
vastuut olisi médriteltdva selkedsti vélttden samalla siilovaikutuksia.

4.5.2  Kaikki asiaankuuluvat sidosryhmdt, mukaan lukien (erityisesti koyhyydessd eldvien etuja ajavat) kansalaisyh-
teiskunnan organisaatiot, sosiaalipalvelujen tarjoajat ja tyomarkkinaosapuolet kaikissa jasenvaltioissa, olisi osallistettava
vihimmaistoimeentulojirjestelmien  tdytintoonpanoon. Sidosryhmid olisi kuultava osana jatkuvien seuranta- ja
arviointijarjestelmien kehittdmista.

4.6 Seuranta

4.6.1 Kuten neuvoston poliittisessa sopimuksessa todetaan, suosituksen tavoitteiden mahdollisimman tehokkaaksi
saavuttamiseksi on tarpeen seurata jatkuvasti toimeentulotukipolitiikkojen ja niihin liittyvien tyomarkkinoiden
aktivointitoimenpiteiden tdytintoonpanoa sekd palvelujen saatavuutta ja tehdd sidnnollisid arviointeja. Asiaankuuluvien
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, sosiaalialan jdrjestojen ja tyomarkkinaosapuolten olisi osallistuttava mielekkaalla
tavalla jasenvaltioiden edistymiskertomusten laatimiseen tai niiden raportteja olisi kasiteltivd sddnnollisesti komission
seurantamekanismissa. ETSK ei ole, kuten ehdotetussa suosituksessa mainitaan, yksi monista sidosryhmistd EU:n tasolla
vaan perussopimuksen mukaisesti keskeinen toimielin seurantaprosessissa.

4.6.2  Vdhimmiistoimeentulojirjestelmiin olisi sisillyttdva suojatoimia, joilla varmistetaan tosiasiallisten tai mahdollisten
edunsaajien syrjimattomyys, sekd mekanismeja, joilla turvataan haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien mahdollisuus
etuuksien saamiseen. Kaikkien jasenvaltioiden olisi perustettava sisdisid elimid valvomaan tietosuojan ja kaikkien
asianosaisten perusoikeuksien kunnioittamista.

4.6.3  Edistymisen kannalta on tarkedd hyodyntdd EU:n tasolla saatavilla olevia tietoja ja ryhtya tarvittaviin toimiin, jotta
kullakin jasenvaltiolla olisi paremmat mahdollisuudet parantaa kansallisten toimeentulojirjestelmiensd toimintaa. Tahdn
sisiltyy tarve jdrjestdd kansallisten kdytintojen vaihtoa, temaattisia seminaareja ja tapahtumia. ETSK suhtautuukin
myonteisesti ehdotettuihin institutionaalisiin toimiin, kuten komission ja jisenvaltioiden nykyisen yhteistyon vahvistami-
seen sosiaalisen suojelun komiteassa, tyollisyyskomiteassa ja julkisten tyovoimapalvelujen verkostossa, edistymisen
seuraamiseksi. On kuitenkin l6ydettivd keinoja poistaa tietosuojalainsdddiannostd johtuvat esteet ja vaikeudet, jotka
saattavat haitata tarpeettomasti viranomaisten vilistd sujuvaa yhteistyota.

4.6.4  Jasenvaltioiden seuranta on vilttdimatonti erityisesti niille, jotka ovat vield jaljessd tavoitteista. ETSK korostaa, ettd
on tirkedd edetd selkedsti eurooppalaisen ohjausjakson ja muiden vilineiden avulla, jotta voidaan seurata kaikkien
jasenvaltioiden edistymista.

Bryssel 22. maaliskuuta 2023.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi tasa-arvoelimid koskevista normeista naisten ja miesten yhdenvertaiseen kohteluun ja
yhtildisiin mahdollisuuksiin tyossi ja ammatissa liittyvissd asioissa”

(COM(2022) 688 final — 2022/0400 (COD))
ja

“Ehdotus neuvoston direktiiviksi normeista tasa-arvoelimille, jotka toimivat asioissa, jotka koskevat
henkiliden rodusta tai etnisestd alkuperistd riippumatonta yhdenvertaista kohtelua, uskonnosta tai
vakaumuksesta, vammaisuudesta, jdsti tai seksuaalisesta suuntautumisesta riippumatonta yhdenver-
taista kohtelua tydssi ja ammatissa ja naisten ja miesten yhdenvertaista kohtelua sosiaaliturvaa
koskevissa asioissa ja tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan osalta seki direktiivin
2000/43[EY 13 artiklan ja direktiivin 2004/113/EY 12 artiklan kumoamisesta”

(COM(2022) 689 final — 2022/0401 (APP))
(2023/C 184/13)

Esittelijit: Sif HOLST ja Nicoletta MERLO

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 15.12.2022 (COM(2022) 688 final)
Euroopan unionin neuvosto, 21.12.2022 (COM(2020) 688
final)

Euroopan komissio, 8.2.2023, COM(2021) 689 final

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 19 artiklan
1 kohta ja 157 artiklan 3 kohta

Vastaava jaosto tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus

Hyviksyminen jaostossa 8.3.2023

Hyviksyminen tdysistunnossa 22.3.2023

Tdysistunnon numero 577

Adnestystulos

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd) 164/01/02

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti aloitteeseen uskoa syrjinnin uhrien oikeuksien puolustaminen tasa-arvoelimille ja
etenkin siihen, ettd painotetaan nimenomaan edistimistd ja ennaltachkaisyd sekd riittdvien resurssien tarjoamista, jotta
tasa-arvoelimet voivat hoitaa tehtdvaddnsd rijppumattomasti ja tuloksellisesti.

1.2 ETSK pitdd tarkednd sitd, ettd ehdotetuissa direktiiveissd pyritddn tasa-arvoelimiin sovellettavien vaatimusten
asettamisen ja toissijaisuusperiaatteen viliseen asianmukaiseen tasapainoon ja samalla varmistamaan, ettd direktiivien
yleistavoite — tasa-arvoelinten vahvuuden ja vaikuttavuuden lisddminen — on edelleen etusijalla.

1.3 ETSK katsoo, ettei mahdollisuutta ottaa asianmukaisesti huomioon syrjinnin intersektionaalisia ja moninkertaisia
muotoja pida jattdd kayttamattd, ja kehottaa ottamaan intersektionaalisuusnikokulman huomioon sekid kansallisessa ettd
EU-tason politiikassa, jotta varmistetaan, ettd kaikki uhrit saavat suojelua.

1.4  ETSK on tyytyviinen ehdotukseen ottaa kiyttoon oikeudellinen vaatimus, jonka mukaan tasa-arvoelimiin ei tule
kohdistua ulkoista vaikutusta ja niille on varmistettava riittavit ja pysyvit henkilostoresurssit sekd ammatilliset, tekniset ja
taloudelliset resurssit.
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1.5  ETSK kannattaa julkisten laitosten velvollisuutta kuulla ajoissa tasa-arvoelimii ja ottaa niiden suositukset huomioon,
mutta suosittaa, ettd jasenvaltiot velvoitetaan raportoimaan toimista, joita ne ovat toteuttaneet tasa-arvoelinten kanssa
kaydyn vuorovaikutuksen pohjalta, sekd ndiden toimien tuloksista.

1.6  ETSK uskoo, ettd antamalla valvontamekanismi Euroopan komission vastuulle varmistetaan, ettd seurantaan
kiinnitetddn kunnolla huomiota. Valvonnan tehokkuuden takaamiseksi olisi kuitenkin harkittava raportoinnin maérdajan
lyhentidmistd kolmeen vuoteen direktiiveissd ehdotetun viiden vuoden sijaan.

1.7  ETSK suhtautuu myonteisesti selvennykseen, jonka mukaan esteettomyys kaikille edellyttid my6s huomion
kiinnittdmistd vammaisten henkiloiden esteettomyysvaatimuksiin, ja korostaa, ettd esteettdmyys voi tarkoittaa myods
neuvonnan saatavuutta.

1.8 ETSK pitdd erittdin tdrkednd, ettd kunnioitetaan syrjimattomyyttd koskevien kansallisten oikeuskehysten ja
kdytintojen moninaisuutta — esimerkiksi sitd, ettd monissa jisenvaltioissa tasa-arvoelimilli on tasa-arvodirektiivien
vihimmadisvaatimuksia laajemmat valtuudet — ja ettd otetaan huomioon erot siind, miten tyomarkkinaosapuolet ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat mukana prosessissa. Ehdotuksissa olisi noudatettava toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatteita ja annettava takeet siitd, ettd syrjinndn uhrien suojelun tasoa ei voida heikentdd. ETSK korostaa myds, ettd
ehdotuksilla on edistettdva tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden johtavaa roolia kansallisten
syrjimattomyyskehysten tdytintoonpanossa ja tehostettava kdytint6jd, joiden mukaisesti tasa-arvoelimet antavat tukea
tyomarkkinaosapuolille ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioille.

1.9 ETSK toteaa, ettd tutkintavaltuuksien kaytto menettelyssa, joka on pantu vireille syrjinndn uhrien puolesta tai tukena,
ei saa vaikuttaa tuomioistuinten ja muiden julkisten valvontaelinten, kuten tydsuojeluviranomaisten, tutkintavaltuuksiin ja
tutkinnan riippumattomuuteen.

1.10  ETSK kehottaa varmistamaan, ettd valituksen tekijoitd suojellaan asianmukaisesti, uhriin kohdistuneesta rikoksesta
taataan oikeasuhteinen korvaus ja rikoksentekijoitd rangaistaan, jotta voidaan keskittyd ihmiskeskeiseen lihestymistapaan
vikivallan tai syrjinnin uhreja kohtaan. Seuraamusten, joihin saattaa kuulua korvausten maksaminen uhrille, on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia, ja niistd on sdddettivd kansallisella tasolla kansallisten oikeuskehysten ja
kiytantojen mukaisesti (').

1.11  ETSK ehdottaa, ettd Euroopan komissio laatii ja rahoittaa tiedotuskampanjoita EU:n kansalaisten oikeuksista ja
monimuotoisuuden kunnioittamisesta. Jdsenvaltioiden tasa-arvoelimet voisivat toteuttaa niitd paikallistasolla yhdessd
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja tyomarkkinaosapuolten kanssa, ja ne voitaisiin mukauttaa alueiden tarpeisiin.
Erityishuomiota olisi kiinnitettdvd haavoittuvimpiin ryhmiin, ja olisi suunniteltava ja kohdennettava erityiskampanjoita
lapsille ja kouluikdisille nuorille pienesté pitden.

1.12  ETSK kehottaa kerdadmdin sddnnollisesti ja analysoimaan eriteltyjd tietoja eriarvoisuuden ja syrjinndn, myos
moninkertaisen syrjinndn, seuraamiseksi ja korostaa, ettd on tirkedd tutkia jarjestelmallisesti eriarvoisuutta ja syrjintdd myos
yhteisty0ssd jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten kanssa tydeliméan liittyvissd kysymyksissa.

2. Lausunnon taustaa

2.1  Tasa-arvoelimet ovat kansallisia julkisia laitoksia, joita on perustettu eri puolille Eurooppaa edistimiddn kaikkien
tasa-arvoa ja torjumaan syrjintdd. Ne ovat riippumattomia organisaatioita, jotka suojelevat ja auttavat syrjinnin uhreja,
seuraavat syrjintdkysymyksid ja raportoivat niisti. Ne ovat keskeisessd asemassa syrjimittomyyttd koskevassa EU:n
toimintakehyksessa (3).

() Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 piivind marraskuuta 2000, yhdenvertaista kohtelua tydssi ja ammatissa koskevista
yleisistd puitteista (17 artikla, Seuraamukset) (EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16).
?) Equinet.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:303:SOM:FI:HTML
https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/
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2.2 Tasa-arvoelimid perustettiin ensimmadisen kerran rotusyrjintadirektiivilli 2000/43/EY (). Kolmessa my6hemmadssd
tasa-arvodirektiivissd tasa-arvoelimille annettiin sama tehtdva kunkin direktiivin soveltamisalalla: sukupuolten tasa-arvoa
tavaroiden ja palvelujen alalla koskeva direktiivi 2004/113/EY (%), sukupuolten tasa-arvoa tyollisyyden alalla koskeva
direktiivi 2006/54/EY () ja sukupuolten tasa-arvoa itsendisen ammatinharjoittamisen alalla koskeva direktiivi
2010/41/EU ().

2.3 Naissd direktiiveissd ei viitata tasa-arvoelinten rakenteeseen tai toimintaan vaan ainoastaan vahvistetaan niiden
vihimmaistoimivalta, eivdtkd ne ndin ollen sulje pois merkittavid jasenvaltioiden vilisid eroja. Euroopan komissio antoi
vuonna 2018 suosituksen tasa-arvoelimid koskevista normeista (°). Silld pyrittiin vastaamaan haasteisiin, jotka johtuvat EU:
n direktiiveissd olevista tasa-arvoelimid koskevista yleisluonteisista ja puutteellisista sddnnoksistd. Suosituksella ei
kuitenkaan onnistuttu poistamaan eroja (%).

2.4 Euroopan komissio hyviksyi 7. joulukuuta 2022 kaksi ehdotusta (°), joilla vahvistetaan tasa-arvoelinten
riippumattomuutta, resursseja ja toimivaltaa, jotta ne voisivat tehokkaammin torjua syrjintdd kaikkien yhdenvertaisesta
kohtelusta jo annettujen EU:n direktiivien nojalla.

3. Yleistd

3.1 Tasa-arvo on yksi EUmn perusarvoista, ja se kuuluu myos ETSK:n painopisteisiin. ETSK on aiemmissa
lausunnoissaan (') pannut merkille EU:n pyrkimykset edistdd sukupuolten tasa-arvoa, torjua etniseen taustaan, rotuun,
ikdan, uskontoon, mielipiteisiin tai vakaumukseen perustuvaa syrjintdd, suojella hlbtiga+-henkiloiden ja vammaisten
henkiloiden oikeuksia, integroida romanihenkilditd ja puolustaa maahanmuuttajien oikeuksia. ETSK on myos painottanut,
ettd tarvitaan vahvaa toimintapolitiikkaa, konkreettisia resursseja ja pitkdkestoista toimintaa ja ettd kansallisille tasa-arvo- ja
ihmisoikeuselimille on annettava enemman ja merkittdvdd tukea etenkin niiden riippumattomuuden lisidmiseksi,
vaikuttavuuden parantamiseksi ja henkilostoresurssien ja taloudellisten resurssien kasvattamiseksi ().

3.2 ETSK suhtautuu myonteisesti tihdn aloitteeseen, jonka avulla pyritddn lisidmain tasa-arvoelinten mahdollisuuksia
puolustaa syrjinndn uhrien oikeuksia, ja pitdd sitd vélttimittomind osana Euroopan komission laaja-alaisempia toimia
edettdessd kohti tasa-arvon unionia, jolla pyritddn edistimddn yhdenvertaista kohtelua ja syrjimattomyyttdi EU:n
lainsdddannon yleisend periaatteena.

3.3 ETSK on erityisen tyytyvidinen siihen, ettd tdssd tarkasteltavissa kahdessa ehdotuksessa painotetaan nimenomaan
edistimistd ja ennaltachkaisyd ja ettd niissd ndin ollen tunnustetaan oikea-aikaisesti sellaisten toimintapolitiikkojen, toimien
ja vihimmdisvaatimusten tarve, joiden avulla voidaan puuttua yhteiskunnassamme usein vield esiintyviddn rakenteelliseen
syrjintddn ja stereotypioihin sekd edistdd jasenvaltioiden vilistd yhdenmukaisuutta, samalla kun kunnioitetaan kansallisella
tasolla jo olemassa olevia toimivia rakenteita ja toimintamalleja.

3.4  ETSK pitdd tirkednd sitd, ettd ehdotetuissa direktiiveissd pyritddn tasa-arvoelimiin sovellettavien vaatimusten
asettamisen ja toissijaisuusperiaatteen viliseen asianmukaiseen tasapainoon ja samalla varmistamaan, ettd direktiivien
yleistavoite — tasa-arvoelinten vahvuuden, riippumattomuuden ja vaikuttavuuden lisddminen — on edelleen etusijalla.

()  Neuvoston direktiivi 2000/43[EY, annettu 29 pdivind kesikuuta 2000, rodusta tai etnisestd alkuperdsti riippumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytanté6npanosta (EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22).

() Neuvoston direktiivi 2004/113[EY, annettu 13 pdivini joulukuuta 2004, miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
téytintdonpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla (EUVL L 373, 21.12.2004, s. 37).

°) EUVL L 204, 26.7.2006, s. 23.

(©) EUVL L 180, 15.7.2010, s. 1.

() Komission suositus (EU) 2018/951, annettu 22 piivind kesikuuta 2018, tasa-arvoelimid koskevista normeista (EUVL L 167,
4.7.2018, s. 28).

(®)  Komission suositus (EU) 2018/951, annettu 22 piivind kesikuuta 2018, tasa-arvoelimid koskevista normeista (EUVL L 167,
4.7.2018, s. 28).

() COM(2022) 688 final ja COM(2022) 689 final

(% Ks. esimerkiksi lausunnot vammaisten naisten tilanteesta (SOC/579) (EUVL C 367, 10.10.2018, s. 20), romaninaisten tilanteesta
(SOC/585) (EUVL C 110, 22.3.2019, s. 20), vammaisten henkil6iden oikeuksia koskevasta agendasta 2020-2030 (SOC/616)
(EUVL C 97, 24.3.2020, s. 41), monimuotoisuuden johtamisesta EU:n jdsenvaltioissa (SOC/642) (EUVL C 10, 11.1.2021, s. 7),
hibtig-henkiloiden tasa-arvoa koskevasta strategiasta 2020-2025 (SOC/667) (EUVL C 286, 16.7.2021, s. 128), kotouttamista ja
osallisuutta koskevasta toimintasuunnitelmasta 2021-2027 (SOC/668) (EUVL C 286, 16.7.2021, s. 134), vammaisten henkiloiden
oikeuksia koskevasta strategiasta (SOC/680) (EUVL C 374, 16.9.2021, s. 50) ja romanien osallistamista koskevasta strategiasta
vuoden 2020 jilkeen

(") Ks. ETSK:n lausunto "Yhdenvertaisuuden parantaminen EU:ssa” (EUVL C 75, 28.2.2023, s. 56).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2000.180.01.0022.01.FIN&toc=OJ%3AL%3A2000%3A180%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32004L0113&qid=1683529995574
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2006.204.01.0023.01.FIN&toc=OJ%3AL%3A2006%3A204%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2010.180.01.0001.01.FIN&toc=OJ%3AL%3A2010%3A180%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.167.01.0028.01.FIN&toc=OJ%3AL%3A2018%3A167%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.167.01.0028.01.FIN&toc=OJ%3AL%3A2018%3A167%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.167.01.0028.01.FIN&toc=OJ%3AL%3A2018%3A167%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.167.01.0028.01.FIN&toc=OJ%3AL%3A2018%3A167%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0688&qid=1671539165960
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0689&qid=1672743652751
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:097:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:FI:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_fi
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_fi
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:075:SOM:FI:HTML
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3.5  ETSK on komission kanssa samaa mielt siité, ettd jotta kaikille voidaan luoda edellytykset eldd, menestyd ja toimia
johtoasemassa eroista riippumatta, olemassa olevien tasa-arvoelinten vaikutusmahdollisuuksia on lisdttavé, jotta ne voivat
saavuttaa tdyden potentiaalinsa ja niilld on paremmat valmiudet syrjinndn ehkdisemiseen ja syrjinndn uhrien auttamiseen.

3.6 ETSK:n mielestd tasa-arvoelinten edistiminen on keskeisen tirkeai, jotta voidaan taata kaikkien EU:n kansalaisten
perusoikeudet. Edistimalld aktiivisesti tasa-arvoelimid EU varmistaa tuen kaikille syrjinndn kohteeksi joutuneille EU:n
kansalaisille sekd heiddn oikeutensa apuun ja edustukseen.

3.7  ETSK viittaa lausuntonsa "Yhdenvertaisuuden parantaminen EU:ssa” (') kohtaan 2.10: "ETSK katsoo, ettd tasa-arvon
edistiminen ja perusoikeuksien suojelu on sisillytettivi laajempaan yhteiskunnalliseen visioon, jossa jasenvaltiot ja EU:n
toimielimet tukevat yksityishenkiloitd ja julkisia ja yksityisid toimijoita nykyistdi monipuolisempien ja tehokkaampien
vilineiden avulla.”

3.8  Tilld alalla tarvitaan EU:n tason toimia, jotka ovat linjassa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden sekd unionin
muiden toimintapolitiikkojen kanssa. Euroopan komissio on todennut, etté tilld aloitteella tarkistetaan jo olemassa olevaa
lainsdddantod sen vaikuttavuuden parantamiseksi, vihimmadisvaatimusten vahvistamiseksi ja tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan osallistamiseksi.

4. Erityistd

4.1 Tasa-arvoelinten toimivallan vahvistaminen

41.1 Kun otetaan huomioon niin kutsutun laaja-alaisen direktiivin hyviksymisen pitkittynyt umpikuja sekd
uhrikeskeinen ldhestymistapa, jossa oikeuden viivdstyminen tarkoittaa, ettd oikeus ei toteudu, ETSK katsoo, ettei pidd
jattaa kdyttamattd mahdollisuutta ottaa asianmukaisesti huomioon syrjinnin intersektionaalisia ja moninkertaisia muotoja.
Tiettyihin syrjinnin muotoihin ei voida puuttua tarkastelemalla syrjinndn syitd yksitellen, vaan ne edellyttavat
intersektionaalista ldhestymistapaa.

4.1.2  Jasenvaltiot ovat direktiivien nojalla velvoitettuja perustamaan kansallisia tasa-arvoelimid, mutta EU:n nykyiset
saannot antavat laajan harkintavallan perustamisen ja toiminnan suhteen. Tasa-arvoelinten vililld onkin merkittavid eroja
toimivallan, riippumattomuuden, resurssien, saavutettavuuden ja vaikuttavuuden osalta. Uudella aloitteella, jolla otetaan
kéyttoon tasa-arvoelimid koskevat vahimmaisvaatimukset, on tarkoitus edistdd Euroopan komission pyrkimyksid edetd
kohti tasa-arvon unionia ja tehostaa EU:n syrjimattomyyslainsdadantoa.

4.1.3  Euroopan komission ehdotus laajentaa tasa-arvoelinten toimeksianto kattamaan neuvoston direktiivi 79/7ETY,
jotta tasa-arvoelimet voivat tarjota suojan sukupuoleen perustuvalta syrjinnaltd julkisissa sosiaaliturvapalveluissa, ei saa
heikentdd tyomarkkinaosapuolten asemaa tai valtuuksia, vaan sen avulla tulee padinvastoin tehostaa ja tukea niiden tyota.

4.1.4  ETSK kannattaa chdotusta ottaa kiyttoon oikeudellinen vaatimus, jonka mukaan tasa-arvoelimiin ei tule kohdistua
ulkoista vaikutusta ja niille on varmistettava riittavat ja pysyvat henkilostoresurssit sekd ammatilliset, tekniset ja taloudelliset
resurssit, ja panee merkille timdn nikokohdan keskeisen merkityksen.

4.1.5  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotettuihin tasa-arvoelinten riippumattomuuden varmistaviin vahvoihin takeisiin.
Tdmd on erittdin tirkeid, jotta tasa-arvoelimet kykenevit tarjoamaan riittivéd tukea kansalaisille.

4.1.6  ETSK:n mielestd on erityisen tdrkedd taata, ettd tasa-arvoelimilli on kéytettdvissddn riittdvat ja asianmukaiset
henkilostoresurssit sekd tekniset ja taloudelliset resurssit. Ne ovat vilttiméttomid varmistettaessa tasa-arvoelinten
riippumattomuus ja niiden valmius suojella uhreja tehokkaasti ja ehkiistd syrjintda.

4.1.7  Euroopan komission ehdotuksessa edellytetddn, ettd julkiset laitokset kuulevat ajoissa tasa-arvoelimid ja ottavat
niiden suositukset huomioon. ETSK ehdottaa, ettd jasenvaltiot velvoitetaan raportoimaan toimista, joita ne ovat toteuttaneet
tasa-arvoelinten antamien suositusten johdosta, sekd naiden toimien tuloksista.

(') Ks. ETSK:n lausunto "Yhdenvertaisuuden parantaminen EU:ssa” (EUVL C 75, 28.2.2023, s. 56).
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4.1.8  Ehdotuksen mukaan Euroopan komissio myos vahvistaa yhteiset indikaattorit, joilla mitataan ja varmistetaan
kansallisella tasolla kerittyjen tietojen vertailukelpoisuus, ja laatii viiden vuoden vilein kertomuksen tasa-arvoelimistd EU:
ssa. ETSK:n mielestd raportoinnin mairiaika voisi olla lyhyempi, ja komitea ehdottaakin, ettd Euroopan komissio lyhentiisi
raportointijakson kolmeen vuoteen.

4.1.9  Seurannan merkitystd ei voi korostaa liikaa: se on ainoa tapa varmistaa, ettd tasa-arvoelimet voivat olla aidosti
tehokkaita ja antaa tarvittavaa tukea syrjinnin uhreille. ETSK uskoo, ettd kun valvontamekanismista on vastuussa Euroopan
komissio, seurantaan kiinnitetdin kunnolla huomiota.

4.1.10  ETSK:n mielestd Euroopan komission on myds aktiivisesti edistettdva sité, ettd tasa-arvoelinten resurssit ja apu
ovat yleisesti kaikkien uhrien ulottuvilla. Timé edellyttdd tehokasta valvontaa, paikallistasolla toimivien tasa-arvoelinten
asianmukaista tukemista ja vuoropuhelua jdsenvaltioiden kanssa. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja tyomarkkina-
osapuolten osallistaminen vuoropuheluun voi tuoda merkittivaa lisdarvoa ja tehostaa valvontaa.

4.1.11  ETSK toistaa kehotuksensa lisdtd yhteisty6td niiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja ihmisoikeuksien
puolustajien kanssa, jotka tekevit etulinjassa tyotd syrjaytyneiden ja haavoittuvassa asemassa olevien yhteisojen parissa, seké
antaa niille tukea, kuten ETSK:n aiemmassa lausunnossa (*) todetaan.

4.1.12  ETSK muistuttaa, ettd "[e]simerkiksi rodun, etnisen alkuperdn, yhteiskuntaluokan, idn, seksuaalisen suuntautu-
misen, kansalaisuuden, uskonnon, sukupuolen, vammaisuuden ja pakolais- tai muuttajastatuksen yhdistelmélld on
kerrannaisvaikutus, joka lisid [- —] syrjintdd” (%), ja katsoo, ettd on tirkedd jatkaa ohjelmia tietimyksen vaihdon ja
oppimisen edistimiseksi kaikilla tasoilla sekd varmistaa tissd yhteydessi intersektionaalinen lihestymistapa.

4.1.13  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd direktiiveissd sdddetddn tilanteesta, jossa tasa-arvoelimilld on useita eri tehtavid,
jotta taataan riittavit resurssit ja nakyvyys yhdenvertaisuutta koskevan tehtdvin hoitamiseen. On kuitenkin maaritettava ja
tulkittava tarkemmin, mitd tarkoittaa "yhdenvertaisuutta koskevan tehtdvin itsendinen toteuttaminen”, ja huolehdittava
myo0s siitd, ettei se edellytd eri tehtdvien tiukkaa erottamista tapauksissa, joissa niitd voidaan kdyttdd vahvistamaan ja
tdydentdmadn toisiaan. Rakenteellisen “palomuurin” kdyttoonotosta tasa-arvoelimissd, joissa on eri osastoja, voisi olla
haittaa pyrittdessd vahvistamaan tasa-arvoelimia.

4.2 Syrjinnin uhrien todellinen oikeussuojan saatavuus

42.1  Ehdotusten tarkoituksena on varmistaa, ettd syrjintitapausten Kkisittelyd tasa-arvoelimissd tehostetaan ja ettd
tasa-arvoelinten palvelut ovat maksuttomia ja yhtaldisesti kaikkien uhrien saatavilla.

42.2  ETSK toteaa, ettd tasa-arvoelinten tarjoama apu on olennaisen tirkedd sen varmistamiseksi, ettei uhrien ainoana
vaihtoehtona ole oikeuksiensa perddminen yksittdisin kanteluin tuomioistuin- ja oikeusjdrjestelman kautta. Tallaiset
valtuudet eivit kuitenkaan saa rajoittaa tyomarkkinaosapuolten kollektiivisia edunvalvonta- ja oikeudenkdyntivaltuuksia,
vaan niiden tulee tdydentdd nditd. ETSK arvostaa myos sen selventimistd, ettd esteettomyys kaikille edellyttdd myos
huomion kiinnittdmistd vammaisten henkiloiden esteettdmyysvaatimuksiin, ja korostaa, ettd esteettomyys voi tarkoittaa
my0s neuvonnan saatavuutta niille, jotka esimerkiksi asuvat syrjdiselld alueella tai joilla on vaikeuksia hyodyntda
verkkoresursseja. Tasa-arvoelinten tarjoama apu on edellytys sille, ettd voidaan puuttua eriarvoisuuden rakenteellisiin,
intersektionaalisiin ja systeemisiin ulottuvuuksiin.

4.2.3  ETSK korostaa, ettd tasa-arvoelinten on tirkedd kyetd sekd kasittelemddn uhrien tekemii valituksia ettd tuomaan
esiin kysymyksid yleisemmalld tasolla joko omasta aloitteestaan tai asianomaisten kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
tai tyomarkkinaosapuolten kanssa kdydyn vuoropuhelun jilkeen. Pelko mahdollisista seurauksista, kuten toimeentulon
menetyksestd, saattaa estdd uhreja ilmoittamasta syrjinnéstd. Esteend voi olla myos puutteellinen tietoisuus oikeuksista ja
niiden kaytosta.

(%) EUVL C 341, 24.8.2021, s. 50.
() EUVL C 367, 10.10.2018, s. 20.
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42,4  On erittdin tirkedd ottaa huomioon suuret erot tasa-arvoelinten lukumdirdssa, rakenteessa ja toimintatavoissa
jasenvaltioittain sekd kunnioittaa jisenvaltioiden oikeuskehyksid ja kdytint6ja. Samalla on annettava takeet siitd, ettd
syrjinndltd  suojelun tasoa ei heikennetd esimerkiksi supistamalla tasa-arvoelimille nykyisin eri jisenvaltioiden
lainsdddannon nojalla kuuluvia toimivaltuuksia. Eroja on myds siind, miten tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot ovat mukana prosessissa, ja timd on otettava huomioon (**).

4.2.5 ETSK toteaa, ettd tasa-arvoelinten oikeus osallistua oikeudenkiynteihin, joka on jo vahvistettu useissa
jasenvaltioissa, on olennaisen tirked yhtildisen kohtelun periaatteiden paremman suojelun varmistamiseksi erityisesti
tilanteissa, joissa uhreilla ei ole saatavillaan oikeussuojaa menettelyllisten tai taloudellisten esteiden vuoksi eivdtkd he kykene
olemaan yhteydessd tyomarkkinaosapuoliin. ETSK korostaa lisdksi, ettd voimassa olevien tasa-arvodirektiivien mukaisesti
tasa-arvoelinten oikeudenkdyntivaltuudet eivit saa rajoittaa tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden toimivaltuuksia ja asiavaltuutta, vaan niiden tulee tdydentdd nditd jasenvaltion kansallisessa lainsdddannossi
asetettujen kriteerien mukaisesti (*). Onkin erittdin tirkedd, ettd tasa-arvoelimet tekevit kansallisella tasolla yhteistyotd
yleisten tuomioistuinten ja erikoistuneiden hallinto-oikeudellisten tuomioistuinten, kuten ty6tuomioistuinten, ja
tyomarkkinaosapuolten kanssa.

4.2.6  ETSK toteaa, ettd voimassa olevien yhdenvertaista kohtelua koskevien direktiivien mukaisten todistustaakkavel-
voitteiden tdyttimiseksi kaikilla osapuolilla, joilla on oikeutettua etua panna vireille oikeudenkdynti syrjinndn uhrien
puolesta tai tukena, kuten tydmarkkinaosapuolet, tasa-arvoelimet ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot, on oltava oikeus
tutustua todisteisiin. Tutkintavaltuuksien kéytto tillaisessa menettelyssa ei saa vaikuttaa tuomioistuinten ja muiden julkisten
valvontaelinten, kuten tydsuojeluviranomaisten, tutkintavaltuuksiin ja tutkinnan riippumattomuuteen.

4.2.7  ETSK:n mielestd tdssd tarkasteltavissa kahdessa ehdotuksessa olisi keskityttivd enemmidn ihmiskeskeiseen
lahestymistapaan vikivallan tai syrjinnin uhreja kohtaan. Valituksen tekijoille olisikin varmistettava riittivd suojelu, jotta
viltytdan vaikenemiselta seurauksien pelossa. Uhrille olisi taattava tahin kohdistuneesta rikoksesta oikeasuhteinen ja riittava
korvaus, ja rikoksentekijoitd olisi rangaistava. Seuraamusten, joihin saattaa kuulua korvausten maksaminen uhrille, on
oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia direktiivin 2000/78/EY (/) 17 artiklan mukaisesti.

4.3 Tietoisuuden lisddminen

4.3.1 ETSK pitdd myonteisend huomion kiinnittdmistd tietoisuuden lisddmiseen ja korostaa, ettd jasenvaltioiden ja
tasa-arvoelinten on tirkedd tehostaa tihdn liittyvid toimia muun muassa tukemalla jarjestdytynyttd kansalaisyhteiskuntaa
syrjinndn ehkdisemiseksi ja tasa-arvon luomiseksi. ETSK ehdottaa, ettd Euroopan komissio laatii ja rahoittaa
tiedotuskampanjoita EU:n kansalaisten oikeuksista ja monimuotoisuuden kunnioittamisesta. Jasenvaltioiden tasa-arvoelimet
voisivat toteuttaa niitd yhdessd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja tydmarkkinaosapuolten kanssa, ja ne voitaisiin
mukauttaa paikallisiin tarpeisiin. Erityishuomiota olisi kiinnitettdvd haavoittuvimpiin ryhmiin, ja olisi suunniteltava ja
kohdennettava erityiskampanjoita lapsille ja kouluikiisille nuorille pienestd pitden.

43.2  ETSK kehottaa painokkaasti ottamaan tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot mukaan
tiedotuskampanjoiden valmisteluun, toteuttamiseen ja levittdimiseen. Kyseisten organisaatioiden nikemykset voivat edistdd
kampanjoiden tavoittavuutta ja tehokkuutta ja tuoda haavoittuvimpien ryhmien dénen kuuluviin.

4.4 Tietojen keruu

44.1  Tasa-arvoelimilld on tirked rooli tietojen kerddmisessd laajemminkin kuin vain niiden omaan tyohon liittyvien
tietojen osalta. Direktiiveissd pannaan timd merkille ja muun muassa annetaan tasa-arvoelimille paisy julkisten ja
yksityisten tahojen, kuten viranomaisten, ammattiliittojen, yritysten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kerddmiin
tilastoihin. Tilastotietoihin ei saisi sisdltyd henkilotietoja, ja niiden kerddmisestd asianomaisille tahoille koituva

() Kysymyksistd, jotka liittyvat kaikkien niiden osapuolten asiavaltuuteen, joilla on oikeutettu etu panna vireille syrjimattomyys-
menettely EU:n tasa-arvodirektiivien nojalla, kuten ammattiliitot, tyonantajajirjestot, tasa-arvoelimet ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot, siddetddn voimassa olevissa EU:n tasa-arvodirektiiveissd ja erityisesti tyotd koskevista yleisistd puitteista annetun
direktiivin (direktiivi 2000/78/EY) 9 artiklan 2 kohdassa ja tyeldman yleisen tasa-arvodirektiivin (direktiivi 2006/54/EY) 17 artiklan
2 kohdassa.

(") Direktiiviehdotuksen COM(2022) 688 final johdanto-osan 34 kappaleessa ja direktiiviehdotuksen COM(2022) 689 final
johdanto-osan 35 kappaleessa todetaan, ettd ehdotetut asiavaltuutta koskevat sdinnokset eivit muuta tydmarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden asemaa, valtuuksia tai tehtdvid niiden osallistuessa oikeudenkdynteihin syrjinnin vastaisen
lainsdddannon mukaisten velvoitteiden tdytdntoon panemiseksi.

(") EYVLL 303, 2.12.2000, s. 16.
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hallinnollinen ja taloudellinen lisdrasite on pidettivd mahdollisimman pienend. Tasa-arvoelinten on myds laadittava
vuotuiset toimintakertomukset ja raportoitava sadnnollisesti yhdenvertaisen kohtelun ja syrjinnin tilasta asianomaisessa
maassa. Kyse on tirkedstd ja kauaskantoisesta toimivallasta, jota voidaan hyodyntai erittdin paljon mutta joka vaatii myos
huomattavia resursseja. ETSK painottaakin, ettd on tirkedd antaa tasa-arvoelimille asianmukaiset lisdresurssit timan
toimivallan kdyttimiseksi.

4.4.2  Jotta voidaan varmistaa huomion jatkuva kiinnittiminen olemassa olevaan eriarvoisuuteen ja syrjintdan, ETSK
kehottaa kerddmaéin ja analysoimaan sddnnollisesti eriteltyja tietoja sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperdin, uskontoon
tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn ja seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnin seuraamiseksi.

4.4.3  ETSK korostaa, ettd on tdrkedd tutkia jarjestelmallisesti eriarvoisuutta ja syrjintdd ja ettd Euroopan komission,
jasenvaltioiden, ihmisoikeuselinten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden sekd tyomarkkinaosapuolten on tehtdvi
tiivistd yhteistyotd sellaisissa tyopaikkoihin liittyvissd kysymyksissd, jotka koskevat seurantaa ja arviointia sekd
toimintasuunnitelman laatimista.

Bryssel 22. maaliskuuta 2023.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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Téysistunnon numero 577

Adnestystulos

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdimastd) 152/0/1

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Tarkistettu EU:n toimintasuunnitelma luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjumiseksi sisiltdd
monia tarkoituksenmukaisia osatekijoitd, joiden avulla se voi onnistua. Sen neljd prioriteettia ja niihin sisiltyvit tavoitteet
ovat hyvin muotoiltuja ja merkitsevdt parannusta suunnitelman edelliseen versioon verrattuna. ETSK on kuitenkin
huolissaan siitd, millaisia resursseja suunnitelman tdytintoonpanoon osoitetaan kansallisella tasolla, ja siitd, ovatko ne
riittdvid, koska resurssien riittdimattomyys saattaa johtaa suunnitelman epdonnistumiseen, kuten kavi edellisenkin
suunnitelman kohdalla.

1.2 ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd Euroopan komissio on sitoutunut tarjoamaan riittavit taloudelliset ja
henkildstoresurssit luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan hillitsemiseksi sisdllyttdmalla téllaisen kaupan
EU:n rahastoihin, joiden kohteena ovat i) turvallisuus ja jdrjestdytynyt rikollisuus, ii) ympdaristo ja iii) kansainvalinen
yhteistyo ja kumppanuudet. Sen olisi oltava prioriteetti erityisesti seuraavissa vilineissd: Euroopan monialainen rikosten
torjuntafoorumi (EMPACT), sisdisen turvallisuuden rahasto, Life-ohjelma, Interreg-ohjelma ja naapuruus-, kehitys- ja
kansainvalisen yhteistyon valine.

1.3 On kuitenkin tirkedd sopia prosenttiosuudesta, joka niistd rahastoista osoitetaan kokonaan luonnonvaraisten
eliinten ja kasvien laittoman kaupan torjuntaan, jotta toimintasuunnitelmaan liittyvd vastuuvelvollisuus selkiytyisi.
Jasenvaltioiden olisi sitouduttava myontdmédan riittdvasti varoja erikoistuneen henkiloston kehittdmiseen jasenvaltioissa
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjumiseksi. Myonnetyistd varoista tulisi ilmoittaa, ja niitd olisi
seurattava ja arvioitava osana toimintasuunnitelman tdytintoonpanoa kansallisella tasolla. Resurssien olisi sisillettdva
henkiloston lisiksi myos laitteistoa. Lisdksi henkilostolld olisi oltava korkealaatuiset tydolot, tdydet oikeudet kayda
tyosuhdeneuvotteluja ja etenemisen mahdollistava urarakenne. Tdmd on ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan houkuttaa
tyohon parhaat osaajat ja sdilyttdd korkea motivaatiotaso. Erityistd huomiota olisi kiinnitettava terveyteen, hyvinvointiin ja
henkilokohtaiseen turvallisuuteen liittyviin kysymyksiin.

1.4  Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjuminen olisi otettava huomioon kaikilla politiikan aloilla
EU:n ja jasenvaltioiden tasolla. Kaikille luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjuntaan osallistuville
toimijoille olisi tarjottava yhdenmukaista koulutusta tiettyd vahimmadistasoa noudattaen, ja valmiuksien kehittdmistd olisi
mukautettava sen mukaan, millaisia taitoja tarvitaan eri aloilla, joilla luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa on
otettava huomioon. Syyttdjien, tuomareiden, tullivirkailijoiden, kansallisten CITES-viranomaisten ja poliisiviranomaisten
keskuudessa olisi koulutettava asiaan erikoistuneita yksikoitd tai henkilostod. Naiden tulisi kyetd havaitsemaan
luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin liittyvid rikoksia, pidattdd niihin syyllistyneitd ja tuomita niista.

1.5  Kaikkiin jdsenvaltioihin olisi luotava yhdenmukaisia koulutusrakenteita. ETSK suosittaa, ettd ne toteutettaisiin
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjuntaan erikoistuneiden virastojen vilisten komiteoiden ja
yksikoiden tai henkiloston muodossa. Téllaisiin komiteoihin kuuluisi laittoman kaupan torjumiseen erikoistuneiden
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yksikoiden edustajia. Virastojen viliset komiteat olisivat erityisen hyodyllisid neuvoteltacssa ja organisoitaessa yhteistd
tutkintaa jasenvaltioissa muiden laittomaan toimintaan, kuten talousrikoksiin ja kyberrikollisuuteen, keskittyvien virastojen
kanssa. Muu rikollisuus liittyy usein luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomaan kauppaan, koska jarjestdytyneet
rikolliset saattavat kdyttdd ja kéyttdvitkin muuntyyppiseen rikollisuuteen (kuten huumekauppaan tai rahanpesuun)
tarkoitettuja kanavia kaupatakseen my6s luonnonvaraisista eldimisté ja kasveista saatavia tuotteita. Olisi luotava erityisid
viestintd- ja yhteistyokanavia tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.

1.6 Huolellisuusvelvoitteiden asettaminen EU:ssa kauppaa kéyville yrityksille — antamalla kunnianhimoinen direktiivi
yritysten kestdvad toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta — voisi kannustaa yrityksid kdymédan kauppaa kestavyys-
periaatteiden mukaisesti pyydetyilld tai keratyilld luonnonvaraisilla eldimilld ja kasveilla, estdd niitd ryhtymastd laittomaan
toimintaan ja auttaa lainvalvontaviranomaisia havaitsemaan rikollista toimintaa.

1.7  ETSK katsoo, ettd on tirkedd tehdi yhteisty6td luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppaan osallistuvien alojen
kanssa, jotta voitaisiin vdhentad luonnonvaraisista eldimistd ja kasveista saatavien tuotteiden kysyntda EU:ssa ja tallaisten
laittomien tuotteiden tuontia. Suunnitelmaan sisaltyy temaattisia kokouksia, jotka jarjestetddn luonnonvaraisten eldinten ja
kasvien kauppaa valvovan EUmn ryhmin kanssa asiaankuuluvien yritysten edustajille ja joissa kasitellddn erityisid
kysymyksid (esim. perinteinen lddketiede, eksoottiset lemmikkieldimet, ylellisyystuotteet, metsastysmatkailu, puutavara,
kalastus ja kalatuotteiden kauppa, kuljetukset, kuriiripalvelut ja verkkokauppa). Suurelle yleisolle kohdistettujen
koordinoitujen tiedotuskampanjoiden (jotka on tarkoitettu erityisesti kysynnidn vihentimiseen) tulisi kuitenkin olla
strategian keskeiseni tekijand. Myos kansalaisjarjest6illd voisi olla roolinsa kysynnin vdhentdmisessd, koska ne voivat lisitd
tietoisuutta ja toteuttaa kysynnidn vihentimiseen tdhtddvid kampanjoja yhteisoissd, joissa kulutetaan luonnonvaraisista
eldimistd ja kasveista perdisin olevia laittomia tuotteita EU:n alueella.

1.8 ETSK kehottaa komissiota kannustamaan kansallisia ja ylikansallisia lainvalvontaelimii lisddmain uhanalaisten lajien
kaupan ehkdisemisen ja sitd koskevien syytteiden nostamisen nikyvyyttd jdrjestdytynyttd rikollisuutta koskevassa
viestinndssadn. Tama koskee sekd kyseisten elinten pysyvid viestintavélineiti etté tilapdisten kohdennettujen kampanjoiden
jarjestamista.

1.9  Lisdksi on ratkaisevan tirkedd, ettd Euroopan komissio luo selkedn ja kunnianhimoisen seuranta- ja
arviointimekanismin toimintasuunnitelman tdytintoonpanon seuraamiseksi ja sen edistymisen ja onnistumisen
mittaamiseksi ja ottaa samalla huomioon EU:n ulkoiset toimet luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan
torjumiseksi (prioriteetin 4 mukaisesti).

2. Lausunnon tausta

2.1  Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomasta kaupasta on tullut yksi maailman tuottoisimmista jirjestaytyneen
rikollisuuden lajeista, jonka arvo on Euroopan komission arvioiden mukaan maailmanlaajuisesti jopa 20 miljardia euroa
vuodessa (!). Téllainen laiton kauppa on viime vuosina kasvanut kaikkialla maailmassa eksponentiaalisesti, koska sitd
pidetddn vdhdariskisend ja hyvituottoisena toimintana.

2.2 Huolimatta luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelua koskevasta kattavasta oikeudellisesta kehyksestddn
Euroopan unioni on tirked lopullinen markkina-alue ja kauttakulkualue laittomasti kaupatuille eldimille ja kasveille. EU:n
merkitystd luonnonvaraisista eldimistd ja kasveista saatavien laittomien tuotteiden markkinana kuvataan yksityiskohtaisesti
suuria takavarikkoja koskevissa vuosikertomuksissa, joita Euroopan komissio on pyytanyt vuosittain vuodesta 2011 lahtien.

2.3 Euroopan komissio on tunnustanut, etti EU on merkittdvd luonnonvaraisista eldimistd ja kasveista saatavien
tuotteiden markkina-alue, ja se on toteuttanut ennennikemattomii toimia lisitikseen yritysten, kuluttajien ja suuren yleison
tietoisuutta luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan piirteistd ja laajuudesta Euroopassa. Taman tuloksena
Euroopan komissio esitti helmikuussa 2016 EU:n toimintasuunnitelman luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman
kaupan torjumiseksi (*). Siind esitetddn kattava suunnitelma luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan
torjumiseksi EU:ssa ja EU:n roolin vahvistamiseksi torjuttaessa maailmanlaajuisesti tdllaista laitonta toimintaa. Vaikka
toimintasuunnitelmalla on onnistuttu nostamaan eldinten ja kasvien laittoman kaupan profiilia ensisijaiseksi kysymykseksi,
silld on ollut vain vdhdn vaikutusta kysynnin vihentimiseen. TRAFFIC+jirjesto () laati raportin (*), johon koottiin tiedot
kaikista uhanalaisten lajien kauppaa koskevan yleissopimuksen (CITES) soveltamisalaan kuuluvista takavarikoista vuodelta
2018, ja se osoittaa, ettd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kysyntd EU:ssa ei ollut muuttunut siitd, kun ensimmadiset
tiedot kerdttiin vuonna 2011.

ec.europa.cu/environment|cites/infographics_en.htm
ec.europa.cu/environment/cites/trafficking_en.htm

www.traffic.org/

www.traffic.org/site/assets/files/127 45 [eu-seizures-report-2020-final-web.pdf
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https://ec.europa.eu/environment/cites/infographics_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/cites/trafficking_en.htm
https://www.traffic.org/
https://www.traffic.org/site/assets/files/12745/eu-seizures-report-2020-final-web.pdf
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2.4 TRAFFICin tuorein raportti takavarikoista vuodelta 2020 () heijastaa covid-19-pandemian vaikutusta luonnonva-
raisten eldinten ja kasvien laittomaan kauppaan. Covid-19-pandemiaan liittyvit hiiriot lentoliikenteessd, kaupankadynnissa
ja muissa tavaroiden kuljetukseen tai myyntiin liittyvissd rajapinnoissa ja kaupan viheneminen niiden myotd ovat
todennikdisesti vaikuttaneet ilmoitettujen takavarikkojen vihenemiseen. Laittomaan kauppaan puuttumiset vahenivit EU:
ssa vuonna 2020 merkittavisti, vaikka tdma ei vélttimattd tarkoita kysynnidn muuttumista tai muutoksia luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien laittoman kaupan dynamiikassa.

2.5  Sen lisdksi, ettd EU on tdrked tuontimarkkina-alue, se on myos erdiden uhanalaisten lajien, kuten ankeriaan (Anguilla
anguilla), lihtoalue. Vuosina 20162017 piditettiin 48 ihmistd ja takavarikoitiin 4 000 kiloa eldvid nuoria ankeriaita, joiden
arvo oli noin 4 miljoonaa euroa. Lisdksi kaikkia laittomasti Eurooppaan tulevia luonnonvaraisia eldimid ja kasveja ei ole
tarkoitettu Euroopan markkinoille, vaan EU toimii usein pysdhdyspaikkana. Viranomaiset takavarikoivat usein
muurahaiskdpyjd, merihevosia, norsunluuta ja hainevid, jotka ovat matkalla Afrikasta Aasiaan.

3. Yleiset huomiot

3.1  EU:n on pysyttdva valppaana ja moninkertaistettava toimensa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan
pysdyttamiseksi ja vdhentdmiseksi. Sen lisdksi, ettd tdimd tuottoisa kauppa on riski ihmisten terveydelle zoonoosien
levidmisriskin vuoksi, se heikentdd suoraan EU:n politiikkoja, joilla tuetaan maailmanlaajuisesti kestivdd kehitystd ja
erityisesti niitd kestdvan kehityksen tavoitteita, jotka littyvdt maailmanlaajuisen biologisen monimuotoisuuden ja
ekosysteemien suojeluun (°), sekd toimia, jotka tdhtddvat hyvdn hallintotavan vahvistamiseen ja eriarvoisuuden
poistamiseen.

3.2 Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien nykyinen laiton kauppa ei ainoastaan vie useita — myos erditd ikonisia — lajeja
sukupuuton partaalle, vaan lisiksi se haittaa kestdvdd talouskehitystd. (') EU:n toimintasuunnitelma luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjumiseksi on pantava asianmukaisesti tdytintoon, jotta voidaan tdyttdd EUn
kansainvaliset ymparistosopimukset, erityisesti luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvélista
kauppaa koskeva yleissopimus (CITES) ja biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus. ETSK kannustaa Euroopan
komissiota menemdin kuitenkin niitd kansainvilisid sopimuksia pidemmiille, jotta voitaisiin parantaa luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien suojelua EU:ssa ja hillitd niiden laitonta kauppaa. Tamin hyodyt ndkyisivit EU:n lisiksi myos
maailmanlaajuisesti. Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa on yksi tirkeimmistd biologisen monimuotoi-
suuden koyhtymistd edistavista tekijoistd, ja sen lisaksi, ettd se aiheuttaa monien lajien kuolemisen sukupuuttoon, se edistda
ilmastonmuutosta vauhdittamalla laittomia metsdnhakkuita. Puilla taas on tirked tehtdvi hiilivarastoina.

3.3 Yhtd tdrkedd on se, ettd on torjuttava kansainvalistd jarjestdytynyttd rikollisuutta ja sen kohtalokkaita seurauksia.
YK:n ympdristoohjelman (UNEP) ja Interpolin yhteisen raportin mukaan ympiristorikollisuuden arvo on kasvanut
26 prosenttia. (%) Siithen kuuluu myos luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa, ja se on uhka rauhalle,
turvallisuudelle ja oikeusvaltiolle. Siihen liittyy usein muita vakavia rikoksia, kuten korruptiota, kyberrikollisuutta ja
talousrikoksia. Esimerkiksi erdilld Afrikan alueilla luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa uhkaa kansallista
turvallisuutta. Tdssd yhteydessd on tarpeen mainita myos murhat, koska uhanalaisten lajien suojelusta vastaavat ihmiset
kohtaavat todellisen hengenvaaran ja joutuvat maksamaan kovan hinnan sitoutumisestaan. Thin Green Line Foundation
-sddtio totesi, ettd vuosina 2009-2016 salametsistdjat surmasivat 595 luontoalueiden hoitajaa tai puistonvartijaa.
Kehitysmaissa tapettiin lisdksi satoja tuntemattomia puistonvartijoita, joiden murhista ei ole ilmoitettu. Vuonna 2017 oli
ilmoitusten mukaan surmattu yli sata puistonvartijaa, ja vuonna 2018 tilanne oli samansuuntainen eli lihes kaksi
kuolemantapausta viikossa (°).

3.4 ETSK on tyytyvdinen luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laitonta kauppaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman
tarkistamiseen ja pdidtokseen antaa niiden laittoman kaupan torjunnalle keskeinen asema Euroopan komission toimissa.
ETSK yhtyy Euroopan komission arvioon aiemmasta EU:n toimintasuunnitelmasta luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
kaupan torjumiseksi. Arviosta kdy ilmi, ettd erikoistuneen henkiloston, resurssien ja koulutuksen puute monissa
jasenvaltioissa ja EUn ulkopuolisissa maissa on edelleen suuri ongelma. Yhteistyotd on tirkedd parantaa i) EU:n
jasenvaltioiden sisalld, ii) EU:n jdsenvaltioiden kesken, iii) EU-valtioiden ja EU:n ulkopuolisten valtioiden valill4, ja iv)
sidosryhmien ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Lisiksi on tehostettava toimia digitaalisen jdljitettivyyden ja virastojen
vilisen digitaalisen yhteistyon varmistamiseksi.

() https:/|www.traffic.org/site/assets/files/17391/2020_eu_seizures_report_final.pdf
https:/[sustainabledevelopment.un.org/topics/biodiversityandecosystems

Ote  Euroopan  komission tekemidn analyysin  péddtelmistd:  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/|?uri=
CELEX:52016SC0038

UNEP-INTERPOL Report: Value of Environmental Crime up 26 %.
https://globalconservation.org/news|over-one-thousand-park-rangers-die-10-years-protecting-our-parks|
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https://sustainabledevelopment.un.org/topics/biodiversityandecosystems
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0038
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/unep-interpol-report-value-environmental-crime-26
https://globalconservation.org/news/over-one-thousand-park-rangers-die-10-years-protecting-our-parks/
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3.5 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio on liittdnyt ymparistorikosdirektiivin tarkistamisen
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjumista koskevaan toimintasuunnitelmaan. Komitea on
kuitenkin huolissaan siitd, ettd ymparistorikosdirektiivi ei riitdi médrddmédan tehokkaita ja varoittavia seuraamuksia
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomasta kaupasta. Neuvosto vahvisti kantansa asiaan 9. joulukuuta 2022 ja alensi
merkittdvasti luonnollisille henkiloille maardttdvid seuraamuksia ja heikensi samalla oikeushenkilville maarattavia
seuraamuksia koskevia yhdenmukaistamistavoitteita. Neuvoston ehdottamat tasot ovat liian alhaisia ollakseen varoittavia
ja tehokkaita. Sakkojen enimmaiisméddrin olisi oltava vahintdadn 15 prosenttia oikeushenkilon maailmanlaajuisesta
kokonaislitkevaihdosta, mikd on paljon enemmin kuin neuvoston hyviaksymd 5 tai 3 prosenttia. Komitea katsoo, ettd
kunnianhimoinen ympdristorikosdirektiivi on olennaisen tirked, jotta EU:n toimintasuunnitelma luonnonvaraisten eldinten
ja kasvien laittoman kaupan torjumiseksi voidaan toteuttaa onnistuneesti.

4. Erityiset huomiot

4.1  Toimintasuunnitelmassa olisi nimenomaisesti mainittava véddrinkdytosten paljastajat ja muut ympdristoalan
ihmisoikeuksien puolustajat merkityksellisend sidosryhminid sen kehittimisessd ja tdytdntoonpanossa EUn ja jdsenval-
tioiden tasolla, koska heilld on keskeinen rooli ymparistolainsiddiannon rikkomusten paljastamisessa ja ehkéisemisessa.
Naitd ihmisid olisi suojeltava myos uhkailulta ja kardjoinniltd, kun he ilmoittavat luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
laittomasta kaupasta tai avustavat tutkintaa, kuten ymparistorikosdirektiivissa nykyisin todetaan.

42  ETSK katsoo, ettd on tdrkedd tehdd yhteistyotd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppaan osallistuvien
elinkeinoalojen kanssa, jotta voitaisiin vihentdd tillaista laitonta kauppaa ja varmistaa, ettd mahdollinen luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien kauppa on laillista ja kestdvapohjaista. Suunnitelmaan sisiltyy temaattisia kokouksia, jotka jirjestetdin
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppaa valvovan EU:n ryhman kanssa asiaankuuluvien yritysten edustajille ja joissa
kisitelldan erityisid kysymyksid (esim. perinteinen ladketiede, eksoottiset lemmikkieldimet, ylellisyystuotteet, metsistys-
matkailu, puutavara, kalastus ja kalatuotteiden kauppa, kuljetukset, kuriiripalvelut ja verkkokauppa). Toimintasuunni-
telmassa ja sen tdytintoonpanossa olisi kuitenkin tunnustettava ja otettava paremmin huomioon kansalaisjirjestdjen
mahdollinen rooli luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjunnassa (esim. tietoisuuden lisddmisessi ja
kayttdytymisen muuttamiseen tahtddvien kampanjoiden toteuttamisessa). EU ei levitd kansalaisilleen kovinkaan laajalti
tietoa sadnnoistd, jotka koskevat luonnonvaraisista eldimisti ja kasveista saatavien tuotteiden kauppaa ja kdyttoa seka niiden
riskejd ja seuraamuksia, mutta EU:ssa on laajalti saatavana tietoa perinteisen lddketieteen kdytidnnoistd ja kiytostd (johon
liittyy monien luonnonvaraisista eldimistd ja kasveista perdisin olevien tuotteiden ja johdannaisten hyddyntiminen
ladkevalmisteiden raaka-aineena). Namd kdytannot aiheuttavat riskejd kéyttdjille (koska joistakin lidkevalmisteista ei ole
tieteellisesti todistettua hyotyd) ja kohtalokkaita seurauksia pyydetyille tai keratyille ja kaupatuille luonnonvaraisille lajeille
(mika nopeuttaa niiden sukupuuttoa). Jos ehkdisevid toimia talla erityisalalla lisattaisiin, EU voisi vahentdd luonnonvaraisista
eldimistd ja kasveista saatavien tuotteiden laitonta kauppaa jopa 30 prosentilla, koska tima vastaa takavarikoitujen, EU:ssa
laakkeiksi tarkoitettujen luonnonvaraisista eldimistdi ja kasveista saatavien tuotteiden mdairdd (1). Myos ETSK ja
lainvalvontaviranomaiset voisivat osallistua sellaisten julkisten kampanjoiden kehittimiseen, joilla lisitddn tietoisuutta
ongelmasta.

4.3  ETSK suosittaa, ettd kaikki jdsenvaltiot pyrkivdt yhtendisiin toimiin, kun mdiritellddn selkedt vastuut toimien
toteuttamiseksi kansallisella tasolla ja varmistetaan asianomaisten toimijoiden vilinen koordinointi. Vaihtoehtojen
antaminen suunnitelmassa ehdotettuun tapaan koordinoinnin varmistamiseksi (esimerkiksi i) virastojen vilisten
komiteoiden perustaminen tai yhteisymmarryspoytakirjojen laatiminen, ii) kansallisten toimintasuunnitelmien hyvaksymi-
nen tai iii) kansallisen yhteyspisteen nimedminen) johtaa epavarmuuteen, koska jasenvaltiot valitsevat erilaisia vaihtoehtoja.
Virastojen vilisten komiteoiden perustaminen kansallisella tasolla ja yhteyspisteen nimedminen kutakin komiteaa varten
edistdd toimintasuunnitelman tdytintd6npanoa.

4.4 On ratkaisevan tdrkeidd, ettd ndmd virastojen viliset komiteat ja erikoistunut henkildsto tai yksikot koulutetaan
yhdenmukaisesti kaikissa 27 jasenvaltiossa. Tamd helpottaisi jasenvaltioiden sisdistd ja niiden valistd yhteistyotd, koska
koulutuksen ansiosta henkildsto voisi reagoida, tutkia ja nostaa syytteitd samalla tavalla. My0s se, ettd kullakin virastojen
viliselld yksikolld olisi yhteyspiste, parantaisi yhteistyotd ja koordinointia jasenvaltioiden vililld ja EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa. Yhteyspisteen perustaminen parantaisi yhteistyotd, koska virastojen valisten komiteoiden ja jasenvaltioiden
erikoistuneen henkiloston olisi helpompaa ja nopeampaa ottaa yhteyttd toisiinsa erityisesti silloin, kun rajatylittavasta
salakuljetuksesta aiheutuu siihen kiireellinen tarve. Yhteyspisteet voisivat tehdd jasenvaltioiden vélisestd yhteistyostd
joustavampaa ilman riippuvuutta Europolin kaltaisista kansainvilisistd elimistd tapauksissa, jotka koskevat vain kahta
maata. Nami ryhmit voivat kuitenkin olla alttiita vaaralle ja niistd voi tulla jdrjestdytyneiden rikollisten kohde.
Yhteyspisteitd koskevien yksityiskohtaisten tietojen saanti olisi henkiloston henkil6llisyyden suojelemiseksi rajattava
lainvalvontaviranomaisiin ja oikeusviranomaisiin.

("% Neuvostolta neuvotteluvaltuutus ymparistorikosdirektiivistd — Consilium (europa.eu).


https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2022/12/09/council-agrees-its-negotiating-mandate-on-the-environmental-crime-directive/
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4.5  Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjumista koskevan EU:n toimintasuunnitelman
taytantoonpanon osalta EU:n jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet, ettd resurssien ja henkiloston puutteen vuoksi niiden oli
vaikea valvoa toimintaa. Onkin tirkedd varmistaa, ettd jiasenvaltiot sitoutuvat osoittamaan riittavit resurssit EU:n uuden
toimintasuunnitelman taytintdonpanoon kansallisella tasolla. Resursseja tarvitaan myds, jotta henkilostolle voidaan tarjota
asianmukaiset tyoolot.

4.6  Tekstissd olisi nimenomaan tuotava esiin, ettd jisenvaltioiden on sitouduttava myontdmadn riittavdsti varoja
erikoistuneen henkiloston  kehittimiseen jdsenvaltioissa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan
torjumiseksi. Myonnetyistd varoista tulisi ilmoittaa ja niitd olisi seurattava ja arvioitava osana toimintasuunnitelman
taytintdonpanoa kansallisella tasolla. Resurssien olisi sisillettivd henkiloston lisdksi myos laitteistoa. Lisdksi henkilostolld
olisi oltava korkealaatuiset tyoolot, tdydet oikeudet kiyda tyosuhdeneuvotteluja ja etenemisen mahdollistava urarakenne.
Tdami on ratkaisevan tdrkeds, jotta voidaan houkuttaa tydhon parhaat osaajat ja sdilyttdd korkea motivaatiotaso. Erityistd
huomiota olisi kiinnitettdvd terveyteen, hyvinvointiin ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen liittyviin kysymyksiin. Kaikille
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjuntaan osallistuville toimijoille olisi tarjottava yhdenmukaista
koulutusta, ja kaikkiin jdsenvaltioihin olisi perustettava yhtendisid rakenteita. ETSK suosittaa, ettd ne toteutettaisiin
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjuntaan erikoistuneiden virastojen vilisten komiteoiden ja
yksikoiden tai henkiloston muodossa.

4.7 Toimintasuunnitelmassa korostetaan erilaisten kansainvilisten virastojen ja aloitteiden roolia. Niihin kuuluu
esimerkiksi Euroopan monialainen rikosuhkien torjuntafoorumi (EMPACT), joka on lippulaivaviline monialaisessa,
viranomaisten vilisessd operatiivisessa yhteistyossa jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi EUin tasolla. EMPACT voisi
olla keskeinen viline luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjumista koskevan EU:n toimintasuunni-
telman tdytintoonpanossa. Sen avulla voitaisiin esimerkiksi jdrjestdid koulutusta virastojen vilisille komiteoille ja
erikoistuneelle henkilostolle kaikissa jasenvaltioissa yhdenmukaisella tavalla.

4.8  Laittoman metsastyksen ja erityisesti metsdstysmuistojen hankkimisen estiminen olisi sisillytettivi EU:n
toimintasuunnitelmaan luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjumiseksi. Esimerkiksi Karpaattien
vuoristossa karhuja metsidstetddn laittomasti, ja salametsistdjille koituu vain lievid seuraamuksia, jotka eivit ole riittdvan
varoittavia.

4.9  ETSK kannattaa ehdotusta, jonka mukaan EMPACT koordinoisi sddnnollisid yhteisid operaatioita, joihin kuuluisi
rajatylittavad yhteistyotd EUn jdsenvaltioiden, Euroopan komission (OLAF) ja asiaankuuluvien EU:n virastojen, kuten
rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust), raja- ja merivartioviraston (Frontex), Europolin ja Euroopan
kalastuksenvalvontaviraston, kanssa. Myos tehokkaan yhteistyon varmistamiseksi on tirkedd, ettd kansallisella tasolla
myonnetddn asianmukaiset resurssit.

4.10  Kauppapolititkan ja luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjuntaa tukevien vilineiden osalta
ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen sisdllyttdd tuleviin vapaakauppasopimuksiin kunnianhimoisia sitoumuksia
laittoman kaupan torjumiseksi. Tama ei kuitenkaan riitd hillitsemdan luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laitonta kauppaa.
EU:n pyrkimykset kansainvilisen kaupan ja investointien mahdollisuuksien lisddmiseksi ovat turhia ja haitallisia, jos EU ei
nopeasti korjaa lainvalvonnan puutteita. Myds digitaaliset tuotepassit voisivat palvella samaa tarkoitusta. Ne voisivat lisitd
maailmanlaajuisten toimintaketjujen jaljitettdvyyttd ja nithin liittyvid riskeji koskevaa avoimuutta, edistdd yhteisten
kansainvalisten valvontamekanismien toimintaa ja lainvalvontaa seké auttaa varmistamaan, ettd kansalaisilla ja kuluttajilla
on samantasoista tietoa ostamistaan tuotteista niiden alkuperdstd riippumatta.

Bryssel 22. maaliskuuta 2023.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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1. Piidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen hiilenpoistoja koskevasta EU:n sertifiointikehyksestd ja toteaa,
ettd hiilenpoistoja on listtivd ja uudistavia kdytint6jd edistettdvd, mutta ei pidd unohtaa, ettd ensisijaisena, ratkaisevan
tarkednd tavoitteena on vahentdd kasvihuonekaasupdistojd ilmaston limpenemisen rajoittamiseksi. ETSK toteaa kuitenkin,
ettd ehdotuksessa jitetddn monia ratkaisevia kohtia kehitettdviksi edelleen delegoitujen saddoksien avulla.

1.2 ETSK panee merkille, ettd unionissa on tilld hetkelld erilaisia hiilenpoistojen validointi- ja palkitsemisjirjestelmia ja
ettd yhteinen sertifiointikehys voi tuoda selkeyttd ja luotettavuutta vahvistamalla kattavat EU:n sddnnot siitd, miten
hiilenpoistojen ilmastohy6tyjd mitataan, validoidaan ja todennetaan. Kehyksen vapaaehtoisuuteen liittyy kannustava
vaikutus, joka voi tarjota uusia tulonldhteitd hiilenpoistotoimista kiinnostuneille. ETSK kehottaa selventimain kattavan
tdytantoonpanon ennakoitua aikataulua, kun otetaan huomioon elimet ja sertifiointiyksikot, jotka on perustettava.

1.3 ETSK toteaa, ettd hiilenpoiston kdyttoon EU:n ilmastopolititkassa voi liittyd oikeutettuja kysymyksid esimerkiksi
paastévahennysten mahdollisesta vihenemisestd tai viivastymisestd tulevaa hiilenpoistoa koskevien lupausten vuoksi, tai
vilpillisten vdittdmien sekd paastohyvitysten hankintaan perustuvan viherpesun uhkasta. Viherpesun estimiseksi ETSK
kehottaa ottamaan hiilen varastoinnin odotetun keston ja kumoutumisriskin selkedsti huomioon kaytettdessd erilaisia
hiilenpoistosertifikaatteja (jotka kattavat "pysyvdn varastoinnin”, “hiiliviljelyn” ja “hiilen varastoinnin pitkikestoisissa
tuotteissa”).

1.4 ETSK suhtautuu myonteisesti komission tavoitteeseen tarjota kansalaisille ja hiilenpoistojen tarjoajille ja ostajille lisad
avoimuutta ja selkeyttd sertifioitujen hiilenpoistotoimien arvon suhteen, mutta kehottaa antamaan lisdtakeita sertifikaattien
arvosta ja kdytostd. ETSK kehottaa komissiota antamaan ohjeita, joissa madritellddn asianmukaiset vdittamdt, joita voidaan
esittdd erilaisten sertifioitujen hiilenpoistotapausten perusteella, ja sdilyttimddn eron hiilen pysyviastd varastoinnista,
hiiliviljelystd ja hiilen varastoinnista tuotteissa saatavien sertifikaattien valilla.

1.5  ETSK kehottaa mddrittelemdidn selkedsti vastuuvelvollisuuteen liittyvdt ndkokohdat ja sdilyttimadn avoimuuden
kehyksen puitteissa kehitettavissd tulevissa menetelmissi. Poistumien kumoutumisen riskid on seurattava ja lievennettiva
jatkuvasti. Poistettua ja varastoitua hiiltd koskeva vastuu ja sen siirto on méariteltdva selkedsti hiilenpoistotoimien eri
osa-alueilla.
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1.6 ETSK kehottaa komissiota varmistamaan, ettd menetelmat perustuvat tieteelliseen ndyttoon ja etté tiedeyhteiso ohjaa
niitd. ETSK huomauttaa, ettd sertifiointijirjestelmd on aivan lilan monimutkainen ja ty6lds nididen kéytintojen laajan
kiyttoonoton edistimiseksi. Menettelyt vaikuttavat hyvin aikaavieviltd ja teknisiltd ja saattavat heikentdd toimijoiden
motivaatiota, silld toimijat ovat usein pienid yrityksid, joiden liikkumavara on parhaassakin tapauksessa kapea.

1.7  ETSK toteaa, ettd hiilenpoiston tarkkailua, raportointia ja todentamista varten tarvitaan erilaisia mittauksia, muun
muassa kaukokartoituksen ja satelliittikuvien kdyttod. Vaadittujen mittausten osalta ETSK korostaa, ettd on olennaisen
tarkedd pitdd hiilenpoiston tarkkailu-, raportointi- ja todentamiskustannukset mahdollisimman alhaisina, jotta varmistetaan
laajat mahdollisuudet hyodyntda sertifiointikehysta.

1.8 ETSK korostaa, ettd ehdotukseen liittyville tirkeille toimijoille (maataloustuottajat, metsateollisuus sekd rakennus- ja
puuteollisuus) koituvia mahdollisia riskejd ja sivuvaikutuksia samoin kuin ympdristo- ja sosioekonomisia vaikutuksia on
arvioitava huolellisesti ja niithin on puututtava ennen kuin sertifiointikehys sisillytetddn muihin politiikkoihin, kuten
yhteiseen maatalouspolitiikkaan.

1.9 ETSK:n nidkemyksen mukaan nykyistd yhteistd maatalouspolitiikkaa (YMP) ei tulisi kdyttdd hiiliviljelyn tai
hiilenpoiston rahoittamiseen ('). Vaikka yhteiselld maatalouspolitiikalla voi olla pieni rooli hiilenpoistossa, kyseessid on
viline, joka on tarkoitettu maa- ja metsitalousalan ensisijaisena tavoitteena olevaan elintarvikkeiden, rehun ja biomassan
tuotantoon. Tdssd yhteydessd hiilenpoistot ovat sivutuote, minka vuoksi olisi asetettava saataville lisdd rahoituslahteita.

1.10 ETSK katsoo, etti komission monitulkintaisuus rahoituksen suhteen vihentdid voimakkaasti mahdollisten
osallistujien osallistumishalukkuutta. ETSK korostaakin, ettd rahoituksesta on oltava jonkinlainen varmuus. Ottaen
huomioon hiilenpoistojen mahdollisuudet tulevaisuudessa ETSK suosittaa, ettd laaditaan etenemissuunnitelma yhteisen
rahoitusvilineen luomiseksi téllaisia toimenpiteitd varten.

2. Yleistd

Tarve lisitd hiilenpoistoja nettonollatavoitteiden saavuttamiseksi

2.1  Euroopan unioni on sitoutunut saavuttamaan Pariisin sopimuksen mukaisesti kasvihuonekaasujen nettonollapddstot
vuoteen 2050 mennessd ja negatiiviset nettopdistot sen jilkeen. Hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin uusimman
raportin mukaan pelkdstdan padstovahennyksiin keskittyminen ei riitd timén tavoitteen saavuttamiseen: on valttimatonta
aloittaa hiilidioksidin poistaminen vaikeasti vihennettdvien jadnnospddstjen kompensoimiseksi, jos halutaan saavuttaa
hiilidioksidin tai kasvihuonekaasujen nettonollapdastot (3).

2.2 Vaikka hiilenpoistot eivit korvaa tarvittavia rajuja kasvihuonekaasupiistojen vahennyksid, niilld on tiydennettiva
pddstovihennystoimia nettonollapddstojen ja negatiivisten nettopddstojen saavuttamiseksi. Ndin ollen hiilenpoistumia on
lisattavd merkittdvasti maailmanlaajuisella tasolla, jotta voidaan valvoa kasvihuonekaasujen pitoisuuksia ilmakehissa ja
rajoittaa ilmaston limpenemistd. EU ennakoi, ettd ilmastotavoitteidensa saavuttamiseksi sen on vdhennettdva padstojaan
85-95 prosentilla vuoteen 1990 verrattuna ja ettd myds hiilenpoistot ovat tarpeen tavoitteiden tayttamiseksi. [Imakehastd
on siis poistettava vuosittain useita satoja miljoonia tonneja hiilidioksidia.

2.3 EU on tehnyt tarkoitusta varten tdhdn mennessd useita aloitteita:

— ilmastolaki, jossa asetetaan tavoite ilmastoneutraaliuden saavuttamisesta vuoteen 2050 mennessd

— maankdyttod, maankdyton muutosta ja metsitaloutta (LULUCF) koskeva asetus, jonka uusimmassa muutosehdotuksessa
asetetaan hiilidioksidin varastointia maaperddn, metsiin ja puutuotteisiin koskeva nettopoistotavoite, joka on
310 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuoteen 2030 mennessi

— kestdvad hiilen kiertoa koskeva tiedonanto, jossa hahmotellaan etenemissuunnitelma hiiliviljelylle, jolla edistetddn
maankdytto-, maankdyton muutos- ja metsitaloussektorin vuodelle 2030 ehdotetun tavoitteen saavuttamista, ja teolliset
ratkaisut, joilla poistetaan vihintddn 5 miljoonaa tonnia hiilidioksidia vuoteen 2030 mennessi. Tiedonannossa
ilmoitettiin myos suunnitelmista laatia ehdotus hiilenpoistojen sertifiointia koskevaksi saantelykehykseksi.

() EUVL C 323, 26.8.2022, s. 95.
() IPCC WGII SPM, 2022.
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Hiilenpoistohankkeiden hallinnointi

2.4 Ehdotuksellaan vapaachtoisen sertifiointikehyksen perustamisesta hiilenpoistolle Euroopan komissio pyrkii
lisidmadn korkealaatuisia ja kestdvid hiilenpoistoja edistimilld rahoitusta, torjumalla viherpesua ja rakentamalla
luottamusta sekd yhdenmukaistamalla markkinaolosuhteita.

2.5  Komissio luo kolme hiilenpoistomenetelmien pailuokkaa:

— Pysyvé varastointi, johon kuuluvat muun muassa sellaiset menetelmat kuin hiilen talteenottoon ja varastointiin
perustuva bioenergia (BECCS) ja hiilidioksidin talteenotto suoraan ilmasta ja sen varastointi (DACCS). Tdhdn luokkaan
kuuluvilla menetelmilld olisi voitava poistaa vihintddn 5 miljoonaa tonnia hiilidioksidia vuoteen 2030 mennessd ja
vihintddn 200 miljoonaa tonnia vuoteen 2050 mennessa.

— Hiiliviljely kattaa metsittimisen ja uudelleenmetsittimisen, paremman metsinhoidon, peltometsaviljelyn, hiilen
sitomisen maaperddn ja turvemaiden ennallistamisen. Hiiliviljely edistdd yhdessi hiiltd varastoivien tuotteiden kanssa
ehdotettua LULUCF-sektorin tavoitetta saavuttaa 310 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin vuotuinen poistuma
vuoteen 2030 mennessi ja "ilmastomyonteinen” talous vuonna 2050.

— Hiiltd varastoiviin tuotteisiin kuuluvat muun muassa sellaiset menetelmét kuin puupohjaisten materiaalien kéytto
rakentamisessa sekd pitkakestoinen hiilidioksidin talteenotto ja hyotykaytto, ja yhdessa hiiliviljelyn kanssa niilld voidaan
edistdd edelld mainittujen ehdotettujen LULUCF- ja ilmastomyonteisyystavoitteiden saavuttamista.

2.6 Jotta voidaan varmistaa, ettd ainoastaan korkealaatuiset hiilenpoistot sertifioidaan asetuksen mukaisesti, komissio on
vahvistanut tietyt peruskriteerit:

— Hiilenpoistotoimet on mitattava tdsmallisesti, ja niiden on tuotettava kiistimatontd hyotyd ilmastolle (kvantifiointi).

— Hiilenpoistotoimien on mentdvd markkinakdytidntojd ja lainsddddnnossd asetettuja vaatimuksia pidemmalle (yli-
madraisyys).

— Sertifikaateissa on ilmoitettava selkedsti hiilen varastoinnin kesto ja erotettava pysyvd varastointi viliaikaisesta
varastoinnista (pitkdaikaisvarastointi).

— Hiilenpoistotoimien olisi hyodytettdvd muita ympdristotavoitteita, kuten biologista monimuotoisuutta, tai ainakaan ne
eivdt saa vahingoittaa ymparistod (kestavyys).

2.7 Jotta kuhunkin hiilenpoistomenetelmiin sovellettavat sdinnét voidaan méiritelld selkedsti ja ottaa kdyttoon
laatukriteerit, komissio kehittdd asiantuntijaryhmin tuella raatiloityja sertifiointimenetelmid ja vahvistaa ne delegoiduissa
sdadoksissd. EU kehittdd ensin menetelmdt ja tunnustaa sertifiointijirjestelmat. Toisessa vaiheessa toimijat voivat liittyd EU:n
tunnustamiin  sertifiointijarjestelmiin, ja kolmannet osapuolet todentavat sertifiointikelpoiset toimet. Sertifioidut
hiilenpoistot kirjataan yhteentoimiviin rekistereihin.

2.8  Hiilen poistamiseen liittyvien nykyisten ja uusien aloitteiden vililldi on useita synergioita. Ehdotetun asetuksen
mukaiset hiilenpoistot

— voisivat saada julkista tukea yhteisen maatalouspolitiikan, valtiontukien tai innovaatiorahaston kautta.

— voitaisiin sisallyttdd yritysraportointiin, joka maariteltdisiin tarkemmin ymparistovditteiden perustelemista koskevassa
aloitteessa tai yritysten kestavyysraportointia koskevassa direktiivissa.

— voisivat hyodyntda synergioita muiden merkint6jen ja sertifiointien kanssa, kuten luonnonmukaisen maatalouden ja
kestdvin biomassan sertifioinnin kanssa.

— voitaisiin sisallyttdd toimitusketjusopimuksiin, jolloin luotaisiin teollisuuden arvoketjuja ja synergioita kestdvien
elintarvikejarjestelmien kanssa.

— voisivat edistdd vapaachtoisten hiilimarkkinoiden luotettavuutta.
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3. Erityistd

Vankka sertifiointi tarpeellisena perustana Euroopan hiilenpoistokapasiteetin nopealle lisiimiselle

3.1  Laatimalla yleiset sddnnét, joilla méddritddn, miten hiilenpoistojen hydtyjd mitataan, validoidaan ja todennetaan,
voidaan tukea ratkaisevasti vahvan hiilenpoistokapasiteetin kehittdmistd Euroopassa. Tihidn sisiltyy monenlaisia
innovatiivisia menetelmii, joiden avulla maataloustuottajat, metsinhoitajat, teollisuus ja muut toimijat voivat ottaa talteen
ja varastoida muuta kuin fossiilista hiilidioksidia.

3.2 Sertifiointi on valttdimaton ja merkittavd askel kohti hiilenpoiston sisillyttdmistd EU:n ilmastopolitiikkaan. Tahan
kuuluu esimerkiksi kannustimien luominen maankéyttjille maaperdn hiilen varastoimiseksi (esim. YMP:n avulla), muuta
kuin fossiilista hiiltd varastoivien rakennusmateriaalien hankintojen palkitseminen (esim. rakennusmairdysten avulla) tai
ilmastotavoitteita koskeva raportointi (esim. yritysten kestavyysraportointia koskevan direktiivin avulla).

3.3 ETSK antaakin tdyden periaatteellisen tukensa hiilenpoistoja koskevalle unionin sertifiointikehykselle askeleena kohti
luotettavaa sertifiointia.

Tarve jiljittid hiilipoistoja ilmastollisten, taloudellisten ja yhteiskunnallisten liitinndishyétyjen varmistamiseksi

3.4 Vaikka hiilenpoiston laajamittainen kdyttoonotto on valttdimatontd, on aivan yhtd tirkedd valvoa tillaisia toimia.
ETSK toteaa, ettd hiilenpoiston kiytt6é EU:n ilmastopolitiikassa voi herittdd oikeutetusti kysymyksia muun muassa hillinnan
mahdollisesta heikentidmisestd, vilpillisistd ympéristovaittimistd ja péddstohyvitysten hankintaan perustuvan viherpesun
uhkasta.

3.5  ETSK katsookin, ettd EU tarvitsee tehokkaan ja vankan sertifiointikehyksen sen varmistamiseksi, ettd ainoastaan
korkealaatuinen ja luotettava hiilen poistaminen sertifioidaan. Tdma antaa EU:lle mahdollisuuden tunnustaa ja palkita
hiilenpoistot haittaamatta hiilestd irtautumista.

3.6 Laadukkaan perustan luominen kaikille sertifioiduille hiilenpoistoille on ratkaisevan tirkea, jotta keskeiset toimijat
voivat luottaa siihen, ettd EU:n sertifioima hiilen poistaminen tuottaa todellista ilmastohy6tya. Lisiksi on annettava riittdvan
vahva signaali siitd, ettd sertifioidut hiilenpoistot voidaan sisillyttdd ongelmitta EU:n laajempiin ilmastopolitiikkoihin.

3.7  Tissd yhteydessd hiilenpoistotoimien on johdettava ylimiérdisiin poistoihin, eli on osoitettava, ettd poistoja ei olisi
tapahtunut ilman toteutettuja toimia. Tdmd on tiukka vaatimus, jos sertifikaatteja kéytetddn korvaushakemuksissa, mutta
sitd voidaan mahdollisesti lieventdd, jos korvausvaatimuksia ei esitetd (esimerkiksi silloin, kun maataloustuottajille
myonnetddn suoria valtion tukia, joilla kannustetaan siirtymain uudistaviin kdytintoihin). Hiilenpoistotoimien pitéisikin
tuottaa liitinndishyotyjd kestdvyyden kannalta sen sijaan, ettd niilld olisi vain "neutraali” vaikutus, kuten komissio talla
hetkelld suunnittelee.

3.8 ETSK korostaa myos, ettd poistumien kumoutumisriskid (varastoidun hiilidioksidin vapautumista) on jatkuvasti
seurattava ja lievennettdvd. Poistettua ja varastoitua hiiltd koskeva vastuu ja vastuun siirto on mdiriteltava selkeisti ja
erikseen hiilenpoistotoimien eri osa-alueille.

Eron siilyttidminen hiilen pysyvin varastoinnin, hiiliviljelyn ja hiilen tuotteisiin varastoinnin vililli

3.9  Hiilenpoistomenetelmat vaihtelevat huomattavasti sen mukaan, miten hiilidioksidi poistetaan ilmakehastd, mihin
hiili varastoidaan ja kuinka pitkaksi aikaa.

3.10  Yleisesti maanpdillisiin varastoihin varastoitu hiili ja eldvd biomassa (lyhytkiertoiset poistomenetelmat) ovat
haavoittuvampia, ja niiden varastointiaika on lyhyempi kuin geologisiin varastoihin varastoidulla hiilelld (pitkakiertoiset
poistomenetelmat).

3.11  Téamén vuoksi hiilen erilaiset poisto- ja varastointimenetelmat olisi kirjattava, hallittava ja sertifioitava eri tavoin
hiilen varastoinnin luonteen mukaan. EU erottaa jo nyt maankdyton, maankayton muutoksen ja metsitalouden (LULUCF)
teollisuuden paistoistd. Kestdvad hiilen kiertoa koskevassa tiedonannossa erotetaan toisistaan fossiiliset, biogeeniset ja
ilmakehdsté perdisin olevat hiilityypit ja ehdotetaan, ettd ne merkitdan, jljitetddn ja kirjataan EU:ssa erikseen viimeistddn
vuoteen 2028 mennessd.
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3.12  Lisdksi olisi korostettava, ettd kolmella hiilenpoistomenetelmien ryhmalld (hiilen pysyvé varastointi, hiiliviljely ja
hiilen varastointi tuotteisiin) on erilaiset roolit nettonollapaistojd kohti edettdesss, erilaiset tulokset ilmaston kannalta seka
erilaiset kustannukset, kdyttoonottohaasteet ja kypsyysasteet, ja ettd yleison kisitykset niistd ovat erilaisia. Sen vuoksi niiden
kayttoon olisi myos kannustettava ja niité olisi hallinnoitava eri tavoin, mikd mahdollistaisi rddtaloidyn politiikan ja kunkin
hiilenpoistomenetelmin tarpeita vastaavan taloudellisen tuen.

3.13  ETSK kannattaakin komission tavoitetta avoimuudesta ja selkeydestd kansalaisille ja hiilenpoistojen tarjoajille ja
ostajille sertifioitujen hiilenpoistotoimien arvon suhteen.

3.14  ETSK kehottaa kuitenkin komissiota menemdidn pidemmille ja antamaan myos ohjeita, joissa maédritellddn
asianmukaiset vaittimat, joita voidaan esittdd sertifioidun hiilenpoiston eri tapausten perusteella (pysyvad varastointi,
hiiliviljely, hiilen varastointi tuotteisiin). Tima on ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan edistdd kaikkia mahdollisia tapauksia
hiilenpoiston sertifioinnissa ja samalla varmistaa viitettyjen ilmastohydtyjen luotettavuus ja estdd viherpesu.

Avoimuuden ja tieteellisen panoksen varmistaminen menetelmien kehittimisessi

3.15 Koska komissio aikoo kiynnistdd erillisen ja asiantuntijaryhmin tukeman prosessin kehittdikseen menetelmid
hiilenpoistotoimia varten ja esittddkseen tarkempia tietoja sertifikaateista delegoiduissa sdddoksissd, ETSK kehottaa
ottamaan kansalaisyhteiskunnan mukaan toimiin ja kuulemaan sité.

3.16  ETSK kehottaa komissiota varmistamaan, ettd kehitettiviat menetelmit perustuvat tieteelliseen ndyttoon ja ettd
tiedeyhteiso ohjaa niita.

3.17  ETSK toteaa, ettd hiilenpoiston tarkkailua, raportointia ja todentamista varten tarvitaan erilaisia mittauksia, muun
muassa kaukokartoituksen ja satelliittikuvien kdyttod. Vaadittujen mittausten osalta ETSK korostaa, ettd on olennaisen
tarkedd pitdd hiilenpoiston tarkkailu-, raportointi- ja todentamiskustannukset mahdollisimman alhaisina, jotta varmistetaan
laajat mahdollisuudet hyodyntaa sertifiointikehysta.

3.18 EU:n olisi harkittava kohdennetun rahoituksen myontdmistd tutkimukseen, menetelmien kehittdmiseen ja
pilottikdyttoon. Sertifiointikehyksen demokratisoimiseksi on olennaisen tirkedd tukea pienid toimijoita valmiuksien
kehittdmisessi ja hallinnollisten kustannusten kattamisessa.

3.19  Lopuksi ETSK korostaa, ettd ehdotukseen liittyville tirkeille toimijoille (maataloustuottajat, metsiteollisuus seka
rakennus- ja puuteollisuus) koituvia mahdollisia riskejd ja sivuvaikutuksia samoin kuin ympéristo- ja sosioekonomisia
vaikutuksia on arvioitava huolellisesti ja nithin on puututtava ennen kuin sertifiointikehys sisdllytetddn muihin
politiikkoihin, esimerkiksi yhteiseen maatalouspolitiikkaan.

Bryssel 22. maaliskuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan komissio esittdd energiaunionin tilaa koskevassa vuoden 2022 kertomuksessaan melko optimistisen
katsauksen viime kuukausina toteutetuista toimenpiteistd ja asetetuista tavoitteista.

1.2 Kertomuksesta kiy selvisti ilmi, ettd monet tavoitteet, joita pidettiin ennen Ukrainan sotaa liian kunnianhimoisina,
esitetddn nyt realistisina ratkaisuina energiakriisiin. Herad kysymys, mikd on estinyt koko EU:ta toimimasta
suoraviivaisemmin ilmastonsuojelun, toimitusvarmuuden, energiaomavaraisuuden ja Euroopan energiajdrjestelman
hadirionsietokyvyn alalla ennen helmikuun 24. pdivad 2022.

1.3 Vaikka on hyodyllistd saada tietoa asiakirjassa esitetyistd tosiasioista, energiaunionissa on kyse paljon muustakin
kuin matemaattisesti tai tilastollisesti médritettdvissd olevista tavoitteista uusiutuvan energian kiyttdonotolle, energian-
sdastolle tai padstojen vihentdmiselle. ETSK huomauttaa, ettd energiaunioni on ennen kaikkea poliittinen hanke, jolla on
seuraavat visioina esitetyt tarkasti madritellyt poliittiset tavoitteet (*):

1) Luodaan energiaunioni, joka perustuu solidaarisuuteen ja luottamukseen ja jossa jasenvaltioilla on yksi yhteinen linja
kansainvilisissd asioissa.

>

Rakennetaan integroitu energiajirjestelmd, jossa energia liikkkuu vapaasti rajojen yli ja joka perustuu kilpailuun,
tehokkaaseen sddntelyyn ja resurssien parhaaseen mahdolliseen kiyttoon.

3) Pyritddn kestdvdan, vahihiiliseen ja ilmastoystavilliseen talouteen, joka on suunniteltu pitkille aikavilille.

4) Pyritddn sithen, ettd Euroopassa on vahvoja, innovatiivisia ja kilpailukykyisid yrityksid, jotka kehittdvit tuotteita ja
teknologiaa, joita tarvitaan energiatchokkuuden ja vahihiilisyyden toteuttamiseen kustannusten vahentimiseksi, ja jotka
osallistuvat aktiivisesti markkinoille, ja luodaan unioni, jossa heikoimmassa asemassa olevia kuluttajia suojellaan.

1
~

Kehitetddn eurooppalaisen tyovoiman osaamista, jota tarvitaan Euroopan energiatalouden rakentamisessa ja hallinnassa.

6) Saavutetaan sijoittajien luottamus hintasignaaleilla, jotka kuvastavat pitkdn aikavilin tarpeita ja poliittisia tavoitteita,
mikd edellyttdd muun muassa fossiilisten energialdhteiden tukien asteittaista poistamista.

(') Ks.Joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa koskeva puitestrategia, COM(2015) 80 final.
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7) Asetetaan energiaunionin keskioon kansalaiset, jotka sitoutuvat energiajdrjestelmdn muutokseen, saavat uusista
teknologioista hyotyd energialaskujensa pienentdmiseksi ja osallistuvat aktiivisesti markkinoiden toimintaan ja saavat
suojelua ollessaan haavoittuvassa asemassa.

Kertomuksessa kuvataan ndiden visioiden toteuttamiseksi tdhin mennessd tehtyjd tai suunniteltuja toimenpiteitd. ETSK
pitdd kuitenkin valitettavana, ettd kertomuksessa esitetty selvitys ei liity visioihin vaan pikemminkin viiteen toisiaan
vahvistavaan ja toisiinsa lheisesti liittyvddn ulottuvuuteen, joiden tarkoituksena on parantaa energiaturvallisuutta ja tehdd
energiasta kestdvimpai ja kilpailukykyisempaa. Tama kaksitahoinen asettelu, jossa esitetddn yhtdaltd tavoitteita tai visioita ja
toisaalta ulottuvuuksia, tekee visioiden seuraamisesta erittdin vaikeaa, myos koska esimerkiksi kansalaisten asettaminen
energiaunionin keskioon tai tyovoiman tdydennys- ja uudelleenkoulutustarve tulevat esiin useissa ulottuvuuksissa. ETSK
pitdd valitettavana, ettd tdmd vaikeuttaa huomattavasti energiaunionistrategian tavoitteiden toteuttamisessa saavutetun
edistyksen seuraamista.

1.4  Tiedonannossa viitataan perustellusti REPowerEU-suunnitelmaan, jota ETSK on tukenut ja jolla on elvytetty ja
vahvistettu vihredn kehityksen ohjelman ja 55-valmiuspaketin vilineitd keskittyen monipuolistamiseen, sddstoihin,
toimitusvarmuuteen ja uusiutuvien energialahteiden kehittimisen nopeuttamiseen. Vallitseva ilmasto- ja energiakriisi seka
toimitusten ja hintojen varmuuden, vakauden ja ennakoitavuuden puute kuormittavat kuitenkin Euroopan unionia
valtavasti. Kriisi olisi lievempi, jos kohdennetumpiin toimiin olisi ryhdytty aikaisemmin ja jos esimerkiksi EU:n omat (mm.
Euroopan energiaunioniin liittyvit) tavoitteet olisi otettu vakavammin.

1.5  Energiaunionin tilaa koskevan vuoden 2022 kertomuksen mukaan eri toimintalinjoihin, joilla pyritddn
saavuttamaan téysi riippumattomuus Vendjin fossiilisista polttoaineista vuoteen 2030 mennessd, on investoitava arviolta
300 miljardia euroa julkisia varoja. Télli on merkittivd vaikutus EU:n kokonaistalousarvioon. Lisdksi tarvitaan lisdd
yksityisid investointeja, myos Euroopan kansalaisilta. ETSK katsoo, ettd varat on kiytettivi tavalla, joka auttaa saavuttamaan
edelld mainitut energiaunionin tavoitteet. Menot eivit my9skain saisi johtaa oikeudenmukaisen siirtyman, tutkimuksen ja
innovoinnin tai energian hinnannoususta krsivien yritysten ja kuluttajien resurssien viahenemiseen.

1.6 Energian hintojen ennennikemdtén nousu, joka johtuu Vendjin hyokkdyksestd Ukrainaan, aiheuttaa valtavia
sosiaalisia ja taloudellisia seurauksia sekd seurauksia maiden teollisuus- ja tuotantorakenteille. ETSK korostaa selkein
eurooppalaisen koordinoinnin puutetta energiakriisin aikana ja kehottaa luomaan osaksi ratkaisua SURE-malliin perustuvan
vilineen vaikeuksissa olevien tyontekijoiden ja yritysten tukemiseksi.

1.7 Viimeaikaiset tapahtumat ovat lisinneet mahdollista kyberhyokkiysten ja sabotaasin riskid kriittisissd infra-
struktuureissa, kuten energiaverkossa ja voimalaitoksissa. ETSK suosittaakin, ettd laaditaan ja hyviksytdan kattava strategia
EU:n suojelemiseksi tallaisilta uhkilta.

1.8 EU-maiden keskipitkdn aikavilin strategisena padtavoitteena on edelleen oltava energiaomavaraisuus, erityisesti kun
otetaan huomioon se, mitd Ukrainan sodassa on tapahtunut, ja ettd kansainvilinen tilanne saattaa mutkistua entisestddn.
Komitea ymmirtad, ettd “strateginen energiaomavaraisuus” on poliittinen kdsite, joka auttaa muokkaamaan EU:n tulevia
energiamarkkinoita, joilla EU:n itsendiset pddtokset takaavat riippumattomuuden epiluotettavista energian toimittajista.
ETSK pitdd valitettavana, ettd tatd aihetta ei késitelld kertomuksessa asianmukaisesti vaan se jai katveeseen ja asiakirjassa
keskitytaan yksinomaan riippumattomuuteen Vendjaltd tulevasta energiantuonnista.

1.9  EU:n strategisen riippumattomuuden tavoitteiden saavuttamiseksi ETSK kehottaa komissiota kehittimaan — muun
muassa perustamalla Euroopan suvereniteettirahaston — asianmukaisia vélineitd, joilla edistetddn investointeja puhtaaseen
kotimaiseen energiateknologiaan ja energiainfrastruktuuriin. Samalla on ratkaisevan tirkedd kannustaa jdsenvaltioita
kédyttimaidn varat optimaalisesti ja tehokkaasti puhtaan energian kehittimiseen. Strategiassa on myos annettava ohjeita siitd,
miten yrityksid, yhteison toimielimid, kansalaisia ja energiayhteisojd kannustetaan lisddmain investointejaan. Talld hetkelld
kéytettavissd olevat vilineet ja resurssit vaikuttavat riittimattomiltd edessa oleviin suuriin haasteisiin vastaamiseksi. ETSK
kehottaa komissiota kiinnittimédan erityistd huomiota uusien resurssien ja toimitusten ymparistovaikutuksiin sekd uusiin
riippuvuuksiin kolmansista maista.

1.10  ETSK ehdottaa, ettd energiaomavaraisuutta kehitettdessd noudatetaan alhaalta ylospdin suuntautuvaa ldhestymista-
paa, koska se helpottaa kohdassa 1.3 mainittujen tavoitteiden saavuttamista.

1.11  Vihredn kehityksen ohjelmaan ei ole vield liitetty asianmukaisia sosiaalipolitiikkoja, jotta siirtymastd tulisi
oikeudenmukainen. Kun otetaan huomioon, ettd siirtymaprosessit vaikuttavat suuresti tyollisyys- ja teollisuusjdrjestelmiin,
ETSK pitdd valitettavana, ettd kertomuksessa ei oteta asianmukaisesti huomioon Kkattavien tyollisyys-, osaamis- ja
sosiaalipolitiikkojen merkitystd. Koulutusinvestoinnit, uudelleenkoulutus ja tiydennyskoulutus on nihtivi sosioekonomi-
sena vastuuna.
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2. Yleisti

2.1  Paras vastaus Vendjin Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen aiheuttamaan toimituskriisiin ja parhaiten
energiaunionin strategisia tavoitteita vastaava ratkaisu olisi energiajirjestelmd, joka perustuu 100-prosenttisesti kotimaiseen
puhtaaseen energiaan. Komitea on tietoinen siitd, ettd mahdollisuudesta saavuttaa timi tavoite ei ole yksimielisyytta.
Odotetussa skenaariossa tillainen energiajirjestelma toisi kuitenkin keskeisind hyotyind absoluuttisen autonomian ja
korkean hairionsietokyvyn. Kun uusiutuvan energian tuotantolaitoksiin, dlykkdadseen teknologiaan, puhtaaseen liikentee-
seen ja energiatechokkuuteen tehtyjen investointien pddomakustannukset on jilleenrahoitettu, jdrjestelmd tarjoaisi
loppukuluttajille edullisinta energiaa ja vahvistaisi samalla paikallista ja alueellista taloutta ja loisi enemmin tyopaikkoja
kuin vanha jarjestelmi. Kaikki nima hyodyt kuvataan selkedsti puhtaan energian sdiddospaketin johdanto-osan kappaleissa.
Vaikka uusiutuvalla energialla on teoreettisesti mahdollista varmistaa energiaomavaraisuus toiminnallisesti, on vield
varmistettava, ettd koko ekosysteemi, myos uusiutuvan energian tuotantolaitosten vaatima materiaali, mahdollistaa
paikallisen tuotannon. Energiaunionin tilaa kisitteleva katsaus osoittaa kuitenkin, ettd Euroopan energiajarjestelma on vield
kaukana timin tavoitteen saavuttamisesta.

2.2 Tilanne edellyttdd siis eriyttimistd: jos ehdoton autonomia ei ole saavutettavissa, EU tarvitsee strategista
riippumattomuutta. Strateginen riippumattomuus edellyttiisi sen maarittelemistd, missd mairin energiantuonti on edelleen
vaistimatontd tulevaisuudessa ja mitd tdma tarkoittaa Euroopan energiajirjestelmén haavoittuvuuden ja hdirionsietokyvyn
kannalta. Energiaunionin tilaa koskeva kertomus ei kuitenkaan anna tihan vastausta, eikd missddn muussakaan komission
strategia-asiakirjassa anneta viitteitd sithen.

2.3 Edelld kohdassa 2.2 mainittuun kysymykseen vastaamiseksi on tehtdvd laskelmia siitd, mikd on uusiutuvien
energialdhteiden, myos sdhkon varastoinnin ja kysynnin hallinnan sekd muiden joustomahdollisuuksien, osuus sahkon,
lammityksen ja liikenteen kysynndn tyydyttimisessd (tuotantokapasiteetin korvausvaikutus). Tuotantokapasiteetin
korvausvaikutus on se osa voimalaitoksen asennetusta tehosta, jota voidaan kédyttda tiettyna ajankohtana. Koska uusiutuvat
energialdhteet ovat hajautettuja, on jarkevid aloittaa arviointi sieltd, missd energia tuotetaan. Timdn ldhestymistavan
mukaisesti ensimmidistd tuotantokapasiteetin korvausvaikutusta olisi arvioitava paikallisella tasolla (esim. kaupunginosa-
tasolla) ja laskettava osuudet, jotka tuottajakuluttajat, uusiutuvan energian yhteisot ja muut tuottajat voivat saavuttaa. Yksi
energiaunionin tavoitteista tai visioista — kansalaisten asettaminen energiajirjestelmin keskioon — on toteutettava
paikallistasolla. Seuraava taso olisi alueellinen taso, missd alijddmat (tuotantokapasiteetin korvausvaikutus on alle
100 prosenttia) ja ylijadmit (tuotantokapasiteetin korvausvaikutus on yli 100 prosenttia) voitaisiin mahdollisuuksien
mukaan tasapainottaa. Sen jilkeen seuraisi alueiden vilinen taso, kansallinen taso ja viime kiddessi EU:n taso. Koska
uusiutuvat energialdhteet aiheuttavat huomattavia energiainfrastruktuuriin liittyvid systeemisid kustannuksia, paitavoitteena
on kdyttdd uusiutuvista ldhteistd perdisin olevaa energiaa paikallisesti; muussa tapauksessa energiantuottajat joutuvat
vastaamaan kustannuksista.

2.4 Tamid kohdassa 2.3 kuvattu alhaalta ylospdin suuntautuva ldhestymistapa on yhteensopivin uusiutuvien
energialihteiden ja joustovaihtoehtojen kanssa kaikenkokoisia energiantuottajia ajatellen, olipa kyse sitten suurista
energiavoimaloista tai pientuottajista, ns. tuottajakuluttajat mukaan lukien.

2.5 Kohdassa 2.3 kuvatulla ldhestymistavalla on energiaunionin kannalta kolme perusetua.

2.5.1  Ensinndkin investointien suunnittelun nikokulmasta on ennakoitava nyt ja tulevaisuudessa tarvittavan EU:n
energiantuonnin maara. Ainoastaan niin voidaan vilttdd epdonnistuneet investoinnit ja erityisesti lukkiutumisvaikutukset.
Hyvin konkreettisesti voidaan todeta, ettd ilman kuvattua analyysid on mahdotonta médrittdd asianmukaisesti nesteytetyn
maakaasun todellista kysyntdd vuosina 2025, 2030 ja 2035. Kaikki, erityisesti pitkdaikaisiin sopimuksiin perustuvat
ostopadtokset, saattavat olla virheellisid, jos tuotantokapasiteetin korvausvaikutuksia ei arvioida paikallisella, alueellisella,
alueiden viliselld ja EU:n tasolla. Tami on erityisen tirkedd, koska nesteytetyn maakaasun saannin turvaaminen nyt
edellyttdd pitkaaikaisia sopimuksia. Energiaunionin onnistuminen riippuu tdstd analyysistd, jota ei kuitenkaan ole tehty.

2.5.2  Uusiutuvan energian tuotantokapasiteetin korvausvaikutusten, myds joustovaihtoehtojen, paikallisella, alueelli-
sella, alueiden viliselld ja Euroopan tasolla tehtivin analysoinnin toinen etu on se, ettd se auttaisi toteuttamaan
energiainfrastruktuurille tulevaisuuteen suuntautuvan suunnittelujirjestelmdn, joka kattaisi sdhkoverkon, vihahiilisen
kaasun verkon ja kaukolimpojdrjestelmat. Tdssd yhteydessd on olennaisen tirkedd todeta, ettd Euroopan kaasuinfrast-
ruktuurilla on oltava vetyvalmius. Talld hetkelld ei kuitenkaan ole olemassa luotettavaa vetyvalmiuden kriteerid. ETSK
kehottaa komissiota aloittamaan tillaisten normien kehittdmisen, jotta se voisi esittda ehdotuksen mahdollisimman pian.

2.5.3  Kolmas etu liittyy ldheisesti kohdassa 1.10 mainittuun etuun: jirjestelméin vakautta on pohdittava uudelleen.
Euroopan ja EU:n jasenvaltioiden tulevan siirto- ja jakeluverkkojirjestelman olisi oltava sellaisten standardoitujen kytkosten
matriisi, jotka ovat yhteenliitettyja ja kattavat sekd keskitetysti hallinnoidut suurjannitelinjat ettd kaupallisiin keski- ja
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pienjénnitelinjoihin perustuvat energiaosuuskunnat. Paikallistasolla on olennaisen tirkedd nopeuttaa hajautetun energian
kayttoonottoa ja yksinkertaistettua kehittdmistd sellaisten oikeudellisten ja organisatoristen mekanismien avulla, jotka
mahdollistavat erillisten linjojen kayton, kaapeleiden niputtamisen ja yhteistyon uusiutuvien energialdhteiden tuottajien
kanssa sihkonhankintasopimusten yhteisten ja madriteltyjen periaatteiden mukaisesti.

2.6 Talld hetkelld kansallisen tason siirtoverkonhaltijat eivit ole riittdvin kiinnostuneita kehittimain paikallisia verkkoja,
jotka lisdisivdt joustavuutta sdhkoalalla, silli niiden nidkokulmasta timéd voi horjuttaa sahkojirjestelmin vakautta.
Jakeluverkonhaltijoita ei kannusteta investoimaan paikallisiin verkkoihin, silli nykyisessd sdantely- ja poliittisessa
ympdristossd ei anneta tihdn selkedd ohjeistusta. Verkkomaksuasetus sisdltdd ainoastaan kannusteita sahkon siirtoon ja
jakeluun. Alykkdille sihkonhallintaratkaisuille ei sen sijaan tarjota kannustimia. ETSK on vakuuttunut siitd, ettd
energiaosuuskuntien ja tuottajakuluttajamallin kehittiminen mahdollistaa energiavarmuuden vahvistamisen paikallisella
tasolla ja sihkoverkon kuormituksen vahentimisen. Vaihtelevasti saatavilla olevan uusiutuvan energian paikallinen kulutus
vihentda verkkoon kohdistuvia paineita, minka vuoksi paikallisen kulutuksen olisi oltava ensisijainen vaihtoehto aina, kun
se on resurssi- ja kustannustehokasta. Tuottajakuluttajat ja energiayhteisot (joissa osallisina ovat energian jakelijat,
paikallisviranomaiset, yrittdjat ja kansalaiset) voivat tasapainottaa kotitalouksien, yritysten ja julkisten rakennusten
kiytettavissd olevia resursseja ja kysyntdd erityisesti energian varastointiteknologioiden ja digitaaliteknologioiden
kehittdmisen myotd. ETSK toteaa, ettd tdhdn liittyy riski sahkonjakelijoiden eturistiriidoista, ja kehottaa toimivaltaisia
valvontaviranomaisia harkitsemaan toimenpiteitd vertikaalisen integroitumisen kielteisten vaikutusten valttamiseksi.

2.7 Kun otetaan huomioon kohdassa 2.6 kuvattu huono kiytidntd, on entistdkin tirkeimpdd noudattaa kohdassa 2.3
tarkoitettua ldhestymistapaa, jotta voidaan saavuttaa kohdissa 2.5.1, 2.5.2 ja 2.5.3 esitetyt kolme etua. ETSK kehottaakin
komissiota laatimaan ehdotuksen siitd, miten timéd ldhestymistapa voidaan sisillyttdd sen energiaunionia koskevaan
politiikkaan. Energiaomavaraisuuden strateginen nakokulma, riippumatta viime vuoden valttdimattomistd hatitoimista,
edellyttdd seuraavien seikkojen jatkuvaa seurantaa ja kehittdmisti:

— olemassa olevien resurssien tasapaino (6ljy, kaasu, uusiutuva energia, ydinenergia jne.)

— potentiaalisten resurssien tasapaino (etsintd, perinteisten resurssien tuotanto, innovatiivisten teknologioiden
kehittdminen jne.)

— Euroopan eri energialdhteiden optimaalisen kehittdimisen ohjelma ja hierarkia energiaomavaraisuutta koskevan
ohjelman rahoitusjdrjestelma.

Timai edellyttdd myos sen arvioimista, mitkd olemassa olevat laitokset olisi sdilytettdvd ja mitkd vanhat lahteet, kuten
perinteinen kapasiteetti, olisi korvattava sujuvalla ja tdydentdvilld prosessilla. Lisdksi olisi analysoitava metaanin
héyryreformointiteknologioiden (SMR) seké hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiteknologioiden ja hiilidioksidin
talteenotto- ja hyotykiytt6teknologioiden hyotyjd ja kustannuksia.

2.8 ETSK muistuttaakin, ettd uusiutuvia energialdhteitd koskevien hankkeiden lupamenettelyjen nopeuttaminen on
ratkaisevan tarkedd. Tama on tirked asia, joka on suhteellisen helppo toteuttaa prosessipuolella. Byrokratian maara hidastaa
selvisti joitakin hankkeita, erityisesti niité, joihin liittyy suurta tuotantokapasiteettia. ETSK panee merkille komission toimet
tdlld alalla ja arvostaa niitd, mutta on vihdoin saatava aikaan muutos.

2.9  Kohdassa 2.5.3 esitettyi tehtdvad tayttdessdan komission olisi my6s otettava huomioon Euroopan energiastrategian
ja vahvan, kestdvin ja innovatiivisen eurooppalaisen teollisuusjirjestelmin tarpeen vilinen strateginen yhteys, jota ei ole
tdhdn mennessi kisitelty energiaunionin tilaa koskevissa kertomuksissa. ETSK suositteli aiheesta "Energiaunionin tila 2021”
antamassaan lausunnossa (TEN/767), ettd energiaunionin hallinnossa otetaan paremmin huomioon synergiat EU:n uuden
teollisuusstrategian kanssa. ETSK kehottaa Euroopan komissiota ottamaan seuraavasta kertomuksesta alkaen huomioon
timén strategisen yhteyden merkityksen ja varmistamaan paremman koordinoinnin strategisen ennakointiraportin kanssa.

2.10  Asiakirjassa tai sen liitteissd ei myoskadn kasitelld asianmukaisesti politiikan keskioon asetettavien kansalaisten
keskeistd ja aktiivista roolia. ETSK on vahvasti sitd mieltd, ettd kansalaisten olisi oltava energiaunionin ytimess ja ettd heidat
on integroitava markkinoille tekemalld heista todellisia "tuottajakuluttajia”. Tuottajakuluttajuuden késitettd on laajennettava
kattamaan energian jakaminen, virtuaalinen oma kulutus ja muut tuottajakuluttajuuden muodot, joissa kiytetddn julkista
verkkoa. ETSK kehottaakin poliittisia pddttdjid tukemaan ja edistimain kaikkia tarvittavia toimenpiteitd, jotta kansalaisista
voi tulla energian tuottajakuluttajia.
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2.11  Jasenvaltioiden on esitettdvd kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmansa kesdkuuhun 2023 mennessi. T4td varten
jasenvaltioille on annettava selked viesti ja etenemissuunnitelma, jonka avulla ne voivat suunnitella asianmukaisesti
etenemisensd kohdan 2.3 mukaisessa energiasiirtymassd kohdissa 2.7, 2.8 ja 2.9 esitetyt suositukset huomioon ottaen.

2,12 Uuden markkinarakenteen kehittdmiseksi suunnitellut toimet on mddriteltdvd edelli mainittujen nikokohtien
mukaisesti. ETSK on samaa mieltd siitd, ettd tarvitaan toimia EU:n sdhkomarkkinoiden rakenteen optimoimiseksi ja
parantamiseksi, erityisesti kun otetaan huomioon kohdassa 2.3 kuvattu energiaympiriston tuleva kehitys, uudet kehittyvit
teknologiat, geopoliittinen kehitys ja nykyisestd kriisistd saadut kokemukset. ETSK suhtautuu myonteisesti komission
aikomukseen tarkistaa REMIT-kehystd, jotta voidaan vdhentdd markkinoiden vadrinkdyton riskejd, ja kehottaa komissiota
ottamaan kayttoon kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta voidaan silyttdd markkinoiden toiminta ja valttdd hinnoittelun ja
keinottelun vaaristavid vaikutuksia. Euroopan energiamarkkinat eivit saisi toimia rahoitusmarkkinoiden tavoin. Energian
sisimarkkinoiden on heijastettava realistista kuvaa Euroopan energiajirjestelmén tilanteesta. ETSK kiinnittdd huomiota
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen askettdiseen kertomukseen, jossa todetaan, ettd EU:n energia-alan sdintelyviran-
omaisten yhteistyovirastolla (ACER) ei ole riittdvisti resursseja valvoa markkinoita vaarinkdytosten estimiseksi, ja kehottaa
komissiota varmistamaan, ettd ACER pystyy hoitamaan tehtdvinsi tdssd suhteessa.

2.13  ETSK on huolissaan uusiutuvan energian tukien vihenemisestd vuonna 2021, kun taas fossiilisten polttoaineiden
tuet pysyvdt vakaina. Kriisin jdlkeen tarvitaan mddritietoisia toimia uusiutuvien energialdhteiden ja fossiilisten
energialdhteiden vilisen "tukikilpailun” lopettamiseksi. Komissio ei viittaa kertomuksessaan tdhin millddn tavalla.

2.14  ETSK huomauttaa, ettd energiaunionin tilaa koskevassa vuoden 2022 kertomuksessa ei kiinnitetd asianmukaista
huomiota kustannuksiin ja seurauksiin, jotka liittyvit energiankysynnin vihentimistd koskevaan pilariin EU:n strategiassa.
ETSK suosittaakin, ettd komissio tutkii tarkemmin, miten tima vidhennys voisi vaikuttaa erilaisiin alueellisiin tilanteisiin, ja
hahmottelee vilineitd, joita tarvitaan sen vaikutusten lieventdmiseksi.

2.15  Imastopolitiikoilla on suuri vaikutus tyontekijoihin ja yrityksiin, ja ne edellyttivit laajamittaista koulutusta,
uudelleenkoulutusta ja tdydennyskoulutusta. Titd siirtymdd olisi hyddynnettivdi mahdollisuutena luoda hyvit tyoolot
tarjoavia laadukkaita tyopaikkoja kaikilla aloilla ja alueilla. Kertomuksessa ei oteta riittdvasti huomioon oikeudenmukaista
siirtymdd. ETSK kehottaa komissiota vahvistamaan oikeudenmukaisen siirtymdn mekanismia keskittyen erityisesti
vaikutuksiin, jotka kohdistuvat tyontekijoihin, tyopaikkoihin ja teollisuusjdrjestelmadn. Samoin tyomarkkinaosapuolten
osallistumisen kestdvyyttd, turvallisuutta ja solidaarisuutta edistdvien toimintapolitiikkojen kehittimiseen olisi oltava
luonteeltaan jatkuvaa ja rakenteellista. Oikeudenmukaisessa siirtyméssa ei ole kyse pelkdstddn siirtymin rahoituksesta.
Sithen kuuluu myos tavoite turvata tyontekijoiden oikeudet, luoda ihmisarvoista ty6td, laadukkaita tyopaikkoja ja
sosiaaliturvaa sekd siilyttdd eurooppalaisten yritysten kilpailukyky ja parantaa sitd entisestddn. Tamd edellyttdd erityisid
toimenpiteitd kaikilla tasoilla, etenkin aluetasolla.

Bryssel 22. maaliskuuta 2023.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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1. Pidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa toimintasuunnitelman tavoitteita ja suhtautuu myonteisesti useimpiin siind ehdotettuihin
toimenpiteisiin. ETSK on erityisesti tehnyt jo selviksi, ettd energiasiirtymi ja digitaalinen siirtymid ovat yhteydessd
toisiinsa, ja korostanut digitalisaatiosta energiansdistojen, energiaintensiteetin pienenemisen ja energiainfrastruktuurin
paremman hallinnan muodossa saatavia hyotyji. Toimintasuunnitelman optimistinen asenne on innostava, mutta komissio
tuntuu sivuuttavan sen, ettd fyysinen todellisuus on hyvin erilainen kuin toimintasuunnitelmassa mainitut digitalisaatioon
liittyvit kayttotapaukset.

1.2 Vaikka sekd strateginen lahestymistapa ettd toimintasuunnitelman konkreettiset toimenpiteet ovat oikeansuuntaisia,
komissio ei ole onnistunut nivomaan toimintasuunnitelmaa yleiseen energiapolitiikkaan. Keskittymalld lokeromaisesti
ainoastaan digitalisaatioon jdttden yleinen kehys huomiotta ei saada aikaan toimintasuunnitelmassa asianmukaisesti
selitettyja hyotyjd. Energiajdrjestelmad digitalisoitaessa on luotava yhteistyohon perustuvia ratkaisuja, joissa kayttdjille
tarjotaan kannustimia osallistua digitalisoituun energiajirjestelmadn esimerkiksi kayttimalld adlymittareita sekd sdhko-
jarjestelmdn vakautta edistdvid kahteen suuntaan lataavia sihkoajoneuvoja. Vertaiskauppa, virtuaalipohjainen itse tuotetun
energian kulutus ja energian jakaminen edellyttdvat digitaalisia valineitd. Hallinnollisten esteiden vuoksi nima kaytinnot
eivat kuitenkaan ole houkuttelevia tai kannustimet niiden kiyttoon ovat puutteellisia.

1.3 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd energiajirjestelmistd on chdottomasti tehtiava alykkdampi ja joustavampi.
Jarjestelmaa vaivaa kuitenkin tilla hetkelld esimerkiksi siirto- ja jakeluverkon joustamattomuus, joka johtuu riittimattomistd
investoinneista energiainfrastruktuuriin. Erdille energiantoimittajille on kertynyt merkittdvid voittoja, mutta alykkdisiin
verkkoihin ei ole investoitu riittdvsti, jotta energiasiirtymdn tavoitteet voitaisiin saavuttaa. Verkon laajentaminen ja
perusteellinen muuttaminen laahaavat jdljessd, koska sddntelykehys ei kannusta investoimaan muun muassa digitalisaatioon
ja joustavuuden lisidmiseen. Olemassa olevat verkot eivit siksi endd sovellu tuotantotasoltaan vaihtelevan energian siirtoon
ja jakeluun. Jotta digitalisoidussa energiajarjestelmidssd ei tapahtuisi verkkokatkoksia, on ryhdyttivi kiireellisesti
kehittdmain ja laajentamaan verkkoa (siirto- ja jakeluverkkoja) ja toteuttamaan siten siirtymaa energiajarjestelmassa.

1.4 ETSK kehottaa Euroopan komissiota sisillyttimddn “digitaaliseen sihkoinfrastruktuuriin tehtavien investointien
edistamiseen” liittyvit ideat 58 artiklan muutokseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2019/944 (!), annettu
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5 piivand kesikuuta 2019, sahkon sisimarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 2012/27/EU
muuttamisesta ja varmistamaan siten, ettd sddntelykehys kannustaa kdytinnossd investoimaan sihkoverkkojen
digitalisointiin. Samalla on kehitettdvd joustomarkkinoita, jotta digitaaliteknologiaan perustuva joustava kulutus, tuotanto
ja itse tuotetun energian kulutus olisivat houkuttelevia.

1.5  Yli kuusi vuotta puhtaan energian siddospaketin esittimisen jilkeen sekd energiayhteisoilld ettd itse tuotetun
energian yhteiselld kulutuksella on edelleen vain vihiinen rooli Euroopan energiajirjestelmissi. Euroopan komissio on
tdhdn mennessd jattanyt tillaisen energiantuotannon ja -kulutuksen esteet huomiotta. Eurooppalaisille on tarjottava
kannustimia, jotka motivoivat heitd ja saavat heiddt lopulta siirtymddn kaikessa energiaan liittyvissd toiminnassaan
digitaalisuuteen. Monissa tapauksissa on myos vahvistettava selked juridinen ja hallinnollinen oikeus tdhdn. ETSK kehottaa
komissiota ja jdsenvaltioita kehittimdin timinsuuntaisia aloitteita ja antamaan muun muassa suoraa tukea, jotta
energiayhteisot ja kollektiiviset tuottajakuluttajat voivat hyodyntdd koko potentiaalinsa. Tallaisista tuotanto- ja kulutus-
muodoista on tultava erityisesti toimitusvarmuuden kannalta olennainen osa jarjestelmaa. Muussa tapauksessa digitaalisilla
vilineilld ei ole merkitysta.

1.6  ETSK tdhdentas, ettd ilmastoneutraalin, hajautetun ja digitalisoidun energiahuoltorakenteen vaikutukset tyollisyyteen
ja etenkin alueiden talouteen voivat olla erittdin myonteiset, jos se toteutetaan oikein (). Vallitsevan kriisin oloissa Euroopan
unioni tarvitsee yleistd energiapoliittista ldhestymistapaa, jossa yhdistetddn energiaan ja ilmastoon liittyvit erityis-
kysymykset sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta edistavin politiikan tavoitteisiin.

1.7  ETSK toteaa kuitenkin, ettd muutospolitiikka voi onnistua vain, jos siind otetaan huomioon siirtymévaiheen erilaiset
sosiaaliset dynamiikat ja jos muutosstrategioilla ja -toimenpiteilld puututaan niihin dynamiikkoihin. Olisi vahvistettava
aktiivisten kuluttajien roolia digitalisaatiossa sekd kannustettava heitd kayttdimain ja taattava heille oikeus kayttdd
mahdollisimman monia élykkditd ratkaisuja, silli ne voivat parantaa energian sisimarkkinoiden tehokkuutta ja
tuloksellisuutta. Samanaikaisesti tulee kiinnittdd huomiota jakeluverkonhaltijoihin, jotta voidaan taata toimitusvarmuus.
Vilineiden on oltava kayttdjaystavallisid, ja haavoittuvassa asemassa olevat ryhmdt ja vammaiset henkilot on otettava
huomioon. Tarvitaan siis valttimattd politiikkaa, jolla edistetddn oikeudenmukaista siirtymdd ja muutosten aktiivista
poliittista hallintaa. Ellei tdytantoonpanossa kiinnitetd huomiota sosiaaliseen ulottuvuuteen, siirtyma saattaa epionnistua
yleisen vastustuksen vuoksi.

1.8  Energiajdrjestelmien ja -infrastruktuurien tulevan suunnittelun osalta ETSK on toistuvasti korostanut, ettd kaikkien
kuluttajien on voitava osallistua aktiivisesti dlykkaiden energiajarjestelmien kehittimiseen ja ettd on otettava kdytt6on
kannustimia, joilla edistetddn kansalaisyhteiskunnan osallistumista energiasiirtymain. Komission kohdassa 7.3 mainitsema
"paikallisten ja alueellisten innovoijien yhdistdiminen” on erittdin tirkedd. Yhteisin toimin, kuten alykkdiden kaupunkien ja
yhteisojen yhteistyon avulla, voidaan saada aikaan parhaat ja edullisimmat ratkaisut, jotka vastaavat alueiden tarpeita.

1.9 EUn digitaali- ja energiapolitiikoilla ohjataan jo nykyisellidn energia-alan digitalisaatiota, koska datan
yhteentoimivuuden, toimitusvarmuuden ja kyberturvallisuuden seké yksityisyyden ja kuluttajansuojan kaltaisia seikkoja
ei voida jattad pelkdstdan markkinoiden vastuulle ja niiden asianmukainen tdytintoonpano on keskeisen tirkedd. ETSK
huomauttaa tissd yhteydessd, ettd yksityisyyden loukkaukset ja tietojen vaarinkayttd on estettdva kaikin keinoin. Tdhadn
kuuluu teknisten varotoimien lisiksi myos se, ettd poliittisen ja demokraattisen valvonnan alaiset valtion viranomaiset
vastaavat kyseisestd data-avaruudesta ja sen seurannasta. Lisiksi on kiinnitettdvd erityistdi huomiota kriittisten
infrastruktuurien tietojen suojaamiseen.

1.10  Komission tiedonannon mukaan on olennaisen tirkedd varmistaa, ettei digitalisaatio heikennd sihkon
sisimarkkinoilla jo luotua kuluttajansuojakehystd. ETSK panee timin merkille ja lisdd, ettd kuluttajien oikeuksia
energiamarkkinoilla on mukautettava ja parannettava. Kuluttajia ei saa asettaa epdedulliseen asemaan tai kuormittaa liikaa.
Heiddn olisi voitava hyotyd digitaalisista vilineistd, jotka voivat asianmukaisesti kehitettyind auttaa parantamaan
kuluttajansuojaa.

1.11  Kaikkien aloitteiden kannalta on tirkedd, ettd kuluttajilla on kotona alymittari. Monissa jisenvaltioissa ndin ei
edelleenkdin ole, minka vuoksi on kiireesti tehostettava toimia dlykkdiden mittausjarjestelmien saamiseksi yha laajemmin
kdyttoon, silli ne ovat useimpien digitaalisten energiaratkaisujen perusedellytys etenkin sahkontoimituksissa ja
vihdisemmassd madrin kaasuntoimituksissa. Jasenvaltioiden, joissa kaikilla ei vield ole dlymittaria, on nopeutettava niiden
kéyttoonottoa ja tiukennettava sitd koskevia kansallisia tavoitteitaan. Kansainvilisten kokemusten mukaan dlymittareiden
kiyttoonotto on tehokkainta silloin, kun siitd vastaavat verkonhaltijat. Alymittareita olisi pidettivd olennaisena osana
sahkoverkkoa.
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1.12  Uusia datavetoisia palveluja ja innovatiivisia teknisid ratkaisuja ei ehkd saada kaytt6on riittdvin nopeasti, jos
kiytettavissd ei ole riittdvasti osaavia tyontekijoitd ja koulutettuja ammattilaisia auttamaan niiden kdyttoonotossa.
Tarvittavat tyomarkkina- ja koulutuspoliittiset toimenpiteet edellyttavit riittdvid taloudellisia resursseja sekd toiminta-
suunnitelman laatimista koordinoidun ldhestymistavan varmistamiseksi. ETSK katsoo, etti tissd yhteydessd on olennaisen
tarkedd tehdd tiivistd yhteistyotd tydmarkkinaosapuolten kanssa.

1.13  Kyberturvallisuus on keskeinen vaatimus yhé digitaalisemman energiajdrjestelman luotettavuuden takaamiseksi.
Viime vuosikymmenind tapahtunut kehitys ja etenkin viimeaikaiset tapahtumat osoittavat kriittiseen infrastruktuuriin
kohdistuvien kyberhyokkaysten ja sabotaasin vaaran. Ongelmia voi kuitenkin syntyd kyberhyokkaysten tai sabotaasin lisaksi
myos laitteistojen ja ohjelmistojen vioista, joten komission on kiinnitettava digitalisoinnin yhteydessé erityistd huomiota
laitteistojen ja ohjelmistojen suunnittelemiseen hairionsietokykyisiksi. Vika tai hairio kriittisessd infrastruktuurissa voi
aiheuttaa tuhoisia toimitusvaikeuksia ja vaarantaa yleisen turvallisuuden. Yhd hajautetumpi energiantuotanto ja
internetpohjainen energiankaytto lisdavat “hyokkdyspintaa” ja kyberriskejd. Digitalisoidun energiajirjestelmin (seké
laitteistojen ettd ohjelmistojen) on oltava luotettavia, ja kdyttovarmuus on taattava.

1.14  ETSK katsoo, ettd maaseutualueiden yhdistetty energiasiirtymi- ja digitalisaatiostrategia ei ole saanut odotetussa
médrin huomiota ja tukea. Komitea kehottaa panemaan komission laatiman EU:n pitkin aikavilin maaseutuvision nopeasti
taytantoon ja aktivoimaan sidosryhmid EU:n maaseutusopimuksen avulla.

2. Tausta

2.1  Komissio on julkaissut tiedonannon, jonka tavoitteena on edistdd energiajrjestelman digitalisointia. Energiajirjes-
telmadn digitalisointia koskevalla EU:n toimintasuunnitelmalla pyritddn tdyttdimaan vihredd ja digitaalista siirtymaa
koskevassa strategisessa ennakointiraportissa esitetyt tavoitteet, jotta digitaaliteknologia edistdisi omalta osaltaan
ilmastoneutraalin ja resurssitehokkaan yhteiskunnan luomista ja samalla varmistettaisiin, ettd kaikki voivat hyotya tastd
siirtymasta.

2.2 Komissio esittid EU:n toimintasuunnitelmassa toimia viidelld alalla: edistetddn yhteenliitettavyyttd, yhteentoimi-
vuutta ja saumatonta energiadatan vaihtoa perustamalla yhteinen data-avaruus; edistetddn ja koordinoidaan investointeja
dlyverkkoihin; tarjotaan digitaalisiin innovaatioihin perustuvia parempia palveluja kuluttajien innostamiseksi osallistumaan
energiasiirtymain; varmistetaan energiajdrjestelman kyberturvallisuus ja varmistetaan, ettd tieto- ja viestintdtekniikan alan
kasvavat energiatarpeet sopivat yhteen Euroopan vihredn kehityksen ohjelman kanssa. Komissio uskoo, ettd digitalisaatio
voi edistdd EUmn energiajirjestelmin kohtuuhintaisuutta, kestivyyttd ja hairionsietokykya.

2.3 Alyratkaisuilla pyritiin antamaan kuluttajille paremmat mahdollisuudet hallita energiankulutustaan ja energia-
laskujaan ja siten parantamaan energiankdyton hallintaa. Monet loppukdyttdjat tosin ymmdrtdvit tdhdn liittyvin
potentiaalin ilman alyratkaisuakin. Innovatiivisten energiapalvelujen on tarkoitus vihentad energiankulutusta, ja energiaa
olisi kéytettivd silloin, kun se on halpaa. Alymittarit tarjoavat tirkeid tietoa, jonka turvin voidaan pienentid
energiankulutuksesta aiheutuvia kustannuksia hyodyntdmalla esimerkiksi sahkoajoneuvojen alykastd lataamista ja dlykkaita
limpépumppuja yhdistettyind aurinkosdhkopaneeleihin. Alymittarit auttavat asiakkaita hallitsemaan laskutietojaan seki
vilttimddn virhelaskut ja taannehtivan laskutuksen, jotka ovat tilld hetkelld kuluttajien suurimpia huolenaiheita.
Toimintasuunnitelmalla edistetddn kuluttajien etua palvelevia ja joissakin tapauksissa yhteistyossd heiddn kanssaan
kehitettavid digitaalisia vélineitd, digitaalisten taitojen parantamista ja alykkdiden digitaalisten ratkaisujen rahoittamista
ohjelmista, jotka voivat auttaa saavuttamaan energiajirjestelman digitalisointia koskevan tavoitteen. Lisdksi on tarkoitus
tukea kansallisia sddntelyviranomaisia dlyverkkoja koskevien yhteisten indikaattoreiden mdaarittimisessd ja seurannassa,
yhteisen eurooppalaisen energiadata-avaruuden perustamista sekd kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien - erityisesti
verkonhaltijoiden ja energiantoimittajien — tiivistd osallistumista.

2.4 Komission mukaan tieto- ja viestintitekniikoihin liittyy suuria viherryttimismahdollisuuksia. Digitaalisten
ratkaisujen on midrd auttaa tasapainottamaan energian tarjontaa, varastointia ja kysyntdd sekd tekemidn energiajirjes-
telmdstd joustavamman, mikd helpottaa hajautettujen uusiutuvien energialdhteiden integrointia. Joustomarkkinoita on
kehitettavd, jotta joustovaihtoehtoihin tehtdvistd investoinneista tulisi houkuttelevia riippumatta siitd, tekevitko
investointeja digitaalisia vilineitd hyodyntdvit tuottajat, kuluttajat vai tuottajakuluttajat.

2.5  Samanaikaisesti toimintasuunnitelmassa korostetaan tarvetta hillitd tieto- ja viestintitekniikan alan kasvavaa
energiankulutusta. Toimintasuunnitelmassa esitetidn my6s Euroopan sihkoverkon digitaalisen kaksosen luomista,
energiayhteisjen tukemista digitaalisten vilineiden avulla, energiamerkintéjen kehittimistd tietokoneille, datakeskuksille
ja lohkoketjuille seka televiestintiverkkojen kestavyyttd koskevien EU:n kéytinnesddntojen laatimista.



C 184/96 Euroopan unionin virallinen lehti 25.5.2023

2.6 Yhd digitaalisemmassa energiajrjestelmdssa, jossa energian tuotanto, siirto ja jakelu on hajautettua ja kodeissa on
yhd enemmin verkkoon yhdistettyja digitaalisia laitteita, on entistd suurempi vakoilun, kyberrikollisuuden ja energian-
kulutukseen liittyvien laitteistohairididen riski. Komissio ehdottaakin hyvin koordinoituja kyberturvallisuustoimenpiteitd,
joilla on tarkoitus vahvistaa jdrjestelmin yleistd hiirionsietokykya.

2.7 Toimintasuunnitelmassa todetaan, ettd tihan tarvitaan sekd keskipitkdn aikavilin ettd pitkdn aikavilin toimia ja
jasenneltyd hallinnointia. Komissio kertoo, ettd mukaan tulee useita sidosryhmayhteis6jd, yrityksid ja kansainvalisid
kumppaneita, ja huomauttaa, etti rajallista julkista rahoitusta on kaytettavi taitavasti ja ettd yksityisid investointeja tarvitaan
lisda.

3. Yleistd

3.1 Komissio kasittelee esittimissadn toimintasuunnitelmassa oikeutetusti digitaaliteknologian tarjoamia valtavia
mahdollisuuksia joustavoittaa sihkojirjestelmad. ETSK kannattaa nditd tavoitteita ja suhtautuu myonteisesti useimpiin
toimintasuunnitelmassa ehdotettuihin toimenpiteisiin. ETSK on erityisesti tehnyt jo selviksi, ettd energiasiirtymd ja
digitaalinen siirtymd ovat yhteydessd toisiinsa, ja korostanut digitalisaatiosta energiansddstojen, energiaintensiteetin
pienenemisen ja energiainfrastruktuurin paremman hallinnan muodossa saatavia hyotyja. Toimintasuunnitelman
optimistinen asenne on innostava, mutta komissio tuntuu sivuuttavan sen, ettd fyysinen todellisuus on hyvin erilainen
kuin toimintasuunnitelmassa mainitut digitalisaatioon liittyvit kdyttotapaukset.

3.2 ETSK pitdd energia-alan suurimpina haasteina seuraavia: Euroopan energialdhteiden monipuolistaminen,
riippuvuuden vahentdminen energiantuonnista, yhdentyneiden energian sisimarkkinoiden turvaaminen, energiatehokkuu-
den parantaminen, energiaverkkojen nopea laajentaminen, toimitusvarmuuden turvaaminen, hiilivapaaseen talouteen
pyrkiminen, péistojen vahentdminen, siirtyminen vihahiiliseen talouteen vihahiilisen ja puhtaan energiateknologian avulla,
uusiutuvan energian kdyton lisidminen ja huomattava laajentaminen ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi, alan tutkimuksen
ja koulutuksen edistiminen, siirtymidn oikeudenmukaisuuden varmistaminen ja energian sosiaalisen ulottuvuuden,
esimerkiksi energiakdyhyyden vahentdmisen, tukeminen. Energiajarjestelman digitalisointi muodostaa perustan, joka voi
auttaa vastaamaan kaikkiin niihin keskeisiin haasteisiin.

3.3 Vaikka sekd strateginen lahestymistapa ettd toimintasuunnitelman konkreettiset toimenpiteet ovat oikeansuuntaisia,
komissio ei ole onnistunut nivomaan toimintasuunnitelmaa yleiseen energiapolitiikkaan. Keskittymalld lokeromaisesti
ainoastaan digitalisaatioon jittden yleinen kehys huomiotta ei saada aikaan toimintasuunnitelmassa asianmukaisesti
selitettyja hyotyja.

3.4  Komission ehdotuksessa maalataan kuva ihannetilanteesta, jossa energiajirjestelmi (esim. siirto- ja jakeluverkko) on
pitkille kehittynyt ja se digitalisoidaan. Euroopassa on kuitenkin ensin kehitettdvi siirto- ja jakeluverkkoja ennen kuin
voidaan kehittdd monimutkaista digitaaliteknologiaa. Digitalisointi on turhaa, ellei dlykkaasti hallinnoitua energiaa pystytd
siirtimdan energiansiirtoverkkojen kautta. Siirto- ja jakeluverkoissa hukkaantuu sitd paitsi valtavasti energiaa. Sellaisen
vihredn sahkon kustannukset, jota ei pystytd kdyttdimaan tai siirtdmaén ja jonka tuotantoa on rajoitettava, olivat suurissa
maissa, kuten Saksassa, ennen energiakriisid edelleenkin yli 2 miljardia euroa ja energiakriisin aikana yli 12 miljardia euroa.
Ndmi taloudelliset menetykset kasvavat moninkertaisiksi, ellei sihkoverkkoja ja jdrjestelmidn kanssa yhteen sopivaa
varastointikapasiteettia laajenneta nopeasti ja samalla [6ydetd parempia tapoja hyodyntdd sihkod suoraan paikan paalla.
Alan digitalisointi voi auttaa kartoittamaan hévikit ja hyodyntdmadn néin tuotettua dataa verkkoa kehitettdessa.

3.5  On totta, ettd energiainfrastruktuuriin on investoitava huomattavasti, jotta verkoista saadaan idlykkditd. On myos
totta, ettd monet jasenvaltiot eivat kannusta tallaisiin investointeihin, silld niiden sddntely suosii selvisti pidomamenoja
(CapEx) ja digitalisaatioon tehtavit investoinnit ovat padasiassa toimintamenoja (OpEx). Ei riitd, ettd tillaisia investointeja ja
nithin liittyvdd edistymistd koordinoidaan ja seurataan. ETSK kehottaa Euroopan komissiota sisdllyttimain "digitaaliseen
sihkoinfrastruktuuriin tehtdvien investointien edistimiseen” liittyvit ideat 58 artiklan muutokseen direktiivissi (EU)
2019/944 sahkon sisimarkkinoita koskevista yhteisistd sddnn6istd ja varmistamaan siten, ettd sddntelykehys kannustaa
kaytdnnossd investoimaan siahkoverkkojen digitalisointiin.

3.6  Euroopan komissio toteaa perustellusti, ettd digitaalisilla vilineilli on merkittivd rooli itse tuotetun energian
kulutusta koskevien kollektiivisten jirjestelmien ja energiayhteisdjen kehittdmisessd. Sekd ohjeistus ettd suunniteltu
kokeilualusta voivat auttaa, mutta ne eivdt ole tirkeimpid nakokohtia. Yli viisi vuotta puhtaan energian siddospaketin
esittdmisen jilkeen sekd energiayhteisoilld ettd itse tuotetun energian yhteiselld kulutuksella on edelleen vain vdhdinen rooli
Euroopan energiajdrjestelmissid. Monissa tapauksissa pddsyind ovat huomattavat byrokraattiset esteet sekd kuluttajien ja
tuottajien tiedonpuute. Euroopan komissio on tdhdn mennessd jdttinyt kyseiset esteet huomiotta. Eurooppalaisille on
tarjottava kannustimia, jotka motivoivat heitd ja saavat heiddt lopulta siirtymddn kaikessa energiaan littyvassd
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toiminnassaan digitaalisuuteen. Koko digitalisoidun energiajirjestelmén on oltava siind toimiville niin houkutteleva, ettd
digitalisoidun energiajarjestelmin luomista edistavien taloudellisten kannustimien lisaksi ymparisto kaikkineen kannustaa
toimijoita luomaan hallitun, hoidetun ja varman energiajirjestelman. ETSK kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita
kehittiméin timinsuuntaisia aloitteita ja antamaan muun muassa suoraa tukea, jotta energiayhteisot ja kollektiiviset
tuottajakuluttajat voivat hyddyntdd koko potentiaalinsa. Samanaikaisesti tulee kiinnittdd huomiota jakeluverkonhaltijoihin,
jotta voidaan taata toimitusvarmuus. Muussa tapauksessa digitaalisilla valineilld ei ole merkitysta.

3.7  Sdhkoajoneuvojen kaksisuuntainen lataaminen on niin ikdén hyvin lupaava tapaus, joka osoittaa, ettd aktiivisemmat
kuluttajat voivat myotavaikuttaa digitaaliteknologian, myos tieto- ja viestintdtekniikan, avulla suoraan jdrjestelman
vakauteen sekd verkon osalta ettd kulutuspuolella. Missddn pdin Eurooppaa ei kuitenkaan juuri ole sihkoajoneuvojen
kaksisuuntaiseen lataamiseen liittyvid liiketoimintamahdollisuuksia, koska markkinoita ei ole suunniteltu tarjoamaan
markkinapohjaisia kannustimia sihkon joustavalle syottimiselle verkkoon ja lataamiselle verkosta. Kun markkinoita
uudistetaan, komission olisi keskityttava erityisesti markkinoiden suunnittelemiseen sellaisiksi, ettd toimintasuunnitelman
kohdassa 4.2 mainittujen kaltaisista tapauksista tulee houkuttelevia ja helpommin valtavirtaa. Myos verkonhaltijat voivat
tulevaisuudessa hyodyntdd kaksisuuntaista lataamista kuormituksen ohjauksessa, mika olisi otettava niin ikddn huomioon
lainsdddannossd toimitusvarmuuden turvaamiseksi.

3.8 ETSK tdhdentdd, ettd ilmastoneutraalin, hajautetun ja digitalisoidun energiahuoltorakenteen vaikutukset tyollisyyteen
ja etenkin alueiden talouteen voivat olla erittdin myonteiset, jos se toteutetaan oikein (%). Vallitsevan kriisin oloissa Euroopan
unioni tarvitsee yleistd energiapoliittista ldhestymistapaa, jossa yhdistetddn energiaan ja ilmastoon liittyvdt erityis-
kysymykset sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta edistavin politiikan tavoitteisiin.

3.9  ETSK korostaa, etti taloudellisten puite-edellytysten tekniikkakeskeiselld suunnittelulla ja uusien teknologioiden,
erityisesti energiajrjestelmén digitalisoinnin, tukemisella rahoitusvaroin on suuri merkitys energiasiirtymassi. ETSK toteaa
kuitenkin, ettd muutospolitiikka voi onnistua vain, jos siind otetaan huomioon siirtymavaiheen erilaiset sosiaaliset
dynamiikat ja jos muutosstrategioilla ja -toimenpiteilld puututaan ndihin dynamiikkoihin. Olisi vahvistettava kuluttajien
roolia digitalisaatiossa ja kannustettava heitd kiyttimain mahdollisimman monia alykkiita ratkaisuja, silld ne voivat auttaa
parantamaan energian sisimarkkinoiden tehokkuutta ja tuloksellisuutta. Kaikki energia-alan arvoketjun osapuolet tulee
osallistaa tdhdn tiiviisti, jotta voidaan taata toimitusvarmuus. Tarvitaan siis valttimaittd politikkaa, jolla edistetddn
oikeudenmukaista siirtymdd ja muutosten aktiivista poliittista hallintaa. Ellei tdytdntoonpanossa kiinnitetd huomiota
sosiaaliseen ulottuvuuteen, siirtyma saattaa epdonnistua yleisen vastustuksen vuoksi.

3.10  Energiajdrjestelmdn murros voi tuottaa odottamattomia voittoja palveluntarjoajille, jotka voivat laskuttaa uusista
ratkaisuista enemman. Innovatiiviset palvelut, sovellukset ja energianhallintajérjestelmat voivat kuitenkin vapauttaa valtavan
vield hyodyntimattoman potentiaalin energiankéyttdjien kannalta ja tarjota helpotusta korkeista energianhinnoista karsiville
kuluttajille. Digitalisaatio voi osaltaan mahdollistaa markkinahintojen vertailun, taata joustovaihtoehtojen, kuten
kuormituksen siirron, oikeudenmukaisuuden ja tehdd nikyviksi markkinaprosessin varhaisessa vaiheessa, ettd energian-
kuluttajat, esimerkiksi heikossa asemassa olevat kotitaloudet, voisivat maksaa tarjotusta palvelusta vihemman. Esimerkiksi
dlykkiiden energiankayton seurantaratkaisujen avulla sosiaalisesti heikommassa asemassa olevat ihmiset voivat kiyttda sen
verran energiaa kuin mihin heilld on varaa ja vilttdd velkaantumisen.

3.11  ETSK kehottaa komissiota myos ottamaan huomioon élymittarimarkkinoiden todellisen tilanteen ja puuttumaan
asiaan tarvittaessa. Kaavailtu dlymittareiden asentaminen saattaa aiheuttaa suuria kustannuksia vuokralaisille. Mittauspal-
velujen tarjoajien vililld ei ole kdytinndssd juuri kilpailua. Saksassa ja Itdvallassa tehtyjen alan selvitysten mukaan
havaittavissa on melko selvid merkkeja siitd, ettd kdyttdjakohtaisen mittauksen alalla vallitsee oligopoli, jossa kilpailu ei
toimi (). Kilpailun varmistamiseksi on pidettiavd huoli siitd, ettd myos kolmansiin osapuoliin kuuluvat palveluntarjoajat
voivat hyodyntdd kulutuksen tallennuslaitteita. Muussa tapauksessa laskutusyhtiotd vaihdettaessa aiheutuisi aina
kustannuksia kulutuksen tallennuslaitteiden vaihdosta.

3.12  ETSK muistuttaa tdssd yhteydessd kannastaan, jonka mukaan kahden luokan energiayhteiskunnan muodostumista
on viltettava kaikin keinoin. Tilanne ei saa kehittyd sellaiseksi, ettd vain taloudellisesti ja teknisesti hyvissd asemassa olevat
kotitaloudet kykenevit hyotymédan energiasiirtymastd ja kaikki muut kotitaloudet joutuvat maksumicehiksi. Ndin ollen ETSK
kannattaa energiatehokkuusdirektiivin tdytintoonpanoon liittyvid kannustimia ja vilineitd, joilla autetaan haavoittuvassa
asemassa olevia asiakkaita ja kotitalouksia, ja huomauttaa, ettd kunnianhimoiset kaukolimmitys- ja -jadhdytystavoitteet
saattavat heikentdd sosiaalisen asuntotuotannon edellytyksia.

() EUVL C 367, 10.10.2018, s. 1.
() Itdvallan suurimman mittauspalvelujen tarjoajan esimerkiksi havaittiin yrittdneen estdd palveluja tarjoavia kolmansia osapuolia
laitteistosuojauksen avulla kdyttdmastd dlymittarilaitteitaan (Itdvallan liittovaltion kilpailuviranomainen — BWB, 2022).
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3.13  Energiajirjestelmien ja -infrastruktuurien tulevan suunnittelun osalta ETSK on toistuvasti korostanut, ettd kaikkien
kuluttajien — kotitalouksien, yritysten ja energiayhteisojen — on voitava osallistua aktiivisesti dlykkdiden energiajarjestelmien
kehittdmiseen ja ettd on otettava kdyttoon kannustimia, joilla edistetddn kansalaisyhteiskunnan osallistumista
energiasiirtymain ja my6s sen rahoitukseen. Komission kohdassa 7.3 mainitsema "paikallisten ja alueellisten innovoijien
yhdistdminen” on erittdin tirkedd. Yhteisin toimin, kuten dlykkaiden kaupunkien ja yhteisojen yhteistyon avulla, voidaan
saada aikaan parhaat ja edullisimmat ratkaisut, jotka vastaavat alueiden tarpeita.

3.14  Toimintasuunnitelmassa kaavaillaan yhteisen eurooppalaisen energiadata-avaruuden luomista ja vakaata hallintoa,
jotta voidaan varmistaa EU:n laajuinen koordinoitu energiadatan vaihto ja kdytto. EUnn digitaali- ja energiapolitiikoilla
ohjataan jo nykyiselld4n energia-alan digitalisaatiota, koska datan yhteentoimivuuden, toimitusvarmuuden ja kyberturval-
lisuuden seka yksityisyyden ja kuluttajansuojan kaltaisia seikkoja ei voida jdttdd pelkdstdan markkinoiden vastuulle ja niiden
asianmukainen tdytint6onpano on keskeisen tarkedd. ETSK huomauttaa tidssd yhteydessd, ettd yksityisyyden loukkaukset ja
tietojen vaarinkaytt on estettdva kaikin keinoin. Tdhdn kuuluu teknisten varotoimien lisdksi myos se, ettd poliittisen ja
demokraattisen valvonnan alaiset valtion viranomaiset vastaavat kyseisestd data-avaruudesta ja sen seurannasta. Julkista
datan omistajuutta on edistettdvd, koska data on tdrked taloudellinen tekija verkottuneessa ja digitalisoituneessa
yhteiskunnassa. Toisaalta on estettivdi GAFA-tyyppisten (°) yksityisten datamonopolien muodostuminen. Lisdksi on
kiinnitettdva erityista huomiota kriittisten infrastruktuurien tietojen suojaamiseen.

3.15  Ehdotettu data-avaruus on lupaava lahestymistapa, mutta se edellyttdd selkeitd sddntoja kaikkien datan kaytostd
kiinnostuneiden markkinaosapuolten paisystd anonymisoituihin tietoihin esimerkiksi sitd varten, ettd energian kauppaa ja
jakamista voidaan suunnitella paremmin. On tirkedd tdsmentdd pikaisesti, mitd toimintasuunnitelmassa mainitulla "vakaalla
hallinnolla” tarkoitetaan, maarittimalld kaikkien markkinatoimijoiden — esimerkiksi kuluttajien, tuottajakuluttajien ja
energiakauppiaiden — perusoikeudet.

3.16 EUn tason strategista koordinointia varten toimintasuunnitelmassa esitetddn alyenergian asiantuntijaryhman
(entinen dlykkaitd verkkoja kasitteleva erityisryhmé) perustamista. Sen tarkoituksena on edistdd eurooppalaisen kehyksen
luomista energiaan liittyvin datan yhteiskayttod varten, vahvistaa EU:n tason koordinointia energiasektorin datanvaihdossa,
madrittdd keskeiset periaatteet ja varmistaa yhdenmukaisuus erilaisten datan yhteiskdyton painopisteiden ja aloitteiden
vililld sekd tukea komissiota yhteisen eurooppalaisen energiadata-avaruuden kehittimisessd ja kayttoonotossa. ETSK
huomauttaa, ettd tdssd yhteydessd on laadittava selkedt suuntaviivat ja tavoitteet ja ettd tyomarkkinaosapuolten ja
jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan osallistuminen on olennaisen tirkeaa.

3.17  Ajatus siirtoverkonhaltijoiden ja jakeluverkonhaltijoiden auttamisesta luomaan sihkoverkon digitaalinen kaksonen
on mielenkiintoinen lidhestymistapa, joka voi auttaa parantamaan verkon mallinnusta. On kuitenkin tdsmennettiva, miké
rooli digitaalisella kaksosella tarkkaan ottaen on verkon laajentamisen suunnittelussa, dlykkddmmin verkon kehittdmisessd,
joustovaihtoehtojen, kuten virtuaalisten voimalaitosten, itse tuotetun energian kulutuksen ja energian jakamisen,
integroinnissa sekd héirionsietokyvyn optimoinnissa. Taltd osin vaikuttaa my0s tarpeelliselta muuttaa direktiivid (EU)
2019/944.

3.18 Komission tiedonannon mukaan on olennaisen tirkedd varmistaa, ettei digitalisaatio heikennd sihkon
sisimarkkinoilla jo luotua kuluttajansuojakehystd. ETSK panee timdn merkille ja lisdd, ettd kuluttajien oikeuksia
energiamarkkinoilla on mukautettava ja parannettava. Kuluttajia ei saa asettaa epdedulliseen asemaan tai kuormittaa litkaa.
Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, vammaisiin henkil6ihin sekd nithin, joilla on
heikot digitaaliset taidot. Tdssd tarvitaan asianmukaisia suojasdannoksid, koska on jo ilmeistd, ettd monet kuluttajat eivit saa
selvai digitaalisista tiedoista ja laskuista.

3.19  Tiedonannossa todetaan, ettd digitalisaatio ei saa vaikuttaa kielteisesti jasenvaltioiden mahdollisuuksiin vahvistaa
saanneltyjd hintoja erityisesti heikossa asemassa oleville ja energiakoyhyydestd kirsiville asiakkaille. Digitaalisten vilineiden
avulla viranomaiset voivat myds paremmin kartoittaa ja seurata energiakyhyytti ja puuttua siihen, kun taas energia-ala voi
optimoida paremmin toimintaansa toimitusvarmuuteen keskittyen ja priorisoida uusiutuvien energialdhteiden kayttoa.

3.20  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ilmoitukseen, jonka mukaan se aikoo varmistaa vuoden 2023 puoliviliin
mennessd, ettd keskeisissd tutkimus- ja innovointihankkeissa tehddin yhteistyotd, jotta voidaan selvittdd strategiat, joilla
kuluttajat saadaan osallistumaan helppokayttdisten ja kohtuuhintaisten digitaalisten vilineiden suunnitteluun ja kéyttoon.
ETSK muistuttaa jilleen, ettd tutkimukseen ja innovointiin tarvitaan edelleen merkittévid investointeja.

Julkiset investoinnit dlykkaisiin ja uusiutuvia energialdhteitd hyodyntaviin energiajirjestelmiin ovat tdtd taustaa vasten
erittdin tarkeitd toimitusvarmuuden takaamiseksi, energiakoyhyyden torjumiseksi, kohtuullisten hintojen varmistamiseksi ja

() Internetin nelj jattildistd Google, Apple, Facebook ja Amazon.
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tyopaikkojen luomiseksi. ETSK suosittaa jélleen kerran lausunnon ECO/[569 mukaisesti, ettd julkisiin investointeihin
sovelletaan nk. kultaista sddntod. Kaikkien aloitteiden kannalta on tirkedd, ettd kuluttajilla on kotona alymittari. Monissa
jasenvaltioissa ndin ei edelleenkddn ole, minkd vuoksi on kiireesti tehostettava toimia alykkaiden mittausjarjestelmien
saamiseksi yha laajemmin kiytto6n, silld ne ovat useimpien digitaalisten energiaratkaisujen perusedellytys. Jasenvaltioiden,
joissa kaikilla ei vield ole ilymittaria, on nopeutettava niiden kdyttdonottoa ja tiukennettava sitd koskevia kansallisia
tavoitteitaan.

3.21  Uusia datavetoisia palveluja ja innovatiivisia teknisid ratkaisuja ei ehkd saada kdyttoon riittivdan nopeasti, jos
kéytettavissa ei ole riittdvasti osaavia tyontekijoitd ja koulutettuja ammattilaisia auttamaan niiden kdyttoonotossa (°). ETSK
katsoo, ettd tavoitteiden saavuttamiseksi on ryhdyttdva valittomasti asianmukaisiin toimenpiteisiin tiiviissd yhteistyossa
tyomarkkinaosapuolten kanssa.

3.22  Tarvitaan kuitenkin myos riittdvasti varoja ja ohjelmia, jotta pitkdaikaisty6ttomid, naisia ja nuoria voidaan
kouluttaa erityisesti tdihdn aiheeseen keskittyen ja ndille ryhmille saadaan luotua houkuttelevat toimintapuitteet mm.
tarjoamalla tyopaikkatakuita sekéd laajoja uudelleenkoulutus- ja jatkokoulutusmahdollisuuksia ja edistimailld koulutusta ja
patevoitymistd. Tarvittavat tydmarkkina- ja koulutuspoliittiset toimenpiteet edellyttavat riittaviad taloudellisia resursseja seka
toimintasuunnitelman laatimista koordinoidun lahestymistavan varmistamiseksi.

3.23  ETSK kehottaa koulutuksen tarjoajia ja yrityksid tekemddn tiivistd yhteistyotd suunniteltaessa koulutuskursseja,
joiden avulla voidaan vilittdd talouden digitaalisen ja kestdvin siirtymin edellyttimia taitoja ja osaamista. Téssd voidaan
turvautua mm. tyontekijoiden ja yrittdjien tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen. Vuonna 2023 vietettdvad Euroopan
osaamisen teemavuotta voidaan hyodyntdd ndiden toimenpiteiden vahvistamiseen ja tehokkaaseen tiytintoonpanoon.

3.24  Kyberturvallisuus on keskeinen vaatimus yhi digitaalisemman energiajdrjestelman luotettavuuden takaamiseksi.
Viime vuosikymmenind tapahtunut kehitys ja etenkin viimeaikaiset tapahtumat osoittavat kriittiseen infrastruktuuriin
kohdistuvien kyberhyokkdysten ja sabotaasin vaaran. Ongelmia voi kuitenkin syntyd kyberhyokkaysten tai sabotaasin lisaksi
myos laitteistojen ja ohjelmistojen vioista, joten komission on kiinnitettavd digitalisoinnin yhteydessd erityistd huomiota
laitteistojen ja ohjelmistojen suunnittelemiseen hdirionsietokykyisiksi. Vika tai hairio kriittisessd infrastruktuurissa voi
aiheuttaa tuhoisia toimitusvaikeuksia ja vaarantaa yleisen turvallisuuden. Yhd hajautetumpi energiantuotanto ja
internetpohjainen energiankaytto lisdavit "hyokkayspintaa” ja kyberriskeja.

3.25  Kyberhyokkiyksid ja fyysisid hyokkayksid voidaan kohdistaa energiajirjestelman koko arvoketjuun tuotannosta ja
siirrosta jakeluun ja kuluttajaan saakka, mukaan lukien kaikki digitaaliset rajapinnat talla reitilld. Kriittisen infrastruktuurin
parempi suojelu on Euroopassa kaikkien edun mukaista. EU:n on valmistauduttava paremmin timéantyyppisiin mahdollisiin
hyokkayksiin. ETSK kehottaakin arvioimaan vilittomasti kriittisestd nikokulmasta tdhian mennessd toteutettuja toimia seké
laatimaan kattavan strategian EU:n suojelemiseksi luonnonkatastrofien, fyysisten hyokkédysten ja kyberhyokkaysten
kaltaisilta uhilta. ETSK kiinnittad tdssd yhteydessd huomiota muihin téta aihetta kasitteleviin lausuntoihinsa (') ja suosittaa,
ettd kaikki unionin strategisiin aloihin tehtdvit ulkomaiset investoinnit toteutetaan EU:n turvallisuuspolitiikan mukaisesti.

3.26  Tieto- ja viestintdtekniikan alan osuus maailman sihkonkulutuksesta on noin 7 prosenttia. Vihrein ja digitaalisen
siirtymdn yhteydessd on siksi olennaisen tirkedd varmistaa, ettd tieto- ja viestintdtekniikan alan kasvavaa energiatarvetta
supistetaan ilmastoneutraaliustavoitteen mukaisesti. ETSK on samaa mieltd siité, ettd on erittidin tdrkedd huomioida energian
ja resurssien kulutus tieto- ja viestintitekniikan alan koko arvoketjussa ja muut tdhdn alaan liittyvdn energiankulutuksen
keskeiset kasvavat lahteet. Datakeskuksista perdisin olevan hukkalimmon uudelleenkdyttoon asuntojen ja yritysten
limmittimisessi on jo olemassa ratkaisuja. Hukkalimpod onkin tirkedd kohdella yhdenvertaisesti uusiutuvien
energialdhteiden kanssa tarkistetussa uusiutuvia energialihteitd koskevassa direktiivissa (RED III) ja muussa 55-valmiuspa-
ketin yhteydessd annettavassa energiaan liittyvissd lainsddddannossd. Optimaalisten tulosten saavuttamiseksi tarvitaan
kuitenkin konkreettisia ja toteuttamiskelpoisia ratkaisuja, jotka voivat toimia parhaina kdytantoina.

3.27  Yhteentoimivat tekniset standardit, kyberturvallisuus, tietosuoja ja muut digitalisoidun energiajirjestelmin
keskeiset ominaisuudet tdytyy varmistaa maailmanlaajuisesti kansainvalisilld foorumeilla ja yhteistyossd kumppanimaiden
kanssa. ETSK kehottaa komissiota integroimaan energiaan liittyviin hankkeisiin, kumppanuuksiin ja yhteistyosopimuksiin
digitaalisia ja vihreitdi ndkokohtia, jotta voidaan edistdd vihredd ja digitaalista siirtymdd kumppanimaiden kanssa
kahdenvilisten yhteyksien kautta.

(°)  Komissio on havainnut julkisen kuulemisen tulosten perusteella, ettd puutteet taitojen kehittdmisessi ja riittdvin ammattitaitoisen
tyévoiman puute ovat digitaaliteknologioiden kayttoonoton suurimpia esteitd (tiivistelmaraportti saatavana Kerro mielipiteesi
-sivustolla).

() EUVL C 286, 16.7.2021, s. 170.
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4. Erityistd

4.1  ETSK katsoo, ettd maaseutualueiden yhdistetty energiasiirtyma- ja digitalisaatiostrategia ei ole saanut odotetussa
médrin huomiota ja tukea. Komitea kehottaa panemaan komission laatiman EU:n pitkin aikavalin maaseutuvision nopeasti
taytantoon ja aktivoimaan sidosryhmid EU:n maaseutusopimuksen avulla.

4.2 ETSK suosittaa, ettd tasa-arvosta energia-alan tyémarkkinoilla huolehditaan kartoittamalla naisten mahdollisuuksia
samalla kun pidetddn huoli siit4, ettd energiasiirtyma ja digitaalinen siirtyma eivit muodostu naisille ura- ja palkkaloukuksi,
ja laajennetaan tasa-arvosta kdytavaa tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tasa-arvoa koskevia kollektiivisia sopimuksia
energia-alan yrityksissi kaikkialla Euroopassa.

Bryssel 22. maaliskuuta 2023.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiiviksi neuvoston direktiivin 98/24/EY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin

2004/37/EY muuttamisesta silti osin kuin on kyse lyijyn ja sen epiorgaanisten yhdisteiden sekd
di-isosyanaattien raja-arvoista”

(COM(2023) 71 final — 2023/0033 (COD))
(2023/C 184/18)

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 13.2.2023
neuvosto, 8.3.2023

Euroopan parlamentti, 13.3.2023

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 153 artikla
Vastaava jaosto tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus

Hyviksyminen tdysistunnossa 22.3.2023

Tdysistunnon numero 577

Adnestystulos

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestimastd) 197/0/3

Koska komitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlté on hyviksyttivi, eikd komitealla ole siihen kommentoitavaa, se paitti antaa
esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon noudattaen samalla ehdotuksen johdanto-osassa esitettyd tydmarkkinaosa-
puolten kantaa.

Bryssel 22. maaliskuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi sihko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin 2012/19/EU muuttamisesta”

(COM(2023) 63 final — 2022/025 (COD))
(2023/C 184/19)

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 13.2.2023
neuvosto, 21.2.2023

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan
1 kohta ja 304 artikla

Vastaava jaosto maatalous, maaseudun kehittdiminen, ymparist6

Hyviksyminen tdysistunnossa 22.3.2023

Téysistunnon numero 577

Adnestystulos

(puolesta [ vastaan | pidattyi danestimastd) 194/0/3

Koska komitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlto on tdysin hyvaksyttdvd, ja koska komitea on jo Kkasitellyt aihetta
12. marraskuuta 2014 antamassaan lausunnossa CESE 5002/2014 (), se paatti antaa esitetystd asiakirjasta myOnteisen
lausunnon ja viitata mainitussa lausunnossa ilmaisemaansa kantaan.

Bryssel 22. maaliskuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

() EUVL C 230, 14.7.2015, s. 91.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:FI:HTML
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiiviksi direktiivin 2014/65/EU muuttamisesta unionin julkisten pidomamarkkinoiden houkut-

televuuden lisddmiseksi yritysten kannalta ja pienten ja keskisuurten yritysten pddoman saannin
helpottamiseksi seki direktiivin 2001/34/EY kumoamisesta”

(COM(2022) 760 final — 2022/0405 (COD))

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi osakkeidensa ottamista kaupankiynnin
kohteeksi pk-yritysten kasvumarkkinalla hakevien yritysten moniiiniosakerakenteista”

(COM(2022) 761 final — 2022/0406 (COD))

ja "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetusten (EU) 2017/1129, (EU)

N:o 596/2014 ja (EU) N:o 600/2014 muuttamisesta unionin julkisten piiomamarkkinoiden

houkuttelevuuden lisdimiseksi yritysten kannalta ja pienten ja keskisuurten yritysten piddoman
saannin helpottamiseksi”

(COM(2022) 762 final — 2022/0411 (COD))
(2023/C 184/20)

Esitteliji: Kestutis KUPSYS

Lausuntopyynnot Euroopan unionin neuvosto, 06/02/2023 (COM(2022) 760 final
ja COM(2022) 762 final) ja

8.2.2023 (COM(2022) 761 final)

Euroopan parlamentti, 1.2.2023

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 50 artiklan
1 kohta sekd 114 ja 304 artikla

Vastaava jaosto talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus

Hyviksyminen jaostossa 2.3.2023

Hyviksyminen tdysistunnossa 23.3.2023

Téysistunnon numero 577

Adnestystulos

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd) 123/2/5

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Eurooppalaisten yritysten oman pddoman ehtoisen rahoituksen lisidminen on ratkaisevan tirkedd covid-19-pande-
mian jilkeisen elpymisen varmistamiseksi ja hiirionsietokykyisen eurooppalaisen talousjirjestelmian rakentamiseksi
Vendjan Ukrainaa vastaan kdymin sodan valossa. Tastd syystd ETSK suhtautuu komission ehdottamaan listautumissaa-
dokseen erittdin myonteisesti.

1.2 Komitea katsoo, ettd perheyritysten tuominen pdidomamarkkinoille avaisi niille toistaiseksi hyodyntimattomia
mahdollisuuksia hankkia kasvupdiomaa ja ettd moniddniosakejdrjestelmd auttaa perheitd sdilyttimidn mdairdysvallan
yrityksissa ja tekee listautumisesta houkuttelevampaa niiden silmissd. ETSK on samaa mieltd siitd, ettd yksityiskohtainen
kehys olisi laadittava kansallisella tasolla samalla kun edistetddn pitkélle menevdd EU:n laajuista yhdenmukaistamista.

1.3 ETSK on tyytyvdinen myos komission aloitteeseen yksinkertaistaa arvopapereiden yleisolle tarjoamisen tai
kaupankdynnin kohteeksi ottamisen yhteydessd julkaistavan esitteen sisdltod, silli tdmid vihentdisi merkittavasti
liikkeeseenlaskijoille aiheutuvia kustannuksia ja rasitteita.
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1.4 Komitea suhtautuu yleisesti ottaen myonteisesti ehdotukseen antaa liikkkeeseenlaskijoille mahdollisuus julkaista esite
ainoastaan englanniksi, koska se on vakiintunut kansainvalisten sijoittajien yhteiseksi kieleksi. Koko asiakirjan (eikéd pelkdn
tiivistelmén) julkaiseminen asianomaisen maan kielilld parantaisi kuitenkin paikallisten vahittaissijoittajien mahdollisuuksia
osallistua anteihin. ETSK kehottaa liikkeeseenlaskijoita pitimédan mielessd, ettd pelkdstddn englanninkielisten litkkeeseen-
laskuasiakirjojen kdytt hankaloittaisi kotimaisen véhittdissijoituspohjan kehittdmista.

1.5  ETSK toteaa, ettd sijoitustutkimuksen yhdistiminen muihin palveluihin todennakdisesti auttaa lisidmaan listattujen
pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) nidkyvyyttd. Komitea suhtautuukin myonteisesti ehdotukseen nostaa
eriyttimisen yhteydessd sovellettava kynnysarvo 10 miljardiin euroon. Riippumattoman tutkimuksen edistimiseksi
saatetaan kuitenkin tarvita my6s lisitoimenpiteitd.

1.6  ETSK arvostaa suuresti komission ldhestymistapaa tietojen julkistamisvaatimuksiin liittyvin oikeudellisen
epavarmuuden vdhentidmisessad. Ehdotus perustaa eri markkinat kattava tarjouskirjojen valvontamekanismi, joka helpottaisi
tarjouskirjatietojen vaihtoa valvontaviranomaisten kesken, saattaa kuitenkin johtaa epdtasapuolisiin toimintaedellytyksiin,
koska kahdenviliset kauppapaikat jiisivit raportointijirjestelman soveltamisalan ulkopuolelle.

2. Taustaa

2.1  Komissio julkaisi 7. joulukuuta 2022 joukon ehdotuksia (') toimenpiteisti EU:n pidomamarkkinaunionin
kehittdmiseksi. Uusi listautumissdddos on osa titd pakettia, ja sen tavoitteena on vahentdd kaikenkokoisten yritysten ja
erityisesti pk-yritysten hallinnollista taakkaa ja siten helpottaa niiden mahdollisuuksia saada rahoitusta listautumalla
porssiin.

2.2 Komission mukaan EU:n padomamarkkinat ovat edelleen hajanaiset ja liian pienet. Tutkimuksista kdy ilmi, ettd
listattujen yritysten kokonaisméara pk-yritysten kasvumarkkinoilla ei ole Euroopassa juurikaan kasvanut vuodesta 2014 (),
vaikka listaus on tuonut yrityksille selkeitd etuja, kuten niiden markkina-arvon nousu osoittaa. Listatut yritykset saavat
yleisesti ottaen kasvatettua tulojaan, luotua enemmin uusia tydpaikkoja ja parannettua tasettaan nopeammin kuin
listaamattomat yritykset. Monet tutkimukset osoittavatkin, ettd pk-yritysten listautumisantitilanne Euroopassa jittdd
toivomisen varaa.

2.3 Listautumissaddokselld yksinkertaistetaan ja parannetaan listautumissadnt6ja erityisesti pk-yritysten osalta. Samalla
pyritdan vilttimain sijoittajansuojan ja markkinoiden luotettavuuden vaarantamista.

2.4 Sdddoksen on mdiird tuoda merkittdvid kustannussddstojd ja auttaa lisddmddn listautumisantien madrad EU:ssa.
Yksinkertaisempien esitesddntojen pitdisi tehdd listautumisesta helpompaa ja halvempaa yrityksille, ja yritysten
mahdollisuus turvautua moniddniosakkeisiin listautuessaan ensimmadistd kertaa pk-yritysten kasvumarkkinoille taas antaa
omistajille mahdollisuuden sailyttdd médrdysvalta yrityksensd vision suhteen.

2.5  Markkinoiden vadrinkiyttod koskevien oikeasuhtaisempien sddntojen pitiisi lisdksi antaa listatuille yrityksille
selkedampi kasitys keskeisten tietojen julkistamisvaatimusten noudattamisesta ja enemman oikeusvarmuutta tihin liittyen.
Ehdotetun listautumissdddoksen avulla pyritddn myos lisddmdan markkina-arvoltaan keskisuuria yrityksid ja pk-yrityksia
koskevien sijoitustutkimusten tarjontaa ja levittimistd, minkd puolestaan pitdisi tukea téllaisten yritysten listautumista
julkisille markkinoille.

2.6 Muita odotettavissa olevia hydtyjd ovat muun muassa seuraavat:

— Sijoittajille on tarjolla paremmin ajoitettuja, vertailukelpoisempia ja helppokayttoisempid yritystietoja lyhyemmassd
muodossa.

— Osaketutkimusten kattavuus paranee, mistd on apua investointipdatosten tekemisessa.

— Valvonta tehostuu selkedmpien listautumissddntojen sekd markkinoiden vaarinkdyttotapausten entistd parempien
tutkintavalineiden ansiosta.

(') Capital markets union: clearing, insolvency and listing package.
() Pk-yrityksid kasittelevin teknisen asiantuntijaryhmén loppuraportti Empowering EU Capital Markets for SMEs: Making listing cool
again.


https://finance.ec.europa.eu/publications/capital-markets-union-clearing-insolvency-and-listing-package_en
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-05/210525-report-tesg-cmu-smes_en.pdf
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— Esitteet ovat vakiomuotoisempia, jolloin niiden tarkastaminen on valvontaviranomaisille helpompaa.

2.7 Listautumissdadokselld pyritddn ymparistoon, yhteiskuntaan ja hyvaan hallintotapaan (ESG) liittyvien toimintapo-
liittisten tavoitteiden mukaisesti varmistamaan, ettd ESG-joukkovelkakirjoja liikkeeseen laskevat yritykset sisallyttavat
listautumisasiakirjoihinsa tietoa ympdristo-, yhteiskunta- ja hallintotapanikokohdista, jotta sijoittajien olisi helpompi
arvioida ESG-viittdimien paikkansapitivyyttd. Osakesidonnaisia arvopapereita liikkeeseen laskevat yritykset voivat
listautumisasiakirjoissaan myos viitata jo julkaistuihin — ja siten julkisesti saatavilla oleviin — ympiristo-, yhteiskunta- ja
hallintotapanikokohtia koskeviin tietoihin.

3. Yleishuomiot

Tarve parantaa listautumismahdollisuuksia EU:n julkisilla markkinoilla

3.1  ETSK on vakaasti sitd mieltd, ettd eurooppalaisten yritysten oman pddoman ehtoisen rahoituksen lisidminen on
ratkaisevan tirkedd covid-19-pandemian jilkeisen kestdvin elpymisen varmistamiseksi sekd hdirionsietokykyisen
eurooppalaisen talousjirjestelmin rakentamiseksi Venijin Ukrainaa vastaan kdymidn sodan valossa. Rahoitus-
markkinoiden infrastruktuurilla on tdssd yhteydessd olennainen merkitys, jotta talouden pddomapohjan vahvistamiseksi
tarvittavat investointivirrat saadaan liikkeelle.

3.2 Pitkille kehittyneet julkiset markkinat ovat tarkeit myos vihittéissijoittajayhteison kannalta. Eurooppalaisilla on
pankkitileillddn kayttovaroja ja talletuksia 11 biljoonan euron arvosta (°). Talletusten osuus kotitalouksien kokonaisvaralli-
suudesta on kolme kertaa suurempi kuin Yhdysvalloissa. EU ei ole saanut lopullisia sijoittajia kanavoimaan varojaan
Euroopan padomamarkkinoille, joten EU:ssa tarjolla oleva padomareservi ei ole tdysimdaréisesti eurooppalaisten yritysten
hy6dynnettivissi. Omaisuudenhoitajien luottamusta Euroopan osakemarkkinanikymid kohtaan olisi saatava vahvistettua,
ja eurooppalaisilla vahittdissijoittajilla olisi oltava enemmén valinnanvaraa salkkujensa kokoamisessa. Taman saavuttami-
seksi on huolehdittava siitd, ettd Euroopan julkisille markkinoille listautuu laaja kirjo laadukkaita liikkeeseenlaskijoita.

3.3 Kun yritykselli on taloudellisia vaikeuksia, kun talouskehitystd on hankala ennakoida ja erityisesti kun
velkakustannukset nousevat, oma pddoma toimii vakauttavana tekijini ja puskurina tulevia hiiri6itd vastaan.

3.4  Komitea muistuttaa myos, ettd Euroopan kotitalouksien oman pddoman ehtoiset sijoitukset eurooppalaisiin
yrityksiin auttavat takaamaan EU:n avoimen strategisen riippumattomuuden aivan perusluonteisten tekijoiden osalta:
kyse on omaisuuserien omistuksesta ja mdaardysvallasta yrityksissi. Keskeisten eurooppalaisten yritysten siirtyminen
ulkomaiseen mairdysvaltaan ja erityisesti sellaisten maiden vaikutusvallan piiriin, joiden arvot poikkeavat eurooppalaisesta
arvomaailmasta, aiheuttaa merkittdvan riskin unionin taloudelliselle ja poliittiselle vakaudelle ja haittaa lisiksi oman, EU:n
tarpeiden mukaisen rahoitusjirjestelmin kehittdmistd unionissa. Esimerkiksi EU:ssa kdytdvad rahoitusvilineiden kauppaa
hallitsevat edelleen unionin ulkopuoliset investointipankit (*).

3.5 Vihredn ja digitaalisen siirtymin eturintamassa olevia nuoria ja innovatiivisia yrityksid olisi kannustettava
listautumaan Euroopan osakemarkkinoille ja hankkimaan kipedsti kaivattua rahoitusta laskemalla liikkkeeseen julkisesti
noteerattuja osakkeita, silld timd on kestdvin tapa auttaa nditd yrityksid hyodyntimain koko luova potentiaalinsa ja
luomaan tyopaikkoja.

3.6 Inflaation kiihtyminen lisda kiinnostusta osakesijoituksia kohtaan etenkin asioista perilld olevien vahittiissijoittajien
keskuudessa. Euroopan osakemarkkinoista voi tulla paikka, jossa nima sijoitukset ohjautuvat sellaisille keskeisille talouden
aloille, joilla yrityksistd saatava tuotto on riittdvdd. Komitea katsoo, ettd EU:hun on kuitenkin olennaisen tirkedd luoda
jarkevit ja vankat kaupankdyntisidnnét, jotta unionin pddomamarkkinoiden koko potentiaali saadaan kiyttoon.
Kokemukset finanssikriisistd ovat osoittaneet, ettd EU:n on suojeltava markkinoita huolehtimalla oikeudenmukaisuudesta,
luotettavuudesta, hairionsietokyvysta ja avoimuudesta ja taattava myos mahdollisimman hyvi sijoittajansuoja.

3.7  Yhteensd 14:ssi EU:n jasenvaltiossa tehdystd analyysistd kdy ilmi, ettd jopa 17000 suurta yritystd tdyttdd
listautumisedellytykset mutta ei ole aikeissa listautua (°). Komitea pelkdd, etti jos EU ei onnistu kannustamaan yha useampia
yrityksid listautumaan osakemarkkinoille, kaupanteko unionin pidomamarkkinoilla uhkaa niivettyd. Sijoittajat nimittdin
hajauttavat sijoituksiaan maailmanlaajuisesti, ellei EU:ssa ole tarjolla riittdvésti arvopapereita, joihin sijoittaa.

3.8  Vibhittiissijoitusmarkkinoille on tulossa uusi eurooppalaisten sukupolvi, joka kiinnittdd huomiota kestivyyteen (eli
ympdristoon, yhteiskuntaan ja hallintotapaan liittyviin tekijoihin). Samanaikaisesti monet talouden toimijat ovat Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman mukaisten toimintalinjojen kannustamina ottaneet vihreit tavoitteet omakseen. ETSK katsoo,

() Eurostat — Statistics explained.
() Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) tilastoraportti EU securities markets, 2020, s. 40.
() Konsulttiyhtio Oxeran raportti Primary and secondary equity markets in EU, 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Households_-_statistics_on_financial_assets_and_liabilities
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma50-165-1355_mifid_asr.pdf
https://www.oxera.com/wp-content/uploads/2020/11/Oxera-study-Primary-and-Secondary-Markets-in-the-EU-Final-Report-EN-1.pdf
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ettd namaé tekijdt saattavat yhdessi edistdd merkittavasti EUn kestavyysluokitusjirjestelmin ja yrityksid koskevan tietojen
julkistamiskehyksen koko potentiaalin hyodyntdmista. Yritysten on sekd vapaachtoispohjalta toimiessaan ettd pyrkiessidn
mukautumaan tulevaan EU-lainsddddntoon pantava liiketoiminnassaan enemméin painoa ympdristo-, yhteiskunta- ja
hallintotapanikokohdille, ja uusi sijoittajasukupolvi vaatii taloudellisen hyodyn rinnalla ympéristo-, yhteiskunta- ja
hallintotapakriteerien noudattamista sekd konkreettisia myonteisid sosiaalisia vaikutuksia ja elvyttivid ympiristovai-
kutuksia.

3.9 Komitea kiinnittdd myds huomiota erdisiin tutkimuksiin, jotka osoittavat, ettd markkinarahoitukseen tukeutuvissa
talouksissa kohdennetaan investointeja uudelleen ohjaamalla niitd vihemmin saastuttaville ja teknologiavaltaisemmille
aloille (°). Intensiiviseen luototukseen perustuvaa kasvua seuraa sen sijaan yleensd syvempi taantuma, josta elpyminen on
hitaampaa ().

3.10  Selkednd tavoitteena pitdisi olla, ettd osakemarkkinoiden markkina-arvo saadaan nostettua 100 prosenttiin
suhteessa EU:n bkt:hen (télld hetkelld se on noin 64 prosenttia (). ETSK katsoo, etti ei siis ole muuta mahdollisuutta kuin
tukea julkisia markkinoita ja parantaa listautumisantiedellytyksia.

Ehdotettujen toimien merkitys pk-yritysten ja perheyritysten kannalta

3.11  ETSK katsoo, ettd pk-yrityksilld ei ole osakemarkkinoilla vield sellaista roolia, joka niilld voisi olla. Oman pddoman
ehtoisella rahoituksella olisi pyrittavd huolehtimaan siitd, ettd pk-yrityksilld on tarvittava kyky selviytyd haastavistakin
tilanteista.

3.12  Komitea toteaa, ettd padomasijoittaminen on ollut Euroopassa liian vahiistd jo vuosikymmenten ajan, ja
pk-yritysten oman pddoman puute on polttava ongelma. Pk-yritykset ovat liian tuntemattomia kyetikseen houkuttelemaan
pddomaa, ja listautuminen parantaisikin niiden mahdollisuuksia pitkélld aikavalilld. ETSK tukee voimakkaasti nikemystd,
jonka mukaan listautuneilla pk-yrityksilld pitdisi olla oma paikkansa yksittdisten (vahittdis)sijoittajien, keskindisten
rahastojen ja eldkerahastojen sekd vakuutusyhtididen sijoitussalkuissa.

3.13  Hyvin toimivilla listautumisantimarkkinoilla on tarked merkitys myos listautumisantia edeltdvissa vaiheessa, silld
ne vaikuttavat irtautumisstrategioiden suunnitteluun ja siten sithen, miten padomasijoitusyhtiot tarjoavat riskipddomaa.

3.14  Osaketutkimus on vilttdimaton viline pk-yritysten nakyvyyden lisddmiseksi, minkd vuoksi sitd olisi edistettdva.
Osaketutkimuksen kattavuuden parantamisen ja eurooppalaisen keskitetyn yhteyspisteen perustamisen kaltaiset aloitteet
auttaisivat lisidmain pk-yritysten tunnettuutta sijoittajien keskuudessa.

3.15  Tietty hienovaraisuus on tarpeen pyrittdessd kannustamaan perheiden mairdysvallassa olevia yrityksid
harkitsemaan listautumista. Esimerkiksi Saksassa 90 prosenttia kaikista yrityksisti on perheiden miirdysvallassa ja
43 prosenttia yrityksistd, joiden myynti on yli 50 miljoonaa euroa, on perheyrityksia (°). Perheomistuksessa on omat hyvit
puolensa, mutta kasvumahdollisuudet saattavat olla (ainakin osittain) rajalliset, jos tarvittavaa rahoitusta ei saada hankittua.
ETSK on vakuuttunut, ettd perheyritysten tuominen padomamarkkinoille avaisi niille toistaiseksi hyodyntimattomia
mahdollisuuksia (1) ja ettd moniddniosakejirjestelmid auttaa perheitd sdilyttimdan madrdysvallan yrityksissd ja tekee
listautumisesta houkuttelevampaa niiden silmissa.

3.16  Useimmat rahoitusalan keskukset maailmassa tarjoavat mahdollisuuden monididniosakejirjestelyihin. EU tarvitsee
yhdenmukaistetun ldhestymistavan, jotta se pysyy maailmanlaajuisen kehityksen tasalla eikd menetd laajentumishaluisia
yrityksid.

Avoimuus ja tietojen julkistaminen

3.17  Kun yritykset valmistautuvat julkiseen noteeraukseen, niihin sovellettavat avoimuusvaatimukset kasvavat
yksityisiin yrityksiin verrattuna. Toisin kuin yksityisyritykset julkisesti noteeratut yritykset hankkivat varoja ulkopuolisilta
osakkeenomistajilta, joilla ei ole yhtd paljon tietoa eikd samanlaista valtaa vaikuttaa padtoksentekoon kuin yksityisyritysten
omistajilla.
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Euroopan arvopaperipérssien jarjeston FESEn tietokanta, 2022.
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3.18  Niin ollen on perusteltua ja tarpeen huolehtia huomattavasti korkeammasta sijoittajansuojan tasosta esimerkiksi
saatamalld tietojen julkistamisvelvoitteista (sisdpiiritietoon liittyvat velvoitteet mukaan lukien) ja tiukoista raportointivaa-
timuksista.

3.19  Komitea katsoo, ettd tietojen julkistamisvelvoite on erittdin tirked ja vélttimiton hyvin toimivien julkisten
markkinoiden kannalta. Sijoittajien on saatava riittdvasti tietoa arvopapereiden arvoennusteista. Tarpeellisesta tietojen
julkistamisesta tinkiminen vdhentdisi halukkuutta investoida liikkeeseenlaskijaan, mistd taas saattaisi tulla merkittidva este
pddomamarkkinoiden tarjoamien mahdollisuuksien tdysiméiraiselle hyodyntamiselle.

3.20  Ei kuitenkaan ole litkkeeseenlaskijan eikd sijoittajan kannalta paras ratkaisu sisillyttdd tarjousasiakirjoihin liian
paljon tietoa vain siksi, ettd véltyttdisiin oikeusriidoilta. Asiassa olisi loydettdvd oikeanlainen tasapaino.

4. Erityishuomiot ja -suositukset

4.1  Edelld esitetyn valossa ETSK suhtautuu komission ehdottamaan listautumissididokseen erittdin myonteisesti
useampaa nakokohtaa koskevia pienid poikkeuksia lukuun ottamatta.

4.2 ETSK:n mielesti monidiniosakkeita koskevien kansallisten sddntdjen hajanaisuuteen on selvésti syytd puuttua.
Komitea odottaa, ettd ndiden sddntdjen vahimmdistason yhdenmukaistaminen, jonka tarkoituksena on houkutella
perheyrityksia EU:n padomamarkkinoille, auttaa luomaan todellisen yleiseurooppalaisen pddomamarkkinaunionin.
Yksityiskohtainen kehys olisi laadittava kansallisella tasolla, jotta se voidaan mukauttaa paikallisen ekosysteemin
mukaiseksi, mutta samalla olisi edistettdvi pitkille menevédd EU:n laajuista yhdenmukaistamista.

4.3 ETSK toteaa, ettd yleison hallussa vapaasti vaihdettavissa olevat osakkeet (free float) eivit ole ainoa tirked tekija
likviditeetin varmistamisessa. Tallaisia osakkeita koskevaa 10 prosentin vihimmdiisvaatimusta olisi sovellettava vain
listautumishetkelld. Joustavuudella on ratkaiseva merkitys erityisesti pienemmille jdsenvaltioille, silld niiden markkinat
voivat toimia asianmukaisesti, vaikka yleison hallussa vapaasti vaihdettavissa olevien osakkeiden osuus olisi vaadittavaa
vihimmadisosuutta pienempi. Timdn huomioiminen on olennaisen tirkedd, jotta yritykset eivit vetaisi osakkeitaan yhtakkid
pois julkisesta kaupankdynnista.

4.4  ETSK on tyytyviinen aloitteeseen yksinkertaistaa arvopapereiden yleis6lle tarjoamisen tai kaupankdynnin kohteeksi
ottamisen yhteydessd julkaistavan esitteen sisdlt6d, silld tdimd vihentdisi huomattavasti liikkeeseenlaskijoille aiheutuvia
kustannuksia ja rasitteita. Lainsdtdjien olisi kuitenkin pyrittivd loytiméddn tasapaino liikkeeseenlaskijoille koituvien
rasitteiden ja sijoittajien tietotarpeiden valilld. 800-sivuiset esitteet pitdisi unohtaa, mutta toisaalta olisi huolehdittava siitd,
ettd etenkin talous-, yhteiskunta- ja hallintotapatekijoistd esitettdvat tiedot ovat kaksinkertaisen olennaisuuden periaate
huomioon ottaen riittdvin seikkaperdisid. Tallainen yritysten kestavyysraportointia koskevan direktiivin (') tiukkoihin
sddnnoksiin tukeutuva raportointi edistdisi vihredn kehityksen ohjelman rahoitusta.

4.5  Esitteiden sisalto on nykyédin hyvin vaihtelevaa ja epdyhtendistd, eivitkd esitteet tiivistelmid lukuun ottamatta ole
aina saatavilla englanniksi (eli "kansainviliselld finanssialalla yleisesti kdytossd olevalla kielelld”, kuten asia ehdotuksessa
esitetddn). Tietoja ei mydskddn anneta koneellisesti luettavassa muodossa. Yhteen liikkeeseenlaskuprosessiin voi littya
monia sddntomaardisid asiakirjoja, jotka on hajautettu useiksi eri kokonaisuuksiksi (esim. arvopaperiliite, esitteen tiivistelma
ja rekisterointiasiakirja).

4.6 Oman pddoman ehtoisten rahoitusvilineiden esitteen yhdenmukaistaminen ja yksinkertaistaminen onkin
tervetullutta. ETSK kannattaa yleisesti ottaen komission ehdotusta antaa liikkeeseenlaskijoille mahdollisuus julkaista esite
ainoastaan englanniksi, koska se on vakiintunut kansainvilisten sijoittajien yhteiseksi kieleksi (poikkeuksena on tiivistelma,
jonka tulee olla saatavilla paikallisella kielelld vahittiissijoittajien kiinnostuksen sdilyttamiseksi).

4.7  Komitea pitdd kuitenkin myos paikallisten kielten kayttod yhti tirkednd, silld englanti ei ole kaikissa jasenvaltioissa
yleisesti puhuttu kieli. ETSK:n mielestd koko asiakirjan (eikd pelkin tiivistelman) julkaiseminen asianomaisen maan kielilla
englannin lisdksi antaisi paikallisille vahittiissijoittajille mahdollisuuden osallistua anteihin aktiivisemmin. Liikkeeseenlas-
kijoiden ja ndiden neuvonantajien on pidettdvd mielessa, ettd pelkastddn englanninkielisten liikkeeseenlaskuasiakirjojen
kiytto hankaloittaisi kotimaisen vahittiissijoituspohjan kehittdmistd ja haittaisi EU:n vahittdissijoitusstrategialta — jonka
esittdmisestd on maard ilmoittaa piakkoin — odotettujen tavoitteiden saavuttamista. ETSK perdankuuluttaa tissd yhteydessi
toimenpiteitd, joilla kannustetaan paikallisia vihittéissijoittajia osallistumaan pddomamarkkinoille: liikkeeseenlaskuasia-
kirjoista on tehtdva helppolukuisempia, ja ne on julkaistava asianmukaisesti.

(") EUVL C 517, 22.12.2021, s. 51.
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4.8  Osaketutkimus on keskeinen tekija pyrittdessd kehittimddn tervettd pk-yritysten oman pddoman chtoisen
rahoituksen ekosysteemid. Kun tarkoituksena on nykyisten tutkimuskanavien tdydentiminen, mahdollisuus yhdistia
pk-yrityksid koskeva tutkimus muihin palveluihin todennikoéisesti lisdd tutkimusraporttien tuotantoa ja levittimisti.
ETSK suhtautuukin my6nteisesti ehdotukseen nostaa eriyttimisen yhteydessi sovellettava kynnysarvo 10 miljardiin euroon.
Ndin saadaan korjattua pk-yritysten tutkimuskattavuuden ja ndkyvyyden puutteita, joita MiFID II -direktiivi (') on
aiheuttanut. Komitea korostaa kuitenkin, ettd osaketutkimus on pitkalti suurehkojen rahoituslaitosten kasissd. Erittdin
suurilla vélittdjilld on kokonsa ansiosta pienid ja keskisuuria vilittdjid paremmat edellytykset perid hyvin pienid maksuja
jaftai kayttdd kaupan toteuttamista tutkimuspalvelujen ristiinrahoittamiseen (**). Lisdksi suuret vilittdjat ovat padosin
kiinnostuneita tunnettuja ja vakaita suuryrityksid (ns. blue chip -yrityksid) koskevasta tutkimuksesta, eikd pk-yrityksille ole
valttimattd tarjolla riittdvésti tutkimuspalveluja. Liikkeeseenlaskijoiden suuren enemmistén mukaan (') MiFID II -direktiivi
on heikentdnyt pk-yritysten tutkimuskattavuutta ja nikyvyyttd. ETSK:n mielestd lisitoimenpiteet riippumattoman
tutkimuksen edistdmiseksi ovat selvésti tarpeen ja tdssd yhteydessd olisi otettava oppia parhaista Euroopassa kiytossd
olevista toimintamalleista (*°).

4.9  Listattujen yritysten olisi listautumisannin jilkeen toimittava esimerkillisesti avoimuuden suhteen, ja vihemmisto-
osakkaiden etujen suojaamisen olisi oltava ensisijainen painopiste. Jos vaarana on, ettd osakkaita kohdellaan
epdoikeudenmukaisesti tai heilld ei ole hyvaa suojaa, kun yritys listautuu, osakkaiden luottamus EU:n padomamarkkinoita
kohtaan ei vahvistu. ETSK arvostaa suuresti sitd, ettd komissio pyrkii vdhentimain tietojen julkistamisvaatimuksiin
liittyvad oikeudellista epavarmuutta tekemilld kohdennettuja muutoksia markkinoiden vaarinkayttod koskevaan asetukseen.

410  ETSK:n mielestd nykyinen jérjestelmi, joka perustuu tapauskohtaisten tietopyyntdjen esittimiseen markkinoiden
véidrinkdyttod epiiltdessd, vaikuttaa asianmukaiselta ja riittiviltd tehokkaan valvonnan takaamiseksi. Komitea panee
kuitenkin merkille, ettd useat valvontaviranomaiset pitavat hyodylliseni tehostaa tarjouskirjatietojen vaihtoa eri markkinat
kattavan tarjouskirjojen valvontamekanismin avulla. Eri markkinat kattavaa tarjouskirjojen valvontamekanismia koskevan
ehdotuksen soveltamisala saattaa kuitenkin johtaa epitasapuolisiin toimintaedellytyksiin, koska kahdenviliset kauppapaikat
eivat kuuluisi mekanismin piiriin.

4.11  ETSK kannustaa painokkaasti vauhdittamaan my6s muita kdynnissd olevia aloitteita, jotka auttavat parantamaan
julkisten markkinoiden houkuttelevuutta. Komitea on julkaissut useita lausuntoja aiemmista, meneillddn olevista ja
odotettavissa olevista lainsaddantoaloitteista (*¢). Pdidomamarkkinaunionin toteuttamisessa olisi jatkossakin edettdva ripeasti
geopoliittisista haasteista huolimatta. Vahvaa piddomamarkkinaunionia tarvitaan kipeimmin kuin koskaan juuri siksi, ettd
taloudellisen ja sosiaalisen epdvakauden riskit ovat yhd suurempia.

Bryssel 23. maaliskuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

(") MIFID = rahoitusmarkkinadirektiivi.

(*)  Konsulttiyhtio Oxeran raportti Unbundling: what's the impact on equity research?, 2019.

(") Euroopan komission loppuraportti The impact of MiFID II rules on SME and fixed income investment research, 2020.

(") Ks. espanjalaisen Instituto Espafiol de Analistas Financieros -rahoitusanalyysilaitoksen voittoa tavoittelematon Lighthouse-hanke.
(")  EUVL C 155, 30.4.2021, s. 20, EUVL C 290, 29.7.2022, s. 58, EUVL C 177, 18.5.2016, s. 9, EUVL C 10, 11.1.2021, s. 30 ja
EUVL C 341, 24.8.2021, s. 41.


https://www.oxera.com/insights/agenda/articles/unbundling-whats-the-impact-on-equity-research/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/39810a8e-0c35-11eb-bc07-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-165575916
https://institutodeanalistas.com/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:341:SOM:FI:HTML

25.5.2023 Euroopan unionin virallinen lehti C 184/109

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Lannoitteiden
saatavuuden ja kohtuuhintaisuuden varmistaminen”

(COM(2022) 590 final)
(2023/C 184/21)

Esitteliji: Arnold PUECH D’ALISSAC

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 9.12.2022

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artikla
Vastaava jaosto maatalous, maaseudun kehittdiminen, ymparisto
Hyviksyminen jaostossa 9.3.2023

Hyviksyminen tdysistunnossa 23.3.2023

Tdysistunnon numero 577

Adnestystulos

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnestimastd) 170/3/4

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoon lannoitteiden saatavuuden ja kohtuuhintaisuuden
varmistamisesta, silli vuoden 2021 alussa alkanut ja Ukrainan sodan takia karjistynyt maailmanlaajuinen lannoitekriisi
on erityisen akuutti Euroopassa, jossa viljelijoilld on vastassaan sekd ennitykselliset hinnat ettd toimituspula. Nykytilanne
uhkaa Euroopan maataloutta ja maailman elintarviketurvaa.

1.2 ETSK korostaa, ettd lannoitekriisin vaikutusten rajoittamiseksi tarvitaan kiireellisesti kansallisia toimia. Sen lisdksi,
ettd tilanteesta eniten karsivid typpilannoitteiden tuottajia ja viljelijoitd voitaisiin tukea suoraan myontamalld valtiontukea
(jolla on budjettirajoitteita, joka saattaa vaaristad kilpailua ja jonka olisi oltava ehdollista), ETSK katsoo, ettdi EU:n
lannoitemarkkinoiden toiminnan parantamiseksi tarvitaan korjaavia toimenpiteité, silld niilld on todennakoéisesti suurempi
vaikutus viljelijéihin ja ne ovat veronmaksajien kannalta kustannustehokkaampia.

1.3 Jotta sekd lannoitteiden tarjonta- ettd hintatilannetta voidaan parantaa edistimalld tuontia ja sisdistd kilpailua, ETSK
kehottaa ryhtymain toimenpiteisiin, joihin kuuluisivat muun muassa EU:n tuontitullien suspendointi kaikilta lannoitteilta,
lannoitealan logistiikan helpottaminen ja sddntelyn joustavoittaminen.

1.4 ETSK katsoo myos, ettd tarvitaan keskipitkdn aikavilin toimenpiteitd, joilla rajoitetaan EU:n riippuvuutta
kivenniislannoitteiden tuonnista ja pienennetddn viljelmien lannoituksen ymparistojalanjilked. Olisi pyrittivi rajoittamaan
lannoitteiden kdyttod parantamalla ravinnetehokkuutta, korvaamalla osa synteettisistd lannoitteista kierrdtetylld lannalla ja
muulla jitteelld ja parantamalla Euroopan omavaraisuutta lannoitetuotannossa, jotta voitaisiin toteuttaa maatalouden
agroekologinen muutos.

1.5 ETSK pitdd tervetulleena ilmoitusta uudesta lannoitemarkkinoiden seurantakeskuksesta, joka on miird perustaa
vuonna 2023, silli on tirkedd lisitdi EU:n lannoitemarkkinoiden avoimuutta julkistamalla sddnnollisesti edustavat
kotimarkkinahinnat sekd laatimalla julkisia tilastoja lannoitteiden tuotannosta ja kulutuksesta.

1.6 ETSK kehottaa lisiksi ottamaan uusia toimenpiteitd hyviksyttdessd huomioon sosiaaliset nikokohdat, jotka liittyvat
viljelijoihin (joihin lannoitteiden hinnat vaikuttavat suuresti), elintarvikkeiden kuluttajiin (jotka kirsivat elintarvikkeiden
hintainflaatiosta) ja teollisuuden tyontekijoihin.

1.7  Kansainviliselld tasolla ETSK kehottaa EU:ta tehostamaan toimia maailman elintarviketurvan heikentymisen
torjumiseksi muun muassa edistimilld lannoitealan avoimuutta ja lannoitteiden saatavuutta ja tehokasta kayttoa.
Lannoitteiden maailmanlaajuista kauppaa olisi edistettivd pitdmalld markkinat avoimina, valttimalld vientirajoituksia ja
-kieltoja, lisddmalld Euroopan lannoitetuotantoa ja laajentamalla logistiikkareitteja.
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2. Johdanto ja tausta

2.1  Lannoitteet valmistetaan kolmesta kasvien kasvulle vilttimattomastd ravinteesta: typpi (N), fosfori (P) ja kalium (K).

2.2 Lannoitteilla on keskeinen asema tuotantopanoksena suurimmassa osassa nykyistd maataloustuotantoa, joten niiden
saatavuudella ja kohtuuhintaisuudella on tirked rooli elintarviketurvan kannalta. Vuoden 2021 alussa alkoi
maailmanlaajuinen kivenndislannoitekriisi, joka johtui alun perin kysynnin akillisestd kasvusta covid-19-pandemian
jalkeisen elpymisen aikana. Kriisi kérjistyi entisestddn sen jilkeen, kun Vendjd hyokkasi Ukrainaan ja maailman kolmen
tarkeimman lannoitetoimittajan — Venajin, Valko-Vendjdn ja Ukrainan — toimituksille tuli rajoitteita.

2.3 Lannoitekriisi on ollut erityisen akuutti Euroopassa seuraavista syistd: i) EU on lannoitteiden suuri nettotuoja; ii)
EU:n typpi- ja fosforilannoitemarkkinoita suojataan tuontitulleilla, jotka nostavat kotimarkkinahinnat maailmanmarkki-
nahintoja korkeammalle tasolle; iii) EU:n lannoitetuonti Vendjaltd, Valko-Vendjaltd ja Ukrainasta, joiden osuus oli EUnn
tuonnista aiemmin 43 prosenttia, on vihentynyt merkittavasti maaliskuusta 2022 ldhtien huolimatta EU:n virallisesta
politiikasta, jonka mukaan elintarvikkeiden ja lannoitteiden tuontia Vendjaltd ei kielleta.

2.4 Lannoitteiden kotimarkkinahinnat ovat nousseet ennitystasolle (mineraalityppilannoitteiden hinnat olivat
marraskuussa 2022 kolminkertaiset tammikuuhun 2021 verrattuna). Tamd johti yhdessd vihiisen tarjonnan ja
hankintojen viivistymisen kanssa EU:n lannoitteiden kdyton merkittdvdin vihenemiseen satovuonna 2022 (') ja johtaa
mahdollisesti lannoitepulaan useissa jasenvaltioissa kevaallda 2023, mikéd vaikuttaa vuoden 2023 satoon.

2.5  Samaan aikaan unionissa toteutetaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa ja Euroopan komission toukokuussa
2020 julkaisemaa Pellolta poytddn -strategiaa (%), jossa ehdotettuihin EU:n laajuisiin tavoitteisiin kuuluvat ravinnehavikin
pienentdminen vahintddn 50 prosentilla varmistaen samalla, ettd maaperdn hedelmillisyys ei heikkene, ja lannoitteiden
kdyton vahentdminen vihintddn 20 prosentilla vuoteen 2030 mennessa.

3. Yleistd

3.1  ETSK korostaa, ettd helposti saatavilla olevat ja kohtuuhintaiset lannoitteet ovat olennaisen tirkeitd maataloustuo-
tannon ja elintarviketurvan kannalta sekd Euroopan ettd maailmanlaajuisesti. Lannoitepula ja lannoitteiden liian korkeat
hinnat johtavat pienempiin satoihin, vaarantavat elintarviketuotannon ja edistdvit osaltaan elintarvikkeiden hintainflaatiota,
mikd on vahingoksi Euroopan kansalaisille ja koko ihmiskunnalle.

3.2 Lannoitemarkkinoiden nykyinen kriisi on erityinen uhka alhaisen tulotason maille, joissa elintarviketurva on heikko.
Se uhkaa myos Eurooppaa, jossa elintarvikkeiden kohtuuhintaisuus asettaa jo haasteita haavoittuvassa asemassa oleville
ryhmille, ja lannoitekriisi voi johtaa satojen vihenemiseen, mikd vaikuttaa maailmanlaajuiseen elintarviketurvaan, silli EU
on merkittavd viljantuottaja ja -vieja.

3.3 ETSK katsoo, ettd lannoitteiden maailmanlaajuinen niukkuus ei johdu ainoastaan maakaasun korkeasta hinnasta
vaan myos tarjonnan ja kysynndn epitasapainosta ja logistiikkarajoitteista. EU:ssa tilannetta pahentavat entisestddn
Euroopan suuri riippuvuus kivenndislannoitteiden tuonnista, EU:n tuontitullit ja Ukrainan sota.

Kiireelliset EU:n sisdiset toimet

3.4  Lannoitteiden korkeista hinnoista huolimatta useiden EU:ssa toimivien typpilannoitteiden valmistajien kustannus-
kilpailukyky néyttdd karsineen maakaasun erittdin korkeasta hinnasta Euroopassa: hinta oli seitsemdnkertainen
Yhdysvaltoihin verrattuna, kun vuonna 2021 se oli kolminkertainen. Sen lisdksi, ettd lannoitetuottajilla on etusija
maakaasun saannissa, jos kaasua sddnnostellddn, voisi olla hyodyllistd antaa EU:n typpilannoiteteollisuudelle tapaus-
kohtaisesti erityistukea, jotta voitaisiin maksimoida olemassa olevan tuotantokapasiteetin kaytt6. EU:n muutetut kriisiajan
tilapdiset valtiontukipuitteet antavat tihdn mahdollisuuden. Satunnaisvaikutusten vilttdmiseksi tarvitaan kuitenkin
taloudellista ja sosiaalista ehdollisuutta, silli joidenkin lannoitevalmistajien voitot ovat kasvaneet lannoitekriisin
seurauksena.

() Euroopan komission mukaan kuivuuden ja lannoitteiden korkeiden hintojen yhdistelmé, joka johti erityisesti fosfori- ja
kaliumlannoitteiden kdyton vihenemiseen, pienensi osaltaan satoa ja vihensi vuonna 2022 EU:n viljasadon tuottoa 8 prosentilla
vuoteen 2021 verrattuna. Lahde: Short-term outlook for agricultural markets, Euroopan komissio, 5.10.2022.

() COM(2020) 381 final, 20.5.2020.
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3.5  Nykyinen kriisi on koetellut ankarasti lannoitteiden kayttijia, erityisesti peltokasvien viljelijoitd ja maataloustuottajia,
jotka harjoittavat sekd viljelyd ettd karjankasvatusta. Naiden kéyttdjien osuus EU:n lannoitemenoista on 62 prosenttia ja
typpilannoitteiden kulutuksesta 69 prosenttia (). Niiden kiteisvarat eivdt valttdmattd riitd lannoitteiden hankkimiseen
ennen satokautta, ja ne kirsivit kustannushintapaineista, kun maataloustuotteiden korkeammat hinnat eivit ehka
kompensoi lannoitteiden ja muiden maatalouden tuotantopanosten hintojen nousun vaikutusta (*). Kohdennettu tuki
lannoitteiden kayttijille voikin auttaa kriisin ratkaisemisessa EU:n tarkistettujen kriisiajan tilapaisten valtiontukipuitteiden
antaessa tdhin mahdollisuuden.

3.6  Tallaisen tuen rahoitukseen 450 miljoonan euron suuruisesta EU:n maatalousalan varauksesta varainhoitovuonna
2023 kohdistuu kuitenkin tiukkoja budjettirajoituksia ja kovaa kilpailua ensisijaisista rahoituskohteista. Ndiden toimien
rahoittaminen YMP:n kansallisista strategiasuunnitelmista ei ole myoskddn varteenotettava vaihtoehto, silld suunnitelmat on
vasta hyvaksytty ja niiden muuttaminen vaatisi paljon aikaa. Valtiontuen kdyttimiseen liittyy puolestaan kansallisia
talousarviorajoitteita, ja se saattaa vaaristad merkittavasti kilpailua eri jasenvaltioiden viljelijoiden valilla. Osoituksena tistd
on se, ettd tdhdn mennessd vain kolme jisenvaltiota on ottanut kaytt6on viljelijoiden lannoitehankintoihin tarkoitettuja
tukijdrjestelmid, joiden kokonaisbudjetti on 855 miljoonaa euroa.

3.7 ETSK Kkatsookin, etti EU:n lannoitemarkkinoiden toimintaa parantavat korjaavat toimenpiteet ovat
veronmaksajien kannalta suositeltavampia ja kustannustehokkaampia. Tallaiset tilapdiset kiireelliset toimenpiteet olisi
kohdistettava lannoitteiden tarjontaan ja hintoihin Euroopassa parantamalla tuonnin ja kilpailun edellytyksid. Erdat
lannoitevalmistajat tuottavat suurta voittoa: teollisuudelle on annettava positiivinen ja strateginen viesti, jos halutaan, ettd se
investoi voittonsa eurooppalaisiin tehtaisiin ja lisdd ndin EU:n omavaraisuusastetta. Tima on Euroopan riippumattomuuden
hinta.

3.8 Euroopan komission 17. heindkuuta 2022 tekemin ehdotuksen pohjalta 12. joulukuuta 2022 annetussa neuvoston
asetuksessa (EU) 2022/2465 (°) sdddetddn urean ja ammoniakin tuontitullien viliaikaisesta suspendoimisesta (lukuun
ottamatta tuontia Vendjdlta ja Valko-Vendjaltd). ETSK on tyytyviinen tidhdn pddtokseen ja katsoo, ettd EU:n kanssa tehdyistd
vapaakauppasopimuksista jo hyotyvien kumppaneiden (kuten Pohjois-Afrikan maat) lisdksi suspension pitéisi vaikuttaa
myonteisesti myos muihin merkittaviin toimittajiin (kuten Yhdysvallat, Keski-Aasian maat ja Persianlahden arabimaat).
Asetus tuli kuitenkin voimaan liian myohéin, jotta se voisi vaikuttaa satokauteen 2022-2023, silld suurin osa tuotavasta
ureasta oli jo toimitettu tai tilattu jyrkésti noussein hinnoin, ja neuvosto rajoitti sen voimassaolon kuuteen kuukauteen
aluksi ehdotetun kahden vuoden sijaan. ETSK kehottaa komissiota ja neuvostoa jatkamaan asetuksen voimassaoloa
seuraavalle satokaudelle ja laajentamaan sen soveltamisalaa niin, ettd se kattaa kaikki typpi- ja fosforipohjaiset lannoitteet,
silld tima edistdisi saatavuutta tarjonnan monipuolistumisen ansiosta ja alentaisi lannoitteiden hintoja EU:ssa.

3.9  Olisi myos kiireellisesti toteutettava muita toimenpiteitd, joilla puututaan EU:n kivenniislannoitemarkkinoiden
toimintaan logistiikan ja sddntelyn alalla. Olisi muun muassa i) kannustettava viljelijoitd ja lannoitteiden jakelijoita tekemain
hankintansa varhaisessa vaiheessa ja hallitsemaan hintariskejd; ii) sujuvoitettava tuontilogistiikkaa satamissa lannoitetta
kuljettaville aluksille ja sisimaan maantiekuljetuksille; iii) yhdenmukaistettava jasenvaltioiden tulkintoja lannoitetoimittajista
suhteessa Vendjille asetettuihin pakotteisiin; iv) mahdollistettava viliaikainen jousto EU:n sdddoksissd, esimerkiksi
REACH-asetuksessa, litkennelainsdddianndssa ja lannoitevalmisteasetuksessa.

3.10  Euroopan komission olisi ehdotettava Yhteisen tutkimuskeskuksen teknisten ehdotusten () pohjalta pikaisesti
lainsdddantotoimenpiteitd, jotka mahdollistaisivat késitellyn lannan turvallisen kdyton nitraattien aiheuttamalle pilaantu-
miselle alttiille alueille nitraattidirektiivissd asetetut kynnysarvot (RENURE — lannasta talteen otettu typpi) ylittdvisti, jolloin
synteettisid lannoitteita voitaisiin korvata laajemmin. ETSK suosittaa, ettd titd uutta kynnysarvoa odotettaessa EU:n kaikki
maataloustuottajat noudattavat nykyistd enimmidistasoa, joka on 170 yksikk6d orgaanista typped hehtaaria kohti vuodessa.

EU:n sisiiset toimet keskipitkallid aikavalilld

3.11 Kuten lausunnossa strategisesta ennakointiraportista 2022 (') todetaan, ETSK suosittaa vihentimdin EU:n
riippuvuutta rehun, lannoitteiden ja muiden tuotantopanosten tuonnista ja ehdottaa elintarvikejirjestelmiin sovellettavan
avoimen strategisen riippumattomuuden mdaritelmas, joka perustuu elintarviketuotantoon, tyévoimaan ja kauppaan.
Yleisend tavoitteena on varmistaa elintarviketurva kaikille EU:n kansalaisille terveellisen, kestivin, hiirionsietokykyisen ja
oikeudenmukaisen elintarvikehuollon avulla.

()  Lihde: FADN, 2017

Vertailun vuoksi todettakoon, ettdi ammoniumnitraatin hinta oli Ranskassa marraskuussa 2022 203 prosenttia korkeampi kuin
tammikuussa 2021. Samaan aikaan myllyvehnin hinta oli noussut 45 prosenttia. Lihde: La Dépéche Le Petit Meunier.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML [Puri=CELEX:32022R2465 (EUVL L 322, 16.12.2022, s. 81).
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121636
https:|[www.eesc.europa.eu/fijour-work/opinions-information-reports/opinions/strategic-foresight-report-2022 (katso EUVL, s. 45).
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3.12  Lannoitteiden kohdalla ETSK katsoo, ettd vaikka kiireellisiin toimiin olisi ryhdyttava vélittomasti, olisi my0s
toteutettava pidemman aikavélin toimenpiteitd, jotta voitaisiin optimoida Euroopan maatalouden riippuvuus kivenndis-
lannoitteiden tuonnista ja pienentdd samalla lannoituksen ympiristojalanjilked Euroopassa. Toimilla olisi pyrittava i)
optimoimaan lannoitteiden yleinen kiyttd parantamalla ravinnetehokkuutta, jolloin havikkid voitaisiin vahentdd; ii)
korvaamaan osa synteettisistd lannoitteista lisidmalld kierrdtetyn lannan ja muun ravintoketjusta saatavan jitteen kayttod;
iii) parantamaan Euroopan omavaraisuutta lannoitetuotannossa. ETSK korostaa, ettd maatalous on siirtymévaiheessa ja
pyrkii edelleen parannuksiin agroekologian ja maan kasvukuntoa ylldpitavin viljelyn avulla.

3.13  Kasvien ravinnetehokkuutta on parannettava, jotta voidaan vihentdd lannoitteiden kulutusta ja ravinnehavikkia
veteen ja ilmaan. Niin voitaisiin vdhentdd lannoitteiden kdytt6d vaikuttamatta tuotantomddrddn. Tihdn voidaan padstd
tehostamalla lannoituskdytintojd, muun muassa kayttamalld viherkasvustoa, valitsemalla paremmin lannoitteet (suosimalla
nitraattipohjaisia typpilannoitteita ja ureaasi- ja nitrifikaatioinhibiittorien kayttod), kayttimalld biostimulantteja ja
harjoittamalla tasmaviljelyd, joka mahdollistaa optimoidun kiyton (lannoituksen jakaminen useampaan lannoituskertaan,
taselaskelmat, maaperi- ja kasvianalyysit, kasvianturit, paitoksenteon tukivilineet).

3.14  Kasvinjalostus on my0s keskeinen tekija ravinnetehokkuuden kannalta, silli parannetut lajikkeet tarvitsevat
vihemman ravinteita, erityisesti typped, samaan satomdirddn padsemiseksi. ETSK katsookin, ettd olisi kehitettava
innovatiivisia teknologioita ja siemenid, jotta viljelijoille pystyttdisiin tarjoamaan jatkuvasti ratkaisuja, kun olemassa olevat
vilineet eivit riité ().

3.15  Viljelijat ovat omaksuneet luonnollisesti vuosista 2021-2022 ldhtien suuntauksen, jossa ravinteita vaativat
viljelykasvit, kuten viljat, rapsi ja sokerijuurikas, korvataan kasveilla, joilla on pienempi ravinnetarve, kuten
auringonkukalla (°) ja palkokasveilla ('°). Tdhin olisi kuitenkin suhtauduttava varovaisesti julkisessa politiikassa, silld kun
otetaan huomioon kuiva- ja valkuaisainetuotokset hehtaaria kohti, tdllainen kehitys saattaisi aiheuttaa hiiri6itd
maatalousmarkkinoille ja vaarantaa elintarviketurvan.

3.16  Kivenniislannoitteiden osittainen korvaaminen lannasta ja muusta orgaanisesta jatteestd kierratetyilld orgaanisilla
lannoitteilla on myos tarked keskipitkdn aikavilin tavoite EU:ssa ('). Se on hyodyksi maaperille (enemmén orgaanista
ainesta) ja ilmastolle (vihemmin paist6jd synteettisten typpilannoitteiden valmistuksesta) ja vihentdd riippuvuutta
tuonnista. Lannan potentiaalia ei pitdisi kuitenkaan yliarvioida, silld suurin osa siitd kierrdtetddn jo, kdytettdvissd olevat
resurssit ovat maantieteellisesti rajalliset (alueet, joilla on rakenteellisesti lantaylijgdamad) ja siitd aiheutuu suuria
kéyttoonotto-, jalostus- ja kuljetuskustannuksia. Thmisperdisten jitteiden ravinteita ei padsidntoisesti levitetd maatalous-
maahan, vaikka niistd voitaisiin saada 2 miljardia kiloa typped ('}). Euroopan komission olisi kannustettava myos
kehittdmain tekniikoita ravinteiden kerddmiseksi levistd ja jdtevesilietteestd sekd niiden turvallista kdyttod maataloudessa.

3.17  Typpilannoitteiden kohdalla vaihtoehtoisten, muihin kuin fossiilisiin lahteisiin perustuvien ammoniakin
tuotantotapojen edistiminen on erittdin tdrked pitkdn aikavilin tavoite, silld se vihentdisi EUin riippuvuutta kaasusta ja
pienentdisi sen hiilijalanjalked. Veden elektrolyysilld (joka toteutetaan kayttden uusiutuvista energialdhteistd saatavaa sahkod)
tuotettu uusiutuva vety on teollisessa kokeiluvaiheessa. Maatalouden sivutuotteiden ja orgaanisen jdtteen metanaatiolla
voidaan puolestaan tuottaa sekd biometaania ammoniakin tuotantoa varten ettd madatettd, jota voidaan kayttdd
orgaanisena lannoitteena. Vaikka fossiilisilla polttoaineilla tuotetun ammoniakin markkinahinta on talld hetkelld korkea,
uusiutuvat vaihtoehdot eivit ole kuitenkaan vield kilpailukykyisid ja vaativat aikaa, teknologian kypsymistd ja mahdollisesti
merkittdvad julkista tukea ennen teollisen vaiheen saavuttamista.

3.18  ETSK pitdd tervetulleena ilmoitusta uudesta lannoitemarkkinoiden seurantakeskuksesta, joka on maird perustaa
vuonna 2023, sekd lannoitealan sidosryhmien kuulemisten jdrjestimistd Euroopan elintarviketurvan kriisivalmius- ja
kriisinhallintamekanismin (EFSCM) asiantuntijaryhmaéssd. ETSK katsoo myds, ettd EU:n lannoitemarkkinoiden huomattava
avoimuus voidaan varmistaa vain julkistamalla sddnnollisesti tiettyjen typpi-, fosfori- ja kaliumlannoitteiden edustavat
kotimarkkinahinnat sekd laatimalla julkisia tilastoja lannoitteiden kulutuksesta.

()  EUVL C 194, 12.5.2022, s. 72.

() Auringonkukan viljelyala on kasvanut EU:ssa 750 000 hehtaarilla, kun taas viljojen viljelyala on pienentynyt saman verran vuonna
2022.

(") EUVL C 75, 28.2.2023, s. 88.

(") https:/[www.eesc.europa.eu/fi/our-work opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-
and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report

(") Yhden ihmisen virtsasta saadaan vuodessa arviolta yli 4 kiloa typped (Viskari et al, 2018 — https:/[www.frontiersin.org/articles/
10.3389/fsufs.2018.00032/full).
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Sosiaaliset nikokohdat

3.19  ETSK:n mielestd tiedonannossa ei oteta riittdvasti huomioon sosiaalisia nikokohtia, jotka liittyvat lannoitteiden
saatavuuteen ja kohtuuhintaisuuteen. Viljelijoiden (erityisesti pienviljelijoiden) on maksettava korkeampi hinta lannoitteista,
joiden kustannuksia ei saada valttimattd takaisin kun sato on korjattu, silld lannoitteiden hankinta ja tuotteiden myynti
eivat ole yhteydessd toisiinsa. Lisdksi kallimmat lannoitteet ovat osittain syynd elintarvikkeiden hintainflaatioon, joka
vaikuttaa erityisesti koyhimpiin kotitalouksiin. Lisdksi kilpailukyvyn heikkeneminen, tuotannon lakkauttaminen ja alan
suuri epavarmuus EU:ssa vaikuttavat myos Euroopan lannoiteteollisuuden tyontekijoiden tydoloihin.

Lannoitteiden saatavuuden ja kohtuuhintaisuuden varmistaminen maailmassa

3.20  ETSK tukee Euroopan komission, jasenvaltioiden, eurooppalaisten rahoituslaitosten, G20-maiden, YK:n jirjestojen
ja kansainvilisten rahoituslaitosten pyrkimyksia torjua maailmanlaajuisen elintarviketurvan heikkenemistd muun muassa
edistimalld lannoitemarkkinoita terveelld kilpailulla ja avoimuudella sekd parantamalla lannoitteiden saatavuutta ja
tehokasta kayttoa.

3.21  Maailmanlaajuisten lannoitemarkkinoiden avoimuus on erityisen tirkedd. ETSK kannustaa G20-maiden
maatalousmarkkinatietojirjestelmdd (AMIS) parantamaan lannoitteiden hintatietokantansa edustavuutta. Tietokanta
rajoittuu talld hetkelld neljddn tuotteeseen ja paikkaan.

3.22  FAO ja WTO varoittivat dskettdin ('), ettd maailmanlaajuinen lannoitepula jatkuu todennikéisesti vuonna 2023 ja
uhkaa maataloustuotantoa ja elintarviketurvaa erityisesti Afrikassa. Lannoitteiden maailmanlaajuista kauppaa olisi
edistettdva viipymattd pitdimalld markkinat avoimina, valttamalld vientirajoituksia ja -kieltoja, lisddmalld lannoitetuotantoa,
laajentamalla logistiikkareittejd ja maksimoimalla lannoitteiden teho. ETSK pitdd asiaa koskevia kansainvilisid aloitteita
myonteisind. Tallaisia ovat muun muassa YK:n maailmanlaajuinen kriisinhallintaryhmd, G7-maiden globaali ruokatur-
va-allianssi, EU:n, G7-maiden ja Afrikan unionin FARM-aloite sekd Yhdysvaltojen ja EU:n Global Fertilizer Challenge -aloite.

3.23  Elintarvikkeiden ja lannoitteiden korkeat tuontihinnat ja toimitusketjujen héiriot ovat lisiongelma tietyille alhaisen
tulotason maille, joilla on ennestddnkin kiireellisid maksutasetarpeita. EU:n olisi tehostettava tahan liittyvid toimia seka
kahdenvilisesti (elintarviketurvan ja hairionsietokyvyn rahoitusviline) etti monenvilisten aloitteiden, kuten IMF:n
koyhyydenvihentidmis- ja talouskasvurahaston (PRGT) ja ruokakriisierityistuen, avulla.

Bryssel 23. maaliskuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

(") Global fertilizer markets and policies: a joint FAO/WTO mapping exercise, 14. marraskuuta 2022, https:|fwww.wto.org/english/news_e/
news22_efigo_14nov22_e.htm
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