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1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK toteaa, ettd laadukkaiden uusioraaka-aineiden puute ja kilpailukyvyttomat hinnat estivit uusioraaka-aineiden
laajemman kéyton, ja kehottaa kehittdimaan asianmukaisia toimintapolitiikkoja ja rahoitusmahdollisuuksia, jotta voidaan
rakentaa tdysin uusia kierrityslaitoksia ja parantaa olemassa olevien kierrityslaitosten teknologiaa. Komitea katsoo, ettd
uusia kiertotalouteen perustuvia liiketoimintamalleja varten olisi otettava kiyttoon verohelpotuksia ja -kannustimia
kierratysarvoketjun kaikissa vaiheissa kiinnittden erityistd huomiota pk-yritysten ja startup-yritysten tarkeddn rooliin
siirtymassa.

1.2 ETSK kehottaa lisddmain toimintapolitiikkoja, joilla tuetaan ja rahoitetaan tutkimusta ja kehitystd kriittisten
raaka-aineiden korvaamisen, luonnonvarojen kulutuksen vihentimisen ja tuotteiden tehokkuuden parantamisen alalla seka
EU:n valvonnan, riskinhallinnan ja hallinnoinnin tehostamista kriittisten raaka-aineiden alalla.
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1.3 Komitea on tyytyvdinen maailmanlaajuisen kiertotalousallianssin (Global Alliance on Circular Economy and
Resource Efficiency, GACERE) (") kdynnistimiseen helmikuussa 2021 ja katsoo, ettd jdrjeston jasenpohjaa olisi
laajennettava.

1.4 ETSK katsoo, ettd kohdennettuja toimintapolitiikkoja ja julkisia investointeja olisi kehitettdvd edelleen kaikissa
jasenvaltioissa kestdvin kehityksen ja oikeudenmukaisen siirtymén edistimiseksi.

1.5 ETSK korostaa, ettd tarvitaan yhd enemmin tyontekijoitd, jotka ovat erikoistuneet pitkiikdisten tuotteiden
kierrdtykseen, suunnitteluun ja valmistukseen sekd jitehuoltoon ja edistyneeseen lajitteluun. Tyomarkkinaosapuolilla ja
teollisuusalan kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on erittdin tirked rooli oikeudenmukaisen siirtymin mekanismin
taytdntoonpanossa ja seurannassa. Komitea kehottaa tiivistimddn vuoropuhelua ja yhteistyotd EUn ja jisenvaltioiden
viranomaisten ja teollisuuden sidosryhmien valilla.

1.6 ETSK katsoo, ettd jatepuitedirektiivissd olisi madriteltivd asiaankuuluvat kriteerit Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman ja kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja ne olisi sitten
yhdenmukaistettava EU:ssa.

1.7 Jatteiden vienti olisi sallittava vain, jos kohdemaassa noudatetaan tdysimddrdisesti ympdristo- ja sosiaalinormeja ja
kéytossd on luotettavat ja tehokkaat tarkastusmenettelyt, joihin tyomarkkinaosapuolet ja asiaankuuluvat kansalaisjirjestot
osallistuvat. Komitea kehottaa valvomaan tiukasti luokittelukysymyksid ja ottamaan kayttoon asianmukaisia ja tehokkaita
suojamenettelyjd viennin keskeyttdmiseksi siind tapauksessa, ettd vaaditut edellytykset eivit tayty. Lisdksi ETSK kehottaa
Euroopan parlamenttia ja neuvostoa soveltamaan samoja tiukkoja kriteerejd sekda OECD-maihin ettd OECD:n ulkopuolisiin
maihin, kun on kyse jitevientid koskevista ymparistositoumuksista.

1.8  Komitea panee merkille ongelman, joka liittyy metalliromun laittomaan vientiin Euroopasta sekd EU:n ulkopuolella
valmistettujen tavaroiden epdilyttavadn jilleentuontiin, ja kehottaa tiukentamaan rajavalvontaa.

1.9 ETSK katsoo, ettd sisdisesti siirrettdvid jatteitd koskevat nopeammat menettelyt johtavat rauta- ja muiden
materiaalien parempaan kiertoon, mika lisad niiden kilpailukykyi ja vihentdd niiden kasvihuonekaasupdastoja.

1.10  Koska tuotteiden kierritettdvyyden suunnittelu on avainasemassa korkealaatuisten uusioraaka-aineiden kierron ja
saatavuuden lisddmisessd, ETSK kehottaa tunnustamaan kierrdtyskelpoisten raaka-aineiden ja sivutuotteiden kdyton
tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan asetuksen (ESPR) puitteissa. Tuotteiden kdyttoidn pidentdmisestd tulee yha
tarkedmpad Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn kannalta.

1.11  ETSK Kkatsoo, ettd ympdéristokestdvyyttd koskevien ja sosiaalisten vihimmadisvaatimusten sisllyttiminen
rakennustuoteasetukseen yhdessd merkintojen ja markkinakannustimien kanssa loisi tasapuoliset toimintaedellytykset
kestdviapohjaisille tuotteille.

1.12  Teollisuuden asiantuntijoiden ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien osallistuminen on olennaisen tirkedd sen
varmistamiseksi, ettd kiertotalouden periaatteet ovat kdytossd kaikilla tuotesuunnittelun tasoilla, ja komitea katsoo, ettd
tutkimus- ja kehitysinvestointeja sekd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia on vahvistettava ja ettd niitd on
tuettava taloudellisesti.

1.13  ETSK katsoo, ettd ympdristod sadstavilld julkisilla hankinnoilla on keskeinen rooli kiertotalouden mallien
vauhdittamisessa ja kestdvyyden edistimisessd, ja on vakuuttunut siitd, ettd rakennustuotteiden yhdenmukaistettu
standardointi EU:ssa tarjoaisi johdonmukaisen kehyksen ja vihentiisi hajanaisuutta jasenvaltioiden valilld.

1.14  ETSK suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen edistdd useita lainsddddntoehdotuksia, jotka koskevat
tuotteiden korjattavuuden ja kierrdtettivyyden parantamista, tuotteiden elinkaaren pidentdmistd, energiamerkintojen
kayttoonottoa ja korjauspalvelujen tarjoamista kuluttajille.

1.15  Komitea katsoo, ettd pakkausmateriaalien kierritettivyys olisi otettava huomioon laajennettua tuottajan vastuuta
koskevissa jarjestelmissd ymparistonikokohtien perusteella mukautettuja maksuja kayttden.

(') Global Alliance on Circular Economy and Resource Efficiency.


https://www.unep.org/gacere
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2. Johdanto

2.1  Euroopan komissio on tiedonannossaan "Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian paivittiminen: vahvemmat
sisimarkkinat Euroopan elpymistd varten” (*) korostanut, ettd energiaintensiiviset teollisuudenalat ovat valttimattomia
Euroopan taloudelle ja ettd niitd on tuettava, jotta voidaan luoda uusia markkinoita ilmastoneutraaleille ja kiertotalouteen
perustuville tuotteille, esimerkiksi terdkselle. Se on myds todennut, ettd EU:n siirtyessd ilmastoneutraaliuteen nykyinen
riippuvuus fossiilisista polttoaineista voisi muuttua riippuvuudeksi ulkomailta perdisin olevista raaka-aineista.

2.2 Covid-19-pandemia on osoittanut selvisti eurooppalaisten toimitusketjujen haavoittuvuuden ja sen, ettd EU on
riippuvainen sen ulkopuolelta tuotavista strategisista raaka-aineista. Pula jatkuu edelleen, eikd EU ndytd pystyvin tekemdin
arvoketjuista kestdvimpid ja valmistamaan niitd paremmin mahdollisiin tuleviin vihreddn ja digitaaliseen siirtymédan
liittyviin héirioihin.

2.3 Kansainvilisen energiajirjeston mukaan mineraalien kysyntd kuusinkertaistuu vuoteen 2050 mennessd. Koska
primaariraaka-aineet ovat EU:ssa rajallisia eikd niitd usein ole unionissa lainkaan saatavilla, on keskityttdva
kierrityskapasiteetin ja -valmiuksien parantamiseen ja todellisten markkinoiden luomiseen uusioraaka-aineille.

2.4  Pyrkiessddn saavuttamaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa asetetut tavoitteet EU:n, jasenvaltioiden ja
teollisuuden sidosryhmien on varmistettava, ettd teollisuuden, sen arvoketjujen, tyontekijéiden ja koko yhteiskunnan
kilpailukyky ei ole uhattuna. Sen vuoksi Euroopan kierratysketju jatteestd uusiin lopputuotteisiin saakka on saatettava ajan
tasalle, ja siind on keskityttdva tehokkaaseen ja kestdvddn kierrdtykseen muun muassa edistimalld teollisen symbioosin
menetelmaa.

3. Kiertotalous, uudelleenkdytto ja kierritys sekd uusioraaka-aineiden saatavuus

3.1  EU pyrkii muuttamaan taloutensa kestavimmaksi ja kiertotalouteen perustuvaksi taloudeksi, jolla on potentiaalia
luoda 700 000 uutta tyopaikkaa (}). Naiden toimien tulokset ovat saavuttamassa rajansa joidenkin materiaalien, kuten
raudan, sinkin ja platinan, osalta, mutta harvinaisten maametallien, kuten galliumin tai iridiumin, kohdalla kriittisten
raaka-aineiden vaikutus on melko vihdinen. Arvioiden mukaan jokaisen kierrdtetyn terdstonnin ansiosta viltytdin
1,5 tonnin hiilidioksidipaast6ilta ilmakehddn. ETSK toteaa, ettd laadukkaiden uusioraaka-aineiden puute, yleisesti heikko
saatavuus ja kilpailukyvyttomat hinnat estdvit uusioraaka-aineiden laajemman kayton.

3.2 Vendjan hyokkdys Ukrainaan on lisinnyt EU:n teollisuuden raaka-ainehuoltoon kohdistuvaa painetta, eikéd
kierrdtyksen tukeminen riitd sithen, ettd tuleviin raaka-ainetarpeisiin pystyttiisiin vastaamaan. ETSK kehottaa siksi
toteuttamaan kiireellisid lisitoimia, joilla tuetaan ja rahoitetaan tutkimusta ja kehitystd mm. kriittisten raaka-aineiden
korvaamisen, luonnonvarojen kulutuksen vahentimisen ja tuotteiden tehokkuuden parantamisen alalla. ETSK suhtautuu
myonteisesti komission ehdottaman, EU:n kriittisid raaka-aineita koskevan sdddoksen kokonaisvaltaiseen lahestymistapaan
ja katsoo, ettd EU:n valvontaa, riskinhallintaa ja hallinnointia kriittisten raaka-aineiden alalla on parannettava. Lisaksi
komitea on sitd mieltd, ettd kriittisid raaka-aineita koskevia EU:n ulkoisia toimia olisi tehostettava kohdennetuilla strategisilla
kumppanuuksilla kolmansien maiden kanssa, kahdenvilisilld tai alueellisilla kauppasopimuksilla ja -neuvotteluilla,
alakohtaisilla sopimuksilla, kehitysyhteistyolld ja monenvalisilld aloitteilla.

3.3 EU:mn olisi ilmastonmuutoksen torjunnan edelldkdvijini voitava kasitelld alueellaan tuotetut jitteet sen sijaan ettd se
vie niitd muualle. Rautametallijatteen (rauta- ja terdsromun) vienti kasvoi vuonna 2021 kuitenkin 113 prosenttia verrattuna
vuoden 2015 tasoon. Se oli 19,5 miljoonaa tonnia, ja sen osuus kaikesta EU:n jdteviennista oli yli puolet (59 prosenttia).
ETSK panee merkille ongelman, joka liittyy romun laittomaan vientiin Euroopasta ja EU:n ulkopuolella valmistettujen
tuotteiden epdilyttaviin jalleentuontiin.

3.4  Energian ja raaka-aineiden hintojen noustessa ETSK korostaa, ettd raaka-aineiden louhintaan verrattuna kierritys
vihentdd merkittavasti energia- ja kasvihuonekaasupdistoja. Komitea toivoo, ettd otetaan kayttoon toimintapolitiikkoja
uusien kierratyslaitosten rakentamiseksi ja olemassa olevien laitosten teknologian parantamiseksi muun muassa kansallisten
elpymis- ja palautumissuunnitelmien puitteissa. ETSK katsoo, ettd uusia kiertotalouteen perustuvia litketoimintamalleja
varten olisi koko arvoketjussa otettava kdyttoon verokannustimia kiinnittden erityistd huomiota pk-yritysten ja
startup-yritysten tirkeddn rooliin siirtymassa.

()  EUR-Lex, komission tiedonanto "Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian pdivittiminen”, COM(2021) 350 final.
()  EUR-Lex, Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma — Puhtaamman ja kilpailukykyisemman Euroopan puolesta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52021DC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2020%3A98%3AFIN
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3.5 Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd helmikuussa 2021 kédynnistettiin maailmanlaajuinen kiertotalousallianssi
GACERE niiden hallitusten yhteenliittyménd, jotka tekevat yhteistyota kiertotalouden parantamiseksi ja oikeudenmukaisen
siirtyman varmistamiseksi. ETSK katsoo, ettd jarjeston jasenpohjaa olisi laajennettava, silld luonnonvarojen kestavin hoidon
turvaamiseksi tarvitaan lisid maailmanlaajuisia toimia.

4. Oikeudenmukainen siirtymi

4.1  Vihreddn ja digitaaliseen talouteen siirryttdessd on muistettava, ettd joillakin alueilla ja sektoreilla on erityisid
sosioekonomisia vaikeuksia ja ettd metalliteollisuudella on tyollisyys- ja osaamishaasteita. EU:n yritykset ja tyontekijat
tarvitsevat tehostettua tukea voidakseen selviytyd uusien litketoimintamallien vaatimuksista ja valmistautua paremmin
tuleviin haasteisiin ja mahdollisuuksiin. Lisdksi kiertotalouteen perustuvassa siirtymassa on estettdva tydolojen ja -ehtojen
védristyminen. Komitea katsoo, ettd kohdennettuja toimintapolitiikkoja olisi kehitettavi ja julkisia investointeja edistettdva
edelleen kaikissa jdsenvaltioissa kestdvin kehityksen ja oikeudenmukaisen siirtyméan tukemiseksi.

4.2 ETSK on kannattanut oikeudenmukaisen siirtymidn mekanismin hyviksymistd osana Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman investointisuunnitelmaa ja pitdd sitd olennaisena vilineend sen varmistamiseksi, ettd ketddn ei jatetd jilkeen
ilmastoneutraaliin talouteen siirryttdessd. Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (oikeudenmukaisen siirtyméan mekanismin
ensimmadinen pilari) hyvdksyminen on merkittava edistysaskel.

4.3 ETSK katsoo, ettd tyomarkkinaosapuolilla, kansalaisyhteiskunnalla ja teollisuusjarjestoilld on erittdin tarked rooli
oikeudenmukaisen siirtymin mekanismin tdytintd6npanossa ja seurannassa ja myds viranomaisten tietoisuuden
lisddmisessd kansalaisten ja yritysten erityistarpeista. Komitea toivoo EU:n ja jasenvaltioiden viranomaisten, teollisuuden
sidosryhmien ja alan kansalaisjirjestojen vilisen vuoropuhelun ja yhteistyon tehostamista.

4.4  Tyomarkkinaosapuolilla on kaikilla tasoilla erittdin tirked rooli oikeudenmukaisen siirtymin strategioiden
neuvottelemisessa yritysneuvostoissa tai muissa asiaankuuluvissa tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun elimissia. Ne
pystyviat parhaiten kartoittamaan tyopaikkojen syntymistd ja katoamista sekd analysoimaan ja ennakoimaan tyovoiman
tulevia koulutus- ja tdydennyskoulutustarpeita. Talld hetkelld kiireisimmit tarpeet koskevat tyontekijoitd, jotka ovat
erikoistuneet pitkaikiisten tuotteiden kierrdtykseen, suunnitteluun ja valmistukseen seki jitehuoltoon ja edistyneeseen
lajitteluun.

5. Jdtteet, jitepuitedirektiivi ja jitteensiirtoasetus

5.1  Jatteelld on tirked asema uusioraaka-aineiden hyodyntimisen kannalta, ja ndin ollen se edistdd EU:n kiertotaloutta ja
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa, vihentdd riippuvuutta tuoduista primaariraaka-aineista ja sddstda luonnonvaroja.
Samalla se auttaa vidhentimdin primaariraaka-aineiden louhintaan ja prosessointiin Euroopassa tarvittavan energian
kulutusta ja pienentdmain hiilidioksidipddstojd rauta- ja muun teollisuuden alalla.

5.2 EU:n jitepuitedirektiivin tuleva tarkistaminen on tirkedd sekd kotitalouksien ettd teollisuuden kannalta, silld sen
tavoitteena on parantaa ympdriston ja kansanterveyden suojelua jatehuollon vaikutuksilta, vihentdd jitteen maardd, lisatd
uudelleenkdyttod ja parantaa erilliskerdystd uudelleenkdyton valmistelun ja korkealaatuisen kierrdtyksen edistimiseksi.

5.3 ETSK katsoo, ettd jitepuitedirektiivissd olisi madriteltivd asiaankuuluvat kriteerit Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman ja kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja ne olisi sitten
yhdenmukaistettava EU:ssa. Komitea katsoo, ettd epaselvyyksien ja pdallekkdisyyksien valttdmiseksi tarvitaan johdonmu-
kaisuutta muun lainsddddnnon, erityisesti ESPR:n ja EU:n jdsenvaltioiden lainsddddnnon, kanssa.

5.4  Sisidisesti siirretyn jitteen maarin kasvu ja nopeammat menettelyt johtavat rauta- ja muiden materiaalien laajempaan
kierrdtykseen EU:n sisdlld, mikd lisdd niiden kilpailukykyd ja auttaa vihentimiidn niiden kasvihuonekaasupdistojd. Lisaksi
komissio on arvioinut, ettd kierratyksen ja uudelleenkdyton alalle syntyy 9 000-23 000 uutta tyopaikkaa.
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5.5  ETSK on jo todennut, ettd "laadukkaan kierratettavin jdtteen vienti — — on vahingoksi EU:n kestdvyydelle ja heikentii
sen maailmanlaajuista kilpailukykyd, kun ulkoisille kilpailijoille annetaan arvokkaita resursseja” (*). Jotta sisdisen jatteen
madrdn lisddntymistd voitaisiin hyodyntdd tdysimaaridisesti, komitea kehottaa tarjoamaan rahoitusmahdollisuuksia
tutkimus- ja kehittimistoimintaa varten, jotta voidaan kehittdd uutta teknologiaa uudelleenkiyttod ja kierritystd varten
sekd rakentaa huipputason jitteenkasittely- ja kierrityslaitoksia.

5.6  Jatteiden vienti EU:sta olisi sallittava vain, jos kohdemaan ympirist6- ja sosiaalinormit vastaavat EU:n normeja ja
niitd noudatetaan tinkimattd. Romuvuotoa on ehkiistdva tiukentamalla valvontaa EU:n rajoilla, kun taas vietyyn jatteeseen
olisi sovellettava tiukempia avoimuussddntdja ja sen kisittelyyn ja normien noudattamiseen liittyvit tiedot olisi asetettava
julkisesti saataville. ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen kolmannen osapuolen suorittamista EU:n
ulkopuolella sijaitsevien jitteenkdsittelylaitosten tarkastuksista ja maakohtaisista tarkastuksista ja on jo vaatinut, ettd
“tydmarkkinaosapuolten ja asianomaisten kansalaisjirjestojen olisi oltava osallisina tarkastusmenettelyissd” (°).

5.7  Komitea katsoo, ettd luokittelukysymyksid olisi valvottava erityisen tiukasti siltd varalta, ettd jdtteiden viejat yrittavat
luokitella nykyisen jatevientinsd uudelleen jdtevaiheen padttymisen jdlkeiseksi vienniksi. Téllainen riski voisi vaarantaa
komission ehdottaman jatteiden vientid koskevan uudistuksen kokonaisuudessaan.

5.8  Paikallisten jitteenkdsittelyolosuhteiden ja -mddrdysten ennakkoseuranta tai tehokkaat jilkitarkastukset olisi
asetettava etusijalle ja pantava tdytdntoon. ETSK kehottaa ottamaan kiytt6on asianmukaisia ja tehokkaita suojamenettelyja
viennin keskeyttdmiseksi siind tapauksessa, ettd vaaditut edellytykset eivit tayty.

5.9  Komitea kehottaa lyhentdmain tarkistetun jitteensiirtoasetuksen kaksivuotista siirtyméaikaa. Ehdotettu 30 paivin
médriaika, jonka kuluessa kauttakulkumaan toimivaltaisten viranomaisten on esitettdvd hyodynnettdvaksi tarkoitettujen
jatteiden siirtoa koskevat perustellut vastalauseensa, olisi lyhennettdvd kymmeneen pdivdin toimivuuden varmistamiseksi ja
tarpeettomien viivastysten valttimiseksi. Lisaksi ETSK vaatii ottamaan kayttoon selkedn rajoituksen, jolla nditd viranomaisia
estetddn vastustamasta samaa siirtoa useammin kuin kerran.

5.10  Ympdristovaikutusten toteutumisen varmistamiseksi ETSK kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa
soveltamaan samoja tiukkoja kriteereja seki OECD-maihin etti OECD:n ulkopuolisiin maihin, kun on kyse jitevientia
koskevista ymparistsitoumuksista.

5.11  Jatteensiirtoasetuksen nykyisten tiytintdonpanomenettelyjen puutteet ovat johtaneet siihen, etté jarjestdytyneiden
rikollisryhmien suorittamat laittomat jitteiden siirrot ovat lisddntyneet, ja niiden osuus on arviolta 30 prosenttia kaikista
jatteiden siirroista Euroopassa (). ETSK kannattaa tarkastus- ja tutkintamenettelyjen tdytintoonpanoa sekd kehottaa
jasenvaltioita ja EU:ta tekemddn tiivistd yhteistyotd jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan uuden EU-strategian
2021-2025 (") mukaisesti.

5.12  Teollisuuden sidosryhmilld ja kansalaisjarjest6illi on tdrked rooli jatteiden laittomien siirtojen torjunnassa.
Ei-luottamukselliset tiedot olisi asetettava kaikkien asianomaisten osapuolten saataville, silld avoimuuden lisidminen auttaa
vidhentdmdin jdtteiden laittomia siirtoja.

6. Ekosuunnittelu

6.1  ETSK katsoo, ettd kestavdpohjaisten tuotteiden ekologista suunnittelua koskevaa lainsdddantod on vahvistettava, jotta
voidaan saavuttaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa ja kiertotaloutta koskevassa toimintasuunnitelmassa asetetut
EUnn kunnianhimoiset tavoitteet. Ekosuunnitteluasetus tarjoaa EU:n tuottajille mahdollisuuden eriyttdd tuotteensa
heikommin suoriutuvista tuotteista kdyttdmalld yhteistd arviointimenetelmai. Teollisuuden asiantuntijoiden ja arvoketjun
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien osallistuminen on olennaisen tirkedd sen varmistamiseksi, ettd kiertotalousajattelua
sovelletaan kaikilla tuotesuunnittelun tasoilla, jotta jitteen syntymisen ehkéisemistd ja kierratysmateriaalin osuutta koskevat
vihimmiisvaatimukset tulevat otetuiksi huomioon.

(*  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi jitteiden siirroista
sekd asetusten (EU) N:o 1257/2013 ja (EU) 2020/1056 muuttamisesta” (COM(2021) 709 final — 2021/0367 (COD)) (EUVL C 275,
18.7.2022, s. 95).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi jitteiden siirroista

sekd asetusten (EU) N:o 1257/2013 ja (EU) 2020/1056 muuttamisesta” (COM(2021) 709 final - 2021/0367 (COD)) (EUVL C 275,

18.7.2022, s. 95).

Kysymyksiéd ja vastauksia EU:n uusista jitteiden siirtoja koskevista sddnnoista.

Jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva EU:n strategia vuosiksi 2021-2025.

=

——
-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021AE5496
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021AE5496
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021AE5496
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021AE5496
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/qanda_21_5918
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0170&qid=1632306192409
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6.2  ETSK kehottaa sisdllyttimain kestavan kehityksen maaritelmadn myos sosiaaliset ndakokohdat, jotta se ei kattaisi
pelkastdan ymparistovaatimuksia, kuten talld hetkelld. Sosiaalisten nikokohtien olisi oltava kansainvilisten tyonormien
(esim. tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja tydehtosopimusneuvottelujen kunnioittaminen) mukaisia.

6.3  Uusioraaka-aineiden ja sivutuotteiden kdyttd olisi tunnustettava ekologista suunnittelua koskevan asetuksen
puitteissa, koska niiden avulla voidaan edistdd merkittavisti EU:n ilmastonmuutospolitikan tavoitteiden saavuttamista.
Myo6s tuotteiden ja niissd kdytettyjen materiaalien kierrdtettivyyden suunnittelu on avainasemassa kierron ja
korkealaatuisten uusioraaka-aineiden saatavuuden lisdidmisessa.

6.4 Digitaalinen tuotepassi on keskeinen viline, jolla asiakkaille tarjotaan merkityksellistd tietoa tuotteiden
kestavapohjaisuudesta. Sen avulla suojataan myos tuottajien teollis- ja tekijanoikeuksia, estetddn tietojen vaarinkaytto ja
viltetddn viherpesua. Vankka, luotettava ja kattava tietokanta on olennaisen tdrked tdllaisen tiedon tarjoamiseksi seki
perinteisilld ettd verkkomarkkinoilla.

6.5  Lisaksi tuotteiden kayttoidn pidentdmisestd tulee yhi tirkedmpidd Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn kannalta,
varsinkin kun EU on usein riippuvainen kolmansista maista. ETSK katsoo, ettd tuote- ja kehitysinvestointeja sekd julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksia on vahvistettava ja ettd niitd on tuettava taloudellisesti.

7. Rakennustuoteasetus

7.1  Rakennustuoteasetuksen tarkistus tarjoaa yhdessi ESPR-ehdotuksen kanssa mahdollisuuden yhdenmukaistaa
rakennusalan eri markkinasektoreiden tuotteiden kestivdpohjaisuuden tavoitetaso. Vaikka rakennustuotteita koskevassa
asetusehdotuksessa tunnustetaan kierritettyjen materiaalien kdyton merkitys, myds sivutuotteiden kiyttd voi auttaa
vihentdmain riippuvuutta ensisijaisista luonnonvaroista, minkd vuoksi se on otettava huomioon tuotteen suoritus-
kykykriteereissa.

7.2 ETSK katsoo, ettd ympdristokestavyyttd koskevien ja sosiaalisten vahimmadisvaatimusten sisallyttiminen rakennus-
tuoteasetukseen yhdessd merkintojen ja markkinakannustimien kanssa loisi tasapuoliset toimintaedellytykset kestdvipoh-
jaisille tuotteille ja varmistaisi niiden asianmukaisen tunnistamisen.

7.3 Ymparistod sddstavid julkisia hankintoja koskevissa kriteereissd olisi sovellettava rakennustuoteasetuksen nojalla
vahvistettuja suoritustason kynnysarvoja. ETSK katsoo, ettd ymparistod sadstavilld julkisilla hankinnoilla on keskeinen rooli
kiertotalouden mallien vauhdittamisessa, kestdvyyden edistimisessd ja EU:n markkinoiden luomisessa kestavipohjaisille
tuotteille. ETSK on vakuuttunut siitd, ettd rakennustuotteiden yhdenmukaistettu standardointi EU:ssa tarjoaa
johdonmukaiset puitteet kaikissa jasenvaltioissa sekd parantaa kestdvyyttd, korjattavuutta, turvallisuutta jne. koskevaa
avoimuutta.

7.4  ETSK korostaa, ettd rakennusalalla talld hetkelld kdytettdvid arviointimenetelmii ei ole tdysin yhdenmukaistettu, mika
voi johtaa erilaisiin tuloksiin eri puolilla EU:ta ja siten vertailukelpoisuuden puutteeseen. Ennakkoedellytyksend on parantaa
rakennustuotteiden ympdristotehokkuuden arviointien johdonmukaisuutta ja vertailtavuutta. Komitea pitdd tuotteiden
ympiristojalanjilked koskevan menetelmin (%) kehitystd myonteisend, silld se voi auttaa ndiden tavoitteiden saavuttamisessa.

7.5 ETSK suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen edistdd useita lainsdddintoehdotuksia, jotka koskevat
tuotteiden korjattavuuden parantamista, tuotteiden elinkaaren pidentdmistd, energiamerkintdjen kayttoonottoa ja
korjauspalvelujen tarjoamista kuluttajille.

8. Pakkaukset ja pakkausjitedirektiivi

8.1 On tirkedd varmistaa, ettd kaikki markkinoille saatettavat pakkausmateriaalit ovat joko kierritettivid tai
uudelleenkdytettavid. Pakkausten kierritettdvyyttd koskevassa suunnittelussa olisi huomioitava kierritysasteen lisiksi se,
miten pitkdlti materiaalit ovat kierritettdvissd ilman ettd ne menettdvit luontaisia ominaisuuksiaan ja missd médrin
primaarimateriaalit voidaan korvata. Tamd auttaa varmistamaan laadukkaan kierrityksen kdyttoidn lopussa. Pakkausmate-
riaalien kierritettavyys olisi otettava huomioon laajennettua tuottajan vastuuta koskevissa jirjestelmissd ymparistoniko-
kohtien perusteella mukautettuja maksuja kiyttden.

(®)  Komission suositus (EU) 2021/2279, annettu 15 pdivind joulukuuta 2021, ympdrist6jalanjilked koskevien menetelmien
kayttimisestd tuotteiden ja organisaatioiden elinkaaren ymparistdtehokkuuden mittaamiseen ja siitd tiedottamiseen (EUVL L 471,
30.12.2021, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021H2279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021H2279
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8.2 Vaikka kierratysmateriaaliosuudella on merkitystd uusiomateriaalien kysynnin lisdidmisessd, terdspakkausten osalta
on jo olemassa hyvin toimivat uusiomateriaalimarkkinat ja terdspakkausten kierritysaste on jo yli 84 prosenttia. Ndin ollen
velvoite lisatd kierratysmateriaalin osuutta voi itse asiassa lisitd kasvihuonekaasupaistojd, jos romua on kuljetettava pitkid

matkoja ja siirrettdva erilleen muista lihdevirroista.

Bryssel 24. tammikuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) kehottaa lisddmain avoimuutta seki strategista seurantaa ja hallinnointia
sirujen toimitusketjuissa, ennakoimaan paremmin sirujen saatavuutta ja tiivistimain kumppanuuksia koordinoidusti
Euroopan tason viranomaisten kanssa.

1.2 Komitea katsoo, ettd Euroopan puolijohdestrategiassa olisi edistettdvd puolijohteiden arvoketjun kaikkia vaiheita
keskittyen erityisesti sirujen suunnitteluun ja valmistukseen sekd ketjun loppupddn tuotantoon. Sirusdddoksen
tdytintdonpanoa on arvioitava ja seurattava tarkkaan kéyttden selkeitd indikaattoreita (keskeisid suorituskykyindikaatto-
reita), jotka on laadittava yhdessi teollisuuden sidosryhmien ja Euroopan puolijohdeneuvoston kanssa.

1.3 ETSK on erityisen huolissaan EU:n nykyisestd riippuvuudesta tuotannon loppuvaiheessa etenkin Kiinasta.
Kansainvilinen yhteisty6 hallitusten, puolijohdeklustereiden ja tutkimus- ja kehittimislaitosten vililli on olennaisen
tirkedd, jotta voidaan korjata nykyiset puutteet, varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset ja vastata koko yhteiskunnan
tarpeisiin.

1.4 Komitea on tyytyvdinen EU:n sirusdddoksessd ilmoitettuun 43 miljardin euron summaan ja sirurahaston tulevaan
perustamiseen ja kehottaa hyodyntimédin tdysipainoisesti Euroopan elpymis- ja palautumissuunnitelmia.

1.5  Komitea toteaa kuitenkin, ettd Euroopan komissio ei ole painottanut riittdvisti raaka-aineiden merkitystd, kiertoa
tuotantoprosesseissa eikd nykyistd riippuvuutta kolmansista maista, ja kehottaa kiinnittimddn enemmdin huomiota
puolijohteiden tuotannossa kaytettivien keskeisten raaka-aineiden saatavuuden varmistamiseen.

1.6 ETSK kehottaa tarkastelemaan huolellisesti nykyisid vapaakauppasopimuksia ja kansainvilisia kumppanuuksia
pyrkien avoimeen strategiseen riippumattomuuteen ja Euroopan selviytymiskyvyn parantamiseen.

1.7 Investoinnit olisi kohdennettava aloille, joilla Eurooppa on erittdin riippuvainen ulkomaisista teknologian tarjoajista.
EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla tarvitaan (kohtuullista) julkista tukea lipimurtoteknologioihin, virtuaalisiin suunnittelu-
alustoihin, sirujen huipputason suunnitteluvalmiuksiin ja laatuaan ensimmidisiin laitoksiin (keskittyen huippuluokan
siruihin) tehtdviin investointeihin, jotta voidaan vahentid riskejd ja lyhentdd sijoitusten tuottoaikaa.
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1.8 Komitea toivoo, ettd EUmn varat jactaan taloudelliselta kannalta tehokkaasti mutta tasapainoisesti paitsi
jasenvaltioiden ja alueiden my0s suurten yritysten, startup-yritysten ja pk-yritysten kesken. ETSK kehottaa myos laatimaan
vankan toimintasuunnitelman ulkomaisten investointien houkuttelemiseksi johtavilta kansainvalisiltd puolijohdeyrityksilta.

1.9 Komitea katsoo, ettd osaamispolitiikassa olisi otettava aina huomioon innovoinnin vauhdittamisen vaikutus siihen,
missé tahdissa tyopaikkoja luodaan ja niitd havidd, ja osallistettava puolijohde-ekosysteemid, tiedeyhteis6d ja asiaankuuluvia
tutkimuskeskuksia edustavat tyomarkkinaosapuolet. Tyovoiman tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen alalla tarvitaan
huomattavia ponnisteluja, ja elinikdisen oppimisen ja ammatillisen koulutuksen ohjelmien on autettava tarjoamaan EU:n
tyomarkkinoille olennaista erityisosaamista erityisesti STEM-alojen (luonnontieteet, teknologia, insindoritieteet ja
matematiikka) tyontekijoille.

1.10  ETSK korostaa, ettd monia EU:n tutkimus- ja teknologiaorganisaatioiden kehittimii innovaatioita hyodynnetdin
muualla maailmassa, ja katsoo, ettd loppukayttoalat on tuotava lihemmds eurooppalaista puolijohdetutkimusperustaa.

1.11  Komitea kehottaa lisidmaan tukea digitaaliteknologian klustereille ja hyodyntdimain paremmin huipputeknologian
pk-yritysten innovointipotentiaalia. ETSK perddnkuuluttaa lisiksi johdonmukaista lainsdddidntod tutkimus- ja kehitys-
investointeja edistdvistd verokannustimista niin, ettd keskitytddn erityisesti sirujen suunnittelun tutkimukseen ja

kehitykseen.

1.12  Komitea kehottaa lisidmédn innovointia ja suojaa kyberhyokkéyksiltd sekd parantamaan varautumista uusiin
innovatiivisiin kyberturvallisuusuhkiin.

2. EU:n puolijohdestrategian haasteet

2.1  Digitaalinen vallankumous ja jatkuva pyrkimys lapimurtoteknologioihin ovat lisinneet merkittavésti puolijohteiden
kysyntdd. Covid-19-pandemiaa ja pandemian jilkeistd elpymisjaksoa ovat leimanneet laajamittaiset puutteet toimitus-
ketjuissa, mikd yhdessd energian hintojen nousun ja keskeisten raaka-aineiden tarjonnan pullonkaulojen kanssa haittaa
talouden elpymisti ja hidastaa teollisuustuotantoa EU:ssa.

2.2 Euroopan mikroelektroniikkateollisuudella (joka tarjoaa suoraan 455000 tyopaikkaa) on maailmanlaajuinen
johtoasema sulautettujen jdrjestelmien prosessoreiden, antureiden, radiotaajuussirujen, tehoelektroniikan, piikiekkojen,
kemikaalien ja sirujen kehittyneiden valmistuslaitteiden tuotannossa. EU:lla on myds vankka perusta tutkimuksen alalla
tutkimuskeskustensa ja kunnianhimoisten tutkimus- ja kehittimisaloitteidensa ansiosta.

2.3 Autoteollisuuden puolijjohteiden kysynnin ennustetaan kasvavan 300 prosenttia vuoteen 2030 mennessd, ja
elektroniikkateollisuuden sirutarpeiden odotetaan kaksinkertaistuvan vuoteen 2030 mennessd. Erdit merkittivit
suuntaukset, kuten Teollisuus 4.0:n huipputason tuotantoteknologiat, kiihdyttavat titd kehitystd entisestddn. Viestintdalan
osuus sirujen kysynnistd EU:ssa on 15 prosenttia, ja 5G-viestintilaitteiden kriittiset sirukomponentit suunnitellaan ja
tuotetaan pédasiassa EU:n  ulkopuolella. Muun muassa terveydenhuollossa ja energia-, ilmailu-, puolustus- ja
peliteollisuudessa tapahtuu teknologista kehitystd, ja sekd vanhempien ettd edistyneempien sirujen kysyntd niiden
tuotantoprosesseissa ja tuotteissa kasvaa. Sirut ovat myos oleellisia tekodlyn ja esineiden internetin uusien teollisten
sovellusten kehittdmiselle. Ndma markkinat kasvavat 50 prosenttia joka vuosi. Sirustrategian laatiminen ndille nykyisille ja
uusille vahvoille loppumarkkinoille luo myonteisen kierteen: kun parannetaan EU:n keskeisten valmistusteollisuusalojen
kilpailukykya, vahvistetaan samalla puolijohteiden valmiuksia unionissa.

2.4 EUn teollisuudella on toisaalta huonompi edustus useilla tirkeilli puolijohteiden loppumarkkinoilla, kuten
pilvipalvelujen ja tiedontallennuksen, henkilokohtaisen tietojenkdsittelyn, langattoman viestinndn (dlypuhelimet) ja
kuluttajalaitteiden (pelit) alalla. Lisdksi EU:ssa on vain 50 puolijohteiden valmistuslaitosta, tuotantopohja on melko
vihdinen, EU ei pysty tuottamaan alle 22 nm:n pienid siruja, ja sen asema suunnittelussa ja automatisoiduissa
suunnitteluvilineissd on heikko. EUlla olikin vuonna 2021 puolijohteissa 19,5 miljardin euron kauppavaje (tuonti oli
51 miljardia euroa ja vienti 31,5 miljardia euroa) (!).

() Euroopan komission valmisteluasiakirja — A Chips Act for Europe.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8799-2022-ADD-1/en/pdf
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2.5 Koska sirujen kysyntd ja kaytto jatkavat kasvuaan tulevaisuudessa, ETSK kehottaa laatimaan kunnianhimoisia
ohjelmia alan kasvihuonekaasupdistojen vahentamiseksi energiatehokkuuden, uusiutuvan energian ja lapimurtoteknolo-
gioiden avulla.

3. Kilpailukyky ja strateginen riippumattomuus

3.1  Puolijohdealan lukuisat riskit (rakenteellinen pula, toimitusketjun riskit, monopoliasema arvoketjun keskeisissd
osissa, geopoliittiset riskit) ja niiden vaikutus useisiin eri teollisuudenaloihin ovat lisinneet tietoisuutta tarpeesta vahvistaa
Euroopan teknologista suvereniteettia alalla.

3.2 Puolijohteiden toimitushairiilld on erittdin kielteinen vaikutus Euroopan talouteen ja yhteiskuntaan. Puolijohteiden
toimitusketjun mutkikkuus vaikeuttaa hdirioihin liittyvien riskien tunnistamista ja arviointia sekd asianmukaisten
lieventivien toimenpiteiden toteuttamista. ETSK:n mielestd sirujen arvoketjua voidaan vahvistaa lisadmalld avoimuutta ja
nakyvyyttd, varmistamalla toimitusketjun strategisempi seuranta ja hallinnointi, parantamalla ennusteita sirujen
saatavuudesta ja tiivistimalld kumppanuuksia toimitusketjun kaikilla tasoilla koordinoidusti EU:n tason viranomaisten
kanssa.

3.3 ETSK katsoo, ettd Euroopan puolijohdestrategian olisi edistettivd puolijohteiden arvoketjun kaikkia vaiheita, myos
puolijohteiden tutkimusta, suunnittelua, sirujen valmistusta, kokoamista, testausta ja pakkaamista, jotta voidaan vastata
pitkdn aikavilin toimitusongelmiin ja kilpailla maailmanlaajuisesti yha monimutkaisempien huipputason puolijohdekom-
ponenttien suunnittelussa ja tuotannossa.

3.4  ETSK katsoo, ettd EU:n on investoitava erityisesti aloihin, joilla se on erittiin riippuvainen ulkomaisista teknologian
tarjoajista, kuten suunnitteluun ja elektroniikan suunnitteluautomaatioon, tuotantovalmiuksiin ja pitkille kehitettyyn
pakkaamiseen.

3.5  Puolijohteista on tullut selvésti strateginen teknologian ala, eikd EU:lla ole tuotantovalmiuksia uraauurtavien tai
huippuluokan sirujen alalla. EU:n onkin tuettava sirujen tuotantoon tehtdvid investointeja, silld se on olennaisen tirkeda
valmistuksen hiirionsietokyvyn vahvistamiseksi keskeisilld aloilla. Vanhempien sirujen (12-40 nm:n teknologia) jo
ennestddn suuri kysyntd Euroopan teollisuudessa kasvaa edelleen. Samaan aikaan uraauurtavien sirujen (alle 10 nm)
kysynndn ennustetaan kasvavan paljon nopeammin kehityksen kulkiessa kohti reuna- ja kvanttilaskentaa, esineiden
internetid, automaattiajamista ja tekodlyd. Namd teknologiat edistdvit radikaalia muutosta monilla teollisuudenaloilla:
tekniikan, autoteollisuuden, elektroniikan, terveyden, puolustuksen ja uusiutuvien energialdhteiden alalla. Nailld
teollisuudenaloilla on ilman muuta potentiaalia luoda eurooppalaiset markkinat erittdin kehittyneiden solmujen tuotannon
tukemiseksi Euroopassa pitkilld aikavalilla.

3.6 Komitea katsoo kuitenkin, ettd investointien priorisoimiseksi ne olisi kohdennettava ensiksi sirujen huipputason
suunnitteluvalmiuksiin, kun otetaan huomioon, ettei Euroopalla ole sirujen suunnitteluvalmiuksia kehittynytta
puolijohdelogiikkaa varten.

3.7  Erityistd huomiota on kiinnitettdvdi my0s loppuvaiheen valmistukseen (myos kokoamiseen, testaukseen ja
pakkaamiseen), joka vaatii enemmin tyovoimaa ja joka voitaisiin keskittdd strategisesti Kaakkois-Eurooppaan, missd
tyovoimakustannukset ovat kilpailukykyisempid. ETSK on huolissaan erilaisista riskeist4, joille EU altistuu ollessaan talla
hetkelld riippuvainen tuotannon loppuvaiheessa etenkin Kiinasta.

3.8 On ensiarvoisen tarkedd varmistaa puolijohteiden tuotannossa kaytettavien keskeisten raaka-aineiden, kuten erittdin
puhtaiden kemikaalien (germanium, boori, indium), erityiskaasujen (neon, helium, argon) ja piin korvikkeiden (esim.
piikarbidi tehonhallinnan parantamiseksi) saatavuus. Nididen materiaalien kysyntd jatkaa kasvuaan sirujen kysynnin
lisddntyessi sirujen monimutkaistumisen vuoksi.



21.4.2023 Euroopan unionin virallinen lehti C 140/11

3.9 Komitea toteaa, ettdi Euroopan komissio ei ole painottanut riittdvisti raaka-aineiden merkitystd, kiertoa
tuotantoprosesseissa eikd nykyistd riippuvuutta kolmansista maista. ETSK on todennut, ettd "[kJomission, jasenvaltioiden
ja teollisuuden olisikin keskusteltava yhdessd siitd, miten hankintaldhteitd voidaan monipuolistaa ja erityisesti miten
kriittisten raaka-aineiden kierratystd voidaan parantaa mikroelektroniikka-alan teollistuneessa kiertotaloudessa” ().

3.10  Komitea katsoo, etti sirusdddoksen taytintoonpanoa on arvioitava ja seurattava huolellisesti, ja kehottaa laatimaan
selkedt keskeiset tulosindikaattorit edistymisen arvioimiseksi. Indikaattorit on laadittava yhdessi teollisuuden sidosryhmien
ja Euroopan puolijohdeneuvoston kanssa.

4. EU:n sidosryhmien osallistuminen, kansainvilinen yhteisty6 ja strategiset kumppanuudet

4.1  Komitea katsoo, ettd komission heindkuussa 2021 kdynnistimalld prosessori- ja puolijohdeteknologian teollisella
allianssilla on erittdin tdrked rooli tuotantoprosessissa ja teknologian kiyttonotossa EU:sa olevien puutteiden
tunnistamisessa. Allianssissa olisi keskusteltava perusteellisesti EU:n selviytymiskyvyn vahvistamisesta ja toimitusketjujen
turvallisuuden varmistamisesta, ja keskusteluun olisi otettava mukaan puolijohde-ekosysteemid, tiedeyhteis6d ja
asiaankuuluvia tutkimuskeskuksia edustavat tyomarkkinaosapuolet.

4.2 ETKS katsoo, ettd kansainvilinen yhteistyo hallitusten, puolijohdeklustereiden ja tutkimus- ja kehittimislaitosten
vililli on olennaisen tirkedd, jotta voidaan korjata nykyiset puutteet ja varmistaa keskindinen luottamus tasapuolisten
toimintaedellytysten saavuttamiseksi. Euroopan puolijohde-ekosysteemin vahvistaminen johtaa lisiksi keskindiseen
riippuvuuteen maailmanlaajuisissa arvoketjuissa, mikd puolestaan tuo vipuvoimaa kansainvilisiin neuvotteluihin ja
parantaa koko alan yleistd hiirionsietokykyd. ETSK on jo kuitenkin ilmaissut selkedn kantansa siité, ettd "[t]ukikilpailua on
viltettdvd. Varat on kiytettdva tehokkaasti luomatta litkakapasiteettia ja markkinavdaristymia” (*).

4.3  ETSK kehottaa tarkastelemaan huolellisesti nykyisid vapaakauppasopimuksia ja kansainvilisid teollisia kumppa-
nuuksia pyrkien avoimeen strategiseen riippumattomuuteen ja Euroopan selviytymiskyvyn parantamiseen aina vain
mutkikkaammassa geopoliittisessa tilanteessa. Keskusteluja olisi tiivistettivd Euroopan puolijohdeneuvostossa, jonka olisi
lisattava jasenistoddn kutsumalla mukaan teollisuuden sidosryhmid ja EU:n edustavia tydmarkkinaosapuolia seka tarkeimpia
tutkimuskeskuksia.

4.4 Eurooppalaisilla foorumeilla kaytivissd keskusteluissa on myos keskityttivd uusien laitosten lupamenettelyjen
ehdotetun nopeuttamisen tdytintoonpanoon, mikd voisi olla huomattava kannustin neuvoteltaessa merkittavistd
ulkomaisista investoinneista (), jotka loisivat valitontd kysyntdd. Vield tirkeimpdd on se, ettd hallinnollisen taakan
keventdminen ja sddntelyjdrjestelyjen tdytintoonpano kaikissa jasenvaltioissa vihentdvdt hajanaisuutta ja varmistavat
ennustettavuuden tulevia investointeja varten.

5. Rahoitus

5.1  Komitea on tyytyvdinen EU:n sirusdddoksessd ilmoitettuun 43 miljardin euron summaan ja sirurahaston tulevaan
perustamiseen, mutta kehottaa selventdmain yksityiskohtaisesti, miten nima julkiset ja yksityiset varat on tarkoitus hankkia
ja jakaa. Komitea korostaa lisiksi, ettd Euroopan elpymis- ja palautumissuunnitelmia olisi hyddynnettdva tdysipainoisesti.
Niissd on tavoitteena varata 20 prosentin osuus madrirahoista digitalisaatioon jdsenvaltioissa.

5.2 ETSK katsoo, ettd EU:n ja jasenvaltioiden tasolla tarvitaan julkista tukea investoinneille lapimurtoteknologioihin,
virtuaalisiin suunnittelualustoihin ja laatuaan ensimmaisiin laitoksiin (keskittyen huippuluokan siruihin), jotta voidaan
vihentid riskejd ja lyhentdd sijoitusten tuottoaikaa niissd laitoksissa, jotka on rakennettava tyhjista.

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
puolijohde-ckosysteemii vahvistavasta toimenpidekehyksesti (sirusdddos)” (COM(2022) 46 final — 2022/0032 (COD)) (EUVL C 365,
23.9.2022, s. 34).

()  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Sirusdddos Euroopalle” (COM(2022) 45 final) (EUVL C 365, 23.9.2022, s. 23).

() Esim. kdynnisséd olevat neuvottelut Yhdysvaltojen Intelin, Eteld-Korean Samsungin ja Taiwanin TSMC:n kanssa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.365.01.0034.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A365%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.365.01.0034.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A365%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.365.01.0023.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A365%3ATOC
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5.3  Koska chdotetun Euroopan puolijohdencuvoston on tarkoitus koostua jisenvaltioiden edustajista, ETSK on
huolissaan siitd, ettd jasenvaltiot taistelevat keskenddn saadakseen suuremman osuuden varoista. Komitea toivookin, ettd
EU:n varat jaetaan taloudelliselta kannalta tehokkaasti mutta tasapainoisesti paitsi jasenvaltioiden ja alueiden myos suurten
yritysten, startup-yritysten ja pk-yritysten kesken niin, ettd ketddn ei jitetd jilkeen. ETSK on lisiksi todennut jo
siruyhteisyritykseen liittyen, ettd olisi laadittava erityiset kriteerit ja ettd "[s]osiaalipoliittisilla kriteereilld, esimerkiksi
asianomaisen yrityksen asenteella tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tyoehtosopimusneuvotteluja kohtaan, EU:hun
sijoittautuneiden tavarantoimittajien kanssa tehtavin yhteistyon asettamisella etusijalle seké investointien avulla syntyneiden
kestdvien lisityopaikkojen médralld ja tyoehtojen ja -olojen laadulla, olisi oltava tissd yhteydessi oma roolinsa” (°).

5.4  Ehdotettu sirurahasto lisdd lainojen ja riskipddomarahoituksen saatavuutta ja helpottaa pienten innovatiivisten
puolijohdeyritysten kasvua. Tarvitaan kuitenkin tdysimittaisia eurooppalaisia riskipddomamarkkinoita, jotta niitd yrityksia
voidaan auttaa ylittdmain demonstroinnin ja markkinoille saattamisen vililld oleva kuolemanlaaksovaihe. ETSK kehottaa
antamaan erityisesti startup- ja pk-yrityksille kdytannon ohjeita siitd, miten naitd varoja voi saada kdyttoon.

5.5  Lisdksi komitea toivoo, ettd laaditaan vankka toimintasuunnitelma myos ulkomaisten investointien houkuttelemi-
seksi erityisesti puolijohdealan kansainvilisiltd johtavilta yrityksiltd, jotta voidaan houkutella EUthun sekd pddomaa ettd
taitotietoa.

6. Osaaminen

6.1 Digitaalisista taidoista on tullut digitaalisen teollisen vallankumouksen keskeinen aineeton voimavara, ja
ammattitaitoisen tyovoiman saatavuudesta on tullut tirked tekiji investointipddtoksissd, kun taas osaamisen puute
hidastaa vakavasti digitaalisten valmiuksien kdyttoonottoa. Digitaalinen koulutus ja tietoisuuden lisddminen yhteiskunnassa
digitaalisten sovellusten yhteiskunnallisista vaikutuksista (sekd hyodyistd ettd riskeistd, jotka liittyvat vallan keskittymiseen
tai yksityiseldiman kunnioittamiseen) ovat ratkaisevan tdrkeitd valineitd, jotta kuluttajat ja kansalaisyhteiskunta voivat
osallistua vastuullisesti siruekosysteemin tulevaan kehitykseen ja jotta voidaan houkutella nuorta sukupolvea. ETSK
kehottaa myo6s kiinnittdmaan erityistd huomiota tarpeeseen suojella vaarallisille aineille altistuvien, sirujen valmistuksessa
tyoskentelevien tyontekijoiden terveytta.

6.2  Insinoorien, suunnitteluasiantuntijoiden ja teknikkojen avointen tyopaikkojen médrd kasvaa tilldi hetkelld
halyttavilld vauhdilla. ETSK on tyytyvdinen dskettdin perustettuun digitaalista ekosysteemid koskevaan kumppanuuteen.
Osana Euroopan osaamisohjelmaa sen pitdisi auttaa saavuttamaan digitaalisen vuosikymmenen ohjelman tavoitteet (80
prosentilla viestostd on digitaaliset perustaidot, sukupuolierojen tasoittaminen, 20 miljoonaa tieto- ja viestintitekniikan
asiantuntijaa vuoteen 2030 mennessd), EU:n osaamisohjelman tavoitteet ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tavoitteet (60 prosenttia aikuisista osallistuu koulutukseen).

6.3  Osaamispolitiikassa olisi otettava aina huomioon innovoinnin vauhdittamisen vaikutus sithen, missd tahdissa
tyopaikkoja luodaan ja niitd hdvidd, unohtamatta tekoilyn alalla tapahtuvan teknologisen kehityksen aiheuttamaa
tyomarkkinoiden muutosta. Matalan ja keskitason osaamisen tyopaikat ovat erityisessd vaarassa havitd (kun ne korvataan
digitaalisilla valineilld ja automaatiolla), kun taas pitkille viedyn digitaalisen osaamisen kysyntd vain kasvaa. ETSK katsoo,
ettd ndihin haasteisiin vastaaminen edellyttdd huomattavia ponnisteluja tyovoiman, erityisesti teknologisen osaamisen
vanhenemisesta kdrsivien tyontekijoiden, tdydennys- ja uudelleenkouluttamisessa. Lisdksi elinikdisen oppimisen ja
ammatillisen koulutuksen ohjelmien on autettava tarjoamaan EU:n tyomarkkinoille olennaista erityisosaamista.
Opiskelijoille onkin erittdin tarkedd tarjota mahdollisuus alan parhaiden suunnittelu- ja valmistusvilineiden kayttoon ja
koulutukseen kdytinnon ymparistossa.

6.4  Komitea katsoo myos, ettd EU tarvitsee johdonmukaisen lainsdddantokehyksen houkutellakseen puolijohdealaan
erikoistunutta ulkomaista tyovoimaa. ETSK arvostaa komission tiedonantoa osaajien houkuttelemisesta EU:hun (%) ja
katsoo, ettd sitd on tdydennettivd tdydennys- ja uudelleenkoulutusohjelmilla, jotka on suunnattu myds STEM-alojen
tyontekijoille.

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
puolijohde-ckosysteemid vahvistavasta toimenpidekehyksestd (sirusaddos)” (COM(2022) 46 final — 2022/0032 (COD)) (EUVL C 365,
23.9.2022, s. 34).

(°)  Komission tiedonanto osaajien houkuttelemisesta EU:hun (COM(2022) 657 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52022AE1354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52022AE1354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0657&from=EN
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6.5 ETSK on toisaalta huolissaan siitd, ettd osaamisen puute kaikkialla maailmassa johtaa taisteluun osaajista sekd
sisdiseen (EU:n sisilld) tai kansainviliseen aivovuotoon. ETSK odottaakin mielenkiinnolla tulevaa tiedonantoa aiheesta
"Aivovuoto — véeston vihenemiseen liittyvien ongelmien lieventdminen”.

7. Tutkimus, kehitys ja innovointi

7.1  ETSK toteaa, ettd valitettavasti monet EU:n tutkimus- ja teknologiaorganisaatioiden kehittdmit innovaatiot on otettu
kdyttoon muualla maailmassa eivitkd ne ole johtaneet EUn tuotantopohjan vahvistumiseen. ETSK katsookin, ettd EU:n
tutkimus- ja teknologiaorganisaatioiden on koottava yhteen koko teollinen perusta ja puolijohdealan nykyinen taitotieto,
parannettava ja rakennettava puolijohdealan pilottituotantolinjoja ja tutkittava ja hyodynnettivd tulevaisuuden
mahdollisuuksia sellaisilla keskeisilld aloilla kuin reunalaskenta, tekodly ja kyberturvallisuus. Tassd on keskeisen tdrkeda
tuoda loppukdyttdjasektorit paljon ldhemmads eurooppalaista tutkimusperustaa.

7.2 Komitea kehottaa laatimaan innovoinnin pitkdn aikavilin etenemissuunnitelmia digitaalisen siirtymén tukemiseksi,
silli ne mahdollistavat ennakoivan ldhestymistavan tutkimus- ja kehitysinvestointien ohjaamiseksi pitkdn aikavilin
strategisiin tavoitteisiin ja puolijohde-ekosysteemin puutteiden korjaamiseksi. Lisdksi komitea kehottaa hyodyntimédan
paremmin huipputeknologian pk-yritysten innovointipotentiaalia. Nima yritykset ovat usein pitkille erikoistuneita,
joustavia ja toimivat korkean lisdarvon pienilld erikoismarkkinoilla.

7.3 ETSK huomauttaa, ettd on varmistettava parempi suoja siruihin liittyville yritysten arvokkaalle henkiselle
omaisuudelle, ja on tyytyvdinen sirusdddoksessd ilmoitettuihin selkeisiin sddntoihin. Euroopan puolijohdeneuvoston
tulevaan toimintaan on sisillyttivd alan sidosryhmien oikea-aikaiset kuulemiset EU:n immateriaalioikeuksien tehokkaasta
suojaamisesta.

7.4  Komitea katsoo, ettd sirusuunnittelun tutkimus- ja kehitystoimintaan olisi suunnattava erityisid investointeja, silld ne
muodostavat suurimman osan lisdarvosta ja voivat myos vahvistaa kehittyneemmin tuotantokapasiteetin toteuttamis-
mahdollisuuksia. Tdssd yhteydessd olisi otettava huomioon myos voimakkaasti kehittyvd biotalous ja sen tulevat laajat
sovellukset. Komission olisi analysoitava mahdollisuuksia antaa johdonmukaista lainsdddantod tutkimus- ja kehitys-
investointeja edistdvistd verokannustimista, erityisesti kun on kyse tulevista konsortioista, joihin kuuluu suuria yrityksia,
pk-yrityksid, startup-yrityksid ja tutkimuslaitosten spinoff-yrityksia.

7.5  Kyberturvallisuudesta on tullut tirked aihe monille teollisuudenaloille, kuten autoteollisuudelle, tekniikkateollisuu-
delle, viestinnalle, terveydenhuollolle, ilmailu- ja avaruusalalle ja puolustukselle. ETSK kehottaa lisddmain innovointia ja
suojaa kyberhyokkayksiltd sekd parantamaan varautumista uusiin innovatiivisiin kyberturvallisuusuhkiin. Komitea
kannattaa ehdotusta EU:n kyberresilienssisdddokseksi. Sen myotd on tarkoitus ottaa kdytto6n uusia kyberturvallisuus-
vaatimuksia ja parantaa ymmarrystd kyberuhkista tuottajien ja kuluttajien keskuudessa. ETSK kehottaa myds vahvistamaan
edelleen Euroopan unionin kyberturvallisuusviraston roolia.

Bryssel 24. tammikuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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Vilimeri-alueen jilleenrakentamisessa ja selviytymiskyvyssi”

(oma-aloitteinen lausunto)
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Esitteliji: Angelo PAGLIARA
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Hyviksyminen tdysistunnossa 24.1.2023
Tdysistunnon nro 575
Adnestystulos

(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestimastd) 183/0/5

1. Johdanto

1.1 Pandemiakriisi on koetellut Euro—Valimeri-aluetta ankarasti, pahentanut jo olemassa olleita ongelmia ja luonut uusia
haasteita entisten lisiksi. T4std aiheutuvat sosioekonomiset seuraukset saattavat lisitd eriarvoisuutta erityisesti niissd maissa,
joiden talous- ja tuotantojdrjestelmat ovat heikot.

1.2 ETSK:n Euromed-seurantakomitea on paittanyt keskittid huomionsa kansalaisyhteiskunnan rooliin Euro-
Vilimeri-alueen jilleenrakentamisessa ja selviytymiskyvyssa.

1.3 Tiedonannon laadintaan ovat osallistuneet Euro-Valimeri-alueen kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja eri maiden
talous- ja sosiaalineuvostot. Erityisen tiivistd yhteistyotd on kehitetty Marokon talous-, sosiaali- ja ymparistoneuvoston
kanssa, joka osallistui vuoden 2021 Euromed-huippukokouksen jirjestelyihin.

1.4  Tiedonanto tuo niin ollen merkittdvai lisdarvoa sen ansiosta, ettd kansalaisyhteiskunta Valimeren molemmin puolin
on ollut osallisena.

1.5  Tiedonannolla tdydennetddn aiempia tiedonantoja aiheista "Yleissivistivd ja ammatillinen koulutus Euro—Vilimeri-
alueella”, "Digitalisaatio ja pk-yritykset Euro—Valimeri-alueella” ja "Kestdva kehitys Vilimeren alueella” (*).

2. Paitelmit

2.1  Kansalaisyhteiskunta reagoi pandemiaan maailmanlaajuisella tasolla vilittomisti toimimalla etulinjassa ja tarjoamalla
apua vdestolle. My6s Euro-Vilimeri-alueella kansalaisyhteiskunnan rooli covid-19-pandemian kielteisten vaikutusten
lieventdmisessd on ollut ratkaisevan tirked.

2.2 Euro—Vilimeri-alueella kansalaisjirjestot ovat tukeneet hallitusten toimia tarjoamalla keskeisid palveluja ja
terveydenhuoltoa, jakaneet henkilonsuojaimia ja edistineet tirkedn tiedon levittimistd erityisesti syrjdisilld alueilla. Niiden
toiminta on ollut ensiarvoisen tirkedd myos pyrittdessd lieventimdin pandemian vaikutuksia heikoimmassa asemassa
oleviin véestoryhmiin, kuten naisiin, nuoriin, maahanmuuttajiin ja vammaisiin henkiloihin.

()  Lisdksi tiedonanto tdydentdd ETSK:n dskettdisid aiheeseen liittyvid lausuntoja, erityisesti seuraavia: Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi elpymis- ja palautumistukivalineen
perustamisesta” (COM(2020) 408 final — 2020/0104 (COD)) ja "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi teknisen
tuen vilineen perustamisesta” (COM(2020) 409 final — 2020/0103 (COD)) (EUVL C 364, 28.10.2020, s. 132); "Asetus
koronaviruksen vaikutusten lieventdmistd koskevasta investointialoitteesta” (ECO/515) (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd); ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Covid-19-kriisin jilkeinen polttava kysymys: suunniteltu uusi monenvilinen
toimintamalli” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 364, 28.10.2020, s. 53).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0132.01.FIN&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0053.01.FIN&toc=OJ:C:2020:364:TOC
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2.3 Kansalaisyhteiskunnan aktiivisuus on mahdollistanut solidaarisuuden vahvistamisen Euro—Valimeri-alueella. Monet
eteldisen naapurialueen kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat luoneet solidaarisuutta edistdvid kansalaisryhmia,
kokeilleet innovatiivisia menetelmia ja tehostaneet verkkotiedotustaan ja koordinointitoimiaan.

2.4 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd oikeudenmukainen ja tasapuolinen taloudellinen ja sosiaalinen elpyminen on
mahdollista vain tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden sekd yksityisen sektorin ja erityisesti
pk-yritysten osallistumisen avulla. Vilimeren alueen elpymisen seki kestivien ja selviytymiskykyisten sosioekonomisten
mallien kehittdmisen on perustuttava oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen sekd demokraattisten arvojen ja sosiaalisten ja
ihmisoikeuksien suojelun kaltaisiin periaatteisiin, ILO:n keskeisten yleissopimusten tdytint6onpanoon ja yhteiseen
sitoutumiseen kestdvin kehityksen ja ilmastoneutraaliuden tavoitteiden puolesta.

2.5  ETSK suhtautuu myonteisesti Valimeren aluetta koskevan uuden toimintasuunnitelman hyviksymiseen ja korostaa,
ettd kaikilla elpymisté tukevilla toimilla on pyrittavd alueen kehittdmiseen ja sen véeston elimédnlaadun parantamiseen.

2.6 Vilimeren alueelle keskittyy nykydin lukuisia sosiaalisia, poliittisia, ymparistoon liittyvid, geopoliittisia ja
maahanmuuttoon liittyvid haasteita, jotka ovat keskeisid paitsi Euroopan myds koko maailman kannalta. ETSK katsoo,
ettd alueen kasvaviin moniulotteisiin haasteisiin voidaan vastata vain uudistamalla ja tehostamalla monenvilisyyttd
Euroopan unionin tuella.

2.7 Ilmastonmuutoksen vaikutukset ndkyvit myos Vilimeren alueella aavikoitumisena, vesipulana ja limpétilojen
nousuna. Nykyinen kriisi on tuonut esiin tarpeen vahvistaa yhteistd selviytymiskyky4 ja kdynnistdd uusia yhteistyohankkeita
ympdriston ja digitalisaation alalla. ETSK katsoo, ettdi my0s kansalaisyhteiskunnan tietoisuuden parantamiseksi ja
sidosryhmien osallistumisen lisddmiseksi on hyodyllistd laajentaa ja vahvistaa WestMED-strategian kaltaisia aloitteita, jotta
voidaan edistdd ilmasto- ja ympdristotavoitteiden saavuttamista sinisen talouden mallien avulla, joilla pyritddn luomaan
tyopaikkoja ja suojelemaan ekosysteemid ja monimuotoisuutta.

2.8 Euroopan unioni on nyt kymmenen vuotta arabikevdin jilkeen uudistanut yhteistyostrategiansa Valimeren alueen
kanssa. Tdssd yhteydessd ETSK katsoo, ettd Vilimeren alueen uusi toimintaohjelma on keskeinen viline alueen sosiaalisessa
ja taloudellisessa elpymisessd covid-19-kriisin jdlkeen. Uudistettua kumppanuutta koskevan sitoumuksen on kytkeydyttiva
taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden lisdksi tiiviisti myos ymparistoon, vaestorakenteeseen ja maahanmuuttoon liittyviin
haasteisiin samalla unionin edistymistd ja perusarvoja tdysin kunnioittaen. Terveydenhuoltojirjestelmien tilanne on
osoittautunut alueen monissa osissa haavoittuvaksi, ja pandemiakriisi on tirked testi, joka voi vaikuttaa myos poliittiseen
vakauteen.

2.9 Vilimeren alueen elpymis- ja jalleenrakennusohjelmissa olisi kiinnitettdva erityistd huomiota matkailualan ja etenkin
pk-yritysten nopeaan elpymiseen, koska ne tyollistavit yli puolet EU:n tyontekijoista. Kriisin pitkallisilld vaikutuksilla, kuten
rakenteellisella ty6ttomyydelld — ja erityisesti nuorten ja naisten tyottomyydelld — olisi vakavia sosiaalisia seurauksia.

2.10  Tyontekijoiden inhimillisen pddoman kehittdiminen on erityisen tarkedd EU:n Valimeren alueen kumppanimaiden
kestdvan kehityksen kannalta. Erityisesti matkailualalla olisi edistettavd henkiloston koulutusta. Lisdksi ETSK toteaa, ettd
"aivovuoto” eteldisistd kumppanimaista pitkille kehittyneisiin teollisuusmaihin on merkittdvd este erityisesti eteldisten
maiden talouksien digitalisaatiolle. Euroopan unionin jdsenvaltioiden tulisi timdn vuoksi helpottaa sekd itsendisten
ammatinharjoittajien ettd tyontekijoiden lyhyen ja keskipitkdn aikavilin tyolupien saamista EU:ssa, erityisesti
tietotekniikka-alalla. Lisdksi komission tulisi tukea digitaalisten hankkeiden toteuttamista kumppanimaissa, jotta erityisesti
tietotekniikan ammattilaisilla olisi hyvit tyollistymismahdollisuudet kotimaissaan.

2.11  Vahvistaakseen vuoropuhelua eteldisten naapurimaidensa kanssa EU hyddyntdd olemassa olevia yhteistyovalineita
ja -ohjelmia. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea suosittaa kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden mahdollisimman laajaa
osallistamista kdymalld kaikilla tasoilla osallistavaa tyomarkkina- ja kansalaisvuoropuhelua, jossa otetaan huomioon eri
toimijoiden erityispiirteet ja roolit ja korostetaan niiden panosta sellaisten politiikkojen ja toimenpiteiden suunnittelussa ja
tdytintdonpanossa, joita tarvitaan nykyisten muutosten ja kriisien aiheuttamien vaikutusten hallinnassa ilmastonmuu-
toksen vaikutuksista alkaen.
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2.12  On arvioitu, ettd monissa eteldisen naapurialueen maissa asukaskohtainen BKT laskee ja ettd niilli on edessddn
suuria haasteita, jotka liittyvat kasvaviin sosiaalisiin, taloudellisiin ja koyhyysriskeihin. Sen vuoksi on tarkeai laatia talous- ja
finanssipoliittisia jdlleenrakennussuunnitelmia, joihin sisdltyy toimenpiteitd, joilla voidaan puuttua myos kasvavaa
sosiaalista epavarmuutta aiheuttaviin ongelmiin.

2.13  Monien Vilimeren naapurimaiden talouden elpyminen lLittyy ldheisesti asianmukaisen rokotuskampanjan
tehokkuuteen, ja ETSK suosittaakin COVAX-yhteistydmekanismin vahvistamista ja sitd, ettd EU:n toimielimet antaisivat
ndille maille mahdollisimman paljon logistista ja hankintoihin liittyvdd tukea myos kahdenvilisten sopimusten avulla. ETSK
korostaa olevan oleellista tukea Vilimeren etelipuolella sijaitsevien kumppanimaiden omien rokotteiden ja ldkinnallisten
tuotteiden tuotantolaitosten perustamista. Téssd yhteydessd komitea toistaa kehotuksensa keskustella vakavasti rokotteita ja
ladkkeitd koskevien patenttien vapauttamisesta pandemioiden torjumiseksi.

2.14  ETSK katsoo, ettd covid-19-kriisin jilkeisessd elpymisessd kansalaisyhteiskunnan aktiivinen osallistuminen on
ratkaisevan tarkedd ihmisten eldiminlaadun parantamisen ja uuden kestivdn kehityksen mallin kehittimisen kaltaisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Komitea kehottaakin EU:n toimielimid vahvistamaan — eteldisen naapurialueen kanssa
solmitun kumppanuuden puitteissa — edelleen kaikkia vilineitd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistamiseksi.

2.15  Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat olleet etulinjassa tukemassa pandemiaan liittyvid terveydenhuolto- ja
sosiaalialan toimia, ja niiden aktiivisuus on auttanut lieventimdin kansalaisille aiheutuneita sosiaalisia ja terveydellisid
vaikutuksia. Kuten ETSK on jo todennut, niiden kyky vastata yhteiskunnan tarpeisiin on kuitenkin rajallinen, koska resurssit
ovat usein niukat ja mdaariltddn vaihtelevat. ETSK on vakuuttunut tarpeesta vahvistaa kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden tukimekanismeja my®s, jotta voidaan suojella paremmin kaikkein heikoimmassa asemassa olevia ryhmia,
joihin pandemia vaikuttaa erityisen ankarasti, kuten nuoria, naisia, maahanmuuttajia ja vammaisia henkil6ita.

2.16  ETSK kehottaa EU:n toimielimid ryhtyméin lisdtoimiin rauhan, demokratian ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen
tukemiseksi Vdlimeren konfliktialueilla. Konfliktialueiden asukkaiden olosuhteet ovat heikentyneet entisestddn pandemian
vuoksi, ja tarvitaan médritietoisia toimia kattavan rauhansuunnitelman varmistamiseksi.

2.17  Koska elpyminen pandemiakriisistd on varmasti vaikeaa, EU:n ja Marokon ja Tunisian valisistd meneillddn olevista
kauppaneuvotteluista sekd tulevista neuvotteluista Jordanian kanssa on tulossa yhi tirkeimmit. EU:n olisi otettava
paremmin huomioon nykyiset epasymmetrisyydet ja huomioitava riittavasti eteldisia kauppakumppaneitaan. ETSK kehottaa
ottamaan kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja tyomarkkinaosapuolet kattavammin mukaan neuvotteluprosesseihin ja
vakiinnuttamaan niiden aseman virallisesti perussopimuksissa, jotta ne voisivat antaa myonteisen panoksensa
kumppanimaiden vilisiin kauppasuhteisiin. Ndin voitaisiin varmistaa erityisesti tulevien kauppasopimusten pakollisten
kestdvad kehitystd koskevien lukujen tiytintoonpano.

2.18  Lisdksi ETSK ehdottaa, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioille ja tyomarkkinaosapuolille annetaan vastuu
kestavyyttd koskevien lukujen lisiksi myos kauppa- ja investointisopimusten koko soveltamisalasta osana niiden virallisesti
jasenneltyd osallistumista.

2.19  ETSK toistaa nidkemyksensd, jonka mukaan EU:n tulisi kohdentaa osa kauppaa tukevan kehitysavun varoistaan
tukemaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistumista sekd valmiuksien kehittdmistd kestdvdin kauppaan ja
investointeihin liittyvissd toimissa.

2.20  ETSK on jo aiemmin kehottanut vahvistamaan digitaalisia taitoja Valimeren molemmin puolin. Valimeren aluetta
koskevan uuden strategian hyviksymisen jilkeen ja pandemian jilkeistd jdlleenrakennusta silmilld pitden ETSK muistuttaa
tarpeesta vahvistaa investointeja digitaaliseen infrastruktuuriin ja tukea pk-yritysten digitalisaatiota, koska ne ovat
tyollisyyden ja sosiaalisen kehityksen edistdjid, muun muassa ottamalla tydmarkkinaosapuolet mukaan ja tunnustamalla
tyoehtosopimusneuvottelujen ja tydmarkkinavuoropuhelun mahdollisuudet eri tasoilla.

3. Yleistd

3.1  Pandemiakriisi on korostanut Vilimeren alueen ongelmia: 25 vuotta Barcelonan julistuksen ja kymmenen vuotta
arabikeviin jdlkeen alueen haasteet ovat edelleen valtavat. Euroopan unioni ja sen kumppanit Vilimeren alueella ovat
askettdin padttdneet kdynnistdd uudelleen yhteistyon ja vahvistaa sitd kunnianhimoisen uuden Vilimeren alueen
toimintaohjelman avulla.
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3.2 Uusi toimintaohjelma perustuu ajatukseen siitd, ettd tulevaisuuden strategisiin haasteisiin voidaan vastata
menestyksekkaisti yhteisten etujen mukaisesti vain tekemalld yhteistyotd kumppanuuden hengessi. Toimintaohjelmaan
sisiltyy erityinen talouden investointiohjelma, jolla tuetaan Vilimeren alueen sosioekonomista elpymista vuosina 2021-
2027. Korkean edustajan Josep Borrellin mukaan yhteisend tavoitteena on rakentaa rauhanomainen, turvallinen,
demokraattinen, ympirist6d sddstdvd, vauras ja osallistava eteldinen naapurialue.

3.3 Med Dialogue for Rights and Equality -ohjelman dskettdin julkaisemassa tutkimuksessa Bridging the Sea (*) todettiin,
ettd lahes 63 prosenttia eteldiselld naapurialueella toimivista kansalaisyhteiskunnan organisaatioista kasittelee demokratian
ja oikeuksien lujittamisen kaltaisia kysymyksid, kun taas yli 53 prosenttia kisittelee muun muassa sosioekonomisen
eriarvoisuuden torjuntaa. Ekologisten ja ympdristokysymysten tiedostaminen ja huomion kiinnittdminen niihin on yhi
tarkedmpad. Nama tiedot vahvistavat sen, ettd perusta on jo vakaa ja ettd kansalaisyhteiskunnalle annettavaa tukea on
vahvistettava, jotta tulevaisuuden haasteisiin voidaan vastata entistd paremmin.

3.4  Eteldisen naapurialueen kansalaisyhteiskunta on lisinnyt toimintaansa kahden viime vuosikymmenen aikana. Sen
aktiivisuuden ansiosta on voitu lieventii viestolle aiheutuneita sosiaalisia ja terveydellisid vaikutuksia, mutta samaan aikaan
on tullut esiin tarve pyrkid vahvistamaan kansalaisyhteiskunnan valmiuksia ja asiantuntemusta, jotta se voisi toimia
paremmin.

3.5  Kuten muuallakin maailmassa, myos Vilimeren alueella on koettu vakavia taloudellisia ja sosiaalisia hdirioitd
covid-19-pandemian vuoksi. Sosiaalisia ja terveydellisid seurauksia on pahentanut asianmukaisen julkisen terveydenhuollon
infrastruktuurin puute etenkin kaikkein heikoimmassa asemassa olevissa maissa. Pandemiakriisi on monissa maissa
kérjistdnyt jo olemassa olevia kriisejd, jotka johtuvat monista tekijoistd, kuten jo ennestddn epdvarmasta taloudellisesta ja
sosiaalisesta kehityksestd, korkeasta tyottomyydestd ja erdilli Libyan ja Syyrian kaltaisilla alueilla myos konfliktien
seurauksista.

3.6 Vilimeren maiden hallitukset reagoivat valittomasti vaikkakin hyvin eri tavoin hillitikseen pandemian levidmistd
ottamalla kdyttoon tyontekijoihin ja yrityksiin kohdistettuja tukitoimenpiteitd, myos yhteistyossa tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa, joskin ndiden osallistuminen oli usein riittimatontd ja joissakin tapauksissa
olematonta. Pandemian vaikutusten hillitsemiseksi ldhes kaikki Valimeren alueen valtiot ottivat kdytt66n sulkutoimia —
kuten Marokko, Egypti, Jordania ja Libanon —, ulkonaliikkumiskieltoja ja matkustusrajoituksia.

3.7  Pandemiakriisin vuoksi monet alueen hallitukset ovat ryhtyneet toteuttamaan elvyttivdd politiikkaa, joiden
tarkoituksena on puuttua talouskriisiin ja tukea tiettyja aloja kannustamalla tuotantoa, ottamalla kiyttoon verohelpotuksia
ja taloudellisia kannustimia seké toteuttamalla toimia investointien houkuttelemiseksi.

3.8  Pandemia on aiheuttanut kielteisid taloudellisia seurauksia kaikkialla Valimeren alueella, ja seuraukset johtuvat paitsi
kotimaisen ja ulkoisen kysynnin vahenemisestd ja kulutuksen laskusta myos rahoitustilanteen heikkenemisesta ja julkisen
velan kasvusta. Pandemiakriisin alusta lahtien alueen hallitukset ovat osoittaneet lisiresursseja terveydenhuolto- ja
talousjdrjestelmille tiettyjen sektorien tukemiseksi. Sen vuoksi lihes kaikkien Vilimeren alueen maiden julkisen talouden
alijaddma kasvaa huomattavasti.

3.9  Rajoitustoimenpiteet, joilla on estetty tai rajoitettu kansainvilistd liikkuvuutta, ovat vaikuttaneet ankarasti
liikennealaan, ja sen vuoksi matkailu on ollut yksi pandemiakriisin eniten koettelemista aloista. OECD on arvioinut alan
supistuneen 45-70 prosenttia ja kansainvilisen matkailun vihentyneen 60-80 prosenttia (*). Matkailu on yksi Vilimeren
alueen maiden talouden tdrkeimmistd osa-alueista, ja YK:n kauppa- ja kehityskonferenssin (UNCTAD) mukaan Egypti ja
Marokko kuuluvat maihin, joihin kriisin vaikutukset kohdistuvat ankarimmin koko maailmassa ().

3.10  Mikroyritykset, pk-yritykset ja itsendiset ammatinharjoittajat ovat tirked osatekija Vdlimeren eteldrannikon maiden
taloudessa. Niiden litkevaihto on supistunut merkittavasti, ja useimmat niistd ovat joutuneet vahentdmain tyontekijoiden
midrdd. Tassd yhteydessd on toteutettava rakenteellisia toimenpiteitd, joilla voidaan auttaa pk-yrityksid selvidmaan kriisista,
kasvamaan ja innovoimaan niin, ettd ne voivat kohdata sekd digitalisaation ettd hiilestd irtautumisen haasteet.

() https://meddialogue.eu/wp-content/uploads/2021/02 Publication-Bridging-the-sea.pdf

() https:/[read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_-
ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341

() https:/[unctad.org[system/files|official-document/ditcinf2020d3_en.pdf


https://meddialogue.eu/wp-content/uploads/2021/02/Publication-Bridging-the-sea.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341
https://unctad.org/system/files/official-document/ditcinf2020d3_en.pdf
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3.11  Pandemiakriisi on Valimeren alueella koskettanut kaikkia sosiaaliryhmia, mutta erityisen pahoin siitd ovat kirsineet
seuraavat ryhmat: nuoret, koska tyomarkkinat ovat heikentyneet ja kouluissa ja yliopistoissa on toteutettu sulkutoimia,
naiset, jotka muun muassa eteldisilldi naapurialueilla tyoskentelevdt usein epévirallisessa taloudessa, maataloudessa ja
rajoitustoimista vakavasti kirsineelld matkailualalla, muita heikommassa asemassa olevat ryhmit, kuten epéviralliset
tyontekijit ja pakolaiset, jotka eivit useinkaan kuulu sosiaaliturvan piiriin, ja vammaiset henkil6t, joille suunnatut palvelut
ovat usein puutteellisia.

3.12  Erdilld eteldisen naapuruston alueilla vesipulan ja saniteettipalvelujen puutteen kaltaiset tekijat ovat kirjistaneet
pandemian vaikutuksia erityisesti sosiaalisesti eristyneimmilld alueilla, konfliktialueilla ja pakolaisleireilla.

4. Haasteet ja mahdollisuudet

4.1  Kuten Vilimeren unionin paisihteeri on korostanut (°), nykyinen terveyskriisi vaarantaa alueella viime vuosina
saavutetun sosiockonomisen edistymisen. Kriisi on kuitenkin my6s mahdollisuus vahvistaa integraatiota ja lisita talouksien
hiirionsietokykya.

4.2 Kansalaisyhteiskunnan rooli Valimeren alueella on olennaisen tirked oikeudenmukaisemman ja osallistavamman
yhteiskunnan rakentamisessa pandemian jilkeen. Vastaavasti, kuten Porton sosiaalialan huippukokouksessa korostettiin (°),
tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden aktiivinen osallistuminen on ratkaisevan tirkedd, jotta
ketddn ei jatettdisi jalkeen ja jotta Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari voidaan panna tehokkaasti taytintoon.

4.3 Covid-19-pandemia ja siihen liittyvit toimenpiteet ovat vaarantaneet kansalaisyhteiskunnan kestidvyyden. Hallitukset
ja monet avunantajat ovat keskeyttineet avustukset ja jaddyttaneet rahoituksen sekd ohjanneet varat covid-19-pandemiaan
liittyviin avustustoimiin. Tdméd uhkaa kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden jo ennestddn haurasta kestavyyttd, niiden
mahdollisuuksia jatkaa yhteisojen palvelemista sekd monien kansalaisyhteiskunnan tyontekijoiden tyopaikkoja, vaikka
organisaatioilta odotetaan paljon. ETSK korostaa, ettd organisaatioiden kestdvyyteen liittyvit avustukset ja perustukirahoitus
ovat kansalaisyhteiskunnan organisaatioille ratkaisevan tarkeit, jotta ne voivat sopeutua nopeasti muuttuviin tilanteisiin ja
jatkaa toimintaansa kriisien aikana.

44  ETSK on korostanut, ettd Vilimeren alue on yksi maailman haavoittuvimmista alueista ilmastonmuutoksen
vaikutuksia ajatellen. Covid-19-pandemia on vaikuttanut kielteisesti yhteiskunnalliseen tilanteeseen ja kehitykseen, ja sen
vuoksi on hyvaksyttiva kiireellisesti kestdvdd kehitystd ja vihredd taloutta koskevia strategioita.

4.5  Elvytyssuunnitelmien hyviksyminen Vilimeren alueella tarjoaa mahdollisuuden varmistaa alueen taloudellinen,
sosiaalinen ja ympiristo6n liittyvd kehitys. On tirkedd yhdistdd kehitysmahdollisuudet solidaarisuuden, eriarvoisuuden
torjunnan sekd oikeusvaltion suojelun ja kunnioittamisen kaltaisten periaatteiden noudattamiseen. Kansalaisyhteiskunnan
aktiivinen osallistuminen on olennaisen tirkedd kaikkien niiden tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

4.6 Eteldisen naapurialueen maiden covid-19-pandemian jalkeisissd jilleenrakennussuunnitelmissa olisi talouskasvun
ohella kiinnitettdvd huomiota ennen kaikkea ilmastonmuutokseen, veden niukkuuteen, aavikoitumiseen ja saastumiseen
liittyvien ymparistoongelmien hillitsemiseen. Ymparistonsuojelutoimilla voisi olla myonteinen vaikutus Vilimeren alueella,
koska niiden avulla voidaan monipuolistaa taloutta ja luoda laadukkaita tyopaikkoja. Téssd yhteydessd ETSK kiinnittdd
huomiota uusiutuvien energialdhteiden (erityisesti aurinko- ja tuulienergian) erittdin suureen potentiaaliin eteldisissd
kumppanimaissa. Komitea kehottaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita panostamaan siihen, ettd tilld alalla tehdddn enemman
kestdvid yhteisid investointeja.

4.7 ETSK on jo korostanut tarvetta edistdd oikeudenmukaista siirtymai Valimeren alueella my®s terveyden, koulutuksen
ja sukupuolten tasa-arvon kannalta myonteisten vaikutusten luomiseksi. Jotta voidaan varmistaa siirtymén ja digitalisaation
periaatteisiin yhteensopiva elpyminen, on ratkaisevan tirkedd edistdd tietoisuuden lisddmistd ja erityisesti yrittdjahenki-
syyden ja digitaalisten taitojen kehittdmistd. ETSK kannattaa eteldisten kumppanimaidensa kehotusta vahvistaa EU:n ja sen
jasenvaltioiden sitoutumista tutkimus- ja kehitysyhteistyohon Valimeren alueella.

() Vilimeren unionin ulkoasiainministerit asettivat painopistealoja Euro—Vilimeri-alueen yhteistyon ja integraation vahvistamiseksi —
Vilimeren unioni — UfM (ufmsecretariat.org)
() https:/[www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment/


https://ufmsecretariat.org/5th-regional-forum-news/
https://ufmsecretariat.org/5th-regional-forum-news/
https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment/
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4.8  Eteldisen naapurialueen elpyminen tilanteessa, jolle on ominaista epavirallisen tyon ja harmaan talouden suuri osuus,
liittyy tiiviisti myos tehokkaan ammatillisen koulutuksen mallin kehittdmiseen. ETSK toistaa, ettd on tarpeen vahvistaa
erityisesti nuorten ja naisten ammatillista osaamista, jotta sitd voidaan hyodyntdd kansallisissa ja kansainvalisissd yhteyksissd
osaamiskiertoa ajatellen. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on myds tirkei rooli taitojen vahvistamisessa epévirallisen
koulutuksen avulla jirjestimalld tyopajoja ja kursseja ja edistimalld yhteis6taloutta. Komitea korostaa myos tarvetta ottaa
tyomarkkinaosapuolet mukaan, jotta voidaan puuttua kysynndn ja tarjonnan epdsuhtaan tyomarkkinoilla, kuten
korostettiin jo Vilimeren unionin alueellisessa tyomarkkinavuoropuhelussa.

Bryssel 24. tammikuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Strateginen kompassi on tirked edistysaskel. Siind luetellaan erittdin tirkeitd konkreettisia hankkeita ja toimenpiteitd,
joiden avulla voidaan vahvistaa Euroopan turvallisuutta. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) katsoo, ettd kompassia
on laajennettava niin, ettd se muodostaa kattavan EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen strategian, ja ettd kansalaisyhteiskunta
on otettava mukaan tdhdn prosessiin.

1.2 ETSK korostaa, ettd turvallisuus ulottuu paljon puolustusta pidemmille ja etti EU:n kattavassa turvallisuus-
strategiassa olisi painotettava myos siviili- ja ennaltachkaisevid nikokohtia, jotta voidaan vahvistaa ja tdydentdd konkreettisia
puolustustoimia.

1.3 ETSK korostaa sosiaalisen oikeudenmukaisuuden, talousndkymien ja ympiriston kestdvyyden ennaltachkaisevai
merkitystd. Yhteiskuntarauha ja talouden vakaus ovat vikivallattomuuden tirkeitd edellytyksid. Maapallon limpenemisen
rajoittaminen ja sen seurausten hallinta ovat olennaisen tirkeitd yhteiskuntajirjestyksen ja rauhan siilyttdmiseksi
maailmassa.

1.4  Strategisessa kompassissa ei oteta riittavasti huomioon roolia, joka Euroopan kansalaisyhteiskunnalla voi olla ja on
oltava, jotta voidaan parantaa sietokykya vihamielisten valtojen hybridihyokkéyksid ja jarjestelmallistd EU:n jasenvaltioiden
sisdisen ja niiden vilisen yhteenkuuluvuuden ja solidaarisuuden heikentdmistd vastaan.

1.5  Siviilli- ja ennaltaechkiisevd turvallisuuspolitiikka kulkee rinnan sotilaallisten puolustusvoimavarojen kanssa.
Sotilaallisia puolustusvoimavaroja on pidettavd turvallisuuden valttimattomana edellytyksend ja niiden pelotevaikutusta
myos ennaltachkaisevina.

1.6 ETSK:n mielestd strateginen kompassi antaa liian myonteisen kuvan Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta.

1.7 Nato on paitsi EUmn strateginen kumppani myos sen keskeinen turvallisuuden takaaja. Eurooppalaisten on osaltaan
vahvistettava Naton lisdarvoa toimenpiteilld, joilla parannetaan myos heididn omia strategisia toimintavalmiuksiaan. EU ja
Nato eivit ole tihidn mennessd hyodyntineet kaikilta osin yhteisty6nsi tarjoamia mahdollisuuksia. Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspilarin vahvistaminen tarkoittaa Naton vahvistamista.

1.8 EU:n on viime kiddessd otettava enemmdn vastuuta ja luotava Euroopan puolustusunioni Naton eurooppalaiseksi
pilariksi varmistaen, ettd se kunnioittaa kaikilta osin tiettyjen EU:n jasenvaltioiden puolueettomuutta ja on yhteensopiva sen
kanssa.
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1.9 EU:n olisi pyrittdvd ymmartiméddn paremmin transatlanttisen kumppanuuden ratkaiseva merkitys niin Naton kuin
Euroopan turvallisuudenkin kannalta.

1.10  Liian monet EU:n jdsenvaltiot ovat jo kauan laiminlyoneet puolustusvelvoitteitaan ja -voimavarojaan, mikd on
johtanut siihen, ettd niiden asevoimat ovat huomattavan alikehittyneitd ja valmistautumattomia ja niiden yhteentoimivuus
on puutteellista.

1.11  EU:n jdsenvaltioiden on koordinoitava paremmin kansallista voimavarojen kehittdmistd ja puolustussuunnittelua ja
tehtdvi paljon enemmdn yhteishankintoja. Euroopan puolustusvoimavarojen tehokkuutta on parannettava koordinoimalla
kansallisia teollisuuspolitiikkoja paljon nykyistd tehokkaammin.

1.12  EU:n toimintakykyd on vahvistettava ottamalla kdyttoon enemmistopaitokset ulko- ja turvallisuuspolitiikassa.

1.13  Strategisen kompassin tirkeini lisdelementtind on yksiloitdva rooli, joka Euroopan kansalaisyhteiskunnalla voi olla
solidaarisuuden, yhteistyon ja selviytymiskyvyn kannalta.

1.14  ETSK ehdottaa julkisten foorumien perustamista Euroopan ja jasenvaltioiden tasolla strategista keskustelua varten.

2. Yleisti

2.1  Kasilld olevassa oma-aloitteisessa lausunnossa tarkastellaan strategisen kompassin vaikutusta ja pyritdan arvioimaan
poliittisesti sen tavoitteita ja mahdollisuuksia Euroopan kannalta kansalaisyhteiskunnan nikokulmasta. ETSK on
tyytyvdinen Euroopan unionin aloitteisiin Euroopan turvallisuuden ja puolustuksen vahvistamiseksi.

2.2 Kansalaisyhteiskunta ei ole sivustakatsoja turvallisuuskysymyksissd, ja sen ddntd on kuultava. Konfliktitilanteet
koettelevat siviili-instituutioita ankarasti, ja siviilit kdrsivdt sodan tuhoisista seurauksista.

2.3 Kansalaisyhteiskunnan nikokulmasta turvallisuus esitetddn strategisessa kompassissa kapeasta perspektiivisti, jossa
keskitytdan erityisesti puolustukseen.. ETSK korostaa, ettd turvallisuus ulottuu paljon puolustusta pidemmialle ja ettd EU:n
turvallisuusstrategiassa olisi painotettava siviili- ja ennaltachkdisevid nikokohtia enemmin kuin mitd strategisessa
kompassissa nyt tehddan.

2.4 Euroopan unioni (EU) on vikivallan ja sodan vastavoima. Sen on hyddynnettdvd paremmin poliittisia, aineellisia ja
kulttuurisia resurssejaan edistidkseen konfliktien rauhanomaista ratkaisua ja estddkseen sotilaallista eskalaatiota, silld juuri
tdssd saattaa piilld EU:n merkittdvan lisdarvon potentiaali ja myds sen tdhdnastinen vaikutus maailmassa. EU:n on pyrittava
tehokkaammin edistimadn paluuta monenvilisiin asevalvontasopimuksiin, ydinsulkusopimuksen noudattamista ja
ydinaseriisuntaan sitoutumista.

2.5  Sdantopohjainen kansainvilinen jdrjestys on olennaisen tirked puolustettaessa yleismaailmallisia ihmisoikeuksia. EU:
n on yhdessid kaikkien samanmielisten kumppaneiden kanssa maailmanlaajuisesti tehtivd kaikkensa sddntopohjaisen
kansainvilisen jérjestyksen vahvistamiseksi ja tarvittaessa palauttamiseksi ja uudistamiseksi. Kova valtapolitiikka ja
vahvemman oikeus ovat ristiriidassa demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen kanssa. Turvallisuus ilman vapautta olisi
merkityksetontd, ja turvallisuus on my0s vapauden tirked edellytys.

2.6  Siviili- ja ennaltaehkdisevi turvallisuuspolitiikka ei ole ristiriidassa sotilaallisten puolustusvoimavarojen kanssa.
Sotilaallisia puolustusvoimavaroja on piinvastoin pidettdvd turvallisuuden valttimattoméind edellytyksend ja niiden
pelotevaikutusta myos ennaltaehkaisevana.

2.7 Turvallisuuteen ja puolustukseen tehtavit poliittiset ja taloudelliset investoinnit edellyttavit perusteellista ja vakavaa
arviointia Euroopan unionin a) systeemisisté ja b) aineellisista vahvuuksista ja heikkouksista sekd sen kyvystd i) huolehtia
omasta turvallisuudestaan, ii) luoda vakautta naapurustossaan, iii) varmistaa maailmanlaajuiset kauppareitit ja kriittisten
tavaroiden ja materiaalien saatavuus ja erityisesti iv) olla jasenvaltioidensa kautta luotettava ja selkedsti sitoutunut kumppani
liittoumissa, jotka ovat olennaisen tarkeitd muutoinkin kuin Euroopan turvallisuuden kannalta.
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2.8  Turvallisuutta ja vapautta ei voida varmistaa pelkdstddn sotilaallisilla voimavaroilla, vaan ne edellyttavat
kokonaisvaltaista sosiaalista, taloudellista ja ekologista ldhestymistapaa sekd tiedustelun ja ennakoinnin parantamista.
Etusijalla on oltava ennaltachkaisevi politiikka ja konfliktien ratkaisu diplomaattisin ja siviilikeinoin — sotilasvoiman kayton
on oltava viimeinen keino. Lisdksi tarvitaan kuitenkin uskottavia sotilaallisia voimavaroja ja kiistatonta halukkuutta niiden
kayttoon, jos se on viistimatontd. EU:n on ajettava intressejddn maaritietoisemmin.

2.9 Oikeudenmukaisen rauhan sdilyttiminen on maailmanlaajuisen turvallisuusjirjestelmin perimmiinen tavoite, ja
monenvilisyys on paras viline sen saavuttamiseksi. Sithen kohdistuu kuitenkin yhd enemmin paineita, ja ETSK yhtyy
Global Peace Report 2022 -julkaisun suosituksissa esitettyyn kehotukseen ryhtya toimiin globaalin rauhan rakenteiden
vahvistamiseksi (').

2.10  Puolustusvoimavarojen vahvistamiseen ja turvallisuuden lisidmiseen tdhtddvien toimenpiteiden toteuttaminen
edellyttdd instituutioiden vilisen johdonmukaisuuden lisddamistd, keskindistdi vuorovaikutusta ja ennen kaikkea
jasenvaltioiden vahvaa sitoutumista.

2.11  Vendjian hyokkdys Ukrainaan ja sodan palaaminen Eurooppaan sekd kova valtapolitiikka edellyttavit tehokkaita
pelotevalmiuksia. Suurvaltapolitiikka ei ole koskaan ollut EU:n tavoite, mutta nyt kun Kiina ja Veniji kyseenalaistavat
kansainvilisen jdrjestelmdn ja turvallisuuden, sen on mukauduttava suurvaltojen lisddntyvaddn systeemiseen kilpailuun.
Vendja rikkoo avoimesti YK:n peruskirjaa ja Kiina yleismaailmallisia ihmisoikeuksia, kuten on selvasti nahtavissd
Xinjiangissa ja Hongkongissa.

2.12  Yhdysvallat, Kanada ja muut maailman demokratiat ovat tirkeitdi kumppaneita pantaessa tdytintoon yleis-
maailmallisia ihmisoikeuksia, joiden noudattamiseen Yhdistyneiden kansakuntien kaikki jdsenvaltiot ovat virallisesti ja
vapaachtoisesti sitoutuneet ja joita on kunnioitettava aina ja kaikkialla.

2.13  EU:n olisi pyrittdvd ymmartdimddn paremmin transatlanttisen kumppanuuden eli EUin ja Yhdysvaltojen suhteiden
ratkaiseva merkitys Naton ja siten Euroopan turvallisuuden kannalta. Vaikka Yhdysvallat on viime vuosina siirtdnyt
huomionsa painopistettd yhd enemmén Aasiaan ja Tyynenmeren alueelle, Vendjin hyokkiys osoittaa, ettd maailmanjarjestys
on edelleen turvattava ja sitd on tarvittaessa puolustettava myos Euroopassa.

2.14 Nato ei ole vain EUn strateginen kumppani: se varmistaa Euroopan sotilaallisen puolustuksen, ja EU:n
puolustuspilaria olisi kehitettavd tdydentimain sitd kaikin tavoin. Venijin hyokkdys Ukrainaan ja kansainviliset
turvallisuusrakenteet vahvistavat timan kaikilta osin. Puolustusyhteistyon lisidminen Euroopassa voi vahvistaa Natoa ja
parantaa Euroopan toimintakyky4, kun se pyrkii edistimadn tehokkaammin omaa turvallisuuttaan ja alueellista vakautta.

2.15  Vaikka EU yhteisond ja Nato liittona eivdt ole lainkaan identtiset, ne limittyvit keskenddn yhi enemmin
muutoinkin kuin vain arvojensa ja tavoitteidensa osalta. Kun Suomi ja Ruotsi ovat liittyneet Natoon, 23 maata on
molempien organisaatioiden jisen. Eurooppalaiset voivat ja heiddn on vahvistettava liiton lisdarvoa toimenpiteills, joilla
parannetaan myos heiddn omia strategisia toimintavalmiuksiaan. EU:n on viime kiddessd otettava enemmin vastuuta
turvallisuudestaan ja luotava Euroopan puolustusunioni Naton eurooppalaiseksi pilariksi kunnioittaen kaikilta osin tiettyjen
jasenvaltioidensa puolueettomuutta.

2.16  Lilan monet jdsenvaltiot ovat aivan liian kauan laiminly6neet puolustusvoimavarojaan. Toisinaan liian alhaiset
mutta ennen kaikkea tehottomat puolustusmenot ovat monissa EU:n jasenvaltioissa johtaneet siihen, ettd niiden asevoimat
ovat huomattavan alikehittyneitd ja valmistautumattomia ja niiden yhteentoimivuus on puutteellista. Kun nimd EU:n
jasenvaltiot ovat my6s Naton jdsenid, ne laiminly6vit samalla velvollisuuksiaan liittoa kohtaan.

2.17  Euroopan puolustuskyky ei riipu vain sitd varten osoitettujen budjettivarojen maarastd vaan ennen kaikkea niiden
tehokkaasta kaytostd. Erilaiset asejirjestelmdt EU:ssa aiheuttavat nykyisin paallekkdisyyttd, korkeita kustannuksia ja
tehottomuutta. EUn jdsenvaltioiden on koordinoitava paremmin kansallista voimavarojen kehittdmistd ja puolustus-

(" Common Security — For our shared future, Tukholma, 2022.
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suunnittelua ja tehtdvd paljon enemmin yhteishankintoja. EU- ja jdsenvaltiotason hankintapolitiikkojen olisi oltava
johdonmukaisia, jotta saadaan mittakaavaetuja, joita tarvitaan alentamaan kustannuksia ja luomaan riittavasti toimintaa
uusien startup-yritysten olemassaolon turvaamiseksi (?). Euroopan puolustusmarkkinoiden nykykdytinnot heijastavat
Euroopan yhdentymisen toteutumattomuuden korkeita kustannuksia.

2.18  Pysyvisti rakenteellisesta yhteistydstd (PRY), puolustuksen koordinoidusta vuotuisesta tarkastelusta (Coordinated
Annual Review on Defence, CARD) ja Euroopan puolustusrahastosta huolimatta EU ei ole edistynyt riittavasti sellaisten
tehokkaiden yhteisten rakenteiden kehittimisessd, joiden avulla se voisi huolehtia omasta turvallisuudestaan. Tassd
yhteydessd on merkittdvd my6s maaliskuussa 2022 annettu Versailles'n julistus, joka perustuu valtion- ja hallitusten
pddmiesten joulukuussa 2021 tekemddn paitokseen ja jonka mukaan Euroopan unioni "ottaa lisdd vastuuta omasta
turvallisuudestaan sekd puolustuksen osalta noudattaa strategista toimintatapaa ja parantaa valmiuksiaan toimia
itsendisesti”.

2.19  EUn toimintakyky ulko- ja turvallisuuspolitiikassa vahvistuisi, jos luovuttaisiin enemmistopdatoksistd (yksittdiset
jasenvaltiot kykenevit estimain kaikkia muita) neuvostossa ulkopolitiikan alalla. Valiaikaisena ratkaisuna voitaisiin harkita
médrdenemmistopdatosten tai vahvistettujen maardenemmistopaatosten (eli madraenemmistolle asetettavien korkeampien
kynnysarvojen) valiaikaista testivaihetta. Institutionaalinen kehys ei kuitenkaan lahtokohtaisesti estd jdsenvaltioita
toimimasta johdonmukaisesti yhdessi, vaan pikemminkin jdsenvaltiot kiertavdt nykyistd institutionaalista kehystd, eivit
hyodynna sen potentiaalia eivitkd halua integroitua siihen.

2.20  Turvallisuuden takaajana Eurooppa saattaa tarvita kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisosallistumisen tukemaa uutta
narratiivia ja konkreettisia toimia, jotta voidaan vahvistaa eurooppalaista identiteetti ja solidaarisuutta lankeamatta ansaan,
jossa kansallismielisyys korvautuu eurooppalaisella nationalismilla. Julkisen osallistumisen olisi oltava avointa, lapindkyvai
ja osallistavaa.

3. Strategisen kompassin myonteisid nikokohtia

3.1  Strategisen kompassin tavoite lisitd turvallisuutta kehittdmailld valmiuksia (toiminta), parantamalla varautumista
(suojaaminen), investoimalla kohdennetusti (investoinnit) ja lisddmalld yhteistyotd (yhteistyo) sekd vahvistaa kumppanuuk-
sia ja liittoumia on kannatettava.

3.2 Strategisella kompassilla varmistetaan Euroopan péittivdisyys noudattaa Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan
periaatteita sekd palauttaa rauha ja puolustaa vapautta Euroopassa.

3.3 Turvallisuuteen liittyen Kiinaa kuvataan strategisessa kompassissa jarjestelmitason kilpailijaksi, ja Kiinan massiiviset
yleismaailmallisten ihmisoikeuksien loukkaukset, jatkuva Taiwanin uhkaaminen sekd tuki hyokkadjavaltio Vendjille
vahvistavat timén. Strategisessa kompassissa todetaan, ettd Kiina ja Vendjd kyseenalaistavat kansainvilisen jdrjestyksen. Ne
laajentavat ydinasearsenaaliaan ja kehittdvit uusia asejirjestelmia.

3.4  Strategisessa kompassissa tihdennetidin myos aseiden valvontarakenteen vaarallista heikentymistd ja timin
normatiivisen tyhjion kielteisid vaikutuksia EU:n turvallisuuteen.

3.5 EUlla on oikeutettuja intressejd kaikilla maailman alueilla. Strategisessa kompassissa ei jirjestelmillisesti mainita
niitd kaikkia mutta todetaan perustellusti, ettd Euroopan toimettomuus kannustaa muita toimijoita tdyttdmaan tilan, kuten
on havaittu erityisesti Lansi-Balkanilla.

3.6  Strategisessa kompassissa todetaan, ettd EU:n on toimittava paljon kiireellisemmin ja pdattivdisemmin ja ettd
jasenvaltioiden on voitava luottaa keskindiseen avunantoon. Sen vuoksi korostetaan Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 42 artiklan 7 kohdan merkitystdi. EU:n olisi selvennettivd, miten tdmid primaari oikeusperusta ja
Nato-sopimuksen 5 artiklan mukainen avunantovelvoite vastaavat toisiaan.

() Turvallisuus- ja puolustusteknologioita koskeva etenemissuunnitelma (COM(2022) 61 final), kohta 4.9.
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3.7 Valmiuden ja yhteentoimivuuden parantaminen on méiritelty painopisteeksi, ja strategisessa kompassissa todetaan,
ettd nama tekijat on sovitettava yhteen Naton kanssa. Strategisessa kompassissa esitetidn EU paremman eurooppalaisen
puolustuksen mahdollistajana ilmoittamalla, ettd se tulee tdyttdimdin puutteet kriittisissd valmiuksissa, vahvistamaan
eurooppalaisten yhteiskuntien hiirionsietokykya ja luomaan vakautta Euroopan naapurustossa. Ensimmdisend toimenpi-
teend on luoda 5 000 sotilaan muodostama nopea toimintakyky (Rapid Deployment Capacity), jonka on mdairi olla tdysin
toimintavalmis vuoteen 2025 mennessd. ETSK muistuttaa, ettd on korkea aika toimia, silld tdhén liittyen EU asetti jo yli
kaksi vuosikymment sitten kunnianhimoisempia tavoitteita, joita ei ole vieldkdan saavutettu.

3.8 Vaikka strategisessa kompassissa ei viitatakaan mairdenemmistopadtosten kdyttoonottoon ulkopolitiikassa, siind
kehotetaan rakentavaan ddnestimasti piddttymiseen, jotta halukkaat jdsenvaltiot voisivat edetd. Téssd yhteydessd voitaisiin
hy6dyntdd enemmén Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 44 artiklaa, jotta jasenvaltiot, jotka ovat sithen halukkaita ja
joilla on tarvittavat voimavarat, voivat neuvoston valtuutuksella tehdd yhteistyotd yhteisen turvallisuus- ja puolustus-
politiikan (YTPP) alalla.

3.9  Strategisen kompassin tavoitteena on yhdistdd jirkevilld tavalla siviili- ja sotilasoperaatioita YTPP:n puitteissa. Siind
korostetaan YTPP:n siviilioperaatioiden merkitystd muiden kuin sotilaallisten reaktioiden yhteydessd. Strategisella
kompassilla pyritdan YTPP:n ja EU:n oikeus- ja sisdasioiden sidosryhmien viliseen tiiviimpaan yhteistyohon.

3.10 ETSK on tyytyvdinen strategisen kompassin toimintaorientoituneeseen ldhestymistapaan: siind luetellaan
konkreettisia ehdotuksia ja toimia sekd tavoiteajankohtia ja vilitavoitteita, joita EU:n neuvoston ja Eurooppa-neuvoston
on mdird tarkistaa sddnnollisesti.

3.11  Strategisessa kompassissa korostetaan myos tirkeitd toimenpiteitd, joiden my6td sukupuolten tasa-arvoa, rauhaa ja
turvallisuutta koskeva ldhestymistapa ja ilmastotehokkuus voidaan ottaa paremmin huomioon YTPP-operaatioissa. EU
aikoo vuoteen 2023 mennessd etenkin vahvistaa yleismaailmallisten ihmisoikeuksien ja tasa-arvoalan neuvonantajien
verkostoa YTPP-operaatioissaan sekd edistdd ilmastoneutraaliutta sotilasalalla panemalla tdytint66n ilmastonmuutosta ja
puolustusta koskevan EU:n etenemissuunnitelman.

4. Kriittisid huomioita kompassista

4.1  Strateginen kompassi on erittdin kunnianhimoinen asiakirja, jossa esitetddn yli 80 konkreettista, vuoteen 2025
mennessa toteutettavaa toimenpidettd. T4td varten tarvitaan jasenvaltioiden vahvaa poliittista tahtoa, silli muutoin asiakirja
saattaa antaa vaikutelman EU:sta, jolla ei ole toimivaltaa ulkopoliittisissa eikd puolustusasioissa.

4.2 Strategiselle kompassille on leimallista kapea turvallisuuskisite — turvallisuudessa ei kuitenkaan ole kyse vain
puolustuksesta. Sotilaallisten konfliktien valttimiseksi on ratkaisevan tdrkedd lisitd ennaltaehkidisyd ja ennakointia.
Strategisessa kompassissa keskitytddn mdarittimddan luettelo konkreettisista hankkeista ja toimista, mitd ETSK pitdd
tervetulleena. Kompassissa ei kuitenkaan oteta huomioon tiettyja maantieteellisid alueita eikd méaritelld riittavésti sitd, missd
EU aikoo toimia vakauden ja turvallisuuden edistimiseksi arvojensa ja tavoitteidensa mukaisesti myds alueensa
ulkopuolella, esimerkiksi lihinaapurustossaan. Kompassia on laajennettava niin, ettd se muodostaa kattavan strategian,
johon sisiltyy myos kansalaisyhteiskunnan osallistaminen.

4.3 Strategisessa kompassissa annetaan melko myonteinen kuva EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitikan johdonmu-
kaisuudesta ja sen potentiaalisista voimavaroista, esimerkiksi kun todetaan, ettd EUmn vahvuus ulkoisten konfliktien ja
kriisien ehkéisemisessd ja niihin puuttumisessa perustuu sekd sotilaallisten ettd siviilikeinojen kayttoon. Kompassissa ei
esitetd konkreettisia esimerkkejd siitd, minkélaisissa tapauksissa tdssd onnistuttaisiin. Epdrealistinen analyysi ei kuitenkaan
voi tarjota vankkaa perustaa turvallisuusstrategialle. Se, ettdi EU arvioi olevansa johdonmukainen edelldkivijd
monenvilisissd ratkaisuissa, ja sen strategisessa kompassissa nimenomaisesti esiin tuoma itsetyytyvaisyys esimerkiksi
globaalista turvallisuudesta kantamansa vastuun johdosta ei osoita kykya tehda rehellistd tilannearviota.

44  EU on saattanut investoida huomattavia poliittisia ja taloudellisia resursseja monenvilisyyteen, mutta ainakin
Vendjan hyokkdykseen asti EU:n jdsenvaltiot ovat noudattaneet koordinoituja eurooppalaisia ulkopoliittisia tavoitteita vain,
jos se on ollut niiden omien vilittomien kansallisten intressien mukaista. Téstd strategisen ennakoinnin perusluonteisesta
puuttumisesta on useita esimerkkeji, joista mainittakoon muun muassa laajentumisprosessi Lansi-Balkanilla, EU:n reaktio
Libyan sotaan, riippuvuus energia-, raaka-aine- ja muista toimituksista, EU:n edustus Yhdistyneissd kansakunnissa seka
eritasoiset investoinnit kansallisiin sotilaallisiin voimavaroihin suhteessa BKT:hen.
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4.5  Strategisessa kompassissa tunnustetaan Nato tirkedksi Euroopan turvallisuuden kannalta, mutta timi ei riitd.
Kompassissa mainitaan strateginen kumppanuus Naton kanssa, tdydentivyys ja padtoksenteon riippumattomuus. Kuitenkin
vain harvat jdsenvaltiot ovat puolueettomia, eli eivit kuulu Natoon, ja liitto on enemmén kuin vain Euroopan strateginen
kumppani. Nato on ja tulee olemaan mairddmattémén ajan ainoa todellinen Euroopan turvallisuuden tae. EU voi kuitenkin
auttaa eurooppalaisia organisoimaan paremmin Euroopan turvallisuuteen antamansa panoksen kokoamalla yhteen niiden
puolustusvoimavarat ja luopumalla koordinoimattomista kansallisista politiikoista yhteisen eurooppalaisen toimintamallin
hyvaksi. Strategisen kompassin monista hyvistd lihestymistavoista huolimatta EU sen paremmin kuin Natokaan ei tdhdn
mennessa ole kaikilta osin hyodyntinyt yhteistyon tarjoamia mahdollisuuksia.

4.6 Euroopan strategisen riippumattomuuden késite on mddriteltava selkedsti, kun sitd sovelletaan turvallisuus- ja
puolustuskysymyksiin, kuten strategisessa kompassissa tehddin. Strategisessa riippumattomuudessa ei ole kyse siitd, ettd EU
toimii yksin, vaan siitd, ettd siitd tulee parempi kumppani, joka pystyy tarvittaessa toimimaan myos silloin, kun tukea ei
ehkd ole saatavilla. Sen ei pidd tarkoittaa tasapuolisen etdisyyden yllapitdmistd maailmanvaltoihin ndhden, kuten ETSK on jo
korostanut transatlanttisia suhteita késittelevissd tuoreessa lausunnossaan. Yhdysvallat on ja tulee jatkossakin olemaan
Euroopan tirkein liittolainen ja kumppani. EUn olisi kuitenkin pyrittivd vihentdmidn strategisia riippuvuuksia myos
turvallisuus- ja puolustusalalla, kuten todetaan ETSK:n lausunnossa "Turvallisuus- ja puolustusteknologioita koskeva
etenemissuunnitelma” (%).

4.7 Euroopan yksipuolisia riippuvuuksia on vihennettiva, eikd vain puolustusalalla. Timi on ratkaisevan tirkeda
Euroopan turvallisuuden kannalta. ETSK katsoo kuitenkin, ettd erityisesti samanmielisten kumppanien keskindiset
riippuvuussuhteet ovat paitsi hyodyllisia myos sddntopohjaisen kansainvilisen jirjestyksen ehdoton edellytys.

4.8  EUn tuleviin sotilaallisiin voimavaroihin liittyen strategisessa kompassissa mainitut nopean toiminnan joukot
vastaavat nopeasti toimintavalmiiden pienempien joukkojen mallia kansainvilisesti koordinoiduissa operaatioissa. Naitd
toimia ei kuitenkaan voida tarkastella erillidan Euroopan omaa turvallisuuttaan varten antamasta asianmukaisesta
panoksesta Naton puitteessa. EU:n toimilla on tuettava Naton eurooppalaisen pilarin tehokkuutta. Tilld hetkelld on
epaselvad, miten sekd EU:n ettd Naton jdsenvaltiot voivat asettaa kdyttoon riittavisti resursseja sekd Naton toimintajoukoille
ettd EU:n nopean toiminnan joukoille, jos ndmd resurssit on aktivoitava samanaikaisesti. Kaikkia nopean toiminnan
joukkoihin liittyvid esitettyja toimia ei myoskdan ole toteutettu, vaikka niistd paatettiin jo vuosikymmenia sitten (Helsingissd
1999).

4.9  Strategisessa kompassissa ei oteta huomioon roolia, joka Euroopan kansalaisyhteiskunnalla voi olla ja on oltava,
jotta voidaan parantaa sietokykyd vihamielisten valtojen jirjestelmallisti EU:n jdsenvaltioiden sisdisen ja niiden vilisen
yhteenkuuluvuuden ja solidaarisuuden heikentdmistd vastaan.

4.10  EUn vahvistaminen demokratiaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvan turvallisuuden takaajana edellyttdd
paitsi vahvoja tai vahvempia EU:n toimielimié ja ennakoinnin lisidmistd jasenvaltioiden taholta myos laajoja rajat ylittavia
yhteiskunnallisia liittoumia, joita ei voida toteuttaa ilman vahvaa ja elinvoimaista yleiseurooppalaista jirjestdytynyttd
kansalaisyhteiskuntaa ja tdysin sitoutuneita eurooppalaisia tyomarkkinaosapuolia.

4.11  Vihamielisid hyokkdyksid ovat sotilasoperaatioiden lisaksi muun muassa disinformaatio, kyberhyokkaykset ja
taloudellinen kiristys. Strategisessa kompassissa mainitaan hybridivalineiston kehittiminen, jotta voidaan reagoida
koordinoidusti hybridiuhkiin, ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja hiirinnin torjuntavilineisto sekd kyberdiplomatian
vilineiston vahvistaminen. Strategisessa kompassissa on kuitenkin tarkennettava ttd keskeistd ndkokohtaa. EU tarvitsee
tdllaisten hyokkaysten ja hairintdtoimien torjumiseksi kiireellisesti instituutioiden vilisen toimintamallin, johon on
osallistettava edustava kansalaisyhteiskunta, jotta voidaan luoda perusta EU:n kansalaisten tehokkaalle solidaarisuudelle,
yhteisty6lle ja selviytymiskyvylle erityisesti paikallistasolla, missd tillaisten hyokkéysten vaikutukset tuntuvat valittomim-
min.

412 Euroopan turvallisuutta uhkaavat paitsi perinteiset sotilaalliset hyokkaykset myos yksityisyrityksiin, julkisiin
laitoksiin ja kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvat kyberhyokkdykset ja sabotaasit, joita on myds pidettiva
hybridisodankdynnin muotoina ja jotka voivat saada aikaan suuria vahinkoja. Strategisessa kompassissa ei puututa
riittdvasti tdhian nikokohtaan etenkain tehokkaiden suojelu- ja torjuntatoimien osalta.

()  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle aiheesta
"Turvallisuuden ja puolustuksen kannalta kriittisid teknologioita koskeva etenemissuunnitelma” (COM 2022) 61 final) (EUVL C 443,
22.11.2022, s. 112).
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5. Kompassin tarkistaminen

5.1  ETSK on tdysin samaa mieltd siitd, ettd EU:n on otettava huomioon yhi aggressiivisemmat revisionistiset vallat, jotka
rikkovat YK:n peruskirjaa. Sidntopohjainen kansainvilinen jdrjestys voidaan palauttaa, mikéli liberaalit demokratiat pitavat
kiinni periaatteistaan ja tukevat niitd diplomaattisilla sekd siviili- ja sotilasvoimavaroilla eivitkd anna periksi autoritaaristen
voimien houkutuksille, painostuksille tai uhkailuille.

5.2 EUn politiikalla on pyrittavd estimdidn aseellisia konflikteja ottaen myos huomioon, ettd maailma on selvisti
vihemman rauhanomaisempi kuin mité se vaikutti olevan kylméin sodan jilkeen. Eurooppalainen yhteiskunta tarvitseekin
poliittista konsensusta siitd, miten se voi tehokkaasti kehittdd puolustusvoimavarojaan mahdollisia hyokkasjid vastaan ja
ennen kaikkea edistdd pelastuspalveluvalmiuksiaan. Julkisen keskustelun lisddminen ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
aktiivinen osallistaminen ovat avainasemassa.

5.3  Transatlanttinen kumppanuus edellyttdd nykyistd paljon suurempia poliittisia investointeja. Se ulottuu Natoa
pidemmalle mutta on liiton keskeinen pilari. Eurooppalaisten on panostettava enemman EU:n ja Yhdysvaltojen suhteiden
ylldpitdmiseen ja syventimiseen. Vakaa kumppanuus Yhdysvaltojen kanssa on ddrimmdisen tirked niin kauppasuhteissa
kuin turvallisuudenkin alalla.

5.4 Euroopan tavoitteena on ydinaseeton maailma. Ennen kuin sithen on pdisty, Yhdysvaltojen ydinturvatakeet
Euroopalle, Naton ydinpelote ja Ranskan pelotevoima ovat vélttiméttomid Euroopan turvallisuuden kannalta.

5.5  Eurooppalaisten kumppanien on pikaisesti pyrittivd tehostamaan sotilasmenojaan. Tdhin voidaan pddstd muun
muassa parantamalla huomattavasti kansallisten konventionaalisten sotilasjirjestelmien yhteentoimivuutta. Jasenvaltioiden
on voitettava nykyiset vaikeudet ja oiottava vairinkésitykset, jotka liittyvat kiireellisesti tarvittavien lyhyen aikavilin
puolustusvoimavarojen hankintaan, ja 10ydettdvd yhteinen ldhestymistapa puolustusjirjestelmiensd vahvistamiseksi
keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld yhteishankintojen ja yhteisten yhteistydhankkeiden avulla. Yhteisten eurooppalaisten
hankkeiden ei tulisi sulkea pois ldheisid liittolaisia ja kumppaneita, mutta ndiden padsyn Euroopan puolustusmarkkinoille
on perustuttava tiukasti vastavuoroisuuteen.

5.6  Puolustusmenojen osuus BKT:std on tdrked, siind maarin kuin siitd on sovittu lantisten liittolaisten kesken — kyse on
sopimusvelvoitteiden noudattamisesta (pacta sunt servanda -periaate). Tehokkaiden voimavarojen osalta tirkeimpdd on
niiden tdsmillinen madrittely ja oikea-aikainen saavuttaminen. Ei ole oleellista, edellyttdiko tdma juuri 2 prosentin osuutta
vai ehkéd suurempaa prosenttiosuutta BKT:std. Ratkaisevaa on, pitddko mahdollinen hyokkadja hyokkayksen kustannuksia
liian korkeina. EU:n on jasenvaltioidensa puolustusmenojen tehostamiseksi tukeuduttava vilineisiinsé ja instituutioihinsa,
kuten pysyvd rakenteellinen yhteistyo (PRY), puolustuksen koordinoitu vuosittainen tarkastelu (CARD), Euroopan
puolustusrahasto ja Euroopan rauhanrahasto.

5.7  Puolustushankinnat ja Euroopan puolustusteollisuuden rakenteet ovat Euroopan turvallisuuden kannalta ratkaisevan
tirkeitd, eikd niiden yhteydessd sovelleta ainoastaan markkinasdintojd. Kalliit ja tehottomat kompromissit eivit kuitenkaan
saa heikentdd Euroopan turvallisuutta. Yhteisten hankkeiden midrddvind tekijand olisi oltava kilpailukyisten ja
innovatiivisten teollisuudenalojen toimituskyky eivitka yhteistydhankkeiden kansalliset kiintiot.

5.8  Kompassi kattaa monia tdrkeitd turvallisuusndkokohtia, mutta siind ei tarkastella riittdvisti tiedustelua. EU:n olisi
péivitettdvd kompassi sisillyttimalld sithen selked analyysi Euroopan tiedusteluvalmiuksista ja konkreettisia ehdotuksia
niiden parantamiseksi.

5.9  Jasenvaltioiden puolustusvoimia on virtaviivaistettava, eli on luotava tehokkaat yhteiset komentorakenteet, jotka
viime kéddessdé muodostavat yhteisten eurooppalaisten asevoimien perustan. Euroopan unionin sotilasesikuntaan ja
Euroopan puolustusvirastoon on saatava eloa.

6. Kansalaisyhteiskunnan panoksia Euroopan turvallisuuteen ja puolustukseen

6.1  Strateginen kompassi on tirked edistysaskel. Se olisi laajennettava kattamaan EU:n ulkopoliittinen strategia, jolle olisi
ominaista laajempi turvallisuuskdsite, joka vastaisi myds YK:n kestivdn kehityksen tavoitteita ja johon sisiltyisi
kansalaisyhteiskunnan aktiivinen osallistaminen.
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6.2  Tiedustelun, ennaltachkdisyn ja ennakoinnin lisddminen on ratkaisevan tirkedd sotilaallisten konfliktien
vélttdmiseksi. Monien EU:n jdsenvaltioiden on investoitava enemmén puolustusvoimavaroihinsa, ja useimmat niistd ovat
alkaneet tehdd niin. Tdhdn on sitouduttava pitkdjanteisesti, ja se edellyttdd kansalaisyhteiskunnan tukea. Naton
eurooppalaisen pilarin on varmistettava sotilaallinen pelote, mutta EU:n on lisittavd valmiuksiaan, mukaan luettuina sen
omat sotilaalliset keinot, jotta se voi konkreettisesti ja ennaltachkaisevisti edistdd alueellista rauhaa ja vakautta.

6.3 EU:n olisi kompassin ehdotuksen mukaisesti tuettava jasenvaltioita parannettaessa niiden yhteistyota, jotta voidaan
vihentidd niiden puolustusvoimavarojen tehotonta hajanaisuutta ja kallista paillekkdisyyttd. Kuitenkin niin kauan kuin EU:
lla ei ole todellista toimivaltaa puolustuksen alalla, sen olisi jatkettava rajallisten resurssiensa investoimista ensi sijassa
siviilitoimiin ja siviilialan mekanismeihin konfliktien ennaltachkéisyn mahdollistamiseksi. Kansalaisyhteiskunnalla voi tassd
yhteydessi olla todellista vaikutusta sosiaalisten ja taloudellisten verkostojensa sekd vahvan julkisuus- ja kulttuuridiplo-
matiaan liittyvan potentiaalinsa ansiosta.

6.4  Vapaa ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta voi toimia automaattisena vakauttajana kriisiaikoina, jotka vaikuttavat
Euroopan turvallisuuteen. Tamd on tullut ilmi esimerkiksi Venijin hyokkayksen yhteydessd: monissa jasenvaltioissa ja
erityisesti Ukrainan naapurimaissa miljoonat EU:n kansalaiset ovat osoittaneet poikkeuksellisen voimakasta auttamishalua
vastaanottaessaan ja tukiessaan Ukrainan pakolaisia. Turvallisuutta koskevaan kokonaisvaltaiseen lihestymistapaan on
sisillyttavd my6s hatdtilanteisiin varautuminen Euroopassa ja jatkuva tuki kansalaisyhteiskunnan organisaatioille.

6.5 ETSK korostaa sosiaalisen oikeudenmukaisuuden, talousnikymien ja ympdariston kestivyyden merkitystd
turvallisuuden kannalta. Yhteiskuntarauha on vikivallattomuuden tarkea edellytys. Maapallon limpenemisen rajoittaminen
ja sen seurausten hallinta ovat olennaisen tirkeitd yhteiskuntajirjestyksen ja rauhan siilyttimiseksi maailmassa.

6.6  ETSK ehdottaa julkisten foorumien perustamista strategisia keskusteluja varten, jotta kansalaisyhteiskunta voi
osallistua sellaisen Euroopan kehittdmiseen, joka suojelee vihamielisiltd hyokkayksiltd ja vahvistaa kykyddn sietdd tillaisia
hyokkayksid, joilla pyritddn heikentiméin taisteluhenked ja poliittista vakautta jasenvaltioiden sisilld ja niiden valilla.
”"Maailmanvaltojen kamppailussa etujen saamiseksi ratkaisevassa asemassa ei ole sotilaallinen tai taloudellinen vahvuus vaan
yhteiskunnan perusominaisuudet.” (*)

6.7  ETSK, sen "ulkosuhteet”jaosto (REX) ja — puolustusteollisuuden osalta — neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden
muutokset” (CCMI) (°) ovat valmiita toimimaan keskeisessd roolissa kiytdessd poliittisen tason ja yhteiskunnan vilistd
vuoropuhelua Euroopan ja koko maailman turvallisuudesta. ETSK tulee jatkossakin vaatimaan strategisen kompassin
saannollisid paivityksid ja arvioimaan perusteellisesti asianomaisia uusia aloitteita, kuten puolustuspakettia.

6.8  Vendjin hyokkdys ja systeeminen kilpailu Kiinan kanssa korostavat, ettd EU:n on viipymittd mukauduttava
geopoliittisiin realiteetteihin. Liberaaleissa demokratioissa tdma voidaan saavuttaa vain tiiviissd yhteistyossd kansalaisyh-
teiskunnan kanssa ja kansalaisyhteiskunnan poliittisella tuella.

Bryssel 24. tammikuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

* Mazarr, M. J.: What Makes a Power Great. The Real Drivers of Rise and Fall, Foreign Affairs, heind-elokuu 2022, s. 52.
() https:/[www.eesc.europa.eu/fi/sections-other-bodies/sections-commission/consultative-commission-industrial-change-ccmi
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[II

(Valmistavat sddddkset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

575. PLENARTAGUNG DES EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES,
14.12.2022-15.12.2022

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi sopimuksenulkoista siviilioikeudellista vastuuta koskevien siintdjen mukauttamisesta
tekodlyyn (direktiivi tekodlyyn liittyvistd vastuusta)”

(COM(2022) 496 final — 2022/0303 (COD))
(2023/C 140/05)

Yleisesittelija: Wautier ROBYNS DE SCHNEIDAUER

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 6.10.2022

Euroopan unionin neuvosto, 14.10.2022

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artikla
Vastaava jaosto sisamarkkinat, tuotanto ja kulutus

Tyovaliokunnan paatos 20.9.2023

Hyviksyminen tdysistunnossa 24.1.2023

Taysistunnon numero 575

Adnestystulos

(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestimastd) 154/1/0

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on kehitellyt tekodlyd koskevia ndkemyksidin vuonna 2017 tekemistdin
uraauurtavasta tyostd lahtien ja korostanut, ettd ihmisten suorittamaan tekoalysovellusten valvontaan on liityttavd myos
vastuuta ja sen on luotava luottamusta tillaista teknologiaa kohtaan. Vuonna 2019 antamassaan lausunnossa (') komitea
perddnkuulutti selkeitd sddntojd muun muassa luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden vastuusta tekodlyn
sddntojenvastaisen (tai oletettavasti sddntojenvastaisen) kiyton yhteydessa.

1.2 ETSK pitdd myonteisend ja kannattaa komission ehdotusta parantaa tekodlyn sddntdjenvastaisen kayton
aiheuttamien (kansallisen lainsdddinnén mukaan korvauskelpoisten) vahinkojen uhrien oikeuksia niin, ettd sdddetdin
erityisisté lisdoikeuksista, joilla tdydennetddn voimassa olevaa kansallista vahingonkorvausvastuuta tai objektiivista vastuuta
koskevaa lainsddadintod, tuotevastuudirektiivin sddnnoksii ja rikoslainsdadantoa.

(') Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Luottamuksen rakentaminen ihmiskeskeiseen tekodlyyn” (COM(2019) 168 final)
(EUVL C 47, 11.2.2020, s. 64).
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1.3 ETSK myontad, ettd vahimmdistason yhdenmukaistaminen palvelee titd tavoitetta parhaiten, mutta on huolissaan
siitd, ettd kehitys- ja toimitusketjun toimijoiden ja sidosryhmien sekéd tuomareiden tulkinnat voivat poiketa toisistaan.
Komitea vaatiikin selkeitd oikeudellisia maéritelmid ja korostaa tarvetta parantaa entisestddn niiden tahojen
asiantuntemusta, joiden on sovellettava titd uutta lainsdddidnt6d kaikkialla EU:ssa ja joilla on siis oltava tdhdn asianmukaiset
digitaaliset valmiudet. Komission perimmdisend tavoitteena olisi oltava sellaisen vastuujdrjestelmin kehittdminen, jota
sovelletaan mahdollisimman yhtendiselld tavalla koko EU:n alueella.

1.4 ETSK tiedostaa, ettd yhtdaltd ennaltachkaisytoimien ja turvallisuussddntojen ja toisaalta oikeussuojakeinojen
yhteisvaikutuksella on viranomaisten valvontatehtavin lisaksi merkitystd, jotta tekodlyn vastuullista kehittdmistd koskevien
EUn ja kansallisten normien noudattaminen voidaan varmistaa. Komitea kehottaa perustamaan vaihtoehtoisten
riidanratkaisuelinten verkoston, jotta uhrien on helpompi kiyttdd oikeuksiaan ja jotta direktiivin tuloksista saadaan
kerdttyd enemmén ndyttod.

1.5 ETSK on tyytyviinen tasapainoon, joka direktiivissd on loydetty uhrien oikeuksien ja tekodlyn kehittdjien etujen
vililld. Se mahdollistaa digitaalisen siirtymén tuomien etujen hyodyntdmisen ja voi toimia mallina kolmansille maille, jotka
harkitsevat saman linjan noudattamista.

1.6 ETSK kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti tekodlyyn liittyvdn vastuun kattavien taloudellisten takuiden tai
vakuutuksen kehittdmistd ja kiinnittdimadn asianmukaisesti huomiota niiden saatavuuteen ja laajuuteen, silli uuden
kehyksen pitdisi taata oikeusvarmuus sekd toiminnanharjoittajille ettd vakuutuksenantajille. Vahinkotapauksia koskeva
ndyttd on avainasemassa arvioitaessa, onko tillaisille toimenpiteille tarvetta, joten tapausten dokumentointi ja raportointi
on ratkaisevan tirkeda.

1.7  ETSK kehottaa komissiota niin ikddn tuomaan tekoilyn aiheuttamien vahinkojen uhrien oikeuksia esiin osana
viestintéstrategiaansa, jotta luottamusta digitaalista siirtyméd kohtaan saadaan lisittyd.

1.8 Koska tekniikka kehittyy nopeaa vauhtia, ETSK kannattaa aikomusta tarkastella saadostd uudelleen heti, kun se on
ndyton perusteella aiheellista. Komitean mielestd viisi vuotta direktiivin voimaantulosta on kuitenkin liian pitkd aika, ja se
suosittaa, ettd uudelleentarkastelu suoritetaan kolmen vuoden kuluttua voimaantulosta. ETSK on valmis osallistumaan
uudelleentarkasteluun ja arvioimaan EU:n kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kokemuksia, erityisesti kun on kyse
loppukayttdjiltd saadusta palautteesta, joka koskee todistustaakkaa ja korvauskelpoisten vahinkojen mahdollisesti erilaisia
madritelmid eri maiden lainsdddidnnossa.

1.9 Koska tekodlyn kiytto voi johtaa arkaluonteisiin toimintapoliittisiin valintoihin, joita ei pitéisi jittdd yksinomaan
tekodlyn toimitusketjun toimijoiden tehtdviksi, ETSK pyytdd myos padstd osalliseksi ja tulla kuulluksi eettisid normeja
madriteltdessa.

2. Ehdotuksen piisisiltd

2.1  Ehdotus direktiiviksi sopimuksenulkoisesta vastuusta tekodlyn alalla ("direktiivi tekodlyyn liittyvistd vastuusta”)
pohjautuu komission vuonna 2020 esittimadn valkoiseen kirjaan tekodlystd, samanaikaisesti julkaistuun komission
kertomukseen turvallisuudesta ja vastuuvelvollisuudesta tekodlyn alalla sekd vuoden 2021 tekodlysiaddosehdotukseen, jossa
keskitytdan ennaltaehkdisytoimiin ja turvallisuuteen. Se liittyy vuonna 1985 annetun tuotevastuudirektiivin tarkistamiseen
("tarkistettu tuotevastuudirektiivi”), jota koskeva ehdotus esitettiin samana pdivdnd kuin tdssd lausunnossa kisiteltdva
direktiiviehdotus tekodlyyn liittyvistd vastuusta. Molemmissa ehdotetuissa direktiiveissd annetaan kantajille mahdollisuus
esittdd vaateita tiettyjd osapuolia vastaan, mutta valineiden soveltamisalassa on joitakin eroja.

2.2 Tekodlyyn liittyvdstd vastuusta annettavan direktiivin tarkoituksena on vahvistaa yhtendiset sddnnot tietyistd
tekoalyjdrjestelmien kaytostd aiheutuviin vahinkoihin liittyvdn sopimuksenulkoisen vastuun nidkokohdista. Yhdenmukais-
tettujen sdantojen avulla pyritddn parantamaan sisimarkkinoiden toimintaa ja tarjoamaan uhreille (niin yksityishenkiloille
kuin yrityksillekin) kattavampaa suojaa sekd lisdidmédn luottamusta tekodlyd kohtaan. Timid koskee muun muassa
yksityisyyden loukkauksia, tietojen havidmista tai turvallisuusongelmista aiheutuvia vahinkoja. Uudet sdadnnét helpottavat
esimerkiksi korvausten saamista, jos jotakuta on syrjitty tekodlyavusteisessa rekrytointiprosessissa, mutta (oikeudellisia)
esteitd on edelleen paljon. Jaljelld olevan oikeudellisen epavarmuuden poistamiseksi ETSK kehottaa laatimaan oikeudellisen
médritelmin koneiden tekodlyn avulla tekemille paatoksille.

2.3 Komissio esittid nyt ehdotetun direktiivin avulla ensimmdiistd kertaa tekodlyyn sovellettavien kansallisten
vastuusddntojen kohdennettua yhdenmukaistamista, jotta tekodlyn takia vahinkoa kirsineiden on helpompi saada
korvauksia. Uusilla sddnnoilld varmistetaan tekodlyd koskevan valkoisen kirjan ja komission vuonna 2021 ehdottaman
tekodlysdddoksen (jossa vahvistetaan oikeusvaltion periaatteet tekodlyn luotettavuutta koskevan kehyksen avulla)
tavoitteiden mukaisesti, ettd uhrit saavat tekodlytuotteiden tai -palvelujen aiheuttamien vahinkojen yhteydessd
oikeudenmukaista suojaa samaan tapaan kuin missd tahansa muissa olosuhteissa aiheutuneiden vahinkojen yhteydessa.
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2.4 Samalla kun huolehditaan siitd, ettd teknologian kehitystd Euroopassa ei vaaranneta eiké vesitetd, direktiivilld otetaan
kayttoon yhdenmukaistettu oikeudellinen kehys, jossa huomioidaan tekoilyjarjestelmien monimutkaisuus, olipa kyse sitten
laboratoriovaiheessa olevista tai jo markkinoille saatetuista jarjestelmistd. Lisdksi silld yksinkertaistetaan oikeusprosessia
tekodlyjarjestelmien takia vahinkoa kirsineiden kannalta kahden keskeisen, nykyisten tarpeiden mukaisen oikeudellisen
uudistuksen avulla:

— Sellaisissa tapauksissa, joissa on todettu, ettd EU:n lainsddddnt6d tai kansallista lainsdddintod (niiden mukaista
huolellisuusvelvoitetta) ei ole noudatettu, ja joissa voidaan kohtuudella olettaa, ettd syy-yhteys tekoalyjirjestelmain (sen
tuotokseen) on olemassa, otetaan kiyttoon "kumottavissa oleva syy-yhteyttd koskeva olettama”. Niin puututaan
ongelmiin, joita uhreilla on ollut, kun he ovat joutuneet tekemdain yksityiskohtaisesti selkoa siitd, miten tietty tuottamus
tai laiminlyonti on aiheuttanut vahingon. Selonteko saattaa nimittdin olla erityisen vaikeaa, kun on kyse
monimutkaisista tekodlyjarjestelmistd ja niiden ymmartdmisestd. Suuririskisten tekodlyjarjestelmien tarjoajiin (ks.
kohta 4.1), ndiden puolesta toimiviin henkil6ihin ja kéyttdjiin sovelletaan erityissaannoksid. Olettamaa lievennetddn
ehdotuksessa sellaisten tapausten osalta, joissa tekodlyjarjestelméd kdyttdd muu kuin ammattikdyttidjd ja joissa timé ei
ole puuttunut tekodlyjirjestelmin toimintaan.

— Tuotevastuuasioissa on helpompi maédrittdd, ketd vastaan kanne on nostettava, mutta tekodlyn kohdalla
toimintaympdristd on monimutkaisempi. Ehdotetun direktiivin my6td uhreilla on kéytettavissddn aiempaa enemmén
oikeussuojakeinoja, silld heilld on suuririskisiin tekoalyjarjestelmiin liittyvissa tapauksissa oikeus saada yrityksiltd ja
jarjestelmien toimittajilta tarvittaessa todisteita siind mdidrin kuin se on oikeasuhtaista. Uhrit voivat saada
tuomioistuimelta maarayksen, jonka nojalla heille on annettava tiedot, jotka ovat tarpeen sen méarittdmiseksi, mistd
heidin kirsiminsa vahingot ovat aiheutuneet ja mitd luonnollista henkil6d tai oikeushenkil6d vastaan he voivat esittdd
vahingonkorvausvaateen. Kun todisteet ovat helposti saatavissa, direktiivissd tarkoitettua olettamaa ei endd sovelleta.
Tamd on vahva kannustin asettaa tillaiset tiedot saataville.

Niiden kahden toimenpiteen ansiosta direktiivi auttaa uhreja saamaan oikeutta joko yksilotasolla tai (joissakin tapauksissa)
kollektiivisesti ilman ettd syy-yhteyden kasitteestd luovutaan.

3. Ihmiskeskeisen teknologisen kehityksen takaaminen

3.1  ETSK on tietoinen tekodlyn mukanaan tuomista hyodyistd ja mahdollisista riskeistd. Tekodlyd ei pitdisi kayttdd vain
sithen, ettd pyritddn parantamaan tuottavuutta laittamalla se hoitamaan ihmiselle kuuluneita tehtdvid ja karsimalla
kustannuksia. Téllaisen kehityksen vuoksi on tarpeen kiinnittdd huomiota riskeihin, jotka liittyvit tekodlyn mahdollisiin,
tydolojen muutoksista johtuviin terveysvaikutuksiin seké sithen, miten se vaikuttaa esimerkiksi yksityisyyttd koskevaan
oikeuteen. Niin ikddn on tarpeen pohtia uudelleen koneiden ja ihmisten valistd tasapainoa tyopaikalla, silldi mairdysvallan
on oltava ensisijaisesti ihmisten kasissi. On kuitenkin otettava asianmukaisesti huomioon, ettd ihmisten ennakkoluulot ja
-asenteet saattavat vaikuttaa myos koneiden toimintaan. Ihmistoimijoilla olisi edelleen oltava vastuu alkuperdisestd
jarjestelmastd ja lopullinen vastuu sen mahdollisista toimintapuutteista ja virheistd, kuten tekodlya kasittelevd korkean tason
asiantuntijaryhmi toteaa eettisissd suuntaviivoissaan. Monista muista kehityssuuntauksista, esimerkiksi nanoteknologian
ympdristovaikutuksista, on toistaiseksi vahemman néytt6d. ETSK katsoo, ettd niin tekoalyalan toimijoiden kuin muidenkin
sidosryhmien, esimerkiksi riskinhallintakonsulttien ja vakuutuksenantajien seki viranomaisten ja tyontekijoiden edustajien,
olisi tarkkailtava mahdollisia vaikutuksia riskianalyysien, tarkastusten ja todellisen kaltaisessa ympiristossd tehtdviin
testeihin tukeutuvan turvallisuusteknisen suunnittelun avulla. Kuten ETSK on jo aiemmassa lausunnossaan (%) todennut, sen
mielestd olisi hyvd ottaa kdyttoon sertifiointimenettelyjd, joilla varmistetaan, ettd tekodlyjdrjestelmadt ovat turvallisia ja
ihmisten etujen mukaisia.

3.2 ETSK on tietoinen siitd, ettd tekodlysovellukset ovat alttiita hairioille ja haitallisille kybertoimille, ja viittaa jokin aika
sitten antamiinsa lausuntoihin digitaalista hidirionsietokykyi koskevasta sidgdosehdotuksesta (DORA) (%) seka kyberturvalli-
suutta ja kriittisten toimijoiden hdirionsietokykyd koskevista direktiiviehdotuksista (*). Namad riskit ja uhat eittdmattd
oikeuttavat nykyiset ennaltachkdisy- ja seurantasidnnokset ja myos tulevat toimet, silld uusia haavoittuvuuksia saattaa
ilmeta.

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Luottamuksen rakentaminen ihmiskeskeiseen tekodlyyn” (COM(2019) 168 final)
(EUVL C 47, 11.2.2020, s. 64).

()  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rahoitusalan
digitaalisesta hiirionsietokyvystd ja asetusten (EY) N:o 1060/2009, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o 909/2014
muuttamisesta” (COM(2020) 595 final — 2020/0266 (COD)) ja "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
direktiivien 2006/43/EY, 2009/65[EY, 2009/138/EY, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/65/EU, (EU) 2015/2366 ja (EU) 2016/2341
muuttamisesta” (COM(2020) 596 final — 2020/0268 (COD)) (EUVL C 155, 30.4.2021, s. 38).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi toimenpiteisté
yhteisen korkean kyberturvatason varmistamiseksi koko unionissa ja direktiivin (EU) 2016/1148 kumoamisesta ja ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kriittisten toimijoiden hiirionsietokyvysta” (COM(2020) 823 final — 2020/0359
(COD) ja COM(2020) 829 final — 2020/0365 (COD)) (EUVL C 286, 16.7.2021, s. 170).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830&qid=1669654808361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:155:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.286.01.0170.01.FIN&toc=OJ:C:2021:286:TOC
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3.3 ETSK kannattaa aikomusta pysy4 nopean kehityksen tahdissa ja tarkastella direktiivin vaikutuksia uudelleen, kun se
on ndyton perusteella aiheellista. Tdma voi johtaa direktiivin pdivittimiseen, mikéli se on tarpeen ja suhteellisuusperiaatteen
mukaista. Komitea pitda ehdotuksessa kaavailtua viiden vuoden mairaaikaa kuitenkin lilan pitkdni ja ehdottaa, ettd toimiin
ryhdytdin aikaisemmin, enintdin kolme vuotta direktiivin voimaantulon jilkeen. ETSK, jossa kansalaisten, kuluttajien,
tyontekijoiden ja erikokoisten yritysten nakokannat ovat edustettuina ainutlaatuisella tavalla, vaatii, ettd kansalaisyh-
teiskunta otetaan tdhdn arviointiin mukaan ja ettd arvioinnissa kiinnitetddn asianmukaisesti huomiota perusihmisoikeuk-
siin, my0s tyontekijoiden oikeuksiin, sekd taloudellisiin mahdollisuuksiin ja esteisiin.

4. EU:n perusarvojen turvaaminen

4.1  ETSK kannattaa komission tekodlysaddoksessi omaksumaa ldhestymistapaa, jossa erotetaan toisistaan tekodlyn
kielletyt kayttotarkoitukset, kuten oikeuksiin ja vapauksiin kajoavien hallintotahojen harjoittama kansalaisten sosiaalinen
pisteytys, sekd suuririskiset tekoalysovellukset, esimerkiksi yritysten rekrytoinnissa ja ansioiden arvioinnissa ja pisteytyk-
sessd kdyttamdt jarjestelmdt sekd kriittiset infrastruktuurit ja terveydenhuollossa kiytettdvit tekniset laitteet, ja lukuisat
vihiriskisemmit toiminnot. Komitea perddnkuuluttaa yksiselitteistd suuririskisten toimintojen mdiritelmdd ja toistaa
kehotuksensa lisitd mahdolliset ymparistohaitat yhdeksi méarittavaksi tekijaksi suuririskisten toimintojen luokkaan. ETSK
huomauttaa, ettd uhrien olisi saatava korvaus riippumatta siitd, onko tekoalysovellukset luokiteltu suuri- vai vdhariskisiksi.

4.2 ETSK korostaa tekoilyd kasittelevastd valkoisesta kirjasta vuonna 2020 antamansa lausunnon mukaisesti olevansa
sitoutunut perusoikeuksien ja ihmisen médrdysvallan turvaamiseen lopullisessa pddtoksentekovaiheessa, silli ne ovat
tekodlyn vastuullisen kehittimisen kulmakivid Euroopan unionissa. Koneiden tekemissd valinnoissa ja paitoksissd ei
valttimattd osata kiinnittdd ihmisen ymmirryksen mukaisesti huomiota tahattomiin seurauksiin, joita erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevia henkil6itd, kuten lapsia tai vanhuksia, koskevilla valinnoilla ja paitoksilld voi olla.

4.3 ETSK tdhdentdd, ettd on tirkedd, ettd kansalaiset luottavat tekodlyyn liittyvdan kehitykseen yksityisyyden suojan,
oikeudenmukaisen kohtelun ja mahdollisesti tarvittavien oikeussuojakeinojen osalta. Ehdotetulla direktiivilld pyritdan
varmistamaan, ettd tekodlyjirjestelmien kdyton aiheuttamista tai osittain aiheuttamista vahingoista saa vahintddn
samanlaisen korvauksen kuin sellaisissa tilanteissa syntyneistd vahingoista, joissa tekodlyjdrjestelmid ei ole kéytetty.
Komission, jisenvaltioiden ja tekoilyjirjestelmien kéyttdjien on tirkedd tehdid yhteistyotd timin viestin valittimiseksi
suurelle yleisolle.

5. Tekodlyn aiheuttamien vahinkojen uhrien korvauksensaantimahdollisuuksien helpottaminen

5.1  Tekodlyyn liittyvdstd vastuusta annettavalla direktiivilli parannetaan kansalaisten, tyontekijoiden ja talouden
toimijoiden suojaa uhrien oman maan oikeusjdrjestyksessd tunnustettujen vahinkojen varalta sekd ulotetaan suoja
kattamaan muutkin vahingot kuin ehdotetussa tuotevastuudirektiivissd tarkoitetut fyysiset vammat ja aineelliset
menetykset. Suojan laajentaminen mahdollistaa esimerkiksi epioikeudenmukaisesta syrjinnastd, hoitoon tai koulutukseen
pddsyn epadmisestd, poliisin tekemistd virheellisestd profiloinnista tai tietojen havidmisestd aiheutuneiden puhtaasti
taloudellisten vahinkojen korvaamisen. ETSK korostaa, ettd on tarpeen maddritelld selkedsti, mitd korvauskelpoisilla
vahingoilla tarkoitetaan, jotta voidaan vilttyd ei-toivotuilta tulkintaeroilta kansallisissa oikeuskdytinnoissa. Lisdksi alan
ammattilaisille, esimerkiksi jasenvaltioiden tuomareille, on annettava tihén liittyvdd koulutusta asianmukaisten resurssien
avulla. Komitea huomauttaa, ettd kansallisilla tuomioistuimilla on mahdollisuus pyytdd Euroopan unionin tuomioistuimelta
ennakkoratkaisuja kysymyksistd, joissa tulkinnat saattavat poiketa toisistaan.

5.2 ETSK katsoo, ettd kansalaisilla, kuluttajilla, tyontekijoilld ja yrityksilli ei ole samanlaisia mahdollisuuksia
oikeussuojakeinojen kayttoon ja korvausten saantiin kaikkialla Euroopan unionissa. Hyvad tahto kantajia kohtaan,
menettelysddnnot, vaateen oikeuskasittelyyn liittyvat kustannukset ja se, miten laaja turva kantajilla on oikeudenkaynti-
kulujen varalta siviilioikeudellista vastuuta koskevissa asioissa, vaihtelevat huomattavasti jisenvaltioittain ja yhteiskunta-
luokittain. Tekodlyasetusta koskevassa yleisluonteisemmassa lausunnossa () esiin tuomansa periaatteen mukaisesti ETSK
kannattaakin helposti kdytettdvissd olevien, maksuttomien ja pakollisten vaihtoehtoisten riidanratkaisujirjestelmien
perustamista jasenvaltioihin tekodlysovelluksiin liittyvai siviilioikeudellista vastuuta koskevia asioita varten ja EU:n laajuista
koordinointia esimerkiksi rahoituspalvelualan riitojenratkaisuverkoston (FIN-NET) mallin mukaisesti ja katsoo, ettd tima
olisi tehtdvd yhteistyossd asiaankuuluvien kansalaisyhteiskuntaa edustavien elinten kanssa. Tallaiset koordinointitahot
edistdisivat direktiivin vaikutusten arviointia huolehtimalla tietoonsa saatettujen tuomioistuimen ulkopuolisten
riidanratkaisumenettelyjen seurannasta.

()  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tekodlyi
koskevista yhdenmukaistetuista sdnnoistd (tekodlysdddos) ja tiettyjen unionin sdddosten muuttamisesta” (COM(2021) 206 final —
2021/106 (COD)) (EUVL C 517, 22.12.2021, s. 61).
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5.3  ETSK suhtautuu myonteisesti pyrkimyksiin tarjota uhreille enemman keinoja vaatia oikeudenmukaista korvausta
tekoalysovellusten aiheuttamista vahingoista. Korvauksen vaatiminen saattaisi tekodlysovellusten lapindakymattomyyden ja
monimutkaisuuden vuoksi muutoin olla mahdotonta, pulmallista tai kallista. Monet kansalaiset ja kuluttajat suhtautuvat
robotteihin ja algoritmeihin epdilevisti, ja komitea kehottaakin toteuttamaan komission viestintéstrategian puitteissa toimia
kansalaisten luottamuksen lisddmiseksi. Ennen kaikkea olisi julkaistava opastusmateriaalia yleisesti kdytetyissd sosiaalisissa
medioissa.

5.4  Tekoilyjarjestelmien takia vahinkoa kirsineet voivat vedota olettamaan, ettd toiminnanharjoittajat eivdt ole
noudattaneet EU-tasolla tai jasenvaltioissa sdddettyja vaatimuksia. Se, ettd toiminnanharjoittajien on pidettivd lokia
sddnt6jen noudattamisesta, suojaa huolimattomalta toiminnalta.

6. Uusien oikeudellisten periaatteiden kiyttoonotto sisimarkkinoilla

6.1  Direktiiviehdotus tekoilyyn liittyvistd vastuusta osuu ajankohtaan, jolloin tekodlyn toimintapuutteita ja sen
aiheuttamia virheitd koskevien vastuukysymysten sddntely on useiden jdsenvaltioiden lainsdddintoohjelmassa. ETSK
ymmirtdd ehdotuksessa omaksutun ldhestymistavan, jonka tarkoituksena on pitdd tdssd vaiheessa kiinni kansallisista
oikeusperiaatteista, ja kannattaa direktiivin kayttod oikeudellisena vilineend. Sen avulla voidaan yhtdalta valttdad lijallista
epdjohdonmukaisuutta eri puolilla EU:ta sovellettavissa vastuuperiaatteissa ja toisaalta antaa jasenvaltioille mahdollisuus
hienosddtoon, jotta tarjottava suoja vastaa sitd, mitd ne pitdvit yleisen edun kannalta tarpeellisena ja oikeasuhtaisena.
Komitea kiinnittdd poliittisten paittdjien huomion pirstaloituneen oikeudellisen toimintaympdriston haittoihin: se estdd
todellisten digitaalisten sisimarkkinoiden toteuttamisen, pitad ylla eroja sekd EU:n kansalaisten ettd EU:n yritysten valilld ja
voi hankaloittaa Euroopan teknologista innovointia. ETSK katsoo, ettei yleisen edun periaatteen virheellisen tulkinnan riskid
pidd aliarvioida, silld riitauttamismenettelyt ovat vaivalloisia ja niiden puitteissa voidaan ratkoa vain tuomioistuimen
kasiteltavaksi kulloinkin saatettuja kysymyksia.

6.2  ETSK tiedostaa, miten erilaisia siviilioikeudellista vastuuta koskeviin kanteisiin sovellettavat kansalliset oikeusnormit
edelleen ovat eri jasenvaltioissa, ja on vuosien saatossa kiinnittanyt runsaasti huomiota pyrkimyksiin ratkaista ndiden erojen
aiheuttamia ongelmia esimerkiksi kansallisille normeille vaihtochtoisen jarjestelmin (ns. 28. jarjestelmin) avulla. Tétd
taustaa vasten komitea ymmirtdd komission téssd vaiheessa ehdottaman oikeudellisen vilineen valinnan mutta varoittaa,
ettd monia kisitteitd saatetaan tulkita erilaisissa kansallisissa oikeusjdrjestelmissi eri tavoin. ETSK painottaa, ettd komission
perimmdisend tavoitteena olisi oltava vastuujirjestelmd, jota sovelletaan mahdollisimman yhteniiselld tavalla kaikkialla EU:
ssa.

6.3  ETSK korostaa, ettd vastaajilla, erityisesti esimerkiksi (pienilld) vahittaismyyjilld, on oikeus esittdd oikeudellinen vaade
kiyttiminsid tekodlyjirjestelmdn tarjoajaa tai asianomaisia toimitusketjun alkupdidn toimijoita vastaan ja ettd viimeksi
mainituilla on velvollisuus kantaa vastuu oman huolimattoman tai oletettavasti sddnt6jenvastaisen toimintansa seurauksista.
Kyseiset tavaran- ja palveluntoimittajat olisi tillaisissa tapauksissa velvoitettava lainsdddiannon nojalla suorittamaan
vastaajille korvauksia.

7. Eurooppalaisten tekoilyinnovaatioiden kilpailukyvyn tukeminen

7.1  ETSK katsoo, ettd oikeusvarmuus on taloudellinen kannustin eurooppalaisten tiedekeskusten, viranomaisten ja
yritysten tutkimus- ja kehitystoiminnalle ja edistdd uraauurtavien innovaatioiden syntymistd maailmanlaajuisessa
toimintaympdristossi. Ehdotetussa direktiivissd tekodlyyn liittyvistd vastuusta sdddetddn oikea-aikaisesti suuntaviivoista,
jotka ovat tarpeen, jotta innovoijien tarvitsemaa luottamusta oikeudellisten riskien suhteen saadaan vahvistettua, erityisesti
kun on kyse rajatylittdvistd toiminnasta, silld eri lainkdyttoalueilla on omat vastuujirjestelminsi. Tastd on merkittdvaa
hyotyd startup-yrityksille ja pk-yrityksille, joilla ei ole samanlaisia mahdollisuuksia hankkia oikeudellista neuvontaa kuin
suuremmilla yrityksilld. Uusi kehys voi my0s auttaa tekodlysovellusten kehittdjia ymmartdmaan paremmin lanseerattaviin
sovelluksiin liittyvid oikeudellisia vaikutuksia ja siten tukea digitaalista ja vihredd siirtymdd koskevan EU-strategian
toteuttamista.

7.2 Ehdotetussa direktiivissd tekodlyyn liittyvistd vastuusta ei toistaiseksi sdddetd tekodlysovelluksia koskevasta
pakollisesta vakuutuksesta. Koska tekoilysovellusten, erityisesti monimutkaisten jarjestelmien, kehittdiminen on vield
taydessd vauhdissa, olisi aiemman kokemuksen puuttuessa vaikeaa luoda hinnoittelumenetelmid, joiden avulla hinnoittelu
saataisiin kohtuullisen luotettavasti vastaamaan tulevia vahinkoja ja korvausvaateita, erityisesti kun otetaan huomioon, ettd
eri vahingot ja vaateet saattavat olla yhteydessd toisiinsa ja aiheuttaa virheiden toistumista ja siten johtaa entistd
vakavampiin tapauksiin ja suurempiin kokonaistappioihin. Lisdksi (jalleen)vakuutusyhtididen kapasiteetti on talld hetkelld
rajallinen. Ndin ollen ETSK ymmartdd komission pditoksen olla paneutumatta tarkemmin siihen, olisiko tdssd vaiheessa
syyté ottaa kayttoon pakollinen vakuutus tai muita taloudellisia takuita ja mitd toimintoja varten ja missd laajuudessa tima
olisi aiheellista. Komitea kehottaa komissiota kuitenkin seuraamaan tiiviisti vakuutussuojan saatavuutta ja kattavuutta.
Tarvitaan seurantajirjestelm, jonka avulla saadaan tietoa tekodlyjdrjestelmiin liittyvistd vahinkotapauksista, jotta voidaan
arvioida, ovatko ankaran vastuun tai pakollisen vakuutuksen kiyttoonoton kaltaiset lisitoimenpiteet tarpeen.
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7.3 ETSK toteaa, ettd jasenvaltioiden tai EU:n lainsdddannossd edellytetddn pakollista vakuutusta tai muita taloudellisia
takuita useiden eri riskien varalta. Tama koskee etenkin moottoriajoneuvojen kiytt6d ja moottoriajoneuvoalaa, jolla
kehitetddn parhaillaan itseohjautuvia ajoneuvoja. Tilanteissa, joissa pakollinen vakuutus kattaa sekd kuljettajan tai
matkustajien toiminnan etté laitteiden toimintahiiriot, erityisesti automaattiohjausta kdytettdessd, uhrit ovat useimmissa
tapauksissa (°) oikeutettuja korvaukseen voimassa olevien sddddsten ja sopimusten nojalla. Vakuutusyhtiot voivat
tapauksesta riippuen vaatia valmistajilta korvausta kuluistaan. Taman pitdisi vdhentdd moottoriajoneuvojen omistajille
aiheutuvia kustannuksia ja siirtdd taloudellista painopistetti kyseisten vakuutuslajien osalta niin, ettd yritysten ja kuluttajien
vilisiltd markkinoilta siirrytdan yritysten véliseen toimintamalliin. ETSK katsookin, ettd aloilla, joilla pakollinen vakuutus on
jo kdytossd tai se on mddrd ottaa kdyttoon EU:n tasolla, ei tarvita muita merkittdvid lainsdddantotoimia. Komitea aikoo
kuitenkin seurata tiiviisti eettisid valintoja, jotka ohjaavat esimerkiksi sellaisten kysymysten hoitamista kuin
yhteentormiyksien vilttiminen ja onnettomuuksien hallinta.

7.4  ETSK katsoo, ettd tekodlyyn liittyvistd vastuusta annettavaan direktiiviin sisdltyvit sddntojen noudattamiseen ja
riskinhallintaan liittyvit rajoitukset sekd olettama, jonka kumoaminen on tekodlyjirjestelmien tarjoajien, ndiden puolesta
toimivien henkiliden ja tekodlyjarjestelmien kdyttdjien tehtdvd, ovat oikeasuhtaisia toimenpiteitd, jotka kohdistuvat juuri
oikeantasoisiin tekoalysovellusten vahinkoriskeihin.

7.5  Todisteiden saatavuuden osalta ETSK kannattaa toimenpiteitd, joilla suojellaan liikesalaisuuksia, jotka ovat
eurooppalaisten innovoijien kilpailukyvyn kannalta tarked tekija, ja luottamuksellisia tietoja, kunhan tallaisiin
toimenpiteisiin turvaudutaan perustellusti ja niin, ettd vakiintuneita oikeuksia, esimerkiksi lainsddddnnossd tunnustettuja
vadrinkdytosten paljastajien erityisoikeuksia tyopaikalla, kunnioitetaan asianmukaisesti.

7.6 ETSK katsoo, ettd maltillisen olettaman kdyttd6notto ankaran vastuun sijaan helpottaa tekoilyteknologian
kehittdmistd Euroopan unionissa ja voi vahvistaa EU:n roolia normien asettajana globaalilla tasolla, silli muut maat
saattavat hyvinkin mukauttaa lainsdddidnt6ddn timan jarjestelmidn mukaisesti. Tdhdn nidkokohtaan olisi kiinnitettava
huomiota myo6s tulevan uudelleentarkastelun yhteydessi, ja sama koskee kisitteiden selventdmistd, joka saattaa osoittautua
timédn ensimmdisen kokemuksen perusteella tarpeelliseksi.

Bryssel 24. tammikuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

() Ajajalla on oikeus nostaa kanne tuotevastuulainsdddinnon nojalla.
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1. Paiatelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) pitdd komission ehdotuksessaan esittiméi siviilioikeudellisen vastuun
jarjestelmdd merkityksellisend, silld se tarjoaa kaikille kansalaisille mahdollisuuden korvaukseen viallisen tuotteen
aiheuttamasta vahingosta. Jarjestelmd on erityisen tirked, kun otetaan huomioon, ettd oikeudessa kasitellddn yhd enemman
uusien riskien seurauksia.

1.2 Tuottamuksesta riippumattoman vastuun jarjestelmdn ydintarkoituksena on tasapainottaa valmistajan ja
mahdollisen vahingonkarsijan oikeudet. ETSK kehottaa lainsdatsjid ja kansallisia viranomaisia sdilyttimdan ehdotuksessa
saavutetun tasapainon, kun ehdotus hyviksytddn ja se saatetaan osaksi kansallista lainsdddintoa.

1.3 ETSK katsookin, ettd oikeusvarmuus on taattava kaikille: kantajalle, jolla on oltava kaytossddn yksinkertainen
oikeuskehys korvauksen saamiseksi, ja valmistajalle, joka voi jatkaa innovointia tietoisena vastuistaan ja budjetoida riskinsa.

1.4 ETSK toteaa, ettd kisilld olevan direktiivin tarkistus tarjoaa vastauksen kuluttajajirjestojen useisiin vaatimuksiin,
kuten vastuussa olevien yksiloimiseen, tiedon ja korvausten saamiseen ja soveltamisalan laajentamiseen kattamaan
digitaaliset vahingot ja psyykkisen terveyden vahingoittumisen.

1.5  ETSK myontdd, ettd jirjestelmdd on mukautettava digitaalisiin haasteisiin, ja kannattaa chdotuksessa esitettyjd
toimenpiteitd niiden ratkaisemiseksi. Komitea puoltaakin Euroopan komission pddtostd sisillyttdd tekodly kisilld olevan
ehdotuksen soveltamisalaan tuottamuksesta riippumattoman vastuun jirjestelmalld ja rinnakkaisen direktiiviehdotuksen
soveltamisalaan tuottamusperusteisen vastuun jarjestelmalld. Komitea korostaa my®os sité, ettd tuotevastuun sddntelyssd on
huolehdittava teknologianeutraaliudesta.

1.6 ETSK kehottaa mukauttamaan ehdotuksen unionin sddnndstoon vastuiden médirittelyn ja hierarkian osalta mutta
myos yksinkertaistamaan sitd parhaillaan hyviksyttavan lainsdddannon mukaisesti.

1.7 ETSK kehottaa lisiksi yhdenmukaistamaan eri sdddoksissd eri tavoin esitetyn saman velvoitteen sanamuotoa. ETSK
suosittaa, ettd paillekkdisyyden sijaan toimenpiteitd yksinkertaistetaan erityisesti viittaamalla olemassa oleviin velvoitteisiin
tai laajentamalla niité.
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2. Tausta

2.1  Tuotevastuudirektiivin tarkistamista koskevalla ehdotuksella ja ehdotuksella direktiiviksi tekodlyyn liittyvin vastuun
sddnnoistd pyritddn saattamaan ajan tasalle eurooppalainen tuottamuksesta riippumattoman vastuun jirjestelmai, joka on
perdisin vuodelta 1985. Molempien ehdotusten tavoitteena on sopeuttaa timéd kehys digitaaliseen ja kestdvadn siirtymaan.
Uusilla sddnnoilld pyritddn siten varmistamaan tuottajille tarvittava oikeusvarmuus, jotta ne voivat innovoida, ja kantajille
se, ettd jdrjestelmd kattaa uudenlaisia vahinkoja ja vikoja, ettd Euroopasta loytyy vastuullinen taho ja ettd he voivat saada
ndin korvauksen tuomioistuinkasittelyssi.

2.2 Kiytannossa direktiivissad edellytetdin, ettd jasenvaltiot vahvistavat erityisen siviilioikeudellisen vastuun jarjestelman.
Siind kaikki luonnolliset henkilét voivat saada korvauksen aineellisesta menetyksestd, joka liittyy tuotteen viasta
johtuvaan vahinkoon. Suurin osa tuotevastuudirektiivin nojalla esitetyistd valituksista koskee lahtokohtaisesti henkilova-
hinkoja ja joissakin tapauksissa vakavia aineellisia vahinkoja. Hyvin vihiisid vaatimuksia koskevista asioista pddstdin
yleensd sovintoratkaisuun. Tuotevastuudirektiivin sddnnoksid sovelletaan siis sovintoratkaisujen, tuomioistuinten
ulkopuolisten riidanratkaisumenettelyjen, verkkovilitteisten riidanratkaisumenettelyjen ja tuomioistuinmenettelyjen
yhteydessa (). Jotta kisiteltyjd asioita voitaisiin arvioida paremmin, ETSK kehottaa komissiota hankkimaan enemmén
tietoa ja tilastoja tapauksista, jotka on Kisitelty vaihtoehtoisessa riidanratkaisumenettelyssd tai verkkovilitteisessd
riidanratkaisumenettelyssa.

2.3 Tuotevastuukanteet ovat yksi nopeimmin kasvavista kannelajeista EU:ssa. Kun otetaan huomioon tuomioistuinten
tdllaisissa menettelyissd antamat tuomiot ja viimeaikaiset keskustelut kehittymissd olevista riskeistd, piistdin
kasitykseen siitd, mistd tuotteista ja vahingoista on tilld hetkelld kyse: asbesti, rokotteet, torjunta-aineet, bisfenoli A,
opioidit (}) sekd sihkomagneettiset aallot siahkoherkkyydesti kirsivien kohdalla ja pelko vaarallisille aineille altistumisesta
aiheutuvasta syovisti (°). Koska kehittymissd olevat riskit ovat moninkertaistuneet viime vuosina, tillainen jirjestelmd on
valttimaton. ETSK on tietoinen tulevista haasteista, joihin titd jarjestelmad voitaisiin soveltaa, ja kehottaa kaikkia kyseessd
olevan lainsddddnnon piiriin kuuluvia sidosryhmid ottamaan timin tilanteen huomioon.

2.4 Toinen suuri huolenaihe on se, ettd uudessa tekstissi on voitava sdilyttdd oikeudellinen kehys, joka takaa
oikeusvarmuuden kaikille toimijoille (kantajille ja vastaajille). On varmistettava, ettd unionin sddnnoston perustaa ei
kyseenalaisteta (madritelmd, yksityisoikeus jne.).

2.5  Prosessissa on my0s varmistettava teollisen ja teknologisen innovoinnin tukemista koskevien EU:n tavoitteiden sekd
kuluttajien suojelun ja aiheutuneiden vahinkojen oikeudenmukaisen korvaamisen vilinen tasapaino. Kuten komissio on
todennut (%), ehdotetun kehyksen ei pidd haitata dskettdin hyviksytyn EU:n teollisuusstrategian tdytintoonpanoa. Samaan
aikaan EU:n on myos tarjottava kuluttajille ja laajemmin unionin kansalaisille mahdollisimman korkea suojelun taso.

2.6 Tarkasteltavana olevan direktiivin tarkoituksena on lisiaksi yhdenmukaistaa jasenvaltioiden lainsdadant6d. Yhdenmu-
kaistaminen on erityisen tirkedd, silli timdn vastuujirjestelmin piiriin kuuluvat tilanteet eivdt yleensd pysihdy
jasenvaltioiden rajoille. Tarvitaan siis mahdollisimman pitkille menevii yhdenmukaistamista, ja jotta se olisi
optimaalista, toimenpiteiden on oltava selkeiti ja tarkoin maariteltyja.

3. Yleisid huomioita tarpeesta varmistaa ehdotuksen yhdenmukaisuus unionin siinnostén kanssa

3.1  Hyvin laaja soveltamisala, joka on pantava tiytint66n johdonmukaisesti kansallisella tasolla. Direktiivieh-
dotus hyodyttad kaikkia luonnollisia henkil6itd, joille on aiheutunut vahinkoa viallisesta tuotteesta ja jotka haluavat saada
korvauksen valmistajalta. Siind ei siis ole kyse kuluttajasta tai loppukiyttdjastd, yritysten vilisistd suhteista tai
kuluttajakaupasta. Alkuperdistd direktiivid on kuitenkin kaytetty joissakin jdsenvaltioissa tyontekijéiden ja tyonantajien
vilisissd ja elinkeinonharjoittajien valisissd riitatapauksissa, jotka kuuluvat muiden jirjestelmien kuin tuotevastuujirjes-
telmadn piiriin. ETSK kiinnittdd viranomaisten huomion timin jdrjestelmdn tdytintoonpanoon ja asianmukaiseen
saattamiseen osaksi kansallista lainsdddantoa.

(") Ks. Euroopan komission tekemdn vaikutustenarvioinnin yhteydessa esitetyt arviot.

()  Niistd kdydddn parhaillaan keskusteluja, muun muassa Ruotsissa. Huomattakoon, ettd kymmenen vuoden aikana ennen
covid-19-pandemiaa opioidien kaytto lisddntyi Ranskassa yli 150 prosenttia.

()  Ranskassa voidaan maksaa korvauksia ahdistumisesta aiheutuvan haitan takia silld perusteella, ettd joku on huolestunut sairauden
ilmaantumisesta tulevaisuudessa. Espanja ja Italia ndyttdvit haluavan noudattaa samaa esimerkkid. Tdméd peruste tunnustettiin
vuonna 2019 asbestialtistumistapauksissa, ja pian sen jilkeen se laajennettiin koskemaan kaikkia vaarallisia aineita ja tuotteita.
Asbesti kiellettiin vuonna 1997, ja 20 vuotta mydohemmin on edelleen olemassa suuri riski siitd, ettd yritykset joutuvat maksamaan
korvauksia.

*) Euroopan komissio muistutti tammikuussa 2020 tuotevastuudirektiivin tarkistamisesta jirjestimassddn kuulemisessa, ettd aihe on
ddrimmidisen tdrked, jotta voidaan vahvistaa EU:n teollista kapasiteettia niin, ettd unioni voisi olla teknologisesti itsendinen, ja tarjota
tuottajille kilpailuetuja innovointiin ja kilpailuun Kiinan ja Yhdysvaltojen kanssa.
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3.2 Tiettyji miiritelmid on selvennettivi jirjestelmin johdonmukaisuuden takia. Ehdotetun direktiivin
4 artiklassa esitetyt komponentin, valmistajan ja tuotteen maaritelmat on yhdistettava toisiinsa, silld ne on kaikki mainittu
7 artiklassa, jossa maddritellddn toimijan vastuu. Ehdotetun direktiivin 4 artiklan 10 alakohdassa esitetyssd kiyttoonoton
médritelméssd olisi mainittava sinisen oppaan ja muun yhdenmukaistamislainsdddinnén mukaisesti, ettd tuote otetaan
kayttoon, kun loppukdyttdja kayttdd sitd ensimmaisen kerran. Ensimmadisen kdyton ajankohta on tirked, silld se madrittdd
vanhentumisajat. Ehdotetun direktiivin 6 artiklassa tuotteen kdyton kisite on yhdenmukaistettava EU:n lainsddaddnnon
kanssa. Tuotteen viallisuuden arvioinnissa ja osoittamisessa ei voida vedota sen vdarinkayttoon. Siihen ei voida vedota EU:n
yhdenmukaistamislainsaddannon piiriin kuuluvien tuotteiden, esimerkiksi lelujen, vaatimustenmukaisuuden ja turvallisuu-
den arvioinnissa. Niin kuin sinisessd oppaassa todetaan, unionin yhdenmukaistamislainsdddintod sovelletaan, kun
markkinoilla saataville asetettua tai kdyttoonotettua tuotetta kdytetddn suunnitellun kayttotarkoituksen mukaisesti.
Valmistajan ei voida kuitenkaan katsoa olevan vastuussa tuotteen vaarinkaytostd aiheutuneesta vahingosta.

3.3  Talouden toimijoiden vastuuhierarkian on oltava oikeassa suhteessa niiden rooliin ketjussa. ETSK on
tyytyvdinen siihen, ettd ehdotukseen on sisillytetty vaatimuksenmukaisuudesta ja turvallisuudesta vastaavat eri toimijat,
sellaisina kuin ne on maddritelty asetuksessa (EU) 2019/1020 (°) ja ehdotuksessa asetukseksi digipalvelusdddoksesti (°).
Ehdotuksella yhdenmukaistetaan néin tuotteen vaatimustenmukaisuutta ja turvallisuutta koskeva vastuu tuotevastuujar-
jestelmdn kanssa. Ehdotetun direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa ei kuitenkaan noudateta yhdenmukaistettuja tuotteita
koskevassa unionin kehyksessd vahvistettua tehtévien ja vastuiden hierarkiaa (). Johdonmukaisuuden vuoksi 7 artiklan
2 kohtaa olisi tarkistettava siten, ettd siind tuodaan selkedsti esiin toimijoiden oletusarvoinen hierarkia eikd viitata niiden
yhteiseen vastuuseen.

4. Mahdollisten vahingonkirsijoiden vaatimuksiin vastaamiseksi tarkoitettujen toimenpiteiden arviointi

4.1  Korvausvelvollisen toimijan l6ytdiminen varmistetaan nyt useilla toimenpiteilld. Ensinnakin tuotteen valmistaja ja
tuotteen viallisuuden aiheuttaneen komponentin valmistaja voidaan todeta yhdessd vastuullisiksi. ETSK arvostaa sitd, ettd
timd kaksinkertainen vastuu kuuluu Euroopan kuluttajaliiton (¥) suosituksiin. Lisdksi sovelletaan viallisen tuotteen
toimitusketjuun osallistuvien talouden toimijoiden vilistd vastuuhierarkiaa. Jos ensimmdistd vastuullista ei 16ydy,
toimitusketjussa sitd alempana oleva kantaa vastuun. Jos valmistaja ei ole sijoittautunut EUhun, maahantuoja tai sen
puuttuessa valtuutettu edustaja voidaan saattaa vastuuseen. Vastaavasti jakelijan ja kauppapaikan vastuu riippuu niiden
kyvystd antaa tietoja toimittajistaan ja kauppiaistaan.

42 ETSK toteaa, ettd ndmd kaksi toimenpidettd helpottavat Euroopan markkinoilla vastuussa olevan toimijan
maédrittdmistd ja siten korvauksen saamista.

4.3 Lisdksi jakelijan velvollisuudet ovat yhteydessd velvollisuuksiin, jotka on mairitelty tarkistetussa yleisessa
tuoteturvallisuusdirektiivissa (°) ja yhdenmukaistettuja tuotteita koskevassa tarkistetussa lainsdddianndssa (jaljitettdvyys-
sddnnot).

44  Sama koskee kauppapaikkoja. Digipalvelusiddoksessd asetetaan kauppiaan tuntemista koskeva velvoite, mika
tarkoittaa muun muassa sitd, ettd kauppapaikalla on oltava tiedot valmistajasta ja EU:ssa vastuussa olevasta tahosta. Lisdksi
saman direktiivin eli digipalvelusdddostd koskevan alkuperiisen ehdotuksen 5 artiklan 3 kohdassa mdiritelldin myos
edellytykset verkkoalustojen vastuuvapauden menettdmiselle, jos niilld ei ole tietoja myyjdstd. Vastaava velvoite sisiltyy
koontidirektiiviin: jos kuluttajansuojadirektiivissi (EU) 2019/2161 (1% vaadittuja tietoja ei anneta, verkkoalusta kantaa
vastuun tavallisesti myyjille kuuluvasta kuluttajien suojelusta. Vaikka velvoitteet ovat verrannollisia, niitd ei ole otettu
samanlaisina kisilld olevaan ehdotukseen. ETSK kehottaakin yhdenmukaistamaan saman velvoitteen sanamuotoa.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, annettu 20 péivdnd kesikuuta 2019, markkinavalvonnasta ja

tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011

muuttamisesta (EUVL L 169, 25.6.2019, s. 1).

COM(2020) 825 final — 2020/0361 (COD)

i) Unioniin sijoittautunut valmistaja; ii) (lahtokohtaisesti unioniin sijoittautunut) maahantuoja silloin, kun valmistaja ei ole

sijoittautunut unioniin; iii) (Iahtokohtaisesti unioniin sijoittautunut) valtuutettu edustaja, jolla on valmistajan antama kirjallinen

valtuutus suorittaa valmistajan puolesta tiettyja tehtdvid; iv) unioniin sijoittautunut jakelupalvelujen tarjoaja silloin, kun ei ole

unioniin sijoittautunutta valmistajaa, maahantuojaa tai valtuutettua edustajaa.

BEUC — www.beuc.eu

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/95/EY, annettu 3 péivind joulukuuta 2001, yleisestd tuoteturvallisuudesta

(EYVL L 11, 15.1.2002, s. 4).

(") Euroopan Parlamentin ja Neuvoston Direktiivi (EU) 2019/2161, annettu 27 pdivind marraskuuta 2019, neuvoston direktiivin
93/13/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 98/6/EY, 2005/29/EY sekd 2011/83/EU muuttamisesta unionin
kuluttajansuojasidntojen tdytintéonpanon valvonnan parantamisen ja nykyaikaistamisen osalta (EUVL L 328, 18.12.2019, s. 7).

—_—
==

—_—
===
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4.5  Timén vuden jirjestelmin nojalla voidaan nyt myos korvata viallisista digitaalisista palveluista aiheutuneet
menetykset. Euroopan komissio puuttuu asiaan erityisesti esittimélld rinnakkaisen ehdotuksen tekoilyyn liittyvistd
vastuusta. Samaan aikaan se pyrkii antamaan ehdotuksessaan kuluttajille vastauksen digitaalisen osatekijian vikojen osalta
erindisin toimenpitein:

— Komponentin (4 artiklan 3 alakohta), tuotteeseen liittyvan palvelun (4 artiklan 4 alakohta) ja valmistajan (4 artiklan 11
alakohta) mairitelmit kattavat tuotteeseen integroidut tai liitetyt sovellukset ja muut ohjelmistot.

— Lisdksi tietojen hdvidmisestd tai korruptoitumisesta johtuvat aineelliset menetykset katsotaan vahingoksi, joka antaa
oikeuden korvaukseen.

— Tuotteeseen liittyvien palvelujen tuottajaa ei myoskddn vapauteta vastuusta silld verukkeella, ettd vikaa ei ollut, kun tuote
saatettiin markkinoille.

4.6  ETSK kannattaa ehdotuksessa esitettyjd toimenpiteitd, joilla pyritddn sddntelemddn digitaalialaa. Komitea kehottaa
kuitenkin lainsddtdjid ottamaan huomioon dskettdin hyviksytyt tai neuvoteltavina olevat rinnakkaiset sdddokset, erityisesti
yleisen tietosuoja-asetuksen ('), ehdotuksen tekoilyyn liittyvistd vastuusta, tekodlysiddoksen, datasidddoksen, yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen, tarkistetun verkko- ja tietoturvadirektiivin (%) ja kyberresilienssisddadoksen. On varmistettava
johdonmukaisuus ja viltettava oikeudellisten toimenpiteiden paillekkaisyytta.

4.7 Ehdotuksessa puututaan usein eri tavoin ongelmiin, jotka koskevat teknisten tietojen saamista ja ymmaértamista.
Kyseessi olevaa oikeudellista kehystd sovelletaan, jos tuotteesta on aiheutunut aineellista vahinkoa henkilolle tai hidnen
omaisuudelleen. Ndma tuotteet ovat usein tieteellisesti tai teknisesti monimutkaisia. Komissio reagoi kyseisten tuotteiden
monimutkaisuuteen vuonna 1985 ottamalla siviilioikeudessa kdyttoon tuottamuksesta riippumattoman vastuun. Siind
kantajan on osoitettava tuotteen vika, vahinko ja ndiden vilinen syy-yhteys saadakseen asianmukaisen korvauksen
kdrsimistddn vahingosta. Valmistusvirhettd ei tarvitse ndyttdd toteen. Euroopan unioni totesi johdanto-osassa, ettd
tuottamuksesta riippumaton vastuu on vilttimaton, koska ajallemme on ominaista teknologian kiyton lisddntyminen.
Tamid poikkeaminen siviilioikeudesta merkitsi jo huomattavaa yksinkertaistamista kantajalle. Meneillddn olevassa
lainsdddannon tarkistamisprosessissa  kuluttajajrjestot ovat kuitenkin kehottaneet menemdéin vield pidemmille ja
kddntdmadn todistustaakan tai kieltimiin tieteelliseen tietimykseen liittyvdn vastuusta vapauttamisen. Komissio ei ole
ottanut huomioon kahta viimeksi mainittua toimenpidettd, mutta on esittdnyt uusia ehdotuksia kuluttajien vaatimuksiin
vastaamiseksi.

4.8  Kaisilli olevaan ehdotukseen sisiltyy nidin ollen uusia toimenpiteitd todisteiden esittimisestd ja virhettd tai
syy-yhteyttd koskevasta olettamasta. Todisteiden esittimisen kohdalla on ennen kaikkea kyse timin oikeuden luomisesta
Euroopan tasolle. Useimmissa jdsenvaltioissa on jo vastaavia sddntojd. Olettaman kohdalla on puolestaan kyse
oikeuskidytinnon kodifioinnista. Oikeuskdytantod pidetddn suotuisana kantajalle. Asiaa kasitellddn tarkemmin kohdassa 5.

4.9  Komission ehdotuksessa kisitelliin myds tilanteita, joissa vahinko ilmenee vuosia tai vuosikymmenii sen
jilkeen, kun tuote on ostettu tai saatettu markkinoille. Siini annetaan kaksi erilaista vastausta. Digitaalialalla
(digitaalipalvelut) ei ole vastuusta vapauttamista, joka liittyisi todennikdisyyteen, ettd vikaa ei ollut olemassa markkinoille
saattamisen tai kdyttoonoton yhteydessa. Lisdksi vaikuttaa varsin monimutkaiselta perustella vastuusta vapauttamista, joka
liittyisi kehityksen tasoon. Viiveelld henkilovahingon aiheuttavien vaarallisten aineiden kohdalla vanhentumisaika on 15
vuotta.

5. Yritysten vaatimuksiin vastaavien toimenpiteiden arviointi

5.1  Olennaisen muutoksen kisite on tissi jirjestelmissi keskeisessi asemassa. Se olisi miiriteltivi ja siti olisi
selvennettivi. Kun tuotetta muutetaan olennaisesti, vastuu on muutoksen tekijilld ja vanhentumisaika alkaa uudelleen.
ETSK kehottaakin selventdmain tdtd kasitettd sinisen oppaan (**) pohjalta.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 piivind huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden
suojelusta henkilotietojen kisittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta lilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen
tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2555, annettu 14 piivind joulukuuta 2022, toimenpiteistd
kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason varmistamiseksi kaikkialla unionissa, asetuksen (EU) N:o 910/2014 ja direktiivin
(EU) 2018/1972 muuttamisesta seka direktiivin (EU) 2016/1148 kumoamisesta (NIS 2 -direktiivi) (EUVL L 333, 27.12.2022, s. 80).

(¥)  Tuotetta, jota on muutettu tai korjattu merkittdvalld tavalla sen kdyttoonoton jilkeen, on pidettdvd uutena tuotteena jos i) sen
alkuperdistd suorituskykyd, kdyttotarkoitusta tai tyyppid on muutettu ilman mainintaa alkuperiisessa riskinarvioinnissa; ii) vaaran
luonne on muuttunut tai riskitaso on kohonnut asiaankuuluvaan unionin yhdenmukaistamislainsdddidntoon verrattuna; iii) se on
asetettu saataville (tai otettu kdyttoon, jos sovellettavan lainsddddnnon soveltamisalaan kuuluu myos kdyttoonotto). Titd on
tarkasteltava tapauskohtaisesti ja etenkin ottamalla huomioon lainsdddannén tavoitteet ja kyseisen lainsdddidnnon soveltamisalaan
kuuluvien tuotteiden tyyppi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679&qid=1678895690945
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2555&qid=1678895750474
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5.2 Niiden tapausten arviointi, joissa jotain kolmesta osatekijisti (vika, vahinko, syy-yhteys) ei tarvitse niyttii
toteen. Ehdotetun direktiivin 9 artiklassa sdddetddn, ettd jisenvaltioiden on varmistettava, ettd kantajan edellytetdin
osoittavan viallisuus, aiheutunut vahinko seké ndiden vilinen syy-yhteys. On siis osoitettava aineellinen vahinko, joka liittyy
henkilolle tai henkilokohtaiselle omaisuudelle aiheutuneeseen aineelliseen tai aineettomaan vahinkoon taikka tietojen
hividmiseen tai korruptoitumiseen, JA tuotteen tai sen jonkin komponentin (esine tai palvelu) vika JA niiden vilinen yhteys,
lukuun ottamatta kahta tapausta. Huomattakoon, ettd todistustaakka on vahvistettu jo kdynnistetyssd oikeusmenettelyssa.
Valitus on siis katsottu riittdvan perustelluksi ja vahinko riittdvan suureksi, jotta asiasta kannattaa panna vireille
oikeudenkiynti, joka kdy yleensd kantajalle kalliiksi.

5.2.1  Todistustaakkaa koskevan 9 artiklan 3 kohdassa tismennetddn ensinnikin tapaukset, joissa viallisuuden ja
vahingon vililld oletetaan olevan syy-yhteys, eli jos on ndytetty toteen, ettd tuote oli viallinen ja vahinko on
johdonmukainen kyseisestd viasta tyypillisesti aiheutuvan vahingon kanssa. Tdssd tapauksessa virheen toteen ndyttimisen
jilkeen on osoitettava ainoastaan vahinkoon liittyvd aineellinen menetys. Syy-yhteyden osoittamiseen riittdd olettamus.
Tdmd sddnnods voidaan myos rinnastaa mahdollisen vian tunnustamiseen. Téssd yhteydessd valmistajan, joka on havainnut
tuotteessa vian, on vedettdvd markkinoilta kaikki samaan erdin kuuluvat tuotteet, mika johtaisi suureen tuhlaukseen.

5.2.2  Toiseksi 9 artiklan 4 kohdassa maddritellddn tapaukset, joissa vian ja syy-yhteyden osoittaminen perustuu
oletuksiin. Ndin voi olla silloin, kun tuomioistuin katsoo, ettd teknisen tai tieteellisen monimutkaisuuden vuoksi kantajan
on kohtuuttoman vaikea esittdd todisteita. Kantajan on niin ollen osoitettava, ettd tuote on vaikuttanut vahingon
syntymiseen JA ettd on todenndkoistd, ettd tuote oli viallinen ja sen viallisuuden ja vahingon vililld on syy-yhteys. Tassd
tapauksessa vikaa ja syy-yhteyttd ei tarvitse ndyttad tieteellisesti toteen.

5.2.3  Tdmin sddnnoksen arvioimiseksi on otettava huomioon sen taustalla oleva oikeuskdytinto. Asiassa Sanofi
Pasteur (%) annetussa tuomiossa tuomioistuimet katsoivat, ettd tieteellisen yksimielisyyden puuttuessa rokotteen
puutteellinen turvallisuus sekd syy-yhteys puutteellisen turvallisuuden ja sairauden valilld voitiin osoittaa vakavasti
otettavien, tasmallisten ja yhtédpitivien aihetodisteiden avulla. Menettelyd on yksinkertaistettu huomattavasti kantajan
kannalta, jonka on viime kidessd esitettdvd joukko tosiseikkoja tieteellisten todisteiden sijaan. ETSK myontid, ettd tietyissd
monimutkaisissa tapauksissa vian todennidkoéisyyden arvioimiseen tarvitaan tuomaria ilman ettdi tdmd johtaa
automaattiseen syy-yhteysolettamaan.

Bryssel 24. tammikuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

(") Unionin tuomioistuimen tuomio 21.6.2017, N. W ym. vastaan Sanofi Pasteur MSD SNC ym., C-621/15, ECLLEU:C:2017:484.
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK pitdd tervetulleina eurooppalaisen hoito- ja hoivastrategian ehdotuksia EU:n ja kansallisen tason toimista
hoito- ja hoivainfrastruktuurin vahvistamiseksi Euroopassa koko yhteiskunnan kattavan lihestymistavan pohjalta, ja
suhtautuu myonteisesti neuvostolle esitettyihin ehdotuksiin sisdltyvdan kehotukseen varmistaa laadukkaampien palvelujen
tarjoaminen koko elimédn ajan.

1.2 ETSK toistaa ehdotuksensa eurooppalaisen hoitotakuun kiyttoonotosta, jotta kaikilla EU:ssa asuvilla olisi
elinikdinen mahdollisuus kohtuuhintaisiin ja laadukkaisiin terveydenhuolto- ja hoitopalveluihin. Sen avulla voitaisiin myos
edistdd toimivaa tdytintoonpanoa, jotta voidaan puuttua hoitovajeisiin ja edistdd hoitotyontekijéiden, myos omaishoitajien,
sdillisid tyooloja ja -ehtoja.

1.3 ETSK korostaa, ettdi on tirkedd tukea perheiti niiden perustavanlaatuisessa roolissa. Timi edellyttii
investointeja paitsi sosiaalipolitiikkaan myos yhteisoihin. Asianmukaisesti tuetut perheet kaikkine eroavaisuuksineen
toimivat turvaverkkona ja ovat olennainen osa solidaarisuuteen perustuvaa kestdvad hoitojirjestelmdd. On tdhdellistd
painottaa, kuinka tdrkedd on asettaa etusijalle hoitopalvelujen kohtuuhintaisuus ja jatkuvuus hairiotilanteissa.

1.4  ETSKilla on keskeinen rooli tietoisuuden lisdimisessd, kun se kerdi ja levittdd vilineitd ja infrastruktuuria
koskevien hyvien kiytinteiden keskeisid tekij6itd tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
keskuudessa ja jakaa uusia hoitopalvelujen muotoja. Komitea kehottaa osoittamaan erityisid méédrdrahoja hoitoa saavien
sekd hoitajien ja kotihoitajien tarpeiden kartoittamiseksi.

1.5  Sukupuolten tasa-arvon tulisi sdilyd keskeisessi asemassa strategian tdytintoonpanossa. Timi kattaa myos
toimet, joilla pyritddn kyseenalaistamaan virallista hoitoalaa ja omaishoitoa vaivaavia haitallisia sukupuolistereotypioita.
ETSK toistaa, ettd olisi pyrittdvd kannustamaan useampia michid hoitotyoh6n ja varmistamaan hoivatyon parempi
jakautuminen kotitalouksissa.



C 140/40 Euroopan unionin virallinen lehti 21.4.2023

1.6 ETSK korostaa tarvetta koko elimin kattavalle lihestymistavalle, jolla edistetdin terveeni ja aktiivisena
ikdantymisti, ja samalla tarvetta ehkdistd ikdsyrjintdd ja muita syrjinnidn muotoja sekd ikdihmisten kaltoinkohtelua,
pahoinpitelyi ja stereotypioita ja tarjota niiltd suojaa. ETSK kehottaa laatimaan ikdihmisid koskevan EU:n strategian.

1.7 ETSK kehottaa ottamaan kiytt6on kaikki resurssit, jotta voidaan vastata kasvavaan ja monimuotoiseen kysyntdan:
hoitoinfrastruktuurille ja -palveluille on osoitettava riittdvisti rahoitusta kasvun ja tyollisyyden edistimiseksi. Vahvojen
laadunvarmistuskehysten puitteissa on otettava kiyttoon hoitopalvelujen tarjoajien koko kirjo. Jisenvaltioiden on
edistettavd laadukkaiden tyopaikkojen luomista ja varmistettava, ettd sosiaalialan tyopaikat ovat houkuttelevia,
asianmukaisesti palkattuja ja arvostettuja ja tarjoavat hyvit uranakymat.

1.8 ETSK kannustaa parantamaan tietojen toimittamista lasten osallistumisesta varhaiskasvatukseen, jotta voidaan
varmistaa vertailukelpoisuus ja kattavampien tietojen saatavuus uudistusten suunnittelua ja toteuttamista varten.

1.9  ETSK kehottaa EU:n toimielimid perustamaan sukupuolten edustukseltaan tasapuolisen pitkiaikaishoitoa
kisittelevin korkean tason asiantuntijaryhmiin, jolla virallistettaisiin yhteistyo ja johon koottaisiin yhteen kaikki
toimijat ja niiden organisaatiot kehittdmain yhdessi tulevaisuuden hoiva- ja hoitopalveluja (*). Komitea suosittelee myos
hoitoa saavien ja hoitajien seki heidin jdrjestojensd merkityksellisti osallistumista lipi koko toimintapoliittisen syklin.

1.10  ETSK korostaa, ettd on otettava huomioon hoito-alan ammattilaisten likkkuvuus ja tyévoiman muuttoliike EU:
n ulkopuolisista maista seki vilineet kysynnin ja tarjonnan yhteensovittamiseksi ja tutkintojen tunnustamiseksi, ja toteaa,
ettd strategiassa ei huomioida riittdvésti niitd monia paperittomia tyontekijoitd, jotka jo tarjoavat hoitoa Euroopassa.

1.11  ETSK kehottaa laatimaan suositusten viliarvioinnin, joka perustuu Barcelonan tavoitteiden ja pitkdaikaishoidon
uudistusten yleisten tavoitteiden seurantaan EU:n rahoitussyklid noudattaen.

2. Lausunnon tavoitteet ja sen aiheen rajaaminen

2.1  ETSK pitda tervetulleina eurooppalaisen hoito- ja hoivastrategian (strategia) ehdotuksia EUn ja kansallisen tason
toimista, joilla vahvistetaan Euroopan hoitoinfrastruktuuria ja tuetaan sekd hoitoa saavia (syntymadstd vanhuuteen) ettd
(virallisten ja epdvirallisten) hoitopalvelujen tarjoajia. Komitea suhtautuu myonteisesti tiedonannossa esitettyyn
analyyttiseen ldhestymistapaan, jotta voidaan tunnistaa heikkoudet, pullonkaulat ja ongelmat, jotka vaikuttavat integroidun
laadukkaan hoidon tarjontaan.

2.2 Strategia on Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintoonpanoa koskevan, Euroopan komission vuonna 2021
julkaiseman toimintasuunnitelman mukainen, ja siind annetaan jasenvaltioille hyodyllistd ohjausta saatavilla olevasta,
riittdvasta ja laadukkaasta hoidosta kasvaviin ja monimuotoisiin hoitotarpeisiin vastaamiseksi sekd asetetaan varhaiskasva-
tusta koskevia kunnianhimoisia tavoitteita ja tarjotaan kestavid hallintovilineitd pitkdaikaishoidon toimien seurantaa varten.
Se perustuu olemassa oleviin EU:n kehyksiin (%), mikd antaa sille monialaiset mahdollisuudet korjata hoitovajetta ja edistdd
hoitajien ja hoitoa saavien oikeuksia.

(') Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Yleishyodyllisten palvelujen yhteiskehittiminen osallistavamman
demokratian edistimiseksi EU:ssa” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 486, 21.12.2022, s. 76).

(»  Vammaisten henkiloiden oikeuksia koskeva EU:n strategia 2021-2030, lapsitakuu, lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia, tyo- ja
yksityiselimin tasapainottamista koskeva direktiivi, sukupuolten tasa-arvostrategia ja muut Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
mukaiset asiaankuuluvat aloitteet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0076.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC

21.4.2023 Euroopan unionin virallinen lehti C 140/41

2.3 Taytantoonpanon ohjaamiseksi on saatavilla lukuisia tutkimuksia ja lausuntoja, jotka tarjoavat nikemyksii ja tietoa
useista hoitoon liittyvistd nakokohdista, kuten sukupuolesta (%) (¥), omaishoidon kustannuksista (*) (), pitkaaikaishoitojar-
jestelmistd Euroopassa (’), tyovoimasta ja tyooloista (%) (°).

2.4 Euroopan parlamentti on korostanut julkisten hoitopalvelujen saavutettavuuden ja saatavuuden merkitystd ja sité,
ettd kaikilla olisi oltava oikeus todelliseen valinnanvapauteen heille ja heiddn perheilleen sopivien hoitopalvelujen
(perhehoito, yhteisoperustainen hoito, potilaskeskeinen hoito, yksilollinen hoito tai muut muodot) suhteen (*°).

3. Yleistd

3.1  ETSK on tyytyviinen siihen, etti strategiassa tunnustetaan, ettd hoito ja hoiva ovat koko yhteiskunnan eivitki
vain perheiden vastuulla, ja suhtautuu myonteisesti molempiin ehdotuksiin neuvoston suosituksiksi, joissa kehotetaan
varmistamaan koko elimin aikana tarvittavien palvelujen laatu. Komitea kannattaa hoivan ja hoidon arvostusta ja
tarjontaa EU:ssa koskevan yhteiskunnallisen ajattelutavan muutosta, jossa otetaan huomioon erilaiset kulttuuriset
nakokohdat ja kansalliset erot.

3.2 Strategian tavoitteena on siirtdid hoiva- ja hoitoalaa koskevaa eurooppalaista keskustelua kohti kestivid ja
ihmisoikeuksiin perustuvaa hoitomallia, jossa edistetddn sukupuolten tasa-arvoa virallisessa ja omaishoidossa ja joka
takaa ihmisarvon, itsendisen asumisen ja osallisuuden yhteisoon. Koronapandemian aikana hoitojirjestelmien
hiirionsietokyky ja riittivyys joutuivat koetukselle eri puolilla EU:ta, ja pandemia nosti esiin rakenteellisia ongelmia,
kuten rahoitus- ja henkilostévajeen.

3.3 Tehokas strategia edellyttdd muutosvoimaista ja kunnianhimoista lahestymistapaa, jossa asetetaan hoitoa saavien ja
hoitajien perusoikeudet ja -tarpeet keskeiseen asemaan muun muassa siten, etti he péisevit osallistumaan
tdysimdirdisesti ja mielekkdilld tavalla kuulemisiin ja pidtoksentekoon.

3.4  ETSK korostaa, etti ennaltaehkiisy- ja kuntoutustoimien olisi oltava olennainen osa strategian tdytintoonpanoa.
Toimissa olisi keskityttdvd yhd enemman varhaiseen tukeen, terveeni ja aktiivisena ikddntymiseen, ennaltachkiiseviin
toimenpiteisiin ja itsendisyyden tukemiseen, silli ndin voidaan minimoida tarve turvautua pitkdaikaishoitoon, lisitd
osallisuutta yhteiskuntaan ja edistdd aktiivista kansalaisuutta erityisesti niin, ettd laaditaan kattava ikdihmisid koskeva EU:n
strategia.

3.5  ETSK palauttaa mieleen viimeaikaisten rahoitus- ja talouskriisien sdastotoimista saadut kokemukset ja korostaa, ettd
on tarpeen asettaa hoiva- ja hoitopalvelujen kohtuuhintaisuus ja jatkuvuus etusijalle reaktiona nykyisiin héirioihin,
jotka liittyvat Ukrainan sotaan, energiakriisiin ja elinkustannuskriisiin.

3.6  Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen kautta strategian on tervetullutta. Naiset ovat valtaenemmistoné niin
virallisella hoiva- ja hoitoalalla kuin omaishoidossakin. EU:ssa 29 prosenttia naisista sanoo, ettd hoivatehtdvit ovat suurin
syy sille, etti he eivit ole aktiivisia tydmarkkinoilla tai tekevit osa-aikatyotd, kun miesten kohdalla vastaava osuus on vain 6
prosenttia ('!). Timén hoitovastuun epitasapainoisen jakautumisen arvioidaan maksavan vuosittain 242 miljardia euroa (?).
Suositukset antavat jasenvaltioille hyodyllistd ohjeistusta sukupuolistereotypioiden sekd sukupuolten palkka-, elike- ja
hoitoerojen poistamiseen.

()  Gender inequalities in care and pay in the EU: https:|[eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-pay-eu

() Tasa-arvoindeksi: https:/[eige.curopa.eu/gender-equality-index/2022

() What if care work were recognised as a driver of sustainable growth?: https:/[epthinktank.eu/2022/09/07 [what-if-care-work-were-
recognised-as-a-driver-of-sustainable-growth/

(®  Tutkimus Exploring the incidence and costs of informal long-term care: https:/|ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=
738&langld=en&publd=8423&furtherPubs=no

() 2021 Long-term care in the EU: https:|[/ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=fi&publd=8396

()  Long-term care workforce — Employment and working conditions: https://www.eurofound.europa.eu/nb/publications/customised-
report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions

(°)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Terveydenhuoltoalan tyGvoimaa, hoitoa ja hoivaa koskeva strategia
Euroopan tulevaisuutta varten” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 486, 21.12.2022, s. 37).

("% Euroopan parlamentin 22. kesikuuta 2022 antama mietinto aiheesta "Kohti hoivaty6td koskevia EU:n yhteisid toimia”.

(") EIGE, sama kuin edelld.

(' Euroopan parlamentin tutkimus, sama kuin edelld.


https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-pay-eu
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022
https://epthinktank.eu/2022/09/07/what-if-care-work-were-recognised-as-a-driver-of-sustainable-growth/
https://epthinktank.eu/2022/09/07/what-if-care-work-were-recognised-as-a-driver-of-sustainable-growth/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8423&furtherPubs=no
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8423&furtherPubs=no
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=fi&pubId=8396
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0037.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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3.7  ETSK korostaa koti- ja omaishoidon merkitysti osana kestiviid hoitojirjestelmii ja kehottaa kartoittamaan
nopeasti timintyyppisen hoidon tarpeet ja realiteetit. Omaishoitajat on tunnustettava kumppaneiksi hoidon
jatkuvuuden varmistamisessa ja heille on tarjottava kattavaa tukea, kuten koulutusmahdollisuuksia ja osaamisen
validointijirjestelmid, ja varmistettava heidin osallistumisensa tyomarkkinoille ja sosiaaliseen elimidn yhdistimalld
resursseja, palveluja ja aikajdrjestelyja (jotka liittyvit tyo- ja yksityiselimin tasapainottamista koskevaan direktiiviin)
turvaten samalla my0s sosiaalisten oikeuksien, tilapdishoidon ja mielenterveyspalvelujen saatavuus (*°).

3.8 ETSK pitdd tervetulleena keskittymistd hoivatyontekijoiden ja hoitajien oikeuksien parempaan suojeluun.
Komitea kehottaa jdsenvaltioita korjaamaan puutteita EUnn tydlainsddaddnnon tdytintoonpanossa, ratifioimaan ILO:n
yleissopimuksen nro 189, jossa vahvistetaan kotitaloustyontekijoiden ihmisarvoisia tyooloja koskevat normit, ja
toteuttamaan toimia kotitalouksissa asuvien hoivatyontekijoiden ('#), myos siirtotydliisten ja liikkuvien tyontekijoiden,
tilanteen sddntelemiseksi. Komitea toteaa kuitenkin, ettd strategiassa ei oteta riittdvasti huomioon niitd monia paperittomia
tyontekijoitd, jotka jo tarjoavat hoitoa Euroopassa, ja ettd siind olisi keskityttivd kaikkiin EU:ssa asuviin hoito- ja
hoivatyontekijoihin riippumatta heidin maahanmuuttaja- tai oleskeluasemastaan.

3.9 ETSK on tyytyvdinen sitoumukseen parantaa hoitoalan ty6oloja ja -ehtoja tarjoamalla tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta sekd osaamisen validointia, korottamalla palkkoja, edistimalld sosiaalisia ja tyontekijoiden oikeuksia,
kiinnittdmalld huomiota fyysisiin ja psykososiaalisiin terveysriskeihin ja puuttumalla tyopaikalla esiintyvin vikivallan ja
hiirinnan riskeihin. Komitea kehottaa jisenvaltioita ratifioimaan ILO:n yleissopimuksen nro 190 vikivallan ja hdirinnin
poistamisesta tyoeldimissd. Tydomarkkinaosapuolten ja hallitusten on tehtiva yhteistyotd hoiva- ja hoitotyon epavarmojen
muotojen lopettamiseksi ja vahvan sdintely-, rahoitus- ja tyoehtosopimusneuvottelukehyksen luomiseksi. Pitevdn
henkil6ston puute ldhes kaikissa jasenvaltioissa vaarantaa terveys- ja hoitonormit erityisesti vdestorakenteen muutoksen,
tyontekijoiden liikkuvuuden ja ikddntymisen vuoksi.

4. Erityistd

4.1  ETSK toistaa, ettd olennaisena osana strategian onnistunutta taytintdonpanoa on kiireellisesti laadittava erityinen
eurooppalainen hoitotakuu (*°), joka perustuu toimintapolitiikan, kdytint6jen ja rahoitusvilineiden yhdistelmédn. Ndin
voidaan varmistaa, ettd strategian toimet sisillytetddn tdysimaaridisesti kansallisiin oikeudellisiin, poliittisiin, rahoitus- ja
palvelukehyksiin. Normien laatiminen ja niiden seuraaminen on ratkaisevan tirkedd alan parannusten varmistamiseksi ().

4.2 Eurooppalaista hoito- ja hoivastrategiaa olisi tiydennettavi jasennellylld eurooppalaisella tiytint66npanosuunni-
telmalla ja rahoitusjirjestelmilli. Julkiset investoinnit hoiva- ja hoitoalaan ovat riittimittémid monissa jisenvaltioissa.
EU:n rakenne- ja investointirahastot (ESR+, EAKR) seké elpymis- ja palautumistukiviline ja teknisen tuen véline on otettava
kayttoon jasenvaltioiden tukemiseksi tietyilld hoivaan ja hoitoon liittyvilld aloilla (politiikan suunnittelusta palvelujen
taytintdénpanoon ja vaikutusten seurantaan) erityisesti sosiaalisesti vastuullisten julkisten hankintojen avulla.

4.3 On olennaisen tirkedd arvioida edistymisti ja vaikutuksia hoitoa saaviin ja hoitajiin. Jasenvaltioiden ministeri6itd
voitaisiin tukea seuranta- ja arviointikehysten luomista koskevilla erityisilld teknisilld suuntaviivoilla antamalla erityisid
ohjeita kestdvien hoitopalvelujen mallien kehittdmisestd, vaikutusten mittaamisesta ja indikaattoreista. Euroopan komission
suorittamaan seurantaan olisi sisillyttava raportteja sekd toimintapolitiikasta ettd rahoituksesta sekd kehotus suositusten
viliarviointiin. Maakohtaiset suositukset on kohdennettava talouspolitilkan EU-ohjausjaksossa paremmin, jotta
jasenvaltioita voidaan auttaa priorisoimaan hoiva- ja hoitoalan riittdva rahoitus tuottavana ja kestdvdni investointina eiké
taloudellisena rasitteena.

(¥)  European Charter for Family Carers: https://coface-eu.org/european-charter-for-family-carers|

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kotitalouksissa asuvien hoivatyontekijoiden oikeudet” (oma-aloitteinen
lausunto) (EUVL C 487, 28.12.2016, s. 7).

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Terveydenhuoltoalan tyGvoimaa, hoitoa ja hoivaa koskeva strategia
Euroopan tulevaisuutta varten” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 486, 21.12.2022, s. 37).

(") Improving healthcare quality in Europe — Characteristics, effectiveness and implementation of different strategies, OECD, 2019.


https://coface-eu.org/european-charter-for-family-carers/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.FIN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0037.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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4.4 Neuvoston molempien suositusten hyviksymisen jilkeen toimenpiteet ja suuntaviivat olisi sisillytettivd nopeasti
kansallisiin toimintapoliittisiin ja oikeudellisiin kehyksiin. ETSK korostaa pitkiaikaishoidon kansallisten koordinaat-
torien merkitystd, jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus ja edistdi sitd, ettd hoito ja hoiva otetaan huomioon muilla
aloilla, ministeri6issa ja hallintotasoilla myds sosiaali- ja terveyspolitiikan ulkopuolella (asuminen, litkkenne, energia, talous
jne.).

4.5  Ei-toivottu riskien valinta, kaupallistaminen sekd tulojen ja voiton tavoittelu hoidon ja terveyden kustannuksella
voivat pahentaa eriarvoisuutta hoidon saatavuudessa. Epiterveiden kiytintojen echkaisemiseksi ja korkealaatuisten
palvelujen ja varojen asianmukaisen kayton varmistamiseksi tarvitaan oikeasuhteisia valvontatoimenpiteitd. Pitkdaikaishoito
ja lasten varhaiskasvatuspalvelut edellyttivit jisenvaltioiden tasolla vahvoja sosiaalisen suojelun jirjestelmid ja
laadukkaita, yhteisvastuuseen pohjautuvia julkisia palveluja, sosiaalisia investointeja ja yhteis6talouden toimijoita,
kuten keskindisid yrityksid, jotka tarjoavat erilaisia rahoitus- ja kustannustenjakojdrjestelmid, joilla varmistetaan, ettd
asianmukaisesti koulutetut hoitajat tarjoavat optimaalista yhteisoperustaista ja kotihoitoa (7). Toimenpiteiden
rahoittamiseksi olisi harkittava vaihtoehtoja sosiaaliturvamaksuille (*¥). Sekd hoito- ettd terveydenhuoltojirjestelmid
avustavien, voittoa tavoittelemattomien jarjestdjen vapaachtoisen tuen hyodyntimistd on harkittava, muttei kustannusten
leikkaustoimenpiteend.

4.6 Kansallisen toimivallan ja toissijaisuusperiaatteen osalta Euroopan komission olisi varmistettava, ettd jasenvaltioiden
kehittimit laadukkaat hoitopalvelut ovat osallistavia. Strategiassa on varmistettava erityisesti vahvojen ja sitovien
laatukehysten avulla, ettd kaikilla hoitoa tarvitsevilla henkiloilld on tdydet ja yhtildiset mahdollisuudet kayttad palveluja.
Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd tyypillisesti syrjaytyneisiin ryhmiin, kuten romaneihin ja maahanmuuttajiin, seka
ristedvan ja rakenteellisen syrjinndn vaikutuksiin. Tamai tarkoittaa my0s sitd, ettd hoitoinfrastruktuuria on oltava saatavilla
syrjdisilld ja harvaan asutuilla alueilla.

4.7  Digitaaliseen infrastruktuuriin investoiminen voi helpottaa tehokasta hoiva- ja hoitosuunnittelua ja -tarjontaa,
kun tietoja voidaan tallentaa, vaihtaa ja vilittdd eri terveys- ja sosiaalipalvelujen tarjoajien vililld, mikd mahdollistaa laadun
tehokkaan valvonnan ja yhtildisen saatavuuden. On olemassa moninaisia mahdollisuuksia tukea saavutettavuutta,
jatkuvuutta, koordinointia ja hoitopalvelujen korkeaa laatua, esimerkiksi avustava teknologia, ennaltaechkdisytoimenpiteet,
robotiikka ja etiterveydenhuolto, edellyttden, ettd ne ovat tdysin osallistavia ja helposti saatavilla.

4.8  Ehdotetussa pitkiaikaishoitoa koskevassa suosituksessa todetaan, etti jirjestelmissd on otettava huomioon myos
vammaisten henkiliden tukitarpeet ja viitattava selkedsti vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevaan YK:n
yleissopimukseen. Komission olisi varmistettava, ettd kun strategian yhteydessd otetaan kiyttoon EU:n varoja, noudatetaan
laitoshoidosta luopumista koskevaa tavoitetta ja tuetaan osallisuutta kehittaimalld yhteisoperustaisia palveluja, joissa on
hyvin koulutettua tyovoimaa ('*). ETSK toistaa, ettd vammaisia lapsia ja vanhempia on tuettava (*%), ja suhtautuu
myonteisesti tdhdn painopisteeseen varhaiskasvatuspalveluita koskevassa suosituksessa.

5. Varhaiskasvatussuosituksen tiytintoénpano

5.1 ETSK kannattaa Barcelonan tavoitteiden tarkistamista, jotta voidaan parantaa helposti saatavilla olevien,
kohtuuhintaisten, osallistavien ja laadukkaiden lastenhoitopalvelujen tarjontaa. Jisenvaltioiden, jotka ovat saavuttaneet tai
ylittdneet tavoitteet, olisi keskityttdvd enemmin laatuvaatimusten asettamiseen ja varhaiskasvatuksen erilaisten muotojen
kehittdmiseen eri ikdryhmien mukaan. Varhaiskasvatuksen saatavuuden lisiamistd koskevien tavoitteiden on kuljettava kasi
kidessi laadunvarmistuspuitteiden ja kunnollisten ty6olojen kanssa. Jisenvaltioiden olisi kehitettivi indikaattoreita,
joilla seurataan hoitomallien saatavuutta kansallisten mieltymysten ja erojen mukaisesti, ja samalla tiytettivd
tarkistettujen tavoitteiden laatu- ja muut vaatimukset.

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Sosiaalisten investointien vaikutukset ty6llisyyteen ja julkistalouteen”
(oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 226, 16.7.2014, s. 21).

('8)  Event report: European Care systems: Solidarity and sustainability — friends or foes?: https:/[www.aim-mutual.org/mediaroom/event-
report-european-care-systems-solidarity-and-sustainability-friends-or-foes/

(") Laitoshoidosta yhteisollisiin palveluihin siirtymistd kisittelevd eurooppalainen asiantuntijaryhmé, EU Guidance on independent
living and inclusion in the community ja EU fundsChecklist to promote independent living and deinstitutionalisation.

(*)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Perheenjdsenet vammaisten ja ikddntyneiden henkildiden hoitajina:
pandemian aikana rdjihdysmdisesti yleistynyt ilmi6” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 75, 28.2.2023, s. 75).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2014.226.01.0021.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2014%3A226%3ATOC
https://www.aim-mutual.org/mediaroom/event-report-european-care-systems-solidarity-and-sustainability-friends-or-foes/
https://www.aim-mutual.org/mediaroom/event-report-european-care-systems-solidarity-and-sustainability-friends-or-foes/
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2022/12/eu-guidance-on-independent-living-and-inclusion-in-the-community-2-1.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2022/12/eu-guidance-on-independent-living-and-inclusion-in-the-community-2-1.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2021/07/updated-checklist-new-eeg-logo.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2021/07/updated-checklist-new-eeg-logo.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0075.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
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5.2 ETSK suhtautuu myonteisesti kehotukseen varmistaa kaikkien lasten lakisddteinen oikeus laadukkaisiin palveluihin
sekd strategian vuorovaikutus eurooppalaisen lapsitakuun kanssa edistimalld sen ylisukupolvista lihestymistapaa, joka
on ratkaisevan tirked tyo- ja yksityiseliman tasapainon ja perheiden hyvinvoinnin kannalta. Varhaiskasvatuksen
maksutonta saatavuutta apua tarvitseville perheille on tdydennettivd toimenpiteilld, joihin kuuluvat ilmaiset ateriat,
ilmaiset hygieniatuotteet (esim. vaipat) sekd fyysisen ja henkisen kehityksen tukeminen (hienomotoriset taidot, puhe- ja
kieliterapia jne.).

5.3 ETSK on tyytyvdinen viittauksiin EU:n tasa-arvokehyksiin ja haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin ja
kannattaa sellaisten osallistavien jirjestelmien luomista, joissa kunnioitetaan kaikkia perhemuotoja. Toteutettaviin toimiin
olisi kuuluttava tiedotus sekd henkiloston kouluttaminen palvelun kayttdjien oikeuksista sekd osallisuudesta ja
ennakkoluuloista. ETSK suhtautuu erityisen myonteisesti ehdotuksiin, jotka koskevat riittdvad lapsi-henkilostosuhdetta,
henkiloston jatkuvaa ammatillista koulutusta ja aikavaatimusten sisallyttdmistd indikaattoreihin, mikd on erityisen tirkedd
vammaisille lapsille, jotka voivat usein osallistua varhaiskasvatukseen vain osittain.

5.4  Hyviin kdytintoihin perustuvien varhaiskasvatusmallien on oltava keskeiselld sijalla neuvoston suosituksen
tdytintoonpanemiseksi toteutettavissa toimenpiteissd, joita tuetaan valtiotasoa alemman tason toimintapolitiikoilla ja
rahoituskehyksilld osoittamalla erityisid maararahoja hoitoa saavien ja hoitajien tarpeiden kartoittamiseksi ja testaamalla
uusia hoitopalvelujen muotoja. Lasten oikeuksien olisi pysyttivd keskeisessd asemassa. Lapset tarvitsevat ensimmdéisind
vuosinaan terveellisen ja hoivaavan ympiriston joko koti- tai ammattihoidossa. Onkin oltava tarjolla erilaisia hoitomalleja
(pdiviakodit, tyopaikan pdivikodit, lastenhoitajat, ditiysavustajat, leikkiryhmit, iltapaivahoito), joissa otetaan huomioon
eri-ikidisten lasten kehitystarpeet.

6. Pitkdaikaishoitoa koskevan suosituksen tiytintoénpano

6.1  ETSK kehottaa laatimaan vankkoja tiytintoénpanosuunnitelmia, jotka kattavat pitkdaikaishoidon koko kirjon.
Euroopan komission olisi virallistettava yhteistyd perustamalla pitkdaikaishoitoa Kkisittelevdi korkean tason
asiantuntijaryhmi, joka kokoaa yhteen tyomarkkinaosapuolet, kansalaisyhteiskunnan jérjest6t, kansalliset koordinaattorit,
pitkdaikaishoidon saajat, erityisesti ikddntyneet ja vammaiset henkilot, sekd muut asiaankuuluvat asiantuntijat ja toimijat.
Ryhmin tyon tueksi voitaisiin perustaa julkinen verkkofoorumi tietojen ja tutkimuksen kerddmiseksi ja hyvien
kaytantojen jakamisen edistdmiseksi.

6.2  ETSK on antanut useita lausuntoja pitkiaikaishoidon tarjoamisesta EU:ssa (*') ja korostanut tarvetta investoida
laadukkaaseen, kestdvddn ja kaikkien saatavilla olevaan hoitoon. ETSK korostaa tarvetta huolehtia mahdollisimman
suuresta tiydentivyydesti ja synergiasta kaikkien hoito- ja terveydenhuoltopalveluja tarjoavien, niin julkisen
kuin yksityisen sektorin (voittoa tavoittelevien ja voittoa tavoittelemattomien) tahojen vililld, jotta saavutettaisiin
hoidon yleinen kattavuus ottaen huomioon parhaat kdytinnot eri jasenvaltioissa.

6.3  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd pitkdaikaishoitoa koskevassa ehdotuksessa tunnustetaan yhteistalouden
toimijoiden merkitys palveluntarjoajina. ETSK kannustaa komissiota tutkimaan edelleen tapoja luoda jisenneltyja
viestintdkanavia yhteisotalouden toimijoiden ja EU:n toimielinten vilille pitkdaikaishoidon toimintapoliittisessa
ymparistossa.

6.4  ETSK panee merkille, ettd vihredn ja digitaalisen siirtymin eri aloitteissa on tirkedd hyodyntdd teknologioiden
koko potentiaalia asuntokannan luomiseksi, suunnittelemiseksi uudella tavalla ja kunnostamiseksi osallistavammalla ja
kestivammalld tavalla.

(*')  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Tyossikdyvien vanhempien ja omaisiaan hoitavien tyo- ja yksityiselimin
tasapainottamisen tukemista koskeva aloite” [COM(2017) 252 final] ja "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiselimin tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta”
[COM(2017) 253 final — 2017/0085 (COD)] (EUVL C 129, 11.4.2018, s. 44); Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto
aiheesta “Kotitalouksissa asuvien hoivatyontekijoiden oikeudet” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 487, 28.12.2016, s. 7);
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Pitkdaikaishoidon yleisen saatavuuden turvaaminen ja ikddntyneille
tarkoitettujen pitkdaikaishoitojirjestelmien kestavd rahoitus” (EUVL C 204, 9.8.2008, s. 103); Esite aiheesta "Economic,
technological and social changes in advanced health services for the elderly”; Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto
aiheesta "Taloudellinen, teknologinen ja sosiaalinen murros ikédédntyneille tarjottavissa kehittyneissd terveyspalveluissa” (oma-
aloitteinen lausunto) (EUVL C 240, 16.7.2019, s. 10); Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Kohti uutta
vanhustenhoitomallia: covid-19-pandemian opetukset” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 194, 12.5.2022, s. 19).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.FIN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.FIN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2008.204.01.0103.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2008%3A204%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/publications-other-work/publications/economic-technological-and-social-changes-advanced-health-services-elderly
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.240.01.0010.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2019%3A240%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.194.01.0019.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A194%3ATOC
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6.5  Pitkiaikaishoidon hyvien kiytintojen malleihin voi sisiltyd jisennellympid ja tehokkaampaa kotiapua sekd
uudenlaisia asumisvaihtoehtoja, kuten suojattua, valvottua tai yhteisollistd asumista, yhteiskdyttGasuntoja tai muita
vaihtoehtoja hoitoa saavien tarpeiden ja toiveiden mukaisesti ja oikeudellisesti hyvaksyttyihin laatukehyksiin perustuen.
Olisi harkittava myos muuntyyppisid hoitomalleja, jotta voidaan kattaa hoidon koko kirjo integroidusti, esimerkiksi
mielenterveystuki, perhekeskukset, vanhempien tukiryhmit ja lyhytaikainen asumistuki tavalla, joka helpottaa siirtymistd
mallista toiseen ja vaihtelee tarvittavien palvelujen intensiteetin tai luonteen osalta hoidon jatkuvuutta vaarantamatta.

Bryssel 24. tammikuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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(COM(2022) 304 final - 2022/0195 (COD))
(2023/C 140/08)

Esitteliji: Arnold PUECH D’ALISSAC

Lausuntopyynto Euroopan unionin neuvosto, 11.7.2022
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Téysistunnon numero 575

Adnestystulos

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd) 201/4/11

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK on komission ja Euroopan parlamentin kanssa samaa mielté siitd, ettd luonnon monimuotoisuutta koskeva
lahestymistapa ja luonnon monimuotoisuuden hyviksi tdhin mennessi toteutetut toimenpiteet eivit ole riittdvid. Komitea
suhtautuu myonteisesti ehdotetun asetuksen yleistavoitteeseen vauhdittaa luonnon ennallistamistoimia, jotta luonnon
monimuotoisuuden kéyhtyminen saadaan pysdytettyd ja luonnon monimuotoisuus Euroopassa saadaan elpymdin.
Jasenvaltioille on siksi asetettava oikeudellisesti sitovia velvoitteita. ETSK panee merkille, ettd valittu lihestymistapa on
Montrealissa pidetyn COP15-kokouksen pddtosten mukainen.

1.2 ETSK katsoo kuitenkin, ettd komission tavoitteiden maddrittelyyn ja sen esittimiin menetelmiin littyy
huomautettavaa ja huolenaiheita. Vakavin puute on se, ettd tarvittavien toimenpiteiden taloudellisia vaikutuksia useimmiten
yksityisiin maankayttdjiin ja kaikkiin erilaisiin kéyttotarkoituksiin ei oteta huomioon. ETSK on jo todennut vuoteen 2030
ulottuvasta EU:n biodiversiteettistrategiasta antamassaan lausunnossa, ettei "biologisen monimuotoisuuden suojelua tule
sdlyttad taloudellisesti maataloustuottajien ja metsinomistajien kannettavaksi. Tamén ’julkishyodykkeen ja julkisen arvon’
kéyttoon asettamisesta on pikemminkin tultava maataloustuottajille ja metsdnomistajille mielenkiintoinen tulonhankinta-
mahdollisuus. Komitea katsoo, ettd timd kysymys voitaisiin ottaa konkreettisesti huomioon uudessa talouden
elpymissuunnitelmassa esittdmalld henkilo- ja materiaaliresursseihin tehtavid investointeja strategian turvaamiseksi myos
kdytinnossd.” (') Komissio ja jdsenvaltiot eivdt ole noudattaneet titd suositusta. Aiemmissa lausunnoissaan ETSK on
arvostellut muun muassa Natura 2000 -toimien valtavaa rahoitusvajetta. Komitea on varma siitd, ettd myos komission nyt
omaksuma uusi ldhestymistapa epdonnistuu, ellei kdytettavissd ole riittdvasti rahoitusta. Tima on olennaisen tarkeai, jotta
maankdyttdjille voidaan maksaa korvauksia niille aiheutuvista taloudellisista menetyksistd, kun ne muuttavat
maankdyttoddn laajaperdisemmaksi biologisen monimuotoisuuden lisidmiseksi (sekd hyvityksid biologiseen monimuotoi-
suuteen liittyvistd palveluista). ETSK kehottaakin perustamaan eurooppalaisen biodiversiteettirahaston ja etsimddn uusia
tapoja hydyntdd EU:n eri alojen toimintapolitiikkoja (YMP, energia, asuminen, liikenne jne.) asetuksen sitovien tavoitteiden
saavuttamiseksi.

1.3 ETSK toivoo, ettd asetukseen sisdltyvien ehdotusten kohteena olevien viljelymaiden, metsien ja jokien tarkka
pinta-ala arvioidaan etukiteen rahoitusnidkokohtia ajatellen. Lisiksi ETSK kehottaa komissiota ottamaan huomioon, ettd on
varauduttava maksamaan taloudellisia korvauksia erityisesti viljelijoille ja metsdnomistajille, jotka saattavat menettdd koko
tuotantoalansa.

(') Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia — Luonto takaisin osaksi
elimdimme” (COM(2020) 380 final) (EUVL C 429, 11.12.2020, s. 259).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52020AE0896
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1.4 Luonnon ennallistaminen on tarpeen suojelualueilla niiden heikentyneen tilan vuoksi, mutta kaikista ennallistetuista
alueista ei voi eikd saa tulla suojelualueita. Vaikka komitean mielestd on "vélttimatontd”, ettd "osa suojelualueista on tiukasti
suojeltuja alueita, joita hoidetaan toimenpiteistd pidattyen” (), vielakin tirkedmpdd on varmistaa, ettd alueita kéytetdan niin,
ettd biodiversiteetti sdilyy kautta linjan. Useimmilla alueilla on pyrittiva ekosysteemien kunnostamiseen tavalla, joka ei sulje
pois mahdollisuutta tietyn soveltuvan taloudellisen toiminnan harjoittamiseen. Laajaperdinen maa- ja metsitalous on
tosiasiassa osaltaan auttanut saavuttamaan runsaan luonnonkirjon, joka nyt kaipaa suojelua. Laajaperdiset maa- ja
metsitalouskdytinnot, joista nykyisin luovutaan yhd useammin niiden taloudellisen kannattamattomuuden vuoksi,
tarvitsisivatkin lisdtukea (°). "Kunnostaminen” voisi olla soveltuvampi tieteellinen ja poliittinen termi, jolla tarkoitetaan
tasapainon 16ytimistd elimisen ja tuottamisen vililli. ETSK kehottaakin valitsemaan termiksi "kunnostamisen” (*)
“ennallistamisen” sijaan, varsinkin kun luonto ei ole staattinen esine, joka voitaisiin rikkoutuneen talon tai auton tapaan
“ennallistaa” alkuperiiseen tilaan. Monet tutkimukset osoittavat, ettd esimerkiksi turvemailla toteutetuista luonnontilan
palauttamiseen tihtddvistd toimista aiheutuu korkeita kustannuksia ilman ettd tuloksena on "alkuperiisen tilan” todellinen
tai tdydellinen ennallistaminen. Tdmd johtaa semanttiseen pohdiskeluun: asetuksen tavoitteena ei pitdisi olla
luonnonympiriston ennallistaminen alkuperiiseen tilaansa vaan luonnonympdriston ekosysteemipalvelujen palauttaminen
ja siten alueiden kestivdn ja monipuolisen kiyton tukeminen. Koska ihminen on muuttanut luonnonympiriston tilaa
vuosien saatossa, luonnon ennallistaminen alkuperdiseen tilaansa on tieteellisesti mahdotonta. Asteittain eteneva
ilmastonmuutos voi myos olla yksi tekijd, jonka vuoksi joidenkin menneiden ekosysteemien olosuhteita ei pystytd enda
tdysin palauttamaan. Sen sijaan luonnonympiristén kestdvyyden varmistaminen huolehtimalla ekosysteemipalvelujen
elinkelpoisuudesta on realistinen tavoite. ETSK kaipaisi tarkoituksenmukaista poliittista kehystd, ja tiltd osin komission
asiakirja on pettymys.

1.5  Kiinted aikataulu ja jaykat raja-arvot eivdt sovellu kovin hyvin luonnolle, jota ei voida hallita. Tiukkojen méidraaikojen
asettaminen jdsenvaltioille on jirkevdd vain tulevien hallinnollisten ja suunnittelua koskevien toimintaedellytysten
luomiseksi. Tarvitaan pikemminkin joustavaa lahestymistapaa, jotta kunkin luonnonalueen tasmalliset tarpeet, olosuhteet,
mahdollisuudet, tuotanto- ja tulotilanne sekd lihtokohdat voidaan ottaa huomioon. Ehdotetussa asetuksessa ei sdddetd
selkedsti ennallistamistoimenpiteiden priorisoinnista ja kohdentamisesta, joista jasenvaltioiden olisi huolehdittava. Taman
takia korkealaatuisten tulosten saavuttaminen kustannustehokkaasti ei ehka ole mahdollista. Paatoksenteko jasenvaltioiden
tasolla on ehdottomasti perusteltua, silld ndin varmistetaan myos maanomistajien oikeuksien toteutuminen ja noudatetaan
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

1.6  Komission asiakirjassa esitetty kokonaisvaikutusten arviointi on pettymys, silld siind pitdisi keskittyd nimenomaan
taloudellisiin, sosiaalisiin ja elintarvikendkokohtiin. ETSK pyytdakin tekemdin tdydentdvin vaikutustenarvioinnin.

1.7  ETSK suosittaa, ettd lahialueet, jotka eivdt ldhtétilanteessa ole tuottavia mutta jotka myds ovat kiinnostavia
biodiversiteetin kannalta, otetaan huomioon 10 prosentin kattamislaskelmassa. ETSK korostaa, ettd tekstissd asetetaan
erittdin kunnianhimoisia tavoitteita viljelijoille, ja muistuttaa, ettd on tirkedd ottaa huomioon kaikki lajeille suotuisat
luonnonympiristét. Ekosysteemien parantamiseen on kuitenkin tirkedd saada mukaan koko yhteiskunta. ETSK muistuttaa
tdssd yhteydessd toimenpiteiden oikeasuhteisuuden periaatteesta (oikeudenmukainen taakan ja kustannusten mutta myos
hyotyjen jako) eri sidosryhmien valilla.

1.8  ETSK kannattaa asetettua tavoitetta, silld kyse on EU:n tulevaisuuden kannalta strategisesta padmadristd, ja kehottaa
tiukentamaan tavoitteita kannustamalla kaikkien vesiymparistojen ennallistamiseen ja myos turvemaiden uudelleenvesitti-
miseen muun muassa laajaperdisen maataloustoiminnan avulla. Samalla on varmistettava maa- ja metsitalouden sosiaalinen
ja taloudellinen kestavyys.

1.9 ETSK on tietoinen siitd, ettd Euroopassa tarvitaan tdysin uudenlaista vesipolititkkaa. Vuosisatojen ajan harjoitetulla
politiikalla, jossa maisemat ojitetaan mahdollisimman techokkaasti, on ollut monia kielteisid vaikutuksia biologiseen
monimuotoisuuteen, mutta nyttemmin — osittain ilmastonmuutoksen seurauksena — on ilmennyt kielteisia vaikutuksia
myos metsd- ja maatalouteen (kuivuus ja tulipalot) ja asukkaille (tulvat). ETSK korostaakin, ettd veden pitdd palata luontoon
tai sen on pysyttivé sielld, mutta on myos otettava huomioon, ettd ihmisen toiminta on edelleen hyddyllistdi monissa
tilanteissa esimerkiksi jokien kunnossapidon ansiosta.

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia — Luonto takaisin osaksi
elamaimme” (COM(2020) 380 final) (EUVL C 429, 11.12.2020, s. 259).

()  ETSK:n tiedonanto aiheesta "Laajaperdisen karjankasvatuksen ja eloperiisten lannoitteiden hyddyt Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman yhteydessa”.

() Kunnostamisella tarkoitetaan keskittymisté tiettyjen ekologisten toimintojen palauttamiseen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52020AE0896
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
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1.10  ETSK katsoo, ettd luonnonalueita ei pitdisi supistaa ottamalla maata infrastruktuurin kiytt66n. Komitea kannustaa
niin ikddn luomaan kaupunkeihin viheralueita ja lisdidmain vettd ldpaisevid pintoja kaupungeissa, jotta voidaan lieventda
ilmastonmuutoksen vaikutuksia vuoteen 2030 mennessa.

1.11  ETSK kannattaa turvaamismekanismin kéyttoonottoa yhteisen kalastuspolitiikan puitteissa meriympdristdjen
ennallistamistavoitteiden saavuttamiseksi. Lisiksi komitea kannustaa tarjoamaan eurooppalaista rahoitustukea innovatii-
visten ratkaisujen etsimiseen ja ekosysteemien tuntemuksen parantamiseen.

1.12  ETSK korostaa, ettd taloudellinen ja sosiaalinen ndkokulma on tunnustettava tdysimédrdisesti luonnon
ennallistamisen yhteydessi. Ehdotetun lainsddddnnon hyviksyttiavyyden ja sen onnistuneen tdytintoonpanon edellytyksena
on taloudellisen ja sosiaalisen kestdvyyden tunnustaminen ja varmistaminen, silli tulokset riippuvat suurelta osin
maanomistajien ja muiden kentilld toimivien motivaatiosta, tuesta ja tulevasta osallistumisesta. On ddrimmdisen tirkedd
kunnioittaa maanomistajien oikeuksia avoimen viestinndn, aktiivisen osallistamisen ja mahdollisten taloudellisten
menetysten tdyden rahallisen korvaamisen keinoin. ETSK korostaa tdssd yhteydessi vapaaehtoisiin toimiin ja taloudellisiin
kannustimiin perustuvien lahestymistapojen potentiaalia.

1.13  ETSK kehottaa luomaan peltometsiviljelyn taloudellista hyodyntimistd varten EU:n tukijirjestelmin, jolla
edistetddn puun elinkaaren alku- ja loppupdin tuotantoalojen kehittymisti ja yleistymista.

1.14  ETSK varoittaa maatalouden sukupolvenvaihdoksiin kohdistuvien kielteisten vaikutusten riskistd ja toistaa
suosituksensa (°), ettd kylien ja maaseutualueiden houkuttelevuutta olisi lisittavd varmistamalla mahdollisuudet jatkaa
taloudellisesti kannattavaa elinkeinotoimintaa, joka perustuu luonnonvarojen kestivddan kayttoon.

2. Johdanto

2.1  Tieteelliset tutkimustulokset varoittavat laajasti ilmastonmuutoksen seurauksista, jotka uhkaavat yhteiskuntiemme
tulevaisuutta. Euroopan komissio on tdssé tilanteessa osoittanut sitoutumisensa laatimalla biodiversiteettistrategian, jossa
asetetaan kaikille jasenvaltioille kunnianhimoisia tavoitteita saavutettavaksi vuoteen 2030 ja vuoteen 2050 mennessa.
Komissio antoi 22. kesikuuta 2022 ehdotuksen asetukseksi luonnon ennallistamisesta. Luonnon suojelemiseen ja
ennallistamiseen sovellettiin EU:ssa aiemmin padasiassa luontotyyppi- ja lintudirektiiveja sekd Aichin tavoitteita. Komissio
padtti nyt asettaa uuden sitovan kehyksen, jonka avulla varmistetaan, ettd ennallistamistoimenpiteet todella pannaan
tdytdntoon jasenvaltioissa.

2.2 Ympiristokeskuksen tutkimukset ovat osoittaneet, ettd 81 prosenttia EU:n suojelluista luontotyypeistd on huonossa
tilassa. Vain yhdeksissd prosentissa on tapahtunut parantumista. Suojelun taso on heikko myos 84 prosentissa turvemaista,
joilla on olennaisen tirked tehtdvd hiilen sitomisessa ja varastoimisessa sekd veden suodattamisessa, ja viime
vuosikymmenen aikana 71 prosenttia makean veden kalapopulaatioista ja 60 prosenttia sammakkoeldinpopulaatioista
on pienentynyt. Kuitenkin yli puolet maailman BKT:sté riippuu luonnosta ja sen tarjoamista palveluista, ja yli 75 prosenttia
ravintokasvien viljelytavoista maailmassa edellyttdd eldinten suorittamaa polytysta (°).

2.3 Lisdksi EUn sdddosehdotus liittyy Yhdistyneiden kansakuntien ekosysteemien ennallistamisen vuosikymmeneen,
jota johtavat UNEP ja YK:n elintarvike- ja maatalousjirjesto. Kyse on merkittavistd maailmanlaajuisesta liikkeestd, jonka
tarkoituksena on vauhdittaa ennallistamishankkeita ja varmistaa maapallon kestdvd tulevaisuus. Heikentyneiden
ckosysteemien ennallistaminen on valttimidtontd kestdvan kehityksen tavoitteiden ja erityisesti ilmastonmuutokseen,
koyhyyden poistamiseen ja elintarviketurvaan liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi.

2.4 Komission ldhestymistapa pohjautui alun perin vuoteen 2030 ulottuvaan biodiversiteettistrategiaan ja ehdotuksiin
vapaachtoisista tavoitteista, mutta nopeasti ote tiukentui ja johti ehdotuksiin jasenvaltioita sitoviksi teksteiksi.
Kansainvilisen yhteison tapaan komissiokin on joutunut reagoimaan nopeasti havaintoihin biodiversiteetin koyhtymisestd
ja IPCC:n uusimmissa julkaisuissakin ennakoituihin seurauksiin. Komissio pddtti biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen yhteydessd kdytyjen kansainvilisten neuvottelujen aikana, ettd se ottaisi johtavan roolin ja vaatisi toimia
Euroopan ekosysteemien tilan kunnostamiseksi vuoteen 2050 mennessa.

()  ETSK:n tiedonanto aiheesta "Arviointi YMP:n vaikutuksista sukupolvenvaihdokseen” ja ETSK:n tiedonanto aiheesta "Arviointi YMP:n
vaikutuksesta maaseutualueiden alueelliseen kehitykseen”.
() 1p[22/3746.


https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-impact-cap-generational-renewal
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_22_3746
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2.5  Ehdotuksen tarkoituksena on timidn mukaisesti asettaa jasenvaltioille oikeudellisesti sitovia tavoitteita. Yleisend
tavoitteena on edistdd luonnon monimuotoisuuden ja hiirionsietokyvyn jatkuvaa, pitkdaikaista ja kestavdd elpymistd
unionin maa- ja merialueilla ennallistamalla ekosysteemejd. Jasenvaltioiden tulee sitd varten ottaa viipymattd kdyttoon
toimivia ja alueperusteisia ennallistamistoimenpiteitd, joiden on yhdessd katettava vihintdin 20 prosenttia unionin maa- ja
merialueista vuoteen 2030 mennessi ja kaikki ennallistamisen tarpeessa olevat ekosysteemit vuoteen 2050 mennessa.

2.6 Sddnnokset ovat yhteydessd ja liittyvit tavoitteisiin, jotka on asetettu luontotyyppi- ja lintudirektiivissa,
vesipuitedirektiivissi, meristrategiapuitedirektiivissd ja haitallisia vieraslajeja koskevassa asetuksessa, sekd YMP:n
tavoitteisiin, polyttdjid koskevan EU:n aloitteen tavoitteisiin ja vuoteen 2030 ulottuvaan EU:n uuteen metsdstrategiaan.

2.7 Asetusteksti, joka on maddrd saattaa suoraan osaksi jasenvaltioiden kansallista politiikkaa, on uudenlainen sikili, ettd
siind kisitellddn sekd ilmasto- ettd biodiversiteettihaasteita. Poliitikkoja on jo kauan varoiteltu ilmastonmuutoksen
haasteista, mutta tiedemaailma on vasta hiljattain alkanut korostaa suoraa yhteyttd ilmaston muuttumisen ja biologiseen
monimuotoisuuteen kohdistuvien merkittdvien seurausten vililld. Komissio kannustaa melko ennennikemittomalld tavalla
ottamaan haasteet huomioon kokonaisvaltaisesti luopuen tdhdn asti sovelletuista lokeroituneista alakohtaisista
toimintapolitiikoista.

3. Asetusehdotuksen analyysi

3.1  Ehdotus herittdd perustavanlaatuisia kysymyksid ja huolenaiheita, jotka liittyvit toisaalta valittuihin tavoitteisiin,
jotka on saavutettava lyhyessd mddrdajassa, ja toisaalta mdiiritelmiin ja indikaattoreihin. Erdissd toimenpiteissd on
esimerkiksi kyse kisitteistd, jotka kuuluvat luonnon oikeuksia puolustavan oikeusalan piiriin. Asetusehdotuksessa olisikin
viitattava sithen ymmartimisen helpottamiseksi. Lisdksi olisi tietyissd yhteyksissd selkeytettdvi sitd, missd maarin on pidetty
kiinni toissijaisuusperiaatteesta jdsenvaltioihin nihden. Esimerkiksi 10 artiklassa luetellaan metsien ekosysteemien
ennallistamisen indikaattoreita, mutta olisi otettava huomioon, ettd vastuu metsitaloudesta kuuluu suurimmaksi osaksi
jasenvaltioille (7).

3.2 On vaikeaa antaa kattavaa lausuntoa asetusehdotuksesta, jonka tavoitteena on ennallistaa jisenvaltioiden
ckosysteemit, tietimattd tdsmallisesti, millaisia panoksia ja ponnisteluja jasenvaltioilta edellytetddn. Asetusehdotuksessa
sdddetddn "kansallisten ennallistamissuunnitelmien” laatimisesta ja tdytdntoonpanosta uusimpien kansallisten tieteellisten
analyysien pohjalta.

3.3 Asetusehdotukseen valituilla termeilld on suuri merkitys, silldi ne maarittavit ja yhdenmukaistavat saavutettavien
tavoitteiden perusteet jasenvaltioiden nakokulmasta. Sellaisten madaritelmien kuin "hyva tila”, “suotuisa viiteala” ja
“elinympdriston riittdvd laatu ja madrd” tulisi perustua tiedemaailman yhteisymmirrykseen, mutta niiden kdytinnon
taytantoonpanoon liittyy hankaluuksia, silld ndiden tieteellisten mdaritelmien taustalla on poliittisia ndkokohtia. Miten
valitaan “suotuisa viiteala”? Kuka paittad, mikd on “elinympdériston riittdvd laatu ja madrd”? Aiempien viitearvojen
puuttuminen tekee tavoitteista epimaardisid ja hankaloittaa perinpohjaisen kannan muodostamista tekstistd. ETSK korostaa,
ettd asetusehdotuksen 11 artiklan mukaisessa médrallisessd mdarittimisessi on asianmukaista ottaa huomioon seka
biologisen monimuotoisuuden hidvidminen tiettynd menneend ajanjaksona (komission mielivaltainen ehdotus on edelliset
70 vuotta) ettd ympiristoolosuhteiden todennikoiset tulevat muutokset. On varottava aiheuttamasta tilannetta, jossa
kansalliset erot ehdotettujen toimenpiteiden tiytintoonpanossa johtavat kilpailun védristymiseen EU:n viljelijoiden valilla.
Asetusluonnoksella halutaan lisaksi varmistaa ekosysteemien jatkuva parantaminen, ja timin onnistumista arvioidaan
vuoden 2030 jilkeen kolmen vuoden vilein. Mutta miten tulisi suhtautua sellaisiin ekosysteemeihin, joiden tilan
kohenemiseen kuluu vihemmin tai enemmin aikaa? On kyseenalaista, voidaanko ndin lyhyilld raportointijaksoilla havaita
merkittdvid parannuksia. Onko se silloin jasenvaltioiden vika, vaikka kyse on vain siité, ettd luonto tarvitsee enemmén aikaa
muuttuakseen?

3.4 ETSK katsoo, ettd ennallistamisessa tulee asettaa etusijalle olemassa olevaan suojelualueverkostoon kuuluvat alueet —
erityisesti Natura 2000 -alueet — ndiden alueiden koko potentiaalin hyodyntimiseksi. Tama tukee parhaiten tavoitetta
saavuttaa luontotyyppidirektiivin liitteessd I lueteltujen luontotyyppien hyvi tila. Ennallistamistoimenpiteiden kohdenta-
minen suojelualueille ei ainoastaan turvaa ennallistamistoimenpiteiden pitkdkestoisia hyotyja vaan auttaa my0s valttimaan
mahdolliset maankdyttoon liittyvat eturistiriidat. ETSK katsoo ndin ollen, ettd hyvin laaja ja tiukka vaatimus
suojelualueverkoston ulkopuolella sijaitsevien luontotyyppien huonontamisen estimisestdi on epitasapainoinen ja
suhteeton.

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ilmasto-oikeudenmukaisuus” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 81,
2.3.2018, s. 22) ja ETSK:n lausunto aiheesta Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Pohdinta-asiakirja 'Kohti
kestdvdd Eurooppaa vuoteen 2030 mennessd” (COM(2019) 22 final) (EUVL C 14, 15.1.2020, s. 95).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:52017IE1144&qid=1674224920434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:52017IE1144&qid=1674224920434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52019AE0917
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52019AE0917
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3.5  Mekanismi jasenvaltioiden asettamiseksi vastuuseen ennallistamistoimenpiteiden tdytdnt6onpanosta ja tavoitteiden
saavuttamisesta ei sisdlld kovin tasmallisid sidnnoksid tavoitteiden toteutumisen seurannasta. Epamaéaraisyys herattdd huolta
siitd, ovatko toimenpiteet tasapuolisia jasenvaltioiden, eri alojen ja ihmisryhmien valilld. Asetuksen valitseminen on tehokas
tapa edistdd jisenvaltioiden toimien yhdenmukaistamista ja turvata tasapuoliset toimintaedellytykset, mutta se ei jitd
jasenvaltioille riittavasti liikkumavaraa tehdd ennallistamista koskevia paitoksid kansallisten tarpeidensa ja olosuhteidensa
pohjalta. Vaikka tavoitteiden rinnalla tarvitaan seuranta- ja raportointimekanismi, kaikki hallinnolliset lisirasitteet on
minimoitava. Edistymisen jatkuvassa arvioinnissa ja raportoinnissa olisi hyodynnettdvd mahdollisimman paljon nykyisia
kansallisia ja EU:n mekanismeja.

4. Haasteet EU:n maa- ja metsitaloudelle

4.1 Maatalousekosysteemien ennallistamisen yleiset tavoitteet

ETSK toteaa, ettd useimmat ennallistamistavoitteet koskevat yksityistdi maatalousmaata. Tavoitteiden onnistunut
toteuttaminen edellyttdd siis véistimattd sitd, ettd viljelijat hyviksyvit tavoitteet tdysin. Uudet maanhoitoa koskevat
sddntelyrajoitteet, joita saatetaan tarvita maatalousmaan biologisen monimuotoisuuden lisddmiseksi, voivat kuitenkin olla
lisdrasite jo ennestdankin varsin sdannellylle maataloustoiminnalle. ETSK painottaa (%), ettei biologisen monimuotoisuuden
suojelua tule silyttad taloudellisesti maataloustuottajien ja metsinomistajien kannettavaksi. Tamédn “julkishyodykkeen ja
julkisen arvon” kayttoon asettamisesta on pikemminkin tultava maataloustuottajille ja metsinomistajille mielenkiintoinen
tulonhankintamahdollisuus. Ennallistamistavoitteiden saavuttamisen ehdoton edellytys on, ettd Euroopan ruoantuotan-
nosta vastaaville viljelijoille annetaan vahvaa ja pysyvda tukea. Juuri tdltd osalta komission ehdotus tuottaa pettymyksen,
silld, kuten komission aiemmissakin biologista monimuotoisuutta koskevissa strategioissa ja toimintaohjelmissa, tissikdan
ei kasitelld tatd keskeistd taloudellista kysymystd. Ndin ollen timéankin asetuksen kohtalona lienee epionnistua.

4.2 Asetuksen 9 artiklan mukainen turvemaiden uudelleenvesittimistavoite

Tavoitteesta seuraa merkittavid taloudellisia vaikutuksia eri ammatillisille toiminnoille, ja se koskee erityisesti joidenkin
jasenvaltioiden tiettyja alueita. Ehdotettu tavoite saattaa olla niille alueille liian kunnianhimoinen eri tavoitteiden
tasapainottamisen kannalta. ETSK huomauttaa, ettd ennallistettujen ja uudelleenvesitettyjen turvemaiden tuottavan kiyton
jatkaminen vaihtoehtoisilla tavoilla edellyttdd taloudellista elinkelpoisuutta. Lisiksi on syytd ottaa huomioon timén
tavoitteen saavuttamiseen kaavailtua médrdaikaa ajatellen, ettd vuonna 2012 tehdyssd tutkimuksessa, jossa analysoitiin
ekologisia ennallistamistoimia yli 620 kosteikkoalueella, todettiin, ettd alkuperiisestd biodiversiteetistd ja erilaisista
hydrologisista ja ekologisista toiminnoista (veden suodatus, hiilen varastointi) oli toimien ansiosta saatu palautettua sadan
vuoden kuluttuakin keskimédrin vain 65-70 prosenttia verrattuna vertailuekosysteemiin, jonka tila ei ollut heikentynyt.
Tamd herattdd kysymyksid, jotka liittyvit komission kaavailemaan ennallistamisaikatauluun ja ekologiseen tavoitteeseen.
Turvemaihin on kuitenkin varastoitunut kolmannes maaperin hiilidioksidista, vaikka ne kattavat maapallon pinta-alasta
vain 3 prosenttia. Ne ovat siis strategisesti ddrimmdisen tirked ala ilmastonmuutoksen torjunnassa.

4.3 Asetuksen 7 artiklan mukainen jokien luonnollisten yhteyksien ennallistamistavoite

Imaston muuttuminen epasuotuisaksi ja veden hallintaongelmat heikentivit jatkuvasti ympariston tilaa. Vesi ei ole
hyodyllinen ja arvokas vain luonnon nikokulmasta, vaan se on ratkaiseva tekija myos kestavyydelle ja siten turvallisuudelle.
Toisinaan yliméddraistd vettd pitdd johtaa pois, toisinaan taas vettd on piditettdvi ja on autettava luonnon kiertokulkuja.
ETSK on samaa mieltd siitd, ettd jokien luonnollisten yhteyksien ja niihin liittyvien tulvatasanteiden luonnollisten
toimintojen ennallistamiseksi voidaan muokata pintavesien pitkittdis- ja sivusuuntaisten yhteyksien esteitd tiukassa
teknisessd valvonnassa. Samaan aikaan ETSK kehottaa muistamaan tulvariskin, joka voi seurata vesi-infrastruktuurin
poistamisesta. Biologisen monimuotoisuuden ennallistamiseen tarvitaan vettd. Strategisilla toimenpiteilld voidaankin
mahdollistaa veden hallinta ja ohjaaminen alueille, miss sitéd tarvitaan. On tirkedd, ettd maisemissa sdilyy vesielementti eikd
vesi virtaa pois liilan nopeasti. Vuosi 2022 on tarjonnut Euroopalle mieliinpainuvan esimerkin kuivuusriskistd. ETSK
kehottaa kaymain tdstd aiheesta vuoropuhelua, johon osallistuu myos kansalaisyhteiskunnan organisaatioita. ETSK
suosittaa my0s, ettd jasenvaltioita kannustetaan toteuttamaan vihredn infrastruktuurin hankkeita, jotka voivat auttaa
samaan aikaan parantamaan tulvien torjuntaa, suojelemaan herkkii ja biologiselle monimuotoisuudelle Euroopan laajuisesti
tarkeitd vesialueita sekd kehittdmain taloutta ja matkailua. ETSK muistuttaa, ettd muun muassa Tonava- ja Elbe-jokien tulvat
ovat aiheuttaneet suuria vahinkoja (°).

(®)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia — Luonto takaisin osaksi
elamaimme” (COM(2020) 380 final) (EUVL C 429, 11.12.2020, s. 259).

(°)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Vihred infrastruktuuri (Gl) — Euroopan luonnonpddoman parantaminen” COM
(2013) 249 final (EUVL C 67, 6.3.2014, 5. 153).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52020AE0896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52013AE4135
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4.4 Polyttajien vahenemisen pysdyttimistavoite

ETSK tukee varauksetta titd toimenpidettd, joka on erittdin merkittdva elintarviketurvan kannalta. Komitea huomauttaa
kuitenkin, ettd asetusehdotuksessa ei sdddetd lainkaan polyttdjien ravintovaroja koskevista toimenpiteistd. Ndiden lajien
eloonjddntid ei voida varmistaa pitkalld aikavililld ilman riittdvdd hunajakasvi-infrastruktuuria, joka takaa polyttdjille
pysyvisti ravintoa. Lisiksi on turvattava pesimispaikkoja ja myrkyton elinympéristo.

4.5 Asetuksen 9 artiklan mukaiset maatalouden tavoitteet

ETSK on huolissaan tavoitteesta kattaa 10 prosenttia EU:ssa kaytossd olevasta maatalouspinta-alasta hyvin monimuotoisilla
maisemapiirteilld. Erityisen ongelmallista on se, ettd liitteen IV mukaan nimid alueet eivit saa olla maatalouden
tuotantokdytossd (mukaan lukien laiduntaminen tai rehutuotanto). Olisi muistettava, ettd monilla alueilla nimenomaan
viljely (esimerkiksi laiduntaminen alppilaitumilla, heindniityilld tai kuivikeniityilld) on se tekijd, jonka ansiosta rikas
biologinen monimuotoisuus on ylipdatdan mahdollinen. Maanhoidon kieltiminen ndilld alueilla tyystin on siksi liiallista.
Tamid ehto olisi poistettava. Vuoden 2022 alku on lisiksi ollut erityinen muistutus elintarvikeomavaraisuuden
merkityksestd monien tulevaisuuden haasteiden kannalta. Kattamalla 10 prosenttia kiytossd olevasta maatalousmaasta
parannettaisiin toki maatalouden tuottavuuden kannalta olennaista biologista monimuotoisuutta, mutta se johtaisi samalla
tuoton huomattavaan vihentymiseen. Kymmenen prosentin tavoitetta ei pitdisikddn kohdistaa pelkistdin maatalousmaa-
han vaan my6s niiden ldhialueisiin. Esimerkiksi maanteiden ja polkujen pientareet ovat erittdin tirkeitd biologiselle
monimuotoisuudelle. Néille maa-alueille voitaisiin sijoittaa polyttijille ja viljelmien hy6tyeldimille suotuisia kukkaistutuksia.
Maisemapiirteet eivit my6skain ole tdysin tehokkaita, elleivdt ne muodosta verkostoa. Tutkimukset osoittavat esimerkiksi,
ettd kannattaa mieluummin muodostaa kukkaistutusten verkostoja kuin istuttaa yksi suuri kukkasaareke. ETSK muistuttaa
myos, ettd kaikkiin luonnonympiristoihin olisi kiinnitettdva yhtdldisesti huomiota, jotta kaikki erilaisissa ymparistoissa
elavit lajit voisivat hyotyd. Esimerkiksi pensasaidasta tai pientareesta ei ole juuri mitddn hyotyd toyhtohyypalle tai kiurulle.
Suojelupolitiikkaa onkin sovellettava koko maa-alaan ja kaikkiin maan kéyttotarkoituksiin eikd vain maa- ja
metsitalousmaahan, ottaen huomioon yhteiskuntien erilaiset tarpeet.

4.6 Asetuksen 10 artiklan mukaiset metsitalouden tavoitteet

Euroopan huonontuneen metsdympiristén ennallistaminen on erittdin tirkedd, jotta yhteiskuntamme voivat sopeutua
ilmastonmuutokseen ja jotta taloudellisella toiminnalla voitaisiin edistdid biologista monimuotoisuutta koskevien
tavoitteiden toteutumista. Asetusehdotuksen yleiset tavoitteet ovat kansainvilisid ja osa maailmanlaajuista lahestymistapaa.
ETSK pitdd tervetulleena komission poliittista tahtoa kannustaa jdsenvaltioita ennallistamaan metsdaymparistonsi (*°).
Komitea korostaa kuitenkin, ettd ennallistamistoimenpiteet voidaan Euroopan metsien erilaisten olosuhteiden vuoksi
mukauttaa paikallisiin oloihin, kunhan kilpailu eurooppalaisten metsinomistajien valilld ei vaaristy. Komitea muistuttaa
myo0s, ettd ennallistaminen on nahtdvd asianomaisten maanticteellisten alueiden maisemallisessa yhteydessi ja ettd on
otettava huomioon ilmastokatastrofit, joita Eurooppa joutuu jo kohtaamaan (tulipalot, valtavat maastopalot jne.). Maan
kéyttotavat tietyssd maisemassa ovat kytkoksissd toisiinsa, ja niiden on téytettdvd samaan aikaan ympdristévaatimukset ja
sosioekonomiset vaatimukset. Esimerkiksi maatalousmaan metsittdmisestd voi seurata taloudellisia menetyksid paikalli-
syhteisoille, eikd se valttimittd ole kestdvidd, kun sen sijaan kotoperdisten puulajien (') lisddminen peltometsitalousmallin
mukaisesti saattaisi olla tarkoituksenmukaisempaa ja saada tukea paikallisvdestoltd. Jasenvaltioita olisikin ohjattava
kdyttdimain sellaisia toimintamalleja, joissa yhdistyvdt luonnonvarojen suojelu ja talouskehitys. Metsitaloudelle asetetun
tavoitteen saavuttaminen edellyttdd pysyvaa tukea puun elinkaaren alku- ja loppupdin tuotantoalojen kehittymiselle ja
yleistymiselle peltometsaviljelyn taloudellista hyddyntimistd varten.

5. Haasteet EU:n kaupunkialueille

5.1  Luonnon tuominen kaupunkeihin on tirkei tavoite, jota ETSK kannattaa. Euroopan kaupunkien viherryttiminen on
kiistatta tdrkedd niin asukkaiden hyvinvoinnille kuin biologisen monimuotoisuuden vaalimiselle. Euroopan helleaalto
heindkuussa 2022 muistutti puiden merkittavdstd tehtdvastd kaupunkien viilentdjind: puut voivat alentaa maanpinnan
lampéatilaa jopa 12 °C.

5.2 Euroopan kaupungit levittaytyvit lisaksi nykyisin hyvin laajalle ja haittaavat ndin lajien liikkumista ja supistavat
niiden elinympdristojd. On ehdottoman tirkedd, etti jasenvaltioita kannustetaan asettamaan rajoituksia luonnonympériston
ottamiselle infrastruktuurin kdyttoon. Ndiden toimenpiteiden ei pitdisi perustua ohjelmiin, joissa ehdotetaan maa-alueiden
vaihtoa.

("% Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sosiaalisen
ilmastorahaston perustamisesta” (COM(2021) 568 final — 2021/0206 (COD)) (EUVL C 152, 6.4.2022, s. 158).
(") Puulajit, jotka eldvit alueella, jonka niiden oma laji on valloittanut ilman ihmisen apua.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:52021AE4774&qid=1674742942853
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5.3  Biologisen monimuotoisuuden ennallistamistavoitteen olisi oltava tiukempi kaupungeissa, joita olisi vaadittava
luomaan viherinfrastruktuuria aina asuinalueita kehitettdessa. Puistot, puistokadut sekd viherkatot ja -seindt parantavat
kaupunkien ilmanlaatua pienemmin kustannuksin. ETSK palauttaa tdssd yhteydessd mieliin lausunnossa NAT/[607
esittimansd suositukset (12).

6. Haasteet EU:n merialueille

6.1  Merialueiden ennallistamistavoitteet ovat keskeisen tirkeitd biologisen monimuotoisuuden siilyttdmisen kannalta,
silld merialueilla esiintyy runsaasti lajeja ja ekosysteemejd ja ne ovat strategisen tdrkeitd ilmastonmuutoksen nakokulmasta.
ETSK kannattaa ndiden alueiden ennallistamiseksi ehdotettuja tavoitteita, silli ihmisen toiminta on sielld todistetusti
johtanut ekosysteemien epatasapainoon. Lajien suojelun ja elinympdristéjen ennallistamisen lisaksi on ryhdyttava
harjoittamaan vastuullista kalastusta ja vihennettdva pilaantumista. ETSK kannattaa turvaamismekanismin kaytté6nottoa
yhteisen kalastuspolititkan puitteissa meriymparistoon kohdistuvien kielteisten vaikutusten hillitsemiseksi, silld meriympé-
ristod koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi jasenvaltioiden on sovittava kalavarojen hallinnoinnista yhdessi. Kyse on niin
tarkedstd toiminnasta ndiden ymparistojen hyvaksi, ettd komissiolla pitdisi olla valmiudet puuttua tilanteeseen suojelu- ja
ennallistamistavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi.

6.2 Lisdksi ETSK korostaa meriympdristdjen olennaisen tirkedd tehtdvaa ilmastonmuutoksen torjunnassa. Valtamerten
hiilidioksidin talteenottokapasiteetin sailyttimiselld on strateginen merkitys tulevaisuuden kannalta. EU:n on varattava
rahoitustukea innovoinnille ja tutkimukselle, jotta voidaan kannustaa etsimdidn innovatiivisia ratkaisuja ja parantamaan
ckosysteemien tuntemusta. Tutkimukset ovat esimerkiksi osoittaneet rannikoiden pienten pohja-alueiden olennaisen
tirkeyden lukuisten kalalajien elinympiristoina: kalat kasvavat niissd ennen siirtymistddn aikuisten kalojen elinalueille.
Nidma alueet ovat kuitenkin usein huonossa tilassa rannikkoalueiden rakenteiden (satamat, padot jne.) takia. Niitd varten
tarvitaan tutkimusta uusien ratkaisujen loytdmiseksi. Esimerkiksi Toulonin ulkosatamassa ja La Seyne-sur-Merin vanhassa
satamassa on kokeiltu upottaa mereen keinotekoisia riuttoja ja meriheinikasvustoja. Toiminnan ekologisena yleistavoitteena
on elvyttdd rannikkoympiriston ekologisia toimintoja.

7. Luonnon ennallistamisen taloudelliset haasteet

7.1  ETSK painottaa, ettd timd kunnianhimoinen ja uudenlainen EU:n asetus on merkki komission vahvasta poliittisesta
tahdosta. Komitea muistuttaa kuitenkin, ettd poliittisen tahdon rajat tulevat vastaan, jos rahoitus ei ole sitoumusten tasalla.
Komission analyyseista, joissa on pyritty tdsmentdmain ekosysteemien ennallistamisen mahdollisia kustannuksia, saa
alustavan kuvan jasenvaltioilta vaadittavista sitoumuksista, mutta ne herattavat myos kysymyksid. Analyyseista kdy ilmi, ettd
kustannus-hyotysuhde on 1:8 biologisen monimuotoisuuden siilyttdmisessd, mutta ne eivit kerro, mitkd ovat tavoitteiden
toteuttamisesta seuraavat taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuuriset vaikutukset. Mitkd ovat maatalousalueilla toteutettavien
ennallistamistoimenpiteiden taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset? ETSK pyytdd, ettd asetukseen sisdltyvien ehdotusten
kohteena olevien viljelymaiden, metsien ja jokien tarkka pinta-ala arvioidaan etukdteen. ETSK muistuttaa my0s lausunnossa
NAT[786 () esitetyistd huomioista, joissa muistutettiin rahoitustarpeiden olevan haasteiden tasoisia. Esimerkiksi Natura
2000 -verkostossa, joka tarjoaa Euroopalle ainutlaatuisen tilaisuuden parantaa merkittdvien luonnonympiristojen laatua,
on saatavilla vain 20 prosenttia luvatuista toimenpiteisiin tarvittavista varoista. ETSK kiinnittdd erityistdi huomiota
komission ilmoittamiin rahoitussitoumuksiin. Komitea muistuttaa, ettd rahoituksen on oltava odotusten tasalla, tai muuten
uusi sddntely ei tuota mitddn tuloksia.

7.2 ETSK varoittaa vaarasta, ettd maatalouden sukupolvenvaihdos ei vilttimittd onnistu. Jos maatiloille asetetaan
tavoitteita, joita ei voida sovittaa yhteen todellisen tilanteen kanssa, aiheutetaan suuria taloudellisia vaikeuksia tille alalle,
jolle on jo nyt vaikeuksia loytdd uusia ammattilaisia. Komission on kiinnitettdvd erityistd huomiota maatiloihin
kohdistuvaan taloudelliseen vaikutukseen, jotta voidaan varmistaa alan elinkelpoisuus pitkalld aikavililld, ja tuettava samalla
sellaisten kdytantojen kehittdmistd, joissa otetaan ilmastohaasteet huomioon.

Bryssel 25. tammikuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Vihred infrastruktuuri (GI) — Euroopan luonnonpddoman parantaminen”
COM(2013) 249 final (EUVL C 67, 6.3.2014, s. 153).

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia — Luonto takaisin osaksi
elimiimme” (COM(2020) 380 final) (EUVL C 429, 11.12.2020, s. 259).
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Kasittelyssd hylattiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat tuekseen vahintddn neljanneksen annetuista dénisté:

Kohta 3.4

Muutosehdotus 11

Muutetaan:

Jaoston lausunto

Muutosehdotus

ETSK katsoo, ettd ennallistamisessa tulee asettaa etusijalle
olemassa olevaan suojelualueverkostoon kuuluvat alueet —
erityisesti Natura 2000 -alueet — nididen alueiden koko
potentiaalin hyodyntdmiseksi. Tamé tukee parhaiten tavoi-
tetta saavuttaa luontotyyppidirektiivin liitteessd I lueteltujen
luontotyyppien hyvi tila. Ennallistamistoimenpiteiden koh-
dentaminen suojelualueille ei ainoastaan turvaa ennallis-
tamistoimenpiteiden pitkdikestoisia hyotyji vaan auttaa
myds vilttimain mahdolliset maankayttoon liittyvit eturis-
tiriidat. ETSK katsoo ndin ollen, ettd hyvin laaja ja tiukka
vaatimus suojelualueverkoston ulkopuolella sijaitsevien
luontotyyppien huonontamisen estimisestd on epdtasapai-
noinen ja suhteeton.

ETSK katsoo, ettd ennallistamisessa tulee asettaa etusijalle
olemassa olevaan suojelualueverkostoon kuuluvat alueet —
erityisesti Natura 2000 -alueet — ndiden alueiden koko
potentiaalin hyodyntdmiseksi. Taméd tukee parhaiten tavoi-
tetta saavuttaa luontotyyppidirektiivin liitteessd I lueteltujen
luontotyyppien hyvi tila. Kiinnittimilli erityishuomiota
Natura 2000 -alueisiin voidaan varmistaa jo vuonna 1992
hyviksytyn luontotyyppidirektiivin tiytintéonpano, ja se
voi myds auttaa vilttimdin mahdolliset maankdytto6n
liittyvat eturistiriidat.

Ainestystulos:
Puolesta 91
Vastaan 108
Piddttyi 18
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Kohta 4.2
Muutosehdotus 12
Muutetaan:

Jaoston lausunto

Muutosehdotus

Asetuksen 9 artiklan mukainen turvemaiden uudelleenve-
sittdmistavoite

Tavoitteesta seuraa merkittivid taloudellisia vaikutuksia eri
ammatillisille toiminnoille, ja se koskee erityisesti joidenkin
jasenvaltioiden tiettyjd alueita. Ehdotettu tavoite saattaa olla
niille alueille liian kunnianhimoinen eri tavoitteiden
tasapainottamisen kannalta. ETSK huomauttaa, etti ennal-
listettujen ja uudelleenvesitettyjen turvemaiden tuottavan
kdyton jatkaminen vaihtoehtoisilla tavoilla edellyttii
taloudellista elinkelpoisuutta. Lisiksi on syytd ottaa
huomioon timin tavoitteen saavuttamiseen kaavailtua
médraaikaa ajatellen, ettd vuonna 2012 tehdyssd tutkimuk-
sessa, jossa analysoitiin ekologisia ennallistamistoimia yli
620 kosteikkoalueella, todettiin, ettd alkuperdisestd biodi-
versiteetistd ja erilaisista hydrologisista ja ekologisista
toiminnoista (veden suodatus, hiilen varastointi) oli toimien
ansiosta saatu palautettua sadan vuoden kuluttuakin keski-
mdirin vain 65-70 prosenttia verrattuna vertailuekosystee-
miin, jonka tila ei ollut heikentynyt. Tdmi herattdd
kysymyksid, jotka liittyvit komission kaavailemaan ennallis-
tamisaikatauluun ja ekologiseen tavoitteeseen. Turvemaihin
on kuitenkin varastoitunut kolmannes maaperin hiilidioksi-
dista, vaikka ne kattavat maapallon pinta-alasta vain 3
prosenttia. Ne ovat siis strategisesti darimmadisen tirked ala
ilmastonmuutoksen torjunnassa.

Asetuksen 9 artiklan mukainen turvemaiden uudelleenve-
sittdmistavoite

Tavoitteesta seuraa merkittdvid taloudellisia vaikutuksia eri
ammatillisille toiminnoille, ja se koskee erityisesti joidenkin
jasenvaltioiden tiettyjd alueita. Ehdotetulla tavoitteella
saattaa olla niille alueille erityisid vaikutuksia eri tavoittei-
den tasapainottamisen kannalta. ETSK tunnustaa turve-
maiden erityisen merkityksen biologisen
monimuotoisuuden ja ilmastonsuojelun kannalta ja pitid
komission tavoitteita (70 prosentilla kuivatuista turve-
maista suoritettava ennallistamistoimenpiteitd, joista 50
prosenttia uudelleenvesittimistd, vuoteen 2050 mennessi
B1) taloudellisten ja ympdristoon liittyvien etujen vilisend
kompromissina. Lisiksi on syytd ottaa huomioon timin
tavoitteen saavuttamiseen kaavailtua mdirdaikaa ajatellen,
ettd vuonna 2012 tehdyssa tutkimuksessa, jossa analysoitiin
ekologisia ennallistamistoimia yli 620 kosteikkoalueella,
todettiin, ettd alkuperdisestd biodiversiteetistd ja erilaisista
hydrologisista ja ekologisista toiminnoista (veden suodatus,
hiilen varastointi) oli toimien ansiosta saatu palautettua
sadan vuoden kuluttuakin keskimédarin vain 65-70 prosent-
tia verrattuna vertailuekosysteemiin, jonka tila ei ollut
heikentynyt. Tdma herdttdd kysymyksid, jotka liittyvat
komission kaavailemaan ennallistamisaikatauluun ja ekolo-
giseen tavoitteeseen. Turvemaihin on kuitenkin varastoitunut
kolmannes maaperdn hiilidioksidista, vaikka ne kattavat
maapallon pinta-alasta vain 3 prosenttia. Ne ovat siis
strategisesti ddrimmdisen tirked ala ilmastonmuutoksen
torjunnassa.

Ainestystulos:
Puolesta 99
Vastaan 104
Piddttyi 18
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi luonnonmukaisen lemmikkieldinten ruoan merkinnoisti”

(COM(2022) 659 final - 2022/0390 (COD))
(2023/C 140/09)

Esitteliji: Arnaud SCHWARTZ

Lausuntopyynto Euroopan unionin neuvosto, 8.12.2022

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan
2 kohta

Vastaava jaosto maatalous, maaseudun kehittiminen, ympiristo

Hyviksyminen jaostossa 10.1.2023

Hyviksyminen tdysistunnossa 24.1.2023

Téysistunnon numero 575

Adnestystulos

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnestdmastd) 187/0/4

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu myonteisesti ehdotukseen asetukseksi luonnonmukaisen
lemmikkieldinten ruoan merkinnoistd ja kehottaa hyviksymiin asetuksen nopeasti, jotta voidaan varmistaa niiden
vaatimusten soveltamisen jatkuminen, jotka olivat voimassa ennen luonnonmukaista tuotantoa ja luonnonmukaisesti
tuotettujen tuotteiden merkintoja koskevan uuden asetuksen (*) voimaantuloa.

1.2 ETSK katsoo, ettd lemmikkieldinruoka-ala voi edistdd omalta osaltaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteiden saavuttamista ja ettd ehdotetut uudet merkint6ja koskevat toimenpiteet ovat omiaan vauhdittamaan alan
kehitystd ja parantamaan sen arvostusta sekd tuotteiden myynnissd kuluttajille, joille luonnonmukaisuus on tirked
ostoperuste, ettd tarjoamalla mahdollisuuden luoda lisdarvoa luonnonmukaisille sivutuotteille. Ala voi siten edesauttaa edes
hieman sen tavoitteen saavuttamista, ettd 25 prosenttia EU:n maatalousmaasta olisi luonnonmukaisesti viljeltyd vuoteen
2030 mennessd, kuten Pellolta poytddn -strategiassa, biodiversiteettistrategiassa ja EU:n luonnonmukaisen tuotannon
kehittdmistd koskevassa toimintasuunnitelmassa edellytetddn.

1.3 ETSK kannustaa komissiota ja EU:n toimielimid tiedottamaan uudesta asetuksesta ja sen tavoitteista, jotta
luomutuotteiden kysyntd ja kuluttajien luottamus téllaisiin tuotteisiin voimistuisivat entisestdan.

1.4 Kun otetaan huomioon, ettd lemmikkieldinten ruokia myydadn kuluttajille, ETSK suosittaa, ettd alan toimijat otetaan
mukaan laatimaan lainsdddantod elintarvikkeisiin liittyvistd kestavyysnakokohdista, kuten kestdvyysperiaatteiden mukaisten
elintarvikkeiden merkinnoistd, tuotteiden ymparistotehokkuudesta ja kestdvistd pakkauksista, ja ettd niitd kuullaan tallaisen
lainsdddantotyon yhteydessi ().

2. Taustaa

2.1  Tammikuun 1 pdivind 2022 voimaan tulleella uudella EUnn asetuksella luonnonmukaisesta tuotannosta ja
luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinnoisti (*) otettiin kdyttoon tiukat merkintdvaatimukset luonnonmukaisille
elintarvikkeille, rehuille ja lemmikkieldinten ruoille. Aikaisemmin lemmikkieldinten, erityisesti kissojen ja koirien, ruoka
voitiin merkitd kansallisten sddntojen tai yksityisten standardien perusteella luonnonmukaiseksi, vaikka kaikki
maatalousperdiset ainesosat eivdt olleet luonnonmukaisia, mutta 1. tammikuuta 2022 alkaen tillaiset merkinnét eivat
ole enii olleet mahdollisia.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/848, annettu 30 pdivind toukokuuta 2018, luonnonmukaisesta tuotannosta
ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 kumoamisesta (EUVL L 150,
14.6.2018, s. 1).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Kehys kestivyysperiaatteiden mukaisten elintarvikkeiden merkintéjirjes-
telmaa varten — kuluttajille mahdollisuus tehdd kestdvid elintarvikevalintoja” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 75, 28.2.2023,
s. 97).

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/848, annettu 30 pdivini toukokuuta 2018, luonnonmukaisesta tuotannosta
ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinnoistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 kumoamisesta (EUVL L 150,
14.6.2018, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE0878&qid=1678887036673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE0878&qid=1678887036673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848&qid=1678886074213
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848&qid=1678886074213
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2.2 Euroopan komissio julkaisikin 28. marraskuuta 2022 ehdotuksen asetukseksi luonnonmukaisen lemmikkieldinten
ruoan merkinnoistd () erityisten merkintdsddntojen vahvistamiseksi lemmikkieldinten ruoalle. Tavoitteena on, ettd
lemmikkieldinten, erityisesti kissojen ja koirien, ruoissa voidaan kéyttdd Euroopan unionin luonnonmukaisen tuotannon
tunnusta, jos ne tiyttaviat EUn lainsddtdjien madrittelemt tiukat kriteerit.

2.3 Luonnonmukaiselle lemmikkieldinten ruoalle ehdotetut merkintasdannot vastaavat elintarvikkeisiin sovellettavia
merkintdsddntojd: jotta tuote voidaan merkitd luonnonmukaiseksi ja varustaa Euroopan unionin luonnonmukaisen
tuotannon tunnuksella, vdhintddn 95 painoprosentin maatalousperdisistd ainesosista on oltava luonnonmukaisesti
tuotettua. (Jos alle 95 prosenttia maatalousperiisistd ainesosista on luonnonmukaisesti tuotettua, luonnonmukaisuuteen
voidaan viitata ainoastaan ainesosaluettelossa ilmoittamalla luonnonmukaisten ainesosien kokonaisprosenttiosuus
suhteessa maatalousperiisten ainesosien kokonaismairain.)

3. Yleistd

3.1  ETSK muistuttaa kannattavansa EU:n luonnonmukaisen tuotannon kehittdmistd koskevaa toimintasuunnitelmaa (°).
Komitea tunnustaa luonnonmukaisen maatalouden merkityksen Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden
saavuttamisessa sekd erityisesti sellaisten toimenpiteiden merkityksen, joilla vahvistetaan entisestddn luomutuotteiden
kysyntéi ja kuluttajien luottamusta téllaisiin tuotteisiin.

3.2 ETSK toteaakin, ettd echdotettu asetus olisi hyviksyttivda mahdollisimman pian, jotta Euroopan unionin
luonnonmukaisen tuotannon tunnusta voidaan kayttdd sellaisissa lemmikkieldinten ruoissa, joiden ainesosista vdhintdan
95 painoprosenttia (mutta ei 100 painoprosenttia) on luonnonmukaisia, mikd vastaa tiettyjen tuotteiden todellista
tilannetta. ETSK kehottaa kuitenkin huolehtimaan tulevaisuudessa siitd, ettd timankaltaiset siddokset pannaan tdytintoon
samaan aikaan kuin perussddados tulee voimaan, jotta ei synny oikeudellisia tyhjioitd, jotka ovat haitallisia sekd tuottajille
ettd tuotteita ostaville kuluttajille.

3.3 ETSK kannattaa ehdotettuja luonnonmukaisen lemmikkieldinten ruoan merkintdsidntéjd: vaadittu luomuosuus on
suuri (95 painoprosenttia), ja sidnnot ovat samankaltaiset kuin luonnonmukaisia elintarvikkeita koskevat sainnét, mika
edistdd EU:n luomutunnuksen yhdenmukaista kiyttod ja tekee merkinnastd selkeimman molempien tuoteryhmien ostajille
eli kuluttajille.

3.4  ETSK huomauttaa, ettd vaikka luonnonmukaisten tuotteiden osuus on tilld alalla pieni, lemmikkieldinruoka-ala
kasvaa nopeasti (3,1 prosenttia vuodessa; 46 prosentissa eurooppalaisista kotitalouksista on vihintddn yksi
lemmikkieldin ()). Alan toimijoiden mukaan monet lemmikkieldinten omistajat haluavat ostaa lemmikeilleen niiden
“inhimillistimisen” yleistyessd sellaista ruokaa, joka vastaa heidin omia mieltymyksidan, ja siten korkealaatuisia tuotteita,
my6s luomutuotteita (). ETSK suhtautuukin ehdotettuihin uusiin merkint6ja koskeviin toimenpiteisiin myonteisesti. Ne
voivat piristdid luonnonmukaisen lemmikkieldinten ruoan markkinoita sekd tuotteiden myynnissi kuluttajille, joille
luonnonmukaisuus on tirked ostoperuste, ettd tarjoamalla mahdollisuuden luoda lisdarvoa luonnonmukaisille
sivutuotteille.

3.5 ETSK katsoo ndin ollen, ettd ehdotetut merkintojd koskevat uudet toimenpiteet voivat edistdd edes hieman sen
tavoitteen saavuttamista, ettd 25 prosenttia EU:n maatalousmaasta olisi luonnonmukaisesti viljeltyd vuoteen 2030
mennessd, kuten Euroopan vihrein kehityksen ohjelmaan liittyvissd Pellolta poytddn -strategiassa, biodiversiteetti-
strategiassa ja EU:n luonnonmukaisen tuotannon kehittdmista koskevassa toimintasuunnitelmassa edellytetdan.

3.6  ETSK on tyytyvidinen toimenpiteisiin, jotka koskevat velvoitetta esittdd tiedot lemmikkieldinten ruoan raaka-aineina
kéytettyjen ruoka-aineiden alkuperdstd muodossa "EU:n maataloudesta”, “muusta kuin EU:n maataloudesta”, "EUn ja
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muusta kuin EU:n maataloudesta”, "[maan nimi] maataloudesta” tai "[maan ja alueen nimi] maataloudesta”.

Ehdotus asetukseksi luonnonmukaisen lemmikkieldinten ruoan merkinnéistda (COM(2022) 659 final).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle luonnonmukaisen tuotannon kehittdmistd koskevasta toimintasuunnitelmasta”
(COM(2021) 141 final) (EUVL C 517, 22.12.2021, s. 114).

Lahde: FEDIAF (Euroopan lemmikkieldinruokateollisuuden liitto) — https:/[europeanpetfood.org/about/statistics/

Lahde: FEDIAF (Euroopan lemmikkieldinruokateollisuuden liitto) — https://europeanpetfood.org/pet-food-facts/pet-food-trends/
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022PC0659
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021AE2575
https://europeanpetfood.org/
https://europeanpetfood.org/about/statistics/
https://europeanpetfood.org/
https://europeanpetfood.org/pet-food-facts/pet-food-trends/
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3.7 ETSK kannustaa komissiota ja EUn toimielimid tiedottamaan uudesta asetuksesta ja sen tavoitteista, jotta
luomutuotteiden kysyntd ja kuluttajien luottamus téllaisiin tuotteisiin voimistuisivat entisestdan.

3.8 ETSK katsoo myos, ettd ehdotettujen merkint6jd koskevien toimenpiteiden myo6ti tulee kdynnistdd yhd laajempi
vuoropuhelu lemmikkieldinten ruoan tuottajien kanssa, jotta voidaan varmistaa alan sitoutuminen kestdvien
elintarvikejarjestelmien periaatteisiin ja lisitd alan toimijoiden myotavaikutusta Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteiden saavuttamiseen.

Bryssel 24. tammikuuta 2023.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Suositus neuvoston suositukseksi euroalueen
talouspolitiikasta”

(COM(2022) 782 final)
(2023/C 140/10)

Esittelija: Petru Sorin DANDEA

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 19.12.2022

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artikla
Vastaava jaosto talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus
Hyviksyminen jaostossa 21.12.2022

Hyviksyminen tdysistunnossa 24.1.2023

Téysistunnon numero 575

Adnestystulos

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd) 169/0/3

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK kannattaa komission esittdmiid suosituksia ja esittdd joitakin lisiehdotuksia.

1.2 ETSK palauttaa mieliin suurella ddntenenemmistolld lokakuun 2022 tdysistunnossa hyviksytyn aiemman
lausuntonsa (') paatelmat.

1.3 ETSK suosittaa, ettd esitetyt kaksi kulutustasoa mdaritellddn siten, ettd suojellaan kaikkia kotitalouksia, joilla on
suuria ongelmia energialaskujensa maksamisessa. Komitea katsoo, ettd tillaisen kaksitasoisen hinnoittelupolitiikan olisi
katettava sekd koyhyysrajan alapuolella olevat ettd alempaan keskiluokkaan kuuluvat henkilot, jotka eivit alhaisen
tulotasonsa vuoksi pysty maksamaan energialaskujaan markkinahintaan.

1.4 ETSK kannattaa komission chdotusta, jonka mukaan jisenvaltioiden tulee hyddyntdd valtiontuen viliaikaista
kriisikehystd, ja suosittaa, ettd jasenvaltiot auttavat yrityksid yleensd ja erityisesti pienid ja keskisuuria yrityksid kaikin
mahdollisin keinoin.

1.5 ETSK kehottaa kiyttimain rahapoliittisia keinoja harkitusti, silld ulkoisista tekijoistd johtuvan inflaation vuoksi
rahapolitiikalla voi olla tissi mutkikkaassa tilanteessa suhdannevaikutusta.

1.6 ETSK kannattaa komission ehdotusta, jonka mukaan euroalueen maiden tulee koordinoida finanssipolitiikkaansa
Euroopan keskuspankin rahapolitiikan kanssa. Tima on tdrkead, jotta rahapolitiikalla pystyttdisiin hillitsemaan inflaatiota.

1.7 ETSK pitdd pddomamarkkinaunionin ja pankkiunionin valmiiksi saattamista tirkedna askeleena talous- ja rahaliiton
syventdmisessd ja suosittaa, ettd jasenvaltiot pyrkivdt nopeuttamaan prosessia.

1.8 ETSK suosittaa, ettd jiasenvaltiot panevat vihimmaispalkkoja koskevan direktiivin nopeasti tdytdnt66n kansallisella
tasolla. Tdmd voisi parantaa vihimmdispalkkatasoa ja luoda turvaverkon pienipalkkaisille, mikd varmistaisi heidin
ostovoimansa sailymisen vallitsevina korkean inflaation aikoina.

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Lisdhuomioita suosituksesta neuvoston suositukseksi euroalueen
talouspolitiikasta”(COM(2021) 742 final) (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 75, 28.2.2023, s. 43).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0043.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
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1.9  Komissio suosittaa, ettd jdsenvaltiot hyddyntivit tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun tarjoamaa tilaisuutta
osallistaakseen tyomarkkinaosapuolet kriisin vaikutusten lieventdmiseksi tarvittavien toimintapolitiikkojen laadintaan ja
taytantoonpanoon. ETSK kannattaa vankkumatta komission ehdotusta.

2. Tausta

2.1  Euroalueella ja koko Euroopan unionissa vuonna 2021 alkanut talouskasvun elpyminen tyrehtyi akillisesti, kun
Venijin federaatio aloitti sodan Ukrainaa vastaan. Euroalueen suuri riippuvuus Vendjin federaation alueelta tuotavista
fossiilisista polttoaineista on aiheuttanut EU:n asettamien pakotteiden yhteydessd epdvarmuutta, mikd on vaikuttanut
merkittdvasti toimitusketjuihin. Energiakriisi ja sitd seurannut euroalueen ja Euroopan unionin korkea inflaatio johtuvat
ndistd tekijoista.

2.2 Vaikka inflaatio on hieman hidastunut — lokakuun 10,6 prosentista 10,0 prosenttiin marraskuussa — se voi kylmén
kauden alettua kiihtya jilleen polttoaineiden toimitusongelmien ja niistd johtuvan energiakriisin vuoksi.

2.3 Euroopan keskuspankki on pyrkinyt palauttamaan inflaation kestdville tasolle (takaisin keskipitkdn aikavilin
tavoitetasolle eli 2 prosenttiin) rahapolitifkan avulla, mutta sen ponnistelut saattavat osoittautua riittimattomiksi, kun
otetaan huomioon kriisin taustalla olleet ulkoiset tekijit mutta myos vaikeus nivoa rahapolitiikka jasenvaltioiden hajanaisiin
finanssipolitiikkoihin.

2.4 Tami moninkertainen kriisi on kohdannut Euroopan unionia ilmastokriisin lisaksi. Lihentymisvauhti on niin ikddn
hidastunut merkittavasti, ja myos hajaantumista ja eroja on havaittu erailld aloilla sekd euroalueen jdsenvaltioiden talouksien
valilla.

2.5  Energiakriisi on johtanut kilpailukyvyn heikkenemiseen monilla toimialoilla ja monissa sisimarkkinoilla toimivissa
yrityksissa.

2.6 Elpymis- ja palautumistukivéline ja koheesiopolitiikka ovat auttaneet euroalueen jasenvaltioita merkittavasti vihredn
kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavan investointitason yllapitimisessd, mutta lisitoimia tarvitaan,
jotta voidaan varmistaa nopeampi siirtyminen hiilineutraaliuteen ja vdhentdd merkittavisti energiariippuvuutta.

2.7 Euroopan komissio esitti 22. marraskuuta 2022 suosituksensa neuvoston suositukseksi euroalueen talous-
politiikasta (%) vuonna 2023 tallaisessa erityisen vaikeassa ja monimutkaisessa tilanteessa.

3. Yleis- ja erityishuomiot

3.1  ETSK kannattaa komission esittdmid suosituksia mutta pitdi tarpeellisena esittdd seuraavat lisiehdotukset:

3.2 ETSK palauttaa mieliin suurella ddntenenemmistolld lokakuun 2022 tdysistunnossa hyvaksytyn lausunnon
ECO/590 () padtelmat.

3.3 Talvi 2022-2023 aiheuttaa energiakriisin vuoksi suuria ongelmia Euroopan unionin kotitalouksille ja yrityksille.
Euroopan komissio ehdottaa kaikkein heikoimmassa asemassa olevien suojelemiseksi politilkkaa, joka perustuu
kaksitasoiseen hinnoitteluun. Se tarkoittaa, ettd heikossa asemassa olevat kuluttajat maksavat tiettyyn energiankulutus-
tasoon asti markkinahintaa alhaisempaa hintaa. Jdsenvaltioiden olisi sovellettava osallistavasti tillaista komission
ehdottamaa kaksitasoista politiikkaa, jolla suojellaan heikossa asemassa olevia kotitalouksia energiakriisissi. ETSK
suosittaa, ettd esitetyt kaksi kulutustasoa méaritellddn siten, ettd suojellaan kaikkia kotitalouksia, joilla on suuria ongelmia
energialaskujensa maksamisessa.

Komitea katsoo, ettd tillaisen kaksitasoisen hinnoittelupolitiikan olisi katettava sekd koyhyysrajan alapuolella olevat ettd
alempaan keskiluokkaan kuuluvat henkil6t, jotka eivit alhaisen tulotasonsa vuoksi pysty maksamaan energialaskujaan
markkinahintaan.

()  Suositus neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta (COM(2022) 782 final).
()  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Lisdhuomioita suosituksesta neuvoston suositukseksi euroalueen
talouspolitiikasta”(COM(2021) 742 final) (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 75, 28.2.2023, s. 43).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2022:782:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0043.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
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3.4 Yritysten osalta komissio katsoo, ettd jasenvaltioiden olisi tuettava niitd hyodyntden mm. valtiontuen viliaikaista
kriisikehystd, jotta viltetdan yritysten toiminnan lamaantuminen. ETSK kannattaa komission ehdotusta ja suosittaa, ettd
jasenvaltiot auttavat yrityksid yleensd ja erityisesti pienid ja keskisuuria yrityksid kaikin mahdollisin keinoin.

3.5  Maakaasun hintojen ja energiakriisin aiheuttama inflaatio oli lokakuussa 2022 korkeimmillaan (10,6 prosenttia)
sitten euron kdyttoonoton. Euroopan keskuspankki on toiminut ajoissa ja pyrkinyt hillitsemddn inflaation nousua
rahapolititkan avulla mahdollistaakseen inflaation palautumisen alle 2 prosenttiin (keskipitkdn aikavilin tavoitetaso). ETSK
kehottaa kiyttimédn rahapoliittisia keinoja harkitusti, silld ulkoisista tekijoistd johtuvan inflaation vuoksi rahapolitiikalla
voi olla tdssd mutkikkaassa tilanteessa suhdannevaikutusta.

3.6  Palkat ovat nousseet euroalueella hieman vuonna 2022, mutta korotukset ovat selvisti pienempid kuin inflaatio.
ETSK yhtyy Euroopan komission suositukseen, jonka mukaan jdsenvaltioiden tulee edistid etenkin heikossa asemassa
olevien pienipalkkaisten tyontekijoiden palkkojen ostovoiman sdilyttimistd kansallisten kdytintojensd ja keskindisen
sopimisen mallinsa mukaisesti. ETSK suosittaa, ettd jasenvaltiot panevat vihimmaispalkkoja koskevan direktiivin nopeasti
taytantoon kansallisella tasolla. Tdma voisi parantaa vihimmadispalkkatasoa ja luoda turvaverkon pienipalkkaisille, mika
varmistaisi heiddn ostovoimansa sailymisen.

3.7  ETSK kannattaa komission ehdotusta, jonka mukaan euroalueen maiden tulee koordinoida finanssipolitiikkaansa
Euroopan keskuspankin rahapolitiikan kanssa. Tima on tdrkead, jotta rahapolitiikalla pystyttdisiin hillitsemain inflaatiota.
Komitea katsoo, ettd jisenvaltioiden ja komission olisi tehostettava OECD:n osallistavassa kehyksessd ehdotetun
ensimmdisen pilarin tdytintoonpanoon liittyvid toimiaan. Tdma tuottaisi merkittdvid tuloja jasenvaltioille, joilla on
covid-19-pandemian aikana toteutettujen toimien jaljiltd paljon julkista velkaa ja ndin ollen vihemmin liikkkumavaraa
harjoittaa kriisiaikojen finanssipolitiikkaansa.

3.8 ETSK kannattaa komission ehdotusta jatkaa toimia pddomamarkkinaunionin ja pankkiunionin valmiiksi
saattamiseksi. Komitea pitdd nédiden kahden poliittisen hankkeen viimeistelyd tirkedni askeleena talous- ja rahaliiton
syventamisessd.

3.9 Meneillddn olevan moninkertaisen kriisin oloissa jasenvaltioiden on toimittava, jotta kriisin kielteisid vaikutuksia
kotitalouksiin ja yrityksiin saadaan lievitettyd. Komissio suosittaa, ettd jasenvaltiot hyodyntavit tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun tarjoamaa tilaisuutta osallistaakseen tyomarkkinaosapuolet kriisin vaikutusten lieventdmiseksi tarvittavien
toimintapolitiikkojen laadintaan ja tdytint6npanoon. ETSK kannattaa vankkumatta komission ehdotusta.

Bryssel 24. tammikuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Valtamerten hallinnointia ei tulisi pitad pelkdstaan merikysymyksend. Meriymparisté on monimutkainen jarjestelma,
johon liittyy eri aloja ja lainsddaddntod, eri tasojen (paikallisen, alueellisen, maailmanlaajuisen tason) sidosryhmii ja eri
ulottuvuuksia. Se on kytkoksissd maatoimintoihin, politiikkoihin ja toimenpiteisiin ja edellyttdd tietopohjaista tukea
sellaisten padtosten tekemiseksi, joissa sovelletaan monialaista yhdennettyd ldhestymistapaa ja tiedediplomatiaa. ETSK pitda
tervetulleena ehdotusta perustaa valtamerten kestdvyyttd kasittelevd hallitustenvalinen paneeli.

1.2 ETSK suhtautuu myonteisesti merisuojelualueiden nimedmiseen ja kannattaa hiilineutraaliuden saavuttamista ja
alusten kestdvipohjaista purkamista.

1.3 Paidtokset ja toimet edellyttavit johdonmukaisuutta eri toimintapolititkkojen ja sopimusten vililldi ja niiden
toteutettavuuden ja vaikutusten avointa arviointia. ETSK kannattaa EU:n roolia lainsddddnnollisend toimijana seka sité, ettd
unioni vahvistaa verkostoja ja kumppanuuksia maailmanlaajuisella tasolla ja kiinnittid huomiota tutkimuksen ja
innovoinnin merkitykseen.

1.4  ETSK kehottaa luomaan taloudellisia pelotteita mukavuuslippujen kiytélle (esim. perustamalla erityisen rahaston,
joka muodostuu alusten purkamista koskevista vakuuksista) ja ehdottaa, ettd hiilirajamekanismia laajennetaan kattamaan
meriekosysteemiin vaikuttavat monet epapuhtaudet.

1.5  ETSK suhtautuu myonteisesti laitonta, ilmoittamatonta ja sidntelematontd kalastusta (LIS-kalastus) sekd sivusaaliita
koskevaan nollatoleranssiin ja kannustaa EU:ta tukemaan rehellisid toimijoita kalavarojen kestdvin sdilyttdmisen ja hoidon
saavuttamisessa. ETSK kehottaa komissiota tukemaan kestdvai ja vahavaikutteista pienimuotoista ja teollista kalastusta seka
ilmastoneutraalia vesiviljelya ja levinviljelyd, jotta voidaan taata alueiden ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen kestéivyys.

1.6 Avomerilouhinnan alalla tarvitaan vield vankkoja tieteellisid tuloksia pitkdn aikavilin ymparistovaikutusten
arvioimiseksi. ETSK pitdd myonteisend sitd, ettd komissio on omaksunut ennalta varautumiseen perustuvan
lahestymistavan, ja kehottaa Kansainvélistd merenpohjajirjestod keskeyttdimain kaivoslupien myontdmisen. ETSK kehottaa
perustamaan kansainvilisid riippumattomia tiedelautakuntia, jotka tarjoavat tietoon perustuvaa tukea padtoksissd ja
toimissa.

1.7 Réjdhtimittomien taisteluvilineiden, uusien pilaavien aineiden ja luonnonkatastrofien vaikutukset voivat muuttaa
merialueiden kdytt6d ja tdstd seuraavia taloudellisia ja geopoliittisia skenaarioita. ETSK pitdd tervetulleina komission
pyrkimyksia vastata ndihin haasteisiin.
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1.8 Turvallisuus merelld on olennaisen tirkedd. Osaamisen ja teknologian alalla tarvitaan sukupolvenvaihdos
yhdistettynd ihmisarvoisiin elin- ja tydoloihin. ETSK myos kehottaa jasenvaltioita ratifioimaan Kansainvélisen tydjdrjeston
yleissopimuksen nro 188/2007 (') ja varmistamaan, ettd se saatetaan tehokkaasti osaksi kansallista lainsddadantod EU:n
jasenvaltioissa (). ETSK suhtautuu myonteisesti neuvoston direktiiviin (EU) 2017/159 () ja kehottaa laajentamaan
menettelyn soveltamisalaa elin- ja tyoolojen parantamiseksi sekd merikalastusalan tyontekijoiden terveyden ja
turvallisuuden suojelemiseksi.

1.9  ETSK toistaa pitdvinsd tirkednd, ettd syrjdisimmat alueet () omaksuvat maantieteellisten ominaispiirteidensa vuoksi
keskeisen roolin valtamerten hallinnoinnin yhteydessd, kuten tiedonannossa COM(2022) 198 final (°) esitetddn. Asiakirjassa
JOIN(2022) 28 final asia jitetddn kuitenkin kokonaan huomiotta.

1.10  Jotta EU voisi edistdd uutta ja vahvistettua valtamerten kansainvilistd hallinnointia, ETSK kehottaa ottamaan eri
sidosryhmit tehokkaasti ja avoimesti mukaan toimintapolitiikan tietopohjaisen tukemisen kehittdmiseen — prosessin
kaikissa vaiheissa kuulemisesta ja suunnitelmien yhteisestd laadinnasta tdytintdoonpanoon ja loppuarviointiin — seka
viestintddn ja tiedotukseen. Haasteiden monimutkaisuuteen vastaamiseksi voitaisiin ottaa kdyttoon uusia organisaatiora-
kenteen muotoja.

1.11  ETSK kehottaa levittimiin laajasti tietoa merioikeudesta kaikkien EU:n kansalaisten keskuudessa. Tarvitaan
kansainvalistd lainsddddntod, jolla sddnnellddn erilaisia toimivalta-aloja (rannikkorajat, talousvyohykkeet, meriluonnonva-
rojen suojelu, safe harbour -mdiritelmd jne.), erityisesti meripelastukseen ja merelld annettavaan apuun liittyvien
kansainvilisten velvoitteiden selventdmiseksi, ja jossa kodifioidaan vaaran késitteet sekd etsintd- ja pelastusmenetelmat (°).
ETSK kehottaa panemaan timin sddnnon asianmukaisesti tdytdntoon ja vahvistamaan perusperiaatteen, jonka mukaan
merelld vaarassa olevat ihmiset on pelastettava ja vietdva yksiselitteisesti ja ehdoitta turvalliseen satamaan.

1.12  Kun otetaan huomioon arktisen alueen geopoliittinen ja ekologinen merkitys, ETSK suhtautuu myonteisesti EU:n
sitoumukseen panna sdintelemittomin aavan meren kalastuksen ehkiisemiseksi Pohjoisen jiimeren keskiosassa
tehty sopimus kaikilta osin tdytinto6n, toimiin merisuojelualueiden nimedmiseksi arktisella alueella ja hiilivetyjen
porauksen kieltdmiseen ().

1.13  ETSK panee merkille, ettd suunnitellut investoinnit, joilla pyritddn vastaamaan valtamerten hallinnoinnin
haasteisiin, eivit ole riittdvin kunnianhimoisia, ja kehottaa siksi perustamaan asianmukaisen valtamerirahaston merialan
haasteiden tukemiseksi.

2. Yleisid huomioita viitekehyksesti

2.1 Yksi meriin ja merenkulkualaan liittyvistd suurimmista haasteista on johdonmukaisuus eri tasoilla (maailmanlaa-
juinen, kansallinen, alueellinen ja paikallinen) toteutettavien toimien vélilld ja eri alojen valilli. Monet kilpailevat vaateet
voivat vaarantaa toimet ja heikentdd merkittavasti vaikutuksia.

() Kalastusalan tyotd koskeva ILO:n yleissopimus nro 188/2007.

() 167 valtiota ei ole toistaiseksi ratifioinut yleissopimusta nro 188. Niistd 19 on EU:n jdsenvaltioita, joihin kuuluu merkittavid
rannikkovaltioita, kuten Espanja, Irlanti, Italia, Kreikka, Kypros, Latvia, Malta, Ruotsi, Saksa ja Suomi.

() Neuvoston direktiivi (EU) 2017159, annettu 19 paivina joulukuuta 2016, kalastusalan tyotd koskevan Kansainvilisen tydjirjeston
vuoden 2007 yleissopimuksen taytintoonpanosta 21 pdivina toukokuuta 2012 EU-maiden maatalouden osuustoimintajirjestojen
keskusjarjeston (COGECA), Euroopan kuljetustyontekijoiden liiton (ETF) ja Euroopan unionin kalastusyritysten kansallisten
jarjestojen liiton (Européche) vililld tehdyn sopimuksen tdytintoonpanosta (EUVL L 25, 31.1.2017, s. 12).

Lansi-Atlantilla, Karibianmerelld, Amazonin sademetsdalueella ja Intian valtamerelld: Ranskan Guayana, Guadeloupe, Martinique,
Saint-Martin, Réunion ja Mayotte (Ranska), Azorit ja Madeira (Portugali) sekd Kanariansaaret (Espanja).

() Asetetaan ihmiset etusijalle, varmistetaan kestdvi ja osallistava kasvu ja hyddynnetdan EU:n syrjdisimpien alueiden mahdollisuudet,
COM(2022) 198 final.

(°)  Kansainvilinen yleissopimus etsintd- ja pelastuspalvelusta merelld, 29. huhtikuuta 1979, Hampuri; Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimus, 10. joulukuuta 1982, Montego Bay; kansainvilinen yleissopimus ihmishengen turvallisuudesta merelld,
25. toukokuuta 1980.

() Komission ja EUH:n yhteinen tiedonanto — EU:n voimakkaampi sitoutuminen rauhanomaiseen, kestdvéin ja vauraaseen arktiseen
alueeseen, JOIN(2021) 27 final.
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2.2 Valtamerten hallinnointi edellyttdd tictoon perustuvaa tukea paitoksille. Thmisten vaikutus meriymparistoon ei
rajoitu merelld tapahtuvaan toimintaan (kaivostoiminta, kalastus, likenne), vaan se kattaa myos maalla toteutettavat
toimet, jotka aiheuttavat laajempaa pilaantumista (jatteet, torjunta-aineet, antibiootit, fosfaatit, muovit, rdjahteet jne.). Onkin
ratkaisevan tirkedi sisillyttdd valtameret kestdvin kehityksen tavoitteen 14 lisiksi myos nithin tavoitteisiin, jotka koskevat
teollista tuotantoa ja yhteisid kayttaytymismalleja. Terve ja tuottava meriekosysteemi edellyttdd nykyistd yhdennetympaa
lahestymistapaa, johon sisdltyy my6s nakokohtia, jotka eivdt rajoitu meriin ja merenkulkualaan.

2.3 Viime vuosina, kun eri yhteyksissi on havaittu mutkikkuutta, on kehitetty uusia hallinnointitapoja, jotka
perustuvat padasiassa markkina- ja verkostotieteeseen. Monimutkaisia jarjestelmid on vaikea hallita, eikd niiden
dynamiikkaa voida helposti ennustaa pitkédlld aikavililld. Valtameret muodostavat monimutkaisen jirjestelmin, jossa
sdantojen valtavat erot rannikko- ja avomerialueiden valilld sekd erimielisyydet jasenvaltioiden hallinnon ja yksityisen
sektorin tasolla viittaavat siihen, ettd haasteisiin vastaamiseksi saatetaan tarvita uudistettua tiedediplomatiaa. ETSK toteaa,
ettd on kehitettivd tarkoituksenmukaisia hallinnointivalineitd ja toimintapoliittisia rajapintoja, kuten aloitteita, erilaisten
toisiinsa liittyvien ulottuvuuksien integroimiseksi.

2.4 ETSK kannattaa EUn roolia lainsddddnnollisend toimijana sekd sitd, ettd unioni vahvistaa verkostoja ja
kumppanuuksia maailmanlaajuisella tasolla ja kiinnittdd huomiota tutkimuksen ja innovoinnin merkitykseen, tarjoaa
ratkaisuja ja suuntaviivoja ja edistdd erityisid aloitteita.

3. Komission tiedonannon arviointi

Kisilld olevassa lausunnossa keskitytdadn ehdotuksen neljddn osa-alueeseen: 1) Kansainvilisen valtamerten hallinnointike-
hyksen lujittaminen, 2) Kestdvdn kehityksen mukaiset valtameret vuoteen 2030 mennessd, 3) Turvallisuuden
varmistaminen merelld, 4) Valtamerid koskevan tietimyksen lisddminen.

3.1 Kansainvdlisen valtamerten hallinnointikehyksen lujittaminen

3.1.1  ETSK panee myonteisesti merkille komission sitoumuksen tukea avoimuutta, hyvaa hallintotapaa ja sidosryhmien
osallisuutta koskevia tiukimpia kansainvilisid normeja kansainvalisissd jarjestoissd, kuten Kansainvilisessd merenpohja-
jarjestossd ja Maailman kauppajdrjestossda (WTO).

3.1.2  ETSK muistuttaa roolista, joka EU:lla on lainsddddntoalalla, myos tiedediplomatian sekd verkostojen ja
kumppanuuksien maailmanlaajuisen vahvistamisen kautta. Komitea painottaa erityisesti tarvetta ottaa kdyttoon jirjestelma
asianmukaisten toimien valvomiseksi ja toteuttamiseksi. Komitea suhtautuu myonteisesti merisuojelualueiden ja muiden
tehokkaiden alueperusteisten suojelutoimenpiteiden (OECM-alue) nimedmiseen ja vuoteen 2030 asetettuun 30 prosentin
tavoitteeseen kaikissa tapauksissa, joissa tunnustetaan niiden merkitys valtamerijirjestelmén toiminnan kannalta ja kun
toimenpiteiden hyviksyminen perustuu kunkin alueen tehokkuuden ja vaikuttavuuden analyysiin, jossa otetaan huomioon
kustannukset, vastuut, aikataulut ja seuranta.

3.1.3  ETSK toteaa, ettd viime vuosien jonkinasteisesta teknologisesta kehityksesti huolimatta avomerilouhinnan pitkin
aikavilin vaikutukset ovat raporttien mukaan edelleen nikyvid ja ekosysteemi yhd elpymissd alueilla, joilla louhintaa
suoritettiin vuosikymmenid sitten (*). ETSK pitdd myonteisend sitd, ettd on omaksuttu ennalta varautumiseen perustuva
lahestymistapa, ja kehottaa Kansainvalistd merenpohjajirjestod keskeyttdimain kaivoslupien myontdmisen. ETSK kehottaa
Kansainvilisti merenpohjajirjestod perustamaan riippumattoman kansainvélisen tiedelautakunnan, jonka tehtdvdni on
tarjota tietoon perustuvia analyyseja tarkoin madriteltyjen poliittisten pdatosten tekemistd varten. ETSK ehdottaa myos, ettd
edistetddn investointeja tutkimukseen ja kehittimiseen vaihtoehtoisten ratkaisujen 16ytimiseksi merenpohjasta louhittaville
materiaaleille.

3.1.4 Pienimuotoinen rannikkokalastus ja vesiviljely ovat keskeisid tekijoitdi monien rannikkoyhteisojen selviyty-
misen ja niiden kulttuuriperinnon siilyttimisen kannalta. Kalastusala kaiken kaikkiaan ja etenkin perinteinen ja
pienimuotoinen kalastus on maksanut korkeimman hinnan talouskriisissi, minkd vuoksi ala tarvitsee nyt erityisen
strategian vakaan markkina-aseman palauttamiseksi (’). ETSK kehottaa ryhtymdin asianmukaisiin toimiin néiden
toimintojen vahvistamiseksi, paikallisyhteisojen tulonldhteiden monipuolistamiseksi (esim. rannikkomatkailu ja vesihar-
rastukset), tyourien uudelleensuuntaamisen tukemiseksi, taantuneiden alueiden tukemiseksi ja ekologisen kestdvyyden
parantamiseksi (1?).

=

Ks. https:/Jwww.jpi-oceans.eu/en/ecological-aspects-deep-sea-mining

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Kalatalouden sosiaalinen ulottuvuus” (valmisteleva lausunto) (EUVL C 14,
15.1.2020, s. 67).

(") https:/[oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-towards-strong-and-sustainable-eu-algae-
sector_en

—_——
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3.1.5  ETSK suhtautuu myonteisesti laitonta, ilmoittamatonta ja siintelemitonti kalastusta koskevaan nollatole-
ranssiin ja kannustaa EU:ta tukemaan rehellisid toimijoita kalavarojen kestdvin siilyttimisen ja hoidon edistimisessa.
Komitea muistuttaa EU:n roolista kalastusta koskevassa vuoropuhelussa, jota kdyddan EU:n ulkopuolisten maiden kanssa
kansainvilisten velvoitteiden noudattamisen edistimiseksi. ETSK toteaa tissd yhteydessd, ettd kestividd kalastusta
koskevat kumppanuussopimukset antavat osaltaan merkittdvin panoksen vankan kehyksen luomiseksi useiden EU:n
ulkopuolisten kumppanimaiden kanssa tehtivaa yhteistyotd varten.

3.1.6  Arktisella alueella tapahtuu suuria muutoksia, jotka voivat uhata ympiristdd ja vaarantaa geopoliittisen
tasapainon. ETSK suhtautuu myonteisesti EUin sitoumukseen panna sdidntelemittémin aavan meren kalastuksen
ehkiisemiseksi Pohjoisen jiimeren keskiosassa tehty sopimus kaikilta osin tdytinto6n, toimiin merisuojelualueiden
nimedmiseksi arktisella alueella ja hiilivetyjen porauksen kieltimiseen (').

3.1.7  ETSK on tietoinen vaikeuksista toteuttaa toimia kansallisen lainkiyttévallan ulkopuolisilla alueilla, korostaa
tarvetta varmistaa johdonmukaisuus eri kumppanuuksien ja sopimusten vililld ja tukee EU:n pyrkimyksid avomerisopi-
muksesta parhaillaan kdytavissia neuvotteluissa.

3.2 Kestdvin kehityksen mukaiset valtameret vuoteen 2030 mennessd

3.2.1  ETSK suhtautuu myonteisesti sitoumuksiin ja pyrkimyksiin saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2050 mennessi.
EUlla on merkityksellinen rooli Kansainvilisessd merenkulkujirjestossd (IMO) ja maailmanlaajuisessa lainsdddinto- ja
toimintaprosessissa, jonka tarkoituksena on irrottaa merenkulku- ja kalastusala hiilesta.

3.2.2  ETSK myontdd, ettd merten pilaantumisen torjunta on vaikea tehtdvd. Eri lihteiden, myos maalla sijaitsevien
lahteiden, viliset yhteydet sekd sidosryhmien moninaisuus ja lainsdddiannoélliset rajat monimutkaistavat kehystd. Komitea
painottaa, ettd on kisiteltdvd pilaavien aineiden moninaisuutta ja edistettivd tehokkaita toimia. ETSK korostaa
toimenpiteiden johdonmukaisuuden tarvetta ja sitd, ettd on otettava huomioon myo6s muut kuin valtamerten hallinnointiin
liittyvit ndakokohdat (esimerkiksi saasteettomuus- ja biodiversiteettistrategiassa ja Pellolta poytddn -strategiassa kisiteltavit
nakokohdat (1?)), jotka vaikuttavat voimakkaasti merten pilaantumiseen (*%).

3.2.3  Réjihtimittomat taisteluvilineet (UXO) kattavat sekd tavanomaiset rijihteet ettd kemialliset aseet, jotka on
upotettu mereen. Kiistattomia uhkia, jotka johtuvat rdjahtimattomistd taisteluvilineistd merissd, on aiemmin vaheksytty.
Ongelma edellyttad kiireellisesti strategiaa, silld merialueiden kysynti talouden eri aloilla kasvaa ja useimmat ammukset ovat
alttiita korroosiolle, joka johtaa myrkyllisten, karsinogeenisten, mutageenisten ja teratogeenisten aineiden vuotamiseen.
Tarvitaan havaitsemis-, seuranta- ja lieventdmistoimia sekd yhteistd eurooppalaista tietimykseen ja teknologiaan liittyvaa
tukea ('4).

3.2.4  ETSK panee tyytyviisend merkille komission pyrkimykset vihentid upotettujen ammusten ympéristovaikutuksia ja
toteaa, etteivat riskit rajoitu ensimmadisen ja toisen maailmansodan rajahtimattomiin taisteluvalineisiin vaan koskevat myos
muita konflikteja (esim. Balkanin alueella ja Ukrainassa) ja etteivit ne liity vain vuotavien aineiden mahdolliseen
myrkyllisyyteen vaan my6s vahingossa tai itsestddn tapahtuvaan rdjihtamiseen.

3.2.5 ETSK on tietoinen pyydysten ympiristovaikutuksista ekosysteemiin ja toteaa, ettd monien ehdotettujen
ratkaisujen kustannukset eivit ole kohtuullisia tai niiden vaikutukset ovat maailmanlaajuisesti merkityksettomid. ETSK
kehottaa ottamaan kiyttoon uusia tekniikoita tai materiaaleja timédn ongelman lieventdmiseksi sekd toteuttamaan korvaavia
toimenpiteitd ja rdatiloityja kampanjoita, jotta kalastajat saisivat tietoa mahdollisuuksista ('*).

(") Yhteinen tiedonanto — EU:n voimakkaampi sitoutuminen rauhanomaiseen, kestdvain ja vauraaseen arktiseen alueeseen, JOIN(2021)
27 final.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/35/EY, annettu 7 pdivini syyskuuta 2005, alusten aiheuttamasta ympdriston
pilaantumisesta ja sidnnosten rikkomisista maarittavistd seuraamuksista (EUVL L 255, 30.9.2005, s. 11); Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2019/883, annettu 17 péivind huhtikuuta 2019, aluksilta perdisin olevan jitteen toimittamiseen
tarkoitetuista satamassa olevista vastaanottolaitteista, direktiivin 2010/65/EU muuttamisesta ja direktiivin 2000/59/EY
kumoamisesta (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 116).

(¥)  OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille, 2011; yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n suuntaviivat, 2011.

(") Ks. https://www.jpi-oceans.eu/en/munition-sea

(") Ks. pyydysten merkitsemistd koskevat FAO:n vapaachtoiset suuntaviivat sekd alueellisten kalastuksenhoitojdrjestojen tekemad ja

alueellisten merisopimusten puitteissa tehty tyo.
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3.2.6  Kalakantojen liikakalastusta ja sivusaaliiden pyyntid pidetdin todellisina ongelmina maailmanlaajuisella tasolla.
Kalastusala vaikuttaa laajasti moniin lajeihin, ja onkin perusteltua epiilld, ettd timd voi uhata joidenkin lajien kestavaa
kehitystd, mikd vaarantaa koko meriekosysteemin tasapainon. Toisaalta paikallisten kalastajien toiminta on merkittdva osa
alueellista kulttuuria ja kestdvia taloutta ja tarjoaa kansalaisille terveellistd ruokaa ympiriston, yhteiskunnan ja talouden
kannalta kestdvissd prosessissa. Kalakantoihin kohdistuvaa ihmisen toiminnasta aiheutuvaa painetta voidaan vihentd
edistimalld ilmastoneutraalia vesiviljelyi (levinviljely mukaan luettuna).

3.2.6.1  Naiden seikkojen pohjalta ETSK kehottaa

a) tiukentamaan LIS-kalastukseen liittyvid tarkastuksia ja seuraamuksia

b) seuraamaan ja siddntelemddn kalastusalaa siten, ettd poistetaan kalakantojen liikakalastus ja sivusaaliit ja edistetddn alan
tosiasiallista kestavyyttd

¢) edistimdin ja tukemaan ilmastoneutraalia vesiviljelyd ja levanviljelyd, myds ruokintaan ja energiankulutukseen liittyvid
nakokohtia

&

tarjoamaan tyontekijoille taloudellisen korvauksen siirtymavaiheissa kohti teknologioiden ja tuotantojirjestelmien
muuttamista.

3.2.7  Meriliikenteen osuus maailman kaupparahdista on yli 90 prosenttia, ja ala on maailmantalouden selkdranka.
Valtamerialuksilla voi myos niiden kéyttoidn lopussa olla vaikutus merkittdvina pilaantumisen lihteend. Korkean tulotason
maiden laivanvarustajat salaavat usein alustensa todellisen identiteetin rekisterdimélld ne veroparatiiseihin myos
ympdristosdantojen vilttimiseksi. Kansainvilisilld ja aluetason toimilla ei ole onnistuttu torjumaan néitd toimintatapoja (*°).
Mukavuuslippuvaltioita kéytetddn edelleen viimeiseni lippuvaltiona, my6s EU-maissa, sddntojen kiertimiseksi ja rahan
sddstimiseksi. ETSK suosittaa, etti alusten purkaminen otetaan huomioon merkittdvinid merten pilaantumisen lihteend, ja
kehottaa EU:ta a) ryhtymadan toimiin tiukemman sitovan sddntelyn varmistamiseksi, b) seuraamaan toimintaa, jotta estetdan
mahdolliset yritykset kiertdd ymparistonsuojelua, ¢) ottamaan kayttoon taloudellisen pelotteen mukavuuslippujen kéytolle,
esimerkiksi perustamalla erityisen rahaston, joka muodostuu aluksen koko elinidn kattavista vakuuksista, jotta varmistetaan
ympdriston ja turvallisuuden suojelua koskevien EU:n normien noudattaminen myos EU:n oikeudenkdyttdalueen
ulkopuolella.

3.3 Turvallisuuden varmistaminen merelld

3.3.1 ETSK antaa EUtlle tunnustusta siitd, ettd se on vahvistanut rooliaan meriturvallisuuden tuottajana seké rajojensa
sisilld ettd niiden ulkopuolella. ETSK kehottaa EU:ta méirittimadn mahdolliset merelliset intressialueet viimeaikaisen
geopoliittisen kehityksen valossa ja keskittymadn muotoutumassa oleviin painopisteisiin.

3.3.2  ETSK suhtautuu myonteisesti EU:n  pyrkimyksiin edistdd ja toteuttaa kaikenlaisia meriturvallisuuden
parantamiseen tdhtddvid toimia. Komitea kehottaa EU:ta laajentamaan sellaisten merelld toteutettavia toimia kasittdvien
alojen joukkoa, jotka voivat uhata ympdaristod ja ihmisten terveyttd (tdllaisia ovat muun muassa matkailu, alusten
purkaminen ja rakentaminen, energia ja vesiviljely). ETSK my0s kehottaa painottamaan meri- ja merenkulkualan
toimintoihin liittyvdssd moninaisessa logistiikassa (esim. telakat, satamat, laivat) teknologioiden (esim. ympiristGys-
tavillinen kidyttovoima), tydympiristojen sekd tyoolojen ja -ehtojen nykyaikaistamista.

3.3.3 ETSK suosittaa, ettd varmistetaan sddntelyn johdonmukaisuus meriekosysteemien siilyttdmiseen liittyvien
toimenpiteiden sekd turvallisuutta ja tyooloja merelld koskevien sddntdjen vililld toteuttamalla vaikutustenarviointeja,
jotka koskevat i) ty6llisyyttd, ii) palkkoja, iii) teknologioita, iv) ihmisarvoisia elin- ja tydoloja ja v) tyontekijoiden
koulutusta. Komitea myos kehottaa parantamaan julkishallinnon eri yksikdiden vilistd koordinointia kaikilla tasoilla
merialueiden yhdennetyn hallinnoinnin varmistamiseksi (7).

(") Ks. Wan et al., Marine Policy, 2021.
(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Kalatalouden sosiaalinen ulottuvuus” (valmisteleva lausunto) (EUVL C 14,
15.1.2020, 5. 67).
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3.3.4 ETSK kehottaa jisenvaltioita ratifioimaan Kansainvilisen ty6jirjeston yleissopimuksen nro 188 ja
asettamaan kdyttoon tarvittavat keinot sen saattamiseksi asianmukaisesti osaksi kansallista lainsddddntod sekd sen
soveltamiseksi. ETSK on tyytyvdinen neuvoston direktiiviin 2017/159 (**) ja kehottaa aloittamaan tyon sen soveltamisalan
laajentamiseksi kattamaan myos ihmisten terveyteen kohdistuvien pitkin aikavilin seurausten kumulatiiviset vaikutukset.
ETSK huomauttaa niin ikdén, ettd tarvitaan aidosti kunnianhimoista EU:n lainsddddntod yritysten kestdvdstd toiminnasta ja
pakkotyosta ().

3.3.5 ETSKin mielestd on olennaisen tirkedd laatia yleisid periaatteita ja kdytinnon suuntaviivoja tasapuolisille
palveluille, jotka liittyvat nailld aloilla tehtdvadan tyohon. Nditd ovat muun muassa seuraavat: a) riittdva ja asianmukainen
ohjeistus kalastusalusten omistajille ja (rajatylittavid) tyomarkkinapalveluja varten, b) tyomarkkinoihin littyvid
(rajatylittdvid) palveluja koskevat vakiosopimukset, ¢) riittdvd ja asianmukainen ohjeistus kalastajille, jotka hakevat tyotd
(ulkomaisilta) kalastusaluksilta ja d) valitusten tekemistd koskevat mekanismit (29).

3.3.6  Merid ja valtamerid sekd meriturvallisuutta koskevaan tietimykseen liittyy merioikeutta ja sen tosiasiallista
taytantoonpanoa koskevan tietimyksen tarvittava laaja levittiminen. Tarvitaan kansainvilistd lainsddddntod, jolla
sadnnellddn erilaisia toimivalta-aloja (rannikkorajat, talousvyohykkeet, meriluonnonvarojen suojelu, safe harbour
-mddritelméd jne.), erityisesti meripelastukseen ja merelld annettavaan apuun liittyvien kansainvilisten velvoitteiden
selventdmiseksi, ja jossa kodifioidaan vaaran kisitteet sekd etsintd- ja pelastusmenetelmit.

3.3.7  Luonnonkatastrofit (tulvat, tsunamit, 4dri-ilmi6t) voivat vaikuttaa meriympdristoon ja aiheuttaa valillisid riskeji
ihmisten toiminnalle ja terveydelle. ETSK korostaa tarvetta puuttua luonnonkatastrofeihin mahdollisena riskin ldhteena
ympdriston ja yleisesti merelld tapahtuvan toiminnan kannalta.

3.4 Valtamerid koskevan tietamyksen lisddminen

341 ETSK on tietoinen valtamerijarjestelmdn monimutkaisuudesta toisiinsa kytkeytyvien ymparistomuuttujien seké
sidosryhmien, lainsddddnnon, kulttuurien ja paikallisten valmiuksien moninaisuuden osalta. ETSK kehottaa ottamaan eri
tieteenalat ja asiantuntijatahot (dataa, kompleksisuutta ja verkostoja koskevat tieteet, psykologia, sosiologia, talous)
tehokkaasti ja avoimesti mukaan kehittdimdin toimintapolitiikan tietopohjaista tukemista (kuten valtamerten
kestavyyttd kasittelevalle hallitustenviliselle paneelille on ehdotettu).

3.4.2  Tietdmys ja kdytinnot tuovat esiin uusia hallinnointitapoja, joiden avulla voidaan vastata monimutkaisuuden
haasteisiin itseorganisoituvin rakentein, joissa hajautettua organisointia on kehitetty onnistuneesti. ETSK kehottaa
ulottamaan hyvit kdytannot ja mallit kaikille sinisen talouden aloille, my6s aloille, jotka voivat luoda uusia tydpaikkoja ja
kasvua (esim. matkailu, sukellus), sekd julkiselle sektorille. Osoitettaessa varoja kestdvdin siniseen talouteen olisi
varmistettava nykyisen ja tulevien sukupolvien sosiaaliset ja taloudelliset edut, palautettava ja sailytettivd merten
ekosysteemien monimuotoisuus, tuottavuus, sopeutumiskyky ja luontainen arvo sekd edistettdvd puhtaita teknologioita,
uusiutuvia energialdhteitd ja kierrdtystd (*!).

3.4.3  Kansalaisyhteiskunta ja paikalliset sidosryhmit olisi otettava mukaan prosessin kaikkiin vaiheisiin
kuulemisesta ja suunnitelmien yhteisestd laadinnasta aina tdytintdonpanoon ja loppuarviointiin. Valtamerten tuntemus
on olennaisen tirkedd, jotta voidaan saada aikaan yhteiskunnallinen muutos kohti jarjestelmidn kokonaisvaltaista
kestdvyyttd. Organisaatiorakenteissa ja -prosesseissa olisi asetettava etusijalle sosiaalinen ulottuvuus ja tieteellinen tuki

(" Neuvoston direktiivi (EU) 2017159, annettu 19 paivina joulukuuta 2016, kalastusalan tyotd koskevan Kansainvilisen tydjirjeston
vuoden 2007 yleissopimuksen taytintoonpanosta 21 pdivina toukokuuta 2012 EU-maiden maatalouden osuustoimintajirjestojen
keskusjarjeston (COGECA), Euroopan kuljetustyontekijoiden liiton (ETF) ja Euroopan unionin kalastusyritysten kansallisten
jarjestojen liiton (Européche) vililld tehdyn sopimuksen tdytintoonpanosta (EUVL L 25, 31.1.2017, s. 12).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Kalatalouden sosiaalinen ulottuvuus” (valmisteleva lausunto) (EUVL C 14,
15.1.2020, s. 67); Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yritysten kestdvdd toimintaa koskevasta huolellisuus-
velvoitteesta ja direktiivin (EU) 2019/1937 (COM(2022) 71 final) muuttamisesta; Ehdotus asetukseksi pakkotyolld valmistettujen
tuotteiden kieltdmisestd unionin markkinoilla (COM(2022) 453 final).

(*)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Kalatalouden sosiaalinen ulottuvuus” (valmisteleva lausunto) (EUVL C 14,
15.1.2020, s. 67).

(*')  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan meri- ja
kalatalousrahastosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 508/2014 kumoamisesta” (COM(2018) 390 final —
2018/0210 (COD)) (EUVL C 110, 22.3.2019, 5. 104).
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kehitykselle kohti kokonaisvaltaista kestavyyttd niin, ettd tehostetaan ja rahoitetaan toimenpiteitd, joilla edistetddn ja tuetaan
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua, lisdtddn turvallisuutta, parannetaan tyooloja, luodaan laadukkaita tyopaikkoja,
kehitetddn tyontekijoiden osaamista ja varmistetaan sukupolvenvaihdos (*2).

3.44  ETSK antaa EUlle tunnustusta sen harjoittamasta meritiedon ja valtamerihavaintojen jakamisesta. Komitea on
tietoinen meripalvelujen merkityksesti ja niiden vaikutuksesta talouteen seki valtavia investointeja julkiselta taloudelta
edellyttavien meri-infrastruktuurien kustannuksista. Komitea toteaa, ettd monimutkaisen meriekosysteemin mallintamisen
avulla on edelleen vaikeaa auttaa ymmirtimain ekosysteemid ja sen vuorovaikutusta ihmisten toiminnan kanssa. ETSK
kehottaa EU:ta edistimain datan avointa saatavuutta ja uudelleenkdyttod seka rahoittamaan innovatiivisia toimintamalleja
havainnoinnin kustannusten vihentimiseksi ja ympériston hyvin tilan tehokkaan arvioinnin mahdollistamiseksi (*%).

3.4.5  ETSK korostaa, ettd tiedediplomatian ja neuvottelujen alalla on otettava kdyttoon tieteellinen menetelma. Komitea
perddnkuuluttaa loppukayttdjille ja johtajille suunnattuja koulutuskursseja, myos paikallistasolla, jotta saavutetaan
tosiasiallinen kestdva kehitys ja toimien toteutettavuus.

4. Kriittisid kysymyksii

4.1  Hallinnoinnin kisite liittyy moniin erilaisiin ilmi6ihin padtoksentekoprosesseista toimintapoliittisiin vélineisiin.
Hallinnoinnin késitteen laaja-alaisuus on osaltaan saattanut vaikuttaa sen laajaan suosioon, ja hyvin todennikdisesti myos
sen vaarinkdyttoon. Valtameret eivit tunne poliittisia rajoja, ja ne ovat myos tiiviisti kytkoksissd maankédyttoon. Yksittdiset
maat eivdt pysty ratkaisemaan haasteita, vaan ne edellyttivit valtioiden rajat ylittdvad lihestymistapaa, joka perustuu
toteuttamiskelpoiseen ja tosiasialliseen taakan- ja vastuunjakoon ja jonka puitteissa otetaan kdyttoon yhteisesti suunniteltuja
jdrjestelmid, yhteisid toimintasuunnitelmia ja toimenpiteitd, joissa paikalliset toimet nivotaan kattaviin alueellisiin puitteisiin.
Ei ole mahdollista ottaa kdytt66n yhté ainoaa hallinnointitapaa organisaatiorakenteiden luomiseksi eri ulottuvuuksille. ETSK
toteaa tassd yhteydessa, ettd pddtoksenteon tietopohjainen tukeminen, tiedediplomatia ja johdonmukainen lainsdddanto eri
maissa ja eri aloilla ovat ratkaisevan tirkeitd merialan haasteiden monimutkaisuuteen vastaamiseksi.

4.2 Merialueiden jatkuva kysyntd talouden taholta lisdd valtamerijirjestelmin monimutkaisuutta toisiinsa yhteydessd
olevien ympiristomuuttujien osalta. Sidosryhmien, lainsdddiannon, kulttuurien ja paikallisten valmiuksien moninaisuus
nivoutuu sellaisten toimien suunnitteluun ja toteuttamiseen, jotka voivat olla ekologiselta, taloudelliselta ja sosiaaliselta
kannalta kestavid. ETSK kehottaa omaksumaan avoimesti tieteellisen menetelmidn, jotta eri tieteenalat (dataa,
kompleksisuutta ja verkostoja koskevat tieteet, psykologia, sosiologia, talous jne.) otetaan mukaan kehitettdessd
tietopohjaista tukea valtamerten hallinnointia varten.

4.3 Sukupolvenvaihdos on ratkaisevan tirked kysymys monien sellaisten alojen tulevaisuuden kannalta, jotka
osallistuvat merelld harjoitettavaan toimintaa. Tietyt seikat, jotka vaikuttavat etdisiltd hallinnoinnin kannalta, vaikuttavat
osaltaan vilillisesti merelld toteutettavan toiminnan tehokkaan hallinnoinnin onnistumiseen. Monet aloitteet, joilla pyritdan
helpottamaan teknologioiden nykyaikaistamista, ammatillista koulutusta ja tydolojen parantamista, ovat hyodyllisid, mutta
ne edellyttavit myos liitdinnéistoimenpiteitd ja kohtuullista tuottoa sijoitetulle padomalle (*#).

4.4 Kestdvidn kehityksen mukainen toiminta on edelleen tuloksekkaan valtamerten hallinnoinnin péitavoite, ja kaikille
aloille olisi annettava valmiudet saavuttaa timd tavoite. ETSK kehottaa rahoittamaan toimenpiteitd, joilla pyritdin
parantamaan turvallisuutta ja tyooloja, esimerkiksi koulutuksen, neuvontapalvelujen, inhimillisen padoman edistimisen,
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun sekd terveyden ja turvallisuuden aloilla. ETSK kehottaa lainsditdjid asettamaan
sosiaalisen ulottuvuuden etusijalle organisaatiorakenteissa ja -prosesseissa (toisin sanon hallinnoinnissa) vahvistamalla ja
rahoittamalla toimenpiteitd, joilla edistetddn ja tuetaan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua, turvallisuutta, tydoloja ja
Osaamista.

(**  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan meri- ja
kalatalousrahastosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 508/2014 kumoamisesta” (COM(2018) 390 final —
2018/0210 (COD)) (EUVL C 110, 22.3.2019, s. 104).

(*)  https:/[jpi-oceans.eu/en/science-good-environmental-status

(*)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Kalatalouden sosiaalinen ulottuvuus” (valmisteleva lausunto) (EUVL C 14,
15.1.2020, s. 67).
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4.5  ETSK panee merkille, ettd suunnitellut investoinnit, joilla pyritddn vastaamaan valtamerten hallinnoinnin haasteisiin,
eivat ole riittdvan kunnianhimoisia. Saastelahteiden torjunta, hillitsemistoimet ja merelld tapahtuvan toiminnan hallinnointi
kaikilla aloilla edellyttavit asianmukaisia rahoitus- ja rakennetoimia sekd kansalaisyhteiskunnan osallistumista. ETSK
suhtautuu myonteisesti toimiin, joilla pyritdin vihentdmain kasvihuonekaasupiistojd, kannustamaan parhaita suoriutujia
ja edistiméddn innovointia (**). Néin voidaan seka tukea meriliikenteen hiilestd irtautumista koskevaa tavoitetta ettd perustaa
valtamerirahasto merialan haasteisiin vastaamiseksi. ETSK my0s kehottaa laajentamaan hiilirajamekanismia niin, ettd se
kattaa ekologiset ja sosiaaliset nakokohdat.

4.6 Syrjaisimmit alueet voivat maantieteellisten ominaispiirteidensd vuoksi olla keskeisessd asemassa pyrittiessd
hy6dyntimain kaikki valtameriin, meriin ja meriluonnonvaroihin liittyvit mahdollisuudet. Niitd mahdollisuuksia olisi
pidettdava ensisijaisina, silldi ne tarjoavat runsaasti potentiaalia talouden vahvistamiseksi, laadukkaiden tyopaikkojen
luomiseksi ja kansalaisten hyvinvoinnin varmistamiseksi (>%). Kaikkien ndiden syiden vuoksi ETSK katsoo, ettd syrjdisimpien
alueiden mahdollista erityisroolia valtamerten hallinnoinnin toteutuksessa olisi vahvistettava etenkin seuraavissa asioissa: a)
“Ennallistetaan valtamerid ja vesistojd vuoteen 2030 mennessd” -missio, b) kalastustietojen kerddminen ja seuranta, c)
laittoman ja valikoimattoman kalastuksen torjunta ja kestdvin kalastuksen tukeminen sekd d) merten aluesuunnittelua
koskevan osaamisen vaihto (¥).

4.7  Valtamerten tuntemus on edistdnyt osaltaan viestintdd merialan haasteista ja voi auttaa ratkaisujen edistimisess.
Muovit ovat saaneet paljon huomiota tiedotusvilineissd ja poliitikoilta, mutta ne ovat vain yksi monista merten ja
valtamerten haasteista. Meriin liittyvien haasteiden sekd maankayton ja kuluttajien kdyttaytymisen viliset yhteydet jaavat
usein huomiotta. ETSK kehottaa viestimdan valtameristd kattavammin ja avoimemmin ja my9s kytkemaan lainsdadiannon ja
merelld ja maalla toteutettavat toimet toisiinsa. Tdmi toivottavasti tasoittaa tietd teollisuustuotannossa tapahtuvalle
muutokselle sekd sellaisten uusien teknologioiden ja tyopaikkojen luomiselle, joissa keskitytddn enemmin ekologiseen

kestdvyyteen.

4.8  Viimeaikainen sota Ukrainassa on muuttanut poliittista tilannetta ja suunnannut huomiota ennakoimattomiin
hitdtilanteisiin  (energiahuolto, inflaatio). Odottamattomat haasteet (kuten Nord Stream -putkien turvallisuus ja
Mustaanmereen upotetut ammukset sekd arktisen alueen geopoliittisesti strateginen merkitys) edellyttavat lisitoimia
asianmukaisten yhteisten toimien toteuttamiseksi. Vaikka sota on vaikuttanut my0s muuttajien mairdan Lansi-Balkanin
reitilld, paineet ovat edelleen suuria Vilimeren ylitysreiteilld, mikd kuormittaa joidenkin EU-maiden vastaanottovalmiuksia
ja altistaa ihmiset vaaratilanteille. ETSK kehottaa EU:ta tehostamaan toimiaan meriturvallisuutta tukevien aloitteiden
rahoittamiseksi tilanteessa, jonka odotetaan pahenevan ilmastoon ja talouteen liittyvien paineiden vuoksi.

Bryssel 24. tammikuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

(¥)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kasvihuonekaa-
sujen padstooikeuksien kaupan jdrjestelmdn toteuttamisesta unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87[EY, markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupiddstojen kauppajirjestelmain ja sen toiminnasta
annetun paitoksen (EU) 2015/1814 seki asetuksen (EU) 2015/757 muuttamisesta” (COM(2021) 551 final — 2021/0211 (COD)) ja
"Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston pidtokseksi paatoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse unionin
kasvihuonekaasujen pddstokauppajarjestelmin markkinavakausvarantoon lisittdvien pddstooikeuksien médrdstd vuoteen 2030
saakka” (COM(2021) 571 final — 2021/0202 (COD)) (EUVL C 152, 6.4.2022, p. 175); Euroopan alueiden komitean lausunto
aiheesta "EU:n kuntien ja alueiden hyviksi toimiva pddstokauppajirjestelma ja hiilirajamekanismi” (EUVL C 301.5.8.2022, p. 116);
Euroopan parlamentin tekemdt tarkistukset EU:n pddstokauppajirjestelmiin, hyvaksytty 22. kesdkuuta 2022.

(*)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Syrjdisimpien alueiden hyddyt Euroopan unionille” (valmisteleva lausunto)
(EUVL C 194, 12.5.2022, s. 44).

() COM(2022)198 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0175.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.301.01.0116.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A301%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.194.01.0044.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A194%3ATOC
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(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestimastd) 158/3/4

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) pitdi tiedonantoa tirkeini askeleena oikeaan suuntaan. Avoin,
saantopohjainen kauppajirjestelmd on tirkedmpi kuin koskaan, ja on tirkedd hyodyntdd kaupankdynnin tarjoamat
mahdollisuudet kestivin kehityksen edistimiseen.

1.2 ETSK pitdd vilttimattomind, ettd kauppapolitiikalla on tarvittava poliittinen legitimiteetti, tuki ja kannatus,
jotta kauppasopimusneuvottelut saadaan vietyd paitokseen. Talouden elpyminen ja tervehtyminen edellyttdd yhteistyotd
kauppakumppanien kanssa maailmanlaajuisesti, ja kestdva kehitys on osa titd pakettia.

1.3 ETSK kannattaa kokonaisvaltaista uudelleentarkastelua ja kauppaa ja kestivid kehitysti koskevan uuden
perustason asettamista ja on tyytyvdinen siihen, ettd komissio on toimissaan noudattanut useita komitean suosituksia
erityisesti kansalaisyhteiskunnan ja sisdisten neuvoa-antavien ryhmien roolin vahvistamisesta.

1.4  ETSK Kkatsoo, etti sisdisten neuvoa-antavien ryhmien asemaa voitaisiin vahvistaa vielikin enemmain seki
sopimuksessa ettd sen tdytintdonpanossa. Komitea pitdd kuitenkin valitettavana, ettei toimia aiota toteuttaa kansalaisyh-
teiskunnan ottamiseksi tiiviimmin mukaan neuvotteluprosessiin.

1.5 ETSK pitii tarpeellisena selventii ja tismentdd kauppaa ja kestivid kehitysti koskevia midriyksid, jotta
etenemissuunnitelmien mddrittely olisi helpompaa ja jotta molemmat kauppakumppanit ymmartéisivat paremmin, mitd
niiltd odotetaan. Komitea pitdd harmillisena, ettei oikeudenmukaista siirtymai ole otettu kaikenkattavaksi kasitteeksi.

1.6 ETSK kannattaa uusia poliittisia suuntaviivoja, joihin kuuluu muun muassa tulossuuntautuneempi
lahestymistapa avoimuuden lisddmisen ja kansalaisyhteiskunnan vahvemman roolin ansiosta sekd kohdennettu tuki.
Lisiksi vahvistetaan sitoutumista ottamalla kiyttoon kauppapakotteiden mahdollisuus viimeisend keinona.

1.7  ETSK pitdd nditd tekijoitd pakettiin kuuluvina osina kaikissa sopimuksissa, ja niiden tdytintdonpano on
toteutettava kohdennetun ja maakohtaisen lahestymistavan avulla niin, ettd tavoitteet asetetaan tapauskohtaisesti. Komitea
odottaa, ettd komissio panee ne tdytintoon erilaisissa kauppajirjestelmissd ja erilaisissa kauppasopimuksissa, myos
voimassa olevissa sopimuksissa aina kun mahdollista.
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1.8 ETSK kannattaa tavoitetta kestivin kehityksen lipikidyvisti huomioon ottamisesta tulevissa kauppasopi-
muksissa ja painottaa sekd ympiristoon liittyvien ettd sosiaalisten kestivyysndkokohtien tirkeytti julkisissa hankinnoissa.
Komitea toteaa, ettd ldhestymistavan on oltava sama muissakin itsendisissd vilineissd johdonmukaisen ja toisiaan
tdydentavin vaikutuksen aikaansaamiseksi.

1.9  ETSK kehottaa komissiota tehostamaan monenvilisti toimintaa ja koordinoimaan kauppaa ja kestivii
kehitystd koskevan strategian edistimistd ja tdytintdonpanoa kumppanien kanssa aina kun se on mahdollista.

2. Taustaa

2.1  EU on sisdllyttinyt kauppaa ja kestdvid kehitystd koskevia mairdyksid kauppasopimuksiinsa EU:n ja Cariforumin
talouskumppanuussopimuksesta ja EU:n ja Korean vapaakauppasopimuksesta lahtien. Kaikissa nk. uuden sukupolven
kauppasopimuksissa on sen jilkeen ollut erillinen kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskeva luku, ja niiden soveltamisalaa on
vihitellen laajennettu.

2.2 Kansalaisyhteiskunnan seurantamekanismi on ollut erittdin hyddyllinen sopimuksille. EU:n ja kumppanimaiden
sisdiset neuvoa-antavat ryhmit, jotka kokoavat yhteen ympiristo-, tyovoima- ja elinkeinoeldiman jirjestojen asiantunte-
musta, neuvovat osapuolia kauppaa ja kestdvad kehitystd koskevien lukujen tdytintoonpanossa. Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa tehty sopimus oli ensimmdinen, jossa niiden soveltamisala on laajennettu kattamaan koko
sopimus. ETSK, joka huolehtii kaikkien EU:n sisdisten neuvoa-antavien ryhmien sihteeristopalveluista, on lisinnyt tukeaan
sekd organisatorisesti ettd poliittisesti muun muassa panemalla alulle ja isinnoimalld kaikkien sisdisten neuvoa-antavien
ryhmien vuosikokouksen. Euroopan komissio onkin tunnustanut ETSK:n roolin vuoden 2022 tiytintoonpanokertomuk-
sessaarl.

2.3 Komissio esitti kesdkuussa 2022 avoimen julkisen kuulemisen jalkeen uuden kauppaa ja kestivaa kehitystd koskevan
strategiansa "Kauppakumppanuuksien voima: yhdessid vihredn ja oikeudenmukaisen talouskasvun puolesta”. Uudel-
leentarkastelussa on nostettu tirkeimmiksi asioiksi ennakoivampi yhteistyé kumppaneiden kanssa, kohdennettu ja
maakohtainen ldhestymistapa kauppaan ja kestavddn kehitykseen, kestdvyyden ottaminen huomioon muuallakin kuin
kauppaa ja kestavad kehitystd koskevissa luvuissa, kauppaa ja kestiavaa kehitystd koskevien sitoumusten tiytintoonpanon
seurannan lisédminen, kansalaisyhteiskunnan roolin vahvistaminen ja kauppaa ja kestavad kehitystd koskevien lukujen
tdytintoonpanon tehostaminen ottamalla kdyttoon kauppapakotteiden mahdollisuus. Komissio vahvistaa, ettd kaikkiin
kauppaa ja kestdvadd kehitystd koskeviin lukuihin sisiltyvit samat sitoumukset, mutta toteaa, ettd kauppaa ja kestdvii
kehitystd koskevien tavoitteiden toteuttaminen olisi rdataloitdvd paremmin kunkin kumppanimaan haasteisiin, tarpeisiin ja
valmiuksiin.

2.4 Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat ilmaisseet tukensa uudelle lihestymistavalle ja tdsmentineet omia
odotuksiaan (). Euroopan parlamentin pditoslauselmassa mainitaan erikseen ETSK:n lausunto "Seuraavan sukupolven
kauppa ja kestiva kehitys — 15-kohtaisen toimintasuunnitelman uudelleentarkastelu” (3).

3. Kauppaa ja kestivii kehitysti koskevan uuden perustason asettaminen

3.1  Kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskeva yhdennetty lihestymistapa on uusi normaali toimintatapa, joka nikyy jo
monissa kansainvilisissi kauppasopimuksissa myos EU:n oman kauppaverkoston ulkopuolella. ETSK kannattaa
tasapainoista ja avointa kauppapolitiikkaa, jolla tuetaan reilua kilpailua kansainvilisen kaupan toimijoiden vililld ja
varmistetaan, ettd samoja sdantojd, ymparisto- ja sosiaalinormeja ja tydelimin normeja sovelletaan kaikkiin ja ettd kaupan
puitteet tuovat vastavuoroista hyotya.

3.2 ETSK on jo pitkddn vaatinut kestdvin kehityksen ottamista yhdeksi kauppapolitiikan johtavista periaatteista, silld
kaupan tdytyy vaikuttaa ratkaisevalla tavalla YK:n kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen. Komitea on tyytyvdinen
komission toteuttamaan kokonaisvaltaiseen uudelleentarkasteluun, johon on sisiltynyt julkinen kuuleminen, verta-
iluanalyysi kauppaa ja kestdavad kehitystd koskevista mairdyksistd ja hyvistd kdytdnnoistd tietyissd kolmansien maiden
kanssa tehdyissd vapaakauppasopimuksissa sekd osallistuminen kahdenvilisiin ja laajempiin kansalaisyhteiskuntatapaami-
siin kaikissa prosessin vaiheissa. Perusteellinen toiminta on merkki sitoutumisesta siihen, ettd tilld kertaa asiat tehddan
kunnolla.

() Euroopan parlamentin pédtoslauselma 6. lokakuuta 2022 komission suorittaman kauppaa ja kestivdd kehitystd koskevan
15-kohtaisen toimintasuunnitelman uudelleentarkastelun tuloksista (2022/2692(RSP)) ja neuvoston paitelmdt kaupan ja
kestdvyyden uudelleentarkastelusta, 17. lokakuuta 2022.

()  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Seuraavan sukupolven kauppa ja kestivd kehitys — 15-kohtaisen
toimintasuunnitelman uudelleentarkastelu” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 105, 4.3.2022, s. 40).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0354_FI.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0354_FI.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13633-2022-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13633-2022-INIT/fi/pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:105:SOM:FI:HTML
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3.3 ETSK kannattaa komission tavoitetta ottaa kestavyys lapikdyvisti huomioon tulevissa kauppasopimuksissa ja pyrkid
saamaan kumppanimailta laajempia sitoumuksia kauppaa ja kestivai kehitystd koskevissa luvuissa. Samalla on tuettava
kauppakumppaneita kauppaa ja kestavdd kehitystd koskevien tavoitteiden saavuttamisessa tarjoamalla teknistd apua,
valmiuksien kehittdmistd, kannustimia ja taloudellista tukea ja kehittdimalld poliittisia vélineitd laaja-alaisesti.

3.4  Tiedonannossa nimetdin kuusi toimintapoliittista painopistettd ja keskeistd toimea. ETSK pitdd kaikkia mainittuja
osatekijoitd kaikkien sopimusten pakettiin kuuluvina osina, joita on kéytettdvé taitavasti ja joiden tdytintdonpanossa on
sovellettava kohdennettua ja maakohtaista ldhestymistapaa ja noudatettava periaatetta, jonka mukaan tavoitteet asetetaan
tapauskohtaisesti.

3.5 ETSK arvostaa sitd, ettd komissio on noudattanut useita sen suosituksia ja erityisesti suosituksia, jotka koskevat
kauppapakotteiden mahdollisuutta viimeisend keinona, yksityiskohtaisia ja aikasidonnaisia etenemissuunnitelmia, joita
kansalaisyhteiskunta seuraa, sekd eri EU:n hallintoyksikoiden, institutionaalisten ja kansainvilisten toimijoiden harjoittamaa
yhteistd horisontaalista seurantaa. Ennen kaikkea ETSK on tyytyvdinen kansalaisyhteiskunnan ja erityisesti sisdisten
neuvoa-antavien ryhmien roolin vahvistamiseen, joka on mainittu useissa toimissa.

3.6  ETSK odottaa, ettd kauppaa ja kestdvaa kehitystd koskeva uusi perustaso otetaan huomioon EU:n kaikissa tulevissa
kauppasopimuksissa, myos parhaillaan neuvoteltavina olevissa sopimuksissa. Sen tulisi myos olla pohjana voimassa olevien
vapaakauppasopimusten ja erityisesti niiden ensimmdisen sukupolven sopimusten ajantasaistamiselle, joissa ei ole kauppaa
ja kestdvad kehitystd koskevia lukuja: uudelleentarkastelulausekkeita olisi ryhdyttivé soveltamaan mahdollisimman pian.
Nidmd uudet periaatteet olisi myos sisillytettdvd mahdollisimman laajasti niihin vapaakauppasopimuksiin, jotka on jo tehty
mutta joita ei ole vield tdysin ratifioitu. Vaikka valmiiksi neuvoteltuja vapaakauppasopimuksia ei ehdittaisi avata uudelleen,
nithin voidaan sisillyttdd mairdyksid, joiden nojalla kauppakomitea voi tehdd paitoksid kauppaa ja kestividd kehitystd
koskevan luvun muuttamisesta, kuten toimittiin Uuden-Seelannin kanssa tehdyn kauppaa ja kestavai kehitystd koskevan
luvun tapauksessa.

3.7  ETSK odottaa, ettd ndin toimitaan erityisesti EU:n ja Kanadan vilisessd laaja-alaisessa talous- ja kauppasopimuksessa
(CETA) ja kauppaa ja kestdvad kehitystd koskevassa varhaisessa uudelleentarkastelussa, josta osapuolet sopivat yhteisessa
tulkitsevassa vilineessd. ETSK ja sekd EU:n ettd Kanadan sisdiset neuvoa-antavat ryhmat ovat jo pitkddn vaatineet osapuolia
tdyttdmdan tdmédn sitoumuksen kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskevien lukujen tdytintoonpanon tehostamisesta
riippumatta siitd, ettd sopimusta mahdollisesti ajantasaistetaan laajemmin tietyn ajan kuluttua. ETSK on tyytyviinen siihen,
ettd Uuden-Seelannin kanssa on jo sovellettu uutta lihestymistapaa, johon sisiltyy myos aikomus ottaa huomioon
turvallisen ja terveellisen tyoympiriston lisddminen Kansainvilisen tyojirjeston (ILO) vahvistamien tydelimioikeuksien
perusperiaatteisiin. ETSK suhtautuu myonteisesti my6s hiljattain annettuihin EU:n ehdotuksiin, jotka liittyvat Intian kanssa
parhaillaan kdytaviin neuvotteluihin.

3.8 ETSK kannattaa asetettua tavoitetta tehdd kestdvyydestd lapikdyvd periaate ja erityisesti ottaa kestdvyysnikokohdat
huomioon julkisissa hankinnoissa, joissa huomiota olisi kiinnitettdvd sekd ympdristoon liittyviin ettd sosiaalisiin
nikokohtiin. Komitea kannattaa sitd, ettd etusijalle asetetaan ympiristohyodykkeiden ja -palvelujen sekd ilmastoneutraaliin
ja resurssitehokkaaseen talouteen siirtymiseen tarvittavien raaka-aineiden ja energiatuotteiden markkinoille padsy. On
kuitenkin valitettavaa, ettd ympdariston kannalta kestdvin kaupan laajempaan ulottuvuuteen ja tyoelimioikeuksiin ja
ihmisoikeuksiin kohdistuviin vaikutuksiin on kiinnitetty vain vdhin huomiota. Lisiksi on harmillista, ettei oikeudenmu-
kaista siirtymai ole otettu kaikenkattavaksi kasitteeksi, onhan Pariisin sopimuksessa keskeisesti kyse velvoitteesta toteuttaa
tyévoiman kannalta oikeudenmukainen siirtymd ja luoda kunnollisia ja laadukkaita tyopaikkoja. EU:n ja Korean
kansalaisyhteiskuntafoorumin askettéisissd yhteisissa padtelmissd () nostetaan kansainvilisen merenkulkualan tyomarkki-
naosapuolten muodostama merialan oikeudenmukaista siirtyméd késittelevd tydryhmd parhaaksi kdytannoksi.

3.9  EUn kauppasopimuksia tdydennetddn yhd useammin erillisilli EU:n toimenpiteilld, jotka liittyvdt ympériston
kannalta, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestivddn kehitykseen. Viimeisimpid ovat hiilirajamekanismi sekd ehdotukset
huolellisuusvelvoitteesta, metsikadosta ja pakkotyolld valmistettujen tuotteiden kiellosta. ETSK suhtautuu myonteisesti
tahin sisd- ja kauppapolitiikan yhdensuuntaistamiseen, jotta saataisiin aikaan todellinen muutos kentilld, ja on samaa
mieltd siitd, ettd EU:n on tuettava kestdvad kehitystd kunnianhimoisin erillisin lisavédlinein. Komitea painottaa tarvetta
tarkastella kaikkia vélineitd yhdessi johdonmukaisen kauppapolitiikan soveltamiseksi yritysten, tyontekijoiden ja
kansalaisyhteiskunnan etujen mukaisesti. Erilliset toimenpiteet eivit kuitenkaan saa heikentdd pyrkimyksid neuvotella ja
panna tdytantoon kauppaa ja kestdvai kehitystd koskevia lukuja ja valvoa niiden noudattamista, vaan niilld olisi oltava
toisiaan vahvistava vaikutus.

() Joint Conclusions of the Korea DAG and the EU DAG, syyskuu 2022.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/joint_conclusions_eu-korea_csf_2022_final_proofread_clean.pdf
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3.10  EU sisallyttad kestavad kehitystd koskevia méddrdyksia myos yksipuolisiin etuuskohteluihin yleisen tullietuusjarjes-
telmansd kautta. ETSK kannattaa komission dskettdistd ehdotusta antaa uusi EU:n asetus ja kannustaa lainsditdjid ottamaan
kauppaa ja kestivdd kehitystd koskevan tiedonannon sisallon kauttaaltaan huomioon uudessa siiddoksessd. ETSK katsoo,
ettd yleisen tullietuusjirjestelmin on oltava lipindkyvimpi ja ettd julkisesti saatavilla olevat, puuteanalyysiin perustuvat
etenemissuunnitelmat olisivat sen kannalta hyodyllisid. Myos kansalaisyhteiskunnan osallistumista olisi lisdttavd, ja liite olisi
pdivitettava lisdamalld tyoturvallisuutta ja tyoterveyttd koskeva yleissopimus ILO:n keskeisiin yleissopimuksiin.

3.11  Kestava kehitys kirjattiin ensimmadistd kertaa Maailman kauppajirjeston (WTO) sddnt6ihin 12. ministerikokouk-
sessa, jossa hyvaksyttiin haitallisten kalastustukien maailmanlaajuisia torjuntatoimia, joiden ytimessi on ympariston
kestdvyys. ETSK on jo pitkddn kehottanut tiivistimdin WTO:n ja ILO:n yhteisty6td ihmisarvoisen tyon ja tydelimin
normien edistdmiseksi kaupan vilineiden avulla. ETSK suosittaa my0s, ettd kauppaa ja kestdvad kehitystd koskevaa uutta
strategiaa ajetaan WTO:n puitteissa ja ettd luodaan liittoutumia yhteistyon tehostamiseksi tavoitteiden edistimisen ohella.
Ensimmdisend askeleena tdhdn suuntaan ja kahdenvilisten sitoumusten lisiksi EU:n olisi kutsuttava koolle monenvalinen
kauppaa ja kestdvii kehitysti kasittelevd konferenssi vapaakauppasopimuskumppanien ja samanmielisten maiden kanssa,
jotta voidaan vaihtaa kokemuksia eri kauppasopimusten kauppaa ja kestivdd kehitystd koskevien miirdysten
tdytintoonpanosta ja noudattamisen valvonnasta ja pohtia yhdessd uuden sukupolven maarayksia.

4. Suunnitelmasta toimiin: kauppaa ja kestivid kehitysti koskevan uuden lihestymistavan kiyttoonotto ja
puutteiden paikkaaminen

Kohti tulossuuntautunutta ja prioriteetteihin painottuvaa sitoutumista kumppanimaiden kanssa

4.1 ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskeviin lukuihin sovelletaan
tapauskohtaista ldhestymistapaa. Sen mukaisesti tehdddn muun muassa varhainen puuteanalyysi maakohtaisten
painopisteiden ja tdytintd6npanon etenemissuunnitelmien médrittimiseksi. Téssd olisi tehtdva yhteistyotd asiaankuuluvien
elinten, kuten EU:n toimielinten, ILO:n ja YK:n kaltaisten kansainvilisten organisaatioiden ja myos kansalaisyhteiskunnan ja
sisdisten neuvoa-antavien ryhmien kanssa.

4.2  Tallaisia raatiloityja etenemissuunnitelmia on jo laadittu (esim. EU:n ja Bangladeshin kestiavyyssopimus) ja
siséllytetty EU:n ja Vietnamin kumppanuus- ja yhteistyosopimukseen. Molemmissa ILO oli mukana jo varhaisessa vaiheessa,
ja tdmd osoitti, ettd institutionaalisen toimijan tyskentelystd molempien kauppakumppaneiden kanssa ja ruohonjuuritason
tiedon toimittamisesta oli ainutlaatuista hyotyd. Vietnamin tapauksessa se johti myonteiseen heijastusvaikutukseen: sisdiset
neuvoa-antavat ryhmat toivoivat vastaavaa etenemissuunnitelmaa ympdristositoumusten tdytintoonpanoa varten.

4.3 ETSK toistaa, ettd etenemissuunnitelmien kayttod taytantoonpanoa edeltdvid toimia edistavina keinoina olisi tirkedd
vahvistaa. Etenemissuunnitelmien olisi oltava yksityiskohtaisia, konkreettisia, julkisia, ajallisesti rajoitettuja ja kauppa-
kumppanin kanssa yhdessd sovittuja, jotta niitd voidaan kayttdd kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskevien sitoumusten
tiiviimman seurannan, tdytintoonpanon ja mahdollisen noudattamisen valvonnan vilineina.

4.4  ETSK odottaa, ettd tietojen julkaiseminen laajemmin my0s etenemissuunnitelmista ja niiden tdytintoonpanosta
auttaa ratkaisevasti edistimiddn kansalaisyhteiskunnan rakentavaa ja laaja-alaisempaa osallistumista.

Suurempi huomio tdytantéonpanoon ja noudattamisen valvontaan

4.5  ETSK katsoo, ettd kauppaa ja kestdvad kehitystd koskevien lukujen tdytintoonpanon ja noudattamisen valvonnan
vahvistaminen on tervetullut edistysaskel, joka vastaa yritysten ja muiden kauppakumppanien odotuksiin tasapuolisista
toimintaedellytyksistd sekd yritysten, ammattiliittojen, kansalaisyhteiskunnan ja kuluttajien toiveisiin kestivin kehityksen
edistimisestd kaupan avulla.

4.6 Molempien toimivuus riippuu kuitenkin siitd, kuinka tdsmallisid kauppaa ja kestdvai kehitystd koskevat luvut ovat.
Etenemissuunnitelmista voi olla apua, mutta yhtd tirkedd on velvoitteiden tismentiminen sopimuksessa. Ilmaisu “jatkuvat
ja hellittamattomat pyrkimykset” on jo osoittautunut lilan epamaéariiseksi ensimmaisessd kauppaa ja kestdvaa kehitystd
koskevassa rikkomistapauksessa Korean kanssa. Sitoumusten selventdminen ja tdsmentdminen hyodyttdd my6s osapuolia,
kun ne ymmartavat, mitd niiltd odotetaan, ja auttaa niitd koko tiytintdonpanoprosessin ajan.

4.7  Viitaten EU:n tullikoodeksin meneillddn olevaan uudistukseen ETSK toteaa yleisesti, ettd kauppasddntoji soveltavat
etupdidssd kansalliset tulliviranomaiset, ja yhdenmukaisen tdytdntoonpanon, resurssien ja valmiuksien kehittimisen puute
uhkaa aiheuttaa kilpailun véiristymia ja heikentdd tehokasta tiytintoonpanoa.
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4.8  Komitea on tyytyvdinen kauppasopimusten noudattamista ja tdytintoonpanoa valvovan virkamichen toimen ja
uudelleen suunnitellun keskitetyn asiointipisteen perustamiseen, silli kyse on tirkeistd askelista kauppaa ja kestdvid
kehitystd koskevien sitoumusten tdytintd6npanon vahvistamisessa ja valitusmenettelyn organisoinnissa. Komitea onkin
tyytyvdinen komission sitoumukseen pitdd kauppaa ja kestdvaa kehitystd koskevien madrdysten viitettyjd rikkomisia yhta
merkittdvind. Edelld mainittujen etenemissuunnitelmien ja perustasojen kiyttoonoton lisiksi keskitetystd asiointipisteestd
voi tulla keskeinen viline kauppaa ja kestdvad kehitystd koskevan luvun sitoumusten noudattamisen edistimisessa.

4.9  ETSK kannattaa keskitettyd asiointipistettd koskevien toimintaohjeiden tarkistamista, mutta pyytad lisaselvennyksia.
Ei ole selvdd, mitkd ovat ndyttovaatimukset, missd maarin keskitetty asiointipiste kerdd ndyttoa vditteistd ja mitd korjaavia
toimenpiteitd valittajat voivat odottaa. Tdhdn mennessd keskitetyn asiointipisteen kautta on jdtetty vasta yksi valitus
kauppaa ja kestavid kehitystd koskevasta rikkomuksesta, ja ETSK panee merkille, ettd sen alustava arviointi on viivéstynyt.
Tami korostaa tarvetta sisillyttdd keskitetty asiointipiste tuleviin kauppaa ja kestdavdd kehitystd koskeviin lukuihin, ja
ajantasaistetut ohjeet voisivat auttaa tulevia valituksen tekijoita.

410  ETSK toteaa, ettd pakotteita sovelletaan vain kauppaa ja kestdvad kehitystd koskevien keskeisten sitoumusten eli
ILO:n ty6eldman perusperiaatteiden ja -oikeuksien sekd Pariisin sopimuksen vakaviin rikkomisiin. Ei kuitenkaan ole selvia,
miten komissio méirittelee vakavan rikkomisen ja pddttdd pakotteista, ja komitea ehdottaakin, ettd komissio tutkii,
voitaisiinko nima nikokohdat liittdd etenemissuunnitelmiin.

411  ETSK kehottaa jilleen komissiota kartoittamaan kauppakumppaneiden kanssa innovatiivisia nopean reagoinnin
vilineitd, jotka liittyvdt konkreettisiin rikkomistapauksiin yritystasolla. Tallaisia toimivia vélineitd on otettu kayttoon
Yhdysvaltojen, Meksikon ja Kanadan vapaakauppasopimuksessa (USMCA).

5. Mahdollisuuksia sisdisten neuvoa-antavien ryhmien aseman vahvistamiseen edelleen

5.1  Sisdisilld neuvoa-antavilla ryhmilld on keskeinen rooli kauppaa ja kestdvad kehitystd koskevien lukujen toimivuuden
kannalta, ja ne edistavit myonteistd dynamiikkaa kauppakumppanien vilisessd yhteistyossd ja vuoropuhelussa. Sisdisten
neuvoa-antavien ryhmien jdsenet edustavat organisaatioita, joilla on vakiintuneet yhteydet kumppanimaiden kansalaisyh-
teiskunnan toimijoihin. Ne voivat ndin antaa kédyttoon arvokkaan kdytinnon kokemuksensa, jota poliittisilla paattdjilld ja
virkamiehilld ei ole. Sisdiset neuvoa-antavat ryhmdt ovat myos harvoin hyodynnetty taitotietolihde kauppaa ja kestivid
kehitystd koskevissa monialaisissa kysymyksissd. Niitd olisikin kaytettavd kokonaisvaltaisesti eduksi.

5.2 ETSK on aina kannattanut voimakkaasti sisdisten neuvoa-antavien ryhmien roolin vahvistamista ja vilittinyt
konkreettisia kansalaisyhteiskunnan ehdotuksia (). Se pitdakin suotavana sisdisten neuvoa-antavien ryhmien kunnian-
himoisempaa osallistumista kauppasopimusten elinkaaren kaikkiin vaiheisiin. Tdma alkaa tarpeesta kiinnittdd enemman
huomiota sisdisten neuvoa-antavien ryhmien perustamiseen erityisesti kumppanimaissa, joissa kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuudet ovat rajalliset ja joissa hallituksen ja kansalaisyhteiskunnan vilinen yhteisty ei ole itsestddnselvaa.

5.3 Kauppakumppanit saattavat suhtautua eri tavoin kansalaisyhteiskunnan osallistumiseen. ETSK toistaa kuitenkin, ettd
kaikkien YK:n jasenmaiden eli siten kaikkien EU:n kauppakumppanien hyvaksymissd kestivan kehityksen tavoitteissa ja
erityisesti tavoitteessa 17 tunnustetaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden keskeinen rooli kestdvaa kehitystd edistavan
maailmanlaajuisen kumppanuuden toteuttamisessa. Tdmi ajatus on tuotava selkedsti esiin sopimusten hengessd ja
institutionaalisessa kehyksessa.

5.4  ETSK pitdd ratkaisevan tirkednd, ettd sisdisten neuvoa-antavien ryhmien kehystd koskevista maarayksista kaytavat
neuvottelut pohjautuvat perusteellisempiin tietoihin. Jos sopimus ei ole riittdvin selked, sisdisten neuvoa-antavien ryhmien
perustamiseen voi kulua vuosia. Sisdisten neuvoa-antavien ryhmien rooli olisi kuvattava tarkemmin, ja osapuolten olisi
oltava vastuussa siitd, ettd nimetyt sisdisend neuvoa-antavana ryhménd toimivat elimet ovat tarkoituksenmukaisia, erityisesti
silloin, kun tdmd tehtdvd annetaan jo olemassa oleville elimille. Sisdisten neuvoa-antavien ryhmien perustamisesta
(esimerkiksi EU:n ja Japanin vapaakauppasopimuksen yhteydessd) saatujen kokemusten perusteella tarvitaan rakenteita,
joiden selkedna tehtdvidna on tukea ja sujuvoittaa sisdisten neuvoa-antavien ryhmien vilistd yhteistyokehystd sekd niiden
vuorovaikutusta kauppaa ja kestavdd kehitystd kisittelevan komitean kanssa. Asioita, joita sopimuksessa ei nimenomaisesti
mainita, on vaikeampi toteuttaa kdytannossd. EU:n ja Korean vapaakauppasopimuksesta saadut kokemukset osoittavat, ettd
tiedemaailman osallistumisessa erityisesti kumppanimaiden sisiisiin neuvoa-antaviin ryhmiin on edelleen haasteita
edustavuuden ja kansalaisyhteiskunnan todellisen osallistumisen hengen nikokulmasta.

() Non-Paper of the EU DAGs, lokakuu 2021.


https://www.eesc.europa.eu/fi/documents/non-paper-eu-dags
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5.5  ETSK katsoo lisiksi, etti sisdisille neuvoa-antaville ryhmille annettu konkreettisen tiytintdonpanon seurantatehtava
olisi ulotettava koskemaan kaikkia kestavadn kehitykseen vaikuttavia vapaakauppasopimusten nakokohtia. Tahin tehtdvaan
on ilman muuta kuuluttava tdytintoonpanoa koskevien etenemissuunnitelmien valvonta ja paremmat mahdollisuudet
hyddylliseen yhteydenpitoon sekakomiteoiden kanssa. Sisdisten neuvoa-antavien ryhmien ottaminen mukaan mérittimain
maakohtaisia painopisteitd ja kauppaa ja kestivdd kehitystd koskevia tyGohjelmia auttaisi tehtdvien operatiivisessa
toteuttamisessa. Toisaalta ETSK on yhtd mieltd siitd, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kontribuutioiden olisi
oltava oikea-aikaisia, hyvin perusteltuja ja ndyttoon perustuvia, ja niiden olisi oltava olennaisen tarkeitd kauppaa ja kestavaa
kehitystd koskevien kysymysten kartoittamisessa, priorisoinnissa ja kasittelyssa.

5.6 EU:mn ja kumppanimaiden sisdisten neuvoa-antavien ryhmien jasenten vilistd todellista tiedonvaihtoa on yllapidettiva
jatkuvan keskustelun ja yhteydenpidon avulla. EU:n sisdisten neuvoa-antavien ryhmien kokousten sekd EUwn ja
kumppanimaiden sisdisten neuvoa-antavien ryhmien yhteisten kokousten lisddminen on ensiarvoisen tirkedd, ja olisi
harkittava niiden tyoskentelyn jdrjestimistd aihekohtaisten alaryhmien tai kohdennettujen tydpajojen avulla. Myonteinen
vaikutus olisi my6s kokousten vililld tehtdvilld yhteistyolli molempien kauppakumppanimaiden hallitusten kanssa
vuosittaisten kansalaisyhteiskuntafoorumien lisdksi. Yhteisten kokousten aikataulutuksen olisi mahdollistettava se, ettd
sisdiset neuvoa-antavat ryhmit voivat antaa osapuolten kansalaisyhteiskuntafoorumille ja kauppaa ja kestdvad kehitystd
kasittelevalle komitealle tietoa ja osallistua ndiden toimintaan mielekkdalld tavalla yhteisten kannanottojen avulla ja niin,
ettd sisdisten neuvoa-antavien ryhmien puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat esittelevit nidkokantoja kauppaa ja kestdvia
kehitysti kasittelevdssd komiteassa, kuten CETA-sopimuksen ja Korean kanssa tehdyn sopimuksen puitteissa on jo tapana.

5.7  ETSK katsoo, ettd sisdisille neuvoa-antaville ryhmille ja niitd tukeville ETSK:n sisdisten neuvoa-antavien ryhmien
sihteeristoille olisi osoitettava riittdvisti taloudellisia resursseja ja teknistd tukea, jotta ne voivat hoitaa tehtdvinsi
asianmukaisesti ja vastata odotuksiin. Vastaavasti komission hallintoyksikéiden on osoitettava riittavésti resursseja kauppaa
ja kestdvdd kehitystd koskevan tehostetun ldhestymistavan toteuttamiseksi. Ensimmadisid kokemuksia toimialan
ulottamisesta kauppasopimukseen kokonaisuudessaan eikd vain kauppaan ja kestdvadn kehitykseen, kuten Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa tehdyssi kauppa- ja yhteistyésopimuksessa, olisi arvioitava huolellisesti. Sisdisen neuvoa-antavan
ryhmin jdsenkokoonpanon laajentamisella kattamaan koko sopimus saattaa olla tahattomia seurauksia sisdiseltd
neuvoa-antavalta ryhmiltd vaadittavan kauppaa ja kestdvaid kehitystd koskevan taitotiedon suhteen.

5.8  ETSK suhtautuu myonteisesti sekd kauppaa ja kestdvdd kehitystd tarkastelevan asiantuntijaryhmin tiiviimpiin
yhteyksiin jisenvaltioiden kanssa ettd Euroopan parlamentin omaan pyrkimykseen tiivistdd sisdisten neuvoa-antavien
ryhmien yhteisty6td muun muassa jarjestaimalld vuotuinen keskustelu sisdisten neuvoa-antavien ryhmien edustajien kanssa.
ETSK katsoo myos, ettd sddnnollinen tiivis yhteydenpito Euroopan parlamentin seurantaryhmien ja pysyvien esittelijoiden
sekd asianomaisten sisdisten neuvoa-antavien ryhmien vililld on olennainen osatekijd yhteisessd seurantatyossa.

5.9 ETSK toteaa kuitenkin, ettd sopimusten elinkaaressa on merkittdvd puute: kansalaisyhteiskunnalla olisi oltava
vahvempi rooli neuvotteluprosessissa. Komitea on aiemmin esittinyt ehdotuksia uudesta neuvottelumenetelmasti (°)
sellaisen uuden etenemissuunnitelman vahvistamiseksi, joka mahdollistaa kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja
tyomarkkinaosapuolten todellisen osallistumisen neuvottelujen kaikkiin vaiheisiin. Ehdotuksella pyritddn sdilyttimdan
sopimuksen neuvotteluprosessin avoimuus varmistaen kuitenkin samalla sen luottamuksellisuus.

5.10 ETSK pitdd myos valitettavana, ettei tiedonannossa ole otettu huomioon sen toistuvaa kehotusta palauttaa
vapaakauppasopimuksia kisittelevd asiantuntijaryhmi, ja kehottaa komissiota ryhtymain toimiin sen palauttamiseksi.
Ryhmin perustamista pidettiin ratkaisevan tirkednd askeleena komission strategiassa, jonka tarkoituksena oli parantaa
kansalaisyhteiskunnan osallistumista kauppapolitiikkaan ja siten lisitd avoimuutta, ja se oli looginen jatko transatlanttista
kauppa- ja investointikumppanuutta kisitelleelle neuvoa-antavalle ryhmalle. Asiantuntijaryhmiin nimetyt, Euroopan
elinkeinoeldmai, ammattijirjestojd ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioita edustaneet jdsenet paasivit ohjeistamaan
neuvottelijoita kaikkien EU:n kauppasopimusten yhteydessi ja antamaan panoksensa unionin keskeisiin, esimerkiksi WTO:
n uudistamista koskeneisiin ehdotuksiin. Ryhmi toimi pysyvdnd foorumina EU:n kauppapolititkasta kiytivalle
tarkoitustenmukaisten ja perusteltujen nakemysten vaihdolle ja kauppasopimusten sen edustamille eturyhmille mukanaan
tuomien haasteiden ja mahdollisuuksien yhteensovittamiselle. Yksittdiset kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelutilaisuudet
eivit olisi pystyneet tarjoamaan tihdn kaikkeen ndin hyvid mahdollisuuksia. Nyt kun painopiste on yhd enemmin EU:n
kauppapoliittisen ohjelman tdytintdonpanossa ja sen valvonnassa, uudistettu pysyvé asiantuntijaryhma voisi jalleen antaa
arvokasta ohjeistusta ja neuvontaa.

Bryssel 24. tammikuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

()  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Vapaakauppasopimuksia, talouskumppanuussopimuksia ja investointiso-
pimuksia koskeva uusi kehys, jolla taataan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja tyomarkkinaosapuolten todellinen
osallistuminen ja varmistetaan yleinen tietoisuus” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 290, 29.7.2022, s. 11).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:FI:HTML

21.4.2023 Euroopan unionin virallinen lehti C 140/75

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Pakkotyélld valmistettujen tuotteiden
kieltiminen unionin markkinoilla”

(COM(2022) 453 final)
(2023/C 140/13)

Yleisesitteliji: Thomas WAGNSONNER

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 6.10.2022
neuvosto, 12.10.2022

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 ja
207 artikla

Komitean tdysistunnon paatos 14.12.2022

Vastaava jaosto ulkosuhteet

Hyviksyminen tdysistunnossa 25.1.2023

Tdysistunnon numero 575

Adnestystulos

(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestimastd) 196/1/4

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdotukseen asetukseksi pakkotyolld valmistettujen tuotteiden
kieltdmisestd unionin markkinoilla (COM(2022) 453 final) (), silld kuten ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n
toimintasuunnitelman 2020-2024 (%) kohdan 1.4 alakohdassa j todetaan, taloudellisten, sosiaalisten, sivistyksellisten ja
tyontekijoiden oikeuksien edistiminen ja siten kaikkien pakkotyon ja hyviksikayton muotojen poistaminen on ratkaisevan
tarkeda.

1.2 ETSK toteaa, ettd asetusehdotuksessa ei oteta asianmukaisesti huomioon hyvaksikaytettdviksi niin Euroopan
unionissa kuin sen ulkopuolella pakotettujen tyontekijoiden ndkokulmaa. Pakkotyotd tekevien tyontekijoiden aseman
vahvistamiseksi EU:n lainsdddannossd olisi harkittava asianmukaista korvausta uhreille. ETSK pitdd ratkaisevan tirkedn,
ettd kaikki EUn jdsenvaltiot ratifioivat pakollista tyotd koskevan Kansainvilisen tyojrjeston (ILO) vuoden 1930
sopimuksen poytdkirjan vuodelta 2014 (°).

1.3 ETSK kannattaa asetuksen 2 artiklan a alakohdan madaritelmédd, joka perustuu ILO:n mddritelmdan pakkotyosta.
Tahin médritelmddn sisiltyvat “kaikki ty6t tai palvelut”: pakkotyolld kuljetettavat tavarat olisi sen vuoksi sisillytettivd
komission ehdotukseen.

1.4 ETSK panee merkille, ettd komissio mainitsee lasten pakkotyon chdotetussa asetuksessa. Lapsityovoiman kiyton
lopettamisen nopeuttamiseksi asetuksen soveltamisalaan olisi sisdllytettivd tyohon padsemiseksi vaadittavaa vahimmaisikda
koskeva ILO:n yleissopimus (nro 138) vuodelta 1973 (%), ILOmn suositus nro 146 (°), lapsityén pahimpia muotoja koskeva
ILO:n yleissopimus (nro 182) vuodelta 1999 (°) ja ILO:n suositus nro 190 (). ETSK huomauttaa, ettd tarvitaan vastaava
EU:n lainsdddantoaloite kaikkien muiden lapsityon muotojen torjumiseksi.

COM(2022) 453 final.

Thmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva EU:n toimintasuunnitelma 2020-2024.

ILO P029 - pakollista tyotd koskevan vuoden 1930 sopimuksen poytikirja vuodelta 2014.

ILO C138 — ty6hon padsemiseksi vaadittavaa vihimmadisikdd koskeva yleissopimus, 1973 (nro 138).
ILO R146 — ty6hon padsemiseksi vaadittavaa vihimmaisikdd koskeva suositus, 1973 (nro 146).

ILO C182 - yleissopimus lapsityon pahimpien muotojen kieltimisestd, 1999 (nro 182).

ILO R190 - lapsity6n pahimpia muotoja koskeva suositus, 1999 (nro 190).

]
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0453&from=EN
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2017/20170029/20170029_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1976/19760087/19760087_2
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R146
https://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2000/20000016/20000016_2
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312528:NO
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1.5  ETSK suhtautuu myonteisesti kaikkien talouden toimijoiden osallistamiseen. Toimivaltaisten kansallisten viran-
omaisten suorittamien tutkimusten painopisteen olisi maaraydyttiva talouden toimijoiden koon ja taloudellisten resurssien
mukaan. Etusijalle olisi asetettava yritykset, joilla on suuri riski pakkotyon kayttoon, sekd suuret talouden toimijat.

1.6 ETSK panee merkille, ettd ennen ehdotuksen esittdmistd ei tehty vaikutustenarviointia, vaikka niitd on tehty muista
aloitteista, kuten ehdotuksesta direktiiviksi yritysten kestdvdd toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta. Ehdotetun
asetuksen painopisteend on tuonti- ja vientituotteiden kieltiminen, vapaaseen liikkeeseen luovutuksen keskeyttiminen ja
haltuunotto tullissa tai satamissa, mikd johtaa uusiin menettelyihin. Arvioinnin olisi oltava tasapainoinen, ja siind olisi
otettava huomioon pakkotyon torjunnan hyodyt ja kustannukset.

1.7 Jarjestdytyneelld kansalaisyhteiskunnalla on keskeinen rooli kaikkien pakkotyon muotojen torjunnassa. Tyomarkki-
naosapuolilla on strategisesti hyvit edellytykset varmistaa institutionaalinen sitoutuminen ja kestivd kehitys. On
ensiarvoisen tarkeds, ettd tydmarkkinaosapuolet ja valtiosta riippumattomat jarjestot osallistetaan institutionaalisesti tihdn
lainsdddantoon.

1.8  Koska asetusehdotus liittyy ehdotettuun direktiiviin yritysten kestdvad toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta,
on selkiytettivd edelleen sitd, miten nimi kaksi sdaddostd toimivat yhteen kdytinndssi. Euroopan komission olisi
noudatettava yhtendistd lahestymistapaa ja valtettdvd epdjohdonmukaisuuksia.

1.9  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen antaa asetuksen 23 artiklan mukaisesti ohjeita, joilla yrityksid autetaan
tunnistamaan, ehkdisemain, lieventimain tai poistamaan pakkotyon riskejd toiminnassaan ja arvoketjuissaan. Tama on
erityisen tdrkedd pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritykset) kannalta. On hyvin tirkedd, ettd ohjeet julkaistaan heti
asetuksen tultua voimaan.

1.10  Euroopan komissiolla on oltava aktiivinen ja johtava rooli asetuksen 24 artiklassa echdotetussa pakkotyolld
valmistettuja tuotteita torjuvassa unionin verkostossa, jotta voidaan tukea kansallisia viranomaisia asetuksen
tdytintoonpanon valvonnassa ja varmistaa koordinointi niiden valilli. ETSK tdhdentdd, ettd riittdvd rahoitus on
avainasemassa, jotta voidaan luoda asianmukainen ja tehokas infrastruktuuri EUn ja jisenvaltioiden tasolla pakkotyon
torjumiseksi.

1.11  ETSK huomauttaa, ettd 11 artiklassa ehdotettu tietokanta on kiellon keskeinen viline. Tietokannan rakenne on
laadittava yksityiskohtia my6ten. ETSK korostaa, ettd tarvitaan tasmallisid ja avoimia riski-indikaattoreita, jotka perustuvat
muun muassa tuotteen alkuperdin ja komponentteihin sekd muihin merkityksellisiin tietoihin. Tehokkaan tiytintoonpanon
varmistamiseksi tarvitaan yksityiskohtaisia tietoja tuotteesta, valmistajasta, maahantuojasta, alkuperistd ja komponenteista
sekd tuotteessa ja sen komponenteissa kdytetyistd resursseista ja mineraaleista. Tietokanta on pidettdvi ajan tasalla, ja sithen
on lisdttavd uusia tietoja muun muassa tutkimusprosessien tuloksista.

1.12  ETSK korostaa avoimuuden seki yritysten, toimivaltaisten viranomaisten, jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan ja
suuren yleison avoimen tiedonsaannin merkitystd. ETSK ehdottaa, ettd tietokannan osana otetaan kayttoon verta-
iluanalyysijarjestelmé. Vertailuanalyysijarjestelmidn ytimessd on alueita ja aloja koskeva luokitusjirjestelmd, jossa tiedot
eritellddn korkean ja vdhdisen riskin tuoteryhmien, tuotteiden ja yritysten mukaan ja joka perustuu muun muassa
asiantuntijoiden tietokantaan kerddmiin tietoihin. ETSK painottaa, ettd on tirkedd antaa jdrjestdytyneelle kansalaisyh-
teiskunnalle, my6s tyomarkkinaosapuolille, mahdollisuus tarjota merkityksellista tietoa.

1.13  ETSK katsoo, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava oikeus ottaa tavarat haltuun EU:n rajalla heti, kun ne
toteavat ehdotetun asetuksen 2 artiklan n alakohdan mukaisen perustellun huolen. ETSK ehdottaa, ettd talouden toimijoilla
olisi erilaisia velvoitteita sen mukaan, luokitellaanko ne suuri- vai vdhariskisiksi. Lisdksi toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten olisi keskitettdva tyonsi tutkimuksen alkuvaiheessa tuotteisiin, jotka ovat yhteydessd suuren riskin alueisiin,
yrityksiin jaftai aloihin. Liikesalaisuudet on joka tapauksessa turvattava esimerkiksi kiyttimalld soveltuvia luottamukselli-
suuslausekkeita.
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1.14  Tutkimuksen alkuvaiheessa talouden toimijan on annettava asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus, jos
tuote on yhteydessd korkean riskin alueisiin, yrityksiin jajtai aloihin. Ohjeissa (23 artikla) yksityiskohtaisesti esitettdvien
huolellisuusvaatimusten noudattamatta jittdiminen sekd vaadittujen asianmukaista huolellisuutta koskevien vakuutusten
toimittamatta jittiminen on katsottava perustelluksi huoleksi, joka johtaa tuotteen haltuunottoon ja tutkimuksen
valittomain aloittamiseen.

1.15  ETSK kehottaa Euroopan komissiota tutkimaan mahdollisuutta perustaa EU:n julkinen luokituslaitos ekologista ja
sosiaalista kestdvyyttd sekd litke-elaimayhteyksien ihmisoikeuksia varten. Tallaisen viraston olisi muiden tehtéavien, kuten
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten teknisen tukemisen, ohella kehitettdvd eurooppalaisia normeja asianmukaisen
huolellisuuden jérjestelmid varten. Niilli normeilla voitaisiin edistdd olennaisesti tasapuolisten toimintaedellytysten
luomista, mikd on erityisesti eurooppalaisten yritysten edun mukaista.

1.16  ETSK toteaa, ettd sanamuotojen on oltava paitsi selkeitdi myds ymmarrettavid oikeusvarmuuden ja ohjeiden
yksinkertaisuuden takaamiseksi, jotta talouden toimijoiden, erityisesti pk-yritysten, hallinnollinen taakka pysyy hallittavalla
tasolla. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on annettava teknistd tukea yrityksille, erityisesti pk-yrityksille, kun ndma
suunnittelevat asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmidan.

1.17  ETSK painottaa, ettd asetuksen rikkomisesta on maarittiva yhtendiset, EU:n laajuiset vahimmadisseuraamukset. Ndin
viltetddn jasenvaltioiden vilinen kilpailu alhaisimmasta sddntelytasosta ja varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset.

1.18  Euroopan komission olisi tehostettava ponnistelujaan sellaisten kansainvilisten rakenteiden luomiseksi, joiden
avulla on tarkoitus ratkaista pakkotyoongelma. ETSK perddnkuuluttaa jilleen EU:n tukea sitovalle YK:n sopimukselle
yritystoiminnasta ja ihmisoikeuksista seka sitd, ettd harkitaan mahdollisuutta laatia ILO:n yleissopimus ihmisarvoisesta
tyostd toimitusketjuissa. Yhteistyo ja tietojenvaihto kolmansien maiden ja kansainvilisten organisaatioiden kanssa on
tarkedd asianmukaisen tdytintoonpanon varmistamiseksi.

2. Lausunnon tausta

2.1  Kansainvilinen tydjdrjestd (ILO) arvioi nykyajan orjuutta kisittelevissa tuoreessa julkaisussaan, ettd paivittdin noin
27,6 miljoonan ihmisen on tehtivd pakkotyotd. Pakkoty6td esiintyy maailman kaikilla alueilla, myos Euroopassa.

2.2 Pakollista tyotd koskevan vuoden 1930 ILO:n sopimuksen (nro 29) (*) mukaan pakollisella tyolld tarkoitetaan
“kaikenlaista tyota tai palvelusta, jota jonkin rangaistuksen uhalla vaaditaan joltakin henkil6ltd ja johon mainittu henkil® ei
ole vapaaehtoisesti tarjoutunut”. Pakollista tyotd koskevan sopimuksen péytikirjassa vahvistetaan tdméd mdadritelma
(1 artiklan 3 kohta), joka kasittdd kolme nakokohtaa:

— "Tyolld tai palvelulla” tarkoitetaan kaikentyyppistd tyotd, jota tehdddn minkd tahansa toiminnan yhteydessi milld
tahansa toimialalla tai sektorilla, my6s epavirallisessa taloudessa.

— "Rangaistuksen uhalla” tarkoitetaan monenlaisia rangaistuksia, joilla joku pakotetaan tyoskenteleméan.

— "Vapaachtoisella tarjoutumisella” tarkoitetaan tyontekijin vapaata ja tietoista suostumusta ottaa tyd vastaan ja vapautta
lahted milloin tahansa (tdmd kattaa esimerkiksi henkilotodistuksen ei-vapaaehtoisen luovuttamisen kaltaiset
kysymykset).

ILO luokittelee ILO:n sopimuksen nro 29, sopimuksen nro 29 poytikirjan vuodelta 2014 (°) ja pakkotyon poistamista
koskevan ILO:n sopimuksen nro 105 (') keskeisiksi ILO:n sopimuksiksi.

) ILO C029 — pakollista tyotd koskeva sopimus, 1930 (nro 29).
() ILO P029 — pakollista tyotd koskevan vuoden 1930 sopimuksen péytikirja vuodelta 2014.
% ILO C105 — pakkotyon poistamista koskeva sopimus, 1957 (aro 105).


https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1930/19300044
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2017/20170029/20170029_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1960/19600017/19600017_2
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2.3 ETSK huomauttaa, ettd useissa keskeisissd kansainvilisissd ja eurooppalaisissa sopimuksissa, kuten EU:n
perusoikeuskirjan (') 5 artiklan 2 kohdassa ja ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen ('?) 4 artiklassa, kielletdan
pakkoty6. Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen (**) 8 artiklassa madratain,
ettd “[kletddn ei saa vaatia suorittamaan pakkotyotd tai muuta pakollista tyontekoa”. YK:n kestivin kehityksen
tavoitteiden ('#) (erityisesti tavoitteen 8) saavuttamiseksi tarvitaan tehokkaita pakkotyohon liittyvid vilineitd. Euroopan
sosiaalinen peruskirja (**) tarjoaa puitteet sosiaalisesti oikeudenmukaisille tyooloille ja -ehdoille ja tasapuolisille sosiaalisille
oikeuksille. ETSK korostaa, ettd on &ddrimmdiisen tirkedd valvoa ihmisoikeuksien, myos tyontekijoiden oikeuksien,
noudattamista riippumatta mahdollisesta ristiriidasta sisimarkkinoiden neljan vapauden (tavaroiden, palvelujen, padoman
ja ihmisten vapaa liikkkuvuus) kanssa.

2.4 ETSK on tarkastellut aihetta suoraan asiakokonaisuuteen REX/395 kuuluvassa lausunnossaan aiheesta “"Pakkoty6n
torjunta Euroopassa ja muualla maailmassa: mikd on EU:n rooli? — ETSK:n panos vuonna 2014 pidettdvaan ILO:n
konferenssiin” (*°) ja kasitellyt sitd monissa muissa lausunnoissaan, joista mainittakoon muun muassa SOC/[727 (V),
INT/911 (%), INT/973 (%), REX/532 (**) ja REX/518 (2)).

2.5  Pakkotyotd tekevien mdidrd kasvoi 2,7 miljoonalla vuosina 2016-2021. Viimeaikaiset kriisit, erityisesti
covid-19-pandemia, ilmastokriisi ja lukuisat aseelliset konfliktit, viimeksi Venijin hyokkdys Ukrainaan, ovat aiheuttaneet
tulonmenetyksid ja lisdnneet ndin koyhyyttd, mikd on pahentanut pakkotydongelmaa.

2.6 ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdotukseen asetukseksi pakkotyolld valmistettujen tuotteiden
kieltdmisestd unionin markkinoilla (COM(2022) 453 final). Pakkotyon torjumisen on oltava etusijalla EU:n ihmisoikeus-
agendassa osana EU:n sitoumusta edistdd ihmisarvoista tyotd maailmanlaajuisesti.

2.7 Kuten ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman 2020-2024 kohdan 1.4 alakohdassa j
todetaan, taloudellisten, sosiaalisten, sivistyksellisten ja tyontekijoiden oikeuksien edistiminen ja ndin ollen kaikkien
pakkotyon ja hyvaksikdyton muotojen poistaminen on ratkaisevan tirkedd, jotta varmistetaan erityisesti EUn
maailmanlaajuinen johtajuus ihmisoikeuksien ja demokratian alalla. Ehdotettu asetus on ihmisarvoista tyotd kaikkialla
maailmassa koskevan komission tiedonannon (*?) ohella yksi vilineistd, joita tarvitaan timin tavoitteen saavuttamiseksi ja
sosiaalisesti vastuullisten eurooppalaisten tuottajien kilpailukyvyn tukemiseksi sisimarkkinoilla ja muualla.

(") EU:n perusoikeuskirja.

(') Thmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus.

(") Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus.

(") YK:n kestdvin kehityksen tavoitteet.

(") Euroopan sosiaalinen peruskirja.

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Pakkotyon torjunta Euroopassa ja muualla maailmassa: mikd on EU:n

rooli? — ETSK:n panos vuonna 2014 pidettdvain ILO:n konferenssiin” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 311, 12.9.2014, s. 31).

(') Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Thmisarvoinen tyo kaikkialla maailmassa” (COM(2022) 66 final)
(EUVL C 486, 21.12.2022, s. 149).

(*®)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Pakollinen huolellisuusvelvoite” (valmisteleva lausunto) (EUVL C 429,
11.12.2020, s. 136).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yritysten kestivid
toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta” (COM(2022) 71 final) (EUVL C 443,
22.11.2022, s. 81).

(*)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Kestdvyysperiaatteiden mukaiset toimitusketjut ja ihmisarvoinen tyo
kansainvilisessd kaupassa” (valmisteleva lausunto) (EUVL C 429, 11.12.2020, s. 197).

(*')  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Yhdistyneiden kansakuntien sitova sopimus yrityksistd ja ihmisoikeuksista”
(oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 97, 24.3.2020, s. 9).

) COM(2022) 66 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/finnish?LangID=fin
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1976/19760008/19760008_2
https://sdgs.un.org/goals/goal8
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910044/19910044_2
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:311:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2022:486:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:097:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:52022DC0066&qid=1672310665812
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2.8  ETSK korostaa, ettd on tirkedd luoda yhdenmukaistettu EU:n sddntelykehys talld alalla. Ehdotetun asetuksen olisi
oltava yhdessd yritysten kdyttaytymistd ja asianmukaisen huolellisuuden prosesseja kisittelevin, komission yritysten
kestdvad toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ehdottaman direktiivin () kanssa asianmukainen saantelyviline,
jolla varmistetaan johdonmukaisuus EU:n lainsdddinnén - esim. asetuksen (EU) 2019/1020 (*) - ja kansallisen
lainsdddannon vililld. Asetuksella olisi my6s tdydennettivi toimia, joilla edistetddn pakkotyon poistamista ja vastuullista
liiketoimintaa koskevien kansainvilisten normien, kuten yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n ohjaavien
periaatteiden (*) ja monikansallisia yrityksid koskevien Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD)
toimintaohjeiden (*), tdytantoonpanoa. Lisiksi monikansallisia yrityksid ja sosiaalipolitiikkaa koskevaa ILO:n kolmikan-
taista periaatejulistusta (¥’) ja pakkotyon torjumista koskevaa ILO:n kisikirjaa tyonantajille ja yrityksille (%) voidaan kayttaa
yritysten ja hallitusten tukena pakkotyon poistamisessa.

2.9  Jdrjestdytyneelld kansalaisyhteiskunnalla on keskeinen rooli kaikkien pakkotyon muotojen torjunnassa. Erityisesti
tyomarkkinaosapuolilla on strategisesti hyvit edellytykset varmistaa institutionaalinen sitoutuminen ja kestdva kehitys.
Onkin ensiarvoisen tirkedd, ettd tyomarkkinaosapuolet ja valtiosta riippumattomat jirjestot osallistetaan sdddoksessd
institutionaalisesti tulevaan tdytintdonpanoprosessiin toimitusketjun kaikilla tasoilla.

2.10  Voittojen maksimoimiseen ihmisoikeuksien laiminlyonnin kustannuksella tihtddva kdytanto on yksi pakkoty6n
suurimmista syistd. ETSK toteaa, ettd pakkotyon perimmidisiin syihin on puututtava nykyistd laajemmin. Ehdotettu asetus
voi kuitenkin olla yksi tirked askel lisdd maailmanlaajuisen perustan luomiseksi yhtaldisille toimintaolosuhteille.

3. Yleistd

3.1  ETSK pitdd tirkednd, ettd ryhdytddn tehokkaisiin toimenpiteisiin pakkotyon ehkaisemiseksi ja lopettamiseksi EU:ssa
ja sen ulkopuolella, tarjotaan uhreille suojelua ja mahdollisuus kayttdd asianmukaisia ja tehokkaita oikeussuojakeinoja
(esimerkiksi korvaus) sekd vaaditaan seuraamuksia pakkotyon teettimiseen syyllistyneille. ETSK tdhdentdd, ettd
ensimmadinen askel tehokkaan tdytintoonpanon varmistamisessa on, ettd kaikki EU:n jdsenvaltiot ratifioivat ILO:n
sopimuksen nro 29 vuoden 2014 poytikirjan (P029) (*). EU:n on sovellettava sopimuksen nro 29 poytikirjassa esitettyja
suosituksia poliittisessa ja lainsdddannollisessd tyossidn ja edistettdvd kansainvalisti ratifiointiprosessia kaikin kaytettavissa
olevin vilinein (esim. kauppasopimukset, kehitysyhteistyd, ihmisoikeusvuoropuhelu). Lisdksi jdrjestdytymisoikeuden ja
kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltamista koskevan ILO:n vuoden 1949 sopimuksen (nro 98) (*%)
ratifioinnin ja tehokkaan tdytintoonpanon maailmanlaajuinen edistiminen on keskeinen tekija pakkotyon syiden
torjunnassa.

3.2 Yritysten huolellisuusvelvoitetta koskevien menettelyjen tdytintoonpano on tirked askel yritysvastuun periaatteen
soveltamisessa tuotantoprosessissa lapi koko toimitusketjun. Huomion kohteena ovat ndin tuotantoprosessit. Seka tehokas
soveltaminen ettd hallinnollisen taakan pitdiminen hallittavissa olevalla tasolla erityisesti pk-yrityksille edellyttavat selkedsti
médriteltyja ja realistisia velvoitteita, jotka ovat yhtenevii ja johdonmukaisia komission jo esittimien sdadosten, erityisesti
yritysten kestdvia toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta esitetyn aloitteen, kanssa. ETSK on tyytyviinen siihen, ettd
tuontikiellossa, jolla tdydennetddn nykyistd ja suunniteltua sddntelykehystd, keskitytddn tuotelinjaan.

3.3 Tuotelinjaan keskityttdessd ei kuitenkaan oteta huomioon sité, ettd pakkotyd on usein systeeminen malli, joka koskee
tuottajan, valmistajan tai maahantuojan koko organisaatiota. ETSK painottaa, ettd vaikka pakkotyolld valmistettujen
tuotteiden tunnistaminen on tarkea lahtokohta, pakkotyohon ei pitdisi puuttua siiloittain. Asetukseen on nimenomaisesti
pyrittéva sisallyttimaan kaikki talouden toimijan tuotteet, silld pakkotyo ei rajoitu yhteen tuotelinjaan laitoksessa.

(¥ COM(2022) 71 final.

(*)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, annettu 20 pdivind kesikuuta 2019, markkinavalvonnasta ja
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011
muuttamisesta (EUVL L 169, 25.6.2019, s. 1).

(*)  Yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n ohjaavat periaatteet.

(**)  OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille.

(*)  Monikansallisia yrityksid ja sosiaalipolitiikkaa koskeva ILO:n kolmikantainen periaatejulistus.

(*®)  ILO:n kisikirja tyonantajille ja yrityksille pakkotyon torjunnasta.

(*)  Pakollista tyotd koskevan ILO:n sopimuksen nro 29 péytikirjan ratifiointi.

()  ILO C098 — sopimus jdrjestdytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltamisesta, 1949 (nro 98).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52022PC0071
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
http://mneguidelines.oecd.org/guidelines/OECDn-toimintaohjeet-monikansallisille-yrityksille.pdf
https://tem.fi/documents/1410877/2971009/ilokolmikanta.pdf/53cf47f9-8502-4c6f-aabc-a4480ce6e132/ilokolmikanta.pdf?t=1531294660000
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_101171.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:10011:::NO:10001:P10011_DISPLAY_BY,P10011_CONVENTION_TYPE_CODE:3,F
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1951/19510032/19510032_2
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3.4 ETSK panee merkille, ettd ennen ehdotuksen esittdmistd ei tehty vaikutustenarviointia, vaikka niitd on tehty muista
aloitteista, kuten ehdotuksesta direktiiviksi yritysten kestdvdd toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta. Ehdotetun
asetuksen painopisteend on tuonti- ja vientituotteiden kieltiminen, vapaaseen liikkeeseen luovutuksen keskeyttiminen ja
haltuunotto tullissa tai satamissa, mikd johtaa uusiin menettelyihin. Arvioinnin olisi kuitenkin oltava tasapainoinen, ja siind
olisi otettava huomioon pakkotyon torjunnan hyodyt ja kustannukset.

3.5 Koska ehdotusta direktiiviksi yritysten kestdvdd toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta valmistellaan
parhaillaan ja asetusehdotukseen niin ikéin sisiltyy ilmeisid elementtejd, jotka koskevat huolellisuusvelvoitetta toimitus-
ketjuissa, on selkiytettivd edelleen sitd, miten nimi kaksi sdddostd toimivat yhteen kdytinnossi. Euroopan komission
olisikin noudatettava yhteniistd lahestymistapaa ja véltettivd epdjohdonmukaisuuksia.

3.6 ETSK toteaa, ettd chdotuksessa on vakavia puutteita jirjestelmalliseen pakkotyohon puuttumisen osalta. Jotta
ongelma voitaisiin ratkaista asianmukaisesti, selked menettely sellaisten alueiden ja alojen huomioon ottamiseksi, joilla
katsotaan oleva suuri pakkotyon kayton riski, voisi vahvistaa merkittavisti mahdollisuutta puuttua talld asetuksella valtion
médradman pakkotyon yleisyyteen (erityisesti EU:n toimitusketjuissa) ja pakottaa yritykset poistamaan sen.

3.7  ETSK huomauttaa, ettdi 11 artiklassa ehdotettu tietokanta on kiellon keskeinen viline. Tietokannan rakenne on
kuitenkin laadittava yksityiskohtia myoten. ETSK korostaa, ettd tarvitaan selkedsti madriteltyjd, tasmallisid, avoimia ja
tarkkoja riski-indikaattoreita, jotka perustuvat muun muassa tuotteen alkuperddn ja komponentteihin sekd muihin
merkityksellisiin tietoihin. Tietokanta on pidettdvd ajan tasalla, ja sithen on lisittivd uusia tietoja muun muassa
tutkimusprosessien tuloksista.

3.8 ETSK korostaa avoimuuden sekd yritysten, toimivaltaisten viranomaisten, jdrjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan ja
suuren yleison avoimen tiedonsaannin merkitystd. ETSK ehdottaakin, ettd tietokannan osana otetaan kiyttoon
vertailuanalyysijirjestelmd, joka on samanlainen kuin Euroopan komission ehdotuksessa asetukseksi tiettyjen metsikatoon
ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvien hyodykkeiden ja tuotteiden asettamisesta saataville unionin markkinoilla ja
viennistd unionin ulkopuolelle (COM(2021) 706 final). Vertailuanalyysijirjestelman ytimessd on alueita ja aloja koskeva
luokitusjarjestelmad, jossa tiedot eritellddn korkean ja vihdisen riskin tuoteryhmien, tuotteiden ja yritysten mukaan ja joka
perustuu muun muassa asiantuntijoiden tietokantaan kerddmiin tietoihin. ETSK painottaa lisdksi, ettd on tirkedd antaa
jarjestdytyneelle kansalaisyhteiskunnalle, my6s tyomarkkinaosapuolille, mahdollisuus tarjota merkityksellistd tietoa.
Erityistd huomiota on kiinnitettdva siihen, ettd kolmansien maiden kansalaisyhteiskunnan organisaatiot voivat helposti
tarjota merkityksellistd tietoa pakkotyostd. Tiivis yhteistyd EU:n pysyvien edustustojen, YK:n toimistojen (myds ILO:n
toimistojen), dskettdin perustetun pakkotyotd kasittelevan ILO:n seurantakeskuksen ja sen tietokannan sekd muiden
pakkotyokysymyksen parissa tyoskentelevien kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, kuten Delta 8.7:n, kanssa on
ratkaisevan tdrkedd merkityksellisten tietojen kerddmiseksi.

3.9  Ehdotetun asetuksen keskeinen elementti on se, etti toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on omasta
aloitteestaan tai saamiensa tietojen perusteella aloitettava tutkimus, kun niilld on perusteita epiilld, ettd tiettyjd tavaroita on
valmistettu pakkoty6lld. ETSK katsoo, ettd toimivaltaisilla kansallisilla viranomaisilla olisi oltava oikeus ottaa tavarat haltuun
EU:n rajalla heti, kun ne havaitsevat, ettd asiaan liittyy 2 artiklan n alakohdan mukainen perusteltu huoli. Yhdysvaltojen
tulliviranomaiset kayttavit jo samankaltaista toimintatapaa pysdytysmaardysten (Withhold Release Orders) muodossa. ETSK
ehdottaa, ettd talouden toimijoilla olisi erilaisia velvoitteita sen mukaan, luokitellaanko ne suuri- vai vahariskisiksi.

3.10  Kun kyseessd on suuri riski, asianmukaisen huolellisuuden jirjestelmdn on oltava pakollinen, ja sithen on
siséllyttava tietojen kerddminen, riskinarviointi ja riskien vdhentdminen samaan tapaan kuin jarjestelmassa, josta sdddetdan
metsikatoa aiheuttamattomia tuotteita koskevassa asetuksessa, mutta joka mukautetaan pakkotyotd koskevan ehdotuksen
tarpeisiin. Sen vuoksi tarvitaan yksityiskohtaisia tietoja tuotteesta, valmistajasta, maahantuojasta, alkuperistd ja
komponenteista sekd tuotteessa ja sen komponenteissa kiytetyistd resursseista ja mineraaleista osana toimitusketjun
kartoitusta ja siihen liittyvaa tietojen julkistamista, mikd on olennainen edellytys sen maarittimiseksi, missd arvoketjun
osassa pakkotyotd ilmenee. Pk-yritysten tilanne huomioon ottaen olisi sovellettava yksinkertaistettua asianmukaisen
huolellisuuden velvoitetta, joka rajoittuu merkityksellisten tietojen kerddmiseen. Lisdksi kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten olisi keskitettdva alustavat tutkimuksensa tuotteisiin, jotka ovat yhteydessa suuren riskin alueisiin, yrityksiin
jajtai aloihin. Liikesalaisuudet on joka tapauksessa turvattava esimerkiksi kayttimalld soveltuvia luottamuksellisuus-
lausekkeita.
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3.11  Tutkimuksen alkuvaiheessa talouden toimijan on annettava asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus, jos
tuote on yhteydessd korkean riskin alueisiin, yrityksiin jajtai aloihin. Ohjeissa (23 artikla) yksityiskohtaisesti esitettdvien
huolellisuusvaatimusten noudattamatta jittdiminen sekd vaadittujen asianmukaista huolellisuutta koskevien vakuutusten
toimittamatta jittiminen on katsottava perustelluksi huoleksi, joka johtaa tuotteen haltuunottoon ja tutkimuksen
vilittoméddn aloittamiseen. Vahariskisiin alueisiin, yrityksiin ja/tai aloihin yhteydessd olevien tuotteiden osalta talouden
toimijat vapautetaan pakollisesta huolellisuusvelvoitteesta, ja menettely on toteutettava Euroopan komission ehdotuksen
mukaisesti. Yhteistyon vastuuttoman katkaisemisen valttimiseksi ETSK kuitenkin korostaa, ettei huolellisuusvelvoitetta
pitdisi kayttdd suojakilpend, jonka avulla estetddn tutkimuksen aloittaminen.

3.12  ETSK huomauttaa, ettd asianmukainen noudattamisen valvonta voidaan varmistaa vain, jos EU:n jdsenvaltiot
osoittavat riittavésti rahoitusta ja resursseja toimivaltaisille kansallisille viranomaisilleen. Euroopan komissio on jo
todennut, ettd tehokas noudattamisen valvonta vaarantuu huomattavasti silloin, kun kansallisilla tulliviranomaisilla ei ole
riittdviasti resursseja. Lisdksi toimivaltaisilla kansallisilla viranomaisilla olisi oltava riittivésti aikaa perusteellisen ja
huolellisen tutkimuksen suorittamiseen.

3.13  Kuten ILO:n tuoreessa, nykyajan orjuutta kasittelevassa julkaisussa todetaan, pakkotyon uhrien sosiodemografinen
tausta on monimuotoinen. Haavoittuvassa asemassa olevilla yhteiskuntaryhmilld, kuten erityisesti siirtotyoldisilld, on
suurempi pakkotyon riski. ETSK kehottaakin ottamaan huomioon siirtotyoldisten, kansalaisuudettomien henkildiden ja
lasten tilanteen. Erityistd huomiota on kiinnitettdvd sukupuolinikokulmaan.

3.14  ILO:n mukaan 160 miljoonaa lasta maailmassa on pakotettu tekemédn ty6td. Lapsityon tosiasiallinen poistaminen
sisdltyy ILO:n julistukseen tydelimin perusperiaatteista ja -oikeuksista. EU:n sitoutuu lapsityovoiman kdyt6n torjuntaan
vahvistaessaan noudattavansa nollatoleranssia lapsityovoiman kiytt6d kohtaan EU:n perusoikeuskirjan 32 artiklan, lasten
oikeuksia koskevan EU:n strategian (*!) ja ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman 2020-
2024 kohdan 1.4 alakohdan c pohjalta. ETSK panee merkille, ettd Euroopan komissio mainitsee erikseen lasten pakkotyon
ehdotetun asetuksen 2 artiklan a alakohdassa. Lapsityovoiman kdyton lopettamisen nopeuttamiseksi asetuksen
soveltamisalaan olisi kuitenkin sisallytettdva tyohon padsemiseksi vaadittavaa vihimmiisikdd koskeva ILO: yleissopimus
(nro 138) vuodelta 1973, ILO:n suositus nro 146, lapsityén pahimpia muotoja koskeva ILO: yleissopimus (nro 182)
vuodelta 1999 ja ILO:n suositus nro 190. ETSK toteaa lisiksi, ettd tarvitaan vastaava EUmn lainsddddntoaloite kaikkien
muiden lapsityon muotojen torjumiseksi.

3.15 ETSK toteaa, ettd asetusehdotuksessa ei oteta asianmukaisesti huomioon hyviksikiytettdviksi niin Euroopan
unionissa kuin sen ulkopuolella pakotettujen tyontekijéiden ndkokulmaa. Pakkotyotd tekevien tyontekijoiden aseman
vahvistamiseksi EU:n lainsddddnnossd olisi harkittava asianmukaista korvausta uhreille. Tyontekijoiden edustajien,
paikallisten ammattiliittojen, Ammattiyhdistysliikkeen maailmanjérjeston (ITUC) ja tyontekijoiden itsensd sekd kansalais-
yhteiskunnan organisaatioiden olisi osallistuttava tutkimus- ja padtoksentekoprosesseihin sen varmistamiseksi, ettd
asianomaisten tyontekijoiden nakemykset ja edut otetaan huomioon kaikissa vaiheissa.

3.16  Euroopan komission olisi tehostettava ponnistelujaan sellaisten kansainvilisten rakenteiden luomiseksi, joiden
avulla on tarkoitus ratkaista pakkotydongelma, ja yhdenmukaistettava toimia ja toimenpiteitd oikeusvarmuuden
takaamiseksi kansainviliselld tasolla. ETSK on lisiksi perddnkuuluttanut EU:n tukea sitovalle YKin sopimukselle
yritystoiminnasta ja ihmisoikeuksista sekd sité, ettd harkittaisiin mahdollisuutta laatia ILO:n yleissopimus ihmisarvoisesta
tyostd toimitusketjuissa, kuten ETSK on jo todennut lausunnossa SOC[727 (*%). Yhteisty6 ja tietojenvaihto kolmansien
maiden ja kansainvilisten organisaatioiden kanssa on tirkedd asetuksen tavoitteiden asianmukaisen toteuttamisen
varmistamiseksi.

3.17  ETSK huomauttaa, ettd vahva ja kunnianhimoinen lainsdddintd on olennaisen tirkedd pakkotyon torjumiseksi
EU:ssa ja kaikissa sen kumppanimaissa. Sen vuoksi asetusehdotus on sovitettava yhteen erityisesti Yhdysvalloissa, Kanadassa
ja muilla kehittyneilld ja kypsilli markkinoilla kiytettdvien mairitelmien ja kriteerien kanssa (esim. Yhdysvaltojen Uyghur
Forced Labor Prevention Act -laki ja tullitariffilaki sekd kasiteltdvind oleva laki pakkoty6n ja lapsity6n torjumisesta
toimitusketjuissa), jotta valtetidn epdjohdonmukaisuudet ja puututaan tehokkaasti pakkotyon ongelmaan maailmanlaajui-

(*')  Euroopan unionin perusoikeuskirja, (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391), lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia.
(**  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Thmisarvoinen tyo kaikkialla maailmassa” (COM(2022) 66 final)
(EUVL C 486, 21.12.2022, 5. 149).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.326.01.0391.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2012%3A326%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2022:486:TOC
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sesti. On kuitenkin tirkedd, ettd EU:lla on pakkotyotapausten maailmanlaajuista todentamista varten techokas
institutionaalinen jarjestelmd, jota yritysten on noudatettava. Ehdotuksella olisi pyrittava kehittdmain yhteisid kansainvalisia
rakenteita pakkotyohon puuttumiseksi, jotta voidaan lisitd yhdenmukaisuutta, oikeudellista selkeyttd ja oikeusvarmuutta
kansainviliselld tasolla erityisesti sen vilttimiseksi, ettd EU:n yritykset joutuvat konfliktitilanteeseen ulkomaisen
lainsdddannon kanssa.

3.18  Koska pakkotyod on maailmanlaajuinen ongelma ja globaalit arvoketjut ovat tiiviisti sidoksissa toisiinsa, pakkotyon
vastaista kansainvilistd yhteistyotd on edistettdvd. ETSK korostaa, ettd vahva yhteisty6 ja tietojenvaihto kolmansien maiden
viranomaisten ja kansainvilisten organisaatioiden, erityisesti ILO:n ja YK:n, kanssa on olennaisen tirkedd kiellon
asianmukaisen tdytintoonpanon varmistamiseksi.

3.19  Kentilld toimivilla EU:n pysyvilld ja muilla edustustoilla olisi oltava keskeinen rooli viestinndssd pakkotyon uhrien
ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa. Niilld olisi my0s oltava olennainen rooli YK:n ja ILO:n kanssa tehtavassd
yhteistyossd arvokkaiden tietojen kerddmiseksi ja jakamiseksi riskinarviointia varten (esimerkiksi pakkotyotd koskevien
kansallisten tutkimusten kédynnistimisen tai tukemisen yhteydessd), ja niiden olisi toimittava yhteistyokumppaneina
kdynnissa olevissa tutkimuksissa. Niiden olisi oltava ensimmadisend yhteyspisteend valituksia tehtdessa.

3.20  Globalisaatioprosessi on vahvistanut maailmanlaajuisesti toimivien yritysten asemaa ja heikentdnyt julkisten
instituutioiden valtaa erityisesti globaalissa eteldssd. ETSK pitdd tirkednd, ettd pakkoty6n torjunta sisillytetddn EU:n kauppa-
ja kehitysyhteistyopolitiikkaan. Vahemmain ja vahiten kehittyneissd maissa ensisijaisena tavoitteena olisi oltava paikallisten
tyovoimaviranomaisten aktiivinen tukeminen. ETSK painottaa, ettd tdssd lainsddddnnossd olisi kohdeltava kaikkia maita
yhdenvertaisesti, ja varoittaa asettamasta vihemman ja vihiten kehittyneitd maita suhteettoman epdedulliseen asemaan.

3.21  ETSK on tyytyvdinen ehdotuksen soveltamisalaan, joka kattaa kaikki talouden toimijat niiden koosta riippumatta.
Viranomaisten tutkimusten painopisteen olisi kuitenkin médrdydyttivd talouden toimijoiden koon ja taloudellisten
resurssien mukaan. Etusijalle olisi siksi asetettava yritykset, joilla on suuri riski pakkotyon kiyttoon, sekd suuret talouden
toimijat. ETSK huomauttaa, ettd digitaalisten markkinoiden erityisluonne edellyttda erityiskohtelua tdiman lainsdddiannon
taytantoonpanon yhteydessa.

3.22  ETSK kéyttdd hyvaksi timédn sddadoksen antamisen tarjoamaa tilaisuutta ja kehottaa Euroopan komissiota tutkimaan
mahdollisuutta perustaa EU:n julkinen luokituslaitos ekologista ja sosiaalista kestdvyyttd sekd liike-elimayhteyksien
ihmisoikeuksia varten, kuten ETSK on jo esittinyt lausuntonsa REX/518 kohdassa 3.11. Téllaisen viraston olisi kehitettava
eurooppalaisia normeja asianmukaisen huolellisuuden jirjestelmid varten. Niilld normeilla voitaisiin edistdd olennaisesti
tasapuolisten toimintaedellytysten luomista, mikd on erityisesti eurooppalaisten yritysten edun mukaista. Lisiksi viraston
on laadittava pakolliset laatuvaatimukset yrityksille, jotka suorittavat tarkastuksia ja akkreditointiprosesseja téllaisille
tarkastusyrityksille EU:ssa, sekd valvontajirjestelméd naiden yritysten sdann6llisid tarkastuksia varten.

3.23  ETSK kehottaa nimedmdin tai perustamaan jisenvaltioihin toimivaltaisia kansallisia viranomaisia, joiden tehtivana
on akkreditoida yrityksid, jotka suorittavat tarkastuksia ekologisen ja sosiaalisen kestdvyyden sekd litke-elimayhteyksien
ihmisoikeuksien alalla. Julkisen luokituslaitoksen on avustettava toimivaltaisia kansallisia viranomaisia tarjoamalla teknisté
tukea ja koulutusta yrityksid tukevien vastuuvelvollisuuteen ja asianmukaiseen huolellisuuteen liittyvien kansallisten
jarjestelmien tdytdntoonpanemiseksi. ETSK toteaa, ettd ehdotetun asetuksen tdytdntoonpanon osalta sanamuotojen on
oltava paitsi selkeitd my0s ymmarrettivid oikeusvarmuuden ja ohjeiden yksinkertaisuuden takaamiseksi, jotta talouden
toimijoiden, erityisesti pk-yritysten, hallinnollinen taakka pysyy hallittavalla tasolla niiden péivittdisessd toiminnassa. Sen
vuoksi toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on annettava teknistd tukea yrityksille, erityisesti pk-yrityksille, kun ndma
suunnittelevat asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmiddn (yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n ohjaavien
periaatteiden, monikansallisia yrityksid koskevien OECD:n toimintaohjeiden sekd monikansallisia yrityksid ja sosiaa-
lipolitiikkaa koskevan ILO:n kolmikantaisen periaatejulistuksen mukaisesti).

4. Erityistd

4.1  ETSK kannattaa 2 artiklan a alakohdan méiritelmad, joka perustuu ILO:n laatimaan pakkotyon médritelmain, johon
sisdltyvat "kaikki tyot tai palvelut”. Pakkotyolld kuljetettavat tavarat olisi sen vuoksi sisillytettivd ehdotukseen seka
médritelmin noudattamiseksi ettd sen vuoksi, ettd kuljetuspalvelut ovat olennainen osa tavaroiden toimitusketjua.
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4.2 Euroopan komissiolla on oltava vahva, aktiivinen ja johtava rooli 24 artiklassa ehdotetussa pakkoty6lld valmistettuja
tuotteita torjuvassa unionin verkostossa, jotta voidaan tukea kansallisia viranomaisia asetuksen tdytintdonpanon
valvonnassa ja varmistaa koordinointi niiden vililli. ETSK kehottaa komissiota luomaan tille verkostolle selkedsti
midritellyn rakenteen ja huolehtimaan riittavista rahoituksesta, jotta se voi tukea EU:n jdsenvaltioita, kun ne kerdavit tietoja
ja hyodyntivit verkostoa jatkuvan tiedonkulun ylldpitdmiseksi. Verkoston olisi koordinoitava toimia, kuten kansainvilisten
tutkimusten suorittamista, ja tuettava tuontikieltojen tdytintdonpanoa. Lisdksi komission olisi harkittava mahdollisuutta
suorittaa tutkimuksia itse, kuten se jo tekee kilpailun vastaisten kdytdntojen seurannan ja tutkinnan yhteydessi. ETSK
kehottaa komissiota ottamaan jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan ja erityisesti tydmarkkinaosapuolet mukaan verkoston
kaikkiin toimiin.

4.3 ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdotukseen antaa 23 artiklan mukaisesti ohjeita, joilla yrityksid
autetaan tunnistamaan, ehkdisemidn, lieventdmaidn tai poistamaan pakkotyon riskejd toiminnassaan ja arvoketjuissaan.
Komission tai muiden viranomaisten olisi lisiksi annettava selkeitd suosituksia siitd, miten pk-yrityksid varten voidaan
kehittdd asianmukaisen huolellisuuden jirjestelmid ja siten tukea niitd erityisesti. ETSK kehottaa komissiota ottamaan
jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan mukaan laadintaprosessiin ja julkaisemaan ndmi ohjeet (11 ja 23 artikla) niin, ettd ne
ovat helposti saatavilla mahdollisimman pian ja joka tapauksessa hyvissd ajoin ennen asetuksen voimaantuloa. Niin
toimivaltaiset kansalliset viranomaiset, tulliviranomaiset ja yritykset voivat valmistautua siaddoksen tdytintoonpanoon ja
sithen liittyviin mahdollisiin vaikeuksiin.

44  ETSK korostaa, ettd kansalliset toimivaltaiset viranomaiset tarvitsevat talouden toimijoiden suostumuksen
tutkimusten suorittamiseen, kuten 5 artiklan 6 kohdassa todetaan. Tamé heikentdd tutkimusprosessia ja luo porsaanreidn
ehdotettuun asetukseen.

4.5  ETSK painottaa, ettd asetuksen rikkomisesta on maarattava yhtendiset, EU:n laajuiset vihimmadisseuraamukset. Néin
viltetddn jasenvaltioiden vilinen kilpailu alhaisimmasta sidntelytasosta ja varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset.
Olisi lisiksi hyodyllistd sddtad komission velvollisuudesta raportoida siinnollisesti (esim. joka toinen vuosi) asetuksen
soveltamisesta yksittdisissd jasenvaltioissa.

4.6 ETSK ilmaisee huolensa siité, ettd asetuksen tdytintoonpanosta vastaavat kansalliset tulliviranomaiset (12 artikla).
Tami voi mahdollisesti johtaa tehottomuuteen tiytintoonpanossa, silld kansallisten tullitoimipaikkojen valilld voi ilmetd
eroja, mikd aiheuttaa epdjohdonmukaisuutta EU:n sisilld. Olisikin painotettava asianmukaista tdytdntoonpanoa eri maissa ja
varmistettava se institutionaalisesti. Kansallisille lainvalvontaviranomaisille on annettava selkedt ohjeet ja tarvittavat
resurssit, joiden avulla ne voivat tehokkaasti seurata ehdotettua asetusta ja valvoa sen tdytintdonpanoa. Yrityksille olisi
annettava teknistd tukea niiden auttamiseksi lainsdddinnon noudattamisessa. Komitea katsoo, etti EU tarvitseekin
ksitteellisen viitekehyksen yhteistd riskinarviointia varten sekd selkedt suuntaviivat, joiden avulla viltetddn hallinnon
padllekkdisyys ja jarkevoitetdin menettelyjda mahdollisuuksien mukaan.

4.7 Tutkimusprosessin mddrdaikojen osalta komitea katsoo, ettd asetetun mdéirdajan, jonka kuluessa yritysten on
toimitettava todisteita, on oltava pitempi kuin 15 pdivdd menettelyn alustavassa vaiheessa ja toiset 15 pdivad tutkimuksen
toisessa vaiheessa. Lisaksi yrityksille annettavan 30 péivin médrdajan, jonka kuluessa ne voivat vetdd takaisin tuotteita, jotka
rikkovat asetusta, olisi oltava pidempi. Niin ikddn on selvennettdvd, miten markkinoilta poistaminen toteutetaan
kdytannossd, mukaan lukien tuotteiden havittiminen tarvittaessa.

4.8  Kuten asiakokonaisuuteen INT/973 kuuluvassa ETSK:n lausunnossa yritysten kestavastd hallinnoinnista (**) todetaan,
ammattiliitot ja tyontekijoiden edustajat tietivdt hyvin, missdé mahdollisia védrinkdytoksid saattaa tapahtua. ETSK
korostaakin, ettd on tirkedd ottaa Ammattiyhdistysliikkeen maailmanjirjeston ohella tyontekijoiden edustajat ja paikalliset
ammattiliitot mukaan asianmukaisen huolellisuuden prosessien laatimiseen (riskien kartoitus) ja niiden seurantaan
(tdytantoonpano) sekd rikkomuksista ilmoittamiseen (varoitusmekanismit). ETSK kehottaa mainitsemaan 26 artiklan a
kohdassa erikseen ammattiliitot ja tyontekijoiden edustajat EU:ssa ja kolmansissa maissa.

4.9  ETSK huomauttaa, ettd jdrjestdytynyttd kansalaisyhteiskuntaa olisi kuultava asetuksen 27 artiklassa tarkoitettujen
delegoitujen sdadosten valmistelun yhteydessa.

Bryssel 25. tammikuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yritysten kestivii
toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta” (COM(2022) 71 final) (EUVL C 443,
22.11.2022, s. 81).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:443:SOM:FI:HTML
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetusten (EU) 2017/745 ja (EU) 2017/746 muuttamisesta tiettyji lidkinnallisid laitteita ja
in vitro -diagnostiikkaan tarkoitettuja lidkinnillisid laitteita koskevien siirtymisdinnosten osalta”

(COM(2023) 10 final - 20230005 (COD))
(2023/C 140/14)

Lausuntopyynto Euroopan unionin neuvosto, 23.1.2023

Euroopan parlamentti, 26.1.2023

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artikla ja
168 artiklan 4 kohdan c alakohta

Vastaava jaosto sisimarkkinat, tuotanto ja kulutus

Hyviksyminen tdysistunnossa 24.1.2023

Téysistunnon numero 575

Adnestystulos

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdimastd) 190/0/2
Koska komitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlto on hyvaksyttivé, eikd komitealla ole sithen kommentoitavaa, se paitti antaa
esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon.
Bryssel 24. tammikuuta 2023.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi Euroopan liikevirastolle suoritettavista maksuista ja palkkioista, Euroopan parlamentin

ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/745 muuttamisesta sekid neuvoston asetuksen (EY) N:o 297/95 ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 658/2014 kumoamisesta”

(COM(2022) 721 final - 2022/0417 (COD))
(2023/C 140/15)

Lausuntopyynto Euroopan unionin neuvosto, 22.12.2022

Euroopan parlamentti, 15.12.2022

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artikla ja
168 artiklan 4 kohdan b ja ¢ alakohta

Vastaava jaosto sisimarkkinat, tuotanto ja kulutus

Hyviksyminen tdysistunnossa 24.1.2023

Tdysistunnon numero 575

Adnestystulos

(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestimdstd) 195/0/1
Koska komitea katsoo, ettd asiakirjan sisaltd on tdysin hyvaksyttivé, eikd komitealla ole sithen kommentoitavaa, se paatti
antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon.
Bryssel 24. tammikuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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