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(Pddtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

574. PLENARTAGUNG DES EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES,
14.12.2022-15.12.2022

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pidtoslauselma aiheesta ”"Euroopan nuorison teemavuoden
pitkikestoinen vaikutus: nuorisoasioiden valtavirtaistaminen ja nuorten vaikutusmahdollisuuksien
lisddminen”

(2023/C 100/01)

SOC-jaoston puheenjohtajan Laurentiu PLOSCEANUN ehdotus Euroopan nuorison teemavuoden koordi-
nointiryhmén pyynnostd (Katrina LEITANE [puheenjohtaja], Neza REPANSEK, Michael McLOUGHLIN,
Nicoletta MERLO, Mateusz Maciej SZYMANSKI, Florian MARIN, Pierre BOLLON, Dolores SAMMUT
BONNICI ja Davor MAJETIC)

Oikeusperusta tyojarjestyksen 50 artikla
paatoslauselma

Hyviksyminen tdysistunnossa 15.12.2022

Téysistunnon numero 574

Adnestystulos

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnestdmastd) 150/0/1

Ukrainan sodan, covid-19-pandemian ja ilmastokriisin aiheuttamasta epdvarmuudesta huolimatta nuoret ovat edelleen
Euroopan yhdentymishankkeen moottori, ja heididn luovuutensa, energiansa ja innostuksensa ovat kestiavin kehityksen
liikkeellepaneva voima. Tinddn tehdyt pddtokset mddrittivit maailmaamme huomenna, joten on ratkaisevan tirkedd
varmistaa, ettd nuoret pystyvat vaikuttamaan tulevaisuutensa kannalta merkityksellisiin paatoksiin, silli myos muilla kuin
suoraan nuoriin liittyvilld toimintapolitiikoilla voi olla suuri vaikutus ja merkitys nuorison ja tulevien sukupolvien kannalta.

Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen nimesi joulukuussa 2021 vuoden 2022 Euroopan nuorison
teemavuodeksi, koska "Eurooppa tarvitsee kaikkia nuoria” ja koska "[u]nionilla on oltava sielu ja nidkemys, jotka
puhuttelevat nuoria” (*). Lisiksi komission jisenen Mariya Gabrielin mukaan "Euroopan nuorison teemavuoden pitdisi
muuttaa ajattelutapaamme sen osalta, miten nuoret otetaan mukaan politiikkaan ja piitoksentekoon” (%).

()
)

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/speech_21_4701
https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail fi/[P_21_5226


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/speech_21_4701
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_21_5226

C 100/2 Euroopan unionin virallinen lehti 16.3.2023

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (ETSK) lausunnossa (*) EU:n nuorisostrategiasta vuosille 2019-2027 komitea kehottaa
panostamaan monialaiseen ldhestymistapaan ja omaksumaan kokonaisvaltaisen tarkastelutavan nuoriin ja heiddn
tarpeisiinsa ja oikeuksiinsa ja korostaa olevansa "vakuuttunut siitd, ettd nuorten osallistumista pidtoksentekopro-
sesseihin olisi edistettivi muutenkin kuin kertaluontoisissa tapahtumissa. Lisiksi nuorisoasioita koskevaa EU:n
vuoropuhelua kehitettdessd on parannettava vapaachtoistydhon keskittyvien nuorisojirjestojen ja kansallisten nuoriso-
neuvostojen asemaa ja kdytettdvd myos muita keinoja. EU:n toimielinten olisi otettava tdssd vetovastuu, ja ETSK:n tulisi
kuulua johtaviin instituutioihin, jotka parantavat nuorten osallisuutta EU:n tasolla.”

ETSK on jo muutaman vuoden ajan pohtinut, miten nuorten #ini voitaisiin ottaa paremmin huomioon komitean
tyoskentelyssd ja EU:n pidtoksentekoprosessissa jirjestelmalliselli ja mielekkailld tavalla niin, etti katetaan ilmaston
ja kestavyyden kaltaiset erilaiset ulottuvuudet (¥), jarjestetddn ilmastoa ja kestavyyttd kisittelevid nuorten pyoredn poydin
keskusteluja ja otetaan nuorison edustaja mukaan sekd EU:n viralliseen valtuuskuntaan UNFCCC:n COP-kokouksiin ettd
ETSK:n valtuuskuntaan, korostetaan kestdvad kehitysté edistavan koulutuksen roolia (°), kasitellddn tarkemmin ty6llisyys- ja
tyomarkkinatilannetta ja -sddnnoksid (), otetaan nuoret mukaan kansallisten elpymissuunnitelmien laatimiseen (), mika
edellyttdd nuorisojirjestojen parempaa osallistamista suunnitelmien tdytintdonpano- ja seurantavaiheisiin ja paatoksente-
koprosesseihin, kiinnitetddan huomiota nuorisopolitiikkaan Linsi-Balkanilla (%), missdé ETSK kehottaa EU:ta tukemaan
jatkossakin Lansi-Balkanin maita nuorten osallistumisen edistimisessd, valtavirtaistetaan nuorisondkokulma kaikilla
polititkanaloilla EU:n tasolla ottamalla kayttoon EU-tason nuorisotesti (%), johon sisdltyy myos konkreettisia suosituksia ja
ehdotuksia, sekd ehdotetaan nuorten ja nuorisojirjestdjen tiiviimpai osallistumista tyoskentelyyn komitean sisalld.

Lisiksi ETSK ilmoitti suhtautuvansa myonteisesti (') ehdotukseen nimeti vuosi 2022 Euroopan nuorison
teemavuodeksi seki olevansa valmis toimimaan johtavassa roolissa Euroopan nuorison teemavuonna ja hyddyntimain
muun muassa sellaisia menestyksekkditd aloitteitaan kuin "Sinun Eurooppasi, sinun mielipiteesi”, nuorten py6rein poydin
keskustelut ilmastosta ja kestdvistd kehityksestd ja ETSK:n nuorisoedustaja COP-ohjelmassa. ETSK:lla on ainutlaatuiset
edellytykset edistdd yhteyksid nuorisoverkostoihin. ETSK perustikin Euroopan nuorison teemavuoden koordinointi-
ryhmiin tavoitteenaan varmistaa timéin aloitteen edustus ja nikyvyys ETSK:ssa ja koordinoida kiynnissi olevia nuorisoon
liittyvia aloitteita. Euroopan nuorison teemavuoden koordinointiryhmd sai tehtdvikseen vahvistaa yhteistyotd
nuorisojirjest6jen ja nuorten kanssa teemavuoden aikana ja sen jilkeen seki tehdd yhteistyotd muiden EUn toimielinten
ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa, jotta voidaan varmistaa nuorten parempi monialainen integrointi niiden
pdivittdiseen toimintaan.

Euroopan nuorison teemavuoden koordinointiryhmin valmistelemassa péitoslauselmaluonnoksessa kehotetaan
EUn toimielimid ja jisenvaltioiden hallituksia turvaamaan Euroopan nuorison teemavuoden pitkikestoinen
vaikutus edistimalld nuorten jdrjestelmillistd ja merkityksellistd osallistumista polititkan valmisteluun ja pddtoksentekoon
kaikilla tasoilla seka edistdimalld nuorten ja nuorisojérjestojen osallistumismekanismeja. Lisdksi ETSK toteaa jilleen olevansa
sitoutunut vahvistamaan nuorten osallistumista toiminnassaan ja edistimdan nuorisoasioiden valtavirtaistamista kaikilla
tasoilla yhtendisemman ja vahvemman Euroopan luomiseksi.

Emme voi aina valmistaa tulevaisuutta nuoriamme varten, mutta voimme valmistaa nuoriamme tulevaisuutta varten. —
Franklin D. Roosevelt

()  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — EU:n uusi nuorisostrategia: nuorten osallistaminen, yhdistiminen ja
vaikutusmahdollisuudet” (COM(2018) 269 final) (EUVL C 62, 15.2.2019, s. 142).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Kohti nuorten jérjestelmallistd osallistamista ilmastoa ja kestavad kehitystd
koskevaan EU:n péitoksentekoon” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 429, 11.12.2020, s. 44).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Nuorille paremmat valmiudet tehdd kestivistd kehityksestd totta —
vaikutusmahdollisuuksien lisidminen koulutuksen avulla” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 100, 16.3.2023, s. 38).

(°)  ETSK:n tiedonanto aiheesta "Nuorten yhdenvertainen kohtelu tyomarkkinoilla” (valmisteilla).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Miten voidaan taata sidillinen tyd nuorille ja varmistaa tyoelimin ja
koulutuksen ulkopuolella olevien osallistaminen laatimalla kansallisia elpymissuunnitelmia asianmukaisesti” (oma-aloitteinen
lausunto) (EUVL C 152, 6.4.2022, s. 27).

()  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Linsi-Balkanin maiden nuorisopolitiikka osana Lansi-Balkanin
innovaatio-ohjelmaa” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 443, 22.11.2022, s. 44).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "EU-tason nuorisotesti” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 486,
21.12.2022, s. 46).

("% Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtokseksi Euroopan
nuorison teemavuodesta 2022” (COM(2021) 634 final — 2021/0328 (COD)) (EUVL C 152, 6.4.2022, s. 122).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.FIN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020IE1552&qid=1669714098894
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/empowering-youth-achieve-sustainable-development-through-education
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/empowering-youth-achieve-sustainable-development-through-education
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/equal-treatment-young-people-labour-market
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0027.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE0778&qid=1669714537764
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0046.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0046.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0122.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC

16.3.2023 Euroopan unionin virallinen lehti C 100/3

1. Euroopan nuorison teemavuoden pitkikestoinen vaikutus ETSK:ssa

1.1  ETSK katsoo, ettd kaikkien sidosryhmien on osallistuttava ja suhtauduttava Euroopan nuorison teemavuoden
keskusteluihin avoimin mielin. On tirkedd, ettd vuodesta jdd jdljelle konkreettisia tuloksia ja ettd seurantatyotd jatketaan
osaamisen teemavuonna ja sen jalkeen. Lisiksi myos EUmn nuorisostrategiassa ja Euroopan tulevaisuuskonferenssissa
kaavaillaan merkittavid toimia nuorten jirjestelméllisemmin ja merkityksellisemman osallistumisen edistimiseksi
Euroopan tulevaisuuden rakentamisessa.

1.2 ETSK katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla ja erityisesti nuorisojirjestoilli on ratkaiseva asema
kartoitettaessa innovatiivisia osallistavia vélineitd nuorisonidkokulman huomioon ottamiseksi pddtoksenteossa kaikilla
tasoilla ja kaikilla politiikanaloilla, ja korostaa kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden roolia aktiivisen kansalaisuuden
vahvistamisessa sekd nuorten perustavanlaatuisten ihmisoikeuksien ja demokraattisten arvojen turvaamisessa.

1.3 ETSK pitda valitettavana, ettd nuorisojirjestjen toimintamahdollisuudet ovat kaventuneet ('!), ja korostaa niiden
demokraattista merkitystd. ETSK perddnkuuluttaa toimenpiteitd, joilla lisitddn nuorisojirjestojen vaikutusmahdollisuuksia
ja tarjotaan niille kestdvid resursseja, jotka parantavat niiden valmiuksia edustaa ja puolustaa oikeuksiaan ja intressejadn.

1.4 ETSK tuo esiin lausunnoissaan (') muutaman viime vuoden aikana esitetyt onnistuneet aloitteet nuorten
jarjestelmallisen ja merkityksellisen osallistumisen edistimiseksi ja ilmoittaa olevansa sitoutunut kehittimiin uusia
aloitteita, joilla edistetddn nuorten osallistumista ja nuorisonakokulmaa paitoksenteossa.

1.5  ETSK katsoo, ettd nuorten aktiivinen osallistuminen polititkan valmisteluun ja pditoksentekoon on ratkaisevan
tarkedd rakennettaessa Euroopan tulevaisuutta ja visiota, joka puhuttelee nuoria. Komitea kannustaakin EU:n toimielimid
ottamaan kaytto6n EU-tason nuorisotestin sen varmistamiseksi, ettd kaikessa EU:n tason pdatoksenteossa otetaan
huomioon nuorisondkokulma.

1.6  EU-tason nuorisotestistd antamassaan lausunnossa esitettyjen ehdotusten jatkoksi ETSK kehottaa ottamaan nuoret
huomioon pddtoksenteossa kaikilla tasoilla ja kehittdimadn yhteisen ldhestymistavan nuorten jarjestelmilliseen ja
merkitykselliseen osallistumiseen kaikissa EU:n toimielimissd. Tdmdn olisi perustuttava seuraaviin keskeisiin seikkoihin:

— Luodaan yhdessd alusta alkaen mukana olevien nuorisojirjestéjen kanssa nuorisoon liittyvid aloitteita, hankkeita ja
tapahtumia ja varmistetaan, ettd ne voivat saada ddnensi kuuluviin prosessin kaikissa vaiheissa.

— Jactaan vastuu aloitteista, hankkeista ja tapahtumista nuorisojirjestojen kanssa, annetaan niille johtava rooli ja toimitaan
niiden painopisteiden ja tarpeiden mukaan.

— Vahvistetaan nuorisojdrjestojen valmiuksia ja tuetaan niitd osallistumista varten tarvittavilla taloudellisilla resursseilla ja
asianmukaisilla valineilla.

— Luodaan jasenneltyja ja mielekkaitd seurantaprosesseja niin, ettd menndin tapauskohtaisia kokouksia ja yksinkertaisia
kuulemisia pidemmialle.

(") SAFEGUARDING20CIVIC20SPACE20FOR20YOUNG20PEOPLE20IN20EUROPE202020_v4.02028129.pdf (youthforum.org)

("3 Esimerkiksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — EU:n uusi nuorisostrategia: nuorten osallistaminen, yhdistiminen ja
vaikutusmahdollisuudet” (COM(2018) 269 final) (EUVL C 62, 15.2.2019, s. 142), Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto
aiheesta "Kohti nuorten jarjestelmallistd osallistamista ilmastoa ja kestdvdd kehitystd koskevaan EU:n pddtoksentekoon”
(oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 429, 11.12.2020, s. 44), Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi Euroopan nuorison teemavuodesta 2022” (COM(2021) 634 final — 2021/0328
(COD)) (EUVL C 152, 6.4.2022, s. 122), Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "EU-tason nuorisotesti”
(oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 486, 21.12.2022, s. 46).


https://www.youthforum.org/files/SAFEGUARDING20CIVIC20SPACE20FOR20YOUNG20PEOPLE20IN20EUROPE202020_v4.02028129.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.FIN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0122.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0046.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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1.7  ETSK sitoutuu perustamaan ETSK:hon pysyvin ryhmin avoimine ja monialaisine koordinointimekanismeineen
nuorisondkokulman huomioon ottamiseksi ETSK:n tyoskentelyssa ja tutkimaan ja pohtimaan edelleen mahdollisia tapoja
soveltaa EU-tason nuorisotestin konseptia tyoskentelyssdan, jotta voidaan kehittdd johdonmukainen ldhestymistapa nuorten
osallistumiseen ETSK:ssa.

1.7.1  Lisdksi ETSK kehottaa luomaan rakenteen, joka edustaa ja/tai johon osallistuu nuorisojirjestdjd kaikissa EU:n
toimielimissd, jajtai mahdollisesti Euroopan kiertotalouden sidosryhmafoorumin kaltaisen sidosryhmifoorumin, joka
kuuluisi ETSK:n vastuulle. Koska EU:n nuorisodialogi on Euroopan merkittdvin osallistava prosessi, johon osallistuu
paattdjid ja nuoria keskustelemaan eri aiheista ja etsimdin ratkaisuja yhdessd, voitaisiin toteuttaa lisitoimia timan
osallistavan mekanismin vahvistamiseksi esimerkiksi ottamalla kdytt66n yhteishallintorakenne (**), jota ETSK johtaisi.

1.8 ETSK kehottaa vahvistamaan nuorten osallistumista paatoksentekoprosesseihin lainsdddantoehdotusten ja
aloitteiden laatimisesta aina tdytdntoonpanoon, seurantaan ja jatkotoimiin. Tdtd lihestymistapaa on kéytetty vuodesta
2021 lahtien EU:n valtuuskunnassa, joka osallistuu UNFCCC:n COP-kokouksiin, joissa valtuuskunnalla on vihintdan yksi
nuorison edustaja. ETSK suosittaa painokkaasti, ettd EU:n muut valtuuskunnat omaksuvat samanlaisen toimintamallin ja
ottavat huomioon sukupolvien vélisen niakokulman.

1.9 Jotta voidaan vahvistaa ETSK:n omaa roolia poliittisten paittdjien, nuorisojdrjestéjen ja nuorten valisen kuilun
umpeen kuromisessa sekd jdsenvaltio- ettd unionitasolla, on ensinndkin suositeltavaa perustaa avoin, jdsennelty ja
merkityksellinen nuorten osallistumismekanismi lainsdddantotyon tehokkaaksi koordinoimiseksi. Tillainen olisi esimer-
kiksi nuorisopaneeli. Toiseksi on tehtdvd yhteistyotd nuorten ja nuorisojirjestojen kanssa ja otettava ndmd mukaan
komitean tyohon. Lisdksi olisi toteutettava nuorten osallistumista koskevien hyvien kiytintojen koordinointia ja vaihtoa
kaikilla tasoilla ja kaikissa jasenvaltioissa sekd entistd kohdennetumpia tiedotustoimia. Erityisesti on vahvistettava suhteita
kansallisiin nuorisojirjestoihin ja painotettava paikallisia nuorisohankkeita ETSK:ssa ja jasenten keskuudessa.

1.10  Kun lisaksi otetaan huomioon nykyinen epavakaa geopoliittinen tilanne, on ratkaisevan tirkedd varmistaa nuorten
osallistuminen kestdvidin kehitykseen, turvallisuuteen ja rauhan rakentamiseen. ETSK suhtautuu myonteisesti dskettdin
hyviksyttyyn nuorisotoimintaohjelmaan EUn ulkoisessa toiminnassa ja aikoo antaa siitdi oma-aloitteisen lausunnon
vuonna 2023. ETSK kehottaa niin ikdin EU:ta tukemaan edelleen Linsi-Balkanin maita nuorten osallistumisen
parantamisessa ja ottamaan huomioon koulutuksellisen lilkkuvuuden positiivisen korrelaation nuorten yhteiskunnallisen
ja poliittisen osallistumisen kanssa. Sama periaate olisi otettava huomioon suhteissa Ukrainaan ja Georgiaan. ETSK kehottaa
vahvistamaan nuorisopolitiikkaan liittyvia yhteistyotd ehdokasvaltioiden kanssa.

1.11  ETSK pyrkii ottamaan nuorten ddnen jirjestelmillisesti huomioon lausunnoissaan, myds oma-aloitteissa
lausunnoissaan ja valmistelevissa lausunnoissaan, joita annetaan vaihtuvien puheenjohtajavaltioiden tai muiden EU:n
toimielinten pyynnostd. ETSK tekee erinomaisten suhteidensa ansiosta parhaansa saadakseen ne vakuuttuneiksi siité, ettd
ndissd pyynnoissa olisi kisiteltdvd nuoriin liittyvid ndkokohtia.

2. Tulevien vuosien painopiste: paremman — vihreimmin, osallistavamman ja digitaalisemman - tulevaisuuden
rakentaminen yhdessi

2.1  ETSK korostaa, ettd on tirked lisitd nuorten tietimysti ja tietojen tasoa EU:n toimielimistd, toimintamekanismeista,
toiminta-aloista, paivittdistd toimintaa koskevista konkreettisista esimerkeistd sekd nuorten henkilokohtaisen ja
ammatillisen kehittymisen mahdollisuuksista. Eurooppalaisten kokemustenvaihto- ja koulutusohjelmien (Erasmus-,
DiscoverEU jne.) mairad olisi lisittavd sekd paikallisesti ettd ulkoisesti. Olisi myos lisdttivd ohjelmia, joita valvotaan
yhdessi muiden oppilaitosten kanssa asianomaisessa maassa ja ulkomailla. ETSK edistdd nuorisoon keskittyvid
paikallistason aloitteita ja kannustaa ETSK:n jdsenid jdrjestimddn niitd.

(") Euroopan neuvoston yhteishallintojérjestelma.


https://www.coe.int/en/web/youth/co-management
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2.2 ETSK huomauttaa, ettd on luotava ja taattava puitteet kaikkien nuorten osallistumiselle paatoksentekoprosessiin EU:
n ja jasenvaltioiden tasolla kehittdmalld instituutioita niin, ettd ne ovat entistd avoimempia ja halukkaampia tekemdin
yhteistyotd nuorten kanssa. Erityisen tirkedd on antaa muita heikommassa ja haavoittuvassa asemassa oleville ja
syrjdytyneille nuorille mahdollisuus osallistua piitoksentekoprosesseihin. Ensisijaisena tavoitteena olisi oltava edistdd
nuorten osallistumista poliittisiin vaaleihin. Lisiksi nuorten osallistuminen lisdd osaltaan luovuutta ja innovatiivisuutta, ja
nuoria on kuultava ja heitéd olisi kannustettava kansalais- ja yhteisoosallistumiseen jo nuoresta idsta.

2.3 ETSK suosittaa, ettd toteutetaan koulupudokkaille suunnattuja uuden mahdollisuuden tarjoavia ohjelmia ja luku- ja
kirjoitustaito-ohjelmia sekd toimenpiteitd koulunkdynnin keskeyttimisen vdhentdmiseksi varmistamalla maaseudun
nuorille ja koyhien perheiden nuorille suunnatut ohjaus-, tuki- ja sosiaalisen suojelun ohjelmat, jotta voidaan helpottaa
koulutuspalvelujen piiriin paisya.

2.4 On saavutettava laadukas ja osallistava koulutus ja elinikdinen oppiminen sen varmistamiseksi, ettd kaikilla on
sellaiset tiedot, taidot, valmiudet ja asenteet, joita tarvitaan, jotta Euroopasta voidaan luoda entistd oikeudenmukaisempi,
yhtendisempi, kestivdpohjaisempi, digitaalisempi ja selviytymiskykyisempi yhteiskunta. Nuorilla on oltava taidot, joiden
avulla he voivat osallistua tdysipainoisesti yhteiskuntaan ja hallita onnistuneesti siirtymid tyomarkkinoilla ('¥). Tédssd on
keskityttavi kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin ihmisiin. Ammattitaitoiset tyontekijt ovat tirked osatekija Euroopan
kilpailukyvyn varmistamisessa, kuten myos Euroopan osaamisen teemavuotta 2023 koskevassa Euroopan komission
ehdotuksessa (*°) todetaan, hyvien tydolojen ja -chtojen, urakehityksen ennakoitavuuden ja mahdollisuuksien takaamisen
ohella. Olisi kannustettava osallistumaan koulutukseen oppilaitoksissa. Etusijalle olisi asetettava Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin tdytdntoonpano nuorison osalta. On myds edistyttivd koulutusuudistuksessa, puututtava osaamisen
kohtaanto-ongelmiin ja keskityttavi elinikdiseen oppimiseen, uudelleenkoulutukseen ja tdydennyskoulutukseen (*°).

2.5  ETSK kehottaa helpottamaan maaseutualueiden nuorten paasya koulutusjirjestelmén piiriin niin, ettd varmistetaan
laadukkaan koulutusprosessin edellyttimad materiaalinen ja digitaalinen infrastruktuuri erityisesti kestdvin kehityksen ja
ympiristonsuojelun alalla.

2.6 ETSK kannustaa jasenvaltioita huolehtimaan yhteistyossd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa kohdenne-
tusti siitd, ettd niill4, joilla on harvinaisia sairauksia tai jotka eivit voi kdydd koulua lddketieteellisistd syistd, on pdisy
kouluihin, ja takaamaan tarvittavan infrastruktuurin, jotta voidaan varmistaa ensisijaisena tavoitteena vammaisten
henkildiden yhtildiset mahdollisuudet saada koulutuspalveluja niin, ettei ketddn jatetd jilkeen.

2.7 Koulutus on kaikkien muiden kestdvin kehityksen tavoitteiden keskeinen mahdollistaja. ETSK kannattaakin
Euroopan komission tyotd vihredd siirtymdd ja kestdvdd kehitystd koskevan oppimisen edistimiseksi ja kehottaa
jasenvaltioita tarjoamaan ja muuttamaan koulutusta omissa maissaan vastaavasti (*’).

2.8 ETSK echdottaa, ettd kehitetddn yhdessd tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa tiedotus- ja
neuvontatilaisuuksia tai opetussuunnitelmia, joiden tavoitteena on selittdd tyomarkkinoiden olennaisena osana olevia
perustekij6itd, muun muassa tyonantajan, tydsopimuksen jne. kaltaisia kisitteitd. Tahin olisi osoitettava riittdvasti resursseja
erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville ja epatyypillisissa tyosuhteissa tyoskenteleville nuorille. Vastaavanlaista tietoa on
jaettava myos nuorille maahanmuuttajille heiddn saapuessaan tuntemattomaan maahan, jotta he voivat integroitua
nopeammin uuteen yhteiskuntaan, sen koulutus- ja tyjarjestelmiin ja kulttuuriin. Nuorille olisi yleisemmin tarjottava
enemman keinoja oppia talousvalistuksen kaltaisista aiheista ja ennen kaikkea saada vankkaa tietimystd oikeuksistaan
kansalaisina ja tyontekijoind. Kaikki timd on tirkedd, jotta voidaan auttaa nuoria valmistautumaan tulevaan aikuisuuteen.

2.9  ETSK on todennut jo aiemmin, ettd myds yrittdjyydelld voi olla ratkaisevan tirked rooli kilpailukyvyn, innovoinnin ja
hyvinvoinnin parantamisessa seké sosiaalisen ja vihredn talouden rakentamisessa varsinkin pandemian jilkeisen elpymisen
tilanteessa. Yrittdjyyskasvatuksen edistiminen yrittdjdtaitojen kehittimiseksi voisi olla keino luoda urapolkuja erityisesti
nuorten keskuudessa (1%).

(™) Ks. esim. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Miten edistdd elinikdisen oppimisen nakokulmasta koulutukseen
perustuvia taitoja, joita Euroopassa tarvitaan oikeudenmukaisemman, yhtendisemman, kestidvipohjaisemman, digitaalisemman ja
selviytymiskykyisemmin yhteiskunnan luomiseksi” (puheenjohtajavaltio Portugalin pyytdma valmisteleva lausunto) (EUVL C 286,
16.7.2021, s. 27), kohdat 1.2 ja 2.3.

(") Komissio kdynnistdd Euroopan osaamisen teemavuoteen liittyvit toimet (europa.eu)

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Nuorten yhdenvertainen kohtelu tydmarkkinoilla” (valmisteilla).

(') Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Nuorille paremmat valmiudet tehdd kestivistd kehityksestd totta —
vaikutusmahdollisuuksien lisddminen koulutuksen avulla” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 100, 16.3.2023, s. 38).

("®)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean padtoslauselma aiheesta "Euroopan komission vuoden 2023 tyohjelmaa koskeva kannanotto”
(EUVL C 443, 22.11.2022, s. 1), kohta 4.14.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.286.01.0027.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A286%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.286.01.0027.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A286%3ATOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_22_6086
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/equal-treatment-young-people-labour-market
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/empowering-youth-achieve-sustainable-development-through-education
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/empowering-youth-achieve-sustainable-development-through-education
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2022:443:TOC
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2.10  ETSK kannustaa etsimain kansallisella tasolla asianmukaisia ratkaisuja vuokrahintojen valvonnan varmistamiseksi,
jotta voidaan helpottaa liikkkuvuutta koulutukseen tai ammattiin liittyvissd tarkoituksissa, sekd toteuttamaan nuorille
suunnatun sosiaalisen asuntotuotannon ohjelman erityisesti suurissa kaupungeissa ja talouskasvukeskuksissa.

2.11  ETSK kehottaa parantamaan erityisesti maaseutualueiden nuorten mahdollisuuksia saada laadukkaita terveyspal-
veluja lisddmalld perusterveydenhuollon palveluja tarjoavien sairaaloiden yksikoiden tai liikkkuvien yksikoiden maarad ja
toteuttamalla oppilaitoksissa valveutuskampanjoita, joissa keskitytddn esimerkiksi vammojen ehkdisyyn, syomishdirioihin,
mielenterveyteen sekd yleiseen terveyskasvatukseen ja lisddntymisterveyteen, jotka ovat tirkeitd aiheita. Olisi kehitettdva
erityisid tutkimusohjelmia, joilla autetaan nuoria torjumaan sairauksia (kuten syopad), silli aikuisille suunnitellut
hoitokeinot eivit useinkaan sovellu nuorille.

2.12  ETSK kehottaa tehostamaan ja jatkamaan yhteistyossd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa ponnisteluja
sellaisten toimien toteuttamiseksi kouluissa, joilla tahdatddn liikennevalistukseen sekd sukupuolitautien, kiusaamisen ja
vihapuheen, tupakan, alkoholin ja huumeiden kiyton ehkdisemiseen, osallistaen nuoret ja kansalaisyhteiskunnan.

2.13  ETSK echdottaa, ettdi varmistetaan kaikille nuorille mahdollisuus virallisiin edustusjirjestelmiin  suhteessa
asianomaisiin tyomarkkinoiden toimijoihin ja koskien yhdistymisvapautta sekd tyontekijoiden ja tyonantajien oikeutta
perustaa omia organisaatioita ja liittyd niihin. Tima koskee erityisesti nuoria, joilla ei ole tyotd tai joilla on epavarma
tyosuhde.

2.14  ETSK kehottaa vahvistamaan tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden valmiuksia edustaa
nuoria ja helpottaa siirtymistd koulusta aktiiviseen tyoelamain sekd saada nuorisojirjestot mukaan tyomarkkinavuoro-
puhelun instituutioihin, tydehtosopimusneuvotteluihin ja kolmikantajirjest6ihin, joilla on vastuutehtavia tyomarkkinoilla.

2.15  ETSK kehottaa nykyaikaistamaan ja vahvistamaan tyomarkkinoilla toimivia organisaatioita siten, ettd niiden
tarjoamat palvelut mukautetaan nuorten erityispiirteisiin, jotta ne olisivat helposti saavutettavia, dynaamisia, helposti
lahestyttdvid ja vihemman byrokraattisia.

2.16  ETSK kehottaa takaamaan naisten ja miesten yhtaldisten mahdollisuuksien lisiksi myos nuorten oikeudenmukaisen
kohtelun muihin ikdryhmiin verrattuna ja viittaa tdssd yhteydessd palkkoihin, tyboloihin ja -ehtoihin, koulutukseen ja
mahdollisuuksiin tyouralla etenemiseen. Harjoittelijoiden, erityisesti nuorten harjoittelijoiden, tyohon ei saisi liittyd
hyvaksikayttod, eikd sitd saisi kdyttaa vilineend tyosuhteen kiertdmiseen. Palkattomat tai korvauksettomat tyoharjoittelut
voivat vaikuttaa hyvin kielteisesti nuorten kokemuksiin tyomarkkinoista ('), ja ne on kiellettdva (*°). Nuorten edustusta olisi
vahvistettava edelleen.

2.17  ETSK katsoo, ettd yhteisotaloutta on tuettava, silld ala auttaa aktiivisesti sosiaalisesti syrjaytyneitd nuoria ja muita
haavoittuvassa asemassa olevia henkil6ité erityisesti toimilla, joilla pyritddn parantamaan itseluottamusta, viestintda jne.

2.18  ETSK katsoo, ettd pandemian aiheuttama terveyspalvelujen heikko saatavuus edellyttdd lisitoimia, jotta nuoria
voidaan auttaa havaitsemaan mielenterveyteen ja hyvinvointiin liittyvien ongelmien merkit ja jotta voidaan edistdd
paikkansapitdvin tiedon tarjontaa mahdollisimman monilla kanavilla. Ndin nuoret pystyvit tunnistamaan hyodyllisen
tiedon vastakohtana viirille lupauksille avun tai tuen antamisesta, ja tdssd voidaan kayttdd myos terveysalan valineitd.

2.19  ETSK kehottaa uudistamaan sosiaalisen suojelun jarjestelmia ja ty6lainsdddidntod, jotta ne voidaan mukauttaa ty6n
uusiin realiteetteihin ja muotoihin ja jotta voidaan varmistaa, ettdi myOhempid tydelimdn muutoksia voidaan
tulevaisuudessa mukauttaa ja sddnnelld nopeammin kunnioittaen tdysin kansallisia tyomarkkinasuhteiden malleja ja
tyomarkkinaosapuolten itsemddridmisoikeutta.

2.20 ETSK chdottaa, ettd eldkejirjestelmit ja sosiaalisen suojelun jérjestelmit sidotaan nuorten taloudellisiin ja
sosiaalisiin realiteetteihin ja ettd ne olisivat oikeudenmukaisia, osallistavia ja tyomarkkinoiden realiteetteihin mukautettuja,
jotta voidaan varmistaa tyénteon uusia muotoja harjoittavien ja tyelimin ulkopuolella olevien nuorten suojelu. Etusijalla
on oltava laadukkaiden tyopaikkojen tarjoaminen kaikille nuorille.

(") ETSK:n tiedonanto aiheesta "Nuorten yhdenvertainen kohtelu tydmarkkinoilla” (valmisteilla).

(*)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Miten voidaan taata sdillinen tyo nuorille ja varmistaa tyoelimin ja
koulutuksen ulkopuolella olevien osallistaminen laatimalla kansallisia elpymissuunnitelmia asianmukaisesti” (oma-aloitteinen
lausunto) (EUVL C 152, 6.4.2022, s. 27), kohta 1.9.


https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/equal-treatment-young-people-labour-market
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0027.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
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2.21  ETSK toteaa koronaviruspandemian osoittaneen, ettd tyollisyyden vakauden ja ennakoitavuuden ohella myos
terveys- ja turvallisuuskysymyksilld, muun muassa psykososiaalisilla riskeilld, on merkityksellinen asema. Nuorten kanssa
on kdytivd vuoropuhelua siitd, miten tdlld alalla voidaan ehkdistd ongelmia tulevaisuudessa. On tirkedd, ettd saatavilla on
vakauteen ja laatustandardeihin perustuvia erilaisia tyomuotoja, jotta voidaan helpottaa nuorten tyomarkkinoille
osallistumista. Lisdksi tarvitaan toimenpiteitd, joilla vahvistetaan nuorten tyoolojen ja -ehtojen valvontaa, myos
tyosuojelutarkastuksia.

222 ETSK kehottaa suojelemaan nuorten oikeuksia ja varmistamaan sosiaalisen suojelun tyo- ja yksityiselimin
tasapainon avulla, suojelemalla oikeutta yksityiselimdin ja sdilyttdimalld mahdollisuuden kaydi kollektiivisia neuvotteluja.
Olisi kannustettava etsimdin keinoja helpottaa asianmukaisia tydaikajoustoja opintojen loppuun saattamiseksi.

2.23  ETSK kehottaa kiinnittdmdian huomiota nuorisolle tarkoitettujen erilaisten vélineiden, kuten nuorisotakuun ja
lapsitakuun, vilisen synergian lisidmiseen. Nuorille olisi annettava todelliset takeet heille tarjottavista ennakoitavissa
olevista uranikymistd. Nuorten tukemiseksi tyomarkkinoilla myo6nnettavilld julkisella rahoituksella ei pitdisi lisatd
epdvarmuutta, ja tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan osallistumisen nuorten auttamiseen tyomarkkinoilla
olisi jatkossakin oltava etusijalla.

2.23.1  ETSK pyrkii varmistamaan, ettd kaikille lapsille ja nuorille, jotka ovat vailla vanhempien asianmukaista
huolenpitoa, jarjestetddn kunnollinen ja laadukas vaihtoehtoinen hoito ja etté sisarukset saavat olla yhdessa, paitsi jos se ei
ole heiddn etujensa mukaista, silld sisarussuhteet ovat erityisen tirkeitd nédissd olosuhteissa. Yleisesti ottaen on tirkedd, ettd
tukimekanismit eivat paity dkillisesti, kun nuoret tdyttavit 18 vuotta.

2.24  ETSK korostaa tarvetta vastata asianmukaisesti taloudellisiin, sosiaalisiin ja ymparist66n liittyviin haasteisiin, joita
nykyinen talousmalli aiheuttaa erityisesti nuorille. Tima olisi tehtdva pitden mielessd, ettd yhteiskuntiemme muuttamisessa
vihreimmiksi, oikeudenmukaisemmiksi, osallistavammiksi, kestavapohjaisemmiksi ja paremmin hyvinvointiin keskittyviksi
olisi ldhdettdva siitd, ettd nuorten etu on tulevaisuuden peruspilari. Nuorison olisi oltava ERI-rahastojen investointien
lapileikkaava teema ja tavoite.

2.25 ETSK pitdd tarpeellisena varmistaa, ettd nuorilla on mahdollisuudet hankkia perhe. Euroopan vakauden ja
tulevaisuuden kannalta on ratkaisevan tirkedd lisitd toimia nuorten motivoimiseksi perheen perustamiseen ja lasten
hankkimiseen. Onkin olennaisen tirkedd varmistaa asuntojen, lastenhoitopalvelujen ja joustavan sosiaalisen tuen saatavuus
luomalla tdtd varten erityinen EU:n ohjelma.

2.26  ETSK kehottaa painokkaasti tarjoamaan nuoremmalle sukupolvelle aidosti demokraattisen ja moniarvoisen
julkisen tilan, jossa he voivat ilmaista mielipiteensd ilman pelkoa syrjinndsti tai vihasta. Samalla on erittdin tirkedd lisdtd
tietdmystd ja tietoisuutta tiedon manipuloinnista ja disinformaatiosta.

Bryssel 15. joulukuuta 2022.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd) 163/5/14

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK toistaa, ettd vain laajempi ja parempi taloudellinen ja sosiaalinen ldhentyminen Euroopan unionissa voi auttaa
varmistamaan sukupuolten tdydellisen tasa-arvon ja yhtildisten mahdollisuuksien edistimisen Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin mukaisten toimien ja strategioiden pohjalta.

1.2 ETSK huomauttaa, ettd suurin osa kansallisista elpymis- ja palautumissuunnitelmista on laadittu jasenvaltioissa ilman
ennalta tehtyd arviointia siitd, miten yksittdiset investoinnit vaikuttavat sukupuolten epdtasa-arvon poistamiseen ja naisten
tyomarkkinoille padsyn ja tyoelimissd pysymisen helpottamiseen. Vain muutamat valtiot ovat omaksuneet strategisen
lahestymistavan erityisine ja monialaisine toimenpiteineen ja uudistuksineen kansallisen elpymis- ja palautumissuunni-
telman kuudella investointilohkolla. Euroopan komission soveltama menettely perustuu toteutettujen toimenpiteiden
tuloksellisuuden arviointiin. ETSK suosittaakin, ettd komissio ottaisi arviointivaiheessa kdyttoon erityisid vertailukelpoisia
indikaattoreita mitatakseen parannuksia samapalkkaisuudessa, tydmarkkinoille padsyssi, tyoelimin ja hoivan yhteenso-
vittamisessa ja naisten yrittdjyyden edistimisessi.

1.3 Kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisiltyy suoria ja valillisia lyhyen tai keskipitkdn aikavilin
vaikutuksiltaan erilaisia toimia, joilla pyritddn edistiméddn naisten pddsyd tyoelimdin ja tydelimdssd pysymistd, mutta
maiden vililli on hajanaisuutta ja epdyhtendisyyttd. ETSK pitdd ensisijaisen tdrkednd, ettd kansallisia elpymis- ja
palautumissuunnitelmia toteutettaessa tehostetaan sekd suoria ettd vilillisid toimia, joita varten on oltava selkeit ja
pitkdaikaiset investointikanavat, ja resurssien suunnittelun on ulotuttava myos keskipitkalle ja pitkalle aikavilille.

1.4  ETSK katsoo, ettd naisten tyollisyyttd edistdvien suorien toimien joukossa olisi suosittava muiden yksittdisten
kannustimien sijaan kannustimia, joilla pyritddn edistimain vakaiden ja laadukkaiden tyopaikkojen luomista naisille, ja ettd
ne olisi jatettdvd valtiontukikartan ulkopuolelle.
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1.5  ETSK kehottaa vahvistamaan naisten tyollisyyttd edistaville yrityksille tarkoitettua palkitsemislauseketta ulottamalla
se kattamaan kaikki julkiset hankinnat ja sddntelemdin julkisia tarjouskilpailuja niin, ettd toteuttavien osapuolten on
viitattava erikseen sukupuolten tasa-arvoa koskeviin tavoitteisiin.

1.6 ETSK suhtautuu myonteisesti erdisiin kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyviin yrittdjyyden
tukitoimiin ja toivoo, ettd tukea annettaisin myds talous- ja johtamiskoulutukseen ja rahoitusvilineiden kiyttoon
saamiseen.

1.7 ETSK katsoo sukupuolten tasa-arvoa koskevan komission tiedonannon tapaan, ettd kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien tdytintoonpanossa on tirkedd toteuttaa verotuksellisia toimia niin, ettd kevennetdin
pienituloisten kotitalouksen toisen tulonsaajan ja vdhavaraisempien yksinhuoltajaperheiden tulojen verotusta.

1.8 Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien vilillisiin toimiin kuuluvat investoinnit lastenhoito- ja
hoivapalveluihin. ETSK pitéd ensisijaisen tirkednd investoida palveluihin tyelimin ja pitkdaikaishoivan yhteensovittami-
seksi, tarjota lisdpalveluja ja tuoda ndmi palvelut pienituloisten kotitalouksien ulottuville.

1.9  ETSK katsoo, ettd endd ei voida lykétd erityisid investointeja naisten kannustamiseksi teknisiin ja tieteellisiin
opintoihin (STEM-aineet) oppilaitoksissa ja yliopistoissa. Niilld investoinneilla voidaan edistdd keskipitkilld ja pitkélld
aikavililla naisten tyollisyyttd nykyisin miesvaltaisilla aloilla.

1.10  ETSK suosittaa, ettd kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat laaditaan koordinoidusti ja niin, ettd ne
taydentavit kaikkia muita unionin varoja ja ohjelmia alkaen koheesio- ja maaseutuvaroista ja -ohjelmista. Arvioinnissa,
jonka komissio tekee EU-ohjausjakson ja siihen sisiltyvien maakohtaisten suositusten yhteydessd, ndmi tavoitteet olisi
otettava huomioon sukupuolinikékulman kannalta kdyttden uusia, avoimia ja helposti kiytettdvissd olevia indikaattoreita,
jotka olisivat vertailukelpoisia eri maiden vililld ja sukupuolen mukaan eriteltyja.

1.11  ETSK suosittaa, ettd sukupuolitietoisesta budjetoinnista tehdddn EU-ohjausjaksossa pakollista kaikilla julkishallin-
non tasoilla.

1.12  Saatavilla olevat tiedot osoittavat, ettd tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot on osallistettu
useimmissa maissa hyvin vaatimattomasti ja satunnaisesti. ETSK suosittaa, ettd ne osallistetaan kattavasti kansallisten
elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytintdonpanoon, seurantaan ja arviointiin sekd EU- ettd jdsenvaltio- ja
paikallistasolla.

2. Yleisti

2.1  Tdmin lausunnon tarkoituksena on tuoda esiin sukupuolten tasa-arvon edistimiseen vaikuttavia uudistuksia ja
investointeja, joita jdsenvaltiot ovat sisillyttineet kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa, nojautuen saatavilla
oleviin tietoihin, joita myods Euroopan komissio, Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin puheenjohtajavaltio ovat
pdivittineet. Huomattakoon, ettd Euroopan tasa-arvoinstituutti EIGE tekee parhaillaan EUmn neuvoston puheen-
johtajavaltiona vuonna 2023 toimivalle Ruotsille tutkimusta sukupuolten tasa-arvosta ja sen valtavirtaistamisesta
covid-19-elpymisprosessissa (!). Tutkimuksessa kasitellddn kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa esitettyja
toimenpiteitd, joissa otetaan huomioon sukupuolindkokulma kaikissa vaiheissa ohjelmasuunnittelusta aina taytintoonpa-
noon ja arviointiin, seka sitd, missd mairin jasenvaltiot ovat pitdneet tasa-arvoa elpymisen viputekijana.

2.2 Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 21. heindkuuta 2020 antamissaan pditelmissd Next Generation EU -vilineen sekd
monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027. Monivuotisen rahoituskehyksen ja Next Generation EU -vilineen tavoitteisiin
sisiltyy yhtildisten mahdollisuuksien edistiminen niin, ettd asiaankuuluvien ohjelmien ja vilineiden toimissa varmistetaan
sukupuolindkokulman huomioon ottaminen seka se, ettd niilld voidaan edistdd tehokkaasti tasa-arvon saavuttamista EU:n
strategian mukaisesti.

() EIGEn tutkimus, Gender equality and gender mainstreaming in the COVID-19 recovery, julkaistaan vuonna 2023.


https://eige.europa.eu/about/projects/gender-equality-and-gender-mainstreaming-covid-19-recovery
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2.3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/241 (3 perustetun elpymis- ja palautumistukivilineen
tavoitteena on tukea pandemian jilkeistd elpymistd, edistdd yhteenkuuluvuutta ja investoida vihreddn siirtymdin ja
digitaaliseen muutokseen. Asetuksessa sdddetddn erikseen, ettd kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa on
edistettdvd sukupuolten tasa-arvoa. ETSK yhtyy asetuksessa esitettyyn kantaan sukupuolten eriarvoisuuden torjumiseen
tdhtddvien toimenpiteiden tirkeydestd, silld se noudattaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tavoitteita.

2.4  Komissio esitti 17. syyskuuta 2020 vuotuisesta kestdvin kasvun strategiasta 2021 antamassaan tiedonannossa
elpymis- ja palautumistukivalineelle suuntaviivat ja kehotti jisenvaltioita kiinnittimddn erityistd huomiota muita
heikommassa asemassa oleviin ryhmiin, naisiin ja nuoriin, jotka tulevat tyomarkkinoille, ja luomaan laadukkaita
tydmahdollisuuksia.

2.5  Syyskuun 28 pdivind 2021 annetussa EUn delegoidussa asetuksessa vahvistetaan 14 yhteistd indikaattoria ja
elpymisen ja palautumisen tulostaulun yksityiskohtaiset osat. Indikaattoreista vain neljissd otetaan huomioon sukupuoli ().
Esimerkiksi tuettuja yrityksid koskevista indikaattoreista 6 ja 9 puuttuu sukupuolinikékulma naisten johtamien yritysten
huomioon ottamiseksi.

2.6  Vendjin hyokkdyksen seurauksena syttynyt Ukrainan sota on hidastanut talouskasvua merkittavisti, ja
kasvunikymille on ominaista epdvarmuus erityisesti energiavarojen tarjonnan ja kustannusten nousun suhteen. Nima
tekijat vaikuttavat menojen ja investointien jakautumiseen valtioiden talousarvioissa. Epavarmuus vaikuttaa myos
kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytant66npanoon.

2.7 Ty6elimai ja koko yhteiskunta pyrkivit ulos kriisistd ja odottavat kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
perustana olevaa pitkdn aikavilin taloudellista ja sosiaalista elpymistd, jota varten tarvitaan sukupuolinikokohdat
huomioon ottava kehys, jotta voidaan korjata ja poistaa eriarvoisuutta ja sukupuolten vilid eroja, joita covid-19-kriisi on
valitettavasti lisinnyt tietyilld tuotantoaloilla ja alueilla ja tietyissd vdestoryhmissa ().

3. Tausta, rahoituksen valmistelu ja kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin osoitetut varat

3.1  Komissio esitti viime heindkuussa Euroopan parlamentille ja neuvostolle elpymis- ja palautumistukivilineen
tdytintoonpanoa koskevan tarkastelukertomuksen (%), jossa kisitelldidn my6s sukupuolten epitasa-arvoa. Kertomuksessa
esitellddn edistymistd kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytinto6npanossa jasenvaltioilta saatujen tietojen
perusteella, ja siitd kdyvit ilmi elpymis- ja palautumistukivalineen kuuden pilarin pohjalta analysoitujen 25 kansallisen
elpymis- ja palautumissuunnitelman () padsuuntaukset.

3.2 Useimmilla jisenvaltioiden ehdottamilla toimenpiteilli on monialaisia tavoitteita, jotka eivdt vilttimattd keskity
erityisesti sukupuolten tasa-arvoon. Ehdotetuista 129 toimenpiteestd toistaiseksi vain 13 on kéynnistetty investoinnein.
Kaikki jasenvaltiot eivdt ole suunnitelleet uudistuksia eivdtkd varanneet varoja nimenomaan sukupuolisidonnaisiin
haasteisiin vastaamiseksi tai mairittineet edunsaajiksi erikseen naisia. Myds innovatiivisia toimenpiteita aloilla, joilla naisten
tyollisyys on alhainen, on vahin (). Paljon huomiota kiinnitetddn lastenhoito- ja hoivapalveluihin ja koulutukseen.
Komission kertomus osoittaa, ettd vain muutamilla mailla on kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia, joissa
esitetddn strateginen toimintamalli sukupuolten tasa-arvoon tihtddvine toimenpiteineen ja uudistuksineen.

3.3 Jotkut jdsenvaltiot ovat suosineet muun muassa sellaisia toimintalinjoja kuin sosiaaliseen ja alueelliseen
yhteenkuuluvuuteen tahtddvit toimenpiteet, joissa keskitytddn yhtaldisiin mahdollisuuksiin, joihin sisdltyy usein myos
sukupuolten tasa-arvo, tai toimenpiteet haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille, joihin kuuluu usein naisia ja nuoria.
Lisiksi on esitetty vihredd ja digitaalista siirtyméd tukevia toimenpiteitd, joissa keskitytddn koulutukseen, silld erdissd maissa

(»  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 piivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

() Kyseiset indikaattorit ovat seuraavat: a) tuetuissa tutkimuslaitoksissa tyoskentelevit tutkijat, b) koulutukseen osallistuvien lukumaari,
¢) tyossd olevien tai tyonhakuun osallistuvien henkiloiden lukumdird, d) tukea saavien 15-29-vuotiaiden nuorten lukumaari.

(*)  EIGEn tutkimus vuodelta 2021, Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic.

() COM(2022) 383 final.

() Alankomaat toimitti kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa myohemmin kuin muut maat. Unkarin kansallinen elpymis-
ja palautumissuunnitelma on tdlld hetkelld keskeytetty oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyvien kysymysten takia.

() Ks. alaviite 1 ja artikkeli PNRR Italia, Gender Gap e politiche per l'innovazione e la digitalizzazione nel PNRR: quali misure? Marusca de
Castries, Universita degli Studi di Roma Tre ja Barbara Martini, Universita di Roma Tor Vergata, syyskuu 2022.


https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:52022DC0383&qid=1659375566676
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naisilla ei ole tasapuolisia mahdollisuuksia osallistua koulutus- ja uudelleenkoulutusohjelmiin. Huomattakoon, ettd
useimmat jasenvaltiot eivit ole kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan lukeneet sukupuolistunutta vikivaltaa
haasteeksi sukupuolten tasa-arvoa tukevien toimenpiteiden yhteydessa.

3.4  Kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat on laadittu taloudellisen ja sosiaalisen tilanteen kansallisen tason
ennakkoarvioinnin perusteella, ja niissi on noudatettu yleisesti jo asetettuja varainkdyton painopisteitd, joissa ei ole otettu
huomioon sukupuoliulottuvuutta mairarahojen osoittamisessa eikd investointihankkeiden sisillossd. Komission alkupe-
rdisessd elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevassa asetusehdotuksessa ei viitattu lainkaan sukupuolten tasa-arvoon
tavoitteena eikd mainittu naisia erityisend kohderyhmidna. Vasta myohemmin, talouselimin osapuolten, tyomarkkina-
osapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden painostuksesta, kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin
sisillytettiin sukupuoliulottuvuus helmikuussa 2021 julkaistulla asetuksella. Tami on yksi syy sithen, miksi kaikkiin
kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin ei sisilly sukupuoliulottuvuutta ja sukupuolitietoista budjetointia ja miksi
ndma ovat mukana vain niissd suunnitelmissa, joissa oli jo alun perin sukupuolinikokohdat huomioon ottava menojen ja
investointien luokittelu.

3.5 Elpymis- ja palautumistukivilineessd edellytetddn, ettd jasenvaltiot ilmoittavat, miten kansallisissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa kisitellddn sukupuolten eriarvoisuutta, mutta vaikutustenarvioinnissa otetaan huomioon vain
toteutettujen toimien tuloksellisuus. On siis tirkedd, ettd arviointivaiheessa komissio mittaa suunniteltujen toimien ja
investointien tehokkuutta, osallistaa siihen talouselimidn osapuolet, tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot ja kayttad erityisid vertailukelpoisia indikaattoreita. Tdhidn mennessd kerdtyt tiedot eivdt anna kuvaa
todellisesta tilanteesta kansallisella tasolla. Télld hetkelld onkin vaikea sanoa, mika vaikutus tietyilld sukupuoleen perustuvan
syrjinndn, etenkin moniperusteisen syrjinndn, torjumiseen tihtddvilld toimenpiteilld on vilineen kuuteen pilariin.

3.6 Kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin osoitetut varat eivit anna tdlld hetkelld selkedd kuvaa yksinomaan
sukupuolten tasa-arvon edistimiseen tyoeliman ja yhteiskunnan eri aloilla tarkoitetuista investoinneista, jotka saavat tukea
paitsi elpymis- ja palautumistukivélineestd my0s tdydentavistd kansallisista julkisista ja yksityisistd varoista. Osoitettujen
varojen maard selvidd vasta tdytintoonpanovaiheessa.

3.7  Komission kertomuksessa kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien mukaisista erityisistd sukupuolten
tasa-arvoa edistdvistd toimenpiteistd todetaan joka tapauksessa, ettd toimien osuus vaihtelee suuresti Ruotsin 11 prosentista
Kroatian alle yhteen prosenttiin ja useat maat jaavit alle 2 prosentin. On kuitenkin tarpeen ottaa huomioon myds
kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisiltyvien vilillisten toimenpiteiden sekd kansallisia elpymis- ja
palautumissuunnitelmia tdydentdvien Next Generation EU -vilineen varojen, esimerkiksi REACT-EU-vilineen ja Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahaston, turvin toteutettavien suorien ja vélillisten toimien vaikutus.

3.8 Komission kertomuksen ja EIGEn kerddmien ensimmaisten tietojen perusteella saatu kuva on hajanainen ja vaihtelee
maittain. Kaikilla mailla ei ole sukupuolen mukaan eriteltyji tietoja, vaikka komissio on niitd pyytinyt voidakseen
raportoida sddnnollisesti ja oikea-aikaisesti kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvistd sukupuolten
tasa-arvoon liittyvistd menoista tiettyjen yhteisten tekijoiden perusteella.

3.9  Koska kaikki jasenvaltiot eivit toimittaneet perusteellisia sukupuoliperusteisia analyyseja ennen kansallisten elpymis-
ja palautumissuunnitelmien laatimista, ei voida arvioida toimenpiteiden vaikutusta uusiin laadukkaisiin sekd osaamista
vaativiin tyopaikkoihin. Sukupuolten tasa-arvo on otettu yleiseksi monialaiseksi periaatteeksi 14 maassa (¥). Vain Espanja on
soveltanut sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista koskevaa kriteerid kautta koko kansallisen elpymis- ja palautumis-
suunnitelmansa. Italia on ottanut kdyttd6n sukupuolten tasa-arvoa koskevia erityisid toimenpiteitd ja arvioinut
toimenpiteiden vaikutusta myos tyollisyyden lisddntymiseen, mutta niiden todellisesta tehokkuudesta ja toimien laadusta
on epiilyksid (). Muissa maissa sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi on suunniteltu vilillisid toimenpiteitd, kuten
investointeja tyo- ja yksityiselimidn tasapainottamiseen, investointeja hoitopalveluihin, kannustimia STEM-aineiden
koulutukseen sekd parannuksia tydoloihin ja koulutukseen. Niilld on vaikutuksia keskipitkalld ja pitkilld aikavalilld, mutta
niitd ei voida toistaiseksi mitata méarillisesti. Erddt jasenvaltiot ovat suunnitelleet ndiden investointien lisdksi suoria toimia,
kuten kannustimia tyohonottoon ja tukea naisyrittgjille.

() Ks. alaviite 1.
() Ks. alaviite 6.
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3.10  Erdat maat ovat kiinnittdneet erityistd huomiota sukupuolinikokulman huomioon ottaviin hankintoihin (*) ja
asettaneet naisten ja nuorten rekrytointiin liittyvid ehtoja julkisille hankintasopimuksille, joita rahoitetaan kansallisen
elpymis- ja palautumissuunnitelman varoin. Olisi suotavaa sddnnelld julkisia tarjouskilpailuja ja asettaa toteuttaville
osapuolille nimenomaiset sukupuolten tasa-arvoa koskevat tavoitteet.

3.11 Innovatiivisia kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia on tilld alalla esimerkiksi Espanjassa, Italiassa ja
Ranskassa. Espanjan kansallisessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa on tehty merkittdva sitoumus ja maaritty, ettd
kaikissa julkisissa hallinnollisissa menettelyissd on otettava huomioon sukupuolindkokulma. Italian kansallisessa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa on annettu suuntaviivat yhtaldisistd mahdollisuuksista kansallisesta elpymis- ja palautumis-
suunnitelmasta rahoitettavissa sopimuksissa. Niissd mairdtadn palkitsevien toimenpiteiden soveltamisesta ja kilpailuilmoi-
tuksiin sisallytettavistd vakiolausekkeista, jotka on eritelty hankkeen alan, tyypin ja luonteen mukaan ja joissa edellytetdin,
ettd 30 prosenttia sopimuksen tdytintoonpanoa varten tehtdvistd rekrytoinneista on varattava alle 36-vuotiaille nuorille ja
naisille ja ettd yritykselli on oltava sukupuolten tasa-arvoa koskeva sertifiointi. Ranskan kansallisessa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa on puolestaan otettu kdyttoon uusia indikaattoreita, jotta yritykset voivat tehdd laskelmia
ammatillisesta tasa-arvosta ja toimintasuunnitelman avulla saavutetusta edistyksestd, kun taas Irlannin ja Kroatian
kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa palkitaan yrityksid, jotka ottavat kayttoon sukupuolten tasa-arvon
edistdmistd koskevat kriteerit ('!).

3.12  Komission heindkuussa 2022 antama kertomus osoittaa, ettd talouselimin osapuolten, tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa kéytiin hyvin vahan ja vain satunnaisesti keskusteluja kansallisia elpymis- ja
palautumissuunnitelmia valmisteltaessa. Yhteiskunnalliset toimijat ja muut kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat
ilmaisseet vakavan huolensa osallistumisesta toimien tdytdntoonpano- ja seurantavaiheeseen. Erityisesti tasa-arvoasiantun-
tijoiden mukaan (%) toimenpiteiden vaikutusta on vaikea arvioida ilman luotettavia, vertailukelpoisia, kohdennettuja ja
sukupuolen mukaan eriteltyjd ja ennen kaikkea laadullisia tietoja, jotka kattavat eri aloja ja sektoreita. ETSK suosittaa
painokkaasti, ettd sekd EUmn toimielimet ettd kansalliset ja alueelliset instituutiot ottaisivat tyomarkkinaosapuolet ja
yhtildisia mahdollisuuksia edistivit kansalaisyhteiskunnan organisaatiot tiiviimmin mukaan kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien tdytint6onpanoon, arviointiin ja seurantaan.

4. Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien viitekehyksen arviointi

4.1  ETSK korostaa, ettd on tirkedd panna tdytintoon YK:n kestdvin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelma, jonka
17 tavoitteeseen kuuluu sukupuolten tasa-arvon saavuttaminen, samoin kuin toteuttaa komission tiedonannossa
"Tasa-arvon unioni: sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025" (’) asetetut tavoitteet, jotka koskevat yhdenvertaista
osallistumista talouden eri aloille ja naisten ja miesten palkkaeroja.

4.2 Sukupuolten tasa-arvostrategiaan sisiltyy toimintapolitiikkoja ja toimia, joilla pyritddn torjumaan kaikenlaista
syrjintdd ja eriarvoisuutta, myos hlbtig-yhteison osalta ('), ja sen on oltava viitekehyksend kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien tdytintdonpanolle. ETSK pitdd tirkednd, ettd toteutetaan keskeisid toimia, jotka ovat kaikille
osapuolille yhteisid ja joilla pyritddn varmistamaan yhdenvertainen osallistuminen ja yhtildiset mahdollisuudet
tyomarkkinoilla, vdhentimidn palkkaeroja samoissa tehtdvissi ja parantamaan mahdollisuuksia pddstd ylempiin

(") Sukupuoliniakokulman huomioon ottavat hankinnat ovat osa innovatiivista strategiaa, jonka komissio on ottanut kdyttoon
tasa-arvoon tehtdvien investointien edistimiseksi asettamalla erityisid vaatimuksia ja perusteita sukupuolindkokohdat huomioivasta
osallistumisesta palkitsemiseksi tai sopimuksentekoperusteita, joihin sisiltyy sosiaalisia parametreja. Sukupuolindkokulman
huomioon ottavilla hankinnoilla pyritddn lisdédméddn sukupuolten tasa-arvoa tydmarkkinoilla ja naisten osuutta johtotehtivissd
sekd vihentdmaan palkkaeroja.

EIGEn vuonna 2022 julkaisemassa raportissa Gender-responsive public procurement: the key to fair and efficient public spending in the EU
esitetddn tapaustutkimuksin ja suosituksin, miten julkiset hankinnat voivat edistdd ja tukea sukupuolten tasa-arvoa, tehostaa
julkisten varojen kdyttod ja parantaa julkisten menojen laatua.

(") EIGEn analyysista kerityt tiedot, ks. alaviite 1.

(" Euroopan parlamentin huhtikuussa 2022 julkaisema katsaus Gender equality in the Recovery and Resilience Facility, jossa tuodaan esiin
useissa tutkimuskeskusten tai yliopistojen kansallisella tasolla tekemissi tutkimuksissa ilmaistu huoli.

(") Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle,
5. maaliskuuta 2020, COM(2020) 152 final.

(") Ks. ETSK:n vuonna 2021 antama lausunto aiheesta "Hlbtig-henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia” (EUVL C 286, 16.7.2021,
s. 128).


https://eige.europa.eu/publications/gender-responsive-public-procurement-key-fair-and-efficient-public-spending-eu
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)698757
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:FI:HTML
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johtotehtaviin sekd saavuttamaan sukupuolten tasapuolinen edustus pddtoksenteossa ja politilkassa. ETSK kehottaa
hyviksymdin ja panemaan pikaisesti taytintoon palkkauksen lapindkyvyyttd koskevan direktiivin ('), jossa sdddetddn
kansallisen tason vilineistd ja toimista puutteiden kisittelemiseksi ja korjaamiseksi, ja kiinnittimain tarkkaan huomiota
syihin ja vastuisiin.

4.3 Naisten tyomarkkinoille osallistumisen parantamista koskevaan tavoitteeseen on tartuttava rakenteellisesti ja
kattavasti ottaen huomioon taloudelliset, koulutukselliset, maantieteelliset, sosiaaliset ja kulttuuriset muuttujat myos
syrjiisilld alueilla ja maaseudulla. Titd varten olisi omaksuttava yhdennetty lihestymistapa ja hyddynnettiavd kaikkien
eurooppalaisten, kansallisten ja alueellisten instituutioiden panosta kaikkien toimijoiden kanssa eri tasoilla kdytdvin
sosiaalisen vuoropuhelun tehokkaiden mekanismien avulla.

44 ETSK toteaa, ettd naisten tyomarkkinoille osallistumisen lisddmiseksi kaikkien jdsenvaltioiden on pantava
mahdollisimman pian tdytintoon tyo- ja yksityiselimédn tasapainottamista koskeva direktiivi (EU) 2019/1158 (*%), johon
sisdltyy sddnnoksid perhevapaista ja tyontekijoiden joustavista tydjarjestelyistd ja jolla edistetddn hoivavelvollisuuksien
tasapuolista jakamista vanhempien kesken ja autetaan poistamaan esteitd ditiyden ja vanhemmuuden vapaalta valinnalta.

4.5  EU-ohjausjakson yhteydessd annetut vuosien 2019 ja 2020 maakohtaiset suositukset sukupuolten epitasa-arvon
vihentdmiseksi toteutettavista toimista ovat saaneet erddt jasenvaltiot sisillyttimdian sukupuoliulottuvuuden kansallisiin
elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa (), mutta toimissa on valitettavasti hajanaisuutta eri maiden valilla.

4.6 Pandemian ja sen naisiin kohdistuvien vaikutusten seurauksena maakohtaiset suositukset ovat olleet yksittiisid ja
satunnaisia. Vuonna 2022 vain kolmella maalla (Itavalta, Saksa ja Puola) oli maakohtaisia suosituksia, jotka koskivat naisten
osallistumista tyomarkkinoille ja lastenhoitopalvelujen toimintaa, kun lopuille 22 maalle annettiin maakohtaisia suosituksia
muita heikommassa asemassa olevista ryhmistd ('®). Suositukset ovat johtaneet naisten tyollisyyttd tai asemaa koskeviin
vilillisiin toimenpiteisiin, joita on vaikea kvantifioida. ETSK toteaa, ettdi kun otetaan huomioon tiedot covid-19-kriisin
vaikutuksista naisten taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen, olisi ollut toivottavaa antaa sukupuolten tasa-arvoon liittyvid
erityisid maakohtaisia suosituksia, jotta olisi voitu kannustaa yhdenmukaiseen ennakkosuunnitteluun kansallisissa elpymis-
ja palautumissuunnitelmissa ja myos kohdennettuihin investointeihin.

4.7  Euroopan tasa-arvoinstituutti korostaa useissa raporteissa perhevelvoitteiden epitasaista jakautumista erityisesti
lastenhoidossa sekd vanhusten ja vammaisten pitkdaikaishoivassa ('*). Nama velvoitteet ovat yksi tirkeimmistd syistd sithen,
ettd naisten osallistuminen tyomarkkinoille on vahdisti (*). Tilanne on huonontunut sulkutoimien ja koulujen sulkemisen
myotd. Tédssd yhteydessd on huomattava, ettd monissa kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa tunnustetaan
palkattoman hoitoty6n ja ty6- ja yksityiseliman tasapainottamista koskevien toimenpiteiden vilinen suhde ja ettd niissd on
otettu kdyttoon erityisid toimenpiteitd, joissa asetetaan etusijalle lastenhoitopalvelujen vahvistaminen (*!).

4.8  Namad palvelut on tuotava my0s vihavaraisempien kotitalouksien ulottuville tarkistamalla hinnoitteluperusteita, jotta
kaikkien olisi helpompaa hyddyntdd niitd. Erityistd huomiota olisi kiinnitettavd kokopdiviisyyteen kaikentyyppisissi ja
-tasoisissa kouluissa tarjoamalla opetussuunnitelmaan kuuluvaa ja sen ulkopuolista toimintaa, lisdpalvelujen tarjoamiseen
esikouluissa, kuten ennen koulutunteja ja niiden jilkeen jdrjestettavd toiminta, sekd lasten julkisen kesdlomatoiminta-
tarjonnan parantamiseen. Nama ovat vilillisid toimenpiteitd, joille on 16ydettdvd varmat ja kestavit investointikanavat,
mutta joita varten kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa ei valitettavasti tehdd keskipitkan ja pitkdn aikavilin
resurssisuunnittelua.

(") Ehdotuksesta direktiiviksi palkkauksen lapindkyvyydestd kdydadin parhaillaan kolmikantaneuvotteluja.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158, annettu 20 péivind kesidkuuta 2019, vanhempien ja huoltajien tyo-
ja perhe-elimin yhteensovittamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta (EUVL L 188, 12.7.2019, s. 79).

(") Euroopan parlamentin selvitys Country Specific Recommendations and Recovery and Resilience Plans — Thematic overview on gender-related
issues, julkaistu lokakuussa 2021.

("8 Ks. alaviite 14.

(") ETSK on antanut vuonna 2022 lausunnon aiheesta Perheenjdsenet vammaisten ja ikddntyneiden henkiloiden hoitajina, jossa
annetaan tirkeitd suosituksia toteutettavista toimenpiteistd. (EUVL C 75, 28.2.2023, s. 75).

(*)  EIGEn raportti Gender Mainstreaming — Gender stakeholder consultation, julkaistu vuonna 2019.

(*")  Ks. alaviite 1.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)689470
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)689470
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/role-family-members-caring-people-disabilities-and-older-persons-explosion-phenomenon-during-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-mainstreaming-gender-stakeholder-consultation
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4.9 ETSK toivoo, ettd ty6llisyyspalvelujen henkilostolle annetaan sukupuolindkokulmaa koskevaa koulutusta, jotta
voidaan kehittdd ja levittdd sukupuolistereotypioista vapaata kulttuuria. Samalla on tirkedd edistdd yritysten ja tyollisyys- ja
koulutuspalvelujen tyontekijoiden valisida kumppanuuksia, jotta voidaan edistdd naisten integroitumista miesvaltaisille
aloille.

410  ETSK kannattaa ajatusta asettaa etusijalle kannustimet yrityksille, jotka palkkaavat aktiivisten toimintapolitiikkojen
kohteena olevia naisia pysyvin tyosopimuksin ja hyvin tyoehdoin. Lisdksi on tirkedd kannustaa yrittdjyyteen ja tukea sitd
myos tarjoamalla kohdennettua tukea talous- ja johtamiskoulutukseen ja rahoitusvilineiden kiytt66n saamiseen (*2).

5. Erityistd

5.1  Kriisi on koetellut ankarasti naisia, jotka joutuvat usein ottamaan vastaan toitd, jotka eivdt vastaa heidin
osaamistaan. Lisdksi ei-vapaachtoinen osa-aikatyo on yhd yleisempdd naisten keskuudessa. Timin suuntauksen
kddntamiseksi ja naisten tyomarkkinoille osallistumisen lisddmiseksi sekd laadukkaan ja ammattitaitoa vaativan tyon
edistamiseksi on ensisijaisen tirkedd, ettd kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa vahvistetaan suoria ja valillisid
toimia.

5.2 Sukupuolten vilisten erojen kaventamiseksi ETSK suosittaa laatimaan kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat
koordinoidusti ja tdydentavisti kaikkien muiden unionin varojen ja ohjelmien kanssa alkaen koheesiovaroista ja -ohjelmista.

5.3 Julkiset toimintapolitiikat eivit nykyisten sukupuoltenvilisten erojen ja eriarvoisuuden takia ole sukupuolineutraa-
leja, joten on tirkedd, ettd kaikki sekd eurooppalaiset, kansalliset ettd paikalliset instituutiot ottavat kayttoon
sukupuolitietoisen budjetoinnin tidydentdmain veropolitiikkaa. ETSK suosittaakin tekemddn sukupuolitietoisesta budje-
toinnista pakollista EU-ohjausjaksossa (*).

5.4  ETSK varoittaa, ettd elpymis- ja palautumistukiviline, sellaisena kuin se on suunniteltu, voi lisitd eroja joillakin
tuotantoaloilla, kuten vihreilld ja digitaalisella alalla. Vaikka sukupuolten tasa-arvo on monialainen painopiste, ilman
erityisid ja mitattavissa olevia toimia naisten ty6llisyyden edistimiseksi, my6s korkean osaamistason osalta naisvaltaisilla
aloilla, vaarana on, ettd sukupuolten vilinen ty6llisyysero kasvaa entisestddn ja ettd naiset ajautuvat entistd enemman
matalapalkkaisempiin t6ihin.

5.5  Kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin olisi sisillyttavd vertailukelpoisia indikaattoreita, jotta voitaisiin
mitata parannuksia samapalkkaisuudessa, tyomarkkinoille pddsyssi aloittain, tyohon ja hoivaan kiytettdvin ajan
yhteensovittamisessa, luotonsaannin helpottamisessa sekd kannustimissa naisten yrittdjyyden ja itsensd tyollistimisen
edistamiseksi.

5.6  Kannustimet, joilla edistetddn naisten palkkaamista vakituisiin tyosuhteisiin, olisi asetettava etusijalle suhteessa
muihin kannustimiin, ja ne olisi jitettdvd valtiontukikartan ulkopuolelle.

5.7 Tyon ja hoivan yhteensovittamisen parantaminen on yksi tirkeimmistd tavoitteista naisten koko potentiaalin
hyodyntamiseksi tyoeldmaissd ja yritysten tuottavuuden parantamiseksi. ETSK katsoo, ettd titd varten on ensisijaisen tarkedd
investoida resursseja palveluihin, jotka mahdollistavat ty6n ja hoivan yhteensovittamisen. On paitsi tarjottava lisipalveluja
esikouluissa ja pyrittivd tekemiddn 0-3-vuotiaille tarkoitetut palvelut asteittain maksuttomiksi pienituloisille kotitalouksille
myos lisittdvd investointeja pitkdaikaishoito- ja hoivapalveluihin.

5.8  Tavoitteiden saavuttamista tyon ja hoivan yhteensovittamiseen tarkoitetuissa palveluissa on tuettava palkkaamalla
henkilostod, jolla on erityistd osaamista, ja huolehtimalla siité, ettd kaikille ndilld palvelualoilla toimiville tyontekijoille, jotka
ovat tdlld hetkelld padasiassa naisia, tarjotaan jatkuvaa koulutusta.

(**  Espanjan kansallisessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa osoitetaan 36 miljoonaa euroa naispuolisten startup-yrittdjien
auttamiseen. Italian kansallisessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa annetaan kayttoon 400 miljoonaa euroa, jotta voidaan tukea
naisten osallistumista yritystoimintaan.

ETSK on antanut lausunnon aiheesta Sukupuolen huomioivat investoinnit keinona parantaa sukupuolten tasa-arvoa Euroopan
unionissa (EUVL C 100, 16.3.2023, s. 16), jossa esitetddn ehdotuksia naisten yrittédjyyttd edistdviin investointeihin kannustamiseksi.

(*)  Komission keskusteluasiakirja Gender Budgeting Practices: Concepts and Evidence, julkaistu kesikuussa 2022.


https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-lens-investing-way-improve-gender-equality-european-union
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-lens-investing-way-improve-gender-equality-european-union
https://commission.europa.eu/publications/gender-budgeting-practices-concepts-and-evidence_en
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5.9  ETSK pitdd tirkednd, ettd naisten tyollistimistd koskeva palkitsemislauseke ulotetaan koskemaan kaikkia julkisia
hankintoja, jotta voidaan tukea yrityksid, jotka sitoutuvat luomaan pysyvid tyopaikkoja, vahvistamaan sosiaalista
osallisuutta ja kaventamaan sukupuolten vilisid tyollisyyseroja.

5.10  Sukupuolten vililli on tieteiden alalla hyvin suuri kuilu, ja se alkaa erottua jo varhaiskasvatuksesta lahtien.
Valitettavasti vain muutamassa kansallisessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa on toimenpiteitd, joilla pyritddn
lisidmddn naisten osallistumista teknisiin ja tieteellisiin opintoihin (STEM-aineet) oppilaitoksissa ja yliopistoissa.
Koulutusohjelmiin onkin tehtdvd erityisid investointeja, jotta voidaan kannustaa tyttojd tieteen sekd tutkimuksen ja
kehittimisen alalle, ja on investoitava kohdennettuihin hankkeisiin ja kehitettdvd uusia tukimuotoja sen varmistamiseksi,
ettd naisten osallistuminen innovatiiviseen toimintaan lisddntyy. Ndilld toimilla on myonteinen vaikutus keskipitkalld ja
pitkalld aikavalilld, ja siksi niiden suunnittelussa on noudatettava strategista lahestymistapaa.

5.11 ETSK pitad lisiksi tirkednd, ettd toteutetaan verotuksellisia toimia myds komission ohjeiden mukaisesti (**) ja
kansallisen lainsddddnnon pohjalta keventdmalld pienituloisten kotitalouksien toisen tulonsaajan, joka on usein nainen,
tulojen verotusta. On myos tirkedd keventdd vihdvaraisempien yksinhuoltajaperheiden tulojen verottamista.

5.12  Kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa esitettyjen toimenpiteiden lisdksi ETSK ehdottaa strategisina
lisitoimina pakollista tasa-arvosertifiointia sukupuolten vilisen kuilun kaventamiseksi ja naisten tyGolojen ja -chtojen
parantamiseksi, sukupuoleen perustuvan vikivallan torjumista (**), sopimusten laatimista tydomarkkinaosapuolten kanssa
dlykkddn tyon yleistamiseksi ja palkallisen vapaaehtoisen osa-aikatyon kiytt6on ottamista ditiyslomalta palaaville naisille
kansallisten kiytintojen ja kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

5.13  ETSK on tyytyviinen komission kertomuksessa omaksuttuun lihestymistapaan, jonka mukaan yksittdisten maiden
kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien toimia tulee seurata sukupuolindkokulmasta. On tirkeid, ettd komission
edustustot eri jdsenvaltioissa kiinnittavat erityistd huomiota kdyttoon otettuihin sukupuolten tasa-arvoa koskeviin
toimenpiteisiin ja varmistavat avoimien ja saatavilla olevien tietojen kisittelyn.

5.14  ETSK suosittaa, ettd talouselimin osapuolet, tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunta otetaan kattavasti
mukaan kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytinto6npanoon, seurantaan ja arviointiin muun muassa
sukupuolten tasa-arvoa edistdvien aloitteiden koordinoidun suunnittelun edistimiseen tarkoitettujen erityisten EU- ja
jasenvaltiotason "ohjauskeskusten” avulla.

Bryssel 14. joulukuuta 2022.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

(*  Ks. alaviite 10.
(*)  Jasenvaltioita on kehotettu ratifioimaan ILO:n yleissopimus nro 190 vikivallan ja hdirinndn poistamisesta ty6elimissa. Toistaiseksi
vain kaksi Euroopan maata on ratifioinut sen.
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on vakuuttunut siitd, ettd naisten ja miesten yhteistyolld sekd luomalla
naisyrittdjyydelle hyvit edellytykset ja asianmukaiset rahoitus- ja lainsdadantovalineet, kuten sukupuolitietoinen budjetointi,
EU:ssa ja jasenvaltioissa voidaan luoda osallistava rahoitusekosysteemi ja vauhdittaa sukupuolten tasa-arvoa.

1.2 Tiedot, vaikutustenarvioinnit ja yhteiset indikaattorit ovat olennaisen tirkeitd sukupuolten tasa-arvon valtavirtaista-
miseksi. Jasenvaltioilta ja EU:n toimielimiltd perdisin olevat tiedot ja indikaattorit on yhdenmukaistettava, jotta niitd voidaan
kayttdd vilineind vihennettdessd sukupuolten epitasa-arvoa. ETSK korostaa, ettd EU:n olisi kerittavd sukupuolen mukaan
eriteltyji tietoja investoinneista eurooppalaisessa kontekstissa ja sisillytettivd ne vuotuiseen tasa-arvoindeksiin.

1.3 Jotta naisyrittdjien médrdd voidaan lisitd nopeammin tulevaisuudessa, on paikallaan tutkia bisnesenkelien,
siemenrahoituksen ja ns. takaisinantamisen kehdn (circle of giving back) roolia.

1.4 ETSK on vakaasti sitdi mieltd, ettd parantamalla naisten asemaa rahoituksen saannissa luodaan myonteinen
osallisuusilmio (trickledown effect), joka johtaa parempiin taloudellisiin ja sosiaalisiin tuloksiin.

1.5 Hyvien edellytysten luomiseksi naisyrittdjyydelle ETSK pitdd tdrkednd, ettd naisille tarjotaan enemmin
verkostoitumis- ja koulutusmahdollisuuksia sekd mentorointiohjelmia. Lisdksi ETSK korostaa koulutuksen merkitystd
haastettaessa sukupuolistereotypioita, myos miesyrittdjiin liittyvid stereotypioita, sekd luotaessa yrittdjyyskulttuuria, joka
valmistaa naisia tdhtddmain pitkalle.

1.6 ETSK suosittaa, ettd jasenvaltiot tarjoavat naisyrittdjille aitiysetuuksia ja vaihtoehtoja vanhempainvapaata varten
sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta annetussa neuvoston
suosituksessa esitettyjen periaatteiden mukaisesti.

1.7  ETSK tdhdentid, ettd jasenvaltioiden olisi pyrittdvd saamaan tytot kiinnostumaan STEM-aloista varhaisessa vaiheessa,
tuettava naisyrittdjid ja naisroolimalleja nilld aloilla ja investoitava ohjelmiin, joilla edistetddn lukioissa opiskelevien tyttojen
kiinnostusta STEM-aineisiin.
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1.8 ETSK suosittaa sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista yhteisotalouden toimintasuunnitelmassa ottamalla
kaytt66n naisiin kohdennettuja toimia ja asettamalla sukupuolindkokulma kriteeriksi myonnettiessd EU:n ja jasenvaltioiden
varoja ja toteutettaessa julkisia hankintoja, jotta voidaan kannustaa naisosaajia ja pitdd heidit tyomarkkinoilla.

1.9  ETSK ehdottaa, ettd erityisesti naisiin painottuvan tiimien monimuotoisuuden tulisi olla julkisen rahoituksen
saamisen kriteeri. On tirkedd asettaa erityisvaatimuksia pinkkipesun (') védlttdimiseksi.

1.10  ETSK suosittaa, ettd keskipitkalld aikavalilld kaikki EU:n viranomaiset ja jasenvaltiot kayttavit sukupuolitietoisen
budjetoinnin vilineitd talousarviomenettelyn kaikilla tasoilla. Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen ja tyémarkkinaosa-
puolten vuoropuhelu ovat myos ratkaisevan tirkeitd, jotta voidaan kartoittaa alat, joihin on puututtava talousarvion avulla.

1.11  Rahoitusalalla on edelleen tiedostamattomia ennakkoasenteita, joten on tirkedd jirjestdd valveutuskampanjoita ja
asianomaista koulutusta sijoittajille ja valintaelimille. Lisdksi kaikkien eurooppalaisten rahoituslaitosten valintaelimissa olisi
ETSK:n mielestd pddstdva tasapainoiseen sukupuolijakaumaan mahdollisimman pian, jotta véltetddn homogeenisuus ja
samankaltaisuuksia suosivat vinoumat. Niiden olisi my0s saatava koulutusta tiedostamattomista ennakkoasenteista.

1.12  ETSK suosittaa, ettd Euroopan komissio julkaisee EU:n vuotuisen talousarvion sukupuolivaikutusten arvioinnin ja
esittdd sen liiteasiakirjana ja perustaa tyoryhmdn, joka osallistuu neuvotteluihin, sekd mukauttaa ja sisallyttdd sukupuolten
tasa-arvon valtavirtaistamista koskevat EU:n tavoitteet seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen (2028-2034) ja
nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen (2021-2027) () valiarviointiin.

1.13  ETSK kehottaa parantamaan EU-varojen saatavuutta naisjdrjestoissd yksinkertaistamalla menettelyjd ja myonti-
mélld avustuksia niiden ydintoimintaan.

1.14  ETSK kehottaa lisdksi Euroopan komissiota ja EU:n toimielimid esittimddn sukupuolitietoisesta budjetoinnista ja
sukupuolen huomioivista investoinneista kunnianhimoisen vision, joka sisiltid konkreettisia tavoitteita naisille
myonnettdvin rahoituksen osalta, konkreettisia keskeisid tulosindikaattoreita, sddnnoksid, paivitettyja kriteereitd ja
(tehostettuja) ohjelmia naisyrittdjyyden edistimiseksi ja rahoituksen saannin parantamiseksi (esim. naisille suunnatut
avustukset, ddnettomien yhtiomiesten kohdennetut sijoitukset naisten kokonaan tai osittain omistamaan pddomaan,
lainatakuut tai mikrorahoitus, yhteisinvestointijarjestelyt, sukupuoleen perustuvat joukkovelkakirjalainat tai mikroluotot).

2. Yleisti

2.1  Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen on yksi Euroopan unionin (EU) keskeisii tavoitteita Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 2 artiklan ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 8 artiklan mukaisesti. Naisten ja
miesten tasa-arvon varmistamiseen tihtdavistd oikeudellisista velvoitteista huolimatta edistyminen sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamisessa on ollut hidasta erityisesti rahoituksen ja budjetoinnin osalta.

2.2 Kasilld olevassa lausunnossa tuodaan esiin yrittdjyyden, julkisten ja yksityisten investointien ja budjetoinnin haasteita
ja mahdollisuuksia sukupuolten tasa-arvon kannalta ja kehotetaan EU:n toimielimid ja jdsenvaltioita esittimadn
kunnianhimoinen visio sukupuolen huomioivista investoinneista ja sukupuolitietoisesta budjetoinnista. Téllainen
painopiste tulee edistimdin kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamista: sukupuolten tasa-arvon saavuttamista
(kestdvin kehityksen tavoite 5) ja eriarvoisuuden vihentdmistd (kestdvin kehityksen tavoite 10). On myds tirkedd panna
merkille, ettd sukupuolten tasa-arvon saavuttaminen edellyttdd, ettd sekd naiset ettd miehet tekevit sen eteen yhteistyota.

(") Pinkkipesulla tarkoitetaan tdssd sukupuolten tasa-arvon nienndistd hyvin aktiivista edistimistd, vaikka todellisuudessa asiassa
edetddn hitaasti (verrattavissa kestdvyyskysymyksiin liittyvaan viherpesuun).

()  DAlfonso, A. (2021), Multiannual financial framework for the years 2021 to 2027 (europa.cu) (EPRS:n katsaus, PE 637.979).
Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu: Euroopan komissio on ehdottanut joulukuuhun 2023 mennessi toteutettavaa pakollista
viliarviointia monivuotisen rahoituskehyksen toiminnasta, s. 8.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/637979/EPRS_BRI(2019)637979_EN.pdf
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2.3 Euroopan komission mukaan Euroopan koko viestostd on naisia noin 52 prosenttia, mutta heidin osuutensa
itsendisistd ammatinharjoittajista on 34,4 prosenttia ja startup-yrittdjistd 30 prosenttia ().

2.4 Miestiimit saavat kaikesta Euroopassa sijoitetusta riskipddomasta lihes 92 prosenttia. Rahoituksesta suunnataan
alkuvaiheissa naisjohtoisille yrityksille vain yksi prosentti, eikd se myohemmissd vaiheissa koskaan ylitd 30:td prosenttia,
vaikka naisperustajien tiimit ja molemmista sukupuolista koostuvat tiimit suoriutuvat todistetusti miestiimeji
paremmin () () (°) ().

2.5  OECD raportoi maaliskuussa 2017, ettd kaikissa maissa — lukuun ottamatta Yhdysvaltoja, Meksikoa, Kreikkaa ja
Indonesiaa — naiset ilmoittavat miehid epdtodenndkoisemmin voivansa saada yrityksen perustamiseen tarvittavaa
rahoitusta. TAma sukupuolten vilinen ero voi johtua siitd, ettd naisilla on vihemman kokemusta ja he toimivat erittdin
kilpailluilla ja alhaisen kasvun aloilla, sekd sukupuolivaikutteisesta luottopisteytyksestd ja sukupuolistereotypioista
investointiarvioinneissa. Naisten esteend on usein myds heikommat mahdollisuudet hyodyntdd perusrahoituspalveluja
(esim. kdytto- ja sddstotilit) (¥). Lisdksi itsendisind ammatinharjoittajina toimivat naiset luopuvat itsendisind ammatinhar-
joittajina toimivia miehid todennikéisemmin lainanotosta.

2.6  Euroopan komission sukupuolten tasa-arvostrategian 2020-2025 mukaan vain joka kymmenes paittdja
riskipddoma- ja padomasijoitusyrityksissi on nainen, vaikkakin erdissd yksityisissd rahastoissa, joissa tunnetusti otetaan
sukupuolindkokulma huomioon, naisosakkaiden osuus on 72 prosenttia. Havaintojen mukaan riskipddomayritysten
vastuunalaisista yhtiomiehistd on miehid keskimédrin 85 prosenttia ja naisia vain 15 prosenttia. Jos naiset ovat osakkaina,
kyseessd ovat yleensd pienemmit rahastot.

2.7 Covid-19-pandemia on lisinnyt sukupuolten vilistd ja taloudellista eriarvoisuutta. Pandemia on vaikuttanut niin
sosiaalisesti kuin taloudellisesti selvisti eri tavoin eri sukupuoliin. Lisiksi pandemia on vaikuttanut naisten kohdalla
rahoituksen saantiin. Eurooppaa koskevia lukuja ei ole saatavilla, mutta Yhdysvalloissa naisjohtoisten startup-yritysten
riskipddomarahoituksessa jo olemassa ollut sukupuolten vélinen kuilu on jopa kasvanut ().

2.8  Tietoisuus sukupuolen huomioivista investoinneista lisidntyy jatkuvasti koko maailmassa. Naisyrittdjien ja yritysten
naisperustajien eurooppalainen investointickosysteemi on kuitenkin edelleen hajanainen, eiki siind ole systeemistd tai
strategista sukupuolindkokulmaa (1%). Erityisid tasa-arvorahastoja on niukasti, eikd ndilld aloitteilla ole onnistuttu lisidméaan
naisyrittdjien médrda. Euroopan unionissa noin 50 prosenttia rahoituksesta on periisin verotuloista. EUn tasolla
toteutettavat yhteiset toimet sukupuolen paremmin huomioon ottavan ja tasapuolisemman rahoitusekosysteemin
luomiseksi sekd tuki yrityksen perustamisen kaikissa vaiheissa voivat saada aikaan konsensusta ja auttaa poistamaan
muutoksen tielld olevia esteitd.

2.9 Sukupuolen huomioivista investoinneista puhuttaessa on oltava tietoisia kaikesta paillekkaisyydestd rahoituksen
saantiin vieldkin enemmin vaikuttavien muiden eriarvoistavien tekijoiden kanssa, esimerkkind vammaiset naiset, heikossa
sosioekonomisessa asemassa olevat naiset, nuoret naiset ja maahanmuuttajataustaiset naiset, ja paillekkaisyydestd
esimerkiksi seksuaalisen suuntautumisen tai etnisen taustan kanssa.

() https:/[www.cib.org[attachments/thematic/why_are_women_entrepreneurs_missing_out_on_funding_en.pdf
(" Eurostat ja Euroopan komissio, The State of European Tech 2020, Atomico (2020).
() Why are women entrepreneurs missing out on funding? Reflections and considerations — Executive summary (eib.org).
(°)  Funding women entrepreneurs: How to empower growth, 2020.
() https:/[europeanwomeninvc.idcinteractive.net/8/

()  COSME Programme — Call for Proposals — Encouraging community building around the issue of women entrepreneurship —
Management and running of the WEgate platform.

()  Women-Led Startups Received Just 2,3% of VC Funding in 2020 (hbr.org).

(" UN Women (2021), Investment with a gender lens in Europe.


https://www.eib.org/attachments/thematic/why_are_women_entrepreneurs_missing_out_on_funding_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/thematic/why_are_women_entrepreneurs_missing_out_on_funding_summary_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/thematic/why_are_women_entrepreneurs_missing_out_on_funding_summary_en.pdf
https://europeanwomeninvc.idcinteractive.net/8/
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/other_eu_prog/cosme/guide/call/cosme-call-proposal-cos-wegate-18501_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/other_eu_prog/cosme/guide/call/cosme-call-proposal-cos-wegate-18501_en.pdf
https://hbr.org/2021/02/women-led-startups-received-just-2-3-of-vc-funding-in-2020
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3. Erityistd

3.1 ETSK on vakaasti siti mieltd, ettd parantamalla naisten asemaa rahoituksen saannissa luodaan myonteinen
osallisuusilmio (trickledown effect), joka johtaa parempiin taloudellisiin ja sosiaalisiin tuloksiin. Kun naiset tekevit
riskipddomasijoittajina paitoksid, he investoivat kaksi kertaa todennikoisemmin naisista koostuviin perustajatiimeihin,
mikd lisdd naisten ty6llisyyttd. Naisten perustamien startup-yritysten henkilostossd on 2,5 kertaa enemman naisia. Yritykset,
joilla on naisperustaja ja naistoimitusjohtaja, palkkaavat kuusi kertaa enemman naisia ().

3.2 Tiedonkeruu on ensiarvoisen tarkeas, jotta voidaan arvioida nykytilannetta ja suunnitella etenemisstrategioita. Tdssd
yhteydessd on toteutettu toimia, ja Euroopan komissio, neuvosto, OECD, Eurostat ja Euroopan tasa-arvoinstituutti (EIGE)
kerddvit tietoja erilaisista sukupuolinikokohdista, mutta toimet on yhdenmukaistettava, jotta niiden avulla voitaisiin
vihentdd sukupuolten epitasa-arvoa. Asianomaisten tietojen keruun on oltava pakollista jdsenvaltioille. Kaytetyt
menetelmit ja parametrit olisi koottava yhteen, jotta saataisiin kokonaisvaltainen nikemys ja kyettdisiin hyodyntimédan
lisitietoja (sosiaaliset, etniseen alkuperddn liittyvat ja intersektionaaliset ennakkoasenteet jne.) ja mahdollistettaisiin niin
edistymisen ja toimintapolitiikkojen seuranta ja arviointi. Lisdksi on laadittava sddnnollisempid ja parempia analyyseja.
ETSK korostaa, ettd EU:n olisi kerittdvd sukupuolen mukaan eriteltyjd tietoja investoinneista eurooppalaisessa kontekstissa
ja sisdllytettdva ne vuotuiseen tasa-arvoindeksiin.

3.3 Yhtd tdrkedd on tarkastella liikkeeseenlaskumdirdd (sijoitettujen varojen midrdd) sekd bisnesenkelien ja
siemenrahoituksen roolia. Tutkimuksen arvoinen on myos ns. takaisinantamisen keha (circle of giving back): investointeja
saaneiden naisten yritykset kasvavat ja alkavat muodostaa omaa sijoituspddomaa, ja ndistd yrittdjistd tulee enkelisijoittajia.
Nain voitaisiin edistdd naisyrittdjien mairdn kasvua tulevaisuudessa, ja tdtd kehitystd voitaisiin vauhdittaa kohdennetuilla
valistuskampanjoilla, joiden avulla valveutetaan suurta yleisod enkelisijoittajien tarjoamista mahdollisuuksista ja
rahoituksesta sekd annetaan tietoa yrityksen perustamisesta. Jasenvaltiot voisivat myos tutkia verohelpotuksia tillaisen
kehityksen tueksi.

3.4  ETSK:n mielestd sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen EU:ssa voidaan toteuttaa edistimalld aktiivisesti
sukupuolten tasa-arvoa kaikessa toimintapolititkan laadinnassa ja padtoksenteossa, sosiaali- ja koheesiopolitiikka ja EU:n
kilpailupolitiikka mukaan luettuina, sekd EU:n talousarviovarojen kaytossi. Tarvittavat edellytykset ja tehokas seuranta
taytintoonpanon aikana polititkkatoimien korjaamiseksi tarvittaessa kuitenkin puuttuvat edelleen. Koska covid-19-pande-
mia on tunnetusti vaikuttanut eri tavoin naisiin ja miehiin, ETSK kehottaa jdlleen paittdjia kaikilla tasoilla noudattamaan
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen periaatetta ja sisdllyttimaan sukupuolten tasa-arvonakokulman kaikkiin, myos
budjetointia, investointeja ja rahoitusta sekd julkisia hankintoja koskeviin pddtoksiin. Tima koskee myds monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027 talousarviosyklid ja elpymis- ja palautumissuunnitelmia, ja lisiksi olisi otettava kiyttoon
sukupuolivaikutusten arvioinnit, asianmukaiset sitovat indikaattorit sekd seuranta- ja arviointijirjestelmit ('2).

3.5  Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tuoreen kertomuksen mukaan komissio on kiinnittinyt vain vihin
huomiota tarkasteltujen toimintapolitiikkojen ja ohjelmien tasa-arvoanalyysiin. Se on hyddyntanyt rajallisesti sukupuolen
mukaan eriteltyjd tietoja ja indikaattoreita ja julkaissut niukasti tietoa EU:n talousarvion yleisesté vaikutuksesta sukupuolten
tasa-arvoon. Aloilla, joilla oikeudelliset vaatimukset on mddritelty yksityiskohtaisesti, timd on kuitenkin edistdnyt
sukupuolten tasa-arvon huomioon ottamista ohjelmissa.

4. Konkreettisia toimia

4.1 Hyvien edellytysten luominen naisyrittdjille

41.1 Hyvien edellytysten luomiseksi naisyrittdjyydelle ETSK pitdd tirkednd, ettd naisille tarjotaan enemmin
verkostoitumis- ja koulutusmahdollisuuksia sekd mentorointiohjelmia. Naisten olisi luotava olemassa olevan hyvé veli
-verkoston rinnalle hyvi sisko -verkosto, koska naisverkostot ovat yleensd pienempid ja vihemmain monimuotoisia.
Roolimalleilla ja mentoreilla on myos keskeinen rooli: Italiassa toteutetun tutkimuksen mukaan tytoistd 70 prosenttia sanoi
roolimallin tavattuaan katsovansa tulevaisuuteen toisin silmin.

(") https:/[www.kauffmanfellows.org/journal_posts/women-vcs-invest-in-up-to-2x-more-female-founders
(' Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Sukupuoleen perustuvat investoinnit kansallisissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa” (EUVL C 100, 16.3..2023, s. 8).


https://www.kauffmanfellows.org/journal_posts/women-vcs-invest-in-up-to-2x-more-female-founders
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-based-investments-national-recovery-and-resilience-plans
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-based-investments-national-recovery-and-resilience-plans
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4.1.2  Yrittdjyyteen liittyvdt stereotyyppiset kasitykset omaksutaan jo alemman perusasteen koulutuksessa. ETSK
korostaa koulutuksen merkitystd haastettaessa sukupuolistereotypioita, myos miesyrittdjiin liittyvid stereotypioita, seka
liittyvid kielteisid sosiaalisia konnotaatioita. Kouluilla on keskeinen rooli my6s taloudellisten ja yrittdjyysvalmiuksien
kehittimisessd, ja ndma taidot olisi siséllytettdvd koulujen opetussuunnitelmiin alemman perusasteen koulutuksesta alkaen,
ja niitd olisi vahvistettava ja kehitettdvd koko koulujdrjestelmassa. Yrittdjyysmessut ja muut ohjelmat, joiden kautta naiset
voivat saada siemenrahoitusta, ja esimerkiksi tiedettd tytoille -lahestymistapa ovat hyvid keinoja kannustaa naisyrittdjyyteen
jo varhain.

4.1.3  Huijarisyndroomalla tarkoitetaan ilmi6td, jossa ihminen epiilee kykyjdin ja kokee, ettei ole riittdvan hyva tyossddn.
Syndrooma on hyvin yleinen naisyrittdjien keskuudessa. Naisten kykyjen ja omanarvontunnon parantaminen kaikissa
koulutusvaiheissa voi vahentdd ilmiotd ja avata naisille lisda kehitysnakymia (*°).

4.1.4 Naisten nykyisin kokema ajanpuute, joka johtuu palkattomasta hoivatyostd, estdd pitkalti yrittdjyyted.
Avainasemassa tdssd yhteydessd ovat kulttuuriset muutokset, kuten kumppanien yhteinen vastuu kotitoistd ja lasten ja
muiden henkiloiden hoidosta, sekd systeemiset toimet, kuten kohtuuhintainen tai maksuton lasten ja ikdihmisten hoito.
ETSK suosittaa, ettd jasenvaltiot tarjoavat naisyrittdjille ditiysetuuksia ja vaihtoehtoja vanhempainvapaata varten sosiaalisen
suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta annetussa neuvoston suosituksessa
esitettyjen periaatteiden mukaisesti (**) (*°).

4.1.5  Naisille suunnatussa yrittdjyyskoulutuksessa keskitytddn yleensd markkinoihin ja aloihin, joilla naiset jo ovat hyvin
edustettuina. Tietyilld aloilla, kuten huipputeknologian ja luonnontieteiden, teknologian, insindéritieteiden ja matematiikan
(STEM) aloilla, naisyrittdjia on erittdin vihdn. ETSK tdhdentdd, ettd jdsenvaltioiden olisi pyrittdvd saamaan tytot
kiinnostumaan ndistd aloista varhaisessa vaiheessa, tuettava naisyrittdjid ja naisroolimalleja ndilld aloilla ja investoitava
ohjelmiin, joilla edistetddn lukioissa opiskelevien tyttojen kiinnostusta STEM-aineisiin.

4.1.6  Nykyinen sukupuolijakauman epitasapaino tyomarkkinoilla estdd myos naisten tulevia pyrkimyksid. Naisilla on
vihemmadn mahdollisuuksia hankkia asianmukaista johtamis- ja yrittdjyyskoulutusta ja sddstoja oman yrityksen
perustamista varten. Nuorilla naisilla on ndin ollen enemmin yrityksen perustamisen esteitd. Sukupuolten viliset
palkkaerot tai epdoikeudenmukaiset palkat voivat myos rajoittaa heiddn taloudellisia resurssejaan. Koska rahoitus-
mahdollisuuksien hyodyntiminen edellyttdad yrittdjaltd usein omia alkuinvestointeja, ETSK katsoo, ettd sukupuolten
palkkaeron poistaminen ja sukupuolijakauman epitasapainon korjaaminen tyomarkkinoilla vaikuttaisivat myonteisesti
naisten yrittajyyteen.

4.1.7  Naiset ovat taipuvaisempia perustamaan yrityksen kestdvilli ja sosiaalialoilla saadakseen aikaan mitattavaa
myonteistd vaikutusta yhteiskuntaan tai johtamaan yhteisotalouden startup-yritystd (%) (/). Yhteisotalouden yritykset
asettavat toimintansa keskioon yhteisojen ja tyontekijoidensd taloudelliset ja sosiaaliset tarpeet sekd ympiriston
kestdvyyden. Ne investoivat hyvinvointiin ja asettavat arvot liiketoimintansa ytimeen. Lisddmalld yhteisotalouden
hankkeiden rahoitusta ja edistimalld yhteisotalouden yritysten ekosysteemien luomista vahvistetaan naisten taloudellista
itsendistymistd ja kehitystd. Lisiksi naisyrittdjyyttd edistimalld vauhditetaan yhteisotalouden yritysten kasvua. Euroopan
komission yhteisotalouden toimintasuunnitelmassa todetaan, ettd yhteiskunnalliset yrittdjat ovat perinteisid yrittajia
useammin naisia. Naisyrittdjyyden, yhteiskunnallinen yrittdjyys mukaan luettuna, edistimiseksi ei kuitenkaan ole olemassa
kohdennettuja toimia. ETSK suosittaa, ettd sukupuolten tasa-arvo valtavirtaistetaan yhteisotalouden toimintasuunnitel-
massa (') ottamalla kdyttoon naisiin kohdennettuja toimia.

(*¥)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Sukupuolten tasa-arvo” (EUVL C 443, 22.11.2022, s. 63).

(" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158, annettu 20 pdivind kesikuuta 2019, vanhempien ja omaistaan
hoitavien tyo- ja yksityiselimédn tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta (EUVL L 188, 12.7.2019,
s. 79).

(*)  Neuvoston suositus sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta, annettu

8. marraskuuta 2019.

(") The Value of Investing in Female Founders (Forbes, 2019).

(') Sijoittajia 11 maassa késittdneen S&P Globalin kyselytutkimuksen mukaan.

("®)  Komission tiedonanto — Thmisten hyviksi toimivan talouden rakentaminen: yhteisdtalouden toimintasuunnitelma (COM(2021) 778

final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.443.01.0063.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A443%3ATOC
https://www.forbes.com/sites/falonfatemi/2019/03/29/the-value-of-investing-in-female-founders/?sh=5b91caa75ee4
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4.2 Muutoksen aikaansaaminen rahoitus- ja investointialalla

42.1 EUn olisi oltava johtoasemassa luotaessa hyvid edellytyksid sukupuolitietoiselle ekosysteemille. Suurin osa
naisyrittdjille myonnetystd C-sarjan rahoituksesta Euroopassa vuosina 2006-2018 annettiin neljissi EU-maassa: Ruotsissa,
Saksassa, Espanjassa ja Ranskassa. Menestystd tuettiin kirkimaissa vahvalla ekosysteemilld ja kohdennetuilla toimilla
sukupuolindkokulman huomioon ottamisen edistamiseksi (*?). ETSK suosittaa, ettd luodaan sukupuolikysymyksen
tiedostavien sijoittajien eurooppalainen verkosto, jotta voidaan jakaa parhaita kdytint6jd ja edistdd jo olemassa olevia
mahdollisuuksia naisyrittdjyyden rahoittamiseksi. British Business Bankin Investing in Women -sddnto, joka on
rahoituspalveluyritysten sitoumus parantaa naisyrittdjien mahdollisuuksia saada vilineitd, resursseja ja rahoitusta, voisi
olla esikuvana yhteistyolle yksityissektorin kanssa (*).

4.2.2  Riskipddoman ja padomasijoitusten alalla paittdjistd on naisia noin joka kymmenes. Rahoitus- ja investointialalla
on houkuteltava naisosaajia ja parannettava naisten urakehitystd, jotta voidaan muuttaa nykyinen maskuliininen kulttuuri,
joka ei houkuttele naisia aloittamaan tai pysymdain talld alalla, inklusiiviseksi kulttuuriksi. Tallaisessa kulttuurissa olisi
mitattava investointien tuottoa ottamalla huomioon paitsi taloudelliset selvitykset myds investointien kestivyys ja
sosiaalinen tuotto. ETSK toivookin, ettd johto- ja perustajatiimien monimuotoisuudesta tulee yksi julkisen rahoituksen,
myos julkisten elikerahastojen, tirkeimmistd kriteereistd, ja ettd ndin kannustetaan palkkaamaan naisosaajia ja pitimdan
heidit rahoitus- ja investointialalla. ETSK ehdottaa my®s, ettd jasenvaltiot vaihtavat parhaita kiytintoja menetelmista, joilla
edistetddn tiimien monimuotoisuutta ja naisjohtoisia tiimeja rahoitusalalla. Sijoitusalalle olisi kehitettdva huippuosaamis-
merkki tai standardi, jota voitaisiin kayttdd yhtend kriteerind haettaessa julkista rahoitusta (*!). Kertaluonteiseen
sitoumukseen verrattuna standardin noudattaminen voitaisiin tarkastaa ja sitd voitaisiin arvioida vuosittain pinkkipesun
valttamiseksi.

4.2.3  ETSK suosittaa, ettd Euroopan unioni tai jdsenvaltiot tarjoavat yksityisille rahoituslaitoksille teknistd tukea ja
koulutusta sukupuolen huomioivista investoinneista.

4.2.4  Naisten oletetaan yleisesti kaihtavan riskeji miehid enemmin ja olevan varovaisempia sekd kéyttdytyvin
kilpailutilanteessa vahemmain aggressiivisesti. ETSK ehdottaa, ettd tallainen vahiriskisempi kdytos otetaan huomioon
rahoitusvilineissd ja ettd luodaan erityisid tuotteita tietyille alhaisen riskin hankkeille, joille voidaan myo6ntdd laina
pienemmilld takuilla ja alhaisemmilla koroilla tai joissa voidaan kattaa suurempi prosenttiosuus alkupdiomasta tukea
myonnettaessa.

Rahoitusalalla on edelleen useimmiten tiedostamattomia ennakkoasenteita esimerkiksi silloin, kun suositaan miesten
pitdmid esittelypuheita tai kun naisten laatimassa siséllossd keskitytddn sosiaalisiin vaikutuksiin, kun taas miehet painottavat
enemman rahoitusta ja lukuja. Sijoittajille ja valintaelimille suunnatuilla valveutuskampanjoilla ja tiedostamattomia
ennakkoasenteita koskevalla koulutuksella voi olla erittdin suuri merkitys parannettaessa tietoisuutta tillaisista vinoumista.
Ratkaisevan tirkedd alalla on myds tietoisuuden lisddminen hitaasti mutta varmasti kasvavien vakaiden ja
hdirionsietokykyisten liiketoimintamallien merkityksestd sen sijaan, ettd keskityttdisiin tulojen nopeaan kasvuun ja
arvonnousuun lyhyelld aikavalilla.

4.3 Sukupuolitietoinen budjetointi ja sukupuolen huomioivat investoinnit julkisen rahoituksen avulla

43.1  Talousarviot heijastavat poliittisia painopisteitd, ja ne ovat tirkein talouspoliittinen viline pyrittdessd muuttamaan
yhteiskuntia. Julkisilla toimilla on tirked rooli tasoitettaessa tietd ja luotaessa suotuisa toimintaympdristo sijoittajille ja sitd
kautta hyvid tyopaikkoja. Jo pitkddn on tiedetty, ettd sukupuolitietoinen budjetointi, kohdennettu rahoitus naisten
vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseksi, méddrdrahojen sitominen sekd sukupuolinikokohdat huomioon ottavia julkisia
hankintoja ja menettelyja koskeva siintely keinona soveltaa sukupuolitietoista budjetointia ovat kaikki valttimattomia
vilineitd sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseksi.

(") Funding Women Entrepreneurs Through MFF 2021-2027, Euroopan parlamentin kuuleminen "Women & Investment”,
19. huhtikuuta 2021.

(*)  https:/[www.british-business-bank.co.uk/investing-in-women-code/

(*')  Hyvind esimerkkind on EU:ssa ja Yhdysvalloissa nykyisin kdytossd oleva Diversity VC Standard: www.diversity.vc.


https://www.british-business-bank.co.uk/investing-in-women-code/
https://diversity.vc/diversity-vc-standard/
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4.3.2  Sukupuolitietoisessa budjetoinnissa julkisia talousarvioita tutkitaan sen arvioimiseksi, edistivitko ne naisten ja
miesten tasa-arvoa, ja muokataan sen varmistamiseksi, ettd tavoite saavutetaan. Sukupuolitietoinen budjetointi edellyttdd
kaksitahoista lahestymistapaa: sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista kaikissa talousarvioissa ja ohjelmissa sekd erityistd
kohdennettua rahoitusta sukupuolten epidtasa-arvon perimmidisiin syihin puuttumiseksi. Sukupuoliulottuvuus olisi otettava
huomioon talousarviosyklin kaikissa vaiheissa talousarviochdotuksista (ennakkoon) ja varainkdytostd (toteutuksen aikana)
tosiasiallisesti kdytettyjen varojen arviointiin ja valvontaan (jalkikiteen). Tiedot, vaikutustenarvioinnit ja yhteiset
indikaattorit ovat olennaisen tirkeitd sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamiseksi talousarviosyklissd: suunnittelussa,
tdytintoonpanossa, seurannassa ja arvioinnissa. Vaikka jasenvaltioiden saattaa olla vaikea keritd sukupuolen mukaan
eriteltyjd tietoja, se on ainoa tapa edetd ja laatia asianmukaisia sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista koskevia
toimintapolitiikkoja.

4.3.3  ETSK suosittaa, ettd keskipitkalld aikavalilld kaikki EU:n viranomaiset ja jasenvaltiot kdyttavit sukupuolitietoisen
budjetoinnin vilineitd talousarviomenettelyn kaikilla tasoilla. Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen ja tyémarkkinaosa-
puolten vuoropuhelu ovat myds ratkaisevan tirkeitd, jotta voidaan kartoittaa alat, joihin on puututtava talousarvion avulla.
Tasa-arvoanalyysi on sukupuolitietoisen budjetoinnin ja sukupuolindkokulman valtavirtaistamisen ennakkoedellytys
(rahoitus)politiikoissa, erityisesti monivuotisessa rahoituskehyksessd, Next Generation EU -paketissa ja Euroopan rakenne-
ja investointirahastoissa. Erityistd huomiota olisi kiinnitettivd koheesiopolitiikkaan, joka on yksi keskeisistd vilineistd
maiden ja alueiden vilisten erojen korjaamiseksi. ETSK suosittaa, ettd kerdtddn erityisesti sukupuolten tasa-arvoa
koheesiopolitiikassa koskevia tietoja titd tarkoitusta varten laadittujen indikaattorien mukaisesti.

434  ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komissio on kdynnistinyt sukupuolitietoista budjetointia koskevan sisdisen
koulutusohjelman, mutta se on vield pienimuotoinen. ETSK toivoo, ettd kaikilla Euroopan komission talousarvioiden
parissa ja eurooppalaisissa rahoituslaitoksissa tyoskentelevilld henkiloilli on asianmukainen koulutus sukupuolen
huomioivista investoinneista, sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisesta ja sukupuolitietoisesta budjetoinnista. Tallainen
koulutus on olennaisen tirkedd myos kansallisella tasolla sukupuolten tasa-arvoa koskevien tavoitteiden tdytdntoonpanon
kannalta.

4.3.5  ETSK:n mielestd on tirkedd luoda erityisid rahastoja ja rahoitusvilineitd naisyrittdjyyden tukemiseksi, mukaan
luettuina naisjohtoiset (ja yhteisjohtoiset) ja naisomisteiset riskipidomarahastot ja pddomasijoitusrahastot. Lisiksi on
tirkedd tutkia innovatiivisia rahoitusratkaisuja, joilla voidaan korjata markkinoiden toimintapuutteita (esim. naisille
suunnatut avustukset, danettomien yhtiomiesten kohdennetut sijoitukset naisten kokonaan tai osittain omistamaan
pddomaan, lainatakuut tai mikrorahoitus, yhteisinvestointijarjestelyt, sukupuoleen perustuvat joukkovelkakirjalainat tai
mikroluotot).

4.3.6  Lisaksi ETSK pitdd sijoitusrahastojen kriteerien paivittdmistd tarpeellisena sukupuolten epitasa-arvon vahentdmi-
seksi. Jos esimerkiksi EU:n rahastot, kuten InvestEU ja Euroopan investointirahasto, kdyttavat startup-rahoituksessa tarkedna
kriteerind kokemusta mutta eivdt monimuotoisuutta, ei naisilla ole tasavertaista pddsyd padomamarkkinoille. ETSK
ehdottaa, ettd sukupuolten tasa-arvoa koskeva suunnitelma, johon sisiltyy rahaston strategia sukupuolen huomioivista
investoinneista ja rahaston sitoumus sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseen, asetetaan ehdoksi rahasto-osuusrahastojen,
riskipddomarahastojen ja padomasijoitusrahastojen arvioinnissa julkista rahoitusta haettaessa.

4.3.7  Sukupuolitietoisen budjetoinnin ja sukupuolen huomioivien investointien periaatteita olisi sovellettava my6s EU:n
ulkopuolella ulkoisissa rahoitusmekanismeissa sekd kehitysyhteistyossa.

4.3.8  Komission olisi tehtdvd EU:n vuotuisen talousarvion sukupuolivaikutusten arviointi ja esitettdvi se liiteasiakirjana.
Timi talousarvion liite olisi sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen seuranta-asiakirja, jonka avulla pyrittiisiin
muokkaamaan talousarvioita tulevaisuudessa, ja Euroopan parlamentin naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon
valiokunta (FEMM) voisi antaa asiasta lausunnon. ETSK suosittaa my0s, ettd tiedot ja tutkimukset, joihin liittyen on kuultu
sukupuolitietoisen budjetoinnin asiantuntijoita ja sukupuolten tasa-arvon parissa toimivia valtioista riippumattomia
organisaatioita, julkaistaan hyvissd ajoin ennen parlamentin pditostd vuotuisesta talousarviosta, jotta voidaan edistdi laajaa
keskustelua budjetti- ja makrotalouspolitiikoista.
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439 ETSK toteaa, ettd kaikkien eurooppalaisten rahoituslaitosten valintaelimissd olisi pddstivd tasapainoiseen
sukupuolijakaumaan mahdollisimman pian, jotta viltetddn homogeenisuus ja samankaltaisuuksia suosivat vinoumat.
Niiden olisi myos saatava koulutusta tiedostamattomista ennakkoasenteista. Euroopan innovaationeuvosto esimerkiksi
asetti Accelerator-ohjelmassaan tavoitteeksi lisdtd naisjohtoisten startup-yritysten médrdd nostamalla valintaelinten
naisjdsenten osuus 50 prosenttiin ja kutsumalla useampia naisia esittelemddn yrityksiddn. Neuvosto on nostanut
naisjohtoisten startup-yritysten osuuden 8 prosentista 29 prosenttiin.

43.10 Komitea chdottaa myos naisyrittdjyysjohtajan tai naisyrittdjyydestd vastaavan korkean tason edustajan
nimedmistd Euroopan komissioon ja jdsenvaltioiden yritysministerioihin. Hallinnonrajat ylittivissd asemassa hinen
tehtdvanain olisi lisitd tietoisuutta taloudellisista eduista ja edistdd taloudellisia etuja, jotka saadaan, kun nykyistd useampia
naisia kannustetaan perustamaan ja kasvattamaan yrityksid, myos yhteisotalouden yrityksia.

4311 EUn ja jasenvaltioiden olisi tuettava julkisten, paikallisten tai alueellisten kehitysvirastojen roolia investointi-
markkinoilla sekid sosiaalisten vaikutusten kannalta. Esimerkiksi Alankomaissa aluekehitysvirastot investoivat startup-y-
rityksiin ja arvostavat suuresti sosiaalisia vaikutuksia.

4.3.12  Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista edistdvit kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja voittoa tavoittele-
mattomat organisaatiot ovat Euroopassa yleensi alirahoitettuja. ETSK kehottaa parantamaan EU-varojen saatavuutta
naisjarjestoille yksinkertaistamalla menettelyjd ja myontamalld avustuksia niiden ydintoimintaan. Byrokratian vélttdmiseksi
rakennerahastovarojen myontimismenettelyjen tulisi vastata paremmin suoraa rahoitusta.

4313 ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja EUn toimielimid esittdimddn sukupuolitietoisesta budjetoinnista ja
sukupuolen huomioivista investoinneista kunnianhimoisen vision, joka sisiltdd konkreettisia tavoitteita naisille
myonnettdvin rahoituksen osalta, konkreettisia keskeisid tulosindikaattoreita, sddnnoksid, paivitettyja kriteereitd ja
(tehostettuja) ohjelmia naisyrittdjyyden edistdmiseksi ja rahoituksen saannin parantamiseksi. ETSK kehottaa perustamaan
Euroopan komissioon sukupuolitietoista budjetointia kisittelevin tyéryhmin sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamiseksi
nykyisessi monivuotisessa rahoituskehyksessd ja muissa rahoitusvilineissi. Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen
vahvistamiseksi tulevaisuudessa ETSK ehdottaa, ettd perustetaan mahdollisimman pian EU:n toimielinten vélinen ty6ryhma,
joka osallistuu neuvotteluihin ja huolehtii siitd, ettd EU:n tavoitteet sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamiseksi sovitetaan
ja sisallytetdan seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen.

Bryssel 14. joulukuuta 2022.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan unioni perustuu SEU-sopimuksen 2 artiklan mukaisiin yhteisiin arvoihin, kuten ihmisarvoon, vapauteen,
kansanvaltaan, tasa-arvoon, oikeusvaltioon, ihmisoikeuksiin, moniarvoisuuteen, syrjimattomyyteen, suvaitsevaisuuteen,
oikeudenmukaisuuteen, yhteisvastuuseen sekd naisten ja miesten tasa-arvoon. Oikeusvaltio ja ihmisoikeudet ovat osa
eurooppalaista identiteettid.

1.2 Lisdksi Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, joka on keskeinen ja sitova asiakirja, todetaan, ettd unionin perustana
ovat ithmisarvon, vapauden, yhdenvertaisuuden ja yhteisvastuun jakamattomat ja yleismaailmalliset arvot ja ettd unioni
rakentuu kansanvallan ja oikeusvaltion periaatteille (). Perusoikeuskirjan soveltamisen lujittaminen on seki velvollisuus ettd
tarkoituksenmukainen tapa suojella ihmisid ja saada heidit tietoisiksi oikeusvaltion ja perusoikeuksien suojelun
merkityksestd. Komitea tukee kaikkia ndihin aloihin liittyvid toimia, mutta painottaa, ettd kaikkien EU:n toimielinten on
viestittava aktiivisesti suoraan suurelle yleisolle. Oikeusvaltioperiaate ja perusoikeudet ovat ratkaisevan tirkeitd, ja niistd on
tultava osa maanosan yhteistd kansalaisuuden ja demokratian kulttuuria.

1.3 Euroopan neuvoston Venetsian komissio esittdd selkedn kuvauksen oikeusvaltioperiaatteen kattamista keskeisistd
periaatteista, joita ovat laillisuus, oikeusvarmuus, vallan védrinkdyton estdminen, yhdenvertaisuus lain edessid ja
syrjimattomyys sekd oikeussuojan saatavuus (*). Namd ovat selkeitd kriteerejd, joilla arvioidaan, ovatko valtion toimet
oikeusvaltioperiaatteiden mukaisia, ja jotka unionin tuomioistuin on vahvistanut (*).

1.4 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) kehottaa kaikkia EU:n toimielimid osoittamaan nollatoleranssia
oikeusvaltioperiaatteen rikkomisen suhteen jisenvaltioissa. EU:lla on oikeudellinen velvollisuus ylldpitdd oikeusvaltiope-
riaatetta ja perusoikeuksien suojelua riippumatta eri poliittisten toimijoiden aikeista, jotka saattavat olla timin tavoitteen
vastaisia.

(") Euroopan unionin perusoikeuskirja, johdanto (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391).

() The Rule of Law Checklist, Euroopan neuvoston Venetsian komission 106. tdysistunnossaan vuonna 2016 hyviksymd luettelo
oikeusvaltion arviointiperusteista.

() Unionin tuomioistuimen tuomio 16. helmikuuta 2022, Puola v. Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto, C-157/21,
EU:C:2022:98, 325 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.326.01.0391.01.FIN
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)007-e
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1
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1.5  ETSK viittaa tuomioistuimen paitokseen, jonka mukaan talousarvio on yksi vilineist4, joilla voidaan konkretisoida
kaikkien jdsenvaltioiden velvollisuus noudattaa EU:n keskeisid arvoja, mukaan lukien oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen (%).

1.6  Euroopan komission vuosittainen oikeusvaltiokertomus on arvokas viline, jolla voidaan estid demokratian,
oikeusvaltion ja perusoikeuksien suojelun taantuminen. Sitd on kuitenkin uudistettava sen tavoitteiden saavuttamiseksi. Sitd
olisi mukautettava siten, ettd se kattaa kaikki SEU-sopimuksen 2 artiklassa luetellut arvot sekd oikeudelliset ja/tai
taloudelliset toimet, joita toteutetaan siind tapauksessa, ettd maakohtaisia suosituksia ei ole otettu kaikilta osin huomioon.
Lisaksi sithen olisi sisillytettdvd viides pilari, jonka tarkoituksena on seurata kansalaisyhteiskunnan toimintamahdolli-
suuksiin liittyvédd kansallista kehitysta (°).

1.7  ETSK on jo korostanut, ettd kansalaisyhteiskunnalla on keskeinen rooli demokratian turvaamisessa Euroopassa ja
ettd vain vahva ja moninainen kansalaisyhteiskunta voi puolustaa demokratiaa ja vapautta ja varjella Eurooppaa
autoritarismilta (°). Ilman demokratiaa ja perusoikeuksia ei myoskdan ole oikeusvaltiota, ja piinvastoin, silli nimi kolme
kasitettd liittyvat olennaisesti toisiinsa (*). ETSK kehottaakin kaikkia asianomaisia osapuolia lopettamaan keskustelun niin
sanotusta epiliberaalista demokratiasta — sitd ei pitdisi kdydd edes kisitteen arvostelutarkoituksessa. Ilman liberaaleja
periaatteita ei ole demokratiaa.

1.8  Entistd useammat sidosryhmit olisi otettava mukaan toimiin, joilla pyritddn lisddmadn oikeusvaltioperiaatteen
konkretisoitumista: tyomarkkinaosapuolet, ammattialajirjestot, kuten asianajajayhdistykset, sekd ruohonjuuritason
jarjestot, jotka tyoskentelevit sellaisten haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten ja yhteisojen parissa, joihin kohdistuu
suurempi haitan, vahdosaisuuden ja syrjinndn riski.

1.9 Jotkut voivat pitdd oikeusvaltiota ja ihmisoikeuksia liian abstrakteina, etiisind, kapulakielisind ja juridisina kisitteind.
Oikeusvaltiota koskeva tehokas viestintd edellyttdd keskittymistd yhteisiin arvoihin ja samastuttaviin tasapuolisuuden ja
oikeudenmukaisuuden kisitteisiin. Myos ihmisten kokemuksista kertominen tuomalla esiin kasvot ja henkil6 tarinan takana
seka tilastojen esittdminen voi olla hyodyllista.

1.10  ETSK kehottaa jdsenvaltioita valtavirtaistamaan oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeudet kouluissa ja korkea-asteen
koulutuksessa. Kansalaiskasvatuksen olisi oltava pakollista, se olisi aloitettava mahdollisimman varhain ja sen olisi
jatkuttava useita vuosia. Lisdksi kansalaiskasvatuksen opettajien asianmukaista koulutusta varten on varattava EUn ja
jasenvaltioiden varoja.

1.11  Thmisoikeuskehys perustuu vastuuvelvollisuuden periaatteeseen, ja siksi tarvitaan toimenpiteitd, joiden avulla
médritetddn, mikd taho kulloinkin on vastuussa lopputuloksesta ja mitd poliittisia muutoksia tulisi toteuttaa. On myos
tarkedd yksiloidd suurta yleisod laajasti kiinnostavia aiheita, kuten energian ja liikennepalvelujen saatavuus, alueellinen
tasa-arvo, tyo, asuminen, terveydenhuolto ja monet muut paikallis-, alue- ja valtiotason julkiset palvelut.

1.12  Vankka hyvinvointivaltio on ihmisoikeuksien suojelua ja oikeusvaltiota vahvistava tekijd, riippumatta sen erilaisista
ilmenemismuodoista Euroopassa. Tamd yhteys tunnustetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa, joka on keskeinen
politiikkaviline osallistavamman unionin rakentamisessa.

1.13  Ruohonjuuritason litkkeiden ja ihmisten, joilla on kokemusta kéyhyydestd, on oltava ihmisoikeuksien edistimiseksi
toteutettavien demokraattisten toimien keskiossd. Ei ole parempaa tapaa puolustaa ihmisoikeuksia, erityisesti sosiaalisia
oikeuksia, kuin tuoda eriarvoisuuden, koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen eniten koettelemien ihmisten d4ni kuuluviin
julkisilla areenoilla ja poliittisissa keskusteluissa.

(" Puola v. Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto, C-157/21, 130—131 kohta; Unionin tuomioistuimen tuomio 16.2.2022,
Unkari v. Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto, C-156/21, EU:C:2022:97, 116-117 kohta.

() Laurent Pech ja Petra Bard, Rule of Law Report and the EU Monitoring and Enforcement of Article 2 TEU Values, Euroopan parlamentin
kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle ja perussopimus-, tyojdrjestys- ja toimielinasioiden valiokunnalle
laadittu kertomus, helmikuu 2022, s. 12.

(°)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Vahvan ja moninaisen kansalaisyhteiskunnan turvin kestdvéin
demokratiaan”(oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 228, 5.7.2019, s. 24).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien eurooppalainen valvontame-
kanismi” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 34, 2.2.2017, s. 8).


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254061&pageIndex=0&doclang=fi&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=604427
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254061&pageIndex=0&doclang=fi&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=604427
https://democracyinstitute.ceu.edu/articles/laurent-pech-petra-bard-commissions-rule-law-report-and-eu-monitoring-and-enforcement
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0024.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0008.01.FIN&toc=OJ:C:2017:034:FULL
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2. Yleisti

2.1  ETSK muistuttaa lausunnossaan SOC/598 (2018) esittimastdan kannasta, jonka mukaan ”[o]ikeusvaltioperiaate seki
moniarvoisen demokratian suojatakeet ja perusoikeuksien kunnioittaminen ovat toisistaan riippuvaisia ja erottamattomia.
Oikeusvaltioperiaate takaa, ettd maiden hallitukset toimivat perusoikeusnormien mukaisesti, ja moniarvoisen demokratian
periaate takaa, ettd hallitusten ajamat toimintalinjat edistdvat kansalaisten hyvinvointia jasenvaltioissa. Oikeusvaltioperi-
aatteen noudattaminen ei sindllddn takaa sitd, ettd lainsdddannossd kunnioitetaan perusoikeuksia tai ettd lainsdddanto
médritetddn sellaisen osallistavan ja legitiimin prosessin mukaisesti, joka perustuu tietoiseen, moniarvoiseen ja
tasapainoiseen julkiseen keskusteluun ja osallistumiseen. Jotta valtetddn pelkkd ‘lakiin nojautuva hallinto’, on
oikeusvaltioperiaatteen ohella vahvistettava perusoikeuksia ja moniarvoisia demokraattisia normeja.” (%)

2.2 Kuten komission oikeusvaltiokertomuksissa 2021 ja 2022 todetaan, kansalaisten luottamuksen siilyttiminen
julkisia instituutioita ja oikeusvaltioperiaatetta kohtaan edellyttdd muun muassa riippumattoman oikeusjirjestelméan
olemassaoloa ja tehokasta oikeudellista valvontaa, jolla varmistetaan EU:n lainsddddnnon noudattaminen, vahvaa julkista
sitoutumista korruption torjuntaan ja demokraattisen vastuuvelvollisuuden varmistamiseen, tiedotusvélineiden moniarvoi-
suutta ja vapautta, mukaan lukien tiedotusvilineiden omistussuhteiden lipindkyvyys, lipinikyvid perustuslaillisia ja
institutionaalisia mekanismeja, joilla varmistetaan keskindinen valvonta kansalaisyhteiskunnan aktiivisen osallistumisen
tuella, ja kansainvilisen yhteistyon tiivistimistd kestdvdn kehityksen, ihmisoikeuksien, kansanvallan ja oikeusvaltion
edistimiseksi (°). Oikeusvaltiokertomuksessa 2022 komissio korostaa myo6s EU:n arvoihin ja sddntoihin perustuvaan
jarjestykseen kohdistuvia merkittdvid uhkia, joita kansainvalistd oikeutta ja YK:n peruskirjan periaatteita rdikedsti rikkova ja
demokratiaa sekd oikeusvaltiota ja myos Euroopan ja koko maailman turvallisuutta ja vakautta horjuttava Vendjin hyokkays
Ukrainaa vastaan aiheuttaa ().

2.3 Oikeusvaltion ja perusoikeuksien loukkauksia ei voida oikeuttaa mihinkddn demokraattisiin ja edustuksellisiin
normeihin vedoten. EU:n toimielinten ja erityisesti Euroopan komission on kaytettdvi kaikkia kaytettdvissadn olevia
vilineitd palauttaakseen EU:n periaatteiden koskemattomuuden.

2.4 Tilannetta paikan pailld seuraavilla kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla ja ihmisoikeuksien puolustajilla on
keskeinen rooli erityisesti silloin, kun oikeusvaltioperiaate heikentyy ja ihmisoikeudet ovat uhattuina (!). Autoritaariset
hallitukset uhkaavat kansalaisyhteiskunnan organisaatioita paitsi kaventamalla ja muuttamalla niiden toimintamahdolli-
suuksia myds henkilokohtaisten uhkausten, vainon ja taloudellisten rajoitusten muodossa tai tarjoamalla riittimitontd
suojaa fyysisid tai sanallisia hyokkayksid vastaan (')

2.5 Kuten aiemmin on todettu, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja ihmisoikeuksien puolustajien yleisid
valmiuksia toimia perusoikeuskirjan puitteissa olisi vahvistettava merkittavasti laatimalla paketti, johon sisiltyy koulutusta
ja osaamisen siirtoa, organisatorista tukea ja rahoitustukea sekd toimia, joilla suojellaan hyokkayksiltd ja mustamaa-
lauskampanjoilta (**). ETSK kannustaakin komissiota esittdimadn chdotuksen kattavasta eurooppalaisesta kansalaisyh-
teiskunnan strategiasta, jolla ohjataan yhteistyotd, valmiuksien kehittdmistd sekd oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevaa
tehokasta viestintda.

2.6  ETSK pitdd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja ihmisoikeuksien puolustajien tyotd olennaisen tirkednd
autettaessa haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvia selviytymaan turvallisuuttaan, hyvinvointiaan ja ihmisarvoaan
uhkaavista vakavista haasteista. Kuka tahansa voi jonakin pdivind joutua haavoittuvaan asemaan. Monissa tapauksissa
haavoittuvuustekijat ovat paillekkaisid ja johtavat rakenteelliseen syrjaytymiseen ja syrjintaan.

(®)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin
talousarvion suojaamisesta tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jdsenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita”
(COM(2018) 324 final - 2018/0136 (COD)) (EUVL C 62, 15.2.2019, 5. 173).

() Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Oikeusvaltiokertomus 2021 — Oikeusvaltiotilanne Euroopan unionissa (COM(2021) 700 final).

(% Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Oikeusvaltiokertomus 2022 — Oikeusvaltiotilanne Euroopan unionissa (COM(2022) 500 final).

(™) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja
neuvostolle — Oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen lujittamisesta unionissa Tilannekatsaus ja mahdolliset jatkotoimet”
(COM(2019) 163 final) (EUVL C 282, 20.8.2019, s. 39).

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Populismi ja perusoikeudet — esikaupunki- ja maaseutualueet”
(oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 97, 24.3.2020, s.53), kohta 1.6.

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Strategia perusoikeuskirjan soveltamisen vahvistamiseksi Euroopan unionissa”
(COM(2020) 711 final) (EUVL C 341, 24.8.2021, s. 50).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52018AE2955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022DC0500&qid=1659622969956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0039.01.FIN&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0053.01.FIN&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0050.01.FIN&toc=OJ:C:2021:341:TOC
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2.7 Oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien suojelun toteutuminen on varmistettava demokratiassa, erityisesti mitd
tulee vapaiden ja oikeudenmukaisten vaalien ja vahvan demokraattisen osallistumisen edistimiseen ('¥). Sellaiset tahot,
joiden asema mahdollistaa oikeusvaltioperiaatteen asettamisen kyseenalaiseksi, vastustavat my0s poliittista oppositiota ja
riippumattomia tiedotusvilineitd. Demokratiaa koskeva EU:n toimintasuunnitelma on tiltd osin vélttiméton askel oikeaan
suuntaan.

2.8 Tyomarkkinaosapuolilla on merkittdvi rooli oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia koskevassa viestinndssi. Maan
poliittisen ja oikeudellisen ilmapiirin heikkeneminen vaikuttaa kaikkiin tyopaikkoihin. Yritykset, pk-yritykset ja
yhteiskunnalliset yritykset eivit voi toimia tehokkaasti ilman jdrjestelmid, joilla suojataan oikeusvaltiota ja perusoikeuksia.
Tyomarkkinaosapuolten olisi sitouduttava toimimaan niiden lahjomattomuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi.
Tyontekijéiden on voitava vapaasti muodostaa ammattiliittoja ja liittyd valitsemaansa ammattiliittoon, ja liittojen on
voitava toimia vapaasti ("’). Tyontekijoilld ja tyonantajilla on oikeus neuvotella ja tehdd tyoehtosopimuksia sekéd oikeus
ryhtyd eturistiriitatilanteissa etujensa puolustamiseksi tyotaistelutoimiin, lakko mukaan lukien ().

2.9 Perusoikeusvirastolla on merkittivit valmiudet keritd asiaankuuluvaa tietoa. Se on jo luonut laajan tietopohjan, jota
kaikki kiinnostuneet toimijat voivat hyodyntaa. Perusoikeusviraston asiantuntemus on vankalla pohjalla, ja sitd tulisi kayttda
perustana viraston viestintddn liittyvdn ulottuvuuden vahvistamisessa. Virastolle olisi myonnettidvd enemmén resursseja
julkisen viestinndn toteuttamiseksi kaikissa EU:n jasenvaltioissa. Yhteistyotd Euroopan neuvoston ja Etyjin demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (ODIHR) kaltaisten erikoistuneiden instituutioiden kanssa on listtava.

2.10  EU on myos globaali toimija, jonka kansainvilisen identiteetin ja roolin kannalta keskeiselld sijalla on velvollisuus
noudattaa oikeusvaltioperiaatetta ja kunnioittaa perusoikeuksia. Niiden keskeinen merkitys EU:lle ja tiarkeys demokratialle ja
rauhalle maailmassa tulisi nikya kaikissa ulkoisissa toimintapolitiikoissa, ohjelmissa, vilineissi ja toimissa.

3. Erityistd

3.1 Positiivinen narratiivi ja nakokulma

3.1.1  Kansalaiskasvatusta demokratian, perusoikeuksien ja oikeusvaltion periaatteista olisi lisittdva kaikilla tasoilla.
Komission olisi my6s jatkettava yleisen tietoisuuden lisddmistd kunnianhimoisella viestintdohjelmalla (7).

3.1.2  EU:n myytinomainen syntytarina ei enda yksinddn riitd vetimain eurooppalaisia puoleensa. EU:n olisi tarjottava
houkuttelevia tulevaisuudenndkymid ja puhallettava uutta eloa keskeisiin periaatteisiin, joilla on ollut tirked sija
Eurooppa-hankkeessa (**), mukaan lukien oikeusvaltioperiaate ja ihmisoikeudet. Tdma on erityisen tirkedd, kun otetaan
huomioon Vendjin Ukrainaan kohdistama sotilaallinen hyokkiys.

3.1.3  Thmisoikeuskehys perustuu vastuuvelvollisuuden periaatteeseen, ja siksi tarvitaan toimenpiteitd, joiden avulla
mddritetddn, mikd taho kulloinkin on vastuussa lopputuloksesta ja toivottavasta poliittisesta muutoksesta. On myds tirkedd
yksiloidd suurta yleisod laajasti kiinnostavia aiheita, kuten lilkennepalvelujen ja energian saatavuus, tyd, asuminen,
terveydenhuolto sekd monet muut paikallis-, alue- ja valtiotason julkiset palvelut. Ei pidd vain tyytyd arvostelemaan
tilannetta, joka ei tdytd ihmisoikeusnormeja, vaan ihmisissi on synnytettivdi myonteisid mielikuvia ja luotava kuva
tulevaisuudesta, jonka oikeusvaltioperiaate ja ihmisoikeudet voivat auttaa rakentamaan (*°).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmasta” (COM(2020) 790 final)
(EUVL C 341, 24.8.2021, s. 56).

() Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 8 artiklan 1 kohta.

(*)  Euroopan unionin perusoikeuskirjan 28 artikla.

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmasta” (COM(2020) 790 final)
(EUVL C 341, 24.8.2021, s. 56).

("®)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Populismi ja perusoikeudet — esikaupunki- ja maaseutualueet”
(oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 97, 24.3.2020, s. 53).

(") Perusoikeusvirasto, 10 ratkaisua tehokkaaseen ihmisoikeusviestintddn, 2018; kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden eurooppa-
lainen verkosto, Tips for Effective Messaging about Economic & Social Rights, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0056.01.FIN&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://fra.europa.eu/fi/eu-charter/article/28-right-collective-bargaining-and-action
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0056.01.FIN&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0053.01.FIN&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-effectively-communicating-human-rights-booklet_fi.pdf
http://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/10/tips_for_effective_messaging_about_esr.pdf
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3.1.4 Ilman demokratiaa ja perusoikeuksia ei ole oikeusvaltiota, ja pdinvastoin, silli ndima kolme kasitettd liittyvat
olennaisesti toisiinsa (*). ETSK kehottaakin kaikkia asianomaisia osapuolia lopettamaan puheet niin sanotusta
epaliberaalista demokratiasta, silloinkin kun tarkoituksena on arvostella kisitettd. Ilman liberaaleja periaatteita ei ole
demokratiaa. Epiliberaali demokratia ei ole vaihtoehtoinen tai edes laimennettu demokratian muoto. Epiliberaali
demokratia ei ole demokratiaa.

3.2 Tarvittavat toimintapolitiikat ja asiaan liittyvat politiikanalat

3.2.1  Kuten ETSK on aiemmin todennut, ihmisten kielteinen suhtautuminen julkisiin instituutioihin ja perus-
periaatteisiin korreloi sen kanssa, ettd he eivit koe hyotyvinsd tai eivit tosiasiallisesti padse hyotymidn taloudellisesta
vauraudesta (*').

3.2.2  IThmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen edistiminen edellyttdd sellaisten toimintapolitiikkojen maarittimistd,
jotka voivat parantaa ihmisten arkea.

3.2.3  Vankka hyvinvointivaltio on ihmisoikeuksien suojelua ja oikeusvaltiota vahvistava tekijd, riippumatta sen erilaisista
ilmenemismuodoista Euroopassa. Timd yhteys tunnustetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa, joka on keskeinen
politiikkavaline osallistavamman unionin rakentamisessa (*). Tyontekijoilli on oltava oikeus kohtuullisen elintason
mahdollistavaan oikeudenmukaiseen palkkaan (pilarin 6. periaate), ja jokaisella, jolla ei ole riittavid varoja, on oltava oikeus
riittdviin vahimmaistoimeentuloetuuksiin, joilla varmistetaan ihmisarvoinen eldimi kaikissa elimin vaiheissa, sekd oikeus
tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien tavaroiden ja palvelujen tosiasialliseen saatavuuteen
(14. periaate) (¥).

3.2.4  Covid-19-pandemia on muistutus kansalaisten saatavilla olevan yleisen ja oikeudenmukaisen julkisen
terveydenhuoltojirjestelmén tirkeydestd. ETSK palauttaa mieliin lausunnossa SOC[691 (2022) ilmaisemansa kannan,
jonka mukaan "EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi kdytava syvallistd yhteiskunnallista pohdintaa kriisin alkuperista ja syistd
sithen, miksi useimmat eurooppalaiset terveydenhuoltojirjestelmit ajautuivat romahduksen partaalle pandemian vuoksi.
Vuosia jatkuneet sddstotoimet ovat johtaneet yleiseen suuntaukseen vahentdd investointeja terveydenhuoltoalaan ja muihin
keskeisiin sosiaalipalveluihin (huollettavien ja heikossa asemassa olevien henkildiden avustaminen, hoitokodit jne.), mika
synnytti aikapommin, jonka terveysalan mittava haaste réjaytti.” (>4)

3.2.5 Pandemia ei ole ainoa perusoikeuksiin vaikuttava kriisi. Ukrainan sota saattaa vaaraan miljoonia ihmisid
Ukrainassa ja eri puolilla maailmaa. lmastonmuutos ja siihen liittyvit haasteet ja katastrofit, kuten maastopalot, vaikuttavat
suoraan ihmisiin koko mantereella. Monet eurooppalaiset kamppailevat energian hinnannousun kanssa. EU:n
toimintavilineitd olisi paivitettdva ja mukautettava vastaavasti.

3.2.6  Toimintapolitiikkojen ja erityisesti talousuudistuksiin littyvien politiikkkojen yhteydessid olisi suoritettava
jarjestelmallisesti ihmisoikeusvaikutusten ennakko- ja jalkiarvioinnit (**), jotta unionissa ja jisenvaltioissa on helpompi
kiyda tietoon pohjautuvia osallistavia keskusteluja poliittisten valintojen sovittelusta ja mukauttamisesta ().

(*)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien eurooppalainen valvontame-
kanismi” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 34, 2.2.2017, s. 8).

(*')  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Populismi ja perusoikeudet — esikaupunki- ja maaseutualueet” (oma-
aloitteinen lausunto) (EUVL C 97, 24.3.2020, s. 53).

(**)  Euroopan komissio, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin 20 periaatetta.

(¥)  Euroopan talous — ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Eurooppalainen puitedirektiivi vahimmadistulosta” (oma-aloitteinen
lausunto) (EUVL C 190, 5.6.2019, s. 1).

(*  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Covid-19:n vaikutus perusoikeuksiin ja oikeusvaltioperiaatteeseen eri
puolilla EUta ja demokratian tulevaisuus” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 275, 18.7.2022, s. 11).

(*)  YK:n riippumaton asiantuntija, jonka vastuualueena ovat valtioiden ulkomaanvelan ja muiden sithen liittyvien kansainvilisten
rahoitusvelvoitteiden vaikutukset kaikkien ihmisoikeuksien, erityisesti taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien,
tdysimittaiseen hyddyntimiseen — ohjaavat periaatteet, Guiding Principles for human rights impact assessments for economic reform policies,
YK:n asiakirja A/[HRC[40/57, 19. joulukuuta 2018.

(*)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Populismi ja perusoikeudet — esikaupunki- ja maaseutualueet”
(oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 97, 24.3.2020, s. 53).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0008.01.FIN&toc=OJ:C:2017:034:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0053.01.FIN&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0053.01.FIN&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0053.01.FIN&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.190.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2019:190:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.275.01.0011.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A275%3ATOC
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/2018/guiding-principles-human-rights-impact-assessments-economic-reform
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0053.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
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3.2.7  Olisi painotettava enemman perusoikeuskirjan III osaston (tasa-arvo) ja IV osaston (yhteisvastuu) merkitystd EU:n
demokraattisen ja arvoihin perustuvan valtuutuksen keskeisind osina (¥). Kaikki perusoikeuskirjassa tunnustetut
ihmisoikeudet ovat jakamattomia, toisistaan riippuvaisia ja yhtd tarkeitd. Kuten Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on
erddn merkittdvin oikeustapauksen yhteydessd todennut, sosioekonomisten oikeuksien sekd kansalaisoikeuksien ja
poliittisten oikeuksien vililld ei ole vedenpitivii jakoa (**).

3.2.8  Olisi suotavaa lisitd yhteistyotd EU:n toimielinten ja jdsenvaltioiden vililldi sen varmistamiseksi, ettd kaikki
kansalaiset ja asukkaat nauttivat kaikkia Euroopan ihmisoikeussopimuksessa, Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa (sen eri
muodoissa) ja asiaankuuluvissa YK:n ihmisoikeusyleissopimuksissa tunnustettuja oikeuksia. ETSK kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita ottamaan EU:n lainsdddannon suunnittelussa, tulkinnassa ja tdytintoonpanossa asianmukaisesti huomioon
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja Euroopan sosiaalisen peruskirjan.

3.2.9 ETSK kehottaa kaikkia jisenvaltioita allekirjoittamaan ja ratifioimaan vuonna 1996 hyviksytyn uudistetun
Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja hyviksymdin Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean kollektiivisen valitus-
menettelyn.

3.2.10  ETSK tukee komission aloitetta, joka mahdollistaisi niihin jasenvaltioihin kohdennettavat taloudelliset korjaavat
toimenpiteet, jotka loukkaavat vakavasti ja jatkuvasti SEU-sopimuksen 2 artiklassa mainittuja arvoja (*%). Komission "on
osoitettava [tdhdn] asianmukaiset henkiloresurssit ja maardrahat ja ryhdyttdvd johdonmukaisesti toimenpiteisiin
mahdollisia rikkomisia koskevien viitteiden pohjalta. Komission on sovellettava toiminnassaan tdysin objektiivisia
kriteereitd ja tutkittava rikkomistapaukset samalla tavoin kaikissa jasenvaltioissa” (*°).

3.3 Thmisoikeuksien demokraattiset perusteet ja eletyn kokemuksen merkitys

3.3.1  Perusoikeusviraston laajan tutkimuksen mukaan ldhes yhdeksin kymmenestd EUnn kansalaisesta pitdd
ihmisoikeuksia tirkeind oikeudenmukaisemman yhteiskunnan luomisen kannalta (*'). Eurooppalaiset katsovat, ettd
ihmisoikeuksilla voi olla merkittdvd rooli heidin elimadssadin.

3.3.2  Thmisoikeuksien toteutuminen kaikkialla Euroopassa edellyttdd toimia sen korostamiseksi, miten ihmisoikeudet —
esimerkiksi sosiaaliset oikeudet, kuten tyo, sosiaaliturva, asuminen, koulutus ja terveydenhuolto — voivat vaikuttaa kaikkiin
ihmisiin heidédn arjessaan, heille tarkeimmissa paikoissa ja heidin omissa paikallisissa yhteisoissddn (*3).

3.3.3  Ruohonjuuritason liikkeiden ja ihmisten, joilla on kokemusta koyhyydestd, on oltava ihmisoikeuksien
edistimiseksi toteutettavien demokraattisten toimien keskiossa. Ei ole parempaa tapaa puolustaa ihmisoikeuksia, erityisesti
sosiaalisia oikeuksia, kuin tuoda eriarvoisuuden, koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen eniten koettelemien ihmisten dini
kuuluviin julkisilla areenoilla ja poliittisissa keskusteluissa. Myos ihmisten kokemuksista kertomisesta ja tarinoiden takana
olevien kasvojen ja henkiloiden esiin tuomisesta seki tilastojen esittimisestd voi olla apua. Vakava suhtautuminen
sosiaalisiin oikeuksiin edellyttda erilaisten toimintapolitiikkojen lisiksi myos osallistavampia prosesseja ndiden politiikkojen
kehittdmisessd (*%).

3.3.4  Eurooppalaisella yhteiskunnalla ei ole varaa oikeuksien ja demokratian petolliseen vastakkainasetteluun.
Thmisoikeuksien vaaliminen edellyttds, ettd niistd tehdddn kansantajuisia synnyttimalld ja yllapitaimalld liikettd, joka
puolustaa oikeuksia paikallisella, kansallisella ja globaalilla tasolla.

(*)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Strategia perusoikeuskirjan soveltamisen vahvistamiseksi Euroopan unionissa”
(COM(2020) 711 final) (EUVL C 341, 24.8.2021, s. 50).

(*)  Airey v. Irlanti, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 9. lokakuuta 1979, kanne nro 6289/73 (1979), perusteet, 26 kohta.

(*)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Covid-19:n vaikutus perusoikeuksiin ja oikeusvaltioperiaatteeseen eri
puolilla EUta ja demokratian tulevaisuus” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 275, 18.7.2022, s. 11).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Oikeusvaltioperiaate ja elpymisrahasto” (oma-aloitteinen lausunto)
(EUVL C 194, 12.5.2022, s. 27).

(*")  Euroopan unionin perusoikeusvirasto, Many Europeans believe human rights can build a fairer society but challenges remain,
lehdistotiedote, 24. kesdkuuta 2020.

(*¥)  Casla, Koldo ja Barker, Lyle, Human Rights Local, Human Rights Centre blog — University of Essex, 17. tammikuuta 2022.

() Casla, Koldo, Nothing about us, without us, is really for us, Global Policy, 14. lokakuuta 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0050.01.FIN&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://hudoc.echr.coe.int/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.275.01.0011.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A275%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.194.01.0027.01.FIN&toc=OJ:C:2022:194:TOC
https://fra.europa.eu/fi/news/2020/many-europeans-believe-human-rights-can-build-fairer-society-challenges-remain
https://hrcessex.wordpress.com/2022/01/17/human-rights-local/
https://www.globalpolicyjournal.com/blog/14/10/2019/nothing-about-us-without-us-really-us
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3.3.5  Kansalaisyhteiskunnan ryhmien on johdettava titd prosessia, ja EU:n ja jdsenvaltioiden viranomaisten on
helpotettava ihmisoikeuksien demokraattista puolustusta toimimalla avoimesti ja kunnioittamalla kansalaisyhteiskunnan
roolia tahona, joka asettaa jasenvaltiot vastuuseen. Kansallisia ihmisoikeusinstituutioita olisi vahvistettava, ja niiden olisi

lisdttava tietoisuutta kansalaisten kéytettdvissd olevista mahdollisista oikeussuojakeinoista.

Bryssel 14. joulukuuta 2022.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) tuo kisilld olevassa oma-aloitteisessa lausunnossa esiin meriteknolo-
gia-alan haasteisiin vastaavien ja tarpeita tukevien alakohtaisten politiikkkatoimien puutteen ja esittdd konkreettisia
ehdotuksia toimiksi, jotka on toteutettava vilittomisti, jotta voidaan vahvistaa merialan hiirionsietokykyd ja strategista
riippumattomuutta Euroopassa ja palauttaa sen maailmanlaajuinen kilpailukyky.

1.2 Komitea on erittdin huolissaan meriteknologia-alan tulevaisuudesta Euroopassa, silld alalla on epireilua kilpailua
erityisesti Aasiasta kisin.

1.3 ETSK kehottaa ottamaan meriteknologian mahdollisimman pian EU:n strategiseksi alaksi ja kisittelemadn sen
toimintaa kriittisend infrastruktuurina sekd laatimaan merialan teollisuusstrategian ja osoittamaan riittavésti kohdennettuja
resursseja komission hallintoyksikéille. Kestdvissd eurooppalaisessa meristrategiassa on otettava huomioon ja arvioitava
uudelleen eurooppalaisten satamien ja muiden asiaan liittyvien kriittisten infrastruktuurien omistajuus.

1.4 Komitea kehottaa toteuttamaan kiireellisid toimenpiteitd, joilla edistetddn ymparistoystavillisten ja huipputeknolo-
giaa kdyttavien alusten kysyntdd unionissa. Tdllainen olisi muun muassa EU:n ohjelma, jolla uudistetaan laivastoa ja
ajanmukaistetaan nykyisid aluksia Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden mukaisesti sekd investoidaan
vilittémasti infrastruktuuriin ja vaihtoehtoisiin polttoaineisiin.

1.5  ETSK kehottaa sisillyttimain kahdenvilisiin ja vapaakauppasopimuksiin erityisid lausekkeita, joilla varmistetaan EU:
n merialan yritysten vapaa pddsy markkinoille, kielletidn kaupan esteet, vaaditaan vastavuoroisuutta ja varmistetaan
huolellisuusvelvoite. Jos kansainvilisissd neuvotteluissa ei pdastd ratkaisuun, EU:n on harkittava yksipuolisia toimia
luodakseen vaikutusvaltaa kansainvalisiin kilpailijoihinsa ndhden.

1.6 Kestdvan taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen, EU:n puolustuksen ja merialan strategisen riippumattomuuden
varmistamiseksi seké tyopaikkojen ja kriittisten valmiuksien turvaamiseksi komitea katsoo, ettd olisi luotava kannustimia
sekd tuotantolaitosten siirtimiseksi takaisin EUthun ja EU:sa valmistettujen teknologioiden hyodyntimiseksi ettd
toimitusketjujen ja alikomponenttien tuotannon siilyttdmiseksi EU:ssa.
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1.7  ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja jisenvaltioita toteuttamaan laaja-alaisia uudelleenkoulutus-, tdydennys- ja
ammatillisen koulutuksen ohjelmia, joissa huolehditaan ohjelmien arvioinnista ja hankitun osaamisen todentamisesta ja
joissa tyomarkkinaosapuolet ja tiedeyhteiso ovat kaikilta osin mukana, ja pyytdd taloudellista tukea EUmn osaamissopi-
mukselle (') ja kohdennetuille kampanjoille, joiden avulla parannetaan alan houkuttavuutta myds naisten ja nuorten
kannalta.

1.8 ETSK kehottaa lisidméddn toimia oikeudenmukaisen siirtymin varmistamiseksi kaikkien tyontekijoiden ja
pk-yritysten kannalta, perustamaan eurooppalaisia yritysneuvostoja ja vakiinnuttamaan ne sekd varmistamaan korkeimmat
kansainviliset sosiaalinormit EU:n lainsddddntod ja ILO:n sddnt6jd tinkimattd noudattaen. ETSK katsoo, ettd
laivanrakennusalan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua edistdvilld alakohtaisella neuvottelukomitealla (sectoral social
dialogue committee, SSDC) on tdssd yhteydessd sekd meriteknologia-alan vahvistamisessa keskeinen rooli.

1.9 Meriteknologia-alan yritysten, erityisesti pk-yritysten, on erittdin vaikea saada pankkilainoja ja julkista rahoitusta.
ETSK kehottaa laatimaan EU:n luokitusjirjestelmasddnnot, joilla tuetaan kestdvid investointeja merialalla, edistetddn
osallisuutta alalla ja varmistetaan oikeusvarmuus teknologiaan tehtdvid investointeja varten.

1.10  Komitea kehottaa edistimain vesilikkennealan () ja sen toimitusketjun rahoitusta my6s FuelEU Maritime
-saannosten (*) rikkomisen johdosta kerityilld varoilla sekd EU:n paastokauppajarjestelmastd () saaduilla tuloilla erityisesti
meriteknologia-alalla. ETSK kehottaa perustamaan EU:n takuurahaston, jotta voidaan helpottaa rahoituksen saantia
riskialttiita merialan investointeja varten.

1.11  ETSK:n mielestd olisi varmistettava, etteivit EU:n rahoitusvilineitd ja pédsyd sisimarkkinoille hyddynni sellaiset
ulkomaiset yritykset tai ettd niitd ei myonneti sellaisille ulkomaisille yrityksille, jotka harjoittavat sosiaalista polkumyyntid ja
horjuttavat maailmanlaajuisten toimintaedellytysten tasapuolisuutta. Tallaisiin valineisiin tehtyjen investointien tuoton tulisi
hyodyttdd eurooppalaisia yrityksia.

1.12  Téydellinen hiilestd irtautuminen meriteknologia-alalla edellyttdd kokonaisvaltaista siirtymistd vaihtoehtoisiin
polttoaineisiin ja teknologioihin. ETSK suhtautuu myonteisesti paastotontd vesiliikennettd koskevan yhteissuunnitellun
kumppanuuden hyviksymiseen.

1.13  ETSK:n mielestd olisi aiheellista perustaa merialan asiantuntijaryhmé ja meriteknologia-alan eurooppalainen
teollinen allianssi auttamaan meriteknologia-alan maailmanlaajuisen kilpailukyvyn parantamisessa ja elvyttimisessa.

1.14  ETSK on lisdksi valmis panostamaan nykyistd enemmin auttaakseen meriteknologia-alaa selviytymain haasteistaan
ja kehottaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioita panemaan merialan teollisuusstrategian pikaisesti tdytantoon. ETSK on
huolissaan siité, ettd ilman kohdennettua vilineistod EU menettdd valmiuksiaan, taitotietoaan ja tyopaikkoja merialalla ja
tulee tdysin riippuvaiseksi Aasiasta siviili- ja sota-alusten ja -alustojen sekd meri- ja offshore-varusteiden osalta. Erityisen
merialan teollisuusstrategian laatimisen ja nopean tiytint66npanon laiminlydminen olisi suuri poliittinen virhe.

2. Johdanto

2.1  ETSK laatii kisilld olevan oma-aloitteisen lausunnon jatkona vuonna 2018 aiheesta "LeaderSHIP 2020 -strategia
meriteknologiateollisuuden visiona” (°) annetulle lausunnolle CCMI/152. Tavoitteena on parantaa tietoisuutta EU:n
meriteknologia-alan (°) vakavista ongelmista sekd siitd, ettei EU eivitkd jisenvaltioiden viranomaiset ole
toteuttaneet alakohtaisia politiikkatoimia alan haasteisiin vastaamiseksi ja sen tarpeiden tukemiseksi. ETSK esittii
konkreettisia ehdotuksia toimiksi, joiden avulla voidaan varmistaa kilpailukyky sekd luoda kasvua ja liiketoimintaa

() Osaamissopimus.

() Kasite "vesiliikenneala” on tulkittava laaja-alaisesti lukemalla sen piiriin meriteknologia, meriliikenne, sisavesiliikenne ja huviveneily
sekd niiden alojen toimitusketjut.

()  FuelEU Maritime -ehdotus.

(  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pidivind lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen
paastooikeuksien kaupan jirjestelmin toteuttamisesta yhteisossd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275,
25.10.2003, s. 32).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "LeaderSHIP 2020 -strategia meriteknologiateollisuuden visiona: kohti
innovatiivista, kestavéi ja kilpailukykyistd meriteollisuutta vuonna 2020” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 262, 25.7.2018, s. 8).

() Meriteknologia-ala kattaa telakat sekd merijirjestelmien, -varusteiden ja -teknologioiden tuottajien ja toimittajien koko
toimitusketjun. Siihen eivdt kuulu meriliikennepalvelujen tarjoajat (esim. varustamot, satamaviranomaiset ja satamapalvelujen
tarjoajat).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1517&langId=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52017IE2892
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meriteknologia-alalla. Se kehottaa EU:n toimielimid, jdsenvaltioita, tyomarkkinaosapuolia ja muita sidosryhmii
médrittelemddn yhdessd ja toteuttamaan mahdollisimman pian polititkkatoimia tdman strategisen alan pelastamiseksi ja
suojelemiseksi, jotta voidaan varmistaa EUmn rannikkoalueiden puolustus ja suojelu, merialan riippumattomuus,
kaupankiyntimahdollisuudet, sininen talous ja maailmanlaajuinen johtoasema merialalla.

2.2 ETSK noudattaa tarkoituksellisesti Euroopan komission LeaderSHIP-tiedonannon (’) rakennetta korostaakseen, ettd
neljan ehdotetun suunnan suhteen on edistytty vain vihan, ja varoittaakseen, ettd meriteknologia-alalla tarvitaan valittomia
ja kohdennettuja toimia, erityisesti kun otetaan huomioon pandemian ja Ukrainan sodan vaikutukset.

3. Markkinoillepidsyn helpottaminen ja oikeudenmukaiset markkinaehdot

3.1  Elintarvikkeiden, tavaroiden ja energian kysynnidn odotetaan kasvavan, mikd edellyttdd vesiliikenteen (meri- ja
sisavesiliikenteen) infrastruktuurin, valmiuksien, alusten, teknologian ja logistiikan hallinnan lisddmistd. Myos vesiliikenne-
ja rannikkomatkailun ja siihen liittyvdn vapaa-ajantoiminnan kysyntd on kasvussa.

3.2 Covid-19 ja Ukrainan sota ovat tuoneet esiin EU:n strategiset riskit, jotka johtuvat lijallisesta riippuvuudesta unionin
ulkopuolisista maista. Lisiksi ne aiheuttavat pulaa ja katkoksia toimitusketjuissa sekd nostavat raaka-aineiden ja energian
hintoja. Téstd aiheutuu lisipaineita meriteknologia-alan yrityksille. Ukrainan sota on my6s muistuttanut EU:ta siitd, ettd on
tarkedd varmistaa kriittiset merisotilaalliset valmiudet, mukaan luettuina kauppa- ja merialukset sekd teknologiat
puolustusta, turvallisuutta sekd rajojen ja rannikkoalueiden suojelua varten.

3.3 Maailmanlaajuinen kilpailu on EUn tuottajille kovaa, ja aasialaiset yritykset eritoten Kiinasta ja Eteld-Koreasta
valtaavat yhd enemman markkinoita myos monimutkaisten valtiontukijirjestelmien kautta annettavan valtion vahvan tuen
johdosta. Lisdksi ne noudattavat alhaisempia sosiaali- ja ympdaristonormeja. Ndin ne ovat kyenneet saamaan jalansijaa
perinteisilla EU:n markkinoilla ja houkuttelemaan tilauksia eurooppalaisilta yrityksiltd vahinkoa aiheuttavalla hinnoittelulla.
Nykyinen inflaation kiihtyminen ja korkeat energian hinnat aiheuttavat lisipaineita eurooppalaisille tuottajille. ETSK on
huolissaan meriteknologia-alan tulevaisuudesta ja katsoo, ettd tarvitaan vilittomid toimia Euroopan merialan
hiirionsietokyvyn vahvistamiseksi, maailmanlaajuisen kilpailukyvyn palauttamiseksi, Euroopan vahvan aseman suojelemi-
seksi alusten ja huviveneiden rakentamisen monimuotoisella alalla ja merialan strategisen riippumattomuuden
turvaamiseksi Euroopassa.

3.4  Kestdvissd eurooppalaisessa meristrategiassa on my0s otettava huomioon eurooppalaisten satamien ja muiden
niihin liittyvien kriittisten infrastruktuurien omistajuus, silld kiinalaiset yritykset, jotka ovat tdysin tai osittain Kiinan valtion
mddrdysvallassa, ovat ostaneet niistdi monia kokonaan tai osittain. Euroopan strategisen riippumattomuuden
varmistamiseksi on ensiarvoisen tirkedd arvioida uudelleen omistusrakenteet ja palauttaa eurooppalainen omistajuus aina
kun se on mahdollista.

3.5 ETSK kehottaa laatimaan meriteknologia-alan strategian, jotta voidaan vahvistaa alan maailmanlaajuista
kilpailukykyé ja mahdollistaa vihredn ja digitaalisen siirtymin tarjoamien liiketoimintamahdollisuuksien hyodyntiminen
alalla. EUin erityisid kauppamekanismeja, rahoituksen saantia, tyovoimakoulutusohjelmia ja tutkimus- ja kehitysohjelmia
on kehitettdva viipymattd, jos EU aikoo jatkaa kilpailua niilld voimakkaasti tuetuilla ja epitasapainoisilla maailmanmark-
kinoilla, missd sen tirkeimmat kilpailijat eivit noudata Maailman kauppajirjeston (WTO) sddnt6ja. Lisaksi ETSK kehottaa
pitimddn meriteknologiaa EU:ssa strategisena alana, kuten Yhdysvalloissa, Kiinassa, Japanissa ja Eteld-Koreassa, ja
osoittamaan alalle riittdvisti henkil6- ja taloudellisia resursseja Euroopan komission hallintoyksikoissa.

3.6  Eurooppalainen meriteknologia-ala on keskeisessd asemassa EU:n puolustuksen ja valvonnan sek tavara-, energia- ja
matkustajakuljetusten kannalta ja EU:n poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja
sinisen talouden puitteissa. ETSK kehottaa toteuttamaan kiireellisid toimenpiteitd, joilla edistetddn ymparistystavallisten ja
huipputeknologiaa kiyttavien alusten kysyntdd unionissa. Téllainen olisi muun muassa EU:n ohjelma laivaston (esim.
jasenvaltioiden kalastuslaivastot, lahimerenkulun laivastot ja kabotaasilaivastot sekd huviveneet) uudistamiseksi ja nykyisten
alusten ajanmukaistamiseksi Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden mukaisesti.

() LeaderSHIP 2020 — The Sea: new opportunities for the Future.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/10504/attachments/1/translations
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3.7  ETSK toteaa, ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelma vaikuttaa suoraan alan kilpailukykyyn, silld se merkitsee
ajattelutavan muutosta vesiliikenteen alalla kauttaaltaan. Ohjelman tdytintoonpano nopeuttaa vaihtoehtoisten polttoai-
neiden ja teknologioiden kiyttoonottoa. ETSK toteaa kuitenkin, ettd vaihtoehtoisten polttoaineiden rajallinen infrastruktuuri
ja saatavuus estdvdt nopeamman siirtymdn, ja vaatii siksi tihdn kohdistettavia valittomid investointeja esimerkiksi erityisen
EU:n merirahaston perustamisen kautta. Kunkin alustyypin erityispiirteet olisi otettava huomioon, ja olisi laadittava erityiset
etenemissuunnitelmat kiyttovoimajirjestelmid, polttoaineita ja padstottomid teknologioita varten.

3.8 ETSK on huolissaan eurooppalaisten yritysten Aasiassa kohtaamista kaupan esteistd ja kehottaa paivittimaan
nykyiset ja tulevat kahdenviliset ja vapaakauppasopimukset seka talouskumppanuudet lausekkeilla, joilla varmistetaan EU:n
merialan yritysten vapaa pddsy markkinoille, kielletidn kaupan esteet, vaaditaan vastavuoroisuutta ja varmistetaan
huolellisuusvelvoite.

3.9  ETSK katsoo, ettd kansainviliset keskustelut ja sopimukset ovat paras tapa torjua kaupan protektionismia, ja
kehottaa Euroopan komissiota tehostamaan kansainvilisid toimiaan maailmanlaajuisten sddntojen aikaansaamiseksi.
Muutoin Euroopan komission on toteutettava yksipuolisia toimia — niin kauan kuin se on tarpeen — luodakseen
vaikutusvaltaa kansainvilisiin kilpailijoihin nidhden. ETSK:n mielestd on ensisijaisen tirkedd torjua ulkomaisia tukia ja
vahingollista hinnoittelua.

3.10  Meriteknologia-ala on Euroopan sinisen talouden kulmakivi, silld alalla rakennetaan ja ajanmukaistetaan aluksia,
laitteistoja ja teknologioita esimerkiksi ymparistystavallisen kalastuslaivaston, avomerelld tuotettavan uusiutuvan energian,
vesiviljelyn ja avomerilouhinnan kehittdmiseksi. Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi EU:n
on lisdttavd merkittdvasti teollisia valmiuksiaan merelld tuotettavaa uusiutuvaa energiaa ja muita vaihtoehtoisia polttoaineita
varten. Muutoin EU:n on tukeuduttava ulkomaisiin valmiuksiin kehittddkseen kyseisid strategisia markkinoita ja
saavuttaakseen omat Euroopan vihrein kehityksen ohjelman tavoitteensa. Tamin riskin vélttdmiseksi ETSK kehottaa
Euroopan komissiota mdirittelemdidn vilittomaisti strategisen meriteknologia-alan ja sen toiminnan kriittiseksi infra-
struktuuriksi.

3.11  Komitea on vakaasti sitd mieltd, ettd EU:n taloudellinen johtoasema voidaan saavuttaa ainoastaan EU:n maaperalld
sijaitsevien menestyvien tuotantolaitosten avulla, silld vain ndin voidaan varmistaa kestdvd taloudellinen ja sosiaalinen
kehitys, EU:n puolustus ja merialan strateginen riippumattomuus sekd EU:n kansalaisten turvallisuus ja heiddn
tyopaikkojensa suojelu. ETSK kehottaa myos laatimaan erityisen ohjelman ja kannustimia tuottajille, jotka haluavat siirtaa
tuotantolaitoksensa takaisin EU:hun.

4. Tyollisyys ja osaaminen

4.1  Merellisilld alueilla eri puolilla Eurooppaa on noin miljoona meriteknologia-alan luomaa tyopaikkaa (%).

4.2 Viherryttiminen ja digitalisaatio sekd lipimurtoteknologioiden kayttoonotto edellyttivit tyévoiman erikoistumista.
Tatd varten ETSK kehottaa painokkaasti komissiota ja jasenvaltioita laatimaan ja panemaan valittomdsti tdytintoon
laaja-alaisia uudelleenkoulutus-, tdydennys- ja ammatillisen koulutuksen ohjelmia, joissa tyomarkkinaosapuolet ja
tiedeyhteiso ovat kaikilta osin mukana. Tdma olisi hoidettava ohjelmien arvioinnin ja hankitun osaamisen todentamisen
pohjalta. Lisdksi ETSK kehottaa antamaan konkreettista taloudellista tukea Euroopan osaamissopimukselle ja
kohdennetuille kampanjoille, joiden avulla parannetaan alan houkuttavuutta myos naisten ja nuorten sekd vammaisten
ja erityisosaamista omaavien henkiloiden kannalta. ETSK toteaa myo0s, ettd meriteknologia-ala tarvitsee paitsi tyontekijoita,
joilla on erikoisosaamista robotiikan, tekoalyn, kyberturvallisuuden, anturitekniikan, automaation ja 3D-tulostuksen aloilla,
myos erittdin ammattitaitoisia insinoorejd. Lisdksi alalla tarvitaan erityisesti ruumiillisen tyon tekijoitd (esim. hitsaajia,
siahkoasentajia ja putkiasentajia).

4.3 Eurooppalaiset yritykset tdyttavit tiukimmat kansainviliset sosiaalinormit ja noudattavat tinkimittda EU:n
lainsdddantod ja Kansainvilisen tyojdrjeston (ILO) sddntojd. ETSK panee merkille eurooppalaisten yritysten tekemédn tyon
kansainvalisten tyonormien vakiinnuttamisessa ja parantamisessa sekd hyvien tyoolojen ja -ehtojen, kohtuullisten palkkojen
ja sosiaaliturvan merkityksen alan tyovoimalle ja kehottaa lisidmddn toimia eurooppalaisten yritysneuvostojen
perustamiseksi ja vakiinnuttamiseksi. Lisdksi komitea muistuttaa, ettd toiseen jisenvaltioon lahetetyt tyontekijat ovat
oikeutettuja nauttimaan vastaanottavassa jisenvaltiossa voimassa olevia keskeisid oikeuksia tyontekijoiden ldhettdmistd
koskevan direktiivin mukaisesti.

() A Future European Maritime Technology Industrial Policy.


https://www.seaeurope.eu/images/IAE_SEA_EUROPE_Joint_Statement_New_Industrial_Policy_25052021_copy.pdf
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4.4 Kuten LeaderSHIP 2020 -strategiassa (201 3) korostetaan, meriteknologia-alalla on vaikeuksia varmistaa sukupolvien
vilisen taitotiedon siirtiminen. ETSK on erittdin pettynyt siihen, ettei tihdn mennessi ole toteutettu erityisid (EU:n) toimia,
ja kehottaa laatimaan selkein etenemissuunnitelman, jolla varmistetaan oikeudenmukainen siirtymd, lisitdan meriteknolo-
gia-alan houkuttavuutta ja perustetaan tarvittavat oppilaitokset, joissa on tarjolla uusiin suuntauksiin ja liiketoiminta-
malleihin sekd vihreddn ja digitaaliseen siirtymdian mukautettuja uusia opetussuunnitelmia ja uutta osaamista.
Oikeudenmukaisen siirtymdn kehyksen on perustuttava tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun ja tarjottava riittavat
resurssit uuden tyovoiman houkuttelemiseksi ja tyopaikan vaihdosten ja tyontekijoiden uudelleen- ja tdydennyskoulutuksen
tukemiseksi, mukaan luettuna uusia teknologioita ja prosesseja koskeva terveys- ja turvallisuuskoulutus. Kaikki
koulutusohjelmat olisi arvioitava ja sertifioitava, jotta koulutus olisi yndenmukaista ja vaatimuksiltaan samantasoista.

4.5 ETSK katsoo, ettd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua edistivilld alakohtaisella neuvottelukomitealla on
keskeinen rooli meriteknologia-alan vahvistamisessa. Laadukas tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu (esimerkiksi
kunnianhimoisten yhteisten toimien kautta) sekd tyomarkkinaosapuolten viliset sopimukset ja yhteistyd myos
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua edistivan alakohtaisen neuvottelukomitean kautta ovat keskeisen tdrkeitd, ja niitd
olisi kunnioitettava.

5. Rahoituksen saanti

5.1  ETSK:n mielestd on olennaisen tirkedd sailyttdd tuotantolaitokset Euroopassa ja tehdd niistd kilpailukykyisid, ja se
kehottaa EU:ta ja jdsenvaltioita asettamaan etusijalle kyseisen alan rahoituksen. Meriteknologia-alalla on suuria vaikeuksia
saada pankkilainoja ja julkista rahoitusta, ja silld on hyvin vdhdn muita rahoituslahteitd. Tama koskee erityisesti pk-yrityksia.
ETSK kehottaa myos laatimaan EU:n luokitusjirjestelmédsddnnot, joilla tuetaan kestdvid investointeja merialalla ketddn
unohtamatta ja valttden kaikkea alan toimijoiden vilistd syrjintdd. Ymparistotehokkuuskriteerit on myos sovitettava yhteen
EU:n lainsddddnnon kanssa, ja niilld on varmistettava oikeusvarmuus teknologiaan tehtivid investointeja varten.

5.2 ETSK:n mielestd EU:n olisi kannustettava taloudellisesti EU:n laivanvarustajia rakentamaan aluksia Euroopassa ja
pitdimdin toimitusketjut ja alikomponenttien tuotanto mahdollisimman pitkille EU:ssa. Kohdennetut varat ja ehdotus-
pyynnot olisi otettava huomioon, koska merialaan liittyvida mahdollisuuksia ei juurikaan mainita tai kasitelld
kumppanuussopimuksissa tai kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa.

5.3  Komitea kehottaa kidyttdimain FuelEU Maritime -sddnnosten rikkomisen johdosta kerittyja varoja sekd EU:n
padstokauppajirjestelmdsti saatuja tuloja my6s lisirahoituslihteend meriteknologia-alalla, erityisesti tutkimus-, kehitys- ja
innovointitoiminnassa. ETSK on valmis osallistumaan uusien toimintapolitiikkojen ja EU:n rahoitusjirjestelmien luomiseen
ja pyytdd EU:n toimielimiltd, ettd se otetaan mukaan kaikkiin tuleviin asiaa koskeviin keskusteluihin.

5.4  Koska nykyiset rahoitusvilineet eivit ole riittdvid tai sovellu padomavaltaisille aloille, ETSK kehottaa jilleen kerran
Euroopan komissiota “asettamaan kdyttoon erityisen rahoitusvalineen, joka olisi omiaan edistimddn investointeja
eurooppalaisen meriteknologisen teollisuuden kaltaisella riskipddomasektorilla” (°), ja harkitsemaan lisdksi “sellaisen
rahoitusohjelman perustamista, jonka avulla tehdddn eurooppalaisille aluspurkamoille mahdolliseksi kierrdttdd suurempia
alustyyppeja.” ETSK kehottaa my6s perustamaan EU:n takuurahaston, jotta voidaan helpottaa rahoituksen saantia
riskialttiimpia merialan investointeja varten. Kaytostd poistettujen alusten, myos huviveneiden ja kalastusalusten,
purkaminen ja kierratys olisi myos sallittava EU:n rahoituksella.

5.5  Ei myoskddn ole hyvaksyttavas, ettd EU:n ulkopuoliset yritykset, jotka eivit noudata EU:n normeja, voivat edelleen
saada EU:n rahoitusta (esim. EIP:n rahoitusta) ja péddstd sisimarkkinoille. EUmn olisikin sovellettava tiukasti
vastavuoroisuuden periaatetta ja huolellisuusvelvoitetta EU:n normien noudattamiseksi ja varmistettava, etteivit EU:n
rahoitusvilineitd ja pddsyd sisimarkkinoille hyodynni sellaiset yritykset tai ettd niitd ei my6nnetd sellaisille yrityksille, jotka
harjoittavat sosiaalista polkumyyntid ja horjuttavat maailmanlaajuisten toimintaedellytysten tasapuolisuutta. Euroopan

(°)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "LeaderSHIP 2020 -strategia meriteknologiateollisuuden visiona: kohti
innovatiivista, kestavéi ja kilpailukykyistd meriteollisuutta vuonna 2020” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 262, 25.7.2018, s. 8).
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komission olisi sovellettava ulkomaisia tukia koskevaa asetusta ulkomaista tukea saaviin telakoihin ja merivarusteiden
valmistajiin sekd harkittava alusten vahinkoa aiheuttavalta hinnoittelulta suojautumisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/1035 (') tarkistamista.

6. Tutkimus, kehitys ja innovointi (TKI)

6.1  Euroopan vihrein kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi ja EUn teollisuusstrategian tdytint66n
panemiseksi tarvitaan alakohtaista toimintamallia ja erityisid alakohtaisia politiikkatoimia. ETSK korostaa, ettd teoriasta
kdytantoon on pitkd matka, ja on erittdin pettynyt sithen, ettei EUmn teollista kehitystd tukeviin toimiin ole ryhdytty.
Komitea, tyomarkkinaosapuolet ja paikalliset tuottajat ovat turhaan odottaneet kannustinta, jotta alalla voitaisiin siirtyd
kadyttimaddn ympdristoystavillisid aluksia ja vaihtoehtoisia polttoaineita ja teknologioita 55-valmiuspaketin mukaisesti ('!).

6.2 Uusien murroksellisten teknologioiden (esim. alykkddt anturit sekd alus- ettd satamakéytt6on, data-analytiikka,
esineiden internet, pilvipalvelut, tekodly) kdyttoonotto on olennaisen tirkeds, jotta voidaan pysy4 kilpailun karjessd. Naiden
tekijéiden avulla mahdollistetaan entistd integroidummat meriliikennepalvelut ja toimitusketjut, parannetaan turvallisuutta
ja energiatehokkuutta sekd varmistetaan ensiluokkainen suunnittelu. ETSK toteaa kuitenkin, ettd paikalliset tuottajat
investoivat jo nyt keskimdirin 9 prosenttia vuotuisesta liikevaihdostaan tutkimus-, kehitys- ja innovointitoimintaan, ja
kehottaa laatimaan kohdennettuja julkisia politiikkatoimia ja lisdidmain taloudellista tukea niille edelldkavijoille.

6.3  Komitea vaatii myos tehokkaampia valtiollisen, EU:n ja kansainvilisen tason toimia kyberturvallisuusvalmiuksien
lisadmiseksi, silld kyberriskit tulevat lisddntymidn teknologian kehityksen ja automatisoitujen prosessien ja alusten
kéyttd6noton myota.

6.4  Taydellinen hiilestd irtautuminen meriteknologia-alalla edellyttdd kokonaisvaltaista siirtymistd vaihtoehtoisiin
polttoaineisiin ja teknologioihin. Vaikka alukset ovat litkennevélineistd energiatehokkaimpia, parantamisen varaa on ETSK:n
mukaan edelleen kierrdtyksen, viherryttimisinvestointien, padstottomien ja ilmastokestdvien satamien, vesivdylien
infrastruktuurin ja satamien heikkojen logistiikkaketjujen osalta. ETSK kehottaa tukemaan meriteknologia-alan tutkimusta
ja innovointia, silli ne ovat avainasemassa kehitettdessd lapimurtoteknologioita ja mahdollisia vaihtoehtoisia malleja
meriliikenteeseen sekd edistettdessd meriteknologia-alan kilpailukykya. Taltd osin olisi pyrittivd laajaan yhteistydhon
puolustusteollisuuden kanssa.

6.5  Meriteknologia-alan tulevaisuus perustuu datan kerddmiseen ja kisittelyyn, silld data-analytiikka tarjoaa merkittavin
mahdollisuuden parantaa logistiikkaa, alusten toimintaa ja laajojen merialueiden alueellista seurantaa sekd alusten
ympdristotehokkuutta.

6.6  Taitotiedon ja teollis- ja tekijanoikeuksien suojelu on erittdin tirkedd meriteknologia-alalla. EU:n rahoittamaan
tutkimus-, kehitys- ja innovointitoimintaan perustuvan osaamisen on parannettava EU:n yritysten kilpailukykyd ja
hyodytettavd yhteiskuntaa. EUmn hankkeissa kehitettyjd vihreitd ja dlykkditd meriteknologioita olisi sen vuoksi pidettdva
strategisina EU:n kilpailukyvyn ja strategisen riippumattomuuden kannalta, ja EU:n ulkopuolisten yritysten mahdollisuuksia
hyodyntad ndiden hankkeiden tuloksia olisi voitava tilapdisesti rajoittaa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman sddnnosten
mukaisesti. Myos vesililkenteen alojen, jotka eivdt vield kuulu nykyisten kumppanuuksien piiriin, kuten huviveneet ja
-alukset, olisi voitava hyotyd Horisontti Eurooppa -puiteohjelman tutkimus-, kehitys- ja innovointirahoituksesta.

6.7  ETSK toteaa lisdksi, ettd tutkimus-, kehitys- ja innovointi-investoinneilla voidaan varmistaa EU:n johtava rooli
maailmanlaajuisessa kilpailussa, ja suhtautuu siksi myonteisesti padstotontd vesililkennettd koskevan yhteissuunnitellun
kumppanuuden hyviksymiseen.

7. Loppuhuomiot

7.1 Kuten muidenkin liikennemuotojen kohdalla, ETSK:n mielestd olisi aiheellista perustaa merialan asiantuntijaryhma ja
meriteknologia-alan eurooppalainen teollinen allianssi auttamaan meriteknologia-alan maailmanlaajuisen kilpailukyvyn
parantamisessa ja elvyttdmisessa.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1035, annettu 8 péivdnd kesikuuta 2016, alusten vahinkoa aiheuttavalta
hinnoittelulta suojautumisesta (kodifikaatio) (EUVL L 176, 30.6.2016, s. 1).
(") Valmiina 55:een: vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmastoneutraaliutta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550
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7.2 Jos alakohtaisiin toimiin ei ryhdytd, kasilld oleva ETSK:n lausunto saattaa olla yksi viimeisistd kehotuksista tukea
valittomasti meriteknologia-alaa, jotta voidaan turvata markkinat, teolliset valmiudet ja tyopaikat Euroopassa ja taistella
menetettyjen markkinoiden takaisin saamiseksi. ETSK on tehnyt oman osuutensa tietoisuuden lisidmiseksi tarvittavista
politiikkatoimista ja on valmis ryhtymain lisdtoimiin alan kilpailukyvyn parantamiseksi. Jos EU ei ryhdy kiireellisiin toimiin
ja laadi ja pane nopeasti tdytdntoon erityistd merialan teollisuusstrategiaa, se saattaa tulla tdysin riippuvaiseksi Aasiasta
siviili- ja sota-alusten ja laitteistojen sekd meri- ja offshore-varusteiden osalta. Tamai olisi paitsi erittdin valitettavaa myos
suuri poliittinen virhe.

Bryssel 14. joulukuuta 2022.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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Adnestystulos

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdimastd) 126/1/1

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK kehottaa jdsenvaltioita vahvistamaan COP26-kokouksessa (') antamansa sitoumuksen tehdi ilmastotoimista ja
kestavistd kehityksestd keskeinen osa opetussuunnitelmia. On olennaisen tirkedd tunnustaa tarve hahmotella uudenlaista
tulevaisuutta yhdessd nuorten kanssa ja laatia uusi yhteiskuntasopimus, joka muuttaa koulutusta myonteiselld tavalla.

1.2 ETSK korostaa, ettd ajattelutavan muuttamiseksi tarvitaan kattavaa monialaista ldhestymistapaa, jonka avulla
voidaan varmistaa eri sidosryhmien, tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden vilinen yhteistyo.
Nuorisojdrjestoilld ja epavirallisella koulutuksella on keskeinen asema pyrittdessa lisddmaan tietoisuutta kestavan kehityksen
tavoitteista ja tukemaan niiden saavuttamista.

1.3 ETSK kannustaa Euroopan komissiota keskittymddn nuorten tarpeisiin edelleen myds Euroopan osaamisen
teemavuonna 2023 ja ottamaan sen yhteydessdé huomioon kestivdn kehityksen ja haasteet, joita nuoret kohtaavat
muuttuvassa maailmassa.

1.4  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio koordinoi hankkeiden, koulutuksen, hyvien kaytintojen vaihdon
ja opettajien vilisen viestinndn edistimistd kestdvdn kehityksen tavoitteiden toteutumisen tukemiseksi koulutusalalla.
Kestavad kehitystd edistdvan teoreettisen ja kdytdnnon koulutuksen toimintamallit ja strategiat olisi kuitenkin suunniteltava
paikallis-, alue- ja valtiotasolla, ja niiden olisi pohjauduttava johdonmukaiseen tutkimukseen ja selkeisiin toimintasuunni-
telmiin. Niiden olisi katettava my0s seuranta ja mahdollistettava jatkuva parannusty6 ja kokemusten vaihto.

1.5 ETSK korostaa, ettd tyomarkkinavuoropuhelulla ja kansalaisvuoropuhelulla on tirked rooli pyrittiessd ottamaan
kestavan kehityksen tavoitteet huomioon kaikilla koulutustasoilla ja sisdllyttdmadin ne viralliseen ja epaviralliseen
koulutukseen ja opettajankoulutukseen, jotta voidaan varmistaa, ettd koulutuksessa sovelletaan selkeitd osaamiskehyksia,
jotka mahdollistavat konkreettiset oppimistavoitteet ja arviointimenetelmat.

1.6  ETSK muistuttaa, ettd kaikki tarvitsevat ilmastonmuutoksen torjunnan edellyttimad tietdmystd, erityisesti tietoa
kaikista kestdavan kulutuksen ja tuotannon nikokohdista, vastuullisista elintarvikevalinnoista ja ruokahavikin vihentdmi-
sestd sekd kestdvan energian kdytostd. Lasten koulutusta olisi tuettava vanhempien elinikdisen oppimisen ja
kansalaisvalistuksen avulla. Lisiksi olisi edistettivd tiedonsaanti- ja oppimismahdollisuuksien saattamista kaikkien
ulottuville mm. tukemalla nuorisojohtoisia jarjestoja tdssd asiassa.

()  COP26-kokouksen yhteydessi pidetyn opetus- ja ympdristoministereiden huippukokouksen puheenjohtajien padtelmat Learn for our
Planet. Act for the climate.


https://ukcop26.org/co-chairs-conclusions-of-education-and-environment-ministers-summit-at-cop26/
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1.7 ETSK kehottaa kytkemddn EU:n investoinnit nykyistd tiiviimmin kestdvdd kehitystd koskevaan koulutukseen
esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivalineestd, Erasmus+-ohjelmasta, Horisontti-ohjelmasta, Euroopan aluekehitysra-
hastosta (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) myonnettdvian EU-rahoituksen kautta.

1.8 ETSK kehottaa kaikkia jasenvaltioita pitimain kestdvapohjaisin ja laadukkain julkisin investoinnein huolta siité, ettd
kestavan kehityksen tavoitteet sisillytetddn kansalliseen koulutukseen paitsi teoriassa myos kdytinnossi laatimalla
kokonaisvaltaisia opetussuunnitelmia kriittisen ajattelun taitojen ja tietopohjaisen paitoksentekotavan omaksumisen
edistamiseksi.

1.9 ETSK kehottaa jisenvaltioita niin ikddn tarjoamaan opettajille tehokasta tukea, jotta ammatin houkuttavuutta
saadaan lisdttyd. Euroopassa on valtava opettajapula, ja kestdvia kehitystd edistivdd koulutusta varten tarvitaan arvostusta
nauttivia opettajia, joilla on kunnollinen palkka ja hyvit tydolot. Koulutusjirjestelman muuttamiseksi on olennaisen tirkedd
huolehtia opettajien laadukkaasta perus- sekd tdydennys- ja jatkokoulutuksesta, yleissivistivien ja ammatillisten
koulutusjdrjestelmien oikeudenmukaisuudesta ja osallistavuudesta sekd koulujen innovatiivisesta organisoinnista.

1.10  ETSK kannustaa asettamaan nuoret koulutus- ja oppimisprosessin keskioon. Taméd on mahdollista vihentimalld
opettajan ammattiin liittyvdd byrokratiaa ja painottamalla innovatiivista pedagogiikkaa ja tiivistd yhteistyotd oppilaiden
kanssa. Tdssd yhteydessd on tirkedd valmistella kaikkia opettajia uuden teknologian tehokkaaseen kiyttoon ja uusiin
oppimisympdristoihin, olipa sitten kyse opetussuunnitelmista tai heiddn omasta elimdistddn. Kannattaisi pohtia, olisiko
mahdollista kehittdd erityinen verkkoalusta tai koontisivusto parhaiden kaytantojen vaihtoa varten.

1.11  ETSK kehottaa Euroopan komissiota valmistelemaan kéyhyyden ja koulunkdynnin keskeyttimisen vdhentdmistd
koskevan eurooppalaisen indikaattorin kiyttoonottamista eriarvoisuuden torjumiseksi. Tama olisi kestivad kehitystd
edistavan koulutuksen periaatteiden mukaista. Eurooppalaista indikaattoria voitaisiin kehittdd rinnakkain maailmanlaajui-
sen indikaattorin kanssa.

2. Tausta ja asiayhteys

2.1 Kestavin kehityksen tarve

2.1.1  Kaikkien eri tasojen poliitikkojen, pditoksentekijoiden ja sidosryhmien on tunnustettava, ettd laajamittainen
siirtyminen fossiilisiin energialdhteisiin perustuvasta, resurssi-intensiivisestd ja lineaarisesta taloudesta ilmastoneutraaliin
kiertotalouteen on kipedsti tarpeen mutta mullistaa kansalaisten ja erityisesti nuorten ja tulevien sukupolvien elimin ja
tulevaisuudensuunnitelmat monelta osin.

2.1.2 Vendjan Ukrainaa vastaan kdymi sota on lisiksi tuonut esiin EUmn kestimattomin riippuvuuden fossiilisesta
energiasta ja asettanut vihredn siirtymidn uuteen geopoliittiseen kontekstiin. Hiilestd irtautumisen nopeuttaminen on
védistimatontd ja valttimattomampdd kuin koskaan, jotta tdtd riippuvuutta saadaan vidhennettyd. Agenda 2030
-toimintaohjelma, sithen sisdltyvat 17 kestdvan kehityksen tavoitetta ja lupaus siitd, ettei yhtikdan ihmistd tai aluetta
jateta selviytymdin yksin, tarjoavat nykyisten ja tulevien haasteiden valossa ainutlaatuisen tien hyvinvointitalouteen,
parempaan jilleenrakentamiseen sekid tasa-arvoisempaan, oikeudenmukaisempaan, osallistavampaan, kestivimpdin ja
selviytymiskykyisempddn maailmaan.

2.1.3  EU:mn olisi ldhitulevaisuudessa ndytettiva esimerkkid taloudellisesti kestdvapohjaisessa etenemisessd kohti vihredd ja
sosiaalisesti oikeudenmukaista siirtymdd. Tavoitteen saavuttamiseksi ETSK kehottaa jisenvaltioita ja EUmn toimielimid
lisidmadn nuorten vaikutusmahdollisuuksia ja osallistamaan heidat paitoksentekoon sekd mukauttamaan koulutusta ja
tyoeldimdd ja toteuttamaan toimia yhd useampien nuorten saamiseksi liikkkeelle. YK:n yleiskokouksen vuonna 1995
hyviksyman vuoteen 2000 ja sitd pitemmalle ulottuvan nuorisoalan toimintaohjelman World Programme of Action for Youth
until the year 2000 and beyond (*) mukaan kaikkien maiden nuoret ovat paitsi kehityksen kannalta merkittdvd inhimillinen
voimavara myos yhteiskunnallisen muutoksen, talouskehityksen ja teknologisen innovoinnin kantavia voimia. Komitea
muistuttaa, ettd nuoret ovat tulevaisuuden paattdjid. Heitd on tuettava edistyksellisten innovaatioiden hyodyntimisessi, ja
heidit on otettava tdysipainoisesti mukaan padtoksentekoon kestdvin kehityksen edistimiseksi.

2.1.4 Kasilldi olevassa oma-aloitteisessa lausunnossa on tarkoitus selvittdd, onko kestdvin kehityksen tavoitteet
sisillytetty jasenvaltioiden opetussuunnitelmiin ja miten se on tehty, seké tutkia, voidaanko asianomaisten jasenvaltioiden
toimintamallia pitdd kestdvdd kehitystd edistivind muutosvoimaisena koulutuksena (°). Lisdksi lausunnossa annetaan
Euroopan komission ja jasenvaltioiden tueksi suosituksia siitd, miten voidaan edistdd nuorisopolitiikan kehittdmisen
mahdollisuuksia ja ratkaista siihen liittyvid haasteita sekd huolehtia samalla siité, ettd kestdvdd kehitystd edistdvd koulutus
valtavirtaistetaan jo varhaisessa vaiheessa.

() YK — Maailman nuorisoalan toimintaohjelma.

()  Kdytossi on useita eri termeji. Kisilli olevassa lausunnossa puhutaan kestivdd kehitystd edistivdstdi muutosvoimaisesta
koulutuksesta. Termejd "kestdvii kehitystd edistivd koulutus” (Education for Sustainable Development, ESD) ja "ymparistokestavyyttd
edistivd koulutus” (Education for Environmental Sustainability, EES) kdytetddn tdssd yhteydessd kuitenkin samassa merkityksessa. Ks.
myos liitteend oleva sanasto.


https://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/wpay2010.pdf
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2.2 Toimintapoliittinen ympdristo

2.2.1  Yhdistyneet kansakunnat hyviksyi kestdvin kehityksen tavoitteet vuonna 2015. Kyse on koko maailmaa
koskevasta kunnianhimoisesta suunnitelmasta puuttua ympdriston tilan heikentymiseen sekd sosiaaliseen ja taloudelliseen
kehitykseen liittyviin kysymyksiin yhdessd. Kestavin kehityksen 17 tavoitteeseen ja niihin liittyviin 169 alatavoitteeseen on
médrd padstd vuoteen 2030 mennessd, ja koulutus on asetettu keskeiselle sijalle niiden saavuttamisessa. Koulutus on
ihmisoikeus, ja sen (my6s kestivdd kehitystd edistivin koulutuksen) olisi oltava kaikkien saatavilla. Kestdvin kehityksen
tavoitteiden toteutumista koskevan Unescon raportin mukaan julkinen koulutus ei kuitenkaan ole maksutonta kaikille eika
useinkaan osallistavaa. Kestdvin kehityksen tavoitteen 4.7 saavuttaminen onkin osoittautunut vaikeaksi. Lisiksi “monet
maat eivit ole vieldkddn tdysin sitoutuneet ottamaan ilmastotoimia keskeiseksi osaksi opetussuunnitelmiaan” (¥).

2.2.2  Kestdvdn kehityksen tavoitteen 4.7 mukaan Agenda 2030 -toimintaohjelman allekirjoittajien tulee varmistaa
vuoteen 2030 mennessd, ettd kaikki oppijat "saavat kestdvin kehityksen edistimiseen tarvittavat tiedot ja taidot esimerkiksi
kestavad kehitystd ja kestdvid elimintapoja, ihmisoikeuksia, sukupuolten tasa-arvoa, rauhan ja vikivallattomuuden
kulttuurin edistdmistd, maailmankansalaisuutta sekd kulttuurien monimuotoisuutta ja kulttuurin osuutta kestivassd
kehityksessd arvostavan koulutuksen kautta”. Asiaa kasittelevda ETSK:n lausunto ”Vihredt taidot kaikille — Kohti EUnn
strategiaa vihredn osaamisen edistimiseksi” (°) on samoilla linjoilla tima suosituksen kanssa.

2.2.3  EUn politiikassa on viime vuosina keskitytty yhi enemman ekologiseen kestavyyteen. Vuonna 2019 kiynnistetty
Euroopan vihredn kehityksen ohjelma () on Euroopan komission suunnitelma tehdd EU:n taloudesta kestivi. Se kuvastaa
komission asettamaa tavoitetta, jonka mukaan Euroopasta on méari tulla ensimmdinen ilmastoneutraali maanosa vuoteen
2050 mennessd.

2.2.4  Osana suunnitelmaansa siitd, miten vihredd siirtymaa voidaan tukea koulutuksen avulla, komissio on ehdottanut
erilaisia aloitteita: 1) ilmastoasioita edistivin koulutuksen koalition (7) perustaminen, 2) neuvoston pditelmit nuorten
muutostoimijuuden edistdmisestd ympdriston suojelemiseksi (%) (hyviksytty hiljattain) ja neuvoston suositus vihredd
siirtymad ja kestdvdd kehitystd koskevasta oppimisesta (°) sekd 3) ilmastonmuutoksen torjuntaa ja kestdvad kehitystd
koskevan eurooppalaisen osaamiskehyksen laatiminen (*°).

2.2.5 Huhtikuun 4.-5 pdivand 2022 kokoontunut koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvosto korosti urheilun
tarkedd roolia ympdristokestivyyttd edistdvan valistuksen yhteydessd ja suositti, ettd etsitidn “keinoja edistdd kestdvaa
kehitystd koskevaa koulutusta ja ymparisto- ja kansalaisvastuullisuuden kehittdmistd urheiluseurojen, -liittojen ja muiden
urheilualan sidosryhmien keskuudessa” (*).

2.2.6  Euroopan nuorison teemavuoden 2022 yhteni tarkoituksena on tuoda esiin vihredn ja digitaalisen siirtymén
tarjoamia uusia tilaisuuksia ja mahdollisuuksia. Naiden siirtymien olisi oltava osallistavia, ja niiden yhteydessd olisi
kiinnitettdvd huomiota sellaisten nuorten integroimiseen, joilla on muita vihemmin mahdollisuuksia tai jotka ovat
haavoittuvassa asemassa. ETSK kehottaa Euroopan komissiota keskittymadn nuorten tarpeisiin edelleen my6s Euroopan
osaamisen teemavuonna 2023 ja ottamaan sen yhteydessi huomioon kestdvin kehityksen ja haasteet, joita nuoret
kohtaavat muuttuvassa maailmassa.

%) Unesco, Global education monitoring report, 2021/2: non-state actors in education: who chooses? who loses?

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Vihredt taidot kaikille — Kohti EU:n strategiaa vihredn osaamisen

edistdmiseksi” (EUVL C 56, 16.2.2021, s. 1).

Euroopan vihredn kehityksen ohjelma.

Euroopan komissio, Ilmastoasioita edistdvin koulutuksen koalitio.

()  Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitusten edustajien péidtelmdt — Nuorten muutostoimijuuden
edistamisestd ympdriston suojelemiseksi (EUVL C 159, 12.4.2022, s. 9).

()  Neuvoston suositus, annettu 16 piivind kesikuuta 2022, vihredd siirtymidd ja kestdvdd kehitystd koskevasta oppimisesta
(EUVL C 243, 27.6.2022, s. 1).

(" Bianchi, G., Pisiotis, U. ja Cabrera Giraldez, M., GreenComp The European sustainability competence framework, Punie, Y. ja
Bacigalupo, M. (toim.), EUR 30955 EN, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2022, ISBN 978-92-76-46485-3,
doi:10.2760/13286, JRC128040.

(") Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitusten edustajien "Urheilu ja liikunta lupaavina keinoina muuttaa

kayttaytymistd kestdvin kehityksen edistamiseksi” (EUVL C 170, 25.4.2022, s. 1).

——

—_—
==


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379875
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020IE1255
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal_fi
https://education-for-climate.ec.europa.eu/_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022XG0412(01)
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128040
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7764-2022-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7764-2022-INIT/fi/pdf
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2.2.7  On tdrkedd kytked EU:n investoinnit nykyistd tiiviimmin kestdvad kehitystd edistdvddn koulutukseen esimerkiksi
elpymis- ja palautumistukivalineestd, Erasmus+-ohjelmasta, Horisontti-ohjelmasta, Euroopan aluekehitysrahastosta ja
Euroopan sosiaalirahasto plussasta myonnettavin EU-rahoituksen kautta. Biologisen monimuotoisuuden koyhtymisen,
saastumisen ja ilmastonmuutoksen torjunta on osallisuuden ja monimuotoisuuden, digitalisaation ja demokraattiseen
toimintaan osallistumisen ohella yksi uuden Erasmus+-ohjelman neljistd yleisestd painopistealueesta kaudella 2021-2027.
ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Erasmus+-ohjelmassa kannustetaan myds virtuaaliseen liikkuvuuteen
hiilijalanjéljen pienentdmiseksi.

3. Nuoriso, koulutus ja kestivi kehitys

3.1  Imastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen seka kiertotalouteen liittyvien taitojen kehittdminen on
tarkedd, ja tdmd on otettava huomioon nuorten tdydennys- ja uudelleenkoulutuksessa. Tyomarkkinaosapuolilla
(tyonantajajirjestot ja ammattijirjestot) ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on keskeinen asema ammattiprofiilien
ja tyonkuvausten sekd eri ammatteja ja tyotehtdvid koskevien vaatimusten mddrittelyssd ja kestdvyysnikokohtien
siséllyttimisessd oppisopimus- ja henkilostokoulutukseen. Tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunta auttavat nuoria
kestdvdn kehityksen periaatteet huomioivassa sopeutumisessa heiddn siirtyessddn koulusta tydeldimaan. Tyomarkkinavuo-
ropuhelun ja kansalaisvuoropuhelun rooli on olennaisen tirked, ja sitd on vahvistettava.

3.2 Nuoret tarvitsevat digitaalista ja sosiaalista osallisuutta, laadukasta koulutusta, pysyvid tyopaikkoja, hyvid tyooloja ja
-ehtoja, kohtuuhintaisia asuntoja sekd tukea jokapdiviisessd taistelussa ilmastonmuutosta vastaan. Ilmastonmuutoksen
vaikutuksista eri maihin, alueisiin ja paikallistasoon tarvitaan lisdd tutkimusta ja tietoa, jonka pohjalta voidaan myos
ennakoida, miten ne vaikuttavat osaamistarpeisiin ja tyopaikkoihin. Koska Euroopassa ja muissa maanosissa on vakava
elintarvikekriisi, nuoria on valistettava kaikista kestdvdpohjaiseen kulutukseen ja tuotantoon liittyvistd ndkokohdista ja
heiddn on opittava vahentimédan ruokahdvikkid ja tekemdin vastuullisia elintarvikevalintoja.

3.3 Eriarvoisuuteen olisi puututtava kestivdd kehitystd edistdvin koulutuksen periaatteiden mukaisesti ottamalla
kiyttoon koyhyyden ja koulunkdynnin keskeyttdmisen vihentimistd koskeva maailmanlaajuinen ja eurooppalainen
indikaattori. Ty6llistymisndkymien puutteesta ja riittimattomistd koulutusmahdollisuuksista johtuvalla maaseutualueiden
viestokadolla on haitallisia vaikutuksia nuorten perheiden kannalta. Koulunkdynnin keskeyttiminen on ongelma seki
kaupunki- ettd maaseutualueilla, ja tyémarkkinoita ja oikeudenmukaista talouskasvua koskevien toimintapolitiikkojen
onkin oltava tehokkaita, jotta tydelimin ja koulutuksen ulkopuolella olevien (NEET) (*?) mairdd saadaan vahennettyd.

3.4  Kestdavad kehitystd koskevaan koulutukseen liittyen on olennaisen tirkedd panna laadukkaan ja tehokkaan
oppisopimuskoulutuksen eurooppalaiset puitteet (**) tdytintoon kdytinndssd ja vahvistaa harjoittelun eurooppalaisia
laatupuitteita.

3.5  ETSK katsoo, ettd ndiden kysymysten laajuuden, monimutkaisuuden ja kiireellisyyden vuoksi EU:n ja jasenvaltioiden
on tarpeen toteuttaa tehostettuja ja entistd paremmin koordinoituja toimia muun muassa kestivdd kehitystd edistdvin
koulutuksen parantamiseksi. Tallainen koulutus on nyt ratkaisevan tirkeds, ja sithen kuuluu myos kestdvin energian
kiyttd koskeva koulutus. EU:n ja jasenvaltioiden koulutuspolitiikkoja on seurattava ja kartoitettava johdonmukaisesti, ja
hyvid kadytdntojd on vaihdettava maiden ja organisaatioiden kesken. Kestdvai kehitystd edistavan koulutuksen ytimessd ovat
humanistiset arvot, joissa painottuvat tietimyksen hankkiminen ja tasapainoisten kdytinnon ratkaisujen 16ytdminen
ympiristolle koituvat ja sosiaaliset seuraukset huomioon ottaen.

3.6 Opettajilla ja vanhemmilla on keskeinen rooli ympiristokestavyyttd edistdvissd koulutuksessa ja kasvatuksessa, ja
opettajia ja kouluttajia on tuettava tarjoamalla heille laadukasta ammatillista perus- sekd tdydennys- ja jatkokoulutusta
kestdvyysasioissa. ETSK:n lausunnossa "Vihreit taidot kaikille — Kohti EU:n strategiaa vihredn osaamisen edistdmiseksi” (14)
tdhdennetddn, ettd kaikki tarvitsevat ilmastonmuutoksen torjunnan edellyttdimad tietimystd. Vanhempien elinikdinen
oppiminen ja kansalaisvalistus ovat olennaisen tdrkeitd, ja niitd olisi edistettivd saattamalla mahdollisuudet kaikkien
ulottuville. Yksi keino olisi mm. tukea nuorisojirjest6jd tissd asiassa.

(" NEET-lyhenne tulee englanninkielisistd sanoista Not in Education, Employment or Training, ja silld viitataan ty6ttomaan henkiloon, joka
ei ole koulutuksessa.

(") Neuvoston suositus, annettu 15 pdivini maaliskuuta 2018, laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista
puitteista (EUVL C 153, 2.5.2018, s. 1).

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Vihredt taidot kaikille — Kohti EU:n strategiaa vihredn osaamisen
edistdmiseksi” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 56, 16.2.2021, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020IE1255
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3.7  ETSK kehottaa jasenvaltioita tarjoamaan opettajille tehokasta tukea, jotta ammatin houkuttavuutta saadaan lisittya.
Euroopassa on valtava opettajapula, ja kestdvdd kehitystd edistdvdd koulutusta varten tarvitaan arvostusta nauttivia
opettajia, joilla on kunnollinen palkka ja hyvit tyoolot. Koulutusjirjestelmidn muuttamiseksi on olennaisen tirkeda
huolehtia opettajien laadukkaasta perus- sekd tdydennys- ja jatkokoulutuksesta, yleissivistivien ja ammatillisten
koulutusjirjestelmien oikeudenmukaisuudesta ja osallistavuudesta sekd koulujen innovatiivisesta organisoinnista ja
rakentaa siten rauhan ja turvallisuuden kulttuuria. Jotta nuorten mahdollisuuksia edistdd kestdvid kehitystd voidaan lisitd
koulutuksen avulla, tarvitaan osaavia ammattilaisia, joilla on kéytettdvissdian monipuoliset ja vaikuttavat vélineet.
Ammattitaitoiset opettajat tietdvit, miten he voivat parhaiten hyodyntdd Pariisin julistusta (**) ja ammatillista koulutusta
koskevaa Osnabriickin julistusta (') pdivittdisessd tyossddn ja siten edistdd kansalaistoimijuutta sekd vapauden,
suvaitsevaisuuden ja syrjimittomyyden yhteisid arvoja koulutuksessa.

3.8 Euroopan nuoret ovat luovan mielikuvituksensa, innostuksensa ja tarmonsa ansiosta arvokasta inhimillistd pidomaa
ja innovatiivisten ideoiden ldhde, ja heilli on kaikkein merkittivin rooli kestdvin kehityksen edistimisessi EU:n
jasenvaltioissa nyt ja ldhitulevaisuudessa. Tissd suhteessa EU:n jasenvaltioilla onkin paljon kdyttdimitontd toimintapoten-
tiaalia. Nuorisojdrjestoilld ja epdvirallisella koulutuksella on tirked merkitys kestivad kehitystd koskevan koulutuksen ja
oppimisen tukemisessa.

3.9  ETSK kehottaa asettamaan nuoret koulutus- ja oppimisprosessin keskioon. Tdimd on mahdollista vihentimalld
opettajan ammattiin liittyvad byrokratiaa, painottamalla innovatiivista pedagogiikkaa ja tiivistd yhteyttd oppilaisiin seka
valmistelemalla kaikkia opettajia uuden teknologian kaytt6on ja uusiin oppimisympdristoihin, olipa sitten kyse
opetussuunnitelmista tai heidin omasta elimdstddn. Muutosvoimainen koulutus edellyttdd muutoshenkisid opettajia,
muutoksen mahdollistavia taitoja ja muutoshenkisid kansalaisia. Opettajat ja kouluttajat tarvitsevat riittdvasti aikaa, tilaa ja
resursseja pystyakseen huolehtimaan kdytinnonlaheisen ja monialaisen ympdristokestavyytta edistavan koulutuksen
toteuttamisesta sidosryhmien tehokkaan yhteistyon pohjalta. Kyse on monitieteisen pedagogisen lahestymistavan puitteissa
kisiteltavasti lapileikkaavasta aiheesta, joka koskee kaikkia yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen aloja.

3.10  On ilahduttavaa huomata, ettd nuoret antavat jo nyt ymparistoystavallisyysajattelun pohjalta oman panoksensa
kotimaansa kestavaan kehitykseen ja kansainvalisten ilmastotavoitteiden saavuttamiseen ja ettd he myos lahtevit aktiivisesti
mukaan nuorisoliikkeiden kansainvilisiin verkostoihin, joiden tavoitteena on suojella luontoa ja torjua ilmastonmuutosta.
Taman lisaksi kaikkia koulutusjarjestelmid on mukautettava niin, ettd niissd on tilaa muutosvoimaiselle koulutukselle, jonka
turvin yhd useammat nuoret osaavat kohdistaa ponnistelunsa tarvittavan perustavanlaatuisen muutoksen aikaansaamiseen.
Hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) tuoreen raportin mukaan "muutosvoimainen oppiminen on ratkaisevan
tarkedd, koska se auttaa luomaan seki yhteist tietoisuutta ettd yhteistd toimintaa” (*7).

4. Kestidvi kehitys on nihtivi jatkuvana ja kokonaisvaltaisena oppimisprosessina

4.1  On tirkedi tiedostaa, ettd valtion ja yhteiskunnan kestiva kehitys ei ole mahdollista ilman jatkuvaa oppimista sekd
uusien kokemusten hankkimista ja ymmartamistd. Kestdvdd kehitystd onkin pidettdvd jatkuvana prosessina, jonka myota
yhteiskunnan on opittava elimdin ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestivimmalld tavalla. Koska kestdvid
kehitystd edistivd koulutus tarjoaa tiedonsaantimahdollisuuksia, lisid ihmisten tietoisuutta ja ennen kaikkea parantaa
heiddn innovointikykyéin ja ratkaisujen toteuttamisvalmiuksiaan, se on vilttimitontd, jos haluamme muuttaa elin- ja
tyoskentelytapojamme. Jotta nuoria voidaan opettaa kisittelemain tiedostavasti kaikkein monimutkaisimpia kysymyksia,
joita yhteisot ja valtiot kestdvadn kehitykseen liittyen kohtaavat, tarvitaan kokonaisvaltaisia opetussuunnitelmia kriittisen
ajattelun taitojen ja tietopohjaisen pditoksentekotavan omaksumisen edistdmiseksi.

4.2 Niiden selvitysten ja tutkimusten mukaan, joita Euroopan komissio teetti valmistellessaan ehdotusta neuvoston
suositukseksi ymparistokestavyyttd koskevasta oppimisesta, "kestavaa kehitysta edistivd koulutus” tai "ymparistokestavyytta
edistavd koulutus” on mdiritelty selkedsti vain 13 jdsenvaltiossa. On valitettavaa, ettei "kestdvdd kehitystd edistdvid
koulutusta” eikd kestdvin kehityksen alatavoitetta 4.7 ole otettu erdissd jasenvaltioissa kdyttoon, vaikka ne tunnustetaan

(**)  Julistus kansalaisuuden seki vapauden, suvaitsevaisuuden ja syrjimittomyyden yhteisten arvojen edistimisestd koulutuksen avulla |
Eurydice.

(") Osnabriickin julistus ammatillisesta koulutuksesta elpymisen ja oikeudenmukaisten siirtymien mahdollistajana digitaalitalouteen ja
vihredin talouteen siirryttdessd, osnabrueck_declaration_eu2020.pdf

() IPCCn kuudes arviointiraportti, tydryhmd Ill:n raportti: Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change, s. 2871.


https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/publications/promoting-citizenship-and-common-values-freedom-tolerance-and-non-discrimination
https://www.cedefop.europa.eu/files/osnabrueck_declaration_eu2020.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/
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kiintedksi osaksi laadukasta koulutusta koskevaa kestdvin kehityksen tavoitetta 4 ja keskeisiksi mahdollistaviksi tekijoiksi
kaikkien muiden kestdvin kehityksen tavoitteiden kannalta. Analysoiduissa maakohtaisissa raporteissa ei kasitelld
rahoituskysymyksid erikseen, mutta Italia, joka on alkanut tehdd kestdvdd kehitystd edistavdd koulutusta koskevia
sitoumuksia, toteaa selvisti rahoituksen puutteen olevan yksi tirkeimmisti syistéd siihen, ettei kestivaa kehitystd edistivin
koulutuksen toteuttaminen etene. Kun hallitukset joutuvat tekemdain leikkauksia talous-, energia- ja elinkustannuskriisien
vuoksi, vaikutukset kohdistuvat muiden sosiaalisten alojen tapaan aina myds koulutukseen. Investointien puute johtaa
erilaisiin yksityistimismalleihin ja aiheuttaa jarjestelmissd epdsuhtaa, miké heikentdd yhdenvertaisuutta sekd pedagogista ja
akateemista vapautta.

4.3 On myos syytd pohtia, edellyttaako kestdvaa kehitystd edistavan koulutuksen onnistunut toteuttaminen keskitettyd,
ylhdaltd alaspain suuntautuvaa strategiaa vai riippuuko onnistuminen muista tekijoitd. Tanskassa ja Alankomaissa ei ole
kestdvad kehitystd edistivdd koulutusta koskevaa kansallista strategiaa, mutta maiden koulut tyoskentelevit aktiivisesti
aiheen parissa. Suomessa kansallinen strategia on, mutta kestivaa kehitysta edistavan koulutuksen peldtddn olevan hyvin eri
tolalla eri kouluissa. Italia on jo sisillyttanyt kestdvaa kehitystd edistavan koulutuksen kansalliseen opetussuunnitelmaansa,
mutta koulutuksen tdytintoonpanossa aluetasolla on joitakin haasteita. Ranska puolestaan on laatinut kansallisen
strategian, jonka hallinnoinnista vastaavat paikalliset opetusviranomaiset ja joka pannaan tdytint6on kaikissa kouluissa
kansallisen opetussuunnitelman ja pedagogisten hankkeiden kautta. Tilld tavoin kaikki tasot ovat mukana strategian
toteuttamisessa, miki taas takaa sen onnistumisen.

4.4 Yksi keskeisistd kysymyksistdi on se, millainen painoarvo kestivdd kehitystd edistaville koulutukselle annetaan.
OECD julkaisi hiljattain yhteistyossd Euroopan komission kanssa tutkimuksen (*¥), jossa kartoitettiin nuorten
ympdristokestdvyysosaamista eri EU- ja OECD-maissa. Tdama uudenlainen lihestymistapa tutkimuksiin ja arviointeihin
voisi antaa myonteisen signaalin kestdvid kehitystd edistavin koulutuksen priorisoimiseksi jasenvaltioissa. Saattaisi olla
hyodyllisti tarkastella lidhemmin, miten YK:n toimenpiteet kestdvii kehitystd edistavin koulutuksen tukemiseksi ja OECD:n
toimenpiteet koulutuspolitiikan kehittdmiseksi PISA-ohjelman avulla suhteutuvat toisiinsa, jotta saadaan selville,
muovaavatko nimé kaksi toimenpidekokonaisuutta koulutusjarjestelmid eri tavoin.

4.5  Kestdvdd kehitystd edistivin koulutuksen toteuttaminen saattaa olla hankalaa niissdi maissa, joissa on
liittovaltiojarjestelma. Maakohtaisten raporttien mukaan koordinointi liittovaltion toimivaltaisen ministerion ja alueviran-
omaisten valilld on eri jasenvaltioissa eriasteista. Saksassa asiaan liittyy ongelmia, kun taas Itdvallassa on verkosto, joka pitdd
koordinoinnista huolen. Muut maat voisivat ottaa esimerkkia siitd, miten Itdvallan liittohallitus osallistuu ruohonjuuritasolta
lahteviin aloitteisiin.

4.6 Nyky- ja tulevaisuuden yhteiskunnissa on erittdin tirkedd arvioida ja pohtia koulutusta uudelleen ja mdaritelld se
uudestaan kestdvyysperiaatteiden mukaisen koulutuksen ja oppimisen nikokulmasta niin, ettd se viimeinkin kattaa
kestdvyyden kaikkiin kolmeen osa-alueeseen eli ekologiseen, sosiaaliseen ja taloudelliseen kestdvyyteen liittyvit periaatteet,
tiedot, taidot, kasitykset ja arvot. Tamd koskee koulutusta esikoulusta aina korkeakouluopintoihin ja sitd pidemmille
saakka. Tallaisen prosessin olisi oltava kokonaisvaltainen, monitieteinen ja avoin ruohonjuuritason aloitteille ja suurelle
yleisolle, ja asianomaisten hallintotahojen olisi tuettava sitd. Maakohtaisessa tdytintoonpanossa on kuitenkin otettava
huomioon paikalliset ominaispiirteet ja kulttuuriset erityisominaisuudet.

4.7 Kestivai kehitystd edistivin koulutuksen avulla olisi levitettdvi tietoa ympdristostd ja sen tilasta sekd tuotava esiin,
miten taloutta on mahdollista mukauttaa niin, ettd kannustetaan asettamaan ihmisten ja maapallon hyvinvointi etusijalle
sekd edistetddn sukupolvien vilistd oikeudenmukaisuutta ja suojellaan luonnonympiristod. Ndin mukautetussa taloudessa
olisi pantava enemmén painoa ympdristoystavillisille hallintamenetelmille ja tarjottava mahdollisuuksia vaalia luonnon- ja
kulttuuriarvojen tiukkaa kunnioittamista. Lisdksi sen olisi oltava arvoldhtoistd ja perustuttava ekologisen vastuullisuuden
etiikkaan, joka velvoittaa turvaamaan ympdriston sdilymisen nykyisille ja tuleville sukupolville sekd kayttimain
luonnonvaroja kestavilld tavalla.

4.8  Kestivai kehitystd edistivin muutosvoimaisen koulutuksen olisi

— pohjauduttava kestivin kehityksen perustana oleviin periaatteisiin ja arvoihin

("®)  Borgonovi, F. ym. (2022), Young people’s environmental sustainability competence: Emotional, cognitive, behavioural, and
attitudinal dimensions in EU and OECD countries, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 274, OECD
Publishing, Pariisi, ja Borgonovi, F. ym. (2022), The environmental sustainability competence toolbox: From leaving a better planet
for our children to leaving better children for our planet, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 275, OECD
Publishing, Pariisi. Asiakirjat on laadittu OECD:n tulevan julkaisun OECD Skills Outlook 2023 taustoittamiseksi.


https://doi.org/10.1787/1097a78c-en
https://doi.org/10.1787/1097a78c-en
https://doi.org/10.1787/27991ec0-en
https://doi.org/10.1787/27991ec0-en
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— koskettava kestavin kehityksen kaikkia kolmea osa-aluetta: ymparistod, yhteiskuntaa ja taloutta

— kannustettava elinikdiseen ja eliminlaajuiseen oppimiseen kestdvien, kunnioittavien, vastuullisten, ennakoivien ja
kriittisten yhteiskuntien edistimiseksi

— oltava laadukasta ja ldhestymistavoiltaan kokonaisvaltaista koulutusta, jota tuetaan aktiivisesti

— edistettdvd saavutettavaa, oikeuksiin perustuvaa, kunnioittavaa ja osallistavaa koulutusta, jossa annetaan arvoa
monimuotoisuudelle

— oltava globaalisti suuntautunutta, mutta my0s paikallisiin kysymyksiin ja kulttuurisiin ominaispiirteisiin olisi
kiinnitettdvd huomiota

— Xkatettava niin virallinen, epavirallinen kuin arkioppiminenkin
— ldhdettavi liikkeelle siitd, ettd kestdvd kehitys on muuttuva kisite.

4.9  Kestdvad kehitystd edistaville muutosvoimaiselle koulutukselle ei ole olemassa yleispatevid malleja, joten kunkin
maan on madriteltdvd omat painopisteensd ja toimensa kestavin kehityksen ja koulutuksen alalla ja otettava asianomaiset
tyomarkkinaosapuolet, jirjestdytynyt kansalaisyhteiskunta ja muut sidosryhmdt, myds nuorisojirjestt, tihan kdytinnossi
mukaan. Koulujen yhteistydpohjainen johtaminen ja kansalaiskasvatus ovat keskeisessd asemassa, kun kouluissa tehddan
muutoksia kestdvdd kehitystd edistavan koulutuksen parantamiseksi. Tavoitteet, tirkeimmat toimintalinjat ja mekanismit
olisi médriteltava paikalliset ymparistoon liittyvit, sosiaaliset ja taloudelliset olosuhteet sekd kulttuuriset ominaispiirteet
huomioiden.

410  Kestdvdd kehitystd edistavin koulutusjdrjestelman luominen edellyttdd siirtymistd perinteisestd koulutusmallista
kestdvyyssuuntautuneeseen malliin. Tdman olisi perustuttava laajaan monitieteiseen tietimykseen, joka tukeutuu
yhdennettyyn tapaan tarkastella yhteiskunnan, talouden ja ympariston kehitysta. Tallaiseen koulutukseen olisi kuuluttava
virallisen koulutuksen (koulut, korkeakoulut sekd tdydennys- ja jatkokoulutuslaitokset), epévirallisen koulutuksen
(koulutuskeskusten perustaminen, seminaarit ja pyoredn poydan keskustelut, tiedotusvilineiden kdytto jne) ja
arkioppimisen (vertaisoppiminen tapahtumien, nuorisovaihdon, nuorisovetoisten hankkeiden tms. kautta) tasolla tehtava
ty0. Ympdristokestavyyttd edistivdd koulutusta sisdltivien koulutusohjelmien on oltava saavutettavia ja osallistavia.
Hallintotahojen on otettava jo varhaisessa vaiheessa huomioon lahtokohdiltaan heikommassa asemassa olevien nuorten
todellinen tilanne ja huolehdittava keinojen loytdmisestd ndiden ryhmien osallistamiseksi.

Bryssel 15. joulukuuta 2022.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Tamin eurooppalaisen kansalaisaloitteen suosio osoittaa, ettd unionin kansalaiset odottavat Euroopan komissiolta
hyvin paljon. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) onnittelee ensinnikin aloitteen jdrjestdjdd ja on iloinen
kansalaisten sitoutumisesta tukemaan sitd, silld tarvittavan allekirjoitusmadrdn kerddminen ei ole helppoa. Komitea
kehottaakin komissiota vastaamaan tdssi eurooppalaisessa kansalaisaloitteessa esitettyihin vaatimuksiin tarkasti ja
konkreettisesti.

1.2 ETSK pitad valitettavana, ettd eurooppalaisen kansalaisaloitteen pddechdotus, jonka mukaan synteettisistd
torjunta-aineista tulee luopua kokonaan vuoteen 2035 mennessd, ei tule esille aloitteelle valitussa nimessd “Pelastakaa
mehildiset ja maanviljelijat”. ETSK korostaa lisdksi, ettd komissio valmistelee tai on jo hyviksynyt monia sdadoksid
mehildisten ja polyttdjien hyviksi, luonnon monimuotoisuuden ja torjunta-aineiden kestdvin kdyton edistdmiseksi seka
viljelijoiden tukemiseksi agroekologisessa siirtymassd. Komitea toteaa kuitenkin, ettei niilld toimenpiteilld ole tdysin
saavutettu tavoitteita, ja kehottaa siksi komissiota ryhtymain lisitoimiin, jotta sen asettamat kunnianhimoiset tavoitteet
voidaan saavuttaa tehokkaammin kdytinnossi. Komitea suosittaa, ettd esimerkiksi tasmaviljelyd, digitaalista maataloutta,
biologista torjuntaa, robotiikkaa ja myds agroekologiaa tuetaan entistd enemman.

1.3 ETSK tdhdentdd, ettd pyrittdessd elintarvikejarjestelmien kestivyyteen ja elintarvikeomavaraisuuteen, jotka ovat
olennaisen tirkeitd, on otettava huomioon kestivyyden kaikki kolme pilaria (ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen
kestdvyys) unohtamatta taloudellista puolta, joka usein sivuutetaan.

1.4 ETSK kehottaa lisiksi komissiota laatimaan ennen pditosten tekemistd vaikutustenarviointeja ja arvioimaan
erityisesti aloitteesta maataloustuotannolle ja taloudelle aiheutuvia kustannuksia ja vertaamaan niitdi luonnon
monimuotoisuuden kéyhtymisestd viljelijoille aiheutuviin taloudellisiin kustannuksiin.

2. Tausta

2.1 Eurooppalainen kansalaisaloite maatalouden kehittamiseksi mehildisille, ihmisille ja ympdristélle suotuisammaksi

2.1.1  Eurooppalainen kansalaisaloite tarjoaa unionin kansalaisille mahdollisuuden osallistua aktiivisesti Euroopan
unionin (EU) demokraattisiin prosesseihin ja pyytdd komissiota ehdottamaan uutta lainsddddntod. Kun kansalaisaloite on
saanut vdhintddn miljoonan EU-kansalaisen tuen ja tarvittavan vihimmdismairin allekirjoittajia vdhintddn neljdsosasta
jasenvaltioita ('), komission on vastattava siihen.

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/788, annettu 17 pdivind huhtikuuta 2019, eurooppalaisesta
kansalaisaloitteesta (EUVL L 130, 17.5.2019, s. 55).
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2.1.2  Kansalaisaloite "Pelastakaa mehildiset ja maanviljelijat! Maatalous mebhildisille suotuisaksi terveen ympdriston
puolesta” on saavuttanut ndmd kynnysarvot, ja sen puitteissa kehotetaan siis komissiota ehdottamaan siddoksid, joilla
luovutaan synteettisistd torjunta-aineista vahitellen vuoteen 2035 mennessd, palautetaan luonnon monimuotoisuus ja
tuetaan maanviljelijoitd siirtymavaiheessa.

2.2 Polyttajien vaheneminen ja luonnon monimuotoisuuden koyhtyminen Euroopassa

2.2.1  T4min eurooppalaisen kansalaisaloitteen vaatimusten taustalla on Euroopassa havaittu mehildiskato. Mehilaisia
koskevan Euroopan uhanalaisten lajien luettelon (?) mukaan joka kolmannen mehildis- ja perhoslajin kannat taantuvat ja
joka kymmenes on vaarassa kuolla sukupuuttoon.

2.2.2  Kuitenkin 84 prosenttia Euroopan viljelykasveista on ainakin osittain eldinp6lytteisid () ja 78 prosenttia EU:n
luonnonkasveista on riippuvaisia polyttdjahyonteisista (*). Polyttdjien suojelu on siis ratkaisevan tirkedd maataloustuo-
tannolle nykytilanteessa, jossa ruokaturvan ja elintarvikeomavaraisuuden varmistaminen on olennaisen tirkedi. Mehiliiset
ovat sitd paitsi olennaisen tirkeitd hunajantuotannolle, ja EU on hunajan suhteen vain 60-prosenttisesti omavarainen. Jotta
kysyntddn pystytddn vastaamaan, on turvauduttava tuontihunajaan (josta 28 prosenttia tulee Kiinasta), joka on
heikompilaatuista kuin eurooppalainen hunaja.

2.2.3  Biologista monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja kisittelevan hallitustenvilisen tiede- ja politiikkafoorumin
(IPBES) arviointiraportissa polyttdjistd, polytyksestd ja elintarviketuotannosta (°) todetaan, ettd tirkeimpid syitd polyttdjien
vihenemiseen ovat maankiyton muutokset, tehomaatalouskdytinnot ja torjunta-aineiden kaytto, ympdriston pilaantumi-
nen, haitalliset vieraslajit, taudinaiheuttajat ja ilmastonmuutos.

2.2.4  Monipuolisen ja riittdvdan ravinnon (mesi ja siitepoly) saatavuus ympdri vuoden on niin ikddn keskeinen tekijd
mehildisten normaalin kehityksen turvaamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd mehildishoitajat saavat sddnnollisemmat
hunajasadot (°).

2.2.5  Mehildisten viheneminen on osa laajempaa biologisen monimuotoisuuden koyhtymistd eli luontokatoa. IPBESin
vuoden 2019 maailmanlaajuisessa arviointiraportissa biologisesta monimuotoisuudesta ja ekosysteemipalveluista ()
todetaan luontokadon etenevin ennennikematontd vauhtia.

2.2.6  Ranskan kansallinen maatalous-, elintarvike- ja ymparistotutkimuslaitos (INRAE) ja Ranskan merentutkimuslaitos
(Ifremer) julkaisivat mainittujen IPBESin raporttien jilkeen toukokuussa 2022 yhteisen tieteellisen asiantuntija-arvion
kasvinsuojeluaineiden vaikutuksista luonnon monimuotoisuuteen ja ekosysteemipalveluihin (¥). Asiantuntija-arviossa
korostetaan sitd, ettd luontokadon taustalla on monia tekij6itd ja ettd kasvinsuojeluaineiden suhteellista osuutta tdssd
kadossa on vaikea mairittdd, koska eri tekijit ovat riippuvuussuhteessa toisiinsa. Arvion mukaan kasvinsuojeluaineiden
kdyton ja tiettyjen populaatioiden, esimerkiksi polyttdjahyonteiskantojen, taantumisen vililli on kuitenkin tieteellisen
tietimyksen perusteella selvd syy-yhteys.

2.3 Komissio valmistelee tai on jo hyviksynyt monia sdddoksia mehildisten hyvaksi, torjunta-aineiden kestdvdn kdyton ja luonnon
monimuotoisuuden ennallistamisen edistamiseksi sekd viljelijoiden tukemiseksi agroekologisessa siirtymdssd

2.3.1  Mehildisten ja polyttdjien suojelu: Unioni kdynnisti vuonna 2018 polyttdjid koskevan EU:n aloitteen, jonka
tavoitteena on torjua luonnonvaraisten polyttdjien vihenemistd Euroopan unionissa. Se koostuu kymmenestd toimesta,
jotka liittyvat seuraaviin kolmeen painopistealaan:

— polyttdjien vihenemistd sekd sen syitd ja seurauksia koskevan tietimyksen parantaminen

— polyttdjien vihenemiseen johtavien syiden torjuminen

— tietoisuuden lisddminen, koko yhteiskunnan osallistaminen ja yhteistyon edistiminen.

Nieto jne., 2014. European Red List of Bees.

Williams, 1994. The dependence of crop production within the European Union on pollination by honeybees.

Ollerton jne., 2011. How many flowering plants are pollinated by animals?

IPBES, 2016. Assessment Report on Pollinators, Pollination and Food Production.

Ranskan teknis-tieteellinen mehildistalousinstituutti ITSAP, 2015. Ressources alimentaires pour les abeilles (Mehildisten ravintovarat).
IPBES, 2019. Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services.

INRAE ja Ifremer, 2022. Impacts des produits phytopharmaceutiques sur la biodiversité et les services écosystémigques.
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https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist/downloads/European_bees.pdf
https://ipbes.net/document-library-catalogue/assessment-report-pollinators-pollination-and-food-production
https://itsap.asso.fr/pages_thematiques/quelles-ressources-alimentaires-pour-les-abeilles
https://zenodo.org/record/6417333/files/202206_IPBES%20GLOBAL%20REPORT_FULL_DIGITAL_MARCH%202022.pdf?download=1
https://www.inrae.fr/sites/default/files/pdf/ExpertiseCollectivePestiEcotox_R�sum�.pdf
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Euroopan tilintarkastustuomioistuin toteaa kuitenkin erityiskertomuksessaan 15/2020 luonnonvaraisten polyttdjien
suojelusta EU:ssa (°), ettd aloitteen avulla “ei juurikaan ole kyetty pysdyttdimaidn polyttdjien vdhenemisti ja ettd aloitteelle
asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd sen parempaa hallinnointia”. Komissio on myos itse tunnustanut aloitteen
taytintoonpanoa koskevassa kertomuksessaan (1), ettd vaikka aloitteen toimien tdytdntoonpanossa on edistytty
merkittdvasti, polyttdjien vihenemisen eri syihin puuttumiseksi on ponnisteltava edelleen.

2.3.2  Kasvinsuojeluaineiden vaikutusten ja riskien vdhentdminen: Komissio on kdynnistinyt torjunta-aineiden kestavai
kiayttod koskevan direktiivin tarkistuksen, jotta voidaan ratkaista keskeiset ongelmakohdat, jotka liittyvat direktiivin
vihdiseen tehoon pyrittdessd vahentimddn torjunta-aineiden kdyttod sekd siitd ihmisten terveydelle ja ympdristolle
aiheutuvia riskejd. Se esitti titd varten kesikuussa 2022 uuden asetusehdotuksen ('), jonka keskeisiin toimenpiteisiin
kuuluvat

— oikeudellisesti sitovat EU-tason tavoitteet vihentdd vuoteen 2030 mennessd 50 prosentilla kemiallisten torjunta-ai-
neiden kdyttod ja niistd aiheutuvia riskeja sekd vaarallisimpien torjunta-aineiden kiyttod

— uudet toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd viljelijat kayttavit integroitua torjuntaa

— kaikkien torjunta-aineiden kieltiminen sellaisilla herkilld alueilla, jotka eivit kuulu mdiritellyn poikkeuksen
soveltamisalaan.

2.3.3  Kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamista sddnnellddn EU:ssa tiukasti. Kasvinsuojeluaineiden markkinoille
saattamista EU:ssa koskeva oikeudellinen kehys on vahvistettu asetuksella (EY) N:o 1107/2009 (*?). Asetuksen mukaan
ennen tehoaineiden hyviksymistd Euroopan unionin tasolla laaditaan riskinarvioinnit mahdollisten haitallisten terveys- ja
ympdristovaikutusten valttamiseksi. Lisdksi ohjeita kasvinsuojeluaineiden mehildisille aiheuttamien riskien arvioinnista (Bee
Guidance Document) (%) tarkistetaan parhaillaan alan uusimman tieteellisen kehityksen huomioon ottamiseksi.

2.3.4  Luonnon monimuotoisuuden ennallistaminen maatalousalueilla: Taltd osin EU voi tukeutua Natura 2000
-verkostoon, vaikka se ei koskekaan ainoastaan maatalousalueita, sekd lintudirektiiviin (**) ja luontodirektiiviin (**), jotka
muodostavat EU:n luonnonsuojelulainsiddinnén perustan. Lisdksi komissio on laatinut vuoteen 2030 ulottuvan EU:n
biodiversiteettistrategian (*°). Strategiaan sisiltyy maatalousalueiden biologisen monimuotoisuuden ennallistamista koskevia
toimia ja sitoumuksia, joita komissio on esittanyt sittemmin 22. kesikuuta 2022 julkaisemassaan ehdotuksessa asetukseksi
luonnon ennallistamisesta (*”). Ehdotuksen mukaan tarkoituksena on erityisesti asettaa asetuksen 8 artiklassa jasenvaltioille
sitova tavoite kadntdd polyttdjakantojen vahenemissuuntaus vuoteen 2030 mennessi ja vahvistaa 9 artiklassa maatalouden
ekosysteemien ennallistamista koskevat sitoumukset, kuten se, ettd vdhintdin 10 prosentilla EU:n maatalousalueista tulee
olla vuoteen 2030 mennessd “hyvin monimuotoisia maisemapiirteitd”.

2.3.5  Viljelijoiden tukeminen siirtyméssd: Vuosien 2023-2027 uusi yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) on keskeinen
viline Euroopan vihredn kehityksen ohjelman kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja viljelijoiden tukemiseksi.
Tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2020 julkaisemasta erityiskertomuksesta ('¥) ilmenee, ettei nykyisen YMP:n avulla ole
onnistuttu pysdyttdimdin maatalousmaan biologisen monimuotoisuuden vdhenemisti. Tilintarkastustuomioistuin toteaa
seuraavaa: "tapa, jolla komissio seuraa alan menoja EU:n talousarviossa, ei ole luotettava; YMP:n suorien tukien vaikutus on
vihdistd tai siitd ei ole tietoa; komissio ja jdsenvaltiot ovat suosineet vaikutukseltaan vihiisempid maaseudun
kehittdmistoimenpiteitd”. Uuteen YMP:hen sisdltyy uusia toimenpiteitd ympdaristovaikutusten parantamiseksi, kuten
vahvempi ehdollisuus.

(°)  Euroopan tilintarkastustuomioistuin, erityiskertomus 15/2020.

(" COM(2021) 261 final.

() COM(2022) 305 final.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1107/2009, annettu 21 pdivini lokakuuta 2009, kasvinsuojeluaineiden

markkinoille saattamisesta sekd neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja 91/414/ETY kumoamisesta (EUVL L 309, 24.11.2009, s. 1).

(¥)  Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen EFSA, 2022. Revised guidance on the risk assessment of plant protection products on bees
(Apis mellifera, Bombus spp. and solitary bees).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147[EY, annettu 30 pdivind marraskuuta 2009, luonnonvaraisten lintujen
suojelusta (EUVL L 20, 26.1.2010, s. 7).

(") Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21 piivind toukokuuta 1992, luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja
kasviston suojelusta (EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7).

(%) COM(2020) 380 final.

() COM(2022) 304 final.

("®)  Euroopan tilintarkastustuomioistuin, erityiskertomus 13/2020.


https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=54200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0261&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:78120cfb-f5e4-11ec-b976-01aa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF
https://connect.efsa.europa.eu/RM/s/publicconsultation2/a0l7U0000011fdP/pc0217
https://connect.efsa.europa.eu/RM/s/publicconsultation2/a0l7U0000011fdP/pc0217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0380R(01)&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f5586441-f5e1-11ec-b976-01aa75ed71a1.0024.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_FI.pdf
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2.3.6  Muitakin aloja kuin maataloutta koskevat EU:n tekstit ja toimet voivat edistdd epdsuorasti polyttdjien tilannetta.
Esimerkkeind voidaan mainita 55-valmiuspaketiksi nimetty sdddospaketti, joka liittyy EU:n tavoitteeseen vihentdd
hiilidioksidipddstojd 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessd (ilmastonmuutos vaikuttaa myos mehildisiin), saasteettomuus-
toimintasuunnitelma ilman, veden ja maaperin pilaantumisen lopettamiseksi, uusiutuvia energialdhteitd koskeva direktiivi
tai uusi EUn metsdstrategia, johon liittyy komission asettama tavoite istuttaa eri puolille Eurooppaa vuoteen 2030
mennessd yhteensd kolme miljardia puuta.

3. Yleistd

3.1  ETSK korostaa eurooppalaisten kansalaisaloitteiden merkitystd unionin kansalaisten suoran osallistumisen vélineena.
Eurooppalainen kansalaisaloite on itse asiassa EU-tason vahvin osallistavan demokratian viline. Kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden ja EU:n toimielinten vilisend siltana toimiva ETSK on vuosien mittaan vahvistanut kansalaisaloitteiden
asemaa ja lisinnyt niiden nakyvyyttd EU:n toimielinten paivittdisessd tyossd. Komitea on tyytyviinen siihen, ettd kisilld on
ensimmadinen eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta ennen komission vastausta annettava lausunto, ja kehottaa komissiota
vastaamaan esitettyihin vaatimuksiin tarkasti.

3.2 ETSK pitdd valitettavana, ettd ecurooppalaisen kansalaisaloitteen pédehdotus, jonka mukaan synteettisistd
torjunta-aineista tulee luopua kokonaan vuoteen 2035 mennessi, ei tule esille aloitteelle valitussa nimessi “Pelastakaa
mehildiset ja maanviljelijat”. Komitea tdhdentds, ettd komissio valmistelee tai on jo hyvaksynyt monia siddoksid, joilla
pyritddn vastaamaan Kyseisiin vaatimuksiin, mutta nailld toimenpiteilld ei ole tdysin saavutettu tavoitteita. Se kehottaakin
komissiota ryhtymain lisdtoimiin, jotta sen asettamat tavoitteet voidaan saavuttaa nopeammin kiytinnossi. ETSK korostaa
kuitenkin, ettd pyrittdessd elintarvikejarjestelmien kestivyyteen ja elintarvikeomavaraisuuteen, jotka ovat olennaisen
tarkeitd, on otettava huomioon kestivyyden kaikki kolme pilaria (ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen kestivyys) ja ettd
ennen paatosten tekemistd on laadittava vaikutustenarviointeja ja arvioitava erityisesti aloitteesta maataloustuotannolle ja
taloudelle aiheutuvia kustannuksia.

4. Erityistd

4.1  Eurooppalaisessa kansalaisaloitteessa esitetty vaatimus "vdhennetddn synteettisten torjunta-aineiden kéyttod EU:n
maataloudessa 80 prosentilla vuoteen 2030 mennessi siten, ettd aloitetaan vaarallisimmista aineista ja tavoitteena on
luopua synteettisistd torjunta-aineista tdysin vuoteen 2035 mennessd”:

4.1.1  ETSK varoittaa tekemistd ehdotuksia, joissa asetettaisiin idealistisia tai toteuttamiskelvottomia tavoitteita, joiden
aikataulu on liian kired. Komitea korostaa, ettd komissio on jo ehdottanut kemiallisten torjunta-aineiden kdyton ja niistd
aiheutuvien riskien sekd vaarallisimpien torjunta-aineiden kayton vihentimistd 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessa.
Komitea vastustaa yleisesti ottaen sitéd, ettd asetetaan torjunta-aineiden vihentdmistd koskevia tavoitteita kytkemattd niitd
sithen, onko viljelijoille helposti saatavilla tehokkaita vaihtoehtoja.

4.1.2  ETSK korostaa, ettd kasvinsuojeluaineiden EU-sddntelykehys on tavoitteiltaan yksi maailman vaativimmista, silld
sen periaatteena on, etteivit ympdristovaikutukset saa olla kohtuuttomia.

4.1.3  Koska hunajamehildisten ja luonnonvaraisten polyttdjien vihenemisen syyt ovat moninaisia, ETSK katsoo, ettd
torjunta-aineista luopumista ei tulisi pitdd ainoana tai tirkeimpdnd keinona pelastaa polyttdjat. On olennaisen tirkedd
puuttua kaikkiin kantojen taantumisen syihin. Ammattimehildishoitajien suurena hunajamehildisiin liittyvind huolena on
esimerkiksi varroapunkin ja aasianherhildisen torjunta, ja he toivovat uusia torjuntakeinoja voidakseen suojella mehildisidan
entistd paremmin.

4.1.4 ETSK panee merkille hunajamehildisten, luonnonvaraisten polyttdjien ja muiden hyonteisten merkityksen
maataloudelle (esim. viljelykasvien polytys ja luonnollinen tuholaiskantojen sddntely). Komitea mainitsee esimerkkind, ettd
viljelijit ovat kdynnistineet molempia osapuolia hyodyttavid viljelijoiden ja mehildishoitajien yhteishankkeita, joissa
tarjotaan sijoituspaikkoja mehiliispesille (**). Viljelijdt, jotka ottavat tilalleen mehildispesid, kiinnittavit erityistd huomiota
mehiliisten suojeluun tehdessddn kasvinsuojelukisittelyjd satokasviensa suojelemiseksi. Olisi myos kehitettdvd "mehildis-
vahti"-tyyppisié jarjestelmid (*°), joiden avulla voidaan selvittdd mehildispesien kuolleisuus ja mehildiskuolemien todelliset
objektiiviset syyt.

4.2 Eurooppalaisessa kansalaisaloitteessa esitetty vaatimus “palautetaan maatalousalueille luonnontilaiset ekosysteemit,
jotta maataloudella voidaan edistdd luonnon monimuotoisuuden palauttamista”:

(") Le Betteravier. Quand 14 agriculteurs de I'Aisne deviennent apiculteurs (Neljitoista aisnelaista viljelijad ryhtyi mehildistarhureiksi).
(*) 20 Minutes. Toulouse: Pour suivre la mortalité des abeilles, BeeGuard met au point un compteur vidéo sur ses ruches connectées (Toulouse:
BeeGuard loi videokuvaa hyodyntivin laskurin mehildiskuolemien seuraamiseksi verkkoon liitetyissd mehildispesissd).


https://www.lebetteravier.fr/2020/09/14/quand-14-agriculteurs-de-laisne-deviennent-apiculteurs/
https://www.20minutes.fr/planete/3151707-20211019-toulouse-suivre-mortalite-abeilles-beeguard-met-point-compteur-video-ruches
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42.1 ETSK korostaa, ettd ihmisen toimet, kuten tietyt maatalouskdytinnot, ovat yksi polyttdjien vihenemisen ja
luontokadon syistd mutta maatalous voi tarjota my0s ratkaisun. Komitea toivoo esimerkiksi lisdd tukea pensasaitojen
uudelleenistutuksen tai hunajakasvien viljelyn kehittimisen kaltaisille hankkeille, jotta viljelijoitda hyddynnettiisiin
mehildisten ja luonnon monimuotoisuuden suojelua edistdvind toimijoina. Viljelijoiden tukemiseksi téllaisten hankkeiden
toteuttamisessa on lisdksi olennaisen tirkedd maksaa heille parempi korvaus tarjotuista ekosysteemipalveluista.

422  ETSK panee merkille komission pyrkivin biodiversiteettistrategian, Pellolta poytddn -strategian ja luonnon
ennallistamista koskevan asetusehdotuksen tavoitteiden ja toimenpiteiden avulla vahvasti sithen, ettd maataloudesta tulee
biologisen monimuotoisuuden ennallistamisen véline, ja on huolissaan siitd, otetaanko tdssd huomioon EU:n
elintarvikeomavaraisuus.

4.2.3  ETSK katsoo, ettd olisi annettava arvoa myos vapaachtoisille maatalousalan hankkeille, joita eri puolilla Eurooppaa
toteutetaan polyttdjien tai luonnon monimuotoisuuden hyvaksi. Esimerkiksi Ranskassa Maataloustuottajien kansallinen
keskusjdrjesto FNSEA on julkaissut koosteen polyttdjid hyodyttavistd maatalousaloitteista (*'). Julkaisuun on koottu
innostavia, myonteisid ja kdytinnonliheisid esimerkkejd vapaachtoispohjaisista ranskalaisista aloitteista polyttdjien hyviksi.
Tarkoituksena on lisitd huomattavasti mehilaistalouden ja maatalouden yhdistamiseen liittyvid hyvid kdytiant6ja. Tanskassa
kdynnistettiin vuonna 2018 samalla periaatteella tiedotuskampanja 10 bivenlige anbefalinger til dit landbrug (Kymmenen
suositusta mehildisystavallisistd maatiloista) (*). Siind levitetddn tietoa erilaisista vapaachtoisista toimista, joita viljelijat
voivat toteuttaa tiloillaan: esimerkiksi istuttaa pensasaitoja, kylvdd tietyille peltokaistaleille kukkia tai rajoittaa
kasvinsuojeluaineita kdytettdessd niiden kulkeutumista ilman kautta ruiskuttamalla asianmukaisissa ilmasto-olosuhteissa
(esim. tyynelld saalld) tai kdyttamalld kulkeutumisenestojdrjestelmia.

4.2.4  ETSK katsoo, ettd komission tulee hyddyntdd luonnontilaisten ekosysteemien palauttamisessa maatalousalueille
koko keinovalikoimaa: agroekologisen infrastruktuurin ylldpito ja ennallistaminen, viljelykasvien monipuolistaminen
useista erilaisista viljelyksistd koostuvan maiseman edistdmiseksi, peltometsaviljelyn, luonnonmukaisen maatalouden seka
laatu- ja alkuperdamerkittyjen tuotteiden kehittdminen, pysyvien nurmialojen ylldpito, torjunta-aineiden kayton ja
vaikutusten vihentdminen jne.

4.3 Eurooppalaisessa kansalaisaloitteessa esitetty vaatimus "uudistetaan maataloutta asettamalla etusijalle pienimuotoi-
nen, monipuolinen ja kestdvd maatalous, tuetaan maatalouden ekologisten ja luonnonmukaisten kiytintGjen nopeaa
yleistymistd ja mahdollistetaan itsendinen viljelijalahtoinen torjunta-aineita ja muuntogeenivapaata maataloutta koskeva
koulutus ja tutkimus”:

4.3.1  ETSK viittaa raporttiin (**), jonka on kirjoittanut 300 asiantuntijaa 23 jisenvaltiosta ja jossa analysoidaan tulevan
YMP:n mahdollisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuden suojeluun ja ennallistamiseen. Tutkijat esittivit konkreettisia
ehdotuksia YMP:n biodiversiteettivaikutusten parantamiseksi ja viljelijoiden tukemiseksi tdssd siirtymdssd. ETSK suosittaa,
ettd komissio ja jasenvaltiot hyodyntdvit raporttia yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen yhteydessd, silli YMP on
tehokas maatalouden uudistamisen véline.

432  ETSK katsoo kuitenkin, ettei agroekologista siirtymdi ja biologisen monimuotoisuuden parantamista voida
toteuttaa ainoastaan Bryssel-lihtoisesti YMP:n kautta, ja korostaa paikallistasonkin merkitystd. Alueiden erityispiirteisiin
mukautumiseksi on kehitettdvd myos paikallisia ratkaisuja viljelijoiden ja maanomistajien kanssa.

4.3.3  Lisiksi ETSK korostaa pitivinsi tirkednd tehokkaiden vaihtoehtojen etsimistd, jotta yksikddn viljelija ei jad ilman
ratkaisua. Komitea kannustaakin tukemaan entistd enemmin tisméviljelyd, digitaalista maataloutta, biologista torjuntaa,
robotiikkaa ja myos agroekologiaa. Tutkimuksen kehittdmistd sekd innovaatioiden toteuttamista ja kdyttoonottoa eri aloilla
ja viljelijoiden keskuudessa tulee edistdd merkittavin maararahoin.

43.4  ETSK tiedostaa, ettd mehildishoito on monissa jasenvaltioissa merkittdva talouden ala, joka edesauttaa varsinkin
maaseudun kehitystd ja paikallisen videston sdilymistd. Koska hunajantuotanto ei vastaa Euroopassa kulutusta,
mehildishoitoa sekd hunajan ja muiden mehildistuotteiden (siitepoly, mehildisvaha, kuningatarhyytel6 jne.) taloudellista
hy6dyntimistd olisi tuettava yhd tarmokkaammin, jotta voidaan siilyttid ammattimainen ja ymparistod kunnioittava
mehildishoito, joka kykenee tyydyttimain eurooppalaisten kuluttajien hunajatarpeet. ETSK korostaa lisdksi sen merkitysta,
ettd mehildishoitajat jarjestaytyvat ammattialajirjestojen puitteissa voidakseen organisoida toimintaansa paremmin ja ajaa
tehokkaammin eurooppalaisen mehildishoidon etuja. Komitea toivoo erityisesti, ettd komissio tarttuisi hunajadirektiivin
tulevan tarkistuksen yhteydessd tarjoutuvaan tilaisuuteen vahvistaa hunajan merkint6ji ja jdljitettavyyttd, jotta voidaan
torjua entistd tehokkaammin petoksia ja tuontia kolmansista maista, jotka eivit noudata unionin vaatimuksia, silld tallaiset
epakohdat heikentavit eurooppalaista hunajantuotantoa.

(*')  ENSEA, 2022. Recueil des initiatives agricoles favorables aux pollinisateurs.
(**  Tanskan maatalous- ja elintarvikealan toimialajirjesto (Landbrug & Fedevarer), 2018. 10 bivenlige anbefalinger til dit landbrug.
(*¥)  Peer jne., 2022. How can the European Common Agricultural Policy help halt biodiversity loss? Recommendations by over 300 experts.


https://www.fnsea.fr/wp-content/uploads/2022/05/Recueil-pratiques-pollinisateur-Vdef-mai-2022_compresse-1.pdf
https://lf.dk/bi/det-kan-landmanden-goere
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43.5 ETSK suosittaa lisdksi eurooppalaisten viljelijoiden saamiseksi hyviksymddn agroekologisen siirtymin, ettd
komissio panee nopeasti tdytintoon normien vastavuoroisuuden, jotta voidaan vihentdd eurooppalaisten viljelijoiden
asemaan vaikuttavia kilpailuvddristymia.

Bryssel 15. joulukuuta 2022.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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1. Paitelmit ja suositukset

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK)

1.1 kiinnittdd huomion maailmanlaajuiseen elintarvikkeiden hintakriisiin, jota Ukrainan sota on pahentanut. Lisaksi sota
on johtanut joidenkin olennaisten elintarvikkeiden, kuten vehndn ja auringonkukkaéljyn, toimitushéiriéihin. Komitea
korostaa, ettd kriisi ei johdu ainoastaan sodasta vaan myos rakenteellisista ja systeemisistd ongelmista, jotka aiheuttavat
ndlinhitdd ja uhkaavat ihmisten toimeentuloa maailmanlaajuisesti. Elintarvikkeita ei pitdisi kasitelld taloudellisina
omaisuuserind, koska ne eivit ole samanlaisia hyodykkeitd kuin monet muut.

1.2 tiedostaa, ettd elintarvikkeiden hintoja ja keinottelua koskeva kysymys on erittdin monimutkainen ja syy-yhteyttd on
tutkittava tarkemmin, mutta korostaa, ettd hyédykemarkkinoiden nykyinen rakenne ei edisti tarvitsemaamme kestdvii
taloutta eikd YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelmassa ja Euroopan vihrein kehityksen ohjelmassa vahvistettuja kestdviin
kehitykseen, ilmastoon ja oikeudenmukaiseen siirtymain liittyvid tavoitteita vaan toimii aktiivisesti niitd vastaan. Se vie
pohjaa toimilta, joiden avulla pyritadn poistamaan nilkd maailmasta, edistimdin maataloustuottajien ja tyontekijoiden
oikeudenmukaisten tulojen ja oikeudenmukaisten kuluttajahintojen tavoitetta ja suojaamaan pienid ja keskisuuria
elintarvikejalostajia ja vahittdiskaupan alaa kiihtyvin inflaation riskeiltd. Rakennetta on siksi muutettava siintelyteitse,
jotta voidaan edistid ihmisten hyvinvointia ja yhteiskunnallista kehitystd, joka tukee kestivin kehityksen
tavoitteiden tiytintoénpanoa. Kun otetaan huomioon, ettd EU:n markkinat ovat jo nykyiselldén tiukimmin sddnnellyt,
on selvd, ettd sddntely on ulotettava maailmanlaajuiselle tasolle, jotta silld olisi vaikutusta.

1.3 korostaa tarvetta puuttua elintarvikeketjujen keskittymiseen ja taloudelliseen omistukseen. Komitea painottaa, ettd
maailmanlaajuinen fyysinen viljakauppa on erittiin keskittynyttd. Arviolta 70-90 prosenttia maailman viljakaupasta
tapahtuu seuraavien neljin yrityksen alaisuudessa: Archer-Daniels-Midland, Bunge, Cargill ja Louis Dreyfus. Nama yritykset
ovat oligopoliasemassa paitsi maailmanlaajuisessa viljakaupassa my6s markkinoiden perustekijoitd koskevassa tiedossa, ja
lisaksi finanssitoiminta korostuu niissd hyvin vahvasti.

1.4 toteaa, ettd porssilistatut rahastot (ETF-rahastot) ja indeksisijoitusrahastot, mukaan lukien erityisesti elintarvikkeisiin
ja maatalouteen kytkeytyvit rahastot, ovat uusia ja laajasti kaytettyja vdylid tehda finanssisijoituksia ja tavoitella voittoa.
Tavalliset yksityishenkilot hyodyntavat tillaisia sijoitusvilineitd yhd enemmin eldkerahastojensa ja yksilollisten eldke-
sddstotiliensd kautta. Tdllaisten osakesidonnaisten sijoitusrahastojen kasvu muokkaa maatalouselintarvikejirjestel-
mii siten, ettd osakkeenomistajien tarpeet menevit muiden sosiaalisten ja ympiristoon liittyvien tavoitteiden
edelle.
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1.5 panee merkille, etti korkeat ja nopeasti nousevat hinnat ja vaiteliaisuus varastomiiristi aiheuttavat
epidvarmuutta ja nostattavat pelkoa ja paniikkia. Pelko ja paniikki johtavat varsinkin hyvin epdvarmoina aikoina, kuten
Ukrainan sodan puhkeamisen jilkeen, kohtuuttomiin hintatasoihin ja hintojen epavakauteen, kun keinottelutarkoituksessa
kauppaa kdyvit tahot intoutuvat hyddyntdmain hintojen rajua nousua ja hallitsevat markkinoita.

1.6 kehottaa jasenvaltioita ja EU:n toimielimid lisdimadn markkinoiden avoimuutta erityisesti seuraavin tavoin:

— Keinotteluun osallistuvilta toimijoilta tulee edellyttdd ymparisto-, yhteiskunta- ja hallintotapakysymyksid koskevaa
ESG-raportointia ja muiden kuin taloudellisten tietojen julkistamista. On tutkittava ESG-luokituksen roolia
elintarvikkeilla tapahtuvan keinottelun nakokulmasta.

— Maailman kaikkien toimijoiden, my6s maiden ja yksityisten tahojen, olisi toimitettava tietoja maatalousmarkkinoiden
tietojdrjestelmadn (AMIS).

— Porssin ulkopuolista kaupankéyntid (over-the-counter, OTC) pitdd valvoa tarkemmin.

1.7  tdhdentdd, ettd hyodykejohdannaismarkkinat tarjoavat elintarvikkeiden tuottajille ja kayttdjille keskeisid palveluja —
ne auttavat erityisesti riskienhallinnassa ja hinnanmuodostuksessa — ja ettd keinottelu heikentdd niiden markkinoiden
toimintaa. Komitea kehottaa jisenvaltioita ja EU:n toimielimid ryhtyméddn tarvittaviin toimiin lijallisen hyodykkeilld
keinottelun hillitsemiseksi. Tarvitaan erityisesti seuraavia toimia:

1.7.1  Futuurimarkkinoiden siintely:

— Palataan elintarvikejohdannaisten markkinoilla sddntelyyn, jota noudatettiin useiden vuosikymmenten ajan viime
vuosisadan loppuun saakka ja joka turvaa futuurien kiyttotarkoituksen suojautumisinstrumentteina. Futuurit ovat
maataloustuottajille tdrkeitd riskien hallitsemiseksi. Niiden avulla voidaan lyodd lukkoon sekd tuotantopanosten ettd
tuotosten hinnat tiettynd aikana tulevaisuudessa.

— Aletaan soveltaa tiukkoja hinnanmuutosrajoituksia ja pdivikohtaisia positiolimiittejd heti, kun hybdykefutuurimarkki-
noiden kaupankédynti on tavallisuudesta poikkeavaa (MIiFID II -rahoitusmarkkinadirektiivi). Positiolimiitit olisi
mitoitettava uudelleen siten, ettd niissd otetaan huomioon kaupan osapuolen aito intressi ja tarve suojautua todellisilta
riskeiltd.

— Rajoitetaan johdannaisten ja suojausinstrumenttien kdytt6 vain péteville ja asiantunteville sijoittajille ja kaupankavijoille,
joilla on aito yhteys kohde-etuutena oleviin maataloushyodykkeisiin.

— Aletaan soveltaa lyhyen, keskipitkdn ja pitkdn aikavilin sopimusvelvoitteita vakauden lisddmiseksi.

— Kannustetaan pankkeja ja rahoitusalan yrityksid luopumaan elintarvikehyddykkeilld toteutettavasta finanssikeinottelusta
ottamalla kdyttoon tiukemmat pidomavaatimukset vipuvaikutusten vihentdmiseksi.

1.7.2  Indeksien (hyodyke- ja elintarvikeindeksit) siintely:

— Séddnnellddn hyodykeindeksirahastoja ja niiden kopioimista swap-sopimusten ja porssilistattujen indeksituotteiden
kautta ja kielletddn tillainen toiminta, silli se tiukentaa energia- ja elintarvikemarkkinoiden wvalistd kytkostd
ddrimmilleen. Positiolimiitit eivdt tehoa hyodykeindekseilld tai -swapeilla kauppaa tekeviin, koska nditd vilineitd
kéytetddn synkronoidusti.

— Estetddn elintarvikkeilla keinotteluun osallistuvia toimijoita hyodyntdmastd julkisia varoja tai sijoitusrahastoja (!).
Minkiin julkisen toimijan ei pitdisi kdydd yleisen edun vastaisesti kauppaa elintarvikejohdannaisilla keinottelutarkoi-
tuksessa.

— Kielletddn pehmeiden hyodykkeiden (esim. porssilistatut ja muut rahastot) kéytto institutionaalisten toimijoiden (esim.
elakerahastot, vakuutusyhtiot) salkuissa.

— Koska kyseisid markkinoita on tarpeen sddnnelld, ETSK:n on jatkokehiteltdvd konkreettisia suosituksia tulevissa
lausunnoissaan.

(") Siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittava yritys (undertaking for collective investment in
transferable securities, UCITS).
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1.7.3  Puuttuminen elintarvikealan finansialisaatioon, koska kyse on massiivisesta rahan tekemisestd ihmisten
kustannuksella:

— Aletaan perid maailmanlaajuista windfall-veroa kauppa- ja rahoitusyritysten ylimaardisistd voitoista ennen osingonjakoa
ja otetaan kdyttoon elintarvikkeilla keinottelua koskeva vero (?) huippunopean algoritmikaupan hillitsemiseksi.

— Murretaan oligopolit kansainvilisen elintarvikekaupan ketjun ja taloudellisten etujen kaikilla tasoilla.

2. Tilanne - Elintarvikkeiden hintakriisi Ukrainan sodan puhkeamisen jilkeen

2.1  Nilki lisddntyi maailmassa edelleen vuonna 2021, vaikka maailman toivottiin nousevan kriisistd nopeammin ja
ruokaturvan alkavan vuonna 2021 jélleen kohentua pandemian jaljiltd. Erot pandemian vaikutuksissa ja siitd elpymisessd
sekd sosiaalisen suojelun toimenpiteiden rajallinen kattavuus ja kesto ovat lisinneet eriarvoisuutta, miki johti vuonna
2021 yhd uusiin takaiskuihin néldn poistamista koskevan tavoitteen saavuttamisessa vuoteen 2030 mennessd. Tamd on
vaikuttanut erityisen voimakkaasti naisiin ja lapsiin. Arviolta 702-828 miljoonaa ihmistd niki vuonna 2021 nalkad (eli
8,9-10,5 prosenttia maailman viestostd). Tamd on yhteensd 150 miljoonaa ihmistd enemman kuin vuonna 2019, ennen
covid-19-pandemiaa (°).

2.2 Ukrainassa kiytdvi sota, jonka osapuolina on kaksi maailman suurimpiin kuuluvaa perusviljojen, oljykasvien ja
lannoitteiden tuottajaa, ja muut ulkoiset hairiot sekoittavat kansainvilisid toimitusketjuja ja nostavat viljan, lannoitteiden ja
energian hintoja. Samaan aikaan toimitusketjut, joihin vaikuttavat jo nyt kielteisesti yhd yleisemmit ddrimmadiset
ilmastoilmiot erityisesti matalan tulotason maissa, ovat vasta toipumassa covid-19-pandemian jdljiltd. Kaikella tilld voi olla
vakavia vaikutuksia maailman ruokaturvaan ja ravinnonsaantiin. Ruoasta ei ole pulaa, mutta konflikti on johtanut
tilapdiseen niukkuuteen ja vakaviin hiirioihin ja jakeluongelmiin elintarvikeketjussa () — liittyen myos siihen,
missi varastot sijaitsevat — ja vaikuttanut kielteisesti tuotantoon (korjuuseen, istutukseen ja kylvoon) Ukrainassa.

2.3 YK elintarvike- ja maatalousjirjestd (FAO) on kirjannut vuoden 2022 kuluessa elintarvikkeiden hintaindek-
sienndtyksen, kun hinnat ovat nousseet 34 prosenttia edellisvuodesta. On tirkedd huomata, ettd FAO:n elintarvike-
hintaindeksi oli noussut timdn vuoden tammikuussa jo vuoden 2008 huippulukemien tasolle. Olikin viistimatonti, ettd
toimitushiirio, joka vaikuttaa kahteen maailman suurimpaan viljanviejamaahan, horjuttaisi maailmanmarkkinoita jonkin
verran. Hintojen nykyisen epidvakauden laajuus ja taso selittyvit kuitenkin vain osittain markkinoiden
perustekijoéilla. Yksi niistd elintarvikejirjestelmin puutteista, joiden takia Ukrainan kriisi on muuttunut maailmanlaajui-
seksi ruokaturvakriisiksi, on viljamarkkinoiden lapindkymattomyys ja toimimattomuus (°).

2.4  Pditoslauselmassaan "Ukraina: hitdavusta jilleenrakentamiseen — Euroopan kansalaisyhteiskunnan ehdotuksia”
ETSK kiinnittdd huomiota maailmanlaajuiseen elintarvikkeiden hintakriisiin, jota Ukrainan sota on pahentanut, ja kehottaa
jasenvaltioita ja EU:n toimielimid ryhtymdén tarvittaviin toimiin hyodykkeilld keinottelun hillitsemiseksi ja markkinoiden
avoimuuden lisddmiseksi. Euroopan parlamenttikin on vaatinut kahdessa dskettdisessd padtoslauselmassaan (°) toimenpiteita
liiallisen keinottelun estamiseksi.

() Finanssitransaktiovero, joka kohdistuu yksinomaan elintarvikkeilla keinotteluun. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto
aiheesta "Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisestd finanssitransaktioverojirjestelmistd ja direktiivin 2008/7/EY muuttamisesta”
COM(2011) 594 final (EUVL C 181, 21.6.2012, 5. 55).

() FAO, IFAD, Unicef, WFP ja WHO (2022), In Brief to The State of Food Security and Nutrition in the World 2022. Repurposing food and
agricultural policies to make healthy diets more affordable, Rooma, FAO.

(*  FAO:n tilastot.

( IPES-Food-asiantuntijapaneeli.

(°)  Euroopan parlamentin pddtoslauselma 6. heindkuuta 2022 ruokaturvasta kehitysmaissa (2021/2208(INI)) (EUVL C 47, 7.2.2023,
s. 149) ja Euroopan parlamentin péitoslauselma 24. maaliskuuta 2022 EU:n kiireellisen toimintasuunnitelman tarpeesta
elintarviketurvan varmistamiseksi EU:ssa ja sen ulkopuolella Vendjin hyokattyd Ukrainaan (2022/2593(RSP)) (EUVL C 361,
20.9.2022, s. 2).

o


https://www.eesc.europa.eu/fi/documents/resolution/eesc-resolution-ukraine-relief-reconstruction-proposals-european-civil-society
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.181.01.0055.01.FIN
https://www.fao.org/worldfoodsituation/csdb/en/
https://ipes-food.org/_img/upload/files/AnotherPerfectStorm.pdf
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2.5 Hyddykemarkkinoiden nykyinen rakenne ei edisti tarvitsemaamme kestivii taloutta (') eikid YK:n Agenda
2030 -toimintaohjelmassa ja Euroopan vihrein kehityksen ohjelmassa vahvistettuja kestiviin kehitykseen,
ilmastoon ja oikeudenmukaiseen siirtymidn liittyvid tavoitteita. Se ei liioin edisti maataloustuottajien (}) ja
tyontekijoiden oikeudenmukaisten tulojen ja oikeudenmukaisten kuluttajahintojen tavoitetta eikd myoskddn suojaa
elintarvikkeiden jalostajia (etenkéddn pk-yrityksid) ja véhittdiskaupan alaa kiihtyvin inflaation riskeiltd.

3. Hyddykkeillid keinottelun rooli ja vaikutukset: markkinat ja mekanismit

3.1  Keinottelu on sijoitusten tekemistd tappioriskilld tulevan tuoton toivossa. Hyodykkeilld voidaan keinotella
kolmella tavalla: i) ostamalla tai myymalld suoraan tietty fyysinen hyodyke, ii) ostamalla tai myymilld sopimus, jossa
maédratdan hyodykkeen tulevasta hankinnasta tai toimittamisesta ja iii) ostamalla tai myymalld hyodykkeitd tuottavan tai
niilld kauppaa kdyvin yrityksen osakkeita tai velkoja. Vakiomuotoisia hyodykesopimuksia kutsutaan futuurisopimuksiksi
tai hyodykejohdannaisiksi, ja niilld kdyddan kauppaa hyodykejohdannaismarkkinoilla, jotka ovat sddnneltyjd finanssituot-
teiden markkinoita. Hyddykkeilli keinottelua voidaan niin ollen harjoittaa seki fyysisilld ettd finanssituotteisiin
Liittyvilli hy6dykemarkkinoilla ja vilillisesti osake- ja joukkovelkakirjamarkkinoilla.

3.2 Hyodykejohdannaismarkkinoille on virrannut runsaasti likviditeettid "epdtavanomaisilta” sijoittajilta 2000-luvun
alusta lahtien, nditd markkinoita koskevien siintelypuitteiden muututtua. Uusien kauppaa kidyvien tahojen
ilmaantumista on kutsuttu hyodykemarkkinoiden finansialisaatioksi (°). Vaikka likviditeetin lisdédntyminen on
osaltaan syventinyt hyodykejohdannaismarkkinoita ja vaikeuttanut markkinoiden suoraa manipulointia, se on myds
synnyttinyt spekulatiivista kysyntid, joka on irrallaan fyysisten hyédykemarkkinoiden olosuhteista, miki
heikentii niiden markkinoiden kykyi hoitaa keskeisid tehtividin.

3.3  Sidnnellyt hyddykejohdannaismarkkinat palvelevat alkuperiisessi muodossaan kahta péitarkoitusta: i)
hyodykkeiden tuottajien ja kiyttdjien riskinhallinta ja ii) hinnanmuodostus. Riskienhallinta toteutetaan suojautu-
malla, mikd tarkoittaa vastakkaisten positioiden ottamista fyysisilli markkinoilla ja johdannaismarkkinoilla ja siten
hy6dykkeen hinnan lyémistd lukkoon suojauksen tekohetkelld. Suojaus edellyttdd tiivistd yhteyttd hyodykefutuurimarkki-
noiden ja fyysisten markkinoiden vililld. Tdman tiiviin yhteyden varmistamiseksi fyysisen kaupankdynnin vertailukohtana
kdytetddn yleensd johdannaisten hintaa. Nain varmistetaan suojausten tehokkuus, mutta seurauksena on myos
johdannaismarkkinoiden spekulatiivisten positioiden suora vilittyminen fyysisille markkinoille.

3.4  Futuurisopimusten kaupassa erddantymiskuukaudet vaihtelevat. Kussakin futuurisopimuksessa sovitaan ostajasta ja
myyjdstd. Porssin selvitysyhteiso saattaa ostajien ja myyjien tekemdt tarjoukset yhteen. Sovittua hintaa ei makseta
kokonaisuudessaan, vaan kaupan molemmat osapuolet siirtivit vakuustalletuksen selvitysyhteison rekisterdimille
marginaalitilille. Voitot ja tappiot otetaan suoraan vakuustalletuksesta. Hyodykefutuureilla kidytivi kauppa on siis
hyvin velkavetoista.

3.5  Kun futuurisopimuksen erddntymispdivd lihestyy, kauppaa kdyvilld tahoilla on kaksi vaihtoehtoa: i) pitdd kiinni
sopimuksesta ja (myyjin tapauksessa) edellyttdid hyodykkeen vastaanottamista tai (ostajan tapauksessa) ottaa hyodyke
vastaan tai ii) ottaa vastakkainen positio sopimuksen pdittimiseksi ennen erddntymispdivad. Valtaosa kaikista
hyddykefutuurisopimuksista kuitataan vastakkaisilla positioilla. Hyodykefutuurikauppa ei siis edellytd, ettdi kaupan
osapuoli pitid myyméinsi fyysistd hyodyketti hallussaan tai ettd silli on varastointikapasiteettia ostamansa fyysisen
hyddykkeen vastaanottamiseksi.

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Tarvitsemamme kestdvi talous” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 106,
31.3.2020, s. 1).

(®)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi epiterveisti
kaupan kédytinnoistd yritysten vilisissd suhteissa elintarvikeketjussa” (COM(2018) 173 final) (EUVL C 440, 6.12.2018, s. 165).

() UNCTAD (2009), luku II "The Financialization of Commodity Markets” vuoden 2009 Trade and Development Report -raportissa,
UNCTAD, Geneve; UNCTAD (2011), Price Formation in Financialized Commodity Markets — The Role of Information.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52019IE2316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52019IE2316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
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3.6  Ainoastaan meklarit voivat kdydid kauppaa rekisterdidyissi hyodykeporsseissd. Meklarit kdyvdt kauppaa
asiakkaidensa nimissi ja henkilokohtaisen hyddyn saamiseksi. On olemassa suuret jilkimarkkinat, joilla hyédyke-
johdannaisia myydiidn ja paketoidaan uusiksi instrumenteiksi porssin ulkopuolella. Myos futuurisopimuksilla
kdydddn kauppaa sddnneltyjen porssien ulkopuolella (over-the-counter, OTC) siten, ettd sopimuksia tehdddn ilman
selvitysyhteison osallistumista. Hyddykejohdannaiset ovat niin ollen helposti vihittiissijoittajien ulottuvilla,
padasiassa sellaisten porssilistattujen rahastojen muodossa, joissa kohde-etuutena on tietty hyodyke tai hyodykeindeksi (19).

3.7  Koska hyodykejohdannaismarkkinoiden sidntelyd on purettu ja niilli on helppo kdydd kauppaa, nima markkinat
ovat erittdin likvidit ja kaupankidynti hyodykejohdannaisilla on selvisti laajempaa kuin fyysisilli hyodykkeilld
kiytavi kauppa. Likviditeetti on keskeinen vaatimus hinnanmuodostuksen kannalta. Hinnanmuodostuksella tarkoitetaan
markkinoiden kykyi ottaa asianmukaisesti ja hyvissd ajoin huomioon tieto fyysisestd kysynti- ja tarjontatilanteesta. Hinta
muotoutuu oikein vain, jos kaikki kaupankdvijit madrittelevdt positionsa riippumattomasti ja ainoastaan sen tiedon
perusteella, joka niilld on fyysisestd kysynti- ja tarjontatilanteesta, johon viitataan kasitteelld "markkinoiden perustekijat”.
Hinnanmuodostusta haittaa, jos kauppaa kiyvit tahot ottavat markkinoiden perustekijoisti irrallaan olevia
positioita.

3.8 Kaikki kaupankivijit eivit perusta positioitaan markkinoiden perustekijoihin ('!). Akateemisessa kirjallisuu-
dessa tehdain ero aktiivisten ja passiivisten kaupankévijoiden valilld. Aktiiviset kaupankavijit jactaan edelleen niihin, jotka
kéyvit kauppaa markkinatiedon pohjalta, ja niihin, jotka eivit tee ndin. Aktiiviset ja markkinatiedon pohjalta toimivat
kaupankavijit ovat hyodykkeisiin keskittyvid vilittdjid, joiden ydinliiketoimintaan kuuluu kaupankiynti hyodykefutuureilla
suojautumis- ja keinottelutarkoituksessa, sekd erikoistuneita varainhoitajia (esim. hedgerahastoja), jotka noudattavat
markkinatietoon perustuvia kaupankdyntistrategioita.

3.9  Aktiiviset kaupankivijit, jotka eivit toimi markkinatietojen (vaan positiivisen palautteen) perusteella, ovat
varainhoitajia, jotka noudattavat tilastomallianalyyseihin ja vain vahin tai ei lainkaan markkinatietoon perustuvia
kaupankiyntistrategioita. Passiiviset (indeksi)kaupankivijit, jotka eivit toimi markkinatietojen perusteella, ovat
yhteisosijoittajia, kuten eldkerahastoja, ja porssilistattuihin rahastoihin sijoittavia vahittéissijoittajia, jotka etsivat salkkujen
hajauttamiseksi sijoituskohteita, jotka ovat kytkoksissdé monien erilaisten hyodykkeiden (esim. maataloushyodykkeet,
energia, mineraalit ja metallit) hintoihin. Sijoitukset tehdddn kopioimalla hyodykeindeksejd, jotka muistuttavat
osakemarkkinaindekseja.

3.10  Indeksid kopioitaessa otetaan ainoastaan sellaisia ostopositioita, jotka uusitaan futuurisopimuksen erddntymispdi-
vind. Indeksikauppaa kiyvit valitsevat siis positioita yksipuolisesti. Lisiksi ne toimivat synkronoidusti eri
hyodykeryhmissd, miki johtaa vahvaan kysyntisignaaliin monenlaisissa perushyddykkeissd ja siten eri hyodykeryhmien
hintojen samansuuntaiseen kehitykseen ilman yhteyttd markkinoiden perustekijoihin ('2).

3.11  Tallaisia spekulatiivisia hintasignaaleja voivat vahvistaa entisestddn positiivisen palautteen perusteella kauppaa
kiyvit tahot, jotka arvioivat hintasuuntausten markkinoilla saamaa tukea. Lyémilld vetoa tietyn hintasuuntauksen
puolesta nimi positiiviseen palautteeseen tukeutuvat kaupankivijit vahvistavat suuntauksia tavalla, joka johtaa
itseddn toteuttaviin ennusteisiin ja loppujen lopuksi keinottelukupliin ja suuriin hintaheilahteluihin. Keinottelu-
kuplat voivat olla sitkeitd, etenkin jos tietoa markkinoiden perustekijoistd on suuren epavarmuuden vallitessa niukasti ja jos
markkinoita hallitsevat passiiviset kaupankavijit, jotka eivit toimi markkinatiedon pohjalta.

3.12  Markkinatiedon kerddminen maksaa paljon ja on suhteellisesti kalliimpaa kuin tilastoanalyysit tai nopea otsikoiden
selailu erityisesti silloin, kun kaupankivijit sijoittavat samanaikaisesti useille markkinoille. Markkinatiedon perusteella
toimivia kaupankivij6iti on niin ollen suhteellisen vihin, ja ne ovat yleensd suuria vilittijitahoja, jotka kerdivit
markkinatietoja osana fyysisid hyédykkeitd koskevaa liiketoimintaansa. Tima altistaa hyddykejohdannaismarkkinat
jatkuville keinottelukuplille varsinkin epavarmuuden ja paniikin vallitessa markkinoilla.

(") Heidorn, van Huellen, Loayza-Desfontaines, Riedler, Schmaltz ja Schroder (2014), Flankierende Ansitze zur Verbesserung der
Markttransparenz und Bekdmpfung von Marktmissbrauch im Rohstoffterminhandel, Saksan valtiovarainministerio, Berliini, Mannheim.

(") van Huellen (2020), "Approaches to Price Formation in Financialized Commodity Markets”, Journal of Economic Surveys, 34(1): 219-
237. DOL: 10.1111/joes.12342.

(') van Huellen (2018), "How financial investment distorts food prices: evidence from U.S. grain markets”, Agricultural Economics, 49(2):
171-181. DOL 10.1111/agec.12406.
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3.13  Maailmanlaajuinen fyysinen viljakauppa on erittiin keskittynyttd. Arviolta 70-90 prosenttia maailman
viljakaupasta tapahtuu seuraavien neljan ylisuuria voittoja takovan yrityksen alaisuudessa: Archer-Daniels-Midland, Bunge,
Cargill ja Louis Dreyfus, joista kdytetddn yhteistd lyhennettd ABCD (*’). (ADM on tehnyt 120-vuotisen historiansa parhaan
tuloksen, ja sen liikevoitto on kasvanut vuositasolla 38 prosenttia (1¥).) Nima yritykset ovat oligopoliasemassa paitsi
maailmanlaajuisessa viljakaupassa my6s markkinoiden perustekijoitd — myos varastoja — koskevassa tiedossa. Varastoja
pidetiin kaupallisissa, ennalta varautumiseen liittyvissi tai keinottelutarkoituksissa. Varastomiirid koskevat tiedot
salataan kilpailijoilta tarkoin. Kauppaa kiyvind tahoina ndmd yritykset ovat tulevaisuuteen suuntautuvia, ja ne pyrkivat
ostamaan halvalla ja myymaan kalliilla.

3.14  Lisiksi finanssitoiminta korostuu ABCD-yrityksissi hyvin vahvasti. Archer-Daniels-Midland ja Bunge ovat
porssiyhtioitd, ja nithin kohdistuu paineita osakkeenomistajien taholta, joille pikavoitot ovat tirkedmpid kuin pitkaaikais-
sijoittaminen. Osakkaina on hedgerahastoja (esim. BlackRock), investointipankkeja ja myos paljon yhteisosijoittajia, kuten
elakerahastoja. Cargill ja Louis Dreyfus ovat yksityisomistuksessa olevia viljakauppaa kayvid yrityksid, joilla on lisdksi
tytaryhtioinddn hedgerahastoja, pankkeja sekd kuljetus-, rahti-, varastointi-, kiinteist6- ja infrastruktuuriyhtioita.

3.15  Suuret fyysisen hyodykekaupan kivijit kiyvit kauppaa sekd johdannais- ettd fyysisilli markkinoilla, ja niilld on
omat vilityspalvelunsa ja niiden kautta suora pddsy hyddykejohdannaismarkkinoille. Niilli on myds merkittivid valtaa
tavarantoimittajiinsa ja asiakkaisiinsa nihden. Valtansa ansiosta ne voivat lykiti maksuja kasvattaakseen kiteisvarantoja
tai lykdtd hyodykkeiden toimituksia, jos ne odottavat hintoihin itselleen suotuisia muutoksia. Toisin kuin tuottajille ja
kuluttajille, markkinoiden epidvakaus on eduksi fyysisen kaupan kivijéille, silld suuret ja nopeat hintamuutokset
luovat mahdollisuuksia myydi varastoja ja finanssipositioita suurella voitolla lyhyessi ajassa.

3.16  Korkeat ja nopeasti nousevat hinnat ja vaiteliaisuus varastomiiristd nostattavat pelkoa ja paniikkia. Pelko
ja paniikki johtavat varsinkin hyvin epivarmoina aikoina, kuten Ukrainan sodan puhkeamisen jilkeen,
kohtuuttomiin hintatasoihin ja epidvakauteen, kun keinottelutarkoituksessa kauppaa kiyvit tahot intoutuvat
hyodyntiméin hintojen rajua nousua ja hallitsevat markkinoita ('*). Asiaan puuttuminen lyhyelld ja keskipitkilld
aikavililli ei ole juurikaan fyysisen kaupan kdvijoiden etujen mukaista, koska korkeat hinnat nostavat niiden
spekulatiivisten positioiden ja kaupallisten varastopositioiden arvoa ja ne myyvit positioita valtavalla voitolla. Kaikkien
ABCD-kaupankiyntiyritysten voitot olivat vuonna 2021 enniityksellisen suuria tai lihelld enniitystasoa.

3.17  Poikkeuksellisen korkeat hinnat ajheuttavat pelkoa toimitusvaikeuksista ja hyodykkeiden kohtuuttoman
korkeista hinnoista ja vahvistavat halua pitdd ylli varmuusvarastoja. Elintarvikehyodykkeiden hamstraaminen joko
varastoimalla tuontitavaroita tai ottamalla kdytt66n vientikieltoja aiheuttaa keinotekoista niukkuutta fyysisilld markkinoilla
ja voimistaa hintojen nousua entisestddn. Spekulatiiviset hinnannousut konkretisoituvat ndin ollen markkinoiden
perustekijoissa jalkikateen, itseddn toteuttavien ennusteiden tavoin. Vuoden 2008 elintarvikekriisin aikana Intia reagoi viljan
korkeisiin hintoihin kieltimalld riisin viennin, mika johti riisin hintojen jyrkkddn nousuun. Talld hetkelld Kiina varastoi
suuria mairid maissia, riisid ja vehndd pulan pelossa (*°). Elintarvikehyodykkeitd hamstraavat maat toimivat spekulatiivisesti,
mutta hamstrauksen takana on pelko ja halu turvata kansalaisten oikeus ruokaan eikd keinotteluaikomus. Tallainen
toiminta eroaa siksi selvisti finanssitoimijoiden ja fyysisen kaupan kivijoiden harjoittamasta keinottelusta. Hallitusten ja
kuluttajien harjoittama hamstraus on reaktio elintarvikkeiden korkeisiin hintoihin, ei niiden syy, eiki se edisti
ruokaturvaa eiki strategista riippumattomuutta sen paremmin EU:ssa kuin kehitysmaissakaan.

4. Ympiristo-, yhteiskunta- ja hallintotapakysymyksiin Littyvii ESG-luokituksia tekevien laitosten seki
kaupankiyntiyritysten rooli

4.1 Kansallisin ympéristomerkkeihin, kuten Itivallan UZ49-merkkiin tai Saksan FNG-merkkiin, littyvissd
arviointiprosesseissa ei tilld hetkelld oteta nimenomaisesti huomioon elintarvikkeilla keinottelua. Johdannaiset, joita ei
kiytetd yksinomaan suojaustarkoituksiin, ovat yleisesti ottaen kiellettyjd. Elintarviketeollisuuden toimitusketjuja pidetdan

(*)  Murphy, Burch ja Clapp (2012), "Cereal Secrets: The World’s Largest Grain Traders and Global Agriculture”, Oxfam Research Report.
(") Osakasraportti tilikaudelta joulukuusta 2020 joulukuuhun 2021.

(¥)  Kansainvilinen elintarviketalouden tutkimuskeskus IFPRL

(") Bloombergin artikkeli.


https://www.ifpri.org/blog/russia-ukraine-war-exacerbating-international-food-price-volatility
https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2022-01-05/one-reason-for-rising-food-prices-chinese-hoarding
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ympiristomerkkien yhteydessd liian monimutkaisina, jotta niitd varten voitaisiin laatia helposti sovellettavat sddnnot.
Hankalia kysymyksid ovat esimerkiksi lannoitteiden kéyttd, jota voidaan arvioida eri tavoin lannoitteiden hiilijalanjiljen
perusteella, maananastukseen liittyvien ongelmien tunnistamiseksi tarvittavien tietojen puuttuminen, avoimuuden puute
spekulatiivista kaupankdyntid koskevien tietojen antamisessa vuosikertomuksissa jne. Toimitusketjujen monimutkaisuuden
takia ei voida mddritelld selkeitd poissulkemiskriteereitd vaan painoarvoltaan kevyempid “kiistanalaisia kriteerejd”, joita
luokituslaitokset tulkitsevat todennikdisemmin hyvin eri tavoin. Kansallisiin ympiristomerkkeihin liittyviin
arviointiprosesseihin ei sisilly nimenomaan pehmeiti hyédykkeiti koskevia kriteereji. Kiistanalaisilla kriteereilld,
joissa keskitytidn hallintotapaan, on luokitusprosessissa kaiken kaikkiaan vihidinen merkitys tulkintaerojen
mahdollisuuden vuoksi. Kiistanalaiset kriteerit koskevat péiasiassa yritysetiikkaa ja sen yhteydessi spekulatiivista
kaupankiyntid, avoimuuden puutetta, maananastusta jne. Yhdessi ympiristomerkissi esimerkiksi tarkastellaan
hyodykejohdannaisia kiyttivin rahaston "ESG-laatua”, mutta prosessi ja sen mahdolliset tulokset ovat episelvii
eiki niistd ole julkisia dokumentteja.

4.2 ESG-luokituksen keskeinen osatekija on elintarviketeollisuusyritysten hallinnointi- ja ohjausjirjestelmén (omistus,
valvonta, hallitus, kirjanpito jne.) ja toiminnan (liikketoiminnan etiikka ja verotusta koskeva avoimuus) arviointi.
Esimerkiksi varainhoito-osastojen pehmeilli hy6dykkeilli harjoittaman keinottelun prosenttiosuudesta ei
kuitenkaan ole tietoja, kuten ei mydskiin ole selkeiti tietoja varastossa olevista hyodykemdiristd, ja nditd
suhdelukuja tarkastellaan vain harvoin hallintotapakriteerien yhteydessi.

4.3  Luokituslaitokset arvioivat, etti elintarvikemarkkinat ovat muita aloja haavoittuvammat. Elintarviketeol-
lisuudella on muihin ESG-toimialoihin verrattuna keskimaardistd suurempi ilmastoriski, silldi maatalouselintarvikeala paitsi
myotavaikuttaa ilmasto-ongelmiin (kuten limpétilan nousu, kuivuus, tulvat jne) on myos niille altis. Elintarvikealan
yritysten keskiméirdinen ESG-luokitus on noussut viiden viime vuoden aikana, mutta elintarviketuotteiden
vertaisryhmissd valtaosassa yrityksid on ollut hallitsevassa asemassa oleva osakkeenomistaja ja hyvin suuri osa
yrityksistd on perheomisteisia. Tillaiseen yritysrakenteeseen liittyy hallintotapariskejd monimutkaisen omistusrakenteen
ja danioikeuksien tasoerojen takia. Tdhdn saattaa liittyd hallinnointisopimuksia tai liiketoimia yhtion ja hallitsevassa
asemassa olevan omistajan tai saman hallitsevassa asemassa olevan henkilon omistamien tahojen vililla. Jos etusijalla on
kestdvien voittojen varmistamisen sijasta padomistajan henkilokohtainen vaurastuminen, vihemmistosijoittajat saattavat
joutua heikkoon asemaan perheyhteisojd voimakkaasti suosivien pddtosten johdosta. Suuri osa elintarviketeollisuudesta
on hallitsevassa asemassa olevien omistajien miiriysvallassa: 58,4 prosentissa MSCI ACWI -indeksiin kuuluvista
yrityksisti on osakkeenomistaja tai osakkeenomistajien ryhmd, jolla on hallussaan vihintddn 30 prosenttia
danioikeuksista.

44  Suurin osa (60 prosenttia) elintarviketeollisuuden yrityksistdi on ESG-luokiteltu investointiluokkaa (BBB)
korkeampaan luokkaan. Lahes kahdella kymmenesti toimijasta on korkea tai erittdin korkea ESG-luokitus. Tama kehitys
johtaa suuriin sijoitusvirtoihin omaisuudenhoitajilta elintarviketeollisuuden osakkeisiin. Elintarvikkeiden hinnat ovat
korkeimmalla tasollaan kymmeneen vuoteen, ja nousu saattaa jatkua. Sijoittajat suhtautuvat kuitenkin yhi penseimmin
ESG-periaatteita rikkoviin teollisuudenaloihin, kuten palmuoljyteollisuuteen. ESG-periaatteiden mukaisten hyodyke-
salkkujen rakentamiselle on yhd suurempi kysynti. FAO:n indeksi nousi syyskuun 2008 ja syyskuun 2011 vilisenid
aikana 12 prosenttia, mikd on enemmin kuin inflaatio. Elintarvikkeiden hintapiikin vaikutus osakkeisiin oli ensinnikin
laaja-alainen. Elintarvikkeiden hintojen nousulla on ollut my6nteinen vaikutus elintarvikkeiden tuottajiin, elintarvikkeiden
jalostajiin ja nopeakiertoisia kulutustavaroita valmistaviin yrityksiin. Talld kertaa ESG-jarjestelméd on keskeinen ratkaiseva
tekija varojen kohdentamista koskevissa padtoksissd. Palmuoljyosakkeiden heikot tulokset palmudljyn hinnan noustessa
vuonna 2021 ovat esimerkki uusista nikokohdista, jotka vaikuttavat osakkeiden hintoihin. Kuten 4.1-4.4 kohdassa
todetaan, ESG-luokituksissa ei kuitenkaan oteta huomioon elintarvikkeilla keinottelua. Kun esimerkiksi erittiin
spekulatiivista kaupankiyntid tai fyysisten hyodykkeiden liiallista hamstraamista, jotka ajavat hintoja ylospiin,
tarkastellaan osana yrityksen liiketoimintaetiikkaa ja hallintoa, ESG-luokitusta on mukautettava vastaavasti.
Elintarviketeollisuuden ja rahastoyhtioiden keskimiiriinen ESG-luokitus saattaakin olla liian korkea. Asiaa on
tutkittava tarkemmin.

4.5  Maatalouselintarvikealan voimakas ja nopeasti eteneva keskittyminen vahvistaa teollista elintarvike- ja maatalous-
mallia, pahentaa sen sosiaalisia ja ympiristovaikutuksia ja syventdd olemassa olevaa vallan epitasapainoa (/). Varainhoi-
toalan jitit BlackRock, Vanguard, State Street, Fidelity ja Capital Group omistavat yhdessi merkittivii osuuksia
yrityksistd, jotka ovat hallitsevassa asemassa maatalouselintarvikeketjun eri kohdissa. Nimi viisi varainhoitoyhtioti
omistavat yhteen laskettuna noin 10-30 prosenttia maatalouselintarvikealan huippuyritysten osakkeista. Suurilla

(") IPES-Food-asiantuntijapaneelin raportti.


https://www.ipes-food.org/_img/upload/files/Concentration_FullReport.pdf

C 100/58 Euroopan unionin virallinen lehti 16.3.2023

varainhoitoyhtioilli on suurimmat omistukset sellaisissa yrityksissd, jotka ovat hallitsevassa asemassa hyvin harvojen
toimijoiden kasiin keskittyneissd markkinasegmenteissd, joita ovat esimerkiksi maatalouden tuotantopanokset, hyodyke-
kauppa sekd jalostetut ja pakatut elintarvikkeet (*%). Tallaiset yritysstrategiat voivat yhdessi johtaa laajempiin vaikutuksiin,
kuten eriarvoisuuden lisddntymiseen elintarvikejirjestelmdssd, alan innovoinnin hiipumiseen ja sen johtavien yritysten
markkina- ja poliittisen vallan vahvistumiseen. Tarvitaan lisitutkimuksia vankan perustan luomiseksi toimintapo-
litiikoille, joiden avulla voidaan saada aikaan edistysti elintarvike- ja maataloussektorille suuntautuvissa oman
péddoman ehtoisissa sijoituksissa.

4.6 Maatalouselintarvikealalle tehtdvissd oman pddoman ehtoisissa sijoituksissa ilmenevit selvisti monet finansialisaa-
tioon liittyvdt ndkokohdat. Porssilistatut rahastot (ETF-rahastot) ja indeksisijoitusrahastot, mukaan lukien erityisesti
elintarvikkeisiin ja maatalouteen kytkeytyvit rahastot, ovat uusia vdylid tehdd finanssisijoituksia ja tavoitella voittoa.
Tavalliset yksityishenkilot hyodyntavit tillaisia sijoitusvalineitd yhd enemmin eldkerahastojensa ja yksilollisten eldke-
sddstotiliensd kautta ('), Tillaisten osakesidonnaisten sijoitusrahastojen kasvu muokkaa maatalouselintarvikejir-
jestelmid siten, etti osakkeenomistajien tarpeet menevit muiden sosiaalisten ja ympirist66n liittyvien
tavoitteiden edelle. Esimerkkinid voidaan mainita Vaneck Vectors Agribusiness ETF, joka on suurin maatalousalaan
liittyva indeksirahasto. Sen tuotto on ollut kymmenen viime vuoden aikana keskimdarin 8,32 prosenttia vuodessa, ja sen
nettoarvo nousi 32 prosenttia vuosina 2020-2021.

5. Nykyinen saintelykehys: haasteet ja esteet

5.1  MIFID II -direktiivissd (2014/65/EU) asetettiin liiallisen spekulatiivisen kaupankdynnin hillitsemiseksi ja avoimuuden
edistimiseksi kattavat tiedonanto- ja raportointivaatimukset. Siind sdddetddn kauppapaikkakohtaisista positiolimiiteistd,
joita on tarkoitus soveltaa arvopaperikaupan lisiksi myos vastaaviin OTC-kauppoihin. Yrityksilli on my6s velvollisuus
ilmoittaa pdivittdin positioistaan kauppapaikoille ja sddntelyviranomaisille.

5.2 Niami toimenpiteet ja erityisesti positiorajoitukset ovat hyodyllisid, mutta niilli on kuitenkin vain suppea
vaikutus liiallisen finanssimarkkinakeinottelun hillitsemiseen. Ne liittyvit liheisesti kysymykseen tillaisen keinottelun
merkityksestd hinnanmuodostuksessa. Kansalaisyhteiskunta ja tutkijat eivdt kritisoi yksinomaan positiolimiittien
(mahdollisesti) heikkoa tdytdntoonpanoa vaan esittdvit kritiikkid myos aiheeseen liittyvistd sddntelykysymyksistd, kuten i)
uudelleentarkasteluvilistd, ii) indeksirahastojen huomioon ottamisesta positiolimiitteja médritettdessa ja iii) sadntelyviran-
omaisten myontdmid poikkeuksia koskevista sddnnoistd. Sadntelyviranomaisilta on tiedusteltava, milloin positiolimiitteja
ryhdytddn soveltamaan ja miksi kahden viime vuoden aikaisista suurista pddomavirroista maataloushyodykkeisiin ei ole
huolestuttu. Sddntelyviranomaisten avoimuuden lisddminen on myos olennaisen tarkedd.

5.3 Kaikista liiketoimista on ilmoitettava kansallisille viranomaisille heti, kun ne tapahtuvat: kaikissa
merkittdvissd porsseissd olisi otettava kdyttoon reaaliaikainen (tai mahdollisimman ldhelld sitd oleva) liiketoimista
raportoiminen kaikkien hyodykejohdannaisten, myos OTC-sopimusten, osalta. Mahdollisimman suuri osa kaupoista olisi
tehtdvd avoimilla alustoilla, ja kaikki OTC-sopimukset olisi rekisterditivi. Erityyppisiin vastapuoliin olisi sovellettava
tarkoituksenmukaisia julkistamisvaatimuksia: markkinaosapuolet ja positiot olisi luokiteltava toimijalajeittain (esim. pankki
vai fyysistd kauppaa kiyvi taho) ja toimintatyypeittdin (esim. spekulatiivinen toiminta vai suojautuminen), ja niihin olisi
sovellettava kulloiseenkin tilanteeseen soveltuvia julkistamisvaatimuksia ja sddntelyrajoituksia.

5.4  Esimerkiksi Yhdysvaltojen Commodity Futures Trading Commission (CFTC) julkaisee vain viikoittaisia tietoja
kaupankiyntipositioista, vaikka piivikohtaisia tietoja on saatavilla.

5.5  Olisi asetettava rajoituksia sen suhteen, kuinka paljon hinnat voivat nousta tai laskea piivassa, ja porssilld olisi oltava
oikeus sulkea markkinat, jos rajat ylittyvit. Olisi otettava kdyttoon aikasidonnaisia pdivinsisdisid hintarajoituksia, jotka
asetetaan aluksi varovaisille mutta riittéville tasoille, joita voidaan tiukentaa asteittain sen jilkeen, kun on tarkistettu,
aiheutuuko niistd mahdollisesti kielteisia seurauksia, kuten heikkoa likviditeettia.

(") Clapp, J. (2019), "The rise of financial investment and common ownership in global agrifood firms”, Review of International Political
Economy.
(") https:/[www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09692290.2019.1597755
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5.6  Lisiksi positiolimiitit olisi mitoitettava uudelleen yksittdisen toimijan hintavaikutusten vahentdmiseksi. Ennakkoon
asetettavat positiolimiitit olisi koottava yhteen eri rahoitusmarkkinoilla. Olisi rajoitettava sitd, kuinka monta kertaa
sopimukset voivat vaihtaa omistajaa yhden paivin aikana.

5.7  OTC-kauppoja olisi sddnneltavd, ja litketoimet olisi rekisteroitdva selvitysyhteisossa valvontaa varten. Rekisteroidyilla
porsseilld olisi myos oltava oikeus keskeyttdd kaupankaynti, jos jarjestyksen sdilymistd markkinoilla ei voida taata.
Yhdenkdin kauppaa kéyvin tahon ei pitidisi voida vaatia porssid vastaamaan tappioista, joita niille on aiheutunut porssien
sddntelyvaltaan kuuluvista kaupankdynnin keskeyttimisisté.

5.8 Kaikentyyppisille johdannaissopimuksille olisi otettava kayttoon kokonaispositiolimiitit, ja niitd olisi sovellettava
kaikkiin vastapuoliin: poikkeuksia positiolimiiteistd olisi myo6nnettivi vain sellaisille yrityksille, jotka kiyvit
kauppaa suoraan fyysisilli hyodykkeilli ja kdyttivit hyodykemarkkinoita suojautuakseen liiketoiminnan kannalta
olennaisilta riskeilti.

5.9  Olisi otettava kayttoon verojdrjestelmd, jolla rajoitetaan passiivisen keinottelun, porssilistattujen rahastojen ja
huippunopean algoritmikaupan kiyttod maatalousjohdannaismarkkinoilla. Sen lisdksi, ettd finanssitransaktioveron avulla
voidaan koota varoja kehitys- ja ilmastorahoitusta varten, sitd voidaan kdyttdd myos liiallisen keinottelun hillitsemiseen.
Millisekunneissa tapahtuvia liiketoimia voi kuitenkin olla liian vaikeaa verottaa. Automaattisen kaupankdynnin ansiosta
kauppatapahtuman keskimidrdinen kesto on kahdeksan sekuntia. Olisi tarkoituksenmukaisempaa verottaa porssid
toimijana tiettyjen kriteerien perusteella sen sijasta, ettd kohteena on jokainen tuleva ja lahtevd kauppatapahtuma.

5.10  Ukrainan kriisin vuoksi vehndn hinnat vaihtelevat joillakin paikallisilla markkinoilla. Chicagon porssissd ero
kiteishintojen ja vertailuarvofutuurien valilld on kutistunut merkittavésti, kun vehnin ostajat ovat siikdhtineet hintoja,
jotka ovat korkeimmillaan sitten vuoden 2008. Tami voi ajaa viljelijat, jotka jo kérsivit vuosikausiin pahimmasta
maatalouskustannusten inflaatiosta, hankalaan asemaan. Kiteismarkkinoilla sodan vuoksi nahtdvd kehitys heikentdd
viljelijoiden kykyd saada tdlld hetkelld kaupaksi vanhaa ja uuttakaan vehnisatoa. Jotkut viljelijit sanovat, ettd heidin
tarjoamaansa viljaa ei ole otettu vastaan viljavarastoihin. Vehnidfutuurit ovat absurdissa tilassa, silli futuurien ja
kiteiskaupan viliset erot ovat hyvin suuria.

5.11  Lisasddntelyd koskevan keskustelun suhteuttamiseksi on huomattava, ettd EUlla on jo tiukimmin sddnnellyt
rahoitusmarkkinat. On selvid, ettd sddntely on ulotettava maailmanlaajuiselle tasolle, jotta silld olisi vaikutusta.

5.12  Yhteenvetona voidaan todeta, etti finanssimarkkinakeinottelu ei ole ainoa hyédykefutuurimarkkinoiden
hintadynamiikkaa ja siten elintarvikkeiden hintojen nousua vauhdittava tekiji, mutta se on yksi merkittivd syy.
Saantelyvilineitd ja niiden toimintaa ja mahdollista mukauttamista kriisin aikana on analysoitava perusteellisemmin.

6. Miten tisti eteenpdin: kansalaisyhteiskunnan toimintachdotukset

6.1  ETSK kehottaa jasenvaltioita ja EU:n toimielimid lisdiméadn markkinoiden avoimuutta erityisesti edellyttimalld
keinotteluun osallistuvilta toimijoilta ESG-raportointia ja muiden kuin taloudellisten tietojen julkistamista. On tutkittava
ESG-luokituksen roolia elintarvikkeilla tapahtuvan keinottelun nikokulmasta. Erityisesti on tarkasteltava menetelmia,
joiden avulla luokituslaitokset arvioivat elintarviketeollisuutta ja yleisesti elintarvikealan toimijoita. Talld hetkelld
ESG-luokitusten korrelaatioaste on alle 50 prosenttia. Tdma johtaa virhearviointeihin, joilla on merkittiva vaikutus
maatalousalaan kytkettyjen rahastojen tulovirtoihin.

6.2 Maailman kaikkien toimijoiden, myds maiden ja yksityisten tahojen, olisi toimitettava tietoja maatalousmarkkinoi-
den tietojdrjestelmddn (AMIS), mahdollisesti FAO:n kautta. Mitd enemman elintarvikevarastoista tiedetddn, sen parempi.
Maailmanlaajuiset tiedot ruokavarantojen varastoinnista ja virroista ovat olennaisen tirkeitd. Myos OTC-kauppoja olisi
valvottava tarkemmin. Kaikki OTC-tuotteet on selvitettdva ja rekister6itivé selvitysyhteison kautta. Sddntelyviranomaisten
saataville tulee asettaa tiedot positioista asiakkaittain eriteltyina.

6.3 ETSK korostaa, ettd hyodykejohdannaismarkkinat tarjoavat elintarvikkeiden tuottajille ja kayttdjille keskeisid
palveluja — ne auttavat erityisesti riskienhallinnassa ja hinnanmuodostuksessa — ja ettd keinottelu uhkaa niiden
markkinoiden toimintaa. Komitea kehottaakin jisenvaltioita ja EU:n toimielimid ryhtyméin tarvittaviin toimiin liiallisen
hyodykkeilld keinottelun hillitsemiseksi. Tarvitaan erityisesti seuraavia toimia:
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6.3.1  Siinnellddn elintarvikejohdannaisten futuurimarkkinoita siten kuin tehtiin useiden vuosikymmenten ajan viime
vuosisadan loppuun saakka, siilyttden futuurien kéyttotarkoitus suojautumisinstrumentteina. Muita suositeltuja
toimenpiteitd ovat muun muassa seuraavat:

— Aletaan soveltaa tiukkoja hinnanmuutosrajoituksia ja pdivakohtaisia positiolimiittejd heti, kun hyodykefutuurimarkki-
noiden kaupankiynti on tavallisuudesta poikkeavaa (MiFID II -direktiivi). Positiolimiitit olisi mitoitettava uudelleen siten,
ettd niissd otetaan huomioon kaupan osapuolen aito intressi ja tarve suojautua todellisilta riskeiltd. Olisi hyodyllistd
lisdtd avointa tiedottamista positiolimiiteisté ja tehostaa niiden tdytintoonpanoa.

— Rajoitetaan johdannaisten ja suojausinstrumenttien kaytto vain pateville ja asiantunteville sijoittajille ja kaupankavijoille,
joilla on aito yhteys kohde-etuutena oleviin maataloushyodykkeisiin.

— Aletaan soveltaa lyhyen, keskipitkdn ja pitkdn aikavilin sopimusvelvoitteita vakauden lisddmiseksi.

— Kannustetaan pankkeja ja rahoitusalan yrityksid luopumaan elintarvikehyodykkeilld toteutettavasta finanssikeinottelusta
ottamalla kdyttoon tiukemmat pddomavaatimukset vipuvaikutusten vahentdmiseksi. Esimerkit suurista rahoitus-
laitoksista (Deutsche Bank, ERSTE Bank, Raiffeisen Austria jne.), jotka ovat kieltdneet johdannaisten avulla tapahtuvan
keinottelun elintarvikkeilla, osoittavat rahoitusalan toimijoiden pystyvin mukauttamaan hallintotapaansa tilld tavoin.

— Tiukennetaan sddntelyd poikkeavuuksien varalta. Porssien olisi otettava kayttoon sddntojd, joilla vahennetddn
huippunopean algoritmikaupan epivakauttavaa vaikutusta (*°).

— Tehostetaan ja joustavoitetaan markkina-aseman vairinkdyttod koskevia valvonta- ja seuraamusmekanismeja, jotta
tilanteisiin voidaan reagoida oikea-aikaisesti.

6.3.2  Siddnnellidn indekseji (hyodyke- ja elintarvikeindeksejd), erityisesti hyddykeindeksirahastoja ja niiden
kopioimista swap-sopimusten ja porssilistattujen indeksituotteiden kautta, ja kielletddn tallainen toiminta, silld se tiukentaa
energia- ja elintarvikemarkkinoiden vilistd kytkostd ddrimmilleen. Positiolimiitit eivdt tehoa hyodykeindekseilld tai
-swapeilla kauppaa tekeviin, koska nditd valineitd kdytetddn synkronoidusti. Lisdksi olisi lopetettava julkisten varojen
antaminen toimijoille, jotka osallistuvat elintarvikkeilla keinotteluun. Minkdan julkisen toimijan ei pitiisi kdyda yleisen edun
vastaisesti kauppaa elintarvikejohdannaisilla keinottelutarkoituksessa. Olisi myos kiellettavd pehmeiden hyodykkeiden
(esim. porssilistatut ja muut rahastot) kdytto institutionaalisten toimijoiden (esim. eldkerahastot, vakuutusyhtiot) salkuissa.
Koska kyseisia markkinoita on tarpeen sidnnelld, ETSK:n on jatkokehiteltivd konkreettisia suosituksia tulevissa
lausunnoissaan.

6.3.3 Puututaan elintarvikealan finansialisaatioon, silli kyse on massiivisesta rahan tekemisestd ihmisten
kustannuksella. Tulee esimerkiksi alkaa perid windfall-veroa yritysten ylimaariisistd voitoista ennen osingonjakoa ja ottaa
kiyttoon elintarvikkeilla keinottelua koskeva vero (*!) sekd murtaa oligopolit ketjun ja taloudellisten etujen kaikilla tasoilla.

Bryssel 15. joulukuuta 2022.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

() https:/[www.welthungerhilfe.de/welternaehrung/rubriken/wirtschaft-menschenrechte/befeuert-finanzspekulation-die-globale-
ernachrungskrise

(*')  Finanssitransaktiovero, joka kohdistuu yksinomaan elintarvikkeilla keinotteluun. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto
aiheesta "Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisestd finanssitransaktioverojirjestelmistd ja direktiivin 2008/7/EY muuttamisesta”
COM(2011) 594 final (EUVL C 181, 21.6.2012, s. 55).


https://www.welthungerhilfe.de/welternaehrung/rubriken/wirtschaft-menschenrechte/befeuert-finanzspekulation-die-globale-ernaehrungskrise
https://www.welthungerhilfe.de/welternaehrung/rubriken/wirtschaft-menschenrechte/befeuert-finanzspekulation-die-globale-ernaehrungskrise
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan ja Latinalaisen Amerikan vilistd vuoropuhelua on parannettava ja yhteisty6td tiivistettdvd monialaisesti ja
useilla eri tasoilla.

1.2 Alueiden kahdenvilisid suhteita voidaan vahvistaa yhteisten arvojen ja tavoitteiden pohjalta. Yhteistyon on kuitenkin
oltava houkuttelevaa myos resurssien, teknologian ja tulosten siirron sekd sosiaalisen ulottuvuuden nikékulmasta.

1.3 Strategisen riippumattomuuden saavuttaminen auttaa EU:n ja Latinalaisen Amerikan geopoliittisen kilpailutilanteen
puitteissa vahvistamaan alueidenvilistd yhteistyotd, monenvilisyyteen sitoutumista sekd kansainvilistd osallistumista ja
painoarvoa strategisissa kysymyksissa.

1.4 Yksi tirkeimmistd Latinalaisen Amerikan haavoittuvuuspiirteistd on tydpaikkojen heikko laatu. Elpymisessd olisi
keskityttava edistdimain virallisempien ja ihmisarvoisempien tyopaikkojen luomista, parantamaan ammatillista koulutusta
ja alakohtaisia politiikkoja sekd ajamaan vihimmadispalkkaa ja tyoehtosopimusneuvotteluja tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun puitteissa.

1.5  Eurooppa ja Latinalainen Amerikka ovat sitoutuneet demokratiaan, oikeusvaltioperiaatteeseen ja ympdriston
kannalta kestavddn kehitykseen. Se merkitsee sen varmistamista, ettd kansalaisyhteiskunnalla on tarvittava suoja ja
tarvittavat takeet, jotta se voi ottaa johtavan roolin kehitystyossd ja kriiseistd selvidmisessd ja ettd edistetddn uuden
yhteiskuntasopimuksen edellyttimai vuoropuhelua.

1.6  Periaatteesta, jonka mukaan ketddn ei jdtetd jdlkeen, on pidettivd ehdottomasti kiinni. Sen mukaisesti on
tarkasteltava uudelleen haavoittuvuutta, ei ainoastaan tulojen osalta vaan myos kun kyse on siitd tiettyihin vdestoryhmiin,
kuten naisiin, vammaisiin henkiloihin, ikddntyneisiin ja lapsiin, aiheutuvista vaikutuksista. Vapaat ja demokraattisesti
jarjestdytyneet kansalaisyhteiskunnat ovat paras viline, jolla timd vakuutus muuttuu pelkdstd julkilausumasta
todellisuudeksi.
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1.7  Latinalaisen Amerikan sosiaaliset jannitteet ja demokratiaan kaikkialla maailmassa kohdistuvat uhat nostavat esiin
tarpeen saada aikaan kehitystd uudella tavalla tehokkaampien ja parempien toimintapolitiikkojen avulla, osallistavuutta ja
moniarvoisuutta edistden ja ottaen huomioon tyytymittomyyden perimmdiset syyt, jotta niiden tilalle voidaan tuoda
sosiaalista hyvinvointia. Eurooppa ja Latinalainen Amerikka voivat olla liittolaisia demokratian, kestivin kehityksen,
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja monenvilisyyden puolesta (').

1.8 Euroopan ja Latinalaisen Amerikan olisi oltava kumppaneita demokratian puolustamiseen, oikeudenmukaisempiin
ja tasa-arvoisempiin talouksiin ja yhteiskuntiin tdhtddvissd liittoumassa, joka vahvistaa monenvilisyyttd ja sitoutuu
taysimédrdisesti ympéristonsuojeluun. Tallainen liittouma edellyttdd muun muassa jirjestdytyneiden kansalaisyhteiskuntien,
ihmisoikeusjdrjestojen, ammattiliittojen ja elinkeinoeldmin jdrjestojen sekd ympdristojarjestdjen tdysimaardistd tunnusta-
mista ja osallistumista.

2. Yleisti

2.1  Latinalaisen Amerikan talouskasvu on véhitellen hidastunut sen jilkeen, kun raaka-aineisiin perustunut
noususuhdanne on péittynyt. Keskimdardinen kasvu oli ennen koronaviruskriisid vain 0,3 prosenttia. Vuosien 2014-
2020 talouskasvu oli tosiasiassa alhaisinta seitsemdin vuosikymmeneen. Samaan aikaan julkinen velka on noussut
enntystasolle.

2.2 Koronaviruksen aiheuttaman terveyskriisin vaikutukset alueella olivat ankarat: tartuntoja ja kuolleita oli enemmin
kuin maailmassa keskimairin. Kriisi rasitti huomattavasti terveydenhuoltojirjestelmis, joilla oli jo entuudestaan vaikeuksia
endeemisten sairauksien hoidon ja jopa perusterveydenhuollon tarjoamisessa (%). Covid-19-kriisi on vain korostanut
vuosikymmenien aikana toteutettujen toimintapolitiikkojen kielteisia vaikutuksia (muun muassa terveysbudjettien
leikkaukset, henkilostovahennykset, infrastruktuuri-investointien leikkaaminen). Nama politiikat osoittautuivat tehotto-
miksi viruksen aiheuttamaan haasteeseen vastaamisessa.

2.3 Pandemiakriisin edessd useimmat valtiot toimivat ennakoiden rajoittamalla liikkumista ja valmistelemalla tuki- ja
tulonsiirtojarjestelmid haavoittuville aloille. Lisaksi ryhdyttiin harjoittamaan suhdanteita tasaavaa finanssi- ja rahapolitiikkaa
ennenndkemattomassi laajuudessa (}). Tastd huolimatta inhimilliset ja taloudelliset menetykset ja sosiaalisen osallisuuden
heikentyminen ovat olleet huomattavia rakenteellisten heikkouksien ja kriisitoimenpiteiden finanssipoliittisen rajallisuuden
vuoksi.

2.4 Keskimdirdinen inflaatio alueella on kiihtynyt: se nousi vuonna 2021 9,8 prosenttiin, ja sen odotetaan olevan
vuonna 2022 sodan vaikutuksesta jopa 11,2 prosenttia (‘). Tama on syventdnyt kuiluja, jotka jarruttavat kehitysta.

2.5  Latinalaisessa Amerikassa ilmenee nk. kehitysloukkuja ().

2.5.1  Tuottavuusloukku tarkoittaa sit4, ettd talouden rakenteiden pitéisi olla monipuolisempia ja tuotteiden ja palvelujen
kehittyneempia. Alkutuotantoon palaaminen ei takaa kunnollista integroitumista maailmanlaajuisiin arvoketjuihin eikd luo
juuri investointikannustimia. Tamén lisdksi pandemian vaikutukset ovat kohdistuneet erityisesti mikro- ja pk-yrityksiin,
joilla on suurempia vaikeuksia omaksua uutta teknologiaa, ja sota on puolestaan heikentidnyt maatalousalaa.

2.5.2  Sosiaalisen haavoittuvuuden loukusta pois pddseminen edellyttdd tyollisyydestd ja sosiaalisesta suojelusta
vastaavien instituutioiden parantamista, kun on luotava osallistavampaa virallista tyollisyyttd ja laadukkaampia tyopaikkoja,
jotta voidaan murtaa haavoittuvuuden, tulojen heilahtelun ja heikon sosiaalisen suojelun noidankeha.

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kestdvyysperiaatteiden mukaiset toimitusketjut ja ihmisarvoinen tyo
kansainvilisessd kaupassa” (valmisteleva lausunto) (EUVL C 429, 11.12.2020, s. 197); Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto
aiheesta "Vapaakauppasopimuksia, talouskumppanuussopimuksia ja investointisopimuksia koskeva uusi kehys, jolla taataan
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja tyomarkkinaosapuolten todellinen osallistuminen ja varmistetaan yleinen tietoisuus”
(oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 290, 29.7.2022, s. 11).

Unesco (2021), COVID-19 and vaccination in Latin America and the Caribbean: challenges, needs and opportunities.

OECD (2021), Latinalaisen Amerikan talousnakymat 2020.

IME:n tiedot.

OECD (2022), Latinalaisen Amerikan talousnakymat 2021.

ST
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2.5.3  Institutionaalisen loukun poistamiseksi on vahvistettava instituutioita ja parannettava osallisuuspolitiikkoja, jotta
voidaan palauttaa luottamus, parantaa julkisten palvelujen laatua, vastata laajan keskiluokan odotuksiin ja vastustaa
médratietoisesti populistisia ja autoritaarisia paineita.

2.5.4  Ympdriston haavoittuvuuteen liittyvi loukku liittyy tuotannon painottumiseen luonnonvaroja paljon kuluttaville
aloille ja tarkoittaa sitd, ettd paljon hiilidioksidipddstojd aiheuttavan ja uusiutumattomia resursseja hyodyntavin
tuotantomallin mukauttamisesta aiheutuu suuria kustannuksia.

2.6 Rakenteelliset ongelmat ja kehitysloukut (°) haittaavat taloudellisen toiminnan ja tyollisyyden elpymistd. Alueen BKT
supistui 6,8 prosenttia vuonna 2020 (’). Vuonna 2021 keskimairdinen kasvu oli 6,1 prosenttia, ja vuonna 2022 kasvun
odotetaan olevan alueella vain 2,1 prosenttia, mitd pidetddn riittimattoméind kompensoimaan kirjistyneitd rakenteellisia
ongelmia. Tilanne on entistikin huonompi Vendjin Ukrainaan kohdistaman hyokkédyksen aiheuttaman kriisin seké
fossiilisten polttoaineiden, maatalouden tuotantopanosten ja elintarvikkeiden hinnannousun vuoksi, vaikka jotkin maat
ovatkin lisdinneet vientiin suunnattujen alkutuotteiden tarjontaa.

3. Pandemian ja sodan sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset

3.1  Vuonna 2020 menetetyistd 22 miljoonasta ty6paikasta 4,5 miljoonaa on vield palautumatta. Tyopaikkoja puuttuu
erityisesti vahiten koulutetuilta, naisilta, nuorilta ja epavirallisesta taloudesta. Vuosien 2019 ja 2020 vililld naisten
tyollisyysaste laski 51,4 prosentista 46,9 prosenttiin. Kotitaloustyopaikkojen menetykset (20,9 %) kohdistuivat
11-13 miljoonaan naiseen vuonna 2019 (%).

3.2 Alue on taantunut yli kymmenen vuoden takaiseen tilanteeseen koyhyyden kitkemisessd, ja se saattaa menettdd vield
toisenkin vuosikymmenen (°). Vuonna 2021 koyhyysaste oli 32,1 prosenttia ja &ddrimmdisen koyhyyden taso
13,8 prosenttia. Koyhid oli 201 miljoonaa, ja ddrimmdiisessd koyhyydessd elavien maird kasvoi 81 miljoonasta 86
miljoonaan.

3.3 Terveyskriisi ja inflaatio ovat tuoneet esiin myos keskitulotason vieston haavoittuvuuden. Keskituloisille on
ominaista vihdinen osallistuminen maksuperusteiseen sosiaaliturvaan sekd toimeentuloturvan heikko kattavuus (*9).
Epévirallinen talous on supistunut, mutta se tarjoaa edelleen 140 miljoonaa tyopaikkaa erityisesti maataloustyontekijoille,
naisille ja nuorille. Tdma lisdd haavoittuvuutta, vihentdd sosiaalista lilkkuvuutta sekd heikentdd valtion veronkanto- ja
suojeluvalmiuksia.

3.4  Pandemialla oli suuri vaikutus lapsiin ja nuoriin, kun ldhiopetuksen tarjoama suoja jii puuttumaan: 114 miljoonan
lapsen koulunkédynti keskeytyi erdissi maissa jopa kahdeksi vuodeksi. Erot verkkoyhteyksissd, digitaalisissa taidoissa ja
perheiden kyvyssi siirtyd pakolliseen digitaliseen opetukseen loivat korkea- ja pienituloisista perheistd tulevien oppilaiden
vilille kuilun, joka vastaa kahden vuoden opintoja ('!). Lisdksi naisten hoivataakka kasvoi. Pandemia vaikutti myos
vammaisiin henkil6ihin, joita on noin 85 miljoonaa. Puutteet tiedonsaannissa seka terveydenhuollossa ilmenevi syrjintd
ovat heikentineet osallisuutta, joka ei muutenkaan ollut vankalla pohjalla ja jota my0s inflaatio uhkaa.

3.5  Koska rokotteiden tarjonta keskittyi pohjoiselle pallonpuoliskolle ja oli siten rajallista, Latinalaisen Amerikan maat
saivat rokotteita kahdenvilisten neuvottelujen kautta. Ne saivat 93 miljoonaa rokoteannosta COVAX-ohjelmasta, ja EU vei
alueelle yli 130 miljoonaa rokoteannosta, minka lisdksi EU:n jasenvaltiot lahjoittivat vield 10 miljoonaa annosta (*?).
Vaikeuksista huolimatta alueen véestostd keskimairin 63,3 prosenttia on saanut kaksi rokoteannosta. Joissakin maissa luku
on perdti 89 prosenttia, kun taas toisissa se on alle 1 prosentti (**).

() Sama kuin edella.

() ECLAC (2021), Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen taloustutkimus.

() ILO (2022), Tyollisyyskatsaus; ECLAC, 2021, Latinalaisen Amerikan yhteiskunnallinen katsaus.

()  ECLAC (2021), mainittu edella.

(" Nieto Parra, (2020), Desarrollo en transicién en América Latina en tiempos de la COVID-19 (Development in transition in Latin America
during COVID-19), Fundacién Carolina.

(") Unesco (2021), Responding to COVID-19: Education in Latin America and the Caribbean.

(")  EUn ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen maiden johtajien kokous 2.12.2021: Joining forces for a sustainable post-COVID

recovery, puheenjohtajien Charles Michelin ja Ursula von der Leyenin lehdistotiedote.
() Our World in Data.
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4. Pahentuneet sosiaaliset levottomuudet

4.1  Useissa maissa vuonna 2019 syttyneet yhteiskunnalliset protestiliikkeet eivdt ole vield tdysin laantuneet. Jannitteet
ovat tietyilld aloilla jopa kirjistyneet ja karjistyvit edelleen elintarvikkeiden hintojen noustessa. Kansalaiset ovat vihaisia
julkisen politiikan heikosta laadusta, korruptiosta, keskiluokkien haavoittuvuudesta, sosiaalisesta syrjaytymisestd ja
turvattomuudesta. 2000-luvun ensimmadisen vuosikymmenen yhteiskunnallisiin odotuksiin ei ole vastattu, mikd on
kasvattanut kansalaisten ja hallinnon vilistd kuilua. Alueella vuosina 2020-2022 pidettyjen vaalien tulokset osoittavat
muutossuuntauksen, ja timé asettaa valituille presidenteille suuria haasteita.

4.2 Alue on yksi maailman epitasa-arvoisimmista. Vuosien 2019 ja 2020 vililld korkeatuloiset ja ylemmin keskitulon
véestoryhmit supistuivat yhden prosentin ja keskituloiset ja alemman keskitulon véestéryhmit supistuivat 3,5 prosenttia.
Samaan aikaan pienituloiset (tulot alle 1,8 kertaa koyhyysrajan) viestoryhmit kasvoivat 4,7 prosenttia ja koyhit ja
darimmadisen koyhdat vdestoryhmit 3,3 prosenttia ().

4.3 Tyytymittomyyttd aiheuttaa myos latinalaisamerikkalaisten kokema turvattomuus erityisesti kaupungeissa. Vikivalta
voi hyvinkin liittyd jirjestdytyneeseen rikollisuuteen, laittomaan kauppaan ja valtioiden kyvyttomyyteen torjua niité (**).
Kyse ei kuitenkaan ole ainoastaan rikollismaailmasta vaan myos darimmdiseen koyhyysasteeseen liittyvastd sosiaalisesta
vikivallasta, joka edellyttdd julkista politiikkaa ihmisarvoisen tyon luomiseksi sekd muutoksia kaikille tarjottavassa
laadukkaassa koulutuksessa. Kyse on myos poliittisesta vikivallasta, jolla kannustetaan saattamaan vastustajat huonoon
valoon, ja pyritddn sitd kautta vallan sdilyttdmiseen. Erittdin huolestuttava ammattiyhdistysaktivisteihin, toimittajiin,
ympdristonsuojelijoihin, ihmisoikeuksien puolustajiin ja yrittdjiin kohdistuva vikivalta on myds lisddntynyt pandemian ja
protestiaaltojen aikana.

4.4 Viimeisimmin EuroLat-kokouksen jilkeen, jossa korostettiin tarvetta parantaa oikeusalan toimijoiden suojelua, olisi
hyodyllistd arvioida COPLA-hanketta (Corte Penal Latinoamericana y del Caribe).

4.5  Yksi rakenteellinen haaste on alttius ilmastonmuutokselle. Latinalainen Amerikka ja Karibian alue kuuluvat
ilmastonmuutoksen ~ kannalta  haavoittuvimpiin  alueisiin, ja  talousvaikutukset  saattavat nousta  jopa
85,852 miljardiin euroon vuodessa. Nditd vaikutuksia on tarkasteltava niihin liittyvine sosiaalisine ulottuvuuksineen,
joita ovat esimerkiksi puutteellinen elintarviketurva ja yhd useammin toistuvat katastrofit.

4.6 Turvattomuus, koyhyys ja autoritaariset hallinnot ovat saaneet merkittdvin maaran ihmisid lahtemain liikkeelle eri
puolilla maanosaa. Muuttoliike- ja turvapaikkaprosessien puutteellisuus on johtanut humanitaariseen kriisiin, johon ei ole
puututtu riittdvisti ja joka edellyttdisi koko alueen kattavaa lihestymistapaa.

4.7 Demokratiat ovat heikoissa kantimissa. Valtaeliitti, puolueet ja parlamentit kirsivit legitimiteetti- ja luottamus-
kriisistd, joka yhdessa korruptiokokemusten sekd suuren poliittisen hajanaisuuden ja polarisoitumisen kanssa on tehnyt
yhteisistd paatoksenteko- ja neuvottelumekanismeista riittimattomia (*). Nykyinen maailmanlaajuinen epdvakaus korostaa
entisestdan autoritaarisuuden uhkaa ja tarvetta vahvistaa demokratioita.

5. Kohti uutta yhteiskuntasopimusta

5.1  Vaikka kansalaiset ovat tyytymattomid ja luottamus jdrjestelmad kohtaan on vihiistd, he osoittavat kaduilla ja
ddnestyspaikoilla halukkuutensa poliittisiin muutoksiin. Nuorten ja naisten rooli tdssd yhteiskunnallisessa liikehdinnéssd on
ollut tirked. Heiddn osallistumisensa poliittiseen toimintaan on arvokas voimavara. Institutionaalista tydmarkkinaosapuol-
ten vuoropuhelumallia, jollainen Euroopassa on jo kdytossi, olisi ehdottomasti edistettiva, ja nykyistd yhteistyotd Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean seké talous- ja sosiaalineuvostojen kansainvilisen jarjeston kanssa olisi tiivistettdva.

5.2 Kansalaisilla on oltava pdirooli muutoksissa, ja siksi on vahvistettava keskustelu- ja osallistumismekanismeja ja
varmistettava niiden saavutettavuus ja suojelu. Kansalaisten luottamus on palautettava avoimen ja osallistavan polititkan
avulla, ja on otettava kdyttoon selkedt viestintdstrategiat ja sosiaaliset tasausjirjestelmdt. On myos vahvistettava
vastuuvelvollisuutta ja tehostettava toimintapolitiikkojen ja niiden vaikutusten arviointia.

() ECLAC, 2021, mainittu edelld.
(") UNODC (2019), Global Study on homicide.
(") IDEA Int.(2021), The State of Democracy in the Americas 2021.
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5.3 Uusi yhteiskuntasopimus voidaan saavuttaa tekemalld monialaisia sopimuksia sosiockonomisten ryhmien, alueiden
ja sukupolvien vililld sekd edistamalld hairionsietokykyisid ja kestdvid tuotantostrategioita, joilla luodaan laadukkaita
tyopaikkoja ja toteutetaan vihred ja digitaalinen siirtyma. Lisdksi tarvitaan kattavat ja tehokkaat sosiaaliturvajirjestelmat ja
kestdvampi kehityksen rahoitusmalli. Sen avulla olisi varmistettava, ettd oikeuksia kunnioitetaan, ettd tyopaikat ovat
ihmisarvoisia toimeentuloon riittdvine palkkoineen ja tydehtosopimusneuvotteluineen, ettd sosiaalinen suojelu koskee
kaikkia ja ettd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla varmistetaan oikeudenmukaiset siirtymatoimenpiteet ilmaston ja
teknologian osalta.

5.4  Tillainen yhteiskuntasopimus edellyttdd vakaata ja finanssipoliittisesti kestdvdd julkisten menojen politiikkaa.
Lyhyelld aikavalilld on tarkedd toteuttaa kansainvilisid yhteistyotoimia, lisdtd ja suunnata likviditeettid keskitulotason maille
sekd myontdd velkahelpotuksia alhaisen ja keskitulotason maille. Lisdksi on kasvatettava julkisia tuloja parantamalla
veronkannon tehokkuutta. Keskipitkalld aikavililli on vahvistettava verotuksen progressiivisuutta ja tehokkuutta, jotta
voidaan kattaa aktiivisen sosiaalipolitikan pysyvidt menot. Valtionvelan uudelleenjirjestimiseksi tarvitaan myds
kansainvilistd yhteisymmarrystd. Pitkdlld aikavalilli on lisittavd verotukseen osallistumista, digitaalista veronkantoa ja
ympiristoverotusta. Kansainvalistd yhteistyotd tarvitaan puolestaan veropetosten ja veronkierron vahentdmiseksi (V).

5.5  Sosiaalisen markkinatalouden kehittiminen alueella on elintirkedd, koska silli on merkittivd rooli osallistavien ja
selviytymiskykyisten tuotantojdrjestelmien ja tyomarkkinoiden kehittimisessd. Tdtd varten on luotava tuotteille
oikeudenmukaiset markkinat ja jakelukanavat (*%). Sisdisten neuvoa-antavien ryhmien rooli vapaakauppasopimusten
seurannassa on tunnustettava ja sitd on vahvistettava (*%).

6. Yhteistyo Euroopan unionin kanssa

6.1 EUn kehitysyhteistyopolitiikassa tunnustetaan tarve soveltaa uusia toimintatapoja pohjoisen ja eteldisen
pallonpuoliskon vilisten toimintamallien ja virallisen kehitysavun lisiksi. Olisi otettava kdytt66n uusia kumppanuuden
muotoja, jotka kasittdvit useita toimijoita ja tasoja (*%). Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon viline vastaa
tarpeeseen joustavoittaa varojen maantieteellistd ja temaattista kohdentamista ja kisitelld kestavdn kehityksen tavoitteisiin
liittyvid maailmanlaajuisia haasteita ja etenemissuunnitelmaa. Global Gateway -strategian avulla pyritddn luomaan
maailmanlaajuisia yhteyksid dlykkadsti, puhtaasti ja turvallisesti digitaali-, energia- ja liikennealalla sekd vahvistamaan
terveydenhuolto-, koulutus- ja tutkimusjdrjestelmid. Ndiden muutosten tarkoituksena on tarjota resurssit ja vilineet, joita
EU tarvitsee arvojensa ja etujensa ajamiseksi yhd monimutkaisemmalla, kilpaillummalla ja yhteennivoutuneemmalla
kansainviliselld toimintakentélld.

6.2  Strategioiden yhteensovittamiseksi on kdynnistetty Team Europe -aloite, jolla pyritddn sovittamaan yhteen EU:n
toimielinten, jasenvaltioiden ja tdytintdonpanoviranomaisten toimet sekd kehitysrahoituslaitosten toiminta.

6.3  Eurooppalaisessa yhteistyossd on pyritty luopumaan luokittelusta, joka perustuu asukaskohtaisiin tuloihin, ja
omaksumaan “siirtymivaiheessa olevan kehityksen” kasite, joka soveltuu paremmin alueen tarpeisiin. Haasteena on
kuitenkin edelleen vuoropuhelun parantaminen ja kyky viestid yhteistyosuhteiden vahvuudesta ja eduista.

6.4  Nykytilanteessa, jossa maailmanlaajuisella, alueellisella ja kansallisella tasolla on monia erittdin vakavia haasteita, on
tarkedd korostaa, ettd Eurooppa ja Latinalainen Amerikka voisivat olla ihanteelliset kumppanit demokratian
puolustamiseen, oikeudenmukaisempiin ja tasa-arvoisempiin talouksiin ja yhteiskuntiin tahtddvassi liittoumassa, joka
vahvistaa monenvilisyyttd ja sitoutuu tdysimddrdisesti ympdristonsuojeluun. On korostettava erityisesti, ettd tillainen
liittouma ei olisi toteutettavissa ilman muun muassa jdrjestdytyneiden kansalaisyhteiskuntien, ihmisoikeusjdrjestojen,
ammattiliittojen ja elinkeinoeldman jarjestojen sekd ympdristojarjestojen tdysimadraistd tunnustamista ja osallistumista.

() ECLAC, 2021, Latinalaisen Amerikan talousnakymat.

(*8)  Euroopan komissio (2021), EU:n yhteis6talouden toimintasuunnitelma.

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kestdvyysperiaatteiden mukaiset toimitusketjut ja ihmisarvoinen tyo
kansainvilisessd kaupassa” (valmisteleva lausunto) (EUVL C 429, 11.12.2020, s. 197); Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto
aiheesta "Vapaakauppasopimuksia, talouskumppanuussopimuksia ja investointisopimuksia koskeva uusi kehys, jolla taataan
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja tyomarkkinaosapuolten todellinen osallistuminen ja varmistetaan yleinen tietoisuus”
(oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 290, 29.7.2022, s. 11).

(*)  Sanahuja, Ruiz Sandoval, E. (2019), La Unién Europea y la Agenda 2030 en América Latina: politicas de cooperacion en una region de

"desarrollo en transicion” (The European Union and Agenda 2030 in Latin America: cooperation policies in a "development in transition” region),

Fundacién Carolina; Uusi kehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen konsensus, 2017; monivuotinen rahoituskehys 2021-2027,

2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0197.01.FIN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0011.01.FIN&toc=OJ:C:2022:290:TOC
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7. Tuki elpymiselle, johon kansalaisyhteiskunta osallistuu

7.1  Ulkomaisten suorien sijoitusten alkuperassa havaittiin rakenteellisia muutoksia vuonna 2020. Vuoteen 2019 asti
eurooppalaiset yritykset olivat padasiallisia sijoittajia alueella ja niiden osuus suorista ulkomaisista sijoituksista oli 55
prosenttia. Vuonna 2020 eurooppalaiset sijoitukset kuitenkin vihenivit 49 prosenttia, alueen sisdiset 35 prosenttia ja
yhdysvaltalaiset 4 prosenttia (*!). Kiinalaiset sijoitukset puolestaan kasvoivat.

7.2 Euroopan strategia kriisin seldttimiseksi perustuu sen talousmallin parantamiseen Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman ja NextGenerationEU-varojen avulla. Ndmd nikokohdat ovat keskeisid alueiden vilisen strategian kannalta ja
energiakddnnettd, digitaalista siirtymad, vihredd siirtyméi ja sosiaalista siirtymai tukevien vilineiden kehittdmiseksi, mika
hyodyttdda molempia alueita laajasti.

7.3 Kauppasuhteita Euroopan kanssa on ehdottoman tirkedd vahvistaa jo allekirjoitettujen sopimusten ja Mercosurin,
Chilen ja Meksikon kanssa tehtdvien sopimusten avulla. Nimd sopimukset paitsi lisddvit kauppaa myos edistavit
tyopaikkojen laatua ja niiden yhteiskunnallista tehtdvad, teknologian siirtoa ja siirtymistd kestdvddan kehitykseen.
Tarkoituksena on edistdd kauppakumppanuutta, joka laatunsa ja pitkdn aikavilin kestivyytensd mutta myos
kannattavuutensa ansiosta erottuu muista kumppanuuksista, vastakohtana muille aggressiivisille ja vastuuttomille
kansainvilisten suhteiden malleille. Kauppasopimuksissa on kuitenkin keskityttdva ihmisiin ja heiddn perusoikeuksiinsa,
ihmisarvoiseen tyohon ja solidaarisuuteen kaikkein heikoimmassa asemassa olevia kohtaan, ympiriston kunnioittamiseen
ja demokratian puolustamiseen, ja niiden puitteissa on kyettdvd tehokkaasti valvomaan oikeuksien toteutumista.
Paidperiaatteet ovat seuraavat:

7.4  Houkutellaan kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamista tukevia investointeja sellaisen monenvilisen
saantelykehyksen avulla, joka auttaa tihdn tavoitteeseen pddsemisessd. Painopisteind ovat eldmdinlaatu, ihmisoikeudet,
kunnolliset tyopaikat, osallisuus, kestdva kehitys ja demokratian puolustaminen. Toivottavaa olisi myos tehdd enemman
hankeyhteistyotd ja soveltaa myonteisesti eurooppalaista nk. strategista kompassia yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

7.4.1  Digitalisaatio ndhdddn kehitysmahdollisuutena. Latinalainen Amerikka on digitalisaatiokehityksessi keskitasoa,
mutta digitalisaation kasvu on sielld hitainta nousevan talouden maista. Digitaalialalla vaikuttavat samanaikaisesti EU:n ja
Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen maiden digitaalinen allianssi, johon liittyy Atlantin poikki kulkeva
valokuitukaapeli (EllaLink), sekd Euroopan unionin Global Gateway -yhteenliitettivyysstrategia. Digitalisaatioprosesseille
annettavan maédrdtietoisen tuen sosiaalista ulottuvuutta ja yritysten vahvistamiseen tihtddvad ulottuvuutta on lujitettava.

7.4.2  Edistetddn virallista taloutta ja torjutaan epdvirallista tyontekoa (*). Monenvilisiin sopimuksiin sisaltyy erillisid
lausekkeita, joissa edellytetdian ILO:n sopimusten noudattamista sekd oikeuksien takaamista, lapsityovoiman kiyton
torjumista ja tyosuojelutarkastusten tchostamista. Niilld lausekkeilla on ollut myonteinen vaikutus valmiuksien
kehittdmiseen Andien maissa, joiden kanssa sopimuksia on allekirjoitettu (*3).

7.43  Tuetaan suoraan koulutuksen parantamista, laatua ja kattavuutta kaikilla tasoilla sekd vahvempien koulutus- ja
tiedeverkostojen luomista Euroopan kanssa. Erasmus Mundus -ohjelma tarjoaa mahdollisuuksia, joita voitaisiin hyodyntid
nykyistd paremminkin yliopistojen vilisten yhteyksien luomiseksi.

7.4.4  EU kdynnisti vuonna 2021 prosessin kauppapolitiikansa tarkistamiseksi ja kauppaa ja kestdvaa kehitystd koskevan
lahestymistapansa lujittamiseksi. Se vahvisti, ettd tavoitteena on avoin, kestdvd ja madratietoinen kauppapolitiikka ja ettd
kestdvin kehityksen valtavirtaistamisen on kuljettava sen kanssa kisi kddessd. Samalla kun niin turvataan kilpailun
edellytykset eri tuotantoalojen ja (suurten, keskisuurten ja pienten) taloudellisten toimijoiden vililld, tdhdn on liityttiva

(*')  ECLAC 2021, Foreign Direct Investment in Latin America and the Caribbean 2021.

(**  Ks. Kehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen konsensus (2006); Euroopan komission tiedonanto ihmisarvoisen tyon edistimisestd
kaikille (2006); Muutossuunnitelma, Euroopan komissio (2011); Uusi kehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen konsensus (2017);
Working document: Promote decent work worldwide responsible global value chains for a fair, sustainable and resilient recovery from the covid-19
crisis, Euroopan komissio (2020); Euroopan unionin uusi naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon viline (NDICI) (2020).

() Fairlie Reinoso, A. (2022), Nuevos retos para el Acuerdo Comercial Multipartes de la Unidn Europea con Perti, Colombia y Ecuador; (New
challenges for the European Union’s Multiparty Trade Agreement with Peru, Colombia and Ecuador); Fundacién Carolina-EULAC.
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my6s demokratian ja kaikkien ihmis-, kulttuuri-, sukupuoli-, ymparist6-, tyo- ja ammattiyhdistysoikeuksien kaltaisten
arvojen ja periaatteiden edistiminen. Molempien alueiden jérjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan olisi osallistuttava
aktiivisesti suhteidensa lujittamiseen virtuaalisten jaftai kasvokkain jarjestettdvien aihekohtaisten tapaamisten avulla
kunnianhimoisempaa aikataulua ja etenemissuunnitelmaa soveltaen.

7.4.5  Euroopan unioni pyrkii saavuttamaan ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050 mennessd ja haluaa johtaa
maailmanlaajuisia toimia ympiriston suojelemiseksi ja ennallistamiseksi (*). Niiden tavoitteiden edistiminen EU:nn
kauppapolitiikalla niin, ettd pyritddn kunnianhimoisempaan yhteistydhon ymparistoalalla (*%), on tirkedd kauppasuhteissa
Latinalaisen Amerikan kanssa. Samalla vahvistetaan kansalaisyhteiskuntaa, jota uhkaavat niin ilmastonmuutoksen
vaikutukset kuin vikivalta. On erittdin tirkedd suojella nditd ihmisid ja ihmisoikeuksien puolustajia, ammatti-
yhdistysaktivisteja ja toimittajia. Latinalaisen Amerikan maiden hallituksia on vaadittava sitoutumaan néiden ihmisten
koskemattomuuden varmistamiseen.

7.4.6  Team Europe -aloitteella tuetaan toimia Amazonin metsikadon torjumiseksi, ja Euroclima+-ohjelman uudessa
vaiheessa suunnataan 140 miljoonaa euroa Pariisin sopimuksen mukaisten sitoumusten tukemiseen. Latinalainen Amerikka
on kuitenkin suunnannut vain 15 prosenttia finanssipoliittisista investoinneista pandemian jilkeiseen talouden elpymiseen,
ja niistd alle 6,9 prosenttia on suunnattu vihreddn elpymiseen. Aluetta on ehdottomasti tuettava verotuksen, julkisen
varainhoidon ja yksityisten investointien viherryttimisessd. Lisdksi olisi toivottavaa vahvistaa yhteistyotd strategisten
raaka-aineiden vastuullisen hallinnoinnin varmistamiseksi ja jotta voidaan taata kestdva teknologian siirto, joka perustuu
eurooppalaiseen kokemukseen ja asiantuntemukseen.

7.4.7  Euroopan unionin kumppanuus Latinalaisen Amerikan kanssa edellyttdid Mercosurin kanssa tehtdvdd sopimusta,
joka kattaa 780 miljoonan kuluttajan yhteismarkkinat ja joka voisi kasvattaa Brasilian BKT:td 1,5 prosenttia ja Paraguayn
BKT:td jopa 10 prosenttia. Ympdristonsuojelunakokohtien tulee mahdollistaa edistyminen kohti alueiden vilisid uuden
sukupolven kumppanuuksia. Olisi pyrittdvd 10ytimdan toteuttamiskelpoisia ratkaisuja ympdristonsuojelutodistusten
ottamiseksi kdyttoon tietyilld aloilla sekd peililausekkeiden sisdllyttdmiseksi. EU:n onnistuminen timén ulottuvuuden
mukaan saamisessa vahvistaisi ratkaisevasti sen visiota globaalista kehityksestd seki sen strategista potentiaalia.

Bryssel 15. joulukuuta 2022.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

(*)  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (COM(2019) 640 final).

(*)  Giles Carnero, R. (2021), La oportunidad de una cldusula ambiental de elementos esenciales en acuerdos comerciales de la Unién Europea con
Estados terceros: a propdsito del Acuerdo Unién Europea-Mercosur (The opportunity for an environmental clause of essential elements in EU trade
agreements with third countries: the European Union-Mercosur Agreement), Fundacién Carolina DT. 44.
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1. Paitelmit

1.1  Digitaalinen siirtymd on mullistamassa kaikki elimin osa-alueet luoden huomattavia tehokkuushyotyjd ja antaen
kayttdjille mahdollisuuden eldd entistd tdysipainoisempaa elimai. Sen katsotaan olevan tirked osa covid-19-pandemian
jilkeisen ajan palautumiskykyd, ja se on kiihtynyt eksponentiaalisesti pandemian alkamisen jilkeen, erityisesti EU:n
digitaalialalla toteuttamien ja covid-19:n hillitsemisstrategian tehokkaiksi osoittamien toimien my6ta.

1.2 Digitalisaation hyodyt tunnetaan hyvin tietyilld aloilla, joita ovat esimerkiksi verkko-opiskelu, sdhkoiset
terveydenhuoltopalvelut, sahkoinen hallinto, maatalousteollisuus, sihkoinen oikeudenkaytto ja sihkoinen pankkitoiminta.
Monet Vilimeren alueen hallitukset edistdvit naitd aloja, mutta ponnistelut eivdt ole yhdenmukaisia koko alueella ja
saattavat johtaa maiden vilisen digitaalisen kuilun syvenemiseen entisestddn. Sen vuoksi on ratkaisevan tirkedd rakentaa
infrastruktuuria ndiden teknologioiden tukemiseksi.

1.3 Saatavuutta ja kdyttod koskeva digitaalinen kuilu vallitsee paitsi Valimeren alueen eri maiden vililli myds alueen
maiden sisalld, missd maaseutu- ja syrjdalueet, epdviralliset tyontekijit, naiset ja ikdihmiset ovat muita epdsuotuisammassa
asemassa. Toimet digitaalisen kuilun umpeenkuromiseksi ovat ndin ollen olennaisen tirkeitd sekd alueellisella ettd
valtakunnallisella tasolla, jotta vallitsevaa eriarvoisuutta ei karjistettaisi.

1.4 Digitaalisista yhteyksistd on tulossa jokaisen ihmisen oikeus. YK:n paisihteerin digitaalisen yhteistyon
etenemissuunnitelmassa on jo asetettu joukko tavoitteita vuodelle 2030. "Oikeus olla tavoittamattomissa” on sitd vastoin
kiistanalainen kysymys ja todellisuutta useissa Euroopan maissa.

1.5 Digitaaliset taidot ovat olennaisen tirkeitd, ja siksi ne olisi sisillytettivd alueen nuorille suunnattuihin
koulutusohjelmiin, kun otetaan huomioon erittdin korkea nuorisotyottomyysaste. Alueella toteutettavalla tehokkaalla
tyomarkkinapolitiikalla pyritddn tekemddn nuorista paitsi teknologian kayttdjia myos teknologian tuottajia. Niin
tyontekijand kuin yrittdjand toimiminen talld alalla tarjoaa erittdin lupaavan urapolun.

1.6  Tarvitaan vankka oikeudellinen kehys, jotta voidaan suojella kéyttdjia kyberturvallisuushyokkaysten kaltaisilta
digitaalisilta riskeiltd ja varmistaa, ettd tietosuojamekanismeissa kunnioitetaan digitaalista yksityisyyttd koskevia
ihmisoikeuksia. Kansainvilisen televiestintdliiton (ITU) laatima kyberturvallisuusindeksi mittaa maiden sitoutumista
kyberturvallisuuteen maailmanlaajuisella tasolla. Indeksi osoittaa turvallisuustason olevan yleisesti ottaen parempi
Vilimeren alueen pohjoisosassa, kun taas Egypti erottuu edukseen eteldisen Valimeren alueen maiden joukossa.


https://www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Pages/global-cybersecurity-index.aspx
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1.7 Tallaista kehysti tarvitaan myos oikeudenmukaisten ja kilpailukykyisten digitaalisten markkinoiden varmistamiseksi
digitaalialan jattildisid silmalld pitden. Digitaalialaa koskevan oikeudellisen kehyksen osalta Vilimeren alueen pohjoisten ja
eteldisten maiden vililla vallitsee huomattava kuilu. On korostettava sité, ettei eteldisen Vilimeren alueella ole digitaalisen
siirtymén edistdmisestd vastaavaa riippumatonta viranomaista.

1.8 ETSK tdhdentdd nimenomaisesti, ettd YK:n ihmisoikeussopimukset ja ILO:n keskeiset yleissopimukset on pantava
kunnianhimoisesti tdytint6on kaikissa Vilimeren alueen valtioissa, jotta digitaalinen siirtyma voi aidosti edistdd vaurasta
ekologista, taloudellista ja sosiaalista kehitysta.

2. Johdanto

2.1  Digitaalisella siirtymalld on vaikutuksia kaikkiin eldimin osa-alueisiin kulutuksesta tyoskentelyyn ja tuotantoon.
Maailmanlaajuisen covid-19-pandemian vuoksi siirtymd on kiihtynyt viime vuosina ennennidkemattomalld tavalla. Samalla
kun digitalisaatiota pidetddn Vilimeren molemmin puolin yhtend elpymisen peruspilareista ihmiset ottavat kiyttoon
digitaalisia vélineitd nopeammin kuin koskaan. Etdtyostd on tulossa todellisuutta, ja sihkoinen kaupankéynti ja alustatalous
kasvavat ennenndkemaittomalld vauhdilla, mikd kompensoi pandemian aiheuttamia yritysten sulkemisia. Samalla nopea
siirtymé voi luoda uuden ldhteen syveneville eriarvoisuudelle, silld digitaalisesta syrjaytymisestd kérsivdt heikoimmassa
asemassa olevat vdestoryhmadt ovat niitd, joita pandemia koettelee ankarimmin.

2.2 Kasilld olevan asiakirjan pdatavoitteina on

— arvioida digitaalisen siirtymédn nykytilaa Euro—Valimeri-alueella, ohjelmia ja aikaansaatua edistymistd

— tuoda esiin digitalisaation mahdollisia hyotyjd ja erityisesti uusia mahdollisuuksia pk-yritysten kannalta sihkoisen
kaupan, verkko-opiskelun, sihkoisen hallinnon, sahkéisen terveydenhuollon ja digitaalisen pankkitoiminnan muodossa

— kartoittaa digitalisaation esteet, joista suurimmat liittyvit digitaaliseen infrastruktuuriin ja saatavuuteen, sekd maan
sisdlli (maaseutu/kaupunki, naiset/michet, nuoret/ikddntyneet) ettd maiden vililli (pohjoinen/eteld) vallitsevaan
digitaaliseen kuiluun sekd olennaisten digitaalisten taitojen ja digilukutaidon puutteeseen. Digitaalinen siirtyma voi
ndin ollen johtaa eriarvoisuuden lisddntymiseen maan sisdlld ja my6s kehitysmallien eriytymiseen alueen maiden vililla.

— korostaa digitalisaatioon liittyvid riskejd, jotka ulottuvat kyberturvallisuuteen, digitaaliseen suvereniteettiin, tietosuojaan
ja digitaaliseen piratismiin liittyvistd riskeistd kansalaisvapauksiin liittyviin riskeihin.

3. Taustatietoa

3.1 Digitalisaatio etenee tilld hetkelld nopeasti, ja digitaalisia vilineitd on kdytettdvissd kaikilla elimin osa-alueilla, kuten
terveydenhuollossa, ty6ssd, hallinnossa, koulutuksessa ja yritystoiminnassa. Digitaaliset taidot ovat olennaisen tarkeitd
uudessa tyoelamdssd tyollistymismahdollisuuksien turvaamiseksi, ja ne palkitaan suuremmilla tuloilla. Digitaalitalous
kasittdd tieto- ja viestintdteknitkan (TVT) alan ydinalat, kuten laitteistojen valmistuksen, ohjelmistot ja tietoteknisen
konsultoinnin, tietopalvelut ja televiestinnin. Suppeassa mielessd digitaalitalous kattaa digitaaliset palvelut ja alustatalouden, ja
laajassa mielessi digitaaliseen talouteen lasketaan mukaan sihkoinen liiketoiminta, sdhkoinen kaupankaynti, teollisuus 4.0,
tismaviljely ja algoritminen talous, jolloin jakamistalous ja keikkatalous ovat digitaalitalouden eturintamassa (').

3.2 Digitalisaatio oli kasvussa jo ennen covid-19-pandemiaa, ja merkittivimmat viimeaikaiset suuntaukset
digitaaliteknologiassa ovat ilmenneet lohkoketjun, data-analyysin, tekoilyn, 3D-tulostuksen, esineiden internetin,
automaation ja robotiikan, pilvipalvelujen () sekd seuranta- ja etdvalvontajirjestelmien aloilla.

() Bukht, R. ja Heeks, R., "Defining, conceptualising and measuring the digital economy”, Development Informatics Working Papers,
nro 68, 2017.
() Digital economy report 2019, UNCTAD.


https://unctad.org/webflyer/digital-economy-report-2019
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3.3 Tatd suuntausta kohti digitaalisten vélineiden ja teknologioiden nopeaa kiyttoonottoa on kutsuttu neljanneksi
teolliseksi vallankumoukseksi, joka tarjoaa erinomaiset mahdollisuudet nostaa maailmanlaajuista tulotasoa ja parantaa
eldimanlaatua.

3.4  Koska yli 30 prosenttia maailman védestostd kidyttdd sosiaalisen median alustoja, digitalisaatiota voi myos pitdd
kaksiterdisend miekkana, joka voi lisité sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja tuoda erilaisia kulttuurisia todellisuuksia yhteen tai
toimia vélineend, jolla levitetddn ekstremistisid ajatuksia, ideologioita ja valeuutisia.

3.5 Internetid kdyttdvien henkildiden midrd on kasvanut viime vuosikymmenind asianomaisella alueella jopa
93,2 prosenttiin véestostd Espanjassa vuonna 2020, 90,8 prosenttiin Kyproksessa, 90,1 prosenttiin Israelissa,
86,9 prosenttiin Maltassa, 86,6 prosenttiin Sloveniassa, 84,1 prosenttiin Marokossa, 77,7 prosenttiin Turkissa,
77,6 prosenttiin Montenegrossa ja 71,9 prosenttiin Egyptissd. Alhaisin luku alueella oli Algeriassa, missd osuus oli
49 prosenttia vdestostd vuonna 2018 (viimeisimmiit saatavilla olevat tiedot: Kansainvilisen televiestintiliiton [ITU] World
Telecommunication/ICT Indicators -tietokanta). Nama luvut tuovat esiin ainoastaan digitaalisiin yhteyksiin liittyvit alueelliset
erot. On syytd huomata, ettd kansallisella tasolla yhteydet maaseutu- ja syrjdalueilla ovat paljon heikommat.

3.6 Vilimeren alueella sijaitsevat EU:n jasenvaltiot ovat hyviksyneet digitaalisen siirtymén ja laajentaneet digitalisaatioon
liittyvid toimintapolitiikkojaan, muun muassa digitaalisia sisimarkkinoita (*) ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaa ().
Euroopan komissio julkaisi maaliskuussa 2021 Euroopan digitaalista vuosikymmenta kasittelevin tiedonannon, jossa
hahmotellaan vuoteen 2030 ulottuvia digitalisaatiotavoitteita ja visiota Euroopan digitaalisesta muutoksesta (°). Yksi
digitaalisen vuosikymmenen viline on joulukuussa 2020 kdynnistetty foorumi Digital for Development (D4D) Hub (%), jonka
tavoitteena on yhdenmukaistaa ja koordinoida digitaalisia aloitteita jisenvaltioiden valilld (). Digitalisaatio on lisdksi
keskeinen pilari uudessa Vilimeren alueen toimintaohjelmassa, jota Euroopan komissio ehdotti helmikuussa 2021.
Erityisesti "[u]udella toimintaohjelmalla pyritddn edistimddn vihredd, digitaalista, selviytymiskykyd vahvistavaa ja
oikeudenmukaista elpymistd kestdvdn kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman, Pariisin sopimuksen ja Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman ohjaamana” (%).

3.7  Covid-19-pandemia on vaikuttanut tyoskentelytapoihin ja ajanut ihmisid etityohon. Vaikka etdtyolld on erindisid
haittoja, sen edut ulottuvat tyématkoihin kéytettivin ajan lyhenemisestd, pddstojen vdhenemisestd ja myonteisistd
ympdristovaikutuksista tyo- ja yksityiselimin parempaan tasapainoon erityisesti vanhempien kannalta (°). Valmiudet
etatyohon vaihtelevat Valimeren molemmin puolin. Monilla eteldn tyontekij6illd on heikommat valmiudet etityohon, koska
heilla ei ole kadytossddn tarvittavia valineitd tai yksinkertaisesti koska he tekevit tyotd, jota ei voida tehda etéjarjestelyin. Al
Azzawi (2021) on laatinut arabimaita varten etityovalmiuksia mittaavan indeksin ("teleworkability”) ja havainnut
etatyovalmiuksissa merkittavid puutteita koko alueella. Hin vahvistaa, ettd heikoimmassa asemassa olevilla tyontekijoilla
ei ole valmiuksia tehdd etity6td, joten he ovat kirsineet pandemiasta eniten ('°). Euroopassa saadut kokemukset etityon
laajasta kayttoonotosta osoittavat olevan tirkeds, ettd kdytossi on oikeudellinen kehys "oikeutta olla tavoittamattomissa”
varten, jotta voidaan kunnioittaa yksityis- ja tyoelaman valisid rajoja ().

3.8 Digitalisaatio on johtanut alusta- ja keikkatalouden esiinmarssiin. Vaikka alustatalous tarjoaa monia mahdolli-
suuksia, se on my0s johtanut kasvavaan huoleen tyooloista ja -chdoista ja erityisesti sosiaaliturvan rajallisesta kattavuudesta,

()  Digitaalisten sisimarkkinoiden tavoitteena on parantaa yhteyksien saatavuutta, laatua ja turvallisuutta jasenvaltioissa. https:/|ec.
europa.cu/eurostat/cache/infographs/ict/bloc-4.html

("  Euroopan digitaalinen vuosikymmen koostuu neljistd paipilarista, jotka koskevat osaamista, infrastruktuuria, hallintoa ja
liiketoimintaa: https:/[ec.europa.eufinfo/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/digital-europe-programme_fi

() https:/[ec.curopa.cufinfo/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_fi

The Digital for Development (D4D) Hub.

( Langendorf, M., "Applying Europe’s Digital Agenda in Mediterranean Partner Countries: Opportunities and Pitfalls”, IEMed.

Mediterranean Yearbook, 2021.

Renewed partnership with the Southern Neighbourhood, Euroopan komissio, 2021.

Working from home: From invisibility to decent work, ILO, 2021.

Al Azzawi, S., Lives Versus Livelihoods: Who Can Work from Home in MENA?, ERF Working Paper, nro 1471, 2021.

Euroopan parlamentin tutkimuspalvelujen padosaston (EPRS) katsaus aiheesta The right to disconnect, PE 642.847 — heindkuu 2020.
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/ict/bloc-4.html
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/ict/bloc-4.html
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/digital-europe-programme_fi
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_fi
https://d4dhub.eu
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/joint_communication_renewed_partnership_southern_neighbourhood.pdf
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_765896/lang--en/index.htm
https://ideas.repec.org/p/erg/wpaper/1471.html
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hajanaisista tyoajoista ja alhaisesta tulotasosta sekd vaikeuksista varmistaa kollektiiviset oikeudet (*2). Taltd osin ILO:n
satavuotisjulistuksessa tyon tulevaisuudesta (2019) perddnkuulutetaan toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd, joilla vastataan
tyon, myos alustatyon, digitalisaation haasteisiin ja mahdollisuuksiin.

3.9 Nopeasti eteneva digitaalinen siirtyma erityisesti talous- ja tydeldimassa vaikuttaa luonnollisesti voimakkaasti kaikkiin
sosiokulttuurisiin  rakenteisiin. Arabikevddn aikana voitiinkin havaita, ettd digitaalisia viestintdvilineitd kaytettiin
ensisijaisesti kansalaisvastarinnan ja aktivistien vilisen yhteistyén onnistuneeseen jirjestimiseen. MyShempi kehitys on
kuitenkin osoittanut, ettd maissa, joissa ei ole perustettu kestivid demokraattisia rakenteita, perusvapauksien — mukaan
lukien oikeus sananvapauteen digitaalisessa mediassa — sekd tyontekijoiden oikeuksien — mukaan lukien oikeus
yhdistymisvapauteen, josta on tulossa entistikin tirkedmpi alusta- ja keikkataloudessa — tukahduttaminen on jilleen
pahentunut. Esimerkiksi riippumattomia kansalaisyhteiskunnan organisaatioita, kuten ammattiliittoja, ihmisoikeus-
kysymysten parissa tyoskentelevid kansalaisjarjestojd tai tyonantajajirjestojd ja niiden aktivisteja, tukahdutetaan pelkdstdin
sen vuoksi, ettd ne kayttavdt perusvapauksia tai ilmaisevat eridvid mielipiteitd. Lisdksi kotimaisten ja kansainvilisten
uutispalveluiden ja riippumattomien jarjestdytyneiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden verkkosivustoja on
toistuvasti estetty. Erdissd Vilimeren alueen valtioissa YK:n ihmisoikeussopimukset ja ILO:n yleissopimukset pannaan
usein tdytdntoon vain muodollisesti mutta ei tosiasiallisesti.

3.10 Digitalisaatio on ratkaisevan tirkedd pk-yritysten kehitykselle ('*). Hyodyt vaihtelevat kustannusten alenemisesta,
ajan ja resurssien sddstimisestd ja tehokkuuden paranemisesta toimitusketjun parempaan integrointiin ja tuotteiden
eriyttimiseen (). OECD:n katsaus pk-yrityksid ja yrittdjyyttd koskevista vuoden 2019 nikymisti (*°) tarjoaa yksityis-
kohtaisemman kuvan tillaisista hyodyista. Yksi esimerkki on massadata-analytiikka, joka yhdessd antureiden, sovellusten,
pilvipalvelujen ja 3D-tulostuksen kanssa mahdollistaa entistd paremman réitdloinnin.

3.11  Vaikka digitalisaatiosta on paljon hyotyd pk-yrityksille, ne kohtaavat monia esteitd, joista yksi merkittdvimmistd on
rahoituksen saannin puute (*). Toinen merkittdvi este on digitaalisten taitojen ja koulutuksen saatavuuden puute samalla
kun digitaalisten liiketoimintamallien ja teknologioiden kayttoonotto edellyttdd sekd taloudellisia investointeja ettd sisdisid
digitaalisia valmiuksia. Euro—Valimeri-alueen ekonomistien yhdistys (EMEA) on kehittanyt pk-yritysten digitaalista valmiutta
koskevan indeksin eteldisen Valimeren alueen pk-yrityksille suunnatun tutkimuksen pohjalta. Indeksi osoittaa, ettd
digitaaliseen muutokseen valmistautumisen taso riippuu infrastruktuurikapasiteetista, televiestinndstd ja maakohtaisella
tasolla saavutetusta teknologisesta edistyksestd mutta myos mikrotason yritysten valmiuksista; suuremmat yritykset ovat
paremmin valmistautuneita digitalisaatioon, ja nuoremmat yritykset pyrkivit sithen todennakéisemmin (7).

3.12  Digitalisaation haittapuolena on ty6paikkojen menetys joillakin talouden aloilla automaation johdosta. Kansalais-
yhteiskunnalla voi olla tirked rooli tyontekijoiden kannustamisessa osaamisensa parantamiseen. Tavoitteena on tehdid
digitaalisesta siirtymastd oikeudenmukainen siirtymé ja noudattaa EU:n toimintasuunnitelmaa, jonka mukaan ketddn ei
jatetd jilkeen.

3.13  Digitalisaation edistimiseksi ja tehokkaimpien politiikkojen laatimiseksi on ddrimmaisen tirkedd mitata ja seurata
digitaalista siirtymdd kdyttdmailld luotettavia ja mitattavissa olevia indikaattoreita. Euroopan komissio on kehittanyt
vuodesta 2014 lahtien digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksid (DESI-indeksi) ('), joka tuo esiin edistymisen
digitalisaation aloilla eri jasenvaltioissa mutta myos yha vallitsevan digitaalisen kuilun (**). DESI-indeksi voi muodostaa
perustan EU:n ulkopuolisia Valimeren maita koskevalle vertailevalle seurantakehykselle.

(' Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Paremmat tydolot vahvemmassa sosiaalisessa Euroopassa: digitalisaation
hy6dyntdminen huomisen tydelimassa” (COM(2021) 761 final) ja "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
tydolojen parantamisesta alustatydssa” (COM(2021) 762 final) (EUVL C 290, 29.7.2022, s. 95).

(¥)  ETSK:n tiedonanto aiheesta Digitalisaatio ja pk-yritykset Euro—Valimeri-alueella.

(") Kergroach, S., Giving momentum to SME digitalization, Journal of the International Council for Small Business, vol. 1, nro 1, 2020,
s. 28-31.

() OECD SME and Entrepreneurship Outlook 2019.

(") ETSK:n tiedonanto aiheesta Pk-yritysten ja markkina-arvoltaan keskisuurten yritysten (mid caps) rahoituksensaanti kaudella 2014-2020:
mahdollisuudet ja haasteet.

() Ayadi, R. ja Forouheshfar, Y., MSMEs digitalization in the Mediterranean: A new digital preparedness index, EMANES working paper, 2022
(julkaistaan piakkoin).

("®)  https:/[digital-strategy.ec.curopa.cu/en/policies/desi

(") https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fifip_21_5481


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_711674.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40relconf/documents/meetingdocument/wcms_711674.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:FI:HTML
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/information-reports/digitalisation-and-smes-mediterranean-region-information-report
https://www.oecd.org/industry/oecd-sme-and-entrepreneurship-outlook-2019-34907e9c-en.htm
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/information-reports/access-finance-smes
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/information-reports/access-finance-smes
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_21_5481
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4. Yleiset huomiot

4.1  Digitaalisen siirtyman syvilliset vaikutukset tuntuvat kaikissa yhteiskunnissa ja talouksissa. Vaikka eteldisen
Vilimeren alueella on haasteita yleisen saatavuuden mahdollistamisessa ja kansalaisten digitaalisten taitojen parantamisessa,
alue ei ole poikkeus, kun kyse on digitaalisen siirtymin nopeuttamisesta ja siitd saatavista hyodyistd monilla aloilla.

4.2 Sihkginen kaupankdynti on lisddntynyt lahikontaktien vilttimiseen tdhtddvien toimenpiteiden vuoksi. Verkkokauppa
on yleistynyt, ja sekd sihkoinen kuluttajakauppa ettd yritysten vilinen sihkoinen kauppa (B2B) on lisddntynyt. Afrikan
suurimman sihkoisen kaupankdynnin toimijan Jumian toimitusjohtaja ilmoitti elintarvikemyynnin nelinkertaistumisesta
erityisesti Tunisiassa ja Marokossa, missi sulkutoimet johtivat myynnin 100 prosentin kasvuun (%).

4.3 Verkko-opiskelu lisdantyi nopeasti, kun covid-19-pandemia johti koulujen sulkemiseen. Hallitukset jopa ottivat
kayttoon joitakin verkko-opiskelun mahdollistavia alustoja, kuten Darsak-alustan Jordaniassa. Erdissd maissa on otettu
kayttoon hybridijarjestelmd, esimerkiksi Egyptissd (*!). Verkkoalustoista on tulossa hyvin trendikkditd, jopa erityis-
hankkeissa, joissa pyritddn luomaan yhteyksid paikallisiin ammattijarjestoihin, kuntiin ja keskeisiin toimijoihin (*3. Osa
EU:n rahoituksesta olisi suunnattava erityisesti digitaalisen osaamisen kehittimiseen tahtddvain koulutukseen sekd nuorille
tietoteknisen osaamisen kehittdmiseen ja tietotekniikka- ja tekodlyalalla suoritettavia opintoja varten tulevaa varmaa
tyollistymistd silmélld pitden.

4.4 Sahkgisen hallinnon uskotaan vihentdvin byrokratiaa ja hallinnollisten menettelyjen taakkaa, mika johtaa julkisten
palvelujen tehokkaaseen ja helppoon tarjoamiseen. Lisdksi se voi olla viline, jolla edistetdan demokratisoitumista ja lisdtdan
kansalaisten aktiivista osallistumista. Sihkoisen hallinnon tehostaminen on yksi EU:n jdsenvaltioiden ensisijaisista
tavoitteista, ja se on yksi DESI-indeksin pilareista. Myos eteldisen Vilimeren alue on siirtymdssd tdhdn suuntaan. Marokko
on edistynyt merkittavisti sihkoistd hallintoa koskevan kansallisen aloitteensa toteuttamisessa (*). Egypti otti vuonna 2019
kayttoon sihkoisen maksujarjestelmdn muun muassa veronkantoa ja laskujen maksamista varten. Jordanian
digitaalitaloudesta vastaava ministerio siirsi tammikuussa 2020 tieto- ja viestintdtekniikkainfrastruktuurinsa pilvipalveluihin
laajentaakseen kansalaisille tarjottavia palveluja (*).

4.5  Sdhkginen terveydenhuolto on kustannustehokas tapa saada ja tarjota tarvittavaa tukea. Sihkoisen terveydenhuollon
ratkaisut olivat keskeisessd asemassa covid-19-taudin torjunnassa. Naissd ratkaisuissa kdytetddn telelddketieteen ja
terveysalan mobiilisovelluksia. Kahden viime vuoden aikana epidemiologisen seurannan massadata-analyysi on
osoittautunut hyodylliseksi pandemian torjunnassa. Esimerkiksi Tunisiassa lddkériryhma on perustanut verkkokonsultointia
varten digitaalisen Tobba.tn-alustan (**)

4.6 Digitaalinen pankkitoiminta on tehokas viline taloudellisen osallisuuden toteuttamiseksi kdytinnossd, ja
mobiilipankkitoiminta on jo aiemmin osoittanut hyodyllisyytensa. Rahoitusteknologian alan ratkaisut voivat vauhdittaa
digitalisaatiota ja parantaa taloudellista osallisuutta. Nimd palvelut ovat valtaamassa alaa, ja niiden tavoitteena on lopettaa
kokonaan sekkien ja kiteismaksujen kdyttd, mikd voi johtaa siihen, ettd idkkddt ihmiset, joilla ei ehki ole tarvittavia
digitaalisia taitoja, syrjdytyvat.

4.7 Sdhkoinen oikeudenkdytté helpottaa oikeudellisten palvelujen saatavuutta ja vihentdd tuomioistuinkdsittelyjen,
hakemusten jne. kustannuksia ja nithin kuluvaa aikaa.

(*)  Sidlo, K., Digital Transformation in the Southern Neighbourhood, EuroMeSCo Euromed Survey, 2021.

(*')  ElKadi, T.H., Uneven Disruption: Covid-19 and the digital divide in the Euro-Mediterranean Region, IEMed Mediterranean Yearbook, 2020.
(**)  Tissd hankkeessa ehdotetaan esimerkiksi, ettd alustan omistajana olisi oltava EU, kunnat, yliopistot, yritykset tai opetusministeriot
Turkissa, Marokossa, Egyptissi ja Algeriassa: Akpinar, P., van Heukelingen, N., Babiiroglu, O.N. ja Durukan, F.R., A new formula for
collaboration: Turkey, the EU & North Africa, 2022.

(¥)  Digital Government Review of Morocco, OECD, 2018.

(*)  ElKadi, T.H., Uneven Disruption: Covid-19 and the digital divide in the Euro-Mediterranean Region, IEMed Mediterranean Yearbook, 2020.
(*)  ElKadi, T.H., Uneven Disruption: Covid-19 and the digital divide in the Euro-Mediterranean Region, IEMed Mediterranean Yearbook, 2020.


https://www.iemed.org/wp-content/uploads/2021/08/Digital-Transformation-in-the-Southern-Neighbourhood.pdf
https://www.iemed.org/wp-content/uploads/2021/01/Uneven-Disruption-COVID-19-and-the-Digital-Divide-in-the-Euro-Mediterranean-Region.pdf
https://www.clingendael.org/publication/new-formula-collaboration-turkey-eu-north-africa
https://www.clingendael.org/publication/new-formula-collaboration-turkey-eu-north-africa
https://www.oecd.org/gov/digital-government-review-of-morocco-9789264298729-en.htm
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4.8  Kun otetaan huomioon maapallon ilmaston limpenemisen nykyiset vaikutukset, elintarvikeketjun supistuminen ja
elintarvikkeiden hintojen nousu, maatalousteollisuudesta voi tulla entistd kilpailukykyisempi ja tehokkaampi soveltamalla
tismaviljelya ja kadyttdmalld massadataa ja lohkoketjuteknologiaa. Tamai voi johtaa suureen tehokkuuteen vedenkaytossd,
maaperdn ravinnehuollossa ja tautien valvonnassa edistyneen limpétilaseurannan myotd ja vihentdd tyovoiman
tarvetta (*°). Siitd voi ndin tulla viline, jolla lievennetddn ilmastoon liittyvid ongelmia.

4.9  Internetin kayttotavat vaihtelevat Valimeren alueen maiden valilld. Eteldisen Vilimeren maissa internetin kaytto
matkapuhelimien ja sosiaalisen median vilitykselld on hallitsevaa. Pohjoisen Vilimeren maista poiketen verkko-ostaminen
ei kuitenkaan ole kovin yleisti. Tama selittyy jossain mdairin taloudellisella syrjaytymiselld ja pankkitilien alhaisella
omistusosuudella eteldssd (¥').

5. Digitalisaation esteiti

5.1  Yksi digitalisaation suurimmista esteistd on digitaalinen kuilu (joka ei vallitse ainoastaan maiden valilld) erityisesti
Vilimeren alueen maiden valilld (vuoden 2021 NRI-indeksi [Network Readiness Index] (**) tuo esiin huomattavia puutteita).
Kansallisella tasolla eri vdestoryhmilld ei ole samantasoista mahdollisuutta kiyttda teknologisia vélineitd. Kahtiajako vallitsee
miesten ja naisten, maaseutu- ja kaupunkialueiden sekd nuorten ja ikddntyneiden valilld. Liiketoiminnan nikokulmasta
vallitsee digitaalinen kahtiajako, joka perustuu kokoon ja toimialaan, silld pienemmille yrityksille — toisin kuin suuremmille
yrityksille — aiheutuu kohtuuttomia kustannuksia paitsi materiaalien my0s ja ennen kaikkea tyontekijoiden tdydennyskoulu-
tustarpeen vuoksi. Muut sosiockonomiset tekijdt, kuten tulo- ja koulutustaso, voivat aiheuttaa digitaalista syrjaytymista.

5.2 Useimmissa eteldisissd naapurimaissa on merkittivid puutteita mobiili-internetin kattavuudessa. Ongelma ilmenee
erityisesti maantieteellisesti suurissa maissa, kuten Algeriassa ja Libyassa ja vihdisemmassd mairin Egyptissi. Investoiminen
digitaaliseen infrastruktuuriin ja vakaiden nopeiden internetyhteyksien rakentaminen on ratkaisevan tirkedd maaseutua-
lueilla, missd digitalisaatio voi olla mahdollinen osallistavan kasvun viputekiji (**).

5.3  Digitaalinen lukutaidottomuus, joka on yleisempdd matalammin koulutettujen keskuudessa, tuodaan usein esiin
toisena digitalisaation esteend. Tami edellyttdd uudistuksia yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen ohjelmiin, jotta
nithin sisdllytetddn tulevaisuuden tyomarkkinoiden kannalta ratkaisevan tarkeitd digitaalisia taitoja. Digitalisaatiota pidetdan
myos osana tyontekijoiden osaamisen kehittimistd koskevia tarpeita.

5.4 Sukupuoli on toinen digitaaliseen lukutaitoon vaikuttava tekija, silld miehilld on yleensd paremmat mahdollisuudet
kayttdd digitaalisia valineitd ja siten parempi digitaalisten taitojen hallinta. Tunisiassa 72,5 prosenttia miehistd kayttia
internetid, kun vastaavasti naisten osuus on 61,1 prosenttia. Muutamat maat ovat jo kuroneet kuilun umpeen. Esimerkiksi
Sloveniassa ero on alle 2 prosenttiyksikkod, silli miehistd 87,2 prosenttia ja naisista 86 prosenttia kdyttdd internetid.
Toisaalta Turkissa on internetiin pddsyssd suurempi sukupuolten vilinen kuilu, joka on 11,2 prosenttiyksikkoda (World
Telecommunication/ICT Indicators -tietokanta). EU:n jdsenvaltiot ovat sitoutuneet kuromaan umpeen sukupuolten vélisen
kuilun digitaalisissa taidoissa vuoteen 2030 mennessd kehittdimalld toimintapolitiikkoja, joilla tyttjd kannustetaan
opiskelemaan tieto- ja viestintdtekniikkaan liittyvid aineita, ja seuraamalla edistymistd naisia ja digitalisaatiota koskevan
tulostaulun avulla.

6. Digitalisaatioon liittyvit riskit

6.1  Kasvava huoli siité, ettd viranomaiset, yritykset ja kansalaiset menettdvit vihitellen oman datansa hallinnan, nostaa
esiin kysymyksen digitaalisesta suvereniteetista. Taméd vaikuttaa myds maiden innovointikykyyn ja kykyyn muokata
lainsdddantoa digitaalisessa ympdristossa (*°). Nama huolenaiheet ovat perusteltuja, silld Eurooppa ja Vilimeren alue ovat
jadneet jilkeen tekodlyyn tehtivissd investoinneissa samalla, kun ulkomaiset sosiaalisen median jittildiset ovat saamassa yhd
enemmin vaikutusvaltaa.

(%) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Energiasiirtymd ja digitalisaatio maaseutualueilla” (oma-aloitteinen lausunto)
(EUVL C 486, 21.12.2022, s. 59).

(*)  ElKadi, T.H., Uneven Disruption: Covid-19 and the digital divide in the Euro-Mediterranean Region, IEMed Mediterranean Yearbook, 2020.

(*®)  https:/[networkreadinessindex.org/nri-2021-edition-press-release/

(*)  Smart Cities and Inclusive Growth, OECD, 2020.

(*")  Euroopan parlamentin tutkimuspalvelujen pidosaston (EPRS) katsaus aiheesta Digital sovereignty for Europe (PE 651.992 — heindkuu

2020).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.486.01.0059.01.FIN&toc=OJ:C:2022:486:TOC
https://networkreadinessindex.org/nri-2021-edition-press-release/
https://www.oecd.org/cfe/cities/OECD_Policy_Paper_Smart_Cities_and_Inclusive_Growth.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651992/EPRS_BRI(2020)651992_EN.pdf
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6.2  Eraat Vilimeren alueen maat ovat haluttomia ryhtyméin toteuttamaan nopeaa digitaalista siirtymaa. Poliittinen
haluttomuus johtuu pelosta menettdd médrdysvalta suhteessa viestoon, mikéd johtaa suodattamiseen ja sensuuriin. Samaan
aikaan digitaaliset vilineet antavat kansalaisyhteiskunnan organisaatioille mahdollisuuden tulla kuulluiksi ja edistia
demokratiaa. Vuoden 2015 Nobelin rauhanpalkinnon saaja Tunisian kansallisen vuoropuhelun kvartetti on esimerkki
merkittdvastd roolista, joka kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla voi olla yhteiskunnan rauhanomaisessa siirtymassa.

6.3  Koska digitalisaatio tasoittaa tietd sosiaaliselle ja taloudelliselle kehitykselle, rijppumattoman viranomaisen olisi
otettava kdyttoon asianmukainen digitaalinen sddntelykehys, jolla edistetddn digitaalisten oikeuksien periaatteita, kuten
internetin neutraaliutta.

6.4  Nopea digitalisaatio lisdd kyberuhkien riskid. Viranomaisilla on keskeinen rooli hyvin suunnitellun lainsddadanto-
kehyksen luomisessa kdyttdjien suojelemiseksi. Nykyisin Marokko, Tunisia, Algeria ja Egypti ovat antaneet kyberturvalli-
suutta koskevia lakeja. Naissd laeissa ei kuitenkaan ole tietosuojakomponentteja (*!). On keskeisen tirkedd suojata ihmisten
arkaluonteisia henkilotietoja, kuten terveyteen liittyvid tietoja jne.

6.5  Tietosuojasta on tulossa yksi digitaalisen siirtyman tarkeimmistd niakokohdista. Kysymys omistajuudesta ja valtavan
datamdirdn turvaamisesta on poliittisten pdattdjien asialistan karjessd. Tamd johtuu massadata-analyysin yleistymisestd
tilanteessa, jossa sosiaalisen median alustat ovat saavuttaneet ennenndkemittoman vallan ja vaikutusvallan. Viitetddn, ettd
eteldisen naapuruston sadntelykehys on edelleen alikehittynyt eikd uusia teknologioita koskevaa lainsdddiantod hyvaksyta
riittdvan nopeasti (*?). Erddt maat tuovat jopa esiin poliittisen tahdon puutteen edetd asiassa. Ongelma on vieldkin
akuutimpi, kun on kyse arkaluonteisista tiedoista, jotka koskevat esimerkiksi terveydenhuoltosovelluksia ja -alustoja.
Skeptisyyttd esiintyy erityisesti eteldisissd maissa, joissa yleiseen tietosuoja-asetukseen ja vastaavaan yksityisyyden suojaan
liittyvad lainsddddntod ei ehki vield ole. Euroopassa digipalvelusdiddoksen ja digimarkkinasiddoksen tavoitteena on luoda
kayttgjille nykyistd turvallisempi digitaalinen toimintaymparisto ja edistdd samalla innovointia ja kilpailukykya.

6.6  Digitaalinen piratismi on toinen digitalisaation sudenkuoppa. Teollis- ja tekijanoikeuksien piiriin kuuluvien
digitalisoitujen teosten kopiointi ja jakaminen laajassa mittakaavassa on erittdin helppoa ja edullista. Luovan alan yritykset
kirsivit enemmin tdstd ilmiostd, ja tehokkaan lainsddddannon puuttuessa taiteilijoiden ja luovien alojen tyontekijoiden
liiketoimintamalleista tulee kestimattomia.

6.7  Digitalisaatio voi johtaa kansalaisyhteiskunnan tukahduttamiseen. Erdissd maissa viranomaiset kohdistavat toimia
digitaalisia oikeuksia vastaan, koska digitalisaatio nihdddn valvontakeinona. Esimerkiksi pandemian vuoksi viruksen
levidmisen seurantaan on kiytetty paikannussovelluksia, mikéd heridttdd huolta ihmisoikeuksista (**). Jokaisen digitaalisen
toiminnan mahdollinen jéljittiminen merkitsee vakavaa uhkaa demokratialle, ja sitd voidaan kayttdd sortokeinona.
Internetin vapautta seuraavassa vuoden 2021 "Freedom of Net” -raportissa Ranska sijoittuu korkeimmalle saaden 78
pistettd sadasta, Italia saa 76 pistettd, Tunisia 63, Marokko 53, Libanon 51, Jordania 47, Turkki 34 ja Egypti 26 pistettd (**).

6.8  Yhi vallitseva digitaalinen kahtiajako voi mahdollisesti johtaa suurempaan eriarvoisuuteen ja eroihin Vilimeren
alueella. Erdiltd mailta puuttuu digitaalinen infrastruktuuri (kiintedn laajakaistan kattavuus tai saatavuus), tai jotkin syrja- ja
maaseutualueet voidaan yksinkertaisesti jattdd vaille yhteyksid tai 4G[5G-verkkoja. Toinen kahtiajaon syy on vieston
digitaalisten taitojen puute ja digitaalinen lukutaidottomuus. Heikko digitaalinen lukutaito on yleisempdd erityisesti
eteldisissd maissa, etenkin naisilla ja ikddntyneilld (**).

(') Langendorf, M., Applying Europe’s Digital Agenda in Mediterranean Partner Countries: Opportunities and Pitfalls, IEMed. Mediterranean
Yearbook, 2021.

()  Sidlo, K., Digital Transformation in the Southern Neighbourhood, EuroMeSCo Euromed Survey, 2021.

() Langendorf, M., Applying Europe’s Digital Agenda in Mediterranean Partner Countries: Opportunities and Pitfalls, [EMed. Mediterranean
Yearbook, 2021.

(**)  https:/[freedomhouse.org/policy-recommendations/internet-freedom

() Sidlo, K., Digital Transformation in the Southern Neighbourhood, EuroMeSCo Euromed Survey, 2021.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_22_2545
https://freedomhouse.org/policy-recommendations/internet-freedom
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6.9  Teknologiajittien muodostuminen estdd terveen kilpailun digitaalisilla markkinoilla. Veronkierto tekee markkinoista
epdoikeudenmukaisia paikallisille kehittyville pk-yrityksille, jotka hyvin todenndkoisesti eivit selvid, ja myos edistdd osaltaan
digitaalista aivovuotoa. Toinen teknologiajitteihin liittyvé riski on niiden kyky sulauttaa itseensd uusia toimijoita, mika luo
monopoleja ja estdd digitaalisten keskusten perustamisen Euroopassa ja Vilimeren alueella. Tdmid voi johtua
saantelykehyksen puuttumisesta ja jopa monikansallisten yritysten verotuksen porsaanrei’istd, jotka vaikuttavat kielteisesti
reiluun kilpailuun.

6.10  Se, ettei YK:n ihmisoikeussopimuksia ja ILO:n yleissopimuksia panna todella tiytinto6n erdissd Valimeren alueen
valtioissa, muodostaa esteen riippumattomien kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden — kuten kansalaisjirjestojen,
riippumattomien ammattiliittojen ja tyonantajajirjestojen — perustamiselle ja vaarantaa siten kestdvapohjaisen digitaalisen
siirtymén. ETSK tdhdentddkin nimenomaisesti, ettd YK:n ihmisoikeussopimukset ja ILO:n yleissopimukset on pantava
kunnianhimoisesti tdytdntoon kaikissa Vilimeren alueen valtioissa, jotta digitaalinen siirtymd voi aidosti edistdd vaurasta
ekologista, taloudellista ja sosiaalista kehitysta.

6.11  Lisdksi Ukrainan sota on merkittdvd uhka koko alueen maille, ja siihen saattaa liittyd suurempi kyberturvalli-
suushyokkaysten riski.

Bryssel 14. joulukuuta 2022.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) pitdd puheenjohtajavaltio TSekin pyyntod kilpailukykytarkastusta
kisittelevan valmistelevan lausunnon laatimisesta erittdin ajankohtaisena. Nykyisten ja odotettavissa olevien haasteiden
vuoksi EUn talouden kilpailukyvyn parantaminen on komitean mielestd ratkaisevan tirkedd. ETSK tiedostaa, ettd
sisimarkkinat ja EU:n sosiaalinen markkinatalous ovat unionin suurimmat voimavarat talouskasvun ja sosiaalisen
hyvinvoinnin aikaansaamiseksi, ja kehottaa ottamaan kayttoon kilpailukykytarkastuksen yritystoiminnan, tyopaikkojen
luomisen ja tydolojen ja -chtojen parantamisen seki kestdvin talouskasvun ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tukemiseksi.

1.2 ETSK pitdd kilpailukykytarkastusta keinona huolehtia siitd, ettd kilpailukykynikokohdat tulevat asianmukaisesti
huomioiduiksi pddtoksenteossa. Tamé edellyttdd riittdvad tietimystd aloitteiden kilpailukykyvaikutuksista seké kilpailuky-
kytietoista ajattelutapaa paitoksid tehtdessa.

1.3 ETSK korostaa, ettd kilpailukykytarkastuksen olisi oltava keskeinen osa EU:n tasapainoista paitoksentekoa ja ettd
tarkastuksia olisi tehtdvd kaikkien unionin politiikanmuotoilu- ja lainsddddntdprosessien yhteydessd. Tarkastusten olisi
katettava lainsaddantoaloitteet, sekundaarilainsdddintd, finanssipoliittiset toimenpiteet, strategiat ja ohjelmat seka
kansainviliset sopimukset, ja ne olisi myos sisillytettdvd talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon, silld
jasenvaltioiden toimintalinjat ovat tdssd yhteydessd ratkaisevan tarkeita.

1.4 Koska luotettavat vaikutustenarvioinnit muodostavat tietopohjan kilpailukykytarkastuksille, on olennaista varmistaa,
ettd kilpailukykyvaikutusten arvioinnit ovat pakollisia ja tehokkaita ja niiden toteuttamista valvotaan kaikilta osin kussakin
paatoksentekoprosessin vaiheessa. ETSK pitdd nykyisid paremman sddntelyn suuntaviivoja ja vélineist6d erittdin hyodyllisind
mutta huomauttaa, ettd etenkin vilineiden soveltamisessa on selvdsti parantamisen varaa, kuten sdintelyntarkastelulau-
takunta on korostanut.

1.5  ETSK katsoo, ettd kilpailukykytarkastuksessa olisi otettava huomioon vaikutukset, joita yrityksiin, tyollisyyteen ja
tyooloihin kohdistuu eri tasoilla, esimerkiksi sddnt6jen noudattamisesta aiheutuvat kustannukset sekd muut suorat
vaikutukset, arvoketjuihin kohdistuvat kerrannaisvaikutukset ja niistd johtuvat makrotaloudelliset vaikutukset. Tassd
yhteydessi olisi kiinnitettdvd huomiota monenlaisten yritysten, myds yhteisotalouden yritysten, kilpailuasemaan alan, koon
ja liiketoimintamallin kannalta.



16.3.2023 Euroopan unionin virallinen lehti C 100/77

1.6 ETSK:n mielestd on tirkedd tarkastella sekd myonteisid ettd kielteisid kilpailukykyvaikutuksia, jotta voidaan paitsi
valttdd heikentdmastd kilpailukykyd myos parantaa sitd. Tdssd yhteydessd olisi kiinnitettdvd erityistd huomiota
kilpailukykyyn suhteessa sellaisten eurooppalaisten tuotteiden ja palveluiden kehittimiseen, jotka ovat kilpailukykyisid
globaaleilla markkinoilla. Kilpailukykytarkastuksessa on huomioitava yritysten koko kirjo, silld erilaisiin yrityksiin voi
kohdistua erilaisia vaikutuksia.

1.7 Kilpailukykytarkastuksissa keskitytdan lahinnd sellaisiin aloitteisiin, joilla pyritddn ensisijaisesti muihin tavoitteisiin
kuin kilpailukyvyn parantamiseen, mutta ETSK kehottaa komissiota myos laatimaan erityisen kilpailukykyohjelman, jonka
pitkdn aikavilin pddtavoitteena on vahvistaa EU:n kilpailukykya.

1.8 Kilpailukykyohjelman olisi pohjauduttava EU:n sosiaaliseen markkinatalouteen, ja siind olisi keskityttava
peruskysymyksiin, kuten sisimarkkinoihin ja ulkomaankauppaan, investointeihin ja rahoituksen saantiin, verojirjestelmiin,
tutkimukseen ja innovointiin, osaamiseen ja tyomarkkinoihin, mikro- ja pk-yrityksiin sekd vihreddn ja digitaaliseen
siirtymain, ottaen huomioon kestdvd rahoituskehys, jonka yhteydessd kilpailukyky sovitetaan yhteen sosiaalisten ja
ympdristotavoitteiden kanssa. Koska kilpailukyky kytkeytyy myos sosiaalisiin ja ymparistoon liittyviin nakokohtiin ja kyse
on kaikkia koskevasta asiasta, tyomarkkinaosapuolten ja muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden edustajat on otettava
tiiviisti mukaan ohjelman valmisteluun. Tdssd yhteydessd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulla on oltava Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisesti keskeinen rooli.

2. Taustaa

2.1 Kasilli oleva lausunto on vastaus puheenjohtajavaltio TSekin pyyntoon laatia valmisteleva lausunto EU:n
kilpailukyvystd sekd unionin lainsddddnnon sidntelynikokohdista EU:n yritysten kannalta. Lausunnon aiheena on
"Kilpailukykytarkastus keinona rakentaa vahvempaa ja hairionsietokykyisempdd EU:n taloutta”. Puheenjohtajavaltio
painottaa tarvetta vihentdd unionin strategista riijppuvuutta ja parantaa hidirionsietokykyi sekd huolehtia avoimuudesta
muun maailman suhteen ja turvata EU:n yritysten kilpailukyky.

2.2 My6s Ruotsin hallitus on mdiritellyt kilpailukyvyn yhdeksi osa-alueeksi hahmotellessaan maan tulevan
EU-puheenjohtajakauden poliittista suuntaa.

2.3 ETSK on jo perddnkuuluttanut kilpailukykytarkastuksia 55-valmiuspaketista antamassaan lausunnossa (), jonka
mukaan ”[s]iirtyméssd kohti ilmastoneutraalia yhteiskuntaa on omaksuttava toimintamalli, joka johtaa kukoistavaan
talouteen. Jos haluamme EU:n olevan edellikivijd ja kelpaavan esimerkiksi muulle maailmalle, Eurooppaan tulee pyrkid
kehittimain kaikkein toimivin malli, joka on oikeudenmukainen sekd taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympdriston kannalta
kestdvd”. Komitea toteaa myos, ettd "kaikille 55-valmiuspaketissa esitetyille sdddosehdotuksille olisi tehtava kilpailukyky-
vaikutusten arviointi kestavan kehityksen tavoitteisiin liittyvdt periaatteet huomioon ottaen, jotta kaikki yrityksiin
kohdistuvat vaikutukset ymmarrettdisiin asianmukaisesti”. Titd aikaisemmin ETSK wvaati kilpailukykytarkastuksia
padomamarkkinaunionista antamassaan lausunnossa (%).

2.4 Myos Euroopan tulevaisuuskonferenssin tuloksia késittelevissd raportissa esitetddn, ettd EUn uusille toimintapo-
liittisille aloitteille olisi tehtdva kilpailukykytarkastus, jossa analysoidaan niiden vaikutuksia yrityksiin ja niiden
liiketoimintaympdristoon (litketoiminnan kustannukset, innovointikyky, kansainvalinen kilpailukyky, tasapuoliset toimin-
taedellytykset jne.), ja ettd tarkastuksessa tulee ottaa huomioon Pariisin sopimus ja kestavin kehityksen tavoitteet,
sukupuolten tasa-arvo mukaan luettuna, eikd se saa johtaa ihmisoikeuksien, sosiaalisten oikeuksien ja tyontekijoiden
oikeuksien suojelun eikd ympiristonsuojelu- ja kuluttajansuojanormien heikentdmiseen.

2.5  Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti dskettdin puheessaan (®), ettd tarkoituksena on
antaa saados, jolla otetaan kayttoon sddnnonmukaiset kilpailukykytarkastukset.

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti
ilmastoneutraaliutta” (COM(2021) 550 final) (EUVL C 275, 18.7.2022, s. 101).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Pddomamarkkinaunioni ihmisille ja yrityksille — uusi toimintasuunnitelma”
(COM(2020) 590 final) (EUVL C 155, 30.4.2021, s. 20).

()  Puheenjohtaja Ursula von der Leyenin Euroopan parlamentin tdysistunnossa pitimd puhe 20.-21. lokakuuta 2022 pidetyn
Eurooppa-neuvoston kokouksen valmistelusta.


https://futureu.europa.eu/rails/active_storage/blobs/redirect/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBeUl0QVE9PSIsImV4cCI6bnVsbCwicHVyIjoiYmxvYl9pZCJ9fQ==--899f1bfedf2d3fc6c36d4a9bc0dd42f54046562e/CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE5481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.155.01.0020.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A155%3AFULL
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_22_6262
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_22_6262
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3. Kilpailukykytarkastusten perusteet ja tarve

3.1  Kilpailukyky on ollut EU:n asialistalla nimenomaisena tavoitteena eri muodoissa vuonna 2000 esitetystd Lissabonin
strategiasta ldhtien. Sittemmin se on kirjattu Eurooppa 2020 -strategiaan, teollisuusstrategiaan seké erindisiin Euroopan
kilpailukykyi ja sisimarkkinoita koskeviin kertomuksiin ja raportteihin. Kansainvilinen kilpailu on kuitenkin kdynyt
vuosien mittaan yhi kovemmaksi, ja nykyisten ja odotettavissa olevien haasteiden vuoksi on ratkaisevan tirkedd antaa uutta
pontta EU:n kilpailukyvyn parantamiselle. EU:n vastaus covid-19-pandemiaan oli Next Generation EU -viline, massiivinen
investointiohjelma, jolla luvataan parantaa EUnn talouden maailmanlaajuista kilpailuasemaa. Se perustuu entistd
ympdristoystavéllisempiin, paremmin digitalisaatiota hyddyntaviin yrityksiin, joita tuetaan tehokkailla julkisilla palveluilla,
vahvistetulla infrastruktuurilla ja dynaamisilla tyomarkkinoilla.

3.2 Euroopan osuus maailmantaloudesta on supistunut jo jonkin aikaa. Arvioiden mukaan EU:n osuus maailman
bruttokansantuotteesta (BKT) on vuonna 2050 alle 10 prosenttia ja 85 prosenttia maailman BKT:n ennustetusta kasvusta
tulee seuraavien parin vuoden aikana EU:n ulkopuolelta. Euroopan heikot kasvunikymit pahentavat talouden suhteellista
taantumaa. Tdmd tarkoittaa, ettd Euroopan ddnelli on maailmassa vihemmin painoarvoa ja EU:n globaali asema ja
vaikutusvalta kansainvilisessd yhteistyossd heikkenevit ().

3.3 Lyhyen aikavilin nikymat liittyvat suurelta osin Vendjan Ukrainaan kohdistamaan hyokkaykseen, joka vaikuttaa
edelleen kielteisesti unionin talouteen, seka siihen, ettd EU on vield toipumassa covid-19-pandemian erilaisista vaikutuksista.
Sota on lisdnnyt paineita nostaa energian ja elintarvikehyodykkeiden hintoja, mikd taas lisdd maailmanlaajuisia
inflaatiopaineita ja heikentdi kotitalouksien ostovoimaa (°). Euroopan keskuspankki on korkeiden inflaatioasteiden vuoksi
nostanut ohjauskorkoja euroalueella samalla tavoin kuin Yhdysvaltain keskuspankki on tehnyt Yhdysvalloissa. Lisdksi
ulkoinen kysynta supistuu maailmantalouden kasvun laantumisen vuoksi. EU ja sen jasenvaltiot ovat puolestaan reagoineet
moninkertaistamalla yrityksille annettavan tuen useilla ohjelmilla, jotta ne sailyttdisivat kilpailukykynsa synkistd ja erittdin
epdvakaista talousnikymistd huolimatta.

3.4 Pandemian ja sodan aiheuttaman ennenndkemdttoman tilanteen lisiksi Euroopassa on meneillddn historiallinen
rakennemuutos, joka johtuu geopoliittisesta kehityksestd, viestorakenteen muutoksesta, digitalisaatiosta ja siirtymisestd
ilmastoneutraaliin kiertotalouteen. Tdmd muokkaa markkinoita ja kiihdyttdd tuotannontekijoihin liittyvad kilpailua.
Muutoksen onnistuminen riippuu viime kidessd siitd, miten hyvin talous kokonaisuudessaan toimii. Eurooppa voi
menestyd globaalissa kilpailussa ja luoda tarvittavaa vaurautta vain, jos silli on maailmanlaajuisesti johtava asema
innovoinnissa ja kestavissi kehityksessa.

3.5 On syytd huomata, ettd kilpailukyky sisimarkkinoilla on eri asia kuin kilpailukyky maailmanmarkkinoilla.
Sisamarkkinat tarkoittavat tasapuolisin edellytyksin tapahtuvaa kilpailua, siddntjen yhdenmukaistamista ja esteiden
poistamista (°). Maailmanmarkkinat taas merkitsevit otollisia olosuhteita sekd parempia ja paremmin saatavilla olevia
tuotteita ja palveluja, kun kilpailua kiyddan EU:n ulkopuolisten kilpailijoiden kanssa. Hyvin toimivat sisimarkkinat auttavat
my0s parantamaan maailmanlaajuisen kilpailukyvyn edellytyksia.

3.6 On tarkedd 10ytdd tasapaino erilaisten toimintapoliittisten tavoitteiden valilld. Olisi kuitenkin kiinnitettavd nykyistd
enemmin huomiota kaikkia osapuolia hyodyttivien tilanteiden luomiseen, silld kilpailukykyisistd yrityksistd on hyotya
koko taloudelle ja yhteiskunnalle ja terve talous ja vakaa yhteiskunta taas parantavat selviytymis- ja palautumiskykyi ja
edistavat kilpailukykyisen liiketoimintaympariston luomista.

3.7  Lisdksi on selvda, ettd EUmn on vahvistettava kansainvilistd asemaansa ja vaikutusvaltaansa digitaalisen ja vihredn
siirtymdn alalla. Vahvempi asema digitaaliteknologian kehittdmisessd ja kdyttoonotossa ei vaikuta ainoastaan taloudelliseen
kilpailukykyyn, vaan kyse on myos EU:n turvallisuudesta ja geopoliittisesta roolista. Se on niin ikddn edellytys sille, ettd EU
voi toimia globaalilla tasolla esimerkiksi luotettavaa tekodlyd koskevien normien asettajana.

=

Achtung Europa, European Centre for International Political Economy (ECIPE), 2021.

Kesin 2022 talousennuste.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Euroopan yhdentymisen toteutumattomuuden kustannukset —
sisimarkkinoiden edut” (valmisteleva lausunto) (EUVL C 443, 22.11.2022, s. 51).

—— —
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/summer-2022-economic-forecast-russias-war-worsens-outlook_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022AE1691&qid=1669651782988
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3.8 EU:n maailmanlaajuista vaikutusvaltaa on lisittdvd my0s ilmastonmuutoksen torjunnan alalla. Tima edellyttdd seka
huomattavaa diplomaattista vaikutusvaltaa ettd vahvaa kykya kilpailla kustannustehokkuudessa, innovoinnissa, osaamisessa
ja vdhahiilisten tuotteiden, teknologioiden ja ratkaisujen tarjoamisessa maailmanmarkkinoille. Myonteistd kehitystd on se,
ettd monet eurooppalaiset yritykset ovat jo mukauttamassa investointeja sosiaalisten ja ympiristotavoitteiden mukaisiksi,
mistd on osoituksena ympariston, yhteiskunnan ja hallintotavan huomioon ottavien tuotteiden (ESG-tuotteet) nopeasti
lisddntyva kaytto globaaleilla ja eurooppalaisilla rahoitusmarkkinoilla. EU laatii parhaillaan kattavaa kestdvin rahoituksen
kehystd, jonka on tarjottava enemmaén avoimuutta ja tilaa ESG-tuotteille ja joka on sovitettava yhteen yleisen kestdavyyden
kanssa.

3.9 Koska kukoistavan talouden ja kilpailukykyisten yritysten merkitys vaurauden ja hyvinvoinnin luomisessa
Eurooppaan sekd kestdvien ratkaisujen loytdmisessd ilmasto- ja ympdaristoongelmiin on suuri, on olennaisen tirkeda
tarjota EUin yrityksille suotuisa innovointi-, investointi- ja kaupankayntiymparistd. Monet liiketoimintaympariston
osatekijit méddrdytyvit sidntelypuitteiden seké toiminta- ja finanssipoliittisten puitteiden mukaan, joten pddtoksentekijoiden
on varmistettava, ettd nimi puitteet tukevat yritysten ja siten koko talouden ja yhteiskunnan kilpailukykya.

4. Kilpailukykytarkastuksen osatekijit

4.1  Koska kilpailukyvylle ei ole olemassa yhtd yhtendista tai yleistd médritelmas, kilpailukykytarkastuksen sisilto riippuu
halutusta laajuudesta ja nikokulmasta. Puheenjohtajavaltio TSekin lausuntopyynnossd viitataan nimenomaisesti EUmn
yritysten kilpailukykyyn ja tavoitteeseen rakentaa vahvempaa ja hairionsietokykyisempid EU:n taloutta.

4.2 Yritysten kilpailukykya voidaan kuvata niin, ettd kyse on niiden kyvystd toimia markkinoilla menestyksekkaasti ja
kannattavalla tavalla luoden arvoa seki itselleen ettd koko yhteiskunnalle. Tdmi taas riippuu tuotannontekijoiden
(ammattitaitoisen tyovoiman, energian ja raaka-aineiden, pddoman, tietojen) saatavuudesta, tuotannon kokonaiskustan-
nuksista, tuotteiden kysynndstd ja markkinoista sekd yritysten kyvystd innovoida ja hyddyntdd mahdollisuuksia seki
vahvistaa samalla eurooppalaista sosiaalista markkinatalousmallia.

4.3 EU:n ainutlaatuinen sosiaalinen markkinatalous ja siihen liittyvd vakaa makrotalouden ohjausjarjestelma, tutkimus ja
innovointi, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu, kansalaisyhteiskunnan osallistuminen sekd kattavat koulutus-, tervey-
denhuolto- ja sosiaalijirjestelmdt, motivoituneet tyontekijit ja pysyvit tyopaikat sekd kukoistava yhteisotalous ja kestavit
sijoittajat ovat keskeisid vahvuuksia, joiden pohjalta kilpailukykya voidaan pyrkid parantamaan. ETSK kehottaa nykyisten ja
odotettavissa olevien haasteiden vuoksi ottamaan kédyttoon kilpailukykytarkastuksen yritystoiminnan, tyopaikkojen
luomisen ja ty6olojen ja -ehtojen parantamisen, kestdvin talouskasvun ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tukemiseksi.

4.4  ETSK pitad kilpailukykytarkastusta keinona huolehtia siitd, ettd kilpailukykyndkokohdat tulevat asianmukaisesti
huomioiduiksi pddtoksenteossa. Tama edellyttdd aloitteiden kilpailukykyvaikutusten ymmartamistd sekd kilpailukykytie-
toista ajattelutapaa padtoksia tehtdessd. Kilpailukykytarkastuksessa on siis kaksi tasoa:

— vaikutustenarvioinnin tasolla ("tekninen” taso) arvioidaan toimintapolitiikka- ja sddntelyaloitteiden erilaisia vaikutuksia
kilpailukykyyn

— padtoksentekotasolla (poliittinen taso) on kyse siitd, ettd kilpailukykyyn kiinnitetddn asianmukaisesti huomiota ja sille
annetaan tarkoituksenmukainen painoarvo uusia aloitteita laadittaessa eurooppalaisen sosiaalisen markkinatalousmallin
pohjalta.

4.5 ETSK:n mielestd on tirkedd, ettd kilpailukykytarkastus on mahdollisimman kattava ja siind otetaan huomioon
yrityksiin ja toimitusketjuihin seké tyollisyyteen ja tydoloihin kohdistuvat vaikutukset sekd ndistd johtuvat makrotalou-
delliset vaikutukset. Kaikille uusille aloitteille tehtdvan tiukan kestivyyskykytarkastuksen pitdisi auttaa valvomaan ja sitd
kautta varmistamaan, ettd ehdotetut aloitteet tukevat kilpailukyvyn parantamista, tyopaikkojen lisddmistd ja kestdvaa
kasvua.
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5. Vaikutustenarviointi kilpailukykytarkastuksen perustana

5.1  Kilpailukykytarkastuksen olisi perustuttava vankkoihin tietoihin toimintapolitiikka- ja sddntelyaloitteiden vaiku-
tuksista eri tasoilla. Esimerkkeind mainittakoon sddnt6jen noudattamisesta aiheutuvat kustannukset, markkinoille padsyn
vaivattomuus ja muut yrityksiin kohdistuvat suorat vaikutukset. Erityisen tirkeitd ovat arvoketjuissa ilmenevit
kerrannaisvaikutukset, kuten vaikutukset energian ja raaka-aineiden saatavuuteen. Lisdksi tarkastuksessa olisi kiinnitettava
huomiota sithen, miten ndma vaikutukset puolestaan vaikuttavat tyopaikkoihin, investointeihin, innovointiin,
tuottavuuteen, riita-asioihin liittyviin ndkokohtiin, sisimarkkinoiden toimintaan, ulkomaankauppaan sekd Euroopan
sosiaaliseen malliin ja kestdvdin kasvuun kokonaisuudessaan.

5.2 Euroopan komission paremman sddntelyn agendan puitteissa laadituissa paremman sddntelyn suuntaviivoissa ja
vilineistossd edellytetddn jo nyt, ettd aloitteisiin, joilla odotetaan olevan merkittdvid taloudellisia, sosiaalisia tai ymparistoon
kohdistuvia vaikutuksia, liitetddn vaikutustenarviointi. Siind on oltava kuvaus ekologisista, sosiaalisista ja taloudellisista
vaikutuksista, pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn kohdistuvat vaikutukset mukaan luettuina. ETSK kehottaa raportoimaan
kattavasti monenlaisiin yrityksiin, my6s yhteisotalouden yrityksiin, kohdistuvista kilpailukykyvaikutuksista alan, koon ja
liiketoimintamallin kannalta.

5.3 ETSK on tyytyvédinen nykyisen vélineiston sisdlto6n ja toteaa, ettd OECD:n valmisteluasiakirjan () mukaan Euroopan
komission laatima kilpailukykyd koskeva viline on kattavin olemassa oleva ohjeisto sddntelystd johtuvien kilpailukyky-
vaikutusten arviointia varten. Etenkin vilineiden soveltamisessa ja sen valvonnassa on kuitenkin selvisti parantamisen
varaa.

5.4  Saantelyntarkastelulautakunnan mukaan vaikutusten analysointi on monesti jadnyt ylimalkaisiksi eikid tiettyjd
merkittavid vaikutuksia ole arvioitu riittavésti. Kuten lautakunnan vuosikertomuksesta 2021 (%) ilmenee, se joutui usein
pyytimaidn tarkempaa analyysia kuluttajiin, kilpailukykyyn, innovointiin, jisenvaltioihin ja pk-yrityksiin kohdistuvista
vaikutuksista. Monissa tapauksissa se myos pyysi tarkempia madrillisid tietoja erityisesti hallinnollisista kustannuksista ja
sddstoistd. Vuosikertomuksessaan 2020 (°) sddntelyntarkastelulautakunta taas toteaa huomauttaneensa useimmiten siitd,
ettd kilpailukykynakokohdat olivat jadneet analysoimatta (mikd useissa tapauksissa liittyi kustannusten riittiméattomaan
analysointiin), ja siitd, ettei pk-yrityksiin kohdistuvia vaikutuksia tai yhteiskunnallisia vaikutuksia ollut analysoitu.

5.5  ETSK korostaakin, ettd vaikutustenarvioinneissa on kiinnitettivda enemman huomiota kilpailukykyyn, jotta ne
olisivat riittdvin tasapainoisia. Komitea pitdd myos tirkednd, ettd paremman sddntelyn vilineiston erilaisia kilpailukykyyn
liittyvid, esimerkiksi alakohtaista kilpailukykyd, pk-yrityksid, innovointia, kilpailua, sisimarkkinoita, kauppaa ja
investointeja koskevia, osioita kisitellddn yhteniisen kokonaisuuden muodostavina tekijoina.

5.6  Kilpailukykytarkastuksessa on huomioitava yritysten koko kirjo, silld erilaisiin yrityksiin voi kohdistua tdysin erilaisia
vaikutuksia. ETSK kehottaakin arvioimaan asianmukaisesti vaikutuksia eri liiketoiminta-aloihin ja ekosysteemeihin,
erikokoisiin yrityksiin (myos mikro- ja pk-yrityksiin), arvoketjujen eri osissa ja eri markkinoilla ja maantieteellisilld alueilla
toimiviin yrityksiin sekd liikketoimintamalleiltaan erilaisiin yrityksiin, kuten osakeyhti6ihin, osuuskuntiin ja yhteisotalouden
yrityksiin.

5.7  ETSK kehottaa kiinnittimain erityistd huomiota EUmn yritysten kansainviliseen kilpailukykyyn, jolla on erittdin
tarked merkitys EU:n avoimen strategisen riippumattomuuden ja vientimahdollisuuksien kannalta.

5.8  ETSK korostaa, ettd kilpailukykyvaikutusten arvioinnin ei pitéisi rajoittua yksittdisen aloitteen vaikutusten erilliseen
arviointiin vaan siind olisi otettava huomioon myos kumulatiivinen taakka, erityisesti lainsddddnnon tai muiden samoja
toimijoita koskevien toimenpiteiden noudattamisesta aiheutuvat kustannukset. Lisdksi arvioinnissa olisi kiinnitettava
huomiota muun muassa erilaisten ennakointiskenaarioiden mukaisiin lyhyen ja pitkdn aikavilin vaikutuksiin. Parhaan
toimintapoliittisen vaihtoehdon loytdmiseksi on niin ikddn tarpeen arvioida muidenkin vaihtoehtojen kilpailukykyvaiku-
tukset ja tehdd eri vaihtoehdoista kattavasti selkoa. Kilpailukykyd koskevassa vaikutustenarvioinnissa on myos tirkedd
keskittyd enemmin maarallisiin tietoihin ja kasitelld niitd tarkemmin.

() How do laws and regulations affect competitiveness, OECD, 2021.
(®)  Sdantelyntarkastelulautakunta, vuosikertomus 2021.
()  Sdantelyntarkastelulautakunta, vuosikertomus 2020.
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5.9 ETSK perdankuuluttaa sekd myonteisten ettd kielteisten kilpailukykyvaikutusten perusteellista arviointia ja
osoittamista. Ei pitéisi pyrkid vain valttimadn kilpailukyvyn heikkenemistd, vaan kunnianhimoisempana tavoitteena olisi
oltava Euroopan sosiaalisen markkinatalouden yleisen kilpailukyvyn parantaminen vankan, kestdvin ja osallistavan kasvun
edistamiseksi.

5.10  Lisdksi ETSK katsoo, ettd on tirkedd tarkastella kilpailukykyad kokonaisvaltaisesti kestdvin kehityksen kannalta.
Ekologinen kestivyys liittyy yritysten kilpailukykyyn paitsi siksi, ettd se on kustannustekija, myos siksi, ettd useat
markkinatoimijat, esimerkiksi asiakkaat, sijoittajat ja rahoittajat, odottavat hyvdd ymparistotehokkuutta. Sama koskee
sosiaalista kestavyyttd, ihmisoikeuksien ja tyontekijoiden oikeuksien kunnioittaminen ja sukupuolten tasa-arvo mukaan
lukien. Tarkastelussa on sovitettava yhteen useita eri nadkokohtia, kuten teknologian kehitys, kustannukset ja
yhteiskunnallinen hyviksynta.

5.11  Koska kilpailukykyvaikutusten arvioinnit muodostavat tietopohjan kilpailukykytarkastuksille, ETSK:n mielestd on
olennaista varmistaa, ettd kilpailukykyvaikutusten arvioinnit ovat pakollisia ja tehokkaita ja ne toteutetaan ja niiden
toteuttamista valvotaan kaikilta osin. Arviointeja olisi myos pdivitettavé lainsddddntiprosessin aikana, jos ehdotettuihin
sdadoksiin tehdddn merkittavia muutoksia. Lisdksi komitea korostaa, ettd arviointien tekeminen edellyttdd riittdvia
resursseja ja asianmukaista osaamista, ja suosittaa, ettd kdytantojd vertaillaan sddnnollisesti kilpailijamaiden kdytantoihin ja
kehitetddn tdltd pohjalta.

5.12  Kilpailukykytarkastusten yhteydessd olisi myos hyodynnettavd tdysiméddrdisesti muita olemassa olevia vilineitd,
kuten toimivuustarkastuksia, REFIT-ohjelmaa ja Fit for Future -foorumia. Nimd ovat erityisen tdrkeitd eri aloitteiden
kumulatiivisten vaikutusten arvioinnissa.

6. Kilpailukykytarkastus osana piitoksentekoa

6.1 ETSK katsoo, ettd kilpailukykytarkastuksen olisi oltava keskeinen osa tasapainoista pditoksentekoa ja ettd
tarkastuksia olisi tehtdvd kaikkien unionin politilkanmuotoilu- ja lainsdddintédprosessien yhteydessd, myos kun on kyse
EU:n strategioista ja ohjelmista, talousarviota koskevista ja finanssipoliittisista siannoksistd, sekundaarilainsaddannosti ja
kansainvalisistd sopimuksista. Lisdksi tillaista tarkastusmenettelyd olisi sovellettava talouspolitiikan eurooppalaisessa
ohjausjaksossa, silld jasenvaltioiden toimintalinjat ovat tdssd yhteydessi ratkaisevan tarkeitd.

6.2 Kilpailukykytarkastuksissa keskitytdan lahinna sellaisiin aloitteisiin, joilla pyritddn ensisijaisesti muihin tavoitteisiin
kuin kilpailukyvyn parantamiseen, mutta ETSK kehottaa komissiota myos laatimaan erityisen kilpailukykyohjelman, jonka
pitkdn aikavilin tavoitteena on vahvistaa EU:n kilpailukykya.

6.3  Kilpailukykyohjelmassa olisi keskityttdvd pitkdn aikavilin ndkymiin ja kiinnitettdivd huomiota sellaisiin perus-
kysymyksiin kuin sisimarkkinoiden kehittiminen ja markkinaesteiden vihentiminen; investointien lisddminen ja
rahoituksen saannin parantaminen, sukupuolen huomioivat investoinnit mukaan luettuina; ulkomaankaupan ja ulkoisen
yhteistyon helpottaminen; innovoinnin, korkean tason osaamisen ja tutkimuksen huippuosaamisen edistiminen; taitojen
parantaminen yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen sekd elinikdisen oppimisen avulla; tyomarkkinoiden
osallistavuuden ja tydolojen ja -ehtojen parantaminen; lupamenettelyjen nopeuttaminen, byrokratian karsiminen ja
sddnt6jen noudattamisesta aiheutuvien kustannusten vihentiminen sekd verojirjestelmien kannustavuuden lisddminen. Sen
olisi myos annettava mahdollisuuksia liiketoimintamalleille, joilla kilpailukyky sovitetaan yhteen sosiaalisten ja
ympdristotavoitteiden kanssa, kuten tehdddn esimerkiksi yrityksissd ja organisaatioissa, jotka ottavat ESG-kriteerit kdyttoon
investoinneissaan.

6.4  My0s mikro- ja pk-yritysten aseman vahvistamisen sekd digitaalisen ja vihredn siirtymédn tehostamisen olisi oltava
olennainen osa kilpailukykyohjelmaa. Lisaksi olisi kiinnitettdvd asianmukaisesti huomiota jasenvaltioiden valmiuksiin ja
eroihin, tarvittavaan yhteistydhon niiden valilld sekd aloitteiden tdytdntoonpanokelpoisuuteen ja ohjelman tdytintoon-
panon ja tulosten sddnnolliseen seurantaan. ETSK my6s tihdentdd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisesti
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun keskeistd roolia.



C 100/82 Euroopan unionin virallinen lehti 16.3.2023

6.5 Lyhyen aikavilin toimenpiteiden osalta ETSK on tyytyvidinen siihen, ettd EU:n kilpailupolitiikkaa on mukautettu
nopeasti covid-19-pandemian ja Ukrainan sodan sekd niiden taloudellisten vaikutusten vaatimalla tavalla (*%).
Joustomahdollisuudet valtiontukisddntojen soveltamisessa ovat poikkeusluonteisuudestaan ja viliaikaisuudestaan huoli-
matta olleet ratkaisevan tdrkeitd, jotta EU:n yritykset ovat pystyneet selviytymddn vaikeista ajoista, ja auttaneet siten
turvaamaan eurooppalaisten yritysten innovoinnin ja tuottavuuden avulla saavuttaman kilpailukyvyn.

6.6 Terve ja oikeudenmukainen kilpailu sekd EU:n sisill ettd suhteessa unionin ulkopuolisiin kilpailijoihin on niin ikddn
ddrimmdisen tirkedd. Komitea suhtautuu myonteisesti ajankohtaisiin pyrkimyksiin tehostaa yleisen taloudellisen edun
mukaisiin terveys- ja sosiaalipalveluihin sovellettavia valtiontukisddntojd, jotta tillaisten palvelujen laatua ja saatavuutta
paikallistasolla voidaan parantaa ('!).

6.7  ETSK suhtautuu yleisesti ottaen myonteisesti myos komission aloitteeseen sisamarkkinoita védristavid ulkomaisia
tukia koskevasta asetuksesta, silld asetuksen tavoitteena on vilttdd sisimarkkinoiden toimintaan voimakkaasti vaikuttavia
vadristymid ja siten taata tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n ulkopuolisiin kilpailijoihin nihden ('2).

6.8  Kilpailukykyohjelma olisi seuraava askel pyrittdessd toimimaan puheenjohtajavaltio TSekin lausuntopyynnon
taustalla olevan perustavoitteen mukaisesti eli rakentamaan vahvempaa ja hiirionsietokykyisempéd EU:n taloutta, ja se siis
osaltaan edistdisi EU:n kansalaisten hyvinvointia sekd ilmastoneutraalin kiertotalouden aikaansaamista. Koska
kilpailukyvyssd on kyse kaikkia koskevasta asiasta, tydomarkkinaosapuolten ja muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
edustajat on otettava tiiviisti mukaan ohjelman valmisteluun.

Bryssel 14. joulukuuta 2022.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle — Kilpailupolititkka valmiina uusiin haasteisiin” (COM(2021) 713 final)
(EUVL C 323, 26.8.2022, s. 34).

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Yleistd taloudellista etua koskevien terveys- ja sosiaalipalvelujen
valtiontukisddnnot pandemian jélkeisessd skenaariossa — ajatuksia ja ehdotuksia komission suorittamasta arvioinnista vuoden 2012
lainsdddantopaketin muuttamiseksi” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 323, 26.8.2022, s. 8).

(') Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisimarkkinoita
védristavistd ulkomaisista tuista” (COM(2021) 223 final — 2021/0114 (COD)) (EUVL C 105, 4.3.2022, s. 87).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022AE0012&qid=1662647705477
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE0394&qid=1662647809056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE3401&qid=1662647976426
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(Valmistavat sddddkset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

574. PLENARTAGUNG DES EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES,
14.12.2022-15.12.2022

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission kertomus Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Kilpailupolitiikkaa
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1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) toivoo jatkuvaa vuoropuhelua komission kanssa siitd, millaisia lisdtoimia
tarvitaan sisimarkkinoiden toiminnan vahvistamiseksi.

1.2 ETSK kehottaa kilpailun pddosastoa seuraamaan jatkuvasti komission itsensd hyviksymia ja jasenvaltioiden kdyttoon
ottamia jdrjestelyjd, joilla reagoidaan covid-19-kriisiin ja Ukrainan sotaan, jotta rahoitusta ei ohjautuisi kannattamattomille
yrityksille.

1.3 Toisaalta ETSK pitdd tarpeellisena, ettd komissio kayttdd kaiken mahdollisen valtiontukisddntéjen salliman jouston,
jotta jasenvaltiot voivat toteuttaa ohjelmia Ukrainan sodasta kirsivien yritysten auttamiseksi tehokkaasti.

1.4 ETSK kannattaa komission uusia suuntaviivoja ilmastotoimiin, ympéristonsuojeluun ja energia-alalle myonnettavin
valtiontuen sddnnoistd ja pitdd niitd askeleena oikeaan suuntaan.

1.5  ETSK kannattaa teknojittien kilpailunvastaisten kdytintojen tutkintaa. ETSK esitti timén kannan digimarkkinasii-
doksestd antamassaan lausunnossa.
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1.6 ETSK kehottaa tiivistimain kansallisten viranomaisten yhteistyotd Euroopan kilpailuviranomaisten verkostossa, jotta
yritykset, jotka harjoittavat kilpailua rajoittavaa ja asiakkaille haitallista rajatylittdvad liiketoimintaa, saadaan tehokkaammin
noudattamaan EU:n kilpailulainsdddintoa.

1.7  ETSK perddnkuuluttaa tasavertaista kilpailua ilmailualalla mutta varoittaa kehityssuuntauksesta, jossa ilmail-
umarkkinoita saattaa tietyn ajan paistd hallita vain kourallinen lentoyhtioita.

1.8 ETSK kannattaa komission ehdotusta asetukseksi unionissa toimiville EU:n ulkopuolisille yrityksille myonnettavista
markkinoita vadristavistd ulkomaisista tuista, mutta kehottaa komissiota kiinnittimdin huomiota myos sellaisiin
markkinoita véiristaviin tukiin ja muihin kilpailunvastaisiin kéytédntoihin, joita hyddynnetddn valtiojohtoisissa ja
yksityisissd yrityksissa EU:n ulkopuolella.

1.9 ETSK varoittaa mahdollisista kilpailunvastaisista sopimuksista ja médrddvan markkina-aseman vaarinkdytostd
hypermarketti- ja elintarvikekaupan alalla. Tamd vaikuttaa kuluttajiin korkeampien hintojen muodossa ja tuottajiin
alhaisempien hankintahintojen muodossa.

1.10  ETSK kannattaa komission ehdotusta uudesta sisimarkkinoiden hatatilavalineestd, joka tdydentdd EU:n muita
lainsdddannollisid kriisinhallintatoimenpiteita.

1.11  ETSK kehottaa toteuttamaan lisitoimia kilpailun ja sisimarkkinoiden vahvistamiseksi tilanteessa, jossa talouteen
kohdistuu edelleen korkeista energianhinnoista, toimituspuolen rajoituksista ja taloudellisesta epdvarmuudesta johtuvia
haasteita.

1.12  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd EU:n tavoitetta vihredn ja digitaalisen talouden luomisesta sosiaalisen
markkinatalouden perustalle ei pidd muuttaa Ukrainan sodan vuoksi.

1.13  ETSK suosittaa, ettd EU:n lainsdddinnon sallimaa valtiontukea kiytetddn Ukrainan sodan sosioekonomisten
seurausten torjumiseen ja ettd erityistd huomiota kiinnitetidn sukupuolten tasa-arvoon ja laajemmin sukupuoliniko-
kulmaan, erityisesti kun on kyse Ukrainan rajanaapurissa sijaitseviin jasenvaltioihin saapuneista pakolaisista.

2. Lausunnon tausta

2.1  Kilpailupolitiikkaa koskevassa vuoden 2021 kertomuksessa esitellddn viime vuonna toteutetut keskeiset poliittiset
linjaukset ja lainsdddintoaloitteet sekd tdytintdonpanotoimia. Komissio tarkasteli vuonna 2021 uudelleen keskeisid
kilpailualan asetuksia, suuntaviivoja ja tiedonantoja, kuten komission tiedonannossa Kilpailupolitiikka valmiina uusiin
haasteisiin (') todetaan. Uudelleentarkastelun tarkoituksena oli médrittdd kilpailupolitiikan rooli Euroopan elpymispro-
sessissa, vihredssi ja digitaalisessa siirtymissd sekd sisimarkkinoiden hdirionsietokyvyn parantamisessa.

2.2 Komissio antoi myds ehdotuksen uudeksi asetukseksi sisimarkkinoita vaaristavistda ulkomaisista tuista, joita
kolmannet maat myontavat sisimarkkinoilla toimiville yrityksille (}). Se on jatkoa vuonna 2020 ehdotetuille
digimarkkinasdadokselle ja digipalvelusdddokselle, joilla molemmilla pyritddn vastaamaan monenlaisiin digiajan
haasteisiin (*). Erityisesti digimarkkinasdddoksessd asetetaan velvoitteita, jotka toimivat portinvartijoina yrityksille ja
kuluttajille sisimarkkinoilla.

2.3 Kilpailunrajoituksia ja yrityskeskittymid koskevat sddnnot ja ohjeet paivitettiin uusien haasteiden tasalle. Tassd
yhteydessd tehtiin vertikaalisia toimituksia ja horisontaalista yhteistyotd koskevien sddntojen arviointi. Erityisesti
jalkimmdisten tarkoituksena on helpottaa yritysten vilistd yhteistyotd taloudellista tehokkuutta parantavilla tavoilla.
Komissio julkaisi lisiksi markkinoiden maaritelmad koskevan tiedonannon arvioinnin tulokset. Tiedonannossa on ohjeita
siitd, miten kilpailuoikeutta noudatetaan tuotemarkkinoilla ja maantieteellisilld markkinoilla.

(') Kilpailupolitiikka valmiina uusiin haasteisiin, COM(2021) 713 final.
& COM(2021) 223 final.
()  COM(2020) 842 final.
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2.4 Komissio saattoi ajan tasalle valtiontukisddannot ja -ohjeet muuttuviin olosuhteisiin reagoimiseksi ja vihredn ja
digitaalisen siirtyman tukemiseksi. Sisimarkkinoiden héirionsietokyvyn parantaminen taloudellisen epivarmuuden
tilanteessa on erityisen tarkedd. Komissio pyrkii tihdn seuraamalla markkinoiden kehitystd. Valtiontukitoimenpiteiden
tilapdiset puitteet olivat erityisen ajankohtaiset ja tirkedt tuen antamiseksi yrityksille eri puolilla EU:ta. Vendjin hyokkéys
Ukrainaan ja sen seuraukset edellyttdvit komissiolta muitakin politiikan mukautuksia. Télld vilin komissio on ottanut
kéytt6on vuoden 2022 loppuun jatkuvan investointituen ja 31. joulukuuta 2023 saakka jatkuvan vakavaraisuustuen, jotta
jasenvaltiot voivat hyodyntdd yksityisid varoja ja kohdistaa niitd pk-yrityksiin.

2.5  Tirkedd oli my6s ilmastotoimiin, ympiristonsuojeluun ja taloudellisen toiminnan hiilidioksidipaast6jen vdhenta-
miseen myOnnettdvan valtiontuen suuntaviivojen tarkistaminen. Tarkistus oli tarpeen, jotta voitiin laajentaa suuntaviivojen
soveltamisalaa koskemaan uusia talouden aloja, kuten puhdasta liikennettd ja teollisuuden hiilestd irtautumista.
Tarkistetuilla suuntaviivoilla tuetaan ndin Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa.

2.6 Lisdksi komissio tarkisti vertikaalisia rajoituksia koskevaa ryhmipoikkeusasetusta ja vertikaalisia rajoituksia koskevia
suuntaviivoja. Tavoitteena oli ajantasaistaa aiemmat sddnnot, joita ei pidetty endd tarkoituksenmukaisina markkinoiden
kehityksen, kuten verkkokaupan kasvun, vuoksi.

2.7 Yleisen ryhmapoikkeuksen soveltamisalaa laajennettiin EU:n rahoittamien ohjelmien helpottamiseksi. Ndin lahinna
virtaviivaistettiin valtiontukisdantojd, jotka koskevat tiettyjen EU:n ohjelmien piiriin kuuluvaa kansallista rahoitusta.

2.8  Lisdksi hyvaksyttiin alueellisia valtiontukia koskevat tarkistetut suuntaviivat, jotka antavat jdsenvaltioille
mahdollisuuden tukea epdsuotuisimpia alueita sekd alueita, joilla on rakenteellisia haasteita.

2.9  Tirked edistysaskel olivat komissiossa tehdyt muutokset digitaalisen siirtyman haasteisiin liittyvien nykyisten ja
tulevien tdytdntoonpanon valvontatarpeiden mukaan. Ratkaiseva merkitys katsottiin olevan silld, kuinka tehokkaasti ja
tuloksellisesti komissio pystyy reagoimaan Applen, Amazonin tai Facebookin kaltaisten toimijoiden kilpailunvastaisiin
kéytantoihin.

2.10  Komissio toteutti samassa hengessi uudelleenjirjestelyja Euroopan yhteistd etua koskevien tirkeiden hankkeiden
kisittelemistd varten. Tarkedd oli myos tyoryhmin perustaminen tukemaan digimarkkinasdddoksen tdytdntoonpanoa.

2.11  Sisimarkkinaohjelmaan on varattu 4,2 miljardin euron méirirahat sisimarkkinoiden toiminnan parantamista
varten. Tavoitteena on vahvistaa EU:n kilpailupolitiikkaa.

2,12 EUn kilpailusdintjen tehokas tdytintoonpano ja sddntelyuudistukset ovat ratkaisevan tirkeitd EUn talouden
digitaalisen muutoksen ja sisimarkkinoiden hiirionsietokyvyn vahvistamisen kannalta niina erittdin haastavina aikoina.

2.13  Kilpailuoikeudelliset tutkimukset ja suurten monikansallisten yhtididen haitallisiin kdytint6ihin puuttuminen on
erityisen tirkedd. Valvomalla yrityskeskittymid komissio varmistaa yhdistymisen toteutumisen niin, ettd markkinoilla sailyy
kilpailutilanne ja voidaan puuttua mairdavdian markkina-asemaan. Yrityskeskittymid toteutettiin eri aloilla vaikuttava
madrd, 396.

2.14  Toinen tdrked edistysaskel oli suuntaviivojen antaminen hyvin haastaviin digitaalisiin nopeuksiin liittyvid tarpeita
vastaavasta laajakaistainfrastruktuurista gigabittiyhteiskuntaa koskevassa tiedonannossa ja digitaalistrategiassa asetettujen
EU:n vuoden 2025 tavoitteiden sekd digitaalista kompassia koskevassa tiedonannossa asetettujen EU:n vuoden 2030
tavoitteiden mukaisesti. Laajakaistainfrastruktuuriin ohjataan kaikkialla EU:ssa valtiontukea tilanteissa, joissa kaupallisilla
toimijoilla ei ole kannustinta tarjota riittavad laajakaistakattavuutta.

2.15 Komission toimilla edistettiin myds ympdristotavoitteita, erityisesti talouden hiilestd irtautumista ja liikenteen
siirtymistd asteittain mutta maarétietoisesti saastuttavista fossiilisista polttoaineista vaihtoehtoisiin polttoaineisiin. Kilpailun
védristymisen valttiminen on ratkaisevan tirkedd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tukemisen kannalta. Komissio
hyvaksyikin useita valtiontukitoimenpiteitd, joilla edistetddn EU:n vihreda siirtymaa.
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2.16  Kilpailusddntojen noudattamisen valvonta ja yrityskeskittymien valvonta autoteollisuudessa edistivit nekin
merkittavalld tavalla vihredd siirtymédd. Komissio méarasi talld alalla sakkoja satojen miljoonien eurojen edesta.

2.17  Komission toimilla kilpailupolitiikan edistimiseksi on valtava merkitys sen kannalta, miten kuluttajat hyotyvit
kilpailusta kaikkialla EU:ssa. Kuten kertomuksessa perustellusti todetaan, sosiaalinen markkinatalous on yksi EUn
kulmakivistd, ja kilpailusddntojen noudattamisen valvonta ja kilpailun ylldpitiminen kaikissa oloissa auttavat kehittimédan
sosiaalista markkinataloutta edelleen.

2.18  Samaa tarkoitusta ajaa komission puuttuminen mahdollisiin kartelleihin rahoituspalvelualalla, ja useille rahoitus-
laitoksille maarattiinkin ankaria sakkoja.

2.19  Komission reaktio covid-19-pandemian taloudellisiin ja sosiaalisiin seurauksiin sallimalla valtiontukisddntojen
joustomahdollisuudet valtiontukitoimenpiteiden tilapdisten puitteiden kautta oli mys erittdin tirked. Ndin jasenvaltiot
pystyivit auttamaan yrityksid esimerkiksi lainatakausohjelmilla. Komissio hyvaksyi tilapdisten puitteiden nojalla useita
miljardien eurojen suuruisia tukiohjelmia aloille, joihin covid-19-rajoitukset ovat vaikuttaneet, kuten ilmailualalle. Niilld
vastattiin likviditeetti- ja pddomatarpeisiin.

2.20  Komissiolla oli tirked rooli ohjeiden ja tuen antamisessa jisenvaltioiden toimittamien elpymis- ja palautumis-
suunnitelmien helpottamiseksi. Ndin varmistettiin, ettd suunnitelmat olivat valtiontukisddntojen mukaisia.

2.20.1  Komissio huolehti edelleen vuonna 2021 siitd, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 ja
102 artiklaa sovellettiin johdonmukaisesti. Lisiksi komissio seurasi ja avusti jasenvaltioita niiden pyrkimyksissd saattaa
ECN+-direktiivi () osaksi kansallista lainsdaddantod. Kyseinen direktiivi parantaa kaikkien EU:n jasenvaltioiden kilpailuviran-
omaisten valmiuksia tehostaa kilpailusddntdjen noudattamisen valvontaa ja varmistaa sisaimarkkinoiden moitteeton
toiminta.

2.21  Komissio jatkoi my0s aktiivista toimintaansa OECD:n kilpailukomiteassa, kansainvilisessé kilpailuviranomaisver-
kossa ja YK:n kauppa- ja kehityskonferenssissa.

3. Yleistd

3.1  ETSK panee merkille komission rakentavat toimet kaikkialla EU:ssa sisimarkkinoiden vahvistamiseksi edelleen
kilpailusddntojen tdytintoonpanon ja kilpailun suojaamisen kautta.

3.2 ETSK panee myds merkille, ettdi komissio pyrki tehokkaasti lieventimain covid-19-rajoitusten vaikutuksia
hyviksymalla tilapdiset puitteet valtiontukitoimenpiteille, jotta jasenvaltiot pystyivit antamaan tarvittavaa tukea yrityksille,
vaarantamatta kuitenkaan sisimarkkinoiden eheytta.

3.3 Samalla tehokkuudella vastattiin kriisiin, joka puhkesi Venijin hyokdttyd Ukrainaan. ETSK katsoo, ettd valtiontuen
tilapaisten kriisipuitteiden nopea hyviksyminen oli ratkaisevan tirkedd, kuten olivat myds covid-19-rajoitusten vuoksi
toteutetut toimet. ETSK kehottaakin komissiota soveltamaan kaikkea valtiontukisddntojen sallimaa joustoa, kun
jasenvaltioihin kohdistuu talouden hiiridita.

3.4  ETSK panee myos merkille komission toimet keskeisten asetusten, suuntaviivojen ja tiedonantojen tarkistamiseksi
niin, ettd ne ovat edelleen tarkoituksenmukaisia. Erityisesti voidaan mainita vertikaalisia rajoituksia koskevan
ryhmipoikkeusasetuksen ja vertikaalisia rajoituksia koskevien suuntaviivojen tarkistus.

3.5 ETSK katsoo, ettd asetuksen hyviksyminen yleisen ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalan laajentamiseksi ja
suuntaviivojen antaminen ilmastotoimiin, ympdristonsuojeluun ja energia-alalle myonnettiville valtiontuelle ovat
merkittdvid toimia EUn tdrkeiden poliittisten tavoitteiden tukemiseksi. Tarkistetun tiedonannon antaminen Euroopan
yhteistd etua koskevista tarkeistd hankkeista oli myos tirked aloite.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1, annettu 11 pdivini joulukuuta 2018, jisenvaltioiden kilpailuviran-
omaisten tdytdntdonpanovalmiuksien parantamiseksi ja sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi (EUVL L 11,
14.1.2019, s. 3).
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3.6  ETSK panee merkille toimet, joita on toteutettu digimarkkinasdddoksen hyvaksymiseksi. ETSK pitad tatd sadadostd
valtavana edistysaskeleena kohti kilpailun lisddmistd ja asiakkaiden suojelua digitaalisten palvelujen kaytossa.

3.7  ETSK panee myds merkille, ettd ehdotus asetukseksi sisimarkkinoita véaristavistd ulkomaisista tuista on parhaillaan
hyvaksyttavina. ETSK on useissa lausunnoissaan vastustanut markkinoita vdaristavien ulkomaisten tukien myontamistd EU:
ssa toimiville yrityksille. Ehdotettu asetus toisi komissiolle uusia valtuuksia tutkia tillaisia ulkomaisia tukia ja ryhtya
tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin. ETSK katsoo, ettd timd on sopusoinnussa tasapuolisen ja oikeudenmukaisen
kilpailun periaatteen kanssa.

3.8 ETSK panee merkille kilpailusddntdjen noudattamisen valvontaa ja yrityskeskittymien valvontaa koskevat toimet.
Tillaiset toimet ovat tarpeen sisimarkkinoiden eheyden turvaamiseksi ja EU:n kansalaisten suojelemiseksi erityisesti
teknologiajittien tekemiltd paatoksilta.

3.9  Komissio on hyviksynyt useita valtiontukitoimenpiteitd, joilla tuetaan EU:n vihredd siirtymad. Niitd ovat muun
muassa toimenpiteet, joilla tuetaan uusiutuvaa energiaa ja puhdasta liikkuvuutta. TAma tasoittaa tietd uusille myonteisille
toimille tulevaisuudessa.

4. Erityisid suosituksia

4.1 ETSK toivoo jatkuvaa vuoropuhelua komission kanssa siitd, millaisia lisitoimia tarvitaan sisimarkkinoiden
toiminnan vahvistamiseksi. ETSK muistuttaa dskettdin antamastaan lausunnosta, jossa kartoitetaan EU:n sisimarkkinoiden
puutteita.

4.2 ETSK on ollut tyytyvdinen komission nopeisiin toimiin covid-19-rajoituksiin ja viime aikoina Ukrainan sodan
aiheuttamiin taloudellisiin seurauksiin reagoimiseksi, mutta se kehottaa seuraamaan jatkuvasti komission itsensd
hyviksymii ja jasenvaltioiden kayttoon ottamia jdrjestelyjd, joilla reagoidaan covid-19-kriisiin ja Ukrainan sotaan, jotta
rahoitusta ei péddtyisi kannattamattomille yrityksille. Tarvittavan tuen laajuus ja hallitusten kaikkialla EU:ssa kohtaamat
paineet valtiontuen myontimiseen ovat poikkeuksellisia ja voivat johtaa tallaisiin tilanteisiin.

4.3 Toisaalta ETSK pitdd tarpeellisena, ettd komissio kayttdd kaiken mahdollisen valtiontukisdantojen salliman jouston,
jotta jasenvaltiot voivat toteuttaa ohjelmia Ukrainan sodasta kirsivien yritysten ja yhteisojen auttamiseksi tehokkaasti.
Samalla ETSK korostaa, ettd tillainen tuki saisi johtaa vain mahdollisimman vahéisiin kilpailun védristymiin.

4.4  ETSK korostaa toimia, joita on toteutettu EU:n vihredn kehityksen ohjelman tukemiseksi kilpailupolitiikan avulla.
Tdmid on ehdottoman tirkeds, ja komission uudet suuntaviivat ilmastotoimiin, ymparistonsuojeluun ja energia-alalle
myonnettdvin valtiontuen sddnndistd ovat askel oikeaan suuntaan. Koska ndmé kolme alaa liittyvit toisiinsa, ETSK katsoo,
ettd uudet suuntaviivat tarjoavat vankan perustan Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tehokkaalle tukemiselle.

4.5  ETSK viittaa komission tekemiin tutkintaan, joka koskee teknologiajdttien kilpailunvastaisia kdytintojd, ja antaa
tdyden tukensa tillaisille tutkintatoimille, silli ne vastaavat ETSK:n digimarkkinasdddoksen yhteydessi esittimai kantaa
erityisesti siitd, ettd sdddos on tirked kilpailun mahdollistamiseksi digitaalisten palvelujen alalla ja EU:n kansalaisten
suojelemiseksi teknologiajdttien epdasianmukaisilta kdytinnoiltd. Tamd osoittaa, ettd komissiolla on nyt enemman
vaikutusvaltaa viedd kehitystd kohti paremmin sddnneltyji digitaalisia markkinoita.

4.6 ETSK kehottaa tiivistimdan kansallisten viranomaisten yhteistyotd Euroopan kilpailuviranomaisten verkostossa, jotta
yritykset, jotka harjoittavat kilpailua rajoittavaa ja asiakkaille haitallista rajatylittavaa liiketoimintaa, saadaan tehokkaammin
noudattamaan EU:n kilpailulainsdddintod. ETSK pitdd tutkintatoimien koordinointia ratkaisevan tirkednd.

4.7 ETSK on pannut merkille ilmailualaa koskevat komission merkittdvit padtokset erityisesti pandemian aikana ja
perddnkuuluttaa tasavertaista kilpailua talld alalla. Komitea varoittaa kuitenkin kehityssuuntauksesta, jossa ilmailualaa ja
-markkinoita saattaa tietyn ajan pdastd hallita vain kourallinen lentoyhtiita.
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48 ETSK kannattaa tdysin komission ehdotusta asetukseksi EU:ssa toimiville EU:n ulkopuolisille yrityksille
myonnettavistd markkinoita véadristavistd ulkomaisista tuista. Niilld on ilmeisié kilpailua vddristavid vaikutuksia. Ulkomaiset
yritykset saattavat saada myOs veroetuja, mikd védristdd kilpailua entisestddn. ETSK kehottaa komissiota ryhtymain
asianmukaisiin toimiin my0s sellaisten markkinoita vadristivien tukien ja muiden kilpailunvastaisten kéaytintojen
torjumiseksi, joita hyodynnetddn (valtiojohtoisissa ja yksityisissd) yrityksissd EU:n ulkopuolella. Tami auttaisi niin ikddn
saavuttamaan Euroopan teollisuusstrategian tavoitteet.

4.9 ETSK panee merkille, ettd komissio ja kansalliset kilpailuviranomaiset seuraavat elintarvikeketjujen tilannetta
Euroopassa. ETSK varoittaa mahdollisista kilpailunvastaisista sopimuksista tai maaradvan markkina-aseman vdarinkdytosta,
silld tdiméd vaikuttaa kuluttajiin korkeampien hintojen muodossa. ETSK varoittaa myds hypermarkettien ja elintarvike-
kauppojen hallitsevasta asemasta elintarvikemarkkinoilla, silli sen haitallisina vaikutuksina ovat korkeammat hinnat
kuluttajille ja alhaisemmat hankintahinnat tuottajille. ETSK on tietoinen siitd, ettd jisenvaltioiden velvollisuutena on
varmistaa hyvin kauppatavan vastaisia kiytint6ja koskevan direktiivin tdytintoonpano, jotta voidaan puuttua yksittdisissd
liikesuhteissa ilmeneviin epitasapainotilanteisiin (°). ETSK kehottaakin komissiota seuraamaan jatkuvasti markkina-
analyysien ja kansallisten viranomaisten toteuttamien toimien tehokkuutta.

410 ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen uudeksi sisimarkkinoiden hatitilavalineeksi, jolla
tdydennetddn muita EUin lainsddddnnollisid kriisinhallintatoimenpiteitd. Naihin kuuluvat unionin pelastuspalvelumeka-
nismi sekd tiettyjd aloja, toimitusketjuja ja tuotteita — kuten terveydenhuoltoa, puolijohteita ja elintarviketurvaa — koskevat
EU:n sddnnot, joihin sisiltyy jo kohdennettuja kriisinhallintatoimia. ETSK katsoo, ettd ndin saadaan aikaan tasapainoinen
kriisinhallintakehys, jonka avulla voidaan tunnistaa sisimarkkinoihin kohdistuvat erilaiset uhat ja varmistaa sisimarkki-
noiden moitteeton toiminta luomalla kriisinhallintarakenne, ehdottamalla uusia toimenpiteitd sisimarkkinoihin
kohdistuvien kielteisten vaikutusten kompensoimiseksi ja sallimalla viimeisend keinona toteutettavat toimenpiteet
hitdtilanteessa.

411  ETSK kehottaa toteuttamaan lisdtoimia kilpailun ja sisimarkkinoiden vahvistamiseksi tilanteessa, jossa talouteen
kohdistuu edelleen korkeista energianhinnoista, toimituspuolen rajoituksista ja taloudellisesta epdvarmuudesta johtuvia
haasteita.

412  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd EUn tavoitetta vihredn ja digitaalisen talouden luomisesta sosiaalisen
markkinatalouden perustalle ei pidd muuttaa Ukrainan kriisin vuoksi. EU:n tavoitteena tulisi olla sellaisten markkinoiden
turvaaminen, joilla EUn kansalaisille tarjotaan tuotteita kilpailukykyisilld ja oikeudenmukaisilla hinnoilla, ja tdhdn olisi
pyrittava komission ja kansallisten viranomaisten eri puolilla EU:ta toteuttamien toimien avulla. Tdssd yhteydessd voidaan
viitata komission &skettdiseen ehdotukseen maakaasun yhteishankinnoista viliaikaisena mutta tehokkaana ratkaisuna
energian hintojen vakauttamiseksi.

4.13  Mainitsemisen arvoisia asioita ovat myos valtiontuen kdyttdiminen EUnn sddntdjen mukaisesti sellaisten
toimenpiteiden tukemiseen, joilla torjutaan Ukrainan sodan sosioekonomisia seurauksia — kuten pakolaiskriisi Ukrainan
rajanaapureina olevissa jasenvaltioissa — sekd tarve kiinnittdd erityistd huomiota sukupuolten tasa-arvoon ja laajempaan
sukupuolindkokulmaan.

Bryssel 14. joulukuuta 2022.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

() Direktiivid on muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2019/2161, annettu 27 pdivdnd marraskuuta 2019,
neuvoston direktiivin 93/13/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 98/6/EY, 2005/29/EY sekd 2011/83/EU
muuttamisesta unionin kuluttajansuojasddntojen tdytintoonpanon valvonnan parantamisen ja nykyaikaistamisen osalta
(EUVL L 328, 18.12.2019, s. 7).
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu myonteisesti komission ehdottamaan eurooppalaiseen
innovaatio-ohjelmaan ja on erityisen tyytyvainen ohjelman kaksitahoiseen tavoitteeseen edistda yhtddlta EU:n kilpailukykya
ja toisaalta unionin kansalaisten hyvinvointia.

1.2 ETSK on ilahtunut myds siité, ettd komissio painottaa tarvetta kuroa umpeen scale-up-yrityksiin ja syvateknologiaan
liittyva takamatka, joka EU:lla on verrattuna kolmansiin maihin, joissa on enemmén teknologia-alan kasvuyrityksia. ETSK
kehottaa komissiota kiinnittdmain enemman huomiota yritysten — etenkin pk- ja start-up-yritysten — sekd niiden vetdmien
innovaatioverkostojen rooliin vihrein ja digitaalisen siirtymin toteuttamisessa.

1.3 ETSK pitdd viiteen lippulaiva-alaan perustuvaa chdotuksen rakennetta hyvind. Lisiksi on luotava vilineitd
saavutettujen tulosten todentamista ja seurantaa varten.

1.4 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen perustaa julkisiin palveluihin keskittyvad innovaatiomyonteisen sddntelyn
asiantuntijaryhmd ja katsoo, ettd ETSK:lla tulee olla ryhmissd tdysivaltainen edustaja.

1.5 ETSK korostaa, ettd on tirkedd rahoittaa kokeilu- ja testausinfrastruktuuria start-up-yritysten auttamiseksi seké
laboratorioiden ja kaupallisten sovellusten valisen kuilun umpeen kuromiseksi. Komitea pitddkin myonteisend, ettd
valtiontukia koskevan yleisen ryhmépoikkeusasetuksen tarkistusluonnokseen on lisitty uutena kisitteend “testaus- ja
kokeiluinfrastruktuurit”.

1.6  ETSK suhtautuu myonteisesti myds julkisia hankintoja koskevaan aloitteeseen ja kehottaa varmistamaan tissd
yhteydessd, ettd innovatiivisiin hankintoihin osallistuu ainakin yksi start-up-yritys.

1.7 ETSK korostaa, ettd tutkimuksen jatkuvan kehityksen varmistamiseksi on tirkedd soveltaa start-up-yritysten
keksintoihin vankkaa teollis- ja tekijanoikeusjarjestelmaa.

1.8 ETSK kehottaa komissiota edistimiin investointien alueidenvilisyyttd ja huolehtimaan siitd, ettd mukana on
innovatiivisuudeltaan erilaisia alueita.
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1.9  ETSK painottaa, ettd julkista tukea olisi ohjattava myds korkea-asteen koulutuksen ja innovaatiolaboratorioiden
hyvaksi. Komitea ehdottaakin, ettd komissio pyrkii innovaatiotavoitteisiin pilottitoimijoiksi nimettavien tutkimuskeskusten
ja korkeakoulujen avulla.

1.10  ETSK on tyytyvdinen my9s sithen, ettd komissio tukee jdsenvaltioita rajatylittivien Euroopan yhteistd etua
koskevien hankkeiden kehittdmisessd. Komitea ehdottaa ndin ollen, ettd rahoitusta tarjotaan seké tutkimustoimintaan ettd
tutkijoiden ammatilliseen kehitykseen ja ettd julkista tukea saaneiden tutkimusten tulokset ovat innovoijien kéytettavissa
jatkokehittimistd varten, mahdollisesti Innospace-alustan kautta.

1.11  ETSK pitdd myonteisend, ettd on julkaistu ohjeasiakirja, joka auttaa asianomaisia viranomaisia valitsemaan
sopivimman EU:n toimintapoliittisen ohjelman, ja korostaa ohjelmien laaja-alaisen tdytintoonpanon merkitysta.

1.12  ETSK kannattaa ajatusta, ettd tutkitaan mahdollisuuksia kehittdd suotuisampi verokohtelu osakeoptioille ja
verojarjestely maasta toiseen liikkkuvia osaajia varten. Komitea kehottaa komissiota koordinoimaan osaajien tukemiseen
tahtddvid kansallisia aloitteita.

1.13  ETSK on hyvillddn komission aikeesta kehittdd yhd luotettavampia ja vertailukelpoisempia tietokantoja ja yhteinen
tietojen luokitusjdrjestelma kaikkien tasojen pddtoksenteon tueksi sekd sen kaavailuista levittdd parhaita kaytantojd
jarjestelmallisesti Euroopan innovaationeuvoston foorumin kautta.

1.14  ETSK suhtautuu myonteisesti myds komission aikomukseen jakaa parhaita kiytdntojd ja laatia hallinto-
viranomaisille ohjeita niiden soveltamisesta, jotta sddntelystd tulisi yhtendisempad jasenvaltioiden valilla.

2. Taustaa

2.1  Uuden eurooppalaisen innovaatio-ohjelman tavoitteena on nostaa EU syviteknologian innovaatioiden ja
start-up-yritysten uuden aallon harjalle toteuttamalla seuraavia toimia:

— Parannetaan eurooppalaisten start-up- ja scale-up-yritysten rahoituksensaantia.

— Parannetaan innovoijien mahdollisuuksia testata uusia ideoita sddntelyn testiympéristoissa.

— Edistetddn "alueellisten innovaatiolaaksojen” luomista, myos kehityksessi jilkeen jadneilld alueilla.

— Houkutellaan osaajia Eurooppaan ja pyritddn siihen, ettd he pysyvit Euroopassa.

— Parannetaan toimintapoliittista kehystid selkeyttdamailld terminologiaa, indikaattoreita ja data-aineistoja sekd tukemalla
jasenvaltioiden politiikkaa.

2.2 Uusi eurooppalainen innovaatio-ohjelma sisiltdd 25 erityistoimea seuraaviin aiheisiin keskittyvilld viidella
lippulaiva-alalla:

— scale-up-yritysten rahoittaminen yhteisosijoittajien ja muiden yksityisten sijoittajien investoinneilla
— innovoinnin helpottaminen tukemalla sitd kokeilujdrjestelyjen ja julkisten hankintojen avulla

— innovoinnin nopeuttaminen ja vahvistaminen Euroopan ekosysteemeissd kaikkialla EU:ssa puuttumalla maiden ja
alueiden wvilisiin eroihin alueellisten innovaatiolaaksojen perustamisen ja yhteenliittimisen edistimiseksi ja
jasenvaltioiden auttamiseksi suuntaamaan vahintddn 10 miljardia euroa EU:n painopisteisiin liittyvddn innovointiin
aluetasolla

— syviteknologian osaajien vaaliminen, houkutteleminen ja heiddn pysyvyytensd varmistaminen, jotta voidaan taata, ettd
unionissa kehittyy ja on tarjolla ehdottoman tirkedn syviteknologian osaajia

— poliittisen pddtoksenteon vilineiden parantaminen, joka on ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan kehittdd ja kayttdd
luotettavia ja vertailukelpoisia data-aineistoja ja yhteisid médritelmid (start-up- ja scale-up-yritykset) pditoksenteon
tukemiseksi kaikilla tasoilla kaikkialla EU:ssa.
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3. Yleistd

3.1 ETSK suhtautuu myonteisesti komission laatimaan eurooppalaiseen innovaatio-ohjelmaan ja on erityisen
tyytyvdinen ohjelman kaksitahoiseen tavoitteeseen edistdd yhtdalta EU:n kilpailukykyd ja toisaalta unionin kansalaisten
hyvinvointia.

3.2 ETSK arvostaa tdssd yhteydessa sitd, ettd komission suunnitelman yleistavoitteena on kuroa umpeen jasenvaltioiden
vililld ja Euroopan alueiden vililld edelleen vallitsevia innovaatiokuiluja, jotka saattavat haitata sosiaalista ja taloudellista
yhteenkuuluvuutta.

3.3 ETSK katsoo, ettd kaikkien Euroopan kansalaisten olisi voitava hyotyd digitalisaatiosta riippumatta siitd, missd he
asuvat. Digitaalisen vallankumouksen yhteydessa pitiisi korjata teollisen vallankumouksen aikana ilmenneet puutteet, joista
kirsitddn yhd edelleen ja jotka ovat karjistyneet erdissi EUthun rautaesiripun romahtamisen jalkeen liittyneissd
jasenvaltioissa.

3.4 Tami on entistd tirkedmpad nyt, silldi kaikkien EU:n jdsenvaltioiden ja alueiden on oltava riippumattomia
kolmansista maista, jotka — kuten Ukrainan sota, vallitseva energiakriisi ja sirupula osoittavat — eivit ole aina luotettavia ja
jotka joka tapauksessa eivit ole sitoutuneet eurooppalaisiin perusarvoihin.

3.5  ETSK on ilahtunut myds siitd, ettd komissio painottaa tarvetta kuroa umpeen scale-up-yrityksiin ja syviteknologiaan
liittyvd takamatka verrattuna kolmansiin maihin, joissa on enemmain teknologia-alan kasvuyrityksid. Komitea kehottaa
komissiota lisdksi kiinnittimdan enemman huomiota yritysten — etenkin pk- ja start-up-yritysten — sekd niiden vetdmien
innovaatioverkostojen rooliin vihredn ja digitaalisen siirtymin toteuttamisessa ja edistimiin niiden kilpailukykyi (*). On
myos tirkedd edistdd aloitteita, joissa pyritddn tekemdiin perinteisistikin yrityksistd innovatiivisia.

3.6 ETSK katsoo, ettd syvempi ja yhdenmukaisempi digitalisaatio voisi kdynnistdd hyvdn kehdn: parantaa kansalaisten
hyvinvointia, edistdd kestdvyystavoitteiden saavuttamista, vahvistaa EU:n taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja
vihentdi teollista ja taloudellista riippuvuutta kolmansista maista, jotka eivdt noudata samoja arvoja.

3.7  Kaikista edelld mainituista syistd ETSK kannattaa varauksetta komission aloitetta ja on tyytyviinen sen sisltoon.

3.8 ETSK pitdd myos viiteen lippulaiva-alaan perustuvaa ehdotuksen rakennetta hyvini. Olisi luotava vilineitd
saavutettujen tulosten sdannollistd todentamista ja seurantaa varten, jotta voidaan tarvittaessa mddritelld korjaus- ja
parannustoimenpiteita.

3.9  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen perustaa julkisiin palveluihin keskittyva innovaatiomyonteisen sddntelyn
asiantuntijaryhmd ja katsoo, ettd ETSK:lla tulee olla ryhmissd tdysivaltainen edustaja.

4. Lippulaiva-ala: Syviteknologiaan keskittyvien scale-up-yritysten rahoittaminen

4.1  ETSK on erittdin tyytyvdinen kaikkiin ehdotettuihin toimenpiteisiin, joilla pyritddn alentamaan uuden pdioman
kuluja kaikkialla EU:ssa. Niihin kuuluvat mahdollisuus kdyttda teollis- ja tekijanoikeuksia vakuutena ja ehdotus yritysten
listautumista koskevan uuden sdddoksen antamisesta tietyntyyppisten yritysten listautumisvaatimusten yksinkertaistami-
seksi ja helpottamiseksi sekd listautumisen yhteydessd ettd sen jilkeen. Tavoitteena on vihentdd kustannuksia ja lisitd
liikkeeseenlaskijoiden oikeusvarmuutta seki tarjota sijoittajansuojaa ja turvata markkinoiden eheys.

4.2 ETSK toteaa, ettd EU tarvitsee teollis- ja tekijanoikeusjdrjestelmdn, jossa avoin tiede ja henkisen omaisuuden suoja
ovat asianmukaisessa tasapainossa. Monet start-up-yritykset omistavat (tai kdyttavit) essentiaalipatentteja (standard essential
patent, SEP). Olisi valtettdvd asettamasta ainakaan pk-yrityksille oikeudellisia velvoitteita sellaisten essentiaalipatenttien
olennaisuuden todentamisesta, jotka ne aikovat lisensoida. Téllainen velvoite voisi haitata innovointia, silli se saattaa
venyttdd neuvotteluja ja synnyttad riitoja vaiheessa, jossa lisenssitulojen saamisesta ei ole vield varmuutta.

1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Digitaali-innovointikeskittymit ja pk-yritykset” (oma-aloitteinen lausunto
P ) g Yy Jja pk-yrity
(EUVL C 75, 28.2.2023, 5. 82).
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43  ETSK pitdd myonteisend, ettd naisiin kiinnitetddn erityistd huomiota ja ettd naisista ja vahemmdan edustetuista
ryhmistd aiotaan kerdtd tietoja, jotta voidaan kehittdd kohdennettuja politiikkoja myos start-up-yrityksissd esiintyvien
sukupuolikuilujen ja muiden erojen umpeen kuromiseksi. Naisten ty6llisyyden edistdiminen innovoinnin alalla on keskeistd
EUn kilpailukyvyn varmistamiseksi, ja sukupuolten ja vihemmin edustettujen ryhmien osuutta koskevan indeksin
laatiminen on hyodyllistd tiedon lisdédmiseksi, jotta nihin kysymyksiin liittyvit ongelmat voidaan ratkaista.

4.4  ETSK korostaa, ettd myos vakiintuneiden pk- ja midcap-yritysten tulee innovoida, jotta vihred ja digitaalinen siirtyma
saadaan toteutettua. Innovaatio-ohjelmaan olisikin sisillytettdvd toimenpiteitd, joilla autetaan tallaisia yrityksid
innovoimaan ja edistetddn niiden kilpailukykya. Yleisemmalld tasolla on tirkedd luoda ekosysteemi, jossa perinteisetkin
yritykset voivat kehittyd innovatiivisiksi.

4.5 Koska — kuten komissio toteaa — pankkituotteet ovat yritysten padasiallinen rahoituksen lihde, ETSK korostaa
julkisista varoista rahoitettujen takausten merkitystd ja kehottaa komissiota harkitsemaan mahdollisuutta noudattaa talldkin
alalla samaa toimintalinjaa kuin covid-19-pandemian ja Ukrainan sodan johdosta kéyttoon otetuissa tilapéisissi puitteissa.
Julkiset takaukset voivat nimittdin houkutella vdhariskisyyttd arvostavia pitkdaikaissijoittajia (kuten eldkerahastoja ja
valtiollisia sijoitusrahastoja), joiden tarjoamaa rahoitusta ei vield hyédynnetd Euroopassa riittavésti.

4.6 ETSK kehottaa komissiota asettamaan timén lippulaiva-alan toimissa etusijalle rajatylittavit tutkimuslaboratoriot ja
eri korkeakoulujen spin-off-yritykset. Laaja korkeakoulujen vilinen yhteistyd voi vauhdittaa innovointia ja johtaa kdytinnon
sovelluksiin, kun sovelletaan alhaalta ylospdin suuntautuvaa lahestymistapaa, joka vaikuttaa sopivimmalta pyrittdessd
edistimain luovuutta.

4.7 ETSK kehottaa komissiota my0s keskittdmain EUn tuen tietyille aloille (esim. sirut ja uusiutuvat energialdhteet),
jotta voidaan edistdd soveltavaa tutkimusta sielld, missd sitd todella tarvitaan unionin poliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

4.8  ETSK kehottaa komissiota harkitsemaan oman paidoman kustannusten alentamisen ja verojirjestelmien yhdenmu-
kaistamisen lisdksi erityisen EU-tason scale-up-rahoituksen tarjoamista tiettyjen strategisten start-up-yritysten kasvun
tukemiseksi. Tamd voi my0s vahentdd houkutusta tulla ostetuksi pois markkinoilta tai siirtdd toiminta ulkomaille, koska
perustajat voisivat kehittdd yrityksiddn myymdttd niitd tai siirtiméttd niitd muualle.

49  ETSK kehottaa komissiota harkitsemaan eurooppalaisen verkossa toimivan markkinapaikan luomista start-up-
yrityksille, jotta ne voivat olla yhteydessd mahdollisiin sijoittajiin EU:n laajuisesti. Tallainen markkinapaikka voisi ratkaista
ongelmat, joita varsinkin pienempien jisenvaltioiden start-up-yrityksilld saattaa olla, kun ne yrittavat 16ytda paikallisia
sijoittajia ja saada nopeasti kdyttoonsd merkittavid maaria kiteisvaroja.

410  ETSK korostaa teknologiainfrastruktuurin merkitystd syviteknologiaan keskittyvien start-up-yritysten laajentumi-
selle. Infrastruktuurin saatavuuden edistimiseen ja helpottamiseen olisikin panostettava entistd enemman. Voitaisiin
edellyttdd, ettd julkisrahoitteista infrastruktuuria ja dataa on voitava kdyttdd vapaasti ja syrjimattomasti.

5. Lippulaiva-ala: Kokeilujirjestelyjen ja julkisten hankintojen avulla toteutettavat syviteknologian innovaatiot

5.1  ETSK suhtautuu myonteisesti ohjeasiakirjan julkaisemiseen sddntelyn testiymparistoistd, koealustoista ja elavistd
laboratorioista, joiden avulla voidaan edistdd kokeilujen toteuttamista EU:ssa, sekd parhaiden kiytintojen levittimiseen
kaikille jasenvaltioille toimintatapojen yhdenmukaistamiseksi.

5.2 ETSK on tyytyvdinen myos sithen, ettd tutkimus-, kehitys- ja innovointitoimintaan myonnettivad valtiontukea
koskeviin puitteisiin sisallytetdan uusi sddnto, jonka ansiosta jasenvaltiot voivat rahoittaa yhd useampia testaus- ja
kokeiluinfrastruktuureja. ETSK ehdottaa tdssd yhteydessd, ettd sallitulle kansalliselle julkiselle rahoitukselle asetetaan yldraja,
jotta pienemmdt tai koyhemmit jdsenvaltiot eivdt joutuisi heikompaan asemaan, tai ettd vaihtoehtoisesti annetaan
kohdennettua ja tiydentdvid EU-rahoitusta niille jasenvaltioille, jotka eivit pysty kilpailemaan muiden kanssa valtiontuissa.
Komitea kehottaa my6s julkaisemaan EU-tason suuntaviivat, joilla yhdenmukaistetaan kansallisia tulkintoja siltd osin kuin
ne saattavat poiketa toisistaan.
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5.3 ETSK korostaa, ettd on tirkedd rahoittaa kokeilu- ja testausinfrastruktuuria start-up-yritysten auttamiseksi
kehittdmain teknologioitaan seka laboratorioiden ja kaupallisten sovellusten valisen kuilun umpeen kuromiseksi. Komitea
pitadkin myonteisend, ettd valtiontukia koskevan yleisen ryhmapoikkeusasetuksen tarkistusluonnokseen on lisdtty uutena
kisitteend “testaus- ja kokeiluinfrastruktuurit”. Erityisen tirkedd olisi erottaa testaus- ja kokeiluinfrastruktuurien kisite
yleisesti teknologiainfrastruktuureiksi kutsutuista perusrakenteista. Tallaisia infrastruktuureja erottava osatekiji voisi olla
padasiallisesti taloudellinen kayttotarkoitus. Lisaksi olisi yhdenmukaistettava sekd testaus- ja kokeiluinfrastruktuuria ettd
teknologiainfrastruktuuria koskevat ilmoituskynnysarvot 21 miljoonaan euroon ja luotava sellaisia yrityksid suosiva
jarjestelmd, jotka osallistuvat vihintddn 5 prosentin osuudella testaus- ja kokeiluinfrastruktuurin investointikustannuksiin.

5.4  ETSK suhtautuu myonteisesti my0s julkisia hankintoja koskevaan aloitteeseen. Komitea kehottaa harkitsemaan tissd
yhteydessd mahdollisuutta ottaa kdyttoon mekanismi, jolla varmistetaan ainakin yhden start-up-yrityksen osallistuminen
innovatiivisiin hankintoihin.

5.5 ETSK korostaa, ettd tutkimuksen jatkuvan kehityksen varmistamiseksi on tdrkedd soveltaa start-up-yritysten
keksintoihin vankkaa teollis- ja tekijanoikeusjirjestelméd. Jos lilkekumppanit vaativat yksinoikeutta tieteellisiin tuloksiin
varhaisessa vaiheessa (mikd edellyttdd yksinoikeutta tieteellisten laboratorioiden tukemiseen ja yhteistydhon niiden kanssa),
vaarana on, etteivit tieteelliset laboratoriot kehittele tillaisia tuloksia pidemmalle, koska ne eivit ole endd taloudellisesti
kiinnostavia.

6. Lippulaiva-ala: Innovoinnin nopeuttaminen ja vahvistaminen Euroopan innovaatioekosysteemeissid kaikkialla
EU:ssa ja innovaatiokuilujen poistaminen

6.1 ETSK kehottaa komissiota edistimadn investointien alueidenvilisyyttd ja pitdad erityisen ilahduttavana, ettd
tarkoituksena on asettaa etusijalle muutamia EU:n keskeisiin prioriteetteihin (kuten kestavyyteen) liittyvid alueidenvalisia
innovaatiohankkeita ja osallistaa niihin innovatiivisuudeltaan erilaisia alueita.

6.2  ETSK korostaa, ettd innovointi perustuu koko tutkimus- ja tuotekehitysketjuun. Se ulottuu uteliaisuuteen
perustuvasta tutkimuksesta soveltavaan tutkimukseen ja kehittimiseen sekd koulutukseen ja on riippuvainen valmiuksista
ja resursseista, joita poliittisessa, kulttuurisessa ja sosioekonomisessa jirjestelmdssd on tarjolla innovaatioiden kayttoon-
ottoon. ETSK painottaa tdssd yhteydessd, ettd systemaattisen innovoinnin varmistamiseksi ja uusien sovellusideoiden
kehittdmiseksi julkista tukea olisi ohjattava myos korkea-asteen koulutuksen — mukaan lukien ammatillinen koulutus, joka
on keskeistd innovoinnin vauhdittamiseksi — ja innovaatiolaboratorioiden hyviksi eikd ainoastaan sellaisiin hankkeisiin,
jotka ovat jo saavuttaneet kaupallistamisvaiheen. Komissio voi pyrkid tdhidn tavoitteeseen pilottitoimijoiksi nimettdvien
korkeakoulujen avulla.

6.3 ETSK pitdd niin ikddn myonteisend, ettd komissio tukee jdsenvaltioita rajatylittdvien Euroopan yhteistd etua
koskevien tirkeiden hankkeiden kehittdmisessi, ja korostaa, ettd on tirkedi tukea myos tutkimusvaihetta, silld innovointi on
paikallinen prosessi, jota olisi edistettdvd alusta alkaen suunnaten toimet alhaalta ylospdin. Tdhin kehotetaan myds
Euroopan tulevaisuutta kisittelevissd loppuraportissa (ehdotukset 12 ja 35). Olisi siis rahoitettava sekd tutkimustoimintaa
ettd tutkijoiden ammatillista kehitysta, ja julkista tukea saaneiden tutkimusten tulosten olisi oltava innovoijien kéytettavissa
jatkokehittdmistd varten, mahdollisesti Innospace-alustan kautta.

6.4 ETSK pitdd myonteisend, ettd on julkaistu ohjeasiakirja, joka auttaa asianomaisia viranomaisia valitsemaan
sopivimman EU:n toimintapoliittisen ohjelman. Komitea korostaa myos sen merkitystd, ettei ohjelmia suunnitella
lokeroidusti vaan ettd niiden tdydentdvyys otetaan huomioon ja niitd sovelletaan laaja-alaisesti, mikali mahdollista.

7. Lippulaiva-ala: Syviteknologian osaajien vaaliminen, houkutteleminen ja heidin pysyvyytensi varmistaminen

7.1  ETSK suhtautuu myonteisesti tihdn aloitteeseen, jonka puitteissa pyritdan lisidméddn mahdollisuuksia ja saattamaan
yhteen ty6nantajia ja osaajia kaikkialta Euroopasta.

7.2 ETSK kannattaa erityisesti ajatusta osakeoptioiden suotuisamman verokohtelun mahdollisuuksien arvioimisesta
Euroopan unionissa.

7.3 ETSK kehottaa komissiota ottamaan huomioon maasta toiseen liikkuvien osaajien verotustilanteen, jotta se ei
rajoittaisi tallaisten henkil6iden vapaata liikkuvuutta.

7.4  ETSK kehottaa komissiota koordinoimaan osaajien tukemiseen tahtddvid kansallisia aloitteita.
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8. Lippulaiva-ala: Poliittisen piidtoksenteon vilineiden parantaminen

8.1  ETSK on hyvillddn komission aikeesta kehittdd yhi luotettavampia ja vertailukelpoisempia tietokantoja ja yhteinen
tietojen luokitusjirjestelmd sekd sen kaavailuista levittdad parhaita kdytdntojd jarjestelmillisesti Euroopan innovaationeu-
voston foorumin kautta.

8.2 ETSK suhtautuu myonteisesti myos komission aikomukseen jakaa parhaita kiytintojd, jotta voidaan kerdtd hyvid
esimerkkejd sddntelyn testiympéristoistd ja joustavista oikeudellisista kehyksistd eri puolilta EU:ta ja laatia hallinto-
viranomaisille ohjeita niiden kaytostd. ETSK kannustaa komissiota hyodyntiméddn niitd valineitd sddntelyn yhtendistdmi-
seksi ja jasenvaltioiden vilisten erojen tasoittamiseksi.

Bryssel 14. joulukuuta 2022.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) kannattaa komission aikomusta perustaa sisimarkkinoiden hititilaviline
sellaisten tulevien kriisien torjumiseksi, jotka saattavat vaikuttaa sisimarkkinoiden ja niiden yritysten toimintaan sekd EU:n
kansalaisten hyvinvointiin. ETSK kannattaa toimenpiteitd, joilla varmistetaan tavaroiden, palvelujen ja henkiloiden vapaa
liikkuvuus ja estetidn EU:n sisdiset rajoitukset myos kriisin aikana. Hatdtilavilineessd olisi asetettava etusijalle
jasenvaltioiden vilinen tietojen jakaminen, yhteistyo, viestintd ja solidaarisuus. Jisenvaltioiden hallinnollisen yhteisty6n
ja avoimuuden parantaminen on olennaisen tirkedd, ja ETSK pitdd valitettavana, ettei jasenvaltioille aiheudu seuraamuksia,
jos ne eivat tdytd vaatimuksia.
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1.2 Yhteisen ldhestymistavan varmistamiseksi kriisitoimien on oltava nopeita, tilapdisid, asianmukaisesti kohdennettuja
ja EU:n tasolla koordinoituja. Lihestymistavassa olisi otettava huomioon kriisin vaikutukset yrityksiin ja EU:n kansalaisten
hyvinvointiin ja luotava edellytykset selviytymiskykyisemmille yhteiskunnalle ja taloudelle tulevaisuudessa. Siind olisi
keskityttavi selkedsti tavaroiden, palvelujen ja henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen kriisiaikoina ja ihmisten hyvinvointiin
kohdistuvien kriisin vaikutusten lieventdmiseen eikd niinkddn toimiin, joilla puututaan tavaroiden ja palvelujen
tuottamiseen ja tarjoamiseen tai niiden toimitusketjuihin.

1.3 Kriisin lieventdminen edellyttdd selkedd oikeudellista kehystd, jotta viltetddn toisistaan poikkeavat tulkinnat,
hajanaiset toimenpiteet ja tarpeettomat oikeusriidat. ETSK katsoo, ettd termien “kriisi”, "strategisesti tdrkedt alat”,
"strategisesti merkittavit tavarat ja palvelut” ja “kriisin kannalta olennaiset tavarat ja palvelut” médritelmit ovat liian
epamddrdisid ndiden huolenaiheiden ratkaisemiseksi, ja suosittaa, ettd komissio madrittelee ne tarkemmin.

1.4  Hatdtoimilla ei tule loukata Euroopan kansalaisten perusoikeuksia, eikd ndiden oikeuksien, lakko-oikeus mukaan
lukien, kéyttiminen saa millddn alalla oikeuttaa kriisitoimiin. Komission olisi tehtdva selviksi, ettd jos lakko tai muu
tyOtaistelutoimi toteutetaan kansallisen lainsadddnnon nojalla, kyseessd ei voi olla sisimarkkinoiden hatitilavalineen piiriin
kuuluva kriisi. Kaikissa kriisinlieventdmistoimissa on my6s noudatettava tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteita yritysten
osalta, mitd ehdotuksessa ei ole otettu huomioon. Lisdksi on kunnioitettava tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta.
Toimet saattavat luoda tarpeettomia lisdesteitd, -rajoituksia ja -rasitteita, joita on valtettivd erityisesti kriisiaikoina.
Sisamarkkinat olisi pidettdva esteettomind, ja niitd olisi suojeltava sosiaaliselta ja verotukselliselta polkumyynnilta.

1.5 ETSK katsoo, ettd hititilanne edellyttdd nopeita ja tehokkaita toimia, ja suosittaakin, ettd komissio tarkastelee
ehdotusta uudelleen, jotta kriisiin voidaan puuttua riittdvan nopeasti ja tehokkaasti. ETSK on huolissaan siité, ettd ehdotettu
vaiheittainen lihestymistapa on hallinnollisesti liian raskas voidakseen olla tehokas.

1.6 ETSK suosittaa sisimarkkinoiden hatatilavalinettd kisittelevdn neuvoa-antavan ryhmin ja EU:n nykyisten strategisen
ennakoinnin vilineiden valistd tiivistd yhteistyotd kriisien ennakoimiseksi maailmanlaajuisten ja alueellisten tapahtumien
jatkuvan seurannan ja riskinarvioinnin pohjalta. Kansalaisyhteiskunnan edustajat olisi otettava tiiviisti mukaan tihdn
prosessiin, jotta heiddn nikemyksensd ja tyonsd tulokset voidaan ottaa huomioon EU:n ennakointitoimissa.

1.7  ETSK ehdottaa, ettd sisimarkkinoiden hatitilavalinettd kasittelevddn neuvoa-antavaan ryhméan otetaan tarkkailijoina
mukaan tyomarkkinaosapuolten ja asiaankuuluvan kansalaisyhteiskunnan organisaation edustajia. ETSK kehottaa myos
selventimddn ehdotetun neuvoa-antavan ryhmén roolia erityisesti suhteessa muihin samankaltaisiin elimiin.

1.8 Ehdotuksen mukaista toimivallan siirtoa komissiolle olisi tarkasteltava uudelleen, jotta loydettdisiin tasapaino
tehokkaan kriisitoiminnan ja jasenvaltioiden pditoksentekoprosessiin osallistamisen vililld.

1.9 On olemassa vaara, ettd komissiolle ehdotuksessa annetut interventionistiset valtuudet, kuten tilausten priorisointi ja
tiettyihin yrityksiin kohdistettava sopimuksen keskeyttamistd koskeva lauseke, saattavat haitata sisimarkkinoiden toimintaa.
Niiden pelkkd olemassaolo vaikeuttaa ennakointia. ETSK suosittaakin, ettd komissio harkitsisi ehdotusta huolellisesti
uudelleen ottaen huomioon myos kysymyksen siitd, mitkd yritykset olisivat toimien kohteena ja mikéd taho vastaisi
tuotantolinjojen mahdollisesta uudelleenjérjestelystd aiheutuvista kustannuksista.

1.10  On erittdin tirkedd rajoittaa komission tai jasenvaltioiden toteuttamaa yritystictojen kerddmistd noudattamalla
ehdottoman tarpeellisuuden ja suhteellisuuden periaatteita. Tietyt ehdotukset vaarantavat tasapuoliset toimintaedellytykset,
esimerkkind luettelojen laatiminen keskeisimmistd talouden toimijoista ennen hititilanteesta ilmoittamista. ETSK on
huolissaan signaaleista, joita timi saattaa lihettdd markkinoille, ja kilpailuun kohdistuvista yleisistd vaikutuksista.

1.11  Nopea, helppotajuinen ja avoin viestintd kansalaisille, yrityksille ja muille toimijoille on avain sisimarkkinoiden
kriisinhallintaan. Erityisen verkkotiedotuspisteen olisi oltava kriisitilanteessa valittomasti toiminnassa.
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2. Lausunnon taustaa

2.1  Hyvin toimivat sisimarkkinat ovat yksi EU:n suurimmista valteista, ja ne ovat elintirkedt sen taloudelle sekd
hyvinvoinnin parantamiseksi "sosiaalisen ja taloudellisen lihentymisen avulla, jonka tavoitteena on — — varmistaa, ettei — —
sosiaalisesta epitasapainosta muodostu vakavia esteitd Euroopan yhdentymiselle” (1).

2.2 Viimeaikaiset kriisit, kuten covid-19-pandemia ja Vendjin hyokkdys Ukrainaan, ovat osoittaneet tiettyd
haavoittuvuutta sisimarkkinoilla ja niiden toimitusketjuissa odottamattomien hiirididen ilmaantuessa. Pandemian aikana
toteutettujen sulkutoimien vuoksi monet yritykset joutuivat keskeyttdimidn toimintansa, ja lisdksi suljettiin rajoja,
toimitusketjut katkesivat, kysyntd héiriintyi, eivitkd tyontekijat ja palveluntarjoajat voineet likkkua Euroopassa. Tima
muistutti ihmisid siitd, ettd henkiloiden vapaa liikkuvuus liittyy laheisesti tavaroiden ja palvelujen vapaaseen litkkuvuuteen.
Kriisi vaikuttaa usein erityisesti mikro- ja pk-yrityksiin ja pienituloisiin kotitalouksiin.

2.3 Erijdsenvaltioissa kriisien torjumiseksi toteutettujen toimien avoimuuden puute on aiheuttanut epivarmuutta niiden
oikeutuksesta ja oikeasuhteisuudesta. Tdmid on heikentdnyt keskindistd luottamusta ja solidaarisuutta ja vaikeuttanut
sisimarkkinoiden toimintaa. Toisaalta jasenvaltioiden vilisen yhteistyon, avoimuuden ja vuoropuhelun merkitys seka
monipuolisten arvoketjujen arvo on kédynyt selvisti ilmi. Koordinoitu toiminta sen varmistamiseksi, ettd EU:n sisdrajat
pysyvit avoimina vihreiden rajanylityskaistojen kautta, on osoittautunut keskeiseksi tekijiksi pyrittdessd valttimain
tarkeiden matkustus- ja toimitusketjujen hairioita.

2.4  Hatitilaviline tdydentdd muita EUn lainsddddntotoimia ja kriisinhallintachdotuksia, jotka koskevat esimerkiksi
terveyttd, puolijohteita, elintarviketurvaa ja EU:n pelastuspalvelumekanismia.

3. Yleistd

3.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission pyrkimyksiin ottaa kayttoon sisimarkkinoiden hititilaviline, jotta voidaan
torjua nykyisten ja mahdollisten tulevien kriisien kielteisid vaikutuksia sisimarkkinoihin, EU:n kansalaisiin ja yrityksiin, ja
arvostaa vahvistusta siitd, ettd hititilavilinettd sovelletaan rajoittamatta erityissddnnoksind pidettdviin, olemassa oleviin
kriisinhallintavilineisiin sisaltyvien sddnnosten soveltamista.

3.2 ETSK korostaa, ettd hatatilavilineelld olisi varmistettava toimenpiteiden parempi koordinointi jasenvaltioiden valilla,
lisattavd solidaarisuutta, ylldpidettdvd neljan vapauden soveltamista ja hyodynnettivd sisimarkkinoita kiireellisiin ja
odottamattomiin kriiseihin vastaamiseksi. Komitea huomauttaa, ettd hyvin toimivat sisimarkkinat ovat tehokas viline ja
voimavara kriisivalmiuden ja kriisien ratkaisemisen kannalta.

3.3 Kiriisi, joka voi vaikuttaa sisimarkkinoiden toimintaan, voi haitata yrityksid mutta vaikuttaa my0s suuresti ihmisten
elimiin kaikkialla EU:ssa. Kaikissa kriisien torjumiseksi ehdotetuissa toimenpiteissd olisi sen vuoksi otettava huomioon
molemmat nikokulmat, samoin kuin prosessi kohti digitaalista, vihredd ja oikeudenmukaista siirtymai, jotta
sisimarkkinoita voidaan paremmin valmistaa tuleviin hairi6ihin ja kriiseihin. Tulevaisuuden sisimarkkinat voivat perustua
vain vakaan taloudellisen pohjan ja vahvan sosiaalisen ulottuvuuden yhdistelmain (3).

3.4 ETSK huomauttaa, ettd kriisitoimien on oltava nopeita, tilapaisid, oikeasuhteisia ja asianmukaisesti kohdennettuja,
jotta voidaan luoda edellytykset selviytymiskykyisemmille yhteiskunnalle ja taloudelle tulevaisuudessa. Niitd on myos
koordinoitava EU:n tasolla, jotta estetddn toisistaan poikkeavat kansalliset toimenpiteet, jotka voisivat haitata
sisimarkkinoiden toimintaa.

3.5  Tulevissa kriiseissd EU:lla on edessddn uusia haasteita. Kriisinlieventdmistoimien olisi oltava avoimia ja helposti
kéytettavissd — rajoitetusti ja tiukkojen kriteerien mukaisesti — ja niitd olisi sovellettava nopeasti, mikd edellyttad selkeda
oikeudellista kehystd EU:n tasolla. Vilineelld olisi suojeltava EU:n yrityksid ja asukkaita seké sisimarkkinoiden vapauksia
laaja-alaisen ja vakavan kriisin sattuessa, valvottava kansallisia ja EU:n kriisintorjuntatoimia tarpeellisuuden, suhteellisuuden
ja syrjiméttomyyden perusperiaatteiden noudattamiseksi ja varmistettava reaaliaikainen hallinnollinen yhteistyd ja tietojen
saatavuus yritysten ja yksityishenkilojen kannalta.

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta OKomission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan uusi teollisuusstrategia® (COM(2020) 102
final) (EUVL C 364, 28.10.2020, s. 108).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Sisdmarkkinat kaikille” (valmisteleva lausunto) (EUVL C 311, 18.9.2020,
s. 19).
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C 100/98 Euroopan unionin virallinen lehti 16.3.2023

3.6  ETSK on huolissaan siitd, ettd sisimarkkinoiden hititilavilineen mukainen vaiheittainen kriisinhallintamenettely vie
liikaa aikaa ja hidastaa paatoksentekoprosessia sen sijaan, ettd kriisiin reagoidaan nopeasti.

3.7  On mahdotonta ennustaa tulevien kriisien laajuutta ja luonnetta. Kuitenkin kriisitoimet ovat tehokkaimpia ja vihiten
invasiivisia, jos ne kdynnistetddn kriisin alkuvaiheessa. ETSK korostaa strategisen ennakoinnin merkitystd EU:ssa ja
suhtautuu edelleen erittdin myonteisesti ennakointimenetelman sisdllyttimiseen EU:n paitoksentekoprosessiin. Sisimark-
kinoiden hatitilavilineen puitteissa ehdotettuja vilineitd olisi tdydennettivd neuvoa-antavan ryhmin ja EU:n nykyisten
strategisen ennakoinnin valineiden valisella tiiviilld yhteistyolld, jotta voidaan ennakoida tulevia kriiseja sellaisten meneilldan
olevien maailmanlaajuisten ja alueellisten tapahtumien perusteella, jotka voivat hairitd merkittdvasti sisimarkkinoiden
toimintaa niin, ettd markkinoiden tavanomainen toiminta estyy. Neuvoa-antavan ryhmdn olisi paitsi arvioitava
vaaratilanteita, joista jdsenvaltiot ovat antaneet hilytyksen komissiolle, myos tehtdva jatkuvasti yhteisty6td EU:n
strategisesta ennakoinnista vastaavien toimijoiden kanssa maailmanlaajuisten ja alueellisten vaaratilanteiden seurannassa
ja riskinarvioinnissa. Koska strateginen ennakointi on osallistava prosessi, komitea odottaa, ettd tiltd pohjalta voidaan seki
luoda synergiaa ettd varmistaa kaikkien EU:n toimielinten, myos ETSK:n, jdrjestelmillinen osallistaminen (*).

3.8  Ehdotuksen tarkoituksena on kattaa kaikki sisimarkkinoihin ja niiden toimitusketjuihin vaikuttavat merkittavat
kriisit lukuun ottamatta muutamia poikkeuksia, joita varten EU on toteuttanut tai valmistelee omia toimenpiteitddn. Laaja
soveltamisala aiheuttaa merkittavid haasteita. ETSK korostaa, ettd sisimarkkinoiden hatitilaviline edellyttda kriisin
selkedmpdd médritelmad, jota ei pystytd tulkitsemaan eri tavoin. MyOs termien “strategisesti tdrkeat alat”, "strategisesti
merkittavit tavarat ja palvelut” ja "kriisin kannalta olennaiset tavarat ja palvelut” méddritelmét ovat hyvin laaja-alaiset. ETSK
katsoo, ettd ndiden mddritelmien olisi oltava yksiselitteisid, jotta voidaan varmistaa hitdtoimien oikeasuhteisuus ja
asianmukainen kohdentaminen. Selkeiden ja tdsmallisten médritelmien puuttuminen saattaa aiheuttaa sisimarkkinoilla
oikeudellista epavarmuutta ja oikeusriitoja.

3.9  Kaikkien hatitilavilineeseen liittyvien mééritelmien ja kriisitoimien on oltava oikeasuhteisia, eivitkd ne saa johtaa
tarpeettomiin hallinnollisiin rasitteisiin. Ennen kaikkea viline olisi otettava kiytt6on ainoastaan silloin, kun sisaimarkkinoilla
on kiireellinen ja tilapdinen kriisi, mukaan lukien neljddn vapauteen vaikuttavat alueelliset kriisit. Tdmin mukaisesti
vilineen kayton olisi oltava ajallisesti rajoitettua, eika siitd saa tulla pysyvai vélinettd. Ehdotuksessa annetaan komissiolle
siirrettyd toimivaltaa kriisiprotokollien osalta. Tatd olisi harkittava huolellisesti uudelleen ja pyrittiva 16ytiméddn tasapaino
tehokkaan kriisitoiminnan ja yhteisiin toimenpiteisiin liittyvén jasenvaltioiden tdysimadraisen sitoutumisen valilla.

3.10  On ratkaisevan tirkedd kyetd tunnistamaan, ettd tilanne edellyttdd kriisitoimia, ja puuttua asianmukaisesti
hitdtilanteisiin liittyviin ongelmiin. Hétdtoimien ei tule heikentdd Euroopan kansalaisten perusoikeuksia, etenkiin
kansainvalisissd sopimuksissa ja yleissopimuksissa tunnustettuja oikeuksia. EU:n on my®6s kriisiaikoina sitouduttava edelleen
perusihmisoikeuksien noudattamiseen. Samoin kaikissa kriisinlieventdmistoimissa on noudatettava tarpeellisuuden ja
suhteellisuuden perusperiaatteita yritysten osalta, mitd ehdotuksessa ei ole otettu huomioon.

3.11  Kriisitilanteessa tirkeiden tavaroiden maédrittely ja sddntely voi sinillddn aiheuttaa sisimarkkinoilla epavarmuutta,
joka rajoittaa niiden toimintaa, koska on mahdotonta tietd, mitkd tavarat ovat tirkeitd tulevissa kriiseissd. ETSK ymmartdd
aikomuksen siirtdd komissiolle tiettyja toimivaltuuksia osana ehdotusta, mutta ilmaisee samalla huolensa ehdotuksessa
esitetystd komission interventionistisesta vallasta, mukaan lukien kaupallisesti arkaluonteisten tietojen paljastaminen ja
tilausten priorisointi, myos sopimuksen keskeyttimistd koskeva lauseke. Tavaroiden ja palvelujen tuottaminen ja
tarjoaminen sekd niiden toimitusketjut ovat ensisijaisesti markkinatoimijoiden asia ja osa yritysten ja hallitusten sddnnéllistd
valmiussuunnittelua ja varautumista.

3.12  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd EU:n sisdisten esteiden ja rajoitusten kaytt6onottoa kriisiaikoina on véltettava. Jotta
timd onnistuisi, hatatilavalineelld olisi taattava jasenvaltioiden vilisen tietojenvaihdon, koordinoinnin ja solidaarisuuden
lisddminen, kun ne hyviksyvit kriisiin liittyvid toimenpiteitd, samalla kansallista toimivaltaa kunnioittaen. ETSK kannattaa
varauksetta sisimarkkinavapauksien kiellettyjen rajoitusten luettelointia. ETSK pitdd kuitenkin valitettavana selkeiden
seurauksien puuttumista tapauksissa, joissa jasenvaltiot eivit taytd vaatimuksia.

()  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Vuoden
2021 strateginen ennakointiraportti — EU:n toimintavalmiudet ja -vapaudet” (COM(2021) 750 final) (EUVL C 290, 29.7.2022,
s. 35).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0035.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0035.01.FIN
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3.13  Tiettyjen sellaisten tuotteiden tuotanto ja tarjonta, jotka voivat olla vilttimattomid minkd tahansa kriisin
torjumiseksi, jakautuvat epdtasaisesti sisimarkkinoilla. Kriisistd riippuen vaikutukset voivat kohdistua yrityksiin ja
yksityishenkiloihin eri puolilla EU:ta vaihtelevasti, jopa EU:n laajuisessa kriisissa. Tallaisissa tilanteissa jasenvaltioiden
vilinen solidaarisuus on ratkaisevan tirkedd. Kriisivalmiusvalineistolld olisi sen vuoksi pyrittivd ehkdisemain
protektionismia, joka hajauttaisi sisimarkkinoita ja haittaisi kriittisten tavaroiden ja palvelujen kulkua EU:n yrityksille ja

asukkaille.

3.14  ETSK kehottaa komissiota arvioimaan viimeaikaisista kriiseistd saatuja kokemuksia ja kdyttimain niitd perustana
tulevaisuutta varten. Pandemian aikana vihreiden kaistojen kayttoonotto helpotti monia haitallisia pullonkauloja, jotka
liittyivat erityisesti EU:n sisdisiin tavaravirtoihin mutta my6s palveluihin. Lisiksi EU:n yhteisen digitaalisen koronato-
distuksen suhteellisen nopea hyviaksyminen auttoi palauttamaan rajatylittavien palvelujen tarjoajien, rajatyontekijoiden ja
liikematkustajien litkkumisen sisimarkkinoilla. EU:n antama tekninen apu on myés auttanut varmistamaan toimenpiteiden
yhdenmukaisemman tdytintoonpanon.

3.15  ETSK on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd EU:n tason toimia olisi koordinoitava yhdessi jasenvaltioiden
kanssa. Kaikissa jasenvaltioissa on mahdollisuuksien mukaan sovellettava yhteistd ldhestymistapaa. Hajanainen
lahestymistapa aiheuttaisi lisdesteitd sisimarkkinoille ja haittaisi innovointia, investointeja ja tyopaikkojen luomista seka
sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja elimédnlaatua. Mys kriisiaikoina on tirkedd varmistaa, ettd sisimarkkinat ovat kaikkien
ulottuvilla, ja ottaa kdyttoon tehokkaita suojatoimia sosiaalista ja verotuksellista polkumyyntid vastaan (*).

3.16  Yrityksille ja yksityishenkiloille olisi my®s tarjottava kannustimia toimintatapojen sovittamiseksi mahdollisimman
pitkélle kriisin jalkeisen korkeiden energiakustannusten tilanteen ja ilmastonmuutoksen vaikutusten mukaisesti. Kaikkien
hitdtoimien olisi oltava sopusoinnussa EU:n ilmastotavoitteiden ja ilmastoneutraaliuspyrkimysten kanssa, ja jos niitd
sovelletaan, niiden olisi edistettdva ilmastotavoitteiden saavuttamista ja sisimarkkinoiden héirionsietokyvyn parantamista.
Hitdtoimissa on my0s aina pidettdvd mielessd se mahdollisuus, ettd kriisi johtaa EU-maiden vilisiin eroihin
talouskehityksessd, sosiaaliturvassa ja vauraustasossa (°), ja ne on suunniteltava siten, ettd tillaiset vaikutukset viltetdan.

3.17  Nopea, helppotajuinen ja avoin viestintd kansalaisille, yrityksille ja muille toimijoille on keskeinen osa
sisimarkkinoiden kriisinhallintaa. Ruohonjuuritason toimijoiden auttamiseksi ETSK suosittaa, ettd kriisin puhjetessa
otetaan valittomisti kdyttoon yhteinen verkkotiedotuspiste, jota paivitetddn sidnnoéllisesti ja jossa annetaan luotettavaa
tietoa kriisistd ja toteutetuista toimenpiteistd. Vilineelld olisi varmistettava toimenpiteiden avoimuus jisenvaltioissa
ihmisten ja yritysten kannalta, jotta tuetaan naiden vapaan liikkuvuuden jatkumista. Kaikista hatdtoimista olisi ilmoitettava
selkedsti, jotta ei aiheuteta sekaannusta tai lisdesteitd sisimarkkinoiden toiminnalle. ETSK katsoo, ettd tyomarkkina-
osapuolilla ja kansalaisyhteiskunnalla voisi olla tissd tirkei rooli.

3.18  Vilineen tdytintoonpano edellyttdd myos tiivistd yhteistyotd sidosryhmien kanssa, kun otetaan huomioon, ettd
kdytinnossd toimenpiteiden toteuttajina ovat kansalaisyhteiskunnan toimijat. Heilli on my6s parhaat tiedot kdytinnossi
toimivista toimenpiteistd ja menettelyistd. Sisimarkkinoiden hallintoinfrastruktuuria on vahvistettava ottamalla
ennakoivasti mukaan kansalaisia, kuluttajia ja yrityksid edustavat jarjestdytyneet elimet (°). ETSK kehottaa komissiota
ottamaan tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot sekd riskinarviointi- ja seurantaprosessien
asiantuntijoita mukaan kriisitoimien kehittdmiseen ja koordinointiin.

4. Erityistd

4.1  Toimenpiteiden olisi perustuttava mahdollisimman pitkélti olemassa oleviin valineisiin, jotka koskevat muun muassa
ilmoituksia ja normeja. Niissd olisi pyrittivd selkeyttimidn ja helpottamaan toimenpiteiden nopeaa ja tehokasta
soveltamista sisimarkkinoiden toiminnan siilyttimiseksi kriisin puhjetessa.

Ks. alaviite 2.

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista: a) "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle sisimarkkinasddnt6jen tdytintoonpanon ja sen valvonnan parantamista
koskevasta pitkdn aikavilin toimintasuunnitelmasta” (COM(2020) 94 final) b) "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle sisdmarkkinoiden esteiden tunnistamisesta ja
poistamisesta” (COM(2020) 93 final) (EUVL C 364, 28.10.2020, s. 116).

() Ks. alaviite 2.

—_
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52020AE1412

C 100/100 Euroopan unionin virallinen lehti 16.3.2023

4.2 Vilineen puitteissa olisi harkittava nopeutettua vaatimustenmukaisuuden arviointia, julkisten hankintojen
koordinointia ja kulloisessakin kriisitilanteessa tirkeiden tavaroiden ja palvelujen markkinavalvontaa. Tdssd yhteydessd
olisi kuitenkin myos otettava huomioon, ettd voimassa olevat EU:n direktiivit tarjoavat jo erilaisia vaihtoehtoja, jotka
mahdollistavat erittdin nopean hankinnan haititilanteissa.

4.3  Hatdtoimilla ei tule rajoittaa EU:n kansalaisten perusoikeuksia, eikd nididen oikeuksien, lakko-oikeus mukaan
luettuna, kédyttdmistd saa millddn alalla pitdd olosuhteena, joka edellyttdd sisimarkkinoiden hititilavilineen mukaista
kriisitoimintaa. ETSK on vakuuttunut siité, ettd lakkoja koskeva oikeudellinen sidintely kuuluu jisenvaltioiden toimivaltaan
ja ettd jos lakko tai muu tyotaistelutoimi toteutetaan kansallisen lainsddddnnon nojalla, kyseessi ei voi olla
sisimarkkinoiden hatdtilavilineen piiriin kuuluva kriisi.

44  On erittdin tdrkedd rajoittaa komission tai jisenvaltioiden toteuttamaa yritystietojen kerddmistd noudattamalla
ehdottoman tarpeellisuuden ja suhteellisuuden periaatteita. Yritysten pakollista velvoitetta paljastaa kaupallisesti
arkaluonteisia tietoja, tilausten priorisointia tai sopimusten keskeyttimistd koskevaa lauseketta ei tule hyviksyd, koska
ne haittaavat ennakoivia toimia pyrittdessd loytimaidn ratkaisuja kriiseihin. Tietyt ehdotukset vaarantavat tasapuoliset
toimintaedellytykset, esimerkkind luettelojen laatiminen keskeisimmistd talouden toimijoista ennen hatatilanteesta
ilmoittamista. ETSK on huolissaan signaaleista, joita timi saattaa ldhettdd markkinoille, ja kilpailuun kohdistuvista
yleisistd vaikutuksista.

4.5  ETSK katsoo, ettd ehdotuksen 3 artiklassa tarkoitetun neuvoa-antavan ryhmén olisi hyodynnettava taysimaardisesti
tyomarkkinaosapuolten ja asiaankuuluvien kansalaisyhteiskunnan organisaation tietimystd ja kokemusta, silld tyomarkki-
naosapuolet ovat ldheisessd yhteydessd pdivittdisiin kdytinnon olosuhteisiin sisaimarkkinoilla. Vaikka on tirkedd, ettd
neuvoa-antavassa ryhmissi ovat mukana kaikki asiaankuuluvat EU- ja jasenvaltiotason poliittiset paittdjdt, toimivaltaiset
viranomaiset ja virastot, ETSK katsoo, ettd tydmarkkinaosapuolet ovat erottamattomasti yhteydessa sisimarkkinoihin ja ettd
ne olisi oletusarvoisesti otettava mukaan neuvoa-antavaan ryhmain tarkkailijoina yhdessd asiaankuuluvan kansalaisyh-
teiskunnan organisaation, esimerkiksi kuluttajajarjeston kanssa, jotta ne voivat antaa sisimarkkinoiden hatitilavilineen
puitteissa toteutettavia kdytdnnén toimenpiteitd koskevia neuvoja, panna toimenpiteet tdytintoon ja seurata niiden
etenemista.

4.6  ETSK katsoo 13 artiklan mukaisesti, ettd on tarpeen luoda jisenvaltioiden vilistd yhteisvastuuta esimerkiksi
turvattaessa varmuusvarastoja. ETSK kannattaakin komission suositusta, jonka mukaan jisenvaltioiden olisi jaettava
varmuusvarastot mahdollisuuksien mukaan kohdennetusti.

4.7 ETSK kehottaa komissiota harkitsemaan uudelleen 17 artiklassa ehdotettua mahdollisuutta rajoittaa tyontekijoiden
vapaata lilkkuvuutta rajatyontekijoiden osalta, silld heiddn vapaan litkkuvuutensa rajoittaminen voi vaikuttaa kielteisesti
sisimarkkinoihin, kuten edelld on jo todettu.

4.8  ETSK katsoo, ettei ehdotuksessa ole esitetty selkedsti sithen sisiltyvin neuvoa-antavan ryhmaén ja jo perustettujen
kriisinhallintaryhmien, kuten sisimarkkinasaintéjen taytint6npanon valvontaa kisittelevan tyéryhmén, sisimarkkinoiden
markkinatietovilineen ja elintarvikekriisifoorumien, vlistd vuorovaikutusta. Komission olisi viltettidva paallekkaisyyksid eri
kriisinhallintaelinten vastuualoilla, silld ne aiheuttaisivat tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja hidastaisivat kriisitoimia.

Bryssel 14. joulukuuta 2022.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu myonteisesti komission ehdottamaan kyberresilienssisii-
dokseen, jonka tavoitteena on asettaa tiukemmat kyberturvallisuusstandardit, jotta voidaan luoda luotettava jirjestelma
talouden toimijoille ja varmistaa EU:n kansalaisille mahdollisuus kéyttdd markkinoilla olevia tuotteita turvallisesti. Tama
aloite on osa EU:n datastrategiaa, jolla vahvistetaan tietoturvaa, myos henkilotietojen turvaa, ja perusoikeuksia, jotka ovat
digitaalisen yhteiskunnan olennaisia edellytyksia.

1.2 ETSK pitdd olennaisen tirkednd, ettd vahvistetaan yhteistd reagointia kyberhyokkayksiin ja edistetddn kansallisella
tasolla kyberturvallisuuden alan yhdenmukaistamista toimintasddntojen ja -vilineiden osalta, jotta voidaan valttda se, ettd
erilliset kansalliset lahestymistavat loisivat oikeudellista epdvarmuutta ja oikeudellisia esteita.

1.3 ETSK suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen, joka paitsi auttaa vahentdmain kyberhyokkayksistd yrityksille
aiheutuvia merkittdvid kustannuksia myos antaa kansalaisille ja kuluttajille perusoikeuksien, kuten yksityisyyden,
paremman suojan. Komissio ndyttdd ottavan erikseen huomioon pk-yritysten erityiset tarpeet sertifiointiviranomaisten
tarjoamissa palveluissa. ETSK korostaa, ettd sovellettavia kriteerejd on kuitenkin aiheellista selventda.

1.4  ETSK pitdd tirkednd painottaa, ettd vaikka on myonteistd, ettd kyberresilienssisdddos kattaa lihes kaikki digitaaliset
tuotteet, sen kdytinnon soveltaminen saattaa osoittautua ongelmalliseksi, silld se tuo mukanaan paljon monimutkaista
todentamista ja valvontaa. Tdstd syystd on tarpeen vahvistaa seuranta- ja todentamisvalineita.

1.5 ETSK Kkatsoo, ettd kyberresilienssisaddoksen aineellista soveltamisalaa on tarkennettava erityisesti digitaalisia
elementtejd sisaltdavien tuotteiden ja ohjelmistojen osalta.

1.6  ETSK toteaa, ettd valmistajilla on velvollisuus kertoa tuotteiden haavoittuvuuksista sekd mahdollisista
tietoturvapoikkeamista ja ilmoittaa asiasta Euroopan unionin kyberturvallisuusvirastolle (ENISA). Onkin tirkedd, ettd
virastolle annetaan tarvittavat resurssit, jotta se voi hoitaa tehokkaasti ja tdsmallisesti sille osoitetut tirkeit ja vaativat
tehtavit.
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1.7 Tulkintaepiselvyyksien valttimiseksi ETSK ehdottaa, ettd komissio laatisi suuntaviivat, jotka antaisivat valmistajille ja
kuluttajille ohjeita sovellettavista sddnnoistd ja menettelyistd, silld useisiin ehdotuksen soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin
ndytetddn sovellettavan myos muita kyberturvallisuussadnnoksid. Tassd yhteydessd olisi my0s tirkedd, ettd erityisesti mikro-
ja pk-yritykset voivat saada pdtevéi asiantuntija-apua ja erityisid asiantuntijapalveluja.

1.8 ETSK toteaa, ettd suhde kyberresilienssisaddoksessd tarkoitettujen sertifiointiviranomaisten ja muiden sddnnosten
nojalla kyberturvallisuussertifikaatteja myontivien muiden elinten vililli ei ole tdysin selvi. Sama operatiivinen
koordinointiongelma saattaa syntyd my0s ehdotuksessa tarkoitettujen valvontaviranomaisten ja muiden samoihin
tuotteisiin sovellettavan lainsdddannon nojalla jo toimivien valvontaviranomaisten valilla.

1.9 ETSK katsoo, ettd ehdotuksessa osoitetaan huomattava maird toimia ja tehtdvid sertifiointiviranomaisille, joiden
kdytdnnon toimintavalmiudet on varmistettava, jotta voidaan vilttdid myos se, ettd kyberresilienssisdddos johtaisi
byrokratian lisddntymiseen ja rankaisisi valmistajia, joiden on noudatettava useita muita sertifiointivaatimuksia voidakseen
jatkaa toimintaansa markkinoilla.

2. Analyysi ehdotuksesta

2.1  Kyberresilienssisaadokselld komission on tarkoitus jarkeistdd nykyistd kyberturvallisuuslainsdddintod, muotoilla sitd
uudelleen yhtendisesti ja horisontaalisesti ja samalla paivittda sitd uusien teknologisten innovaatioiden pohjalta.

2.2 Kyberresilienssisdadokselld on neljd pditavoitetta: varmistetaan, ettd valmistajat parantavat digitaalisia elementtejd
sisdltavien tuotteiden tietoturvaa suunnittelu- ja kehitysvaiheessa ja koko elinkaaren ajan; luodaan johdonmukaiset
kyberturvapuitteet, joissa laite- ja ohjelmistovalmistajien on helpompi noudattaa vaatimuksia; lisitddn lapinakyvyyttd
digitaalisia elementtejd sisdltdvien tuotteiden tietoturvaominaisuuksien suhteen; luodaan yrityksille ja kuluttajille
edellytyksid kdyttad digitaalisia elementtejd sisdltivid tuotteita tietoturvallisesti. Ehdotuksessa esitetddn CE-kyberturvalli-
suusmerkinnin kdyttoon ottamista ja edellytetddn, ettd merkintd lisitddn kaikkiin kyberresilienssisdadoksen soveltamisalaan
kuuluviin tuotteisiin.

2.3 Kyseessd on horisontaalinen toimenpide, jolla komissio aikoo sddnnelld aihetta jasennellysti, silld se kattaa lahes
kaikki tuotteet, joissa on digitaalisia elementtejd. Soveltamisalan ulkopuolelle jdavit ainoastaan ladkinnalliset laitteet seka
siviili-ilmailu-, ajoneuvo- ja sotilasalan tuotteet. Ehdotus ei koske myoskdan ohjelmistopalveluja (pilvipalveluja), paitsi jos
niitd kdytetddn digitaalisia elementtejd sisdltdvien tuotteiden kehittdmiseen.

2.4 ’Digitaalisia elementtejd sisaltdvien tuotteiden” mdédritelmd on hyvin laaja, ja se kattaa kaikki ohjelmisto- ja
laitteistotuotteet sekd ohjelmistot ja laitteistot, joita ei ole sisillytetty tuotteeseen, vaan jotka on saatettu markkinoille
erillisina.

2.5  Sdddoksessd vahvistetaan pakolliset kyberturvallisuusvaatimukset digitaalisia elementteja sisdltaville tuotteille koko
niiden elinkaaren ajaksi, mutta se ei korvaa jo kiytossd olevia vaatimuksia. Niin ollen tuotteet, jotka on jo sertifioitu
aiempien EU:n vaatimusten mukaisesti, katsotaan myds uuden asetuksen vaatimusten mukaisiksi.

2.6 Yleisend perusperiaatteena on, ettd Euroopassa saatetaan markkinoille ainoastaan turvallisia tuotteita, joiden
valmistajat varmistavat, ettd tuotteet ovat turvallisia koko niiden elinkaaren ajan.

2.7 Tuote on turvallinen silloin, kun se on suunniteltu ja valmistettu niin, ettd sen turvallisuustaso on asianmukainen sen
kayttoon liittyviin  kyberriskeihin ndhden, silli ei ole tiedossa olevia haavoittuvuuksia myyntihetkelld, siind on
oletusarvoisesti tietoturvalliset asetukset, se on suojattu laittomilta yhteyksiltd, sen kerddmit tiedot on suojattu ja tietojen
keruu rajoittuu yksinomaan sen toiminnan kannalta tarpeellisiin tietoihin.

2.8  Valmistajan katsotaan voivan saattaa tuotteensa markkinoille, kunhan se asettaa saataville tuotteidensa eri
ohjelmistokomponenttien luettelon, korjaa viipymittd ja maksutta uudet haavoittuvuudet, julkistaa ja erittelee
havaitsemansa ja ratkaisemansa haavoittuvuudet ja varmentaa sidnnollisesti markkinoille saattamiensa tuotteiden
hiirionsietokyvyn. Niiden ja muiden kyberresilienssisiddokseen sisiltyvien toimien on katettava tuotteen koko elinkaari
tai vdhintddn viisi vuotta sen markkinoille saattamisesta. Valmistajan on varmistettava, ettd haavoittuvuudet poistetaan
saannollisilld ohjelmistopaivityksilla.
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2.9 Eri aloihin sovellettavan yleisen periaatteen mukaan velvoitteet koskevat myos maahantuojia ja jakelijoita.

2.10  Kyberresilienssisdddoksessd sdddetddn niin sanottujen normaalien tuotteiden ja ohjelmistojen makroluokasta, jonka
kohdalla riittdd valmistajan tekema itsearviointi. Ndin tehdddn jo muuntyyppisten CE-merkintojen sertifioinnin kohdalla.
Komission mukaan 90 prosenttia markkinoilla olevista tuotteista kuuluu tihdn luokkaan.

2.11  Valmistaja voi saattaa kyseiset tuotteet markkinoille sen jilkeen, kun niiden kyberturvallisuutta koskeva
itsearviointi on tehty ja kun valmistaja on toimittanut sdddoksessd annettujen ohjeiden mukaiset asiakirjat. Valmistajan
on toistettava arviointi, jos tuotetta muutetaan.

2,12 Loput 10 prosenttia tuotteista on jaettu kahteen luokkaan (luokka I, vaarattomammat tuotteet, ja luokka II,
vaarallisemmat tuotteet), jotka vaativat enemman huomiota, kun tuotteet saatetaan markkinoille. Ndma ovat digitaalisia
elementtejd sisaltavid kriittisia tuotteita, joissa olevat viat voivat johtaa vaarallisempiin ja laajempiin tietoturvaloukkauksiin.

2.13  Niihin kahteen luokkaan kuuluvien tuotteiden kohdalla voidaan hyviksya itsearviointiin perustuvat sertifikaatit
vain, jos valmistaja osoittaa noudattaneensa erityisia markkinavaatimuksia ja EU:n jo edellyttdmié turvallisuuseritelmia tai
kyberturvallisuussertifiointeja. Muussa tapauksessa valmistaja voi saada tuotteelleen sertifikaatin akkreditoidulta
sertifiointielimeltd, jonka todistus on pakollinen luokan I tuotteille.

2.14  Jdrjestelma tuotteiden riskiluokittelusta sisaltyy myos ehdotettuun tekodlyasetukseen. Jotta valtytdan epaselvyyksiltd
sovellettavista sddnnoksistd, kyberresilienssisdddos kattaa digitaalisia elementteji sisdltavit tuotteet, jotka on samaan aikaan
luokiteltu tekodlyehdotuksessa suuririskisiksi tekodlyjirjestelmiksi. Tallaisten tuotteiden on yleensd noudatettava
tekodlyasetuksessa saddettyd vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyd. Tama ei koske digitaalisia elementtejd sisdltavia
kriittisid tuotteita, joihin sovelletaan kyberresilienssisiddoksen olennaisten vaatimusten lisdksi kyberresilienssisdddoksen
vaatimustenmukaisuuden arviointisadnt6ja.

2.15  Kyberresilienssisiddoksen noudattamisen varmistamiseksi kunkin jisenvaltion on nimettivad kansallinen viran-
omainen suorittamaan markkinavalvontaa. Muiden tuoteturvallisuussddntojen tapaan kansallisen viranomaisen todetessa,
ettei tuotteella ole endd kyberturvallisuusominaisuuksia, sen markkinoille saattaminen voidaan keskeyttda kyseessd olevassa
valtiossa. ENISAlla on toimivalta arvioida yksityiskohtaisesti ilmoitettu tuote, ja jos se toteaa, ettei tuote ole turvallinen,
kyseisen tuotteen kaupan pitiminen EU:ssa voidaan keskeyttda.

2.16  Kyberresilienssisdddokseen sisiltyy seuraamusjirjestelmd, jossa seuraamukset ovat suhteessa rikkomuksen
vakavuuteen. Jos tuotteiden olennaisia kyberturvallisuusvaatimuksia ei noudateta, seuraamus voi olla enimmillddn jopa
15 miljoonaa euroa tai 2,5 prosenttia edeltavin tilikauden liikevaihdosta.

3. Huomioita

3.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen, jonka tarkoituksena on lisitd kyberturvallisuuden laajempaan
saddoskokonaisuuteen uusi keskeinen osa koordinoidusti verkko- ja tietoturvadirektiivid () tdydentden ja kyberturvalli-
suusasetuksen (3 lisaksi. Tiukoilla kyberturvallisuusstandardeilla on keskeinen asema luotaessa EU:n vankkaa kyberturvalli-
suusjdrjestelmai kaikille talouden toimijoille pyrkien varmistamaan kaikkien markkinoilla olevien tuotteiden turvallinen
kiytto EU:n kansalaisille ja vahvistamaan heiddn luottamustaan digitaaliseen maailmaan.

3.2 Asetuksessa tarkastellaan tdtd varten kahta kysymystd: monien tuotteiden alhaista kyberturvallisuustasoa ja ennen
kaikkea sitd, ettd monet valmistajat eivit tarjoa tietoturvapaivityksid haavoittuvuuksien poistamiseksi. Vaikka digitaalisia
elementtejd sisdltavien tuotteiden valmistajille aiheutuu toisinaan mainehaittoja, jos niiden tuotteet eivit ole turvallisia,
haavoittuvuuksien kustannuksista vastaavat padasiassa ammattikdyttdjit ja kuluttajat. Tdma ei kannusta valmistajia
investoimaan turvallisten tuotteiden suunnitteluun ja kehittdmiseen ja tarjoamaan tietoturvapaivityksid. Lisaksi yrityksilld ja
kuluttajilla ei useinkaan ole riittdvad ja tarkkaa tietoa turvallisten tuotteiden valinnasta eivitkd ne useinkaan tiedd, miten

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1148, annettu 6 pdivind heindkuuta 2016, toimenpiteistd yhteisen
korkeatasoisen verkko- ja tietojdrjestelmien turvallisuuden varmistamiseksi koko unionissa (EUVL L 194, 19.7.2016, s. 1).

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/881, annettu 17 pdivind huhtikuuta 2019, Euroopan unionin
kyberturvallisuusvirasto ENISAsta ja tieto- ja viestintdtekniikan kyberturvallisuussertifioinnista sekd asetuksen (EU) N:o 526/2013
kumoamisesta (kyberturvallisuusasetus) (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 15).
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varmistua siitd, ettd niiden ostamissa tuotteissa on tietoturvalliset asetukset. Uusissa sddnndissd puututaan ndihin kahteen
seikkaan kasittelemalld paivityksid ja ajantasaisten tietojen antamista asiakkaille. ETSK katsoo, ettd ehdotetusta asetuksesta
voisi tulla tdssd suhteessa oikein sovellettuna kyberturvallisuuden kansainvilinen vertailukohta ja malli.

3.3 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen ottaa kdyttoon tietoturvavaatimuksia digitaalisia elementtejd sisdltaville
tuotteille. On kuitenkin tirkedd valttaa paallekkdisyyksida muun asiaa koskevan voimassa olevan lainsdddiannon kanssa,
kuten uuden verkko- ja tietoturvadirektiivin (°) ja tekodlysdaddoksen kanssa.

3.4  ETSK pitdd tirkednd korostaa, ettd vaikka on myonteistd, ettd kyberresilienssisdddos kattaa lihes kaikki digitaaliset
tuotteet, sen kdytdnnon soveltaminen saattaa osoittautua ongelmalliseksi, silld se tuo mukanaan paljon todentamista ja
valvontaa.

3.5  Kyberresilienssisiddoksen aineellinen soveltamisala on laaja ja kattaa kaikki digitaalisia elementtejd sisaltavat
tuotteet. Ehdotetun maaritelmidn mukaan se kattaa kaikki ohjelmistot ja laitteistot ja niihin liittyvit tietojenkisittelytoimet.
ETSK ehdottaa, ettd komissio selventiisi, kuuluvatko kaikki ohjelmistot asetusehdotuksen soveltamisalaan.

3.6 Valmistajilla on velvollisuus kertoa aktiivisesti hyodynnetyistd haavoittuvuuksista sekd turvallisuushdirioistd. Niiden
on ilmoitettava ENISAlle kaikista tuotteisiinsa sisaltyvistd aktiivisesti hyodynnetyistd haavoittuvuuksista ja (erikseen) kaikista
hairioistd, joilla on vaikutusta tuotteen turvallisuuteen, 24 tunnin kuluessa siitd, kun ne ovat tulleet tietoisiksi naistd. ETSK
toteaa tdssd yhteydessa, ettd ENISAlla on oltava sekd maarallisesti ettd ammatillisesti riittavat resurssit, jotta se voi hoitaa
tehokkaasti asetuksessa sille annetut tirkedt ja arkaluonteiset tehtavat.

3.7  Se, ettd useisiin ehdotuksen soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin sovelletaan my6s muita kyberturvallisuus-
saannoksid, voi aiheuttaa epavarmuutta sovellettavasta lainsdddannostd. Vaikka kyberresilienssisaadoksen on tarkoitus olla
yhdenmukainen EU:nn nykyisen tuotelainsdddantokehyksen ja muiden parhaillaan EU:n digitaalistrategian yhteydessd
valmisteilla olevien ehdotusten kanssa, esimerkiksi suuririskisid tekodlytuotteita koskevat sddnnokset sivuavat henkilotie-
tojen kisittelyd koskevan asetuksen sddnnoksid. ETSK ehdottaakin, ettd komissio laatisi valmistajia ja kuluttajia varten ohjeet
oikeasta soveltamisesta.

3.8 ETSK toteaa, ettd suhde kyberresilienssisaddoksessa tarkoitettujen sertifiointiviranomaisten ja muiden sovellettavien
sdannosten nojalla kyberturvallisuussertifikaatteja mahdollisesti myontivien muiden elinten vililld ei ole tdysin selva.

3.9 Nailld sertifiointiviranomaisilla on my6s huomattava ty6taakka ja suuri vastuu. On tarkistettava ja varmistettava, ettd
ne ovat kdytinndssd toimintakykyisid, jotta kyberresilienssisddados ei lisdisi entisestddn byrokratiaa, jota markkinoilla
toimiminen aiheuttaa valmistajille. Téssd yhteydessd olisi my0s tirkedd, ettd erityisesti mikro- ja pk-yritykset voivat saada
pdtevdd asiantuntija-apua ja erityisid asiantuntijapalveluja.

3.10  Kyberresilienssisaddoksen mukaan sertifiointiviranomaisten on otettava palveluissaan huomioon pk-yritysten
erityiset tarpeet. ETSK korostaa, ettd sovellettavia kriteerejd on kuitenkin aiheellista selventda.

3.11  Saattaa my0s syntyd koordinointiongelma tarkasteltavana olevassa asetuksessa tarkoitettujen valvontaviran-
omaisten ja samoihin tuotteisiin sovellettavan muun lainsddddnnon nojalla jo toimivien valvontaviranomaisten valilld. ETSK
ehdottaakin, ettdi komissio kehottaa jdsenvaltioita seuraamaan tilannetta ja ryhtymddn tarvittaessa toimiin tdman
mahdollisuuden vilttimiseksi.

Bryssel 14. joulukuuta 2022.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2555, annettu 14 pdivind joulukuuta 2022, toimenpiteistd
kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason varmistamiseksi kaikkialla unionissa, asetuksen (EU) N:o 910/2014 ja direktiivin
(EU) 2018/1972 muuttamisesta sekd direktiivin (EU) 2016/1148 kumoamisesta (NIS 2 -direktiivi) (EUVL L 333, 27.12.2022, s. 80).
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Ehdotetulla direktiivilld vastataan asianmukaisesti tarpeeseen laajentaa menetetyksi tuomitsemista koskevien
mekanismien soveltamisalaa, vahvistetaan kansallisten viranomaisten toimivaltaa ja perustetaan rajat ylittavid yhteistyo-
mekanismeja varojen takaisinhankinta-asteen nostamiseksi.

1.2 Laajennettaessa menetetyksi tuomitsemista koskevien mekanismien soveltamisalaa lisddmalld uusia rikostyyppeja
ETSK kannustaa Euroopan komissiota tekemain selviksi ja varmistamaan, ettd ihmissalakuljetus ja tupakkatuotteiden laiton
kauppa kuuluvat ehdotetun direktiivin soveltamisalaan.

1.3 ETSK kehottaa Euroopan komissiota pohtimaan, miten ehdotettua direktiivid voitaisiin soveltaa unionin rajoittavien
toimenpiteiden rikkomiseen, ja katsoo, ettd tilld alalla tarvitaan erillistd lainsaddantod. Ehdotetun direktiivin pitéisi antaa
varallisuuden takaisin hankinnasta vastaaville toimistoille mahdollisuus vahvistaa toimintavalmiuksiaan lisidmattd
kuitenkaan niiden toimivaltaa.

1.4 Olisi varmistettava tietojen julkinen saatavuus paitsi silloin, kun on kyse kiynnissi olevista varojen
takaisinhankintamenettelyistd. ETSK ehdottaa, ettd ehdotetussa direktiivissd mainitaan erikseen, ettd kansalliset viranomai-
set ja Euroopan komissio ovat velvollisia julkaisemaan sadnnollisesti kattavat tilastot direktiivin nojalla toteutetuista
toimenpiteistd ja varmistamaan, ettd tiedot ovat julkisesti saatavilla.

1.5  ETSK kehottaa Euroopan komissiota varmistamaan, ettd jasenvaltiot hyviksyvit varojen takaisinhankintaa koskevat
kansalliset strategiat, joissa otetaan kaikilta osin huomioon avoimuus ja tietojen saatavuus.

1.6 ETSK kannustaa Euroopan komissiota painokkaasti ryhtymaan kaikkiin tarvittaviin varotoimiin tdytdnto6npano-
prosessin aikana, jotta estetddn vadrinkdytokset tapauksissa, joissa on kyse tuomioon perustumattomista menetetyksi
tuomitsemista koskevista toimenpiteistd varojen takaisinhankintamenettelyissa.

1.7 Uusi mekanismi, joka mahdollistaa varojen menetetyksi tuomitsemisen ilman suoraa yhteyttd direktiivissd
lueteltuihin rikoksiin silloin, kun epdillddn, ettd on kyse laittomasta omaisuudesta tai ettd varat ovat perdisin rikollisesta
toiminnasta, edellyttdd tiukempia takeita vastaajien prosessuaalisista oikeuksista ja suojatoimista.
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1.8 ETSK kehottaa komissiota harkitsemaan uudelleen ehdotetun direktiivin sddnnostd, joka koskee varojen
uudelleenkdyttod sosiaalisiin tarkoituksiin, ja kannustamaan jisenvaltioita kehittimddn mekanismeja, joiden avulla
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot voitaisiin osallistaa ensisijaisina tahoina menetetyksi tuomitun omaisuuden
hallinnointiin ja luovuttamiseen. Komission olisi asetettava tavoitteet mairittimalld vihimmaisprosenttiosuus menetetyksi
tuomitun omaisuuden uudelleenkiytélle sosiaalisia tarkoituksia varten. Yleistd etua ei pitdisi ndhdd vain toimina, jotka
kuuluvat julkisten elinten toimivaltaan.

1.9  ETSK pitdd erittdin tdrkednd, ettd komissio vahvistaa tarkemmin uhrien oikeuden korvaukseen ja asettaa uhrit
etusijalle velkojien joukossa.

1.10  ETSK kannattaa sité, ettd komission ehdotuksessa direktiiviksi edellytetddn, ettd jokaiseen jasenvaltioon perustetaan
vihintddn yksi varallisuuden takaisin hankinnasta vastaava toimisto, jolle on annettava tarvittavat resurssit, jotta se voi
hoitaa tehtdvinsd tehokkaasti ja tuloksellisesti. Euroopan komission olisi edellytettdvd, ettd kussakin jdsenvaltiossa
myonnetyistd resursseista raportoidaan sadnnollisesti, jotta voidaan varmistaa, ettd varallisuuden takaisin hankinnasta
vastaavien toimistojen toiminta tdyttdd vihimmaisvaatimukset kaikkialla EU:ssa.

1.11  ETSK toteaa, ettd tavoitteena on lisdtd padtoksen tekemistd edeltdvdd myyntid koskevan mekanismin hyodyntamista
ottamalla kdyttoon viitemdaritelmd ja tarkentamalla, milld edellytyksin sitd olisi kdytettdvd. Samaan aikaan voitaisiin
parantaa "vaikeasti saatavilla olevan asiantuntemuksen” normia niin, ettd siitd tulisi "asiantuntemus, jota on kohtuuttoman
vaikea hankkia”. Myynnin olisi oltava viimeinen keino, kun on kyse varojen uudelleenkdytosta sosiaalisiin tarkoituksiin,
ottaen huomioon, ettd menetetyksi tuomitut varat voidaan osoittaa uhreille maksettaviin korvauksiin.

1.12  ETSK kannustaa Euroopan komissiota tdydentdmain varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen ja
varallisuudenhoitotoimistojen toimeksiantoa sisallyttdmailld ehdotettuun direktiiviin asiaankuuluvia sddnnoksid varojen
jakamista koskevista sopimuksista.

1.13  ETSK pitdd tarpeellisena ottaa kiyttoon konkreettisempia vilineitd kolmansien maiden virkamiesten avustamiseksi
ja kannustaa aktiivisesti jdsenvaltioita kehittimddn yhteisty6tdi ndiden maiden kanssa, jotta voidaan hyodyntdd
maksimaalisesti ehdotetussa direktiivissd saddettyjd varojen takaisinhankintamekanismeja. Sama koskee niiden oikeudellis-
ten valineiden tdytdntoonpanoa, joita tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd rikosten uhreilla on téysi oikeus korvaukseen
kolmansissa maissa.

1.14  ETSK suosittaa, ettd komissio laatii suuntaviivat, joissa vertaillaan korvattavaa lainsdddantod ja uutta direktiivia.
Tama kannustaisi toteuttamaan toimenpiteitd, joilla helpotetaan ehdotetun direktiivin tulevaa saattamista osaksi kansallista
lainsdddantod, ja antaisi kansallisille viranomaisille mahdollisuuden mukauttaa se nopeasti omaan lainsddadiant66nsa.

1.15  ETSK suosittaa, ettd Euroopan komissio hyddyntdd ehdotettuun direktiiviin sisltyvid vertailevia tiedonkeruuvi-
lineitd, jotta voidaan luoda avoimet seurantamekanismit, joihin kansalaisyhteiskunta osallistuu, ja arvioida ehdotetun
direktiivin vaikutuksia viimeistddn kolmen vuoden kuluttua sen hyviksymisesta.

2. Taustaa

2.1  Varojen takaisinhankinta on keskeisen tdrkedd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen eli jdrjestdytyneeseen
rikollisuuteen liittyvdn toiminnan torjumiseksi. Jarjestdytynyt rikollisuus perustuu siihen, ettd rikoshyodystd saadut varat
pestddn ja sijoitetaan uudelleen lailliseen talouteen. Tama lisdd uhrien maarad, vdaristdd markkinasadntoja ja antaa jatkuvan
mahdollisuuden heikentdd rahoitusmarkkinoita ja aiheuttaa tappioita yksityishenkiloille ja yrityksille. Varojen takaisinhan-
kintaa koskevia oikeudellisia kehyksid ja rajat ylittdvin yhteistyon vilineitd on tarkistettava edelleen, ja niiden
taytantoonpanoa on valvottava, silld EU:ssa vain noin kaksi prosenttia rikoksella hankituista varoista jaadytetddn ja yksi
prosentti tuomitaan menetetyksi ().

(") Europol, Does crime still pay? Criminal Asset Recovery in the EU — Survey of statistical information 2010-2014, 2016.


https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/does-crime-still-pay
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/does-crime-still-pay
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2.2 EU:n ensimmdinen jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva strategia () hyvaksyttiin huhtikuussa 2021, ja
siind kasitelldan sitd, miten jarjestdytynyt rikollisuus on uhkana Euroopan kansalaisille, instituutioille ja koko taloudelle.
Yksi strategian pilareista on jdrjestdytyneen rikollisuuden tuottamien voittojen eliminoiminen ja lailliseen talouteen ja
yritystoimintaan soluttautumisen estiminen (ns. seuraa rahaa -lihestymistapa). Komissiota kehotettiin ryhtymain toimiin
menetetyksi tuomitsemista koskevan direktiivin (}) ja varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavista toimistoista tehdyn
neuvoston paatoksen (%) tarkistamiseksi.

2.3 ETSK on ollut jo jonkin aikaa tdysin tietoinen ja huolissaan jdrjestdytyneen rikollisuuden lisddntymisestd ja sen
merkittdvistd taloudellisista, poliittisista ja sosiaalisista kustannuksista. ETSK on tdyttinyt tehtdvinsd johdonmukaisesti, ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvisté aiheista annettujen lausuntojen (°) ansiosta EU:n lainsddtdjdt ovat antaneet
kansalaisille valtaa ja merkitystd jarjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan vilitykselld. Varojen takaisinhankinta on osa EUn
laajempaa lainsdddantoekosysteemid, jonka tarkoituksena on edistdd restoratiivista oikeutta, jota yhteisot tarvitsevat
rikosten aiheuttamien haittojen vdhentdmiseksi.

2.4 Varojen takaisinhankintaa koskevan nykyisen oikeudellisen kehyksen arvioinnissa (°) todettiin, ettd vaikka
jasenvaltioissa on tapahtunut yleisesti kehitystd, tulokset menetetyksi tuomittujen varojen osalta eivit ole kuitenkaan
kokonaisuudessaan tyydyttivid ja EU:ssa tuomitaan varoja menetetyksi edelleen erittdin vdhan. Kyky jaljittdd ja tunnistaa
varoja on keskeinen tekijd onnistumisasteen parantamisessa ja laittomien varojen jdidyttimisen ja menetetyksi
tuomitsemisen lisddmisessd. Lainsddddnnon tarkistamisessa olisi laajennettava laittomien varojen takaisinhankinnan
soveltamisalaa ja lisittava vastaavien vilineiden maidrdd sekd parannettava varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien
kansallisten toimistojen valmiuksia ().

2.5  Toimintavaihtoehdoista varojen takaisinhankintaa koskevan kehyksen tarkistamista varten jirjestettiin julkinen
kuuleminen vuonna 2021. Maaliskuussa 2021 julkaistiin alustava vaikutustenarviointi (*) palautteen antamista varten,
minké jilkeen 21. kesikuuta — 27. syyskuuta 2021 jérjestettiin julkinen kuuleminen suuren yleison ja sidosryhmien
nakemysten kerddmiseksi. Vaikutustenarvioinnissa (°) analysoitiin ja esitettiin neljd toimintavaihtoehtoa:

— Vaihtoehto 1 koostuu muista kuin lainsidddinnéllisistd toimenpiteisti, joilla tuetaan toimivaltaisten viranomaisten
vilistd kokemusten, tietimyksen ja hyvien kiytintojen vaihtoa.

— Vaihtoehdossa 2 toimenpiteet koostuisivat padasiassa varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavia toimistoja
koskevaan neuvoston péitokseen ja menetetyksi tuomitsemista koskevaan direktiiviin tehtivisti kohdennetuista
muutoksista, joilla tismennetdin nykyisten yleisten vaatimusten soveltamisalaa ja vahvistetaan niiden tehokkuutta.
Niihin toimenpiteisiin sisaltyisi vaatimuksia, joiden mukaan jasenvaltioiden on hyvaksyttavd varojen takaisinhankintaa
koskeva kansallinen strategia ja varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on tarvittavat taidot ja resurssit. Lisaksi
sithen sisiltyisi toimenpiteitd, joilla pyritdédn parantamaan varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen
rajat ylittavaa yhteisty6td, mukaan lukien pddsy tietokantoihin ja laajennetut jaddyttamisvaltuudet.

()  Komission tiedonanto — Jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva EU:n strategia vuosiksi 2021-2025 (COM(2021) 170,
14.4.2021).

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/42/EU, annettu 3 péivdnd huhtikuuta 2014, rikoksentekovilineiden ja
rikoshyddyn jaadyttimisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroopan unionissa (EUVL L 127, 29.4.2014, s. 39).

() Neuvoston paitds 2007/845/YOS, tehty 6 pdivind joulukuuta 2007 , varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien jisenvaltioiden
toimistojen yhteistyostd rikoksen tuottaman hyddyn tai muun rikokseen liittyvin omaisuuden jiljittimisessd ja tunnistamisessa
(EUVL L 332, 18.12.2007, s. 103).

()  ETSK:n keskeisid lausuntoja: lausunto turvallisuusunionia koskevasta paketista (EUVL C 323, 26.8.2022, s. 69), useita lausuntoja
rahanpesun torjuntaa koskevasta lainsdddiannostd, joista viimeisin lausunto rahanpesun torjuntaa koskevasta lainsaadantopaketista
vuodelta 2021 (EUVL C 152, 6.4.2022, s. 89), lausunto jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevasta EU:n strategiasta vuosiksi
2021-2025 (EUVL C 517, 22.12.2021, s. 91), lausunto Europolin toimivaltuuksien vahvistamisesta (EUVL C 341, 24.8.2021,
s. 66), lausunto unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien kiteisvarojen valvonnasta (EUVL C 246, 28.7.2017, s. 22), lausunto
Euroopan turvallisuusagendasta (EUVL C 177, 18.5.2016, s. 51) ja lausunto avoimesta ja turvallisesta Euroopasta (EUVL C 451,
16.12.2014, s. 96).

(®  Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Varojen takaisinhankinta ja menetetyksi tuomitseminen: takeet sille,
ettd rikos ei kannata (COM(2020) 217 final).

() Neuvoston péidtelmdt talousrikostutkinnan tehostamisesta vakavan ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi, neuvoston asiakirja
8927/20, 17. kesdkuuta 2020.

(®)  Kerro mielipiteesi: Jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta — varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen vahvempi
toimeksianto.

() Euroopan komissio, IMPACT ASSESSMENT REPORT Accompanying the document Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council on asset recovery and confiscation (2022).
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— Vaihtoehto 3 sisiltdisi vaihtoehdossa 2 kaavailtujen toimenpiteiden lisiksi yksityiskohtaisempia vaatimuksia
jasenvaltioille kaikissa takaisinhankintaprosessin vaiheissa, ja menetetyksi tuomitsemista koskevan direktiivin sovelta-
misala laajennettaisiin kattamaan laajempi joukko rikoksia.

— Vaihtoehdossa 4 toimenpiteet perustuisivat vaihtoehdon 3 toimenpiteisiin, mutta sddnnosten soveltamisala
laajennettaisiin koskemaan kaikkia rikoksia ja niihin sisaltyisi laajempia vaatimuksia tutkinnan aloittamiselle. Lisaksi
asetettaisiin konkreettisempia ehtoja kiireellisille jaddyttamispddtoksille ja varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien
toimistojen viliselle tietojenvaihdolle.

2.5.1  Vaikutustenarvioinnissa vaihtoehto 3 todettiin sopivimmaksi, silld se tarjoaa parhaimman tasapainon yhtaaltd
vaikuttavuuden, tehokkuuden ja oikeasuhteisuuden ja toisaalta odotettujen taloudellisten, yhteiskunnallisten ja
ympiristovaikutusten valilla.

2.6  Komissio esitti 25. toukokuuta 2022 ehdotuksen varojen takaisinhankintaa ja menetetyksi tuomitsemista koskevasta
uudesta direktiivistd, jolla on tarkoitus korvata nykyinen menetetyksi tuomitsemista koskeva direktiivi, neuvoston paitos
varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavista toimistoista ja neuvoston puitepadtos 2005/212/YOS (*%). Tavoitteena on
yhdistdd varojen jdljittimistd ja tunnistamista, jaddyttamistd, hallinnointia sekd menetetyksi tuomitsemista koskevat yhteiset
vaatimukset yhteen sdddokseen, mikd varmistaisi kaikille toimijoille johdonmukaisemman ja strategisemman lahesty-
mistavan varojen takaisinhankintaan.

3. Yleisti ja erityistd

3.1  Ehdotetun direktiivin yleinen ldhestymistapa on johdonmukainen sen kanssa, ettd silld pyritddn vahvistamaan
toimivaltaisten viranomaisten valmiuksia laittomien varojen tunnistamiseksi, jaddyttimiseksi ja hallinnoimiseksi,
vahvistamaan ja laajentamaan valmiuksia laittomien varojen menetetyksi tuomitsemiseksi sekd parantamaan kaikkien
varojen takaisinhankintaan osallistuvien viranomaisten vilistd yhteistyota.

3.2 Ehdotetulla direktiivilli on tarkoitus parantaa varojen takaisinhankintamekanismien tehokkuutta ja vaikuttavuutta
vahvistamalla keskeiset vihimmaissddnnot omaisuuden jdljittdmiselle ja tunnistamiselle, jaddyttimiselle, menetetyksi
tuomitsemiselle ja hallinnoimiselle rikosasioissa sekd tarvittaessa helpottaa unionin rajoittavien toimenpiteiden
taytantoonpanoa. Ehdotetun direktiivin lisdksi tarvittaisiin kuitenkin unionin rajoittavien toimenpiteiden rikkomiseen
sovellettavaa uutta lainsdddantod ja toimenpiteitd, ja komission olisi arvioitava tarkkaan sitd, miten voidaan estia se, ettd
varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen valmiudet ydintehtévinsa tdyttimiseen heikkenevit.

3.3 ETSK Kkatsoo, ettd chdotettu sddnnds, jonka mukaan jokainen jdsenvaltio hyviksyy varojen takaisinhankintaa
koskevan kansallisen strategian, tekee alalla sovellettavasta lihestymistavasta strategisemman, edistdd asianomaisten
viranomaisten vilistd yhteistyotd ja antaa selkedn yleiskuvan varojen takaisinhankinnan tuloksista.

3.4 Menetetyksi tuomitsemista koskevien mekanismien soveltamisalan laajentaminen antaa kansallisille oikeusviran-
omaisille mahdollisuuden soveltaa laajennettua menetetyksi tuomitsemista useampiin rikoksiin kuin télld hetkelld voimassa
olevan menetetyksi tuomitsemista koskevan direktiivin nojalla. ETSK on tyytyvdinen chdotetun direktiivin laajempaan
soveltamisalaan, silld se korjaa menetetyksi tuomitsemista koskevassa direktiivissi olevan aukon, joka koskee merkittavaa
luetteloa rikoksista, joihin kuuluvat muun muassa ympdristorikokset, elinkauppa, kulttuuriesineiden laiton kauppa,
ihmisryostd, vapaudenriisto tai panttivangiksi ottaminen seké varastettujen ajoneuvojen kauppa, jos rikoksen on tehnyt
rikollisjdrjesto. Ehdotetussa direktiivissd ei kuitenkaan mainita erikseen ihmissalakuljetusta eikd tupakkatuotteiden laitonta
kauppaa, vaikka niiden rikollisten markkinoiden vuotuiset tulot ovat merkittivit (arviolta 289,4 miljoonaa ja
8309,3 miljoonaa euroa ().

3.5 Kun asianomaisille viranomaisille annetaan véliton ja suora pddsy muiden kansallisten viranomaisten, kuten
verovirastojen tai kansallisten kiinteistorekisterien, tietoihin, parannetaan varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien
toimistojen valmiuksia toimia ja reagoida tehokkaasti ja oikea-aikaisesti. Samalla olisi varmistettava my6s tietojen julkinen
saatavuus paitsi silloin, kun on kyse kansallisella tai EU:n tasolla kdynnissd olevista menettelyista.

(") Neuvoston puitepaddtos 2005/212/YOS, annettu 24 pdivind helmikuuta 2005, rikoksen tuottaman hyddyn ja rikoksella saadun
omaisuuden sekd rikoksentekovilineiden menetetyksi tuomitsemisesta (EUVL L 68, 15.3.2005, s. 49).

(") Euroopan komissio, muuttoliike- ja sisdasioiden padosasto, Mapping the risk of serious and organised crime infiltrating legitimate
businesses: final report, toimittajat: Disley, E., Blondes, E. ja Hulme, S., Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2021.
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3.6  Ehdotetulla direktiivilld laajennetaan rikosoikeudellisiin menettelyihin kuuluvien tuomioon perustumattomien
menetetyksi tuomitsemista koskevien toimenpiteiden luetteloa niin, ettd siihen sisillytetian muita tapauksia, joissa
rikostuomio ei ole mahdollinen syytesuojaan, armahdukseen tai mairdaikojen pddttymiseen liittyvien objektiivisten
seikkojen vuoksi. ETSK antaa tunnustusta komission pyrkimyksille rajoittaa nditd tapauksia, silli niitd saatetaan
vadrinkdyttad taikka kdyttdd héirintddn tai vainoon.

3.7  Ehdotettuun direktiiviin sisdltyy uusi menetetyksi tuomitsemista koskeva mekanismi, jolla varmistetaan varojen
menetetyksi tuomitseminen ilmaan suoraa yhteyttd direktiivissd lueteltuihin rikoksiin silloin, kun epaillddn, ettd on kyse
laittomasta omaisuudesta tai ettd varat ovat perdisin rikollisesta toiminnasta. Menetetyksi tuomitsemista koskevaa paitostd
edeltdd pakollinen oikeudellinen menettely, ja syyttdjilli on todistustaakka osoittaa kyseisten varojen yhteys rikolliseen
toimintaan, mutta mahdollisten vairinkdytosten estimiseksi menettelyn aikana tarvitaan siitd huolimatta enemmin takeita.
Kansallisilla lainkdyttoalueilla sovelletaan erilaisia lahestymistapoja, jotka vaihtelevat yksityisoikeudellisesta menetetyksi
tuomitsemisesta rikosoikeudellisiin menettelyihin. Ehdotettuun direktiiviin olisi sisallytettavéd takeita vastaajien prosessu-
aalisista oikeuksista ja suojatoimista, ja olisi varmistettava, ettd tuomareille ja syyttdjille on tarjolla asianmukaista
koulutusta.

3.8 Koska menetetyksi tuomitsemista koskevaan direktiiviin sisdltyvan varojen uudelleenkaytt6d sosiaalisiin tarkoituksiin
koskevan sdaannoksen vaikutus on rajallinen, jasenvaltioita olisi kannustettava painokkaammin toteuttamaan asianmukaisia
toimenpiteitd sddnnoksen tehokkuuden varmistamiseksi. ETSK kehottaa Euroopan komissiota suurempaan kunnianhimoon
pyrkimyksissdin tehostaa menetetyksi tuomitun omaisuuden uudelleenkiyttod sosiaalisiin tarkoituksiin ja velvoittamaan
jasenvaltiot soveltamaan viahimmaisprosenttiosuutta uudelleenkdytolle sosiaalisiin tarkoituksiin. Sosiaalisen yhteenkuulu-
vuuden kannalta on ensiarvoisen tirkedd, ettd vahinkoa kirsineet yhteisot saavat suoraan restoratiivisia vahingonkorvauksia
ja ettd ne voivat hyotyd ndistd vahingonkorvauksista. Lisdksi yhteisot tarvitsevat parempaa apua, jotta ne voivat vahvistaa
valmiuksiaan jdrjestaytynyttd rikollisuutta vastaan, ja kansalaisyhteiskunta on osallistettava menetetyksi tuomitun
omaisuuden hallinnointiin ja luovuttamiseen.

3.9  Kuten myos menetetyksi tuomitsemista koskevassa direktiivissa todetaan, menetetyksi tuomitsemista koskevat
toimenpiteet eivat vaikuta uhrin oikeuteen saada korvausta. Ehdotetussa direktiivissa ei kuitenkaan edelleenkdin varmisteta
sitd, ettd uhreille maksettavat korvaukset asetettaisiin etusijalle velkojien joukossa. Ehdotetussa direktiivissd niin kuin
muussakaan EU:n lainsdddidnnossd ei suojella riittdvasti kolmansien maiden kansalaisia, silld niissd keskitytddan EUmn
kansalaisiin.

3.10  Vaikutustenarvioinnissa tuodaan esille seuraavat puutteet: yksityiskohtaiset tiedot varallisuuden takaisin
hankinnasta vastaavien toimistojen tehtdvistd puuttuvat, ja varojen jéljittimistd varten ei ole riittdvisti henkilostod eikd
taloudellisia ja teknisid resursseja. Ehdotetussa direktiivissd vastataan ndihin havaintoihin ja edellytetddn, ettd jokaiseen
jasenvaltioon perustetaan vdhintddn yksi varallisuuden takaisin hankinnasta vastaava toimisto. Nimenomainen velvoite
tarjota riittdvat resurssit varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen tehokkuuden ja vaikuttavuuden
varmistamiseksi on tervetullut. Tdhdn velvoitteeseen olisi kuitenkin kuuluttava se, ettd kansallinen taso raportoi
myOnnetyistd resursseista sdannollisesti komissiolle, jotta tdimd voi arvioida, onko varallisuuden takaisin hankinnasta
vastaavien toimistojen vililld hajanaisuutta tai epitasapainoa.

3.11  Jaddytettyjen ja/tai menetetyksi tuomittujen varojen hallinnointiin liittyvat kustannukset voivat olla huomattavat ja
jopa ylittdd kyseisten varojen arvon. Ehdotetussa direktiivissd toimivaltaiset viranomaiset velvoitetaan arvioimaan
kustannukset ennen jiddyttimispddtoksen tekemistd. ETSK pitdd titd toimenpidettd tehokkaana ja hyodyllisend vilineeni
valttimattomien kustannusten vihentdmiseksi ja siten varojen arvon maksimoimiseksi.

3.12  Pddtoksen tekemistd edeltdvad myyntid koskevaa mekanismia voidaan soveltaa rajoitetuissa tapauksissa, jotka on
nyt lueteltu ehdotetussa direktiivissd, ja se todennidkoisesti tehostaa osaltaan jdddytettyjen varojen hallinnointia. Vaikka
mekanismi on olemassa useimmissa jdsenvaltioissa, sitd kdytetddn vdhidn ja hyvin vaihtelevasti. Ehdotettu direktiivi
todennidkoisesti lisdd timdn mekanismin soveltamista, kun otetaan kéyttoon yhtendinen méiritelmd ja edellytykset sen

kytolle.

3.13  Kattavien ja vertailukelpoisten tilastojen puuttuminen on osoittautunut merkittaviksi puutteeksi varojen
takaisinhankintajirjestelman tehostamisessa. Ehdotetussa direktiivissd edellytetddnkin, ettd jokainen jisenvaltio perustaa
varojen takaisin hankintaa koskevan rekisterin, johon keritdin toimivaltaisten viranomaisten koko varojen takaisinhan-
kintaprosessin aikana kirjaamat tiedot.

3.14  ETSK katsoo, ettd varojen takaisinhankintaa koskevien kaikkien asiaankuuluvien sddnnosten yhdistiminen yhteen
direktiiviin on sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan komission ohjelman (REFIT) mukaista ja auttaa
asianomaisia viranomaisia ja sidosryhmid ymmartimédidn paremmin sddntojid sekd parantamaan niiden toimenpiteiden
taytantoonpanoa ja tehokkuutta, joilla pyritddn nostamaan laittomien varojen takaisinhankinta-astetta kansallisilla
lainkayttoalueilla.
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3.15  Varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen on tarkoitus olla kuhunkin maahan perustettuja
erikoiselimid, jotka varmistavat jaidytetyn ja menetetyksi tuomitun omaisuuden tehokkaan hallinnoinnin ja tekevit
yhteisty6td muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa, jotka vastaavat tunnistamisesta, jaddyttdmisestd, menetetyksi
tuomitsemisesta ja hallinnoinnista joko kansallisella tasolla tai rajatylittdvisti. Ehdotetussa direktiivissd méiritellddn
tarkemmin toimistojen vastuut ja tehtdvit ja selkeytetddn sitd, miten jdsenvaltiot voivat mddritelli varojen
takaisinhankintainfrastruktuurinsa.

3.16  Varojen luovuttamiseen tai palauttamiseen olisi sovellettava rajat ylittdvissd menettelyissid varojen jakamista
koskevia sopimuksia, jotka asianomaiset jasenvaltiot allekirjoittaisivat. Kansallisten jarjestelmien valilld voi olla suuria eroja
sen suhteen, mitd viranomaisia ja menettelyjd tarvitaan tillaisten sopimusten tekemiseen. Ehdotettuun direktiiviin ei sisilly
asiaa koskevia erityisid sdannoksid. Siind olisikin annettava varallisuuden takaisin hankinnasta vastaaville toimistoille ja
varallisuudenhoitotoimistoille erikseen toimivalta tdssd asiassa.

3.17  Yhteisty6 kolmansien maiden kanssa on erityisen tirkedd, koska jrjestdytynyttd rikollisuutta esiintyy myos EU:n
ulkopuolella ja se on huomattava riski EUn sisiiselle turvallisuudelle. Koska jarjestdytyneessa rikollisuudessa on yhi
enemman keskindisid sidoksia ja siitd on tullut kansainvalisempda ja digitaalisempaa, on tarkedd varmistaa, ettd kolmansien
maiden viranomaiset voivat tehdd yhteistyotd jdsenvaltioiden vastaavien tahojen kanssa. Ehdotetun direktiivin
tdytintoonpanon tehostamiseksi olisi harkittava erilaisia apu- ja tukivilineitd.

3.18  Vilineet, joita komissio kéytti kuulemiseen ennen ehdotetun direktiivin esittdmistd, olivat osallistavia ja seké
kestoltaan ettd menetelmiltddn sopivia eri sidosryhmille — erityisesti asianomaisille viranomaisille, ammattilaisille,
elinkeinoeldman jérjestoille, kansalaisyhteiskunnan organisaatioille ja suurelle yleisolle. ETSK antaa tunnustusta komission
pyrkimyksille asettaa saataville luotettavaa tietoa jdsenvaltioiden ja koko EU:n tilanteesta sekd edistymisestd laittomien
varojen takaisinhankinnassa. Vastaavia toimia olisi toteutettava saatettaessa direktiivid osaksi kansallista lainsdddantod ja
arvioitaessa sen tdytantdonpanoa.

Bryssel 14. joulukuuta 2022.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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Adnestystulos

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnestdmastd) 155/0/3

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Tiedotusvilineiden vapaus ja monimuotoisuus ovat ratkaisevan tirkeitd oikeusvaltioperiaatteelle ja liberaalille
demokratialle. ETSK pitdd valitettavana EU:ssa ilmenneitd huolestuttavia kehityssuuntia. Ndin ollen se suhtautuu
medianvapautta koskeviin Euroopan komission aloitteisiin myonteisesti.

1.2 ETSK on huolissaan siitd, onko tiedotusvilineiden sisimarkkinoiden toteuttaminen riittdva tapa suojella median
vapautta ja moniarvoisuutta. Tarkeimpénd tavoitteena tulisi olla tiedotusvilineiden vapauden ja monimuotoisuuden
sdilyttdiminen unohtamatta sitd, ettd taloudellinen hyvinvointi on kytkoksissa tiedotusvilineiden vapauteen.

1.3 ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission toteamukseen siitd, ettd mediamarkkinoiden keskittyminen ja
monopolisoituminen voi olla merkittivdi uhka tiedotusvilineiden vapaudelle ja moniarvoisuudelle. Markkinoiden
keskittyminen voi kuitenkin olla tarkoituksenmukaista, eiki silld valttimatta tarvitse olla kielteisid vaikutuksia.

1.4 Pelkit suositukset ja ei-sitova lahestymistapa asiaan ei riitd. Vapaiden ja riippumattomien tiedotusvilineiden on
oltava sitova kriteeri oikeusvaltiota koskevan kertomuksen ja mekanismin kdynnistimisen kannalta.

1.5  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotuksiin toimituksellisen riippumattomuuden vahvistamiseksi ja puolustamiseksi.
Se korostaa tarvetta sdilyttdd toimittajien ja kustantajien riippumattomuus.

1.6  Julkiset tiedotusvilineet ovat jirkevid vain, jos ne ovat puolueettomia ja tdysin riippumattomia poliittisesta
vaikutusvallasta. Riittavit ja vakaat taloudelliset resurssit ovat ratkaisevan tirked suojatoimi, jos tarkoituksenmukaisella
valvontajirjestelmdlld varmistetaan niiden kdyton tehokkuus.

1.7 ETSK katsoo, ettd tiedotusvalineiden omistajuutta koskevat sitovat avoimuusvaatimukset ovat tirkeitd. Asetetut
vaatimukset eivit kuitenkaan saa aiheuttaa kohtuutonta hallinnollista rasitetta pienille tiedotusvalineille.

1.8 ETSK on huolissaan erdiden kansallisten sddntelyelinten riippumattomuuden puutteesta ja kehottaa luomaan
puitteet, joilla varmistetaan niiden riippumattomuus.
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1.9 ETSK suhtautuu myonteisesti eurooppalaisen mediapalvelulautakunnan perustamiseen, mutta korostaa, ettd sen on
oltava tdysin riippumaton, koska EU:n olisi toimittava esimerkkind parhaista kdytdnnoistd kansallisten sdantelyelinten
tdyden riippumattomuuden saavuttamiseksi. Ei-riippumattomien kansallisten sddntelyelinten osallistuminen ei ole suotavaa.

1.10  ETSK korostaa, ettd avoimuus on tirkedd kaikissa sisillon moderointiin liittyvissd prosesseissa erittdin suurilla
verkkoalustoilla.

1.11  ETSK suosittaa, ettd mdiiritellddn EUn laajuiset vahimmadisvaatimukset EU:n nykyisten keskittymisen torjuntaa
koskevien sddnnosten mukaisesti. Se kehottaa lainsddtdjid hyvaksymddn sitovia sddnnoksid ottaen asianmukaisesti
huomioon yrittimisen vapauden ja vilttden tarpeetonta byrokratiaa ja kustannuksia.

1.12  Jos kansalliset sddntelyviranomaiset eivat kykene arvioimaan riittdvdsti mediamarkkinoiden keskittymista,
Euroopan komission olisi reagoitava keskittymien torjuntaa koskevan EU:n lain nykyisten sdidnnosten mukaisesti.

1.13  ETSK suhtautuu my0nteisesti sitoviin avoimuusvaatimuksiin, jotka koskevat valtion mainonnan rahoitusta.

1.14  ETSK suhtautuu myonteisesti vuotuiseen seurantaan ja kehottaa kuulemaan asiaankuuluvia sidosryhmid ja
kansalaisyhteiskuntaa. Se ehdottaa, ettd seurantatoimia laajennetaan myos muihin tiedotusvilineiden vapauden ja
moniarvoisuuden suojeluun liittyviin ndkokohtiin.

2. Yleiset huomiot

2.1 ETSK toistaa dskettdisen kantansa tiedotusvilineiden vapauden ja monimuotoisuuden merkityksestd liberaalille
demokratialle ja oikeusvaltioperiaatteelle, silld kaikki jasenvaltiot ovat sitoutuneet ndihin periaatteisiin ratifioimalla EU:n
perussopimukset, kuten todetaan kattavassa oma-aloitteisessa lausunnossa "Tiedotusvilineiden vapauden ja monimuotoi-
suuden turvaaminen Euroopassa”(!), lausunnossa “Euroopan demokratiatoimintasuunnitelma” () ja lausunnossa
strategisista hairintatarkoituksessa nostetuista kanteista (°).

2.2 Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen totesi asianmukaisesti unionin tilaa vuonna 2021
kisitelleessd puheessaan (*), ettd tieto on julkinen hyddyke. llman vapaata padsya riippumattomaan ja luotettavaan tietoon
EU:n kansalaiset eivit voi kdyttdd SEU-sopimuksen 10 artiklan mukaista oikeuttaan osallistua demokratian toteuttamiseen
unionissa.

2.3 Yleensd katsoen Eurooppa on edelleen vapaiden ja monimuotoisten tiedotusvilineiden aluetta. Viimeaikainen
kehitys EU:ssa on kuitenkin hilyttdvada. Toimittajien suojelu on erityisesti SLAPP-kanteiden vastaisten vilineiden
puuttumisen vuoksi edelleen suuri huolenaihe tiedotusvilineiden vapautta suojaavien tehokkaiden sidntelytakeiden osalta.
Tiedotusvilineiden moniarvoisuuden seurantaviline 2022 (°) totesi my0s, ettd markkinoiden moniarvoisuuteen kohdistuvat

(') Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Tiedotusvilineiden vapauden ja monimuotoisuuden turvaaminen
Euroopassa” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 517, 22.12.2021, s. 9).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmasta” (COM(2020) 790 final)
(EUVL C 341, 24.8.2021, s. 56).

()  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi julkista
osallistumista harjoittavien henkildiden suojelemisesta ilmeisen perusteettomilta tai aiheettomilta kanteilta (‘strategiset
hairintdtarkoituksessa nostetut kanteet’)” (COM(2022) 177 final — 2022/0117 (COD)) (EUVL C 75, 28.2.2023, s. 143).

() Euroopan komissio 2021, puheenjohtaja Ursula von der Leyenin pitima unionin tilaa kasittelevd puhe, Strasbourg, 15. syyskuuta
2021.

() Yliopistollinen Eurooppa-instituutti, Tiedotusvilineiden moniarvoisuuden ja vapauden keskus, Application of the Media Pluralism
Monitor in the European Union, Albania, Montenegro, the Republic of North Macedonia, Serbia and Turkey in the year 2021, San
Domenico di Fiesole 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.517.01.0009.01.FIN&toc=OJ:C:2021:517:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0056.01.FIN&toc=OJ:C:2021:341:TOC
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korkeimmat riskit kaikilla tutkimuksen kattamilla aloilla. Koska poliittinen riippumattomuus ei ole edistynyt lainkaan viime
vuosina, seurantaryhmi korostaa, ettd toimituksellista riippumattomuutta suojaavien tehokkaiden mekanismien
puuttuminen useimmissa maissa on merkittava este alan parannuksille.

2.4 Tiedotusvilineiden vapauteen kohdistuvien sisdisten uhkien lisiksi EUthun kohdistuu ulkoisia toimia, joilla pyritddn
manipuloimaan julkista keskustelua Euroopassa. Geopoliittisten jdnnitteiden lisddntyessd tiedotusvilineiden vapauden ja
moniarvoisuuden suojelu edistdd merkittavasti EU:n kykya selviytyd ulkoisista uhkista.

2.5  Jonkinasteinen myonteinen kehitys osoittaa kuitenkin myds sen, ettd EU:n lainsddddnnolld voi olla vaikutusta.
Tiedotusvilineiden moniarvoisuuden seurantaviline 2022 totesi, ettd tiedonsaantioikeuden suojelua koskevaan
indikaattoriin liittyen on tapahtunut myonteistd kehitystd neljassd maassa, ja timé on osoitus siitd, ettd vdarinkdytosten
paljastajien suojelusta annettu EU:n direktiivi 2019/1937 (°) on saatettu osaksi kansallista lainsdadantoa.

2.6 ETSK suhtautuukin periaatteessa myonteisesti komission aloitteeseen eurooppalaisesta medianvapaussadadoksesti ()
ja komission suositukseen toimitukselliseen riippumattomuuteen ja omistajuutta koskevaan avoimuuteen liittyvistd
sisdisistd takeista media-alalla (%) seuraavana askeleena kohti tiedotusvilineiden vapauden ja moniarvoisuuden suojelua ja
siten liberaalia demokratiaa EU:ssa.

2.7 ETSK korostaa, ettd on tirkedd, ettd eurooppalainen medianvapaussidados on asetus, jolla on valiton oikeusvaikutus,
ja pohtii, onko suosituksen ei-sitova lahestymistapa tehokas sen tavoitteiden saavuttamiseksi. Pelkit suositukset eivat riitd
varmistamaan tiedotusvilineiden vapautta ja monimuotoisuutta jisenvaltioissa. Vapaiden ja riippumattomien tiedotus-
vilineiden on oltava sitova kriteeri oikeusvaltiota koskevassa vuosikertomuksessa ja mekanismin kdynnistimisessd
jasenvaltioissa, joissa hallitukset loukkaavat median vapautta ja riippumattomuutta.

2.8 Asetuksen oikeudellisena perustana on SEUT-sopimuksen 114 artikla, jonka nojalla voidaan ldhentdd
sisimarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevia jasenvaltioiden lakeja. Koska taustalla olevat ongelmat ja puutteet
ovat luonteeltaan erittdin poliittisia ja littyvit oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvien demokraattisten jirjestelmien
toimintaan, ETSK on huolissaan siit4, onko tiedotusvilineiden sisimarkkinoiden toteuttaminen riittdva tapa suojella median
vapautta ja moniarvoisuutta.

2.9 Asetusehdotuksella on viisi erillistd tavoitetta: a) yhdenmukaistetaan kansallisia sddnt6jd ja menettelyjd sellaisten
esteiden poistamiseksi, jotka estdvdt mediayrityksid toimimasta sisimarkkinoilla ja investoimasta niihin, b) poistetaan
"lasikatot”, jotka rajoittavat ulkomaisten kustantajien investointeja paikallisille kansallisille markkinoille, ¢) vahvistetaan
kaikkien joukkotiedotusvalineiden toimituksellista vapautta rajoittamatta samalla yksityisten kustantajien oikeuksia, d)
varmistetaan julkisten tiedotusvilineiden riippumattomuus luomalla pysyvid mekanismeja, jotka ovat vapaita politiikkojen
vaikutusvallasta, ja e) sddnnellddn taloudellisten resurssien myontamistd, ts. valtion mainontaa. ETSK kyseenalaistaa ndiden
tavoitteiden hierarkian. Se katsoo, ettd tirkeimpdnd tavoitteena pitdisi olla tiedotusvilineiden vapauden ja monimuotoi-
suuden sdilyttdminen pikemminkin kuin keskittyminen taloudellisiin kysymyksiin, elleivdt ne liity selvdsti tiedotus-
vilineiden vapauteen.

2.10  Asctuksesta kdy selkedsti ilmi, ettd komissio haluaa keskittyd sisimarkkinoiden “vadristymiin” ja avata
mediamarkkinat laajemmalle rajatylittavalle kilpailulle erityisesti audiovisuaalisten mediapalvelujen ja videoiden jakamisen
osalta. Sen vuoksi asetuksen varsinainen soveltamisala on paljon suppeampi kuin sen otsikko antaa ymmartdd. ETSK
katsoo, ettd tdimd lahestymistapa ei riitd puolustamaan tehokkaasti ja tarvittaessa palauttamaan tiedotusvilineiden vapautta
ja moniarvoisuutta, jotka ovat uhattuina ldhes kaikissa jdsenvaltioissa ja kdytinnossi lakkautettu erdissi vakavissa
tapauksissa. Tdstd aiheutuu tuhoisia seurauksia toimittajien tyolle ja turvallisuudelle sekd julkisen keskustelun integriteetille
ja tiedon luotettavuudelle. Markkinoiden avaamisen yhteydessi on varmistettava samat sananvapauden normit sen
varmistamiseksi, ettd laajempi markkinoille padsy ei johtaisi ulkomaisten toimijoiden aiheuttamaan markkinoiden
monopolisoitumiseen erityisesti kdyhemmissd maissa.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 piivind lokakuuta 2019, unionin oikeuden rikkomisesta
ilmoittavien henkildiden suojelusta (EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17).

COM(2022) 457.

Komission suositus (EU) 20221634, annettu 16 pdivind syyskuuta 2022, toimituksellista riippumattomuutta ja omistussuhteiden
lapindkyvyyttd koskevista sisdisistd suojatoimista media-alalla (EUVL L 245, 22.9.2022, s. 56).

-

——
=
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2.11  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotuksiin toimituksellisen riippumattomuuden vahvistamiseksi ja puolustamiseksi.
Komitea korostaa my0s tarvetta siilyttdd toimittajien ja kustantajien riippumattomuus eli kustantajien oikeus laatia
julkaisun toimituksellinen linja. ETSK on havainnut yhd enemman poliittista ja taloudellista vaikuttamista useissa EU-maissa
sekd julkisessa mediassa ettd yksityisissd tiedotusvilineissd, joilla on liheiset yhteydet valtaan. Tdmd ei sovi yhteen sen
kanssa, ettd tiedotusvilineilli on rooli neljantend valtiomahtina. Asetuksessa ei tismennetd, miten toimituksellinen
riippumattomuus voidaan sovittaa yhteen kustantajien tai yksityisten tiedotusvélineiden omistajien laillisten oikeuksien ja
etujen kanssa.

2.12  ETSK kannattaa toimenpiteitd, joilla parannetaan kykya sietdd ulkomaista tiedonmanipulointia ja hairintd, kunhan
se ei vaikuta sananvapauteen Euroopan unionissa.

2.13  Eurooppalaisessa medianvapaussdddoksessd todetaan media-alan rahoituksen tarve, kuten ETSK ehdottaa
lausunnossaan "Tiedotusvilineiden vapauden ja monimuotoisuuden turvaaminen Euroopassa” (°). Kyseiset vilineet eivit
kuitenkaan vield riitd varmistamaan laadukasta journalismia ja tiedotusvilineiden monimuotoisuutta jdsenvaltioissa.
Samaan aikaan ETSK Kkatsoo, ettd paras edellytys tiedotusvilineiden vapaudelle on sddntelykehys, joka antaa
tiedotusvilineille mahdollisuuden rahoittaa itsensd markkinatarjontansa kautta. Julkiset tiedotusvilineet ovat jarkevid vain,
jos ne ovat puolueettomia ja tdysin riippumattomia poliittisesta vaikutusvallasta. Muussa tapauksessa julkinen rahoitus voi
johtaa kaikenlaisiin vaarinkdytoksiin ja hallituksen harjoittamaan manipulointiin. Kaikkien tiedotusvilineiden rahoitus-
hankkeiden olisi perustuttava erittdin avoimiin sddntoihin ja toimittajien poliittisen riippumattomuuden takeisiin.

2.14  ETSK kannattaa Euroopan tulevaisuutta késittelevin konferenssin loppuraporttia (1) ja sen sisiltdimdd vahvaa
vetoomusta tiedotusvilineiden riippumattomuuden ja moniarvoisuuden edistimisestd (ehdotukset 27(1) ja 37(4), joihin
komissio viittaa noudattamatta naihin ehdotuksiin sisdltyvad priorisointia).

3. Erityiset huomiot

3.1 ETSK suhtautuu myonteisesti mediapalvelujen vastaanottajien ja niiden tarjoajien oikeuteen “saada unionissa
monipuolista uutis- ja ajankohtaissisdltod, joka on tuotettu mediapalvelujen tarjoajien toimituksellista vapautta
kunnioittaen ja julkisen keskustelun edistdmiseksi”, kuten 3 artiklassa todetaan.

3.2 ETSK kyseenalaistaa 4 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan suppean soveltamisalan, joka koskee ainoastaan
vakoiluohjelmien kidytto6nottoa (ainoastaan “tuotteet, joissa on digitaalisia elementtejd”), ja ehdottaa, ettd kielletddn
kaikkien sellaisten laitteiden tai teknologioiden kiytto, joita voidaan kéyttdd valvontaan.

3.3 ETSK korostaa, ettd on tirkedd turvata julkisten mediapalvelujen tarjoajien riippumattomuus ja ndiden riittavat ja
vakaat taloudelliset resurssit (5 artikla), mutta katsoo, ettd kiytdssd on oltava tehokas valvontajirjestelmd, jolla varmistetaan
resurssien kdyton tehokkuus. ETSK katsoo, ettd riippumaton elin olisi paras vaihtoehto pyrittdessd médritteleméddn riittava
rahoitus, joka on tarpeen, jotta julkisten mediapalvelujen tarjoajat voivat tayttad tehtdvinsd, kunhan kyseistd elintd ei voida
nimittdd poliittisesti. Nykyiset suuntaukset julkisten mediapalvelujen tarjoajien rahoituksen politisoimiseksi ovat merkittiva
uhka tiedotusvilineiden vapaudelle.

3.4 ETSK katsoo, ettd 6 artiklan 1 kohdassa maddritellyt mediapalvelujen tarjoajien velvollisuudet eivit takaa
tiedotusvilineiden omistuksen ldpindkyvyyttd. Tiedotusvalineiden omistukseen liittyvd avoimuuden puute on tirked syy
(journalististen normien mukaisen) toimituksellisen vapauden ja laadukkaan journalismin puuttumiseen. Mediapalvelujen
tarjoajien ja verkkoalustojen on saatettava omistussuhteitaan koskevat tiedot median kyttdjien nahtaville. Tietosuoja ja
yksityisyyden suoja eivdt saa haitata tiedotusvilineiden omistussuhteiden lapindkyvyyttd. Asetetut vaatimukset eivit
kuitenkaan saa aiheuttaa kohtuutonta hallinnollista rasitetta pienille tiedotusvilineille.

) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Tiedotusvilineiden vapauden ja monimuotoisuuden turvaaminen
Euroopassa” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 517, 22.12.2021, s. 9).
("% Raportti Euroopan tulevaisuuskonferenssin lopullisista tuloksista (Report on the final outcome), toukokuu 2022.
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3.5 ETSK suosittaa, ettd komission suosituksen 20 kohdassa mainittuja sitovia avoimuusvaatimuksia tdydennetddn
lisivaatimuksilla, jotka mainitaan Euroopan neuvoston ministerikomitean tiedotusvilineiden moniarvoisuudesta ja
tiedotusvilineiden omistajuutta koskevasta avoimuudesta jasenvaltioille antaman suosituksen liitteen kohdissa 4.1-4.6 ().

3.6  ETSK katsoo, ettd on olemassa jonkinasteinen vaara siitd, ettd komission suosituksessa esitetty ei-sitova
lahestymistapa johtaa sddntelyn hajanaisuuteen, joka heikentd yhteismarkkinoiden eheyttd ja direktiivin tavoitteita.

3.7  ETSK katsoo, ettd 7 artiklassa esitetty viittaus direktiivin 2010/13/EU (') 30 artiklassa esitettyihin vaatimuksiin on
lilan epdmairdinen, jotta voitaisiin varmistaa kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten riippumattomuus. Ndin ollen
komitea suosittaakin, ettd mairitellddn kehys, jolla varmistetaan kansallisten sddntelyelinten riippumattomuus, ja vélineet,
joilla voidaan korjata mahdollinen kansallisen sddntelyelimen riippumattomuuden puute.

3.8 ETSK ei pidd hyvdksyttivind, ettd sellaisen kansallisen viranomaisen tai elimen edustaja, joka ei ole tdysin
riippumaton, osallistuisi ehdotetun eurooppalaisen mediapalvelulautakunnan pditoksentekoon. Jotta voidaan arvioida
kansallisten viranomaisten tai elinten riippumattomuutta, asetuksessa on mdariteltava selkedt kriteerit.

3.9  ETSK katsoo, ettd ehdotettu eurooppalainen mediapalvelulautakunta ei ole riippumaton Euroopan komissiosta, ja
kehottaa EU:n lainsddtdjdd varmistamaan sen tdyden riippumattomuuden. Jos lautakunta ei ole tdysin riippumaton
Euroopan komissiosta, sei ei voi hoitaa mitddn valvonta- tai sddntelytehtavia.

3.10 ETSK suosittaa, etti 10 artiklan 5 kohta muotoillaan uudelleen seuraavasti: “Komissio nimedid lautakuntaan
edustajan. Komission edustaja voi osallistua lautakunnan kokouksiin ilman danioikeutta.”

3.11  ETSK suosittaa, ettd 10 artiklan 6 kohta muotoillaan uudelleen seuraavasti: "Lautakunta voi kutsua asiantuntijoita ja
tarkkailijoita kokouksiinsa.”

3.12  ETSK torjuu 11 artiklan osalta komission padtoksen alavaihtoehdosta A komission sihteeriston tukeman
eurooppalaisen mediapalvelulautakunnan perustamisesta. Vain alavaihtoehdolla B, jolla perustetaan eurooppalainen
mediapalvelulautakunta, jota avustaa riippumaton EU:n virasto, voidaan taata lautakunnan riippumattomuus.

3.13  ETSK suhtautuu myonteisesti kaikkien sidosryhmien ja erityisesti kansalaisyhteiskunnan kanssa kéytaviin
jasenneltyyn vuoropuheluun, joka mainitaan 12 artiklan 1 kohdassa. ETSK, joka edustaa kansalaisyhteiskunnan tirkeimpid
aloja (my0s tyomarkkinaosapuolia), voi asiantuntemuksellaan antaa panoksensa tihin jasenneltyyn vuoropuheluun.

3.14 ETSK suhtautuu myonteisesti kansallisten sddntelyviranomaisten ja -elinten rakenteelliseen yhteistyohon ja
keskindiseen avunantoon. ETSK suosittaa kuitenkin, ettd 13 artiklan 2 kohdan soveltamisalaa laajennetaan kattamaan
mediapalvelujen sisimarkkinoiden toimintaan, yleiseen turvallisuuteen ja puolustukseen kohdistuvat riskit ja myds muut
tiedotusvilineiden vapauteen ja monimuotoisuuteen seké sadntelyviranomaisten ja -elinten poliittiseen riippumattomuuteen
kohdistuvat riskit.

3.15  ETSK suhtautuu myonteisesti pyrkimyksiin parantaa mediapalvelujen tarjoajien sisillon suojelua erittdin suurilla
verkkoalustoilla 17 artiklan mukaisesti ja korostaa avoimuuden merkitystd kaikissa prosesseissa, jotka liittyvit sisdllon
moderointiin erittdin suurilla verkkoalustoilla edellyttden, ettd tdssd kohdassa tarkoitetut velvoitteet eivat hdiritse suurten
verkkoalustojen toimintaa. ETSK suhtautuu myonteisesti 18 artiklassa tarkoitettuun jdsenneltyyn vuoropuheluun ja
korostaa, ettd on tirkedd ottaa kansalaisyhteiskunta mukaan 17 artiklan soveltamisen uudelleentarkasteluun.

3.16  ETSK suhtautuu myonteisesti kdyttdjien oikeuteen mukauttaa audiovisuaalisen median oletusasetuksia 19 artiklan
mukaisesti. Tdmdn oikeuden toteuttamiseksi laitteiden jaftai kayttoliittymien kayttdjdystavillisyys on ratkaisevan tirkedd.
Valmistajien ja kehittdjien toiminnallisia valmiuksia ei saisi kuitenkaan loukata eikd niiden tulevaa kehitysti saisi rajoittaa.
Oletusasetukset on suunniteltava kayttdjaystavallisiksi ja yksinkertaista kieltd kdyttden.

(") Recommendation CM/Rec(2018)1[1] of the Committee of Ministers to member States on media pluralism and transparency of
media ownership, 7. maaliskuuta 2018, https:/[search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680790e13.

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 péivdnd maaliskuuta 2010 , audiovisuaalisten
mediapalvelujen tarjoamista koskevien jisenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta
(audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).
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3.17  ETSK ehdottaa my®s, ettd eurooppalaiselle mediapalvelulautakunnalle (20 artiklan 4 kohta) annetaan oikeus laatia
oma-aloitteinen lausunto, jos kansallinen lainsdddinnollinen, sddntely- tai hallinnollinen toimenpide vaikuttaa
todennidkoisesti mediapalvelujen sisimarkkinoiden toimintaan.

3.18 ETSK toistaa aiemmin ilmaisemansa huolen siitd, ettd pelkdstddn markkinapohjainen ldhestymistapa tiedotus-
vilineiden moniarvoisuuden ja vapauden turvaamiseen Euroopassa ei riitdi. ETSK myontdd, ettd mediapalvelujen
markkinoilla toimivien yritysten koko voi edistdd mediapalvelujen tarjoajien taloudellista kestavyyttd, mutta se suhtautuu
myonteisesti Euroopan komission toteamukseen siitd, ettd mediamarkkinoiden keskittyminen voi olla merkittivd uhka
tiedotusvilineiden vapaudelle ja moniarvoisuudelle.

3.19  ETSK suhtautuu myonteisesti 21 artiklassa ehdotettuihin toimenpiteisiin markkinoiden keskittymien avoimuuden
lisddmiseksi ensimmadisend askeleena mediamarkkinoiden keskittymisestd johtuvien, tiedotusvilineiden vapauteen ja
moniarvoisuuteen kohdistuvien uhkien hillitsemiseksi. Markkinoiden keskittyminen ei vélttdmattd vaikuta kielteisesti
tiedotusvilineiden vapauteen ja monimuotoisuuteen silloin, jos se esimerkiksi auttaa pienempid tiedotusvilineitd
selvidmdin, mutta on tarpeen torjua keskittymistd, jos se johtaa informaatiomonopoleihin. EU:n on ryhdyttdva toimiin
erityisesti mediamogulien ja oligarkkien toteuttamia tiedotusvilineiden haltuunottoja vastaan, koska niilld on usein laheiset
suhteet maan johtaviin politiikkoihin tai jopa kolmansien maiden hallituksiin.

3.20  ETSK muistuttaa, ettd mediamarkkinat ovat edelleen hyvin hajanaiset, ja kehottaa mittaamaan markkinoiden
keskittymistd mediapalvelujen kansallisten markkinoiden lisdksi my6s kansallista tasoa alempien markkinoiden
hajanaisuuden perusteella. Mediamarkkinoiden keskittyminen alueilla, joilla on vain yksi alueellinen joukkotiedotusviline,
on merkittavd uhka median vapaudelle ja moniarvoisuudelle.

3.21  ETSK katsoo, ettd komission ohjeet tekijoistd, "jotka on otettava huomioon mediamarkkinoiden keskittymien
vaikutusten arvioimisen kriteerejd sovellettaessa” eivit riitd varmistamaan arviointien vertailukelpoisuutta koko EU:ssa.
ETSK suosittaa, ettd arvioinneille mddritellddan EU:n laajuiset vdhimmdisvaatimukset, joita on noudatettava kaikissa
jasenvaltioissa. EU:n vahimmadisvaatimusten lisaksi jdsenvaltioita kehotetaan laatimaan yksityiskohtaisempia ja perus-
teellisempia arviointeja.

3.22  Ei-sitovat avoimuusvaatimukset eivit kuitenkaan riitd torjumaan markkinoiden keskittymisen aiheuttamaa nykyista
uhkaa tiedotusvilineiden vapaudelle ja moniarvoisuudelle. Sen vuoksi ETSK kehottaa EU:n lainsdatijia hyvaksymaan
tiedotusvilineiden omistajuuden keskittymistd koskevia sitovia sddnnoksid, joissa otetaan asianmukaisesti huomioon
yritystoimintaan liittyvien pdatosten vapaus. Tamdan ei kuitenkaan pidd rasittaa tiedotusvilineitd tai media-alan laitoksia
ylimadriiselld byrokratialla ja kalliilla menettelyilld.

3.23  ETSK suosittaa my0s, ettd eurooppalaiselle mediapalvelulautakunnalle annetaan (22 artiklan nojalla) oikeus laatia
oma-aloitteinen lausunto “jos 21 artiklan mukaista arviointia tai kuulemista ei toteuteta”. Ei riitd, ettd markkinoiden
keskittymisen arviointi annetaan jdsenvaltioiden tehtiviksi, koska erddt hallitukset tukevat aktiivisesti markkinoiden
keskittdmistd kriittisten ddnien ja opposition tiedotusvilineiden vaimentamiseksi.

3.24  ETSK muistuttaa, ettd mediapalvelujen sisimarkkinoiden vairistymit vaikuttavat myos tiedotusvilineiden
vapauteen ja moniarvoisuuteen, jos vadristymat rajoittuvat yhteismarkkinoiden tiettyihin osiin kansallisella, alueellisella
tai jopa kaupunginosatasolla. Kaikissa ndissid tapauksissa lautakunnalla on oltava oikeus kédynnistdd tiedotusvilineiden
keskittymien arviointi, jos kansalliset sddntelyviranomaiset tai -elimet eivit sitd tee.

3.25 ETSK suosittaa, ettd eurooppalaisen mediapalvelulautakunnan tehtdviksi annetaan suorittaa arviointeja, joilla
puututaan muihin tiedotusvilineiden vapauteen ja moniarvoisuuteen kohdistuviin uhkiin, jos kansalliset sddntelyvirano-
maiset tai -elimet eivat sitd tee.

3.26  ETSK suhtautuu myonteisesti 24 artiklan sitoviin avoimuusvaatimuksiin, jotka koskevat valtion mainonnan
rahoittamista. Se katsoo kuitenkin, ettd yli miljoonan asukkaan alueellisia yhteisoja koskeva poikkeus vaatimuksista on
porsaanreikd avoimuuden valttamiseksi. ETSK toteaa, ettd raportointivaatimukseen liittyvin hallinnollisen taakan on oltava
oikeasuhteinen, ja ehdottaa, ettd maddritellidn tietyn kansallisen, alueellisen tai paikallisen hallinnon menojen
vihimmaismaird. Jos yhden yhteison valtion mainontaan vuosittain kdyttimét kokonaismenot jddvit alle kynnysarvon,
avoimuusvaatimuksia ei sovelleta.
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3.27  ETSK suhtautuu myonteisesti 25 artiklassa sdddettyyn vuotuiseen seurantaan ja kehottaa kuulemaan asiaankuuluvia
sidosryhmid ja kansalaisyhteiskuntaa seurannan aikana. Seurannan rajoittaminen mediapalvelujen sisimarkkinoiden
seurantaan on kuitenkin riittdmatontd. ETSK ehdottaakin, ettd seurantatoimia laajennetaan kattamaan myo6s muut
tiedotusvilineiden vapauden ja moniarvoisuuden suojeluun liittyvdt nakokohdat. ETSK suosittaa, ettd eurooppalaisen
mediapalvelulautakunnan tehtdviksi annetaan kehittdd indikaattoreita seurantaa varten.

Bryssel 14. joulukuuta 2022.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Komission tiedonanto Euroopan parlamen-

tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Tavoitteena piisti

asbestista kokonaan eroon: eurooppalainen lihestymistapa asbestista aiheutuvien terveysriskien
kisittelyyn”

(COM(2022) 488 final)
ja

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tyontekijoiden suojelemisesta vaaroilta,
jotka liittyvit asbestialtistumiseen tydssi, annetun direktiivin 2009/148/EY muuttamisesta”

(COM(2022) 489 final - 2022/0298 (COD))
(2023/C 100/18)

Esitteliji: Ellen NYGREN

Lausuntopyyntd Euroopan parlamentti, 6.10.2022

Euroopan unionin neuvosto, 7.10.2022

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 153 artiklan
2 kohdan b alakohta

Vastaava jaosto tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus

Hyviksyminen jaostossa 23.11.2022

Hyviksyminen tdysistunnossa 15.12.2022

Tdysistunnon numero 574

Adnestystulos

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdimastd) 155/9/49

1. Tiivistelmi ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu myonteisesti komission pyrkimykseen vihentdd syovin
esiintyvyyttd sekd erityisiin toimiin asbestialtistuksen minimoimiseksi tyossa.

1.2 Tieteelliset tutkimukset osoittavat, ettei ole olemassa altistumisen tasoa, jota voitaisiin pitdd turvallisena ja
syopariskittoménd. ETSK suosittaakin Euroopan parlamentin tavoin, ettd asbestialtistuksen tekninen raja-arvo, josta
sdddetddn direktiivissd tyontekijoiden suojelemisesta vaaroilta, jotka liittyvit asbestialtistukseen tyossd, asetetaan pitkalla
aikavililli komission nyt chdottamaa tasoa alemmalle tasolle ja ettd timin tavoitteen saavuttamiseksi laaditaan
etenemissuunnitelma, jolla tdydennetddn komission nyt ehdottamia toimenpiteitd. Etenemissuunnitelmaan tulisi sisdltyd
taloudellinen tuki niille yrityksille ja alueille, jotka tarvitsevat sitd tavoitteiden saavuttamiseksi.

1.3 ETSK ehdottaa laajaa julkista tiedotuskampanjaa asbestista ja sithen liittyvistd hengenvaarallisista riskeisti. Lisdksi
tarvitaan koulutusta kaikille tyontekijoille, jotka ovat vaarassa altistua asbestille. Koulutus tulee jirjestdd tyontekijin
didinkielelld tai muulla hianen hallitsemallaan kielella.

1.4 ETSK suosittaa, ettd kaikilla tyontekijoilld, joiden epiillddn olevan vaarassa altistua asbestille, tulisi olla mahdollisuus
kiyda terveystarkastuksissa ja ettd tyontekijoiden vaihtaessa tyopaikkaa heidin mukanaan kulkisi asbestialtistusta koskevat
tiedot sisaltdva rekisteri tai passi, jotta heiddn terveyttddn voidaan seurata.

1.5 Jotta asbestin aiheuttamiin vaaroihin voidaan puuttua tehokkaasti, tarvitaan kansainvilistd sddntely-yhteistyota.
ETSK viittaa etenkin ILO:n yleissopimukseen nro 162 sekd Rotterdamin yleissopimukseen. Niistd keskusteltaessa ja niitéd
sovellettaessa EU:n ja sen jdsenvaltioiden tulee omaksua aktiivinen ja johtava rooli edistidkseen parempaa kehitystd
kaikkialla maailmassa ja kansainvilisissi kauppaketjuissa. EU:n vapaakauppasopimuksissa muiden maiden ja alueiden
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kanssa on vaadittava lisitoimia asbestin kidyton kieltimiseksi ja sen haitallisten vaikutusten vihentimiseksi
maailmanlaajuisesti. ETSK kehottaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita edistimdin aktiivisesti asbestin kdyton kieltdmistd
kansainviliselld tasolla ja niiden tyontekijoiden suojelemista, jotka joutuvat késittelemddn olemassa olevaa asbestia
esimerkiksi peruskorjauksen, purkamisen ja jatehuollon yhteydessa.

2. Taustaa ja yleisid huomioita

2.1 Asbestikielto EU:ssa

2.1.1  Asbesti on syopda aiheuttava vaarallinen aine. Timé on ollut tiedossa jo vuosikymmenia. EU on jo yli 40 vuoden
ajan toteuttanut toimenpiteitd asbestin kdyton rajoittamiseksi ja sittemmin sen kaikenlaisen kdyton kieltdimiseksi. Vuonna
1999 EU Kkielsi kaikenlaiset asbestikuidut. Kielto tuli kaikilta osin voimaan vuonna 2005, ja sitd sovelletaan sekd EU:ssa
tuotettaviin ettd EUthun tuotaviin tavaroihin. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2009/148/EY (') kodifioitiin
sithen asti voimassa olleet sddnnot tyontekijéiden suojelemisesta vaaroilta, jotka liittyvit asbestialtistukseen tyossa.

2.1.2  Koska asbestia on kaytetty rakennusteollisuudessa suhteellisen pitkdin, asbestia sisaltdvid rakennuksia on edelleen
paljon. Suoritettavan tyon luonteesta riippuen vaaralliset aineet voivat aktivoitua kunnostus- ja purkutoiden yhteydessa.
Asbestia esiintyy myos muilla aloilla, kuten kaivos- ja kaivannaisteollisuudessa, jitehuollossa ja ajoneuvojen huollossa.
Uuden asbestin kayttod koskevasta nykyisesti kiellosta huolimatta t6itd, joissa tyontekijit altistuvat asbestille, on néin ollen
edelleen huomattava médra. Virallisissa tilastoissa ilmoitettujen tyontekijoiden lisiksi tilastojen ulkopuolelle jai tuntematon
miidrd kolmansien maiden kansalaisia, joita EU:n ja jdsenvaltioiden julkiset tilastot eivit aina kata. Komission mukaan
vuonna 2009 annettu direktiivi tyontekijoiden suojelemisesta asbestialtistumiselta tyossd on edelleen pddosin merkityk-
sellinen, mutta sitd ehdotetaan péivitettdvaksi alan uusimman tieteellisen tietimyksen johdosta.

2.1.3  ETSK on antanut kaksi lausuntoa asiaan liittyvistd aiheista: lausunnot CCMI/130 "Kohti asbestitonta Euroopan
unionia” () ja CCMI/166 "Asbestityot energiaperuskorjaushankkeissa” (°). ETSK katsoo, ettd EU:n ensisijaisena tavoitteena
tulee olla kaiken kaytetyn asbestin ja kaikkien asbestia sisiltdvien tuotteiden poistaminen. ETSK kehottaa EU:ta toimimaan
yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien kanssa, asiaankuuluvat kansalaisyhteiskunnan organisaatiot
mukaan luettuina, unionin, jisenvaltioiden ja alueiden tasolla asbestin poistamista ja hallintaa koskevien toimintasuunni-
telmien kehittdmiseksi ja tekemiseksi tunnetuiksi. Asbestittomuustavoitetta on kuitenkin nykyoloissakin vaikea saavuttaa
nopeasti. Siksi joidenkin EU:n maiden tai alueiden pdattdjit ovat valinneet strategian, jossa tavoitteena on
asbestiturvallisuus.

2.1.4  Komission nyt esittimissd ehdotuksessa ilman asbestipitoisuuden teknistd raja-arvoa alennetaan 0,1 kuidusta
kuutiosenttimetrissid 0,01 kuituun kuutiosenttimetrid kohden kahdeksan tunnin aikapainotettuna keskiarvona mitattuna.

2.2 EU:n tavoitteena syovintorjunta

2.2.1  EUn sydvdntorjuntasuunnitelma esiteltiin vuonna 2021 monitahoisena tapana torjua syopdd. ETSK ilmaisi
lausunnossa SOC[677 (*) mydnteisen suhtautumisensa suunnitelmaan, jonka tirked osa ovat ensivaiheen ennaltachkaisevit
toimet syovan syntymisen estimiseksi. Taman mukaisesti onkin pidettdva hyodyllisend toteuttaa toimia asbestialtistuksen
estamiseksi, mistd on jo olemassa tietdmystd, silli ndin vdhennetddn konkreettisesti uusien syopatapausten riskid ja
nykyisissd tutkimuksissa asbestialtistuminen on jo todettu tyoperdisen syovan tarkeimmaksi syyksi. Koska mesoteliooma-
riskin taustalla on monia tekijoitd (asbestin ohella esim. nanokuidut), ETSK ehdottaa, ettd tyossddn asbestille altistuville
henkilville annetaan asiakirja, jossa todetaan altistuksen tapahtuneen.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/148/EY, annettu 30 paivind marraskuuta 2009, tyontekijoiden suojelemisesta
vaaroilta, jotka liittyvat asbestialtistukseen tyossda (EUVL L 330, 16.12.2009, s. 28).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Kohti asbestitonta Euroopan unionia” (EUVL C 251, 31.7.2015, s. 13).

()  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Asbestityot energiaperuskorjaushankkeissa”(oma-aloitteinen lausunto)
(EUVL C 240, 16.7.2019, s. 15).

() Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "EU:n sydvantorjuntasuunnitelma” (EUVL C 97, 28.2.2022, s. 17).
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2.2.2  Tassd yhteydessd on syytd huomauttaa, ettd myos muut henkilot kuin tyontekijat voivat altistua asbestille
esimerkiksi ollessaan paikassa, jonka lahettyvilli on kdynnissd kunnostus- tai purkutéitd. Myds yksityishenkilot voivat
kunnostaa kotiaan vailla tietimystd siihen liittyvistd vaaroista tai olematta tietoisia niistd. Lisdksi asbestia voi vapautua
ilmanvaihtojérjestelmiin altistaen henkiloitd, jotka eivit ole siitd tietoisia. ETSK suositteleekin, ettd viestod valistetaan asiasta
hy6dyntden kaikkia mahdollisia kanavia, myos tiedotusvilineitd, joilla on suuri vastuu.

2.3 Yleistd

2.3.1  ETSK tukee komission pyrkimysti torjua syopdd monin eri tavoin. Asbestialtistuksesta johtuvien vaarojen
rajoittaminen on konkreettinen askel syopatapausten méirin vihentimiseksi. Asbestin vaaroista sekd asbestialtistuksen ja
syovan vilisestd suorasta yhteydestd on runsaasti tieteellistd tietoa. Komission alalta kerddmain viimeisimman tieteellisen
tiedon perusteella ehdotetaan nyt, ettd oikeudellisen kehyksen péivittimisessd edetddn sen mukaisesti.

2.3.2  Jokainen syopdtapaus aiheuttaa kustannuksia yhteiskunnalle ja kdrsimystd ja menetyksid yksiloille. Rajoittamalla
asbestialtistusta tyossd voidaan vilttdd huomattava maidrd syopdtapauksia. ETSK kehottaakin kaikkia asiaankuuluvia
toimijoita tekemddn kaikkensa asbestialtistuksen torjumiseksi. Tama koskee erityisesti toimia niiden tyontekijoiden
suojelemiseksi, jotka altistuvat asbestille tydssddn, mutta myos yleistd tiedottamista, jotta voidaan lisité yleison tietoisuutta
asbestin aiheuttamista vaaroista.

3. Erityisti

3.1 Ilmassa olevien asbestikuitujen sallitulle miirille asetetun teknisen raja-arvon alentaminen on kunnianhimoisin
toimenpide, johon EU voi ryhtya direktiivid muutettaessa. ETSK suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen ja katsoo,
ettd se tarjoaa hyvin perustan etenemiselle ajan mittaan kohti asbestialtistuksen nollatoleranssia tyossa.

3.1.1  Komissio ehdottaa 8 artiklan muuttamista siten, ettd alennetaan nykyistd raja-arvoa, joka on kahdeksan tunnin
aikapainotettuna keskiarvona mitattuna 0,1 kuitua kuutiosenttimetrissd. Direktiivissd sdddetddn myos, ettd tyontekijoiden
altistuminen asbestista tai asbestipitoisesta materiaalista vapautuvalle polylle tyopaikalla on pidettivd mahdollisimman
vihdisend ja joka tapauksessa 8 artiklassa vahvistetun raja-arvon alapuolella niin alhaisella tasolla kuin teknisesti
mahdollista. ETSK muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd tydmarkkinaosapuolet voivat soveltaa direktiivissi edellytettavad uutta
tasoa alhaisempaa raja-arvoa ja toteuttaa asianmukaisia toimenpiteitd asbestikuitujen mairan vihentdmiseksi entisestdan
tyopaikoilla.

3.1.2  Kansainvilisen tyoterveyskomission (ICOH) mukaan ei ole olemassa altistumisen tasoa, jota voitaisiin pitdd
turvallisena ja syopdriskittomana. Professori Jukka Takala toi esiin ETSK:n kuulemistilaisuudessa 31. lokakuuta 2022, ettd
asbestiperiisiin syopiin kuolee EU:ssa vuosittain noin 90 370 ihmistd, mikd osoittaa, ettd raja-arvoa on tarpeen alentaa.
ETSK katsookin, ettd EU:n olisi mentdvd komission ehdotusta pidemmialle ja asetettava ajan myota tekniseksi raja-arvoksi
0,001 kuituajcm’ kohtuullisen siirtymikauden jilkeen. Tahdn pddsemiseksi olisi laadittava etenemissuunnitelma, johon
sisdltyy ehdotuksia toimenpiteiksi — taloudelliset toimenpiteet mukaan luettuina — niiden yritysten ja alueiden tueksi, jotka
tarvitsevat tallaisia toimenpiteitd tavoitteet saavuttaakseen.

3.2 Tyonantajan odotetaan huolehtivan mahdollisesti asbestia sisiltdvien materiaalien tunnistamisesta ennen kunnostus-
tai purkutdiden aloittamista. Tama edellyttdd, ettd tyonantaja saa kdyttoonsd tietoja kiinteiston omistajalta ja muista
saatavilla olevista lahteistd tai vaihtoehtoisesti ettd rakennuksesta tehddin kartoitus. ETSK kehottaa ottamaan kiytt6on
rekistereitd, joihin tdllaista tietoa keratddn kulloisestakin kiinteistostd. Tietojen keruu tulisi aloittaa kiinteistoistd, joissa
suoritetaan kunnostustoitd, ja sitd tulisi véhitellen laajentaa kattamaan myos muut kiinteistot. Jisenvaltioiden olisi
jarjestettdvd namd tiedot EU:ssa yhteisesti sovittavalla tavalla, jotta saadaan vertailukelpoisia tietoja mm. siitd, missd asbestia
katsotaan esiintyvan (maa, paikkakunta, kiinteiston kayttotarkoitus, kiinteiston osa) ja millaisina médarina (arvioidut asbestin
esiintymismuodot ja maarat neliometrid kohti). Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirastoa (EU-OSHA) voitaisiin pyytda
osallistumaan kiinteistorekisterid koskevien yhdenmukaistettujen sddntojen laatimiseen.

3.3 On tirkedd kouluttaa tyontekijoitd, jotka ovat vaarassa altistua asbestille. ETSK korostaa pitdvinsd erittdin
tdhdellisend, ettd koulutus annetaan tyontekijoiden didinkielelld tai muulla heiddn hallitsemallaan kielelld, myos silloin kun
tyontekijit ovat kotoisin muusta maasta kuin siité, jossa he tyoskentelevit, jolloin heilld sen vuoksi saattaa olla puutteelliset
taidot tyoskentelymaan kielessd. Tami koskee sekd EU:n kansalaisia ettd kolmansista maista tulevia tyontekijoita.
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3.4 ETSK suosittaa niin ikddn, ettd asbestista ja sen vaaroista tiedotetaan laajemmin suurelle yleisolle, jotta voidaan lisitd
tietoisuutta asiasta niin tyontekijoiden kuin asbestin kisittelyd mahdollisesti sisiltivin tyon tilaajien keskuudessa seka
sellaisten yksityishenkil6iden ja viranomaisten keskuudessa, joilla ei ole syvillisempdd tietoa aiheesta. Komission tulisi
jarjestdd yhteistyossi jasenvaltioiden, tyomarkkinaosapuolten ja asiaankuuluvien kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
kanssa tiedotuskampanja asbestista ja sithen liittyvistd hengenvaarallisista riskeistdi. ETSK voisi toimia foorumina
kansainviliselle konferenssille, jonka tarkoituksena olisi lisitd tietoisuutta asbestista ja sen haitallisista vaikutuksista ja siitd,
miten niitd voidaan vilttda.

3.5  Tyoterveyshuollon velvollisuutena on suorittaa asbestille altistuvien tyontekijoiden tyokykytarkastuksia (alku-,
mddrdaikais- ja lopputarkastukset), ja todistukset niistd esitetddn tyonantajalle. Kun asbestialtistus on ohi, lopputarkastuksen
tulos esitetddn sekd tyonantajalle ettd tyontekijille ja kirjataan erityiseen asiakirjaan, asbestille altistumista koskevat tiedot
sisaltavddn rekisteriin/passiin, joka seuraa tyontekijain mukana koko elimén ajan, jotta voidaan seurata tyontekijan terveyttd
ja tunnistaa tarvittaessa asbestialtistuksen mahdollisina mydhempiné seurauksina ilmenevit tyoperdiset sairaustapaukset.
Nidmad asiakirjat on esitettdva sekd tyonantajille ettd tyontekijoille. Jarjestelmén on katettava my6s paperittomat tyontekijit ja
siirtotyoldiset, ja asiakirjat on annettava tyontekijille, jotta ne voidaan esittdd kaikissa tulevissa ladkarintarkastuksissa
asbestialtistuksen mahdollisten myohempien vaikutusten elinikdisen seurannan varmistamiseksi. ETSK kehottaa EU:ta ja
jasenvaltioita edistimain alan erityisasiantuntemuksen kattavien tyoterveyspalvelujen saatavuutta.

3.6 Tyotapaturmavakuutusten on katettava asbestialtistuksesta johtuvat sairaustapaukset. ETSK suosittaa, ettd EU ja
jasenvaltiot pyrkivdt varmistamaan, ettd asbestialtistusta koskevien epdilyjen jilkeen ilmeneviin syopatapauksiin sovelletaan
altistuksen ja syovdn vilisen yhteyden olettamaa arvioitaessa oikeutta korvaukseen tyStapaturmavakuutuksesta, koska
asbestialtistuksen ja sy6vin vilisestd yhteydesti on olemassa laajaa ja selkedd tieteellistd néyttod. Korvausoikeuden
varmistamiseksi olisi perustettava kansainvilinen solidaarisuusrahasto.

3.7  Jasenvaltioita kehotetaan yhteistyossd ja tyosuojelutarkastajien vélitykselld varmistamaan, ettd tyontekijoille, jotka
ovat vaarassa altistua asbestille, annetaan asianmukaista koulutusta rakennus-, kaivos- ja kaivannaisteollisuudessa,
liikennealalla, tienrakennus- ja tunnelirakentamisen alalla sekd jitehuollossa. Yhteistyolldi voidaan varmistaa, ettd
asiaankuuluvia asbestia sisaltdvien rakennusten rekistereitd yllapidetddn ja asetetaan saataville kansallisesti ja EU:n alueella.
ETSK huomauttaa, ettd tyosuojelutarkastajia (eli tyoterveys- ja tyoturvallisuustarkastajia) on oltava riittdvd madrd niiden
tehtdvien hoitamiseksi.

3.8  Jotta asbestin aiheuttamiin vaaroihin voidaan puuttua tehokkaasti, tarvitaan kansainvilistd sddntely-yhteistyota.
Tassd yhteydessd huomautettakoon, ettd ILO:n yleissopimus nro 162 ja Rotterdamin yleissopimus kansainvilisen kaupan
kohteina olevia tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen menettelystd
ovat esimerkkejd nykyisistd sadntelykehyksistd, joiden puitteissa EU ja sen jasenvaltiot voivat ja niiden tulee omaksua
aktiivinen ja johtava rooli edistdikseen asbestikysymyksissd parempaa kehitysti kaikkialla maailmassa ja kansainvilisissd
kauppaketjuissa. EU:n vapaakauppasopimuksissa muiden maiden ja alueiden kanssa on vaadittava lisitoimia asbestin
kayton kieltimiseksi ja sen haitallisten vaikutusten vihentimiseksi maailmanlaajuisesti. ETSK kehottaa EU:ta ja sen
jasenvaltioita edistimddn aktiivisesti asbestin kédyton kieltdimistd kansainviliselld tasolla ja niiden tyontekijoiden
suojelemista, jotka joutuvat kisittelemiin olemassa olevaa asbestia esimerkiksi peruskorjauksen, purkamisen ja jitehuollon
yhteydessa.

Bryssel 15. joulukuuta 2022.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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Lausuntoa kisiteltdessd hylattiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat ddnestyksessd tuekseen vahintddn neljanneksen

annetuista ddnistd (tyojirjestyksen 43 artiklan 2 kohta):

Muutosehdotus 1

Kohta 3.1.2

Muutetaan.

Jaoston lausunto

Muutosehdotus

Kansainvilisen tyoterveyskomission (ICOH) mukaan ei ole
olemassa altistumisen tasoa, jota voitaisiin pitdd turvallisena
ja syopdriskittomana. Professori Jukka Takala toi esiin ETSK:
n kuulemistilaisuudessa 31. lokakuuta 2022, ettd asbestipe-
rdisiin syopiin kuolee EU:ssa vuosittain noin 90 370 ihmists,
mikd osoittaa, ettd raja-arvoa on tarpeen alentaa. ETSK
katsookin, ettdi EU:n olisi mentdvi komission ehdotusta
pidemmiille ja asetettava ajan mydétd tekniseksi raja-ar-
voksi 0,001 kuitua/cm’® kohtuullisen siirtymikauden jil-
keen. Tahin pddsemiseksi olisi laadittava
etenemissuunnitelma, johon sisiltyy ehdotuksia toimenpi-
teiksi — taloudelliset toimenpiteet mukaan luettuina — niiden
yritysten ja alueiden tueksi, jotka tarvitsevat tallaisia
toimenpiteitd tavoitteet saavuttaakseen.

Kansainvilisen tyoterveyskomission (ICOH) mukaan ei ole
olemassa altistumisen tasoa, jota voitaisiin pitdd turvallisena
ja syopdriskittomana. Professori Jukka Takala toi esiin ETSK:
n kuulemistilaisuudessa 31. lokakuuta 2022, ettd asbestipe-
rdisiin syopiin kuolee EUzssa vuosittain noin 90 370 ihmistd,
mikd osoittaa, ettd raja-arvoa on tarpeen alentaa. ETSK
pitidkin komission chdotusta tervetulleena ja katsoo, etti
teknisti raja-arvoa pitdisi edelleen madaltaa kohtuullisen
siirtymakauden jilkeen. Tdhdn padsemiseksi olisi laadittava
etenemissuunnitelma, johon sisiltyy ehdotuksia toimenpi-
teiksi — taloudelliset toimenpiteet mukaan luettuina — niiden
yritysten ja alueiden tueksi, jotka tarvitsevat tillaisia
toimenpiteitd tavoitteet saavuttaakseen.

Ainestystulos
Puolesta: 68
Vastaan: 106

Pidittyi ddnestamastd: 16

16.3.2023



16.3.2023 Euroopan unionin virallinen lehti C 100/123

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
péitokseksi Euroopan osaamisen teemavuodesta 2023”

(COM(2022) 526 final — 20220326 (COD))
(2023/C 100/19)

Esittelija: Tatjana BABRAUSKIENE

Lausuntopyynto Euroopan unionin neuvosto, 21.10.2022

Euroopan parlamentti, 20.10.2022

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 149 artikla ja
304 artikla

Vastaava jaosto "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”

Hyviksyminen tdysistunnossa 15.12.2022

Taysistunnon numero 547

Adnestystulos

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnestdmastd) 155/0/1

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd vuosi 2023 on julistettu Euroopan osaamisen teemavuodeksi. Euroopan
osaamisen teemavuoden on tarjottava sekd tyottomille ettd tyossikdyville nuorille ja aikuisille véylid tehokkaisiin
ratkaisuihin ja mahdollisuuksia hyotyd koulutuksesta riippumatta sopimustilanteesta, patevyyden tasosta tai sukupuolesta.
Kuten komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen on todennut, tavoitteena on tarjota "tyovoimalle oikeanlaista
osaamista”, jotta voidaan parantaa Euroopan talouden ja erityisesti pk-yritysten kilpailukykyid. ETSK odottaa myonteistd
yhteistyotd Euroopan osaamisen teemavuoden 2023 puitteissa konkreettisten tulosten aikaansaamiseksi ja on siksi valmis
auttamaan verkostoitumisen ja keskustelujen toteuttamisessa.

1.2 Ottaen huomioon, ettd koulutukseen pdasyn mahdollisuudet ovat erdissi osissa EU:ta epitasa-arvoiset, ja toisaalta
koulutustason periytyminen sukupolvelta toiselle on edelleen aivan liian yleistd, Euroopan osaamisen teemavuoden 2023
olisi kdynnistettava lisakeskusteluja ja -toimia syrjinnin estimiseksi kaikilla koulutusaloilla ja autettava ihmisid hankkimaan
taitoja, jotka takaavat heille urakehityksen ja laadukkaan elimin. Laadukkaan ja osallistavan uudelleen- ja
tdydennyskoulutuksen saavutettavuudessa onkin kiinnitettdvd erityistdi huomiota heikommassa sosioekonomisessa
asemassa oleviin viestoryhmiin. Neuvoston antaman taitojen parantamista koskevan suosituksen tavoitteena on
tukea matalasti koulutettujen aikuisten tdydennyskoulutusta ja integroitumista tydmarkkinoille. Suosituksen taytantoonpa-
no on otettava Euroopan osaamisen teemavuoden keskeiseksi tavoitteeksi.

1.3 ETSK pitdd tarpeellisina tehokkaita rahoitusmekanismeja, joiden avulla saadaan kdyttoon eurooppalaisia ja
kansallisia resursseja ja joiden yhteydessd kustannukset jaetaan asianmukaisesti viranomaisten ja yksityisten tahojen seka
yksittdisten henkiloiden ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien (tyomarkkinaosapuolten, koulutuksen jirjestijien ja
kansalaisjarjestojen) kesken. Tyontekijoiden kannustaminen kouluttautumiseen on myds keskeistd elinikdisen oppimisen
kulttuurin luomisessa.

1.4 ETSK odottaa, ettd Euroopan osaamisen teemavuoden puitteissa kisitellddn vastuukysymyksid, jotka liittyvat
sosiaalisen syrjdytymisriskin pienentdmisen kannalta tirkedn tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen riittdvien resurssien
turvaamiseen, pohtien myos kysymystd rahoituksen kanavoinnista erityistarpeisiin. Tahén sisdltyy kysymys tyomarkki-
naosapuolten jaetusta vastuusta alakohtaisella tasolla ja yritystasolla, kun on kyse tyévoiman tulevaisuuteen suuntautuvaan
koulutukseen tehtdvistd investoinneista. Tahdn sisdltyy myos tyonantajien sitoutuminen siihen, ettd ne toteuttavat
tarvittavat jarjestelyt irtisanomiensa tyontekijoiden tukemiseksi, jotta ndima voivat hyotya tukijarjestelmistd. ETSK kehottaa
ja kannustaa tyomarkkinaosapuolia ryhtymaan tehokkaisiin toimiin kdyddkseen tyomarkkinavuoropuhelua, jotta voidaan
varmistaa kaikkien tyontekijoiden yhtaldiset mahdollisuudet padstd laadukkaaseen ja osallistavaan koulutukseen Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisesti. Lisiksi on vahvistettava oppilaitosten, viranomaisten, yritysten ja ammatti-
jarjestojen vilisid kuulemismekanismeja, koska siten voidaan edistdd realististen ja tehokkaiden tydelimdian suuntautuvaa
koulutusta koskevien strategioiden laatimista.
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1.5  Tassd yhteydessi ETSK chdottaa, ettd vihdoin toteutetaan ajatus taitotakuusta, jolla tarjotaan kaikille oikeus
laadukkaaseen ja osallistavaan koulutukseen, ja ettd edistetddn tyoehtosopimusneuvotteluja ja valmiuksien kehittdmista
palkallista opintovapaata koskevien sddnndsten ja edellytysten vahvistamiseksi, jotta ihmiset voivat osallistua tdysipainoi-
sesti yhteiskuntaan ja selviytyd menestyksekkddsti siirtymistd yhteiskunnassa ja tyomarkkinoilla. Koulutuksen tulisi ndin
ollen sisaltdd avaintaitojen, perustaitojen ja ammattitaitojen kehittdmistd ihmisten taitotasosta riippumatta.

1.6 Komissio kehottaa jisenvaltioita nimedmiin Euroopan osaamisen teemavuodesta vastaavan kansallisen koordi-
naattorin, jotta voidaan varmistaa asiaankuuluvien toimien koordinointi kansallisella tasolla. ETSK katsoo, ettd kansallisten
koordinaattoreiden tulee toimia avoimella ja osallistavalla tavalla ja ettd niilld on oltava asiaankuuluva pétevyys ja EU:n ja
kansallisten rahoituslahteiden tarjoamat riittdvat taloudelliset resurssit. Kaikilla koulutusalan sidosryhmilld (erityisesti
koulutuksen tarjoajilla, julkisilla ja yksityisilldi tyévoimapalveluilla, tydmarkkinaosapuolilla ja muilla asianomaisilla
kansalaisjdrjestoilld) on oltava sananvaltaa kansallisen koordinaattorin valinnassa, jotta voidaan varmistaa niiden
osallistuminen koordinointipisteen toimintaan ja niiden johtava rooli sekd toiminnan suunnittelussa ja toteuttamisessa
koko vuoden ajan ettd sen arvioinnissa. Samaa koordinointiperiaatetta olisi sovellettava my6s EU:n tasolla.

1.7  ETSK toistaa aiemmissa eurooppalaisia teemavuosia koskevissa lausunnoissaan antamansa suositukset siitd, ettd
teemavuosien aikana on mentdvd pelkkdd edistimistoimintaa pidemmalle ja saatava aikaan selkeitd suunnitelmia ja
todellista sitoutumista.

1.8 ETSK muistuttaa teemavuosista antamistaan aiemmista lausunnoista, joissa se on kehottanut huolehtimaan
riittdvastd EU-tason rahoituksesta ja kdymdidn teemavuosia kehitettdessi merkityksellisti vuoropuhelua kansalaisyh-
teiskunnan kanssa sekd toteuttamaan konkreettisia toimia eri teemavuosien vilisen yhteyden ja teemavuoden tulosten
pysyvyyden varmistamiseksi. ETSK muistuttaa, ettd eurooppalaisen teemavuoden kisitteen menestyksen kannalta on
ratkaisevan tirkedd, ettd teemavuosista ilmoitetaan ajoissa, jotta niitd voidaan valmistella asianmukaisesti ja jotta niihin
sitoudutaan padttavaisesti ().

2. Sdidosehdotus

2.1  Puheenjohtaja Ursula von der Leyenin ilmoitettua asiasta Euroopan unionin tilasta vuonna 2022 pitimdassddn
puheessa komissio antoi ehdotuksen tehdd vuodesta 2023 Euroopan osaamisen teemavuosi.

2.2 Komissio ehdottaa, ettd Euroopan osaamisen teemavuoden puitteissa annetaan uutta pontta elinikéiselle oppimiselle
Euroopan parlamentin, jisenvaltioiden, tydmarkkinaosapuolten, julkisten ja yksityisten tyovoimapalveluiden, kauppa- ja
teollisuuskamarien, koulutuksen tarjoajien seka tyontekijoiden ja yritysten tekemin yhteistyon kautta

— edistamilld tehokkaampaa ja osallistavampaa investointia koulutukseen ja tiydennyskoulutukseen Euroopan tydvoiman
koko potentiaalin hyodyntiamiseksi ja tyopaikkaa vaihtavien henkiloiden tukemiseksi.

— varmistamalla, ettd taidot vastaavat tyomarkkinoiden tarpeisiin, myos tekemalld yhteistyotd tydomarkkinaosapuolten ja
yritysten kanssa.

— sovittamalla ihmisten toiveet ja taidot yhteen niiden mahdollisuuksien kanssa, joita tyomarkkinoilla on tarjolla
erityisesti vihredan ja digitaaliseen siirtymain ja talouden elpymiseen liittyvilld aloilla.

— kiinnittimalld erityistd huomiota sithen, ettd yhd useammat ihmiset saataisiin tyomarkkinoille, erityisesti naiset ja
nuoret, varsinkin koulutuksen tai ty6eldimin ulkopuolella olevat.

— houkuttelemalla kolmansista maista tulevia ihmisid, joilla on unionin tarvitsemat taidot, muun muassa lisddmalld
oppimismahdollisuuksia ja litkkuvuutta ja helpottamalla tutkintojen tunnustamista.

2.3 Saavuttaakseen nimd tavoitteet komissio

— edistdd tdydennys- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksia esimerkiksi korostamalla asiaankuuluvia EU-aloitteita ja myds
EU:n rahoitusmahdollisuuksia, mikd tukee niiden kdyttoonottoa ja toteutusta kdytdnnossa.

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtokseksi Euroopan
nuorison teemavuodesta 2022” (COM(2021) 634 final — 2021/0328 (COD)) (EUVL C 152, 6.4.2022, s. 122).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:FI:HTML
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— jarjestdd lisdksi kaikkialla EU:ssa tapahtumia ja tiedotuskampanjoita, joilla tuetaan tdydennys- ja uudelleenkoulutus-
kumppaneiden vastavuoroista oppimista.

— on asettanut ehdotetun teemavuoden tavoitteeksi myos auttaa kehittdimain edelleen taitotietovilineitd ja edistdd
avoimuutta lisddvien ja tutkintojen tunnustamista helpottavien vilineiden kdyttod, mikéd koskee my6s EU:n ulkopuolella
myonnettyja tutkintoja.

2.4 Asiaankuuluvien toimien kansallisen tason koordinoinnin varmistamiseksi komissio kehottaa jdsenvaltioita
nimedmadn kansallisen koordinaattorin Euroopan osaamisen teemavuodelle.

3. Yleistd

3.1 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd osallistuva kansalaistoiminta, johon liittyy osaava ja pitevd tyovoima, on yksi
eurooppalaisen sosiaalisen ja taloudellisen mallin tirkeimmistd voimavaroista ja ettd kaikenikdisten ihmisten koulutuksen
tukemista on kiytettdvd vipuvoimana yhteiskunnallisen osallistumisen edistdmiseksi ja pitkdaikaisen ja kestdvin kasvun
vauhdittamiseksi, koska se auttaa lisdidmédn innovointia, tuottavuutta ja kilpailukykya. Se on myos keskeisessd asemassa,
kun tuetaan ihmisid oikeudenmukaista siirtymaa toteutettaessa. Siirtyminen kohti kestavimpai elimintapaa, tuotantoa ja
kulutusta on tullut valttimattomaksi, jotta ilmastonmuutosta ja sen haitallisia vaikutuksia voidaan torjua maailmanlaajui-
sesti varmistaen samalla, ettei kukaan jdd jilkeen. Samalla komitea toteaa, ettd kaikkien oppijoiden kokonaisvaltainen
henkilokohtainen kehitys on keskeisen tirkedd, jotta voidaan sopeutua tuleviin siirtymiin ja haasteisiin, kun otetaan
huomioon nykyisten yhteiskuntien nopea kehitystahti.

3.2 Osaavien tyontekijoiden puute véestorakenteen haasteiden ja rakennemuutoksen sekd digitalisaation ja hiilestd
irtautumisen vuoksi on ratkaiseva tekija Euroopan taloudessa. Tavoitteena on uusien taitojen oppimisen lisdksi oltava, ettd
koulutetut tyontekijit voivat toimia useissa patevyyttd vaativissa tehtdvissd ja ammateissa muuttuvissa olosuhteissa (%) ja ettd
heidin koulutuksensa voi johtaa ihmisarvoisiin tyollistymismahdollisuuksiin ja suojata epavarmoilta tyosuhteilta.

3.3 Osaamistarpeiden ennakointi ja niihin liittyvat haasteet ovat keskeisessd asemassa Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa asetettujen EU:n yleistavoitteiden saavuttamisessa. Tavoitteita ovat, ettd ainakin
60 prosenttia aikuisista osallistuu vuosittain koulutukseen ja ettd tyollisyysaste on ainakin 78 prosenttia vuoteen 2030
mennessa.

3.4  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd Euroopan nuorison teemavuoden 2022 jilkeen komissio on keskittynyt taitoihin ja
julistanut vuoden 2023 Euroopan osaamisen teemavuodeksi.

3.5  Timd vahvistaa komitean nikemyksen, joka on mainittu useissa lausunnoissa ja jonka mukaan hyvd perusopetus,
laadukas ja tehokas ammatillinen koulutus, elinikdinen oppiminen sekd ammatillinen tdydennys- ja uudelleenkoulutus ovat
valttimattomid keinoja, jotta voidaan mukautua onnistuneesti yhteiskunnallisiin muutoksiin, vahvistaa aktiivista
kansalaisuutta, hyodyntéi tulevaisuuden tyollistymismahdollisuuksia ja edistdd yrittéjyystaitoja (°).

()  Tyomarkkinoiden seurantaryhmin tutkimus: The work of the future: ensuring lifelong learning and training of employees |
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (europa.eu).

()  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Aikuiskoulutus” (puheenjohtajavaltio Slovenian pyytiméd valmisteleva
lausunto) (EUVL C 374, 16.9.2021, s. 16); Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Miten edistdd elinikdisen
oppimisen nikokulmasta koulutukseen perustuvia taitoja, joita Euroopassa tarvitaan oikeudenmukaisemman, yhtendisemman,
kestdvapohjaisemman, digitaalisemman ja selviytymiskykyisemman yhteiskunnan luomiseksi” (puheenjohtajavaltio Portugalin
pyytdmai valmisteleva lausunto) (EUVL C 286, 16.7.2021, s. 27); Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Komission
tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan
osaamisohjelma kestdvan kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi”
(COM(2020) 274 final) ja "Ehdotus neuvoston suositukseksi kestivdd kilpailukykyd, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja
selviytymiskykyi tukevasta ammatillisesta koulutuksesta” (COM(2020) 275 final) (EUVL C 10, 11.1.2021, s. 40); Euroopan talous-
ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus neuvoston suositukseksi eurooppalaisesta lihestymistavasta mikrotutkintoihin
elinikdisen oppimisen ja tyollistettivyyden tukemiseksi” (COM(2021) 770 final) ja "Ehdotus neuvoston suositukseksi yksilollisistd
oppimistileista” (COM(2021) 773 final) (EUVL C 323, 26.8.2022, s. 62); Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista
"Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
eurooppalaisesta yliopistostrategiasta” (COM(2022) 16 final) ja "Ehdotus neuvoston suositukseksi tiiviimman eurooppalaisen
korkeakouluyhteistyon edistimisestd” (COM(2022) 17 final) (EUVL C 290, 29.7.2022, s. 109).


https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/publications-other-work/publications/work-future-ensuring-lifelong-learning-and-training-employees
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/publications-other-work/publications/work-future-ensuring-lifelong-learning-and-training-employees
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:374:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:323:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:FI:HTML
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3.6  Elinikdinen oppiminen ja taitojen kehittdiminen ovat keskeisid tekijoitd yhteiskunnan sosiaalisessa ja taloudellisessa
kehityksessa. ETSK katsoo kuitenkin, ettd kyse ei ole vain ns. markkinoitavan tiedon vélittimisestd vaan myos osaamisesta ja
taidoista, joiden avulla ihmiset voivat osallistua aktiivisesti sosiaaliseen eldmédn. Tutkimukset osoittavat, ettd kriittistd
ajattelua, viestintdd, tiimityotd, luovuutta, aloitteellisuutta ja monia muita laaja-alaisia taitoja tarvitaan yhd enemmin
tyomarkkinoilla ja yhteiskunnassa. Niiden lisdksi vapaus, suvaitsevaisuus, kriittisyys, eurooppalaiset arvot ja
demokraattinen kansalaisuus ovat Euroopan tulevaisuuden kannalta olennaisia voimavaroja, joiden avulla voidaan torjua
suvaitsemattomuuden yleistymistd ja uusia dariliikkeitd. ETSK pyytad siksi, ettd Euroopan osaamisen teemavuoden aikana
tehtdvissd toimissa sosiaaliset taidot ja monialaiset taidot sisillytetidn ns. oikeisiin taitoihin, joita kansalaisten, myds
tyontekijoiden ja tulevien tyontekijoiden, on hankittava (*). Tdméd vastaa suoraan elinikdisen oppimisen avaintaidoista
annetun neuvoston suosituksen tdytdntoonpanoa ja on myos henkilokohtaisten, sosiaalisten ja oppimaan oppimisen
avaintaitojen eurooppalaisten puitteiden (LifeComp) ja eurooppalaisen kestivin kehityksen osaamiskehyksen (GreenComp)
mukaista.

3.7  ETSK:n nidkemys on, ettd oppiminen alkaa varhaislapsuudessa ja jatkuu ldpi elimin. Uudesta eurooppalaisesta
aikuiskoulutusohjelmasta 2021-2030 annetun neuvoston pditoslauselman mukaisesti ETSK korostaa, ettd aikuiskoulu-
tuksen on oltava muutakin kuin tyohon liittyvien taitojen kehittimistd. Yhtd tdrkedd on lisdtd kansalaisten tietoisuutta
elinikdiseen oppimiseen osallistumisen merkityksesté ja hyodyistd kokonaisvaltaisesti (°).

3.8 ETSK:n ndkokulmasta on siksi selvid, ettd kaikkien Euroopan osaamisen teemavuoden puitteissa tehtdvien toimien
on tihdittdavd parhaaseen mahdolliseen edistymiseen kaikilla koulutuksen osa-alueilla (peruskoulutus, ammatillinen perus-
ja jatkokoulutus, elinikdinen oppiminen sekd virallinen, epévirallinen ja arkioppiminen). Kaikilla koulutusasteilla on siis
ennen kaikkea kyse yhtaldisten mahdollisuuksien tarjoamisesta kaikille ilman syrjintda. Vanhempien tulo- tai koulutustasot
eivat saa endd vaikuttaa merkittavisti kenenkdin opintouraan.

3.9  Sitd taustaa vasten, ettd koulutukseen pddsyn mahdollisuudet ovat erdissi osissa EU:ta epitasa-arvoiset ja ettd
koulutustaso periytyy edelleen liilan usein sukupolvelta toiselle, on ehdottoman tirkedd tarjota tilaisuuksia ja
mahdollisuuksia sekd edistdd osaamista ja valmiuksia mahdollisimman paljon.

3.10  Elinikdisestd oppimisesta on tultava todellisuutta Euroopassa, ja kaikilla eurooppalaisilla on oltava mahdollisuus
pddstd osallistavaan koulutukseen. Kaikille ihmisille on tarjottava yhtildinen mahdollisuus pédstd tdydennys- ja
uudelleenkoulutukseen sukupuolesta, syntyperdsti ja idstd rijppumatta (°). Osaamisohjelmassa painotetaan osallistavuutta,
minki tulee koskea erityisesti kaikkia tyontekijoitd ja myos matalasti koulutettuja ja heikon osaamistason omaavia aikuisia
sekd maahanmuuttajataustaisia henkil6itd heiddn tyollisyystilanteestaan, yritysten koosta ja tyosopimuksen tyypistd
riippumatta. On kiinnitettdva erityistdi huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin ja toteutettava niitd koskevia
erityisid toimintapolitiikkoja, silld niméd ryhmait kohtaavat muita enemmin vaikeuksia.

3.11  Vaikka ETSK tukee Euroopan osaamisen teemavuotta 2023 ja keskittymistdi ammatilliseen koulutukseen seki
elinikdiseen oppimiseen, se on huolissaan vuoden asialistan pituudesta ja painopisteiden suuresta maarasta. Sitoumuksia ja
viittauksia kaikkiin Euroopan osaamisohjelmassa esitettyihin aloitteisiin, budjettikohtiin ja politiikanaloihin on
huomattavan paljon. Vaarana on, ettd teemavuodessa on kyse ennemminkin korkean tason poliittisista ilmoituksista
kuin pitkdn aikavilin jdrjestelmallisestd kehityksesta.

(*  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan osaamisohjelma kestivin kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukai-
suuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi” (COM(2020) 274 final) ja “Ehdotus neuvoston suositukseksi kestdvii
kilpailukykya, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykya tukevasta ammatillisesta koulutuksesta” (COM(2020) 275 final)
(EUVL C 10, 11.1.2021, s. 40).

()  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Aikuiskoulutus” (puheenjohtajavaltio Slovenian pyytimd valmisteleva
lausunto) (EUVL C 374, 16.9.2021, s. 16).

(°)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Aikuiskoulutus” (puheenjohtajavaltio Slovenian pyytiméd valmisteleva
lausunto) (EUVL C 374, 16.9.2021, s. 16).
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3.12  Jotta olemassa olevien toiminta-alojen ja jaettujen vastuiden pitkd luettelo ei peittiisi alleen tulosten selkedd
painottamista, selked ja kohdennettu ehdotus, joka keskittyy tiettyihin strategisiin painopisteisiin, on ensiarvoisen tirked.
ETSK toistaa aiemmissa eurooppalaisia teemavuosia koskevissa lausunnoissaan esittimansd vaatimuksen siitd, ettd
teemavuosien aikana on mentdvid pelkkdd edistimistoimintaa pidemmalle ja tuettava selkeitd suunnitelmia ja todellista
sitoutumista (7).

3.13  Tyomarkkinaosapuolilla ja kansalaisjrjestoilldi on my6s tirked rooli koulutusjirjestelmdn hallinnoinnissa, mihin
kuuluu ammattitaidon tarpeiden ennakointi ja tayttiminen. Tydomarkkinaosapuolten ja asiaankuuluvien kansalaisjarjestojen
tosiasiallinen osallistaminen Euroopan tasolla ja kansallisella tasolla sekd tehokkaat toimet, joilla lujitetaan hallintoa kaikilla
ammatillisen koulutuksen ja aikuiskoulutuspolitiikan osa-alueilla, myos aktiivisen tyomarkkinapolitikan ja EUn ja
kansallisten osaamisrahastojen osalta, olisivat keskeisid toimivien ratkaisujen tarjoamiseksi kaikille.

3.14 On tirkedd ottaa huomioon vuoropuhelun vahvistaminen nykyisissd sidosryhmissd ja verkostoissa myos
vakiintuneiden verkkoalustojen kautta, erityisesti edistimalld strategista vuoropuhelua vuonna 2023 ja perustamalla
vuoden 2023 lippulaivatapahtumiin liittyvid sidosryhmafoorumeita, mutta myos kansalaisvuoropuhelun kaltaisten uusien
prosessien kautta. Ndin voidaan varmistaa, ettd koulutusalan sidosryhmit voivat osallistua mielekkdalld tavalla politiikan
suunnitteluun ja pddtoksentekoon, kun otetaan huomioon niiden asiantuntemus kentilld, niiden kyky tuoda esiin
oppijoiden tarpeita ja niiden liheinen yhteys koulutussuositusten tdytintdonpanosta vastaaviin valtio- ja aluetason
viranomaisiin.

3.15 ETSK odottaa, ettd Euroopan osaamisen teemavuoden puitteissa kisitellddn tyomarkkinaosapuolten jaettua
vastuuta alakohtaisella tasolla ja yritystasolla, kun on kyse tyévoiman tulevaisuuteen suuntautuvaan koulutukseen tehtavistd
investoinneista. Tdhdn sisdltyy my0s tyonantajien sitoutuminen sithen, ettd ne toteuttavat tarvittavat jdrjestelyt
irtisanomiensa tyontekijoiden tukemiseksi, jotta ndmé voivat hyotyd tukijirjestelmistd. Tamdn huomioon ottaen ETSK
kehottaa tyomarkkinaosapuolia ryhtymiin tehokkaisiin toimiin kdydakseen tyomarkkinavuoropuhelua, jotta voidaan
varmistaa kaikkien tyontekijoiden yhtildiset mahdollisuudet padsti laadukkaaseen ja osallistavaan koulutukseen Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisesti.

3.16  Opettajilla ja kouluttajilla on tirked rooli oppijoiden taitojen kehittimisessd tyomarkkinoiden tarpeiden mukaisesti,
silld he opettavat ammatillisten taitojen lisaksi my0s perustaitojen ja sosioemotionaalisten taitojen kaltaisia monialaisia
taitoja. He tukevat eritaustaisten opiskelijoiden siirtymistd koulutuksesta tydelimiin, mikd koskee myos uusia, pdivitettyjd
tai parempia taitoja opettelevia aikuisia. Pandemian ja Ukrainan sodan synnyttimien ennennikemittomien haasteiden
edessd heiddn sitoutumisensa ja luovuutensa ovat olleet keskeisid opetuksen ja oppimisen ylldpitimisessd oppilaitoksissa ja
tyopaikoilla.

3.17  Ammatillisen koulutuksen opettajista on monissa EU-maissa huomattava pula, mikd johtuu myos ammatillisen
koulutuksen opettajan tyon vahaiseen houkuttelevuuteen liittyvista tekijoistd, kuten tyooloista ja -ehdoista, palkoista seka
taloudellisten kannustimien ja uraohjauksen puutteesta. Alan ammattilaisten houkuttelemisen opettajan ammattiin olisi
oltava yksi keskeisisté strategioista, joilla varmistetaan, ettd ammatillisen koulutuksen opettajia on riittavisti ja ettd heilld on
asiaankuuluvat tiedot ja taidot. Se edellyttdd hyvien ja houkuttelevien tydolojen ja -ehtojen tarjoamista, asianmukaisia
palkkoja ja joustavia etenemisreittejd ammattiin ja mekanismeja, joilla varmistetaan, ettd ndilli ammattilaisilla on oikea
taitovalikoima, johon kuuluvat myos pedagogiset taidot.

4. Erityistd

4.1  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd koulutustarpeista keskusteltaessa on otettu huomioon tyémarkkinoiden sosiaalisesti
oikeudenmukainen ja tasapuolinen vihred siirtymd ja digitalisaatio. Komitea kuitenkin perddnkuuluttaa selkedd viestid siitd,
ettd vastuun tdydennys- ja uudelleenkoulutuksesta on aina toteuduttava oikeudenmukaisesti jaettuna vastuuna.

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtokseksi Euroopan
nuorison teemavuodesta 2022” (COM(2021) 634 final — 2021/0328 (COD)) (EUVL C 152, 6.4.2022, s. 122).
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4.2 Jaettu vastuu

42.1 Jotta kdynnissd olevat siirtymdt onnistuisivat, yksiloiti on tuettava varautumisessa muutoksiin, jotta he
menestyisivt. Tarvitaan rahoitusmekanismeja, joiden avulla saadaan kdytt66n eurooppalaisia ja kansallisia resursseja ja
joiden yhteydessd kustannukset ja muut kuin rahalliset panokset (esimerkiksi koulutukseen kiytetty aika) jaetaan
asianmukaisesti viranomaisten, tyonantajien, yksittdisten henkildiden ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien (esim.
tyomarkkinaosapuolten, koulutuksen jérjestdjien ja kansalaisjarjestojen) kesken. ETSK on useissa aiemmissa
lausunnoissaan (°) korostanut, kuinka tirkedd on saada yritykset sekd viranomaiset sitoutumaan vahvasti ja erityisesti
riittdvien resurssien turvaamiseen, mihin kuuluu riittivi koulutusrahoitus.

4.2.2  ETSK ehdottaa, ettd Euroopan osaamisen teemavuonna on painotettava nakyvasti yhteiskuntavastuuta tdydennys-
ja uudelleenkoulutuksen aloilla. Samassa yhteydessd on edistettdva ajatusta taitotakuusta, jolla tarjotaan kaikille oikeus
laadukkaaseen ja osallistavaan koulutukseen ja johon kuuluvat myds tyoehtosopimusneuvottelut ja valmiuksien
kehittdminen palkallista opintovapaata koskevien sddnnosten ja edellytysten vahvistamiseksi, jotta ihmiset voivat osallistua
tdysipainoisesti yhteiskuntaan ja selvitd menestyksekkaasti yhteiskunnallisista ja tyomarkkinoihin liittyvistd siirtymista.

4.2.3  Tahin sisiltyy myos kysymys tyomarkkinaosapuolten jaetusta vastuusta alakohtaisella tasolla ja yritystasolla, kun
on kyse tyovoiman tulevaisuuteen suuntautuvaan koulutukseen tehtdvistd investoinneista. Keskitetty sopiminen kaikilla
tasoilla — kansallisen lainsdddiannon ja kansallisten kdytintojen mukaisesti — sekd tyontekijoiden osallistumista koskevat
jarjestelyt yritysten tasolla ovat olennaisia vilineitd osaamis- ja koulutustarpeiden muutosten kasittelemiseksi. Niiden avulla
voidaan myos ennakoida niitd muutoksia ja lisitd innovointia. Olisi hyodyllistd, jos Euroopan osaamisen teemavuoden
aikana aloitettaisiin tyomarkkinaosapuolten toimesta tyontekijoiden koulutusta koskevan EU:n laatukehyksen luominen.

4.3 Koulutusinvestointien lisddminen

43.1 ETSK on jo painottanut, ettd tarvitaan tydomarkkinoiden lisddntyvaa digitalisoitumista tukeva koulutuskampanja,
joka tarjoaisi investointikannustimia sekd yritystasolla ettd julkisella sektorilla, jotta edistettdisiin julkisia ja yksityisid
investointeja ammatilliseen koulutukseen. Elinikdiseen oppimiseen ja erityisesti aikuiskoulutukseen suunnattavia julkisia
investointeja on syyti lisitd kaikissa jasenvaltioissa (°).

432  ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja jdsenvaltioita toteuttamaan tehokkaita toimia Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin ensimmdisen ja neljinnen periaatteen tdytintoonpanemiseksi, takaamaan kaikille kansalaisille
Euroopassa oikeuden laadukkaaseen ja osallistavaan elinikdiseen oppimiseen tyopaikoilla ja muualla sekd tukemaan
ndiden periaatteiden noudattamista kestavdpohjaisen, tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa sovitun
julkisen rahoituksen turvin.

4.3.3  Koska jasenvaltioilla on pddvastuu kestdvistd investoinneista, joilla taataan erityisesti tyottomien ja matalasti
koulutettujen henkildiden koulutus, mutta myds sertifioitujen perustaitojen, ammattitaidon ja tutkintoihin johtavien
avaintaitojen hankinta, Euroopan osaamisen teemavuonna on korostettava riittdvien julkisten investointien tarvetta kaikilla
koulutuksen osa-alueilla.

4.3.4  ETSK vaatiikin, ettd kestdvdd investointia aikuisten elinikdiseen oppimiseen ja tyontekijoiden kouluttamiseen on
korostettava talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson painopisteind, minka lisaksi tiydennys- ja uudelleenkoulutuksen
tukemista EU:n rahoituksen ja erityisesti Euroopan rakenne- ja investointirahastojen avulla on lisattava.

(®)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus neuvoston suositukseksi eurooppalaisesta lihestymistavasta
mikrotutkintoihin elinikdisen oppimisen ja ty6llistettivyyden tukemiseksi” (COM(2021) 770 final) ja “Ehdotus neuvoston
suositukseksi yksilollisistd oppimistileisti” (COM(2021) 773 final) (EUVL C 323, 26.8.2022, s. 62); Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Aikuiskoulutus” (puheenjohtajavaltio Slovenian pyytima valmisteleva lausunto) (EUVL C 374,
16.9.2021, s. 16); Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Miten edistdd elinikdisen oppimisen nikokulmasta
koulutukseen perustuvia taitoja, joita Euroopassa tarvitaan oikeudenmukaisemman, yhtendisemmain, kestivipohjaisemman,
digitaalisemman ja selviytymiskykyisemmén yhteiskunnan luomiseksi” (puheenjohtajavaltio Portugalin pyytdma valmisteleva
lausunto) (EUVL C 286, 16.7.2021, s. 27).

(°)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Elinikdisen oppimisen ja valmiuksien kehittimisen kestdvdpohjainen
rahoitus ammattitaitoisen tyovoiman puutteen torjumiseksi” (puheenjohtajavaltio Kroatian pyytimi valmisteleva lausunto)
(EUVL C 232, 14.7.2020, s. 8).
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4.4 Oikeus elinikdisen oppimisen mahdollisuuksiin rijppumatta tasosta ja tyypistd (virallinen ja epdvirallinen oppiminen,
arkioppiminen)

441 ETSK kehottaa panemaan tdysimadrdisesti tdytintoon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ensimmdisen
periaatteen sen varmistamiseksi, ettd kaikilla ammatilliseen koulutukseen osallistuvilla opiskeljjoilla seka tyontekijoilld on
oikeus laadukkaaseen ja osallistavaan koulutukseen sekd elinikdiseen oppimiseen, jotta he voivat osallistua tdysipainoisesti
yhteiskuntaan ja selvitd tyomarkkinoilla tapahtuvista siirtymistd menestyksekkddsti. Taman oikeuden on myds tuettava
tyottomid ja matalasti koulutettuja aikuisia tydmarkkinoilla tarvittavien taitojen hankinnassa. Komitea kehottaa Euroopan
komissiota tutkimaan, miten téllainen oikeus saavutetaan, ja ottamaan kdyttoon tehokkaamman seurantamekanismin, jolla
pyydetddn EU:n jdsenvaltioita laatimaan kansallisia toimintaohjelmia ja esittimain sadnnollisesti kansallisia raportteja siitd,
miten timd oikeus turvataan.

4.42 ETSK kehottaa siksi komissiota, jdsenvaltioita ja tyomarkkinaosapuolia ryhtymdin Euroopan osaamisen
teemavuoden puitteissa tehokkaasti yhteisiin toimiin edistddkseen tyossdioppimista ja lisitdkseen investointeja
laadukkaaseen oppisopimuskoulutukseen seki aikuisten elinikdiseen oppimiseen ja tyontekijoiden kouluttamiseen. Tama
voidaan tehda varmistamalla, ettd yhtaldinen padsy laadukkaaseen ja osallistavaan koulutukseen on kaikkien tyontekijéiden
oikeus. Laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisten puitteiden viides vuosipdivd on vuonna 2023,
ja niitd on arvioitava ja vahvistettava. Olisi korkea aika kysyd sekd nuorilta etti aikuisilta oppisopimuskoulutettavilta, missa
miirin kehyksen laatuvaatimukset toteutuivat kiytinnossa tyopaikoilla.

4.5 Sidosryhmien osallistuminen

4.5.1 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komissio on yksiselitteisesti sitoutunut vahvistamaan osaamisen merkitystd
tekemilld tiivistd yhteistyotd tydmarkkinaosapuolten, julkisten ja yksityisten tydvoimapalvelujen, yritysten sekd koulutuksen
tarjoajien kanssa. ETSK katsoo, ettd tdssd yhteydessd on myos erittdin tarkedd

— edistdd tyontekijoiden aktiivista osallistumista elinikdisen oppimisen ohjelmiin ja ty6paikkakoulutukseen, mikd on
yritysten kasvun ja kilpailukyvyn, tyontekijoiden tyollistettdvyyden sekd laadukkaiden tyopaikkojen turvaamisen
olennainen edellytys (*°).

— lisdtd kaikkien elinikéistd oppimista ja mddrittdd yhdessd koulutuksen jirjestdjien ja péddttdjien kanssa koulutuksen
sisalto siten, ettd siitd hyotyvat yhtd lailla sekd kaikki oppijat ettd yhteiso ja yhteiskunta kokonaisuudessaan.

— tukea keskitettyd sopimista ja tyomarkkinavuoropuhelua kansallisten tydmarkkinasuhteiden jirjestelmien mukaisesti,
jotta voidaan ennakoida ja mukauttaa osaamista teknologiseen ja digitaaliseen kehitykseen ja kehittdd tyossd oppimista,
mutta myos kansalaisvuoropuhelua, jotta saadaan kattava kuva kaikkien oppijoiden tarpeista.

4.6 Tehokkaiden tyonvdlityspalveluiden vahvistaminen

4.6.1  Jotta oikeudenmukainen siirtymad ja aktiivinen tyomarkkinapolitiikka onnistuisivat, tarvitaan yhti lailla tehokkaita
tyovoimapalveluja, jotka kykenevit sekd hallinnoimaan tyopaikkojen kysyntdd ja tarjontaa ettd tarjoamaan ohjausta ja
neuvontaa tyonhakijoille. ETSK kehottaa jasenvaltioita investoimaan enemmin resursseja tyovoimapalveluiden tehokkuu-
teen ja vaikuttavuuteen mutta my9s niiden henkiloston valmiuksiin sekd sellaisten valineiden suunnitteluun, joilla tuetaan
tdlld hetkelld tydmarkkinoiden ulkopuolella olevia.

4.7 Yksilolliset oppimistilit ja mikrotutkinnot

4.7.1  ETSK suhtautuu myonteisesti yksilollisid oppimistilejd (ILA) koskevaan komission aloitteeseen, koska koulutuksen
jarjestdjat tarvitsevat taloudellista tukea oppijoille suunnattua koulutustarjontaa varten. Pitevoitymiseen liittyvét paineet
kasvavat jatkuvasti, mutta yksilollisilli oppimistileilld ei pitdisi pyrkid korvaamaan nykyisid rahoitusrakenteita, vaan
tdydentdmadn niitd erityisesti tilanteissa, joissa yksilollistd oppimistilid ei vield ole.

("% Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Tyon tulevaisuus — tulevaisuuden tyotehtdvissd tarvittavien tietojen ja
taitojen hankkiminen” (puheenjohtajavaltio Bulgarian pyytima valmisteleva lausunto) (EUVL C 237, 6.7.2018, s. 8).
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4.7.2  Yksilollinen oppimistili on jatko-opiskelun rahoituksen tirked osatekija. Yksilollinen oppimistili on eriytettiva
kohderyhméan mukaan, ja sitd on joka tapauksessa arvioitava jatkuvasti ja tarvittaessa muokattava. Tyoikéisilld ihmisilld on
ennen kaikkea oltava suora paisy yksilolliseen oppimistiliinsg, ja heiddn on voitava itse padttad, mihin jatkokoulutukseen he
haluavat kiyttda sitd.

4.7.3  Mikrotutkintojen, jotka littyvit ehdotukseen eurooppalaisesta ldhestymistavasta elinikdisen oppimisen ja
tyollistyvyyden tukemiseksi, pitdisi tarjota parempia ratkaisuja koulutus- ja uudelleenkoulutusongelmiin. Thmisten olisi
siten helpompaa hankkia kaikki tyomarkkinoiden nykyisistd yhteiskunnallisista murroksista ja siirtymistd selviytymiseen
tarvittavat taidot. Samaan aikaan ldhestymistapa on kohdennettu koulutuksen tarjoajille, jotta ne tekisivat mikrotutkintojen
avulla tarjonnastaan avoimempaa ja joustavampaa.

4.7.4  ETSK katsoo, ettd mikrotutkinnot voivat olla hyvinkin kiytinnoéllinen ja jirkevé tapa tunnustaa epavirallista
oppimista. Samaan aikaan on kuitenkin tirkedd, ettd mikrotutkinnoilla ei pyritd heikentdmiin tai korvaamaan virallista
peruskoulutusta, korkea-asteen koulutusta, ammatillista koulutusta tai perinteisid taitoja.

4.8 Kolmansien maiden kansalaisten houkuttelu

4.8.1  Keskittymistd sellaisten EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten houkutteluun, joilla on tarvittavat taidot, olisi
tasapainotettava hillitsemalld aivovuotoa. ETSK kannattaa tydperdisen maahanmuuton sddntdjenmukaisten kanavien
lisddmistd, mutta osaamispolititkkojen ensisijaisena tavoitteena on oltava eurooppalaisten tyontekijoiden ja EU:ssa jo
asuvien ja tyoskentelevien ty6ttomien ja paperittomien siirtolaisten taitojen kehittdminen.

4.8.2  Myo6s EU:n osaamisreservin (avoinna vain ukrainalaisille pakolaisille) luomisessa on noudatettava varovaisuutta.
ETSK kannustaa komissiota laatimaan toimia, joilla varmistetaan, ettd jokaiselle pakolaiselle ja turvapaikanhakijalle
annetaan samanlainen mahdollisuus kuin maan kansalaisille validoida taitonsa ja pdtevyytensi ja ettd heille tarjotaan
oppisopimuskoulutusta ja uudelleen- ja tiydennyskoulutusta, jotta he pystyvit integroitumaan tyémarkkinoille EU:n
perusoikeuskirjan mukaisesti.

4.8.3  Lisiksi muiden kuin EU-kansalaisten tutkintojen yksinkertaisemmasta, nopeammasta ja helpommasta tunnusta-
misesta on joka tapauksessa keskusteltava ja sitd on edistettdva riippumatta heiddn rekrytoinnistaan. Vaikuttaa kuitenkin
selviltd, ettd sddnneltyjen ammattien tapauksessa kolmansien maiden kansalaisten tutkintojen tunnustamista voidaan
nopeuttaa tai helpottaa ainoastaan soveltamalla heihin EU:n ammattipétevyysdirektiivia.

4.9 Euroopan teemavuoden koordinointi

49.1 Komissio kehottaa jisenvaltioita nimedmddn Euroopan osaamisen teemavuodesta vastaavan kansallisen
koordinaattorin, jotta voidaan varmistaa asiaankuuluvien toimien koordinointi kansallisella tasolla. Koska kansallisten
koordinaattoreiden nimedminen ja vastaavien kokousten jarjestiminen ovat keskeisessd osassa koordinointia kansallisella ja
Euroopan unionin tasolla koskevissa artikloissa, tima vaikuttaa hyvin minimalistiselta.

4.9.2  ETSK pitdd tarpeellisena, ettd niilli kansallisilla koordinointipisteilli on asiaankuuluva pitevyys ja EUn ja
kansallisten rahoitusldhteiden tarjoamat riittivit taloudelliset resurssit ja vilineet, jotta koulutukseen ja osaamiseen
liittyvien alojen edustajia laajasta sidosryhmien verkostosta saadaan tehokkaasti osallistumaan kansallisella ja EU:n tasolla.
Niiden sidosryhmien (erityisesti tyomarkkinaosapuolten, julkisten ja yksityisten tyovoimapalveluiden, koulutuksen
tarjoajien ja muiden asiaankuuluvien kansalaisjdrjestojen) olisi oltava mukana koordinoinnissa, ja niilld olisi oltava johtava
rooli sekd toiminnan suunnittelussa ja toteuttamisessa koko vuoden ajan ettd sen arvioinnissa. Pddpaino olisi oltava
kestdvissd tuloksissa, jotka voidaan saavuttaa teemavuoden aikana. Rahoitusméidrien osalta esimerkkind hyvistd
kaytannostd voidaan pitdd kehitysyhteistyon eurooppalaista teemavuotta.

4.10 Taitojen kysynndn ja tarjonnan epdsuhta

4.10.1  Vaikka joillakin aloilla saatetaan kirsid ammattitaitoisten tyontekijoiden puutteesta, niin sanottu epasuhta johtuu
useammin huonoista tyooloista ja -ehdoista (alhaisista palkoista, epavarmoista tyosopimuksista, kunnioituksen puutteesta,
tyon ja yksityiselimdn valistd tasapainoa haittaavista tyoajoista sekd tyontekijoiden koulutuksen ja urakehitysnikymien
vihyydestd) ja siitd, ettd varhaisvaroitusjirjestelménd toimivia tydmarkkinoiden muutoksia ennustavia ennakointivilineitd ei
ole. Jos asian titd puolta ei kisitelli Euroopan osaamisen teemavuoden puitteissa, on selvid, ettd paineet kasaantuvat
epdtasa-arvoisesti tyontekijoille ja yhteiskunnalle ilman, ettd yrityksid vaaditaan jakamaan vastuuta.
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4.10.2  Tamin nakemyksen mukaan osaamisstrategioita ei voi erottaa laadukkaiden tyopaikkojen luomisesta ja niihin
liittyvistd strategioista. Koulutus-, uudelleenkoulutus- tai tdydennyskoulutusohjelmista ei ole hyétyd, jos ihmiset eldvat
alueella, jolla taloudellinen toiminta on lakastunut niin, ettei tarjolla ole vaihtoehtoisia tyollistymismahdollisuuksia.
Laadukkaat tyopaikat, oikeudenmukaiset palkat ja ihmisarvoiset tydolot ovat pitkin aikavilin ja kestivin kasvun,
tuottavuuden ja innovoinnin edellytyksid. Taitojen kehittiminen ja elinikdinen oppiminen ovat tyokaluja, joiden avulla
ndmd tavoitteet voidaan saavuttaa. Tamdn vuoksi on olennaista kdydd tehokasta tyomarkkinaosapuolten vilistd
vuoropuhelua ammattiliittojen kanssa, kunnioittaa tyontekijéiden oikeuksia ja panna ne tiytintoon sekd informoida ja
kuulla tyontekijoitd heiddn kouluttamiseensa ja tyossdoppimiseensa liittyvissd asioissa yritystasolla.

Bryssel 15. joulukuuta 2022.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa yhteisessd tiedonannossa puolustusalan investointivajeiden analyysistd ja sithen perustuvista
jatkotoimista ehdotettuja aloitteita. Yhteinen tiedonanto on tirked askel edistettdessd jasenvaltioiden valistd puolustus-
yhteistyotd, joka on tarpeen sotilaallisten valmiuksien kalliiden paallekkdisyyksien vahentdmiseksi ja EU:n puolustus-
markkinoiden pirstoutumisen valttimiseksi. ETSK korostaa seuraavia lausunnon paakohtia:

1.1.1  EU:n puolustusteollisuusstrategian olisi perustuttava vahvaan eurooppalaiseen puolustus- ja turvallisuuspolitiik-
kaan.

1.1.2  Vihiiset investointimaidrdt ja puutteellinen koordinointi jisenvaltioiden vililld tutkimuksen ja kehittdmisen,
tuotannon ja hankintojen alalla aiheuttavat aukkoja valmiuksissa ja pirstaloivat Euroopan puolustusalan teollista ja
teknologista perustaa (EDTIB).

1.1.3  ETSK kannattaa komission ehdottamia konkreettisia toimenpiteitd (EDIRPA-viline ja EDIP-ohjelma) ja kehottaa
lisddmadn jasenvaltioiden vilistd puolustuspolitiikan ja hankintojen koordinointia EU:n tasolla.

1.1.4  Kansallisia puolustusbudjetteja olisi tarkistettava, jotta voidaan ennakoida vuosittain kiintio, joka myonnetddn
yhteisten eurooppalaisten puolustusinvestointien lujittamiseen. Talld tavoin ne auttavat arvioimaan rahoituspohjaa
konkreettisille EU:n koordinoimille toimille, joilla tdhditdan Euroopan puolustusvoimavarojen kasvattamiseen.

1.1.5  Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd nykyaikaisiin sodan muotoihin (kuten kyberhyokkayksiin, digitaalisiin sotiin
ja valeuutispropagandaan).

1.1.6  Euroopan parlamentin on kehitettdvd seurantamekanismi EU:n puolustuspolitiikan tdytintdonpanoa varten
(sopimukset, hankinnat, investoinnit) ja hankittava tdtd varten asianmukaiset tekniset ja institutionaaliset vilineet.

1.1.7  Euroopan komissiota kannustetaan esittimain pikaisesti kunnianhimoinen ehdotus, jossa menndin mahdollista
alv-vapautusta pidemmalle ja johon sisiltyy vahvoja toimenpiteitd, joilla autetaan teollisuutta mukautumaan uusiin
strategisiin haasteisiin.
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1.2 ETSK yhtyy yhteisessd tiedonannossa esitettyyn arvioon puolustusalan investointivajeista Euroopan unionissa.
Investointien riittimattomyys on heikentinyt Euroopan turvallisuutta, Natoa ja unionin asemaa muihin maailmanvaltoihin
nahden. Samaan aikaan puolustusinvestoinneissa on edelleen vajeita Euroopan unionissa. Tima on vastoin jasenvaltioiden
vilisen solidaarisuuden periaatetta ja vahvistaa keskipakoisia poliittisia voimia, jotka vairistavit pyrkimyksid kehittdd
yhteistd turvallisuuskulttuuria ja puolustuspolitiikkaa Euroopassa.

1.3 ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd useat jasenvaltiot ovat ilmoittaneet lisddvinsd puolustusmaarirahojaan, ja
kehottaa niitd pitimddn kiinni sitoumuksestaan investoida paitsi enemmin myos paremmin, jotta voidaan vastata
tarpeeseen syventdd EU:n kansalaisten solidaarisuutta ja asennetta, jossa ollaan valmiita reagoimaan kiireellisiin tilanteisiin.
On ddrimmdisen tirkedd koordinoida Euroopan tasolla kansallisia puolustustoimia, jotka eivit aiheuta samanaikaisesti
haittaa viimeaikaisille EU:n aloitteille tai tukahduta kiynnissi olevia tai suunnitteilla olevia eurooppalaisia kehityshankkeita.
Tatd tehostettua eurooppalaista koordinointia olisi pidettivd keinona vahvistaa myos Naton yleisid valmiuksia. ETSK
kannattaa ajatusta eurooppalaisen puolustusyhteistyon puitteiden tehostamisesta erityisesti yhteishankintojen avulla. ETSK
kannattaa tdssd yhteydessd varauksetta yhteisten puolustushankintojen tyoryhman vilitontd perustamista keinona
koordinoida toimia, joilla jisenvaltiot pyrkivit vastaamaan erittdin lyhyen aikavilin kiireellisiin tarpeisiin — erityisesti
varastojen tdydentdmiseen — EU:n tasolla.

1.4  ETSK kehottaa toteuttamaan teknisid lisatutkimuksia siitd, miten voidaan saavuttaa eurooppalainen rajapinta, joka
optimoi kansallisten puolustusmenojen tuotoksen EU:n tasolla.

1.5  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotettuun 500 miljoonan euron investointiin kahden vuoden ajaksi (2022-2024)
kéyttoon otettavaan lyhyen aikavilin vilineeseen yhteishankintojen edistimiseksi. Yhteishankintoja kisittelevin tyoryhmin
tyon pohjalta viline voi auttaa jasentiméddn ja koordinoimaan kiireellisesti tarvittavien puolustustuotteiden timénhetkistd
kysyntéi ja ehkdisemdin syrjaytysvaikutuksia.

1.6  ETSK suhtautuu myonteisesti myos ilmoitukseen Euroopan puolustusalan investointiohjelmasta yhteisesti kehitettyja
puolustushankkeita varten ja kannustaa komissiota esittdimain pikaisesti kunnianhimoisen ehdotuksen, jossa menndian
mahdollista alv-vapautusta pidemmalle ja johon sisiltyy vahvoja toimenpiteitd, joilla autetaan teollisuutta mukautumaan
uusiin strategisiin haasteisiin. Euroopan unionin on kehitettivd investointialoitteita, jotka mahdollistavat teollisen
yhteistyon startup-yritysten ja pk-yritysten kautta (EU:n pk-yrityksid tukevan Small Business Act -aloitteen mukaisesti), ja
hyodynnettiva taysimairdisesti puolustusalan erittdin ammattitaitoista tyovoimaa ja samalla kehitettava ja luotava uutta
osaamista kansallisten teollisuudenalojen yhteistyon mahdollistavien erityisten t&k-ohjelmien ja eurooppalaisten
hankkeiden avulla.

1.7  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ilmoitukseen kriittisid raaka-aineita koskevan aloitteen ja siihen liittyvien
lainsdddantotoimenpiteiden  esittimisestdi EU:n  selviytymiskyvyn ja toimitusvarmuuden vahvistamiseksi kriittisten
raaka-aineiden osalta. ETSK katsoo, ettd tdssd aloitteessa on otettava huomioon puolustusalan strateginen merkitys.

1.8 Yhteisen puolustuspolitiikan yhdentdminen mahdollistaisi entistd itsendisemman teollisen innovoinnin, enemméan
teknologian heijastusvaikutuksia sotilas- ja siviilialojen valilld sekd tehokkaamman ja riippumattoman puolustuksen ja EU:n
energiapolitiikan.

1.9  ETSK toteaa, ettd on tirkedd luoda vahvat kyberturvallisuuden alan yhteydet, joiden avulla voidaan vastata uusiin
hybridisodankdynnin muotoihin. Kun otetaan huomioon niiden rooli uuden hybridisodankdynnin torjunnassa, timan olisi
oltava keskeinen painopiste tulevissa kyberturvallisuusinvestoinneissa.

1.10  ETSK katsoo, ettd yhteisessa tiedonannossa ei anneta riittdvaa strategista ohjausta Euroopan puolustusalan teollisen
ja teknologisen perustan kehittdmiseksi edelleen. Euroopan solidaarisuuskehystd uhkaaviin uusiin turvallisuushaasteisiin
vastaamiseksi tarvitaan kattava eurooppalainen puolustusteollisuusstrategia, jossa kaikki teollisuuspoliittiset toimenpiteet
sovitetaan yhteen Euroopan puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan suorituskyvyn vahvistamiseksi sen
ydintoimintojen osalta. Tédssd suhteessa yhteinen tiedonanto on vain yksi askel oikeaan suuntaan.
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1.11  ETSK suosittaa, ettd perustetaan Euroopan parlamentin poliittisen valvonnan alainen tieteellinen komitea tai
virasto, joka seuraa ja arvioi jatkuvasti puolustusalan investointien keskeisid nakokohtia ja antaa ohjeita taloudellisten ja
sotilaallisten resurssien tehokkaaseen kohdentamiseen. Tulokset ja suositukset olisi asetettava kunkin jasenvaltion saataville.

1.12  ETSK Kkatsoo, ettd Euroopan puolustusala voi kannustaa synergiaan ja yhteistyohon monien talouden alojen,
toimijoiden ja sidosryhmien vililld. Erityistda huomiota olisi kiinnitettava pk-yrityksiin eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan
Small Business Act -aloitteen mukaisesti.

2. Taustaa

2.1  Versailles’ssa maaliskuussa 2022 kokoontuneet EU:n valtion- ja hallitusten padmichet ilmaisivat sitoutumisensa
Euroopan puolustusvalmiuksien vahvistamiseen Vendjan Ukrainaa vastaan toteuttaman sotilaallisen hyokkayksen vuoksi.
He sitoutuivat 1) lisdidmdain puolustusmenoja, 2) tehostamaan yhteistyotd yhteisilld hankkeilla, 3) korjaamaan puutteita ja
saavuttamaan voimavaroja koskevat tavoitteet, 4) edistimain innovointia muun muassa siviili- ja sotilasalan synergioiden
avulla ja 5) vahvistamaan ja kehittimain puolustusteollisuutta, myds pk-yrityksia.

2.2 EU:n valtion- ja hallitusten pddmiehet myos pyysivit Euroopan komissiota yhteistyossid Euroopan puolustusviraston
kanssa “esittimddn toukokuun puoliviliin mennessd analyysin puolustusalan investointivajeista ja tekemdin kaikki
tarvittavat aloitteet Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan vahvistamiseksi”.

2.3 Vastauksena tdhdn pyynto6n Euroopan komissio ja Euroopan puolustusviraston johtajana toimiva korkea edustaja
esittivit Eurooppa-neuvostolle joukon toimia ja suosituksia, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd jisenvaltioiden
ilmoittamat puolustusmenojen lisdykset eivdt johda Euroopan puolustussektorin pirstoutumiseen entisestdin ja ettd ne
vahvistavat EU:n puolustuksen teollista ja teknologista perustaa. Niihin suosituksiin sisiltyy erityisesti toimenpiteitd, joilla
edistetddn yhteisid hankintoja, parannetaan puolustusalan suunnittelua ja kasvatetaan tuotantovalmiuksia. Lisdksi viitataan
erityisesti puolustusalan rahoitusmahdollisuuksien parantamiseen.

2.4 Yhteisen tiedonannon suositukset perustuvat nykyisten investointi- ja voimavaravajeiden arviointiin. Vaikka
Euroopan puolustusmenot kasvoivat vuonna 2020, ainoastaan 11 prosenttia investoinneista kdytettiin yhteistoiminnalli-
sesti — mikd on paljon vihemman kuin pysyvin rakenteellisen yhteistyon (PRY) puitteissa asetettu 35 prosentin tavoite, josta
jasenvaltiot ovat sopineet Euroopan puolustusviraston puitteissa — verrattuna kansallisella tasolla kdytettyyn 89 prosenttiin.
On syytd huomata, ettd EU:n jasenvaltiot kohtaavat erilaisia riskej ja niilld on erilaiset valmiudet reagoida sotilaallisiin tai
muihin kriiseihin, jotka edellyttavit eriytettyja puolustusresursseja.

2.5 Lisdksi jdsenvaltioiden yhteenlaskettujen puolustusalan tutkimus- ja teknologiamenojen (T&T-menot)
(2,5 miljardia euroa) osuus on ainoastaan 1,2 prosenttia niiden kaikista puolustusmenoista, mikd on huomattavasti
vihemman kuin Euroopan puolustusviraston puitteissa sovittu 2 prosentin tavoite, joka on asetettu sitovammin PRY:n
puitteissa.

2.6 Euroopan puolustusalalla on lisiksi edelleen merkittavid tehottomuuksia: vihdiset mittakaavaedut, markkinoiden ja
tuotannon pirstaleisuus, péddllekkdisyydet sekd samanlaisten puolustusjdrjestelmien moninkertaistuminen jne. Jisenval-
tioiden vilisen yhteistyon puute heikentdi teollisia ja teknologisia valmiuksia, joita tarvitaan EU:n puolustusvalmiuden
sdilyttimiseksi ja sen nykyisten ja tulevien turvallisuustarpeiden tayttamiseksi.

3. Yleiset huomiot

3.1  Puolustusalaan tehtévilld investoinneilla tulisi olla ennalta ehkéisevd rooli, ja niiden olisi toimittava pelotteena ja
vakauttavana tekijand tarkoituksena lisitd turvallisuutta ja vihentdd konfliktiriskejd sen sijaan, ettd kannustettaisiin uuteen
kilpavarusteluun ja lisdttdisiin uusien konfliktien todennakoisyyttd, olipa kyse sitten alueellisista tai globaaleista
konflikteista.
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3.2 Diplomatian olisi ihannetapauksessa aina oltava etusijalla konfliktien ehkdisemisessd ja ratkaisemisessa. Sotilaallisen
voiman kéyton olisi sdilyttava viimesijaisena pelotevilineend, johon turvaudutaan viimeisend keinona. Kehitysnikymia ja
taloudellista hyvinvointia tulisi kdyttda rauhaa, demokratiaa, solidaarisuutta ja vakautta koskevien eurooppalaisten arvojen
puolustamiseksi ennen ryhtymistd minkaénlaisiin sotilaallisiin toimiin. ETSK kannattaa kaikkia kansainvilisid pyrkimyksid
16ytdd rauhanomaiset, oikeudenmukaiset ja konkreettiset ratkaisut konflikteihin, kiistoihin jajtai laittomiin toimiin
(hyokkays, miehitys, valtion suvereniteettiin kohdistuvat uhkailut, pelottelu) YK:n peruskirjassa vahvistettujen ehtojen ja
Euroopan neuvoston antaman paitoslauselman puitteissa (esimerkkeind tilanteet Ukrainassa, Kyproksessa, Lansi-Balkanilla
ja muualla maailmassa).

3.3 ETSK on vakuuttunut EU:n ja Naton vilisen tiiviin koordinoinnin tarpeesta. Kummallakin organisaatiolla on omat
erityiset tyokalunsa ja vahvuutensa, joita on kaytettavé toisiaan tdydentden Euroopan turvallisuuden takaamista koskevan
yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi.

3.4  ETSK pahoittelee, ettd puolustusalalla vuosia jatkuneen merkittivin investointivajeen seurauksena EU kirsii nyt
tuotanto- ja voimavaravajeista. Komitea toteaa myos, ettd Euroopan puolustusalan teollinen ja teknologinen perusta on
nykyisin mitoitettu rauhanajan operaatioita (toisin sanoen alhaista tuotantotahtia) varten, ja ehdottaa toimenpiteitd, joiden
avulla puolustusalan teollinen ja teknologinen perusta kykenee vastaamaan Ukrainaa vastaan kdytivin sodan aiheuttamaan
kysynnin akilliseen kasvuun.

3.5  ETSK kannattaa yhteisessi tiedonannossa jdsenvaltioille suunnattua kehotusta tehda tarvittavat puolustustarvike- ja
-materiaalihankinnat yhdessa. Jarjestimilld kiireesti tarvittavien tuotteiden yhteishankintoja saataisiin enemmadn vastinetta
rahalle, parannettaisiin yhteentoimivuutta ja véltyttdisiin siltd, ettd haavoittuvimmassa asemassa olevat jdsenvaltiot eivit
saisi tarvitsemaansa, koska puolustusteollisuuteen kohdistuu ristiriitaisia vaatimuksia eikd teollisuus pysty vastaamaan
kysynnin akilliseen kasvuun lyhyelld aikavalilla.

3.6 ETSK kannattaa myos ehdotusta kannustaa yhteistoiminnallisiin hankintoihin EU:n talousarvion kautta sellaisen
erityisen lyhyen aikavilin vilineen avulla, jonka tarjoaman EU-tason taloudellisen tuen on maird edistdd jasenvaltioiden
yhteistyohon perustuvia puolustusalan hankintoja ja vahvistaa Euroopan puolustusalan teollista ja teknologista perustaa
samalla, kun varmistetaan eurooppalaisten asevoimien toimintakyky, toimitusvarmuus ja parempi yhteentoimivuus.

3.7 ETSK odottaa myos kiinnostuneena ehdotusta Euroopan puolustusalan investointiohjelmasta. Samalla komitea
pohtii, riittddkoé se kannustamaan yhteisesti kehitettyjen hankkeiden yhteishankintaan alv-vapautuksen avulla. On
mahdollistettava se, ettd Euroopan puolustusalan teollinen ja teknologinen perusta kykenee tukemaan eurooppalaisia
asevoimia my0s pitkdkestoisten ja laajamittaisten konfliktien aikana. Tamd edellyttéisi erilaisten teollisuuspolitiikan
vilineiden jdrjestelmallistd kayttod toimitusketjujen vahvistamiseksi, osaamisen edistimiseksi, strategisten varastojen
perustamiseksi jne. Euroopan puolustusalan investointiohjelmassa olisi siksi noudatettava kokonaisvaltaista lihestymistapaa
Euroopan puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan tarvittavan muutoksen tukemiseksi.

3.8 Samanaikaisesti yhteinen tiedonanto ei ole tavoitteiltaan riittdvdn kunnianhimoinen muiden aloitteiden, kuten
Euroopan puolustusrahaston, osalta. ETSK suosittaa, ettd nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen joustavuutta
hy6dynnetdin puolustusrahaston médrarahojen lisadmiseksi merkittavisti tasolle, joka vastaa jasenvaltioiden puolustus-
menojen ilmoitettua lisdystd. Tami on tarpeen, jotta voidaan varmistaa puolustusrahaston vipuvaikutus ja sen yhteistyohon
kannustamisen vaikutus. Euroopan puolustusrahastolla on tarkoitus olla keskeinen rooli Euroopan puolustusjirjestelmien
hajanaisuuden poistamisessa ja puolustusalan investointivajeen pienentdmisessd. ETSK katsoo, ettd puolustusrahasto voisi
mahdollisesti tdyttdd tdmdn tehtdvdn, jos jdsenvaltiot parantavat merkittdvasti yhteistyotddn. Puolustusrahastoa olisi
arvioitava sddnnollisesti ja sitd olisi vahvistettava, jos se edistdd tehokkaasti Euroopan puolustusmenojen yhteentoimivuutta
ja tehokkuutta. Eurooppalainen lisdarvo on erittdin tdrkedd tdmdn vilineen perustelemiseksi. Lisiksi ETSK ehdottaa
asetettavaksi prioriteetiksi sen, ettd Euroopan puolustusrahastosta tehdddn strategisempi (mdaarittdimalld rajallinen maira
asianmukaisesti rahoitettavia lippulaivahankkeita), reaktiivisempi (esim. tekemalld lisdys pk-yrityksid ja murroksellisia
teknologioita koskevaan budjettikohtaan, jirjestimilldi avoimia ehdotuspyyntojd innovatiivisiin ideoihin reagoinnin
nopeuttamiseksi, mairittelemlld kiireellisille hankkeille nopeutettuja menettelyjd) ja tehokkaampi (esim. optimoimalla
puolustukseen liittyvét siirrot puolustusrahaston hankkeita varten, yhdenmukaistamalla teollis- ja tekijanoikeuskehys,
médrittelemalld kestavid ratkaisuja turvallisuusluokiteltujen tietojen kasittelya varten).
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3.9  Lisdksi ETSK katsoo, ettd kokonaisvaltainen ja strateginen raaka-aineita ja kriittisid raaka-aineita koskeva
toimintapolitiikka on nyt ratkaisevan tirked, jotta voidaan vihentdd Euroopan strategista riippuvuutta autokraattisista
hallinnoista. ETSK:n mielestd timan strategian olisi perustuttava kolmeen pilariin: 1) (kriittisten) raaka-aineiden vapaa ja
avoin maailmanlaajuinen saatavuus, 2) eurooppalaisten/kotimaisten (kriittisten) raaka-aineiden hyddyntimisen ja
jalostamisen seka niitd koskevien verokannustimien ja varastointialoitteiden vahvistaminen, 3) (kriittisten) raaka-aineiden
kierritys sekd kiertotalouden perusedellytysten parantaminen.

3.10  ETSK katsoo, ettd Euroopan puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan ensisijaisena tehtdvand on tukea
eurooppalaisia asevoimia niiden tehtdvien hoitamisessa. Tatd silmalld pitden ETSK on vakuuttunut siitd, ettd Euroopan
puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan on kyettivd hoitamaan nelja keskeistd tehtdvad: 1) toimittaa kaikkina
aikoina ja kaikissa olosuhteissa tarvittavat puolustustarvikkeet ja niihin liittyvdt palvelut, 2) parantaa keskeisid
puolustusteknologioita ja niiden sovelluksia sekd kehittdd ndistd uusia, parannettuja versioita ja seuraavia sukupolvia,
3) reagoida kilpailijoiden ja mahdollisten vastustajien uusiin kehkeytyviin teknologisiin suuntauksiin ja lipimurtoihin ja
4) haastaa kilpailijat ja mahdolliset vastustajat kehittimalld innovatiivisia konsepteja, murroksellisia teknologioita ja tdysin
uusia sovelluksia. Yhteisen tiedonannon laht6kohdaksi ottaen komission ja jasenvaltioiden olisi kiireellisesti kehitettiva
kattava puolustusteollisuusstrategia, jolla pyritddn parantamaan Euroopan puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan
suorituskykyd néissd ydintoiminnoissa.

4. Erityiset huomiot

4.1  ETSK myos toteaa, ettd on tirkedd luoda vahvat kyberturvallisuuden alan yhteydet, joiden avulla voidaan vastata
uusiin hybridisodankdynnin muotoihin, kuten kyberhyokkdyksiin ja digitaalisiin vadrinkdytoksiin viimeaikaisissa
kansainvilisen tason ei-sotilaallisissa tai sotilaallisissa konflikteissa. Siksi olisi keskityttava erityisesti kyberturvallisuus-
investointeihin, silld ala on kasvanut nopeasti viime vuosikymmenen aikana ja ndyttdd saavan aikaan nopeita muutoksia
kansainvalisissd ja sisdisissd asioissa sekd poliittisissa nakokohdissa.

4.2 ETSK tihdentid, ettd Euroopan unionin on kehitettdva investointialoitteita, jotka mahdollistavat teollisen yhteistyon
startup-yritysten ja pk-yritysten kautta, ja hyodynnettava taysimaardisesti erittdin ammattitaitoista puolustusalan tyovoimaa
ja samalla kehitettdva ja luotava uutta osaamista eurooppalaisten yhteistyoohjelmien avulla.

4.3  ETSK toistaa ehdotuksensa perustaa pk-yrityksille ja startup-yrityksille tarkoitettu keskitetty verkkoasiointipiste,
verkossa toimiva "EU:n pk-yrityspiste”, joka tarjoaa mahdollisuuden syottdd ennalta madriteltyja tietoja ja saada vastineeksi
raataloityja tietoja parhaiten soveltuvista EU:n ohjelmista, jotka voivat tarjota tukea.

4.4 Kiriittisid teknologioita ja teollisia valmiuksia tukevien toimenpiteiden osalta kriittisten riippuvuuksien vihentiminen
puolustusalan arvoketjuissa on edelleen ratkaisevan tirkedd. Tama ulottuu kriittisten raaka-aineiden saatavuudesta
kriittisten komponenttien, osajirjestelmien jne. tarjontaan. Se kisittdd myos teollisuuden toimitusketjun rahoituksellisen ja
taloudellisen vakauden sekd riittdvien taitojen saatavuuden nykyisten ja tulevien vaatimusten tdyttdmiseksi valmiuksien ja
teknologioiden osalta. ETSK korostaa myos nikemyksiddn ja suosituksiaan, jotka se on jo esittinyt lausunnossaan
"Turvallisuus- ja puolustusteknologioita koskeva etenemissuunnitelma” (CCMI/189).

4.5 Uuden puolustusalan investointimallin suunnittelussa Euroopassa olisi my0s otettava huomioon sosiaaliset ja
ympiristoon liittyvat kriteerit, jotta voidaan tdyttdd tarve nivoa luotettavat ja siirrettdvat vilineet tehokkaasti vihredn
kehityksen ohjelman ja kestdvin kehityksen tavoitteisiin ja siten vastata EU:n tirkeimpiin painopisteisiin ja riskeihin, kuten
kiertotalouteen, pelastuspalveluun, luonnonkatastrofeihin, hititilanteiden hallintaan ja merilld tapahtuviin terroritekoihin.
Kriisinhallinta ja ilmastokriisiin liittyvat ilmiot edellyttivat valittomid taydentdvid toimia ja nykyaikaisia valineitd. EU:n
pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden pédosaston kanssa olisi keskusteltava erillisestd
yhteistyjirjestelysta.

Bryssel 14. joulukuuta 2022.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi kasvinsuojeluaineiden kestivistd kiytostd ja asetuksen (EU) 2021/2115 muuttamisesta”

(COM(2022) 305 final — 2022/0196 (COD))
(2023/C 100/21)

Esitteliji: José Manuel ROCHE RAMO

Yhteisesitteliji: Arnold PUECH D’ALISSAC

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 14.7.2022

neuvosto, 6.7.2022

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan
1 kohta ja 304 artikla

Komitean tdysistunnon paatos 22.2.2022

Vastaava jaosto maatalous, maaseudun kehittdiminen, ymparist6

Hyviksyminen jaostossa 24.11.2022

Hyviksyminen tdysistunnossa 14.12.2022

Tdysistunnon numero 574

Adnestystulos

(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestdmdstd) 157/01/04

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Asetusehdotus kasvinsuojeluaineiden kestavistd kdytostd sisdltdd sekd uusia sddnnoksid ettd toimenpiteitd, joilla
korjataan torjunta-aineiden kestdvaa kiytt6d koskevan direktiivin (*) soveltamisessa ja noudattamisen valvonnassa havaittuja
heikkouksia.

1.2 ETSK on samaa mieltd tarkistuksen tarpeesta ja on tyytyviinen siihen, ettd monet mainituista nykyisen direktiivin
heikkouksista sekd uuteen ehdotukseen sisdltyvistd aloitteista ovat niitd, jotka oli jo tuotu esiin komitean
arviointikertomuksen (}) huomautuksissa ja suosituksissa. Asetuksella pyritddn vastaamaan esimerkiksi tarpeeseen
yhdenmukaistaa kansallisten toimintasuunnitelmien tdytintoonpanoa, puuttua jasenvaltioiden valilld vallitseviin eroihin,
tarjota asianmukaista koulutusta kéyttdjille ja korostaa uuden teknologian, kuten tasmaviljelyn, tarkeytta.

1.3 Torjunta-aineiden kestdvaa kdyttod koskevalla asetusehdotuksella pyritddn Pellolta poytddn -strategiassa ja vuoteen
2030 ulottuvassa EU:n biodiversiteettistrategiassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti edistimddn ympdériston, talouden ja
yhteiskunnan kannalta kestdvid elintarvikejarjestelmid. ETSK kannattaa ndiden tavoitteiden huomioon ottamista ja on
samaa mieltd hyodyisti, jotka ilmenevit kansalaisten ja kuluttajien terveyden ja ympariston tilan paranemisena.

1.4 Uuteen eurooppalaiseen strategiaan sisdltyy mairallisid torjunta-aineiden kdyton ja niihin liittyvien riskien
vihentdmistavoitteita vuodeksi 2030. Tavoitteet ovat varsin kunnianhimoisia, joten niitd varten tarvitaan kohtuulliset
siirtymaajat, joissa otetaan huomioon (*) aiemmat vdhennykset niiden aineiden kiytossd sekd jisenvaltioiden erilaiset
maantieteelliset, agronomiset ja sosioekonomiset olosuhteet ja joiden aikana viljelijat saavat kayttad uusia vaihtoehtoisia

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/128/EY, annettu 21 péivdnd lokakuuta 2009, yhteison politiikan puitteista
torjunta-aineiden kestdvin kéyton aikaansaamiseksi (EUVL L 309, 24.11.2009, s. 71).

ETSK:n tiedonanto "Torjunta-aineiden kestdvidd kdyttod koskevan direktiivin arviointi”.

%) Eurostat, Pesticides sales in the EU.

—~—
=


https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220502-1
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tuotteita. Kun otetaan huomioon, ettd nykyisten vihariskisten vélineiden markkinoille saattamiseen on kulunut keskimédarin
kymmenen vuotta, lainsditdjien on oltava erityisen tarkkana vahvistaessaan tavoitteiden saavuttamisaikataulun ja sallittava
riittdvasti joustoa, jotta ketddn ei jatettdisi jalkeen. Euroopan komission ehdotuksessa asetetaan lisiksi pitkdlle menevid
rajoituksia kasvinsuojeluaineiden kdytolle nk. herkilld alueilla. ETSK huomauttaa, ettd ehdotuksen mukaisen herkkien
alueiden madritelman ja nditd alueita koskevien sdadnnosten soveltamisalan piiriin kuuluu laajoja maataloustuotantoalueita
EU:ssa. Esitetyn kaltaisilla vaatimuksilla on kauaskantoisia seurauksia, minkd vuoksi niitd olisi asetettava ainoastaan
luotettavan tieteellisen ja agronomisen vaikutustenarvioinnin pohjalta.

1.5  Yhdenmukaistetuista riski-indikaattoreista on annettava selkeat ohjeet, ja indikaattorien on oltava tarkoituksenmu-
kaisia. Koska timédnhetkiset tiedot erityisesti kemiallisten torjunta-aineiden kiytostd ovat rajallisia, on noudatettava suurta
varovaisuutta sen suhteen, millaista menetelmdi kéytetddn. Tdmd on erityisen tirkedd, kun vertailukohtana kaytetdin
kaupallista myyntid (yhdenmukaistettu riski-indikaattori 1). Myos sen laskennassa kaytettyyn ajanjaksoon on kiinnitettava
erityistd huomiota. Torjunta-aineiden markkinoille saattamista koskevia arvioita voitaisiin parantaa esimerkiksi tekemalla
ero ammattikdyttoon myonnettavien lupien (maatalouskiyttd) ja kotikdyttoon ja puutarhanhoitoon myonnettavien lupien
(muu kuin maatalouskdyttd) vilille.

1.6 Viimeaikaisten kriisien — pandemia, Ukrainaan kohdistunut hy6kkays ja sota, ilmastonmuutoksen vaikutusten jyrkka
lisddntyminen (kuivuus, tulipalot, tulvat, uudet taudit, helleaallot jne.) — kielteisten vaikutusten vuoksi ruoantuotanto ja
elintarviketurva ovat nousseet aivan EU:n poliittisen asialistan kirkeen.

1.7 EUn on silti jatkettava etenemissuunnitelman viitoittamalla tielld voidakseen tdyttdd ilmastotoimia ja kestdvid
kehitystd koskevat sitoumuksensa. Samaan aikaan kun Eurooppa jatkaa Agenda 2030 -toimintaohjelman ja kestdvin
kehityksen tavoitteiden mukaisia toimiaan, on myos otettava huomioon nykyisen tilanteen vaikutukset ja seuraukset
maatalouselintarvikejarjestelmiin. Taminhetkisessd kriisiskenaariossa on siten harkittava mahdollisuutta soveltaa tiettyja
poikkeuksia rajallisesti ja tilapdisesti (*).

1.8 Kriisid olisi toisaalta hyodynnettavé tilaisuutena puuttua maailmanlaajuisen epdvakauden rakenteellisiin syihin ja
muuttaa toimitusketjujen dynamiikkaa niin, ettd saadaan aikaan pysyvid parannuksia ihmisille ja maapallolle. Erityisen
tarkedd on kdynnistdd kiireellisesti keskustelu ja syvillinen pohdinta siitd, millainen maatalouselintarvikejirjestelmd EU:n
pitdisi luoda tulevina vuosikymmenina.

1.9 Samaan aikaan unionilla on velvollisuus ja vastuu pitdd ruoantuotantoa ja elintarviketurvaa ensisijaisena strategisena
tavoitteena. Vihredn kehityksen ohjelman ja Pellolta poytddn -strategian — joiden muodostamaan kehykseen timakin
ehdotus sijoittuu — tavoitteiden on aina perustuttava tieteelliseen ndyttoon, jonka yhteydessd esitetddn vaikutustenarviointi,
jotta tavoitteet ovat varmasti johdonmukaisia ja noudattavat suhteellisuusperiaatetta.

1.10  Useissa tutkimuksissa (°) on varoitettu kielteisistd vaikutuksista, joita elintarvikkeiden hintojen jyrkkd nousu
pienempien satojen ja heikomman tuoton seurauksena voi aiheuttaa maailmanlaajuisesti. Maataloustuotannon
supistuminen voisi tehdd Euroopan unionista riippuvaisemman elintarvikkeiden tuonnista kolmansista maista, mistd
seuraisi ekologista, sosiaalista ja taloudellista vahinkoa.

1.11  Ehdotuksen perimmadisend tavoitteena pitdisikin olla vaihtoehtoisten ratkaisujen (vélineiston) tarjoaminen, ja silld
pitdisi ensisijaisesti edistdd integroidun tuhoojatorjunnan kiytt6d ja valvontaa. Timin on sdilyttivd ehdotuksen
kulmakivena. Lisdksi on lisdttdvd ja tuettava vaihtoehtoista tuhoojatorjuntaa, kuten alhaisen riskin kasvinsuojeluaineiden
ja biopohjaisten kasvinsuojeluaineiden kiyttod. Toistaiseksi ndilld ratkaisuilla ei kuitenkaan voida korvata kemiallisten

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pddtoslauselma aiheesta "Ukrainan sota ja sen taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistovaikutukset”
(EUVL C 290, 29.7.2022, s. 1).
() FAO, Hunger Hotspots — FAO-WEFP early warnings on acute food insecurity.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2022:290:TOC
https://www.fao.org/newsroom/detail/fao-and-wfp-warn-of-looming-widespread-food-crisis-as-hunger-threatens-stability-in-dozens-of-countries/en
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torjunta-aineiden kayttod. Jasenvaltioiden on edistettdvd tdmédn vilineiston kayttoonottoa mahdollisimman nopeasti ja
varmistettava, ettd tarjolla on asianmukaiset kannustinjarjestelmat.

1.12  Vilineistossd on panostettava tieteeseen ja innovointiin perustuviin erilaisiin ratkaisuihin ja toimenpiteisiin, joita
ovat muun muassa vastustuskykyisemmat lajikkeet, sertifioidut siemenet, maan kasvukuntoa yllapitava viljely, integroitu
tuotanto, uudet genominmuokkaustekniikat (jalostustekniikat), luonnonmukainen maatalous, viljelykierto, digitaaliset
menetelmit ja pienialaisten viljelykasvien kdyttdminen. Ndiden on oltava ohjenuorana siirryttiessi menestyksekkaisti kohti
maatalousmallia, jossa kdytetddn vihemman kasvinsuojeluaineita.

1.13  Jotta tdmi voisi onnistua, tarvitaan kestdvid, tieteeseen perustuvia, tehokkaita, turvallisia ja kohtuuhintaisia
kasvinsuojelujdrjestelmis, jotka tarjoavat viljelijoille tarvittavat vilineet kilpailukyvyn siilyttimiseen. Komission on siksi
vaadittava sadntojen vastavuoroisuutta, jotta kolmansista maista tuotaviin tuotteisiin, jotka on kasitelty EU:n markkinoilla
kielletyilld aineilla, sovelletaan ainakin unionissa sovellettavia sddnt6jd vastaavia sdantoja.

1.14  Samaan aikaan on tdrkeds, ettd viljelijoille ei aiheudu suhteetonta byrokraattista lisdrasitetta. Se vaikuttaisi
suhteellisesti enemmdn pieniin ja keskisuuriin tiloihin, joiden on vaikeampi selvitd tallaisista rasitteista, koska ne eivit voi
hy6dyntdd mittakaavaetuja.

1.15  Tilastotietojen levittimisestd vastaavien hallintoelinten on oltava hyvin tarkkana niitd kasitellessdén ja erityisesti
kunnioitettava henkiloiden yksityisyyttd ja tietojen omistusoikeutta, silld usein kyse on luottamuksellisista tiedoista.

1.16 ~ ETSK kannattaa puolueetonta ja riippumatonta ammattineuvontaa, joka auttaa viljelijoitd noudattamaan kestdvid
kéaytantojd viljelmilladn. Maatalousalan organisaatioilla ja osuuskunnilla voi olla keskeinen rooli tdssi asiassa, silld ne voivat
varmistaa, ettd viljelijat saavat suurimman mahdollisen hyodyn sekéd tuotannon ettd mahdollisen yhteisen markkinoinnin
nikokulmasta (esimerkiksi osuuskuntatilat).

1.17  ETSK kannattaa my9s erityistd toimenpidettd, jolla viljelijoille aiheutuneet kustannukset korvataan taloudellisesti.
Komitea katsoo kuitenkin, ettd on tarpeen tidsmentdd paremmin, miten timd nivoutuu YMP:hen, ja selventdd erityisesti
aikataulua ja kédytdnnon toteutusta, silli tarkoituksena on, ettdi uusi YMP ja sithen liittyvit jisenvaltioiden
strategiasuunnitelmat hyviksytdin ja tulevat voimaan 1. tammikuuta 2023.

2. Taustaa

2.1  Euroopan komissio julkaisi 22. kesikuuta 2022 torjunta-aineiden kestavdd kiytt6d koskevan direktiivin
tarkistamiseen liittyvan ehdotuksensa asetukseksi kasvinsuojeluaineiden kestdvistd kaytostd. Ehdotus oli maird julkaista
alun perin 23. maaliskuuta 2022, mutta se lykkéidntyi Vendjin hyokittyd Ukrainaan. Ehdotus kuuluu luonnonsuojelu-
pakettiin yhdessd luonnon ennallistamisesta annetun asetuksen kanssa. Paketti on ratkaiseva askel Euroopan vihrein
kehityksen ohjelman, Pellolta poytddn -strategian ja biodiversiteettistrategian taytdntoonpanossa.

2.2 Komission ehdotuksen paitavoitteet ovat yhdensuuntaisia Pellolta poytdan -strategian kanssa:

— Vihennetdin vuoteen 2030 mennessd kemiallisten torjunta-aineiden kokonaiskdyttod ja niistd aiheutuvaa riskid
50 prosenttia (vdhennystavoite 1) ja vaarallisempien torjunta-aineiden kdyttod 50 prosenttia (vdhennystavoite 2)
verrattuna vuosien 2015, 2016 ja 2017 keskiarvoon.

— Lisdtddn integroidun torjunnan kdyttod ja valvontaa.

— Lisdtddn vahemmin vaarallisten ja kemiallisille torjunta-aineille vaihtoehtoisten keinojen kdyttoa tuhoojien torjunnassa.
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— Parannetaan seurantatietojen saatavuutta torjunta-aineiden levittimisestd ja kdytostd ja niistd aiheutuvista terveys- ja
ympdristoriskeista.

— Parannetaan siddnnosten tdytintoonpanoa, soveltamista ja noudattamisen valvontaa kaikissa jasenvaltioissa polititkan
tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi.

— Edistetddn uutta teknologiaa, kuten tismaviljelyd, jotta voitaisiin vdhentdd torjunta-aineiden kokonaiskiyttod ja niistd
aiheutuvia riskejd.

2.3 Jdsenvaltio voi alentaa kemiallisten kasvinsuojeluaineiden kayttod ja niistd aiheutuvaa riskid koskevaa kansallista
tavoitettaan soveltamalla painotusjdrjestelmai, jossa otetaan huomioon kdyton intensiteettiin liittyvd luku ja kdyttoon ja
riskiin liittyvd luku. Prosenttiosuuden vihennys ei missddn tapauksessa voi olla alle 35 prosenttia eikd yli 70 prosenttia
vuoteen 2030 mennessd.

2.4 Tillaisiin tuloksiin padsemiseksi komission ehdotuksessa asetetaan oikeudellisesti sitovia EU:n vahennystavoitteita.
Uusissa sddnnoissd sdddetddn myos, ettd jasenvaltioiden on hyviksyttava kansallisessa lainsaddannossd sitovia tavoitteita,
joilla edistetddn EU:n yleisen tavoitteen saavuttamista. Asetuksessa sallitaan jasenvaltioille joustoa kansallisen tilanteen
huomioon ottamiseksi. Huomiota on kiinnitettavd erityisesti aiempaan edistymiseen ja torjunta-aineiden kayton
intensiteettiin kussakin jasenvaltiossa.

2.5  Komissio mittaa kemiallisten torjunta-aineiden kdyttoa ja riskeja vuosittain jasenvaltioiden komissiolle toimittamien
kasvinsuojeluaineiden myyntid koskevien tietojen perusteella. Perustason arvona 50 prosentin vihennystavoitteen
laskemiselle kdytetddn vuosien 2015, 2016 ja 2017 myynti.

2.6 Kaikki markkinoille saatetut kasvisuojeluaineisiin sisaltyvit tehoaineet luokitellaan yhteen neljistd ryhmista, joista
jokaiseen sovelletaan painokerrointa, joka on sitd suurempi, mitd vaarallisempien aineiden ryhmistd on kyse.

2.7 Tarkistuksen pédasialliset uutuudet ovat tiivistetysti seuraavat:

— suoraan sitovan ja kaikissa jasenvaltioissa samalla tavalla sovellettavan asetuksen antaminen

— oikeudellisesti sitovat tavoitteet: vdhennetddn vuoteen 2030 mennessd kemiallisten torjunta-aineiden kéyttod ja niistd
aiheutuvaa riskid 50 prosenttia ja vaarallisempien torjunta-aineiden kayttod 50 prosenttia

— suoraviivaisemmat kansalliset toimintasuunnitelmat ja vuotuiset kertomukset oikeudellisesti sitovien tavoitteiden tukena

— ympdristéd kunnioittava tuhoojatorjunta, jossa taataan, ettd kaikki viljelijat harjoittavat integroitua torjuntaa eli
kayttavat kemiallisia torjunta-aineita vain viimeisend keinona

— uusi rekisteri helpottamaan torjunta-aineiden levitysvilineiden tarkastusta

— sitoumus tarkistaa yhdenmukaistettuja riski-indikaattoreita maatalouden panos- ja tuotostilastojen perusteella

— kannustimia viljelij6ille torjunta-aineiden kdyton vahentimiseksi uuden yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) puitteissa:
erityinen rahoitus viideksi vuodeksi vaatimusten tdyttimistd varten

— koulutus: koulutustodistusten uudet voimassaoloajat ja tiettyihin toimintoihin vaadittava todiste koulutuksesta

— kaikkien kasvinsuojeluaineiden kiyton kieltiminen herkilld alueilla ja kolmen metrin siteelld naistd alueista

— tiukemmat kriteerit poikkeuksille, jotka koskevat lentoruiskutusta.



16.3.2023 Euroopan unionin virallinen lehti C 100/141

2.8  Viljelijoitd ja muita kdyttdjid autetaan toteuttamaan siirtyma kestavampiin elintarviketuotantojirjestelmiin keskeisten
toimintapolitiikkojen paketilla, johon kuuluu i) alhaisen riskin ja biologisten vaihtoehtojen valikoiman lisddminen
markkinoilla, ii) kannustimet viljelijoille torjunta-aineiden kéyton vihentdmiseksi uuden yhteisen maatalouspolitiikan (YMP)
puitteissa, iii) tutkimus ja kehittiminen Horisontti 2030 -puiteohjelman puitteissa ja iv) luonnonmukaisen tuotannon
kehittdmistd koskeva toimintasuunnitelma.

3. Yleistd

3.1  Nykyinen kriisitilanne — pandemia, Ukrainaan kohdistunut hyokkays ja sota, ilmastonmuutoksen vaikutusten jyrkka
lisddntyminen (kuivuus, tulipalot, tulvat, uudet taudit, helleaallot jne.) — asettaa Euroopan ja koko maailman maatalous- ja
elintarvikejarjestelmit erittdin kovan paineen alle. Nami esteet eivdt kuitenkaan saa hidastaa unionin mddritietoista
sitoumusta jatkaa edistymistd kohti oikeudenmukaista siirtymd Agenda 2030 -toimintaohjelman mukaisesti (°).

3.2 ETSK on vaatinut useissa lausunnoissaan kattavaa EU:n elintarvikepolitiikkaa, jonka avulla turvataan i) taloudellinen,
ekologinen ja sosiokulttuurinen kestdvyys, ii) eri sektoreiden, politiikanalojen ja hallintotasojen tiiviimpi nivoutuminen
toisiinsa, iii) osallistavat paatoksentekoprosessit sekd iv) velvoittavien toimenpiteiden (sdédnnokset ja verot) ja kannustimien
(hinnanlisdt, luotonsaanti, resurssit ja vakuutus) yhdistelmd, jotta siirtymistd kestdviin elintarvikejirjestelmiin voidaan
vauhdittaa (7).

3.3 Niiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd suurempaa yhdenmukaistamista ja johdonmukaisuutta EU:n eri
toimintapolitiikkojen ja lainsdaddnnon valilla: naitd ovat Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, Pellolta poytddn -strategia,
biodiversiteettistrategia, saasteettomuustoimintasuunnitelma, kasvinsuojeluaineiden kestdva kaytto jne.

3.4  Siirtyman tukemiseksi olisi niin ikddn kasvatettava YMP:n talousarviota sen supistamisen tai ennallaan pitimisen
sijaan. YMP:n strategiasuunnitelmien hyviksymisen echtona olisi oltava myds se, ettd jasenvaltiot hyviksyvat
elintarvikeympdariston uudistamista koskevia kattavia suunnitelmia ja kytkevit terveellisten ja kestdvdpohjaisten
elintarvikkeiden tuotannon kannustimet uusien markkinoiden luomiseen tillaisia tuotteita varten (%).

3.5 Komitea onkin tyytyvdinen pditokseen ohjata uuden YMP:n rahoitus ensisijaisesti sellaisiin vapaaehtoisiin
kaytdntoihin, joiden tavoitteena on kasvinsuojeluaineiden kestivd kiyttd, ilman ettd tukien suuntaaminen rankaisee
unionin lainsdddannon nojalla yhta lailla laillisten ja sallittujen vaihtoehtoisten kdytintojen kaytostd tai heikentdd niistd
saatavia tuloja. Ekojirjestelmiin ja maaseudun kehittdmisaloitteisiin on yleensd ollut saatavilla rahoitusta vain, jos
hankkeissa on menty lakisditeisid vaatimuksia pidemmalle. Uudessa jarjestelmissd kaikki jasenvaltiot voivat viiden vuoden
ajan myontdd viljelijoille rahoitusta vastineeksi kasvinsuojeluaineiden kestivad kayttod koskevien kaikkien vaatimusten
noudattamisesta.

3.6  Komitea kannattaa myds pyrkimystd tehostaa kasvinsuojeluaineiden kestivdd kiyttod koskevia kansallisia
toimintasuunnitelmia. Kasvinsuojeluaineiden kestdvaa kayttoa koskevat kansalliset toimintasuunnitelmat saavat olla melko
erilaisia ja niiden tavoitteet vapaachtoisia ja erilaisiin asioihin kohdistuvia, mutta niiden on oltava sisilloltdan
suoraviivaisempia ja niiden on sisillettivd yksityiskohtainen luettelo hankkeista ja niiden yhteydestd Pellolta poytiin
-strategian tavoitteisiin. Kaikkien jisenvaltioiden on ilmoitettava rahoitus- ja muut keinot, joilla ne aikovat edistdd
integroitua torjuntaa ja muita kuin kemiallisia vaihtoehtoja. Niiden on esitettdva vuotuisissa edistymis- ja tdytintoonpa-
nokertomuksissa edistymissuuntaukset kaikkien tavoitteiden saavuttamisessa suoraviivaisesti kayttien méarallisid tietoja
kasvinsuojeluaineiden kestdvin kdyton noudattamisesta. Komissio laatii joka toinen vuosi analyysin vuotuisista edistymis- ja
taytintoonpanokertomuksista.

(®  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pddtoslauselma aiheesta "Ukrainan sota ja sen taloudelliset, sosiaaliset ja ympdristovaikutukset”
(EUVL C 290, 29.7.2022, s. 1).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Pellolta poytidin -strategia oikeudenmukaista, terveyttd edistivdd ja ymparistod
sddstavad elintarvikejirjestelméd varten” (COM(2020) 381 final) (EUVL C 429, 11.12.2020, s. 268).

(®)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Pellolta poytddn -strategia oikeudenmukaista, terveyttd edistdvdd ja ympdaristod
sddstavad elintarvikejirjestelméd varten” (COM(2020) 381 final) (EUVL C 429, 11.12.2020, s. 268).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2022:290:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1668432971983
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1668432971983

C 100/142 Euroopan unionin virallinen lehti 16.3.2023

3.7 On kuitenkin olennaisen tirkedd, ettd uudessa hallintomallissa “ei jatetd ketddn jilkeen™ niin varmistetaan, ettd
kaikki jasenvaltiot pystyvit soveltamaan kasvinsuojeluaineiden kestivad kayttod optimaalisesti erilaisista ldhtokohdistaan
huolimatta.

3.8 Jotta tavoite voidaan saavuttaa, uuden asetuksen suunnitteluun, seurantaan ja tulevaan arviointiin on otettava tiiviisti
mukaan jirjestdytynyt kansalaisyhteiskunta ja erityisesti organisaatiot, joilla on kokemusta kasvisuojeluaineiden alalta.
Suuren yleison ja erityisesti kuluttajien tietoisuutta torjunta-aineiden tehtdvistd on parannettava, ja torjunta-aineiden
kayttgjille on annettava koulutusta ja tiedotusta (°).

3.9  Elintarvikkeiden oikeudenmukaiset hinnat (jotka heijastavat ympiristolle ja yhteiskunnalle koituvia todellisia
tuotantokustannuksia) ovat perustavan tirkeitd, jotta elintarvikejdrjestelmat saadaan kestaville pohjalle pitkalld aikavalilla.
EUnn on chdottomasti huolehdittava nykyisessa kriisitilanteessa normien todellisesta vastavuoroisuudesta etuuskohtelu-
kauppaa koskevissa sopimuksissa ('°).

4. Erityistd

4.1  Vaihtoehtoisten ratkaisujen ja uuden teknologian saatavuus, tarjonta ja kannattavuus on chdottoman tirkedd
kasvinsuojeluaineiden kestavin kiyton edistamiseksi. Direktiivin keskeisid osatekijoitd olivat integroitu torjunta kuten myos
muut integroidulle tuotannolle ja luonnonmukaiselle viljelylle ominaiset torjuntamenetelmat, joissa kaytetdan
mahdollisimman vihin torjunta-aineita, ja ne ovat myds uuden asetuksen keskeisid osatekijoiti ().

4.2 Asetusehdotuksessa asetetaan yleiseksi vaatimukseksi, ettd ammattikdyttdjien, viljelijit mukaan luettuina, on
kéytettdvd muita kuin kemiallisia vaihtoehtoja ennen kemiallisten kasvinsuojeluaineiden kayttod. Niitd ovat muun muassa
viljelykierto, tuhoojien seuranta, integroitu torjunta sekd muiden kuin kemiallisten torjuntamenetelmien ja pienempi-
riskisten torjunta-aineiden kaytto ('%).

4.3 Tdmd ei tarkoita, etteikd torjunta-aineiden kiytté olisi mahdollista tai tarpeellista tietyissd olosuhteissa. Pdinvastoin:
tietyissa tapauksissa — kaupallisessa elintarviketuotannossa — tuhoojia pystytddan hillitsemadn tyydyttavasti ainoastaan
kayttdamalld torjunta-aineita viimeisend keinona keskeisen tirkedn integroidun torjunnan periaatteen mukaisesti.
Esimerkkind voidaan mainita niiden tirkeys pienimuotoisessa kiytossa.

4.4 Imastonmuutos nopeuttaa tuhoojien levidmistd, ja niiden pysdyttdmiseksi tarvitaan torjunta-aineita, kun muut
valvontakeinot on kiytetty loppuun. Tarve on sitdkin ilmeisempi, kun otetaan huomioon, ettd kaikkien arvioiden mukaan
maailman vékiluku kasvaa yli 2 miljardilla seuraavien 30 vuoden aikana. Tima skenaario olisi otettava asianmukaisesti
huomioon, jotta voidaan turvata vakaa elintarviketuotantojirjestelma, joka pystyy tyydyttdmddn maailman kasvavan
vdeston tarpeet.

4.5  Toisaalta viime vuosien yhd yleisemmat kuivuusjaksot, tulvat, helleaallot ja jyrkdt lampétilavaihtelut heikentavit
elintarvikkeiden tuotantokapasiteettia ja supistavat satoja. Pandemian ja sittemmin Ukrainaan kohdistuneen hyokkayksen
aiheuttamassa nykyisessa kriisitilanteessa, johon ovat syynd myos edelld mainitut ilmastonmuutoksen seuraukset, onkin
tarpeen turvata vakaa maataloustuotanto laadukkaiden tuotteiden tarjoamiseksi riittdvissdi mddrin elintarviketurvan
varmistamiseksi.

()  ETSK:n tiedonanto "Torjunta-aineiden kestivaa kiyttod koskevan direktiivin arviointi”.

(" Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Pellolta poytdin -strategia oikeudenmukaista, terveyttd edistivdd ja ymparistod
sddstavad elintarvikejirjestelméd varten” (COM(2020) 381 final) (EUVL C 429, 11.12.2020, s. 268).

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Integroitu tuotanto Euroopan unionissa” (oma-aloitteinen lausunto)
(EUVL C 214, 8.7.2014, s. 8).

(') ETSK:n tiedonanto "Torjunta-aineiden kestdvii kiyttod koskevan direktiivin arviointi”.


https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:52013IE2103&qid=1671015408633
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
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4.6 Asctuksessa korostetaan my0s riippumattomien neuvojien keskeisen tirkedi tehtdvad: ndiden on annettava patevad
neuvontaa, joka on johdonmukaista sovellettavien viljelykasvikohtaisten sddntojen ja integroidun torjunnan kanssa.
Maatalousalan ammatillisten organisaatioiden ja osuuskuntien neuvontaroolia onkin vahvistettava ja edistettdva, silld ndima
antavat suoraa apua ruohonjuuritasolla. Esimerkiksi Espanjassa tarvitaan useimmille viljelmille neuvonantajan lausunto,
minki ansiosta alalla on yli 20 000 virallisesti sertifioitua neuvojaa.

4.7  Torjunta-aineiden kestdvid kiyttod koskevan direktiivin aiemmassa arvioinnissa ETSK korosti, ettd valvontajirjes-
telmdd on parannettava ja ettd on varmistettava torjunta-aineiden kestdvad kayttod koskevan direktiivin ja kansallisten
toimintasuunnitelmien yhdenmukaisuus. Ammattikdyttdjien on torjunta-aineiden kestivin kiyton yhteydessi kirjattava
kaikkien toimenpiteiden (kemialliset, biologiset, fyysiset tai kulttuuriset) perustelut.

4.8 Asetusehdotuksessa olisi kiinnitettdva erityisti huomiota suojeltujen ja herkkien alueiden kisitteeseen. Kasvinsuo-
jeluaineita ei endd voi kdyttad tietyilld suojelluilla tai herkilld alueilla (kaupunkien viheralueet, joihin kuuluvat myos yleiset
puistot ja puutarhat, leikkikentit, virkistysalueet, urheilukentit ja polut, Natura 2000 -suojelualueet ja kaikki ekologisesti
herkit alueet, joilla eldd uhanalaisia polyttdjilajeja), paitsi jos tietyt edellytykset tdyttyvit ja vasta kun aineita kdyttiva
ammattilainen on perustellut yksityiskohtaisesti, mitd tuotteita aiotaan kdyttdd, miten, milloin ja kuinka kauan.
Toimivaltaisten hyviksyntiviranomaisten palveluksessa on siksi oltava riittdvasti patevdd henkilostod, jotta viltytdan
viivastyksiltd, joiden seurauksena kasittely voi myohastyd eikd tuhoja ehditd torjua ajoissa.

4.9  Toisaalta huomioon on otettava jasenvaltioiden maantieteelliset ja ilmastolliset erityisolosuhteet: kasvinsuojeluai-
neiden kéyttod ei pitdisi rajoittaa liikaa ekologisesti herkkien alueiden viljelymailla, joilla uusien tuhoojien ilmaantumista ei
pystytd muuten torjumaan. Esimerkiksi Espanjassa Natura-verkosto kattaa 27 prosenttia pinta-alasta eli tuhansia hehtaareja
viljelmid ja laidunmaita. Yksi mahdollinen hyvé strategia voisi olla erilaisten alueiden jakaminen vyohykkeisiin niin, ettd
rajataan ja erotetaan muista alueista ne vyohykkeet, jotka edellyttavit tayttd suojelua. Paatoksen kdyton rajoittamisesta
herkilld alueilla taytyy viime kddessd perustua vahvaan tieteelliseen ja agronomiseen ndyttoon, joka tukee tietyn alueen
médrittelemistd suojelualueeksi.

4.10  Kynnysarvo, joka on saavutettava, ennen kuin kemiallinen toimenpide voidaan toteuttaa, on mddritettiva
yksityiskohtaisesti viljelykasvikohtaisissa sddnnoissd, ja jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on yllipidettava
integroitua torjuntaa ja kasvinsuojeluaineiden kiytt6d koskevaa sdhkoistd rekisterid, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd
ammattikayttdjt rekisteroivat tietonsa.

4.11  Kun otetaan huomioon, ettd torjunta-aineiden optimaalista kayttod koskevan tietimyksen riittimattémyys oli yksi
padasiallisista esteistd torjunta-aineiden kestdvaa kdyttod koskevan direktiiviin soveltamiselle (**), komitea on tyytyviinen
sithen, ettd komissio on ottanut huomioon useita koulutukseen ja osaamiseen liittyvid komitean suosituksia.

412 Koulutuksen sertifiointia varten perustetaan uusi sahkoinen keskusrekisteri. Siihen sisiltyy yksityiskohtaista tietoa
koulutustodistusten voimassaolosta (viisi vuotta neuvojan tapauksessa ja kymmenen vuotta jakelijan tai ammattikdyttdjin
tapauksessa). Ennen kuin kéyttdjd voi ostaa tai kdyttdd ammattikdyttoon hyviksyttyja kasvinsuojeluaineita tai
levitysvilineitd ja ennen kuin neuvoja voi antaa neuvontaa, timin on esitettivd todiste koulutuksesta. Jakelijoilla on
oltava riittivd maird koulutettua henkil6stod.

413 Viranomaisten on taattava yksityisyyden suojelu maataloustietojen kdytossd, ja viljelijoille on annettava paljon
paremmat mahdollisuudet hyddyntai digitaaliteknologiaa ja laajakaistaa, jotta heille ei aitheudu lisdrasitusta ja ylimaaréista
tyotd, silli monissa tapauksissa viljelijoilld ei ole tarvittavia teknisid ja henkilostoresursseja sihkoisen rekisterin
kayttdmiseen.

(") ETSK:n tiedonanto "Torjunta-aineiden kestdvii kiyttod koskevan direktiivin arviointi”.


https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
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4.14  Parempi kansalais- ja erityisesti kuluttajavalistus torjunta-aineiden merkityksestd ja kdytostd sekd kansallisen ja
eurooppalaisen lainsdddinnon noudattamisesta auttaisi parantamaan asetuksen tdytintoonpanoa. Suurelle yleisolle ja
poliittisille paattdjille suunnatut valistus- ja tiedotuskampanjat olisivat ratkaisevan tarkeitd. Tietoa olisi jaettava esimerkiksi
niistd tekijoistd, jotka vaikuttavat elintarvikkeiden hinnanmuodostukseen, sekd nikokohdista, jotka liittyvit tuotteiden
merkintoihin ja sertifiointiin (*4).

4.15  Kansainvilisessd kaupassa olisi siilytettdvd tasapuoliset toimintaedellytykset. EU:n eri toimintapolitiikkojen
johdonmukaisuuden takaamiseksi on huolehdittava hyvin tarkasti siitd, ettd unioniin ei saa tuoda elintarvikkeita, jotka on
ksitelty unionissa kielletyilld aineilla.

Bryssel 14. joulukuuta 2022.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

(") ETSK:n tiedonanto "Torjunta-aineiden kestdvii kiyttod koskevan direktiivin arviointi”.


https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi asetuksen

(EU) N:o 389/2012 muuttamisesta silti osin kuin on kyse valmisteveron alaisia tavaroita

jasenvaltioiden vililli kaupallisessa tarkoituksessa siirtivisti talouden toimijoista sidhkoisissd
rekistereissd siilytettivien tietojen vaihdosta”

(COM(2022) 539 final - 2022/0331 (CNS))
(2023/C 100/22)

Lausuntopyynto Euroopan unionin neuvosto, 27.10.2022

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 ja
304 artikla

Vastaava jaosto talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus

Hyviksyminen tdysistunnossa 14.12.2022

Téysistunnon numero 574

Adnestystulos

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestimastd) 209/0/3

Koska komitea katsoo, ettd asiakirjan "Ehdotus neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 389/2012 muuttamisesta siltd
osin kuin on kyse valmisteveron alaisia tavaroita jasenvaltioiden valilld kaupallisessa tarkoituksessa siirtavistd talouden
toimijoista sahkoisissa rekistereissd sailytettavien tietojen vaihdosta” (*) sisdlto on hyvaksyttavi, eikd komitealla ole sithen
kommentoitavaa, se pddtti 14. ja 15. joulukuuta 2022 pitimdssddn 574. tdysistunnossa (joulukuun 14. paivin kokouksessa)
antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessi annettiin 208 ddntd puolesta 3:n pidittyessd
danestamadstd.

Bryssel 14. joulukuuta 2022.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

(") COM(2022) 539 final


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022PC0539&qid=1667921130371
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Eteldisen Intian valtameren kalastussopimuksen (SIOFA) soveltamisalaan kuuluvalla
alueella sovellettavista hoito-, siilyttimis- ja valvontatoimenpiteisti”

(COM(2022) 563 final — 20220348 (COD))
(2023/C 100/23)

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 9.11.2022
neuvosto, 10.11.2022

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan
2 kohta ja 304 artikla

Vastaava jaosto maatalous, maaseudun kehittdiminen, ymparist6

Hyviksyminen tdysistunnossa 14.12.2022

Téysistunnon numero 574

Adnestystulos

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnestimastd) 202/0/3
Koska komitea katsoo, ettd asiakirjan sisiltd on tdysin hyvaksyttivé, eikd komitealla ole sithen kommentoitavaa, se paatti
antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon.
Bryssel 14. joulukuuta 2022.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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