Euroopan unionin C 301
virallinen lehti

65. vuosikerta

seomenkicinen s 11€dONANt0ja ja ilmoituksia 5. elokuuta 2022

Sisilto
[ Pidtoslauselmat, suositukset ja lausunnot
PAATOSLAUSELMAT
Alueiden komitea

AK:n 149. tdysistunto, 27.4.2022-28.4.2022

2022/C 301/01 Euroopan alueiden komitean pditoslauselma — Pidtoslauselma EU:n alueiden ja kuntien tuesta
Ukrainalle . . . . ..o 1

2022/C 301/02 Euroopan alueiden komitean paitoslauselma — REPowerEU: kunnat ja alueet vauhdittamassa
eNnergiasiirtymad . . . . . . ... 6

LAUSUNNOT
Alueiden komitea

AK:n 149. tdysistunto, 27.4.2022-28.4.2022

2022/C 301/03 Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan suhteiden
vahvistaminen valtiotasoa alemmilla tasoilla ja Yhdistyneen kuningaskunnan EU:ta eroamisen
alueellisten ja paikallisten vaikutusten korjaaminen” . ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..., 11

2022/C 301/04 Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Uusi eurooppalainen Bauhaus — Kaunista, kestivia,
Yhdessd” . . 16

2022/C 301/05 Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Euroopan unionin missiot” ... .............. 22
2022/C 301/06 Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "EU:n terveyshititilanteiden valmiusviranomainen” . . 33

2022/C 301/07 Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "EU:n talous covid-19-pandemian jilkeen: vaikutukset
talouden ohjausjarjestelmadn” . . . . . ... 40

2022/C 301/08 Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Monikansallisten konsernien maailmanlaajuisen
vihimmiisverotason varmistaminen UNIONISSa” . . . .. ... ...t vttt vt et 45




2022/C 301/09

2022/C 301/10

2022/C 301/11

2022/C 301/12

2022/C 301/13

2022/C 301/14

2022/C 301/15

2022/C 301/16

2022/C 301/17

Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Eurooppalainen yliopistostrategia” . ........... 51
Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "EU:n tulevat valtiontukisddnnot maa- ja metsatalou-
salalla sekd maaseutualueilla” ... ... .. L L 56
Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "EU:n metsastrategia 2030” .. ............... 61
I Valmistelevat siddokset
Alueiden komitea
AK:n 149. tdysistunto, 27.4.2022-28.4.2022
Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Tavoitteena vihredn kehityksen ohjelman sosiaalisesti
oikeudenmukainen taytintdOnpano” . .. ... ... 70
Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Demokratian ja vaalien luotettavuuden vahvistami-
DEN L 102
Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "EU:n kuntien ja alueiden hyviksi toimiva
paastokauppajirjestelmd ja hiilirajamekanismi” .. ... ... L 116
Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “Energiatehokkuusdirektiivin muuttaminen vuoden
2030 uusien ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi” . ... ... ... ... L o e 139
Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Uusiutuvia energialdhteitd koskevan direktiivin
muuttaminen vuoden 2030 uusien ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi” .. ................. 184
Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "LULUCEF- ja taakanjakoasetusten tarkistaminen” 221



5.8.2022 Euroopan unionin virallinen lehti C 301/1

(Pddtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

ALUEIDEN KOMITEA

AK:N 149. TAYSISTUNTO, 27.4.2022-28.4.2022

Euroopan alueiden komitean péitoslauselma — Piitoslauselma EU:n alueiden ja kuntien tuesta
Ukrainalle

(2022/C 301/01)

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK),

1. tuomitsee Vendjin federaation 24. helmikuuta 2022 Valko-Venijin tuella ilman edeltidvdd provokaatiota aloittaman
perusteettoman hyokkayksen Ukrainaan.

2. vaatii valitontd ja ehdotonta tulitaukoa sekd turvallisten humanitaaristen kdytidvien avaamista. Vendjan on valittomasti
lopetettava sotatoimet ja vedettdva kaikki sotilaalliset ja puolisotilaalliset joukot ja hallintovirkamiehet pois michitetyilta
Ukrainan alueilta.

3. korostaa, ettd hyokkays on rikos Ukrainan kansaa ja Ukrainan itsemaardamisoikeutta ja alueellista koskemattomuutta
vastaan ja rikkoo rdikedsti demokratian periaatteita ja oikeusvaltioperiaatetta. Komitea painottaa, ettd summittaiset
hyokkaykset siviilejd, myos kaupunkien ja kuntien johtajia vastaan, ovat Vendjin armeijan sotarikoksia ja vastoin
kansainvilistd oikeutta, erityisesti YKin peruskirjaa, Helsingin paitosasiakirjaa, uutta Eurooppaa koskevaa Pariisin
peruskirjaa ja Budapestin muistiota. Kaikki Ukrainan alueella tapahtuneet ihmisoikeusloukkaukset, sotarikokset ja rikokset
ihmisyyttd vastaan on kirjattava, tutkittava ja kasiteltdvd Kansainvilisen rikostuomioistuimen tuomiovallan puitteissa.

4. seisoo solidaarisena maataan venaldisid hyokkasjid vastaan puolustavan Ukrainan kansan rinnalla ja ilmaisee syvin
surunsa Vendjan hirmutekojen takia menetettyjen ihmishenkien ja niistd teoista aiheutuneen inhimillisen kirsimyksen
johdosta.

5. vahvistaa tukevansa Ukrainan paikallis- ja alueviranomaisia ja vaatii vapauttamaan valittomasti ukrainalaiset kunnan-
ja kaupunginjohtajat ja virkamichet, jotka Venijin michitysjoukot ovat siepanneet siviilihenkildiden suojelemisesta sodan
aikana tehdyn neljannen Geneven sopimuksen vastaisesti.

6. toteaa, ettd vain Ukrainan kansa voi demokraattisesti valita valtio-, alue- ja paikallistason johtajansa. Komitea
ilmoittaa, ettei se tunnusta Vendjan Ukrainaan asettamia alue- tai paikallisjohtajia eikd tee yhteistyotd ndiden kanssa.

Kiytinnon solidaarisuus paikallis- ja alueviranomaisia kohtaan

7. korostaa EUn kansalaisten poikkeuksellista solidaarisuutta Ukrainan sotaa pakenevia ihmisid kohtaan ja ilmaisee
huolensa siité, ettd ukrainalaisia on siirretty vastoin heidin tahtoaan Vendjan hallitsemille alueille. Komitea kiittdd Euroopan
unionin viranomaisia yhtenaisestd reaktiosta Venajan aloittamaan Ukrainan sotaan, solidaarisuuden vahvistamisesta suoran
humanitaarisen avun ja kiireellisen pelastuspalveluavun muodossa seké vilittoman suojelun mekanismin aktivoimisesta
sotaa pakenevien auttamiseksi. Komitea painottaa, ettd kyseistd apua on lisdttivi tulevina kuukausina merkittavisti, jotta
viltetddn humanitaarisen kriisin puhkeaminen EU:n raja-alueilla.
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8.  lupaa kannustaa kuntia ja alueita tchostamaan Ukrainasta tulevien pakolaisten auttamista ja muistuttaa erityisesti
vastaanottoon ja kauttakulkuun liittyvistd raja-alueiden logistisen tuen tarpeista.

9.  kehottaa Euroopan paikallis- ja alueviranomaisia pyytdmédn tai tarjoamaan tukea AK:in kdynnistiman Ukrainan
auttamiseen keskittyvén tieto- ja tukifoorumin (') kautta.

10.  yhtyy Ukrainan ja EU:n paikallis- ja alueviranomaisten kehotukseen elvyttda tai kehittdd kumppanuuksia ja kuntien
ja alueiden ystavyyshankkeita jilleenrakennusprosessia silmalld pitden.

Ukrainan jisenyysnikymien vahvistaminen

11.  korostaa, ettd hallinnon hajauttamiseen ja aluekehitykseen liittyvit Ukrainan uudistukset ovat edistineet
merkittavasti paikallisdemokratian lujittumista, vahvistaneet itsehallintoa ja maan paikallisyhteisojen yleistd selviytymisky-
ky4, mikd on tirked osatekija Ukrainan vastarinnassa venéldisid hyokkadjia kohtaan. Uudistukset on toteutettu Euroopan
unionin alueiden ja kuntien merkittavélld tuella, jota on annettu muun muassa U-LEAD with Europe -ohjelman kautta, seki
kohdennetulla tuella, jota AK on antanut Ukraina-erityistyoryhminsd ja vertaisyhteistyén puitteissa. Hallinnon
hajauttamista koskevien uudistusten onnistuminen on tuonut Ukrainaa lihemmis Euroopan unionia sekd eurooppalaisia
vapauden, demokratian ja oikeusvaltion arvoja.

12.  kehottaa kansainvilistd yhteisod laatimaan Ukrainaa varten avustus- ja elvytyssuunnitelman, jolla tuetaan Ukrainan
taloutta, instituutioita ja julkisia palveluja seké sen tuhoutuneen infrastruktuurin jalleenrakentamista, ja pitdd tahan liittyen
myonteisend Eurooppa-neuvoston pidtostd perustaa Ukrainan solidaarisuusrahasto. Komitea kehottaa jirjestimain
kansainvilisen konferenssin rahoituksen kerddmiseksi kumppaneilta ja korostaa, ettd tapahtuneista tuhoista vastuussa
olevan Venijin on niin ikddn osallistuttava Ukrainan jalleenrakentamiseen sotakorvauksin.

13.  kannattaa ehdokasmaan aseman antamista Ukrainalle Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 49 artiklan
mukaisesti noudattaen samaa tarkistettua liittymisneuvottelujen menetelmdd, jota sovelletaan Linsi-Balkanin maihin ja
johon kuuluu entistd voimakkaampi keskittyminen oikeusvaltioperiaatteeseen ja demokraattisiin instituutioihin. Komitea
korostaa, ettd myos Georgian ja Moldovan hakemuksia EU:n ehdokasvaltioiksi olisi kasiteltdvd myonteisesti. Ukrainan
integroitumista EU:n sisimarkkinoille on jatkettava viipymattd assosiaatiosopimuksen mukaisesti.

Tukitoimien rahoitus

14.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission CARE-pakettiin (koheesiopoliittinen tukitoimi Euroopan pakolaisten
auttamiseksi) ja CARE+-pakettiin sekd REACT-EU-vilineen joustomahdollisuuksiin ja korostaa, ettd alue- ja paikallisviran-
omaiset on hyodyllisti ottaa suoraan mukaan CARE- ja REACT-EU-pakettien suunnitteluun, hallinnointiin ja
taytantoonpanoon. Komitea korostaa, ettd koheesiopolititkan ohjelmien mukautuksissa on noudatettava kahdeksannessa
koheesiokertomuksessa dskettidin esitettyd koheesioon kohdistuvien haittavaikutusten valttimisen periaatetta.

15.  korostaa, ettd sekd covid-19-pandemian yhteydessi etti vastattaessa Ukrainan sodan seurauksiin koheesiopolitiikka
on osoittanut kykynsa tuottaa tuloksia tarvittaessa lyhyelld aikavalilld. Komitea tdhdentdd kuitenkin, ettei koheesiopolitiikan
varsinaista tavoitetta eli taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvistamista vahentdmalld alueiden
vilisid eroja tulisi panna kilpailemaan niiden tavoitteiden kanssa.

16.  on tyytyviinen venildisten ja valkovenaldisten kumppanien kanssa toteutettavien rajatylittavien yhteistyéohjelmien
keskeyttamiseen ja kehottaa vahvistamaan EU:n alueiden (Puola, Unkari, Romania, Slovakia) ja Ukrainan valisid ohjelmia.
Komitea painottaa, ettd taloudellinen tuki Ukrainaan rajoittuvien alueiden paikallis- ja alueviranomaisille sekd sellaisille
maille, joilla ei ole yhteistd rajaa Ukrainan kanssa mutta jotka ottavat vastaan paljon pakolaisia, on nykyisellddn tdysin
riittdmatonta ja sitd on lisdttdavd huomattavasti, silld nima toimijat eivit tarjoa pakolaisille pelkistddn suojaa vaan niiden on
myo0s integroitava heiddt koulutus-, terveydenhuolto- ja asumisjirjestelmiinsa.

17.  kannattaa sellaisen pysyvin kriisivarauksen perustamista tulevien hatitilanteiden varalta, jolla tiydennetddn tai
vahvistetaan nykyisid ennakointi- ja joustovilineitd. Komitea kehottaa perustamaan yhden EU:n paikallisen Ukrainan
pakolaisavun vilineen, johon kootaan kaikki varat, joita paikallis- ja alueviranomaiset voivat kéyttdd suojan tarjoamiseksi
pakolaisille. Télld tavoin voitaisiin yksinkertaistaa, sujuvoittaa ja nopeuttaa kyseisille viranomaisille tarkoitettujen varojen
kayttod.

(') Help Ukraine: Info-Support Hub on koordinointifoorumi, jonka avulla luodaan yhteyksid kauttakulkualueiden ja ylikuormittuneiden
paikallis- ja alueyhteisojen sekd auttamaan kykenevien muiden EU:n jdsenvaltioiden paikallis- ja alueyhteisojen vilille.
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18.  toteaa, ettd niiden jdsenvaltioiden ja alueiden tapauksessa, joihin kohdistuu suurimmat vaikutukset, saattaa olla
tarpeen tarkistaa elpymis- ja palautumissuunnitelmia alueviranomaisten asianmukaisen kuulemisen perusteella ottaen
erityisesti huomioon sodan kasvavat vaikutukset EU-maiden talouteen.

Ukrainasta pakenevien vastaanotto

19.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat etulinjassa ottamassa vastaan miljoonia naapurimaihin saapuvia
pakolaisia sekd maan sisdisia pakolaisia Ukrainassa (?) nyt kun meneillddn on Euroopan suurin pakolaiskriisi sitten toisen
maailmansodan. Komitea painottaa, ettd kaikilla pakolaisilla olisi oltava alkuperdstddn, poliittisista mielipiteistddn tai
seksuaalisesta suuntautumisestaan riippumatta kaikilla EU:n alueilla ja kaikissa kunnissa oikeus yhtd myonteiseen
vastaanottoon kuin Ukrainasta tulevilla pakolaisilla.

20.  on tyytyvidinen tilapistd suojelua koskevan direktiivin aktivoimiseen. Se on nyt pantava tdytintoon kaikilta osin, ja
siti on sovellettava koordinoidusti, empimittd, osallistavasti ja joustavasti siten, ettd kaikille Ukrainasta paenneille
henkiloille heiddn taustastaan, etnisestd alkuperdstddn, poliittisista mielipiteistddn tai seksuaalisesta suuntautumisestaan
riippumatta taataan padsy tyomarkkinoille, asunto sekd mahdollisuudet terveydenhuoltoon, koulutukseen ja sosiaalitukeen
kiinnittden erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, kuten naisiin ja lapsiin.

21.  kiinnittdd huomion tilapdistd suojelua koskevan neuvoston direktiivin 2001/55/EY (}) erityispiirteisiin: siind
annetaan pakolaisille vapaus valita, mihin EU:n jdsenvaltioon he haluavat asettua tilapaisesti (26 artikla). Komitea korostaa
pakolaisten liikkumisvapauden ja itsemdidrddmisoikeuden tunnustamisen vaikuttavan siind mielessd myonteisesti, ettd
kansallisiin turvapaikkajirjestelmiin ja raja-alueiden vastaanottovalmiuksiin kohdistuva paine lievenee.

22.  kehottaa perustamaan vapaachtoispohjaisen eurooppalaisen sisiisten siirtojen jarjestelmin, jossa otetaan huomioon
alue- ja paikallisviranomaisten vastaanottovalmiudet, ja toistaa tdssd yhteydessd kehotuksensa, jonka mukaan EU:n kuntien
ja alueiden olisi voitava saada muuttoliikettd ja kotouttamista varten tarkoitettua EU-rahoitusta suoraan itselleen. Komitea
pyytdd komissiota ehdottamaan toimivaa pakolaisten sijoittamisjirjestelmdd tulevien pakolaiskriisien varalta ja EU:n
jasenvaltioita tunnustamaan tillaiset vapaaehtoiset sitoumukset ja noudattamaan niita.

23.  tdhdentds, ettd monet Ukrainasta tulevat pakolaiset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa ja ettd noin puolet heistd
on alaikiisid. Komitea huomauttaa, ettd sadoista tuhansista pakenevista lapsista monet ovat ilman huoltajaa ja tarvitsevat
erityistd suojelua ja hoivaa, ja kannattaa sellaisen lastensuojelupaketin laatimista ukrainalaisia pakolaislapsia varten, jossa
etusijalla on lasten tarve kiydd koulua.

24.  perddnkuuluttaa tehokkaita toimenpiteitd ihmiskaupan ehkaisemiseksi, koska suurin osa Ukrainasta pakenevista
ihmisistd on naisia ja lapsia, ja toteaa, ettd ihmisoikeusraporttien mukaan rikollisjirjestot poimivat heitd yhi useammin
uhreikseen etenkin seksuaalista tai tydvoiman hyviksikayttod varten.

25.  painottaa tarvetta tarjota kielikursseja ja koulutusta ja muistuttaa tdssd yhteydessa AK:n "Kunnat ja alueet muuttajien
kotouttamisen puolesta” -verkoston tarjoamista mahdollisuuksista.

Vaikutus EU:n politiikkoihin

26.  kannustaa ryhtyméddn Euroopan kaikilla alueilla vélittdmasti toimiin EU:n riippuvuuden vihentdmiseksi kolmansista
maista ja erityisesti energian tuonnista Vendjiltd ja kehottaa Euroopan komissiota tukemaan nditd toimia.

27.  kannattaa kehotusta kieltdd kokonaan venéldisen kaasun, 6ljyn ja hiilen tuonti Eurooppaan ja kannustaa paikallis- ja
alueviranomaisia aloittamaan valmiussuunnitelmien laatimisen varautuakseen tallaisten pakotteiden seurauksiin.

) Ukrainan pakolaistilanne (unhcr.org)

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pdivdnd heindkuuta 2001, vahimmaisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi
siirtyméén joutuneiden henkil6iden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkiloiden vastaanottamisen ja
vastaanottamisesta jisenvaltioille atheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistimiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).

——


https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
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28.  pitdd REPowerEU-suunnitelmaa (*) keinona nopeuttaa siirtymistd puhtaaseen energiaan, parantaa EU:n energia-
turvallisuutta ja vahentdd EU:n riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden ja raaka-aineiden tuonnista kolmansista maista ja
erityisesti Vendjin federaatiosta seka siten tastd tuonnista aiheutuvia poliittisia, taloudellisia ja turvallisuusriskejd. Komitea
kehottaa tekemddn mittavia investointeja ja toteuttamaan konkreettisia toimia, jotta voitaisiin edistdd uusiutuvan energia
kadyttoonottoa, energiatehokkuutta, energiansddstod, kiertotaloutta, sihkoistimistd ja vaihtoehtoisten polttoaineiden
tutkimusta todellisina pitkdn aikavilin turvallisina ja kohtuuhintaisina vaihtoehtoina.

29.  korostaa, ettd sodan vaikutukset eivdt saisi heikentdd ilmastotoimia ja kestdvyyttd, joista madrdtddn sekd Pariisin
sopimuksessa ettd YK:n kestdvin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmassa, ja vahvistaa sitoutumisensa Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmaan, joka on myds omiaan vahvistamaan EU:n strategista riippumattomuutta.

30.  katsoo, ettd EU:n toimiin energiaomavaraisuutensa parantamiseksi tulee kuulua lopullinen luopuminen Nord
Stream- ja Nord Stream 2 -hankkeista.

31.  on erittdin tyytyvdinen Ukrainan ja Moldovan siahkoverkkojen dskettiiseen synkronointiin Manner-Euroopan verkon
kanssa.

32.  yhtyy Ukrainan paikallis- ja alueviranomaisten kansainviliselle yhteisolle esittimddn pyynt6on auttaa niitd
hyokkayksen aiheuttamien ympiristouhkien hallinnassa, myos ydinvoimaloissa ja kemiantehtaissa.

33.  on ilahtunut Euroopan komission pdatoksestd aloittaa Ukrainan kanssa neuvottelut maan liittymisestd
Life-ohjelmaan, jotta se voi saada rahoitusta ympariston ennallistamiseen Vendjan hyokkayksestd johtuvien tuhojen jaljiltd,
olipa kyse saastumisesta, ekosysteemien tuhoutumisesta tai muista pitkdn aikavélin vaikutuksista.

34.  korostaa, ettd konflikti aiheuttaa viistimaitti vakavia seurauksia EU:n maatalouselintarvikealalle, kun otetaan
huomioon, ettd Ukraina ja Vendjid ovat useiden maataloustuotteiden (kuten viljan ja 6ljykasvien) sekd typpilannoitteiden
merkittdvid viejid. Komitea tdhdentdd, ettd EU:n on vahvistettava sitoutumistaan Kkestdvien elintarvikejirjestelmien
toteuttamiseen siten, ettd samalla taataan laadukkaiden elintarvikkeiden kohtuuhintaisuus kaikille vihentimalld
riippuvuutta maatalouden keskeisten tuotteiden ja tuotantopanosten tuonnista. Komitea on syvisti huolissaan siitd, ettd
Ukrainan ja Vendjdn viennin keskeytyminen on jo johtanut maataloushyodykkeiden hintojen valtavaan nousuun ympari
maailman ja ettd seuraukset tuntuvat erityisesti maailman koyhimmissd maissa ja koyhimmilld alueilla.

Muita nikékohtia

35.  tukee niiden vendldisten ja valkovenildisten oikeuksia, jotka osoittavat mieltddn Putinin sotaa vastaan ja puolustavat
oikeuttaan rehellisiin vaaleihin, sananvapauteen ja kokoontumisvapauteen, ja vaatii vapauttamaan perusteetta pidatetyt
mielenosoittajat vélittomasti.

36.  kannattaa Vendjddn ja Valko-Vendjiin kohdistettavien koordinoitujen jareiden pakotteiden tiukentamista entisestéén,
jotta Vendjan kykya jatkaa hyokkédystd pystytddn heikentimdidn tehokkaasti. Komitea kehottaa komissiota esittdimain
suuntaviivat pakotteiden tdytintoonpanoa ja soveltamista varten, koska yritysten, varojen ja kiintedn omaisuuden
omistussuhteiden todentamisessa kdytetyissd vilineissd ja menettelyissd on edelleen eroja, myos alue- ja paikallistasolla.

37.  korostaa, ettd EUn kaikkia ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita olisi kannustettava noudattamaan unionin
tasolla sovittuja pakotteita korostaakseen sitoutumistaan Euroopan unioniin ja sen arvoihin.

38.  tuomitsee Vendjin propagandan ja vihapuheen, jotka ruokkivat konfliktia ja auttavat sotarikosten tekij6itd. Komitea
kehottaa toteuttamaan unioni-, jasenvaltio-, alue- ja paikallistasolla tehokkaita toimia tallaisen propagandan torjumiseksi ja
tyhjaksi tekemiseksi ja vastustaa Vendjan hyokkayksen tueksi Euroopan kaupungeissa jirjestettdvia mielenosoituksia.

() Komission tiedonanto "REPowerEU: Kohtuuhintaisempaa, varmempaa ja kestivimpad energiaa koskevat yhteiset eurooppalaiset
toimet”, 8. maaliskuuta 2022.
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39.  antaa puheenjohtajansa tehtdviksi toimittaa tdimd paitoslauselma Euroopan komissiolle, Euroopan parlamentille,
EUnn neuvoston puheenjohtajavaltioille Ranskalle ja T3ekille ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle sekd Ukrainan

presidentille, hallitukselle ja parlamentille.

Bryssel 28. huhtikuuta 2022.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Euroopan alueiden komitean péitoslauselma — REPowerEU: kunnat ja alueet vauhdittamassa
energiasiirtymaa

(2022/C 301/02)

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK), joka

— ottaa huomioon korkeat ja edelleen nousevat energian hinnat, jotka ovat heikentineet kotitalouksien ja yritysten
ostovoimaa kesdstd 2021 ldhtien covid-19-pandemian laantumisen kasvatettua energian, erityisesti kaasun,
maailmanlaajuista kysyntia,

— ottaa huomioon Euroopan komission 13. lokakuuta 2021 esittimidn tiedonannon energian hintojen nousuun
vastaamisesta ja tahdn liittyvistd valineistd,

— ottaa huomioon Venijin federaation Valko-Vendjin tuella 24. helmikuuta 2022 aloittaman provosoimattoman ja
perusteettoman hyokkayksen Ukrainaan,

— ottaa huomioon komission 8. maaliskuuta 2022 antaman tiedonannon "REPowerEU: Kohtuuhintaisempaa, varmempaa
ja kestdvimpdi energiaa koskevat yhteiset eurooppalaiset toimet”,

— ottaa huomioon EU:n valtion- tai hallitusten johtajien 10. ja 11. maaliskuuta 2022 pidetyssi epavirallisessa kokouksessa
antaman Versailles'n julistuksen,

— ottaa huomioon Euroopan komission 23. maaliskuuta 2022 esittimén tiedonannon aiheesta “Toimitusvarmuus ja
kohtuulliset energian hinnat”, ehdotuksen asetukseksi kaasun varastoinnista ja valtiontuen valiaikaisen kriisikehyksen,
joka mahdollistaa joustot,

— ottaa huomioon vilittomasti perustettavan Euroopan komission ja Yhdysvaltojen yhteisen energiaturvallisuutta
kisittelevan tyoryhman,

— ottaa huomioon 24. ja 25. maaliskuuta 2022 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paatelmat,

— ottaa huomioon 55-valmiuspakettia koskevat kantansa, jotka on esitetty lausuntojen ja vihredn kehityksen ohjelmaa
paikallistasolla kasittelevin tyoryhman valitykselld,

Monenlaisten kriisien kohtaaminen

1. pitdd myOnteisind Euroopan komission suunnittelemia aloitteita puuttua nykyisiin korkeisiin energian hintoihin, jotka
ovat nousseet kesistd 2021 ldhtien, mitd Vendjin federaation laiton, provosoimaton ja perusteeton sota Ukrainassa on
pahentanut entisestddn. Komitea pitdd riittimattomand pelkdstddn irrottautua asteittain Vendjin federaation toimittamiin
fossiilisiin polttoaineisiin kohdistuvasta riippuvuudesta ja katsoo REPowerEU-suunnitelman olevan keino nopeuttaa
energiasiirtymai, vihentdd EU:n riippuvuutta energian ja raaka-aineiden tuonnista yleens ja siten vahentdd tdstd tuonnista
aiheutuvia poliittisia, taloudellisia ja turvallisuusriskejd. Komitea pitdd kuitenkin erittdin valitettavana, ettd suunnitelmassa ei
ole viitattu selkedsti kuntien ja alueiden rooliin sekd nykyisen energiakriisin kohtaamisessa ettd pitkdaikaisten ratkaisujen
tarjoamisessa sithen.

2. ilmaisee myos huolensa EU:n kunnille ja alueille energiakriisistd odotettavissa olevista epasymmetrisistd alueellisista
vaikutuksista, jotka heijastavat niiden erilaisia valmiuksia vastata energiatoimitusten hiirioihin ja nouseviin energian
hintoihin, ja kehottaa Euroopan komissiota ja jisenvaltioita ottamaan ndmid epdsymmetriat asianmukaisesti huomioon
toimenpiteitd suunnitellessaan ja toteuttaessaan.

3. on erittdin huolissaan IPCC:n viimeisimmassa raportissa Climate Change 2022 — Impacts, Adaptation and Vulnerability ()
esitetyistd havainnoista, jotka vahvistavat, ettd monet ilmastonmuutoksen vaikutuksista ovat jo peruuttamattomia. Komitea
korostaa, ettd on tirkedd olla viivyttdmattd enempdd sopeutumis- ja hillitsemistoimenpiteitd, joissa paikallis- ja
alueviranomaiset ovat keskeisid toimijoita.

(") https:/[report.ipcc.chfar6wg2/pdf/IPCC_AR6_WGII_FinalDraft_FullReport.pdf
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4. korostaa, ettd energiaturvallisuutta koskevalla tavoitteella on viime kidessd tuettava ilmastoneutraaliuden tavoitetta ja
energiasiirtymad: Ainoa tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottava lihestymistapa nykyiseen kriisiin on ottaa suunta
kohti varmaa, kohtuuhintaista ja kestdvdd energiaa. Komitea kehottaa tdssd yhteydessd EUwnn lainsddtdjid nostamaan
tavoitetasoa ja nopeuttamaan 55-valmiuspaketin hyvaksymistd. Siind on otettu erityisesti huomioon AK:n lausunnot
uusiutuvia energialdhteitd koskevan direktiivin ja energiatehokkuusdirektiivin tarkistuksista sekd rakennusten energiate-
hokkuutta koskevasta direktiivista.

5. suhtautuu myonteisesti energiatehokkuuden tunnustamiseen johtavaksi periaatteeksi ja muistuttaa EU:n alueiden ja
kuntien ratkaisevasta roolista energiatehokkuuden lisidmisessd. Komitea kehottaa komissiota sisillyttiméddn strategiaansa
energian riittdvyyden kasitteen (?). Tdlld lahestymistavalla pyritddn saavuttamaan tilanne, jossa jokaisella on mahdollisuus
saada kayttoonsd kaikki tarvitsemansa energiapalvelut ja kohtuullinen osuus haluamistaan energiapalveluista samalla kun
energiajirjestelman vaikutukset eivit ylitd ympiriston rajoja.

6.  korostaa nykyisten innovatiivisten hallintovilineiden, kuten kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen,
energiakoyhyyden neuvontakeskuksen, eurooppalaisen ilmastosopimuksen, Puhdasta energiaa EU:n saarille -aloitteen ja
vastaavien EUmn aloitteiden, keskeistd roolia yhteistyon ja valmiuksien kehittdmisessd, jotta voidaan tehostaa kipeisti
kaivattua siirtymistd kohtuuhintaiseen, kestivipohjaiseen ja varmaan energiaan.

7. kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tukemaan tiiviissd yhteistyossd Euroopan investointipankin kanssa keskitettyjen
asiointipisteiden perustamista REPowerEU-suunnitelman toteuttamiseksi alueellisella ja paikallisella tasolla.

8.  kehottaa komissiota edistimddn nykyisten parhaiden kaytintojen jarjestelmillistd toistamista paikallis- ja
alueviranomaisille kohdennetulla tekniselld ja taloudellisella tuella, jotta voidaan vdhentdd energiatehokkuustoimien
alkuvaiheen kustannustaakkaa. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin, mikro- ja
pienyrityksiin sekéd kuluttajiin.

9. katsoo, ettd energian hintojen hillitsemiseen tarkoitettu vilineist6 () on ensimmadinen yritys ehdottaa vilineitd
nykyisen energiakriisin sosiaalisten seurausten lieventimiseksi, mutta se ei ole osoittautunut riittdvin tehokkaaksi ja sitd
olisi vahvistettava. Komitea katsoo, ettd olisi painotettava sellaisia pitkdn aikavilin ratkaisuja ilman fossiilisia polttoaineita
toimivan ja energiariippumattoman Euroopan luomiseksi, joihin sisdltyy perustavanlaatuisia muutoksia kaikilla aloilla
energia- ja likkennekéyhyyden poistamiseksi.

10.  pyytdd komissiota ottamaan huomioon syrjdisimpien alueiden ja muiden sellaisten fossiilisista polttoaineista
riippuvaisten alueiden ongelmallisen tilanteen, jotka eivit pysty liittymdan mannerverkkoon, pyrittdessd loytdimaan pitkdn
aikavilin ratkaisuja energiaomavaraisuuden turvaamiseksi.

Uusiutuvan energian, energiatehokkuuden ja energiansiiston yhteinen edistiminen REPowerEU-suunnitelman avulla

11.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd mittavat investoinnit ja konkreettiset toimenpiteet
uusiutuvien energialdhteiden kayttoonoton nopeuttamiseksi ja energiatehokkuuden, energiansddston ja vaihtoehtoisten
kestdvien polttoaineiden tutkimuksen edistimiseksi asetetaan etusijalle ja kytketddn toisiinsa kaikilta osin.

12.  odottaa kiinnostuneena komission tulevaa ehdotusta, jolla varmistetaan nopeampi lupamenettely uusiutuvien
energialdhteiden alalla toissijaisuusperiaatteen mukaisesti, ja kehottaa toteuttamaan vastaavia toimia keskeisissd
energiatehokkuushankkeissa. Komitea kehottaa komissiota vahvistamaan olemassa olevia vilineitd, joilla annetaan teknistd
tukea paikallis- ja alueviranomaisille. Komitea suhtautuu siksi myonteisesti eurooppalaista kattoaurinkosihkopaneelialoi-
tetta koskevaan ehdotukseen, joka esitetddn kesdkuussa julkaistavassa komission tiedonannossa aurinkoenergiastrategiasta.
Komitea kehottaa jdsenvaltioita ottamaan kayttoon ostokannustimia, kuten kuluttajille tarkoitettuja lyhytaikaisia
avustusohjelmia.

13.  korostaa, ettd infrastruktuurihankkeiden julkisella hyvaksynnalld on ratkaiseva rooli suunnittelu- ja lupamenettelyjen
nopeuttamisessa, ja kehottaa komissiota ja jasenvaltioita edistimdan timin alan hyvien kiytantojen, kuten AK:n alueellisten
keskusten verkoston dskettdisessd infrastruktuuriraportissa mainittujen kdytiantojen, levittamista.

() https:/[www.energysufficiency.org
() Miten vastata energian hintojen nousuun: toiminta- ja tukivalineisto, 13. lokakuuta 2021 (COM(2021) 660 final).
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14.  katsoo, ettd julkisten ja yksityisten rakennusten hiilestd irrottaminen on keskeinen osa Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmaa sekd nykyisen kriisin ratkaisua kaasun kysynnin vihentimiseksi. Komitea kehottaa komissiota nopeuttamaan
sekd lampopumppujen (*) kéyttoonottoa osana REPowerEU-suunnitelmaa ettd sellaisten innovatiivisten ratkaisujen
tutkimusta, joiden avulla rakennuskannasta tehdddn mahdollisimman alykésti ja ilmastoneutraalia.

15.  kehottaa komissiota myos helpottamaan julkisen ja yksityisen sektorin, eli teollisuuden ja paikallis- ja
alueviranomaisten, yhteenliittymid rakennusten perusparannuksia varten, jotta voidaan esitelld rakennusten limmitys- ja
jaahdytysparannuksia koskevia integroituja peruskorjauspaketteja, perustaa teollinen eristysohjelma kustannustehokkaiden
investointien toteuttamiseksi lyhyin takaisinmaksuajoin ja tukea peruskorjauksia suorittavien tyontekijoiden koulutusta.

16.  panece merkille, ettd REPowerEU-tiedonannossa ei painoteta riittavésti energiansadstomahdollisuuksia, ja kehottaa
komissiota ja jasenvaltioita harkitsemaan kdyttaytymisen muuttamiseen kannustavien kampanjoiden kaltaisia toimia.

17.  pitdd valitettavana, ettd luonnon ennallistamista koskevan lainsdddannon hyvaksyminen on viivistynyt, ja korostaa,
ettd biologisen monimuotoisuuden suojelu ja ennallistaminen liittyvat luonnostaan ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja
ettd niiden on pysyttdvé vihredn siirtymin keskeiseni pilarina Euroopan vihredn kehityksen ohjelman puitteissa. Komitea
pyytdd komissiota ottamaan alue- ja paikallisviranomaiset rajoituksetta mukaan sellaisten kohteiden madarittelyyn, missd
uusiutuvaa energiaa koskevia hankkeita pystytadn toteuttamaan toissijaisuusperiaatteen mukaisesti, jotta varmistetaan, ettd
tdssd noudatetaan tinkimattd haittavaikutusten vélttdmisen periaatetta.

18.  katsoo, ettd energiaturvallisuus ja ilmastoneutraalius voidaan saavuttaa vain, jos Euroopan unionilla on lujat ja tdysin
yhteenliitetyt sahkon sisdimarkkinat ja toimivat hiilimarkkinat. Komitea korostaa, ettd lyhyen aikavilin tilapdiset toimet,
kuten fossiilisen kaasun varastoinnin parantaminen ja nesteytetyn maakaasun tuonnin lisddminen, eivit saisi aiheuttaa uutta
lukkiutumista ja nithin olisi liityttdivd valmius vihredn kaasun kayttoonottoon, jotta kyetddn valmistautumaan
ilmastoneutraaliuteen uusiutuvan vedyn ja muiden uusiutuvien polttoaineiden avulla. Komitea kehottaa saattamaan
paatokseen ja parantamaan kaasu-, vety- ja sahkoverkkojen yhteenliitintoja kaikkialla Euroopan unionissa, mukaan lukien
sahkoverkkojen taysi synkronointi.

19.  korostaa, ettd on tirkedd ottaa kaikilta osin lukuun tuottajakuluttajien ja paikallisten uusiutuvaa energiaa tuottavien
yhteisojen panos ja hyodyntdd se mahdollisimman tarkoin, ja ehdottaa, ettd dlykkait verkot médritellddn vahemman
rajoittavasti Euroopan laajuisten energiaverkkojen (TEN-E) puitteissa ja infrastruktuurissa. Komitea korostaa, ettd uudet
pientuottajat on liitettdva pien- ja keskijanniteverkkoihin. Komitea kehottaa komissiota laatimaan kehyksen useiden pienten
hankkeiden yhdistamiseksi siten, etté erityisesti raja-alueilla on joustavuutta, jotta voidaan perustaa tietynlaisia yhdistettyja
rajatylittavid hankkeita ja mahdollisesti saada rahoitusta naihin toimiin. Komitea korostaa, ettd eurooppalaisilla alueellisen
yhteistyon yhtymilld (EAYY) voi olla merkittivd rooli niissi hankkeissa. Komitea muistuttaa maaseutualueiden
korvaamattomasta roolista uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian tuotannossa.

20.  korostaa, ettd nykyinen energiakriisi tarjoaa mahdollisuuden lisdtd merkittavasti sihkoistimistd ja uusiutuvan vedyn
tuotantoa puhtaina ratkaisuina vahihiiliseen talouteen siirtymiseksi. Komitea kehottaa komissiota esittiméddn kunnian-
himoisia ja konkreettisia toimia vetyyn liittyvdn Accelerator-aloitteen toteuttamiseksi, mukaan lukien kullekin toimelle
vahvistettu aikataulu. Komitea kehottaa komissiota kdynnistimain keskeisend toimenpiteend eurooppalaisia vetylaaksoja
koskevan aloitteen, jolla niitd vahvistetaan ja jolla tuetaan rakenteellisesti niiden eurooppalaista verkostoitumista ja
rajatylittdvad yhteistyotd ja johon liittyy tukea EU:n innovaatiorahastosta ja puhtaan vedyn yhteisyrityksen kautta
myonnetyn tuen lisddmistd. Komitea suhtautuu myonteisesti ehdotukseen eurooppalaisesta globaalista vetyd koskevasta
vilineestd ja kehottaa ottamaan alalla jo aktiivisesti toimivat EU:n alueet jdrjestelmallisesti mukaan toimintaan. Komitea
kehottaa EU:n lainsddtdjid tukemaan johdonmukaisesti vihredn vedyn nopeampaa kiyttoonottoa markkinoilla, kun ne
hyviksyvit 55-valmiuspaketin seki sithen sisiltyvin lainsdddidntopaketin kaasumarkkinoiden hiilestd irrottamiseksi.

21.  kehottaa pdivittimdan nykyisid valtiontukisddntoja, jotta ne olisivat optimaaliset julkisen sahkolatausinfrastruktuurin
yhteisrahoituksen, toiminnan ja jatkokehittimisen kannalta, ja katsoo, ettd tihdn infrastruktuuriin liittyviin investointi-
kustannuksiin olisi voitava myontdd julkista tukea, kuten AK:n alueellisten keskusten verkoston iskettiisessd
infrastruktuuriraportissa esitetdan.

y Limpopumput, jotka muistuttavat ilmastointilaitteita ja jotka sijoitetaan rakennusten ulkopuolelle, limmittévit koteja lifkuttamalla
AMPOPUITPUY, Jorka muisutaveL Lo )2) ol raseanpsten Freopuotte J
ldampo4d sen tuottamisen sijaan. Sahkon avulla ne ottavat talteen ja keskittdvit limpoi joko ulkoilmasta, maasta tai vedestd ja sen
jalkeen "pumppaavat” timan limmén taloon.
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Kohti REPowerEU-suunnitelmaa yhteistyossd kuntien ja alueiden kanssa

22, korostaa, ettd tulevaan REPowerEU-suunnitelmaan olisi siséllyttdva suunnitelma jo olevan tai uuden EU-rahoituksen
varaamisesta ja kanavoimisesta paikallis- ja alueviranomaisten toteuttaman taytintdonpanon tukemiseen. Komitea kehottaa
jasenvaltioita ohjaamaan elpymis- ja palautumistukivilineen kdyttimattomid varoja uudelleen paikallisen energiaturvalli-
suussuunnittelun ja uusiutuviin energialdhteisiin tehtdvien investointien tukemiseen.

23.  pyytdd komissiolta paistd osallistumaan institutionaalisena kumppanina askettdin perustettuun energiakoyhyytta ja
haavoittuvassa asemassa olevia kuluttajia koskevia kysymyksid kasittelevddn koordinointiryhmédn, jotta komitea voi
helpottaa kaikilla tasoilla tiedonvaihtoa ja koordinointia komission ja jasenvaltioiden vililld kysymyksissa, jotka liittyvat
tulevan REPowerEU-suunnitelman laatimiseen ja tdytintoonpanoon sekd unionin lainsdddintoon, ohjelmiin ja
politiikkoihin, jotka koskevat energia- ja litkennekoyhyydestd karsivid haavoittuvassa asemassa olevia kotitalouksia ja
kuluttajia. AK on valmis osallistumaan tihdn toimielinten viliseen yhteistyohon vihredn kehityksen ohjelmaa
paikallistasolla kisittelevan tyoryhmansd kautta mdarittelemalld ongelmakohdat, tavat ja keinot 55-valmiuspaketin
toimenpiteiden aikaistamiseksi ja laajentamiseksi paikallis- ja aluetasolla muun muassa vaihtamalla hyvid kdytintojd,
kokemuksia ja asiantuntemusta.

24.  toteaa, ettd Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR) koskevassa asetuksessa edellytetddn, ettd kaikkien alueluokkien
varoista vahintddn 30 prosenttia osoitetaan Euroopan ja sen alueiden ympiristoystavillisyyden, vahahiilisyyden ja
sopeutumiskyvyn edistimiseen. Komitea kehottaa jdsenvaltioita ja alueita hyodyntimdin Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen (ERI-rahastot) tarjoamia mahdollisuuksia rahoittaa energiasiirtymédan liittyvid hankkeita, jotka
koskevat muun muassa energiatehokkuutta, uusiutuvaa energiaa ja dlykkaiden energiajrjestelmien ja -verkkojen ja energian
varastoinnin kehittdmistd TEN-E-puitteiden ulkopuolella.

25.  suhtautuu myonteisesti teknisen tuen vilineen puitteissa kdynnistettyyn erityiseen menettelyyn, jossa jasenvaltiot
voivat pyytdd tukea asteittaiseen luopumiseen Venjalta olevista fossiilisista polttoaineista, mutta pitdd valitettavana, ettd tdtd
erityistukea koskevien pyyntojen esittimiselle asetettu mdardaika on lyhyt. Komitea kehottaa komissiota asettamaan
teknisen tuen vélineen helpommin saataville, jotta paikallis- ja alueviranomaisia voidaan tukea erityisesti vihemman
kehittyneilld alueilla, joilla on suurin kapasiteettivaje, silld se estdd niitd hyodyntdmistd parhaalla mahdollisella tavalla
elpymis- ja palautumistukivélineen tukea investointien ja uudistusten toteuttamisessa. Komitea on valmis tukemaan
komissiota sen varmistamisessa, ettd kunnat ja alueet ottavat vilineen tehokkaasti kiytto6n.

26.  toteaa, ettd hiilen hinnoittelu on ratkaisevan tirkei viline EU:n entistd kunnianhimoisempien ilmastotavoitteiden
edistimisessd, ja kannattaa kaikki toimialat kattavaa lihestymistapaa niiden tavoitteiden toteuttamiseksi kdytinnossa.
Komitea pitdd myOnteisend, ettd komissio toteaa tdhdn littyvat riskit ja ehdottaa niihin puuttumista, esimerkiksi
muuttamalla EU:n pddstokauppajirjestelmad koskevia valtiontukisuuntaviivoja. Komitea korostaa, ettd jotkin ehdotetuista
toimenpiteistd, kuten satunnaisten voittojen verotuksen kiristiminen, eivit ehkd tarjoa luotettavaa tukea. Komitea on
tietoinen siitd, ettd padstokaupan kdyttoonotto tieliikenteen ja rakennusten alalla yhdistettynd riittimattomiin
investointeihin ndilld aloilla ja polttoaineiden hintojen nousuun voi lisitd energiakoyhyyden ja liikennekoyhyyden riskia.
Komitea kehottaa siksi komissiota ja lainsddtdjid asettamaan jdsenvaltioille velvoitteen médritd vihintddn 20 prosentin
vahimmadisprosenttiosuus paastokauppajarjestelmin padstooikeuksien huutokauppatuloista suoraan paikallis- ja alueviran-
omaisten hallinnoitavaksi.

27.  pitdd myonteisend valtiontuen valiaikaisen kriisikehyksen hyvaksymistd, jotta jasenvaltiot pystyvit hyodyntimédin
valtiontukisddntjen tarjoamia joustomahdollisuuksia tukeakseen taloutta Vendjin Ukrainassa kidymién sodan aiheuttamassa
tilanteessa. Komitea korostaa, ettd mahdollisia kielteisid vaikutuksia kilpailun ja sisimarkkinoiden véiristymisen suhteen on
seurattava huolellisesti. Komitea toteaa, ettd AK:n alueellisten keskusten verkoston dskettdin julkaisemassa infra-
struktuuriraportissa (°) ksitelladn valtiontukea ja ilmaistaan se kanta, ettd nykyiset valtiontukisdannot eivit ole optimaalisia
julkisen sahkolatausinfrastruktuurin yhteisrahoituksen, toiminnan ja jatkokehittimisen kannalta. Tulevassa uudelleentar-
kastelussa olisi otettava huomioon, etti investointikustannuksiin olisi voitava myontdd julkista tukea.

28.  panee huolestuneena merkille, ettd nykyiselld kriisilld on merkittdva vaikutus julkiseen talouteen, ja kehottaa siksi
komissiota jatkamaan vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen soveltamista, kunnes uudesta talouden
ohjauskehyksestd on sovittu, ja ainakin vuoden 2023 loppuun saakka. Ymparistosiirtymaa ja erityisesti energiatehokkuutta
ja uusiutuvia energialdhteitd tukevia julkisia investointeja ei pitdisi laskea rakennemenoiksi talouden ohjausjirjestelmissa.

() https:/[cor.curopa.eu/fi/news/Pages/reghub-launches-consultation-on-2 1st-century-rules.aspx
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29.  suhtautuu myonteisesti sihkodirektiivin 5 artiklassa sdddettyihin sahkomarkkinoita koskeviin toimenpiteisiin sekd
suuntaviivoihin (%), jotka koskevat jasenvaltioiden mahdollisuutta puuttua sahkotoimitusten hinnoitteluun. Komitea katsoo,
ettd kun otetaan huomioon nykyinen geopoliittinen tilanne ja sen vaikutukset energiamarkkinoihin sekd sahkon hintojen
nousu ja heilahtelut, jasenvaltioiden toimet ovat olennaisen tirkeitd, silld niiden tavoitteena on suojella heikossa asemassa
olevia kotitalouksia ja mikro- ja pienyrityksid seki lisata kilpailua kuluttajien hyodyksi pitkalla aikavililld. Komitea toistaa (7)
kuitenkin, ettd niiden toimenpiteiden on oltava kestoltaan rajallisia ja ne on kytkettdvd energiakriisin aiheuttamaan
hatitilanteeseen eikd niistd saa koskaan tulla rakenteellista muutosta, joka voisi vaarantaa sihkomarkkinoiden sdantelyn
vapauttamisen. Komitea ehdottaa uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian tuotannon yha alenevien kustannusten
vuoksi harkitsemaan kaasu- ja sihkoalan erottamista toisistaan mahdollisena toimenpiteend, jolla estetddn korkeiden
kaasunhintojen vaikutus sihkon hintoihin.

30.  suhtautuu myonteisesti lainsdddantoehdotukseen, jolla varmistetaan energian varastoinnin riittdvd taso EU:ssa ensi
talvena ja tulevina aikoina. Komitea korostaa, ettd tdllaisten vihimmadistasojen asettamisessa olisi otettava huomioon
alueelliset riskinarvioinnit.

31.  korostaa tarvetta ymmartdd paremmin alueellisia uudelleen- ja tidydennyskoulutustarpeita ja -mahdollisuuksia.
Komitea kehottaa komissiota hyodyntdméin Erasmus+-ohjelman ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman kaltaisia aloitteita
teollisuuden ja akateemisen maailman tiiviimman yhteistydn varmistamiseksi ja kdynnistimdin osaamissopimuksen
keskeisissd teollisissa ekosysteemeissd, kuten vety-, aurinko-, limpopumppu- ja tuulivoima-aloilla. Komitea kehottaa
jasenvaltioita nopeuttamaan Euroopan sosiaalirahasto plussan, oikeudenmukaisen siirtyman rahaston ja elpymis- ja
palautumistukivilineen kayttod tyovoiman uudelleen- ja tdydennyskoulutuksen edistimiseksi ottaen huomioon tarpeen
mukauttaa ammatillisia kdytdntojd kiertotalouteen, vahahiilisten materiaalien kiyttoon ja uuteen teknologiaan.

Bryssel 28. huhtikuuta 2022.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS

()  Ks. Euroopan komission tiedonannon "REpowerEU” liite 1.
() Ks. AK:n lausunto aiheesta "Uusiutuva energia ja sdhkon sisimarkkinat” (EUVL C 342, 12.10.2017, s. 79), esittelija Daiva Matoniené
(LT, ECR), kohta 20.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017AR0832&rid=2
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LAUSUNNOT

ALUEIDEN KOMITEA

AK:N 149. TAYSISTUNTO, 27.4.2022-28.4.2022

Euroopan alueiden komitean lausunto ajheesta "EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan suhteiden
vahvistaminen valtiotasoa alemmilla tasoilla ja Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta eroamisen
alueellisten ja paikallisten vaikutusten korjaaminen”

(2022/C 301/03)

Esittelija: Michael MURPHY (IE, EPP), Tipperaryn kreivikunnanvaltuuston jdsen, Clonmelin
kaupunkipiirin johtaja

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK), joka

Yleisti

1. panee tyytyvdisend merkille Euroopan unionin (EU) ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilisen kauppa- ja
yhteistyosopimuksen, joka tuli tdysimaardisesti voimaan 1. toukokuuta 2021 ja tarjoaa vakaan oikeudellisen kehyksen
kahdenviliselle suhteelle. AK kannattaa yhteistd ja vastuullista ldhestymistapaa kauppa- ja yhteistyosopimuksen, myds
Pohjois-Irlannin poytikirjan, tiytintdonpanoon ja tasapuolisten toimintaedellytysten noudattamiseen nihden ja antaa
Euroopan komissiolle tunnustusta pyrkimyksistd 1oytad luovia ratkaisuja erityisesti Pohjois-Irlannin ja muun Yhdistyneen
kuningaskunnan vilisissa kysymyksissa.

2. muistuttaa, ettd kauppa- ja yhteistyosopimus (!) on muodoltaan vapaakauppasopimus (%), johon sisdltyy maarayksid
talous-, sosiaali-, ymparisto- ja kalastusasioita koskevasta yhteistyostd, mutta my6s kansalaisten turvallisuutta koskevasta
tiiviistd kumppanuudesta ja kattavasta hallintokehyksesti. AK toteaa, ettd kauppa- ja yhteistyosopimus sisaltdd
jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia aloja, jotka tietyissi EU:n jdsenvaltioissa sisdltyvit lainsdddantdvaltaa kayttdavien
alueiden toimivaltuuksiin.

3. pitdd sen vuoksi valitettavana, ettd kauppa- ja yhteistyosopimuksesta puuttuu "alueellista ja paikallista syvyyttd” ja ettei
siind tunnusteta asianmukaisesti paikallis- ja alueviranomaisten roolia EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilisissd
suhteissa, eli siind viitataan paikallis- ja alueviranomaisiin vain, kun on kyse sopimuksen erdiden osien mukauttamisesta
erityisiin alueellisiin olosuhteisiin (°) tai hyvin erityisiin kysymyksiin, kuten verotusta koskeviin maarayksiin (). AK korostaa,
ettd kauppa- ja yhteistyosopimukseen sisiltyy kansalaisyhteiskunnalle médritelty rooli, ja titd itsessddn pidetdan
“institutionaalisen kehyksen” osana (°).

4. suhtautuu myonteisesti Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan viliseen yhteistyohon, joka alkoi Vendjian
Ukrainaan kohdistaman hyokkiyksen seurauksena, ja korostaa, ettd paikallisviranomaiset kaikkialla Euroopassa ovat
eturintamassa antaessaan kdytdnnon tukea ja humanitaarista apua.

Perustuu SEUT-sopimuksen 217 artiklaan.
Perustuu SEUT-sopimuksen 207 artiklaan.
s. 61.

s. 249.

s. 23.
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Pyrkimys laajentaa EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan suhteiden institutionaalista tunnustamista valtiotasoa
alemmalla tasolla

5. korostaa, ettd helmikuussa 2020 perustettu AK:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan yhteysryhmd on ainoa
institutionaalinen kanava, joka tarjoaa foorumin EUn ja Yhdistyneen kuningaskunnan paikallis- ja alueviranomaisten
viliselle jatkuvalle vuoropuhelulle ja poliittiselle kumppanuudelle seki taitotiedon vaihdolle erityisesti alueellisen yhteistyon
puitteissa ja rajat ylittdvissa kysymyksissd. Komitea toteaa, ettd koordinointiryhmi antaa keskindisen hyodyn ja yhteisen
edun kannalta mahdollisuuden keskustella ongelmista tai mahdollisuuksista erityisesti sellaisilla aihealueilla, jotka eivit
tunne rajoja (esim. ilmastonmuutos, matkailu, digitalisaatio ja vihred siirtymai ja yhteinen kulttuuriperint6), ja ongelmista,
jotka johtuvat Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta eroamisesta. Se tarjoaa myds AK:n edustajille keinot keskustella
tallaisista kysymyksistd Yhdistyneen kuningaskunnan paikallis- ja alueyhteisojen edustajien kanssa ja antaa ndin ollen AK:lle
mahdollisuuden ylldpitdd ja edistdd tallaisia hedelmallisid suhteita valtiotasoa alemmilla tasoilla.

6. toteaa, ettd vaikka kun otetaan huomioon jisenvaltion ero EU:sta, joka oli jotain ennennidkemitontd, EUn ja
Yhdistyneen kuningaskunnan suhteet ovat edelleen kaikkein voimakkain ja moniulotteisin suhde unionin ulkopuoliseen
maahan ja ettd valtiotasoa alempana vallitsevat suhteet ansaitsevat tunnustusta. Komitea kehottaakin tunnustamaan
virallisesti AK:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan yhteysryhmidn EUn ja Yhdistyneen kuningaskunnan paikallis- ja
aluchallinnon viliseksi viralliseksi valtiotasoa alemman tason keskustelukumppaniksi kauppa- ja yhteistydsopimuksen
puitteissa, jotta voidaan arvioida valtiotasoa alemman tason nikokulmasta keskeisida poliittisia ja lainsaddannollisia
kysymyksid, jotka vaikuttavat Yhdistyneen kuningaskunnan ja EU:n kahdenvilisiin suhteisiin, samalla tavalla kuin
parlamentaarinen edustajakokous, kansalaisyhteiskuntafoorumi ja Yhdistyneen kuningaskunnan ja EU:n viliset erityis-
komiteat tekevit omilla aihealoillaan. AK kehottaa my6s Yhdistyneen kuningaskunnan paikallis- ja alueviranomaisia
jatkamaan toimintaansa Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen suuntaan koordinointiryhman virallisen tunnustamisen
edistamiseksi.

7. kehottaa Euroopan komissiota harkitsemaan uudelleen kauppa- ja yhteistydsopimuksen tdytintoonpanoa ja
soveltamista valvovan yhteisen kumppanuusneuvoston rakenteita, jotta voidaan puuttua alueellisen syvyyden puutteeseen
ottamalla paikallis- ja alueviranomaiset mukaan kauppa- ja yhteistyosopimuksen seurantaan ja hallinnointiin. Paikallisten
vuoropuhelujen (tekniset neuvottelut) kdynnistiminen paikallisten toimivalta-alojen (kalastus, koulutus, liikkkuvuus,
alueellinen yhteistyo) kasittelemiseksi edistdisi EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan suhteiden parantumista makrotasolla.

8.  kannustaa Euroopan parlamenttia omaksumaan molempia osapuolia hyodyttavilld tavalla virallisen vuorovaiku-
tuksen yhteistd etua koskevissa asioissa AK:n ja Euroopan parlamentin EUn ja Yhdistyneen kuningaskunnan
parlamentaarisessa kumppanuuskokouksessa olevan valtuuskunnan valilld, jotta saadaan seutu- ja paikkakuntaperusteista
ndyttod kauppa- ja yhteistyosopimuksen tdytintoonpanosta.

9. arvostaa kiynnissi olevia poliittisen ja teknisen tason keskusteluja Pohjois-Irlantia koskevan poytikirjan
taytantoonpanoon liittyvien kysymysten ratkaisemiseksi. Komitea on myds tietoinen Euroopan komission meneillddn
olevasta tyoskentelystd Gibraltaria koskevan sopimuksen viimeistelemiseksi mutta korostaa kuitenkin, ettd tillainen vield
kehitteilld oleva ratkaisu ei saisi padota paikallis- ja alueviranomaisten suurta halukkuutta kartoittaa yhteistyon tapoja.

Brexitin alueellisten ja paikallisten vaikutusten korjaaminen

10.  katsoo, ettd vuoden 2020 alkupuolelta lihtien on ollut vaikea erottaa kauppa- ja yhteistydsopimuksen neuvottelujen
ja voimaantulon vaikutuksia covid-19-pandemian vaikutuksista (°). Komitea suhtautuu myonteisesti AK:n tuoreeseen
tutkimukseen New trade and economic relations between EU-UK: the impact on regions and cities [Uudet kauppa- ja taloussuhteet
EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan valilla: alueisiin ja kuntiin kohdistuvat vaikutukset]. Siind todetaan, ettd brexitin
vaikutukset ovat erilaisia eri aloilla ja EU:n alueilla, koettelevat pienid yrityksid muita voimakkaammin ja saattavat vihentid
inhimillisen pddoman liikkumista EU:ssa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa toimivien yritysten valilld ja ettd niistd on
haittaa sellaisille alueille ja yhteisoille, jotka ovat mukana Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa toteutettavissa alueiden
vilisissa hankkeissa. Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd tutkimus vahvistaa brexit-mukautusvarauksen mdararahojen
lisddmisen olevan tarpeen, jotta ndihin epdsymmetrisiin vaikutuksiin Euroopassa voidaan puuttua.

11.  toteaa, ettd brexitin alueelliset ja paikalliset vaikutukset tuntuvat seutukohtaisesti kaikkialla EU:ssa ja ettd
ongelmallisia ovat muun muassa talous-, ympéristo-, sosiaali-, kulttuuri- ja koulutusasiat — kauppamerenkulusta suurissa
satamissa, jotka ovat erityisen alttiita vaikutuksille, kuten Antwerpenin, Calais'n, Corkin, Doverin, Dublinin, Rotterdamin ja
Zeebruggen satamat, ulottuen aina opiskelijavaihdon tulevaisuuteen, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja ilmastonmuu-
toksen parissa yhteisty6td tekeviin yliopistoaloihin ja alueellisiin kauppajirjestoihin asti, jotka tarkastelevat vaihtoehtoisia
markkinoita ja kasittelevit kansalaisten aktuelleja kysymyksid, kuten liikkumista ja integraatiota.

(®  Ks. luku VI AK:n vuotuisessa alue- ja kuntabarometrissd 2021: https:|/cor.europa.eu/enour-work/Documents/barometer-fullreport%
20web.pdf


https://cor.europa.eu/en/our-work/Documents/barometer-fullreport%20web.pdf
https://cor.europa.eu/en/our-work/Documents/barometer-fullreport%20web.pdf
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12.  korostaa brexit-mukautusvarauksen merkitystd valittomimpien kustannusten lieventdmisessi ja brexitin vaikutusten
pitkdn aikavilin arviointitarpeiden punnitsemisessa, jasenvaltioiden alueiden ja talouden alojen tukemisessa, mukaan
luettuina toimet tyopaikkojen luomiseksi ja suojelemiseksi, kuten tyoajan lyhentdmisjirjestelyt, uudelleenkoulutus ja
ammatillinen koulutus sekd uusien markkinoiden tunnustelu.

13.  edellyttadkin, ettd alue- ja paikallisyhteisdjen osallistumista brexit-mukautusvarauksesta annetun asetuksen
taytantoonpanoon ja NUTS 2 -tason raportointiin koskevia brexit-mukautusvarauksen siinnoksid noudatetaan
tinkiméttomasti. AK muistuttaa myos pyytineensd brexit-mukautusvaraukseen kytkeytyvien rahastojen ohjelmasuunnitte-
lua silmalld pitden keskittymistd pk-yrityksiin, EU:n kansalaisten uudelleenintegroitumiseen tihtdaviin toimenpiteisiin ja
tekniseen apuun. Varojen jakamisen osalta AK on ajanut vahimmdiskattavuutta/kynnysarvoa uusille Yhdistyneen
kuningaskunnan meriraja-alueille ja kalastusmairarahojen jakamista ilman kansallista indeksointia.

14.  yhtyy tissi tilanteessa vastaavien aluetahojen Yhdistyneessd kuningaskunnassa ilmaisemaan huoleen siitd, ettd
aluepolititkan strateginen suunnittelu kirsii EU:n koheesiopolitiikan rahoituksen menettdmisestd ja monivuotisen
ohjelmavarmuuden puuttumisesta.

Uusien yhteistyonikymien kartoittaminen kauppa- ja yhteistyosopimuksen ulkopuolella

15.  korostaa kentilld vaikuttavien paikallishallinnon jdrjestdjen ja paikallisviranomaisten kaikkialla Yhdistyneessi
kuningaskunnassa ja erityisesti siirrettyd toimivaltaa kdyttdvissd valtakunnan osissa osoittamaa halukkuutta suhteiden
yllapitimiseen EU:n vastaavien, valtiotasoa alempien tahojen kanssa tdlld brexitin jilkeiselld aikakaudella ja jopa niiden
voimistamiseen.

16. huomauttaa, ettd valtiotasoa alempien tahojen vilisten suhteiden tunnustaminen ja edistiminen on aidosti
hyodyllistd, mikd on tirkedd, koska paikallinen yhteistyo voi auttaa parantamaan suhteita makrotasolla. Komitea toteaa, ettd
esimerkiksi kalastusta Kanaalisaarten alueella koskevien paikallisten teknisten neuvottelujen aloittaminen uudelleen voisi
auttaa parantamaan EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilisid suhteita makrotasolla.

17.  pitdd myonteisend, ettd vaikka Yhdistynyt kuningaskunta ei endi osallistu EU:n rahoitusohjelmiin, se ottaa edelleen
osaa neljaan EU:n tekniseen ohjelmaan: Horisontti Eurooppa -puiteohjelma, Copernicus ja satelliittiseuranta, Euratomin
tutkimus- ja koulutusohjelma seki kansainvilinen limpoydinkoereaktori ITER. Erityisesti kaksi ensinnd mainittua ohjelmaa
ovat merkityksellisid paikallis- ja alueviranomaisten kannalta. Komitea panee merkille, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
alueet osallistuvat edelleen useisiin hankkeisiin, kuten Skotlanti ja Wales, jotka osallistuvat yhi Euroopan horisontti
-ohjelmasta rahoitettuun Vanguard-aloitteeseen (), (joka liittyy osallistavaan, interaktiiviseen ja yrittdjyysprosessiin
perustuvaan teolliseen muutokseen, joka puolestaan tukeutuu Regions RIS3/I3 -aloitteeseen), ja Kentin kreivikunnanval-
tuusto, joka osallistuu Straits Committee -aloitteeseen (%).

18.  muistuttaa, ettd erddt Yhdistyneen kuningaskunnan alueet ovat edelleen mukana nykyiselld ohjelmakaudella (vuoden
2023 loppuun saakka) sellaisissa ohjelmissa kuin Interreg Pohjanmeri, Kanaali Interreg ja Interreg Irlanti — Wales, ja toteaa,
ettd Yhdistynyt kuningaskunta on merkittdva rahoittaja ndissd rajatylittavissd ohjelmissa enintddn kolmannekseen asti
niiden talousarviosta. AK toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset eivdt todennikoisesti pysty kompensoimaan
Interreg-rahoituksen menetystd turvautumalla alueellisiin tai paikallisiin lahteisiin.

19.  toteaa, ettd ohjelmien péittimisen yhteydessd — erityisesti, jos niiden hallintoviranomaiset ovat sijoittautuneet
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan (Interreg France [Kanaali] Englanti ja Irlanti — Wales) —, ne on péitettivd parhaissa
mahdollisissa olosuhteissa brittildisten ja EU:n edunsaajien intressien mukaisesti ja EU:n vaatimuksia noudattaen.

20.  toteaa, ettd ainoa rajatylittivd yhteistydohjelma, joka jatkuu brexitin jalkeisend aikana vuoden 2023 jilkeen, on
PEACE PLUS -ohjelma vuosiksi 2021-2027, jota EU rahoittaa noin miljardilla eurolla. PEACE PLUS yhdistd nykyiset EU:n
PEACE- ja Interreg-rahoituskomponentit yhdeksi yhtendiseksi rajatylittavaksi ohjelmaksi, joka koskee Pohjois-Irlantia ja
Irlannin rajakreivikuntia. Ohjelma on edelleen olennaisen tirked pitkdnperjantain sopimuksen tdytintoonpanon kannalta.

21.  toteaa, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan osallistuminen Interreg-ohjelmiin — joissa on jo vahva kolmansien maiden
lisndolo, kuten Pohjoinen periferia ja Arktis -ohjelma, Pohjanmeren alueen ohjelma ja Luoteis-Euroopan ohjelma — voi olla
mahdollista, jos Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus suostuu rahoittamaan osallistumista.

-

http:/[www.s 3vanguardinitiative.eu/members

Straits  Committee on monenvilinen vuoropuhelufoorumi, joka tarjoaa jisenilleen joustavat puitteet tehdd yhteistyotd
vastuualueidensa rajoissa ja laajentaa yhteistyotd paikallisiin sidosryhmiin, kuten vapaachtoistoimintaan, koulutukseen tai
yritysmaailmaan.

——
=
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22.  korostaa, ettd saattaa olla mahdollista perustaa eurooppalainen alueellisen yhteistyon yhtyma (EAYY), johon
osallistuu kumppani vain yhdestd EUn jdsenvaltiosta, mukaan lukien sen syrjdisimmat alueet, ja yksi paikallis- tai
alueyhteiso Yhdistyneestd kuningaskunnasta, ja ehdottaa, ettd EUn jasenvaltiot voisivat harkita titd vilinettd, jos se on
johdonmukainen kulloisenkin maan harjoittaman alueellisen ja paikallisen yhteistyén kanssa, etsiessddn yhteistyon
mahdollisuuksia Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa.

23.  pitdd valitettavana, ettd Euroopan komissio ei ole ottanut brexitin vaikutuksia huomioon kahdeksannessa
koheesiokertomuksessaan. Vaikutukset ovat lisinneet talouden hdirioitd ja kohdistuneet alueiden viliseen yhteistyohon,
tutkimusekosysteemeihin, koulutusjirjestelmiin ja videstokehitykseen tietyilli EU:n alueilla. Euroopan alueiden komitea
toivoo, ettd geopoliittinen kehitys otetaan paremmin huomioon tulevassa toimintatavassa vuoden 2027 jilkeistd aikaa
ajatellen.

24, on hyvillddn siitd, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan kunnat ja alueet osallistuvat edelleen aktiivisesti moniin EU:n
verkostoihin ja jirjestoihin, kuten Euroopan neuvoston paikallis- ja aluehallintoasiain kongressiin, ja ettd niiden odotetaan
pysyvan mukana tietyissd eurooppalaisissa assosiaatiokehyksissd, kuten Euroopan perifeeristen merellisten alueiden liiton
(CPMR), Eurocities-jarjeston ja Euroopan kuntien ja alueiden neuvoston (CEMR) puitteissa, ja ettd nimd mekanismit
mahdollistavat erinomaisen kokemustenvaihdon Yhdistyneen kuningaskunnan ja EU:n paikallis- ja alueviranomaisten
valilld.

25.  luottaa siihen, etti EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan paikallis- ja alueviranomaisten yhteistyd jatkuu
ystavyysjdrjestelyn avulla, kun otetaan huomioon, ettd noin sadalla Yhdistyneen kuningaskunnan kunnalla ja kaupungilla ()
on ystavyysjarjestely-yhteys EU:n jdsenvaltioiden kuntiin ja kaupunkeihin. Komitea kehottaa kumppanuusrakenteita
jatkamaan mahdollisten rahoitusmenetelmien tutkimista tdmén tyon tukemiseksi, koska nimd kumppanuudet edistavit
hyvien kiytintojen, keskindisen ymmirryksen ja yhteisten arvojen jakamista ja ovat olennaisen tarkeitd eurooppalaisen
elimdntavan kannalta.

26.  toteaa koulutusvaihdon merkityksen opiskelijoiden liikkuvuudelle ja yhteiselle tutkimukselle sekd kielitaidon ja
ihmisten vilisten yhteyksien kehittdmiselle ja tukee Yhdistyneen kuningaskunnan siirrettyd toimivaltaa kéyttivien
valtakunnan osien pyrkimyksid avata kauppa- ja yhteistydsopimuksen kehyksen ulkopuolisia uusia yhteistyovaylia.

27.  on erityisen tyytyvdinen walesilaiseen Taith-ohjelmaan (1) ja suhtautuu myonteisesti Walesin ja Skotlannin
kansainvilisiin opiskelijavaihto-ohjelmiin, jotka voivat ainakin osittain kompensoida Yhdistyneen kuningaskunnan eroa
Erasmus+-ohjelmasta ja tdyttdd Yhdistyneen kuningaskunnan kansallisen Turing-ohjelman (') jattimat aukot.

28.  toteaa, ettd valtiotasoa alemmilla hallintotasoilla on havaittavissa selked suuntaus suhteiden kahdenviliseen
kehittimiseen, mistd on osoituksena EU:n alueiden edustustojen avaaminen Lontoossa ja muualla Yhdistyneessd
kuningaskunnassa. Yhdistyneen kuningaskunnan siirrettyd toimivaltaa kéyttdvat valtakunnan osat pyrkivit myos
“globaalien kansakuntien” muodostamiseen, missd asetetaan etusijalle kahdenviliset suhteet Euroopan alueiden kanssa.
Englannissa kaupungit ja suurkaupunkialueet kdynnistavit myos kahdenvilisid yhteistyohankkeita, joista yksi esimerkki on
Suur-Manchesterin ja Saksan Nordrhein-Westfalenin osavaltion vilinen kumppanuus. Vaikka AK suhtautuukin myonteisesti
kahdenvilisiin suhteisiin, komitea ehdottaa, etti tillainen kahdenvilisen yhteistyon toteuttaminen ei saisi tapahtua sellaisten
maiden paikallis- ja alueyhteisojen kustannuksella, joiden valmiudet valtiotasoa alempana ovat heikommat, ja ettd timan
tuen ei pitdisi ymmartda kilpailevan sen AK:in tavoitteen kanssa, jonka mukaan EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan
suhteiden valtiotasoa alemmat hallintotasot kasittava ulottuvuus tulee tunnustaa virallisesti.

29.  katsoo, ettd EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan paikallis- ja alueviranomaisten yhteistydmahdollisuuksia ei
hyodynnetd, kun tarkoitus on vastata yksissi tuumin yhteisiin haasteisiin, kuten humanitaarisen avun tarjoamiseen,
Pohjanmeren, Englannin kanaalin ja Irlanninmeren kestivyysajattelun mukaiseen hoitoon, ilmastonmuutoksen maail-
manlaajuiseen torjuntaan, kestdvin kehityksen tavoitteiden taytintoonpanoon paikallis- ja aluetasolla ja siirtymiseen kohti
kestivimmalld pohjalla olevaa ja digitalisoitua matkailua. Tahén liittyen komitea kannattaa Yhdistyneen kuningaskunnan ja
Ranskan esittdmai ajatusta taata vahimmdispalkat Euroopan sisdisilld eli myos Yhdistyneen kuningaskunnan ja Euroopan
unionin vilisilld reiteilld tyoskenteleville merenkulkijoille ja muille tyontekijoille.

30. korostaa, ettd EUn ja Yhdistyneen kuningaskunnan alueiden vilinen suhde perustuu my6s yhteiseen
kulttuuriperintd6n, kieliin, kelttildisiin (kieli)yhteyksiin ja myds yhteisiin eurooppalaisiin arvoihin ja kansalaisten yhteiseen
historialliseen taustaan.

() Yhdistyneen kuningaskunnan tilastokeskus (Office of National Statistics), vuoden 2018 tiedot, julkaistu syyskuussa 2020:
https:/[www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationestimates/datasets/twinnedtownsand-
sistercities

(") Helmikuussa 2022 kéynnistetty viisivuotinen ohjelma (2022-2026), jota Walesin hallitus rahoittaa enimmilldédn 65 miljoonalla
punnalla.

(")  Ohjelmassa ei taata vastavuoroisuutta, sen kestona on yksi vuosi ja siind keskitytddn akateemiseen henkilostoon opiskelijoiden
sijasta.


https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationestimates/datasets/twinnedtownsandsistercities
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/populationestimates/datasets/twinnedtownsandsistercities
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31.  katsoo, ettd kaikilla EU:n toimielimilli on velvollisuus kasittdd ja ymmartdd paremmin EUn ja Yhdistyneen
kuningaskunnan valtiotasoa alempien hallintotasojen suhteiden ja kumppanuuksien potentiaali ja tunnustaa paikallis- ja
alueviranomaisten keskeinen rooli kansalaisia lahimpdna olevana hallintotasona.

32.  katsoo, ettd kattavien neuvoa-antavien rakenteiden perustaminen alue- ja paikallisviranomaisten brexit-valmistau-
tumistoimia varten on hyddyllinen viline ty6ssd Yhdistyneen kuningaskunnan ja EU:n vilisten suhteiden parantamiseksi.

33.  tdhdentdd lisdksi, ettd kun otetaan huomioon EU:n tulevat haasteet ja unionin brexitin jilkeen ottama tuleva suunta,
on tarpeen hankkia parempi ymmadrrys EUnn kansalaisten haasteista ja prioriteeteista. Komitea toteaa, ettd Euroopan
tulevaisuutta kasittelevd konferenssi tarjoaa soveliaan mekanismin tdhan tarkoitukseen.

Bryssel 27. huhtikuuta 2022.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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o9y
yhdessi

(2022/C 301/04)

Esittelija: Kieran MCCARTHY (IE, EA), Corkin kaupunginvaltuuston jdsen
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COM(2021) 573 final

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK),

Uusi eurooppalainen Bauhaus

1. suhtautuu myonteisesti Euroopan komission monialaiseen aloitteeseen "uusi eurooppalainen Bauhaus”, jonka avulla
edistetdin EUmn vihredn kehityksen ohjelman toteuttamista lisddmalld sithen keskeisen tirked kulttuuriulottuvuus ja
tuomalla se ldhemmis kansalaisia. Tdtd varten uudella eurooppalaisella Bauhausilla on tarkoitus luoda kauniita, kestdvia ja
osallistavia tiloja ja ympdrist6jd, tuotteita ja elimisen muotoja, joilla helpotetaan yhteisty6td ja tuodaan esiin ekologisen
muutoksen ja siirtymén edut konkreettisten paikallistason kokemusten kautta.

2. panee merkille, ettd uusi eurooppalainen Bauhaus on otettu innostuneesti vastaan ja ettd se on saanut laajaa tukea
lukuisten kannattajiensa, eri toimijoiden, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, verkostojen, yhteisojen, alueellisten
keskusten ja foorumien seka elavien laboratorioiden keskuudessa. Aloite on herdttinyt jatkuvaa kiinnostusta ja toimintaa,
jolla pyritddn edistimain luovuutta sekd osallistumista ja linkittymistd tulevaan uuteen eurooppalaiseen Bauhausiin ja sen
arvojen ja periaatteiden muotoiluun.

3. on tyytyvdinen siihen, ettd paikallis- ja alueviranomaisten rooli tunnustetaan uuden eurooppalaisen Bauhausin
periaatteiden tdytantoonpanossa, silld kyseisilld viranomaisilla on hyvit mahdollisuudet osallistua toimintapolitiikan
kehittimiseen ja aloitteen toteuttamiseen toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

4. on sitd mieltd, ettd kunnat ja alueet koko Euroopassa ovat kulttuurivetoisen kehityksen eturintamassa ja ettd paikallis-
ja aluetasoilla on merkittdvd vastuu kestdvipohjaisista kaupunki-, alue- ja kulttuuripolitiikoista. Paikallis- ja aluetason
vaaleilla valitut edustajat ovat ndin ollen keskeisessd asemassa pyrittiessd parantamaan uuden eurooppalaisen Bauhausin
kayttomahdollisuuksia, saamaan ihmiset mukaan muutosprosessiin ja ndin edistimain aloitteen tdytintoonpanoa.

5. tukee voimakkaasti uutta eurooppalaista Bauhausia keskeisend mahdollisuutena hy6dyntia alueiden ja kuntien luovaa
potentiaalia ja siten saada aikaan hyviksyttyjd ja kestivdpohjaisia ratkaisuja, joiden ansiosta vihredn kehityksen ohjelma
onnistuu.

6.  panee merkille, ettd aloite on monialainen ja sidoksissa useisiin EU-ohjelmiin ja rahoituskanaviin. Komitea toteaa
kuitenkin, ettd nykyisten ja tulevien kumppanien jatkuva tuki tulee olemaan vilttimatonta.

7. vahvistaa, ettd uuden eurooppalaisen Bauhausin tirkeimpind péddperiaatteena on monitasoisen ja paikkaldhtoisen
toimintamallin edistiminen. Komitea korostaa tdssd yhteydessi, ettd muutos tapahtuu paikallis- ja aluetasolla, mihin myos
paikallisidentiteetti on sidottu.
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8. on tyytyvdinen komission visioon, jonka mukaan maaseutualueiden on mdaird olla edustettuina uudessa
eurooppalaisessa Bauhausissa. Erilaiset julistukset (') ja maaseutusopimus tarjoavat puitteet tulevalle maaseudun
kehittdmispolitiikalle ja -toiminnalle Euroopassa ja ovat keskeinen viline, jonka avulla aloite voidaan nivoa
maaseutualueisiin. Maaseutualueita voidaan pitdd myos kokeilualueina, joilla testataan pienimuotoisia muutoshankkeita.

9.  korostaa, ettd uusi eurooppalainen Bauhaus voi olla tirked elpymisviline, joka luo tyopaikkoja paikallistasolla ja
edistdd ajattelutavan muutosta kohti kestdvdd ja tehokasta aluesuunnittelua, mikd vaikuttaa yhteiskunnalliseen
kayttaytymiseen ja liikkkuvuuteen ja parantaa niité.

Ongelmakohtia

10.  on huolissaan siit4, ettei tiedonannossa esitetd selvasti, miten paikallis- ja alueviranomaisten osallistuminen on méaard
varmistaa. Komitea kehottaa esittimddn konkreettisia ehdotuksia siitd, miten paikallis- ja alueviranomaiset ja AK
osallistetaan aloitteen toteuttamiseen niin, ettd samalla otetaan huomioon maantieteellisen tasapainon periaate ja
varmistetaan ndin koko EU:n paikallis- ja alueviranomaisten edustus.

11.  painottaa, ettd AK:n olisi yhdessd muiden EU:n toimielinten kanssa oltava osa aloitteen tirkeimpien kumppanien
muodostamaa edistdvai verkostoa, jossa kehitetddn ja testataan toimintapolitiikkaa ja rahoitusvilineitd.

12.  kehottaa ottamaan AK:n ja muut EU:n toimielimet mukaan uutta eurooppalaista Bauhausia kisittelevdin korkean
tason pyoredn poydin keskusteluun.

13.  korostaa, ettd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet maarittivit, milld tasolla EU ja jasenvaltiot hyodyntdvit uuden
eurooppalaisen Bauhausin toteuttamiseksi ehdotettuja toimintapoliittisia vélineitd ja lainsdddantotoimenpiteita.

14.  tdhdentdd, ettd covid-19-pandemia vaikuttaa edelleen keskipitkilld ja pitkilld aikavalilld ja ettd timd tulisi ottaa
huomioon aloitteen tdytintoonpanossa. Komitea toteaa, ettd pandemian kielteiset vaikutukset koyhyyteen, sosiaalisiin
ongelmiin ja tydllisyyteen on otettava lukuun aloitteen taytintoonpanon yhteydessa.

15.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat strategian keskidssd, ja huolehtimaan
teknisestd avusta, riittdvastd rahoituksesta ja joustavuudesta. Uuden eurooppalaisen Bauhausin onnistuminen riippuu
kestdvyydesti ja toteutettavuudesta ottaen huomioon maaseutu- ja kaupunkialueiden viliset erot.

Uuden eurooppalaisen Bauhausin rahoitus

16.  kehottaa osoittamaan paikallis- ja aluetasolle riittdvasti varoja valtioiden talousarvioista ja EU:n koheesiopoliittisista
ohjelmista mutta pyrkimédidn myos uuden eurooppalaisen Bauhausin sisdisen kulttuuriliikkeen luovien synergioiden ja EU:n
rahoittamien ohjelmien parametrien viliseen tasapainoon.

17.  toteaa, ettd lisdvaroilla voitaisiin rahoittaa ulkopuolista apua, jotta voidaan edistdd tietimyksen vaihtoa ja tutkia
julkisen sektorin nykyisen henkilostén valmiuksia vastavuoroiseen ja sujuvaan vaihtotoimintaan yksityisten, paikallisten ja
kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

18.  katsoo, ettd aiemmat kokemukset, palkinnot ja resurssit, joissa keskitytddn laatuun, estetiikkaan ja yhteisokysy-
myksiin kiertoperiaatteen mukaisesti, voisivat tarjota kannustimia sijoittajille ja joukkorahoittajille.

19.  kehottaa toteuttamaan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia ja investointeja kulttuurin ja kulttuuriperinnén
laajemmalla alalla Europa Nostra -jarjeston esittiman Venetsian toimintakehotuksen (3 mukaisesti.

) Esimerkiksi parempaa elimdid maaseutualueilla koskeva Cork 2.0 -julistus.

Venetsian toimintakehotus: Uusi eurooppalainen renessanssi, jonka tavoitteena on mahdollistaa elinkeinoeldmdn ja laajan kulttuuri-,
kulttuuriperint6- ja luovien alojen ekosysteemin viliset liheisemmat ja voimakkaammat synergiat muun muassa vahvistamalla
Euroopan kulttuuriperintéliikkeen ja Euroopan investointipankin ja sen instituutin valistd strategista liittoutumaa.

—~—
N
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. oteaa, ettd elpymis- ja palautumistukiviline tarjoaa myos mahdollisuuden tukea uutta eurooppalaista Bauhausia
20.  tot ttd elpy! ja palautumistukivéline tarj y hdollisuuden tuk tt ppalaista Bauh
jasenvaltioissa ja paikallisyhteisoissa.

21.  katsoo, ettd uusi eurooppalainen Bauhaus olisi sovitettava yhteen monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 ja
eurooppalaisen kaupunkialoitteen kanssa ja ettd saatavilla olisi oltava riittavisti rahoitusta aloitteeseen osallistuvien
paikallis- ja alueviranomaisten toimintakustannusten kattamiseksi. Komitea kehottaa laatimaan kunnianhimoisen
etenemissuunnitelman aloitteen tdytintoonpanoa varten kestdvin kehityksen tavoitteiden kehyksessa.

22.  kehottaa ottamaan huomioon maantieteellisen tasapainon sekd EU:n ilmastollisen, taloudellisen, sosiaalisen ja
kulttuurisen monimuotoisuuden samoin kuin rahoitusmahdollisuudet ja varojen jakamisen uuden eurooppalaisen
Bauhausin strategioiden, hankkeiden ja toimien suunnittelussa ja toteuttamisessa. Lisdksi alueellisen yhteenkuuluvuuden
olisi sdilyttavd yhtend keskeisistd tavoitteista.

Indikaattorit

23.  painottaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten olisi toimivaltansa puitteissa seurattava, missd maarin jasenvaltioiden
hallintotahot hyodyntévit uutta eurooppalaista Bauhausia erilaisissa ohjelmissa, vilineissd ja menettelyissd. Komitea
odottaa, ettd Euroopan komissio esittdd selkeit indikaattorit téllaista seurantaa varten.

24, on huolissaan siité, ettd EU:n nykyiselld rahoituskaudella (2021-2027) ei ole kiytossd asianomaisia indikaattoreita ja
ettd ndin menetetddn mahdollisuus mitata onnistumista.

25.  katsoo, ettd uuden eurooppalaisen Bauhausin perusperiaatteet olisi laadittava yhdessd paikallis- ja aluchallinnon
kanssa ja ettd ne olisi valtavirtaistettava laatukriteereind EU:n rahoitusohjelmiin, joilla on suora tai vilillinen vaikutus
rakennettuun ympdristoon, kaupunki- ja maaseutukehitykseen, kulttuuriperintoon ja kulttuurimaisemiin.

26.  ehdottaa, ettd laaditaan uuden eurooppalaisen Bauhausin alueellinen tulostaulu, jotta voidaan huolehtia vahvasta
alueellisesta seurannasta sen varmistamiseksi, ettd aloite pannaan tdytint66n kaikilla tasoilla ja ettd alueelliset investoinnit
vastaavat sen periaatteita.

27.  toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten vastuulla on suuri osa paikallisista julkisista rakennuksista ja julkisista
kaupunkitiloista ja ettd niilli on tirked sddntely- ja rahoitustehtdva liittyen ndiden rakennusten ja kaupunkialueiden
kunnostamiseen. Paikallis- ja alueviranomaisten tulisikin keskittyd sddntelyn pullonkaulojen tunnistamiseen ja edistdd
sddntelyn yksinkertaistamista ja uusien sddntelymallien kehittdmista.

28.  korostaa, ettd AK on osallistunut ilmasto-, energia- ja ymparistostrategioiden kehittdmiseen ja tukemiseen paikallis-
ja aluetasolla. Vihredn kehityksen ohjelmaa paikallistasolla kasittelevdd tyoryhmai voitaisiin hyodyntdd edistettdessd uuden
eurooppalaisen Bauhausin periaatteita ja seurattaessa sen onnistumista.

29.  painottaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten vuoropuhelu avoimista innovatiivisista késitteistd ja prosesseista ja
tieteidenvilisistd toimintamalleista ja valmiuksista on ratkaisevan tirkedd. Vuoropuhelussa tulisikin ottaa huomioon uuden
eurooppalaisen Bauhausin nivominen AK:n osaamisvaihdon foorumiin, Tiede kohtaa alueet -hankkeeseen ja muihin EU:n
ohjelmista rahoitettaviin yhteistyohankkeisiin.

30.  korostaa, ettd uuden eurooppalaisen Bauhausin olisi edistettivd sukupuolten tasa-arvoa. Sukupuolten tasa-arvon
olisi oltava monialainen kriteeri sekd tehokas ja vilttimiton osatekija koheesiopolitiikan kestdvissd ja tasapainoisessa
kehittdmisessa.

Uuden eurooppalaisen Bauhausin festivaalit, palkinnot ja laboratoriomalli

31.  suhtautuu myonteisesti uusi eurooppalainen Bauhaus -palkinnon perustamiseen ja kehottaa luomaan synergioita
nykyisten asumista, kulttuuriperintod, nykyarkkitehtuuria ja maisemaa koskevien palkintojen kanssa. Komitea kehottaa
myos jakamaan kulttuuriperinnon eurooppalaisen teemavuoden 2018 aikana kehitettyja hyvid kdytintoja.

32.  toteaa, ettd eurooppalaisen huippuosaamismerkin luominen on ensimmdinen askel kohti uuden eurooppalaisen
Bauhausin laatumerkkid, mutta on huolissaan siitd, ettd ihmiset saattavat luulla sen tarkoittavan rahoitusta. Erityisen
laatumerkin kdytt6d voitaisiin pitdd AK:n konkreettisena panoksena uuden eurooppalaisen Bauhausin kehittimiseen, kuten
AK esitti vuonna 2021.
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33.  suhtautuu myonteisesti uuden eurooppalaisen Bauhausin laboratorioon ja sen yhteiskehittimismenettelyyn mutta
kehottaa esittimaidn lisitietoja sen toimintamallista. Komitea kehottaa ottamaan AK:n aktiivisena jdsenend mukaan
laboratorion ja sen hallinnon toimintaan.

34.  esittdd, ettd laboratorio testaisi ensimmaiselle palkintosijalle valitut tulokset tai toimet. Se voisi myos edistdd niitd ja
kehittda niistd prototyyppeja.

35.  on valmis tekemdin AK:n alueellisten keskusten kautta yhteistyoti jisenvaltioiden hallintotahojen kanssa sddntelyn
testiympdristojen kehittdmiseksi ja uusien sadntelymallien testaamiseksi.

36. toteaa, ettd uuden eurooppalaisen Bauhausin olisi hyodynnettdva olemassa olevia hyvid kiytintoja EU:n kunnissa ja
alueilla ja perustettava julkisesti kiytettavissid oleva resurssifoorumi.

37.  pitdd uuden eurooppalaisen Bauhausin festivaalia konkreettisena ja nikyvand keinona edistdd paikallis- ja
alueviranomaisten ja ihmisten osallistumista seké esitelld hankkeita paikallis- ja aluetasolla.

38.  korostaa Urbactin, Euroopan alueellisen yhteistyén ja Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessi tehtyid
menestyksekastd tyotd tehokkaiden interaktiivisten vilineiden kehittdmiseksi. Nditd valineitd olisi tarvittaessa hyodynnetti-
va.

39.  on sitd mieltd, ettd uusi eurooppalainen Bauhaus olisi nivottava Horisontti 2020 -puiteohjelman missioihin,
erityisesti kun on kyse ilmastonmuutokseen sopeutumisesta sekd ilmastoneutraaleista ja dlykkaistd kaupungeista.

40.  vahvistaa, ettd eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtymin (EAYY) kdytostd on mahdollisesti etua monitasoisen
hallinnon hankkeissa, joissa on mukana useita maita tai euroregio-alue.

41.  panee merkille, ettd uusi eurooppalainen Bauhaus yhdistdd EU:n kaupunkiagendan kolme pilaria (sddntelyn
parantaminen, rahoituksen kehittdminen ja tietimyksen levittiminen (%)) ja pyrkii saavuttamaan ne.

42.  panee merkille kdynnissd olevat kaupunkialueiden innovatiiviset toimenpiteet (Urban Lab of Europe) ja tulevan
eurooppalaisen kaupunkialoitteen. Komitea kehottaa nivomaan uuden eurooppalaisen Bauhausin EU:n kaupunkiagendan
kumppanuuksiin, silld kaupunkiagendassa on lihes neljan vuoden ajan tyostetty vihredn kehityksen ohjelmaan ja uuteen
eurooppalaiseen Bauhausiin liittyvid malleja.

43, katsoo, ettd uudella eurooppalaisella Bauhausilla on rooli pantaessa taytintoon vuoden 2021 Leipzigin peruskirjaa ja
vuoden 2021 Ljubljanan julistusta, joissa vaaditaan yhdennettyjd toimintamalleja, paikkaldhtoistd lahestymistapaa,
monitasoista hallintoa, osallistumista ja yhteiskehittimismenetelmia.

44, katsoo, ettd Euroopan kulttuuripddkaupungeilla, Euroopan innovaatiopddkaupungeilla, Euroopan nuorisopaikau-
pungeilla ja Euroopan vihreilld padkaupungeilla voi olla merkittava rooli edistettdessd uutta eurooppalaista Bauhausia.

45.  suhtautuu myonteisesti uuden eurooppalaisen Bauhausin kansallisten yhteyspisteiden perustamiseen ja kehottaa
niitd tiiviiseen yhteistyohon paikallis- ja alueviranomaisten ja muiden sidosryhmien, myos kansalaisyhteiskunnan, kanssa
sen varmistamiseksi, ettd uusi eurooppalainen Bauhaus -litke voi jatkaa kasvuaan alhaalta ylospdin.

46.  ehdottaa, ettd perustetaan 100 kiinnostuneelle kaupungille tarkoitettu koulutusohjelma uuden eurooppalaisen
Bauhausin periaatteiden pohjalta. Tdssd yhteydessd voitaisiin hyodyntdd Digital Cities -ohjelman tai 100 Intelligent Cities
-ohjelman ja sen markkinapaikkamallin menetelmia.

Rakennettu ympiristo, arkkitehtuuri ja perusparannus

47.  painottaa, ettd rakennettu ymparisto kuvastaa tiettyd yhteis6d ja ettd sen yleisestd laadusta vastaavat julkisen sektorin
elimet ja sidosryhmait, myos kansalaisyhteiskunta, tiiviissd yhteistyossd kansalaisten kanssa.

()  Mddritelty Amsterdamin julkilausumassa.
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48.  toteaa, ettd Euroopan rikas ja monimuotoinen kulttuuri- ja arkkitehtoninen perint6 on tirked viitekohta rakennetun
ympiriston laadulle kdyttdjakokemusten ja aineellisten hyodykkeiden kannalta.

49.  on tyytyvidinen siihen, ettd uusi eurooppalainen Bauhaus tunnustaa kaupunkisuunnittelun keskeisen roolin kestdvin
kaupunkikehityksen toteuttamisessa.

50.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd uudessa eurooppalaisessa Bauhausissa tunnustetaan laadukkaan arkkitehtuurin
muodostaman yhteisen kulttuurin tarve. Tami edellyttdd tietoisuuden lisddmistd, tiedon levittimistd sekd kulttuurin ja
kulttuuriperinnon, laadukkaan arkkitehtuurin ja rakennetun ympariston roolin edistdmista.

51.  korostaa, ettd komission olisi autettava rakennusalaa ja rakennusteollisuutta puuttumaan kestimattomain resurssien
kéyttoon ja jitteiden tuottamiseen ja edistettdvd kiertotaloutta painottamalla materiaalien uudelleenkayttod ja kierrdtysta.
Tihin voitaisiin paastd korjaamalla tiedoissa ja taidoissa olevat puutteet ja digitoimalla suunnittelu.

52. toteaa, ettd uuden eurooppalaisen Bauhausin myotd voidaan 16ytdd keinoja vihentdd byrokratiaa, jotta
perusparannuksesta tehtdisiin helpompaa ja kustannustehokkaampaa. Erittdin vanhojen rakennusten ja kulttuuriperintoon
kuuluvien rakennelmien jilkiasennuksiin liittyviin haasteisiin vastaaminen edellyttdd arkkitehtien ja muiden asiantuntijoi-
den sekd erittdin ammattitaitoisten kasityoldisten palveluja (¥).

53.  painottaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on ratkaiseva rooli varmistettaessa, ettd rakennusten kunnostaminen
vastaa alue- ja kaupunkisuunnittelun vaatimuksia, edistdd vdestokatoa ehkdisevaid toimintapolitiikkaa ja ottaa huomioon
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja ympdriston huomioon ottamisen kriteerit. Komitea muistuttaa, ettd jasenvaltioiden
menettelyt perusparannusaallon yhteydessd eivit saa heikentdd tdtd perustavaa laatua olevaa koordinointitehtavaa.

54.  kehottaa jilleen kerran kiinnittdimédin eurooppalaisessa ohjausjaksossa enemmin huomiota kaupunkikysymyksiin:
EUn talous- ja sosiaalipolitiikan koordinoinnin piiriin on kuuluttava kohtuuhintainen asuminen, eriarvoisuus ja
pitkdjanteiset investoinnit.

55.  pitdd myonteisend uuden eurooppalaisen Bauhausin narratiivia, jonka mukaan on etsittivd ratkaisuja, jotta
mahdollistetaan kohtuuhintainen ja ihmisarvoinen asuminen erityisesti nuorille ja muille heikossa asemassa oleville
yhteiskuntaryhmille.

56.  korostaa, ettd uuden eurooppalaisen Bauhausin on nivouduttava Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevaan
toimintasuunnitelmaan ja sosiaalialan huippukokouksessa vuonna 2021 annettuun Porton julistukseen ja tuotava ndin
panoksensa sosiaalista ja kohtuuhintaista asumista covid-pandemian jilkeen késittelevddn EU-tason pohdintaan.

57.  kehottaa edistimain taiteen, arkkitehtuurin, maisema- ja sisustusarkkitehtuurin, aluesuunnittelun, muotoilun ja
kisityotaidon keskindistd synergiaa sekd innovatiivisia koulutusmalleja arkkitehdeille ja muille alan ammattilaisille.

58.  kehottaa yhteistoimintaan myos Euroopan osaamisohjelman kanssa, jotta uuden eurooppalaisen Bauhausin avulla
voidaan osaltaan tuoda esiin alueellisia osaamistarpeita ja -mahdollisuuksia kaupunkisuunnittelun, rakentamisen ja
rakennusmateriaalien kestivdn kiyton alalla ja ymmartdd niitd paremmin sekd vihentdd ammattitaitoisen tyovoiman
poismuuttoa, joka saattaisi johtaa paikallistalouden heikkenemiseen valmistusalalla. Tdssd yhteydessd Euroopan digitaali-
strategialla on tdrked rooli, silld digitaaliteknologia voi tarjota kansalaisille mahdollisuuksia muovata yhdessd ymparistodin,
ja se on erittdin tarked viline uuden eurooppalaisen Bauhausin aloitteiden kehittdmisen kaikissa vaiheissa.

59.  kehottaa uutta eurooppalaista Bauhausia osallistumaan aiempiin EU:n kaupunkiagendan kumppanuuksiin erityisesti
ilmastotoimia koskevien valmiuksien, kaupunkien viherryttamistd koskevan ehdotuksen ja julkisten tilojen kiyton osalta.
Erityisen tdrkeitd ovat kumppanuudet, jotka liittyvdt kestdvdpohjaiseen maankdyttoon ja luontopohjaisiin ratkaisuihin,
kiertotalouteen sekd kulttuuriin ja kulttuuriperintoon.

60.  korostaa, ettd uusi eurooppalainen Bauhaus on vahva viline yhteisotalouden aloitteiden kdynnistamiseksi, silld se
perustuu yhteistyohon ja kansalaisvaikuttamiseen. Tallaiset aloitteet edistdavit sosiaalista, taloudellista, alueellista ja
kulttuurista yhteenkuuluvuutta ja lisdavat luottamusta paikallistasolla kaikkialla EU:ssa.

*) Kuten todetaan Europa Nostra -jdrjeston vihredssd kirjassa eurooppalaisesta kulttuuriperinndsta.
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Kulttuuriperinnén laatuperiaatteet

61.  kannattaa Europa Nostra -jarjeston nakemyksii julkaisussa Venetsian toimintakehotus: Uusi eurooppalainen renessanssi ja
sen julkilausumaa yhteisestd kulttuuriperinnosti ja muistista.

62.  kehottaa luomaan synergioita Davosin julistuksessa vahvistettujen rakennuskulttuurin laatuperiaatteiden, uuden
eurooppalaisen Bauhausin ja kulttuuriperintoon mahdollisesti vaikuttavien EU-rahoitteisten toimien eurooppalaisten
laatuperiaatteiden vilille ja ottamaan ndmd synergiat huomioon kaikissa EU:n toimintapolitiikoissa ja rahoitusohjelmissa.

63. on sitd mieltd, ettd kulttuuriperintd on uuden eurooppalaisen Bauhausin keskeinen ulottuvuus. Perusparannu-
saallolla on oltava "sielu” ja identiteetti, ja sen on samalla edistettdvd kokonaisvaltaista nikemysta siitd, miten haluamme
kehittdd kaupunkejamme ja alueitamme.

»

64.  kehottaa AK:ta tekemdidn yhteistyotd sidosryhmien kanssa uusi eurooppalainen Bauhaus -palkinnon “vuoden

kulttuuriperintokaupunginjohtaja” edistamiseksi.

65.  kehottaa yhdistimain kulttuuriperinnén ja EU:n vihredn kehityksen ohjelman tiiviisti toisiinsa, kuten vihredssa
kirjassa eurooppalaisesta kulttuuriperinndsti (°) esitetddn.

66.  on samaa mieltd siitd, ettd julkisia varoja kulttuuripohjaisiin ymparistostrategioihin on mobilisoitava sellaisten uuden
eurooppalaisen Bauhausin pilottihankkeiden ja aloitteiden kautta, jotka liittyvat vihredn siirtyman keskeisiin kulttuurisiin
ulottuvuuksiin ja joita kehitetdan paikallisyhteisojen ja alueiden erilaisten valmiuksien pohjalta.

Piitelmiit

67. kehottaa Euroopan komissiota luomaan paremmat yhteydet uuden eurooppalaisen Bauhausin ja nykyisten
kasitteellisten, kulttuuriin liittyvien sekd estetiikkaa ja suunnittelua painottavien kehysten vilille. Ndin voitaisiin muuntaa
periaatteet kdytinnon toimiksi ja annettaisiin uudelle eurooppalaiselle Bauhausille mahdollisuus valjastaa paikallis- ja
alueviranomaisten luova, kulttuurinen ja kulttuuriperintéon liittyvd potentiaali asuinalueiden kunnostamiseen ja
elvyttimiseen kaikkialla EU:ssa. Komitea ehdottaakin New European Bauhaus Lab -arvosetelijirjestelmid, jonka puitteissa
asiasta kiinnostuneet kunnat ja alueet voisivat saada tallaisen arvosetelin, joka antaisi niille mahdollisuuden saada tarvittavaa
tukea New European Bauhaus Lab -laboratorion perustamiseksi hallinnollisella alueellaan. Tallaisen arvosetelin saamisen
ehtona olisi, ettd 1) New European Bauhaus Lab -laboratorion tulisi "luoda, kehittdd prototyyppiasteelle ja testata vilineitd,
ratkaisuja ja poliittisia toimia, jotka helpottavat muutosta kentilld”, ja ettd 2) New European Bauhaus Lab -laboratorion
tulokset esitetddn alue- tai kunnanvaltuustolle.

68.  kehottaa kartoittamaan synergioita uuden eurooppalaisen Bauhausin, ihmisid Euroopassa osallistavien prosessien
(kuten Euroopan tulevaisuutta kasittelevin konferenssin) seki arkkitehtonista ja esteettistd laatua edistédvien strategioiden ja
toimintasuunnitelmien (kuten EU:n kaupunkiagendaan sisiltyvin perusparannusaallon) vililld.

69.  katsoo, ettd uudesta eurooppalaisesta Bauhausista on tultava aito liike, jossa paikallis- ja alueviranomaiset ovat
mukana, eikd vain taas yksi ylhaaltd alaspain suuntautuva hanke. Eurooppalaisen ympdristotietoisen eldimantavan luominen
on ratkaisevan tirkeid kaikille EU:n kaupungeille ja ihmisille. Hanke on suunnattava kaikille, ei vain harvoille. Sitoutumisen
on kéynnistyttavd ihmisten parissa ruohonjuuritasolla, ja sen on ulotuttava suuria kaupunkialueita laajemmalle.
Saavutettavuus tavallisten ihmisten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kannalta on uusi eurooppalainen Bauhaus
-aloitteen tirked myonteinen ndkokohta. Aloitteen on onnistuakseen oltava sosiaalisesti, kulttuurisesti ja alueellisesti
osallistava.

Bryssel 27. huhtikuuta 2022.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS

() Europa Nostra -jarjeston julkaisu Putting Europe’s Shared Heritage at the Heart of the European Green Deal.
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I. POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

1. suhtautuu myonteisesti EU:n missioihin, joissa on kyse komission koordinoidusta pyrkimyksestd koota yhteen
tarvittavat resurssit eli rahoitusohjelmat, toimintapolitiikat ja siddokset sekd muut toimet julkisten ja yksityisten toimijoiden
mobilisoimiseksi ja aktivoimiseksi, jotta saadaan aikaan todellisia ja pysyvid vaikutuksia uusien ratkaisujen ja
lahestymistapojen kdyttoonoton edistimiseksi yhteiskunnassa. AK painottaa, ettd tarvitaan osallistavaa lihestymistapaa,
jossa EU:n missioiden sekd unionin laajuisen koheesiopolitiikan ja EU:n kaikkien muiden rahoitusvalineiden avulla pyritddn
edistimain alueellista yhteenkuuluvuutta ja saavuttamaan kestdvin kehityksen tavoitteet.

2. korostaa ("), ettd Euroopan unionin missiot ovat Euroopan tulevaisuutta kisittelevin konferenssin valossa uusi ja
elintarked viline polttavien yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemiseksi ja todellinen testi EU:n vaikuttavuudelle ja
uskottavuudelle. Niilld on oltava laaja legitimiteetti ja hyvdksyntd. Kuten Euroopan komissio on korostanut, kunnilla ja
alueilla sekd niiden kaikilla sidosryhmilla ja kansalaisilla on ratkaiseva rooli EU:n missioiden kunnianhimoisten tavoitteiden
saavuttamisessa.

3. toistaa, ettd AK pitdd EU:n missioita rohkeana askeleena yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamiseksi ja tukee niiden
taytantoonpanoa (%), ja korostaa, ettd tarvitaan tehokas monitasoinen hallintojdrjestelmad, jossa missiot kytketdan paikallisiin
ja alueellisiin kehitysstrategioihin, dlykkéin erikoistumisen strategioihin, covid-19-elpymistoimiin ja innovointirahoitukseen
rakennerahastojen kautta.

4. kehottaa EU:n ja jasenvaltioiden keskeisid paittdjid reagoimaan nopeasti ja padttaviisesti Ukrainan tilanteeseen myos
EU:n missioiden, erityisesti kaupunkeja koskevan mission, kdynnistimisen yhteydessi. NextGenerationEU-varoista ja muista
julkisista lahteistd saatavan rahoituksen kriteerit on kohdistettava joustavasti siten, ettd osa kaupunkeja koskevan mission
toimista voidaan liittdd Euroopan energiasiirtyméin valtavdylien luomiseen. Tdssd yhteydessd olisi tuettava uusien
energiajirjestelmaratkaisujen kehittdmiseen liittyvéd julkisen ja yksityisen sektorin tutkimusta. Kaupungit ja muut julkiset
toimijat voivat erityisesti hyodyntdd yhteistyossd yritysten kanssa innovatiivisia julkisia hankintoja uusiutuvien
energialdhteiden nopeamman kayttoonoton edistimiseksi sekd sellaisten kestdvien ja innovatiivisten energiaratkaisujen
luomiseksi, joilla voidaan korvata titd nykya Vendjaltd EU-maihin ostettavia fossiilisia polttoaineita.

5. on tyytyvidinen siihen, ettd tiedonannossa Euroopan unionin missioista () tunnustetaan asianmukaisesti paikallis- ja
alueviranomaisten merkitys EU:n missioiden suunnittelu- ja toteutusvaiheissa sekd missioita koskevassa viestinnassa.

(") AK:n tdysistunnossa 27. tammikuuta 2022 annettu paatoslauselma Euroopan tulevaisuutta kisittelevastd konferenssista (O] C 270,
13.7.2022, s. 1).

(»  AKn tdysistunnossa 1.-2. joulukuuta 2021 annettu pddtoslauselma Euroopan komission vuoden 2022 tydohjelmasta (EUVL C 97,
28.2.2022, s. 1).

()  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan
unionin missiot (COM(2021) 609 final).
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6.  korostaa, ettd jotta tietimystd ja osaamista voidaan kehittdd yhdessi, EU:n missioiden tdytintoonpano on
ankkuroitava kuntien ja alueiden péivittdiseen tyohon siten, ettd keskitytddn toimintaprosessien kehittimiseen ja
uudistamiseen. Niin luodaan jarjestelmillistd synergiaa EU:n koheesiopolitikan sekd rakennerahastojen ja muiden
erityisvilineiden kéyton kanssa. Tdmd tuo myds maailmanlaajuisesti esiin alueiden ja paikallisyhteisdjen potentiaalin ja
kuntien roolin tavoiteltujen muutosten toteuttamisessa.

EU:n missiot kunnianhimoisena uutena vilineend suurten yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemiseksi

7. toteaa, ettd EU:n missioiden on tarkoitus olla uudenlainen ja ratkaisevan tirkei véline, kuten Euroopan komissio asian
ilmaisee. Komission mukaan missiot ovat uusi tapa saada aikaan konkreettisia tuloksia ja vaikutuksia vuoteen 2030
mennessd ja siten 10ytdd konkreettisia ratkaisuja erdisiin suurimpiin haasteisiimme, silld tutkimukselle ja innovoinnille
annetaan niiden yhteydessd uusi rooli, mikd yhdistyy uudenlaisiin hallinto- ja yhteistydmuotoihin, ja kansalaiset otetaan
niihin mukaan (%).

8.  muistuttaa, ettd kunkin mission yhteydessa olisi méariteltdva selked etenemissuunnitelma ja kehitettdva systeeminen
uusi monitasoinen hallintomalli sekd kokeilutoimintaa, prototyyppien valmistusta, seurantatoimia ja kdyttdonoton
laajentamista koskevat menetelmat kaikilla hallintotasoilla. Erityistd huomiota on kiinnitettdvd toimintakokonaisuuksien
(portfolioiden) luomiseen sekd EU- ettd alue-[paikallistasolla ja niiden tehokkaaseen levittimiseen suunnittelun ja
tdytintoonpanon kaikissa vaiheissa. Tama edellyttdd paikallis- ja alueviranomaisten osallistamista ja osallistumista seké
kumppanuuksia toimivaa ja innovatiivista hallintoa koskevien kokemusten jakamiseksi.

9.  huomauttaa, ettd paikallis- ja aluetasolle on osoitettava missiorahoitusta, jotta saadaan aikaan epdtavanomaisia
lapimurtoja erilaisissa lukkiutuneissa tilanteissa, jotka liian usein estavit asianmukaisen edistymisen uusien ratkaisujen ja
vaikutusten aikaansaamisessa. Tamid edellyttdd uusia eurooppalaisia kumppanuuksia, jotka perustuvat alykkdan
erikoistumisen strategioissa madriteltyihin paikallisiin ja alueellisiin intresseihin. EU:n missioissa olisi hyodynnettivd AK:
n ja yhteisen tutkimuskeskuksen yhteisestd, alueellisen innovoinnin kumppanuuksia koskevasta pilottihankkeesta saatavia
kokemuksia.

10.  kannustaa painottamaan EU:n missioissa pyrkimystd edetd humaanisuuden ja ihmiskeskeisyyden suuntaan siten, ettd
kestdvyys kaikkine ulottuvuuksineen — ekologinen, taloudellinen, sosiaalinen ja kulttuurinen kestivyys — on missioiden
kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien muutosten liikkeellepaneva voima. Eliminlaatua voidaan
parantaa vain tekemdlld tietoisesti yhteistyotd monimutkaisten kokonaisuuksien puitteissa. Tédssd yhteydessd niin
Euroopassa kuin maailmanlaajuisestikin on loydettdvd parempi tasapaino aineellisen ja aineettoman hyvinvoinnin valilla.
Eliméd maapallolla on mahdollista luonnon ansiosta, ja meiddn on otettava ihmisen riippuvuus luonnosta huomioon.

11.  tdhdentdd, ettd EU:n missioiden yhteydessd on luotava yhdessi uusia toimintatapoja. Kehitys edellyttdd, ettd kaikki
toimijat oppivat uusia taitoja ja ettd timd tapahtuu niin, ettd teknologia ja tutkimus yhdistetddn ihmiskeskeiseen
lahestymistapaan, sitoudutaan yhteisten vihreddn ja digitaaliseen siirtymain liittyvien prosessien toteuttamiseen ja
varmistetaan tarvittavien resurssien saatavuus. Ndmd vaatimukset ovat olennaisen tdrkeitd pyrittdessd luomaan hyvin
toimivia alueellisia ja paikallisia tutkimus-, kehitys- ja innovointiekosysteemeja, jotka muodostavat uusia innovatiivisia
osaamissiltoja Euroopan huipputason tiedontuottajien ja alueellisten ja paikallisten eldvien laboratorioiden ja muiden
kokeilukeskusten seka karkihankkeiden kaltaisten demonstrointitoimien vilille. Niiden avulla kaikki kunnat ja alueet voivat
kdynnistad vertailuoppimisprosesseja ja aloittaa vertaisverkkotyoskentelyn hyodyntdakseen alykkdiden ja kestavapohjaisten
kaytantojen edellakavijoiden kehittdmid toimintamalleja ja ratkaisuja.

12.  huomauttaa, ettd alue- ja paikallishallinto, ennakointi sekd tutkimus-, kehitys- ja innovointi-investointien lisidminen
ovat keskeisid osatekijoitd EU:n missiothin liittyvissd toimintakokonaisuuksissa, jotka koostuvat ammattimaisesti
orkestroiduista EU:n, jdsenvaltioiden sekd alue- ja paikallistason toimista. EU:n missioiden orkestrointi lisdd yhteistyota,
motivaatiota ja valmiuksia eli toisin sanoen kilpailukykyd, kun uusia toimintakokonaisuuksia ja toimia kehitetddn yhdessa.
Orkestrointiin kuuluu useita rinnakkaisia vaiheita ja monitasoisen hallinnon toimia, joita toteutetaan eri jirjestelmissa.
Lisaksi on kaytettdvd sekd julkisia ettd yksityisid rahoitusvilineitd ja annettava tukea etenkin vihemmin kehittyneille
alueille, jotta voidaan kannustaa kaikkia alueita parantamaan tutkimus-, kehitys- ja innovointijarjestelmidén ja edistimdan
EU:n missioiden tdytintoonpanoa.

13.  muistuttaa, ettd AK:lla on kuuden valiokuntansa sekd kampanjoidensa, kuten Vihredn kehityksen ohjelma
paikallistasolla (Green Deal going local) ja Euroopan yrittdjyysalue -palkinto (EYA), kokemusten avulla tirked
instrumentaalinen rooli EU:n missioiden tdytint6onpanossa, ja toteaa komitean olevan luonteva yhteyspiste julkisen ja
yksityisen sektorin, teollisuuden ja palvelujen sekd kansalaisten kanssa tehtdvaa yhteistyotd varten.

() European Research Area Policy Agenda — Overview of actions for the period 2022-2024, Euroopan komissio 2021.
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Kuntien ja alueiden rooli EU:n missioissa

14.  korostaa komission jasenen Mariya Gabrielin ja AK:n vuonna 2020 allekirjoittaman yhteisen toimintasuunnitelman
mukaisesti, etti AK on jisenvaltioiden sekd Euroopan alueiden ja kuntien kanssa valmis osallistumaan aktiivisesti
monitasoisen hallintojirjestelmén kehittdimiseen EU:n missioiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Tarvittavan kehityksen
turvaavat toimet perustuvat paikallisista tarpeista lahteviin alueellisiin innovointiekosysteemeihin ja alykkdan erikoistu-
misen strategioihin (S3/S4).

15.  voi muun muassa vaikuttaa EU:n missioiden yleisiin prosesseihin, valittdd padtoksentekijoille tietoa sekd kannustaa
alueita ja kuntia osallistumaan aktiivisesti eri tavoin. EU:n missioita koskevilla suunnitelmilla on vahva alue- ja
paikkasidonnainen ulottuvuus, ja tdytintdonpanomekanismeihin sisiltyy ehdotuksia alueiden ja kuntien ja niiden
tutkimus-, kehitys- ja innovointiekosysteemien asettamisesta keskeiseen asemaan. AK voikin tehdd laajaa yhteistyotd
kaikkien kumppaneiden kanssa sen varmistamiseksi, ettd tdmdn uudenlaisen, alhaalta ylospdin suuntautuvan
politiikkavalineen avulla saadaan aikaan toivotut vaikutukset.

16.  lupautuu — kunkin mission aihepiiristd vastaavien AK:n valiokuntien tuella — auttamaan siin4, ettd mukaan saadaan
mahdollisimman monia kuntia ja alueita, jotta voidaan varmistaa, ettd alue- ja paikallistaso tukee EU:n missioita. Tdima
tapahtuu seuraavin tavoin:

a) Kéynnistetddn tiedotuskampanjoita, suora vuoropuhelu ja muita yhteisid avoimia ja vuorovaikutteisia osallistamispro-
sesseja, jotka on suunnattu eri kohderyhmille, myos alle 18-vuotiaille.

b) Pyritddn saamaan edelldkivijayhteisot mukaan testaamaan innovatiivisia ratkaisuja kdytinnon eliméssi.

¢) Pyritddn saamaan demonstroijayhteisot osallistumaan innovatiivisten ratkaisujen laajamittaiseen kayttoonottoon ja
parhaiden ratkaisujen saattamiseen Euroopan laajuiseen kdyttoon.

d) Varmistetaan, ettd Euroopan alueiden moninaisuus ja niiden monenlaiset sidosryhma- ja kansalaisyhteisot otetaan laajalti
huomioon missioiden tdytintéonpanotoimissa.

17.  kehottaa jdsenvaltioita tukemaan EU:n missioiden tdytdntoonpanoa luomalla synergiaa valtakunnallisten ja
alueellisten ohjelmien kanssa ja helpottamalla EU-rahoituksen ja kansallisen rahoituksen saantia.

18.  kehottaa varmistamaan, ettd kaikilla kaupunki- ja maaseutualueilla (parhaiten, keskinkertaisesti ja heikoiten
suoriutuvilla) on riittdvasti kapasiteettia ja valmiuksia innovoida yhteisoissddn ja ettd niitd tuetaan asianmukaisilla
oppimisprosesseilla, jotta ne pystyvit toimimaan myds toisiaan tukevien monitoimijaisten, kaikkiin eri toimijaryhmiin
kuuluvien palveluntarjoajien foorumeina. Paikalliset ja alueelliset arvonmuodostusprosessit on orkestroitava tehokkaiden
yhteistyohon perustuvien arvoketjujen ja arvovirtojen tasolla kehittden ekosysteemejd edelleen.

19.  korostaa, ettd kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamisen ratkaiseva ennakkoedellytys on se, ettd paatoksentekijat,
virkamiehet ja innovointialan ammattilaiset omaksuvat taitoja, joiden turvin he voivat toimia muutosvoimana, kun on kyse
uusien tietojen ja valmiuksien hankkimisesta. Kolme keskeistd prosessia tdssd yhteydessd ovat

a) kuntien ja alueiden operatiivisen oppimisen prosessit, joissa painotetaan missioihin liittyvdn toiminnan integroimista
muuhun paikalliseen toimintaan ja siten osaksi tavanomaista strategista ja operatiivista paatoksentekoa

b) yritysten, tutkimuslaitosten, korkeakoulujen, ammatillisten oppilaitosten ja niiden paikkasidonnaisten ja temaattisten
ekosysteemien kannustaminen osallistumaan uusien innovatiivisten ja uraauurtavien ratkaisujen kehittdmiseen ja niiden
osallistumisen tukeminen

¢) uudenlaisten osallistavien menetelmien soveltaminen innovoinnissa.

Niissd prosesseissa olisi kdytettdva keinoina muun muassa laajamittaisia kumppanuuksia, innovatiivisia julkisia hankintoja,
nopeasti kehitettivid prototyyppejé ja uusien ratkaisujen kokeilua.

20.  muistuttaa, ettd kdytettivissd on toimiviksi todettuja prosesseja mutta ne edellyttavit yksittdisten kuntien ja alueiden
sitoutumista ja EU:n missioihin liittyvien ryhmien jdrjestimad erityistd yhteistyotd. Rahoituksen myontdminen Euroopan
laajuisille kumppanuuksille edistdd ndiden kriittisten tekijoiden hankkimista lukuisissa EUn kunnissa ja lukuisilla EU:n
alueilla. Useilla olemassa olevilla EU:n vilineilld, kuten yhteiselld tutkimuskeskuksella, Interregilld, yhteisilli ohjelma-a-
loitteilla sekd Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutilla ja sen osaamis- ja innovaatioyhteisoilld voi olla tdssd keskeinen
rooli.
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21.  korostaa, ettd kaikkia EU:n rahoitusvilineitd on tarkistettava missiotoiminnan tukemiseksi erityisesti paikallis- ja
aluetasolla. Alueiden ja kuntien ei ole helppo saada kayttoonsd Horisontti-mairdrahoja, eikd tdima rahoituslidhde ole vield
riittdvan hyvin linjassa EU:n missioihin liittyvien uusien strategisten tavoitteiden kanssa. Monilla alueilla on huomattavia
vaikeuksia saada rahoitusta, koska ehdotuspyyntji on runsaasti, kriteerit ovat erittdin yksityiskohtaisia ja jarjestelmit ovat
monimutkaisia. Monien alueiden on esimerkiksi vaikea rahoittaa tyovoimansa osaamisen kehittimistd EU:n missioissa
keskeiselld sijalla olevan vihredn siirtymidn nopeuttamiseksi. Tama edellyttdd uudelleentarkastelua EU:n varojen saannin
yksinkertaistamiseksi.

Suuntaviivoja EU:n missioiden toteutuksen tehostamiseksi

22.  korostaa tarvetta auttaa dynaamisten kumppanuuksien luomisessa EU:n missioiden ja toimia esittelevien kuntien ja
alueiden valilld, jotta voidaan lisitd merkittdvien aloitteiden ja hajautettujen demonstroijatahojen tyon Euroopan laajuisia
vaikutuksia. Kumppanuuksien on oltava osittain virallistettuja, osittain joustavia vastavuoroisia sitoumuksia.

23.  kannattaa EU:n missioiden toteuttamissuunnitelmissa ehdotettavien kunta- ja aluesopimusten joustavaa kiyttoa ja
korostaa niiden toimintaperiaatteiden aktiivista kehittdmista.

24, chdottaa EU:n missiotunnuksen kayttoonottoa. Tunnus myonnettdisiin niille kunnille ja alueille, jotka ottavat toimia
esittelevind edelldkdvijoind ja Euroopan vihredn ja digitaalisen siirtymédn tukijoina vastuun missioiden tavoitteiden
saavuttamisesta ja innovatiivisten ratkaisujensa tuottamien tulosten saattamisesta laajempaan kayttoon. Komitea kehottaa
ottamaan oppia jo olemassa olevista kdytinnoistd, kuten kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksesta.

25.  ehdottaa erilaisia tapoja hyodyntdd EU:n missiotunnusta synergiavaikutusten lisddmiseksi paitsi muiden asiaan
liittyvien EU- ja muiden aloitteiden kanssa myos InvestEU-rahaston, elpymis- ja palautumistukivilineen, alueidenvilisen
innovoinnin investointivalineen (I3), Interreg Europe -ohjelman, Verkkojen Eurooppa -vilineen, Digitaalinen Eurooppa
-ohjelman ja EU4Health-ohjelman kaltaisten ja Euroopan investointipankin ja Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin
tarjoamien rahoitusvilineiden kdyton kanssa. AK ehdottaa, ettd luodaan Euroopan laajuinen jarjestelmd, jossa sekd EU ettd
jasenvaltiot kdyttavit EU:n missiotunnusta hakuprosessien yksinkertaistamiseksi. Tunnuksen olisi helpotettava EU-rahoi-
tuksen ja kansallisen rahoituksen saantia, jotta voidaan tukea paikallis- ja aluetason toimia EUmn missioiden
kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja samalla parantaa paikallisia ja alueellisia menettelyja.

26.  huomauttaa, ettd ERA-keskukset voivat paikallis- ja aluetasolla olla yksi tehokkaimmista vélineistd alueellisten
tutkimus- ja innovointistrategioiden, my9s dlykkaddn erikoistumisen strategioiden (S3/S4), saattamiseksi samoille linjoille
valtakunnallisten ja eurooppalaisten strategioiden, eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA), Horisontti Eurooppa -puiteohjel-
man ja EU:n missioiden kanssa. ERA-keskukset voivat siten edistdd sellaisia uusia rakenteellisia hankkeita, jotka tukevat
erityisesti EU:n missioita ja niihin liittyvien eri rahoituslihteiden kiyttoonottoa, joten EU:n missiotunnus olisi hyodyllista
yhdistdd ERA-keskuksiin aina kun se on mahdollista.

27.  muistuttaa tarpeesta luoda ja soveltaa tehokkaita tietimyksenhallintamenetelmid, jotta EU:n missioiden
taytantoonpanossa voidaan komission esittiman uuden, tutkimusta ja innovointia koskevan kansainvalistymisstrategian
eettisid kriteereitd noudattaen tukeutua parhaaseen globaaliin ja alueelliseen tietimykseen. Tulosten kiyttoon ottamiseksi ja
niiden kéyton laajentamiseksi Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ja muiden vilineiden on tarjottava dynaamisempia
mahdollisuuksia todellisissa olosuhteissa tapahtuvaan kokeiluun ja prototyyppien valmistukseen.

28.  painottaa, ettd EU:n missioiden toteuttamisprosessin tulee olla avoin ja osallistava ja sithen on otettava mukaan
kaikki asiaankuuluvat paikalliset, alueelliset, eurooppalaiset ja kansainviliset sidosryhmit (°). Etenkin alueiden, kuntien ja
kansalaisten osallistumisella on ratkaiseva merkitys missioiden onnistumisen kannalta. Olisikin varmistettava suora
vuoropuhelu ndiden sidosryhmien kanssa kussakin missiossa. AK on valmis ryhtyméin EU:n missioiden vankaksi tukijaksi.

29.  huomauttaa, ettd EU:n missioiden kokeilu- ja demonstrointitoiminnassa olisi keskityttavi tieteen rajoja venyttivien
toimien orkestroimiseen ja syviteknologioiden hallitsemiseen sekéd yhdisteltava digitaalisia, fyysisid, ymparistoon liittyvid ja
biologisia innovaatioita. Lisdksi tuloksia olisi tarkasteltava sddnnollisesti ja niistd olisi jaettava tietoa eturintaman
toimijoiden kesken. Alykkdin erikoistumisen strategioiden olisi teollisuuden ja tiedemaailman kanssa tehtdvén alueellisen
yhteistyon malleina oltava missioissa nakyvasti esilld.

() AKin lausunto  aiheesta  "Euroopan  horisontti -  yhdeksis  tutkimuksen ja  innovoinnin  puiteohjelma”
(COR-2018-03891) (EUVL C 461, 21.12.2018, s. 79).
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Ennakointi seki EU:n missioiden kannalta ratkaisevan tirkeit ja niiden tuottamat yhteiskunnalliset innovaatiot

30. toteaa, ettd haasteet ovat monimutkaisia ja ettd kaikkea tarvittavaa tieteellistd ja teknologista tietimysta ei vield ole.
Tavoitteiden saavuttaminen on mahdollista laajojen ennakointitoimien, tutkimus- ja kehitysinvestointien lisidmisen,
todellisissa olosuhteissa tapahtuvan prototyyppien valmistuksen, kokeilutoiminnan ja tulosten kiyton laajentamisen avulla.

31. tunnustaa tutkimuksen merkittivin potentiaalin kaikenlaisten innovaatioiden sekd suurten yhteiskunnallisten
haasteiden ratkaisemisen kannalta. Komitea odottaakin, ettd poliittisessa pddtoksenteossa yleisesti ottaen tukeudutaan
nykyistd enemmain ndyttoon, tuetaan tutkimusta entistd voimakkaammin ja keskitytdan yhi enemman yhteiskunnallisille
innovaatioille suotuisien olosuhteiden luomiseen samalla kun huolehditaan innovaatioiden kyllin ripedstd kayttoonotosta
kiytdnnon eldmadssa ja prosesseissa.

32.  muistuttaa EU:n missioiden kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamisen edellyttdvin, ettd alueiden ja
organisoinnista vastaavien poliittisten johtajien, johtohenkiloston, asiantuntijoiden ja kansalaisten tehokkaita oppimispro-
sesseja tuetaan. Euroopan kunta- tai alueldhtoiset toimintamallit on sovitettava erikseen kunkin alueen tilanteeseen sellaisen
jarjestelmallisen ammatillisen kehittdmisen keinoin, joka perustuu kaikille avoimeen paikalliseen tekemilld oppimiseen.

33.  korostaa, ettd EU:n missioissa olisi keskityttdvd hyodyntdmadn aineettoman omaisuuden ja henkisen pddoman
tarjoamia mahdollisuuksia. Tillaisen tiedon huomioon ottaminen poliittisessa péidtoksenteossa erityisesti sellaisten
dlykkdiden ja ihmiskeskeisten kaupunkien luomiseksi, joissa painotetaan kestdvyyttd, voi vauhdittaa merkittavisti
investointeja inhimilliseen padomaan, rakenne- ja suhdepadomaan ja yleisesti tutkimus-, kehitys- ja innovointitoimintaan.

34.  korostaa, ettd on tirkedd siirtyd tuumasta toimeen ja ottaa ldhtokohdaksi erityisesti seuraavat EU:n vuoden 2021
strategisessa ennakointiraportissa (°) esitetyt unionin tutkimus- ja kehityspolitiikkaa ja teknologiapolitiikkaa koskevat
toteamukset:

a) Tulevina vuosikymmenind valta maailmassa jakautuu yhd enemmin uudelleen siten, ettd vallan geoekonominen
painopiste siirtyy idemmas.

b) EU kilpailee maailmanlaajuisella tasolla "ensimmadisen toimijan” eduista standardoinnissa.

¢) EU:n on omaksuttava vahvempi asema osallistavien seuraavan sukupolven teknologioiden kehittimisessi ja tuotannossa.
d) Tiettyjen teknologioiden lisdksi hyperyhteenliitettivyys edistid muutosta.

e) Kriittiset raaka-aineet ovat olennaisen tarkeitd EU:n vihredn ja digitaalisen siirtyman kannalta.

f) EUn digitaalinen itsendisyys riippuu valmiudesta tallentaa, poimia ja kisitelld dataa ja tdyttdd samalla luottamusta,
turvallisuutta ja perusoikeuksia koskevat vaatimukset.

EU:n strategista riippumattomuutta on parannettava.

©

=

Kestdvd ja monipuolinen tarjonta voitaisiin varmistaa teollisuus-, tutkimus- ja kauppapolitiikan ja kansainvalisten
kumppanuuksien alykkialld yhdistelmalla.

35.  toteaa, ettd toimiin ryhdyttdessd olisi huolehdittava siitd, ettd teknologian kehittiminen sovitetaan nykyistd
paremmin yhteen sosioekonomisen kehityksen kanssa ja ettd se tapahtuu todellisissa olosuhteissa, jotta voidaan varmistaa
tulosten nopea kiyttdonotto ja saattaminen laajempaan kayttoon.

36. chdottaa EU:n toimielinten vilisen ennakointiyhteistyon lisddmistd siten, ettd yhteiselld tutkimuskeskuksella,
Euroopan parlamentin tutkimuspalveluilla ja AK:lla on oma roolinsa. AK esittdd, ettd valtio-, alue- ja kuntatasolla harkitaan
yleisen ja ennen kaikkea nuorille, etenkin korkea- ja keskiasteen opiskeljjoille, ja yrittdjille suunnatun sekd poliittisen
paatoksenteon tueksi tarkoitetun osallistavan kansalaistiedetoiminnan jarjestdmistd. Tatd varten tulisi perustaa tulevai-
suusvaliokuntia ja -lautakuntia, joissa keskitytdin ennakointiin ja teknologian arviointiin.

() Vuoden 2021 strateginen ennakointiraportti (COM(2021) 750 final).
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EU:n missioiden mukanaan tuoma uusi lihestymistapa teknologiaan ja tutkimus- ja kehityspolitiikkaan

37.  korostaa, ettd EU:n missioiden tavoitteiden saavuttamista tukevien yhteiskunnallisten muutosten ja toimintatapojen
muutosten on oltava osallistavia ja my6nteisid. Tétd varten on tukeuduttava laajalti prototyyppivalmistukseen ja kdytettdva
menetelménd kokeilemista.

38.  muistuttaa kaikkia siitd, ettd tutkimus ja innovointi ovat EU:n missioiden ydin. Monimutkaisten yhteiskunnallisten
haasteiden ratkaiseminen edellyttdd tutkimus-, kehitys- ja innovointi-investointien lisddmistd. Sekd eurooppalaista
tutkimusaluetta ettd teollisuutta koskevat tutkimukset osoittavat selvisti, ettd EU on globaaleja pédkilpailijoitaan jdljessd
yritysten tutkimus- ja kehitysintensiteetissd, erityisesti korkean teknologian sektoreilla, sekd innovatiivisten pk-yritysten
laajentamisessa, mika vaikuttaa kielteisesti tuottavuuteen, tyopaikkojen luomiseen ja kilpailukykyyn (’).

39.  kannattaa eurooppalaiselle tutkimusalueelle asetettuja tavoitteita (*) vauhdittaa Euroopan elpymisti ja auttaa sitd
vihredssd, digitaalisessa ja sosiaalisessa siirtymdssa tukemalla innovaatiopohjaista kilpailukykyi ja edistimalla teknologista
riippumattomuutta keskeisilld strategisilla aloilla (esim. tekoaly, robotiikka, kyberturvallisuus, datackologia, mikro-
elektroniikka, kvanttilaskenta, 5G, seuraavan sukupolven akut, uusiutuva energia, vetyteknologia, paistoton rakennettu
ympdristo ja ilykds liikkkuvuus) avoimen strategisen riippumattomuuden mallin mukaisesti.

40.  peraankuuluttaa kysyntdlahtoistd hiilineutraaliuspolitiikkaa, joka kattaa hiilijalanjiljen ja hiilikddenjiljen kestdvien
julkisten hankintojen perusteena. AK korostaa hiilijalanjiljen lisaksi myos hiilikddenjaljen merkitystd. Kyseessd on uusi tapa
saada aikaan ilmastovaikutuksia ja laskea niitd osoittamalla, minkilaisia myonteisid vaikutuksia ilmastoystavillisilla
tuotteilla ja palveluilla on (°).

41.  kannattaa teollisuuden toteuttamia hiilikddenjdlkeen liittyvid tutkimus-, kehitys- ja innovointitoimenpiteitd
pyrittdessd luomaan uusia laajennettuja tuotteita, jdrjestelmid ja muita innovatiivisia ratkaisuja, joilla on olennainen
merkitys ilmastotavoitteiden saavuttamisessa, ja huomauttaa, etteivit ilmastoneutraaliustavoitteet ole saavutettavissa, ellei
puhtaaseen energiaan liittyvad innovointia vauhditeta.

42.  muistuttaa uuden teknologian tarpeesta. Kansainvilisen energiajirjeston (IEA) raportissa (%) esitetddn analyyttistd
ndyttod siitd, ettd 25 prosenttia niistd hiilidioksidipddstovihennyksistd, jotka ovat tarpeen maapallon ilmaston saattamiseksi
kestaville pohjalle, saadaan aikaan kypsien teknologioiden avulla. Sen sijaan 41 prosenttia tarvittavasta teknologiasta on
varhaisessa kdyttoonottovaiheessa olevaa uutta teknologiaa ja 34 prosenttia on vasta esittely- tai prototyyppivaiheessa tai
vield kokonaan kehittamatta.

43, muistuttaa kasvihuonekaasupdistjen mittaamisen merkityksestd ja mutkikkuudesta. Kasvihuonekaasupaistojen
perusmittauksessa kdytetddn scope 1- ja scope 2 -luokkia. Kun kaytetddn lisiksi scope 3 -luokkaa, voidaan saavuttaa
hiilineutraaliutta ja negatiivisia nettopdist6ja koskevat tavoitteet. Scope 3 -luokkaan sisiltyvit kaikki muut epdsuorat
pddstot, joita syntyy lapi koko arvoketjun.

44.  korostaa EU:n missioiden merkitystd unionin keskeisend painopisteend pyrittdessd tekemddn vihredstd ja
digitaalisesta siirtymdsta totta. Euroopan komissio on kaynnistanyt ERA-keskus-aloitteen pilottivaiheen, ja aloitteen avulla
on tarkoitus helpottaa alueellista tutkimus-, kehitys- ja innovointiyhteistyotd ja parhaiden kiytintojen vaihtoa ja kannustaa
maksimoimaan tietimyksen tuottamisen, levittdmisen ja kiyton hyoty. AK kannustaa tutkimaan mahdollisuutta hyodyntad
ERA-keskuksia EU:n missioiden puitteissa yhteyksien luomiseen paikallisten ja alueellisten tutkimus- ja innovointieko-
systeemien vilille ja tekemdin ERA-keskusten toimintaa kokeiltaessa aktiivista yhteistyotd paikallisten ja alueellisten
paatoksentekijoiden kanssa konkreettisen yhteistyon kehittdmiseksi.

45.  painottaa, ettd ERA-keskusten jarjestelmilld pyritddn tdydentimdidn eurooppalaisen tutkimusalueen ja eurooppa-
laisen koulutusalueen toimintaympdristod puuttuvilta osin, jotta kaikkialle Eurooppaan saataisiin luotua vahvoja
eurooppalaisia osaamisyhteiskuntia vihredd kestdvipohjaista ja digitaalista kasvua edistdvan yhteiskunnallisen muutoksen
vauhdittamiseksi. Thannetapauksessa ERA-keskusten verkoston avulla varmistetaan, ettd paikallisista ja alueellisista
tutkimus-, kehitys- ja innovointickosysteemeistd tulee erottamaton osa vastaavaa Euroopan laajuista ekosysteemia.

-

Uusi eurooppalainen tutkimusalue tutkimusta ja innovointia varten (COM(2020) 628 final).

Uusi eurooppalainen tutkimusalue tutkimusta ja innovointia varten (COM(2020) 628 final).

AK:n tdysistunnossa 1. heindkuuta 2021 annettu lausunto aiheesta “llmastokestivd Eurooppa — Uusi EU:n strategia
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi” (EUVL C 440, 29.10.2021, s. 42).

("% IEA, Energy Technology Perspectives 2020.

—_—
===
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46.  kannattaa sitd, ettd paikallistason toimijat voivat osallistua aktiivisesti ERA-keskusten yhdennettyyn taytintoonpa-
noon, muihin alueellisten ekosysteemien kokeiluihin ja EU:n missioihin, kun on kyse kokeilutoiminnasta, nopeasta
prototyyppivalmistuksesta, testaamisesta, demonstroinnista ja tutkimuksen ja innovoinnin tehostamisesta kunnissa ja
alueilla.

47.  toteaa, ettd erilaisten alueellisten ja paikallisten nikemysten, ideoiden ja oppimisen orkestrointi on olennaisen
tarked, jotta voidaan luoda yleiseurooppalainen lahestymistapa innovatiivisiin toimiin. Opin jakaminen kuntien ja alueiden
sekd EU:n viiden mission kesken on olennaisen tirkedd. AK kehottaa perustamaan varhaisessa vaiheessa yhteisoppi-
misverkoston, jonka kautta voidaan jakaa keskeisid ndkemyksid sekd prosessista ettd sisillostd ja sovittaa niitd eri
mittakaavoihin — pienimuotoisemmin muiden kuntien tai alueiden tarpeisiin ja laajemmin EU:n muita missioita ja koko
Eurooppaa ajatellen.

48.  kehottaa julkaisemaan EU:n missioita koskevat neuvoston pdatelmédt Ranskan puheenjohtajakaudella, jotta voidaan
my0s vahvistaa ERA-keskuksia, joihin missioiden on tukeuduttava, jotta ne saadaan ankkuroitua menestyksekkaasti
paikallis- ja aluetasolle. Padtelmissd olisi lisiksi korostettava kuntien ja alueiden voimakkaasti tukemien tutkimus-
infrastruktuurien merkitystd, silld ne ovat ratkaisevan tirkeitd EU:n missioita toteutettaessa.

49.  toteaa, ettd vaikka jo pditettyjen missioiden tdytinto6npano on etusijalla, on myds pohdittava herkeimitta
mahdollisuutta perustaa uusia missioita, kun eteen tulee merkittavid uusia yhteisid haasteita. Eurooppalaisten yhteiskuntien
valmiuksia vastata terveysuhkiin ja -kriiseihin ja hallita niitd on ratkaisevan tirkedd parantaa, ja terveyshititilanteiden
valmiusviranomaisen (HERA) perustamisen jilkeen olisikin harkittava uutta missiota, jossa keskitytdan tdhidn haasteeseen,
silld se on luonteeltaan systeeminen ja monialainen ja koskee useita sidosryhmia.

AK:n kokemukset: EU:n missioiden ja muiden keskeisten toimintapoliittisten vilineiden synergia

50.  katsoo, ettd EU:n missioiden tulisi perustua unionin nykyisistd aloitteista ja ohjelmista saatuun kokemukseen ja
tietoon, jotta ne toimisivat yhteisvaikutuksessa keskenddn. Systeeminen muutos edellyttdd oppimiseen sekd tutkimus-,
kehitys- ja innovointitoimintaan perustuvien muutosekosysteemien yhteiskehittdmistd tieteidenvilisen tieteellisen ja
operatiivisen synergian avulla kaikkialla Euroopassa niin, ettd toiminta kattaa kaikki viisi EU:n missiota.

51. muistuttaa tarpeesta vahvistaa avoimen yhteistydn henked ja lisitd paikallista yhteistyotd ja eurooppalaisia
kumppanuuksia Euroopan uuden, ihmiskeskeisen ja kestdvin tulevaisuuden kehittimiseksi. Potentiaaliset valmiudet ovat
suurelta osin paikallis- ja aluetasolla eri puolilla Eurooppaa. Nopeudella on olennainen merkitys, ja suuriin
yhteiskunnallisiin haasteisiin on vastattava ldhivuosina. Tietdimys ja oppiminen ovat keskeisessd asemassa.

52.  ehdottaa, ettd kiinnitetddn erityistd huomiota toimiin, joita kunnat ja alueet AK:n tuella toteuttavat EU:n missioiden
taytantoonpanemiseksi, ja tarkastellaan tdssd yhteydessi muun muassa monitasoista hallintoa, rahoitusta ja toimiviksi
osoittautuneita keinoja saavuttaa kunnianhimoiset tavoitteet nivomalla ne tehokkaasti EU:n tutkimus- ja innovaatiop-
olitiikkaan, etenkin dlykkddn erikoistumisen strategioihin (S3/S4), ERA-keskusten toimintaan, uuteen eurooppalaiseen
Bauhausiin ja muihin tarkoituksenmukaisimpiin aloitteisiin, ohjelmiin ja vilineisiin, joita EU:n monitasoisten
toimintapolititkkojen puitteissa on tarjolla.

53.  on sitoutunut jdrjestimain yhteistyossd yhteisen tutkimuskeskuksen kanssa oppimistoimia kaupunkien tiedealoit-
teen ja Tiede kohtaa alueet -hankkeen puitteissa tarkoituksena tukea EU:n missiotoimintaa edistimalld laajavaikutteisia
toimia ja jakamalla tietoa EU:n missioiden tuloksista. Lyhyen aikavilin toimenpiteet eivit riitd vastaamaan todellisiin
tarpeisiin. Yksi hyddyllinen toimintamuoto on tukea alueellisten tulevaisuuskeskusten verkoston luomista luovuuden ja
yrittdjahenkisyyden edistimiseksi ja kytked keskusten toiminta uuteen eurooppalaiseen Bauhausiin, YK:n kestdvin
kehityksen tavoitteisiin liittyvddn tyohon ja Unescon nk. tulevaisuuslukutaitolaboratorioiden (Futures Literacy Labs)
toimintaan. Nain voidaan huolehtia siit4, ettd toteutettavat aloitteet ovat kestavid sekd Iyhyelld ettd pitkalld aikavalilla.

54.  kannustaa syventimddn yhteistyotd Euroopan yliopistoliiton (EUA), Euroopan tutkimus- ja teknologiaorganisaati-
oiden liiton (EARTO) ja Euroopan alueiden tutkimus- ja innovaatioverkoston (ERRIN) kaltaisten eurooppalaisten
verkostojen kanssa, jotka pyrkivat aktiivisesti vahvistamaan tutkimus-, kehitys- ja innovointitoiminnan roolia
yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemisessa. Lisdksi kunkin EU:n mission yhteydessd olisi tehtdvd tehokasta yhteistyotd
sen omaan aihealueeseen liittyvien verkostojen, kuten Euroopan kuntien ja alueiden neuvoston (CEMR), Eurocities-ver-
koston ja Euroopan perifeeristen merellisten alueiden liiton (CPMR), kanssa. AK tekee erittdin laajaa yhteistyotd kaikkien
ndiden sidosryhmaverkostojen kanssa sen varmistamiseksi, ettd EU:n missiot saavat uudenlaisena, alhaalta ylospiin
suuntautuvana politiikkavilineend aikaan toivotut vaikutukset.
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55.  korostaa, ettd on tirkedd kehittdd alueiden ja kuntien valmiuksia hakea EU:n missiorahoitusta sekd hyodyntad
kokemuksia, joita on saatu esimerkiksi sellaisista EU:n rahoittamista laajoista hankkeista kuin eurooppalainen eldvien
laboratorioiden verkosto (ENoLL), Vanguard-aloite, kaupunkien digitalisointia koskeva Digitalising Cities -aloite, Open &
Agile Smart Cities -verkosto, kaupunkien tiedealoite (City Science Initiative) ja Living-in.EU-liike (joka tdhtdd kaupungeissa
ja yhteisoissd sovellettavan eurooppalaisen digitalisaatiomallin kehittdmiseen). Niin parannetaan kuntien ja alueiden
resilienssid, reagointiherkkyyttd ja aktiivista mukanaoloa eurooppalaisissa uudistuksissa sekd vahvistetaan kansalaisten
osallisuutta kaikkialla EU:ssa. Timd moninkertaistaa EU:n aloitteiden vaikutukset ja varmistaa resurssien laaja-alaisemman
ja oikeudenmukaisemman jakautumisen, jotta kaikkialla on paremmat edellytykset hankkia EU:lta ja muualta rahoitusta
sekd paistd kehityksen eturintamaan.

Missiokohtaiset suositukset

56.  korostaa missioiden vilisen yhteistyon merkitystd kaikilla hallinnon tasoilla. AK painottaa, ettd EU:n missioilla on
yhdessd selkeid yhteinen painopiste: tehdi tulevaisuudesta kestavapohjainen ja alykas. Tima voidaan toteuttaa edistimalld
yhteiskehittdmistd sekd tutkimukseen, kehittdmiseen ja innovointiin perustuvia ratkaisuja:

— ilmastonmuutokseen sopeutuminen: tulvien, metsdpalojen ja muiden katastrofien hallinta, luontoon perustuvat
ratkaisut, kriittisen infrastruktuurin ilmastokestdvyyden varmistaminen, vieston terveyteen kohdistuvien vaikutusten
valvonta- ja varoitusjirjestelmit

— sy0pd: terveys yleensd, ennaltachkdisevien toimenpiteiden lisddminen erityisesti edistimalld terveitd elintapoja

— valtameret ja vesi: vesiekosysteemien suojelu ja ennallistaminen, saastumisen vdhentdminen ja ilmastoneutraali sininen
talous

— ilmastoneutraalit kaupungit: edistyminen monialaisissa ympdristo-, infrastruktuuri- ja teollisuusratkaisuissa, jotka
edistdvit kaupunkien hiilineutraaliutta

— maaperd: maankaytostd johtuvan pilaantumisen ehkdiseminen ja makean ja terveellisen pohjaveden turvaaminen
kaikissa olosuhteissa.

57.  ehdottaa seuraavia missiokohtaisia toimia EU:n missioiden vaikutuksen lisidimiseksi:
a) Ilmastonmuutokseen sopeutuminen

AK korostaa, ettd ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevalla missiolla olisi oltava keskeinen kattava rooli, erityisesti
ennakoinnissa ja kaikkien eurooppalaisten toimijoiden kannustamisessa osallistumaan aktiivisesti EU:n missioihin. Tassd
missiossa olisi keskityttdava sosiaaliseen ja yhteiskunnalliseen tietoisuuteen seka siihen, ettd toimijat saadaan sitoutumaan
yleisesti laaja-alaisten systeemisten ratkaisujen kehittdmiseen. Siind on erityisesti kisiteltdvd haasteita, jotka liittyvat
teollisuuden, asuinympiriston ja liikenteen vihreddn siirtyméédn. llmastonmuutoksen takia menetetddn jo nyt keskimairin
12 miljardia euroa vuodessa, ja EU:n olisi tehtavid ilmastoasioista makro- ja julkistaloudellisia analyyseja saadakseen eri
toimijat vakuuttuneiksi siitd, ettd sopeutumis- ja hillintdtoimia on nopeutettava rinta rinnan. Pyrittdessd suojelemaan
ihmisid ilmastonmuutokselta on otettava huomioon myos sosiaaliset nakokohdat ja koheesioon liittyvat kysymykset.

b) Sydpd

AK korostaa maailmanlaajuisen huippututkimuksen merkitystd ja kannustaa tutkijoita ja innovoijia lisdidmaan sidosryhmien
vilistd eurooppalaista ja monialaista yhteisty6td timdn mission onnistumiseksi. AK korostaa, ettd on tirkedd laajentaa
HPV-rokotuksia, biopankkitoimintaa ja innovatiivisimpien hoitojen saatavuutta seki levittdd eri maiden ja alueiden parhaita
kéytdnt6jd muihin maihin ja muille alueille. Suurimpia haasteita ovat muun muassa erot syopihoidon saatavuudessa seka
EU:n jasenvaltioiden ja alueiden valilld ettd niiden sisdlld samoin kuin sairastuneiden elimin laatu. Varhaisen seulonnan,
uusien diagnostiikkavilineiden ja innovatiivisten syopahoitojen saatavuuden parantaminen Euroopan maissa ja alueilla on
ndin ollen elintirkedd ja edellyttdd investointeja terveydenhuollon infrastruktuuriin, laitteisiin ja digitalisaatioon,
terveydenhuoltohenkilostoon ja uusiin hoitomalleihin. Muita haasteita ovat kohtuuhintaisten hoitojen ja lddkkeiden
saatavuus sekd potilaille annettavan yksil6llisen tuen ja omaishoitajia tukevien sosiaalisten innovaatioiden laatu.

¢) Valtamerien ja vesistijen ennallistaminen vuoteen 2030 mennessd

AK korostaa, ettd valtamerien ja vesistdjen tervehdyttdminen ja makean veden turvaaminen ovat maapallon kohtalon
kysymyksid lyhyelld ja pitkalld aikavililli. Saastumisongelmat voidaan ratkaista vain korostamalla kansainvalistd
ulottuvuutta — toimimalla Valimeren, Atlantin, Itimeren ja Mustanmeren kaltaisten merialueiden ja Tonavan vesistoalueen
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tasolla — ja lisdamalld alueiden vilistd yhteistyotd. Arktiseen alueeseen on kiinnitettdvé erityistd huomiota. AK kehottaa
tekemddn meripolitiikasta ja vesistoistd uuden yhteisen painopisteen ja asettamaan sen keskeiselle sijalle EU-hankkeen
elvyttimisessd. Komitea korostaa, ettd keskittyminen tutkimukseen ja puhtaan veden teknologiaan sekd vesihuollon
tehostamiseen on timdn mission kannalta erittdin tirkedd, samoin kuin sininen talous, jossa painotetaan yrittdjyyttd,
kestdvdd matkailua, vdhahiiliseen meriliikenteeseen siirtymistd ja merelld tuotettavaa uusiutuvaa energiaa. Nami luovat
uusia laajoja mahdollisuuksia rajatylittaville ja luovalle liiketoimintayhteistyolle. AK korostaa tarvetta mobilisoida kunnat ja
alueet luomaan eurooppalaisia verkostoja, jotka liittavat merialan paikallisia innovointickosysteemeja arvoketjujen
yhteyteen ja saavat aikaan innovaatioita meriteollisuusalalla.

d) I'mastoneutraalit ja dlykkddt kaupungit

AK korostaa, ettd EU tarvitsee aktiivisia edellakavijakaupunkeja uusien kiireellisten ratkaisujen kehittimiseksi ja kokeilujen
tulosten jakamiseksi muiden kanssa — kaikki kaupungit ja alueet kaikkialla Euroopassa on saatava mukaan, ja niitd on
tuettava. Edellakdvijakaupunkeja olisi hyodynnettdva innovaatiokeskuksina, jotka yhdessd kehittavit toistettavissa olevia ja
suoraan kéyttovalmiita ratkaisuja, joita voidaan laajentaa kaikkiin muihin EU:n kaupunkeihin niiden pyrkiessi kohti
ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessd. Komission olisi koottava laajemmassa mittakaavassa yhteen kaupungit, jotka
hakivat mukaan mutta eivat tulleet valituiksi, jotta ne voivat hyodyntaa edelliakavijakaupunkien edistysti ja tuloksia monin
eri tavoin, muun muassa ottamalla toistettavissa olevia ratkaisuja suoraan kiyttoon. Jo olemassa olevat menestyksekkaat
ohjelmat ja hankkeet tai niithin liittyvdt “vihredt aloitteet” luetellaan titd missiota koskevan toteuttamissuunnitelman
lisdyksessd. Saatujen kokemusten pohjalta olisi laadittava monitasoisia etenemissuunnitelmia kohti ilmastoneutraaleja
kaupunkeja. Olisi luotava monitoimijaisia muutosyhteisojd, jotka kayttavat yhteisid vilineitd, jolloin véltetddn se, ettd
jokainen yhteiso toimisi yksin. AK korostaa, ettd osallistuvien kaupunkien on laadittava ilmastokaupunkisopimuksia
kysyntalahtoisend prosessina, jonka pitdisi mahdollistaa paikalliset ratkaisut mutta joka tarvitsee vahvaa tukea jasenvaltio- ja
aluetasolta.

e) Euroopan maaperdsopimus

AK korostaa, ettd tarvitaan jarjestelmaajattelua ja keskeisten muutosten hallintaa, tutkimus-, kehitys- ja innovointitoiminta
ja oppiminen mukaan luettuna, jotta voidaan saavuttaa kaikentyyppistd maankayttod koskevan maaperdmission tavoitteet
ja kartoittaa uusia keinoja muuttaa EU:n yhteistd maatalouspolitiikkaa kunnianhimoisemmalla tavalla. Maatalouden
tuotantojdrjestelmien uudelleensuunnittelu ja eldvien laboratorioiden ylikansallisten klustereiden perustaminen ovat
mission onnistumisen kannalta ratkaisevan tirkeitd, jotta hiiltd sitovaa viljelyd ja metsdnhoitoa saadaan lisittyd. Luonnon
monimuotoisuuden tukeminen ja kansalaisten siirtyminen metsdpohjaisiin biotuotteisiin ja kestdvasti ja paikallisesti
tuotettuun ruokaan ovat vélttdimattomid toimia maaseutu- ja kaupunkiympdristoissd. Lisdksi on tdrkedd pohtia, miten
metsitaloustoiminnasta saadaan houkuttelevaa ja kannattavuudesta tinkimattd taloudellisesti kestdvdd maaperdan liittyvan
mission tavoitteiden tukemiseksi.

AK:n rooli Euroopan laajuisen ja maailmanlaajuisen muutoksen tukemisessa

58.  tdhdentdd, ettd ihmiset asuvat ja tyoskentelevit kunnissa ja alueilla ja ettd kaikessa EU:n missiotoiminnassa olisi
keskityttdva ihmisiin elinkeinoeldmin, tiedemaailman ja julkishallinnon sidosryhmistd aina yksittdisiin, eri-ikdisiin ja
taustoiltaan erilaisiin kansalaisiin saakka. AK:lla, yhteiselld tutkimuskeskuksella ja muilla asiaankuuluvilla toimijoilla on
tietdmystd erilaisista toimiviksi osoittautuneista ja tehokkaista kansalaistoimintamenetelmistd, jotka ulottuvat yrittdjyyttd
edistavistd prosessista yhteiskunnallisiin kysymyksiin keskittyviin innovaatioleireihin ja joiden avulla kansalaisten
osallistuminen voidaan varmistaa.

59. on valmis tavoittamaan paikallisyhteisot EU:n missioita koskevan tietoisuuden lisddmiseksi sekd auttamaan
missioiden ja EU:n kansalaisten ja yritysten vilisten yhteyksien luomisessa.

60.  korostaa, ettd EU:n missiot onnistuvat vain, jos Euroopan sisdisen osaamis- ja innovaatiokuilun sekd Euroopan ja
Yhdysvaltojen vilisen innovaatiokuilun umpeen kuromiseen kiinnitetddan huomiota. Painopisteen on oltava kunnian-
himoisissa konkreettisissa ja osallistavissa kédytinnon toimenpiteissd, joissa hyodynnetdan tutkimus-, kehitys- ja
innovointitoiminnan tuloksia.

61.  korostaa, ettd EU:n missioiden onnistuminen edellyttdd tutkimus-, kehitys- ja innovointitoiminnan uudenlaista
kehittymistd. Tama tarkoittaa uusia laajoja ratkaisuja, joilla varmistetaan tdydentdvyys ja edistetddn synergiaa unionin
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmien ja muiden unionin ja kansainvilisten ohjelmien ja rahastojen kanssa. Uudessa
vaiheessa kokeillaan ERA-keskusten jirjestelmid, jonka olisi edistettdvé kaikkien asiaankuuluvien EU:n tutkimus-, kehitys- ja
innovointialoitteiden hyodyntiamistd olennaisena osana aluepoliittista paitoksentekoa.
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62.  toteaa, ettd EU:n missioiden toteuttaminen edistdd paikallista ja alueellista johtajuutta paitsi unionissa myos
maailmanlaajuisesti. Pyrkiessdin vahvistamaan kuntien ja alueiden roolia kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen
ja muiden maailmanlaajuisten verkostojen puitteissa AK:n olisi luotava synergiaa EU:n missioiden sekd YK:n kestdvin
kehityksen tavoitteisiin liittyvien toimien ja Race to Zero- ja Race to Resilience -kampanjoiden vilille. EU:n kuntien ja
alueiden globaalin johtajuuden vahvistaminen voi myos tukea AK:n pyrkimystd saada valtiotasoa alemmille hallintotasoille
virallisesti tunnustettu asema YK:n ilmastosopimuksen puitteissa ja COP27-kokouksen valmistelussa.

Yhteenveto ratkaisevista menestystekijoistd

63. muistuttaa, ettd Euroopan on parannettava globaalia kilpailukykyéddn tukeutuen tietimykseen, Euroopan laajuisiin
kumppanuuksiin, valmiuksiin ja osaamiseen pystydkseen toimimaan tulevaisuuden hyviksi — kyse on osallistavasta
lahestymistavasta, jolla pyritddn saamaan kaikki mukaan. Euroopalla on tilaisuus ottaa globaali johtoasema kestdvin
kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi tehtdvissd yhteistyossd ja ilmastonmuutoksen torjunnassa.

64.  korostaa, ettd kdytinnon toiminta on EU:n missioiden avaintekija. Tutkimus on vilttimatontd uusien ratkaisujen
luomiseksi ja parhaiden etenemistapojen maarittdmiseksi, ja asianmukaiset sovellukset ovat ratkaisevan tirkeitd tulosten
saavuttamiseksi. EU:n missiot onnistuvat, jos paikallinen ekosysteemi mahdollistaa sen. Kyse ei ole vain teknologiasta ja
tutkimuksesta vaan ennen kaikkea ihmiskeskeisestd lihestymistavasta, jonka avulla kehitetidn osaamista, puututaan
paikallisiin riskeihin ja hyddynnetddn parhaita Euroopan laajuisia resursseja. Innovoinnin inhimilliset nikékohdat ovat
olennaisen tirkeitd kestdvien ratkaisujen yhteiskehittdmisen kannalta.

65.  toteaa, ettd EU:n missiot ovat olennaisen tdrkeitd, kun tuetaan Euroopan muutosta vihreimmaksi, terveemmaksi,
osallistavammaksi ja selviytymiskykyisemmaksi maanosaksi. Kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi jokaisen EU:n
mission on toimittava laajana toimenpidekokonaisuutena. Ndiden eurooppalaisten kokonaisuuksien on perustuttava
kattaviin alueellisesti ja paikallisesti orkestroituihin toimenpidekokonaisuuksiin, mukaan lukien yhdennetyt tutkimus-
hankkeet, politiikkatoimet ja lainsdddannolliset toimenpiteet sekd paikalliset taytintoonpanotoimet.

66. tihdentdi tarvetta yhteisrahoittaa ja tukea kuntien ja alueiden jokapdivistd ty6td arvonluonnin ja vertailuoppimisen
alalla, jotta parhaat prosessit ja toimet saadaan yhd laajemmin kéyttoon kansalaisten pdivittdisen hyvinvoinnin
edistimiseksi. Demonstroijayhteisdjen tehtdvdnd on toimia kaikkien muiden puolesta systeemisen muutoksen
edelldkdvijoind, kehittdjind ja ensimmdisini testaajina.

67.  on valmis tekemdin yhteistyotd EU:n missioiden kanssa sen edistimiseksi, ettd demonstroijakuntien ja -alueiden ja
muiden kuntien ja alueiden viliset vertailuanalyysi- ja vertaisoppimisprosessit olisivat houkuttelevia. Rahoitusvélineiden on
oltava joustavia ja innovatiivisia, ja niiden avulla on edistettdvd kuntien ja alueiden todellisia etuja.

68.  korostaa, ettd keskeistd on se, miten kunnat ja alueet oppivat orkestroimaan tarvittavia toimia ja miten nama toimet
houkuttelevat yksityisid teollisuus- ja muita investointeja. lhannetapauksessa ERA-keskusten verkoston avulla varmistetaan,
ettd paikallisista ja alueellisista tutkimus-, kehitys- ja innovointiekosysteemeisti tulee erottamaton osa vastaavaa Euroopan
laajuista ekosysteemia.

69.  kehottaa parantamaan yhteiskunnallista ja teknologista ennustettavuutta ja lisdidmain yhteistyotd, silli nimd ovat
ratkaisevan tdrkeitd menestystekijoitd, joiden avulla voidaan nopeuttaa teollisuus- ja muita investointeja hiilineutraaliuden ja
EU:n missioiden muiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Missiokeskeinen toimintapolitiikka soveltuu hyvin alhaalta ylospdin
suuntautuvan ulottuvuuden vahvistamiseen EU:n ainutlaatuisessa monitasoisessa hallintojarjestelmissi: saatuja kokemuksia
voidaan jakaa ja jaetaan aktiivisesti jasenvaltioiden kesken. EU:n missioiden tavoitteet on syytd ottaa entistd paremmin
huomioon tulevaa lainsdddantod kehitettdessd. Esimerkkeind mainittakoon hiilen hinnoittelu ja 55-valmiuspaketti.

70.  painottaa, ettd tuoreimmat EU:n tason teollisuus- ja innovaatiopoliittiset suuntaviivat ja suunnitelmat seka tarvittava
uusi tieteellinen ja teknologinen tietimys ja innovaatiot on otettava missioiden yhteydessd huomioon ja niiden pohjalta on
kehitettavi ja luotava kdytinnon ratkaisuja ja menettelytapoja tehokkaiden ruohonjuuritasolta lihtevien tietimyksenhal-
linta- ja muiden toimien avulla.

71.  panee merkille, ettd EU:n missioita varten tarvitaan digitaalisia foorumeita muun muassa tietimyksen siirron ja
hallinnan nopeuttamiseksi, virtuaalisen yhteistyon ja kumppanuuksien muodostamisen tukemiseksi seké rahoitusprosessien
yksinkertaistamiseksi. Ne on luotava yhdessd kuntien ja alueiden edustajien kanssa.
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72.  toteaa yhteenvetona, ettd uudet asianmukaiset ja tehokkaat tyoskentelyprosessit ovat olennaisen tirkeitd EU:n
missioiden onnistumisen varmistamiseksi. Prosessien on heijastettava avoimen innovoinnin seuraavasta sukupolvesta eli
Open Innovation 2.0 -mallista, erilaisista quadruple helix -aloitteista ja monista muista saatuja kokemuksia siitd, miten
voidaan yhdessd kehittdd houkuttelevaa osallistavaa seuraavan sukupolven hallintoa. Kansalaisten koko kirjo, nuorista
vanhempiin, on otettava mukaan. Missiotoimissa olisi otettava huomioon eri sukupolviin liittyvid ndkokohtia ja luotava
innovatiivisia ja vastuullisia tapoja saavuttaa sellainen sitoutumisen taso, jota Euroopan tulevaisuuden saattaminen
kestaville pohjalle edellyttaa.

Bryssel 27. huhtikuuta 2022.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "EU:n terveyshititilanteiden valmiusviranomainen”

(2022/C 301/06)

Esittelijd: Christophe CLERGEAU (FR, PES), Pays de la Loiren aluevaltuuston jisen

POLIITTISET SUOSITUKSET

Yleisti

1. Euroopan alueiden komitea muistuttaa, ettd maaliskuussa 2020 komitean puheenjohtaja kehotti Euroopan komissiota
ja jasenvaltioita luomaan eurooppalaisen terveysalan mekanismin (') ja ettd komitea kehitteli tdtd ajatusta myohemmin
myos vuonna 2020 aiheesta "Terveysuhkiin keskittyvd EU:n hitimekanismi” antamassaan lausunnossa (). Komitea toteaa,
ettd tiedonanto COM(2021) 576 on saanut innoituksen tdsta.

EUn terveyshatatilanteiden valmiusviranomaisen (HERA) perustamisesta on kéyty keskustelua covid-19-epidemian
jatkuessa, ja tdmd tilanne kannustaa entisestddn tekemdidn terveydestd Euroopan unionin prioriteetin. HERAn
perustamisella pyritddn kuitenkin laajempaan tavoitteeseen, joka koskee kaikenlaisia ihmisten terveyteen kohdistuvia
laajamittaisia tai rajatylittavid riskejd, ja se kattaa sekd varautumisvaiheen ettd kriisivaiheen. Naihin on lisdttava vield
haasteet, jotka liittyvat ennaltachkdisyyn ja yhteiskunnan ja alueiden selviytymiskykyyn. Kaikkeen tdhin liittyy laajemmin
my6s Ukrainan sota, jolla on valtava vaikutus terveydenhuoltopalveluihin, infrastruktuuriin ja rajatylittdvadn yhteistyohon,
jotka olivat jo suuren paineen alla ja ddrirajoilla covid-pandemian pahimmassa vaiheessa.

2. Euroopan alueiden komitea kannattaa HERAn perustamista terveyskriiseihin varautumisesta ja niiden hallinnasta
vastaavaksi viranomaiseksi. Samalla on otettava huomioon yhtddltd se, ettd jdsenvaltioilla on ensisijainen vastuu
ennaltachkaisystd, kansanterveydesti ja terveydenhuollosta seki kriisivalmiudesta ja kriisinhallinnasta, ja toisaalta alueiden
tarked rooli, koska kahdella kolmasosalla EU:n jasenvaltioista on eri tavoin hajautetut terveydenhuoltojirjestelmat. Komitea
korostaa, ettd vdeston suojelemiseksi tarvitaan kokonaiskuvaa. Komission toiminta on kuitenkin edelleen hajautettu useisiin
paatoksentekokeskuksiin. Komitea korostaa myds, ettd unionin on annettava tukea jasenvaltioille ja alueille.

3. Terveyskriisit ovat niiden alkuperdstd riippumatta vaara véestolle, johon ne vaikuttavat hyvin epitasaisesti, mutta
my6s Euroopan yhdentymistd uhkaava tekija, jos niihin ei pystytd vastaamaan nopeasti, tehokkaasti, johdonmukaisesti ja
solidaarisuuden hengessd. Covid-19-kriisi on pannut eurooppalaisten vilisen solidaarisuuden, sisimarkkinoiden eheyden ja
Schengen-yhteistyon koetukselle. Euroopan alueiden komitea katsoo kriisin myds osoittaneen, ettd “jasenvaltiot eivit voi
keskushallinnon tasolla tai alueellisella taikka paikallisella tasolla riittavélld tavalla saavuttaa” unionin terveysturvallisuuden
ja vdeston suojelun tavoitteita ja ettd unionin toimien lisddminen talld alalla on siten toissijaisuusperiaatteen mukaista (%).

4. Vaikka terveys- ja terveydenhuoltojirjestelmien hallinnointi kuuluu kansalliseen toimivaltaan, komissiolla on
perussopimusten mukaisesti tdrked rooli vieston terveyden suojelemisessa ja sisimarkkinoiden turvaamisessa, silld
perussopimuksiin kirjattuihin olennaisiin vaatimuksiin kuuluu véeston terveyden suojelu ja komissiolle annetaan tehtavaksi
suojella unionin sddannostdd. Tama on toteutettava tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa, ja se antaa oikeutuksen
Euroopan parlamentin aktiiviseen osallistamiseen. Euroopan alueiden komitea haluaa tuoda ddnensd kuuluviin tdssd
keskustelussa ensinnakin siksi, ettd kriisitilanteessa toiminta paikallis- ja ldhitasolla on olennaisen tirkedd vieston suojelun
varmistamiseksi, ja my0s siksi, ettd monilla alueilla on merkittivdd toimivaltaa terveyden alalla ja ettd alueiden tuki
innovoinnille ja teollisuudelle on keskeinen tekijd, jotta voidaan toteuttaa vastatoimia kriisien torjumiseksi.

(") https://cor.europa.eu/fi/news/Pages/COVID-19-CoR-President-calls-for-a-EU-Health-Emergency-Mechanism-to-support-regions-and-
cities.aspx

EUVL C 440, 18.12.2020, s. 15.

’)  hittps:|[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008M005:F:HTML

—~—
=


https://cor.europa.eu/fi/news/Pages/COVID-19-CoR-President-calls-for-a-EU-Health-Emergency-Mechanism-to-support-regions-and-cities.aspx
https://cor.europa.eu/fi/news/Pages/COVID-19-CoR-President-calls-for-a-EU-Health-Emergency-Mechanism-to-support-regions-and-cities.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2020:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008M005:FI:HTML

C 301/34 Euroopan unionin virallinen lehti 5.8.2022

HERAn tehtivikenttd, hallinto ja kehittyminen

5. Euroopan alueiden komitea kannattaa komission ehdottamaa HERAn erittdin laajaa tehtdvikenttdd kuitenkin niin, ettd
kunnioitetaan muiden elinten (*) toimivaltaa. Tarkoituksena on torjua ihmisten terveyteen kohdistuvia uhkia, jotka voivat
olla luonnollisia, tahattomia tai tahallisia, muun muassa terrorismista aiheutuvia, ja olla alkuperaltddn pandemiaan liittyvid,
biologisia, ymparistostd johtuvia, ydinperaisid tai alkuperéltddn tuntemattomia.

6.  Komitea korostaa, ettid tehtdvikentin lisiksi myos HERAn toiminta-ala on hyvin laaja, silld sen on tarkoitus tunnistaa
riskit ja analysoida niitd ennen kriisejd, edistdd ennakoivia toimia, vahvistaa yhteiskunnan ja alueiden kriisivalmiuksia,
médritelld kriisinhallintaskenaarioita asianmukaisine toimineen, vahvistaa teollisuuden, tutkimuksen ja innovoinnin
ekosysteemid asianmukaisten vastatoimien kehittdmiseksi ja tuottamiseksi ja varmistaa, ettd kaikki tallaiset toimenpiteet
ovat unionin kuntien, alueiden ja vieston kiytettdvissi.

7. Euroopan alueiden komitea on huolissaan HERAn kyvystd suoriutua tehtdvistddn ndiden valtavien haasteiden edessi.

8. On ymmirrettdvd, ettd HERAn perustaminen komission sisdisend yksikkond on kdytinnon sanelema valinta, joka
mahdollistaa nopean etenemisen ja paremman koordinoinnin komission eri toimintojen valilld, mutta valinnan olisi oltava
vain véliaikainen ja sitd olisi voitava tarvittaessa muuttaa. Komission sisdisen yksikon asema ei saa haitata terveyskriiseihin
valmistautumiseen ja niiden hallintaan tarvittavan erikoistuneen ja korkeatasoisen henkiloston rekrytointia. Toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti on tdrkedd varmistaa itsendinen padtosvalta, joka on vilttimitontd, jotta riskejd
voidaan analysoida riippumattomasti ja toteuttaa viipymattd tarvittavat toimenpiteet ihmishenkien suojelemiseksi.

9. Helmikuun 10 pdivind julkaistun vuoden 2022 toimintasuunnitelman mukaan vuotuinen talousarvio on
1,3 miljardia euroa, mikd on myonteinen signaali mutta ei johdonmukaista sitd ajatellen, ettd kuuden vuoden talousarvion
on kaavailtu olevan 6 miljardia euroa. T4td vuotuista talousarviota tarkasteltaessa voidaan havaita, ettd paino on vahvasti
ladketieteellisten ~ vastatoimien hankinnassa sekd eurooppalaisten varastojen luomisessa ja hallinnoinnissa
(675,5 miljoonaa euroa) — timdn vaikutusta muiden eurooppalaisten pelastuspalvelutoimien rahoitukseen ei kuitenkaan
mainita —, uusien tuotantovalmiuksien tukemisessa (160 miljoonaa euroa) ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan
kuuluvissa tutkimusohjelmissa (350 miljoonaa euroa), joista suurin osa ei ole uusia. Toimiin, joiden avulla ennakoidaan
riskejd ja mukautetaan terveydenhuoltojirjestelmid, jdd siten vain 100 miljoonaa euroa.

10.  HERAn hallinto on kolmas heikko kohta. Se on rajattu tiukasti komissiolle ja jasenvaltioille, ja se jittdd Euroopan
parlamentin tarkkailijan rooliin ja sulkee kaikki sidosryhmat, kunnat ja alueet sekd kansalaisyhteiskunnan toimijat HERAn
pysyvien elinten ulkopuolelle. Hallinto ei ole asianmukaista eikd tehokasta, silld kriisivalmius ja kriisinhallinta edellyttavat
suuren joukon erilaisia toimijoita ja erilaista asiantuntemusta. Kunnat ja alueet, kaikki terveydenhuollon eri ammattilaiset,
potilasjirjestot, muut tiede- ja tutkimusalan keskeiset toimijat sekd terveys- ja yhteisvastuualan kansalaisjirjestot ovat
ehdottoman tirkeitd sidosryhmid kriiseistd selviytymisessd, ja ne on otettava kaikilta osin huomioon. Eri sidosryhmien olisi
oltava pysyvid jdsenid edes neuvoa-antavassa foorumissa, jolla olisi oltava mahdollisuus antaa suosituksia HERAn
hallintoelimille ja osallistua sen toiminnan eri osa-alueisiin.

11.  Euroopan alueiden komitea tunnustaa kansallisen toimivallan ensisijaisuuden ja komission ja jisenvaltioiden
yhteisen tyon ratkaisevan merkityksen, mutta kehottaa komissiota ja neuvostoa palaamaan avoimeen ja osallistavaan
koordinointimenetelmain sidosryhmien kanssa ja antamaan paikallis- ja alueviranomaisten edustajille ja Euroopan
parlamentille niille kuuluvan aseman oikeudellisista ndkokohdista riippumatta.

12.  HERAn operatiivinen toiminta ndyttda keskittyvan ladketieteellisten vastatoimien tarjoamiseen. Kriisinhallintaan
liittyy kuitenkin monia muita seikkoja, erityisesti ennaltachkéisyn ja vdestonsuojelun alalla. Euroopan alueiden komitea
katsoo, ettd vastatoimien olisi katettava kaikki ladkkeet ja farmaseuttiset tuotteet, mukaan lukien niiden vaikuttavat aineet,
sekd kaikki antibiootit, rokotteet, testit ja diagnostiikka, ladkinnalliset laitteet ja tarvikkeet, henkilosuojaimet, varusteet
sairaaloissa ja alueilla ja myos tietojdrjestelmit sekd tartuntatautien ja uusien vierasaineiden seurantajirjestelmat. Kaikkia
nditd resursseja tarvitaan, jotta voidaan vastata kriiseihin ja suojella vdestod ja ihmisten terveytta.

()  Muun muassa EU:n hidtdavun koordinointikeskus (ERCC — pelastuspalvelu), Euroopan lddkevirasto (EMA) ja Euroopan
tautienehkiisy- ja -valvontakeskus (ECDC).
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13.  Komitea kehottaa kiinnittdmain yhtid paljon huomiota sekd yhteiskunnan selviytymiskyvyn ettd yhteisen kriisin- ja
katastrofinhallintakulttuurin kehittimiseen. Téssd yhteydessd olisi tehostettava tukea Euroopan pelastuspalvelumekanis-
mille, jonka mairirahoja HERAn perustaminen ei saisi vahentdd. Viittaaminen “hdtdan” HERAn nimessa ei saisi aiheuttaa
sekaannusta eikd johtaa péillekkdisyyteen unionin pelastuspalvelumekanismissa jo kehitettyjen kriisinhallintajirjestelyjen
kanssa, joiden kulmakivend on komission alainen EU:n hitdavun koordinointikeskus (ERCC). Niiden kahden komission
vilineen vélilld tarvitaan erittdin tiukkaa koordinointia ja selkedd roolien jakoa, ja niitd voitaisiin tulevaisuudessa lihentda.
HERA on myos tarpeen erottaa neuvoston ja parlamentin valilli parhaillaan neuvoteltavana olevan rajatylittivia
terveysuhkia koskevan tarkistetun sdddoksen nojalla toteutettavista toimista sekd Euroopan lddkeviraston ja erityisesti
Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskuksen tehtavista.

14. HERAn monivuotisen strategisen suunnitelman laatiminen on ehdoton prioriteetti, ja sithen on otettava mukaan
my6s Euroopan parlamentti, kunnat ja alueet sekd sidosryhmat. Suunnitelmassa on maéariteltdva, kuinka paljon resursseja
tarvitaan, jotta HERA voi hoitaa lukuisat tehtivinsi tehokkaasti, kuvailtava sen kehittimisen vaiheet ja esitettdva
seurantaindikaattorit. Strategisessa suunnitelmassa on my0s tarkennettava yhteistyomekanismit HERAn ja EU:n muiden
toimintavilineiden — esimerkiksi Euroopan lddkeviraston (EMA), Euroopan tautienchkiisy- ja -valvontakeskuksen (ECDC) ja
pelastuspalvelumekanismin — vililld ja esitettdvd, miten my0s niitd voidaan vahvistaa, jotta ne pystyvit tdyttimdan
tehtavainsd HERAn kanssa koordinoiden.

Varautuminen kriiseihin ja katastrofeihin Euroopassa ja koko vieston tehokas suojelu kaikissa unionin kunnissa ja
kaikilla alueilla

15.  Covid-19-pandemiasta saadut kokemukset osoittavat, ettd tehokkaita toimia ei voida toteuttaa ilman yhteisid EU:n
tason toimia, jotka tdytyy sovittaa erilaisiin valtakunnallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin ja olosuhteisiin. HERAn on
my0s pyrittivd kunnianhimoisiin ja yhdenmukaisiin eurooppalaisiin tavoitteisiin védeston suojelemisessa kriiseilta.
Covid-19-pandemia tuo tilld hetkelld itse asiassa esille eriarvoisuuden alueiden vililld ja sosiaalisen eriarvoisuuden hoidon
ja rokotusten saatavuudessa. Tamd eriarvoisuus haittaa terveyskriiseihin reagoimista ja asettaa koko unionin vaaraan.

16.  Euroopan alueiden komitea toivoo, ettd HERA analysoisi alueiden ja vieston haavoittuvuutta terveyskriiseissa. Tdssd
haavoittuvuuksien analysoinnissa on otettava huomioon, onko varastoja eri puolilla Eurooppaa ja millainen on
toiminnallinen valmius tavoittaa kaikki vdestoryhmit ja ensisijaisesti ne, joiden terveys on kaikkein haurainta, jotka ovat
syrjdytyneitd ja jotka elavit koyhyydessa. Siind on myos tarkasteltava, pystyvitko terveydenhuoltojirjestelmdt, sairaalat ja
terveydenhuollon muut yksikot lisddmaddn kapasiteettiaan kriisitilanteessa, jotta suunniteltu hoito voidaan varmistaa
mahdollisimman hyvin ja samalla pystytddn ottamaan vastaan kriisin takia tulevia uusia potilaita.

17.  HERAn onkin kehitettdvd yhteistyossd unionin muiden toimivaltaisten elinten kanssa terveysturvallisuuden
haavoittuvuuden tulostaulu (health security vulnerability scoreboard) ja laadittava yhdessa jasenvaltioiden ja alueiden kanssa
ohjelmia erilaisiin hététilanteisiin reagoimista varten seki terveydenhuoltojirjestelmien stressitestejd. Naiden testien tulosten
pohjalta komission ja neuvoston olisi annettava jisenvaltioille ja alueille suosituksia, jotta ne vahvistaisivat tarvittaessa
terveydenhuoltojirjestelmidan sekd reagointivalmiuksia alueilla ja terveydenhuollon alalla ja varmistaisivat yhtildisen
suojan kaikille vdestoryhmille. Niitd suosituksia on myos seurattava.

18.  HERAn olisi my0s autettava kehittimain Horisontti Eurooppa -puiteohjelman puitteissa tutkimusohjelmia, jotka
koskevat haavoittuvimmassa asemassa oleville viestéryhmille (mm. koyhyydessd eldvit ja syrjaytyneet, vihemmistot,
pakolaiset, vakivallan uhreiksi joutuneet naiset, vanhukset, vammaiset henkil6t sekd henkilot, joilla on useita sairauksia)
suunnattuja toimia, silld covid-19-pandemiasta saadut kokemukset osoittavat ndiden ryhmien olevan usein uhreista
ensimmadisid. Niissd tutkimusohjelmissa olisi myos kasiteltivd erityisesti ikddntyneiden eriarvoisuutta terveydenhuollon
saatavuudessa, lasten ja nuorten mielenterveyttd, sairaaloiden ja lahiterveydenhuollon tdydentavyyttd sekd terveydenhuol-
tojdrjestelmien organisointiin liittyvid ja erityisesti digitaalisia innovaatioita. Niihin olisi aina sisillytettivd sukupuolini-
kokulma naisten tarpeiden asianmukaisen huomioon ottamisen varmistamiseksi.

19.  Vieston valmistaminen tuleviin katastrofeihin ja epidemioihin on keskeinen haaste, johon HERAn on osaltaan
vastattava. EU:n tasolla on myds tarpeen vahvistaa ja koordinoida ennaltaehkiisevid kansanterveysohjelmia, terveyden
edistimiseen tdhtdavid ohjelmia ja ohjelmia digitaalisen kahtiajaon ja disinformaation torjumiseksi. Ndiden ennaltachkéi-
sevien toimien on oltava monialaisia ja katettava kaikki julkiset polititkat. HERAn toiminnan on oltava osa
kunnianhimoisempaa eurooppalaista ennaltaehkdisypolitiikkaa, joka maddritellidn EU4Health-ohjelman puitteissa. Tatd
ohjelmaa olisi vahvistettava, ja siind olisi otettava paremmin huomioon myos mielenterveys- ja vammaiskysymykset ja
kroonisten sairauksien torjuminen.
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20. Lisdksi on syytd ottaa opiksi covid-kriisin ja Ukrainan sodan konkreettisista kokemuksista toteuttamalla
tutkimustoimia. Olisi my06s kaynnistettdvd muita toimia, joiden tavoitteena on terveydenhuoltojdrjestelmien nopea
reagointi ja vastatoimenpiteiden nopeampi kdyttoonotto kenttitasolla (moduulisairaalat, siirrettavit ja yksinkertaistetut
laakinnilliset laitteet, litkkuvat terveydenhuoltoyksikét, pienimuotoiset rokotuskeskukset, terveydenhuollon ammattilaisten
riittdvd mdard jne.).

21.  Erityistd huomiota on kiinnitettdvd eristyneiden maaseutualueiden, vuoristoalueiden ja syrjdisimpien alueiden
erityisiin haasteisiin. On todettava, ettd nimd toimet puuttuvat suurelta osin HERAn vuoden 2022 tydohjelmasta, mitd
Euroopan alueiden komitea pitdd valitettavana. Komitea kehottaakin tarkistamaan ohjelmaa vuodesta 2023 lahtien.

22, Euroopan alueiden komitea katsoo, ettd nimai toimenpiteet eivit uhkaa jasenvaltioiden toimivaltaa, vaan pdinvastoin
tarjoavat kullekin valtiolle mahdollisuuden tehostaa viestonsa suojelua koordinoidusti alueiden kanssa.

23.  Tulevien kriisien hallinnan kannalta voisi olla hyddyllistd, ettd Euroopan komissio tekisi yksityiskohtaisen analyysin
pandemian aikaisista terveysmenoista, jotka on rahoitettu koheesiorahastoista sekd elpymis- ja palautumistukivalineesta.
Lisaksi terveyskriisien ehkaisemistd ja hallintaa koskevien tulevien toimien suunnittelemista varten voitaisiin nostaa esille
parhaita kdytintojd kansalliselta, alueelliselta ja paikalliselta tasolta.

24.  Euroopan alueiden komitea kehottaa soveltamaan viistimattd lisddntyviin terveydenhuoltojdrjestelman ja
kriisivalmiuden vahvistamisen menoihin erityistd ldhestymistapaa eurooppalaisessa ohjausjaksossa ja katsoo, ettd niihin
tulisi voida saada pysyvisti tukea koheesiopolititkan rahastoista koronavirusinvestointialoitteen johdosta. Komitea on
huolissaan siitd, ettd terveydenhuoltomenojen osuus on ollut elpymissuunnitelmassa toistaiseksi erittdin pieni, ja kehottaa
lisdidmadn tukea kuntien ja alueiden selviytymiskyvyn ja valmiuksien parantamiseen terveyden ja pelastuspalvelun alalla.

25.  Komitea muistuttaa, ettd kunnilla ja alueilla on aktiivinen rooli unionin ja jasenvaltioiden rinnalla ndiden uusien,
véeston suojelua koskevien lahestymistapojen kehittimisessd. Ndin on erityisesti silloin, kun niilld on toimivaltaa terveyden
alalla ja kun he hallinnoivat sairaala- ja terveydenhuoltojirjestelmidd. Tama rooli on tunnustettava jasenvaltioiden ja unionin
tasolla toissijaisuusperiaatteen aktiivisen toteuttamisen mukaisesti.

Ukrainan sodan opetukset

26.  Euroopan alueiden komitea on tyytyvdinen HERAn osallistumiseen ukrainalaisten pakolaisten rokotuskampanjaan
EU:ssa ja sen tarjoamaan tukeen unionin pelastuspalvelumekanismille, joka takaa rokotteita lapsille ja muita valttimattomia
ladkintatarvikkeita myos ladketeollisuuden ja terveysministeriéiden tuen ansiosta.

27.  Euroopan alueiden komitea katsoo, ettdi Ukrainan sota on vahva muistutus siitd, ettd Euroopan on oltava
valmistautunut kaikenlaisiin kriiseihin. Samoin kuin covid-19-pandemia iski alueillemme ilman ennakkovaroitusta,
myoskadn aseellista konfliktia unionin valittomassd naapurustossa ei osattu odottaa. Sen vaikutus terveydenhuoltojirjes-
telmiin etenkin Keski- ja Itd-Euroopassa kasvaa jatkuvasti, ja tilannetta on seurattava tiiviisti, jotta ei saavutettaisi kriittista
pistettd. HERAn analysointi- ja ennakointivalmiuksia on kehitettdvd nopeasti, jotta voidaan varmistaa, ettd seuraava valiton
katastrofi ei péidse ylldttiméddn Euroopan unionia.

28.  Komitea painottaakin, ettd etusijalle on asetettava kyky vahvistaa kaikissa jasenvaltioissa ja kaikilla EU:n alueilla
terveydenhuoltojirjestelmien valmiuksia, jotta ne voisivat mukautua nopeasti odottamattomiin tapahtumiin. Terveystur-
vallisuuden haavoittuvuuden tulostaulu ja terveydenhuoltojirjestelmien stressitestit ovat siksi entistd selvemmin ensisijaisia
toimia.

29.  Euroopan alueiden komitea kiinnittdd huomiota siviilikdytossd olevan ydininfrastruktuurin mahdollisesta
vahingoittumisesta aiheutuvan sateilyaltistuksen riskiin ja kroonisten sairauksien hoidon mahdolliseen keskeytymiseen
syopd ja HIV mukaan lukien (HIVin esiintyvyys Ukrainassa on Euroopan korkeimpia). Ndma riskit vaikuttavat
todennikoisesti myds vastaanottavien maiden terveydenhuoltojirjestelmiin.

30. Ukrainan sota, joka on johtanut miljoonien rokottamattomien ihmisten saapumiseen EU:hun, kannustaa
vahvistamaan kansainvilistd yhteistyotd vastatoimien ja erityisesti rokotteiden saatavuuden varmistamiseksi ensisijaisesti
unionin naapurimaiden kanssa. Euroopan alueiden komitea on siksi huolissaan siité, ettd tillaiset toimet saavat HERAn
vuoden 2022 tydohjelmassa vain vihdn huomiota.
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Teollisuuspolitiikka ja julkiset hankinnat terveyden parantamiseksi

31.  Euroopan alueiden komitea suhtautuu myonteisesti kriisin alettua tehtyihin aloitteisiin vastatoimien saatavuuden
nopeuttamiseksi sekd ehdotukseen neuvoston asetukseksi kriisinhallintatoimenpiteistd. Komitea katsoo, ettd nykyiset
ehdotukset eivit kuitenkaan vield riitd, jotta terveyskriiseihin voitaisiin varautua tehokkaasti.

32.  Komitea korostaa, ettd kriisien edelld tarvitaan teollisuus- ja innovointipolitiikkaa ja ettd on ehdottoman tirkeii
luoda uusi sdintely- ja toimintakehys, joka mahdollistaa EU:n suvereniteetin terveysalalla ja sen kyvyn valmistaa teollisesti
tutkimuksen ja innovoinnin tuloksena syntyvid tuotteita.

33.  Komitea katsoo, ettd Euroopan unionin on varmistettava keinot tuottaa alueellaan keskeisid vastatoimia, jotka ovat
suurelta osin yhteisid erilaisten kriisien hallinnalle. Ndiden ladkkeiden sekd niissi olevien vaikuttavien aineiden,
laakinnillisten laitteiden, testien, diagnostiikan ja perustarvikkeiden tuottaminen Euroopassa vaatii ennakoivaa julkisten
hankintojen politiikkaa, jossa katetaan mahdollisesti nousevat toimituskustannukset. Talld hetkelld ei ole selvdd, miten
unionin toimintasddnnot ja -periaatteet mahdollistaisivat timé tirkedn tavoitteen saavuttamisen.

34.  Komitea on erittdin huolissaan niiden monien yritysten vaikeuksista, jotka investoivat viranomaisten pyynnosti
kriisin alussa toimituspuutteiden paikkaamiseksi ja jotka on nyt hylitty, kun hankintoja tehdddn EU:n ulkopuolelta. Komitea
katsoo, ettd kriisistd ei ole otettu opiksi ja ettd titd kysymysta olisi kasiteltdva kiireellisesti. Komitea pyytdd erityisesti, ettd
kansalliset ja eurooppalaiset strategiset varastot kootaan ja tdydennykset hankitaan aina kun mahdollista Euroopassa
valmistetuista tuotteista.

35.  Euroopan alueiden komitea kehottaakin komissiota tutkimaan asiaa ja ehdottamaan asianmukaista lainsddadanto-
kehystd, joka sallisi poikkeamisen valtiontukia ja julkisia hankintoja koskevista sadnnoista erityisesti keskeisten vastatoimien
tapauksessa. Sen, mikd on nyt mahdollista sirujen alalla (eurooppalainen siruja koskeva sdddos), tulisi olla mahdollista myos
terveysalalla.

36.  Talld uudella oikeudellisella kehykselld olisi joustavoitettava julkisia hankintoja ja erityisesti innovatiivisia hankintoja
koskevia sddntojd, vahvistettava ulkomaisten investointien valvontaa ja mahdollistettava riittdva suora tuki lddketieteellisten
innovaatioiden, kuten rokotteiden, kehittimisen nopeuttamisen ja markkinoille saattamisen tehokkaaksi edistamiseksi. Talla
hetkelld Euroopan unionin ei ole oikeudellisesti mahdollista toteuttaa samanlaisia toimia kuin Yhdistyneen kuningaskunnan
tai Yhdysvaltojen, mikd vaarantaa sen mahdollisuudet saada rokotteita.

37.  Euroopan alueiden komitea on huolissaan menetetysti ajasta ja pitdd valitettavana, ettdi HERAn vuoden 2022
tyoohjelman julkaisemisen yhteydessd ei kdynnistetty asiaa koskevaa aloitetta. Komitea kehottaa komissiota esittimain
pikaisesti ehdotuksen parlamentille ja neuvostolle.

38.  Euroopan alueiden komitea panee merkille viimeaikaiset edistysaskeleet tutkimus- ja innovointitoiminnan
organisoinnissa terveyskriiseihin varautumisen alalla. Puheenjohtajavaltio Ranska on ilmaissut vahvan tukensa Euroopan
yhteistd etua koskevalle tirkeille hankkeelle (IPCEI), jolla vahvistetaan terveysalan teollisuuspolitiikkaa ja unionin strategista
asemaa talld alalla edistdmalld innovointia terveysteollisuuden eri segmenteilld. Lisiksi komissio kdynnisti huhtikuussa 2021
kuulemiset, joilla pohjustetaan eurooppalaisen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden kdynnistimistd Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman vuosien 2023-2024 tybohjelman puitteissa pandemioihin valmistautumisesta ja jasenvaltioiden
toteuttamien tutkimusten koordinoimisesta. Tilld hetkelld ei kuitenkaan ole olemassa puitteita, joilla varmistettaisiin
kaikkien niiden Horisontti Eurooppa -puiteohjelman toimien, joilla voitaisiin edistid HERAn tehtévid, ja 1,7 miljardin euron
talousarvion johdonmukaisuus, kun kahdessa aiemmassa pandemia- ja rokotetutkimusta koskevassa puiteohjelmassa
médrarahat olivat 4 miljardia euroa. Euroopan alueiden komitea kehottaakin

— perustamaan HERAn tieteellisen neuvoston, joka on moniarvoinen ja sidosryhmit osallistava ja jonka tehtdvind on
madritelld tieteelliset painopisteet ja t&i-etenemissuunnitelma, jota Horisontti Eurooppa -puiteohjelman pitaisi
noudattaa

— mobilisoimaan enemmén mdarirahoja Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta HERAn t&i-tarpeisiin vastaamiseksi

— kéynnistimédin pohdinnan sellaisen terveyskriiseihin valmistautumiseen ja niiden hallintaan keskittyvan tulevan
"mission” luomisesta, joka mahdollistaisi monialaisen ldhestymistavan Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa,
tieteellisen ja operatiivisen koordinoinnin sekd kaikkien sidosryhmien osallistumisen kiinnittden erityistdi huomiota
julkisen ja yksityisen sektorin vilisen yhteistyon edistdmiseen.
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39.  Mikrobildakeresistenssid koskeva tutkimus vaikuttaa aivan ensisijaiselta aiheelta HERAlle. Mikrobildakkeiden
lijallinen kaytto sekd kotieldintaloudessa ettd ihmisten terveydenhoidossa on aikapommi. Jos ratkaisua ei l6ydetd nopeasti,
on todenndkoistd, ettd joudumme pian tilanteeseen, jossa meilld ei endd ole mitddn lievitys- tai hoitokeinoa. Lihes kaikki
uudet antibiootit, jotka on saatettu markkinoille viime vuosikymmenten aikana, ovat muunnelmia 1980-luvulla 1oydetyistd
antibiooteista. Komissio ei ole toistaiseksi saavuttanut vakuuttavia tuloksia tilld alalla, kuten tilintarkastustuomioistuimen
vuoden 2019 kertomuksessa (°) osoitetaan. Sen vuoksi on tarpeen sekd tehostaa ennaltachkdisevid terveyspalveluja, jotta ne
koordinoisivat kaikkia mikrobilddkkeiden kiyton valvontaan alueilla, sairaaloissa ja yhteisoissd osallistuvia toimijoita, ettd
investoida uusien antibioottien ja vaihtoehtoisten ennaltachkdisymenetelmien tutkimukseen.

40.  Uusi lainsaadintokehys mahdollistaisi strategisen kumppanuuden kehittdimisen EU:n ja lddketeollisuuden vilille,
jotta voidaan ottaa paremmin huomioon yleisen edun mukaiset terveystavoitteet. Vastineena EU:n suoralle tuelle olisi
luotava teollisuutta Eurooppaan, mahdollistettava etuoikeus tuotteiden saamisessa sekd annettava oikeus valvoa
vastatoimien hinnoittelua ja lupapolitiikkaa.

41.  On myos aiheellista pohtia suunniteltuja tutkimus- ja innovointitoimia ja HERAn roolia tilld alalla. On tarpeen
parantaa pikaisesti Horisontti Eurooppa -puiteohjelman kyseisen osion tdytintoonpanoa, jotta HERAlle voidaan laatia
nopeasti tutkimuksen ja innovoinnin etenemissuunnitelma, jossa selkiytetddn, miten puiteohjelmasta sille tarkoitetut
1,8 miljardin euron maardrahat voidaan kayttad.

42.  Euroopan alueiden komitea korostaa tarvetta vahvistaa valittomasti innovatiivisia pk-yrityksid, jotka kehittavat
ladketieteellisid vastatoimia ja valmistavat kaikentyyppisid laitteita ja varusteita ihmisten suojelemiseksi ja kriiseistd
selviytymiseksi. On ensinndkin tuettava yritysten perustamista ja innovointia, mikd kuuluu erityisesti kuntien ja alueiden
toimivaltaan, ja myos autettava niitd kasvamaan ja kehittdmédn valmiuksiaan tehdi kliinisid tutkimuksia ja valmistaa
tuotteita Euroopassa.

43. Tdmi edellyttdd huomattavia investointeja ja kyseisten yritysten pidomapohjan vahvistamista. Olisikin tarpeen
turvautua Euroopan innovaationeuvostoon (EIC), jotta eurooppalaista innovaatioekosysteemia voitaisiin jasentda paremmin
vastatoimien kehittdmisen ja terveyskriisien hallinnan ympérille ja jotta riskipddoman ja kehittdmisen tukivalineitd voitaisiin
vahvistaa niin, ettd innovatiiviset yritykset voisivat kasvaa sdilyttden juurensa Euroopassa. Ndiden toimien avulla on myds
voitava jakaa vastatoimien kehittdmisestd ja tuottamisesta aiheutuva teollinen riski.

44, Laiketieteellisten vastatoimien tehokkuus on suoraan kytkoksissd kliinisten kokeiden sujuvampaan hallinnointiin.
Samalla on varmistettava eettisten sddntojen noudattaminen ja henkilotietojen suoja. HERAn tulee ehdottaa vahvempaa
yhteistyokehystd EMAn kanssa keskisuurten ja laajojen kliinisten kokeiden koordinoimiseksi, silli tdma oli erittdin
puutteellista covid-19-kriisin pahimmassa vaiheessa. ”"Vaccelerate” ja "HERA incubator” -aloitteet ovat rohkaiseva alku
ndiden puutteiden korjaamiselle, mutta on luotava selkedmmait toiminnalliset yhteydet kansallisiin viranomaisiin, jotta
kaikki sddntelyyn tai protokollaan liittyvit esteet voidaan poistaa nopeammin. Uuden eurooppalaisen lddkestrategian
tarkastelun olisi mahdollistettava merkittdvd kehitys, mukaan lukien sellaisten lidkkeiden kliinisten kokeiden lupien
keskittdminen, joille on tarkoitus saada myyntilupa Euroopassa.

45.  Myos tutkimusinfrastruktuuri on ratkaisevan tirkedd. Tarvitaan asianmukaisia analyysilaitteistoja, suorituskykyisid
tietokoneita, tietovarastoja sekd kattavia epidemiologisia ja kohorttitutkimuksia, joiden avulla voidaan analysoida uusia
uhkia ja luoda mallivalmiusskenaarioita, jotta voidaan puuttua laajamittaisiin, valtioiden rajat ylittaviin terveyskriiseihin.

Ennaltaehkiisyyn ja solidaarisuuteen perustuvat kansainviliset toimet

46.  Euroopan alueiden komitea pitdd Euroopan edun mukaisena toteuttaa toimia sielld, missd uusia terveysriskeji
ilmaantuu, jotta voidaan rajoittaa unionin altistumista riskeille. HERAlla on téstd syystd oltava keinot verkostoitua useiden
kumppanien kanssa (kansainvéliselld tasolla erityisesti Yhdistyneet kansakunnat ja Euroopan neuvosto) ja osallistua toimiin
EU:n rajojen ulkopuolella yhteistyossd asianomaisten maiden kanssa heti, kun vaara on havaittu, ja saada kiyttoonsa
merkittavat resurssit. Yhteistyon on katettava my9s varautumisvaihe ja erityisesti ennaltachkdisevit toimenpiteet, heikkojen
kohtien vihentiminen ja yhteiskunnan varautuminen kriiseihin. Titd varten HERAn on luotava kumppanuuksia
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden, paikallisten ja kansainvilisten kansalaisjirjestojen sekd riskinehkdisyohjelmia
toteuttavien monenvalisten jarjestdjen kanssa.

() https:/[www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did={8892C8C4-6776-4B27-BE36-C181456EED71}


https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=%7b8892C8C4-6776-4B27-BE36-C181456EED71%7d
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47.  Rokotteiden ja muiden lddkinnillisten tuotteiden teollis- ja tekijanoikeuksien avaaminen ei ole riittdva ratkaisu, jos
kehitysmailla ei ole valmiuksia kehittdd itse tuotantoaan. Euroopan alueiden komitea kehottaa tarvittaessa sddntelemaian
tiettyjen lddkkeiden hintoja ja velvoittamaan ladketeollisuuden myontimaan valmistuslisensseja WTO:n ehdotuksen
mukaisesti. Komitea kehottaa edistimain EU:n politiikalla vihiten kehittyneiden maiden erityistilanteeseen mukautettujen
tuotteiden kehittdmistd. Komitea toivoo, ettd unioni harjoittaa aktiivista teknologiansiirtopolititkkaa, tukee paikallista
tuotantoa ja tarjoaa asianmukaista suoraa tukea vieston terveydenhuollon varmistamisen edistimiseksi kaikkialla sielld,
missd se on tarpeen.

48.  Euroopan alueiden komitea panee merkille ja jakaa EU:n kansalaisten erittdin suuret odotukset sen suhteen, ettd
unioni ottaa suuremman roolin terveysalalla. Komitea toteaa, ettd perussopimuksen 168 artiklan nykyinen hyvin rajoittava
sanamuoto on talld hetkelld este, ja katsoo, ettd Euroopan unionin toimivallan vahvistaminen terveysturvallisuuden alalla
olisi otettava asialistalle Euroopan tulevaisuutta kasittelevin konferenssin jilkeen. Unionin toimivaltaa sisimarkkinoiden
alalla on jo nyt hyodynnettiva niin, ettd unioni voi menni pidemmialle terveysalan toiminnassa, EU4Health-ohjelmaa on
vahvistettava, ja EU:n terveysministerien olisi kokoonnuttava hyvin sddnnollisesti neuvoston tilapdisessid kokoonpanossa
eikd vain kahdesti vuodessa pelkkind tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston (TSTK)
kokouksen oheistapahtumana.

Bryssel 27. huhtikuuta 2022.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS



C 301/40 Euroopan unionin virallinen lehti 5.8.2022

Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "EU:n talous covid-19-pandemian jilkeen: vaikutukset
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Esittelijd: Elio DI RUPO (BE, PES), Vallonian alueen padministeri
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investointipankille ~EU:n talous covid-19-pandemian jilkeen: vaikutukset talouden
ohjausjirjestelmdan

COM(2021) 662 final

POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK),

1. on tyytyvdinen Euroopan komission antamaan tiedonantoon "EU:n talous covid-19-pandemian jilkeen: vaikutukset
talouden ohjausjdrjestelmaidn” ja sithen, ettd komissio suhtautuu siind avoimesti talous- ja finanssipoliittisten sddntojen
uudistamiseen ja my6s covid-19-kriisin vaikutuksen huomioon ottamiseen. Komitea pitdd myonteisend myds ilmoitusta
lainsdddantoehdotuksen esittimisestd vuoden 2022 puolivilissi.

2. katsoo, ettd Euroopan talouden ohjausjirjestelmidn uudistamisessa on otettava huomioon my6s Euroopan
tulevaisuuskonferenssin yhteydessd kisitellyt kansalaisten ehdotukset.

3. palauttaa mieliin erityisesti vuosien 2020 ja 2021 alue- ja kuntabarometreissddn (') esittdimansd huomion, jonka
mukaan covid-19-kriisin monitahoiset vaikutukset ovat epdsymmetrisid ja niilld on alueellinen ulottuvuus. Ne vahvistavat
tiettyjd jdsenvaltioiden alueiden vililld ja jdsenvaltioiden sisilld jo ennestddn vallinneita eroja ottaen huomioon, ettd
paikallis- ja alueyhteisot ovat edelleen eturintamassa pandemian ja sen vaikutusten torjunnassa, mutta myos toteutettaessa
toimenpiteitd, joilla tuetaan kansalaisia ja yrityksid, ja valmistauduttaessa asteittain etenevéin ja kestdvain elpymiseen.

4. toteaa, ettd kansalaiset kaikkialla unionissa vetoavat julkiseen valtaan, valtioihin, alueisiin sekd paikallis- ja
alueviranomaisiin, jotta ne auttaisivat kansalaisia selviytymiin paitsi covid-19-pandemian seurauksista myo6s EU:n
toivomasta ympdristosiirtymastd ja digitaalisesta siirtyméstd sekd talld hetkelld Ukrainan sodan seurauksista.

5. korostaa, ettd jo ennen covid-19-kriisid erdissd jdsenvaltioissa esiintyi huomattavaa ali-investointia, esimerkiksi
infrastruktuurin uudistamisessa ja rakennusten peruskorjauksissa, ja ettd kriisistd selviytymisen rahoittamiseksi julkiset
investoinnit on keskeytetty. Mitd kauemmin nidma investoinnit viivdstyvdt, sitd kalliimmiksi ne kuitenkin tulevat.

6. huomauttaa, ettd EU on ratkaisevassa tilanteessa ja ettd sen on loydettivd keinot varmistaa yhteenkuuluvuus ja
Euroopan kansalaisten hyvinvointi.

Kriisiin reagointi

7. on tyytyvdinen Euroopan komission litkkeeseen laskemilla joukkovelkakirjoilla rahoitetun SURE-vilineen
onnistumiseen ja kehottaa komissiota varmistamaan sen asianmukaisen jatkon esittdimalld valkoisen kirjan, jossa
SURE-vilineen arvioinnin pohjalta esitelldén toimintavaihtoehtoja pysyvin eurooppalaisen tydttomyysvakuutusjirjestelmin
perustamisesta.

8.  panee tyytyviisend merkille myos NextGenerationEU-vilinettd varten liikkeeseen laskettujen vihreiden joukkovelka-
kirjojen — maailman suurimman vihreiden joukkovelkakirjojen litkkeeseenlaskun — menestyksen. Niilld rahoitetaan osaltaan
ilmastoinvestointeja elpymis- ja palautumistukivilineen kautta.

(" Euroopan alueiden komitea, EU:n alue- ja kuntabarometri 2020, 12. lokakuuta 2020, ja EUn alue- ja kuntabarometri 2021,
12. lokakuuta 2021.


https://cor.europa.eu/fi/our-work/Pages/EURegionalBarometer-2020.aspx
https://cor.europa.eu/fi/our-work/Pages/EURegionalBarometer-2021.aspx
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9. toistaa tukevansa vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen kiyttoonottoa ensimmdistd kertaa
euroalueen historiassa. Sen kayttdonotolla on ollut tirkea rooli jasenvaltioiden, alueiden seki paikallis- ja alueviranomaisten
kriisiin reagoinnissa, silld se on mahdollistanut julkisten varojen tdysimdardisen kdyton covid-19-pandemian seurausten,
erityisesti sosiaalisten seurausten, lieventdmiseksi.

10.  toteaa, ettd Ukrainan sota on osoittanut energiaomavaraisuuden merkityksen Euroopan unionille, ja korostaa
tarvetta nopeuttaa energiasiirtymédd. Komitea pelkdd kuitenkin, ettd maakaasun ja ydinenergian luokittelu kestdvaksi
energiaksi luokitusjirjestelmédasetuksessa tarjoaa kannustimia, jotka ovat ristiriidassa uusiutuvien energiamuotojen nopean
kehityksen kanssa.

11.  pitdd valitettavana, ettd julkinen velka on kasvanut ndiden toimenpiteiden seurauksena: julkisen velan taso nousi 13
prosenttiyksikkoa vuonna 2020 ja sen BKT-suhde oli vuoden 2020 lopussa koko EU:ssa 92 prosenttia ja euroalueella 100
prosenttia (3.

12, katsoo, ettd jos vakaus- ja kasvusopimuksen poikkeuslauseke poistettaisiin talouden ohjausjirjestelmastd
nykytilanteessa ja vaiheessa, joka on energiakriisin, geopoliittisen epdvakauden ja covid-19-pandemiasta toipumisen
savyttdama, vaadittu velan vdhentdminen johtaisi julkisen talouden sddstotoimien paluuseen ja aiheuttaisi ndin valtavia
taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistoon liittyvid kustannuksia. Komitea kehottaakin jatkamaan yleisen poikkeuslausekkeen
soveltamista, kunnes tarkistettu talouden ohjausjirjestelma on otettu kdyttoon, minka olisi tapahduttava mahdollisimman
pikaisesti.

13.  kannattaa Euroopan finanssipoliittisen komitean analyysia, jonka mukaan vakaus- ja kasvusopimusta on
uudistettava niin, ettd saavutetaan julkisen velan kestdvyys pitden pddasiallisena toimintasddntond julkisten menojen
porrastamista, jotta velkasuhdetta voidaan pienentdd asteittain kohti siedettivai tasoa kunkin jdsenvaltion olosuhteisiin
soveltuvassa tahdissa ().

Tarkistettu ohjausjirjestelmi

14.  korostaa, ettd Euroopan talouden ohjausjirjestelmilldi on merkittdvid vaikutuksia kaikkiin hallintotasoihin ja
erityisesti paikallis- ja aluehallintoon, joka vastaa lihes kolmanneksesta julkisista menoista ja yli puolesta julkisista
investoinneista koko Euroopan unionissa, vaikkakin jasenvaltioiden vililld esiintyy suuria eroja (¥).

15.  muistuttaa, ettd vakaus- ja kasvusopimuksessa ja muissa Euroopan nykyisen talouden ohjausjirjestelman osissa on
viisi merkittdvda puutetta: ei-toivotut myotasykliset vaikutukset, monimutkaisuus, tehottomuus, kestavaan kehitykseen ja
hyvinvointiin liittyvien indikaattoreiden riittimadton huomioon ottaminen sekd avoimuuden ja demokraattisen
legitimiteetin puute.

16.  katsoo, ettd tarkistetulla talouden ohjausjirjestelmilld olisi varmistettava avoin paitoksenteko, johon osallistuvat
Euroopan parlamentti ja kansalliset parlamentit sekd jasenvaltioiden sisdisestd toimivallasta riippuen lainsdddintovaltaa
kayttavat edustuslaitokset. Mukaan on otettava myos paikallis- ja alueviranomaiset, tydomarkkinaosapuolet, kansalaisyh-
teiskunta ja akateeminen yhteiso.

17.  katsoo, ettd tarkistetussa jarjestelmidssd on otettava huomioon my0s erittdin suuri julkinen velka, jota on
vihennettivd asteittain, silld se ei voi vihentya yhtikkid merkittavalld tavalla covid-kriisin, luonnonkatastrofien ja muiden
poikkeuksellisten tilanteiden kustannusten, jisenvaltioiden vilisten ja niiden sisdisten suurten erojen, uuden makrotalou-
dellisen tilanteen (joukkolainojen erittdin alhainen tuotto, kired rahapolitiikka sekd inflaatioon, korkotasoon ja
tyomarkkinoihin liittyvd suuri epavarmuus), sddstotoimien vélttdmisen tarpeen sekd ymparistoon, energiaan, teknologiaan
ja yhteiskuntaan liittyvien vaatimusten johdosta.

18.  toistaa kannattavansa yksimielisyyden vaatimuksesta luopumista verotusta koskevassa pditoksenteossa, jotta
Euroopan unioni voisi tehdd tarvittavat padtokset madrdenemmistolld niin kuin tehdddn muillakin toimintapolitiikan
aloilla, silld ndin voidaan edistdd verovilpin torjuntaa ja jisenvaltioiden vilistd tiedonvaihtoa. Timd menettely kunnioittaa
edelleen kansallisen, alueellisen tai paikallisen tason toimivaltaa veronkannon tai verokantojen vahvistamisen alalla.

?) Euroopan komissio, European Economic Forecast — Autumn 2021, Institutional Paper 160, marraskuu 2021.
()  Ks. Euroopan finanssipoliittisen komitean vuosikertomus 2021: https://bit.ly/3HqqvIQ (englanniksi).
() Luvut vuodelta 2018. Lahde: Eurostat, koodit TEC00023 ja TEC00022.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/ip160_en_0.pdf
https://bit.ly/3HqqvIQ
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00023/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00022/default/table?lang=en
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19.  toistaa, ettd kansallisten, alueellisten ja paikallisten hallintotahojen ja kansalaisten on voitava ymmartaa sovellettavat
saannot, ja pitadkin myonteisend sitd, ettd komissio kannattaa yksinkertaistettuja finanssipoliittisia sddntojd, joissa kaytetdan
havainnoitavissa olevia indikaattoreita. Komitea muistuttaa, ettd on lisaksi tirkedd sisallyttdd niihin suhdannekorjattu
suhdanteita tasaava vakauttaminen.

20.  katsoo, ettd terveisiin talousarvioihin tihtddvin talouden ohjausjirjestelmédn on perustuttava paitsi harkittuihin
menoihin myds terveisiin ja tasapainoisiin tuloihin. Komitea muistuttaa, ettd veronkierron ja veropetosten takia valtioiden
talousarvioista jad EU:ssa uupumaan joka vuosi satoja miljardeja euroja ja ettd veropetosten torjunta on yksi keskeisistd
kysymyksistd, joihin suuri osa eurooppalaisista kaipaa EU:lta lisdd toimia.

21.  katsoo, ettd talouden ohjausjirjestelmin on perustuttava tasapainoon budjettikuriin liittyvien indikaattoreiden seka
sellaisten indikaattoreiden vililld, jotka koskevat sosiaalista yhteenkuuluvuutta sekd infrastruktuurin ja yleistd taloudellista
etua koskevien palvelujen tarjontaa kaikille kansalaisille, esimerkkind kansanterveys ja hyvinvointi. Komitea katsookin, ettd
uudistetussa talouden ohjausjirjestelmissd on otettava huomioon myos muita, ymparistoon liittyvid ja sosiaalisia tavoitteita
samaan tapaan kuin makrotalouden epitasapainoa koskevassa menettelyssd, jossa otetaan huomioon monipuolisesti
erilaisia indikaattoreita, kuten tyottomyysaste. Ndma huolenaiheet eivit saa jaadi toissijaiseen asemaan julkisen talouden
kurinalaisuuteen liittyviin indikaattoreihin verrattuna.

22.  chdottaa jilleen, etti makrotalouden epitasapainoa koskevaa menettelyd laajennettaisiin niin, ettd siihen
sisillytettdisiin alueellisia eroja koskevia lisdindikaattoreita, ja katsoo, etti siind voitaisiin ottaa huomioon myos edistyminen
kestivin kehityksen tavoitteiden tdytintoonpanossa. Kestivdn kehityksen tavoitteet, joita kannattaa 193 valtiota
maailmassa, kattavat ympaéristonsuojelun lisaksi my0s sosiaalisia, taloudellisia ja hallintoon liittyvid kriteereja.

23.  muistuttaa, ettd jasenvaltioiden makrotalouden epdtasapainoa koskevien menettelyjen yhteydessd toteutettavilla
korjaavilla toimenpiteilld on erilaisia vaikutuksia eri alueilla ja ne ovat erityisen haitallisia syrjdisimpien alueiden kaltaisilla
alueilla, joiden taloudet ovat yksipuolisempia ja joilla on SEUT-sopimuksen 349 artiklassa tarkoitettuja rakenteellisia ja
poikkeuksellisia rajoitteita. Namé alueet ovat erittdin alttiita ulkoisille hairiville, ja supistavilla talouspolitiikoilla on niilld
suurempi vaikutus investointien ja tyollisyyden vihenemiseen.

Julkisten investointien jirkevi edistiminen

24.  on edelleen sitd mieltd, ettd Euroopan talouden ohjausjirjestelmd on osittain syynd eurokriisin seurauksena
tapahtuneeseen julkisten investointien jyrkkaan laskuun, koska siind ei oteta riittdvasti huomioon juoksevien menojen ja
pitkdaikaisten investointimenojen vilistd eroa. Vuosina 2009-2018 julkiset investoinnit supistuivat EU:ssa kaiken kaikkiaan
20 prosenttia suhteessa BKT:hen. Paikallis- ja alueviranomaisten toteuttamat investoinnit vahenivat ldhes 25 prosenttia ja
erdissd kriisin pahimmin koettelemissa jisenvaltioissa 40 prosenttia tai jopa enemmadn (°). Komitea katsoo, ettd on
ehdottomasti valtettivi vastaavan tilanteen toistumista covid-19-kriisin jdlkeen. Paikallis- ja aluetason investoinneilla voi
olla keskeinen rooli talouden elvyttimisessa.

25.  muistuttaa, ettd Euroopan finanssipoliittisen komitean mukaan valtiot, joiden julkisten investointien aste on korkea,
ovat yleensd vihentdneet sitd merkittavasti liiallisia alijadmid koskevassa menettelyssa (°) ja ettd komissio on itse todennut,
ettei finanssipoliittinen kehys ole estdnyt investointien vihenemista (7).

26.  tdhdentdd todenneensa aiheesta vuonna 2015 julkaistusta tulkitsevasta tiedonannosta antamassaan lausunnossa (%),
ettd investointeihin liittyvé jousto on vakaus- ja kasvusopimuksessa lilan rajoittavaa ja niukkaa. Vain kaksi jasenvaltiota on
pyytanyt sitd, ja niissakin tapauksissa vaikutus on ollut minimaalinen.

Eurostat, koodi TEC00022.

Euroopan finanssipoliittinen komitea (2019), Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation, s. 76.
Euroopan komissio (2020), Talouden ohjausjirjestelman uudelleentarkastelu (COM(2020) 55 final, 5. helmikuuta 2020).

AK:n  lausunto aiheesta Vakaus- ja kasvusopimukseen = sisdltyvdn jouston mahdollisimman tehokas hyddyntiminen
(COR-2015-01185) (EUVL C 313, 22.9.2015, s. 22), esitteliji: Olga Zrihen (BE, PES), annettu 9. heindkuuta 2015.

S


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00022/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52015IR1185
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27.  korostaa, ettd EUlla on samaan aikaan valtava rahoitustarve, jotta se voi vastata nykyisiin suuriin haasteisiin:
komission mukaan pelkistdin vihreddn siirtymaéan ja digitaaliseen muutokseen tarvitaan vuosittain 650 miljardia euroa ()
ja sosiaaliseen infrastruktuuriin vuosittain ldhes 200 miljardia euroa (*°).

28.  katsoo, ettd nykyisessd poikkeuksellisten investointitarpeiden tilanteessa — myos paikallis- ja alueviranomaisten
tekemien — julkisten investointien alijidmarahoituksen jarruttaminen, jota tapahtuu nykyisessd finanssipoliittisessa
kehyksessd, voi luoda kannustimen ali-investoimiseen niin tulevien sukupolvien kuin EU:n asettamien tavoitteiden,
erityisesti ilmastotavoitteiden, vahingoksi.

29.  on tyytyvdinen siihen, ettd komissio myontda vihdoin selkedsti, ettd ohjausjirjestelmin on kannustettava tekemédin
investointeja ja erityisesti vihreitd, digitaalisuutta lisddvid ja palautumiskykyé parantavia julkisia investointeja.

30. toistaa jo useaan otteeseen esittdimansd pyynnon, ettei jasenvaltioiden ja paikallis- ja alueyhteisojen julkisia menoja,
jotka johtuvat rakenne- ja investointirahastojen edellyttimaéstd osarahoituksesta, lueta EU:n osarahoitusosuuksille kulloinkin
asetetuissa rajoissa vakaus- ja kasvusopimuksessa madriteltyihin kansallisiin tai muihin vastaaviin rakennemenoihin. Tima
on osarahoituksen kultainen sddnt6. Komitea korostaa, ettd julkiset investoinnit, jotka liittyvit esimerkiksi kestavipohjai-
seen vihreddn, digitaaliseen ja sosiaaliseen siirtymiddn ja Euroopan kilpailukyvyn siilymiseen, ovat tirkeitd tulevien
sukupolvien kannalta, ja niitd olisi siksi kasiteltdva asianmukaisesti.

31.  korostaa, etti tillainen osarahoituksen kultainen sddnt6 olisi rakenne- ja investointirahastoista tuettavien hankkeiden
luonteen vuoksi automaattisesti erityisen hyodyllinen pyrittdessd vastaamaan nykyisiin suuriin haasteisiin ja toteuttamaan
EU:n ensisijaisia tavoitteita: mm. taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus, selviytymiskyvyn parantaminen,
sosiaali-, ympdristo- ja digitaalipolitiikkojen tdytantoonpano. Niiden suotuisa kohtelu finanssipoliittisessa kehyksessd
parantaisi siten EU:n toimintapolitiikkojen yleistd johdonmukaisuutta.

32.  kehottaa komissiota, sen jilkeen kun se on muotoillut ehdotuksensa uudelleen ottaen huomioon covid-19-kriisin
kielteiset taloudelliset ja talousarviovaikutukset, esittiméddn valkoisen kirjan sellaisesta talouden ohjausjirjestelmin uuteen
uskoon muokkaamisesta, joka perustuu kultaisen sidnnon mahdolliseen kiyttoonottoon EU:n osarahoitusosuuksille
kulloinkin asetetuissa rajoissa. Komission olisi tarkasteltava arvioinnissaan my6s muita vélineitd, kuten menosdantod, joka
rajoittaa julkisten kokonaismenojen vuotuista kasvua talouskasvusuuntauksen ja velkatason perusteella ja joka voi auttaa
turvaamaan yleisen luottamuksen lisddmalld avoimuutta, vihentdmalld hallinnollisia rasitteita ja pyrkimaélld tasapainoon
budjettikurin ja julkisten investointien edellyttimén riittdvin kapasiteetin siilyttdmisen valilld.

33.  muistuttaa, ettd nimd menot ovat lihtokohtaisesti EUn yleisen edun mukaisia investointeja, jotka todistetusti
tukevat kestavdd kasvua ja alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvistamista.

34.  kehottaa lisiksi ottamaan kdyttoon vihredn ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevan kultaisen sddnnon niin, ettd
mukaan ei lueta julkisia investointeja hankkeisiin, joilla pyritddn edistimaan siirtymistd ympdriston, talouden ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden kannalta kestdvddn yhteiskuntaan kestavin kehityksen tavoitteiden ja vihredn kehityksen ohjelman
mukaisesti. Tallaiset investoinnit on todettu valttimattomiksi paitsi covid-19-kriisistd elpymisen myos tulevien sukupolvien
vaurauden ja elimédnlaadun varmistamiseksi.

35.  katsoo, ettd ratkaisuksi kdvisi myos paikallis- ja aluehallinnon jittiminen vakaus- ja kasvusopimuksen sidntojen
soveltamisalan ulkopuolelle. Paikallistason julkisten investointien osuus kaikista julkisista investoinneista oli vuonna 2019
Euroopan unionissa 49,2 prosenttia (*!). Samaan aikaan Euroopan unionin paikallishallintotahojen bruttovelka oli vain
6,0 prosenttia suhteessa Euroopan unionin bruttokansantuotteeseen (%), eikd suuri julkinen velka siis johdu niista.
Paikallishallinto ottaa sitd paitsi velkaa vain investointeihin eikd makrotalouden vakauttamiseen juoksevin menoin, ja lisaksi
paikallishallinnot ovat julkisen talouden suhteen sisdisesti alue- tai valtiotason hallinnon valvonnassa. Komitea vetoaa
komissioon, jotta se tutkisi mahdollisuutta vapauttaa paikallisyhteisot vakaus- ja kasvusopimuksen siddntojen
soveltamisesta.

() Euroopan komissio, EU:n talous covid-19-pandemian jélkeen: vaikutukset talouden ohjausjirjestelmain (COM(2021) 662 final,
19. lokakuuta 2020).

(") Euroopan komissio, Commission Staff Working Document: Identifying Europe’s recovery needs (SWD(2020) 98 final, 27.
toukokuuta 2020).

(") Lahde: Eurostat, kansantalouden tilinpito.

(') Lahde: Eurostat, kansantalouden tilinpito.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021DC0662
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1590742540196&uri=SWD:2020:98:FIN
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36.  katsoo, ettd on yleisesti otettava huomioon komission tiedonantoon kahdeksannesta koheesiokertomuksesta
siséltyvd koheesioon kohdistuvien haittavaikutusten vilttdmisen periaate, jotta varmistetaan koheesiopolitiikan ja muiden
EU:n politiikkojen keskindinen tdydentdvyys ja synergia ja estetddn lahentymisprosessin hankaloittaminen ja alueellisten
erojen kasvaminen.

37.  kehottaa komissiota esittimddn vuoden 2022 loppuun mennessi lainsdddintoehdotuksen talouden ohjausjirjes-
telmdn uudelleenlaatimisesta erityisesti edelld mainittujen kultaisten sddntojen pohjalta yhdistden kyseiset sddnnot
menosdantoon, jotta voidaan pyrkid tasapainoon budjettikurin ja julkisten investointien edellyttdiman riittdvin kapasiteetin
sdilyttdmisen valilla.

38.  ehdottaa kuitenkin niiden menojen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi, jotka hallintotahot ovat maaritelleet minka
tahansa kultaisen sddnnon piiriin kuuluviksi, ettd niiden toteuttamista valvotaan tiukasti kahdella tasolla: riippumattomien
kansallisten finanssipoliittisten neuvostojen tasolla ja Euroopan finanssipoliittisen komitean tasolla, joka antaa vuosittain
julkisen kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson perusteellinen tarkistaminen

39.  muistuttaa, ettd talouden ohjausjirjestelmd, jota toteutetaan kdytinnossd eurooppalaisen ohjausjakson koordinoin-
tisyklin avulla, on tehoton uudistusten toteuttamisessa.

40.  korostaa myds, ettd eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa toteutettavien rakenteellisten uudistusten laajuutta ei ole
koskaan madritelty EU:n sdddosteksteissd, etenkin kun otetaan huomioon uudistusten merkitys ja niiden lisdarvo Euroopan
tasolla. Komitea katsoo, ettd mairitelmin puuttuminen rajoittaa kansallisella ja unionin toimintapolitiikkojen tasolla
toteutettavien uudistusten mahdollista vuorovaikutusta (lainsdadinto ja rahoitusohjelmat) ja on ongelmallista toissijaisuus-
periaatteen kannalta.

41.  katsoo, ettd eurooppalaisen ohjausjakson on oltava tasavertaisesti ja synergiassa taloudellisten ja finanssipoliittisten
tavoitteidensa kanssa kehys, jonka puitteissa pannaan tdytintoon Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen
tavoitteissa asetetut ympdristod ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevat vaatimukset, jotka EU ja sen jdsenvaltiot ovat
sitoutuneet saavuttamaan vuoteen 2030 mennessd.

42.  on vakuuttunut siitd, ettd sen ehdotuksella paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista eurooppalaiseen
ohjausjaksoon koskeviksi kaytinnesdannoiksi (*¥) voidaan korjata eurooppalaisen ohjausjakson tehokkuuden puutetta
ottamalla aiempaa paremmin huomioon paikallis- ja aluetason realiteetit. Sddntojen tdytantoonpano on edelleen tarpeen
erityisesti siksi, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen yhteydessi laadittavat kansalliset suunnitelmat perustuvat osittain
eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisiin suosituksiin.

43, katsoo, ettd eurooppalaisen ohjausjakson kahtalainen uudelleensuuntaaminen seki sen tavoitteiden ettd toiminta-
prosessin osalta voi vahvistaa ohjausjakson ja koko EU:n talouden ohjausjirjestelmin demokraattista legitimiteettid, joka on
edelleen aivan liian heikko.

Bryssel 27. huhtikuuta 2022.
Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja
Apostolos TZITZIKOSTAS

(") AK:n lausunto aiheesta EU-ohjausjakson hallinnoinnin parantaminen: paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista koskevat
kédytdnnesddnnot (COR-2016-05386) (EUVL C 306, 15.9.2017, s. 24), esittelijad Rob Jonkman (NL, ECR), annettu 11. toukokuuta
2017.
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vahimmdisverotason varmistamisesta unionissa

I MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

Johdanto-osan 7 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Samalla kun on tarpeen varmistaa, ettd veron kiertimisen
kaytidntojd ehkaistdin, olisi viltettdva kielteisid vaikutuksia
sisimarkkinoilla toimiviin pienempiin monikansallisiin
yrityksiin. Taman vuoksi titd direktiivid olisi sovellettava
ainoastaan sellaisiin unionissa sijaitseviin yksikoihin, jotka
ovat monikansallisten konsernien tai suurten kotimaisten
konsernien jdsenid ja jotka tdyttdvdt vuotuisen kynnysar-
von, joka on vahintddn 750 000 000 euroa konsolidoitua
tulosta. Tama kynnysarvo olisi yhdenmukainen voimassa
olevien kansainvilisten verosdantojen, kuten maakohtaisen
raportoinnin sdintojen, kanssa. Tamén direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvia yksikoitd kutsutaan konserniyksikoiksi.
Tietyt yksikot olisi jatettdvd soveltamisalan ulkopuolelle
niiden erityisen tarkoituksen ja aseman perusteella. Sovelta-
misalan ulkopuolelle jéisivat yksikot, jotka eivit tavoittele
voittoa ja jotka harjoittavat yleisen edun mukaista toimintaa
ja joita ndistd syistd ei todenndkoisesti veroteta siind
jasenvaltiossa, jossa ne sijaitsevat. Ndiden erityisten etujen
suojaamiseksi on tarpeen jittdd tdiman direktiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle julkisen vallan yksikot, kansainviliset
jarjestot, voittoa tavoittelemattomat jirjestot ja elikerahas-
tot. Sijoitusrahastot ja kiinteistésijoitusvilineet olisi myds
jatettivi soveltamisalan ulkopuolelle silloin, kun ne ovat
omistusketjun huipulla, koska ndiiden niin kutsuttujen
lipivirtaavien yksikoiden saamaa tuloa verotetaan omis-
tajien tasolla.

On tarpeen varmistaa, ettd veron kiertdmisen kaytintojd
ehkiistddn. Olisi kuitenkin viltettiva kielteisid vaikutuksia
sisimarkkinoilla toimiviin pienempiin monikansallisiin
yrityksiin. Taman vuoksi titd direktiivid olisi sovellettava
ainoastaan sellaisiin unionissa sijaitseviin yksiko6ihin, jotka
ovat monikansallisten konsernien tai suurten kotimaisten
konsernien jdsenid ja jotka tdyttivit vuotuisen kynnysarvon,
joka on vihintddn 750000000 euroa konsolidoitua
tulosta. Tama kynnysarvo olisi yhdenmukainen voimassa
olevien kansainvilisten verosddntojen, kuten maakohtaisen
raportoinnin saintéjen, kanssa. Tamdan direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvia yksikoitd kutsutaan konserniyksikoiksi.
Tietyt yksikot olisi jatettdvd soveltamisalan ulkopuolelle
niiden erityisen tarkoituksen ja aseman perusteella. Sovelta-
misalan ulkopuolelle jaisivdt yksikot, jotka eivit tavoittele
voittoa ja jotka harjoittavat yleisen edun mukaista toimintaa
ja joita ndistd syistd ei todennikoisesti veroteta siind
jasenvaltiossa, jossa ne sijaitsevat. Naiden erityisten etujen
suojaamiseksi on tarpeen jdttdd tdmin direktiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle julkisen vallan yksikot (paikallis- ja
alueviranomaiset sekd niitd edustavat jirjestot mukaan
luettuina), kansainviliset jirjestot, voittoa tavoittelematto-
mat jarjestot ja elikerahastot.

Perustelu

Itsestddn selva.
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Muutosehdotus 2
2 artiklan 3 kohdan a alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a) julkisen vallan yksikko, kansainvilinen jdrjesto, voittoa
tavoittelematon jérjestd, eldkerahasto, sijoitusyksikkd,
joka on konsernin ylin emoyksikkd, ja kiinteistosijoi-
tusviline, joka on konsernin ylin emoyksikko; tai

a) julkisen vallan yksikko (paikallis- ja alueviranomaiset
sekd mniitd edustavat jirjestét mukaan luettuina),
kansainvilinen jérjesto, voittoa tavoittelematon jarjestd
ja elikerahasto; tai

Perustelu

Selkiytetddn tekstid. Itsestddn selva.

Muutosehdotus 3
3 artiklan 31 kohdan d alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

d) julkisen vallan yksikolle, kansainviliselle jirjestolle,
voittoa tavoittelemattomalle jarjestolle, elikerahastolle
tai sijoitusyksikolle, joka ei kuulu monikansalliseen
konserniin, tai henkivakuutusyhtiolle siltd osin kuin
osinko on saatu sellaisen elikerahastotoiminnan
yhteydessi, jota verotetaan samalla tavoin kuin elike-
rahastoa;

d) julkisen vallan yksikolle (paikallis- ja alueviranomaiset
sekd niiti edustavat jirjestot mukaan luettuina),
kansainviliselle jarjestolle, voittoa tavoittelemattomalle
jarjestolle tai eldkerahastolle;

Perustelu

Selkiytetddn tekstid. Itsestddn selva.

Muutosehdotus 4
11 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Aliverotettujen suoritusten siinnén soveltaminen
monikansallisessa konsernissa

Jos monikansallisen konsernin ylin emoyksikko sijaitsee
kolmannen maan lainkéyttoalueella, jolla ei sovelleta ehdot
tayttavad tuloksilukemissddntod, jasenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd sen unioniin sijoittautuneista konserniyksikois-
td kannetaan tdydennysvero tilikauden osalta, jiljempana
“aliverotettujen suoritusten sdantoon liittyvad tdydennysve-
ro”, siind jdsenvaltiossa, jossa ne sijaitsevat, kyseiselle
jasenvaltiolle 13 artiklan mukaisesti kohdistetusta maarésta.

Konserniyksikdihin, jotka ovat sijoitusyksikoiti ja elike-
rahastoja, ei sovelleta aliverotettujen suoritusten sidntoon
liittyvaa taydennysveroa.

Aliverotettujen suoritusten siinnén soveltaminen
monikansallisessa konsernissa

Jos monikansallisen konsernin ylin emoyksikko sijaitsee
kolmannen maan lainkdyttoalueella, jolla ei sovelleta ehdot
tayttavad tuloksilukemissddntod, jasenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd sen unioniin sijoittautuneista konserniyksikois-
td kannetaan tdydennysvero tilikauden osalta, jaljempdnd
“aliverotettujen suoritusten sadntoon liittyva tdydennysve-
ro”, siind jasenvaltiossa, jossa ne sijaitsevat, kyseiselle
jasenvaltiolle 13 artiklan mukaisesti kohdistetusta méaarasta.
Elikerahastoihin ei sovelleta aliverotettujen suoritusten
sdantoon liittyvidd tdydennysveroa.
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Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 5

12 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Aliverotettujen suoritusten siinnén soveltaminen
konsernin ylimmin emoyksikon lainkdyttoalueella

Jos monikansallisen konsernin ylin emoyksikko sijaitsee
alhaisen verotuksen lainkayttoalueella, jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd sen jossakin jdsenvaltiossa sijaitseviin
konserniyksikoihin sovelletaan tilikautena aliverotettujen
suoritusten sadntoon liittyvaa tdydennysveroa kyseiselle
jasenvaltiolle 13 artiklan mukaisesti kohdistetun maérin
osalta konsernin ylimman emoyksikon lainkayttoalueella
sijaitsevien aliverotettujen konserniyksikoiden osalta riip-
pumatta siitd, soveltaako kyseinen lainkdyttoalue ehdot
tayttavad tuloksilukemissadntoa.

Konserniyksikdihin, jotka ovat sijoitusyksikditi ja elike-
rahastoja, ci sovelleta aliverotettujen suoritusten sadntoon
liittyvaa tdaydennysveroa.

Aliverotettujen suoritusten siinnén soveltaminen
konsernin ylimmin emoyksikon lainkdyttoalueella

Jos monikansallisen konsernin ylin emoyksikko sijaitsee
alhaisen verotuksen lainkéyttoalueella, jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd sen jossakin jisenvaltiossa sijaitseviin
konserniyksikoihin sovelletaan tilikautena aliverotettujen
suoritusten sdantoon liittyvdd tdydennysveroa kyseiselle
jasenvaltiolle 13 artiklan mukaisesti kohdistetun médran
osalta konsernin ylimmin emoyksikon lainkéyttoalueella
sijaitsevien aliverotettujen konserniyksikoiden osalta riip-
pumatta siitd, soveltaako kyseinen lainkéyttoalue ehdot
tayttavad tuloksilukemissidntod. Elikerahastoihin ei sovel-
leta aliverotettujen suoritusten sddntoon liittyvad tdyden-
nysveroa.

Perustelu

Itsestddn selvi.

Muutosehdotus 6
36 artiklan 2 kohdan b alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) julkisen vallan yksikko, kansainvilinen jérjesto, voittoa
tavoittelematon yhteiso tai elikerahasto, joka ei ole
elikerahastoa palveleva yksikkd ja jonka verotukselli-
nen kotipaikka on lainkdyttoalueella, jolla konsernin
ylin emoyksikké sijaitsee, ja jolla on omistusosuuksia,
jotka edustavat enintdin viittd prosenttia konsernin
ylimmin emoyksikon voitoista ja varoista.

b) julkisen vallan yksikko (paikallis- ja alueviranomaiset
seki niitd edustavat jirjestét mukaan luettuina),
kansainvilinen jdrjestd, voittoa tavoittelematon jirjesto
tai eldkerahasto.

Perustelu

Selkiytetddn tekstid. Itsestddn selva.

Muutosehdotus 7

37 artiklan 3 kohdan c alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

¢) julkisen vallan yksikkd, kansainvilinen jirjesto, voittoa
tavoittelematon yhteiso tai eldkerahasto, joka ei ole
elikerahastoa palveleva yksikké ja jonka verotukselli-
nen kotipaikka on lainkdyttoalueella, jolla konsernin
ylin emoyksikko sijaitsee, ja jolla on omistusosuuksia,
jotka edustavat enintddn viittd prosenttia konsernin
ylimmdn emoyksikon voitoista ja varoista.

¢) julkisen vallan yksikko (paikallis- ja alueviranomaiset
sekd niiti edustavat jirjestot mukaan luettuina),
kansainvalinen jirjesto, voittoa tavoittelematon jérjesto
tai elakerahasto.

C 301/47



C 301/48 Euroopan unionin virallinen lehti 5.8.2022

Perustelu

Selkiytetddn tekstid. Itsestddn selva.

Muutosehdotus 8

53 a artikla (uusi)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Komissio tarkastelee kolmen vuoden kuluttua timdin
direktiivin voimaantulosta sen tuloksia ja voi ehdottaa
direktiivin muuttamista erityisesti siltd osin kuin on kyse
mdiriteltyjen liikevaihdon kynnysarvon ja vihimmadisve-
rokannan mukauttamisesta kansainviliselld tasolla ta-
pahtuneeseen kehitykseen.

Perustelu

Koska komissio ei tehnyt vaikutustenarviointia direktiivid laatiessaan, on erityisen tirkedd, ettd direktiivid tarkastellaan
uudelleen, jotta sen tdytantoonpanon tuloksia ja vaikutuksia voidaan analysoida.

II POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK),

Yleisti

1. suhtautuu myonteisesti ehdotukseen neuvoston direktiiviksi monikansallisten konsernien maailmanlaajuisen
vihimmadisverotason varmistamisesta unionissa (') .

2. muistuttaa, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan mukaan unioni pyrkii Euroopan kestivdan
kehitykseen, jonka perustana ovat tasapainoinen talouskasvu ja hintavakaus seki tdystyollisyyttd ja sosiaalista edistystd
tavoitteleva erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous, ja ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 113 artiklan mukaan neuvosto antaa yksimielisesti sddnnoksid sisimarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan
varmistamiseksi seké kilpailun vaaristymien valttamiseksi.

3. katsoo, ettd OECD:n tdhdnastinen tyo sellaisten toimenpiteiden kehittimiseksi, joiden avulla pystytddn torjumaan
veropohjan rapautumista ja voittojen siirtimistd EU:n ulkopuolelle, voi vaikuttaa hyvin myonteisesti myos paikallis- ja
alueyhteisojen tilanteeseen paitsi sitd kautta, ettd jasenvaltioiden kdytettavissd olevat verotulot kasvavat, myos siind mielessa,
ettd pk-yritykset — joita verotus ei talldi hetkelld suosi kansallisella eikd myoskddn paikallisella tasolla — saavat
oikeudenmukaisempaa kohtelua ja niiden kilpailukyky paranee. Lisdksi voi syntya tyollisyyden ja tyontekijoiden kannalta
myonteisid vaikutuksia.

4. on vakuuttunut siité, ettd ehdotus vihimmadisverotason vahvistamisesta on ensimmdiinen askel kohti EU:n laajuisen
yhteisen verotusjirjestelmin luomista. Tallaista jdrjestelmdd tarvitaan kipedsti yritysten vilisen asianmukaisen kilpailun
varmistamiseksi EU:n sisimarkkinoilla, Euroopan kilpailukyvyn parantamiseksi ja sen ehkidisemiseksi, ettd tuotantoa
siirretddn tai tuotantopaikkoja suljetaan mielivaltaisesti, milld on vakavia seurauksia tyontekijoille, kun he joutuvat etsimdan
uutta tyopaikkaa tai sopeutumaan tyopaikan sailyttimiseksi pitkiin tyomatkoihin.

5. katsoo, ettd sddnnot eivit saa missddn tapauksessa lisdtd yrityksille aiheutuvaa byrokratiaa, silld se jarruttaisi niiden
kehitystd erityisesti tutkimuksen ja innovoinnin sekd ilmastoneutraaliuden aloilla, jotka ovat erityisen tirkeitd tarvittavan
digitaalisen ja ekologisen siirtyman varmistamiseksi.

Normien tidydellinen yhdenmukaistaminen EU:n sisilli

6. toivoo, ettd direktiivid sovelletaan EU:n jisenvaltioissa kattavasti ja johdonmukaisesti mutta myds tdysin sen
mukaisesti, mitd OECD:n puitteissa on sovittu. Vahimmaisverosddntojen puutteellinen yhdenmukaistaminen EU:n sisalld tai
EU:n ja kolmansien maiden valilld saattaa nimittdin johtaa kaksinkertaista verotusta koskeviin kiistoihin, jotka haittaavat
suoraan monia maailman johtavia yrityksid ja voivat aiheuttaa kannettaviin veroihin, kauppaan ja investointeihin liittyvia
heijastusvaikutuksia niiden tavarantoimittajille, jotka ovat usein pk-yrityksia.

(") COM(2021) 823 final.
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7. pitdd olennaisen tirkednd, ettd mallisddntojd koskevat OECD:n huomautukset ja tekniset tdismennykset otetaan EU:n
direktiivissd kaikilta osin huomioon kiirehtimattd kansallisen lainsaddannon osaksi saattamista ja sulkematta pois tulevien
sddntelystd johtuvien toimenpiteiden mahdollisuutta.

8.  korostaa, ettd lopullisessa direktiivitekstissd ja myohemmin direktiivid sovellettaessa on tirkedd kdyttdd yhteisid ja
yksiselitteisid termejd. Erdat direktiivissd kdytetyt uudet mddritelmit eivdt ole valttdimattd tdysin yhdenmukaisia
kansainvilisessd verolainsdddinnossd jo vahvistettujen mdaritelmien kanssa, ja oikeusvarmuuden lisddmiseksi on siksi
ratkaisevan tirkedd ristiintarkastaa EU:n direktiivin kddnnokset, jotta voidaan varmistaa tarkka vastaavuus kunkin maan
verolainsaadannon kisitteiden kanssa.

9.  kehottaa pyrkimdan varmistamaan kaikin tavoin, ettd uusi vahimmdisvero on EU:n lainsddddnnon mukainen, jotta
viltetddn oikeudellinen epavarmuus suurten yhdessd maassa toimivien konsernien osalta. Komitea kannustaa voimakkaasti
yksikertaistamaan menettelyjd tillaisten tdysin kotimaisten konsernien osalta aina kun mahdollista. Suurten puhtaasti
kotimaisten konsernien maaristd EU:ssa ja ehdotetun toimenpiteen verotuksellisista ja hallinnollisista kustannuksista ei ole
toistaiseksi selvyyttd.

Vuorovaikutus ja toimintaedellytysten tasapuolisuus kolmansien maiden kanssa

10.  toivoo, ettd saattaessaan OECD:n puitteissa sovitun vihimmdisveron osaksi lainsdddintoddn EU on jatkuvasti
yhteydessd kansainvalisiin kumppaneihinsa ja edistdd ajamaansa toimintapoliittista linjaa, jotta ei jouduttaisi sellaiseen
tilanteeseen, ettd eurooppalaisiin yrityksiin sovelletaan tiukempia normeja kuin niiden suoriin kilpailijoihin. Tdma
merkitsisi sitd, ettd EU:n liiketoimintaympiristd on vihemmin avoin, talouskasvu on heikompaa, tyopaikkoja syntyy
vihemmain ja kapasiteettia ja resursseja innovaatiohaasteisiin vastaamiseksi on niukasti. Komitea katsoo erityisesti, ettd
Yhdysvaltojen jddminen pois pilarista 1 voisi viedd pohjan OECD:n tekemin sopimuksen tavoitteilta ja horjuttaa
kauttaaltaan sen tasapainoa.

11.  kehottaa EU:ta seuraamaan tiiviisti pilariin 2 liittyvan jarjestelmédn kdyttoonoton vaikutusta sijoittajien ja yritysten
kayttaytymiseen, jotta saadaan selville, miten uudet sidnnot vaikuttavat investointeihin, tyollisyyteen, kasvuun, kauppaan tai
kokonaisveromairiin. Seuranta on olennaisen tirkedd, jotta viltetddn kielteiset heijastusvaikutukset tyontekijoihin
(palkkojen alenemisen muodossa), kuluttajiin (korkeina hintoina) tai osakkeenomistajiin (osinkojen pienenemisen kautta).
Koska on ensiarvoisen tirkedd, ettdi EU:n kaikki tirkeimmit kauppakumppanit soveltavat vihimmadisveroa, on
varmistettava, ettd kolmannet maat mukautuvat kansainvilisiin sddntoihin, jotta ei kdy niin, ettd EUn alueelle
sijoittautuneisiin yrityksiin sovelletaan muita tiukempaa jirjestelméi ja ne jddvit koordinoimattoman maailmanlaajuisen
jarjestelmdn armoille.

12.  korostaa, ettd aliverotettujen suoritusten sdantd (UTPR-sddntd) voi jossain mddrin tasoittaa yritysten toimintae-
dellytyksid mutta ei ratkaise tilannetta kokonaan erityisesti siksi, ettd sianto on hyvin monimutkainen soveltaa kdytannossa
ja se saattaa tehdd EU:sta vadhemmin houkuttelevan kohteen esimerkiksi t&k-toiminnalle tai investoinneille energia- ja
ilmastosiirtymaan.

13.  pitdd ehdottoman vilttiméttomana estdd EU:n alueelle sijoittautuneiden yritysten kaksinkertainen verotus, joka voisi
johtua esimerkiksi puutteellisesta koordinoinnista eurooppalaisten BEPS-jdrjestelyjen (veropohjan rapautumista ja
voitonsiirtoja koskevat toimet) tai tuloksilukemissddntojen (income inclusion rule, IIR) ja Yhdysvalloissa sovellettavan
BEAT-sddnnoksen (Base Erosion and Anti-abuse Tax, veropohjan rapautumista ja vaarinkaytoksid torjuvan verosaannos) tai
GILTI-vdhimmiisverojarjestelmén (Global Intangible Low-Taxed Income) valilla.

Yhteensovittaminen kannustimien ja EU:n muiden verosiint6jen kanssa

14.  ehdottaa, ettd ottaen huomioon yritysverotuksen huomattava keveneminen Euroopassa (verotaakka on puolittunut
25:n viimeksi kuluneen vuoden aikana) olisi arvioitava kymmenen viime vuoden aikana toteutettuja lukuisia veronkierron
vastaisia toimenpiteitd sekd niiden tehokkuutta, vaikuttavuutta, johdonmukaisuutta ja lisdarvoa verotulojen osalta EU:n
tasolla (mukaan lukien se, miten jisenvaltiot ovat soveltaneet kyseistd lainsdddidntod tarkastustoiminnassaan).

15.  kehottaa komissiota arvioimaan, voidaanko vuonna 2017 kiyttoon otettua EUwn riitojenratkaisumekanismia
soveltaa pilariin 2 vai tarvitaanko muutoksia.

16.  katsoo, ettd komission ja jasenvaltioiden veroviranomaisten olisi kunkin tahollaan péivitettdvd ja uudistettava
verojarjestelmid sen varmistamiseksi, ettd niiden avulla voidaan edelleen edistdd (vihredd) innovointia sekd kasvua ja
tyollisyyttd. Maat ovat viime vuosikymmenind suunnitelleet ja ottaneet kiyttoon erilaisia kansallisia veroja ja kannustimia
tyollisyyden ja innovoinnin edistdmiseksi paikallistalouksissa. Tuoreimpana laajana ilmiéna on sellaisten verokannustimien
lisddntyminen, jotka on erityisesti suunniteltu edistimain ilmastonsuojelua, energian toimitusvarmuutta ja t&k-toimintaa
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman yhteydessa. Kun direktiivi on tullut voimaan, erdit jasenvaltioissa nykyisin kaytossa
olevat verokannustimet eivit ole endd mahdollisia tai ne ovat investointien kannalta vihemmain houkuttelevia. Komission
olisikin hyodyllistd laatia opas, jossa selvennetddn, miten tulevat verokannustimet voidaan suunnitella pilarin 2 vaatimusten
mukaisiksi (esim. kannustimet, joissa on kyse tutkijoiden palkoista perittivien verojen tai sosiaaliturvamaksujen
alentamisesta, tai nopeutetut poistot, joilla kannustetaan investointeihin).
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17.  pitdd vilttdimédttomang, ettd EU:n jdsenvaltiot tarjoavat vastaisuudessakin verokannustimia ulkomaisten investointien
houkuttelemiseksi. Niiden on kuitenkin edistettdva reaalitalouden toimintaa ja sité, ettd tyontekijoitd palkataan enemman ja
heille maksetaan enemmin tai ettd investoidaan aineelliseen omaisuuteen. Monikansalliset yritykset ovat lisdksi
arvoketjuissaan riippuvaisia paikallisten pk-yritysten toimittamista tuotantopanoksista, ja niiden lisndolo voi vaikuttaa
myonteisesti paikalliseen liiketoimintaympdristoon.

18.  yhtyy yritysmaailman kehotukseen testata sdddettyjen seuraamusten soveltamista esimerkiksi ensimmadisen
taytintoonpanovuoden aikana, jotta kaikilla yrityksilld olisi aikaa sisdistdd uudet sddnnot asianmukaisesti. Sdantojd
noudattamattomille yksikoille tarkoitettujen seuraamusten tulisi olla oikeasuhteisia, eikd niitd pitdisi maarétd testivaiheessa
sellaisille toimijoille, joiden toiminnan sidntojenvastaisuus johtuu menettelyjen myohdisestd mukauttamisesta eiké
nimenomaisesta vilpillisestd tarkoituksesta.

19.  ehdottaa ilmoitusvelvollisuuksien osalta, ettd veroviranomaiset vaihtaisivat yrityksid koskevia tietoja ainoastaan
virallista tietd, ehdottoman luottamuksellisesti ja noudattaen asianmukaisia kdyttoehtoja, jotta voidaan estdd arkaluontoisten
tietojen hallitsematon levidminen. Tama ei saa kuitenkaan heikentda sitd, miten noudatetaan avoimuusvaatimuksia, jotka
vahvistetaan OECD:n suosituksessa ympiristo- ja sosiaalisia asioita sekd julkisesti tuettuja vientiluottoja koskevista yhteisistd
lahestymistavoista.

20.  kehottaa yksinkertaistamaan hallintomenettelyjd, jotta voidaan pienentdd sekd yrityksille ettd veroviranomaisille
uusiin sddntoihin mukautumisesta aiheutuvia kustannuksia, silld hallinnollinen taakka olisi pyrittava kaikin tavoin pitimaan
mahdollisimman pienend. Kun lainsdddannosta ei tehdd liian mutkikasta, yritysten on helpompi omaksua uudet sddnnot,
tarvittava siirtymdaika on lyhempi ja veroviranomaisten on sujuvampaa valvoa uusien sddntdjen soveltamista kaytinnossa.

Bryssel 28. huhtikuuta 2022.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK),

1. suhtautuu myonteisesti siihen, ettd EU on sitoutunut edistiméin ja tukemaan huippuosaamista koulutusalalla. Téssd
yhteydessd komitea korostaa eurooppalaisen yliopistostrategian merkitystd korkeakoulutusta koskevan paketin puitteissa,
silld sen avulla eurooppalainen koulutusalue voidaan toteuttaa vuoteen 2025 mennessa.

2. korostaa, ettd kestdvd ja eurooppalaisia demokraattisia arvoja vahvistava sivistys voi perustua vain ihmiskeskeisen
pddoman vahvistamiseen. Erinomainen koulutusjirjestelmd ja vahvat yliopistot sen ytimend ovat elinikdisen oppimisen
kulmakivi.

3. korostaa, ettd on tirkedd parantaa opetuksen ja tutkimuksen laatua eurooppalaisissa yliopistoissa ja varmistaa
tarvittavan tuen saatavuus paikallisella ja alueellisella tasolla timin strategisen tavoitteen erityisten paimaédrien
saavuttamiseksi.

4. tunnustaa yliopistojen tirkedn aseman yhteiskunnassa ja niiden panoksen sekd jasenvaltioiden ettd paikallis- ja
alueyhteisojen kestavipohjaiseen, selviytymiskykyiseen ja osallistavaan kehitykseen, joka pohjautuu demokraattisiin
arvoihin. Yliopistojen rooli on sitakin tirkedmpi kriisitilanteissa, joissa ne voivat auttaa selviytymaan kriisistd ja edistdd siitd
toipumista (*).

5. korostaa yliopistojen ratkaisevaa merkitystd globaalien haasteiden ratkaisemisessa. EU on jo pitkddn korostanut, ettd
yliopistoissa on vahvistettava tutkimuksen, opetuksen, oppimisen ja innovaatiotoiminnan tiivistd kytkeytymista toisiinsa ja
samalla on lisittavd yliopistojen mdardrahoja tarvittavan laatutason vankistamiseksi. Yliopistojen rooli uuden
tutkimustiedon tuottajana ja uusien innovaatioiden edistdjand on elintirked Euroopan unionin missioissa mairiteltyjen
polttavien yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemisessa.

6.  kiinnittdd huomiota siihen, etti yliopistot on nahtivi olennaisena osana eurooppalaista kulttuuria ja ettd akateemisen
alan monimuotoisuus, mukaan lukien oppilaitokset, tutkimuslaitokset ja ammatilliset oppilaitokset, on strateginen
voimavara.

" Howard, G., Weinstein, R., Yang, Y. (2021), Do universities improve local economic resilience?, IZA DP nro 4422, saatavilla verkossa
(englanniksi) osoitteessa https://docs.iza.org/dp14422.pdf.


https://docs.iza.org/dp14422.pdf
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7.  toteaa, ettd yliopistot tarjoavat useimmiten huomattavan kilpailuedun niille paikallis- ja alueyhteisoille, joissa ne
sijaitsevat (%). Esimerkiksi sijoittajia kiinnostavat ja houkuttavat sellaiset yhteisot, joilla on korkeasti koulutettua tydvoimaa ja
jotka tarjoavat mahdollisuuksia yhteistyohon tiedemaailman kanssa sekd teknologian ja tietotaidon siirtoon yliopistoista
yrityssektorille. Yliopiston olemassaolo tuottaa myos merkittdvid tuloja asianomaisissa yhteisoissi (*), koska sen opiskelijat,
opettajat ja muu henkilosté kdyttavat huomattavia summia rahaa paikallisissa kaupoissa ja yrityksissd (yliopistojen luomat
taloudelliset kerrannaisvaikutukset ovat merkittavid). Naiden taloudellisesti mitattavissa olevien hyotyjen lisdksi yliopistot
luovat paikallistasolla kosmopoliittisen ilmapiirin, jolle ovat ominaista kansainvélisten opiskelijoiden ja opettajien lisniolo
sekd suvaitsevaisuuden samoin kuin muun muassa kulttuurisen, uskonnollisen ja etnisen monimuotoisuuden arvot (*).

8.  suhtautuu myonteisesti eurooppalaisessa yliopistostrategiassa ehdotettuun monitasoiseen lahestymistapaan, jolla
pyritddn sovittamaan yhteen julkisen politilkan tavoitteet ja Euroopan, kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason
investoinnit. Komitea korostaa kuitenkin, ettd paikallisen ja alueellisen ulottuvuuden vahvistaminen hyodyttaisi ihanteellisen
yliopistomallin suunnittelua ja toteuttamista tulevaisuudessa.

9.  korostaa, ettd on tirkedd kehittdd paikallis- ja alueyhteisGjen sekd yliopistojen vilisid strategisia kumppanuuksia myos
paikallisten ja alueellisten kehitysstrategioiden luomisen puitteissa. Yliopistot ovat ratkaisevassa asemassa paikkasidonnais-
ten ekosysteemien kehittdmisessa, johon alueelliset dlykkadn erikoistumisen strategiat ovat luoneet hyvin perustan.

10.  toteaa, ettd paikallis- ja alueyhteisot voivat tukea yliopistoja luomalla ja vahvistamalla paikallisiin ja alueellisiin
olosuhteisiin liittyvid edellytyksid (muun muassa erilaisten infrastruktuurien ja palvelujen saatavuus, eliman laatu,
osallistava ympdristo), jotka voivat parantaa yliopistojen kilpailukykyd maailmanmarkkinoilla.

11.  korostaa, ettd Euroopassa on jo olemassa eri jdsenvaltioiden vilinen erinomainen yhteistydperinne Erasmus
+-ohjelman puitteissa ja ettd sitd olisi jatkettava.

12.  toteaa, ettd yliopistojen rooli yhteiskunnassa kehittyy ja ettd ne omaksuvat uusia tehtdvid perinteisten toimintojen
(pddasiassa opetuksen ja tutkimuksen) lisiksi (°). Yliopistot médrittelevit nyt itsensd uudelleen keskeisini toimijoina aloilla,
joita ovat esimerkiksi teknologinen ja sosiaalinen innovointi, yrittdjyys ja teknologioiden siirto talouteen. Ne eivit ole
erillddn yhteisoistd ja yhteiskunnasta, vaan niistd tulee toimijoita, jotka voivat edistdd merkittavasti yhteiskunnallisten
ongelmien ratkaisemista (°).

13.  korostaa, ettd yliopistot ovat keskeisid toimijoita pyrittdessd edistimdin EU:n kannalta ddrimmdéisen tarkeitd
tavoitteita, kuten vihredd siirtymad ja digitalisaatiota. Niilld on vahvaa asiantuntemusta niilld aloilla, ja samalla ne voivat
panna tdytantoon ja levittdd niihin liittyvid hyvid kdytintoja paikallisyhteisoissd, joissa ne toimivat.

14.  toteaa, ettd yliopistot voivat tarjota ratkaisuja ja vilineitd, joilla voidaan puuttua moniin EU:n kohtaamiin suuriin
ongelmiin, kuten aivovuotoon (') ja maaseudun autioitumiseen. Tamén ilmién negatiiviset vaikutukset ja osaamiskierron
merkitys liittyvat tiiviisti yliopistojen, paikallis- ja alueyhteisojen, yritysten ja kansalaisyhteiskunnan viliseen yhteistyohon ja
kumppanuuksiin. Tassd yhteydessd AK korostaa, ettd on vélttdimatontd lisatd merkittavasti toimia, joilla kurotaan umpeen
Euroopan sisdistd osaamis- ja innovaatiokuilua sekd Euroopan ja Yhdysvaltojen vilistd innovaatiokuilua.

() Fonseca, L., Nieth, L. (2021), The role of universities in regional development strategies: A comparison across actors and policy stages,
European Urban and Regional Studies, 22(3); Goddard, J., Puukka, J. (2008), The engagement of higher education institutions in regional
development: an overview of the opportunities and challenges, Higher Education Management and Policy, 20(2): 11-41.

() Chirca, A., Lazar, D. T. (2021), Cluj-Napoca without students: an estimation of the gap in the city’s economy, Transylvanian Review of
Administrative Sciences, 66E: 44-59.

() Goddard, J., Vallance, P. (2014), The university and the city, Higher Education, 68(2): 319-321.

() Liddle J., Addidle G. D. (2022), The Changing Role of Universities in Society: Key Influences in The Role of Universities and HEIs in the
Vulnerability Agenda. Rethinking University-Community Policy Connections, Palgrave Macmillan, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-
030-89086-5_3

() Myklebust, J. P, Smidt, H. (2021), What is the role of universities in global upskilling?, University World News, saatavilla verkossa
osoitteessa https://www.universityworldnews.com/post.php?story=20210129110449887

() Hammerbauer, M., Pavleti¢, P., Vespa, M. (2021), Brain drain in higher education in European context, loppuraportti — ESC41, saatavilla
verkossa osoitteessa https:|//www.esu-online.org/wp-content/uploads/2021/03/Brain-Drain-final-report-ESC41-Google-Docs.pdf


https://doi.org/10.1007/978-3-030-89086-5_3
https://doi.org/10.1007/978-3-030-89086-5_3
https://www.universityworldnews.com/post.php?story=20210129110449887
https://www.esu-online.org/wp-content/uploads/2021/03/Brain-Drain-final-report-ESC41-Google-Docs.pdf
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15.  korostaa, ettd paikallis- ja alueyhteisojen ja yliopistojen vilisessd yhteistyossd on tirkedd kartoittaa ja hyodyntad
jatkuvasti ja laajamittaisesti paikallis- ja aluetason parhaita kdytintojd. Tidssd yhteydessd jasenvaltioiden paikallis- ja
alueviranomaisten ensisijaisena tavoitteena on perustaa kansainvilisid verkostoja, joiden tarkoituksena on jakaa hyvid
kidytintojd ja joihin korkea-asteen koulutuksen sidosryhmit osallistuvat laajalti. Tallainen verkosto voitaisiin ottaa
huomioon yliopistoja koskevan eurooppalaisen strategian yhteydessa.

16.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd yliopistot kohtaavat merkittdvid haasteita ja esteitd tdssdé muutosprosessissa ja
ottaessaan vastaan uusia vastuita. Rahoitusvaikeudet ovat kaikkein todennikoisimpid kaikissa jdsenvaltioissa. Komitea
ehdottaakin, ettd laadittaisiin investointistrategia, jossa otetaan huomioon alue-, valtio- ja unionitason rahoitus, ja kehottaa
ottamaan huomioon julkisen, yksityisen ja voittoa tavoittelemattoman sektorin viliset yhteistyohankkeet eurooppalaisten
yliopistojen valmiuksien vahvistamiseksi. AK toteaa myos, ettd akateemiseen riippumattomuuteen ja poliittiseen ohjaukseen
liittyy haasteita tdrkeissd pddtoksissd, jotka koskevat muun muassa yliopistojen rahoitusta, opettajien rekrytointia ja
valintaa, sananvapautta, tutkimusaiheiden valintaa ja tutkimustoiminnan suuntaamista ja vapaan viestinnin mahdollisuutta
ilman tutkimustulosten sensuuria.

17.  korostaa, ettd on tdrkedd, ettd jasenvaltioiden paikallis- ja alueviranomaiset osallistuvat aktiivisesti paikallisten ja
alueellisten ekosysteemien monimuotoisuuden vahvistamiseen ja yhteisojen eri sektorien vilisen yhteistyon ja luottamuksen
edistimiseen. Komitea toteaa, ettd paikallis- ja aluetasolla yliopistot on nihtivd osana laajempia ekosysteemejd, joihin
kuuluu monenlaisia sidosryhmii (). Jotta yliopistot voisivat tarjota uudenlaista osaamista luovaan ongelmanratkaisuun,
teknologioiden kayttoon tai tehokkaaseen yhteisoviestintddn, niiden ja asiaankuuluvien paikallisten toimijoiden vilinen
yhteistyd on olennaisen tirkeda.

18.  toteaa, ettd yliopistojen vilisen kansainvilisen yhteistyon syventdminen ja korkea-asteen koulutuksen eurooppalaisen
ulottuvuuden kehittiminen ovat EU:nn yliopistostrategian keskeisid painopisteitd. Komitea katsoo, ettd paikallis- ja
alueyhteisot voivat tarvittaessa tukea kansainvilistd akateemista yhteistyotd (Erasmus+-ohjelmaan kuuluva eurooppalaiset
yliopistot -aloite on tilld alalla tirked viline huippuosaamiseen tihtddville yliopistojen yhteenliittymille). Paikallis- ja
alueyhteisot voivat tukea strategiassa ehdotettuja kdytintoja, kuten eurooppalaista opiskelijakorttia koskevaa aloitetta. Kortti
voitaisiin tunnustaa yliopistotason lisaksi myds kansainvilisten opiskelijoiden, tutkijoiden ja opettajien sekd paikallishal-
linnon vilisissd suhteissa (esimerkiksi oleskeluluvat, julkisen liikenteen liput ja museoihin paisy).

19.  korostaa, ettd jasenvaltioiden paikallis- ja alueviranomaisten on osana eurooppalaista yliopistostrategiaa toimittava
valittdjind ja kyettdvd tuomaan yhteison eri sidosryhmid yhteen yliopistojen kannalta kiinnostavien aloitteiden ja
hankkeiden kanssa. AK toteaa my0s, ettd monissa jasenvaltioissa paikallis- ja alueyhteisot eivdt ole suoraan vastuussa
yliopistojen rahoittamisesta. Ne voivat kuitenkin edistdd eri rahastoista myonnettdvid rahoitusta yliopistoille ja niiden
aloitteille luomalla synergioita paikallis- ja aluetasolla.

20.  katsoo, ettd yliopistojen on nyt muokattava opetussuunnitelmia uudelleen, jotta niiden avulla voitaisiin vastata
mahdollisimman hyvin teknologian nopeaan kehitykseen, vihreddn siirtymiin ja digitalisaatioon sekd EU:n tyomarkki-
noiden rakennemuutoksiin, jotka edellyttavit uusia taitoja (°). Komitea korostaa myos, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla
voi olla merkittivd rooli opetussuunnitelmien uudelleen laadinnassa ja tillaisten uusien taitojen kehittdmisessd. Samalla
komitea painottaa, ettd vaikka yliopistot edistivat merkittavasti tyollistettivyyttd ja taloudellista kilpailukykya
globalisoituneessa taloudessa, korkea-asteen koulutuksen itsendinen luonne on silytettava.

21.  korostaa paikallis- ja alueyhteisdjen roolia sellaisten paikallisten ja alueellisten ekosysteemien luomisessa ja
vahvistamisessa, jotka edistavit aktiivista yhteisty6td ja verkostoitumista valtiotasoa alempien hallintotasojen, yritysmaail-
man, teollisuuden ja yliopistojen vililld. Paikallis- ja alueviranomaisten on toimittava ndiden ekosysteemien alullepanijoina
ja edistdjind, jotka kartoittavat yhteistyomahdollisuuksia, osoittavat erilaisia resursseja, erityisesti taloudellisia resursseja,
joita tarvitaan verkostoitumiseen ja yhteisty6hon, ja tukevat koulutuskeskusten kaltaisten rakenteiden luomista paikallis- ja

(®)  Reichert, S. (2019), The Role of Universities in Regional Innovation Ecosystems, Euroopan yliopistoliiton teettimi tutkimus, saatavilla
verkossa osoitteessa https://www.eua.eu/downloads/publications/eua%20innovation%20ecosystem%20report_final_digital.pdf

() Jackson, N.J. (2011), Learning for a complex world: A lifewide concept of learning, education and personal development. Bloomington, IN:
Author House; Williams, S., Dodd, L. J., Steele, C., & Randall, R. (2015), A systematic review of current understandings of employability,
Journal of Education and Work, osa 29, nro 8, s. 877-901.
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aluetasolla. Koulutuskeskukset ovat erinomaisia vilineitd, joiden tarkoituksena on tarjota foorumi virallisen koulutus-
toiminnan tirkeimpien toimijoiden viliselle vuoropuhelulle ja yhteistyolle, jotta voidaan tukea nuoria ammatillisessa
koulutuksessa. Ndiden koulutuskeskusten pohjalta paikallis- ja alueyhteisot voivat yhteistyossd ekosysteemin muiden
toimijoiden kanssa toteuttaa esimerkiksi innovaatiorahastojen ja startup-yrityksille myonnettivien pienavustusten kaltaisia
vilineitd useilla keskeisilld aloilla.

22, arvioi, ettd opiskelijoilta nykyddn edellytetty opiskelutapa on osittain aivan erilainen kuin ennen. Komitea katsookin,
ettd heille on annettava mahdollisuuksia soveltaa teoreettisia kisitteitd tosielimin tilanteisiin ja ratkaista ongelmia, joita he
havaitsevat yhteisossadn. Paikallis- ja alueviranomaiset voivat yhteistyossd yliopistojen ja muiden paikallisen ja alueellisen
ekosysteemin toimijoiden kanssa helpottaa tillaisia koulutuskokemuksia esimerkiksi tukemalla eldvid laboratorioita,
esittimalld opiskeljjoille analysoitavaksi yhteiskuntapoliittisia kysymyksid, kehittdmalld yhteisid strategisia hankkeita
yhteison hyviksi tai helpottamalla yhteisty6td paikallis- ja alueyhteison muiden sidosryhmien kanssa.

23.  katsoo, ettd paikallis- ja alueyhteisot voivat yhteistydssd yliopistojen ja muiden paikallisen ekosysteemin toimijoiden
kanssa tukea merkittdvalld tavalla nuoria yrittdjid, myos opiskelijoita ja tutkinnon suorittaneita, helpottamalla heidin
mahdollisuuksiaan hyodyntdd innovointiin osoitettuja keskeisid resursseja. Monet nuoret ja opiskelijat tarvitsevat
laboratorioiden, uusien teknologioiden ja uusien yhteyksien kaltaisia resursseja yrityshankkeiden tai tuotteiden ja
palvelujen kehittimiseen. Paikallis- ja alueyhteisot voivat yhdessi muiden tillaisia resursseja omaavien tahojen kanssa
helpottaa nuorten yrittdjien mahdollisuuksia saada innovointiresursseja (esimerkiksi tilat, koulutus ja neuvonta).

24.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat kehittda dlykkditd suhteita yliopistoihin paikallis- ja alueyhteisojen
kehittimisen alalla. On tirkedd, ettd yliopistot tuottavat tietoa ja palveluja niiden yhteisojen hyviksi, joissa ne toimivat.
Paikallis- ja alueviranomaisilla on mahdollisuus helpottaa niitd suhteita perustamalla ohjelmia, joiden tarkoituksena on
saada yliopistot pysyvisti mukaan paikallis- ja alueyhteisojen ongelmien ratkaisemiseen hyodyntdmalld yliopistojen
neuvonta- ja asiantuntijapalveluita ja jakamalla uusia hyvid kaytantoji, jotta yhd useammat yhteisot ja viranomaiset voivat
panna niitd tdytdntoon. Yliopistojen osallistumisen julkisella tunnustamisella ja edistimiselld on my®s erityisen tirked rooli
akateemisten ja ammatillisten urapolkujen legitimoimisessa, ja se kannustaa yliopistoja edistimdin opettajien, tutkijoiden ja
opiskelijoiden osallistumista paikallistasolla.

25.  korostaa, ettd erikokoiset paikallis- ja alueyhteisot voivat hyotyd samalla tavoin yliopistojen ldsndolosta.
Paikallisyhteisot voivat antaa merkittdvan panoksen yliopistojen kehittdmiseen ja houkuttavuuteen luomalla edellytykset
hyville elimédnlaadulle ja edistimalld sellaisia asenteita ja kdyttaytymismalleja, jotka puolestaan edistavit suvaitsevaisuutta,
osallisuutta, monikulttuurisuutta ja yleistd turvallisuutta. Yliopistot voivat perustaa tiettyjd toimintoja ja yksikoitd suurten
kaupunkikeskusten lisiksi myos keskikokoisiin ja pieniin kaupunkeihin. Paikallis- ja alueviranomaiset voivat edistdd
yliopistojen yksikoiden tai tutkimuslaitosten perustamista pienempiin yhteisoihin tukemalla ja toteuttamalla erilaisia
toimenpiteitd, kuten tarjoamalla majoitusvaihtoehtoja opiskelijoille ja mahdollisuutta kayttdd julkisia rakennuksia
opetukseen, tutkimukseen ja tiedon levittimiseen, kehittdimalld hyvin elimédnlaadun indikaattoreita ja hyodyntimalla
tiettyjd etuja, joita suuret kaupunkikeskukset eivit voi tarjota.

26.  katsoo, ettd digitalisaatiota voidaan nopeuttaa paikallis- ja aluetasolla tekemalld yhteisty6td yliopistojen kanssa ja
hyodyntamalld kattavasti niiden resursseja télld alalla. Suhteissaan paikallis- ja alueviranomaisiin ne voivat tarjota neuvoja
tai toteuttaa digitalisaatiostrategioita paikallis- ja aluetasolla. Digitaitojen osalta yliopistot voivat yhteistyossa paikallisviran-
omaisten kanssa tarjota lyhytkestoisia kursseja tai kaikille avointa koulutusta, jossa keskitytddn tiettyihin syrjaytymisvaa-
rassa oleviin ryhmiin (kuten ikddntyneet tai vdhdn koulutetut).

27.  katsoo, ettd paikallis- ja alueyhteisot voivat tukea hybridikampusten kehittimistd yhteisojen ja yliopistojen
digitalisaatioprosessin edistamiseksi, varmistaa yhtaldiset mahdollisuudet, edistdd sosiaalista integraatiota, parantaa nuorten
kilpailukykyd tyomarkkinoilla sekd vahvistaa nuorisotyotd, syrjimattomyyttd ja kulttuurien valistdi ymmartimysta.
Hybridikampuksilla olisi kiinnitettivd huomiota viestintddn, jotta varmistetaan yhtildiset mahdollisuudet, ja tiedon
levittdmiseen, jotta varmistetaan, ettd se on todella kaikkien edellytykset tdyttivien nuorten ja erityisesti syrjaseuduilla
asuvien nuorten saatavilla. Ne voivat tukea myos taloudellisesti tallaisten hybridikampusten avaamista yhteison eri
toimijoille ja erityisesti riskiryhmille tai heikossa asemassa oleville, haavoittuvassa asemassa oleville tai huono-osaisille
nuorille, kuten tydelimdn ja koulutuksen ulkopuolella oleville nuorille, nuorille tyonhakijoille, naisille, pakolaisille ja
elikeldisille. EUmn ja jdsenvaltioiden toimintapolitiikoissa on asetettava etusijalle heikossa asemassa olevien nuorten
osallistaminen.
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28.  korostaa, ettd yliopistoilla on runsaasti vihredd siirtymid koskevaa tietimysti ja asiantuntemusta. Ne voivat myos
toimia parhaiden kdytintojen esikuvana, jolla on koulutuksellinen ja informatiivinen rooli tdssd siirtymaéssi. Yliopistot
voivat yhteistyossd paikallis- ja alueyhteisojen kanssa kehittda vihreitd kampuksia ja osallistua aktiivisesti kaupunkialueiden
elvyttimisprosesseihin ehdottamalla yhteisolle tillaisia kampuksia tai energiatehokkaita tai ekologista suunnittelua
edustavia mallirakennuksia.

29.  on tyytyvédinen siihen, ettd strategian tdytintoonpanoa varten on otettu kdyttoon selked etenemissuunnitelma,
vuotuiset indikaattorit ja vertailuarvot, kuten AK on jo kehottanut, jotta voidaan arvioida edistymistd eurooppalaisen
koulutusalueen tavoitteiden saavuttamisessa. Komitea kiinnittdd kuitenkin huomiota tarpeeseen yhdistdd eurooppalaisen
korkeakoulutuksen seurantakeskuksen perustaminen paikallis- ja alueulottuvuuteen, mikd mahdollistaisi EU-tason
tulostaulun kdyttdmisen myos paikallis- ja aluetasolla.

30. toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat tukea eurooppalaisia yliopistoja niiden pyrkimyksissd kansainvalistyd
ja edistdd Euroopan unionin roolia kansainviliselld ndyttimolld. Tdssd yhteydessd olisi kyse erityisesti eurooppalaisten
yliopistojen osallistumisen tukemisesta ajatellen kunnianhimoisia kansainvilisid liittoutumia, joiden tarkoituksena on
kehittda pitkdn aikavalin jarjestelmallistd yhteistyotd huipputason koulutuksen, tutkimuksen ja innovoinnin alalla ja tarjota
opiskelijoille, opettajille, tutkijoille ja tyontekijoille pysyvid mahdollisuuksia akateemiseen litkkuvuuteen.

Bryssel 28. huhtikuuta 2022.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “"EU:n tulevat valtiontukisiinnot maa- ja metsitalou-
salalla sekd maaseutualueilla”

(2022/C 301/10)

Esittelija: Guido MILANA (PSE, IT), Olevano Romanon kunnanvaltuutettu

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. panee tyytyvdisend merkille Euroopan komission &skettdin esittimit maatalousalan valtiontukien myontdmistd
koskevat uudet ehdotukset, joita on maira soveltaa 1. tammikuuta 2023 alkaen.

2. muistuttaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan yrityksille
myonnetty valtiontuki, joka voi vadristdd jasenvaltioiden valistd kilpailua, ei sovellu sisimarkkinoille, mutta samalla
vahvistetaan erditd poikkeuksia.

3. muistuttaa, ettd komissio arvioi tillaisen vddristymédn olemassaoloa maa- ja metsitalousalalla ja maaseutualueilla ja
perustaa analyysinsa maa- ja metsitalousalan ja maaseutualueiden valtiontuen myontimistd koskeviin suuntaviivoihin,
jotka kattavat ohjelmakauden 2014-2022.

4. korostaa, ettd Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousrahaston tuesta maaseudun kehittdimiseen annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1305/2013 (") 81 artiklassa sdddetddn, ettd SEUT-sopimuksen
liitteeseen I kuulumattomien toimenpiteiden rahoitus on toteutettava valtiontukisdantojen pohjalta.

5. tdhdentdd, ettd tillaisella yhteensovittamisella varmistetaan, ettd valtiontukisddannot ovat voimassa yhtd kauan kuin
maaseudun kehittimistd koskevat sddnnot.

6. toteaa, ettd komissio kdynnisti titd varten vuonna 2019 kuulemisen ja ettd kuulemisen tulokset esitetddn
valmisteluasiakirjassa SWD(2021) 107 final (?).

7. muistuttaa, ettd Euroopan parlamentti ja EU:n neuvosto ovat tilld vilin hyvaksyneet uutta yhteisti maatalouspo-
litiikkaa (YMP) koskevat asetukset, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2115 (}), jossa
vahvistetaan strategiasuunnitelmien tukea koskevat sddnnét ottaen huomioon alueiden komitean lausunto uudesta
yhteisestd maatalouspolitiikasta.

8.  korostaa, ettd valtiontuen myontimistd koskevissa uusissa ehdotuksissa on otettava huomioon uusi YMP ja ettd niiden
on vastedeskin oltava sen mukaisia.

9.  tdhdentdd, ettd maatalousyritysten on toteutettava vihredn kehityksen ohjelman strategiat, erityisesti biodiversiteetti-
strategia ja Pellolta poytiidn -strategia.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1305/2013, annettu 17. piivdnd joulukuuta 2013, Euroopan maaseudun
kehittdimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittimiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005
kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 487).

() Ks. Komission yksikoiden valmisteluasiakirja — Evaluation of the instruments applicable to State aid in the agricultural and forestry sectors
and in rural areas.

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115, annettu 2 piivdnd joulukuuta 2021, jdsenvaltioiden yhteisen
maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun
kehittimisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea
koskevista sddnnoistd sekéd asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta (EUVL L 435, 6.12.2021, s. 1).
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10.  painottaa, ettd on tirkedd tukea maa- ja metsitalousyrityksid vihredssd siirtymassd. Tamad koskee erityisesti
pienempid yrityksid, jotka sijaitsevat strategisesti tirkeilld alueilla ja joiden tehtdvdnd on ensi sijassa alueen suojeleminen ja
turvaaminen.

11.  pyytdd komissiota vaatimaan, ettd tuontituotteisiin sovelletaan eurooppalaisia tuotantovaatimuksia ja vastavuoroi-
suutta tai peilitoimenpiteitd samalla tavoin kuin EU:n tuottajiin.

12.  kehottaa komissiota lisidmaidn rajatarkastusten prosenttiosuutta ja vaatimaan tuontituotteiden osalta tiettyjd
menettelyja, kuten kylmakasittelya.

13.  muistuttaa, ettd Euroopan alueiden komitea on jo esittinyt nikemyksensd mainituista kahdesta strategiasta
lausunnoissaan "Vuoden 2020 jilkeiseen aikaan tdhtddvit biologisesti monimuotoiset kunnat ja alueet biologista
monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen 15. osapuolikonferenssissa ja vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n
biodiversiteettistrategiassa” (*) ja "Pellolta poytddn: paikallinen ja alueellinen ulottuvuus” ().

14.  korostaa paikallisviranomaisten keskeistd roolia méiriteltdessd ja hallinnoitaessa menettelyji, jotka liittyvit vahingon
korvaamiseen tarkoitettuihin tiettyihin tukiin ja erityisesti maatalouden riskinhallintaan liittyviin tukiin.

15.  muistuttaa, ettd alueet, maakunnat ja kunnat ovat mukana mdariteltdessd kansallisia strategiasuunnitelmia, joista
sdddetdan asetuksessa (EU) 2021/2115. Lisiksi ne ovat maaseudun kehittimistoimien edunsaajia ja osallistuvat
Leader-aloitteen mukaisen alhaalta ylospdin suuntautuvan lihestymistavan méarittelyyn.

16.  toteaa, ettd vuosina 2014-2019 maatalousalan valtiontuki laski Euroopassa 7,6 miljardista eurosta 6 miljardiin,
mutta se on noussut covid-19-pandemian aikana.

17.  korostaa, ettd maa- ja metsitalousyritykset ja maatalouselintarvikeala ovat koko timin ajan jatkaneet tuotantoa ja
varmistaneet tarvikkeiden saatavuuden Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 39 artiklan mukaisesti.

18.  korostaa, ettd Vendjin ja Ukrainan vilinen sota luo epdvakautta raaka-aine- ja elintarvikemarkkinoille.

19.  tdhdentdd, ettd tihdn olisi puututtava YMP:n keinoin huolehtimalla omavaraisuudesta ja elintarviketurvasta.

20.  muistuttaa, ettd toimituksia on voitu jatkaa myos sen ansiosta, ettd komissio on myontinyt tapauskohtaista tukea
covid-19-pandemian aiheuttaman talouskriisin vuoksi.

21.  toteaa myos, ettd suurin osa valtiontuesta, lukuun ottamatta covid-19-kriisiin liittyvaa erityistukea, on myo6nnetty
pddasiassa maaseudun kehittdimissuunnitelmien ja erityisesti perussopimuksen liitteen I tavoitteisiin (maataloustuotteet)
kuulumattomien toimenpiteiden yhteydessa.

22, toteaa, ettd menettely valtiontuen sisallyttimiseksi maaseudun kehittimisohjelmiin on ollut monimutkainen.

23.  panee merkille, ettd vaikka asetus (EU) N:o 1305/2013 maaseuturahaston tuesta maaseudun kehittdmistavoitteiden
saavuttamiseen ja suuntaviivat valtiontuen myontdmisestd maa- ja metsitalousalalla ja maaseutualueilla vuosina 2014-
2020 ovat hyvin samankaltaisia, maaseudun kehittimisen tukitoimet eivit aina ole tdysin valtiontukisddntojen mukaisia.

24.  toteaa, ettd komission kiynnistaimassd kuulemisessa tuli esiin erditd nykyisten valtiontukisddntojen ndkokohtia, jotka
ovat nyt vanhentuneita.

25.  painottaa, ettd tasapuolisten toimintaedellytysten varmistaminen kaikille Euroopan unionin yrityksille on edelleen
keskeinen tavoite.

() EUVL C 440, 18.12.2020, s. 20.
() EUVLC 37, 2.2.2021, s. 22.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:440:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:037:SOM:FI:HTML
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26.  toteaa, ettd tiettyjd tukitoimia on jatkettava ja mukautettava erityisesti riskinhallinnan osalta.

27.  toteaa, ettd metsitalousalalla tukea on kaytetty padasiassa maaseudun kehittdmisen tukitoimiin ja ettd metsien
tarkedn roolin vuoksi tuen soveltamista on yksinkertaistettava.

28.  pitdd tarpeellisena tukea vihredssd siirtymédssd maa- ja metsitalousyrityksid, erityisesti mikroyrityksid, paikallisia
pienviljelijoitd ja lyhyitd elintarvikkeiden toimitusketjuja, jotka eivdt yksin pystyisi selviytymain tdmin seurauksista, kun
otetaan huomioon myos se, ettd elintarvikkeiden sekd energian ja lannoitteiden kaltaisten tuotantopanosten hinnat ovat
nousseet jyrkdsti ja Ukrainan sota on nostanut hintoja entisestddn. Komitea suhtautuukin myonteisesti Euroopan komission
tiedonantoon elintarviketurvan varmistamisesta ja elintarvikejdrjestelmien hdirionsietokyvyn vahvistamisesta.

29.  kehottaa yhdenmukaistamaan tiedotus- ja julkistamisvelvoitteisiin liittyvit kriteerit erityisesti ryhmapoikkeusase-
tusten alaisista tukijdrjestelmistd ilmoittamista koskevien maardaikojen osalta.

30.  korostaa, ettd juuri hyviksytty YMP:n uudistus perustuu toissijaisuusperiaatteeseen ja ettd timédn vuoksi on tirkeid,
ettd my0s valtiontukisddnnoissd noudatetaan titd periaatetta heikentdmattd kuitenkaan samalla maataloustuottajien vilistd
kilpailua eri jasenvaltioissa.

31.  pitdd tarkednd toissijaisuusperiaatteen sdilyttdmistd, erityisesti kun on kyse paikallisviranomaisten roolista. Kyseiset
viranomaiset ovat lahimpini alueellisia elimid, joilla on keskeinen asema tukitoimien hallinnoinnissa paikallistasolla.

ehdottaa ndin ollen, etti

Yksinkertaistaminen

32, jasenvaltioita ei velvoiteta toimittamaan vuosittain ilmoituksia luonnonmullistuksiin, eldin- tai kasvitauteihin tai
tuholaisvahinkoihin rinnastettavista tapahtumista, silld jos kansalliset viranomaiset ovat tunnustaneet ne sellaisiksi, niistd ei
tarvitse endd ilmoittaa erikseen komissiolle.

33.  jasenvaltioita ei velvoiteta julkaisemaan tietoja yksittiisistd tuensaajista, kun on kyse alle 75000 euron tuesta
maataloustuotantoon tai alle 500 000 euron tuesta maataloustuotteiden jalostukseen ja kaupan pitdmiseen.

34.  ei hankaloiteta menettelyjd, jotka liittyvat ilmoitettuja tukia koskevan yhteisen arvioinnin osuuteen.

35.  sdddetddn mahdollisuudesta myontda investointitukea ryhmdpoikkeusasetuksen (°) nojalla myos yhden ainoan
sektorin tuotteille erityisesti silloin, kun tuen on tarkoitus korvata luonnonmullistuksiin rinnastettavien tapahtumien
seurauksia tai eldin- tai kasvitautien tai tuholaisten aiheuttamia vahinkoja.

36.  kaytetdan keskitettyd lahestymistapaa ilmoitettaessa valtiontuesta asetuksen (EU) 20212115 mukaisissa kansallisissa
strategiasuunnitelmissa.

37. laaditaan erityissddnnos vahamerkityksistd tukea koskevan asetuksen soveltamiseksi maataloudessa, koska
maatalousalan ja muiden alojen valilld on suuria eroja. Erityisesti olisi nostettava vahamerkityksisen tuen enimmaismaaraa
50 000 euroon kolmen vuoden ajanjaksolla ja vahvistettava (esimerkiksi 1000 euron) summa, jonka alittuessa
vihdmerkityksistd tukea koskevaa asetusta ei sovelleta (hyvin pienet tukimadrat).

38.  yksinkertaistetaan vdhdmerkityksistd tukea koskevaa asetusta maatalousalan osalta ja poistetaan erityisesti yhti
yritystd koskevan vaatimuksen valvonta.

39.  jétetddn vaikeuksissa olevan yrityksen madrittely jasenvaltioille.

40.  yksinkertaistetaan paikallisviranomaisille myonnettivaa tukea koskevia hallinnollisia menettelyjd erityisesti silloin,
kun ne ovat valtiontuen saajia. Ennen kaikkea niité ei tulisi luokitella suuriksi yrityksiksi.

(®»  Komission asetus (EU) N:o 7022014, annettu 25 pdivind kesikuuta 2014, tiettyjen maa- ja metsitalousalan ja maaseutualueiden
tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti (EUVL L 193, 1.7.2014, s. 1).
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41.  otetaan kdyttoon yksinkertaisemmat menettelyt, jotta paikallis- ja alueviranomaiset voivat huolehtia ennen kaikkea
paikallisista ja alueellisista tarpeista ja hatitilanteista.

42.  yksinkertaistetaan mainontaan ja menekinedistimiseen tarkoitetun valtiontuen myontimismenettelyja erityisesti
niin, ettd tukena ei pidetd yleisid institutionaalisia menekinedistimistoimia, jotka eivit liity tiettyihin tuotemerkkeihin
eivatkd kannusta kuluttajia ostamaan tiettya tuotetta.

43, liittyen siihen, ettd yksinkertaistetut kustannukset ovat nykyisin valtiontukisddntojen mukaisia vain sellaisten
tukitoimenpiteiden yhteydessa, jotka saavat yhteisrahoitusta EU:n varoista, yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja olisi
voitava kdyttdd riippumatta EUnn yhteisrahoituksesta. Ei néytd olevan pitevdd perustetta sille, ettd tukikelpoisten
kustannusten laskemiseksi kiytetddn edelleen eri menetelmii tukijirjestelmén rahoituslihteen mukaan.

Viherryttiminen

44.  tuetaan maa- ja metsitalousyrityksid, erityisesti mikroyrityksid, vihredssd siirtymassa.

45.  varmistetaan riittdvd joustavuus valtiontukisddntojen soveltamisessa covid-19-pandemian ja Ukrainan sodan
kaltaisissa kriisitilanteissa asettamalla asianmukaiset ja johdonmukaiset tuen enimmaismaarit, jotta viljelijat voivat edelleen
tuottaa elintarvikkeita ja kuluttajat ostaa niitd oikeudenmukaisin kuluttajahinnoin. Sitd varten on myos yksinkertaistettava
tukien tdytintdonpano- ja myontimismenettelyjd ja vihennettdvd hallinnollisia muodollisuuksia erityisesti lopullisten
tuensaajien osalta.

46.  yksinkertaistetaan tiettyjd valtiontuen myontimismenettelyjd, kun on kyse uusiutuvan energian tuotantoon
suunnatuista investoinneista, etenkin kannustavan vaikutuksen laajuutta ajatellen.

47.  otetaan kdyttoon korkeammat investointiosuudet niitd maatalouden pk-yrityksid varten, jotka investoivat vihreddn
siirtymadn.

48.  otetaan kdyttoon tilapdistuki hiiliviljelylle (carbon farming), jotta viljelijit saavat korvauksen tistd tdrkedstd
tehtivasta.

49.  suhtaudutaan maatalousyritysten hajanaisuuteen kielteisend tekijand, joka haittaa yritysten mahdollisuuksia pysya
markkinoilla ja kdynnistdd maatalousalalla vélttimaton vihred siirtyma.

Alueellinen yhteenkuuluvuus

50.  madritelldidn uudelleen maatalousalan pk-yritysten késite tarkistamalla asetuksen (EU) N:o 702/2014 liitteessd I
olevassa 2 artiklan 3 kohdassa esitettyd mikroyrityksen maaritelméd, jotta voidaan laatia erillinen mééritelma maatalousalaa
varten alan erityisluonne huomioon ottaen. Komitea ehdottaa siis uudentyyppisen maatalousalan mikroyrityksen
médrittelya.

51.  tuetaan vuoristo- ja sisimaa-alueiden seki syrjdisimpien alueiden pienid ja keskisuuria maa- ja metsitalousyrityksid
niiden toteuttamassa alueiden suojelu- ja turvaamistehtdvissi.

52.  palkitaan luontotyyppien suojelusta ja sdilyttimisestd maatalousalan pk-yrityksid, jotka tdyttavit kohdassa 50
mainitut kriteerit ja jotka sijaitsevat jdsenvaltioiden kansallisissa strategiasuunnitelmissaan maédrittelemilld vuoristo-,
sisimaa- tai epasuotuisilla alueilla.

53.  annetaan korkeilla vuoristoseuduilla sijaitseville maatalousyrityksille mahdollisuus hankkia maata méirilld, joka
ylittdd kymmenen prosenttia kyseisen toimen tukikelpoisista kokonaismenoista, kuten sdddetdin asetuksen (EU)
2021/2115 73 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdassa. Nidin mahdollistetaan maanjako, joka on tarpeen, jotta kyseiset
maatalousyritykset pysyisivit taloudellisesti aktiivisina ja kykenevini hoitamaan alueiden suojelu- ja turvaamistehtavidan.

54.  annetaan metsitalousalalle vapautus ilmoitusvelvollisuudesta myos niiden toimien osalta, jotka eivit kuulu
kansallisiin strategiasuunnitelmiin.

55.  sallitaan metsitalousalalla my6s infrastruktuuritoimenpiteiden pitiminen muuna kuin oletettuna tukena, jos ne eivit
koske tuotannollisia investointeja.
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56.  muutetaan nykyisid riskinhallintasddntojd erityisesti alentamalla asetuksen (EU) 2021/2115 mukaisesti vahingon
kynnysarvoa 20 prosenttiin maritettdessd luonnonkatastrofeihin rinnastettavia tapauksia.

57.  sdddetddn tuettujen vakuutusten ja muiden riskinhallintavilineiden korvauskynnyksen nostamisesta asetuksen (EU)
2021/2115 76 artiklan mukaisesti. Timan kynnysarvon on oltava sopusoinnussa sen kanssa, ettd maatiloille vakuutuksista
aiheutuvat kustannukset sailyvit nykyiselld tasolla.

58.  vapautetaan suojeltujen eldinten aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen tarkoitettu tuki ilmoitusvelvollisuudesta.

59. tillaisissa vahinkotapauksissa tulisi voida korvata tulonmenetykset, kuten jo tehdddn tuotantovilineiden
menettdmiseen johtaneiden vahinkojen kohdalla.

60.  suojeltujen eldinten aiheuttamien vahinkojen lisiksi tulisi voida korvata myos muiden eldinten aiheuttamat vahingot.
Tallaisten eldinten mddrittely on jatettdvd kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten tehtavdksi, koska
vaikutukset vaihtelevat maittain.

61.  tukena ei pidetd institutionaalisia menekinedistimistoimia, jotka eivit liity tiettyihin tuotemerkkeihin.

62. tarjotaan maaseutualueilla asianmukaista tukea muuta kuin maataloustoimintaa harjoittavien yritysten perustamista
varten. Tuen mdard olisi mukautettava vastaamaan maatalousyrityksen perustamista varten asetettua enimmdaismadrad
(100000 euroa). Ei ole syytd eriyttdd tukea ja rangaista ndin yritystoiminnan monipuolistamisesta muihin kuin
maatalousyrityksiin, silld tukimaarat ovat joka tapauksessa hyvin pienia.

63. niiden pk-yritysten auttamiseksi, jotka hyotyvit paikallisyhteiséjen omista kehittdimishankkeista (CLLD) tai
toimijaryhmien hankkeista, tulisi

— laajentaa soveltamisalaa paikallisviranomaisiin, paikallisiin toimintaryhmiin, korkeakouluihin ja muihin elimiin niiden
koosta riippumatta, silldi ndima hankkeet ovat hyvin monipuolisia, ja niissi on mukana useita erilaisia tahoja, jotka
toimivat yhteistyossd

— nostaa hankekohtaisen tuen kokonaismdarad 300 000 euroon paikallisyhteisdjen omien kehittimishankkeiden osalta ja
500 000 euroon eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden toimijaryhmien hankkeiden osalta.

Bryssel 28. huhtikuuta 2022.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "EU:n metsistrategia 2030”

(2022/C 301/11)

Esittelija: Joan CALABUIG RULL (ES, PES), EU-asioista ja ulkosuhteista vastaava kabinetti-
sihteeri Valencian aluehallituksessa

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

Yleisti

1. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd EU:n metsistrategiassa vahvistetaan poliittinen kehys Euroopan metsien
hoitamiselle ja suojelemiselle, jotta voidaan parantaa niiden ekosysteemipalveluja, turvata toimeentulo erityisesti
maaseutualueilla ja edistdd metsien biotaloutta, jota tuetaan kestdvilli metsdnhoidolla luontopohjaisena monikéytt66n
tdhtddavana vilineend. Kaikki tdimd tehdddn yhdistelemalld sddntely- ja rahoitustoimenpiteitd vuoteen 2030 ulottuvassa
suunnitelmassa.

2. toteaa, ettd EU:n metsidstrategiassa 2030, joka korvaa vuonna 2013 hyviksytyn (') ja vuonna 2018 arvioidun (?
metsastrategian, luodaan puitteet metsid koskevalle eurooppalaiselle yhteistyolle ja korostetaan kestivin metsinhoidon
keskeistd roolia kansalaisten hyvinvoinnin ja toimeentulon varmistamisessa sekd biologisen monimuotoisuuden ja
ilmastonmuutoksen kestdvien ekosysteemien sdilyttimisessa.

3. suhtautuu myonteisesti erdiden tietyilld alueilla harjoitettavien erillisten metsidnhoitokdytintdjen arviointiin ja
korjaamiseen, jotta voidaan suojella biologista monimuotoisuutta mutta myds maaperin ja veden laatua sekd kykya sietdd
ilmastonmuutoksesta aiheutuvia hairioitd (vesistressi, hirmumyrskyt, lumi, tuholaiset ja metsipalot).

4. tunnustaa metsdekosysteemin keskeisen roolin Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa (}), eurooppalaisessa
ilmastosopimuksessa (*), eurooppalaisessa ilmastolaissa (°) ja vuoteen 2030 ulottuvassa biodiversiteettistrategiassa (°) ja
korostaa, ettd erilaiset metsdperusteiset alat — my0s ne, jotka perustuvat muihin kuin metsateollisiin hy6tyihin — voivat ja
niiden tulee edistdd kestdvaa, ilmastoneutraalia ja sosioekonomisesti kilpailukykyistd kiertobiotaloutta.

5.  toteaa, ettd metsdala on jdtetty EU:n kestavyysluokitusjarjestelmin ymparistokriteerejd kisittelevan asiantuntijafoo-
rumin ensimmdisen raportin ulkopuolelle siitd syystd, ettd metsdala on herkkd ala, jolla on vaikea 16ytdd tasapainoa
sidosryhmien erilaisten tarpeiden ja etujen vililli. Komitea huomauttaa myds, ettd asiantuntijoiden lausunto ei sido
Euroopan komissiota.

6.  kehottaa komissiota toimimaan ilmastoa ja biologista monimuotoisuutta sekd metsibiotaloutta koskevien tavoitteiden
suhteen tasapainoisella sekd ympiriston kannalta, yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti oikeudenmukaisella tavalla, silld
kyseessd on yksi Euroopan vihredn kehityksen ohjelman peruspilareista.

7. korostaa, ettd jisenvaltiot ja metsdalalla toimivaltaiset alue- ja paikallisviranomaiset ovat kehittineet ja ottaneet
kayttoon kestdavad metsanhoitoa koskevia kansallisia ja/tai alueellisia strategioita, toimintapolitiikkoja, ohjelmia ja vilineitd,
ja tahdentdd siksi jasenvaltioiden, komission, sidosryhmien ja metsdalaa edustavan kansalaisyhteiskunnan vilisen yhteistyon
ja rakentavan vuoropuhelun merkitysta.

COM(2013) 659 final.

COM(2018) 811 final.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelma: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi

COM(2020) 788 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivind kesikuuta 2021, puitteiden vahvistamisesta
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen
ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

()  COM(2020) 380 final.
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8.  korostaa, ettd metsit tuottavat monenlaista hyotyd koko yhteiskunnalle kaikenlaisten ekosysteemipalvelujen, myos
muiden kuin metsiteollisuuden palvelujen, kautta, joten metsiin liittyvat padtokset ovat tirkeitd laajalle joukolle kansalaisia
ja metsdnhoitajia.

Tarve vahvistaa metsialan sidosryhmien, alue- ja paikallisviranomaisten, jisenvaltioiden ja komission vilisti
vuoropuhelua

9.  pitdd puitteiden ja yhteisten tavoitteiden asettamista EU:n tasolla erittdin myonteisend, mutta kehottaa vilttimédin
toissijaisuusperiaatteen ja jisenvaltioiden roolin heikentidmista tdlld alalla, kun otetaan huomioon metsien monimuotoisuus
Euroopassa, ja soveltamaan tarkoituksenmukaisempaa alueellista ldhestymistapaa. AK on myos samaa mieltd siitd, ettd
vaikka perussopimuksissa ei mainita "metsdpolitiikkaa” EU:n nimenomaiseen toimivaltaan kuuluvana alana, EUlla on
sithen liittyvissd asioissa paljon toimivaltaa, jota se on kdyttanyt metsiasioita koskevissa saddoksissa.

10.  huomauttaa myds, ettd metsanhoidolla on merkittavd vaikutus etenkin harvaan asutuilla alueilla ja syrjdisilld alueilla,
missd metsitalous on keskeinen toimeentulon ldhde.

11.  suosittaa lisddmaéin viestintdd, vuoropuhelua ja jasenvaltioiden, alue- ja paikallisviranomaisten seki alan toimijoiden
(muun muassa julkiset ja yksityiset omistajat, ammattijirjestot, metsdalan yritykset, luonnonsuojeluasiantuntijat sekd
tutkijat, myos ilmastotieteilijat) osallistumista valmisteltaessa asiakirjoja, silli nykyisissd osallistavissa elimissd kayty
keskustelu on komitean ndkemyksen mukaan ollut vihdistd ja siind olisi parantamisen varaa. Niin on tehty aiempien
strategioiden yhteydessd mahdollisimman hyvan yhteisymmarryksen saavuttamiseksi kaikkien niiden sidosryhmien valilld,
jotka ovat kiinnostuneet hydtymain metsistimme. Sen sijaan on esitetty lopullinen asiakirja todeten, ettd suurta osaa sen
sisdllostd on jo kisitelty biodiversiteettistrategian yhteydessi.

12, suosittaa, ettd sidosryhmdt, joihin EU:n metsistrategiaan sisdltyvdt toimet erityisesti vaikuttavat (alue- ja
paikallisviranomaiset, kansalaisyhteiskunta ja yritykset), otetaan mukaan niiden tdytint66npanoon minimoiden erityisesti
metsanomistajille ja yrityksille mutta myos alue- ja paikallisviranomaisille koituvat hallinnolliset rasitteet.

Tarve piistd yhteisymmirrykseen EU:n tasolla

13.  pitdd valitettavana, ettei EU:n tasolla ole saavutettu poliittista yhteisymmarrystd, silld viime viikkoina ja kuukausina
kritiikki EU:n metsastrategiaa kohtaan sen nykyisessi muodossa on lisddntynyt, kuten on voitu havaita lausunnoista, joita
ovat esittdneet unionin elimet, kuten Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (lausunto NAT/831 aiheesta "Uusi EUn
metsastrategia 2030” (), useat kansalliset ja alueelliset hallitustahot ja niitd tukevat poliittiset puolueet, eri poliittisiin
ryhmiin kuuluvat Euroopan parlamentin jdsenet ja metsdalan edustajat (julkisten ja yksityisten metsinomistajien
yhdistykset, paikallis- ja aluetason metsahallintoviranomaiset, toimialajirjestot sekd valtakunnallisen ja alueellisen tason
alakohtaiset foorumit).

14.  pitdd valitettavana, ettei ole onnistuttu noudattamaan Saksan puheenjohtajakaudella annettuja neuvoston paitelmia
EUn tulevan yhteistydn tehostamisesta, vaan ehdotetaan ylhiiltd alaspdin suuntautuvaa lihestymistapaa ottamatta
riittdvalld tavalla huomioon olemassa olevia rakenteita (esimerkiksi alueelliset tai kansalliset metsdinventaarit). Vaatimukset
ja toimenpiteet ovat perdisin yksinomaan komissiolta, joka ei ole vastuussa metsipolitiikasta, ilman asiasta vastaavan
neuvoa-antavan komitean riittavdd osallistumista.

15.  panee merkille EU:n metsistrategian yleiset tavoitteet varmistaa hyvit metsdnhoitokdytannot jasenvaltioissa ja alue-
ja paikallisyhteisoissd, mutta kiinnittdd komission huomion tarpeeseen l6ytdd tasapaino metsinhoidon — mukaan lukien
suojelu yhtend hoitovaihtoehtona — ympirist66n liittyvien, yhteiskunnallisten ja taloudellisten tehtdvien vililli. Komitea
korostaa, etti jasenvaltioissa ja alue- ja paikallisyhteisoissd on tirkedd kunnioittaa ja yllipitad metsien monimuotoisuutta,
suunnittelukdytintojd sekd kestdvad metsdnhoitoa.

() EUVL C 152, 6.4.2022, s. 169.
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16.  toteaa, ettd metsdalan keskeisten toimijoiden (yksityisten ja julkisten omistajien, ammattilaisten, yritysten ja
metsdalan tiedeyhteison enemmiston) kannalta EU:n metséstrategian lahestymistapa ei vastaa tdysin kdytdannon realiteetteja,
mikd viittaa siithen, ettd kestdvin metsinhoidon kaytinnot eivit ole oikeansuuntaisia ja ettd niitd olisi siksi muutettava
huomattavasti.

17.  toteaa tietojen osoittavan, ettd biologinen monimuotoisuus on heikentynyt erdilld alueilla ja ettd Natura 2000
-alueiden suojelun taso on riittimaton, mikd johtuu myos siitd, ettd niistd vastaaville ei ole olemassa asianmukaista
kannustinkehysta (hinnat, ulkoisvaikutusten korvaaminen, alueellisesti mukautettu ja tarkoituksenmukainen sddntelykehys).
Ndmd ovat kuitenkin keskeisid nidkokohtia, joihin EU:n metsdstrategiassa olisi puututtava osoittamalla lisdvaroja EU:n ja
jasenvaltioiden talousarvioista. Komitea perdankuuluttaa yhteistyon tiivistimistd tyossd ekosysteemien ennallistamiseksi,
joka kasittdd tavoitteet vahingoittuneiden metsiekosysteemien ennallistamiseksi.

18.  katsoo, ettd metsien monikdytto on useimmilla alueilla, erityisesti niilld, jotka ovat altteimpia ilmastonmuutoksen
vaikutuksille, hyvin vakiintunut kestdvin metsianhoidon viline ja ettd metsinomistajat ja metsinhoidon ammattilaiset ovat
yleensd sitoutuneita metsien biologisen monimuotoisuuden ja muiden ekosysteemipalvelujen suojeluun, pyrkivit
vihentdmididn metsipalojen vaaraa ja esiintymistd ja samalla lisdidmdin metsien selviytymis- ja sopeutumiskykyd,
elinvoimaisuutta ja kasvua, minkd ansiosta he ovat aktiivisia toimijoita maaseutualueiden paikallistalouksissa ja
elinkeinoeldmassa.

19.  suosittaa jarjestelmallisempad lihestymistapaa, jossa otetaan huomioon kestdvin metsinhoidon monimuotoisuus ja
monitahoisuus hakkuun ja kasvun suhdetta pidemmalle menevien indikaattorien avulla, omistajien oikeudet seka
omistajien, ammattilaisten, julkisten ja yksityisten yritysten seké alue- ja paikallisviranomaisten kohtaamat realiteetit samoin
kuin Euroopan metsidalan saavuttamat tulokset kestdvin kehityksen alalla. Komitea katsoo, ettd metsien suojeluun tarvitaan
tietyiltd osin ehdottomasti taloudellista ja muuta tukea, jolla edistetddn aktiivista ja kestdvdd metsidnhoitoa
ekosysteemipalvelujen ulkoishyotyjen maksimoimiseksi ja sen ehkdisemiseksi, ettd myos ympariston tila heikkenee
metsdalojen hoitamattomuuden vuoksi.

20.  toteaa, ettd biologisen monimuotoisuuden osalta on aiheellista korostaa, ettd erdiden syrjaisimpien alueiden ansiosta
EU:ssa on aarniometsid sekd trooppisia ja subtrooppisia metsid, jotka tarjoavat ainutlaatuisen laboratorion tieteellistd
tutkimusta, erikoistumista ja innovointia varten (esimerkiksi lddkealan tutkimus ja kasviuutteiden hy6dyntiminen).
Biologinen monimuotoisuus nilld alueilla ksittdd lihes 80 prosenttia Euroopan biologisesta monimuotoisuudesta ja on
oleellinen maapallon ekologisen tasapainon kannalta. Paikallis- ja alueviranomaiset ovat timan mittaamattoman arvokkaan
aarteen vaalijoita, ja niiden on saatava asianmukaista tukea sen hoitamisessa ja sdilyttimisessa.

21.  katsoo, ettd vaikka EU:n metsdstrategia on tiiviisti sidoksissa biodiversiteettistrategiaan ja voi itse asiassa osaltaan
edistid johdonmukaisuutta tdssd suhteessa, siind olisi omaksuttava erilainen, osallistavampi ja jdrjestelmallisempi
lahestymistapa sen toimien sovittamiseksi tehokkaasti ja johdonmukaisesti vihredd siirtymdi ja ilmastonmuutosta
koskevien yhteisten politiikkojen tavoitteisiin, jotta pystytddn saavuttamaan EU:n ympdristod koskevat, sosiaaliset ja
kasvutavoitteet, mukaan lukien vihredt tyGpaikat. Ndin voidaan varmistaa, ettd EU:n metsdstrategia ja kestdvidin
metsdnhoitoon vaikuttavat asiaankuuluvat EU:n toimintapolitiikat ovat keskendin johdonmukaisia, mikd on ratkaisevan
tarkedd, sekd vahvistaa alan potentiaalia Euroopan vihrein kehityksen ohjelmassa vahvistettujen kestavin kehityksen
tavoitteiden edistdmiseksi ja saavuttamiseksi.

Tarve suurempaan laaja-alaisuuteen komission osastoissa

22, suhtautuu myonteisesti EUmn metsistrategiaan komission maatalouden ja maaseudun kehittimisen péddosaston,
ympdriston pddosaston ja ilmastotoimien péddosaston yhteistyon tuloksena. Komitea suosittaa kuitenkin, ettd mukaan
otettaisiin myos muut metsdalan kysymyksid kisittelevat padosastot (sisimarkkinat, teollisuus, yrittdjyys ja pk-yritystoi-
minta; energia; alue- ja kaupunkipolitiikka), jotta strategiaan voitaisiin sisdllyttdd jdrjestelmallisen ja osallistavan
toimintamallin mukaisesti kaikki sosiaaliset, taloudelliset ja ymparistod koskevat niakokohdat ja vaikutukset, silli muutoin
toimintamalli voi jaddd puutteelliseksi ja vajaaksi.

23.  suosittaa mdadrittimaddn selkedsti pysyvdn metsikomitean roolin keskeisend toimijana myos uudessa EU:n
metsastrategiassa niin, ettd voidaan ottaa huomioon metsisektorin ja muiden keskeisten sidosryhmien nikemykset ja
mahdollistaa metsien aktiivinen kiyttd EU:n eri alueilla.
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24.  suosittaa lisaksi ottamaan huomioon alueiden pinnanmuodostuksen ja toteaa, ettd resurssien hylkdimisen ja
videstokadon torjumiseksi tarvitaan niin innovaatioita kuin infrastruktuuriin tehtdvid investointeja, joilla helpotetaan
logistitkkaa ja mahdollistetaan digitalisointi, jonka avulla voidaan nykyaikaistaa metsdalan arvoketjut. Lisdksi tarvitaan
tarkoituksenmukainen kannustinjirjestelma.

Alue- ja paikallistason rooli

25.  suosittaa, ettd metsien alueellista ulottuvuutta tarkastellaan maankdyton kannalta (metsien osuus maa-alasta on 43
prosenttia ja se on kasvamassa), silld metsit sijaitsevat suureksi osaksi harvaan asutuilla alueilla (syrjaseudut: vuoristoalueet,
kylmin ilmaston alueet, tulva-alueet, maaperaltidn koyhidt alueet), ja ettd integroidaan jdsenvaltioiden ja alue- ja
paikallisviranomaisten toimintalinjat, jotka koskevat maankédyton suunnittelua ja viestokadon hallintaa.

26. katsoo, ettdi on tunnustettava toissijaisuusperiaate, mutta myds metsdalan jaettu toimivalta, joka johtuu
metsdpolitikkaan vaikuttavista erilaisista ympdristo- ja maisemansuojelulainsdddinnoistd, ottaen huomioon EUmn eri
alueiden metsien biologisesta, sosiaalisesta, taloudellisesta ja kulttuurisesta monimuotoisuudesta johtuvat erilaiset
suuntaviivat metsdalalla — muun muassa erilaiset metsanhoitokdytinnot — ja metsatilojen erot jasenvaltioiden valilld.

27.  korostaa, ettd EU:n metsdstrategian padkohdissa on miiriteltiva EUmn tasolla sovitut periaatteet, mutta painottaa,
ettd tavoitteiden saavuttamiseen tarvittavat keinot on voitava paatta valtakunnallisella tasolla, jotta ne voitaisiin sisallyttaa
metsdalalla toimivaltaisten alue- ja paikallisviranomaisten politiikkoihin ja sddnnoksiin. Komitea painottaa, ettd metsien
suojelu voidaan taata kestdvin metsinhoidon sekd koko alan kilpailukyvyn ja kannattavuuden seki tarkoituksenmukaisen
politiikkakoherenssin avulla.

Metsien ympiristoon liittyvien, sosiaalisten ja taloudellisten toimintojen yhteensopivuus on vilttimitontid EUmn
tirkeimpiin haasteisiin vastaamiseksi

28.  katsoo, ettd EU:n metsistrategiassa on Kisiteltdva riittdvisti metsituotteiden ja palvelujen koko kirjon merkitystd,
minka vuoksi biotalousstrategialla ja kestavilld metsianhoidolla on varmistettava tasapaino metsien eri toimintojen valill4,
joihin kuuluu myos erilaisten ekosysteemipalvelujen tarjoaminen. Jos suositaan vain yhtd nikokulmaa, tasapaino jarkkyy.

29.  korostaa, ettd metsdala (metsinhoito ja puunkorjuu sekd puun- ja paperinjalostus) tyollisti EU:ssa vuonna 2018
suoraan 2,1 miljoonaa ihmistd ja tuotti 109,855 miljardin euron bruttoarvonlisiyksen. Lisdksi 1,2 miljoonaa ihmistd
tyoskenteli puuhuonekalujen valmistuksessa ja painoteollisuudessa, joista ensimmadinen tuotti 25 miljardin ja jalkimmainen
31 miljardin euron bruttoarvonlisiyksen. Vuonna 2018 metsiteollisuuden alalla toimi 397 000 yritystd, joiden osuus
valmistusteollisuuden yrityksistd oli 15 prosenttia. Tahan on vield lisittdvd 4 miljoonaa muuta ty6paikkaa bioenergian,
puurakentamisen ja muiden kuin puusta tuotettujen metsituotteiden alalla.

30.  katsoo, ettd biologisen monimuotoisuuden séilyttiminen, ekosysteemien ennallistaminen ja hiilinielujen lisddminen
ovat EU:n metsdstrategian olennaisia osatekijoitd, mutta tistd aiheutuva epdjohdonmukaisuus ilmastotavoitteiden ja
kestdvin sosioekonomisen kasvun kanssa on yksi suurimmista ongelmista.

31.  korostaa EU:n metsien sosiaalista ulottuvuutta, silli 60 prosenttia metsdpinta-alasta kuuluu yli 16 miljoonalle
yksityismetsanomistajalle, joista suurin osa on kaikilta alueilta 16ytyvid pienomistajia, joiden metsit ovat pinta-alaltaan
keskimddrin 13 hehtaaria omistajaa kohti.

32, katsoo, ettd kestivin metsinhoidon periaatteissa kestdvyys kattaa kokonaisvaltaisesti ekologisen, taloudellisen ja
sosiaalisen ulottuvuuden. Sitd on téstd syystd pidettdva parhaana tapana hoitaa metsid suojelemalla niitéd tai suojella metsid
hoitamalla niit4 ja ndin ollen keinona tehdd loppu suojelun ja hoitamisen vélisestd oletetusta vastakkainasettelusta, joka on
iskostunut tiukemmin poliittiseen keskusteluun kuin kiytinnén metsinhoitoon.

33.  huomauttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten omistamien metsien osuus koko metsdalasta on noin 14 prosenttia
(22 miljoonaa hehtaaria). Paikallis- ja alueviranomaiset eivdt ole ainoastaan metsinomistajia, vaan ne myos huolehtivat
metsapolitiikan ja -budjettien tdytantoonpanosta ja hallinnoivat sitd, valvovat lakien noudattamista, tukevat seké yksityisten
omistajien kestdvdd metsinhoitoa — noudattaen aina metsipolitiikkoja, jotka kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan — etti eri
alakohtaisiin toimintapolitiikkoihin perustuvia EU:n aloitteita ja pyrkivdt aina sovittamaan yhteen metsien ekologiset,
sosiaaliset ja taloudelliset tehtédvit.
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34.  toteaa, ettd prosessin yhteydessd kiydyissd keskusteluissa on luotu virheellistd vastakkainasettelua metsien
ympdristoon liittyvien ja sosiockonomisten tehtivien vilille, mikd on johtanut keskustelujen vaaristymiseen ja vienyt
huomiota perustavoitteelta, joka on kestavi kehitys. Ndihin tehtdviin kuuluvat metsien terveyden suojelu pitkalld aikavalilla,
kyky torjua ilmastokriisid kestivien ekosysteemien avulla, luonnonvarojen kestivd hoito ja metsdalan tuotteiden
vastuullinen ja tehokas jalostus. Tavoitteena on varmistaa miljoonien eurooppalaisten hyvinvointi ja elimantapa.

35.  kehottaa vahvistamaan EU:n metséstrategian sisdltod erdiden ymparistotavoitteiden (vesi, maaperd, maisema) osalta
ja korostamaan painokkaammin keskeistd panosta, jonka teollisesti ja kestavilld tavalla hoidetut ja jalostetut metsituotteet
tuovat biotalouteen, joka on Euroopan vihredn kehityksen ohjelman peruspilari. Ndiden metsituotteiden kohdalla on
tarkedd rahoittaa teknologisesti innovatiivisia prosesseja, jotta voidaan vahvistaa erityisesti ensimmdisen asteen
jalostusyrityksid, jotka ovat metsd- ja puualan heikko lenkki ja joilla on parhaat mahdollisuudet hyodyntdd paikallisia
resursseja.

36.  kehottaa kiinnittimdan enemmin huomiota kestdvin metsinhoidon médritelmiin ja toimenpiteisiin, joilla pyritdan
parantamaan veden kiertokulkua ja maaperdn suojelua erityisesti Valimeren alueen ja vuoristoalueiden ekosysteemeissa.
Komitea huomauttaa, ettd tarvitaan tdydentdvid indikaattoreita metsien kestdvdpohjaisen hoidon parantamiseksi, joka on
edellytys ekosysteemipalvelujen pitkdn aikavilin tarjonnalle.

37.  suosittaa médrittelemdan uudelleen tavoitteet nikyvyyden lisidmiseksi sille, ettd varmistetaan kestdvd tasapaino ja
yhteensopivuus metsien ympdristoon liittyvien, sosiaalisten ja taloudellisten tehtdvien valilld kestivdn ja monikdyttoon
tdhtddvan metsinhoidon pohjalta eri metsdalueilla (pohjoisen havumetsidvyohykkeen metsdt, manneralueen metsit,
Vilimeren alueen metsit, vuoristo- ja kaupunkialueiden metsit) unohtamatta biologisen monimuotoisuuden ja muiden
ympiristopalvelujen suojelua.

38.  pitdd tarpeellisena korostaa EU:n metsistrategiassa selvemmin sité, ettd metsdalalla tulee parantaa osallistavuutta ja
tasa-arvoa. EUn uuden metsistrategian avulla olisi edistettdvd maaliskuussa 2020 hyviksytyn EU:n uuden sukupuolten
tasa-arvostrategian mukaisesti eri sukupuolten tasavertaisempaa osallistumista tyomarkkinoille, jotta metsdalan koko
potentiaali saataisiin kayttoon.

39.  kehottaa korostamaan metsien roolia syrjdisimmilld alueilla, vuoristoalueilla ja muita heikommassa asemassa olevilla
alueilla, joilla metsdpinta-alan osuus on muita alueita suurempi ja joilla on suurempi viestokadon riski ja joilla lisaksi
metsdalan arvoketjut ovat tirkein ldhde tyollisyydelle ja taloudelliselle toiminnalle, joka liittyy metsdvarojen
hy6dyntimiseen ja ensimmdisen asteen jalostukseen.

40.  toteaa, ettd metsien rooli kiertobiotalouden kehittimisessd esitetddn enemmin riskien kuin mahdollisuuksien
nakokulmasta, ja korostaa, ettd biopohjaisilla tuotteilla on tirked rooli hiilestd irtautumisessa, kun ne vahentévit fossiilisten
polttoaineiden ja fossiilipohjaisten materiaalien kulutusta, mikd on yksi komission asettamista paitavoitteista. Hiilestd
irtautumisessa on kuitenkin otettava huomioon metsituotteiden elinkaariarviointi seké suosittava pitkdikaisten tuotteiden
tuotantoa.

41.  suosittelee edistimddn puutuotteiden ja muiden kuin puusta tuotettujen metsituotteiden paikallista jalostusta
ympdristovaikutusten vdhentdmiseksi.

42.  suhtautuu myonteisesti Euroopan tulevaisuutta kasittelevin konferenssin kansalaispaneelin suositukseen, jossa
kehotetaan kiinnittdimaan erityistd huomiota hyodynnettyjen tai tuhoutuneiden metsien uudelleenmetsittimiseen ja
huonontuneen maaperidn metsittimiseen sekd vastuullisempiin ratkaisuihin puun kédytén parantamiseksi (¥).

43, suosittaa, ettd EU:n metsidstrategian tavoitteet ja synergiat vuonna 2012 annetun ja vuonna 2018 tarkistetun
biotalousstrategian (°) kanssa méiritellddn uudelleen siten, ettd siihen sisillytetddn puupohjaiset metsdtuotteet (ei ainoastaan
rakennuspuu, vaan myds biokomposiitit, biopolttoaineet, biojalostamot sekd korkean lisdarvon tuotteet kemian-,
elintarvike- ja parfyymi- ja kosmetiikka-alan teollisuutta varten) ettd muut kuin puusta tuotetut metsituotteet (korkki,

(®)  Euroopan tulevaisuutta kisittelevin konferenssin ilmastonmuutosta ja ymparistod kasittelevin kansalaispaneelin suositus.
()  COM(2018) 673 final ja SWD(2018) 431 final.
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sienet, marjat, aromaattiset kasvit ja laakeyrtit, pihka) ja edistetddn niitd ottaen huomioon niiden panos ilmastonmuutoksen
lieventdmisessd hiilinieluina koko elinkaaren aikana ja muiden kasvihuonekaasupiistojd aiheuttavien materiaalien
korvaajina.

44, kehottaa maddrittelemddn uudelleen strategian tavoitteet ja synergiat vihredn kehityksen ohjelman peruspilarina
olevan uuden kiertotalouden toimintasuunnitelman 2020 (*°) kanssa ja tehostamaan metsituotteiden talteenottoa ja
kierratystd kaikissa niiden jalostus- ja jatteiden hyodyntiamisketjuissa.

45.  suosittaa, ettd luodaan jdrjestelmd, jonka avulla useimpien yritysten soveltamat parhaat kdytinnot (resurssien
optimaalinen, jarkevd ja vastuullinen hyodyntiminen, alkuperdketjun sertifiointi, ekosuunnittelu, energiatehokkuus,
hakkuujitteen talteenotto tai hyodyntdminen energiana) voidaan siirtdd koko metsiteollisuuden alalle.

46.  korostaa, ettdi EU:n metsdstrategian tavoitteissa olisi tunnustettava metsien merkitys hiilinielun lisiksi myos
hiilivarantona, jota voitaisiin kasvattaa merkittdvina tekijand EU:n ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisessa vuoteen
2050 mennessi. Komitea korostaa, ettd metsituotteiden korvaamisessa olisi otettava huomioon koko elinkaaren aikaiset
vaikutukset, jotta voidaan hyodyntdd metsdalan koko potentiaalia ilmastonmuutoksen hillitsemisessd. Metsien
nettovaikutus hiilinieluna sitd paitsi pienenee niiden vanhetessa.

47.  suosittaa, ettd metsille laaditaan selkedt mairitelmdt, joissa erotetaan toisistaan ainakin luonnontilaiset metsit, joita
ei ole koskaan hoidettu (0,7 prosenttia kokonaisalasta), ja aiemmin hoidetut metst, joiden hoitaminen on lopetettu viime
vuosikymmenind, jotta luonnontilaisia metsid voitaisiin suojella tehokkaasti erityisesti eriilld Keski- ja Itd-Euroopan alueilla

ja jotta voitaisiin elvyttdd vuoristoalueita, missd metsien hoitaminen on lopetettu ja jotka ovat ndin alttiina metsdpalojen,
tuholaisten ja tautien vaaralle.

48.  katsoo, ettd bioenergiaa on pidettdvi mahdollisuutena toteuttaa kestivid metsinhoitotoimia ja uusiutuvana
energialdhteend sivutuotteiden teollisten jalostusprosessien ja kierratyksen yhteydessd uusiutuvista lihteistd perdisin olevan
energian kiyton edistimisestd vuonna 2018 annetun direktiivin (') mukaisesti. Bioenergia on tirkedd Euroopan
energiaturvallisuudelle ja riippumattomuudelle fossiilisista polttoaineista.

49.  suosittaa tarkistamaan bioenergian ja metsinhoitotapojen kestavyyskriteereihin ehdotettuja muutoksia, koska erdat
chdotetuista toimenpiteistd saattavat lisitd alue- ja paikallisviranomaisten taakkaa metsdnomistajina ja kestdvistd
metsdnhoidosta vastaavina instituutioina monissa jasenvaltioissa, silld tiukkaan oikeudelliseen suojeluun liittyvit rajoitukset,
jotka koskevat kymmentd prosenttia metsistd, tuottavat suuren midrdn korvauksia ilman komission selkedd rahoitus-
sitoumusta. Olisi sovellettava uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd vuonna 2018 annetun
direktiivin mukaisia bioenergian kestavyyskriteereja.

50.  katsoo, ettd metsdsektorin sosioekonominen tehtdvd on tirked maaseudun ja monien alueiden paikallistalouden
kehittdmiselle. Komitea pitdd valitettavana, ettd EU:n metsdstrategian ensisijaisiin tavoitteisiin ei kuulu puupohjaisten ja
muiden kuin puusta tuotettujen metsituotteiden kiyton selked ja yksiselitteinen lisddminen eikd niiden teollinen
jalostaminen eurooppalaisissa yrityksissd (joista suurin osa on maaseutualueilla sijaitsevia pk-yrityksid) kestdvin
metsdnhoidon ja vihredn biotalouden puitteissa.

51.  katsoo, ettd EU:n metsdstrategiassa on edistettdvd ja vahvistettava kestdvddn metsinhoitoon liittyvdd valistusta
kaikkialla, erityisesti kouluissa ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioissa mutta myos mediakampanjoissa, jotta voidaan
lisitd Euroopan kansalaisten tietoisuutta kestdvin metsinhoidon kdytdnnoistd ja sen ekologisesta, taloudellisesta ja
sosiaalisesta ulottuvuudesta.

(9  COM(2020) 98 final.
(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdiviand joulukuuta 2018, uusiutuvista ldhteistd perdisin
olevan energian kdyton edistimisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).
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52.  katsoo, ettd EUn metsistrategiaan olisi sisallytettdvd kansainvidlinen ulottuvuus, jolla pyritddn hillitsemaian
maailmanlaajuista metsdkatoa ja biologisen monimuotoisuuden kéyhtymistd hyodyntamailld kestavistd metsanhoidosta
saatua kokemusta sekd jakamalla tietoa ja hyvid kdytdnt6jd, joita on kehitetty jdsenvaltioissa ja lukuisten alue- ja
paikallisviranomaisten parissa. Komitea suhtautuu tdssd mielessi myonteisesti komission ehdotukseen asetukseksi tiettyjen
metsdkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvien hyodykkeiden ja tuotteiden asettamisesta saataville unionin
markkinoilla ja viennistd unionin ulkopuolelle sekd asetuksen (EU) N:o 995/2010 (*?) kumoamisesta, jonka tarkoituksena
on rajoittaa sellaisten perushyodykkeiden tuontia, joilla on yhteys metsikatoon ja metsien tilan heikkenemiseen
maailmanlaajuisella tasolla. Komitea korostaa myos, ettd ehdotukseen on liitetty toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
arviointitaulukko (%), jossa esitetdin perusteellinen analyysi toissijaisuusperiaatteeseen liittyvistd huolenaiheista.

Tarve saavuttaa tieteellis-tekninen yhteisymmarrys

53.  suosittaa, ettd EU:n metsistrategiassa tuotaisiin esiin Euroopan metsissd viime vuosikymmenind sovellettuja
tuloksekkaita metsianhoitokdytintojd (metsdalan jatkuva kasvu, hiilinielujen kasvu, suojelualueiden ja suojeltujen
ekosysteemien lisddminen, korjuun lisddntyminen, yritysten ja teollisuudenalojen vastuullisuuden kehittdminen, kestavaa
metsdnhoitoa koskevan koulutuksen ja metsdalan toimijoiden koulutuksen parantaminen) ja tunnustettaisiin erikseen tima
tyo, jonka ansiosta EU on maailmanlaajuisesti hyvien metsinhoitokdytintojen edellikaviji ja esimerkki muille maille.

54.  kehottaa noudattamaan EU:n ja sen jasenvaltioiden tekemistd kansainvalisistd sitoumuksista perdisin olevia kestdvin
metsanhoidon madritelmis, etenkin Forest Europe -prosessia.

55.  suosittaa, ettd tehdddn lisdselvityksid mahdollisen toimeenpanon suunnittelun osalta, jotta viltetddn paillekkiis-
yyksid nykyisten jarjestelmien kanssa, sekd selvennetddn synergiaa, lisdarvoa ja kustannus-hyotysuhdetta, joita ehdotettu
luonnonliheisen metsianhoidon sertifiointi ja EU:n riippumaton sertifikaatti sekd strategiset metsdsuunnitelmat voisivat
tarjota metsien jo olemassa olevien, kansainvilisesti tunnustettujen ja sovellettujen sertifiointijirjestelmien (PEFC, FSC) seka
jasenvaltioiden ja alue- ja paikallisviranomaisten jo kdyttimien strategioiden, suunnitelmien ja ohjelmien yhteydessa. Lisiksi
on selvennettavd, olisiko uuden jirjestelyn oltava pakollinen vai vapaaehtoinen ja minkd oikeusperustan nojalla tallaiset
toimet toteutettaisiin.

56.  kehottaa viittaamaan selkedsti metsien kaikkiin muihin kuin metsiteollisiin hyotyihin.

57.  kehottaa tarkastelemaan uudelleen ja analysoimaan metsitutkijoiden, myds metsdympiristdasiantuntijoiden, eri
puolilla Eurooppaa tekemid arviointeja, joissa varoitetaan, ettd ehdotetuissa politiikoissa ei valttimaittd oteta riittdvasti
huomioon suuriin héiridihin (metsdpalot, hirmumyrskyt, voimakkaat lumisateet ja tuholaiset) liittyvid riskejd, ja
kiinnittdmaan erityistd huomiota metsiin, jotka ovat erityisen alttiita ilmastonmuutoksen vaikutuksille.

58.  ehdottaa, ettd tiukan tieteellis-teknisen ldhestymistavan pohjalta pyritddn saavuttamaan entistd laajempi
yhteisymmarrys olettamuksista, joihin sekd EU:n metsistrategia ettd biodiversiteettistrategia nojaavat, ja muodostetaan
tdtd varten edustava paneeli, joka koostuu tarkan tieteellisistd asiantuntijoista, joilla on toteen ndytettyd kokemusta kaikista
metsdalan arvoketjun osa-alueista ja Euroopan eri metsityypeista.

59.  katsoo, ettd tietyissd tieteellisten analyysien mukaan perustelluissa tapauksissa Natura 2000 -alueiden suojeltuja
luontotyyppejé, joita ilmastonmuutokseen liittyvat hiiriot uhkaavat tai vaarantavat, voidaan tukea, jotta niistd tulisi
hairioitd paremmin sietdvid ekosysteemeja.

60. arvostaa ja pitdd tervetulleena chdotusta luotettavasta tiedonkeruusta ja painottaa, ettd on tirkedd antaa uusi
lainsddadantoehdotus EU:n metsid koskevasta seurannasta, raportoinnista ja tiedonkeruusta.

(7)) COM(2021) 706 final.
(%) SWD(2021) 325 final.
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Strategia edellyttid merkittivid selvennyksid ennen tiytintoonpanoa

61.  katsoo, ettd EU:n metsdstrategiassa ei aseta johdonmukaista ja kattavaa tavoitetta Euroopan metsdalalle vuoteen
2030 mennessd, vaan se sisiltdd erilaisia toimia ja aloitteita, joista monet ovat edelleen epdmairdisii ja joista vain osalla on
alustava aikataulu.

62.  katsoo EU:n metsdstrategian tdytintoonpanon edellyttivin, ettd ensimmdiseksi selvennetddn kisitteitd ja toimia ja
laaditaan toimintasuunnitelma, jossa selkiytetddn tavoitteita, soveltamisalaa, aikataulua ja vastuita. Toimintasuunnitelmassa
on otettava huomioon jdsenvaltioiden, alue- ja paikallisviranomaisten ja alan toimijoiden kanta EU:n metsistrategiaan ja
niiden nidkemykset ehdotetuista jatkotoimista. Siind on otettava huomioon myds AK:n, Euroopan parlamentin ja kaikkien
metsdalan sidosryhmien nikemykset.

63.  suosittaa selventiméddn, miten uudet kestivin metsinhoidon indikaattorit, kynnysarvot ja vaihteluvilit soveltuvat
yhteen yleiseurooppalaisessa metsien suojelua kisittelevssd ministerikonferenssissa (Forest Europe) madriteltyjen kestdvin
metsdnhoidon kriteerien ja indikaattorien kanssa, ottaen huomioon, ettd EU ja sen jisenvaltiot ovat sen allekirjoittajia.
Lisiksi komitea katsoo, ettd tarvitaan tictoa oikeusperustasta, jonka nojalla ndihin toimiin ryhdyttdisiin ja jonka perusteella
mahdolliset tulevat toimet "aloitettaisiin vapaachtoiselta pohjalta”, sen lisdksi ettd selvennetddn kestavin metsianhoidon ja
luonnonliheisyyden kisitteen yhteytta.

64. suosittaa, ettd ekosysteemipalvelumaksun laajuudesta ja toteutettavuudesta keskusteltaisiin perusteellisesti
jasenvaltioiden ja alan toimijoiden kanssa ja ettd timdn jilkeen tilannetta tarkasteltaisiin sen arvioimiseksi, voidaanko
EU:n metsastrategian rahoitusmekanismeilla (YMP, hiiliviljely ja hiilisertifiointi) saavuttaa asetetut tavoitteet.

65.  suhtautuu myonteisesti EU:n laajuisen ja koordinoidun metsien seurannan kayttoonottoon, mutta pitdi tarpeellisena
arvioida EU:n metsiin kohdistuvaa seurantaa, raportointia ja tiedonkeruuta koskevan uuden ehdotuksen lisdarvoa ja
kustannus-hyotysuhdetta sekd olemassa olevia ja mahdollisesti puuttuvia tietoja. Komitea toteaa, ettd etidata, mukaan
lukien satelliittien avulla ja muilla tavoin saadut tiedot, on kustannustehokas tapa parantaa tietopohjaa yhdessa nykyisten ja
kdynnissd olevien kansallisten metsdinventaarien kanssa. Tdssd yhteydessd toissijaisuusperiaate, kustannukset ja
hallinnolliset rasitteet ovat keskeisid tekijoitd, joihin on kiinnitettdvd huomiota. Metsien seuranta koko EU:ssa voisi tuoda
lisdarvoa edellyttden, ettd jisenvaltiot ja paikallis- ja alueviranomaiset antavat sille tukensa ja ettd seuranta perustuu
kansallisten ja alueellisten metsdinventaarien yhteydessi kerattyihin ruohonjuuritason tietoihin ja Forest Focus -asetuksesta
saatuihin kokemuksiin. Lisdksi on maédriteltavad selkedsti kansallisten strategiasuunnitelmien luonne (vapaachtoinen vai
pakollinen), muoto ja tdsmallinen tarkoitus sekd luotava kustannustehokkaita kannustimia metsienomistajille tiedonke-
ruuseen osallistumiseksi.

Kestivd metsinhoito edellyttii enemmin EU:n rahoitusta

66.  kehottaa tekemddn selkeiti ja realistisia rahoitussitoumuksia, silld vaikka EU:n metsistrategiasta voidaan paitelld EU:
n rahoituksen kestavddn metsinhoitoon ja biologisen monimuotoisuuden suojeluun kasvavan merkittdvasti, tarve
turvautua varoihin, joilla on jo muita tavoitteita ja kdyttovarauksia (esim. YMP), ja rahoituksen puute muista EU:n
rahastoista brexitin, covid-19-pandemian jalkeisen talouskriisin ja inflaation nousun leimaamassa yleisessd tilanteessa
tekevdt epatodennakoiseksi sen, ettd metsid ja biodiversiteettid varten tarkoitetun EU:n nykyisen rahoituksen
riittdméttomyys korjaantuisi huomattavasti lyhyelld tai keskipitkilld aikavalilla.

67. kehottaa komissiota auttamaan alue- ja paikallisviranomaisia varmistamaan hallinnollisia prosesseja yksin-
kertaistamalla, ettd kaytettdvissd olevat EU:n rahastot (maaseuturahasto, Euroopan aluekehitysrahasto, NextGenerationEU)
voivat tukea kestdvdd metsdnhoitoa entistd paremmin.

68.  suosittaa myontimdin enemmdn varoja koulutukseen, tutkimukseen ja kehittimiseen sekd tietimyksen jakamiseen
eurooppalaisella ja kansainviliselld tasolla, jotta voidaan tehdi yhteistyotd sekd jakaa ja soveltaa kestivin metsinhoidon ja
metsdalan arvoketjujen hyvid kaytintoja kaikilla Euroopan alueilla ja kaikkialla maailmassa.
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69.  katsoo, ettd EU:n uudessa metsistrategiassa olisi edistettdvi aloitteita, joiden tavoitteena on luoda foorumeita metsiin
ja hiilettomain talouteen liittyvad alueiden valistd yhteistyota ja rahoitusta varten.

Bryssel 28. huhtikuuta 2022.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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I. MUUTOSEHDOTUKSET

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta

COM(2021) 568 final

Muutosehdotus 1

Johdanto-osan 7 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

IImastoneutraaliutta koskevien sitoumusten tdytantoonpa-
nemiseksi unionin ilmasto- ja energialainsdadintéd on
tarkistettu ja muutettu kasvihuonekaasupddstojen vihenta-
misen nopeuttamiseksi.

Ilmastoneutraaliutta koskevien sitoumusten tdytintoonpa-
nemiseksi unionin ilmasto- ja energialainsidddnt6d on
tarkistettu ja muutettu kasvihuonekaasupaistojen vihenti-
misen nopeuttamiseksi. Ndiden muutosten olisi oltava
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden
mukaisia ja varmistettava, etti kaikki voivat tdiysin
hyotyi oikeudenmukaisesta siirtymdsti ja ettd ketdin ei
unohdeta. Uusi sosiaalinen ilmastorahasto auttaisi osal-
taan suojelemaan ja voimaannuttamaan haavoittuvimpia
kotitalouksia ja liikkumisratkaisujen kdyttijid, jotta
energiakdyhyys ja liikkkumiseen liittyvd koyhyys voitaisiin
poistaa kaikkialta Euroopassa.
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Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 2

Johdanto-osan 8 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Nailldi muutoksilla on erilaisia taloudellisia ja sosiaalisia
vaikutuksia talouden eri aloihin, kansalaisiin ja jasenvalti-
oihin. Erityisesti rakennusten ja tieliikenteen kasvihuone-
kaasupadstojen sisallyttamailld Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY (') soveltamisalaan olisi
annettava taloudellinen lisakannustin investoida fossiilisten
polttoaineiden kulutuksen vihentimiseen ja siten nopeuttaa
kasvihuonekaasupdastojen vihentimistd. Yhdessi muiden
toimenpiteiden kanssa timan pitéisi keskipitkalla ja pitkalla
aikavililla vihentda rakennusten ja tielitkenteen kustannuk-
sia ja tarjota uusia mahdollisuuksia tyopaikkojen luomiseen
ja investointeihin.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87EY,
annettu 13 pdivind lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen
paastooikeuksien kaupan jdrjestelmén toteuttamisesta unio-
nissa (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

Niilli muutoksilla on erilaisia taloudellisia ja sosiaalisia
vaikutuksia talouden eri aloihin, ketitalouksiin, mikro- ja
pienyrityksiin, alueisiin ja kuntiin sekd jisenvaltioihin.
Erityisesti rakennusten ja tieliikenteen kasvihuonekaasu-
paastojen sisallyttamailld Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin  2003/87/EY (1) soveltamisalaan  olisi
annettava taloudellinen lisikannustin investoida fossiilisten
polttoaineiden kulutuksen vidhentdmiseen ja siten nopeuttaa
kasvihuonekaasupdastojen vihentdmistd. Yhdessd muiden
toimenpiteiden kanssa tdiman pitdisi keskipitkalld ja pitkalld
aikavililld vihentdd rakennusten ja tieliikenteen kustannuk-
sia ja tarjota uusia mahdollisuuksia ty6paikkojen luomiseen
ja investointeihin.

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87EY,
annettu 13 pdivand lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen
paastooikeuksien kaupan jdrjestelman toteuttamisesta unio-
nissa (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

Perustelu

Itsestddn selvi.

Muutosehdotus 3

Johdanto-osan 10 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Fossiilisten  polttoaineiden hinnannousu voi vaikuttaa
suhteettomasti haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin
mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen kiyttijiin, jotka
kayttdvat muita suuremman osan tuloistaan energiaan ja
liikenteeseen, joilla ei ole tietyilld alueilla mahdollisuutta
kayttdd vaihtoehtoisia, kohtuuhintaisia liikkuvuus- ja lii-
kenneratkaisuja ja joilla ei ehki ole taloudellisia valmiuksia
investoida fossiilisten polttoaineiden kulutuksen vihenta-
miseen.

Fossiilisten  polttoaineiden hinnannousu voi vaikuttaa
suhteettomasti haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin
mikro- ja pienyrityksiin ja haavoittuviin liikkumisratkai-
sujen kayttdjiin, jotka kdyttdvdt muita suuremman osan
tuloistaan energiaan ja likenteeseen, joilla ei ole tietyilld
alueilla mahdollisuutta kdyttdd vaihtoehtoisia, kohtuuhin-
taisia liikkuvuus- ja lilkenneratkaisuja ja joilla ei ehkd ole
taloudellisia valmiuksia investoida fossiilisten polttoaineiden
kulutuksen vihentimiseen. Kdyttoon otettavien toimenpi-
teiden vaikutukset todenndkoisesti myds vaihtelevat
huomattavasti EU:n eri alueiden erityisolosuhteista ja

nimenomaisesti.
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Perustelu

On tirkedd korostaa, ettd alueellisia ja paikallisia eroja olisi tutkittava ja analysoitava. Sosiaalisen ilmastorahaston
soveltamisalaa olisi laajennettava kattamaan haavoittuvat mikro- ja pienyritykset, eikd sen pidd rajoittua tdssid vain

mikroyrityksiin.

Muutosehdotus 4

Johdanto-osan 11 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Sen vuoksi osa tuloista, jotka saadaan rakennusten ja
tielitkenteen sisdllyttdmisestd direktiivin 2003/87EY sovel-
tamisalaan, olisi kiytettivd kyseisestd sisillyttdmisesti
aiheutuvien sosiaalisten vaikutusten kasittelyyn, jotta siirty-
mi olisi oikeudenmukainen ja osallistava ja ettd ketddn ei
jatetd jalkeen.

Sen vuoksi tulot, jotka saadaan rakennusten ja tieliikenteen
siséllyttamisestd direktiivin 2003/87 [EY soveltamisalaan, on
kiytettavd kyseisestd sisdllyttdmisestd aiheutuvien sosiaa-
listen ja taloudellisten vaikutusten Kisittelyyn, jotta siirty-
mi olisi oikeudenmukainen ja osallistava ja ettd ketddn ei
jatetd jalkeen.

Perustelu

Kaikki pddstokauppajirjestelmastd rakennusten ja tieliikkenteen alalla saatavat tulot kéytetddn toimenpiteisiin, joilla
puututaan hiilen hinnoittelusta aiheutuviin sosiaalisiin vaikutuksiin.
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Muutosehdotus 5

Johdanto-osan 12 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Timid on vielakin tirkeimpdd, kun otetaan huomioon
nykyiset energiakdyhyyden tasot. Energiakoyhyys on tilan-
ne, jossa kotitalouksilla ei ole mahdollisuutta hankkia
keskeisid energiapalveluja, kuten jadhdytystd, kun limpo-
tilat nousevat, ja ldmmitystdi. Vuonna 2019 EUn
laajuisessa tutkimuksessa (!) noin 34 miljoonaa eurooppa-
laista ilmoitti, ettd he eivdt voineet pitdd kotiaan riittdvan
limpimdnd vuonna 2018, ja 6,9 prosenttia unionin
viestostd totesi, ettei heilld ole varaa limmittdid kotiaan
riittavasti. Energiakoyhyyden seurantakeskus arvioi, ettd yli
50 miljoonaa Euroopan unionin kotitaloutta kérsii energia-
koyhyydestd. Energiakéyhyys on niin ollen suuri haaste
unionille. Vaikka sosiaalisella hinnoittelulla tai suoralla
tulotuella voidaan tarjota vilitontd apua energiakoyhyydes-
ti kirsiville kotitalouksille, vain kohdennetuilla rakenteelli-
silla toimenpiteilld, erityisesti energiaparannuksilla, voidaan
tarjota kestdvid ratkaisuja.

(") Tiedot vuodelta 2018. Eurostat, SILC [ilc_mdes01].

Timi on vieldkin tirkedmpdd, kun otetaan huomioon
nykyiset energiakoyhyyden tasot. Energiak6yhyys on tilan-
ne, jossa kotitalouksilla ei useissa tapauksissa matalien
tulojen, energiamenojen Rdytettivissi olevista tuloista
viemdn suuren osuuden ja asunnon huonon energiate-
hokkuuden yhdistyessi ole mahdollisuutta hankkia keskei-
sid energiapalveluja, jotka luovat perustan kohtuulliselle
elintasolle ja terveydelle, mukaan lukien riittivi lammi-
tys, jidhdytys, valaistus ja sihkolaitteiden kéiyttoon
tarvittava energia, kulloisessakin kansallisessa tilanteessa
ja nykyinen sosiaalipolitiilkka ja muut asiaankuuluvat
politiikat huomioon ottaen. Vuonna 2019 EU:n laajuisessa
tutkimuksessa (") noin 34 miljoonaa eurooppalaista ilmoitti,
ettd he eivat voineet pitdd kotiaan riittdvin limpiminad
vuonna 2018, ja 6,9 prosenttia unionin véestostd totesi,
ettei heilld ole varaa lammittdd kotiaan riittdvasti. Energia-
koyhyyden seurantakeskus arvioi, ettd yli 50 miljoonaa
Euroopan unionin kotitaloutta kérsii energiakoyhyydesta.
Energiak6yhyys ja lilkkumiseen liittyvi koyhyys ovat niin
ollen suuri haaste unionille. Vaikka timin haasteen
merkitys on tunnustettu unionin tasolla yli vuosikymme-
nen ajan erilaisilla aloitteilla, lainsdddinnolld ja suunta-
viivoilla, unionin tasolla ei ole vakiomuotoista
madritelmdd energiakoyhyydesti tai liikkumiseen liitty-
vistd koyhyydestd, minkd vuoksi sen mittaamiseksi
tarvittavia indikaattoreita on kehitettivi ottaen alueelli-
nen ja paikallinen monimuotoisuus huomioon kaikilta
osin, silli vain kolmasosa jdsenvaltioista on ottanut
kiyttoon energiakdyhyyden maakohtaisen madiritelmdn.
Niin ollen energiakoyhyydesti unionissa ei ole saatavilla
lipindkyvii ja vertailukelpoisia tietoja. Sen vuoksi olisi
laadittava unionin tason mddritelmd, jotta voidaan
puuttua tehokkaasti energiakoyhyyteen ja mitata edisty-
mistd jasenvaltioissa. Vaikka sosiaalisella hinnoittelulla tai
suoralla tulotuella voidaan tarjota vilitontd apua energia-
koyhyydestd kirsiville kotitalouksille, vain kohdennetuilla
rakenteellisilla toimenpiteilld, energiatehokkuus etusijalle
-periaatteen soveltamisella ja uusien uusiutuvien energia-
lihteiden kdyttoonotolla, myds yhteisdjohtoisilla hank-
keilla, erityisesti energiaperusparannuksilla, voidaan tarjota
kestdvid ratkaisuja ja torjua osaltaan energiakoyhyytti
tehokkaasti.

(") Tiedot vuodelta 2018. Eurostat, SILC [ilc_mdes01].
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Perustelu

Energiakoyhyyden kisitettd varten olisi laadittava selked ja vakioitu maaritelma soveltaen yhteistd, monialaista, joustavaa ja
koordinoitua ldhestymistapaa erilaisiin sosiaalisiin, teknisiin, taloudellisiin ja talousarviondkokohtiin.

Muutosehdotus 6

Johdanto-osan 14 kappale

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tatd varten kunkin jisenvaltion olisi toimitettava komis-
siolle ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelma, jiljem-
pand "suunnitelma”. N&illd suunnitelmilla olisi pyrittava
kahteen tavoitteeseen. Ensinnakin niiden olisi tarjottava
haavoittuville kotitalouksille, haavoittuville mikroyrityk-
sille ja haavoittuville liikenteen kdiyttdjille tarvittavat
resurssit rahoittaa ja toteuttaa investoinnit energiatehok-
kuuteen, muihin kuin hiiliperdisiin energialihteisiin
siirtymiseen limmityksessd ja jidhdytyksessd, pddstotto-
miin ja vihdpddstoisiin ajoneuvoihin ja liikkuvuuteen.
Toiseksi niiden olisi lievennettivi fossiilisten polttoai-
neiden hinnannousun vaikutuksia kaikkein haavoittu-
vimpiin ja siten estettivi energia- ja liikennekdyhyys
siirtymikaudella, kunnes tdllaiset investoinnit on toteu-
tettu. Suunnitelmiin olisi siséllytettivd omana osuutenaan
investoinnit, joilla edistetddn pitkin aikavilin ratkaisuna
vihentdmistd riippuvuutta fossiilisista  polttoaineista.
Niissd voitaisiin myds harkita muita toimenpiteitd, kuten
viliaikaista suoraa tulotukea kielteisten tulovaikutusten
lieventimiseksi lyhyemmiilli aikavililli.

Tatd varten kunkin jdsenvaltion olisi toimitettava komis-
siolle ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelma, jiljem-
pdnd “suunnitelma”. Niilld suunnitelmilla olisi pyrittava
kahteen tavoitteeseen. Ensinnékin niissd olisi mddritettivi
ja kartoitettava energiakoyhyydesti ja liikkumiseen
liittyvistd koyhyydestd kdrsivit tai niiden uhan alaiset
kotitaloudet, haavoittuvassa asemassa olevat mikro- ja
pienyritykset sekd tarjottava yhdessi paikallis- ja aluevi-
ranomaisten, tyémarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteis-
kunnan kanssa laadittu  yksityiskohtainen analyysi
energiakdyhyyden ja liikkumiseen liittyvin koyhyyden
tirkeimmistd syistd asianomaisilla alueilla. Suunnitel-
missa olisi myds asetettava tavoitteita energiakoyhyyden
ja liilkkumiseen liittyvin kéyhyyden poistamiseksi asteit-
tain ja tehokkaasti. Toiscksi niissd olisi tarjottava
energiakdyhyydesti kirsiville kotitalouksille ja liikkumi-
seen liittyvisti koyhyydesti karsiville ihmisille seki
mikro- ja pienyrityksille tarvittavat resurssit rahoittaa
ja toteuttaa investointeja rakennusten, erityisesti energia-
tehokkuudeltaan heikoimpien rakennusten ja sosiaalisen
asumisen asuntokannan, perinpohjaiseen perusparannuk-
seen, mahdollisen jdljelli olevan limmityksen ja jidhdy-
tyksen kysynnin kattamiseen uusiutuvalla energialla seki
pddstéttomdidn liikkumiseen. Suunnitelmiin olisi ennen
kaikkea sisillyttivi investointeja sellaisten pitkin aikavilin
ratkaisujen edistimiseksi, joiden avulla vihennetdin
asteittain riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. Muitakin
toimenpiteitd, kuten suoraa tukea, voidaan harkita, mutta
niiden olisi oltava viliaikaisia ja niiden ehdoksi olisi
asetettava pitkdjdnteiset investoinnit, joilla on pitkdikes-
toisia vaikutuksia.

Perustelu

Kartoituksen olisi katettava my0s ne kotitaloudet, jotka eivdt vield tdytd energiakoyhyyden kriteerejd mutta saattavat
helposti luisua energiakéyhyyteen lahitulevaisuudessa huonon eristyksen ja energian hintojen nousun vuoksi.
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Muutosehdotus 7

Johdanto-osan 15 kappale

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioilla on yhteistyossd alue- ja paikallisviranomais-
ten kanssa parhaat edellytykset suunnitella ja toteuttaa
suunnitelmia, jotka on mukautettu ja kohdennettu niiden
paikallisiin, alueellisiin ja kansallisiin olosuhteisiin, kuten
asianomaisilla aloilla noudatettaviin politiikkoihin ja mui-
den asiaankuuluvien EU:n varojen suunniteltuun kayttoon.
Niin voidaan parhaiten kunnioittaa tilanteiden laajaa
moninaisuutta, paikallis- ja aluehallinnon erityistietimysta,
tutkimusta ja innovointia, tyomarkkinasuhteita ja tyomark-
kinaosapuolten vuoropuhelun rakenteita sekd kansallisia
perinteitd ja edistdd haavoittuvassa asemassa oleville
annettavan yleisen tuen vaikuttavuutta ja tehokkuutta.

Jasenvaltioilla on yhteistyossa alue-, paikallis-, kaupunki- ja
muiden viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan seki ta-
louseldmdn osapuolten ja tyomarkkinaosapuolten kanssa
parhaat edellytykset suunnitella ja toteuttaa suunnitelmia,
jotka on mukautettu ja kohdennettu niiden paikallisiin,
alueellisiin ja kansallisiin olosuhteisiin, kuten asianomaisilla
aloilla noudatettaviin politiikkoihin ja muiden asiaan-
kuuluvien EU:n varojen suunniteltuun kdyttoon. Ndin
voidaan parhaiten kunnioittaa tilanteiden laajaa moninai-
suutta, paikallis- ja aluehallinnon, talouseldimdn osapuolten
ja tyomarkkinaosapuolten sekd kansalaisyhteiskunnan
erityistietimystd, tutkimusta ja innovointia, tyomarkkina-
suhteita ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun rakenteita
sekd kansallisia perinteitd ja edistdd haavoittuvassa asemassa
oleville annettavan yleisen tuen vaikuttavuutta ja tehok-
kuutta.

Perustelu

Paikallis- ja alueviranomaiset olisi tunnustettava suunnitelmien tdytintoonpanon laadinnan ja toteuttamisen keskeisiksi

toimijoiksi.

Kansalaisyhteiskunnalla sekd talouselimédn osapuolilla ja tydmarkkinaosapuolilla on my6s oma roolinsa.

Muutosehdotus 8

Johdanto-osan 16 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Oikeudenmukaisen ilmastoneutraaliuteen siirtymisen kan-
nalta keskeistd on varmistaa, ettd toimenpiteet ja investoin-
nit kohdennetaan erityisesti energiakoyhiin tai haavoittuviin
kotitalouksiin, haavoittuviin mikroyrityksiin ja haavoittu-
viin liikenteen kayttdjiin. Kasvihuonekaasupaistojen vihen-
timistd  edistavilla  tukitoimenpiteilli olisi  autettava
jasenvaltioita puuttumaan rakennusten ja tieliikenteen
alojen pédstokaupasta aiheutuviin sosiaalisiin vaikutuksiin.

Oikeudenmukaisen ilmastoneutraaliuteen siirtymisen kan-
nalta keskeistd on varmistaa, ettd toimenpiteet ja investoin-
nit kohdennetaan erityisesti energiakoyhiin tai haavoittuviin
kotitalouksiin, haavoittuviin mikro- ja pienyrityksiin ja
haavoittuviin liikkumisratkaisujen kiyttijiin. Kasvihuone-
kaasupadstojen vihentdmistd edistdvilld tukitoimenpiteilla
olisi autettava jisenvaltioita, alueita ja kuntia puuttumaan
rakennusten ja tielilkenteen alojen paistokaupasta aiheutu-
viin sosiaalisiin vaikutuksiin.

Perustelu

Myo6s valtiotasoa alempien hallintotahojen vastuulla on suojella haavoittuvia kotitalouksia, mikro- ja pienyrityksid ja
liikkumisratkaisujen kayttdjid oikeudenmukaisessa siirtyméssd, mutta myds ne tarvitsevat tukijirjestelmid voidakseen

kéyttdd toimivaltaansa tehokkaasti.
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Muutosehdotus 9

Johdanto-osan 20 kappale

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden olisi toimitettava suunnitelmansa seki
yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitel-
miensa pdivitys Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan mukaisesti. Suunni-
telmiin olisi sisallyttdvad rahoitettavat toimenpiteet, niiden
arvioidut kustannukset ja kansallinen rahoitusosuus. Niihin
olisi sisillytettivd myds keskeiset vlitavoitteet ja tavoitteet
toimenpiteiden tosiasiallisen toteuttamisen arvioimiseksi.

Jasenvaltioiden olisi toimitettava suunnitelmansa sekd
yhdennettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitel-
miensa pdivitys Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan mukaisesti. Ne
tulisi laatia tiiviissi ja sisillokkddssd yhteistyossd
paikallis- ja alueviranomaisten kanssa, komission dele-
goidussa asetuksessa (EU) N:o 240/2014 vahvistettujen
kumppanuutta ja monitasoista hallintoa koskevien kiy-
tinnesddntdjen periaatteiden mukaisesti. Suunnitelmiin
olisi sisillyttivi arvio odotettavissa olevista vaikutuksista
ja rahoituksesta alueittain, vihintiin NUTS 3 -tasolla,
rahoitettavat toimenpiteet, niiden arvioidut kustannukset ja
kansallinen rahoitusosuus. Niihin olisi sisillytettivd myos
keskeiset vilitavoitteet ja tavoitteet toimenpiteiden tosiasial-
lisen toteuttamisen arvioimiseksi sekd seurantajirjestelmd.
Alueille olisi varattava mahdollisuus laatia oma suunni-
telmansa, erityisesti maaseutu-, vuoristo-, syrjiseutu- ja
saarialueiden ollessa kyseessi.

Perustelu

Suunnitelmiin olisi sisillyttdvi arvio odotettavissa olevista vaikutuksista eri alueilla sekd tdytintoonpanon seurantajirjes-
telmd, koska paikallis- ja aluehallinnolla on parempi tietdmys paikallisten seutujensa sosioekonomisesta tilanteesta. Paikallis-
ja alueviranomaisten merkityksellinen osallistuminen ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien laadintaan ja
tdytintoonpanoon on ratkaisevan tirkedd rahastotoimien onnistumisen kannalta, koska huomattava osa toimenpiteistd
on toteutettava paikallistasolla, jotta ne olisivat menestyksekkaitd, kun otetaan huomioon alueelliset ja paikalliset tekijit ja

erot.
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Muutosehdotus 10

Johdanto-osan 21 kappale

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Rahaston ja suunnitelmien olisi oltava johdonmukaisia
suhteessa nithin uudistuksiin ja sitoumuksiin, joita jasen-
valtiot ovat suunnitelleet ja jotka ne ovat tehneet asetuksen
(EU) 20181999 mukaisissa paivitetyissa yhdennetyissd
kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin [yyyy/nnn] [Ehdotus
energiatehokkuudesta annetun direktiivin  2012/27[EU
uudelleenlaadinnaksi] mukaisesti, Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa ('),
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2021/1057 Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+)
perustamisesta (*), Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2021/1056 oikeudenmukaisen siirty-
mén rahastosta () ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2010/31/EU mukaisissa jasenvaltioiden pitkdn
aikavilin peruskorjausstrategioissa (*). Hallinnollisen tehok-
kuuden varmistamiseksi suunnitelmiin sisillytettavien tie-
tojen olisi soveltuvin osin oltava yhdenmukaisia edelld
lueteltujen saadosten ja suunnitelmien kanssa.

(') Eurooppa-neuvosto hyviksynyt 24 ja 25 pdivind kesikuuta
2021.

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2021/1057, annettu 24 pdivini kesikuuta 2021, Euroo-
pan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja
asetuksen  (EU) N:o  1296/2013  kumoamisesta
(EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21).

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2021/1056, annettu 24 piiving kesikuuta 2021, oikeu-
denmukaisen  siirtymdn  rahaston  perustamisesta
(EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1).

(*)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU,
annettu 19 pdivina toukokuuta 2010, rakennusten energia-
tehokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13).

Rahaston ja suunnitelmien olisi — sen lisdksi, ettd ne
harmonisoidaan muiden rakenne- ja muutosrahastojen, eli
EAKR:n, ESR+mn, koheesiorahaston ja JTF-rahaston
kanssa — oltava johdonmukaisia suhteessa niihin uudistuk-
siin ja sitoumuksiin, joita jasenvaltiot ovat suunnitelleet ja
jotka ne ovat tehneet asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisissa
péivitetyissd yhdennetyissd kansallisissa energia- ja ilmasto-
suunnitelmissaan, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin [yyyy/nnn] [Ehdotus energiatehokkuudesta an-
netun direktiivin 2012/27/EU uudelleenlaadinnaksi] mukai-
sesti ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivii
[vwwv/nnn] [Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin (EU) 2018/2001, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1999 ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutu-
vista lihteistd perdisin olevan energian kdyton edistimi-
seksi] noudattaen ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2010/31/EU mukaisissa jasenvaltioiden pitkdn
aikavilin peruskorjausstrategioissa (*). Hallinnollisen tehok-
kuuden varmistamiseksi suunnitelmiin sisillytettivien tie-
tojen olisi soveltuvin osin oltava yhdenmukaisia edelld
lueteltujen sdddosten ja suunnitelmien kanssa.

(1)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU,
annettu 19 péivind toukokuuta 2010, rakennusten energia-
tehokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13).
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Muutosehdotus 11

Johdanto-osan 22 kappale

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Unionin olisi tuettava jasenvaltioita taloudellisin keinoin,
jotta ne voivat panna suunnitelmansa tdytintoon sosiaa-
lisen ilmastorahaston avulla. Sosiaalisen ilmastorahaston
maksujen ehdoksi olisi asetettava suunnitelmiin sisaltyvien
vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen. Ndin voitai-
siin ottaa tehokkaasti huomioon kansalliset olosuhteet ja
prioriteetit ja samalla yksinkertaistaa rahoitusta ja
helpottaa sen integrointia muihin kansallisiin rahoitus-
ohjelmiin ja samalla taata EU:n menojen vaikuttavuus ja
eheys.

Unionin olisi tuettava jasenvaltioita taloudellisin keinoin
yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin pohjalta, jotta ne
voivat panna suunnitelmansa tdytintdon sosiaalisen ilmas-
torahaston avulla. EU:n varojen mahdollisimman tehok-
kaan kiyton varmistamiseksi sosiaalisen ilmastorahaston
maksujen ehdoksi olisi asetettava suunnitelmiin sisdltyvien
vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen sekd se, ettd
jasenvaltiot hyviksyvit oikeudellisesti sitovia tavoitteita
ja toimenpiteitd kaikkien fossiilisten polttoaineiden as-
teittaiseksi kdytostd poistamiseksi aikataulussa, joka
vastaa tavoitetta rajoittaa ilmaston limpeneminen
1,5 celsiusasteeseen esiteollisen kauden tasoon verrattuna,
mukaan luettuna kiinteiden fossiilisten polttoaineiden
asteittainen kdytosti poistaminen viimeistddn vuoteen
2030 mennessd ja fossiilisen kaasun asteittainen kiytosti
poistaminen vuoteen 2040 mennessd.

Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 12

Johdanto-osan 23 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Rahaston madrdrahojen olisi periaatteessa oltava oikeassa
suhteessa mddriin, jotka vastaavat 25:td prosenttia odote-
tuista tuloista, jotka aiheutuvat rakennusten ja tieliikenteen
sisillyttdmisestd direktiivin  2003/87/EY soveltamisalaan
kaudella 2026-2032. Neuvoston pditoksen (EU, Euratom)
2020/2053 mukaan jdsenvaltioiden olisi asetettava nima
tulot unionin talousarvion kayttéon omina varoina.
Jasenvaltioiden on rahoitettava 50 prosenttia suunnitel-
mansa kokonaiskustannuksista. Tata tarkoitusta sekd inves-
tointeja ja toimenpiteitd varten, joilla nopeutetaan ja
lievennetddn vaadittua siirtymad niiden kansalaisten osalta,
joihin vaikutukset kohdistuvat kielteisesti, jasenvaltioiden
olisi muun muassa kiytettiva tihin tarkoitukseen direktii-
vin 2003/87/EY mukaisesta rakennusten ja tielitkenteen
pdastokaupasta odotetut tulonsa.

Rahaston maddrdrahojen olisi oltava oikeassa suhteessa
médriin, jotka vastaavat vihintddn 25:td prosenttia tuloista,
jotka aiheutuvat rakennusten ja tielitkenteen sisdllyttdmi-
sestd direktiivin  2003/87/EY soveltamisalaan kaudella
2026-2032. Neuvoston padtoksen (EU, Euratom)
2020/2053 mukaan jdsenvaltioiden olisi asetettava nimi
tulot unionin talousarvion kéytto6n omina varoina.
Jasenvaltioiden on rahoitettava 35 prosenttia suunnitel-
mansa kokonaiskustannuksista. Tité tarkoitusta seké inves-
tointeja ja toimenpiteitd varten, joilla nopeutetaan ja
lievennetddn vaadittua siirtymai niiden kansalaisten osalta,
joihin vaikutukset kohdistuvat kielteisesti, jasenvaltioiden
olisi kdytettdvid tihdn tarkoitukseen direktiivin 2003/87/EY
mukaisesta rakennusten ja tielilkenteen péddstokaupasta
odotetut tulonsa.

Jisenvaltioiden on mdiritettivi tuloista paikallis- ja
alueyhteisiille osoitettava vihintiin 35 prosentin osuus
kdytettiviksi toimenpiteisiin, joiden avulla voidaan
puuttua sosiaalisiin vaikutuksiin, joita aiheutuu raken-
nusalan ja tieliikenteen sisdllyttimisestd pddstokauppa-
jérjestelmddn.

Olisi mahdollistettava joustavuus, jotta suurempi osuus
varoista voitaisiin kohdentaa haavoittuvimmille alueille.
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Perustelu

Sosiaalisen ilmastorahaston mairirahojen potentiaali voidaan saavuttaa vain suuremmalla osarahoituksella, silld ehdotettu
rahoitus voisi kurittaa niitd jdsenvaltioita ja alueita, joiden rahoituskapasiteetti on rajallisempi. Paikallis- ja
alueviranomaisilla olisi my6s oltava mahdollisuus saada suoraan rahoitusta ja resursseja.

Muutosehdotus 13

Johdanto-osan 24 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Sosiaaliselle ilmastorahastolle myénnetiin perusmidrd-
rahat EU:n talousarviosta, ja siti tdydennetdin lisiksi
vuosittain korkeampaan hiilen hintaan perustuvilla
summilla  monivuotisen  rahoituskehyksen  asiaan-
kuuluvien enimmdismidrien automaattisen mukauttami-
sen kautta, jotta kotitalouksille ja liikenteen kdyttdjille
voidaan antaa enemmidn tukea ilmastosiirtymdn toteut-
tamisessa. Se tulisi sisdllyttii osaksi EU:n talousarviota,
jotta voitaisiin sdilyttdd talousarvion yhtendisyys ja
eheys, noudattaa yhteissmenetelmdi ja varmistaa, etti
budjettivallan kiyttiji eli Euroopan parlamentti ja
neuvosto valvovat siti tehokkaasti.

Perustelu

Itsestddn selvi.

Muutosehdotus 14

Johdanto-osan 25 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jotta voidaan varmistaa varojen tehokas ja johdonmukainen
kohdentaminen ja noudattaa moitteettoman varainhoidon
periaatetta, timdn asetuksen mukaisten toimien olisi oltava
yhdenmukaisia kiynnissd olevien unionin ohjelmien kanssa
ja tdydennettdvd niitd siten, ettd viltetddn paillekkaisen
rahoituksen myontiminen rahastosta ja muista unionin
ohjelmista samoihin menoihin. — —

Jotta voidaan varmistaa varojen tehokas ja johdonmukainen
kohdentaminen ja noudattaa moitteettoman varainhoidon
periaatetta, timan asetuksen mukaisten toimien olisi oltava
yhdenmukaisia kdynnissd olevien unionin, jisenvaltioiden
ja tarvittaessa alueellisten ohjelmien, vilineiden ja varojen
kanssa, tultava niiden lisiksi ja tiydennettdvi niitd siten,
ettd valtetddn péallekkdisen rahoituksen myontiminen
samoihin menoihin ja se, ettd rahasto korvaa muita
ohjelmia, vilineitd ja varoja. — —

Perustelu

Itsestdidn selva.

Muutosehdotus 15

1 artikla

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Perustetaan sosiaalinen ilmastorahasto, jiljempdnd "rahas-

”

to".

Perustetaan sosiaalinen ilmastorahasto, jaljempana “rahas-

”

to".

C 301/79



C 301/80

Euroopan unionin virallinen lehti

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Siitd tuetaan jasenvaltioita niiden ilmastotoimien sosiaalisen
tuen suunnitelmien, jaljempana “"suunnitelmat”, sisiltimien
toimenpiteiden ja investointien rahoittamisessa.

Rahastosta tuetuilla toimenpiteilld ja investoinneilla tuote-
taan hyotyjd kotitalouksille, mikroyrityksille ja liikenteen
kayttgjille, jotka ovat haavoittuvassa asemassa ja joihin
rakennusten ja tieliikenteen kasvihuonekaasupddstojen si-
sallyttdiminen direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan eri-
tyisesti vaikuttaa, erityisesti energiakoyhyydestd karsivid
kotitalouksia ja kansalaisia, joiden kdytettivissi ei ole
julkista liikennetti vaihtoehtona henkiloautoille (syrjdi-
silli alueilla ja maaseudulla).

Rahaston yleisend tavoitteena on edistdd siirtymistd ilmas-
toneutraaliuteen puuttumalla sosiaalisiin vaikutuksiin, joita
aiheutuu rakennusten ja tielitkenteen kasvihuonekaasupais-
tojen sisallyttdmisestd direktiivin 2003/87/EY soveltamis-
alaan. Rahaston erityistavoitteena on tukea haavoittuvia
kotitalouksia, haavoittuvia mikroyrityksid ja haavoittuvia
liikenteen kiyttdjia viliaikaisella suoralla tulotuella seki
toimenpiteilld ja investoinneilla, joilla on tarkoitus lisdtd
rakennusten energiatehokkuutta ja auttaa siirtymddn ra-
kennusten limmityksessd ja jadhdytyksessi muihin kuin
hiiliperiisiin energialdhteisiin, mihin kuuluu myds uusiutu-
vista lahteistd perdisin olevan energian integrointi, seki
parantamalla pddstottomdin ja vihipdistoisen liikkuvuu-
den ja liikenteen saatavuutta.

Siitd tuetaan jasenvaltioita ja alueita yhteistyohon perus-
tuvan hallinnoinnin pohjalta niiden valtakunnallisten tai
alueellisten ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien,
jaljempdnd “suunnitelmat”, sisdltimien toimenpiteiden ja
investointien rahoittamisessa osana niiden rakennerahas-
toja.

Rahastosta tuetuilla toimenpiteilld ja investoinneilla tuote-
taan hyotyjd kotitalouksille, mikroyrityksille, pienille yri-
tyksille ja likkenteen kiyttijille, jotka ovat haavoittuvassa
asemassa ja joihin rakennusten ja tieliikenteen kasvihuone-
kaasupddstojen sisallyttiminen direktiivin 2003/87/EY so-
veltamisalaan erityisesti vaikuttaa, erityisesti
energiakoyhyydestd kirsivid kotitalouksia ja liikennekoyh-
yydestd kdrsivii kansalaisia, mukaan luettuna moottoria-
joneuvojen yksityiskiyton tuki syrjdisilli alueilla ja
maaseudulla, missd on liikkumiseen liittyvid haasteita,
koska julkista liikennettd ei ole.

Rahaston yleisend tavoitteena on edistdd siirtymistd ilmas-
toneutraaliuteen puuttumalla sosiaalisiin vaikutuksiin, joita
aiheutuu rakennusten ja tielitkenteen kasvihuonekaasupaas-
tojen sisillyttamisestd direktiivin 2003/87/EY soveltamis-
alaan.

Rahaston erityistavoitteena on tukea haavoittuvia kotita-
louksia, haavoittuvia mikro- ja pienyrityksid ja haavoittuvia
liikkumisratkaisujen kayttdjia viliaikaisella suoralla tulo-
tuella sekd toimenpiteilli ja investoinneilla, joilla on
tarkoitus lisitd rakennusten energiatehokkuutta ja auttaa
siirtymadin rakennusten limmityksessd ja jadhdytyksessa
muihin kuin hiiliperdisiin energialdhteisiin, mihin kuuluu
myos uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
integrointi, sekd parantamalla kestdvien pddstottomien ja
vihdpidstoisten liikkumisratkaisujen ja yhdennettyjen
liikennepalvelujen, kuten kestivin kehityksen mukaisen
julkisen liikenteen, yhteiskuljetusten sekdi pyordilyd ja
jalankulkua suosivien jirjestelyjen, saatavuutta.

Perustelu

Rahastotoimissa huomio keskittyy haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin. Maantieteellisilld, ilmastollisilla, sosiaalisilla ja
taloudellisilla nikokohdilla, jotka voivat mdirittdd ihmisen aseman haavoittuvuuden, on alueellinen ja paikallinen
ulottuvuus. Alueellisilla tekijoilld on olennainen rooli haavoittuvuuden maarittelyssia. Myos paikallis- ja alueviranomaisten
olisi halutessaan voitava laatia ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmia, joissa esitetddn yksityiskohtaisesti konkreettiset
toimenpiteet, joilla puututaan vihredin siirtyman aiheuttamaan eriarvoisuuteen.

Tavoitteen piiriin olisi siséllytettdvd myos kansalaiset, joille julkinen liikenne on vaihtoehto mutta jotka ovat vihavaraisia tai

joilla on sosiaalisia vaikeuksia.

Rahaston tulisi olla osa rakennerahastoja.
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Muutosehdotus 16
2 artikla

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(2) "energiakoyhyydelld” Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) [yyyy/nnnn] 2 artiklan [49]
alakohdassa mairiteltyd energiakdyhyytti[50];

(10) "liikenteen kayttdjilli” kotitalouksia tai mikroyrityksid,
jotka kayttavit erilaisia kuljetus- ja lilkkumisvaihtoeh-
toja;

—
—
—_

—

"haavoittuvilla kotitalouksilla” energiakyhyydesta kér-
sivid kotitalouksia tai kotitalouksia, mukaan lukien
alemman keskitulotason kotitaloudet, joihin kohdistuu
merkittavasti rakennusten sisdllyttdimisestd direktiivin
2003/87[EY soveltamisalaan aiheutuvia hintavaiku-
tuksia ja joilla ei ole varaa kunnostaa kaytossdin olevia
rakennuksia;

—_
—
N

—

“haavoittuvilla mikroyrityksilld” mikroyrityksia, joihin
kohdistuu merkittavésti rakennusten sisallyttamisestd
direktiivin  2003/87/EY soveltamisalaan aiheutuvia
hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa kunnostaa
omistamaansa rakennusta;

2) "energiakoyhyydelld” heikossa asemassa olevien kotita-
louksien koyhyyttd, jolloin ndilli ei muun muassa
heikkotasoisten asuntojen, matalan tulotason ja ener-
giamenojen kdytettivissi olevista tuloista viemin
suuren osuuden vuoksi ole mahdollisuutta saada
olennaisia ja kohtuuhintaisia energiapalveluja, jotka
luovat perustan kunnolliselle elintasolle ja terveydelle,
mukaan luettuina riittivd limmitys, jidhdytys, valais-
tus ja sihkolaitteiden kiyttoon tarvittava energia;

(9a) “pienyritykselld” yritystd, jonka palveluksessa on
vihemmdn kuin 50 tyontekijid ja jonka vuosiliike-
vaihto jaftai taseen loppusumma on enintdin 10
miljoonaa euroa;

"liikkumisratkaisujen kayttdjilla” kotitalouksia, ihmis-
id tai mikro- ja pienyrityksid, jotka kayttavit erilaisia
kuljetus- ja liikkumisvaihtoehtoja;

(10

=

"haavoittuvilla kotitalouksilla” energiakoyhyydesta tai
lilkkumiseen liittyvistd koyhyydestd kirsivid tai
niiden uhan alaisia kotitalouksia tai ihmisid tai
kotitalouksia, mukaan lukien alemman keskitulotason
kotitaloudet, joihin kohdistuu merkittavésti rakennus-
ten ja tieliikenteen sisillyttimisestd direktiivin
2003/87EY soveltamisalaan aiheutuvia hintavaikutuk-
sia tai joita uhkaa energiakiyhyys energian hintojen
nousun ja kotitalouksien heikon energiatehokkuuden
vuoksi ja joilla ei ole varaa tai oikeuksia kunnostaa
kdytossadn olevia rakennuksia ja jotka saattavat usein
olla riippuvaisia vuokranantajista, miki on yksi
asuinrakennusten kestdvien perusparannusten kehit-
tadmisen suurimmista esteistd Euroopassa;

—
—
—_

—

“haavoittuvilla mikro- ja pienyrityksilla” mikro- ja
pienyrityksid, joihin kohdistuu merkittavasti rakennus-
ten ja tieliikenteen sisillyttimisestd direktiivin
2003/87[EY soveltamisalaan aiheutuvia hintavaikutuk-
sia ja joilla ei ole varaa kunnostaa omistamaansa
rakennusta tai siirtyd kdyttdmdin kestdvin kehityk-
sen mukaisia liikennemuotoja;

—_
—
N

—
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Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(13a) “liikkumiseen lLiittyvilli koyhyydelli” kotitalouk-
sia tai yksityishenkiloitd, joilla ei ole varaa
kuljetuksiin, jotka ovat vilttimittomii peruspal-
velujen hyodyntimiseksi sekd keskeisten kulttuuri-
ja sosioekonomisten tarpeiden tyydyttimiseksi
erityisesti laadukkaiden tyopaikkojen ja koulutuk-
sen osalta tietyssi kontekstissa. Liikkumiseen
liittyvi koyhyys saattaa joutua yhdesti tai useam-
masta seuraavista syisti: matalat tulot, korkeat
polttoainekustannukset ja/tai julkisen liikenteen
korkeat hinnat, liikkumisvaihtoehtojen saatavuus
seki niiden saavutettavuus ja sijainti, kuljetut
etdisyydet ja liikennekdytinnét erityisesti maaseu-
tu-, saari-, vuoristo- ja syrjialueilla sekd kaupun-
kien kehysalueilla.

Perustelu

Lisatdan madritelmat edunsaajien selventdmiseksi.

Muutosehdotus 17
3 artiklan 1 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kunkin jdsenvaltion on toimitettava komissiolle ilmastotoi-
mien sosiaalisen tuen suunnitelma, jiljempand “suunnitel-
ma”, sekd asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun yhdennetyn kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelman péivitys kyseisessd artiklassa sdddetyn
menettelyn ja aikataulun mukaisesti. Suunnitelman on
siséllettavd johdonmukainen joukko toimenpiteité ja inves-
tointeja, joilla puututaan hiilen hinnoittelun vaikutuksiin
haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin mikroyrityksiin
ja haavoittuviin lilkenteen kayttdjiin, jotta voidaan varmis-
taa kohtuuhintainen ldmmitys, jadhdytys ja liikkuminen
siten, ettd samalla tuetaan ja nopeutetaan unionin ilmasto-
tavoitteiden saavuttamiseen tarvittavia toimenpiteitd.

Kunkin jdsenvaltion on toimitettava komissiolle rakenne-
rahastojen ohjelma-asiakirjoihin lukeutuva, kumppanuu-
den ja monitasoisen hallinnon periaatteisiin pohjautuva
ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelma, jiljempdnd
“suunnitelma”, sekd asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun yhdennetyn kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelman pdivitys kyseisessa artiklassa saddetyn
menettelyn ja aikataulun mukaisesti. Suunnitelman on
sisillettdvd johdonmukainen joukko toimenpiteitd ja inves-
tointeja, joilla puututaan hiilen hinnoittelun vaikutuksiin
haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin mikro- ja pieny-
rityksiin ja haavoittuviin litkenteen kayttdjiin, jotta voidaan
varmistaa kohtuuhintainen limmitys, jadhdytys ja liikku-
minen siten, ettd samalla tuetaan ja nopeutetaan unionin
ilmastotavoitteiden saavuttamiseen tarvittavia toimenpiteita.
Jisenvaltioiden on suunnitelmiaan laatiessaan tehtivi
tiivistd yhteistyotd alue- ja paikallisviranomaisten kanssa,
jotka olisi osallistettava laadintaprosessiin.

Perustelu

IImastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman olisi oltava osa rakennerahastokokonaisuutta, ja kunkin jasenvaltion olisi
laadittava sellainen kumppanuuden ja monitasoisen hallinnon periaatteiden pohjalta.
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Muutosehdotus 18
3 artiklan 2 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Suunnitelmaan voi sisiltyd kansallisia toimenpiteitd, joilla
tarjotaan tilapdisti suoraa tulotukea haavoittuville kotita-
louksille ja kotitalouksille, jotka ovat haavoittuvia liiken-
teen kdyttijid, jotta voidaan vihentii rakennusten ja
tieliikenteen sisillyttimisestd direktiivin 2003/87/EY
soveltamisalaan johtuvan fossiilisten polttoaineiden hin-
nannousun vaikutusta.

Suunnitelmaan voi sisiltyd valtakunnallisia ja/tai valtio-
tasoa alemman tason toimenpiteitd, joilla tarjotaan suoraa
tukea kotitalouksille ja ihmisille edellyttien, etti nimdi
osoittavat, ettd tillainen tuki on oikeasuhteista. Tuen on
myds oltava osa kokonaisvaltaista strategiaa ndiden
kotitalouksien ja ihmisten nostamiseksi pois energiaks-
yhyydesti ja liikkumiseen liittyvisti koyhyydesti kiin-
nittden erityistd huomiota naisiin sekd syrjdisilli ja
vaikeapdisyisilli alueilla, myds kaupunkien kehysalueilla,
asuviin ihmisiin, jotta voidaan auttaa vihentimdin
vilittomid energia- ja liikennekustannuksia tuomalla
vihredt energiatehokkaat ratkaisut sekd jaetut ja yhden-
netyt liikkumispalvelut helpommin saataville.

Perustelu

Itsestdidn selva.

Muutosehdotus 19
3 artiklan 3 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Suunnitelmaan on siséllyttava kansallisia hankkeita, joilla

a) rahoitetaan toimenpiteitd ja investointeja, joilla lisdtddn
rakennusten energiatehokkuutta, toteutetaan energiate-
hokkuutta parantavia toimenpiteitd, suoritetaan raken-
nusten perusparannuksia ja vihennetddn rakennusten
lammityksen ja jadhdytyksen hiilipadst6jd, uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun energian integrointi mukaan
lukien;

b) rahoitetaan toimenpiteitd ja investointeja, joilla lisdtddn
pddstéttomin ja vihdpddstoisen liikkumisen ja liiken-
teen osuutta.

Suunnitelmaan on sisillyttivd kansallisia, alueellisia ja
paikallisia hankkeita, joilla

a) rahoitetaan toimenpiteitd ja investointeja, joilla lisdtddn
rakennusten energiatehokkuutta, toteutetaan energiate-
hokkuutta parantavia toimenpiteitd, suoritetaan raken-
nusten perusparannuksia ja vdhennetddn rakennusten
lammityksen ja jadhdytyksen hiilipadstojd, uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun energian integrointi sekd kau-
koldmmitys- ja -jaihdytys mukaan lukien;

=

tarjotaan taloudellista ja teknisti tukea uusiutuvan
energian yhteiséille ja paikallisyhteisdjen omille kehit-
timishankkeille kaupunki-, esikaupunki- ja maaseu-
tualueilla, mukaan luettuina  paikallisomisteiset
energiajirjestelmit sekd jirjestelyt paikallistason osal-
listamiseksi ja sen valmiuksien kehittimiseksi;

¢) rahoitetaan toimenpiteitd ja investointeja, joilla varmis-
tetaan ihmisarvoisen, kohtuuhintaisen ja kestivyys-
periaatteiden mukaisen asumisen saatavuus, mukaan
luettuna hylittyjen rakennusten kunnostaminen;
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Euroopan komission ehdotus AK:n muutosehdotus

d) rahoitetaan toimenpiteitd, joilla puututaan rakennus-
ten energiatehokkuuden parantamisen ja uusiutuvien
energialihteiden kiyttoonoton muihin kuin rahallisiin
esteisiin seki kestivin liikkumisen ja julkisten
liikennepalvelujen saatavuuden esteisiin energiakoyh-
yyden ja liikkumiseen liittyvin koyhyyden torjumi-
seksi. Niihin toimenpiteisiin voi sisdltyi toimintoja,
joilla puututaan hallinnollisiin esteisiin ja tiedonpuut-
teeseen, kuten energia-alan kuulemis- ja neuvontapal-
velut, myds yhteisotasolla;

e) rahoitetaan toimenpiteiti ja investointeja, joilla on
pysyvi vaikutus, jotta voidaan nopeuttaa siirtymistd
pddstéttomidn liikkumiseen, priorisoida kysyntipuo-
len toimenpiteitd ja soveltaa energiatehokkuus etus-
ijalle  -periaatetta  alkaen  toimenpiteisti  ja
investoinneista, jotka johtavat liikennemuotosiirty-
madn eli yksityisesti julkiseen, jaettuun ja aktiiviseen
liilkkumiseen.

Perustelu

Euroopan alueilla ja kunnilla on oltava olennainen rooli rahaston toimintapolitiikkojen ja hankkeiden tdytintdonpanossa.
Maantieteellisilld, ilmastollisilla, sosiaalisilla ja taloudellisilla ndkokohdilla, jotka voivat madrittdd ihmisen aseman
haavoittuvuuden, on alueellinen ja paikallinen ulottuvuus.

Muutosehdotus 20
4 artiklan 1 kohdan b alakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

b) konkreettiset liitinnaistoimenpiteet, joita tarvitaan suun- | b) konkreettiset liitinniistoimenpiteet ja uudistukset, joita

nitelman toimenpiteiden ja investointien toteuttamiseksi
ja c alakohdassa tarkoitettujen vaikutusten vihentd-
miseksi, seki tiedot toimenpiteiden ja investointien
nykyisestd tai suunnitellusta rahoituksesta muista uni-
onin, kansainvalisistd, julkisista tai yksityisistd lahteisté;

tarvitaan suunnitelman toimenpiteiden ja investointien
toteuttamiseksi sekd tiedot toimenpiteiden ja investoin-
tien nykyisestd tai suunnitellusta rahoituksesta muista
unionin, kansainvalisistd, julkisista tai yksityisistd ldh-
teistd, mukaan luettuina toimet, joilla pyritdin var-
mistamaan, etteivit rakennusten perusparannukset
johda hddtoihin tai episuoriin hditéihin heikossa
asemassa oleviin henkildihin kohdistuvien vuokranko-
rotusten kautta, samalla kun vahvistetaan vuokralais-
ten suojelua ja suojatoimia ja edistetiin oikeutta
ihmisarvoiseen, kohtuuhintaiseen ja kestiviin asumi-
seen;

Perustelu

Itsestddn selva.
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Muutosehdotus 21
4 artiklan 1 kohdan d alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

d) sukupuolivaikutusten arviointi ja selvitys siitd, miten

suunnitelman toimenpiteissi ja investoinneissa ote-
taan huomioon tavoitteet edistid sukupuolten tasa-ar-
voa ja yhtildisii mahdollisuuksia kaikille sekd niiden
tavoitteiden valtavirtaistaminen Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteiden 2 ja 3, YK:n kestivin
kehityksen tavoitteen 5 ja tilanteen mukaan kansalli-
sen sukupuolten tasa-arvostrategian mukaisesti;

Perustelu

Itsestdidn selva.

Muutosehdotus 22
4 artiklan 1 kohdan e alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

¢)

toimenpiteet ja investoinnit tulojen turvaamiseksi
eurooppalaisille pienviljelijille, joiden on tiytettivi
EU:n tiukat tuotantostandardit; tuontituotteiden osal-
ta edellytetiidn vastavuoroisuutta tai peilitoimenpitei-
ta;

Perustelu

On tarpeen varmistaa elintarvikkeiden korkea laatu ja turvallisuus tuotteiden alkuperastd riippumatta. Ndin voidaan edistdd
téllaisten terveys-, tyo- ja sosiaalinormien levidmistd kolmansiin maihin ja siten maailmanlaajuisten etujen saavuttamista.

Muutosehdotus 23
4 artiklan 1 kohdan i alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

i) jarjestelyt suunnitelman tehokasta seurantaa ja toteutusta
varten kyseisessd jasenvaltiossa, erityisesti ehdotettujen
vilitavoitteiden ja tavoitteiden osalta, mukaan lukien
toimenpiteiden ja investointien toteuttamista koskevat
indikaattorit, jotka ovat tarvittaessa saatavilla Euroopan
unionin tilastotoimistosta ja Euroopan energiakoyhyyden
seurantakeskuksesta energiakoyhyydestd annetun komis-
sion suosituksen (EU) 2020/1563 (') mukaisesti;

() EUVLL 357, 27.10.2020, s. 35.

i)

()

jarjestelyt suunnitelman tehokasta seurantaa ja toteutusta
varten kyseisessd jisenvaltiossa ja asianomaisissa alue-
ja paikallisyhteisdissd, sekd talouselimdn osapuolten ja
tyomarkkinaosapuolten sekd kansalaisyhteiskunnan
osallistaminen prosessiin, erityisesti ehdotettujen vilita-
voitteiden ja tavoitteiden osalta, mukaan lukien toimen-
piteiden ja investointien toteuttamista koskevat
indikaattorit, jotka ovat tarvittaessa saatavilla Euroopan
unionin tilastotoimistosta ja Euroopan energiak6yhyyden
seurantakeskuksesta energiakoyhyydestd annetun komis-
sion suosituksen (EU) 2020/1563 (}) mukaisesti;

EUVL L 357, 27.10.2020, s. 35.

C 301/85



C 301/86 Euroopan unionin virallinen lehti 5.8.2022

Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 24
4 artiklan 1 kohdan j alakohta

Euroopan komission ehdotus AK:n muutosehdotus

j) suunnitelman valmistelua varten ja, jos saatavilla, | j) suunnitelman valmistelua varten paikallis- ja alueviran-

tiivistelma paikallis- ja alueviranomaisten, tyémarkkina-
osapuolten, kansalaisjirjestdjen, nuorisojdrjestdjen ja
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien asetuksen (EU)
2018/1999 10 artiklan mukaisesti ja kansallisen oikeu-
dellisen kehyksen mukaisesti toteutetusta kuulemisme-
nettelystd ja siitd, miten sidosryhmien panos otetaan
huomioon suunnitelmassa;

omaisten kirjallinen lausunto ja tiivistelmd paikallis- ja
alueviranomaisten, tydmarkkinaosapuolten, kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioiden, nuorisojirjestdjen ja mui-
den asiaankuuluvien sidosryhmien asetuksen (EU)
2018/1999 10 artiklan mukaisesti ja kansallisen oikeu-
dellisen kehyksen mukaisesti toteutetusta kuulemisme-
nettelystd kuvauksena siitd, miten sidosryhmien panos

otetaan huomioon suunnitelmassa, ja siitd, miten
alueiden toisistaan poikkeava haavoittuvuuden aste on
otettu lukuun, kiinnittden erityisti huomiota saari- ja
vuoristoalueiden kaltaisten pysyvisti luonnonhaitoista
kdrsivien ja erityisen haavoittuvassa asemassa olevien
alueiden tilanteeseen;

Perustelu

Paikallis- ja alueviranomaiset tietdvat, mikd on paras vaihtoehto ndiden omille alueille ja kunnille, koska ne ovat tietoisia
paikallisseutujensa ongelmista ja sosioekonomisista olosuhteista. Kuuleminen ei riitd sithen, ettd ndiden nikokanta tulisi
sisillytetyksi kansallisiin ilmastosuunnitelmiin. Paikallis- ja alueviranomaisilla on oltava mahdollisuus viestid ja ilmaista
ihmisten tarpeet, ja titd viestintdd on analysoitava valtakunnallisella tasolla punniten alueiden vilisid eroja ja erityispiirteita.

Muutosehdotus 25
4 artiklan 1 kohdan 1 alakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

rahastovarojen osuus, joka varataan yhteisélihtoisiin
paikallisiin ilmastosiirtymdstrategioihin, joihin on osoi-
tettava vihintiin 5 prosenttia kokonaismdirdrahoista.

Perustelu

Yhteisolahtoiset paikalliset kehittimishankkeet ovat osoittautuneet toimivaksi paikallisen strategisen suunnittelun vilineeksi
useimmissa jasenvaltioissa, ja ne voivat parantaa koordinointia ja toimintaa sekd maaseutu- ettd kaupunkialueilla.
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Muutosehdotus 26
4 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltiot voivat suunnitelmien laadinnan yhteydessd
pyytédd komissiota jdrjestimain hyvien kdytintojen vaihtoa.
Jasenvaltiot voivat myos pyytdd teknistd tukea Euroopan
investointipankin kanssa vuonna 2009 tehdylld komission
sopimuksella perustetusta ELENA-vilineestd tai Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/240
perustetusta teknisen tuen vilineestd.

Jasenvaltiot sekd paikallis- ja alueviranomaiset voivat
suunnitelmien laadinnan yhteydessd pyytdd komissiota
jarjestimadn hyvien kdytintojen vaihtoa. Jasenvaltiot voivat
my0s pyytdd teknistd tukea Euroopan investointipankin
kanssa vuonna 2009 tehdylli komission sopimuksella
perustetusta ELENA-vilineestd tai Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) 2021240 perustetusta
teknisen tuen vilineestd.

Perustelu

Itsestddn selvi.

Muutosehdotus 27

5 artiklan 1 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Rahastosta annetaan jdsenvaltioille taloudellista tukea
niiden suunnitelmissa esitettyjen toimenpiteiden ja inves-
tointien rahoittamiseksi.

Rahastosta annetaan jisenvaltioille ja alueille taloudellista
tukea yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin pohjalta
sekd kumppanuuden ja monitasoisen hallinnon peri-
aatteita noudattaen niiden suunnitelmissa esitettyjen
toimenpiteiden ja investointien rahoittamiseksi.

Kunkin jdsenvaltion olisi mddritettivi ndistid kdytettd-
vissd olevista varoista vihintddn 35 prosentin osuus, jota
paikallis- ja alueviranomaiset hallinnoivat suoraan.

Perustelu

Alueellinen ulottuvuus on keskeinen seikka sosiaalisen ilmastorahaston tdytintoonpanon ja onnistumisen kannalta.
Paikallis- ja alueviranomaiset tuntevat parhaiten alueen ongelmat ja sosioekonomiset olosuhteet ja pystyvit havaitsemaan
paremmin haavoittuvimmassa asemassa olevat ihmiset ja sektorit, joten myds niiden kdyttoon olisi asetettava rahaston
varoja. Rahastoa olisi hallinnoitava yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin pohjalta sekd kumppanuuden ja monitasoisen

hallinnon periaatteita noudattaen.

Muutosehdotus 28

5 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tuen maksamisen ehtona on, ettd suunnitelmissa vahviste-
tut toimenpiteitd ja investointeja koskevat vélitavoitteet ja
tavoitteet saavutetaan. Naiden vilitavoitteiden ja tavoittei-
den on oltava yhteensopivia unionin ilmastotavoitteiden
kanssa, ja niiden on katettava erityisesti seuraavat:

a) energiatehokkuus;

Tuen maksamisen ehtona on, ettd suunnitelmissa vahviste-
tut toimenpiteitd ja investointeja koskevat vilitavoitteet ja
tavoitteet saavutetaan. Nididen vilitavoitteiden ja tavoittei-
den on oltava yhteensopivia unionin ilmastotavoitteiden
kanssa, ja niiden on katettava erityisesti seuraavat:

a) energiatehokkuus;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) rakennusten perusparannukset;

¢) pdastoton ja vahapiddstoinen liikkkuminen ja liikenne;

d) kasvihuonekaasupdistojen vihentdminen;

e) haavoittuvien kotitalouksien, erityisesti energiakoyh-
yydesti kirsivien kotitalouksien, haavoittuvien mikro-
yritysten ja haavoittuvien liikenteen kiyttdjien mairin
vihentdminen, myos maaseudulla ja syrjdisilld alueilla.

b) rakennusten energiakunnostaminen;

¢) uusiutuvien energialihteiden kehittiminen ja kdyttd,
myds uusiutuvan energian yhteisdjen kautta;

d) paastoton tai vdhdpddstdinen (sidhko-, hybridi- tai
vetykdiyttoinen) liikkkuminen, integroidut liikkumispal-
velut ja julkinen liikenne;

e) kasvihuonekaasupdistojen vihentdminen;

f) haavoittuvien kotitalouksien, mikro- ja pienyritysten ja
liikkumisratkaisujen kiyttdjien mairan vihentdminen,
myos maaseudulla ja syrjiisilld alueilla, sukupuolen
mukaan eriteltynd;

g) mukauttaminen ilmastonmuutoksen heikossa ase-
massa oleville kotitalouksille aiheuttamiin kielteisiin
vaikutuksiin;

h) luonnonsuojelu, biologista monimuotoisuutta koske-
vat tavoitteet ja luontopohjaiset ratkaisut.

Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 29
6 artiklan 2 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltiot voivat sisillyttdd seuraavien toimenpiteiden ja
investointien kustannukset suunnitelmien arvioituihin ko-
konaiskustannuksiin edellyttden, ettd tallaiset toimenpiteet
tai investoinnit hyodyttavit ensisijaisesti haavoittuvia koti-
talouksia, haavoittuvia mikroyrityksid tai haavoittuvia
liikenteen kiyttdjid ja niilli on méird

Jasenvaltiot ja alueet voivat sisillyttdd seuraavien toimenpi-
teiden ja investointien kustannukset suunnitelmien arvioi-
tuihin kokonaiskustannuksiin edellyttden, ettd tillaiset
toimenpiteet tai investoinnit hyodyttavit ensisijaisesti
haavoittuvia kotitalouksia, erityisesti pankkipalveluverkos-
ton ulkopuolella olevia kansalaisia ja matalatuloisia
kotitalouksia, haavoittuvia mikro- tai pienyrityksid tai
haavoittuvia liikkumisratkaisujen kiyttdjid ja niilli on
maari

Perustelu

Alueellinen ulottuvuus on keskeinen seikka sosiaalisen ilmastorahaston tdytintoonpanon ja onnistumisen kannalta.
Paikallis- ja alueviranomaiset tuntevat parhaiten paikallisten seutujensa ongelmat ja sosioekonomiset olosuhteet ja pystyvit
havaitsemaan paremmin haavoittuvimmassa asemassa olevat ihmiset ja sektorit. Rahaston toimenpitein olisi myds
lahestyttdvi ja tuettava niitd kansalaisia, joilla on hyvin rajalliset resurssit ja jotka eivdt kykene avaamaan tai halua avata

pankkitilid.
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Muutosehdotus 30
6 artiklan 2 kohdan d alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

d) tarjota saataville padstottomid ja viahdpaistoisia ajoneu-
voja ja polkupyorid sekd taloudellista tukea tai verokan-
nustimia niiden ostamiseen sekd asianmukaiseen
julkiseen ja yksityiseen infrastruktuuriin, mukaan lukien
lataus ja tankkaus; vahipiistoisiin ajoneuvoihin liittyvin
tuen asteittaiselle vihentdmiselle on esitettdvd aikataulu;

d) tarjota saataville padstottomid ja vahadpadstoisia ajoneu-

voja ja polkupyorid sekd taloudellista tukea tai verokan-
nustimia niiden ostamiseen sekd asianmukaiseen
julkiseen ja yksityiseen infrastruktuuriin, mukaan lukien
lataus ja tankkaus; vihdpdastoisiin ajoneuvoihin liittyvin
tuen asteittaiselle vihentimiselle on esitettivi aikataulu,
ottaen huomioon, ettd haavoittuwvilla kotitalouksilla
olisi oltava varaa tarjottuihin ratkaisuihin kustannus-
ten, yllipidon ja myos pitkin aikavilin kestivyyden
kannalta, jotta voidaan varmistaa toimenpiteiden
tehokkuus;

C 301/89

Perustelu

Taloudellinen tuki sihkoajoneuvon hankkimiseen ei ole soveltuvin ratkaisu haavoittuville kotitalouksille korkeiden
yllapitokustannusten vuoksi. On varmistettava, ettd toimenpiteet ovat jirkevid ja kdytannollisid, jotta voidaan puuttua
haavoittuvien kansalaisten todellisiin ongelmiin (energiakustannukset).

Muutosehdotus 31
6 artiklan 2 kohdan e alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

¢) myontdd ilmainen padsy julkiseen litkenteeseen tai
mukauttaa julkisen likkenteen maksuja sekd edistdd
kestivid kysyntddn perustuvaa likkumista ja jaettuja
liikkkumispalveluja;

¢) myontdd ilmainen péddsy julkiseen litkenteeseen tai

mukauttaa julkisen liikenteen sekd edistdd pddstotontd
ja vahdpddstoistd kysyntiin perustuvaa liikkumista ja
jakaa liikkkumispalveluja erityisesti maaseudulla, saa-

rialueilla, vuoristoalueilla, syrjdisilli ja vaikeapdidsyi-
silli alueilla tai vihemmidn kehittyneilli alueilla tai
seuduilla, myos vihemmin kehittyneilli kaupunkien
kehysalueilla;

Perustelu

Sdantelyn olisi oltava teknologianeutraalia elinkaarinikokulmasta katsoen. Jos otetaan huomioon vain suorat
pakokaasupddstot, vaarana on sdhkontuotannosta aiheutuvien paistojen lisddntyminen ja muiden uusiutuvien polttoai-
neiden sivuuttaminen.

Muutosehdotus 32
6 artiklan 2 kohdan g alakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

g) tuetaan “uusiutuvan energian yhteisé” -periaatteen
mukaisia aloitteita, mukaan lukien uusiutuviin lih-
teisiin perustuvan energian kollektiivinen tuotanto ja
oma kulutus keinona puuttua energiakiyhyyteen.
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Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 33

8 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltiot voivat sisdllyttdd arvioituihin kokonaiskustan-
nuksiin rahoitustukea muille julkisille tai yksityisille
yhteisoille kuin haavoittuville kotitalouksille, haavoittuville
mikroyrityksille ja haavoittuville liikenteen kiyttijille, jos
kyseiset yhteisot toteuttavat toimenpiteitd ja investointeja,
jotka viime kddessd hyodyttavit haavoittuvia kotitalouksia,
haavoittuvia mikroyrityksid ja haavoittuvia liikenteen
kayttdjia.

Jasenvaltioiden on vahvistettava tarvittavat lakisddteiset ja
sopimusperusteiset suojatoimet sen varmistamiseksi, ettd
hyoty siirretddn kokonaisuudessaan kotitalouksille, mikro-
yrityksille ja liikenteen kayttajille.

Jasenvaltiot ja alueet voivat sisillyttdd arvioituihin koko-
naiskustannuksiin rahoitustukea muille julkisille tai yksi-
tyisille ~ yhteisoille kuin haavoittuville  kotitalouksille,
haavoittuville mikro- ja pienyrityksille ja haavoittuville
liikkumisratkaisujen kiyttijille, jos kyseiset yhteisot to-
teuttavat toimenpiteitd ja investointeja, jotka viime kddessd
hyodyttivit haavoittuvia kotitalouksia, haavoittuvia mikro-
ja pienyrityksid ja haavoittuvia liikkumisratkaisujen kiyt-
tijia.

Jasenvaltioiden on vahvistettava tarvittavat lakisddteiset ja
sopimusperusteiset suojatoimet sen varmistamiseksi, ettd
hyoty siirretddn kokonaisuudessaan kotitalouksille, mikro-
ja pienyrityksille ja liikkumisratkaisujen kiyttijille ja ettd
se on taloudellisesti mahdollista pitkdllid aikavalilli.

Perustelu

Alueellinen ulottuvuus on keskeinen seikka sosiaalisen ilmastorahaston tdytintoonpanon ja onnistumisen kannalta.
Sihkoajoneuvon hankkimiseen myonnettiva taloudellinen tuki ei ole sopivin ratkaisu heikossa asemassa oleville
kotitalouksille. Todellisena ongelmana on 16ytdd keinot hoitaa energialaskut.

Muutosehdotus 34
10 artiklan 2 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltiot voivat antaa asetuksella (EU) 2021/1057
perustetun Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) ja
asetuksen (EU) 2021/1058 mukaisten koheesiopolitiikan
toimenpideohjelmien hallintoviranomaisten tehtdviaksi to-
teuttaa tdstd rahastosta hydtyvid toimenpiteiti ja inves-
tointeja, — —.

Jasenvaltiot saavat antaa asetuksella (EU) 2021/1057
perustetun Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) ja
asetuksen (EU) 2021/1058 mukaisten koheesiopolitiikan
toimenpideohjelmien hallintoviranomaisten tehtavaksi to-
teuttaa tdstd rahastosta hydtyvit toimenpiteet ja investoin-
nit, — —.

Perustelu

Itsestdidn selva.

Muutosehdotus 35
11 artikla

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio hallinnoi rahastoa suoraan — — asiaankuuluvien
sdantojen — — mukaisesti.

Komissio ja jdsenvaltiot hallinnoivat rahastoa yhteistyon
pohjalta noudattaen yhteisii sidnnoksii koskevassa
asetuksessa vahvistettuja kumppanuuden ja monitasoisen
hallinnon periaatteita sekd — — asiaankuuluvien sidnto-
jen — — mukaisesti.
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Perustelu

Rahastotoimia olisi hallinnoitava yhteistyon pohjalta sekd kumppanuuden ja monitasoisen hallinnon periaatteita

noudattaen.

Muutosehdotus 36
14 artiklan 1 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on osallistuttava vahintddn 50 prosenttiin
suunnitelmiensa arvioiduista kokonaiskustannuksista.

Jasenvaltioiden on osallistuttava vihintddn 50 prosenttiin
suunnitelmiensa arvioiduista kokonaiskustannuksista yh-
teistyohon perustuvan hallinnoinnin pohjalta.

Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 37
14 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on muun muassa kdytettiva direktiivin
2003/87[/EY IV a luvun mukaisesta pddstooikeuksiensa
huutokaupasta saatuja tuloja kansalliseen osuuteensa suun-
nitelmiensa arvioiduista kokonaiskustannuksista.

Jasenvaltioiden on muun muassa kéytettdvd direktiivin
2003/87/EY IV a luvun mukaisesta padstdoikeuksiensa
huutokaupasta saatuja tuloja kansalliseen osuuteensa suun-
nitelmiensa arvioiduista kokonaiskustannuksista.

a) Kunkin jisenvaltion olisi mddriteltivi pdistooikeuk-
sien huutokaupasta saatavista tuloista vihintiin 20
prosentin osuus, jota paikallis- ja alueviranomaiset
hallinnoivat suoraan. Paikallis- ja alueviranomaisten
hallinnoimat tulot olisi kiytettivi yksinomaan ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen
ja erityisesti toimiin, joilla tuetaan energiakdinnettd
ja puututaan heikoimmassa asemassa oleviin seutui-
hin ja kotitalouksiin kohdistuviin riskeihin. Jos hiilen
hinta johtaa odotettua suurempiin tuloihin, sosiaalisen
ilmastorahaston mdirirahoja korotetaan vastaavasti.

Perustelu

On olennaisen tirkeid, ettd uudella sosiaalisella ilmastorahastolla voitaisiin myds suoraan tukea paikallis- ja alueviran-
omaisten investointeja paikallisen sosiaalisen asuntokannan kunnostamiseen ja parantamiseen sekd paikallisen julkisen

liikenteen kohtuuhintaisuuteen.
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Muutosehdotus 38
15 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio arvioi suunnitelman ja tarvittaessa jasenvaltion
17 artiklan mukaisesti toimittamien kyseiseen suunnitel-
maan tehtyjen muutosten yhdenmukaisuuden timin ase-
tuksen sddnndsten kanssa. Komissio toimii kyseistd
arviointia tehdessddn tiiviissd yhteistyossd asianomaisen
jasenvaltion kanssa. Komissio voi esittdd huomautuksia tai
pyytdd listietoja. Asianomaisen jdsenvaltion on toimitetta-
va pyydetyt lisitiedot, ja se voi tarvittaessa tarkistaa
suunnitelmaa, my6s suunnitelman toimittamisen jilkeen.
Asianomainen jasenvaltio ja komissio voivat sopia arvioin-
nin madrdajan pidentimisestd kohtuullisella ajanjaksolla, jos
se on tarpeen.

Komissio arvioi suunnitelman ja tarvittaessa jasenvaltion
17 artiklan mukaisesti toimittamien kyseiseen suunnitel-
maan tehtyjen muutosten yhdenmukaisuuden timan ase-
tuksen sddnnosten kanssa. Komissio toimii kyseistd
arviointia tehdessddn tiiviissi yhteistyossd asianomaisen
jasenvaltion kanssa. Komissio voi esittid huomautuksia tai
pyytdd lisdtietoja. Asianomaisen jasenvaltion on toimitetta-
va pyydetyt lisitiedot, ja se voi tarvittaessa tarkistaa
suunnitelmaa, my6s suunnitelman toimittamisen jilkeen.
Asianomainen jasenvaltio ja komissio voivat sopia arvioin-
nin maaraajan pidentdmisestd kohtuullisella ajanjaksolla, jos
se on tarpeen. Jasenvaltiot arvioivat alueelliset ilmasto-
suunnitelmat, joita laativat alueet, jotka haluavat pyytdi
lisimdirirahoja, jotta varmistetaan johdonmukaisuus
kansallisen ilmastosuunnitelman kanssa ja viltetiin
toimenpiteiden piillekkdisyys.

Perustelu

Alueellinen ulottuvuus on keskeinen seikka sosiaalisen ilmastorahaston tdytintoonpanon ja onnistumisen kannalta.
Paikallis- ja alueviranomaiset tuntevat parhaiten paikallisten seutujensa ongelmat ja sosioekonomiset olosuhteet ja pystyvit
havaitsemaan paremmin heikoimmassa asemassa olevat ihmiset ja sektorit.

Muutosehdotus 39
15 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio arvioi suunnitelman merkityksellisyyttd, vaikutta-
vuutta, tehokkuutta ja johdonmukaisuutta seuraavasti:

a) Merkityksellisyyttd arvioidessaan komissio ottaa huo-
mioon seuraavat kriteerit:

Komissio arvioi suunnitelman merkityksellisyyttd, vaikutta-
vuutta, tehokkuutta ja johdonmukaisuutta seuraavasti:

a) Merkityksellisyyttd arvioidessaan komissio ottaa huo-
mioon seuraavat kriteerit:
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C 301/93

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

i) pystytddnko suunnitelmalla reagoimaan yhteiskun-
nallisiin vaikutuksiin ja haasteisiin, joita haavoittu-
ville kotitalouksille, haavoittuville mikroyrityksille ja
haavoittuville liikenteen kayttajille aiheutuu asiano-
maisessa jasenvaltiossa direktiivin 2003/87/EY IV a
luvun nojalla perustetun rakennusten ja tieliikenteen
pddstokauppajirjestelmidn perustamisesta, erityisesti
energiakoyhyydestd kirsivien kotitalouksien osalta,
ottaen asianmukaisesti huomioon haasteet, jotka on
yksiloity komission arvioinneissa, jotka koskevat
kyseisen jasenvaltion yhdennetyn kansallisen energia-
ja ilmastosuunnitelman paivittimistd, ja sen edisty-
mistd komission asetuksen (EU) 2018/1999 9 artiklan
3 kohdan, 13 artiklan ja 29 artiklan mukaisesti, seka
asetuksen (EU) 2018/1999 34 artiklan mukaisesti
jasenvaltioille annetuissa komission suosituksissa,
kun otetaan huomioon pitkdn aikavilin tavoite,
jonka mukaan unioni on vuoteen 2050 mennessi
ilmaston kannalta neutraali. Tdssi on otettava
huomioon kyseisen jdsenvaltion erityishaasteet ja
tukimaardrahat;

ii) voidaanko olettaa, ettd suunnitelmalla varmistetaan,
ettd mikddn suunnitelmaan sisiltyvd toimenpide tai
investointi ei aiheuta merkittivii haittaa asetuksen
(EU) 2020/852 17 artiklassa tarkoitetuille ymparis-

totavoitteille;

=
=

iii) sisdltddko suunnitelma toimenpiteitd ja investointe-
ja, joilla edistetddn vihredd siirtymii, mukaan lukien
siitd aiheutuviin haasteisiin vastaaminen ja erityi-
sesti unionin vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja
energiatavoitteiden ja liikkkuvuusstrategian vuodelle
2030 asetettujen vilitavoitteiden saavuttaminen.

i) pystytddnko suunnitelmalla reagoimaan yhteiskun-
nallisiin vaikutuksiin ja haasteisiin, joita haavoittuville
kotitalouksille, haavoittuville mikroyrityksille ja haa-
voittuville likkenteen kayttdjille aiheutuu asianomai-
sessa jasenvaltiossa direktiivin 2003/87/EY IV a luvun
nojalla perustetun rakennusten ja tieliikenteen paas-
tokauppajdrjestelmin perustamisesta, erityisesti ener-
giakoyhyydestd kirsivien kotitalouksien osalta, ottaen
asianmukaisesti huomioon haasteet, jotka on yksiloi-
ty komission arvioinneissa, jotka koskevat kyseisen
jasenvaltion yhdennetyn kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelman paivittimistd, ja sen edistymistd
komission asetuksen (EU) 2018/1999 9 artiklan
3 kohdan, 13 artiklan ja 29 artiklan mukaisesti, sekd
asetuksen (EU) 2018/1999 34 artiklan mukaisesti
jasenvaltioille annetuissa komission suosituksissa,
kun otetaan huomioon pitkdn aikavilin tavoite,
jonka mukaan unioni on vuoteen 2050 mennessd
ilmaston kannalta neutraali. Tidssdé on otettava
huomioon kyseisen jdsenvaltion erityishaasteet ja
tukimadrdrahat;

ii) voidaanko olettaa, ettd suunnitelmalla varmistetaan,
ettd mikddn suunnitelmaan sisiltyvd toimenpide tai
investointi ei aiheuta merkittivia haittaa asetuksen
(EU) 2020/852 17 artiklassa tarkoitetuille ymparis-

totavoitteille;

=
=

iii) sisdltddko suunnitelma toimenpiteitd ja investointe-
ja, joilla edistetddn vihredd siirtyméd, mukaan lukien
siitd aiheutuviin haasteisiin vastaaminen ja erityisesti
unionin vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja
energiatavoitteiden ja liikkuvuusstrategian vuodelle
2030 asetettujen vilitavoitteiden saavuttaminen;

iv) onko suunnitelma valmisteltu ja kehitetty kaik-
kien asiaankuuluvien sidosryhmien merkitykselli-
sen ja osallistavan osallistumisen keinoin;

v) sisiltiiko suunnitelma sukupuolivaikutusten ana-
lyysin ja selvityksen siitd, miten suunnitelmaan
sisiltyvilli toimenpiteilli ja investoinneilla on
tarkoitus puuttua energiakoyhyyden ja liikkumi-
seen liittyvin kdoyhyyden sukupuoliulottuvuuteen
ja varmistaa sukupuolten kannalta tasapuolinen
vaikutus samalla kun edistetdin sukupuolten
tasa-arvon valtavirtaistamista kansallisen suku-
puolten tasa-arvoa koskevan strategian, Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin ja YK:n vahvista-
mien kestdvin kehityksen tavoitteiden mukaisesti;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) Vaikuttavuuden arvioimiseksi komissio ottaa huomioon
seuraavat Kkriteerit:

i) odotetaanko suunnitelman vaikuttavan pysyvisti
suunnitelmassa kasiteltyihin haasteisiin ja erityisesti
haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin mikroyri-
tyksiin ja haavoittuviin lilkenteen kdyttdjiin, erityi-
sesti energiakoyhyydestd  kérsiviin  kotitalouksiin,
asianomaisessa jasenvaltiossa;

ii) onko odotettavissa, ettd asianomaisen jisenvaltion
ehdottamilla jarjestelyilld varmistetaan suunnitelman
tuloksellinen seuranta ja toteutus, mukaan lukien
suunniteltu aikataulu, vélitavoitteet ja tavoitteet sekd
nithin liittyvat indikaattorit;

i) ovatko asianomaisen jdsenvaltion ehdottamat toi-
menpiteet ja investoinnit johdonmukaisia ja tdyttd-
viatko ne direktiivin  [yyyy/nnnnn] [ehdotus
direktiivin 2012/27/EU uudelleenlaatimiseksi], di-
rektiivin (EU) 2018/2001, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/94/EU, Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1161
ja direktiivin 2010/31/EU vaatimukset.

¢) Tehokkuuden arvioimiseksi komissio ottaa huomioon
seuraavat kriteerit:

i) ovatko jdsenvaltion toimittamat perustelut suunni-
telman arvioiduille kokonaiskustannuksille mielek-
kddt, uskottavat, kustannustehokkuusperiaatteen
mukaiset ja oikeassa suhteessa odotettuihin kansalli-
siin ympiristo- ja sosiaalisiin vaikutuksiin;

ii) onko odotettavissa, ettd asianomaisen jisenvaltion
ehdottamilla jirjestelyilld voidaan ehkdistd, havaita ja
korjata lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja rahastosta
myonnettyja varoja kéytettdessd, mukaan lukien
jarjestelyt, joilla pyritddn vilttimddn rahastosta ja
muista unionin ohjelmista myonnettdvin rahoituk-
sen paillekkdisyys;

vi) parantaako suunnitelma energiakoyhyydesti ja
liilkkumiseen liittyvisti koyhyydestd kdirsivien
kotitalouksien seki mikro- ja pienyritysten edel-
Iytyksii sopeutua ilmastonmuutoksen vaikutuk-
siin.

b) Vaikuttavuuden arvioimiseksi komissio ottaa huomioon
seuraavat kriteerit:

i) odotetaanko suunnitelman vaikuttavan pysyvisti
suunnitelmassa kasiteltyihin haasteisiin ja erityisesti
haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin mikroyri-
tyksiin ja haavoittuviin liikenteen kéyttdjiin, erityisesti
energiakoyhyydestd karsiviin kotitalouksiin, asiano-
maisessa jasenvaltiossa;

ii) onko odotettavissa, ettd asianomaisen jasenvaltion
ehdottamilla jarjestelyilld varmistetaan suunnitelman
tuloksellinen seuranta ja toteutus, mukaan lukien
suunniteltu aikataulu, vilitavoitteet ja tavoitteet sekd
nithin liittyvat indikaattorit;

i) ovatko asianomaisen jdsenvaltion ehdottamat toi-
menpiteet ja investoinnit johdonmukaisia ja tdytta-
viatko ne direktiivin  [yyyy/nnnnn] [ehdotus
direktiivin 2012/27/EU uudelleenlaatimiseksi], di-
rektiivin (EU) 2018/2001, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/94/EU, Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1161 ja
direktiivin 2010/31/EU vaatimukset.

¢) Tehokkuuden arvioimiseksi komissio ottaa huomioon
seuraavat kriteerit:

i) ovatko jdsenvaltion toimittamat perustelut suunni-
telman arvioiduille kokonaiskustannuksille mielek-
kddt, uskottavat, kustannustehokkuusperiaatteen
mukaiset ja oikeassa suhteessa odotettuihin kansalli-
siin ympiristo- ja sosiaalisiin vaikutuksiin;

ii) onko odotettavissa, ettd asianomaisen jdsenvaltion
ehdottamilla jarjestelyilld voidaan ehkdistd, havaita ja
korjata lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja rahastosta
myonnettyja varoja kiytettdessd, mukaan lukien
jarjestelyt, joilla pyritddn valttdimadn rahastosta ja
muista unionin ohjelmista myonnettivin rahoituk-
sen paillekkdisyys;

5.8.2022



5.8.2022

Euroopan unionin virallinen lehti

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

iii) ovatko jasenvaltion ehdottamat vilitavoitteet ja
tavoitteet tehokkaita rahaston soveltamisalan, ta-
voitteiden ja tukikelpoisten toimien kannalta.

d) Johdonmukaisuuden arvioimiseksi komissio ottaa huo-
mioon, sisdltddko suunnitelma toimenpiteitd ja inves-
tointeja johdonmukaisina toimina.

iii) ovatko jasenvaltion ehdottamat vilitavoitteet ja
tavoitteet tehokkaita rahaston soveltamisalan, ta-
voitteiden ja tukikelpoisten toimien kannalta.

d) Johdonmukaisuuden arvioimiseksi komissio ottaa huo-
mioon, sisdltddko suunnitelma toimenpiteitd ja inves-
tointeja johdonmukaisina toimina.

Perustelu

Arvioinnit ovat keskeisessd asemassa seurattaessa rahaston kehitystd, tehokkuutta ja vaikutuksia. Kuten edelld todettiin,
alueellinen ulottuvuus on ratkaisevan tirked seikka, jotta kyetddn ottamaan huomioon kaikkien haavoittuvassa asemassa
olevien ihmisten ja niiden ihmisten erot ja erityispiirteet, joihin padstokauppajdrjestelmin muutos vaikuttaa eniten.

Muutosehdotus 40
21 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio ja asianomaiset jasenvaltiot edistdvit vastuualuei-
densa mukaisesti synergioita ja varmistavat toimivan
koordinoinnin rahaston ja muiden unionin ohjelmien ja
vilineiden vililld, mukaan lukien InvestEU-ohjelma, tekni-
sen tuen viline, elpymis- ja palautumistukiviline ja
asetuksen (EU) 2021/1060 soveltamisalaan kuuluvat rahas-
tot. Tdtd varten ne

a) varmistavat eri vilineiden tdydentdvyyden, synergian,
johdonmukaisuuden ja yhtendisyyden unionin, kansalli-
sella ja tarvittaessa alueellisella tasolla sekd suunnittelu-
vaiheessa ettd tdytintoonpanon aikana;

b) optimoivat koordinointimekanismeja paillekkaisyyksien
valttdmiseksi; sekd

¢) varmistavat tdytdntoonpanosta ja valvonnasta vastaavien
tahojen tiiviin yhteistyén unionin, kansallisella ja
tarvittaessa alueellisella tasolla rahaston tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Komissio, asianomaiset jdsenvaltiot ja alueet edistivit
vastuualueidensa mukaisesti synergioita ja varmistavat
toimivan koordinoinnin rahaston ja muiden unionin
ohjelmien ja vilineiden vililld, mukaan lukien InvestEU-
ohjelma, teknisen tuen viline, elpymis- ja palautumistuki-
viline ja asetuksen (EU) 2021/1060 soveltamisalaan
kuuluvat rahastot. Titd varten ne

a) varmistavat eri vilineiden tdydentivyyden, synergian,
johdonmukaisuuden ja yhtendisyyden unionin, kansalli-
sella ja tarvittaessa alueellisella ja paikallisella tasolla
sekd suunnitteluvaiheessa ettd tdytintoonpanon aikana;

b) optimoivat koordinointimekanismeja paallekkaisyyksien
valttamiseksi; sekd

¢) varmistavat tdytdntoonpanosta ja valvonnasta vastaavien
tahojen tiiviin yhteistyon unionin, kansallisella ja tarvit-
taessa alueellisella ja paikallisella tasolla rahaston
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Perustelu

Arvioinnit ovat keskeisessd asemassa seurattaessa rahaston kehitystd, tehokkuutta ja vaikutuksia. Kuten edelld todettiin,
alueellinen ulottuvuus on ratkaisevan tirked seikka, jotta kyetddn ottamaan huomioon kaikkien haavoittuvassa asemassa
olevien ihmisten ja niiden ihmisten erot ja erityispiirteet, joihin padstokauppajirjestelmin muutos vaikuttaa eniten.
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Muutosehdotus 41
22 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on asetettava timin asetuksen 20 artiklan
2 kohdan d alakohdan i, ii ja iv alakohdassa tarkoitetut
tiedot julkisesti ajantasaisina saataville yhdelld verkkosivus-
tolla avoimessa koneellisesti luettavassa muodossa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1024
5 artiklan 1 kohdan mukaisesti, jotta tietoja voidaan
lajitella, etsid, poimia, vertailla ja kayttad uudelleen. Tdman
asetuksen 20 artiklan 2 kohdan d alakohdan i ja
ii alakohdassa tarkoitettuja tietoja ei saa julkaista asetuksen
(EU, Euratom) 2018/1046 38 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa tai jos maksettu suora tulotuki on
pienempi kuin 15 000 euroa.

Jasenvaltioiden ja alueiden on asetettava timin asetuksen
20 artiklan 2 kohdan d alakohdan i, ii ja iv alakohdassa
tarkoitetut tiedot julkisesti ajantasaisina saataville yhdelld
verkkosivustolla avoimessa koneellisesti luettavassa muo-
dossa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/1024 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti, jotta tietoja
voidaan lajitella, etsid, poimia, vertailla ja kdyttdd uudelleen.
Tdmin asetuksen 20 artiklan 2 kohdan d alakohdan i ja
ii alakohdassa tarkoitettuja tietoja ei saa julkaista asetuksen
(EU, Euratom) 2018/1046 38 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa tai jos maksettu suora tulotuki on
pienempi kuin 15 000 euroa.

Perustelu

Alueellinen ulottuvuus on keskeinen seikka sosiaalisen ilmastorahaston tdytintoonpanon ja onnistumisen kannalta.
Paikallis- ja alueviranomaiset tuntevat parhaiten paikallisten seutujensa ongelmat ja sosioekonomiset olosuhteet ja pystyvit
havaitsemaan paremmin heikoimmassa asemassa olevat ihmiset ja sektorit.

Muutosehdotus 42
23 artiklan 1 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kunkin asianomaisen jisenvaltion on raportoitava komis-
siolle joka toinen vuosi suunnitelmansa taytintoonpanosta
osana asetuksen (EU) 2018/1999 17 artiklan ja 28 artiklan
mukaista yhdennettyd kansallista energia- ja ilmastosuun-
nitelmaa koskevaa edistymiskertomustaan. Asianomaisten
jasenvaltioiden on sisdllytettdva edistymiskertomukseensa

a) yksityiskohtaiset maéarilliset tiedot energiakoyhyydestd
kérsivien kotitalouksien maarastd;

b) soveltuvin osin yksityiskohtaiset tiedot edistymisesti
energiakoyhyydessd olevien kotitalouksien mairin va-
hentidmistd koskevan kansallisen ohjeellisen tavoitteen
saavuttamisessa;

(a)
~

yksityiskohtaiset tiedot suunnitelmaan sisdltyvien toi-
menpiteiden ja investointien tuloksista;

=

asetuksen (EU) 2018/1999 18 ja 24 artiklan mukaisesti
raportoidut  tiedot  kasvihuonekaasupolitiikoista ja
-toimenpiteistd sekd ennusteista sekd energiakoyhyydes-
td;

Kunkin asianomaisen jisenvaltion ja alueen on raportoitava
komissiolle joka toinen vuosi suunnitelmansa tdytintoon-
panosta osana asetuksen (EU) 2018/1999 17 artiklan ja
28 artiklan mukaista yhdennettyd kansallista energia- ja
ilmastosuunnitelmaa  koskevaa  edistymiskertomustaan.
Asianomaisten jasenvaltioiden on sisillytettdva edistymis-
kertomukseensa

a) yksityiskohtaiset madrilliset tiedot energiakoyhyydestd
kérsivien kotitalouksien maarastd;

b) soveltuvin osin yksityiskohtaiset tiedot edistymisestd
energiakoyhyydessd olevien kotitalouksien maaran vi-
hentdmistd koskevan kansallisen ohjeellisen tavoitteen
saavuttamisessa;

(a)
~

yksityiskohtaiset tiedot suunnitelmaan sisiltyvien toi-
menpiteiden ja investointien tuloksista;

=

asetuksen (EU) 2018/1999 18 ja 24 artiklan mukaisesti
raportoidut  tiedot  kasvihuonekaasupolitiikoista  ja
-toimenpiteistd sekd ennusteista sekd energiakoyhyydes-
td;
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Euroopan komission ehdotus AK:n muutosehdotus

e) direktiivin 2010/31/EU mukaisten rakennusten pitkdn | e) direktiivin 2010/31/EU mukaisten rakennusten pitkdn
aikavilin perusparannusstrategioiden yhteydessd rapor- aikavilin perusparannusstrategioiden yhteydessi rapor-
toidut tiedot; toidut tiedot;

f) vuonna 2027 arvio 17 artiklan 5 kohdassa tarkoitetusta | g) tiedot suunnitelmansa muutoksista 17 artiklan mukai-
suunnitelmasta ottaen huomioon direktiivin 2003/87/EY sesti.
IV a luvun mukaisesti perustetun rakennusten ja
tielifkenteen paistokauppajarjestelmin todelliset valitto-
mit vaikutukset;

f) vuonna 2027 arvio 17 artiklan 5 kohdassa tarkoitetusta | g) tiedot suunnitelmansa muutoksista 17 artiklan mukai-
suunnitelmasta ottaen huomioon direktiivin 2003/87/EY sesti;
IV a luvun mukaisesti perustetun rakennusten ja
tielilkenteen paistokauppajirjestelmin todelliset valitto-
mit vaikutukset;

h

~

alueiden seutujen ja paikkakuntien, erityisesti saari-
ja vuoristoalueiden kaltaisten pysyvisti luonnonhai-
toista kirsivien ja erityisen haavoittuvassa asemassa
olevien alueiden haavoittuvuutta koskevan arvioinnin
sddnnollinen tarkistaminen ja pddstokauppajirjestel-
mdn lisitoimenpiteiden todellisten vaikutusten seu-
ranta NUTS 2- tai NUTS 3 -tasolla.

Perustelu

Arvioinnit ovat keskeisessd asemassa seurattaessa rahaston kehitystd, techokkuutta ja vaikutuksia. Kuten edelld todettiin,
alueellinen ulottuvuus on ratkaisevan tirked seikka, jotta kyetddn ottamaan huomioon kaikkien haavoittuvassa asemassa
olevien ihmisten ja niiden ihmisten erot ja erityispiirteet, joihin padstokauppajirjestelmin muutos vaikuttaa eniten.

Ehdotus neuvoston direktiiviksi energiatuotteiden ja sihkon verotusta koskevan unionin kehyksen uudistami-
sesta (uudelleenlaadittu)

COM(2021) 563 final

Muutosehdotus 43

Johdanto-osan 28 kappale

Euroopan komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Kohdennetut verotason alennukset voivat osoittautua | Kohdennetut verotason alennukset voivat osoittautua
tarpeellisiksi energiaverojen sosiaalisiin vaikutuksiin puut- | tarpeellisiksi energiaverojen sosiaalisiin vaikutuksiin puut-
tumiseksi. Verovapautus voi osoittautua véliaikaisesti tar- | tumiseksi. Verovapautus voi osoittautua véliaikaisesti tar-
peelliseksi heikossa asemassa olevien kotitalouksien | peelliseksi heikossa asemassa olevien kotitalouksien,
tukemiseksi. heikossa asemassa olevien mikro- ja pienyritysten ja
heikossa asemassa olevien liilkkumisratkaisujen kdiyttijien
tukemiseksi myds maaseutu-, vuoristo-, syrjiseutu- ja
saarialueilla.

Perustelu

Mukautetaan tekstid sosiaalista ilmastorahastoa koskevaan ehdotukseen nihden, koska energiaverotusta voidaan kayttda
tdydentimddn suunniteltuja sosiaalisia toimenpiteita.
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Muutosehdotus 44
17 artikla

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Sovellettaessa ¢ alakohtaa heikossa asemassa olevien
kotitalouksien kiyttimit energiatuotteet ja sihko voidaan
vapauttaa verosta enintddn kymmenen vuoden ajan timin
direktiivin voimaantulosta. Tissi kohdassa ilmaisulla
“heikossa asemassa olevat kotitaloudet” tarkoitetaan kotita-
louksia, joihin tilld direktiivilld on merkittavit vaikutukset,
mika tdssd direktiivissd tarkoittaa sitd, ettd ne ovat
koyhyysriskirajan alapuolella eli niiden tulot ovat alle 60
prosenttia kansallisista ekvivalenteista kdytettavissd olevista
mediaanituloista;

Sovellettaessa ¢ alakohtaa voidaan valtakunnallisella tai
alueellisella tasolla heikossa asemassa oleviksi tunnustet-
tujen kotitalouksien kdyttdmit energiatuotteet ja sahko
vapauttaa verosta. Tassd kohdassa ilmaisulla “heikossa
asemassa olevat kotitaloudet” tarkoitetaan kotitalouksia,
joihin talla direktiivilli on merkittdvat vaikutukset, mika
tassd direktiivissd tarkoittaa sitd, ettd ne ovat koyhyysriski-
rajan alapuolella eli niiden tulot ovat alle 60 prosenttia
kansallisista ekvivalenteista kaytettdvissd olevista mediaani-
tuloista eikd niiden kulutus yliti kyseiselle alueelle
ominaista kohtuulliseen toimeentuloon tarvittavaa mini-
mitasoa. “Heikossa asemassa olevilla kotitalouksilla”
tarkoitetaan myos energiakoyhyydesti kdrsiviid kotita-
louksia tai kotitalouksia, mukaan lukien alemman keski-
tulotason kotitaloudet, joihin kohdistuu merkittivisti
rakennusten ja liikenteen sisillyttimisesti direktiivin
2003/87/EY soveltamisalaan aiheutuvia hintavaikutuk-
sia;

Perustelu

Poikkeukselle ei pitdisi asettaa enimmadisaikaa, jos kotitalous on edelleen heikossa asemassa. "Heikossa asemassa olevan
kotitalouden” mairitelmd mukautetaan sosiaaliseen ilmastorahastoon liittyvdan vastaavaan méaritelmain.

Muutosehdotus 45
31 artikla

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

— — Kertomuksessa on otettava huomioon sisaimarkkinoi-
den asianmukainen toiminta, ympiristo- ja sosiaaliset
niakokohdat, vihimmaiisverotasojen todellinen arvo ja
asiaankuuluvat perustamissopimuksen laajemmat tavoit-
teet.

— — Kertomuksessa on otettava huomioon sisiamarkkinoi-
den asianmukainen toiminta, ympiristo- sekd alueelliset,
paikalliset ja sosiaaliset ndkokohdat, vahimmaisverotasojen
todellinen arvo ja asiaankuuluvat perustamissopimuksen
laajemmat tavoitteet.

Perustelu

Arviointia tulee tehdd myos alueellisesta nikokulmasta.
II. POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

1. suhtautuu myonteisesti ilmoitukseen sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta keinona tasapainottaa uhan-
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alaisimpiin ryhmiin, alueisiin ja paikkakuntiin kohdistuvia kielteisid vaikutuksia ja varmistaa sosiaalisesti kestdva siirtyma.
Komitea korostaa, etteivdt ilmasto- ja energiapolitiikka eivitkd hiilimarkkinat saa vaikuttaa heikossa asemassa oleviin
kotitalouksiin eikd mikro- ja pienyrityksiin tai liitkkumisratkaisujen kdyttdjiin myoskadn maaseudulla ja syrjaseuduilla, koska
energiakoyhyydesti ja likkkumiseen liittyvastd koyhyydestd karsivien osuus on kasvanut huikeasti kesdstd 2021 jatkuvasti
kohoavien energiahintojen vuoksi.

2. korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat erittdin tdrkeitd toimijoita energia- ja ilmastoalalla, koska ne tuntevat
parhaiten alueiden ja paikkakuntien erityispiirteet sekd sosiaaliset ja taloudelliset olosuhteet, joissa nditd toimintapolitiikkoja
toteutetaan, ja niilli on myds toimivaltaa asiassa ja ne voivat omaksua asianmukaisimman lihestymistavan niiden
tehokkuuden lisdamiseksi.

3. kehottaa keskittymédn suunnitelmien arvioinnissa ja hyviksymisessd sen varmistamiseen, ettd kaavaillut toimenpiteet
sovitetaan kohdennetusti ja ettd ehdotuksessa maddriteltyjd ryhmid tuetaan ndin ollen tehokkaasti. Sosiaalisen
ilmastorahaston mairarahat ovat rajalliset, joten on kiinnitettdvd erityistd huomiota siihen, ettd se tukee heikoimmassa
asemassa olevia kotitalouksia, mikro- ja pienyrityksid ja liikkumisratkaisujen kédyttdjia myos maaseudulla ja syrjaisilla
alueilla.
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4. katsoo, ettd kaikkien yrityksiin ja kotitalouksiin vaikuttavien toimintapolitiikkojen olisi perustuttava ndyttoon, ja tissd
suhteessa komission, Eurostatin ja paikallis- ja alueviranomaisten olisi tehtdva yhteistyotd luotettavien tiedonhallinta- ja
tiedonkeruurakenteiden luomiseksi siten, ettd kaikki poliittiset paittdjat ja sidosryhmit voivat vapaasti hyodyntdd niitd.

5. korostaa, ettd strateginen riippumattomuus on ratkaisevan tirkedd Euroopan energiahuollon kannalta. Komitea
painottaa, ettei riitd, ettd katkaistaan asteittain riippuvuus vain Vendjaltd tuotavista fossiilisista polttoaineista, vaan katsoo,
ettd RePowerEU-suunnitelma tarjoaa keinon nopeuttaa siirtymistd puhtaaseen energiaan ja vihentdd EU:n riippuvuutta
energian ja raaka-aineiden tuonnista ja siten pienentdd tuonnista aiheutuvia poliittisia, taloudellisia ja turvallisuusriskeja.
Tama tarkoittaa, ettd on ensisijaisen tirkedd toteuttaa samanaikaisesti valtavia investointeja ja konkreettisia toimenpiteitd,
joilla vauhditetaan uusiutuvien energialdhteiden kayttoonottoa, parannetaan energiatehokkuutta ja edistetddn kiertotaloutta
ja puhtaan sihkon ja vedyn kiyttod, sekd tehdd vaihtoehtoisia, kestdvyysperiaatteiden mukaisia polttoaineita koskevaa
tutkimusta.

6.  pitdd tirkednd, ettd jasenvaltioilla on mahdollisuus vihentdd energiakoyhyyttd ja liikkumiseen liittyvda koyhyyttd
useiden erilaisten vélineiden avulla. Yksi néistd on jarjestelmd, jossa lammitys sisdltyy vuokraan eli kiinteiston omistaja on
vastuussa hyviksyttivin tasoisesta sisdlimpétilasta, jolloin hinelld on selked kannustin parantaa energiatechokkuutta. Tamé
asia on tilld hetkelld ristiriidassa energiatehokkuusdirektiivin kustannustehokkuutta koskevan komission tulkinnan kanssa.
Komission tarkoituksenahan on ohjata yksilolliseen limmonkulutuksen mittaamiseen ja veloittamiseen.

7. kehottaa komissiota kdynnistimain tutkimuksen ja kuulemaan asianomaisia toimijoita, jotta voidaan madritelld
selkedsti kotitalouden vihimmadisenergiantarve kohtuullisen elintason saavuttamiseksi luotettavien tietojen ja aikasarjojen
perusteella ottaen huomioon alueelliset erot ja samanaikaisesti kyseisen uuden kisitteen pohjalta.

8.  panee tyytyvdisend merkille komission tiedonannon “Miten vastata energian hintojen nousuun: toiminta- ja
tukivilineistd”, jossa timi rohkaisee jisenvaltioita kdyttimddn "vilineistossd” mddriteltyjd toimenpiteitd. Komitea pitdd
my6s Euroopan komission ehdotusta neuvoston suositukseksi oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen
tervetulleena ja kehottaa kansallisia viranomaisia ottamaan nimé toimenpiteet kiireellisesti huomioon ja esittimdan
nikemyksensid oikeudenmukaisen siirtyman varmistamisesta niin, ettei ketddn unohdeta, samalla kun paikallis- ja
alueviranomaiset osallistetaan niiden tdytintdonpanoon ja alueellisten ja paikallisten erojen tarkkailuun.

9.  muistuttaa, ettd kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus on osoittautunut hyodylliseksi energiatehokkuus- ja
ilmastokysymysten edistimisessd, joten uudelleenlaaditussa energiaverodirektiivissd ja uudessa sosiaalisessa ilmastorahas-
tossa (jdljempand “uusi rahasto”) olisi hyodynnettdvd kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen osapuolten
nakemyksid ja asiantuntemusta sekd nopeutettuja toimia, jotka sisaltyvit kestdvyysperiaatteiden mukaisiin energiankdyton
toimintasuunnitelmiin (Sustainable Energy and Action Plans, SEAPs) paikallis- tai aluetasolla.

10.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan komissio liittdd energiaverodirektiivin tarkistamista koskevaan
ehdotukseen toissijaisuusperiaatteen toteutumisen arviointitaulukon, mutta pitda valitettavana, ettd se ei kuulu sosiaalista
ilmastorahastoa koskevan ehdotuksen piiriin. Perustelut ehdotusten eurooppalaisesta lisdarvosta ja EU:n toimivaltaan
liikenteen, ilmastonmuutoksen, ympdriston ja sisimarkkinoiden alalla nojaavien toimenpiteiden kiyttoonotolle ovat
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisia.

11.  korostaa, ettd kaikkialla Euroopassa on alueita, missd kaukolimmitys ja -jadhdytys voisi olla luotettavampi,
tehokkaampi ja hinnaltaan huokeampi ratkaisu kansalaisille, joten uusi rahasto olisi yhdenmukaistettava muiden
ERI-rahastojen kanssa, jotta voidaan tarjota riittavésti tukea kerrostalo- ja muiden asuntojen kunnostamiskustannuksiin,
jotta ne voivat liittyd uusiin jarjestelmiin.

12, katsoo, ettd sahkontuotannon tulevaisuus on aiempaa hajautetumpi ja ettd tissd yhteydessa kotitaloudet ja yritykset,
jotka ovat valmiita osallistumaan aurinkosihkon tai tuulienergian kayttoonottoon, tarvitsevat enemmaén radtaloityd tukea
hajautettuihin alykkiisiin verkkoihin ja tarpeettoman byrokratian poistamiseksi. Tdma kisittdd my0s erityisen tuen
myontdmisen uusiutuvan energian yhteisoille sosiaalisen ilmastorahaston varoista.

13.  panee merkille, ettd jdsenvaltioissa on useita ERI-rahastoihin nojautuvia tukijarjestelmid, joissa suositaan
kotitalouksien ja yrityksien hyvaksi kohdistettuja energiatehokkuustoimenpiteitd, minkd vuoksi voisi olla hyodyllista
kehittdd selkeitd ohjeita ja suunnittelutukea energiakoyhyyden ja liikkumiseen liittyvin kéyhyyden uhkaamille
heikoimmassa asemassa oleville kotitalouksille ja mikro- ja pienyrityksille, jotta voidaan poistaa kaikenlainen riski siitd,
ettd tukea eniten tarvitsevat jitetadn sen ulkopuolelle.
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14.  suosittelee, ettd jasenvaltiot, alueet ja kunnat ajantasaistavat kaupunki- ja maankayttosuunnitelmia sekd
rakennuslupiin liittyvid kdytdntojd, jotta voidaan alentaa veroja ja kustannuksia ja valttdd kotitalouksien ja yritysten
energiatehokkuusinvestointeihin liittyvad byrokratiaa.

Sosiaalista ilmastorahastoa koskeva siidosehdotus

15.  suhtautuu myonteisesti ehdotukseen sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta, silld se on osoitus solidaarisuudesta
ja sitoutumisesta oikeudenmukaiseen ja sosiaalisesti tasavertaiseen siirtymdin, koska se on keskeinen viline niiden
kansalaisten tukemiseksi, joihin siirtyminen ilmastoneutraaliuteen vaikuttaa eniten, ja vastaus komitean kehotukseen
parantaa EU:n piddstokauppajirjestelmédn eheyttd ja toimintaa ja samalla tukea heikossa asemassa olevia alueita ja ryhmia.

16.  edellyttds, ettd paikallis- ja alueviranomaisten suoraan hallinnoitavana on vahintddn 35 prosenttia sosiaalisen
ilmastorahaston maararahoista, silli ne pystyvit kartoittamaan tarkemmin heikkoustekijoitd ja ovat vastuussa sellaisten
suunnitelmissa méiriteltyjen toimenpiteiden menestyksekkaistd, tarkoituksenmukaisesta ja tehokkaasta tiytintoonpanosta,
joilla kyetddn puuttumaan ja toden teolla vastaamaan alemman tulotason ryhmien, my6s koyhyyden vaarassa eldvien,
tarpeisiin.

17.  pitdd valitettavana, ettd ennen sosiaalisen ilmastorahaston perustamista koskevan ehdotuksen esittimistd ei tehty
konkreettista ja nimenomaista vaikutustenarviointia. Mainitunlainen arviointi olisi mahdollistanut rahaston mekanismin,
toiminnan, hallinnan ja toimenpiteiden jakaumavaikutusten tarkan tutkinnan, jossa olisi keskitytty heikoimmassa asemassa
oleville kansalaisille koituviin seurauksiin ja hyotyihin paikallis- ja aluetasolla. Sen avulla olisi ollut mahdollista marittad
paremmin taloudellisesti heikoimmat kotitaloudet, jotta voitaisiin kanavoida tuki asianmukaisesti niille, jotka tarvitsevat sitd
eniten.

18.  suosittaa, ettd AK pddsee paikallis- ja alueyhteistjd edustavana elimend myotivaikuttamaan ilmastotoimien
sosiaalisen tuen suunnitelmien laatimiseen ja tdytantoonpanoon, mikd tarjoaa lisimahdollisuuden luoda yhteydet paikallis-
ja aluetason kanssa jasenvaltioiden valtakunnallisia puitteita laajemmin.

19.  kehottaa tunnustamaan paikallis- ja alueviranomaisten roolin kansallisten sosiaalisten ilmastosuunnitelmien
keskeisind osapuolina, silli ne ovat kansalaisia ldhimpind oleva hallintotaso ja voivat tarjota paljon kentilld kertynyttd
tietdmystd ja asiantuntemusta. Samalla on varmistettava, ettei sosiaalisten ilmastosuunnitelmien laatiminen aiheuta
paikallis- ja alueviranomaisille hallinnollista lisitaakkaa. Komitea katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla olisi oltava
mahdollisuus laatia alueellisia sosiaalisia ilmastosuunnitelmia valtakunnallisella tasolla laadittujen rinnalle kumppanuuspe-
riaatteen, monitasoisen hallinnon periaatteen seka toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti.

20. toteaa, ettd yksi asuntokannan energiatehokkaaksi kunnostamisen rasitteista on energiatehokkuutta koskevan
tietimyksen puute ja markkinoilla jo saatavilla olevien uusimpien ratkaisujen puutteellinen hyddyntiminen. Taman
ongelman ratkaisemiseksi AK ehdottaa, ettd niihin toimenpiteisiin myonnetddn rahoitusta myos kyseessé olevasta uudesta
rahastosta.

21.  korostaa, ettd energian hinnat ja yleinen ostovoima korreloivat varsin heikosti toistensa kanssa, ja vaikka BKT:n tai
BKTL:n kiyttd ostovoimastandardin yleisend indikaattorina soveltuu yleisen koheesiopolitiikan kehykseen energian-
kulutuksen osalta, kehottaa komissiota yksiloimain indikaattorin, joka on yhtd luotettava kuin BKT ja BKTL mutta joka
kuvastaa paremmin energiankulutukseen liittyvad kotitalouksien ja yritysten kdyttaytymistd Euroopassa ja joka tarjoaa
jasenvaltioille enemman joustavuutta tilastollisten poikkeamien tasoittamisessa EU-varoja osoitettaessa.

22.  korostaa, etti vaikka sosiaalisen ilmastorahaston tavoite on askel oikeaan suuntaan oikeudenmukaisen vihrein
siirtymén toteuttamiseksi, olisi kehitettdva lisdd taloudellisia toimia. Sosiaalinen ilmastorahasto ei itsessdin riitd korjaamaan
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseen tihtddvien toimenpiteiden ei-toivottuja sosiaalisia vaikutuksia ja taloudellisia puutteita.
Komitea esittdd, ettd ETS II -pddstokauppajirjestelmistd saatavat tulot olisi osittain kohdennettava sosiaaliseen
ilmastorahastoon ja toimenpiteisiin, joilla pyritidn varmistamaan, ettei kukaan joudu kirsimiin ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseen liittyvistd haitoista. Komitea ehdottaa, ettd jos hiilen hinta johtaa odotettua suurempiin tuloihin, sosiaalisen
ilmastorahaston méarirahoja korotetaan vastaavasti. AK katsoo, ettd olisi otettava kayttoon useampia taloudellisen tuen
muotoja, joissa voidaan ottaa huomioon alueiden ja paikkakuntien, vieston, toimialojen, kaupunkien, kuntien ja alueiden
erityispiirteet. Komitea toteaa, ettd samalla kun pyritddn tukemaan kaikkein heikoimmassa asemassa olevia ihmisid, on
kiinnitettdva erityistd huomiota toimenpiteiden ja tuen asianmukaisuuteen asunnottomille, naisille, varoja vailla oleville
kansalaisille, nuorille seki taloudellisesti muita heikommassa asemassa oleville yhteisoille.
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23.  kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa pidittaytymain minkdanlaisesta moottoriajoneuvojen yksityiskayton
edistimisestd uuden rahaston varoin ja tukemaan sen sijaan kestdvid padstottomia ja vahapddstoisid (sahko-, hybridi- tai
vetykdyttoisid) liikkkumisratkaisuja ja integroituja lilkennepalveluita.

Energiaverodirektiivin tarkistaminen

24.  on tyytyvainen direktiiviehdotuksen tavoitteeseen mukauttaa energiavero todelliseen energiasisdltoon ja ymparisto-
tehokkuuteen ja siten tarjota kannustimia hiilidioksidipddstojen vahentimiseksi ja edistdd EU:n uusien ilmastotavoitteiden
saavuttamista. Tamd ei kdy ilmi direktiivin nykyisestd muodosta, kuten myos Euroopan tilintarkastustuomioistuin on
todennut (*).

25.  pitdd valitettavana, ettei sosiaalista ilmastorahastoa koskevaan ehdotukseen sisilly erityistd toissijaisuusperiaatteen
toteutumisen arviointitaulukkoa, mutta pitdd myonteisend, ettd lainsddddntoehdotus perustuu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 91 artiklan 1 kohdan d alakohtaan, 192 artiklan 1 kohtaan ja 194 artiklan
1 kohdan c alakohtaan, joissa viitataan liikenteeseen, ilmastonmuutokseen ja energiakeskeisyyteen, ja katsoo, ettd
ehdotuksessa esitetddn selkedsti sen eurooppalainen lisdarvo ja ettd se on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
mukainen.

26.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd jasenvaltioille annetaan mahdollisuus auttaa heikossa asemassa olevia ryhmia ja
suojella kotitalouksia energiakoyhyyden uhalta ja torjua energiaveron mahdollisia kielteisid vaikutuksia.

27.  suhtautuu myonteisesti energiaverodirektiivin tarkistamiseen siten, ettd sen sisdltod mukautetaan ja sovitetaan
ilmastotoimien ja ympdristonsuojelun lisdidmisen tarpeeseen, samalla kun silld kyetddn tukemaan uusiutuvista lahteistd
periisin olevan energian kehittdmistd ja laajentamista ja sdilyttdmain sisimarkkinoiden moitteeton toiminta mukauttamalla
energiatuotteiden ja sahkon verotus EU:n energia- ja ilmastopolitiikkaan.

28.  chdottaa, ettd analysoidaan alueellisia ja paikallisia malleja jasenvaltioittain alueiden tasolla, jotta voidaan sallia
alueelliset tai jopa paikalliset poikkeukset tai verotason alennukset tai muunlainen kompensaatio erityisolosuhteissa, kuten
koyhyysriskin uhatessa, niille kotitalouksille ja yrityksille, joihin vaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin.

29.  huomauttaa, ettd Euroopassa on alueita, missi polttopuuta kdytetddn limmitykseen ja ruoanlaittoon, mikd on selvd
osoitus energiakoyhyydestd. Komitea toteaa, ettd tdllaisissa olosuhteissa niin energiaverodirektiivin uudelleenlaatiminen
kuin uusi Euroopan pdistokauppajdrjestelmd tulevat vaikuttamaan Kkyseisiin kuluttajiin. Ndin ollen se suosittaa
lisiohjelmien perustamista polttoaineiden vaihtamisen tukemiseksi siirryttdessd puun poltosta pdastottomiin ja
energiatehokkaisiin ldhteisiin.

Bryssel 27. huhtikuuta 2022.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS

(') Euroopan tilintarkastustuomioistuimen katsaus 01/2022: Energiaverotus, hiilen hinnoittelu ja energiatuet.
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Vaalien luotettavuuden suojeleminen ja
demokraattisen osallistumisen edistiminen

COM(2021) 730 final

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi poliittisen mainonnan
lapinikyvyydesti ja kohdentamisesta

COM(2021) 731 final

Ehdotus neuvoston direktiiviksi niille unionin kansalaisille, jotka asuvat jasenval-
tiossa, mutta eivit ole sen kansalaisia, Euroopan parlamentin vaaleissa kuuluvaa
ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd (uudel-
leenlaadittu)

COM(2021) 732 final

Ehdotus neuvoston direktiiviksi niiden unionin kansalaisten kunnallista ddnioikeutta
ja vaalikelpoisuutta koskevista yksityiskohtaisista sadnnoistd, jotka asuvat jasenval-
tiossa, jonka kansalaisia he eivit ole (uudelleenlaadittu)

COM(2021) 733 final

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan tason poliittisten
puolueiden ja Euroopan tason poliittisten sddtididen perussadnnosti ja rahoituksesta

(uudelleenlaadittu)

COM(2021) 734 final

I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1
COM(2021) 731 final
7 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lapinakyvyysilmoitus on sisillytettavi jokaiseen poliittiseen
mainokseen tai sen on oltava tillaisen mainoksen kautta
helposti saatavilla, ja sithen on sisillyttdva seuraavat tiedot:
(a) rahoittajan henkildllisyys ja yhteystiedot; (b) ajanjakso,
jona poliittinen mainos on tarkoitus julkaista ja levittdd; (c)
muun muassa 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti saatujen
tietojen pohjalta tiedot yhteenlasketuista kéytetyistd raha-
madristd tai muista sellaisista eduista, jotka on saatu
osittaisena tai kokonaisena vastineena kyseisen mainoksen
ja tapauksen mukaan poliittisen mainoskampanjan laadin-
nasta, sijoittelusta, edistimisestd, julkaisemisesta ja levittd-
misestd, sekd niiden ldhteet; (d) soveltuvin osin maininta
vaaleista tai kansanddnestyksistd, joihin mainos liittyy; (e)
soveltuvin osin linkit verkossa oleviin mainosrekistereihin;
(f) tiedot siitd, kuinka 9 artiklan 1 kohdassa sdddettyja
mekanismeja kdytetddn. (g) Lipindkyvyysilmoitukseen sisil-
lytettavit tiedot on annettava kéyttden liitteessd I vahvistet-
tuja erityisid tietokenttid.

Lipindkyvyysilmoitus on sisillytettidvd jokaiseen verkossa
olevaan ja verkon ulkopuoliseen poliittiseen mainokseen
tai sen on oltava tillaisen mainoksen kautta helposti
saatavilla, ja sithen on sisillyttivd seuraavat tiedot: (a)
rahoittajan henkildllisyys ja yhteystiedot; (b) ajanjakso, jona
poliittinen mainos on tarkoitus julkaista ja levittdd; (c)
muun muassa 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti saatujen
tietojen pohjalta tiedot yhteenlasketuista kaytetyistd raha-
médristd tai muista sellaisista eduista, jotka on saatu
osittaisena tai kokonaisena vastineena kyseisen mainoksen
ja tapauksen mukaan poliittisen mainoskampanjan laadin-
nasta, sijoittelusta, edistimisestd, julkaisemisesta ja levitta-
misestd, sekd niiden ldhteet; (d) soveltuvin osin maininta
vaaleista tai kansanddnestyksistd, joihin mainos liittyy; (e)
soveltuvin osin linkit verkossa oleviin mainosrekistereihin;
(f) tiedot siitd, kuinka 9 artiklan 1 kohdassa sdddettyjd
mekanismeja kaytetdan. (g) Lapinakyvyysilmoitukseen sisal-
lytettavit tiedot on annettava kayttden liitteessd I vahvistet-
tuja erityisid tietokenttid.
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Perustelu

Asetusehdotuksen 7 artiklan 2 kohdassa esitetddn tiedot, jotka on sisillytettdvd jokaisen poliittisen mainoksen
lapindkyvyysilmoitukseen, ja vahvistetaan, ettd ilmoituksen on my6s oltava tillaisen mainoksen kautta helposti saatavilla.
Koska annettavat tiedot ovat monimutkaisia, velvoitteissa tulee ottaa huomioon verkon ulkopuolisten ja verkossa toimivien

tiedotusvilineiden erityispiirteet.

Muutosehdotus 2
COM(2021) 731 final
9 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Mahdollisesti lainvastaisista poliittisista mainoksista
ilmoittaminen

1. Poliittisen mainonnan palveluja tarjoavien mainonnan
julkaisijoiden on otettava kdyttoon mekanismit, joilla
yksityishenkilot voivat maksutta ilmoittaa niille, jos jokin
niiden julkaisema mainos ei ole timin asetuksen mukainen.

2. Tiedot siitd, kuinka 1 kohdassa tarkoitettu poliittisista
mainoksista ilmoittaminen tehdédin, on annettava kiytti-
jaystavallisesti ja asetettava helposti saataville, myos lapina-
kyvyysilmoituksen kautta.

3. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on sallittava
1 kohdassa tarkoitettujen tietojen toimittaminen sihkoi-
sesti. Poliittisen mainonnan julkaisijan on ilmoitettava
yksityishenkiloille 1 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen
johdosta toteutetuista toimista.

4. Samaa mainosta tai mainoskampanjaa koskeviin
toistuviin ilmoituksiin voidaan vastata yhteisesti, myos
viittaamalla asianomaisen poliittisen mainonnan julkaisijan
verkkosivustolla olevaan ilmoitukseen.

Mahdollisesti lainvastaisista poliittisista mainoksista
ilmoittaminen

1. Poliittisen mainonnan palveluja tarjoavien mainonnan
julkaisijoiden on otettava kaytto6n mekanismit, joilla
yksityishenkilot voivat maksutta ilmoittaa niille, jos jokin
niiden julkaisema mainos ei ole timén asetuksen mukainen.

2. Tiedot siitd, kuinka 1 kohdassa tarkoitettu poliittisista
mainoksista ilmoittaminen tehdddn, on annettava kaytta-
jaystavallisesti ja asetettava helposti saataville, my6s lapina-
kyvyysilmoituksen kautta.

3. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on sallittava
1 kohdassa tarkoitettujen tietojen toimittaminen sihkoi-
sesti. Poliittisen mainonnan julkaisijan on ilmoitettava
yksityishenkildille 1 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen
johdosta toteutetuista toimista.

4. Samaa mainosta tai mainoskampanjaa koskeviin
toistuviin ilmoituksiin voidaan vastata yhteisesti, myos
viittaamalla asianomaisen poliittisen mainonnan julkaisijan
verkkosivustolla olevaan ilmoitukseen.

5. Lisdksi on otettava kdyttéon erityisii kanavia,
joiden avulla yksityishenkilot voivat tehdd valituksia
toimivaltaisille viranomaisille timdin asetuksen 15 artik-
lan mukaisesti.

Perustelu

Asetuksen 15 artiklassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot nimedvit toimivaltaisia viranomaisia valvomaan, ettd asetuksessa
tarkoitettujen vélityspalvelujen tarjoajat noudattavat sdddettyja velvoitteita. Kun otetaan huomioon ndiden toimivaltaisten
viranomaisten rooli, niiden olisi my9s kyettivd valvomaan asetuksen noudattamatta jattimistd koskevia ilmoituksia. Taima
helpottaisi myos yksityisten yritysten mahdollisia vaikeuksia toimia tallaisten ilmoitusten perusteella.

€ 301/103
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Muutosehdotus 3
COM(2021) 731 final
15 artiklan 7 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kunkin jdsenvaltion on nimettdvd yksi toimivaltainen
viranomainen yhteyspisteeksi tdiman asetuksen soveltami-
seen liittyvid unionin tason kysymyksid varten.

Kunkin jasenvaltion on nimettdvd yksi toimivaltainen
viranomainen yhteyspisteeksi tdimin asetuksen soveltami-
seen liittyvid unionin tason kysymyksid varten. Jokaisen
jasenvaltion on perustettava alue- ja paikallistason
yhteyspisteiti.

Perustelu

Muutosehdotuksen tarkoituksena on varmistaa kansallisen viranomaisen yhteydet alue- ja paikallistasoon sekd alue- ja

paikallistason yhteyspisteiden perustaminen.

Muutosehdotus 4
COM(2021) 731 final
15 artiklan 9 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Yhteyspisteiden on kokoonnuttava sidnnollisesti unionin
tasolla Euroopan unionin vaaliyhteistyoverkoston puitteissa
helpottaakseen timdn asetuksen mukaisten valvonta- ja
taytintdonpanotehtdvien suorittamiseen liittyvien tietojen
nopeaa ja turvallista vaihtamista.

Yhteyspisteiden on kokoonnuttava sdinnéllisesti unionin
tasolla Euroopan unionin vaaliyhteistyoverkoston puitteissa
helpottaakseen timin asetuksen mukaisten valvonta- ja
tdytantoonpanotehtivien suorittamiseen liittyvien tietojen
nopeaa ja turvallista vaihtamista. Lisdksi niiden on
16 artiklan mukaisesti tarkasteltava sellaisten sdintdjen
lihentimistd, jotka koskevat poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajiin sovellettavia seuraamuksia, hallin-
nolliset sakot ja taloudelliset seuraamukset mukaan
luettuina.

Perustelu

Koska asetuksen tavoitteena on varmistaa poliittisen mainonnan palvelujen sisimarkkinoiden yhdenmukaistaminen ja
luoda tasapuoliset toimintaedellytykset, voisi olla toivottavaa ldhentdd timdn asetuksen sddnnosten rikkomisesta
médrattavid seuraamuksia. Tallaisella ldhestymistavalla estettdisiin myos se, ettd joissakin jdsenvaltioissa seuraamukset
voisivat olla lilankin varoittavia, niin ettd se estdisi toimijoiden poliittisen sitoutumisen.

5.8.2022
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Muutosehdotus 5
COM(2021) 732 final
12 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on nimettdvd kansallinen viranomainen,
joka vastaa tarvittavien toimenpiteiden toteuttamisesta sen
varmistamiseksi, ettd muiden unionin jisenvaltioiden
kansalaisille tiedotetaan ajoissa edellytyksistd ja yksityis-
kohtaisista sddnnoistd, jotka koskevat ddnestdjdksi tai
ehdokkaaksi rekisterditymistd Euroopan parlamentin vaa-
leissa.

Jasenvaltioiden on nimettdvd kansallinen viranomainen,
joka vastaa yhteistydssd alueviranomaisten ja tilanteen
niin vaatiessa paikallisviranomaisten kanssa tarvittavien
toimenpiteiden toteuttamisesta sen varmistamiseksi, ettd
muiden unionin jisenvaltioiden kansalaisille tiedotetaan
ajoissa edellytyksistd ja yksityiskohtaisista sdannoistd, jotka
koskevat didnestdjiksi tai ehdokkaaksi rekisterditymistd
Euroopan parlamentin vaaleissa.

Jisenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat lisitoi-
menpiteet, joilla parannetaan tietoisuutta unionin kansa-
laisten vaalioikeuksista ja edistetidn ja helpotetaan
niiden harjoittamista, myos alueviranomaisten ja tilan-
teen niin vaatiessa paikallisviranomaisten vilitykselld.

Perustelu

Jasenvaltioiden erilaiset vaalihallintorakenteet tulee ottaa huomioon. Muutosehdotuksella tihddtian myos siihen, ettd
kansallinen viranomainen tekee yhteistyotd aluetason ja tilanteen niin vaatiessa paikallistason kanssa, jotta voidaan
varmistaa laaja ja yleinen ldheisyysperiaatteen mukainen tiedottaminen kansalaisille ehdoista ja menettelyistd, jotka
koskevat ilmoittautumista ddnestdjdksi tai ehdokkaaksi Euroopan parlamentin vaaleissa.

Muutosehdotus 6
COM(2021) 732 final
12 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tiedot edellytyksistd ja yksityiskohtaisista sadnnoistd, jotka
koskevat dinestdjaksi tai ehdokkaaksi rekisteroitymistd
Euroopan parlamentin vaaleissa, sekd 2 kohdassa tarkoitetut
tiedot on annettava selkeilld ja yksinkertaisella kielella.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1724 9 artiklassa sdddettyjen laatuvaatimusten mu-
kaisesti ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetut tiedot on
annettava yhdelld tai useammalla vastaanottavan jdsenval-
tion virallisella kielelld, minkd lisiksi niiden mukana on
oltava kddnnos vahintdan yhdelle muulle unionin viralliselle
kielelle, jota mahdollisimman monet asianomaisen jdsen-
valtion alueella asuvat unionin kansalaiset ymmartavit.

Tiedot edellytyksistd ja yksityiskohtaisista sddnnoistd, jotka
koskevat ainestdjaksi tai ehdokkaaksi rekister6itymistd
Euroopan parlamentin vaaleissa, sekd 2 kohdassa tarkoitetut
tiedot on annettava selkedlld ja yksinkertaisella kielelld.

Edellyttien, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on tarvit-
tavat hallinnolliset valmiudet, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/1724 9 artiklassa sdadetty-
jen laatuvaatimusten mukaisesti ensimmidisessi alakohdassa
tarkoitetut tiedot on annettava yhdelld tai useammalla
vastaanottavan jasenvaltion virallisella kielelld, minka lisaksi
niiden mukana on oltava kdannos vihintddn yhdelle muulle
unionin viralliselle kielelle, jota mahdollisimman monet
asianomaisen jasenvaltion alueella asuvat unionin kansalai-
set ymmadrtavat.

C 301/105
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Perustelu

Tassa artiklassa saddetddn toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudesta tiedottaa liikkkuville EU:n kansalaisille, myos useilla
kielilld, muun muassa niiden rekisterdinnin tilasta, ddnestdjien ja ehdokkaiden oikeuksia ja velvollisuuksia koskevista
asiaankuuluvista sddnnoistd ja keinoista hankkia lisitietoja vaalien jdrjestimisestd. Kuten 12 artiklan 1 kohtaan tehdyssi
tarkistuksessa todetaan, néitd toimivaltaisia viranomaisia ei pitdisi nimeté yksinomaan kansallisella tasolla. Koska tarjottavaa
tietoa on paljon, tillainen velvoite voisi aiheuttaa joidenkin jasenvaltioiden paikallis- ja alueviranomaisille hallinnollisia

rasitteita.

Muutosehdotus 7
COM(2021) 732 final
14 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden, jotka tarjoavat Euroopan parlamentin
vaaleissa mahdollisuuksia ddnestdd ennakkoon, postitse,
sdhkoisesti ja internetin vilitykselld, on varmistettava, etti
kyseiset dinestystavat ovat unionin ddnioikeutettujen
kéytettivissi samoin edellytyksin kuin niiden omien
kansalaisten.

Jasenvaltioiden on pyrittdvi tarjoamaan Euroopan parla-
mentin vaaleissa mahdollisuuksia 4dnestdd ennakkoon,
postitse, siahkoisesti ja internetin valityksella.

Jisenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimen-
piteet, joilla voidaan varmistaa, etti jdsenvaltiossa
asuvilla unionin muiden jisenvaltioiden kansalaisilla on
mahdollisuudet dinestii ennakkoon, postitse, sihkdisesti
ja internetin vilitykselli samoin edellytyksin kuin maan
omilla kansalaisilla, myos paikallis- ja alueviranomaisten
toimien avulla.

Perustelu

Muutoschdotuksella pyritddn korostamaan alue- ja paikallisviranomaisten mahdollisuuksia varmistaa, ettd kaikki
ddnestystavat ovat unionin ddnioikeutettujen kaytettdvissd. Kaikkien jdsenvaltioiden olisi myos jdrjestettivd vaalit

ympdristoystavillisesti ja kestavapohjaisesti.

Muutosehdotus 8
COM(2021) 732 final
15 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on nimettdvd viranomainen, jonka tehtava-
nd on keritd ja toimittaa yleisolle ja komissiolle asiaan-
kuuluvia tilastotietoja unionin kansalaisten osallistumisesta
Euroopan parlamentin vaaleihin jdsenvaltiossa, jonka
kansalaisia he eivit ole.

Jasenvaltioiden on nimettdvd viranomainen, jonka tehtiva-
nd on kerdtd ja toimittaa yleis6lle, komissiolle ja Euroopan
alueiden komitealle asiaankuuluvia tilastotietoja unionin
kansalaisten osallistumisesta Euroopan parlamentin vaalei-
hin jdsenvaltiossa, jonka kansalaisia he eivit ole.

Perustelu

Muutoschdotuksen tarkoituksena on varmistaa Euroopan alueiden komitean osallistuminen seurattaessa tilastotietoja
unionin kansalaisten osallistumisesta Euroopan parlamentin vaaleihin jisenvaltiossa, jonka kansalaisia he eivit ole.

5.8.2022
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Muutosehdotus 9
COM(2021) 732 final
17 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kuuden kuu-
kauden kuluessa jokaisten Euroopan parlamentin vaalien
jalkeen tiedot timdn direktiivin soveltamisesta alueellaan.
Yleisten huomioiden lisiksi kertomuksessa on oltava
tilastotietoja unionin ddnioikeutettujen ja unionin vaalikel-
poisten kansalaisten osallistumisesta Euroopan parlamentin
vaaleihin seké yhteenveto osallistumisen tukemiseksi toteu-
tetuista toimenpiteista.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle ja Euroopan
alueiden komitealle kuuden kuukauden kuluessa jokaisten
Euroopan parlamentin vaalien jilkeen tiedot timan direk-
tiivin soveltamisesta alueellaan. Yleisten huomioiden lisdksi
kertomuksessa on oltava tilastotietoja unionin ddnioikeu-
tettujen ja unionin vaalikelpoisten kansalaisten osallistumi-
sesta Euroopan parlamentin vaaleihin sekd yhteenveto
osallistumisen tukemiseksi toteutetuista toimenpiteista.

Perustelu

Muutosehdotuksen tarkoituksena on varmistaa Euroopan alueiden komitean osallistuminen seurattaessa tilastotietoja
unionin kansalaisten osallistumisesta Euroopan parlamentin vaaleihin jisenvaltiossa, jonka kansalaisia he eivit ole.

Muutosehdotus 10
COM(2021) 733 final
2 artiklan 1 kohdan b alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

"kunnallisvaaleilla” yleisid ja vilittdmid vaaleja, joiden
tarkoituksena on valita edustajiston jdsenet ja tarvittaessa,
jasenvaltion lainsdddinnén mukaisesti, paikallishallinnon
perusyksikon toimeenpanevan elimen puheenjohtaja ja
jasenet;

"kunnallisvaaleilla” yleisid ja vélittomid vaaleja, joiden
tarkoituksena on valita edustajiston jdsenet ja paikallishal-
linnon perusyksikon toimeenpanevan elimen puheenjohtaja
ja jdsenet;

Perustelu

Muutosehdotuksella pyritddn laajentamaan jasenvaltioiden kansalaisten kelpoisuutta kaikkiin vaaleilla taytettaviin tehtéviin,
paikallishallinnon perusyksikon toimeenpanevan elimen tehtdvit mukaan luettuina.

Muutosehdotus 11
COM(2021) 733 final
5 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd ainoastaan niiden omia
kansalaisia voidaan valita paikallishallinnon perusyksikon
toimeenpanevan elimen puheenjohtajaksi, varapuheenjoh-
tajaksi tai jaseneksi, jos nimd henkilot valitaan hoitamaan
kyseisid tehtdvid koko toimikauden ajaksi.

Jasenvaltiot voivat sditdd tietyissi poikkeuksellisissa ja
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, etti ainoas-
taan niiden omia kansalaisia voidaan valita paikallishallin-
non perusyksikon toimeenpanevan elimen
puheenjohtajaksi, varapuheenjohtajaksi tai jiseneksi, jos
ndmd henkilot valitaan hoitamaan kyseisid tehtavid koko
toimikauden ajaksi.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltiot voivat lisdksi sddtdd, ettd paikallishallinnon
perusyksikon toimeenpanevan elimen puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan tai jdsenen tehtdvien tilapdinen tai
viliaikainen hoitaminen voidaan varata ainoastaan valtion
omille kansalaisille.

Sdannosten, jotka jasenvaltiot voivat antaa taatakseen, ettd
ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettujen tehtdvien ja
toisessa alakohdassa tarkoitettujen tilapdisten tai valiaikais-
ten valtuuksien hoitaminen varataan ainoastaan niiden
omille kansalaisille, on oltava SEUT-sopimuksen ja yleisten
oikeusperiaatteiden mukaisia ja niiden on oltava tarkoituk-
senmukaisia, tarpeellisia ja oikeassa suhteessa tavoitteisiin
nihden.

Jasenvaltiot voivat lisiksi sddtad tietyissi poikkeuksellisissa
ja asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, etti paikal-
lishallinnon perusyksikon toimeenpanevan elimen puheen-
johtajan, varapuheenjohtajan tai jdsenen  tehtdvien
tilapdinen tai valiaikainen hoitaminen voidaan varata
ainoastaan valtion omille kansalaisille.

Sdannosten, jotka jasenvaltiot voivat antaa taatakseen, ettd
ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettujen tehtivien ja
toisessa alakohdassa tarkoitettujen tilapéisten tai vliaikais-
ten valtuuksien hoitaminen varataan ainoastaan niiden
omille kansalaisille, on oltava SEUT-sopimuksen ja yleisten
oikeusperiaatteiden mukaisia ja niiden on oltava tarkoituk-
senmukaisia, tarpeellisia ja oikeassa suhteessa tavoitteisiin
nihden.

Perustelu

Jasenvaltioiden kansalaisten kelpoisuutta kaikkiin vaaleilla tdytettdviin tehtdviin, paikallishallinnon perusyksikon
toimeenpanevan elimen tehtdvit mukaan luettuina, tulee kaikenlaisen syrjinndn torjumiseksi voida rajoittaa vain tietyissd
poikkeuksellisissa ja jasenvaltioiden asianmukaisesti perustelemissa tapauksissa.

Muutosehdotus 12
COM(2021) 733 final
10 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden, jotka tarjoavat kansalaisilleen mahdolli-
suuden dinestdd kunnallisvaaleissa ennakkoon, postitse,
sahkoisesti ja internetin vélitykselld, on varmistettava, ettd
samat dénestystavat ovat myos 3 artiklassa tarkoitettujen
ddnioikeutettujen kiytettivissd.

Jasenvaltioiden on pyrittivi tarjoamaan kansalaisilleen
mahdollisuuksia dinestid kunnallisvaaleissa ennakkoon,
postitse, sdhkoisesti ja internetin valityksella.

Jisenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimen-
piteet, joilla voidaan varmistaa, etti jdsenvaltiossa
asuvilla unionin muiden jisenvaltioiden kansalaisilla on
mahdollisuudet dinestii ennakkoon, postitse, sihkdisesti
ja internetin vilitykselli samoin edellytyksin kuin maan
omilla kansalaisilla, myos paikallis- ja alueviranomaisten
toimien avulla.

Perustelu

Muutosehdotuksella pyritddn korostamaan alue- ja paikallisviranomaisten mahdollisuuksia varmistaa, ettd kaikki
ddnestystavat ovat kunnallisvaaleissa ddnioikeutettujen kdytettavissa, olivatpa he oman maan tai muiden maiden kansalaisia.
Kaikkien jasenvaltioiden olisi myos jdrjestettdva vaalit ymparistoystavallisesti ja kestdvapohjaisesti.
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Muutosehdotus 13
COM(2021) 733 final
12 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jisenvaltioiden on nimettdvd kansallinen viranomainen,
joka vastaa tarvittavien toimenpiteiden toteuttamisesta sen
varmistamiseksi, ettd muiden unionin jisenvaltioiden
kansalaisille tiedotetaan ajoissa edellytyksistd ja yksityis-
kohtaisista sddnnoistd, jotka koskevat dadnestdjdksi tai
ehdokkaaksi rekisteroitymistd kunnallisvaaleissa.

Jasenvaltioiden on nimettdvd kansallinen viranomainen,
joka vastaa yhteistyossd alueviranomaisten ja tilanteen
niin vaatiessa paikallisviranomaisten kanssa tarvittavien
toimenpiteiden toteuttamisesta sen varmistamiseksi, ettid
muiden unionin jisenvaltioiden kansalaisille tiedotetaan
ajoissa edellytyksistd ja yksityiskohtaisista sdannoistd, jotka
koskevat ainestdjaksi tai ehdokkaaksi rekister6itymistd
kunnallisvaaleissa.

Jisenvaltioiden on asiaankuuluvine hallintotasoineen
toteutettava kaikki tarvittavat lisitoimenpiteet, joilla
parannetaan tietoisuutta jdsenvaltiossa asuvien unionin
muiden jasenvaltioiden kansalaisten vaalioikeuksista sekdi
edistetidn ja helpotetaan niiden kéyttod, myds alueviran-
omaisten ja tilanteen niin vaatiessa paikallisviranomais-
ten avulla.

Perustelu

Jasenvaltioiden erilaiset vaalihallintorakenteet tulee ottaa huomioon. Muutosehdotuksen tarkoituksena on varmistaa
alueviranomaisten ja tilanteen niin vaatiessa paikallisviranomaisten osallistuminen, jotta parannetaan tietoisuutta
jasenvaltiossa asuvien unionin muiden jisenvaltioiden kansalaisten vaalioikeuksista ja edistetddn ja helpotetaan niiden

harjoittamista paikallishallinnon perusyksikoiden vaaleissa.

Muutosehdotus 14
COM(2021) 733 final
14 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jasenvaltioiden on kolmen vuoden kuluessa direktii-
vin voimaantulosta ja sen jilkeen neljin vuoden vilein
annettava komissiolle kertomus direktiivin soveltamisesta
alueellaan, 5 artiklan 3 ja 4 kohdan soveltaminen mukaan
lukien. Kertomuksissa on esitettdva asiaankuuluvat tilasto-
tiedot 3 artiklassa tarkoitettujen ddnestdjien ja ehdokkaiden
osallistumisesta kunnallisvaaleihin sekd yhteenveto osallis-
tumisen suhteen toteutetuista toimenpiteista.

2. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
viiden vuoden kuluttua timén direktiivin voimaantulosta ja
sen jilkeen joka viides vuosi kertomuksen timén direktiivin
soveltamisesta, my0s jisenvaltioiden tdmdn artiklan 1 koh-
dan nojalla toimittamien tietojen perusteella.

1. Jasenvaltioiden on kolmen vuoden kuluessa direktiivin
voimaantulosta ja sen jilkeen neljan vuoden vilein
annettava komissiolle ja Euroopan alueiden komitealle
kertomus direktiivin soveltamisesta alueellaan, 5 artiklan 3
ja 4 kohdan soveltaminen mukaan lukien. Kertomuksissa
on esitettdvd asiaankuuluvat tilastotiedot 3 artiklassa tar-
koitettujen ddnestdjien ja chdokkaiden osallistumisesta
kunnallisvaaleihin, yhteenveto osallistumisen suhteen to-
teutetuista toimenpiteistd sekd yleiskatsaus toimivaltaisilla
hallintotasoilla havaituista hallinnollisista haasteista.

2. Komissio antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle
ja Euroopan alueiden komitealle viiden vuoden kuluttua
tdmin direktiivin voimaantulosta ja sen jilkeen joka viides
vuosi kertomuksen timin direktiivin soveltamisesta, myos
jasenvaltioiden tdmin artiklan 1 kohdan nojalla toimitta-
mien tietojen perusteella.
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Perustelu

Muutosehdotuksella pyritddn edistimddn Euroopan alueiden komitean osallistumista jasenvaltioissa tehtdvadn direktiivin
tdytintdonpanon valvontaan.

Vaaleihin liittyvat organisatoriset kysymykset kuuluvat jisenvaltioiden toimivaltaan, ja vaalien jdrjestimiseen liittyvat
erityisjirjestelyt voivat vaihdella valtioittain. Téltd osin erddt neuvoston direktiivin 94/80/EY (') uudelleenlaadinnan
yhteydessd kdyttoon otetut velvoitteet saattavat aiheuttaa paikallisviranomaisille merkittavid hallinnollisia rasitteita. Sen
vuoksi on tirkedd seurata havaittuja haasteita, jotka voisivat olla asianmukaisten korjaavien toimien perusteena Euroopan
tai jasenvaltioiden tasolla tai paikallistasolla.

Muutosehdotus 15
COM(2021) 733 final
15 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio arvioi timdn direktiivin soveltamista kahden
vuoden kuluessa Euroopan parlamentin vuoden 2029
vaaleista ja laatii arviointikertomuksen siitd, miten direk-
tiivissd sdddettyjen tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty.

Komissio arvioi tdmdn direktiivin soveltamista kahden
vuoden kuluessa Euroopan parlamentin vuoden 2029
vaaleista ja laatii Euroopan alueiden komiteaa kuultuaan
arviointikertomuksen siitd, miten direktiivissd sdddettyjen
tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty.

Perustelu

Muutosehdotuksella pyritddn edistimddn Euroopan alueiden komitean osallistumista direktiivin tdytintoonpanon

valvontaan komissiossa.

Muutosehdotus 16
COM(2021) 733 final
17 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on saatettava 8 artiklan 2, 3 ja 5 kohdan,
9 artiklan 1 ja 2 kohdan, 10 artiklan, 11 artiklan 1 ja
3 kohdan, 12 ja 14 artiklan sekd litteiden I, II ja III
noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset
médrdykset voimaan 31 paivddn joulukuuta 2023 men-
nessd. Niiden on viipymdttd toimitettava nima sddnnokset
kirjallisina komissiolle.

Niissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava
tihidn direktiiviin tai niihin on liitettdva tillainen viittaus,
kun ne julkaistaan virallisesti. Niissd on myds mainittava,
ettd voimassa olevissa laeissa, asetuksissa ja hallinnollisissa
madrdyksissd olevat viittaukset tlld direktiivilld kumottuun
direktiiviin on katsottava viittauksiksi tdhdn direktiiviin.
Jasenvaltioiden on sdddettdvd siitd, miten viittaukset ja
maininta tehddan.

Jasenvaltioiden on saatettava 8 artiklan 2, 3 ja 5 kohdan,
9 artiklan 1 ja 2 kohdan, 10 artiklan, 11 artiklan 1 ja
3 kohdan, 12 ja 14 artiklan sekd liitteiden I, 1 ja III
noudattamisen edellyttdmit lait, asetukset ja hallinnolliset
médrdykset voimaan 31 pdivddn joulukuuta 2023 men-
nessd. Niiden on viipymittd toimitettava nimd sdannokset
kirjallisina komissiolle ja Euroopan alueiden komitealle.

Niissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava
tihidn direktiiviin tai niihin on liitettdva tillainen viittaus,
kun ne julkaistaan virallisesti. Niissi on my0s mainittava,
ettd voimassa olevissa laeissa, asetuksissa ja hallinnollisissa
madrdyksissd olevat viittaukset tdlld direktiivilld kumottuun
direktiiviin on katsottava viittauksiksi tihin direktiiviin.
Jasenvaltioiden on sdddettava siitd, miten viittaukset ja
maininta tehddan.

() Neuvoston direktiivi 94/80/EY, annettu 19 péivind joulukuuta 1994, niiden unionin kansalaisten kunnallista ddnioikeutta ja
vaalikelpoisuutta koskevista yksityiskohtaisista sadnnéistd, jotka asuvat jisenvaltiossa, jonka kansalaisia he eivit ole (EYVL L 368,

31.12.1994, s. 38).
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Perustelu

Muutosehdotuksella pyritddn edistimddn Euroopan alueiden komitean osallistumista jasenvaltioissa tehtdvadn direktiivin

tdytintdonpanon valvontaan.

Muutosehdotus 17
COM(2021) 733 final
17 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sdannel-
lyistd kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset sdan-
nokset kirjallisina komissiolle.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnel-
lyistd kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset sddn-
nokset kirjallisina  komissiolle. ~Komissio  toimittaa
Euroopan alueiden komitealle jdsenvaltioilta timin ar-
tiklan nojalla saamansa tiedot ja asiakirjat.

Perustelu

Muutoschdotuksella pyritddn edistimddn Euroopan alueiden komitean osallistumista direktiivin tdytdntdonpanon

valvontaan komissiossa.

Muutosehdotus 18
COM(2021) 734 final
4 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Euroopan tason poliittisen puolueen perussidnnén on
oltava sen jasenvaltion sovellettavan lainsdadannon mukai-
nen, jossa sen kotipaikka on, ja siind on oltava madrayksia,
jotka kattavat ainakin seuraavat seikat:

j) sen sisiiset sddnnot sukupuolten tasapuolisesta edustuk-
sesta.

1. Euroopan tason poliittisen puolueen perussddnnén on
oltava sen jasenvaltion sovellettavan lainsaddannon mukai-
nen, jossa sen kotipaikka on, ja siind on oltava maarayksia,
jotka kattavat ainakin seuraavat seikat:

j) selkedt ja tarkat sisiiset sidnnot sukupuolten tasapuo-
lisesta edustuksesta. Niissd on tismennettivi konkreet-
tiset  toimenpiteet, joiden avulla  varmistetaan
sukupuolten tasapaino jisenistissi ja demokraattisten
mandaattien hoitamisessa sekd sukupuolten tasapuoli-
nen poliittinen edustus.

Perustelu

Euroopan tason poliittisten puolueiden olisi ndytettava esimerkkid sukupuolten tasapuolisessa edustuksessa. Sen vuoksi
niiden sisdisiin sddntoihin olisi sisillytettava erityistoimenpiteitd, joilla varmistetaan sukupuolten tasapuolinen edustus myos
puoluejdsenyyden, poliittisen edustuksen ja yleensd mandaattien hoitamisen osalta.

Muutosehdotus 19
COM(2021) 734 final
4 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Euroopan tason poliittisen puolueen perussdannossi
on oltava puolueen sisdistd organisaatiota koskevia mai-
rdyksid, jotka kattavat ainakin seuraavat seikat:

2. Euroopan tason poliittisen puolueen perussdannossd
on oltava puolueen sisdistd organisaatiota koskevia méi-
rdyksid, jotka kattavat ainakin seuraavat seikat:

C 301/111



C 301/112

Euroopan unionin virallinen lehti

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

e) sen suhtautuminen lipinikyvyyteen, erityisesti kirjanpi-
don, tilinpidon ja lahjoitusten sekd yksityiselimin ja
henkildtietojen suojan osalta;

f) sen perussddnnon muuttamista koskeva sisiinen menet-
tely.

e) sen suhtautuminen ldpinikyvyyteen, erityisesti kirjanpi-
don, tilinpidon ja lahjoitusten sekd yksityiseliman ja
henkil6tietojen suojan osalta;

f) sitounus noudattaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 2 artiklan mukaisia unionin perusarvoja,
torjua disinformaatiota ja piddttiytyd levittimdistd
virheellisii tai harhaanjohtavia tietoja, vihapuhetta ja
vikivaltaan yllyttivid viesteji;

g) sen perussddnnon muuttamista koskeva sisdinen me-
nettely.

Perustelu

Euroopan tason poliittisilla puolueilla on tirked rooli pyrittdessd vahvistamaan eurooppalaista identiteettid ja
yhteenkuuluvuuden tunnetta yhteistd eurooppalaista poliittista tilaa ajatellen. Tdssd yhteydessd ne ovat olennaisen tirkeitd
myos pyrittdessd edistimddn Euroopan unionin perusarvoja ja -oikeuksia ja pidattdytymistd kaikenlaisista vihaan ja
vikivaltaan yllyttavistd toimista sekd pyrittdessd torjumaan disinformaatiota. Tamai sitoumus olisi otettava huomioon niiden

perussadnnossd.

Muutosehdotus 20
COM(2021) 734 final
23 artiklan 9 ja 10 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lahjoitukset, rahoitus ja omat varat

9. Maksut Euroopan tason poliittisten puolueiden jise-
niltd, joiden kotipaikka on jossakin jasenvaltiossa tai jotka
ovat jonkin jdsenvaltion kansalaisia, sekd jdsenpuolueilta,
joiden kotipaikka on Euroopan neuvostoon kuuluvassa
maassa, ovat sallittuja. Jisenten suorittamien maksujen
yhteenlaskettu arvo saa olla enintdidn 40 prosenttia
Euroopan tason poliittisen puolueen vuotuisesta talous-
arviosta. Jasenpuolueiden, joiden kotipaikka on unionin
ulkopuolisessa maassa, suorittamien maksujen arvo saa olla
enintddn 10 prosenttia jdsenten suorittamien maksujen
kokonaisméarasta.

10.  Maksut Euroopan tason poliittisen sddtion jaseniltd,
joiden kotipaikka on jossakin jasenvaltiossa tai jotka ovat
jonkin jisenvaltion kansalaisia, tai jdsenjirjestdiltd, joiden
kotipaikka on Euroopan neuvostoon kuuluvassa maassa,
sekd Euroopan tason poliittiselta puolueelta, jota ldhelld se
on, ovat sallittuja. Jisenten suorittamien maksujen yhteen-
laskettu arvo saa olla enintddn 40 prosenttia asianomaisen
Euroopan tason poliittisen sddtion vuotuisesta talousarvios-
ta eivitkd ne saa koostua varoista, jotka Euroopan tason
poliittinen puolue on vastaanottanut Euroopan unionin
yleisestd talousarviosta tdimin asetuksen mukaisesti. Jasen-
puolueiden, joiden kotipaikka on unionin ulkopuolisessa
maassa, suorittamien maksujen arvo saa olla enintddn 10
prosenttia jasenten suorittamien maksujen kokonaismaii-
rdsta.

Lahjoitukset, rahoitus ja omat varat

9. Maksut ovat sallittuja vain Euroopan tason poliittis-
ten puolueiden jdseniltd, joiden kotipaikka on jossakin
jasenvaltiossa tai jotka ovat jonkin jasenvaltion kansalaisia.
Jasenten suorittamien maksujen yhteenlaskettu arvo saa olla
enintddn 40 prosenttia Euroopan tason poliittisen puolueen
vuotuisesta talousarviosta. Jasenpuolueiden, joiden koti-
paikka on unionin ulkopuolisessa maassa, suorittamien
maksujen arvo saa olla enintddn 10 prosenttia jdsenten
suorittamien maksujen kokonaismaarasta.

10.  Maksut ovat sallittuja vain Euroopan tason poliitti-
sen sdation jdseniltd, joiden kotipaikka on jossakin
jasenvaltiossa tai jotka ovat jonkin jdsenvaltion kansalaisia,
sekd Euroopan tason poliittiselta puolueelta, jota lihelld se
on. Jasenten suorittamien maksujen yhteenlaskettu arvo saa
olla enintddn 40 prosenttia asianomaisen Euroopan tason
poliittisen sadtion vuotuisesta talousarviosta eivitkd ne saa
koostua varoista, jotka Euroopan tason poliittinen puolue
on vastaanottanut Euroopan unionin yleisestd talousarvios-
ta tdimdn asetuksen mukaisesti. Jasenpuolueiden, joiden
kotipaikka on unionin ulkopuolisessa maassa, suorittamien
maksujen arvo saa olla enintddn 10 prosenttia jdsenten
suorittamien maksujen kokonaismaarésta.
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Perustelu

Askettdin kdyttdon otettu sddnnos, jonka mukaan Euroopan tason poliittisia puolueita ja siitiditd voidaan rahoittaa paitsi
Euroopan unionin jisenvaltioista my6s Euroopan neuvoston jdsenmaista, herittdd huolta ndiden rahoitusosuuksien
lapindkyvyydesti.
Muutosehdotus 21
COM(2021) 734 final
24 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta tai mistd tahansa
muusta ldhteestd myonnettivid Euroopan tason poliittisten
puolueiden ja Euroopan tason poliittisten sditididen rahoi-
tusta saa kdyttdd kansanddnestyskampanjoiden rahoituk-
seen, jos kampanjat koskevat unionin perussopimusten
soveltamista.

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta tai mistd tahansa
muusta ldhteestd myonnettidvda Euroopan tason poliittisten
puolueiden ja Euroopan tason poliittisten sddtididen rahoi-
tusta saa kdyttdd kansanddnestyskampanjoiden rahoituk-
seen, jos kampanjat koskevat unionin perussopimusten
soveltamista. Samalla on kiinnitettivi asianmukaista
huomiota toissijaisuusperiaatteen noudattamiseen.

Perustelu

Eriissd jasenvaltioissa kansanddnestyksid jirjestetddn paikallis- ja aluetasolla (tai osavaltiotasolla). Tamd merkitsee sitd, ettd
ndilli hallintotasoilla jarjestettavit kansanddnestykset koskisivat kysymyksid, jotka ovat oikeudellisesti merkityksellisid
niiden toimivaltaan kuuluvilla aloilla. On otettava kdyttoon lisitakeita, jotta voidaan varmistaa, ettd Euroopan tason
poliittiset puolueet ja sddtiot rahoittavat kansandinestyskampanjoita vain sellaisissa kansanddnestyksissa, joilla on selkea
EU:n laajuinen ulottuvuus.

Muutosehdotus 22
COM(2021) 734 final
35 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kansalaisille tiedottaminen

Jollei 24 ja 25 artiklasta ja Euroopan tason poliittisten
puolueiden perussddnndistd ja sisdisistd menettelyistd
muuta johdu, Euroopan tason poliittiset puolueet voivat
Euroopan parlamentin vaalien yhteydessi toteuttaa kaikki
tarvittavat toimenpiteet tiedottaakseen unionin kansalaisille
kansallisten poliittisten puolueiden ja ehdokkaiden seka
asianomaisten Euroopan tason poliittisten puolueiden
vilisistd yhteyksista.

Kansalaisille tiedottaminen

Jollei 24 ja 25 artiklasta ja Euroopan tason poliittisten
puolueiden perussddnndisti ja sisdisistd menettelyistd muu-
ta johdu, Euroopan tason poliittisten puolueiden on
Euroopan parlamentin vaalien yhteydessd toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet tiedottaakseen unionin
kansalaisille kansallisten poliittisten puolueiden ja ehdok-
kaiden sekd asianomaisten Euroopan tason poliittisten
puolueiden vilisistd yhteyksista.

Perustelu

Velvoite edistdd kansallisten poliittisten puolueiden ja ehdokkaiden sekd asianomaisten Euroopan tason poliittisten
puolueiden vilisid yhteyksid vaikuttaa asianmukaisemmalta ja tdimin asetuksen yleisen tavoitteen mukaiselta, myos siltd
osin kuin on kyse Euroopan tason poliittisten puolueiden nikyvyyden lisddmisestd kansallisella tasolla. Esimerkiksi
4 artiklan 1 kohtaan sisaltyvdssd uudessa sddnnoksessd edellytetddn, ettd jasenpuolueet pitavit esilli Euroopan tason
poliittisen puolueen logon selvisti nakyvilld kiyttdjaystavilliselld tavalla, niin ettd se on yhtd nikyvi kuin jasenpuolueen
oma logo.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK),

Johdanto

1. suhtautuu myonteisesti demokratian ja vaalien luotettavuuden vahvistamista kisittelevddn Euroopan komission
toimenpidepakettiin. Komitea kannattaa ndiden toimenpiteiden tavoitteita ja tukee painokkaasti kaikkia pyrkimyksid
varmistaa avoin, oikeudenmukainen ja moniarvoinen poliittinen keskustelu sekd yhdenvertainen demokraattinen
osallistuminen ja sitoutuminen.
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2. pitdd valitettavana, ettd demokratian ja vaalien luotettavuuden vahvistamista koskevassa paketissa ehdotetuissa
toimenpiteissd ei oteta riittdvasti huomioon niiden vaikutuksia paikallis- ja aluetasolla, ja korostaa paikallis- ja aluetason
erityistietimystd demokraattisten prosessien luotettavuuteen liittyvien mahdollisten uhkien tunnistamisessa.

Demokratian selviytymiskyky

3. kannattaa ldhestymistapaa, jolla vahvistetaan yhteistyotd ja parhaiden kaytintojen vaihtoa demokratian selviyty-
miskyvyn ja vaalien hiirionsietokyvyn alalla, ja suhtautuu tdssi yhteydessi myonteisesti "vaalien hairionsietokykya
koskevan yhteisen mekanismin” perustamiseen. Lisdksi komitea katsoo, ettd paikallinen ja alueellinen ulottuvuus olisi
otettava huomioon yhteistyossa, koska sen tarkoituksena on suojella vaaleja kaikilla tasoilla.

Demokraattinen osallistuminen

4. wvaalii ehdottomasti syrjimittomyyden periaatteen noudattamista my0s vaaleihin osallistumista ja yleensd
demokraattista toimintaa ajatellen. Komitea katsoo, ettd tdmi periaate tulee hyvin esiin Euroopan tulevaisuutta
kisittelevdssd konferenssissa ja kehottaa jatkamaan tallaisia kaytantojd kaikilla tasoilla.

5. korostaa tarvetta paistd eroon demokratiavisymyksestd ja elvyttdd kansalaisten kiinnostusta osallistua demokraatti-
siin prosesseihin ja paikallis-, alue-, valtio- ja EU-tason politiikkaan sekd toteaa samalla, ettd on tirkedd yksinkertaistaa
vaaleihin osallistumista koskevia hallinnollisia menettelyja.

Liikkuvien EU:n kansalaisten vaalioikeudet

6.  suhtautuu myonteisesti komission kdynnistdmiin toimiin liikkuvien EU:n kansalaisten oikeusvarmuuden parantami-
seksi vaalioikeuksien kdyttimisessd. Komitea korostaa, ettd vapaata liikkuvuutta koskevien oikeuksien kayttimisen ei pitdisi
tapahtua muiden nithin liittyvien oikeuksien kayttimisen kustannuksella.

7. kannattaa liikkuvien EU:n kansalaisten ottamista mukaan paikalliseen elimain ja katsoo, ettd heiddn osallistumisensa
edistdd arvokkaalla tavalla monimuotoisten yhteiskuntien rakentamista kaikissa jasenvaltioissa.

8. toivoo, ettd lainsdddintoehdotuksissa tunnustetaan, ettd paikallis- ja alueviranomaiset tukevat osaltaan eurooppalaisen
demokratian lujittamista edistimalld ja helpottamalla unionin kansalaisten osallistumista Euroopan parlamentin vaaleihin ja
paikallishallinnon perusyksikoiden vaaleihin. Titd tehtdvdd ei yksittdisen jasenvaltion tasolla voida varata yksinomaan
valtion viranomaisille tai rajata vain niihin.

9. odottaa, ettd jasenvaltiot tunnustavat muissa jasenvaltioissa asuvien unionin kansalaisten (liikkuvien kansalaisten)
oikeuden asettua ehdolle kunnallisvaaleissa kaikkiin tehtdviin.

10.  toivoo, ettd yha yleistyvdn ddnestimattd jattdmisen torjumiseksi ja nuorten osallistumisen edistdmiseksi helpotetaan
kansalaisten oikeutta ddnestdd ennakkoon, postitse, sdhkoisesti ja internetin vélitykselld.

11.  toteaa, ettd liikkuville EU:n kansalaisille on annettava asianmukaista, kattavaa ja kohdennettua tietoa vaaleihin
osallistumisesta, ja pitdd tdssd yhteydessd myonteisend vaalioikeuksia kisittelevan yhteyspisteen perustamista komissioon.
Komitea korostaa tarvetta varmistaa paikallis- ja alueviranomaisten valmiuksien kehittdminen ja riittivé rahoitus.

Lipindkyvyys ja disinformaatio

12.  myontas, ettd kaikille asianosaisille toimijoille on taattava tasapuoliset toimintaedellytykset, mutta kehottaa samalla
kiinnittdmain asianmukaista huomiota toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin ottaen erityisesti huomioon ehdotetun
asetuksen vaikutukset poliittisen tahdon muodostumiseen myds puhtaasti kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla
jasenvaltioissa.

13.  korostaa tarvetta ryhtyd mairitietoisiin toimiin disinformaation torjumiseksi, koska se voi horjuttaa demokraattisen
yhteiskunnan perustaa ja heikentdi vapaita ja oikeudenmukaisia vaaleja, luottamusta viranomaisiin kaikilla tasoilla seké
tietoon perustuvaa ja osallistuvaa kansalaistoimintaa. Komitea toistaa Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmaa
kisittelevdssd lausunnossa (%) esittiminsi niakemykset.

() https:/[cor.europa.eu/fi/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-1278-2021
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14.  katsoo, ettd asiaankuuluviin aloitteisiin on sisillytettdva viranomaisten valmiuksien kehittdminen, jotta nima voivat
puuttua kohdennetusti disinformaatioon kaikilla tasoilla. Komitea toteaa, ettei ole tunnustettu riittdvan painokkaasti, ettd
paikallis- ja alueviranomaiset voivat kansalaisia ldhimpind hallintotasona olla arvokas voimavara disinformaation

torjumisessa.
Paitelmi

15.  kehottaa Euroopan komissiota panostamaan edelleen pyrkimyksiin turvata eurooppalaiset oikeudet ja arvot muun
muassa noudattamalla Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmassa mainittuja jédljelld olevia sitoumuksia. Komitea
korostaa voimakkaasti tarvetta varmistaa ehdotettujen vilineiden mahdollisimman suuri johdonmukaisuus ja painottaa,
ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat Euroopan demokraattisen rakenteen vélttimaton osatekija.

Bryssel 28. huhtikuuta 2022.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin 2003/87/EY
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I MUUTOSEHDOTUKSET

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kasvihuonekaasujen piistooikeuksien kaupan
jirjestelmin toteuttamisesta unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87EY,
markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupiistojen kauppajirjestelmiin ja sen toimin-
nasta annetun paitéksen (EU) 2015/1814 seki asetuksen (EU) 2015/757 muuttamisesta

COM(2021) 551 final

Muutosehdotus 1

Johdanto-osan 7 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kaikkien toimialojen on edistettivd ndiden paistovihen-
nysten saavuttamista. Sen vuoksi Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilli 2003/87/EY (') perustetun EU:n
paastokauppajdrjestelman tavoitetta edistdd kasvihuonekaa-
supddstojen vihentdmistd kustannustehokkaasti ja talo-
udellisesti olisi korotettava tavalla, joka vastaa titd koko
talouden laajuista kasvihuonekaasujen vuoden 2030 netto-
vihennystavoitetta.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87EY,
annettu 13 pdivand lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen
pdastooikeuksien kaupan jdrjestelmén toteuttamisesta unio-
nissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta
(EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

Kaikkien toimialojen on edistettdvd ndiden paastévahennys-
ten saavuttamista. Sen vuoksi Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilli 2003/87/EY (!) perustetun EU:n
paastokauppajirjestelman tavoitetta edistad kasvihuonekaa-
supddstojen vihentdmistd kustannustehokkaasti, talo-
udellisesti, ~ sosiaalisesti  vastuullisella  tavalla  ja
ympdristod sddstavisti olisi korotettava tavalla, joka vastaa
titd koko talouden laajuista kasvihuonekaasujen vuoden
2030 nettovihennystavoitetta ja asetuksessa (EU)
2021/1119 asetettua yleisti ilmastoneutraaliustavoitetta.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87EY,
annettu 13 piiviand lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen
paastooikeuksien kaupan jirjestelmin toteuttamisesta unio-
nissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta
(EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).
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Muutosehdotus 2

Johdanto-osan 9 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Neuvoston direktiivi 96/61/EY (') kumottiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2010/75/EU ().
Direktiivin 2003/87/EY 2 artiklassa ja sen liitteessd IV
olevat viittaukset direktiiviin 96/61/EY olisi saatettava ajan
tasalle vastaavasti. Koska tarvitaan kiireellisid koko talouden
laajuisia pdastovihennyksid, jdsenvaltioiden olisi voitava
toteuttaa toimia EU:n padstokauppajirjestelmin soveltamis-
alaan kuuluvien kasvihuonekaasupddstojen vahentimiseksi
muilla tavoin kuin direktiivin 2010/75/EU nojalla vahviste-
tuilla pdastorajoilla.

(') Neuvoston direktiivi 96/61/EY, annettu 24 paivana syyskuu-
ta 1996, ympiriston pilaantumisen ehkaisemisen ja vihen-
tamisen yhtendistdmiseksi (EYVL L 257, 10.10.1996, s. 26).

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU,
annettu 24 paivind marraskuuta 2010, teollisuuden pais-
toistd (yhtendistetty ympdériston pilaantumisen ehkéiseminen
ja vdhentdminen) (EUVL L 334, 17.12.2010, s. 17).

Neuvoston direktiivi 96/61/EY (') kumottiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2010/75/EU ().
Direktiivin 2003/87/EY 2 artiklassa ja sen liitteessd IV
olevat viittaukset direktiiviin 96/61/EY olisi saatettava ajan
tasalle vastaavasti. Koska tarvitaan kiireellisid koko talouden
laajuisia pddstovihennyksid, jisenvaltioiden olisi paikallis-
ja alueviranomaisten nikemykset aktiivisen osallistumi-
sen jirjestelmien kautta sekd toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaate ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus huomioon
ottaen voitava toteuttaa toimia EU:n padstokauppajirjestel-
mén soveltamisalaan kuuluvien kasvihuonekaasupaistojen
vihentdmiseksi muilla tavoin kuin direktiivin 2010/75/EU
nojalla vahvistetuilla paidstorajoilla.

(") Neuvoston direktiivi 96/61/EY, annettu 24 pdivand syyskuu-
ta 1996, ympiriston pilaantumisen ehkdisemisen ja vihen-
timisen yhtenaistdmiseksi (EYVL L 257, 10.10.1996, s. 26).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU,
annettu 24 paivand marraskuuta 2010, teollisuuden pédds-
toistd (yhtendistetty ympdriston pilaantumisen ehkaiseminen
ja vihentdminen) (EUVL L 334, 17.12.2010, s. 17).

Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 3

Johdanto-osan 13 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kasvihuonekaasuja, joita ei pddstetd suoraan ilmakehiin,
olisi pidettiva EU:n padstokauppajirjestelmin mukaisina
pddstoind, ja paastooikeuksia olisi palautettava naiden
pddstojen osalta, paitsi jos niitd varastoidaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/31/EY (') mu-
kaiseen varastointipaikkaan tai jos ne ovat pysyvisti
sitoutuneet kemiallisesti tuotteeseen siten, ettd ne eivit
joudu ilmakehdin tavanomaisessa kdytossd. Komissiolle
olisi siirrettdva valta antaa tdytintoonpanosaadoksid, joissa
tdsmennetddn edellytykset, joiden téyttyessd kasvihuone-
kaasujen katsotaan olevan pysyvisti kemiallisesti sitoutu-
neita tuotteeseen siten, ettd ne eivit joudu ilmakehddn
tavanomaisessa kiytossd, mukaan lukien hiilen poistamista
koskevan todistuksen hankkiminen tarvittaessa, ottaen
huomioon hiilipoistumien sertifiointia koskevan sidantelyn

kehitys.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY,
annettu 23 piivand huhtikuuta 2009, hiilidioksidin geolo-
gisesta varastoinnista ja neuvoston direktiivin 85/337/ETY
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien
2000/60/EY, 2001/80JEY, 2004/35[EY, 2006/12/EY ja

2008/1/EY ja asetuksen (EY)
N:o 1013/2006 muuttamisesta (EUVL L 140, 5.6.2009,
s. 114).

Kasvihuonekaasuja, joita ei paistetd suoraan ilmakehdin,
olisi pidettivi EU:n padstokauppajdrjestelman mukaisina
pddstoind, ja paidstooikeuksia olisi palautettava ndiden
pddstojen osalta, paitsi jos niitd varastoidaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/31/EY (') mu-
kaisesti ympdriston kannalta turvallisessa ja varmassa
varastointipaikassa tai jos ne ovat pysyvisti sitoutuneet
kemiallisesti tuotteeseen siten, ettd ne eivit joudu ilmake-
hddn tavanomaisessa kiytossd. Komissiolle olisi siirrettdva
valta antaa tdytintoonpanosiddoksid, joissa tdsmennetddn
edellytykset, joiden tdyttyessd kasvihuonekaasujen katso-
taan olevan pysyvasti kemiallisesti sitoutuneita tuotteeseen
siten, ettd ne eivit joudu ilmakehddn tavanomaisessa
kdytossd, mukaan lukien hiilen poistamista koskevan
todistuksen hankkiminen tarvittaessa, ottaen huomioon
hiilipoistumien sertifiointia koskevan sdantelyn kehitys.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY,
annettu 23 péivand huhtikuuta 2009, hiilidioksidin geolo-
gisesta varastoinnista ja neuvoston direktiivin 85/337ETY
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien
2000/60/EY, 2001/SO[EY, 2004/35/EY, 2006/12JEY ja
2008/1/EY ja asetuksen (EY)
N:o 1013/2006 muuttamisesta (EUVL L 140, 5.6.2009,
5. 114).
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Perustelu

Fossiilisia polttoaineita kayttavit voimalaitokset tuottavat suuremman prosenttiosuuden hiilidioksidipdastoistd kuin mikdan
muu teollisuudenala. Hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiteknologiaa kayttdmalld toimialalla on mahdollista vihentaa

hiilidioksidipadst6ja merkittdvasti.

Muutosehdotus 4

Uusi kohta — Johdanto-osan 14.1 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

On tirkeid varmistaa, ettei meriliikenteen sisillyttimi-
nen EU:n pddstokauppajirjestelmdiin aiheuta hiilivuotoa
ohjaamalla laivaliikenteen jirjestelmdiin kuulumattomien
kolmansien naapurivaltioiden satamiin.

Perustelu

EU:n paidstokauppajirjestelmin ulkopuolisten kolmansien naapurivaltioiden satamiin suuntautuva hiilivuoto on todellinen
riski, joka voi aiheuttaa satamien korvaamisen EU:n ulkopuolisilla satamilla, luoda hiilidioksidin veroparatiiseja EU:n
laheisyyteen ja uhata Euroopan satamajdrjestelmien kilpailukykya.

Muutosehdotus 5

Johdanto-osan 28 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Korotettujen ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttda,
ettd ilmastosiirtymadin osoitetaan huomattavia julkisia
varoja EU:ssa ja kansallisissa talousarvioissa. EU:n talous-
arvion merkittdvien ilmastomenojen tdydentdmiseksi ja
vahvistamiseksi kaikki huutokauppatulot, joita ei ole
osoitettu unionin talousarvioon, olisi kdytettivd ilmastoon
liittyviin tarkoituksiin. Tdhdn sisdltyy niiden kdyttiminen
taloudelliseen tukeen alentamalla védristdvid veroja, milld
puututaan pieni- ja keskituloisille kotitalouksille koituviin
sosiaalisiin ongelmiin. Jotta voidaan puuttua siirtymin
sosiaalisiin  vaikutuksiin ja vaikutusten jakautumiseen
alhaisen tulotason jdsenvaltioissa, olisi  direktiivin
2003/87/EY 10 d artiklassa tarkoitetun modernisaatiora-
haston kautta kiytettivd 2,5 prosentin lisimddrd koko
unionin péistooikeuksien mdairastd vuodesta [direktiivin
voimaantulovuosi] vuoteen 2030 niiden jisenvaltioiden
energiasiirtyman rahoittamiseksi, joiden bruttokansantuote
(BKT) asukasta kohden on alle 65 prosenttia unionin
keskiarvosta vuosina 2016-2018.

Korotettujen ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttid,
ettd ilmastosiirtymddn osoitetaan huomattavia julkisia
varoja EU:ssa ja kansallisissa sekd alueellisissa ja paikalli-
sissa talousarvioissa. EU:n talousarvion merkittavien ilmas-
tomenojen tdydentdmiseksi ja vahvistamiseksi kaikki
huutokauppatulot, joita ei ole osoitettu unionin talous-
arvioon, olisi kiytettivd kyseistd aluetta koskeviin valta-
kunnallisiin, alueellisiin ja/tai paikallisiin suunnitelmiin
sisdltyviin ilmastoon liittyviin tarkoituksiin. Tahin sisiltyy
niiden kayttiminen taloudelliseen tukeen alentamalla via-
ristavid veroja, milld puututaan pieni- ja keskituloisille
kotitalouksille koituviin sosiaalisiin ongelmiin. Jotta voidaan
puuttua siirtymédn sosiaalisiin vaikutuksiin ja vaikutusten
jakautumiseen alhaisen tulotason jdsenvaltioissa, olisi
direktiivin 2003/87/EY 10 d artiklassa tarkoitetun moder-
nisaatiorahaston kautta kdytettivd vdhintddn 2,5 prosentin
lisimadra koko unionin paastooikeuksien maarastd vuodes-
ta [direktiivin voimaantulovuosi] vuoteen 2030 energiasiir-
tymin rahoittamiseksi niissd  jisenvaltioissa, joiden
bruttokansantuote (BKT) asukasta kohden on alle 65
prosenttia unionin keskiarvosta vuosina 2016-2018, ja
NUTS 3 -alueilla jisenvaltioissa, missd on ilmeistd
sisdistd epdtasapainoa.

€ 301/119
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Perustelu

NUTS 2 -alueiden BKT asukasta kohden on my®s otettava huomioon paastooikeuksia jaettaessa, silld olisi yksisilmaisté ottaa
huomioon vain kansallinen henked kohden laskettu BKT jdsenvaltioissa, missd on huomattavaa alueellista epatasapainoa.

Muutosehdotus 6

Johdanto-osan 30 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

- — Ilmaisjako, jota ei endd timin laskelman perusteella
tarjota  hiilirajamekanismin  piiriin ~ kuuluville  aloille
(CBAM-osuus), on huutokaupattava, ja tulot kertyvit
innovointirahastoon, jonka kautta niilli voidaan tukea
innovointia vdhahiiliseen teknologiaan, hiilidioksidin taltee-
nottoon ja hyotykiyttoon, hiilidioksidin talteenottoon ja
varastointiin, uusiutuvaan energiaan ja energian varastoin-
tiin tavalla, joka edistdd ilmastonmuutoksen hillitsemista.
Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva hiilirajamekanismin
piiriin  kuuluvilla aloilla toteutettaviin hankkeisiin. Jotta
voidaan noudattaa hiilirajamekanismin piiriin kuulumatto-
mille aloille saatavilla olevaa ilmaisjako-osuutta, lopullinen
maédrid, joka vdhennetddn ilmaisjaosta ja huutokaupataan,
olisi laskettava sen osuuden perusteella, joka CBAM-osuu-
della on suhteessa kaikkien ilmaisjakoa saavien alojen
ilmaisjakotarpeisiin.

- — Ilmaisjako, jota ei endd timdn laskelman perusteella
tarjota hiilirajamekanismin piiriin kuuluville aloille (CBAM-
osuus), on huutokaupattava, ja tulot kertyvit innovointira-
hastoon ja sosiaaliseen ilmastorahastoon, joiden kautta
niilld voidaan tukea innovointia vahahiiliseen teknologiaan,
hiilidioksidin talteenottoon ja hyotykiyttoon, sellaisten
teollisuuden tuotantoprosesseista lihtdisin olevien viltti-
mdttomien hiilidioksidipdistdjen talteenottoon ja varas-
tointiin,  jotka  eivit ole periisin  pddasiassa
energiantuotantoon tarkoitetusta fossiilisten polttoainei-
den poltosta, uusiutuvaan energiaan ja energian varastoin-
tiin tavalla, joka edistdd ilmastonmuutoksen hillitsemistd,
rajoittaen samalla myés heikoimmassa asemassa oleviin
alueisiin ja kotitalouksiin kohdistuvia kielteisii vaiku-
tuksia. Erityisti huomiota olisi kiinnitettédvd hiilirajameka-
nismin piiriin kuuluvilla aloilla toteutettaviin hankkeisiin.
Jotta voidaan noudattaa hiilirajamekanismin piiriin kuulu-
mattomille aloille saatavilla olevaa ilmaisjako-osuutta,
lopullinen maird, joka vihennetdin ilmaisjaosta ja huuto-
kaupataan, olisi laskettava sen osuuden perusteella, joka
CBAM-osuudella on suhteessa kaikkien ilmaisjakoa saavien
alojen ilmaisjakotarpeisiin.

Perustelu

Hiilirajamekanismin piiriin kuuluvilla aloilla maksutta jaettavat paastooikeudet olisi poistettava asteittain mahdollisimman
pian, silli mahdollisuus jakaa pddstooikeuksia maksutta vesittdd hiilen hintasignaalin vaikutusta.

5.8.2022
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Muutosehdotus 7

Johdanto-osan 33 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 8 kohdassa tarkoite-
tun innovaatiorahaston soveltamisalaa olisi laajennettava
tukemaan innovointia vahéhiilisiin teknologioihin ja pro-
sesseihin, jotka koskevat polttoaineiden kulutusta raken-
nuksissa ja tielilkenteessd. Lisdksi innovaatiorahastosta olisi
tuettava investointeja meriliikenteen irrottamiseksi hiilestd,
mukaan lukien investoinnit kestaviin vaihtoehtoisiin polt-
toaineisiin, kuten vetyyn ja ammoniakkiin, jotka tuotetaan
uusiutuvista energialdhteistd, sekd padstottomiin kayttovoi-
mateknologioihin, kuten tuuliteknologiaan. Kun otetaan
huomioon, ettd asetuksessa xxxx/xxxx [FuelEU Maritime] (})
vahvistetuista seuraamuksista saatavat tulot kohdennetaan
innovaatiorahastoon varainhoitoasetuksen 21 artiklan
5 kohdan mukaisina ulkoisina kayttotarkoitukseensa sidot-
tuina tuloina, komission olisi varmistettava, ettd otetaan
asianmukaisesti huomioon tuki innovatiivisille hankkeille,
joilla pyritddn nopeuttamaan uusiutuvien ja vahahiilisten
polttoaineiden kehittdmistd ja kdyttoonottoa merenkulkua-
lalla asetuksen xxxx/xxxx [FuelEU Maritime] 21 artiklan
1 kohdan mukaisesti. Jotta voidaan varmistaa riittiva
rahoitus innovointiin timédn laajennetun soveltamisalan
puitteissa, innovaatiorahastoa olisi tdydennettivd 50 mil-
joonalla pidstooikeudella, jotka saadaan osittain paastooi-
keuksista, jotka muuten voitaisiin huutokaupata, ja osittain
padstooikeuksista, jotka muutoin voitaisiin jakaa maksutta,
kustakin ldhteestd innovaatiorahastolle myo6nnettiavin ra-
hoituksen nykyisen osuuden mukaisesti.

") [Lisdtddn viittaus FuelEU Maritime -asetukseen].

Direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 8 kohdassa tarkoite-
tun innovaatiorahaston soveltamisalaa olisi laajennettava
tukemaan innovointia vihahiilisiin teknologioihin ja pro-
sesseihin, jotka koskevat polttoaineiden kulutusta raken-
nuksissa ja tielikenteessd, sekd toimenpiteitd, joilla
pyritdin vihentdmddn suuria mdirii kasvihuonekaasu-
péistdjd ja jotka eivit ole projektipohjaisia tai innovatii-
visia.  Lisiksi  innovaatiorahastosta  olisi  tuettava
investointeja meriliikenteen irrottamiseksi hiilestd, mukaan
lukien investoinnit kestdviin vaihtoehtoisiin polttoaineisiin,
kuten vetyyn ja ammoniakkiin, jotka tuotetaan uusiutuvista
energialdhteistd, sekd pdastottomiin kiyttovoimateknologi-
oihin, kuten tuuliteknologiaan. Kun otetaan huomioon, ettd
asetuksessa xxxx/xxxx [FuelEU Maritime] (') vahvistetuista
seuraamuksista saatavat tulot kohdennetaan innovaatiora-
hastoon varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan mu-
kaisina ulkoisina kéyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina,
komission olisi varmistettava, ettd otetaan asianmukaisesti
huomioon tuki innovatiivisille hankkeille, joilla pyritddn
nopeuttamaan uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden
kehittimistd ja kdyttoonottoa merenkulkualalla asetuksen
xxxx[xxxx [FuelEU Maritime] 21 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti. Jotta voidaan varmistaa riittivd rahoitus innovointiin
ja toimenpiteisiin timan laajennetun soveltamisalan puit-
teissa, innovaatiorahastoa olisi taydennettdvd 50 miljoonalla
paastooikeudella, jotka saadaan osittain pdastooikeuksista,
jotka muuten voitaisiin huutokaupata, ja osittain paistooi-
keuksista, jotka muutoin voitaisiin jakaa maksutta, kustakin
lahteestd innovaatiorahastolle myonnettdvan rahoituksen
nykyisen osuuden mukaisesti.

(") [Lisdtddn viittaus FuelEU Maritime -asetukseen].

Perustelu

Innovaatiorahasto on yksi tarkeimmistd ilmastorahoituksen ldhteistd, mutta silti sen soveltamisala on rajattu koskemaan
ainoastaan innovatiivisia teknologioita. Pelkkd innovoinnin puute ei kuitenkaan ole suurin este hiilestd irtautumiselle.
Muutosehdotuksessa esitetddn soveltamisalan laajentamista jo olemassa oleviin hiilestd irtautumista edistdviin

toimenpiteisiin.

C 301/121
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
Modernisaatiorahaston soveltamisala olisi mukautettava | Modernisaatiorahaston soveltamisala olisi mukautettava

unionin uusimpiin ilmastotavoitteisiin edellyttdmall, ettd
investoinnit ovat yhdenmukaisia Euroopan vihredn kehi-
tyksen ohjelman ja asetuksen (EU) 20211119 tavoitteiden
kanssa, ja poistamalla tuki fossiilisiin polttoaineisiin
liittyviltd investoinneilta. Lisiksi modernisaatiorahaston
osuus, joka on osoitettava ensisijaisiin investointeihin, olisi
nostettava 80 prosenttiin, energiatehokkuus olisi asetettava
etusijalle kysyntdpuolella ja kotitalouksien tukeminen
energiakoyhyyteen puuttumiseksi, myds maaseudulla ja
syrjdisilld alueilla, olisi sisillytettavd ensisijaisten investoin-
tien piiriin.

unionin uusimpiin ilmastotavoitteisiin edellyttamalld, ettd
investoinnit ovat yhdenmukaisia Euroopan vihredn kehi-
tyksen ohjelman ja asetuksen (EU) 2021/1119 tavoitteiden
kanssa, ja poistamalla tuki fossiilisiin polttoaineisiin liitty-
viltd investoinneilta. Lisiksi modernisaatiorahastoa olisi
kdytettivd ainoastaan ensisijaisiin investointeihin, energia-
tehokkuus ja uusiutuvien energialihteiden kdytto olisi
asetettava etusijalle kysyntipuolella ja heikossa asemassa
olevien seutujen ja kotitalouksien tukeminen energia- ja
liikennekoyhyyteen puuttumiseksi erityisesti syrjdisimmil-
li alueilla, maaseudulla ja syrjdisilld alueilla olisi sislly-
tettdvd  ensisijjaisten  investointien  piiriin.  Lisdksi
modernisaatiorahasto olisi avattava NUTS 3 -alueille
jdsenvaltioissa, missi on ilmeistd sisdistd epdtasapainoa,
jotta voidaan edistii energia-alan elvyttimisti ja ajan-
mukaistamista.
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Muutosehdotus 9

Johdanto-osan 43 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komission tiedonannossa "EUmn ilmastotavoite vuodelle
2030 entistd korkeammalle” (!) korostettiin, ettd tieliiken-
teen ja rakennusten pddstojen vahentiminen on erityisen
haasteellista. Sen vuoksi komissio ilmoitti, ettd padstokau-
pan uudella laajennuksella sithen voitaisiin  sisallyttad
tielitkenteen ja rakennusten paastot. Ndihin kahteen uuteen
alaan sovellettava paistokauppa otettaisiin kdyttoon erilli-
send mutta rinnakkaisena jirjestelmdnd. Nain viltettdisiin
hiiriot kiinteiden laitosten ja ilmailun hyvin toimivassa
paastokaupassa. Uuteen jdrjestelmddn liittyy tdydentdvid
politiikkoja ja toimenpiteitd, joilla suojataan kohtuuttomilta
hintavaikutuksilta, muokataan markkinatoimijoiden odo-
tuksia ja pyritddn luomaan hiilen hintasignaali koko
taloudelle. Aiemmat kokemukset ovat osoittaneet, etti
uusien markkinoiden kehittdminen edellyttdd tehokkaan
tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjdrjestelman perus-
tamista. Jotta voidaan varmistaa synergia ja johdonmukai-
suus kiinteiden laitosten ja ilmailun paist6t kattavan EU:n
paastokauppajdrjestelmin olemassa olevan infrastruktuurin
kanssa, on aiheellista ottaa kédyttoon tieliikkenteen ja
rakennusten alojen pddstokauppa muuttamalla direktiivid
2003/87/EY.

() COM(2020) 562 final.

Komission tiedonannossa "EU:n ilmastotavoite vuodelle
2030 entistd korkeammalle” (") korostettiin, ettd tielitken-
teen ja rakennusten paistdjen vdhentiminen on erityisen
haasteellista. Sen vuoksi komissio ilmoitti, ettd paastokau-
pan uudella laajennuksella siihen voitaisiin = sisallyttad
tielitkenteen ja rakennusten padstot. Naihin kahteen uuteen
alaan sovellettava padstokauppa otettaisiin kdyttoon erilli-
send mutta rinnakkaisena jdrjestelmina. Niin valtettdisiin
hidiriot kiinteiden laitosten ja ilmailun hyvin toimivassa
pddstokaupassa. Koska paikallis- ja alueviranomaiset
kantavat suurimman vastuun ndistd aloista, niiden olisi
osallistuttava uuden pidstokauppajirjestelmin suunnit-
teluun. Osa uuden pidstokauppajirjestelmdn tuloista on
osoitettava paikallis- ja alueyhteisoille, silli kyseiset
hallintotasot ovat kirsineet tilanteesta eniten. Uuteen
jarjestelmddn liittyy tdydentdvid politiikkkoja ja toimen-
piteitd, joilla suojataan erityisesti heikossa asemassa olevia
kotitalouksia, mikro- ja pienyrityksii ja liikkumispalve-
lujen kdyttdjid, myos maaseudulla ja syrjissi olevilla
alueilla, kohtuuttomilta hintavaikutuksilta, muokataan
markkinatoimijoiden odotuksia ja pyritddn luomaan hiilen
hintasignaali koko taloudelle. Aiemmat kokemukset ovat
osoittaneet, ettd uusien markkinoiden kehittiminen edel-
lyttdaa tehokkaan tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjér-
jestelmidn perustamista. Jotta voidaan varmistaa synergia ja
johdonmukaisuus kiinteiden laitosten ja ilmailun pédstot
kattavan EU:n péddstokauppajirjestelmin olemassa olevan
infrastruktuurin kanssa, on aiheellista ottaa kayttoon
tielilkenteen ja rakennusten alojen padstokauppa muutta-
malla direktiivid 2003/87/EY, 55-valmiuspaketin ja tarvit-
taessa ndihin eri aloihin vaikuttavien asetusten
mukaisesti.

() COM(2020) 562 final.

Perustelu

Padstokauppajirjestelmin laajentaminen maantieliikenteeseen ja rakennuksiin vaikuttaa merkittdvasti paikallis- ja
alueyhteisoihin. Paikallis- ja alueyhteisoilld on niilld aloilla huomattava toimivalta, ja ne olisi otettava huomioon uutta

paastokauppajdrjestelmad suunniteltaessa.

C 301/123
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Muutosehdotus 10

Johdanto-osan 51 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Huutokauppaosuuksien jakamista koskevat sdinnot ovat
erittdin merkityksellisia jasenvaltioille kertyvien huutokaup-
patulojen kannalta, erityisesti kun otetaan huomioon tarve
vahvistaa jasenvaltioiden kykyd puuttua sosiaalisiin vaiku-
tuksiin, joita hiilen hintasignaali aiheuttaa rakennusten ja
tieliikenteen aloilla. Huolimatta siitd, ettd niilli kahdella
alalla on hyvin erilaiset ominaispiirteet, on aiheellista
vahvistaa yhteinen jakamista koskeva sidnto, joka vastaa
kiinteisiin laitoksiin sovellettavaa sddntod. Suurin osa
padstooikeuksista olisi jaettava kaikkien jisenvaltioiden
kesken pdastokaupan piiriin kaudella 2016-2018 kuulu-
neiden alojen pdastéjen keskimdirdisen jakautumisen
perusteella.

Huutokauppaosuuksien jakamista koskevat sddnnot ovat
erittdin merkityksellisid jasenvaltioille kertyvien huutokaup-
patulojen kannalta, erityisesti kun otetaan huomioon tarve
vahvistaa jasenvaltioiden kykyd puuttua sosiaalisiin vaiku-
tuksiin, joita hiilen hintasignaali aiheuttaa rakennusten ja
tieliikenteen aloilla. Huolimatta siitd, ettd ndilldi kahdella
alalla on hyvin erilaiset ominaispiirteet, on aiheellista
vahvistaa yhteinen jakamista koskeva sddntd, joka vastaa
kiinteisiin laitoksiin sovellettavaa sddntéd. Suurin osa
padstooikeuksista olisi jaettava kaikkien jdsenvaltioiden
kesken paistokaupan piiriin kaudella 2016-2018 kuulu-
neiden alojen paastojen keskiméidraisen jakautumisen perus-
teella.  Kunkin  jdsenvaltion  olisi  mddriteltivi
padstooikeuksien huutokaupasta saatavista tuloista vi-
hintddn 20 prosentin osuus, jota paikallis- ja alueviran-
omaiset  hallinnoivat ~ suoraan.  Paikallis-  ja
alueviranomaisten hallinnoimat tulot olisi kiytettivi
yksinomaan ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen
sopeutumiseen ja erityisesti toimiin, joilla tuetaan ener-
giakddnnettd ja puututaan heikoimmassa asemassa
oleviin seutuihin, kotitalouksiin, mikro- ja pienyrityksiin

Perustelu

Koska Euroopan seudut ovat maantieteellisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti erilaisia, paikallis- ja alueyhteisot ovat paras
hallintotaso sen varmistamiseksi, ettei siirtyma heikennd alueellista yhteenkuuluvuutta Euroopassa tai uhkaa heikoimmassa

asemassa olevia kotitalouksia.

5.8.2022
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Muutosehdotus 11

Johdanto-osan 52 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Hiilidioksidin hinnan kaytto6nottoon tieliikenteessd ja
rakennuksissa olisi yhdistettdvd tehokas sosiaalinen kor-
vaus, erityisesti kun otetaan huomioon nykyinen energia-
koyhyyden taso. Noin 34 miljoonaa eurooppalaista ilmoitti
vuonna 2018, etteivdt he voineet pitdd kotejaan riittavin
limpimind, ja 6,9 prosenttia unionin viestostd totesi
vuonna 2019 tehdyssi EU:n laajuisessa tutkimuksessa ('),
ettei heilli ollut varaa limmittdd kotejaan riittdvésti.
Tehokkaan sosiaalisen ja jakelukorvauksen aikaansaamisek-
si jasenvaltioita olisi vaadittava kdyttimdin huutokauppa-
tulot ilmasto- ja energiatarkoituksiin, jotka on jo maritelty
nykyistd padstokauppaa varten, mutta myos toimen-
piteisiin, jotka lisdtddn erityisesti, jotta voidaan puuttua
uusiin tielitkenteen ja rakennusten aloihin liittyviin huole-
naiheisiin, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2012/27/EU (%) mukaiset asiaan liittyvit
politiikkatoimet. Huutokauppatulot olisi kdytettivd uusien
alojen pddstokaupan sosiaalisten nidkokohtien kisittelyyn
kiinnittden erityistd huomiota haavoittuviin kotitalouksiin,
mikroyrityksiin ja liikenteen kiyttdjiin. Tdssd hengessd uusi
sosiaalinen ilmastorahasto tarjoaa jdsenvaltioille kohden-
nettua rahoitusta, jolla tuetaan niitd Euroopan kansalaisia,
joihin energia- tai likkennekoyhyys vaikuttaa eniten tai jotka
ovat vaarassa kérsid siitd. Rahastolla edistetddn oikeuden-
mukaisuutta ja yhteisvastuuta jisenvaltioiden vililld ja
niiden sisilld ja vihennetddn samalla siirtymin aikaista
energia- ja litkennekoyhyyden riskid. Se perustuu nykyisiin
yhteisvastuumekanismeihin ja tiydentdd niitdi. Uuden
rahaston varat vastaavat periaatteessa 25:ti prosenttia
tuloista, joita odotetaan uudesta pddstokaupasta kaudelta
2026-2032, ja ne toteutetaan niiden ilmastotoimien sosi-
aalisen tuen suunnitelmien perusteella, jotka jasenvaltioiden
olisi esitettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 20.../nn (*) mukaisesti. Lisiksi kunkin jisenvaltion
olisi kaytettdvda huutokauppatulonsa muun muassa rahoit-
tamaan osan ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitel-
miensa kustannuksista.

(") Tiedot vuodelta 2018. Eurostat, SILC [ilc_mdes01].

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/[EU,
annettu 25 paivani lokakuuta 2012, energiatehokkuudesta,
direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta
sekd direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta
(EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1).

() [Lisdtaan viittaus asetukseen, jolla perustetaan sosiaalinen
ilmastorahasto].

Hiilidioksidin hinnan kéyttoonottoon tieliikenteessd ja
rakennuksissa olisi yhdistettdvd tehokas sosiaalinen kor-
vaus, erityisesti kun otetaan huomioon nykyinen energia-
koyhyyden taso. Noin 34 miljoonaa eurooppalaista ilmoitti
vuonna 2018, etteivit he voineet pitad kotejaan riittdvin
limpimind, ja 6,9 prosenttia unionin viestostd totesi
vuonna 2019 tehdyssi EU:n laajuisessa tutkimuksessa (),
ettei heilld ollut varaa limmittdd kotejaan riittavisti, kun
taas tietyilld alueilla on varattomuuden vuoksi kdiytettivi
energialihteiti, jotka ovat tehottomia limmityksessi.
Tehokkaan sosiaalisen ja jakelukorvauksen aikaansaamisek-
si jasenvaltioita sekd alue- ja paikallisyhteisdjd olisi
vaadittava kdyttimdan huutokauppatulot ilmasto- ja ener-
giatarkoituksiin, jotka on jo mdiritelty nykyistd pddsto-
kauppaa varten, mutta my6s toimenpiteisiin, jotka lisdtddan
erityisesti, jotta voidaan puuttua uusiin tieliikenteen ja
rakennusten aloihin liittyviin huolenaiheisiin, mukaan
lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2012/27[EU (}) mukaiset asiaan liittyvit politiikkatoimet.
Huutokauppatulot olisi kéytettivdi myds uusien alojen
paastokaupan sosiaalisten nikokohtien kasittelyyn kiin-
nittden erityistd huomiota haavoittuviin kotitalouksiin,
mikro- ja pienyrityksiin ja liikkumispalvelujen kayttijiin.
Téssd hengessd uusi sosiaalinen ilmastorahasto tarjoaa
jasenvaltioille sekd alue- ja paikallisyhteisoille kohdennet-
tua rahoitusta, jolla tuetaan niitd Euroopan kansalaisia,
joihin energia- tai litkennekdyhyys vaikuttaa eniten tai jotka
ovat vaarassa kirsid siitd. Rahastolla edistetdén oikeuden-
mukaisuutta ja yhteisvastuuta jdsenvaltioiden vililld ja
niiden sisdlld ja vdhennetddn samalla siirtymdn aikaista
energia- ja lilkennekoyhyyden riskid. Se perustuu nykyisiin
yhteisvastuumekanismeihin ja tdydentdd niitd. Uuden ra-
haston varat vastaavat periaatteessa vdhintddn 25:td
prosenttia tuloista, joita odotetaan uudesta padstokaupasta
kaudelta 2026-2032, ja ne toteutetaan niiden ilmastotoi-
mien sosiaalisen tuen suunnitelmien perusteella, jotka
jasenvaltioiden olisi esitettdvd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 20.../nn (*) mukaisesti. Jos hiilen
hinta johtaa odotettua suurempiin tuloihin, sosiaalisen
ilmastorahaston mdirirahoja korotetaan vastaavasti.
Kunkin jisenvaltion olisi mddritettivi ndistd niiden
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

kdytettivissi olevista sosiaalisen ilmastorahaston rahoi-
tuspuitteista vihintiin 35prosentin osuus, jota paikallis-
ja alueviranomaiset hallinnoivat suoraan. Lisiksi kunkin
jasenvaltion sekd alue- ja paikallisyhteison olisi kdytettiva
huutokauppatulonsa muun muassa rahoittamaan osan
ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmiensa kustan-
nuksista.

") Tiedot vuodelta 2018. Eurostat, SILC [ilc_mdes01].

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU,
annettu 25 pdivand lokakuuta 2012, energiatehokkuudesta,
direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta
sekd direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta
(EUVL L 315, 14.11.2012, 5. 1).

()  [Lisdtadn viittaus asetukseen, jolla perustetaan sosiaalinen
ilmastorahasto].

Perustelu

Paikallis- ja alueyhteisoilld on parhaat edellytykset puuttua ndihin ongelmiin, joten my6s niiden kayttoon olisi osoitettava

rahaston varoja.

Muutosehdotus 12

Johdanto-osan 54 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Innovointi ja uusien vahahiilisten teknologioiden kehitta-
minen rakennusten ja tieliikenteen aloilla ovat ratkaisevan
tarkeitd sen varmistamiseksi, ettd ndmi alat edistdvit
kustannustehokkaasti odotettuja pddstovahennyksid. Sen
vuoksi 150 miljoonaa pdistooikeutta rakennusten ja
tielitkenteen alojen padstokaupasta olisi asetettava innovaa-
tiorahaston kayttoon kustannustehokkaiden paistoviahen-
nysten edistamiseksi.

Innovointi ja uusien vdhahiilisten teknologioiden ja toi-
menpiteiden kehittiminen rakennusten ja tielikkenteen
aloilla ovat ratkaisevan tdrkeitd sen varmistamiseksi, ettd
namd alat edistdvit kustannustehokkaasti odotettuja paas-
tovahennyksid. Sen vuoksi 150 miljoonaa péidstdoikeutta
rakennusten ja tieliikenteen alojen paastokaupasta olisi
asetettava innovaatiorahaston kiyttoon kustannustehokkai-
den ja sosiaalisesti ja ympdriston kannalta vastuullisten
paastovahennysten edistimiseksi.

Perustelu

Itsestdidn selva.

Muutosehdotus 13

Johdanto-osan 58 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komission olisi seurattava rakennusten ja tieliikenteen
paastokaupan soveltamista, myos sitd, missd médrin hinnat
ovat lahentyneet nykyisen paastokauppajirjestelman hinto-
ja, ja tarvittaessa ehdotettava Euroopan parlamentille ja
neuvostolle uudelleentarkastelua naiden alojen padstokau-
pan tehokkuuden, hallinnon ja kdytinnon soveltamisen
parantamiseksi hankitun tietimyksen ja hintojen ldhenty-
misen perusteella. Komissio olisi velvoitettava toimittamaan
ensimmdinen  nditd  asioita  koskeva  kertomus
1. pdivdin tammikuuta 2028 mennessa.

Komission olisi seurattava rakennusten ja tieliikenteen
paastokaupan soveltamista, my0s sitd, missd maarin hinnat
ovat lahentyneet nykyisen padstokauppajirjestelméan hinto-
ja, ja tarvittaessa ehdotettava Euroopan parlamentille ja
neuvostolle uudelleentarkastelua niiden alojen paastokau-
pan tehokkuuden, hallinnon ja kiytinnon soveltamisen
parantamiseksi hankitun tietimyksen ja hintojen ldhenty-
misen perusteella. Komissio olisi velvoitettava toimittamaan
ensimmdinen  nditd  asioita  koskeva  kertomus
1. pdivddn tammikuuta 2028 mennessi. Kertomusta olisi
edellettivd syyskuun 1. pdivisti 2027 lokakuun 31.
péividn 2027 ulottuva kuulemisjakso. Paikallis- ja
alueviranomaisia olisi kuultava kohdennetusti koko
kuulemisjakson ajan.
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Perustelu

Paikallis- ja alueviranomaisilla on huomattava toimivalta maantieliikenteessd ja rakennusalalla, ja niitd olisi kuultava uuden
padstokauppajirjestelmin tehokkuutta arvioitaessa ja siitd raportoitaessa.

Muutosehdotus 14

1 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2) Muutetaan 3 artikla seuraavasti:

a) Korvataan b alakohta seuraavasti:

"b) ’pddstoilld’ jonkin laitoksen ldhteistd ymparistoon
paastettyja kasvihuonekaasuja, liitteessd I tarkoitettuun
ilmailutoimintaan kdytettavasta ilma-aluksesta tai liit-
teessd | tarkoitettuun merililkennetoimintaan kaytetta-
vistd aluksista ympdaristoon pédstettyja tiettyjd tdhdn
toimintaan liittyvid kaasuja tai liitteessd III tarkoitettuun
toimintaan liittyvid ymparistoon padstettyja kasvihuone-
kaasuja;”

Korvataan d alakohta seuraavasti:

=

”d) ’kasvihuonekaasujen pdastoluvalla’ 5, 6 ja 30 b
artiklan mukaisesti myonnettyéd lupaa;”

¢) Kumotaan u alakohta;

Lisdtdan v—z alakohta seuraavasti:

&

"v) 'laivayhtiolld’ laivan omistajaa tai muuta organisaa-
tiota tai henkilod, kuten litkenteen harjoittajaa tai
ilman miehistod rahdatun aluksen rahtaajaa, jolle
aluksen omistaja on siirtinyt vastuun aluksen
toiminnoista, ja joka on vastuun ottaessaan suostu-
nut ottamaan hoitaakseen kaikki Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 336/2006(*)
liitteessd I vahvistetusta alusten turvallista toimintaa
ja ympiriston pilaantumisen ehkdisemistd koskevas-
ta kansainvilisestd turvallisuusjohtamissadannostosta
johtuvat velvoitteet ja vastuut;”

2) Muutetaan 3 artikla seuraavasti:

a) Korvataan b alakohta seuraavasti:

"b) ’pddstoilld’ jonkin laitoksen lahteistd ympiristo6n
paastettyja kasvihuonekaasuja, liitteessd I tarkoitettuun
ilmailutoimintaan kaytettdvastd ilma-aluksesta tai liit-
teessd I tarkoitettuun meriliikennetoimintaan kaytetta-
vistd aluksista ymparistoon pdastettyjd tiettyjd tdhdn
toimintaan liittyvid kaasuja tai liitteessd III tarkoitettuun
toimintaan liittyvid ymparistoon paistettyjd kasvihuone-
kaasuja;”

=

Korvataan d alakohta seuraavasti:

”d) ’kasvihuonekaasujen pdastoluvalla” 5, 6 ja 30 b
artiklan mukaisesti myonnettyd lupaa;”

¢) Kumotaan u alakohta;

Lisdtdan v—z alakohta seuraavasti:

&

"v) 'laivayhtiolla’ laivan omistajaa tai muuta organisaa-
tiota tai henkilod, kuten liikenteen harjoittajaa tai
ilman miehistod rahdatun aluksen rahtaajaa, jolle
aluksen omistaja on siirtdnyt vastuun aluksen
toiminnoista, ja joka on vastuun ottaessaan suostu-
nut ottamaan hoitaakseen kaikki Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 336/2006(*)
liitteessd I vahvistetusta alusten turvallista toimintaa
ja ympdriston pilaantumisen ehkaisemistd koskevasta
kansainvilisestd  turvallisuusjohtamissadnnostosta
johtuvat velvoitteet ja vastuut;”

”(aa) ’kiyntisatamalla’ satamaa, johon alus pysihtyy
lastaamaan tai purkamaan lastia tai matkusta-
jien alukseen nousemiseen tai aluksesta poistu-
miseen; ndin ollen timdin direktiivin osalta
satamakdynnit, joiden ainoana tarkoituksena
on aluksen tankkaus, tarvikkeiden vastaanot-
taminen, miehiston vaihto, aluksen vienti kui-
vatelakalle tai aluksen tai sen laitteiden
korjaaminen, satamakdynnit aluksen avuntar-
peesta tai vaaratilanteesta johtuen, jidvit sen
ulkopuolelle, samoin kuin satamien ulkopuolella
suoritetut alusten viliset siirrot, kdynnit EU:n
ulkopuoliselle naapurivaltiolle kuuluvassa jdl-
leenlaivaussatamassa ja kiynnit, joiden ainoana
tarkoituksena on suojautua huonolta sdilti tai
joita tarvitaan etsintd- ja pelastustoimiin;”
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Perustelu

"Kdyntisataman” maaritelmdd muuttamalla saadaan aikaan se, ettd Euroopan ja Aasian tai Amerikan satamia yhdistavilla
reiteilld, joihin sisdltyy vilipysihdyksid eurooppalaisissa satamissa, ei pystytd hyodyntimdin millddn tavalla EU:n

ulkopuolisiin naapurisatamiin siirrettyjd pysahdyksia.

Muutosehdotus 15
1 artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Soveltaminen meriliikennetoimintaan

1. Paastooikeuksien jakamista ja palautusvaatimusta
sovelletaan merilitkennetoiminnassa 50 prosenttiin sellais-
ten alusten padstoistd, jotka tekevat matkoja, jotka alkavat
jasenvaltion lainkéyttovaltaan kuuluvasta satamasta ja
pddttyvit jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuulumattomaan
satamaan, 50 prosenttiin sellaisten alusten padstoistd, jotka
tekevat matkoja, jotka alkavat jasenvaltion lainkéyttovaltaan
kuulumattomasta satamasta ja pdattyvit jasenvaltion lain-
kdyttovaltaan kuuluvaan satamaan, 100 prosenttiin sellais-
ten alusten padstoistd, jotka tekevit matkoja, jotka alkavat
jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvasta satamasta ja
padttyvat jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvaan sata-
maan, ja 100 prosenttiin sellaisten alusten paistoistd, jotka
ovat laiturissa jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvassa
satamassa.

Soveltaminen meriliikennetoimintaan

1. Paistooikeuksien jakamista ja palautusvaatimusta
sovelletaan merilitkennetoiminnassa 50 prosenttiin sellais-
ten alusten padstoistd, jotka tekevit matkoja, jotka alkavat
jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvasta satamasta ja
pddttyvit jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuulumattomaan
satamaan, 50 prosenttiin sellaisten alusten paastoistd, jotka
tekevat matkoja, jotka alkavat jasenvaltion lainkdyttovaltaan
kuulumattomasta satamasta ja paittyvit jasenvaltion lain-
kéyttovaltaan kuuluvaan satamaan, 100 prosenttiin sellais-
ten alusten padstoistd, jotka tekevit matkoja, jotka alkavat
jasenvaltion lainkéyttvaltaan kuuluvasta satamasta ja
padttyvat jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvaan sata-
maan, ja 100 prosenttiin sellaisten alusten pdastoistd, jotka
ovat laiturissa jasenvaltion lainkéyttovaltaan kuuluvassa
satamassa.

Pidstdoikeuksien jakamista ja palautusvaatimusta sovel-
letaan meriliikennetoiminnassa seuraavan kaavan mukai-
sesti seuraavissa tapauksissa:

a) alukset, jotka tekevit matkoja, jotka alkavat jisen-
valtion lainkdyttovaltaan kuuluvasta satamasta ja
pédttyvit jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuulumatto-
maan satamaan, ja alukset, jotka tekevit matkoja,
jotka alkavat jisenvaltion lainkdyttovaltaan kuulu-
mattomasta satamasta ja pdittyvit jdasenvaltion
lainkdyttovaltaan kuuluvaan satamaan, kun matkalla
kiyddin jisenvaltion lainkdyttovaltaan kuulumatto-
massa unionin naapurimaan jilleenlaivaussatamassa:

i) sovelletaan 100 prosenttiin (100 %) pdidstoistd
jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvan sataman
ja jisenvaltion lainkdyttovaltaan kuulumattoman
unionin naapurimaan jdlleenlaivaussataman vili-
seltd matkan osalta;

ii) sovelletaan 50 prosenttiin (50 %) muulta matkan
osalta;

b) alukset, jotka tekevit matkoja, jotka alkavat jisen-
valtion lainkdyttovaltaan kuuluvasta satamasta ja
pidttyvit jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvaan
satamaan, kun matkalla kiydidn jdasenvaltion lain-
kdyttovaltaan kuulumattomassa unionin naapuri-
maan  jilleenlaivaussatamassa:  sovelletaan 100
prosenttiin (100 %) pdistdistd koko matkan osalta.
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
2. Jdljempind olevia 9, 9 a ja 10 artiklaa sovelletaan | 2.  Jdljempdnd olevia 9, 9 a ja 10 artiklaa sovelletaan

meriliikennetoimintaan samalla tavoin kuin muuhun EU:n
paastokauppajirjestelmadn kuuluvaan toimintaan.”

meriliikennetoimintaan samalla tavoin kuin muuhun EU:n
paastokauppajirjestelmadn kuuluvaan toimintaan.”

Perustelu

Talld ehdotuksella pitkid reitteja liikennoivit konttialukset eivit voi "nollata hiilidioksidimittaria” pysihtyessddn EU:n
ulkopuolisiin satamiin EU:n satamien sijasta.

Muutosehdotus 16

1 artiklan 11 kohdan a alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a)

Korvataan 1 kohdan kolmas alakohta seuraavasti:

"Vuosina 2021-2030 kaksi prosenttia paistooikeuksien
kokonaisméidristd huutokaupataan sellaisen rahaston
perustamiseksi, jolla parannetaan energiatehokkuutta ja
nykyaikaistetaan tiettyjen jdsenvaltioiden, jiljempand
‘edunsaajajasenvaltiot’, energiajdrjestelmia, kuten 10 d
artiklassa sdddetdin, jilijempdnd 'modernisaatiorahasto’.
Tdmin padstooikeuksien madrin edunsaajajisenvaltioita
ovat ne jasenvaltiot, joiden BKT asukasta kohden
markkinahintoina oli alle 60 prosenttia unionin keski-
arvosta vuonna 2013. Tatd padstooikeuksien mairdd
vastaavat varat jaetaan liitteessd II b olevan A osan
mukaisesti.

Lisiksi modernisaatiorahastoa varten huutokaupataan
2,5 prosenttia paastooikeuksien kokonaismairastd vuo-
sien [direktiivin voimaantuloa seuraava vuosi] ja 2030
vilisend aikana. Tdmdn pddstooikeuksien médrin edun-
saajajasenvaltioita ovat ne jdsenvaltiot, joiden BKT
asukasta kohden markkinahintoina oli alle 65 prosenttia
unionin keskiarvosta vuosina 2016-2018. Titd pais-
tooikeuksien mairad vastaavat varat jaetaan liitteessd I b
olevan B osan mukaisesti.”

a) Korvataan 1 kohdan kolmas alakohta seuraavasti:

"Vuosina 2021-2030 kaksi prosenttia paastooikeuksien
kokonaisméiristd huutokaupataan sellaisen rahaston
perustamiseksi, jolla parannetaan energiatehokkuutta ja
nykyaikaistetaan tiettyjen jdsenvaltioiden, jiljempana
‘edunsaajajisenvaltiot’, energiajirjestelmid, kuten 10 d
artiklassa sdddetddn, jiljempdnd 'modernisaatiorahasto’.
Tdmin pédstooikeuksien méddrin edunsaajajasenvaltioita
ovat ne jdsenvaltiot, joiden BKT asukasta kohden
markkinahintoina oli alle 60 prosenttia unionin keski-
arvosta vuonna 2013, ja NUTS 3 -alueet jisenvalti-
oissa, missi on ilmeistd sisdisti epdtasapainoa. Titd
paastooikeuksien madrdd vastaavat varat jaetaan liit-
teessd I b olevan A osan mukaisesti.

Lisiksi modernisaatiorahastoa varten huutokaupataan
vihintidn 2,5 prosenttia paistdoikeuksien kokonais-
madristd vuosien [direktiivin voimaantuloa seuraava
vuosi] ja 2030 vilisend aikana. Tamédn padstooikeuksien
médran edunsaajajisenvaltioita ovat ne jdsenvaltiot,
joiden BKT asukasta kohden markkinahintoina oli alle
65 prosenttia unionin keskiarvosta vuosina 2016-2018,
ja NUTS 3 -alueet jisenvaltioissa, missd on ilmeisti
sisdistd epitasapainoa. Titd paistooikeuksien madrad
vastaavat varat jaetaan liitteessd II b olevan B osan
mukaisesti.”
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Muutosehdotus 17
1 artiklan 11 kohdan b alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) Korvataan 3 kohdan ensimmdinen ja toinen virke

seuraavasti:

3. Jasenvaltioiden on mddritettivd paistooikeuksien
huutokaupasta saatujen tulojen kiytt6, lukuun ottamatta
tuloja, jotka on todettu SEUT-sopimuksen 311 artiklan
3 kohdan mukaisiksi omiksi varoiksi ja otettu unionin
talousarvioon. Jdsenvaltioiden on kéytettiavd 2 kohdassa
tarkoitetusta pédstooikeuksien huutokaupasta saadut
tulot, lukuun ottamatta tuloja, jotka kiytetdan 10 a
artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen valillisten hiilidioksi-
dikustannusten korvaamiseen, yhteen tai useampaan
seuraavista tarkoituksista:”

b) Korvataan 3 kohdan ensimmiinen ja toinen virke

seuraavasti:

3. Jasenvaltioiden on mdiritettdvd pddstooikeuksien
huutokaupasta saatujen tulojen kaytto, lukuun ottamatta
tuloja, jotka on todettu SEUT-sopimuksen 311 artiklan
3 kohdan mukaisiksi omiksi varoiksi ja otettu unionin
talousarvioon, sekd osoitettava paikallis- ja alueyhtei-
soille vihintiin 20 prosentin osuus tuloista. Jisenval-
tioiden on kiytettivi 2 kohdassa tarkoitetusta
paastooikeuksien huutokaupasta saadut tulot, lukuun
ottamatta tuloja, jotka kéytetdan 10 a artiklan 6 kohdassa
tarkoitettujen vilillisten hiilidioksidikustannusten kor-
vaamiseen, yhteen tai useampaan seuraavista tarkoituk-
sista:”

Muutosehdotus 18

1 artiklan 12 kohdan g alakohdan kolmas kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Muutetaan 10 a artikla seuraavasti:

g) Korvataan 8 kohta seuraavasti:

"8. 365 miljoonaa pddstGoikeutta madrdstd, joka
voitaisiin muutoin jakaa maksutta timédn artiklan
nojalla, ja 85 miljoonaa paistooikeutta maaristd, joka
voitaisiin muutoin huutokaupata 10 artiklan nojalla,
sekd 10 a artiklan 1 a kohdassa tarkoitetusta maksutta
jaettavien pédstooikeuksien vihennyksestd johtuvat
paastooikeudet on osoitettava rahastolle, jonka tarkoi-
tuksena on tukea innovointia vahihiilisiin teknologi-
oihin ja prosesseihin sekd edistdd
saasteettomuustavoitteita, jdljempdnd ’innovaatiora-
hasto’. [...]"

Muutetaan 10 a artikla seuraavasti:

g) Korvataan 8 kohta seuraavasti:

"8. 365 miljoonaa pdistdoikeutta mdairistd, joka
voitaisiin muutoin jakaa maksutta timdn artiklan
nojalla, ja 85 miljoonaa padstooikeutta maarastd, joka
voitaisiin muutoin huutokaupata 10 artiklan nojalla,
sekd 10 a artiklan 1 a kohdassa tarkoitetusta maksutta
jaettavien pédstooikeuksien vdhennyksestd johtuvat
paastooikeudet on osoitettava rahastolle, jonka tarkoi-
tuksena on tukea pdistdjen vélttdmistd ja innovointia
vihahiilisiin teknologioihin ja prosesseihin sekd edistdd
saasteettomuustavoitteita, jdljempdnd ’innovaatiora-
hasto’.[...]"
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Innovaatiorahasto kattaa liitteessd 1 ja liitteessd III
luetellut alat, mukaan lukien ympdriston kannalta
turvallinen hiilidioksidin talteenotto ja hyodyntdminen,
joka vaikuttaa merkittavésti ilmastonmuutoksen hillit-
semiseen, ja hiili-intensiivisten tuotteiden korvaaminen
liitteessd I luetelluilla aloilla tuotetuilla tuotteilla, minka
lisaksi innovaatiorahasto osaltaan edistdd ympdriston
kannalta turvalliseen hiilidioksidin talteenottoon ja
geologiseen varastointiin tdhtdavien hankkeiden raken-
tamista ja toimintaa sekd innovatiivisia uusiutuvien
energialdhteiden ja energian varastoinnin teknologioita
maantieteellisesti tasapainoisesti jakautuneissa pai-
koissa. Innovaatiorahastosta voidaan myos tukea lapi-
murtoteknologioita ja -infrastruktuureja meriliikenteen
hiilidioksidipdastojen vahentdimiseksi sekd vahahiilisten
ja hiilettomien polttoaineiden tuottamiseksi ilmailu-,
rautatie- ja tieliikenteen kiytt6on. Erityistd huomiota on
kiinnitettdvd [CBAM-asetuksen] soveltamisalaan kuulu-
villa aloilla toteutettaviin hankkeisiin, joilla tuetaan
vihahiilisia teknologioita, hiilidioksidin talteenottoa ja
hyodyntamistd, hiilidioksidin talteenottoa ja varastoin-
tia, uusiutuvaa energiaa sekd energian varastointia
koskevaa innovointia tavalla, joka edistdd ilmastonmuu-
toksen hillitsemista.

Kaikkien jdsenvaltioiden alueilla toteutettavat hankkeet,
myos pienimuotoiset hankkeet, ovat tukikelpoisia.
Tukea saavien teknologioiden on oltava innovatiivisia
ja niiden ei tule olla kaupallisesti toteuttamiskelpoisia
samassa mittakaavassa ilman tukea, mutta niiden on
edustettava ldpimurtoratkaisuja tai oltava riittdvin
kypsid soveltamista varten esikaupallisessa mittakaa-
vassa. [...]

Hankkeet on valittava objektiivisten ja avointen perus-
teiden mukaisesti ottaen tarvittaessa huomioon, missd
médrin hankkeilla edistetddn padstovahennysten saa-
vuttamista, jotka ovat selvisti alle 2 kohdassa tarkoi-
tettujen vertailuarvojen.

Innovaatiorahasto kattaa liitteessd 1 ja liitteessd III
luetellut alat, mukaan lukien laajamittaiset péidstovi-
hennyshankkeet, joissa hyddynnetiin kypsdd tekno-
logiaa, kiertotaloutta tukevat julkiset ja yksityiset
aloitteet, EUn laajuiset pdistovihennysohjelmat,
ympdriston kannalta turvallinen hiilidioksidin taltee-
notto ja hyodyntiminen, joka vaikuttaa merkittavasti
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen, ja hiili-intensiivisten
tuotteiden korvaaminen liitteessd I luetelluilla aloilla
tuotetuilla tuotteilla, minkd lisaksi innovaatiorahasto
osaltaan edistdd ympdriston kannalta turvalliseen ja
turvattuun hiilidioksidin talteenottoon ja geologiseen
varastointiin tdhtdadvien hankkeiden rakentamista ja
toimintaa sekd innovatiivisia uusiutuvien energialdhtei-
den ja energian varastoinnin teknologioita maantieteel-
lisesti  tasapainoisesti  jakautuneissa  paikoissa.
Innovaatiorahastosta voidaan myos tukea lipimurto-
teknologioita ja -infrastruktuureja meriliikenteen hiili-
dioksidipdastojen vihentdmiseksi sekd vahahiilisten ja
hiilettomien polttoaineiden tuottamiseksi ilmailu-, rau-
tatie- ja tieliikenteen kdytt6on. Erityistd huomiota on
kiinnitettivd [CBAM-asetuksen] soveltamisalaan kuulu-
villa aloilla toteutettaviin hankkeisiin, joilla tuetaan
kiertotaloutta edistivid toimenpiteitd, vihdihiilisten
tuotteiden kiyttod koskevaa ammatillista koulutusta,
vihihiilisid teknologioita, hiilidioksidin talteenottoa ja
hyodyntimistd koskevaa innovointia, ympiristén kan-
nalta turvallista ja turvattua hiilidioksidin talteenottoa
ja varastointia, uusiutuvaa energiaa sekd energian
varastointia tavalla, joka edistdd ilmastonmuutoksen
hillitsemistd tai sithen sopeutumista sosiaalisesti
vastuullisella tavalla.

Kaikkien jasenvaltioiden alueilla toteutettavat hankkeet
ja toimenpiteet, myos pienimuotoiset hankkeet, ovat
tukikelpoisia. Tukea saavien teknologioiden on oltava
hiilen kiyttod vihentivid ja innovatiivisia ja niiden ei
tule olla kaupallisesti toteuttamiskelpoisia samassa
mittakaavassa ilman tukea, mutta niiden on edustettava
ratkaisuja tai oltava riittdvin kypsid soveltamista varten
esikaupallisessa mittakaavassa. [...]

Hankkeet ja toimenpiteet on valittava objektiivisten ja
avoimien perusteiden mukaisesti ottaen tarvittaessa
huomioon, missd mairin hankkeilla edistetddn padsto-
vihennysten saavuttamista, jotka ovat selvisti alle
2 kohdassa tarkoitettujen vertailuarvojen.

Lisdtéin 3 kohtaan alakohdat seuraavasti:

1) taitojen kehittiminen, joka vastaa tarvetta mukauttaa

ammatillisia kéytintdjd kiertotalouteen ja vihdihiilis-
ten raaka-aineiden kaiyttoon;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

m) kiertotalouden kehittimisen tukeminen;

Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 19

1 artiklan 14 kohdan a alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Muutetaan 10 d artikla seuraavasti:

a) Korvataan 1 kohdan ensimmdiinen ja toinen alakohta
seuraavasti:

"1.  Perustetaan kaudeksi 2021-2030 rahasto tuke-
maan edunsaajajisenvaltioiden ehdottamia investointe-
ja, mukaan lukien pienimuotoisten
investointihankkeiden rahoitus, energiajirjestelmien
nykyaikaistamiseksi ja energiatehokkuuden parantami-
seksi, jiljempind 'modernisaatiorahasto’. Modernisaa-
tiorahasto  rahoitetaan 10 artiklan mukaisesta
padstooikeuksien huutokaupasta saaduilla tuloilla ky-
seisessd artiklassa tarkoitettujen edunsaajajisenvaltioi-
den osalta.

Tuettujen investointien on oltava timin direktiivin
tavoitteiden sekd Euroopan vihredn kehityksen ohjel-
masta 11 péivind joulukuuta 2019 annetun komission
tiedonannon (*) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/1119 ) sekd Pariisin sopimuk-
sessa esitettyjen pitkdn aikavilin tavoitteiden mukaisia.
Modernisaatiorahastosta ei anneta tukea fossiilisia
polttoaineita kayttaville energiantuotantolaitoksille.”

Muutetaan 10 d artikla seuraavasti:

a)

Korvataan 1 kohdan ensimmdiinen ja toinen alakohta
seuraavasti:

"1.  Perustetaan kaudeksi 2021-2030 rahasto tuke-
maan edunsaajajisenvaltioiden ja NUTS 3 -alueiden
ehdottamia investointeja, mukaan lukien pienimuotois-
ten investointihankkeiden rahoitus, energiajirjestelmien
nykyaikaistamiseksi ja energiatehokkuuden parantami-
seksi, jiljempdnd 'modernisaatiorahasto’. Modernisaa-
tiorahasto  rahoitetaan 10  artiklan  mukaisesta
padstooikeuksien huutokaupasta saaduilla tuloilla ky-
seisessd artiklassa tarkoitettujen edunsaajajisenvaltioi-
den osalta.

Tuettujen investointien on oltava tdmdn direktiivin
tavoitteiden sekd Euroopan vihredn kehityksen ohjel-
masta 11 péivind joulukuuta 2019 annetun komission
tiedonannon (*) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 20211119 © sekd Pariisin sopimuk-
sessa esitettyjen pitkdn aikavilin tavoitteiden mukaisia.
Modernisaatiorahastosta ei anneta tukea fossiilisia
polttoaineita kayttaville energiantuotantolaitoksille.”

Muutosehdotus 20
1 artiklan 14 kohdan b alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) Korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Vihintidn 80 prosenttia modernisaatiorahastosta
saatavista varoista on kiytettdvd tukemaan investointeja
seuraaviin:

a) uusiutuvista lhteistd saatavan sdhkon tuotanto ja kaytto;

b)

2.

Korvataan 2 kohta seuraavasti:

Kaikki modernisaatiorahastosta saatavat varat on

kéytettdva tukemaan investointeja seuraaviin:

a)

uusiutuvista lahteistd saatavan sihkon tuotanto ja kaytto;

5.8.2022



5.8.2022

Euroopan unionin virallinen lehti

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) uusiutuvista energialahteistd tuotettu lampo ja jadhdytys;

¢) kysyntdpuolen energiatehokkuuden parantaminen, mu-
kaan lukien liikenne, rakennukset, maatalous ja jatehuol-
to;

d) energian varastointi ja energiaverkkojen nykyaikaistami-
nen, mukaan lukien kaukolimpoverkot, sahkonsiirto-
verkot ja jdsenvaltioiden vilisten yhteenliitint6jen
lisddminen;

e) pienituloisten kotitalouksien tukeminen, myos maaseu-
dulla ja syrjdisilla alueilla, energiakoyhyyteen puuttumi-
seksi ja lammitysjdrjestelmien nykyaikaistamiseksi; sekd

f) oikeudenmukainen siirtyma edunsaajajisenvaltioissa hii-
lestd riippuvaisilla alueilla niin, ettd tuetaan tyontekijoi-
den uudelleensijoittamista, uudelleenkoulutusta  ja
ammattitaidon parantamista, koulutusta, tyonhakualoit-
teita ja startup-yrityksid kdyden vuoropuhelua tyomark-
kinaosapuolten kanssa.”

b) uusiutuvista energialdhteistd tuotettu limpo ja jadhdytys,
myds kaukolimpé ja -jaihdytys;

¢) kysyntdpuolen energiatehokkuuden parantaminen, mu-
kaan lukien liikenne, rakennukset, maatalous ja jatehuol-
to;

d) energian varastointi ja energiaverkkojen nykyaikaistami-
nen, mukaan lukien kaukolimpéverkot, sahkonsiirtover-
kot ja jasenvaltioiden vilisten yhteenliitintojen
lisddminen;

pienituloisten kotitalouksien, heikossa asemassa olevien
mikro- ja pienyritysten ja liikkumispalvelujen kiytti-
jien tukeminen, myos maaseudulla ja syrjdisilld alueilla,
energia- ja liikennekoyhyyteen puuttumiseksi ja limmi-
tys- ja jadhdytysjirjestelmien nykyaikaistamiseksi; sekd

o
-~

f) oikeudenmukainen siirtyméd edunsaajajasenvaltioissa hii-
lestd riippuvaisilla alueilla ja NUTS 3 -alueilla niin, ettd
tuetaan tyontekijoiden uudelleensijoittamista, uudelleen-
koulutusta ja ammattitaidon parantamista, koulutusta,
tyonhakualoitteita ja startup-yrityksid kdyden vuoropu-
helua tyémarkkinaosapuolten kanssa.”

g) kiertotalouden kehittiminen.”

Muutosehdotus 21
1 artiklan 21 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on mddritettivd 4 kohdassa tarkoitetusta
padstooikeuksien huutokaupasta saatujen tulojen kaytto,
lukuun ottamatta tuloja, jotka on todettu SEUT-sopimuksen
311 artiklan 3 kohdan mukaisiksi omiksi varoiksi ja otettu
unionin talousarvioon. Jasenvaltioiden on kéytettavd tu-
lonsa yhteen tai useampaan 10 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuun toimintaan tai yhteen tai useampaan seu-
raavista:

Jasenvaltioiden on mddiritettivd 4 kohdassa tarkoitetusta
padstooikeuksien huutokaupasta saatujen tulojen kaytto,
lukuun ottamatta tuloja, jotka on todettu SEUT-sopimuksen
311 artiklan 3 kohdan mukaisiksi omiksi varoiksi ja otettu
unionin talousarvioon. Jisenvaltioiden on kiytettdvd tu-
lonsa yhteen tai useampaan 10 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuun toimintaan tai yhteen tai useampaan seu-
raavista:
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a) toimenpiteet, joiden tarkoituksena on vahentdd raken-
nusten ldammityksen ja jaahdytyksen hiilidioksidipadstoja
tai rakennusten energiatarpeita, mukaan lukien uusiu-
tuvien energialdhteiden integrointi ja nithin littyvét
direktiivin 2012/27EU [viittaus péivitettdva: tarkistettu
direktiivi] 7 artiklan 11 kohdan, 12 artiklan ja 20 artiklan
mukaiset toimenpiteet, sekd toimenpiteet taloudellisen
tuen antamiseksi pienituloisille kotitalouksille heikoim-
min suoriutuvissa rakennuksissa;

b) toimenpiteet, joiden tarkoituksena on paistottomien
ajoneuvojen kdyttoonoton nopeuttaminen tai talou-
dellisen tuen antaminen vihdpaistéisten ajoneuvojen
tdysin yhteentoimivan tankkaus- ja latausinfrastruktuu-
rin kéyttoonottoon tai toimenpiteet, joilla kannustetaan
siirtymistd julkisiin liikennemuotoihin ja parannetaan
multimodaalisuutta, tai taloudellisen tuen antaminen
pieni- ja keskituloisiin liikenteen kiyttdjiin liittyviin
yhteiskunnallisiin nikokohtiin vastaamiseksi.

Jasenvaltioiden on kaytettdvd osa timén artiklan mukaisesti
saaduista huutokauppatuloista vastaamiseksi tdimin luvun
mukaisen pdadstokaupan yhteiskunnallisiin - nikokohtiin
painottaen erityisesti haavoittuvia kotitalouksia, haavoittu-
via mikroyrityksid ja haavoittuvia liikenteen kiyttijid,
sellaisina kuin ne on mddritelty asetuksessa (EU) 20.../n
[sosiaalista ilmastorahastoa koskeva asetus] (¥). Jos jdsen-
valtio toimittaa komissiolle [ilmastotoimien sosiaalisen tuen
suunnitelman] kyseisen asetuksen mukaisesti, jasenvaltion
on kiytettdvd kyseiset tulot muun muassa kyseisen
suunnitelman rahoittamiseen.

Jasenvaltioiden katsotaan tdyttdneen timin kohdan sdin-
nokset, jos ne ovat hyviksyneet ja panevat tdytintoon
verotuksellisia tai rahoitustukipolitiikkoja tai rahoitustukea
tarjoavia sddntelypolitiikkoja, jotka on laadittu ensimmadi-
sessd alakohdassa tarkoitettuja tarkoituksia varten ja joiden
arvo vastaa tdssd luvussa tarkoitetusta pddstooikeuksien
huutokaupasta saatuja tuloja.

a) toimenpiteet, joiden tarkoituksena on vihentdd raken-
nusten lammityksen ja jadhdytyksen hiilidioksidipaastoja
tai parantaa rakennusten energiatehokkuutta, mukaan
lukien uusiutuvien energialdhteiden integrointi ja niihin
liittyvat direktiivin 2012/27[EU [viittaus péaivitettava:
tarkistettu direktiivi] 7 artiklan 11 kohdan, 12 artiklan ja
20 artiklan mukaiset toimenpiteet, sekd toimenpiteet
taloudellisen tuen antamiseksi pienituloisille kotitalouk-
sille energian osalta heikoimmin suoriutuvissa raken-
nuksissa;

=

toimenpiteet, joiden tarkoituksena on padstottomien
ajoneuvojen kdyttoonoton nopeuttaminen tai talou-
dellisen tuen antaminen vihipddstoisten ajoneuvojen
tdysin yhteentoimivan tankkaus- ja latausinfrastruktuu-
rin kayttoonottoon tai toimenpiteet, joilla kannustetaan
liikkennemuotosiirtymdin kohti tehokkaampia tai ener-
giaa kaipaamattomia muotoja tavaroiden ja ihmisten
kuljettamisessa tai ryhdytidn toimenpiteisiin liiken-
neinfrastruktuurin ja -palveluiden muokkaamiseksi
energiatehokkaammiksi, tai taloudellisen tuen antami-
nen pieni- ja keskituloisiin liikkumispalvelujen kiyttsjiin
liittyviin yhteiskunnallisiin ndkokohtiin vastaamiseksi.

Jasenvaltioiden on kiytettdvd osa timdan artiklan mukaisesti
saaduista huutokauppatuloista vastaamiseksi timan luvun
mukaisen padstokaupan yhteiskunnallisiin - nakokohtiin
painottaen erityisesti haavoittuvia kotitalouksia, haavoittu-
via mikro- ja pienyrityksid ja haavoittuvia lilkkumispalve-
lujen kiyttdjid, sellaisina kuin ne on méiritelty asetuksessa
(EU) 20.../n [sosiaalista ilmastorahastoa koskeva asetus] (*).
Jos jasenvaltio toimittaa komissiolle [ilmastotoimien sosi-
aalisen tuen suunnitelman] kyseisen asetuksen mukaisesti,
jasenvaltion on kaytettdvd kyseiset tulot muun muassa
kyseisen suunnitelman rahoittamiseen.

Jisenvaltioiden on mdiritettivi tuloista paikallis- ja
alueyhteisdille osoitettava vihintidn 20 prosentin osuus
kdytettiviksi yhteen tai useampaan tissi kohdassa
kuvattuun toimenpiteeseen.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tulojen kiytostd
ja tdimidn kohdan nojalla toteutetuista toimista sisallytta-
milld ndmd tiedot Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1999 ) nojalla toimitettuihin kerto-
muksiinsa.

Jasenvaltioiden ja paikallis- ja alueyhteisdjen on katsottava
tayttdneen tdiman kohdan sddnnokset, jos ne ovat hyvaksy-
neet ja panevat tdytintoon verotuksellisia tai rahoitus-
tukipolitiikkoja tai rahoitustukea tarjoavia
saantelypolitiikkoja, jotka on laadittu ensimmadisessd ala-
kohdassa tarkoitettuja tarkoituksia varten ja joiden arvo
vastaa tassd luvussa tarkoitetusta paastooikeuksien huuto-
kaupasta saatuja tuloja.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tulojen kaytostd
ja tdimidn kohdan nojalla toteutetuista toimista sisallytta-
mélld ndmi tiedot Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1999 ) nojalla toimitettuihin kerto-
muksiinsa.

Muutosehdotus 22
1 artiklan 21 kohta — 30 i artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio antaa 1 pdivddn tammikuuta 2028 mennessd
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen timan
luvun sddnnosten taytintdonpanosta siltd osin kuin on kyse
niiden tehokkuudesta, hallinnoinnista ja kdytinnon sovel-
tamisesta, mukaan lukien pddtoksen (EU) 20151814
mukaisten sddntojen soveltaminen ja timan luvun mukais-
ten padstooikeuksien kdytto niiden tahojen velvoitteiden
tayttdmiseksi, joita I, II a ja III luvun vaatimusten
noudattamisvelvoite koskee. Komissio voi tarvittaessa antaa
kertomuksen yhteydessd Euroopan parlamentille ja neu-
vostolle ehdotuksen timin luvun muuttamisesta. Komis-
sion olisi arvioitava 31 pdivddn lokakuuta 2031 mennessi,
onko mahdollista sisillyttdd liitteen III kattamat alat
paastokauppajdrjestelmadn,  joka  kattaa  direktiivin
2003/87EY liitteessd 1 luetellut alat.”

Komissio antaa 1 pdivdan tammikuuta 2028 mennessd
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen timén
luvun sddnnosten taytintoonpanosta siltd osin kuin on kyse
niiden tehokkuudesta, hallinnoinnista ja kdytinnon sovelta-
misesta, mukaan lukien pddtoksen (EU) 2015/1814 mu-
kaisten sddntojen soveltaminen ja timén luvun mukaisten
paastooikeuksien kaytto niiden tahojen velvoitteiden taytta-
miseksi, joita II, Il a ja III luvun vaatimusten noudattamis-
velvoite koskee. Kertomusta edeltii syyskuun 1. péivisti
2027 lokakuun 31. pdiviin 2027 ulottuva kuulemisjakso.
Paikallis- ja alueviranomaisia on kuultava kohdennetusti
koko kuulemisjakson ajan. Komissio voi tarvittaessa antaa
kertomuksen yhteydessd Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle ehdotuksen timdn luvun muuttamisesta. Komission
olisi arvioitava 31 pdivadn lokakuuta 2031 mennessd, onko
mahdollista sisallyttdd liitteen IIT kattamat alat paastokaup-
pajdrjestelmédn, joka kattaa direktiivin 2003/87/EY liit-
teessd 1 luetellut alat.”
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi hiilirajamekanismin perustamisesta

COM(2021) 564 final

Muutosehdotus 23

Johdanto-osan 10 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Hiilivuoden riskille alttiilla toimialoilla tai toimialojen osilla
kyseisen riskin torjumiseen nykyisin kdytettdvida mekanis-
meja ovat direktiivin 2003/87/EY 10 b artiklassa sdadetty
EUnn paidstokauppajirjestelmin paistooikeuksien jakami-
nen maksutta siirtymakauden aikana sekd mainitun direk-
tiivin 10 a artiklan 6 kohdassa sdddetyt taloudelliset
toimenpiteet, joilla korvataan siahkon hintoihin siirretyistd
kasvihuonekaasupiistoihin liittyvistd kustannuksista aiheu-
tuvat epdsuorien paistojen kustannukset. Tdysimaardiseen
huutokauppaan verrattuna EUnn paistokauppajirjestel-
missd tapahtuva maksuton jakaminen heikentdd kuitenkin
hintasignaalia maksuttomia paastooikeuksia saavien laitos-
ten osalta, ja vaikuttaa siten kannustimiin investoida
pdastojen vihentdmiseen.

Hiilivuoden riskille alttiilla toimialoilla tai toimialojen osilla
kyseisen riskin torjumiseen nykyisin kéytettavid mekanis-
meja ovat direktiivin 2003/87/EY 10 b artiklassa sdddetty
EUnn pidstokauppajirjestelmin paistooikeuksien jakami-
nen maksutta siirtymikauden aikana sekd mainitun direk-
tiivin 10 a artiklan 6 kohdassa sdddetyt taloudelliset
toimenpiteet, joilla korvataan sihkon hintoihin siirretyistd
kasvihuonekaasupaistoihin liittyvistd kustannuksista aiheu-
tuvat epdsuorien paistdjen kustannukset. Tdysimédriiseen
huutokauppaan verrattuna EU:n padstokauppajirjestel-
miéssd tapahtuva maksuton jakaminen heikentda kuitenkin
hintasignaalia maksuttomia paastooikeuksia saavien laitos-
ten osalta, ja vaikuttaa siten kannustimiin investoida
paistojen vihentimiseen. Maksutta jaettavat pidstioikeu-
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det on siksi poistettava asteittain tehokkaasti ja oikea-
aikaisesti sen mukaisesti, miti on mddritelty Euroopan
ilmastolain tavoitteissa, erityisesti 55-valmiuspaketissa.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK),

1. muistuttaa, ettd allekirjoittamalla Pariisin sopimuksen EU sitoutui maailmanlaajuiseen tavoitteeseen saavuttaa
ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessd. Tama tavoite on nyt kirjattu eurooppalaiseen ilmastolakiin. Komitea suhtautuu
myonteisesti Euroopan komission ennennidkemittomiin ympiristotavoitteisiin ja sitoumuksiin, jotka liittyvat siirtymiseen
kohti kestavimpai yhteiskuntaa ja taloutta, ja ndkee 55-valmiuspaketin testamenttina tdmin sitoumuksen pitivyydelle.
Komitea painottaa, ettd padstovihennystavoitteiden ohella on pyrittiva energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa koskeviin
tavoitteisiin, maankdyton uudelleentarkasteluun (hiilen luonnollisen sitomisen lisidmiseksi yksiselitteiselld tavalla) seka
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman muihin tavoitteisiin, jotta voidaan varmistaa oikeudenmukainen ja pysyvi siirtyma.

2. korostaa, ettd vakaa mutta asteittain kdyttoon otettu hiilen hinta antaisi yrityksille tarvittavan signaalin ja edistaisi
siirtymédd kustannustehokkaimmalla tavalla ja ettd tarvitaan tehokasta vuorovaikutusta tarkistetun EU:n pdastokauppa-
jarjestelmdn ja hiilirajamekanismin vililld, mahdollisesti yhdistettynd muihin EU:n tukitoimenpiteisiin ilmastoneutraalin ja
kilpailukykyisen talouden varmistamiseksi EU:n alueilla, erityisesti alueilla, joilla on meneillddn energiaintensiivisten
teollisuudenalojen kestiva rakennemuutos.

3. toteaa, ettd ndmd erot voivat jopa kérjistyd entisestddn, kun otetaan huomioon energian hintojen jatkuva huima nousu
ja Ukrainan sodan pahentama geopoliittinen epdvakaus. Komitea suhtautuu myonteisesti komission ehdotuksiin néihin
riskeihin puuttumiseksi REPower-EU-tiedonannon mukaisesti, mutta korostaa, ettd erddt vilineet, kuten satunnaisten
voittojen verotuksen lisidminen, eivit ehki riitd tarjoamaan luotettavaa tukea, ja edellyttdd ndin ollen pidemman aikavilin
ratkaisuja.

4. toteaa, ettd ekologiset kriisit lisddvdt epdoikeudenmukaisuutta, aivan kuten epioikeudenmukaisuus lisdd
ympdristotuhoja. Kasvihuonekaasupdistojen vahentimiseksi toteutettavien toimintapolitiikkojen onkin palautettava
oikeudenmukaisuus yhteiskunnissa ja alueilla.

5. kannattaa periaatetta, jonka mukaan kaikkien talouden alojen on edistettdva siirtymistd kohti ilmastoneutraaliutta ja
pdastojen vahentamistd, ja EU:n padstokauppajirjestelma voi tdssd yhteydessd antaa merkittivian panoksen, jos saastuttaja
maksaa -periaate ulotetaan kaikkiin paastokaupan piiriin kuuluviin aloihin. Komitea toteaa, ettd liikkkuminen aiheuttaa EU:n
hiilidioksidipddstoistd neljanneksen, kun taas rakennusalan osuus energiankulutuksesta Euroopassa on 40 prosenttia.
Komitea muistuttaa kuitenkin, ettd hiilen hinnoittelun kdyttd6notto ndilld aloilla on arkaluonteinen toimenpide, eikd siitd
saisi muodostua rasitetta heikoimmassa asemalla oleville kotitalouksille, mikro- ja pienyrityksille eikd liikennepalvelujen
kayttgjille, myoskdian maaseudulla ja syrjaisilld alueilla.
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6.  korostaa, ettd paikallis- ja alueyhteisot on otettava uuden maantielikennettd ja rakennuksia koskevan
paastokauppajdrjestelman (ETS II) kdyttoonotossa, arvioinnissa ja uudelleentarkastelussa huomioon hallintotasoina, joilla
on huomattava toimivalta molemmilla mainituilla aloilla. Komitea korostaa, ettd EU:n liikkennealan kasvihuonekaasupdastot
ovat kasvaneet tasaisesti vuodesta 2013, kun taas rakennusalan hiilestd irtautumisella on edelleen keskeinen rooli pddstojen
vihentdmisessd. Komitea painottaa, ettd jos lainsddtdjat paattavit olla toteuttamatta komission ehdotuksen mukaista ETS 1I
-paastokauppajdrjestelmad, nykyistd paastokauppajrjestelmaid olisi vahvistettava siten, ettd siind otetaan huomioon
maantieliikenne ja rakennukset.

7. on tdysin samaa mieltd siitd, ettd tarvitaan hiilen hinnoitteluvilineitd, jotta tuetaan EU:n yhd kunnianhimoisempia
ilmastotavoitteita, mutta on erittiin huolissaan niiden mahdollisista jakaumavaikutuksista ja korostaa, ettd kestivin
kehityksen kaikki ulottuvuudet — taloudellinen, ekologinen, sosiaalinen ja kulttuurinen kestivyys — olisi otettava huomioon.
Komitea kehottaa tissd yhteydessd noudattamaan ainakin kolmea periaatetta:

— Solidaarisuus ja oikeudenmukaisuus EU:n jisenvaltioiden kesken tdytintoonpanossa. Hiilen hinnoittelussa olisi
otettava huomioon jisenvaltioiden viliset erot, mitd tulee paikallis- ja aluetalouksille aiheutuvan haasteen laajuuteen.

— Solidaarisuus ja oikeudenmukaisuus jisenvaltioiden sisilli. On puututtava hiilen hinnoitteluvilineistd heikom-
massa asemassa oleviin yhteiskuntaryhmiin ja pienituloisiin kotitalouksiin kohdistuviin vaikutuksiin paitsi
kohtuuhintaisuuden my®os tiettyjen hyodykkeiden tai palvelujen saatavuuden osalta niiden tarpeiden tdyttimiseksi
(esim. energia, jadhdytys ja limmitys, kuljetukset ja lilkkuminen).

— Kyseisten toimenpiteiden alueellisten ja paikallisten vaikutusten huomioon ottaminen niin kaukaisilla tai
syrjdisilld alueilla kuin yleisemminkin niilld EU:n alueilla, missd on jo kdynnissd perinpohjaisia muutoksia sosiaalisessa ja
taloudellisessa kehityksessd ("jalkeenjddneet alueet”, teolliset alueet, joilla on meneillddn valttdimaton siirtymaprosessi),
sekd syrjdisimmilld ja maaseutualueilla.

8.  on tyytyvdinen ilmoitukseen sosiaalisesta ilmastorahastosta keinona kompensoida heikoimmassa asemassa oleviin
kotitalouksiin, mikro- ja pienyrityksiin ja liikennepalvelujen kéyttdjiin kohdistuvia kielteisid vaikutuksia sekd varmistaa
sosiaalisesti kestidvé kehitys. Komitea korostaa, ettei nykyisen padstokauppajirjestelman tarkistuksessa parhaillaan kaavailtu
rahoitus ole riittdvd varmistamaan toden teolla oikeudenmukaista siirtymdi ja ettd olisi harkittava ETS II
-paastokauppajdrjestelmadn ulkopuolisten tulojen kohdentamista sosiaaliseen ilmastorahastoon. Komitea ehdottaa, ettd
varojen kokoaminen sosiaaliseen ilmastorahastoon aloitettaisiin ennen kuin ETS II -pdastokauppajirjestelmd pannaan
tadytantoon.

9.  korostaa sosiaalisen ilmastorahaston mekanismin, toiminnan, hallinnan ja toimenpiteiden jakaumavaikutusten tarkan
arvioimisen merkitystd. Arvioinnissa olisi keskityttdvi heikoimmassa asemassa oleviin kansalaisiin kohdistuviin seurauksiin
ja heille koituviin hyotyihin paikallis- ja aluetasolla, ja sen avulla olisi mahdollista maarittdd paremmin taloudellisesti
heikoimmat kotitaloudet, jotta voitaisiin kanavoida tilapdinen suora tulotuki tasmallisesti niille, jotka tarvitsevat sitd eniten.
Tassd yhteydessd ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien toimenpiteilld ja myonnettavilld tukimaararahoilla olisi
pyrittdvd nopeuttamaan vihredd siirtymad, mutta ei sosiaalisen ja alueellisen koheesion kustannuksella, eiké niilld mydskain
tulisi vaarantaa heikoimmassa asemassa olevien ihmisten suojelua.

10.  korostaa, ettd modernisaatiorahastoa olisi kytettdva kestdvin kehityksen tukemiseen ja ettd rahaston kiytdssd olisi
asetettava etusijalle heikossa asemassa olevien yhteiskuntaryhmien ja seutujen elinvoimaisuuden vahvistaminen. Komitea
vahvistaa, ettd modernisaatiorahaston olisi oltava avoin myds NUTS 3 -alueille jasenvaltioissa, missd on merkittdvad sisdistd
epdtasapainoa, jotta voidaan ottaa huomioon merkittavit taloudelliset, sosiaaliset ja maantieteelliset erot EU:ssa.

11.  kehottaa ottamaan paikallis- ja alueviranomaiset mukaan jaettaessa pddstokauppajirjestelmistd saatuja tuloja.
Paikallis- ja alueviranomaisilla on erittiin merkittava rooli, kun ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja sithen sopeutumista
koskevia toimintapolitiikkoja pannaan tdytint6on. Euroopan alueet ja kunnat ovat tirkeitd yhteiskunnallisen muutoksen
innovoijia ja edistijid, ja niiden olisi saatava tilaisuus antaa nykyistd merkittavimpi panos vihreddn siirtymaian. Komitea
painottaa titd erityisesti uuden ETS II -paistokauppajirjestelman yhteydessa.

12, suhtautuu myonteisesti markkinavakausvarannon tdytinto6npanoon keinona hallita padstooikeuksien ylijadmai ja
puutetta sekd ennakointijirjestelménd, jonka avulla hillitddn uuden ETS II -padastokauppajirjestelman vaikutuksia hintoihin
ja likviditeettiin. Komitea painottaa kuitenkin uudelleen, ettd markkinavakausvarantoa olisi tuettava lisimekanismilla
paastooikeuksien poistamiseksi pysyvisti, jotta voidaan ottaa kdytt6on vahimmdishinta, joka vastaa vuosiin 2030 ja 2050
asetettuja EU:n ilmastotavoitteita.



C 301/138 Euroopan unionin virallinen lehti 5.8.2022

13.  pitdd wvalitettavana, ettei komission chdotuksessa huomioida hiilivuodon todellista riskid, joka aiheutuu
kansainvilisen meriliikenteen siirtyessd Euroopan satamien ldheisyydessd sijaitseviin kolmansien naapurivaltioiden
satamiin. Vuodon seuraukset ovat tuhoisat satamatoiminnalle ja sen seurauksena jasenvaltioiden siihen liittyville
logistiikkaketjuille, mukaan lukien tyopaikkojen menetys, markkinoiden ja vapaan kilpailun viaristyminen, Euroopan
satamien yhteyksien ja yleensi teollisuuden kilpailukyvyn menetys. Tdmd tilanne vaikuttaa myos Euroopan strategisen
riippumattomuuden periaatteeseen sekd EU:sta ldhtevien ja sinne saapuvien tavaroiden logistiikka- ja toimitusketjun
turvallisuuteen ja valvontaan, silld se suosisi tavaroiden jilleenlaivausta kolmansien maiden satamissa, joiden prioriteetit ja
logistiset ja taloudelliset edut eivit valttimattd vastaa EU:n prioriteetteja ja etuja.

14.  on tyytyvdinen ehdotukseen hiilirajamekanismin kayttoonotosta ilmastotoimien edistdmiseksi maailmanlaajuisesti.
Komitea kehottaa varmistamaan, ettd se on osa laajempaa EU:n teollisuusstrategiaa, jolla edistetddn ilmastoneutraaleja
investointeja ja luodaan mahdollistava EU:n sddntelykehys ja edellikdvijamarkkinat ilmastoneutraaleille tuotteille, mukaan
lukien hiilen hinnanerosopimusten mahdollistaminen asianomaisten alojen hiilestd irtautumista varten, ja ettd uudet
kdytdnnot toteutetaan mahdollisimman nopeasti. Maksutta jaettavat paistdoikeudet (') olisikin lakkautettava asteittain
hiilirajamekanismin kattamilla aloilla ja korvattava kaikkien paistooikeuksien huutokaupalla, silli nidin varmistetaan
yhteensopivuus WTO:n sddntojen kanssa.

15.  pitdd erityisen tirkednd médrdrahoiltaan suurennettua innovaatiorahastoa, jolla tuetaan EU:n paistokauppajirjes-
telmdn ja hiilirajamekanismin piiriin  kuuluvien energiaintensiivisten teollisuudenalojen vélttimatontd  siirtymaa
ilmastoneutraaliuteen EU:n alueilla edistimalld innovatiivisten, ilmastoneutraalien tuotteiden, kuten vihredn teriksen,
kehittdmistd. Komitea korostaa, ettd pelkkd teknologisen innovoinnin puute ei ole suurin este hiilestd irtautumiselle ja
kehottaa siksi laajentamaan innovaatiorahaston soveltamisalaa toimenpiteisiin, joilla on suuri péistdjen vihentdmispoten-
tiaali muilla kuin teknisilld aloilla, kuten luoviin ja innovatiivisiin yhteistyomenetelmiin, ammatilliseen koulutukseen ja
kiertotalouteen, silld padstokauppajirjestelmin teolliseen tuotantoon keskittyvat kannustimet asettavat ne epdedulliseen
asemaar.

16.  toteaa, ettdi on myds olennaisen tirkedd parantaa sddntely- ja seurantamekanismeja, jotta viltetddn hiilidioksidiin
liittyvé hintakeinottelu, joka voi vaikuttaa merkittavésti sekd energian hintoihin ettd asianomaisiin aloihin.

17.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd uuden pddstokauppajirjestelmdn tulot on kohdennettu ilmastoneutraaliutta
koskevien toimien rahoitukseen (esim. innovaatiorahaston, modernisaatiorahaston ja sosiaalisen ilmastorahaston varojen
lisddmiseen ja uusiutuvan energian, energiatehokkuuden ja kiertotalouden kdyttoonoton nopeuttamiseen), eikd niilld ole
tarkoitus rahoittaa EU:n yleistd talousarviota. Komitea kehottaa soveltamaan samaa toimintamallia hiilirajamekanismista
saataviin tuloihin.

18.  on sitd mieltd, ettd selviytydkseen teknologian, sddntelykehyksen ja markkinoiden muutoksista hiilirajamekanismin
tulisi olla dynaaminen, ja sen soveltamista alakohtaisesti ja pddstoihin olisi tarkistettava sadnnollisesti ottaen huomioon
mekanismin paikalliset ja alueelliset vaikutukset. Komitea on valmis tukemaan hiilirajamekanismin alueellisten ja
paikallisten vaikutusten arviointia.

19.  toteaa, ettdi on myds olennaisen tirkedd parantaa sddntely- ja seurantamekanismeja, jotta viltetddn hiilidioksidiin
liittyva hintakeinottelu, joka voi vaikuttaa merkittavasti sekd energian hintoihin ettd asianomaisiin aloihin.

20.  on erittdin tyytyviinen siihen, ettd komissio on liittdnyt uutta paastokauppajirjestelmdd koskevaan ehdotukseen ja
hiilirajamekanismin kayttoonottoa koskevaan asetusluonnokseen toissijaisuusperiaatteen toteutumisen arviointitaulukot (3).
Niissé esitetyt perustelut, jotka liittyvit ehdotusten eurooppalaiseen lisdarvoon ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 191-193 artiklassa mddritellystd EU:n toimivallasta ilmastonmuutoksen alalla johtuvien toimenpitei-
den toteuttamiseen, vastaavat AK:n omaa arviota ehdotusten tdydestd yhteensopivuudesta toissijaisuusperiaatteen kanssa.

Bryssel 28. huhtikuuta 2022.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS

(') EU:n pédstokauppajirjestelmassa yritysten on hankittava paistooikeuksia hiilidioksidipdastojensa kattamiseksi. Padstooikeuksien
jakaminen maksutta on siirtymitoimenpide toisin kuin oletusarvoisena menetelmini pidetty huutokauppa. Maksutta jaettavien
pdastooikeuksien osuus kaikista kéytettdvissd olevista padstooikeuksista on kuitenkin edelleen yli 40 prosenttia.

() https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/swd/2021/0552/COM_SWD(2021)
0552_EN.pdf
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I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

Johdanto-osan 16 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Oikeudenmukainen siirtymd kohti ilmastoneutraalia unio-
nia vuoteen 2050 mennessd on keskeiselld sijalla Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmassa. Energiakoyhyys on keskei-
nen kisite "Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille”
-sdadospaketissa, jonka tarkoituksena on helpottaa oikeu-
denmukaista energiasiirtymdd. Komissio antoi asetuksen
(EU) 2018/1999 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2019/944 () mukaisesti suuntaa-antavia
ohjeita energiakdyhyyden mittaamiseen kaytettdvistd asian-
mukaisista indikaattoreista sekid siitd, miten “merkittiva
maidrd energiakoyhyydessd olevia kotitalouksia” madaritel-
lddn (3. Direktiivissd (EU) 2019/944 ja Euroopan parla-
mentin  ja  neuvoston direktiivissi  2009/73/EY ()
edellytetddn, ettd jdsenvaltiot toteuttavat asianmukaisia
toimenpiteitd energiakoyhyyteen puuttumiseksi aina kun
sitd ilmenee, mukaan lukien toimenpiteet, joilla puututaan
koyhyyteen laajemmin tarkasteltuna.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2019/944, annettu 5 pdivind kesikuuta 2019, sdhkon
sisimarkkinoita koskevista yhteisistd sadnnoistd ja direktiivin
2012/27/EU muuttamisesta (EUVL L 158, 14.6.2019,
s. 125).

() Komission suositus energiakdyhyydestd, C(2020) 9600 final.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/73EY,
annettu 13 pdivand heindkuuta 2009, maakaasun sisdmark-
kinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin
2003/55/EY kumoamisesta (EUVL L 211, 14.8.2009, s. 94).

Oikeudenmukainen siirtyma kohti ilmastoneutraalia unio-
nia vuoteen 2050 mennessd on keskeiselld sijalla Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmassa. Energiakoyhyys on keskei-
nen kidsite "Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille”
-sdadospaketissa, jonka tarkoituksena on helpottaa oikeu-
denmukaista energiasiirtymad. Komissio antoi asetuksen
(EU) 2018/1999 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2019/944 (!) mukaisesti suuntaa-antavia
ohjeita energiakoyhyyden mittaamiseen kéytettivistd asian-
mukaisista indikaattoreista sekd siitd, miten “merkittdvd
maidrd energiakoyhyydessid olevia kotitalouksia” maéaritel-
lddn (3. Direktiivissd (EU) 2019/944 ja Euroopan parla-
mentin  ja  neuvoston  direktiivissi  2009/73/EY ()
edellytetddn, ettd jdsenvaltiot toteuttavat asianmukaisia
toimenpiteitd energiakoyhyyteen puuttumiseksi aina kun
sitd ilmenee, jos se vaikuttaa heikossa asemassa oleviin
kotitalouksiin, haavoittuviin yrityksiin, erityisesti mikro-
yrityksiin ja pieniin yrityksiin tai haavoittuviin liikku-
vuuspalvelujen  kdyttdjiin. Tdssd  yhteydessi  olisi
mainittava myds toimenpiteet, joilla puututaan kéyhyyteen
laajemmin tarkasteltuna.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2019/944, annettu 5 piivind kesikuuta 2019, sihkon
sisaimarkkinoita koskevista yhteisistd saannoistd ja direktiivin
2012/27/EU muuttamisesta (EUVL L 158, 14.6.2019,
s. 125).

() Komission suositus energiakoyhyydestd, C(2020) 9600 final.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/73[EY,
annettu 13 pdivina heindkuuta 2009, maakaasun sisaimark-
kinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin
2003/55/EY kumoamisesta (EUVL L 211, 14.8.2009, s. 94).
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Muutosehdotus 2

Johdanto-osan 17 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Pieni- ja keskituloisten kotitalouksien, heikossa asemassa
olevien asiakkaiden, mukaan lukien loppukayttdjat, energia-
koyhyydestd kirsivien tai sen uhkaamien ihmisten ja
sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien ihmisten olisi
hyodyttavi energiatehokkuus etusijalle -periaatteen sovelta-
misesta. Energiatehokkuustoimenpiteitd olisi toteutettava
ensisijaisesti kyseisten henkiloiden ja kotitalouksien tilan-
teen parantamiseksi tai energiakéyhyyden vihentdamiseksi.
Kokonaisvaltainen ldhestymistapa politiikkojen muotoiluun
sekd politiikkojen ja toimenpiteiden toteuttamiseen edellyt-
tdd, ettd jasenvaltiot varmistavat, ettd muilla politiikoilla ja
toimenpiteilld ei ole haitallisia vaikutuksia ndihin henkil6i-
hin ja kotitalouksiin

Pieni- ja keskituloisten kotitalouksien, mikroyritysten ja
pienten yritysten, heikossa asemassa olevien asiakkaiden,
mukaan lukien loppukiyttdjit, energia- ja liikennekoyh-
yydestd kirsivien tai sen uhkaamien ihmisten ja sosiaa-
liperusteisissa asunnoissa asuvien ihmisten olisi hyodyttavd
energiatehokkuus etusijalle -periaatteen soveltamisesta.
Energiatehokkuustoimenpiteitd olisi toteutettava ensisijai-
sesti kyseisten henkiloiden ja kotitalouksien tilanteen
parantamiseksi tai energiakoyhyyden vihentimiseksi. Ko-
konaisvaltainen ldhestymistapa politiikkojen muotoiluun
sekd politiikkojen ja toimenpiteiden toteuttamiseen edellyt-
tdd, ettd jasenvaltiot varmistavat, ettd muilla politiikoilla ja
toimenpiteilld ei ole suoria tai vdlillisid haitallisia vaiku-
tuksia ndihin henkiloihin ja kotitalouksiin.

Perustelu

Itsestdidn selva.

Muutosehdotus 3

Johdanto-osan 25 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Olisi parasta, jos energiatehokkuustavoite saavutettaisiin
energiatehokkuutta eri aloilla edistdvien erityisten kansal-
listen ja Euroopan tason toimenpiteiden kumulatiivisen
taytantoonpanon tuloksena. Jasenvaltiot olisi velvoitettava
vahvistamaan kansalliset energiatehokkuus politiikat ja
-toimenpiteet. Komission olisi arvioitava nima politiikat ja
toimenpiteet ja kunkin jasenvaltion yksittdiset toimet seka
saavutettua edistymistd koskevat tiedot, jotta voidaan
arvioida, milld todennikoisyydelld unionin yleinen tavoite
saavutetaan ja ovatko yksittdisten jdsenvaltioiden toimet
riittdvid yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Olisi parasta, jos energiatehokkuustavoite saavutettaisiin
energiatehokkuutta eri aloilla edistédvien erityisten paikal-
listen, alueellisten, kansallisten ja Euroopan tason toimen-
piteiden  kumulatiivisen  tdytintoonpanon  tuloksena.
Jasenvaltiot olisi velvoitettava vahvistamaan kansalliset
energiatehokkuus politiikat ja -toimenpiteet. Komission
olisi arvioitava ndmi politiikat ja toimenpiteet ja kunkin
jasenvaltion yksittdiset toimet sekd saavutettua edistymistd
koskevat tiedot, jotta voidaan arvioida, milld todenndkoi-
syydelld unionin yleinen tavoite saavutetaan ja ovatko
yksittdisten jisenvaltioiden toimet riittdvid yhteisen tavoit-
teen saavuttamiseksi.

Perustelu

Itsestddn selva.
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Muutosehdotus 4

Johdanto-osan 28 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tayttadkseen velvoitteensa jasenvaltioiden olisi kohdistetta-
va toimia kaikkien julkisten palvelujen ja julkisten elinten
laitosten energian loppukulutukseen. Jasenvaltioiden olisi
sovellettava Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivissd 2014/24/EU (') annettua hankintaviranomaisten
médritelmdd sen madrittimiseksi, ketkd kuuluvat naiden
toimien piiriin. Velvoite voidaan tdyttdd vihentimalld
energian loppukulutusta milld tahansa julkisen sektorin
alalla, mukaan lukien litkenne, julkiset rakennukset, tervey-
denhuolto, aluesuunnittelu, vesihuolto ja jateveden kisittely,
viemirdinti ja vedenpuhdistus, jitehuolto, kaukolimmitys
ja -jadhdytys, energian jakelu, toimitus ja varastointi,
julkinen valaistus ja infrastruktuurin suunnittelu. Julkisten
elinten hallinnollisen taakan keventdmiseksi jasenvaltioiden
olisi perustettava digitaalisia alustoja tai vilineitd, joilla
kerdtddn kootut kulutustiedot julkisilta elimilti, asetetaan ne
julkisesti saataville ja raportoidaan niistd komissiolle.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU,
annettu 26 pdivind helmikuuta 2014, julkisista hankinnois-
ta ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94,
28.3.2014, s. 65).

Tayttadkseen velvoitteensa jasenvaltioiden olisi kohdistetta-
va toimia kaikkien julkisten palvelujen ja julkisten elinten
laitosten energian loppukulutukseen. Jdsenvaltioiden olisi
sovellettava Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivissd 2014/24/EU (') annettua hankintaviranomaisten
midritelmdd sen maddrittdmiseksi, ketkd kuuluvat niiden
toimien piiriin. Velvoite voidaan tdyttdd vahentimalld
energian loppukulutusta milld tahansa julkisen sektorin
alalla, mukaan lukien litkenne, julkiset rakennukset, tervey-
denhuolto, aluesuunnittelu, vesihuolto ja jateveden kasittely,
viemirointi ja vedenpuhdistus, jitehuolto, kaukolimmitys
ja -jadhdytys, energian jakelu, toimitus ja varastointi,
julkinen valaistus ja infrastruktuurin suunnittelu. Paikallis-
ja alueviranomaisten ja muiden julkisten elinten hallin-
nollisen taakan keventdmiseksi jasenvaltioiden olisi perus-
tettava digitaalisia alustoja tai vilineitd, joilla kerdtddn
kootut kulutustiedot kaikilta julkisilta elimiltd, asetetaan
ne julkisesti saataville ja raportoidaan niistd komissiolle.
Jisenvaltioiden on varmistettava, etti paikallis- ja
alueviranomaisilla ja muilla julkisilla elimilld on riittdivit
vilineet tillaista tiedonkeruuta varten.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU,
annettu 26 paivind helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista
ja direktiivin  2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94,
28.3.2014, s. 65).

Perustelu

Itsestdidn selvi.

Muutosehdotus 5

Johdanto-osan 29 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden olisi toimittava esimerkkind varmistamalla,
ettd kaikki energiatehokkuussopimukset ja energianhallin-
tajarjestelmit toteutetaan julkisella sektorilla eurooppa-
laisten tai kansainvilisten standardien mukaisesti tai ettd
energiakatselmuksia kaytetddn laajasti julkisen sektorin
paljon energiaa kuluttavissa osissa.

Jasenvaltioiden, alueiden ja paikallisviranomaisten olisi
toimittava esimerkkind varmistamalla, ettd kaikki energia-
tehokkuussopimukset ja energianhallintajirjestelmat toteu-
tetaan  julkisella  sektorilla  eurooppalaisten  tai
kansainvilisten standardien mukaisesti tai ettd energiakat-
selmuksia kdytetddn laajasti julkisen sektorin paljon energi-
aa kuluttavissa osissa. Tdmdn tavoitteen saavuttamiseksi
jasenvaltioiden on tarjottava selkeid ohjeistusta ja
menettelyt ndiden vilineiden kdyttod varten.

5.8.2022
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Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 6

Johdanto-osan 30 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Viranomaisia kannustetaan hankkimaan tukea kestivin
energian virastojen kaltaisilta laitoksilta, joita on tarvittaessa
perustettu alue- tai paikallistasolla. Niiden virastojen
organisaatio vastaa yleensd viranomaisten yksilollisid tar-
peita tietylld alueella tai tietylld julkisen sektorin alalla.
Keskitetyt virastot voivat vastata tarpeisiin paremmin ja
toimia muutoin tehokkaammin esimerkiksi pienemmissd
tai keskusjohtoisissa jasenvaltioissa tai monimutkaisten tai
alueiden vilisten nakokohtien, kuten kaukoldmmityksen ja
-jaahdytyksen, suhteen. Kestdvdn energian virastot voivat
toimia keskitettyind palvelupisteind 21 artiklan mukaisesti.
Niiden virastojen tehtivind on usein laatia paikallisia tai
alueellisia hiilesta irtautumista koskevia suunnitelmia, joihin
voi sisdltyd myo6s muita hiilestd irtautumiseen liittyvid
toimenpiteitd, kuten fossiilisten polttoaineiden kattiloiden
vaihto, ja tukea viranomaisia energiaan liittyvien politiikko-
jen tdytantoonpanossa. Kestivdn energian virastoilla tai
muilla alue- ja paikallisviranomaisia avustavilla tahoilla voi
olla selkedt toimivaltuudet, tavoitteet ja resurssit kestdvin
energian alalla. Kestdvdn energian virastoja voitaisiin
kannustaa harkitsemaan aloitteita, joita tehdddn kaupun-
ginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen puitteissa, joka
kokoaa yhteen unionin ilmasto- ja energiatavoitteiden
taytintdénpanoon vapaaehtoisesti sitoutuneet paikallishal-
linnot, sekd muiden asiaan liittyvien olemassa olevien
aloitteiden puitteissa. Hiilestd irtautumista koskevat
suunnitelmat olisi yhdistettivd aluekehityssuunnitelmiin,
ja niissd olisi otettava huomioon kattava arviointi, joka
jasenvaltioiden olisi tehtdva.

Viranomaisia kannustetaan hankkimaan tukea kestivin
energian virastojen kaltaisilta laitoksilta, joita on tarvittaessa
perustettu alue- tai paikallistasolla. Niiden virastojen
organisaatio vastaa yleensd viranomaisten yksilollisid tarpei-
ta tietylld alueella tai tietylld julkisen sektorin alalla.
Keskitetyt virastot voivat vastata tarpeisiin paremmin ja
toimia muutoin tehokkaammin esimerkiksi pienemmissa tai
keskusjohtoisissa jdsenvaltioissa tai monimutkaisten tai
alueiden vilisten nakokohtien, kuten kaukolimmityksen ja
-jadhdytyksen, suhteen. Kestdvin energian virastot voivat
toimia keskitettyind palvelupisteind 21 artiklan mukaisesti.
Niiden virastojen tehtdvdnd on usein laatia paikallisia tai
alueellisia hiilesta irtautumista koskevia suunnitelmia, joihin
voi sisdltyd my6s muita hiilestd irtautumiseen littyvid
toimenpiteitd, kuten fossiilisten polttoaineiden kattiloiden
vaihto, ja tukea viranomaisia energiaan liittyvien politiikko-
jen tdytantoonpanossa. Kestdvdn energian virastoilla tai
muilla alue- ja paikallisviranomaisia avustavilla tahoilla voi
olla selkedt toimivaltuudet, tavoitteet ja resurssit kestivin
energian alalla. Kestdvin energian virastoja voitaisiin
kannustaa harkitsemaan aloitteita, joita paikallis- ja
alueviranomaiset tekevit pyrkiessiin torjumaan ilmas-
tonmuutosta osana suunnitelmia, joita ne ovat laatineet
tilli alalla joko lakisddteisesti tai vapaaehtoisesti, myos
kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen puit-
teissa, joka kokoaa yhteen unionin ilmasto- ja energiata-
voitteiden tdytintoonpanoon vapaachtoisesti sitoutuneet
paikallishallinnot, sekd muita asiaan lLittyvid olemassa
olevia aloitteita. lmastonmuutoksen torjuntaan tahtdivit
toimintasuunnitelmat olisi yhdistettivi aluekehityssuunni-
telmiin, ja niissd olisi otettava huomioon kattava arviointi,
joka jisenvaltioiden olisi tehtivi. Ndmd suunnitelmat olisi
myds otettava huomioon kansallisen tason energia- ja
ilmastosuunnittelussa kansallisten energia- ja ilmasto-
suunnitelmien sddinnollisesti tarkistamisesta alkaen;
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annettua
asetusta (EU) 2018/1999 olisi tarkistettava vastaavasti.

Perustelu

Itsestddn selva.
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Muutosehdotus 7

Johdanto-osan 31 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden olisi tuettava julkisia elimid energiatehok-
kuuden parannustoimenpiteiden suunnittelussa ja kayttoon-
otossa, myos alueellisella ja paikallisella tasolla, antamalla
ohjeita, joilla edistetddn osaamisen kehittdmistd ja koulutus-
mahdollisuuksia, ja kannustamalla julkisten elinten vilistd
yhteistyotd, myos virastojen kesken. Titi varten jasenvaltiot
voisivat perustaa kansallisia osaamiskeskuksia, jotka kasit-
televit monimutkaisia kysymyksid, kuten paikallisille tai
alueellisille energiaviranomaisille annettavaa neuvontaa
kaukoldammityksestd tai -jadhdytyksesta.

Jasenvaltioiden olisi tuettava paikallis- ja alueviranomaisia
sekd muita julkisia elimid energiatehokkuuden parannus-
toimenpiteiden suunnittelussa ja kiyttoonotossa, myos
alueellisella ja paikallisella tasolla, antamalla taloudellista
ja teknistd tukea ja esittdmilli suunnitelmia, joiden
avulla puututaan vihrein siirtymin kaikissa vaiheissa
tarvittavan tyévoiman ja pitevien ammattilaisten puut-
teeseen, mukaan lukien kisityoldiset sekd korkean
osaamistason vihrein teknologian asiantuntijat, sovelta-
van tutkimuksen harjoittajat ja innovoijat. Jdsenval-
tioiden olisi kannustettava julkisia elimii ottamaan
huomioon myés energiansidstdji laajemmat hyddyt,
kuten terveellisen sisdilmaston ja paremman huoneilman
ja ympiriston laadun sekd elimdnlaadun parantumisen
erityisesti kouluissa, pdivikodeissa, palvelutaloissa, hoi-
tokodeissa ja sairaaloissa. Jisenvaltioiden olisi annettava
ohjeita, joilla edistetddn osaamisen kehittdmista ja koulutus-
mahdollisuuksia, ja kannustettava julkisten elinten vilistd
yhteisty6td, my0s virastojen kesken. T4td varten jasenvaltiot
voisivat perustaa kansallisia ja alueellisia osaamiskeskuksia,
jotka kisittelevdt monimutkaisia kysymyksid, kuten paikal-
lisille tai alueellisille energiaviranomaisille annettavaa neu-
vontaa kaukoldmmityksestd tai -jaahdytyksesta.

Perustelu

Itsestddn selva.

5.8.2022



5.8.2022

Euroopan unionin virallinen lehti

Muutosehdotus 8

Johdanto-osan 32 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Rakennukset ja liikenne ovat teollisuuden ohella tirkeim-
mit energiankdyttdjat ja péddasiallinen paistolihde (!). Ra-
kennukset vastaavat noin 40 prosentista unionin energian
kokonaiskulutuksesta ja 36 prosentista sen energiaperdisistd
kasvihuonekaasuista (?). Komission tiedonannossa "Perus-
parannusaalto” (°) kisitellddn sekd energia- ettd resurssite-
hokkuutta ja kohtuuhintaisuutta koskevaa haastetta ja
pyritddn kaksinkertaistamaan peruskorjausaste. Siind keski-
tytddn energiatehokkuudeltaan heikoimpiin rakennuksiin,
energiakoyhyyteen ja julkisiin rakennuksiin. Rakennukset
ovat my0s ratkaisevassa asemassa pyrittiessd saavuttamaan
unionin tavoite ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 men-
nessd. Julkisten elinten omistamat rakennukset muodosta-
vat merkittdvin osan rakennuskannasta, ja niilld on suuri
nakyvyys yhteiskunnassa. Sen vuoksi on asianmukaista
vahvistaa vuosittainen korjaustoiminnan mdard julkisten
elinten jasenvaltion alueella omistamille rakennuksille
niiden energiatehokkuuden parantamiseksi. Jasenvaltioita
pyydetddn asettamaan korkeampi korjaustoiminnan taso,
jos se on kustannustehokasta niiden rakennuskannan
peruskorjauksen yhteydessd niiden pitkdn aikavilin perus-
korjausstrategioiden tai kansallisten peruskorjausohjelmien
mukaisesti. Tdma korjaustoiminnan taso ei saisi rajoittaa
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  direktiivissd
2010/31/EU (*) vahvistettujen ldhes nollaenergiarakennuk-
sia koskevien velvoitteiden soveltamista. Komission olisi
direktiivin  2010/31/EU seuraavan uudelleentarkastelun
yhteydessd arvioitava jasenvaltioiden edistymistd julkisten

Rakennukset ja liikkenne ovat teollisuuden ohella tirkeim-
mit energiankayttdjit ja padasiallinen paistolahde (!). Ra-
kennukset vastaavat noin 40 prosentista unionin energian
kokonaiskulutuksesta ja 36 prosentista sen energiaperaisistd
kasvihuonekaasuista (?). Komission tiedonannossa "Perus-
parannusaalto” (°) kisitellddn sekd energia- ettd resurssite-
hokkuutta ja kohtuuhintaisuutta koskevaa haastetta ja
pyritddn kaksinkertaistamaan peruskorjausaste. Siind keski-
tytddn energiatechokkuudeltaan heikoimpiin rakennuksiin,
energiakoyhyyteen ja julkisiin rakennuksiin. Rakennukset
ovat myos ratkaisevassa asemassa pyrittdessd saavuttamaan
unionin tavoite ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 men-
nessd. Julkisten elinten omistamat rakennukset muodostavat
merkittdvin osan rakennuskannasta, ja niilli on suuri
nakyvyys yhteiskunnassa. Sen vuoksi on asianmukaista
vahvistaa vuosittainen korjaustoiminnan médrd julkisten
elinten jdsenvaltion alueella omistamille rakennuksille
niiden energiatehokkuuden parantamiseksi. Jasenvaltioita
pyydetddn asettamaan korkeampi korjaustoiminnan taso,
jos se on kustannustehokasta niiden rakennuskannan
peruskorjauksen yhteydessd niiden pitkin aikavilin perus-
korjausstrategioiden tai kansallisten peruskorjausohjelmien
mukaisesti. TAma korjaustoiminnan taso ei saisi rajoittaa
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  direktiivissd
2010/31/EU (*) vahvistettujen ldhes nollaenergiarakennuk-
sia koskevien velvoitteiden soveltamista. Komission olisi
direktiivin  2010/31/EU  seuraavan uudelleentarkastelun
yhteydessd arvioitava jdsenvaltioiden edistymistd julkisten
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

elinten rakennusten peruskorjauksessa. Komission olisi
harkittava lainsdddiantoehdotuksen antamista korjaustoi-
minnan tason tarkistamiseksi ottaen huomioon jisenval-
tioiden saavuttama edistys, merkittdvd taloudellinen tai
tekninen kehitys tai tarvittaessa hiilestd irtautumista ja
saasteettomuutta koskevat unionin sitoumukset. Tamin
direktiivin mukainen julkisten elinten rakennusten kunnos-
tamisvelvoite tdydentdd mainittua direktiivid, jonka mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava olemassa olevien raken-
nusten laajamittaisten korjausten yhteydessi, ettd rakennus-
ten energiatehokkuus nostetaan tasolle, joka tdyttdd lihes
nollaenergiarakennuksia koskevat vaatimukset.

()  COM(2020) 562 final.

?) Ks. Kansainvilinen luonnonvarapaneeli, "Resource Efficiency
and Climate Change”, 2020, ja YK:n raportti "Environment
Emissions Gap Report”, 2019. Luvut eivit koske rakennus-
ten koko elinkaarta vaan niiden kéyttod ja toimintaa,
mukaan lukien sihko- ja limmontuotannon epdsuorat
pddstot. Rakentamisen hiilijalanjiljen arvioidaan aiheuttavan
noin 10 prosenttia koko maailman vuosittaisista kasvihuo-
nekaasujen kokonaispdastoistd, ks. Kansainvélinen luonnon-
varapaneeli, "Resource Efficiency and Climate Change”,
2020, ja YKin raportti "Environment Emissions Gap
Report”, 2019.

()  COM(2020) 662 final.

(*  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU,
annettu 19 pdivina toukokuuta 2010, rakennusten energia-
tehokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13).

elinten rakennusten peruskorjauksessa. Komission olisi
harkittava lainsdddantoehdotuksen antamista korjaustoi-
minnan tason tarkistamiseksi ottaen huomioon jisenval-
tioiden saavuttama edistys, merkittivd taloudellinen tai
tekninen kehitys tai tarvittaessa hiilestd irtautumista ja
saasteettomuutta koskevat unionin sitoumukset. Tamén
direktiivin mukainen julkisten elinten rakennusten kunnos-
tamisvelvoite tdydentdd mainittua direktiivid, jonka mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava olemassa olevien raken-
nusten laajamittaisten korjausten yhteydessi, ettd rakennus-
ten energiatehokkuus nostetaan tasolle, joka tdyttdd
tarvittaessa lihes nollaenergiarakennuksia koskevat vaati-
mukset. Euroopan komissio ja jdsenvaltiot antavat
lisdohjeita historiallisten rakennusten pitkdille menevistd
peruskorjauksista. Lisiksi kdynnistetidn erityisaloitteita
tillaisten rakennusten peruskorjausten tukemiseksi, mu-
kaan lukien erityyppisii energiatehokkuustoimia.

()  COM(2020) 562 final.

?) Ks. Kansainvilinen luonnonvarapaneeli, "Resource Efficiency
and Climate Change”, 2020, ja YK:n raportti "Environment
Emissions Gap Report”, 2019. Luvut eivit koske rakennus-
ten koko elinkaarta vaan niiden kéyttod ja toimintaa,
mukaan lukien sdhko- ja limmontuotannon epédsuorat
pddstot. Rakentamisen hiilijalanjiljen arvioidaan aiheuttavan
noin 10 prosenttia koko maailman vuosittaisista kasvihuo-
nekaasujen kokonaispaistoistd, ks. Kansainvilinen luonnon-
varapaneeli, "Resource Efficiency and Climate Change”,
2020, ja YK:n raportti "Environment Emissions Gap Report”,
2019.

() COM(2020) 662 final.

(*  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU,
annettu 19 pdivana toukokuuta 2010, rakennusten energia-
tehokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13).

Perustelu

Itsestdidn selva.
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Muutosehdotus 9

Johdanto-osan 34 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Vuonna 2020 yli puolet maailman ihmisistd asui kaupun-
kialueilla. Osuuden odotetaan nousevan 68 prosenttiin
vuoteen 2050 mennessd (!). Lisdksi puolet vuoteen 2050
mennessd rakennettavista kaupunki-infrastruktuureista on
vield rakentamatta (?). Kaupungit ja suurkaupunkialueet
ovat taloudellisen toiminnan, tietimyksen luomisen, inno-
voinnin ja uuden teknologian keskuksia. Kaupungit vaikut-
tavat niissd asuvien tai tyoskentelevien kansalaisten
eliminlaatuun. Jdsenvaltioiden olisi tuettava kuntia tekni-
sesti ja taloudellisesti. Lukuisat kunnat ja muut julkiset
elimet ovat jisenvaltioissa jo ottaneet kayttoon kokonais-
valtaisia lahestymistapoja energian sddstimiseen ja energian
tarjontaan, esimerkiksi noudattamalla kaupunginjohtajien
ilmastosopimusaloitteen mukaisesti laadittuja  kestdvin
energiankdyton toimintasuunnitelmia, sekd sellaisia koko-
naisvaltaisia lahestymistapoja kaupunkien kehittdmiseen,
joissa menndin rakennuksia tai likkennemuotoja koskevia
yksittdisid toimia pidemmalle.

()  https://[www.unfpa.org/world-population-trends
() https:/[www.un.org/en/ecosoc/integration/pdf/fact_
sheet.pdf

Vuonna 2020 yli puolet maailman ihmisistd asui kaupun-
kialueilla. Osuuden odotetaan nousevan 68 prosenttiin
vuoteen 2050 mennessd (). Lisdksi puolet vuoteen 2050
mennessd rakennettavista kaupunki-infrastruktuureista on
vield rakentamatta (3. Kaupungit ja suurkaupunkialueet
ovat taloudellisen toiminnan, tietimyksen luomisen, inno-
voinnin ja uuden teknologian keskuksia. Kaupungit vaikut-
tavat niissd asuvien tai tyoskentelevien kansalaisten
eliménlaatuun. Jdsenvaltioiden olisi tuettava paikallisvira-
nomaisia teknisesti ja taloudellisesti. Lukuisat paikallis- ja
alueviranomaiset ja muut julkiset elimet ovat jisenvalti-
oissa jo ottaneet kdyttoon kokonaisvaltaisia ldhestymista-
poja energian sddstimiseen, energian tarjontaan ja
kestiviin liilkkumiseen joko lakisditeisesti tai vapaaeh-
toisesti, esimerkiksi noudattamalla kaupunginjohtajien
ilmastosopimuksen mukaisesti laadittuja kestdvan energi-
ankdyton toimintasuunnitelmia, sekd sellaisia esimerkiksi
kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelmien puitteissa
kehiteltyji kokonaisvaltaisia lihestymistapoja kaupunkien
kehittdmiseen, joissa mennddn rakennuksia tai litkenne-
muotoja koskevia yksittdisid toimia pidemmille. Kaupun-
kiliikenteen energiatehokkuuden parantamiseksi
tarvitaan lisitoimia sekd matkustaja- ettd tavaraliiken-
teessd. Koska energiasiirtymin eturintamassa olevilta
paikallis- ja alueviranomaisilta edellytetiin huomattavia
lisiponnisteluja, on varmistettava, etti niiden on helppo
saada kestivien energia- ja ilmastosuunnitelmiensa,
kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelmiensa ja vihredi
siirtymdid koskevien suunnitelmiensa toteuttamiseen tar-
vitsemaansa rahoitustukea eurooppalaisilta vilineiltd.
Tissi kiinnitetdin erityistd huomiota nykyiseen oikeu-
delliseen kehykseen jo sisiltyvien toimenpiteiden tdytin-
téonpanoon. Tamd on tirkeid EUn varojen kdyton
kaikissa vaiheissa, kun on kyse esimerkiksi monivuoti-
sesta rahoituskehyksesti, NextGenerationEU-vilineestdi ja
sithen liittyvistd elpymis- ja palautumistukivilineestd,
rakennerahastoista ja koheesiopolitiikan rahastosta, maa-
seudun kehittimisrahastosta ja oikeudenmukaisen siirty-
min rahastosta sekd InvestEU-ohjelmassa saatavilla
olevista rahoitusvilineisti ja teknisesti avusta. Alueiden
ja tilanteen mukaan myos paikallisviranomaisten aktiivi-
nen osallistuminen kumppanuussopimusten ja toimenpi-
deohjelmien laatimiseen ja tiytintoonpanoon on yhdessi
suoran tuen tarjoamisen kanssa yhti lailla ratkaisevan
tirkedd, myds kestivin kaupunkikehityksen kannalta,
kuin riittivien resurssien varaaminen vihreimpdin ja
vihdhiilisempddn nollanettohiilitalouteen ja hdirionsieto-
kykyiseen Eurooppaan tihtidvid siirtymid koskevan
toimintapoliittisen tavoitteen puitteissa.

(") https:/[www.unfpa.org/world-population-trends
() https:/[www.un.org/en/ecosoc/integration/pdf/fact_
sheet.pdf
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Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 10

Johdanto-osan 36 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kaikkien julkisten tahojen, jotka investoivat julkisia varoja
hankintojen kautta, olisi néytettdva esimerkkid hankintaso-
pimuksia ja kayttooikeussopimuksia tehdessdan valitsemalla
tuotteita, palveluja, urakoita ja rakennuksia, jotka ovat
energiatehokkaimpia, myos niiden hankintojen yhteydessd,
joihin ei sovelleta direktiivin 2009/30/EY mukaisia erityis-
vaatimuksia. Tdssd yhteydessd kaikissa sellaisten hankinta-
sopimusten ja kiyttdoikeussopimusten tekomenettelyissa,
joiden arvo ylittad Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/23/EU 6 ja 7 artiklassa ('), Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU 2 artiklan
1 kohdassa (%) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin  2014/25/EU 3 ja 4 artiklassa vahvistetut
kynnysarvot, on otettava huomioon unionin oikeudessa
tai kansallisessa lainsddddnnossd vahvistettujen tuotteiden,
rakennusten ja palvelujen energiatehokkuus siten, ettd
hankintamenettelyissi sovelletaan ensisijaisesti energiate-
hokkuus etusijalle -periaatetta.

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU,
annettu 26 paivand helmikuuta 2014, kéyttooikeussopi-
musten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU,
annettu 26 pdivind helmikuuta 2014, julkisista hankinnois-
ta ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94,
28.3.2014, 5. 65).

Kaikkien julkisten tahojen, jotka investoivat julkisia varoja
hankintojen kautta, olisi ndytettdva esimerkkid hankintaso-
pimuksia ja kdyttdoikeussopimuksia tehdessidn valitsemalla
tuotteita, palveluja, urakoita ja rakennuksia, jotka ovat
energiatehokkaimpia, my6s niiden hankintojen yhteydessi,
joihin ei sovelleta direktiivin 2009/30/EY mukaisia erityis-
vaatimuksia. Tdssd olisi kdytettivi ohjenuorana ympdris-
tod sddstivien ja kiertotalouteen perustuvien julkisten
hankintojen kriteerejd. Tissi yhteydessi kaikissa sellaisten
hankintasopimusten ja kiyttéoikeussopimusten tekomenet-
telyissd, joiden arvo ylittdd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/23/EU 6 ja 7 artiklassa ('),
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU
2 artiklan 1 kohdassa (}) ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/25/EU 3 ja 4 artiklassa vahvis-
tetut kynnysarvot, on otettava huomioon unionin oikeu-
dessa tai kansallisessa lainsdddiannossd  vahvistettujen
tuotteiden, rakennusten ja palvelujen energiatehokkuus
siten, ettd hankintamenettelyissd sovelletaan ensisijaisesti
energiatehokkuus etusijalle -periaatetta.

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU,
annettu 26 paivind helmikuuta 2014, kéyttooikeussopimus-
ten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU,
annettu 26 paivind helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista
ja direktiivin  2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94,
28.3.2014, s. 65).

Perustelu

Itsestddn selva.
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Muutosehdotus 11

Johdanto-osan 39 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

On tdrkedd, ettd jasenvaltiot antavat tarvittavaa tukea
julkisille elimille energiatehokkuusvaatimusten kayttoon-
otossa julkisissa hankinnoissa ja tarvittaessa ymparistod
saastavien julkisten hankintojen kiytossd laatimalla tarvit-
tavat ohjeet ja menetelmdt elinkaarikustannusten sekd
ympiristovaikutusten ja -kustannusten arvioimiseksi. Hyvin
suunniteltujen vilineiden, erityisesti digitaalisten vilineiden,
odotetaan helpottavan hankintamenettelyja ja vdhentdvin
hallinnollisia kustannuksia erityisesti pienemmissa jasenval-
tioissa, joilla ei ehkd ole riittdvid valmiuksia valmistella
tarjouspyyntojd. Tiltd osin jasenvaltioiden olisi aktiivisesti
edistettava digitaalisten vilineiden kéyttod ja hankintaviran-
omaisten vilistd yhteisty6td myds rajojen yli parhaiden
kéaytantojen vaihtamiseksi.

On tdrkedd, ettd jdsenvaltiot antavat tarvittavaa tukea
paikallis- ja alueviranomaisille ja muille julkisille elimille
energiatehokkuusvaatimusten ~ kayttoonotossa  julkisissa
hankinnoissa ja tarvittaessa ymparistod sadstavien julkisten
hankintojen kdytossd laatimalla tarvittavat ohjeet ja mene-
telmat elinkaarikustannusten sekd ympdéristovaikutusten ja
-kustannusten arvioimiseksi. Hyvin suunniteltujen vélinei-
den, erityisesti digitaalisten vélineiden, odotetaan helpotta-
van hankintamenettelyja ja vdhentdvin hallinnollisia
kustannuksia erityisesti pienemmissé jisenvaltioissa, joilla
ei ehkd ole riittavid valmiuksia valmistella tarjouspyyntoj.
Taltd osin jdsenvaltioiden olisi aktiivisesti edistettdva
digitaalisten vilineiden kdyttod ja hankintaviranomaisten
vilistd yhteistyotd my0s rajojen yli parhaiden kiytdntojen
vaihtamiseksi. Sen lisiksi olisi toteutettava erityisii
valmiuksien kehittimistoimia, jotta voidaan varmistaa,
ettd kaikenkokoisilla hallintotahoilla on kdytettivissiin
samat vilineet ja mahdollisuudet, myés REPowerEU-
suunnitelman puitteissa.

Jasenvaltioiden on edistettivi kunnissa ja kuntayhty-
missi orgaanisesta yhdyskuntajitteesti perdisin olevan
biokaasun tuotantoa seki aurinkosihkipaneelien asenta-
mista julkisiin rakennuksiin.

On myds tuettava kasteluyhteisjen yhtymid, jotka
tuottavat aurinkosidhkod ja siirtivit sitd yleiseen sihko-
verkkoon.

Perustelu

Itsestdidn selvi.
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Muutosehdotus 12

Johdanto-osan 61 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tassd direktiivissd viitataan heikossa asemassa olevien
asiakkaisiin, jotka jasenvaltioiden on maddriteltavd direktii-
vin (EU) 2019/944 nojalla. Lisaksi direktiivin 2012/27[EU
mukaisen “loppuasiakkaan” kdsitteen rinnalla kaytetdin
kisitettd "loppukdyttdja”, mikd selventdd sitd, ettd laskutus-
ja kulutustietoja koskevia oikeuksia sovelletaan myos
kuluttajiin, joilla ei ole suoraa eikd kayttdjakohtaista
sopimusta moniasuntoisten rakennusten yhteisissd limmi-
tys-, jadhdytys- tai limpiman veden tuotantojirjestelmissd
kdytetyn energian toimittajan kanssa. Heikossa asemassa
olevien asiakkaiden kasite ei vélttimaittd takaa sitd, ettd
miseksi, ettd tdssd direktiivissd sdddetyt toimenpiteet
tavoittavat kaikki heikossa asemassa olevat henkilot ja
kotitaloudet, jasenvaltioiden olisi otettava huomioon paitsi
asiakkaat sanan suppeassa merkityksessd, mutta myos
loppukdyttdjit, kun ne mdirittelevdt heikossa asemassa
olevat asiakkaat.

Tassda  direktiivissd viitataan heikossa asemassa olevien
asiakkaisiin, jotka jasenvaltioiden on mairiteltava direktiivin
(EU) 2019/944 nojalla. Lisdksi direktiivin 2012/27[EU
mukaisen “loppuasiakkaan” kasitteen rinnalla kéytetddn
kisitettd "loppukayttdja”, mika selventdd sitd, ettd laskutus-
ja kulutustietoja koskevia oikeuksia sovelletaan my0s
kuluttajiin, joilla ei ole suoraa eikd kayttdjakohtaista
sopimusta moniasuntoisten rakennusten yhteisissi limmi-
tys-, jadhdytys- tai limpiméin veden tuotantojirjestelmissd
kdytetyn energian toimittajan kanssa. Heikossa asemassa
olevien asiakkaiden kisite ei valttimattd takaa sitd, ettd
toimenpiteet kohdennetaan loppukiyttdjiin. Sen varmista-
miseksi, ettd tissd direktiivissd sdddetyt toimenpiteet
tavoittavat kaikki heikossa asemassa olevat henkilot ja
kotitaloudet, jasenvaltioiden olisi otettava huomioon paitsi
asiakkaat sanan suppeassa merkityksessd, mutta my0s
loppukdyttdjit, kun ne maddrittelevdt heikossa asemassa
olevat asiakkaat. Haavoittuvien mikroyritysten ja pienyri-
tysten ksite, sellaisena kuin se on mddriteltynd sosiaa-
lista ilmastorahastoa koskevassa aseuksessa, sisiltyy
myds direktiivin soveltamisalaan.

Perustelu

Itsestddn selvi.

Muutosehdotus 13

Johdanto-osan 69 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

On tdrkedd lisitd kaikkien unionin kansalaisten tietoisuutta
energiatehokkuuden parantamisen hyodyistd ja tarjota
heille tasmallisid tietoja siitd, kuinka parantaminen saavu-
tetaan. Kaikenikéisten kansalaisten olisi my6s osallistuttava
energiakddnteeseen eurooppalaisen ilmastosopimusaloit-
teen ja Euroopan tulevaisuutta késittelevin konferenssin
kautta. Energiatehokkuuden parantamisella on erittdin
tarked merkitys unionissa myos energian huoltovarmuuden
kannalta, koska sen avulla vihennetdidn unionin riippu-
vuutta kolmansista maista tuotavista polttoaineista.

On tdrkead lisatd kaikkien unionin kansalaisten tietoisuutta
energiatehokkuuden parantamisen hyodyistd ja tarjota
heille tdsmallisid tietoja siitd, kuinka parantaminen saavu-
tetaan. Kaikenikéisten kansalaisten olisi myds osallistuttava
energiakddnteeseen eurooppalaisen ilmastosopimusaloit-
teen, Erasmus+-ohjelman ja Euroopan tulevaisuutta kisit-
televin  konferenssin  kautta.  Energiatehokkuuden
parantamisella on erittdin tirked merkitys unionissa myos
energian huoltovarmuuden kannalta, koska sen avulla
vihennetddn unionin riippuvuutta kolmansista maista
tuotavista polttoaineista.

Perustelu

Itsestdidn selva.
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Muutosehdotus 14

Johdanto-osan 71 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Pannessaan tdytintoon titd direktiivid ja toteuttaessaan
muita energiatehokkuusalan toimenpiteitd jasenvaltioiden
olisi kiinnitettdvé erityistd huomiota synergiavaikutukseen
energiatehokkuustoimenpiteiden ja luonnonvarojen tehok-
kaan kayton vililla kiertotalouden periaatteiden mukaisesti.

Pannessaan tdytintoon tdtd direktiivid ja toteuttaessaan
muita energiatehokkuusalan toimenpiteitd jdsenvaltioiden
olisi kiinnitettdvi erityistd huomiota synergiavaikutukseen
energiatehokkuustoimenpiteiden ja luonnonvarojen tehok-
kaan kayton vililld saasteettomuustavoitteen ja kiertota-
louden periaatteiden mukaisesti sekd luonnon ja biologisen
monimuotoisuuden suojelun edellyttimdlld tavalla.

Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 15

Johdanto-osan 80 kappale (uusi kappale)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(80 a) Arvioidessaan tehokkaan limmityksen ja jadhdy-
tyksen mahdollisuuksia jisenvaltioiden on otettava
huomioon laajemmat ympiristo-, terveys- ja tur-
vallisuusnikokohdat. Koska limpopumpuilla on
oma roolinsa limmitykseen ja jidhdytykseen liit-
tyvin energiatehokkuuspotentiaalin hyédyntimi-
sessd, hitaasti hajoavien, biokertyvien tai
myrkyllisten kylmiaineiden negatiivisten ympiris-
tovaikutusten riskit tulisi minimoida.
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Muutosehdotus 16

Johdanto-osan 92 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Olisi tunnustettava Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2018/2001 (') mukaisten uusiutuvan ener-
gian yhteisojen ja direktiivin (EU) 2019/944 mukaisten
kansalaisten energiayhteisdjen panos Euroopan vihrein
kehityksen ohjelman ja vuoden 2030 ilmastotavoitesuun-
nitelman tavoitteiden saavuttamisessa. Jasenvaltioiden olisi
sen vuoksi otettava huomioon uusiutuvan energian yhtei-
sojen ja kansalaisten energiayhteisojen rooli ja edistettivi
sitd. Namd yhteisot voivat auttaa jasenvaltioita saavutta-
maan tdman direktiivin tavoitteet edistimilld energiatehok-
kuutta paikallisella tai kotitalouksien tasolla. Ne voivat lisitd
kuluttajien vaikutusmahdollisuuksia ja osallistumista ja
mahdollistaa sen, ettd tietyt kotitalousasiakkaiden ryhmat,
my6s maaseudulla ja syrjaisilld alueilla, voivat osallistua
energiatehokkuushankkeisiin ja -toimiin. Energiayhteisot
voivat auttaa torjumaan energiakoyhyyttd helpottamalla
energiatehokkuushankkeita, vahentamalld energiankulutus-
ta ja alentamalla toimitustariffeja.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2018/2001, annettu 11 paivana joulukuuta 2018, uusiutu-
vista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistimisestd
(EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).

Olisi tunnustettava Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2018/2001 (') mukaisten uusiutuvan ener-
gian yhteisojen ja direktiivin (EU) 2019/944 mukaisten
kansalaisten energiayhteisdjen panos Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman ja vuoden 2030 ilmastotavoitesuunni-
telman tavoitteiden saavuttamisessa. Jasenvaltioiden olisi
sen vuoksi otettava huomioon uusiutuvan energian yhtei-
sojen ja kansalaisten energiayhteisojen rooli ja edistettdva
sitd. Namd yhteisot voivat auttaa jdsenvaltioita saavutta-
maan timin direktiivin tavoitteet ja soveltamaan energia-
tehokkuus etusijalle -periaatetta edistamalld
energiatehokkuutta paikallisella tai kotitalouksien tasolla
sekd julkisissa rakennuksissa yhteistydssd paikallisviran-
omaisten kanssa. Ne voivat lisitd kuluttajien vaikutus-
mahdollisuuksia ja osallistumista ja mahdollistaa sen, ettd
tietyt kotitalousasiakkaiden ryhmait, my6s maaseudulla ja
syrjdisilld alueilla, voivat osallistua energiatehokkuushank-
keisiin ja -toimiin. Energiayhteisot voivat auttaa torjumaan
energiakoyhyyttd helpottamalla energiatehokkuushankkeita,
vihentdmilld energiankulutusta ja alentamalla toimitus-
tariffeja. Tdatd tarkoitusta varten jisenvaltioiden olisi
tarkistettava tdytintéonpanolainsiddintéd ja -menette-
lyji tarpeettomien esteiden ja pullonkaulojen poistami-
seksi. Kaikkien tasojen julkishallinnoille olisi annettava
asianmukaista koulutusta aiheesta. Niilli toimilla pa-
rannetaan myds EU:n energiavarmuutta.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2018/2001, annettu 11 péivind joulukuuta 2018, uusiutu-
vista ldhteistd perdisin olevan energian kiyton edistdmisestd
(EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).

Perustelu

Itsestddn selvi.
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Muutosehdotus 17

Johdanto-osan 97 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kansallisella ja unionin tasolla saatavilla oleva julkinen
rahoitus olisi investoitava strategisesti energiatehokkuutta
parantaviin toimenpiteisiin erityisesti heikossa asemassa
olevien asiakkaiden, energiakoyhyydestd kirsivien ja sosi-
aaliperusteisissa asunnoissa asuvien hyviksi. Jasenvaltioiden
olisi hyodynnettivd sosiaalisesta ilmastorahastosta [sosiaa-
lista ilmastorahastoa koskeva asetus] mahdollisesti saa-
maansa rahoitusta ja EUn pddstokauppajdrjestelmin
paastooikeuksista saatavia tuloja. Namd tulot auttavat
jasenvaltioita tdyttdmadn velvollisuutensa toteuttaa ener-
giansiddstovelvoitteen mukaisia energiatehokkuustoimenpi-
teitd ja politiikkatoimia ensisijaisesti heikossa asemassa
olevien asiakkaiden ja energiakoyhyydestd karsivien ihmis-
ten keskuudessa, joihin voivat lukeutua my6s maaseudulla
ja syrjdisilld alueilla asuvat.

Kansallisella ja unionin tasolla saatavilla oleva julkinen
rahoitus olisi investoitava strategisesti energiatehokkuutta
parantaviin toimenpiteisiin erityisesti heikossa asemassa
olevien asiakkaiden, energiakoyhyydestd kirsivien ja sosi-
aaliperusteisissa asunnoissa asuvien hyviksi. Jisenvaltioiden
olisi tiiviissi yhteistyossi paikallis- ja alueviranomaisten
kanssa hyodynnettivi sosiaalisesta ilmastorahastosta [sosi-
aalista ilmastorahastoa koskeva asetus] mahdollisesti saa-
maansa rahoitusta ja EUwn padstokauppajirjestelméin
pdastooikeuksista saatavia tuloja. Ndmi tulot auttavat
jasenvaltioita tdyttiméddn velvollisuutensa toteuttaa ener-
giansdastovelvoitteen mukaisia energiatehokkuustoimenpi-
teitd ja politiikkkatoimia ensisijaisesti heikossa asemassa
olevien asiakkaiden ja energiakyhyydestd kdrsivien ihmis-
ten keskuudessa, joihin voivat lukeutua myos maaseudulla
ja syrjdisilld alueilla asuvat.

Perustelu

Itsestdidn selvi.

Muutosehdotus 18

Johdanto-osan 98 kappale (uusi kappale)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Energiankulutuskdyttiytymisessd voidaan saada aikaan
pitkin aikavilin muutoksia lisdimilli kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksia. Energiayhteisét voivat auttaa
sddstdmdin energiaa pitkilld aikavdlilli erityisesti koti-
talouksissa sekd lisdimdin kansalaisten ja pienten
yritysten kestivipohjaisia investointeja. Jisenvaltioiden
olisi annettava kansalaisille mahdollisuus tillaisiin toi-
miin tukemalla yhteison energiahankkeita ja -organisaa-
tioita.
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Muutosehdotus 19

Johdanto-osan 108 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioita ja alueita olisi rohkaistava kdyttdimadn
taysimittaisesti hyviksi EU:n varoja, joita on saatavilla
monivuotisesta rahoituskehyksestd ja Next Generation EU
-vilineestd, mukaan lukien elpymis- ja palautumistukivali-
ne, koheesiopolitiikan rahastosta, maaseudun kehittdmisra-
hastosta ja oikeudenmukaisen siirtymin rahastosta, sekd
InvestEU-ohjelmassa saatavilla olevia rahoitusvilineitd ja
teknistd apua, jotta saataisiin aikaan yksityisid ja julkisia
investointeja  energiatehokkuutta  parantaviin  toimen-
piteisiin. Energiatehokkuuteen tehtdvit investoinnit voivat
edistdd talouskasvua, tyollisyyttd, innovointia ja auttaa
lieventdmadn kotitalouksien energiakoyhyyttd, ja niilli on
siten myonteinen vaikutus taloudelliseen, sosiaaliseen ja
alueelliseen yhteenkuuluvuuteen ja vihreddn elpymiseen.
Mahdollisesti rahoitettavia aloja ovat muun muassa julkis-
ten rakennusten ja asuntojen energiatehokkuustoimenpiteet
sekd uusien taitojen tarjoaminen energiatehokkuussekto-
rin tyollisyyden edistimiseksi. Komissio varmistaa syner-
gian eri rahoitusvilineiden vililld, erityisesti yhteistyossd
hallinnoitavien ja suoraan hallinnoitavien varojen valilla
(kuten keskitetysti hallinnoidut ohjelmat Horisontti Eu-
rooppa ja Life) sekd avustusten, lainojen ja teknisen avun
vililld, jotta voidaan maksimoida niiden vipuvaikutus
yksityiseen rahoitukseen ja niiden vaikutus energiatehok-
kuuspolitiikan tavoitteiden saavuttamiseen.

Jasenvaltioita, alueita, kaupunkeja ja kuntia olisi rohkais-
tava kdyttdimain tdysimittaisesti hyvaksi EU:n varoja, joita
on saatavilla monivuotisesta rahoituskehyksestd ja NextGe-
nerationEU-vilineestd, mukaan lukien elpymis- ja palautu-
mistukiviline, koheesiopolititkan rahastosta, maaseudun
kehittdmisrahastosta ja oikeudenmukaisen siirtyméan rahas-
tosta, sekd InvestEU-ohjelmassa saatavilla olevia rahoitus-
vilineitd ja teknistd apua, jotta etenkin paikallistasolla
saataisiin aikaan yksityisid ja julkisia investointeja energia-
tehokkuutta parantaviin toimenpiteisiin. Ndiden tahojen
olisi varmistettava, ettd paikallisviranomaiset osallistuvat
aktiivisesti kumppanuussopimusten ja toimenpideohjel-
mien laatimiseen ja tiytintéonpanoon, ja tarjottava niille
suoraa tukea kestividn kaupunkikehitykseen ja riittdvit
resurssit vihreimpdin ja vihdihiiliseen nollanettohiilita-
louteen tihtddvid siirtymid koskevan toimintapoliittisen
tavoitteen puitteissa. Energiatehokkuuteen tehtdvit inves-
toinnit voivat edistdd talouskasvua, tyollisyyttd, innovointia
ja auttaa lieventdimain kotitalouksien energiakoyhyyttd, ja
niilld on siten myonteinen vaikutus taloudelliseen, sosiaa-
liseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen ja vihreddn
elpymiseen. Mahdollisesti rahoitettavia aloja ovat muun
muassa julkisten rakennusten ja asuntojen, litkenteen ja
liikkuvuuden energiatehokkuustoimenpiteet sekd ammatti-
laisten koulutus, uudelleenkoulutus ja osaamisen paran-
taminen  erityisesti rakennusten  peruskorjaukseen
liittyvissd tyopaikoissa energiatechokkuussektorin tydllisyy-
den edistimiseksi. Tdtd varten on tehostettava EU- ja
jdsenvaltiotason toimia, joilla pyritddn lisddmddn paikal-
lis- ja alueviranomaisten valmiuksia hyddyntii EU:n
rahastoja ja parantamaan siten EU:n alueiden ja kuntien
yleisti varojen vastaanottokykyd. Komissio pyrkii siihen,
etti kuntien, kaupunkien ja alueiden on helppo osallistua
keskitetysti hallinnoituihin ohjelmiin ja etti varoja
voidaan saada enemmin suoraan. Se varmistaa synergian
eri rahoitusvilineiden valilld, erityisesti yhteisty6ssd hallin-
noitavien ja suoraan hallinnoitavien varojen vililld (kuten
keskitetysti hallinnoidut ohjelmat Horisontti Eurooppa ja
Life) sekd avustusten, lainojen ja teknisen avun vililld, jotta
voidaan maksimoida niiden vipuvaikutus yksityiseen rahoi-
tukseen ja niiden vaikutus energiatehokkuuspolititkan
tavoitteiden saavuttamiseen.

Perustelu

Itsestdidn selva.
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Muutosehdotus 20

Johdanto-osan 109 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden olisi kannustettava rahoitusvalineiden kayt-
tod tdmdn direktiivin tavoitteiden edistimiseksi. Tallaisiin
rahoitusvilineisiin voisivat kuulua tdiman direktiivin tietty-
jen sddnnosten noudattamatta jittdmisestd aiheutuvat
maksuosuudet ja sakot; energiatehokkuutta varten Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87EY
10 artiklan 3 kohdan (') mukaisesti myonnetyt varat; EU:n
rahastojen ja ohjelmien sekd erityisten eurooppalaisten
rahoitusvilineiden, kuten Euroopan energiatehokkuusra-
haston, puitteissa energiatchokkuutta varten mydnnetyt
varat.

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY,
annettu 13 pdivind lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen
pdastooikeuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta unio-
nissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta
(EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

Jasenvaltioiden olisi kannustettava rahoitusvilineiden kayt-
tod tdman direktiivin tavoitteiden edistimiseksi. Tallaisiin
rahoitusvilineisiin voisivat kuulua tdimén direktiivin tietty-
jen sdinnosten noudattamatta jdttimisestd aiheutuvat
maksuosuudet ja sakot; energiatehokkuutta varten Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY
10 artiklan 3 kohdan (') mukaisesti myonnetyt varat; EU:n
rahastojen ja ohjelmien sekd erityisten eurooppalaisten
rahoitusvilineiden, kuten Euroopan energiatehokkuusrahas-
ton, puitteissa energiatehokkuutta varten myonnetyt varat.

Titd varten Euroopan komission ja jisenvaltioiden on
tydskenneltivi sellaisten foorumien perustamiseksi, joissa
on tarkoitus koota yhteen pienii ja keskisuuria hankkeita
rahoitettaviksi soveltuvien hankeyhtymien luomiseksi.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87EY,
annettu 13 pdivand lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen
pdastooikeuksien kaupan jdrjestelmin toteuttamisesta unio-
nissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta
(EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

Perustelu

Itsestdidn selva.

Muutosehdotus 21

Johdanto-osan 113 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Saatavilla olevia unionin rahoitusohjelmia, rahoitusvalineita
ja innovatiivisia rahoitusjirjestelyja olisi hyodynnettiva
niin, ettd julkisten elinten rakennusten energiatehokkuuden
parantamistavoite toteutuu kdytdnnossa. Jasenvaltiot voivat
tdltd osin kdyttdd paitoksen N:o 406/2009/EY mukaisista
vuosittaisista padstokiintidistd saamiaan tuloja kehittaak-
seen tillaisia jarjestelyjd vapaaehtoiselta pohjalta ja kansal-
liset talousarviosddnnot huomioon ottaen.

Saatavilla olevia unionin rahoitusohjelmia, rahoitusvalineitd
ja innovatiivisia rahoitusjirjestelyja olisi hyodynnettiva
niin, ettd julkisten elinten rakennusten energiatehokkuuden
parantamistavoite toteutuu kdytdnnossd. Jasenvaltiot voivat
tdltd osin kdyttdd padtoksen N:o 406/2009/EY mukaisista
vuosittaisista padstokiintioistd saamiaan tuloja kehittddk-
seen tallaisia jarjestelyjd vapaaehtoiselta pohjalta ja kansalli-
set talousarviosddnnot huomioon ottaen.

Euroopan komission ja jisenvaltioiden on tarjottava alue-
ja paikallishallinnoille asianmukaista tietoa ndisti ohjel-
mista ja niitd koskevaa koulutusta, jotta ne voivat
parantaa valmiuksiaan saada rahoitusvaroja. Kaupungin-
johtajien energia- ja ilmastosopimus voisi tissi yh-
teydessi  olla  yksi mahdollisista vilineistd, myds
RePowerEU-suunnitelman puitteissa, muiden alue- ja
paikallistasolla voimassa olevien ilmastonmuutossdidin-
nésten nojalla kiyttoon otettujen vilineiden ohella.
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Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 22

Johdanto-osan 119 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Paikallis- ja alueviranomaisille olisi annettava paarooli tdssd
direktiivissd sdddettyjen toimenpiteiden kehittdmisessa,
suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa, jotta ne
kykenevdt ottamaan asianmukaisesti huomioon omat
ilmastoon, kulttuuriin ja yhteiskuntaan liittyvat erityis-
piirteensd.

Paikallis- ja alueviranomaisille olisi annettava padrooli tissd
direktiivissd  sdddettyjen toimenpiteiden kehittdmisessd,
suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa, jotta ne
kykenevdt ottamaan asianmukaisesti huomioon omat
ilmastoon, kulttuuriin ja yhteiskuntaan liittyvat erityis-
piirteensa.

Euroopan komissio tekee tiivistd yhteistyoti Euroopan
alueiden komitean kanssa tukeakseen paikallis- ja
alueviranomaisia niissd pyrkimyksissd.

Perustelu

Itsestddn selvi.

Muutosehdotus 23
2 artiklan 49 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

49) "energiakoyhyydelld” sitd, ettd kotitaloudella ei ole
mahdollisuutta saada olennaisia energiapalveluja, jotka
luovat perustan kohtuulliselle elintasolle ja terveydelle,
mukaan lukien riittdva limmitys, jadhdytys, valaistus ja
sahkolaitteiden kayttoon tarvittava energia, kulloisessa-
kin kansallisessa tilanteessa ja nykyinen sosiaalipoli-
tilkka ja muut asiaankuuluvat politiikkat huomioon
ottaen;

49) "energiakoyhyydelld” puuttuvaa mahdollisuutta saada
olennaisia energiapalveluja, jotka luovat perustan
kohtuulliselle elintasolle, ihmisarvoisille tyoloille ja
terveydelle, mukaan lukien riittdva limmitys, jadhdytys,
limmin kdyttovesi, valaistus, liikkuvuus ja sihko-
laitteiden kiyttoon tarvittava energia, kulloisessakin
kansallisessa tilanteessa ja nykyinen sosiaalipolitiikka ja
muut asiaankuuluvat polititkat huomioon ottaen;

49 a) "heikossa asemassa olevilla kotitalouksilla” ener-
giakoyhyydesti kdrsivii kotitalouksia tai kotita-
louksia, mukaan lukien alemman keskitulotason
kotitaloudet, joihin kohdistuu merkittivisti raken-
nusten sisillyttamisestd direktiivin 2003/87/EY
soveltamisalaan aiheutuvia hintavaikutuksia, jotka
ovat alttiita ajautumaan energiakdyhyyteen ener-
giahintojen nousun ja heikon energiatehokkuu-
tensa vuoksi ja joilla ei ole varaa kunnostaa
kaytossdin olevia rakennuksia;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

49 b) liikkkuvuuspalvelujen kdyttdjilli” kotitalouksia tai
mikroyritykset mukaan luettuina yrityksid, jotka
kayttavit erilaisia kuljetus- ja liikkuvuusvaihtoeh-
toja;

49 ¢) “haavoittuvilla liikkuvuuspalvelujen  kayttdjilla”
liikenteen kiyttdjid, myos alemman keskitulotason
kotitalouksiin kuuluvia, joihin kohdistuu merkittd-
visti  tieliikenteen sisillyttimisestd  direktiivin
2003/87/EY soveltamisalaan aiheutuvia hintavai-
kutuksia ja joilla ei ole varaa ostaa pddstottomii ja
vihipdistoisii ajoneuvoja tai mahdollisuutta siir-
tyi vaihtoehtoisiin kestiviin liikennemuotoihin,
julkinen liikenne mukaan luettuna, erityisesti
maaseutualueilla ja syrjiisilli alueilla;

49 d) "mikroyritykselld” yritystd, jonka palveluksessa on
vihemmdn kuin 10 tyontekijii ja jonka vuosilii-
kevaihto tai vuositase on enintidn kaksi miljoonaa
euroa laskettuna komission asetuksen (EU) N:
0 651/2014 liitteessd I olevan 3—6 artiklan mukai-
sesti;

49 d a) "pienelli yritykselld” yritystd, jonka palveluk-
sessa on vihemmdn kuin 50 tydntekijid ja jonka
vuosiliikevaihto ja/tai taseen loppusumma on
enintiin 10 miljoonaa euroa;

49 e) “haavoittuvilla mikroyrityksilli ja pienilld yrityk-
silli” mikroyrityksid ja pienid yrityksid, joihin
kohdistuu merkittivisti rakennusten sisdllyttimi-
sestd direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan ai-
heutuvia hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa
kunnostaa kiytossidn olevia rakennuksia;

Perustelu

Itsestddn selvi.

Muutosehdotus 24
4 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on yhteisesti varmistettava, ettd energian-
kulutus vdhenee vuoteen 2030 mennessd vihintddn 9
prosenttia vuoden 2020 viiteskenaarion ennusteisiin ver-
rattuna siten, ettd unionin energian loppukulutus on
enintddn 787 Mtoe ja unionin priméirienergian kulutus
enintddn 1023 Mtoe vuonna 2030.

Jasenvaltioiden on yhteisesti varmistettava, ettd energian-
kulutus vdhenee vuoteen 2030 mennessd vihintddan 9
prosenttia vuoden 2020 viiteskenaarion ennusteisiin ver-
rattuna siten, ettd unionin energian loppukulutus on
enintddn 787 Mtoe ja unionin primddrienergian kulutus
tai kumulatiivinen energiankulutus enintian 1023 Mtoe
vuonna 2030.
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Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 25

4 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kunkin jdsenvaltion on mddriteltivd kansalliset energiate-
hokkuuspanokset loppu- ja primédarienergian kulutukselle,
jotta jdsenvaltiot voivat yhteisesti saavuttaa 1 kohdassa
asetetun unionin sitovan tavoitteen. Jdsenvaltioiden on
ilmoitettava nimd panokset ja niiden ohjeellinen kehitys-
polku komissiolle osana asetuksen (EU) 2018/1999
14 artiklan mukaisia yhdennettyjen kansallisten energia-
ja ilmastosuunnitelmien pdivityksid ja osana asetuksen (EU)
2018/1999 3 ja 7-12 artiklan mukaisia yhdennettyjd
kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmiaan ja kyseisissd
artikloissa saddetyn menettelyn mukaisesti. Jasenvaltioiden
on talloin kdytettdva tamén direktiivin liitteessd I annettua
kaavaa ja selitettdvd, miten ja minké tietojen perusteella
panokset on laskettu.

Kunkin jdsenvaltion on médriteltivi ohjeelliset kansalliset
energiatehokkuuspanokset loppu- ja primaarienergian ku-
lutukselle, jotta jdsenvaltiot voivat yhteisesti saavuttaa
1 kohdassa asetetun unionin sitovan tavoitteen. Jisenval-
tioiden on ilmoitettava nima panokset ja niiden ohjeellinen
kehityspolku ja vilitavoitteet komissiolle osana asetuksen
(EU) 2018/1999 14 artiklan mukaisia yhdennettyjen
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien paivityksid ja
osana asetuksen (EU) 2018/1999 3 ja 7-12 artiklan
mukaisia yhdennettyjd kansallisia energia- ja ilmastosuun-
nitelmiaan ja kyseisissd artikloissa sdddetyn menettelyn
mukaisesti. Jasenvaltioiden on tilloin kéytettivd timén
direktiivin liitteessd I annettua kaavaa ja selitettdvd, miten
ja minka tietojen perusteella panokset on laskettu.

Perustelu

Itsestddn selvi.

Muutosehdotus 26
4 artiklan 2 kohdan d alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

[--1

iv a) energian toimitusvarmuus;

Perustelu

Itsestddn selvi.

Muutosehdotus 27

5 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Julkisen sektorin johtoasema energiatehokkuudessa

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikkien julkis-
ten elinten yhteinen energian kokonaisloppukulutus vihe-
nee vuosittain vihintdin 1,7 prosenttia verrattuna vuoteen
X-2 (jossa X on vuosi, jona tdima direktiivi tulee voimaan).

Julkisen sektorin johtoasema energiatehokkuudessa

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikkien julkis-
ten elinten yhteinen energian kokonaisloppukulutus vihe-
nee vuosittain 1,7 prosenttia verrattuna vuoteen X-2 (jossa
X on vuosi, jona timd direktiivi tulee voimaan).
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltiot voivat julkisten elintensd energian loppukulu-
tusta laskiessaan ottaa huomioon jdsenvaltion sisdiset
sddolosuhteiden vaihtelut.

2. Jasenvaltioiden on sisdllytettdvd asetuksen (EU)
2018/1999 mukaisiin kansallisiin energia- ja ilmastosuun-
nitelmiinsa ja niiden pdivityksiin luettelo julkisista elimista,
joiden on osallistuttava timdn artiklan 1 kohdassa sdddetyn
velvoitteen tdyttimiseen, energiankulutuksen vahennyksis-
td, jotka kunkin niistd on saavutettava, ja toimenpiteistd,
jotka ne aikovat toteuttaa timdan tavoitteen saavuttamiseksi.
Jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle vuosittain
saavutetusta energian loppukulutuksen vihenemisestd osa-
na asetuksen (EU) 2018/1999 17 artiklan mukaisia
yhdennettyjd kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia
koskevia edistymisraporttejaan.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd alue- ja
paikallisviranomaiset ottavat hiilestd irtautumista koske-
vissa suunnitelmissaan kiyttoon erityisid energiatehokkuus-
toimenpiteitd kuultuaan ensin sidosryhmid ja yleisod,
mukaan lukien erityisryhmit, joilla on riski ajautua
energiakoyhyyteen tai jotka ovat alttiimpia energiakoyh-
yyden vaikutuksille, kuten naiset, vammaiset, vanhukset,
lapset ja rodulliseen tai etniseen vihemmistoon kuuluvat
henkil6t.

4. Jasenvaltioiden on tuettava julkisia elimid energiate-
hokkuuden parannustoimenpiteiden kayttoonotossa, myos
alueellisella ja paikallisella tasolla, antamalla ohjeita, joilla
edistetddn osaamisen kehittdmisti ja koulutusmahdollisuuk-
sia, ja kannustamalla julkisten elinten valistd yhteistyota.

5. Jasenvaltioiden on kannustettava julkisia elimid otta-
maan huomioon investointi- ja politiikkatoimiensa elin-
kaarenaikaiset hiilipaastot.

Jasenvaltiot voivat julkisten elintensd energian loppukulu-
tusta laskiessaan ottaa huomioon jdsenvaltion sisdiset
sddolosuhteiden vaihtelut.

2. Jasenvaltioiden on = sisillytettdvd asetuksen (EU)
2018/1999 mukaisiin kansallisiin energia- ja ilmastosuun-
nitelmiinsa ja niiden paivityksiin luettelo julkisista elimistd,
joiden on osallistuttava timin artiklan 1 kohdassa sdddetyn
velvoitteen tdyttdmiseen, energiankulutuksen vihennyksis-
td, jotka kunkin niistd on saavutettava, ja toimenpiteistd,
jotka ne aikovat toteuttaa timan tavoitteen saavuttamiseksi.
Jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle vuosittain
saavutetusta energian loppukulutuksen vihenemisestd osa-
na asetuksen (EU) 2018/1999 17 artiklan mukaisia
yhdennettyja kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia
koskevia edistymisraporttejaan.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd alue- ja
paikallisviranomaiset ottavat hiilestd irtautumista koskevissa
suunnitelmissaan kdyttoon erityisid energiatehokkuustoi-
menpiteitd kuultuaan ensin sidosryhmii ja yleis6d, mukaan
lukien erityisryhmit, joilla on riski ajautua energiakoyh-
yyteen tai jotka ovat alttiimpia energiakoyhyyden vaikutuk-
sille, kuten naiset, vammaiset, vanhukset, lapset ja
rodulliseen tai etniseen vihemmistoon kuuluvat henkilot.

4. Jasenvaltioiden on tuettava alue- ja paikallisvirano-
maisia ja muita julkisia elimid energiatehokkuuden paran-
nustoimenpiteiden kayttoonotossa, myos alueellisella ja
paikallisella tasolla, antamalla taloudellista ja teknisti
tukea ja esittimilli suunnitelmia, joiden avulla puutu-
taan vihrein siirtymin kaikissa vaiheissa tarvittavan
tyovoiman ja pitevien ammattilaisten puutteeseen, mu-
kaan lukien kdsityoliiset seki korkean osaamistason
vihrein teknologian asiantuntijat, soveltavan tutkimuk-
sen harjoittajat ja innovoijat. Jisenvaltioiden on kannus-
tettava julkisia elimid ottamaan huomioon myds
energiansddstoji laajemmat hyodyt, kuten sisiilma ja
ympdriston laatu sekd eliminlaadun parantuminen
erityisesti kouluissa, pdivikodeissa, palvelutaloissa, hoi-
tokodeissa ja sairaaloissa. Jdsenvaltioiden on annettava
ohjeita, edistettivi osaamisen kehittimistd ja koulutus-
mahdollisuuksia, myds energiakunnostuksen osalta, tu-
keutumalla energiatehokkuussopimuksiin ja julkisen ja
yksityisen sektorin vilisiin kumppanuuksiin sekd kan-
nustettava julkisten elinten valistd yhteistyota.

5.  Jasenvaltioiden on kannustettava julkisia elimid otta-
maan huomioon investointi- ja politiikkatoimiensa elinkaa-
renaikaiset hiilipddstot ja niiden on tarjottava erityisti
ohjeistusta tisti aiheesta.
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

6. Jdsenvaltioiden on tuettava alue- ja paikallisvirano-
maisia ja muita julkisia elimid riittivien rahoitusvarojen
hankkimisessa direktiivin tdytintéonpanoa varten erityis-
ten rahoituslinjojen ja varainhankintaan liittyvien val-
miuksien kehittimistoimien avulla.

Perustelu

Esitettyyn 1,7 prosentin tasoon liittyvid mahdollisuuksia ja vaikutuksia ei ole arvioitu. 1,7 prosentin tasoa voidaan pitia
hyviksyttavind lihtokohtana, mutta tdssd yhteydessi pitdd ottaa huomioon jdsenvaltion tilanne ja vaikutustenarviointi.

Muutosehdotus 28

5 artikla (uusi)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Energiasiirtymii koskevat kumppanuudet

1.  Komissio perustaa eurooppalaisia alakohtaisia ener-
giasiirtymdi koskevia kumppanuuksia kokoamalla yhteen
keskeisii sidosryhmii tieto- ja viestintitekniikan ja
liilkenteen aloilta seki rahoitus- ja rakennusaloilta
osallistavalla ja edustavalla tavalla. Komissio nimedi
puheenjohtajan kullekin eurooppalaiselle alakohtaiselle
energiasiirtymdid koskevalle kumppanuudelle, ja ne olisi
perustettava 12 kuukauden kuluessa timdin direktiivin
voimaantulosta.

2. Kumppanuuksilla helpotetaan ilmastovuoropuhelua
ja kannustetaan aloja laatimaan “energiasiirtymdn ete-
nemissuunnitelmia”, jotta voidaan kartoittaa kdytettd-
vissd olevia toimenpiteiti ja teknologisia vaihtoehtoja
energiatehokkuuteen perustuvien sddstojen aikaansaami-
seksi, uusiutuvan energian kdyttoon valmistautumiseksi
ja hiilesti irtautumiseksi. Tallaisilla etenemissuunnitel-
milla voitaisiin auttaa aloja suunnittelemaan timin
direktiivin ja EU:n ilmastotavoitesuunnitelman tavoittei-
den saavuttamiseksi tarvittavia investointeja sekd helpot-
taa toimijoiden rajatylittivid yhteistyti Euroopan
unionin sisdmarkkinoiden vahvistamiseksi.

Perustelu

Itsestddn selvi.
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Muutosehdotus 29

5 artikla (uusi)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Energiatehokkuutta lisidvit keskitetyt palvelupisteet

1.  Jisenvaltioiden on tehtivi yhteistyotd asianomais-
ten viranomaisten ja yksityisten sidosryhmien kanssa
kehittiessddn erityisid paikallisia, alueellisia tai kansalli-
sia keskitettyji palvelupisteitd. Keskitettyjen palvelupis-
teiden on oltava monialaisia ja tieteidenvilisid, ja niiden
on johdettava paikallisesti kehitettyihin hankkeisiin
seuraavasti:

i. neuvomalla ja tarjoamalla virtaviivaista tietoa mikro-
yrityksid ja pienid yrityksid, alue- ja paikallisvirano-
maisia sekid muita julkisia elimid ja kotitalouksia
koskevista teknisistd ja taloudellisista mahdollisuuk-
sista ja ratkaisuista;

ii. yhdistimilli markkinatoimijat ja mahdolliset hank-
keet, erityisesti pienimuotoisemmat hankkeet;

iii. edistamilld aktiivisten kuluttajien asemaa neuvomal-
la energiankulutuskdyttiytymisessi;

iv. tiedottamalla koulutusohjelmista ja koulutuksesta,
jotta voidaan varmistaa, etti energiatehokkuusalan
ammattilaisia sekd uudelleen- ja tiydennyskoulutuk-
sen ammattilaisia on enemmdn markkinoiden tarpei-
siin vastaamiseksi;

v. edistimdlld parhaiden kdytintojen esimerkkeji ra-
kennusten, asuntojen ja yritysten erilaisista luokitte-
luista;

vi. kerddmilli ja toimittamalla komissiolle yhdistetyt
tiedot energiatehokkuushankkeista. Komission olisi
jaettava nimd tiedot joka toinen vuosi laadittavassa
kertomuksessa kokemusten jakamiseksi ja rajatylitti-
vin yhteistyon tehostamiseksi jisenvaltioiden vililli.

2. Keskitettyjen palvelupisteiden on luotava vahvoja ja
luotettavia kumppanuuksia paikallis- ja aluetasolla
toimivien yksityisten toimijoiden, kuten pk-yritysten,
energiapalveluyritysten, asentajien, konsulttiyhtividen,
hankkeiden kehittdjien ja rahoituslaitosten kanssa, jotka
voivat tarjota palveluja, kuten energiakatselmuksia,
rahoitusratkaisuja ja energiaperuskorjausten toteuttamis-
ta.

3.  Jisenvaltioiden on tehtivi yhteistyoti paikallis- ja
alueviranomaisten kanssa keskitettyjen palvelupisteiden
edistamiseksi.

4. Komissio antaa jisenvaltioille ohjeet keskitettyjen
palvelupisteiden kehittimiseksi, jotta voidaan luoda
yhdenmukainen lihestymistapa koko Euroopassa.
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Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 30
6 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Julkisten elinten rakennukset esimerkkini

1. Kunkin jisenvaltion on varmistettava, ettd vihintddn
kolme prosenttia julkisten elinten omistamien limmitetty-
jen ja/tai jadhdytettyjen rakennusten kokonaispinta-alasta
korjataan vuosittain siten, ettd ne muutetaan vdhintddn
direktiivin 2010/31/EU 9 artiklan mukaisiksi lihes nollae-
nergiarakennuksiksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Eu-
roopan  parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2010/31/EU (") 7 artiklan soveltamista.

Jos julkiset elimet kayttavat kiinteistod, jota ne eivdt omista,
niiden on mahdollisuuksien mukaan kéytettivi sopimuk-
seen perustuvia oikeuksiaan ja kannustettava rakennuksen
omistajaa kunnostamaan rakennus direktiivin 2010/31/EU
9 artiklan mukaiseksi lihes nollaenergiarakennukseksi.
Tehdessdan uuden sopimuksen sellaisen rakennuksen
kéytostd, jota ne eivdt omista, julkisten elinten on pyrittava
sithen, ettd kyseinen rakennus kuuluu energiatehokkuusto-
distuksen kahteen parhaaseen energiatehokkuusluokkaan.

Vahintddn kolmen prosentin osuus lasketaan asianomaisen
jasenvaltion julkisten elinten omistamien sellaisten raken-
nusten kokonaispinta-alasta, joiden kokonaishyotypinta-ala
on yli 250 m? ja jotka eivit ole lihes nollaenergiaraken-
nuksia 1 paivind tammikuuta 2024.

Julkisten elinten rakennukset esimerkkini

1. Kunkin jisenvaltion on varmistettava, ettd vihintddn
kolme prosenttia julkisten elinten omistamien lammitetty-
jen jaftai jadhdytettyjen rakennusten kokonaispinta-alasta
korjataan vuosittain siten, ettd ne muutetaan vahintddn
direktiivin 2010/31/EU 9 artiklan mukaisiksi lihes nollae-
nergiarakennuksiksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/31/EU (')
7 artiklan soveltamista, jotta kokonaisenergiansidstépo-
tentiaali voidaan hyodyntid siind mddrin kuin se on
kustannustehokasta seki teknisesti ja taloudellisesti
toteutettavissa. Jisenvaltioiden on vapautettava sosiaa-
linen asuntotarjonta velvoitteesta kunnostaa 3 prosenttia
koko lattiapinta-alasta, jos peruskorjaukset eivit ole
kustannusvaikutuksiltaan neutraaleja ja johtavat sosiaa-
liperusteisissa asunnoissa asuvien henkiloiden merkitti-
viin vuokrankorotuksiin, jotka ovat suuremmat kuin
energialaskun taloudelliset sddstot.

Jos julkiset elimet kayttavat kiinteistod, jota ne eivit omista,
niiden on kannustettava rakennuksen omistajaa kunnosta-
maan pitkdlle menevilli tai vaiheittaisilla pitkille mene-
villi peruskorjauksilla rakennus direktiivin 2010/31/EU
9 artiklan mukaiseksi ldhes nollaenergiarakennukseksi,
jotta kokonaisenergiansiistopotentiaali voidaan hyédyn-
tdd siind mddrin kuin se on kustannustehokasta seki
teknisesti ja taloudellisesti mahdollista. Tehdessdin uuden
sopimuksen sellaisen rakennuksen kaytostd, jota ne eivit
omista, julkisten elinten on pyrittavd siihen, ettd kyseinen
rakennus kuuluu energiatehokkuustodistuksen kahteen
parhaaseen energiatehokkuusluokkaan tai vastaa muuta
tehokkuustasoa, joka on jisenvaltion tarpeiden mukainen.

Keskimddriinen vihintidn kolmen prosentin osuus laske-
taan aina viiden vuoden ajanjaksolta asianomaisen
jasenvaltion julkisten elinten omistamien sellaisten raken-
nusten kokonaispinta-alasta, joiden kokonaishyotypinta-ala
on yli 250 m? ja jotka eivit ole ldhes nollaenergiaraken-
nuksia 1 paivand tammikuuta 2024.

5.8.2022



5.8.2022

Euroopan unionin virallinen lehti

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Jasenvaltiot voivat poikkeuksellisesti katsoa, ettd
jonakin kahdesta edeltavistd vuodesta purettujen yksittdis-
ten julkisten elinten rakennusten korvaamiseksi omistetut
uudet rakennukset otetaan huomioon rakennusten vuotui-
sen korjaustoiminnan méirdn laskennassa. Téllaisia poik-
keuksia sovelletaan vain, jos ne olisivat saavutettujen
energiansddstojen ja elinkaarenaikaisten hiilidioksidipadsto-
jen vahennysten kannalta kustannustehokkaampia ja kestd-
vampid kuin tdllaisten rakennusten peruskorjaukset. Kunkin
jasenvaltion on julkaistava selvisti esitettyind yleiset perus-
teet, menetelmdt ja menettelyt, joilla tillaiset poikkeukset
mairitelladn.

3. Tamin artiklan soveltamiseksi jdsenvaltioiden on
asetettava julkisesti saataville luettelo lammitetyistd ja/tai
jadhdytetyistd julkisten elinten rakennuksista, joiden koko-
naishyotypinta-ala on yli 250 m” Luettelo on saatettava
ajan tasalle vahintddn kerran vuodessa. Luettelossa on
oltava vahintddn seuraavat tiedot:

a) pinta-ala neliometreing;

b) kunkin rakennuksen direktiivin 2010/31/EU 12 artiklan
mukaisesti myonnetty energiatehokkuus todistus.

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU,
annettu 19 pdivini toukokuuta 2010, rakennusten energia-
tehokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13).

2. Jasenvaltiot voivat pidittid soveltaa lievempii vaa-
timuksia seuraaviin rakennusluokkiin:

a) rakennukset, joita suojellaan virallisesti osana mii-
rdttyd ympdristod tai niiden erityisen arkkitehtonisen
tai historiallisen arvon vuoksi, silti osin kuin niiden
luonne tai ulkoniks muuttuisi tiettyjen energiatehok-
kuutta koskevien vihimmadisvaatimusten noudattami-
sen vuoksi tavalla, jota ei voida hyviksyd;

b) rakennukset, joita kiytetiin hartauden harjoittami-
seen ja uskonnolliseen toimintaan.

Molemmissa tapauksissa toimivaltaisten viranomais-
ten on osoitettava, ettei lihes nollaenergiarakennuksia
koskevia vaatimuksia voida soveltaa kyseisiin raken-
nuksiin.

3. Jasenvaltiot voivat poikkeuksellisesti katsoa, ettd
jonakin kahdesta edeltdvistd vuodesta purettujen yksittais-
ten julkisten elinten rakennusten korvaamiseksi omistetut
uudet rakennukset otetaan huomioon rakennusten vuotui-
sen korjaustoiminnan madrin laskennassa. Tillaisia poik-
keuksia sovelletaan vain, jos ne olisivat saavutettujen
energiansddstojen ja elinkaarenaikaisten hiilidioksidipaasto-
jen vihennysten kannalta kustannustehokkaampia ja kesti-
viampid kuin tdllaisten rakennusten peruskorjaukset. Kunkin
jasenvaltion on julkaistava selvésti esitettyind yleiset perus-
teet, menetelmat ja menettelyt, joilla tillaiset poikkeukset
mairitellddn.

4. Tamin artiklan soveltamiseksi jdsenvaltioiden on
asetettava  XX/XX/XXXX mennessi julkisesti saataville
luettelo lammitetyistd ja/tai jadhdytetyistd julkisten elinten
rakennuksista, joiden kokonaishyétypinta-ala on yli 250
m2. Luettelo on saatettava ajan tasalle vdhintddn kerran
vuodessa. Luettelossa on oltava vihintddn seuraavat tiedot:

a) pinta-ala neliometreing;

b) kunkin rakennuksen direktiivin 2010/31/EU 12 artiklan
mukaisesti myonnetty energiatehokkuus todistus.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU,
annettu 19 pdivind toukokuuta 2010, rakennusten energia-
tehokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13).
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Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 31

6 artikla (uusi)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

1 a. Jos jisenvaltio korjaa tiettyni vuonna yli kolme
prosenttia julkisten elinten omistamien rakennusten
kokonaispinta-alasta, se voi tuottaa vihemmin seuraavi-
na vuosina saavuttaakseen viiden vuoden ajalta lasketta-
van vuotuisen keskiarvon. Jos jisenvaltio korjaa tiettyni
vuonna alle kolme prosenttia julkisten elinten omistamien
rakennusten kokonaispinta-alasta, sen on tuotettava
enemmdin seuraavina vuosina saavuttaakseen viiden
vuoden ajalta laskettavan vuotuisen keskiarvon.

Perustelu

Itsestddn selvi.

Muutosehdotus 32

6 artikla (uusi)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

3 a.  Suunnitellessaan timdin artiklan mukaisia tiy-
tintoonpanotoimenpiteitd jisenvaltioiden on annettava
taloudellista ja teknisti tukea ja toimitettava suunnitel-
mia, joiden avulla puututaan vihrein siirtymdn kaikissa
vaiheissa tarvittavan tyévoiman ja pétevien ammattilais-
ten puutteeseen, mukaan lukien kdsityoldiset sekd kor-
kean osaamistason vihrein teknologian asiantuntijat,
soveltavan  tutkimuksen harjoittajat ja innovoijat.
Jisenvaltioiden on tuettava alue- ja paikallisviranomaisia
ja muita julkisia elimid, jotta ne ottavat huomioon
energiansidstojen lisiksi laajemmat hyodyt, kuten ter-
veellisen sisdilmaston, johon sisiltyy sisiilman ja ympi-
riston laadun  parantuminen, seki elimdnlaadun
parantamisen erityisesti kouluissa, pdivikodeissa, palve-
lutaloissa, hoitokodeissa ja sairaaloissa.

Perustelu

Itsestddn selvi.
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Muutosehdotus 33
7 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kun hankinta-
viranomaiset ja -yksikot tekevdt hankintasopimuksia ja
kayttooikeussopimuksia, joiden arvo on yhtd suuri tai
suurempi kuin direktiivin 2014/23/EU 8 artiklassa, direk-
tiivin 2014/24/EU 4 artiklassa ja direktiivin 2014/25/EU
15 artiklassa sdddetyt kynnysarvot, ne hankkivat ainoas-
taan tuotteita, palveluja, rakennuksia ja urakoita, jotka ovat
energiatehokkaita timin direktiivin liitteessd IV tarkoitet-
tujen vaatimusten mukaisesti.

5. Jisenvaltiot voivat vaatia, ettd hankintaviranomaiset
ja -yksikot ottavat hankintakdytdnnoissd tarvittaessa huo-
mioon laajemmat kestdvyyteen, yhteiskuntaan, ymparis-
toon ja kiertotalouteen liittyvat nakokohdat, jotta voidaan
saavuttaa hiilestd irtautumista ja saasteettomuutta koskevat
unionin tavoitteet. Jdsenvaltioiden on tarvittaessa ja
liitteessd IV vahvistettujen vaatimusten mukaisesti edelly-
tettdvd, ettd hankintaviranomaiset ja -yksikot ottavat
huomioon ympiristod sddstdvid julkisia hankintoja koske-
vat unionin kriteerit.

Sen varmistamiseksi, ettd energiatehokkuusvaatimuksia
sovelletaan lapindkyvisti hankintaprosesseissa, jasenval-
tioiden on asetettava julkisesti saataville tiedot sellaisten
sopimusten energiatehokkuusvaikutuksista, joiden arvo on
yhtd suuri tai suurempi kuin 1 kohdassa tarkoitetut
kynnysarvot. Hankintaviranomaiset voivat piittdd, ettd
tarjoajien on annettava tiedot uuden rakennuksen elinkaa-
renaikaisesta lammitysvaikutuksesta ja asetettava ne julki-
sesti saataville hankintasopimuksia varten, erityisesti kun
on kyse uusista rakennuksista, joiden lattiapinta-ala on yli
2000 neliometria.

Jasenvaltioiden on tuettava hankintaviranomaisia ja -yksi-
koitd energiatehokkuusvaatimusten kiyttoonotossa, myos
alueellisella ja paikallisella tasolla, antamalla selkedt sadannot
ja ohjeet, mukaan lukien elinkaarikustannusten seké
ympiristovaikutusten ja -kustannusten arviointimenetel-
mit, perustamalla osaamista tukevia keskuksia, kannusta-
malla hankintaviranomaisia tekeméin yhteistyotd myos yli
rajojen ja kayttimalld mahdollisuuksien mukaan yhdistet-
tyja hankintoja ja digitaalisia hankintoja.

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kun hankinta-
viranomaiset ja -yksikot tekevit Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 4 artiklassa vahvistettua paikallisen itse-
hallinnon periaatetta asianmukaisesti noudattaen han-
kintasopimuksia ja kayttooikeussopimuksia, joiden arvo on
yhtd suuri tai suurempi kuin direktiivin 2014/23/EU
8 artiklassa, direktiivin 2014/24/EU 4 artiklassa ja
direktiivin 2014/25/EU 15 artiklassa sdddetyt kynnysarvot,
ne hankkivat energiatehokkaita tuotteita, palveluja, raken-
nuksia ja urakoita pyrkien tdyttdmddn timin direktiivin
liitteessd IV tarkoitetut kriteerit, sikili kuin se on
johdonmukaista kustannustehokkuuden, taloudellisen to-
teutettavuuden, laajemman kestivyyden, teknisen sovel-
tuvuuden sekd riittivin kilpailun kanssa.

5. Jisenvaltioiden on vaadittava, etti hankintavirano-
maiset ja -yksikot ottavat hankintakdytdnnoissd tarvittaessa
huomioon laajemmat kestdvyyteen, yhteiskuntaan, ympa-
rist66n ja kiertotalouteen liittyvit nikokohdat, jotta voidaan
saavuttaa hiilestd irtautumista ja saasteettomuutta koskevat
unionin tavoitteet. Jdsenvaltioiden on tarvittaessa ja
liitteessd IV vahvistettujen vaatimusten mukaisesti edelly-
tettdvd, ettd hankintaviranomaiset ja -yksikot ottavat
huomioon ympiristéd sddstivid ja kiertotalouteen perus-
tuvia julkisia hankintoja koskevat unionin kriteerit.

Sen varmistamiseksi, ettd energiatehokkuusvaatimuksia
sovelletaan ldpindkyvisti hankintaprosesseissa, jisenval-
tioiden on asetettava julkisesti saataville tiedot sellaisten
sopimusten energiatehokkuusvaikutuksista, joiden arvo on
yhtd suuri tai suurempi kuin 1 kohdassa tarkoitetut
kynnysarvot. Hankintaviranomaiset voivat padttdd, ettd
tarjoajien on annettava tiedot uuden rakennuksen elinkaa-
renaikaisesta lammitysvaikutuksesta ja asetettava ne julki-
sesti saataville hankintasopimuksia varten, erityisesti kun on
kyse uusista rakennuksista, joiden lattiapinta-ala on yli
2000 neliometria.

Jasenvaltioiden on tuettava hankintaviranomaisia ja -yksi-
koitd energiatehokkuusvaatimusten kayttoonotossa, myos
alueellisella ja paikallisella tasolla, antamalla selkeit sadnnot
ja ohjeet, mukaan lukien elinkaarikustannusten seké
ympdristovaikutusten ja -kustannusten arviointimenetel-
mit, perustamalla osaamista tukevia keskuksia, kannusta-
malla hankintaviranomaisia tekemdin yhteisty6td myos yli
rajojen ja kayttdimalld mahdollisuuksien mukaan yhdistetty-
ja hankintoja ja digitaalisia hankintoja.
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Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 34
8 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

3)  Jasenvaltioiden on pantava tdytintoon energiatehok-
kuusvelvoitejdrjestelmid, vaihtoehtoisia politiikkatoimia tai
molempien yhdistelmi tai kansallisesta energiatehokkuus-
rahastosta rahoitettavia ohjelmia tai toimenpiteitd ensisijai-
sesti  energiakoyhyydestd kirsivien ihmisten, heikossa
asemassa olevien asiakkaiden ja tapauksen mukaan sosiaa-
liperusteisissa asunnoissa asuvien henkiloiden keskuudessa.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd timén artiklan nojalla
toteutetut politiikkatoimet eivit vaikuta haitallisesti kysei-
siin henkil6ihin. Jdsenvaltioiden on tapauksen mukaan
kiytettavd parhaalla mahdollisella tavalla rahoitusta, mu-
kaan lukien julkinen rahoitus, unionin tasolla perustetut
rahoitusvilineet ja 22 artiklan 3 kohdan b alakohdan
mukaiset pdastooikeuksista saatavat tulot, haitallisten
vaikutusten poistamiseksi ja oikeudenmukaisen ja osallista-
van energiasiirtyman varmistamiseksi.

Jasenvaltioiden on tillaisia politiikkatoimia suunnitellessaan
otettava huomioon uusiutuvan energian yhteisdjen ja
kansalaisten energiayhteis6jen rooli ja edistettava sitd
ndiden politiikkatoimien tdytintdonpanossa.

Jasenvaltioiden on saavutettava tietty osuus tarvittavasta
kumulatiivisesta loppukayton energiansddstostd energiako-
yhyydestd kirsivien ihmisten, heikossa asemassa olevien
asiakkaiden ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa
asunnoissa asuvien henkiloiden keskuudessa. Tamédn osuu-
den on oltava vihintddn yhtd suuri kuin jasenvaltioiden
hallintoasetuksen (EU) 2018/1999 3 artiklan 3 kohdan
d alakohdan mukaisesti kansallisissa energia- ja ilmasto-
suunnitelmissaan arvioima energiakoyhyydessa olevien
kotitalouksen maddrd. Jos jdsenvaltio ei ole ilmoittanut
kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassaan arvioitua
energiakoyhyydessa olevien kotitalouksien osuutta, energia-
koyhyydestd kirsivien ihmisten, heikossa asemassa olevien
asiakkaiden ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa
asunnoissa asuvien henkildiden keskuudessa vaaditun
kumulatiivisen loppukdyton energiansidston osuuden on
oltava vihintdan yhtd suuri kuin seuraavien indikaattorei-
den arvojen aritmeettinen keskimdirdinen osuus vuonna
2019 tai, jos arvoja ei ole saatavilla vuodelta 2019,
lineaarinen ekstrapolaatio indikaattoreiden arvoista kolmel-
ta viimeiseltd vuodelta, joilta ne ovat saatavilla:

3. Jasenvaltioiden on pantava tdytintoon energiatehok-
kuusvelvoitejdrjestelmid, vaihtoehtoisia politiikkatoimia tai
molempien yhdistelmé tai kansallisesta energiatehokkuus-
rahastosta rahoitettavia ohjelmia tai toimenpiteitd ensisijai-
sesti energiakoyhyydestd kérsivien ihmisten, heikossa
asemassa olevien asiakkaiden ja tapauksen mukaan sosiaa-
liperusteisissa asunnoissa asuvien henkildiden sekd haa-
voittuvien mikroyritysten ja pienten yritysten, ja
haavoittuvien liikkuvuuspalvelujen kdyttdjien keskuu-
dessa. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd timdan artiklan
nojalla toteutetut politiikkatoimet eivit vaikuta haitallisesti
kyseisiin henkiloihin. Jisenvaltioiden on tapauksen mukaan
kéytettdvd parhaalla mahdollisella tavalla rahoitusta, mu-
kaan lukien julkinen rahoitus, unionin tasolla perustetut
rahoitusvilineet ja 22 artiklan 3 kohdan b alakohdan
mukaiset paastooikeuksista saatavat tulot, haitallisten
vaikutusten poistamiseksi ja oikeudenmukaisen ja osallista-
van energiasiirtyman varmistamiseksi.

Jasenvaltioiden on tallaisia politiikkatoimia suunnitellessaan
otettava huomioon uusiutuvan energian yhteisdjen ja
kansalaisten energiayhteisojen rooli ja edistettdvi sitd ndiden
politiikkatoimien tdytdntoonpanossa.

Jasenvaltioiden on saavutettava tietty osuus tarvittavasta
kumulatiivisesta loppukiyton energiansddstostd energiako-
yhyydestd kirsivien ihmisten, heikossa asemassa olevien
asiakkaiden ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa
asunnoissa asuvien henkiloiden sekd haavoittuvien mikro-
yritysten ja pienten yritysten ja haavoittuvien liikkuvuus-
palvelujen kdyttijien keskuudessa. Tdmdn osuuden on
oltava vahintddn yhtd suuri kuin jisenvaltioiden hallinto-
asetuksen (EU) 2018/1999 3 artiklan 3 kohdan d alakohdan
mukaisesti kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan
arvioima energiakoyhyydessd olevien kotitalouksen maari.
Jos jasenvaltio ei ole ilmoittanut kansallisessa energia- ja
ilmastosuunnitelmassaan arvioitua energiakoyhyydessa ole-
vien kotitalouksien osuutta, energiakyhyydestd kirsivien
ihmisten, heikossa asemassa olevien asiakkaiden ja tapauk-
sen mukaan sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien henki-
16iden keskuudessa vaaditun kumulatiivisen loppukayton
energiansddston osuuden on oltava vahintddn yhtd suuri
kuin seuraavien indikaattoreiden arvojen aritmeettinen
keskimairdinen osuus vuonna 2019 tai, jos arvoja ei ole
saatavilla vuodelta 2019, lineaarinen ekstrapolaatio indi-
kaattoreiden arvoista kolmelta viimeiseltd vuodelta, joilta ne
ovat saatavilla:
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a) Kyvyttomyys pitdd asunto riittdvin limpimand (Eurostat, | a) Kyvyttomyys pitdd asunto riittdvin limpimani (Eurostat,
SILC [ilc_mdes01]); SILC [ilc_mdes01]);
b) Maksamattomat sihko-, kaasu- ja vesilaskut (Eurostat, | b) Maksamattomat sahko-, kaasu- ja vesilaskut (Eurostat,
SILC, [ilc_mdes07]); ja SILC, [ilc_mdes07]); ja
¢) Kulutusmenojen rakenne tuloviidenneksen ja COICOP- | ¢) Kulutusmenojen rakenne tuloviidenneksen ja COICOP-
kulutustarkoituksen mukaan (Eurostat, HBS, kulutustarkoituksen mukaan (Eurostat, HBS,
[hbs_str_t223], tiedot [CP045] sihkostd, kaasusta ja [hbs_str_t223], tiedot [CP045] sdhkostd, kaasusta ja
muista polttoaineista). muista polttoaineista).
Euroopan komissio antaa ohjeita haavoittuvien mikro-
yritysten ja pienten yritysten ja haavoittuvien liikkuvuus-
palvelujen  kdyttdjien tunnistamiseksi ehdottamalla
selkeitd kriteereji. Jisenvaltiot sisdllyttivit kansallisen
energia- ja ilmastosuunnitelmansa tarkistukseen analyy-
sin mikroyritysten ja pienten yritysten ja haavoittuvien
lilkkuvuuspalvelujen kdyttijien energiakoyhyydesti.
Perustelu

Johdonmukaisuus sosiaalista ilmastorahastoa koskevan ehdotuksen kanssa.

Muutosehdotus 35
8 artiklan 14 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on osoitettava kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmiensa paivityksissd ja niitd koskevissa
edistymiskertomuksissa ja my6hemmin laatimissaan ja
asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti ilmoittamissaan
yhdennetyissd kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmis-
saan, mukaan lukien tarvittaessa néytto ja laskelmat,

a)

=

ettd polititkkatoimien tai yksittdisten toimien vaikutusten
ollessa paillekkaisid energiansdistojd ei lasketa kahteen
kertaan;

miten 1 kohdan ensimmaisen alakohdan b ja ¢ alakohdan
mukaisesti saavutetut energiansddstot edistdvat niiden
4 artiklan mukaisen kansallisen panoksen saavuttamista.

ettd niiden energiansidstovelvoitteen tdyttimiseksi on
otettu kdyttoon politiikkatoimia, jotka on suunniteltu
taimdn artiklan vaatimusten mukaisesti, ja ettd kyseiset
politiikkatoimet voidaan ottaa huomion ja ovat sopivia
sen varmistamiseksi, ettd vaaditut kumulatiiviset loppu-
kiyton energiansddstot saavutetaan kunkin velvoitekau-
den loppuun mennessa.

Jasenvaltioiden on osoitettava kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmiensa péivityksissd ja niitd koskevissa
edistymiskertomuksissa ja myohemmin laatimissaan ja
asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti ilmoittamissaan
yhdennetyissd kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmis-
saan, mukaan lukien tarvittaessa nidytto ja laskelmat,

a) ettd politiikkatoimien tai yksittdisten toimien vaikutusten
ollessa paillekkiisid energiansddstojd ei lasketa kahteen
kertaan;

=

miten 1 kohdan ensimmidisen alakohdan b ja c alakohdan
mukaisesti saavutetut energiansddstot edistdvdt niiden
4 artiklan mukaisen kansallisen panoksen saavuttamista.

¢) ettd niiden energiansddstovelvoitteen tdyttimiseksi on
otettu kayttoon politiikkatoimia, jotka on suunniteltu
timdn artiklan vaatimusten mukaisesti, ja ettd kyseiset
politiikkatoimet voidaan ottaa huomion ja ovat sopivia
sen varmistamiseksi, ettd vaaditut kumulatiiviset loppu-
kiyton energiansadstot saavutetaan kunkin velvoitekau-
den loppuun mennessa.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on sisillytettivi niihin laskelmiin alue- ja
paikallistasolla saavutetut sdistot, jotka eivit ole pddil-
lekkidisid kansallisten toimenpiteiden kanssa, paikallisesti
mdiriteltyind panoksina kansallisen tavoitteen saavutta-
miseksi.

Perustelu

Koska direktiivi sisiltdd tavoitteita ja velvoitteita valtiotasoa alemmilla tasoilla toteutettaville toimille, ndma toimet ja niiden
toteuttamistaso olisi otettava asianmukaisesti huomioon, jotta toimintapolitiikkoja voidaan hienosddtdd ensimmadisen

tarkistuskierroksen jélkeen.

Muutosehdotus 36
9 artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

5. Jasenvaltiot voivat edellyttdd, ettd velvoitetut osapuo-
let toimivat yhteistyossid paikallisviranomaisten tai kuntien
kanssa energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden
edistimiseksi energiakoyhyydestd kdrsivien ihmisten, hei-
kossa asemassa olevien asiakkaiden ja tapauksen mukaan
sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien henkiloiden kes-
kuudessa. Tihin sisaltyy sellaisten erityisryhmien tarpeiden
tunnistaminen, joilla on riski ajautua energiakdyhyyteen tai
jotka ovat alttiimpia energiakdyhyyden vaikutuksille, ja
nithin vastaaminen. Energiakoyhyydestd kirsivien ihmisten,
heikossa asemassa olevien asiakkaiden ja tapauksen mukaan
sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien henkiloiden suoje-
lemiseksi jdsenvaltioiden on kannustettava velvoitettuja
osapuolia toteuttamaan sellaisia toimia kuin rakennusten
peruskorjaus, myds sosiaalisessa asuntotuotannossa, laittei-
den korvaaminen, kansallisten rahoitus- ja tukijirjestelmien
mukainen taloudellinen tuki ja kannustimet energiatehok-
kuuden parantamistoimenpiteille tai energiakatselmukset.

5. Jasenvaltiot voivat edellyttdd, ettd velvoitetut osapuo-
let toimivat yhteistyossd alue- ja paikallisviranomaisten
kanssa energiatechokkuutta parantavien toimenpiteiden
edistimiseksi energiakoyhyydestd kirsivien ihmisten, hei-
kossa asemassa olevien asiakkaiden ja tapauksen mukaan
sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien henkildiden kes-
kuudessa. Tdhin sisaltyy sellaisten erityisryhmien tarpeiden
tunnistaminen, joilla on riski ajautua energiakdyhyyteen tai
jotka ovat alttiimpia energiakoyhyyden vaikutuksille, ja
nithin vastaaminen. Energiak6yhyydestd karsivien ihmisten,
heikossa asemassa olevien asiakkaiden ja tapauksen mukaan
sosiaaliperusteisissa asunnoissa asuvien henkil6iden suoje-
lemiseksi jdsenvaltioiden on kannustettava velvoitettuja
osapuolia toteuttamaan sellaisia toimia kuin rakennusten
peruskorjaus, myos sosiaalisessa asuntotuotannossa, laittei-
den korvaaminen, kansallisten rahoitus- ja tukijirjestelmien
mukainen taloudellinen tuki ja kannustimet energiatehok-
kuuden parantamistoimenpiteille tai energiakatselmukset.

Perustelu

Itsestdidn selva.

Muutosehdotus 37

11 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

11.  Jdsenvaltioiden on edistettivi aktiivisesti energian-
hallintajirjestelmdn tiytintoonpanoa kansallisen, alueel-
lisen ja paikallisen tason julkishallinnossa. Titd varten ne
edistivit pienemmille viranomaistahoille suunnattuja
valmiuksien kehittimistoimia ja kannustimia.
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Perustelu
Itsestddn selva.
Muutosehdotus 38
21 artiklan 1 kohta
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd saatavilla olevia | 1.  Jdsenvaltioiden on - mahdollisuuksien mukaan

energiatehokkuuden parannustoimenpiteitd, yksittdisid toi-
mia sekd taloudellisia ja oikeudellisia kehyksid koskevat
tiedot ovat avoimia ja ettd niitd levitetddn laajalti kaikille
asiaankuuluville markkinatoimijoille, kuten loppuasiakkail-
le, loppukiyttajille, kuluttajajirjestoille, kansalaisyhteiskun-
nan edustajille, uusiutuvan energian yhteisoille, kansalaisten
energiayhteisoille, paikallis- ja alueviranomaisille, energiavi-
rastoille, sosiaalipalvelujen tarjoajille, rakentajille, arkkiteh-
deille, insindoreille, ympdristo- ja energia-auditoijille ja
direktiivin 2010/31/EU 2 artiklan 9 kohdassa mairiteltyjen
rakennusosien asentajille.

tiiviissd  yhteistyossd alue- ja paikallisviranomaisten
kanssa — varmistettava, ettd saatavilla olevia energiatehok-
kuuden parannustoimenpiteitd, yksittdisid toimia sekd
taloudellisia ja oikeudellisia kehyksid koskevat tiedot ovat
avoimia ja ettd niitd levitetddn laajalti kaikille asiaan-
kuuluville markkinatoimijoille, kuten loppuasiakkaille, lop-
pukayttdjille, kuluttajajirjestoille, kansalaisyhteiskunnan
edustajille, uusiutuvan energian yhteiséille, kansalaisten
energiayhteisoille, paikallis- ja alueviranomaisille, energiavi-
rastoille, sosiaalipalvelujen tarjoajille, rakentajille, arkkiteh-
deille, insinooreille, ympdristo- ja energia-auditoijille ja
direktiivin 2010/31/EU 2 artiklan 9 kohdassa mddriteltyjen
rakennusosien asentajille.

Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 39
21 artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

5. Sanotun rajoittamatta jisenvaltioiden omaisuus- ja
vuokralainsddddnnon perusperiaatteita, jisenvaltioiden on
toteutettava energiatehokkuuden sdintelyd koskevien ja
muiden esteiden poistamiseksi tarpeellisia toimenpiteitd,
jotka koskevat ristiriitaisia kannustimia rakennuksen tai
rakennuksen osan omistajien ja vuokralaisten valilld tai sen
omistajien kesken; toimenpiteilld olisi pyrittdvd varmista-
maan, etteivat osapuolet jitd tekemattd energiatehokkuutta
parantavia investointeja, jotka he olisivat muutoin tehneet,
siitd syystd, etteivait he saa niistd tdyttd yksilokohtaista
hy6tyd, tai siksi, ettei ole olemassa sddntojd kustannusten ja
hy6tyjen jakamisesta osapuolten kesken. Tallaisten esteiden
poistamiseen tdhtdaviin toimenpiteisiin voi sisltyd kannus-
timien tarjoamista, oikeudellisten sddnndsten tai hallinnol-
listen madrdysten kumoamista tai muuttamista taikka
suuntaviivojen ja tulkitsevien tiedonantojen antamista tai
hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistamista, mukaan
lukien usean omistajan kiinteistéjen paitoksentekomenet-
telyja sddntelevdt kansalliset sdannét ja toimenpiteet.
Toimenpiteet voidaan yhdistdd energiatehokkuutta koske-
van koulutuksen ja erityisen tiedotuksen ja teknisen avun
tarjoamiseen 1 kohdassa mainittujen kaltaisille markkina-
toimijoille.

5. Sanotun rajoittamatta jisenvaltioiden omaisuus- ja
vuokralainsddddnnon perusperiaatteita, jisenvaltioiden on
toteutettava energiatechokkuuden sdidntelyd koskevien ja
muiden esteiden poistamiseksi tarpeellisia toimenpiteitd,
jotka koskevat ristiriitaisia kannustimia rakennuksen tai
rakennuksen osan omistajien ja vuokralaisten valilld tai sen
omistajien kesken; toimenpiteilld olisi pyrittivd varmista-
maan, etteivdt osapuolet jatd tekemdttd energiatehokkuutta
parantavia investointeja, jotka he olisivat muutoin tehneet,
siitd syystd, etteivit he saa niistd tdyttd yksilokohtaista
hyotyd, tai siksi, ettei ole olemassa sddnt6ja kustannusten ja
hy6tyjen jakamisesta osapuolten kesken. Tillaisten esteiden
poistamiseen tdhtddviin toimenpiteisiin voi sisdltyd kannus-
timien tarjoamista, oikeudellisten sddnnosten tai hallinnol-
listen mdadrdysten kumoamista tai muuttamista, kuten
nopeiden lupamenettelyjen kiyttoonotto, taikka suuntavii-
vojen ja tulkitsevien tiedonantojen antamista tai hallinnol-
listen menettelyjen yksinkertaistamista, mukaan lukien
usean omistajan kiinteistojen padtoksentekomenettelyjd
sddntelevit kansalliset sddnnot ja toimenpiteet. Namd
toimenpiteet on suunniteltava yhteistyossi paikallis- ja
alueviranomaisten kanssa ja ne voidaan yhdistdd energia-
tehokkuutta koskevan koulutuksen ja erityisen tiedotuksen
ja teknisen avun tarjoamiseen 1 kohdassa mainittujen
kaltaisille markkinatoimijoille.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd
tukeakseen monenvilisti vuoropuhelua, johon osallistuu
asiaankuuluvia julkisia ja tyomarkkinaosapuolia, kuten
omistajien ja vuokralaisten jirjestojd, kuluttajajarjestojd,
uusiutuvan energian yhteisojd, kansalaisten energiayhteiso-
ja, paikallis- ja alueviranomaisia, asianomaisia viranomaisia
ja virastoja, ja pyrittivd esittimiin ehdotuksia yhteisesti
hyviksytyistd toimenpiteistd, kannustimista ja suuntavii-
voista, jotka liittyvat ristiriitaisiin kannustimiin rakennuk-
sen tai rakennuksen osan omistajien ja vuokralaisten valilla
tai sen omistajien kesken.

Kunkin jdsenvaltion on raportoitava tillaisista esteistd ja
toteutetuista toimenpiteistd direktiivin 2010/31/EU 2 a
artiklan ja asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisessa pitkin
aikavilin peruskorjausstrategiassaan.

Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd
tukeakseen monenvilistd vuoropuhelua, johon osallistuu
asiaankuuluvia paikallis- ja alueviranomaisia, julkisia ja
tyomarkkinaosapuolia, kuten omistajien ja vuokralaisten
jarjestojd, kuluttajajarjestojd, uusiutuvan energian yhteisojd,
kansalaisten energiayhteisojd, paikallis- ja alueviranomaisia,
asianomaisia viranomaisia ja virastoja, ja pyrittava esittd-
miin ehdotuksia yhteisesti hyviksytyistd toimenpiteistd,
kannustimista ja suuntaviivoista, jotka liittyvat ristiriitaisiin
kannustimiin rakennuksen tai rakennuksen osan omistajien
ja vuokralaisten vililld tai sen omistajien kesken.

Kunkin jdsenvaltion on raportoitava tillaisista esteistd ja
toteutetuista toimenpiteistd direktiivin 2010/31/EU 2 a
artiklan ja asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisessa pitkdn
aikavilin peruskorjausstrategiassaan.

Perustelu

Itsestddn selvi.

Muutosehdotus 40
22 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jdsenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimen-
piteet energiakoyhyydestd kirsivien ihmisten, heikossa
asemassa olevien asiakkaiden ja tapauksen mukaan sosiaa-
liperusteisissa asunnoissa asuvien henkiloiden vaikutus-
mahdollisuuksien lisddmiseksi ja heiddn suojelemisekseen.

Jasenvaltioiden on otettava huomioon loppukayttijat
maédrittdessadn heikossa asemassa olevien asiakkaiden kasi-
tettd direktiivin (EU) 2019/944 28 artiklan 1 kohdan ja
29 artiklan seki direktiivin 2009/73/EY 3 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.

1. Jdsenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimen-
piteet energiakoyhyydesti kirsivien ihmisten, haavoittuvien
lilkkuvuuspalvelujen kdyttijien, haavoittuvien mikroyri-
tysten ja pienten yritysten, heikossa asemassa olevien
asiakkaiden ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa
asunnoissa asuvien henkildiden vaikutusmahdollisuuksien
lisadmiseksi ja heiddn suojelemisekseen ottaen erityisesti
huomioon energian suhteen eristyksissi olevat alueet,

joiden liittdminen eurooppalaiseen verkkoon ei ole mah-
dollista.

Jasenvaltioiden on otettava huomioon loppukayttdjat maa-
rittdessddn heikossa asemassa olevien asiakkaiden kasitettd
direktiivin (EU) 2019/944 28 artiklan 1 kohdan ja
29 artiklan seki direktiivin 2009/73/EY 3 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.

Euroopan komissio antaa ohjeita haavoittuvien liikku-
vuuspalvelujen kiyttdjien ja haavoittuvien mikroyritysten
ja pienten yritysten mdirittelemiseksi jatkona sosiaalista
ilmastorahastoa koskevaan asetukseen sisdltyville mdidri-
telmille.

Perustelu

Itsestdidn selvi.

5.8.2022



5.8.2022

Euroopan unionin virallinen lehti

Muutosehdotus 41
23 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisolle anne-
taan mahdollisuus osallistua lammitys- ja jadhdytyssuunni-
telmien, kattavan arvioinnin sekd politikkkojen ja
toimenpiteiden valmisteluun.

2. Jasenvaltioiden on laadittava limmitys- ja jadhdy-
tyssuunnitelmat tiiviissd yhteistyossd asianomaisten pai-
kallis- ja alueviranomaisten kanssa ja varmistettava
yhdessd, etti yleisolle annetaan mahdollisuus osallistua
limmitys- ja jadhdytyssuunnitelmien, kattavan arvioinnin
sekd politiikkojen ja toimenpiteiden valmisteluun.

Perustelu

Itsestddn selvi.

Muutosehdotus 42
23 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Edelld 1 kohdassa tarkoitettua arviointia varten jisenval-
tioiden on suoritettava liitteessd IX olevan 1 osan mukai-
sesti alueensa O ja O kattava kustannus-hydtyanalyysi, jossa
otetaan huomioon ilmasto-olosuhteet, taloudellinen toteu-
tettavuus ja tekninen soveltuvuus. Kustannus-hy6tyanalyy-
silla on voitava helpottaa resurssi- ja
kustannustehokkaimpien ratkaisujen 16ytamistd lammitys-
ja jaahdytystarpeiden tdyttamiseksi. Tamd kustannus-hyo-
tyanalyysi voi olla osa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2001/42/EY mukaista ympéristdarviointia.

Edelldi 1 kohdassa tarkoitettua arviointia varten jdsenval-
tioiden on, soveltuvin osin tiiviissi yhteistyossi asian-
omaisen paikallis- ja  alueviranomaisen  kanssa,
suoritettava liitteessd IX olevan 1 osan mukaisesti alueensa
O ja O kattava kustannus-hydtyanalyysi, jossa otetaan
huomioon ilmasto-olosuhteet, taloudellinen toteutettavuus
ja tekninen soveltuvuus. Kustannus-hyotyanalyysilla on
voitava helpottaa resurssi- ja kustannustehokkaimpien
ratkaisujen loytdmistd ldmmitys- ja jddhdytystarpeiden
tayttimiseksi. Tdmd kustannus-hy6tyanalyysi voi olla osa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/42/EY
mukaista ympdristoarviointia.

Perustelu

Tietyt limmitys- ja jadhdytysjdrjestelmat, kuten kaukoldimpdverkot, ovat tiiviisti yhteydessd alueeseen, jonne ne toimittavat
sahkod. Nama verkostot olisi analysoitava tiiviissd yhteistyossd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa.

C 301/171
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Muutosehdotus 43

23 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

4. Jos 1 kohdassa tarkoitetussa arvioinnissa tai 3 koh-
dassa tarkoitetussa analyysissd todetaan mahdollisuus
kayttdad tehokasta yhteistuotantoa ja/tai tehokasta kauko-
lammitystd ja -jadhdytystd, jonka hyodyt ylittavat kustan-
nukset, jdsenvaltioiden on  toteutettava  riittdvat
toimenpiteet, joilla kehitetdin tehokasta kaukolimmitys-
ja kaukojadhdytysinfrastruktuuria jajtai joilla annetaan
mahdollisuus  kehittdd tehokasta yhteistuotantoa seka
hukkalimmon ja uusiutuvien energialdhteiden hyodynta-
miseen perustuvan limmityksen ja jadhdytyksen kéyttoa
1 kohdan ja 24 artiklan 4 ja 6 kohdan mukaisesti.

Jos 1 kohdassa tarkoitetussa arvioinnissa tai 3 kohdassa
tarkoitetussa analyysissd ei todeta mahdollisuutta, jonka
hyodyt ylittavat kustannukset, mukaan lukien hallinnolliset
kustannukset 24 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun kustan-
nus-hyotyanalyysin tekemiseksi, asianomainen jdsenvaltio
voi vapauttaa laitokset tuossa kohdassa sdddetyiltd vaati-
muksilta.

5. Jasenvaltioiden on otettava kdyttoon politiikkoja ja
toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd 1 kohdan mukaisesti
tehdyissd kattavissa arvioinneissa yksiloidyt mahdollisuudet
hy6dynnetdin. Niihin politiikkoihin ja toimenpiteisiin on
siséllyttavd vahintddn liitteessd IX esitetyt osatekijat. Kunkin
jasenvaltion on ilmoitettava kyseisistd politiikoista ja
toimenpiteistd osana asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti
ilmoitettuja yhdennetyn kansallisen energia- ja ilmasto-
suunnitelmansa péivityksid, myohempid yhdennettyja kan-
sallisia energia- ja ilmastosuunnitelmiaan ja niitd koskevia
edistymisraportteja.

6. Jasenvaltioiden on kannustettava alue- ja paikallisvi-
ranomaisia laatimaan paikallisia limmitys- ja jadhdytys-
suunnitelmia ainakin kunnissa, joiden kokonaisvikiluku on
yli 50 000. Naiden suunnitelmien olisi tdytettdvd seuraavat
viahimmaisvaatimukset:

a) ne perustuvat 1 kohdan mukaisesti tehdyissd kattavissa
arvioinneissa esitettyihin tietoihin ja niissd arvioidaan ja
kartoitetaan mahdollisuuksia parantaa energiatehok-
kuutta, myo6s hukkalimmon talteenoton avulla, ja lisitd
uusiutuvan energian kayttod limmityksessd ja jadhdy-
tyksessd kyseiselld alueella;

4. Jos 1 kohdassa tarkoitetussa arvioinnissa tai 3 koh-
dassa tarkoitetussa analyysissi todetaan mahdollisuus
kayttdad tehokasta yhteistuotantoa jajtai tehokasta kauko-
lammitystd ja -jadhdytystd, jonka hyodyt ylittavat kustan-
nukset,  jdsenvaltioiden  ja  kyseiselli  alueella
toimivaltaisten paikallis- ja alueviranomaisten on toteu-
tettava riittdvat toimenpiteet, joilla kehitetddn tehokasta
kaukoldammitys- ja kaukojadhdytysinfrastruktuuria ja/tai
joilla annetaan mahdollisuus kehittdd tehokasta yhteistuo-
tantoa sekd (myds yhdyskuntajitteestd saatavan) hukka-
limmon ja uusiutuvien energialdhteiden hyddyntimiseen
perustuvan lammityksen ja jadhdytyksen kaytt6d 1 kohdan
ja 24 artiklan 4 ja 6 kohdan mukaisesti.

Jos 1 kohdassa tarkoitetussa arvioinnissa tai 3 kohdassa
tarkoitetussa analyysissd ei todeta mahdollisuutta, jonka
hyodyt ylittavat kustannukset, mukaan lukien hallinnolliset
kustannukset 24 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun kustan-
nus-hyotyanalyysin tekemiseksi, asianomainen jisenvaltio
voi yhdessd asianomaisten paikallis- ja alueviranomaisten
kanssa vapauttaa laitokset tuossa kohdassa sdddetyiltd
vaatimuksilta.

5. Jasenvaltioiden on otettava kayttoon politiikkoja ja
toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd 1 kohdan mukaisesti
tehdyissd kattavissa arvioinneissa yksiloidyt mahdollisuudet
hyodynnetddn. Naihin politiikkoihin ja toimenpiteisiin on
sisallyttavd vahintdan liitteessd IX esitetyt osatekijat. Kunkin
jasenvaltion on ilmoitettava kyseisistd politiikoista ja
toimenpiteistd osana asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti
ilmoitettuja yhdennetyn kansallisen energia- ja ilmasto-
suunnitelmansa piivityksid, myohempid yhdennettyja kan-
sallisia energia- ja ilmastosuunnitelmiaan ja niitd koskevia
edistymisraportteja.

6. Jasenvaltioiden on kannustettava alue- ja paikallisvi-
ranomaisia laatimaan paikallisia limmitys- ja jddhdytys-
suunnitelmia ainakin kunnissa, joiden kokonaisvikiluku on
yli 50 000. Naiden suunnitelmien olisi tdytettivd seuraavat
viahimmaisvaatimukset:

a) ne perustuvat 1 kohdan mukaisesti tehdyissd kattavissa
arvioinneissa esitettyihin tietoihin ja niissd arvioidaan ja
kartoitetaan mahdollisuuksia parantaa energiatehokkuut-
ta, myos hukkalimmon talteenoton avulla, ja lisdtd
uusiutuvan energian kdytt6d lammityksessd ja jadhdy-
tyksessd kyseiselld alueella;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) ne sisdltavit strategian 6 kohdan a alakohdan mukaisesti
havaittujen mahdollisuuksien hyddyntimiseksi;

¢) niiden valmisteltuun ovat osallistuneet kaikki asiaan-
kuuluvat alueelliset tai paikalliset sidosryhmit, ja niissd
varmistetaan suuren yleison osallistuminen;

d) niissd otetaan huomioon paikallisyhteisojen ja useiden
paikallisten tai alueellisten hallinnollisten yksikoiden tai
alueiden yhteiset tarpeet;

¢) nithin sisdltyy mairiteltyjen polititkkojen ja toimenpitei-
den tdytintdonpanon edistymisen seuranta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisolle annetaan
mahdollisuus osallistua ldammitys- ja jadhdytyssuunnitel-
mien, kattavan arvioinnin sekd politiikkojen ja toimenpi-
teiden valmisteluun.

Tatd varten jasenvaltioiden on laadittava suosituksia, joilla
tuetaan alue- ja paikallisviranomaisia energiatehokkaaseen
ja uusiutuvaan energiaan perustuvaan limmitykseen ja
jadhdytykseen liittyvien politiikkojen ja toimenpiteiden
taytantoonpanossa alue- ja paikallistasolla havaittuja mah-
dollisuuksia hyodyntéen. Jasenvaltioiden on tuettava alue- ja
paikallisviranomaisia mahdollisimman suuressa méarin
kaikin kdytettdvissd olevin keinoin, mukaan lukien talou-
dellisen ja teknisen tuen jdrjestelmat.

b) ne sisaltavit strategian 6 kohdan a alakohdan mukaisesti
havaittujen mahdollisuuksien hyodyntamiseksi;

¢) niiden valmisteltuun ovat osallistuneet kaikki asiaan-
kuuluvat alueelliset tai paikalliset sidosryhmit, ja niissd
varmistetaan suuren yleison osallistuminen;

d) niissd otetaan huomioon paikallisyhteisojen ja useiden
paikallisten tai alueellisten hallinnollisten yksikoiden tai
alueiden yhteiset tarpeet;

e) nithin sisdltyy méariteltyjen politiikkojen ja toimenpitei-
den tdytintdonpanon edistymisen seuranta.

Jasenvaltioiden ja asianomaisten paikallis- ja alueviran-
omaisten on varmistettava, ettd yleisolle annetaan mahdol-
lisuus osallistua ldammitys- ja jddhdytyssuunnitelmien,
kattavan arvioinnin sekd politiikkojen ja toimenpiteiden
valmisteluun.

Tatd varten jasenvaltioiden on laadittava suosituksia, joilla
tuetaan alue- ja paikallisviranomaisia energiatehokkaaseen
ja uusiutuvaan energiaan perustuvaan limmitykseen ja
jaahdytykseen liittyvien politiikkojen ja toimenpiteiden
taytantoonpanossa alue- ja paikallistasolla havaittuja mah-
dollisuuksia hyodyntéen. Jasenvaltioiden on tuettava alue- ja
paikallisviranomaisia mahdollisimman suuressa mdirin
kaikin kdytettdvissd olevin keinoin, mukaan lukien talou-
dellisen ja teknisen tuen jdrjestelmat.

Muutosehdotus 44
23 artiklan 6 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tatd varten jdsenvaltioiden on laadittava suosituksia, joilla
tuetaan alue- ja paikallisviranomaisia energiatehokkaaseen
ja uusiutuvaan energiaan perustuvaan limmitykseen ja
jaahdytykseen liittyvien politiikkojen ja toimenpiteiden
taytantoonpanossa alue- ja paikallistasolla havaittuja mah-
dollisuuksia hyodyntiden. Jasenvaltioiden on tuettava alue- ja
paikallisviranomaisia mahdollisimman suuressa méarin
kaikin kaytettavissid olevin keinoin, mukaan lukien talou-
dellisen ja teknisen tuen jdrjestelmat.

Tatd varten jdsenvaltioiden on laadittava suosituksia, joilla
tuetaan alue- ja paikallisviranomaisia energiatehokkaaseen
ja uusiutuvaan energiaan perustuvaan limmitykseen ja
jadhdytykseen liittyvien politiikkojen ja toimenpiteiden
taytantoonpanossa alue- ja paikallistasolla havaittuja mah-
dollisuuksia hyddyntéen. Jisenvaltioiden on tuettava alue- ja
paikallisviranomaisia mahdollisimman suuressa méérin
kaikin kaytettdvissd olevin keinoin, mukaan lukien talou-
dellisen ja teknisen tuen jirjestelmit. Jisenvaltioiden on
varmistettava, etti limmitys- ja jddhdytyssuunnitelmat
mukautetaan muihin paikallisiin ilmasto-, energia- ja
ympiristosuunnittelun vaatimuksiin sisillon ja pdiivi-
mddrien osalta, jotta viltetiin paikallis- ja aluevirano-
maisille aiheutuva pdillekkiinen tyd ja hallinnollinen
rasite ja kannustetaan suunnitelmien tehokkaaseen tiy-
tantéonpanoon.
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Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 45

23 artiklan 6 a kohta (uusi alakohta)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

6 a. Useiden naapurialueiden paikallisviranomaisten
ryhmd voi toteuttaa yhdessi paikallisia limmitys- ja
jddhdytyssuunnitelmia, jos maantieteellinen ja hallinnol-
linen konteksti sekd limmitys- ja jadhdytysinfrastruktuu-
ri ovat tarkoituksenmukaiset.

Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 46

23 artiklan 6 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

d a 1) niissid arvioidaan uusiutuvan energian yhteisdjen
ja sellaisten muiden kuluttajavetoisten aloitteiden
tirkedi roolia, jotka voivat aktiivisesti edistid
paikallisten limmitys- ja jddhdytyshankkeiden
toteuttamista;

Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 47
23 artiklan 6 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

d a 2) niissd arvioidaan mddriteltyjen politiikkojen ja
toimenpiteiden tiytintéonpanon rahoitusmahdol-
lisuuksia ja tarjotaan rahoitusmekanismeja, mu-
kaan lukien suora EU-rahoitus, joiden tuella
paikallis- ja alueviranomaiset ja yksittdiset kulut-
tajat voivat siirtyd uusiutuvaa energiaa hyodynti-
vidn limmitykseen ja jaihdytykseen;

Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 48
24 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Primdirienergiatehokkuuden ja uusiutuvan energian
osuuden lisddmiseksi ldmmityksessd ja jadhdytyksessd
tehokkaalla kaukoldimmitys- ja jadhdytysjirjestelmalld tar-
koitetaan jarjestelméd, joka tdyttdd seuraavat kriteerit:

1. Primdarienergiatehokkuuden ja uusiutuvan energian
osuuden lisddmiseksi lammityksessd ja jddhdytyksessd
tehokkaalla kaukolimmitys- ja jadhdytysjdrjestelmalld tar-
koitetaan jarjestelméd, joka tdyttdd seuraavat kriteerit:
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a) 31 paivddn joulukuuta 2025 jarjestelmid, jossa kdyte- | a) 31 piivddn joulukuuta 2029 jirjestelmad, jossa kaytetdan

=

9

d)

e)

tddn vihintddn 50-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa,
50-prosenttisesti hukkalimpod, 75-prosenttisesti yhteis-
tuotannosta saatavaa lampod tai 50-prosenttisesti téllai-
sen energian ja limmon yhdistelmas;

1 péivastd tammikuuta 2026 jarjestelmad, jossa kayte-
tddn vidhintddn 50-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa,
50-prosenttisesti hukkalimp6d, 80-prosenttisesti tehok-
kaasta yhteistuotannosta saatavaa lampod tai vdhintdan
sellaista verkkoon menevin limpoenergian yhdistelmaa,
jossa uusiutuvan energian osuus on vdhintddn 5
prosenttia ja uusiutuvan energian, hukkalimmon tai
tehokkaan yhteistuotannon kokonaisosuus on vihintéin
50 prosenttia;

1 péivastd tammikuuta 2035 jdrjestelmad, jossa kayte-
tdan vahintddn 50-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa ja
hukkalimpod, jossa uusiutuvan energian osuus on
vihintddn 20 prosenttia;

1 péivastd tammikuuta 2045 jdrjestelmdd, jossa kdyte-
tddn vahintddn 75-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa ja
hukkalimpod, jossa uusiutuvan energian osuus on
vihintddn 40 prosenttia;

1 péivastd tammikuuta 2050 jirjestelmid, jossa kayte-
tadn ainoastaan uusiutuvaa energiaa ja hukkalimpod,
jossa uusiutuvan energian osuus on vahintdin 60
prosenttia.

=

(a)
~

&

o
~

vihintdin 50-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa, 50-pro-
senttisesti hukkaldmpod, 75-prosenttisesti yhteistuotan-
nosta saatavaa lampod tai 50-prosenttisesti tillaisen
energian ja limmon yhdistelmas;

1 péivastd tammikuuta 2030 jdrjestelmadd, jossa kayte-
tidn vahintddn 50-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa,
50-prosenttisesti hukkalimpod, 80-prosenttisesti tehok-
kaasta yhteistuotannosta saatavaa 1ampoa tai vihintddn
sellaista verkkoon menevin limpdenergian yhdistelmad,
jossa uusiutuvan energian osuus on vahintddn 5
prosenttia ja uusiutuvan energian, hukkalimmon tai
tehokkaan yhteistuotannon kokonaisosuus on vihintdin
50 prosenttia;

1 péivastd tammikuuta 2035 jarjestelmad, jossa kayte-
tddn vahintddn 50-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa ja
hukkalimp6d, jossa uusiutuvan energian osuus on
vihintddn 20 prosenttia;

1 péivastd tammikuuta 2045 jrjestelmid, jossa kayte-
tddn vahintddn 75-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa ja
hukkalimp6d, jossa uusiutuvan energian osuus on
vihintddn 40 prosenttia;

1 péiviastd tammikuuta 2050 jdrjestelmdd, jossa kayte-
tadn ainoastaan uusiutuvaa energiaa ja hukkalimpod,
jossa uusiutuvan energian osuus on vihintddn 60
prosenttia.

Perustelu

Energiatehokkuudeltaan parempien yhteistuotantoratkaisujen edistiminen olisi asetettava etusijalle kaukolimmityksen
parantamistoimenpiteissd. Tallainen tehokkaan kaukolimpojarjestelmin méidritelman nopea muutos tarkoittaisi sitd, ettd
suuri osa nyt uudistettavista yksikoistd ja verkoista ei tdyttiisi vaatimuksia niin pitkéén, ettd kyseisten ratkaisujen poistot
olisivat mahdollisia, eikd olisi mahdollista saada rahoitusta nykyaikaistamisen jatkamiseen ja uusiin energialdhteisiin
tehtdviin investointeihin. Dynaaminen muutos talld alalla voisi johtaa myds kaukoldimpoverkoista perdisin olevan energian
toimituskustannusten hallitsemattomaan nousuun, mikd voisi vdhentdd kuluttajien kiinnostusta niiden jérjestelmien
kiyttdimiseen ja kannustaa heitd palaamaan tehottomampiin paikallisiin limmonlahteisiin, joiden hiilidioksidi- ja
hiukkaspdastojd ei voida hallita.

Kaukoldmpojdrjestelmissd  kéytettyihin teknologioihin ja polttoaineisiin liittyen ei yleisesti ottaen saisi poistaa
mahdollisuutta raportoida ja rahoittaa energiatehokkuustoimenpiteistd saatavia sddstoja.

Muutosehdotus 49
26 artiklan 1 kohdan 1 alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jisenvaltioiden on otettava kiyttoon toimenpiteitd, joilla

edistetidn etenkin pk-yritysten, mikroyritysten ja itse-
ndisten ammatinharjoittajien osallistumista tallaisiin
koulutusohjelmiin.




C 301/176

Euroopan unionin virallinen lehti

Muutosehdotus 50
26 artiklan 1 b alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1 b. Komissio perustaa keskitetyn yhteyspistealustan
tukea ja tietdimyksen jakamista varten, jotta varmistetaan
pitevien ammattilaisten asianmukainen taso EU:n ilmas-
to- ja energiatavoitteiden saavuttamiseksi 12 kuukauden
kuluessa timin direktiivin voimaantulosta. Alustalle
kootaan yhteen jisenvaltioita, tyémarkkinaosapuolia,
koulutuslaitoksia, tiedeyhteisji ja muita asiaankuuluvia
sidosryhmid niin, etti voidaan kannustaa ja edistdi
parhaita kéytintdjd, joilla varmistetaan energiatehok-
kuuden ammattilaisten sekd uudelleen- ja tdydennyskou-
lutusta saaneiden ammattilaisten mddrin lisddminen,
jotta voidaan vastata markkinoiden tarpeisiin ja yhdistdii
haaste kiynnissi oleviin EUn aloitteisiin, kuten sosiaa-
liseen ilmastorahastoon, Erasmus+-ohjelmaan ja uuteen
eurooppalaiseen Bauhausiin.

Perustelu

Itsestddn selvi.

Muutosehdotus 51
27 artiklan 4 ja 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

4. Jdsenvaltioiden on kannustettava julkisia elimid kayt-
timédn energiatechokkuutta koskevia sopimuksia suurten
rakennusten peruskorjauksissa. Kun peruskorjataan suuria
muita kuin asuinrakennuksia, joiden hyotypinta-ala on yli
1000 m? jasenvaltioiden on varmistettava, ettd julkiset
elimet arvioivat energiatehokkuutta koskevien sopimusten
kidyton toteutettavuutta.

Jasenvaltiot voivat kannustaa julkisia elimid yhdistiméin
energiatehokkuutta koskevat sopimukset laajennettuihin
energiapalveluihin, mukaan lukien kysyntdjousto ja varas-
tointi.

5. Jasenvaltioiden on rohkaistava julkista sektoria hyo-
dyntdmidn energiapalveluja koskevia tarjouksia etenkin
rakennusten korjaamisessa:

4. Jdsenvaltioiden on kannustettava paikallis- ja aluevi-
ranomaisia ja muita julkisia elimid kdyttdimain energiate-
hokkuutta koskevia sopimuksia suurten rakennusten
peruskorjauksissa. Kun peruskorjataan suuria muita kuin
asuinrakennuksia, joiden hyotypinta-ala on yli 1000 m?
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki julkiset elimet
arvioivat energiatehokkuutta koskevien sopimusten kiyton
toteutettavuutta.

Jasenvaltiot voivat kannustaa paikallis- ja alueviranomai-
sia ja muita julkisia elimid yhdistiméddn energiatehokkuutta
koskevat sopimukset laajennettuihin energiapalveluihin,
mukaan lukien kysyntdjousto ja varastointi.

5. Jasenvaltioiden on rohkaistava julkista sektoria ja
erityisesti paikallis- ja alueviranomaisia hyodyntimain
energiapalveluja koskevia tarjouksia etenkin rakennusten
korjaamisessa:
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a) asettamalla saataville mallisopimuksia energiatehokkuut-
ta koskevia sopimuksia varten, jotka sisdltavit vihintddn
liitteessd XIII luetellut kohdat ja joissa otetaan huomioon
saatavilla olevat eurooppalaiset tai kansainviliset stan-
dardit, tarjouskilpailua koskevat ohjeet sekd Eurostatin
energiatehokkuussopimusten tilastollista késittelyd kos-
keva opas;

=

asettamalla saataville tietoja parhaista kdytinnoistd
energiatehokkuutta koskevia sopimuksia varten, mukaan
lukien elinkaaren huomioon ottava kustannus-hyotya-
nalyysi, jos sellainen on saatavilla;

asettamalla julkisesti saataville tietokannan toteutetuista
ja kaynnissd olevista energiatehokkuussopimuksia kos-
kevista hankkeista, johon sisiltyvit ennustetut ja saavu-
tetut energiansaastot.

(a)
~

a) asettamalla saataville mallisopimuksia energiatehokkuut-
ta koskevia sopimuksia varten, jotka sisdltdvit vahintdan
liitteessd XIII luetellut kohdat ja joissa otetaan huomioon
saatavilla olevat eurooppalaiset tai kansainviliset stan-
dardit, tarjouskilpailua koskevat ohjeet sekd Eurostatin
energiatehokkuussopimusten tilastollista kasittelya kos-
keva opas;

=

asettamalla saataville tietoja parhaista kdytdnnoistd
energiatehokkuutta koskevia sopimuksia varten, mukaan
lukien elinkaaren huomioon ottava kustannus-hyotya-
nalyysi, jos sellainen on saatavilla;

asettamalla julkisesti saataville tietokannan toteutetuista
ja kiynnissd olevista energiatehokkuussopimuksia kos-
kevista hankkeista, johon sisiltyvit ennustetut ja saavu-
tetut energiansaastot.

(a)
~

Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 52
28 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jasenvaltioiden on helpotettava rahoitusmekanismien
perustamista tai nykyisten kayttod energiatehokkuutta
parantavia toimenpiteitd varten useiden rahoituskanavien
ja avustusten, rahoitusvilineiden ja teknisen avun yhdistel-
min hy6tyjen maksimoimiseksi, sanotun kuitenkaan rajoit-
tamatta SEUT- sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamista.

2. Komissio avustaa tarvittaessa suoraan tai eurooppa-
laisten rahoituslaitosten kautta jasenvaltioita perustamaan
rahoitusjdrjestelyjd ja hankekehityksen tukivilineitd kansal-
lisella, alueellisella ja paikallisella tasolla energiatehokkuu-
teen tehtdvien investointien lisdidmiseksi eri aloilla seki
heikossa asemassa olevien asiakkaiden, energiakoyhyydestd
kirsivien henkildiden ja tapauksen mukaan sosiaaliperus-
teisissa asunnoissa asuvien henkildiden suojelemiseksi ja
heiddn vaikutusmahdollisuuksiensa lisadmiseksi, myds ot-
tamalla huomioon tasa-arvonikokulma niin, ettei ketiidn
jatetd jalkeen.

1. Jasenvaltioiden on helpotettava rahoitusmekanismien
perustamista tai nykyisten kdyttod energiatehokkuutta
parantavia toimenpiteitd varten useiden rahoituskanavien
ja avustusten, rahoitusvilineiden ja teknisen avun yhdistel-
min hy6tyjen maksimoimiseksi, sanotun kuitenkaan rajoit-
tamatta SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamista.

2. Komissio avustaa tarvittaessa suoraan tai eurooppa-
laisten rahoituslaitosten kautta jasenvaltioita perustamaan
rahoitusjdrjestelyjd ja hankekehityksen tukivilineitd kansal-
lisella, alueellisella ja paikallisella tasolla energiatehokkuu-
teen tehtdvien investointien lisidmiseksi eri aloilla sekd
heikossa asemassa olevien asiakkaiden, energiakoyhyydestd
kirsivien henkildiden ja tapauksen mukaan sosiaaliperus-
teisissa asunnoissa asuvien henkildiden suojelemiseksi ja
heiddn vaikutusmahdollisuuksiensa lisddmiseksi, myos ot-
tamalla huomioon tasa-arvonikoékulma niin, ettei ketdin
jatetd jalkeen.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

3. Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, joilla
varmistetaan, ettd rahoituslaitokset tarjoavat energiatehok-
kuutta edistdvid lainatuotteita, kuten vakuudellisia ja
vakuudettomia vihreitd kiinnelainoja ja vihreitd lainoja,
laajasti ja syrjimattomisti ja ettd ne ovat kuluttajien
nikyvilli ja saatavilla. Jdsenvaltioiden on toteutettava
toimenpiteitd, joilla helpotetaan laskun tai verotuksen
yhteydessi takaisin maksettavan rahoituksen toteuttamista.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd pankit ja rahoitus-
laitokset saava tietoa mahdollisuuksista osallistua energia-
tehokkuuden parantamistoimien rahoittamiseen, myos
luomalla julkisen ja yksityisen sektorin vilisia kumppa-
nuuksia.

4. Komissio helpottaa toimivaltaisten kansallisten tai
alueellisten viranomaisten tai elinten vilistd parhaiden
kaytantojen vaihtoa esimerkiksi sddntelyelinten vuosittais-
ten kokousten avulla ja sellaisten julkisten tietokantojen
avulla, joihin sisiltyy tietoja jasenvaltioiden tdytintoonpa-
notoimista sekd maiden vilisid vertailuja.

5. Komissio kdy vuoropuhelua julkisten ja yksityisten
rahoituslaitosten kanssa kartoittaakseen, miti mahdollisia
toimia se voi toteuttaa, jotta saataisiin yksityistd rahoitusta
energiatehokkuustoimenpiteisiin ja energiatechokkuutta pa-
rantaviin peruskorjauksiin direktiivin 2010/31/EU mukai-
sesti.

6.  Edelld 4 kohdassa tarkoitettuihin toimiin on sisallyt-
tdvd seuraavat osatekijdt:

a) pyritddn saamaan liikkeelle energiatehokkuuteen suun-
nattavia padomainvestointeja ottamalla huomioon ener-
giansdastojen laasjemmat vaikutukset;

b) varmistetaan tarkempien tietojen saanti energiatehok-
kuudesta ja taloudellisista tuloksista

i) tutkimalla tarkemmin, miten energiatehokkuuteen
suunnattavilla investoinneilla parannetaan kohde-e-
tuuden arvoa;

ii) tukemalla tutkimuksia, joissa energiatehokkuuteen
suunnattavista investoinneista saatavia muita kuin
energiaan liittyvid hyotyjd arvioidaan rahamidrai-
sesti.

3. Jdsenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, joilla
varmistetaan, ettd rahoituslaitokset tarjoavat energiatehok-
kuutta edistdvid lainatuotteita, kuten vakuudellisia ja
vakuudettomia vihreitd kiinnelainoja ja vihreitd lainoja,
sekd taloudellista tukea julkisen liikenteen kdyttomah-
dollisuuden varmistamiseksi ja pddstottomien kulkuvili-
neiden hankkimiseksi laajasti ja syrjimittomasti ja ettd ne
ovat kuluttajien ndkyvilld ja saatavilla. Jasenvaltioiden on
toteutettava toimenpiteitd, joilla helpotetaan laskun tai
verotuksen yhteydessd takaisin maksettavan rahoituksen
toteuttamista. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd pankit
ja rahoituslaitokset saava tietoa mahdollisuuksista osallistua
energiatehokkuuden parantamistoimien rahoittamiseen,
my6s luomalla julkisen ja yksityisen sektorin vilisid
kumppanuuksia.

4. Komissio helpottaa toimivaltaisten kansallisten, alu-
eellisten tai paikallisten viranomaisten tai elinten vilistd
parhaiden kaytantojen vaihtoa esimerkiksi sddntelyelinten
vuosittaisten kokousten avulla ja sellaisten julkisten tieto-
kantojen avulla, joihin sisiltyy tietoja jdsenvaltioiden
taytintdonpanotoimista sekd maiden vilisid vertailuja.

5. Komissio kdy vuoropuhelua julkisten ja yksityisten
rahoituslaitosten kanssa kartoittaakseen, mitd mahdollisia
toimia se voi toteuttaa, jotta saataisiin yksityistd rahoitusta
energiatehokkuustoimenpiteisiin ja energiatehokkuutta pa-
rantaviin peruskorjauksiin direktiivin 2010/31/EU mukai-
sesti.

6.  Edelld 4 kohdassa tarkoitettuihin toimiin on sisallyt-
tdvad seuraavat osatekijdt:

a) pyritddn saamaan liikkeelle energiatehokkuuteen suun-
nattavia padomainvestointeja ottamalla huomioon ener-
giansdastojen laasjemmat vaikutukset;

b) varmistetaan tarkempien tietojen saanti energiatehok-
kuudesta ja taloudellisista tuloksista

i) tutkimalla tarkemmin, miten energiatehokkuuteen
suunnattavilla investoinneilla parannetaan kohde-e-
tuuden arvoa;

ii) tukemalla tutkimuksia, joissa energiatehokkuuteen
suunnattavista investoinneista saatavia muita kuin
energiaan liittyvid hyotyjd arvioidaan rahamaarai-
sesti.
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7. Yksityisen rahoituksen hankkimiseksi energiatehok-
kuustoimenpiteisiin ja energiakorjausten toteuttamiseen
jasenvaltioiden on tdtd direktiivid tdytintoon pannessaan

a) pohdittava keinoja hyodyntdd paremmin 11 artiklan
mukaisia energiakatselmuksia paatoksentekoon vaikutta-
miseksi;

b) hyodynnettavd optimaalisella tavalla unionin talous-
arviosta saatavilla olevia ja "Alykdstd rahoitusta dlykkail-
le rakennuksille” -aloitteessa ja perusparannusaaltoa
koskevassa komission tiedonannossa esitettyja mahdol-
lisuuksia ja valineitd.

8. Komissio antaa jisenvaltioille ja markkinatoimijoille
ohjeistusta yksityisten investointien saamisesta liikkeelle
viimeistddn 31 paivand joulukuuta 2024.

Ohjeiden tarkoituksena on auttaa jisenvaltioita ja mark-
kinatoimijoita kehittdmain ja toteuttamaan energiatehok-
kuuteen liittyvid investointejaan unionin eri ohjelmissa, ja
niissd ehdotetaan riittivid rahoitusmekanismeja ja -ratkai-
suja, joissa yhdistetddn avustuksia, rahoitusvilineitd ja
hankekehitystukea, olemassa olevien aloitteiden laajentami-
seksi ja unionin rahoituksen kayttdmiseksi katalysaattorina
yksityisen rahoituksen vivuttamiseksi ja houkuttelemiseksi.

9.  Jasenvaltiot voivat perustaa kansallisen energiatehok-
kuusrahaston. Rahaston tarkoituksena on toteuttaa energia-
tehokkuustoimenpiteitd, mukaan lukien 8 artiklan
3 kohdan ja 22 artiklan mukaisesti ensisijaisesti energiako-
yhyydestd kérsivien ihmisten, heikossa asemassa olevien
asiakkaiden ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa
asunnoissa asuvien henkildiden keskuudessa toteutettavat
toimenpiteet, sekd toteuttaa kansallisia energiatehokkuus-
toimenpiteitd jasenvaltioiden tukemiseksi niiden kansallis-
ten energiatehokkuuspanosten tdyttimisessd ja 4 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun ohjeellisen kehityspolun seuraami-
sessa. Kansallista energiatehokkuusrahastoa voidaan rahoit-
taa tuloilla, joita saadaan EUn paastokauppajirjestelmin
mukaisista paastooikeuksien huutokaupoista rakennusten ja
liikenteen aloilla.

10.  Jdsenvaltiot voivat sallia, ettd julkiset elimet tdyttavat
6 artiklan 1 kohdan mukaiset velvoitteet suorittamalla
vuosittain kansalliseen energiatehokkuusrahastoon mak-
suosuuden, joka vastaa niiden velvoitteiden tdyttimisen
edellyttimid investointeja.

7. Yksityisen rahoituksen hankkimiseksi energiatehok-
kuustoimenpiteisiin ja energiakorjausten toteuttamiseen
jasenvaltioiden on tdtd direktiivid taytintoon pannessaan

a) pohdittava keinoja hyodyntdd paremmin 11 artiklan
mukaisia energiakatselmuksia padtoksentekoon vaikutta-
miseksi;

=

hyodynnettavd optimaalisella tavalla unionin talous-
arviosta saatavilla olevia ja "Alykasti rahoitusta dlykkdille
rakennuksille” -aloitteessa ja perusparannusaaltoa koske-
vassa komission tiedonannossa esitettyja mahdollisuuk-
sia ja valineitd.

8. Komissio antaa jdsenvaltioille ja markkinatoimijoille
ohjeistusta yksityisten investointien saamisesta liikkeelle
viimeistddn 31 paivand joulukuuta 2024.

Ohjeiden tarkoituksena on auttaa jdsenvaltioita, alueita,
paikallisviranomaisia ja markkinatoimijoita kehittimain ja
toteuttamaan energiatehokkuuteen liittyvid investointejaan
unionin eri ohjelmissa, ja niissd ehdotetaan riittavid rahoi-
tusmekanismeja ja -ratkaisuja, joissa yhdistetddn avustuksia,
rahoitusvilineitd ja hankekehitystukea, olemassa olevien
aloitteiden laajentamiseksi ja unionin rahoituksen kaytta-
miseksi katalysaattorina yksityisen rahoituksen vivuttami-
seksi ja houkuttelemiseksi.

9.  Jasenvaltiot voivat perustaa kansallisen energiatehok-
kuusrahaston. Rahaston tarkoituksena on toteuttaa energia-
tehokkuustoimenpiteitdi, mukaan lukien 8 artiklan
3 kohdan ja 22 artiklan mukaisesti ensisijaisesti energiako-
yhyydestd kirsivien ihmisten, heikossa asemassa olevien
asiakkaiden ja tapauksen mukaan sosiaaliperusteisissa
asunnoissa asuvien henkildiden keskuudessa toteutettavat
toimenpiteet, sekd toteuttaa kansallisia energiatehokkuus-
toimenpiteitd jasenvaltioiden tukemiseksi niiden kansallis-
ten energiatehokkuuspanosten tiyttimisessi ja 4 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun ohjeellisen kehityspolun seuraami-
sessa. Kansallista energiatehokkuusrahastoa voidaan rahoit-
taa tuloilla, joita saadaan EU:n péidstokauppajirjestelmin
mukaisista paastooikeuksien huutokaupoista rakennusten ja
liikenteen aloilla.

10.  Jdsenvaltiot voivat sallia, ettd julkiset elimet tdyttavit
6 artiklan 1 kohdan mukaiset velvoitteet suorittamalla
vuosittain kansalliseen energiatehokkuusrahastoon maksuo-
suuden, joka vastaa niiden velvoitteiden tdyttimisen
edellyttdmid investointeja.
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11.  Jasenvaltiot voivat sddtad, ettd velvoitetut osapuolet
voivat tdyttdd 9 artiklan 1 kohdan mukaiset velvoitteensa
suorittamalla vuosittain kansalliseen energiatehokkuusra-
hastoon maksuosuuden, joka vastaa ndiden velvoitteiden
tayttamisen edellyttdmid investointeja.

12.  Jasenvaltiot  voivat  kayttdd  padtoksen N:
0 406/2009/EY mukaisista vuosittaisista pdastokiintioistd
saamiaan tuloja kehittddkseen innovatiivisia rahoitusjarjes-
telyjd energiatehokkuuden parannuksia varten.

11.  Jasenvaltiot voivat sditdd, ettd velvoitetut osapuolet
voivat tdyttdd 9 artiklan 1 kohdan mukaiset velvoitteensa
suorittamalla vuosittain kansalliseen energiatehokkuusra-
hastoon maksuosuuden, joka vastaa niiden velvoitteiden
tayttamisen edellyttamid investointeja.

12.  Jasenvaltiot  voivat  kayttad  padtoksen N
0 406/2009/EY mukaisista vuosittaisista paastokiintioistd
saamiaan tuloja kehittddkseen innovatiivisia rahoitusjirjes-
telyjd energiatehokkuuden parannuksia varten.

Perustelu

Itsestddn selvi.

Muutosehdotus 53

Liite IV
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AK:n muutosehdotus

Tuotteita, palveluja, rakennuksia tai urakoita julkisia
hankintoja tai kdyttooikeussopimuksia koskevassa myonta-
mismenettelyssd hankkivien hankintaviranomaisten ja -yk-
sikdiden on

d) hankittava ainoastaan renkaita, jotka kuuluvat Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2020/740
madriteltyyn korkeimpaan polttoainetaloudellisuusluok-
kaan. Tdmd vaatimus ei estd julkisia elimid hankki-
masta  korkeimpaan  mirkipitoluokkaan  tai
vierintimeluluokkaan kuuluvia renkaita, jos se on
perusteltua turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvis-
td syistd;

f) hankittava ainoastaan rakennuksia tai tehtdvd uusia
vuokrasopimuksia ainoastaan rakennuksista, jotka tayt-
tavit vdhintddn direktiivin 2010/31/EU 4 artiklan 1 koh-
dassa  tarkoitetut  energiatehokkuutta  koskevat
vdhimmidisvaatimukset, paitsi jos hankinnan tarkoitukse-
na on:

Tuotteita, palveluja, rakennuksia tai urakoita julkisia
hankintoja tai kdyttooikeussopimuksia koskevassa myonta-
mismenettelyssd hankkivien hankintaviranomaisten ja -yk-
sikdiden on  kustannustehokkuuden, taloudellisen
toteutettavuuden, kestivin kehityksen edistimisen, tekni-
sen soveltuvuuden sekd asianmukaisen kilpailun periaat-
teiden mukaisesti toimittava seuraavasti:

d) hankittava ainoastaan renkaita, jotka kuuluvat Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2020/740
médriteltyyn korkeimpaan polttoainetaloudellisuusluok-
kaan. Tdmi vaatimus on kuitenkin tasapainotettava
talviolosuhteiden kanssa ja hankittava korkeaan mir-
kipitoluokkaan ja vierintimeluluokkaan kuuluvia ren-
kaita, jos se on perusteltua turvallisuuteen tai
kansanterveyteen liittyvistd syistd;

f) hankittava ainoastaan rakennuksia tai tehtivd uusia
vuokrasopimuksia ainoastaan rakennuksista, jotka tayt-
tavit vihintddn direktiivin 2010/31/EU 4 artiklan 1 koh-
dassa  tarkoitetut  energiatehokkuutta  koskevat
vihimmdisvaatimukset, tai muut olemassa olevia ra-
kennuksia tai perusparannusta koskevat jisenvaltio-
kohtaiset ~ vaatimukset,  paitsi jos hankinnan

tarkoituksena on:
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Perustelu

Kestavd kehitys olisi otettava huomioon kaikissa ulottuvuuksissaan ja siten myos energiatehokkuusdirektiivissa.
Talviolosuhteet olisi otettava lukuun myos renkaiden osalta. Rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin
mukaiset energiatehokkuutta koskevat vihimmaisvaatimukset eivit ole soveltuva taso peruskorjausvaatimuksia ajatellen,
koska ne on mdiritelty eri tavoin eri jasenvaltioissa.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

1. on Euroopan komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd energiatehokkuudella on ratkaiseva merkitys pyrittdessd
saavuttamaan ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessd, parantamaan energian huoltovarmuutta ja vihentimiin EU:n
riippuvuutta tuontipolttoaineista, erityisesti kun otetaan huomioon nykyinen energian hintakriisi, johon Ukrainan sota on
vaikuttanut tavattoman voimakkaasti.

2. suhtautuu myonteisesti energiatehokkuusdirektiivin nykyisiin sddnnoksiin ehdotettuihin muutoksiin ja korostaa, ettd
ndilli muutoksilla olisi vahvistettava oikeudellista kehystd ja tarjottava enemmdin mahdollisuuksia parantaa energiate-
hokkuutta kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla taytinto6n pantavan ilmastolain mukaisesti.

3. muistuttaa EU-tason energiatehokkuustoimien ratkaisevasta roolista, silld ne ovat vélttimattomid vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Komitea korostaa, ettd toimia on toteutettava kansallisella, alueellisella tai
paikallisella tasolla, ja suhtautuu ndin ollen myonteisesti sithen, ettd chdotuksessa tunnustetaan paikallis- ja alueviran-
omaisten rooli entistd laajemmin.

4. korostaa, ettd kdynnissi oleva energiakdinne johtaa pois perinteiseen keskitettyyn tuotantoon perustuvasta
energiajrjestelmastd kohti hajautetumpaa, energiatehokkaampaa, joustavampaa ja suurelta osin uusiutuviin energialdhtei-
siin perustuvaa jdrjestelmad. Komitea on sen vuoksi tyytyvdinen kansalaisten roolin tunnustamiseen energiasiirtymassa ja
jatkuvaan valveuttamiseen muun muassa ilmastosopimuksen kaltaisten vilineiden avulla. Tédssd yhteydessd komitea
muistuttaa paikallis- ja aluetason toimien ratkaisevasta roolista kansalaisten sitouttamiseksi ja vihredn siirtymin
edistimiseksi onnistuneiden yhteisoldhtoisten parhaiden kdytintojen avulla.

5. katsoo, ettd energiaunionin olisi parannettava kansalaisten mahdollisuuksia tuottaa, kuluttaa, varastoida tai myyda itse
tuottamaansa uusiutuvaa energiaa joko yhdessd tai erikseen, toteuttaa energiansidstotoimia ja ryhtyd energiamarkkinoiden
aktiivisiksi toimijoiksi tekemilld kuluttajina valintoja ja annettava kansalaisille mahdollisuus osallistua turvallisesti ja
luottavaisesti kulutuksen joustoon. Komitea toistaa tdssd yhteydessi itse jo aiemmin esittiménsi (') ja myos Euroopan
parlamentin esittdimin kehotuksen siit4, ettd unionin tasolla olisi padstdva komission ohjaaman osallistavan prosessin avulla
yhteisymmarrykseen siitd, mitd "tuottajakuluttajalla” () tarkoitetaan kdytdnnossa.

6.  muistuttaa, ettd paikallis- ja alueyhteisot omistavat ja hallinnoivat rakennuksia ensisijaisesti tukeakseen lakisddteisid ja
sosiaalisia tehtdvid. Rakennukset ovat paljon muutakin kuin keino aikaansaada energiansiistojd. Energiaperuskorjauksiin
velvoittava tiukka vaatimus edellyttdisi ndin ollen, ettd paikallis- ja alueyhteisot toteuttavat kalliita rakennushankkeita, joissa
ei valttamattd ole kokonaisvaltaista rakennusalan nikemystd ja késitystd kestdvastd kehityksestd keskipitkilld ja pitkalla
aikavililld. Komitea toivoo tdssd yhteydessd, ettd energiatchokkuusdirektiivissd tunnustettaisiin paremmin tarve tehostaa
olemassa olevien julkisten rakennusten kiyttod alykkddlld tavalla ja keskityttdisiin sithen keinona kasvattaa energiate-
hokkuutta.

7.  pitdd tervetulleena nimenomaista viittausta tarpeeseen torjua energia- ja litkennekoyhyyttd energiatehokkuustoimin ja
tdhdn liittyen sitd, ettd jdsenvaltioiden on tuettava paikallis- ja aluetasoa tissd tehtdvissd. Komitea katsoo, ettd tissd
yhteydessd on vilttimatontd keventdd energiatehokkuustoimista alkuvaiheessa aiheutuvaa kustannustaakkaa erityisesti
muita heikommassa asemassa olevien kotitalouksien ja kuluttajien osalta.

8.  suhtautuu myonteisesti viittaukseen maaseutualueiden ja syrjdisten alueiden yhteyksiin, koska niilld alueilla ldhes
kaikista asukkaista voi tulla heikossa asemassa olevia liikenteen kéyttdjid siirryttdessd kestavddn litkkuvuuteen.

(') Euroopan rakennusten perusparannusaalto — ymparistoystavallisempid rakennuksia, lisid tyopaikkoja ja parempaa eldimanlaatua
(CDR-2786-2020) (EUVL C 175, 7.5.2021, s. 23).

() Tuottajakuluttajia on monenlaisia: yksittdiset tuottajakuluttajat, jotka tuottavat sihkod kotonaan padasiassa katolle asennettujen
aurinkosidhkopaneelien avulla, kansalaisten energiaosuuskunnat tai asuntoyhtiot, kaupalliset tuottajakuluttajat, joille sdhkontuotanto
ei ole ydinliiketoimintaa, seki julkiset laitokset, kuten koulut ja sairaalat.
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9.  toteaa, ettd ehdotettu vaatimus kaikkien julkisten elinten energiankdyton ja energian loppukulutuksen absoluuttisesta
vihentdmisestd 1,7 prosentilla joka vuosi merkitsee valtavaa haastetta useimmille jisenvaltioille. Se edellyttdd mittavaa
valmiuksien kehittdmistd muun muassa rahoituksen, asiantuntemuksen, ohjauksen, tietojen ja raportoinnin osalta. Seki
olemassa olevia ettd uusia muutosvoimaisia tekniikoita ja kdytdnt6ja on tarpeen soveltaa laajasti. Komitea kehottaakin
kutsumaan paikallis- ja alueviranomaiset mukaan prosessiin yhdessd muiden asianomaisten sidosryhmien kanssa.

10.  ehdottaa energiankulutustavoitteiden tarkistamista siten, ettd niihin sisallytetddan mahdollisuus asettaa kumulatiivisia
energiansddsto- ja kulutustavoitteita loppu- ja priméddrienergiaa koskevien erillisten vaatimusten sijaan. Ndin parannetaan
energiatehokkuutta koko ketjussa tuotannosta siirtoon, jakeluun ja loppukéyttoon.

11.  suhtautuu myonteisesti ehdotukseen lakisdateisistd vaatimuksista, joiden mukaan kolme prosenttia julkisesta
rakennuskannasta olisi kunnostettava vuosittain, pitdd tarpeellisena kehittdd valmiuksia laajasti teknisen, taloudellisen ja
toimintapoliittisen tuen sekd hyvien kdytintojen vaihdon avulla ja kehottaa selventimain ja mdarittelemdidn tarkemmin
rakennusten kunnostamiseen liittyvid toimenpiteitd ja menetelmid, eri rakennustyyppeihin ja niiden ominaispiirteisiin ()
liittyvid korjauskertoimia seké paikallisen, alueellisen ja valtakunnallisen tason rahoitusjdrjestelyja.

12, on tyytyvédinen ilmoitukseen sosiaalisesta ilmastorahastosta keinona kompensoida heikoimmassa asemassa oleviin
kotitalouksiin, mikroyrityksiin ja pieniin yrityksiin ja litkkuvuuspalvelujen kayttdjiin kohdistuvia kielteisid vaikutuksia seka
varmistaa sosiaalisesti kestdvd kehitys. Komitea korostaa, ettd nykyisen pddstokauppajirjestelmin tarkistuksen yhteydessd
parhaillaan kaavailtu rahoitus ei riitd varmistamaan toden teolla oikeudenmukaista siirtymdd ja ettd olisi harkittava
tielitkennettd ja rakennuksia koskevan paastokauppajirjestelman (ETS II) ulkopuolisten tulojen osoittamista sosiaaliseen
ilmastorahastoon. Komitea ehdottaa, ettd varojen kokoaminen sosiaaliseen ilmastorahastoon aloitettaisiin ennen kuin ETS II
-paastokauppajdrjestelmd pannaan tdytintoon. Komitea painottaa, ettd jos lainsddtdjat paittavit olla toteuttamatta
komission ehdotuksen mukaista ETS II -paddstokauppajirjestelmai, nykyistd padstokauppajirjestelmid olisi vahvistettava
maantieliikenteen ja rakennusten osalta.

13.  kannattaa eurooppalaisessa ilmastolaissa vahvistettua periaatetta, jonka mukaan kaikkien talouden alojen on
edistettdva siirtymistd kohti ilmastoneutraaliutta ja pddstojen vahentdmistd, ja toteaa, ettd EU:n padstokauppajirjestelmi voi
antaa tassd yhteydessd merkittdvin panoksen, jos aiheuttamisperiaate ulotetaan kaikkiin pddstokaupan piiriin kuuluviin
aloihin. Komitea kiinnittdd huomion siihen, ettd rakennusalan osuus energiankulutuksesta Euroopassa on 40 prosenttia,
mutta katsoo kuitenkin, ettd hiilen hinnoittelun kéyttoonotto tilld alalla on arkaluonteinen toimenpide eiké siitd saisi
muodostua rasitetta heikoimmassa asemalla oleville EU:n seuduille ja yhteiskuntaryhmille.

14.  korostaa, ettd vakaa mutta asteittain kdyttoon otettu hiilen hinta antaisi yrityksille tarvittavan signaalin ja edistaisi
siirtymédd kustannustehokkaimmalla tavalla ja ettd tarvitaan tehokasta vuorovaikutusta tarkistetun EU:n pdastokauppa-
jarjestelmdn ja hiilirajamekanismin vililld, mahdollisesti yhdistettynd muihin EU:n tukitoimenpiteisiin ilmastoneutraalin ja
kilpailukykyisen talouden varmistamiseksi EU:n alueilla, erityisesti alueilla, joilla on meneillddn energiaintensiivisten
teollisuudenalojen kestdvd rakennemuutos. Komitea suosittaa painokkaasti, ettd kaytetddn mahdollisuuksien mukaan
markkinoiden kannalta yhteensopivia vilineitd, myds rahoitusvilineitd monivuotisen rahoituskehyksen ja NextGeneratio-
nEU-vilineen tuella.

15.  tukee komission aikomusta "varmistaa synergia eri rahoitusvélineiden valilla, erityisesti yhteistydssa hallinnoitavien
ja suoraan hallinnoitavien varojen vililld (kuten keskitetysti hallinnoidut ohjelmat Horisontti Eurooppa ja Life) seki
avustusten, lainojen ja teknisen avun vilill4, jotta voidaan maksimoida niiden vipuvaikutus yksityiseen rahoitukseen ja
niiden vaikutus energiatehokkuuspolitiikan tavoitteiden saavuttamiseen”. Tdssd yhteydessd komitea kehottaa kdynnistimain
seuraavat konkreettiset vaiheet mahdollisimman nopeasti, koska ne ovat rakennuskannan tdydellisen kunnostamisen

edellytys.

16.  kehottaa komissiota ja Euroopan parlamenttia kdynnistimiin pilottihankkeen, jossa kisitellddn erityisesti
historiallisten ja/tai erityisen merkittivien rakennusten kunnostamista ja energiatehokkuuden parantamista, joihin liittyy
haasteita. Pilottihankkeeseen osallistuvat alueet tai kunnat esittdisivdt yksityiskohtaisen suunnitelman valitsemansa
historiallisen tai muun merkittdvin rakennuksen kunnostamiseksi. Rahoitettaviksi valittujen peruskorjaushankkeiden
paatokseen saamisen jdlkeen saatavat pilottihankkeen tulokset nostaisivat entistd selvemmin esille paikallis- ja
alueviranomaisten sitoutumisen energiatehokkaan tulevaisuuden varmistamiseen, ja muut paikallis- ja alueviranomaiset
voisivat saada niistd selkeitd esimerkkeji siitd, miten alueilla ja kunnissa sijaitsevia rakenteeltaan monimutkaisia historiallisia
ja/tai merkittdvid rakennuksia voidaan kunnostaa.

C) Rakennusten ominaispiirteitd ovat esimerkiksi ikd, muoto, kéytto, historiallis-arkkitehtoninen tyyli, omistajuussuhteet,
kéyttotarkoitus, paikalliset kiinteistomarkkinat, vaihtoehtoinen arvo, alihankintakustannukset ja aiemmat perusparannustoimet.
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17.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd oikeudellisen kehyksen kunnille ja alueille jo tarjoamiin eri
ohjelmiin ja rahoitusvilineisiin liittyvid toimenpiteitd toteutetaan kaikilta osin. Koska paikallis- ja alueviranomaisilta
edellytetdan lisdponnisteluja energiatehokkuuden parantamiseksi, on ratkaisevan tirkedd, ettd kuntien ja alueiden on helppo
hy6dyntdd eri ohjelmia ja rahoitusvilineitd. Tdima paikallis- ja alueviranomaisiin kohdistuva lisddntynyt paine voitaisiin
esimerkiksi ottaa huomioon tarkasteltaessa rahoitushakemusten arviointiin liittyvaa tukikelpoisuuden médrittamista.

18.  pitéd valitettavana, ettei tarkistuksessa aseteta selkeitd tavoitteita ymparistoa sddstaville ja kiertotalouteen perustuville
julkisille hankinnoille. Ndin ollen komitea kehottaa komissiota laatimaan yhteistydssd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa
energiatehokkuutta ja kestdvyyttd koskevat selkeit, yleisesti sovellettavat ja yksityiskohtaiset menettelyt julkisia hankintoja
varten, jotta valtetddn alhaisimman hinnan sddnnénmukainen asettaminen etusijalle.

19.  korostaa, ettd lihinni kotitalouksiin sovellettavan energiankulutuksen ylarajan ohella my6s energiatehokkuus olisi
otettava huomioon erityisesti yrityksissi ja valmistusteollisuudessa.

20.  korostaa, ettd yhteistuotantoyksikoihin perustuvien kaukolimpo- ja kaukojadhdytysjirjestelmien kaytto on
tehokkain tapa parantaa ilman laatua ja lisitd energiatehokkuutta. Komitea kannattaa siksi limmon ja sihkon
yhteistuotannon ja (myos yhdyskuntajitteistd saatavan) hukkalimmon tehokkaan kayton edistimistd kiertotalousperiaat-
teen mukaisesti silloin kun tillaista limp6d syntyy véistimattd. Komitea toteaa, ettd hukkalimmolld voidaan tdydentidd
kaasupohjaisia tai uusiutuvaan energiaan perustuvia ratkaisuja, mutta muistuttaa, ettd sithen liittyvid pddst6ja on tdrkedd
vihentdd, koska nekin ldmmittavat ilmastoa. Lisdksi teollisuuden, datakeskusten ja muun yhteiskuntatoiminnan
hukkalimmon hyodyntimisen olisi oltava tdydentivd toimenpide, koska se ei ole vailla ympiristovaikutuksia ja
uusiutuvista lihteistd perdisin olevan energian tarjonta on edelleen rajallista.

21.  pitdd myOnteisend selkedd aikataulua tehokkaiden kaukolimmitys- ja kaukojaahdytysjarjestelmien kiyttoonotolle.
On kuitenkin varmistettava riittdvd joustavuus, jotta limmitys- ja jadhdytysjdrjestelmdt voidaan mukauttaa alueellisiin ja
paikallisiin erityispiirteisiin ja tarpeisiin.

22.  tunnustaa paikallisten ja alueellisten energiavirastojen roolin tehokkaana vilineend, jolla edistetddn energiatehok-

kuutta kaikkialla EU:ssa, ja kehottaa Euroopan komissiota tukemaan niiden toimintaa erityisen verkoston ja kohdennetun
rahoituksen avulla.

23.  pitdd asianmukaisena oikeusperustaa, johon Euroopan komissio perustaa EU:n toimivallan tdssd kysymyksessa.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 194 artiklan nojalla unioni voi toteuttaa toimia mm.
energiatehokkuuden edistdmiseksi. Néin ollen komitea katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, kunhan
otetaan asianmukaisesti huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklassa vahvistettu paikallisen itsehallinnon
periaate ja edelld esitetyt muutokset. Energiakoyhyyteen liittyvien toimien perustana tulee olla SEUT-sopimuksen
151 artikla. Alueiden komitean mielestd on perusteltua asettaa energiatchokkuutta koskeva EU-tason tavoite ja pitdd siitd
kiinni. Suhteellisuusperiaatteen toteutumisen arvioinnin tulokset ovat myonteisia.

Bryssel 28. huhtikuuta 2022.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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COM(2021) 557 final

I MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1
Direktiiviehdotus

Johdanto-osan kappale (uusi)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Euroopan komissio antaa toissijaisuusperiaatetta noudat-
taen jasenvaltioille seki alue- ja paikallisviranomaisille
hyvid lupamenettelyji ja jo kiytossd olevien menettelyjen
sujuvoittamismekanismeja koskevia ohjeita uusiutuvista
lihteistd perdisin olevan energian tuotantolaitosten ja
niiden verkkoon liittimiseksi tarvittavien jdrjestelmien
rakennus-, pdivitys- ja kiyttolupien myontimisen joudut-
tamiseksi. Ohjeet annetaan kuuden kuukauden kuluessa
direktiivid (EU) 2018/2001 muuttavan direktiivin hyvik-
symisestd (2021/0218 (COD)).

Perustelu

Lupamenettelyjen viivistyminen haittaa uusiutuvan energian hankkeiden tehokasta toteuttamista ja vaikeuttaa vuoteen
2030 asetettujen uusiutuvaa energiaa koskevien tavoitteiden saavuttamista.
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Muutosehdotus 2
Direktiiviehdotus

Johdanto-osan kappale (uusi)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Uusiutuvan energian tuotannolla on vahva paikallinen
ulottuvuus.

Siksi on tirkedd, ettd jasenvaltiot osallistavat paikallis- ja
alueviranomaiset tdysipainoisesti kansallisten ilmastotoi-
mien suunnitteluun ja toteuttamiseen, takaavat mahdol-
lisuuden saada rahoitusta suoraan ja seuraavat
hyviksyttyjen toimien edistymisti. Jdsenvaltioiden olisi
mahdollisuuksien mukaan sisdllytettivi paikalliset ja
alueelliset panokset kansallisiin energia- ja ilmastosuun-
nitelmiin. Energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta
annettua asetusta (EU) 2018/1999 olisi tarkistettava
vastaavasti.

Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 3
Direktiiviehdotus

Johdanto-osan kappale (uusi)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Euroopan komission ja jisenvaltioiden olisi edistettivi
alueellisia ja paikallisia sitoumuksia ja alhaalta ylospdin
suuntautuvaa lihestymistapaa Euroopan vihrein kehi-
tyksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi, erityisesti
uusiutuvien energialihteiden saamiseksi yhi laajempaan
kdyttoon: timd edistid EUmn ilmastotavoitteiden saavut-
tamista ja tukee myos EU:n pyrkimyksidi parantaa
energiajirjestelmin toimitusvarmuutta.

Sekd ilmastonmuutokseen liittyvit olemassa tai kehitteil-
li olevat alueelliset ja paikalliset suunnitelmat, joista
sdddetidn lainsdddinnossi, ettd kaupunginjohtajien
energia- ja ilmastosopimuksen kaltaiset verkostot ja
esimerkiksi sellaiset asiaan liittyvit EU:n aloitteet kuin
ilmastosopimus, ilmastoneutraaleja ja dlykkdiiti kaupun-
keja koskeva EU:n kaupunkien missio ja C40-verkosto
edistivit monitasoisen hallinnon jirjestelyji ja ovat
keskeisid tavoitetason nostamiseksi, paikallisen toimin-
nan lisddmiseksi sekd kansalaisten ja paikallisten toimi-
joiden ja ilmastonmuutospolitiikkaa osaltaan toteuttavien
tai sen vaikutusten kohteena olevien toimialojen kannus-
tamiseksi osallistumaan.
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Muutosehdotus 4
Direktiiviehdotus

Johdanto-osan kappale (uusi)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Uusiutuvan energian yhteisét ovat keskeinen viline
uusiutuvien energialihteiden laajan kiyton edistimiseksi
ja hajautetun ja varman energiajirjestelmdin luomiseksi
sekd sen varmistamiseksi, ettd tisti saadaan paikallista
taloudellista ja sosiaalista hyotyi.

Aloitteita, joilla tuetaan (kollektiivista) omaa tuotantoa
ja itse tuotetun energian (kollektiivista) kulutusta raken-
nuksissa ja asuinalueilla, olisi edistettivi vihentdmalli
luvituksen ongelmia ja verkkoon pddsyi hankaloittavia
tekijoitd, pienentimilli verkkomaksuja sekd pyrkimdlli
saamaan mm. aurinkolimpé-, aurinkosihké-, tuulivoima-
ja geotermisen energian teknologiat yhd laajemmin
kayttoon.

Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 5
Direktiiviehdotus

Johdanto-osan kappale (uusi)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Jisenvaltioiden on arvioitava uusiutuvan energian yhtei-
sojen kehittimisen esteiti tarkistetun uusiutuvia energia-
lihteiti koskevan direktiivin (EU) 2018/2001 (RED II)
22 artiklan mukaisesti.

Euroopan komissio avustaa jisenvaltioita sen varmista-
misessa, etti direktiivi saatetaan ajoissa osaksi kansal-
lista lainsdddintéd, ettd se on johdonmukainen
kansallisten oikeudellisten kehysten kanssa ja etti alue-
ja paikallisviranomaiset pdisevit osallistumaan.

Perustelu

Itsestddn selvi.
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Muutosehdotus 6

Direktiiviehdotus

Johdanto-osan 3 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi (EU)
2018/2001 (") asetetaan sitova unionin tavoite uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian vihintddn 32 prosentin
osuudesta energian kokonaisloppukulutuksesta unionissa
vuoteen 2030 mennessi. IImastotavoitesuunnitelman mu-
kaisesti uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
osuus energian kokonaisloppukulutuksesta pitdisi nostaa
40 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd, jotta unionin
kasvihuonekaasupiistdjen  vidhennystavoite —saavutetaan.
Sen vuoksi kyseisen direktiivin 3 artiklassa asetettua
tavoitetta tdytyy tiukentaa.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2018/2001, annettu 11 paivana joulukuuta 2018, uusiutu-
vista ldhteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd,
EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82-209.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU)
20182001 (") asetetaan sitova unionin tavoite uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian vahintddn 32 prosentin
osuudesta energian kokonaisloppukulutuksesta unionissa
vuoteen 2030 mennessd. [Imastotavoitesuunnitelman mu-
kaisesti uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian osuus
energian kokonaisloppukulutuksesta pitdisi nostaa vihin-
tadan 40 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd, jotta unionin
kasvihuonekaasupiistdjen  vahennystavoite —saavutetaan.
Sen vuoksi kyseisen direktiivin 3 artiklassa asetettua
tavoitetta tdytyy tiukentaa.

Jotta voidaan parantaa energian toimitusvarmuutta ja
varmistaa nopeampi ja kustannustehokas siirtyminen
nollanettopddstdihin, komissio tekee ehdotuksen direktii-
vin 3 artiklassa asetettujen pddstotavoitteiden tiukenta-
misesta edelleen, kun on tehty yhteistydssi Euroopan
alueiden komitean kanssa perusteellinen vaikutustenar-
viointi, jossa otetaan huomioon myos alueellinen ulottu-
vuus.

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2018/2001, annettu 11 piivind joulukuuta 2018, uusiutu-
vista lahteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd,
EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82-209.

Muutosehdotus 7

Direktiiviehdotus

Johdanto-osan 4 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 ja
174 artiklassa tunnustettu syrjdisimpien alueiden ja
saarten erityistilanne edellyttid kohdennettua lihestymis-
tapaa. Niille alueille ovat usein ominaisia erillisjdrjestel-
mit ja riippuvuus fossiilisista polttoaineista, minkdi
johdosta niiden energiantuotantokustannukset ja ener-
gian varastointikapasiteetin kustannukset ovat korkeam-
mat ja ne tarvitsevat tukea voidakseen hyodyntii
paikallisen uusiutuvan energian tuotantopotentiaalin.

C 301/187
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Perustelu

Muutosehdotus 8
Direktiiviehdotus

Johdanto-osan kappale (uusi)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Euroopan komissio antaa toissijaisuusperiaatetta noudat-
taen jasenvaltioille seki alue- ja paikallisviranomaisille
hyvid lupamenettelyji ja jo kiytossd olevien menettelyjen
sujuvoittamismekanismeja koskevia ohjeita uusiutuvista
lihteistd periisin olevan energian tuotantolaitosten ja
niiden verkkoon liittimiseksi tarvittavien jdrjestelmien
rakennus-, pdivitys- ja kdyttolupien myontimisen joudut-
tamiseksi. Ohjeet annetaan kuuden kuukauden kuluessa
direktiivid (EU) 2018/2001 muuttavan direktiivin hyvik-
symisesti (2021/0218 (COD)).

Perustelu

Itsestddn selva.
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Muutosehdotus 9

Direktiiviehdotus

Johdanto-osan 5 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Uusiutuvan sihkon tuotannon nopean kasvun ja
entistd kilpailukykyisempien kustannusten ansiosta
uusiutuvalla sdhkolld voidaan kattaa kasvava osuus
energiankysynnistd. Esimerkkejd ovat lampopump-
pujen kéyttdminen tilojen limmitykseen tai matalan
lampatilan teollisissa prosesseissa, sahkdajoneuvojen
kiytto litkenteessd ja sdhkouunit tietyilld teollisuu-
denaloilla. Uusiutuvalla sihkolld voidaan myos
tuottaa synteettisid polttoaineita kéytettaviksi sellai-
silla liikenteen aloilla, joiden saattaminen hiiliva-
paaksi on vaikeaa, kuten lento- ja meriliikenteessa.
Sahkoistamiskehyksen on mahdollistettava kattava ja
tehokas koordinointi ja laajennettava markkiname-
kanismeja vastaamaan sekd kysyntdi ettd tarjontaa
maantieteellisesti ja ajallisesti, edistettdva joustavuu-
teen liittyvid investointeja ja tuettava vaihtelevan
uusiutuvan energian tuotannon laajaa integrointia.
Sen vuoksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
uusiutuvan sihkoén tuotanto kasvaa jatkossakin
riittdvan nopeasti, jotta kasvavaan kysyntdin pysty-
tddn vastaamaan. Tadstd syystd jasenvaltioiden olisi
luotava kehys, joka sisdltdd markkinoille soveltuvia
mekanismeja varmojen ja riittivien, korkean tason
uusiutuvalle energialle sopivien sihkojirjestelmien
sekd sahkojarjestelmiin tdysin integroitujen varas-
tointiratkaisujen toteuttamisen jaljelld olevien estei-
den poistamiseksi. Tassd kehyksessd on erityisesti
keskityttivd jaljelld olevien, my6s muiden kuin
taloudellisten, esteiden poistamiseen, joihin kuuluvat
viranomaisten riittimattomat digitaaliset ja henkilo-
resurssit kasvavan lupahakemusten méarin késitte-
lyssa.

Uusiutuvan sihkon tuotannon nopean kasvun ja
entistd kilpailukykyisempien kustannusten ansiosta
uusiutuvalla sihkolld voidaan kattaa kasvava osuus
energiankysynnéstd. Esimerkkejd ovat limpopump-
pujen kdyttdminen tilojen limmitykseen tai matalan
lampatilan teollisissa prosesseissa, sdhkoajoneuvojen
kiytto liikenteessd ja siahkouunit tietyilld teollisuu-
denaloilla. Uusiutuvalla sihkolld voidaan myos
tuottaa synteettisid polttoaineita kaytettdviksi sellai-
silla liikenteen aloilla, joiden saattaminen hiiliva-
paaksi on vaikeaa, kuten lento- ja meriliikenteesss,
myds muuta kuin biologista alkuperid olevien
uusiutuvien polttoaineiden ja Dbiopolttoaineiden
yhteydessi. Sihkoistimiskehyksen sekd muuta kuin
biologista alkuperii olevien uusiutuvien polttoai-
neiden ja biopolttoaineiden toimitusinfrastruktuu-
rin on mahdollistettava kattava ja tehokas
koordinointi ja laajennettava markkinamekanismeja
vastaamaan sekd kysyntdd ettd tarjontaa maantie-
teellisesti ja ajallisesti, edistettdvd joustavuuteen
liittyvid investointeja ja tuettava vaihtelevan uusiu-
tuvan energian tuotannon laajaa integrointia. Sen
vuoksi jasenvaltioiden toimien ja Euroopan unionin
tasolla koordinoitujen tuontistrategioiden avulla
olisi varmistettava, ettd uusiutuvan sihkon tuotanto
kasvaa jatkossakin riittavin nopeasti, jotta kasvavaan
kysyntddn pystytddn vastaamaan. Tastd syystd
jasenvaltioiden olisi luotava kehys, joka sisiltdd
markkinoille soveltuvia mekanismeja varmojen ja
riittdvien, korkean tason uusiutuvalle energialle
sopivien sihkojirjestelmien ja muuta kuin biolo-
gista alkuperdi olevien uusiutuvien polttoaineiden
ja biopolttoaineiden infrastruktuurin sekd sihko-
jarjestelmiin tdysin integroitujen varastointiratkaisu-
jen  toteuttamisen jdljelli olevien esteiden
poistamiseksi. Tassd kehyksessd on erityisesti keski-
tyttavd jdljelld olevien, myos muiden kuin talo-
udellisten, esteiden poistamiseen, joihin kuuluvat
viranomaisten riittimattomat digitaaliset ja henkilo-
resurssit kasvavan lupahakemusten mairdn kisitte-
lyssa.

Perustelu

Tuodaan esiin biopolttoaineiden ja tuontistrategioiden rooli tarvittavan hiilestd irtautumisen edistimisessa.

C 301/189
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Muutosehdotus 10

Direktiiviehdotus

Johdanto-osan 7 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Yhteistyo jasenvaltioiden vililld uusiutuvan energian kiyton
edistimiseksi voi tapahtua tilastollisten siirtojen, tukijirjes-
telmien tai yhteishankkeiden muodossa. Se mahdollistaa
uusiutuvan energian kustannustehokkaan tuotannon Eu-
roopassa ja edistdd markkinoiden yhdentymistd. Tarjo-
amistaan mahdollisuuksista huolimatta yhteistyd on ollut
hyvin vihdistd, joten uusiutuvaa energiaa on lisitty
tavoitetasoa vihemmin.

Sen vuoksi jisenvaltioiden olisi toteutettava kokeiluhanke,
jolla yhteistyoti testataan. Komission tidytdntoonpanoase-
tuksessa (EU) 2020/1294 sdddetyn unionin uusiutuvan
energian rahoitusmekanismin mukaisten kansallisten pa-
nosten avulla rahoitetut hankkeet tdyttdisivit tdman
velvoitteen hankkeeseen osallistuvissa jasenvaltioissa.

Yhteistyo jasenvaltioiden vililld uusiutuvan energian kiyton
edistimiseksi voi tapahtua tilastollisten siirtojen, tukijirjes-
telmien tai yhteishankkeiden muodossa, ja paikallis- ja
alueviranomaiset voivat osallistua tillaiseen yhteistyGhon.
Se mahdollistaa uusiutuvan energian kustannustehokkaan
tuotannon Euroopassa ja edistid markkinoiden yhdenty-
mistd. Tarjoamistaan mahdollisuuksista huolimatta yhteis-
tyo on ollut hyvin vahiistd etenkin rajatylittivilli alueilla,
joten uusiutuvan energian lisidmisen kustannustehok-
kuus ja taso ovat jdineet toivottua heikommiksi.

Raja-alueilla toteutettavat ilykkdisiin verkkoihin liittyvit
hankkeet, myos rajatylittivit sihkonsiirrot keskijinnite-
tasolla, voivat tuottaa suurta lisdarvoa rajatylittiviin
lihestymistapaan, silli niiden avulla sihkéenergiajdrijes-
telmien resurssit voidaan optimoida paremmin, yhteenlii-
tinndt helpottuvat, jirjestelmistd saadaan joustavampia
ja hdirionsietokykyisempii ja samalla voidaan tuottaa
kyseisille paikallisyhteisdille suurempaa yhteiskunnallista
hyétyd seki edistdi EU:n energian toimitusvarmuutta.

Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi toteutettava TEN-E-kehyk-
sessi  suunniteltujen testien lisdksi kokeiluhankkeita,
joilla yhteistyotd testataan. Yksi niistd olisi toteutettava
rajatylittivilli alueella. Komission tdytantoonpanoasetuk-
sessa (EU) 2020/1294 sdddetyn unionin uusiutuvan
energian rahoitusmekanismin mukaisten kansallisten pa-
nosten avulla rahoitetut hankkeet tdyttdisivdt tdmén
velvoitteen hankkeeseen osallistuvissa jasenvaltioissa.

Perustelu

Itsestddn selva.

5.8.2022



5.8.2022 Euroopan unionin virallinen lehti C 301/191

Muutosehdotus 11
Direktiiviehdotus

Johdanto-osan 7 a kappale (uusi)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Paikallis- ja alueviranomaisilla on integroidussa ja
hajautetussa energiajirjestelmissi erittdin tirked rooli.
Komissio tukee paikallis- ja alueviranomaisia myds
saarialueilla rajatylittivissi tyoskentelyssi auttamalla
niitd perustamaan yhteistyomekanismeja, kuten euroop-
palaisia alueellisen yhteistyon yhtymii (EAYY). EUn ja
jdsenvaltioiden tiiviimpi yhteisty6 ja lisdinvestoinnit
TKI-toimintaan esimerkiksi EU:n missioiden edistimisek-
si tuottavat merkittivii lisdarvoa, jota tarvitaan timdin
direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi kaikkialla EU:ssa.

Perustelu

Itsestdidn selva.

Muutosehdotus 12
Direktiiviehdotus

Johdanto-osan 7 b kappale (uusi)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Eurooppalaisista rahoitusmekanismeista, kuten Verkkojen
Eurooppa -vilineestd ja innovaatiorahastosta, rahoitetaan
myds pienempid rajatylittivid yhteistyohankkeita ja
jdsenvaltioiden ja alueiden vilisid rajatylittivid yhteenlii-
tintojd.

Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 13
Direktiiviehdotus

Johdanto-osan 7 ¢ kappale (uusi)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Siirtyminen energiajdrjestelmddn, jonka perustana on
uusiutuviin energialihteisiin perustuva teknologia, edel-
Iyttid tarkkoja valtakunnallisen, alueellisen ja paikallisen
tason tietoja. Tillaisia tietoja voidaan saada eri lihteistd,
dlylaitteista aina Copernicuksen kaltaisiin maanseuran-
tajdrjestelmiin.
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Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 14

Direktiiviehdotus

Johdanto-osan 8 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Avomerelld tuotettavaa uusiutuvaa energiaa koskevassa
strategiassa asetetaan kunnianhimoinen tavoite ottaa kayt-
t66n 300 GW merituulivoimaa ja 40 GW valtamerienergiaa
kaikilla EU:n merialueilla vuoteen 2050 mennessd. Varmis-
taakseen ndiden muutosten toteutumisen jasenvaltioiden on
tehtdvd rajatylittivdd yhteistyotd merialueiden tasolla. Sen
vuoksi jasenvaltioiden olisi yhdessd mdiritettava kullakin
merialueella vuoteen 2050 mennessd avomerelld tuotetta-
van uusiutuvan energian mdird sekd vilivaiheet vuosille
2030 ja 2040. Namd tavoitteet olisi otettava huomioon
pdivitetyissd kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa,
jotka toimitetaan vuosina 2023 ja 2024 asetuksen (EU)
2018/1999 mukaisesti. Mdirad asetettaessa jasenvaltioiden
olisi otettava huomioon kunkin merialueen avomerelld
tuotettavan uusiutuvan energian tuotantoon liittyvdt mah-
dollisuudet, ympdristonsuojelu, ilmastonmuutokseen so-
peutuminen ja merialueiden muu kaytto sekd EU:n hiilestd
irtautumistavoitteet. Jasenvaltioiden olisi lisdksi yhd enem-
min harkittava mahdollisuutta yhdistdd avomerelld tuotet-
tavan uusiutuvan energian tuotanto useiden jasenvaltioiden
vilisiin  siirtojohtoihin hybridihankkeiden tai, myohem-
missd vaiheessa, silmukoituneen verkon avulla. Timi
mahdollistaisi sdhkon virtauksen eri suuntiin, milld maksi-
moitaisiin sosioekonominen hyvinvointi, optimoitaisiin
infrastruktuurikustannukset ja parannettaisiin meren hyo-
dyntimisen kestavyytta.

Avomerelld tuotettavaa uusiutuvaa energiaa koskevassa
strategiassa asetetaan kunnianhimoinen tavoite ottaa kéyt-
t66n 300 GW merituulivoimaa ja 40 GW valtamerienergiaa
kaikilla EU:n merialueilla vuoteen 2050 mennessa. Varmis-
taakseen ndiden muutosten toteutumisen jasenvaltioiden tai
toimivaltaisten alue- ja paikallisviranomaisten on tehtava
rajatylittdvad yhteisty6td merialueiden tasolla. Sen vuoksi
jasenvaltioiden olisi yhdessd méiritettivd merten aluesuun-
nittelussaan kullakin merialueella vuoteen 2050 mennessi
avomerelld tuotettavan uusiutuvan energian méira ja siithen
liittyvi infrastruktuuri sekd vilivaiheet vuosille 2030 ja
2040 ja osoitettava titd varten soveltuva alue. Nimi
tavoitteet olisi otettava huomioon pdivitetyissa kansallisissa
energia- ja ilmastosuunnitelmissa, jotka toimitetaan vuosina
2023 ja 2024 asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti.
Mairad asetettaessa jasenvaltioiden olisi otettava huomioon
kunkin merialueen avomerelld tuotettavan uusiutuvan
energian tuotantoon liittyvdt mahdollisuudet, ympariston
ja biologisen monimuotoisuuden suojelu, ilmastonmuutok-
seen sopeutuminen ja merialueiden muu kiytté sekd EU:n
hiilestd irtautumistavoitteet. Jasenvaltioiden olisi lisdksi yha
enemman harkittava mahdollisuutta yhdistdd avomerelld
tuotettavan uusiutuvan energian tuotanto varastointijir-
jestelmiin ja useiden jdsenvaltioiden vilisiin siirtojohtoihin
hybridihankkeiden tai, myohemmassd vaiheessa, silmukoi-
tuneen verkon avulla. Timd mahdollistaisi sahkon virtauk-
sen eri suuntiin, milli maksimoitaisiin sosioekonominen
hyvinvointi, optimoitaisiin infrastruktuurikustannukset ja
parannettaisiin meren hyddyntimisen kestavyytti.

Perustelu

Itsestdidn selva.

5.8.2022
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Muutosehdotus 15

Direktiiviehdotus

Johdanto-osan 19 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Hajautetut energian varastointimenetelmit, kuten kotitalou-
sakut ja sihkoajoneuvojen akut, mahdollistavat huomatta-
vien jousto- ja tasehallintapalvelujen  tarjoamisen
sahkoverkkoon aggregoinnin avulla. Tallaisten palvelujen
kehittimistd voidaan helpottaa suunnittelemalla varastoin-
timenetelmien liitdntdd ja toimintaa koskevat sidnnokset,
kuten tariffit, sitoumusajat ja liitinndn tekniset eritelmat,
tavalla, joka ei hankaloita minkddn varastointimenetelmien,
joihin kuuluvat myos pienet ja liikkuvat menetelmit,
mahdollisuuksia tarjota jousto- ja taschallintapalveluja
jarjestelmddn ja edistdd uusiutuvan sihkon kdyton lisdd-
mistd suurempiin, kiinteisiin varastointimenetelmiin verrat-
tuna.

Hajautetut energian varastointimenetelmit, kuten yhteisé-
ja kotitalousakut ja sihkoajoneuvojen akut, mahdollistavat
huomattavien jousto- ja taschallintapalvelujen tarjoamisen
sahkoverkkoon aggregoinnin avulla. Téllaisten palvelujen
kehittimistd voidaan helpottaa suunnittelemalla varastoin-
timenetelmien liitdntdd ja toimintaa koskevat sdannokset,
kuten tariffit, sitoumusajat ja liitinndn tekniset eritelmat,
tavalla, joka ei hankaloita minkdan varastointimenetelmien,
joihin kuuluvat myos pienet ja lilkkuvat menetelmat,
mahdollisuuksia tarjota jousto- ja tasehallintapalveluja
jarjestelmddn ja edistdd uusiutuvan sihkon kdyton lisdd-
mistd suurempiin, kiinteisiin varastointimenetelmiin verrat-
tuna.

Perustelu

Yhteison laajuisen jarjestelman tasolla kaytettavit akut ovat turvallisempia ja edellyttavit suhteessa vihemman investointeja

kuin kotitalousakut.

Muutosehdotus 16

Direktiiviehdotus

Johdanto-osan 22 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia poltto-
aineita voidaan hyodyntdd energiakdyttoon mutta myos
muuhun kuin energiakdyttoon sydttoaineena tai raaka-ai-
neena esimerkiksi terds- tai kemianteollisuuden kaltaisilla
toimialoilla. Muuta kuin biologista alkuperdd olevien
uusiutuvien polttoaineiden kaytossd kumpaankin kayttotar-
koitukseen hyddynnetdin tdysimairdisesti niiden potenti-
aalia korvata raaka-aineena  kéytettdvid  fossiilisia
polttoaineita ja vahentdd teollisuuden kasvihuonekaasu-
pddstojd, mistd syystd se olisi sisillytettivd muuta kuin
biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden
kayttod koskevaan tavoitteeseen. Kansallisten muuta kuin
biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden
kayttoonottoa teollisuudessa tukevien toimenpiteiden ei
saisi aiheuttaa saasteiden nettolisdystd siahkon tuotannon
kasvaneen kysynnin, johon vastataan kdyttdmalld eniten
saastuttavia fossiilisia polttoaineita, kuten hiiltd, diesel6ljya,
ruskohiiltd, 6ljy4, turvetta ja oljyliusketta, vuoksi.

Muuta kuin biologista alkuperda olevia uusiutuvia poltto-
aineita voidaan hyodyntdd energiakdyttoon mutta myos
muuhun kuin energiakdytto6n sydttGaineena tai raaka-ai-
neena esimerkiksi terds- tai kemianteollisuuden kaltaisilla
toimialoilla, joilla ne ovat usein ainoa hiilestd irtautumi-
sen mahdollistava vaihtoehto ja joilla niiden kdytt on
osoittautunut erittiin tehokkaaksi keinoksi vilttid kas-
vihuonekaasupdistoji. Muuta kuin biologista alkuperdd
olevien uusiutuvien polttoaineiden kéytossd kumpaankin
kayttotarkoitukseen hyodynnetdan tdysimaardisesti niiden
potentiaalia korvata raaka-aineena kéytettdvid fossiilisia
polttoaineita ja vihentdi teollisuuden kasvihuonekaasupais-
t6jd, mistd syystd se olisi sisillytettdvd muuta kuin biologista
alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden kiyttod kos-
kevaan tavoitteeseen. Kansallisten muuta kuin biologista
alkuperai olevien uusiutuvien polttoaineiden kayttdonottoa
teollisuudessa tukevien toimenpiteiden ei saisi aiheuttaa
saasteiden nettolisdystd sihkon tuotannon kasvaneen ky-
synndn, johon vastataan kdyttimailld eniten saastuttavia
fossiilisia polttoaineita, kuten hiiltd, diesel6ljya, ruskohiilti,
oljyd, turvetta ja 6ljyliusketta, vuoksi.

€ 301/193
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Perustelu

Muuta kuin biologista alkuperdi olevien uusiutuvista ldhteistd perdisin olevien polttoaineiden, kuten uusiutuvan vedyn,
kéytto syottoaineena tai raaka-aineena terds- tai kemianteollisuudessa on monialaisesta nikokulmasta tarkasteltuna erityisen

tirkedd hiilestd irtautumisen kannalta.

Muutosehdotus 17

Direktiiviehdotus

Johdanto-osan 29 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Uusiutuvien polttoaineiden ja uusiutuvan sihkon kayttami-
nen litkenteessd voi edistdd unionin litkennealan hiilestd
irtautumista  kustannustehokkaasti ja tehostaa muun
muassa energialdhteiden monipuolistamista toimialalla seka
edistdd unionin talouden innovointia, kasvua ja tyopaikko-
jen luomista ja vdhentdd riippuvuutta tuontienergiasta.
Unionin marittdman kasvihuonekaasupddstojen vihennyk-
sille asetetun tiukemman tavoitteen saavuttamiseksi olisi
nostettava tasoa, jolla uusiutuvaa energiaa toimitetaan
kaikille liikkennemuodoille unionissa. Liikennealan tavoit-
teen esittdminen kasvihuonekaasuintensiteetin vihentamis-
tavoitteena  edistdisi ~ kustannustehokkaimpien  ja
kasvihuonekaasujen vihentdmisen kannalta parhaiden polt-
toaineiden kdyton lisidmistd. Lisdksi kasvihuonekaasuinten-
siteetin  vihennystavoitteella edistettdisiin innovointia ja
annettaisiin selked vertailuarvo erityyppisten polttoaineiden
ja uusiutuvan sihkon vertailuun niiden kasvihuonekaasuin-
tensiteetin mukaisesti. Biopolttoaineiden ja biokaasun
energiaperusteisen tavoitteen tiukentamisella ja muuta kuin
biologista alkuperii olevia uusiutuvia polttoaineita koske-
van tavoitteen kdyttoonottamisella varmistettaisiin lisdksi
ympdristovaikutuksiltaan vihdisimpien uusiutuvien poltto-
aineiden lisddntynyt kaytto sellaisissa lilkennemuodoissa,
joiden sihkoistiminen on vaikeaa. Ndiden tavoitteiden
saavuttaminen olisi varmistettava polttoaineiden toimittajia
koskevilla velvoitteilla sekd muilla toimenpiteilld [asetus
(EU) 2021/XXX uusiutuvien ja vihihiilisten polttoaineiden
kiyton edistimisestd merilitkenteessd — FuelEU Maritime
-aloite ja asetus (EU) 2021/XXX kestdvin lentoliikenteen
tasapuolisista toimintaedellytyksistd] mukaisesti. Lentopolt-
toaineiden toimittajia koskevia nimenomaisia velvoitteita
olisi asetettava vain [asetuksen (EU) 2021/XXX kestdvin
lentoliikenteen tasapuolisista toimintaedellytyksistd] mukai-
sesti.

Uusiutuvien polttoaineiden ja uusiutuvan sihkon kayttami-
nen liikenteessd voi edistdd unionin litkennealan hiilestd
irtautumista  kustannustehokkaasti ja tehostaa muun
muassa energialdhteiden monipuolistamista toimialalla sekd
edistdd unionin talouden innovointia, kasvua ja tyopaikko-
jen luomista ja vihentdd riippuvuutta tuontienergiasta.
Unionin méirittiman kasvihuonekaasupdistojen vihennyk-
sille asetetun tiukemman tavoitteen saavuttamiseksi olisi
nostettava tasoa, jolla uusiutuvaa energiaa toimitetaan
kaikille likkennemuodoille unionissa. Liikennealan tavoit-
teen esittdiminen kasvihuonekaasuintensiteetin vihentdmis-
tavoitteena  edistdisi  kustannustehokkaimpien  ja
kasvihuonekaasujen vahentdmisen kannalta parhaiden polt-
toaineiden kdyton lisadmistd. Lisdksi kasvihuonekaasuinten-
siteetin  vahennystavoitteella edistettiisiin innovointia ja
annettaisiin selked vertailuarvo erityyppisten polttoaineiden
ja uusiutuvan sihkon vertailuun niiden kasvihuonekaasuin-
tensiteetin mukaisesti. Biopolttoaineiden ja biokaasun
energiaperusteisen tavoitteen tiukentamisella ja muuta kuin
biologista alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita koske-
van tavoitteen kdyttoonottamisella varmistettaisiin lisiksi
ympdristovaikutuksiltaan vihdisimpien uusiutuvien poltto-
aineiden lisddntynyt kaytto sellaisissa lilkennemuodoissa ja
sellaisilla alueilla, joiden sihkoistiminen on vaikeaa.
Niiden tavoitteiden saavuttaminen olisi varmistettava polt-
toaineiden toimittajia koskevilla velvoitteilla sekd muilla
toimenpiteilld [asetus (EU) 2021/XXX wuusiutuvien ja
vihahiilisten polttoaineiden kayton edistimisestd merilii-
kenteessi — FuelEU Maritime -aloite ja asetus (EU)
2021/XXX kestdvin lentoliikenteen tasapuolisista toimin-
taedellytyksistd] mukaisesti. Lentopolttoaineiden toimittajia
koskevia nimenomaisia velvoitteita olisi asetettava vain
[asetuksen (EU) 2021/XXX kestdvin lentoliikenteen tasa-
puolisista toimintaedellytyksistd] mukaisesti.

Perustelu

Itsestddn selva.

5.8.2022
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Muutosehdotus 18

Direktiiviehdotus

Johdanto-osan 33 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Loppukiyttoalojen, kuten liikennealan, suora sdhkoistimi-
nen edistdd tehokkuutta ja helpottaa siirtymistd uusiutu-
vaan energiaan perustuvaan energiajirjestelmain. Kyseessd
on sen vuoksi sindnsi tehokas keino vihentdd kasvihuone-
kaasupdidstoji. Tdstd syystd liikenteen alan lisdisyyttd
koskevan kehyksen luomista erityisesti sdhkdajoneuvoihin
toimitettavalle uusiutuvalle sihkolle ei edellyteta.

Loppukiyttoalojen, kuten litkennealan, suora sihkoistami-
nen edistdd tehokkuutta ja helpottaa siirtymistd uusiutuvaan
energiaan perustuvaan energiajirjestelmaan. Kyseessd on
sen vuoksi sindnsi tehokas keino vahentdd kasvihuonekaa-
supdastojd. Tastd syystd lisdisyyttd koskevan kehyksen
luomista muuta kuin biologista alkuperdid olevien uusiu-
tuvien polttoaineiden tuotantoon kdytettiville uusiutu-
valle sdhkolle ei edellyteta.

Perustelu

Lisdisyyden periaate vaikuttaa suhteettoman paljon maihin, joiden energiajirjestelmassd uusiutuvan energian osuus on jo
merkittdvd. Lisdisyyden ja korrelaation periaatteet sitd paitsi mutkistavat jo entisestddn hankalaa liiketoiminnallista
tilannetta elektrolyysin sekd vihrein vedyn laajemman hyddyntimisen suhteen.

Muutosehdotus 19

Direktiiviehdotus

Johdanto-osan 34 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Koska muuta kuin biologista alkuperdd olevat uusiutuvat
polttoaineet on laskettava uusiutuvaksi energiaksi riippu-
matta siitd, milli toimialalla niitdi kulutetaan, niiden
uusiutuvuuden luonnetta sdhkostd tuotettaessa maarittavia
sdantojd, joita sovellettiin ndihin polttoaineisiin ainoas-
taan liikennealalla kulutettaessa, tulisi laajentaa koske-
maan kaikkia muuta kuin biologista alkuperdd olevia
uusiutuvia polttoaineita riippumatta siitd, milld toimialalla
niitd kulutetaan.

Koska muuta kuin biologista alkuperdd olevat uusiutuvat
polttoaineet on laskettava uusiutuvaksi energiaksi riippu-
matta siitd, milli toimialalla niitd kulutetaan, niiden
uusiutuvuuden luonnetta sihkostd tuotettaessa madrittavia
sdant6jd tulisi soveltaa kaikkiin muuta kuin biologista
alkuperdd oleviin uusiutuviin polttoaineisiin riippumatta
siitd, milld toimialalla niitd kulutetaan.

Perustelu

Muuta kuin biologista alkuperii olevat uusiutuvat polttoaineet olisi otettava kayttoon kaikilla aloilla rijppumatta energian

loppukiytosta.

C 301/195
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Muutosehdotus 20

Direktiiviehdotus

Johdanto-osan 36 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Direktiivilli (EU) 2018/2001 vahvistettiin bioenergian
kestdvyyttd ja kasvihuonekaasupaistéjen vihentdmistd kos-
kevaa kehystd mairittimalld kaikkia loppukiyttoaloja
koskevat kriteerit. Siind annettiin tarkat sdannot metsibio-
massasta tuotetuille biopolttoaineille, bionesteille ja bio-
massapolttoaineille ja edellytettiin kestavid korjuutoimia
sekd maankiyton muutoksesta aiheutuvien paistojen las-
kentaa. Biologisesti poikkeuksellisen monimuotoisten ja
runsaasti hiilta sitovien elinympiristojen, joita ovat aarnio-
metsit, biologisesti erittdin monimuotoiset metsit, ruohoa-
lueet ja turvemaat, suojelun tehostamiseksi tulisi ottaa
kayttoon poikkeuksia ja rajoituksia, jotka koskevat metsi-
biomassan hankintaa niiltd alueilta, maatalouden biomas-
sasta tuotettuihin biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja
biomassapolttoaineisiin sovellettavan lahestymistavan mu-
kaisesti. Lisdksi kasvihuonekaasupdistojen vihennyskri-
teereji olisi sovellettava myds olemassa oleviin
biomassalaitoksiin, jotta varmistetaan, etti bioenergian
tuotanto ndissi laitoksissa vihentid kasvihuonekaasu-
pdistdjd fossiilisista polttoaineista tuotettuun energiaan
verrattuna.

Direktiivilld (EU) 2018/2001 vahvistettiin bioenergian
kestdvyyttd ja kasvihuonekaasupaistojen vahentdmistd kos-
kevaa kehystd mdirittimilld  kaikkia loppukdyttoaloja
koskevat kriteerit. Siind annettiin tarkat sddnnot metsabio-
massasta tuotetuille biopolttoaineille, bionesteille ja bio-
massapolttoaineille ja edellytettiin kestdvid korjuutoimia
sekd maankdyton muutoksesta aiheutuvien paistojen las-
kentaa.

Kyseiset kestivyyskriteerit olisi sdilytettivi kansallisen
lainsdddannon ohella, jotta voidaan ottaa huomioon
erilaiset kansalliset ja alueelliset edellytykset.

Biologisesti poikkeuksellisen monimuotoisten ja runsaasti
hiiltd sitovien elinympdristojen, joita ovat aarniometsit,
biologisesti erittdin monimuotoiset metsit, ruohoalueet ja
turvemaat, suojelun tehostamiseksi tulisi ottaa kdyttoon
poikkeuksia ja rajoituksia, jotka koskevat metsibiomassan
hankintaa niiltd alueilta, maatalouden biomassasta tuotet-
tuihin biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja biomassapolttoai-
neisiin sovellettavan lihestymistavan mukaisesti.

Muutosehdotus 21

Direktiiviehdotus
1 artiklan 1 kohta
Direktiivi (EU) 2018/2001

2 artiklan toinen kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Muutetaan direktiivi (EU) 2018/2001 seuraavasti:

1) muutetaan 2 artiklan toinen kohta seuraavasti:

Muutetaan direktiivi (EU) 2018/2001 seuraavasti:

1) muutetaan 2 artiklan toinen kohta seuraavasti:

5.8.2022
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Euroopan unionin virallinen lehti C 301/197

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

a) korvataan 16 alakohta seuraavasti:

”16) ’'uusiutuvan energian yhteisolli’ tarkoite-
taan oikeushenkildd,

a) joka sovellettavan kansallisen lainsid-
dinnon mukaisesti perustuu avoimeen ja
vapaaehtoiseen osallistumiseen, on riip-
pumaton ja tosiasiallisesti sellaisten
osakkeenomistajien tai jisenten midrd-
ysvallassa, jotka sijaitsevat lihelli kysei-
sen  oikeushenkilon  omistamia ja
kehittimid uusiutuvaa energiaa hyodyn-
tivid hankkeita;

b

~

jonka osakkeenomistajat tai jdsenet ovat
luonnollisia henkilditd, pk-yrityksii tai
paikallis- ja alueviranomaisia, mukaan
lukien kunnat;

c) jonka ensisijainen tarkoitus on tuottaa
ympiristéon liittyvid, taloudellista tai
sosiaalista hyétyd osakkeenomistajilleen
tai jasenilleen tai alueille, joilla se toimii,
eikd rahallista voittoa;”

a) korvataan 36 alakohta seuraavasti: b) korvataan 36 alakohta seuraavasti:

”36) ‘muuta kuin biologista alkuperdd olevilla ”36) ‘muuta kuin biologista alkuperdd olevilla

uusiutuvilla polttoaineilla’ tarkoitetaan neste-
méisid ja kaasumaisia polttoaineita, joiden
energiasisdltd on perdisin muista uusiutuvista
energialdhteistd kuin biomassasta;”

b) korvataan 47 alakohta seuraavasti:

”47) "oletusarvolla’ tarkoitetaan tyypillisestd arvosta

ennalta médritettyjen tekijoiden avulla johdet-
tua arvoa, jota voidaan tdssi direktiivissa
madritellyissd olosuhteissa kéyttda todellisen
arvon sijasta;”

uusiutuvilla polttoaineilla’ tarkoitetaan neste-
méisid ja kaasumaisia polttoaineita, joiden
energiasisilto ja alkuraaka-aine ovat periisin
muista uusiutuvista energialdhteistd kuin bio-
massasta;”

¢) korvataan 47 alakohta seuraavasti:

”47) 'oletusarvolla’ tarkoitetaan tyypillisestd arvosta

ennalta madritettyjen tekijoiden avulla johdet-
tua arvoa, jota voidaan tdssd direktiivissd
médritellyissd olosuhteissa kayttdd todellisen
arvon sijasta;”

Perustelu

Myos alueviranomaiset voivat edistdd merkittavasti uusiutuvan energian hajautettua tuotantoa.

Madritelmd (36 alakohta) voitaisiin nykyisessd muodossaan ymmirtdd niin, ettd se kattaa myds uusiutumattomista
raaka-aineista (6ljystd, maakaasusta jne.) tuotetut polttoaineet, joiden tuottamisessa on kdytetty uusiutuvia energialdhteitd
(lampoenergiaa tai uusiutuvaa sihkod). Sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettei oljystd, maakaasusta ja muista
fossiilisista polttoaineista tuotettuja polttoaineita voida sisillyttdd tahin kategoriaan. Uusiutumattomista raaka-aineista
lahtoisin olevien polttoaineiden lukeminen uusiutuviksi polttoaineiksi on vastoin tdhdn maaritelmaan viittaavien artiklojen

henkei.



C 301/198

Euroopan unionin virallinen lehti

Muutosehdotus 22

Direktiiviehdotus

1 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta
Direktiivi (EU) 2018/2001

2 artiklan toinen kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

14 q

14 p) “yhteisoakulla” tarkoitetaan erillisti ladattavaa

akkua, jonka nimellisteho on suurempi kuin 50
kWh, joka soveltuu asennuksiin ja kiyttoon asuin-,
liike- tai teollisuusympiristossd ja joka on yhdessi
toimivien itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kdiyt-
tavien kuluttajien tai uusiutuvan energian yhteison
omistuksessa;

~

“yhteishankkeella” tarkoitetaan kansainvilisti
hanketta, jossa alueet, kunnat tai jisenvaltiot
yhdistivit voimavarojaan oikeudellisten, teknisten
tai rahoitukseen liittyvien nikokohtien osalta
uusiutuvan energian tuottamiseksi tavalla, joka ei
olisi mahdollinen ilman tillaista yhteistyotd;

5.8.2022

Perustelu

Yhteison laajuisen jarjestelman tasolla kaytettavit akut ovat turvallisempia ja edellyttavit suhteessa vihemman investointeja
kuin kotitalousakut.

Muutosehdotus 23
Direktiiviehdotus
1 artiklan 2 kohdan b alakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

b) korvataan 3 kohta seuraavasti: b) korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd sen "3,

varmistamiseksi, ettd biomassasta perdisin oleva energia
tuotetaan tavalla, joka minimoi kohtuuttomat vdaristy-
médt biomassan raaka-ainemarkkinoilla ja haitalliset
vaikutukset biologiseen monimuotoisuuteen. Titd varten
niiden on otettava huomioon direktiivin 2008/98/EY
4 artiklassa esitetty jatehierarkia ja kolmannessa alakoh-
dassa tarkoitettu kaskadikayttoperiaate.

Osana ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettuja toimen-
piteitd:

a) Jasenvaltiot eivdt saa myontda tukea

Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd biomassasta perdisin oleva energia
tuotetaan tavalla, joka minimoi kohtuuttomat vairisty-
médt biomassan raaka-ainemarkkinoilla ja haitalliset
vaikutukset biologiseen monimuotoisuuteen. T4td varten
niiden on otettava huomioon direktiivin 2008/98/EY
4 artiklassa esitetty jatehierarkia ja kolmannessa alakoh-
dassa tarkoitettu kaskadikayttoperiaate.

Osana ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettuja toimen-
piteitd:

a) Jasenvaltiot eivdt saa myontda tukea



5.8.2022 Euroopan unionin virallinen lehti C 301/199
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

i) sahatukkien, vaneritukkien, kantojen ja juurien i) sahatukkien, vaneritukkien, kantojen ja juurien
kéyttamiselle energian tuotantoon; kayttamiselle energian tuotantoon;

ii) jatettd polttamalla tuotetulle uusiutuvalle ener- ii) jatettd polttamalla tuotetulle uusiutuvalle ener-
gialle, jos direktiivissi 2008/98/EY sdddettyjd gialle, jos direktiivissi 2008/98/EY siidettyjd
erilliskerdystd koskevia velvoitteita ei ole nouda- erilliskerdystd koskevia velvoitteita ei ole nouda-
tettu; tettu;

[.] [.]
Komissio antaa viimeistidn vuoden kuluttua [timdn Kotitalouksien jitteesti ja teollisuusjitteestd energian
muutosdirektiivin voimaantulosta] 35 artiklan mu- hyédyntimislaitoksissa tuotettu energia katsotaan
kaisesti delegoidun sdidoksen, joka koskee kaskadi- jate-energiaksi edellyttien, ettd jite on keritty ja
kéyttoperiaatteen soveltamista biomassaan, erityisesti lajiteltu ja materiaali on otettu talteen jitehierarkian
laadukkaan raakapuun energiatuotantokdyton mini- mukaisesti.
moimista, keskittyen tukijdrjestelmiin ja ottaen kan-
salliset erityispiirteet asianmukaisesti huomioon.

Perustelu

Lisatdan uusi kohta, joka koskee kotitalouksien ja teollisuuden jatteistd tuotettavaa energiaa.

Muutosehdotus 24

Direktiiviehdotus
1 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta
Direktiivi (EU) 2018/2001
3 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

"4a.  Jasenvaltioiden on laadittava puitteet, joihin voi
sisdltyd tukijirjestelmid ja uusiutuvan sihkon ostosopi-
musten kdyttoonoton helpottamista, ja jotka mahdollistavat
uusiutuvan siahkon kéyttoonoton 2 kohdassa tarkoitetulla
jasenvaltion kansallisen tavoitteen mukaisella tasolla ja
asetuksen (EU) 2018/1999 4 artiklan a alakohdan 2
alakohdassa tarkoitettujen ohjeellisten kehityskulkujen mu-
kaisella aikataululla. Naissd puitteissa on erityisesti keski-
tyttava jaljelld olevien, myds lupamenettelyihin littyvien,
korkeatasoista uusiutuvaa sihkod koskevien esteiden pois-
tamiseen. Puitteiden suunnittelussa jisenvaltioiden on
otettava huomioon uusiutuva lisdenergia, jota tarvitaan
liikenne-, teollisuus-, rakennus- sekd limmitys- ja jadhdyty-
saloilla esiintyvddan kysyntddn vastaamiseksi sekd muuta
kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoai-
neiden tuotannossa.”

"4a.  Jdsenvaltioiden on laadittava puitteet, joihin sisdltyy
tukijarjestelmid ja uusiutuvan sihkon ostosopimusten
kiyttoonoton helpottamista, ja jotka mahdollistavat uusiu-
tuvan sihkon kdyttoonoton 2 kohdassa tarkoitetulla
jasenvaltion kansallisen tavoitteen mukaisella tasolla ja
asetuksen (EU) 2018/1999 4 artiklan a alakohdan 2
alakohdassa tarkoitettujen ohjeellisten kehityskulkujen mu-
kaisella aikataululla. Niissd puitteissa on erityisesti keski-
tyttava jdljelld olevien, myos lupamenettelyihin liittyvien,
korkeatasoista uusiutuvaa sihkod koskevien esteiden pois-
tamiseen. Puitteiden suunnittelussa jdsenvaltioiden on
otettava huomioon uusiutuva lisienergia, jota tarvitaan
liikenne-, teollisuus-, rakennus- sekd limmitys- ja jadhdyty-
saloilla esiintyvdian kysyntddn vastaamiseksi sekd muuta
kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoai-
neiden ja kierritettyjen hiilipitoisten polttoaineiden tuo-
tannossa. Puitteet on laadittava kahden vuoden kuluessa
direktiivid (EU) 2018/2001 muuttavan direktiivin hyvik-
symisesti (2021/0218 (COD)).”
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Perustelu

Kuten muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita varten, my0s kierratettyjd hiilipitoisia polttoaineita
varten tarvittava uusiutuva energia on tuotettava kestavalld tavalla. IImastotavoitteiden saavuttamisen kannalta on tirkedd
tehostaa kiertotalousmalleja, jotka mahdollistavat jitteiden vihentimisen ja kierrityksen ja pienentdvit samalla
merkittavasti kasvihuonekaasupdastoja.

Muutosehdotus 25

Direktiiviehdotus
1 artiklan 4 kohdan a ja b alakohta
Direktiivi (EU) 2018/2001

9 artiklan 1a kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

muutetaan 9 artikla seuraavasti:

a)

lisitadn 1a kohta seuraavasti:

"la.  Kunkin jdsenvaltion on 31 piivdin joulukuuta
2025 mennessd sovittava yhden tai useamman jisenval-
tion kanssa vihintddn yhden yhteishankkeen toteutta-
misesta uusiutuvan energian tuotannossa. Komissiolle on
ilmoitettava téllaisesta sopimuksesta, mukaan lukien
ajankohta, jona hankkeen odotetaan kdynnistyvin.
Komission tdytintoonpanoasetuksessa (EU) 2020/1294
sdddetyn unionin uusiutuvan energian rahoitusmekanis-
min mukaisten kansallisten panosten avulla rahoitettujen
projektien katsotaan tdyttivdn timén velvoitteen hank-
keeseen osallistuville jasenvaltioille.”

lisitdin kohta seuraavasti:

"7a.  Merialuetta ympiréivien jdsenvaltioiden on yh-
dessd toimien mddritettdvd kyseiselld merialueella vuo-
teen 2050 mennessd tuotettavaksi  suunnitellun
uusiutuvan energian madrd sekd vilivaiheet vuosille
2030 ja 2040. Niiden on otettava huomioon kunkin
alueen erityispiirteet ja kehitys, merialueen uusiutuvan
energian tuotantoon liittyvit mahdollisuudet ja asiaan
liittyvdn integroidun verkon suunnittelun merkitys.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava timd madra paivitetyissd
yhdennetyissd kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitel-
missaan asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan mukai-
sesti.”

muutetaan 9 artikla seuraavasti:

a)

lisitddn 1a kohta seuraavasti:

"la.  Kunkin  jdsenvaltion  tai  alueen  on
31 pdivdan joulukuuta 2025 mennessd sovittava yhden
tai useamman jdsenvaltion tai alueen kanssa useamman
kuin yhden yhteishankkeen toteuttamisesta uusiutuvan
energian tuotannossa. Yhteishankkeet eivit saa olla
yhtenevii Euroopan laajuisissa puitteissa jo hyviksyt-
tyjen yhteisti etua koskevien hankkeiden kanssa.
Paikallis- ja alueviranomaiset sekd yksityiset toimijat
voivat osallistua tillaiseen yhteistyohdon. Komissiolle on
ilmoitettava téllaisesta sopimuksesta, mukaan lukien
ajankohta, jona hankkeen odotetaan kaynnistyvin.
Komission tdytantoonpanoasetuksessa (EU) 2020/1294
sdddetyn unionin uusiutuvan energian rahoitusmekanis-
min mukaisten kansallisten panosten avulla rahoitettujen
projektien katsotaan tdyttdvdn timdn velvoitteen hank-
keeseen osallistuville jasenvaltioille.”

lisitdin kohdat seuraavasti:

”7.  Rajatylittiviin hankkeisiin osallistuvat paikal-
lis- ja alueviranomaiset, myds Euroregio-alueiden ja
EAYY:iden kaltaiset yhteiset rakenteet, voivat saada
taloudellista tukea ja teknisti apua.”

8. Merialuetta ympiroivien jdsenvaltioiden on yh-
dessd toimien ja alue- ja paikallisviranomaisia sekd
muita sidosryhmid kuultuaan mairitettivid kyseiselld
merialueella vuoteen 2050 mennessd tuotettavaksi
suunnitellun uusiutuvan energian maira sekd vilivaiheet
vuosille 2030 ja 2040. Niiden on otettava huomioon
kunkin alueen toimivaltuudet, erityispiirteet ja kehitys,
merialueen uusiutuvan energian tuotantoon liittyvat
mahdollisuudet ja asiaan liittyvdn integroidun verkon
suunnittelun merkitys. Jasenvaltioiden on ilmoitettava
timd méddrd pdivitetyissi yhdennetyissi kansallisissa
energia- ja ilmastosuunnitelmissaan asetuksen (EU)
2018/1999 14 artiklan mukaisesti.”

5.8.2022
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
”9.  Myés rajajdsenvaltiot ja -alueet voivat tehdi
yhteisty6td uusiutuvan energian tuotantoa ja varas-
tointiratkaisuja koskevissa yhteishankkeissa.”
Perustelu

Paikallis- ja aluetasoilla on integroidussa ja hajautetussa energiajarjestelmassd erittdin tirked rooli. Yhteistyo paikallis- ja
aluetason kanssa on ndin ollen keskeistd tallaisten hankkeiden onnistumisen kannalta. Komission olisi tuettava paikallis- ja

alueviranomaisten rajatylittdvad toimintaa.

Muutosehdotus 26

Direktiiviehdotus

1 artiklan 6 kohta, ehdotetun artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Saavuttaakseen 1 kohdassa asetetun ohjeellisen uusiutuvien
energialdhteiden osuuden jdsenvaltioiden on rakennussdan-
noksissddn ja -médrayksissddn ja tarvittaessa tukijirjestel-
missddn tai muulla tavalla, jolla saavutetaan vastaava
vaikutus, edellytettdvd uusiutuvista lihteistd perdisin olevan
energian vihimmdistasoa direktiivin 2010/31/EU sddnnos-
ten mukaisesti. Jasenvaltioiden on sallittava ndiden vihim-
mdiistasojen  tdyttdiminen muun muassa tehokkaalla
kaukolimmitykselld ja -jadhdytyksella.

Saavuttaakseen 1 kohdassa asetetun ohjeellisen uusiutuvien
energialahteiden osuuden jdsenvaltioiden on rakennussiin-
noksissddn ja mdaardyksissddn ja tarvittaessa tukijdrjestel-
missddn tai muulla tavalla, jolla saavutetaan vastaava
vaikutus, edellytettivi uusissa ja remontoitavissa raken-
nuksissa uusiutuvista lihteistd perdisin olevan energian
vihimmaistasoa direktiivin 2010/31/EU sddnndsten mukai-
sesti. Jasenvaltioiden on sallittava ndiden vihimmadistasojen
tdyttdminen muun muassa tehokkaalla kaukoldmmitykselld

ja -jadhdytyksella.

Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 27

Direktiiviehdotus

1 artiklan 7 kohta
Direktiivi (EU) 2018/2001

18 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

[...] Asentajien ja suunnittelijoiden riittivin madrin
saavuttamiseksi jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
saataville asetetaan riittdvid koulutusohjelmia, jotka
johtavat uusiutuvaa energiaa kdyttavit limmitys- ja jadhdy-
tysteknologiat ja niiden uusimmat innovaatiot kattavaan
hyviksyntiin tai sertifiointiin. Jisenvaltioiden on otettava
kayttoon toimenpiteitd, joilla edistetddn etenkin pienten ja
keskisuurten yritysten ja itsendisten ammatinharjoittajien
osallistumista naihin ohjelmiin. Jasenvaltiot voivat ottaa
kiyttoon vapaaehtoisuuteen perustuvia sopimuksia asiaan-
kuuluvien teknologian tarjoajien ja toimittajien kanssa, jotta
asentajia koulutetaan markkinoilla saatavilla olevien uu-
simpien innovatiivisten ratkaisujen ja teknologioiden kan-
nalta riittdvd maird, joka voi perustua myyntid koskeviin
arvioihin. [...]

[...] Asentajien ja suunnittelijoiden riittdvin madrdn
saavuttamiseksi jasenvaltioiden tai alueellisen ja paikalli-
sen tason toimivaltaisten viranomaisten on edistettivi
sitd, etti saatavilla on koulutusohjelmia, jotka johtavat
hyviksyntiin tai sertifiointiin, joka kattaa uusimman
kehityksen mukaiseen infrastruktuuriin perustuvat uu-
siutuvaa energiaa kdyttivat lammitys- ja jadhdytysteknolo-
giat, varastointiteknologiat ja niiden uusimmat innovaatiot.
Jasenvaltioiden on otettava kiyttoon toimenpiteitd, joilla
edistetddn etenkin pienten ja keskisuurten yritysten ja
itsendisten ammatinharjoittajien osallistumista ndihin oh-
jelmiin. Jdsenvaltiot voivat ottaa kdyttdon vapaachtoisuu-
teen perustuvia sopimuksia asiaankuuluvien teknologian
tarjoajien ja toimittajien kanssa, jotta asentajia koulutetaan
markkinoilla saatavilla olevien uusimpien innovatiivisten
ratkaisujen ja teknologioiden kannalta riittdvd maird, joka
voi perustua myyntid koskeviin arvioihin. [...]
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Perustelu

Jotta koulutus ei painottuisi energiatehokkuudeltaan heikompiin jarjestelmiin, siind tulee keskittyd uusimpaan teknologiaan.
EUlla on rajallinen toimivalta koulutuspolitiikan alalla, ja koulutusohjelmia hallinnoidaan myos alue- ja paikallistasolla.

Muutosehdotus 28

Direktiiviehdotus
1 artiklan 9 kohta
Direktiivi (EU) 2018/2001
20 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jollei muuta johdu jisenvaltioiden arvioinnista, joka
sisillytetddn asetuksen (EU) 2018/1999 liitteen I mukaisiin
yhdennettyihin kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin
ja joka koskee tarvetta rakentaa uusiutuvista energialdhteis-
td tuotettua kaukolammitystd ja -jadhdytystd varten uutta
infrastruktuuria timédn direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa
asetetun unionin tavoitteen saavuttamiseksi, jasenvaltioiden
on tarvittaessa ryhdyttdvd tarvittaviin toimiin tehokkaan
lammitys- ja jadhdytysinfrastruktuurin kehittdmiseksi, jotta
uusiutuvista lahteistd tuotetun energian, kuten aurinkoe-
nergian, ympdariston energian, geotermisen energian, bio-
massan, biokaasun, bionesteiden sekd hukkalimmon ja
-kylmidn kayttod edistetddn yhdessd limpoenergian varas-
toinnin kanssa.

Jollei muuta johdu jdsenvaltioiden arvioinnista, joka
sisillytetddn asetuksen (EU) 2018/1999 liitteen I mukaisiin
yhdennettyihin kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin
ja joka koskee tarvetta rakentaa uusiutuvista energialdhteistd
tuotettua kaukoldmmitystd ja -jadhdytystd varten uutta
infrastruktuuria timédn direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa
asetetun unionin tavoitteen saavuttamiseksi, jasenvaltioiden
on tarvittaessa ryhdyttivd tarvittaviin toimiin tehokkaan
lammitys- ja jadhdytysinfrastruktuurin kehittdmiseksi, jotta
uusiutuvista ldhteistd tuotetun energian, kuten aurinkoe-
nergian, ympdriston energian, geotermisen energian, bio-
massan,  biokaasun,  bionesteiden,  kierritettyjen
hiilipitoisten polttoaineiden scki hukkalimmon ja -kylmin
kiyttod edistetddn yhdessd limpopumppujen ja limpoe-
nergian varastoinnin kanssa.

Perustelu

Itsestdidn selva.

5.8.2022
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Muutosehdotus 29

Direktiiviehdotus
1 artiklan 10 kohta
Direktiivi (EU) 2018/2001
20 a artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

"1.  Jasenvaltioiden on edellytettivd, ettd alueellaan
toimivat siirtoverkonhaltijat ja jakeluverkonhaltijat asettavat
saataville tiedot kullakin tarjousalueella toimitettavan
sihkon uusiutuvan energian osuudesta ja kasvihuonekaa-
supdistoistd niin tdsmallisesti ja reaaliaikaisesti kuin
mahdollista mutta enintiin yhden tunnin ajanjaksoissa
ja ennusteiden kanssa, jos niiti on saatavilla. Nimi tiedot
on asetettava saataville sihkoisesti siten, ettdi ne ovat
sahkomarkkinaosapuolten, aggregaattoreiden, kuluttajien
ja loppukéyttdjien kéytettdvissd ja ettd ne ovat sihkoisten
viestintélaitteiden, kuten alykkdiden mittausjdrjestelmien,
sihkoajoneuvojen latauspisteiden, limmitys- ja jadhdytys-
jarjestelmien sekd rakennusten energianhallintajdrjestel-
mien, luettavissa.

2. [Akkuja ja kaytettyjd akkuja, direktiivin 2006/66/EY
kumoamista ja asetuksen (EU) N:o 2019/1020 muuttamista
koskevassa asetusehdotuksessa] esitettyjen vaatimusten
lisaksi jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kotitalous- ja
teollisuusakkujen valmistajat mahdollistavat akkujen omis-
tajille ja kayttdjille sekd ndiden puolesta toimiville kolman-
sille osapuolille, kuten rakennusten energianhallinnasta
vastaaville yrityksille ja sihkomarkkinaosapuolille, syrji-
mittomin ehdoin ja maksutta reaaliaikaisen paisyn akun-
hallintajirjestelmédn  perustietoihin, joita ovat akun
kapasiteetti, toimintakunto, lataustila ja tehon asetusarvo.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyyppihyviksynnastd
ja markkinavalvonnasta annetun asetuksen mukaisten
lisivaatimusten lisdksi ajoneuvojen valmistajat asettavat
sihkoajoneuvojen omistajien ja kdyttdjien sekd omistajien
ja kdyttdjien puolesta toimivien kolmansien osapuolten,
kuten sihkomarkkinaosapuolten ja sidhkoisen liikenteen
tarjoajien, saataville syrjimittomin ehdoin ja maksutta
reaaliaikaiset ajoneuvossa olevat tiedot, jotka koskevat akun
toimintakuntoa, lataustilaa, tehon asetusarvoa, kapasiteettia
sekd sihkoajoneuvojen sijaintia.

"1.  Jasenvaltioiden on edellytettivd, ettd alueellaan
toimivat siirtoverkonhaltijat ja jakeluverkonhaltijat asettavat
saataville tiedot kullakin tarjousalueella toimitettavan sih-
kon uusiutuvan energian osuudesta ja kasvihuonekaasu-
padstoistd niin  tdsmallisesti kuin mahdollista  ja
jdsenvaltioiden merkitykselliseksi katsomalla aikaresoluu-
tiolla uusiutuvan energian kdyttoonoton edistimiseksi.
Nimad tiedot on asetettava saataville sihkdisesti siten, ettd ne
ovat sihkomarkkinaosapuolten, aggregaattoreiden, kulutta-
jien ja loppukayttdjien kdytettavissd ja ettd ne ovat sdhko-
isten viestintalaitteiden, kuten ilykkiiden
mittausjirjestelmien,  sidhkoajoneuvojen  latauspisteiden,
lammitys- ja jadhdytysjarjestelmien sekéd rakennusten ener-
gianhallintajdrjestelmien, luettavissa.

2. [Akkuja ja kéytettyja akkuja, direktiivin 2006/66/EY
kumoamista ja asetuksen (EU) N:o 2019/1020 muuttamista
koskevassa asetuschdotuksessa] esitettyjen vaatimusten
lisiksi jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kotitalous-,
yhteiso- ja teollisuusakkujen valmistajat mahdollistavat
akkujen omistajille ja kayttdjille sekd ndiden puolesta
toimiville kolmansille osapuolille, kuten rakennusten ener-
gianhallinnasta vastaaville yrityksille ja sahkomarkkinaosa-
puolille, syrjimittomin ehdoin ja maksutta reaaliaikaisen
pddsyn akunhallintajdrjestelmin perustietoihin, joita ovat
akun kapasiteetti, toimintakunto, lataustila ja tehon asetus-
arvo.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyyppihyvaksynnasti
ja markkinavalvonnasta annetun asetuksen mukaisten
lisdvaatimusten lisiksi ajoneuvojen ja laivojen valmistajat
asettavat sihkoajoneuvojen ja -laivojen omistajien ja
kayttdjien sekd omistajien ja kéyttdjien puolesta toimivien
kolmansien osapuolten, kuten sihkomarkkinaosapuolten ja
sihkoisen liikenteen tarjoajien, saataville syrjimattomin
ehdoin ja maksutta reaaliaikaiset ajoneuvossa olevat tiedot,
jotka koskevat akun toimintakuntoa, lataustilaa, tehon
asetusarvoa, kapasiteettia sekd sihkoajoneuvojen ja -laivo-
jen sijaintia.
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3. [Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayt-
toonottoa ja direktiivin 2014/94/EU kumoamista koske-
vassa asetusehdotuksessa] esitettyjen vaatimusten lisdksi
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden alueelle
asennetut yksityiset normaalitehoiset latauspisteet [alkaen
timdn muutosdirektiivin osaksi kansallista lainsdddantoa
saattamisen mddrdajasta] pystyvat tukemaan dlykkdan
lataamisen toimintoja ja, sddntelyviranomaisen arvion
mukaan tarvittaessa, kaksisuuntaisen lataamisen toimintoja.

4. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisissa
saantelypuitteissa ei aseteta pienid tai liikkuvia jarjestelmia,
kuten kotitalousakkuja ja sdhkoajoneuvoja, epdedulliseen
asemaan sdhkomarkkinoille sekd suoraan ettd aggregaation
kautta osallistumisessa, kuten siirtorajoituksen hallinnassa
ja jousto- ja taschallintapalvelujen tarjoamisessa.”

3. [Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kéyt-
toonottoa ja direktiivin 2014/94/EU kumoamista koske-
vassa asetusehdotuksessa] esitettyjen vaatimusten lisiksi
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden alueelle
asennetut yksityiset normaalitehoiset latauspisteet [alkaen
timdn muutosdirektiivin osaksi kansallista lainsdddantod
saattamisen mdédrdajasta] pystyvat tukemaan dlykkadn
lataamisen toimintoja ja, sddntelyviranomaisen arvion
mukaan tarvittaessa, kaksisuuntaisen lataamisen toimintoja.

4. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisissa
saantelypuitteissa ei aseteta pienid tai liikkkuvia jirjestelmia,
kuten kotitalousakkuja, yhteisdakkuja ja sihkoajoneuvoja,
sdhkorekat ja -laivat mukaan luettuina, epiedulliseen
asemaan sihkomarkkinoille sekd suoraan ettd aggregaation
kautta osallistumisessa, kuten siirtorajoituksen hallinnassa
ja jousto- ja taschallintapalvelujen tarjoamisessa.”

Perustelu

Yhteison laajuisen jirjestelmin tasolla kdytettivit akut ovat turvallisempia ja edellyttivit suhteessa vihemman investointeja
kuin kotitalousakut. Laivat lisddvit joustavuutta, eikd niitd pitdisi sulkea pois ndiltd markkinoilta.

Muutosehdotus 30

Direktiiviehdotus
1 artiklan 10 kohta
Direktiivi (EU) 2018/2001
20 a artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Muutetaan 6 kohta seuraavasti:

Jisenvaltiot voivat sdditdd, ettd rajatylittivi osallistumi-
nen uusiutuvan energian yhteisoihin on mahdollista.
Téhdn voi sisiltyd suora fyysinen rajan ylittivi liitintd
yhteison sisdistid sihkékauppaa varten.

5.8.2022



5.8.2022

Euroopan unionin virallinen lehti

Muutosehdotus 31

Direktiiviehdotus

1 artiklan 11 kohta
Direktiivi (EU) 2018/2001
22 a artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

"1.  Jdsenvaltioiden on pyrittdvd lisddmadn uusiutuvien
energialdhteiden osuutta teollisuuden lopullisessa energia-
kdytossd ja muussa kuin energiakdytossd kaytettavistd
energialdhteistd ohjeellisella keskimaardiselld 1,1 prosent-
tiyksikon vahimmaislisaykselld vuosittain vuoteen 2030
mennessa.

Jasenvaltioiden on sisillytettdvd timén ohjeellisen lisdyksen
saavuttamiseksi suunnitellut ja toteutetut toimenpiteet
yhdennettyihin kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitel-
miinsa sekd edistymisraportteihin, jotka toimitetaan ase-
tuksen (EU) 2018/1999 3, 14 ja 17 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti lopullisessa energia-
kdytossd ja muussa kuin energiakdytossd kiytettdvien
muuta kuin biologista alkuperdi olevien uusiutuvien polt-
toaineiden osuus on 50 prosenttia lopulliseen energiakayt-
toon ja muuhun kuin energiakdyttoon teollisuudessa
kiytetystd vedystd vuoteen 2030 mennessd. Tdmén pro-
senttimdardn laskemisessa kdytetddn seuraavia sdantojd:

a) Laskettaessa nimittdjad otetaan huomioon lopullisessa
energiakdytossd ja muussa kuin energiakdytossd kaytet-
tavin vedyn energiasisilté mutta ei oteta huomioon
perinteisten liikenteen polttoaineiden tuotannossa vali-
tuotteina kdytettyd vetya.

=

Laskettaessa osoittajaa otetaan huomioon teollisuuden
lopullisessa energiakaytossd ja muussa kuin energiakdy-
tossd kulutettavien muuta kuin biologista alkuperad
olevien uusiutuvien polttoaineiden energiasisilto mutta
ei oteta huomioon perinteisten liikenteen polttoaineiden
tuotannossa vilituotteina kéytettyja muuta kuin biolo-
gista alkuperdi olevia uusiutuvia polttoaineita.

o
~

Laskettaessa osoittajaa ja nimittdjada on kéytettdvd
liitteessd III vahvistettuja polttoaineiden energiasisiltojd
koskevia arvoja.

1. Jasenvaltioiden on pyrittivi lisidmain yhteistoimin
alueiden ja kuntien kanssa uusiutuvien energialihteiden
osuutta teollisuuden lopullisessa energiakdytossd ja muussa
kuin energiakdytossa kdytettavistd energialdhteistd ohjeelli-
sella keskimairaiselld 1,1 prosenttiyksikon vahimmaislisa-
ykselld vuosittain vuoteen 2030 mennessa.

Jasenvaltioiden on sisillytettdva tdimin ohjeellisen lisayksen
saavuttamiseksi suunnitellut ja toteutetut toimenpiteet
yhdennettyihin kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitel-
miinsa sekd edistymisraportteihin, jotka toimitetaan asetuk-
sen (EU) 2018/1999 3, 14 ja 17 artiklan mukaisesti, ja
koordinoitava tissi yhteydessi toimiaan alueiden ja
kuntien kanssa.

Jasenvaltioiden on pyrittdvi varmistamaan yhteistoimin
alueiden ja kuntien kanssa, ettd lopullisessa energiakiy-
tossd ja muussa kuin energiakdytossd kdytettdvien muuta
kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoai-
neiden osuus on 50 prosenttia lopulliseen energiakayttoon
ja muuhun kuin energiakdyttoon teollisuudessa kiytetystd
vedystd vuoteen 2030 mennessd. Tdmin prosenttimédrin
laskemisessa kdytetddn seuraavia sddntoja:

a) Laskettaessa nimittdjad otetaan huomioon lopullisessa
energiakdytossd ja muussa kuin energiakaytossd kaytet-
tavin vedyn energiasisilté mutta ei oteta huomioon
perinteisten liikenteen polttoaineiden tuotannossa vili-
tuotteina kdytettyd vetya.

=

Laskettaessa osoittajaa otetaan huomioon teollisuuden
lopullisessa energiakiytossd ja muussa kuin energiakay-
tossd kulutettavien muuta kuin biologista alkuperai
olevien uusiutuvien polttoaineiden sekd vdihdhiilisen
vedyn energiasisilto mutta ei oteta huomioon perinteis-
ten likkenteen polttoaineiden tuotannossa vilituotteina
kidytettyja muuta kuin Dbiologista alkuperdd olevia
uusiutuvia polttoaineita.

(a)
-~

Laskettaessa osoittajaa ja nimittdjad on kaytettdvid
liitteessd 11l vahvistettuja polttoaineiden energiasisdltoja
koskevia arvoja.

C 301/205



C 301/206

Euroopan unionin virallinen lehti

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettid teollisissa tuot-
teissa, joissa on uusiutuvalla energialla tai muuta kuin
biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla polttoaineilla
tapahtunutta tuotantoa koskeva merkintd tai jotka ovat
ndin tuotetuiksi esitettyjd, ilmaistaan raaka-aineiden han-
kinnassa ja esiksittelyssd, valmistuksessa ja jakelussa
kaytetyn uusiutuvan energian tai muuta kuin biologista
alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden prosentti-
osuus laskettuna suosituksessa 2013/179/EU (') tai vaihto-

ehtoisesti  standardissa ISO  14067:2018 esitettyjen
menetelmien perusteella.”
() 2013/179/EU: Komission suositus, annettu

9 pédivind huhtikuuta 2013, yhteisten menetelmien kaytta-
misestd tuotteiden ja organisaatioiden elinkaaren ympéristo-
tehokkuuden  mittaamiseen ja  siitd tiedottamiseen
(EUVL L 124, 4.5.2013, s. 1).

2. Jisenvaltioiden on varmistettava yhteistoimin aluei-
den ja kuntien kanssa, etti teollisissa tuotteissa, joissa on
uusiutuvalla energialla tai muuta kuin biologista alkuperaa
olevilla uusiutuvilla polttoaineilla tapahtunutta tuotantoa
koskeva merkinté tai jotka ovat ndin tuotetuiksi esitettyja,
ilmaistaan raaka-aineiden hankinnassa ja esikasittelyssi,
valmistuksessa ja jakelussa kiytetyn uusiutuvan energian
tai muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoaineiden prosenttiosuus laskettuna suosituksessa
2013/179/EU () tai vaihtoehtoisesti standardissa ISO
14067:2018 esitettyjen menetelmien perusteella.”

() 2013/179/EU: Komission suositus, annettu
9 pdivind huhtikuuta 2013, yhteisten menetelmien kayttd-
misestd tuotteiden ja organisaatioiden elinkaaren ymparisto-
tehokkuuden — mittaamiseen ja  siitd  tiedottamiseen
(EUVL L 124, 4.5.2013, s. 1).

Perustelu

Paikallis- ja alueviranomaisten tulisi olla mukana, kun tarkistettua direktiivid sovelletaan kaytannossi. Ne olisi kutsuttava
mukaan kansallisten suunnitelmien ja tavoitteiden mddrittelyyn, ja niiden panos olisi otettava huomioon.

Muutosehdotus 32

Direktiiviehdotus
1 artiklan 12 kohdan d alakohta
Direktiivi (EU) 2018/2001
23 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

4. Jdsenvaltiot voivat panna tdytintoon 1 kohdan
ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetun vuosittaisen keski-
madrdisen lisiyksen toteuttamalla yhden tai useamman
seuraavista vaihtoehdoista:

a) uusiutuvan energian tai hukkalimmon ja -kylmin
fyysinen lisddminen limmitykseen ja jddhdytykseen
toimitettuihin energialdhteisiin ja polttoaineisiin;

b) erittdin tehokkaiden uusiutuvaan energiaan perustuvien
lammitys- ja jadhdytysjirjestelmien asentaminen raken-
nuksiin tai uusiutuvan energian tai hukkalimmon ja
-kylmin kayttdiminen teollisuuden lammitys- ja jadhdy-
tysprosesseissa;

4. Jdsenvaltiot voivat panna tdytintoon 1 kohdan
ensimmidisessd alakohdassa tarkoitetun vuosittaisen keski-
madrdisen lisiyksen toteuttamalla yhden tai useamman
seuraavista vaihtoehdoista:

a) uusiutuvan energian tai hukkalimmon ja -kylmén
fyysinen lisddminen limmitykseen ja jadhdytykseen
toimitettuihin energialdhteisiin ja polttoaineisiin;

b) erittdin tehokkaiden uusiutuvaan energiaan perustuvien
limmitys- ja jadhdytysjirjestelmien asentaminen raken-
nuksiin tai uusiutuvan energian tai hukkalimmon ja
-kylmin kéyttdminen teollisuuden limmitys- ja jadhdy-
tysprosesseissa;
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¢) toimenpiteet, jotka kuuluvat kaupattavien sertifikaattien
piiriin, joilla osoitetaan, etti 1 kohdan ensimmdisessd
alakohdassa sdddetty velvoite tiytetddn tukemalla timin
kohdan b alakohdassa esitettyja muun talouden toimijan,
kuten itsendisen uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan
teknologian asentajan tai uusiutuvan energian asennus-
palveluja tarjoavan energiapalveluyrityksen, toteuttamia
toimenpiteitd;

=

kansallisten ja paikallisten viranomaisten uusiutuvan
energian hankkeita ja infrastruktuureja koskevien val-
miuksien kehittiminen;

o
~

puitteiden luominen riskien vihentidmiselle uusiutuvaan
energiaan liittyvien hankkeiden pddomakustannusten
alentamiseksi;

f) yritysten ja pienkuluttajayhteisojen tekemien ldammon
ostosopimusten edistiminen;

©

fossiilisia polttoaineita kiyttdvien lammitysjirjestelmien
suunniteltu korvaaminen tai fossiilisten polttoaineiden
suunniteltu kdytostd poisto vilitavoitteineen;

h) uusiutuvista lahteistd perdisin olevan limmityksen ja
jadhdytyksen suunnittelu paikallisten ja alueellisten
vaatimusten mukaisesti;

i) muut vaikutukseltaan vastaavat politiikkatoimet, muun
muassa verotoimet, tukijdrjestelmat tai muut taloudelliset
kannustimet.

Kun jdsenvaltiot hyviksyvidt tai panevat tdytintdon nditd
toimenpiteitd, niiden on tehtivd niistd avoimia kaikille
kuluttajille, erityisesti niille, jotka eldvit pienituloisissa tai
haavoittuvissa kotitalouksissa ja joilla ei muutoin olisi
riittdvasti ennakkopddomaa voidakseen hyotyd niistd muu-
ten.”

¢) toimenpiteet, jotka kuuluvat kaupattavien sertifikaattien
piiriin, joilla osoitetaan, ettd 1 kohdan ensimmadisessd
alakohdassa sdddetty velvoite taytetddn tukemalla tdiméin
kohdan b alakohdassa esitettyja muun talouden toimijan,
kuten itsendisen uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan
teknologian asentajan tai uusiutuvan energian asennus-
palveluja tarjoavan energiapalveluyrityksen, toteuttamia
toimenpiteitd;

d) kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten
uusiutuvan energian hankkeita ja infrastruktuureja
koskevien valmiuksien kehittiminen;

e) puitteiden luominen riskien vihentimiselle uusiutuvaan
energiaan liittyvien hankkeiden paddomakustannusten
alentamiseksi;

f) yritysten ja pienkuluttajayhteisojen, myds pk-yritysten,
tekemien ldmmon ja kylméin ostosopimusten edistimi-
nen;

g) fossiilisia polttoaineita kéyttivien limmitysjirjestelmien
suunniteltu korvaaminen tai fossiilisten polttoaineiden
suunniteltu kdytostd poisto vilitavoitteineen;

h) uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan limmityksen ja
jadhdytyksen suunnittelu paikallisten ja alueellisten
vaatimusten mukaisesti;

i) sen edistdminen, etti uusiutuvan energian yhteisoihin
nivotaan uusiutuvaa energiaa kiyttivii limmitys- ja
jddhdytysjdrjestelmid;

j) muut vaikutukseltaan vastaavat politiikkkatoimet, muun
muassa verotoimet, tukijirjestelmat tai muut taloudelliset
kannustimet.

Kun jdsenvaltiot hyviksyvit tai panevat tdytintoon nditd
toimenpiteitd, niiden on tehtdvd niistd avoimia kaikille
kuluttajille, erityisesti niille, jotka eldvit pienituloisissa tai
haavoittuvissa kotitalouksissa, jotka ovat haavoittuvia
mikro- ja pienyrityksid ja joilla ei muutoin olisi riittdvasti
ennakkopéiomaa voidakseen hyotyd niistd muuten.”

Perustelu

Lisatddn viittaus alueelliseen tasoon ja mukautetaan energiakoyhyyden kriteerit vastaamaan sosiaalisen ilmastorahaston
yhteydessi esitettyd mdéritelmdd. Uusiutuvan energian yhteis6t voivat saada aikaan merkittdvdd ympiristohyotyd
yhdistimalld sihkojdrjestelmiin limmon ja kylmén tuotannon.
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Muutosehdotus 33

Direktiiviehdotus
1 artiklan 13 kohdan e alakohta
Direktiivi (EU) 2018/2001
24 artiklan 8 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on laadittava puitteet, joilla sihkonjakelu-
verkon haltijat arvioivat vahintddn joka neljas vuosi
yhteistydssd oman alueensa kaukolimmitys- tai kaukojiih-
dytysjdrjestelmien haltijoiden kanssa kaukolimmitys- tai
kaukojaahdytysjirjestelmien potentiaalia tuottaa tasehallin-
ta- ja muita jarjestelmédpalveluja, joihin kuuluvat esimerkiksi
kysyntdjousto ja uusiutuvista lahteistd tuotetun ylimaarédi-
sen sihkon limpovarastointi, ja sitd, olisiko tunnistettu
potentiaali resurssi- ja kustannustehokkaampaa kuin vaihto-
ehtoiset ratkaisut.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sihkon siirto- ja
jakeluverkkojen haltijat ottavat asianmukaisesti huomioon
ensimmdisessid alakohdassa vaaditun arvioinnin tulokset
verkon suunnittelussa, verkkoinvestoinneissa ja infrastruk-
tuurin kehittimisessid omilla alueillaan.

Jasenvaltioiden on helpotettava koordinointia kaukolimmi-
tys- ja -jadhdytysjarjestelmien haltijoiden ja sdhkon siirto- ja
jakeluverkkojen haltijoiden vililld, jotta varmistetaan, ettd
kaukolimmitys- ja -jadhdytysjarjestelmien haltijoiden tase-
hallinta-, varastointi- ja muut joustopalvelut, kuten kysyn-
tdjousto, toimivat jasenvaltioiden sahkomarkkinoilla.

Jasenvaltiot voivat laajentaa ensimmadisessd ja kolman-
nessa alakohdassa esitettyjd arviointi- ja koordinointivaati-
muksia koskemaan kaasun siirto- ja jakeluverkkojen,
mukaan luettuna vetyverkot ja muut energiaverkot, halti-
joita.

Jasenvaltioiden tai toimivaltaisten alue- ja paikallisviran-
omaisten on laadittava puitteet, joilla sahkonjakeluverkon
haltijat arvioivat vahintddn joka neljas vuosi yhteistydssd
oman alueensa kaukolimmitys- tai kaukojddhdytysjirjestel-
mien haltijoiden kanssa kaukolimmitys- tai kaukojaahdy-
tysjarjestelmien potentiaalia tuottaa tasehallinta- ja muita
jarjestelmédpalveluja, joihin kuuluvat esimerkiksi kysynta-
jousto ja uusiutuvista ldhteistd tuotetun ylimddriisen
sihkon lampovarastointi, ja sitd, olisiko tunnistettu poten-
tiaali resurssi- ja kustannustechokkaampaa kuin vaihto-
ehtoiset ratkaisut. Arvioinnissa on otettava ensisijaisesti
huomioon vaihtoehdot verkon kehittimiselle energiate-
hokkuus etusijalle -periaatteen mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sihkon siirto- ja
jakeluverkkojen haltijat ottavat asianmukaisesti huomioon
ensimmdisessid alakohdassa vaaditun arvioinnin tulokset
verkon suunnittelussa, verkkoinvestoinneissa ja infrastruk-
tuurin kehittimisessid omilla alueillaan.

Jasenvaltioiden on helpotettava koordinointia kaukolammi-
tys- ja -jadhdytysjarjestelmien haltijoiden ja sdhkon siirto- ja
jakeluverkkojen haltijoiden vililld, jotta varmistetaan, ettd
kaukolimmitys- ja -jadhdytysjirjestelmien haltijoiden tase-
hallinta-, varastointi- ja muut joustopalvelut, kuten kysyn-
tdjousto, toimivat jasenvaltioiden sahkomarkkinoilla.

Jasenvaltiot voivat laajentaa ensimmdisessd ja kolman-
nessa alakohdassa esitettyja arviointi- ja koordinointivaati-
muksia koskemaan kaasun siirto- ja jakeluverkkojen,
mukaan luettuna vetyverkot ja muut energiaverkot, halti-
joita.

Jasenvaltioiden on koordinoitava ndiden puitteiden tiy-
tintoonpanon ja myshemmdin kdyton edistimiseen liitty-
vid toimia alueiden ja kuntien kanssa.

Perustelu

Paikallis- ja aluetason tulee olla mukana prosessin kaikissa vaiheissa direktiivin sujuvan tdytintdénpanon varmistamiseksi.

5.8.2022
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Muutosehdotus 34

Direktiiviehdotus

1 artiklan 14 kohta, ehdotetun artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on perustettava mekanismi, jonka avulla
niiden alueella toimivat polttoaineiden toimittajat voivat
vaihtaa keskenddn uusiutuvan energian toimittamista
liikennealalle koskevia hyvityksid. Talouden toimijat, jotka
toimittavat uusiutuvaa sihkod sahkoajoneuvoille julkisten
latauspisteiden kautta, saavat hyvityksid riippumatta siitd,
koskeeko niitd jdsenvaltion polttoaineiden toimittajille
asettama velvoite ja voivat myydd nditd hyvityksid poltto-
aineiden toimittajille, jotka saavat kéyttdd hyvityksid
1 kohdan ensimmidisessd alakohdassa annetun velvoitteen
tayttamiseen.

Jasenvaltioiden on perustettava mekanismi, jonka avulla
niiden alueella toimivat polttoaineiden toimittajat voivat eri
jarjestelmid hyodyntien vaihtaa keskenddn uusiutuvan
energian ja vihdihiilisen vedyn toimittamista liikennealalle
koskevia hyvityksid. Talouden toimijat, jotka toimittavat
uusiutuvaa sihkod sihkoajoneuvoille julkisten latauspistei-
den kautta, uusiutuvaa energiaa, vihdhiilistd vetyd tai
vedystii johdettuja muuta kuin biologista alkuperdd olevia
uusiutuvia polttoaineita, saavat hyvityksid riippumatta
siitd, koskeeko niitd jasenvaltion polttoaineiden toimittajille
asettama velvoite ja voivat myydd naitd hyvityksid poltto-
aineiden toimittajille, jotka saavat kdyttdd hyvityksid
1 kohdan ensimmadisessd alakohdassa annetun velvoitteen
tayttamiseen.

Perustelu

Uusien uusiutuvien energialahteiden nopeutunut kehitys olisi otettava huomioon.

Muutosehdotus 35

Direktiiviehdotus
1 artiklan 16 kohdan b alakohta, ehdotettu a alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

ii) muuta kuin biologista alkuperdd oleville uusiutuville
polttoaineille ja kierritetyille hiilipitoisille polttoaineille
kertomalla ndiden polttoaineiden kaikille liikkennemuo-
doille toimitettu maard niiden 29 a artiklan 3 kohdan
nojalla annettavissa delegoiduissa saddoksissd madrite-
tyilld padstovahennyksilld;

ii) muuta kuin biologista alkuperdd oleville uusiutuville
polttoaineille, vihdhiiliselle vedylle, vedysti johdetuille
muuta kuin biologista alkuperid oleville uusiutuville
polttoaineille ja kierritetyille hiilipitoisille polttoaineille
kertomalla niiden polttoaineiden kaikille liikennemuo-
doille toimitettu maard niiden 29 a artiklan 3 kohdan
nojalla annettavissa delegoiduissa sdddoksissd madrite-
tyilld padstovahennyksilla;

Perustelu

Mukautetaan teksti vastaamaan vahahiilistd vetyd koskevaa lisdysta.

C 301/209
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Muutosehdotus 36

Direktiiviehdotus
1 artiklan 16 kohdan b alakohta, ehdotettu d alakohta
Direktiivi (EU) 2018/2001
27 artiklan 1 kohdan d alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

d) kasvihuonekaasuintensiteetin vihennys uusiutuvan ener-
gian kdytostd mdédritetddn jakamalla kaikille liikenne-
muodoille toimitettujen biopolttoaineiden, biokaasun ja
uusiutuvan sihkon kiytostd saatava kasvihuonekaasu-
pddstojen vihennys perustasolla.

d) kasvihuonekaasuintensiteetin vihennys uusiutuvan ener-
gian kdytostd madritetddn jakamalla kaikille liikenne-
muodoille toimitettujen biopolttoaineiden, biokaasun,
muuta kuin biologista alkuperid olevien uusiutuvien
polttoaineiden, vihdhiilisen vedyn, kierritettyjen hiili-
pitoisten polttoaineiden ja uusiutuvan sihkon kaytostd
saatava kasvihuonekaasupddstojen vihennys perustasol-
la.

Perustelu

Itsestdidn selvi.

Muutosehdotus 37

Direktiiviehdotus
1 artiklan 16 kohdan d alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

d) muutetaan 3 kohta seuraavasti:

i) poistetaan ensimmdinen, toinen ja kolmas alakohta;

ii) korvataan neljis alakohta seuraavasti: “Jos sidhkoa
kdytetddn muuta kuin biologista alkuperdd olevien
uusiutuvien polttoaineiden tuottamiseen suoraan tai
vilituotteiden tuottamiseen, uusiutuvan energian
osuuden mddrittamisessd on kdytettdvd uusiutuvista
lahteistd tuotetun sdhkon keskimdirdistd osuutta
tuotantomaassa, mitattuna kaksi vuotta ennen
kyseistd vuotta.”

d) muutetaan 3 kohta seuraavasti:

i) poistetaan ensimmdinen, toinen ja kolmas alakohta;

ii) korvataan neljds alakohta seuraavasti: “Jos sahkod
kdytetddn muuta kuin biologista alkuperdd olevien
uusiutuvien polttoaineiden tuottamiseen suoraan tai
vilituotteiden tuottamiseen, uusiutuvan energian
osuuden mddrittimisessd on kéytettivd uusiutuvista
lahteistd tuotetun sihkon keskimadrdistd osuutta
tuotantomaassa, mitattuna kaksi vuotta ennen
kyseistd vuotta.”
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

iii) korvataan viidennen alakohdan johdantolause

seuraavasti: "Sahko, joka saadaan suorasta liitdinnas-
td uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sahkod
tuottavaan laitokseen, voidaan kuitenkin kokonai-
suudessaan laskea uusiutuvista energialdhteistd tuo-
tetuksi sdhkoksi muuta kuin biologista alkuperai
olevien uusiutuvien polttoaineiden tuotannossa
edellyttden, ettd:”

iii)

iv)

korvataan viides alakohta, mukaan lukien a ja b
luetelmakohdat, seuraavasti: "Sihko, joka saadaan
suorasta liitinndstd uusiutuvista energialdhteistd
tuotettua siahkod tuottavaan laitokseen, voidaan
kuitenkin kokonaisuudessaan laskea uusiutuvista
energialdhteistd tuotetuksi sihkoksi muuta kuin
biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoai-
neiden tuotannossa edellyttien, ettd laitosta ei ole
liitetty verkkoon tai se on liitetty verkkoon, mutta
voidaan esittdi niytto siitd, etti kyseessi oleva
sihko on toimitettu ottamatta sihkid verkosta.”

korvataan kuudes alakohta seuraavasti: ”Verkosta
otettu sihké voidaan kokonaisuudessaan laskea
uusiutuvaksi edellyttien, etti se on tuotettu
yksinomaan uusiutuvista energialihteistd ja timd
on vahvistettu alkuperditakuin.”

v) poistetaan seitsemds alakohta.

C 301/211

Perustelu

Lisdisyyden ja korrelaation periaatteet mutkistavat jo entisestddn hankalaa litketoiminnallista tilannetta elektrolyysin seka
vihredn vedyn laajemman hyodyntimisen suhteen. Vihredn vedyn tuotantoon pitiisi my6s olla mahdollista saada julkista
tukea siten, ettd tehdddn sopimus olemassa olevan aurinko- tai tuulivoimapuiston kanssa ja hyddynnetdin esimerkiksi
alkuperidtakuita.

Muutosehdotus 38
Direktiiviehdotus
1 artiklan 18 kohdan a alakohta
Direktiivi (EU) 2018/2001
29 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

muutetaan 29 artikla seuraavasti: muutetaan 29 artikla seuraavasti:

a) muutetaan 1 kohta seuraavasti:

a) muutetaan 1 kohta seuraavasti:

i) korvataan ensimmadisen alakohdan a alakohta seu-
raavasti:

i) korvataan ensimmadisen alakohdan a alakohta seu-
raavasti:

” ”

a) myotavaikuttaminen jdsenvaltioiden uusiutuvan
energian osuuksien ja edelld timin direktiivin
3 artiklan 1 kohdassa, 15 a artiklan 1 kohdassa,
22 a artiklan 1 kohdassa, 23 artiklan 1 kohdassa,
24 artiklan 4 kohdassa sekd 25 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettujen tavoitteiden toteutumiseen;”

a) myotavaikuttaminen jdsenvaltioiden uusiutuvan
energian osuuksien ja edelldi tdimin direktiivin
3 artiklan 1 kohdassa, 15 a artiklan 1 kohdassa,
22 a artiklan 1 kohdassa, 23 artiklan 1 kohdassa,
24 artiklan 4 kohdassa sekd 25 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettujen tavoitteiden toteutumiseen;”




C 301/212

Euroopan unionin virallinen lehti

5.8.2022

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

ii) korvataan neljis alakohta seuraavasti:

“Biomassapolttoaineiden on tiytettivi 2-7 ja
10 kohdassa sdidetyt kestivyyskriteerit ja kasvi-
huonekaasupiistdjen vihennyksid koskevat kri-
teerit, jos niitd kiytetidn

— a) kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauk-
sessa sihkod, limmitystd ja jadhdytystd tuotta-
vissa laitoksissa, joiden kokonaislimpoteho on 5
MW tai suurempi,

— b) kaasumaisten biomassapolttoaineiden ta-
pauksessa sdhkéd, limmitystd ja jadhdytysti
tuottavissa laitoksissa, joiden kokonaislimpateho
on 2 MW tai suurempi,

— ¢) kaasumaisia biomassapolttoaineita tuotta-
vien laitosten tapauksessa, kun niiden keskimdi-
riinen biometaanin virtausnopeus on:

i) enemmin kuin 200 m3 metaaniekvivalent-
tia/h mitattuna limpdétilan ja paineen nor-
maaliolosuhteissa (ts. 0°C ja 1 baarin
ilmanpaine);

i) jos biokaasu koostuu metaanin ja palamatto-
mien muiden kaasujen seoksesta, metaanin
virtausnopeus on i alakohdassa vahvistettu
kynnysarvo uudelleenlaskettuna suhteessa
seoksen sisdltimidn metaanin tilavuusosuu-
teen;”

iii) lisdtddn neljannen alakohdan jilkeen alakoh-
ta seuraavasti:

Jisenvaltiot voivat soveltaa kestivyyskriteereji ja
kasvihuonekaasupiiistojen vihennyksid koskevia kri-
teerejd laitoksiin, joiden kokonaislimpoteho tai bio-
metaanin virtausnopeus on pienempi.”

Perustelu

Muutosehdotuksen tavoitteena on palauttaa osa tilld hetkelld voimassa olevan, vasta kolme vuotta sitten annetun direktiivin

(EU) 2018/2001 tekstistd. (Direktiivid ei ole vield saatettu osaksi kansallista lainsdddintod kaikissa jasenvaltioissa.)

Epédvakaa lainsddadinto vihentdisi investointeja ja haittaisi markkinoiden kehitysta.
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Muutosehdotus 39

Direktiiviehdotus
1 artiklan 18 kohdan e ja f alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

e) korvataan 6 kohdan ensimmaisen alakohdan a alakohdan

iv alakohta seuraavasti:

"iv) ettd hakkuun yhteydessd otetaan huomioon maape-

rdn laadun ja biologisen monimuotoisuuden silyt-
timinen kielteisten vaikutusten ~minimoimiseksi
tavalla, jolla viltetidn kantojen ja juurien korjuu,
aarniometsien pilaantuminen tai niiden muuntami-
nen viljelymetsiksi sekd herkilld maaperalld tapah-
tuva korjuu; minimoidaan laajat avohakkuut ja
varmistetaan paikallisesti asianmukaiset rajat kuol-
leen puuaineksen korjuulle ja vaatimukset sellaisten
hakkuumenetelmien kiytostd, joilla minimoidaan
vaikutukset maaperdn laatuun, mukaan luettuna
maaperdn tiivistyminen, sekd biologisen monimuo-
toisuuden ominaisuuksiin ja elinymparistoihin:”

f) korvataan 6 kohdan ensimmaisen alakohdan b alakohdan

iv alakohta seuraavasti:

"iv) ettd hakkuun yhteydessi otetaan huomioon maape-

rin laadun ja biologisen monimuotoisuuden siilyt-
timinen kielteisten vaikutusten minimoimiseksi
tavalla, jolla viltetddn kantojen ja juurien korjuu,
aarniometsien pilaantuminen tai niiden muuntami-
nen viljelymetsiksi ja herkalld maaperalld tapahtuva
korjuu; minimoidaan laajat avohakkuut ja varmiste-
taan paikallisesti asianmukaiset rajat kuolleen puuai-
neksen  korjuulle ja  vaatimukset sellaisten
hakkuumenetelmien kaytostd, joilla minimoidaan
vaikutukset maaperdn laatuun, mukaan luettuna
maaperidn tiivistyminen, sekd biologisen monimuo-
toisuuden ominaisuuksiin ja elinymparistoihin:”

e) korvataan 6 kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohdan
iv alakohta seuraavasti:

"iv) ettd hakkuun yhteydessd otetaan huomioon maape-
rdn laadun ja biologisen monimuotoisuuden sdilyt-
timinen kielteisten vaikutusten minimoimiseksi
tavalla, jolla viltetddn aarniometsien pilaantuminen
tai niiden muuntaminen viljelymetsiksi seké herkalla
maaperdlld tapahtuva korjuu; minimoidaan laajat
avohakkuut ja varmistetaan paikallisesti asianmukai-
set rajat kuolleen puuaineksen korjuulle ja vaati-
mukset sellaisten hakkuumenetelmien kaytostd,
joilla minimoidaan vaikutukset maaperdn laatuun,
mukaan luettuna maaperdn tiivistyminen, sekd
biologisen monimuotoisuuden ominaisuuksiin ja
elinymparistoihin:”

f) korvataan 6 kohdan ensimmiisen alakohdan b alakohdan
iv alakohta seuraavasti:

"iv) ettd hakkuun yhteydessd otetaan huomioon maape-
rin laadun ja biologisen monimuotoisuuden siilyt-
timinen kielteisten vaikutusten minimoimiseksi
tavalla, jolla valtetdan aarniometsien pilaantuminen
tai niiden muuntaminen viljelymetsiksi sekd herkalld
maaperdlld tapahtuva korjuu; minimoidaan laajat
avohakkuut ja varmistetaan paikallisesti asianmukai-
set rajat kuolleen puuaineksen korjuulle ja vaati-
mukset sellaisten hakkuumenetelmien kaytost, joilla
minimoidaan vaikutukset maaperdn laatuun, mu-
kaan luettuna maaperan tiivistyminen, sekd biologi-
sen  monimuotoisuuden  ominaisuuksiin  ja
elinympiristoihin:”

Perustelu

Pohjoismaisessa metsinhoidossa tehdyt pitkaaikaiset kenttdkokeilut osoittavat, ettd kantojen ja juurien osittainen korjuu on
mahdollista biologista monimuotoisuutta vahingoittamatta. Erilaisten metsdnhoitostrategioiden ekologisia seurauksia
arvioitaessa on otettava huomioon paikalliset ja alueelliset olosuhteet.
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Muutosehdotus 40

Direktiiviehdotus

1 artiklan 18 kohdan g alakohta
Direktiivi (EU) 2018/2001
29 artiklan 10 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

g) korvataan 10 kohdan ensimmdisen alakohdan d
alakohta seuraavasti:

»”

d) vihintdin 70 prosenttia sihkdstd, limmitysener-
giasta ja jadhdytysenergiasta, jotka on tuotettu
laitoksissa  kdytetyisti biomassapolttoaineista
31 piividn joulukuuta 2025 saakka, ja vihin-
tidn 80 prosenttia 1 pdivini tammikuuta 2026
alkaen.”

Perustelu

RED II -direktiivin sddntojd sovelletaan laitoksiin, jotka aloittavat toimintansa viimeistddn 31. joulukuuta 2025.

Se, ettd jo toiminnassa oleville laitoksille asetettaisiin (takautuvasti) uusia, entistd tiukempia kriteerejd, heikentaisi
oikeudellisen kehyksen vakautta ja veisi pohjaa investoinneilta. Tama vaikuttaisi erityisen kielteisesti maaseutualueisiin.

Muutosehdotus 41

Direktiiviehdotus
1 artiklan 19 kohta
Direktiivi (EU) 2018/2001
29 a artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kierrdtetyistd hiilipitoisista polttoaineista saatava energia
voidaan huomioida 25 artiklan 1 kohdan ensimmdisen ala-
kohdan a alakohdan tarkoittamassa kasvihuonekaasu-
pdistdjen  vihennystavoitteessa  vain, jos niiden
polttoaineiden kaytostd saatava kasvihuonekaasupddstova-
hennys on vihintdin 70 prosenttia.

Kierrdtetyistd hiilipitoisista polttoaineista ja vihdhiilisesti
vedystd saatava energia voidaan huomioida 15 a artiklan
1 kohdassa, 22 a artiklan 1 kohdassa, 23 artiklan
1 kohdassa, 24 artiklan 4 kohdassa ja 25 artiklan
1 kohdassa tarkoitetuissa tavoitteissa vain, jos ndiden
polttoaineiden kaytostd saatava kasvihuonekaasupdistovi-
hennys on vihintdin 70 prosenttia.

Perustelu

Euroopan komissio painottaa vahvasti hiilidioksidin talteenoton ja hydtykdyton suurta merkitystd hiilestd irtautumisessa.
Sen pitdisi ndin ollen myos luoda markkinat tuloksena saatavalle polttoaineelle.

5.8.2022
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Muutosehdotus 42

Direktiiviehdotus

1 artiklan 22 kohta
Direktiivi (EU) 2018/2001
31 artiklan 2, 3 ja 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Komissio varmistaa, ettd perustetaan unionin tieto-
kanta, joka mahdollistaa nestemdiisten ja kaasumaisten
uusiutuvien polttoaineiden ja kierrdtettyjen hiilipitoisten
polttoaineiden jaljittimisen.

2. Jasenvaltioiden on edellytettivd, ettd asianomaiset
talouden toimijat kirjaavat viipymdttd kyseiseen tietokan-
taan tarkat tiedot tehdyista litketoimista ja niiden kattamien
polttoaineiden kestdvyysominaisuuksista, mukaan luettuna
polttoaineiden elinkaarenaikaiset kasvihuonekaasupaistot,
alkaen polttoaineiden tuotantopisteestd ja padttyen hetkeen,
jolloin ne kulutetaan unionissa. Tietokantaan on kirjattava
myos tieto siitd, onko tietyn polttoaine-erdn tuotantoa
tuettu ja jos on, tukijarjestelmédn tyyppi.

Tietojen jaljitettdvyyden parantamiseksi koko toimitusket-
jussa siirretddn komissiolle tarvittaessa valta antaa delegoi-
tuja sdddoksid 35 artiklan mukaisesti unionin tietokantaan
kirjattavien tietojen soveltamisalan laajentamiseksi katta-
maan asiaankuuluvat tiedot alkaen tuotantopisteestd tai
polttoaineen tuotantoon kaytettdvin raaka-aineen kerddmi-
sestd.

Jasenvaltioiden on edellytettidvd polttoaineiden toimittajia
kirjaamaan unionin tietokantaan 25 artiklan 1 kohdan
ensimmdisessd alakohdassa sdddettyjen vaatimusten nou-
dattamiseksi tarvittavat tiedot.

3. Jasenvaltioilla on oltava unionin tietokannan kayt-
tooikeus valvontaa ja tietojen todentamista varten.

4. Jos uusiutuvien kaasujen erdn tuotannolle on myon-
netty alkuperitakuita, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
nama alkuperdtakuut kumotaan ennen kuin kyseinen
uusiutuvien kaasujen erd voidaan rekisteroida tietokantaan.

1. Komissio varmistaa, ettd perustetaan unionin tieto-
kanta, joka mahdollistaa nestemdisten ja kaasumaisten
uusiutuvien polttoaineiden ja kierritettyjen hiilipitoisten
polttoaineiden jaljittimisen.

2. Jasenvaltioiden on edellytettdvd, ettd asianomaiset
talouden toimijat kirjaavat viipymittd kyseiseen tietokan-
taan tarkat tiedot tehdyista liketoimista ja niiden kattamien
polttoaineiden kestavyysominaisuuksista, mukaan luettuna
raaka-aineet ja niiden alkuperd sekd polttoaineiden
elinkaarenaikaiset kasvihuonekaasupaastot, alkaen polttoai-
neiden tuotantopisteestd ja paittyen hetkeen, jolloin ne
kulutetaan unionissa. Tietokantaan on kirjattava myos tieto
siitd, onko tietyn polttoaine-erdn tuotantoa tuettu ja jos on,
tukijarjestelman tyyppi.

Tietojen jaljitettdvyyden parantamiseksi koko toimitusket-
jussa siirretddn komissiolle tarvittaessa valta antaa yksin-
omaan  poikkeustapauksissa  delegoituja  sdadoksid
35 artiklan mukaisesti unionin tietokantaan kirjattavien
tietojen soveltamisalan laajentamiseksi kattamaan asiaan-
kuuluvat tiedot alkaen tuotantopisteestd tai polttoaineen
tuotantoon kiytettdvin raaka-aineen kerddmisesta.

Jasenvaltioiden on edellytettivd polttoaineiden toimittajia
kirjaamaan unionin tietokantaan 25 artiklan 1 kohdan
ensimmdisessd alakohdassa sdddettyjen vaatimusten nou-
dattamiseksi tarvittavat tiedot.

3. Jasenvaltioilla ja alueviranomaisilla on oltava uni-
onin tietokannan kayttooikeus valvontaa ja tietojen toden-
tamista varten.

4. Jos uusiutuvien kaasujen erdn tuotannolle on myon-
netty alkuperitakuita, jisenvaltioiden on varmistettava, ettd
ndma alkuperdtakuut kumotaan ennen kuin kyseinen
uusiutuvien kaasujen erd voidaan rekister6ida tietokantaan.

C 301/215
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

5. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd talouden toimi-
joiden tietokantaan kirjaamien tietojen tarkkuus ja katta-
vuus  todennetaan  esimerkiksi  vapaachtoisten  tai
kansallisten jarjestelmien avulla.

Tietojen todentamiseksi komission 30 artiklan 4, 5 ja
6 kohdan mukaisesti tunnustamat vapaachtoiset tai kansal-
liset jarjestelmdt voivat kayttdd kolmannen osapuolen
tarjoamia tietojirjestelmid valittdjind tietojen kerddmisessd,

5. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd talouden toimi-
joiden tietokantaan kirjaamien tietojen tarkkuus ja katta-
vuus  todennetaan  esimerkiksi  vapaaehtoisten  tai
kansallisten jdrjestelmien avulla.

Tietojen todentamiseksi komission 30 artiklan 4, 5 ja
6 kohdan mukaisesti tunnustamat vapaachtoiset tai kansal-
liset jarjestelmat voivat kdyttdd kolmannen osapuolen
tarjoamia tietojirjestelmid vilittdjind tietojen kerddmisessd,

edellyttden ettd tillaisesta kdytostd on ilmoitettu | edellyttden ettd tallaisesta kdytostdi on  ilmoitettu
komissiolle. komissiolle.
6.  Unionin tietokantaan keritdin ja siitd voidaan
tuottaa aluetason tietoja.
Perustelu

Tarkasti eritellyt tiedot voivat auttaa jaljittimdin ja ymmartiméddn paremmin nestemdisten ja kaasumaisten uusiutuvien
polttoaineiden ja kierritettyjen hiilipitoisten polttoaineiden virtoja. Delegoituja sdddoksida voidaan kayttad vain
poikkeustapauksissa ja toissijaisuusperiaatetta asianmukaisesti kunnioittaen.

Muutosehdotus 43

Direktiiviehdotus
3 artiklan 2 kohdan b alakohta

Direktiivin 98/70/EY muuttaminen

2 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) korvataan 8 ja 9 kohta seuraavasti:

”8. ’toimittajalla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan ensimmdisen
kohdan 38 alakohdassa mairiteltyd polttoaineen
toimittajaa;

9. ’biopolttoaineilla’ direktiivin (EU) 2018/2001 2 artik-
lan ensimmdisen kohdan 33 alakohdassa mairitelty-
ja biopolttoaineita;”

b) korvataan 8 ja 9 kohta seuraavasti:

8. ’toimittajalla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan ensim-
miisen kohdan 38 alakohdassa mdiriteltyd polt-
toaineen toimittajaa;

9.  ’biopolttoaineilla’ direktiivin (EU) 2018/2001 2 ar-
tiklan ensimmiisen kohdan 33 alakohdassa mii-
riteltyjd biopolttoaineita;”

”10. ‘véhdihiiliselli vedylli’ fossiilipohjaista vetyd,
jossa kdytetddn hiilidioksidin talteenottoa ja
varastointia, tai sihkdpohjaista vetyd, jolla
saavutetaan vihintidn 73,4 prosentin elinkaa-
renaikaiset kasvihuonekaasupdistojen vihen-
nykset ja jonka elinkaarenaikaiset
kasvihuonepdistét ovat alle 3 tCO,-ekv/tH,
suhteessa fossiiliseen vertailukohtaan, joka on
94 g CO,-ekv/MJ (2256 tCO-ekv/tH,). Sihks-
pohjaisen vedyn hiilipitoisuuden mddrittid mar-
ginaalilaitos tarjousalueella, jolla
elektrolyysilaite sijaitsee taseselvitysjaksoina,
kun elektrolyysilaite kuluttaa sihkéd verkosta;”

5.8.2022
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II POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK),

1. korostaa, ettd ripedn energiasiirtymédn sekd energian toimitusvarmuuden tarve on Ukrainaan kohdistuneen Venéjin
hyokkayksen takia nyt suurempi ja selkedmpi kuin koskaan.

2. suhtautuu myOnteisesti uusiutuvia energialdhteitd koskevan direktiivin (RED II) ehdotettuun tarkistukseen, joka
pohjautuu EU:n yleiseen tavoitteeseen tehdd Euroopasta ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessa.

3. kannattaa vuodeksi 2030 asetetun uusiutuvan energian kokonaistavoitteen nostamista ja sitd, ettd kaikkien alojen
odotetaan kantavan kortensa kekoon. Komitea korostaa, ettd EU:n ilmastotavoitteet sekd EU:n energiajdrjestelman
kohtuuhintaisuuden ja toimitusvarmuuden vahvistaminen voidaan saavuttaa vain lisddmalld valtavasti ja nopeasti
uusiutuvan energian kdyttod sekd parantamalla energiaomavaraisuutta ja energiatehokkuutta.

4. kannattaa kuitenkin sellaista joustavaa ja tasapainoista ldhestymistapaa uusiutuvaa energiaa koskeviin tavoitteisiin
nahden, joka kannustaa jatkuvaan teknologian kehittdmiseen, antaa varmuutta sijoittajille ja turvaa samalla EUn
kilpailukyvyn ja takaa siirtymin kestavipohjaisuuden ja oikeudenmukaisuuden.

5. korostaa, ettd on ensiarvoisen tirkedd varmistaa 55-valmiuspaketissa ehdotettujen sdddosten keskindinen
johdonmukaisuus ja pitdd kiinni energiatehokkuus etusijalle -periaatteesta ja teknologianeutraaliudesta, jotta tavoitteena
oleva ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessi saavutettaisiin mahdollisimman kestévisti ja kustannustehokkaasti.

6.  vaatii, ettd jdsenvaltioiden on saatettava RED II -direktiivi osaksi kansallista lainsaddintodin asiakirjan hengen
mukaisesti.

Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen arviointi ja vaikutustenarviointi

7.  pitdd myonteisend, ettd sdaddosehdotuksiin on liitetty komitean ehdotuksen mukaisesti toissijaisuusperiaatteen
toteutumisen arviointitaulukko, mutta yhtyy sdintelyntarkastelulautakunnan ennen ehdotuksen julkaisemista esittdmiin
huomautuksiin, jotka koskevat erityisesti tarvetta kasitelld toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen liittyvid kysymyksid
jarjestelmallisesti sekd tarvetta esitelld nykyistd paremmin ehdotettujen toimenpiteiden, kuten bioenergian kestavyys-
kriteerien, vaikutuksia jasenvaltioihin ja alueisiin.

8.  muistuttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla ei ole kaikkialla Euroopan unionissa samanlaisia toimivaltuuksia ja ettd
padtokset olisi tehtivi sellaisella hallintotasolla, joka tarjoaa tehokkaimman ratkaisun. Komitea lupaa seurata toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteiden toteutumista sekd ehdotetun sdddoksen alueellisia vaikutuksia, jotta voidaan varmistaa, ettd
ilmastotavoitteet pystytddn panemaan tdytintoon mahdollisimman kestivisti ja kustannustehokkaasti.

9.  tdhdentdd, ettd EU:ssa on tirkedd ottaa huomioon alueiden keskindiset erot ja kunkin alueen erityispiirteet sekd edistdd
kustannus- ja resurssitehokkaita ratkaisuja pitden huoli siitd, ettd unionin kansalaisten ja eurooppalaisten yritysten
energiakustannukset pysyvit kohtuullisina.

10.  korostaa, ettd uusiutuvaa energiaa tuotetaan usein paikallis- ja aluetasolla ja ettd tuotanto on riippuvaista alueellisista
pk-yrityksistd. Komitea kehottaa jisenvaltioita osallistamaan paikallis- ja alueviranomaiset tdysipainoisesti kansallisten
ilmastotoimien médrittelyyn ja toteuttamiseen esimerkiksi siten, ettd Pariisin sopimuksessa sdddettyja kansallisesti
médriteltyja panoksia tdydennetddn alueellisesti ja paikallisesti madritellyilld panoksilla.

Uusiutuvan energian yhteisot

11.  pitdd valitettavana paatostd olla muuttamatta uusiutuvan energian yhteis6ja koskevaa artiklaa nykyisestd kansallisen
lainsdddannon osaksi saattamisesta saatujen kokemusten valossa seki sitd, ettei ehdotus sisilld uusia sddnnoksid, joilla
pyrittdisiin helpottamaan luvitusta, vihentdmain hallinnollisia esteitd ja muita verkkoon péisyd hankaloittavia tekij6ité ja
edistimaddn mm. aurinkoldmp6-, aurinkosihko-, vesivoima-, tuulivoima- ja geotermisen energian teknologioiden kiyttoa.

12.  korostaa tarvetta integroida ja hyodyntdd kaikilta osin “tuottajakuluttajien”, paikallisten energiayhteisojen ja uuden
teknologian tuomat edut, joita ovat esimerkiksi energian varastointi, kysyntdjousto, (mahdollisesti rajatylittavit)
mikroverkot sekd sihkoiset liikkumisratkaisut.
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13.  korostaa pien- ja keskijannitteisen sdhkoverkon merkitysté alueilla, joille on luotava tarvittava infrastruktuuri, jotta
hajautettu joukko uusia tuottajia voi syottdd sihkod energiajirjestelmddn. Komitea korostaa tarvetta yhdistdd uudet
pientuottajat pien- ja keskijanniteverkkoon ja kehottaa komissiota laatimaan kehyksen, jossa voidaan yhdistdd useita pienid
hankkeita, jotta ne pystyisivét tdyttimain voimassa olevan lainsddddnnon vaatimukset. Tamin seikan osalta joustavuus on
erittdin tirkedd, jotta paikallis- ja alueviranomaiset voivat perustaa tietynlaisia yhdistettyjd hankkeita ja mahdollisesti saada
rahoitusta naihin toimiin.

14.  huomauttaa, ettd yhteisotasolla kdytettdvit varastointijirjestelmit ovat turvallisempia ja edellyttivit suhteessa
vihemman investointeja kuin kotitalouksissa kdytettavit varastointijarjestelmat.

Rajatylittivi yhteistyo

15.  suhtautuu myonteisesti ehdotukseen jdsenvaltioiden vilisen yhteistyon tehostamisesta sekd uusiutuvaan energiaan
liittyvan alueellisen ja paikallisen yhteistyon edistimisestd energiamarkkinoiden synergioiden lisddmiseksi ja korostaa
alueiden johtavaa roolia merituulivoiman ja valtamerienergian tuotannon lisidmisessi.

16.  tdhdentdd, ettd on tirkedd edistdd ja tukea paikallis- ja alueviranomaisten rajatylittivid yhteistyohankkeita (kuten
yhteistd etua koskevia hankkeita) kustannustehokkaan, integroidun, vahihiilisen ja hajautetun energiajirjestelman
aikaansaamiseksi. Komitea korostaa samansuuntaisesti myos yhteenliittdmisen merkitystd verkon vakauttamisen kannalta
uusiutuvien energialdhteiden vaihtelevuuden sekd ilmastonmuutoksen aiheuttamien, sdhkoinfrastruktuurin toimintoihin
vaikuttavien ympiristopaineiden valossa.

17.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisille tulee tarjota taloudellista ja teknistd apua, jotta ne pystyvit
parantamaan kykyddn vetdd puoleensa ja saada liikkeelle investointeja.

Bioenergia

18.  katsoo, ettd biomassan kestdvipohjainen tuotanto on valttimatontd ympdriston ja biologisen monimuotoisuuden
suojelun varmistamiseksi, mutta korostaa, ettd uusien, entistd tiukempien kriteerien kéyttoonotto ja soveltaminen kaikkiin
olemassa oleviin pienen mittakaavan biomassa-, limmontuotanto- ja sihkontuotantolaitoksiin horjuttaisi oikeudellisen
kehyksen vakautta ja aiheuttaisi valtavia sosiaalisia vaikutuksia haavoittuvassa asemassa oleville kuluttajille erityisesti
maaseutualueilla sekd yrityksille, joiden nykyisid laitteistoja ja suunniteltuja investointeja ei voida jattdd huomiotta.

19.  huomauttaa, ettd ilmoituskynnyksen alentaminen 20 megawatista 5 megawattiin aiheuttaisi merkittavad
hallinnollista lisitaakkaa monille keskisuurille energialaitoksille. Komitea perddnkuuluttaa nykyisten RED-kestivyys-
kriteerien siilyttdmistd kansallisen lainsddddnnon ohella, jotta voidaan ottaa huomioon erilaiset kansalliset ja alueelliset
edellytykset. Uusia vaatimuksia on asetettava vain, mikili arvioinneissa osoitetaan, ettd nykyiset johtavat ymparistoriskei-
hin, jotka edellyttdvit tiukempaa lahestymistapaa.

20.  kehottaa vapauttamaan biometaanin tuotantopotentiaalin Euroopassa keinona monipuolistaa energiavalikoimaa ja
vihentda kiireellisesti EUin riippuvuutta Vendjan kaasusta ja samalla tiukentaa ilmastotavoitteiden tavoitetasoa. Komitea
kannattaa tavoitetta tuottaa vuoteen 2030 mennessd 35 miljardia kuutiometrid biometaania REPowerEU-suunnitelman
mukaisesti.

Kiertotalous ja resurssitehokkuus

21.  pitdd valitettavana, ettei ehdotuksessa mainita ymparistod sadstavid ja kiertotaloutta edistdvid julkisia hankintoja
keinona, jonka avulla julkishallinnot voivat edistdd uusiutuvan energian hyodyntdmistd energiaan liittyvissd tuotteissa ja
palveluissa.

22.  korostaa, ettd pyrittdessd parantamaan kestavdlld tavalla ja ympdristod kuormittamatta resurssitehokkuutta
uusiutuvat polttoaineet ja kierrdtetyt hiilipitoiset polttoaineet voivat toimia siirtymakauden polttoaineina lyhyelld
aikavililld, jos kestavyys- ja ympéristonsuojelukriteereja noudatetaan, ja edistdd talouden, my6s liikennealan, irtautumista
hiilesta.

23.  kannattaa koordinoituja toimia vaihtochtoisia polttoaineita kdyttivien ajoneuvojen valmistajien, vaihtoehtoisten
polttoaineiden tuottajien ja tankkausinfrastruktuurin tarjoajien vililld, jotta varmistetaan litkennealan irtautuminen hiilesta.

Limmitys ja jidhdytys

24.  kehottaa noudattamaan limmitykseen ja jadhdytykseen liittyvissd kysymyksissd toissijaisuusperiaatetta.
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25.  tukee tavoitetta uusiutuvan energian ja hukkalimmon osuuden lisddmisestd limmityksen ja jadhdytyksen alalla sekd
kaukoldammityksessi ja -jadhdytyksessd. Komitea katsoo kuitenkin, ettd tavoitteet on muotoiltava uudelleen hukkalimmon
ja uusiutuvan energian yhdistimiseksi samoin perustein sen sijaan, ettd laadittaisiin erillisid tavoitteita. Teollisuudesta,
datakeskuksista ynnd muista ldhteistd saatavilla olevan hukkalimmon talteenoton pitdisi olla etusijalla, eikd sitd saa
vieroksua siksi, ettd halutaan saavuttaa madritty uusiutuvan energian osuus.

26. huomauttaa, ettd jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi jrjestettivd asentajille ja suunnittelijoille
tarkoitettuja tdydennyskoulutusohjelmia uusiutuvaa energiaa hyodyntdvistd limmitys- ja jadhdytysteknologioista seka
varastointiteknologioista. REPowerEU-suunnitelman puitteissa olisi toteutettava kohdennettuja toimia tiiviissd yhteistyossd
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten kanssa ja toissijaisuusperiaatetta noudattaen.

Energiakoyhyys

27.  pitdd valitettavana, ettei uusiutuvan energian kdyttod edistetd yhtend haavoittuvien kotitalouksien, mikro- ja
pienyritysten ja liikkenteen kidyttdjien energiakdyhyyden torjuntakeinona.

28.  toteaa, ettd EU:n strategia fossiilisen energian toimitusten monipuolistamiseksi vaikuttaa riittimattomaltd. Komitea
kehottaakin EU:ta ja jdsenvaltioita lisdidmadn investointejaan uusiutuvaan energiaan ja korostaa paikallisen uusiutuvan
energian tuotannon merkitystd pyrittdessd vdhentdimddn riippuvuutta kolmansista maista fossiilisten polttoaineiden
tuonnissa ja hillitsemddn sithen liittyvdd polttoaineiden hintojen nousua ja epdvakautta REPowerEU-suunnitelman
lahestymistavan mukaisesti.

29.  vaatii johdonmukaisia toimenpiteitd ja investointeja sekd niiden tukemista yhteisin, vahvoin ponnisteluin kaikilla
tasoilla energiakoyhyyden poistamiseksi edettdessd kohti oikeudenmukaista ja ilmastoneutraalia Eurooppaa vuoteen 2050
mennessd kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen ja energiakoyhyyden neuvontakeskuksen kaltaisten aloitteiden
pohjalta.

Vety ja vihredt molekyylit

30.  korostaa ns. vihreiden molekyylien keskeistd merkitysti ja suhtautuu myonteisesti tieteellisen ndyton kerddmiseen
niiden ja muiden kestdvipohjaisten energiankantajien roolista energiakddnteessa.

31.  painottaa uusiutuvan vedyn tirkeyttd aloilla, joilla vetyd kédytetddn raaka-aineena tai joilla energiatehokkuustoi-
menpiteitd ja suoraa sdhkoistimistd ei voida toteuttaa. Se tarjoaa myds merkittdvid mahdollisuuksia innovointiin,
arvonmuodostukseen ja tyollisyyteen monilla EU:n alueilla.

32.  huomauttaa, ettd suuri osa uusiutuvasta vedystd on lyhyelld aikavililld edelleen tuotava unioniin EU:n rajallisen
tuotannon kompensoimiseksi.

33.  korostaa, ettd AK:n aiheesta "Kohti puhdasta vetyd koskevaa etenemissuunnitelmaa” antamassaan lausunnossa (CoR
549/2020) (") esittimdt ja RED-direktiivin tarkistuksessa ehdotetut uusiutuvaa vetyd ja sen johdannaisia (muuta kuin
biologista alkuperdd olevat uusiutuvat polttoaineet) koskevat vaatimukset ovat tirkeitd sen kannalta, ettd uusiutuva vety
voidaan ottaa markkinoilla kaytt66n EU:n vetystrategian mukaisesti. Komitea kannattaa siksi suunniteltua uusiutuvan vedyn
sertifiointia, muuta kuin biologista alkuperdd oleville uusiutuville polttoaineille liikenteessé ja teollisuudessa asetettavia
uusia alatavoitteita sekd suunniteltua merkintdd uusiutuvalla energialla ja muuta kuin biologista alkuperdd olevilla
uusiutuvilla polttoaineilla tuotetuille teollisuustuotteille, kuten ns. vihreille terdkselle.

34.  muistuttaa, ettd uusiutuvan vedyn on oltava etusijalla ja ettd vahahiilistd vetyd voidaan kéyttda hiilestd irtautumiseen
siirtymévaiheen ratkaisuna lyhyelld aikavalilld, kunnes pelkkdd uusiutuvaa vetyd voidaan kéyttdd tihdn tarkoitukseen.
Komitea vaatii niin ollen EU:n toimielimid, jasenvaltioita ja teollisuutta lisidmaidn uusiutuvaa energiaa ja vetyd koskevaa
kapasiteettia.

35.  pyytdd komissiota tarkastelemaan uudelleen tulevaa, direktiivin (EU) 2018/2001 perusteella laadittavaa muuta kuin
biologista alkuperdi olevista uusiutuvista polttoaineista annettavaa delegoitua sdddostd, jotta voidaan varmistaa, ettd se
vastaa tdtd tarkistusta.

Aurinkoenergia

36.  suhtautuu myonteisesti ilmoitukseen EU:n aurinkoenergiastrategian tulevasta kdynnistimisestd. Strategian olisi
sisillettdva tavoitteita ja konkreettisia toimenpiteitd aurinkoenergian kiyttoonoton nopeuttamiseksi, esimerkiksi uusiutuvan
energian hyodyntidmistd rakennuksissa koskevien RED-direktiivin 15 a artiklan uusien vaatimusten ja energiakoyhyyden
torjunnan tukemiseksi, ja silld olisi edistettava kilpailukykyisen aurinkoenergiajirjestelman luomista.

() EUVL C 324, 1.10.2020, s. 41.



C 301/220 Euroopan unionin virallinen lehti 5.8.2022

Merelli tuotettava energia

37.  kannattaa voimakkaasti RED-direktiivissd ehdotettua uutta vaatimusta merelld tuotettavan energian yhteissuunnit-
telusta ja tavoitteista sekd toimenpiteitd, jotka koskevat asiaan liittyvdd merialueita ymparoivien jasenvaltioiden integroitua
verkon suunnittelua. Komitea korostaa, ettd meritoiminnan kehittdminen edelleen edellyttda sidntelyn yhdenmukaistamista
EU:n tasolla erityisesti tarjouskilpailujen, markkinasdintojen, teknisten nikokohtien seka tyoterveyden ja -turvallisuuden
osalta, jotta haluttu yhteistyo jasenvaltioiden ja alueiden kesken onnistuu.

38.  pitdd tervetulleena Euroopan komission iskettdin julkaisemaa vetyyn ja hiilettomdin kaasuun painottuvaa
toimenpidepakettia sekd sddntojd, joilla edistetddn nykyisen kaasuinfrastruktuurin hyodyntiamisti siten, ettd siind voidaan
kiayttdd seosmuodossa muita vihreitd molekyylejd, sekd olemassa olevan kaasuinfrastruktuurin uudistamista ja uuden
rakentamista vedyn kuljettamista varten. Komitea kannattaa investointikehyksen luomista uusiutuvan vedyn markkinoiden
sekd ympiriston kannalta turvallisten ja taloudellisesti kannattavien hankkeiden kehittdmiseksi hiilidioksidin talteenoton,
hy6tykdyton ja varastoinnin alalla.

39.  korostaa, ettd puheena olevan asetuksen mahdollinen vaikutus paikallis- ja alueyhteisoihin huomioon ottaen AK:n
on tirkedd saada lainsddtdjiltd tietoa kaikista alkuperdisen ehdotuksen muutoksista lainsdddintdmenettelyn jokaisessa
vaiheessa, kolmikantaneuvottelut mukaan luettuina, vilpittdméin yhteistyon periaatteen mukaisesti, jotta se voi kayttdd
asianmukaisesti perussopimuksen (SEUT-sopimuksen 91 artikla) mukaiset oikeutensa.

Bryssel 28. huhtikuuta 2022.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2018/841
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse soveltamisalasta, vaatimusten noudattamista
koskevien sddntojen yksinkertaistamisesta, jasenvaltioiden tavoitteiden asettamisesta
vuodelle 2030 ja sitoutumisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseen yhteisesti
vuoteen 2035 mennessd maankdyton, metsitalouden ja maatalouden sektorilla sekd
asetuksen (EU) 2018/1999 muuttamisesta seurannan, raportoinnin, edistymisen
seurannan ja uudelleentarkastelun osalta

COM(2021) 554 final

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sitovista vuotuisista
kasvihuonekaasupaistojen vahennyksistd jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla
edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tdyttdmiseksi, annetun
asetuksen (EU) 2018/842 muuttamisesta

COM(2021) 555 final

I. MUUTOSEHDOTUKSET

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2018/841 muuttamisesta siltd osin kuin
on kyse soveltamisalasta, vaatimusten noudattamista koskevien sdintdjen yksinkertaistamisesta, jisenvaltioiden
tavoitteiden asettamisesta vuodelle 2030 ja sitoutumisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseen yhteisesti
vuoteen 2035 mennessi maankiyton, metsitalouden ja maatalouden sektorilla seki asetuksen (EU) 2018/1999

muuttamisesta seurannan, raportoinnin, edistymisen seurannan ja uudelleentarkastelun osalta

COM(2021) 554 final

Muutosehdotus 1

Johdanto-osan 7 kappale

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

(7)  Syyskuun 17 pdiivini 2020 annetussa tiedon- | Poistettu.

annossa "EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 en-
tisti korkeammalle”** hahmoteltiin vaihtoehtoa,
jossa yhdistetdin maatalouden muut kuin hiili-
dioksidipddstot maankdyton, maankdyton muutok-
sen ja metsdtalouden nettopoistumiin ja luodaan
ndin uusi sdinnelty maasektori. Tillaisella yhdis-
tamiselli voidaan edistii synergioita maahan
pohjautuvien hillitsemistoimien vililli ja mahdol-
listaa yhdennetympi pditoksenteko ja politiikan
taytantoonpano kansallisella ja unionin tasolla.
Tdti varten olisi tiukennettava jisenvaltioiden
velvollisuutta toimittaa maasektoria koskevia yh-
dennettyji hillitsemissuunnitelmia.
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Perustelu

Naiden kahden alan yhdistiminen saattaa olla haitallista, tehotonta ja epdoikeudenmukaista. EU:n ensisijaisena tavoitteena
olisi oltava pddstojen vihentdminen ja samalla LULUCF-sektorin hillitsemispotentiaalin optimointi.

Muutosehdotus 2

Johdanto-osan 8 a kappale (uusi)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(8a) Viljelymaa, laidunmaa ja kosteikot ovat tilld
hetkelli kasvihuonekaasujen nettopdistolihteitd
unionissa, mutta niistd voi tulla kasvihuonekaasu-
jen nettonieluja erityisesti, jos kosteikkoja ja
turvemaita ennallistetaan.

Muutosehdotus 3

Johdanto-osan 10 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Yksittaiset viljelijat tai metsdnhoitajat tarvitsevat kasvihuo-
nekaasujen poistumien lisddmiseksi suoran kannustimen
varastoida enemmadn hiiltd maahansa ja metsiinsd. [- -]
[~ -] Tallaiset kannustimet ja likketoimintamallit tehostavat
ilmastonmuutoksen hillitsemistd biotaloudessa, myds siten,
ettd kdytetddn kestavid puutuotteita, ja samalla noudatetaan
tdysimaardisesti luonnon monimuotoisuutta ja kiertotalout-
ta edistdvid ekologisia periaatteita. Sen vuoksi puutuottei-
den lisdksi olisi otettava kdytt66n uusia hiilidioksidin
varastointituotteiden luokkia. Poistumien lisddmiseen tih-
tdavat uudet likketoimintamallit, maanviljelyn kdytannot ja
maankdyton kaytannot edistavit tasapainoista aluekehitystd
ja talouskasvua maaseutualueilla. [- -]

Yksittaiset viljelijat tai metsanhoitajat tarvitsevat kasvihuo-
nekaasujen poistumien lisddmiseksi suoran kannustimen
varastoida enemmadn hiiltd maahansa, metsiinsd ja hiiltd
varastoiviin tuotteisiin. [~ —| Tallaiset kannustimet ja
liiketoimintamallit tehostavat ilmastonmuutoksen hillitse-
mistd biotaloudessa, my0s siten, ettd kaytetddn kestdvid
puutuotteita ja korvataan fossiili- tai hiili-intensiivisii
materiaaleja, ja samalla noudatetaan tdysimédrdisesti
luonnon monimuotoisuutta ja kiertotaloutta edistdvid
ekologisia periaatteita. Sen vuoksi puutuotteiden lisaksi
olisi otettava kiyttoon uusia hiilidioksidin kaikkien varas-
tointituotteiden luokkia, mukaan luettuina uudet innova-
tiiviset ratkaisut ja bioenergian tuotantoon yhdistetty
hiilen talteenotto ja varastointi. Jasenvaltioiden olisi myos
esitettivi arvioita mahdollisuuksista hilliti ilmaston-
muutosta korvaamalla fossiili- tai hiili-intensiivisii
materiaaleja puulla. Poistumien ja biotalouteen tehtivien
pitkdn aikavilin investointien lisidmiseen tihtdavit uudet
liiketoimintamallit, maanviljelyn kdytannét ja maankiyton
kiytinnot sekd bioenergian jatkokehittiminen hiilen
talteenotto- ja varastointiteknologioiden avulla edistivit
tasapainoista aluekehitysti ja talouskasvua maaseutualueilla.

[--1

Perustelu

Innovatiivisten biopohjaisten tuotteiden ilmastovaikutukset olisi otettava kaikilta osin huomioon. Mukaan olisi luettava
kaikki asiaankuuluvat luokat, kuten selluloosa, paperi, kartonki, vaneri, kuitulevy, lastulevy, hoylitty puutavara,
puutuotteet, tekstiilit, komposiittimateriaalit, ligniini, kemikaalit, biohiili ja muut biogeeniset hiilituotteet.

EU:n ilmastotavoitteena on hiilineutraalisuus, ja fossiilisten polttoaineiden pdastot on maird poistaa suurelta osin vuoteen
2050 mennessa. Tutkijat ja mallintajat (esim. YK ja IPCC) ovat yhtd mielt4 siit4, ettd ilman teknologiapohjaisia hiilipoistumia
Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttaminen on epitodennikéistd. Bioenergian tuotantoon yhdistetty hiilidioksidin
talteenotto ja varastointi (BECCS) on prosessi, jossa bioenergiaa saadaan biomassasta ja hiilidioksidi otetaan talteen ja

varastoidaan, jolloin se poistetaan ilmakehasta.

5.8.2022
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BECCS:n sisillyttiminen asetukseen on loogista, koska biogeeniset pddstot ovat perdisin maassa kasvavista uusiutuvista
lahteistd. Saman tilinpitokehyksen soveltaminen kaikkiin hiilen varastointituotteisiin, hiilipdastoihin ja hiilipoistumiin talla
alalla auttaa valttdimain kaksinkertaista laskentaa.

Muutosehdotus 4

Johdanto-osan 11 a kappale (uusi)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

(11 a) Koska kestivi metsdnhoito lisid hiilen sitomista ja
torjuu metsien ikidntymistd ja luonnonkatastrofe-
ja eli tekijoitd, jotka ovat viime vuosina vihenti-
neet hiilipoistumia maasektorilla, tilli asetuksella
olisi edistettivi kaikkien EU:n metsityyppien
osalta sellaisia kestivii metsinhoitokdytintojd,
joilla tuetaan ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja
sithen sopeutumista EU:n metsistrategian 2030
mukaisesti.

Perustelu

Aktiivisen metsanhoidon mahdollisuuksien lijallinen rajoittaminen tekisi metsistd haavoittuvampia tulipalojen ja tuhoojien
esiintymien kaltaisille vahingoille ja vihentidisi metsien mahdollisuuksia sitoa hiiltd pitkalld aikavalilla.

Muutosehdotus 5
1 artiklan 1 kohdan 1 alakohta
Asetus (EU) 2018/841
1 artiklan 1 kohdan e alakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

e) jasenvaltioiden velvoitteet toteuttaa tarvittavat toimenpi- | e) jasenvaltioiden velvoitteet toteuttaa tarvittavat toimenpi-

teet, joilla pyritddn saavuttamaan yhteisesti ilmastoneut- teet, joilla pyritddn saavuttamaan yhteisesti ilmastoneut-
raalius unionissa vuoteen 2035 mennessd maankayton, raalius unionissa vuoteen 2035 mennessd maankdyton,
maankdyton muutoksen ja metsitalouden sektorilla, maankdyton muutoksen ja metsitalouden sektorilla.”

mukaan lukien muita kuin hiilidioksidipdistoji ai-
heuttavien maatalouden sektorien pddistét.”

Perustelu

AK on huolissaan siitd, ettd sektori, johon on yhdistetty maankdyttdo ja muut kuin hiilidioksidipdastoja aiheuttavat
maatalouden sektorit, voisi heikentdd maatalousalalla tarvittavaa edistystd, silld sen vaikeudet pdastojen vihentdmisessd
voitaisiin kompensoida muilla aloilla, kuten metsdalalla. LULUCF-sektorin hiilipoistumilla on keskeinen rooli EU:n
ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Ndiden kahden alan yhdistiminen saattaa olla haitallista, tehotonta ja epdoikeudenmu-
kaista. EU:n ensisijaisena tavoitteena olisi oltava pddstojen vihentiminen ja samalla LULUCF-sektorin hillitsemispotentiaalin
optimointi.



C 301/224

Euroopan unionin virallinen lehti

Muutosehdotus 6
1 artiklan 1 kohdan 2 alakohta
Asetus (EU) 2018/841

2 artiklan 2 kohdan johdantokappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Titd asetusta sovelletaan liitteessd I olevassa A
jaksossa lueteltujen kasvihuonekaasujen paistoihin  ja
poistumiin, sellaisina kuin ne on ilmoitettu asetuksen (EU)
2018/1999 26 artiklan 4 kohdan nojalla, jotka aiheutuvat
jasenvaltioiden alueilla kaudella 2026-2030 milld tahansa
seuraavista maankdyttoon liittyvistd raportointiluokista:

2. Titd asetusta sovelletaan liitteessi I olevassa A
jaksossa lueteltujen kasvihuonekaasujen padstoihin ja
poistumiin, sellaisina kuin ne on ilmoitettu asetuksen (EU)
2018/1999 26 artiklan 4 kohdan nojalla, jotka aiheutuvat
jasenvaltioiden alueilla vuodesta 2026 lihtien milld tahansa
seuraavista maankdyttoon liittyvistd raportointiluokista:

Perustelu

AK on huolissaan siitd, ettd sektori, johon on yhdistetty maankdytto ja muut kuin hiilidioksidipddstoja aiheuttavat
maatalouden sektorit, voisi heikentdd maatalousalalla tarvittavaa edistystd, silld sen vaikeudet pdast6jen vahentimisessd
voitaisiin kompensoida muilla aloilla, kuten metsdalalla. LULUCF-sektorin hiilipoistumilla on keskeinen rooli EU:n
ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Ndiden kahden alan yhdistiminen saattaa olla haitallista, tehotonta ja epdoikeudenmu-
kaista. EU:n ensisijaisena tavoitteena olisi oltava pddstojen vihentdminen ja samalla LULUCF-sektorin hillitsemispotentiaalin

optimointi.

Muutosehdotus 7
1 artiklan 1 kohdan 2 alakohta
Asetus (EU) 2018/841
2 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

3. Titd asetusta sovelletaan liitteessi I olevassa A
jaksossa lueteltujen kasvihuonekaasujen pdidstéihin ja
poistumiin, sellaisina kuin ne on ilmoitettu asetuksen
(EU) 2018/1999 26 artiklan 4 kohdan nojalla, jotka
aiheutuvat jisenvaltioiden alueilla vuodesta 2031 alkaen
milli tahansa seuraavista 2 kohdan a-j alakohdassa
luetelluista maankdiyttoluokista ja milli tahansa seu-
raavista sektoreista:

a) suolistokdyminen

b) lannankisittely

c) riisinviljely

d) maatalousmaat

e) mdiritty savannien kulotus

f) kasvintihteiden poltto pellolla
g) kalkitus

h) urean levitys

i) muut hiiltd sisdltdvit lannoitteet

”

j) “muu.

Poistettu.

5.8.2022
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Perustelu

AK on huolissaan siitd, ettd sektori, johon on yhdistetty maankiyttd ja muut kuin hiilidioksidipddst6ja aiheuttavat
maatalouden sektorit, voisi heikentdd maatalousalalla tarvittavaa edistystd, silli sen vaikeudet pdistojen vihentdmisessd
voitaisiin kompensoida muilla aloilla, kuten metsdalalla. LULUCF-sektorin hiilipoistumilla on keskeinen rooli EU:n
ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Ndiden kahden alan yhdistiminen saattaa olla haitallista, tehotonta ja epioikeudenmu-
kaista. EU:n ensisijaisena tavoitteena olisi oltava pddstojen vahentdminen ja samalla LULUCF-sektorin hillitsemispotentiaalin

optimointi.

Muutosehdotus 8
1 artiklan 1 kohdan 3 alakohta
Asetus (EU) 2018/841
4 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Kasvihuonekaasujen nettopoistumia koskeva unionin
tavoite vuodelle 2030 on 310 miljoonaa hiilidioksidiekvi-
valenttitonnia, joka on tdman artiklan 3 kohdan mukaisesti
vahvistettujen jdsenvaltioiden tavoitteiden summa, ja se
perustuu sen vuosien 2016, 2017 ja 2018 kasvihuonekaa-
suinventaariotietojen keskiarvoon.

2. Kasvihuonekaasujen nettopoistumia koskeva unionin
tavoite vuodelle 2030 on 310 miljoonaa hiilidioksidiekvi-
valenttitonnia, joka on tdmin artiklan 3 kohdan mukaisesti
vahvistettujen jisenvaltioiden tavoitteiden summa, ja se
perustuu sen vuosien 2016, 2017 ja 2018 kasvihuonekaa-
suinventaariotietojen keskiarvoon.

Kunkin jdsenvaltion on viimeistidn 30. kesikuuta 2024
mennessid mddritettivi tdmdn artiklan 2 kohdassa tar-
koitettuun vuodelle 2030 asetettuun kasvihuonekaasujen
nettopoistumia koskevaan tavoitteeseen kansallinen pa-
nos, joka on suurempi kuin liitteessi Il a vahvistettu
kansallinen tavoite. Tdimd panos voidaan sisdllyttii
asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan mukaisesti
esitettyihin yhdennettyihin kansallisiin energia- ja ilmas-
tosuunnitelmiin.

Kansalliseen panokseen on sisdllyttivi tiedot ja tavoitteet,
jotka koskevat viljelymaasta, laidunmaasta ja kosteikoista
perdisin olevien pddstdjen vihentimistd tai kasvihuone-
kaasupoistumien lisiimisti suhteessa vuosilta 2016,
2017 ja 2018 ilmoitettuihin tietoihin.

Perustelu

AK kannattaa kunnianhimoista, oikeudenmukaista ja osallistavaa LULUCF-tavoitetta, jotta autetaan varmistamaan EU:n
ilmastotavoitteiden saavuttaminen. Paikallis- ja alueviranomaiset ovat tietoisia ilmastonmuutoksen seurauksista
ruohonjuuritasolla ja tukevat kunnianhimoisia ja oikeudenmukaisia ilmastotoimia.

C 301/225
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Muutosehdotus 9
1 artiklan 1 kohdan 3 alakohta
Asetus (EU) 2018/841
4 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

3. [- -] Niiden kansallisten kehityspolkujen on perus-
tuttava kunkin jisenvaltion ilmoittamiin vuosien 2021,
2022 ja 2023 keskimadriisiin kasvihuonekaasuinventaari-
otietoihin. Liitteessd II a vahvistettujen jdsenvaltioiden
nettovihennystavoitteiden summaan, joka on 310 miljoo-
naa hiilidioksidiekvivalenttitonnia, voidaan soveltaa teknisti
korjausta silloin, kun jdsenvaltiot ovat muuttaneet mene-
telmidgdn.  Tdytintoonpanosdddoksissd  vahvistetaan
jdsenvaltioiden tavoitteisiin lisittivin teknisen korjauksen
mddrittimismenetelmd. [— —|

3. [- -] Néiden kansallisten kehityspolkujen on perus-
tuttava kunkin jdsenvaltion ilmoittamiin vuosien 2021,
2022 ja 2023 keskimaardisiin kasvihuonekaasuinventaari-
otietoihin. Liitteessd Il a vahvistettuun jisenvaltiokohtai-
seen tavoitteeseen ja Kyseisessi liitteessi vahvistettujen
jasenvaltioiden nettovdhennystavoitteiden summaan, joka
on 310 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia, voidaan
soveltaa teknistd korjausta silloin, kun jdsenvaltiot ovat
muuttaneet menetelmiddn. Taytintdonpanosiannoksissa
vahvistettavan teknisen korjauksen, joka lisitddn jdsen-
valtiokohtaiseen tavoitteeseen, olisi vastattava menetel-
min  ja  tietolihteiden  muutoksen  vaikutuksia
tavoitteisiin. [- -]

Perustelu

On tdrkedd, ettd jasenvaltiot pyrkivit jatkuvasti parantamaan menetelmiddn ja ettd nimid parannukset otetaan myos
huomioon tavoitteiden arvioinnissa, jotta viltetddn suhteettoman alhaiset tai korkeat tavoitteet. Toimintatietojen ja
tarkennettujen paastokertoimien tuottamismenetelmien jatkuva kehittdminen on nykyisen raportointikdytinnon mukaista.
Jasenvaltioita olisikin kannustettava hyodyntimddn kotimaisen tutkimuksen uusia tuloksia sekd IPCC:n ja muiden

kansainvilisten tutkimusjulkaisujen péivitettyjd suuntaviivoja.

Muutosehdotus 10
1 artiklan 1 kohdan 3 alakohta
Asetus (EU) 2018/841
4 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

4. Unionin laajuiset kasvihuonekaasupdistot on 2 ar-
tiklan 3 kohdan a—j alakohdassa tarkoitetuilla sektoreilla
pyrittivi saamaan nollatasolle vuoteen 2035 mennessi,
ja unionin on sen jilkeen saavutettava negatiiviset
pédstét. Unioni ja jisenvaltiot toteuttavat tarvittavat
toimenpiteet, jotta vuodelle 2035 asetettu tavoite voidaan
saavuttaa yhteisesti.

Komissio tekee viimeistidn 31 pdivind joulukuuta 2025
ja kunkin jisenvaltion asetuksen (EU) 2018/1999
14 artiklan mukaisesti viimeistidn 30 pdivind kesikuuta
2024 toimittamien yhdennettyjen kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien perusteella ehdotuksia kunkin ji-
senvaltion osallistumisesta nettopdidstGjen vihentimi-
seen.”

Poistettu.

5.8.2022
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Perustelu

AK on huolissaan siitd, ettd sektori, johon on yhdistetty maankiyttd ja muut kuin hiilidioksidipddst6ja aiheuttavat
maatalouden sektorit, voisi heikentdd maatalousalalla tarvittavaa edistystd, silli sen vaikeudet pdistojen vihentdmisessd
voitaisiin kompensoida muilla aloilla, kuten metsdalalla. LULUCF-sektorin hiilipoistumilla on keskeinen rooli EU:n
ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Ndiden kahden alan yhdistiminen saattaa olla haitallista, tehotonta ja epioikeudenmu-
kaista. EU:n ensisijaisena tavoitteena olisi oltava pddstojen vahentdminen ja samalla LULUCF-sektorin hillitsemispotentiaalin

optimointi.

Muutosehdotus 11
1 artiklan 1 kohdan 7 alakohdan b alakohta
Asetus (EU) 2018/841
9 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2.  Komissio antaa 16 artiklan mukaisesti delegoituja
sdadoksid timan artiklan 1 kohdan ja liitteen V muuttami-
seksi lisiamalld uusia hiiltd varastoivia tuotteita, kuten
puutuotteita, joilla on hiilti sitova vaikutus, IPCC:n ohjeiden
pohjalta, sellaisina kuin UNFCCC:n osapuolten konferenssi
tai Pariisin sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva
osapuolikonferenssi ne on hyvaksynyt, ja varmistaen
ympdristotavoitteiden tinkimattomyyden.”

Korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2.  Komissio antaa lihitulevaisuudessa 16 artiklan mu-
kaisesti delegoituja sdddoksid tdimin artiklan 1 kohdan ja
liitteen V muuttamiseksi lisadmalld uusia hiiltd varastoivia
tuotteita, kuten puutuotteita, bioenergian tuotantoon
yhdistetty hiilen talteenotto ja varastointi seki kaikkien
muiden sellaisten asiaankuuluvien biopohjaisten tuottei-
den luokkia, joilla on hiiltd sitova vaikutus, [PCC:n ohjeiden
pohjalta, sellaisina kuin UNFCCC:n osapuolten konferenssi
tai Pariisin sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva
osapuolikonferenssi ne on hyviksynyt, ja varmistaen
ympdristotavoitteiden tinkimattomyyden.”

Perustelu

Innovatiivisten biopohjaisten tuotteiden ilmastovaikutukset olisi otettava kaikilta osin huomioon. Mukaan olisi luettava
kaikki asiaankuuluvat luokat, kuten selluloosa, paperi, kartonki, vaneri, kuitulevy, lastulevy, hoylitty puutavara,
puutuotteet, tekstiilit, komposiittimateriaalit, ligniini, kemikaalit, biohiili ja muut biogeeniset hiilituotteet.

Muutosehdotus 12
1 artiklan 1 kohdan 14 alakohta
Asetus (EU) 2018/841

13 ¢ artiklan 1 kohdan toinen alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Miiird, joka on yhti suuri kuin kasvihuonekaasujen
liikapddstojen mddrid vastaava madrd hiilidioksidiekvi-
valenttitonneina kerrottuna kertoimella 1,08, lisitdidin
kyseisen jisenvaltion seuraavana vuonna ilmoittamaan
kasvihuonekaasupddstolukuun 15 artiklan nojalla hyvik-
syttyjen toimenpiteiden mukaisesti.”

Poistettu.

C 301/227
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Perustelu

AK on huolissaan siitd, ettd vuotuiset raportointivaatimukset voivat vaikuttaa paikallis- ja aluetasoon, kun jisenvaltioiden
on mahdollista torjua odottamattomia vuotuisia vaihteluita paittimalli nopeista muutoksista hoitotoimissa ja
maankéytossd. Tama voi vaikuttaa kielteisesti paikallis- ja aluetason kykyyn kehittdd omaa biotalouttaan.

LULUCF-sektorille ovat ominaisia luonnolliset vaihtelut ja epdvarmuustekijit hiilivirtojen mittaamisessa. Jasenvaltiot eivét
kykene valvomaan maa-alojen vuosittaisia hiilivirtoja. Néin ollen ei ole mahdollista asettaa vuotuisia tavoitteita eikd maarata
vuosittain seuraamuksia rikkomuksista, jos vaatimuksia ei noudateta.

Muutosehdotus 13

1 artiklan 1 kohdan 15 alakohta
Asetus (EU) 2018/841
14 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

[~ [~ -]

Vaatimustenmukaisuuskertomukseen on sisillyttavd arvi- | Vaatimustenmukaisuuskertomukseen on sisillyttavd arvi-
ointi seuraavista: ointi seuraavista:

a) kompromisseja koskevat politiikat ja toimenpiteet; a) kompromisseja koskevat politiikat ja toimenpiteet;

b) ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja sithen sopeutumisen | b) ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja sithen sopeutumisen
viliset synergiat; viliset synergiat;

¢) ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja luonnon monimuo- | ¢) ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja luonnon monimuo-
toisuuden viliset synergiat. toisuuden viliset synergiat;

d) ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja siihen sopeutumi-
sen sekd biotalouden kehittimisen viliset synergiat,
mukaan lukien arviot kasvihuonekaasupiistovihen-
nyksistd, jotka liittyvit hiili- ja fossiili-intensiivisten
materiaalien korvaamiseen puupohjaisilla materiaa-

leilla.

-1 -1

Perustelu

Kaikkien metsdstd saatavien tuotteiden kdyton tukeminen nopeuttaa siirtymistd kiertobiotalouteen, jossa korvataan
fossiilipohjaiset materiaalit ja pddstot. On muistettava, ettd korvaamisesta saatava hyoty (eli puupohjaisten tuotteiden
tuotantoon liittyvit padstovahennykset verrattuna muihin toiminnallisesti vastaaviin materiaaleihin ja tuotteisiin) liittyy
seka pitkaikaisiin puutuotteisiin ettd kuitupohjaisiin tuotteisiin.
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupiistojen
vihennyksisti jisenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetiin ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumus-
ten tdyttimiseksi, annetun asetuksen (EU) 2018/842 muuttamisesta

COM(2021) 555 final

Muutosehdotus 14

Johdanto-osan 6 a kappale (uusi)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

(6 a) Liian suuret erot jiasenvaltioiden taakanjakotavoit-
teissa voivat estid ilmastoneutraaliustavoitteen saavutta-
misen vuoteen 2050 mennessi. Koheesiopolitiikan
rahastojen eli Euroopan aluekehitysrahaston, koheesiora-
haston ja oikeudenmukaisen siirtymdin rahaston ohjelma-
suunnittelussa olisi kaudella 2021-2027 kiinnitettivi
huomiota riditdloityihin ohjelmiin, ensisijaisiin toiminta-
linjoihin, strategioihin ja alueellisiin suunnitelmiin, joiden
avulla pyritiin myds parantamaan jisenvaltioiden val-
miuksia vihentdi kasvihuonekaasupiistoji asetuksen
(EU) 2018/842 soveltamisalaan kuuluvilla aloilla ja siten
edistimidn niiden tavoitteiden lihentymisti jo talld
ohjelmakaudella.
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Muutosehdotus 15

Johdanto-osan 18 a kappale (uusi)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

(18 a) Jotta 1,5 celsiusasteen tavoite olisi edelleen saavu-
tettavissa ja ilmasto-oikeudenmukaisuus voitaisiin
varmistaa, tarvitaan kaikkien talouden alojen,
myds maatalousalan, yhteisid ponnisteluja. Visios-
saan kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyi-
sestd ja ilmastoneutraalista taloudesta (**) komissio
on vahvistanut, etti maatalouden muut kuin
hiilidioksidipohjaiset kasvihuonekaasupdistét voi-
daan vihentdi 211 miljoonaan hiilidioksidiekviva-
lenttitonniin vuoteen 2050 mennessd, mikd
pienentid tarvetta kdyttii ekologisesti kestdma-
tontd pddstoji vihentivid teknologiaa kasvihuo-
nekaasuneutraaliuden  saavuttamiseksi.  Tietyt
timin asetuksen soveltamisalaan kuuluvat alat
ovat kuitenkin edistyneet hyvin vihin viime
vuosina. Tamdin asetuksen mukaisen vuodeksi
2030 ja sen jilkeiseksi ajaksi asetetun unionitason
kasvihuonekaasupiistdjen  vihennystavoitteen
saavuttamiseen tihtdivien alakohtaisten vihim-
mdisosuuksien sekd asianmukaisen seurannan,
raportoinnin ja komission toimenpiteiden avulla
voitaisiin varmistaa, etti kaikki taakanjakoasetuk-
sen piiriin kuuluvat alat edistivit ilmastotavoit-
teiden oikea-aikaista saavuttamista. Euroopan
parlamentin  ja neuvoston asetuksessa (EU)
2018/1999 velvoitetaan jisenvaltiot laatimaan
pitkin aikavdlin strategioita, joilla edistetdin
jasenvaltioiden Pariisin sopimuksen tavoitteiden
mukaisten sitoumusten tdyttimistd, kasvihuone-
kaasupdistojen pitkdjianteistd vihentdmisti ja
nielujen aikaansaamien poistumien lisddmisti
kaikilla aloilla unionin ilmastoneutraaliustavoit-
teen mukaisesti. Niiden strategioiden seki
jasenvaltioiden = muiden  asetuksen (EU)
2018/1999 mukaisten suunnitelmien ja raporttien
avulla komissio mdirittii taakanjakoasetuksen
piiriin kuuluvien alojen unionitason tavoitteet ja
seuraa niiden kollektiivista saavuttamista.

(**)  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, aluei-
den komitealle ja Euroopan investointipankille — Puhdas
maapallo kaikille — Eurooppalainen visio kukoistavasta,
nykyaikaisesta, kilpailukykyisesti ja ilmastoneutraalista
taloudesta.
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Muutosehdotus 16
1 artiklan 1 kohdan 3 a alakohta (uusi)
Asetus (EU) 2018/842

4 artiklan 3 a kohta (uusi)

Nykyinen teksti

AK:n muutosehdotus

3 a) Lisitdin 4 artiklaan 3 a kohta seuraavasti:

Jasenvaltioiden pddstovihennystavoitteet vuodelle
2030 ja sen jilkeen

Jotta voitaisiin saavuttaa asetuksen (EU) 2021/1119
(eurooppalainen ilmastolaki) 2 artiklan 1 kohdassa
asetettu ilmastoneutraaliustavoite ja vuoteen 2040
ulottuva unionin laajuinen ilmastotavoite asetuksen
(EU) 2021/1119 mukaisesti, komissio antaa tarvit-
taessa vuoden 2025 loppuun mennessi yksityis-
kohtaiseen  vaikutustenarviointiin  perustuvan
lainsdddintoehdotuksen, jolla muutetaan titd ase-
tusta siten, etti otetaan kdyttoon alakohtaiset
vihimmaispanokset tdssi asetuksessa vuodeksi
2030 ja sen jilkeen asetetun EU:n tason kasvihuo-
nekaasupdistojen vihentdmisti koskevan tavoitteen
saavuttamiseksi, ja johon liittyy asianmukainen
seuranta, raportointi ja toimenpiteitd, joilla varmis-
tetaan, ettd kaikki timdin asetuksen soveltamisalaan
kuuluvat alat osallistuvat ilmastotavoitteiden oikea-
aikaiseen saavuttamiseen.

Perustelu

Varmistetaan, ettd kaikki alat osallistuvat kasvihuonekaasupiistojen vahentdmiseen.

Muutosehdotus 17
1 artiklan 1 kohdan 3 b alakohta (uusi)
Asetus (EU) 2018/842
5 artiklan 1 ja 2 kohta

Nykyinen teksti

AK:n muutosehdotus

1. Vuosina 2021-2025 jisenvaltio voi ottaa lainaksi
mddrdn, joka on enintdin 10 prosenttia sen seuraavan
vuoden vuotuisesta pdistokiintiostd.

2. Vuosina 2026-2029 jdsenvaltio voi ottaa lainaksi
mddrdn, joka on enintddn viisi prosenttia sen seuraavan
vuoden vuotuisesta padstokiintiostd.

3 b) Korvataan 5 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

1.  Vuosina 2021-2029 jisenvaltio voi ottaa
lainaksi mddrdn, joka on enintddn viisi prosenttia
sen seuraavan vuoden vuotuisesta pidstokiintios-
td.
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Perustelu

Asetuksen tdytdntoonpanon varmistamiseksi on tarkoituksenmukaista vihentdd joustavuutta, jotta viltetddn se, ettd
lainaamisesta saadut lyhyen aikavilin helpotukset aiheuttaisivat keskipitkdn aikavilin tdytintoonpano-ongelmia myos
paikallis- ja alueviranomaisille, jotka eivit useinkaan osallistu suoraan joustoa koskeviin kansallisiin paatoksiin.

Muutosehdotus 18
1 artiklan 1 kohdan 3 c alakohta (uusi)
Asetus (EU) 2018/842
5 artiklan 4 kohta

Nykyinen teksti

AK:n muutosehdotus

4. Jasenvaltio voi siirtad tietyn vuoden vuotuisesta
paastokiintiostddn toisille jasenvaltiolle enintddn viisi pro-
senttia vuosien 2021-2025 osalta ja enintidin 10
prosenttia vuosien 2026-2030 osalta. Vastaanottava
jasenvaltio voi kdyttdd timin maidrdn 9 artiklassa tarkoite-
tun vaatimustenmukaisuusvelvoitteen tdyttamiseksi kysei-
send vuonna tai seuraavina vuosina vuoteen 2030 asti.

3 ¢) Korvataan 5 artiklan 4 kohta seuraavasti:

4. Jasenvaltio voi siirtdd tietyn vuoden vuo-
tuisesta pdastokiintiostddn toisille jasenvaltiolle
enintddn viisi prosenttia vuosien 2021-2030
osalta. Vastaanottava jisenvaltio voi kadyttdd
timan madrdn 9 artiklassa tarkoitetun vaati-
mustenmukaisuusvelvoitteen tdyttamiseksi ky-
seisend vuonna tai seuraavina vuosina vuoteen
2030 asti.

Perustelu

Siirtoja olisi rajoitettava tehokkaan tdytintoonpanon varmistamiseksi kaikissa jisenvaltioissa. On syytd korostaa, ettd
yksittdisessd jasenvaltiossa, jolla on mahdollisuuksia siirtoihin, voi olla alueellisia eroja. Alueelliset haasteet olisi otettava

huomioon ennen kuin harkitaan siirtoja muihin maihin.

Muutosehdotus 19
1 artiklan 1 kohdan 5 a alakohta (uusi)
Asetus (EU) 2018/842
8 artikla

Nykyinen teksti

AK:n muutosehdotus

1. Jos komissio toteaa asetuksen (EU) N:o 525/2013
21 artiklan mukaisessa vuotuisessa arvioinnissaan ja ottaen
huomioon timin asetuksen 5, 6 ja 7 artiklassa tarkoitettu-
jen joustomahdollisuuksien aiotun kdyton, ettd jisenvaltion
edistyminen timdn asetuksen 4 artiklan mukaisten velvoit-
teidensa tdyttamisessd ei ole ollut riittdvdd, kyseisen
jasenvaltion on kolmen kuukauden kuluessa toimitettava
komissiolle korjaava toimintasuunnitelma, joka sisaltaa

[--1

5 a) Korvataan 8 artikla seuraavasti

1. Jos komissio toteaa asetuksen (EU) N:o 525/2013
21 artiklan mukaisessa vuotuisessa arvioinnissaan ja ottaen
huomioon timin asetuksen 5, 6 ja 7 artiklassa tarkoitettu-
jen joustomahdollisuuksien aiotun kayton, ettd jisenvaltion
edistyminen timdn asetuksen 4 artiklan mukaisten velvoit-
teidensa tdyttimisessd ei ole ollut riittdvdd, kyseisen
jasenvaltion on kolmen kuukauden kuluessa toimitettava
komissiolle korjaava toimintasuunnitelma, joka sisaltaa

-1
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Nykyinen teksti

AK:n muutosehdotus

2. Euroopan ympiristokeskus avustaa komissiota tillais-
ten korjaavien toimintasuunnitelmien arvioinnissa vuosit-
taisen tyoohjelmansa mukaisesti.

3. Komissio voi antaa lausunnon 1 kohdan mukaisesti
toimitettujen korjaavien toimintasuunnitelmien toteutetta-
vuudesta ja tekee tdssd tapauksessa niin neljan kuukauden
kuluessa tallaisten suunnitelmien vastaanottamisesta. Ky-
seessd olevan jdsenvaltion on otettava komission lausunto
tarkoin huomioon, ja se voi tarkistaa korjaavaa toiminta-
suunnitelmaansa vastaavasti.

c) nditd ongelmia koskevia erityissidnnoksid, jos suori-
tuskyvyssi on merkittivid alueellisia eroja tai jos
alueellisella tasolla on vakavia rakenteellisia haasteita,
kuten tiettyjen saarialueiden tapauksessa.

-1

2. Euroopan ympiristokeskus avustaa komissiota tdllais-
ten korjaavien toimintasuunnitelmien arvioinnissa vuosit-
taisen tyoohjelmansa mukaisesti.

3. Komissio voi antaa lausunnon 1 kohdan mukaisesti
toimitettujen korjaavien toimintasuunnitelmien toteutetta-
vuudesta ja tekee tdssd tapauksessa niin neljan kuukauden
kuluessa tillaisten suunnitelmien vastaanottamisesta. Ky-
seessd olevan jdsenvaltion on otettava komission lausunto
tarkoin huomioon, ja se voi tarkistaa korjaavaa toiminta-
suunnitelmaansa vastaavasti. Jasenvaltion on julkaistava
komission lausunto ja varmistettava sen levittiminen
paikallis- ja alueviranomaisten keskuudessa.

4.  Jésenvaltion on varmistettava korjaavan toiminta-
suunnitelman ja sen mahdollisten tarkistusten julkaise-
minen ja levittdminen paikallis- ja alueviranomaisten
keskuudessa.

Perustelu

Ongelmatilanteiden ratkaisemiseen tarkoitettuihin toimintasuunnitelmiin on sisallyttivd aluetason toimenpiteitd, jos
alueelliset ongelmat ovat merkittava syy tilanteeseen. Paikallis- ja alueviranomaisille on tiedotettava toimintasuunnitelmista,
jotta ne voivat osaltaan edistdd kaikin tavoin ilmastopolitiikkaa.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

1. on tietoinen ilmastonmuutoksen tuhoisista vaikutuksista paikallisyhteis6ihin ja toteaa, ettd tarvitaan pédttdvaisid
toimia EU:n valttimattomien ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. AK kannattaa korkean tason sitoutumista LULUCF-a-
setukseen mutta toistaa myos, ettd tavoitteisiin pyrittdessd tarvitaan joustavuutta.

2. katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on epéilemittd ratkaiseva rooli taakanjako- (') ja LULUCF-asetusten ()
kattamilla aloilla, silld ndissd asetuksissa edellytetddn alueellisen ulottuvuuden huomioon ottamista. Kyse on aloista, joilla
paikallis- ja alueviranomaiset voivat toimia oikeudellisten valtuuksiensa ja vastuidensa perusteella.

3. kehottaa varmistamaan, ettd LULUCF-asetuksen toimenpiteet vastaavat biodiversiteettistrategian ja ilmastonmuu-
tokseen sopeutumista koskevan EU:n strategian tavoitteita. [lmastotavoitteiden saavuttamiseksi on olennaisen tirkedd, ettd
kukin jdsenvaltio panee yhteistyossi paikallis- ja alueviranomaisten kanssa tdytintoon metsid koskevan lainsdddantoke-
hyksen, jolla varmistetaan tasapaino tuotannon, biologisen monimuotoisuuden ja suojelun valilla.

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 pdivind toukokuuta 2018, sitovista vuotuisista
kasvihuonekaasupddstojen vihennyksistd jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen
sitoumusten tadyttamiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841, annettu 30 péivdnd toukokuuta 2018, maankiytostd, maankiyton
muutoksesta ja metsitaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen péistojen ja poistumien sisillyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin
ilmasto- ja energiapolitikan puitteisiin sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja paitoksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta

(EUVL L 156, 19.6.2018, s. 1).
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4. korostaa, ettd siirtymd ei saa tapahtua alueellisen yhteenkuuluvuuden kustannuksella eikd se saa vaarantaa
heikoimmassa asemassa olevia ryhmid ja alueita. Kaikki jasenvaltiot ja talouden alat antavat panoksensa hiilidioksidi-
paastévahennysten saavuttamiseen, ja tdssd yhteydessd on varmistettava oikeudenmukaisuus- ja solidaarisuusnakokohtien
tasapainottaminen. Komitea katsoo, ettd yksittiisid viljelijoitd ja metsinhoitajia koskevat alueelliset vaikutustenarvioinnit
voisivat antaa selkeimman kuvan todellisista kustannuksista ja hyodyista.

5.  vastustaa pdattavaisesti sitd, ettd ehdotuksessa késitellddn metsid padasiassa hiilinieluina eikéd oteta huomioon niiden
roolia kestdvien raaka-aineiden tarjonnassa fossiilisten vaihtoehtojen korvaamiseksi. Ehdotuksessa ei ndin ollen hyédynneta
metsdalan koko potentiaalia ilmastonmuutoksen hillitsemisessd ja paikallisen ja alueellisen biotalouden kehittdmisessa.

6. toteaa, ettd puubiomassan energiahyodyntimistd on vdhennettdvé, jotta LULUCF-sektorin tavoitteet voidaan
saavuttaa. Komitea katsoo, ettd olisi keskityttdvd kaskadikayttoon, jossa puumateriaalia kdytetddn mahdollisimman usein
ja mahdollisimman laadukkaassa muodossa ennen sen siirtimistd energiakdyttoon.

7. korostaa, ettd LULUCF-sektorin kunnianhimoisemmat tavoitteet eivit saa johtaa alkuperiltidn epdvarmojen
raaka-aineiden tuontiin EU:n ulkopuolelta. Muutoin toimenpiteilld, joilla pyritdan lisidmain nettonielua LULUCF-sektorilla,
ei valttdmittd saada aikaan todellisia parannuksia ilmaston kannalta maailmanlaajuisesti. Tarvitaan laajempi jarjestelma-
nikokulma, jotta voidaan noudattaa kokonaisvaltaista toimintamallia, jossa hiilen sitominen metsissd, tuotteiden kaytto ja
metsistd saatava bioenergia voivat auttaa vihentimaan ilmastovaikutuksia.

8. yhtyy komission arvioon, jonka mukaan hiilinielujen vihenemiseen liittyvad kielteistd suuntausta EU:ssa on torjuttava
osana ilmastoneutraaliuden pitkdn aikavilin tavoitteen saavuttamista. AK hyviksyy 310 miljoonan hiilidioksidiekviva-
lenttitonnin nettopoistumia koskevan EU:n tavoitteen vuodelle 2030 ja ehdottaa yksittdisten jdsenvaltioiden asettamaa
vuoden 2030 nettotavoitteen kansallista lisdpanosta, joka on korkeampi kuin liitteesséd IT a asetetut kansalliset tavoitteet.
Mahdollisuus lisdtd hiilen nettosidontaa ja vahentdd kasvihuonekaasupdist6ja LULUCF-sektorilla vaihtelee huomattavasti
jasenvaltioittain. Se riippuu maa-alan luonnollisesta tuotantokapasiteetista ja kokonaispinta-alan jakautumisesta eri
maankiyttoluokkiin. AK katsoo, ettd vuoteen 2030 asetettujen kunnianhimoisempien tavoitteiden olisi oltava tasoltaan
yhteensopivia jasenvaltioiden omien ilmastopoliittisten puitteiden kanssa ja mahdollistettava biotalouden kehittiminen
kussakin jasenvaltiossa.

9.  katsoo, ettd maa- ja metsitalousalan yhteinen sektori saattaa vahentda painetta pddstojen alentamiseen maatalousalalla
ja ettd talloin runsasmetsdiset maat, joissa nettosidonta metsissd on merkittivad, "kompensoivat” padstojd maissa, joilla on
laaja maatalousala tai ylipdatddn fossiilisia paastojd. Kaikilla aloilla ja kaikissa maissa olisi toteutettava ilmastonmuutoksen
hillitsemistoimia kulloistenkin erityisolosuhteiden perusteella.

10.  painottaa, ettei LULUCF-asetusta pitdisi laajentaa koskemaan seurantaa ja raportointia muilla politiikan aloilla, joista
sdddetddn muussa lainsdddannossd. Komission ehdotus, jonka mukaan LULUCF-raportointiin olisi sisillytettivé tietoja
hiilen siilyttdmisestd runsashiilisessd maaperissi, biologisesti monimuotoisilla alueilla, kunnostetussa maaperissi ja
luonnonhdirioille alttiina olevassa maaperissd, ei paranna LULUCF-sektorin kasvihuonekaasuja koskevan raportoinnin
laatua.

11.  korostaa, ettei jasenvaltioista tuleva rahoitus saa tapahtua alueiden kustannuksella. AK toteaa, ettd paikallis- ja
alueviranomaisille on tiedotettava rahoitusmahdollisuuksista ilmastotoimien tukemiseksi.

12.  varoittaa tehottoman tdytintoonpanon riskistd. AK kannattaa suunniteltua uudelleentarkastelua ja tarvetta ottaa
huomioon covid-19-pandemian seuraukset, mutta korostaa tarvetta varmistaa, ettd taakanjakoasetuksessa esitettyjd
kehityspolkuja seurataan.

13.  kehottaa komissiota mddrittelemddn menetelmin, jonka avulla paikallis- ja alueviranomaiset voivat laskea
padstovihennystoimensa tavalla, joka on yhdenmukainen kansallisten tavoitteiden kanssa ja jolla viltetddn suhteettomat
vadristymat.

14.  korostaa liiallisen joustavuuden riskejd, jotka liittyvat vuotuisista pddstokiintioistd lainaamiseen ja siirtoihin
jasenvaltioiden vililld. Paikallis- ja alueviranomaiset tarvitsevat varmuutta voidakseen suunnitella ilmasto- ja talous-
politiikkaansa. Kansallisiin tilanteisiin, jotka mahdollistavat asetuksen mukaisen joustavuuden, voi liittyd merkittdvid
alueellisia eroja.
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15.  katsoo, ettd on loydettdva ratkaisuja niiden alueiden ongelmiin, joilla saattaa olla vaikeuksia tai jotka voivat taantua
valttimattomassd siirtyméssd vdhahiiliseen talouteen, ja ettd erityisesti tarvitaan tuloja lisddvid kannustimia. Komitea
painottaa paikallis- ja alueviranomaisten osallistamisen merkitystd laadittaessa kestavin kehityksen polkuja, jotka voivat
vauhdittaa kyseisten alueiden taloutta.

16.  kannattaa alueellista ulottuvuutta korostaviin korjaaviin toimintasuunnitelmiin ja avoimuuteen sovellettavia
tiukempia sddnnoksid ja edellyttdd tdsmennyksid sithen, miten kasitellddn alueellisia eroja ja edistetddn kdytinnon
ratkaisuja alueellisiin haasteisiin.

17.  tdhdentdd vaatimustenmukaisuuden tarkastusten merkitystd ja ehdottaa, ettd arvioidaan mahdollisuutta maaritd
taloudellisia seuraamuksia, jos vaatimuksia ei noudateta. Seuraamuksista saatavat tulot olisi investoitava edelleen
ilmastotoimiin ja oikeudenmukaiseen siirtymain keskittyen erityisesti alueellisiin haasteisiin.

18.  ehdottaa, ettd harkitaan turvavarantoa jasenvaltioille, joiden BKT asukasta kohden on alhainen. BKT otetaan jo
huomioon asetettaessa kansallisia tavoitteita, ja sen kdyttd ainoana arvona on kyseenalaista, koska siind ei oteta huomioon
alueiden tilanteen kokonaiskuvaa eikd se kulje kasi kidessd tietyn alueen monimutkaisten kehitystarpeiden kanssa.

Bryssel 28. huhtikuuta 2022.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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