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(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

SUOSITUKSET

NEUVOSTO

NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 16 piivini kesikuuta 2022,

vihreii siirtymai ja kestivii kehitysti koskevasta oppimisesta

(2022/C 243/01)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, JOKA

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 165 ja 166 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seki katsoo seuraavaa:

Monet jisenvaltiot ovat edistyneet hyvin sellaisten oppimista koskevien toimintapolititkkojen ja ohjelmien
toteuttamisessa, joilla tuetaan vihredd siirtymaa ja edistetddn kestavad kehitystd koskevaa oppimista. Asiaan liittyvid
toimia on kuitenkin tarpeen jatkaa ja tehostaa kaikkialla unionissa. Tdméantyyppiseen oppimiseen tahtdavid
toimintalinjoja ja kéytdnt6jd olisi edistettivd ja tuettava edelleen. On tarpeen tunnustaa yhteennivoutuvan
oppimisen tarve kestdvin kehityksen ympiristo-, talous- ja sosiaalipilarien aloilla, ja kiinnittdd tdssd yhteydessd
erityistd huomiota ympdristopilariin.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa (), vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n biodiversiteettistrategiassa (3,
Yhdistyneiden kansakuntien kasvatus-, tiede- ja kulttuurijirjeston (Unesco) kestdvad kehitystd edistdvad koulutusta
koskevassa strategiassa 2030 ja asiaan liittyvdssd Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE)
tyossd (°) korostetaan koulujen, korkeakoulujen ja muiden oppilaitosten keskeistd roolia oppijoiden, vanhempien,
opetusalan ammattilaisten (*) ja laajemman yhteison saamiseksi mukaan muutoksiin, joita menestyksekis,
oikeudenmukainen ja osallistava vihred siirtymd edellyttdd. Padtelmissddn aiheesta "Luonnon monimuotoisuus —
kiireellisten toimien tarve” () neuvosto korostaa, ettd investoiminen koulutuksen kaltaisiin aloihin on
avainasemassa parhaiden tietojen kerddmisessd ja parhaiden ratkaisujen 10ytimisessi. EU:n nuorisostrategiassa
médritellddn yhdeksi tavoitteista kestdvd vihred Eurooppa ja kehotetaan kaikkia nuoria olemaan ymparistdasioissa
aktiivisia ja tiedostavia.

COM(2019) 640 final.

COM(2020) 380 lopullinen.

Mukaan lukien uusi kehys UNECEn laatiman koulutusta ja kestdvad kehitystd koskevan strategian tdytintoonpanolle vuosina
2021-2030.

Tassd suosituksessa "opetusalan ammattilaisilla’ tarkoitetaan opettajia, kouluttajia, nuorisotyontekijoitd, opettajankouluttajia ja kaikkia
virallisen, epavirallisen ja arkioppimisen alan ammattilaisia.

12210)20.
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3. Vihreid siirtymaa ja kestdvad kehitystd koskeva oppiminen tukee kaikenikdisid oppijoita tarvittavien tietojen, taitojen
ja asenteiden hankkimisessa, jotta he voivat eldd kestdvimmin elimintavan mukaisesti, muuttaa kulutus- ja
tuotantotapoja, omaksua terveempid elintapoja ja edistdd — yksiloind ja yhdessi — kestivimpdi taloutta ja
yhteiskuntaa. Se edistdd myos sellaisten taitojen ja osaamisen kehittdmistd, joita tarvitaan tyomarkkinoilla yhd
enemman. Se lisdd ymmarrysta toisiinsa liittyvistd maailmanlaajuisista haasteista, kuten ilmastokriisistd, ympariston
tilan heikkenemisestd ja luonnon monimuotoisuuden koyhtymisestd, joilla kaikilla on ympiristoon liittyvid,
sosioekonomisia ja kulttuurisia ulottuvuuksia.

4. YK:n kestdvin kehityksen tavoitteissa ja erityisesti tavoitteessa 4.7 kehotetaan kaikkia oppijoita hankkimaan vuoteen
2030 mennessd kestdvin kehityksen edistimiseen tarvittavat tiedot ja taidot esimerkiksi kestdvdd kehitystd ja
kestdvid elimintapoja, ihmisoikeuksia, sukupuolten tasa-arvoa, rauhan ja vikivallattomuuden kulttuurin
edistimistd, maailmankansalaisuutta sekd kulttuurien monimuotoisuutta ja kulttuurin osuutta kestivdssd
kehityksessi arvostavan koulutuksen kautta ().

5. Eurooppalaista koulutusaluetta koskevassa tiedonannossa (’), Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa (%),
eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisissa puitteissa edettdessd kohti eurooppalaisen koulutusalueen
toteuttamista ja kehittdmistd (2021-2030) (°) ja tiedonannossa "Uusi eurooppalainen tutkimusalue tutkimusta ja
innovointia varten” (**) vaaditaan koulutuspolitiikan ja investointien suuntaamista osallistavaan vihreddn ja
digitaaliseen siirtymain tulevaa selviytymiskyky4 ja vaurautta ajatellen.

6.  Elinikdisen oppimisen avaintaitoja koskevassa eurooppalaisessa viitekehyksessi (') médriteltyjen avaintaitojen
tarkoituksena on tukea ihmisid kaikkialla Euroopassa, jotta he voivat hankkia tietoja, taitoja ja asenteita, joita itsensd
toteuttaminen ja kehittdminen, ty6llistyminen, sosiaalinen osallisuus, kestdvd elimintapa, menestyksekis elimd
rauhanomaisessa yhteiskunnassa, terveystietoinen eliminhallinta ja aktiivinen kansalaisuus edellyttdvit nopean ja
perusteellisen muutoksen aikana.

7. Euroopan osaamisohjelmassa (') ilmaistaan tuki tyomarkkinoiden vihreiden ydintaitojen kehittimiselle, jotta
voidaan luoda ympdristotietoisten ammattilaisten ja vihredn talouden toimijoiden sukupolvi sekd nivoa ymparisto-
ja ilmastonikokohdat osaksi yleissivistivdd koulutusta, korkeakoulutusta, ammatillista koulutusta ja tutkimusta.
Eurooppa tarvitsee erittdin patevid ammattilaisia tukemaan vihredd siirtymas, jotta se nousisi maailman johtavaksi
alueeksi kestivin teknologian alalla.

8. Kestavai kilpailukyky4, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykya tukevasta ammatillisesta koulutuksesta
annetussa neuvoston suosituksessa (}) ja Osnabriickin julistuksessa tunnustetaan ammatillisen koulutuksen
ratkaiseva merkitys digitaalisen ja vihrein siirtymén kannalta.

9.  Eurooppalaisessa ilmastosopimuksessa kehotetaan yksiloitd, yhteisoja ja organisaatioita osallistumaan
ilmastotoimiin ja rakentamaan vihredd Eurooppaa tarjoamalla mahdollisuuksia oppia ilmastonmuutoksesta,
kehittdd ja toteuttaa ratkaisuja ja olla yhteydessdi muihin, jotta ratkaisujen vaikutus voidaan moninkertaistaa.
IImastoasioita edistdvan koulutuksen koalition tarkoituksena on luoda yhteiso, jota johtavat oppilaat ja opiskelijat
sekd opettajat yhdessi koulujensa ja verkostojensa sekd muiden koulutusalan toimijoiden kanssa, tuottaa
mahdollisimman monia merkityksellisia oppimiskokemuksia ja vdhentdd hajanaisuutta koulutusalan eri osa-
alueiden ja thmisten valilla.

10. Digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmassa (*¥) esitetddn visio laadukkaasta, osallistavasta ja esteettomasta
eurooppalaisesta digitaalisesta koulutuksesta, korostetaan digitaaliteknologian merkitystd vihredn siirtyman
tehokkaana mahdollistajana ja edistetddn samalla siirtymistd kohti kestdvaa kayttdytymistd digitaalisten tuotteiden
kehittdmisessi ja kdytossa.

) UNESCO, Education for sustainable development: a roadmap, 2020.
) COM(2020) 625 final.
%) EUVL C 428,13.12.2017, s. 10.
) EUVL C 66, 26.2.2021, s. 1.
% COM(2020) 628 lopullinen.
) Neuvoston suositus, annettu 22 pdivind toukokuuta 2018, elinikdisen oppimisen avaintaidoista, EUVL C 189, 4.6.2018, s. 1.
%) COM(2020) 274 final.
) EUVL C 417, 2.12.2020, s. 1.
) COM(2020) 624 final.
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11.  Uusi eurooppalainen Bauhaus tuo Euroopan vihreidn kehityksen ohjelmaan kulttuurisen ja luovan ulottuvuuden sekd
pyrkii osoittamaan, miten kestdvd innovointi tuo mukanaan konkreettisia ja myonteisid muutoksia arkeen, myos
koulurakennuksiin ja muihin oppimisympéristoihin.

12.  Unesco on kestavdd kehitystd edistavan koulutuksen ohjelmallaan pyrkinyt tekemdin koulutuksesta keskeisemmain
ja ndkyvimmin osan kansainvilisid toimia, joilla vastataan ilmastokriisiin, ja saavuttamaan kaikki kestivin
kehityksen tavoitteet, erityisesti kestdvaa kehitysta edistivdd koulutusta koskevan tavoitteen 4.7. [lmastonmuutosta
koskevan YK:in puitesopimuksen ja Pariisin sopimuksen nojalla osapuolet sitoutuvat korostamaan
ilmastonmuutokseen liittyvid kysymyksid kestdvin kehityksen yhteydessd kaikissa ulottuvuuksissa, erityisesti
ilmastonmuutokseen liittyvad koulutusta, yleistd tietoisuutta, yleison osallistumista ja tiedon julkista saatavuutta,
sekd tekemddn asiaan liittyvdd yhteistyota.

13.  Nuoret ovat entistd tietoisempia kestdvin kehityksen kysymyksistd, erityisesti ymparist6- ja ilmastokysymyksista, ja
he haluavat edistdd niitd. Toukokuussa 2022 julkaistun Eurobarometri-kyselyn tulokset osoittavat, ettd EU:n nuoret
pitdvdt ympdriston suojelua ja ilmastonmuutoksen torjuntaa yhtend keskeisistd painopisteistd, joihin Euroopan
nuorison teemavuonna (2022) olisi keskityttiva. Jo vuoden 2018 OECD:n tiedoista (**) ilmenee, ettd 15-vuotiaat
ovat hyvin tietoisia ilmastonmuutoksesta ja ymparistokriisistd sekd tarpeesta puuttua niihin. Samat OECD:n tiedot
osoittavat kuitenkin, ettd huomattavasti harvempi opiskelija tuntee tarvetta toimia todellisen muutoksen
aikaansaamiseksi. [lmasto- ja ymparistokriisin laajuus voi johtaa siihen, ettd oppijat tuntevat olonsa lannistuneiksi ja
voimattomiksi, mité virheelliset tiedot ja disinformaatio saattavat pahentaa.

14.  On erittdin tirkedd, ettd koulutusjdrjestelmit ja -laitokset reagoivat nuorten voimistuvaan ddneen ilmastokriisistd ja
luonnon monimuotoisuutta koskevasta kriisistd sekd ottavat nuoret mukaan suunnittelemaan ratkaisuja, jotka
liittyvat vihredd siirtymad ja kestavad kehitystd koskevaan oppimiseen, ja toteuttamaan toimia kestdvaa tulevaisuutta
varten. Euroopan nuorison teemavuodella 2022 on tdrked rooli nuorten osallistumisen edistimisessa.

15.  Covid-19-pandemia on tuonut korostetusti esiin ldheisen yhteytemme luontoon ja asettanut koulutusjdrjestelmit
uudenlaiseen keskioon. On opittu uusista koulutusmahdollisuuksista, kuten monimuoto-oppimisen strategioista eri
ympdristoissd (myOs verkossa), oppijoiden sitoutumisesta ja itsendisyydestd sekd virallisen koulutuksen ja
laajemman yhteison vilisistd yhteyksistd. Pandemia on myos lisinnyt pitkdaikaista huolta lasten, nuorten ja
aikuisten fyysisestd, henkisestd ja emotionaalisesta hyvinvoinnista.

16.  Yksittdiset varhaiskasvatuslaitokset, koulut, korkeakoulut, tutkimusorganisaatiot, ammatillisen koulutuksen tarjoajat
ja paikallisyhteisot toimivat yhi aktiivisemmin ilmastokriisiin ja luonnon monimuotoisuutta koskevaan kriisiin
liittyvissd kysymyksissd. Kestavyyttd ei kuitenkaan vield ole sisdllytetty jarjestelmallisesti osaksi koulutusta EU:ssa.

17. Monissa maissa toimintapolitiikkoihin, strategioihin ja opetussuunnitelmiin on sisillytetty kestivyyttd koskeva
oppiminen ja vastaavia muita toimivia konsepteja, kuten kestavid kehitystd edistivd koulutus ja maailmankansa-
laisuuteen kasvattaminen. Opetusalan ammattilaiset tarvitsevat kuitenkin lisdd kohdennettua tukea, asiantuntemusta
ja koulutusmahdollisuuksia, jotta he voivat sisillyttdd vihredn siirtymin ja kestavin kehityksen periaatteet opetus- ja
koulutuskdytintoihinsd. He kokevat usein, ettei heilli ole riittdvasti valmiuksia késitelld ekoahdistusta ja
ekopessimismid eikd auttaa oppijoita kisittelemain ilmasto- ja ymparistokysymyksid myonteisesti.

18.  Koko laitosta koskevia, kaikki toiminta-alueet kattavia lahestymistapoja kestivyyteen ei aina ole riittavasti. Tallaisiin
lihestymistapoihin voivat sisiltyd opetus ja oppiminen, hallinto, tutkimus ja innovointi sekd infrastruktuuri, tilat ja
toiminnot, ja niiden pitéisi sitouttaa oppijoita, henkilostod, vanhempia seki paikallisia ja laajempia yhteisoja.

(**) OECD (2020), Are Students Ready to Thrive in an Interconnected World? Vuoden 2018 PISA-tutkimus, osa VI.
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19.  On tutkittava edelleen mahdollisuuksia tiydentdd ja vahvistaa muita koulutusalan ohjelmia. Vihredd siirtymad ja
kestdvii kehitystd koskevalla opetuksella ja oppimisella voidaan tukea kattavasti toimintapolitiikkoja ja ohjelmia,
jotka koskevat terveyttd, hyvinvointia ja osallisuutta, aktiivista kansalaisuutta ja maailmankansalaisuutta,
yhteisvastuuta, opiskelijakeskeistd oppimista, tutkimusta ja innovointia sekd digitaalista muutosta, myos tekodlyd (*9).

20. Nivomalla koulutusulottuvuus jarjestelmallisesti osaksi muita vihreddn siirtymédn ja kestavaian kehitykseen liittyvid
toimintapolitiikkoja koko elinidn kattavasta ndkokulmasta voidaan tukea niiden toimintapolitiikkojen
tdytintoonpanoa. Ndin voidaan myds yhdistdd yhteiskunnan ja talouden eri sektorit ja sisillyttdd kestdvyys
tehokkaasti osaksi koulutusta.

21.  Tissd suosituksessa otetaan kaikilta osin huomioon toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet. Siind tunnustetaan, ettd
oppilaitosten itsemadradmisoikeuden taso vaihtelee suuresti jdsenvaltiosta toiseen. Joissakin jdsenvaltioissa
oppilaitoksilla, opettajankoulutuslaitoksilla sekd opettajilla ja kouluttajilla on laaja itsemaarddmisoikeus. Suositus
pannaan tdytintoon kansallisten olosuhteiden mukaisesti ja yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa.

SUOSITTELEE, ETTA JASENVALTIOT noudattaen tdysimaaraisesti toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita ja tunnustaen,
ettd oppilaitosten itsemdaraamisoikeus vaihtelee kansallisten olosuhteiden mukaan,

1. lisdavit ja lujittavat toimia, joilla tuetaan koulutusjirjestelmid niiden toteuttaessa toimia vihredn siirtyman ja kestdvin
kehityksen edistamiseksi, jotta kaikenikiiset ja -taustaiset oppijat voivat saada laadukasta, tasapuolista ja osallistavaa
koulutusta kestdvyydestd, ilmastonmuutoksesta, ympéristonsuojelusta ja luonnon monimuotoisuudesta ottaen
asianmukaisesti huomioon ympiristod koskevat ja sosioekonomiset niakokohdat.

2. asettavat vihreda siirtymaad ja kestdvaa kehitystd koskevan oppimisen yhdeksi koulutuspolitiikan ja -ohjelmien prioriteet-
tialoista, jotta alaa voidaan tukea siten, ettd se voi edistdd kestdvdd tulevaisuutta, joka on sisillytetty osaksi koulutuksen
kokonaisvaltaista ymmartimistd. panevat tdytintoon ja kehittavit edelleen kattavia ja yhteistydhon perustuvia
lahestymistapoja vihredd siirtyméd ja kestdvaid kehitystd koskevaan opetukseen ja oppimiseen ottaen mukaan kaikki
asiaankuuluvat koulutusjirjestelmin osapuolet ja sidosryhmid muilta merkityksellisiltd aloilta.

3. tarjoavat erilaisia oppimismahdollisuuksia virallisen, epavirallisen ja arkioppimisen ymparistoissa, jotta kaikenikdiset
yksilot voivat valmistautua vihreddn siirtymidn, osallistua sithen aktiivisesti ja toimia ympdariston kannalta
asianmukaisen, kestivan ja ilmastoneutraalin kiertotalouden sekd oikeudenmukaisten, osallistavien ja rauhanomaisten
yhteiskuntien hyvéksi.

4. harkitsevat seuraavia toimenpiteitd jarjestelman tasolla:

a) mukautetaan tiiviissd yhteistyossd asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa koulutusstrategiat ja -suunnitelmat vihredn
siirtymén ja kestavin kehityksen mukaisiksi, myds ne, jotka liittyvit opetussuunnitelmiin ja arviointeihin sekd
opetusalan ammattilaisten peruskoulutukseen ja jatkuvaan ammatilliseen kehittymiseen. tuetaan kansallisten ja
muiden strategioiden ja toimintapolitiikkojen tdytintoonpanoa, mukaan lukien niihin liittyvdt kisitteet, kuten
kestdvai kehitystd edistivi koulutus, jatkotoimi- ja seurantamekanismien avulla.

b) tarvittaessa investoidaan vihreisiin ja kestdviin laitteisiin, resursseihin ja infrastruktuuriin (rakennuksiin, perustuksiin
ja teknologiaan) oppimista, sosiaalista kanssakdymisti ja virkistystd varten terveellisten, turvallisten, osallistavien,
luovien ja kestivien oppimisympdristojen varmistamiseksi ja tarjotaan asiaa koskevaa koulutusta.

Unescon alaisuudessa toimiva kansainvalinen tekodlyn tutkimuskeskus (IRCAI) on ensimmiinen maailmanlaajuinen keskus, joka
kisittelee tekodlyd, koulutusta ja kestavid kehitysta.

(I()
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(17

) lisdtdan tietoisuutta vihredd siirtymad ja kestavaa kehitystd koskevan oppimisen hyddyistd ja mahdollisuuksista ja
tuetaan virallisen ja epavirallisen koulutuksen oppilaitoksia, mukaan lukien varhaiskasvatus, jotta
ilmastonmuutosta, ympiristonsuojelua, luonnon monimuotoisuutta ja kestdvyyttd koskevat kysymykset tulisivat
merkityksellisiksi oppijoiden arkielimin kannalta, ja edistetddn kestdvyyteen tahtddvaa kulttuuria.

d) kehitetddn kaikenikiisten oppijoiden tietoja, taitoja ja asenteita, jotta voidaan eldd kestdvimmin eldmintavan
mukaisesti, edistdd kestdvid kulutus- ja tuotantomalleja, omaksua terveellisempid ja ympiristotietoisempia
elintapoja ja edistdd yksiloind ja yhteisesti yhteiskuntiemme muutosta.

€) tuetaan ja parannetaan vihredd siirtymdd ja kestdvdd kehitystd koskevaa opetusta ja oppimista tarjoamalla
infrastruktuuri, digitaalisia valineitd ja resursseja seké tukemalla opetusalan ammattilaisten digitaalisia taitoja.

f) otetaan kaikki oppijat mielekkailld ja koordinoidulla tavalla mukaan ehdottamaan ja laatimaan lihestymistapoja
sithen, mitd, miten ja missd he oppivat vihredstd siirtymdstd ja kestdvistd kehityksestd niiden edistdmiseksi.
kannustetaan sukupuolten tasapuolista osallistumista kaikentaustaisten oppijoiden keskuudessa, mukaan lukien ne,
joilla on muita vihemmin mahdollisuuksia. voimaannutetaan kaikkia oppijoita osallistumaan paitoksentekoon
oppilaitoksensa tasolla sekd paikallisissa ja laajemmissa yhteis6issdin.

g) kehitetddn ja tuetaan tiiviissd yhteistydssd asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa opetussuunnitelmaohjelmia ja
-kehyksid, jotka antavat oppijoille aikaa ja tilaa kehittda kestdvyysosaamista (V') varhaisesta idsté alkaen. Sukupolvien
vilinen oppiminen ja paikalliset esimerkit, ongelmat ja vastaukset voivat tehdd opetussuunnitelmista merkityksel-
lisempid oppijoille, kun niissd osoitetaan, ettd ilmastonmuutos, luonnon monimuotoisuus ja kestivyys ovat
paikallisia ja niiden hyvéksi voi toimia.

h) tuetaan yhteistyotd ja verkostoitumista kestivyyden, ympiristonsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden alalla
ottamalla toimintaan mukaan muun muassa paikallisviranomaisia, nuorisotyoté tekevid tahoja, nuorisojirjestoja,
ympiristokoulutuskeskuksia, globaalikasvatuskeskuksia, metsista ja puistoista vastaavia tahoja, maatiloja, museoita,
kirjastoja, kansalaisjirjest6ja, tutkimuslaitoksia, kuluttajajirjest6ja ja yrityksid. Ndin vahvistetaan virallisen,
epavirallisen ja arkioppimisen valisid yhteyksia.

i) tuetaan vihredd siirtymaa ja kestdvai kehitystd koskevan opetuksen ja oppimisen hyvien kiytdntojen ja pedagogisen
tutkimuksen laajentamista kaikilla koulutustasoilla ja kaikissa koulutustyypeissa.

. tukevat oppijoita edelleen harkitsemalla seuraavia toimenpiteit:

a) annetaan oppijoille esikouluidstd lihtien mahdollisuus ymmartds, kisitelld ja arvostaa luontoa ja sen
monimuotoisuutta, heritelli omaa uteliaisuutta ja ihmettelyd luontoa kohtaan ja oppia toimimaan kestivyyden
hyviksi yksil6ina ja yhdessa.

b) lujitetaan vihredd siirtymdd ja kestdvdd kehitystd koskevaa laadukasta elinikdistdi oppimista, mukaan lukien
harjoittelu, oppisopimuskoulutus, vapaaehtoistyd, opetussuunnitelman ulkopuolinen toiminta, nuorisotytoiminta
ja muut virallisen, epavirallisen ja arkioppimisen muodot sekd niiden viliset yhteydet, myos taloudellisen tuen
avulla kansallisten rahoitustukijirjestelmien mukaisesti. edistetddn tahidn liittyvdd kansalaistoimintaa ja vastaavia
ohjelmia ja tunnustetaan ne.

Eurooppalaisessa kestavian kehityksen osaamiskehyksessd (GreenComp) kuvattu kestivyysosaamisen kisite kattaa tiedot, taidot ja
asenteet, joita kaikenikéiset oppijat tarvitsevat eldikseen, tyoskennelldkseen ja toimiakseen kestdvilla tavalla (mukaan lukien kriittinen
ajattelu, systeemiajattelu ja yhteys luontoon). Vihreit taidot ovat ammatillisia taitoja, joita tarvitaan kaikilla aloilla ja kaikilla
tyomarkkinoiden tasoilla vihredn siirtymén toteuttamiseksi, mukaan lukien uusien vihreiden tyopaikkojen luominen.
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¢) helpotetaan oppimismenetelmia ja -lihestymistapoja, jotka ovat yhteistoiminnallisia, kokemusperdisid, kdytinnon-
laheisid ja merkityksellisid paikallisten kontekstien ja perinteiden kannalta, sekd tuetaan tieteidenvalistd ja
oppiainerajat ylittdvdd toimintaa. Tdmd tarkoittaa sitd, ettd oppijoille annetaan kiytinnén mahdollisuuksia
tarkkailla luontoa ja pitdd siitd huolta sekd vahentds, korjata, kéyttdd uudelleen ja kierrdttdd materiaaleja, mikd
auttaa heitd ymmartimaan kestdvin elimintavan ja kiertotalouden merkityksen.

d) tarjotaan tosiasioihin perustuvaa ja helposti saatavilla olevaa tietoa ilmastoa, ympdristod ja luonnon
monimuotoisuutta koskevasta kriisistd ja sen syistd, kuten Arhusin yleissopimuksen (**) puitteissa on sovittu.

e) kehitetddn ongelmanratkaisu- ja yhteistyotaitoja, edistetddn kriittistd ajattelua, medialukutaitoa ja systeemiajattelua
sekd tuetaan erityisid toimia, my0s vapaachtoistyotd, jotta voidaan torjua ja vahentdd pelkoa ja voimattomuutta,
joita oppijat saattavat kokea maapalloa koskevissa kriiseissa.

tukevat opetusalan ammattilaisia edelleen vihreda siirtymaa ja kestdvai kehitystd koskevan oppimisen helpottamisessa
harkitsemalla seuraavia toimenpiteita:

a) tunnustetaan, ettd kaikki opetusalan ammattilaiset oppiaineesta tai koulutusalasta riippumatta ovat kestavyyttd
opettavia ammattilaisia, joiden on tuettava oppijoitaan vihreddn siirtymadn valmistautumisessa. annetaan heille
valmiudet lisitd oppijoidensa tietoisuutta kestdvin kehityksen tavoitteista. otetaan opetusalan ammattilaiset
mukaan opetussuunnitelmien ja ohjelmien kehittdmiseen sekd muihin koulutusuudistuksiin, jotka liittyvit vihreddn
siirtymadn ja kestavddn kehitykseen, ja asianmukaisen ammatillisen kehittymisen suunnitteluun, sekd kuullaan ja
tuetaan heitd ndiden asioiden suhteen.

b) tuetaan vihredn siirtyman ja kestdvin kehityksen nivomista osaksi opettajien ja kouluttajien peruskoulutusohjelmia,
jatkuvan ammatillisen kehittymisen ohjelmia ja opettajien ammatillisia standardeja ja kehyksid, jotta voidaan tukea
opetusalan ammattilaisten osaamisen kehittdmistd kestavyyden osalta.

¢) tuetaan mentorointijirjestelmid ja ammatillisen kehittymisen ohjelmia laitostasolla. Tuetaan opetusalan
ammattilaisia digitaalisten vélineiden ja teknologioiden kiytossd kdytinnon tyossi, jotta voidaan parantaa vihreddn
siirtymain ja kestdvdan kehitykseen tahtddvad opetusta ja oppimista.

d) kehitetddn edelleen ja tutkitaan opetusalan ammattilaisten mahdollisuuksia ja kannustimia osallistua kestavyyttd
koskeviin ammatillisen kehittymisen ohjelmiin, esimerkiksi ottamalla ne huomioon uralla etenemisen ja
urakehityksen yhteydessi sekd luomalla opetusalan ammattilaisille kestdvyyskoordinaattorin kaltaisia uusia rooleja.

¢) autetaan opetusalan ammattilaisia, muun muassa tarjoamalla riittavasti aikaa ja tilaa, kdyttdimain opetusmenetelmis,
jotka parantavat vihredidn siirtyméddn ja kestdvddn kehitykseen tahtddvdd opetusta ja oppimista monialaisesti, ja
kehittimddn oppimisen sosioemotionaalisia nakokohtia, jotta kaikista oppijoista voi tulla muutoksen aikaansaajia ja
jotta he voivat oppia ajattelemaan ja toimimaan kestdvimmin maailman hyviksi niin yksilollisesti ja yhdessd kuin
myo0s paikallisesti ja maailmanlaajuisesti.

f) tarvittaessa kannustetaan muutosvoimaiseen ja monialaiseen opetukseen ja oppimiseen ja mahdollistetaan ne
kdyttden perinteisid ja innovatiivisia oppimistapoja, kuten kadytinnon oppimista, STEAM-ldhestymistapaa (*’),
hackathon-tapahtumia, yhteisopalveluoppimista ja pelillistimista.

g) kehitetdin ja asetetaan saataville resursseja opetusalan ammattilaisten tukemiseksi, myos arvioinnin osalta. Autetaan
opetusalan ammattilaisia kdyttimaidn perinteisid ja uusia vilineitd ja materiaaleja vihredd siirtymdi ja kestdvad
kehitystd koskevassa opetuksessa ja koulutuksessa erilaisissa sisi- ja ulkotiloissa seka digitaalisissa ja ei-digitaalisissa
ympdristoissd. tarjotaan paisy asiantuntijakeskuksiin, myos ymparistokoulutuskeskuksiin.

h) kannustetaan tutkimus- ja innovaatioyhteis6d toimimaan yhdessd virallisen ja epévirallisen koulutuksen ja
arkioppimisen tarjoajien kanssa opetusalan ammattilaisten tukemiseksi vihredn siirtymdn ja kestdvian kehityksen
alalla. Edistetddn osallistumista kokeiluhankkeisiin ja kokeilevaan tutkimukseen, jotka liittyvdt ilmastokriisiin,
ympdristokriisiin ja kestavyyteen.

Yleissopimus tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta pidtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ympdristoasioissa.

STEAM-ldhestymistavassa (luonnontieteet, teknologia, insinooritieteet, taideala ja matematiikka) hyodynnetddn luovaa potentiaalia,
joka syntyy STEM-koulutuksen yhdistimisestd taidealaan, humanistisiin tieteisiin ja yhteiskuntatieteisiin.



27.6.2022 Euroopan unionin virallinen lehti C 2437

7. tukevat edelleen virallisen ja epdvirallisen koulutuksen oppilaitoksia, jotta nimd voivat tarvittaessa nivoa vihrein
siirtyman ja kestavan kehityksen tehokkaasti osaksi kaikkea toimintaansa, harkitsemalla seuraavia toimenpiteita:

a) kannustetaan ja helpotetaan tehokkaita, koko laitosta koskevia lahestymistapoja kestdvyyteen, mihin kuuluvat
opetus ja oppiminen, visio, suunnittelu ja hallinto, aktiivinen oppijoiden ja henkiloston osallistuminen, perheiden
ottaminen mukaan toimintaan, rakennusten ja resurssien hallinta, kumppanuudet paikallisten ja laajempien
yhteisojen kanssa sekd tutkimus ja innovointi. tuetaan opetusalan johtajia organisaatiomuutoksen hallinnassa
tarjoamalla tdydennyskoulutusta ja ohjausta nitd tehtdvid varten.

b) tuetaan oppilaitoksia, jotta ne voivat suunnitella, seurata ja arvioida kestdvyysstrategioitaan tai sisallyttdd
kestdvyyden nykyisiin prosesseihinsa ja toimenpiteisiinsd (esimerkiksi koulujen kehittdmissuunnitelmiin,
korkeakoulujen tehtdvinkuvauksiin ja strategioihin). tunnustetaan, ettd timd on pitkdn aikavilin prosessi, joka
edellyttdd pienid, mitattavissa olevia toimia, joita seurataan ja arvioidaan jatkuvasti, myos laitosten itsearvioinnin
avulla.

¢) kannustetaan laitosten itsemadrddmisoikeuden mukaisesti varhaiskasvatuskeskuksia, kouluja, korkeakouluja,
ammatillisen koulutuksen tarjoajia, aikuiskoulutuslaitoksia ja muita koulutuksen tarjoajia osallistumaan ympiristo-
merkkialoitteisiin, jotka voivat tuoda ympdristoon liittyvid, sosiaalisia, koulutuksellisia ja taloudellisia hyotyja, ja
tuetaan niité taltd osin. Tarjotaan tukirakenteita téllaisille jarjestelmille, esimerkiksi virastoja tai elimid, jotka tukevat
koko laitosta koskevia lahestymistapoja, mentorointia ja verkostoitumista, malleja ja ohjausta seki taloudellista
tukea.

d) keskitetdin osa koulutusorganisaatioiden sisdisistd jatai ulkoisista arviointi- ja laadunvarmistusmekanismeista
kestdvyyteen. Tunnustetaan korkeakoulujen tehokas sitoutuminen asianmukaisilla keinoilla, esimerkiksi rahoitusme-
kanismeilla.

¢) nivotaan vihred siirtymd ja kestivd kehitys tiiviimmin osaksi ammatillisen ja korkeakoulutuksen ohjelmia,
opintosuunnitelmia ja moduuleja (oppilaitosten itsemadrdamisoikeuden ja akateemisen vapauden mukaisesti) eri
aloilla, kuten kauppatieteiden, yhteiskuntatieteiden, kasvatustieteiden, humanististen tieteiden, taiteiden,
arkkitehtuurin ja insinooritieteiden sekd maankédyton suunnittelun ja hallinnan alalla. Hyodynnetdan valtiosta
riippumattomien ympdrist- ja koulutusjirjestéjen ja muiden asiaankuuluvien elinten kehittdmid resursseja ja
materiaaleja.

f) tuetaan korkeakouluja, ammatillisia oppilaitoksia ja aikuiskoulutuslaitoksia sellaisten pienten, rddtdldityjen vihredd
siirtymdd ja kestdvdd kehitystd koskevien kurssien kehittdmisessd, jotka voivat johtaa muun muassa pieniin
osaamiskokonaisuuksiin, ammatillisen osaamisen syventamiseksi, laajentamiseksi ja paivittamiseksi.

g) edistetddn kumppanuuksia kaikilla aloilla ja kaikkien toimijoiden kanssa, muun muassa liike-eldimdn, taiteiden,
kulttuuriperinnén, urheilun ja nuorisotoiminnan alalla sekd maatilojen, tutkimuslaitosten, kansalaisjirjestojen,
opetusresursseja tuottavien yritysten (jotka tarjoavat esimerkiksi teknologiaa, julkaisutoimintaa ja muita opetussuun-
nitelmiin liittyvid vlineitd) ja koulutustutkimuksen kanssa. Tuetaan opetussuunnitelman ulkopuolisten ohjelmien,
kesdohjelmien ja muiden ohjelmien kehittdmistd samalla, kun tuetaan harjoittelua esimerkiksi laboratorioissa,
yrityksissd, tutkimuslaitoksissa ja kansalaisjdrjestoissa.

h) tuetaan ohjelmia, joilla edistetddn kestdvyyteen liittyvdd innovointia ja yrittdjyyttd. Tuetaan korkeakouluja ja
ammatillisia oppilaitoksia sellaisten kestdvyyskeskittymien perustamisessa tai vahvistamisessa, jotka edistdvat
innovointia ja yrittdjyyttd vihredd siirtymdd ja kestdvdd kehitystd, kiertotaloutta ja luonnon monimuotoisuutta
varten.

8. ottavat tarvittaessa kdyttoon kansallisia ja EU:n varoja infrastruktuuriin, koulutukseen, vilineisiin ja resursseihin
tehtdviin investointeihin, joilla lisitddn virallisen ja epavirallisen koulutuksen kestdvyyttd ja valmiutta vihreddn
siirtymadn; kyseeseen tulevat erityisesti Erasmus+, elpymis- ja palautumistukiviline, Euroopan solidaarisuusjoukot,
Euroopan sosiaalirahasto plus, Euroopan globalisaatiorahasto, Euroopan aluekehitysrahasto, teknisen tuen viline,
Digitaalinen Eurooppa -ohjelma, Horisontti Eurooppa -puiteohjelma ja InvestEU.

9. investoivat poliittisten haasteiden ja ndiden aloitteiden vaikutusten seurantaan, tutkimukseen ja arviointiin, jotta
voidaan hyodyntdd opittuja kokemuksia ja tarjota tietoa poliittista paatoksentekoa varten. Tihidn voi sisiltyd olemassa
olevien indikaattoreiden ja tavoitteiden tdytintoonpano, myos kansainvaliselld tasolla.
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KEHOTTAA KOMISSIOTA TOISSIJAISUUSPERIAATTEEN JA KANSALLISET OLOSUHTEET ASIANMUKAISESTI
HUOMIOON OTTAEN

1. helpottamaan jdsenvaltioiden ja sidosryhmien vilistd yhteistyotd ja vertaisoppimista vihredd siirtymid ja kestdvai
kehitystd koskevan oppimisen alalla seuraavasti:

a) sovelletaan eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisia puitteita edettdessd kohti eurooppalaisen koulutusalueen
toteuttamista ja kehittdmistd (2021-2030) (*%), jossa vihredd siirtymdd koskeva koulutus on keskeinen
painopistealue.

b) levitetddn ja kannustetaan kdyttimdan mahdollisuuksia tarjota vihredd siirtymdd ja kestdvdd kehitystd koskevaa
virallista ja epavirallista koulutusta sekd edistdd ja tukea sitd EU:n rahoitusohjelmissa, kuten Erasmus+, Euroopan
solidaarisuusjoukot, Life-ohjelma, Euroopan sosiaalirahasto plus, Euroopan globalisaatiorahasto, Horisontti
Eurooppa -puiteohjelma, mukaan lukien Marie Sklodowska-Curie -toimet, kehitysyhteistyokasvatuksen ja
valistustoiminnan ohjelma ja teknisen tuen viline.

¢) jaetaan hyvid kéytint6jd Erasmus+ -ohjelman henkil6stovaihdoista, hankkeista ja verkostoista, muun muassa
Erasmus+ -ohjelman Eurooppalaiset yliopistot -allianssien, eTwinning-verkkoyhteison, Erasmus+ Teacher
Academies -toiminnon sekd ammatillisen koulutuksen huippuyksikkojen, Marie Sktodowska-Curie -toimien ja
Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin kautta.

d) tunnistetaan, dokumentoidaan ja jactaan hyvid kaytantojd, myos olemassa olevien verkkoalustojen (%) kautta, seké
tuetaan sellaisten kansallisten ja muiden organisaatioiden verkostoitumista, jotka toimivat koulutusalalla ja vihredn
siirtyman ja kestdvin kehityksen alalla virallisen ja epavirallisen koulutuksen puitteissa.

¢) otetaan nuoret mukaan suosituksen tdytintdonpanoon erityisesti Euroopan nuorison teemavuoden 2022 ja EUn
nuorisodialogin kautta sen varmistamiseksi, ettd nuorten ja nuorisojirjestéjen mielipiteet, ndkemykset ja tarpeet
otetaan tdysin huomioon.

f) luodaan synergioita ilmastoasioita edistdvin koulutuksen koalition ja uuden eurooppalaisen Bauhausin kanssa.

2. kehittdmaidn, jakamaan ja antamaan kdyttoon vapaachtoispohjalta resursseja, materiaaleja ja tutkimusta vihreddn
siirtymddn ja kestdvddn kehitykseen tdhtddvin oppimisen alalla yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa, myos uuden
eurooppalaisen kestdvin kehityksen osaamiskehyksen eli GreenCompin osalta.

3. tukemaan opetusalan ammattilaisia vihreda siirtymaa ja kestavad kehitystd koskevassa opetuksessa

a) tarjoamalla resursseja ja tukimateriaalia kdyttoon vapaaehtoispohjalta Euroopan kouluopetusalustalla, EPALEssa ja
Euroopan nuorisoportaalissa,

b) palkitsemalla vihredd siirtymid ja kestdvad kehitystd koskevan opetuksen ja oppimisen erinomaisia toimia EU:n
palkitsemisjirjestelmien avulla, mukaan lukien eurooppalainen innovatiivisen opetuksen palkinto, eTwinning-
palkinto ja eurooppalaiset ammatillisen osaamisen palkinnot.

4. seuraamaan vihreiden taitojen tai ymparistokestivyysasenteiden kehittymistd korkeakoulututkinnon ja ammatillisen
koulutuksen tutkinnon suorittaneiden sekd uransa alkuvaiheessa olevien tutkijoiden keskuudessa ilman, ettd
jasenvaltioille luodaan uusia raportointivelvoitteita tai mahdollisia muita lisdrasitteita, eurooppalaisen tutkinnon
suorittaneiden seurannan kaltaisten jo olemassa olevien eurooppalaisten kyselytutkimusten avulla, esimerkiksi
sisdllyttdmalld nithin kysymyksid tallaisista asenteista.

(20
(Zl

Neuvoston péitoslauselma eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista edettdessd kohti eurooppalaisen koulutusalueen
toteuttamista ja kehittdmistd (2021-2030), EUVL C 66, 26.2.2021,s. 1.

Tahdn voisivat kuulua ilmastoasioita edistivin koulutuksen koalitio, tuleva Euroopan kouluopetusalusta, Oppisoppi ja Science is
Wonderful! -alusta, Euroopan nuorisoportaali, aikuiskoulutuksen eurooppalainen foorumi (EPALE), Scientix, eurooppalainen
oppisopimusyhteenliittyma ja osaamissopimus.
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5. seuraamaan edistymistd vihreddn siirtymadn ja kestdvadn kehitykseen tahtddvissd koulutuksessa olemassa olevien
eurooppalaista koulutusaluetta ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa koskevien raporttien puitteissa ilman, ettd
jasenvaltioille luodaan uusia raportointivelvoitteita tai mahdollisia lisdrasitteita. Timé kattaa mahdollisten kestavyyttd
koskevien indikaattoreiden tai EU:n tason tavoitteiden kehittdmisen tukemisen eurooppalaisen koulutusyhteisty6n
strategisista puitteista edettdessd kohti eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista ja kehittdmistd (2021-2030)
annetun neuvoston paitoslauselman mukaisesti.

6. vahvistamaan yhteistyotd olemassa olevien kansainvilisten jarjestojen, erityisesti Unescon ja muiden YK:n elinten, myds
UNECEn, kanssa, jotta voidaan edistdd poliittisten padttdjien, toimijoiden ja sidosryhmien kanssa eri jasenvaltioissa ja
niiden vililld vihredd siirtymai ja kestdvad kehitystd koskevaa koulutusta koskevaa lihestymistapaa, johon kuuluvat
tasa-arvoisuus, osallisuus ja oikeudenmukaisuus, Euroopan vihrein kehityksen ohjelman, kestivin kehityksen
tavoitteiden sekd Unescon kestavad kehitystd edistdvin koulutuksen etenemissuunnitelman 2030 mukaisesti.

7. lujittamaan edelleen Erasmus+ -ohjelman ja Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevan ohjelman vihredd ulottuvuutta
pyrkimilld molemmissa tapauksissa kestdvaan lilkkuvuuteen, verkkoyhteistyohon ja vihreisiin kdytantoihin hankkeissa
ja keskittymalld voimakkaasti vihreddn siirtymdin ja kestdvaan kehitykseen eri koulutus- ja nuorisoalan sidosryhmien
vilisessd yhteistyossa.

Tehty Luxemburgissa 16 pdivind kesikuuta 2022.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
O. DUSSOPT
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 16 piivini kesikuuta 2022

eurooppalaisesta lihestymistavasta pieniin osaamiskokonaisuuksiin elinikiisen oppimisen ja
tyollistyvyyden tukemiseksi

(2022/C 243/02)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 149 ja 292, 165 ja 166 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

1. Euroopassa yhi useampien ihmisten on piivitettdvd ja kehitettdvé tietojaan, taitojaan ja osaamistaan tdyttidkseen
virallisen koulutuksensa ja nopeasti muuttuvan yhteiskunnan ja tyomarkkinoiden tarpeiden vilisen kuilun. Covid-
19-pandemiasta toipuminen sekd digitaalinen muutos ja vihred siirtymd ovat nopeuttaneet elin-, oppimis- ja
tyoskentelytapojen muutosvauhtia. Ne ovat myds korostaneet, ettd ihmisten on oltava paremmin varautuneita
nykyisten ja tulevien haasteiden kasittelyyn. Pandemia on vaikuttanut sekd nuorten ettd aikuisten uranikymiin. Se
on myos lisinnyt tyottomyyttd ja vahingoittanut satojen miljoonien ihmisten fyysistd, henkistd ja emotionaalista
hyvinvointia Euroopassa.

2. Yksi eurooppalaisten yritysten ja tyonantajien suurimmista haasteista on asiaankuuluvien taitojen riittimaton
tarjonta EU:n tyomarkkinoilla. Samanaikaisesti tyontekijat kohtaavat ennennikemittomid muutoksia tyon
organisoinnissa. Lisdksi tehtdviprofiilit ja osaamisvaatimukset muuttuvat perustavanlaatuisesti digitaalisen
muutoksen ja vihredn siirtymédn vuoksi. Jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista 15 pdivina lokakuuta
2021 annetun neuvoston paitoksen (EU) 2021/1868 () mukaisesti "jasenvaltiot ja unioni pyrkivit kehittdmain
yhteensovitettua tyollisyysstrategiaa ja erityisesti edistimain ammattitaitoisen, koulutetun ja mukautumiskykyisen
tyovoiman sekd tulevaisuuteen suuntautuvien ja talouden muutoksiin reagoivien tyomarkkinoiden kehittymistd”.
Jatkuva tdydennys- ja uudelleenkoulutus on olennaisen tirkedd, jotta tyontekijat voivat vastata nykyisen tyonsd
tarpeisiin tai siirtyd uusiin tyopaikkoihin ja laajentuville aloille, kuten vihreille ja digitaalaloille, erityisesti vdeston
ikdantyessa.

3. IThmisilldi on oltava mahdollisuus laadukkaaseen opetukseen ja oppimiseen, joita tarjotaan eri tavoin ja eri
ympdristoissd, jotta he voivat kehittdd henkilokohtaisia, sosiaalisia, kulttuurisia ja ammatillisia tietojaan, taitojaan, ja
osaamistaan. Koulutusjirjestelmien osalta on vaadittu joustavuuden lisddmistd ja sellaisten ratkaisujen 16ytdmistd,
joiden avulla oppijakeskeisempi, helposti saatavilla oleva ja osallistava oppiminen saataisiin entistd laajemman
joukon saataville. My0s epdvirallisen koulutuksen tarjoajat vastaavat tihdn tarpeeseen tarjoamalla uusia ja
innovatiivisia mahdollisuuksia tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen.

4. Toimiva elinikdisen oppimisen kulttuuri on avainasemassa sen varmistamisessa, ettd kaikilla on tiedot, taidot ja
osaaminen, jota he tarvitsevat menestydkseen yhteiskunnassa, tydomarkkinoilla ja henkilokohtaisessa elimdssi. On
olennaisen tdrkedd, ettd ihmiset voivat saada laadukasta ja tarkoituksenmukaista koulutusta sekd tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta koko elimidnsd ajan. Elinikdisen oppimisen mahdollisuuksien olisi oltava osa oppilaitosten
pitkdn aikavilin strategiaa, jotta voidaan parantaa niiden kykyd vastata tyonantajien ja oppijoiden nopeasti
muuttuviin tarpeisiin. Timd mahdollistaisi moninaisemman oppijajoukon (mukaan lukien niiden oppilaitosten
tutkinnon suorittaneet ja muut aikuisopiskelijat) tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen. Korkeakoulujen,
ammatillisten oppilaitosten, aikuiskoulutuksen tarjoajien ja pienten osaamiskokonaisuuksien muiden tarjoajien,
myos tydnantajien, on suositeltavaa tehdd yhteisty6td ja sisillyttdd tuoreimpia tutkimustuloksia oppimahdolli-
suuksien suunnitteluun ja paivittimiseen.

() EUVLL379,26.10.2021,s. 1.
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5. Pienet osaamiskokonaisuudet voisivat auttaa varmentamaan pienten raitiloityjen oppimiskokemusten tulokset. Ne
mahdollistavat tietojen, taitojen ja osaamisen kohdennetun ja joustavan hankkimisen, jotta voidaan vastata
yhteiskunnan ja tyomarkkinoiden uusiin ja kehittyviin tarpeisiin, sekd antavat yksil6ille mahdollisuuden tdydentia
sellaisia taitoja, joita he tarvitsevat menestydkseen nopeasti muuttuvassa ympiristossi, korvaamatta kuitenkaan
perinteisid tutkintoja. Ne voivat tarvittaessa tdydentdd olemassa olevia tutkintoja ja antaa lisdarvoa, heikentimattd
kuitenkaan tdysimittaisten ohjelmien keskeistd merkitystdi muodollisessa ja ammatillisessa koulutuksessa. Pienid
osaamiskokonaisuuksia voisivat suunnitella ja antaa erilaiset tarjoajat eri oppimisympdristoissa (viralliset,
epaviralliset ja arkioppimisen ympiristot).

6.  Vaikka pienid osaamiskokonaisuuksia kiytetddn yhd enemmin, Euroopassa ei ole yhteistd midritelmdd tai
standardeja. TAma rajoittaa pienten osaamiskokonaisuuksien ymmartimistd ja kdyttoonottoa ja heikentdi siten
pienten osaamiskokonaisuuksien mahdollisuuksia helpottaa joustavia oppimis- ja urapolkuja. Tilld suosituksella
pyritddn tukemaan pieniin osaamiskokonaisuuksiin kohdistuvan luottamuksen rakentamista kaikkialla Euroopassa
kaikkien osapuolten, niin tarjoajien kuin edunsaajien, keskuudessa.

7. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin (?) ensimmadisen periaatteen mukaan jokaisella on oikeus laadukkaaseen ja
inklusiiviseen opetukseen, koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen sellaisten taitojen ylldpitdmiseksi ja
hankkimiseksi, jotka mahdollistavat tdysipainoisen osallistumisen yhteiskunnan toimintaan ja auttavat
tyomarkkinoille siirtymisessd kaikkialla Euroopan unionissa. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin neljannessi
periaatteessa todetaan, etté jokaisella on oikeus saada oikea-aikaista ja rddtaloityd apua omien tyollisyysnakymiensd
parantamiseksi ja itsensd tyollistimisen helpottamiseksi. Tahdn oikeuteen kuuluu oikeus saada tukea kouluttau-
tumiseen ja uudelleenkoulutukseen. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa
viitataan pieniin osaamiskokonaisuuksiin innovatiivisena vilineend, jolla “voidaan mahdollistaa joustavat
oppimispolut ja tukea tyontekijoitd tyossddn tai ammatillisissa siirtymissd”. Pienilld osaamiskokonaisuuksilla voi olla
merkitystd pyrittdessd saavuttamaan EU:n yleistavoitteet, jotka on médrd saavuttaa vuoteen 2030 mennessd, muun
muassa tavoite, jonka mukaan 60 prosenttia kaikista aikuisista osallistuu koulutukseen vuosittain ja tyollisyysaste
on vihintddn 78 prosenttia. EU:n johtajat, tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunta suhtautuivat molempiin
tavoitteisiin myonteisesti Porton sosiaalialan huippukokouksessa, samoin Eurooppa-neuvosto kokouksessaan 24.—
25. kesikuuta 2021 ().

8. Samaan aikaan toimintasuunnitelman kanssa komissio antoi suosituksen tehokkaasta tyollisyyden aktiivituesta
covid-19-kriisin jilkeen (EASE-suositus) (). Suosituksessa annetaan jisenvaltioille konkreettisia toimintapoliittisia
ohjeita sellaisten yhdenmukaisten toimenpidepakettien kehittdmisestd, joilla helpotetaan ammatillisia siirtymid ja
edistetddn tyollistavad elpymistd covid-19-pandemiasta. Toimintapoliittiset ohjeet kattavat tiydennys- ja uudelleen-
koulutusmahdollisuudet ja tukitoimenpiteet.

9.  Euroopan osaamisohjelman () 12 lippulaivatoimen joukossa ilmoitettiin uudesta aloitteesta, joka koskee
eurooppalaista ldhestymistapaa pieniin osaamiskokonaisuuksiin. Tilld uudella aloitteella pyritddn tukemaan pienten
osaamiskokonaisuuksien laatua, avoimuutta ja kiyttoonottoa koko EU:ssa. Osaamisohjelmassa ilmoitettiin myos
yksilollisid oppimistileja koskevasta aloitteesta, joka voisi auttaa korjaamaan tydikiisten aikuisten koulutukseen
padsyssd nyt olevat puutteet ja auttaa ihmisid hallitsemaan tydmarkkinasiirtymid onnistuneesti. Pienid osaamiskoko-
naisuuksia voidaan kédyttdd osana ihmisille tarjottavaa koulutusta ndiden yksilollisten oppimistilien kdyton
tukemiseksi.

10.  Komission tiedonannossa (°) eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025 mennessd ilmoitettiin,
ettd komissio pyrkii kehittdimadn pienid osaamiskokonaisuuksia koskevan eurooppalaisen ldhestymistavan, jotta
voidaan laajentaa oppimismahdollisuuksia ja vahvistaa korkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten roolia
elinikéisessd oppimisessa.

11.  Kestdvid kilpailukykyd, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykya tukevasta ammatillisesta koulutuksesta
annetussa neuvoston suosituksessa () kehotetaan komissiota selvittimdin pienten osaamiskokonaisuuksien
toimintaperiaatetta ja kdyttomahdollisuuksia.

() EUVLC 428, 13.12.2017, 5. 10.

() "[..] Eurooppa-neuvosto suhtautuu myonteisesti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman
yleistavoitteisiin Porton julistuksen mukaisesti”, Eurooppa-neuvoston paatelmdt, 24.-25. kesikuuta 2021, EUCO 7/21.

€(2021) 1372 final.

COM(2020) 274 lopullinen.

COM(2020) 625 lopullinen.

EUVL C 417, 2.12.2020, s. 1.
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12.

13.

14.

15.

16.

()
()
(*)
("
()

Eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista edettdessd kohti eurooppalaisen koulutusalueen
toteuttamista ja kehittimistd (2021-2030) (*) annetussa neuvoston paitoslauselmassa esitetddn pienten osaamisko-
konaisuuksien kisitteen ja kdyttomahdollisuuksien tutkimista yhtend konkreettisista kysymyksisté ja toimista, jotka
kuuluvat strategisten puitteiden prioriteettialaan 2 (elinikdinen oppiminen ja liikkkuvuus).

Neuvoston péitelmissd Eurooppalaiset yliopistot -aloitteesta — korkea-asteen koulutuksen, tutkimuksen, innovoinnin
ja yhteiskunnan yhdistiminen: eurooppalaisen korkea-asteen koulutuksen uuden ulottuvuuden pohjustaminen ()
korostetaan ettd "vaikka pienet osaamiskokonaisuudet eivit poikkea tdysimaardisten tutkinto-ohjelmien perusperi-
aatteesta eivitkd alenna niiden arvoa, ne voisivat auttaa laajentamaan oppimismahdollisuuksia, jotta voidaan ottaa
huomioon epityypilliset oppijat ja uusien taitojen kysyntd tyomarkkinoilla, tehdd oppimiskokemuksista
joustavampia ja modulaarisempia, tukea pddsyd korkea-asteen koulutukseen, ja ottaa oppijat mukaan heidin
aiemmista tutkinnoistaan tai taustastaan riippumatta edistimilld uudelleenkoulutus- ja tdgydennyskoulutusmahdol-
lisuuksia samalla kun varmistetaan laadukas koulutuksen taso”.

Eurooppalaisen korkeakoulutusalueen opetusministerit sitoutuivat hallitustenvalisen Bolognan prosessin Rooman
julkilausumassa (') auttamaan korkeakoulujaan i) monipuolistamaan oppimistarjontaansa ja ii) innovoimaan
koulutussisdltod ja toteutustapoja. Tdysimddrdisten tutkinto-ohjelmien lisiksi monet korkeakoulut tarjoavat tai
aikovat tarjota pienempid oppimisyksikoitd, samalla siilyttden oikeuden suunnitella opinto-ohjelmia ja sddnnelld
opintosuoritusten siirtoa koskevia kysymyksid itsendisesti. Ndiden pienempien yksikoiden avulla oppijat voivat
kehittdd tai pdivittdd kulttuurisia, ammatillisia ja monialaisia taitojaan ja osaamistaan eldminsi eri vaiheissa.
Bolognan prosessin mukaisessa yhteistyossd tutkitaan, miten ja missdi médrin nditd pienid ja joustavia
oppimisyksikoitd — myos pieniin osaamiskokonaisuuksiin johtavia oppimisyksikoitd — voidaan méaritelld, kehittad,
toteuttaa ja tunnustaa yhteisten vélineiden avulla.

Koulutusjirjestelmissa olisi otettava huomioon kaikkien oppijoiden erilaiset yksilolliset tarpeet, kyvyt ja valmiudet.
Niiden olisi my6s tarjottava oppimismahdollisuuksia kaikille, myos epavirallisessa oppimisessa ja arkioppimisessa,
kuten koulutuksen tasapuolisuudesta ja osallistavuudesta kaikkien oppijoiden menestyksen edistimiseksi annetuissa
neuvoston péitelmissd (') korostetaan. Hyvin suunniteltuja pienid osaamiskokonaisuuksia voidaan kdyttdd osana
kohdennettuja toimenpiteité, joilla tuetaan laajemman oppijajoukon osallisuutta ja koulutukseen piisyd. Tdhdn
laajempaan oppijoiden kirjoon kuuluvat muita heikommassa asemassa olevat ja haavoittuvat ryhmit (kuten
vammaiset, ikddntyneet, henkil6t, joilla on matala koulutus- ja osaamistaso, vihemmistot, maahanmuuttaja-
taustaiset, pakolaiset ja henkilot, joilla on muita vihemmin mahdollisuuksia maantieteellisen sijaintinsa ja/tai
sosioekonomisesti epésuotuisan tilanteensa vuoksi). Pienid osaamiskokonaisuuksia voidaan kayttdid myos
opiskelijoiden parempaan suuntaamiseen ja koulutuksen saatavuuden ja onnistuneisuuden edistimiseen seka
tukemaan siirtymistd koulusta tyoeldimain. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden mairidn odotettu kasvu edellyttdd
strategioiden laatimista, jotta nimi ryhmdt voidaan tehokkaasti integroida koulutus- ja tyovoimajdrjestelmiin.
Pienten osaamiskokonaisuuksien myontimisen suunnitteluun liittyvilld ohjauksella ja vastavuoroisella oppimisella
kaikkialla EU:ssa voidaan edistdd osallisuutta ja varmistaa, ettd kaikkien yhteiskuntaryhmien oppijat voivat
hyodyntéi etujaan.

Pienet osaamiskokonaisuudet voivat myos tukea tyontekijoiden ammatillista kehitystd ja liikkuvuutta. Tama koskee
myos epityypillisissd tydmuodoissa, kuten alustataloudessa ('), tyoskentelevid henkil6itd, joilla voi olla vaikeuksia
saada koulutusta ammattiasemastaan riippuen (*%).

EUVL C 66, 26.2.2021, s. 1.

EUVL C 221, 10.6.2021, s. 14.

Ministerien Rooman julkilausuma 19. marraskuuta 2020.

EUVL C 221, 10.6.2021, s. 3.

”[...] verkkopohjaisen alustatalouden kisite olisi ymmadrrettivi siten, ettd se kattaa kaiken taloudellisen toiminnan, joka perustuu
tosiasiallisiin tai suunniteltuihin liiketoimiin sisimarkkinoilla ja jota verkkoalustat, erityisesti verkossa toimivat vilityspalvelut ja
verkossa toimivat hakukoneet, suoraan tai vilillisesti helpottavat”. Komission 26 pdivind huhtikuuta 2018 antama pdatos asiantunti-
jaryhmin perustamisesta verkkopohjaisen alustatalouden seurantakeskusta varten, C(2018) 2393 final, 26. huhtikuuta 2018, s. 1.
Euroopan parlamentin 16 péivind syyskuuta 2021 annetussa padtoslauselmassa oikeudenmukaisista tydoloista, oikeuksista ja
sosiaalisesta suojelusta alustatalouden tyontekijéille — digitaaliseen kehitykseen liittyvit tyollisyyden uudet muodot (2019/2186(INI))
kehotettiin kisittelemain alustatalouden tyontekijoiden koulutusta pienid osaamiskokonaisuuksia koskevan EU:n lihestymistavan
yhteydessa.
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17.  Pienilld osaamiskokonaisuuksilla voisi olla aktiivinen rooli digitaalisen ja vihredn siirtymén edistdmiseen tihtddvien
EU:n poliittisten aloitteiden toteuttamisessa. Pienet osaamiskokonaisuudet voisivat i) tukea digitaalisen koulutuksen
toimintasuunnitelman 2021-2027 () tavoitteita auttaa tarjoamaan joustavia ja esteettomid digitaalisten taitojen
oppimismahdollisuuksia ja ii) auttaa saavuttamaan komission vuoteen 2030 ulottuvan digitaalisen kompassin
tavoitteet, jotka koskevat digitaaliset taidot omaavan vdeston ja erittdin ammattitaitoisten digitaalialan
ammattilaisten kehittdmistd Euroopassa vuoteen 2030 mennessi. Pienilld osaamiskokonaisuuksilla voisi myos olla
merkitystd toteutettaessa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa (*¥), Euroopan kasvustrategiaa, jolla pyritddn
siirtimaan taloutta ja yhteiskuntaa kestdvimmalle uralle.

18.  Eurooppalaisesta tutkintojen viitekehyksestd elinikdisen oppimisen edistimiseksi ja eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen perustamisesta elinikdisen oppimisen edistimiseksi 23 paivind huhtikuuta 2008 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston suosituksen kumoamisesta annetussa neuvoston suosituksessa (‘) esitetddn yhteinen
viitekehys, jonka avulla ihmiset ja organisaatiot voivat verrata sekd eri tutkintojirjestelmid ettd niistd jarjestelmistd
saatujen tutkintojen tasoa. Eurooppalaisena viitekehyksend eurooppalainen tutkintojen viitekehys (EQF) on avoin
kaiken tyyppisille ja tasoisille tutkinnoille, ja se on yhteinen standardi avoimuudelle, siirrettavyydelle ja vertailta-
vuudelle. EQF on avoin myos pienille osaamiskokonaisuuksille, jos ja silloin kun ne sisdltyvit alun perin kansallisiin
tutkintojen viitekehyksiin.

19.  Epévirallisen ja arkioppimisen validoinnista 20 pdivind joulukuuta 2012 annetussa neuvoston suosituksessa (/)
kehotettiin jdsenvaltioita ottamaan vuoteen 2018 mennessd kayttoon kansalliset olosuhteet ja erityispiirteet
huomioon ottaen ja asianmukaiseksi katsomallaan tavalla jérjestelyt epdvirallisen ja arkioppimisen validoimiseksi.
Nimi validointijarjestelyt merkitsevit sitd, ettd ihmiset voivat saada epdvirallisen ja arkioppimisen kautta
hankkimansa tiedot, taidot ja osaamisen validoitua. Niiden validointijirjestelyjen avulla ihmiset voivat myos saada
todistuksen kokonaisen tutkinnon tai tarvittaessa tutkinnon osan suorittamisesta. Suosituksen vuonna 2020
tehdyssa arvioinnissa (') kehotettiin kehittdmain validointien ja pienten osaamiskokonaisuuksien vilisid yhteyksia.

20.  Yhteisistd puitteista parempien palvelujen tarjoamiseksi taitojen ja tutkintojen alalla (Europass) ja pditoksen
N:o 2241/2004/EY kumoamisesta 18 paivind huhtikuuta 2018 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
pddtoksessd (EU) 2018/646 (**) vahvistetaan perusta verkkopohjaisten vilineiden tarjoamiselle, jotta ihmiset voivat
hallinnoida uraansa ja elinikdistd oppimistaan, ja sellaisten osaamistodistusten todennuspalvelut, jotka tekevit
pienistd osaamiskokonaisuuksista siirrettdvia.

21.  Pienten osaamiskokonaisuuksien merkityksellisyys, kehittdminen ja paivittdiminen riippuvat seuraavista tekijoista:
i) alueellisten ja kansallisten viranomaisten ja koulutusorganisaatioiden vilinen yhteistyo ja

ii) alakohtainen ja alojen vilinen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu (tissi tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelussa olisi oltava mukana organisaatioita, jotka edustavat sekd yksityisen ettd julkisen sektorin
tyontekijoitd ja tyonantajia, pienid ja keskisuuria yrityksid (pk-yrityksid) sekd ammatti- ja johtohenkilostod).

22. Tissd suosituksessa noudatetaan tdysimddrdisesti toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita, institutionaalisen
riippumattomuuden ja akateemisen vapauden periaatteita seka jasenvaltioiden vastuuta koulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen sisillostd ja jirjestimisestd kansallisten olosuhteiden mukaisesti ja tiiviissd yhteistyossd kaikkien
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa.

23.  Tilld suosituksella ei rajoiteta ammattipdtevyyden tunnustamista koskevan direktiivin 2005/36/EY, sellaisena kuin se
on muutettuna direktiivilld 2013/55/EU, eika siind sdddetyn automaattisen tunnustamisen jirjestelmin soveltamista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN SUOSITUKSEN, joka pannaan tiytantoon alueellisen, kansallisen ja unionin lainsiddannén ja
prioriteettien, kansallisten olosuhteiden ja kaytettdvissd olevien resurssien mukaisesti, mukaan lukien sosioekonominen
tilanne ja kansallisten koulutusjdrjestelmien, elinikdisen oppimisen ja tyollisyysjdrjestelmien ominaispiirteet, ja tiiviissd
yhteistyossi kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa:

(") COM(2020) 624 lopullinen.
(") COM(2019) 640 lopullinen.
(" EUVLC 189, 15.6.2017,s. 15.
() EUVLC 398,22.12.2012,s. 1.
(%) SWD(2020) 121 final.

() EUVLL112,2.5.2018, s. 42.
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Tavoitteet

1. Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne hyviksyvat pienid osaamiskokonaisuuksia koskevan eurooppalaisen
ldhestymistavan, jonka tavoitteena on

a) antaa yksiloille mahdollisuus hankkia, saattaa ajan tasalle ja kehittdd tietoja, taitoja ja osaamista, joita he tarvitsevat
menestyikseen kehittyvilld tyomarkkinoilla ja yhteiskunnassa, jotta he voivat hyotya tdysiméaraisesti sosiaalisesti
oikeudenmukaisesta elpymisestd ja oikeudenmukaisesta siirtymisestd vihredin ja digitaaliseen talouteen ja jotta he
ovat paremmin valmistautuneita késittelemédan nykyisid ja tulevia haasteita;

b) tukea pienten osaamiskokonaisuuksien tarjoajien valmiutta lisatd oppimistarjonnan laatua, avoimuutta, saatavuutta
ja joustavuutta, jotta ihmiset voivat luoda yksilollisid oppimis- ja urapolkuja;

c) tukea osallisuutta, saatavuutta ja yhtaldisia mahdollisuuksia ja edistdd selviytymiskyky4, sosiaalista oikeudenmu-
kaisuutta ja vaurautta kaikkien kannalta vdestorakenteen ja yhteiskunnan muutoksissa ja taloussyklien kaikissa
vaiheissa.

2. Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne tarvittaessa kayttivit pienid osaamiskokonaisuuksia vilineend, jolla vahvistetaan ja
tdydennetddn olemassa olevia oppimismahdollisuuksia, lisitddn osallistumista elinikdiseen oppimiseen ja autetaan
saavuttamaan tavoite siitd, ettd 60 prosenttia kaikista aikuisista osallistuu koulutukseen vuosittain Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman ja EU-johtajien toivomuksen mukaisesti ja uudesta
eurooppalaisesta aikuiskoulutusohjelmasta 2021-2030 annetussa neuvoston pdatoslauselmassa (**) hyviksytyn
tavoitteen mukaisesti.

Soveltamisala

3. T4mad suositus kattaa pienet osaamiskokonaisuudet seka politiikat, joilla voidaan tukea niiden tehokasta suunnittelua,
myontimistd ja kdyttod.

4. Pienid osaamiskokonaisuuksia voidaan kéyttdd tdydentiméddn ja parantamaan koulutusta, elinikdistd oppimista ja
tyollistyvyyttd edistivid ekosysteemejd. Tissd suosituksessa esitetyilld toimenpiteilld pyritddn vahvistamaan
oppimismahdollisuuksia ja tyollistyvyyttd hdiritsemattd perus-, korkea- ja ammatillisen koulutuksen jérjestelmii ja
ilman, ettd heikennetdin ja korvataan olemassa olevia tutkintoja. Toimenpiteissd suositellaan vahvistamaan yhteinen
eurooppalainen ldhestymistapa pienten osaamiskokonaisuuksien parhaillaan saatavilla ja kehittymissd olevaan
tarjontaan Euroopan unionissa ja esitetddn pienten osaamiskokonaisuuksien méaritelmai ja ohjeet niiden suunnittelua,
myontdmistd ja kuvausta varten niiden laadun ja avoimuuden parantamiseksi ja kdyttd6noton helpottamiseksi.

Maiiritelmiit

5. Tissd suosituksessa sovelletaan seuraavia mairitelmii:

a) 'Pienelld osaamiskokonaisuudella’ tarkoitetaan niiden oppimistulosten kirjausta, jotka oppija on hankkinut pienen
oppimismédrdn jalkeen. Niitd oppimistuloksia on arvioitu avointen ja selkedsti méiriteltyjen kriteerien
perusteella. Pieniin osaamiskokonaisuuksiin johtavien oppimiskokemusten tarkoituksena on tarjota oppijalle
erityisid tietoja, taitoja ja osaamista, jotka vastaavat yhteiskunnallisiin, henkilokohtaisiin, kulttuurisiin tai
tydmarkkinoiden tarpeisiin. Pienet osaamiskokonaisuudet ovat oppijan omistamia, ne voidaan jakaa ja ne ovat
siirrettdvissi. Ne voivat olla erillisid tai ne voidaan yhdistdd suurempiin osaamistodistuksiin. Ne pohjautuvat
laadunvarmistukseen, joka perustuu kyseiselld osaamisalueella tai toimialalla sovittuihin standardeihin.

() EUVL C 504, 14.12.2021, s. 9.
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b) 'Pienten osaamiskokonaisuuksien tarjoajilla’ tarkoitetaan oppilaitoksia ja organisaatioita, tydmarkkinaosapuolia (eli
tyontekijoitd ja tydnantajia edustavia jdrjestojd), tydnantajia ja teollisuutta, kansalaisyhteiskunnan jarjestojd, julkisia
tyovoimapalveluja sekid alueellisia ja kansallisia viranomaisia ja muita toimijoita, jotka suunnittelevat, tarjoavat ja
myontavit pienid osaamiskokonaisuuksia virallista ja epévirallista oppimista sekd arkioppimista varten. Taima ei
vaikuta alueelliseen ja kansalliseen lainsdddintoon ja olosuhteisiin.

¢) 'Oppimisympdristoilld’ tarkoitetaan erilaisia fyysisid, verkkopohjaisia, monimuotoisia (*!), virtuaalisia ja digitaalisia
paikkoja, olosuhteita ja kulttuureja, joissa ihmiset oppivat ja jotka kattavat kaikki tilanteet, joissa virallinen ja
epavirallinen oppiminen sekd arkioppiminen voi toteutua.

d) 'Virallisella oppimisella’ tarkoitetaan oppimista, joka tapahtuu nimenomaan oppimista varten suunnitellussa
organisoidussa ja jdsennellyssi ympdristossd ja joka yleensd johtaa tutkinnon myontimiseen, tavallisesti
todistuksen muodossa; siihen sisiltyvit yleissivistivian koulutuksen, perus- ja jatko-koulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen jdrjestelmit ja korkeakoulutusjirjestelmat (22).

e) ’Epdvirallisella oppimisella’ tarkoitetaan oppimista, joka tapahtuu virallisen koulutuksen ulkopuolella ja oppimista-
voitteiden ja oppimiseen kdytettdvin ajan osalta suunniteltujen toimintojen avulla ja johon sisiltyy jonkin tyyppistd
oppimisen tukea (¥).

f) ’Arkioppimisella’ tarkoitetaan arkipdivin toimista ja kokemuksista oppimista, joka ei ole tavoitteiden, ajankiyt6n
tai oppimisen tuen osalta organisoitua eikd jasenneltyd; se ei valttimattd ole oppijan ndkokulmasta tietoisesti
tavoiteltua (*). Se ei automaattisesti johda pieneen osaamiskokonaisuuteen, mutta sitd voidaan tarkastella
validointijirjestelyjen yhteydessd, joissa voidaan tunnistaa, dokumentoida, arvioida jaftai varmentaa yksittdisen
henkilon oppimistulokset.

g) ‘Siirrettdvyydelld’ tarkoitetaan osaamistodistuksen haltijan mahdollisuutta tallentaa pieni osaamiskokonaisuutensa
valitsemaansa jérjestelmadn, jakaa osaamistodistus valitsemalleen (kansalliselle tai kansainviliselle) osapuolelle ja
kaikkien vaihdon osapuolten mahdollisuutta ymmartdd osaamistodistuksen sisalto ja todentaa sen aitous. Tama
mahdollistaa siirrettavyyden koulutusalojen vililld ja niiden sisilld, typmarkkinoilla ja maiden valilla.

h) Kerrytettivyydelld' tarkoitetaan mahdollisuutta tarvittaessa yhdistdd erilaisia pienid osaamiskokonaisuuksia ja
rakentaa niistd loogisia yhdistelmid. Suoritusten kerryttimisestd tai yhdistimisestd paittivit vastaanottavat
organisaatiot (esim. oppilaitokset, tydnantajat jne.) omien kiytintojensd mukaisesti, ja niiden olisi tuettava oppijan
tavoitteita ja tarpeita. Kerryttiminen ei automaattisesti luo oikeutta tutkintoon. Alueelliset ja kansalliset
viranomaiset tai instituutiot tekevit tillaiset paatokset myontimismenettelyjensd mukaisesti.

i) ’'Arvioinnilla’ tarkoitetaan prosessia tai menetelmas, jolla arvioidaan, mitataan ja lopulta kuvataan oppimistuloksia,
joita henkilot ovat hankkineet virallisen, epavirallisen tai arkioppimisen kautta. Arvioinnin suorittaa tarjoaja tai
muu tunnustettu arvioinnin tarjoaja.

Pienti osaamiskokonaisuutta kuvaava miiritelmi ja eurooppalaiset vakiotiedot

6. Jadsenvaltioille suositellaan seuraavien kiytt66n ottamista ja kdyton edistimista:
a) 5 kohdan a alakohdassa esitetty pienen osaamiskokonaisuuden maaritelma

b) pientd osaamiskokonaisuutta kuvaavat eurooppalaiset vakiotiedot (kuvataan liitteessd I), mukaan lukien seuraavat
pakolliset tiedot:

i)  oppijan tunnistetiedot
ii) pienen osaamiskokonaisuuden nimi

() Virallisessa koulutuksessa kaytetddn termid ‘monimuotoinen oppiminen’ kuvaamaan tilannetta, jossa koulu, kouluttaja tai oppija
kéyttdd oppimisprosessissa useampaa kuin yhtd tapaa.

(*) Médritelmd perustuu epdvirallisen ja arkioppimisen validoinnista 20 pdiviand joulukuuta 2012 annettuun neuvoston suositukseen
(EUVL C 398, 22.12.2012, s. 1).

(*) Mddritelmd on otettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) 2021/817, annettu 20 paivina toukokuuta 2021, unionin
koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman Erasmus+ perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1288/2013 kumoamisesta (EUVL L 189,
28.5.2021, 5. 1).

(*) Madritelmi on otettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) 2021/817, annettu 20 piivina toukokuuta 2021, unionin
koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman Erasmus+ perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1288/2013 kumoamisesta (EUVL L 189,
28.5.2021,s. 1).
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ii) myontdjin maa (maat) [ alue (alueet)
iv) myontavi elin (tai elimet)

v)  myOntdmispdiva

vi) oppimistulokset

vii) oppimistulosten saavuttamisen edellyttimd ohjeellinen tyomidrd (mahdollisuuksien —mukaan
eurooppalaisessa opintosuoritusten ja arvosanojen siirto- ja kertymisjarjestelméssd (ECTS))

viii) pieneen osaamiskokonaisuuteen johtavan oppimiskokemuksen taso (ja tarvittaessa sykli) (eurooppalainen
tutkintojen viitekehys, eurooppalaisen korkeakoulutusalueen tutkintojen viitekehys) tapauksen mukaan

ix) arvioinnin tyyppi
x)  oppimistoimeen osallistumisen muoto
xi) pienen osaamiskokonaisuuden perustana kiytetyn laadunvarmistuksen tyyppi

) pienten osaamiskokonaisuuksien suunnittelua ja myontdmistd koskevat eurooppalaiset periaatteet (kuvataan
liitteessd II).

Pienten osaamiskokonaisuuksien ekosysteemin kehittiminen

7. Jasenvaltioiden on suositeltavaa tarvittaessa helpottaa pienten osaamiskokonaisuuksien kdynnissi olevaa ja alkavaa
kehittdmista virallisissa oppimisymparistoissd muun muassa

a) tukemalla korkeakouluja pienten osaamiskokonaisuuksien roolin tutkimisessa, kun oppimismahdollisuuksia
tarjotaan erilaisille oppijoille, erityisesti laajentamalla houkuttelevia, helposti saatavilla olevia, osallistavia ja
oppijakeskeisid elinikdisen oppimisen toimia, tarvittaessa myds Eurooppalaiset yliopistot -allianssien ()
toiminnan kautta

b) tukemalla sitd, ettdi ammatilliset oppilaitokset ja muut ammatillisen koulutuksen tarjoajat tutkivat pienten
osaamiskokonaisuuksien roolia ammatillisessa jatkokoulutuksessa, kun tuetaan aikuisten tdydennys- ja uudelleen-
koulutusta, tarvittaessa my6s ammatillisen koulutuksen huippuyksikéiden toiminnan avulla

¢) harkitsemalla, ettd kansallisten olosuhteiden mukaisesti tarjotaan kaikilla koulutustasoilla julkista rahoitusta pieniin
osaamiskokonaisuuksiin johtavien pienten koulutukseen liittyvien toimien kehittimiseen ja tarjoamiseen, ottaen
samalla huomioon institutionaalinen riippumattomuus, jotta voidaan mahdollistaa monimuotoisuus ja luovuus.

8. Jdsenvaltioiden on suositeltavaa tarvittaessa tukea pienten osaamiskokonaisuuksien kdynnissi olevaa ja alkavaa
kehittdmistd epavirallisissa oppimisympdristoissi ja arkioppimisymparistoissd muun muassa

a) tukemalla sitd, ettd pienid osaamiskokonaisuuksia suunnittelevat ja myontavat muutkin kuin 7 kohdassa tarkoitetut
tarjoajat (ndihin tarjoajiin voivat kuulua muun muassa yritykset, tydmarkkinaosapuolet, kansalaisjirjestot,
paikallisviranomaiset, yhteisolliset keskukset, ammatilliset yhdistykset, tutkimus- ja innovointiorganisaatiot ja
yksityiset palveluntarjoajat), mukaan lukien rahoituslihteiden moninaisuuden edistiminen

b) edistimalld tarvittaessa tyonantajien ja tyontekijoiden edustajien suunnittelemien ja hyviksymien pienten
osaamiskokonaisuuksien kehittimistd tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun avulla

c¢) harkitsemalla aiemman oppimisen tunnustamisen ja epdvirallisen oppimisen ja arkioppimisen validointia
koskevien menettelyjen mukauttamista, jotta pienid osaamiskokonaisuuksia on mahdollista myontaa.

9. Jdsenvaltioita kannustetaan tukemaan pienten osaamiskokonaisuuksien laatua ja avoimuutta tarvittaessa muun muassa
a) soveltamalla, mukauttamalla ja kehittdmalld erilaisten koulutuksen tarjoajien myontdmien pienten osaamiskoko-

naisuuksien laadunvarmistusmekanismeja, mahdollisuuksien mukaan hyddyntimilli olemassa olevia
mekanismeja (ks. liite 2)

(¥) EUVL C 221,10.6.2021, s. 14.
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b) tukemalla osaamista koskevan tiedon hankintajirjestelmien kiyttod tyomarkkinoiden tarpeiden ja vdestorakenteen
muutosten analysoinnissa, jotta voidaan tunnistaa mahdolliset pienten osaamiskokonaisuuksien kehittdmis- tai
pdivittamistarpeet

¢) kannustamalla siihen, etti koulutuksen tarjoajat julkaisevat luetteloita tarjoamistaan pienisti osaamiskokonai-
suuksista, mukaan lukien tarvittaessa toimintaperiaatteet, jotka koskevat muiden koulutuksen tarjoajien
myontimien pienten osaamiskokonaisuuksien tunnustamista

d) sisillyttamalld pienet osaamiskokonaisuudet kansallisiin tutkintojen viitekehyksiin ja jdrjestelmiin. Kansalliset
viranomaiset tai laitokset tekevdt pddtokset pienten osaamiskokonaisuuksien sisallyttimisestd alueellisiin ja
kansallisiin kehyksiin tai jarjestelmiin kansallisten olosuhteiden mukaisesti.

10. Jasenvaltioita suositellaan tarvittaessa edistimiin ja tukemaan tehokasta tutkimusta, yhteistyotd, hallintoa ja
kumppanuuksia seuraavien tahojen vililla:

i)  koulutuslaitokset

ii) tyomarkkinaosapuolet

iii) tyonantajat ja teollisuus

iv) tutkimus- ja innovointiorganisaatiot

v) kansalaisyhteiskunnan jérjestot

vi) ty6llisyyspalvelut ja sosiaalista osallisuutta koskevat palvelut ja
vii) paikalliset, alueelliset ja kansalliset viranomaiset.

Tutkimus, yhteistyo, hallinto ja kumppanuus ovat tirkeitd, jotta voidaan tunnistaa pienid osaamiskokonaisuuksia
koskevat tarpeet, kehittdd yhdessa pienid osaamiskokonaisuuksia ja paivittdd niitd sekd arvioida vaikutusta tiydennys-
ja uudelleenkoulutukseen, elinikiiseen oppimiseen ja urakehitykseen.

Pienten osaamiskokonaisuuksien potentiaalin hyédyntiminen

11. Jasenvaltioita suositellaan tarvittaessa sisillyttimddn pienet osaamiskokonaisuudet sekd koulutusjirjestelmiin ettd
osaamispolitiikkaan muun muassa

a) kannustamalla sisillyttimddn pieniin osaamiskokonaisuuksiin johtavat koulutustarjoukset tarjolla olevien
koulutusmahdollisuuksien luetteloihin

b) kéyttdmalld tarvittaessa pienid osaamiskokonaisuuksia kaikkien oppijoiden koulutukseen pédsyn parantamiseen,
my0s muita heikommassa asemassa olevien ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien (kuten vammaisten,
ikddntyneiden, matalan koulutus- ja osaamistason henkiloiden, vihemmist6jen, maahanmuuttajataustaisten,
pakolaisten ja henkiloiden, joilla on muita vihemmin mahdollisuuksia maantieteellisen sijaintinsa ja/tai
sosioekonomisesti epasuotuisan tilanteensa vuoksi)

) kéyttamalld pienid osaamiskokonaisuuksia tarvittaessa tukemaan joustavia oppimispolkuja ja siirtymistd
keskiasteen koulutuksesta tai ammatillisesta koulutuksesta korkeakoulutukseen seki aikuiskoulutukseen

d) kayttdmalld tarvittaessa pienid osaamiskokonaisuuksia, jotka voidaan sisallyttdd tutkinto-ohjelmiin tai joilla
voidaan tdydentdd niitd

e) kayttimalld pienid osaamiskokonaisuuksia lisakeinona parantaa entistd laajemman oppijajoukon perustason ja
edistyneen tason digitaalisia taitoja ja osaamista digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelman ja Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman mukaisesti

f) kayttamalld pienid osaamiskokonaisuuksia tukemaan vihredd siirtymad ja kestdvdd kehitystd koskevan oppimisen
kehittdmistd osana vihreda siirtymaa ja kestdvad kehitystd koskevasta oppimisesta annetun neuvoston suosituksen
kansallista tdytint66npanoa

g) edistaimalld pienten osaamiskokonaisuuksien kiyttod oppilaitosten ja muiden koulutuksen tarjoajien toiminnassa
yhteistyossi niitd ymparoivin osaamis- ja innovaatioekosysteemin kanssa, jotta voidaan lisitd pienten osaamisko-
konaisuuksien merkityksellisyyttd ja niiden potentiaalisia myonteisia vaikutuksia talouteen paikallisella ja
alueellisella tasolla

h) edistdmalld pienten osaamiskokonaisuuksien ymmartamista ja kdyttod opettajien ja kouluttajien, opinto-ohjaajien
(esim. Erasmus+ Teacher Academies -toiminnon yhteydessd) sekid tieteenharjoittajien, tutkijoiden ja muun
asiaankuuluvan henkil6ston jatkuvan ammatillisen kehittymisen avulla
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i) edistimalld pienten osaamiskokonaisuuksien kayttod uusimpien tutkimustulosten siirtimiseksi nopeasti
oppimismahdollisuuksiin ja vahvistamalla eurooppalaisen koulutusalueen ja eurooppalaisen tutkimusalueen
vilistd synergiaa

j) tutkimalla pienten osaamiskokonaisuuksien kayttod eurooppalaisella koulutusalueella, jotta voidaan kyseenalaistaa
sukupuolistereotypiat ja muut syrjivit stereotypiat, jotka koskevat opintovalintoja ja joita esiintyy koulutuskay-
tdnnoissd ja -materiaaleissa.

12. Jasenvaltioita suositellaan tarvittaessa sisillyttimadn pienet osaamiskokonaisuudet tyollisyyspolitiikkoihinsa ja
aktiivisiin tyomarkkinapolitiikkoihinsa (eli tyovoimapalveluihin, koulutustukeen ja tyollisyyskannustimiin) muun
muassa

a) kayttimalld pienid osaamiskokonaisuuksia asiaankuuluvasti seuraaviin tarkoituksiin:

i) tietyilld talouden aloilla ja alueilla esiintyvadin osaamisen kohtaanto-ongelmaan ja pullonkauloihin puuttuminen
ja

i) tyontekijoiden tdydennys- ja uudelleenkoulutus tyomarkkinoilla kysyttivid taitoja ja tarjolla olevia tyopaikkoja
varten, erityisesti digitaalisen ja vihredn siirtyméan yhteydessd

b) sisillyttaimalld pieniin osaamiskokonaisuuksiin johtavia koulutuksia sellaisiin tunnustettuihin koulutusmahdolli-
suuksiin, jotka voidaan yhdistdd mahdollisesti olemassa oleviin yksilollisiin oppimistileihin ja muihin koulutusta
tukeviin jarjestelmiin

¢) edistimilld pienten osaamiskokonaisuuksien kiyttod keinona péivittdd ja parantaa itsendisten ammatinharjoittajien
ja epityypillisessd tyosuhteessa olevien tyontekijoiden, mukaan lukien alustojen ja pk-yritysten kautta
tyoskentelevien henkiloiden, taitoja

d) tutkimalla pienten osaamiskokonaisuuksien kiyttod kohdennetuissa aloitteissa, joilla tuetaan ja motivoidaan muita
heikommassa asemassa olevia ja haavoittuvassa asemassa olevia ryhmia (kuten vidhimmdistoimeentulon saajia,
vammaisia, pitkdaikaisty6ttomid ja vihin koulutettuja) tydmarkkinoille palaamisessa tai tyosuhteen jatkamisessa

e) tutkimalla pienten osaamiskokonaisuuksien roolia nuorten tukemiseksi jirjestelmissi, joita kéytetddn vahvistetun
nuorisotakuun tiytintdonpanemisessa, my0s valmentavassa koulutuksessa ja laadukkaassa jatkokoulutustar-
jonnassa

f) tutkimalla pienten osaamiskokonaisuuksien roolia osana tehokkaasta tydllisyyden aktiivituesta covid-19-kriisin
jalkeen annetun suosituksen (EASE-suosituksen) kansallista taytintoonpanoa

g) tutkimalla pienten osaamiskokonaisuuksien kayttod tyontekijoiden ammatillisen kehityksen tukemiseksi ja
tiydennys- ja uudelleenkoulutusta koskevien pakollisten vaatimusten tdyttimiseksi tietyissd tyopaikoissa ja
tietyissd tyotyypeissd (esim. lisenssit, vaadittu koulutus ja luvat).

13. Jasenvaltioita kehotetaan tarvittaessa kannustamaan ja tukemaan kansallisten tiedotuskeskusten eurooppalaista
verkostoa ja tutkintotodistusten akateemisen tunnustamisen kansallisia tiedotuskeskuksia (ENIC-NARIC-verkostot) tai
asianmukaisia elimid kehittdmain tarvittaessa avoimia tunnustamisprosesseja erityyppisten tarjoajien myontimid
pienid osaamiskokonaisuuksia varten. Tdma olisi tehtdvi yhteistyossi 10 kohdassa mainittujen asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa, muun muassa tutkimalla pienten osaamiskokonaisuuksien automaattisen tunnustamisen
mahdollista toteutettavuutta (*°).

14. Jasenvaltioita suositellaan varmistamaan tarvittaessa, ettd pienten osaamiskokonaisuuksien tunnistamista ja valintaa
koskevat tiedot ja neuvot sisillytetddn elinikdisen oppimisen ohjauspalveluihin. Tdhdn sisdltyvdt neuvontapalvelut
korkeakoulujen urakeskuksissa, julkisissa tyovoimapalveluissa, yksityisissd tyovoimapalveluissa, sosiaalipalveluissa ja
muissa ohjauspalveluissa (tyollisyys, ura, koulutus, valmennus). Pienid osaamiskokonaisuuksia koskevan ohjauksen
sisllyttimisen naihin palveluihin olisi palveltava kaikkien oppijoiden tarpeita, myds muita heikommassa asemassa
olevien ja haavoittuvassa asemassa olevien oppijoiden tarpeita.

15. Jdsenvaltioille suositellaan, ettd ne tarvittaessa

a) madrittavit toimenpiteitd asiaan liittyvien ja olemassa olevien kansallisten jirjestelyjen ja rahoituskehysten pohjalta
tdiman suosituksen tdytintoonpanemiseksi. Tdhdn voisivat sisdltyd yhteydet mahdollisesti olemassa oleviin
yksilollisiin oppimistileihin (ottaen asianmukaisesti huomioon koulutus- ja tyomarkkinajirjestojen vastuu ja
riippumattomuus kansallisessa yhteydessi)

(*) Korkea-asteen ja toisen asteen koulutuksen tutkintojen ja ulkomailla suoritettujen opintojaksojen automaattisen vastavuoroisen
tunnustamisen edistimisestd 26 pdivind marraskuuta 2018 annetussa neuvoston suosituksessa (EUVL C 444, 10.12.2018, s. 1)
médritellyn mukaisesti.
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b) hyodyntavit unionin varoja ja vélineitd parhaalla mahdollisella tavalla tarvittavien uudistusten tukemiseksi, niin
mahdollistavien puitteiden kuin pienten osaamiskokonaisuuksien kehittdmisen ja kdytonkin osalta.

Komission tuki

Neuvosto suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio aikoo toissijaisuusperiaatteen ja kansalliset olosuhteet
asianmukaisesti huomioon ottaen ja tiiviissd yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

16. kehittdd ja mukauttaa tarvittaessa olemassa olevia unionin vilineitd ja palveluja, joilla tuetaan kaiken tyyppisten
koulutuksen tarjoajien pienten osaamiskokonaisuuksien kehittimistd, muun muassa

a) tukemalla suuntaviivojen laatimista siitd, miten voidaan edistdd avoimuutta ja soveltaa EU:n ja Bolognan prosessin
nykyisid korkeakoulutuksen vilineitd pienten osaamiskokonaisuuksien sisdiseen ja ulkoiseen laadunvarmistukseen

b) tutkimalla, miten eurooppalaisen opintosuoritusten ja arvosanojen siirto- ja kertymisjarjestelmin kéyttdjien opasta
korkeakoulutuksen alalla voidaan mukauttaa pienten osaamiskokonaisuuksien sisallyttdmiseksi

¢) tutkimalla, miten voidaan mukauttaa ja kehittda taitoja ja tutkintoja koskevia EU:n vilineitd pienten osaamiskoko-
naisuuksien sisdllyttamiseksi ammatillisen koulutuksen jirjestelmiin

d) edistimilli ENIC-NARICin ja muiden asianmukaisten elinten roolia pienten osaamiskokonaisuuksien
tunnustamisessa jatko-opintoja ja/tai tyollistymistd varten muun muassa kehittimalld ohjausta ja koulutusta

e) tukemalla jdsenneltyd vuoropuhelua mahdollisuudesta sisillyttdd pienet osaamiskokonaisuudet kansallisiin
tutkintojen viitekehyksiin

f) tutkimalla eurooppalaista opiskelijakorttia koskevan aloitteen kehittimistd, jotta opiskelijat voivat jakaa
opintojensa aikansa ulkomailta saamiensa pienten osaamiskokonaisuuksien tulokset turvallisesti muille
oppilaitoksille.

17. tukea jasenvaltioiden ja sidosryhmien vilistd yhteisty6td muun muassa seuraavasti:

a) tukemalla alueellisten ja kansallisten viranomaisten vilistd tiedonvaihtoa asiaankuuluvista alueellisista ja
kansallisista poliittisista aloitteista ja niiden vaikutuksia koskevasta ndytostd, hyodyntden parhaalla mahdollisella
tavalla eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisia puitteita edettdessd kohti eurooppalaisen koulutusalueen
toteuttamista ja kehittdmistd

b) edistimalld pienten osaamiskokonaisuuksien laadunvarmistusta koskevaa eurooppalaista yhteistyotd, rakentaen
ndin vastavuoroista luottamusta

¢) kannustamalla korkeakouluja ja ammatillisia oppilaitoksia, mukaan lukien Eurooppalaiset yliopistot -allianssit ja
ammatillisen koulutuksen huippuyksikot, suorittamaan pieniin osaamiskokonaisuuksiin liittyvid kokeiluja ja
kdyttiméddn niitd, jotta edistetddn ja kannustetaan pienten osaamiskokonaisuuksien kdytt6onottoa laajemmassa
koulutusyhteisossd

d) edistimilld tarvittaessa osallistumista pieniin osaamiskokonaisuuksiin Erasmus+ Teacher Academies -toiminnon
puitteissa ja muiden opettajankoulutusta tarjoavien parissa, jotta voidaan vastata opettajien jatkuvan ammatillisen
kehittymisen tarpeisiin

e) tutkimalla tyomarkkinaosapuolten, tydnantajien ja teollisuuden osallistumista pieniin osaamiskokonaisuuksiin
muun muassa osaamissopimuksen ja siihen liittyvien yhteistydaloitteiden, kuten alakohtaista osaamisyhteistyotd
koskevan suunnitelman, vahvistetun eurooppalaisen oppisopimusyhteenliittymin ja digitaalitaitoja ja tyopaikkoja
edistavin koalition kautta

f) tukemalla julkisten ty6voimapalvelujen ja tyonantajien valistd yhteistyotd ja parhaiden kiytdntojen vaihtoa siitd,
miten pienid osaamiskokonaisuuksia voidaan kdyttdd tyollistyvyyden tukemiseen julkisten tydvoimapalvelujen
verkostossa

g) helpottamalla tyomarkkinaosapuolten ja oppilaitosten vilisid yhteistydhankkeita, jotka koskevat pienten
osaamiskokonaisuuksien kdyttod ja toteuttamista osaamistarpeiden tdyttdmiseksi Euroopan tasolla, kansallisella,
paikallisella ja alueellisella tasolla seki eri aloilla.

18. tukea suosituksen teknistd tdytintonpanoa tarkastelemalla Europass-alustan tulevaa kehitystd, jotta voidaan
tarvittaessa tarjota

a) tietoa pieniin osaamiskokonaisuuksiin johtavista oppimismahdollisuuksista ja pienid osaamiskokonaisuuksia
koskevaa eurooppalaista lahestymistapaa noudattavista koulutuksen tarjoajista
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b) tukea pienten osaamiskokonaisuuksien todentamiselle oppimista koskevien eurooppalaisten digitaalisten
osaamistodistusten avulla

¢) tukea pienid osaamiskokonaisuuksia koskevien tietojen siirrettdvyyttd, kerrytettivyytt, yhteentoimivuutta, vaihtoa
ja jakamista varten sellaisen eurooppalaisen avoimen standardin avulla, jossa médritellddn pienten osaamiskokonai-
suuksien yhteinen muoto.

19. tukea seuraavia aiheita koskevaa lisitutkimusta:

i) eurooppalaisen lihestymistavan omaksuminen pieniin osaamiskokonaisuuksiin, mukaan lukien niiden kiytto
koulutuksen tarjoajien, tydnantajien ja tydomarkkinaosapuolten keskuudessa

ii) oppijoille koituvat erityistulokset ja -hyodyt
i) niiden lisdarvo verrattuna taysimaérisiin tutkintoihin ja niiden tdydentdessa tdysiméaraisia tutkintoja ja

iv) lisdtodisteet tekijoistd, jotka vaikuttavat ihmisten kannustimiin ja motivaatioon osallistua koulutukseen.

20. Jasenvaltioiden ja komission olisi yhdessd pyrittdvd parantamaan olemassa olevan pienid osaamiskokonaisuuksia
koskevan tiedonkeruun laajuutta ja merkityksellisyyttd unionin tasolla.

Raportointi

21. Jasenvaltioita suositellaan panemaan timad suositus tdytintoon mahdollisimman pian. Niitd pyydetdin ilmoittamaan
komissiolle joulukuuhun 2023 mennessd vastaavat toimenpiteet, jotka on toteutettava asianmukaisella tasolla timan
suosituksen tavoitteiden tukemiseksi.

22. Komissiota pyydetddn valvomaan yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa ilman, ettd niille aiheutuu lisdrasitusta, ja
asianomaisia sidosryhmid kuultuaan edistymistd timdn suosituksen tdytintoonpanossa olemassa olevien ja
asiaankuuluvien unionin seuranta- ja raportointikehysten kautta ja raportoimaan asiasta neuvostolle viiden vuoden
kuluessa suosituksen hyviksymispaivista.

Tehty Luxemburgissa 16 pdivind kesdkuuta 2022.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
O. DUSSOPT
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LITEI

Pienti osaamiskokonaisuutta kuvaavat eurooppalaiset vakiotiedot

Tama liite sisiltdd luettelon eurooppalaisista yhteisistd vakiotiedoista, joilla kuvataan pienid osaamiskokonaisuuksia, ja sitd
on suositeltavaa kayttdd resurssina taytintoonpanon tukemisessa ().

Pakolliset tiedot: Oppijan tunnistetiedot

Pienen osaamiskokonaisuuden nimi

Myontéjan maa (maat) [ alue (alueet)

Myontévi elin (tai elimet)

Myo6ntamispaiva

Oppimistulokset

Oppimistulosten saavuttamisen edellyttimai ohjeellinen tydomaara
(mahdollisuuksien mukaan ECTS-pisteind)

Pieneen osaamiskokonaisuuteen johtavan oppimiskokemuksen taso (ja
tarvittaessa sykli) (EQF, QF-EHEA) soveltuvin osin

Arvioinnin tyyppi

Oppimistoimeen osallistumisen muoto

Pienen osaamiskokonaisuuden perustana kaytetyn laadunvarmistuksen
tyyppi

Valinnaiset tiedot tarvittaessa (ohjeellinen Oppimistoimeen ilmoittautumisen edellytykset
luettelo)

Valvonta ja henkilollisyyden todentaminen arvioinnin aikana (valvomaton
ilman henkil6llisyyden todentamista, valvottu ilman henkil6llisyyden
todentamista, valvottu verkossa tai paikalla ja henkilollisyys todennettu)

Saavutettu arvosana

Yhdistamis- ja kerrytettavyysvaihtoehdot (erillinen, riippumaton pieni
osaamiskokonaisuus | yhdistetty, kerrytettiva toista osaamistodistusta
varten)

Lisdtiedot

Nimd vakiotiedot sisillytetdan eurooppalaiseen tietomalliin (%), jossa maddritellddn yhteinen malli pienten osaamiskokonai-
suuksien kuvaamiseksi. Tietomalli on kdytettdvissd avoimena standardina, jota pienten osaamiskokonaisuuksien tarjoajat
voivat tarvittaessa kayttad, ja se tukee yhteentoimivuutta ja helpottaa pienid osaamiskokonaisuuksia koskevien tietojen
vaihtoa.

Komissio kehittda tietomallin, joka perustuu edelld lueteltuihin yhteisiin standardeihin. Komissio kehittdd titd tietomallia
ottaen huomioon seuraavat:

i) jasenvaltioiden ja sidosryhmien kuuleminen

ii) kdayttdjien tarpeet ja teknologinen kehitys

iii) tyomarkkinoiden muutokset ja

iv) koulutuksen tarjoamista koskevat nykyiset ldhestymistavat.

(") Eurooppalaisten vakiotietojen kiytto pienten osaamiskokonaisuuksien kuvaamiseen ei sindnsd merkitse virallista validointia tai
tunnustamista, vaan se on keskeinen timéan mahdollistava tekija.

(*) Tietomallit ovat graafisia ja/tai sanallisia tietoesityksid, joissa eritellddn tietojen ominaisuudet, rakenne ja keskindiset suhteet. Niitd
kaytetddn avoimina standardeina, ja ne ovat vapaasti kdytettavid, lapinakyvid ja yhteisymmarrykseen perustuvia.
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Tdmin tietomallin tarkoitus on tukea tietojen yhdenmukaisuutta ja tuoda selkedi lisdarvoa. Pienten osaamiskokonai-
suuksien tietomallia sddnnellddn Europass-pddtoksen ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan, 6 artiklan 1
kohdan d alakohdan ja 6 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti; niissd kehotetaan jo komissiota kehittdmain,
testaamaan ja pdivittimain avoimia standardeja.
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LITE I

Pienten osaamiskokonaisuuksien suunnittelua ja my6ntimisti koskevat eurooppalaiset periaatteet

Jaljempidnd esitetyissd kymmenessd periaatteessa tdsmennetddn pienten osaamiskokonaisuuksien luonne ja annetaan
jasenvaltioille, viranomaisille ja pienten osaamiskokonaisuuksien tarjoajille ohjeita pienten osaamiskokonaisuuksien
suunnittelusta ja myontimisestd sekd niitd koskevista jirjestelmisti. Periaatteissa korostetaan pienid osaamiskokonaisuuksia
koskevan eurooppalaisen lahestymistavan keskeisid piirteitd, jotka voivat mahdollistaa pienten osaamiskokonaisuuksien
laadun ja luottamuksen niitd kohtaan. Periaatteet ovat yleisluontoisia, ja niitd voidaan tarvittaessa soveltaa kaikilla
osaamisalueilla ja toimialoilla.

1 Laatu Pieniin osaamiskokonaisuuksiin sovelletaan niitd tuottavan jarjestelmin sisdisti ja
ulkoista laadunvarmistusta (esim. koulutusymparistd tai tydmarkkinatilanne, jossa pientd
osaamiskokonaisuutta kehitetddn ja tarjotaan). Laadunvarmistusprosessien on oltava
tarkoituksenmukaisia, selkedsti dokumentoituja ja helposti saatavilla ja vastattava
oppijoiden ja sidosryhmien tarpeisiin ja odotuksiin.

Pienten osaamiskokonaisuuksien tarjoajat: Ulkoinen laadunvarmistus perustuu
ensisijaisesti pienten osaamiskokonaisuuksien tarjoajien arviointiin (eiké yksittdisiin
kursseihin) ja niiden sisiisten laadunvarmistusmenettelyjen tehokkuuteen.
Tarjoajien olisi varmistettava, ettd sisdinen laadunvarmistus kattaa kaikki seuraavat
osatekijit:

— itse pienen osaamiskokonaisuuden yleinen laatu jiljempdnd mainittujen standardien
perusteella

— tarvittaessa pieneen osaamiskokonaisuuteen johtavan kurssin laatu

— oppijoiden palaute pieneen osaamiskokonaisuuteen johtavista oppimiskokemuksista
ja

— vertaispalaute pieneen osaamiskokonaisuuteen johtaneista oppimiskokemuksista,
my0s muilta tarjoajilta ja sidosryhmilta.

Standardit: Ulkoinen laadunvarmistus on toteutettava seuraavien mukaisesti:

— eurooppalaista tutkintojen viitekehysté koskevan suosituksen liite IV soveltuvin osin

— eurooppalaisen korkeakoulutusalueen laadunvarmistusstandardit ja -ohjeet soveltu-
vin osin

— ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen eurooppalainen viitekehys (EQAVET-
kehys) soveltuvin osin

— tarvittaessa muut laadunvarmistusvilineet, rekisterit ja merkit mukaan luettuina, joilla
lisitddn yleison luottamusta pieniin osaamiskokonaisuuksiin.

2 Avoimuus Pienet osaamiskokonaisuudet ovat mitattavissa, vertailukelpoisia ja ymmarrettavia, ja
niissd on tarvittaessa selkedd tietoa oppimistuloksista, tyomaarastd, sisillostd, tasosta ja
oppimistarjonnasta.

Tyomaard

— Korkeakoulujen olisi mahdollisuuksien mukaan kiytettiva eurooppalaista opintosuo-
ritusten ja arvosanojen siirto- ja kertymisjirjestelmad (ECTS) ja noudatettava EQF-
suosituksen liitteessd V esitettyjd periaatteita pienen osaamiskokonaisuuden oppimis-
tulosten saavuttamisen edellyttimén ohjeellisen tyomadrin osoittamiseksi.

— Tarjoajat, jotka eivit kiytd ECTS-jirjestelmad, voivat kdyttad muita jirjestelmia tai tie-
totyyppejd, joilla voidaan tehokkaasti kuvata oppimistuloksia ja tydmaarid EQF-suo-
situksen liitteessd V esitettyjen periaatteiden mukaisesti.

Tutkintojen viitekehys|jirjestelmit

— Pienet osaamiskokonaisuudet voidaan tarvittaessa sisallyttdd kansallisiin tutkintojen
viitekehyksiin/jarjestelmiin kansallisten painopisteiden ja pdatosten mukaisesti. Kan-
salliset tutkintojen viitekehykset ja tutkintojdrjestelmien vastaavuudet on mddritelty
eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen ja korkeakoulututkintojen osalta itse vah-
vistettu eurooppalaisen korkeakoulutusalueen tutkintojen viitekehykseen, miki voi
edelleen tukea pienten osaamiskokonaisuuksien avoimuutta ja luottamusta niihin.
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Pienten osaamiskokonaisuuksien tarjontaa koskevat tiedot

Pienid osaamiskokonaisuuksia koskevien jirjestelmien olisi tarjottava avointa ja selkedd
tietoa oppijoiden ohjausjirjestelmien tueksi kansallisten kdytidntojen ja sidosryhmien
tarpeiden mukaisesti:

— Pienten osaamiskokonaisuuksien tarjoajia koskevat tiedot julkaistaan olemassa ole-
vissa asiaankuuluvissa rekistereissd, jos se on mahdollista. Korkeakoulutuksen tarjo-
ajat (ja muut olennaiset tarjoajat) olisi mahdollisuuksien mukaan sisillytettiva ulkoi-
sen laadunvarmistuksen tulostietokantaan (DEQAR), joka perustuu eurooppalaisen
korkeakoulutusalueen laadunvarmistusstandardien ja -ohjeiden mukaiseen laadunvar-
mistukseen.

— Pieniin osaamiskokonaisuuksiin johtavia oppimismahdollisuuksia koskevien tietojen
olisi oltava saatavilla ja helposti vaihdettavissa asiaan liittyvien alustojen, kuten Euro-
passin, kautta.

3 Merkityk-sellisyys Pienet osaamiskokonaisuudet olisi suunniteltava erillisiksi kohdennetuiksi
oppimissaavutuksiksi ja myonnettiva sellaisina, ja niihin johtavia
oppimismahdollisuuksia on pivitettdvi tarpeen mukaan, jotta voidaan vastata
havaittuihin oppimistarpeisiin.

Koulutusorganisaatioiden, tyonantajien, tyomarkkinaosapuolten seké pienten
osaamiskokonaisuuksien muiden tarjoajien ja kdyttjien vélistd yhteisty6td kannustetaan
pienten osaamiskokonaisuuksien merkityksen lisidmiseksi tyomarkkinoilla.

4 Luotettava arviointi | Pienten osaamiskokonaisuuksien oppimistuloksia arvioidaan avointen kriteerien
perusteella.
5 Oppimispolut Pienet osaamiskokonaisuudet on suunniteltu ja niitd my6nnetddn tukemaan joustavia

oppimispolkuja, mukaan lukien mahdollisuus validoida, tunnustaa ja kerryttdd pienid
osaamiskokonaisuuksia eri jarjestelmista.

Kerrytettivyys

Pienet osaamiskokonaisuudet on suunniteltu modulaarisiksi, jotta niihin voidaan lisita
muita pienid osaamiskokonaisuuksia suurempien osaamiskokonaisuuksien luomiseksi.
Suoritusten kerryttamisesta tai yhdistimisestd padttavit vastaanottavat organisaatiot
(esim. oppilaitokset, tyonantajat jne.) omien kaytdntojensd mukaisesti, ja niiden olisi
tuettava oppijan tavoitteita ja tarpeita. Kerryttdminen ei automaattisesti luo oikeutta
tutkintoon. Alueelliset ja kansalliset viranomaiset tai instituutiot tekevit tallaiset
padtokset myontimismenettelyjensd mukaisesti.

Epivirallisen tai arkioppimisen validointi

Pienen osaamiskokonaisuuden saaminen on mahdollista sen jilkeen, kun on arvioitu
oppimistulokset, jotka on saatu joko tietylld pieneen osaamiskokonaisuuteen johtavalla
kurssilla tai epavirallisesta ja arkioppimisesta saatujen oppimistulosten arvioinnin
perusteella.

6 Tunnusta-minen Pienilld osaamiskokonaisuuksilla on selked viesti oppimistuloksista pienemmissa
oppimismoduuleissa. Tunnustaminen tasoittaa tietd tillaisten oppimiskokemusten
laajemmalle tarjonnalle kaikkialla EU:ssa vertailukelpoisella tavalla.

Toimivaltaiset viranomaiset tunnustavat pienet osaamiskokonaisuudet mahdollisuuksien
mukaan akateemisiin tarkoituksiin tai koulutusta tai tyotd varten eurooppalaisten
vakiotietojen (liite I) ja pienten osaamiskokonaisuuksien suunnittelua ja myontiamistd
koskevien periaatteiden (liite IT) mukaisesti toimitettujen tietojen perusteella.

Kun virallisen koulutuksen tarjoajat myontavit pienid osaamiskokonaisuuksia, ne
tunnustetaan mahdollisuuksien mukaan sellaisten tavanomaisten
tunnustamismenettelyjen perusteella, joita kdytetadn ulkomaisten tutkintojen ja
ulkomailla suoritettujen opintojaksojen tunnustamisessa.

Tamd ei rajoita toimivaltaisten viranomaisten oikeutta méaritelld tunnustamismenettelyjd
tai tarkastaa asiakirjojen aitous.

7 Siirrettivyys Pienet osaamiskokonaisuudet omistaa osaamistodistuksen haltija (oppija), ja
osaamistodistuksen haltija voi tallentaa ja jakaa ne helposti, mys turvallisten digitaalisten
lompakkojen (esim. Europass) kautta yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti. Tietojen
tallennusinfrastruktuuri perustuu avoimiin standardeihin ja datamalleihin, mika
varmistaa yhteentoimivuuden ja saumattoman tietojenvaihdon sekd mahdollistaa tietojen
aitouden sujuvan tarkastamisen.
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8 Oppija-keskeisyys Pienet osaamiskokonaisuudet on suunniteltu vastaamaan kohderyhmain kuuluvien
oppijoiden tarpeita. Oppijat osallistuvat sisiisiin ja ulkoisiin laadunvarmistusprosesseihin,
ja heidin palautteensa otetaan huomioon osana pienten osaamiskokonaisuuksien
jatkuvaa parantamista.
9 Todistus-voimaisuus | Pienet osaamiskokonaisuudet sisiltivit riittdvit tiedot, joiden perusteella voidaan
tarkistaa osaamistodistuksen haltijan (oppijan) henkilollisyys, myontidjin
oikeushenkil6llisyys sekd pienen osaamiskokonaisuuden myontdmispiivi ja -paikka.
10 | Tiedotus ja opastus Pienid osaamiskokonaisuuksia koskeva tiedotus ja neuvonta olisi sisillytettavi elinikdisen

oppimisen ohjauspalveluihin, ja sen olisi saavutettava mahdollisimman laajat
oppijaryhmit osallistavalla tavalla ja tuettava koulutus- ja uravalintoja.
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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 16 piivini kesikuuta 2022,

henkil6kohtaisista oppimistileisti

(2022/C 243/03)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292 artiklan yhdessd sen 149 artiklan
kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Ammattitaitoinen tyovoima on ratkaisevan tirkedd unionin kestdvin kilpailukyvyn vahvistamiseksi, tyollistivin
elpymisen tukemiseksi covid-19-pandemiasta toivuttaessa ja sosiaalisesti oikeudenmukaisen digitaalisen ja vihredn
siirtymén varmistamiseksi. Tydmarkkinoiden kehittyessd ihmisten on pysyttivd kehityksen vauhdissa parantamalla
osaamistaan. Uudet ja paremmat taidot avaavat lisdd mahdollisuuksia ja tarjoavat ihmisille mahdollisuuden hallita
aktiivisesti tyomarkkinasiirtymid ja osallistua tdysimairdisesti yhteiskuntaan viestorakenteen muuttuessa. Lisdksi
aikuisten tdydennys- ja uudelleenkoulutus voivat olla tehokkaita vilineitd sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja
osallisuuden edistdmisessd oikeudenmukaisen siirtyman takaamiseksi.

(2)  Perusoikeuskirjan (') 14 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd jokaisella on oikeus koulutukseen ja oikeus saada
ammatillista koulutusta sekd jatko- ja tdydennyskoulutusta. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin, jiljempani
”pilari”, josta Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat yhteisen julistuksen 17 péivind marraskuuta
2017 (3), ensimmdisen periaatteen mukaisesti jokaisella on oikeus laadukkaaseen ja osallistavaan opetukseen,
koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen sellaisten taitojen ylldpitdmiseksi ja hankkimiseksi, jotka mahdollistavat
tdysipainoisen osallistumisen yhteiskunnan toimintaan ja auttavat tyomarkkinoille siirtymisessd. Pilarin neljds
periaate koskee tyollisyyden aktiivista tukemista ja siind todetaan, ettd jokaisella on oikeus saada oikea-aikaista ja
rddtloityd apua tyollisyysnakymien parantamiseksi ja itsensd tyollistimisen helpottamiseksi. Pilarin viidennessd
periaatteessa, joka koskee varmaa ja sopeutuvaa tyollisyyttd, korostetaan, ettd tyontekijoilld on tyosuhteen tyypistd
ja kestosta riippumatta oikeus oikeudenmukaiseen ja yhdenvertaiseen kohteluun tydolojen, sosiaalisen suojelun
saatavuuden ja koulutuksen osalta.

(3)  Eurooppa-neuvosto suhtautui myonteisesti 25 pdivind kesdkuuta 2021 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevaan toimintasuunnitelmaan sisiltyviin unionin yleistavoitteisiin 8 paiviana toukokuuta 2021 annetun Porton
julistuksen mukaisesti, ja tukee siten tavoitetta, jonka mukaan vuoteen 2030 mennessd vuosittain vihintdin
60 prosenttia kaikista aikuisista osallistuu koulutukseen. Aikuiskoulutukseen osallistuminen unionissa on kuitenkin
pysynyt samalla tasolla viimeisen vuosikymmenen aikana, ja 21 jasenvaltiota ei saavuttanut vuoden 2020 unionin
tason tavoitetta. Timi huomioiden neuvosto antoi paitoslauselman uudesta eurooppalaisesta aikuiskoulutusoh-
jelmasta 2021-2030 (’), jotta voidaan tukea edistymistd aikuisoppimista koskevassa unionin yleistavoitteessa.
Monille aikuisille osaamisen kehittimismahdollisuudet ovat liian usein ulottumattomissa, kuten heille, joilla on
epatyypillinen tydmuoto, pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritykset) tyontekijoille, tyottomille, tydelimdn
ulkopuolella oleville ja heikosti koulutetuille.

(4)  Komission 1 péivinid heindkuuta 2020 hyviksymissid Euroopan osaamisohjelmassa vaaditaan osaamista koskevaa
vallankumousta, jotta ekologinen ja digitaalinen siirtymd voidaan muuttaa mahdollisuuksiksi nopeaa ja
oikeudenmukaista elpymistd varten. Ohjelmassa ilmoitetaan muun muassa, ettd komissio aikoo tutkia
henkil6kohtaisia oppimistileja vilineend, jolla tuetaan tyoikaisten aikuisten tdydennys- ja uudelleenkoulutusta ja
tdydennetddn muita tyonantajille ja koulutuksen tarjoajille suunnattuja toimia.

(5)  Vihredd siirtymdd sekd tyovoiman tdydennys- ja uudelleenkoulutusta koskevia taitoja tarvitaan siirryttiessd
nykyaikaiseen, resurssitehokkaaseen ja kilpailukykyiseen talouteen, kuten ilmastoneutraaliuteen vuoteen 2050
mennessd  tdhtddvissd eurooppalaisessa  vihredn kehityksen ohjelmassa vahvistetaan. Komission 14
pdivind heindkuuta 2021 antamassa tiedonannossa "Valmiina 55:een” tunnustetaan, ettd vihred siirtymi voi
onnistua vain, jos unionilla on riittdvisti ammattitaitoista tyovoimaa kilpailukyvyn ylldpitimiseksi, ja viitataan
Euroopan osaamisohjelman lippulaivatoimiin, joilla tarjotaan ihmisille taidot vihredd ja digitaalista siirtymai varten.

() EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391.
() EUVL C 428, 13.12.2017, s. 10.
() EUVLC 504, 14.12.2021,s. 9.
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(6) Komission 9 paivind maaliskuuta 2021 antamassa tiedonannossa Euroopan digitaalisesta vuosikymmenestd
tunnustetaan riittavat digitaaliset taidot omaavan tyovoiman puute sekd sukupuolijakauman epdtasapaino tieto- ja
viestintdtekniikan (ICT) asiantuntijoiden ja luonnontieteiden, teknologian, insindéritieteiden ja matematiikan
(LUMA-aineet) tutkinnon suorittaneiden keskuudessa. Siind toistetaan tavoite sen varmistamisesta, ettd ainakin
80 prosentilla unionin viestdstd on vihintddn digitaaliset perustaidot vuoteen 2030 mennessi, ja ehdotetaan
tavoitteeksi, ettd vuoteen 2030 mennessi unionissa tyoskentelee 20 miljoonaa tieto- ja viestintdtekniikan
asiantuntijaa, joista nykyistd suurempi osa on naisia. Komission 15 péivind syyskuuta 2021 antamassa
ehdotuksessa "Polku digitaaliselle vuosikymmenelle” ehdotetaan, ettd luodaan puitteet kyseisten tavoitteiden
edistamiselle. Digitaalista koulutusta koskevassa 30 pdivand syyskuuta 2020 pdivityssd toimintasuunnitelmassa
vuosiksi 2021-2027 korostetaan, ettd teknologisia keinoja olisi kéytettivd esteettomyyden helpottamiseen ja
oppimismahdollisuuksien joustavuuden vahvistamiseen, mukaan lukien tdydennys- ja uudelleenkoulutus.

(7)  Komission 10 piivind maaliskuuta 2020 antamassa tiedonannossa "Euroopan uusi teollisuusstrategia” kehotetaan
toimimaan mddratietoisesti, jotta elinikdinen oppiminen saadaan kaikkien ulottuville ja varmistetaan, ettd koulutus
pysyy vihredn ja digitaalisen siirtymén tahdissa ja tukee niiden toteuttamista.

(8)  Neuvoston 8 pdivini kesikuuta 2020 antamissa paitelmissd (*) jasenvaltioita kehotetaan kansalliset olosuhteet ja
tyomarkkinaosapuolten rooli ja riippumattomuus huomioon ottaen selvittimain, millaisilla malleilla voitaisiin
tarjota julkista ja yksityistd rahoitusta elinikdiselle oppimiselle ja taitojen kehittimiselle yksilotasolla, koska kestdva
rahoitus on erityisen tirkedd, kun ammattitaitoisesta tyovoimasta on puutetta, ja kiinnittiméin erityistd huomiota
haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin ja matalan osaamistason tyontekijoihin, ja kehotetaan komissiota
toimivaltuuksiensa mukaisesti tukemaan jisenvaltioita kyseisissd toimissa.

(9)  Riittiméton taloudellinen tuki yksiloille on yksi suurimmista esteistd, jotka vaikuttavat oppimiseen osallistumiseen.
Kaiken kaikkiaan julkiset ja yksityiset investoinnit ovat riittimattomid. Suurin osa tyohon liittyvéstd koulutuksesta
unionissa on tyonantajien tukemaa. Monet yritykset, erityisesti pk-yritykset, eivit kuitenkaan tarjoa tai rahoita
henkil6stolleen koulutusta, ja epityypillisessd tyosuhteessa olevien henkildiden saatavilla on vihemman tai ei
lainkaan ty6nantajan tukemaa koulutusta. Tallainen eriarvoisuus saattaa heikentdd ihmisten hyvinvointia ja
terveyttd sekd talouden kilpailukykyd, johtaa saamatta jadneisiin mahdollisuuksiin ja innovoinnin esteisiin ja
aiheuttaa vaaran, ettd osa ihmisistd jdd jilkeen siirryttdessd kestivimpéain taloudelliseen toimintaan.

(10) Vilittomien kustannusten lisiksi ajan puute on tirked tekijd, joka estdd aikuisia hakeutumasta koulutukseen.
Useimmissa jdsenvaltioissa () on kdytossd palkallista opintovapaata koskevia jirjestelyitd, mutta tietoisuus
opintovapaasta ja opintovapaan kiyttd tyoikdisten aikuisten keskuudessa on usein vihdistd, eikd jdrjestelyissd
useinkaan kdsitelld epdtyypillisessd tyosuhteessa olevia tyontekijoitd tai anneta aikuisten hakeutua koulutukseen
tydttémyyden tai vahiisen taloudellisen toiminnan aikana.

(11) Monet aikuiset, erityisesti heikosti koulutetut ja kauimpana tydmarkkinoilta olevat, eivit ole motivoituneita
aloittamaan koulutusta. He eivit ehki ole tietoisia omista osaamistarpeistaan, eivitkd vilttdimatti tiedd, onko tukea
ja koulutusta saatavilla, tai ovatko ne laadukkaita ja tunnustettuja tyomarkkinoilla. Lisdksi ihmiset eivat valttimattd
ole motivoituneita osallistumaan koulutukseen, joka on valittu heitd kuulematta ja jota ei ole rditilodity heidin
tarpeisiinsa.

(12) Unionissa tarvitaan uutta ldhestymistapaa tiydennys- ja uudelleenkoulutukseen. Lihestymistavan olisi tdydennettivi
olemassa olevia vilineiti ja seurattava poliittisia sitoumuksia antamalla ihmisille vaikutusmahdollisuus seki tukea ja
vilineitd, joita he tarvitsevat tiydennys- tai uudelleenkoulutukseen kaikilla taitotasoilla.

(13) Ammatillisen koulutuksen neuvoa-antava komitea (ACVT) toteaa 16 paivind elokuuta 2021 antamassaan
lausunnossa unionin aloitteesta, joka koskee henkilokohtaisia oppimistilejd ja koulutustarjonnan vahvistamista
Euroopassa, ettd tillaisen aloitteen olisi parannettava aikuisten sitoutumista, motivaatiota ja osallistumista
koulutukseen. Suurin haaste on parantaa taitojen ja tyopaikkojen kohtaamista ja varmistaa monipuolisten
laadukkaiden koulutusvaihtoehtojen saatavuus asianmukaisemman ja paremmin kohdennetun tarjonnan avulla.
ACVT korostaa lausunnossaan, ettd valittaessa rahoitusmekanismeja ja ratiloityja kannustimia kohderyhmittdin
kansallisella tasolla olisi otettava huomioon kansalliset tarpeet ja prioriteetit.

(*) Neuvoston pédtelmat, annettu 8. kesdkuuta 2020, uudelleenkoulutus ja osaamisen kehittiminen perustana kestivyyden ja tyollistet-
tavyyden lisddmiselle edistettiessi talouden elpymisti ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta (ST 8682/20).

() Koulutusvapaata koskevia jirjestelyitd on olemassa 24 jisenvaltiossa ja 12 jasenvaltiota on allekirjoittanut Kansainvilisen tyojirjeston
(ILO) palkallista koulutusvapaata koskevan yleissopimuksen (tilanne maaliskuussa 2022).
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(14)  Yksi mahdollinen tapa puuttua edelld mainittuihin ongelmiin on tarjota ihmisille suoraa tukea henkilokohtaisilla
oppimistileilld olevien koulutusoikeuksien kautta. Samalla voitaisiin luoda laaja mahdollistava kehys, jonka avulla
ihmisille voidaan tarjota koulutusmahdollisuuksia, tietoa, ohjausta, palkallista opintovapaata ja koulutustulosten
tunnustamista. T4lld tavalla voitaisiin tdydentdd olemassa olevia kansallisen tason aloitteita.

(15) Suositellaan, ettd henkilokohtainen koulutusoikeus mairiteltdisiin kansallisella tasolla ihmisten koulutustarpeiden
mukaisesti () ja ottaen huomioon muut olemassa olevat vilineet. Rahoituksen mukauttaminen tarpeisiin voi
parantaa aloitteen tehokkuutta. Jisenvaltiot voivat vahvistaa lisdkoulutusoikeuksia niitd eniten tarvitseville
kansallisen tilanteen ja tyomarkkinoiden muutosten mukaan. Jdsenvaltiot voisivat esimerkiksi lisatd
henkilokohtaisia oppimistilejd strategisilla aloilla () vihredn ja digitaalisen siirtymédn tukemiseksi. Rahoituksen
saamisen lisiksi koulutuksenmerkityksellisyys, hyodyllisyys ja tunnustaminen ovat keskeisid tdydennys- ja
jatkokoulutukseen osallistumiseen vaikuttavia tekijoitd. Lisdksi suositellaan, ettd ndistd kysymyksistd kuultaisiin
tyomarkkinaosapuolia ja asiaankuuluvia sidosryhmia.

(16) Henkilokohtaisten oppimistilien olisi mahdollistettava se, ettd ihmiset voivat keritd ja kayttdd koulutusoikeuksia
tiettynd ajanjaksona, joka mdiritellddn kansallisella tasolla, jotta he voivat osallistua pidempdin tai kalliimpaan
koulutukseen tai kouluttautua taloudellisen taantuman aikana uusien osaamistarpeiden mukaan. Henkiloiden olisi
voitava siilyttdd henkilokohtaiset koulutusoikeutensa riippumatta tydvoima-asemastaan tai ammatillisesta
asemastaan tai uramuutoksistaan. Jisenvaltioita kehotetaan vahvistamaan sellaiset oikeuksien voimassaolon
paattymistd koskevat sddnnot, jotka kannustavat oppijoita hyddyntdmain oikeuksiaan tdysimadraisesti.

(17) Olisi edistettdva sitd mahdollisuutta, ettd henkilo voi siilyttad henkilokohtaiset koulutusoikeutensa ajanjaksoina,
joina hin asuu toisessa jasenvaltiossa, tai ettd hidn voi kdyttdd henkilokohtaisia koulutusoikeuksiaan saadakseen
tunnustettua ja laadultaan varmennettua koulutusta oppimistilinsd kansallisesta rekisteristd my6s ulkomailla.
Oikeuksien siirrettivyys jisenvaltioiden vililld on toivottavaa pitkalld aikavililld, ja sitd on tutkittava tarkemmin,
ottaen huomioon mahdolliset vaikutukset kansallisiin tyomarkkinoihin.

(18) Jotta ihmisid voitaisiin auttaa 16ytdimain sopiva koulutuspolku ja siten lisdtd heidin motivaatiotaan oppia, heidin
saatavillaan olisi oltava uraohjausta ja validointimahdollisuuksia. Tarvitaan my6s tunnustettua koulutusta koskevia
ajantasaisia julkisia rekistereitd sellaisten kansallisten keskitettyjen digitaalisten portaalien kautta, joihin kaikilla,
my6s vammaisilla henkiloilld, on paisy, ja jotka on mieluiten liitetty Europass-alustaan.

(19) Suositellaan, ettd henkilokohtaisia oppimistileja kéytettdisiin validoinnin saamiseen, mukaan lukien osaamisen
arviointimahdollisuudet. Komission viimeaikainen arviointi tyostd, jota on tehty epavirallisen ja arkioppimisen
validointia koskevan 20 piivind joulukuuta 2012 annetun neuvoston suosituksen (¥) yhteydessd, osoittaa
huomattavaa edistystd, mutta siind yksil6iddidn my6s jatkuvia haasteita ja ehdotetaan toimia niiden korjaamiseksi.
Erityisesti on tarpeen tarjota ihmisille raatdloityd tukea ja varmistaa tiiviimpi koordinointi ohjauspalvelujen kanssa
ja heikommassa ja haavoittuvassa asemassa olevia ryhmid koskevien validointialoitteiden tehokas rdatalointi.
Jasenvaltioita kehotetaan edistimadn pienten osaamiskokonaisuuksien tarjoamista tarvittaessa yksiloityjen tarpeiden
perusteella pienistd osaamiskokonaisuuksista elinikdisen oppimisen ja tyollistettivyyden tukemiseksi 16
pdivand kesdkuuta 2022 annetun neuvoston suosituksen (°) mukaisesti.

(20) Talld suosituksella tuetaan palkallisen opintovapaan toteuttamista. Palkallisen opintovapaan asianmukainen
tarjoaminen mahdollistaisi sen, ettd tyontekijit voisivat sdilyttdd palkkatulonsa tai saada korvausta ansionmene-
tyksestd koulutusjaksojen aikana. Jdsenvaltioita kehotetaan aloittamaan tyomarkkinaosapuolten kanssa
vuoropuhelu jérjestelyistd, joiden avulla tyontekijat voivat osallistua koulutukseen tyGaikana kayttimalld
henkilokohtaisia oppimistilejdén, ottaen huomioon kansalliset koulutusmahdollisuudet ja -jirjestelmat. Taltd osin
olisi myos otettava huomioon pk- ja mikroyritysten tilanne.

(®) Koulutusoikeudet voisivat esimerkiksi mahdollistaa tunnustettuja koulutustoimia 30 tuntia vuodessa kaikille, ja 50 tuntia niille, jotka
tarvitsevat koulutusta eniten.

() Komission 5 paivini toukokuuta 2021 antamassa tiedonannossa "Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian paivittiminen: vahvemmat
sisimarkkinat Euroopan elpymistd varten” viitataan 14 teollisuusekosysteemiin tukea varten, mukaan lukien niiden nykyisen ja tulevan
tyovoiman osaamisen kehittdminen.

(®) EUVLC 398, 22.12.2012,s. 1.
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(21)

(22)

(27)

Laaja hakeva toiminta ja laajat tiedotustoimet ja -kampanjat ovat avaintekijoitd, joilla parannetaan tuntuvasti
aikuisten osallistumista oppimismahdollisuuksiin, erityisesti sellaisissa ryhmissd, joilla on vain vdhin tietoa
tiydennys- ja uudelleenkoulutuksesta, kuten ryhmit, jotka ovat kauimpana tyomarkkinoista. Viranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten, kansalaisjirjestojen ja muiden sidosryhmien vilinen yhteisty, joka perustuu
yhteisymmarrykseen siitd, ettd tdydennys- ja uudelleenkoulutus ovat investointikeino, voi lisitd tiedotustoimien
tehokkuutta. Vammaisten aikuisten osallistumista olisi helpotettava kiinnittdimailld huomiota esteettomyyteen.

Kansallisen tason seuranta sekd henkilokohtaisten oppimistilien ja mahdollistavan kehyksen jatkuva parantaminen
ovat avainasemassa timdn suosituksen tdytintdonpanon tukemisessa. Myohemmit mukautukset voisivat koskea
henkilokohtaisten koulutusoikeuksien maira, ensisijaisia ryhmid tai mahdollistavan kehyksen eri osien kéyttdjaysta-
villistd integrointia.

Riittdvad rahoitus on keskeinen osa henkilokohtaisten oppimistilien onnistuneita jirjestelmid. Henkilokohtaisten
oppimistilien kansallisella jirjestelmalld voitaisiin helpottaa kustannusten jakamista eri rahoitusldhteiden, kuten
viranomaisten, tyonantajien ja tyomarkkinaosapuolten hallinnoimien rahastojen vililld, sallimalla eri
rahoitusldhteiden antaa varoja henkilokohtaisille oppimistileille. Julkisten ja yksityisten rahoituslihteiden
yhdistelmilld olisi varmistettava aloitteen kestdvyys jasenvaltioissa, mikd on sen onnistumisen kannalta olennaisen
tarkedd. Tallaisen rahoitusldhteiden yhdistelemisen ansiosta tyonantajat voivat tarjota tyontekijoille helpommin
tukea ja lisikoulutusta joko vapaaehtoisesti tai tydehtosopimusten seurauksena.

Aikuiskoulutusjirjestelmid tukevien unionin rahastojen, kuten Euroopan sosiaalirahasto plussan (%), Euroopan
aluekehitysrahaston (') ja oikeudenmukaisen siirtymédn rahaston ('), sekd tarvittaessa Next Generation EU
-vilineeseen kuuluvan elpymis- ja palautumistukivilineen (%) ja teknisen tuen vilineesté ('¥) tarjottavan rdatiloidyn
asiantuntemuksen avulla voidaan tukea henkilokohtaisten oppimistilien perustamista ja asiaa koskevaa
mahdollistavaa kehystd. Myos komission helpottama vastavuoroinen oppiminen voi tukea prosessia.

Tama suositus ei vaikuta jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan eiké jasenvaltioiden sisdiseen toimivaltajakoon
kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla, kun on kyse niiden aikuiskoulutusjdrjestelmien rahoituksesta seké
organisoinnista ja sisdllostd. Se ei estd jasenvaltioita pitdimistd voimassa tai antamasta aikuisten oppimista ja
koulutusta koskevia muita tai yksityiskohtaisempia sdannoksid kuin tdssd suosituksessa suositellaan.

Jasenvaltioiden olisi otettava tydmarkkinaosapuolet ja kaikki asiaankuuluvat sidosryhmait, myos kansalaisjirjestot,
mukaan uudistusten suunnitteluun. Tdssd suosituksessa otetaan kaikilta osin huomioon tyomarkkinaosapuolten
autonomia, myos se, jos ne vastaavat koulutusjirjestelmien perustamisesta ja hallinnoinnista.

Tassd suosituksessa esitetyt toimenpiteet eivdt korvaa tyonantajien, julkisten ja yksityisten tyévoimapalvelujen tai
muiden koulutuksen tarjoajien tarjoamaa koulutusta, eikd niiden tavoitteena ole puuttua sellaiseen; ne eivit
myoskddn saisi korvata koulutuslaitoksille annettavaa julkista tukea tai muun tyyppistd tukea. Hallinnollinen
lisitaakka olisi minimoitava,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24. kesikuuta 2021, Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+)
perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1296/2013 kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1058, annettu 24 piivini kesidkuuta 2021, Euroopan aluekehitysrahastosta ja
koheesiorahastosta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 60).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 piivind kesikuuta 2021, oikeudenmukaisen siirtymin
rahaston perustamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistukivélineen
perustamisesta (EUVLL 57, 18.2.2021,s. 17).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 pdivind helmikuuta 2021, teknisen tuen vilineen
perustamisesta (EUVLL 57, 18.2.2021, s. 1).
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SUOSITTAA SEURAAVAA:

Tavoitteet

1. Talld suosituksella pyritddn tukemaan jasenvaltioiden aloitteita, joilla lisitddn tyoikéisten aikuisten mahdollisuuksia
osallistua koulutukseen tavoitteena nostaa osallistumisastetta ja vahentdd osaamisvajeita. Niin silld myotavaikutetaan
unionin tavoitteeseen edistéd erittdin kilpailukykyistd sosiaalista markkinataloutta, jossa pyritddn tdystyollisyyteen ja
sosiaaliseen edistykseen. Erityisesti silld pyritdin

a) tukemaan kaikkia tyoikdisid aikuisia koulutukseen padsemisessi, mukaan lukien ammatilliset siirtymit ja
riippumatta heiddn tyomarkkina-asemastaan tai ammatillisesta asemastaan;

b) antamaan ihmisille enemmain kannustimia ja lisidmain motivaatiota koulutukseen hakeutumiseen.

2. Edelli 1 kohdassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseksi suositellaan, ettd jdsenvaltiot harkitsisivat
henkilokohtaisten oppimistilien perustamista mahdollisena keinona sille, ettd ihmiset voivat osallistua
tyomarkkinoiden kannalta merkitykselliseen koulutukseen. Siind médrin kuin jdsenvaltiot padttivdt perustaa
henkilokohtaisia oppimistilejd, suositellaan, ettd ne ottavat kdyttoon mahdollistavan kehyksen, mukaan lukien ohjaus-
ja validointimahdollisuudet, jotta voidaan edistdd tehokasta koulutukseen hakeutumista, timin suosituksen
mukaisesti.

Soveltamisala

3. Tédmad suositus kattaa jasenvaltiossa laillisesti oleskelevat tyoikaiset aikuiset riippumatta heiddn koulutustasostaan ja
nykyisestd tyomarkkina-asemastaan tai ammatillisesta asemastaan. Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne perustaisivat
henkilokohtaisen oppimistilin kullekin tdhdn ryhmédin kuuluvalle henkilolle omien kansallisten tarpeidensa ja
olosuhteidensa mukaisesti.

Suositellaan, ettd rajatyontekijit ja sellaiset itsendiset ammatinharjoittajat, jotka tyoskentelevit muussa jasenvaltiossa
kuin siind jasenvaltiossa, jossa he laillisesti oleskelevat, ovat katettuja siind jasenvaltiossa, jossa he tyoskentelevit.

Miritelmdt

4. Tassd suosituksessa sovelletaan seuraavia maaritelmii:

a) * henkilokohtaisella koulutusoikeudella’ tarkoitetaan oikeutta saada henkilokohtainen budjetti, joka on yksilon
kdytettavissd ja kattaa tyomarkkinoiden kannalta merkityksellisen koulutuksen, ohjauksen ja neuvonnan,
osaamisen arvioinnin tai validoinnin valittomat tukikelpoiset kustannukset;

b) ’ henkilokohtaisella oppimistililld’ tarkoitetaan henkilokohtaisten koulutusoikeuksien tarjontatapaa. Se on
henkilokohtainen tili, jonka avulla henkilot voivat keritd ja sdilyttdd oikeuksiaan ajan mittaan mitd tahansa
sellaista tukikelpoista koulutus-, neuvonta- tai validointimahdollisuutta varten, jota he pitavit hyodyllisimpand, ja
milloin tahansa, kansallisten sddntdjen mukaisesti. Siind myonnetddn ihmisille tdysi omistusoikeus oikeuksiin
rahoitusldhteesti riippumatta;

¢) henkilokohtaisten koulutusoikeuksien "siirrettivyydelld’ tarkoitetaan sitd, ettd tallaiset oikeudet, sen jdlkeen, kun ne
on myonnetty, pysyvit asianomaisen henkilon hallussa, myos siirtymien aikana, kuten silloin, kun henkil6 siirtyy
tyopaikasta toiseen, tyopaikasta koulutukseen, tydeldmasta tyottomyyteen tai tydmarkkinoilta niiden ulkopuolelle;

d) 'mahdollistava kehys’ kattaa tuen, jolla edistetddn henkilokohtaisten koulutusoikeuksien tehokasta kiyttéonottoa.
Téhin sisdltyvit uraohjaus- ja validointimahdollisuudet, kansallinen rekisteri koulutusmahdollisuuksista, joihin
voidaan myontidd rahoitusta henkilokohtaisista koulutusoikeuksista, keskitetty kansallinen digitaalinen portaali
henkilokohtaisen oppimistilin kayttod varten ja kansallinen rekisteri sekd palkallinen opintovapaa.
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Henkilokohtainen oppimistili

Suositellaan, ettd jasenvaltiot kansallisten kaytantojen ja tarpeiden mukaisesti

5. perustaisivat henkilokohtaisia oppimistilejd, joilla voitaisiin tdydentdd muita jo kédytossd olevia toimenpiteitd, kaikille
timdn suosituksen soveltamisalaan kuuluville henkilville sen jilkeen, kun on kuultu tydmarkkinaosapuolia ja
asiaankuuluvia sidosryhmis;

6. varmistaisivat jokaiselle henkilokohtaiselle oppimistilille riittdvan vuotuisen mairan oikeuksia, joita voidaan keritd ja
kéyttdd tiettynd ajanjaksona merkityksellisemman koulutuksen mahdollistamiseksi;

7. antaisivat henkilokohtaisia lisdkoulutusoikeuksia sellaisten henkildiden tileille, jotka tarvitsevat eniten tiydennys- ja
uudelleenkoulutusta kansallisten tai alakohtaisten tarpeiden, henkilon tyomarkkina-aseman tai sopimuksellisen
aseman tai koulutustason ja muiden asiaankuuluvien olosuhteiden perusteella ja selkeiden ja avoimien kriteerien
mukaisesti, kuultuaan ensin tyomarkkinaosapuolia ja asiaankuuluvia sidosryhmis;

8. kehottaisivat tyonantajia antamaan henkilokohtaisia lisakoulutusoikeuksia tyontekijoidensd ja muiden niiden
arvoketjussa tyoskentelevien henkildiden, erityisesti pk-yrityksissd tyoskentelevien henkildiden, henkilokohtaisille
oppimistileille puuttumatta yritysten omaan koulutustoimintaan;

9. kehottaisivat julkisia ja yksityisid tyovoimapalveluja antamaan henkilokohtaisia lisakoulutusoikeuksia sellaisten
henkiloiden y henkilokohtaisille oppimistileille, jotka tarvitsevat eniten tdydennys- ja uudelleenkoulutusta;

10. vahvistaisivat edellytykset, joilla henkilokohtaisia koulutusoikeuksia voidaan kerdtd ja sailyttds, jotta voidaan saavuttaa
tasapaino sen valilld, ettd ihmiset voivat keritd koulutusoikeuksiaan pidempien koulutuskurssien rahoittamiseen, ja
jotta voidaan rohkaista heitd kdyttdimadn oikeuksiaan sddnnollisesti koko tydelimansd ajan; jasenvaltiot voisivat
esimerkiksi asettaa oikeuksien kerddmiselle ja sdilyttdmiselle maardajan ja ylarajan;

11. edistdisivdt sitd mahdollisuutta, ettd yhdessd jasenvaltiossa tililld olevia henkilokohtaisia koulutusoikeuksia voidaan
kayttaa tukikelpoisiin koulutus-, uraohjaus- ja validointimahdollisuuksiin kyseisessd jisenvaltiossa myds niind
ajanjaksoina, jolloin kyseinen henkil6 oleskelee laillisesti toisessa jasenvaltiossa.

Mahdollistava kehys

Suositellaan, ettd jisenvaltiot, jotka ottavat kdyttoon henkilokohtaisia oppimistilejd, sisallyttdisivit ne mahdollistavaan
kehykseen, joka kattaa seuraavat:

— Uraohjaus ja validointi

12. Suositellaan, ettd jisenvaltiot varmistaisivat, ettd uraohjauspalvelut ja validointimahdollisuudet, mukaan lukien
osaamisen arviointimahdollisuudet, ovat henkilokohtaisesti tai verkossa kaikkien henkilokohtaisen oppimistilin
omistajien saatavilla ja ettd heilld on pddsy niihin maksutta tai heiddn henkilokohtaisten koulutusoikeuksiensa kautta
epavirallisen ja arkioppimisen validoinnista 20 paivind joulukuuta 2012 annetun neuvoston suosituksen (*%)
mukaisesti.

— Tukikelpoisten laadultaan varmennettujen koulutus-, uraohjaus- ja validointimahdollisuuksien kansallinen rekisteri

13. Suositellaan, ettd jisenvaltiot perustaisivat sellaisten koulutus-, uraohjaus- ja validointimahdollisuuksien julkisen
rekisterin (*%), joille voidaan myontdd rahoitusta henkilokohtaisista koulutusoikeuksista, ja pitaisivit sitd ajan tasalla.
Rekisteriin olisi sisillytettivd myds jasenvaltioiden ihmisille maksutta tarjoamat uraohjauspalvelut ja validointimah-
dollisuudet.

() EUVLC 398, 22.12.2012,s. 1.

(") Jasenvaltioita kehotetaan tekemiin téstd rekisteristd yhteensopiva eurooppalaisen oppimismallin kanssa; kyseessd on tietomalli, jonka
avulla pyritdan standardoimaan oppimisdatan jakamis- ja esittimistapa. Eurooppalaista oppimismallia voidaan kéyttdd erilaisissa
oppimisyhteyksissd, kuten oppimismahdollisuuksien, pdtevyyksien, tutkintojen ja akkreditointien kuvaamiseen. Se perustuu
tietokenttiin, joita kuvataan eurooppalaisesta tutkintojen viitekehyksestd elinikdisen oppimisen edistimiseksi 22 paivina toukokuuta
2017 annetun neuvoston suosituksen liitteessd VI (EUVL C 189, 15.6.2017, s. 15).
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14. Jasenvaltioita kannustetaan vahvistamaan ja julkaisemaan selkedt sddnnot erilaisten tyomarkkinoiden kannalta
merkityksellisten koulutus-, uraohjaus- ja validointimahdollisuuksien sisillyttimisestd rekisteriin ldpindkyvien
laatuvaatimusten ja osaamista koskevan tiedon perusteella sekd yhteistyossi tyomarkkinaosapuolten ja
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa. Jasenvaltioiden olisi tarkasteltava sddnt6ja saannollisesti, jotta ne vastaisivat
paremmin tydmarkkinoiden tarpeita.

15. Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne tarvittaessa kannustaisivat virallisten ja epavirallisten oppimismahdollisuuksien
tarjoajia kehittimédn ja laajentamaan tarjontaansa tunnistettujen tarpeiden perusteella, myos esimerkiksi tarjoamalla
pienid osaamiskokonaisuuksia pienistd osaamiskokonaisuuksista elinikdisen oppimisen ja tyollistettivyyden
tukemiseksi annetun neuvoston suosituksen mukaisesti seki kiyttamalld unionin ja kansallisia osaamiskehyksia.

16. Suositellaan, ettd jasenvaltiot kehottaisivat tydmarkkinaosapuolia, koulutusalaa ja muita asiaankuuluvia sidosryhmia
osallistumaan prosessiin, jossa madritelldan rekisteriin sisltyvad koulutusta koskevat tukikelpoisuuskriteerit.

17. Suositellaan, ettd jisenvaltiot tarvittaessa avaisivat kansallisen rekisterinsd lipinakyvilld tavalla koulutusmahdolli-
suuksille, joita tarjotaan muissa maissa.

— Henkilokohtaisia oppimistileja tukeva keskitetty kansallinen digitaalinen portaali

18. Jasenvaltioita kehotetaan tarjoamaan ihmisille mahdollisuus saada kdyttoon henkilokohtainen oppimistili ja selata
rekisterid helposti suojatun sihkoisen todentamisen avulla esteettomaissd (V) keskitetyssd kansallisessa digitaalisessa
portaalissa ('*), joka on helposti kiytettdvissd mobiililaitteilla ja joka on mieluiten liitetty Europass-alustaan, ja
auttamaan heitd tdssd yhteydessa.

— Palkallinen opintovapaa

19. Suositellaan, ettd jasenvaltiot aloittaisivat tyomarkkinaosapuolten kanssa vuoropuhelun jdrjestelyistd, joiden avulla
tyontekijit voivat osallistua koulutukseen tyoaikana kayttimalld henkilokohtaisia oppimistilejadn.

20. Suositellaan, ettd jasenvaltiot ottaisivat kdyttoon palkallista opintovapaata tai ansionmenetyksestd saatavaa korvausta
koskevia sddnnoksid taikka tarkastelisivat uudelleen olemassa olevien sddnndsten riittavyyttd ottaen huomioon

a) niiden kattavuuden kaikentyyppisissd tyosuhteissa ja itsendiset ammatinharjoittajat;

b) taloudellisen ja muun tuen tyonantajille (erityisesti pk-yrityksille), joiden tyontekijit kdyttdvit palkallista
opintovapaata;

¢) tarpeen varmistaa tillaisten sidnnosten tehokas tdytintd6npano.
Hakeva toiminta ja tiedotustoimet

21. Suositellaan, ettd jdsenvaltiot toteuttaisivat yhdessi tyomarkkinaosapuolten, kansalaisjirjestojen, alueellisten ja
paikallisten jérjestojen ja muiden asiaankuuluvien toimijoiden kanssa laaja-alaista hakevaa toimintaa ja laaja-alaisia
tiedotustoimia ja kampanjoita, jotka on rddtdloity henkilokohtaisten oppimistilien jirjestelmdn mahdollisten
edunsaajien tarpeisiin. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvéd henkil6ihin, jotka ovat eniten tiydennys- ja uudelleenkou-
lutuksen tarpeessa kansallisella tasolla médritellyn mukaisesti, jotta tukikelpoisille henkildille voidaan kertoa heidin
henkilokohtaisia oppimistilejd ja mahdollistavaa kehystd koskevista oikeuksistaan ja etuuksistaan ja jotta heitd voidaan
motivoida niiden osalta. Tiedotustoimia olisi myds suunnattava muun muassa pk-yrityksissi tydskenteleville
tyontekijoille.

(") Tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista 17 pdivind huhtikuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2019/882 (EUVLL 151, 7.6.2019, s. 70) esteettomyysvaatimusten mukaisesti.

(**) Tallaiset portaalit olisi perustettava eurooppalaisia yhteentoimivuusperiaatteita koskevan 23 piivind maaliskuuta 2017 annetun
komission tiedonannon mukaisesti.



27.6.2022 Euroopan unionin virallinen lehti C 243/33

Seuranta ja jatkuva parantaminen

22. Jasenvaltioita, jotka ottavat kayttoon henkilokohtaisia oppimistilejd, kannustetaan seuraamaan ja arvioimaan
kansallisella tasolla tillaisten tilien toimintaa ja mahdollistavaa kehysti ja tekemédn tarvittaessa mukautuksia timéan
suosituksen tavoitteiden saavuttamiseksi mahdollisimman tehokkaasti, esimerkiksi koulutusoikeuksien miirin, eniten
taydennys- ja uudelleenkoulutusta tarvitsevien henkiloiden maéiritelmin sekd mahdollistavan kehyksen eri osien
kayttdjaystavallisen integroinnin osalta. Kyseisessd prosessissa olisi kuultava tyomarkkinaosapuolia ja asiaankuuluvia
sidosryhmid.

Rahoitus

23. Suositellaan, ettd jasenvaltiot toteuttaisivat toimia sen varmistamiseksi, ettd henkilokohtaisten oppimistilien rahoitus
on riittdvdd ja kestdvad, ottaen huomioon kansalliset olosuhteet ja muut jo kiytossd olevat toimenpiteet sekd
kiinnittden erityistd huomiota pk-yrityksiin.

24. Jasenvaltioita kannustetaan helpottamaan erilaisten julkisten ja yksityisten rahoitusldhteiden yhdistamistd
henkilokohtaisten koulutusoikeuksien edistimiseksi, myos tydehtosopimusten seurauksena.

25. Suositellaan, ettd jasenvaltiot varmistaisivat kestdvin rahoituksen mahdollistavalle kehykselle seka tdssd suosituksessa
tarkoitetuille hakevalle toiminnalle ja tiedotustoimille.

26. Jasenvaltioita kehotetaan hyddyntimiidn mahdollisimman paljon ja mahdollisimman tehokkaasti unionin varoja ja
vilineitd, erityisesti Euroopan sosiaalirahasto plussaa, Euroopan aluekehitysrahastoa, oikeudenmukaisen siirtymin
rahastoa, elpymis- ja palautumistukivilinetti ja teknisen tuen vilinettd, jotta voidaan

a) perustaa kansallisia henkilokohtaisia oppimistilejd, jotka on sisillytetty mahdollistavaan kehykseen, muun muassa
kehittdmalld henkilokohtaisille oppimistileille ja niihin liittyville tunnustetuille palveluille keskitetty kansallinen
digitaalinen portaali ja perustamalla kansallisia tunnustettua koulutusta koskevia rekistereité;

b) tarjota henkilokohtaisia lisakoulutusoikeuksia sellaisten henkildiden tileille, jotka tarvitsevat eniten tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta, ottaen huomioon kansalliset olosuhteet ja unionin painopisteet, myds vihrein ja digitaalisen
siirtyman osalta;

¢) luoda ja tarjota uraohjaus- ja validointimahdollisuuksia;

d) jarjestdd hakevaa toimintaa ja tiedotustoimia.

Unionin tuki

27. Neuvosto suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen tukea toimivaltansa mukaisesti ja ottaen asianmukaisesti
huomioon toissijaisuusperiaatteen timin suosituksen tdytintoonpanoa hyodyntden Euroopan ammatillisen
koulutuksen kehittimiskeskuksen (Cedefop), Euroopan koulutussidtion (ETF), Euroopan elin- ja tydolojen
kehittdmissaition (Eurofound) ja Euroopan ty6viranomaisen (ELA) asiantuntemusta

a) helpottamalla jasenvaltioiden keskindistd oppimista, jotta tuetaan timédn suosituksen tdytintdonpanoa koskevien
asianmukaisten toimenpiteiden suunnittelua ja toteuttamista;

b) laajentamalla tietopohjaa henkilokohtaisista oppimistileistd ja niihin liittyvistd kysymyksistd ja kehittamalld
asiaankuuluvaa ohjausmateriaalia;

c) tutkimalla tiiviissd yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa Europass-alustan jatkokehitystd, erityisesti yhteentoi-
mivuuden varmistamiseksi henkilokohtaisten oppimistilien keskitettyjen kansallisten digitaalisten portaalien
kanssa, ja tekemilld nikyviksi ne oppimis-, uraohjaus- ja validointimahdollisuudet, joihin erilaisia kansallisia
koulutusoikeuksia voidaan kayttaa.
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Raportointi ja arviointi

28. Jasenvaltioita kehotetaan toteuttamaan toimia, jotta saavutetaan timin suosituksen 1 kohdassa vahvistetut tavoitteet.
Edistymistd kyseisten tavoitteiden saavuttamisessa olisi seurattava monenvilisen valvonnan yhteydessd osana
eurooppalaista ohjausjaksoa. Komission olisi huolehdittava siitd, ettd seurannassa kdytetddn tietoja, jotka on jo keritty
muiden seurantakehysten kautta, ja ettd viltetddn paillekkadisyydet hallinnollisen taakan rajoittamiseksi.

29. Komission olisi arvioitava edistymistd tdmén suosituksen tdytintoonpanossa yhteistyossd niiden jisenvaltioiden

kanssa, joita asia koskee, ja kuultuaan tyomarkkinaosapuolia ja asiaankuuluvia sidosryhmid ja raportoitava
neuvostolle viimeistddn 17 pdivani kesdkuuta 2027.

Tehty Luxemburgissa 16 pdivind kesikuuta 2022.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
O. DUSSOPT
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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 16 piivini kesikuuta 2022,

oikeudenmukaisesta siirtymisesti ilmastoneutraaliuteen

(2022/C 243/04)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 166 artiklan 4 kohdan ja 292 artiklan
yhdessa sen 149 artiklan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Kasvihuonekaasupddstojd on kiireesti vdhennettdva, jotta maailman kaikkiin alueisiin vaikuttavaa merenpinnan
nousua ja darimmdisten sidilmididen todenndkoisyyttd vihennetddn (') ja jotta ilmaston limpenemisen vaikutuksiin
liittyvid taloudellisia ja sosiaalisia kustannuksia vahennetéddn (3). Unioni ja sen jisenvaltiot ovat ilmastonmuutosta
koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC) mukaisesti 15 pdivind joulukuuta 2015
hyviksytyn Pariisin sopimuksen, jdljempéni "Pariisin sopimus’ (*), osapuolia, jotka sitoutuvat pitimain maapallon
keskilimpétilan nousun selvisti alle 2 celsiusasteessa suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkimdin toimiin, joilla
lampétilan nousu saataisiin rajattua 1,5 celsiusasteeseen suhteessa esiteolliseen aikaan.

(2)  Imastonmuutos ja ympdriston tilan heikentyminen aiheuttavat vakavia uhkia, jotka edellyttavit kiireellisid toimia,
kuten hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) kuudennessa arviointiraportissa luonnontieteellisestd
perustasta viimeksi vahvistettiin. Yhd useammin esiintyvien ilmastoon liittyvien dari-ilmioiden, kuten tulvien,
helleaaltojen, kuivuuden ja metsdpalojen, aiheuttamat inhimilliset kirsimykset ja taloudelliset tappiot ovat
yleistymdssa. Unionissa menetetddn niiden vuoksi jo keskimaarin yli 12 miljardia euroa vuodessa (%).

Kyseiset tappiot voivat nousta 175 miljardiin euroon, mikd on 1,38 %unionin BKT:std, vuodessa, jos maapallo
lampenee yli 3 celsiusastetta esiteolliseen aikaan verrattuna. Tappiot ovat 65 miljardia euroa vuodessa, jos maapallo
limpenee 2 celsiusastetta, ja 36 miljardia vuodessa, jos se limpenee 1,5 celsiusastetta. Tastd aiheutuisi
kohtuuttoman suurta vahinkoa tietyille ryhmille, erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille ja alueille,
jotka jo ennestddn kohtaavat haasteita.

(3)  Komission 11 pdivind joulukuuta 2019 antamassa tiedonannossa "Euroopan vihrein kehityksen ohjelma”,
jaljempdna ” Euroopan vihredn kehityksen ohjelma”, esitetddn strategia, jonka mukaan unionista tulee ensimmainen
ilmastoneutraali maanosa ja kestivd, oikeudenmukaisempi ja vauraampi yhteiskunta, joka kunnioittaa maapallon
kestdvyyden rajoja. Oikeudenmukaisen siirtymén tarve on olennainen osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa,
jossa korostetaan, ettei yhtdkdan ihmistd tai aluetta saa jattdd jilkeen muista. Eurooppalaisessa ilmastolaissa (°)
asetetaan sitova unionin laajuinen tavoite ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessd ja sitova vilitavoite
kasvihuonekaasujen nettopdastojen vahentdmisestd unionin sisdisesti vihintdan 55 prosentilla vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2030 mennessd. Vuoteen 2030 ulottuvalla kahdeksannella ympiristdalan toimintaohjelmalla () pyritdin
nopeuttamaan vihredd siirtymdd ilmastoneutraaliin, kestavdan, myrkyttomain, resurssitchokkaaseen, uusiutuvaan
energiaan perustuvaan, selviytymiskykyiseen ja kilpailukykyiseen kiertotalouteen oikeudenmukaisella, tasapuolisella
ja osallistavalla tavalla sekd suojelemaan, ennallistamaan ja parantamaan ympériston tilaa.

() IPCC, 2021:Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Tyoryhmi Iin vastaus hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin
kuudenteen arviointiraporttiin.

() Szewczyk, W., Feyen. L., Matei, A., Ciscar, J.C., Mulholland, E., Soria, A. (2020), Economic analysis of selected climate impacts,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, doi:10.2760/845605.

() EUVLL 282,19.10.2016,s. 4.

(*) Euroopan komissio (2021), PESETA IV -tutkimus "Climate change impacts and adaptation in Europe”, yhteinen tutkimuskeskus,
Sevilla, http://ec.europa.eufjrc/en/peseta-iv.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 péivini kesikuuta 2021, puitteiden vahvistamisesta ilmastoneut-
raaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 20181999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243,
9.7.2021, . 1).

(®) Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos (EU) 2022591, annettu 6 péivind huhtikuuta 2022,vuoteen 2030 ulottuvasta yleisestd
unionin ympdristdalan toimintaohjelmasta (EUVL L 114, 12.4.2022, s. 22).
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(4)  Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen johdosta 18 paiviand toukokuuta 2022 annettu komission tiedonanto
"REPowerEU-suunnitelma”, jiljempand "REPowerEU-suunnitelma”, esittdd 10 ja 11 pidivind maaliskuuta 2022
annetun Versaillesn julistuksen mukaisesti toimenpiteité, joilla unionista tulee asteittain riippumaton Vendjin
fossiilisista polttoaineista monipuolistamalla kaasutoimituksia ja pyrkimilli nopeammin riippumattomaksi
fossiilisista polttoaineista, mukaan lukien aurinkosihkon, tuulivoiman ja limpopumppujen kiyttdonotto,
teollisuuden hiilestd irtautuminen ja uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden lupamenettelyjen nopeuttaminen.

(50  Muutos ilmastoneutraaliksi taloudeksi ja yhteiskunnaksi edellyttdd kattavia politilkkatoimia ja huomattavia
investointeja monilla aloilla, kuten ilmastotoimet, energia, likkenne, ympiristo, teollisuus, tutkimus ja innovointi ().
Vuotta 2030 koskevan sitovan unionin tason tavoitteen saavuttamiseksi komissio antoi 14 piivind heindkuuta
2021 tiedonannon "Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmastoneutraaliutta”
sekd useita asiaan liittyvid lainsdddantoehdotuksia, jiljempiand ”55-valmiuspaketti”. Kyseiseen 55-valmiuspakettiin
siséltyy ehdotuksia asiaa koskevan lainsddddnnon paivittimiseksi, mukaan lukien EU:n padstokauppajirjestelmai (%),
energiaverotusta, energiatehokkuutta ja uusiutuvia energialdhteitd koskevat direktiivit, henkilo- ja pakettiautojen
hiilidioksidipddstonormeja koskeva asetus, maankaytostd, maankdyton muutoksesta ja metsitaloudesta aiheutuvien
kasvihuonekaasujen paistdjen ja poistumien sisillyttdmistd koskeva asetus, vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuuria koskeva direktiivi sekd taakanjakoasetus (ESR) nykyisen EU:n pédstokauppajirjestelmin
ulkopuolisten alojen eli liikkenne- ja rakennusalojen osalta.

Pakettiin sisiltyy mys uusia lainsddddntoehdotuksia, joilla tuetaan erityisesti puhtaampien polttoaineiden kayttod
ilmailu- ja meriliikenteessd sekd otetaan kdyttoon hiilirajamekanismi ja perustetaan sosiaalinen ilmastorahasto, joka
liittyy suoraan ehdotettuun rakennuksissa ja tielitkenteessd kaytettivien polttoaineiden paistokauppajirjestelmin
kayttoonottoon. Kyseiselld 55-valmiuspaketilla, yhdistettynd unionin tasolla toteutettuihin toimenpiteisiin, joilla
tuetaan ja kannustetaan tarvittavia julkisia ja yksityisid investointeja, on tarkoitus auttaa tukemaan ja nopeuttamaan
uusien markkinoiden kasvua esimerkiksi puhtaiden polttoaineiden ja vihdpddstoisten ajoneuvojen osalta, miké
vihentdd sekd yrityksille ettd kansalaisille aiheutuvia kestévin siirtymén kustannuksia.

(6)  Eurooppa-neuvosto sitoutui kokouksessaan 20 paivind kesikuuta 2019 ohjelmassaan "Uusi strateginen ohjelma
2019-2024" varmistamaan oikeudenmukaisen siirtyman ilmastoneutraaliuteen, joka on osallistava ja jossa ketédin
ei jatetd jilkeen. Kansainviliselld tasolla jasenvaltiot ovat hyviksyneet erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien
kestdvin kehityksen tavoitteet ja ratifioineet Pariisin sopimuksen, jossa viitataan tyévoiman oikeudenmukaisen
siirtymén sekd ihmisarvoisen tyon ja hyvilaatuisten tyopaikkojen luomisen vilttimédttomyyteen sekd tarpeeseen
sopeutua ja kehittdd valmiuksia sukupuolinikokohtien huomioon ottamiseksi. Kansainvilisen tyGjarjeston
suuntaviivat tarjoavat kansainvilisesti vakiintuneen politiikkakehyksen oikeudenmukaiselle siirtymille ympariston
kannalta kestdviin talouksiin ja yhteiskuntiin kaikille (). Lisdksi 54 allekirjoittanutta (valtioita ja tyomarkkina-
osapuolia) tukivat julistusta "Sleesian julkilausuma yhteisvastuusta ja oikeudenmukaisesta siirtymdastd”, joka
hyviksyttiin UNFCCC:n osapuolten 24. konferenssissa (COP) Katowicessa. Allekirjoittaneisiin kuului komissio
unionin puolesta (%) ja 21 jasenvaltiota. Unioni ja 10 yksittiistd jasenvaltiota allekirjoittivat UNFCCC:n 26. COP-
kokouksessa Glasgow’ssa hyviksytyn julkilausuman oikeudenmukaisen siirtymdn edellytysten tukemisesta
kansainvalisesti. Julkilausumassa ne sitoutuivat sisillyttimain tietoja oikeudenmukaisesta siirtymistd joka toinen
vuosi laadittaviin avoimuusraportteihin. Niissd raportoidaan niiden toimintatavoista ja toimenpiteistd niiden
kansallisesti madritettyjen panosten saavuttamiseksi.

(7)  Oikeudenmukaisuus ja solidaarisuus ovat unionin vihredin siirtyméin tihtadvin politiikkan perusperiaatteita ja sen
laajan ja jatkuvan julkisen tuen edellytys. Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa korostetaan, etté siirtymédn on
oltava oikeudenmukainen ja osallistava, ihmiset on asetettava etusijalle ja on kiinnitettava erityistd huomiota niiden
alueiden, teollisuudenalojen, tyontekijoiden, kotitalouksien ja kuluttajien tukemiseen, jotka kohtaavat suurimmat
haasteet. Lisiksi komission 14 pdivind tammikuuta 2020 antamassa tiedonannossa "Vahva sosiaalinen Eurooppa

() Esimerkiksi infrastruktuurin osalta unionissa tarvitaan pelkdstddn energiajdrjestelmiin tilld vuosikymmenelld arviolta 350 miljardin
euron vuosittaiset lisdinvestoinnit, jotta vuodeksi 2030 asetetut padstovahennystavoitteet saavutetaan. Lisdksi tarvitaan 130 miljardia
euroa muiden ympiristotavoitteiden saavuttamiseen.

() Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kasvihuonekaasujen padstdoikeuksien kaupan jirjestelmén toteuttamisesta
unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87EY, markkinavakausvarannon perustamisesta unionin
kasvihuonekaasupddst6jen kauppajirjestelmain ja sen toiminnasta annetun paitoksen (EU) 2015/1814 seki asetuksen (EU) 2015/757
muuttamisesta, COM(2021) 551 final.

(’) Suuntaviivoissa madritellddn oikeudenmukaisen siirtymén kisite ja kehotetaan padtoksentekijoitd ja tydomarkkinaosapuolia edistimddan
oikeudenmukaista siirtyméd maailmanlaajuisella tasolla.

(19 Ks. asiakirja 14545/1/18 REV1
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oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi” korostetaan, ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
tdytintoonpano antaa Euroopalle vilineet pyrkid pidemmalle sikdli kuin on kyse ylospidin tapahtuvasta
lahentymisestd, sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta ja yhteisestd vauraudesta. Komission 23 piivand helmikuuta
2022 antama tiedonanto ihmisarvoisesta tyostd kaikkialla maailmassa globaalia oikeudenmukaista siirtyméd ja
kestdvaa elpymisté varten asettaa ihmisarvoisen tyon maailmanlaajuisen edistimisen keskeiselle sijalle oikeudenmu-
kaisessa siirtymaéssd ja pandemiaa seuraavassa osallistavassa, kestdvissi ja palautumiskykya tukevassa elpymisessa.

(8)  Komission 4 pdivind maaliskuuta 2021 antamassa tiedonannossa "Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva
toimintasuunnitelma” (') korostetaan, ettd yhtendisyyttd, koordinointia ja solidaarisuutta tarvitaan, jotta voidaan
edetd kohti vihredmpdd ja digitaalisempaa, Euroopan kukoistuksen mahdollistavaa vuosikymmentd. Siind
ehdotettiin kolmea EUn yleistavoitetta vuodeksi 2030: ettd vahintddn 78 prosentilla 20-64-vuotiaista olisi oltava
tyopaikka vuoteen 2030 mennessd ('?); vahintddn 60 prosentin kaikista aikuisista olisi osallistuttava koulutukseen
vuosittain (**); koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien mddrdd olisi pienennettivd vahintddn 15 miljoonalla
vuoteen 2030 mennessd (). Unionin johtajat suhtautuivat Portossa 7-8 piivind toukokuuta 2021 pidetyssid
valtion- tai hallitusten padmiesten epavirallisessa kokouksessa unionin johtajat myonteisesti ndihin vuoden 2030
yleistavoitteisiin 8 paivana toukokuuta 2021 annetussa Porton julistuksessa samoin kuin Eurooppa-neuvosto 24—
25 pdivind kesakuuta 2021 antamissaan pdatelmissa.

(9)  Kun oikeat liitinnéistoimet ovat kdytossi (**), vihred siirtymi voisi kokonaisuudessaan luoda unionissa noin
miljoona uutta laadukasta tyopaikkaa (%) vuoteen 2030 mennessd ja kaksi miljoonaa tyopaikkaa vuoteen 2050
mennessd (V) rakentamisen, tieto- ja viestintdtekniikan tai uusiutuvan energian kaltaisilla aloilla. Se tasoittaisi
samalla keskitason taitoja vaativien tyopaikkojen jatkuvaa vihenemistd, joka johtuu automatisoinnista ja
digitalisaatiosta. Pessimistisessd skenaariossa ilmastoneutraaliuteen tihtdavin vihredn siirtymin vaikutukset ilman
riittdvan politilkkayhdistelmin tukea voisivat johtaa sithen, ettd BKT laskee unionissa jopa 0,39 prosenttia ja
tyopaikkoja havida jopa 0,26 prosenttia (*f).

(10) Vihredn siirtymén vaikutukset elinkeinoeliméin ja tyollisyyteen vaihtelevat toimialojen, ammatin, alueen ja maan
mukaan, mikd merkitsee tyopaikkoihin liittyvid muutoksia eri toimialoilla ja teollisissa ekosysteemeissd sekd sitd,
ettd tyovoimaa kohdennetaan merkittavasti uudelleen niiden valilld (**). Yritysten, toimialojen ja ekosysteemien
rakenneuudistus ja sopeuttaminen edellyttavit uusien liiketoimintamallien kehittdmistd ja merkittdvdd tyovoiman
uudelleenkohdentamista eri toimialojen ja alueiden vililli. On odotettavissa, ettd tyOpaikkoja menetetdin
esimerkiksi kaivostoiminnassa tai fossiilisiin polttoaineisiin perustuvassa energiantuotannossa sekd osissa
autoteollisuutta. Kierrdtysarvon siilyttdmistoimissa, kestdvissi liikenteessd ja energiantuotannossa pitiisi sitd
vastoin syntyd uusia tyomahdollisuuksia. Jdsenvaltioiden olisi sen vuoksi noudatettava yksityiskohtaisia
lahestymistapoja, joissa keskitytddn asianomaisiin yksittaisiin alueisiin ja ekosysteemeihin, yhteistyossa tydmarkkina-
osapuolten ja/tai paikallis- ja alueviranomaisten ja sidosryhmien kanssa.

(") Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, jonka neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio hyviksyivit ja allekirjoittivat Goteborgin
huippukokouksessa marraskuussa 2017, ohjaa unionia kohti vahvaa sosiaalista Eurooppaa.

(") Tdmadn yleistavoitteen saavuttamiseksi EU:n on pyrittdvd vdhintddn puolittamaan sukupuolten vilinen tyollisyysero vuoteen 2019
verrattuna, alentamaan tydeldimin ja koulutuksen ulkopuolella olevien (15-29-vuotiaiden) nuorten (NEET-nuoret) osuus
yhdeksdan prosenttiin ja lisidmaan virallisen varhaiskasvatuksen tarjontaa.

(%) Erityisesti vdhintdan 80 prosentilla 16—74-vuotiaista olisi oltava digitaaliset perustaidot, koulunkdynnin varhaista keskeyttamistd olisi
vihennettdvi edelleen ja toisen asteen koulutukseen osallistumista olisi lisattava.

(") Niistd 15 miljoonasta ihmisestd, jotka pyritddn nostamaan pois koyhyydestd tai sosiaalisesta syrjaytymisestd, vihintddn viiden
miljoonan olisi oltava lapsia.

(**) Komission 14 pdivini heindkuuta 2021 antama tiedonanto "Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti
ilmastoneutraaliutta”.

(") Komission yksikoiden valmisteluasiakirja, vaikutustenarviointi, joka liittyy tiedonantoon EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd
korkeammalle — Panostetaan ilmastoneutraaliin tulevaisuuteen ihmisten hyviksi, SWD(2020) 176 final. Ennusteet perustuvat
E-QUEST-malliin kdyttden vihan koulutetun tyovoiman alempaa verotusta koskevaa skenaariota.

(") Euroopan komissio (2019), Employment and Social Developments in Europe, "Kestavii kasvua kaikkien hyviksi: valintoja sosiaalisen
Euroopan tulevaisuutta varten”, 4. heindkuuta 2019. Perustuen komission tiedonantoon COM(2018) 773 liitettyyn perusteelliseen
analyysiin.

() SWD(2020) 176 final.

() SWD(2020) 176 final.
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(11)  Vihred siirtyma voi osaltaan lisitd tuloja ja vahentdd eriarvoisuutta ja koyhyyttd yleisesti, kun luodaan laadukkaita
tydmahdollisuuksia kaikille ja toteutetaan toimenpiteitd, joilla lievennetddn ja ehkiistddn energiakoyhyyttd ja
liikkennekoyhyyttd (*%). Se voi siten auttaa torjumaan olemassa olevaa sosiockonomista eriarvoisuutta ja sosiaalista
syrjytymistd, parantamaan terveyttd ja hyvinvointia sekd edistimain tasa-arvoa, mukaan lukien sukupuolten tasa-
arvo. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva tiettyihin védestoryhmiin, erityisesti niihin, jotka ovat jo ennestdin
haavoittuvassa asemassa. Naihin sisiltyvit erityisesti pieni- ja keskituloiset kotitaloudet, jotka kayttivit suuren osan
tuloistaan peruspalveluihin, kuten energiaan, lilkenteeseen ja asumiseen, mikroyritykset sekd pienet ja keskisuuret
yritykset. Mallinnuksen tulokset osoittavat, ettd ympéristoverojen progressiivisuus tai regressiivisyys riippuu
suurelta osin verotuksellisten keinojen suunnittelusta, esimerkiksi siitd, missd maarin tuloverojen leikkaukset tai
muut tulojen kierrdtysvaihtoehdot kohdistetaan pienituloisiin (*!).

(12) Kierritysarvon sdilyttimistoimet, mukaan lukien korjaukseen, uudelleenkdyttoon ja uudelleenvalmistukseen sekd
palvelullistamiseen liittyvit liikketoimintamallit, voivat edistdd tavaroiden ja palvelujen kohtuuhintaista ja kestivaa
saatavuutta. Ne luovat myds tyOpaikkoja ja mahdollisuuksia eri patevyystasoilla — myos naisille, vammaisille
henkiloille ja haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille — kyseisilli aloilla toimivissa yhteis6talouden
organisaatioissa. Suosimalla kiertotaloutta ne vahentivat merkittavasti hiilidioksidipaastojd, ja luodut tyopaikat ovat
sellaisten tuotteiden liheisyydessd, joita on yllidpidettdvi tai kunnostettava tai joita jaetaan.

(13) EUn tulo- ja elinolotilastojen vuosia 2019-2020 koskevien viimeisimpien saatavilla olevien tietojen mukaan
energiakoyhyys vaikutti noin kahdeksaan prosenttiin unionin véestosti eli yli 35 miljoonaan henkiloon, jotka eivit
kyenneet pitdimain kotiaan riittdvin limpimind. Erot olivat merkittivid jisenvaltioiden ja eri tuloryhmien
valilld (). Energiakoyhyyden seurantakeskus arvioi eri indikaattoreita yhdistelemalld, ettd yli 50 miljoonaa unionin
kotitaloutta kirsii energiakoyhyydesti (). Energiakoyhyys, joka johtuu alhaisista tuloista, siitd, ettd suuri osuus
kaytettavistd olevista tuloista kuluu energiaan, ja heikosta energiatehokkuudesta, on ollut unionille merkittava
haaste jo jonkin aikaa. Lisdksi energiakoyhyyden riski kasvaa, kun energian hinnat ovat korkeat ja epivakaat, mikd
johtuu useista tekijoistd, kuten Venijin Ukrainaan kohdistamasta hyokkdyssodasta ja sen jilkeisistd unionin
poliittisista toimista. Timd koyhyyden muoto vaikuttaa pienituloisten kotitalouksien lisiksi monessa jasenvaltiossa
alemman keskitulotason kotitalouksiin.

Myos kotitaloudet, joiden energiatarpeet ovat keskimdirdistd suuremmat, kuten lapsiperheet, mukaan lukien
yksinhuoltajavanhempien taloudet, vammaiset henkil6t ja ikddntyneet, ovat alttiimpia energiakoyhyydelle () ja sen
vaikutuksille. Energiakoyhyys vaikuttaa my0s erityisesti naisiin, etenkin yksinhuoltajavanhempiin ja ikddntyneisiin
naisiin (*). Energiakoyhyyden lisiksi yhd useammin tunnustetaan litkennekoyhyyden kisite, jos tietyt vdestoryhmat
eivait kykene saavuttamaan sosiaalisesti ja aineellisesti valttimidtontd litkennepalvelujen tasoa. Ilman oikeita
liitdnndistoimenpiteitd energia- ja likkennekoyhyyden lieventimiseksi ja ehkdisemiseksi on vaarana, ettd tallaiset
koyhyyden muodot kirjistyvit erityisesti siksi, ettd pddstokustannukset sisillytetddn hinnanmuodostukseen, tai
siksi, ettd tehokkaampiin ja vihdpéddstoisempiin vaihtoehtoihin sopeutumisesta aiheutuu kustannuksia.

(*) Euroopan komissio (2019), "Kestdvai kasvua kaikkien hyviksi: valintoja sosiaalisen Euroopan tulevaisuutta varten”, Employment and
Social Developments in Europe 2019, luku 5, 4. heindkuuta 2019; Euroopan komissio (2020), "Leaving no one behind and striving
for more: fairness and solidarity in the European social market economy”, Employment and Social Developments in Europe 2020,
luku 4.2.2, 15. syyskuuta 2020. Yleistd koyhyyttd mitataan tdssd yhteydessd kdyttamalld sovittua indikaattoria koyhyysriskiasteesta
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun ja siihen liittyvin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toimintasuunnitelman vuoden 2030
yleistavoitteen mukaisesti.

(*) IEEP (2021), Green taxation and other economic instruments: internalising environmental costs to make the polluter pay.

(*) Lisdksi jopa 6,2 prosentilla unionissa asuvista ihmisistd eli yli 27 miljoonalla ihmiselli on maksamattomia kaasu-, sihko- ja
vesilaskuja.

(**) Euroopan komissio, EPOV Annual Report: Addressing Energy Poverty in the European Union: State of Play and Action, 2019, s. 6.

(*) Ks. Euroopan parlamentin teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan (ITRE) 9. marraskuuta 2016 jirjestimin energiakoyhyyttd
kisitelleen seminaarin raportti.

(*¥) Ks. Gender perspective on access to energy in the EU (europa.eu), Gender and energy | Euroopan tasa-arvoinstituutti (europa.eu), GFE-
Gender-Issues-Note-Session-6.2.pdf (oecd.org).
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(14) Sosiaalista oikeudenmukaisuutta, yhteenkuuluvuutta ja solidaarisuutta koskevat periaatteet sisdltyvit kiintedsti
asiaankuuluvien ilmasto-, energia- ja ympiristokehysten suunnitteluun unionin tasolla, mys aiheuttamisperiaatteen
ja jasenvaltioiden vilisen taakanjaon kautta. Ne sisdltyvdt myos joihinkin EUnn paistokauppajirjestelmin
paastooikeuksien uudelleenjakotoimiin solidaarisuuden, kasvun ja yhteenliitintojen edistimiseksi unionissa. Niitd
sovelletaan modernisaatiorahastossa, joka osaltaan tukee alemman tulotason jdsenvaltioita niiden energiajir-
jestelmien nykyaikaistamiseen liittyvissi merkittdvissd investointitarpeissa. Lisdksi unionin energiapolitiikkaa
koskevat lainsdddantopuitteet tarjoavat jdsenvaltioille vilineet, joilla varmistetaan energiakdyhien ja heikossa
asemassa olevien kotitalousasiakkaiden suojelu ja viltetddn samalla markkinoiden vaaristymdt. Vaikka kyseisilld
vilineilli voidaan edistdd vihredd siirtymad, niiden tarkoituksena on tarjota keinot tarvittavan suojelun
varmistamiseksi yleisemmin, kuten komission 13 paivind lokakuuta 2021 antamassa tiedonannossa "Miten vastata
energian hintojen nousuun: toiminta- ja tukivalineistd” ja REPowerEU-suunnitelmassa.

(15) Jdsenvaltioilla on kéytettdvissddn erilaisia vilineitd, joilla ne voivat hahmotella ja koordinoida toimiaan
oikeudenmukaisen siirtymén aikaansaamiseksi. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 (*)
mukaisesti laadituissa kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa olisi arvioitava energiakoyhyydestd karsivien
kotitalouksien midrd ja esitettivd toimenpiteet, joita tarvitaan energiakoyhyyden sosiaalisten ja alueellisten
vaikutusten ratkaisemiseksi. Alueellisissa oikeudenmukaista siirtymdd koskevissa suunnitelmissa olisi yksiloitava
alueet, joille voidaan myontdd tukea Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1056 (¥) mukaisen
oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta vuoteen 2027 asti. NextGenerationEU-vélineestd rahoitettavissa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/214 (*) mukaisesti laadituissa kansallisissa elpymis- ja palautumis-
suunnitelmissa esitetddn uudistuksia ja investointeja, joilla edistetddn vihredd siirtymaid, osallistavaa kasvua,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta, hiirionsietokykyd ja tulevaisuudennikymid seuraavaa sukupolvea
varten, ja niiden tdytinto6npano ulottuu vuoteen 2026 saakka. Joitakin oikeudenmukaista siirtymad edistavid
toimia toteutetaan my6s muiden ohjelmien ja aloitteiden, erityisesti koheesiopolititkan rahastojen, yhteydessa.

(16) Erityisesti Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden ja
politiikkojen pohjalta on mahdollista tehostaa politiikkojen suunnittelua kattavasti ja monialaisesti sekd varmistaa
menojen johdonmukaisuus unionin ja kansallisella tasolla. Komissio totesi 17 pdivini syyskuuta 2020 antamassaan
tiedonannossa “"Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien EU:n laajuinen arviointi — Vihredn siirtymin
edistiminen ja talouden elpymisen edistiminen yhdennetyn energia- ja ilmastosuunnittelun avulla”, ettd lopullisissa
kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa esitetddn joitakin energiakoyhyyttd koskevia indikaattoreita ja
toimintalinjoja mutta niissé ei aina aseteta oikeudenmukaiseen siirtymaan liittyvid rahoitustarpeita eikd uudelleen-
koulutukseen ja osaamisen parantamiseen sekd tyomarkkinoiden mukautusten tukemiseen liittyvid investointi-
tarpeita selkedin tirkeysjdrjestykseen. Alueellista oikeudenmukaista siirtymidd koskevissa suunnitelmissa olisi
keskityttava valittuihin alueisiin, eikd niissd pitéisi esittdd yleistd strategiaa ja politiikkaa oikeudenmukaista siirtymaa
varten kansallisella tasolla. Vaikka uudistukset ja investoinnit, joita ne tukevat ja auttavat rahoittamaan, on
suunniteltu tarjoamaan pysyvid vaikutuksia, sekd alueellista oikeudenmukaista siirtyméd koskevien suunnitelmien
ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmien voimassaoloaikaa on rajoitettu.

(17)  Unionin oikeudenmukaisella siirtymalld ilmastoneutraaliuteen vuoteen 2050 mennessi varmistetaan, ettei ketdin,
etenkddn tyontekijoitd ja kotitalouksia, joihin vihred siirtymd vaikuttaa eniten ja jotka ovat jo ennestddn
haavoittuvassa asemassa, jitetd jilkeen. Kuten tdssd suosituksessa todetaan, jasenvaltioiden olisi otettava titd varten
kayttoon Kkattavia toimenpidekokonaisuuksia (¥*), vahvistettava monialaisia osatekijoitd, joilla edistetddn
oikeudenmukaista vihred siirtymad, sekd hyodynnettivi optimaalisesti julkista ja yksityistd rahoitusta. Toimenpide-
kokonaisuuksissa olisi otettava huomioon henkilot ja kotitaloudet, joihin vihred siirtyma vaikuttaa eniten, erityisesti
tyopaikkojen menettamistd koskevista syistd mutta myds muuttuvien tydolojen jaftai tyotehtéviin liittyvien uusien
vaatimusten vuoksi, sekd ne, joille aiheutuu haitallisia vaikutuksia kiytettdvissd olevien tulojen, menojen ja
peruspalvelujen saatavuuden suhteen. Toimenpidekokonaisuuksissa olisi erityisesti — mutta ei yksinomaan —
otettava huomioon osana ryhmii, joihin vaikutukset kohdistuvat eniten, haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset ja

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 20181999, annettu 11 pdivind joulukuuta 2018, energiaunionin ja ilmastotoimien
hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 94/22(EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73(EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston
direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013
kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 piivind kesikuuta 2021, oikeudenmukaisen siirtymén
rahaston perustamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1).

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistukivilineen
perustamisesta (EUVLL 57, 18.2.2021,s. 17).

(*) Erityisesti vuotuiset kestdvin kasvun strategiat 2021 ja 2022, euroalueen suositukset 2021 ja maakohtaiset suositukset.
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kotitaloudet. Naihin kuuluvat etenkin taitojensa, alueellisten tydmarkkinatilanteiden tai muiden ominaispiirteidensa,
kuten sukupuolen, rodun tai etnisen alkuperdn, uskonnon tai vakaumuksen, vammaisuuden, idn tai sukupuolisen
suuntautumisen, vuoksi tydmarkkinoilta kauimmas etddntyneet ihmiset. Lisdksi haavoittuvassa asemassa oleviin
henkiloihin ja kotitalouksiin voivat kuulua ne, jotka elivit koyhyydessi ja/tai energiakoyhyydessi tai ovat vaarassa
joutua kdyhyyteen jaftai energiakoyhyyteen, joilla on likkkumisen esteitd tai joille asumiskustannukset muodostavat
ylisuuren taakan, mukaan lukien yksinhuoltajavanhempien taloudet, jotka ovat yleisempid naisten kuin miesten
keskuudessa. Toimenpidekokonaisuudet olisi mukautettava paikallisiin olosuhteisiin ottaen huomioon unionin
haavoittuvimpien ja syrjdisimpien osien, mukaan lukien syrjdisimmit alueet ja saaret, tarpeet.

(18) Laadukkaiden tyopaikkojen aktiivisessa tukemisessa olisi keskityttdvd auttamaan tyontekijoitd, tyonhakijoita,
tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevia henkil6itd (NEET) ja itsendisia ammatinharjoittajia, joihin vihred
siirtymd vaikuttaa eniten. Erityisesti aliedustetut henkilot, kuten naiset, matalan osaamistason tyontekijit,
vammaiset henkilot, ikdihmiset tai henkil6t, joilla on suhteellisesti heikommat valmiudet sopeutua muuttuviin
tydmarkkinaolosuhteisiin, tarvitsevat tukea tyollistyvyytensd parantamiseksi ja tyopaikan 16ytimiseksi komission
suosituksen (EU) 2021/402 (*°) mukaisesti. Aiempien toimintapoliittisten ohjeiden, erityisesti kyseisen suosituksen
ja neuvoston padtosten (EU) 2020/1512 (*') ja (EU) 2021/1868 (**), pohjalta toimenpidekokonaisuuksiin olisi ndin
ollen sisillytettava rdataloityja toimenpiteitd, joilla tuetaan tyohonotto- ja siirtymakannustimia, yrittdjyystukea
erityisesti naisille ja vammaisille henkil6ille ja laadukkaita tyopaikkoja luovia toimenpiteitd erityisesti mikroyritysten
sekd pienten ja keskisuurten yritysten osalta ja alueilla, joihin vaikutukset kohdistuvat eniten. Tallaiset toimenpiteet
yhdistettyind asianmukaiseen unionin tukeen voivat myos auttaa vastaamaan tyomarkkinoiden haasteisiin, jotka
johtuvat muun muassa ukrainalaispakolaisten suurista mairista erityisesti jasenvaltioissa, joihin heitd saapuu eniten.
Niiden olisi myos edistettidva nykyisten tyooloja koskevien sddnt6jen tehokasta soveltamista ja tiytintoonpanoa sekd
tuettava sosiaalisesti vastuullista rakenneuudistusta voimassa olevien sddntojen ja standardien mukaisesti.
Tyomarkkinaosapuolilla on keskeinen rooli vihredn siirtymidn haasteisiin liittyvien ty6llisyysvaikutusten ja
sosiaalisten seurausten ratkaisemisessa vuoropuhelun avulla.

(19) Laadukkaan, osallistavan ja kaikille avoimen koulutuksen ja elinikdisen oppimisen saatavuus on olennaisen tirkedd
varmistettaessa, ettd tyovoimalla on tarvittavat taidot vihredn siirtymédn aikaansaamiseksi. Oikeudenmukaisen
siirtymidn nikokohdat olisi ndin ollen sisillytettivd kansallisten osaamisstrategioiden kehittimiseen ja
taytantoonpanoon ottaen huomioon ehdotukset, joita komissio on tehnyt, Euroopan osaamisohjelmassa (*) ja
pdivitetyssd uudessa teollisuusstrategiassa (**). My6s osaamissopimuksen mukaiset osaamiskumppanuudet ovat
tarked edistdvi tekijd. Ajan tasalla olevan tyomarkkinoita ja osaamista koskevan tiedon hankinta ja ennakointi, my6s
alueellisella, alakohtaisella ja ammatillisella tasolla, mahdollistaa asiaankuuluvien ammattikohtaisten ja monialaisten
osaamistarpeiden tunnistamisen ja ennakoinnin ja on myos perusta opetussuunnitelmien mukauttamiselle vihredn
siirtymédn osaamistarpeisiin. Ammatillisen koulutuksen olisi annettava nuorille ja aikuisille, erityisesti naisille ja
matalan osaamistason tyontekijoille, vihredn siirtymédn hallintaan tarvittavat taidot neuvoston suosituksen 2020/C
417/01 mukaisesti (**).

Oppisopimuskoulutus ja palkallinen harjoittelu, mukaan lukien vahvat koulutusjaksot erityisesti nuorille, edistavit
osaltaan tyomarkkinoille siirtymistd, erityisesti ilmasto- ja ymparistotavoitteita edistaviin toimiin, sekd aloja, joilla
on erityisid osaamisvajeita. Aikuisten osallistumisen lisddmistd elinikdiseen oppimiseen olisi edistettdvd, jotta
voidaan vastata osaamisen parantamisen ja uudelleenkoulutuksen tarpeisiin, muun muassa antamalla henkiloille
mahdollisuus hakea heiddn tarpeisiinsa mukautettua koulutusta ja tarvittaessa tarjoamalla lyhytkestoisia,
laadukkaita kursseja vihredn siirtymén edellyttdmistd taidoista ottaen huomioon neuvoston suositus, annettu 16
pdivind kesikuuta 2022 (*), jonka tavoitteena on helpottaa tillaisten kurssien tulosten arvottamista ja
tunnustamista.

() Komission suositus (EU) 2021/402, annettu 4 piivind maaliskuuta 2021, tehokkaasta tyollisyyden aktiivituesta covid-19-kriisin
jalkeen (EASE-jdrjestelmd) (EUVL L 80, 8.3.2021, s. 1).

(") Neuvoston paitos (EU) 2020/1512, annettu 13 péivind lokakuuta 2020, jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista (EUVL L
344,19.10.2020, s. 22).

(*)) Neuvoston padtos (EU) 2021/1868, annettu 15 piivind lokakuuta 2021, jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista (EUVL L
379,26.10.2021,s. 1).

(**) Komission tiedonanto, annettu 1 pidivind heindkuuta 2020, "Euroopan osaamisohjelma kestivin kilpailukyvyn, sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi”.

(*) Komission tiedonanto, annettu 5 piivind toukokuuta 2021, "Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian paivittiminen: vahvemmat
sisimarkkinat Euroopan elpymistd varten”.

(**) Neuvoston suositus 2020/C 417/01, annettu 24 pidivdand marraskuuta 2020, kestavii kilpailukykyd, sosiaalista oikeudenmukaisuutta
ja selviytymiskyky4 tukevasta ammatillisesta koulutuksesta (EUVL C 417, 2.12.2020, s. 1).

(*) Neuvoston suositus, annettu 16 paivina kesakuuta 2022, eurooppalaisesta lihestymistavasta mikrotutkintoihin elinikdisen oppimisen
ja tyollistyvyyden tukemiseksi (Ks. timén virallisen lehden sivu 10).
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(20)  Veroetuusjirjestelmien ja sosiaaliturvajirjestelmien koostumusta olisi tarkasteltava vihredstd siirtymdstd johtuvien
erityistarpeiden perusteella. Tdssd otetaan huomioon myds aiheuttamisperiaate ja se, ettd liitinnaistoimissa ei oteta
kayttoon fossiilisten polttoaineiden kulutustukia, ettd kuluttajia ei sidota tiettyyn tekniikkaan ja ettd rakennusten
peruskorjaamiseen, limpdenergiajarjestelmien korvaamiseen ja yleensikin energiatehokkuustoimenpiteisiin saatavia
kannustimia ei vdhennetd. Eri toimien yhdistelmalld voidaan tukea haavoittuvimmassa asemassa olevia kotitalouksia
ja tyontekijoitd, joihin vihred siirtymd vaikuttaa eniten. Kansallisesta ja yksil6llisestd tilanteesta riippuen timd voisi
tarkoittaa esimerkiksi verotuksen painopisteen siirtimistd pois tyon verotuksesta kohti ilmasto- ja ymparistota-
voitteita energiaverodirektiivin tarkistamista koskevassa ehdotuksessa (*)suunnitellun mukaisesti, tyottomyyskor-
vausjdrjestelmien uudelleentarkastelua ja/tai tarvittaessa viliaikaista ja kohdennettua suoraa tulotukea. Sosiaalisen
suojelun jdrjestelmid, mukaan lukien sosiaalisen osallisuuden politiikkoja, voidaan tarkastella uudelleen ja
tarvittaessa mukauttaa vihredn siirtymén perusteella, erityisesti toimeentuloturvan takaamiseksi etenkin tyopaikasta
toiseen siirtymisen aikana sekd riittdvien sosiaali-, terveys- ja hoitopalvelujen tarjoamiseksi asianmukaisen
sosiaalisen infrastruktuurin avulla erityisesti alueilla, joihin vaikutukset kohdistuvat eniten, esimerkiksi maaseudulla
ja syrjdisilld alueilla kuten syrjaisimmilld alueilla. Tilld tavoin ehkdistddn sosiaalista syrjdytymistd ja torjutaan
terveysriskejd. Lasten sosiaalisen syrjaytymisen ehkiisemiseksi ja torjumiseksi lasten sosiaaliseen infrastruktuuriin
tehtavilld investoinneilla pyritddn varmistamaan keskeisten palvelujen saanti avun tarpeessa oleville lapsille
neuvoston suosituksen (EU) 2021/1004 mukaisesti (**).

(21) Jotta fyysistd ja taloudellista sietokyky4d ilmastonmuutoksen peruuttamattomia vaikutuksia vastaan voidaan parantaa
osallistavalla tavalla, on edistettavi riskitietoisuutta, riskien vihentdmistd ja riskinsiirtoratkaisuja. Tima saadaan
aikaan erityisesti lisddmilld vakuutusratkaisujen saatavuutta sekd investoimalla katastrofiriskien hallintaan ja
sopeutumistoimiin, joilla vihennetddn ilmastonmuutoksen fyysisid vaikutuksia ja siten tappioita ja ilmastonsuoje-
luvajetta, ottaen huomioon mikroyritykset, pienet ja keskisuuret yritykset sekd maaseutualueet ja syrjdiset alueet
kuten syrjaisimmat alueet ja saaret. Katastrofiriskien hallintaa, mukaan lukien pelastuspalvelujirjestelmia
kansallisella ja unionin tasolla, olisi vahvistettava ilmastoon liittyvien hdirididen ehkiisemiseksi sekd niihin
valmistautumiseksi ja vastaamiseksi.

(22) Jokaisella on oikeus laadukkaisiin peruspalveluihin, joita ovat esimerkiksi vesihuolto-, puhtaanapito-, energia-,
liikkenne- ja rahoituspalvelut sekd digitaalinen tietoliikenne. Tillaisten palvelujen yhtildiseen saatavuuteen olisi
tarjottava tukea niitd tarvitseville (**). Lisdksi kaikille tarvitseville olisi my®s tarjottava sosiaalista vuokra-asuntoa tai
laadukasta asumisapua (*). Lisdksi pieni- ja keskituloiset kotitaloudet, heikossa asemassa olevat asiakkaat, mukaan
lukien loppukéyttdjdt, energiakyhyydestd kirsivit tai sen uhkaamat ihmiset ja sosiaalisissa vuokra-asunnoissa
asuvat ijhmiset voivat hyOtyd energiatehokkuus etusijalle -periaatteen soveltamisesta. Energiankuluttajien
suojelemisen ja vaikutusmahdollisuuksien lisédmisen lisiksi tarvitaan erityistoimenpiteitd energiak6yhyyden
perimmiisten syiden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi erityisesti edistimilld energiatehokkuuden parantamiseen
suunnattuja investointeja, etenkin sosiaalisten vuokra-asuntojen alalla. Energiatehokkuusdirektiivin (*!) ja
rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin ehdotetut paivitykset (*?), joilla on tarkoitus kasitelld lisaksi
peruskorjauksen muita kuin taloudellisia esteitd, kuten jakautuneita kannustimia, mukaan lukien omistajien ja
vuokralaisten viliset jarjestelyt ja yhteisomistusrakenteet.

Tassd yhteydessa olisi kiinnitettdva erityistd huomiota naisiin ja tiettyihin energiakoyhyydelle muita alttiimpiin
ryhmiin, kuten vammaisiin henkil6ihin, yksinhuoltajavanhempiin, ikddntyneisiin, lapsiin ja henkil6ihin, jotka
kuuluvat rodulliseen tai etniseen vihemmistoon. Olemassa oleviin ja uusiin liikkuvuushaasteisiin voidaan vastata
tukitoimenpiteilld ja tarvittavan infrastruktuurin, kuten joukkoliikenteen, kehittdmiselld. Kestdvin liikkuvuuden ja
erilaisten liitkennemuotojen, kuten yksityisen ja julkisen liikenteen, kohtuuhintaisuus, saavutettavuus ja turvallisuus
ovat keskeisid tekijoitd varmistettaessa, ettd kaikki hyotyvit vihredstd siirtymdstd ja ovat osa sitd. Kaupunkilii-
kenteelld on tdssd yhteydessd merkittivd rooli, mikd kdy ilmi myos 14 pdivind joulukuuta 2021 annetusta
komission tiedonannosta "EU:n uusi kaupunkiliikenteen kehys.

(*) Ehdotus neuvoston direktiiviksi energiatuotteiden ja sihkon verotusta koskevan unionin kehyksen uudistamisesta (uudelleenlaadittuy),
COM(2021) 563 final, pitdd sisillddn tallaisen energiatuotteiden ja sdhkon verotuksen painopisteen siirtdmisen ilmasto- ja ymparisto-
tavoitteisiin.

(**) Neuvoston suositus (EU) 2021/1004, annettu 14 pdivind kesdakuuta 2021, eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta (EUVL L 223,
22.6.2021,s. 14)

(**) Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, 17. marraskuuta 2017 annettu Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission juhlallinen
julistus, periaate 20.

(*) Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, 17. marraskuuta 2017 annettu Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission juhlallinen
julistus, periaate 19 a.

(*) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu), COM(2021) 558 final.

(*) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rakennusten energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu), COM(2021) 802
final.
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(25)

(26)

Koko yhteiskunnan kattavalla oikeudenmukaisen siirtymén ldhestymistavalla olisi tuettava politiikkatoimia tavalla,
joka perustuu padtoksenteon koordinointiin ja tehostettuihin toimintavalmiuksiin kaikilla tasoilla ja kaikilla
asiaankuuluvilla politiikan aloilla ja joka antaa aktiivisen roolin alue- ja paikallisviranomaisille. Sen olisi myos
perustuttava tydmarkkinaosapuolten osallistumiseen kaikilla tasoilla ja kaikissa vaiheissa sekd kansalaisyhteiskunnan
ja sidosryhmien tehokkaalle ja vaikuttavalle osallistumiselle. Tallaisella koordinoinnilla ja osallistumisella voitaisiin
varmistaa, ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman oikeudenmukaisuutta ja solidaarisuutta koskevat periaatteet
siséllytetddn alusta alkaen politiikan suunnitteluun, tdytintdonpanoon ja seurantaan. TAma tarjoaa perustan vihreda
siirtymad edistdvien osallistavien politiikkojen laajalle ja pitkdjanteiselle tuelle.

Vahva tietopohja on keskeisessd asemassa, kun otetaan kiyttoon vakaalla pohjalla olevaa sosiaali- ja tyomarkkinapo-
litiikkaa, jolla varmistetaan oikeudenmukainen ja osallistava siirtymd. Taltd osin médritelmien, kisitteiden,
luokitusten ja menetelmien asteittainen yhdenmukaistaminen ja johdonmukaisuus, erityisesti komission
suosituksen (EU) 2020/1563 (¥) perusteella, helpottaa arviointeja ja niiden vertailtavuutta. Tutkimuksen ja
innovoinnin alan lisitoimenpiteilld voidaan tdydentdi tietopohjaa, jota voidaan hyodyntda politiikassa ja julkisessa
keskustelussa. Vuoropuhelu moninaisen yleison ja keskeisten sidosryhmien kanssa esimerkiksi arviointien
tuloksista, ennakoinnista ja seurannasta voi puolestaan edistdd paatoksentekoa ja lisitd osallisuutta.

Asianmukaisia yksityiskohtaisia ja korkealaatuisia sekd sukupuolen mukaan luokiteltuja tietoja ja indikaattoreita
tarvitaan erityisesti ilmastonmuutospolitiikan tyollisyys-, sosiaali- ja jakaumavaikutusten arvioimiseksi. Téllaiset
tiedot ja indikaattorit eivit ole tilld hetkelld kokonaisuudessaan saatavilla. Vaikka esimerkiksi energiak6yhyyden
mittaamisessa on edistytty jonkin verran, likkennekdyhyyden arvioimiseksi voitaisiin kehittdd indikaattoreita
kansallisten olosuhteiden mukaisesti. Seurantaa ja arviointia voidaan vahvistaa useilla toimilla, joissa keskitytdin
indikaattoreihin, tulostauluihin sekd pienimuotoisiin pilottihankkeisiin ja politiikkkakokeiluihin. Toimien olisi
perustuttava olemassa oleviin tulostauluihin, kuten sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun ja Euroopan vihrein
kehityksen ohjelman tulostauluun, tai niissé olisi hyédynnettdvé niitd. Tulostauluihin sisiltyy merkityksellistd tietoa
oikeudenmukaista siirtyméad koskevan politiikan erityisistd nakokohdista.

Julkisen ja yksityisen rahoituksen optimaalinen ja tehokas kiytté sekd kaikkien saatavilla olevien resurssien
mobilisointi ja tehokas hyddyntiminen ovat erityisen tirkeitd vihredsta siirtymasti johtuvien merkittavien investoin-
titarpeiden vuoksi. Unionin tasolla asiaankuuluvia toimia tuetaan unionin talousarvion ja NextGenerationEU-
vilineen kautta. Ne toteutetaan seuraavien vilineiden puitteissa: elpymis- ja palautumistukiviline,
oikeudenmukaisen siirtymdn mekanismi, mukaan lukien oikeudenmukaisen siirtymdn rahasto (JTF-rahasto),
Euroopan sosiaalirahasto plussa (ESR+), Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), koheesiorahasto, koheesiota ja
Euroopan alueita tukeva elpymisapu (REACT-EU-viline), Erasmus+-ohjelma ja Euroopan globalisaatiorahasto
tyottomiksi jadneille tyontekijoille (EGR), Life-ohjelma, Horisontti Eurooppa -puiteohjelma, modernisaatio- ja
innovointirahasto (*) ja yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) rahastot. Lisdksi komissio tukee jasenvaltioita teknisen
tuen vilineelld, joka tarjoaa rddtaloityd teknistd asiantuntemusta uudistusten suunnitteluun ja tdytdntdonpanoon,
mukaan lukien niiden, jotka edistavit oikeudenmukaista siirtyméa kohti hiilineutraaliutta.

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso on unionin talous- ja tyéllisyyspolititkan koordinointikehys. Silld on
elpymisvaiheessa ja vihredn ja digitaalisen siirtymdn edistimisessd edelleen tdmd rooli, joka rakentuu
kilpailukykyisen kestdvyyden neljan ulottuvuuden ympirille ja tukee kestdvin kehityksen tavoitteiden
saavuttamista. Komissio seuraa eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa tarkasti sosioekonomisia tuloksia ja
vaikutuksia sekd ehdottaa tarvittaessa kohdennettuja maakohtaisia suosituksia sen varmistamiseksi, ettei ketddn
jatetd jalkeen. Ensisijaisena tavoitteena on tdydentdd elpymis- ja palautumistukivilineestd tuettuja toimenpiteita.
Tdamdn suosituksen seuranta tapahtuu siksi tilanteen mukaan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd, mukaan
lukien asiaankuuluvien komiteoiden puitteissa ndiden toimivaltaan kuuluvilla aloilla, ja perustuu asianmukaisiin
arviointeihin, politiikkan vaikutusten arviointiin ja tdssd suosituksessa annettujen ohjeiden tdytintoonpanoti-
lanteeseen. Seurantajdrjestely ei aiheuta tarpeetonta hallinnollista rasitusta jasenvaltioille.

(¥) Komission suositus (EU) 2020/1563, annettu 14 paivini lokakuuta 2020, energiakoyhyydestd (EUVL L 357, 27.10.2020, s. 35).
(* Unionin talousarvion ja NextGenerationEurope-vilineen ulkopuolella.
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(28) Lisdksi jasenvaltioiden olisi osana kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmiensa luonnosta (vuonna 2023) ja
lopullista paivitystd (vuonna 2024) asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan mukaisesti hyddynnettdva titd suositusta
tarkastellakseen ty6llisyyden, sosiaalisten ja jakeluun liittyvien vaikutustenarviointien ja oikeudenmukaista siirtymaa
koskevien ndkokohtien sisallyttimistd energiaunionin viiteen ulottuvuuteen ja tehostettava edelleen politiikkatoi-
menpiteitd kyseisten vaikutusten tarkastelemiseksi keskittyen erityisesti energiakdyhyyteen.

(29) Lisaksi tdimdn suosituksen tdytintdonpanon seuranta voi perustua olemassa olevaan niyttoon vakiintuneissa
monenvilisissid valvontaprosesseissa kuten eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa. Neuvosto tai komissio voi
pyytdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 150 ja 160 artiklan mukaisesti tyollisyyskomiteaa ja
sosiaalisen suojelun komiteaa yhteistydssd muiden asiaankuuluvien komiteoiden, erityisesti talouspoliittisen
komitean, kanssa tarkastelemaan timédn suosituksen tdytintéonpanoa toimivaltaansa kuuluvilla aloilla komission
asianmukaisen raportoinnin ja muiden monenvilisen valvonnan vilineiden perusteella. Komissio pyrkii my6s tassd
yhteydessd parantamaan sukupuolen mukaan luokitellun tiedon saatavuutta, pdivittimain ja kdyttimain olemassa
olevia puitteita ja metodologista ohjausta, muun muassa energiakoyhyyden ja liikennekoyhyyden sekd ympiristo6n
liittyvdn eriarvoisuuden mittaamiseksi sekd politiikkatoimenpiteiden tehokkuuden ja tosiasiallisten vaikutusten
arvioimiseksi,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN::
TAVOITE

1) Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden mukaisesti timén
suosituksen tavoitteena on varmistaa, ettd unionin siirtyminen ilmastoneutraaliin ja ympiriston kannalta kestiviin
talouteen vuoteen 2050 mennessd on oikeudenmukainen eika jitd ketddn jilkeen.

2) Jasenvaltioita kehotetaan titd tarkoitusta varten hyviaksyméddn ja panemaan tdytintGOn tarvittaessa tiiviissd
yhteistyossi tyomarkkinaosapuolten kanssa kattavia ja johdonmukaisia toimenpidekokonaisuuksia, joissa kasitelldan
tyollisyyttd ja sosiaalisia nikokohtia oikeudenmukaisen siirtyman edistdmiseksi kaikissa politiikoissa, erityisesti
ilmasto-, energia- ja ympdristopolitiikoissa, sekd hyodyntimain optimaalisesti julkista ja yksityistd rahoitusta.

MAARITELMAT

3) Tissd suosituksessa sovelletaan seuraavia miaritelmii:

a) ’'Vihreilld siirtymalld’ tarkoitetaan unionin talouden ja yhteiskunnan siirtymistd kohti ilmasto- ja ympdristota-
voitteiden saavuttamista ensisijaisesti toimintalinjojen ja investointien kautta eurooppalaisen ilmastolain, jossa
asetetaan velvoite saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessd, Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja
kansainvilisten sitoumusten, mukaan lukien Pariisin sopimus, muut monenviliset ympiristdsopimukset ja
kestdvin kehityksen tavoitteet, mukaisesti.

b) Tmasto- ja ympdristotavoitteilla’ tarkoitetaan seuraavia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2020/852 (¥) sdadettyja kuutta tavoitetta: ilmastonmuutoksen hillint4; ilmastonmuutokseen sopeutuminen;
vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestivd kaytto ja suojelu; siirtyminen kiertotalouteen; ympariston
pilaantumisen ehkdiseminen ja vdhentiminen; biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja
ennallistaminen.

¢) 'Henkil6illd ja kotitalouksilla, joihin vihred siirtyma vaikuttaa eniten’ tarkoitetaan niit4, joiden tosiasiallista padsya
laadukkaisiin tyopaikkoihin, mukaan lukien itsendinen ammatinharjoittaminen, ja/tai koulutukseen jajtai
kunnolliseen elintasoon ja peruspalveluihin on merkittavésti rajoitettu tai se on vaarassa rajoittua vihredn
siirtymén suorana tai vlillisend seurauksena.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivind kesikuuta 2020, kestdvad sijoittamista helpottavasta
kehyksesti ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13) (luokitusjirjestelmaasetus), joka tarjoaa
yhteisen luokitusjirjestelmin kestéville taloudelliselle toiminnalle.
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d) 'Haavoittuvassa asemassa olevilla ihmisilli ja kotitalouksilla’ tarkoitetaan niitd, jotka vihredstd siirtymastd
riippumatta kohtaavat tilanteita tai ovat vaarassa joutua tilanteisiin, joissa padsyd laadukkaisiin tyopaikkoihin,
mukaan lukien itsendinen ammatinharjoittaminen, ja/tai koulutukseen jajtai kunnolliseen elintasoon ja
peruspalveluihin on rajoitettu, minkd vuoksi heilld/niilli on heikot valmiudet sopeutua vihredn siirtymén
seurauksiin.

e) 'Mikroyrityksilld sekd pienilld ja keskisuurilla yrityksilld’ tarkoitetaan yrityksid, mukaan lukien yksinyrittéjit, joiden
palveluksessa on enintddn 250 tyontekijda ja joiden vuosiliikevaihto on enintdin 50 miljoonaa euroa jaftai taseen
loppusumma enintddn 43 miljoonaa euroa, komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 (*) liitteessd I olevan
3-6 artiklan mukaisesti laskettuna.

f) ’Energiakoyhyydelld’ tarkoitetaan sitd, ettd kotitaloudella on puutetta energiaperuspalveluista, joilla voidaan taata
kohtuullinen elintaso ja terveys, mukaan lukien riittdva lammitys, jadhdytys, valaistus ja sihkolaitteiden kayttoon
tarvittava energia, kulloisessakin kansallisessa tilanteessa ja nykyinen sosiaalipolitiikka ja muut asiaankuuluvat
politiikat huomioon ottaen (¥); tdssd suosituksessa sovelletaan energiakoyhyyden mdiritelmaa, jollei Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU (*), jota saatetaan muuttaa tai joka saatetaan korvata komission
14 pédivand heindkuuta 2021 annetun ehdotuksen (*) tuloksena, sisdlld kyseisestd kisitteestd muuta maaritelmad,
missd tapauksessa kyseistd méiritelmédd sovelletaan tdtd suositusta sovellettaessa.

g) 'Peruspalveluilla’ tarkoitetaan laadukkaita palveluita, joihin sisdltyvit vesihuolto-, puhtaanapito-, energia-, lilkenne-,
liikkuvuus- ja rahoituspalvelut seké digitaalinen tietoliikenne; tallaisten palvelujen saatavuuteen on tarjottava tukea
sitd tarvitseville Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 20 mukaisesti, ja samalla olisi tarjottava
mahdollisuuksia kustannussddstoihin muun muassa uudelleenkdyttod, korjaamista, lahjoittamista ja jakamista
edistavien palvelujen avulla.

h) 'Toimenpidekokonaisuudella’ tarkoitetaan kattavaa ja johdonmukaista politiikkatoimien kokonaisuutta, jossa
tyollisyyden, osaamisen ja sosiaalipolitiikan toimet yhdistetddn ilmasto-, energia-, liikenne- ja ympiéristopoli-
titkkoihin sekd muihin vihrein siirtymén politiikkoihin hyvin koordinoidulla monialaisella lihestymistavalla, joka
perustuu yhteen tai useampaan kansalliseen strategiaan ja/tai toimintasuunnitelmaan ja jossa hyddynnetddn
tarvittaessa unionin ja kansallisen tason koordinointi- ja hallintomekanismeja.

OIKEUDENMUKAISTA VIHREAA SIIRTYMAA KOSKEVAT TOIMENPIDEKOKONAISUUDET

4) Jotta voidaan aktiivisesti tukea laadukasta tyollisyyttd oikeudenmukaista siirtymdd varten ja perustaa toimet
suositukseen (EU) 2021/402, jasenvaltioita kannustetaan tiiviissd yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa
harkitsemaan seuraavia toimenpiteitd, joilla tuetaan henkiloitd, joihin vihred siirtymi vaikuttaa eniten, erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevia ihmisid, ja tarvittaessa tarjotaan heille tukea siirtyd tyosuhteen tai itsendisen
ammatinharjoittamisen avulla kohti ilmasto- ja ympdristotavoitteita edistavaa taloudellista toimintaa:

a) tuetaan tehokkaasti laadukkaiden tyopaikkojen saatavuutta ja sdilymistd erityisesti tyollisyyspalveluin, mukaan
lukien rddtdloity tyonhakuneuvonta ja oppimiskurssit, joilla kehitetddn tarvittaessa myos vihreitd ja digitaalisia
taitoja; tarkastellaan my6s hyvin suunniteltuja, kohdennettuja ja aikasidonnaisia tyollistymisohjelmia, joilla
valmennetaan edunsaajia, erityisesti aliedustettuihin ryhmiin kuuluvia henkil6itd ja haavoittuvassa asemassa olevia
ihmisid, koulutuksen avulla jatkuvaan tydmarkkinoille osallistumiseen;

(*) Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 pdivind kesikuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1).

(*) Vaikka 'heikossa asemassa olevien asiakkaiden’ kdsite on jitetty jasenvaltioiden madriteltiviksi, se kasittdd kotitaloudet, jotka eivit
kykene limmittdmdin tai jadhdyttiméin kotiaan riittdvésti jaftai joilla on maksamattomia sihko-, kaasu- ja vesilaskuja, kuten
energiakoyhyydestd annetussa komission suosituksessa esitetddn, C(2020) 9600 final (EUVL L 357, 27.10.2020, s. 35).

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 pidivini lokakuuta 2012 , energiatehokkuudesta, direktiivien
2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sekd direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s.
1

(*) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu), COM(2021) 558 final.
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b) hyoddynnetddn tehokkaasti kohdennettuja ja hyvin suunniteltuja tyohonotto- ja siirtymakannustimia, muun muassa
tarkastelemalla palkka- ja tyohonottotukien ja sosiaaliturvamaksuihin liittyvien kannustimien riittdvad kayttod,
jotta tuetaan eri alojen tydmarkkinasiirtymid ja eri maiden ja alueiden vilistd ty6voiman liikkkuvuutta, ottaen
huomioon vihrein siirtymén mahdollisuudet ja haasteet;

¢) edistetddn yrittdjyyttd, mukaan lukien yritykset ja kaikki muut yhteisotalouden (*°) organisaatiot, erityisesti alueilla,
joilla on siirtymihaasteita, ja tarvittaessa aloilla, jotka edistivdt ilmasto- ja ymparistotavoitteita kuten
kiertotaloutta, kiinnittden erityistdi huomiota naisten yrittdjyyteen. Tuessa olisi yhdistettivd taloudellisia
toimenpiteitd, kuten avustuksia, lainoja tai pddomaa, ja muita kuin taloudellisia toimenpiteitd, kuten koulutus- ja
neuvontapalveluja kiinnittden erityistd huomiota tietoisuuden lisadmiseen liittyviin toimiin, raataloidysti yrityksen
elinkaaren kuhunkin vaiheeseen; tuen olisi oltava osallistavaa ja aliedustettujen ja muita heikommassa asemassa
olevien ryhmien saatavilla;

d) edistetddn laadukkaiden tyopaikkojen luomista erityisesti alueilla, joihin vihred siirtymd vaikuttaa eniten, ja
tarvittaessa aloilla, joilla edistetddn ilmasto- ja ympdristotavoitteita, kuten kiertotaloudessa, helpottamalla
rahoituksen saatavuutta ja markkinoillepadsyd mikroyrityksille sekd pienille ja keskisuurille yrityksille, erityisesti
niiden toimiessa ilmasto- ja ympdristotavoitteiden hyviksi, kilpailukyvyn, innovoinnin ja laadukkaiden
tyopaikkojen edistimiseksi koko sisimarkkinoilla, myos aloilla ja ekosysteemeissa, joilla on strategista merkitystd
kansallisissa ja paikallisissa yhteyksissa;

e) analysoidaan vihreidn siirtyman vaikutusta tyoterveyteen ja -turvallisuuteen ja edistetddn vastaavasti toimenpiteitd,
joilla puututaan uusiin riskeihin tai olemassa olevien riskien mahdolliseen pahenemiseen, ottaen huomioon 28
pdivand kesikuuta 2021 annetun komission tiedonannon "Tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskeva EU:n
strategiakehys 2021-2027 - Tydturvallisuus ja -terveys muuttuvassa tyoeldmassa”;

f) varmistetaan tyooloja, erityisesti tyGterveyttd ja -turvallisuutta, tyon organisointia ja tyontekijoiden osallistumista
koskevien nykyisten sddntojen tehokas tdytintoonpano ja valvonta, jotta siirtymdn aikana voidaan turvata
oikeudenmukaiset tyoolot ja tyopaikkojen laatu, my6s ilmasto- ja ympiristotavoitteita edistdvissi taloudellisessa
toiminnassa;

g) edistetddn sosiaalisesti vastuullisia kdytdnt6jd julkisissa hankinnoissa (*!) muun muassa sellaisten sosiaalisten
hankintaperusteiden avulla, joilla luodaan mahdollisuuksia henkiléille, joihin vihred siirtymé vaikuttaa eniten, ja
edistetddn samalla vihreitd hankintaperusteita;

h) sdddetddn tyontekijoiden ja heiddn edustajiensa tdysimédrdisestd ja merkityksellisestd osallistumisesta, mukaan
lukien tiedottaminen ja kuuleminen, kaikilla tasoilla muutosten ennakointiin ja rakenneuudistusprosessien
hallinnointiin, mukaan lukien vihredan siirtymain liittyvét prosessit, muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta
koskevan komission 13 piivind joulukuuta 2013 antaman tiedonannon "Muutosten ennakointia ja rakenneuu-
distusta koskeva EU:n laatukehys” mukaisesti.

5) Jotta voidaan varmistaa yhtildinen padsy laadukkaaseen, kohtuuhintaiseen ja osallistavaan koulutukseen ja elinikdiseen
oppimiseen sekd yhtildiset mahdollisuudet, my6s sukupuolten tasa-arvon vahvistamiseksi, jasenvaltioita kannustetaan
harkitsemaan seuraavia toimenpiteitd, jotka toteutetaan tiiviissd yhteistyssd tyomarkkinaosapuolten kanssa
kunnioittaen nididen riippumattomuutta, jotta erityisesti tuetaan ihmisid ja kotitalouksia, joihin vihred siirtymai
vaikuttaa eniten, ja etenkin niitd, jotka ovat haavoittuvassa asemassa.

a) sisillytetddn vihredn siirtymin tyollisyys- ja sosiaaliset nikokohdat, mukaan lukien mahdollinen tyévoimapula,
osaamishaasteita koskevien asiaankuuluvien kansallisten strategioiden kehittimiseen ja tdytintoonpanoon
esimerkiksi Euroopan osaamisohjelman puitteissa ja tuetaan sidosryhmakumppanuuksien perustamista ja
koordinoidaan kyseisia kumppanuuksia, myos osaamissopimuksen puitteissa, varmistaen erityisesti, ettd taidot
ovat sellaisten asiaankuuluville teollisille ekosysteemeille yhteisesti luotujen siirtymaévaylien keskiossd, joilla
edistetddn ilmasto- ja ymparistotavoitteita;

(*°) Komission tiedonanto, annettu 9 pdivind joulukuuta 2021, "Ihmisten hyviksi toimivan talouden rakentaminen: yhteisétalouden
toimintasuunnitelma”.

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 pdivind huhtikuuta 2019, tuotteiden ja palvelujen
esteettomyysvaatimuksista (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 70); komission tiedonanto “Sosiaalinen ostaminen: opas sosiaalisten
nikokohtien huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa — 2. laitos” (EUVL C 237, 18.6.2021, s. 1).
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b) kehitetddn ajan tasalla olevan tyomarkkinoita ja osaamista koskevan tiedon hankintaa ja ennakointia sekd
tunnistetaan ja ennakoidaan ammattikohtaisia ja monialaisia taitotarpeita; hyddynnetddn olemassa olevia vilineitd
ja aloitteita, mukaan lukien tyomarkkinaosapuolten ja asiaankuuluvien sidosryhmien asiantuntemus ja niiden
kanssa tehtivd yhteistyo; harkitaan opetussuunnitelmien mukauttamista kansallisten ja alueellisten olosuhteiden
mukaisesti vihredn siirtymén tarpeisiin ja koulu- ja uraohjauksen tarjoamista vastaavasti;

¢) tarjotaan laadukasta, saavutettavaa, kohtuuhintaista ja osallistavaa peruskoulutusta, mukaan lukien ammatillinen
koulutus, joka tarjoaa oppijoille vihredn siirtymidn edellyttimid taitoja ja osaamista. Kestdvyysaiheista
perehtymistd, mukaan lukien tiede, teknologia, tekniikka ja matematiikka(STEM-aineet), tieteidenviliset
lahestymistavat ja digitaaliset taidot, olisi pidettdvd opetussuunnitelmien ja koulutusohjelmien erottamattomana
osana ja sité olisi tarpeen mukaan edistettdvi; toteutetaan vammaisille henkildille, naisille, vahiisen osaamistason
tyontekijoille ja muille tdlld hetkelld kyseisilli ammattialoilla aliedustettuina oleville ryhmille suunnattuja
erityistoimia ja edistetddn heidin uraansa;

d) otetaan kiyttoon tai vahvistetaan oppisopimuskoulutuksen ja mahdollisuuksien mukaan palkallisen laadukkaan
harjoittelun ja tyon varjostamisen, jossa painotetaan vahvasti koulutusta, tukijirjestelmi etenkin mikroyritysten
sekd pienten ja keskisuurten yritysten osalta, mukaan lukien ne, jotka edistdvit ilmasto- ja ympiristotavoitteiden
saavuttamista, sekd niiden alojen osalta, joilla on erityisid osaamisvajeita, kuten rakentamisen ja tieto- ja viestintd-
tekniikan alat. Tallaisia jdrjestelmid olisi seurattava ja arvioitava kansallisesti tai alueellisesti ja niilld olisi turvattava
tyopaikkojen laatu ottaen huomioon neuvoston suositukset 2018/C 153/01 (*?) ja 2014/C 88/01 (*3).

e) lisitddn aikuisten osallistumista koulutukseen koko tydelimin ajan vihredd siirtymii koskevien osaamisen
parantamisen ja uudelleenkoulutuksen tarpeita vastaavasti; timéd voidaan toteuttaa varmistamalla, ettd tukea on
saatavilla tyopaikkakoulutukseen, ammatilliseen siirtyméddn ja monialaisiin taitoihin, jotta erityisesti helpotetaan
siirtymistd kasvusuuntaisiin aloihin ja taloudelliseen toimintaan; annetaan yksildille mahdollisuus hakea
tarpeisiinsa radtiloityd koulutusta muun muassa vihredn siirtymén edellyttimia taitoja kasittelevilld lyhyilld ja
laatuvarmistetuilla kursseilla; harkitaan titd varten mahdollisuutta tarjota palkallista koulutusvapaata ja
uraohjausta sekd perustaa yksilollisia oppimistileji ottaen huomioon neuvoston suosituksen, annettu 16
pdivind kesikuuta 2022 (*), ja tuetaan lyhyiden, laatuvarmistettujen ja laajalti tunnustettujen kurssien
kehittdmistd ottaen huomioon suosituksen, annettu 16 paivana kesikuuta 2022 (*%).

6) Jotta varmistetaan veroetuusjdrjestelmien ja sosiaaliturvajirjestelmien, mukaan lukien sosiaalista osallisuutta edistdva
politiikka, jatkuva oikeudenmukaisuus vihredn siirtymdn yhteydessd ja ottaen tapauksen mukaan huomioon
neuvoston suositus 2019/C 387/01 (%), jasenvaltioita kannustetaan harkitsemaan seuraavia toimenpiteitd, joilla
tuetaan ihmisid ja kotitalouksia, joihin vihred siirtymi vaikuttaa eniten, erityisesti niitd, jotka ovat haavoittuvassa
asemassa, jotta tuetaan tyomarkkinasiirtymid, mukaan lukien siirtymit ilmasto- ja ympdristGtavoitteita edistavdin
taloudelliseen toimintaan, sekd ehkiistddn ja lievennetddn energia- ja lilkennekoyhyyttd kansallisten olosuhteiden
mukaisesti ja hillitdan politiikkatoimien haitallisia vaikutuksia:

a) arvioidaan ja tarvittaessa mukautetaan verotusjirjestelmid ilmastoneutraaliuteen siirtymisestd aiheutuvien
haasteiden huomioon ottamiseksi, erityisesti siirtimalld verorasitusta pois tyostd ja kaventamalla matalan ja
keskitulotason ryhmien verokiilaa siirtyen muihin verolahteisiin, jotka edistdvit ilmasto- ja ympdristotavoitteita,
ehkiisevit ja lieventdvit haitallisia vaikutuksia, siilyttdvdt vilittomdn verotuksen progressiivisen luonteen ja
turvaavat asianmukaisten sosiaaliturva- ja investointitoimenpiteiden rahoituksen erityisesti vihredin siirtymédian
tahtddvien toimenpiteiden osalta;

(*» Neuvoston suositus 2018/C 153/01, annettu 15 pdivind maaliskuuta 2018, laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen
eurooppalaisista puitteista (EUVL C 153, 2.5.2018, s. 1).

() Neuvoston suositus 2014/C 88/01, annettu 10 pdivind maaliskuuta 2014, harjoittelun laatupuitteista (EUVL C 88, 27.3.2014, s. 1).

(*") Neuvoston suositus, annettu 16 paivini kesikuuta 2022, yksilollisistd oppimistileistd (Ks. timén virallisen lehden sivu 26).

(**) Neuvoston suositus, annettu 16 paivini kesikuuta 2022, eurooppalaisesta lihestymistavasta mikrotutkintoihin elinikdisen oppimisen
ja tyollistyvyyden tukemiseksi (Ks. timén virallisen lehden sivu 10).

(*) Neuvoston suositus 2019/C 387/01, annettu 8 pdivind marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien kannalta (EUVL C 387, 15.11.2019, s. 1).
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7)

)
(*)

b) tarkastellaan uudelleen ja tarvittaessa mukautetaan sosiaalisen suojelun jirjestelmid, mukaan lukien sosiaalista
osallisuutta edistdvid politiikkoja, vihredn siirtymdn aiheuttamien ty6llisyys-, sosiaali- ja terveyshaasteiden
huomioon ottamiseksi. Tarkastellaan timin vuoksi, miten riittdva toimeentuloturva, mukaan lukien tyopaikasta
toiseen siirtymistd koskevat innovatiiviset jirjestelmat, tyottomyysetuudet ja vihimmadistulojdrjestelmit, voidaan
parhaiten varmistaa ja mukauttaa vihredn siirtyman tarpeisiin; varmistetaan myos laadukkaiden, kohtuuhintaisten
ja helposti saatavilla olevien sosiaali-, terveys- ja pitkdaikaishoitopalvelujen tarjonta etenkin niitd henkiloitd ja
kotitalouksia varten, joihin vihred siirtymd vaikuttaa eniten, erityisesti investoimalla lastenhoidon,
pitkdaikaishoidon ja terveydenhuollon sosiaaliseen infrastruktuuriin;

) tarjotaan tarvittaessa — ja tdydentden 7 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd, kun niitd kiytetdan —
kohdennettua ja viliaikaista suoraa tulotukea erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille ja kotitalouksille
epdsuotuisan tulo- ja hintakehityksen lieventdmiseksi, mikd liittyy myos parempiin kannustimiin saavuttaa kiireesti
tarvittavat ilmasto- ja ympdristotavoitteet ja sdilyttdd samalla vihreda siirtymad tukevat hintasignaalit; timan vuoksi
varmistetaan, ettd kyseisille toimenpiteille on saatavilla asianmukaista rahoitusta, muun muassa parantamalla
julkisten menojen laatua sekd hyodyntimailld mahdollisimman tehokkaasti asiaankuuluvia unionin varoja seki
muun muassa energia- ja ymparistoveroista ja EU:n padstokauppajdrjestelmastd saatavia budjettivaroja;

d) parannetaan kotitalouksien ja yritysten, erityisesti mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten,
riskitietoisuutta sekd riskinvihentimis- ja riskinsiirtoratkaisuja erityisesti varmistamalla vakuutusratkaisujen
saatavuus ja kohtuuhintaisuus etenkin haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten ja kotitalouksien osalta.

Jotta varmistetaan kohtuuhintaisten peruspalvelujen ja asumisen saatavuus niitd ihmisii ja kotitalouksia varten, joihin
vihred siirtymd vaikuttaa eniten, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia ihmisid ja kotitalouksia sekd
siirtyméhaasteiden kanssa painivilla alueilla eldvid ihmisid ja kotitalouksia varten, jdsenvaltioita kannustetaan
harkitsemaan seuraavia toimenpiteité:

a) otetaan kdyttoon julkista ja yksityistd rahoitustukea ja tarjotaan kannustimia uusiutuviin energialdhteisiin ja
energiatehokkuuteen tehtdviin yksityisiin investointeihin tiydentien kannustimia kuluttajaneuvonnalla, jotta
kuluttajat voivat paremmin hallita energiankayttoddn ja tehdd tietoon perustuvia paitoksid energiansddstostd
energialaskujensa pienentdmiseksi, keskittyen haavoittuviin kotitalouksiin ja yhteis6ihin; titd varten varmistetaan,
ettd kyseisille toimenpiteille on saatavilla asianmukaista rahoitusta, muun muassa parantamalla julkisten menojen
laatua sekd hy6dyntdimilld mahdollisimman tehokkaasti asiaankuuluvia unionin varoja sekd muun muassa
energia- ja ympdristoveroista ja EU:n padstokauppajirjestelmin tuloista saatavia budjettivaroja;

b) ehkdistddn ja lievennetddn energiakoyhyyttd edistimilldi ja toteuttamalla energiatehokkuutta parantavia
toimenpiteitd, mukaan lukien julkiset ja yksityiset investoinnit asuntojen korjaustoiden edistimiseksi, myos
sosiaalisen asuntotuotannon alalla (*’); tarjotaan titd varten hyvin suunniteltuja kannustimia, avustuksia ja lainoja
sekd niihin liittyvd4d neuvontaa my6s mikroyrityksille sekd pienille ja keskisuurille yrityksille sekéd kiinnitetddn
asianmukaista huomiota kannustimiin erityisesti omistajien ja vuokralaisten keskuudessa ja asumiskustannusten
kehitykseen erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien osalta;

¢) lisitddn energiankuluttajien, myos haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien, vaikutusmahdollisuuksia
kehittdmilld omavaraisuutta uusiutuvia energialdhteitd koskevien yksittdisten jdrjestelyjen ja muiden palvelujen
avulla kansalaisten energiayhteisGjen (**) kautta ja toteuttamalla samalla koulutustoimenpiteitd ja kampanjoita,
joissa keskitytddn erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin ja maaseutualueilla ja syrjdisilld alueilla,
mukaan lukien syrjdisimmat alueet, ja saarilla asuviin kuluttajiin;

Komission tiedonanto, annettu 18 piivind helmikuuta 2022, "Vuoden 2022 suuntaviivat ilmastotoimiin, ympéristonsuojeluun ja
energia-alalle myonnettiville valtiontuelle” soveltuvin osin.

"Kansalaisten energiayhteisé” on mddritelty sihkon sisimarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnéistd ja direktiivin 2012/27/EU
muuttamisesta 5 pdivind kesikuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/944 (EUVL L 158,
14.6.2019, s. 125) 2 artiklan 11 alakohdassa.
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d) ennaltaehkdistddn ja torjutaan haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien liikkkuvuuden ja litkenteen osalta
kohtaamia haasteita ja esteitd erityisesti maaseudulla seké syrjéisilld ja matalan tulotason alueilla, mukaan lukien
syrjdisimmat alueet ja saaret, ja kaupungeissa asianmukaisilla politiikka- ja tukitoimenpiteilld sekd kehittdmalla
tarvittavaa infrastruktuuria, jotta voidaan parantaa tdrkeitd yhteyksid koulutuksen, terveydenhuollon,
laadukkaiden tyopaikkojen ja sosiaalisen osallistumisen pariin; varmistetaan erityisesti vdhidpaastoisen julkisen
liikenteen saatavuus ja sddnnéllinen likkennointi sekd tarvittaessa edistetddn yksityisessd likkkuvuudessa kestivien
liikkennemuotojen (**) kdyttoonottoa keskittyen kohtuuhintaisuuteen, saavutettavuuteen ja turvallisuuteen;

e) helpotetaan kestdvin kulutuksen mahdollisuuksia erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille ja
kotitalouksille, etenkin lapsille, ravitsemus mukaan luettuna, ja edistetddn kiertotalouteen liittyvid kustannussddsto-
mahdollisuuksia; sdddetddn titd varten tehokkaista kannustimista ja vilineistd, kuten sosiaalisen innovoinnin
toimista ja paikallisista aloitteista, tuetaan uudelleenkayttod, korjaamista, lahjoittamista ja jakamista edistdvid
jarjestelmid, myds yhteisotalouden organisaatioiden kautta, ja lisdtddn ympiristokestivyyttd koskevaa koulutusta
ja tietoisuutta kaikenikaisten oppijoiden keskuudessa ja kaikilla koulutuksen tasoilla ja kaikissa koulutusmuodoissa.

VIHREAA SIIRTYMAA TUKEVAT POLITTISIA TOIMIA KOSKEVAT MONIALAISET OSATEKIJAT

8) Jotta vihredd siirtymid voitaisiin edistdd osallistavalla ja demokraattisella tavalla sisillyttimilld oikeudenmukaisen
siirtymén tavoitteet paatoksentekoon alusta alkaen kaikilla tasoilla ja varmistamalla, ettd oikeudenmukaista siirtymaa
koskevaan politiikkaan sovelletaan tehokasta koko yhteiskunnan kattavaa lihestymistapaa, jisenvaltioita kehotetaan
toteuttamaan seuraavat toimenpiteet:

a) koordinoidaan paitoksentekoa kaikilla tasoilla ja kaikilla asiaankuuluvilla polititkan aloilla, mukaan lukien
tutkimus ja innovointi, jotta voidaan luoda yhdennetty ja suotuisa toimintakehys, jossa kiinnitetddn asianmukaista
huomiota jakaumavaikutuksiin sekd myonteisiin ja kielteisiin heijastusvaikutuksiin, my6s rajat ylittavilld alueilla, ja
johon mahdollisuuksien mukaan sisillytetddn asianmukaisia ja jirjestelmallisid arviointistrategioita, mukaan lukien
ennakko- ja jalkiarvioinnit;

b) kannustetaan alue- ja paikallisviranomaisia aktiiviseen rooliin oikeudenmukaista siirtymaa koskevan politiikan
laatimisessa, tdytintoonpanossa ja seurannassa, koska ne ovat lihimpana kansalaisia ja paikallisia yrityksid;

¢) otetaan tyomarkkinaosapuolet kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla — kunnioittaen niiden riippumat-
tomuutta — aktiivisesti mukaan kaikkiin tdiman suosituksen mukaisiin paatoksenteko- ja taytintoonpanovaiheisiin,
tarvittaessa my0s tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja tydehtosopimusneuvottelujen avulla; edistetidn myos
tyomarkkinaosapuolten téysipainoista osallistumista paivitetyn uuden teollisuusstrategian mukaisten teollisten
ekosysteemien siirtymavaylien suunnitteluun ja toteuttamiseen.

d) annetaan tukea ja mahdollisuuksia ihmisille, erityisesti naisille sekd kansalaisyhteiskunnalle ja sidosryhmille, my6s
haavoittuvassa asemassa olevia ihmisid, vammaisia henkil6itd, nuoria ja lapsia edustaville jirjestoille, jotka vaativat
kiireellisid ilmastotoimia, ja yhteis6talouden toimijoille, myos "eurooppalaisen ilmastosopimuksen (*)” kautta, jotta
ndmd voivat osallistua padtoksentekoon, politikkan suunnitteluun ja tiytintoonpanoon, myos hyodyntamalld uusia
osallistavia malleja, joihin haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset voivat osallistua;

e) vahvistetaan asiaankuuluvien julkisten palvelujen toiminnallisia valmiuksia tarjota tehokasta ohjausta ja tukea
oikeudenmukaista siirtymad koskevaa politilkkaa varten; vahvistetaan erityisesti julkisia tyovoimapalveluja
tyomarkkinasiirtymien ja osaamista koskevan tiedon hankinnan tukemiseksi seké tuetaan tyosuojeluviranomaisia
tyoolosuhteiden turvaamiseksi; lisaksi kéytetddn tarvittaessa sosiaali- ja terveyspalveluja erityisesti tyomarkkina-
siirtymien tukemiseen ja energiakOyhyyteen puuttumiseen;

(**) Komission tiedonanto, annettu 9 piivind joulukuuta 2020, "Kestdvin ja ilykkddn liikkuvuuden strategia — Euroopan liikenne
tulevaisuuden raiteelle”.
(*) Komission tiedonanto, annettu 9 piivinid joulukuuta 2020, "Eurooppalainen ilmastosopimus”.
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f) tuetaan oikeudenmukaista vihredd siirtymdd myOs kolmansissa maissa kestivan kehityksen ja koyhyyden
poistamiseen tdhtddvien toimien yhteydessd esimerkiksi hyvaksymalld siirtymdd koskevaa polititkkaa, jossa
otetaan huomioon politiilkan vaikutus kolmansiin maihin, ja jatkamalla yhteistyotd sidosryhmien ja
maailmanlaajuisten kumppanuuksien kanssa.

9) Jotta varmistetaan niiden tietojen ja tietopohjan saatavuus ja laatu, joita tarvitaan vakaan sosiaali- ja tydmarkkinapo-
litikan toteuttamiseksi, jotta varmistetaan oikeudenmukainen siirtyminen ilmastoneutraaliuteen, jisenvaltioita
kehotetaan toteuttamaan seuraavat toimenpiteet:

a) vahvistetaan oikeudenmukaista siirtymad koskevien politiikkojen tietopohjaa muun muassa edistimalld
tarvittaessa médritelmien, késitteiden ja menetelmien asteittaista yhdenmukaistamista ja johdonmukaisuutta, myGs
suosituksen (EU) 2020/1563 ja energiakoyhyyttd ja haavoittuvia kuluttajia koskevia kysymyksid kasittelevin
koordinointiryvhmin seurantatoimien perusteella sekd hyodyntimilld politikan vaikutustenarviointeja varten
kéytettdvissd olevia menetelmid; sisillytetidn myos erityisesti vihredd siirtymdi edistdvdd osaamista, tehtivid ja
tyopaikkoja koskevia arviointi- ja tiedonkeruustrategioita, joiden yhteydessd kiytetddn sukupuolen mukaan
luokiteltuja tietoja, asiaankuuluvien politiikkatoimien ja lainsdddantoaloitteiden valmisteluun ja suunnitteluun;

b) kehitetddn luotettavia ja lapindkyvid ty6llisyys-, sosiaali- ja jakaumavaikutusten arviointeja (ennakkoarviointeja) ja
valtavirtaistetaan niiden kdytto osana kansallisia ilmasto-, energia- ja ymparistouudistuksia ja -toimenpiteits;

¢) varmistetaan tehokas ja ldpindkyvi seuranta ja riippumaton arviointi (jalkiarviointi) ilmasto- ja ymparistotavoitteita
edistivien kansallisten uudistusten ja toimenpiteiden ty6llisyys-, sosiaali- ja jakaumavaikutuksista sekd otetaan
tydmarkkinaosapuolet ja muut sidosryhmit mukaan arviointikysymysten marittdmiseen ja tarvittaessa arviointi-
ja kuulemisstrategioiden suunnitteluun ja tiytintdonpanoon;

d) vahvistetaan tutkimus- ja innovointitoimia alueellisella, kansallisella ja unionin tasolla muun muassa Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman ja Euroopan tutkimusalueen toimintapoliittisen ohjelman mukaisten toimien (%)
rahoituksen avulla, jotta voidaan parantaa ilmastonmuutospolitiikan makrotaloudellisen, tyollisyys- ja sosiaalisen
ulottuvuuden mallintamista ja arviointia; edistetddn tyomarkkinaosapuolten osallistumista tdytintoonpanoon
asiaankuuluvissa tutkimus- ja innovointitoimissa, erityisesti Horisontti Eurooppa -puiteohjelman missioiden
"Ilmastonmuutokseen sopeutuminen” ja "Ilmastoneutraalit ja dlykkddt kaupungit” puitteissa, jotka voivat auttaa
kehittdmadn kdytdnnon ratkaisuja vihredn siirtyman tukemiseksi alueellisella ja paikallisella tasolla; hyodynnetdan
paremmin olemassa olevia indikaattoreita ja seurantakehyksid ja edistetddn tarvittaessa vihredd siirtymaa edistavaa
osaamista, tehtivii ja tydpaikkoja koskevien indikaattoreiden kehittdmistd unionin tasolla.

e) esitellddn arviointi-, ennakointi- ja seurantatoimien tulokset yleisolle sadnnollisin viliajoin ja jdrjestetddn
tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien kanssa nikemysten vaihtoa tiarkeimmista
tuloksista ja mahdollisista mukautuksista.

JULKISEN JA YKSITYISEN RAHOITUKSEN OPTIMAALINEN KAYTTO

10) Jotta voidaan tarjota kustannustehokasta investointi- ja rahoitustukea myos pienille ja keskisuurille yrityksille
valtiontukikehyksen mukaisesti oikeudenmukaisen vihredn siirtymidn sosiaalisiin ja tyomarkkinanikokohtiin
vastaamiseksi sekd samalla hyodyntdd kdytettivissd olevien ohjelmien ja vilineiden vilistd synergiaa ja keskittyd
alueisiin ja teollisiin ekosysteemeihin, joihin siirtymi vaikuttaa eniten, jdsenvaltioita kehotetaan toteuttamaan
seuraavat toimenpiteet:

a) pannaan kaikilta osin tdytintoon elpymis- ja palautumissuunnitelmien mukaiset asiaankuuluvat uudistukset ja
investoinnit ja varmistetaan tdydentdvyys muiden rahastojen kanssa;

(*) Ks. 26 pdivand marraskuuta 2021 annetut neuvoston paitelmit eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) tulevasta hallinnoinnista.
Padtelmissd hahmotellaan ERAn toimintapoliittinen ohjelma 2022-2024, mukaan lukien houkuttelevia ja kestivid tutkijanuria
koskeva toimi 4, tietimyksen hyddyntdmisen tehostamista koskeva toimi 7, vihrein/digitaalisen siirtymin nopeuttamista koskeva
toimi 12 ja T&I-investointeja ja -uudistuksia koskeva toimi 20.
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b) hyddynnetiin kaikkia asiaankuuluvia vilineitd ja rahoitusvaihtoehtoja, myos teknistd apua, ja varmistetaan niiden
yhdenmukainen ja optimaalinen kiytt jdsenvaltioissa ja unionissa asiaankuuluvien toimien ja investointien
tukemiseksi; unionin rahoitusvilineitd ovat erityisesti koheesiopolitiikan rahastot, oikeudenmukaisen siirtyman
mekanismi, InvestEU-rahasto, Horisontti Eurooppa -puiteohjelma, teknisen tuen viline, Erasmus+, Euroopan
globalisaatiorahasto ty6ttomiksi jddneille tyontekijoille (EGR), Life-ohjelma, innovaatiorahasto ja modernisaa-
tiorahasto;

) varataan ja otetaan kdyttoon riittdvasti kansallisia resursseja, jotta voidaan edistdd sellaisten kattavien toimenpide-
kokonaisuuksien tdytintoonpanoa, joilla mahdollistetaan oikeudenmukainen vihred siirtymd; kyseisid
toimenpiteitd olisi rahoitettava asianmukaisesti muun muassa parantamalla julkisten menojen laatua, ottamalla
kayttoon lisdd yksityistd rahoitusta jaftai kdyttdmalld tdydentidvid julkisen talouden rahoitusldhteitd hyodyntden
my0s paastokaupasta saatavia lisituloja; erityisesti EUin pddstokauppajdrjestelmastd kertyvid tuloja voitaisiin
kiyttdd myos sellaisten toimenpiteiden rahoittamiseen, joilla hillitidn vihredn siirtymin sosiaalisia haittavai-
kutuksia; otetaan vihredn budjetoinnin kiytintdjen kehittimisessdé huomioon tyollisyys-, sosiaali- ja jakaumaa
koskevat nikokohdat;

d) Jaetaan muiden jasenvaltioiden kanssa parhaita kdytintojd esimerkiksi ohjelma-asiakirjojen kehittdmiseksi unionin
yksittdisten varojen osalta tai asiaankuuluvien kansallisten strategioiden ja hankkeiden kehittdmiseksi.

OIKEUDENMUKAISTA VIHREAA SIIRTYMAA KOSKEVAT TULEVAT TOIMENPITEET

11) Tihdn suositukseen liittyvien hyodyllisten seurantatoimien toteuttamiseksi neuvosto suhtautuu myonteisesti siihen,

ettd komissio aikoo:

a) tehostaa edelleen ndkemysten vaihtoa asianomaisten keskeisten sidosryhmien, ihmisten ja yhteisdjen kanssa seki
parhaiden kidytintojen vaihtoa, my6s teollisten ekosysteemien siirtymévaylien (%) yhteydessd, erityisesti rajat
ylittavissd yhteyksissi ja keskittyen alueisiin ja sektoreihin, joihin kohdistuu suurin vaikutus;

b) tukea oikeudenmukaista siirtymai koskevien jdsenvaltiopolitiikkojen asianmukaisuuden, johdonmukaisuuden ja
tehokkuuden parantamista, mukaan lukien tyollisyys-, sosiaali- ja jakaumaa koskevat nidkokohdat, joita on
tarkasteltava kansallisten suunnitelmien ja pitkdn aikavilin strategioiden suunnittelussa, tdytintoonpanossa,
seurannassa ja arvioinnissa, mahdollisesti myds asetuksen (EU) 20181999 tulevan uudelleentarkastelun
yhteydessi;

¢) tarkastella komission asetuksen (EU) No 651/2014 (**) tarkistamisen yhteydessd, silldi asetuksen voimassaolon
pdittyy vuoden 2023 lopussa, onko saatavilla olevan nidyton perusteella tarpeen hollentdd sddntojd, jotka koskevat
tuen myontdmistd yhteiskunnallisille yrityksille rahoituksen saannin turvaamiseksi ja heikommassa tai erittdin
epdsuotuisassa asemassa olevien tyontekijoiden palkkaamiseksi (*);

d) vahvistaa tietopohjaa erityisesti hankkimalla hallinnollisia tietoldhteitd ja tarvittaessa tietoja tyomarkkinaosa-
puolilta, toimialoilta ja kansalaisyhteiskunnalta (**) sekd mielipidetutkimuksia sekd paivittdd menetelméaohjeita
oikeudenmukaisen siirtymidn ja ilmasto- ja energiapolitiikan tyollisyys-, sosiaali- ja jakaumavaikutusten
arvioimiseksi, tarvittaessa sukupuolinikékulman huomioon ottaen ja myos eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessd; vahvistaa myds vihredn talouden keskeisten kisitteiden, erityisesti tapauksen mukaan "vihreiden
tyopaikkojen” ja “kestdvien tyopaikkojen”, tuntemusta ja mitattavuutta tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa
ja ottaen huomioon ldhestymistavat ja prosessit kaikilla tasoilla: ndin voidaan myds ennakoida tyomarkkina-
muutoksia ja kisitelld yleisesti rakenneuudistusprosesseja, jotka vaativat kohdennettuja ja tehokkaita osaamisen
parantamisen ja uudelleenkoulutuksen politiikkoja;

Kuten piivitetyssd teollisuusstrategiassa mainitaan; nditd ovat muun muassa rakentaminen, energiavaltainen teollisuus ja liitkkuvuus.
Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 pdivind kesikuuta 2014 , tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1) ("yleinen ryhméapoikkeusasetus”).
Komission 9 pdivini joulukuuta 2021 annetun tiedonannon "Thmisten hyviksi toimivan talouden rakentaminen: yhteisétalouden
toimintasuunnitelma” mukaisesti.

Toteutettu tietosuojaa ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen saatavuutta koskevan unionin lainsdddannon, kuten luonnollisten
henkiloiden suojelusta henkilétietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
(vleinen tietosuoja-asetus) 27 pdivind huhtikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679
(EUVLL 119, 4.5.2016, s. 1) ja avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytostd 20 paivind kesikuuta
2019 annetun direktiivin (EU) 2019/1024) (EUVLL 172, 26.6.2019, s. 56) mukaisesti.
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e) tarvittaessa tehostaa energiakoyhyyden kehitystd ja riskejd unionissa koskevaa sddnnollistd seurantaansa ja
ennakointianalyysiaan, mukaan lukien sosiaaliset ja jakaumaa koskevat nikokohdat, myos energiakoyhyyttd ja
haavoittuvia kuluttajia koskevia kysymyksid kisittelevin koordinointiryhmin ja muiden asiaankuuluvien
asiantuntijaryhmien tyon tueksi;

f) tehdd lisdtutkimuksia ja vahvistaa tietopohjaa peruspalvelujen riittdvin saatavuuden tarjonnassa saavutetun
edistymisen madrittelemiseksi, seuraamiseksi ja arvioimiseksi tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa ja ottaen
huomioon kansalliset lihestymistavat, myos kehittdmalld tarvittaessa likkennekoyhyyden kasitettd erityisesti
kestavaian hyvinvointitalouteen suuntautuvan vihreén siirtyméan yhteydessa.

g) tarkastella tarvittaessa uudelleen timéan suosituksen tdytintoonpanon edistymistd talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson monenvilisen valvonnan yhteydessd, myos tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean
puitteissa yhteistydssd muiden asiaankuuluvien komiteoiden, erityisesti talouspoliittisen komitean, kanssa niiden
toimivallan puitteissa, olemassa olevien tulostaulujen ja seurantakehysten pohjalta, joita laajennetaan tarvittaessa
taydentavilld indikaattoreilla tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa; tarkastella tdssd suosituksessa annettuja,
asetusta (EU) 2018/1999 koskevia ohjeita, erityisesti osana niitd arviointeja, joita se laatii yhdennettyjen
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien tulevan péivittimisen (vuosina 2023-2024) yhteydessi.

Tehty Luxemburgissa 16 pdivind kesikuuta 2022.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
O. DUSSOPT
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II

(Tiedonannot)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA
VIRASTOJEN TIEDONANNOT

EUROOPAN KOMISSIO

Ilmoitetun keskittymin vastustamatta jittiminen

(Asia M.10251 - INVIVO GROUP | ETABLISSEMENTS J SOUFFLET)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2022/C 243/05)

Komissio pddtti 19. marraskuuta 2021 olla vastustamatta edelld mainittua keskittymda ja todeta sen sisimarkkinoille
soveltuvaksi. P4dtds perustuu neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (') 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaan. Pditoksen
koko teksti on saatavilla vain ranskaksi kielelld ja se julkistetaan sen jdlkeen kun siiti on poistettu mahdolliset

liikesalaisuudet. P4dtds on saatavilla

— komission kilpailun padosaston verkkosivuilla (http://ec.ecuropa.eu/competition/mergers/cases|); sivuilla on monenlaisia
hakukeinoja sulautumapditosten 16ytdmiseksi, muun muassa yritys-, asianumero-, paivimadra- ja alakohtaiset

hakemistot,

— sihkoisessd muodossa EUR-Lex-sivustolta  (http://eur-lex.curopa.eu/homepage.html?locale=fi) asiakirjanumerolla

32021M10251. EUR-Lex on Euroopan unionin oikeuden online-tietokanta.

() EUVLL 24,29.1.2004,s. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=fi
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I\%
(Tiedotteet)
EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA
VIRASTOJEN TIEDOTTEET
Euron kurssi (')
24. kesikuuta 2022
(2022/C 243/06)
1 euro =
Rahayksikko Kurssi Rahayksikko Kurssi

UsD Yhdysvaltain dollaria 1,0524 CAD  Kanadan dollaria 1,3657
JPY Japanin jenia 142,19 HKD  Hongkongin dollaria 8,2609
DKK Tanskan kruunua 7.4398 NZD  Uuden-Seelannin dollaria 1,6731
GBP Englannin puntaa 085773 | SGD  Singaporen dollaria 1,4620
SEK Ruotsin kruunua 10,6940 KRW  Eteli-Korean wonia 1364,09
CHE Sveitsin frangia 1.0072 ZAR  Etelid-Afrikan randia 16,7137

CNY Kiinan juan renminbid 7,0478
ISK Islannin kruunua 139,70

HRK Kroatian kunaa 7,5295
NOK Norjan kruunua 10,4345

IDR Indonesian rupiaa 15633,96
BGN Bulgarian levid 1,9558

MYR  Malesian ringgitid 4,6327
CZK Tsekin korunaa 24,731 o

PHP Filippiinien pesoa 57,830
HUF Unkarin forinttia 401,34 RUB Veniijn ruplaa
PLN Puolan zlotya 4,7023 THB Thaimaan bahtia 37,360
RON Romanian leuta 4,9463 BRL Brasilian realia 5,4851
TRY Turkin liiraa 18,2856 MXN  Meksikon pesoa 20,9901
AUD Australian dollaria 1,5248 INR Intian rupiaa 82,3985

(") Lahde: Euroopan keskuspankin ilmoittama viitekurssi.



Tiivistelmi liikkeiden myyntilupia koskevista Euroopan unionin péitoksisti ajanjaksolla 24 piivini kesikuuta 2022 - 24 piivini kesikuuta 2022

(Julkaistu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 726/2004 13 tai 38 artiklan nojalla (') tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/6 5 artikla (%))

(2022/C 243/07)

— Myyntiluvan myontiminen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 726/2004 13 artikla): Hyviksytyt

INN-nimi ATC-koodi
Pidtoksen . R . . Yhteison rekisteriin (anatomis- Iimoituksen
o s Ladkkeen nimi (kansainvilinen Myyntiluvan haltija . Ladkemuoto : R
parvamaara ylelsmml) merkltty numero t.era.peuttls— ) parvamaara
kemiallinen koodi)
24.6.2022 COVID-19 Vaccine | COVID-19-rokote Valneva Austria GmbH Campus Vienna | EU[1/21/1624 Injektioneste, JO7BX03 24.6.2022
(inactivated, (inaktivoitu, Biocenter 3, 1030 Wien, Osterreich suspensio
adjuvanted) Valneva |adjuvanttia sisiltiva,
adsorboitu)

() EUVLL 136, 30.4.2004,s. 1.
() EUVLL 4,7.1.2019, s. 43.
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v

(llmoitukset)

KILPAILUPOLITIIKAN TOTEUTTAMISEEN LITTYVAT MENETTELYT

EUROOPAN KOMISSIO

Ennakkoilmoitus yrityskeskittymisti
(Asia: M.10764 — SAGARD | BPIFRANCE | ADIT JV)
Yksinkertaistettuun menettelyyn mahdollisesti soveltuva asia

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2022/C 243/08)

1. Komissio vastaanotti 16. kesikuuta 2022 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (') 4 artiklan mukaisen
ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymasta.

IImoitus koskee seuraavia yrityksia:
— Sagard SAS ("Sagard”, Ranska)
— Bpifrance Investissement ("Bpifrance”, Ranska),

— Groupe ADIT (Ranska).

Sagard ja Bpifrance hankkivat sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ja 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
yhteisen méirdysvallan yrityksessd ADIT.

Keskittymd toteutetaan ostamalla osakkeita.

2. Kyseisten yritysten liiketoiminnan sisdlté on seuraava:

— Sagard : sijoitusrahastojen hallinnointiyhtio, joka toimii pddasiassa Ranskassa. Sen on Kanadassa sijaitsevan yrityksen
Power Corporation Group mdirdysvallassa. Kyseinen yritys on Pohjois-Amerikassa, Euroopassa ja Aasiassa toimintaa
harjoittava kansainvilinen rahasto- ja holdingyhti6.

— Bpifrance : Ranskassa toimiva sijoitusrahastojen hallinnointiyhtio. Bpifrance on viime kiddessd sekd Ranskan valtion ettd
pddomasijoitusrahastoja hallinnoivan julkisen elimen Caisse des Dépots et des Consignations yhteisessd
médraysvallassa.

— Groupe Adit toimii strategisen neuvonnan ja yritysturvallisuuden aloilla padasiassa Euroopan unionissa.

3. Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittymd voi kuulua sulautuma-asetuksen
soveltamisalaan. Asiaa koskeva lopullinen paitos tehdddn kuitenkin vasta my6hemmin.

Asia soveltuu mahdollisesti kisiteltdviksi menettelyssd, joka on esitetty komission tiedonannossa yksinkertaistetusta
menettelysti tiettyjen keskittymien kasittelemiseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (%) nojalla.

(') EUVLL 24, 29.1.2004, s. 1 ("sulautuma-asetus”).
() EUVLC 366, 14.12.2013, s. 5.
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4. Komissio pyytdd kolmansia osapuolia esittimain ehdotettua toimenpidettd koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 pdivin kuluessa timin ilmoituksen julkaisupiivistd. Huomautuksissa on aina
kédytettavd seuraavaa viitettd:

M.10764 — SAGARD | BPIFRANCE | ADIT JV

Huomautukset voidaan lihettdd komissiolle sahkopostitse, faksilla tai postitse. Yhteystiedot:
Sihkoposti: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu

F. +32 22964301

Postiosoite:

Commission européenne

Direction générale de la concurrence

Greffe des concentrations

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE


mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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Ennakkoilmoitus yrityskeskittymisti
(Asia M.10785 - ICG | KONECTA | COMDATA)
Yksinkertaistettuun menettelyyn mahdollisesti soveltuva asia

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2022/C 243/09)

1. Komissio vastaanotti 17. kesikuuta 2022 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 () 4 artiklan mukaisen
ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymasta.

IImoitus koskee seuraavia yrityksia:
— Intermediate Capital Group, plc (ICG, Yhdistynyt kuningaskunta)
— Grupo Konectanet, S.L.U (Konecta, Espanja)

— Comdata, S.p.A (Comdata, Italia).

ICG hankkii sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun yksinomaisen mdaardysvallan yrityksissd
Konecta ja Comdata.

Keskittymad toteutetaan ostamalla osakkeita.

2. Kyseisten yritysten liiketoiminnan sisdlté on seuraava:

— ICG on sijoituspalveluyritys ja omaisuudenhoitaja, joka toimii Euroopassa, Aasian ja Tyynenmeren alueella ja
Yhdysvalloissa.

— Konecta tarjoaa liiketoimintaprosessien ulkoistamispalveluja Euroopassa ja Latinalaisessa Amerikassa. Konecta on tilld
hetkelld ICG:n yhteisessd madrdysvallassa.

— Comdata tarjoaa liiketoimintaprosessien ulkoistamispalveluja ja toimii Afrikassa, Euroopassa ja Latinalaisessa
Amerikassa.

3. Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittymd voi kuulua sulautuma-asetuksen
soveltamisalaan. Asiaa koskeva lopullinen pditos tehdddn kuitenkin vasta myohemmin.

Asia soveltuu mahdollisesti kisiteltdviksi menettelyssd, joka on esitetty komission tiedonannossa yksinkertaistetusta
menettelysti tiettyjen keskittymien kasittelemiseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 nojalla (3.

4. Komissio pyytdd kolmansia osapuolia esittimain ehdotettua toimenpidettd koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 pdivin kuluessa tdmin ilmoituksen julkaisupiivdstd. Huomautuksissa on aina
kéytettava seuraavaa viitettd:

M.10785 —ICG | KONECTA | COMDATA
Huomautukset voidaan lihettdad komissiolle sahkopostitse, faksilla tai postitse. Yhteystiedot:
Sihkoposti: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu

F.+32 22964301

(') EUVLL 24, 29.1.2004, s. 1 ("sulautuma-asetus”).
() EUVLC 366, 14.12.2013, s. 5.
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27.6.2022 Euroopan unionin virallinen lehti C 243/59

Ennakkoilmoitus yrityskeskittymisti
(Asia M.10749 — PAI PARTNERS | THE CARLYLE GROUP | THERAMEX)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2022/C 243/10)

1. Komissio vastaanotti 20. kesikuuta 2022 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (') 4 artiklan mukaisen
ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymasta.

IImoitus koskee seuraavia yrityksia:
— PAI Partners SAS (PAI Partners, Ranska)
— The Carlyle Group Inc. (Carlyle, Yhdysvallat)

— Theramex Healthcare Topco Limited (Theramex, Yhdistynyt kuningaskunta).

PAI Partners ja Carlyle hankkivat sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun yhteisen
médrdysvallan yrityksessd Theramex.

Keskittymd toteutetaan ostamalla osakkeita.

2. Kyseisten yritysten liiketoiminnan sisdlté on seuraava:

— PAI Partners on padomasijoitusyhtio, joka hallinnoi useita yrityspalveluihin, jakeluun, elintarvikkeisiin ja kulutusta-
varoihin, yleisteollisuuteen ja terveydenhuoltoon investoivia rahastoja.

— Carlyle on maailmanlaajuisesti toimiva vaihtoehtoisten omaisuudenhoitopalvelujen tarjoaja, jonka hallinnoimat
rahastot sijoittavat maailmanlaajuisesti seuraavilla kolmella liiketoimintasegmentilld: i) maailmanlaajuinen yksityinen
pddomasijoittaminen (mukaan lukien péddomasijoitukset yrityksiin, kiinteistot ja luonnonvararahastot), ii)
maailmanlaajuinen luottotoiminta (mukaan lukien likvidit luotot, epilikvidit luotot ja reaaliomaisuusluotot) ja iii)
sijoitusratkaisut (pddomasijoitusrahastojen kattorahasto-ohjelma, johon kuuluvat primiirirahastoon, sekunddarira-
hastoihin ja liitdnndisiin yhteissijoituksiin liittyvét toiminnot).

— Theramex on naisten terveyden alalla toimiva maailmanlaajuinen erikoislddkeyhtio, joka keskittyy ehkiisyyn,

hedelmillisyyteen, vaihdevuosiin ja osteoporoosiin. Yhtié markkinoi laajaa merkkituotteiden ja geneeristen
merkkituotteiden valikoimaa useissa ETA-maissa ja maailmanlaajuisesti.

3. Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittymd voi kuulua sulautuma-asetuksen
soveltamisalaan. Asiaa koskeva lopullinen pditos tehdddn kuitenkin vasta my6hemmin.

4. Komissio pyytdi kolmansia osapuolia esittimain ehdotettua toimenpidettd koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 piivin kuluessa timin ilmoituksen julkaisupaivistd. Huomautuksissa on aina
kidytettava seuraavaa viitettd:

M.10749 — PAI PARTNERS | THE CARLYLE GROUP | THERAMEX
Huomautukset voidaan lihettdd komissiolle sahkopostitse, faksilla tai postitse. Yhteystiedot:
Sihkoposti: COMP-MERGER-REGISTRY®@ec.europa.eu

F.+32 22964301

(') EUVLL 24, 29.1.2004, s. 1 ("sulautuma-asetus”).
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27.6.2022 Euroopan unionin virallinen lehti C 243/61

Ennakkoilmoitus yrityskeskittymisti
(Asia M.10758 — EIM | BROOKFIELD | NIELSEN)
Yksinkertaistettuun menettelyyn mahdollisesti soveltuva asia

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2022/C 243/11)

1. Komissio vastaanotti 20. kesikuuta 2022 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 () 4 artiklan mukaisen
ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymasta.

IImoitus koskee seuraavia yrityksia:
— Elliott Investment Management L.P. (EIM, Yhdysvallat)

— Brookfield Private Equity Holdings LLC (BPEH), yrityksen Brookfield Asset Management Inc. (Brookfield, molemmat
Kanada) méiraysvallassa

— Nielsen Holdings Plc (Nielsen, Yhdysvallat).

EIM ja BPEH hankkivat sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun yhteisen mairdysvallan
yrityksessd Nielsen.

Keskittymd toteutetaan hankkimalla osakkeita tai muilla keinoin.

2. Kyseisten yritysten liiketoiminnan sisélt6 on seuraava:

— BPEH: Brookfieldin tytiryhtio, joka tarjoaa omaisuudenhoitopalveluja keskittyen kiinteistoihin, infrastruktuuriin,
uusiutuvaan energiaan ja yksityiseen padomaan.

— EIM: Investointeihin ja riskinhallintatoimiin keskittyvi sijoitusyhtio.

— Nielsen: Maailmanlaajuisesti toimiva kéyttdjitietoon, -dataan ja -analytiikkaan keskittyvd yritys, joka tarjoaa
yleisomittauksia, mediasuunnittelua, markkinoinnin optimointia ja sisallon metadataratkaisuja.

3. Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittymd voi kuulua sulautuma-asetuksen
soveltamisalaan. Asiaa koskeva lopullinen pditos tehdddn kuitenkin vasta myohemmin.

Asia soveltuu mahdollisesti kisiteltdviksi menettelyssd, joka on esitetty komission tiedonannossa yksinkertaistetusta
menettelysti tiettyjen keskittymien kasittelemiseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 nojalla (3.

4. Komissio pyytdd kolmansia osapuolia esittimain ehdotettua toimenpidettd koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 pdivin kuluessa tdmin ilmoituksen julkaisupiivdstd. Huomautuksissa on aina
kéytettava seuraavaa viitettd:

M.10758 — EIM [ BROOKFIELD | NIELSEN
Huomautukset voidaan lihettdad komissiolle sahkopostitse, faksilla tai postitse. Yhteystiedot:
Sihkoposti: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu

F.+32 22964301

(') EUVLL 24, 29.1.2004, s. 1 ("sulautuma-asetus”).
() EUVLC 366, 14.12.2013, s. 5.
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