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PAATOSLAUSELMAT

EUROOPAN PARLAMENTTI

P9_TA(2021)0463
EU:n urheilupolitiikka: arviointi ja mahdolliset etenemistavat

Euroopan parlamentin péitoslauselma 23. marraskuuta 2021 EU:n urheilupolitiikasta: arviointi ja mahdolliset
etenemistavat (2021/2058(INI))

(2022/C 224/01)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 6 artiklan ja 165 artiklan, joissa maiiritetddn
unionin toimivalta ja toiminta urheilun alalla ja erityisesti todetaan, ettd unioni myotivaikuttaa Euroopan urheilun
edistimiseen ottaen huomioon sen erityispiirteet, vapaachtoisuuteen perustuvat rakenteet sekd yhteiskunnallisen ja
kasvatuksellisen tehtdvin,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen toimintaohjelman Agenda 2030 ja sen 17 kestdvin
kehityksen tavoitetta sekd erityisesti urheilun tehtdvin tirkednd kestdvin kehityksen mahdollistajana ja sen panoksen
rauhaan, suvaitsevuuden ja kunnioituksen edistimiseen, naisten ja nuorten sekd yksildiden ja yhteisojen vaikutus-
mahdollisuuksien lisddmiseen sekd terveyttd, koulutusta ja sosiaalista osallisuutta koskevien tavoitteiden saavuttami-
seen (1),

— ottaa huomioon unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman Erasmus+ perustamisesta ja asetuksen (EU)
N:o 1288/2013 kumoamisesta 20. toukokuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/817 () ja erityisesti sen urheilua kisittelevan luvun,

— ottaa huomioon 11. heindkuuta 2007 annetun komission valkoisen kirjan urheilusta (COM(2007)0391),

— ottaa huomioon 18. tammikuuta 2011 annetun komission tiedonannon “Urheilun eurooppalaisen ulottuvuuden
kehittdminen” (COM(2011)0012),

— ottaa huomioon 7. heindkuuta 2020 annetun komission kertomuksen Euroopan unionin urheilualan vuosien 2017-
2020 tyosuunnitelman tdytintdonpanosta ja tarkoituksenmukaisuudesta (COM(2020)0293) ja erityisesti siind esitetyt
suositukset tulevia toimia varten,

— ottaa huomioon 3. maaliskuuta 2021 annetun komission tiedonannon "Tasa-arvon unioni: Vammaisten henkiléiden
oikeuksia koskeva strategia vuosiksi 2021-2030” (COM(2021)0101),

— ottaa huomioon 16. marraskuuta 2012 annetut EU:n suuntaviivat urheilijoiden kaksoisurista "Dual Careers of
Athletes — Recommended Policy Actions in Support of Dual Careers in High-Performance Sport”,

(") YK:n yleiskokouksen 25. syyskuuta 2015 hyviksyma paitoslauselma "Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development”, A/RES[70/1.
()  EUVLL 189, 28.5.2021, s. 1.



8.6.2022 Euroopan unionin virallinen lehti C 224/3

Tiistai 23. marraskuuta 2021
— ottaa huomioon 2. helmikuuta 2012 antamansa pditoslauselman urheilun eurooppalaisesta ulottuvuudesta (%),
— ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2013 antamansa paitoslauselman sopupeleistd ja lahjonnasta urheilussa (%),

— ottaa huomioon 11. kesikuuta 2015 antamansa pddtoslauselman korkean tason korruptiotapauksia FIFAssa koskevista
viimeaikaisista paljastuksista (°),

— ottaa huomioon 2. helmikuuta 2017 antamansa pditoslauselman yhtendistetystd lahestymistavasta urheilupolitiikkaan:
hyva hallinto, saavutettavuus ja rehellisyys (%),

— ottaa huomioon 15. syyskuuta 2020 antamansa pdatoslauselman tehokkaista toimenpiteistd Erasmus+-ohjelman ja
Luova Eurooppa -ohjelman sekd Euroopan solidaarisuusjoukkojen muuttamiseksi ymparistoystavallisemmiksi ('),

— ottaa huomioon 10. helmikuuta 2021 antamansa paitoslauselman covid-19-pandemian vaikutuksesta nuoriin ja
urheiluun (%),

— ottaa huomioon 19. toukokuuta 2021 antamansa pddtoslauselman suosituksista komissiolle urheilutapahtumien
jarjestdjien haasteista digitaalisessa ymparistossa (°),

— ottaa huomioon neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitusten edustajien pédtoslauselman
Euroopan unionin urheilualan tydsuunnitelmasta (1. tammikuuta 2021-30. kesikuuta 2024) (%) ja erityisesti sen
painopistealat,

— ottaa huomioon neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitusten edustajien padtelmat (*!)
korruption torjunnasta urheilussa (2019/C 416/03),

— ottaa huomioon neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien padtelmat vammaisten
henkiloiden mahdollisuuksista urheiluun ('?),

— ottaa huomioon neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien paatelmat
covid-19-pandemian vaikutuksista ja urheilualan elpymisesti (*%),

— ottaa huomioon neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien padtelmat
valmentajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmisestd parantamalla mahdollisuuksia hankkia osaamista ja taitoja ('),

— ottaa huomioon neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien paitelmat urheilualan
innovoinnista (*%),

— ottaa huomioon 16. marraskuuta 1989 tehdyn Euroopan neuvoston dopingin vastaisen yleissopimuksen,
— ottaa huomioon 18. syyskuuta 2014 tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen urheilukilpailujen manipuloinnista,

— ottaa huomioon 3. heindkuuta 2016 tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen turvallisuutta, turvatoimia ja
palveluja koskevasta integroidusta lahestymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa,

— ottaa huomioon 16. toukokuuta 2001 tarkistetut urheilun eettiset sadnnot ja 13. lokakuuta 2021 tarkistetun Euroopan
neuvoston urheilun eurooppalaisen peruskirjan,

— ottaa huomioon 19. lokakuuta 2005 tehdyn Unescon kansainvalisen dopingin vastaisen yleissopimuksen,

) EUVL C 239 E, 20.8.2013, s. 46.
) EUVL C 36, 29.1.2016, s. 137.
) EUVL C 407, 4.11.2016, s. 81.
% EUVL C 252, 18.7.2018, s. 2.
) EUVL C 385, 22.9.2021, s. 2.
) Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2021)0045.
) Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2021)0236.
o EUVL C 419, 4.12.2020, s. 1.
) EUVL C 416, 11.12.2019, s. 3.
) EUVL C 192, 7.6.2019, s. 18.
1) EUVL C 214 1, 29.6.2020, s. 1.
) EUVL C 196, 11.6.2020, . 1.
) EUVL C 212, 4.6.2021, s. 2.
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— ottaa huomioon kesdkuussa 2021 julkistetun tutkimuksensa "EU sports policy: assessment and possible ways forward”
(EU:n urheilupolitiikka: arviointi ja mahdolliset etenemistavat) (*°),

— ottaa huomioon kesikuussa 2016 julkaistun, Ecorys-, KEA- ja Sport and Citizenship -ajatushautomoiden komission
koulutuksen ja kulttuurin pddosastolle tekeman tutkimuksen loppuraportin "Mapping and analysis of the specificity of

sport”,

— ottaa huomioon Ecorysin ja SportsEconAustrian komissiolle vuonna 2020 laatiman raportin "Mapping study on
measuring the economic impact of COVID-19 on the sport sector in the EU”,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 54 artiklan,

— ottaa huomioon kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan mietinnén (A9-0318/2021),

A. ottaa huomioon, ettd urheilulla on keskeinen asema unionin kansalaisten sosiaalisessa sekd kulttuuri- ja
koulutuseldmassi ja ettd silld edistetddn demokratian, kunnioituksen, solidaarisuuden, monimuotoisuuden ja tasa-arvon

kaltaisia arvoja;

B. ottaa huomioon, ettd urheilu edistdd kotoutumista, erityisesti sellaisten ihmisten osalta, joilla on muita vihemman
mahdollisuuksia;

C. katsoo, ettd urheilun on oltava osallistavaa ja avointa kaikille idstd, sukupuolesta, vammaisuudesta tai kulttuurisesta ja
sosioekonomisesta taustasta riippumatta;

D. toteaa, ettd urheilu on kasvava talouden ala, joka edistdd kasvua ja tyollisyyttd EU:ssa ja ndin ollen lisdd sen vaurautta;
E. ottaa huomioon, ettd urheilu vahvistaa osaltaan Euroopan yhdentymistd ja EU:n asemaa kansainvilisessd yhteistyossa;
F. ottaa huomioon, ettd covid-19-pandemialla on ollut kielteisid taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia urheilualaan;

G. katsoo, ettd EU:n olisi pyrittavd kehittimdan edelleen urheilun eurooppalaista ulottuvuutta ottaen samalla huomioon
sen erityisluonne ja autonomia;

H. katsoo, ettd EUmn urheilupolitiikalla on tuettava sekd huippu-urheilua ettd ruohonjuuritason urheilua, vapaa-ajan
litkunta mukaan luettuna;

I. ottaa huomioon, ettd ruohonjuuritason urheilu edistdd nuorten taitojen kehittimistd ja kansalaisten osallistumista
vapaaehtoistoiminnan kautta;

J. ottaa huomioon, ettd nuorten urheilijoiden haasteena on sovittaa yhteen urheilu-, koulutus- ja ammattitoimintansa;
K. toteaa, ettd urheilulla on myonteinen vaikutus kansalaisten terveyteen ja hyvinvointiin;

L. ottaa huomioon, ettd urheiluinfrastruktuurin kehittiminen on tirked tekija syrjdisten ja epasuotuisien alueiden
elimanlaadun ja taloudellisten mahdollisuuksien parantamisessa;

M. ottaa huomioon, ettd urheilun on vastattava lukuisiin haasteisiin, joita ovat esimerkiksi hallintoon liittyvit ongelmat,
korruptio, sopupelit, doping, rahoitus, digitaalinen piratismi, pelkidstddn voitontavoitteluun perustuvat toimintamallit,
ihmisoikeusloukkaukset, syrjinté ja vikivalta sekd ymparistovaikutukset ja kestavyyttd koskevat huolenaiheet;

N. ottaa huomioon, ettd urheilussa naiset ovat edelleen aliedustettuina sekd hallintoelimissd ettd tiedotusvalineissa;

O. ottaa huomioon, ettd suorien urheilutapahtumien laiton suoratoisto uhkaa sekd ammattilaisurheilun ettd
ruohonjuuritason urheilun taloudellista vakautta, joka riippuu urheilun lihetysoikeuksista saatavista tuloista;

Urheilun nikyvyyden, yhteistyon ja valtavirtaistamisen vahvistaminen EU:n politiikoissa

1. kehottaa EU:ta hyviksymddn kokonaisvaltaisemman lahestymistavan urheilupolitiikkaan ja tehostamaan toimiaan
urheilupolitiikan valtavirtaistamiseksi muihin politiikkoihinsa;

2. korostaa tarvetta vahvistaa toimielinten valistd yhteistyotd sekd yhteistyotd urheilualan sidosryhmien kanssa;

(" Mittag ja R. Naul (2021), EU sports policy: assessment and possible ways forward, Euroopan parlamentti, tutkimus kulttuuri- ja
koulutusvaliokunnalle — rakenne- ja koheesiopolitiikkayksikk, Bryssel.
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3. kehottaa komissiota kdynnistimddn sddnnollisen korkean tason jdsennellyn yhteistyon kaikkien urheilualan
sidosryhmien ja muiden instituutioiden kanssa, jotta voidaan antaa aiempaa kohdennetumpia ja vastuullisempia
toimenpidesuosituksia urheilualan nykyisiin haasteisiin vastaamiseksi;

4. kehottaa komissiota esittimddn EU:n strategisiin tavoitteisiin liittyvdn, urheilun tulevaisuutta kasittelevin
tiedonannon;

5. kehottaa komissiota vahvistamaan urheilun nidkyvyyttd ja sen niakokulmaa urheiluun kaikilla polititkan aloilla EU:n
tasolla lisadmalld urheilun asiasta vastaavan komission jasenen salkkuun;

6.  kehottaa tdssd yhteydessd my6s nimittdmadin EU:n urheilukoordinaattorin, joka toimisi komission kontaktina tdssd
asiassa ja olisi nakyva yhteyshenkilo;

7. vaatii mahdollistamaan parlamentin tiiviimmaén osallistumisen, jotta voidaan tarjota puitteet urheilua koskevalle
saannolliselle polititkkakeskustelulle ja toimille, ja vaatii strategisten tavoitteiden tdytintoonpanoa koskevaa parlamentaa-
rista valvontaa;

8.  korostaa Euroopan tulevaisuutta kisittelevin konferenssin roolia keskusteluissa siitd, miten EU:n urheilupolitiikassa ja
urheiluun liittyvissd kysymyksissd edetddn, ja kannustaa kaikkia urheilun sidosryhmid osallistumaan aktiivisesti;

9.  panee merkille, ettd Euroopan neuvostossa hyviksyttiin dskettéin tarkistettu urheilun eurooppalainen peruskirja, jossa
korostetaan eurooppalaisen urheilun ja sen organisoinnin puitteiden yhteisid piirteitd ja kehotetaan EUn toimielimid
pyrkimdin johdonmukaisuuteen, yhteistydhon ja solidaarisuuteen koko maanosan tasolla ja tekemdin aloitteita
urheilupolitiikan alalla;

10.  kehottaa parlamenttia osallistumaan aktiivisemmin urheiludiplomatiaan;

Urheilun eurooppalaisen mallin periaatteiden vahvistaminen

11.  tunnustaa arvoihin, vapaaehtoistoimintaan ja solidaarisuuteen perustuvan urheilun eurooppalaisen mallin
merkityksen ja odottaa, ettd sitd kehitetddn edelleen kansalaisten ja sidosryhmien etujen mukaisesti;

12.  panee merkille eri lajeissa ja maissa kdytossa olevien lihestymistapojen kirjon ja katsoo, ettd eurooppalaisen urheilun
yhteistd perustaa ja erityisesti ruohonjuuritason ja huippu-urheilun vilisid yhteyksid on lujitettava entisestddn ja suojeltava;

13.  kehottaa luomaan eurooppalaisen urheilumallin, jossa tunnustetaan tarve sitoutua vahvasti yhteisvastuun,
kestdvyyden, kaikkien osallistavuuden, avoimen kilpailun, urheilullisten ansioiden ja oikeudenmukaisuuden periaatteiden
yhdistdmiseen, ja vastustaa niin ollen jyrkasti uusia kilpailuja, jotka heikentdvit niitd periaatteita ja vaarantavat koko
urheiluekosysteemin vakauden; korostaa, ettd kaikkien urheilualan sidosryhmien ja kansallisten viranomaisten olisi tuettava
nditd periaatteita;

14.  panee merkille liittojen roolin lajiensa hallinnoimisessa ja kehottaa niitd koordinoimaan toimintaansa entistd
tiiviimmin viranomaisten ja kaikkien asianosaisten sidosryhmien kanssa ja olemaan niiden kanssa yhteistyossa;

15.  toteaa, ettd urheiluseurat muodostavat perustan eurooppalaiselle urheilumallille, joka tarjoaa kaikille, erityisesti
nuorille, mahdollisuuden osallistua urheiluun paikallisesti kulttuurisesta tai sosioekonomisesta taustastaan riippumatta;

16.  korostaa, ettd tarvitaan enemmin kohdennetumpaa solidaarisuutta ja rahoituksen uudelleenjakoa sekd taitojen ja
osaamisen vaihtoa erityisesti ammattilais- ja ruohonjuuritason urheilun vililld; kehottaa urheiluliittoja ottamaan kiyttoon
oikeudenmukaiseen ja sitovaan jakelumenetelmdidn perustuvan yhteisvastuumekanismin, jolla varmistetaan amatooriur-
heilun ja ruohonjuuritason urheilun riittavé rahoitus;

17.  korostaa tarvetta varmistaa urheiluseurojen kestivd rahoitusvakaus ja moitteeton hallinnointi ja kehottaa
urheilujdrjestojd ottamaan asianmukaisen tdytintoonpanojirjestelmin ohella kdyttoon tihdn tarkoitettuja mekanismeja,
jos niitd ei vield ole;

18.  katsoo, ettd 50+1-sddntoon perustuva Saksan seurojen omistusmalli on palvellut hyvin Saksan jalkapalloilua ja sitd
olisi pidettdvd mahdollisena esimerkkind parhaasta kdytinnostd, kun muut maat pyrkivit parantamaan omia mallejaan;
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19.  kehottaa viranomaisia ja urheiluliittoja ja -jdrjest6jd kunnioittamaan ihmisoikeuksia ja demokratian periaatteita
kaikissa toimissaan, erityisesti valittaessa suurten urheilutapahtumien jdrjestdjia ja sponsoreita; vaatii, ettd suuria
urheilutapahtumia ei pitéisi endd myontdd maille, joissa nditd perusoikeuksia ja -arvoja rikotaan toistuvasti;

20.  kehottaa urheilujdrjestoja kunnioittamaan kansainvalisten urheilutapahtumien, erityisesti Euroopan ja maailman-
mestaruuskilpailujen, vakiintunutta jdrjestimistiheyttd ja ottamaan samalla huomioon kotimaiset kilpailut seka
urheilijoiden ja pelaajien terveyden;

Hyvin hallinnon ja rehellisyyden merkityksen korostaminen

21.  katsoo, ettd on tarpeen sitoutua uudelleen hyviin hallintoon, jotta urheilun sosiaaliset ja taloudelliset osatekijit
voidaan jélleen saattaa tasapainoon ja varmistetaan, ettd sidosryhmien edustajat ovat mukana paitoksenteossa;

22, toteaa, ettd ammattiurheilun kaupallisten etujen painottaminen olisi tasapainotettava kipeisti kaivattujen sosiaalisten
tehtdvien kanssa; kannustaa asianomaisia jarjest6ja kisittelemadn titd kysymystd keinona sdilyttdd asemansa roolimallina
puolustettaessa eurooppalaisen urheilun perustana olevia ihanteita;

23.  kehottaa kansainvilisid, eurooppalaisia ja kansallisia urheilujirjest6ji ja sidosryhmid edustavia jirjest6jd soveltamaan
mahdollisimman korkeita hallinnollisia vaatimuksia;

24. antaa tunnustusta urheilujarjestdjen ja -liittojen pyrkimyksille varmistaa hyvin hallintotavan periaatteiden
taytantoonpano urheilussa ja korostaa, ettd komission on laadittava suosituksia ohjeiksi urheilun ja sen hallintoelinten
organisoinnista EU:ssa;

25.  kehottaa kansainvilisid, eurooppalaisia ja kansallisia urheilun hallintoelimid ja sidosryhmid toteuttamaan
monimuotoisuutta ja osallisuutta edistdvid toimia erityisesti johtopaikoilla ja hallintoelimissid olevien naisten ja etnisten
vihemmistojen edustajien vihdisen méirin korjaamiseksi;

26.  kehottaa kaikkia urheilualan sidosryhmid edustavia jdrjest6jd saavuttamaan asianmukaisen edustavuuden ja
ammattimaisuuden tason, joka on edellytys osallistumiselle yhteisiin paitoksentekoprosesseihin;

27.  kehottaa EU:n toimielimid edistimain ja suojelemaan urheilijoiden perusoikeuksia, kuten urheilijoiden osallistumista
paatoksentekoon, yhdistymisvapautta, keskitettyd sopimista ja syrjimattomyyttd;

28.  korostaa, ettd urheiluviranomaisten on otettava huomioon urheilijoiden mielenterveyden suojelu samalla tavalla
kuin heidan fyysinen terveytensi;

29.  kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitdi sen varmistamiseksi, ettd kaikilla ammattiurheilijoilla on
yhtildiset mahdollisuudet kayttda sosiaalisen suojelun ja tyosuojelun mekanismeja;

30.  kehottaa jasenvaltioita, urheilun hallintoelimid ja seuroja tunnustamaan kannattajien aseman urheilussa ottamalla
heidit mukaan hallinto- ja paatoksentekoelinten toimintaan;

31.  kehottaa komissiota kehittimdin edelleen tydomarkkinavuoropuhelua koskevia nykyisid toimiaan ja laajentamaan
niiden soveltamisalaa kaikkeen ammattiurheiluun;

32.  pitdd myonteisend uudistuksia ja toimenpiteitd avoimuuden ja vastuullisuuden lisddmiseksi eri urheilulajien pelaajien
siirtomarkkinoilla ja kehottaa toteuttamaan lisatoimia; toteaa, ettd eurooppalaisia puitteita tarvitaan parantamaan pelaajien
siirtojdrjestelmid, jotta ne vastaisivat eurooppalaisia normeja ja tavoitteita erityisesti tydmarkkinoita ja varainhoitoa
koskevien sddnnosten osalta;

33.  muistuttaa, ettd agenttien toimintaa on sddnneltdvi, ja toteaa, ettd jalkapallon siirtomarkkinoilla viime aikoina
toteutetut uudistukset, kuten selvityskeskuksen perustaminen, agenttien toimilupia koskevat vaatimukset ja agenttien
palkkioiden yldrajat, menevit oikeaan suuntaan; kehottaa asianomaisia urheiluviranomaisia varmistamaan niiden
uudistusten nopean tiytintdonpanon ja kehottaa komissiota seuraamaan edistymista;

34.  painottaa, ettd urheilussa esiintyvd korruptio on usein yhteydessd rahanpesuun ja rikollisuuteen ja sen torjunta
edellyttaa ylikansallista yhteistyotd kaikkien sidosryhmien ja viranomaisten valilld;
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35.  kehottaa jdsenvaltioita ja asianomaisia viranomaisia torjumaan mdairatietoisesti vadrinkdytoksid rahapelialalla,
mukaan lukien petollisten sivustojen ja saalistuskdytintojen yleistyminen, jotta alaikdisid ja haavoittuvassa asemassa olevia
ihmisid voidaan suojella riskeiltd;

36.  kehottaa neuvostoa ja komissiota ratkaisemaan pattitilanteen, joka estdd urheilukilpailujen manipulointia koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen allekirjoittamisen ja ratifioinnin;

37.  korostaa tarvetta kehittdd valmiuksia urheilualan ehkaisevien toimien ja antidopingtoimien vahvistamiseksi
yhteiselld eurooppalaisella strategialla, johon sisdltyy tiivis yhteistyo ja tiedonvaihto lainvalvontaviranomaisten valilld
kaikissa EU:n jasenvaltioissa;

38.  korostaa tarvetta jdrjestdid dopingin, sopupelien, korruption, vikivallan, fyysisen ja henkisen kaltoinkohtelun ja
muiden rehellisyyteen liittyvien ongelmien ehkiisemistd koskevia, pddosin amatooriurheiluun suunnattuja tiedotus- ja
valistuskampanjoita;

Turvallisen, osallistavan ja tasa-arvoisen urheilun varmistaminen

39.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita ottamaan kaikki asiaankuuluvat sidosryhmit mukaan varmistamaan, ettd
urheilupolitiikalla ja -lainsddaddnnolld tuetaan sukupuolten tasa-arvoa, ja kiinnittimain erityistd huomiota kaikenlaiseen
vakivaltaan ja hiirintddn, sukupuolistereotypioihin, heikkoon nikyvyyteen ja mediandkyvyyteen sekd palkkojen ja
palkintojen eroihin;

40.  kehottaa kansallisia urheiluliittoja siirtymddn nais- ja miesurheilijoiden palkkioiden tasaamiseen Irlannin
jalkapalloliiton (FAI) esimerkin mukaisesti;

41.  kehottaa komissiota tunnustamaan heikommassa asemassa olevien ihmisten, pakolaisten, etnisten vahemmistojen ja
hlbtiq+-yhteison sosiaalisen osallisuuden merkityksen ja tukemaan sitd urheilussa ja huolehtimaan jokaisesta;

42.  korostaa tarvetta hyodyntdd huippu-urheilun merkittdvad yhteiskunnallista painoarvoa tietoisuuden lisddmiseksi
hibtiq+-ihmisten kohtaamista kysymyksistd urheilussa;

43, kehottaa urheilualan elimié ja viranomaisia torjumaan tehokkaasti syrjintda, vikivaltaa ja vihapuhetta ja takaamaan
urheilun turvallisuuden ja osallisuuden kaikille urheilijoille, katsojille ja tyontekijoille niin urheilun suorituspaikoilla kuin
verkossakin;

44,  vaatii nollatoleranssia urheilussa esiintyville rasismille ja vikivallalle ja kehottaa komissiota, jisenvaltioita ja
urheiluliittoja kehittdiméddn toimenpiteiti tillaisten tapausten ehkaisemiseksi ja ottamaan kayttoon tehokkaita rangaistuksia
ja toimenpiteitd uhrien tukemiseksi;

45.  kehottaa jdsenvaltioita tehostamaan toimia, joilla edistetddn psyykkisesti ja fyysisesti vammaisten henkiliden
osallistumista urheilutoimintaan ja ohjelmiin, ja liséidméddn vammaisten urheilijoiden kilpailujen nikyvyyttd tiedotus-
vilineissd;

46.  korostaa tarvetta lisitd vammaisilla henkiloille osoitettavaa rahoitusta ja poistaa kaikki esteet koulutus- ja
valistuskampanjoilla, asiaankuuluville toimijoille annettavalla erityiskoulutuksella ja esteettomilld urheiluinfrastruktuurilla,
joka mahdollistaa urheilutapahtumien seuraamisen ja urheiluun osallistumisen;

47.  kehottaa jdsenvaltioita tarjoamaan samansuuruisia taloudellisia palkkioita olympia- ja paralympialaisissa
menestyneille urheilijoilleen ja tukemaan pienituloisia olympia- ja paralympiaurheilijoita;

48.  muistuttaa, ettd EU:lla on edessddn viestorakenteeseen liittyvid haasteita, kuten vieston ikddntyminen, ja ettd
erityistd huomiota olisi kiinnitettavé aktiiviseen ikddntymiseen litkunnan kautta;

49.  kehottaa jasenvaltioiden tiedotusvilineitd antamaan lisid ndkyvyyttd useammille urheilulajeille ja erityisesti naisten ja
nuorten urheilulle;

50. kehottaa jdsenvaltioita ottamaan kdyttoon erityistoimenpiteitd, joilla mahdollistetaan sosiaalisesti heikommassa
asemassa olevien lasten padsy urheiluun, johon liittyy korkeita valinekustannuksia ja maksuja, talviurheilu mukaan luettuna;
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51.  kehottaa EU:n toimielimid, jasenvaltioita ja urheilujirjest6ja noudattamaan ensisijaisesti toimintaperiaatteita, joilla
suojellaan lapsia syrjinnaltd, héirinndltd ja kaikenlaiselta hyvaksikdytoltd, parantamaan tiedotusta ja huolehtimaan
oikeussuojakeinojen saatavuudesta, oikeudellinen neuvonta ja oikea-aikainen suojelu mukaan lukien;

52.  pitdd myonteisend komission vuonna 2019 tekemad tutkimusta lasten suojelusta urheilussa ja kehottaa komissiota
jatkamaan tyotd tdlld alalla muun muassa kerdamalld ja paivittimalld sddnnollisesti tietoja;

53.  vaatii, ettd kehitysmaiden nuoria urheilijoita on suojeltava petoksilta ja ihmiskaupalta, ettd heilld olisi oltava
oikeudellinen asema Euroopassa ja ettd heitd tuetaan sopimusten arvioinnissa ja seurannassa;

54.  kehottaa jdsenvaltioita ja urheiluliittoja tarjoamaan ensiapukoulutusta nuorille ja urheilijoille;

Terveellisten ja aktiivisten elintapojen sekd koulutus- ja kehitysmahdollisuuksien edistiminen

55.  kehottaa jdsenvaltioita ja viranomaisia kehittimddn urheiluinfrastruktuuria erityisesti syrjdisilld ja epdsuotuisilla
alueilla ja lisédméddn litkuntakasvatuksen médrdd, mukaan lukien péivittdinen liikunta, aktiiviset tauot ja opetus-
suunnitelman ulkopuolinen lilkunta kouluissa, ja kehottaa samalla muuttamaan ajattelutapaa, jotta urheilun merkitys
koulun oppiaineena tunnustettaisiin;

56.  korostaa, ettd aktiivisiin kaupunkeihin on sovellettava yhdennettyd lihestymistapaa, jolla edistetddn litkuntaa
Euroopan kansalaisten jokapaiviisessd elimassd, myos tyopaikalla, ja lisdtddn ja kehitetadn aktiivista ja kestavaa liikkuvuutta
ja likkennevalineit;

57.  pitdd myonteisind aloitteita ja kampanjoita, joilla edistetddn litkuntaa, kuten urheilun eurooppalainen teemaviikko,
#BeActive and HealthyLifestyle4All, ja kannustaa komissiota tehostamaan tiedotusta néistd tapahtumista jasenvaltioissa ja
kohdentamaan sen erityisesti kouluihin; korostaa, ettd on tirkedd arvioida sddnnollisesti niiden vaikutusmahdollisuuksia ja
vaikutuksia;

58.  kehottaa panemaan jokaisessa jasenvaltiossa tdytantoon urheilijoiden kaksoisurista annetut EU:n suuntaviivat ja
edistimaan niitd ja laajentamaan ne koskemaan myos kaikkea jarjestaytyneen urheilun henkilostod sekd esittimain erityisia
uudelleenkoulutusaloitteita;

59.  kehottaa jilleen komissiota, jasenvaltioita, urheiluliittoja ja -seuroja edistimain urheilijoiden kaksoisuramahdolli-
suuksia ja kehottaa komissiota harkitsemaan urheilijoiden rajatylittavan liikkkuvuuden sisallyttdmistd seuraavaan Erasmus
+-ohjelmaan;

60. toistaa, ettd on kehitettdvi strategia entisten urheilijoiden tukemiseksi, jotta varmistetaan, ettd heilld on riittava padsy
tyopaikkoihin, koulutukseen tai uudelleenkoulutukseen;

61. korostaa valmentajien, urheiluhenkiloston, opettajien ja nuorisotyontekijoiden roolia lasten ja nuorten taitojen
kehittdmisessd ja koulutuksessa ja korostaa, ettd riittavalld koulutuksella on keskeinen rooli urheiluun osallistumisen
edistimisessd ja turvallisen ympariston varmistamisessa kaikille;

62.  pitdd myonteisend urheiluhenkiloston litkkuvuuden sisillyttdmistd Erasmus+-ohjelmaan 2021-2027 ja kehottaa
komissiota, kansallisia virastoja ja urheiluliittoja tiedottamaan tastd uudesta mahdollisuudesta;

63.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita kehittimain yhteisid normeja EU:n tasolla sen varmistamiseksi, ettd kaikilla
valmentajilla on asianmukaiset taidot ja koulutus lasten ja nuorten valmennukseen;

64.  kehottaa komissiota perustamaan urheiluldhettiliiden verkoston, jonka avulla tehostetaan arvostettujen urhei-
lijaroolimallien vaikutusta liikuntaan ja terveellisiin elintapoihin kannustamisessa;

65. tunnustaa urheilualan vapaaehtoisten arvokkaan panoksen yhteiskunnalle ja kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
luomaan EU:n osaamisohjelman mukaisen jarjestelman, joka perustuu eurooppalaiseen opintosuoritusten ja arvosanojen
siirto- ja kertymisjarjestelmddn (ECTS) ja ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten eurooppalaiseen jdrjestelmain
(ECVET) vapaachtoisten, myos vapaaehtoisina toimivien valmentajien, tutkintojen tunnustamista varten;
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Urheilun tukeminen onnistuneen elpymisen varmistamiseksi

66.  korostaa, ettd tarvitaan tukea ja erityisid rahoitusmekanismeja, jotta urheiluala ja kaikki urheilu saadaan takaisin
raiteilleen covid-19-pandemian jilkeen, myos kansallisten tukirahastojen, elpymis- ja palautumistukivilineen ja EU:n
rakennerahastojen avulla;

67.  pitdd myoOnteisend, ettd erddt jisenvaltiot ovat sisillyttaneet urheilun kansallisiin elpymis- ja palautumissuunni-
telmiinsa;

68.  kehottaa komissiota antamaan tietoja urheiluun liittyvistd investoinneista ja uudistuksista elpymis- ja palautumistu-
kivilineen tdytintoonpanoa koskevassa tarkastelukertomuksessaan, joka on médrd esittdd parlamentille ja neuvostolle
vuonna 2022;

69. on tyytyvdinen urheilun médrdrahojen lisdidmiseen uudessa Erasmust-ohjelmassa ja kannattaa EU4Health- ja
Life-ohjelmien kaltaisten ohjelmien ja rahastojen vilisten synergioiden vahvistamista; korostaa, ettd kaikkien hakuprosessin
esteiden poistaminen kansallisella tasolla on keskeistd, jotta nditd vilineitd voidaan hyddyntdd paremmin urheilun
elpymisen tukemiseksi;

70.  pitdd valitettavana, ettd EU4Health-ohjelmaa koskevassa asetuksessa ei viitata nimenomaisesti urheiluun;

71.  kehottaa EU:n toimielimid lisddmadn merkittavasti Erasmus+-ohjelmassa ruohonjuuritason urheilulle osoitettuja
médrirahoja seuraavalla rahoitusohjelmakaudella;

72.  korostaa tarvetta lisitd edelleen urheilun rahoitusta, myos Erasmus+-ohjelman ulkopuolella, kohdennetusti siten,
ettd keskitytddn urheilun sosiaaliseen ulottuvuuteen erityisesti ruohonjuuritason urheilussa;

73.  korostaa sellaisten urheilualan valmistelutoimien ja pilottihankkeiden merkitystd, jotka tarjoavat lisirahoitusta
ruohonjuuritason urheilulle ja tuottavat lupaavia tuloksia;

74.  kehottaa komissiota lisdidmadn hyviksyttyjen pilottihankkeiden ja valmistelutoimien maardd urheilun alalla;

75.  korostaa tarvetta tukea urheilumatkailua yhtend keinona edistdd urheilualan elpymistd ja sopeutumiskykya
covid-19-pandemian jilkeen;

76.  muistuttaa, ettd on tirkedd suojella perinteisid urheilulajeja ja edistdd niitd riittdvélld rahoituksella osana
eurooppalaista kulttuuriperint6d ja alueellista identiteettid;

77.  kehottaa kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia tunnustamaan urheilun ja litkunnan keskeisen merkityksen
sellaisilla aloilla kuin kaupunkialueiden elvyttiminen, matkailu ja alueellinen yhteenkuuluvuus ja kannustamaan
asiaankuuluvia EU:n koheesiopolitiikan mukaisia investointeja, erityisesti Euroopan sosiaalirahasto plussan, Euroopan
aluekehitysrahaston ja elpymis- ja palautumistukivalineen puitteissa;

78.  kehottaa komissiota kannustamaan REACT-EU-rahoituksen kayttod urheiluinfrastruktuuriin liittyviin hankkeisiin
edellyttden, ettd se on kestdvai, edistdd talouden elpymistd pitkalld aikavalilld ja tukee matkailua;

79.  kiinnittdd komission ja hallintoviranomaisten huomion pienten urheiluseurojen ja -liittojen tirkeddn rooliin ja
korostaa, ettd niilld ei ole riittdvésti henkilostod ja aineellisia resursseja saada unionin rahoitusta ja kohdennettua tukea;

80.  kehottaa jdsenvaltioita harkitsemaan alimman mahdollisen alv-kannan soveltamista urheilualaan yhteni keinona
helpottaa sen palvelujen saatavuutta covid-19-pandemian jilkeen;

81.  kehottaa komissiota kehittdmddn menetelman urheiluun liittyvien hankkeiden sosiaalisten vaikutusten mittaamista
ja seurantaa koskevien kriteerien madrittelemiseksi yhdessd kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa, mukaan lukien
kansalaisyhteiskunta, tydmarkkinaosapuolet ja viranomaiset, ja pdivittimaan ja esittimdin sddnnollisesti tietoja urheilun
sosiaalisista vaikutuksista;

82.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita saattamaan sddnnollisesti ajan tasalle ja esittelemdin tiedot urheilun
taloudellisista vaikutuksista;
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Tuki kestividn ja innovatiiviseen tulevaisuuteen siirtymiselle

83.  panee merkille seurojen ja liittojen toimet ympiriston kestivyyden varmistamiseksi; kehottaa kuitenkin EU:n
toimielimid, jasenvaltioita ja urheiluliittoja tukemaan ja edistimidin edelleen urheilun kehittdmistd ja ympariston kannalta
kunnianhimoisten urheilutapahtumien jarjestamisté;

84.  vaatii mukauttamaan urheilun vastaamaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelman periaatteita ja korostaa sen
panosta ympdristokasvatuksessa ja kdyttdgytymisen muuttamisessa;

85.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tukemaan urheilualan vihread siirtymaa erityisesti urheiluinfrastruktuurin, myos
talviurheilutilojen, rakentamisessa, laajentamisessa ja kunnostamisessa;

86.  korostaa urheilun ja litkunnan merkitystd New European Bauhaus -aloitteessa ja panee merkille mahdollisuudet
kehittad aktiivisia tiloja ja edistdd kestdvdd urheiluinfrastruktuuria; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd urheiluun
liittyvat hankkeet, erityisesti julkisissa tiloissa toteutettavat hankkeet, asetetaan etusijalle tdssd aloitteessa;

87.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita laatimaan urheiluinfrastruktuurille yhdenmukaiset saavutettavuutta koskevat
vihimmaisvaatimukset, kestavyyttd koskevat vertailuarvot ja turvallisuusnormit, mukaan lukien toimenpiteet kaikenlaisen
hdirinndn estdmiseksi, ja tukemaan urheilijoiden ja urheiluun liittyvien tyontekijoiden osallisuutta ja liikkuvuutta;

88.  kehottaa kiinnittdimédan erityistd huomiota urheiluinfrastruktuurin rakentamiseen osallistuvien rakennusalan
tyontekijoiden tydoloihin;

89.  pitdd tirkedni innovointia ja monialaista yhteistyotd urheilussa ja erityisesti digitaalisten vilineiden kehittdmistd
liikuntaan osallistumisen lisadmiseksi, etenkin nuorten ihmisten tapauksessa;

90.  korostaa, ettd covid-19-pandemian yhteydessd olisi harkittava uusia tapoja jarjestdd urheilutapahtumia saatavilla
olevan digitaalisen teknologian avulla;

91.  kehottaa komissiota ja Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituuttia luomaan urheilun alan osaamis- ja
innovaatioyhteison innovoinnin, selviytymiskyvyn ja ylikansallisen yhteistyon vahvistamiseksi;

92.  kehottaa EU:n toimielimid kdynnistaimédan keskustelun e-urheilun tulevaisuudesta ja mahdollisuuksista ja kerddmaéin
tietoa kyseisen alan arvioimiseksi ja sen sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia koskevien tutkimustulosten esittelemiseksi;

93.  kehottaa komissiota puuttumaan tehokkaasti ja viipymittd kasvavaan ongelmaan, joka liittyy suorien urhei-
lutapahtumien laittomaan suoratoistoon;

o o

94.  kehottaa puhemiestd vilittimaan timédn pddtoslauselman neuvostolle, komissiolle, jasenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille sekd eurooppalaisille, kansainvilisille ja kansallisille urheiluliitoille ja -jarjestoille.
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P9 TA(2021)0464
EU:n raportointi-, seuranta- ja tarkastustoiminnan digitalisaatio

Euroopan parlamentin péitdslauselma 23. marraskuuta 2021 suosituksista komissiolle EU:n raportointi-, seuranta-
ja tarkastustoiminnan digitalisaatiosta (2021/2054(INL))

(2022/C 224/02)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 225 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 322 artiklan 1 kohdan ja 325 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosadnnoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013,
(EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) Nio 1304/2013, (EU) Nio 13092013, (EU) N:o 1316/2013, (EU)
N:o 2232014, (EU) N:o 283/2014 ja pditoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:o 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 (varainhoitoasetus) (!,

— ottaa huomioon luonnollisten henkiloiden suojelusta henkilotietojen Kkisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27. huhtikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) (3,

— ottaa huomioon unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin
5. heindkuuta 2017 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371 (PIF-direktiivi) (),

— ottaa huomioon rahoitusjirjestelmin kiyton estimisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin
(EU) 2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta 30. toukokuuta 2018 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/843 (rahanpesunvastainen direktiivi) (%),

— ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta 12. helmikuuta 2021 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021241 22 artiklan 4 kohdan (%),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja komission yhteisen lausuman tiedonkeruusta tehokasta valvontaa ja
tarkastuksia varten (°),

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta
sekd uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen kéyttéonottamiseksi,
16. joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilisen
toimielinten sopimuksen,

— ottaa huomioon 14. toukokuuta 2020 antamansa pddtoslauselman, joka sisiltdd huomautukset, jotka ovat erottamaton
osa padtoksid vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoito-
vuonna 2018, padluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot (7),

— ottaa huomioon 29. huhtikuuta 2021 antamansa paatoslauselman, joka sisiltda huomautukset, jotka ovat erottamaton
osa padtoksid vastuuvapauden myontimisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoito-
vuonna 2019, pddluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot (%),

EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.

EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1.

EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29.

EUVL L 156, 19.6.2018, s. 43.

EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.

EUVL C 58 1, 18.2.2021, s. 2.

EUVL L 417, 11.12.2020, s. 381.
Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2021)0164.
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— ottaa huomioon 17.-21. heindkuuta 2020 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston monivuotisesta rahoituskehyksestd
2021-2027 antamien paitelmien 24 kohdan,

— ottaa huomioon unionin tuomioistuimen yhdistetyissd asioissa C-465/00, C-138/01 ja C-139/01 Osterreichischer
Rundfunk (°) antaman lausuman, jonka mukaan “"demokraattisessa yhteiskunnassa verovelvollisilla ja suurella yleisolld
on yleensd oikeus saada tietoja julkisten varojen kaytostd”,

— ottaa huomioon talousarvioasioiden politiikkayksikon talousarvion valvontavaliokunnan pyynnostd tekemin
tutkimuksen 50 suurimmasta yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) ja koheesiorahastojen tuensaajasta kussakin EU:n
jasenvaltiossa (The Largest 50 Beneficiaries in each EU Member State of CAP and Cohesion Funds),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun tekemin Euroopan tason lisdarvon arvioinnin EU:n
raportointi-, seuranta- ja tarkastustoiminnan digitalisaatiosta (Digitalisation of the European reporting, monitoring and
audit),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 4/2020: "Uusien kuvantamistekniikoiden kaytto
yhteisen maatalouspolitilkan seurannassa: kehitys yleisesti ottaen vakaata, mutta ilmaston ja ympériston seurannan
osalta hitaampaa”,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 47 ja 54 artiklan,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0311/2021),

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 15 artiklan mukaan unionin toimielimet,
elimet ja laitokset toimivat mahdollisimman avoimesti;

B. toteaa, ettd talousarvion toteuttamisen kannalta kyseisen periaatteen soveltaminen tarkoittaa, ettdi EU:n kansalaisten
olisi saatava tietdd, mihin ja mitd tarkoitusta varten unioni kdyttda varoja; huomauttaa, ettd talousarvion ulkopuolisten
vilineiden maird kasvaa edelleen, ja katsoo, ettd Next Generation EU -elpymisvilineen kaltaiset vélineet edellyttavat
komission suoraa hallinnointia; korostaa, ettd parlamentin on tdytettiva sille kuuluvat paatoksentekoon, valvontaan ja
vastuuvapauden myontimiseen liittyvit tehtdvinsd; pyytdd, ettd varainhoitoasetusta paivitetdin, jotta parlamentti voi
tdyttdd ndiden uusien mekanismien valvontaan liittyvdn tehtdvinsd; korostaa timdn olevan erityisen tirkedd EU:n
raportointi-, seuranta- ja tarkastustoiminnan digitalisaation yhteydess3;

C. toteaa, ettd yleinen tietimys ja tdysi avoimuus unionin varojen kdytostd on sen hyviksynnin kannalta olennaisen
tarkedd ja se on ratkaisevan tarkedd myos vastuuvelvollisuuden, uskottavuuden ja varojen kdyton paremman valvonnan
varmistamiseksi sekd vadrinkdyton, korruption, petosten ja eturistiriitojen valttamiseksi;

D. ottaa huomioon, ettd varainhoitoasetuksen 38 artiklassa sdddetddn varojen saajia koskevien ja muiden tietojen
julkaisemiseen sovellettavista voimassa olevista sddnnoist;

E. toteaa, ettd erot niiden sddntSjen tdytintoonpanossa ovat johtaneet tilanteeseen, jossa kussakin jisenvaltiossa on tilld
hetkelli YMP:aa varten yksi raportointijirjestelmd ja yli 250 raportointijirjestelmai jdsenvaltioissa toteutettavaa
rakenne- ja koheesiopolitiikkaa varten;

F. toteaa, ettd jarjestelmien vililld on tdlld hetkelld suuria eroja niiden suunnittelussa ja toiminnassa seka siind, miten niista
haetaan ja jaetaan tietoja;

G. toteaa, ettd tiedon pirstaloituminen tekee suoraan, vlillisesti tai yhteistyossa hallinnoitavien unionin varojen lopullisten
edunsaajien yksiloimisen erittdin vaikeaksi tai jopa mahdottomaksi;

H. toteaa, ettd on monia jirjestelmid, joissa ei kdytetd luonnollisten henkil6iden ja yritysten yksilollisid tunnistenumeroja;

. toteaa, ettd yritysten osalta nykyiset jarjestelmit eivit useimmissa tapauksissa sisalld tietoa yrityksen omistajasta tai
omistajista ja niiden tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista; toteaa, ettd EU:n raportointi-, seuranta- ja tarkastus-
toiminnan digitalisaatio on kaikkein toimivin keino ehkdistd disinformaatiota, jos muu kuin luottamuksellinen tieto on
yleisesti saatavilla;

—

%) ECLL:EU:C:2003:294, 85 kohta.
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J. toteaa, ettd se on useaan otteeseen pyytanyt komissiota antamaan tietoja 50 suurimmasta YMP:n ja rakennerahastojen
tuensaajasta kussakin jasenvaltiossa mutta on toistaiseksi saanut puutteellisia ja epatyydyttavid vastauksia;

K. toteaa, ettd parlamentti kdynnisti vuonna 2020 tutkimuksen, jonka tarkoituksena oli maarittdd julkisesti saatavilla
olevien tietojen perusteella 50 suurinta YMP:n ja rakennerahastojen tuensaajaa kussakin jasenvaltiossa; toteaa lisaksi,
ettd tutkimuksesta on saatu mielenkiintoisia tuloksia mutta se on my6s osoittanut, miten vaikeaa monien lopullisten
tuensaajien selked yksiloiminen edelleen on;

L. katsoo, ettd nykyinen tilanne tekee kdytinnossd mahdottomaksi saada kasitys siitd, kuinka paljon lopulliset tuensaajat
saavat tukea YMP:sta sekd rakenne- ja koheesiopolitiikasta;

M. toteaa, ettd CONT-valiokunnassa 2. syyskuuta 2021 pidetyssd julkisessa kuulemisessa esitetyt tilintarkastus-
tuomioistuimen havainnot osoittivat, ettd on olemassa selked tarve parantaa unionin varojen nykyisen valvonta-
jarjestelmdn avoimuutta;

N. ottaa huomioon, ettd jotkut yritykset ja luonnolliset henkilot toimivat useammassa kuin yhdessa jasenvaltiossa ja ndin
ollen saavat unionin tukea useissa jdsenvaltioissa ja koska yritysrakenteet voivat olla erittdiin monimutkaisia ja
lapindkymaittomid, komissio ei pysty seuraamaan kunkin monikansallisen yhtion saamien varojen kokonaismaaria;

O. toteaa, ettd 17.-21. heindkuuta 2020 kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti monivuotisesta rahoituskehyksesta
2021-2027 tehtyd valtion- ja hallitusten péddmiesten sopimusta koskevien péitelmiensd 24 kohdassa, ettd EU:n
rahoituksen lopullisista edunsaajista on valvontaa ja tarkastuksia varten saatava enemman tietoa;

P. katsoo kaikkien niiden tekijoiden osoittavan, ettd on kiireellisesti perustettava yhteinen, avoin ja helppokayttoinen EU:n
laajuinen standardoitu yhteentoimiva digitaalinen jirjestelmi, joka mahdollisuuksien mukaan perustuu avoimen
lahdekoodin periaatteisiin ja jossa jdsenvaltioiden tdytintoonpanoviranomaiset raportoivat YMP:n, rakenne- ja
koheesiorahastojen sekd kaikkien muiden rahastojen tuensaajista, jotta kansalliset valvonnasta ja tarkastuksista
vastaavat viranomaiset, OLAF, EPPO ja unionin muut toimielimet ja elimet voivat saada tdydellista ja luotettavaa tietoa
lopullisten edunsaajien henkilollisyydestd, heille myonnetyn tuen mairdsta ja siitd, mistd varoista tukea on myonnetty;

Q. toteaa, ettd yleisolld olisi oltava mahdollisimman kattava paisy unionin varojen suoria ja lopullisia edunsaajia koskeviin
tietoihin voimassa olevien tietosuojasddntdjen ja unionin varojen edunsaajia koskevan tiedon julkaisemiseen liittyvin
Euroopan unionin tuomioistuimen, jiljempind "unionin tuomioistuin”, vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaisesti;

R. katsoo, ettd jirjestelmissd olisi varmistettava tietojen yhdenmukainen esitysmuoto, niiden esittdiminen koneellisesti
luettavassa muodossa, yksilollisten tunnistenumeroiden kdyttiminen sekd haku- ja lajittelutoiminnot, ettd sen pitiisi
olla yhteentoimiva siten, ettd tietoa voidaan yhdistdd paitsi yhdestd toimintapolitiikasta tai rahastosta myos kaikista
toimintapolitiikoista, rahastoista ja jasenvaltioista, ja ettd sen olisi koskettava suoraan, vilillisesti ja myds yhteistyossd
hallinnoitavia varoja;

S. katsoo, ettd komission olisi vastattava tdllaisen jarjestelman kehittdmisestd, jotta voidaan varmistaa sen tdydellinen
yhteentoimivuus ja jarjestelman tarkeimpid osia koskevat konekdannokset sekd mahdollisimman nopea kayttoonotto
kaikissa jasenvaltioissa ja kaikkien toimintapolitiikkojen ja rahastojen osalta;

T. toteaa, ettd tillainen jirjestelmd on kehitettdvd mahdollisimman korkeatasoista kyberturvallisuutta noudattaen, jotta
voidaan valttdd tdhdn kaikissa jdsenvaltioissa kéytettdvddn jdrjestelmddn kohdistuvat kyberhyokkdykset tai niiden
yritykset;

U. katsoo, ettd jdrjestelmd olisi rahoitettava unionin talousarviosta ja asetettava raportointijirjestelmien kaytostd ja
yllapidosta vastaavien jisenvaltioiden ja alueellisten viranomaisten sekd toimittajien, kansalaisyhteiskunnan edustajien ja
suuren yleison saataville ja ettd jarjestelmien péivittdisestd kdytostd vastaaville virkailijoille olisi jarjestettiva koulutusta;

V. toteaa, ettd YMP:n sekd rakenne- ja koheesiopolititkan raportointijarjestelmia ei kaytinnossd voida jatkuvasti pdivittad
yrityksen omistussuhteita ja ndin ollen lopullisia edunsaajia koskevalla viimeisimmalld tiedolla, minkd vuoksi
jarjestelmdt olisi yhdistettdvd automaattisesti julkisiin yritystietokantoihin ja lopullisia edunsaajia koskeviin yhteisiin
tietokantoihin;
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W. toteaa, ettdi YMP:sta tai rakennerahastoista myonnettdvid varoja maksetaan usein suoraan julkisyhteisoille, jotka
vilittavat ne ohjelman tdytintoonpanovaiheessa muille saajille; katsoo, etti téllaisissa tilanteissa myos julkisyhteiso olisi
velvoitettava raportoimaan varojen lopullisesta saajasta; toteaa, ettd digitaalisen jirjestelmén olisi oltava yhteentoimiva
muun muassa asiaankuuluvien kansallisten elinten ja viranomaisten sekd hallinnoinnista ja maksuista vastaavien
viranomaisten sisdisten jarjestelmien ja julkisia hankintoja ja tarjouskilpailuja koskevien kansallisten tietokantojen
kanssa;

X. katsoo, ettd tillaisen yhteentoimivan jirjestelman pitdisi olla tietojen julkaisemisen suhteen yleisen tietosuoja-asetuksen
ja kohtuullisten de minimis -sddntojen mukainen;

Y. katsoo, ettdi YMP:sta sckd rakenne- ja koheesiorahastoista varoja saaneita koskevien tietojen pitéisi olla julkisesti
saatavilla vdhintddn viiden vuoden ajan;

Z. katsoo, ettd yhteisesti hallinnoitavista toimintapolitiikoista myonnettivien varojen edunsaajia koskevien tietojen
julkaisemisen sddnnot olisi mahdollisuuksien mukaan yhdenmukaistettava suoraan hallinnoitavien varojen edunsaajia
koskevien sddntojen kanssa; toteaa, ettd satelliittitietoja olisi kdytettdvd useammin ja tehokkaammin ja poistettava esteet,
jotka haittaavat uusien teknologioiden laaja-alaista kdytt6d maksajavirastoissa (1°);

1. pyytdd komissiota tekemddn ennen vuoden 2021 loppua osana varainhoitoasetuksen tulevaa tarkistusta tarvittavat
lainsdddantochdotukset varainhoitoasetuksen muuttamiseksi liitteessd olevien suositusten mukaisesti;

2. katsoo, ettd pyydetyn ehdotuksen rahoituskustannukset olisi katettava unionin talousarviosta;

3. katsoo, ettd unionin toimielimid kohtaan tunnetun yleisen luottamuksen ja sen myotd EU:n yhdentymisen
syventymisen uskottavuuden kannalta on olennaisen tirkedd varmistaa luottamus unionin varojen hoitoon;

4. katsoo, ettd pilvipalvelut mahdollistavat digitaaliselle muutokselle strategisen innovoinnin ja ettd teollista dataa ja
pilvipalvelu- ja reunalaskentateknologiaa koskevan eurooppalaisen allianssin perustaminen heindkuussa 2021 on tdssd
yhteydessa tarked askel;

5. korostaa, ettd selkedt, ymmadrrettivit ja tasapuoliset sddnndt tuen saamista tai rahoitusohjelmiin osallistumista
koskevista oikeuksista ovat tarkein edellytys unionin varainhoidolle annettavalle tuelle;

6. on vakaasti sitd mieltd, ettd tehokkain ja vaikuttavin tapa vahvistaa unionin varojen suojaamista entisestddn ja
mahdollistaa tiukempi valvonta on luoda integroitu, yhteentoimiva ja yhdenmukaistettu jarjestelmd, jonka avulla kerdtdan,
valvotaan ja analysoidaan tietoja lopullisista edunsaajista kaikissa jasenvaltioissa;

7. katsoo, ettd avoimuus sddntojen taytintoonpanosta ja vastaavasti eri mairarahoista ja ohjelmista myonnettavid varoja
saavien henkilollisyydestd sekd saatujen varojen maardstd ja petosten torjunnan toimintaperiaatteista on olennaista, jotta
voidaan varmistaa luottamus unionin varainhoitoon; katsoo, ettd tuensaajia koskevien tietojen julkaisemiseen olisi
sovellettava de minimis -vihimmadistasoa sovellettavien tietosuojasddntojen ja unionin tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskaytinnon mukaisesti;

8.  katsoo lisiksi, ettd paras keino torjua disinformaatiota kaikissa jdsenvaltioissa voisi olla avoimuuden varmistaminen
digitalisointiohjelmalla, jolla luodaan integroitu, yhteentoimiva ja yhdenmukaistettu jirjestelma;

9.  katsoo, ettd avoimuus lopullisten edunsaajien suhteen on myos hyvin tehokas tapa torjua unionin varojen kayttoon ja
jakamiseen mahdollisesti liittyvid vdarinkdyttod, eturistiriitoja, petoksia ja korruptiota;

10.  katsoo, ettd julkisten varojen lipinikyvyydelld varmistetaan selkedmpi vastuuvelvollisuus ja kansalaisten syvempi
luottamus viranomaisiin;

("% Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 04/2020: "Uusien kuvantamistekniikoiden kéytto yhteisen maatalouspolitiikan
seurannassa: kehitys yleisesti ottaen vakaata, mutta ilmaston ja ympdriston seurannan osalta hitaampaa”



8.6.2022 Euroopan unionin virallinen lehti C 224/15

Tiistai 23. marraskuuta 2021

11.  painottaa, ettd avoimuudella lopullisten edunsaajien suhteen varmistetaan, ettd tarkastuksista, valvonnasta ja
vastuuvapauden myontdmisestd vastaavilla kansallisilla ja alueviranomaisilla, komissiolla, neuvostolla ja parlamentilla on
paljon paremmat ja tismillisemmat ldhtokohdat taata varojen tehokas kdyttiminen tai petosten tai muun véirinkdyton
tapauksessa perid varoja takaisin sddntojen ja toimintapoliittisten tavoitteiden mukaisesti; korostaa, ettd tilintarkastus-
tuomioistuin, OLAF ja EPPO voivat my0s suorittaa tehtivinsd tehokkaammin ja tarkemmin, jos niille annetaan kattava
paasy tdydellisiin ja luotettaviin tietoihin;

12.  painottaa lisdksi, ettd lopullisia edunsaajia koskevien tietojen johdonmukaisemmalla ja unionin kattavalla
julkaisemisella annetaan toimittajille, kansalaisyhteiskunnan edustajille ja kansalaisille yleensd paljon paremmat
mahdollisuudet esittdd perusteltuja kysymyksid ja huolenaiheita ja siten tuoda esiin unionin varojen mahdollisia
vadrinkdytto- tai petostapauksia tai epdilyja poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden osallisuudesta;

13.  katsoo, ettd nykyinen tilanne, jossa on mahdotonta saada kohtuullisen hyvi kisitys siitd, kuka varoja saa ja kuinka
paljon, etenkin kun kyseessd ovat yhteistyossa hallinnoitavat varat, ja erityisesti se, ettd yhteen suoraan jaftai lopulliseen
edunsaajaan ja/tai tosiasialliseen omistajaan ja edunsaajaan liittyvid yksittdisid summia koskevia tietoja ei ole mahdollista
yhdistdd, ei ole hyvaksyttivi ja se on korjattava mahdollisimman pian unionin varojen avoimuuden ja vaikuttavuuden
lisadmiseksi;

14.  on vakaasti sitd mieltd, ettd tehokkain tapa korjata tilanne on tarkistaa varainhoitoasetuksen asiaankuuluvia osia
avoimuuden lisddmiseksi siitd, mistd unionin rahastosta tai ohjelmasta varoja kenellekin myonnetdin ja kuinka paljon;

15.  korostaa, ettd tillainen muutos varainhoitoasetukseen voi edellyttdd muutosten tekemistd vastaavasti rahastoja ja
ohjelmia koskevaan alakohtaiseen lainsdaddantoon;

16.  painottaa, ettd tallainen tarkistus nykyiseen varainhoitoasetukseen pitéisi tehdd varainhoitoasetuksen tulevassa
tarkistuksessa, jota koskevan ehdotuksen komissio on ilmoittanut tekevinsd vuoden 2021 viimeiselld neljanneksells;

17.  katsoo, ettd varainhoitoasetuksen tarkistukseen olisi sisillytettava vankka oikeusperusta sille, ettd julkisia hankintoja
koskevien avointen ja standardisoitujen tietojen kdyttiminen on pakollista ja ettd talousarvion valvonnan tietojarjestelmista
tehdddn pakollisia ja kansallisten ja alueellisten tietokantojen kanssa yhteentoimivia;

18.  painottaa, ettd tarkistuksessa on varmistettava standardoitujen tietoaineistojen kaytto ja mahdollisuus yksil6idd
varojen lopulliset edunsaajat; katsoo, ettd tarkastuksia ja valvontaa varten kerdttaviin pakollisiin tietoihin on siséllyttava
vihintddn oikeushenkildiden rekisterdintinumero, luonnollisten henkildiden kansallinen henkilotunnus, tiedot edunsaajan
tyypistd, alihankkijoista, tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista sekd siitd, saako edunsaaja myos valtiontukea, ja
edunsaajan yhteystiedot; korostaa, ettd padsy luottamuksellisiin tietoihin yhteentoimivan digitaalisen raportointi- ja
seurantajdrjestelman vilitykselld olisi rajoitettava koskemaan toimivaltaisia kansallisia ja EU:n viranomaisia, laitoksia ja
elimid tarkastukseen, valvontaan ja vastuuvapauden myontimiseen liittyviin tarkoituksiin ja tietosuojavaatimuksia tiukasti
noudattaen;

19.  korostaa, ettd komission olisi varmistettava, ettd integroitujen ja standardisoitujen raportointi- ja seurantavilineiden
kiytto on pakollista ja ettd se on toteutettu kaikilta osin jasenvaltioissa eikd perustu endd vapaaehtoisuuteen;

20.  korostaa, ettd kun unionin varojen suorana saajana on yritys, tarkistuksella on myos varmistettava, ettd yrityksen
tosiasialliset omistajat ja edunsaajat on mahdollista nimets;

21.  korostaa, ettd tilanteissa, joissa varoja suoraan saavan yrityksen omistajana on toinen yritys, on varmistettava
mahdollisuus nimetd myos tdimdan toisen yrityksen tosiasialliset omistajat ja edunsaajat, ja korostaa, ettd tatd velvoitetta olisi
sovellettava kaikkiin omistusrakenteessa mukana oleviin yrityksiin; katsoo ndin ollen, ettd emoyhtididen on vahvistettava
edunsaajille yksilollinen tunnistenumero siten, ettd kullakin tytaryhtiolld on toisiaan seuraava numero, jotta varojen kulku
voidaan kaikilta osin jiljittdd lopullisiin edunsaajiin sekd tosiasiallisiin omistajiin ja edunsaajiin;

22.  toteaa, ettd tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan nimedmistd koskevaa velvoitetta olisi sovellettava vahintdan silloin,
kun luonnollinen henkil® tai oikeushenkilo omistaa asianomaisesta yrityksestd enemman kuin 15 prosenttia; korostaa, ettd
sukulaisten omistuksessa olevat yhtidosuudet olisi yhdistettdva ja laskettava yhdeksi;
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23.  toteaa, ettd velvoitetta pystyd nimedmddn yrityksen tosiasialliset omistajat ja edunsaajat olisi myos sovellettava
silloin, kun yritys on sijoittautunut unionin ulkopuoliseen maahan;

24.  toteaa, ettd varainhoitoasetuksen tarkistuksella on myds varmistettava, ettd unionin varoja suoraan saavat
julkisyhteisot velvoitetaan raportoimaan varojen lopullisista edunsaajista, toisin sanoen asianomaisen julkisyhteison
ulkopuolisista luonnollisista henkildistd tai oikeushenkiloistd; korostaa, ettd digitaalisen jdrjestelmdn on oltava
yhteentoimiva asiaankuuluvien kansallisten elinten ja viranomaisten sekd hallinnoinnista ja maksuista vastaavien
viranomaisten sisdisten jirjestelmien ja julkisia hankintoja ja tarjouskilpailuja koskevien kansallisten tietokantojen kanssa;

25.  kehottaa komissiota luomaan YMP:aa, koheesio- ja rakennerahastopolitiikkoja ja muita toimintapolitiikkoja varten
jarjestelmdn, jolla varmistetaan EU:n raportoinnin, valvonnan ja tarkastuksen digitalisointi, ja asettamaan sen varainhoidon
toimijoiden sekd talousarvion toteuttamisesta vastaavien tahojen saataville, yhteistyohon perustuvaan hallinnointiin
osallistuvat toimivaltaiset kansalliset ja alueelliset viranomaiset mukaan lukien;

26.  korostaa, ettd tillaisen jdrjestelmdn on mahdollisuuksien mukaan perustuttava avoimen ldhdekoodin periaatteisiin
sekd standardoitujen tietoaineistojen kdyttoon ja toimenpiteisiin, joilla unionin rahoituksen suoria ja lopullisia saajia ja
edunsaajia koskevia tietoja ja numerotietoja kerdtddn, vertaillaan ja yhdistetddn valvontaa, tarkastusta ja vastuuvapauden
myontimista varten; korostaa, ettd tarvitaan sahkoinen henkil6llisyys ensimmaisend askeleena kansalaisten julkisia laitoksia
kohtaan tunteman luottamuksen lisidmiseksi;

27.  korostaa, ettd jirjestelmd on laadittava niin, ettd pystytddn varmistamaan avoimuusperiaatteen tdysiméddrdinen
noudattaminen varainhoitoasetuksen II osaston 8 luvun mukaisesti;

28.  korostaa, ettd toimittajilla, kansalaisyhteiskunnan edustajilla ja suurella yleisolld pitdisi olla pddsy tallaiseen
jarjestelmddn julkisten varojen kiyttod koskevan tiedonhaun helpottamiseksi ja mahdollisesti petosten paljastamiseksi
yleisen tietosuoja-asetuksen sddntoja noudattaen;

29.  pyytdd, ettd jarjestelmd luotaisiin kahden vuoden kuluessa ja asetettaisiin raportoinnista vastaavien viranomaisten
saataville korvauksetta jasenvaltioissa ja ettd ndma velvoitettaisiin kdyttimadn sité;

30.  korostaa, ettd jdrjestelmin luomisen lisiksi kansallisille ja alueellisille viranomaisille ja asiaankuuluville unionin
toimielimille, kuten parlamentille, komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle, OLAFille ja tapauksen mukaan EPPOlle, olisi
annettava mahdollisuus varmistaa eturistiriitoja, sddntojenvastaisuuksia, paillekkaiseen rahoitukseen liittyvid kysymyksid ja
mitd tahansa varojen védrinkdyttod koskevat tehokkaat tarkastukset, mihin kuuluu mahdollisuus kayttad nykyaikaisia
tietoteknisid valineitd, kuten Arachne-tyokalua;

31. toteaa, ettd tillaisella jdrjestelmilld pystyttdisiin hyvin nopeasti méirittelemédédn unionin varojen toistuvat ja
mahdolliset yliedustetut saajat, myos tarjouskilpailujen voittajat;

32.  pyytdd komissiota varmistamaan, ettd jdrjestelmélle varataan unionin talousarviossa tarvittava rahoitus sekd
mddrdrahat jirjestelméd kéyttdvan kansallisten ja alueellisten viranomaisten henkil6ston kouluttamista ja teknistd tukea
varten;

33.  toteaa, ettd jarjestelmd ei sindllddn voi sisiltdd ajan tasalla olevia tietoja yritysten omistussuhteista; toteaa lisaksi, ettd
tllainen vaatimus edellyttdisi, ettd hallinnoinnista vastaavat viranomaiset olisivat vastuussa yrityksid koskevista tiedoista,
jotka eivit ole niiden vastuulla;

34.  pyytdd, ettd jarjestelmd suunnitellaan siten, ettd se linkittyy automaattisesti ajantasaista tietoa yritysten omistus-
suhteista sisaltaviin tietokantoihin ja ettd se on yhteentoimiva asiaankuuluvien kansallisten elinten ja viranomaisten seka
hallinnoinnista ja maksuista vastaavien viranomaisten sisdisten jdrjestelmien ja julkisia hankintoja ja tarjouskilpailuja
koskevien kansallisten tietokantojen kanssa;

35.  pyytdd, ettd unionin varojen saajia koskevat tiedot asetetaan julkisesti saataville vahintddn viiden vuoden ajaksi;

36.  korostaa, ettd jirjestelmin pitdisi olla unionin tietosuojasddntdjen ja unionin tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskdytdnnon mukainen; toteaa, ettd on eroja siind, miten yksityiskohtaisia ne tiedot ovat, jotka keratddn, yhdistetdin ja
sdilytetddn tarkastusta, valvontaa ja vastuuvapauden myontimistd varten, ja ne, jotka voidaan asettaa julkisesti saataville;
korostaa, ettd tarkastuksesta, valvonnasta ja vastuuvapauden myontimisestd vastaavilla viranomaisilla on oltava esteeton
pddsy kaikkiin saatavilla oleviin tietoihin, kun taas tietojen julkaiseminen voi olla sovellettavien tietosuojasddntdjen ja de
minimis -vihimmadistason mukaisesti rajoitettua;
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37.  korostaa, ettd jirjestelmd on suojattava tehokkaasti kyberuhkilta; pyytda komissiota investoimaan korkeatasoiseen
kyberturvaohjelmistoon ja tekemdin sidnnollisid testeja mahdollisten haavoittuvuuksien havaitsemiseksi mys jasenval-
tioiden tasolla;

38.  toteaa, ettd jarjestelmdssd olisi noudatettava sddnt6ja vahimmaismadristd, joita koskevia tietoja ei julkisteta; korostaa,
ettd asiasta vastaavien viranomaisten olisi joka tapauksessa laskettava yhteen kaikki yksittdiselle edunsaajalle maksettavat
varat ja julkistettava tiedot kaikista sille maksettavista varoista, jos varojen yhteenlaskettu maari ylittdd vahimmaismaarin;

39. pyytdd komissiota varmistamaan, ettd jdrjestelmdd kiytetddn mahdollisimman kattavasti myos suoraan
hallinnoitavien varojen ja toimintapolitiikkojen yhteydessd ja noudattaen samoja avoimuussddntdjd kuin unionin
ohjelmista varoja saavien suhteen;

40.  korostaa, ettd varhaishavainta- ja poissulkemisjdrjestelmalld (EDES) on myds tirked rooli unionin taloudellisten
etujen suojaamisessa; ilmaisee huolensa siitd, ettd sitd sovelletaan ainoastaan suoraan hallinnoitaviin varoihin, joiden osuus
unionin varoista on vain noin 20 prosenttia; ilmaisee samoin huolensa siit4, ettd talouden toimijoita, joiden OLAF on
todennut kiyttavin vaarin julkisia varoja, ei jdtetd automaattisesti unionin talousarviosta rahoitettavien sopimusten
ulkopuolelle eikd niille médritd taloudellisia seuraamuksia; kehottaa komissiota laajentamaan varainhoitoasetuksen
tulevassa tarkistuksessa EDES-jdrjestelmdn soveltamisalaa jirjestelmin tehostamiseksi;

41.  kehottaa puhemiesti vilittimain timéan pddtoslauselman seki liitteend olevat suositukset komissiolle ja neuvostolle.
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PAATOSLAUSELMAN LIITE

PYYDETYN EHDOTUKSEN TEKSTI

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd 18. heinidkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 322 artiklan 1 kohdan yhdessi
Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 106 a artiklan kanssa,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen, kun esitys lainsddtimisjarjestyksessi hyviksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon,

noudattavat tavallista lainsdatamisjarjestystd,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan parlamentin pyyntdjen mukaisesti ja vastauksena 17-21 pdivand heindkuuta 2020 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston antamien pditelmien 24 kohtaan, jotta unionin talousarvion ja Euroopan unionin
elpymisvilineen suojaamista petoksilta ja sddntojenvastaisuuksilta voidaan vahvistaa, olisi otettava kéyttoon
standardoituja toimenpiteitd unionin rahoituksen lopullisia varojen saajia ja edunsaajia koskevien tietojen ja
numerotietojen kerddamiseksi, vertailemiseksi ja yhdistimiseksi valvontaa ja tarkastusta varten.

(2)  Tehokkaan valvonnan ja tarkastusten varmistamiseksi on tarpeen keriti tietoja niistd tahoista, jotka viime kidessd
joko suoraan tai vilillisesti hyotyvdt yhteistyossd hallinnoitavasta unionin rahoituksesta ja elpymis- ja
palautumistukivilineen perustamisesta 12 piivand helmikuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/241 (') mukaisesti tuetuista hankkeista ja uudistuksista, mukaan lukien tiedot rahoituksen
saajien tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista. Téllaisten tietojen kerddmiseen ja kasittelyyn liittyvien sddntojen on
oltava sovellettavien tietosuojasddntojen mukaisia.

(3 Unionin talousarvion suojaamisen tehostamiseksi komission olisi asetettava saataville integroitu ja yhteentoimiva
tieto- ja seurantajirjestelmi, johon kuuluu yhteinen tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysviline, edelld mainittuihin
tietoihin pddsyd ja niiden sailyttdmistd, yhdistimistd ja analysointia varten, tarkoituksena ottaa se yleisesti ja
pakollisena kayttoon jdsenvaltioissa. Kyseiselld jarjestelmilld olisi varmistettava eturistiriitoja ja sddntojenvastai-
suuksia sekd pidllekkdiseen rahoitukseen liittyvid kysymyksid ja mitd tahansa varojen vairinkdyttod koskevat
tehokkaat tarkastukset. Komissiolla, Euroopan petostentorjuntavirastolla (OLAF) ja muilla unionin tutkinta- ja
valvontaelimilld olisi oltava tarvittava pddsy kyseisiin tietoihin, jotta ne voivat toteuttaa valvontatehtdvinsi, jotka
liittyvat jasenvaltioiden ensisijaisesti suorittamiin valvontaan ja tarkastuksiin sddntojenvastaisuuksien havaitsemiseksi
ja kyseisen unionin rahoituksen vdarinkayttod koskevan hallinnollisen tutkinnan suorittamiseksi, ja jotta ne voivat
saada kyseisen unionin rahoituksen jakautumisesta tismallisen kokonaiskuvan;

(4) Sen vuoksi asetusta (EU, Euratom) 2018/1046 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
Muutetaan asetus (EU, Euratom) 2018/1046 seuraavasti:

1) Muutetaan 36 artikla seuraavasti:

() EUVLL 57, 18.2.2021, s. 17.
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a) lisitddn 3 kohtaan alakohta seuraavasti:

“ee) tietojen kerddminen niistd tahoista, jotka viime kiddessd joko suoraan tai vilillisesti hyotyvdt unionin
rahoituksesta;”

b) lisdtddn 4 kohtaan alakohta seuraavasti:

"cc) sellaisen integroidun ja yhteentoimivan sihkoisen tieto- ja seurantajirjestelmin hyodyntiminen, johon kuuluu
yhteinen tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysviline, unionin rahoituksesta viime kéddessd joko suoraan tai
vélillisesti hyotyvid tahoja koskeviin tietoihin pddsya ja niiden analysointia varten;”

2) Muutetaan 38 artikla seuraavasti:
a) korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1.  Komissio asettaa asianmukaisella tavalla ja ajoissa saataville unionin rahoituksesta viime kiddessa joko suoraan
tai vilillisesti hyotyvid tahoja koskevat tiedot hyodyntden 129 a artiklan mukaisesti perustetussa integroidussa ja
yhteentoimivassa sihkoisessd tieto- ja seurantajirjestelméssi kerittyjd tietoja.

Tamén kohdan ensimmaisessd alakohdassa sdddettyd velvoitetta sovelletaan my6s muihin unionin toimielimiin niiden
toteuttaessa talousarviota 59 artiklan 1 kohdan nojalla. Jos varojen saaja on oikeushenkild, julkaistaan tiedot niistd
henkil6istd ja yhteisoistd, jotka omistavat yli 15 prosenttia asianomaisesta yhteisosta.”

=

korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Seuraavat muut kuin luottamukselliset tiedot julkaistaan ottaen asianmukaisesti huomioon luottamukselli-
suutta ja turvallisuutta koskevat vaatimukset ja erityisesti henkilotietojen suoja:

a) saajan nimi;

b

=

saajan oikeudellinen asema:
i) luonnollinen henkilo;
i) oikeushenkil;
iii) julkisyhteiso tai laitos;
iv) muu.
¢) saajan sijainti, etenkin
i) osoite, jos saaja on oikeushenkil6;
ii) NUTS 2 -tason alue, jos saaja on luonnollinen henkil6;
d) maéira, josta on tehty oikeudellinen sitoumus;
e) toimen luonne ja tarkoitus.”

¢) kumotaan 4 kohta;

&

korvataan 6 kohta seuraavasti:

6. Jos henkilotietoja julkaistaan, tiedot on poistettava viiden vuoden kuluttua sen varainhoitovuoden
paattymisestd, jonka aikana varoista tehtiin oikeudellinen sitoumus. Tami koskee myos sellaisia oikeushenkilditd
koskevia henkil6tietoja, joiden virallisessa nimessd yksiloidddn yksi tai useampi luonnollinen henkils.”
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3) Muutetaan 63 artikla seuraavasti:
a) lisdtddn 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

"l a.  Jdsenvaltioiden on talousarvion toteuttamiseen liittyvid tehtdvid hoitaessaan kerdttdva unionin rahoituksesta
viime kidessd joko suoraan tai vilillisesti hyotyvid tahoja koskevat tiedot 129 a artiklan mukaisesti perustettua
integroitua ja yhteentoimivaa sahkoistd tieto- ja seurantajirjestelmid koskevien vaatimusten mukaisesti. Tdydentdvia
vaatimuksia jarjestelmin kdytostd jollakin erityiselld alalla voidaan antaa alakohtaisissa sddnnoissa.”

=

lisitddn 2 kohdan ensimmadiseen kohtaan alakohta seuraavasti:

"bb) kerddmailld tietoa unionin rahoituksesta viime kddessd joko suoraan tai vilillisesti hyotyvistd tahoista komission
129 a artiklan mukaisesti saataville asettamaa integroitua ja yhteentoimivaa sdhkoistd tieto- ja seurantajirjes-
telmédd kdyttden.”

¢) lisitddn 4 kohtaan alakohta seuraavasti:

"bb) kdytettivd komission 129 a artiklan mukaisesti saataville asettamaa integroitua ja yhteentoimivaa sahkoistd
tieto- ja seurantajirjestelmad.”

4) Lisdtddn artikla seuraavasti:
129 a artikla
Integroitu ja yhteentoimiva sihkéinen tieto- ja seurantajirjestelmi

1. Komissio perustaa integroidun ja yhteentoimivan sihkoisen tieto- ja seurantajirjestelmén, johon kuuluu yhteinen
tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysviline, ja vastaa sen toiminnasta sekd asettaa sen varainhoidon toimijoiden ja
talousarvion toteuttamisesta vastaavien muiden henkildiden ja tahojen saataville, yhteistydhoén perustuvaan
hallinnointiin osallistuvat toimivaltaiset kansalliset viranomaiset mukaan lukien, unionin rahoituksesta viime kidessi
joko suoraan tai vilillisesti hyotyvid tahoja koskeviin tietoihin paisya ja niiden analysointia varten.

2. Edelli 1 kohdassa tarkoitetun jirjestelmin on perustuttava standardoituihin toimenpiteisiin, joilla unionin
rahoituksesta viime kddessd joko suoraan tai vilillisesti hyotyvid tahoja koskevia tietoja ja numerotietoja keritdin,
vertaillaan ja yhdistetddn valvontaa ja tarkastusta varten. Kyseisen jirjestelmidn on mahdollistettava eturistiriitoja ja
sddntojenvastaisuuksia sekd paillekkdiseen rahoitukseen liittyvid kysymyksid ja mitd tahansa varojen vairinkdyttod
koskevat tehokkaat tarkastukset.

3. Jdrjestelmain kerattavid pakollisia tietoja ovat muun muassa
a) oikeushenkildiden alv-tunnus tai rekisteréintinumero;
b) luonnollisten henkiloiden kansallinen henkilotunnus;
¢) saajan oikeudellinen asema:

i) luonnollinen henkilo;

ii) oikeushenkilo;

iii) julkisyhteiso tai laitos;

iv) muuy;
d) toimeksisaaja(t) ja alihankkija(t);

e) tosiasiallinen (tosiasialliset) omistaja(t) ja edunsaaja(t), jos saaja, omistaja, toimeksisaaja tai alihankkija on
oikeushenkil®;

f) tieto siitd, saako edunsaaja myds valtiontukea;
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g) kaikkien edunsaajien ja tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien yhteystiedot.

4. Komissiolle, OLAFille, tilintarkastustuomioistuimelle ja niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat neuvoston
asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpddn yhteistyohon, EPPOlle sekd muille unionin tutkinta- ja
valvontaelimille, myos vastuuvapauden myontimisestd vastaavalle viranomaiselle, sallitaan pdasy kohdassa 1 tarkoitetun
jarjestelmadn tietoihin, kun se on niiden tehtdvien hoitamisen kannalta tarpeen.

5. Jarjestelmdn kdyton yhteydessd suoritettavan henkiltietojen kisittelyn on oltava asetuksen (EU) 2016/679
mukaista.

6.  Siirretddn komissiolle valta antaa 269 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla annetaan yksityiskohtaisia
sdintojd 1 kohdassa tarkoitetun jdrjestelmin kiytostd ja toiminnasta, tietojen kerddmistd ja jdrjestelmissd olevaan
tietoon pddsyi koskevat sidnnot mukaan lukien.”

Lisatddn 154 artiklan 4 kohdan ensimmaiiseen kohtaan alakohta seuraavasti:

U1
~

"dd) ne varmistavat tietojen kerddmisen unionin rahoituksesta viime kddessd joko suoraan tai vilillisesti hyotyvista
tahoista 129 a artiklassa tarkoitetun jirjestelman vaatimuksia vastaavassa laajuudessa.”

Muutetaan 269 artikla seuraavasti:

(=)
~

a) korvataan 3 kohdan ensimmadinen virke seuraavasti:

”Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 70 artiklan 1 kohdassa, 71 artiklan kolmannessa
kohdassa, 129 a artiklassa, 161 artiklassa ja 213 artiklan 2 kohdan toisessa ja kolmannessa alakohdassa tarkoitetun
sdadosvallan siirron.”;

=

korvataan 6 kohdan ensimmdinen virke seuraavasti:

"Edelld 70 artiklan 1 kohdan, 71 artiklan kolmannen kohdan, 129 a artiklan, 161 artiklan ja 213 artiklan 2 kohdan
toisen ja kolmannen alakohdan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti
tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sidddos on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat ennen
mainitun méirdajan paattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta saadosta.”

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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P9 TA(2021)0468
Kriittisid raaka-aineita koskeva eurooppalainen strategia

Euroopan parlamentin péitdslauselma 24. marraskuuta 2021 kriittisid raaka-aineita koskevasta eurooppalaisesta
strategiasta (2021/2011(INI))

(2022/C 224/03)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ja erityisesti sen 9, 151 ja 152 artiklan,
153 artiklan 1 ja 2 kohdan ja 173 artiklan, joka koskee EU:n teollisuuspolitiikkaa ja jossa viitataan muun muassa
unionin teollisuuden kilpailukykyyn, ja 208 artiklan, jossa vahvistetaan, ettd unionin on otettava huomioon
kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteet toteuttaessaan muita sellaisia politiikkoja, jotka voivat vaikuttaa kehitysmaihin,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja erityisesti sen 3 artiklan 3 kohdan, jossa viitataan
sisimarkkinoihin, kestdvddn kehitykseen ja sosiaaliseen markkinatalouteen, ja 5 artiklan 3 kohdan, jossa viitataan
toissijaisuusperiaatteeseen,

— ottaa huomioon SEU- ja SEUT-sopimukseen liitetyn poytikirjan (N:o 2 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
soveltamisesta;

— ottaa huomioon kestdvia sijoittamista helpottavasta kehyksestd 18. kesdkuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 () (luokitusjdrjestelmaasetus),

— ottaa huomioon jitteiden siirrosta 14. kesikuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1013/2006 (3 (jtesiirtoasetus),

— ottaa huomioon unionin tuojiin, jotka tuovat konfliktialueilta ja korkean riskin alueilta perdisin olevia tinaa, tantaalia ja
volframia, niiden malmeja sekd kultaa, sovellettavien toimitusketjun due diligence -velvoitteiden vahvistamisesta
17. toukokuuta 2017 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/821 (°) (konfliktialueiden
mineraaleja koskeva asetus),

— ottaa huomioon muista kuin Euroopan unionin jisenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta
8. kesdkuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1037 () (tukien vastainen EU:n
asetus),

— ottaa huomioon sihko- ja elektroniikkalaiteromusta 4. heindkuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2012/19/EU (°,

— ottaa huomioon jétteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta 19. marraskuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/98/EY () (jatepuitedirektiivi),

— ottaa huomioon kaivannaisteollisuuden jatehuollosta ja direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta 15. maaliskuuta 2006
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/21/EY () (kaivannaisjatedirektiivi),

— ottaa huomioon teollisuuden paistoistd 24. marraskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2010/75/EU (%) (teollisuuden paastodirektiivi),

EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13.
EUVL L 190, 12.7.2006, s. 1.
EUVL L 130, 19.5.2017, s. 1.
EUVL L 176, 30.6.2016, s. 55.
EUVL L 197, 24.7.2012, s. 38.
EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3.
EUVL L 102, 11.4.2006, s. 15.
EUVL L 334, 17.12.2010, s. 17.
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— ottaa huomioon tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista annetun direktiivin
2011/92/EU muuttamisesta 16. huhtikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/52[EU (°) (ympdristovaikutusten arvioinnista annettu direktiivi),

— ottaa huomioon luonnonvaraisten lintujen suojelusta 30. marraskuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/147/EY (%) (lintudirektiivi),

— ottaa huomioon luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta 21. toukokuuta 1992 annetun
neuvoston direktiivin 92/43ETY (') (luontotyyppidirektiivi),

— ottaa huomioon neuvoston direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta tietyiltd suurilta yrityksiltd ja konserneilta
edellytettavien muiden kuin taloudellisten tietojen ja monimuotoisuutta koskevien tietojen julkistamisen osalta
22. lokakuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/95/EU ('?) (muiden kuin
taloudellisten tietojen raportointia koskeva direktiivi),

— ottaa huomioon 12. joulukuuta 2015 ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen
osapuolten 21. konferenssissa (COP 21) Pariisissa hyvaksytyn sopimuksen (Pariisin sopimus),

— ottaa huomioon YK:n kestdvan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman ja kestdvin kehityksen tavoitteet, mukaan
luettuina kestdvin kehityksen tavoite 12 "Vastuullista kuluttamista” ja tavoite 15 "Maanpdillinen elima”,

— ottaa huomioon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin,
— ottaa huomioon yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n suuntaviivat,
— ottaa huomioon vastuullista liiketoimintaa koskevat OECD:n due diligence -ohjeet,

— ottaa huomioon YK:n ympiristéohjelman vuonna 2009 julkaistut tuotteiden sosiaalisen elinkaaren arviointia koskevat
suuntaviivat,

— ottaa huomioon Kansainvilisen energiajirjeston (IEA) toukokuussa 2021 julkaistun erityisraportin "The Role of Critical
Minerals in Clean Energy Transitions”,

— ottaa huomioon IEA:n toukokuussa 2021 julkaistun erityisraportin "Net zero by 2050: A Roadmap for the Global
Energy Sector”,

— ottaa huomioon 13. tammikuuta 2021 annetun Euroopan ympiristokeskuksen selonteon kasvusta ilman talouskasvua,

— ottaa huomioon 30. elokuuta 2021 julkaistun Euroopan ympdristokeskuksen raportin raaka-aineiden hankinnan
ilmastovaikutusten parantamisesta,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (ETSK) 25. maaliskuuta 2021 antaman lausunnon aiheesta
"Kriittisiin raaka-aineisiin liittyvd hidirionsietokyky: miten lisitd toimitusvarmuutta ja kestavyyttd”,

— ottaa huomioon syyskuussa 2020 julkistetun komission loppuraportin "Study on the EU’s list of Critical Raw Materials
(2020)” ja siihen liittyvat kriittisid raaka-aineita kasittelevit tietokoosteet,

— ottaa huomioon 3. syyskuuta 2020 julkistetun komission ennakoivan tutkimuksen "Critical Raw Materials for Strategic
Technologies and Sectors in the EU”,

() EUVLL 124, 25.4.2014,s. 1.
(%  EUVLL 20, 26.1.2010, s. 7.
(") EYVLL 206, 22.7.1992, s. 7.
() EUVLL 330, 15.11.2014, s. 1.
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— ottaa huomioon 5. marraskuuta 2018 julkistetun komission raportin kriittisistd raaka-aineista ja kiertotaloudesta
("Critical raw materials and the circular economy”),

— ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2021 antamansa pditoslauselman suosituksista komissiolle yritysten huolellisuus-
velvoitteesta ja vastuuvelvollisuudesta (*3),

— ottaa huomioon 16. joulukuuta 2020 antamansa paatoslauselman Euroopan uudesta pk-yritysstrategiasta (*#),
— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2020 antamansa paitoslauselman Euroopan uudesta teollisuusstrategiasta (%),

— ottaa huomioon 10. helmikuuta 2021 antamansa paitoslauselman uudesta kiertotaloutta koskevasta toimintasuunni-
telmasta (*°),

— ottaa huomioon 17. huhtikuuta 2020 antamansa pddtoslauselman EU:n yhteensovitetuista toimista covid-19-pande-
mian ja sen seurausten torjumiseksi ('7),

— ottaa huomioon 15. tammikuuta 2020 antamansa paitoslauselman Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta (*%),

— ottaa huomioon 25. maaliskuuta 2021 antamansa péitoslauselman uudesta EU-Afrikka-strategiasta — kestdvai ja
osallistavaa kehitysté edistiva kumppanuus (*%),

— ottaa huomioon 27. huhtikuuta 2017 antamansa pédtoslauselman kaivannaisteollisuuden jitehuollosta annetun
direktiivin taytantoonpanosta (%),

— ottaa huomioon 10. joulukuuta 2020 annetun komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
akuista ja kdytetyistd akuista, direktiivin 2006/66/EY kumoamisesta ja asetuksen (EU) 2019/1020 muuttamisesta
(COM(2020)0798),

— ottaa huomioon 3. syyskuuta 2020 annetun komission tiedonannon “Kriittisiin raaka-aineisiin liittyva hdirionsietokyky:
miten lisdtd toimitusvarmuutta ja kestivyyttd” (COM(2020)0474),

— ottaa huomioon 5. toukokuuta 2021 annetun komission tiedonannon "Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian
pdivittiminen: vahvemmat sisimarkkinat Euroopan elpymistd varten” (COM(2021)0350),

— ottaa huomioon 19. lokakuuta 2020 annetun komission tiedonannon "Komission tyéohjelma 2021 — Elinvoimainen
unioni epdvakaassa maailmassa” (COM(2020)0690),

— ottaa huomioon 27. toukokuuta 2020 annetun komission tiedonannon "Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittdmalld
parempaa seuraavalle sukupolvelle” (COM(2020)0456),

— ottaa huomioon 11. maaliskuuta 2020 annetun komission tiedonannon "Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma —
Puhtaamman ja kilpailukykyisemmin Euroopan puolesta” (COM(2020)0098) ja 11. maaliskuuta 2020 piivityn
komission yksik6iden valmisteluasiakirjan "Leading the way to a global circular economy: state of play and outlook”
(SWD(2020)0100),

— ottaa huomioon 2. joulukuuta 2015 annetun komission tiedonannon "Kierto kuntoon — Kiertotaloutta koskeva EU:n
toimintasuunnitelma” (COM(2015)0614),

— ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2020 annetun komission tiedonannon "Pk-yritysstrategia kestdvii ja digitaalista
Eurooppaa varten” (COM(2020)0103),

— ottaa huomioon 18. helmikuuta 2021 annetun komission tiedonannon "Kauppapolitiikan uudelleentarkastelu — Avoin,
kestdvd ja madritietoinen kauppapolitiikka” (COM(2021)0066),

— ottaa huomioon OECD:n 12. helmikuuta 2019 péivityn julkaisun "Global Material Resources Outlook to 2060:
Economic Drivers and Environmental Consequences”,

Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2021
Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2020
Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2020
Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2021)0040.
(
(

() 0073.
(%
0
() Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2020)0054.
(*%)
(*%)
%)

0359.
0321.

Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2020)0005.
Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2021)0108.
EUVL C 298, 23.8.2018, 5. 132.
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— ottaa huomioon vuonna 2020 annetun Maailmanpankin julkaisun "Minerals for Climate Action: The Mineral Intensity
of the Clean Energy Transition”,

— ottaa huomioon 17. joulukuuta 2020 annetut neuvoston paitelmdt aiheesta "Tehdddn elpymisestd kiertotalous- ja
ymparistomyonteista”,

— ottaa huomioon 16. marraskuuta 2020 annetut neuvoston paitelmat aiheesta "Euroopan teollisuuden dynaamisuuden,
kestokyvyn ja kilpailukyvyn paranemista edistdvd elpyminen”,

— ottaa huomioon 28. marraskuuta 2019 annetut neuvoston pditelmit aiheesta “"Kiertotalous rakennusalalla”,

— ottaa huomioon 4. lokakuuta 2019 annetut neuvoston paitelmat aiheesta "Lisdd kiertoa — Siirtyminen kestdviin
yhteiskuntaan”,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 54 artiklan,

— ottaa huomioon ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan ja kansainvilisen kaupan
valiokunnan lausunnot,

— ottaa huomioon teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan mietinnén (A9-0280/2021),

A. ottaa huomioon, ettd kriittiset raaka-aineet ovat teollisuuden arvonmuodostuksen alullepanijoita ja vaikuttavat siten
olennaisesti tuotantoketjun loppupdin aloihin; katsoo olevan strategisesti tirkead, ettd EU vihentdd riippuvuuttaan,
turvaa raaka-ainevirtansa sekd arvo- ja toimitusketjunsa ja tukee, edistdd ja digitalisoi ekosysteemeja, koska kyse on
uusista keskeisistd valmiuksista kansainvilisessd (teollisuus)kilpailussa; katsoo, ettd kattavan kriittisid raaka-aineita
koskevan strategian olisi sisillettdvd tiukat ympiristo- ja sosiaalinormit;

B. ottaa huomioon, ettd viestonkasvu ja siirtyminen digitaalisiin, hyvin energiatehokkaisiin ja ilmastoneutraaleihin
talouksiin johtaa kaikissa skenaarioissa kriittisten raaka-aineiden kysynndn merkittdvaan kasvuun (*');

C. Kkatsoo, ettd kriittisid raaka-aineita tarvitsevat teknologiat ovat keskeisid varmistettaessa, ettd EU ja koko maailma voivat
saavuttaa Pariisin sopimuksessa sovitut tavoitteet;

D. katsoo, ettd kattavan kriittisid raaka-aineita koskevan EU:n strategian olisi perustuttava korkeisiin ymparist6-, sosiaali- ja
ihmisoikeusnormeihin ja ettd siind olisi otettava huomioon myos mineraalien niukkuus;

E. toteaa, ettd tilld hetkelld EU:ssa tuotetaan vain yksi prosentti tuulienergian tuottamiseen tarvittavista raaka-aineista, alle
yksi prosentti litiumakuista, alle yksi prosentti polttokennoista ja vain kaksi prosenttia robotiikkaan liittyvistd
raaka-aineista sekd ainoastaan yksi prosentti silikonipohjaisista aurinkosihkoa tuottavista kokoonpanoista (*);

F. ottaa huomioon, ettd komission tiedonannossa vuoden 2020 teollisuusstrategian pdivittimisestd yksiloiddan herkkiin
ekosysteemeihin kaytettivit 137 tuotetta ja raaka-ainetta (joiden osuus EU:n tavaratuonnin kokonaisarvosta on
6 prosenttia), joista EU on erittdin riippuvainen, pddasiassa energiavaltaisessa teollisuudessa ja terveysalan
ekosysteemeissd, sekd muita tuotteita, joita tarvitaan vihredn ja digitaalisen siirtymin tukemiseen; ottaa huomioon,
ettd 52 prosenttia ndistd tuotteista tuodaan Kiinan kansantasavallasta;

G. ottaa huomioon, ettd covid-19-pandemia vaikutti kielteisesti maailmanlaajuisiin toimitusketjuihin ja johti kriittisten
raaka-aineiden puutteeseen Euroopassa;

(*')  Maailmanpankki, Minerals for Climate Action: The Mineral Intensity of the Clean Energy Transition, Komission ennakointitutkimus;
OECD, Global Material Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and Environmental Consequences.
(*»  Komission ennakointitutkimus.
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H. ottaa huomioon, ettd kierrdtys on yksi suurimmista kriittisiin raaka-aineisiin liittyvistd haasteista Euroopassa; ottaa
huomioon, ettd kriittisten raaka-aineiden kierrdtysalan mahdollisuudet luoda tyopaikkoja ovat merkittavit; ottaa
huomioon, ettd pelkistddn ajoakkujen kierrdtysalan on arvioitu luovan noin 10 500 tyopaikkaa EU:ssa vuoteen 2035
mennessd,

. katsoo, ettd kierritys, korvaaminen ja kédyttdytymis- ja kulutusmallien muuttaminen voivat vihentdd kriittisten
raaka-aineiden kysyntas;

J. korostaa, ettd YK:n yliopiston arvion mukaan sihko- ja elektroniikkalaiteromun sisiltimien uusioraaka-aineiden
kokonaisarvo oli vuonna 2016 noin 55 miljardia euroa (*); ottaa huomioon, ettd saman tutkimuksen mukaan jopa
90 prosenttia maailman sahko- ja elektroniikkalaiteromusta on myyty laittomasti tai viety kaatopaikalle;

K. toteaa olevan selvdd, ettd myos suunniteltujen uusien huolellisuusvelvoitteiden takia tarvitaan uusia kestdvid
hankintaldhteitd, ja katsoo, ettd EU:ssa ja sen naapurimaissa olisi hyodynnettdvd mahdollisuuksia hankkia raaka-aineita
korkeita kestdvyysnormeja noudattaen samalla kun otetaan tdysimédariisesti huomioon kiertotalouden vaihtoehdot,
kuten kierritys, tuotesuunnittelu, korvaaminen ja materiaalien vihennetty kaytto;

L. ottaa huomioon, ettd ETSK:n 25. maaliskuuta 2021 antamassa lausunnossa korostetaan, “etti kriittisten raaka-aineiden
médritelmad ja nithin liittyvdd toimintamallia on laajennettava. Perinteisesti kriittisilld raaka-aineilla on tarkoitettu
padasiassa kaivosteollisuudesta periisin olevia materiaaleja. Timd mairitelmd on liian kapea-alainen ja rajoittaa vihredn
energian kasvua. Puupohjaisia materiaaleja voidaan nykyisin kéyttdd tehokkaasti paljon aiempaa useampiin
tarkoituksiin. Tama ala kehittyy nopeasti ja ulottuu tekstiilialasta uuteen kevyempain ja ympdristoystavillisempain
akkuteknologiaan. Biotaloudella on ainutlaatuiset mahdollisuudet lisitd EU:n talouden hairionsietokykyd ja Euroopan
geopoliittista vakautta. Uusiutuvien materiaalien kdytto auttaisi samalla myos hillitsemaédn ilmastonmuutosta, silld ndin
voidaan vahentdd fossiilisia padstojd ja luoda samalla vihredd héirionsietokykya fossiilisista polttoaineista riippuvaisille
aloilla”;

M. ottaa huomioon, ettd on olemassa erittdin vihidn esimerkkejd tilanteista, joissa raaka-aineiden vienti olisi lisinnyt
kehittyvissd maissa kestdvad taloudellista ja sosiaalista kehitystd, josta suuret vdestonosat olisivat hydtyneet, kuten
lausunnossa todettiin; toteaa, ettd tilanteeseen liittyy usein ennemminkin sosiaalista hyviksikdyttéd ja ympiriston
pilaantumista, ja tilanteesta hydtyy vain muutama keinottelija;

N. toteaa, ettd monien kriittisten raaka-aineiden toimitukset ovat voimakkaasti keskittyneet EU:n ulkopuolelle, koska Kiina
toimittaa 98 prosenttia EUmn hankkimista harvinaisista maametalleista, Turkki toimittaa 98 prosenttia EU:n
hankkimasta boraatista ja Eteld-Afrikka toimittaa 71 prosenttia platinasta, 92 prosenttia iridiumista, 80 prosenttia
rodiumista ja 93 prosenttia ruteniumista (**);

O. toteaa, ettd tulevaisuusskenaarioiden mukaan sihkoajoneuvojen akkuja ja energian varastointia varten EU tarvitsisi
vuonna 2030 jopa 18 kertaa enemmin litiumia ja viisi kertaa enemmén kobolttia ja vuonna 2050 lihes 60 kertaa
enemman litiumia ja 15 kertaa enemmdn kobolttia kuin niitd toimitetaan talld hetkelld koko EU:n taloudelle (**);

P. ottaa huomioon, ettd EU:ssa on kdynnissd nelja kestdvad litiumkaivoshanketta, joiden kokonaisarvo on kaksi miljardia
euroa ja joiden on méird olla kdynnissd vuosina 2022-2024; toteaa, ettd niiden odotetaan kattavan jopa 80 prosenttia
EU:n litiumtarpeista akkualalla vuoteen 2025 mennessd, mikd edistdd suoraan strategista riippumattomuuttamme;

Q. ottaa huomioon, ettd kriittisten raaka-aineiden puute aiheuttaa yhi enemmin teollisia ja turvallisuuteen liittyvid
huolenaiheita, mikd johtuu erityisesti tuotannon ja varsinkin akkujen tuotannon ennustetusta eksponentiaalisesta
kasvusta, silld ne ovat vilttimattomid siirryttdessd tuottamaan energiaa uusiutuvista lahteistd;

R. katsoo, ettd EU:n on parannettava strategista riippumattomuuttaan keskeisilld aloilla, kuten kriittisten raaka-aineiden
toimituksessa, mikd on ratkaisevan tirkedd myos EU:n puolustus- ja avaruusvalmiuksien kannalta;

*) Baldé, C.P,, Forti V., Gray, V., Kuehr, R., Stegmann, P. The Global E-waste Monitor — 2017, YK:n yliopisto, Kansainvilinen
televiestintaliitto ja International Solid Waste Association, Bonn/Geneve/Wien, 2017.

(*  Komission tiedonanto "Kriittisiin raaka-aineisiin liittyvd héirionsietokyky: miten lisdtd toimitusvarmuutta ja kestavyyttd”.

(*¥)  Komission tiedonanto "Kriittisiin raaka-aineisiin liittyvéd héirionsietokyky: miten lisdtd toimitusvarmuutta ja kestavyyttd”.
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S. katsoo, ettd kun otetaan huomioon, ettd EU turvautuu jatkossakin kansainvilisiin toimitusketjuihin kriittisid
raaka-aineita koskevien tarpeiden tdyttimiseksi ja ettd toimenpiteilld, joilla lisitddn maailmanmarkkinoiden
lipindkyvyyttd, tehokkuutta ja ennustettavuutta, on myos tirkeid rooli;

T. ottaa huomioon, etti raaka-aineala tarjoaa EU:ssa noin 350 000 tyopaikkaa ja yli 30 miljoonaa tyopaikkaa
tuotantoketjun loppupddn valmistusteollisuudessa, joka on siitd riippuvainen (*%); toteaa, ettd siirtyminen kohti
kiertotaloutta voisi lisdtd nettomddraisesti 700 000 ty6paikkaa EU:ssa vuoteen 2030 mennessi (*');

U. ottaa huomioon, ettd kaivostoiminta altistaa tyontekijat haitallisille ja vaarallisille olosuhteille; ottaa huomioon, ettd
tyontekijoiden oikeuksissa ja tyosuojelussa on suuria eroja eri puolilla maailmaa ja eri kaivoksissa;

V. toteaa, ettd kriittisid raaka-aineita ei esiinny irrallisina, vaan ne ovat sekoittuneet perusmetalleihin, ja ettd niiden jalostus
vaatii huomattavan paljon energiaa; toteaa, ettd sen vuoksi tuotannon kilpailukyky ja kannattavuus ovat riippuvaisia
vakaan ja kohtuuhintaisen energian saatavuudesta sekd asiaankuuluvien menetelmien, prosessien ja teknologioiden
tunnistamisesta ja kehittamisestd;

W. ottaa huomioon, ettd Euroopan ympiristokeskus toteaa kertomuksessaan "Kasvu ilman talouskasvua”, ettd talouskasvu
liittyy laheisesti tuotannon, kulutuksen ja resurssien kdyton lisddntymiseen, milld on kielteisid vaikutuksia luontoon,
ilmastoon ja ihmisten terveyteen, ja ettd nykyisen tutkimuksen mukaan on epdtodennikoistd, ettd talouskasvu voidaan
tdysin erottaa sen ymparistovaikutuksista;

Haasteet ja mahdollisuudet

1. katsoo, ettd yhdennetty ldhestymistapa arvoketjussa jatteiden keruusta ja tuotteiden kierrdtettavyyssuunnittelusta
materiaalin hyodyntdmiseen on olennainen strategia kriittisten raaka-aineiden tarjonnan lisidmiseksi; pitdd kuitenkin
valitettavana, ettd jdtteiden keruulla ja tuotesuunnittelulla on alhainen teknologisen valmiuden taso; korostaa, ettd
ainoastaan kierratykseen keskittyminen ei riitd vastaamaan kriittisten raaka-aineiden kasvavaan kysyntdan; panee merkille,
ettd vaikka kriittisen raaka-aineiden korvaamisella on tuotetehokkuuteen liittyvid rajoituksia, se on asianomaisten
teollisuudenalojen ja niihin liittyvien tutkimushankkeiden luontainen tavoite korkeiden hintojen ja riippuvuuden vuoksi ja
se voi auttaa vastaamaan kriittisten raaka-aineiden riittavyyteen liittyviin haasteisiin; korostaa, ettd kriittisten raaka-aineiden
korvaamista ja tuotesuunnittelua koskevaa tutkimusta ja innovointia on jatkettava ja tuettava jatkuvasti;

2. korostaa, ettd kriittisten raaka-aineiden hankinta on sidoksissa maantieteelliseen sijaintiin ja on tdhin mennessi ollut
hyvin riippuvaista fossiilisesta energiasta ja ettd sithen kohdistuu epdsuoran ja suoran hiilivuodon ja vilpilliselle kilpailulle
altistumisen riski; toteaa, ettd kriittisten raaka-aineiden hankintaan liittyy usein mahdollisesti merkittdvia ymparistovai-
kutuksia, kuten biologisen monimuotoisuuden héavidminen tai ilman, maaperén ja veden saastuminen, sekd mahdollisia
konflikteja paikallisyhteisojen kanssa; korostaa tarvetta siirtyd uusiutuvaan energiaan kaivos- ja jalostusaloilla; toteaa, ettd
sen vuoksi tarvitaan aktiivista teollisuuspolitikkaa tukemaan alaa sen muutoksessa ja on huolehdittava sen
mahdollisuuksista kdyttdd kohtuuhintaisia puhtaan energian ldhteitd; panee merkille viahipddstoisen ja kestdvin
kaivostoiminnan suotuisat olosuhteet EU:ssa ja pyytdd tutkimaan edelleen hankintamahdollisuuksia jasenvaltioista, joissa
on runsaasti kriittisid raaka-aineita;

3. varoittaa, ettd EU:n siirtyessd kohti ilmastoneutraaliutta sen ei pitdisi korvata riippuvuutta fossiilisista polttoaineista
riippuvuudella raaka-aineista; korostaa, ettd siirtymdn pitdisi vahentdd EU:n riippuvuutta kriittisen raaka-aineiden tuonnista;
korostaa lisiksi roolia, joka innovoinnilla, uudella teknologialla, resurssien kulutuksen minimoimisella sekd arvokkaiden
raaka-aineiden yllapidolla ja uudelleenkaytolld EU:ssa voi olla vihennettdessa riippuvuutta kriittisistd raaka-aineista;

(*)  ETSK:n lausunto 25. maaliskuuta 2021.
(*)  Vuonna 2020 annettu komission tiedonanto "Kriittisiin raaka-aineisiin liittyvé héirionsietokyky: miten lisitd toimitusvarmuutta ja
kestavyyttd”.
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4. toteaa, ettd teknologioiden kehittdminen ja laajamittainen kayttoonotto tulevaisuudessa, mukaan lukien uudet
digitaaliset sovellukset, energian tuotanto uusiutuvista energialdhteistd ja akut sdhkoajoneuvoille ja kevyille litkennevali-
neille, lisddvit tiettyjen kriittisten ja muiden raaka-aineiden kysyntdd; kehottaa ottamaan huomioon, ettd maiden tiukemmat
ilmasto- ja digitaalitavoitteet lisddvit kilpailua maailmanmarkkinoilla ja asettavat lisidrasitteita niiden toimitusvarmuudelle
Euroopassa;

5. kehottaa komissiota tarkastelemaan huolellisesti uudelleen kriittisyyden arviointimenetelmdd ennen vuotta 2023 ja
ennen seuraavan kriittisten raaka-aineiden luettelon julkaisemista, jotta voidaan arvioida, onko luetteloa tarpeen laajentaa
ottaen huomioon kriittisiin raaka-aineisiin liittyvin kansainvilisen tilanteen kehitys, kriittisten raaka-aineiden ja muiden
raaka-aineiden tulevaa kysyntda koskevat skenaariot seki sosiaaliset ja ekologiset kriteerit, jotka perustuvat yritystoimintaa
ja thmisoikeuksia koskeviin YK:n ohjaaviin periaatteisiin ja kestdavan kehityksen tavoitteisiin, jotta saadaan laajempi kuva
kaivannaisteollisuuden olosuhteista kaikkialla maailmassa; kehottaa komissiota ottamaan toimitusriskianalyysissddn
asianmukaisesti huomioon my6s kaikki louhintaa ja jalostusta koskevat ymparistoon liittyvit ulkoisvaikutukset; kehottaa
myo6s kdymain kattavaa keskustelua, johon kaikki sidosryhmit osallistuvat;

6.  kehottaa komissiota kiinnittdmdin huomiota kriittisten raaka-aineiden ohella myos vahvoja toimitusketjuja,
tuotannon jatkuvuutta sekd vihredd ja digitaalista siirtymédd varten tarvittavien muiden raaka-aineiden mahdolliseen
kriittisyyteen ja saatavuuteen EU:n ldhteistd ottaen huomioon my6s mineraalien niukkuus; korostaa, ettd erikoismineraalien
lisaksi my0s yleisesti tuotetut raaka-aineet, kuten kupari, helium ja nikkeli, ovat tulossa kriittisiksi, koska niiden kysynta
kasvaa ilmastoneutraalissa yhteiskunnassa;

7. pyytdd komissiota noudattamaan kokonaisvaltaista lihestymistapaa arvioidessaan useisiin samoista kriittisistd
raaka-aineista kilpaileviin vahahiilisiin, uusiutuviin ja digitaalisiin teknologioihin kohdistuvia seurauksia ja tutkimaan
kriittisid toimitusketjuja myos yksittdisten toimialojen kannalta; korostaa, ettd on tirkedd varmistaa, ettd energiatehokkuus
etusijalle -periaate, padstottomyys ja resurssitchokkaat ratkaisut ovat ensisijaisia;

8. pyytdd komissiota varmistamaan, ettd Next Generation EU -vilineen mukaisissa kansallisissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa vastataan taloudellisesti, ympériston kannalta ja sosiaalisesti kestavain kriittisten raaka-aineiden
tarjontaan liittyviin haasteisiin; pyytdd jdsenvaltioita lisidmadn investointeja kriittisten raaka-aineiden kierrdtykseen ja
sisdllyttamaan kriittisten raaka-aineiden vaatimukset, hankintaldhteet ja kustannukset strategisiin elvytyssuunnitelmiinsa;

9.  kehottaa investoimaan tyontekijoiden koulutukseen ja uudelleenkoulutukseen, myds oikeudenmukaisen siirtymén
mekanismin avulla, koska kaivosalan osaaminen voidaan siirtdd metallin ja mineraalien hyodyntimiseen, jalostukseen ja
kierrdtykseen mieluiten samoilla alueilla; kehottaa komissiota varmistamaan. ettd tilld rahoituksella puututaan myos
siirtymén sosiaalisiin seké tyollisyys- ja ymparistovaikutuksiin entisilld kaivosalueilla;

10.  kehottaa komissiota ja jisenvaltioita kdynnistimddn mahdollisimman pian kriittisiin raaka-aineisiin liittyvin
Euroopan yhteistd etua koskevan tirkein hankkeen (IPCEI), joka kattaa vaatimukset, hankintaldhteet ja (sosiaaliset,
ympiristod koskevat ja taloudelliset) kustannukset, jotta voidaan suunnitella strategisesti ja kestavélld tavalla kysyntddmme
vihredd ja digitaalista siirtymad varten; korostaa, ettd IPCELn olisi katettava kaikki asiaankuuluvat aiheet, kuten kierritys,
uudelleenkdytto, korvaaminen, materiaalien kdyton vihentdminen ja kaivostoiminta, jotta voidaan vihentdd kriittisyyttd ja
riippuvuutta; korostaa, ettd ndilld hankkeilla olisi vapautettava hyédyntimaton potentiaali maissa, joissa on paljon kriittisid
raaka-aineita ja paljon hyodyntimattomid lahteitd;

11.  kehottaa komissiota edistimdin kriittisiin raaka-aineisiin liittyvdd tutkimusta, kehittdmistd, taitoja ja osaamista
pienid ja keskisuuria yrityksid ("pk-yritykset”) varten kasvustrategiana EU:n huipputeknologialle, kuten litiumioniakuille,
polttokennoille, tuuliturbiineille, sihkovetoisille moottoreille, aurinkosihkoteknologialle, robotiikalle, miehittaimattomille
ilma-aluksille, 3D-tulostukselle sekd monenlaisille digitaalisille teknologioille ja ladketieteellisille laitteille;

12.  kehottaa komissiota toteuttamaan kattavan, tieteellisen ja ndyttoon perustuvan vaikutustenarvioinnin, jotta voidaan
maédrittdd strategisesti tirkeiden kriittisten raaka-aineiden vihimmaismaarit, joita tarvitaan vihredd ja digitaalista siirtymaa
varten;
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13.  toteaa, ettd luotettavat ja tdysin toimivat arvoketjut, mukaan lukien etsinté ja kierratys, ovat keskeisessd asemassa EU:
ssa ja edellytyksind Euroopan vihredn kehityksen ohjelman, EUn teollisuusstrategian ja vihredn ja digitaalisen siirtyman
tavoitteiden saavuttamiselle sekd EU:n tulevien teollisuuden kilpailukyvyn ja innovointivalmiuksien turvaamiselle;

14.  pitdd valttimattomang, ettd kaikkien niiden kriittisten raaka-aineiden, jotka on lueteltu kriittisiin raaka-aineisiin
liittyvastd hairionsietokyvystd annetussa komission tiedonannossa, kestdvd tuotanto, kisittely tai kierrdtys voivat saada
rahoitusta;

15.  kehottaa komissiota ehdottamaan tieteeseen perustuvia kestavyyskriteereitd kestdvin investoinnin madrittelemiseksi
kaivosalalla luokitusjdrjestelmaasetuksen mukaisesti; korostaa tarvetta antaa EUn kaivosteollisuudelle mahdollisuus
osallistua vihredin ja digitaaliseen siirtyméén;

16.  kehottaa antamaan EU:n tukea ja rahoitusta kriittisten raaka-aineiden teknologiseen kehittimiseen tehokkuuden,
korvaamisen ja kierrdtysprosessien sekd suljettujen materiaalikiertojen parantamiseksi; korostaa erityisesti erityisrahoitus-
vilineiden ja kohdennettujen tutkimus- ja innovointivarojen tarvetta kierrdtysprosesseja varten ja suhtautuu myonteisesti
ehdotukseen edistdd vuonna 2021 jitteiden Kkisittelyd, kehittyneitd materiaaleja ja korvaamista koskevaa, kriittisiin
raaka-aineisiin liittyvad tutkimusta ja innovointia Horisontti Eurooppa -puiteohjelman, Euroopan aluekehitysrahaston ja
kansallisten tutkimus- ja innovointiohjelman puitteissa; korostaa myos tutkimuksen ja kehittimisen merkitystd
jalostusprosessien toteuttamiskelpoisuuden lisddmisessd erityisesti kaivosjitteen ja pienimuotoisten kaivosten osalta;
kehottaa komissiota ottamaan kiyttoon tukijirjestelmid, joilla tuetaan uusiin kaivostekniikoihin liittyvdd innovointia ja
uusia hankkeita pienimuotoisen kaivostoiminnan alalla; kehottaa kehittdmain uusia ja innovatiivisia teknologioita kriittisen
raaka-aineiden kestdvin louhinnan alalla EU:ssa;

17.  kehottaa komissiota, Euroopan investointipankkia ja muita EUn toimielimid yhteistyossd kansainvilisten
kumppanien kanssa antamaan teknisti ja strategista taloudellista tukea pitkdn aikavalin strategisille kriittisid raaka-aineita
koskeville investointihankkeille, mukaan lukien uusien vilineiden 16ytiminen kaivosalan riskien jakamiseksi, seka
edistimddn ja tukemaan investointeja kriittisten raaka-aineiden kestdvdd hankintaa ja kisittelyd sekd jalostuslaitoksia
koskevaan tutkimukseen, jotta niistd saadaan EU:n sddntdjen ja korkeiden sosiaali- ja ymparistonormien mukaisia ja
varmistetaan nain tasapuoliset toimintaedellytykset;

Strateginen riippumattomuus ja selviytymiskyky

18.  pitdd myonteisend Euroopan raaka-aineallianssin (ERMA) perustamista, ja kun otetaan huomioon maailmanlaajui-
nen geopoliittinen tilanne ja mahdolliset kaupan jdnnitteet EU:n ulkopuolisten rikkaiden tuottajamaiden kanssa, sen
tamanhetkistd keskittymistd kriittisimpiin kriittisiin raaka-aineisiin eli harvinaisiin maametalleihin ja magneetteihin sekd
madrdllisiin kotimaisia ja EU:n ulkopuolisia hankintoja koskeviin tavoitteisiin, jotta voidaan tukea pitkdn aikavilin
toimitussuhteita suurelle mairalle erilaisia pienid ja suuria valmistajia EU:ssa ja vahentdd nykyistd riippuvuutta muutamista
EU:n ulkopuolisista maista; korostaa ERMAn roolia "investointijatkumona” ja kannustaa sitd jatkamaan ennakkoarviointeja
julkisten ja yksityisten investointien vapauttamiseksi ympdristoarvioituihin ja kestdviin kriittisid raaka-aineita koskeviin
hankkeisiin;

19.  pitdd tirkednd, ettd ERMAa kehitetddn edelleen lihinni sellaisten materiaalien osalta, joilla on suuri merkitys vihrein
ja digitaalisen siirtyman kannalta, kuten energian varastointiin ja muuntamiseen tarvittavat kriittiset raaka-aineet;

20.  suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen perustaa tulevan kriittisten teknologioiden seurantakeskuksen
kautta seurantajirjestelmd, joka koskee nykyisid riippuvuuksia ja tulevien teknologisten riippuvuuksien riskejd, ja kehottaa
tiiviiseen yhteistydhon seurantakeskuksen ja niiden tahojen vililld, jotka seuraavat kriittisten raaka-aineiden kysyntii;

21.  pitdd valitettavana, ettd strategisten varastojen perustaminen ei ole vield osa toimintasuunnitelmaa, ja kehottaa
komissiota keskittymddn my0s kriittisten raaka-aineiden toimitusten turvaamiseen EU:ssa kannustamalla jasenvaltioita
luomaan strategisia varastoja osana koordinoitua ldhestymistapaa, jos analyysissd pidetddn sitd asianmukaisena; katsoo, ettd
strateginen varastointi yhdessd muiden strategisten toimenpiteiden kanssa auttaa vihentdmdin riippuvuutta strategisista
raaka-aineista; korostaa, ettd samalla kun lisitddn saatavuutta, olisi myos vdhennettdvd kysyntdd tarkastelemalla koko
arvoketjua eli suunnittelua, toimintaa ja elinkaaren loppuvaihetta;
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22, katsoo, ettd tietoisuus mahdollisista kriittisten raaka-aineiden niukkuutta koskevista ongelmista on liian vahiistd ja
ettd titd tietoisuutta olisi lisattdva; kehottaa komissiota laajentamaan ERMAa, jotta voidaan lisdtd yhteistyotd teollisuuden
toimijoiden vililld koko arvoketjussa, jisenvaltioissa, alueilla ja EU:n ulkopuolisissa maissa, ammattiliitoissa, kansalaisyh-
teiskunnassa, tutkimus- ja teknologiajdrjestoissd, investoijissa ja kansalaisjirjestoissd niilli EU:n talouden aloilla, joihin
kriittisten raaka-aineiden tarjonnan pullonkaulat eniten vaikuttavat, ja kdyttdmidn yhteistyon lisddmisessi ERMAn
tarjoamaa kehystd tai luomaan alakohtaisia toimiala- ja sidosryhmaliittoumia; korostaa kotimaisten hankkeiden
tyollistimispotentiaalia ja kehottaa siksi edistimdidn kattavaa tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua; korostaa tdssd
yhteydessd tarvetta tiivistdd kriittisten raaka-aineiden alan toimijoiden, erityisesti kaivosalueiden toimijoiden, ja
tuotantoketjun loppupdin kayttijien, lahinnd muiden teollisten allianssien, vilisia kumppanuuksia ja yhteisté tietoisuutta;
korostaa myos velvollisuutta varmistaa, ettd arvoketjut ovat kestavia ja kiertotalouteen perustuvia;

23.  katsoo, ettd tarvitaan lisdd koordinointia ja yhteisid toimia hdirionsietokykyisten toimitusketjujen kehittdmiseksi,
jotta voidaan vastata EU:n teollisuustarpeisiin nykyisten ja tulevien kriittisten raaka-aineiden kysynnan osalta ja siten valttdd
toimitusketjujen hiiriot ja vihentdd riippuvuutta sekd yllapitdd korkeita ymparisto- ja sosiaalisia normeja; kehottaa
komissiota varmistamaan, ettd EU:ssa toteutetaan johdonmukaisella ja yhteniselld tavalla arviointi, joka koskee kriittisten
raaka-aineiden tuontia ja vientid sekd niiden maailmanlaajuista tarjontaa ja kysyntda, varastoinnin koordinointia ja
kriittisten raaka-aineiden hankinnan seurantaa esimerkiksi perustamalla kriittisid raaka-aineita kisittelevd tyoryhma;

24.  kehottaa komissiota monipuolistamaan niin ensisijaisten kuin toissijaisten ldhteiden toimitusketjuja ja lisddmadn
toimitusketjuja koskevien tietojen lapindkyvyytt;

25.  panee merkille, ettd suurvaltojen vilisten jannitteiden lisddntyminen on paljastanut EU:n strategiset haavoittuvuudet
erityisesti keskeisten resurssien, kuten kriittisten raaka-aineiden ja jalostetun materiaalin, turvaamisessa; toteaa lisdksi, ettd
hyodykeriippuvuuksien valvonnalla ja kriittisten raaka-aineiden saatavuuden turvaamisella voidaan varmistaa kestivien
toimitusketjujen parempi hiirionsietokyky; toteaa, ettd kiertotalouteen siirtymisessd on kiinnitettdvd erityistd huomiota
keskeisiin toimitusketjuihin, joissa EU:n riippuvuus kriittisistd raaka-aineista on erityisen merkittivé;

26. muistuttaa kiertotalouden mahdollisuuksista, joita tuotteiden ja palvelujen optimoitu kiytto tarjoaa; kehottaa
komissiota ja jdsenvaltioita tukemaan uusia kestdvid ja kiertotalouteen perustuvia litketoimintamalleja, myos tuote
palveluna -malleja, uudessa kestivii tuotteita koskevassa aloitteessa edellyttden, ettd niilld sddstetddn resursseja, vihennetdin
ympdristovaikutuksia ja taataan kuluttajansuoja; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita helpottamaan nditd lahestymistapoja
ottamalla kayttoon sellaisia sddntelykehyksid, jotka tekevit ne mahdollisiksi;

27.  pitdd tdrkednd tukea kiertotalouteen perustuvaa lihestymistapaa energiasiirtymdin, digitaaliseen siirtymdin ja
liikkuvuussiirtymdan tarvittavien keskeisten teknologioiden, kuten tuulivoimaloiden, aurinkovoimaloiden, akkujen
tuotannon, sahkoisen liikkuvuuden ja dlykkdiden sdhkoverkkojen, koko arvoketjussa suunnittelusta materiaalien
talteenottoon; kehottaa komissiota asettamaan siirtymidn kiertotalouteen etusijalle vahentimalld EU:n riippuvuutta
tuonnista, parantamalla resurssitehokkuutta, optimoimalla resurssien kulutusta seké sdilyttdmalld ja uudelleenkdyttimalla
arvokkaita raaka-aineita EU:ssa; muistuttaa kehottaneensa uudesta kiertotalouden toimintasuunnitelmasta antamassaan
pddtoslauselmassa  harkitsemaan kattavaan vaikutustenarviointiin perustuvien selkeiden ja helposti ymmarrettdvien
yhdenmukaistettujen kestavyysmerkint6jen ehdottamista; toteaa, ettd merkinnit voisivat olla indeksin muodossa ja ettd
ne voisivat kuvata korjattavuutta, mika voitaisiin ilmaista yhdenmukaisella korjauspistemaaralla;

28.  kehottaa komissiota vahvistamaan yhteistyotd EU:n ulkopuolisten maiden kanssa kriittisten raaka-aineiden
kestdvdssd hankinnassa, erityisesti samanmielisten kumppanien kanssa, sekd toiminnassaan Maailman kauppajirjestossd

(WTO);

Materiaalien kierron sulkeminen

29.  korostaa, ettd on luotava hyvin toimivia toissijaisia kriittisten raaka-aineiden markkinoita, jotta voidaan taata
kriittisten raaka-aineiden pysyvit toissijaiset virrat, vahvistaa EU:n teollisia ekosysteemeji ja siilyttdd tyopaikkoja
valmistusalalla; kehottaa tdssd yhteydessi komissiota tutkimaan toissijaisten kriittisten raaka-aineiden EUthun suuntautuvan
tuonnin ja EU:sta viennin tasapainoa ja perustamaan nopeasti keskeisten toissijaisten materiaalien, kuten kriittisten
raaka-aineiden, markkinoiden seurantakeskuksen; korostaa, ettd kriittisten raaka-aineiden kasittelyssd EU:n ulkopuolisissa
maissa on noudatettava EU:n normeja; toteaa, ettei ole olemassa yhtd ainoaa oikeaa lihestymistapaa; painottaa, ettd puhtaan
ja turvallisen materiaalikierron saavuttaminen on edellytys uskottavien uusioraaka-ainemarkkinoiden luomiselle EU:ssa;
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30.  suhtautuu myonteisesti ehdotukseen kartoittaa EU:n varastoista, jitteistd ja jalostuksessa syntyvistd sivutuotteista
perdisin olevien toissijaisten kriittisten raaka-aineiden mahdollinen tarjonta; kannustaa komissiota asettamaan timan
kartoituksen etusijalle ja suorittamaan sen suunniteltua aikaisemmin; kannustaa komissiota lisiksi laajentamaan sitd
nykyisiin kéytettdvissd oleviin teknologioihin, joita kéytetddn kriittisten raaka-aineiden kysynnin vihentimiseen ja
kriittisten raaka-aineiden uudelleenkayton lisddmiseen toimitusketjussa; korostaa tarvetta edistdd kriittisten raaka-aineiden
markkinoiden yhteistyovilineiden kiyttoonottoa, kuten EU:n raaka-ainefoorumia, jonka olisi katettava myds kiertdvat
tuotevirrat ja niiden kehityssuunnat, jotta voidaan arvioida, mitd toissijaisia materiaaleja voidaan kierratta;

31.  kehottaa komissiota ja jisenvaltioita vapauttamaan toissijaista jalostusta koskevien hankkeiden potentiaalin erityisilld
kannustimilla, mukaan lukien nopeutettu lupamenettely, ja tarjoamaan kannustimia kriittisten raaka-aineiden
talteenottoon, jotta varmistetaan kriittisten raaka-aineiden luotettava, turvallinen ja kestdva saanti;

32.  toteaa, ettd jatteiden kierritys on tirkedd, koska sihko- ja elektroniikkalaitteisiin sisdltyy huomattavan paljon
kriittisid raaka-aineita; toteaa, ettd kierritysmadrien kasvu ei ehké pitkalld aikavalilld riitd vdhentdmdin kaivostoimintaa;
toteaa lisaksi, ettd siirtymalld kohti kiertotaloutta voitaisiin luoda 700 000 tyopaikkaa (*¥), erityisesti uusia tyopaikkoja
kierrityslaitoksissa ja korjauspalveluissa; toteaa, ettd purkaminen ja kierritys tarjoavat merkittdvin tilaisuuden tuoda
teollisuuden tyopaikkoja takaisin EU:hun; korostaa lisiksi, ettd kierrdtyksen kehittimistd voidaan kdyttdd vastauksena
tuleviin raaka-ainetarpeisiin;

33.  toteaa, ettd kerittyjen kierrtettdvien litiumioniakkujen osuuden odotetaan kasvavan merkittivisti 2030-luvun
puoliviliin mennessd, mikd luo merkittdvin toissijaisen toimitusldhteen;

34.  toteaa, ettd kriittisten raaka-aineiden teollisten kierrdtysprosessien onnistuminen edellyttdd edelleen mittavia
yksityisid ja julkisia investointeja lajittelu-, esikasittely- ja hyddyntamisinfrastruktuuriin, innovointiin, tutkimukseen ja
teknologioiden laajentamiseen sekd osaamiseen, ja toteaa, ettd tima tarjoaa tyollistimismahdollisuuksia, joiden ennustetaan
lisddntyvan huomattavasti tulevina vuosikymmening; kehottaa komissiota tarjoamaan kannustimia kaivos-, jalostus- ja
kauppajatevirroista perdisin olevien kriittisten raaka-aineiden kierratykseen ja talteenottoon, jotta varmistetaan kriittisten
raaka-aineiden luotettava, turvallinen ja kestdvd saanti;

35.  kannustaa komissiota ehdottamaan kierratettyjen kriittisten raaka-aineiden vahimmaismaarad koskevia tavoitteita ja
erityisid kierrdtystavoitteita, joihin liittyy vankka seurantakehys ja jotka saisivat inspiraationsa akkuja ja kdytettyja akkuja
koskevasta asetusehdotuksesta ja pohjautuisivat kattavaan tieteelliseen ja ndyttoon perustuvaan vaikutustenarviointiin, jossa
arvioidaan kriittisten raaka-aineiden vaadittavaa vdhimmaiismairdd tuotteissa, jotka helpottavat vihredd ja digitaalista
siirtymad; katsoo, ettd kierrtystavoitteiden olisi perustuttava myos kysynnin prosenttiosuuteen, joka voitaisiin kattaa
kierrdtyksen avulla olemassa olevien arviointien mukaisesti, sekd tarvittavan teknologian saatavuuteen; katsoo, ettd
primaariraaka-aineiden vihentdmistavoitteiden ei pitidisi johtaa nditd vahimmaismédrid pienempiin madriin;

36. toteaa, ettd ympdaristovaurioalueet (teollisuusjitteen kaatopaikat ja rikastusjitepadot) sisdltivdt usein kaytostd
poistettuja kriittisid raaka-aineita, harvinaisia maametalleja ja muita teknologiatuotteissa kiytettyja mineraaleja ja metalleja;
kehottaa sen vuoksi niilli ympiristovaurioalueilla olevien arvokkaiden materiaalien dokumentointiin, arviointiin ja
louhintaan aina, kun se on mahdollista ja kdytinnossi toteutettavissa; korostaa tarvetta kattaa parannetut puhdistus-
teknologiat asiaankuuluvissa tutkimuksen, kehityksen ja innovoinnin rahoitusmekanismeissa tdmdn potentiaalin
hyodyntamiseksi;

37.  korostaa, ettd EUn keskeisten kriittisten raaka-aineiden jétetuotteiden vientid on valvottava tiukemmin ja ettd on
luotava tasapuoliset toimintaedellytykset kierritysalan toimijoille, jotka tdyttavit turvallista ja tehokasta hyodyntimistd
koskevat vaatimukset; kehottaa komissiota jatteensiirtoasetusta tarkistaessaan ehkdisemddn kriittisid raaka-aineita
sisdltavien jatteiden laitonta vientid; kehottaa asettamaan vaatimuksia, joilla sallitaan ainoastaan kriittisid raaka-aineita
sisdltavien jatetuotteiden vienti taaten, ettd ne kdsitellddn kohdemaassa EU:n sosiaali- ja ympéristonormeja vastaavissa
olosuhteissa;

38.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tehostamaan toimiaan kriittisid raaka-aineita sisiltdvien kiytostd poistettujen
tuotteiden asianmukaiseksi talteen ottamiseksi ja kierrdttdmiseksi sen sijaan, ettd niitd kerddntyy kotitalouksiin tai
kaatopaikoille tai ettd ne havitetddn polttamalla;

(*®)  Komission tiedonanto "Kriittisiin raaka-aineisiin liittyvd héirionsietokyky: miten lisdtd toimitusvarmuutta ja kestavyyttd”.
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39.  kehottaa komissiota ehdottamaan ekologista suunnittelua koskevien vaatimusten lisdksi tuotesuunnittelutoimenpi-
teitd, jotka on rddtaloity eri tuoteluokille ja joiden avulla voidaan helposti tunnistaa ja poistaa kriittisid raaka-aineita
sisdltavdt osat tai komponentit erityisesti kulutusjdtteestd, jotta voidaan parantaa merkittivisti EU:ssa valmistettujen tai
myytdvien tuotteiden kayttoikid, kestdvyyttd, korjattavuutta ja modulaarisuutta sekd kayttoidn lopussa olevien tuotteiden
uudelleenkaytettavyytta ja kierrdtettavyyttd; korostaa, ettd niilld toimenpiteilld olisi luotava kilpailuetuja EU:n yrityksille, ne
eivat saisi aiheuttaa niille kohtuutonta taloudellista rasitetta ja niiden olisi vauhditettava innovointia;

40.  katsoo, ettd korvaaminen on hyodyllistd, jos kriittinen raaka-aine voidaan korvata helposti saatavilla olevalla
aineella, mutta ettd siitd on vain vahin hyotyd, jos itse korvaava aine ei ole kestdvd, ei ota huomioon luonnonvarojen
rajallisuutta, on kriittinen tai siitd voi muodostua kriittinen aine korvauskdyton seurauksena; toteaa, ettd on tarkeaa yllapitaa
tuotteiden laatua ja taloudellista kannattavuutta; kehottaa komissiota kannustamaan ja lisdidmain eri tavoilla kdytettyjen
kriittisten raaka-aineiden korvaamista koskevaa tutkimusta ja innovointia;

Hankintalihteet EU:ssa

41.  toteaa, ettd ensisijaista kysyntdd voidaan vihentdd merkittavisti dlykkddn tuotesuunnittelun ja materiaalien
uudelleenkdyton avulla, korvaamalla kierrdtetyilld raaka-aineilla ja edistimalld raaka-aineiden vahentimistd ja kulutus-
jalanjaljen pienentdmistd ja ettd nditd mahdollisuuksia olisi hyodynnettava tdysimadraisesti, mutta katsoo, ettd vastuulliset ja
kestavat kriittisten raaka-aineiden hankintaldhteet ja etukiteen tehtdva vaikutustenarviointi potentiaalisten sosiaalisten ja
ympiristod koskevien vaikutusten lieventdmiseksi ovat tarpeen, kun kriittisten raaka-aineiden tarjontaa ei voida mainituilla
toimenpiteilld pitdd taloudellisesti kannattavana tai jos toimenpiteet johtaisivat heikompilaatuisiin tuotteisiin;

42.  korostaa, ettd ensisijaiseen ja toissijaiseen hankintaan sovelletaan EU:ssa maailman korkeimpia ympiristo- ja
sosiaalisia normeja, joiden noudattamista on valvottava asianmukaisesti, ja ettd hankintatoiminta tarjoaa tyotd tuhansille
korkeasti koulutetuille ammattilaisille ja on valttimdton edellytys vihredn ja digitaalisen siirtyman kannalta; kehottaakin
kaikkia toimijoita edistimain kriittisten raaka-aineiden vastuullista ja kestivda hankintaa koskevia hankkeita EU:ssa
paikallisen tuotannon tukemiseksi ja lisidmain tietoisuutta EU:n ulkopuolelta tuotujen kriittisten raaka-aineiden tuonnin
ympdristojalanjiljestd; katsoo, ettd timd on tehtdvd avoimessa, lapindkyvissi ja tieteeseen perustuvassa prosessissa, johon
asiaan liittyvat sidosryhmit ja paikallisyhteisot osallistuvat;

43, uskoo vahvasti, ettd vastuullinen hankinta EU:sta voi perustua vain tehokkaaseen sosiaaliseen vuoropuheluun, jolla
edistetddn tyontekijoiden terveyttd ja turvallisuutta, turvataan ihmisarvoiset tyopaikat ja tyoolot sekd suojellaan
tyontekijoiden oikeuksia edistimalld sukupuolten tasa-arvoa; kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettd alan tyontekijoitd
suojellaan asianmukaisilla henkilonsuojaimilla;

44.  panee merkille mahdollisuuden kehittdd vastuullinen ja kestdvd akkujen arvoketju hankkimalla kriittisid
raaka-aineita, kuten grafiittia, kobolttia ja littumia, EU:n uusista laitoksista;

45.  panee merkille komission suunnitelman ottaa kdyttoon maanseuranta- ja kaukokartoitusohjelmia luonnonvarojen
etsintdd, kaivostoimintaa ja toiminnan lopettamisen jilkeistd ympiristoasioiden hallintaa varten; huomauttaa, ettd
toiminnanaikaista viranomaisvalvontaa voidaan parantaa kiyttdimalld kaukokartoitusmenetelmis;

46.  toteaa, ettd siirtyminen kohti kiertotaloutta useilla EU:n teollisuudenaloilla ja palvelualoilla edellyttad erityisid taitoja
ja osaamista, jotta varmistetaan ymparistonsuojelun korkea taso ja tyontekijiden turvallisuus, ja korostaa tdssd siirtymassd
ensimmadisten toimijoiden sekd pk- ja startup-yritysten erityistd roolia; panee lisaksi merkille, ettd kaivostoiminta on yha
automatisoidumpaa, kun taas kierritys ja uudelleenvalmistus ovat edelleen tyovoimavaltaisempia aloja; korostaa, ettd on
tarkedd pitdd ylld, kehittdd ja rakentaa kaivos- ja jalostusteknologia-alan sekd kierrityksen ja muiden asiaan liittyvien
teknologioiden asiaankuuluvaa asiantuntemusta ja osaamista EU:ssa sekd kriittisten raaka-aineiden ettd niiden
sivutuotteiden osalta, silld joitakin niistd voidaan kdyttdd erittdin edistyneiden kemiallisten tuotteiden tuotannossa; pitd
valitettavana, ettd EU:ssa tdlld hetkelld louhittavat raaka-aineet on usein vietdvd Aasiaan puhdistettavaksi, koska
asiaankuuluva taitotieto ja teknologia on kadonnut EU:sta, mikd muodostaa uuden riippuvuuden;
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47.  kehottaa komissiota vaatimaan, ettd kriittisid raaka-aineita sisaltavid teollisuuden sivuvirtoja kdytetddn tehokkaasti;
korostaa, ettd erityisesti kaivosteollisuudessa on paljon mahdollisuuksia harvinaisten maametallien talteenottoon ja
erottamiseen;

48.  toteaa, ettd jdsenvaltioilla on tirked rooli ensisijaisista ja toissijaisista ldhteistd perdisin olevien kriittisten
raaka-aineiden kestdvin kotimaisen toimittamisen lisidmisessd; kehottaa jasenvaltioita parantamaan etsintddn ja hankintaan
liittyvid hankkeita koskevien lupamenettelyjen aikatauluja, ennustettavuutta ja avoimuutta alentamatta ymparistoa koskevia
ja sosiaalisia normeja;

49.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd kriittisten raaka-aineiden kestivd hankinta perustuu
lahestymistapaan, jolla taitavasti tasapainotetaan sekd EU:n lisddntynyt tarve saada kestdvisti hankittuja kriittisid
raaka-aineita ettd tarve suojella luontoa ja biologista monimuotoisuutta;

50.  painottaa, ettd parantamalla lupamenettelyjen joustavaa ennakoitavuutta ja tehokkuutta sekd asettamalla etusijalle
keskeiset mahdollistavat tekijit, kuten kilpailukykyisen uusiutuvan ja vihihiilisen siirtyméenergian tarjonta, voidaan
edesauttaa tarvittavien investointien vapauttamista;

51.  odottaa, ettd komissio antaa lisitietoja kriittisid raaka-aineita koskevien hankkeiden toteuttamisesta vaihtoehtoisena
liiketoimintamallina ja alueellisena tyopaikkojen ldhteend hiilikaivosalueilla ja muilla siirtymaalueilla;

Monipuolistaminen

52.  kehottaa komissiota lujittamaan suhteita kaikkiin nykyisiin kriittisid raaka-aineita EU:lle toimittaviin maihin,
rakentamaan systemaattisesti ja strategisesti uusia kriittisten raaka-aineiden alan kumppanuuksia mahdollisuuksien mukaan
yhteistyossa liittolaistemme kanssa ottaen huomioon EU:n ulkopuolisen maiden téysivaltaisuus omien resurssiensa suhteen,
jotta voidaan varmistaa, ettd kriittisistd raaka-aineista tulee hyvinvoinnin lihde kehitysmaille, edistimédin pk-yritysten
osallistumista ja nostamaan tdmin tavoitteen saavuttamisen ulkoisten ja sisdisten toimintapolititkkojensa horisontaaliseksi
tehtdviksi sekd esittelemédn sen tulokset vuonna 2021; suhtautuu myonteisesti komission suunnitelmiin perustaa vahvoja
ja vakaita kansainvilisia kumppanuuksia hyvaksymalld raaka-aineita koskeva maailmanlaajuinen toimintaohjelma, jonka
tavoitteena on muodostaa sekd toimitusvarmuuden ettd kehityshyodyt varmistavia EU:n kumppanuuksia;

53.  korostaa, ettd jos Euroopan vihredn kehityksen ohjelmalla yksinkertaisesti siirretddn EU:n kasvihuonekaasupddstot
sen kauppakumppaneille, silli ei ole lainkaan vaikutusta ilmastonmuutokseen; kehottaa siksi EU:ta edistimain
taytantoonpanokelpoisia ilmaston limpenemisen hillitsemistd ja EU:n ympdristonormien, mukaan lukien hankinnan ja
jalostuksen ymparistonormit, vientid koskevia monenvilisid sopimuksia; katsoo, ettd EU:n on kehitettava uusia kauppa- ja
investointisopimuksia, uusia rahoituksellisen ja teknisen tuen malleja ja yleisemmin kansainvilistd diplomatiaa koskeva uusi
lahestymistapa, jonka tavoitteena on tasapuolisten toimintaedellytysten varmistaminen;

54.  pitdd myonteisend EUn sitoutumista vastuulliseen ja kestavadn hankintaan ja kannustaa komissiota pitimain
lahtokohtana vastuullista kaivostoimintaa koskevassa aloitteessa (Initiative for Responsible Mining Assurance, IRMA)
kehitettya vastuullisen kaivostoiminnan standardia ottaen huomioon pk-yritysten tarpeet; korostaa, ettd titd sitoumusta on
tuettava konkreettisella tekniselld tuella, siirtimalld tietimystd, kehittdimalld osaamista, instituutioita ja oikeudellisia
kehyksid, instituutioiden rakentamisella ja kidymalld poliittista vuoropuhelua kumppanimaiden kanssa; korostaa tarvetta
yhtendisille politiikoille, jotka liittyvat kriittisten raaka-aineiden hankinnan eettisiin standardeihin; korostaa tarvetta saada
entistd useammat valtiolliset ja yksityiset toimijat sitoutumaan kestavyyttd koskeviin normeihin ja noudattamaan niité;

55.  suhtautuu myonteisesti komission julkiseen sitoumukseen laatia vuonna 2021 lainsddddntoehdotus yritysten
huolellisuusvelvoitteesta ja vastuuvelvollisuudesta ja korostaa, ettd tilld lainsdddannolld on torjuttava ihmisoikeus-
loukkauksia ja edistettdvd sosiaalisten ja ymparistonormien noudattamista arvoketjuissa; palauttaa mieliin paatoslausel-
mansa suosituksista komissiolle yritysten huolellisuusvelvoitteesta ja vastuuvelvollisuudesta;

56. katsoo, ettd kansainvilisten sopimusten olisi johdettava vastuullisempaan ja kestivimpddn hankintaan
maailmanlaajuisesti; kehottaa tiivistimddn yhteistyotd sellaisten kansainvilisten sopimusten kehittimiseksi, joilla
parannetaan kriittisid raaka-aineita koskevien vientirajoitusten valvontaa, niistd tiedottamista ja niiden tdytdnt66npanoa,
edistetdan vastuullista hankintaa ja lisitddn kiertoa alalla;
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57.  muistuttaa uutta EU-Afrikka-strategiaa koskeneessa padtoslauselmassaan esittimastddn kehotuksesta varmistaa
kriittisten raaka-aineiden oikeudenmukainen ja kestavd hyodyntiminen Afrikassa; tukee komission pyrkimyksid saada
aikaan sellaisia uusia kriittisiin raaka-aineisiin liittyvid kumppanuuksia Afrikan maiden kanssa, joilla vahvistetaan Afrikan
arvoketjua eettisesti, ympdristollisesti ja teknologisesti kestdvimmiksi ja mahdollistetaan EU:n tuki valmiuksien
kehittamiselle;

58.  kehottaa komissiota vahvistamaan standardointitoimia, jotka koskevat kriittisiin raaka-aineisiin liittyvid korkealaa-
tuisia komponentteja asiaankuuluvilla kansainvalisilld foorumeilla, koska timd on tirkedd EU:n yrityksille ja erityisesti
pk-yrityksille;

59.  kehottaa lisdidmaidn kestdvid maatalouskdytint6jd, jotka edistavit fosforin kestdvdd hallintaa; korostaa tallaisten
kdytantojen synergiaa ilmasto- ja biodiversiteettijalanjaljen vahentdmisess;

60.  pyytdd komissiota ehdottamaan tehokasta EU:n laajuista kerdysjarjestelmdd koskevia sddnt6ja, jotta voidaan nostaa
kriittisid raaka-aineita sisdltdvien jatteiden kerdysastetta; kehottaa komissiota arvioimaan muiden laajennettua tuottajan
vastuuta koskevien vaihtoehtojen ohella panttijirjestelmien kayttoonottoa EU:n jételainsddddnndssa, erityisesti sihko- ja
elektroniikkalaiteromudirektiivissé, siten, etté siind otetaan huomioon eri tuotteiden ominaisuudet ja varmistetaan samalla
jarjestelmien yhteensopivuus kaikissa jasenvaltioissa, jotta kuluttajia kannustetaan tuomaan kiyttoidn lopussa olevat sahko-
ja elektroniikkalaitteet, erityisesti pienet laitteet, niille tarkoitettuihin kerdys- ja kierratyslaitoksiin, ja hyodyntimédan useissa
jasenvaltioissa kdytossd olevista lasin ja muovin panttijirjestelmistd saatuja myonteisid kokemuksia;

61.  pitdd valitettavana, ettd joissakin alumiinin kayttotarkoituksissa (*°) kierrdtys on vihdistd ja ettd alumiinijitteen ja
-romun vienti (**) on johtanut alhaisempaan kierratysasteeseen kayttoidn lopussa kuin muilla keinoin olisi saavutettu;
korostaa, ettd EU:n olisi pyrittdvd toteuttamaan toimenpiteitd, joilla saavutetaan 100 prosentin kierritysaste alumiinin
kayttoidn lopussa;

62.  kehottaa komissiota asettamaan uuden kaivostoiminnan asemasta etusijalle kriittisten raaka-aineiden talteenoton
olemassa olevista kotimaisista kaivoksista eli kaivosten rikastusjdtteestd, sivukivestd, kaatopaikoista ja tehokkaammasta
urbaanista kaivostoiminnasta, jos se on kestdvii eli jos ympdristovaikutukset, myds energian ja kemikaalien kiytto, ovat
vihiisempid; korostaa, ettd tillainen talteenotto ja sen jilkeinen ennallistaminen on toteutettava kdyttimalld parhaita
kéytettavissd olevia tekniikoita, jotta taataan paras ekologinen suorituskyky ja taloudellinen elinkelpoisuus;

63.  kehottaa komissiota kiinnittiméin erityistdi huomiota louhinnan jilkeiseen vaiheeseen kaivoshankkeissa seki
kriittisten raaka-aineiden elinkaareen loppuvaiheeseen jatepuitedirektiivissd maaritellyn jatehierarkian mukaisesti ja etenkin
silloin, kun kriittiset raaka-aineet ovat myos vaarallisia aineita;

64.  katsoo, ettd kaivoslupiin ja toimilupiin olisi sisillyttavd vaatimukset kaikkien sellaisten kriittisten raaka-aineiden
turvallisesta, tehokkaasta ja kestdviastd hyodyntdmisestd ja jalostamisesta, joiden hyodyntiminen on taloudellisesti ja
teknisesti mahdollista; pyytdd komissiota panemaan kiireesti tdytintoon parlamentin pyynnot, jotka se esitti
kaivannaisteollisuuden jdtehuollosta annetun direktiivin tdytintdonpanosta antamassaan paitoslauselmassa; muistuttaa,
ettd talld hetkelld raportointimenetelmand kiytettava direktiivin 18 artiklan mukainen kyselylomake ei ole tarkoitukseensa
sopiva, ja pyytdd komissiota luomaan yhdenmukaisen, digitoidun ja avoimen EU:n rekisterdintijarjestelman, joka perustuu
kaivosjdtteen yhdenmukaisiin méaritelmiin ja késittelykriteereihin ja joka sisdltdd kaikki asiaankuuluvat ympiristovaiku-
tuksia koskevat tiedot, muun muassa jitteiden sisiltdimat pitoisuudet;

65.  kehottaa komissiota tiukentamaan tdytintdonpanon valvontaa, varmistamaan nykyisen ympiristolainsidddnnén
tdysimaardisen tdytdntoonpanon ja ehdottamaan tarvittaessa muutoksia lainsdddantoon;

(*)  Vaikka liikenteen ja rakennusten alalla kdytetyn alumiinin kierrdtysaste kiyttoidn lopussa oli yli 90 prosenttia, pakkauksissa
kéytetystd alumiinista kierratettiin vuonna 2013 vain 60 prosenttia.

() Jos vuonna 2015 EU:n ulkopuolelle viety alumiinijéte ja -romu olisi kisitelty EU:n alueella, kierritysaste kdyttoidn lopussa olisi ollut
16 prosenttia korkeampi (Passarini et al., 2018), komissio, Study on the EU’s list of Critical Raw Materials.
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66.  kannustaa laatimaan kattavan arvioinnin kaivosalan sisillyttimisestd teollisuuden pdastoistd annetun direktiivin
soveltamisalaan, kun otetaan huomioon kaivostoiminnan suuret ymparistovaikutukset, kaivoshankkeiden keskimadrainen
suuri koko, eri puolilla EU:ta sijaitsevilla kaivosalueilla sovellettavien saastumisen hallintaa koskevien vaatimusten
eroavaisuudet ja kriittisid raaka-aineita koskevan kaivostoiminnan mahdollinen laajeneminen EU:ssa; ehdottaa
tunnistamaan parhaita kdytettdvissi olevia tekniikoita kaivosten ja erityisesti maaperin ja veden ennallistamiseksi;

67.  kannustaa komissiota tarkistamaan ympdristovaikutusten arvioinnista annettua direktiivid sen varmistamiseksi, ettd
kaikenkokoisista kaivoshankkeista tehdddn ymparistovaikutusten arviointi ja ettd ndma arvioinnit suorittaa riippumaton
kolmas osapuoli;

68.  katsoo, ettd kaivostoimintaan liittyvat pdastot ja kriittisten raaka-aineiden tuonti on sisdllytettivd tulevaan
hiilirajamekanismiin;

69.  panee merkille haasteet ja riskit, joita liittyy kaivostoimintaan suojelualueilla eli Natura 2000 -alueilla, ja katsoo, ettd
kaivostoimintaa ndilld alueilla olisi jatkossakin rajoitettava tiukasti; korostaa, ettd suojelualueilla harjoitettavaan
kaivostoimintaan sovelletaan lintudirektiivissi ja luontotyyppidirektiivissd sdddettyja edellytyksid, ja tdhdentdd, ettd kaikista
uusista kaivos- ja louhintahankkeista on tehtavé perusteellinen ympiristovaikutusten arviointi niiden ympéristévaikutusten
minimoimiseksi; kehottaa jasenvaltioita ja kaivosteollisuutta toteuttamaan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti asianmukaisia
suojelutoimia niiden luontotyyppien ja lajien, joita varten alue on perustettu, suotuisan suojelun tason siilyttdmiseksi ja
ennalleen saattamiseksi; tuo tdssd yhteydessa esiin energiasektorin ulkopuolisesta kaivannaistoiminnasta ja Natura 2000:sta
annetun komission ohjeasiakirjan (*!) sekd sen asiaa koskevat tapaustutkimukset ja parhaat kdytinnot;

70.  palauttaa mieliin komission sitoumuksen varmistaa ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti, ettd kansainvalisen
merenpohjan merimineraaleja ei voida louhia eikd hyddyntdd ennen kuin syvinmeren kaivostoiminnan vaikutuksia
meriympiristdon, biodiversiteettiin ja ihmisen toimintaan on tutkittu riittdvisti, riskit ymmdrretddn ja teknologioiden ja
operatiivisten kdytintojen osalta voidaan osoittaa, etteivit ne aiheuta vakavaa haittaa ympiristolle, ja kehottaa parlamenttia
ja neuvostoa antamaan saman sitoumuksen; kannustaa komissiota muuttamaan timin sitoumuksen konkreettisiksi
toimiksi ndiden hyvin haavoittuvien ekosysteemien suojelemiseksi;

71.  kehottaa komissiota harkitsemaan Espoon ja Arhusin yleissopimusten mukaisia lainsddintovaihtoehtoja sen
varmistamiseksi, ettd paikallisviranomaiset hyviksyvit ja panevat tdytintoon paikallisyhteisojen oikeuden osallistua
tehokkaasti ja osallistavasti uusien etsinté- ja louhintahankkeiden lupamenettelyihin kaikissa kaivoshankkeiden vaiheissa ja
toimitettaessa lupahakemuksia olemassa olevien kaivosten laajentamiseksi, ja varmistamaan, ettd paikallisyhteisoilli on
oikeus turvautua tehokkaisiin oikeussuojamekanismeihin, joita hallinnoivat riippumattomat tuomioistuimet ja valvontae-
limet, joilla ei ole eturistiriitoja;

72.  pitdd myonteisend, ettd kauppapolitiikan uudelleentarkastelusta annetussa komission tiedonannossa painotetaan
kriittisid raaka-aineita; perddnkuuluttaa mairatietoista kauppapolitiikkaa, jossa korostetaan toimitusketjujen monipuolista-
mista ja kestdvyyttd ja asetetaan etusijalle maailmanlaajuisten ja EUmn mekanismien parantaminen suotuisan
kauppaympdriston luomiseksi EU:n teollisuudelle;

73.  korostaa, ettd EU:n teollisuus joutuu kovaan kansainviliseen kilpailuun raaka-aineiden saatavuudesta ja on altis EU:n
ulkopuolisten maiden vientirajoitustoimenpiteille; toteaa, ettd maailmanlaajuinen kysynnian kasvu johtaa todenndkoisesti
hintojen nousuun, ja kannustaa komissiota esittimain asiasta analyysin;

74.  kehottaa komissiota monipuolistamaan kriittisten raaka-aineiden hankintaldhteitd mahdollisimman paljon,
lisdidamadn resurssitehokkuutta ja vihentdmain nykyistd riippuvuutta muutamista EU:n ulkopuolisista maista tukemalla
investointeja, joihin EU:n ja maailmanlaajuiset kumppanit sekd pk-yritykset osallistuvat osana pitkdn aikavilin
kansainvilistd hankintastrategiaa; korostaa, ettd tdmd tavoite olisi saavutettava vahvistamalla olemassa olevia
kumppanuuksia ja kauppasopimuksia ja luomalla uusia strategisia sopimuksia tai EU:n yhteisyrityksid luonnonvaroiltaan
rikkaiden ja muiden samanmielisten hankintamaiden kanssa selkedsti mairiteltyjen painopisteiden mukaisesti; suhtautuu
tdssd mielessd myonteisesti Kanadan, Australian ja Chilen kanssa kdytavadn vuoropuheluun, jonka tavoitteena on vahvistaa
kauppasuhteita kriittisten raaka-aineiden alalla; kehottaa komissiota vahvistamaan edelleen yhteistyotd EU:n, Yhdysvaltojen
ja Japanin vilisessd kriittisid raaka-aineita koskevassa seuraavassa konferenssissa; korostaa, ettd tarvitaan tiiviimpaa
yhteistyotd keskeisten kansainvilisten toimittajien kanssa Linsi-Balkanilla, Iti-Euroopassa, Latinalaisessa Amerikassa ja
Afrikassa sekd Kiinan ja muiden eteldisen maailman kehitysmaiden kanssa;

(')  Ympiristoasioiden pddosasto, "Energiasektorin ulkopuolinen kaivannaistoiminta ja Natura 2000. Yhteenveto”, Euroopan komissio,
Bryssel, 2019.
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75.  korostaa, ettd EUmn tulevat vapaakauppa- ja kumppanuussopimukset voivat paitsi parantaa toimitusvarmuutta myos
luoda luotettavan poliittisen ja taloudellisen kehyksen ja ettd niihin olisi sisdllytettavd kriittisid raaka-aineita koskevia
erityismédrdyksid, kuten komissio ilmoitti Kaikkien kauppa -strategiassaan, jotta voidaan edistdd yhteistyotd, varmistaa
kansainvilisten sitoumusten noudattaminen, poistaa ja vilttdd vientirajoitukset ja noudattaa nykyisid sddnt6jd, jotka
koskevat ennen sijoittautumista tai sijoittautumisen jalkeen tehtédvid suoria ulkomaisia investointeja; kehottaa komissiota
edelleen tehostamaan vapaakauppasopimusten, myos kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskevien lukujen, seurantaa ja
tdytantoonpanoa, jotta varmistetaan, ettd kauppakumppanit madrittelevat kriittisten raaka-aineiden vastuullista hankintaa
koskevia sitoumuksia ja mddrdyksid ja noudattavat niitd ja ettd otetaan huomioon sellaisten yhteisojen, joihin
kaivannaistoiminta vaikuttaa, mahdolliset huolenaiheet; korostaa, ettd tdmin olisi kuuluttava kauppasopimusten
noudattamista ja taytintoonpanoa valvovan virkamichen ensisijaisiin tehtéviin;

76.  kehottaa komissiota kdynnistimdian WTO:ssa keskustelun rajoituksista, joita paikallista sisdltéd koskevat
vaatimukset aiheuttavat kiertotalouden laajentamiselle, luomaan vahvempia kumppanuuksia maailman eri alueiden,
erityisesti Afrikan, kanssa ja varmistamaan, ettd vapaakauppasopimukset vastaavat kiertotalouden tehostettuja tavoitteita;

77.  kehottaa kdyttimaan alkuperdsdantoji tiukemmin raaka-aineiden tuotannon turvaamiseksi ja valvonnan kiertimisen
estamiseksi alueilla, joilla toimijoihin sovelletaan lievempid kestivyyteen ja teollisuustukiin liittyvid vaatimuksia; korostaa,
ettd kaikkien EU:n markkinoilla toimivien yritysten uusien hankintatoimien on oltava konfliktialueiden mineraaleja
koskevan asetuksen, muiden kuin taloudellisten tietojen julkistamista koskevassa direktiivissd kuvattujen vastuullista
hankintaa koskevien sddntojen sekd vastuullista hyodykkeiden hankintaa koskevien kansainvilisten sddntdjen mukaisia;
kehottaa kieltimaan sellaisten kriittisten raaka-aineiden tuonnin, joihin liittyy vakavia ihmisoikeusloukkauksia ja
tyontekijoiden oikeuksien loukkauksia, kuten pakkoty6ti tai lapsityovoiman kayttod;

78.  korostaa, ettd tdysin toimiva sddntoihin perustuva monenvilinen kauppajirjestelmd on avaintekija kriittisten
raaka-aineiden avoimien ja kestdvien kauppavirtojen varmistamisessa; ilmaisee huolensa siité, ettd jotkin WTO:n jdsenet,
myos Kiina, kdyttavit kriittisten raaka-aineiden vientirajoituksia, ja kehottaa kaikkia jisenid piddttiytymain téllaisen
politiikan harjoittamisesta; kehottaa siksi komissiota rajoittamaan kansainvilisilli foorumeilla kriittisid raaka-aineita
koskevia vairistavid vientirajoituksia; kehottaa tdssd yhteydessd jilleen komissiota tehostamaan toimiaan WTO:n
kunnianhimoisen uudistuksen toteuttamiseksi, jotta voidaan torjua kansainvilisen kaupan védristymid ja epaterveitd
kaupan kdytintojd, tarjota vakaa ja ennakoitava kansainvilisen kaupan ympdristo ja taata oikeudenmukainen ja tehokas
kilpailu koko maailmassa;

79.  suhtautuu myonteisesti Japanin ja Yhdysvaltojen kauppaministerien ja komission kolmikantakokouksen yhteiseen
julkilausumaan ja kannattaa ehdotettua teollisuustukien maaritelmad; pitdd myonteisend, ettd maaritelma ulottuu WTO:n
tukia ja tasoitustulleja koskevassa sopimuksessa ja EU:n tukien vastaisessa asetuksessa esitettyjd madritelmid pidemmalle ja
tarjoaa tuelle laajemman madritelmidn; katsoo, ettd tillaiset toimenpiteet ovat ratkaisevan tirkeitd kansainvélisten
toimintaedellytysten tasoittamiseksi kriittisten raaka-aineiden alalla, koska teollisuustuet erityisesti Kiinassa ovat vakava
uhka EU:n teollisuudelle ja tyontekijoille, silld ne védristavat kansainvalista kilpailua;

80. suhtautuu myonteisesti EUnn ja Yhdysvaltojen yhteiseen aloitteeseen, joka koskee terdksen ja alumiinin
maailmanlaajuisen ylikapasiteetin vdhentdmistd, ja kehottaa toteuttamaan kattavia ja nopeita toimenpiteitd, jotta Kiinan
kaltaiset kauppaa vairistavaa politilkkaa tukevat maat voidaan saattaa vastuuseen; muistuttaa kuitenkin komissiota siité, ettd
toistaiseksi 232 pykélddn perustuvat Yhdysvaltojen tullit ovat edelleen kokonaan voimassa ja ettd timd kysymys on
ratkaistava kiireesti;

81. on samaa mieltd komission arviosta, jonka mukaan siirtymalld kayttimain euroja muiden kansainvilisten
valuuttojen sijaan kriittisiin raaka-aineisiin sovellettavissa EU:n tuontimaksuissa voitaisiin saavuttaa hyotyjd, kuten vihentad
hintojen epavakautta sekd EU:n maahantuojien ja EU:n ulkopuolisten viejien riippuvuutta Yhdysvaltain dollariin sidotuista
rahoitusmarkkinoista;

o o

82.  kehottaa puhemiestd vilittimadn tdimin paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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P9_TA(2021)0469

Varainhoitoasetuksen tarkistaminen monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 voimaan-
tulon jilkeen

Euroopan parlamentin piitoslauselma 24. marraskuuta 2021 varainhoitoasetuksen tarkistamisesta monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027 voimaantuloa silmilld pitien (2021/2162(INI))

(2022/C 224/04)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnéistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013,
(EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU)
N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pditoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:o 966/2012 kumoamisesta 18. heinikuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 ('), jiljempdnd "varainhoitoasetus”,

— ottaa huomioon vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 17. joulukuuta 2020
annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 (3,

— ottaa huomioon Euroopan unionin omien varojen jirjestelmasti ja padtoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta
14. joulukuuta 2020 annetun neuvoston paitoksen (EU, Euratom) 2020/2053 (%),

— ottaa huomioon Euroopan unionin elpymisvilineen perustamisesta covid-19-kriisin jilkeisen elpymisen tukemiseksi
14. joulukuuta 2020 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2020/2094 (%),

— ottaa huomioon yleisestd ehdollisuusjirjestelméstd unionin talousarvion suojaamiseksi 16. joulukuuta 2020 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 (), jiljempdnd “ehdollisuusjirjestelméstd
annettu asetus”,

— ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta 12. helmikuuta 2021 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 (°),

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta
sekd uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen kiyttoonottamiseksi, tehdyn
Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilisen toimielinten sopimuksen (’),
jljempani “toimielinten vélinen sopimus”,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteisen julistuksen varainhoitoasetuksen ulkoisten
kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen sekd lainanotto- ja lainanantosddnnosten uudelleenarvioinnista (), jiljempana
“yhteinen julistus”,

— ottaa huomioon komission 19. maaliskuuta 2021 julkaiseman etenemissuunnitelman varainhoitoasetuksen
kohdennettua tarkistusta varten,

— ottaa huomioon 17. joulukuuta 2020 antamansa paitoslauselman monivuotisesta rahoituskehyksestd 2021-2027,
toimielinten vilisestd sopimuksesta, Euroopan unionin elpymisvilineesti ja oikeusvaltioasetuksesta (°),

— ottaa huomioon 25. maaliskuuta 2021 antamansa paitoslauselman asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 (oikeus-
valtioperiaatetta koskeva ehdollisuusmekanismi) soveltamisesta (1),

EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 11.
EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1.
EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 23.
EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 1.
EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.
EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28.
EUVL C 444 1, 22.12.2020, s. 6.
EUVL C 445, 29.10.2021, s. 15.

) Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2021)0103.
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— ottaa huomioon 10. kesikuuta 2021 antamansa paitoslauselman oikeusvaltiotilanteesta Euroopan unionissa ja
ehdollisuusjarjestelmastd annetun asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 soveltamisesta ('!),

— ottaa huomioon 27. toukokuuta 2021 antamansa pditoslauselmaesityksen varainhoitoasetuksen tarkistamisesta ja
toimintapolitiikkaan liittyvien palvelusopimuksien julkisia hankintoja koskevista komission ohjeista,

— ottaa huomioon 9. huhtikuuta 2021 annetun komission tiedonannon "Ohjeet eturistiriitojen valttimiseen ja hallintaan
varainhoitoasetuksen mukaisesti” ('?),

— ottaa huomioon kestdvin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman, joka hyviksyttiin syyskuussa 2015 ja tuli
voimaan 1. tammikuuta 2016,

— ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2020 annetun komission tiedonannon "Pk-yritysstrategia kestivad ja digitaalista
Eurooppaa varten” (COM(2020)0103),

— ottaa huomioon 5. toukokuuta 2021 annetun komission tiedonannon "Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian
paivittiminen: vahvemmat sisimarkkinat Euroopan elpymistd varten” (COM(2021)0350),

— ottaa huomioon 29. huhtikuuta 2021 annetun komission tiedonannon "Parempaa sddntelyd: yhteistyolld parempaa
lainsddddntod” (COM(2021)0219),

— ottaa huomioon toukokuussa 2021 paivityn, parlamentin talousarvion valvontavaliokunnan pyytimin ja sen
sisdasioiden padosaston talousarvioasioiden politiikkayksikon tekemdn selvityksen 50 suurimmasta yhteisen
maatalouspolitiikan ja koheesiorahastojen tuensaajasta kussakin EU:n jdsenvaltiossa,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 54 artiklan,

— ottaa huomioon budjettivaliokunnan ja talousarvion valvontavaliokunnan tydjirjestyksen 58 artiklan mukaisen

yhteiskasittelyn,
— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan kirjeen,
— ottaa huomioon budjettivaliokunnan ja talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0295/2021),

A. ottaa huomioon, ettd vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen voimaantulon jilkeen komissio julkaisi
etenemissuunnitelman ja kdynnisti julkisen kuulemisen, jotta voidaan sovittaa varainhoitoasetus tarvittaessa yhteen
lainsditdjan osana vuosien 2021-2027 rahoituskehyspakettia hyviksymien sddntojen kanssa ja ehdottaa rajattuja ja
kohdennettuja parannuksia, joita muuttuva tilanne edellyttad esimerkiksi covid-19-kriisin jilkeen tai digitalisaation
tuomien kasvavien mahdollisuuksien yhteydessd;

B. toteaa, ettd ottaen huomioon Next Generation EU -vilineen parlamentti, neuvosto ja komissio olivat yhteisessd
julistuksessa yhtd mieltd siitd, ettd ulkoisia kéyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja koskevia sddnnoksid, erityisesti
varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja sddnnoksid, sekd sadnnoksid lainanotto- ja lainanantotoimia
koskevasta raportoinnista arvioitaisiin ja tarvittaessa tarkistettaisiin varainhoitoasetuksen seuraavan tarkistuksen
yhteydessd; huomauttaa, ettd ndma kolme toimielintd totesivat, ettd tarkastuksia ja vastuuvapausmenettelyd koskevia
voimassa olevia sdantoja sovellettaisiin kdyttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin;

C. ottaa huomioon, ettd vuosien 2014-2020 rahoituskehyksen kiyttoaste oli liian alhainen ja sitd on parannettava
erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) nakokulmasta hiomalla ja vahvistamalla paitoksenteko- ja
jakoprosesseja sekd EU:n talousarvion laatimista, toteuttamista ja valvontaa koskevia periaatteita ja menettelyja;

D. katsoo, ettd varainhoitoasetuksen tarkistuksessa olisi otettava huomioon unionin turvallisuusedut, myos keskeiset
infrastruktuuri- ja tietoliikennehankkeet, keskittyen EU:n rahoituksen hakemiseksi ja saamiseksi valttimattomiin
tukikelpoisuuskriteereihin;

(") Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2021)0287.
(") EUVL C 121, 9.4.2021, s. 1.
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E. ottaa huomioon, ettd oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen on olennainen edellytys moitteettoman varainhoidon
periaatteiden noudattamiselle;

F. toteaa, ettd vaikutustenarviointia ei tehty, vaikka — kuten tilintarkastustuomioistuin huomautti — siitd olisi voitu saada
selkedd tietoa EU:n varojen saatavuudesta kansalaisille varainhoitoasetuksen tarkistamista silmalld pitden;

1. huomauttaa, ettd varainhoitoasetuksen ldhiaikoina tapahtuva tarkistus on tarpeen siksi, ettd vuosien 2021-2027
rahoituskehyspaketti, johon sisiltyy Next Generation EU -viline, on tullut voimaan ja siind on paitsi saatettu saannokset
ajan tasalle myos tehty merkittdvid uudistuksia talousarviojirjestelmdin, ja se on tarpeen myds toimielinten vilisen
sopimuksen asianmukaisen tdytantoonpanon varmistamiseksi;

2. katsoo, ettd tarkistuksella olisi pyrittivd nykyaikaistamaan EU:n talousarvioon sovellettavat sddnnét niin, ettd ne
vastaavat sen uusinta kehitystd ja ettd noudatetaan talousarvioperiaatteita ja kunnioitetaan unionin arvoja, ja lisdédmaan
parlamentaarista valvontaa, demokraattista vastuuvelvollisuutta, avoimuutta, kansalaisvaikuttamista ja kykyd vastata
kansalaisten tarpeisiin nopeasti ja vaikuttavasti, etenkin kriisiaikoina;

3. katsoo, ettd talousarvioon sovellettavia sddnt6ja ei tdlld kertaa ole tarpeen muuttaa perusteellisesti mutta ettd
varainhoitoasetuksen tiettyja sddnnoksid on parannettava ja yksinkertaistettava, etenkin jos ndin lisitddn avoimuutta,
vastuuvelvollisuutta ja demokraattista valvontaa ja parannetaan EU:n talousarvion toteuttamista;

4. katsoo, ettd EU:n varainhoitosddntojen tarkistamisen pddtavoitteina olisi oltava lujittaa unionin taloudellisten etujen
suojaamista, varmistaa oikeusvaltioperiaatetta koskevan ehdollisuuden toteutuminen, vahvistaa julkisia hankintoja koskevia
sdant6ja mahdollisten eturistiriitojen valttdmiseksi ja avoimuuden lisddmiseksi, vihentdd tuensaajien hallinnollista rasitetta,
tehostaa varainkdyttod suuremman EU:n tason lisdarvon aikaansaamiseksi ja parantaa EU:n rahoituksen saatavuutta
kansalaisten, pk-yritysten ja alue- ja paikallisviranomaisten kannalta;

5. katsoo, ettd koko EU:n talousarviota olisi lahtokohtaisesti suojattava samantasoisesti riippumatta siitd, hallinnoi-
daanko varoja suoraan, vilillisesti tai yhteistyossa;

Demokraattinen vastuuvelvollisuus nykyaikaisesta talousarviosta

6.  huomauttaa, ettd talousarvion ulkopuolisten vilineiden maard ja soveltamisala ovat kasvaneet huomattavasti viime
vuosikymmenen aikana ja ettd timd kaytanto on viety uudelle tasolle Next Generation EU -vilineessd, kun silld on lisitty
tuntuvasti, joskin valiaikaisesti, EU:n talousarvion kokoa ulkoisten kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen muodossa, jotta
unioni voisi vastata yhteen koko olemassaolonsa suurimmista haasteista, ja luotu vastuita vuoteen 2058 saakka ottamalla
lainaa lainanantoa ja EU:n suoria menoja varten; varoittaa, ettd timd kehitys vaarantaa yhtendisyyden ja talousarvion
totuudenmukaisuuden, tasapainon ja yleiskatteisuuden kaltaiset keskeiset talousarvioperiaatteet;

7.  toteaa, ettd EU on reagoinut nopeasti ja padttavaisesti covid-19-kriisiin tukeakseen kriisistd kirsineitd jasenvaltioita ja
hillitikseen pandemian sosioekonomisia seurauksia; toteaa, ettd kriisinhallinta edellyttdd nopeita toimia; huomauttaa
kuitenkin, ettei tdimé saa koskaan olla tekosyynd sille, ettd parlamentti ohitetaan ja demokraattista vastuuvelvollisuutta
heikennetddn; panee huolestuneena merkille, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 122 artiklaa kéytetdan
yhi useammin luomaan uusia mekanismeja ja elimid, mistd on talousarviovaikutuksia EUn talousarvioon, jolloin
parlamentin rooli rajoittuu pelkkddn tiedonsaantioikeuteen; korostaa, ettd parlamentilla on oltava asianmukainen tehtavi
tallaisten aloitteiden talousarviovalvonnassa; korostaa lisiksi, ettd on tirkedd varmistaa sille merkityksellinen rooli kaikkia
EU:n ohjelmia koskevassa pddtoksenteossa ja niiden valvonnassa kansallisten tdytintdonpanosuunnitelmien pohjalta;

8.  korostaa, ettd bruttokansantuloon perustuvien kansallisten rahoitusosuuksien koordinoitu kerddminen ulkoisten
kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen muodossa ja talousarviomenettelyn ulkopuolella ei ole ominaista yksinomaan Next
Generation EU -vilineelle vaan se on valittu ratkaisuksi my6s Turkin-pakolaisavun koordinointivilineen, covid-19-roko-
tesopimusten ja kenties tulevaisuudessa terveyshatitilanteiden valmiusviranomaisen tapauksessa; palauttaa mieliin, ettd
lainanotto pddomamarkkinoilta on ollut pitkdaikainen piirre unionin talousarviotoimissa ja ettd sekd komissio ettd
parlamentti vaativat sen sisillyttdmistd talousarvioon jo 1970- ja 1980-luvuilla eli kauan ennen Euroopan
rahoituksenvakausmekanismin, hitatilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventdmisen tilapdisen tukivilineen tai Next
Generation EU -vilineen perustamista;
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9.  on huolissaan siiti, ettd elpymis- ja palautumistukivilineestd saataville asetetut ennennidkemattomat maarit, joiden
osalta jdsenvaltioiden tarvitsee raportoida komissiolle vain hyvin ylimalkaisesti vlitavoitteiden edistymisestd, ovat erittdin
haastavia tilintarkastustuomioistuimelle, jonka tdytyy antaa lausuma menojen laillisuudesta ja sidntojenmukaisuudesta;

10.  on huolissaan siitd, ettd talousarvion ulkopuoliset mekanismit ja erityisesti ulkoisten kayttotarkoitukseensa
sidottujen tulojen kéytto ovat vakava haaste parlamentin kyvylle hoitaa sen paitoksentekoon, valvontaan ja vastuuvapauden
myontimiseen liittyvit tehtavit ja yleisemminkin suuren yleison ja julkisten tai yksityisten instituutioiden kyvylle ymmartaa
unionin talousarviota ja saattaa komissio vastuuseen; palauttaa mieliin yhteisen julistuksen ja toteaa jilleen odottavansa, ettd
EU:n varainhoitosddntojd pdivitetddn sen suhteen, mitd niissd sdddetddn budjettivallan kéyttdjan roolista ja talousarvion
rakenteesta ndissd mekanismeissa, jotta sddnnot voidaan saattaa lihemmis perussopimuksissa vahvistettuja periaatteita ja
vastuualueita; katsoo, ettd timi paitoksentekoa koskevan demokraattisen vastuuvelvollisuuden ja valvonnan periaate on
otettava huomioon varainhoitoasetuksessa;

11.  katsoo, ettd parlamentin on toisena budjettivallan kayttdjand voitava valvoa komission ulkoisten kayttotarkoi-
tukseensa sidottujen tulojen sekd sen lainanotto- ja lainanantotoimien kéytt6d ja hallinnointia ja tapauksen mukaan
hyvaksyd nidmi; ehdottaa, ettd asiaa koskevia varainhoitoasetuksen artikloja, mukaan lukien 7, 46 ja 56 artikla,
tarkistettaisiin ja tdydennettiisiin sen selventimiseksi, ettd ulkoiset kdyttotarkoitukseensa sidotut tulot seki lainanotto- ja
lainanantotoimiin liittyvit varat ja velat sisillytetdan EU:n talousarvioon, jotta tilintarkastustuomioistuin voi valvoa niité ja
raportoida niistd ja jotta budjettivallan kdyttdjd ja vastuuvapauden myontivd viranomainen voivat saada asianmukaista
tietoa vadrinkdyttod, korruptiota, petoksia tai oikeusvaltioperiaatteen loukkauksia koskevista viitteistd, myos silloin, kun
jasenvaltioilla ei ole riittdvid petostentorjuntajirjestelmia, eli erityisesti muttei yksinomaan talousarvion ulkopuolisten
vilineiden tapauksessa;

12.  katsoo, ettd varainhoitoasetuksen nykyisen 21 artiklan mukaiset ulkoiset kdyttotarkoitukseensa sidotut tulot seké
talousarvion ulkopuolisista toimista johtuvat varat ja velat, mukaan lukien lainanotto padomamarkkinoilta, olisi osoitettava
asiaankuuluviin budjettikohtiin, luokiteltava budjettinimikkeiston mukaan ja vahvistettava unionin talousarvion II ja
III osassa; katsoo, ettd niiden olisi muodostettava erottamaton osa EU:n talousarviota ja ettd budjettivallan kéyttdjan olisi
hyvaksyttdvd ne osana titd talousarviota;

13.  kehottaa tarkistamaan komission velanhoitostrategiaa koskevia raportointivaatimuksia, mukaan lukien lainojen
kesto ja erddntymisaikataulu sekd uusien omien varojen rooli velan takaisinmaksussa, jotta ne voidaan mukauttaa
lainanotto- ja lainanantotoimien kasvaneeseen monitahoisuuteen ja riskitasoon unionin talousarviossa;

14.  kehottaa komissiota yksinkertaistamaan varainhoitoasetuksessa edelleen tilinpddtdstd ja muita unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavia tilinpadatosraportointivelvoitteita, jotta pk-yrityksid kannustetaan osallistumaan vuosien 2021-
2027 rahoituskehyspaketin asiaankuuluviin ohjelmiin, kuten Next Generation EU -vilineeseen;

15.  katsoo, ettd tdhdn liittyvien talousarviovaikutusten vuoksi varainhoitoasetuksessa on otettava kiyttoon menettely
padtoksille, jotka koskevat erillisvirastojen sijaintia; korostaa, ettd tillaisen menettelyn olisi perustuttava objektiivisiin
kriteereihin ja silld olisi turvattava parlamentin erioikeudet toisena lainsditdjand ja viltettivd kolikonheiton kaltaisia
mielivaltaisia paatoksentekotapoja;

Oikeusvaltioperiaate

16.  painottaa, ettd oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen ja unionin talousarvion, myos Next Generation EU -vélineen,
tehokas toteuttaminen varainhoitoasetuksessa vahvistettujen moitteettoman varainhoidon periaatteiden eli taloudellisuu-
den, tehokkuuden ja vaikuttavuuden mukaisesti ovat selvissi yhteydessd toisiinsa; korostaa, ettd moitteeton varainhoito
perustuu petosten, mukaan lukien veropetokset, veronkierto, korruptio ja eturistiriidat, tehokkaaseen selvittimiseen seka
riippumattomien tuomioistuinten suorittamaan viranomaisten pdatosten laillisuusvalvontaan; korostaa, ettd petolliset ja
korruptoituneet kdytinnot rikkovat jo itsessddn varainhoitoasetuksen 33 artiklan 1 kohdassa maiiriteltyd moitteettoman
varainhoidon perijaatetta taloudellisuuden ja tehokkuuden osalta, koska tallaiset kdytinnot ovat suoraan ristiriidassa sen
kanssa, ettd pyritddn varmistamaan mahdollisimman hyvd méird ja laatu mahdollisimman edullisin kustannuksin ja
saavuttamaan kéytetyilld varoilla tavoitteet parhaalla mahdollisella tavalla; palauttaa mieliin, ettdi kun ehdollisuus-
jarjestelmdstd annettu asetus hyvaksyttiin, parlamentti, neuvosto ja komissio sopivat harkitsevansa asetuksen sisdllon
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siséllyttimistd varainhoitoasetukseen sen seuraavan tarkistuksen yhteydessid; kehottaakin komissiota tekemddn tillaisen
ehdotuksen; kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuuksia parantaa edelleen yhteensopivuutta kaikkien niiden EU:n
vilineiden vililld, joiden tarkoituksena on varmistaa moitteeton varainhoito ja unionin taloudellisten etujen suojaaminen,
mukaan lukien oikeusvaltiota koskeva komission vuosikertomus; katsoo, ettd komission olisi kiinnitettdvd erityistd
huomiota ennaltachkiiseviin ennakkotoimenpiteisiin, jotta varmistetaan, ettd jasenvaltiot soveltavat varainhoitoasetuksen
63 artiklan 2 kohtaa;

17.  katsoo, ettd komission olisi varmistettava, ettd unionin talousarvio kdytetdan hankkeisiin tai organisaatioihin, joissa
kunnioitetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa vahvistettuja unionin arvoja, jotta voidaan suojata
unionin taloudellisia etuja; kehottaa komissiota titd varten kehittimédidn varainhoitoasetukseen sisallytettavid selkeitd
indikaattoreita, joita olisi sovellettava osana riskiperusteista ldhestymistapaa ja kdytettivd kohdennettuihin ennakko- ja
jalkikdteistarkastuksiin, jotta voidaan havaita mahdollinen unionin arvojen noudattamatta jittiminen EU:n varojen
kaytossd;

18.  suhtautuu myonteisesti komission ohjeisiin, jotka koskevat eturistiriitojen valttdmistd ja hallintaa varainhoito-
asetuksen mukaisesti ja joilla pyritddn lisddmain tietoisuutta eturistiriitoja koskevista sddnnoistd ja edistimddn niiden
yhdenmukaista tulkintaa ja soveltamista; pitdd kuitenkin valitettavana, ettd erdissd jasenvaltioissa esiintyy yhi eturistiriitoja
korkeimmalla tasolla; kehottaa komissiota arvioimaan, ovatko asiaa koskevat varainhoitoasetuksen siadnnokset riittdvan
vaikuttavia ehkdisemadn eturistiriitoja ja puuttumaan niihin EU:n talousarvion toteuttamisessa ja valvonnassa;

Digitaaliset vilineet

19.  korostaa, ettd on tirkedd tietdd, miten EU:n varoja kdytetddn ja kuka todella hyotyy niistd, jotta voidaan suojata EU:n
taloudellisia etuja ja havaita erityisesti petoksia, korruptiota ja eturistiriitoja; huomauttaa, ettd talousarvion
valvontavaliokunnan tilaamasta EU:n varojen 50:td suurinta edunsaajaa koskevasta selvityksestd kavi ilmi, ettd tiedot,
joiden perusteella voidaan tunnistaa talouden toimijat ja niiden tosiasialliset omistajat ja edunsaajat, eivit ole helposti tai
lainkaan saatavilla; katsoo, ettd keskittdimalld tiedot pakollisesti yhteen ainoaan yhteentoimivaan raportointi- ja
seurantajdrjestelmain ja kayttdjaystavalliseen julkiseen EU:n tietokantaan, joka sisiltad tiedot suorista ja lopullisista
edunsaajista ja jonka tietoihin voi tutustua koneluettavassa muodossa, voitaisiin korjata selvityksessd havaittu tietojen
hajanaisuus ja avoimuuden puute sekd lisitd EU:mn julkisten menojen julkista valvontaa ja luottamusta niitd kohtaan;
huomauttaa, ettd tdimd yhdistettynd "eturistiriidan” kattavaan mairitelméén EU:n tasolla tehostaa EU:n taloudellisten etujen
suojaa; korostaa, ettd Pandoran paperit -tietovuodon valossa on kiireellisesti taattava avoimuus tosiasiallisten omistajien ja
edunsaajien suhteen; korostaa Euroopan syyttdjanviraston roolia sekd sen ja EU:n toimielinten, jasenvaltioiden ja Euroopan
petostentorjuntaviraston vilisen yhteistyon merkitysta;

20.  korostaa, ettd varainhoitoasetukseen olisi sisillyttavd sdannoksia, joilla velvoitetaan vastuulliset toimijat kerddmain
ja sailyttdimain yhdenmukaisia tietoja talouden toimijoista ja niiden tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista, jotta nima on
mahdollista tunnistaa EU:n eri ohjelmissa riippumatta siitd, kuka panee ohjelmat tdytdnto6n ja miten niitd hallinnoidaan
(suoraan, vilillisesti tai yhteistyossd); kehottaa komissiota toteuttamaan toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd tdma
tapahtuu kerddmilld digitaalisin, yhteentoimivin ja standardoiduin keinoin tietoja unionin rahoituksen saajista, my6s niista,
jotka viime kddessa hyotyvit suoraan tai vilillisesti unionin rahoituksesta, ja niiden tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista;
katsoo, ettd naissd vaatimuksissa olisi otettava huomioon kaikki olennaiset tiedot, jotta parannetaan komission kykyd ja
valmiuksia havaita petoksia; painottaa tarvetta poistaa kaikki tekniset ja oikeudelliset esteet yhtiorakenteita ja tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen keruulta;

21.  korostaa, ettd tiedot olisi lahtokohtaisesti julkaistava avoimesti noudattaen samalla tietosuojavaatimuksia ja
Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintunutta oikeuskdytintod; toteaa, ettd Euroopan tietosuojavaltuutetun mukaan
tdllaisen yhteentoimivuuden toteuttamiseen ei liity minkédnlaisia yleisid tietosuojaongelmia, mutta korostaa tarvetta
selkedlle oikeusperustalle; katsoo, ettd tarkastuksia ja valvontaa varten kerittdviin pakollisiin tietoihin on sisdllyttiva
vihintddn oikeussubjektien rekisterdintinumero, luonnollisten henkiliden kansallinen tunnistenumero, EU:n rahoitus-
ohjelman koodi tai yksiselitteinen tunniste, tiedot edunsaajan tyypistd, alihankkijoista, tosiasiallisista omistajista ja
edunsaajista seka siitd, saako edunsaaja myos valtiontukea, ja yhteystiedot; painottaa, ettd tietokannan ei pitdisi perustua
yksinomaan itsesditelyyn vaan komission tai jonkin ulkopuolisen viranomaisen olisi pikemminkin luotava tietojoukkoja
johdonmukaisten ja laadukkaiden tietojen varmistamiseksi; pyytdd pitimaan EU:n varojen saajia koskevat tiedot julkisesti
saatavilla vdhintdan viiden vuoden ajan;
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22.  korostaa, ettd jarjestelmalld on helpotettava samaa suoraa tai lopullista edunsaajaa tai tosiasiallista omistajaa ja
edunsaajaa koskevien yksittdisten médrien yhdistimistd ja ettd jarjestelmadn on oltava kdytettdvissd kaikilla EU:n kielilld;
katsoo, ettd julkisesti kéytettdvissd olevilla jirjestelmilld olisi helpotettava sekd verkkopohjaisen vilineen avulla tehtivid
yksittdisid hakuja ettd joukkolatausten kautta tapahtuvaa jirjestelmallistd analyysia koneluettavassa ja yhteentoimivassa
muodossa; painottaa, ettd standardoitu, avoin data koko hankintasyklin ajan, mukaan lukien tieto sopimuksen tehneiden
yritysten lopullisista edunsaajista, tarjoaa kansalaisyhteiskunnalle ja valtioista riippumattomille toimijoille tyokalupakin ja
tarvittavat tiedot julkisten hankintojen markkinoiden eheyden, oikeudenmukaisuuden ja tehokkuuden seurantaan; kehottaa
jasenvaltioita ja komissiota takaamaan olemassa olevien EU:n ja kansallisten tietokantojen ja tiedonlouhintavilineiden
paremman yhteentoimivuuden, jotta voidaan helpottaa riskianalyysia ja petosten havaitsemista;

23.  panee merkille, ettd yhteistyossa tapahtuvassa hallinnoinnissa kiytetadn Arachnea; painottaa, ettd Arachne tdydentidd
hallintoviranomaisten antamia tietoja julkisesti saatavilla olevilla tiedoilla sellaisten hankkeiden, edunsaajien, sopimusten ja
toimeksisaajien tunnistamiseksi, jotka voivat olla alttiita paitsi petosriskille myos eturistiriidoille; katsoo, ettd
varainhoitoasetuksen 63 artiklaa olisi muutettava niin, ettd se sisdltdd Arachnen kéyton pakollisena riskienpisteytysvé-
lineend, jota kaytetdan yleisesti hallinnointitavasta riippumatta ja jonka komissio asettaa jasenvaltioiden ja niiden yhteisojen
saataville, joille on annettu hallinnointiin liittyvid tehtdvid, ja toteaa, ettd nima yhteisot olisi velvoitettava syottdmain sithen
tietoa; katsoo, ettd varainhoitoasetuksessa olisi myos annettava indikaattoreita, joita voidaan kédyttdd Arachnessa
maédrittdmadn talouden toimijoiden riskipistemaird; korostaa tarvetta yhdenmukaistaa tdllaiset perusindikaattorit
varhaishavainta- ja poissulkemisjirjestelman (EDES) poissulkemisperusteiden kanssa sekd Euroopan syyttdjanviraston ja
Euroopan petostentorjuntaviraston vireilld olevien tutkintatoimien kanssa, jotta varmistetaan, ettd poissuljetut talouden
toimijat nikyviat myos Arachnessa; perddnkuuluttaa mahdollisimman suurta yhteentoimivuutta Arachnen ja muiden
ohjelmistojen vilille, jotta voidaan vahentdd tarvetta syottdd tietoja eri tietojdrjestelmiin useita kertoja ja siitd aiheutuvaa
hallinnollista rasitetta; katsoo, ettd Arachnesta olisi tehtdvd yksinkertaisempi ja kayttdjdystivallisempi, myos riski-indi-
kaattorien standardoinnin suhteen, esimerkiksi visualisointien kautta; korostaa Arachnen tdyden omistuksen ja sen
yllapito-oikeuksien merkitystd ja kehottaa komissiota harkitsemaan tapauksen mukaan vilineen hallinnoinnin siirtdmista
kokonaan sisdisesti tehtavaksi;

24.  muistuttaa, ettd vuonna 2018 perustettiin korkean tason paneeli arvioimaan tietokannassa olevia varhaishavaintaan
tai poissulkemiseen ehdotettuja tapauksia; kehottaa ottamaan EDES-paneelin lausunnon huomioon varainhoitoasetuksen
tarkistuksessa, kun otetaan huomioon sen jirjestelmistd saamat kokemukset, ja toimittamaan sen parlamentille
samanaikaisesti komission kanssa; toteaa, ettd EDES-jdrjestelmad kaytetddn nykyddn vain suorassa ja vilillisessd
hallinnoinnissa; katsoo, ettd jos talouden toimijoiden katsotaan olevan riski EU:n taloudellisille eduille suorassa ja
vilillisessd hallinnoinnissa, niiden olisi katsottava olevan riski myds yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa ja
pdinvastoin; kehottaakin tekemiin EDES-jirjestelmdn kdytostd pakollista yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa;
huomauttaa myos, ettd EDES-jdrjestelmissi ei tehdd eroa suurten yritysten tytdryritysten valilld; kehottaa komissiota
tekemddn tdmdn eron ja tdismentdmain varhaishavaintaa ja poissulkemista koskevissa sadnnoissd, mikd monikansallisen tai
monesta yhtiostd koostuvan yrityksen yhteiso rekisteroidddn varhaishavaintaa tai poissulkemista varten; kehottaa ottamaan
kayttoon velvoitteen pdivittdd EDES-jdrjestelmd, kun tdytinto6npanoon osallistuneet toimijat ovat havainneet petoksia tai
muita asiaan liittyvid seikkoja; katsoo, ettd poissuljettujen oikeussubjektien tai luonnollisten henkildiden (tosiasiallisten
omistajien ja edunsaajien) ei pitdisi poissulkemisen ajan endid voida olla lopullisia saajia tai edunsaajia, joille voidaan
suorittaa maksuja EU:n talousarviosta; kehottaa komissiota kannustamaan jisenvaltioita varmistamaan, ettd kyseiset
oikeussubjektit tai luonnolliset henkil6t suljetaan myos kansallisista talousarvioista suoritettavien maksujen ulkopuolelle
poissulkemisen ajaksi; pitdd valitettavana, ettd tietokannassa luetellaan varsin vahin talouden toimijoita; pitda titd merkkin
siitd, ettei EDES-jarjestelmdd ole pantu asianmukaisesti tdytintoon; korostaa, ettd vuonna 2020 EDES-paneeli kasitteli
20 tapausta ja 28 tapauksen kisittely oli kesken; painottaa, ettd on tirkedd osoittaa paneelille riittavésti resursseja sen
vastuun mahdollisesti laajentuessa; kehottaa komissiota my6s tarkistamaan kriteerejd, jotta voidaan vidhentdd
EDES-jdrjestelmdn monimutkaisuutta ja lisitd sen sovellettavuutta kdytannossi;

25.  korostaa, ettd vaikka EU:n varojen asianmukaisen kdyton varmistamiseksi on erittdin tirkedd tietdd, ketkd ovat
varojen lopullisia saajia, myos EU:n varoja koskevien digitaalisten tarjouskilpailualustojen saavutettavuus ja yksinkertaisuus
ovat tirkedssd asemassa; palauttaa mieliin, ettd komissio on omaksunut oletusarvoisen digitaalisuuden kisitteen ja "pienet
ensin” -periaatteen, jotta voidaan varmistaa pk-yritysten riittivd osallistuminen; kannustaa tdssi mielessd komissiota
ottamaan ndmd periaatteet huomioon my®os tarkistettaessa varainhoitoasetusta vuosien 2021-2027 rahoituskehyspaketin
tdytantoonpanon yhteydessi;
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Sukupuolitietoinen budjetointi

26.  pitdd valitettavana, ettd edellisessd rahoituskehyksessd vain 21,7 prosentissa EU:n ohjelmia oli sukupuoleen liittyvid
indikaattoreita; kehottaa ottamaan sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen paremmin huomioon talousarvion
laatimisessa ja toteuttamisessa, myos kohdennettujen kannustimien avulla; kehottaa kerddmdiin sukupuolen mukaan
eriteltyji tietoja jarjestelmallisesti ja kattavasti kaikkien EU:n toimintapolitiikkojen ja ohjelmien yhteydessi, jotta voidaan
mitata niiden vaikutusta sukupuolten tasa-arvoon; odottaa, ettd komissio kehittdisi toimielinten vilisen sopimuksen
mukaisesti menetelmin, jolla mitataan asiaan liittyvid menoja ohjelmatasolla vuosien 2021-2027 rahoituskehyksessa;
kehottaa komissiota sisdllyttimdin sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen ja sukupuolitietoisen budjetoinnin
varainhoitoasetuksen asiaankuuluviin sddnnoksiin;

Ilmaston ja biologisen monimuotoisuuden valtavirtaistaminen

27.  toteaa jilleen, ettd unioni on sitoutunut kdyttdimain vihintddn 30 prosenttia vuosien 2021-2027 rahoituskehyksen
ja Next Generation EU -vilineen varoista ilmastohaasteeseen vastaamiseksi, kuten toimielinten vilisessd sopimuksessa
esitetddn; odottaa, ettd komissio kehittdd luotettavan ja selkein menetelmin ilmastomenojen ja niiden tuloksellisuuden
seuraamiseksi ja soveltaa sitd johdonmukaisesti kaikilla politiikanaloilla; painottaa, ettd timd menetelmd on otettava
huomioon talousarvion toteuttamista koskevissa sddnnoissi, jotta voidaan seurata ilmastonmuutoksen torjuntaan kaytettyja
varoja vaikuttavasti ja tehokkaasti seki ilmastonmuutoksen hillintdi ettd sithen sopeutumista koskevissa toimintalohkoissa;
kehottaa komissiota sisallyttimdidn varainhoitoasetuksen asiaankuuluviin sdadnnoksiin asianmukaiset viittaukset ilmasto-
toimien valtavirtaistamiseen ja seurantaan toimielinten vilisen sopimuksen mukaisesti, jotta varmistetaan unionin
talousarvion ilmastokestavyys;

28.  korostaa, ettd on tirkedd seurata tarkasti menoja, joilla voidaan osaltaan pysdyttdd biologisen monimuotoisuuden
viheneminen ja kddntdd tdmid suuntaus pdinvastaiseksi, sellaisen tehokkaan, avoimen ja kattavan menetelmin pohjalta,
jonka komissio laatii yhteistyossd parlamentin ja neuvoston kanssa; painottaa, ettd timd menetelma on otettava huomioon
myos varainhoitoasetuksessa vahvistetuissa talousarvion toteuttamista koskevissa sdannoissi;

29.  Kkatsoo, ettd varainhoitoasetuksessa olisi otettava huomioon "ei merkittivdd haittaa” -periaatteen tdytint6onpano
elpymis- ja palautumistukivilineen yhteydessa julkaistujen ohjeiden mukaisesti;

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari

30. katsoo, ettd varainhoitoasetuksen olisi mahdollistettava Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin asianmukainen
taytantoonpano; katsoo, ettd olisi varmistettava, ettd edunsaajat noudattavat tyontekijoiden tyoloja sekd tyoturvallisuutta
ja -terveyttd koskevia perusvaatimuksia, ennen kuin EU:n talousarviosta suoritetaan maksuja;

Sitoumusten vapauttaminen

31.  ehdottaa, ettd sellaisten médrarahojen uudelleenkaytto, joita koskevat sitoumukset on vapautettu hankkeiden jaatya
osittain tai kokonaan toteutumatta varainhoitoasetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti, olisi ulotettava tutkimuksesta ja
innovoinnista kaikkiin mairarahoihin; katsoo, ettd mairarahat, joita koskevat sitoumukset on vapautettu, olisi asetettava
kokonaisuudessaan saataville sitoumusten vapauttamista seuraavana vuonna;

EU:n erityisrahastot

32.  vaatii tarkistamaan varainhoitoasetusta niin, ettd taataan parlamentin asianmukainen rooli erityisrahastojen
perustamisessa, seurannassa ja valvonnassa, mukaan lukien perustamissopimuksen laatiminen ja unionin rahoitusosuuden
kayttoonotto sekd rahaston tdytantoonpano, jatkaminen ja mahdollinen purkaminen; toteaa jélleen, ettd parlamentin olisi
osallistuttava vahintdankin tarkkailijana tietyn erityisrahaston hallintoelimiin ja sen olisi voitava seurata niiden toimintaa;
painottaa, ettd kattava, yksityiskohtainen ja oikea-aikainen mdarallinen ja laadullinen tieto erityisrahaston tdytintoonpa-
nosta on olennaisen tirkedd, jotta parlamentti voi hoitaa vaikuttavasti demokraattista valvontaa koskevan tehtivinsi;
palauttaa mieliin, ettd erityisrahastojen laajamittainen kdytt6 heikentdd EU:n talousarvion yhteniisyyden periaatetta;

33.  pyytdd komissiota varmistamaan, ettd unionin erityisrahastot tuovat selkedd nakyvyyttd unionille, ja kehottaa sitd
lisddmadn tietoisuutta erityisrahastojen tuloksista ja saavutuksista vahvistamalla sddnnoksid, jotka koskevat vaikuttavaa
viestintdd kansalaisille ja viestintdtoimien vilisten suhteiden vahvistamista, samaan tapaan kuin Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen tapauksessa;
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Julkiset hankinnat

34.  huomauttaa, ettd julkisia hankintoja koskevia komission ohjeita pdivitettiin viimeksi tammikuussa 2020 mutta niitd
ei ole julkistettu eikd toimitettu parlamentille lausuntoa varten; pyytdd kuulemaan parlamenttia sidnnollisesti ohjeiden
tulevista tarkistamisista ja tiedottamaan sille niiden soveltamisesta;

35.  toteaa, ettd nykyinen "ammattitoimintaan liittyvan eturistiriidan” kasite rajoittuu eturistiriitaan, joka vaikuttaa
talouden toimijan kykyyn tdyttdd sopimus; kehottaa komissiota tismentimdan médritelmdd ja varmistamaan, ettd sen
julkisia hankintoja koskevissa taytantoonpanosdianndissd ei sallita toimintapolitiikkaan liittyvien palveluhankintasopimus-
ten tekemistd yritysten kanssa, jos ne ovat sellaisen emoyrityksen tai konsernin taloudellisessa médridysvallassa, joka omistaa
EU:n ympiristoalan, sosiaalisten tai vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden vastaiseen toimintaan liittyvid osakkeita;

36.  pyytdd komissiota muuttamaan varainhoitoasetuksen 167 artiklan 1 kohdan c alakohtaa niin, ettd se sisaltdd
"ammattitoimintaan liittyvén eturistiriidan” maaritelman, jotta voidaan varmistaa, ettd EUn toimielimet voivat toteuttaa
lieventdvid toimenpiteitd sellaisten tarjoajien tapauksessa, joilla on taloudellinen etu johonkin toimintapolitiikkaan liittyvin
palveluhankintasopimuksen suhteen, kun otetaan huomioon Euroopan oikeusasiamiehen pditos yhteisessa tutkimuksessa
853/2020/KR Euroopan komission péidtoksestd tehdd BlackRock Investment Managementin kanssa sopimus tutkimuksen
tekemiseksi ymparistoon, yhteiskuntaan ja hyvaan hallintotapaan liittyvien tavoitteiden sisallyttdmisestd EU:n pankki-
saantoihin; toistaa, ettd komission julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten yleiset ehdot sisiltavit vakiomuotoisia
mairdyksid ammattitoimintaan liittyvistd eturistiriidoista sekd vaatimuksia, joiden mukaan hankkijoiden on ennalta
ilmoitettava tilanteista, jotka voivat muodostaa eturistiriidan; kehottaa komissiota pdivittiméan ja lujittamaan varainhoi-
toasetusta, jotta voidaan puuttua ammattitoimintaan liittyviin eturistiriitoihin ja edelleen parantaa tarjouksia tekevien
hakijoiden tallaisia eturistiriitoja koskevien ilmoitusten tarkkuutta ja kattavuutta, esimerkiksi kehittimalld asianmukaisia
seuraamuksia, jos vapaachtoisia ilmoituksia ei noudateta, mukaan lukien viliaikainen kielto osallistua julkisiin
tarjouskilpailuihin vakavissa rikkomistapauksissa;

37.  katsoo, ettd kaikkien julkisia hankintoja tekevien EU:n toimielinten olisi julkaistava verkkosivustoillaan hankintoja,
varainkdyttod ja valvontaa koskevat selkeit siannot sekd tiedot kaikista tehdyistd sopimuksista mahdollisimman avoimesti;
panee merkille komission ohjeet julkisten hankintojen jirjestelman kaytostd covid-19-kriisiin liittyvassa hatitilanteessa;
kannustaa komissiota kerddmddin ja arvioimaan hankintaviranomaisten kokemuksia tdsté jirjestelmistd, varsinkin kun on
kyse sen vaikutuksesta pk-yrityksiin, ja ottamaan ne huomioon varainhoitoasetuksessa maarittimalld kriteerit sellaisten
poikkeuksellisten tai epatavallisten olosuhteiden maéarittelemiseksi, joissa julkisia hankintoja koskevien siddntojen
taytantoonpanossa voidaan soveltaa valiaikaista, rajoitettua tai tarvittavaa joustavuutta;

38.  toteaa, ettd varainhoitoasetuksen tulevassa tarkistuksessa olisi otettava huomioon EU:n itsendiset strategiset edut,
mukaan lukien reilu kilpailu ja tarve edistdd tyopaikkojen luomista EU:ssa useilla unionin tulevien toimintapoliittisten
tavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeisilld toimialoilla, samalla kun varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset
reilua kilpailua varten; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd asetetaan kunnianhimoisia sopimuksentekokriteerejd, joissa
otetaan huomioon erityisesti hankkeiden tuottama unionin tason lisdarvo ja “kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen” periaate; kehottaa sisillyttdimédin julkisia hankintoja koskeviin sddntoihin suojatoimia, jotta sopimuksen
tekemistd koskevassa pddtoksessd voidaan arvioida sellaisten yritysten toimintaa, jotka toimivat unionin sosiaalisten ja
ympdristotavoitteiden vastaisesti;

39.  toteaa, ettdi komission ehdotuksessa asetukseksi sisimarkkinoita viiristivisti ulkomaisista tuista kasitelldin
ulkomaisten tukien mahdollisia vaaristavid vaikutuksia sisimarkkinoilla ja silli on keskeinen asema EU:n paivitetyn
teollisuusstrategian toteuttamisessa; kehottaa komissiota ottamaan teollisuusstrategian huomioon varainhoitoasetuksen
tulevassa tarkistuksessa, jotta voidaan taata reilut ja kilpailuun perustuvat edellytykset sisaimarkkinoilla;

Pilottihankkeet ja valmistelutoimet

40. toteaa, ettd parlamentin jdsenten keskuudessa on huomattavaa kiinnostusta ehdottaa pilottihankkeita ja
valmistelutoimia ja ettd komission on sovellettava ehdotuksiin kurinalaista valintamenettelyd, jotta kaytettdvissd olevat
rajalliset taloudelliset resurssit saadaan vastaamaan nditd hankkeita ja toimia; katsoo, ettd kaytettdvissd olevissa
taloudellisissa resursseissa ja ehdotusten hyviksymisessd voisi olla hyotyd siitd, ettd lisitddn joustoa pilottihankkeiden,
valmistelutoimien (ensimmdéinen vuosi) ja valmistelutoimien (toinen ja kolmas vuosi) maararahojen valill;
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Tarkastukset, valvonta ja vastuuvapauden myontiminen

41.  panee merkille, ettd vuosien 2021-2027 rahoituskehyksen yhteydessa hyviksytyssd uudessa budjettinimikkeistossa
on tismennetty ohjelmien ja talousarvion lukujen vilistd vastaavuutta, joten komissiolla on enemmin harkintavaltaa
ohjelmalohkojen sisidisten méirdrahasiirtojen suhteen; katsoo, ettd olisi varmistettava budjettivallan kdyttdjin harjoittama
médrarahasiirtojen tarkoituksenmukainen valvonta;

42.  arvostelee yhteistyohon perustuvaan hallinnointiin liittyvien tarkastus- ja valvontamenettelyjen alakohtaisessa
lainsdddannossd sdddettyd kestoa, mukaan lukien myShempien kuulemismenettelyjen kesto; korostaa, ettd pitkalliset
menettelyt lisddvat luottamuksellisten asiakirjojen vuotoriskid; pitdd kestimattomand sitd, ettd komissio vaatii
salassapitovaatimusten soveltamista parlamenttiin tarkastus- ja kuulemismenettelyssi silloinkin, kun on kyse oikeutetusta
yleisestd edusta ja tapaukseen liittyy viranhaltijoita; odottaa, ettd komissio vahvistaa yhteistydhon perustuvaan
hallinnointiin liittyvid tarkastus- ja valvontamenettelyja ja lyhentdd niiden kestoa ehdollisuusjirjestelmistd annetun
asetuksen nojalla sovellettavan aikataulun mukaisesti;

43, palauttaa mieliin, ettd kolme toimielintd katsovat, ettd tarkastuksia ja vastuuvapausmenettelyd koskevia voimassa
olevia sdintoja sovelletaan kdyttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin, ja kehottaa ottamaan timin asianmukaisesti
huomioon varainhoitoasetuksessa;

44, pitdd valitettavana, ettd tarkastus- ja kuulemismenettelyt sekd rahoitusoikaisujen soveltamismenettelyt kestdvit titd
nykyd useita vuosia; kehottaa komissiota tarkistamaan tarkastus- ja rahoitusoikaisumenettelyjd koskevia sddntoji, jotta ne
voidaan saattaa paatokseen aiemmin ja aiheettomasti maksetut EU:n varat perid takaisin nopeammin;

45.  toteaa, ettd varainhoitoasetuksen 59 artiklassa tunnustetaan "muiden unionin toimielinten” toimivalta toteuttaa omia
talousarvion pdaluokkiaan; pitdd myonteisend, ettd “tunnustamisen” kdsitteelld korostetaan muiden toimielinten
itsemddrddmisoikeutta niiden omien varojen hoidossa; huomauttaa kuitenkin, ettd komissio on toistuvasti ja
johdonmukaisesti ottanut sen kannan, ettd se ei voi valvoa talousarvion toteuttamista muissa toimielimissd; ehdottaa,
ettd tdimd kysymys ratkaistaisiin muuttamalla varainhoitoasetuksen 260 artiklaa niin, ettd parlamentille annetaan
nimenomainen vastuu siitd, ettd se valvoo talousarvion toteuttamista muissa toimielimissd vastuuvapausmenettelyssa;

46.  katsoo, ettd varainhoitoasetuksen 2 artiklan 67 alakohtaa on tarpeen muuttaa niin, ettd Euroopan syyttdjanvirasto
katsotaan “unionin toimielimeksi”;

47.  toteaa, ettd varainhoitoasetuksen 262 artiklassa edellytetddn, ettd unionin toimielimet ja varainhoitoasetuksen 70 ja
71 artiklassa tarkoitetut unionin elimet raportoivat toimenpiteistd, jotka on toteutettu vastuuvapauden myontdmistd
koskevan paitoksen johdosta; katsoo, ettd timin vaatimuksen toteutumista voitaisiin edistdd asettamalla kohtuullinen
maédraaika toteutettuja toimenpiteitd koskevalle raportoinnille; kehottaa komissiota asettamaan vastuuvapausmenettelyssd
tarkasteltavaa vuotta seuraavan vuoden syyskuun 30. pdivin maidraajaksi varainhoitoasetuksen 262 artiklassa;

48.  toteaa, ettd komissio arvioi sddnnollisesti jasenvaltioiden viranomaisten hallinnointi- ja valvontajirjestelmid
alakohtaisten sddntojen mukaisesti; katsoo, ettd yhdessd jasenvaltiossa havaitut puutteet eivit automaattisesti koske muita
jasenvaltioita ja ettd korjaavien toimenpiteiden, joilla mukautetaan joko lakisditeisid vaatimuksia tai talousarvion
toteuttamista koskevia ohjeita, olisi oltava oikeasuhteisia ja raitildityjd sille jasenvaltiolle, joita ndméd havainnot koskevat;

49.  katsoo, ettd EU:n arvioinneissa olisi noudatettava tiukasti EU:n vaatimuksia; katsoo, ettd jos on olemassa tiukempia
kansallisia vaatimuksia, niitd ei saa kéyttdd edunsaajan haitaksi; katsoo, ettd arviointien vastavuoroista hyodyntdmistd
koskevaa varainhoitoasetuksen 126 artiklaa olisi muutettava niin, ettd siind otetaan huomioon tdimé periaate;

50.  kannustaa komissiota ja jasenvaltioita hyodyntdmaan kaikkia yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen tarjoamia
mahdollisuuksia; katsoo, ettd tarkastusten painopisteeksi olisi otettava yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja koskevien
laskelmien ennakkotarkastukset, kun taas jilkitarkastuksia olisi kaytettdvad laskentajirjestelmdn parantamiseksi lukuun
ottamatta tapauksia, joissa epiillddn petosta;
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51.  katsoo, ettd varainhoitoasetuksen 93 artiklan mukainen velvoite, joka koskee henkiloston jdsenen toimea tai
laiminlyontid, on liian yleisluonteinen ja siind olisi pikemminkin keskityttdvad vakavaan laiminlyontiin;
Maatalous

52.  katsoo, ettd jatkossakin olisi voitava tehdd poikkeuksia sddntoon, jonka mukaan Euroopan maatalouden
tukirahaston menot on kirjattava kirjanpidossa varainhoitovuoden tileille niiden maksujen perusteella, jotka komissio
suorittaa jisenvaltioille viimeistddn kyseisen varainhoitovuoden 31. pidivind joulukuuta; kehottaa komissiota harkitsemaan
varainhoitoasetuksen mukauttamista sen varmistamiseksi, ettd Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousrahastoon
sovellettavia varainhoitosidntoja sovelletaan edelleen senkin jilkeen, kun tarvittavat muutokset on tehty, vaikka rahasto ei
endd tdysin kuulu yhteisistd sddnnoksistd annetun asetuksen (**) soveltamisalaan;

(o]
0o o

53.  kehottaa puhemiestd valittimaan tdiman paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.

(%) EUVLL 231, 30.6.2021, s. 159.



8.6.2022 Euroopan unionin virallinen lehti C 224/47

Keskiviikko 24. marraskuuta 2021

P9 TA(2021)0470
Euroopan ldidkestrategia

Euroopan parlamentin paitoslauselma 24. marraskuuta 2021 Euroopan liikestrategiasta (2021/2013(INI))

(2022/C 224/05)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 168 artiklan,
— ottaa huomioon SEUT 101 ja 102 artiklan, joissa kasitellddn kilpailusdantoji,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jiljempana
"perusoikeuskirja”, 35 artiklan kaikkien unionin kansalaisten oikeudesta saada ehkdisevaa terveydenhoitoa,

— ottaa huomioon 2. maaliskuuta 2017 antamansa péddtoslauselman EU:n vaihtoehdoista lddkkeiden saatavuuden
parantamiseksi (1),

— ottaa huomioon 13. syyskuuta 2018 antamansa paitoslauselman eurooppalaisesta yhteinen terveys -toimintasuunni-
telmasta mikrobilddkeresistenssin torjumiseksi (%),

— ottaa huomioon 15. tammikuuta 2020 antamansa paitoslauselman Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta (%),

— ottaa huomioon EUn kansanterveysstrategiasta covid-19-pandemian jdlkeen 10. heindkuuta 2020 antamansa
pddtoslauselman (*), jossa kehotetaan laatimaan harvinaisia ja laiminlyotyja sairauksia koskeva EUn toimintasuunni-
telma,

— ottaa huomioon 17. syyskuuta 2020 antamansa paitoslauselman ladkepulasta — kuinka ratkaista kasvava ongelma (°),

— ottaa huomioon 17. syyskuuta 2020 antamansa pdatoslauselman strategisesta lahestymistavasta ympdristossd oleviin
lddkeaineisiin (°),

— ottaa huomioon sopimusta teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvistd nakokohdista (TRIPS-sopimus) ja
kansanterveyttd koskevan Dohan julistuksen ja Maailman kauppajirjeston (WTO) yleisneuvoston 30. elokuuta 2003
tekemdn padtoksen Dohan julistuksen 6 artiklan tiytinto6npanosta,

— ottaa huomioon Maailman terveyskokouksen 72. tdysistunnossa toukokuussa 2019 annetun pédtoslauselman
ladkkeiden, rokotteiden ja muiden terveystuotteiden markkinoiden avoimuuden parantamisesta,

— ottaa huomioon harvinaisldakkeistd 16. joulukuuta 1999 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 141/2000 (),

— ottaa huomioon ihmisille tarkoitettuja lddkkeitd koskevista yhteison sddnnéistd 6. marraskuuta 2001 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/83/EY (%),

— ottaa huomioon ihmisille ja eldimille tarkoitettuja ladkkeitd koskevista yhteison lupa- ja valvontamenettelyistd ja
Euroopan lddkeviraston perustamisesta 31. maaliskuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 726/2004 (),

EUVL C 263, 25.7.2018, s. 4.

EUVL C 433, 23.12.2019, s. 153.
EUVL C 270, 7.7.2021, s. 2.
Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2020)0205.
Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2020)0228.
Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2020)0226.
EYVL L 18, 22.1.2000, s. 1.

EYVL L 311, 28.11.2001, s. 67.
EUVL L 136, 30.4.2004, s. 1.

N

IS

T T T e T e T b



C 224/48 Euroopan unionin virallinen lehti 8.6.2022

Keskiviikko 24. marraskuuta 2021

— ottaa huomioon lastenlddkkeistd 12. joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1901/2006 (19),

— ottaa huomioon tieteellisiin tarkoituksiin kdytettavien eldinten suojelusta 22. syyskuuta 2010 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/63/EU (1),

— ottaa huomioon ihmisille tarkoitettujen lddkkeiden kliinisistda ladketutkimuksista ja direktiivin 2001/20/EY
kumoamisesta 16. huhtikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 536/2014 (*?),

— ottaa huomioon lidkkeiden lisisuojatodistuksesta annetun asetuksen (EY) N:o 469/2009 muuttamisesta 20. toukokuuta
2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/933 (V),

— ottaa huomioon unionin terveysalan toimintaohjelman (EU4Health) perustamisesta kaudeksi 2021-2027 ja asetuksen
(EU) N:o 282/2014 kumoamisesta 24. maaliskuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/522 (),

— ottaa huomioon tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman "Horisontti Eurooppa” perustamisesta ja sen osallistumista
ja tulosten levittdmistd koskevien sddntojen vahvistamisesta 28. huhtikuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/695 (*°),

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2019 annetun komission tiedonannon Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta
(COM(2019)0640),

— ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2020 annetun komission tiedonannon Euroopan uudesta teollisuusstrategiasta
(COM(2020)0102),

— ottaa huomioon 11. marraskuuta 2020 annetun komission tiedonannon "Euroopan terveysunionin rakentaminen —
EU:n muutosjoustavuuden vahvistaminen valtioiden rajat ylittdvien terveysuhkien varalta” (COM(2020)0724) seki
sithen liittyvat lainsaddantoehdotukset (*%),

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2020 annetun komission tiedonannon Euroopan lddkestrategiasta (COM(2020)0761),

— ottaa huomioon 17. kesikuuta 2020 annetun komission tiedonannon "EU:n strategia covid-19-rokotteiden
kehittimiseksi” (COM(2020)0245),

— ottaa huomioon 3. helmikuuta 2021 annetun komission tiedonannon EU:n syévantorjuntasuunnitelmasta
(COM(2021)0044),

— ottaa huomioon komission 5. helmikuuta 2021 julkistaman lddketieteellisen ionisoivan siteilyn sovelluksia koskevan
strategisen suunnitelman eli SAMIRA-toimintasuunnitelman Euroopan syovantorjuntasuunnitelman tueksi,

— ottaa huomioon 5. toukokuuta 2021 annetun komission tiedonannon "Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian
pdivittiminen: vahvemmat sisimarkkinat Euroopan elpymistd varten” (COM(2021)0350),

— ottaa huomioon 15. kesdkuuta 2021 annetun komission tiedonannon ”Covid-19-pandemiasta tihdn asti saadut
kokemukset” (COM(2021)0380),

— ottaa huomioon 16. syyskuuta 2021 annetun komission tiedonannon EU:n terveyshititilanteiden valmiusviranomaisen
(HERA) perustamisesta seuraavana vaiheena Euroopan terveysunionin loppuun saattamiseksi (COM(2021)0576),

(")  EUVLL 378, 27.12.2006, s. 1.

(")  EUVLL 276, 20.10.2010, s. 33.

() EUVLL 158, 27.5.2014, s. 1.

(%) EUVLL 153, 11.6.2019, s. 1.

() EUVL L 107, 26.3.2021, s. 1.

() EUVLL 170, 12.5.2021, s. 1.

(") Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan lddkeviraston roolin vahvistamisesta kriisivalmiudessa ja
-hallinnassa lddkkeiden ja lddkinnallisten laitteiden osalta (COM(2020)0725), 11. marraskuuta 2020; ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi tautien ehkdisyn ja valvonnan eurooppalaisen keskuksen perustamisesta annetun asetuksen
(EY) N:o 851/2004 muuttamisesta (COM(2020)0726), 11. marraskuuta 2020; ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi rajat ylittdvistd vakavista terveysuhkista ja padtoksen N:o 1082/2013/EU kumoamisesta (COM(2020)0727),
11. marraskuuta 2020.
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— ottaa huomioon 31. tammikuuta 2018 annetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
terveysteknologian arvioinnista (COM(2018)0051) ja EUnetHTAn yhteisissd toimissa tehdyn tyon,

— ottaa huomioon yhteisen arvioinnin lastenlddkkeistd 12. joulukuuta 2006 annetusta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksesta (EY) N:o 1901/2006 ja harvinaisladkkeistd 16. joulukuuta 1999 annetusta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EY) N:o 141/2000 (SWD(2020)0163),

— ottaa huomioon 1. joulukuuta 2014 annetut neuvoston paitelmit innovoinnista potilaiden hyvaksi,

— ottaa huomioon 17. kesdkuuta 2016 annetut neuvoston paitelmat lidkealan jarjestelmien tasapainon vahvistamisesta
Euroopan unionissa ja sen jisenvaltioissa,

— ottaa huomioon 18. joulukuuta 2020 annetut neuvoston paitelmit covid-19:std ja siitd saaduista kokemuksista
terveyden nikokulmasta (V7),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 54 artiklan,
— ottaa huomioon teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan sekd oikeudellisten asioiden valiokunnan lausunnot,

— ottaa huomioon ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan mietinnén
(A9-0317/2021),

A. ottaa huomioon, ettd terveys on olennaisen tirked eurooppalaisten hyvinvoinnin kannalta ja ettd terveydenhuolto-
palvelujen yhdenvertainen saatavuus on yksi EU:n ja jdsenvaltioiden kansallisten terveydenhuoltopolitiikkojen
kulmakivistd; ottaa huomioon, ettd perusoikeuskirjassa tunnustetaan kansalaisten perusoikeus terveyteen, hyviin
elimanlaatuun ja sairaanhoitoon; toteaa, ettd julkiset terveydenhuoltojirjestelmdt ovat ratkaisevan tdrkeitd, jotta
voidaan taata terveydenhuoltopalvelujen seka turvallisten, tehokkaiden ja kohtuuhintaisten ladkkeiden yhdenvertainen
saatavuus; ottaa huomioon, ettd lddkkeiden saatavuuden varmistaminen potilaille on yksi EU:n ja Maailman
terveysjarjeston sekd YK:n kestavan kehityksen tavoitteen nro 3 keskeisistd paamadristd;

B. ottaa huomioon, ettd yhdessi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin 20 periaatteesta, joita lujitettiin Porton
julkilausumalla, vahvistetaan, ettd jokaisella on oikeus ajoissa annettavaan kohtuuhintaiseen, ehkiisevddn, hoitavaan ja
laadukkaaseen terveydenhuoltoon;

C. katsoo, ettd potilaiden olisi oltava kaikkien terveyttd koskevien polititkkatoimien keskiossd ja heidat olisi otettava
kaikissa vaiheissa mukaan ladkkeitd koskevaan sddntelypohjaiseen kehitysvayladn; ottaa huomioon, ettd jasenvaltioissa
ja niiden valilld esiintyy saatavuutta koskevaa eriarvoisuutta ja ettd erityistd huomiota olisi kiinnitettdva haavoittuvassa
asemassa oleviin henkil6ihin, joilla on erityisid terveysriskejd, kuten naisiin ja erityisesti raskaana oleviin naisiin sekd
lapsiin, ikddntyneisiin, vammaisiin henkiloihin, kroonisia sairauksia sairastaviin tai monisairaisiin potilaisiin,
teho-osastolla oleviin potilaisiin ja pitkdaikaisladkitystd saaviin henkil6ihin;

D. ottaa huomioon, ettd ikddntyvin vdeston kroonisten sairauksien ja terveystarpeiden aiheuttama kasvava rasite
yhdistettynd lddkkeiden korkeisiin ja nouseviin hintoihin sekd hoidon tarjoamisen yhteiskunnallisten kustannusten
nousuun aiheuttavat talousarviorajoituksia ja kohtuuhintaisuuteen liittyvid rajoituksia sekd vakavia uhkia eurooppa-
laisten terveydenhuoltojirjestelmien kestavyydelle; ottaa huomioon, ettd korkealaatuisten terveyspalvelujen tarjoaminen
edellyttaa ihmiskeskeiseen ja monitieteelliseen terveydenhuollon ldhestymistapaan perustuvien integroitujen hoito-
mallien kdyttoonottoa kroonisia sairauksia ja muita pitkdaikaissairauksia varten;

E. katsoo, ettd kilpailukykyinen, luotettu, innovatiivinen ja muutosjoustava eurooppalainen tutkimukseen perustuva
ladketeollisuus vastaa paremmin potilaiden tarpeisiin ja mahdollistaa kansanterveyteen, talouskasvuun, tyopaikkoihin,
kauppaan seki tieteen ja teknologian kehitykseen liittyvien strategisten etujen paremman huomioon ottamisen;

F. katsoo, ettd uutta Euroopan lddkestrategiaa on pidettvi tervetulleena uutena mahdollisuutena;

(") EUVL C 450, 28.12.2020, s. 1.
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G. toteaa, ettd EU:n ladkevalmistajien panos tutkimusinvestointeihin vuonna 2019 oli merkittivé, yli 37 miljardia euroa;
ottaa huomioon, etti alalla on 800 000 suoraa ty6paikkaa ja sen kauppataseen ylijaaméd on 109,4 miljardia euroa; ottaa
huomioon, ettd ala tuottaa noin kolme kertaa enemmin tyopaikkoja epdsuorasti toimitusketjun alku- ja loppupddssd
kuin mitd se tuottaa suoria tydpaikkoja; pitda valitettavana, ettd lidkealan julkisen rahoituksen kokonaismairistd EU:ssa
ei ole olemassa yhdistettyja tietoja;

H. ottaa huomioon, ettd terveydenhuoltojirjestelmissd, kansallisessa sddntelyssd, EU:n lainsddddnnon tdytintdonpanossa
sekd hinnoittelu- ja lupamenettelyissd on eroavuuksia eri jasenvaltioissa; toteaa, ettd ndmd eroavuudet ovat seurausta
jasenvaltioiden toimivallasta terveysalalla; toteaa, ettd eroavuudet voivat johtaa pirstaloitumiseen ja ennakoimattomiin
tilanteisiin oman maansa ulkopuolella toimivien lddkealan toimijoiden kannalta; toteaa, ettd on tirkedd ymmartdd, ettd
komission ja jisenvaltioiden vililld tarvitaan yhteisty6td, jotta voidaan laatia kunnianhimoisia tdytinto6npanosuunni-
telmia selkeine madrdaikoineen ja varmistaa tarvittava pitkdn aikavilin rahoitus Euroopan lidkestrategiasta seuraavien
konkreettisten toimien tdytantoonpanolle;

. ottaa huomioon, ettd lddkkeiden kokonaiskulutus kasvaa edelleen sekd maailmanlaajuisesti ettd EU:ssa; ottaa huomioon,
ettd ladkkeitd edelleen myos madrdtadn, jaetaan, myydaddn tai kdytetddn epdasianmukaisesti; ottaa huomioon, ettd
tdllainen lddkkeiden véidrinkdyttd merkitsee arvokkaiden resurssien tuhlausta ja voi johtaa terveys- ja ympdristovaa-
roihin;

J. ottaa huomioon, ettd 40 prosenttia EU:ssa kaupan pidettdvistd valmiista lddkkeistd on perdisin EU:n ulkopuolisista
maista ja 60-80 prosenttia vaikuttavista farmaseuttisista aineista valmistetaan Kiinassa ja Intiassa; katsoo, ettd talld
ladkkeiden, rokotteiden ja ladkinnallisten laitteiden tuotannon olennaisten osien siirtymiselld muualle on suoria
vaikutuksia potilaiden hoidon seurantaan;

K. toteaa, ettd tuotannon kolmansiin maihin siirtimisen syyna on yleensd pyrkimys vidhentéi tuotantokustannuksia; ottaa
huomioon, ettd sddstot johtuvat padasiassa 10yhemmistd ympdristo- ja turvallisuusnormeista ja tyolainsaddannon
normeista;

L. ottaa huomioon, ettd strategiassa tunnustetaan rinnakkais- ja biosimilaarilddkkeiden keskeinen asema siltd kannalta, ettd
ne lisddvit valtavasti potilaiden yhdenvertaista lddkkeiden saantia, ja merkitys terveydenhuoltojirjestelmien
kestdvyydelle ja se, ettd niiden markkinoille tuloa kaupallisen yksioikeuden paityttyd ei tulisi viivyttas;

M. ottaa huomioon, ettd biosimilaariladkkeet tarjoavat muitakin kuin ladkkeiden saatavuuteen liittyvid mahdollisuuksia,
kuten hyodyn jaon terveydenhuollossa, joten ne mahdollistavat paremman terveydenhuollon ja paremmat palvelut
potilaille;

N. ottaa huomioon, ettd monet ladketeollisuuden innovaatiot eivét tosiasiassa tarjoa potilaiden kannalta kddnteentekevid
parannuksia vaan ne joko ovat niin sanottuja me too -ladkkeité, joissa on kyse pelkistdan samaan kiyttoaiheeseen ilman
merkittdvid etuja kdytettdvastd toisesta aineesta, tai ne tarjoavat vain vahdisid parannuksia merkittdvisti korkeammin
kustannuksin; katsoo, ettd potilaiden kannalta olisi hyodyllistd, jos Euroopan lddketeollisuuteen sovellettava kehys
kannustaisi enemman todellisiin ldpimurtoinnovaatioihin;

0. ottaa huomioon, ettd on saatu vakuuttavaa ndyttoa siitd, ettd ladkkeitd liukenee ymparistoon, erityisesti maaperdin ja
veteen; ottaa huomioon, ettd niilld voi olla haitallinen vaikutus luonnonvaraisiin eldimiin, kuten kaloihin, lintuihin ja
hyonteisiin, ja timan seurauksena laajempia vaikutuksia yksittdisten ekosysteemien vakauteen; ottaa huomioon, ettd
ladkkeitd on my6s juomavedessd alhaisempina pitoisuuksina; katsoo, ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman on
kannustettava elinvoimaisen, dynaamisen, kestivin ja puhtaan ladketeollisuuden kehittimiseen EU:ssa;

P. katsoo, ettd tarvitaan toimia lddkkeiden koko elinkaaren ajan resurssien kdyton, paistojen sekd ympdriston ladkejdtteen
ja ladkejadmien médrin vihentdmiseksi;
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Q. ottaa huomioon, ettd covid-19 on vaikuttanut ihmisten fyysiseen ja henkiseen terveyteen ja talouteen; toteaa, ettd se on
tuonut esiin sekd EU:n vahvuudet ettd sen heikkoudet; katsoo, ettd Euroopan yhdentymistd on syvennettivd ja
epidemiologisten tietojen ja terveystictojen jakamista EU:n tasolla on lisittdvd, jotta voidaan vahvistaa kansallisten
terveydenhuoltojirjestelmien kykyd kestdd rajatylittavid uhkia; katsoo, ettd Euroopan terveysunionin olisi osaltaan
edistettdva ja vaalittava terveysalaan liittyvéa tiiviimpaa yhteistyotd, koordinointia ja tiedon jakamista jasenvaltioiden ja
asianomaisten sidosryhmien kesken seké parannettava EU:n valmiuksia torjua rajatylittavid terveysuhkia;

R. katsoo, ettd covid-19-pandemiasta seuranneet maailmanlaajuisten toimitusketjujen hdirit ovat tuoneet esiin EU:n
riippuvuuden kolmansista maista terveydenhuoltosektorilla; toteaa, ettd lidkepulan perimmadisten syiden ymmartimi-
nen on ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan kehittdd asianmukaisia unionin vastatoimia ja ratkaista timd pitkdaikainen
ongelma; katsoo, ettd EUin avoin strateginen riippumattomuus ja toimitusvarmuus olisi varmistettava monipuolista-
malla olennaisladkkeiden ja -lddkevalmisteiden toimitusketjuja, eurooppalaiset valmistuspaikat mukaan luettuina, seké
soveltamalla julkisia hankintoja koskevia sddntojd, joissa hintaa ei pidetd ainoana kriteerini;

S. toteaa, ettd covid-19-pandemian aikana kansallisella tasolla toteutetut koordinoimattomat toimet, kuten hamstraus ja
ylisuurten varastojen kerryttiminen, heikensivit tasapuolista tarjontaa kaikilla markkinoilla; katsoo, ettd tdstd
kokemuksesta olisi otettava opiksi, jotta se ei toistuisi tulevissa kriisitilanteissa;

T. ottaa huomioon, ettd covid-19-kokemukset osoittivat myos Euroopan lddketeollisuuden ja lddkkeiden valmistajien
hdirionsietokyvyn ja sen, ettd niilli on ollut varautumissuunnitelmia, joilla on véltetty merkittdvat hairiot kriittisten
tuotteiden toimituksissa; toteaa, ettd tdimd oli mahdollista myos kayttoon otetun kahdenvilisen vuoropuhelun ja
kaksisuuntaisen viestinndn, tarpeiden nakyvyyden seké hallitusten/sddntelyviranomaisten ja toimijoiden valisen tiiviin
yhteistyon ansiosta, ja katsoo, ettd titd kdytintod olisi ylldpidettdvi ja jatkettava sddnnollisesti;

U. katsoo, ettd lddkestrategian tdyden vaikuttavuuden varmistamiseksi sithen on sisallytettdvd covid-19-kriisistd saadut
kokemukset ja siind on otettava huomioon patenttisuojan ulkopuolella olevien lddkkeiden valmistusteollisuuden
covid-19-pandemian aikana osoittama muutosjoustavuus, jotta Euroopan nykyistd tuotantokapasiteettia voidaan
kasvattaa edelleen;

V. ottaa huomioon, ettd pandemia on nostanut esiin jo ennestddn olemassa olleita ongelmia ladkkeiden maailmanlaa-
juisessa tuotannossa ja toimituksissa, kuten vahiten kehittyneiden ja keskitulotason maiden rajallisen rokotetuotanto-
kapasiteetin, pulan olennaislddkkeistd ja toimitusketjun epitasaisen toiminnan; toteaa, ettd EU:n rokotestrategian avulla
on onnistuttu toimittamaan rokotteita kaikille EU:ssa; toteaa, ettd EU on ollut rokotteiden maailmanlaajuisten
toimitusten eturintamassa jatkamalla rokotteiden vientid sekd perustamalla COVAXin ja rahoittamalla sitd; korostaa,
ettd lisdtoimia tarvitaan, jotta alhaisen ja keskitulotason maissa saavutetaan tdysimadrdinen rokotekattavuus;

W. ottaa huomioon, etti VACCELERATEn kaltaiset innovatiiviset tutkimus- ja kehittimishankkeet ovat osoittautuneet
hyddyllisiksi pandemian aikana, ja katsoo, ettd niistd olisi tehtdva kestdvid pitkalld aikavalilld;

X. ottaa huomioon, ettd geeni- ja soluterapiat, yksilollistetty ladketiede, nanoteknologia, seuraavan sukupolven rokotteet,
sihkoiset terveyspalvelut ja 1+ Million Genomes -aloite voivat tarjota kaikkien sairauksien ennaltachkdisyyn,
diagnosointiin ja hoitoon sekd potilaiden hoitoon liittyvid etuja edellyttien, ettd ne ovat tehokkaita, turvallisia,
kohtuuhintaisia ja kaikkien niitd tarvitsevien saatavilla;

Y. ottaa huomioon, ettd yhteinen terveys -mallin hengessa ladkestrategia kattaa ladkkeiden ja laakinnallisten laitteiden koko
elinkaaren, mukaan lukien ldhtoaineiden keruu ja tuotanto, tutkimus, testaus, valmistaminen, lupamenettelyt,
ladkevalvonta ennen markkinoille saattamista ja sen jilkeen, kulutus ja havittiminen, ja silld edistetddn Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman, EUn sy6vintorjuntasuunnitelman, digitaalisen siirtymdn, kiertotalouden ja teollisuus-
strategian tavoitteiden saavuttamista sekd ilmastoneutraaliutta;
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Z. katsoo, ettd ladkkeiden kehittimiseen liittyvdn unionin johtoaseman varmistamiseksi strategiassa on keskityttava
eurooppalaisen ladketutkimuksen innovointipotentiaalin vahvistamiseen, potilaiden tarpeiden tayttimiseen seki sithen,
ettd tunnustetaan yhteydet EU:n teollisuusstrategiaan, pk-yritysstrategiaan ja eurooppalaiseen terveysdata-avaruuteen ja
vahvistetaan niitd;

Potilaat kaikkien terveyttd koskevien politiikkatoimien keskiGon

1. muistuttaa, ettd terveydenhuolto on YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa julistuksessa vahvistettu ihmisoikeus;
pitdd valitettavina eroja korkealaatuisten terveydenhuoltopalvelujen saatavuudessa, ladkkeiden saatavuus mukaan luettuna,
jasenvaltioiden vililli ja myos jdsenvaltioiden eri alueiden vililld; kehottaa toteuttamaan kansallisia ja EU:n tason
toimenpiteitd, tarvittaessa myos lainsiddantotoimenpiteitd, joilla puututaan ndihin eroihin ja taataan potilaiden oikeus
olennaisten ja innovatiivisten lddkkeiden yleiseen, kohtuuhintaiseen, tehokkaaseen, turvalliseen ja oikea-aikaiseen
saatavuuteen;

2. huomauttaa, ettd koska unioni on vastuussa lidkelainsddddnnostd sekd kansanterveyspolitiikan tdydentdmisestd, sen
olisi pyrittdvd koordinoimaan kansallisia toimenpiteitd, jotta voidaan taata kohtuuhintaiset ja laadukkaat terveydenhuolto-
palvelut kaikille EU:n kansalaisille ja asukkaille;

3. korostaa unionin geostrategisesti valttimatontd tarvetta palauttaa riippumattomuutensa terveydenhuollon alalla seké
tarvetta varmistaa monitahoinen toimitusketju, jotta voidaan turvata nopeasti, kohtuuhintaisesti ja tehokkaasti lidkkeiden,
terveydenhuollon laitteiden, ldkinnallisten laitteiden, vaikuttavien aineiden, diagnoosivilineiden ja rokotteiden toimitukset
ja estdd niiden puute ja asettaa niin etusijalle potilaiden etu ja turvallisuus;

4. painottaa, ettd covid-19-pandemia on muodostanut ennenndkemdittomid haasteita terveydenhuoltojrjestelmille ja
niiden kestdvyydelle mutta silli on ollut dramaattinen vaikutus myds potilaisiin, muun muassa kroonisia sairauksia
sairastaviin, ja heiddn mahdollisuuksiinsa saada hoitoa; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita arvioimaan pandemian
kokonaisvaikutusta potilaisiin ja terveydenhuoltojdrjestelmien kestdvyyteen ja tekemdin yhteistyotd sen varmistamiseksi,
ettd yhtdkddn potilasta ei jitetd ilman hoitoa ja ettd hoidon jatkuvuus taataan myos hatitilanteiden aikana;

5. korostaa, ettd julkisilla tutkimusinvestoinneilla olisi pyrittdvd vahvistamaan kansanterveyttd ja vastaamaan
tayttimattomiin ladketieteellisiin tarpeisiin erityisesti niilld aloilla, jotka eivdt kuulu yksityisen sektorin piiriin ja jotka
madritellddn yhteistyossd sddntelyviranomaisten, tiedeyhteison, terveydenhuollon ammattilaisten, potilaiden ja maksajien
kanssa tutkimus- ja kehittimistoiminnan alkuvaiheessa, jotta varmistetaan, ettd tutkimuksen painopisteet vastaavat
yhteiskunnan tarpeita; huomauttaa, ettd potilaiden merkityksellisen osallistumisen ja vuoropuhelun sisillyttiminen
ladkkeiden ja muiden hoitomuotojen koko elinkaareen on valttimiton edellytys korkean lisdarvon innovoinnin
saavuttamiselle ja lddkestrategian yleiselle onnistumiselle, mikd edellyttdd myos kuluttajien ja potilaiden edustajien
asianmukaista kuulemista koko strategian taytintoonpanon ajan;

6.  kehottaa komissiota aloittamaan Euroopan lddkeviraston (EMA) koordinoiman menettelyn tdyttimattomien
ladketieteellisten tarpeiden maddrittelemiseksi, jotta voidaan vahvistaa yhteisesti hyvaksytty mdiritelmd, joka auttaisi
suuntaamaan paremmin tutkimustarpeita ja estdimdin erilaisten médritelmien kaytto tdyttamattomistd lddketieteellisista
tarpeista, jotka alkuvaiheessa johtavat lidkkeiden kaupan pitimiseen kohtuuttomaan hintaan;

7. kehottaa komissiota hyodyntiméddn ja koordinoimaan lddke-, teollisuus- ja digitaalistrategioita, uudistettua EU:n
kauppapolitiikkaa ja muita asiaankuuluvia toimintapolitiikkoja Euroopan kilpailukyvyn edistimiseksi ja sen varmistami-
seksi, ettd EU kykenee kilpailemaan haastaja-alueiden kanssa;

8.  tihdentdd, ettd innovatiivisen diagnostiikan tutkimukseen ja kehittdmiseen tehtavit julkiset ja yksityiset investoinnit
sekd turvallisten, kohtuuhintaisten, tehokkaiden ja korkealaatuisten lddkkeiden ja hoitojen saatavuus ovat olennaisen
tarkeitd, jotta voidaan edistyd sairauksien ehkdisemisessd, diagnosoinnissa ja hoidossa ja potilaiden elimanlaadun
parantamisessa;

9.  muistuttaa, ettd julkisten ja yksityisten investointien olisi oltava tarvittavien sddntely- ja lainsdddintotoimenpiteiden
mukaisia, jotta voidaan tdyttdd potilaiden hoito- ja diagnoositarpeet yleensd ja my6s harvinaisten ja kroonisten sairauksien,
harvinaisten aikuisten ja lasten syopien ja hermoston rappeutumissairauksien osalta sekd torjua mikrobilddkeresistenssi;
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10.  suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen arvioida ja tarkistaa nykyistd kannustinkehystd; kehottaa komissiota
edistimadn kilpailua mukauttamalla sddntelykehystddn ja kannustamalla investointeja patenttisuojan ulkopuolella oleviin
harvinaisladkkeisiin ja lastenlddkkeisiin, kuten lasten sydpien ja muiden syopien sekd neurologisten sairauksien hoitoon
tarkoitettuihin laakkeisiin;

Liikkeet ja mikrobilidkeresistenssi

11.  tuo esiin mikrobilddkeresistenssin jatkuvasti kasvavat kansanterveyteen, ympiristoon, elintarviketuotantoon ja
talouskasvuun kohdistuvat riskit; pitdd hyodyllisind kansanterveyskampanjoita, joilla pyritddn ehkdisemdin tartuntoja
rokotteiden avulla;

12.  katsoo, ettd mikrobilddkeresistenssi on vakava uhka kansanterveydelle; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita
rahoittamaan hankkeita, joilla pyritddn parantamaan diagnostiikkaa ja kehittdmain uusia antibiootteja sekd laatimaan
antibioottien maltillista kdyttod koskeva protokolla ja terveydenhuollon ammattilaisille suunnattu tiedotuskampanja entista
kohdennetumpaan, potilaiden tosiasiallisiin tarpeisiin perustuvaan hoitoon kannustamiseksi;

13.  kehottaa innovatiivisia ladkkeitd koskevaa aloitetta ja Euroopan investointipankkia toimimaan aktiivisemmassa
roolissa mikrobilddkeresistenssiin liittyvien innovatiivisten aloitteiden rahoittamisessa; korostaa, ettd on tirkedd panna
taytantoon mikrobilddkeresistenssid ja terveydelle haitallisia infektioita koskeva yhteinen toimintasuunnitelma; toteaa, ettd
uusien antibioottien saatavuutta on tarpeen helpottaa mutta kuitenkin siten, ettd vanhat antibiootit pidetddn edelleen
saatavilla;

14.  katsoo, ettd on ehdottomasti otettava kdyttoon mikrobilddkkeitd koskeva EU:n yhteinen hoito-opas, jossa
vahvistetaan EU:n tasolla mikrobilddkkeiden kaytt6d koskevat jdljitettavat vihentdmistavoitteet, sekd koordinoitava
mikrobilddkeresistenssid koskevia tiedotuskampanjoita siten, etti EU:n tasolla kiytetidn samaa aikataulua lisdttdessd
tietoisuutta mikrobilddkeresistenssistd, vastustuskykyisistd muunnoksista ja ndiden seurauksista;

15.  painottaa, ettd yhteinen terveys -mallin on ohjattava mikrobilddkkeiden kiyton vdhentidmistd ja optimointia seké
uusien lddkkeiden, myos mikrobildikkeiden, kehittimistd; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita arvioimaan mikro-
bilddkeresistenssiin liittyvdd nykyistd lainsdddantokehysta ja esittimddn tarvittaessa ehdotuksen sen tarkistamiseksi;

Liiketutkimus

16.  kehottaa komissiota arvioimaan ja tarvittaessa tarkistamaan kannustinjirjestelmad uusien ladkkeiden tutkimuksen ja
kehittdmisen edistdmiseksi tdyttdimattomid diagnoosi- ja hoitotarpeita varten ja asettamaan etusijalle yleisen edun ja
potilasturvallisuuden arvioitaessa sellaisia ladketeollisuuden tukemia hankkeita, joilla torjutaan syopid, myos lasten sy6pia,
erityisesti lasten syopilddkkeiden ensin lapsiin kohdistettavaan kehittdmiseen kannustamiseksi, harvinaisia sairauksia,
hermoston rappeutumissairauksia ja mielenterveyden hiirioitd sekd mikrobilddkeresistenssid, jotta voidaan 16ytdd lisda
hoitovaihtoehtoja ja vastata potilaiden ja terveydenhuoltojdrjestelmien tarpeisiin;

17.  kehottaa komissiota edistimiin sellaisen EU:n kehyksen luomista, jolla ohjataan sekd arvioidaan sddnnollisesti
ndiden sairauksien torjuntaa koskevien kansallisten suunnitelmien tdytantoonpanoa, ja kehottaa jasenvaltioita tukemaan
tayttymattomiin ladketieteellisiin tarpeisiin keskittyvdd tutkimus- ja kehittimistoimintaa; korostaa, ettd pelkdstdan
tutkimusta koskeviin kannustimiin perustuva jrjestelmd ei mahdollista harvinaisten sairauksien torjuntaan liittyvien
vilttimattomien tavoitteiden saavuttamista;

18.  kehottaa komissiota tarjoamaan julkista tutkimusrahoitusta sellaisten uuteen kayttotarkoitukseen madritettyjen, off
label -kdytossd olevien ja patenttisuojan ulkopuolella olevien valmisteiden kiayton tutkimiseksi, joita voidaan kayttdd
potilailla turvallisesti ja tehokkaasti; painottaa, ettd julkisin varoin rahoitetusta tutkimuksesta saatavien ladkkeiden on oltava
tasapuolisesti saatavilla kaikkialla unionissa oikeudenmukaiseen ja kohtuulliseen hintaan ja ettd myyntiluvan haltija voi
tarvittaessa harkita ndiden tuotteiden vapaachtoista yksinoikeudetonta lisensointia; tdhdentdd, ettd EU:n rahoitus olisi
ohjattava hankkeisiin, joiden kattamalla alalla kaivataan eniten tutkimusta;

19.  painottaa jatkuvan innovoinnin merkitystd muun muassa patenttisuojan ulkopuolella olevassa segmentissa, jotta
voidaan vastata potilaiden tdyttimattomiin tarpeisiin; kehottaa komissiota suunnittelemaan tarkoituksenmukaisen
sddntelykehyksen, joka mahdollistaa lisdarvoa tuottavien lddkkeiden kehittdimisen ja jossa tunnustetaan tdman
kohtuuhintaisten innovaatioiden luokan arvo terveysjirjestelmille tarjoamalla asianmukaisia kannustimia;
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20.  suhtautuu myonteisesti aloitteeseen kdynnistdd pilottihanke, jolla pyritddn testaamaan patenttisuojan ulkopuolella
olevien lddkkeiden uusia kdyttoaiheita koskevia vakiosddnnoksid ja mahdollisen sddntelytoimen perustaa; painottaa tdssd
yhteydessi, ettd teollisuuden ja tiedeyhteison panos ja osallistuminen ovat vilttiméttomii ja tdrkeitd;

21.  kehottaa komissiota ty6stdmain jasenvaltioiden kanssa kdytivin vuoropuhelun pohjalta sellaista ladkkeitd koskevaa
lainsdddantokehystd ja korvausjirjestelmdd, joka suosii potilaiden kannalta merkityksellisid lapimurtoinnovaatioita ja
kannustaa kehittdmain vihemman me too -lddkkeitd, joilla ei ole lisdarvoa, tai hyvin kalliita ladkkeitd, joista seuraa vain
vihdisid parannuksia potilaiden kannalta;

22.  kehottaa komissiota tarkistamaan asetusta (EY) N:o 141/2000 ja asetusta (EY) N:o 1901/2006; kehottaa arvioimaan
rahoituksen ja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeiden tehokkuutta erityisesti paikallisten terveysviran-
omaisten, korkeakoulujen ja teollisuuden vilisten suhteiden parantamiseksi; on tietoinen siitd, ettd tarvitaan lisiparannuksia
ndiden asetusten soveltamisalaan kuuluvien potilaiden tarpeisiin vastaamiseksi, ja kehottaa komissiota mahdollistamaan
merkittaviin aloihin, joilla toimet eivdt vield ole olleet riittdvid, kohdistetut toimenpiteet sddntelymenettelyjen
virtaviivaistamiseksi, yksinkertaistamiseksi ja mukauttamiseksi;

23.  painottaa, ettd kansanterveysviranomaisten hyvaksymistd tieteellisesti tunnustetuista integratiivisen lddketieteen
muodoista voi olla hy6tya potilaille useiden sairauksien, kuten syovin, ja niiden hoidon aiheuttamien rinnakkaisvaikutusten
suhteen; painottaa, ettd tirkedd kehittdd holistinen, integratiivinen ja potilaskeskeinen ldhestymistapa ja rohkaista
tarvittaessa ndiden hoitomuotojen tdydentdvadn kiyttoon terveydenhuollon ammattilaisten valvonnassa;

24, kehottaa komissiota tukemaan lisdtutkimusta, joka kohdistetaan aliedustettuihin viestoryhmiin, kuten ikdantynei-
siin, lapsiin, naisiin ja monisairaisiin potilaisin, myos lihavuuteen pdasairautena sekd tapauksiin, joissa se esiintyy
kroonisena sairautena, joka johtaa muihin ei-tarttuviin tauteihin; painottaa tarvetta ottaa tutkimuksessa, diagnosoinnissa ja
hoidossa sekd ladkkeiden ja hoitojen vaikutuksessa huomioon sukupuoli, koska naiset ovat koko elinkaarensa ajan edelleen
aliedustettuina bioldiketieteeseen ja terveyteen liittyvissd tutkimuksessa ja datassa; painottaa, ettd timan vuoksi ndyttépohja
on heikompi naisten seki ikddntyneiden kohdalla, joten monia sairauksia, kuten sydidn- ja verisuonitauteja, jad naisilla
diagnosoimatta;

25.  kehottaa komissiota jatkamaan toimia EU:n syovantorjuntasuunnitelman pohjalta ja varmistamaan, ettd Euroopasta
tulee maailmanlaajuinen lddketieteen kehitteilli olevien ja innovatiivisten alojen tutkimuksen ja kehittimisen
osaamiskeskus; painottaa, ettd huipputeknologiat, kuten nanoldiketiede, voivat tarjota ratkaisuja nykyisiin hoitoa koskeviin
haasteisiin syovin sekd syddn- ja verisuonitautien kaltaisilla aloilla; painottaa, ettd nailld innovatiivisilla ladketieteen aloilla
olisi kdytettavd nanoldaketiedettd koskevaa keskitettyd lupamenettelykehysti;

26.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd biolddketieteen tutkimukseen ja kehittdmiseen annettavan EU:n rahoituksen
ehdoksi asetetaan investointien tdydellinen avoimuus ja jljitettavyys, toimitusten varmistaminen kaikissa jasenvaltioissa ja
potilaiden kannalta parhaan tuloksen mahdollistaminen, myos valmistettujen lidkkeiden saatavuuden ja kohtuuhintaisuu-
den osalta;

27.  korostaa, ettd lddkkeiden tutkimuksessa, valmistuksessa ja kdytossi on noudatettava eettisid periaatteita, jotka
takaavat ihmiseldman, ihmisarvon ja ihmisten koskemattomuuden kunnioittamisen;

28.  kehottaa komissiota edistimain kipulddkkeiden tutkimuksen kehittamist;

29.  panee tyytyvdisend merkille, ettd komissio julkaisi 5. helmikuuta 2021 SAMIRA-toimintasuunnitelman; kehottaa
komissiota laatimaan lddkelainsddddnnon tarkistamisen yhteydessi sddntelykehyksen, jolla tdhddtddn siteily- ja ydin-
teknologian kayttoonottoon paitsi diagnostisessa myos hoitokdytossa;

30.  kehottaa kdynnistimain lddkealalla Euroopan yhteistd etua koskevan tirkein hankkeen (IPCEI), jotta voidaan
médritelld ennalta kohteena olevat sairaudet tai teknologiat;

31.  huomauttaa, ettd lidketutkimushankkeita voidaan rahoittaa monista EU:n ohjelmista, joita ovat muun muassa
Horisontti Eurooppa -puiteohjelma, InvestEU, EU4Health ja koheesiopolitiikka ja tekodlyn kiyttdonottoon liittyvien
hankkeiden osalta Digitaalinen Eurooppa -ohjelma;
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32.  kehottaa kiinnittimddn EU:n lddkestrategiassa perusteellisemmin ja enemmin huomiota sukupuolindkokohdat
huomioivan ladketieteen kaikkiin nakokohtiin; korostaa tarvetta ottaa lddketutkimusta tehtdessd huomioon yhteiskunnan
monimuotoisuus ja sukupuoleen liittyvit fysiologiset kysymykset, tukea sukupuolinikokohdat huomioivaa lidketiedettd
koskevaa tutkimusta ja kehittimistd ja varmistaa, ettd ndmi asiat otetaan asianmukaisesti huomioon myyntilupaa
myonnettaessa;

Liikkeiden hinnoittelu ja kustannukset

33.  kehottaa komissiota edistimain vuoropuhelua jdsenvaltioiden ja kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa
Euroopassa valmistettujen ladkkeiden edistimiseksi vahvistamalla valmistuksen ja toimitusten hairionsietokykyd ja
arvioimalla uusia kansallista hinnoitteluperusteita, joista ei aiheudu potilaille lisikustannuksia ja joilla ei vaikuteta
terveydenhuoltojdrjestelman kestivyyteen; korostaa, ettd naihin perusteisiin olisi sisallytettivd valmistukseen sovellettavat
korkeat ympiristonormit, vankka toimitusketjun hallinta sekd investoinnit innovointiin ja tutkimukseen;

34.  suosittelee lisdksi, ettd komissio ja jdsenvaltiot varmistavat, ettd hinnoittelussa otetaan huomioon myds se,
kéytettiinko innovoinnin, valmistuksen ja tutkimuksen tukemiseen minkédnlaista julkista rahoitusta, ladkkeen terapeuttisen
hy6dyn arvo, se, onko kyseessi rinnakkais- tai biosimilaarilddke, sekd vdeston ensisijaiset ja laajemmat tarpeet;

35.  korostaa, ettd tdllaisella vuoropuhelulla olisi edelleen kannustettava yhteistyohon hinnoitteluneuvotteluissa ja
tarvittaessa yhteishankintoihin; muistuttaa, ettd kansallisen hinnoittelun olisi perustuttava sellaisten tekijéiden kuin julkisen
ja yksityisen tutkimuksen, kehittimiskustannusten ja terapeuttisen lisdarvon avoimuuteen; kehottaa komissiota edistiméin
tietojen jakamista jasenvaltioiden kesken lddkkeiden nettohinnoista EURIPID-hintatietokantaan (European Integrated Price
Information Database) liittyvin yhteistyon kautta;

36.  kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuutta perustaa tietyin ehdoin jasenvaltioiden yhteisrahoittama EU:n rahasto
neuvotteluille ja hankinnoille, jotka liittyvdt harvinaisladkkeisiin ja muihin uusiin, yksilollistettyihin ladkkeisiin, jotta taataan
potilaiden yhtildiset mahdollisuudet saada tehokkaita hoitoja eri jasenvaltioissa ja estetddn se, ettd yksittdisiin
terveydenhuollon yksikoihin kohdistuu liiallisia kustannuksia harvinaisten sairauksien hoidon vuoksi;

37.  kehottaa komissiota tekeméddn yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa, jotta voidaan ottaa kiytto6n toimenpiteitd, joilla
lisitdan avoimuutta lddkkeiden tutkimuksen, kehittdmisen ja valmistuksen alalla; vaatii lisdidmadn hintoihin liittyvaa
avoimuutta ja kehottaa jdsenvaltioita jatkamaan vapaaehtoisesti hintojen asettamiseen liittyvien parhaiden kiytint6jensd
jakamista; korostaa, ettd hintojen asettamisen on kuuluttava jatkossakin kansalliseen toimivaltaan siten, ettd otetaan
huomioon EU:ssa vallitseva monimuotoisuus;

38.  kehottaa komissiota arvioimaan ja tarkastelemaan sddnnollisesti kannustinjirjestelmid, lisddmain hintojen
avoimuutta ja tuomaan esille syitd, jotka rajoittavat ladkkeiden kohtuuhintaisuutta ja potilaiden mahdollisuuksia saada
laakkeitd; kehottaa komissiota puuttumaan lidkepulan perimmaisiin syihin ja ehdottamaan kestivid ratkaisuja, joilla myos
edistetddn patenttisuojattujen ja patenttisuojan ulkopuolella olevien lddkkeiden kilpailua sekd rinnakkais- ja biosimilaa-
rilidkkeiden varhaista markkinoille saattamista;

39.  painottaa, ettd on tirkedd luoda oikea tasapaino siind, ettd toisaalta tarjotaan kannustimia lddkkeiden kehittimiseen,
erityisesti silloin, kun hoitovaihtoehtoja ei ole, ja toisaalta turvataan yleinen etu estimalld kilpailun vairistyminen ja
tahattomat vaikutukset ja varmistamalla lddkkeiden kohtuuhintaisuus ja saatavuus;

40.  kehottaa lisiksi komissiota, erityisesti sen kilpailun padosastoa, sekd kansallisia kilpailuviranomaisia pysymdin
valppaina kilpailunvastaisen toiminnan varalta sekd tutkimaan lddketeollisuuden kilpailusddntojen vastaisia kdytiantoja;

41.  vaatii mahdollisimman suurta avoimuutta tutkimus- ja kehittdmistyohon osoitettujen julkisten varojen kiytostd ja
pyytdd asettamaan patentti- ja lisensointiehtoja sekd kliinisten tutkimusten tuloksia ja julkisia/yksityisid rahoitusosuuksia
koskevat tiedot helposti yleison saataville;

42.  painottaa tarvetta varmistaa kohtuuhintaisten ladkkeiden tasapuolinen saatavuus EU:ssa; tukee lddkkeiden hintoja
koskevia kollektiivisia neuvotteluja ladketeollisuuden kanssa, joista ovat esimerkkeind Beneluxa-aloite ja Vallettan julistus;
katsoo, ettd lidketeollisuuden olisi noudatettava lidkkeiden kohtuullista hintaa koskevia ehtoja silloin, kun tutkimukseen on
myonnetty julkista rahoitusta;
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Rinnakkais- ja biosimilaarilddkkeiden rooli

43, huomauttaa, ettd rinnakkais- ja biosimilaarilddkkeet lisddvat potilaiden mahdollisuuksia saada tehokkaita ja
turvallisia hoitovaihtoehtoja, lisdavat kilpailua, tarjoavat helposti saatavilla olevia ja kohtuuhintaisia hoitoja edistavit
merkittavasti terveydenhuoltojirjestelmien julkistaloudellista kestavyyttd sekd tuottavat kustannussddstojd samalla kun
sdilytetddn terveydenhuollon korkea laatu;

44.  korostaa merkitystd, joka rinnakkaisladkkeilld, biosimilaarilddkkeilld ja lisdarvoa tuottavilla lddkkeilld on potilaiden
yhdenvertaisen lddkkeiden saannin johdonmukaisessa lisddmisessd ja terveydenhuoltojirjestelmien kestdvyyden varmista-
misessa Euroopan unionissa, jossa saatavuus on edelleen epitasaista; kehottaa komissiota varmistamaan kiireellisesti, ettd
kilpailu on teollis- ja tekijanoikeuksiin liittyvien yksinoikeuksien padttyessi tervettd, varmistamalla, ettd biosimilaariladkkeet
ovat alusta alkaen saatavilla, ja poistamalla kaikki esimerkiksi patenttien kytkemisjdrjestelyjen avulla luotavat kilpailun
esteet kieltimalld teollis- ja tekijanoikeuksien pitkittimisen kdytinnot, jotka viivyttavdat kohtuuttomasti lddkkeiden
saatavuutta, ja mahdollistamalla maailmanlaajuisesti yhtendinen kehittdminen;

45.  kehottaa komissiota toteuttamaan toimenpiteitd, joilla tuetaan naiden ladkkeiden suurempaa markkinaosuutta, ja
yhdenmukaistamaan EU:n tasolla Bolar-poikkeuksen tulkinnan, joka koskee mahdollisia poikkeuksia rinnakkaisldakkeiden
valmistajia koskevaan yhtendiseen patenttijarjestelmain sovellettavasta oikeudellisesta kehyksests;

46.  kehottaa komissiota toteuttamaan toimia, joilla edistetddn rinnakkais- ja biosimilaarilddkkeiden tutkimusta,
kehittdmistd ja tuotantoa EU:sa, ja ehdottamaan biosimilaarilidkkeiden keskindistd vaihdettavuutta koskevia EU:n
protokollia, jotka EMA maddrittelee ja joissa otetaan huomioon yksittdisten potilaiden tarpeet ja ladkarien vapaus maarita
kullekin potilaalle paras hoitovaihtoehto siten, ettd potilas pidetddn aina ajan tasalla ja paditoksenteon keskiossd;

47.  kannustaa jasenvaltioita arvioimaan toimenpiteitd, joilla edistetidn biosimilaarilidkkeiden kiytostd kansallisessa
terveydenhuoltojirjestelmissd saatavien sddstojen kayttod, ja investoimaan ne uudelleen avoimella ja konkreettisella tavalla
hoitopalvelujen laadun parantamiseksi; kehottaa komissiota kannustamaan jisenvaltioita tukemaan biosimilaarilddkkeiden
kiytostd syntyviin kustannussadstoihin liittyvid avoimia kaytintojd; kehottaa komissiota helpottamaan voitonjako-ohjel-
mien kaltaisia jarjestelyjd;

48.  painottaa, ettd komission tdytyy jatkaa kilpailun vastaisten kdytintojen ehkdisemistd rinnakkais- ja biosimilaari-
ladkkeiden kilpailulle avoimien markkinoiden varmistamiseksi;

49.  painottaa, ettd on tirkedd parantaa biosimilaarilddkkeitd koskevaa tiedotusta; kehottaa komissiota edistimain
asiaankuuluvia tiedotus- ja viestintitoimia terveydenhuollon ammattilaisille perustamalla Euroopan laajuisen verkossa
olevan resurssikeskuksen;

Liikkeiden markkinoille tulon viivistyminen

50.  panece tyytyvdisend merkille, ettd komissio aikoo kdynnistdd pilottihankkeen, jonka avulla pyritddn ymmartimaan
paremmin lddkkeiden markkinoille tulon viivistymisen perimmadisid syitd; kehottaa komissiota tarkastelemaan EU:ssa
vallitsevia valtavia eroja lddkkeen hyviksymisestd sen potilaiden saatavilla olemiseen kuluvassa keskimaariisessd ajassa ja
ehdottamaan uusia keinoja parantaa sddntelyprosessia ja sen tdytintdonpanoa sekd toteuttamaan innovatiivisia ratkaisuja
ladkkeiden markkinoille tuloon liittyvien viivastysten vahentdmiseksi;

51.  painottaa, ettd sddntelymenettelyjen ja tieteellisen ndytn arviointiin sovellettavien lahestymistapojen mahdollinen
tarkistaminen on toteutettava huolellisesti, jotta potilaille koituva hyoty ja turvallisuusnikokohdat otetaan asianmukaisesti
huomioon;

52.  korostaa tarvetta lyhentdi ladkkeiden hyviksymisaikoja asettamalla markkinoille paisylle tarvittaessa médraaikoja ja
mukauttaa ne EMAn pdatoksentekoaikoihin, jotta varmistetaan lidkkeiden nopea ja yhtildinen saatavuus kaikille EU:ssa ja
estetddn EU:n kansalaisten vélinen syrjintd; muistuttaa, ettd myyntiluvan haltijat ja jakelijat voisivat my6s olla keskeisessi
asemassa ladkkeiden saatavuuden varmistamisessa kaikkialla EU:ssa vilttdimalld tuotteiden vetdmistd markkinoilta ja
markkinoille tulon viivéstyttimistd puhtaasti kaupallisista syist4;
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Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet ja innovointi

53.  painottaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksille myonnettyjen hankintojen hyotyjd kansallisille
terveydenhuoltojirjestelmille innovatiivisten lddkkeiden tutkimuksen ja tuotannon sekd lddkkeiden kayttotarkoituksen
muuttamiseen liittyvan tutkimuksen rahoittamisessa ja tahdentid, ettd korkeakoulujen ja lddkeyhtididen vilinen yhteistyo
on olennaisen tirkedd osaamisen ja tiedon vaihtamiseksi kaikkien potilaiden eduksi kaikkialla unionissa;

54.  painottaa, ettd tillaisessa yhteistydssi on taattava, ettd tutkimuksen painopisteet perustuvat potilaiden ja
kansanterveyden tarpeisiin ja ettd julkiset varat investoidaan avoimella tavalla ja varmistetaan tillaisten kumppanuuksien
tuloksena julkisella rahoituksella tuotettujen tuotteiden saatavuus ja kohtuuhintaisuus;

55.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd terveydenhuollon eurooppalainen innovointikumppanuus perustuu julkista
etua koskeviin nakokohtiin; kehottaa komissiota hyviksymddn ja panemaan tdytintoon tallaista ehdollisuutta koskevan
yleisen polititkan Horisontti Eurooppa -ohjelmassa;

Terveyshiititilanteiden valmiusviranomainen (HERA)

56. on tyytyvdinen 17. helmikuuta 2021 kdynnistettyyn Hera Incubator -suunnitelmaan, jossa keskitytdin
covid-19-virusmuunnosten torjuntaan;

57.  panee merkille HERAn perustamista koskevan komission ehdotuksen; katsoo, ettd viranomaisen olisi tunnistettava
terveysuhkia, kdynnistettivd ja tuettava innovoinnin kehittdmistd, laadittava EUmn tasolla luettelo ladkkeistd, joista on
huomattavaa terapeuttista hyotyd, helpotettava niiden tuotantoa EU:ssa sekd edistettdvi niiden lidkkeiden yhteishankintoja
ja perustettava niiden strategisia varastoja;

58.  kehottaa myontimadn viranomaiselle riittdvat resurssit ja riippumattomat valtuudet puuttua laajasti rajatylittaviin
terveysuhkiin, joita EU voi kohdata keskipitkalld aikavalilld covid-19-pandemian jélkeenkin, myos resurssit uusien hoitojen
kehittdmiseen virus- ja bakteeriperdisid taudinaiheuttajia vastaan;

59.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd HERA ajaa julkista etua ja edistdd osaltaan tehokkaasti turvallisten ja
tehokkaiden ladketieteellisten vastatoimien kehittdmistd, saatavuutta ja kohtuuhintaisuutta;

60. tuo jilleen esiin kantansa, ettd komission olisi harkittava Yhdysvaltojen biolddketieteen huippututkimus- ja
kehitysviranomaista (Biomedical Advanced Research and Development Authority) vastaavan eurooppalaisen viranomaisen
perustamista; pitdd myonteisend, ettd komissio on tehnyt ehdotuksen eurooppalaisesta HERA-viranomaisesta, mutta
ilmaisee pettymyksensi siihen, ettd parlamentti ei saanut hoitaa sille kuuluvaa tehtdvaa toisena lainsddtdjana;

Hankintakdytinnot

61.  korostaa, ettd komission ja jasenvaltioiden on tirkedd tehdd uusia EU:n yhteisid hankintasopimuksia erityisesti mutta
ei pelkdstdan akuuttilidkkeiden ja tdyttimattomien hoitotarpeiden tapauksessa niiden kohtuuhintaisuuden parantamiseksi
ja saatavuuden varmistamiseksi EU:n tasolla; kehottaa tutkimaan téllaisten kdytintojen kayttod esimerkiksi harvinaisten
sairauksien ja syovidn yhteydessd siten, ettd asetetaan selkeitd vilitavoitteita, tavoitteita ja sitoumuksia, joista kaikki
asianomaiset osapuolet sopivat; painottaa tarvetta varmistaa néissi aloitteissa mahdollisimman laaja avoimuus sekd soveltaa
covid-19-pandemian torjumiseen tarkoitettujen tuotteiden yhteishankinnoista saatuja kokemuksia; painottaa, ettd
yhteishankinnoissa tdytyy vilttdd se vaara, ettd ne vaikuttavat kielteisesti tarjontavirtoihin lisddmalld tuotepulan riskid
EU:ssa;

62.  korostaa, ettd yhteishankintojen olisi perustuttava jaettuun vastuuseen ja oikeudenmukaiseen lihestymistapaan, jossa
kaikilla osapuolilla on oikeuksia ja velvollisuuksia; painottaa, ettd selkeitd sitoumuksia olisi tehtdva ja noudatettava niin, ettd
valmistajat huolehtivat sovituista tuotantomadristd ja viranomaiset ostavat ne varatut mairt, joista on sovittu;

63.  korostaa lisdksi, ettd jos kdytetddn yhteishankintaa, hankintamenettelyssi olisi otettava huomioon laadullisia
kriteereitd, kuten valmistajan kyky varmistaa toimitusvarmuus terveyskriisin aikana;
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64.  korostaa, ettd yhteisilld julkisilla hankinnoilla olisi oltava selkedsti mdaritelty soveltamisala ottaen huomioon
esimerkiksi uusia innovatiivisia antibiootteja, rokotteita, parantavia lddkkeitd sekd harvinaisten sairauksien hoitoon
tarkoitettuja ladkkeitd koskeva potentiaali ja samalla olisi otettava huomioon tarve tasapainottaa julkisen ja yksityisen
sektorin investointeja ja huolehtia valmistajien selkedstd vastuusta sekd jdsenvaltioiden tarvitsemasta riittavistd
joustovarasta kansallisten erityispiirteiden mukaisesti kuitenkin siten, ettd pidetddn kiinni tehdyistd sitoumuksista;

65.  on tyytyvdinen strategiassa esitettyyn viittaukseen, jonka mukaan julkisten hankintojen alan toimilla voidaan edistad
kilpailua ja parantaa ladkkeiden saatavuutta; kehottaa komissiota ehdottamaan direktiivin 2014/24/EU (*®) puitteissa
pikaisesti jasenvaltioille ohjeita erityisesti siitd, miten voidaan parhaiten panna taytintd6n kokonaistaloudellisesti edullisinta
tarjousta koskevat kriteerit ja ottaa tarkastelussa huomioon muutkin kuin alhaisinta hintaa koskevat kriteerit; korostaa, ettd
toimitusvarmuus on olennainen osatekija ja sitd on kéytettdvd laadullisena kriteerind apteekkeja koskevissa
hankintasopimuksissa ja ladkkeiden toimitusta koskevissa tarjouspyynnoissd; korostaa ladkkeiden tarjonnan monipuolista-
misen ja niitd koskevien kestdvien hankintakdytintojen merkitystd; ehdottaa, ettd olennaisena kriteerini olisi kdytettdva
myos investointeja vaikuttavien aineiden ja lopputuotteiden eli ladkkeiden valmistusta EU:ssa samoin kuin tuotantolaitosten
lukum@arad ja sijaintia, toimitusvarmuutta, voittojen uudelleensijoittamista tutkimukseen ja kehittdmiseen seké sosiaalisten,
ympiristod koskevien, eettisten ja laatunormien soveltamista;

66.  katsoo, etti kriisiaikoina osa unionin yhteishankinnoista voitaisiin solidaarisuuden hengessd osoittaa tarvittaessa ja
pyynnostd ennakkoon kolmansiin matalan ja keskitulotason maihin;

67.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita harkitsemaan sellaisten hankintamenettelyjen kdyttoonottoa, joissa voidaan
valita useampi voittaja, my0s yhteistarjoajia;

Liiikkeiden saatavuus EU:ssa

68.  on huolissaan siité, ettd ladkkeiden saatavuus ja kohtuuhintaisuus ovat edelleen haaste kansallisille terveydenhuol-
tojarjestelmille ja ettd innovatiiviset ladkkeet ovat kalliita eikd niitd kaupallisista syistd edes saateta tiettyjen jasenvaltioiden
markkinoille;

69.  kehottaa komissiota tarkastelemaan toimintavaihtoehtoja, jotka auttavat varmistamaan, ettd keskitetysti hyviksyttyja
ladkkeitd tuodaan markkinoille kaikissa jasenvaltioissa eikd pelkdstdan kaupallisesti houkuttelevissa valtioissa; painottaa
tarvetta varmistaa, ettd kaikenlaiset EUn tason kannustimet johtavat lidkkeiden, erityisesti innovatiivisten lddkkeiden,
oikeudenmukaiseen hinnoitteluun ja kohtuuhintaisuuteen kaikissa jasenvaltioissa;

70.  suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen tarkastella uudelleen lddkelainsdddintod tiukan ja oikeudenmukai-
sen kilpailun edistimiseksi, jdsenvaltioiden tukemiseksi ladkkeiden hinnoittelua koskevien kansallisten jarjestelmien
vakauttamisessa ja tasapainottamisessa, ladkkeiden hinnoittelua koskevien oikeudenmukaisten kansallisten jdrjestelmien
edistamiseksi seka ladkkeiden ja ladkinnallisten tuotteiden tasapuolisen saatavuuden varmistamiseksi kaikissa jasenvaltioissa;
painottaa, ettd ladkkeiden hinnoittelua ja lddkekulujen korvaamista koskevat pdatokset kuuluvat jisenvaltioiden
toimivaltaan;

71.  painottaa, ettd kaupallisista syistd toteutetulla tuotteiden markkinoilta vetimiselld voi olla vakavia vaikutuksia
ladkkeiden saatavuuteen ja ettd timin vuoksi markkinoilta vetdmiset voivat heikentdd potilaiden mahdollisuuksia saada
oikea-aikaista, tehokasta ja korkealaatuista hoitoa; painottaa, ettd kaupallisista syistd toteutettuja olennaislidkkeiden
markkinoilta vetdmisid olisi toteutettava silloin, kun potilaille on saatavilla korvaavia ja vastaavia hoitoja, ja myyntiluvan
haltijoilta ja jakeljjoilta olisi edellytettdva laajennettujen varhaista varoittamista koskevien velvoitteiden noudattamista sen
varmistamiseksi, etti jasenvaltioiden viranomaiset voivat hallita myyntiluvan haltijoiden ja jakelijoiden tilannetta potilaiden
edun mukaisesti;

72.  kehottaa komissiota harkitsemaan uusia prosesseja lddkkeiden kayttotarkoituksen muuttamisen edistamiseksi;
kehottaa komissiota helpottamaan ladkkeiden, mukaan lukien halvemmat lddkkeet ja harvinaisten syopien hoitoon
tarkoitetut ladkkeet, laajempaa off label -kdyttod aina, kun on vahvaa tieteellistd niyttod tehosta ja turvallisuudesta
potilaiden kannalta; painottaa lisiksi, ettd on aihetta laatia uusi kehys, jolla tuetaan ladkkeiden myymistd ja kdyttod uusiin
hyvaksyttyihin kdyttoaiheisiin, jotta ladkkeiden kayttotarkoituksen muuttamisesta tulisi houkuttelevampaa EU:ssa;

("®)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26. helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin
2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).
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73.  kehottaa komissiota laatimaan eurooppalaisia terveysstrategioita, joiden perustana on yhteinen lddkekori syovin,
infektioiden, harvinaisten sairauksien ja muiden sellaisten sairauksien hoitamiseen, joiden hoitoon kiytetyistd ladkkeistd on
erityisesti pulaa; kehottaa komissiota harkitsemaan mahdollisuutta ottaa kdytt66n yhteiset hinnoitteluperusteet, joilla néistd
ladkkeistd tehddin kohtuuhintaisia; uskoo, ettd nopeamman saatavuuden helpottaminen turvallisuudesta tinkimdttd olisi
erityisen hyodyllistd potilaille, joilla on vakavia kroonisia sairauksia; ehdottaa niin ollen, ettd potilaiden annettaisiin
osallistua uusien ja innovatiivisten lddkkeiden ja hoitojen varhaisen saatavuuden riskeja ja hyotyja koskevaan
paatoksentekoon;

74.  kannustaa ottamaan potilasyhteisot mukaan EMAn harvinaisia sy0pid ja sairauksia koskevaan tieteelliseen
neuvontaprosessiin, jotta ne voivat tarjota lainsditdjille asiantuntemusta kyseisestd sairaudesta ja jotta voidaan ottaa
huomioon sen harvinaisuus ja tayttimattomat tarpeet;

Tuetaan avointa, kilpailukykyistd ja innovatiivista EU:n liiketeollisuutta, joka vastaa kansanterveystarpeisiin

75.  pitdd kiinni siitd, ettd kilpailukykyinen, omavarainen ja kestdvd EU:n lddketeollisuus on strategisesti tirked unionille,
silld se edistdd innovointia, tutkimusta ja laadukkaiden tyopaikkojen syntymisté ja pystyy vastaamaan paremmin potilaiden
tarpeisiin; huomauttaa, ettd ala tarvitsee sddntely-ympariston, joka on vakaa ja ennustettavissa mutta jossa myos rajoitetaan
hallinnollista rasitetta ja turvataan ennalta ehkédisemisen periaate ja turvallisten, tehokkaiden ja laadukkaiden lddkkeiden
saatavuus EU:n markkinoilla; painottaa, ettd myyntilupajirjestelmén olisi perustuttava nykyiseen lainsdddantokehykseen ja
siind olisi valtettava paallekkiisyyttd ja hallinnollista lisdrasitetta;

76. on tyytyvdinen siihen, ettd lddkestrategiassa painotetaan vahvasti tarvetta optimoida ja nykyaikaistaa nykyistd
sddntelykehystd ja ettd siihen sisiltyy useita aloitteita timéan toteuttamiseksi, kuten myyntiluvan ehtojen muutosten hallintaa
koskevan lainsddddnnon tarkistaminen, nykyistd laajemmin digitalisoidut ja tehokkaammat sddntelymenettelyt, sahkoisten
tuotetietojen (ePI) kédyttoonotto, vaikuttavien farmaseuttisten aineiden arvioinnin virtaviivaistaminen sekd hyvien
valmistustapojen (GMP) | valmistuksenhallinnan ja resurssien parantaminen; kehottaa komissiota toimimaan asiassa
nopeasti ja hyédyntimain parhaalla mahdollisella tavalla EU:n tason nykyisid digitaalisia valineitd (telematiikka);

77.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita ottamaan tarvittaessa kayttoon taloudellisia kannustimia, jotta voidaan sailyttdd
unionin lddketeollisuuden perusta vaikuttavien farmaseuttisten aineiden tuotannosta lddkkeiden valmistukseen,
pakkaamiseen ja jakeluun ja kehittdd sitd; painottaa timédn teollisuudenalan strategista merkitystd ja sitd, ettd on tdrkeda
investoida eurooppalaisiin yrityksiin, jotta voidaan monipuolistaa resursseja ja kannustaa kehittimdin innovatiivisia
tuotantotekniikoita, joilla kyetddn parantamaan kokonaisten tuotantolinjojen kykyd vastata muuttuviin tarpeisiin;
muistuttaa, ettd kaiken julkisen rahoituksen olisi mahdollistettava potilaiden kannalta parhaat tulokset, myos valmistettujen
ladkkeiden saatavuuden osalta, noudattamalla avoimuutta, jdljitettavyyttd ja toimitusvelvoitetta koskevia ehtoja;

78.  palauttaa mieliin 5. toukokuuta 2021 annetun komission tiedonannon "Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian
paivittdiminen: vahvemmat sisimarkkinat Euroopan elpymistd varten”, jossa analysoidaan EU:n strategisia riippuvuuksia,
jotka liittyvdt muun muassa vaikuttavien farmaseuttisten aineiden ja muiden terveyteen liittyvien tuotteiden tuotantoon ja
jotka voisivat johtaa EU:n haavoittuvuuteen ja vaikuttaa sen keskeisiin etuihin, ja mainitaan ladkestrategia keinona ratkaista
ndmé kysymykset;

79.  muistuttaa, ettd on sekd globaalin terveyden ettd maailmanlaajuisten toimitusketjujen kannalta ehdottomasti tarpeen
kehittdad paikallisia tuotanto- ja jakeluvalmiuksia EU:ssa ja kehitysmaissa, erityisesti lddkkeiden tutkimuksen, kehittimisen ja
tuotannon osalta ja aina sosiaalisten normien ja lddketeollisuuden due diligence -velvoitteiden mukaisesti; kehottaa
komissiota hyodyntimdin teollisuus-, teollis- ja tekijinoikeus- ja ldidkestrategioita helpottaakseen tutkimuksen ja
ladketuotannon valilla sitkedsti pysyvan kuilun umpeen kuromista tuotekehityskumppanuuksien avulla ja perustamalla
avoimia tutkimus- ja tuotantokeskuksia;

80. toteaa, ettd lddketehtaat ovat osa Euroopan kriittistd terveydenhuoltoinfrastruktuuria; kehottaa siksi komissiota ja
jasenvaltioita seuraamaan alan suoria ulkomaisia sijoituksia; ehdottaa, ettd Euroopan elintirkeiden infrastruktuureiden
suojaamisohjelmaa sovelletaan terveydenhuoltoinfrastruktuurin alaan;
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81. huomauttaa, ettd hyvid tuotantotapoja koskevien todistusten vastavuoroista tunnustamista koskevien uusien
sopimusten kehittdiminen ja nykyisten sopimusten soveltamisalan laajentaminen (ennen kaikkea tarkastusten ja tuote-erien
testauksen osalta) ottaen mukaan useampia sellaisia maita, joissa valmistukseen sovelletaan tiukkoja normeja, voisi
helpottaa EU:n ulkopuolisissa maissa sijaitsevien toimipaikkojen sisillyttimistd tuotannon toimitusketjuun luopumatta
eurooppalaisista normeista, mikd mahdollistaisi tuotantokapasiteetin lisddmisen kriisiaikoina;

82.  kehottaa komissiota ehdottamaan erityisesti jite- ja jitevesihuoltoa koskevien ympiristonormien sisillyttimistd
hyvid tuotantotapoja koskeviin ohjeisiin kansainvaliselld tasolla;

83.  korostaa tarvetta tyontekijoiden tdydennys-, uudelleen- ja lisikoulutukseen terveydenhuollon uraa varten, jotta
voidaan valmistautua paremmin mahdollisiin hité- ja kriisitilanteisiin; kehottaa harkitsemaan asianmukaisesti kaikkien
tyontekijoiden tdydennys- ja uudelleenkoulutusta koko arvoketjussa sekd STEM-aineiden asiantuntijoiden koulutus-
tarjonnan lisddmisté;

84.  tuo esiin farmaseuttisten tuotteiden viimeaikaista kehitystd kohti sairaus- ja potilaskohtaista hoitoa, johon liittyy
pikkutarkkoja valmistusvaiheita ja jossa on otettava huomioon suuri herkkyys ympirist6- ja kuljetusolosuhteille ja
monimutkainen toimitusketjun logistiikka; kehottaa komissiota maksimoimaan synergiaedut EU:n rahastojen ja muiden
EUn vilineiden ja toimintapolitiikkojen vililld, jotta voidaan tukea sellaisten vankkojen valmistusprosessien ja
jakeluverkkojen suunnittelua ja toimintaa, joilla varmistetaan joustava, tarpeisiin vastaava ja toistettavissa oleva valmistus;

85.  kehottaa komissiota laajentamaan EMAn roolia laite-lddke-/diagnostiikka-yhdistelmatuotteiden arvioinnissa
hajanaisen valvontakehyksen yksinkertaistamiseksi; katsoo, ettd sddntelyn ketteryyttd ja tehokkuutta voidaan parantaa
ottamalla EMAssa kayttoon myyntilupien asiantuntijaldhtoisempi tieteellinen arviointi;

86.  katsoo, ettd houkuttelevan eurooppalaisen lddkealan ekosysteemin edistiminen ja kehittiminen on yksi keskeisistd
edellytyksisti sille, ettd voidaan jatkossakin edistdd tuotantolaitosten siirtdmisté takaisin EUhun; katsoo lisdksi, ett tallainen
takaisin siirtiminen voi auttaa vahentimédan eurooppalaisten terveydenhuoltojirjestelmien riippuvuutta kolmansista maista
ja parantaa niiden hiirionsietokykyi ottaen huomioon, ettd toimituskatkokset vaarantavat potilaat, kun he eivit pysty
saamaan suositeltuja vaihtoehtoisia hoitoja;

87.  kehottaa komissiota sisdllyttiméddn EU:n tulo- ja elinolotilastoihin (EU-SILC) tiedot omaan ilmoitukseen perustuvista
ladkkeiden saatavuusongelmista, koska ladkkeiden saatavuutta ei ole toistaiseksi tarkasteltu EU-SILC-tilastoissa;

88.  tukee tekodlyn hyviksyttiavyyteen pditoksenteossa ja sen omaksumiseen liittyvien olemassa olevien kehysten
mukauttamista, jotta voidaan luoda polku tekodlyn kehittimiselle, hyviksymiselle ja toteuttamiselle terveydenhuolto-
jarjestelmissd osallistavuuden, valmiuksien kehittimisen ja luottamuksen avulla; palauttaa mieliin, ettd ihmisen suorittama
valvonta on aina taattava, kuten kaikissa tekodlyyn perustuvissa teknologioissa; katsoo, ettd lainsdddanto ei saisi jaada
jalkeen innovoinnista; pyytad komissiota mahdollistamaan jonkinasteisen sadntelyn joustavuuden, jotta uusiin tarpeisiin ja
tuotteisiin voidaan vastata nopeammin ja tehokkaammin turvallisuusvaatimuksia ja eettisyyttd koskevia kriteereja
noudattaen;

89.  kehottaa komissiota helpottamaan arviointiprosesseja, jotka mahdollistavat varhaisen ja iteroivan vuoropuhelun
datasta ja ndytostd sitd mukaa kun niitd tuotetaan; kehottaa EMAa ja kansallisia lddkevirastoja asettamaan etusijalle
sellaisista satunnaiskontrolloiduista kliinisistd tutkimuksista saadun datan toimittamisen, joissa tutkittavaa lddkettd
verrataan EMAn mairitelman mukaisesti vakiohoitoon;

90. toteaa, ettd EUn lddkealan sddntely-ympiristostd tehdyilld pddtoksilld on vaikutusta yli EU:n rajojen, koska monet
kolmannet maat tunnustavat EU:n vaatimukset ja turvautuvat niihin, varsinkin mitd tulee viennin helpottamiseen ja
kolmannessa maassa testaamista koskevista vaatimuksista luopumiseen, kun tuotteet ovat periisin EU:sta; painottaa timan
vuoksi, ettd on tirkedd siilyttdd mahdollisuuksien mukaan tillaiset vastavuoroista tunnustamista koskevat sopimukset
kolmansien maiden kanssa ja varmistaa, ettd ne pysyvit ajan tasalla;

91.  huomauttaa, ettd EU:n olisi keskityttdvd luomaan riittdvisti sellaisten vaikuttavien aineiden, raaka-aineiden ja
ladkkeiden kestdvan tuotannon kapasiteettia, jotka vahentdvit riippuvuutta ulkoisista ldhteistd; kehottaa parantamaan
oikeusvarmuutta ladkkeiden kehittdjien kannalta;
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Lisdsuojatodistukset

92.  kehottaa komissiota arvioimaan lisisuojatodistusmekanismin lisdarvoa, jotta viltetddn viivdstykset rinnakkais-
ladkkeiden saatavuudessa ja parannetaan terveydenhuoltojirjestelmien taloudellista kestavyyttd;

93.  huomauttaa, ettd patenttien ja lisdsuojatodistusten patevyydessi eri jisenvaltioissa on eroja; kehottaa komissiota
tarkistamaan lisdsuojatodistusten kiyttod teknisen ja tieteellisen edistyksen perusteella, jotta rinnakkais- ja biosimilaari-
ladkkeiden kilpailukyky vahvistuisi EU:ssa ja sen ulkopuolella;

94.  kehottaa komissiota arvioimaan vaikutuksia, joita yhtendistd lisdsuojatodistusta koskevalla ehdotuksella olisi
rinnakkais- ja biosimilaarilddakkeiden markkinoille tuloon seki potilaiden tasapuoliseen hoitoon padsyyn, ja ehdottamaan
arvioinnin perusteella tarvittaessa yhtendista lisisuojatodistusta;

95.  painottaa, ettd lisisuojatodistusten kaytto olisi sallittava vain poikkeuksellisissa ja perustelluissa tapauksissa;

Innovatiiviset ja uudet liikkeet

96.  painottaa, ettd tutkimus- ja kehittimistoiminta on keskeisessd asemassa kehitettdessd innovatiivisia ladkkeitd, hoitoja
ja diagnooseja;

97.  korostaa, ettd geeni- ja soluterapiat, yksilollistetty ladketiede, nanoldiketiede, radionuklidihoito, nanoteknologia,
seuraavan sukupolven rokotteet, kuten tmRNA-johdokset, sdhkoiset terveyspalvelut ja 1+ Million Genomes -aloite voivat
tuoda valtavia hyotyja kaikkien sairauksien ennaltachkiisyyn, diagnosointiin, hoitoon ja jélkihoitoon, jos ne osoittavat
lisdarvonsa nykyiseen terveysteknologiaan verrattuna; painottaa ndiden uusien hoitomuotojen ja teknologioiden
muutospotentiaalia potilaiden ja koko yhteiskunnan kannalta, silli ne muun muassa mahdollistavat siirtymisen sairauden
pitkakestoisesta hallinnasta ja hoidosta kertahoitoon, mikd vahentiisi terveydenhuoltojirjestelmien kustannuksia ja
vahvistaisi niiden tehokkuutta, kestavyyttd ja hdirionsietokykyd; kehottaa komissiota edistimain riittdvdd asiantuntemusta
ja kehittimddn asianmukaisia sddntelykehyksid, ohjaamaan uusia liikketoimintamalleja, varmistamaan jatkuvasti turvallisia
tuotteita koskevat tiukat normit ja jdrjestimain tiedotuskampanjoita, joilla lisitddn tietoisuutta néistd innovaatioista ja
varmistetaan niiden kdyttoonotto; kehottaa komissiota ehdottamaan EMAlle riittdvid resursseja, jotta ndmi tavoitteet
voidaan saavuttaa tehokkaasti;

98.  toteaa, ettd pitkille kehitetyssd terapiassa kaytettavit ladkkeet poikkeavat tdysin perinteisistd ladkkeistd, koska niilla
puututaan sairauden perimmdisiin syihin, ja ettd niiden perustavanlaatuisen kestivyyden ja mahdollisesti parantavan
vaikutuksen vuoksi niissd voi olla ladketieteen tulevaisuus; toteaa, ettd EMAn ja muiden sddntelyelinten on maara tarkastella
ja hyvaksya tulevina vuosina kymmenia pitkélle kehitetyssd terapiassa kdytettavia ladkkeitd, minkd vuoksi komission on
pitkélle kehitetyssi terapiassa kaytettdvid lddkkeitd koskevan toimintasuunnitelmansa lisiksi luotava vankka sddntely-ym-
paristo, jolla helpotetaan kaikkien soveltuvien eurooppalaispotilaiden mahdollisuuksia saada nditd laakkeitd, ja jatkettava
Euroopan aseman vahvistamista merkittdvana toimijana pitkalle kehitetyssid terapiassa kdytettavien ladkkeiden alalla, jotta
Eurooppa siilyttdd maailmanlaajuisen kilpailukykynsd niiden kehittdmisessd;

99.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd nykyiset koordinointielimet helpottavat pitkille kehitetyssd terapiassa
kaytettaviin ladkkeisiin perustuvaa rajatylittdvad hoitoa ja ettd potilailla kaikkialla Euroopassa on yhdenvertaiset
mahdollisuudet saada innovatiivista hoitoa;

100.  kehottaa komissiota tekeméddn yhteisty6ti EMAn kanssa keskitetyn palvelupisteen perustamiseksi pitkille
kehitetyssd terapiassa kdytettavien ladkkeiden kehittdjille, jotta ndille voidaan tarjota neuvoja ja viestintdfoorumi
hakemuksia varten;

101.  kehottaa komissiota ja EMAa tarkastelemaan kaikkien innovatiivisten lddkkeiden ja hoitojen, myds geeni- ja
soluterapian, yksilollistetyn ladketieteen, nanoteknologian ja seuraavan sukupolven rokotteiden, koko elinkaarta ja
varmistamaan tarkoituksenmukaisen kehyksen patenttisuojan ulkopuolella olevien ladkkeiden kilpailulle yksinoikeuden
voimassaolon péityttyd; kehottaa komissiota laatimaan nano- ja nanosimilaarilddkkeiden sidntelykehyksen ja kehottaa
hyviksymain nimai tuotteet pakollisessa keskitetyssd menettelyssa;

102.  painottaa, ettd uusien ja innovatiivisten hoitojen kaytto6n ottaminen ja niiden menestyksekds tarjoaminen potilaille
on riippuvainen hoitohenkiloston tietimyksestd ja valmiuksista sekd henkiloston kaytettdvissd olevasta teknisestd
perustasta; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita jatkamaan yhteistyotdin jakamalla uusia innovatiivisia ladkkeitd ja hoitoja
koskevia tietoja ja parhaita kdytintojd hoitohenkilston valmiuksien parantamiseksi;
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Kliiniset tutkimukset

103.  kehottaa komissiota panemaan tdysimairdisesti tdytintoon Kliinisid tutkimuksia koskevan asetuksen (*%), jotta
voidaan helpottaa EU:n tasolla yhdenmukaisesti ja koordinoidusti toteutettavien suurten Kliinisten tutkimusten
kdynnistamistd; painottaa, ettd potilasjirjestot olisi otettava paremmin mukaan yksityisid ja julkisia kliinisid tutkimuksia
koskevien tutkimusstrategioiden maarittdimiseen sen varmistamiseksi, ettd strategioilla vastataan eurooppalaisten potilaiden
tayttymattomiin tarpeisiin; suhtautuu myonteisesti ladkelainsddddnnon tarkistamiseen byrokratian vihentidmiseksi ja sen
mukauttamiseksi huipputuotteisiin, tieteen edistysaskeliin ja teknologiseen muutokseen; kannattaa nykyistd potilaskeskei-
sempid kliinisid tutkimuksia seké uutta kehysté innovatiivisten tutkimusten suunnittelua varten seka pilottihanketta, jolla on
tarkoitus hyviksyd kehys patenttisuojan ulkopuolella olevien lidkkeiden uudelleenkéytolle; pitdd myonteisend rokotteiden
tehokkuutta ja turvallisuutta valvovan rokotealustan ja sitd tukevan EU:n laajuisen kliinisten tutkimusten verkoston
perustamista; kehottaa komissiota varmistamaan kliinisten tutkimusten tulosten suuremman avoimuuden siten, ettd
ladkeyritykset jakavat osallistujatason dataa, sekd myonteisid ettd kielteisid tuloksia, tutkimussuunnitelmat ja muut
tutkimusasiakirjat oikea-aikaisesti;

104.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd Euroopan tautienchkaisy- ja -valvontakeskus, EMA ja rokotteiden kehittajat
kdyvdt jatkuvaa vuoropuhelua rokotteiden tehokkuutta ja turvallisuutta valvovan rokotealustan perustamisesta ja
toiminnasta;

105.  kehottaa panemaan kaikilta osin tdytantoon kliinisid tutkimuksia koskevat sddnnét, jotta voidaan vahvistaa selked
ja oikeasuhteinen sddnnosto, joka takaa toimijoiden oikeusvarmuuden; kehottaa komissiota parantamaan julkisen sektorin
tutkijoiden osallistumista kliinisiin tutkimuksiin ja sallimaan kliinisten tutkimusten suorittamisen samanaikaisesti useissa
jasenvaltioissa pitkdaikaistutkimuksessa;

106.  painottaa, ettd tutkimus- ja kehittimistoiminnassa ladkkeiden kliiniset tutkimukset saadaan hyvin harvoin vietyd
onnistuneesti loppuun eikd tutkimus- ja kehittimistoiminta siten johda ladkkeiden lopulliseen hyvaksymiseen;

Terveysteknologian arviointi

107.  on tyytyvdinen, ettd parlamentti ja neuvosto paidsivit sopimukseen tulevasta terveysteknologian arviointia
koskevasta asetuksesta, ja kehottaa hyviksymidn sen nopeasti ja panemaan sen perusteellisesti tdytintoon, jotta voidaan
edistdd terveysteknologian arviointia koskevaa jasenvaltioiden lahentymisti ja helpottaa innovatiivisten hoitojen saamista
nopeasti potilaiden kayttoon;

108.  huomauttaa, ettd uusien terveysteknologioiden olisi osoitettava kliininen lisdarvonsa ja kustannustehokkuutensa
markkinoilla jo oleviin teknologioihin verrattuna; painottaa, etti terveysteknologian arviointi on viline, jolla tuetaan titd
analyysid, mutta tdlld hetkelld arviointi on unionissa hyvin pirstaleista, vaikka se voi mahdollistaa kliinistd ndytt6d koskeviin
vaatimuksiin ja kliinisten tutkimusten suunnitteluun liittyvdn yhteistyon ja niin tukea jasenvaltioiden oikea-aikaista ja
ndyttoon perustuvaa paitoksentekoa uusien ladkkeiden asettamisesta potilaiden saataville; toteaa jilleen, ettd komission ja
jasenvaltioiden on pantava asetus nopeasti taytintoon sovitun aikataulun mukaisesti;

Nykyinen lupakehys

109.  kehottaa komissiota covid-19-rokotteiden hyviksymisestd saatujen kokemusten perusteella tekemidn yhteistyotd
EMAn kanssa, jotta voidaan harkita jatkuvan arvioinnin ulottamista muihin akuuttiliakkeisiin ja arvioida, voitaisiinko
sadntelyn joustavuutta lisddmailld osaltaan tehostaa lupajirjestelmdd samalla kun turvataan turvallisuuden, laadun ja
tehokkuuden korkea taso;

110.  on tyytyviinen siihen, etti strategiassa todetaan, ettd sahkoisten tuotetietojen tehokkaampi kéytto parantaa tietojen
toimittamista potilaille ja tukee ladkkeiden saatavuutta laajemmin erityisesti kriittisissa tilanteissa;

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 536/2014, annettu 16. huhtikuuta 2014, ihmisille tarkoitettujen ladkkeiden
kliinisistd ladketutkimuksista ja direktiivin 2001/20/EY kumoamisesta (EUVL L 158, 27.5.2014, s. 1).
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111.  kehottaa komissiota tekemddn yhteistyotd EMAn ja EU:n sdintelyverkoston, myds teollisuuden ja kaikkien
asianomaisten sidosryhmien, kanssa, jotta sahkoisid tuotetietoja voidaan kehittdd ja ne voidaan ottaa kdyttoon kaikkien
ladkkeiden osalta EU:ssa niiden jdsenvaltioiden kaikilla kielilld, joissa ladkettd pidetdin kaupan;

112.  kehottaa komissiota arvioimaan vankan kliinisen tiedon perusteella uudelleen jirjestelmai, joka etenee ehdollisesta
myyntiluvasta tavalliseen myyntilupaan tai luvan poikkeukselliseen uusimiseen; kehottaa EMAa suorittamaan perusteellisen
loppuarvioinnin ja varmistamaan, ettd tuottajat noudattavat tiukasti kaikkia vaatimuksia, jotka koskevat kutakin ehdollisen
myyntiluvan saanutta lddkettd, jotta voidaan varmistaa kyseisten lddkkeen tehokkuus ja turvallisuus; pyytdd, ettd
loppuarviointia edeltiva aika lyhennetddn viidestd vuodesta kolmeen, kun tillaisten toimenpiteiden tukena on riittavasti
kliinisid tietoja;

113.  kannustaa komissiota tarkastelemaan yhteistyossd EMAn kanssa sitd, miten jo kdytossd olevia vilineitd, kuten
nopeutettua myyntilupamenettelyd, varhaista vuoropuhelua, PRIME-jarjestelméd ja laajennettua neuvontaa, voidaan kayttda
sithen, ettd lddkkeet olisivat nopeammin potilaiden saatavilla, erityisesti silloin, kun on kyse lddkkeestd, jolla voidaan
mahdollisesti vastata kansanterveyteen kohdistuvaan dkilliseen uhkaan tai tdyttimattomaiin lddketieteelliseen tarpeeseen;
kehottaa komissiota edistimdan EMAn PRIME-jirjestelmin soveltamista elintdrkeisiin ladkkeisiin ja sisallyttimdan
PRIME-nimityksen lainsdddintokehykseen potilasturvallisuutta vaarantamatta; muistuttaa, ettd nopeutettuja jarjestelmia ei
saisi kdyttdd vddrin, jos tavallista myyntilupaa varten ei ole riittavasti ndyttos;

114.  kehottaa komissiota, EMAa ja toimivaltaisia viranomaisia hyodyntimiddn kaikkia covid-19-kriisin aikana
toteutettuja pragmaattisia toimia erityisesti sddntelyn joustavuuden suhteen, jotta lidkepulaa voidaan torjua tehokkaasti,
my0s hititilanteissa;

115.  kehottaa seuraamaan pitkdjanteisesti markkinoille saatettuja ladkkeitd mahdollisten haittavaikutusten havaitsemi-
seksi sekd kustannusten ja hoidon vaikuttavuuden vilisen suhteen arvioimiseksi;

Pk-yritykset ja liikkeet

116.  pyytdd komissiota luomaan innovointiekosysteemin, joka helpottaa kokemusten vaihtoa ja pk-yritysten pédsyd ja
auttaa EUta tulemaan maailmanlaajuisen lddketieteellisen innovoinnin keskukseksi; toteaa, ettd komission olisi pyrittiva
16ytaméddn uusia neuvontastrategioita helpottaakseen pienempien yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta innovaatio-
rahastoista; huomauttaa, ettd byrokratian luomat esteet ja sen monimutkaisuus vaikeuttavat pk-yritysten tai julkisten
tutkimuskeskusten mahdollisuuksia hyodyntdd tdysin eurooppalaisia innovaatio-ohjelmia; korostaa tarvetta edistdd
mahdollisuuksia kdyttdd rahoitusjdrjestelyjd, joilla tuetaan uusien startup-yritysten ja pk-yritysten ty6td kuitenkin
vakiintuneita ehtoja ja kriteereitd noudattaen;

117.  tukee komission teollis- ja tekijinoikeuksia koskevassa toimintasuunnitelmassa esitettyd ehdotusta paivittdd erditd
nykyisid vilineitd, jotta ne soveltuvat digitaaliaikaan;

118.  kehottaa tekemiin teollis- ja tekijanoikeusjdrjestelmistd pk-yritysten kannalta toimivamman toimenpiteilld, joilla
yksinkertaistetaan teollis- ja tekijanoikeuksien rekisterdintimenettelyjd, parannetaan strategisen teollis- ja tekijanoikeusneu-
vonnan saatavuutta ja helpotetaan teollis- ja tekijanoikeuksien kdyttod vipuna rahoituksen saannissa esimerkiksi
pk-yrityksille tarkoitetun teollis- ja tekijinoikeuksien neuvontapalvelun kautta; korostaa tarvetta kohdentaa EUn tasolla
enemman resursseja epireilujen ja vilpillisten kéytidntojen torjumiseen lddkemarkkinoilla;

119.  huomauttaa, ettd pk-yritykset ovat keskeisessd asemassa lddkealan arvoketjussa ja toimivat usein innovoinnin
ensimmaisind litkkeellepanijoina ja edistéjind;

Parempi hiirionsietokyky: liikepulan ehkdiseminen, varmat toimitusketjut, kestivit lidkkeet sekd kriisivalmius- ja
kriisinhallintamekanismit

120.  palauttaa mieliin, ettd EU:n avoin strateginen riippumattomuus kytkeytyy ladkkeiden jatkuvaan ja riittdvdan
saatavuuteen kaikissa jasenvaltioissa; palauttaakin mieliin ladkepulasta 17. syyskuuta 2020 antamassaan paitoslauselmassa
esittdimansd suositukset; kehottaa komissiota, jasenvaltioita ja EMAa kehittimain ladkepulaa koskevan varhaisvaroitus-
jarjestelmdn, joka perustuu eurooppalaiseen innovatiiviseen, kayttdjaystavilliseen, avoimeen ja keskitettyyn digitaaliseen
alustaan, jolla vaihdetaan tietoa ja dataa lddkepulasta keskittyen toimitusongelmiin; katsoo, etti tillaisen jirjestelmin avulla
olisi voitava mairittad olemassa olevien lddkevarastojen suuruus ja lidkkeiden kysynnian méiri ja tarjota dataa, jonka avulla
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voidaan havaita ladkepula sekd ennustaa ja ehkaista sité; kehottaa komissiota my0s lisdadmain julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyotd ja seuraamaan kaikkien asianomaisten toimitusketjun sidosryhmien velvoitetta antaa varhaisessa vaiheessa
avointa tietoa lddkkeiden saatavuudesta, lddkkeiden kysynndstd, rinnakkaiskauppaan liittyvistd liiketoiminnasta ja
markkinoiden vddristymistd ilman tarpeetonta sdintely- ja hallintorasitetta;

121.  kehottaa komissiota kehittimddn mekanismin tuotanto- ja toimitusketjujen avoimuuden turvaamiseksi
hatdtilanteissa ja normaaliolosuhteissa; painottaa timan osalta lddkevadrennosten seurannan ja torjunnan merkitysté;

122.  korostaa, ettd lidkeala on edelleen tirked teollisuuden kivijalka ja se luo merkittdvissi mddrin tyopaikkoja;
korostaa, ettd EUhun on tirkedd luoda Next Generation EU -vilineen tuella laadukkaita tyopaikkoja lddkealan arvoketjun
kaikissa osissa ja lddketieteen alalla, myds terveydenhuollossa; kehottaa komissiota ehdottamaan toimenpiteitd, joilla
edistetddn lddkealan ja lddketicteen alan tyollisyyttd ja taitojen kehittdmistd kaikissa jasenvaltioissa ja helpotetaan
maantieteellistd tasapainoa, osaamisen sdilymistd ja ty6llistymismahdollisuuksia koko EU:ssa;

123.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita kehittdmadn innovatiivisia ja koordinoituja strategioita ja tehostamaan
varastonhallintaa koskevien hyvien kiytiantojen vaihtoa; katsoo, ettd EMA on sopivin elin nimettdvaksi sddntelyvirano-
maiseksi, jonka tehtdvind on ehkdistd lddkepulaa EU:n tasolla hatatilanteissa ja normaaliolosuhteissa;

124.  kehottaa komissiota laajentamaan EMAn toimivaltuuksia, jotta se voi seurata lddkepulaa muulloinkin kuin
terveyskriisien aikana ja jotta varmistetaan, ettd silld on tarvittavat resurssit;

125.  kehottaa jilleen komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd myyntiluvan haltijat ja tukkukauppiaat noudattavat
direktiivin 2001/83/EY vaatimuksia asianmukaisten ja jatkuvien lddketoimitusten varmistamiseksi ja noudattavat
ilmoitusvelvoitteita, jos toimitukset keskeytyvit viliaikaisesti tai pysyvisti, sekd selventimidin edelleen nditd velvoitteita
sen varmistamiseksi, ettd myyntiluvan haltijat ilmoittavat lddkepulasta asetetuissa mairdajoissa; korostaa tarvetta soveltaa
nykyisen lainsddddntokehyksen mukaisia varoittavia ja oikeasuhteisia seuraamuksia, jos nditd oikeudellisia velvoitteita ei
noudateta;

126.  painottaa, ettd direktiivin 2001/83/EY 81 artiklan mukainen julkisen palvelun velvoite ei ole riittivd sen
varmistamiseen, ettd toimitukset ovat riittdvid koko EU:ssa; kehottaa komissiota panemaan tdytintoon ladkepulaa ja
ladkkeiden turvallisuutta kisittelevin EU:n toimeenpanevan ohjausryhmin suositukset, jotta voidaan ehkiistd ja lieventda
toimitushairi6itd pandemian aikana ja normaalioloissa;

127.  muistuttaa, ettd ladkepulan perimmaisiin syihin olisi puututtava kiireellisesti ottaen huomioon toimitusketjun ja
tuotantohaasteiden viliset yhteydet;

128.  kehottaa siksi komissiota varmistamaan, ettd yleisen lddkelainsdddinnon tarkistus perustuu selkedin kasitykseen
ladkepulan perimmadisistd syistd; korostaa, ettd unionin lddketeollisuudella on oltava monitahoinen toimitusketju ja
ladkepulaa koskeva riskinhallintasuunnitelma, jotta voidaan hallita toimitusketjuun kohdistuvia haavoittuvuuksia ja riskeja;
painottaa kuitenkin, ettd kdyttoon on otettava kestdvid ja jarjestelmallisid toimintapolitiikkoja ennen kuin turvaudutaan
kohtuuttomiin sddntelyvaatimuksiin, toimitusvelvoitteisiin, seuraamuksiin tai harkitsemattomaan varastointiin, jotka
aiheuttavat sisimarkkinoiden pirstaloitumista tai uhkaavat tuotteiden taloudellista kestivyyttd, mikd voi pahentaa
ladkepulaa;

129.  pitdd tarkednd, ettd turvataan ladkkeiden sisimarkkinat ja viltetddn perusteettomia tuonti- ja vientirajoituksia, jotka
voivat vahingoittaa sisimarkkinoita ja heikentdd kohtuuhintaisuutta, ja ettd komissio puuttuu niihin, jos niitd ilmenee;
kehottaa komissiota arvioimaan rinnakkaiskaupan kielteisid vaikutuksia lddkepulaan jdsenvaltioissa ja tarvittaessa
puuttumaan niihin sekd selvittimdin ongelmat asianmukaisesti toteuttamalla tarvittavat toimet sen varmistamiseksi, ettd
ladkkeet ovat ajoissa kaikkien potilaiden saatavilla EU:ssa;

130.  kehottaa komissiota hyodyntdméin kaikkia kdytettavissidn olevia keinoja estddkseen lidkevdirenndsten padsyn
markkinoille, koska tallaiset tuotteet ovat usein heikkolaatuisia ja terveydelle vaarallisia ja niilld on merkittdva taloudellinen
vaikutus;
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131.  toteaa, ettd Euroopan lddkevarmennusjirjestelmin asianmukainen tdytintoonpano edellyttdd jdsenvaltioille
annettavaa teknistd apua;

132, panee tyytyviisend merkille sen, ettd komissio aikoo jatkaa ladkeyhtididen vilisten keskittymien seurantaa kilpailun
védristymisen estamiseksi;

133.  kehottaa komissiota harkitsemaan rescEU-mekanismin kaltaisen eurooppalaisen varmuusvaraston perustamista
sellaisia laakkeitd varten, joissa ladkepulan riski on suuri, jotta voidaan helpottaa toistuvaa lidkepulaa;

134.  muistuttaa, ettd ladkepula vaikuttaa suoraan potilaiden terveyteen ja turvallisuuteen sekd heiddn hoitonsa
jatkuvuuteen erityisesti kun on kyse haavoittuvassa asemassa olevista vaestoryhmista, kuten lapsista, ikddntyneistd, raskaana
olevista naisista, vammaisista henkiloistd, kroonisia sairauksia tai syopdd sairastavista potilaista ja teho-osastoilla olevista
ihmisistd;

135.  kehottaa komissiota laatimaan yhdenmukaistetun méiritelmén “pulalle” sekd standardoimaan raportointivaati-
mukset kaikissa jdsenvaltioissa tiiviimman yhteistyon ja datan laajemman vaihdon mahdollistamiseksi kaikkialla
Euroopassa;

Eurooppalainen terveysdata-avaruus, terveystiedot ja yleinen tietosuoja-asetus

136.  suhtautuu myonteisesti aloitteeseen rakentaa yhteentoimiva digitaalinen infrastruktuuri eurooppalaista terveysda-
ta-avaruutta varten, jotta voidaan koota reaalimaailman dataa, hyodyntda sen koko potentiaali ja mahdollistaa harvinaisten
hoitojen saatavuus sekd varmistaa oikeudenmukainen, avoin ja syrjimaton paisy dataan kaikkialla Euroopassa; painottaa,
ettd tdllaiset aloitteet perustuvat yleisen tietosuoja-asetuksen (*°) johdonmukaiseen tulkintaan ja taytintoonpanoon kaikissa
EU:n jdsenvaltioissa;

137.  pyytdd komissiota tyoskentelemidn yhdessd jasenvaltioiden kanssa, jotta varmistetaan yleisen tietosuoja-asetuksen
tdysiméddrdinen ja yhdenmukainen soveltaminen kaikkialla EU:ssa kliinisid tutkimuksia tehtdess;

138.  korostaa tarvetta edistdd terveystietojen tdysin yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista kdyttod; katsoo myos, ettd on
ddrimmadisen tirkedd mahdollistaa luottamus ja datainnovaatio seka edistdd niitd digiterveyden alalla, ja toteaa, ettd tima on
mahdollista kouluttamalla sddntelijoitd, teollisuuden edustajia ja potilaita sekd kehittdmalld heiddn valmiuksiaan;

139.  painottaa tarvetta edistdd yhdistettyjen terveystictojen ensisijaista ja toissijaista kdytt6d seki tarvetta madritelld
tdman osalta selkeimmin datan toissijainen kdytto sekd toisaalta ensisijaisen datan keruu;

140.  painottaa, ettd terveystictojen arkaluonteisuuden vuoksi komission ja kaikkien asiaankuuluvien virastojen olisi
turvattava ja taattava se, ettd niiden kisittelytoimissa noudatetaan tietosuojaperiaatteita, jotka koskevat lainmukaisuutta,
kohtuullisuutta, lapindkyvyyttd, kayttotarkoitussidonnaisuutta, tietojen minimointia, tasmallisyyttd, sdilytyksen rajoitta-
mista, eheyttd ja luottamuksellisuutta; painottaa lisiksi, ettd jasenvaltioiden ja EU:n elinten olisi noudatettava tarkasti
asetuksen (EU) 20181725 (*!) 4 artiklassa vahvistettuja tietosuojaperiaatteita ja lisiksi médriteltava asianmukaiset tekniset
ja organisatoriset turvallisuustoimenpiteet kyseisen asetuksen 33 artiklan mukaisesti;

141. muistuttaa uusien teknologioiden, digitalisaation ja tekodlyn mahdollisesta keskeisestd roolista siind, ettd
eurooppalaisten laboratorioiden tutkijat voivat verkostoitua ja jakaa tavoitteitaan ja tuloksiaan unionin tietosuojakehystd
tdysin noudattaen; kehottaa komissiota tukemaan tieteen avoimuutta edistdvid toimenpiteitd, jotta voidaan nopeuttaa datan
ja tutkimustulosten jakamista tiedeyhteison sisdlld Euroopassa ja sen ulkopuolella;

(*)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27. huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilotietojen kisittelyssd sekd naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1).

(*")  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23. lokakuuta 2018, luonnollisten henkiliden suojelusta
unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilotietojen kasittelyssd ja niiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seki
asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja piitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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142.  korostaa tarvetta kehittdd eurooppalaisia federoituja dataverkkoja, joilla pyritddn edistimdin optimaalista
tutkimusta, kehittdmistd ja terveydenhuoltoa; korostaa datan jakamisen ja saatavuuden merkitystd tekodlyn koko
potentiaalin hyddyntimisessd terveydenhuollon alalla, kunhan samanaikaisesti otetaan kdytto6n tiukat eettiset vaatimukset
ja vahvistetaan selkeit vastuusdinnot; ei hyviksy tillaisen datan kaupallistamista ja toteaa, ettd on kiireesti torjuttava sen
myynti muun muassa lidketeollisuudelle, sairausvakuutuslaitoksille, teknologiayrityksille ja tyonantajille;

143.  katsoo, ettd suurteholaskentainfrastruktuurien yhteenliittiminen ja yhteentoimivuus eurooppalaisen terveystieto-
alueen kanssa takaisi sairauksien, erityisesti harvinaisten sairauksien ja lastensairauksien, tutkimukseen ja hoidon kannalta
ratkaisevan tirkeiden suurten ja laadukkaiden terveystietokokonaisuuksien saatavuuden;

144.  tukee tekodlyn hyviksyttiavyyteen paitoksenteossa ja sen omaksumiseen liittyvien olemassa olevien kehysten
mukauttamista, jotta voidaan luoda polku tekodlyn kehittimiselle, hyviksymiselle ja toteuttamiselle terveydenhuolto-
jarjestelmissd osallistavuuden, valmiuksien kehittimisen ja luottamuksen avulla;

Jisennelty vuoropuhelu sidosryhmien kanssa

145.  toteaa, ettd lddkepulan aiheuttajat ovat moninaisia, joten on tirkedd varmistaa valmistajien ja toimitusketjun
muiden sidosryhmien osallisuus ladkepulan ehkiisemiseksi ja hallitsemiseksi;

146.  tukee komissiota sen pyrkimyksissi kdydd jdsenneltyd vuoropuhelua lddkkeiden arvoketjun toimijoiden,
viranomaisten, valtiosta riippumattomien potilas- ja terveysjdrjestojen, terveydenhuollon ammattilaisten, myos proviiso-
rien, sekd tutkimusyhteison kanssa yhtend keinona puuttua ladkepulan perimmdisiin syihin ja kriittisten ladkkeiden,
ladkkeiden raaka-aineiden, vilituotteiden ja vaikuttavien farmaseuttisten aineiden maailmanlaajuisen valmistus- ja
toimitusketjun heikkouksiin sekd tunnistaa innovointimahdollisuuksia; kehottaa komissiota varmistamaan sidosryhmien
tasapuolisen edustuksen;

147.  kehottaa komissiota, jdsenvaltioita ja sidosryhmid laatimaan tdméin jdsennellyn vuoropuhelun pohjalta
mahdollisimman pian selkedn ja kunnianhimoisen toimintapoliittisen etenemissuunnitelman ladkkeiden, teknologian ja
vaikuttavien farmaseuttisten aineiden olemassa olevien tuotantovalmiuksien turvaamiseksi ja nykyaikaistamiseksi
Euroopassa;

148.  katsoo, ettd valmistus- ja toimitusketjua koskevan jasennellyn vuoropuhelun lisiksi tarvitaan myos laajempi
korkean tason poliittinen lddkealan foorumi, johon osallistuu pédtoksentekijoitd, sddntelyviranomaisia, maksajia,
potilasjarjestojd, teollisuuden edustajia ja muita terveydenhuollon toimitusketjun sidosryhmid, jotta voidaan jakaa
covid-19-hititilanteesta saatuja kokemuksia sekd vahvistaa tehokas politiikkakehys, jolla ehkiistddn pitkalld aikavalilla
ladkepulaa, mahdollistetaan ladkkeiden saatavuus potilaille, vdhennetddn viivdstyksid ja varmistetaan kilpailukyky ja
innovointi;

149.  korostaa yleisolle avoimien apteekkien tirkedd roolia ja panee merkille, ettd ne ovat tehneet tirkedd tyotd
pandemian aikana tarjoamalla keskeytyksettd keskeistd ja laadukasta palvelua; painottaa, ettd proviisorit ovat riippumaton,
luotettava ja uskottava tietoldhde; kehottaa antamaan proviisoreille aktiivisempi rooli lddketurvatoiminnassa siten, ettd he
arvioivat ja seuraavat lidkkeiden tehoa, ja kehottaa jisenvaltioita ottamaan heiddt mukaan terveydenhuolto-, hoito- ja
tutkimusohjelmiinsa; kehottaa antamaan enemmin tunnustusta maaseudun apteekeille, joiden ansioista ihmiset voivat
pysyd maaseudulla ja jotka huolehtivat kansalaisten hyvinvoinnista;

Kestivit ja ympdristoystivilliset liikkeet

150.  korostaa, ettd ladketeollisuuden on oltava ympdristoystavillinen ja ilmastoneutraali ladkkeiden koko elinkaaren ajan
kuitenkin siten, ettd taataan turvallisen ja tehokkaan lidkehoidon saatavuus potilaille; kehottaa komissiota tehostamaan
valvontaa ja tarkastuksia tuotantoketjun kaikissa vaiheissa, erityisesti EU:n ulkopuolella; kehottaa komissiota varmistamaan
laadukkaat ymparistokestavyysstandardit EU:n ulkopuolisista maista tuotaville vaikuttaville farmaseuttisille aineille;
kehottaa komissiota puuttumaan kotitalouksien lddkejiteongelmaan toteuttamalla toimenpiteitd pakkausmateriaalien
vihentdmiseksi ja turhan suurien pakkauskokojen pienentidmiseksi varmistaen samalla, ettd ne soveltuvat ja ovat turvallisia
kisitelld myos liikuntaesteisille potilaille tai kuluttajille, sekd ladkemairdysten mukauttamiseksi todellisiin hoitotarpeisiin;
kehottaa komissiota harkitsemaan sahkoisten pakkausselosteiden potentiaalia nykyisid paperisia tietovélineitd tdydentdvana
toimenpiteend paperin kdyton vihentdmiseksi pakkauksissa siilyttden samalla yhtildisen padsyn tirkeisiin tietoihin; panee
merkille lddketeollisuuden jo toteuttamat toimet, joista esimerkkind voidaan mainita EPS-aloite (Eco-Pharmaco-Stewards-
hip — ladkkeiden ymparistod sddstava hallinta);



8.6.2022 Euroopan unionin virallinen lehti C 224/67

Keskiviikko 24. marraskuuta 2021

151.  katsoo, ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelma tarjoaa merkittdvin tilaisuuden kannustaa ladkkeiden valmistajia
osallistumaan vihredn elpymisen suunnitelmaan ekologisten ja ymparistonormien mukaisen tuotannon avulla;

152.  painottaa, ettd lddkejitettd olisi kisiteltdvd kiertotalouden tavoitteiden mukaisesti; katsoo, ettd lddketeollisuuteen
olisi sovellettava samoja pakkauksia ja jitehuoltoa koskevia vaatimuksia ja normeja kuin muihinkin aloihin; kehottaa
komissiota luomaan pakkauksia koskevan yhtendisen kehyksen, jossa otetaan huomioon kayttdjaystavillisyys ja
ladketeollisuuden ominaispiirteet;

153.  kehottaa komissiota kehittdmain selkedt ohjeet hankintapolitikan asemasta ekologisempien lddkkeiden
edistamisessa;

154.  kehottaa komissiota vastaamaan parlamentin strategisesta lihestymistavasta ympdristossd oleviin lddkeaineisiin
17. syyskuuta 2020 antamassaan pddtoslauselmassa (*2) esittdmiin vaatimuksiin, erityisesti kehotukseen tarkistaa
ladkelainsdadintod, jotta voidaan tiukentaa ympdristoriskien arviointia koskevia vaatimuksia seka ladkkeiden hyvaksymisen
ja kayton ehtoja edellyttden, ettd myyntilupien myontdmistd ei viivytetd tai siitd kieltdydytd pelkdstdan kielteisten
ympdristovaikutusten perusteella; kehottaa lisiksi komissiota vauhdittamaan ennen vuotta 2006 hyviksyttyjen ihmisille
tarkoitettujen ladkkeiden ympiristoriskien arviointien tekemistd tapauksissa, joissa niitd ei ole saatavilla;

155.  palauttaa mieliin, ettd tiedoilla, jotka koskevat esimerkiksi lddkkeiden vaikutuksia vesiin, ymparistokayttaytymistd ja
hajoavuutta, on keskeinen rooli riskinhallinnassa ja ettd timéntyyppisten tietojen olisi oltava avoimia ja ne olisi annettava
kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien saataville; panee tyytyvdisend merkille komission toimet, joilla se pyrkii
puuttumaan ympdristossd esiintyvien lddkeaineiden aiheuttamaan ongelmaan; korostaa tarvetta jatkaa ja tehostaa nditd
toimia ja erityisesti toimia, jotka koskevat investointeja teknologioihin, jotka tarjoavat nykyistd tehokkaampia ratkaisuja
ladkeaineiden poistamiseen jitevedestd, eldinladkkeiden ympiristovaikutusten arviointia, jatkuvan seurannan kehittdmista ja
tiedon jakamista timéantyyppisen pilaantumisen mahdollisista merkittavista lahteistd;

156.  painottaa, ettd Euroopan lddkestrategiassa olisi otettava huomioon saasteettomuustoimintasuunnitelmassa ilman,
veden ja maaperin suojelemiseksi asetetut tavoitteet;

157.  kannattaa aiheuttamisperiaatteen tdytintdonpanoa, jotta voidaan laajentaa lddketeollisuuden vastuuta sen
mahdollisesti aiheuttamasta pilaantumisesta;

158.  kehottaa jisenvaltioita ja komissiota tukemaan tutkimusta, kehittdmistd ja innovointia sellaisten ldikkeiden alalla,
jotka ovat sekd tehokkaita potilaille ettd luontaisesti vahemman haitallisia ymparistolle;

159.  painottaa, ettd on tirkedd investoida uusiin vaihtoehtoisiin, muihin kuin eldinkokeisiin perustuviin ladkekehi-
tysmenetelmiin heikentdmittd kuitenkaan ihmisten terveyden suojelun tasoa ja rajoittamatta lidkealan innovointia;

EU on terveydenhuollon edellikiviji maailmassa

160.  kehottaa komissiota helpottamaan edelleen EU:n lddketeollisuuden, myos pk-yritysten, padsyd maailmanmarkki-
noille luomalla tasapuoliset toimintaedellytykset sekd vakaan ja selkedn sddntelykehyksen, joka edistdd tiukimpia
mahdollisia laatu- ja turvallisuusnormeja kansainviliselld tasolla ja helpottaa innovaatioon perustuvaa kilpailukykya
palkitsevia kauppasopimuksia, jotta lddkealasta tulee EU:n strateginen pilari; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd
kauppasopimuksilla edistetddn osaltaan turvallisten, tehokkaiden ja kohtuuhintaisten lddkkeiden saatavuutta EU:ssa ja
kolmansissa maissa; painottaa, ettd on tirkedd poistaa kaupan esteitd ja tullien ulkopuolisia esteitd kolmansissa maissa seké
varmistaa EU:ssa toimivien yritysten oikeudenmukainen paisy kansainvilisille markkinoille;

161.  kehottaa komissiota helpottamaan sopimusten tekemistd EMAn ja EU:n ulkopuolisten sddntelyvirastojen valilld
hatdtilanteiden ehkaisemisestd ja vastatoimien koordinoinnista noudattaen tdysimairaisesti EU:n tiukimpia henkilotietojen
suojaa koskevia normeja; kannustaa komissiota tekemddn yhteistyotd Maailman kauppajirjeston jdsenten kanssa
terveystuotteiden kaupan helpottamiseksi, maailmanlaajuisten toimitusketjujen hdirionsietokyvyn parantamiseksi raaka-ai-
neiden vakaan saatavuuden avulla ja terveysuhkiin liittyvien tehokkaiden vastatoimien edistdmiseksi;

() EUVL C 385, 22.9.2021, s. 59.
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162.  vahvistaa olevansa sitoutunut jatkamaan yhteistyotd komission ja Maailman terveysjirjeston kanssa lddkkeitd
koskevien tehokkaiden, turvallisten ja kestivien sidntelykehysten standardoimiseksi sekd ladkkeiden saatavuuden ja
kohtuuhintaisuuden parantamiseksi maailmanlaajuisesti;

Patentit ja TRIPS-sopimus

163.  toteaa, ettd patenttisuoja on yrityksille merkittdvd kannustin investoida innovointiin ja tuottaa uusia laakkeitd;
toteaa myos, ettd patenttien rajoittava vaikutus voi johtaa tarjonnan supistumiseen sekd lddkkeiden ja farmaseuttisten
tuotteiden saatavuuden heikkenemiseen; korostaa, ettd olisi 10ydettava tasapaino patenttien rajoittavan vaikutuksen kautta
tapahtuvan innovoinnin edistimisen, lddkkeiden saatavuuden varmistamisen ja kansanterveyden suojelun valilla;
muistuttaa, ettd lidkettd kaupan pitdvi yritys voi asetuksen (EY) N:o 726/2004 14 artiklan 11 kohdan mukaisesti nauttia
yksinoikeudesta tietoihin kahdeksan vuoden ajan ensimmadisestd myyntiluvasta; kehottaa komissiota ehdottamaan mainitun
asetuksen tarkistamista sen mahdollistamiseksi, ettd terveyskriisin yhteydessd voidaan tilapdisesti sallia pakkolupien
myontiminen, jotta voidaan sallia elintdrkeiden lddkkeiden geneeristen versioiden tuotanto; muistuttaa, ettd tima on yksi
WTO:n TRIPS-sopimukseen jo sisillytetyistd patenttisuojan alalla esiintyvistd kansanterveyteen liittyvistd joustomahdolli-
suuksista, ja toteaa, ettd timd on vahvistettu Dohan julistuksella vuonna 2001; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd EU:
n vapaakauppasopimusten tdytintoonpano ei vaikuta mahdollisuuteen vedota TRIPS-sopimuksen tarjoamiin joustomah-
dollisuuksiin, ja antamaan jisenvaltioille ohjeita, jotta voidaan kannustaa vapaachtoiseen lisensointiin valittoman
pakkolisensoinnin sijasta; painottaa, ettd vapaakauppasopimuksissa ei pitéisi keskittyd yksinomaan kolmansien maiden
teollis- ja tekijanoikeuksia koskevien normien valvontaan vaan niissd olisi otettava huomioon rinnakkais- ja
biosimilaarilddkkeiden vaikutukset EU:ssa ja kolmansissa maissa sekd varmistettava saantelynormien koordinointi;

(o]
(0] o

164.  kehottaa puhemiestd vilittimain tdman paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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P9 TA(2021)0472
Laillista muuttoliikettid koskeva politiikka ja lainsdddinto

Euroopan parlamentin piitoslauselma 25. marraskuuta 2021 suosituksista komissiolle laillista muuttoliiketti
koskevasta politiikasta ja lainsdidanngsti (2020/2255(INL))

(2022/C 224/06)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 225 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 79 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 45 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja erityisesti sen periaatteet 5, 10, 12 ja 16,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen ja
erityisesti sen neljannen lisipoytikirjan 2 artiklan,

— ottaa huomioon laillista muuttoliikettd koskevan unionin sddnndston, joka on laadittu vuosina 2003-2021 ja jolla
saannellddn maahantulon ja oleskelun edellytyksid sekd unionissa tyoskentelevien kolmansien maiden kansalaisten
oikeuksia ja johon kuuluvat seuraavat saddokset:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2021/1883, annettu 20. lokakuuta 2021, kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa patevyyttd vaativaa tyotd varten ja neuvoston direktiivin
2009/50/EY kumoamisesta ('),

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, annettu 11. toukokuuta 2016, tutkimusta, opiskelua,
harjoittelua, vapaaehtoistyotd, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina tyoskentelyd varten tapahtuvan
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti (3,

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/36/EU, annettu 26. helmikuuta 2014, kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijand tyoskentelyd varten (?),

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/66/EU, annettu 15. toukokuuta 2014, kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessa (%),

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/98/EU, annettu 13. joulukuuta 2011, kolmansien maiden
kansalaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja tyoskentelyd varten myonnettivdd yhdistelmalupaa koskevasta yhden
hakemuksen menettelystd sekd jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden
yhtildisistd oikeuksista (°),

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY, annettu 18. kesidkuuta 2009, maassa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista vihimmaisvaa-
timuksista (%),

EUVL L 382, 28.10.2021, s. 1.
EUVL L 132, 21.5.2016, s. 21.
EUVL L 94, 28.3.2014, s. 375.
EUVL L 157, 27.5.2014, s. 1.

EUVL L 343, 23.12.2011, s. 1.
EUVL L 168, 30.6.2009, s. 24.
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— neuvoston direktiivi 2003/109/EY, annettu 25. marraskuuta 2003, pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisten asemasta (7),

— neuvoston direktiivi 2003/86/EY, annettu 22. syyskuuta 2003, oikeudesta perheenyhdistimiseen (%),

— ottaa huomioon vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maarittelemiseksi
kansainvilistd suojelua saaviksi henkiloiksi, pakolaisten ja henkil6iden, jotka voivat saada toissijaista suojelua,
yhdenmukaiselle asemalle sekd my6nnetyn suojelun sisillolle 13. joulukuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2011/95/EU (°),

— ottaa huomioon tyonvilityspalvelujen eurooppalaisesta verkostosta (Eures), liikkuvuuspalvelujen tarjoamisesta
tyontekijoille ja tydmarkkinoiden yhdentymisen tiivistimisestd ja asetusten (EU) N:o 492/2011 ja (EU) N:o 1296/2013
muuttamisesta 13. huhtikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/589 (°),

— ottaa huomioon Euroopan ty6viranomaisen perustamisesta, asetusten (EY) N:o 883/2004, (EU) N:o 492/2011 ja (EU)
2016/589 muuttamisesta ja padtoksen (EU) 2016/344 kumoamisesta 20. kesikuuta 2019 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1149 (1),

— ottaa huomioon covid-19:std ja muuttoliikkeestd 24. kesikuuta 2021 annetut Eurooppa-neuvoston pditelmit ja
erityisesti niiden 12 kohdan,

— ottaa huomioon EU:n Afrikka-hitirahaston,

— ottaa huomioon 29. maaliskuuta 2019 annetun komission yksikéiden valmisteluasiakirjan laillista muuttoliikettd
koskevan EU:n lainsddddnnon toimivuustarkastuksesta (jaljempana “toimivuustarkastus”),

— ottaa huomioon 13. toukokuuta 2015 annetun komission tiedonannon “Euroopan muuttoliikeagenda”,

— ottaa huomioon 24. marraskuuta 2020 annetun komission tiedonannon “Kotouttamista ja osallisuutta koskeva
toimintasuunnitelma 2021-2027",

— ottaa huomioon 6. huhtikuuta 2016 annetun komission tiedonannon "Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman
uudistaminen ja laillisten maahanpddsyvaylien kehittdiminen”,

— ottaa huomioon 12. syyskuuta 2018 annetun komission tiedonannon “Lisdd laillisia maahantuloviylid Eurooppaan:
olennainen osa tasapainoista ja kokonaisvaltaista muuttoliikepolitiikkaa”,

— ottaa huomioon 23. syyskuuta 2020 annetun komission tiedonannon uudesta muuttoliike- ja turvapaikkasopimuk-
sesta,

— ottaa huomioon Vallettassa 11. ja 12. marraskuuta 2015 pidetyssi muuttoliikettd kasitelleessd EU-Afrikka-huippu-
kokouksessa hyviksytyn toimintasuunnitelman ja poliittisen julistuksen sekd erityisesti niiden laillista muuttoliikettd ja
liikkuvuutta kisittelevit osat,

— ottaa huomioon 11. kesdkuuta 2021 julkaistun komission lehdistotiedotteen osaamiskumppanuuksista "Talent
Partnerships: Commission launches new initiative to address EU skills shortages and improve migration cooperation
with partner countries”,

— ottaa huomioon 23. huhtikuuta 2020 julkaistun komission Yhteisen tutkimuskeskuksen tutkimuksen "Immigrant Key
Workers: Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response” ja sen 19. toukokuuta 2020 laatiman teknisen raportin
”A vulnerable workforce: Migrant workers in the COVID-19 pandemic”,

EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44.
EUVL L 251, 3.10.2003, s. 12.
EUVL L 337, 20.12.2011, s. 9.
EUVL L 107, 22.4.2016, s. 1.
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— ottaa huomioon 12. huhtikuuta 2016 antamansa paitoslauselman Vilimeren tilanteesta ja tarpeesta kokonaisvaltaiselle
EU:n lahestymistavalle muuttoliikkeeseen (*?),

— ottaa huomioon 19. kesikuuta 2020 antamansa pédtoslauselman raja- ja kausityontekijéiden eurooppalaisesta
suojelusta covid-19-kriisin yhteydessa (*%),

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan valiokunta-aloitteisen mietinnon
perusteella 20. toukokuuta 2021 antamansa paitoslauselman tyovoiman muuttoliikkeen uusista laillisista vaylistd (*4),

— ottaa huomioon sisdasioiden padosaston kansalaisoikeuksien sekd perussopimus-, tydjdrjestys- ja toimielinasioiden
politiikkayksikon syyskuussa 2015 julkaiseman tutkimuksen “Exploring new avenues for legislation for labour
migration to the European Union”,

— ottaa huomioon sisdasioiden padosaston kansalaisoikeuksien sekd perussopimus-, tydjdrjestys- ja toimielinasioiden
politiikkayksikon lokakuussa 2015 julkaiseman tutkimuksen "EU cooperation with third countries in the field of
migration”,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun maaliskuussa 2019 julkaiseman tutkimuksen "The cost of
non-Europe in the area of legal migration”,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun syyskuussa 2021 julkaiseman tutkimuksen "Legal migration
policy and law — European added value assessment”,

— ottaa huomioon Euroopan muuttoliikeverkoston tekemit tutkimukset,
— ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen ja erityisesti sen 13 artiklan,

— ottaa huomioon 19. joulukuuta 2018 hyviksytyn turvallista, hallittua ja laillista muuttoliikettd koskevan Global
Compact -aloitteen,

— ottaa huomioon Kansainvilisen tyojirjeston kansainvilisen tyokonferenssin hyviksymit tyovoiman muuttoliikettd
koskevat kansainviliset tydelimadn normit,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 18. joulukuuta 1990 hyviksymin kansainvilisen
yleissopimuksen siirtotyolaisten ja heiddn perheenjdsentensd oikeuksien suojelusta,

— ottaa huomioon Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston tutkimukset laillisesta muuttoliikkeestd,
— ottaa huomioon maahanmuuttajien ihmisoikeuksia kisittelevian YK:n erityisraportoijan tyon ja selvitykset,

— ottaa huomioon Center for Global Development -keskuksen 15. heindkuuta 2019 julkaiseman tutkimuksen
"Maximizing the Shared Benefits of Legal Migration Pathways: Lessons from Germany’s Skills Partnerships”,

— ottaa huomioon Kansainvilisen siirtolaisuusjirjestén lokakuussa 2020 julkaiseman Afrikan muuttoliikettd koskevan
raportin "Africa Migration Report: Challenging the narrative”,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun elokuussa 2021 julkaiseman tutkimuksen "The European
Commission’s New Pact on Migration and Asylum — Horizontal substitute impact assessment”,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 47 ja 54 artiklan,
— ottaa huomioon kehitysvaliokunnan lausunnon,
— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnon (A9-0314/2021),

A. katsoo, ettd tyovoiman muuttoliikettd koskevien nykyisten sdddosten asianmukainen tdytint66npano on yhtd tirkedd
kuin uusien sdddosten esittiminen;

%) EUVL C 58, 15.2.2018, s. 9.
) EUVL C 362, 8.9.2021, s. 82.
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B. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 79 artiklan 1 kohdan mukaan "unioni
kehittdd yhteisen maahanmuuttopolitiikan, jolla pyritddn kaikissa vaiheissa varmistamaan muuttovirtojen tehokas
hallinta, jdsenvaltioissa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu sekd
laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan ehkaiseminen ja tehostettu torjunta”;

C. ottaa huomioon, ettd unioni on yksi tirkeimmistd toimijoista, jotka investoivat inhimillisen pddoman kehittdmiseen
naapurimaissa;

D. ottaa huomioon, ettd uusien laillisten vdylien luominen unionin tasolla voisi auttaa tarjoamaan jisenvaltioille vilineen,
jolla voidaan vastata asianmukaisesti tuleviin vdestokehityksen haasteisiin, vastata tyomarkkinoiden vaatimuksiin, joita
kotimainen tydvoima ei voi tdyttdd, ja parantaa osaamisen kohtaamista tydmarkkinoilla;

E. ottaa huomioon, ettd vuonna 2020 EU:n jdsenvaltioissa oleskeli laillisesti 23 miljoonaa kolmansien maiden kansalaista
ja ettd mddrd on noin 5,1 prosenttia unionin koko viestostd (*°);

F. toteaa, ettd pitkdaikaisten oleskelulupien alhainen myontimisaste osoittaa, ettd olisi ehkd tarpeen parantaa niiden
houkuttelevuutta, mikd voitaisiin saavuttaa tarkistamalla direktiivid 2003/109/EY niin, ettd selvennetiin EU:n
pitkdaikaisen oleskeluluvan etuja ja ldhennetddn kansallisia lainsaddantojirjestelmid;

G. ottaa huomioon, ettd komission 17. kesakuuta 2020 antaman viestonmuutoksen vaikutusta koskevan kertomuksen (1)
mukaan unionin vdeston mediaani-ikd on nykyisin 44 vuotta ja se on noussut usean vuoden ajan, minka lisdksi nousu
jatkuu ainakin seuraavien 20 vuoden ajan;

H. toteaa, ettd tdimd merkitsee sitd, ettd tulevina vuosikymmenind entistd suurempi osuus unionin kansalaisista on
vihintddn 65-vuotiaita ja ettd tyoikdisen vdeston osuuden ennakoidaan supistuvan samalla ajanjaksolla;

. ottaa huomioon, ettd toimivuustarkastuksessa todettiin, ettd laillista muuttoliikettd koskevilla unionin nykyisilla
saannoilld on ollut vain vdhidn vaikutusta unionin tyomarkkinoilla ja taloudessa tarvittavien taitojen ja osaajien
houkuttelemisen kannalta ja ettd nykyinen oikeudellinen kehys on hajanainen ja siind on useita puutteita ja
tdytintoonpano-ongelmia;

J. ottaa huomioon, ettd toimivuustarkastuksen tirkeimmissi havainnoissa korostettiin, ettd laillista muuttoliikettd
koskevat vaikuttavat toimintapolitiikat ovat keskeisessd asemassa muuttovirtojen hallinnassa;

K. ottaa huomioon, ettd komission jdsen Ylva Johansson totesi osaamiskumppanuuksien kiynnistystapahtumassa
11. kesdkuuta 2021, ettd komission strategisena tavoitteena on korvata laiton muuttoliike laillisilla vaylilla (V7);

L. katsoo, ettd viisumitoimenpiteitd voidaan kayttdd myonteisend kannustimena suhteissa kolmansien maiden kanssa;
ottaa huomioon, ettd dskettiin tarkistetun viisumisdanndston (**) tdysimadriinen tdytintéénpano ja kolmansien maiden
kanssa toteutettavat viisumien myontimisen helpottamista koskevat lisitoimet ovat osa uudessa muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksessa esitettyd kokonaisvaltaista lahestymistapaa muuttoliikepolitiikkaan; katsoo, ettd yhteistyon ja
tietojenvaihdon lisddminen auttaisi havaitsemaan viisumien véirinkayton;

M. toteaa, ettd unionin jisenvaltioiden ja kolmansien maiden viliset kumppanuuskehykset voivat toimia keskeisend
vilineend nopeutettaessa laillisten tyévoimamuuttajien taitojen ja pitevyyden vastavuoroista tunnustamista;

(") https:/[ec.europa.eufeurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210325-2#:~:text=0n%201%20January%202020%2C%
2023,5.1%25%200f%20the%20EU%20population.

(") https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/demography_report_2020_n.pdf.

() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/enfip_21_2921.

(")  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13. heindkuuta 2009, yhteison viisumisddnnoston

laatimisesta (viisumisddnnosto) (EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210325-2#:~:text=On%201%20January%202020%2C%2023,5.1%25%20of%20the%20EU%20population
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210325-2#:~:text=On%201%20January%202020%2C%2023,5.1%25%20of%20the%20EU%20population
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/demography_report_2020_n.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2921
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N. ottaa huomioon, ettd useat jasenvaltiot ovat jo solmineet menestyksellisid kumppanuuksia kolmansien maiden kanssa
luodakseen laillisen véyldn tyovoiman muuttoliikettd varten ja vastatakseen tyomarkkinoiden vaatimuksiin
pienemmassd mittakaavassa pilottihankkeiden vilitykselld; katsoo, ettd osaamiskumppanuuksien olisi perustuttava
niistd hankkeista saatuihin myonteisiin kokemuksiin;

0. ottaa huomioon, ettd tyomarkkinaosapuolten ja talouselimin osapuolten kanssa solmitussa uudistetussa tyomarkki-
noiden eurooppalaisessa kotouttamiskumppanuudessa tarkastellaan tulevan yhteistyon laajentamista tyovoiman
muuttoliikkeen alalle;

P. ottaa huomioon, ettd osaamisen kohtaamattomuus jasenvaltioiden tydmarkkinoilla on osoittautunut erittdin kalliiksi
unionille ja ettd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean vuonna 2018 julkaiseman tutkimuksen (*) mukaan unionin
talous menettad tastd syystd vuosittain yli kaksi prosenttia tuottavuudesta; ottaa huomioon, ettd samassa tutkimuksessa
todetaan, ettd kohtaamattomuutta esiintyy kaikilla taitotasoilla — kokeista ja kuorma-autonkuljettajista lddkareihin ja
opettajiin; toteaa, ettd tutkimuksen mukaan nykyiset lainsdddintojdrjestelmit eivét riitd varmistamaan, ettd unioni
pysyy taloudellisesti kilpailukykyisend lyhyelld, keskipitkalld ja pitkdlld aikavalilld, eivitkd vastaamaan jdsenvaltioiden
tyomarkkinoiden vaatimuksiin;

Q. ottaa huomioon, ettd vuonna 2017 noin 3,1 miljoonalla kolmannen maan kansalaisella oli EU:n pitkdaikainen
oleskelulupa ja noin 7,1 miljoonalla kolmannen maan kansalaisella oli kansallinen pitkdaikainen oleskelulupa (*°);

R. ottaa huomioon, ettd yhdistettyd tyo- ja oleskelulupaa koskevien hakumenettelyjen helpottaminen ja yhdenvertainen
kohtelu ovat direktiivin 2011/98EU kaksi pddtavoitetta; toteaa, ettd osana toimivuustarkastusta toteutetussa direktiivin
arvioinnissa ja sen tdytintoonpanokertomuksessa havaittiin useita puutteita niiden tavoitteiden saavuttamisessa; ottaa
huomioon, ettdi komission uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa ilmoitettiin nididen puutteiden
korjaamiseksi toteutettavista uusista aloitteista, kuten kyseisen direktiivin tarkistaminen;

S. ottaa huomioon, ettd tekninen kehitys on muuttanut tapaa, jolla maailma toimii, ja on luonut tilanteen, jossa monet
unionin tyontekijit ja itsendiset ammatinharjoittajat tekevat etdtyotd; ottaa huomioon, ettd etityontekijat ovat talld
hetkelld juuttuneet oikeudellisesti harmaalle alueelle, koska he eivit voi hakea perinteistd ty6lupaa jasenvaltiossa (*');

T. ottaa huomioon, ettd erddt jasenvaltiot ovat ottaneet kiyttoon “diginomadiviisumeita”, joilla pyritddn helpottamaan
etatyontekijoiden tai etdnd tyoskentelevien itsendisten ammatinharjoittajien oleskelua jasenvaltiossa ja sallimaan heille
tyonteko (%);

U. toteaa, ettd unioni on pandemian jilkeisessd talouden elpymisvaiheessa; katsoo, etti laillista tydvoiman muuttoliikettd
koskevat parannetut lainsdddintojdrjestelmit ovat ratkaiseva tekijd unionin talouden elpymisen kannalta;

V. ottaa huomioon, ettd komission Yhteisen tutkimuskeskuksen 23. huhtikuuta 2020 julkaiseman tutkimuksen
"Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response” mukaan keskimairin 13 prosenttia
yhteiskuntien kannalta keskeisistd tyontekijoistd on unioniin tulleita maahanmuuttajia, mikd osoittaa, ettd heilld on
ollut ratkaiseva rooli unionin kyvyssi selviytyd covid-19-pandemiasta;

W. ottaa huomioon, ettd suora yhteys, joka vallitsee laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
oleskeluoikeuden ja heiddn tyonantajansa valilld, altistaa ndmé kansalaiset mahdolliselle tyovoiman hyvaksikaytolle;
ottaa huomioon, ettd tillaisista luvista on kehotettu luopumaan asteittain ja sen sijaan sallimaan se, ettd laillisesti
oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset voivat vaihtaa tydpaikkaa menettimattd tyolupaansa (*);

() https:/[www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-millions-and-will-be-losing-
even-more.

() https:/[ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/report-on-the-implementation-of-directive-2003/109ec-on-the-status-of-long-
term-foreign-residents.

(*)  https://www.etiasvisa.com/etias-news|/digital-nomad-visas-eu-countries#:~:text=The%20digital%20nomad%20visa%2 Oallows,are%
20reviewed%20within%2030%20days.

(*»  Ks. edellinen alaviite.

(¥)  https://picum.org/wp-content/uploads/2021/03Designing-labour-migration-policies-to-promote-decent-work-EN.pdf.


https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-millions-and-will-be-losing-even-more
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-millions-and-will-be-losing-even-more
https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/report-on-the-implementation-of-directive-2003/109/ec-on-the-status-of-long-term-foreign-residents
https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/report-on-the-implementation-of-directive-2003/109/ec-on-the-status-of-long-term-foreign-residents
https://www.etiasvisa.com/etias-news/digital-nomad-visas-eu-countries#:~:text=The%20digital%20nomad%20visa%20allows,are%20reviewed%20within%2030%20days
https://www.etiasvisa.com/etias-news/digital-nomad-visas-eu-countries#:~:text=The%20digital%20nomad%20visa%20allows,are%20reviewed%20within%2030%20days
https://picum.org/wp-content/uploads/2021/03/Designing-labour-migration-policies-to-promote-decent-work-EN.pdf
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X. ottaa huomioon, ettd direktiivissi 2009/52/EY sdddetddn seuraamuksista ja toimenpiteistd, joita voidaan kayttid
laittomasti oleskelevia, tyotd tekevid kolmansien maiden kansalaisia hyvidksi kdyttavid tyonantajia vastaan; toteaa, ettd
myo6s unioniin laillisesti tulleita kolmansien maiden kansalaisia voidaan kdyttdd hyviksi ja ettd heille olisi taattava
samantasoinen suoja;

Y. ottaa huomioon, ettd Euroopan tydviranomainen on vahvistanut rajat ylittdvid operatiivisia valmiuksiaan tukea ja
vahvistaa kansallisia tyosuojelutarkastuslaitoksia ja -viranomaisia sekd tyomarkkinaosapuolia oikeudenmukaisen
tyovoiman liikkuvuuden edistimiseksi ja rajat ylittavien petosten ja vaddrinkdytosten torjumiseksi;

1. ottaa huomioon, ettd tietojen mukaan 65-vuotta tdyttineiden arvioidaan muodostavan noin kolmasosan unionin
viestostd vuoteen 2050 mennessi (*), mikd aiheuttaa merkittivdd tyovoimapulaa kaikilla osaamistasoilla (**); katsoo, ettd
voidakseen vastata tuleviin demografisiin haasteisiin jasenvaltioissa unionin on esitettivd uusia vdylid tyovoiman lailliselle
muuttoliikkeelle unioniin ja samalla otettava huomioon, ettd jasenvaltioiden tyomarkkinat eroavat toisistaan ja niilldi on
erilaisia tyovoimavajeita ja -haasteita; katsoo, ettd tallaiset uudet vdyldt ovat valttdimattomid unionin taloudellisen
kilpailukyvyn ja sen maailmanlaajuisen vaikutusvallan lisddmiseksi demokratian, oikeusvaltion, ihmisoikeuksien seka
tavaroiden ja palvelujen vapaan kaupan puolustajana sekd johtajana ilmastonmuutoksen torjunnassa; toteaa, ettd téllaisilla
uusilla vaylilla olisi varmistettava kunnolliset tydolot ja vdhennettivd kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden
hyvaksikayttod; toteaa lisdksi, ettd skenaariossa, jossa laillisen tyovoiman muuttoliikkeen esteitd madalletaan ja kolmansista
maista tulleisiin tyontekijoihin tyomarkkinoilla kohdistuvaa syrjintdd vahennetddn, unioni voisi pitkalld aikavalilld kasvattaa
BKT:tddn arviolta 74 miljardilla eurolla vuodessa (*°); on huolissaan siité, ettd tyovoiman laillisen muuttoliikkeen korkeat
esteet vahentdvdt unionin houkuttelevuutta maailmanlaajuisessa kilpailussa kaikkien osaamistasojen tyontekijoistd;
korostaa, ettd ottamalla kayttoon uusia laillisia kanavia, joiden kautta muuttajat voivat tulla tyohon unioniin, voitaisiin
saada aikaan jopa 37,6 miljardin euron vuotuinen BKT-lisdys (¥');

2. pyytdd komissiota tekemiddn 31. tammikuuta 2022 mennessdi SEUT 79 artiklan 2 kohdan ja erityisesti sen a ja
b alakohdan nojalla ehdotuksen saddokseksi, joka toimisi ehdotuspakettina, jolla helpotetaan ja edistetadn laillisesti
muuttavien tyotd hakevien tai jo tydluvan saaneiden kolmansien maiden kansalaisten padsyd unioniin ja liikkuvuutta
unionissa, ja joka olemassa olevien laillista muuttoliikettd koskevien direktiivien sddnnoksid yhteensovittamalla vihentdisi
byrokratiaa, tehostaisi yhdenmukaistamista, edistéisi perusoikeuksia, kuten yhdenvertaista kohtelua, ja ehkiisisi tydvoiman
hyviksikdyttod, timidn mietinnon liitteend olevien suositusten mukaisesti; toteaa, ettd tillainen uusi sdddos, jolla tuetaan
laillista tyovoiman muuttoliikettd kolmansista maista ja lisitddn liikkkuvuutta, on edelleen yksi tirkeimmistd ratkaisuista
tyovoiman tarjonnan ja kysynnan nykyiseen kohtaamattomuuteen;

3. katsoo, ettd unionin osaamisreservin perustaminen kolmansien maiden kansalaisista, jotka haluavat hakea tyotd
muuttaakseen laillisesti johonkin jisenvaltioon, sekd unioniin sijoittautuneista tyonantajista, jotka etsivat mahdollisia
tyontekijoitd kolmansista maista, olisi olennainen viline ehdotetun sdddoksen tarkoituksen saavuttamiseksi, ja kehottaa
komissiota sisillyttimdan ehdotukseensa tillaisen osaamisreservin perustamisen; ehdottaa, ettd komissio sisallyttiisi
osaamisreserviin unionin osaajien etdverkoston, joka mahdollistaisi kolmansien maiden kansalaisten etityon muussa
jasenvaltiossa kuin siind, jossa he oleskelevat, ja antaisi komissiolle ja jasenvaltioille mahdollisuuden tehda yhteistyota, jotta
ne voivat ymmartad paremmin kolmansien maiden kansalaisten etdnd tapahtuvan palkkaamisen etuja ja haasteita, seka
edistdisi kansainvilisten osaajien oikeudenmukaista etdnd tapahtuvaa palkkaamista; huomauttaa, ettd tillaisen verkoston
kaytto olisi jasenvaltioille valinnaista;

4. tukee komission 23. syyskuuta 2020 uudesta muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta antamassaan tiedonannossa
vilpittomassd mielessd tapahtuvan lyhytaikaisen liikkuvuuden lisddmisestd esittimad ndkemystd, jonka mukaan se voisi
tdydentdd muita, erityisesti tutkimus- ja opetustarkoitukseen kiytettyjd laillisia véylid, jotta parannetaan kolmansien maiden
kanssa tehtdvdd varhaisen vaiheen yhteisty6td, ja pyytdd komissiota selvittimaan tdtd suuntaa edelleen;

(*)  Ageing Europe — looking at the lives of older people in the EU — 2020 edition.

(*)  https:/|www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-millions-and-will-be-losing-
even-more.

(*)  Navarra, C. ja Fernandes M., Legal migration policy and law — European Added Value Assessment, Euroopan parlamentin
tutkimuspalvelu, 2021, mukaan lukien liitteet I ja II.

() Ks. edellinen alaviite.


https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-millions-and-will-be-losing-even-more
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-millions-and-will-be-losing-even-more
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2021)694211
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5.  pyytdd komissiota ottamaan huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston vastaanotto-olosuhteita koskevasta
uudelleenlaaditusta direktiivistd saavuttaman osittaisen alustavan sopimuksen 15 artiklan 1 kohdan ja vdhentimédin ndin
turvapaikkamenettelyn piittymiseen saakka ulottuvan pakollisen toimettomuuden kielteisid vaikutuksia;

6.  suhtautuu myonteisesti direktiiviin (EU) 2021/1883 (tarkistettu sinistd korttia koskeva direktiivi) mutta pitdd sitd
riittdmattomand, silld unionin tyomarkkinoilla tarvitaan myos matalan ja keskitason osaamistason tyontekijoitd, vaikka
tdssd tarpeessa on eroja; toteaa, ettd unioni on jo riippuvainen tillaisista tyontekijoistd keskeisilld aloilla, kuten
maataloudessa ja terveydenhuollossa (*%); kehottaa sen vuoksi komissiota asettamaan painopisteeksi kunnianhimoisen
maahanpddsyn jarjestelman sisdllyttimisen ehdotukseensa kolmansista maista tulevia matalan ja keskitason osaamistason
tyontekijoitd varten tyomarkkinaosapuolia ja kansalaisyhteiskuntaa kuullen ja ottaen samalla huomioon jisenvaltioiden
tarpeet; kehottaa komissiota sisillyttimaddn ehdotukseen kolmansien maiden kansalaisten taitojen ja patevyyksien
validointia ja tunnustamista koskevan kehyksen, mukaan lukien ammatillinen koulutus, joka perustuu objektiivisiin ja
yhdenmukaisiin kriteereihin, jotta helpotetaan heiddn varhaista integroitumistaan tyomarkkinoille; pyytda, ettd taitojen ja
patevyyksien validointia ja tunnustamista koskevalla kehykselld varmistetaan, ettd kolmansien maiden kansalaisia
kohdellaan johdonmukaisesti tasapuolisella tavalla validointi- ja tunnustamisprosessin aikana, mahdollistetaan tehokkaat
jarjestelmdt ja menettelyt ja helpotetaan tietojen saamista tehokkaalla ja vaivattomalla tavalla; kannustaa komissiota
vaatimaan, ettd kansalliset viranomaiset jatkavat tietojen ja parhaiden kdytintojen vaihtoa keskenddn; kehottaa lisdksi
komissiota edistimain kaikin mahdollisin keinoin, myos kohdennettujen kampanjoiden avulla, tarkistettua sinistd korttia
koskevaa direktiivid, myos startup-yrityksissi ja tietotekniikan alalla, jotta patevyyttd vastaava osaaminen voidaan tunnustaa
direktiivin 26 artiklan, luettuna yhdessd liitteen I kanssa, mukaisesti; muistuttaa kuitenkin, ettd SEUT 79 artiklan 5 kohdassa
médratddn, ettd tdimd artikla "ei vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen paittdd siitd, kuinka paljon kolmansista maista tulevia
kolmansien maiden kansalaisia paistetddn niiden alueelle hakemaan tyotd palkattuna tyontekijand tai itsendisend
ammatinharjoittajana”;

7. katsoo, ettd unionin on houkuteltava enemmdn itsendisid ammatinharjoittajia ja yrittdjid ja ettd sen on lisittava
innovointia esimerkiksi nuorten liikkkuvuuden ja nomadijrjestelmien avulla; kehottaa komissiota sisillyttimain
ehdotukseensa itsendisten ammatinharjoittajien ja yrittdjien maahantuloa ja oleskelua koskevan unionin laajuisen
maahanpaisyjdrjestelman, joka perustuu objektiivisiin ja yhdenmukaisiin kriteereihin, erityisesti henkilille, jotka
tyoskentelevdt perustaakseen pienid ja keskisuuria yrityksid ja startup-yrityksid, sekd erittdin liikkuville itsendisille
ammatinharjoittajille, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia, kuten taiteilijoille ja kulttuurialan ammattilaisille, jotta
unioni voi pysyd merkityksellisend ja kilpailukykyisend globaaleilla markkinoilla siten, ettd lisitddn sen talouden
joustavuutta, kestavyyttd, vakautta ja kasvua ja luodaan samalla uutta taloudellista toimintaa ja ty6llistymismahdollisuuksia;
toteaa, ettd chdotettuihin jarjestelmiin on sisillyttivd toimenpiteitd, joilla parannetaan perusoikeuksia ja edistetddn
kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua; katsoo, ettd komission olisi otettava kdyttoon viiden
vuoden monikertaviisumi, jonka perusteella kyseiset kolmansien maiden kansalaiset voivat tulla unioniin enintddn 90
pdivaksi vuodessa;

8.  pyytdd komissiota sisillyttimadn ehdotukseensa kolmansien maiden kanssa solmittuja osaamiskumppanuuksia
koskevan kehyksen, johon jisenvaltiot voisivat osallistua vapaaehtoispohjalta, joka radtaloitdisiin kyseisten ldhettdvien ja
vastaanottavien maiden tilanteen mukaan ja molempia hyodyttien ja johon olisi sisdllyttivd osaamiseen perustuvia
ammatillisen koulutuksen ohjelmia, erityisesti soveltuvuustestejd, tyopaikalla tapahtuvaa havainnointia ja simulaatioita;
kehottaa komissiota varmistamaan, ettd parlamentti voi tdssi kehyksessd harjoittaa tdysimddriisesti valvonta- ja
arviointirooliaan ja ettd ehdotukseen sisiltyy asianmukaisia mekanismeja, joilla ehkdistddn tyovoiman hyviksikdyttod ja
varmistetaan yhdenvertainen kohtelu; korostaa, ettd osaamiskumppanuuksien innoittajina voivat toimia jasenvaltioiden
olemassa olevat taitoihin perustuvat sopimukset ja ettd osaamiskumppanuuksia olisi kehitettdvd kuullen asiaankuuluvia
organisaatioita sekd jasenvaltioissa ettd kolmansissa maissa;

9.  katsoo, ettd on olennaisen tirkedd noudattaa erilaista ja tasapainoista lahestymistapaa unionin ja kolmansien maiden
suhteissa muuttoliikkeen alalla; kehottaa unionia pyrkiméin siihen, ettd kumppanimaiden kanssa tehdddn virallisia
sopimuksia muuttajien liikkkuvuudesta;

10.  pitdd myonteisend komission aikomusta tarkistaa direktiivia 2011/98/EU; toteaa, ettd yhtend timdn direktiivin
tavoitteista on yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa jdsenvaltioissa tdlld hetkelld sovellettavia lupasddntoja ja edistdd
yhdenvertaista kohtelua; toteaa, ettd nditd tavoitteita ei ole tdysin saavutettu, koska direktiivin erditd sadnnoksid on pantu
tdytdntoon eri tavoin unionin eri osissa; katsoo lisdksi, ettd komission olisi toteutettava tarvittavia toimenpiteitd
varmistaakseen ensinnikin, ettd jdsenvaltiot panevat direktiivin asianmukaisesti tdytintoon, toiseksi, ettd direktiivid
muutetaan niin, ettd yhdistelmalupahakemus voidaan jdttdd sekd jdsenvaltiosta ettd kolmannesta maasta kisin, ja
kolmanneksi — jotta yksinkertaistetaan ja yhdenmukaistetaan sidant6ja edelleen —, ettd sdddetddn selkedsti maahantulovii-

(**)  https:/[knowledge4policy.ec.europa.eu/publication/immigrant-key-workers-their-contribution-europes-covid-19-response_en.
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sumin myontimismenettelystd ja viltetddn ndin tilanne, jossa hakijoiden olisi toimitettava yhdistelmaluvan saamiseksi
tarvittavia asiakirjoja kahteen kertaan, ja vihennetdan tyontekijoiden riippuvuutta ja hyviksikdyton riskid; huomauttaa, ettd
hakemus olisi oltava mahdollista jittdd jisenvaltiosta kdsin vain, jos kolmannen maan kansalaisella on oleskelulupa
hakemuksen jittdmisajankohtana; kehottaa komissiota sisillyttimain ehdotukseensa nima direktiiviin tehtdvat muutokset;

11.  pyytdd komissiota sisallyttimddn ehdotukseensa sellaisen laillisesti muuttaville kolmansista maista tulleille
tyontekijoille tarkoitetun ja komission hallinnoiman ylikansallisen neuvontapalveluverkoston perustamisen, jossa jokainen
jasenvaltio nimedd johtavan viranomaisen kasittelemddn hakemuksia ja koordinoimaan neuvoja ja tietoja, joita annetaan
unionin alueelta tyotd hakeville tai jo tydluvan saaneille kolmansien maiden kansalaisille; toteaa, ettd johtavien
viranomaisten olisi vastattava kolmansista maista tulleita tyontekijoitd koskevien tietojen jakamisesta jasenvaltioiden kesken
ja toimittava tyontekijoiden ja tyonantajien yhteyspisteind osaamisreserviin nidhden sekd annettava asiaankuuluvia tietoja
sellaisille kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat kiinnostuneita muuttamaan laillisesti tyohon unioniin; huomauttaa,
ettd tallaisia tietoja voitaisiin toimittaa joko virtuaalisesti tai kolmansissa maissa olevien asiaankuuluvien elinten, kuten
jasenvaltioiden suurldhetystojen tai unionin edustustojen, valitykselld; pyytad, ettd johtavat viranomaiset vastaisivat myos
tiiviistd keskindisestd koordinoinnista oleskelua ja tyoskentelyd varten direktiivin 2011/98/EU mukaisesti myonnettavid
yhdistelmalupaa koskevien hakemusten yhteydessd, jotta valtetddn paillekkaiset hakemukset ja kannustetaan tyonantajia
tarkastelemaan mahdollisuutta hakea tillaista lupaa ja tuetaan niitd tdssd; huomauttaa, ettd on tarpeen helpottaa tietojen,
tilastojen ja todisteiden kerddmistd sekd jakaa tietoja jasenvaltioiden valilld laillista muuttoliikettd koskevan unionin
sdannoston tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi;

12.  kehottaa komissiota sisdllyttimadin echdotukseensa direktiivin 2014/36/EU muuttamisen siten, ettd kyseisen
direktiivin mukaisten tydlupien haltijoille annetaan kolme kuukautta aikaa hakea uutta tyotd sen jilkeen, kun he ovat
lahteneet aiemman tyonantajansa palveluksesta ilman, ettd heiddn tySlupansa on peruutettu, jolloin he voivat oleskella
laillisesti kyseisessd jasenvaltiossa direktiivin mukaisesti ajan, joka heille on oleskelua varten myonnetty, mutta enintdan
yhdeksidn kuukauden ajan edellyttden, ettd he hakevat ty6td toisen tyonantajan palveluksessa koko kyseisen ajanjakson ajan;
kehottaa lisdksi komissiota tyovoiman hyviksikdyton vilttimiseksi kannustamaan jdsenvaltioita soveltamaan kaikilta osin
tdtd sddnnosti ja siten poistamaan oleskelulupien ja tydnantajien ja tyopaikkojen vilisen kytkoksen; kehottaa komissiota
sisdllyttimaan ehdotukseensa timidn direktiivin muuttamisen siten, ettd jdsenvaltiot voivat uusia kausityotd varten
tarvittavat tyoluvat yhteensd enintddn viiden vuoden ajaksi;

13.  pyytdd komissiota sisillyttimain ehdotukseensa direktiivin 2009/52/EY muuttamisen, jotta sen soveltamisalaa
voidaan mukauttaa siten, ettd sithen sisillytetidn hyviksikédytetyt, unionissa laillisesti oleskelevat kolmansien maiden
kansalaiset, jotka tyoskentelevdt unionissa ja jotka ovat heidin terveyteensd ja turvallisuuteensa vaikuttavien ja heiddn
ihmisarvoaan loukkaavien olosuhteiden uhreja, ja ettd parannetaan yhdenvertaista kohtelua koskevien sddnnosten
taytantoonpanoa, kuten helposti saatavilla olevia ja tehokkaita valitusmekanismeja ja kaikkien tyontekijoiden oikeussuojan
saatavuutta hyviksikdyton ja muiden rikosten yhteydessd;

14.  katsoo, ettd direktiivid 2003/109/EY, jonka kéytt6 on talld hetkelld riittimatonta ja joka ei tarjoa tehokasta oikeutta
EUn sisdiseen liikkkuvuuteen, olisi muutettava siten, ettd jdsenvaltiossa pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisten sallitaan oleskella pysyvisti toisessa jasenvaltiossa siitd pdivistd alkaen, jona heille myonnetidin oleskelulupa,
unionin kansalaisiin sovellettavia ehtoja vastaavin ehdoin, ja siten, ettd pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
aseman saamiseksi vaadittavien oleskeluvuosien midrd vihennetddn viidestd kolmeen vuoteen, ja pyytdd komissiota
sisallyttimain nimd muutokset direktiivin tulevaan tarkistukseen; toteaa, ettd yhtéjaksoinen oleskelu yhdessa jasenvaltiossa
on yksi niistd tekijoistd, jotka edistavit henkilon asianmukaista kotoutumista yhteisoon ennen kuin kyseinen henkilo
pddttdd oleskella toisessa jasenvaltiossa; kehottaa komissiota sisillyttimain ehdotukseensa kyseiset muutokset;

15.  toteaa, ettd tdssd mietinndssi esitetyille ehdotuksille on varmistettava riittava rahoitus, ja katsoo, ettd pyydetyn
ehdotuksen rahoitusvaikutukset on katettava asiaankuuluvilla unionin talousarviomairirahoilla;

16.  kehottaa puhemiestd vilittimdan tdiman paitoslauselman seka liitteend olevat suositukset komissiolle, neuvostolle ja
jasenvaltioiden parlamenteille.
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PAATOSLAUSELMAN LIITE:

PYYDETYN EHDOTUKSEN SISALTOA KOSKEVAT SUOSITUKSET

Suositus 1 (EU:n osaamisreservin perustaminen laillisesti muuttaville kolmansien maiden kansalaisille)

— Euroopan parlamentti katsoo, ettd hyviksyttavalld saddokselld olisi perustettava EU:n osaamisreservi ja vastaava
foorumi niitd kolmansien maiden kansalaisia varten, jotka haluavat hakea tyotd jostakin jasenvaltiosta ja muuttaa
laillisesti johonkin jasenvaltioon, sekd niitd unioniin sijoittautuneita tyonantajia varten, jotka etsivit mahdollisia
tyontekijoitd kolmansista maista, ja ettd silld olisi helpotettava kolmansista maista tulevien tyontekijoiden maahanpaasya
ja vapaata liikkuvuutta. EU:n osaamisreservin vilitykselld tapahtuvan tyonhakijoiden ja tyopaikkojen yhteensaattamisen
olisi perustuttava vapaachtoisuuteen. Euroopan parlamentti katsoo, ettd tillainen EU:n osaamisreservi loisi synergioita
nykyisen kehyksen kanssa ja ettd saadokselld olisi sen vuoksi muutettava asetusta (EU) 2016/589 kyseiselld asetuksella
perustetun Eures-portaalin nykyisen soveltamisalan laajentamiseksi.

— Sdddokselld perustettavan EU:n osaamisreservin olisi annettava kolmansien maiden kansalaisille mahdollisuus ilmaista
kiinnostuksensa tyohon ja hakea tyotd ja samalla annettava tyonantajille mahdollisuus etsid mahdollisia tyontekijoita.
Kolmansien maiden kansalaisten olisi voitava hakea tyotd, jos jasenvaltioiden tyomarkkinoilla on pulaa tyontekijoistd,
kun he ovat kdyneet ldpi avoimen ja syrjimattoman haku- ja esiseulontamenettelyn, jonka jirjestimisessd unioni
avustaa. EU:n osaamisreservi olisi vapaaechtoinen viline, jota jisenvaltiot voisivat kayttdd vastatakseen sellaisiin
jasenvaltioiden tyomarkkinoiden tarpeisiin ja tydvoimavajeisiin, joita ei pystytd tdyttimain kotimaisella tydvoimalla. EU:
n osaamisreservid olisi tdydennettivd lisdidmalld osallistuvien kansallisten viranomaisten vilistd koordinointia, johon
julkiset tydvoimapalvelut ja paikallisviranomaset osallistuvat, ja siind olisi otettava huomioon kansalliset erityispiirteet ja
kansallisten tyomarkkinoiden erilaiset tarpeet. EU:n osaamisreservin edistimistd ja sen kdyttod voitaisiin tehostaa
toteuttamalla kohdennettua tiedonlevitysti, jolla tehdddn tunnetuksi osaamisreservii ja vastaavaa foorumia kolmansissa
maissa ja osallistuvissa jisenvaltioissa. Suosituksessa 6 tarkoitetun unionin laajuisen ylikansallisen neuvontapalvelu-
verkoston olisi helpotettava EU:n osaamisreservin toimintaa ja toimittava EU:n osaamisreservin yhteyspisteend
jasenvaltioissa. Tamdn hakemusten yhdenmukaistamiseen perustuvan verkoston kayttd auttaisi vihentimdain
byrokratiaa jasenvaltioiden tasolla. EU:n osaamisreserviin olisi perustettava EU:n osaajien etdverkosto, jotta kolmansien
maiden kansalaiset voisivat tehdd etityotd muussa jdsenvaltiossa kuin siind, jossa he oleskelevat, ja tillaisia
etityontekijoitd olisi kohdeltava yhdenvertaisesti.

Suositus 2 (kolmansista maista tulevien matalan ja keskitason osaamistason tyontekijoiden maahanpdidsyjirjestelma)

— Viestokehityksen haasteet ja osaajista kdytdvd maailmanlaajuinen kilpailu huomioon ottaen monien jisenvaltioiden on
kiireellisesti parannettava houkuttelevuuttaan ja luotava maahanpaisyjarjestelmid kaikille kolmansista maista tulleille
ammattitaitoisille tyontekijoille, ei pelkistddan korkeasti koulutetuille tyontekijoille. Korvaamalla neuvoston direktiivi
2009/50/EY direktiivilld (EU) 2021/1883 (tarkistettu sinistd korttia koskeva direktiivi) unioni on toteuttanut merkittavia
toimia tdmdn tavoitteen saavuttamiseksi korkeasti koulutettujen kolmansista maista tulevien tyontekijéiden osalta. On
kuitenkin ehdottoman tirkedd, ettd unioni saavuttaa timédn tavoitteen my0s kolmansista maista tulevien matalan ja
keskitason osaamistason tyontekijoiden osalta, jotta voidaan tdyttdd avoimet tyOpaikat ja parantaa jasenvaltioiden
tyomarkkinoiden erilaisten tarpeiden yhteensaattamista sellaisina, kuin jasenvaltiot itse ne méarittelevit, ja ettd unionin
arvoja sovelletaan johdonmukaisesti. Tima parantaa entisestddn unionin taloudellista kilpailukykya.

— Tilanteen ratkaisemiseksi Euroopan parlamentti kehottaa komissiota sisdllyttimddn hyviksyttavddn siddokseen
saannoksid, joilla perustetaan maahanpiisyjirjestelmd, jossa vahvistetaan kolmansista maista tulevien matalan ja
keskitason osaamistason tyontekijoiden maahantulon ja oleskelun edellytykset. Jarjestelmilld olisi varmistettava
tyovoiman muuttoliikettd koskevan olemassa olevan unionin sddnnoston mukainen yhdenvertainen kohtelu, ja sithen
olisi sisillyttavd sellaisen kehyksen luominen, jonka puitteissa kolmansista maista tulevat tyontekijit voivat saada
osaamisensa ja pdtevyytensd asianmukaisesti tunnustettua ja validoitua kiytettdviksi jasenvaltioiden tyomarkkinoilla.
Jotta voidaan estdd kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden hyviksikdyttd ja varmistaa, ettd heitd kohdellaan
yhdenvertaisesti heiddn tyoskennellessddn tai hakiessaan tyotd unionissa, Euroopan parlamentti vaatii direktiivin
2009/52[EY ja sen seurantamekanismien asianmukaista tiytintoonpanoa ja kehottaa muuttamaan direktiivid siten, ettd
sen soveltamisalaan sisillytetddn laillisesti oleskelevat kolmansista maista olevat tyontekijit suosituksen 8 mukaisesti.
Lisiksi Euroopan parlamentti kehottaa jisenvaltioita panemaan asianmukaisesti tdytdntoon tyovoiman laillista
muuttoliikettd koskevan nykyisen oikeudellisen kehyksen.
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Suositus 3 (yrittdjien ja itsendisten ammatinharjoittajien maahanpddsyjirjestelmd)

— Perinteisesti tydlupa myonnetddn paikassa, jossa kolmannen maan kansalaisella on jo tydtarjous. Euroopan parlamentti
katsoo kuitenkin, ettd tydlupien myontdmisperusteita voitaisiin parantaa ja kehittdd edelleen. Komissiokin on todennut,
ettd sen tavoitteena on kannustaa useampia ihmisid ryhtymédn yrittdjiksi ja siten parantaa unionin innovointia,
luovuutta ja taloudellista suorituskykyd (). Itsendisind ammatinharjoittajina tai yrittdjind tyoskentelevit kolmansien
maiden kansalaiset saattavat kokea, ettd heiddn ldhtdmaansa ympirist6 ei edistd heidin startup-yrittdjiksi ryhtymistdin
tai yrittdjand toimimistaan. Unionin laajuisen maahanpaisyjirjestelmin kautta tillaisille kolmansien maiden
kansalaisille voitaisiin antaa mahdollisuus muuttaa laillisesti unioniin, asettautua sinne asumaan ja perustaa sinne
yrityksensd. Unionin tason toimilla olisi pyrittava yrittdjyyden kannalta suotuisaan ymparistoon myos kolmansien
maiden kansalaisille sekd pyrittavd korkeisiin yhteisiin normeihin, jotka koskevat yrittdjien ja itsendisten
ammatinharjoittajien perusoikeuksia.

— Tatd varten Euroopan parlamentti katsoo, ettd hyviksyttavdan siddokseen olisi sisillytettivd maahanpaasyjarjestelmd,
joka sisiltdd itsendisten ammatinharjoittajien ja yrittdjien, erityisesti pienid ja keskisuuria yrityksid ja startup-yrityksid
perustavien kolmansien maiden kansalaisten, maahantulon ja oleskelun edellytykset, ja ettd maahanpaisyjarjestelmassa
olisi varmistettava tehokkaat takeet, tasavertainen kohtelu ja perusoikeuksien suojelu. "Itsendisen ammatinharjoittajan”
ja "yrittdjan” mairitelmat vaihtelevat eri puolilla unionia, ja kunkin jasenvaltion olisi edelleen mairiteltava ne kansallisen
oikeusperinteensi ja oikeuskdytintonsd mukaisesti.

Suositus 4 (jisenvaltioiden ja kolmansien maiden vilisii osaamiskumppanuuksia koskevan kehyksen laatiminen)

— Euroopan parlamentti kehottaa komissiota laatimaan osaamiskumppanuuksille raataloidyn kehyksen, johon jasenvaltiot
voivat osallistua vapaaehtoisesti, ja sisllyttimaan sen hyviksyttavaan siddokseen. Osaamiskumppanuuksien olisi oltava
avoimia kaikkia osaamistasoja edustaville kolmansista maista tulleille tyontekijoille sekd opiskelijoille ja tutkinnon
suorittaneille, ja ne olisivat tehokas viline, jonka avulla jasenvaltiot voisivat sovittaa kolmansien maiden tyontekijoiden
osaamisen jisenvaltioiden tyomarkkinoiden tarpeisiin, joita ei pystytd tdyttimddn kotimaisella tyovoimalla.
Osaamiskumppanuuksien tavoitteena on tarjota vaihtoehtoinen laillinen litkkumisvdyld niille kolmansien maiden
kansalaisille, jotka haluavat muuttaa unioniin tyon vuoksi, ja puuttua tydvoimapulaan ja osaamisen kohtaamattomuu-
teen eri puolilla unionia, mikd tuottaa hyotyd neljille taholle eli unionille, kolmansille maille, tyonantajille ja
siirtotyoldisille. Osaamiskumppanuuksien kdytdnnon toteutus perustuisi tiiviiseen yhteistyohon kansallisten viran-
omaisten, tyomarkkinalaitosten, kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ja tydmarkkinaosapuolien kanssa. Komission olisi
varmistettava, ettd Euroopan parlamentti pystyy sddnnollisesti valvomaan ja arvioimaan osaamiskumppanuuksien
toimintaa ja ehdottamaan suosituksia osaamiskumppanuuksia koskevan kehyksen yleisen toimivuuden parantamiseksi.

— Vahvempi ja kattavampi ldhestymistapa tarjoaisi mahdollisuuden yhteistyohon kumppanimaiden kanssa ja auttaisi
edistimdin molempia osapuolia hyddyttivdd kansainvilistd liitkkuvuutta. On tirkedd, ettd jasenvaltioilla ja kolmansilla
mailla on yhtéldiset mahdollisuudet kehittdd osaamiskumppanuuksia ja ettd ne pystyvit luomaan avoimen ja helposti
saatavilla olevan prosessin hakijoille. Osaamiskumppanuuksien olisi oltava osallistavia, ja niilld olisi rakennettava vahvaa
yhteisty6td asianomaisten instituutioiden, kuten kansallisten tyo- ja opetusministerididen, tyonantajien, tyomarkkina-
osapuolten ja koulutuksen tarjoajien, vililld. On tirkedd, ettd jasenvaltiot tekevit tiivistd yhteisty6td osaamiskumppa-
nuuksien kanssa, ettd yksityinen sektori, erityisesti unionin yritykset, tyomarkkinaosapuolet ja asiaankuuluvat
kansalaisyhteiskunnan toimijat, otetaan mukaan ja ettd kumppanimaat tuntevat ne merkityksellisesti omikseen.

Suositus 5 (direktiivin 2011/98/EU yksinkertaistaminen ja parantaminen)

— Euroopan parlamentti katsoo, ettd direktiiviin 2011/98/EU liittyvid menettelyji ja erityisesti sen yhdenvertaista kohtelua
koskevia sddnnoksid olisi yhdenmukaistettava edelleen, jotta ne olisivat tdysin tehokkaita ja jotta ne pantaisiin
asianmukaisesti tdytantoon. Euroopan parlamentti katsoo siksi, ettd hyvdksyttavilld sdddokselld olisi muutettava
kyseistd direktiivid niin, ettd yhdistelmédlupaa koskevat hakemukset voidaan jdttad sekd jasenvaltiosta ettd kolmannesta
maasta kisin, ja seki jasenvaltiot ettd kolmannet maat olisi otettava mukaan jétettyihin hakemuksiin liittyvédin tietojen
vaihtoon ja koordinointiin noudattaen kaikilta osin unionin tietosuojavaatimuksia. Jotta kolmannen maan kansalainen
voi jattdd yhdistelmalupaa koskevan hakemuksen jdsenvaltion alueelta, hinelld on kuitenkin oltava voimassa oleva

(") https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy/start-up-procedures_en.
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oleskelulupa hakemuksen jittimisajankohtana. Euroopan parlamentti kehottaa myos sddntelemddn selkedsti ja
virtaviivaistamaan maahantuloviisumin hakumenettelyd, jotta véltetddn tilanne, jossa hakijoiden olisi toimitettava
yhdistelmiluvan saamiseksi tarvittavat asiakirjat kahteen kertaan. Lisdksi Euroopan parlamentti pyytdd komissiota
analysoimaan ja vihentimain lupamenettelyjen hallinnollisia vaatimuksia ja tehottomuutta, jotka estdvit laillisten
véylien kautta tapahtuvaa muuttoliikettd vastaamasta tyomarkkinoiden todellisiin tarpeisiin. Euroopan parlamentti
katsoo, ettd hyvaksyttavaan saddokseen olisi sisillytettdvd muutoksia, jotka lieventdisivit vaikeuksia, joita tydluvan
saaneet kolmansien maiden kansalaiset kohtaavat tyopaikkaa vaihtaessaan, koska he ovat tilld hetkelld liian riippuvaisia
tyonantajasta ja ovat siksi alttiita tyovoiman hyvaksikdytolle.

Suositus 6 (unionin laajuisen ylikansallisen neuvontapalveluverkoston perustaminen laillisesti muuttavia tyontekijoitd
varten)

— Euroopan parlamentti katsoo, ettd tarvitaan jirjestelmallistd yhteisty6td ja yhteydenpitoa jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden viranomaisten vililld tyovoiman muuttoliikkeen laillisten maahantulovaylien parantamiseksi. Timan tavoitteen
saavuttamiseksi Euroopan parlamentti katsoo, ettd hyviksyttavalld saadokselld olisi perustettava kolmansista maista
tulleille tyontekijoille tarkoitettu ja komission hallinnoima ylikansallinen neuvontapalveluverkosto, jossa jokainen
jasenvaltio nimedd johtavan viranomaisen koordinoimaan neuvoja ja tietoja, joita annetaan unionin alueelta tyotd
hakeville laillisesti tulleille kolmansien maiden kansalaisille. Ylikansallisen neuvontapalveluverkoston olisi perustuttava
olemassa oleviin vakiintuneisiin verkostoihin ja palveluihin, ja siini olisi tarvittaessa laajennettava tillaisten verkkojen ja
palvelujen soveltamisalaa. Kunkin jisenvaltion viranomaisten olisi my6s huolehdittava tiiviistd keskindisestd
koordinoinnista oleskelua ja tyoskentelyd varten direktiivin 2011/98/EU mukaisesti myonnettavad yhdistelmélupaa
koskevien hakemusten yhteydessd, jotta viltetddn paallekkiiset hakemukset. Ylikansallisessa neuvontapalveluverkos-
tossa olisi my6s otettava huomioon kansalliset erityispiirteet ja kansallisten tydmarkkinoiden erilaiset tarpeet.

— Kunkin jdsenvaltion olisi vastattava kolmansista maista tulleita tyontekijoitd koskevien tietojen pyytdmisestid
tyonantajilta noudattaen tdysimaardisesti unionin tietosuojalainsiddintod, jotta kolmansien maiden tyontekijit voivat
olla yhteydessd asianomaisiin viranomaisiin ja tukipalveluihin ja jotta voidaan edistdd kolmansista maista tulleiden
tyontekijoiden suojelua ja vahvistaa heiddn yhtildisid oikeuksiaan ja tasavertaista kohteluaan. Lisiksi hyvdksyttavalld
saddokselld olisi varmistettava, ettd tyonantajat antavat tdsmallistd ja oikea-aikaista tietoa kolmansista maista tulleille
tyontekijoille heiddn oikeuksistaan, asiaankuuluvista viranomaisista ja tarjolla olevista palveluista. Ylikansallisen
neuvontapalveluverkoston olisi helpotettava osaamisreservin hallinnointia suosituksen 1 mukaisesti, ja sitd kehitettdessd
olisi kuultava asiaankuuluvia kansalaisyhteiskunnan organisaatioita, myds maahanmuuttajayhteisoja.

Suositus 7 (direktiivin 2014/36/EU muuttaminen siten, etti kausityontekijoille annetaan mahdollisuus vaihtaa
tyopaikkaa)

— Jasenvaltiossa tyoskentelevien laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten ammatillisen liikkuvuuden
edistiminen edellyttdd my9s sitd, ettd heitd suojellaan hyviksikaytoltd. Monet kolmansien maiden tyontekijat, erityisesti
ne, joiden osaamistaso on matala, eivit uskalla lihted tyopaikasta, jossa heitd kdytetddn hyviksi, koska silloin he
menettdisivit tydlupansa ja oikeutensa oleskella unionissa. Tama ilmenee nykydan monien eri alojen tyontekijoiden,
kuten ravintola-, hotelli- ja ajanvietealan tyontekijoiden sekd hoivatyontekijoiden, toivottomana tilanteena kaikkialla EU:
ssa (). Direktiivin 2014/36/EU nojalla myonnetyn tyoluvan haltijat ovat erityisen alttiita hyvaksikdytolle, koska he
tyoskentelevit usein aloilla, jotka tyollistavat padasiassa matalan osaamistason tyontekijoita.

— Sen vuoksi Euroopan parlamentti katsoo, ettd hyvaksyttavalld saddokselld olisi muutettava direktiivid 2014/36/EU siten,
ettd kyseisen direktiivin mukaisten tyolupien haltijoille annetaan kolme kuukautta aikaa hakea uutta tyotd sen jalkeen,
kun he ovat lopettaneet tyoskentelynsd aiemmassa tyopaikassa, ilman ettd heiddn lupansa peruutetaan. Tyolupien
haltijoiden olisi sallittava oleskella unionin alueella sen ajanjakson pédttymiseen saakka, jona heille on annettu lupa
oleskeluun, mutta enintddn yhdeksian kuukauden ajan, kuten mainitussa direktiivissi sdddetddn. Euroopan parlamentti

) https://ec.europa.eu/home-affairs/minimum-standards-sanctions-and-measures-against-employers-illegally-staying-third-
country_en.
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suosittaa, ettd komissio harkitsisi samalla my6s muita asianmukaisia muutoksia kyseiseen direktiiviin, jotta se
saatettaisiin ajan tasalle ja yhdenmukaistettaisiin muiden laillista muuttoliikettd koskevien uudempien unionin siddosten
kanssa, myos sallimalla hakemuksen jittdminen jdsenvaltion alueelta, ja jotta puututtaisiin laajemmin kausityonteki-
joihin liittyvddn jatkuvaan tyovoiman hyviksikdyttoon.

Suositus 8 (direktiivin 2009/52/EY muuttaminen siten, etti se kattaa laillisesti oleskelevat kolmansien maiden
kansalaiset ja ettd puututaan tyontekijoiden hyviksikdyttoon)

— Direktiivi 2009/52/EY sisiltad useita valineitd, joita voidaan kéyttdd unionissa tyoskentelevien laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten tukemiseen. Se, ettd direktiivi kattaa ainoastaan laittomasti oleskelevat kolmansista
maista tulleet tyontekijit, on kuitenkin merkittdvd puute. Vaikka laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden
tyontekijoiden suojelun taso on korkeampi pddasiassa siksi, ettd heilld on laillinen oikeus oleskella unionin alueella,
mutta myos muista syistd, myos heitd voidaan kayttad hyviksi ja heididn asemansa voi olla unionin kansalaisten asemaa
haavoittuvampi. Ndin ollen Euroopan parlamentti katsoo, ettd direktiivia 2009/52/EY on muutettava, jotta voidaan
panna tdytantoon horisontaalinen sdannos, jolla vahvistetaan tyontekijoiden oikeuksien tosiasiallista toteutumista ja
tehokkaita oikeussuojakeinoja valitusmekanismien ja oikeudellisten menettelyjen avulla, ja jotta kyseistd direktiivid
voidaan soveltaa kaikkiin unionissa tyoskenteleviin kolmansien maiden kansalaisiin.

Suositus 9 (direktiivin 2003/109/EY tarkistamisen tarve)

— EU:n pitkédaikaisen oleskeluluvan haltijat kohtaavat useita esteitd yrittdessddn kéyttdd oikeuttaan litkkua ja oleskella
toisessa jdsenvaltiossa tyon, opiskelun tai muiden syiden vuoksi. Tdmd johtuu siitd, ettd liikkuvuutta koskevat
edellytykset, jotka EU:n alueella pitkdan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten on tdytettdvd, ovat usein samat
kuin ne edellytykset, jotka muiden kolmansien maiden kansalaisten on tiytettdvd tehdessdin ensimmadistd hakemusta
pitkdaikaisen oleskeluluvan saamiseksi. Vuonna 2017 niissd 25 jdsenvaltiossa, joita direktiivi 2003/109/EY sitoo, noin
3,1 miljoonalla kolmannen maan kansalaisella oli EU:n pitkdaikainen oleskelulupa ja noin 7,1 miljoonalla kolmannen
maan kansalaisella oli kansallinen pitkdaikainen oleskelulupa. Tamin perusteella voidaankin péatelld, ettd kolmansien
maiden kansalaiset kayttavdt EUmn pitkdaikaista oleskelulupaa liian vihin, mikd tarkoittaa, ettd monilla heistd ei ole
unionin aseman tuomia etuja, vaikka he olisivat oikeutettuja niihin. Kyseisen direktiivin tdytintdonpanoa koskevassa
kertomuksessa todetaan, ettd suurin osa jasenvaltioista ei ole aktiivisesti edistinyt EU:n pitkdaikaisten oleskelulupien
kaytt6d, minkd vuoksi toimintaedellytykset eivit ole tasapuoliset unionin lainsdddintojirjestelmdn ja vastaavan
kansallisen jdrjestelman valilld (%).

— Tédmin vuoksi Euroopan parlamentti katsoo, ettd hyviksyttavilld saadokselld olisi muutettava direktiivida 2003/109/EY
siten, ettd jasenvaltiossa pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten sallitaan oleskella pysyvisti toisessa
jasenvaltiossa siitd pdivastd alkaen, jona heille myOnnetddn oleskelulupa, unionin kansalaisiin sovellettavia ehtoja
vastaavin ehdoin. Euroopan parlamentti suosittaa, ettd komissio harkitsisi samalla my9s muita asianmukaisia muutoksia
kyseiseen direktiiviin, jotta se saatettaisiin ajan tasalle ja yhdenmukaistettaisiin muiden unionissa laillisesti oleskelevia
kolmansien maiden kansalaisia koskevien uudempien unionin sdddosten kanssa. Euroopan parlamentti pyytdd
komissiota sisdllyttimain ehdotukseensa vahintddn sen muutoksen, ettd EUn pitkdaikaisen oleskeluluvan saamisen
edellyttdmien vuosien mdaird vihennetddn viidestd kolmeen erityisesti liikkkuvuuden lisddmiseksi, ja menettelyjen
yksinkertaistamisen ja yhdenmukaistamisen. Ndin muutettuna direktiivilli 2003/109/EY helpotettaisiin sekd unionin
sisdistd ettd kansainvilistd liitkkuvuutta unioniin ja unionista sekd kolmansiin maihin ja kolmansista maista. Lopuksi
Euroopan parlamentti kehottaa komissiota toteuttamaan tutkimuksen kolmansien maiden kansalaisten vaihtuvuu-
sasteesta unionissa, jotta saadaan enemmain tietoa syistd, joiden vuoksi he ldhtevit jostakin jdsenvaltiosta kolmen
ensimmadisen vuoden aikana saapumisensa jalkeen.

°) https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/report-on-the-implementation-of-directive-2003/109 Jec-on-the-status-of-long-
term-foreign-residents.
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P9 TA(2021)0473

Eurooppalaisen sosiaaliturvapassin kiytt6onotto sosiaaliturvaoikeuksien ja oikeudenmukai-
sen liikkuvuuden tiytinto6npanon parantamiseksi sihkoisessd ymparistossi

Euroopan parlamentin piitoslauselma 25. marraskuuta 2021 eurooppalaisen sosiaaliturvapassin kiyttoénotosta
sosiaaliturvaoikeuksien ja oikeudenmukaisen liikkuvuuden tiytint6onpanon parantamiseksi sihkoisessid ympi-
ristossi (2021/2620(RSP))

(2022/C 224/07)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 153 artiklan,

— ottaa huomion 14. tammikuuta 2014 antamansa pdatoslauselman tehokkaiden tydsuojelutarkastusten strategiasta
tyoolojen parantamiseksi Euroopassa ('),

— ottaa huomioon 19. tammikuuta 2017 antamansa péitoslauselman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista (%),

— ottaa huomioon 17. joulukuuta 2020 antamansa pditoslauselman vahvasta sosiaalisesta Euroopasta oikeudenmukais-
ten siirtymien toteuttamiseksi (),

— ottaa huomioon 22. lokakuuta 2020 antamansa péitoslauselman tyollisyys- ja sosiaalipolitiikasta euroalueella vuonna
2020 (%,

— ottaa huomioon 20. tammikuuta 2021 antamansa padtoslauselman sisimarkkinoiden vahvistamisesta: palvelujen
vapaan liikkuvuuden tulevaisuus (°),

— ottaa huomion 20. toukokuuta 2021 antamansa paitoslauselman EU:n sddntojen vaikutuksista tyontekijoiden ja
palvelujen vapaaseen liikkuvuuteen: EUn sisdinen tyovoiman liikkkuvuus tyomarkkinatarpeiden ja taitojen yhteenso-
vittamisen vilineend (°),

— ottaa huomioon 19. kesikuuta 2020 antamansa pédtoslauselman raja- ja kausityontekijéiden eurooppalaisesta
suojelusta covid-19-kriisin yhteydessa (7),

— ottaa huomioon 25. helmikuuta 2021 esitetyn kysymyksen E-001132/2021 ja sithen ty6llisyysasioista ja sosiaalisista
oikeuksista vastaava komission jiasenen komission puolesta 28. huhtikuuta 2021 antaman kirjallisen vastauksen (%),

— ottaa huomioon vuokratyostd 19. marraskuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/104/EY (),

— ottaa huomioon Euroopan tydviranomaisen perustamisesta 20. kesikuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/1149 (1),

— ottaa huomioon sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta 29. huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 ('),

EUVL C 482, 23.12.2016, s. 31.
EUVL C 242, 10.7.2018, s. 24.

EUVL C 445, 29.10.2021, s. 75.
EUVL C 404, 6.10.2021, s. 159.
EUVL C 456, 10.11.2021, s. 14.
Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2021)0249.
EUVL C 362, 8.9.2021, s. 82.
https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2021-001132-ASW_EN.html
EUVL L 327, 5.12.2008, s. 9.

EUVL L 186, 11.7.2019, s. 21.

EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1.
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— ottaa huomioon sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 tiytintoonpa-
nomenettelystd 16. syyskuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 987/2009 ('3),

— ottaa huomioon palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijéiden ldhettdmisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon 16. joulukuuta 1996 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 96/71/EY (1),

— ottaa huomioon palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY muuttamisesta 28. kesikuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2018/957 (4,

— ottaa huomioon palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettimisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY tdytintoonpanosta sekd hallinnollisesta yhteistyostd sisimarkkinoiden
tietojenvaihtojirjestelméssd annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMI-asetus) muuttamisesta 15. toukokuuta 2014
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/67/EU (¥°),

— ottaa huomioon direktiivid 96/71/EY ja direktiivid 2014/67[EU koskevien erityisten sddntojen vahvistamisesta siltd osin
kuin on kyse maantielifkenteen alan tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon ja direktiivin
2006/22[/EY muuttamisesta valvontavaatimusten osalta sekd asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta
15. heindkuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2020/1057 ('),

— ottaa huomioon asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse vuorokautista ja viikoittaista
enimmdisajoaikaa, vihimmdistaukoja sekd vuorokautisia ja viikoittaisia lepoaikoja koskevista vihimmaisvaatimuksista
ja asetuksen (EU) N:o 165/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse ajopiirtureilla tapahtuvasta paikannuksesta
15. heindkuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/1054 (),

— ottaa huomioon asetusten (EY) N:o 1071/2009, (EY) N:o 1072/2009 ja (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta niiden
mukauttamiseksi maantieliikenteen alan kehitykseen 15. heindkuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2020/1055 ('8),

— ottaa huomioon avoimista ja ennakoitavista tyoehdoista Euroopan unionissa 20. kesikuuta 2019 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1152 (%),

— ottaa huomioon unionin tuomioistuimen asiassa C-55/18 antaman tuomion, jonka mukaan jdsenvaltioiden on
velvoitettava tyonantajat ottamaan kdyttoon jarjestelmd, jonka avulla paivittdistd tyoaikaa voidaan mitata (*°),

— ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston, parlamentin ja komission marraskuussa 2017 vahvistaman Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin,

— ottaa huomioon 3. kesdkuuta 2021 annetun komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
asetuksen (EU) N:o 910/2014 muuttamisesta eurooppalaisen digitaalisen identiteetin kehyksen vahvistamisen osalta
(COM(2021)0281), "luotettava ja suojattu eurooppalainen sihkoinen identiteetti”,

— ottaa huomioon 30. maaliskuuta 2020 annetun komission tiedonannon tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden
harjoittamista koskevista suuntaviivoista covid-19-epidemian aikana,

— ottaa huomioon 16. heindkuuta 2020 annetun komission tiedonannon ohjeista kausityontekijoille EU:ssa
koronavirusepidemiaan liittyen,

— ottaa huomioon 4. maaliskuuta 2021 annetun komission tiedonannon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevasta toimintasuunnitelmasta (COM(2021)0102),

()  EUVLL 284, 30.10.2009, s. 1.

(" EYVLL 18, 21.1.1997, s. 1.

(™ EUVL L 173, 9.7.2018, s. 16.

(%)  EUVLL 159, 28.5.2014, s. 11.

(9  EUVL L 249, 31.7.2020, s. 49.

(") EUVLL 249, 31.7.2020, s. 1.

('8 EUVL L 249, 31.7.2020, s. 17.

(*%) EUVL L 186, 11.7.2019, s. 105.

(*)  Tuomio 14.5.2019, Federacién de Servicios de Comisiones Obreras (CCOO) v. Deutsche Bank SAE, C-55/18 - CCOO,
EU:C:2019:402.



8.6.2022 Euroopan unionin virallinen lehti C 224/83

Torstai 25. marraskuuta 2021

— ottaa huomioon komissiolle esitetyn kysymyksen eurooppalaisen sosiaaliturvapassin kiyttoonotosta sosiaaliturvaoi-
keuksien ja oikeudenmukaisen likkkuvuuden tdytintoonpanon parantamiseksi sidhkoisessd  ymparistossd
(0-000071/2021 — B9-0041/2021),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 136 artiklan 5 kohdan ja 132 artiklan 2 kohdan,

— ottaa huomioon ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan pditoslauselmaesityksen,

A. ottaa huomioon, ettd EU:n sisdinen ty6voiman liikkuvuus on ollut kasvussa viime vuosina; ottaa huomioon, ettd vuonna
2019 EU-28:sta muutti 17,9 miljoonaa ihmistd toiseen EU-maahan; ottaa huomioon, ettd ndistdi muuttajista
13 miljoonaa oli tyoikiisid ja heisti 78 prosenttia oli tydssd; ottaa huomioon, ettd vuonna 2019 EU:ssa oli
1,5 miljoonaa rajatyontekijid (*'); ottaa huomioon, ettd vuonna 2019 tyoikdiset muuttajat edustivat 4,3:a prosenttia
kaikesta EU:n 28 jdsenvaltion tydvoimasta; ottaa huomioon, ettd komission vuoden 2017 tietojen mukaan pimeédn tyon
osuus on arviolta 11,6 prosenttia EU:n koko tyovoimapanoksesta yksityiselld sektorilla ja 16,4 prosenttia bruttoar-
vonlisdyksestd (*%); ottaa huomioon, ettd vuonna 2019 EU:ssa myonnettiin tyontekijoille 4,6 miljoonaa esitettavdd
Al-asiakirjaa, miké tarkoittaa arviolta 3,06:ta miljoonaa tyontekijad; ottaa huomioon, ettd lihetetyilld tyontekijoilld on
oltava Al-lomake tyoskennellessddn toisessa jisenvaltiossa; toteaa, ettd Al-lomakkeessa on tietoa siitd sosiaa-
liturvajdrjestelmaistd, johon tyontekija kuuluu; ottaa huomioon, ettd Al-lomakkeissa ei ole ajantasaista reaaliaikaista
tietoa sosiaaliturvan kattavuudesta;

B. ottaa huomioon, ettd Eurofoundin tietojen mukaan EU:n sisiiset liikkuvuusjaksot lyhenevit ja ettd 50 prosenttia
muuttajista oleskelee vastaanottavassa maassa 1-4 vuotta; ottaa huomioon, ettd myos paluumuutto on lisddntynyt (*):
jasenvaltiosta vuonna 2017 ldhteneistd kolme neljastd palasi takaisin (*); katsoo, ettd lyhyiden ja toistuvien
liikkuvuusjaksojen vuoksi liikkuvien tyontekijoiden on entistikin tirkedmpad seurata sosiaaliturvamaksujaan ja
elakeoikeuksiaan;

C. ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 48 artiklassa annetaan parlamentille ja neuvostolle toimivalta toteuttaa
tavallista lainsddtamisjarjestystd noudattaen sellaiset sosiaaliturvan alan toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tyontekijoiden
vapaan liikkuvuuden toteuttamiseksi; ottaa huomioon, ettd tatd varten niiden on toteutettava jdrjestelyjd, joilla turvataan
tyontekijoind ja itsendisind ammatinharjoittajina tulevien siirtoty6ldisten ja heiddn huollettaviensa sosiaaliturvaoikeudet;
ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdassa unionille annetaan toimivalta tukea ja tdydentdd
jasenvaltioiden toimintaa sosiaaliturvan alalla; ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdassa
madratddn, ettd sosiaaliturvan alalla neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti erityista lainsddtimisjdrjestystd noudattaen
sekd parlamenttia, talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan;

D. ottaa huomioon, ettd liikkkuvat tyontekijat ja kansalaiset rikastavat sosiockonomisia rakenteita raja-alueilla, jotka
muodostavat 40 prosenttia Euroopan unionin alueesta; ottaa huomioon, ettd tdstd syystd on tarpeen varmistaa
kansalaisille tasapuoliset toimintaedellytykset ja edellytykset oikeudenmukaiseen liikkkuvuuteen tarjoamalle heidin
kiyttoonsd asianmukaiset vilineet, jotta heille voidaan taata oikeusvarmuus, heidin oikeuksiensa suojelu ja
sosiaaliturva; katsoo, ettd on tirkedd valttdd liiallisen hallinnollisen rasituksen aiheuttamista yrityksille, erityisesti
pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset);

E. ottaa huomioon, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 12 mukaan tyontekijoilld ja vastaavin ehdoin
itsendisilla ammatinharjoittajilla on tydsuhteen tyypistd ja kestosta riippumatta oikeus riittdvaan sosiaaliseen suojeluun;

F. ottaa huomioon, ettd tyontekijoiden hyvaksikdyttoon perustuva epireilu kilpailu, alihankinnan vilpillisyydet ja
sosiaalisen polkumyynnin kaltaiset sopimattomat menettelyt aiheuttavat edelleen merkittdvid haasteita monissa
jasenvaltioissa ja ovat erittdin ongelmallisia EU:n yrityksille, tyontekijoille ja yhteiskunnille; ottaa huomioon, ettd
vilpilliset menettelyt néyttdvit olevan yleisimpii alihankintaty6n eri muodoissa; ottaa huomioon, ettei timidn ongelman

(*')  Euroopan komissio, Annual Report on Intra-EU Labour Mobility 2020, 8. tammikuuta 2021. https://ec.europa.cu/social/main.jsp?
catld=738&langld=en&publd=8369

(*®  Euroopan komissio, Evaluation of the scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants, marraskuu 2017.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=19002&langld=en

(¥)  Eurofound, Tackling labour shortages in EU Member States, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2021.

(*  Euroopan komissio, Annual Report on Intra-EU Labour Mobility 2020, 8. tammikuuta 2021. https://ec.europa.cufsocial/main.jsp?
catld=738&langld=en&publd=8369
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suuruuden mddrittamiseen ole saatavilla luotettavaa tietoa etenkdin tyontekijoiden lahettdmisen osalta (*); katsoo, ettd
yhtend syynd on sovellettavan unionin lainsddddnnon tehokkaan seurannan ja tdytint6onpanon valvonnan puute,
erityisesti kun on kyse yhdenvertaisen kohtelun sekd "sama palkka samasta tyostd samassa paikassa” -periaatteista, ja
katsoo, ettd ndiden periaatteiden toteutumista ei voida taata, jos oikeuksien jéljitettdvyyden ja siirrettivyyden periaatteita
ei noudateta, ja ettd tahdn on saatava parannusta;

G. ottaa huomioon, ettd covid-19-pandemia on korostanut ja huonontanut monien liikkkuvien tyontekijoiden ja
rajatyontekijoiden epivarmoja tyo- ja elinoloja EU:ssa; toteaa kriisin osoittaneen, miten térkeitd ovat sellaiset vahvat
sosiaaliturvajirjestelmat, joilla varmistetaan, ettei ketddn jiteti jilkeen liikkumisvapauden harjoittamisen vuoksi; ottaa
huomioon, ettd jdsenvaltioiden pandemian puhkeamisen aikaan toteuttamat toimenpiteet aiheuttivat liikkuville
tyontekijoille oikeudellista epavarmuutta sovellettavien sosiaaliturvasidntojen suhteen ja ettd tyottomyysetuuksien
hakeminen verkossa oli monille hankalaa; ottaa huomioon, ettd pandemia on tuonut esiin ilman sosiaaliturvaa olevien
pimedn tyon tekijoiden ja kausityontekijoiden erityisen haavoittuvuuden ja ettd covid-19-pandemian johdosta
lyhytaikaisena rahoitustukena annettavien pelastuspakettien vddrinkéytto ja niihin liittyvét vilpillisyydet ovat johtaneet
pimein ja liian vdhdiseksi ilmoitetun tyon mairan lisddntymiseen, myos uusiin pimedn tyon tukimuotoihin (*);

H. ottaa huomioon, ettd digitalisaatio tarjoaa ennennikemittoman tilaisuuden helpottaa tyovoiman liikkkuvuutta ja samalla
nopeuttaa ja helpottaa sovellettavien EU:n sddnnosten noudattamisen valvontaa; ottaa huomioon, ettd EU:ssa ei
jarjestetd sellaista jarjestelmallistd tiedonkeruuta, jonka tavoitteena olisi tarjota riittavasti tietoa liikkkuvista tyontekijoistd
tai helpottaa sosiaaliturvaoikeuksien siirrettivyyttd yli rajojen siten, ettd toimivaltaiset toimijat ja laitokset todentaisivat
reaaliaikaisesti tyontekijoiden sosiaaliturvan kattavuuden ja sosiaaliturvaetuudet; katsoo, ettd tiedonsaanti sovellettavista
saannoistd sekd sadntojen tehokas noudattaminen, seuranta ja tdytintoonpanon valvonta ovat oikeudenmukaisen
liikkkuvuuden ja vddrinkdytosten torjumisen vélttdimattomia edellytyksid; toteaa, ettd digitaaliteknologia voi helpottaa
lainsdddannon valvontaa ja taytintoonpanoa ja siten turvata lilkkuvien tyontekijoiden oikeudet ja vahentda yrityksille ja
kansallisille laitoksille aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia, ja katsoo, ettd digitaaliteknologiaa olisi siksi edistettivi ja
kiytettdva tietosuojasddntojd noudattaen;

. ottaa huomioon, ettd jasenvaltioissa eri alojen kansalliset tyomarkkinaosapuolet ovat kehittaneet erilaisia kansallisia
kortteja tai vastaavia tydoikeuden alan vilineitd joko yhdessd paikallisviranomaisten tai kansallisten viranomaisten
kanssa; toteaa, ettd nditd erilaisia aloitteita yhdistdd yksi olennainen piirre: ne ovat tunnuksia tai henkilokohtaisia
kortteja, jotka ovat tyontekijoille, viranomaisille ja padasiallisille tarjoajille tehokas keino taata sosiaaliturva,
kohtuullinen palkka ja ihmisarvoiset tyoolot tyopaikalla; katsoo, ettd nidmd aloitteet lisddvit tietoisuutta kaikkien
tyontekijoiden tyosuhde- ja tydoloista ja parantavat tdytintonpanon valvontaa;

J. muistuttaa, ettd tehokkaista tyosuojelutarkastuksista 14. tammikuuta 2014 antamassaan péatoslauselmassa parlamentti
kehotti komissiota selvittimadn, mitd hyotyjad voitaisiin saada ottamalla Euroopan tasolla kdyttoon sellainen
eurooppalainen sosiaaliturvakortti, jota on mahdoton vddrentid, tai muunlainen EU:n laajuinen sihkoinen asiakirja,
johon voitaisiin tallentaa kaikki tarvittavat tiedot haltijan tyosuhdeasioiden, kuten sosiaaliturvan tilanteen ja tyodaikojen,
todentamiseksi ja johon sovellettaisiin tiukkoja tietosuojasddntojd; muistuttaa, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarista 19. tammikuuta 2017 antamassaan pddtoslauselmassa parlamentti korosti saatavilla olevia sahkoisen hallinnon
mahdollisuuksia, joihin saattaa kuulua myds eurooppalainen sosiaaliturvakortti, jonka yhteydessd on annettava vahvat
takeet tietosuojasta, ja joilla voitaisiin parantaa sosiaaliturvan yhteensovittamista unionissa ja kansalaisten tietimysta;
ottaa huomioon, ettd tyollisyys- ja sosiaalipolitiikasta euroalueella vuonna 2020 22. lokakuuta 2020 antamassaan
paatoslauselmassa parlamentti pyysi komissiota esittimain tosiseikkoihin pohjautuvan vaikutustenarvioinnin jilkeen
ehdotuksen EU:n digitaalisesta sosiaaliturvatunnuksesta; ottaa huomioon, ettd vahvasta sosiaalisesta Euroopasta
oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi 17. joulukuuta 2020 antamassaan padtoslauselmassa parlamentti kehotti
jalleen komissiota tekemddn ehdotuksen EU:n digitaalisesta sosiaaliturvatunnuksesta ja mahdollisesta valvontameka-
nismista, kuten henkilokohtaisesta tyokortista, ja katsoi vahvasti, ettd tyontekijoilli ja heiddn edustajillaan ja

(*)  Eurofound, Exploring the fraudulent contracting of work in the European Union, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg,
21. marraskuuta 2016.

(*)  Pimedn tyon vastainen EU-foorumi, COVID 19: combating fraud in short-term financial support schemes, toukokuu 2021. https://ec.
europa.eu/social/BlobServlet?docld=24072&langld=en
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tyosuojeluviranomaisilla on oltava ajantasaiset tiedot tyonantajistaan ja palkkaoikeuksistaan sekd tyontekijoiden
oikeuksista ja sosiaalisista oikeuksista; muistuttaa, ettd EU:n sisdisestd tyovoiman liikkuvuudesta 20. toukokuuta 2021
antamassaan padtoslauselmassa parlamentti korosti, ettd jisenvaltioiden vilisen tiedonvaihdon digitalisointi voisi
helpottaa tyontekijoiden oikeudenmukaista ja tasapuolista vapaata liikkkuvuutta sekd asiaa koskevien unionin sddntojen
taytantoonpanon valvontaa;

K. ottaa huomioon, ettd 24. lokakuuta 2017 pdivityssd komission ty6ohjelmassa vuodeksi 2018 ilmoitettiin komission
aikomuksesta ottaa kdyttoon eurooppalainen sosiaaliturvatunnus, jonka avulla pyritddn edistimddn liikkuvien
tyontekijoiden oikeudenmukaisten tydolojen turvaamista koskevaa yleistd tavoitetta, ylldpitimaan kaikkia liikkuvia
kansalaisia koskevia sosiaalisia normeja ja varmistamaan niiden asianmukainen tdytantoonpano; ottaa huomioon, ettd
komissio kuuli sidosryhmii ja kansalaisia 27. marraskuuta 2017 ja 7. tammikuuta 2018 vilisend aikana eurooppalaisen
sosiaaliturvatunnuksen kayttoonotosta; ottaa huomioon, ettd komissio suunnitteli eurooppalaista sosiaaliturvatunnusta
koskevassa alustavassa vaikutustenarvioinnissaan vuodelta 2017 my6s mahdollisuutta laajentaa pidemmalld aikavalilla
eurooppalaisen sosiaaliturvatunnuksen kayttod muillekin politiikan aloille sosiaaliturvan yhteensovittamisen lisaksi;
ottaa huomioon, ettd komissio vahvisti 13. elokuuta 2020 julkaistussa "Vuotuinen selvitys rasituksesta 2019”
-katsauksessaan tyoskentelevdnsd eurooppalaista sosiaaliturvatunnusta koskevan aloitteen parissa; ottaa huomioon, ettd
komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti Euroopan unionin tilasta 16. syyskuuta 2020 pitimdassddn
puheessa, ettd komissio aikoo piakkoin esittdd luotettavaa ja suojattua eurooppalaista sihkoistd identiteettid koskevaa
jarjestelmdd; ottaa huomioon, ettd komissio ilmoitti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toiminta-
suunnitelmassa kdynnistivinsd vuonna 2021 pilottihankkeen, jossa tutkitaan mahdollisuutta ottaa vuoteen 2023
mennessd kdyttoon eurooppalainen sosiaaliturvapassi, joka pohjautuisi eurooppalaisesta sihkoisestd identiteetistd
esitettyyn aloitteeseen;

L. ottaa huomioon, ettd Euroopan ammatillinen yhteisjirjestd katsoo, ettd eurooppalainen sosiaaliturvatunnus on tirked
tyoviline petosten ja sosiaaliturvan védrinkdyton torjunnassa; ottaa huomioon, ettd BusinessEurope julkaisi
12. tammikuuta 2018 muistion, jossa se korosti eurooppalaisen sosiaaliturvatunnuksen mahdollisuuksia parantaa
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista EU:ssa ja ilmaisi samalla huolensa kansallisten sosiaaliturvajarjestelmien
moninaisuudesta, mahdollisista tietosuojaongelmista ja hallinnollisen rasituksen lisddntymisestd; ottaa huomioon, ettd
rakennusalan tyomarkkinaosapuolet ovat perddnkuuluttaneet tehokkaita digitaalisia vélineitd, joilla varmistetaan
sovellettavan lainsdddidnnon noudattamisen valvonta ja joihin kuuluu henkilokohtaisia tyokortteja koskeva eurooppa-
lainen toimintamalli (¥);

M. ottaa huomioon, ettd Euroopan tyGviranomainen (ELA) perustettiin kesikuussa 2019; ottaa huomioon, ettei
eurooppalainen sosiaaliturvatunnus sisilly ELA-asetukseen; ottaa huomioon, etti ELAn tavoitteena on varmistaa
tyovoiman oikeudenmukainen liikkuvuus avustamalla jasenvaltioita ja komissiota tyovoiman liikkkuvuutta ja sosiaa-
liturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevan unionin lainsdddiannon tehokkaassa soveltamisessa ja tdytantonpanon
valvonnassa;

1. muistuttaa, ettd parlamentti on pyytinyt vuodesta 2014 lihtien useaan otteeseen komissiota selvittimidn, mitd
hy6tyjd saataisiin eurooppalaista sosiaaliturvatunnusta koskevasta lainsddddntoehdotuksesta, jolla luodaan EU:n laajuinen
digitaalinen viline sosiaaliturvan yhteensovittamiseksi ja tyovoiman oikeudenmukaisen liikkkuvuuden takaamiseksi
liikkuville tyontekijoille; pitdd valitettavana, ettei komissio useista lupauksistaan huolimatta ole vieldakddn esittanyt
ehdotusta eurooppalaisesta sosiaaliturvatunnuksesta; pyytda jalleen komissiota selittimain, miksi se ei ole tehnyt ehdotusta;

2. kehottaa komissiota toimittamaan parlamentille eurooppalaista sosiaaliturvatunnusta koskevan vaikutustenarvioinnin
luonnoksen, joka toimitettiin sddntelyntarkastelulautakunnalle vuosina 2017-2018, sekd sddntelyntarkastelulautakunnan
tastd luonnoksesta antaman lausunnon; kehottaa komissiota toimittamaan parlamentille mahdolliset muut asiakirjat, joiden
perusteella se on paittinyt olla viemdttd eteenpdin eurooppalaista sosiaaliturvatunnusta koskevaa ehdotusta;

3. on tyytyvdinen siihen, ettdi komissio on sitoutunut Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassaan kidynnistimain pilottihankkeen, jossa tutkitaan mahdollisuutta ottaa kayttoon digitaalinen
eurooppalainen sosiaaliturvapassi; pitdd myonteisend sitd, ettd digitaalisten ratkaisujen tutkimista varten kdynnistetdan
pilottihankkeita, ja kehottaa komissiota tiedottamaan parlamentille asianmukaisesti niiden tuloksista ja mahdollisista
toteutusvaiheen aikana ilmenneistd vaikeuksista; korostaa, ettd eurooppalaista sosiaaliturvapassia koskevassa pilottihank-
keessa on keskityttdvd tiiviisti oikeudenmukaisen liikkkuvuuden turvaamiseen; kehottaa komissiota nostamaan
tavoitetasoaan seka sisdllon ettd aikataulun osalta ja kdynnistimain pilottihankkeen rinnalla asianmukaisen arvioinnin

(*)  EFBWW:n ja FIEC:in lausunto, EU construction social partners call for digital enforcement, 24. kesikuuta 2021. https:/[www.efbww.eu/
news/eu-construction-social-partners-call-for-digital-enforcement/26 57-a
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tdhdn mennessd tehdyn tyon pohjalta, jotta eurooppalaista sosiaaliturvapassia koskevan lainsddadantoehdotuksen laatiminen
voidaan aloittaa ennen vuoden 2022 loppua ja siten varmistaa tyontekijoiden oikeuksien siirrettivyys ja jaljitettavyys
mahdollisimman pian;

4. panee merkille komission ehdotuksen eurooppalaisen digitaalisen identiteetin kehyksen vahvistamisesta; kehottaa
komissiota pitdimddn parlamentin ajan tasalla sihkoisen identiteetin kayttoonotosta; toteaa, ettd eurooppalaista
sosiaaliturvapassia koskeva aloite on tarkoitus kytked sihkoisen identiteetin kehykseen ja katsoo, ettd sen olisi oltava
pakollinen kaikille jasenvaltioille;

5. korostaa liikkkuvien tyontekijéiden roolia covid-19-pandemian aikana erityisesti tietyilld keskeisilld aloilla ja toteaa,
ettd ndille tyontekijoille on pikaisesti taattava paitsi ihmisarvoiset tydolot myos samassa paikassa tehtdvdd samanarvoista
tyotd koskevat yhtildiset tyoehdot;

6. katsoo, ettd eurooppalaista sosiaaliturvapassia koskevan aloitteen esittdmiselld olisi pyrittivd varmistamaan
sosiaaliturvaoikeuksien tehokas yksilointi, jéljitettavyys, kasaantuminen ja siirrettdvyys, parantamaan tyovoiman
liikkuvuutta ja sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevien EU-sddntojen tdytintoonpanoa tydmarkkinoilla oikeudenmu-
kaisesti ja vaikuttavasti, jotta taataan yhtaldiset toimintaolosuhteet EU:ssa, mahdollistamaan se, ettd asianomaiset kansalliset
viranomaiset, kuten tyosuojeluviranomaiset, sosiaaliturva-alan tarkastajat ja tyomarkkinaosapuolet, voivat todentaa
liikkuvien tyontekijoiden vakuutusaseman ja maksut reaaliaikaisesti, kun ne suorittavat tydsuojelu- ja sosiaaliturva-alan
tarkastuksia tai osallistuvat niihin; ehkdisemddn paremmin sopimattomia menettelyjd, kuten vadrinkdytoksid ja
sosiaaliturvaan liittyvid petoksia, ja siten osaltaan torjumaan pimedd tyotd sekd vastaanottavan maan voimassa olevia
palkanmuodostusmekanismeja ja sosiaaliturvamaksuja koskevien velvoitteiden noudattamatta jattdmistd; korostaa, ettd
eurooppalaisen sosiaaliturvapassin avulla tyontekijoiden olisi myos helpompaa seurata sosiaaliturvamaksujaan ja
-etuuksiaan, kuten eldkeoikeuksiaan, ja tehdd niitd koskevia hakemuksia, mikéd helpottaisi ndiden siirrettdvyyttd; korostaa,
ettd eurooppalaiseen sihkoiseen identiteettiin perustuvaan eurooppalaiseen sosiaaliturvapassiin olisi kuuluttava seki
liikkuvien kansalaisten ja tyontekijoiden tunnistamisen mahdollistava tekijd ettd heiddn sosiaaliturvaetuutensa reaaliaikai-
sesti todentava tekija;

7. korostaa, ettd eurooppalaista sosiaaliturvapassia koskevalla aloitteella olisi pyrittdvd turvaamaan sosiaalisten
oikeuksien saatavuus helpottamalla tiedonsaantia ja parantamalla sosiaaliturvan yhteensovittamista ja tyovoiman
liikkuvuutta koskevien sovellettavien sddntdjen tdytintdonpanoa rajat ylittdvissd tilanteissa; katsoo, ettd komission
ehdotuksen eurooppalaista sosiaaliturvapassia koskevasta aloitteesta on tuotava selkeitd hyotyja kaikille liikkuvuuteen
osallistuville sidosryhmille, kuten liikkuville kansalaisille ja tyontekijoille, yrityksille pk-yritykset mukaan lukien,
tyonantajille ja ammattiliitoille sekd kansallisille viranomaisille kuten tyosuojeluviranomaisille ja sosiaaliturva-alan
tarkastajille; katsoo, ettd eurooppalaista sosiaaliturvapassia koskevalla aloitteella olisi pyrittivd yksinkertaistamaan eri
tahojen valisid toimia ja ldhentdmédan naitd sidosryhmia rajat ylittavissa tilanteissa, jotta liikkuvia kansalaisia ja tyontekijoita
ja heiddn oikeuksiaan voidaan suojella paremmin ja jotta kaikille niille sidosryhmille voidaan tarjota selkedd tietoa ja siten
parantaa ennustettavuutta ja tehdd hallinnollisista menettelyistd sujuvia ja ripeitd; muistuttaa, ettd eurooppalaista
sosiaaliturvapassia koskevan aloitteen on oltava toissijaisuusperiaatteen mukainen, eikd se saa ndin ollen rajoittaa kansallisia
sosiaaliturvajirjestelmid ja niiden monimuotoisuutta vaan siind on kunnioitettava kansallisia tyomarkkinamalleja ja
tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta; korostaa, ettd eurooppalaisen sosiaaliturvapassin ei pidd olla edellytys
liikkumisvapauden harjoittamiselle, vaan silld olisi pyrittdvd helpottamaan tiedonsaantia ja parantamaan sosiaaliturvan
yhteensovittamista ja tyovoiman liikkuvuutta koskevien sovellettavien sddntojen taytintoonpanoa rajat ylittdvissa tilanteissa;

8.  kehottaa komissiota laatimaan tiiviissd yhteistyossi ELAn kanssa ja esittimidn asianmukaisen arvioinnin jilkeen
eurooppalaista sosiaaliturvapassia koskevan lainsdddidntoehdotuksen, jolla kansallisille viranomaisille, kuten tyésuojeluvi-
ranomaisille ja sosiaaliturva-alan tarkastajille ja tyomarkkinaosapuolille, tarjotaan reaaliaikainen viline kansallisen ja EU:n
lainsdddannon tehokasta tiytintdoonpanoa varten niiden suorittaessa tyosuojelu- ja sosiaaliturva-alan tarkastuksia tai
osallistuessa niihin; katsoo, ettd eurooppalaisella sosiaaliturvapassilla olisi voitava todentaa reaaliaikaisesti tyontekijin
tyopaikan sijainti, asemapaikka, tyosuhteen laatu ja henkilollisyys sekd standardimuotoiset sosiaaliturvaetuudet ja
-saannokset sekd asetuksessa (EY) N:o 883/2004 tarkoitetut todistukset; kehottaa komissiota arvioimaan, voitaisiinko
eurooppalaisella sosiaaliturvapassilla mahdollistaa muiden asiaankuuluvien tietojen tarkastaminen rajoittamatta tietosuo-
jasddntojen soveltamista ja varmistaen samalla yhdenvertainen kohtelu;

9.  katsoo, ettd eurooppalaisen sosiaaliturvapassin olisi katettava kaikki liikkuvat EU:n kansalaiset ja tyontekijit, myos
itsendiset ammatinharjoittajat, sekd kaikki liikkuvat kolmansien maiden kansalaiset, joihin sovelletaan EU:n sisiistd
liikkuvuutta koskevia EU:n sddntoja;
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10.  katsoo, ettd eurooppalaisen sosiaaliturvapassin kayttoonottoon olisi sisdllyttdvd reaaliaikainen kansallisten
tietokantojen vilinen todentamis- ja valvontajirjestelma ja tietojenvaihto, jossa noudatetaan tiukasti henkilotietojen suojaa
koskevia EU:n sddnt6jd, jotta voidaan taata jirjestelmdn tdysi toimintakyky, siilyttdd tietojen luotettavuuden ja tunnisteiden
sertifioinnin korkea taso sekd vilttdd virheet ja viddrinkdytokset; korostaa, ettd sosiaaliturvaan littyvien tietojen ja
henkil6tietojen olisi oltava vain asianomaisen henkil6n ja asiassa toimivaltaisten kansallisten viranomaisten saatavilla ja ettd
niitd ei saisi jakaa muihin tarkoituksiin kuin sosiaaliturvan yhteensovittamista ja tyovoiman EU:n sisdistd liikkuvuutta
koskevien EU:n sddntojen tdytintoonpanoa varten tietosuojasadntoja tiukasti noudattaen; katsoo, ettd niissd jasenvaltioissa,
joissa tydmarkkinaosapuolet suorittavat tyosuojelutarkastuksia tai osallistuvat niihin, padsy toisista jasenvaltioista tulleiden
tyontekijoiden sosiaaliturvaan liittyviin tietoihin on turvattava tyomarkkinaosapuolille tietosuojasddnnosten noudattamista
vaarantamatta;

11.  pitdd myonteisend useissa jasenvaltioissa tehtyja aloitteita, joilla pyritddn parantamaan unionin oikeuden tehokasta
tdytantoonpanoa kiyttdmalld kansallisia kortteja tai vastaavia tyooikeuden alan vilineitéd (*5); korostaa, ettd vaikka nimai
kansalliset aloitteet lisddvit tietoisuutta kaikkien tyontekijoiden palkkauksesta ja tydoloista ja parantavat taytintoonpanon
valvontaa, niilld ei voida helpottaa voimassa olevien ja tismillisten tietojen vaihtoa muun muassa tyosuhteesta ja rajat
ylittavistd oikeuksista; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd eurooppalaista sosiaaliturvapassia koskevalla aloitteella
annetaan jasenvaltioille mahdollisuus hyddyntii tietoja, joita saadaan kansallisten korttien tai vastaavien tyooikeuden alan
vilineiden tarjoamien parempien tunnistamis- ja todentamismahdollisuuksien avulla maissa, joissa tillaisia aloitteita on
olemassa; korostaa, ettd eurooppalaisen sosiaaliturvapassin sisallyttiminen kansallisiin kortteihin tai vastaaviin tyooikeuden
alan vilineisiin ei saisi korvata niitd kansallisia kdytintojd vaan silld olisi tdydennettdvi niité ja ettd passilla olisi annettava
ainoastaan tarvittavat tiedot asianomaisille viranomaisille; toteaa lisiksi, ettd se ei saa rajoittaa kansallisten
tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta eikd sovellettavissa tyoehtosopimuksissa kansallisen lainsdddannon ja
kdytantojen mukaisesti vahvistettuja tyoehtoja; on sitd mieltd, ettd eurooppalainen sosiaaliturvapassi ja sen sisillyttiminen
kansallisiin kortteihin tai vastaaviin tyooikeuden alan vilineisiin niissd maissa, joissa niitd on olemassa, saattavat toimia
tulevien EU:n tason tdytintoonpanotoimien perustana;

12, katsoo, ettd kaikilla tyontekijoilld, tyomarkkinaosapuolilla sekd kansallisilla tyosuojeluviranomaisilla ja sosiaa-
liturva-alan tarkastajilla olisi oltava ajantasaiset tiedot tyosuhteista, palkkaoikeuksista sekd tyontekijoiden oikeuksista ja
sosiaalisista oikeuksista sovellettavan tyoehtosopimuksen tai kansallisen lainsddddnnon mukaisesti;

13.  huomauttaa, ettd esitettdvé asiakirja A1 (Al-lomake) on tirked mutta nykyisellddn ainoa viline liikkuvan tyontekijan
sosiaaliturvan todentamiseksi; on tietoinen Al-lomaketta koskevaan menettelyyn liittyvistd rajoitteista ja haasteista,
erityisesti silloin kun Al-lomaketta kéyttdd tyonantaja, riippuen jisenvaltioiden sosiaaliturvajirjestelmien digitalisoinnin
tasosta, ja silloin kun toimivaltainen kansallinen viranomainen todentaa lomakkeita tilanteessa, jossa palveluja tarjotaan
toisessa jasenvaltiossa, mutta myos liittyen EU:n ldhetettyjen tyontekijoiden maarad ja ominaisuuksia koskevien tasmallisten
tietojen saamisessa; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita parantamaan edelleen Al-lomakkeiden todentamisprosessia ja
katsoo, ettd jisenvaltioiden vilille on kehitettdvd nopeita menettelyjd, joilla puututaan vilpillisesti saatujen tai kdytettyjen
Al-lomakkeiden ongelmaan; toteaa, ettd Al-lomakkeeseen liittyvit rajoitukset ja haasteet haittaavat tismallisten tietojen
saamista ldhetettyjen tyontekijoiden madrdstd ja ominaisuuksista EU:ssa; huomauttaa, ettd eurooppalainen sosiaa-
liturvapassi antaisi reaaliaikaista tietoa liikkuvien tyontekijoiden sosiaaliturvasta silld hetkelld, kun tyosuojelutarkastus
suoritetaan vastaanottavassa jasenvaltiossa; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd eurooppalaista sosiaaliturvapassia
koskevalla pilottihankkeella helpotetaan sosiaaliturvan saamista yksinkertaistamalla Al-lomakkeen pyytdmistd, myonti-
mistd ja todentamista koskevia menettelyjd petosten torjumiseksi;

14.  katsoo, ettd eurooppalaisen sosiaaliturvapassin olisi perustuttava eurooppalaiseen sihkoiseen identiteettiin,
eurooppalaiseen sairaanhoitokorttiin ja sosiaaliturvatietojen sihkoiseen vaihtojdrjestelmdin ja tdydennettivd niitd myos
sen vuoksi, ettd niitd voitaisiin laajentaa muille sosiaaliturvan yhteensovittamisen ja EU:n tydoikeuden alueille; kehottaa
komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd sosiaaliturvatietojen sdhkoinen vaihtojirjestelma otetaan tdysimaardiseen
kdytt66n mahdollisimman pian, ja kdyttdmain EU:n nykyisten rahastojen tarjoamia mahdollisuuksia helpottaa elpymis- ja
palautumistukivilineen mukaisten kansallisten suunnitelmien tdytdntoonpanoa, jotta sosiaaliturvatietojen sihkoinen
vaihtojdrjestelmd voidaan panna kaikilta osin tdytdntoon ja jotta voidaan edistdd julkishallinnon digitalisointia, helpottaa
tiedonvaihtoa sosiaaliturvalaitosten valilli, nopeuttaa yksittdisten tapausten kasittelyd sekd parantaa ELAn ja

(*®)  EFBWW:n ja FIEC:n kertomus, Social identity cards in the European construction industry, 2015.
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asiaankuuluvien toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tdytintoonpanon valvontavalmiuksia; kehottaa komissiota
selventimddn ELAn tulevaa roolia eurooppalaisen sosiaaliturvapassin suunnittelussa ja toteutuksessa; korostaa, ettd
lisadntynyt digitalisaatio ei saa heikentdd kaytossi olevia suojatoimenpiteitd sosiaaliturvapetosten torjumiseksi;

15. pyytdd komissiota toimimaan tiiviissd yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten ja asiaankuuluvien kansallisten
sosiaaliturvalaitosten ja tyosuojeluviranomaisten kanssa eurooppalaisen sosiaaliturvapassin kehittimisessd ja kayttoon-
otossa ja varmistamaan tdssd yhteydessd, ettd tydomarkkinaosapuolten riippumattomuutta ja kansallisten tyomarkkina-
malleja kunnioitetaan kaikilta osin; katsoo, ettd reaaliaikaisen pddsyn tietoihin antava eurooppalainen sosiaaliturvapassi
tarjoaisi toimivaltaisille kansallisille viranomaisille ja tyomarkkinaosapuolille mahdollisuuden todentaa tyontekijoiden
sosiaaliturvan kattavuus milloin tahansa ja parantaisi siten tyosuojelutarkastuksia ja tukisi todisteiden kerddmistd rajat
ylittavissd yhteisissd tyosuojelutarkastuksissa (*°);

16.  kehottaa puhemiestd vilittimddn tdmdn pddtoslauselman neuvostolle ja komissiolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle sekd jdsenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.

(*)  Eurofound, Joint cross-border labour inspections and evidence gathered in their course, 2019.
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P9 TA(2021)0474

Monenviliset neuvottelut Genevessi 30. marraskuuta — 3. joulukuuta 2021 pidettivin WTO:
n 12. ministerikokouksen alla

Euroopan parlamentin piitoslauselma 25. marraskuuta 2021 monenvilisistdi neuvotteluista Genevessi
30. marraskuuta — 3. joulukuuta 2021 pidettivin WTO:n 12. ministerikokouksen alla (2021/2769(RSP))

(2022/C 224/08)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 15. huhtikuuta 1994 Maailman kauppajirjeston (WTO) perustamisesta tehdyn Marrakeshin
sopimuksen,

— ottaa huomioon WTO:n Dohan ministerikokouksen 14. marraskuuta 2001 antaman julkilausuman ('),

— ottaa huomioon aiemmat pditoslauselmansa WTO:sta, erityisesti 15. marraskuuta 2017 antamansa pdatoslauselman
WTO:n 11. ministerikokousta edeltivisti monenvilisisti neuvotteluista (}), 29. marraskuuta 2018 antamansa
padtoslauselman "WTO: tie eteenpdin” (°) ja 28. marraskuuta 2019 antamansa péitoslauselman WTO:n valituselimen
kriisistd (%),

— ottaa huomioon 20. toukokuuta 2021 antamansa pddtoslauselman edistyksen vauhdittamisesta ja eriarvoisuuden
torjumisesta aidsin poistamiseksi kansanterveydellisend uhkana vuoteen 2030 mennessi (°),

— ottaa huomioon 10. kesikuuta 2021 antamansa paitoslauselman “Maailmanlaajuiseen covid-19-haasteeseen
vastaaminen: WTO:n TRIPS-sopimukseen liittyvin poikkeuksen vaikutukset covid-19-rokotteisiin, hoitoon, vilineis-
to0n ja tuotanto- ja valmistuskapasiteetin lisddmiseen kehitysmaissa” (°),

— ottaa huomioon WTO:ta kisittelevin parlamentaarisen konferenssin Genevessa pidetyn vuotuisen istunnon yhteydessi
7. joulukuuta 2018 yksimielisesti hyviksytyn paitosasiakirjan (7),

— ottaa huomioon Buenos Airesissa joulukuussa 2017 pidetyn 11. ministerikokouksen tulokset, joihin kuuluu joukko
ministeritason pddtoksid mutta ei ministeritason julkilausumaa, koska sitd ei kokouksessa voitu hyviksya,

— ottaa huomioon 12. joulukuuta 2017 annetun naisia ja kauppaa koskevan Buenos Airesin julkilausuman ja Buenos
Airesissa 13. joulukuuta 2017 hyviksytyt sahkoistd kaupankéyntid, investointien helpottamista ja mikroyrityksid seké
pienid ja keskisuuria yrityksid koskevat yhteiset julistukset,

— ottaa huomioon YK:n kestdvin kehityksen tavoitteet,

— ottaa huomioon ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla hyviksytyn Pariisin
sopimuksen, joka on ollut voimassa marraskuusta 2016 alkaen,

— ottaa huomioon 14. tammikuuta 2020 hyviksytyn Yhdysvaltojen, Japanin ja Euroopan unionin kauppaministerien
kolmenvilisen kokouksen yhteisen julkilausuman,

— ottaa huomioon 7. joulukuuta 2013 tehdyn Balin ministerikokouksen péddtoksen julkisesta varastoinnista
elintarvikkeiden saatavuuden turvaamiseksi,

— ottaa huomioon 18. syyskuuta 2018 piivityn komission yhteenvetoasiakirjan WTO:n nykyaikaistamisesta,

! Dohan ministerikokouksen 14. marraskuuta 2001 annettu julkilausuma (WT/MIN(01)/DEC/1).
EUVL C 356, 4.10.2018, s. 34.

EUVL C 363, 28.10.2020, s. 113.

EUVL C 232, 16.6.2021, s. 62.

Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2021)0250.

Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2021)0283.

https:/[www.europarl.europa.eu/cmsdata/158345 outcome_document-final-e.pdf

]
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— ottaa huomioon komission kauppapolitiikan uudelleentarkastelun ja sen liitteen "WTO:n uudistaminen: kohti kestdvad
ja tehokasta monenvilistd kauppajdrjestelmaa”,

— ottaa huomioon Ottawan ryhmin kauppaa ja terveyttd koskevan aloitteen (%),

— ottaa huomioon 4. kesikuuta 2021 annetun EU:n tiedonannon WTO:n yleisneuvostolle kiireellisistd kauppapoliittista
toimista vastauksena covid-19-kriisiin,

— ottaa huomioon hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) kuudennen arviointiraportin (),
— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,
— ottaa huomioon kansainvilisen kaupan valiokunnan péitoslauselmaesityksen,

A. ottaa huomioon, ettd WTO perustettiin tavaroiden ja palvelujen kaupan vapauttamisen edistimiseksi, monenvalisyyden
voimistamiseksi ja avoimen, kattavan, sddnt6ihin perustuvan ja syrjimittomidn monenvilisen kauppajirjestelmin
edistamiseksi; katsoo, ettd kauppa on elintéirkei ja keskeinen viline, jolla tuetaan ja tiydennetddn toimia kestdvan kasvun
edistamiseksi ja elintason parantamiseksi seki tdystyollisyyden ja suuren ja tasaisesti kasvavan reaalitulojen médrin
varmistamiseksi kestdvan kehityksen tavoitteen mukaisesti;

B. katsoo, ettd sddnt6ihin perustuva monenvilinen kauppajirjestelméd on tilld hetkelld syvissd kriisissd, joka uhkaa
jarjeston perustoimintoja eli kansainvilisen kaupan oleellisten sddntojen ja rakenteiden asettamista sekd tehokasta
riitojenratkaisua ja pdatosten tiytintoonpanoa;

C. ottaa huomioon, ettd 11. joulukuuta 2019 WTO:n valituselimen toiminta lakkasi, minkd seurauksena toimiva,
riippumaton ja puolueeton muutoksenhakuvaihe poistui kiytostd;

D. katsoo, ettd WTO:lla on kestdvdn kehityksen alatavoitteeseen 14.6 perustuvat selkedt valtuudet aloittaa neuvottelut
kalastustuista, jotta saadaan aikaan sopimus, jossa tietyt laivastojen ylikapasiteettia ja liikakalastusta lisddvat
kalastustukien muodot kielletddn kalavarojen kestivian hoidon edistimiseksi;

E. katsoo, ettd covid-19-pandemiasta on aiheutunut ainutlaatuisia haasteita monenviliselle kauppajirjestelmalle samalla
kun se on nostanut asialistalle kauppaa ja terveyttd koskevan tirkedn kysymyksen;

F. katsoo, ettd huolimatta avoimista tai epdsuorista vientirajoituksista kaupalla ja monenviliselld jarjestelmalld on ollut
yleisesti ottaen myonteinen rooli pandemian torjunnassa; katsoo, ettd pandemia on paljastanut my6s heikkouksia ja
haavoittuvuuksia erityisesti keskeisissd toimitusketjuissa; katsoo tdssd yhteydessd, ettd on osoittautunut hyodylliseksi,
ettd WTO on valvontatehtdvéinsi hoitaessaan vaatinut jaseniltddn kaupan ja kauppaan liittyvien covid-19-pandemian
yhteydessi toteutettujen toimenpiteiden avoimuutta;

G. toteaa, ettdi WTO:n 12. ministerikokous pidetddn Genevessd, Sveitsissd, 30. marraskuuta — 3. joulukuuta 2021;

1. toteaa jdlleen olevansa tdysin sitoutunut monenvalisyyden kestivdan arvoon ja painottaa, ettd monenvilinen kauppaa
ohjaava jirjestelmi on vilttimiton; kehottaa laatimaan kauppaohjelman, jonka perustana on oikeudenmukainen ja kaikkia
hyo6dyttavi sddntoihin perustuva kauppa ja joka edistdd kestivaa taloudellista kasvua ja vaurautta ja siten vahvistaa rauhaa ja
turvallisuutta; korostaa, ettd on tirkead edistdd kestdvin kehityksen tavoitteita sekd sosiaalisia, ymparistoon liittyvid ja
ihmisoikeuksia ja varmistaa, ettd kaikki soveltavat monenvilisesti sovittuja ja yhdenmukaistettuja sdantoji;

2. varoittaa, ettd WTO on vaarassa menettdd legitiimiytensd, jos kaikki jasenet eivit sitoudu onnistuneen lopputuloksen
saavuttamiseen 12. ministerikokouksessa; katsoo, ettdi 12. ministerikokouksen olisi oltava lihtokohtana WTO:n
kehittdmiselle ja nykyaikaistamiselle, jotta se voi osallistua 2000-luvun haasteisiin vastaamiseen, mukaan lukien
ilmastonmuutoksen ja kestivyyden kaltaiset kysymykset; kehottaa covid-19-pandemian jilkeisen elpymisen yhteydessa
kaikkia jasenid keskittymaidn tehokkaammin muutamiin keskeisiin konkreettisiin tuloksiin, jotka osoittaisivat, etti WTO
kykenee vastaamaan nykyisiin haasteisiin; kehottaa jdsenid saamaan aikaan ainakin monenvilisen sopimuksen
kestaimattomien kalastustukien kieltdmisestd sekd pandemian torjunnasta ja rajoitetun maatalouspaketin sekd aloittamaan

() WTO WT/GC/223, 24. marraskuuta 2020.
) IPCC, 2021: Yhteenveto poliittisille paittdjille (Summary for Policymakers), julkaisussa: "Climate Change 2021: The Physical Science
Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)".
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tyon institutionaalisen uudistuksen toteuttamiseksi, mukaan lukien prosessi, joka johtaisi tdysin toimivaan riitojenratkai-
sujdrjestelmadn viimeistddn 13. ministerikokouksessa; varoittaa kaikkia jdsenia siitd, ettd jos 12. ministerikokouksessa ei
saavuteta merkittavid tuloksia, jotkut jasenet saattaisivat etsid vaihtoehtoisia foorumeja siddntojen luomiselle, miké saattaisi
vaarantaa monenvilisen kauppajirjestelmin tulevaisuuden; panee tyytyviisend merkille, ettd WTO:n uudeksi paddjohtajaksi
nimitettiin Ngozi Okonjo-Iweala, ja antaa tunnustusta sille, ettd hian on vahvasti sitoutunut monenvilisyyteen;

3. korostaa, etti WTO:n uskottavuuden takaamiseksi monenvilisend elimend on erittdin tdrkedd saada aikaan haitallisia
kalastustukia koskeva sopimus, jolla tosiasiallisesti vdhennetddn nopeasti ja merkittivisti tiettyja ylikapasiteettia ja
liikakalastusta lisaavid kalastustukien muotoja ja poistetaan tuet, jotka edistivat laitonta, ilmoittamatonta ja sidntelematonta
kalastusta (LIS-kalastus), jotta voidaan varmistaa meriluonnonvarojen kestiavi kaytto; korostaa tdssd yhteydessi yhteisen
mutta eriytetyn vastuun periaatetta haitallisten tukien koon mukaan samalla kun otetaan huomioon tarve erityis- ja
erilliskohteluun kestdvin kehityksen tavoitteen 14.6 mukaisesti; huomauttaa, ettd yli 39 miljoonaa ihmistd on suoraan
riippuvaisia kalastuksesta ja ettd jalostusteollisuudessa kalastuksesta riippuvaisia ihmisid on vieldi monta miljoonaa
enemmin; katsoo, ettd tillainen sopimus on olennaisen tirked WTO:n uskottavuuden kannalta monenvilisten sopimusten
aikaansaamisessa ja myos edellytys monenvilisen kauppajirjestelmin ja kestavin kehityksen tavoitteiden vilisen vahvan
yhteyden osoittamiselle; pitdd erittdin tirkednd, ettd EU tuo esiin kantansa ja sisdiset sddntonsa lisitakseen uskottavuuttaan;

4. tunnustaa kauppapolititkan keskeisen roolin covid-19-pandemian aikana; palauttaa mieliin 10. kesikuuta 2021
antamansa pddtoslauselman "Maailmanlaajuiseen covid-19-haasteeseen vastaaminen: WTO:n TRIPS-sopimukseen liittyvin
poikkeuksen vaikutukset covid-19-rokotteisiin, hoitoon, vilineistoon ja tuotanto- ja valmistuskapasiteetin lisidmiseen
kehitysmaissa”; korostaa taltd osin, ettd kauppaa ja terveyttd koskevan aloitteen mukaisesti ministeritason julkilausumassa
on hahmoteltava perusluonteinen sopimus, jolla pyritddn poistamaan farmaseuttisten ja ladkinnillisten tuotteiden tullit ja
lakkauttamaan vientirajoitukset ja jossa sovitaan avoimuutta ja kriisien aikaista maailmanlaajuista yhteistyotd koskevista
periaatteista; katsoo, ettd WTO:n merkityksen osoittamiseksi tillainen sopimus on ddrimmdisen tirked; kehottaa
perustamaan 12. ministerikokouksen yhteydessi uuden pysyvan kauppa- ja terveyskomitean, jotta voidaan auttaa
hallituksia panemaan tdytintoon voimassa olevia kansainvilisen kauppaoikeuden mukaisia poikkeuksia ja joustomahdolli-
suuksia ja luoda perusta kauppaa koskevalle pilarille pandemian torjuntaa koskevasta tulevasta kansainvilisestd
sopimuksesta kdytdvid neuvotteluja varten; katsoo, ettd monilla mailla, erityisesti kehitysmailla, on TRIPS-sopimuksen ja
varsinkin sen 31 a artiklan joustomahdollisuuksien kiyttoon liittyvid vaikeuksia; muistuttaa, ettd EU:n olisi osallistuttava
aktiivisesti tekstipohjaisiin neuvotteluihin TRIPS-sopimukseen sovellettavasta tilapiisestd poikkeuksesta; kehottaa tdssd
yhteydessd EU:ta tukemaan viliaikaisen poikkeuksen myontimisti tietyistd TRIPS-sopimuksen médrdyksistd covid-19-tau-
din osalta, jotta voidaan parantaa kohtuuhintaisten covid-19-rokotteiden, hoitojen ja diagnostiikan oikea-aikaista
maailmanlaajuista saatavuutta puuttumalla maailmanlaajuisiin tuotantorajoituksiin ja tarjonnan puutteisiin;

5. kehottaa kaikkia WTO:n jdsenid kunnioittamaan avoimuutta koskevia sitoumuksiaan kaikissa maataloutta koskevissa
pilareissa sekd sopimaan jarjestelmillisistd parannuksista, joita ehdotetaan asiakirjassa JOBJAG/213 esitetyssd EU:n
tukemassa ehdotuksessa ministerikokouksen paitokseksi maatalouden avoimuuden parantamisesta; korostaa, ettd on
tarkedd hyviksyd kauppaa vairistavad kotimaista tukea koskeva tyosuunnitelma, mukaan lukien julkista varastointia
koskeva pysyva ratkaisu, johon annettiin valtuutus Balin ministerikokouksen julkilausumassa ja johon sisiltyy pakollinen
ilmoitusjarjestelmd, joka perustuu tehokkaaseen teknisen avun mekanismiin ja valmiuksien kehittdimiseen, jotta
varastointiohjelmat ovat oikeasuhteisia elintarviketurvaa koskevaan tavoitteeseen nihden ja vastaavat sitd ja jotta
minimoidaan kaupan vadristymdt ja kielteiset seuraukset muiden jdsenten elintarviketurvalle; painottaa, ettd
maataloussopimusta on mukautettava, jotta se vastaa timan hetken haasteisiin ja jotta varmistetaan oikeudenmukaisemmat
kilpailuedellytykset ottamalla huomioon tuotantotavat; kannattaa piddjohtaja Okonjo-Iwealan vaatimusta WTO:n
elintarviketurvapaketista;

6.  katsoo, ettd WTO:n perusteellisessa uudistamisessa on nyt edettdva kiireesti jarjestod koettelevan vakavan kriisin
vuoksi ja my0s siksi, ettd Dohan kehitysohjelman toteuttamisessa ei ole edistytty pitkddan aikaan; painottaa, ettd
kehitysohjelman asiaankuuluvat kysymykset olisi sailytettivd asialistalla; kehottaa WTO:n jdsenid tarkastelemaan
perusteellisesti uudelleen useita WTO:n toiminnan nikokohtia, erityisesti sen valvonta-, neuvottelu- ja riitojenratkai-
sutehtévid, sen tehokkuuden, osallistavuuden, avoimuuden ja legitiimiyden lisddmiseksi; kehottaa kaikkia WTO:n jdsenid
keskittymdin rakentavaan muutosprosessiin, jotta WTO:ta voidaan nykyaikaistaa ja sille voidaan antaa vilineet, joilla
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vastataan tehokkaasti 2000-luvun kaupan haasteisiin, ja ottamaan kdyttoon institutionaalisen mekanismin ja selkein
aikataulun uudistusohjelman edistimiseksi 12. ministerikokouksessa tavoitteena konkreettisten tulosten saavuttaminen
viimeistddn 13. ministerikokouksessa;

7.  pitdd myonteisind Yhdysvaltojen suurldhettilian Tain 14. lokakuuta 2021 WTO:sta esittdimid huomautuksia ja
erityisesti selkedd sitoutumista jarjeston kaikkien kolmen tehtdvan uudistamiseen; odottaa, ettd Yhdysvallat esittdd nyt
konkreettisia ehdotuksia, joiden avulla voidaan pddstd eteenpiin; kehottaa Yhdysvaltoja sitoutumaan siihen, ettd rakentava
neuvotteluprosessi riitojenratkaisun uudistamisesta aloitetaan 12. ministerikokouksessa, jotta tdysin toimiva jirjestelma
saadaan kayttoon viimeistddn 13. ministerikokouksessa;

8.  pahoittelee syvdsti WTO:n valituselimen pattitilannetta, jonka vuoksi maailmanlaajuisessa kauppajirjestelmissi ei ole
tdytantoonpanokelpoista riitojenratkaisujirjestelmad; varoittaa, ettd ilman toimintakykyistd valituselinti WTO on
hampaaton ja monenvilisten sopimusten rikkomuspyrkimykset vain lisddntyvit jatkossa; toteaa, ettd tilld hetkelld on
ilmoitettu yli 15 muutoksenhausta, joita ei voida kasitelld; kehottaa painokkaasti kaikkia WTO:n jdsenid osallistumaan
tyohon tdysipainoisesti ja etsimddn ratkaisuja, jotta kaksitasoinen riitojenratkaisujrjestelma saadaan palautettua tdysin
toimintakykyiseksi ja saadaan aikaan tdysin toimiva ja riippumaton valituselin mahdollisimman nopeasti; tukee
voimakkaasti EU:n viimeaikaisia aloitteita sopia sen tirkeimpien kauppakumppanien kanssa jérjestelyistd, joiden avulla
voidaan viliaikaisesti sailyttdd toimiva riitojenratkaisumenettely siihen osallistuvien WTO:n jdsenten kesken; muistuttaa,
ettd EU:n strategian keskeiseni tavoitteena olisi edelleenkin oltava sitova, kaksitasoinen ja riippumaton menettely; korostaa,
ettd onnistunut uudistus edellyttdd kaikkien osapuolten aiheellisten huolenaiheiden huomioimista ja kompromissiratkai-
susta sopimista; kehottaa asianomaisia sidosryhmid sopimaan 12. ministerikokouksen loppuun mennessi ohjelmasta, joka
sisdltad keskipitkdn ja pitkdan aikavdlin uudistuksia koskevia jatkotoimia, ja toteaa, ettd osa uudistuksista olisi saatava
paatokseen ennen seuraavaa, 13. ministerikokousta; kannattaa komission hiljattain tekemdi ehdotusta taytintéonpanoa-
setuksen uudistuksesta, jotta EU saa kdyttoonsi oikeat vilineet kolmansien maiden sitoumusten valvomiseen;

9.  kehottaa komissiota ja neuvostoa tekemdin yhteistyotd kaikkien WTO:n jdsenten kanssa, jotta voidaan aloittaa
keskustelu sellaisten uusien sddntojen laatimisesta, joilla voidaan puuttua epiterveitd kaupan kaytantojd, vddrentdmistd,
markkinoita véddristavid tukia, valtio-omisteisia yrityksid ja teknologian pakkosiirtoa koskeviin sddntokirjan nykyisiin
aukkoihin;

10.  on vakuuttunut siitd, ettd nykyinen erottelu kehittyneiden maiden ja kehitysmaiden vililld ei kuvasta todellista
taloustilannetta ja ettd timéd voi olla este edistymiselle Dohan kierroksella; kehottaa edistyneitd kehitysmaita kantamaan
oman osansa vastuusta ja tarjoamaan kehitystasonsa mukaisen panoksen; katsoo, etti erityis- ja erilliskohtelun mekanismia
olisi tarkasteltava uudelleen ja tarkistettava niin, ettd kaikki WTO:n jdsenet osallistuvat siihen asianmukaisesti, jotta
mekanismi kuvastaisi paremmin inhimillisen kehityksen indeksejia samalla kun turvataan poliittinen liikkkumavara
epiterveen kaupan torjumiseksi, ja kehottaa siksi WTO:n jdsenid tarkistamaan jirjestelmad; korostaa kuitenkin, ettd omaa
kehitystasoa koskevan ilmoituksen antaminen ainoana kriteerina voisi johtaa epéreiluun kauppaan;

11.  odottaa, ettd WTO:n uudistamisella avataan tietd avointen useammankeskisten sopimusten liittdmiselle osaksi
monenvilistd rakennetta, jotta voidaan turvata edistyminen aloilla, jotka eivit vield ole riittivin kypsid koko jasenistolle;
kehottaa kaikkia jdsenid pohtimaan, miten voidaan kehittdd uusi Euroopan unionissa kdytetyn tiiviimmin yhteistyon
kaltainen jarjestelmd, jossa on selkedt sddnnot useammankeskiseen aloitteeseen osallistuvien jasenten vihimmaismairille, ja
perustaa sen pohjalta tehokas mekanismi, joka mahdollistaa syntyneen sopimuksen liittdimisen osaksi WTO:n rakennetta;

12, panee tyytyvdisend merkille ja antaa tukensa sille, ettd sihkoistd kauppaa koskeviin WTO:n useammankeskisiin
neuvotteluihin on osallistunut useita jidsenid, neuvotteluohjelma on ollut kunnianhimoinen ja tihdn mennessd on saavutettu
edistystd; kehottaa pyrkimddn saattamaan pddtokseen neuvottelut WTO:n sddntdjen noudattamisesta; muistuttaa
kannastaan, jonka mukaan mahdollisen sopimuksen on taattava sihkoiseen kauppaan liittyvien tavaroiden ja palvelujen
padsy kolmansien maiden markkinoille sekd kuluttajien oikeuksien ja tyontekijoiden oikeuksien suojelu; korostaa, ettd on
edistettdvd yritysten innovointia ja datavirtoja tdysin yksityisyyttd ja tietosuojaa koskevan unionin lainsdddinnon
mukaisesti; panee merkille mahdollisen oikeudellisen epavarmuuden, jota yritykset ja tutkijat kohtaavat kdyttiessdin
henkil6tietoja, ja vaikutuksen, jota tilld voisi olla innovointiin; kehottaa kiireesti toteuttamaan toimia, joilla parannetaan
sellaisten sidosryhmien oikeusvarmuutta, jotka ovat riippuvaisia datan kdytostd ennalta hyviksyttyihin datankdyttome-



8.6.2022 Euroopan unionin virallinen lehti C 224/93

Torstai 25. marraskuuta 2021

nettelyihin sekd pseudonymisointiin ja anonymisointiin; korostaa, ettd WTO:n jasenten olisi ilmaistava jatkuva tukensa
neuvotteluille ja asetettava selked aikataulu niiden edistymiselle; kannattaa sitd, ettd sdhkoisid siirtoja koskevasta WTO:n
moratoriosta tehdddn pysyvi;

13.  kehottaa kiireesti tarkastelemaan mahdollisuuksia helpottaa datavirtoja strategisesti tirkeiden kolmansien maiden
kanssa; toteaa, ettd erdissd kolmansissa maissa toimiviin eurooppalaisiin yrityksiin kohdistuu yha enemman perusteettomia
esteitd ja digitaalisia rajoituksia; korostaa tdssd yhteydessi, ettd tapauksen mukaan olisi viltettivd datan sdilytyspaikkaa
koskevia vaatimuksia, ettd datan on kuuluttava EU:n vapaakauppasopimusten piiriin ja ettd toimia tictosuojan riittavyytta
koskevien padtosten tekemiseksi kolmansien maiden kanssa on nopeutettava;

14.  toteaa, ettd kaupankdynnissi tarvitaan oikeudellisten vaatimusten vuoksi edelleen merkittdva maara paperimuodossa
olevia asiakirjoja, miké on kallista, tehotonta ja riskialtista maailmanlaajuisten kriisien aikana; painottaa, ettd on tutkittava
sahkoisten kauppa-asiakirjojen kayttod, silld se parantaa tehokkuutta ja turvallisuutta ja vdhentdd ymparistovaikutuksia;
korostaa, ettd kansainvilistd oikeutta on muutettava, jotta kaupankdynnissid voidaan kayttad sihkoisid asiakirjoja;

15.  kehottaa kiireesti laajentamaan informaatioteknologiasopimuksen (ITA) laajennussopimusta; toteaa, ettd ITA-
sopimuksella edistetddn valmistuksen maailmanlaajuista digitalisointia, ja katsoo, etti sitd olisi kehitettdva edelleen ja sithen
sisdltyvdd tuotevalikoimaa olisi laajennettava; kehottaa lisdidmain ponnisteluja tieto- ja viestintiteknologian tuotteiden
kauppaa koskevien tullien poistamiseksi; korostaa, ettd maantieteellisen kattavuuden laajentaminen useampiin maihin
vaikuttaa myonteisesti kaupankdyntiin;

16.  katsoo, ettd 12. ministerikokouksen tulosten olisi tarjottava toimintaan perustuva kauppapoliittinen ohjelma, jolla
tuetaan vuoteen 2030 ulottuvia kestdvdn kehityksen tavoitteita ja Pariisin sopimusta; kannustaa voimakkaasti WTO:n
jasenid harkitsemaan kaikkia mahdollisia toimenpiteitd, joilla voidaan edistdd kasvihuonekaasupdistojen rajoittamista
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen mukaisesti, vahvistaa mukautumista Pariisin
sopimukseen ja ilmastoneutraaliutta sekd tehostaa kotimarkkinoilla hyviksyttyjd toimenpiteitd koskevaa yhteistyotdi WTO:
ssa, mukaan lukien vihreiden kirjanpitosddntojen luokitusjarjestelmin kdyttoonotto, jotta voidaan auttaa yksityistd ja
julkista sektoria tunnistamaan kestava taloudellinen toiminta ja merkittavisti haitallinen toiminta sekd toimenpiteita, joilla
voidaan puuttua hiilivuotoon; suhtautuu myonteisesti komission esittiméidn kauppa- ja ilmastoaloitteeseen; kehottaa
komissiota esittimaan erityisehdotuksia; korostaa lisiksi, ettd on tirkedd edistdd myos keskustelua tavaroista ja palveluista,
joilla autetaan vastaamaan ympdristo- ja ilmastohaasteisiin; korostaa, ettd on tirkedd edistid my0Os neuvotteluja
ympiristohyodykkeitd koskevasta sopimuksesta, jolla tuetaan teollisuuden viherryttimistd ja ihmisarvoiseen tyohon
keskittyvaid lihestymistapaa siirryttdessd ilmastoystavallisiin teknologioihin; ehdottaa, ettd parannetaan WTO:n ja muiden
kansainvilisten elinten, kuten Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jdrjeston ja Kansainvilisen valuuttarahaston, vilistd
koordinointia hiilivuodon torjumiseksi;

17.  toteaa jilleen, ettd sukupuolten tasa-arvon ja osallistavan kehityksen vililldi on yhteys, ja korostaa, ettd naisten
vaikutusmahdollisuuksien lisddminen on keskeinen tekija kéyhyyden poistamisessa; toteaa, ettd talouskehityksen kannalta
on keskeisen tirkedd poistaa samanaikaisesti esteet naisten osallistumiselta kauppaan ja puuttua sithen, miten nykyiset
kauppasddannot vaikuttavat haitallisesti naisiin heidin moninaisissa rooleissaan; kannustaa kaikkia WTO:n jdsenid
allekirjoittamaan Buenos Airesissa vuonna 2017 annetun kauppaa ja naisten taloudellista voimaannuttamista koskevan
julkilausuman ja kehottaa sen 123:a allekirjoittajaa tdyttimadn sitoumuksensa; kehottaa komissiota pyrkimidn vahvaan
ministeritason julkilausumaan, jota voitaisiin kdyttdd etenemissuunnitelmana vuonna 2017 annetun Buenos Airesin
julkilausuman tdytintoonpanossa;

18.  on tyytyvdinen viimeaikaiseen kehitykseen ja kehottaa saattamaan lopullisesti padatokseen palvelujen kotimaista
saantelyd koskevat useammankeskiset neuvottelut, koska tdima olisi merkittdva edistysaskel ja osoitus siitd, ettd WTO:n
puitteissa voidaan saavuttaa edistystd useammankeskisessd ymparistossa;

19.  odottaa ministeritason julkilausumaa, jossa arvioidaan investointien helpottamisesta kdytyjen useammankeskisten
neuvottelujen edistymists;

20.  panee tyytyvdisend merkille, ettd Buenos Airesissa kdynnistetyssd mikroyrityksia sekd pienid ja keskisuuria yrityksid
koskevassa yhteisessd aloitteessa on myos saavutettu edistystd ja ettd mikroyrityksid sekd pienid ja keskisuuria yrityksid
koskeva paketti hyvaksyttiin joulukuussa 2020; toteaa, ettd covid-19-pandemialla on ollut merkittivia kielteisid vaikutuksia
mikro- ja pk-yrityksiin, ja ilmaisee tukensa WTO:n mikro- ja pk-yrityksid koskevalle tydohjelmalle, jolla "pienet ensin”
-periaate ankkuroidaan WTO:n sddntoihin; kehottaa kaikkia WTO:n jasenid liittymain tdhén aloitteeseen;
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21.  kehottaa komissiota ja neuvostoa toimimaan yhdessi muiden WTO:n jdsenten kanssa sen varmistamiseksi, ettd
WTO edistdd aktiivisesti tyontekijoiden oikeuksien toteutumista maailmanlaajuisesti erityisesti Kansainvélisen tydjdrjeston
(ILO) tydeldiman normien pohjalta, ja esittimain konkreettisia ehdotuksia; muistuttaa, ettd on tirkedd levittdd parhaita due
diligence -kdytdnt6jd; panee tyytyviisend merkille pakkotyotd koskevan Yhdysvaltojen ehdotuksen osana laajempaa
pyrkimysta liittdd tyoeliminormit osaksi WTO:ta, jotta voidaan taata tasapuoliset toimintaedellytykset kansainvilisella
tasolla; korostaa, ettd tarvitaan sopimus, jolla taataan tasapuoliset toimintaedellytykset kansainviliselld tasolla; suosittelee
tyontekijoiden oikeuksia koskevan tyoryhmadn perustamista ensimmaéisend askeleena kohti tdimin tavoitteen edistimisté;

22.  korostaa, ettd avoimuus on keskeinen tekijd, jolla varmistetaan vakaa kauppa- ja investointiymparistd; katsoo, ettd
on tirkedd tehostaa valvontamenettelyjen avoimuutta lisddmalli WTO:n jdsenten kannustimia noudattaa ilmoitus-
vaatimuksia, vihentdmalld niiden monimutkaisuutta sekd kehittdmalld valmiuksia samalla kun estetddn ja vastustetaan
tahallista noudattamatta jittdmistd; kannustaa WTO:n jdsenid harkitsemaan tdltd osin WTO:n sihteeriston roolin
vahvistamista;

23.  kehottaa komissiota ja neuvostoa varmistamaan, ettd parlamentti voi jatkossakin osallistua tiiviisti 12. ministeri-
kokouksen valmisteluihin, se pidetddn jatkuvasti ajan tasalla ja sitd kuullaan vuoden 2021 ministerikokouksen aikana;

24.  kehottaa WTO:n jdsenid varmistamaan demokraattisen legitiimiyden ja avoimuuden vahvistamalla WTO:n
parlamentaarista ulottuvuutta ja parlamentaarista konferenssia; painottaa Euroopan parlamentin ja Parlamenttienvilisen
liiton (IPU) yhteisen WTO:ta kisittelevin parlamentaarisen konferenssin tyon merkitystd; painottaa tarvetta varmistaa, ettd
parlamenttien jdsenet voivat entistd paremmin osallistua kauppaneuvotteluihin ja ettd ne otetaan mukaan WTO:n péitosten
laatimiseen ja tdytintoonpanoon;

25.  kehottaa WTO:n jdsenid parantamaan vuoropuhelua kaikkien sidosryhmien, myds kansalaisyhteiskunnan ja
elinkeinoeliman jérjestojen, kanssa ja lisddmain yhteisty6td muiden kansainvilisten jirjestojen, kuten ILO:n, ja laajemmin
YK:n jdrjestelmin kanssa; odottaa johtajien viestivin eri tasoilla enemman sddnt6ihin perustuvan kaupan hyodyisté;

26.  tukee pyrkimyksid aloittaa uudelleen liittymisneuvottelut tarkkailijamaiden, erityisesti Serbian, Kosovon ja Bosnia ja
Hertsegovinan, kanssa; kehottaa saattamaan nopeasti paitokseen neuvottelut tyoryhmien raporttiluonnoksista;

27.  kehottaa kiireesti lisidmain ponnisteluja, joilla julkisia hankintoja koskevaan WTO:n sopimukseen otetaan lisdd
jasenid, erityisesti Kiina ja muita kehittyvid talouksia;

28.  kehottaa toteuttamaan uusia toimia etuuskohteluun oikeuttamattomien alkuperdsdintojen yhdenmukaistamiseksi
alkuperdsdantojd koskevan sopimuksen mukaisesti;

29.  kehottaa kaikkia WTO:n jasenid ratifioimaan Maailman tullijirjeston Kioton yleissopimuksen liitteen K
tullibyrokratian vihentdmiseksi;

30.  kehottaa puhemiestd valittimaan timin paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, jasenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille seki WTO:n padjohtajalle.
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P9 TA(2021)0480
Kuorma-autojen pysikointialueiden turvallisuus EU:ssa

Euroopan parlamentin paitoslauselma 25. marraskuuta 2021 kuorma-autojen pysikointialueiden turvallisuudesta
EU:ssa (2021/2918(RSP))

(2022/C 224/09)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 ja 3 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 4, 26, 67, 73, 87, 88 ja 91 artiklan,

— ottaa huomioon tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta 19. marraskuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/96/EY (') sellaisena kuin se on muutettuna tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta
annetun direktiivin 2008/96/EY muuttamisesta 23. lokakuuta 2019 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilld (EU) 2019/1936 (3),

— ottaa huomioon tieliikenteen ilykkaiden litkennejarjestelmien kayttoonoton seki tieliikenteen ja muiden liikkennemuo-
tojen rajapintojen puitteista 7. heindkuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2010/40[EU (),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/40/EU tdydentdmisestd kuorma-autojen ja
hyotyajoneuvojen turvallisia ja valvottuja pysdkointipaikkoja koskevien tietopalvelujen tarjoamisen osalta
15. toukokuuta 2013 annetun komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 885/2013 (¥,

— ottaa huomioon unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen litkenneverkon kehittimiseksi ja paitoksen
N:o 661/2010/EU kumoamisesta 11. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
Nio 1315/2013 (),

— ottaa huomioon yhteentoimivan EU:n laajuisen eCall-palvelun kéyttoonotosta 15. toukokuuta 2014 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston paitoksen N:o 585/2014/EU (%),

— ottaa huomioon Verkkojen Eurooppa -vilineestd ja asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja (EU) N:o 2832014 kumoamisesta
7. heindkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1153 () ja erityisesti sen
9 artiklan 2 kohdan b alakohdan vii alakohdan,

— ottaa huomioon asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse vuorokautista ja viikoittaista
enimmidisajoaikaa, vihimmaistaukoja sekd vuorokautisia ja viikoittaisia lepoaikoja koskevista vihimmaisvaatimuksista
ja asetuksen (EU) N:o 165/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse ajopiirtureilla tapahtuvasta paikannuksesta
15. heindkuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/1054 (%),

— ottaa huomioon vetoomuksen nro 0549/2021 kisittelyn vetoomusvaliokunnan 15. heindkuuta 2021 pidetyssd
kokouksessa,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 227 artiklan 2 kohdan,
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EUVL L 305, 26.11.2019, s. 1.
EUVL L 207, 6.8.2010, s. 1.
EUVL L 247, 18.9.2013, s. 1.
EUVL L 348, 20.12.2013, s. 1.
EUVL L 164, 3.6.2014, s. 6.
EUVL L 249, 14.7.2021, s. 38.
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A. ottaa huomioon, ettd vetoomusvaliokunta on vastaanottanut vetoomuksen nro 0549/2021, jonka on allekirjoittanut
22735 henkilod ja jossa tuodaan esille huoli kuorma-autojen pysikointialueista EUmn tieverkossa ja pyydetddn
toteuttamaan ennaltachkdisevid toimenpiteitd turvallisuusongelmien riskin ja niiden laajuuden vahentimiseksi
kuorma-autojen pysikoéintialueilla;

B. ottaa huomioon, ettd jirjestaytyneet rikollisryhmit ovat toistuvasti osallisina lastivarkauksissa, jotka kohdistuvat usein
arvokkaisiin tuotteisiin, kuten elektroniikkaan, tupakkatuotteisiin ja lidkkeisiin: ottaa huomioon, ettd tistd aiheutuu
huomattavaa taloudellista vahinkoa (°), joka vuosien 2017 ja 2019 vililli oli arviolta 52 miljoonaa euroa; ottaa
huomioon, ettd nima luvut eivit ole kattavia, silld rahtiin kohdistuvista rikoksista ei raportoida eikd niitd koskevaa tietoa
jaeta;

C. ottaa huomioon, ettd nimd rikollisryhmit ovat yhi jrjestiytyneempid, kdyttivdt huipputeknologiaa ja monissa
tapauksissa tekevit tyotd tilauksesta; ottaa huomioon, ettd Europolin vuonna 2021 laatiman vakavaa ja jarjestaytynyttd
rikollisuutta koskevan uhkakuva-arvion mukaan EU:ssa vakavassa ja jarjestdytyneessd rikollisuudessa mukana olevat
rikolliset vaikuttavat kiyttivin yhd enemmin vikivaltaa ja uhrit valikoituvat summittaisesti riippumatta heidin
osallisuudestaan tai asemastaan, minki vuoksi vahinkoa aiheutuu usein viattomille sivullisille;

D. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin olisi torjuttava rikollisuutta ja jarjestaytynyttd rikollisuutta EU:n tieverkossa ja
edistettdvi tavaroiden tehokkaita ja turvallisia kuljetuksia, niin ettd liiallinen altistuminen vakivallan riskille ei aiheuta
ylimadraisid kustannuksia;

E. ottaa huomioon, ettd kansainvilisen maantieliikenteen kuljettajat viettavat pitkid aikoja poissa kotoaan ja erossa
perheestddn, minkd vuoksi turvallinen ja hyvin varustettu pysikointi-infrastruktuuri kaikkialla EU:ssa on keskeisen
tarkedd heiddn fyysiselle ja psyykkiselle terveydelleen;

F. ottaa huomioon, ettd kansainvilisen tavaraliikenteen kuljettajien tyo- lepo- ja taukoaikoja koskevat tiukat sidnnot, joilla
pyritddn saamaan aikaan turvallinen, tehokas ja sosiaalisesti vastuullinen tieliikenneala Euroopan unionissa; ottaa
huomioon, ettd on sekd EU:n toimielinten ettd jisenvaltioiden vastuulla tarjota asianmukainen ja EU:n laajuinen esteeton
pysakointi-infrastruktuuri, joka tekee ty6- ja lepoaikoja koskevista sddnnoistd oikeasuhteisia ja toteuttamiskelpoisia;

G. ottaa huomioon, ettd huonot lepo-olosuhteet ja suuri rikollisuuden ja vikivallan riski ovat tarkeimmit tekijit, joiden
vuoksi kuljettajan ammatti ei ole niin houkutteleva; toteaa, ettd kuljettajien puute on yhi kasvava ongelma ja haaste
sisimarkkinoiden, logistitkan ja toimitusketjujen sekd muiden alojen, kuten valmistusteollisuuden ja vahittdiskaupan,
tehokkaalle toiminnalle,

1. palauttaa mieliin, ettd vuodelta 2019 olevassa komission tutkimuksessa todetaan, ettd EU:sta puuttuu noin 100 000
oistd pysdkointipaikkaa kuorma-autoille ja ettd sertifioitujen turvallisten pysakointialueiden puute on vielakin suurempi (*°);

2. toteaa, ettd kuorma-autojen turvalliset pysdkointialueet ovat tarpeen, jotta ammattikuljettajille voidaan taata
sosiaalisesti oikeudenmukaiset olosuhteet pakollisten lepotaukojen aikana; muistuttaa, ettd tieliikenneala karsii akuutista
kuljettajapulasta; kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti kuorma-autojen korkealaatuisten ja turvallisten pysakointi-
alueiden saatavuutta ja sité, soveltavatko jisenvaltiot seuraamuksia oikeasuhteisesti; korostaa tarvetta ryhtyi toimiin, jos EU:
n kuorma-auton kuljettajia ja kuljetusyrityksid kohdellaan epdoikeudenmukaisesti tai syrjitddn;

3. pitdd valitettavina liikenteenharjoittajiin kuorma-autojen pysikointialueilla kohdistuneita vikivallantekoja, joista
jotkut ovat johtaneet kuolemaan, ja muistuttaa, ettd néihin iskuihin syyllistyvit usein hyvin jirjestaytyneet ja varustautuneet
jengit, jotka joskus varastavat tavaroita tilauksesta ja kdyttdvit usein ndistd rikoksista saatuja tuloja muiden vakavan
rikollisuuden muotojen rahoittamiseen;

4.  pitdd valitettavana, ettd timantyyppisilld tapauksilla saattaa olla muukalaisvihamielisid tai rasistisia vivahteita;

©) Europolin vuonna 2021 laatiman vakavaa ja jarjestaytynytta rikollisuutta koskevan uhkakuva-arvion (Serious and Organised Crime
Threat Assessment) mukaan rahtiin kohdistuvien rikosten aiheuttamat tappiot kahdeksassa niistd eniten kirsineessd jisenvaltiossa
olivat vuonna 2019 yli 75 miljoonaa euroa ja niilli on merkittiva vaikutus toimitusketjuihin.

(" Komission tutkimus kuorma-autojen turvallisista pysikointialueista (Safe and secure parking for trucks), 2019, s. 24. Saatavilla
seuraavassa  osoitteessa: https://ec.europa.eu/transport/sites/default/files/2019-study-on-safe-and-secure-parking-places-for-

trucks.pdf


https://ec.europa.eu/transport/sites/default/files/2019-study-on-safe-and-secure-parking-places-for-trucks.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/default/files/2019-study-on-safe-and-secure-parking-places-for-trucks.pdf
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5. toteaa, ettd kuorma-autoihin kohdistuvat omaisuusrikokset ovat enenevdssi mdaidrin rajatylittdvid ja suurin
turvallisuusuhka kuljettajille; korostaa, etti tallaisen rikollisuuden asianmukainen torjunta edellyttad tehostettua yhteistyotd,
ja pyytdd lisddmain jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten jdsenneltyd tiedonvaihtoa ja toiminnan koordinointia
Europolin tuella; toteaa, ettd tdhin pitdisi sisiltyd yhteistyon lisddminen yksityisten osapuolten kuten Transported Asset
Protection Association -jirjeston ja European Secure Parking Organisation -jarjeston kanssa;

6.  kehottaa jdsenvaltioita raportoimaan rikoksista jarjestelmallisesti Europolille, jotta varmistetaan johdonmukaiset
toimet operatiivisen ja analyyttisen tuen avulla, ja kehottaa komissiota vahvistamaan edelleen Europolin valmiuksia talla
alalla ja lisddamadn sen resursseja ja henkilostod;

7. kehottaa komissiota kannustamaan kiytettdvissd olevien kuorma-autojen pysikointialueiden lisddmiseen ja niiden
laadun, turvallisuuden ja yhteenliitettdvyyden parantamiseen lainsddddntoaloitteiden, Euroopan rakenne- ja investointira-
hastojen ohjelmien, toimivaltaisten viranomaisten vélisen yhteistyon edistimismekanismien ja muiden kdytettavissd olevien
vilineiden kuten Verkkojen Eurooppa -vilineen rahoitusohjelman avulla;

8.  pyytdd komissiota ja neuvostoa ryhtymain tarvittaviin toimiin sellaisen poliisiyhteistyon luomiseksi ja kehittamiseksi,
johon osallistuvat kaikkien jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ja jolla ehkdistddn, havainnoidaan ja tutkitaan teilld ja
pysakointialueilla tapahtuvia rikoksia;

9.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita sisallyttimadn Euroopan rakenne- ja investointirahastoja koskeviin lopullisiin
kumppanuussopimuksiin ja ndiden rahastojen ohjelmiin tavoitteita ja toimintamalleja kuorma-autojen turvallisten
pysakointialueiden lisdadmiseksi;

10.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd on perustettu tieinfrastruktuurin turvallisuutta kasittelevd komission
asiantuntijaryhmd, joka pyrkii hankkimaan aiheesta neuvoja ja asiantuntemusta jisenvaltioilta ja muilta asiaankuuluvilta
sidosryhmiltd muun muassa muiden kuin lainsdddannoéllisten toimien valmistelua varten, sekd tieturvallisuutta kisitteleva
korkean tason tyoryhmi, joka antaa strategista neuvontaa ja sadnnollistd palautetta; kehottaa komissiota nopeuttamaan
toimiaan télld alalla ja sovittamaan ne yhteen jasenvaltioiden kanssa, jotta voidaan saada aikaan konkreettisia parannuksia
kuorma-autonkuljettajille EU:ssa;

11.  korostaa, ettd on tirkedd toteuttaa hankkeita, joilla pyritddn edistiméddn kansallista ja kansainvalistd yhteistyotd
lastivarkauksien torjunnassa, saamaan aikaan yleiskuva kdynnissd olevista menettelyistd ja optimoimaan yksittdisiin
tapauksiin liittyvé tyo operatiivisella tasolla;

12.  palauttaa mieliin, ettd on tirkedd varmistaa ensisijainen rahoitus kuorma-autojen turvallisten pysikointialueiden
perustamiselle ja parantamiselle EU:ssa kayttamalld kaikkia kaytettavissd olevia EU:n ja jasenvaltioiden rahoitusohjelmia;

13.  kehottaa jdsenvaltioita kantamaan ensisijaisen vastuunsa kuorma-autojen pysikointialueiden turvallisuuden
parantamisesta vakiintuneiden kansallisten liikkenneturvallisuusstrategioiden ja toimintasuunnitelmissa ja taytintoonpano-
suunnitelmissa vahvistettujen konkreettisten toimenpiteiden avulla ja toteaa, ettd ne ovat EU:n aidon tieliikenneturvalli-
suuskulttuurin perusta;

14.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita yhdistimddn voimansa kuorma-autojen pysikointialueiden palvelujen
kohentamiseksi my0s tarjoamalla kohtuuhintaisia peruspalveluja ja parantamaan pysikointialueiden turvallisuutta;
kehottaa varmistamaan samalla, ettd riippumattomat kolmannet osapuolet tekevit EU:n yhteisten standardien pohjalta
tarkastuksia kaikilla jdrjestelméin kuuluvilla kuorma-autojen turvallisilla pysikointialueilla, jotta voidaan taata, ettd
infrastruktuuri on EU:n turvallisuusstandardien eli tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta annetun direktiivin
2008/96/EY mukaista;

15.  pitdd valitettavana, ettd pysdkointialueiden turvallisuusstandardeista ja sertifiointivaatimuksista on edelleen erilaisia
tulkintoja, ja painottaa, ettd on tirkedd laatia yhdenmukainen EU:n standardi, joka sisdltdd selkedt ja yksiselitteiset
turvallisuutta ja mukavuuksia koskevat sdannot;

16.  kehottaa komissiota noudattamaan asetuksessa (EU) 2020/1054 vahvistettuja sitoumuksiaan ja laatimaan standardit
ja sertifiointimenettelyt kuorma-autojen turvallisia pysikointialueita varten EU:ssa;

17.  korostaa, ettd kuorma-autojen turvallisten pysidkointialueiden palvelutasoa ja turvallisuutta koskevat EU:n standardit
ja pysikointialueiden sertifiointimenettelyt on tehtidvd pakollisiksi, jotta voidaan varmistaa ja esittdd johdonmukainen
médritelmé kuorma-autojen turvallisista pysakointialueista ja yhtendinen lainsdddantokehys;
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18.  kehottaa parantamaan hitdpalvelujen ja -toimien kattavuutta ja tehokkuutta ja ottamaan kéyttoon puhelujdrjes-
telmat toimivaltaisille viranomaisille ilmoittamista varten kaikilla virallisilla kielilld; pyytda jasenvaltioita ottamaan kayttoon
nopean toiminnan jirjestelmin niiden lainkdyttoalueella kuljettajaan tai kuorma-autoon kohdistuvien rikosten varalta ja
valttimadn sitd, ettd kuljettaja ei saa kansallisilta turvallisuusviranomaisilta ajoissa apua rikoksen vihiisyyden, kieliesteiden
tai muiden syiden vuoksi;

19.  pyytdd ottamaan kiyttoon sddnnolliset turvallisuuspalvelujen tai poliisin partioinnin pysikointialueilla, joilla
turvapalveluja ei voida tarjota jatkuvasti mutta joilla on ilmoitettu liikenteenharjoittajiin kohdistuvista hyokkéyksistd;

20.  korostaa tiedonkeruumekanismien, tiedonvaihdon ja analyyttisen tuen vahvistamisen merkitystd ja kehottaa
jasenvaltioita ottamaan kayttoon tehokkaita automaattisen tiedon keruun, kisittelyn ja jakamisen malleja, jotta voidaan
parantaa poliisivoimien operatiivista toimintaa rajatylittdvin rikollisuuden suhteen;

21.  huomauttaa, ettd turvallisten kuorma-autojen pysikointialueiden sijainnista olisi tiedotettava kuljettajille ja koko
logistiikkaketjulle kayttdjaystavalliselld tavalla digitaalisten vélineiden avulla, ja pyytdd komissiota tdyttimddn tdman
tavoitteen luomalla perustan yhteentoimiville tieto- ja viestintiteknisille ratkaisuille, joiden avulla kuljettajat voivat 16ytdd ja
varata turvallisia pysikointipaikkoja ja suunnitella matkansa sen mukaisesti;

22.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tekemddn tunnetuksi olemassa olevia ajoneuvoihin asennettavia turvajarjes-
telmid ja kaikenlaisia dlykkiitd varoituskeinoja sekd niiden yhdistdmistd poliisi- ja pelastuspalveluihin;

23.  kehottaa komissiota ehdottamaan toimenpiteitd komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 885/2013 ja asetuksen
(EU) N:o 1315/2013 tarkistamiseksi;

24.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tutkimaan ja ehdottamaan konkreettisia toimenpiteitd suojaamattomilla
kuorma-autojen pysdkointialueilla tehtyjen rikosten uhrien suojelemiseksi, kuten lddkinnéllisen avun, oikeudellisen
neuvonnan ja tulkkauksen saatavuus;

25.  pitdd myOnteisend vetoomusvaliokunnan péidtostd perustaa tiedonhankintavaltuuskunta, jotta voidaan tutkia
edelleen vetoomuksessa nro 0549/2021 esitettyjd tosiseikkoja, hankkia uusia tietoja kuorma-autojen pysikointialueiden
turvallisuudesta ja arvioida haasteita paikan paalld;

26.  kehottaa puhemiestd vilittimain timén péitoslauselman neuvostolle ja komissiolle seki jiasenvaltioiden hallituksille
ja parlamenteille.
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P9 TA(2021)0481
Somalian tilanne

Euroopan parlamentin paitoslauselma 25. marraskuuta 2021 Somalian tilanteesta (2021/2981(RSP))

(2022/C 224/10)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aiemmat pdatoslauselmansa Somaliasta,

— ottaa huomioon yhteisen EU-Afrikka-strategian,

— ottaa huomioon Cotonoun sopimuksen,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,

— ottaa huomioon maan sisdisten pakolaisten suojelua koskevan Afrikan unionin yleissopimuksen,

— ottaa huomioon lapsen oikeuksista vuonna 1989 tehdyn YK:n yleissopimuksen,

— ottaa huomioon EU:n ja Somalian suuntaa-antavan maaohjelman Somalian liittotasavallalle vuosiksi 2014-2020,

— ottaa huomioon Somaliassa toteutettavan Afrikan unionin operaation (AMISOM) 8. marraskuuta 2017 antaman
julkilausuman, jossa ilmoitettiin aikomuksesta aloittaa joukkojen vaiheittainen vetdytyminen Somaliasta joulukuusta
2017 lahtien ja tdydellisestd vetdytymisestd vuoteen 2020 mennessd,

— ottaa huomioon korkean edustajan Josep Borrellin 18. syyskuuta 2021 antaman julkilausuman Somalian poliittisesta
tilanteesta,

— ottaa huomioon YK turvallisuusneuvoston 12. maaliskuuta 2021 antaman paitoslauselman 2568 Somalian
tilanteesta,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 144 artiklan 5 kohdan ja 132 artiklan 4 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd Somalian humanitaarinen tilanne huonontuu edelleen ja useat kriisit, kuten poliittinen epavakaus,
terroritoiminta, puutteellinen elintarviketurva, kuivuus, ilmastokriisi ja covid-19-pandemia, uhkaavat vakautta sekd
ihmisten hyvinvointia ja toimeentuloa, miké aiheuttaa laajamittaisia vieston pakkosiirtoja koko maassa ja lihialueella;

B. ottaa huomioon, ettd kansainviliset avustusjirjestdt ovat varoittaneet, ettd Somalia on humanitaarisen katastrofin
partaalla, silli koko maassa arviolta 5,9 miljoonaa ihmistd tarvitsee humanitaarista apua ja yli 2,7 miljoonaa ihmistd
kérsii hatatilan tasoisesta puutteellisesta elintarviketurvasta, mukaan lukien 800 000 alle viisivuotiasta lasta, jotka ovat
vaarassa kirsid akuutista aliravitsemuksesta; ottaa huomioon, ettd kaksi miljoonaa ihmistd kérsii vakavasta vesipulasta;
ottaa huomioon, etti YK on todennut Somalian kirsivin pahimmasta rahoitusvajeesta kuuteen vuoteen; ottaa
huomioon, ettd humanitaaristen kumppaneiden arvion mukaan 7,7 miljoonaa somalialaista tarvitsee humanitaarista
apua vuonna 2022 ja ettd vuonna 2022 noin 1,2 miljoonaa alle viisivuotiasta lasta todennakoisesti kérsii akuutista
aliravitsemuksesta, mikali he eivit saa vilittomasti hoitoa;

C. ottaa huomioon, ettd Somalia ei ole kyennyt reagoimaan covid-19-pandemiaan toimivan terveydenhuoltojirjestelméin
puuttumisen ja hengityskoneiden, lddkinnillisten tuotteiden ja henkil6ston puutteen vuoksi; ottaa huomioon, ettd
monen muun Afrikan maan tavoin Somalia ei ole kyennyt rokottamaan viest6ddn puutteellisen rokotesaatavuuden
vuoksi, ja ndin ollen vain noin kolme prosenttia sen véestostd on tdysin rokotettu;

D. ottaa huomioon, ettd covid-19-pandemia on vaikuttanut merkittivisti koulutusalaan ja ettd monet lapset, mukaan
lukien ne, jotka ovat maan sisdisesti siirtymain joutuneiden sijoituspaikoissa, eivit voi jatkaa virallista koulutustaan
olosuhteissa, jotka johtuvat muun muassa siit, ettd heidin vanhempansa menettivit toimeentulonsa ja kdytinnossi
tulonldhteensa;
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E. ottaa huomioon, ettd eniten turvattomuutta maassa aiheuttavat edelleen kapinallisryhmat, jotka tekevat summittaisia
hyokkayksid somalialaisia vastaan ja osallistuvat sieppauksiin ja lasten pakkovarviykseen aseellisiin konflikteihin; ottaa
huomioon, ettd tihin mennessd noin 1000 siviilid on saanut surmansa tai loukkaantunut aseellisissa konflikteissa
vuonna 2021 ja ettd Al-Shabaab on vastuussa suurimmasta osasta siviiliuhreja; ottaa huomioon, ettd taistelijat ovat
lisdnneet hyokkayksidan ja murhanneet hallituksen virkamiehid tarkoituksenaan hairitd vuoden 2021 vaaliprosessia;

F. ottaa huomioon, ettd heikossa asemassa olevat viestoryhmit, kuten naiset, lapset, ikddntyneet henkil6t, maan sisdisesti
siirtyméédn joutuneet, hlbtig-henkil6t ja muut vihemmistot, ovat edelleen hyviksikdyton ja vikivallan péddasiallisia
kohteita; ottaa huomioon, ettd seksuaalista ja sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa sekd konflikteihin liittyvaa vakivaltaa
esiintyy edelleen laajamittaisesti ja rankaisematta erityisesti konfliktialueilla;

G. ottaa huomioon, ettd YK:n paasihteerin vuoden 2021 antaman lapsia ja aseellisia konflikteja koskevan raportin mukaan
vakava lasten kaltoinkohtelu jatkui Somaliassa ja vuonna 2020 ainakin 1 087 lasta sai surmansa ja vammautui; ottaa
huomioon, ettd Al-Shabaab on lasten péiasiallinen virvaijd ja ettd Al-Shabaab, hallituksen turvallisuusjoukot, alueelliset
turvallisuusjoukot, klaanien aseistetut joukot ja puolisotilaalliset joukot vérvisivit viime vuonna 1716 lasta;

H. ottaa huomioon, ettd elokuussa 2020 Mogadishun parlamentti esitti sukupuoliseen kanssakaymiseen liittyvid rikoksia
koskevan uuden lakiehdotuksen, jolla sallitaan lapsiavioliitto maédrittelemalld lapsi idn sijaan fyysisen kypsyyden
perusteella ja joka sisdltdd heikon menettelyllisen suojan eloonjdineille; ottaa huomioon, ettd sukupuoliseen
kanssakdymiseen liittyvid rikoksia koskeva uusi lakichdotus rikkoo kansainvilisid ja alueellisia ihmisoikeusvelvoitteita;

. ottaa huomioon, ettd sanavapautta rajoitetaan edelleen ankarasti ja ettd toimittajia ja ihmisoikeuksien puolustajia
uhkaillaan, piddtetddn mielivaltaisesti ja heiltd evitddn asianmukaiset menettelyt ja oikeudenmukaista oikeudenkdyntid
koskevat takeet; ottaa huomioon, ettd alue- ja liittovaltiotason viranomaiset ovat sulkeneet tiedotusvilineitd; ottaa
huomioon, ettd viranomaiset tutkivat harvoin journalistien surmia tai heihin kohdistuneita hyokkéyksid tai nostavat
syytteitd tekijoitd vastaan;

J. ottaa huomioon, ettd vaaliprosessin alla Somalian liittohallituksen turvallisuusjoukot, alueviranomaiset erityisesti
Puntmaassa sekd Al-Shabaab ovat lisinneet journalisteihin kohdistettuja hyokkayksid pelottelun, hiirinndn ja
mielivaltaisten piditysten muodossa; ottaa huomioon, ettd riippumattomat tiedotusvilineet ovat olennainen osa
oikeudenmukaista vaaliprosessia; ottaa huomioon, ettd useita toimittajia on surmattu laittomasti vuoden 2021 aikana,
ja yksi heistd oli veteraanitoimittaja ja Radio Mogadishun johtaja Abdiaziz Mohamud Guled, jonka Al-Shabaab murhasi
Mogadishussa 20. marraskuuta 2021;

K. ottaa huomioon, ettd noin 2,9 miljoonaa somalialaista on joutunut siirtymain maan sislld; ottaa huomioon, ettd
elokuusta lokakuuhun 2021 kodeistaan joutui pakenemaan 55 000 ihmisté, joista 80 prosenttia joutui pakenemaan
konfliktin seurauksena ja 20 prosenttia ilmastoon liittyvien tapahtumien vuoksi; ottaa huomioon, ettd Keniassa on
useita pakolaisleirejd, jotka ovat ottaneet vastaan somalialaisia pakolaisia ja turvapaikanhakijoita Somalian vuonna 1991
alkaneesta sisillissodasta lihtien, mukaan lukien Kakuman ja Dadaabin leirit, joissa on noin 520 000 rekisteroityd
pakolaista ja turvapaikanhakijaa; ottaa huomioon, ettd elinolot leireilld ovat turvattomat ja etté erityisesti naiset, lapset ja
hlbtig-henkil6t kdrsivt toistuvasta kaltoinkohtelusta ja vikivallasta; ottaa huomioon, YK:n pakolaisvaltuutettu (UNHCR)
ja Kenian hallitus sopivat 29. huhtikuuta 2021 etenemissuunnitelmasta, jolla siirretddn Kukuman ja Dadaabin leirien
sulkemispiivad 30. kesikuuta 2022 asti;

L. ottaa huomioon, ettdi Somalia on edelleen yksi Afrikan vaarallisimmista maista ammattiyhdistysten jasenille, jotka
joutuvat jdrjestelmallisesti vakivallan ja pelottelun kohteeksi; ottaa huomioon, ettd somalialaisilta tyontekijoiltd evatdan
jatkuvasti heiddn perusluonteiset ihmis- ja tyoelimdoikeutensa ja ettd myos ulkomaisten alihankkijoiden toimesta
heidin tyoterveytensi ja -turvallisuutensa on sddnnoéllisesti uhattuna ja he saavat huonoa palkkaa;

M. ottaa huomioon, ettd vaaliprosessi oli alun perin méird saada pddtokseen lokakuussa 2021 presidentinvaaleilla; ottaa
kuitenkin huomioon, ettd vaaliprosessi on jatkuvasti lykkdantynyt, silld liittovaltion osavaltiot ovat viivéstyttineet
Somalian liittovaltion parlamentin molempien kamarien jdsenten valintaa, ja parlamentti puolestaan valitsisi Somalian
presidentin; ottaa huomioon, ettd mitd enemman vaaliprosessi viivéstyy, sitd enemman varoja ohjataan pois tirkeistd
kansallisista painopisteistd, kuten humanitaarisiin hatatilanteisiin vastaamisesta;
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N. ottaa huomioon, ettd klaanien edustajien on méddrd nimittdd alahuoneeseen 275 parlamentin jisentd ja ettd Somalian
viiden osavaltion lainsdatdjdt ovat jo valinneet kaikki 54 senaattoria yldhuoneeseen; ottaa huomioon, ettd viranomaiset
ovat sitoutuneet saattamaan alahuoneen vaalit pditokseen 24. joulukuuta 2021 mennessd; ottaa huomioon, ettd
vaaliprosessien saattaminen paitokseen uskottavasti on ratkaisevan tirkedd Somalian turvallisuuden ja pitkin aikavilin
kehityksen varmistamiseksi;

O. ottaa huomioon, ettd 26 prosenttia yldhuoneeseen valituista henkil6istd on naisia, mikd on mydnteinen askel Somalian
tielli kohti sukupuolten tasa-arvoa; ottaa huomioon, ettd on toteutettava lisitoimia, jotta alahuoneen sovittu
30 prosentin kiintio saavutetaan ja jotta naiset saadaan tdysimadrdisesti mukaan Somalian poliittiseen, yhteiskunnalli-
seen ja taloudelliseen padtoksentekoon;

P. ottaa huomioon, ettd ulkomainen sekaantuminen sisaisiin poliittisiin prosesseihin ja vaalien jarjestimiseen on haitannut
niiden saattamista padtokseen ajoissa; ottaa huomioon, ettd YK:n turvallisuusneuvosto hyvaksyi 15. marraskuuta 2021
pddtoslauselman 2607 (2021), jolla uusitaan Somaliaa koskeva aseidenvientikielto;

Q. ottaa huomioon, etti AMISOM-operaation YK:n toimeksianto pdittyy 31. joulukuuta 2021; ottaa huomioon, ettd
Somalian liittohallitus ja Afrikan unioni (AU) eivdt ole kyenneet pdisemiin yhteisymmairrykseen AU-johtoisen
operaation uudelleenjirjestelystd YK:n turvallisuusneuvoston padtoslauselman 2568 (2021) mukaisesti; ottaa
huomioon, ettd EU on vuodesta 2007 lahtien ollut AMISOMin ja AUmn Somaliassa toteuttamien toimien padasiallinen
rahoittaja eri vilineiden kautta;

R. ottaa huomioon, ettd joulukuussa 2020 neuvosto jatkoi 31. joulukuuta 2022 asti kolmen yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitikan (YTPP) operaation toimeksiantoa Somaliassa (valmiuksien kehittimistd Somaliassa koskeva
Euroopan unionin operaatio (EUCAP), EU:n koulutusoperaatio (EUTM) Somalia seki EUNAVFORin Atalanta-operaatio);

S. ottaa huomioon, ettd Somalia julisti 5. marraskuuta 2021 AU:n ldhettilddn Simon Mulongon ei-toivotuksi henkiloksi ja
madrdsi timdn poistumaan maasta seitseman paivian kuluessa viittden timin osallistuneen AMISOMin toimeksiannon
vastaiseen toimintaan;

T. ottaa huomioon, ettd EU osoitti Somaliaan 286 miljoonaa euroa maaohjelman puitteissa vuosina 2014-2020
keskittyen tukemaan oikeusvaltioperiaatetta, turvallisuutta, elintarviketurvaa ja koulutusta; ottaa huomioon, etti EU
osoitti 45,3 miljoonaa euroa humanitaaristen projektien rahoittamiseksi Somaliassa, mukaan lukien
2,8 miljoonaa euroa covid-19-rokotusten kansallisen kdyttoonoton tukemiseen, ja ettd EU ja sen jdsenvaltiot antavat
yhdessd yli 35 prosenttia kaikesta humanitaarisesta avusta Somaliassa;

1. ilmaisee vakavan huolensa Somalian humanitaarisen kriisin pahenemisesta; tuomitsee kaikki ihmisoikeusloukkaukset
ja -rikkomukset sekd terroristiryhmien, erityisesti Al-Shabaabin, siviileihin, humanitaarisiin tyontekijoihin, toimittajiin,
vaalivirkailijoihin ja AMISOMiin kohdistamat summittaiset hyokkaykset; kehottaa kaikkia Somalian eri konfliktien
osapuolia lopettamaan valittomisti ihmisoikeusloukkaukset ja ryhtymdin konkreettisiin toimiin syyllisten saattamiseksi
oikeuden eteen oikeudenmukaisissa oikeudenkidynneissd; kehottaa painokkaasti lopettamaan vihamielisyydet ja
mahdollisuuksien mukaan jatkamaan kattavaa vuoropuhelua poliittisten erimielisyyksien kasittelemiseksi;

2. muistuttaa, ettd pysyvd vakaus ja rauha voidaan saavuttaa vain sosiaalisen osallistamisen sekd demokratian
periaatteisiin ja oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvan hyvin hallinnon kautta; kehottaa siksi Somalian johtajia tehostamaan
toimiaan maan vaaliprosessin saattamiseksi padtokseen ja toimittamaan osallistavat ja uskottavat alahuoneen vaalit ennen
vuoden 2021 loppua, jotta presidentinvaalit voidaan jdrjestid mahdollisimman pian; korostaa, ettd vaaliprosessin on
edettdvd rauhanomaisesti aiemmin 27. toukokuuta 2021 sovitun aikataulun mukaisesti; kehottaa lisiksi Somalian johtajia
osoittamaan maltillisuutta ja pidattymaan kaikista toimista, jotka voisivat karjistdd poliittisia jannitteita tai vikivaltaa, jotta
voidaan saavuttaa vakaus ja evitd Al-Shabaabilta mahdollisuus saada poliittista vaikutusvaltaa; kehottaa kunnioittamaan
tdysimaardisesti perusoikeuksia kampanjan ja vaalien aikana, mukaan lukien oikeus rauhanomaiseen kokoontumiseen, seka
liikkumis-, yhdistymis- ja sananvapautta; tuomitsee kaiken liiallisen voimankiyton, jota hallituksen joukot kayttavat
poliittista oppositiota tai mielenosoittajia vastaan; varoittaa kaikista uusista aloitteista, jotka johtavat toimikausien
jatkamiseen ilman somalialaisten sidosryhmien laajaa tukea, ja vastustaa rinnakkaisia prosesseja tai osittaisia vaaleja;
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3. kehottaa EU:ta, sen jdsenvaltioita ja kansainvalisid kumppaneita lisidmaéan kiireellisesti humanitaarista apua tarpeiden
mukaisesti ja antamaan lisiapua covid-19-toimiin, erityisesti jakamalla rokotuksia ja tarjoamalla vilttimattomia
laakintitarvikkeita ja farmaseuttisia tuotteita; korostaa, ettd kansainvilisen yhteison on autettava tekemilld kaikkensa,
jotta covid-19-pandemia saadaan hallintaan Somaliassa ja koko alueella, muun muassa lisddmalld rokotteiden jakelua ja
kehittdamalld rokotteiden valmistuskapasiteettia;

4. kehottaa Somalian viranomaisia lopettamaan kaikki mielivaltaiset piditykset ja vapauttamaan kaikki henkil6t, jotka
on pidatetty laittomasti ja perusteettomasti, torjumaan turvallisuusjoukkojen, poliitikkojen ja paikallisviranomaisten
harjoittamaa siviileihin kohdistuvaa hiirintdd ja uhkailua sekd varmistamaan, ettd syylliset saatetaan vastuuseen; vaatii
viranomaisia lopettamaan sotilastuomioistuinten madraamat teloitukset, keskeyttimédian kuolemantuomioiden tdytintoon-
panon ja lakkauttamaan kuolemanrangaistuksen; kehottaa Somalian hallitusta vahvistamaan oikeusvaltioperiaatetta ja
perustamaan riippumattoman ja puolueettoman oikeusjirjestelmin sekd varmistamaan korvaukset laittoman ja lijallisen
vikivallan uhreille; kehottaa Somalian viranomaisia hyviksymain nopeasti siviilivdeston suojelua koskevan politiikan ja
kansallisen terrorisminvastaisen lain ja varmistamaan, ettd ne noudattavat tdysimadrdisesti kansainvélisia ihmisoikeus-
normeja ja -standardeja;

5. on erittdin huolissaan Somaliassa olevien pakolaisten ja maan sisilld siirtymain joutuneiden henkil6iden maarista ja
heidin hyvinvoinnistaan; kehottaa EU:ta ja kansainvilisid kumppaneita tekemaidn yhteistyotd Somalian liittohallituksen
kanssa suojelun, avun ja kestdvien ratkaisujen tarjoamiseksi kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti; suhtautuu
myonteisesti sithen, ettd Somalian liittohallitus on ratifioinut maan sisdisten pakolaisten suojelua koskevan Afrikan
unionin yleissopimuksen, ja kehottaa komissiota auttamaan Somaliaa kansallisten oikeudellisten kehysten kehittimisessa ja
maan sisdisesti siirtyméin joutuneiden ja pakolaisten turvallisuuden varmistamisessa kiinnittden erityistdi huomiota
kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin, kuten naisiin, lapsiin ja vihemmistoryhmiin kuuluviin henkil6ihin, jotka ovat
suurimmassa vaarassa joutua vakivallan, hyvaksikdyton ja loukkausten kohteeksi;

6. on erittdin huolissaan ilmastonmuutoksen aiheuttamista sosiaalisista ja taloudellisista haitoista, mukaan lukien
ddrimmdiset sddilmiot ja kulkusirkkojen aiheuttama vitsaus; suhtautuu myonteisesti Somalian YK:n vuoden 2021
ilmastonmuutoskonferenssissa (COP26) antamiin sitoumuksiin oikeudenmukaisesta siirtymasti, joka perustuu tyomarkki-
navuoropuheluun ja uusiutuvan energian priorisointiin Somalian energiatarpeiden kattamiseksi; kehottaa toteuttamaan
kiireellisid toimia ja panemaan asianmukaisesti tdytdntoon ilmastoon liittyvien katastrofien ehkdisemisti tai lieventamistd
koskevat toimintasuunnitelmat, kuten FAOn aavikkokulkusirkkakriisia koskeva toimintasuunnitelma;

7.  pitdd valitettavina terroristiryhmien humanitaarisiin avustustyontekijéihin kohdistamia iskuja, infrastruktuurin
tuhoamista ja avun kdyttdmistd vddrdin tarkoitukseen; muistuttaa, ettd kansainvilisen oikeuden mukaan humanitaarisen
avun oikea-aikaiselle toimittamiselle apua tarvitseville henkiloille kaikkialla Somaliassa on taattava esteeton pddsy;

8.  muistuttaa tukevansa voimakkaasti kaikkia ihmisoikeuksien puolustajia ja ympiristonsuojelijoita Somaliassa ja heididn
tyotddn; kehottaa EUn edustustoa ja jisenvaltioiden edustustoja maassa vahvistamaan tukeaan kansalaisyhteiskunnalle
yhteistyossddn Somalian viranomaisten kanssa ja kdyttimédan kaikkia saatavilla olevia vilineitd tehostaakseen tukeaan
ihmisoikeuksien puolustajien ja ympdristonsuojelijoiden tyolle seka tarvittaessa helpottamaan pikaviisumien myontimistd
ja tarjoamaan tilapdisen turvapaikan jdsenvaltioissa;

9.  tunnustaa AMISOMin roolin turvallisuuden lisidmisessd Al-Shabaabin ja kapinallisryhmien muodostaman uhan
edessd ja ilmaisee tukensa Somalian siirtymasuunnitelmalle AMISOM-operaatioiden osalta ja kehottaa panemaan sen
oikea-aikaisesti tdytint66n; kehottaa Somalian keskeisid turvallisuusalan sidosryhmid sopimaan tulevan Somalian
turvallisuussiirtymédd tukevan AMISOM-operaation strategisista tavoitteista, koosta ja kokoonpanosta, jotta Somalian
siirtymasuunnitelman tdytintdonpanossa voidaan edistyd; kehottaa vahvistamaan kansallista turvallisuusrakennetta vieston
suojelemiseksi; kehottaa Somalian liittohallitusta, AMISOMia ja liittolaisjoukkoja varmistamaan, ettd niiden sotilaalliset
kampanjat Al-Shabaabia vastaan toteutetaan noudattaen tiukasti kansainvilisti humanitaarista oikeutta ja kansainvilistd
ihmisoikeuslainsaddantod;

10.  korostaa, ettd Somalian viranomaisilla olisi oltava ensisijainen vastuu maansa turvallisuuden varmistamisesta, mutta
ne eivit vield pysty tekemddn niin taistelussa Al-Shabaabia ja kapinallisryhmid vastaan; muistuttaa, ettd YKin
turvallisuusneuvoston paitoslauselman 2568 (2021) mukaisesti on tdrkedd laatia kiireellisesti suunnitelma siitd, miltd
uudelleen konfiguroitu AU:n lasndolo vaikuttaisi vuoden 2021 jilkeen; muistuttaa tdssd yhteydessd YK:n, AU:n ja Somalian
liittohallituksen ensisijaisesta vastuusta tallaisen suunnitelman laatimisessa kansainvélisten kumppanien tuella;
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11.  kehottaa kaikkia ulkomaisia toimijoita olemaan vaarantamatta kdynnissd olevia pyrkimyksid valtiorakenteiden
kehittdmiseksi ja rauhan rakentamiseksi ja edistimain vakautta ja sdilyttimddn samalla maan yhtendisyyden; muistuttaa
kaikkia osapuolia YK:n turvallisuusneuvoston Somaliaa koskevasta jatkuvasta asevientikiellosta;

12, pitdd myonteisend naisten lisddntynyttd edustusta parlamenttivaaleissa ja toteaa, ettd edustusta on edelleen lisdttdva;
korostaa naisten tirkedd roolia konfliktien ratkaisemisessa ja rauhan rakentamisessa; kehottaa naisia osallistumaan
taysimédrdisesti, yhdenvertaisesti ja mielekkaasti kaikilla tasoilla Somalian naisten peruskirjan mukaisesti;

13.  tuomitsee naisiin ja tytt6ihin Somaliassa kohdistuvan seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan vikivallan ja kehottaa
jatkamaan ja koordinoimaan kansallisia toimia seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan vikivallan torjumiseksi, mukaan
lukien Somalian ratifioiman vékivallan ja héirinndn torjumista tyGeliméssd koskevan Kansainvilisen tyojirjeston (ILO)
yleissopimuksen nro 190 tosiasiallinen saattaminen osaksi kansallista lainsdddintod ja sen soveltaminen, kaikkinaisen
naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen ratifiointi ja edistyksellisen lainsdddannon antaminen naisten
sukuelinten silpomisen torjumiseksi osavaltio- ja liittovaltiotasolla; kehottaa Somalian hallitusta ryhtymain konkreettisiin
toimiin naisiin ja lapsiin kohdistuvan seksuaalisen vikivallan ehkaisemiseksi;

14.  kehottaa Somalian viranomaisia kumoamaan vuonna 2020 muutetun tiedotusvilineitd koskevan lain siinnokset,
joilla rajoitetaan vakavasti tiedotusvilineiden vapautta ja sananvapautta ja jotka eivit ole sananvapautta koskevien
kansainvilisten normien mukaisia;

15.  pitdd valitettavina viimeaikaisia hyokkayksid toimittajia ja tiedotusvilineiden henkilostod vastaan, joilla on legitiimi
rooli valtiorakenteiden kehittdmisessd ja vaaliprosessissa ja joiden olisi voitava tehdd tyotddn ilman pelkoa tai uhkailua;
kehottaa Somalian viranomaisia suorittamaan ja saattamaan paitokseen kaikkien toimittajien, my6s Jamal Farah Adanin,
vuonna 2021 tehtyjd surmia koskevat tutkimukset ja saattamaan syylliset oikeuden eteen;

16.  kehottaa Somalian liittohallitusta ja osavaltioita keskeyttimédn vélittomasti toimittajien piddttamiset ja vangitsemiset
heiddn suorittaessaan journalistisia tehtdviddn, kuten Toimittajat ilman rajoja -jarjestd ja Somalian journalistiliitto ovat
ehdottaneet, ja lopettamaan Somalian vanhan ja vanhentuneen rikoslain kayton toimittajien rankaisemiseen ja
tiedotusvilineiden vapauden ja sananvapauden rajoittamiseen;

17.  kehottaa Somalian liittohallitusta, osavaltioita ja kansainvilistd yhteisod varmistamaan, ettd Somaliassa toimivat
ulkomaiset tai monikansalliset yritykset kunnioittavat, noudattavat ja soveltavat tdysimaardisesti kansainvalisida ihmisoi-
keussopimuksia ja muita oikeudellisia valineitd, mukaan lukien Somalian viliaikainen perustuslaki ja lait seka
yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n ohjaavat periaatteet ja ILO:n keskeiset yleissopimukset; korostaa tarvetta
kohdistaa toimet Al-Shabaabin rahoitukseen ja estdi laittomat tulonmuodostukset, myds raaka-aineista;

18.  kehottaa puhemiesti valittdimain tdman paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, komission varapuheenjohtajalle |
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, Afrikan unionille, Somalian presidentille, pddministerille
ja parlamentille, Yhdistyneiden kansakuntien pédsihteerille, Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvostolle, Yhdisty-
neiden kansakuntien ihmisoikeusneuvostolle sekd AKT:n ja EU:n yhteiselle parlamentaariselle edustajakokoukselle.
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P9 TA(2021)0482

Ihmisoikeusloukkaukset, joihin ovat syyllistyneet yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan
yritykset ja erityisesti Wagner Group

Euroopan parlamentin piitdslauselma 25. marraskuuta 2021 ihmisoikeusloukkauksista, joihin ovat syyllistyneet
yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset ja erityisesti Wagner Group (2021/2982(RSP))

(2022/C 224/11)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aiemmat péitoslauselmansa ja suosituksensa ja etenkin 4. heindkuuta 2017 yksityisista turvallisuusalan
yrityksistd antamansa pdatoslauselman (!), 16. syyskuuta 2020 EU:n ja Afrikan turvallisuusyhteistyostd Sahelin alueella,
Lansi-Afrikassa ja Afrikan sarvessa antamansa paitoslauselman (?), 16. syyskuuta 2021 EU:n ja Vendjin vilisten
poliittisten suhteiden suunnasta antamansa suosituksen (}) ja 5. heindkuuta 2018 Somaliasta antamansa paitoslau-
selman (%),

— ottaa huomioon rajoittavista toimenpiteistd vakavien ihmisoikeusloukkausten ja -rikkomusten torjumiseksi
7. joulukuuta 2020 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2020/1998 () (EU:n maailmanlaajuinen ihmisoikeus-
pakotejarjestelmd),

— ottaa huomioon vuoden 1949 Geneven yleissopimukset ja niiden lisipoytikirjat,

— ottaa huomioon vuonna 1977 tehdyn Afrikan yhteniisyysjirjeston yleissopimuksen palkkasotilaiden kéyton
kieltimisestd Afrikassa,

— ottaa huomioon vuonna 1989 tehdyn palkkasotilaiden palkkaamisen, kdyton, rahoittamisen ja kouluttamisen vastaisen
YK:n kansainvilisen yleissopimuksen,

— ottaa huomioon 17. syyskuuta 2008 hyviksytyn Montreux'n asiakirjan yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan
yritysten toimintaan liittyvistd valtioiden kansainvilisoikeudellisista velvoitteista ja hyvistd kdytdnnoistd aseellisen
selkkauksen aikana,

— ottaa huomioon YK:n ihmisoikeusneuvoston perustaman Libyaa kisittelevdn riippumattoman selvitysvaltuuskunnan
1. lokakuuta 2021 antaman raportin,

— ottaa huomioon YK:n ihmisoikeusneuvoston asiantuntijoiden 31. maaliskuuta 2021 antaman lausuman venilaisistd
kouluttajista ja 27. lokakuuta 2021 antaman lausuman Wagner Groupista Keski-Afrikan tasavallassa,

— ottaa huomioon Pariisissa 12. marraskuuta 2021 pidetyn Libyaa kisitelleen konferenssin julkilausuman,

— ottaa huomioon YK:n suuntaviivat yksityisten turvallisuusalan yritysten tarjoamien aseistettujen turvallisuuspalvelujen

kaytostd,
— ottaa huomioon yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n ohjaavat periaatteet,

— ottaa huomioon palkkasotilaiden kéyttimistd keinona rikkoa ihmisoikeuksia ja estdd kansoja kdyttimastd
itseméddradamisoikeuttaan kisittelevin YK:n tyoryhmin (palkkasotilaiden kiyttod kasittelevd YK:n tyoryhmad) raportit,
lehdistotiedotteet ja syytekirjelmit ja etenkin 24. maaliskuuta 2021 ja 27. lokakuuta 2021 péivityt asiakirjat,

— ottaa huomioon 25. kesikuuta 2021 piivdatyn, YK:n turvallisuusneuvoston puheenjohtajalle osoitetun kirjeen
Keski-Afrikan tasavaltaa kisittelevaltd asiantuntijapaneelilta, jonka valtuuksia jatkettiin pditoslauselman 2536 (2020)
nojalla,
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— ottaa huomioon avoimen hallitustenvilisen tyoryhmain, joka kasittelee yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan
yritysten toimintaan liittyvdn kansainvalisen sddntelykehyksen sisdltod maarittimattd kuitenkaan ennalta sen luonnetta,

— ottaa huomioon yksityisten turvallisuuspalvelujen tarjoajien kansainviliset kdytdnnesdannot,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 144 artiklan 5 kohdan ja 132 artiklan 4 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset ovat yksityisid litke-eldiman yhteisojd, jotka
tarjoavat turvallisuus- jaftai puolustusalan palveluja, joihin voi kuulua muun muassa aseellista vartiointia,
asejdrjestelmien ylldpitoa ja toimintaa, vankien pitimistd, paikallisten joukkojen ja turvallisuushenkiloston neuvontaa
tai koulutusta; ottaa huomioon, ettd viime vuosina valtiolliset ja valtiosta riippumattomat toimijat ovat ryhtyneet
kdyttimain huomattavasti enemman yksityisid turvallisuus- ja puolustusalan yrityksid konfliktialueilla; ottaa huomioon,
ettd Afganistanin ja Irakin sodista ldhtien yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset ovat osallistuneet
2000-luvulla konflikteihin kaikilla tasoilla logistiikkatuesta aina korkean intensiteetin operaatioihin;

B. ottaa huomioon, ettd timdn alan nykyinen sddntely-ympiristd koostuu joukosta keskenddn epdjohdonmukaisia
sdantojd, jotka vaihtelevat suuresti eri maiden valilld; katsoo, etti kirjavat kansalliset lainsdddannot ja erdiden yksityisten
turvallisuus- ja puolustusalan yritysten hyvaksymat itsesddntelymenetelmat eivat riitd ehkdisemadn vaarinkaytoksia,
koska seuraamukset puuttuvat, ja ettd tdlld voi olla merkittdvd vaikutus yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan
yritysten toimintaan monenvalisissd toimissa ja konfliktialueilla;

C. ottaa huomioon, ettd kansainvilinen oikeus sitoo yksityisid turvallisuus- ja puolustusalan yrityksid niiden osallistuessa
vihamielisyyksiin, kuten erityisesti kaikkien YK:n jasenvaltioiden ratifioimissa Geneven yleissopimuksissa madratidn;
ottaa huomioon, ettd Geneven yleissopimusten mddrdykset tunnustetaan kansainviliseksi tapaoikeudeksi; ottaa
huomioon, ettd Geneven yleissopimusten ensimmidisen lisipoytakirjan 47 artiklassa madritelladn palkkasoturit; toteaa,
ettd sen perusteella palkkasoturit madritellddn siviileiksi ja sellaisina heilld ei ole lupaa osallistua konfliktiin; ottaa
huomioon, ettd palkkasotilaiden palkkaamisen, kdyton, rahoittamisen ja kouluttamisen vastaisessa YK:n kansainvali-
sessd yleissopimuksessa kielletdan palkkasotilaat;

D. ottaa huomioon, ettd yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten sddntelyd koskeva tyo on kidynnissi erityisesti
YK:n avoimessa hallitustenvalisessd tyoryhmissid, joka kasittelee yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten
toimintaan liittyvan kansainvilisen sdintelykehyksen sisiltod médrittdimattd kuitenkaan ennalta sen luonnetta; ottaa
huomioon, ettd yksityisid turvallisuus- ja puolustusalan yrityksid koskevan sddntelykehyksen luonnos on tarkoitus
esitelld huhtikuussa 2022; ottaa huomioon, ettd EU valittin Montreux'n asiakirjan foorumin puheenjohtajan
tukiryhmin jiseneksi;

E. ottaa huomioon, ettd lukemattomat palkkasotilaina toimivat yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten jisenet
ovat menneissd, viimeaikaisissa ja kdynnissi olevissa konflikteissa syyllistyneet vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin, myos
sotarikoksiin, sekd taistelijoita ettd siviilejd vastaan; ottaa huomioon, ettd suurin osa niistd loukkauksista on tehty
rankaisematta eikd niitd ole tutkittu eikd niiden johdosta ole nostettu syytteitd eikd annettu tuomioita;

F. ottaa huomioon, ettd jotkin maat, kuten Vendjd, Turkki ja Yhdistyneet arabiemiirikunnat, ovat lasnd useilla
konfliktialueilla tai konfliktin jilkeisilld alueilla eri puolilla maailmaa yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten
vilityksells;

G. ottaa huomioon, ettd Wagner Group on puolisotilaallisten ryhmien ja yritysten verkosto ja ndmd liittyvit toisiinsa
paallekkaisten omistus- ja logistiikkaverkostojen kautta; ottaa huomioon, ettd Wagner Group erottuu muista yksityisistd
turvallisuus- ja puolustusalan yrityksistd useista syistd, kuten sen raportoidut yhteydet Vendjin valtion korkeimmille
tasoille, sen raportoitu lisndolo monissa valtioissa, sen toiminnan laajuus, koska silld on arviolta 10 000 tyontekijaa, ja
vakavat ihmisoikeusloukkaukset, jotka on dokumentoitu ja joista sitd syytetddn; ottaa huomioon, ettd Vendjin
lainsdddinnossd, rikoslain 359 pykaldssd, kielletddn palkkasotilaiden kaytto, minkd vuoksi Kreml voi julkisesti sanoutua
irti yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten, kuten Wagner Groupin, laittomista toimista ja samalla se tarjoaa
useita porsaanreikid, jotka antavat mahdollisuuden kayttdd yksityisid turvallisuus- ja puolustusalan yrityksid
merkittdvana poliittisena ja sotilaallisena valineend konflikteissa eri puolilla maailmaa;

H. ottaa huomioon, ettd riippumattomat jirjestot, kuten Bellingcat, ovat dokumentoineet sen yhteyksid Vendjin
viranomaisiin tammikuun 2019 ja marraskuun 2021 vilisend aikana julkistetuissa raporteissa; ottaa huomioon, ettd
véitteiden mukaan Wagner Group hyddyntdd Vendjian sotilasinfrastruktuuria, kdyttdd yhteistd tukikohtaa Venijin
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armeijan kanssa, saa kuljetuksia Vendjin sotilaskoneilla ja kdyttdd armeijan terveydenhuoltopalveluja; ottaa huomioon,
ettd sitd rahoitetaan osittain monien miljoonien dollarien arvoisilla ateriapalvelu- ja rakennussopimuksilla, jotka
Vendjdn asevoimat on tehnyt Vendjan presidentin Vladimir Putinin ldheiseen liittolaiseen Jevgeni Prigoziniin yhteydessd
olevien yhtididen kanssa; ottaa huomioon, ettd Vendjin sotilastiedustelu GRU, puolustusministerié ja konsulipalvelut
osallistuvat kattavasti Wagner Groupin jasenten rahoitukseen, virviykseen, koulutukseen ja suojeluun;

I. ottaa huomioon, ettd EU mairasi Prigozinille pakotteita timéan osallistumisesta Libyan konfliktiin; ottaa huomioon, ettd
monet hidnen valvonnassaan olevat yritykset ovat Yhdysvaltojen pakotteiden kohteena, koska Yhdysvaltojen
valtiovarainministerio katsoo niiden “tukevan Vendjin puolisotilaallisia operaatioita, ponkittdvin autoritaarisia
hallintoja ja riistdvin luonnonvaroja”;

J. ottaa huomioon, ettd Kreml kiyttdad yksityisid turvallisuus- ja puolustusalan yrityksid silli perusteella, ettd
Neuvostoliitolla oli pitkd historia sijaisjoukkojen kaytossd ulkomailla, ja ottaa huomioon, ettd se ldhettdd tuhansia
sotilasasiantuntijoita neuvonantajien nimikkeelld moniin konflikteihin eri puolille maailmaa mutta virallisesti kiistad
Vendjan osallistumisen; ottaa huomioon, ettd presidentti Putin totesi 11. huhtikuuta 2012 Vendjin duumalle
pitimdssddn puheessa, ettd “yksityisten turvallisuusyritysten ryhmd olisi tehokas viline kansallisten tavoitteiden
saavuttamiseksi ilman Vendjan valtion suoraa osallistumista”; ottaa huomioon, ettd Wagner Groupin nimen kiyttod
vdhennetddn ja ryhmad sijoitetaan muiden erinimisten yhteisojen alaisuuteen, jotta valtettdisiin julkista valvontaa ja
luotaisiin etdisyyttd PrigoZiniin ja presidentti Putiniin; ottaa huomioon, ettd hyodyntéden titd rakennetta ja sitd seikkaa,
ettd Wagner Groupilla ei ole oikeudellista asemaa, Kreml pyrkii uskottavasti kiistimddn ryhmén teot ja rikokset;

K. ottaa huomioon, ettd Vendjin hyokkdyksessd Ukrainaan yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten, kuten
Wagner Group, EN.O.T Corp, the Cossacks ja muut, kdytolld saatetaan pyrkid salaamaan sotilaallinen sekaantuminen,
vélttdmain tavanomaisten sotilasjoukkojen miestappioita ja siten piilottamaan sotilaallisten hyokkaysten inhimilliset
kustannukset Vendjan kansalaisilta;

L. ottaa huomioon, ettd Wagner Group tunnistettiin ensimmadisen kerran vuonna 2014, kun se tuki Venajdd kannattavia
separatisteja ja auttoi Vendjan armeijaa sodan vihamielisyyksissd Ukrainan Donbassin alueella ja Ukrainalle kuuluvan
Krimin laittomassa valtaamisessa ja liittdmisessd Vendjddn; ottaa huomioon, ettd se on sittemmin osallistunut
konflikteihin Syyriassa, Sudanissa, Mosambikissa, Libyassa, Keski-Afrikan tasavallassa ja Venezuelassa;

M. ottaa huomioon, ettd palkkasotilaiden kayttod, liiketoimintaa ja ihmisoikeuksia ja tahdonvastaisia katoamisia
kisittelevien YK:n tyoryhmien YK:n asiantuntijat sekd kidutusta ja mielivaltaisia teloituksia kasitteleviat YK:n
erityisraportoijat esittivit yhdessd lokakuussa 2021 Keski-Afrikan tasavallassa pddtelmin, ettd Wagner Group oli
syyllistynyt vakaviin ja jirjestelmallisiin ihmisoikeusloukkauksiin, joita olivat muun muassa summittaiset joukkoteloi-
tukset, mielivaltaiset piddtykset, seksuaalinen vikivalta, ryostely, tahdonvastaiset katoamiset ja kidutus kuulustelujen
aikana;

N. ottaa huomioon, ettd Wagner Group on ollut osallisena keskeisten resurssien, kuten kaivos- ja tullitulojen, ahneeseen
haltuunottoon ja siten heikentdnyt kehitysmaita ja vienyt niiltd olennaisia julkisia resursseja; ottaa huomioon, ettd
esimerkiksi sen jilkeen kun Venijd ja Keski-Afrikan tasavalta allekirjoittivat sotilasyhteistyotd koskevan sopimuksen
vuonna 2018, Wagner Groupiin kuuluvalle Lobaye Invest -yhti6lle myonnettiin kullan ja timanttien etsintdoikeudet
monilla kaivosalueilla; ottaa huomioon, ettd CNN:n raportti paljasti kesikuussa 2021, ettd Vendjan palkkasotilaat
teloittivat siviilejd ja karkottivat paikallisia kaivosalueilta;

O. ottaa huomioon, ettd Libyassa Wagner Group on osallistunut logistiikkatukeen ja taisteluoperaatioihin kapinallisen
libyalaiskenraalin Khalifa Haftarin tukena ainakin vuodesta 2018 ldhtien; ottaa huomioon, ettd Libyaa kisittelevin YK:n
riippumattoman selvitysvaltuuskunnan lokakuussa 2021 antaman raportin mukaan Wagner Group on osallistunut
sotarikoksiin, kuten siviilien ja piditettyjen summittaisiin teloituksiin, orjuuttamiseen, kansainvilisesti kiellettyjen
jalkavakimiinojen sijoittamiseen seka siviilien, myos lasten, tappamiseen tai vammauttamiseen, esimerkiksi al-Sbeaan
kyldssd Tripolin eteldpuolella; panee merkille, ettd raportissa dokumentoidaan, ettd YK:n asevientikieltoa on rikottu
useasti ja toistuvasti ja ettd Wagner Group on kiyttinyt Vendjian armeijan rahtilentokoneita; ottaa huomioon, ettd
venildisten palkkasotilaiden ja sotilasneuvonantajien tuki radikaaleille aseistetuille ryhmille on entisestddn horjuttanut
EU:n eteldisen naapuruston vakautta;



8.6.2022 Euroopan unionin virallinen lehti C 224/107

Torstai 25. marraskuuta 2021

P. ottaa huomioon, ettd Pariisin Libyaa kisitelleeseen konferenssiin osallistuneet maat ilmaisivat 12. marraskuuta 2021
vastustavansa kaikkea ulkomaista sekaantumista Libyan asioihin ja tukivat palkkasotilaiden sekd ulkomaisten
taistelijoiden ja joukkojen vetdytymistd Libyan alueelta koskevan toimintasuunnitelman tdytintoonpanoa; ottaa
huomioon, ettd marraskuun 2021 alussa Turkki ldhetti Libyaan noin 150 uutta syyrialaista palkkasotilasta maassa jo
olevien Turkille uskollisten 7 000 palkkasotilaan lisiksi huolimatta paikallisista ja kansainvalisistd vaatimuksista vetd
pois kaikki ulkomaiset joukot ennen 24. joulukuuta 2021 pidettavid parlamentti- ja presidentinvaaleja; ottaa huomioon,
ettd Libyaa kisittelevan, paatoslauselman 1973 (2011) mukaisen YK:n asiantuntijapaneelin syyskuussa 2019 julkistetun
loppuraportin mukaan Yhdistyneisiin arabiemiraatteihin sijoittautunut Black Shield Security Services -yritys virvisi
Sudanin kansalaisia palvelemaan Libyan konfliktissa;

Q. ottaa huomioon, ettdi Wagner Groupin jdsenid on lihetetty Syyriaan tukemaan Venijin armeijaa sen viliintulossa
Assadin hallinnon pelastamiseksi vuoden 2015 lopulta lahtien; ottaa huomioon, ettd palkkasotilaat ovat tehneet ja
kuvanneet Syyrian viestoon kohdistuvia kauheita rikoksia, kuten siviilien kidutusta, murhaamista ja mestaamista
Palmyran lahistolld; ottaa huomioon, ettd yksityinen syyrialainen lentoyhti6 Cham Wings on osallistunut
palkkasotilaiden kuljettamiseen Venijaltd Libyaan ja viime aikoina maahanmuuttajien kuljettamiseen Minskiin;

R. ottaa huomioon, ettd palkkasotilaiden kayttod kisittelevd YK:n tyoryhmad on maininnut raportteja, joissa vditetddn, ettd
Azerbaidzan kayttdd Turkin avustuksella syyrialaisia palkkasotilaita jatkamaan sotilasoperaatioitaan Vuoristo-Karabahin
konfliktialueella;

S. ottaa huomioon, ettd kolme palkittua venildistd toimittajaa murhattiin 30. heindkuuta 2018 heidén tutkiessaan Wagner
Groupin kaivostoimintaa Keski-Afrikan tasavallassa; ottaa huomioon, ettd journalistien suojelukomitean mukaan
Wagner Groupin toiminnasta Syyriassa maaliskuussa 2018 raportoineen venildisen toimittajan Maxim Borodinin
kuolema oli osa kuviota, jossa toimittajia kuoli Venajalld heiddn paljastaessaan arkaluonteisia asioita, joilla olisi saattanut
olla seurauksia viranomaisille;

T. ottaa huomioon, ettd komission varapuheenjohtaja/ unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja
Josep Borrell ilmoitti 15. marraskuuta 2021 EU:n ulkoministerien olevan yksimielisia Wagner Groupin vastaisten
rajoittavien toimenpiteiden médradmisestd EU:n tulevassa ulkoasiainneuvostossa joulukuussa 2021; ottaa huomioon,
ettd hdn varoitti 20. syyskuuta 2021 Wagner Groupin mahdollisesta osallisuudesta Malissa;

U. ottaa huomioon, ettd Wagner Groupin ja Malin viranomaisten kerrotaan tehneen sopimuksen, johon sisiltyy
suunnitelmia lihettdd maahan 1 000 toimeksisaajaa; ottaa huomioon, ettd EU:lla on kdynnissd yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan (YTPP) operaatioita Malissa;

V. ottaa huomioon, ettd neuvosto hyviksyi 7. joulukuuta 2020 asetuksen (EU) 2020/1998, jolla perustetaan EU:n
maailmanlaajuinen ihmisoikeuspakotejirjestelmd, jonka avulla EU voi médritd kohdennettuja rajoittavia toimenpiteitd
yksittdisille henkildille, yhteisoille ja elimille, mukaan lukien valtiot ja muut kuin valtiolliset toimijat, jotka ovat
vastuussa vakavista ihmisoikeusloukkauksista ja -rikkomuksista tai ovat osallisina niissd kaikkialla maailmassa; toteaa,
ettd EU:n velvollisuutena on hyodyntda kattavasti tdtd asetusta, jos ihmisoikeuksia loukataan;

1. ilmaisee syvin huolensa lukuisista erilaisista ihmisoikeusloukkauksista ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden
loukkauksista, joista raportoidaan edelleen useiden yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten jatkuvasti lisddntyvin
toiminnan yhteydessd ja joista suurimmasta osasta kukaan ei toistaiseksi ole joutunut vastuuseen;

2. tuomitsee jyrkdsti Wagner Groupin ja sithen liittyvien yksityisten sotilasyhteisojen tekemdt hirvittavat rikokset;
korostaa, ettd on vahvoja viitteitd siitd, ettd Vendjin valtio on vastuussa nididen puolisotilaallisten ryhmien rahoituksesta,
koulutuksesta, johdosta ja operatiivisesta johdosta; korostaa, ettd Wagner Groupin toimet osuvat yhteen sen kanssa, ettd
Vendjin vaikutusvalta konfliktialueilla on kasvanut; on vakuuttunut, ettd Wagner Groupia ja muita venildisjohtoisia
turvallisuusalan toimeksisaajia olisi kohdeltava Vendjan valtion vilijirjestoina;

3. kehottaa Vendjan viranomaisia panemaan tdytinto6n Vendjin rikoslain ja erityisesti sen 359 pykilan, jossa kielletddn
palkkasotilaiden virvdys, koulutus, rahoitus ja materiaalitoimitukset ndille sekd palkkasotilaiden kdytto aseellisessa
selkkauksessa; kehottaa Vendjin viranomaisia kieltimdin tdssd yhteydessi myos sen, ettd valtionyritykset kayttavat
yksityisid sotilasalan yrityksid, jotka harjoittavat palkkasotilastoimintaa, joka rikkoo kansainvilistd humanitaarista oikeutta;
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4. korostaa, ettd on tirkedd torjua Wagner Groupin ja sen sidosyhteisojen kdyttdimad strategiaa valttdd kansainvilinen
valvonta kayttimalld itsestddn erilaisia nimid identiteettinsd hamartdmiseksi;

5. kehottaa kaikkia Wagner Groupin ja sen sidosyhtididen palveluja kayttivid valtioita, erityisesti Keski-Afrikan
tasavaltaa, katkaisemaan kaikki kytkokset ryhmain ja sen tyontekijoihin; kehottaa kaikkia valtioita kantamaan vastuunsa
kansainvilisen oikeuden tdytintoonpanosta ja tutkimaan ilmoitetut ihmisoikeusloukkaukset ja asettamaan niiden
maaperille sijoittautuneet yritykset syytteeseen, kun ne harjoittavat toimintaa, joka rikkoo kansainvalistd oikeutta; tukee
tassd yhteydessd ihmisoikeusryhmien ja yksityishenkiloiden pyrkimyksid saattaa Wagner Groupin jisenet vastuuseen
Ukrainassa, Syyriassa, Libyassa ja Keski-Afrikan tasavallassa tehdyistd rikoksista;

6.  on erittdin huolissaan merkeistd, joiden mukaan Malin siirtymévaiheen hallinto on harkinnut kéyttdvinsa yksityisid
sotilasalan yrityksid, erityisesti Wagner Groupia; kehottaa Malia pidattaytymadn ldhtemastd talle tielle; uskoo vakaasti, ettd
Wagner Groupin palvelujen kayttiminen olisi vastoin tavoitetta palauttaa Maliin rauha, turvallisuus ja vakaus ja suojella
Malin kansaa, ja toteaa, ettd nimid ovat Malin viranomaisten pyynnostd toimivien EU:wnn jdsenvaltioiden ja EUn
perustavoitteita, joihin se pyrkii YTPP-operaatioidensa kautta;

7. katsoo, ettd EU:n operaatioilla ei voida pddstd asianmukaisiin tuloksiin ja saavuttaa rauhaa, turvallisuutta ja vakautta
kumppanimaissa, kun maassa toimii samanaikaisesti rdikeistd ihmisoikeusloukkauksista syytettyja yksityisid turvallisuus-
alan yrityksid; kiinnittia huomiota EU:n Afrikassa toteuttamien operaatioiden vastaisiin kohdennettuihin disinformaatio-
kampanjoihin ja toteaa, ettd ndiden toteuttaja saattaa olla Wagner Group ja sen sidosyhteisot osana Vendjan nykyaikaista
hybridisodankéyntid; kehottaa Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) StratCom-tyoryhmin asiaankuuluvia yksikoitd
raportoimaan ndistd disinformaatiokampanjoista;

8.  kehottaa EU:ta ja sen jisenvaltioita kaikissa mahdollisissa yhteyksissd tiedottamaan asianomaisille maille riskeistd,
joita liittyy siihen, ettd on yhteydessi Wagner Groupiin ja sen sidosyhteisoihin tai tekee yhteistyotd niiden kanssa, ja
kehottaa korostamaan Wagner Groupin kauhistuttavia ihmisoikeusloukkauksia; kannustaa hallituksia varmistamaan, ettd
ulkomaisten yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten kanssa sotilaallisen avun ja turvallisuuspalvelujen alalla
tehtdviin sopimuksiin = siséllytetddn tiukat maardykset kansainvilisen humanitaarisen oikeuden noudattamisesta,
demokraattisesta valvonnasta ja vastuuvelvollisuudesta; kannustaa valtioita noudattamaan tdyttd avoimuutta sotilaallisten
tukipalvelujen hankkimisessa, erityisesti kun on kyse niiden alueella olevien yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan
yritysten lukumairastd, tehtdvistd ja komentoketjusta sekd sopimusten tdyttimiseen kaytettdvistd varusteista;

9.  kehottaa EUH:ta laatimaan raportin Wagner Groupin toimista, jotta saadaan selked yleiskuva erilaisista loukkauksista,
joihin se on syyllistynyt, silld tdimd auttaisi varmistamaan vastuuvelvollisuuden sen tekemistd erilaisista rikoksista ja
valmistelisi tietd ndiden tekijoiden syytteeseen asettamiselle kansainvilisissi tuomioistuimissa; toteaa, ettd parlamentti
seuraa jatkossakin asiaa tiiviisti laatimalla mietinnon ja jarjestimalld mahdollisesti kuulemistilaisuuksia;

10.  kehottaa EU:n jdsenvaltioita ja niiden liittolaisia tehostamaan tiedustelutietojen jakamista Wagner Groupista ja sen
sidosyhteisoistd;

11.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd vastaanottajamaat eivit voi missddn olosuhteissa kdyttdd EU:n varoja
rahoittaakseen yksityisid sotilasalan yrityksié, joiden ihmisoikeushistoria on tillainen; kehottaa komissiota ottamaan timin
aiheen esille kaikkien asianomaisten maiden kanssa kdymissdan kahdenvilisessd vuoropuhelussa;

12, wvaatii, ettd maat, joissa toteutetaan EU:n YTPP-operaatioita valtion valmiuksien kehittdmisen tukemiseksi, irtisanovat
ihmisoikeuksia rikkovien yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten kanssa tekemdnsd sopimukset; pyytdad
komissiota arvioimaan kriittisesti EU:n tukea Wagner Groupiin yhdistetyille hallituksille ja valtiollisille instituutioille;
kehottaa jisenvaltioita ja komissiota piddttymddn perustamasta uusia yhteistyohankkeita, joissa annetaan suoraa
budjettitukea Wagner Groupin toimintaan osallistuville hallituksille; kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota suuntaamaan
tdman budjettituen uudelleen kansalaisyhteiskunnan jirjestoille ja hankkeille, jotka hyodyttavit suoraan ndiden maiden
vaestod;

13.  muistuttaa, ettd EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi turvauduttava konfliktialueilla toimiviin yksityisiin turvallisuusalan
yrityksiin ainoastaan suojellakseen toimitilojaan tai varmistaakseen kuljetusten turvallisuuden ja ainoastaan, jos ne
kunnioittavat tdysimédrdisesti ihmisoikeuksia ja kansainvilistdi humanitaarista oikeutta; korostaa, ettei yksityisille
turvallisuus- ja puolustusalan yrityksille pitdisi ulkoistaa mitddn toimintoja, joihin liittyy voimankayttod ja/tai aktiivista
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osallistumista vihollisuuksiin, itsepuolustusta lukuun ottamatta, eikd yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten saisi
missddn olosuhteissa sallia osallistua kuulusteluihin tai suorittaa kuulusteluja; on vakaasti sitd mieltd, ettd vastuu
turvallisuudesta ja puolustuksesta olisi jitettava ensisijaisesti viranomaisille;

14.  kehottaa tulevassa EU:n ja Afrikan huippukokouksessa keskustelemaan perusteellisesti Wagner Groupin ja muiden
yksityisten sotilasalan yritysten toiminnasta Afrikassa;

15.  toistaa Pariisissa 12. marraskuuta 2021 pidetyssid Libyaa kisitelleessd konferenssissa esitetyn kehotuksen, ettd
kaikkien ulkomaalaisten taistelijoiden, palkkasotilaat mukaan luettuina, olisi poistuttava Libyan alueelta; kehottaa Vendjaa,
Turkkia, Yhdistyneitd arabiemiirikuntia ja kaikkia muita valtioita noudattamaan titd kehotusta ja lopettamaan vélittomasti
palkkasotilaiden ldhettdmisen Libyaan ja vetimdin pois talld hetkelld maassa olevat palkkasotilaat;

16.  kehottaa Vendjin viranomaisia vetdimidn pois kaikki palkkasotilaat Itd-Ukrainasta ja Krimiltd; tukee Ukrainan
viranomaisten pyrkimyksid saattaa Krimilli ja Donbassin alueella toimivat Wagner Groupin jdsenet ukrainalaisen
tuomioistuimen eteen ja kehottaa Interpolia tekemadn tiivistd yhteistyotd ndissd ja muissa vastaavissa tapauksissa;

17.  panee tyytyvidisend merkille varapuheenjohtajan | korkean edustajan julkilausuman, jonka mukaan ulkoasiainneu-
vosto hyviksyy ldhiaikoina kohdennettuja EU:n pakotteita, jotka kohdistetaan asiaankuuluviin henkiloihin ja Wagner
Groupiin yhteydessd oleviin yhteisoihin sekd sen kanssa tyoskenteleviin henkil6ihin ja yhteisoihin kiyttden olemassa olevia
EUn pakotejirjestelmid, kuten EU:n maailmanlaajuista ihmisoikeuspakotejirjestelmas; kehottaa sisallyttimadn ndihin
pakotteisiin Wagner Groupin jasenten matkustuskiellot ja varojen jaddyttimisen; kehottaa kumppanimaita, myos Afrikan
unionin jisenvaltioita, ottamaan kayttoon vastaavia pakotteita; kehottaa EU:ta valmistelemaan ja hyviksymain rajoittavia
toimenpiteitd, jotka koskevat muita yksityisid turvallisuus- ja puolustusalan yrityksid, jotka rikkovat ihmisoikeuksia;

18.  kehottaa kaikkia YK:n jdsenvaltioita ratifioimaan ja panemaan taysimdaardisesti tdytanto6n Geneven yleissopimusten
lisapoytakirjat ja vahvistamaan kansainvilistd oikeutta palkkasotilaiden tosiasialliseksi kieltimiseksi palkkasotilaiden kiyton
kieltdimisestd Afrikassa vuonna 1977 tehdyn Afrikan yhteniisyysjirjeston yleissopimuksen, palkkasotilaiden palkkaamisen,
kdyton, rahoittamisen ja kouluttamisen vastaisen vuonna 1989 tehdyn YK:n kansainvilisen yleissopimuksen seki
Montreux'n asiakirjan hengen mukaisesti;

19.  kehottaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita varmistamaan, ettd yksityisid turvallisuus- ja puolustusalan yrityksid varten on
olemassa selkei ja sitova sddntelykehys, erityisesti YK:n avoimessa hallitustenvilisessd tydryhmassd, erityisesti kun on kyse
suurista hankkeista unionin ulkopuolisissa maissa, joissa niitd rahoittavat EUhun sijoittautuneet sijoittajat tai rahoitus-
laitokset, ja kehottaa varmistamaan, ettd tillaisia hankkeita seurataan avoimesti; odottaa, ettd tyoryhmin echdotus
kehykseksi jaetaan huhtikuussa 2022; vaatii pakollisia due diligence -vaatimuksia yhteisoille, jotka tekevit sopimuksia
yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten kanssa;

20.  tukee YK:n tydryhmin tekemai tyotd; kehottaa valtioita, joissa yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten on
raportoitu syyllistyneen vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin, esittimdan palkkasotilaiden kayttimistd pohtivalle YK:n
tyoryhmille virallisen kutsun kiireelliselle maavierailulle;

21.  kehottaa EU:ta ja sen jasenvaltioita ryhtymdin padttiviisiin toimiin yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan
yritysten vastuuvelvollisuudessa olevien puutteiden korjaamiseksi, mukaan lukien avoimuuden valvonta ja seuranta;
muistuttaa kaikkia valtioita niiden velvollisuudesta varmistaa, ettd niiden oikeudenkiyttoalueella tai alueella toimivat
yksityiset turvallisuus- ja puolustusalan yritykset kunnioittavat ihmisoikeuksia; korostaa, ettd on varmistettava
oikeussuojakeinot, mukaan lukien rikosoikeudelliset seuraamukset, yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten
toimista johtuvien ihmisoikeusloukkausten varalle; vaatii oikeussuojan ja oikeussuojakeinojen esteetontd saatavuutta
kaikille ihmisoikeusloukkausten uhreille, venilaisten palkkasotilaiden tekemit vairinkdytokset mukaan luettuina; kehottaa
EU:ta kannustamaan ja tukemaan toimia kansallisilla ja kansainvalisilld lainkdyttoalueilla rikosoikeudellisten menettelyjen
kdynnistimiseksi yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten saattamiseksi vastuuseen ihmisoikeusloukkauksista;
kehottaa siksi Vendjdd toimimaan tdydessd yhteistyossi YK:n, EUn ja niiden maiden kanssa, joissa Wagner Groupin
viitetddn syyllistyneen rikoksiin;
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22.  katsoo, ettd EU:nn koulutusoperaatioiden vahvistaminen edistdisi tehokkaammin turvallisuusalan uudistusta
kumppanimaissa; katsoo, ettd Euroopan rauhanrahaston nopea tiytintoonpano tdysin aseviennin valvontaa koskevan
neuvoston yhteisen kannan (), kansainvilisen ihmisoikeuslainsddddnnon, kansainvilisen humanitaarisen oikeuden ja
tehokkaiden avoimuussddnnosten mukaisesti, mukaan lukien yksityiskohtainen luettelo rahaston kautta tarjotuista
tarvikkeista, lisdisi EU:n vaikutusvaltaa kumppanimaiden asevoimien valmiuksien kehittdmisessd ja varmistaisi, ettd ne eivit
turvaudu yksityisiin turvallisuus- ja puolustusalan yrityksiin, jotka eivit jaa arvojamme;

23.  kehottaa puhemiesti vilittimain tdmdn paatoslauselman neuvostolle, komissiolle, komission varapuheenjohtajalle |
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille seka
Vendjin federaation parlamentille.

(©) Neuvoston yhteinen kanta 2008/944/YUTP, vahvistettu 8 piivind joulukuuta 2008, sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden
viennin valvontaa koskevien yhteisten sddntojen madrittimisestd (EUVL L 335, 13.12.2008, s. 99).
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P9 _TA(2021)0483
Kamerunin ihmisoikeustilanne

Euroopan parlamentin piiitoslauselma 25. marraskuuta 2021 Kamerunin ihmisoikeustilanteesta (2021/2983(RSP))

(2022/C 224/12)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aikaisemmat pédtoslauselmansa Kamerunista ja erityisesti 18. huhtikuuta 2019 antamansa
paatoslauselman (%),

— ottaa huomioon 5. marraskuuta 2021 annetun YK:n humanitaarisen avun koordinointitoimiston Kamerunia koskevan
tilanneraportin sekd 21. kesdkuuta 2021 julkaistun EUmn vuosikertomukseen ihmisoikeuksista ja demokratiasta
maailmassa 2020 kuuluvan Kamerunin maakohtaisen raportin;

— ottaa huomioon AKT-EU-kumppanuussopimuksen ("Cotonoun sopimus”),
— ottaa huomioon vuonna 1948 annetun ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,

— ottaa huomioon vuonna 1966 tehdyn kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleis-
sopimuksen,

— ottaa huomioon yleissopimuksen lapsen oikeuksista, jonka Kamerun ratifioi vuonna 1993,

— ottaa huomioon vuonna 1981 hyviksytyn Afrikan peruskirjan ihmisoikeuksista ja kansojen oikeuksista,
— ottaa huomioon Kamerunin tasavallan perustuslain,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 144 artiklan 5 kohdan ja 132 artiklan 4 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd valtion viranomaiset tukahduttivat darimmadisen vakivaltaisesti Kamerunin englanninkielisten
kansalaisjirjestojen yhteenliittymén tukemat, rauhanomaisina alkaneet mielenosoitukset, joissa vastustettiin liittohalli-
tuksen vuonna 2016 toteuttamaa englanninkielisten alueiden marginalisointia, ja toteaa, ettd nima tukahdutustoimet
lisasivat tukea separatismille, synnyttivdt useita separatistisia, puolisotilaallisia joukkoja, jotka vaativat uutta
Ambazonian valtiota, ja kdynnistivit verisen sotilaallisen konfliktin;

B. ottaa huomioon, ettd vuoropuhelu on rauhan ennakkoedellytys ja ettd presidentti Paul Biyan hallitus on
johdonmukaisesti kieltdytynyt suorista neuvotteluista englanninkielisten alueiden separatistijohtajien kanssa;

C. ottaa huomioon, ettd Kamerun painii useiden samanaikaisten poliittisten ja turvallisuuteen liittyvien haasteiden kanssa,
mukaan lukien Boko Haramin uhkaukset maan pohjoisimmassa Far Northin maakunnassa ja lahes viisi vuotta kestanyt
aseistettujen separatistien sisdinen kapina englanninkielisissd North Westin ja South Westin maakunnissa maan luoteis-
ja lounaisosissa;

D. ottaa huomioon, ettd vuonna 2016 englanninkieliset opettajat ja juristit jarjestivit North Westin ja South Westin
maakunnissa rauhanomaisia lakkoja ja mielenosoituksia, joissa vastustettiin sitd, ettd tuomioistuimet pakotettiin
noudattamaan ranskalaista oikeusjirjestelmad sekd tuomioistuimet ja koulut kdyttdimain ranskan kieltd, mika kdynnisti
kriisin; ottaa huomioon, ettd vuodesta 2017 ldhtien on ollut kdynnissi aseellinen konflikti, jossa on kuollut tuhansia
ihmisié ja joka on johtanut tdysimittaiseen humanitaariseen kriisiin Kamerunin englanninkielisilld alueilla;

E. ottaa huomioon, ettd tihdn mennessd yli 3 000 siviilid ja satoja turvallisuusjoukkojen jisenid on menettinyt henkensd;
ottaa huomioon, ettd yli miljoona ihmistd on joutunut siirtymadn maan sisdlli Kamerunissa meneillddn olevan
konfliktin vuoksi; ottaa huomioon, ettd yli 2,2 miljoonaa ihmisti tarvitsee humanitaarista apua ja yli 66 000 ihmistd on
hakenut turvaa naapurimaa Nigeriasta; ottaa huomioon, etti Kamerunissa on yli 447 000 pakolaista ja
turvapaikanhakijaa; ottaa huomioon, ettd kriisin levidminen vaikuttaa Kamerunin Westin ja Littoralin maakuntiin;

—

N EUVL C 158, 30.4.2021, s. 7.
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F. ottaa huomioon, ettd Kamerunin valtio ei kunnioita oikeusvaltioperiaatetta ja ettd riippumattomat tarkkailijat kuten
Human Rights Watch ja Amnesty International ovat aiemmin dokumentoineet, ettd sotilasoikeudenkdynneissd on
tapahtunut vakavia aineellisia ja menettelyvirheitd ja ettd niissi syyttomyysolettama, oikeus asianmukaiseen
puolustukseen sekd menettelyjen ja koko oikeuslaitoksen riippumattomuus vaarantuvat vakavasti;

G. ottaa huomioon, ettd yhteenotot englanninkielisten separatististen aseistettujen ryhmien ja hallituksen turvallisuus-
joukkojen vililld lisddntyvit ja pahenevat; ottaa huomioon, ettd humanitaarisen avun toimittamisessa ndille alueille on
ollut huomattavia hiirioitd valtiosta riippumattomien aseistettujen ryhmien ja sulkutoimien vuoksi, minkd vuoksi
kyseisten alueiden ihmisten ruokaturva on erittdin heikko ja kymmenet tuhannet ihmiset ovat jadneet ilman elintirkedd
terveydenhuoltoa; ottaa huomioon, ettd sulkutoimiin myo6nnettiin vain harvoja poikkeuksia humanitaarisista syista,
minkd vuoksi avun toimittaminen karsi merkittdvasti; ottaa huomioon, ettd YK:n jirjestot ovat joutuneet keskeyttdmadn
humanitaarisen toiminnan siitd huolimatta, ettd covid-19-pandemia on lisinnyt ihmisten haavoittuvuutta;

H. ottaa huomioon, ettd siviilit kdrsivdt pahiten vikivallan sekd hallituksen joukkojen ja separatistijoukkojen vilisen
konfliktin seurauksista ja ettd valtaosa uhreista on siviilejd; ottaa huomioon, ettd niin hallituksen joukot kuin
separatistijoukot tekevit toisiaan vastaan jatkuvasti kostohyokkiyksid, jotka kohdistuvat tarkoituksellisesti siviileihin ja
haavoittuvassa asemassa oleviin vdestonosiin;

I. ottaa huomioon, ettd ihmisoikeusasianajaja ja englanninkielisen vihemmiston oikeuksien nikyva puolustaja Felix Agbor
Nkongho, joka kannattaa kriisin rauhanomaista ratkaisemista, on saanut useampia tappouhkauksia aseistetuilta
separatistiryhmiltd; toteaa, ettei hdn ole ainoa hyokkayksien ja hdirinndn kohteeksi joutunut henkil6;

J. ottaa huomioon, ettd vuoden 2018 vaalien jilkeen poliittiset jannitteet ovat kérjistyneet etniseen alkuperdin tai
poliittiseen mielipiteeseen perustuvaksi vihapuheeksi, joka puolestaan voimistuu sosiaalisen median alustoilla;

K. ottaa huomioon, ettd hallituksen joukot ovat teloittaneet laittomasti siviilejd, myos naisia ja lapsia, seké syyllistyneet
kidutukseen ja pahoinpitelyyn, seksuaaliseen vikivaltaan, kuten raiskauksiin ja sukupuolistuneeseen vikivaltaan,
tuhonneet omaisuutta, kuten kylid, koteja, terveysasemia ja sairaaloita, rydstineet omaisuutta sekd piddttineet ja
ottaneet sdilo6n kansalaisia mielivaltaisesti vihamielisyyksien tai oletetun separatistien kanssa tehtdvan yhteistyon
johdosta;

L. ottaa huomioon, ettd vuoden 2021 viiden ensimmdiisen kuukauden aikana aseistetut separatistit tekivit ainakin
27 hyokkdystd omatekoisilla rdjahteilld 13 kaupungissa, mikd on enemmain kuin kaikkina kriisin aiempina vuosina
yhteensd; ottaa huomioon, ettd he ovat raiskanneet, tappaneet, kiduttaneet, pahoinpidelleet, uhkailleet ja siepanneet
satoja ihmisid, joiden ovat olettaneet tekevdn yhteistyotd armeijan kanssa, ja toteaa, ettd ndiden joukossa on naisia,
humanitaarisia tyontekijoitd, opettajia ja lapsia;

M. ottaa huomioon, ettd timd konflikti on vaikuttanut suhteettoman suuresti lapsiin ja etti 700 000 oppilasta on
menettinyt oikeutensa koulutukseen, koska englanninkielisilld alueilla on pakotettu kouluboikottiin; ottaa huomioon,
ettd elokuun 2021 tilanteen mukaan Kamerunissa sukupuolistuneesta vikivallasta selvinneistd 28 prosenttia oli lapsia ja
ettd heilld on muihin lapsiin verrattuna suurempi riski joutua vérvityksi ja lapsitydhon seka tulla hyvaksikéytetyksi, ja
toteaa, ettd maan lapsista yli 50 prosenttia on saatujen tictojen mukaan joutunut hyviksikdyton uhriksi; ottaa
huomioon, ettd YK:n viestoohjelmarahaston mukaan 38 prosenttia 20-24-vuotiaista kamerunilaisista naisista oli
mennyt naimisiin alle 18-vuotiaana ja 13 prosenttia alle 15-vuotiaana;

N. ottaa huomioon, ettd vastauksena kansainviliseen paineeseen presidentti Biya perusti tutkintakomission tutkimaan
Ngarbuhin joukkosurmaa, minka jilkeen hallitus myonsi turvallisuusjoukkojensa olevan osittain vastuussa ja ilmoitti,
ettd surmiin osallisina olleita henkiloitd oli pidatetty; toteaa kuitenkin, ettd tdstd ei ole saatavilla tarkempia tietoja;

0. ottaa huomioon, ettd sulkutoimia valvottiin tiukasti ja muun muassa ldhes kaikki koulut ja oppimiskeskukset suljettiin;
ottaa huomioon, ettd sulkutoimien noudattamisesta kieltdytyneille henkildille, myos lapsille ja opettajille, tehtiin
vikivaltaa; ottaa huomioon, ettd kouluihin, yliopistoihin ja sairaaloihin hyokattiin, mikd pahensi ja pidensi koulutusta
koskevan oikeuden rikkomisia ja johti keskeisten terveyspalvelujen epddmiseen;

P. ottaa huomioon, ettd jannitteet ovat lisddntyneet maassa vuoden 2018 presidentinvaalien jilkeen; ottaa huomioon, ettd
presidentti Biya jdrjesti syyskuussa 2019 kansallisen vuoropuhelun, jonka tarkoituksena oli 1oytdd ratkaisu aseistettujen
joukkojen ja separatistikapinallisten vililld englanninkielisilld alueilla riehuvaan konfliktiin; ottaa huomioon, ettd kaksi
vuotta myohemmin toimenpiteiden toteuttamisella on saatu aikaan vain vdhdn tuloksia; ottaa huomioon, ettd
Kamerunin kriisin ratkaisemiseksi vuosina 2020 ja 2021 tehdyt useat yritykset epdonnistuivat;
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Q. ottaa huomioon, ettd edelleen odotetaan sellaisten presidentin asetusten allekirjoittamista, joilla sdddetddn toimivallan
siirrosta sekd henkilo- ja taloudellisten resurssien asteittaisesta siirtdmisestd hajautetun hallinnon viranomaisille
hajauttamisprosessin konkreettista tdytintdonpanoa varten;

R. ottaa huomioon, ettd hallitus rajoittaa edelleen sananvapautta ja yhdistymisvapautta ja suvaitsee yhd vihemmin
poliittisia toisinajattelijoita; ottaa huomioon, ettd satoja oppositiopuolueen jdsenid ja kannattajia pidatettiin
osallistumisesta mielenosoituksiin, joissa vaadittiin rauhanomaista ratkaisua englanninkielisten alueiden kriisiin; ottaa
huomioon, ettd poliittisia vastustajia, mielenosoittajia, toimittajia ja kansalaisyhteiskuntaa rajoitetaan jatkuvasti;

S. ottaa huomioon, ettdi Kamerunin rikoslaissa rangaistaan samaa sukupuolta olevien henkildiden seksuaalisesta
kanssakdymisestd jopa viiden vuoden vankeusrangaistuksella; ottaa huomioon, ettd viime vuosien ja kuukausien aikana
on raportoitu useista hlbtig-henkiloiden pidatyksisté ja hdirintdtapauksista;

T. ottaa huomioon, ettd Kamerunia uhkaavat myos Boko Haram ja ISWAP (Islamic State’s West Africa Province) Far
Northin maakunnassa; ottaa huomioon, ettd islamistisen aseistetun ryhmin Boko Haramin iskuissa surmataan,
siepataan ja ryOstetddn ihmisid ja tuhotaan omaisuutta péivittdin, ja toteaa, ettd nima ovat vakavia ihmisoikeusrikoksia
sekd kansainvilisen oikeuden ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden loukkauksia; ottaa huomioon, ettd niissd
hyokkayksissd on kdytetty myos lapsia itsemurhapommittajina ja lapsisotilaita; ottaa huomioon, ettd joulukuusta 2020
lahtien Boko Haram on surmannut ainakin 80 siviilid ja elokuuhun 2021 mennessd yli 340 000 ihmistd on joutunut
siirtymédn maan sisdlld; ottaa huomioon, ettd Boko Haramin johtajan Abubakar Shekaun oletetaan kuolleen Nigeriassa
yhteenotossa ISWAPista irtautuneen ryhmittymin kanssa, mikd auttoi vahvistamaan ISWAPin valtaa ja lisdsi
turvattomuutta Kamerunin Far Northin maakunnassa; ottaa huomioon, ettd hallituksen joukot eivit pysty tehokkaasti
suojelemaan konfliktista kdrsivdd viestod;

1. on syvasti huolissaan Kamerunin ihmisoikeustilanteesta; korostaa kansalaisten oikeutta sanan-, kokoontumis- ja
yhdistymisvapauteen; kehottaa kunnioittamaan ihmisoikeuksia ja vaatii Kamerunin hallitusta ryhtymain kaikkiin
tarvittaviin toimiin tdyttdakseen velvoitteensa suojella niitd oikeuksia;

2. vaatii sekd Kamerunin hallitusta ettd separatistiryhmien poliittisia ja sotilaallisia johtajia sopimaan humanitaarisesta
tulitauosta ja kannustaa konfliktin osapuolia sopimaan luottamusta lisddvistd toimista, kuten vidkivallattomien poliittisten
vankien vapauttamisesta ja kouluboikottien lopettamisesta; kehottaa presidentti Biyan hallitusta ja englanninkielisid
separatisteja kdynnistimain valittomasti uudelleen rauhanneuvottelut; kehottaa kansainvalistd yhteisod ja erityisesti Afrikan
unionia, Keski-Afrikan valtioita ja EU:ta edistimddn vuoropuhelua tarjoutumalla toimimaan vilittdjand; korostaa alueellisen
yhteistyon merkitysté ja kehottaa hallitusta tekemadn tiivistd yhteistyotd Afrikan unionin ja Keski-Afrikan talousyhteison
kanssa; pitdd valitettavana konfliktin molempien osapuolten epdonnistumista ja haluttomuutta osallistua aidosti
merkityksellisiin rauhanneuvotteluihin konfliktin ratkaisemiseksi; on vakuuttunut siité, ettd poliittinen vuoropuhelu, jota
kiyddan kompromissihengessd, tehokas poliittinen osallistuminen ja osallistaminen, myos kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien keskuudessa, on ainoa tapa edetd kohti kestivdd rauhaa; kehottaa sekd Kamerunin hallitusta ettd
separatistiryhmien johtajia hyodyntdmain kolmansien osapuolten jo esittdmid vilitystarjouksia valittomien ja suorien
neuvottelujen kiynnistamiseksi;

3. tuomitsee ihmisoikeusloukkaukset sekd kansainvilisen oikeuden ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden
loukkaukset, joihin aseellisen konfliktin osapuolet ovat syyllistyneet, ja korostaa rankaisemattomuuden torjunnan
merkitystd; kehottaa Kamerunin viranomaisia varmistamaan riippumattoman, tehokkaan, avoimen ja puolueettoman
tutkinnan sekd syytteiden nostamisen kansainvilisen oikeuden ja kansainvilisten normien mukaisesti vakavista
rikkomuksista ja vaarinkdytoksistd, joihin sekd valtiolliset ettd valtiosta riippumattomat toimijat ovat syyllistyneet;
kehottaa saattamaan ihmisoikeusloukkauksiin syyllistyneet vastuuseen ja saattamaan heidit oikeuden eteen oikeudenmu-
kaisessa oikeudenkiynnissd, jotta voidaan lopettaa rankaisemattomuus ja varmistaa oikeuslaitoksen riippumattomuus, silla
ne ovat oikeusvaltioperiaatteen keskeisid osia ja toimivan demokraattisen valtion perusta;

4. kehottaa Kamerunin hallitusta ratifioimaan Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman peruskirjan; kehottaa lisiksi
EU:ta kidyttdmain kaikkea kehitysavun ja muiden kahdenvilisten ohjelmien tarjoamaa poliittista vaikutusvaltaa
ihmisoikeuksien puolustamisen lujittamiseen Kamerunissa;

5.  vastustaa sotilastuomioistuinten kdyttoa siviilien oikeudenkdynneissd; palauttaa mieliin oikeudenmukaista oikeuden-
kidyntid koskevat kansainviliset velvoitteet, jotka sitovat Kamerunia, ja muistuttaa Kamerunia sen velvoitteesta puolustaa
kaikkien kansalaisten oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin riippumattomissa tuomioistuimissa; toteaa jilleen, ettd
sotilastuomioistuimilla ei pitdisi olla toimivaltaa siviilivdestoon nahden;
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6.  kehottaa Kamerunin viranomaisia lopettamaan ihmisten tuomitsemisen sotilastuomioistuimissa ennalta maaratyin
tuloksin ja kuolemanrangaistuksen madrddmisen, silld se on ihmisoikeuksia koskevan kansainvilisen oikeuden vastaista;
muistuttaa, ettd kuolemanrangaistusta ei ole kiytetty Kamerunissa vuoden 1997 jilkeen, mikd on virstanpylvis maan tielld
kohti tdydellistd kuolemanrangaistuksen poistamista; muistuttaa, ettd EU vastustaa kuolemanrangaistusta kaikissa
tapauksissa ja poikkeuksetta; kehottaa Kamerunin hallitusta varmistamaan, ettd se poistetaan; kehottaa Kamerunia
ratifioimaan kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan kansainviliseen yleissopimukseen liitetyn toisen
valinnaisen poytakirjan kuolemanrangaistuksen poistamisesta; kehottaa tuomioistuimia pidattymain tallaisten tuomioiden
antamisesta ja vahvistamaan, etteivdt ne pyri langettamaan kuolemanrangaistusta;

7.  pitdd valitettavana erityisesti lapsiin kohdistuvaa vikivaltaa ja on erityisen huolissaan kriisin vaikutuksista lapsiin;
kehottaa konfliktin molempia osapuolia lopettamaan tarkoituksellisesti siviileihin kohdistetut iskut ja vaatii separatisteja
lopettamaan vilittomasti kouluihin kohdistuvat hyokkdykset ja lakkauttamaan valittomisti pakkokeinoin maédratyt
kouluboikotit, jotta kaikki oppilaat ja opettajat voivat palata turvallisesti kouluun;

8.  kehottaa Kamerunin viranomaisia suojelemaan kaikkia naisia maassa, erityisesti konfliktialueilla, ja edistimadn
sukupuolten tasa-arvoa ja naisten voimaannuttamista lisddmailld naisten ja naisten oikeuksia ajavien jdrjestojen
osallistumista julkiseen ja poliittiseen elimdin; kehottaa kehittimdin EUn toimia, joilla vahvistetaan eri naisryhmien
oikeuksia, keskittyen erityisesti nuoriin, muuttajiin, hiv-tartunnan saaneisiin naisiin, hlbtig-henkiloihin ja vammaisiin

henkiloihin;

9. katsoo, ettd hallinnon hajauttamisprosessi, jota pidetddn taloudellisen, sosiaalisen ja poliittisen hallinnon
jarjestelmdnd, on keskeinen viline, jolla voidaan vastata moninaisiin kehityshaasteisiin, erityisesti lisdidmalld paikallispo-
liitikkojen ja paikallishallinnon vastuuvelvollisuutta aktiivisia kansalaisia kohtaan; pitdd myonteisend EU:n tukea tille
prosessille;

10.  tuomitsee liiallisen voimankiyton ja vallan védrinkdyton poliittisia vastustajia ja rauhanomaisia mielenosoittajia
vastaan; pitdd valitettavana ulkonaliikkumiskiellon tai julkisten kokousten kieltimisen kaltaisten sulkutoimien kayttod
covid-19-pandemian varjolla sananvapauden, lehdistonvapauden ja rauhanomaisen kokoontumisoikeuden rajoittamiseen;
ilmaisee huolensa sananvapauden ja lehdistonvapauden tilasta Kamerunissa; pitdd valitettavana toimittajien ja oppositio-
poliitikkojen mielivaltaisia piddtyksid ja hdirintdd sekd poliittisten toisinajattelijoiden vaientamista; kehottaa Kamerunin
viranomaisia vapauttamaan valittomasti ja ehdoitta poliittiset vastustajat, mielenosoittajat ja kaikki muut kansalaiset, jotka
on piditetty mielivaltaisesti ja vangittu yksinomaan poliittisia tarkoituksia varten; tuomitsee perusvapauksien loukkaukset;

11.  kehottaa sosiaalisen median alustoja tekemiin yhteistyotd hallituksen, opposition ja kansalaisyhteiskunnan kanssa
sen varmistamiseksi, ettd niiden sivustot todennetaan ja ettd rajoitetaan provosoivaa sisiltod, vihapuhetta ja vaidraa tietoa,
jotka heikentavit entisestadn yhteisojen vilisid suhteita;

12, pitdd valitettavana, ettd yli 40 000 ihmiseltd evittiin elintarvikeapu North Westin ja South Westin maakunnissa
turvattomuuden ja tiesulkujen vuoksi; pitdd valitettavana viimeaikaisia hyokkéyksid terveysasemille ja terveydenhuollon
tyontekijoitd vastaan sekd humanitaarisen toiminnan kieltdmistd sulkutoimien yhteydessd; tuomitsee humanitaarisen avun
toimitusten estamisen ja humanitaarisiin tyontekijoihin kohdistetut hyokkéaykset, mukaan lukien sieppaukset, hdirintd ja
murhat Kamerunin North Westin ja South Westin maakunnissa; tuomitsee myos riippumattomien tarkkailijoiden ja
ihmisoikeuksien puolustajien, erityisesti naisten oikeuksien puolustajien, lisddntyvin pelottelun, silld heiddn tyonsd on
tarkedampad kuin koskaan kaikkien konfliktin osapuolten tekemien vakavien ihmisoikeusloukkausten vuoksi; vaatii, ettd
kaikki konfliktin osapuolet sallivat vilittomasti humanitaarisen avun esteettomin perillepadsyn; kehottaa Kamerunin
hallitusta varmistamaan, ettd humanitaarinen apu péityy kriisialueille;

13.  kehottaa YK:ta ja EU:ta jatkamaan humanitaarisen tilanteen seurantaa ja tarpeiden arviointia; kehottaa kansainvilistd
yhteisod, my6s EU:ta ja sen jdsenvaltioita, antamaan kiireellistd humanitaarista tukea, jotta voidaan toteuttaa tehokkaita
toimia ja tdyttdd véeston kiireelliset tarpeet; katsoo, ettd YK:n ihmisoikeusneuvoston tiedonkeruuvaltuuskunta Kameruniin
olisi asianmukainen taho madrittdimain, missd mairin ihmisoikeuksia koskevaa kansainvilistd oikeutta ja kansainvélistd
humanitaarista oikeutta on rikottu ja ketkd ovat syyllistyneet siihen;

14.  tuomitsee Boko Haramin terroriteot Kamerunissa; antaa tunnustusta Kamerunin viranomaisten pyrkimyksille torjua
kyseinen ryhmi; kehottaa kansainvilistd yhteis6d tukemaan kaikkia toimia aseistetun islamistiryhmin torjumiseksi;
korostaa, ettd terrorismia voidaan torjua tehokkaasti vain, jos puutumme eriarvoisuuteen liittyviin syihin ja
erityisongelmiin;

15.  kehottaa puhemiestd vilittimain tdimédn pddtoslauselman komissiolle, neuvostolle, komission varapuheenjohtajalle |
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, Yhdistyneiden kansakuntien pédsihteerille, Kamerunin
hallitukselle ja parlamentille sekd AKT:n ja EU:n yhteisen parlamentaarisen edustajakokouksen yhteispuheenjohtajille.
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(Valmistavat siddokset)

EUROOPAN PARLAMENTTI

P9 TA(2021)0456

Yhteinen maatalouspolitiikka - jdsenvaltioiden laatimien, maataloustukirahastosta ja
maaseuturahastosta rahoitettavien strategiasuunnitelmien tuki ***I
Euroopan parlamentin lainsiiddintopéitoslauselma 23. marraskuuta 2021 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi jisenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laatimien, Euroopan maatalouden
tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta (maaseutu-
rahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista siinnoistd seki
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta
(COM(2018)0392 — C8-0248/2018 - 2018/0216(COD))
(Tavallinen lainsditimisjirjestys: ensimmiinen kisittely)

(2022/C 224/13)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2018)0392,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan, 42 artiklan ja 43 artiklan
2 kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C8-0248/2018),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 13 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon vuoden 1979 liittymisasiakirjan ja erityisesti sithen liitetyn puuvillaa koskevan poytakirjan N:o 4

6 kohdan,

— ottaa huomioon Ranskan kansalliskokouksen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyn poytakirjan
N:o 2 mukaisesti antaman perustellun lausunnon, jonka mukaan esitys lainsddtimisjarjestyksessd hyvaksyttavaksi
saadokseksi ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 17. lokakuuta 2018 antaman lausunnon (!),
— ottaa huomioon alueiden komitean 5. joulukuuta 2018 antaman lausunnon (%),

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen 25. lokakuuta 2018 antaman lausunnon (?),

() EUVLC 62, 15.2.2019, s. 214.
() EUVLC 86, 7.3.2019, s. 173.
()  EUVLC 41, 1.2.2019, s. 1.



C 224/116 Euroopan unionin virallinen lehti 8.6.2022

Tiistai 23. marraskuuta 2021

— ottaa huomioon asiasta vastaavan valiokunnan tyojirjestyksen 74 artiklan 4 kohdan mukaisesti hyviksyman alustavan
sopimuksen sekd neuvoston edustajan 23. heindkuuta 2021 pdivitylld kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksya
Euroopan parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 59 artiklan,

— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan mietinnon ja ympdriston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan, kehitysvaliokunnan, budjettivaliokunnan, talousarvion valvontavaliokun-
nan, aluekehitysvaliokunnan ja naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot (A8-0200/2019),

1. vahvistaa jdljempdni esitetyn ensimmdisen késittelyn kannan (%);

2. hyviksyy lausumansa sekd parlamentin ja neuvoston yhteisen lausuman, jotka ovat timén pditoslauselman liitteend ja
jotka julkaistaan Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa;

3. panee merkille timin pddtoslauselman liitteend olevan komission lausuman, joka julkaistaan Euroopan unionin
virallisen lehden C-sarjassa;

4.  pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kasiteltdviksi, jos se korvaa ehdotuksensa,
muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

5. kehottaa puhemiestd vilittimdan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

P9_TC1-COD(2018)0216

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmdisessi Kkisittelyssi 23. marraskuuta 2021, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/... antamiseksi jisenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan
nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun
kehittimisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuun-
nitelmat) tukea koskevista siinnoistd seki asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pddstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista sdddostd, asetusta (EU) 2021/2115.)

*) Tdmi kanta korvaa 23. lokakuuta 2020 hyviksytyt tarkistukset (Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2020)0287).
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LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAN LIITE

Euroopan parlamentin lausuma Eurooppa-neuvoston yhteisen maatalouspolitiikan lainsiddinnéllisiin osiin
liittyvistd roolista

Euroopan parlamentti pahoittelee sitd, ettd Eurooppa-neuvosto teki 21 péivana heindkuuta 2020 antamissaan paitelmissd
padtoksid yhteisen maatalouspolitiikan lainsddddnnollisisté osista, joista olisi pitdnyt paittdd tavallista lainsddtdmisjarjestystd
noudattaen perussopimusten mukaisesti. Euroopan parlamentti ei pidd tillaisia yksipuolisia ennakkopddtoksid
hyvaksyttivind ja katsoo, ettd niilli puututaan Euroopan parlamentin oikeuksiin neuvoston kanssa tasavertaisesti
toimivana toisena lainsdatdjana.

Euroopan parlamentti pahoittelee, ettd neuvosto ei niin ollen ollut halukas aloittamaan mielekkaitd neuvotteluja Euroopan
parlamentin kanssa niistd osista silld perusteella, ettd niistd oli jo pddtetty Eurooppa-neuvostossa.

Euroopan parlamentti toteaa erityisesti, ettd neuvosto ei aloittanut mielekkiitd neuvotteluja 17 artiklassa sdddetyistd
tukikattoa ja tuen asteittaista alentamista koskevista sddnnoksistd eikd 96 artiklassa saddetystd joustovarasta suorien tukien
médriarahojen ja maaseuturahaston médrdarahojen valilld, ja pitdd kyseisid artikloja koskevaa neuvottelutulosta
epatyydyttavina.

Euroopan parlamentti pitdd neuvoston toimintatapaa erittdin valitettavana ja katsoo sen heikentdvin tavallisen
lainsddtamisjarjestyksen moitteetonta toimintaa. Siksi Euroopan parlamentti edellyttdd, ettd timd ei toistu missddn
tulevissa tavallisen lainsddtamisjarjestyksen yhteydessd kdytavissd neuvotteluissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteinen lausuma yhteisen maatalouspolitiikan yhteiskunnallisista
nikokohdista

Euroopan parlamentti ja neuvosto pyytavit komissiota toteuttamaan kahden vuoden kuluttua siitd, kun kaikki jasenvaltiot
ovat alkaneet soveltaa sosiaalista ehdollisuutta, tutkimuksen, jonka avulla seurataan mekanismin vaikutusta tyontekijoiden
oloihin ja seuraamusjdrjestelmin toimintaan, ja esittimain tarvittaessa ehdotuksia YMP:n yhteiskunnallisten nikokohtien
vahvistamiseksi.

Komissio arvioi vuoteen 2025 menness, voidaanko tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta annetun asetuksen (EU)
N:o 492/2011 7 artiklan 1 kohta sisdllyttad liitteeseen XX, ja esittdd tarvittaessa asiaa koskevia ehdotuksia.

Komission lausuma Belgian mahdollisuudesta esittid kaksi YMP:n strategiasuunnitelmaa

Komissio vahvistaa hyviksyvinsd, ettd kun otetaan huomioon lainsdddintovallan kayttdjien sopiman YMP:n
strategiasuunnitelma-asetuksen 104 artiklan siddnnokset ja Belgian erityinen perustuslaillinen kehys, Belgia toimittaa
YMP:n strategiasuunnitelman kunkin asianomaisen liittoyhteison osalta. Tdma ei vaikuta YMP:n strategiasuunnitelma-a-
setuksen mukaisiin Belgian oikeudellisiin velvoitteisiin tai muuta niité.
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P9 TA(2021)0457
Yhteinen maatalouspolitiikka — rahoitus, hallinnointi ja seuranta ***I

Euroopan parlamentin lainsdidiantopaitoslauselma 23. marraskuuta 2021 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta seki asetuksen
(EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta (COM(2018)0393 — C8-0247/2018 - 2018/0217(COD))

(Tavallinen lainsditimisjirjestys: ensimmdinen kisittely)

(2022/C 224/14)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2018)0393),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja 43 artiklan 2 kohdan
sekd 322 artiklan 1 kohdan a alakohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille
(C8-0247/2018),

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan lausunnon ehdotetusta oikeusperustasta,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen 25. lokakuuta 2018 antaman lausunnon (),

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 17. lokakuuta 2018 antaman lausunnon (%),
— ottaa huomioon alueiden komitean 5. joulukuuta 2018 antaman lausunnon (%),

— ottaa huomioon asiasta vastaavan valiokunnan tyojarjestyksen 74 artiklan 4 kohdan mukaisesti hyvaksyman alustavan
sopimuksen sekd neuvoston edustajan 23. heindkuuta 2021 pdivitylld kirjeelld antaman sitoumuksen hyvaksyi
Euroopan parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 59 ja 40 artiklan,

— ottaa huomioon kehitysvaliokunnan, budjettivaliokunnan, talousarvion valvontavaliokunnan ja aluekehitysvaliokunnan
lausunnot,

— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan mietinnén (A8-0199/2019),
1. vahvistaa jiljempdni esitetyn ensimmadisen kdsittelyn kannan (*);

2. hyvaksyy tdmdn pidtoslauselman liitteend olevat Euroopan parlamentin lausuman, Euroopan parlamentin ja
neuvoston yhteisen lausuman sekd Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteisen lausuman, jotka julkaistaan
Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa;

3. panee merkille timédn paitoslauselman liitteend olevat komission lausumat, jotka julkaistaan Euroopan unionin virallisen
lehden C-sarjassa;

4. pyytdad komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kasiteltdviksi, jos se korvaa ehdotuksensa,
muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

5. kehottaa puhemiesti vilittimdadn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

EUVL C 41, 1.2.2019, s. 1.

EUVL C 62, 15.2.2019, s. 214.

EUVL C 86, 7.3.2019, s. 173.

Tdmi kanta korvaa 23. lokakuuta 2020 hyviksytyt tarkistukset (Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2020)0288).
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P9_TC1-COD(2018)0217

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmdisessi Kkisittelyssi 23. marraskuuta 2021, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/... antamiseksi yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta,
hallinnoinnista ja seurannasta seki asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pddstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista sadddstd, asetusta (EU) 2021/2116.)
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LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAN LIITE

Euroopan parlamentin lausuma yhteisen maatalouspolitikan tiytintdonpanosta ja avoimuudesta

Yhteisen maatalouspolitikan (YMP) uudessa oikeudellisessa kehyksessd jasenvaltiot saavat enemmin joustovaraa
kansallisten strategiasuunnitelmien suunnitteluun ja tiytintoonpanoon. Tamd mahdollistaa mukauttamisen paikallisiin
tarpeisiin samalla kun edelleen varmistetaan, ettd lopulliset tuensaajat noudattavat yleisid tukikelpoisuusehtoja. Uuteen
taytintonpanomalliin, jossa otetaan kiytto6n tulos- ja suorituskykyperusteinen lihestymistapa, sisiltyy my6s unionin
maatalousrahastovarojen hallinnointiin ja valvontaan liittyvdn vastuun siirtiminen merkittdvdssd maarin unionin tasolta
kansallisille hallinnoille.

Euroopan parlamentti katsoo, ettd lainsddtdjien vililld aikaansaatu toimielinten vilinen sopimus sisaltdd tarvittavat
suojatoimet, joilla ehkdistddn komission hyviksymien jdsenvaltioiden kansallisten strategiasuunnitelmien asianmukaiseen
taytintdonpanoon liittyvit riskit. Euroopan parlamentti aikoo seurata tiiviisti sitd, miten jdsenvaltiot panevat tdytintoon
komission hyviksymat kansalliset strategiasuunnitelmat, sekd hoitaa taysimaaraisesti sille perussopimusten nojalla annetun
ja YMP-asetuksissa maédritellyn tehtdvinsd komission tyon valvojana.

Euroopan parlamentti katsoo, ettd yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/... varmistetaan unionin taloudellisten etujen tehokas
suojaaminen muun muassa siten, ettd kerdtddn ja julkaistaan konserneista tietoja, joilla varmistetaan eturistiriitoja,
sdantojenvastaisuuksia, kaksinkertaiseen rahoitukseen liittyvid kysymyksid ja varojen rikollista védrinkdyttod koskevat
tehokkaat tarkastukset. Ajatellen yhteisen tiedonlouhintavilineen kiyttod jisenvaltioissa Euroopan parlamentti on
tyytyvdinen sitoumukseen tarkastella ehdotusta sen pakollisesta kaytostd kaikissa jisenvaltioissa komission laadittua
vuoteen 2025 mennessd kertomuksen, jossa arvioidaan sen kayttod ja yhteentoimivuutta.

Euroopan parlamentin ja komission yhteinen lausuma vuotuisesta tuloksellisuuden seurannasta yhteisen
maatalouspolitiikan yhteydessid

Euroopan parlamentti ja komissio muistuttavat, ettd yhteisessi maatalouspolitiikassa (YMP) vuosiksi 2023-2027
vahvistettava uusi tdytantoonpanomalli ja tuloksellisuuskehys huomioon ottaen vuotuiset tuloksellisuuskertomukset,
vuotuinen seuranta ja joka toinen vuosi tehtdva tuloksellisuuden tarkastelu ovat erittdin tarkeitdi YMP:n strategiasuunni-
telmissa asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Tassd yhteydessd Euroopan parlamentti ja komissio ovat yhtd mielti siitd, ettd komission on tarpeen raportoida vuosittain
Euroopan parlamentille maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnassa vuotuisen tuloksellisuuden seurannan
yhteydessa saavutetusta edistyksestd.

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen lausuma lisitoimenpiteisti unionin talousarvion
suojaamiseksi petoksilta ja sdintojenvastaisuuksilta edellyttimilld yhteisen tiedonlouhintavilineen yleistd kiytt6d
yhteisen maatalouspolitiikan yhteydessi

Neuvosto ja Euroopan parlamentti sitoutuvat tarkastelemaan ehdotusta tiedonlouhintavilineen pakollisesta kaytostd
jasenvaltioissa komission esitettyd vuoteen 2025 mennessid kertomuksen, jossa arvioidaan yhteisen tiedonlouhintavilineen
kéyttod ja yhteentoimivuutta, niin ettd jasenvaltiot voisivat ottaa sen yleisesti kdyttoon.

Komission lausuma todentamisviranomaisista yhteisen maatalouspolitiikan yhteydessi

Komissio panee merkille, ettd yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2021/... on lisitty uusi johdanto-osan 13 kappale, joka koskee
nimettyji todentamisviranomaisia koskevien tietojen toimittamista. Komissio vastaanottaa jasenvaltioilta tiedot julkisten ja
yksityisten todentamisviranomaisten nimedmisestd ja pitdd niistd ylld ajantasaista rekisterid seurantaa varten. Komissio
muistuttaa sitoutuneensa toimittamaan parlamentille vuosittain luettelon nimetyistd todentamisviranomaisista.
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Komission lausuma maaseuturahaston maksusitoumusten vapauttamisesta yhteisen maatalouspolitiikan yh-
teydessi

Komissio vahvistaa, ettd jos on olemassa riski maaseuturahaston sitoumusten vapauttamisesta, komission asiaankuuluvat
yksikot lahettdvit jasenvaltioiden viranomaisille kirjeen ja ilmoittavat asiasta riittdvdn ajoissa ennen maddrdaikaa, jona
maksusitoumukset on maard vapauttaa ilman eri toimenpiteitd. Kyseisen kirjeen tarkoituksena on edistdd maaseuturahaston
varojen kayttod ja selvittdd jasenvaltioiden kanssa, mitd tdtd varten voitaisiin tehda.

Komissio pyrkii valttimddn maksusitoumusten vapauttamista myos erityisolosuhteiden vallitessa. Tatd varten sovelletaan
kaikilta osin yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/... asiaankuuluvia sddntojd, joilla keskeytetddn maksusitoumusten vapauttamista koskevan
midrdajan kuluminen meneillddn olevien oikeudellisten menettelyjen tai hallinnollisten muutoksenhakujen yhteydessi.
Lisiksi noudatetaan kaikilta osin erityisesti sddntod olla vapauttamatta maksusitoumuksia, jos talousarviositoumukset ovat
jaaneet kayttamattd sellaisen ylivoimaisen esteen vuoksi, joka vaikuttaa merkittdvasti YMP:n strategiasuunnitelmien
tdytintoonpanoon.

Komission lausuma valtuutusten yhdistimisestd yhteisen maatalouspolitiikan yhteydessad

Komissio muistuttaa sitoutuneensa noudattamaan paremmasta lainsddddnnostd 13 paivand huhtikuuta 2016 tehtya
toimielinten vilistd sopimusta. Kyseisen sopimuksen 31 kohdassa todetaan, ettd valtuutukset voidaan yhdistdd, jos yhteen
sddadokseen sisiltyvien vahintddn kahden valtuutuksen vililld on sisillollinen yhteys ja komissio esittdd tdhdn yhteyteen
liittyvat objektiiviset perustelut. Delegoitujen sdddosten valmistelun yhteydessa jdrjestettavien kuulemisten avulla voidaan
myo0s saada selville, milld valtuutuksilla katsotaan olevan sisillollinen yhteys.



C 224/122 Euroopan unionin virallinen lehti 8.6.2022

Tiistai 23. marraskuuta 2021

P9 TA(2021)0458

Yhteinen maatalouspolitilkka - YMJ:stdi annetun asetuksen ja muiden asetusten
muuttaminen **¥]

Euroopan parlamentin lainsiddintopéitoslauselma 23. marraskuuta 2021 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi maataloustuotteiden yhteisestd markkinajirjestelystdi annetun asetuksen (EU)
N:o 1308/2013, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujirjestelmistid annetun asetuksen (EU) N:o 1151/2012,
maustettujen viinituotteiden mairitelmistd, kuvauksesta, esittelystd, merkinnéistd ja maantieteellisten merkinto-
jen suojasta annetun asetuksen (EU) N:o 251/2014, syrjdisimpien alueiden hyviksi toteutettavista maatalousalan
erityistoimenpiteisti annetun asetuksen (EU) N:o 2282013 sekd Egeanmeren pienten saarten hyviksi
toteutettavien erityistoimenpiteiden vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 229/2013 muuttamisesta
(COM(2018)0394 — C8-0246/2018 - 2018/0218(COD))

(Tavallinen lainséitimisjirjestys: ensimmiinen kisittely)

(2022/C 224/15)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2018)0394),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan seka 43 artiklan 2 kohdan,
114 artiklan, 118 artiklan ensimmaisen kohdan ja 349 artiklan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen
Euroopan parlamentille (C8-0246/2018),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,
— ottaa huomioon 17. lokakuuta 2018 annetun Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon ('),
— ottaa huomioon alueiden komitean 5. joulukuuta 2018 antaman lausunnon (%),

— ottaa huomioon asiasta vastaavan valiokunnan tyojarjestyksen 74 artiklan 4 kohdan mukaisesti hyvaksyman alustavan
sopimuksen sekd neuvoston edustajan 23. heindkuuta 2021 péivitylld kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksyi
Euroopan parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 59 artiklan,

— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan mietinnén sekd kehitysvaliokunnan,
talousarvion valvontavaliokunnan, ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan ja
aluekehitysvaliokunnan lausunnot ja kannan tarkistuksina (A8-0198/2019),

1. vahvistaa jdljempini esitetyn ensimmdisen kisittelyn kannan (*);

2. hyviksyy tdimin paitoslauselman liitteend olevat Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteiset lausumat
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisen lausuman, jotka julkaistaan Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa;

3. panee merkille timén paitoslauselman liitteend olevat komission lausumat, jotka julkaistaan Euroopan unionin virallisen
lehden C-sarjassa;

" EUVL C 62, 15.2.2019, s. 214.
() EUVLC 86, 7.3.2019, s. 173.
¢ Tdmi kanta korvaa 23. lokakuuta 2020 hyviksytyt tarkistukset (Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2020)0289).
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4.  pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kasiteltdviksi, jos se korvaa ehdotuksensa,
muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

5. kehottaa puhemiesti vilittimdan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

P9_TC1-COD(2018)0218

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmdisessi kisittelyssi 23. marraskuuta 2021, Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/... antamiseksi maataloustuotteiden yhteisesti markkina-

jarjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujirjestelmistd

annetun asetuksen (EU) N:o 1151/2012, maustettujen viinituotteiden méiritelmistd, kuvauksesta, esittelysti,

merkinndisti ja maantieteellisten merkint6jen suojasta annetun asetuksen (EU) N:o 251/2014 seki unionin

syrjiisimpien alueiden hyviksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteistdi annetun asetuksen (EU)
N:o 228/2013 muuttamisesta

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pddstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista saddostd, asetusta (EU) 2021/2117.)
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LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAN LIITE ()

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen lausuma EU:n terveys- ja ympéristonormien
soveltamista unioniin tuotaviin maataloustuotteisiin koskevista proaktiivisista toimista monenviliselld tasolla

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio tunnustavat tarpeen yhtendistdd Euroopan unionissa maataloustuotteisiin
sovellettavia terveys- ja ympdaristonormeja ja unioniin tuotaviin maataloustuotteisiin sovellettavia vaatimuksia
kansainvilisen kaupan sddnt6jen mukaisesti. Euroopan unioni on jo vuosien ajan jatkuvasti tiukentanut normejaan
reagoidakseen kestdvdn kehityksen ongelmiin, erityisesti ilmastonmuutokseen ja biologisen monimuotoisuuden
koyhtymiseen, jotka ovat maailmanlaajuisia huolenaiheita, ja tdyttddkseen kansalaiset odotukset laadukkaammista ja
kestivammin tuotetuista elintarvikkeista. Tavoitetta edistetidn Euroopan vihredn kehityksen ohjelmalla ja sen alakohtaisilla
strategioilla sekd Pellolta poytddn -strategiasta annetulla komission tiedonannolla, ja niiden vaikutuksesta EU:ssa
sovellettavat vaatimukset tiukentuvat entisestddn, tapauksittain myos tuontituotteiden kohdalla.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio tunnustavat tarpeen toimia monenviliselld tasolla proaktiivisesti sen eteen, ettd
kansainvilisen kaupan sddnt6jd tdytdntoon pantaessa ja kehitettdessd asetetaan kunnianhimoisempia kansainvalisid
ympiristotavoitteita. Kuten komission tiedonannossa kauppapolititkan uudelleentarkastelusta todetaan, Euroopan unioni
voi tietyissd WTO:n sddnndissd maddritellyissd olosuhteissa edellyttdd, ettd unioniin tuotavat maataloustuotteet tayttavat
tietyt tuotantovaatimukset, jotta voidaan varmistaa maataloustuotteisiin Euroopan unionissa sovellettavien terveyttd,
eldinten terveyttd ja ymparistod koskevien normien tehokkuus ja edistdd Euroopan vihrein kehityksen ohjelmasta ja Pellolta
pOytddn -strategiasta annettujen tiedonantojen tdysimairdistd toteuttamista. Euroopan unioni voi kansainvilisen kaupan
markkinoidensa laajuuden ansiosta hyodyntda vipuvoimaansa terveys- ja ympdaristonormien tiukentamiseksi maailmanlaa-
juisesti ja talld tavoin edistdd kansainvilisten ymparistotavoitteiden, kuten Pariisin sopimuksen tavoitteiden, saavuttamista.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio pitdvit myonteisend kauppapolitikan uudelleentarkastelussa esitettya
laajempaa lihestymistapaa, silli monenviliselld tasolla on pyrittava aktiivisemmin kasittelemédn keskeisid kysymyksia,
kuten strategisia varastoja, etenkin koska ruoka on perushyodyke. Maailmanlaajuisen ruokaturvan parantaminen edellyttda
maatalousmarkkinoiden epivakauden vihentimistd lisddmalli monenvalistd yhteistyotd niin, ettei siind tyydytd vain
vihentdmiin markkinoiden vaaristymid, mikd on vélttiméatontd mutta ei riitd vakauttamaan kansainvilisid markkinoita.

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission yhteinen lausuma EU:n sokerialaan
liittyvistd YMJ-sadnnoksisti

Euroopan parlamentti, Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan komissio ovat tietoisia sokerialan lokakuussa 2017
tapahtuneen sokerikiintididen poistamisen jilkeen kohtaamista vaikeuksista eli kansainvilisilli markkinoilla vallitsevasta
epavakaudesta, paikallaan polkevasta kulutuksesta sekd sokerijuurikkaan ja sokerin tuotannon vahenemisestd. Tilanne
aiheuttaa huolta EU:n sokerialalle.

Alan timénhetkistd tilaa ja sen sopeutumisstrategioita arvioidaan perusteellisesti syksylld 2021 valmistuvan tutkimuksen
puitteissa. Tutkimuksessa analysoidaan sokerialaa varten kdytettdvissd olevia unionin ja kansallisia toimintapoliittisia
vilineitd sekd yksityisen sektorin ja julkisten laitosten roolia alan suuriin riskeihin vastaamisessa ja madritetian mahdollisia
strategioita Euroopan sokerialan hiirionsietokyvyn parantamiseksi.

(") Tekninen alaviite: Tarkistuksessa 283 olevaan yhteiseen lausumaan EU:n terveys- ja ympdristonormien soveltamista unioniin
tuotaviin maataloustuotteisiin koskevista proaktiivisista toimista monenviliselld tasolla sisaltyi ylimddrdinen toinen kappale (joka
koski tuontituotteissa sallittavia torjunta-aineiden enimmaéismairid). Kyseinen kappale lisdttiin tarkistukseen kirjoitusvirheen
johdosta. Komission lausuma tuonnissa sallittavien enimmaismaarien ja Codex-enimmdisméarien tarkistamisesta kattaa kyseisen
kappaleen asiasisallon. Kyseistd kappaletta ei ndin ollen sisallytetd Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa julkaistavaan yhteiseen
lausumaan eikd se sisilly Euroopan parlamentin hyviksymain tekstiin.
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Euroopan parlamentti, Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan komissio tarkastelevat tutkimuksen yhteydessi tehtyjen
keskeisten havaintojen ja pddtelmien perusteella asianmukaisia politilkan kehittimismahdollisuuksia. Politiikan tuleva
kehittiminen voisi kattaa kaikki asiaankuuluvat sddntely- ja muut aloitteet, jotka liittyvdt markkina- ja kriisinhallintavé-
lineisiin, markkinoiden avoimuuteen sokerialan toimitusketjussa, viljelijdiden ja sokerintuottajien vilisiin sopimussuhteisiin,
kansainviliseen kauppaan ja biotalouden kehittdmiseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteinen lausuma EU:n terveys- ja ympiristonormien soveltamisesta unioniin
tuotaviin maataloustuotteisiin

Euroopan parlamentti ja neuvosto pyytdvit komissiota esittimddn viimeistddn kesdkuussa 2022 kertomuksen, jossa
arvioidaan, onko perusteltua ja oikeudellisesti mahdollista soveltaa EU:n terveys- ja ympdristonormeja (eldinten
hyvinvointia koskevat normit sekd prosessit ja tuotantomenetelmit mukaan lukien) unioniin tuotaviin maataloustuotteisiin
ja maatalouselintarvikkeisiin, ja madaritetddn konkreettisia aloitteita, joilla varmistetaan niiden johdonmukaisempi
soveltaminen WTO:n sddntdjen mukaisesti. Kertomuksen olisi katettava kaikki asiaankuuluvat julkisen polititkan alat,
muun muassa yhteinen maatalouspolitiikka, terveys- ja elintarviketurvallisuuspolitiikka, ymparistopolitiikka ja yhteinen
kauppapolitiikka.

Komission lausuma tuonnissa sallittavien enimméisméirien ja Codex-enimmiismiirien tarkistamisesta

Euroopan komissio varmistaa jatkossakin, ettd tuonnissa sallittavia enimmaismadrid ja Codex-enimmaismaarid (CXL-arvot)
arvioidaan ja ne tarkistetaan sellaisten tehoaineiden osalta, joita EU ei (endd) hyviksy, jotta niiden jadgmat elintarvikkeissa tai
rehuissa eiviat muodosta minkaanlaista riskid kuluttajille. Téllainen arviointi ja tarkistus perustuu tehoaineista saatavilla
olevan tieteellisen tiedon perusteelliseen arviointiin joko asetuksen (EY) N:o 1107/2009 tai asetuksen (EY) N:o 396/2005
mukaisissa menettelyissd ja siind noudatetaan WTO:n sddnt6jd. Nykyddn huomioon otettavien, terveyttd ja hyvai
maatalouskdytidntod koskevien nakokohtien lisiksi komissio aikoo jatkossa ottaa WTO:n sddntojen mukaisesti huomioon
myos globaalit ymparistonakokohdat arvioidessaan tuonnissa sallittavia enimmdismairid koskevia hakemuksia tai
tarkistaessaan sellaisten tehoaineiden tuonnissa sallittavia enimmaismairid, joita EU ei endd hyviksy. Komission ehdotus
kestdvid elintarvikejdrjestelmid koskevaksi oikeudelliseksi kehykseksi tulee olemaan ratkaiseva askel kohti niiden
tavoitteiden tdyttd saavuttamista, mikd on linjassa vihrein kehityksen ohjelman tavoitteiden kanssa.

Komission lausuma viinien ja maustettujen viinituotteiden ravintoarvo- ja ainesosamerkinnoisti

Komissio katsoo, ettd tuotteita, joiden alkoholipitoisuus on enintdin 1,2 tilavuusprosenttia, olisi jatkossakin sddnneltiava
elintarviketietojen antamista kuluttajille koskevalla asetuksella. Se varaa itselleen oikeuden soveltaa viinien merkintoja
koskevaa oikeudellista kehystd valmisteilla olevassa aloitteessa, jossa on kyse alkoholijuomien merkitsemisestd EU:n
syovantorjuntasuunnitelman mukaisesti.

Komissio katsoo my0s, ettd nykyistd viinien ja maustettujen viinituotteiden ainesosaluetteloa ja ravintoarvoilmoitusta
koskevaa kompromissia ei voida pitdd ennakkotapauksena myohemmin esitettaville siddosehdotukselle ja tuleville
neuvotteluille. Se varaa itselleen oikeuden saattaa kaikkien viinien merkintdvaatimukset vastaamaan EU:n syovdntorjunta-
suunnitelmaa.
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P9 TA(2021)0459
Maksukyvyttomyysmenettelyt: asetuksen liitteiden A ja B korvaaminen ***I

Euroopan parlamentin lainsdidiantopaitoslauselma 23. marraskuuta 2021 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi maksukyvyttémyysmenettelyisti annetun asetuksen (EU) 2015/848 liitteiden A ja B
korvaamisesta (COM(2021)0231 — C9-0178/2021 - 2021/0118(COD))

(Tavallinen lainsditimisjirjestys: ensimmdinen kisittely)

(2022/C 224/16)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2021)0231),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja 81 artiklan, joiden
mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C9-0178/2021),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon neuvoston edustajan 10. marraskuuta 2021 pdivatylld kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksya
Euroopan parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 59 artiklan,
— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnon (A9-0293/2021),
1. vahvistaa jdljempani esitetyn ensimmdisen kasittelyn kannan;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltaviksi, jos se korvaa ehdotuksensa,
muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3. kehottaa puhemiestd vilittimdan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

P9_TC1-COD(2021)0118

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmdiisessi kisittelyssi 23. marraskuuta 2021, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/... antamiseksi maksukyvyttomyysmenettelyistdi annetun
asetuksen (EU) 2015/848 muuttamisesta korvaamalla sen liitteet A ja B

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pddstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista sadddstd, asetusta (EU) 2021/2260.)
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P9 TA(2021)0460

Integroidut maatilatilastot: unionin rahoitusosuus vuosien 2021-2027 rahoituskehyksessi
***I

Euroopan parlamentin lainsiddintopéitoslauselma 23. marraskuuta 2021 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2018/1091 muuttamisesta silti osin kuin on kyse unionin rahoitus-

osuudesta integroituihin maatilatilastoihin vuosien 2021-2027 rahoituskehyksessi (COM(2021)0477 -
C9-0346/2021 - 2021/0270(COD))

(Tavallinen lainsé@itimisjirjestys: ensimmiinen kisittely)

(2022/C 224/17)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2021)0477),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan seki 338 artiklan 1 kohdan,
joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C9-0346/2021),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon asiasta vastaavan valiokunnan tydjirjestyksen 74 artiklan 4 kohdan mukaisesti hyviksyman alustavan
sopimuksen sekd neuvoston edustajan 8. marraskuuta 2021 paivatylld kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksya
Euroopan parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 59 artiklan,
— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan mietinnén (A9-0310/2021),
1. vahvistaa jdljempani esitetyn ensimmdisen késittelyn kannan;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltaviksi, jos se korvaa ehdotuksensa,
muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3. kehottaa puhemiestd vilittimdan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

P9_TC1-COD(2021)0270

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmdiisessi kisittelyssi 23. marraskuuta 2021, Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/... antamiseksi asetuksen (EU) 2018/1091 muuttamisesta siltd

osin kuin on kyse unionin rahoitusosuudesta integroituihin maatilatilastoihin vuosia 2021-2027 koskevan

monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093
mukaisesti

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pddstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista sadddstd, asetusta (EU) 2021/2269.)
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P9 TA(2021)0461

Vihittidismarkkinoille tarkoitettujen paketoitujen ja vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden
(PRIIP-tuotteet) avaintietoasiakirjat: siirtymijirjestelyn jatkaminen ***I

Euroopan parlamentin lainsiddintopéitoslauselma 23. marraskuuta 2021 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 1286/2014 muuttamisesta rahastoyhtioitd, sijoitusyhtioitdi ja
siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteisti sijoitustoimintaa harjoittavien yritysten (yhteissijoitusyri-
tykset) ja muiden kuin yhteissijoitusyritysten osuuksista neuvoja antavia tai niitdi myyvid henkil6itd koskevan
siirtymijirjestelyn jatkamiseksi (COM(2021)0397 — C9-0326/2021 — 2021/0215(COD))

(Tavallinen lainsditimisjirjestys: ensimmiinen kisittely)

(2022/C 224/18)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2021)0397),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja 114 artiklan, joiden
mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C9-0326/2021),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,
— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 20. lokakuuta 2021 antaman lausunnon (*),

— ottaa huomioon neuvoston edustajan 5. marraskuuta 2021 paivitylld kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksyé
Euroopan parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon ty6jarjestyksen 59 artiklan,
— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén (A9-0297/2021),
1. vahvistaa jaljempdna esitetyn ensimmadisen késittelyn kannan;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin Kkisiteltdviksi, jos se korvaa ehdotuksensa,
muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3. kehottaa puhemiestd vilittimédan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

P9_TC1-COD(2021)0215

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmdiisessi kisittelyssi 23. marraskuuta 2021, Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/... antamiseksi asetuksen (EU) N:o 1286/2014 muuttamisesta

rahastoyhtioitd, sijoitusyhti6itd ja siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa

harjoittavien yritysten (yhteissijoitusyritykset) ja muiden kuin yhteissijoitusyritysten osuuksista neuvoja antavia
tai niiti myyvii henkil6iti koskevan siirtymijirjestelyn jatkamiseksi

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pddstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista sadddstd, asetusta (EU) 2021/2259.)

(" Ei vield julkaistu virallisessa lehdessi.
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P9 TA(2021)0462
Siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteisti sijoitustoimintaa harjoittavat yritykset
(vhteissijoitusyritykset): avaintietoasiakirjojen kiyttd ***I

Euroopan parlamentin lainsiddintopéitoslauselma 23. marraskuuta 2021 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiiviksi direktiivin 2009/65/EY muuttamisesta silti osin kuin on kyse avaintietoasiakirjojen

kiytostd siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteisti sijoitustoimintaa harjoittavien yritysten (yhteis-
sijoitusyritykset) rahastoyhtiiden toimesta (COM(2021)0399 - C9-0327/2021 - 2021/0219(COD))

(Tavallinen lainsddtimisjdrjestys: ensimmdinen kisittely)

(2022/C 224/19)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2021)0399),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja 53 artiklan 1 kohdan,
joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C9-0327/2021),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,
— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 20. lokakuuta 2021 antaman lausunnon ('),

— ottaa huomioon neuvoston edustajan 5. marraskuuta 2021 pdivitylld kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksyi
Euroopan parlamentin kanta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon ty6jarjestyksen 59 artiklan,
— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén (A9-0301/2021),
1. vahvistaa jiljempdni esitetyn ensimmadisen késittelyn kannan;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kisiteltdviksi, jos se korvaa ehdotuksensa,
muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3. kehottaa puhemiestd vilittimdan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

P9_TC1-COD(2021)0219
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmdisessi Kkasittelyssd 23. marraskuuta 2021, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2021/... antamiseksi direktiivin 2009/65/EY muuttamisesta silti osin

kuin on kyse avaintietoasiakirjojen kiytostd siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteisti sijoitus-
toimintaa harjoittavien yritysten (yhteissijoitusyritykset) rahastoyhtiéiden toimesta

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pddstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista saddostd, direktiivia (EU) 2021/2261.)

(" Ei vield julkaistu virallisessa lehdessi.
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P9 TA(2021)0465
Talousarviomenettely 2022: yhteinen teksti

Euroopan parlamentin lainsdidiantopéitoslauselma 24. marraskuuta 2021 sovittelukomitean talousarviomenette-
lyssi hyviksymaisti Euroopan unionin yleistd talousarviota varainhoitovuodeksi 2022 koskevasta yhteisesti
tekstistd (13911/2021 — €9-0428/2021 — 2021/0227(BUD))

(2022/C 224/20)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon sovittelukomitean hyviksymin yhteisen tekstin ja siihen liittyvat Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission lausumat (13911/2021 — C9-0428/2021),

— ottaa huomioon komission 9. heindkuuta 2021 hyviksymin esityksen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi
varainhoitovuodeksi 2022 (COM(2021)0300),

— ottaa huomioon neuvoston 6. syyskuuta 2021 vahvistaman ja 10. syyskuuta 2021 parlamentille toimittaman kannan
esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2022 (11352/2021 — €9-0353/2021),

— ottaa huomioon komission 12. lokakuuta 2021 esittdiméan oikaisukirjelmén nro 1/2022 esitykseen Euroopan unionin
yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2022 (COM(2021)0642),

— ottaa huomioon 21. lokakuuta 2021 antamansa pditoslauselman neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin
yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2022 (') ja siihen sisdltyvit budjettitarkistukset,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin omien varojen jarjestelmastd ja paitoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta
14. joulukuuta 2020 annetun neuvoston paitoksen (EU, Euratom) 2020/2053 (),

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013,
(EU) N:o 13012013, (EU) N:o 13032013, (EU) N:o 13042013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU)
N:o 2232014, (EU) N:o 283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:o 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 (%),

— ottaa huomioon vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 17. joulukuuta 2020
annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 (),

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta
sekd uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen kayttoonottamiseksi,
16. joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilisen
toimielinten sopimuksen (%),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 95 ja 96 artiklan,
— ottaa huomioon sovittelukomiteavaltuuskunnan mietinn6n (A9-0326/2021),

1. hyviksyy yhteisen tekstin;

Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2021)0432.
EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1.

EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.

EUVL L 433 1, 22.12.2020, s. 11.
EUVL L 433 1, 22.12.2020, s. 28.
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2. vahvistaa tdimdn paitoslauselman liitteend olevat yhteiset lausumat;
3. panee merkille timin paitoslauselman liitteend olevat komission lausumat;

4. kehottaa puhemiestd toteamaan Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2022 lopullisesti
hyvaksytyksi ja huolehtimaan sen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd;

5. kehottaa puhemiesti vilittimadn tdmin lainsdddantopaitoslauselman neuvostolle, komissiolle, asianomaisille muille
toimielimille ja elimille sekd kansallisille parlamenteille.
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LOPULLINEN

Talousarvio vuodeksi 2022 — Yhteisten péitelmien osatekijit

Niama yhteiset paatelmat koskevat seuraavia aiheita:
1. Talousarvio 2022
2. Talousarvio 2021 - Lisdtalousarvioesitykset nro 5/2021 ja nro 6/2021

3. Lausumat

Yhteenveto

A. Talousarvio 2022
Yhteisten paitelmien osatekijoiden perusteella voidaan todeta seuraavaa:

— Maksusitoumusméarirahojen kokonaismédrd varainhoitovuoden 2022 talousarviossa on 169 515,8 miljoonaa euroa.
Monivuotisen  rahoituskehyksen vuoden 2022  enimmdismdiriin ndhden jdad nidin  ollen yhteensd
1167,8 miljoonan euron litkkumavara maksusitoumusméirarahoina.

— Maksumddrirahojen kokonaismdird varainhoitovuoden 2022 talousarviossa on 170 603,3 miljoonaa euroa.
Monivuotisen  rahoituskehyksen vuoden 2022  enimmdiismédriin ndhden jdd ndin  ollen yhteensd
1695,8 miljoonan euron litkkumavara maksuméarirahoina.

— Joustovilineestd otetaan vuonna 2022 kayttoon 368,4 miljoonaa euroa maksusitoumusmaéirirahoina otsaketta 6
”"Naapurialueet ja muu maailma” varten.

Komissio arvioi, ettd joustovilineen kdyttdonottoon vuosina 2019, 2020, 2021 ja 2022 liittyvid maksumairarahoja
tarvitaan vuonna 2022 kaikkiaan 467,2 miljoonaa euroa. Kyseisiin vuosiin liittyvien maksamattomien mairien arvioitu
maksuaikataulu esitetddn seuraavassa taulukossa:

Joustoviline — maksuprofiili (miljoonaa euroa)

Kayttoonottovuosi 2022 2023 2024 2025 Yhteensi
2019 140,9 82,2 0,0 0,0 223,2
2020 66,2 39,9 0,0 0,0 106,1
2021 40,9 10,3 7,6 0,0 58,9
2022 219,2 62,7 49,8 36,7 368,4
Yhteensi 467,2 195,2 57,4 36,7 756,6

B. Talousarvio 2021
Lisatalousarvioesitys nro 5/2021 hyviksytdan komission ehdotuksen mukaisesti.

Lisatalousarvioesitys nro 6/2021 hyviksytdan komission ehdotuksen mukaisesti.
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1. Talousarvio 2022
1.1. Ns. suljetut budjettikohdat

Ellei niissd péddtelmissd toisin mainita, kaikki budjettikohdat vahvistetaan sellaisina kuin ne on esitetty komission
ehdotuksessa vuoden 2022 talousarvioesitykseksi sellaisena kuin se on muutettuna oikaisukirjelmalld nro 1/2022.

Lisiksi kaikki neuvoston muuttamat ja parlamentin kasittelyssdan hyviksymat budjettikohdat vahvistetaan sellaisina kuin
ne ovat neuvoston muuttamassa muodossa.

Muiden budjettikohtien osalta sovittelukomitea hyviksyi jiljempand 1.2-1.7 kohdassa esitetyt padtelmat.

1.2. Monialaiset kysymykset

Erillisvirastot

EU:n erillisvirastoille osoittama rahoitusosuus (maksusitoumus- ja maksumdaararahat ja virkojen/toimien maarit) vastaa
komission talousarvioesityksessd varainhoitovuodeksi 2022, sellaisena kuin se on muutettuna oikaisukirjelmalld nro
1/2022, ehdottamaa tasoa seuraavin poikkeuksin:

— Alaotsakkeessa 2 b:

— Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virastolle (Eurojust, momentti 07 10 07) osoitetaan 5 lisidvirkaa/
-tointa ja sen maksusitoumus- ja maksumdédrdrahoja lisitddn 380 000 euroa ottaen huomioon, ettd henkil6std
rekrytoidaan keskimairin vuoden puolivalissa.

— Euroopan syyttdjinviraston (EPPO, momentti 07 10 08) maksusitoumus- ja maksumddrdrahoja lisitddn
3750000 euroa ottaen huomioon, ettd komission talousarvioesityksessd varainhoitovuodeksi 2022, sellaisena
kuin se on muutettuna oikaisukirjelmalld nro 1/2022, ehdotettua vahvistusta vastaava henkilosto rekrytoidaan
keskimdirin ensimmadisen neljanneksen lopussa vuoden puolivilin sijasta.

— Otsakkeessa 4:

— Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolle (EASO, momentti 10 10 01) osoitetaan 5 lisdvirkaa/-tointa ja sen
maksusitoumus- ja maksuméirarahoja lisitddn 380 000 euroa ottaen huomioon, ettd henkil6std rekrytoidaan
keskimddrin vuoden puolivlissa.

— Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex, momentti 11 10 01) maksusitoumus- ja maksumdirirahoja
vihennetddn 65 000 000 euroa.

Toimeenpanovirastot

EU:n toimeenpanovirastoille osoittama rahoitusosuus (maksusitoumus- ja maksumdéirirahat ja virkojen/toimien méara)
vastaa komission talousarvioesitystd sellaisena kuin se on muutettuna oikaisukirjelmalld nro 1/2022.

Pilottihankkeet ja valmistelutoimet

Hyviksytddn parlamentin ehdotuksen mukaisesti 56 pilottihankkeen ja valmistelutoimen paketti, johon liittyvien
maksusitoumusmairarahojen kokonaisméird on 89,5 miljoonaa euroa.

Tihdn sisdltyvat "Euroopan diplomaattikoulun perustamisen valmisteluun” suunnitellut toimet, jotka Euroopan
ulkosuhdehallinto (EUH) toteuttaa.

Paketissa noudatetaan pilottihankkeita ja valmistelutoimia koskevia varainhoitoasetuksessa vahvistettuja enimmaismaaria.
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1.3. Rahoituskehyksen otsakkeiden mukaan jaotellut menot — maksusitoumusméirirahat

Sovittelukomitea on ottanut huomioon edempini olevat ns. suljettuja budjettikohtia, erillisvirastoja sekd pilottihankkeita ja
valmistelutoimia koskevat pddtelmit ja on paittinyt seuraavaa:

Otsake 1 — Sisimarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

Otsakkeen maksusitoumusmaararahojen maird vastaa komission talousarvioesitystd, sellaisena kuin se on muutettuna
oikaisukirjelmalld nro 1/2022, seuraavassa taulukossa esitetyin sovittelukomitean hyviksymin mukautuksin:

Maksusitoumusmairirahojen vaihtelu (euroa)

Budjettikohta/ Nimi
ohjelma imi TAE 2022
(ml. oikaisukirjelmd | Talousarvio 2022 Muutos
nro 1)
1.0.11 Horisontti Eurooppa 12179157 276 12239157276 60000 000
01 02 0210 Terveysklusteri 571730809 606 730 809 35000000
01 02 02 40 Digitaalitalous ja -teknologia, teolli- 1264161905 1272161905 8000000
suus ja avaruusala -klusteri
01 02 02 50 IImasto, energia ja litkkuvuus -klus- 1281577680 1290577 680 9000000
teri
01 02 02 60 Elintarvikkeet, biotalous, luonnon- 1003750 348 1011750348 8000000
varat, maatalous ja ymparisto -klus-
teri
1.0.31 Sisamarkkinaohjelma 583 544 000 613 544 000 30000000
030202 Yritysten, erityisesti pk-yritysten, 121450 000 151450000 30000000
kilpailukyvyn parantaminen ja nii-
den markkinoillepadsyn tukeminen
Pilottihankkeet ja | Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 40937 500
valmistelutoimet
Yhteensi 130937 500
Sisamarkkinaohjelman (Yritysten, erityisesti pk-yritysten, kilpailukyvyn parantaminen ja niiden markkinoillepddsyn

tukeminen, momentti 03 02 02) maksusitoumusmadrirahojen 30,0 miljoonan euron lisdyksestdi on miird osoittaa
10,0 miljoonaa euroa erilaisiin matkailualalle tarjottaviin tukimuotoihin.
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Maksusitoumusmairarahojen hyviksytty maard on ndin ollen 21 775,1 miljoonaa euroa, jolloin otsakkeen 1 menojen
enimmdismédrdan nahden jdd 102,9 miljoonan euron liikkumavara.

Sovittelukomitea paittdd ottaa varainhoitoasetuksen (*) 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti maksusitoumusmaiirirahoja
yhteensi 117,3 miljoonaa euroa uudelleen kiyttoon tutkimukseen liittyvissi budjettikohdissa, mikd merkitsee
40,0 miljoonan euron lisdystd verrattuna mairddn, jota ehdotettiin komission talousarvioesityksessd sellaisena kuin se
on muutettuna oikaisukirjelmalld nro 1/2022. Seuraavan budjettikohdan mdirdrahoja lisitddn, ja sen selvitysosaa
tarkistetaan vastaavasti:

(euroa)

Budjettikohta Nimi Maksusitoumusmiirirahat
01 02 02 10 Terveysklusteri 40000 000
Yhteensi 40000 000

Mairdrahat ovat osa rahoituskehyssopimuksen yhteydessd vuosiksi 2021-2027 sovittua enintddn 0,5 miljardin euron
kokonaismidrad (vuoden 2018 hintoina). Néin ollen vuosina 2023-2027 on kdytettdvissd enintddn 372,8 miljoonaa euroa
vuoden 2018 hintoina.

Alaotsake 2 a — Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio

Otsakkeen maksusitoumusmaararahojen maird vastaa komission talousarvioesitystd, sellaisena kuin se on muutettuna
oikaisukirjelmalld nro 1/2022, seuraavassa taulukossa esitetyin sovittelukomitean hyvaksymin mukautuksin:

Maksusitoumusmairirahojen vaihtelu (euroa)
Budjettikohta/ Nimi
ohjelma imi TAE 2022
(ml. oikaisukirjelmid | Talousarvio 2022 Muutos
nro 1)

Pilottihankkeet ja | Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 2681000
valmistelutoimet

Yhteensi 2 681 000

Maksusitoumusmaéarirahojen hyvaksytty méddra on niin ollen 49 708,8 miljoonaa euroa, jolloin alaotsakkeen 2 a menojen
enimméismadrdin ndhden jad 30,2 miljoonan euron likkkumavara.

Alaotsake 2 b — Palautumiskyky ja arvot

Otsakkeen maksusitoumusmairarahojen maird vastaa komission talousarvioesitystd, sellaisena kuin se on muutettuna
oikaisukirjelmalld nro 1/2022, seuraavassa taulukossa esitetyin sovittelukomitean hyvaksymin mukautuksin:

Nykyinen korkotaso ja viimeaikaiset Next Generation EU -vilineen rahoitustoimet huomioon ottaen budjettikohdan
06 04 01 madrarahoja voidaan vihentdd 244,7 miljoonaa euroa sailyttiden samalla tdysin valmiudet rahoittaa vuonna 2022
Next Generation EU -vilineen rahoituksen osuus, jota ei tarvitse maksaa takaisin. Lisiksi talousarvioesitykseen nihden
siirretddn 20 miljoonaa euroa vuoteen 2027, jotta saadaan kompensoitua vastaava unionin terveysalan toimintaohjelman
(EU4Health) etupainotteinen rahoitus.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 20181046, annettu 18 piivind heinidkuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnéista (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).



liikkuvuuden ja aktiivisen osallistu-
misen edistiminen nuorten keskuu-
dessa seki yhteistyon, osallisuuden,
luovuuden ja innovoinnin edistimi-
nen nuorisoty6n alan organisaatioi-
den ja nuorisopolitiikan tasolla
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Maksusitoumusmairirahojen vaihtelu (euroa)
Budjettikohta/ Nimi
ohjelma imi TAE 2022 (ml.
oikaisukirjelma Talousarvio 2022 Muutos
nro 1)
2213 Tuki Kyproksen turkkilaiselle yhteis- 33276 000 34276 000 1000 000
olle
05 04 01 Taloudellinen tuki Kyproksen turk- 31402525 32402525 1000000
kilaisen yhteison taloudellisen kehi-
tyksen edistamiseksi
2.2.23 Euroopan unionin elpymisvilineen 389706000 145000000 -244706 000
rahoituskustannukset
06 04 01 Euroopan unionin elpymisviline — 384706 000 140 000 000 -244706 000
Kuponkimaksut ja lunastus erdin-
tyessad
2.2.24 Unionin pelastuspalvelumekanismi 95254030 101254030 6000000
(RescEU)
06 05 01 Unionin pelastuspalvelumekanismi 95254030 101254030 6000000
(rescEU)
2.2.25 EU4Health 788672701 839672701 51 000000
06 06 01 EU4Health-ohjelma 764213775 815213775 51000000
2.2.312 Tyollisyys ja sosiaalinen innovointi 104 482 000 106 482 000 2000000
07 02 04 ESR+ — Tyollisyyden ja sosiaalisen 102 482000 104 482 000 2000000
innovoinnin toimintalohko
2.2.32 Erasmus+ 3366740438 3401740438 35000000
07 03 01 01 Oppimiseen liittyvin henkiloiden 2331521972 2361274626 29752654
liikkuvuuden samoin kuin yhteis-
tyon, osallisuuden, huippu-
osaamisen, luovuuden ja
innovoinnin edistiminen koulutus-
alan organisaatioiden ja koulutus-
politiikan tasolla —  Vilillinen
hallinnointi
07 03 02 Epaviralliseen oppimiseen liittyvin 346973114 351 400 945 4427831




valmistelutoimet
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Maksusitoumusmairirahojen vaihtelu (euroa)
Budjettikohta/ -
ohjelma Nimi TAE 2022 (ml.
oikaisukirjelma Talousarvio 2022 Muutos
nro 1)
07 03 03 Urheiluvalmentajien ja -henkiloston 64216157 65035672 819 515
oppimiseen liittyvin litkkuvuuden
sekd yhteistyon, osallisuuden, luo-
vuuden ja innovoinnin edistiminen
urheilujdrjestojen ja urheilupolitii-
kan tasolla
2.2.33 Euroopan solidaarisuusjoukot 138427 764 141427 764 3000000
07 04 01 Euroopan solidaarisuusjoukot 131710226 134710226 3000000
2.2.34 Luova Eurooppa 401027982 406 527 982 5500000
07 05 01 Kulttuuri 125597 589 131097 589 5500000
2.2.352 Kansalaiset, tasa-arvo, perusoikeu- 209402193 214902193 5500000
det ja arvot
07 06 02 Kansalaisten sitoutumisen ja demok- 39671295 40671295 1000000
raattiseen toimintaan osallistumisen
edistiminen unionissa
07 06 03 Daphne 29581 401 33581401 4000000
07 06 04 Unionin arvojen suojeleminen ja 91787 552 92287552 500000
edistiminen
2.2.3DAG Erillisvirastot 242132181 246262181 4130000
07 10 07 Euroopan unionin rikosoikeudelli- 45423578 45803578 380 000
sen yhteistyon virasto (Eurojust)
07 10 08 Euroopan syyttdjinvirasto (EPPO) 53351 846 57101 846 3750000
2.2.3SPEC Toimivaltuudet 180389773 182889773 2500000
07 20 04 06 Erityiset toimivaltuudet sosiaalipoli- 23020900 25520900 2500000
titkan alalla, tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelu mukaan luettuna
Pilottihankkeet ja | Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 35303000

Yhteensi

-93773000
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Euroopan solidaarisuusjoukkojen (Euroopan solidaarisuusjoukot, momentti 07 04 01) maksusitoumusmairirahojen
3,0 miljoonan euron lisdys ja Erasmus+ -ohjelman maksusitoumusmairirahojen 35 miljoonan euron lisdyksestd saatava
5,0 miljoonan euron méird — eli yhteensd 8 miljoonaa euroa — on maaré osoittaa Euroopan nuorison teemavuoden 2022
mukaisten toimien valmisteluun ja toteuttamiseen.

Maksusitoumusmaéarirahojen hyviksytty maird on ndin ollen 6 330,2 miljoonaa euroa, jolloin alaotsakkeen 2 b menojen
enimmdaismadrddn nihden jdd 130,8 miljoonan euron liikkumavara.

Otsake 3 — Luonnonvarat ja ympiristo

Otsakkeen maksusitoumusmairarahojen maird vastaa komission talousarvioesitystd, sellaisena kuin se on muutettuna
oikaisukirjelmalld nro 1/2022, seuraavassa taulukossa esitetyin sovittelukomitean hyviksymin mukautuksin:

Maksusitoumusmairirahojen vaihtelu (euroa)
Budjettikohta/ Nimi
ohjelma imi TAE 2022 (ml
oikaisukirjelmi Talousarvio 2022 Muutos
nro 1)
3.2.21 Ympiristo- ja ilmastotoimien ohjel- 708 045 484 755545484 47 500 000
ma (Life)
09 02 01 Luonto ja luonnon monimuotoi- 265601 888 284032563 18430675
suus
09 02 02 Kiertotalous ja elaiméanlaatu 169866127 181653 495 11787 368
09 02 03 Imastonmuutoksen hillitseminen ja 120050 994 128381 585 8330591
sithen sopeutuminen
09 02 04 Siirtyminen puhtaaseen energiaan 128996 883 137948 249 8951366
Pilottihankkeet ja | Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 9611500
valmistelutoimet
Yhteensi 57 111 500

Maksusitoumusmairarahojen hyviksytty maird on ndin ollen 56 235,4 miljoonaa euroa, jolloin otsakkeen 3 menojen
enimmdismadrdin nihden jdd 283,6 miljoonan euron liikkumavara, josta 270,1 miljoonaa euroa kuuluu markkinoihin
liittyvien menojen ja suorien tukien alaliikkumavaraan.

Otsake 4 — Muuttoliike ja rajaturvallisuus

Otsakkeen maksusitoumusmairarahojen maird vastaa komission talousarvioesitystd, sellaisena kuin se on muutettuna
oikaisukirjelmalld nro 1/2022, seuraavassa taulukossa esitetyin sovittelukomitean hyvaksymin mukautuksin:

Maksusitoumusmairirahojen vaihtelu (euroa)

Budjettikohta/ Nimi
ohjelma mi TAE 2022 (ml
oikaisukirjelmi Talousarvio 2022 Muutos
nro 1)
4.0.11 Turvapaikka-, maahanmuutto- ja 1099 455000 1119455000 20 000 000
kotouttamisrahasto
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Maksusitoumusmairirahojen vaihtelu (euroa)
Budjettikohta/ -
ohjelma Nimi TAE 2022 (ml.
oikaisukirjelma Talousarvio 2022 Muutos
nro 1)
10 02 01 Turvapaikka-, maahanmuutto- ja 1096 455000 1116455000 20 000 000
kotouttamisrahasto
4.0.1DAG Erillisvirastot 153281205 153661 205 380000
10 10 01 Euroopan turvapaikka-asioiden tu- 153281 205 153661 205 380 000
kivirasto (EASO)
4.0.211 Yhdennetyn rajaturvallisuuden ra- 646117 589 671117 589 25000 000
hasto (IBMF) — rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitustukivéline
(BMVI)
11 02 01 Rajaturvallisuuden ja viisumipolitii- 644117 589 669117589 25000 000
kan rahoitustukiviline
4.0.2DAG Erillisvirastot 1073823593 1008823593 -65000000
11 10 01 Euroopan raja- ja merivartiovirasto 757793708 692793708 -65000000
(Frontex)
Yhteensi -19 620000

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto, momentti
10 02 01) maksusitoumusmadrdrahojen 20 miljoonan euron lisdys on mdird osoittaa afgaanipakolaisten uudel-
leensijoittamisen rahoittamiseen.

Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston (IBMF) — rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineen (BMVI)
(Rajaturvallisuuden ja viisumipolititkan rahoitustukiviline, momentti 11 02 01) maksusitoumusmaérdrahojen 25 miljoonan
euron lisdys on madrd osoittaa Valko-Venijin rajalla puhjenneen maahanmuuttokriisin hallintaan.

Maksusitoumusmairarahojen hyviksytty maird on ndin ollen 3 091,2 miljoonaa euroa, jolloin otsakkeen 4 menojen
enimméismadrdan ndhden jad 99,8 miljoonan euron likkkumavara.

Otsake 5 — Turvallisuus ja puolustus

Otsakkeen maksusitoumusmairirahojen médrd vastaa komission talousarvioesitystd sellaisena kuin se on muutettuna
oikaisukirjelmalld nro 1/2022. Maksusitoumusmaddrirahojen hyviksytty méird on niin ollen 1785,3 miljoonaa euroa,
jolloin otsakkeen 5 menojen enimmaismaarddn nihden jid 82,7 miljoonan euron liikkumavara.

Otsake 6 — Naapurialueet ja muu maailma

Otsakkeen maksusitoumusmaédrdrahojen médrd vastaa komission talousarvioesitystd, sellaisena kuin se on muutettuna
oikaisukirjelmalld nro 1/2022, seuraavassa taulukossa esitetyin sovittelukomitean hyvaksymin mukautuksin:
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Maksusitoumusmairirahojen vaihtelu (euroa)
Budjettikohta/ Nimi
ohjelma imi TAE 2022 (ml.
oikaisukirjelma Talousarvio 2022 Muutos
nro 1)
6.0.111 Naapuruus-, kehitys- ja kansainvili- 12526 647 047 12716 647 047 190 000 000
sen yhteistyon viline — Globaali
Eurooppa (NDICI — Globaali Eu-
rooppa)
14 02 01 10 Eteldinen naapurusto 1604861026 1629861026 25000 000
14 02 01 11 Itdiinen naapurusto 699 703 445 709703 445 10000 000
14 02 01 30 Lihi-itd ja Keski-Aasia 384765942 414765942 30000 000
14 02 02 40 Thmiset — Maailmanlaajuiset haas- 137191715 187191715 50 000 000
teet
14 02 04 Uusia haasteita ja painopisteitd kos- 1463311470 1538311470 75000000
keva joustovara
6.0.12 Humanitaarinen apu 1595059463 1806059463 211 000 000
14 03 01 Humanitaarinen apu 1506901913 1717901913 211000000
Yhteensi 401 000 000
Luvun "Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon viline — Globaali Eurooppa” maksusitoumusmairirahojen

75 miljoonan euron lisdys (Uusia haasteita ja painopisteitd koskeva joustovara, momentti 14 02 04) ja 50 miljoonan euron
lisdys (Thmiset — Maailmanlaajuiset haasteet, alamomentti 14 02 02 40) on méird osoittaa pandemian torjuntatoimenpi-
teisiin, mukaan lukien rokotteet.

Maksusitoumusmairarahojen hyviksytty maird on ndin ollen 17 170,4 miljoonaa euroa, jolloin otsakkeen 6 menojen
enimmdaismadradn nihden ei jdd lainkaan liikkumavaraa ja joustovélineestd on otettava kdyttoon 368,4 miljoonaa euroa.

Otsake 7 — EU:n yleinen hallinto

Sovittelukomitea hyviksyi toimielinten henkilostotaulukoihin sisaltyvien toimien/virkojen maiirit ja komission oikai-
sukirjelmalld nro 1/2022 muutetussa talousarvioesityksessd ehdottamat maararahat seuraavin poikkeuksin:

— Euroopan parlamenttia koskevan pédluokan osalta hyviksyttiin parlamentin kisittely.
— Neuvostoa koskevan padluokan osalta hyvaksyttiin neuvoston kasittely.

— Euroopan unionin tuomioistuinta koskevan pédluokan henkilostotaulukkoon lisdtddn 9 virkaa/tointa ja sen
maksusitoumus- ja maksumadrdrahoja lisitdin 684 000 euroa ottaen huomioon, ettd henkilostd rekrytoidaan
keskimairin vuoden puolivilissa.
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— Euroopan tilintarkastustuomioistuinta koskevan paaluokan henkilostotaulukkoon lisdtdan vuoteen 2027 asti 13 virka-
aftointa, jotka liittyvdt Next Generation EU -vilineeseen, ja sen maksusitoumus- ja maksumaidrirahoja lisitddn
988 000 euroa ottaen huomioon, ettd henkil6sto rekrytoidaan keskimaarin vuoden puolivilissa.

— Euroopan ulkosuhdehallintoa koskevan pdiluokan (i) henkiloresursseja lisitddn ottamalla henkilostotaulukkoon
7 virkaaftointa ja ottamalla lisiksi 3 sopimussuhteista toimihenkilod ja samalla lisitidan maksusitoumus- ja
maksumdirdrahoja 655 000 euroa ottaen huomioon, ettd henkilosto rekrytoidaan keskiméddrin vuoden puolivilissd,
(i) maksusitoumus- ja maksumdirdrahoja lisitidn 990 500 euroa “Euroopan diplomaattikoulun perustamisen
valmisteluun” suunniteltujen toimien toteuttamista varten Euroopan parlamentin Kisittelyssd tehdyn ehdotuksen
mukaisesti ja (iii) maksusitoumus- ja maksumaararahoja lisitadn 1,0 miljoonaa euroa alamomenttia 2 2 1 4 "Strategisen
viestinndn valmiudet” varten.

Mukautukset, joiden seurauksena otsakkeen 7 mdirdrahojen mddra lisadntyy kaikkiaan 0,8 miljoonaa euroa, esitetdin
yksityiskohtaisesti seuraavissa taulukoissa:

Pidgluokka 2 — Eurooppa-neuvosto ja neuvosto

Maksusitoumusméirirahojen vaihtelu (euroa)
Budjettikohta/ Nimi
ohjelma 1mi TAE 2022 (ml.
oikaisukirjelmi nro | Talousarvio 2022 Muutos
1)
1100 Peruspalkat 265982044 265970746 -11298
1102 Toimihenkilon henkilokohtaiseen ti- 66765000 66778000 13000
lanteeseen liittyvat etuudet, jotka
perustuvat henkilostosdantoihin
1103 Sosiaaliturva 10946 000 10947 000 1000
2010 Siivous ja kunnossapito 18 635000 18335000 -300 000
2100 Laitteiden ja ohjelmistojen hankinta 14385716 12285716 -2100000
2101 Tietojdrjestelmien  kayttoon  ja 27 839 685 27509 685 -330000
toteuttamiseen liittyvit ulkoiset pal-
velut
2204 Sisdisistd kokouksista aiheutuvat se- 5235000 4635000 - 600 000
kalaiset kulut
2213 Tiedotus ja julkiset tapahtumat 5358250 5158250 -200 000
Yhteensi -3527298
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Pdidluokka 4 — Euroopan unionin tuomioistuin
Maksusitoumusméirirahojen vaihtelu (euroa)
Budjettikohta/ Nimi
ohjelma imi TAE 2022 (ml.
oikaisukirjelmi Talousarvio 2022 Muutos
nro 1)
1200 Palkat ja korvaukset 287078950 287762950 684000
Yhteensi 684000
Pddluokka 5 — Euroopan tilintarkastustuomioistuin
Maksusitoumusméirirahojen vaihtelu (euroa)
Budjettikohta/ Nimi
ohjelma imi TAE 2022 (ml.
oikaisukirjelmi Talousarvio 2022 Muutos
nro 1)
1200 Palkat ja korvaukset 118 344775 119332775 988 000
Yhteensi 988 000
Pidgluokka 10 — Euroopan ulkosuhdehallinto
Maksusitoumusmairirahojen vaihtelu (euroa)
Budjettikohta/ Nimi
ohjelma imi TAE 2022 (ml.
oikaisukirjelma Talousarvio 2022 Muutos
nro 1)
1100 Peruspalkat 116 638 000 117170 000 532000
1200 Sopimussuhteiset toimihenkil6t 18671 800 18794 800 123000
2214 Strategisen viestinndn valmiudet 4000 000 5000000 1000000
2250 Pilottihanke — Euroopan diplomaat- 990 500 990 500
tikoulun perustamisen valmistelu
Yhteensi 2645500

Maksusitoumusmairarahojen hyviksytty maird on ndin ollen 10 620,1 miljoonaa euroa, jolloin otsakkeen 7 menojen
enimmdismédrdin nahden jdd 437,9 miljoonan euron liikkumavara, josta 240,1 miljoonaa euroa kuuluu toimielinten
hallintomenojen alaliikkumavaraan.

Temaattiset erityisrahoitusvilineet: EGR, solidaarisuus- ja hitdapuvaraus ja brexit-mukautusvaraus

Tyottomiksi jadneille tyontekijoille tarkoitetun Euroopan globalisaatiorahaston (EGR), solidaarisuus- ja hdtdapuvarauksen ja
brexit-mukautusvarauksen maksusitoumusmaararahojen maard vastaa komission talousarvioesitystd sellaisena kuin se on
muutettuna oikaisukirjelmalld nro 1/2022.
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1.4. Maksumairirahat

Vuoden 2022 talousarvion maksumairirahojen kokonaismaari vastaa talousarvioesitystd, sellaisena kuin se on muutettuna
oikaisukirjelmalld nro 1/2022, seuraavin sovittelukomitean hyviksymin mukautuksin:

1. Otetaan huomioon hyviksytyt maksusitoumusmaarirahat jaksottamattomia menoja varten (otsakkeet 1-6), joiden
osalta maksumdirdrahojen taso on sama kuin maksusitoumusmaéirirahojen taso. Tami koskee Euroopan unionin
elpymisvilineen rahoituskustannusten vahentimistd 244,7 miljoonalla eurolla. Huomioon otetaan myds erillisvirastoille
myonnettdvan unionin rahoitusosuuden mukauttaminen. Taméd merkitsee yhteensd 305,2 miljoonan euron vihennysta.

2. Otsakkeen 7 mukautus merkitsee 0,8 miljoonan euron lisdysta.

3. Kaikkien parlamentin ehdottamien uusien pilottihankkeiden ja valmistelutoimien maksumdairarahojen mdaird on
25 prosenttia vastaavista maksusitoumusmadrirahoista tai vastaa parlamentin ehdottamaa mairad, jos se on pienempi.
Jos voimassa olevia pilottihankkeita ja valmistelutoimia jatketaan, maksuméarirahoja varataan talousarvioesityksessa,
sellaisena kuin se on muutettuna oikaisukirjelmalld nro 1/2022, esitetty médaré, johon lisitddan 25 prosenttia vastaavista
uusista maksusitoumusmaararahoista, tai parlamentin ehdottama maird, jos se on pienempi. Tima merkitsee yhteensd
22,1 miljoonan euron lisdysta.

4. Jaksotettuja menoja koskeviin budjettikohtiin tehtdviat mukautukset merkitsevdt yhteensd 262,0 miljoonan euron
lisaysta.

Mukautukset, joiden seurauksena mdirdrahojen maird vahentyy 20,3 miljoonaa euroa, esitetddn yksityiskohtaisesti
seuraavassa taulukossa:

Maksumiirirahojen vaihtelu (euroa)
Budjettikohta/ Nimi
ohjelma 1mi TAE 2022 (ml.
oikaisukirjelmi Talousarvio 2022 Muutos
nro 1)

Otsake 1
1.0.23 Digitaalinen Eurooppa -ohjelma 898530703 848 530703 -50000000
02 04 01 11 Euroopan kyberturvallisuuden teol- 33192982 17192982 -16 000000

lisuus-, teknologia- ja tutkimusosaa-

miskeskus
02 04 03 Tekoily 245811 860 214811 860 -31 000000
02 04 04 Osaaminen 52000000 49000000 -3000000
Pilottihankkeet ja | Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 10234375
valmistelutoimet

Otsake 1 yhteensi -39765 625
Alaotsake 2 a
Pilottihankkeet ja | Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 670250
valmistelutoimet

Alaotsake 2 a yhteensi 670250
Alaotsake 1 b
2.2.23 Euroopan unionin elpymisvilineen 389706000 145000000 -244706 000

rahoituskustannukset




Keskiviikko 24. marraskuuta 2021

C 224/144 Euroopan unionin virallinen lehti 8.6.2022

Maksumiirirahojen vaihtelu (euroa)

Budjettikohta/
ohjelma

Nimi

TAE 2022 (ml.
oikaisukirjelmi
nro 1)

Talousarvio 2022

Muutos

06 04 01

Euroopan unionin elpymisviline —
Kuponkimaksut ja lunastus erdin-
tyessad

384706 000

140 000 000

-244706 000

2.2.24

Unionin pelastuspalvelumekanismi
(RescEU)

180866 480

186 866 480

6000000

06 05 01

Unionin pelastuspalvelumekanismi
(rescEU)

94547 220

100 547 220

6000000

2.2.32

Erasmus+

3273756286

3300756286

27000 000

07 03 01 01

Oppimiseen liittyvan henkil6iden
liikkuvuuden samoin kuin yhteis-
tyon, osallisuuden, huippu-
osaamisen, luovuuden ja
innovoinnin edistiminen koulutus-
alan organisaatioiden ja koulutus-
politiikan tasolla —  Vilillinen
hallinnointi

2220525000

2243477048

22952048

07 03 02

Epaviralliseen oppimiseen liittyvin
liikkuvuuden ja aktiivisen osallistu-
misen edistiminen nuorten keskuu-
dessa seki yhteistyon, osallisuuden,
luovuuden ja innovoinnin edistimi-
nen nuorisoty6n alan organisaatioi-
den ja nuorisopolitiikan tasolla

310000 000

313415755

3415755

07 0303

Urheiluvalmentajien ja -henkiloston
oppimiseen liittyvdn litkkuvuuden
sekd yhteistyon, osallisuuden, luo-
vuuden ja innovoinnin edistiminen
urheilujirjestojen ja urheilupolitii-
kan tasolla

55000000

55632197

632197

2.2.3DAG

Erillisvirastot

233643002

237773002

4130000

07 10 07

Euroopan unionin rikosoikeudelli-
sen yhteistyon virasto (Eurojust)

45226899

45606 899

380 000

07 10 08

Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO)

53351 846

57101 846

3750000

Pilottihankkeet ja
valmistelutoimet

Pilottihankkeet ja valmistelutoimet

8825750

Alaotsake 2 b yhteensd

-198750 250
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Maksumiirirahojen vaihtelu (euroa)
Budjettikohta/ Nimi
ohjelma imi TAE 2022 (ml.
oikaisukirjelma Talousarvio 2022 Muutos
nro 1)
Otsake 3
Pilottihankkeet ja | Pilottihankkeet ja valmistelutoimet 2402875
valmistelutoimet
Otsake 3 yhteensi 2402875
Otsake 4
4.0.11 Turvapaikka-, maahanmuutto- ja 1276766000 1291766 000 15000000
kotouttamisrahasto
10 02 01 Turvapaikka-, maahanmuutto- ja 661766000 676766000 15000 000
kotouttamisrahasto
4.0.1DAG Erillisvirastot 153281 205 153661 205 380000
10 10 01 Euroopan turvapaikka-asioiden tu- 153281 205 153661 205 380 000
kivirasto (EASO)
4.0.211 Yhdennetyn rajaturvallisuuden ra- 490891 340 510891 340 20000 000
hasto (IBMF) — rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitustukivaline
(BMVI)
11 02 01 Rajaturvallisuuden ja viisumipolitii- 191 891 340 211 891 340 20 000 000
kan rahoitustukiviline
4.0.2DAG Erillisvirastot 1050691 460 985691 460 -65000000
11 10 01 Euroopan raja- ja merivartiovirasto 757793708 692793708 -65000 000
(Frontex)
Otsake 4 yhteensi -29 620000
Otsake 5
Otsake 6
6.0.111 Naapuruus-, kehitys- ja kansainvili- 7858721595 7891721595 33000000
sen yhteistyon viline — Globaali
Eurooppa (NDICI — Globaali Eu-
rooppa)
14 02 04 Uusia haasteita ja painopisteitd kos- 1000 000 000 1033000000 33000000
keva joustovara
6.0.12 Humanitaarinen apu 1880645990 2091645990 211 000 000
14 03 01 Humanitaarinen apu 1797 851 440 2008 851 440 211 000 000
Otsake 6 yhteensi 244 000 000
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Budjettikohta/

Maksumiirirahojen vaihtelu (euroa)

ohjelma Nimi TAE 2022 (ml. ‘
oikaisukirjelma Talousarvio 2022 Muutos
nro 1)

Otsake 7
7.2.2 Eurooppa-neuvosto ja neuvosto 615000 854 611473556 -3527298
7.2.4 Euroopan unionin tuomioistuin 464090 000 464774000 684000
7.2.5 Euroopan tilintarkastustuomioistuin 161153175 162141175 988000
7.2X Euroopan ulkosuhdehallinto 775069 920 777 715 420 2645500

Otsake 7 yhteensi 790 202
YHTEENSA -20272 548

Niin ollen maksuméirarahojen kokonaismaird on 170 603,3 miljoonaa euroa, joka on 20,3 miljoonaa euroa vihemmin
kuin talousarvioesityksessd, sellaisena kuin se on muutettuna oikaisukirjelmalld nro 1/2022.

1.5. Varaukset

Oikaisukirjelmalld nro 1/2022 muutettuun talousarvioesitykseen sisiltyvien varausten lisiksi ei ole olemassa muita

varauksia.

1.6. Talousarvion selvitysosat

Talousarvion selvitysosat vastaavat talousarvioesitystd, sellaisena kuin se on muutettuna oikaisukirjelmalld nro 1/2022,
seuraavin sovittelukomitean hyviksymin muutoksin:

— Budjettikohdat, joihin Euroopan parlamentti on tehnyt omaa pidluokkaansa koskevia tarkistuksia, hyviksytdin ilman

muutoksia.

— Budjettikohdat, joita koskevat Euroopan parlamentin tekemadt tarkistukset hyvaksytdan ilman muutoksia:

Momentti 07 10 01 Euroopan elin- ja tyolojen kehittdmissadtio (Eurofound)

Muutetaan teksti seuraavasti:

Euroopan elin- ja tyoolojen kehittdmissddtio (Eurofound) kerdd tdrkedd tietoa tyo- ja sosiaaliasioihin liittyvistd
kysymyksistd toimivien ja ndyttoon perustuvien politiikkojen tueksi nilld aloilla. Se keskittyy pédasiassa tyollisyyttd,
tydoloja, tyomarkkinasuhteita ja eliménlaatua koskevaan tutkimukseen. Eurofoundin toimilla on seuraavat painopisteet:
tyomarkkinoille osallistumisen lisddminen ja tyottomyyden torjuminen luomalla tyopaikkoja, parantamalla tyomarkki-
noiden toimivuutta ja edistimilld integraatiota ja sukupuolten tasa-arvoa; integraatiota; tyoolojen parantaminen ja
tyon kestdvyyden takaaminen koko eliménkaaren ajaksi, tyomarkkinasuhteiden kehittdiminen, jotta ratkaisujen
tasapuolisuus ja tuottavuus voidaan varmistaa muuttuvissa olosuhteissa, sekd elimadnlaadun parantaminen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden edistiminen taloudellisten erojen ja sosiaalisen epdtasa-arvon, kuten sukupuolten vilisen

tyollisyyseron ja palkkaeron, epitasa-arvon vallitessa.
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— Budjettikohdat, joiden selvitysosat hyviksytddn sellaisina kuin ne on esitetty oikaisukirjelmalli muutetussa
talousarvioesityksessd, hyviksytddn seuraavin muutoksin:

— Alamomentti 01 02 02 53 — Ilmasto, energia ja liikkkuvuus -klusteri — Euroopan rautatiet -yhteisyritys

Muutetaan kappale seuraavasti:

Euroopan rautatiet -yhteisyritys osallistuu Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ja erityisesti sithen sisiltyvan Ilmasto,
energia ja liikkuvuus -klusterin tdytintdonpanoon. Se pyrkii nopeuttamaan innovatiivisten teknologioiden (erityisesti
digitaaliteknologian ja automaation) kehittimistd ja kdyttoonottoa ja ndin edistimdin houkuttelevampaa,
kayttijiystivillisempdd, kilpailukykyisempid, kohtuuhintaisempaa, helpommin yllipidettivii ja tehokkaampaa
eurooppalaista rautatiejirjestelmdd ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamista. Tavoitteena
on muun muassa siirtdd merkittivd osa maanteitse kuljetettavasta rahdista (joka osuus on tilld hetkelld 75 prosenttia)
rautatie- ja sisavesiliikenteeseen.

— Alamomentti 07 20 04 06 — Erityiset toimivaltuudet sosiaalipolitiikan alalla, tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelu mukaan luettuna

Muutetaan kappale seuraavasti:

— Euroopan ammattiliittojen edustajien viliset alustavat neuvottelukokoukset erityisesti sellaisten kustannusten
kattamiseksi, joiden tarkoituksena on auttaa edustajia muodostamaan mielipiteensd ja yhdenmukaistamaan
kantansa unionin politiikkojen kehittdmiseen etenkin covid-19-kriisin jilkeen.

— Alamomentti 1 3 0 1, pailuokka 10, Euroopan ulkosuhdehallinto — Koulutus

Lisdtddn seuraava teksti:

Koulutusmiirarahoilla olisi selkedsti osoitettava, ettd on tirkedd edistdd sukupuolten tasa-arvoa, sukupuolisensitiivi-
syyttd ja sukupuolittuneiden kdytintojen torjuntaa, myos hdirinndn vastaista politiikkaa, ja nditd toimia olisi tuettava
kaikissa toimielimissd (mukaan lukien EUH:n pditoimipaikka, EU:n edustustot ja YTPP-operaatiot), myos
valintamenettelyissd. Toimiin olisi sisallyttavd pakollista koulutusta ja aloitteita, joissa kiinnitetddn erityistd huomiota
keski- ja ylemmin johdon vastuuseen niilld aloilla sukupuolten tasa-arvon edistimistd koskevan kolmannen
toimintasuunnitelman ja siihen liittyvdn komission yksikoiden valmisteluasiakirjan mukaisesti.

— Sovittelukomitea pddttdd ottaa varainhoitoasetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti maksusitoumusmairirahoja
uudelleen kiytt66n budjettikohdassa 01 02 02 10. Selvitysosaa mukautetaan vastaavasti:

Budjettikohta Nimi

01 02 02 10 Lisdtidn seuraava teksti:

Varainhoitoasetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti tilli alamomentilla on
kaytettivissi 40000000 euron maksusitoumusmiirirahat, koska mdirirahoja
vapautettiin varainhoitovuonna 2020 tutkimushankkeiden tiydellisen tai osittai-
sen toteuttamatta jittimisen vuoksi.

Euroopan parlamentin tai neuvoston tekemien muutosten sisillyttiminen perustuu olettamukseen, ettd niilld ei voida
muuttaa tai laajentaa olemassa olevan oikeusperustan soveltamisalaa eikd heikentdd toimielinten hallinnollista autonomiaa
ja ettd toimi voidaan kattaa kaytettdvissa olevilla resursseilla.

1.7. Budjettinimikkeisto

Komission oikaisukirjelmilld nro 1/2022 muutetussa talousarvioesityksessd kayttdima budjettinimikkeisto hyvaksytadn.
Sithen on kuitenkin lisitty uudet pilottihankkeet ja valmistelutoimet lukuun ottamatta uutta pilottihanketta "Kestdvin
kehityksen tavoitteiden seuranta EU:n alueilla — Tiedoissa olevien puutteiden korjaaminen”, joka toteutetaan monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeeseen 1 kuuluvassa momentissa PP 01 22 06 eiki monivuotisen rahoituskehyksen
alaotsakkeessa 2 b.
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2. Talousarvio 2021
Lisatalousarvioesitys nro 5/2021 hyviksytdan komission ehdotuksen mukaisesti.

Lisatalousarvioesitys nro 6/2021 hyviksytdan komission ehdotuksen mukaisesti.

3. Lausumat

3.1. Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteinen lausuma maksumaiirirahoista

Euroopan parlamentti ja neuvosto pyytivit komissiota seuraamaan vuoden 2022 aikana edelleen tiiviisti ja aktiivisesti
nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen ja aikaisempien monivuotisten rahoituskehysten ohjelmien tiytintoonpanoa
(erityisesti alaotsakkeessa 2 a ja maaseudun kehittimisessd). Titd varten Euroopan parlamentti ja neuvosto pyytdvit
komissiota esittiméddn oikea-aikaisesti ajantasaiset luvut tilanteesta ja arviot vuoden 2022 maksumdiirdrahoista (ottaen
soveltuvissa tapauksissa huomioon jasenvaltioiden ennusteiden parantuneen tarkkuuden). Jos luvuista kdy ilmi, ettd vuoden
2022 talousarvioon otetut madrarahat eivat riitd kattamaan tarpeita, Euroopan parlamentti ja neuvosto pyytavit komissiota
esittdimddn mahdollisimman pian asianmukaisen ratkaisun, muun muassa lisitalousarvioesityksen, jotta Euroopan
parlamentti ja neuvosto voivat tehdd mahdollisimman pian ilman aiheetonta viivytystd tarvittavat paatokset perustelluista
tarpeista. Euroopan parlamentti ja neuvosto ottavat tilanteen mukaan huomioon asian kiireellisyyden ja lyhentdvit
tarvittaessa paatoksenteon kahdeksan viikon maardaikaa. Tatd sovelletaan soveltuvin osin my®ds, jos luvut osoittavat, ettd
vuoden 2022 talousarvion médrarahat ovat suuremmat kuin on tarpeen.

3.2. Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen lausuma Euroopan unionin elpymisvilineen
rahoituskustannuksista vuonna 2022

Nykyisen suotuisan korkoympiriston ansiosta ja ottaen huomioon kustannukset, joita Next Generation EU -vilineen
rahoitustoimien toteuttamisesta on toistaiseksi tdnd vuonna aiheutunut, Euroopan unionin elpymisvilineen rahoitus-
kustannuksiin [budjettikohta 06 04 01] suunniteltuja mairirahoja voidaan vihentdd sdilyttden samalla tdysin valmiudet
rahoittaa vuonna 2022 Next Generation EU -vilineen rahoituksen osuus, jota ei tarvitse maksaa takaisin.

Omia varoja koskevan pditoksen 5 artiklan 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa: "Varojen pddoman takaisinmaksut on
aloitettava ennen kauden 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen pddttymistd vahimmaismaarilld, sikali kuin maarat,
joita ei ole kaytetty tdmin artiklan 1 kohdassa tarkoitetun lainanoton mukaisten korkojen maksuihin, sen sallivat, ottaen
asianmukaisesti huomioon SEUT 314 artiklassa esitetty menettely.”

Lisaksi omia varoja koskevan pditoksen johdanto-osan 20 kappaleessa todetaan seuraavaa: "Mddrdt, joita ei ole kdytetty
korkojen maksuihin séddetylli tavalla, kéytetddn ennenaikaisiin takaisinmaksuihin ennen kautta 2021-2027 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen pdadttymistd vahimmaismddrdlld, ja niitd voidaan kasvattaa tamdn tason yli edellyttden, ettd uudet omat varat on
otettu kayttoon vuoden 2021 jalkeen SEUT 311 artiklan kolmannessa kohdassa vahvistetun menettelyn mukaisesti.”

Koska pddoman takaisinmaksut eivit ole mahdollisia vuonna 2022:

— 90 miljoonan euron mdiri, josta 70 miljoonaa euroa on jo otettu talousarvioesitykseen, kdytetddn takapainotteisesti
vuonna 2027, jolloin se voidaan kayttdd joko korkomaksuihin tai ennenaikaisiin takaisinmaksuihin. Tatd
takapainottamista kompensoidaan EU4Health-ohjelman vastaavalla etupainottamisella.

— Rajoittamatta budjettivallan kéyttdjin oikeuksia vuosittaisessa talousarviomenettelyssi Euroopan parlamentti ja
neuvosto sopivat komission ehdotuksen perusteella ja ennenaikaisia takaisinmaksuja koskevien tarpeiden ja
mahdollisuuksien arvioinnin jilkeen, ettd budjettikohdassa 06 04 01 kaytettdvissd olevia mddrid lisitddn
224,7 miljoonalla eurolla kaudella 2024-2027 hyodyntimalld kdytettdvissd olevaa liikkumavaraa ja asettamalla
kéyttoon yhden ainoan likkkumavaravilineen samalla, kun otsakkeeseen 2 b sisiltyvien ohjelmien rahoitussuunnitelmaa
noudatetaan.

Tilli mekanismilla varmistetaan, ettd vuoden 2022 alkuperiiseen rahoitussuunnitelmaan sisiltyvd Euroopan unionin
elpymisvilinettd koskevan budjettikohdan kokonaismaira kiytetddn korkomaksuihin tai ennenaikaisiin takaisinmaksuihin
kautta 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen aikana.

3.3. Komission yksipuolinen lausuma Euroopan unionin elpymisvilineen korkoja koskevan budjettikohdan osalta
sovellettavasta varovaisesta talousarviopolitiikasta

Komissio  muistuttaa, ettd  Euroopan  unionin  elpymisvilineen  korkoja  koskevasta  budjettikohdasta
([budjettikohta 06 04 01]) on tarkoitus maksaa Next Generation EU-vilineeseen liittyvdn lainanoton rahoitus- ja
likviditeettikustannukset siltd osin, kuin ne on otettu EU:n talousarvioon. Mairit, joita ei kéytetd korkomaksuihin, on
kéytettdvd velan ennenaikaisiin takaisinmaksuihin omia varoja koskevan paitoksen 5 artiklan 2 kohdan ja johdanto-osan
20 kappaleen mukaisesti.
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Inflaation kasvu edellyttdd varovaisempaa talousarviopolitikkaa Euroopan unionin elpymisvilineen korkoja koskevan
budjettikohdan hallinnoinnissa ottaen huomioon se mahdollisuus, ettd nimelliskorot ovat korkeammat kuin tatd
budjettikohtaa suunniteltaessa oletettiin.

Sen vuoksi komissio, tdyttdessidan SEUT 314 artiklan 2, 5 ja 8 kohdan mukaiset velvollisuutensa, ehdottaa
talousarviotoimia, joilla, mikdli ne hyvaksytddn, varmistetaan, ettd monivuotisessa rahoituskehyksessi 2021-2027
Euroopan unionin elpymisvilinetti  koskevaan  budjettikohtaan —alun  perin  suunniteltu  kokonaismédrd
[14 976 miljoonaa euroa kdypind hintoina] kiytetddn kokonaisuudessaan korkomenojen tai ennenaikaisten takaisinmak-
sujen maksamiseen.

Komissio raportoi vuosittain talousarvioesityksen tekemisen yhteydessd Euroopan unionin elpymisvilinettd koskevan
budjettikohdan kumulatiivisesta toteuttamisesta, Euroopan unionin elpymisvilinettd koskevassa budjettikohdassa
takapainotteisesti kdytettdvistd médristd ja yhden ainoan liitkkumavaravilineen mukaisesti timéin tavoitteen saavuttamiseksi
varatusta madrasta.

3.4. Euroopan komission yksipuolinen lausuma lapsikéyhyyden torjunnasta Euroopan sosiaalirahasto plussan
puitteissa

Lapsikoyhyyden torjunta on entistd tirkedmpaa erityisesti covid-19-kriisistd elpymisen yhteydessa, ja sithen on osoitettava
riittdvat mdadrdarahat. Tdtd varten Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta annetussa asetuksessa (EU)
2021/1057 jdsenvaltioita vaaditaan kohdentamaan asianmukainen méddrd ESR+mn yhteistyossd hallinnoitavista maaréra-
hoistaan lapsitakuun toteuttamiseen kohdennettujen toimenpiteiden ja rakenteellisten uudistuksien avulla lapsikoyhyyden
torjumiseksi. Selked 5 prosentin vihimmadisosuus vahvistetaan kaikille jasenvaltioille, joissa koyhyyden tai sosiaalisen
syrjdytymisen vaarassa olevien alle 18-vuotiaiden lasten keskimairdinen osuus vuosina 2017-2019 oli unionin keskiarvoa
suurempi.

Komission ja jasenvaltioiden vililld kauden 2021-2027 ohjelmista kdytavit neuvottelut ovat edelleen kesken, ja tasmalliset
maédrat, jotka osoitetaan lapsitakuun tukemiseen kaikissa jasenvaltioissa, ovat tiedossa, kun timi menettely on saatu
pdatokseen.

Eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta annetun neuvoston suosituksen {SWD(2021) 62 final} mukaisesti komissio
raportoi sadnnollisesti lapsitakuun perustamisesta annetun suosituksen tdytintoonpanosta jasenvaltioiden lapsitakuukoor-
dinaattorien ja sosiaalisen suojelun komitean laatimien raporttien pohjalta. Lisiksi komissio seuraa tiiviisti kyseisen
suosituksen tdytintdonpanoa eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi. Komissio korostaa, ettd jdsenvaltiot voivat
suunnitella lapsitakuun toteuttamiseksi rahoitusta, joka ylittdd ESR+ -asetuksessa vahvistetut vahimmadisvaatimukset. Ne
voivat kdyttdd myos muita EU:n resursseja, kuten elpymis- ja palautumistukivalinettd, sekd omaa kansallista rahoitustaan.

3.5. Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen lausuma aikeesta myontid solidaarisuus- ja
hitdapuvaraukseen kuuluvasta EUSR:n toimintalohkosta luonnonkatastrofeihin varatut enimmdisvarat vuonna
2022

Kaikki kolme toimielintd toteavat, ettd vuonna 2021 koetut poikkeuksellisen laajat luonnonkatastrofit luovat painetta
Euroopan unionin sosiaalirahastossa (EUSR) kaytettavissd oleviin varoihin. Euroopan unionin sosiaalirahastoa rahoitetaan
yksinomaan solidaarisuus- ja hitdaapuvarauksesta ilman mahdollisuutta kayttad muita rahoituslahteita.

Sovittelukomitea on sopinut otsakkeeseen 6 kuuluvan humanitaarisen avun vahvistamisesta 211 miljoonalla eurolla
vuoden 2022 talousarviossa. Niin ollen 1. tammikuuta ja 31. elokuuta 2022 vilisend aikana on mahdollista rajoittaa
solidaarisuus- ja hitdapuvarauksen maidrirahojen kdyttod ulkoisiin hatitilanteisiin ja vapauttaa talld tavoin 1. syyskuuta
2022 Euroopan unionin sosiaalirahastolle lisivaroja, jotka vastaavat médrdd, jolla humanitaarista apua vahvistetaan
otsakkeessa 6. Ndin voidaan osoittaa mahdollisimman suurta solidaarisuutta luonnonkatastrofien koettelemille
jasenvaltioille ja parantaa samalla EU:n talousarvion kykyd vastata nopeasti ulkoisiin hatitilanteisiin.

3.6. Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteinen lausuma tilintarkastustuomioistuimen henkilést6taulukon
vahvistamisesta

Euroopan parlamentti ja neuvosto toteavat, ettd Next Generation EU -véline lisdd tilintarkastustuomioistuimen tyomaaraa,
eikd tdtd voida tdysin kompensoida nykyisen talousarvion puitteissa tehtvilld uudelleen kohdentamisilla. Sen vuoksi ne
sopivat, ettd tilintarkastustuomioistuimen henkilostotaulukkoon lisitddn 20 toimea vuonna 2022.

Euroopan parlamentti ja neuvosto korostavat tilintarkastustuomioistuimen tyon tirkeyttd, erityisesti kun kyse on
tilintarkastuksista ja sddannonmukaisuuden tarkastuksista, joita tilintarkastustuomioistuin suorittaa tayttadkseen tulojen ja
menojen laillisuuden ja asianmukaisuuden tarkastamista koskevan ensisijaisen tehtdvinsi, ja jotka liittyvat erottamatto-
masti, saman kolikon kéddntopuolina, tuloksellisuuden tarkastuksiin, joissa tarkastellaan EU:n talousarvion hallinnon
taloudellisuutta, tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Unionin talousarvion moitteeton varainhoito on yksi sen legitimiteetin
perustoista.
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Tassd yhteydessd Euroopan parlamentti ja neuvosto katsovat, ettd tilintarkastustuomioistuimen on ehdottoman tarkedd
osoittaa riittavésti resursseja kyseisten ydintoimintojen toteuttamiseen.

Yleisesti ottaen Euroopan parlamentti ja neuvosto tunnustavat myds niiden suositusten tirkeyden, joita tilintarkastus-
tuomioistuin antaa SEUT 287 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan perusteella, todeten samalla, ettd tilintarkastus-
tuomioistuin on selventinyt, ettd "kyseisen mddrdyksen tarkoituksena on edistdd unionin varainhoitoa kertomusten toimittamisella
toimielimille ja niiden vastausten laatimisella”.

Euroopan parlamentti ja neuvosto pyytavit tilintarkastustuomioistuinta liittdimaan tulevia talousarviomenettelyjd koskeviin
valmisteluasiakirjoihin yleiskatsauksen siitd, miten henkilostod kohdennettiin edellisend vuonna tilintarkastuksia,
saannonmukaisuuden tarkastuksia ja tuloksellisuuden tarkastuksia koskeviin tehtdviin, SEUT 287 artiklan 4 kohtaan
perustuvaan ty6hon ja tukipalveluihin.

3.7. Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen lausuma pandemian kehityksen tarkastelusta
vuonna 2022

Kaikki kolme toimielintd sitoutuvat tarkastelemaan kesikuun 2022 loppuun mennessd pandemiatoimien kehitystd
erityisesti kansainvalisten rokotusten osalta. Ne harkitsevat taltd pohjalta komission ehdottamia tarvittavia toimia.

3.8. Komission yksipuolinen lausuma muuttoliikkeestd

Ottaen huomioon tarpeiden ennakoitu jatkuminen tulevina vuosina komissio vahvistaa aikeensa varmistaa, ettd
muuttoliikettd koskeva keskimairdinen vuotuinen rahoitus eteliiselle naapurustolle naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen
yhteistyon vilineestd — Globaali Eurooppa ja tarvittaessa muista vélineistd sdilyy vahintdadn vuodeksi 2022 suunnitellulla
tasolla.

3.9. Komission yksipuolinen lausuma otsakkeesta 7

Komissio muistuttaa, ettd otsakkeen 7 rahoitussuunnitelma perustuu oletukseen, ettd toimielinten henkilston méira pysyy
vakaana. Se toteaa, ettd vuoden 2022 talousarvio ei ole yhteneviinen timin oletuksen kanssa, ja korostaa, ettd tulevat
henkiloston lisdykset voivat kiihtyvdn inflaation vuoksi aiheuttaa otsakkeeseen 7 kohdistuvia paineita monivuotisessa
rahoituskehyksessd 2021-2027.
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P9 TA(2021)0466
Lisitalousarvio nro 5/2021: Humanitaarinen apu Turkissa oleville pakolaisille

Euroopan parlamentin piitoslauselma 24. marraskuuta 2021 neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin
lisitalousarvioksi nro 5/2021 varainhoitovuodeksi 2021- humanitaarinen apu Turkissa oleville pakolaisille
(12444/2021 - C9-0380/2021 - 2021/0226(BUD))

(2022/C 224/21)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosadnnoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013,
(EU) Nio 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) Nio 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU)
N:o 2232014, (EU) N:o 283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:o 966/2012 kumoamisesta 18. heinikuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 20181046 (!) ja erityisesti sen 44 artiklan,

— ottaa huomioon 18. joulukuuta 2020 lopullisesti hyviksytyn Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuo-
deksi 2021 (%),

— ottaa huomioon vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 17. joulukuuta 2020
annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 (),

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta
sekd uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen kéyttéonottamiseksi,
16. joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilisen
toimielinten sopimuksen (%),

— ottaa huomioon Euroopan unionin omien varojen jirjestelmasti ja padtoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta
14. joulukuuta 2020 annetun neuvoston paatoksen (EU, Euratom) 2020/2053 (°),

— ottaa huomioon komission 9. heindkuuta 2021 antaman esityksen lisitalousarvioksi nro 5/2021 (COM(2021)0460),

— ottaa huomioon neuvoston 5. lokakuuta 2021 vahvistaman ja 14. lokakuuta 2021 parlamentille toimittaman kannan
esitykseen lisdtalousarvioksi nro 5/2021 (12444/2021 — C9-0380/2021),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 94 ja 96 artiklan,
— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnén (A9-0327/2021),

A. ottaa huomioon, ettd lisitalousarvioesityksen nro 5/2021 tarkoituksena on tarjota jatkuvaa tukea Syyrian kriisin
seurauksena Turkissa oleville kaikkein heikoimmassa asemassa oleville pakolaisille ja se on ensimmainen osa komission
ehdotuksia rahoitustuen jatkamiseksi syyrialaispakolaisille ja heitd vastaanottaville yhteisoille Turkissa, Jordaniassa,
Libanonissa ja alueen muissa osissa;

B. ottaa huomioon komission arvion, jonka mukaan hititilanteiden sosiaalisen turvaverkon (ESSN) lippulaivaohjelman
tuen jatkamiseksi tarvitaan 325 miljoonaa euroa, jotta tukemista voidaan jatkaa maaliskuusta 2022 vuoden 2023
alkuun, jolloin ohjelma on tarkoitus muuttaa kehitysavuksi, ja toteaa, ettd ohjelmasta tarjotaan kuukausittaisia
kiteisavustuksia yli 1,8 miljoonalle pakolaiselle; ottaa huomioon, ettd komissio ehdotti, ettd timd médard rahoitetaan
kayttamilld otsakkeessa 6 jiljelld oleva vuoden 2021 liikkkumavara ja kattamalla loppuosuus humanitaarisen avun
vuosien 2021 ja 2022 mdirdrahoista;

EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
EUVL L 93, 17.3.2021.

EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 11.
EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28.
EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1.
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C. toteaa talld perusteella, ettd lisitalousarvioesitykselli nro 5/2021 aiotaan ottaa kdytto6n 149,6 miljoonaa euroa
maksusitoumusmaararahoina mutta maksumdaararahoihin ei vuonna 2021 pyydetd lisdyst;

1. panee merkille komission esittimén lisitalousarvioesityksen nro 5/2021;

2. huomauttaa, ettd otsakkeen 6 enimmaismaara vaikuttaa liian alhaiselta vastatakseen unionin naapurustossa ja muualla
maailmassa esiintyviin suuriin kriiseihin vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen ensimmiisestd vuodesta
lahtien; on huolissaan siité, ettd Turkissa oleville pakolaisille annettavaa jatkuvaa tukea ei otettu huomioon neuvotteluissa
nykyisestd monivuotisesta rahoituskehyksestd eikd NDICI — Globaali Eurooppa -vilineestd; korostaa, ettd nykyisissd
olosuhteissa unionin talousarvio ei voi olla ainoa rahoitusldhde pakolaisille annettavalle jatkuvalle tuelle;

3. katsoo, ettd unionin yleistd talousarviota varainhoitovuodeksi 2022 koskevan sovittelun yhteydessd olisi padstivi
kattavaan sopimukseen, joka kattaa unionin rahoituksen pakolaisille annettavalle jatkuvalle tuelle Turkissa ja laajemmalla
alueella vuonna 2021 ja sitd seuraavina vuosina;

4. hyviksyy neuvoston kannan lisitalousarvioesitykseen nro 5/2021;

5. kehottaa puhemiestd toteamaan lisitalousarvion nro 5/2021 lopullisesti hyvaksytyksi ja huolehtimaan sen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd;

6.  kehottaa puhemiestd vilittimaan tdman pédtoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.
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P9 _TA(2021)0467

Lisitalousarvioesitys nro 6/2021: Lisirokoteannokset alhaisen tulotason ja alemman
keskitulotason maille, unionin pelastuspalvelumekanismin maéirirahalisiys seki muut
menoihin ja tuloihin tehtdvit mukautukset

Euroopan parlamentin piitoslauselma 24. marraskuuta 2021 neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin

lisitalousarvioksi nro 6/2021 varainhoitovuodeksi 2021 - lisirokoteannokset alhaisen tulotason ja alemman

keskitulotason maille, unionin pelastuspalvelumekanismin miirirahalisiys seki muut menoihin ja tuloihin
tehtivit mukautukset (14038/2021 — C9-0425/2021 - 2021/0326(BUD))

(2022/C 224/22)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 314 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013,
(EU) N:o 13012013, (EU) N:o 13032013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 13092013, (EU) N:o 1316/2013, (EU)
N:o 2232014, (EU) N:o 283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:o 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 20181046 (') ja erityisesti sen 44 artiklan,

— ottaa huomioon 18. joulukuuta 2020 lopullisesti hyviksytyn Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuo-
deksi 2021 (%),

— ottaa huomioon vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 17. joulukuuta 2020
annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 (),

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta
sekd uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen kayttoonottamiseksi,
16. joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilisen
toimielinten sopimuksen (%),

— ottaa huomioon Euroopan unionin omien varojen jirjestelmasti ja padtoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta
14. joulukuuta 2020 annetun neuvoston paitoksen (EU, Euratom) 2020/2053 (°),

— ottaa huomioon komission 8. lokakuuta 2021 antaman esityksen lisdtalousarvioksi nro 6/2021 (COM(2021)0955),

— ottaa huomioon sovittelukomitean lausuman varainhoitovuoden 2022 yleisen talousarvion sisaltod koskevasta
yhteisymmarryksestd, johon sisdltyy myos lisitalousarvioesityksen nro 6/2021 hyviksyminen,

— ottaa huomioon neuvoston 23. marraskuuta 2021 vahvistaman ja samana péivdnd parlamentille toimittaman kannan
esitykseen lisdtalousarvioksi nro 6/2021 (14038/2021 — C9-0425/2021),

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 94 ja 96 artiklan,
— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnon (A9-0329/2021),

A. ottaa huomioon, ettd lisitalousarvioesityksen nro 6/2021 tarkoituksena on osoittaa lisimaararahoja nopeuttamaan
maailmanlaajuisia rokotuksia sekd rahoittamaan unionin pelastuspalvelumekanismin puitteissa toteutettavia toimia ja
ulkoisista kalastussopimuksista aiheutuvia menoja ja lisiksi siind tehdddn joitakin mukautuksia sekd tuloihin ettd
menoihin;

EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
EUVL L 93, 17.3.2021, s. 1.
EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 11.
EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28.
EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1.

S

o~ —



C 224154 Euroopan unionin virallinen lehti 8.6.2022

Keskiviikko 24. marraskuuta 2021

B. ottaa huomioon, ettd lisitalousarvioesityksessd nro 6/2021

— osoitetaan naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineeseen — Globaali Eurooppa 450 miljoonaa euroa
lisad maksusitoumus- ja maksumdédrdrahoina covid-19-pandemiaan liittyvien maailmanlaajuisten terveystoimien
yhteydessd, jotta voidaan lahjoittaa 200 miljoonaa covid-19-rokoteannosta alhaisen tulotason ja alemman
keskitulotason maille ensi vuoden puoliviliin mennessi

— osoitetaan unionin pelastuspalvelumekanismiin (rescEU) 57,8 miljoonaa euroa lisdd maksusitoumusmadrirahoina,
jotta lisarahoituksen avulla voidaan kattaa uusista hitatilanteista aiheutuvia tarpeita, mukaan lukien kotiutuslennot
Afganistanista ja toimet Haitissa dskettdisen maanjdristyksen jilkeen, sekd erddt jaljelld olevat operaatiot, jotka
liittyvat muun muassa metsdpaloihin ja joiden kustannukset ylittavit kaytettdvissd olevat mddrdrahat vuoden
loppuun saakka

— lisdtddn kestdavdd kalastusta koskevia kumppanuussopimuksia koskevaan budjettikohtaan 3,5 miljoonaa euroa
maksusitoumusmadrirahoina péivitettyjen mairarahatarpeiden kattamiseksi Cookinsaarten ja Mauritanian kanssa
tehtévistd uusista poytakirjoista kdytyjen neuvottelujen péittimisen seurauksena

— mukautetaan budjettinimikkeistod sen seurauksena, ettd erddt jasenvaltiot ovat pyytineet maararahojen siirtdmistd
asetuksen (EU) 2021/1060 (yhteisid sdannoksid koskeva asetus) (¢) 26 artiklan nojalla

— pdivitetddn talousarvion tulopuolta kierrittimattomain muovipakkausjitteeseen perustuvia omia varoja koskevien
tarkistettujen arvioiden huomioon ottamiseksi;

C. ottaa huomioon, ettd lisitalousarvioesityksen nro 6/2021 nettovaikutus menoihin on 473,5 miljoonan euron lisdys
maksusitoumusmdarirahoihin; ottaa huomioon, ettd komissio ei esitd lisdystd maksumaararahoihin;

1. panee merkille komission esittdiman lisitalousarvioesityksen nro 6/2021;

2. suhtautuu myonteisesti ehdotukseen varmistaa, ettd komission puheenjohtajan unionin tilaa koskevassa puheessaan
lupaamat uudet 200 miljoonaa covid-19-rokoteannosta rahoitetaan ja toimitetaan kiireellisesti alhaisen tulotason ja
alemman keskitulotason maille; panee merkille, ettd parlamentti on pyytinyt painokkaasti maailmanlaajuisen rokotus-
kampanjan nopeuttamista, erityisesti kasitellessidn unionin talousarviota varainhoitovuodeksi 2022;

3. hyviksyy neuvoston kannan esitykseen lisitalousarvioksi nro 6/2021;

4. kehottaa puhemiestd toteamaan lisitalousarvion nro 6/2021 lopullisesti hyviksytyksi ja huolehtimaan sen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd;

5. kehottaa puhemiesti vilittimdan tdmin paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

(©) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 piiviand kesikuuta 2021, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymin rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja varainhoitosddnnoistd seké turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisra-
hastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista varainhoitosddnnéistd
(EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159).
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P9 TA(2021)0471

Euroopan globalisaatiorahaston varojen kiyttoonotto: hakemus EGF/2021/001 ES/Pais Vasco
metal — Espanja

Euroopan parlamentin piitoslauselma 25. marraskuuta 2021 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston

pédtokseksi tyottomiksi jddneitd tyontekijoiti tukevan Euroopan globalisaatiorahaston varojen kiyttéonotosta

Espanjan hakemuksen johdosta — EGF/2021/001 ES/Pais Vasco metal (COM(2021)0618 - C9-0377/2021 -
2021/0316(BUD))

(2022/C 224/23)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2021)0618 — C9-0377/2021),

— ottaa huomioon Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR) tyottomiksi jddneille tyontekijoille ja asetuksen (EU)
N:o 1309/2013 kumoamisesta 28. huhtikuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/691 (') "EGR-asetus”),

— ottaa huomioon vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 17. joulukuuta 2020
annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 (?) ja erityisesti sen 8 artiklan,

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydstd ja moitteettomasta varainhoidosta
sekd uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen kayttd6nottamiseksi,
16. joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilisen
toimielinten sopimuksen (°) ja erityisesti sen 9 kohdan,

— ottaa huomioon ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan lausunnon,
— ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan kirjeen,
— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnon (A9-0319/2021),

A. ottaa huomioon, ettd unioni on ottanut kayttoon lainsdddinto- ja budjettivilineitd voidakseen tarjota lisitukea
tyontekijoille, jotka kirsivat globalisaation ja teknologisten ja ympiristoon liittyvien muutosten seurauksista, kuten
maailmankaupan muutoksista, kauppariidoista, unionin kauppasuhteissa tai sisimarkkinoiden kokoonpanossa
tapahtuneista merkittavistdi muutoksista ja rahoitus- tai talouskriiseistd sekd vihahiiliseen talouteen siirtymisestd tai
digitalisaation tai automaation seurauksista;

B. ottaa huomioon, ettd Espanja jatti hakemuksen EGF/2021/001 ES/Pais Vasco metal rahoitustuen saamiseksi Euroopan
globalisaatiorahastosta (EGR) sen jilkeen, kun NUTS 2 -tason alucella Pais Vasco (ES21) Espanjassa oli vahennetty
viiteajanjakson 2. kesikuuta 2020 — 2. joulukuuta 2020 aikana 491 tyontekijid;

C. ottaa huomioon, ettd hakemus koskee yhteensd 491:td tyottomaksi jadnyttd tyontekijad, joiden tydskentely on loppunut
ja joista 192 menetti tydpaikkansa viranomaisille ilmoitettujen joukkovahentdmisten yhteydessd kuudessa yrityksessi (¥);

D. toteaa, ettd hakemus perustui EGR-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan toimintakriteeriin, jossa edellytetdan
vahintddn 200:n tyottomaksi jadneen tyontekijin tyoskentelyn loppumista kuuden kuukauden viiteajanjakson aikana
yrityksissd, jotka toimivat NACE Rev. 2:n kaksinumerotasolla méiritellylld samalla talouden alalla ja sijaitsevat NUTS 2
-tason yhdelld alueella tai kahdella vierekkiiselld alueella jasenvaltiossa;

EUVL L 153, 3.5.2021, s. 48.

EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 11.

EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28.

Auxiliar Troquelerfa SL, Caldererfa del Oria, Matricerfa Deusto, Mecanizados de la Industria Vasca SLU, Taller Mecanizado Pablo
Lopez Lacalle SL ja Tratamientos Superficiales lontech SA.
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E. ottaa huomioon, ettd covid-19-pandemia, Espanjassa vuoden 2020 toisella neljannekselld toteutetut tiukat sulkutoimet
ja niitd seurannut tarvike- ja raaka-ainepula ovat vaikuttaneet kielteisesti maan metallialaan;

F. ottaa huomioon, ettd Baskimaassa metallituotealan osuus teollisuuden bruttoarvonlisdyksestd on 27,4 prosenttia (°), kun
EU-28:ssa se on keskimédrin 18,8 prosenttia (°);

G. ottaa huomioon, ettd vuonna 2020 (vuosivaihtelu) tuotanto putosi Espanjassa yli 50 prosenttia 18 prosentissa
metallialan yrityksistd, liikkevaihto viheni yli 50 prosenttia 16 prosentissa yrityksisti ja joka kolmannessa
metalliyrityksessd sekd tuotanto ettd liikevaihto vahenivit 30-50 prosenttia (7);

H. ottaa huomioon, ettd covid-19-pandemian ja sen sosiaalisten ja taloudellisten seurausten vuoksi komissio on
vahvistanut ja korostanut EGR:n roolia hitdtilanteen vilineend (*) ja mahdollistanut pandemiaan suoraan liittyvien
tapausten rahoittamisen EGR:sté;

I. ottaa huomioon, ettd Espanja ilmoittaa noudattaneensa muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta koskevan EU:n
laatukehyksen (°) suosituksia ja korostaa Baskimaan ammattikoulutussuunnitelman, Baskimaan tyollisyysstrategian ja
vihreiden tyopaikkojen ohjelman keskeisid kasitteitd;

1. on yhtd mieltd komission kanssa siitd, ettd EGR-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdddetyt edellytykset
tdyttyvit ja ettd Espanja on oikeutettu saamaan kyseisen asetuksen mukaista rahoitustukea 1214 607 euroa, mikd vastaa
85:td prosenttia 1428950 euron kokonaiskustannuksista, joihin sisdltyy yksilollisten palvelujen kustannuksia
1384 950 euroa ja EGR:n tdytantoonpanosta (%) aiheutuvia kustannuksia 44 000 euroa;

2. toteaa, ettd Espanjan viranomaiset jattivit hakemuksen 25. kesidkuuta 2021 ja ettd komissio sai sitd koskevan arvionsa
valmiiksi 7. lokakuuta 2021 ja ilmoitti asiasta parlamentille samana paivini;

3. toteaa, ettd hakemus koskee 491:td tyottomaksi jadnyttd tyontekijad, joiden tyoskentely on loppunut ja joista 192
menetti tyopaikkansa viranomaisille ilmoitettujen joukkovahentdmisten yhteydessd kuudessa yrityksessa (*!); toteaa lisksi,
ettd Espanja odottaa, ettd kaikista tukikelpoisista edunsaajista 300 osallistuu toimenpiteisiin (kohteena olevat edunsaajat);

4. palauttaa mieliin, ettd tyontekijavihennysten sosiaalisten vaikutusten odotetaan olevan merkittdvid tyontekijoille ja
koko Baskimaalle, silld sielld tyottomien madrd kasvoi 25 prosenttia maaliskuun ja elokuun 2020 vilisend aikana ('?) ja
toukokuussa 2021 pitkdaikaistyottomien osuus kokonaistyottomyydestd oli 55,6 prosenttia (3,6 prosenttiyksikkod
korkeampi kuin tammikuussa 2021) ja enintddn perustason koulutuksen saaneiden tyottomien osuus 60,8 prosenttia;
muistuttaa my0s, ettd Baskimaassa miesten ja naisten palkkaero on 22,6 prosenttia ja tilapdisesti tyottomien osuus
25,8 prosenttia eli 11,6 prosenttiyksikkod unionin keskiarvoa (14,2 prosenttia) korkeampi;

5. huomauttaa, ettd suurin osa tyottomiksi jadneistd tyontekijoistd on ammattiuransa ehtoopuolella ja heilld on alhainen
koulutustaso;

6.  panece merkille, ettd Espanja aloitti yksilollisten palvelujen tarjoamisen kohteena oleville edunsaajille 11. kesdkuuta
2021 ja ettd toimenpiteisiin liittyviin menoihin voidaan ndin ollen myontdd EGR:n rahoitustukea kaudella, joka alkaa
11. kesdkuuta 2021 ja pédttyy 24 kuukauden kuluttua rahoituspddtoksen voimaantulopaivistd;

¢) https:/[es.statista.com/estadisticas/12201 66 [porcentaje-del-vab-total-en-espana-por-sector/

(©) https://www.eustat.cus/elementos/El-32-del-VAB-industrial-esta-generado-por-sectores-de-nivel-tecnologico-alto-o-medio-alto-en-
2019/not0018911_c.html

) Raportti covid-19:n vaikutuksista metallialalla, lokakuu 2020- https:/[atra.gal/files/noticias/Archivos_3680.pdf

5 COM(2020)0442.

) COM(2013)0882.

%  EGR-asetuksen 7 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

1) Auxiliar Troquelerfa SL, Caldererfa del Oria, Matricerfa Deusto, Mecanizados de la Industria Vasca SLU, Taller Mecanizado Pablo
Lopez Lacalle SL ja Tratamientos Superficiales lontech SA.

(") Avance de los datos del mercado laboral del afio 2020 (vuoden 2020 tyomarkkinatiedot).


https://es.statista.com/estadisticas/1220166/porcentaje-del-vab-total-en-espana-por-sector/
https://www.eustat.eus/elementos/El-32-del-VAB-industrial-esta-generado-por-sectores-de-nivel-tecnologico-alto-o-medio-alto-en-2019/not0018911_c.html
https://www.eustat.eus/elementos/El-32-del-VAB-industrial-esta-generado-por-sectores-de-nivel-tecnologico-alto-o-medio-alto-en-2019/not0018911_c.html
https://atra.gal/files/noticias/Archivos_3680.pdf
https://atra.gal/files/noticias/Archivos_3680.pdf
https://atra.gal/files/noticias/Archivos_3680.pdf
https://www.lanbide.euskadi.eus/estudios-estadisticas/
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7. toteaa, ettd yksilolliset palvelut, joita tarjotaan ty6ttomiksi jddneille tyontekijoille ja itsendisille ammatinharjoittajille,
koostuvat seuraavista toimista: profilointitapaamiset, uraohjaus, tyonhakuneuvonta, yrityksen perustamista valmisteleva
tuki ja perustamisavustus, uudelleenkoulutus, tiydennyskoulutus ja tyossioppiminen sekd osallistumisavustukset; panee
merkille, ettd toimenpiteet on suunniteltu Espanjan kiertotalousstrategian mukaisiksi ja koulutus tehostaa teollisuuden
digitalisoitumista;

8.  toteaa, ettd Espanjalle on aiheutunut hallinnollisia kuluja EGR:n tdytdntoonpanosta 1. helmikuuta 2021 ldhtien ja ettd
valmistelu-, hallinnointi-, tiedotus- ja mainonta-, valvonta- ja raportointitoimiin liittyviin menoihin voidaan ndin ollen
myontdd EGR:n rahoitustukea kaudella, joka alkaa 1. helmikuuta 2021 ja pddttyy 31 kuukauden kuluttua rahoitus-
paatoksen voimaantulopiivasti;

9.  pitdd myonteisend, ettd Espanja on kuullut tydmarkkinaosapuolia (**) yksil6llisten palvelujen koordinoidun paketin
laadinnassa; panee merkille, ettd tyomarkkinaosapuolten osallistuminen on varmistettu siten, ettd ne ovat edustettuina
Lanbiden hallintoneuvostossa, joka koostuu aluchallinnon, ammattiliittojen ja tyonantajajirjestojen edustajista;

10.  pitdd myonteisend, ettd yksilollisten palvelujen koordinoitu paketti auttaa digiteollisella aikakaudella ja
resurssitehokkaassa taloudessa tarvittavien horisontaalisten taitojen jakamisessa EGR-asetuksen 7 artiklan 2 kohdan
mukaisesti;

11.  korostaa, ettd ehdotetut toimet ovat aktiivisia tydmarkkinatoimenpiteits, jotka ovat osa EGR-asetuksen 7 artiklassa
vahvistettuja tukikelpoisia toimia, eivitkd ne korvaa passiivisia sosiaalisen suojelun toimenpiteitd;

12.  korostaa Espanjan viranomaisten vahvistaneen, ettei tukikelpoisille toimille saada avustusta muista unionin
rahastoista tai rahoitusvalineista;

13.  panee merkille Espanjan ilmoituksen, jonka mukaan rahoitustuen hallinnoinnista ja valvonnasta vastaavat samat
elimet, joille kuuluu myds Euroopan sosiaalirahasto plussan hallinnointi ja valvonta;

14.  muistuttaa, ettd EGR-tuki ei saa korvata toimenpiteitd, jotka ovat kansallisen lainsdddidnnén tai tyoehtosopimusten
nojalla yritysten vastuulla, eikd EGR-tuen saajien mahdollisia avustuksia tai oikeuksia, jotta varmistetaan rahoitustuen
taydentavyys kaikilta osin;

15.  hyvaksyy tdiman pdatoslauselman liitteend olevan padtoksen;

16.  kehottaa puhemiestd allekirjoittamaan pddtoksen neuvoston puheenjohtajan kanssa ja huolehtimaan sen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd;

17.  kehottaa puhemiestd vilittimdan tdimén pditoslauselman liitteineen neuvostolle ja komissiolle.

(") Baskimaan julkinen tydvoimapalvelu Lanbide (tyomarkkinaosapuolet ovat hallintoneuvoston jdsenid) hyviksyi hakemuksen
2. heindkuuta 2021. Lisdksi 19. tammikuuta ja 2. helmikuuta 2021 oli jdrjestetty kokoukset, joissa olivat mukana Federacion
Vizcaina de Empresas del Metal, (Biskajan metalliyritysten liitto), Asociacién de Empresas de Guiptizcoa — ADEGI (Guptizcoan
liike-elimiin jirjestd) ja SEA-Empresas Alavesas (Alavan litke-eldmin jirjestot).
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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

ty6ttomiksi jadneitd tyontekijoiti tukevan Euroopan globalisaatiorahaston varojen kiyttoonotosta Espanjan
hakemuksen johdosta - EGF[2021/001 ES/Pais Vasco metal

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pddstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista sdddostd, padtistd (EU) 2021/2159.)
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P9 TA(2021)0475

Filippiinien liittyminen yksityisoikeuden alaa koskevaan vuoden 1980 Haagin yleissopimuk-
seen kansainvilisesti lapsikaappauksesta *

Euroopan parlamentin lainsdddintopiitoslauselma 25. marraskuuta 2021 ehdotuksesta neuvoston paitékseksi

Euroopan unionin jisenvaltioille annettavasta luvasta hyviksyi Euroopan unionin edun mukaisesti Filippiinien

liittyminen yksityisoikeuden alaa koskevaan vuoden 1980 Haagin yleissopimukseen kansainvilisesti lapsikaap-
pauksesta (COM(2021)0359 — C9-0361/2021 — 2021/0178(NLE))

(Kuuleminen)

(2022/C 224/24)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston paitokseksi (COM(2021)0359),

— ottaa huomioon kansainvilisestd lapsikaappauksesta tehdyn, yksityisoikeuden alaa koskevan vuoden 1980 Haagin
yleissopimuksen 38 artiklan neljannen kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 81 artiklan 3 kohdan ja 218 artiklan 6 kohdan
toisen alakohdan b alakohdan, joiden mukaisesti neuvosto on kuullut parlamenttia (C9-0361/2021),

— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen lausunnon (!), jossa vahvistetaan, ettd sen hyviksymisestd, ettd
kolmas valtio liittyy Haagissa vuonna 1980 tehtyyn yksityisoikeuden alaa koskevaan yleissopimukseen kansainvilisesta
lapsikaappauksesta, annettavat selitykset kuuluvat Euroopan unionin yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan,

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 82 artiklan ja 114 artiklan 8 kohdan,
— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnén (A9-0300/2021),

1. hyviksyy Euroopan unionin jasenvaltioille annettavan luvan hyvaksya Euroopan unionin edun mukaisesti Filippiinien
liittyminen yksityisoikeuden alaa koskevaan vuoden 1980 Haagin yleissopimukseen kansainvilisestd lapsikaappauksesta;

2. kehottaa puhemiestd vilittimddn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle ja jasenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille sekd kansainvalistd yksityisoikeutta kisittelevin Haagin konferenssin pysyville toimistolle.

(" Unionin tuomioistuimen lausunto 14. lokakuuta 2014, 1/13, ECLLEU:C:2014:2303.
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Jamaikan liittyminen yksityisoikeuden alaa koskevaan vuoden 1980 Haagin yleissopimuk-
seen kansainvilisesti lapsikaappauksesta *

Euroopan parlamentin lainsdddintopidtoslauselma 25. marraskuuta 2021 ehdotuksesta neuvoston paitékseksi

jisenvaltioille annettavasta luvasta hyviksyd Euroopan unionin edun mukaisesti Jamaikan lLittyminen

yksityisoikeuden alaa koskevaan vuoden 1980 Haagin yleissopimukseen kansainvilisesti lapsikaappauksesta
(COM(2021)0363 — C9-0334/2021 - 2021/0179(NLE))

(Kuuleminen)

(2022/C 224/25)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston paitokseksi (COM(2021)0363),

— ottaa huomioon kansainvilisestd lapsikaappauksesta tehdyn, yksityisoikeuden alaa koskevan vuoden 1980 Haagin
yleissopimuksen 38 artiklan neljannen kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 81 artiklan 3 kohdan ja 218 artiklan 6 kohdan
toisen alakohdan b alakohdan, joiden mukaisesti neuvosto on kuullut parlamenttia (C9-0334/2021),

— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen lausunnon (!), jossa vahvistetaan, ettd sen hyviksymisestd, ettd
kolmas valtio liittyy Haagissa vuonna 1980 tehtyyn yksityisoikeuden alaa koskevaan yleissopimukseen kansainvilisesta
lapsikaappauksesta, annettavat selitykset kuuluvat Euroopan unionin yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan,

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 82 artiklan ja 114 artiklan 8 kohdan,
— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnén (A9-0299/2021),

1. hyviksyy Euroopan unionin jasenvaltioille annettavan luvan hyviksyi Euroopan unionin edun mukaisesti Jamaikan
liittyminen yksityisoikeuden alaa koskevaan vuoden 1980 Haagin yleissopimukseen kansainvilisestd lapsikaappauksesta;

2. kehottaa puhemiestd vilittimddn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle ja jasenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille sekd kansainvalistd yksityisoikeutta kisittelevin Haagin konferenssin pysyville toimistolle.

(" Unionin tuomioistuimen lausunto 14. lokakuuta 2014, 1/13, ECLLEU:C:2014:2303.
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Bolivian liittyminen yksityisoikeuden alaa koskevaan vuoden 1980 Haagin yleissopimukseen
kansainvilisestd lapsikaappauksesta *

Euroopan parlamentin lainsdddintopiitoslauselma 25. marraskuuta 2021 ehdotuksesta neuvoston paitékseksi

Euroopan unionin jisenvaltioille annettavasta luvasta hyviksyd Euroopan unionin edun mukaisesti Bolivian

liittyminen yksityisoikeuden alaa koskevaan vuoden 1980 Haagin yleissopimukseen kansainvilisesti lapsikaap-
pauksesta (COM(2021)0369 — C9-0336/2021 — 2021/0183(NLE))

(Kuuleminen)

(2022/C 224/26)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston paitokseksi (COM(2021)0369),

— ottaa huomioon kansainvilisestd lapsikaappauksesta tehdyn, yksityisoikeuden alaa koskevan vuoden 1980 Haagin
yleissopimuksen 38 artiklan neljannen kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 81 artiklan 3 kohdan ja 218 artiklan 6 kohdan
toisen alakohdan b alakohdan, joiden mukaisesti neuvosto on kuullut parlamenttia (C9-0336/2021),

— ottaa huomioon unionin tuomioistuimen lausunnon (!), jossa vahvistetaan, ettd sen hyviksymisestd, ettd kolmas valtio
liittyy Haagissa vuonna 1980 tehtyyn yksityisoikeuden alaa koskevaan yleissopimukseen kansainvilisestd lapsikaap-
pauksesta, annettavat selitykset kuuluvat Euroopan unionin yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan,

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 82 artiklan ja 114 artiklan 8 kohdan,
— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnén (A9-0307/2021),

1. hyviksyy Euroopan unionin jasenvaltioille annettavan luvan hyviksyd Euroopan unionin edun mukaisesti Bolivian
liittyminen yksityisoikeuden alaa koskevaan vuoden 1980 Haagin yleissopimukseen kansainvilisestd lapsikaappauksesta;

2. kehottaa puhemiestd vilittimaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle ja jasenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille sekd kansainvalistd yksityisoikeutta kisittelevin Haagin konferenssin pysyville toimistolle.

(" Unionin tuomioistuimen lausunto 14. lokakuuta 2014, 1/13, ECLLEU:C:2014:2303.
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Pakistanin liittyminen yksityisoikeuden alaa koskevaan vuoden 1980 Haagin yleissopimuk-
seen kansainvilisesti lapsikaappauksesta *

Euroopan parlamentin lainsdddintopiitoslauselma 25. marraskuuta 2021 ehdotuksesta neuvoston paitokseksi

Euroopan unionin jisenvaltioille annettavasta luvasta hyviksyd Euroopan unionin edun mukaisesti Pakistanin

liittyminen yksityisoikeuden alaa koskevaan vuoden 1980 Haagin yleissopimukseen kansainvilisesti lapsikaap-
pauksesta (COM(2021)0368 — C9-0335/2021 — 2021/0182(NLE))

(Kuuleminen)

(2022/C 224/27)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston paitokseksi (COM(2021)0368),

— ottaa huomioon kansainvilisestd lapsikaappauksesta tehdyn, yksityisoikeuden alaa koskevan vuoden 1980 Haagin
yleissopimuksen 38 artiklan neljannen kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 81 artiklan 3 kohdan ja 218 artiklan 6 kohdan
toisen alakohdan b alakohdan, joiden mukaisesti neuvosto on kuullut parlamenttia (C9-0335/2021),

— ottaa huomioon unionin tuomioistuimen lausunnon (!), jossa vahvistetaan, ettd sen hyviksymisestd, ettd kolmas valtio
liittyy Haagissa vuonna 1980 tehtyyn yksityisoikeuden alaa koskevaan yleissopimukseen kansainvilisestd lapsikaap-
pauksesta, annettavat selitykset kuuluvat Euroopan unionin yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan,

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 82 artiklan ja 114 artiklan 8 kohdan,
— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnén (A9-0308/2021),

1. hyviksyy Euroopan unionin jasenvaltioille annettavan luvan hyvaksya Euroopan unionin edun mukaisesti Pakistanin
liittyminen yksityisoikeuden alaa koskevaan vuoden 1980 Haagin yleissopimukseen kansainvilisestd lapsikaappauksesta;

2. kehottaa puhemiestd vilittimaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle ja jasenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille sekd kansainvalistd yksityisoikeutta kisittelevin Haagin konferenssin pysyville toimistolle.

(" Unionin tuomioistuimen lausunto 14. lokakuuta 2014, 1/13, ECLLEU:C:2014:2303.
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Tunisian liittyminen yksityisoikeuden alaa koskevaan vuoden 1980 Haagin yleissopimukseen
kansainvilisestd lapsikaappauksesta *

Euroopan parlamentin lainsdddintopidtoslauselma 25. marraskuuta 2021 ehdotuksesta neuvoston paitékseksi

jisenvaltioille annettavasta luvasta hyviksyi Euroopan unionin edun mukaisesti Tunisian liittyminen

yksityisoikeuden alaa koskevaan vuoden 1980 Haagin yleissopimukseen kansainvilisesti lapsikaappauksesta
(COM(2021)0371 - C9-0337/2021 - 2021/0198(NLE))

(Kuuleminen)

(2022/C 224/28)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston paitokseksi (COM(2021)0371),

— ottaa huomioon kansainvilisestd lapsikaappauksesta tehdyn, yksityisoikeuden alaa koskevan vuoden 1980 Haagin
yleissopimuksen 38 artiklan neljannen kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 81 artiklan 3 kohdan ja 218 artiklan 6 kohdan
toisen alakohdan b alakohdan, joiden mukaisesti neuvosto on kuullut parlamenttia (C9-0337/2021),

— ottaa huomioon unionin tuomioistuimen lausunnon (!), jossa vahvistetaan, ettd sen hyviksymisestd, ettd kolmas valtio
liittyy Haagissa vuonna 1980 tehtyyn yksityisoikeuden alaa koskevaan yleissopimukseen kansainvilisestd lapsikaap-
pauksesta, annettavat selitykset kuuluvat Euroopan unionin yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan,

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 82 artiklan ja 114 artiklan 8 kohdan,
— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnén (A9-0309/2021),

1. hyviksyy Euroopan unionin jisenvaltioille annettavan luvan hyviksyd Euroopan unionin edun mukaisesti Tunisian
liittyminen yksityisoikeuden alaa koskevaan vuoden 1980 Haagin yleissopimukseen kansainvilisestd lapsikaappauksesta;

2. kehottaa puhemiestd vilittimaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle ja jasenvaltioiden hallituksille ja
parlamenteille sekd kansainvalistd yksityisoikeutta kisittelevin Haagin konferenssin pysyville toimistolle.

(" Unionin tuomioistuimen lausunto 14. lokakuuta 2014, 1/13, ECLLEU:C:2014:2303.
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