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(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

SUOSITUKSET

EUROOPAN JARJESTELMARISKIKOMITEA

EUROOPAN JARJESTELMARISKIKOMITEAN SUOSITUS,
annettu 2 pdivind joulukuuta 2021,

Euroopan laajuisesta systeemisten kyberpoikkeamien koordinointikehyksesti asiaan lLittyvid
viranomaisia varten

(EJRK/2021/17)

(2022/C 134/01)

EUROOPAN ]AR}ESTELMARISKIKOMITEAN HALLINTONEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen () ja erityisesti sen liitteen IX,

ottaa huomioon finanssijirjestelmidn makrotason vakauden valvonnasta Euroopan unionissa ja Euroopan jdrjestelmariski-
komitean perustamisesta 24 paivind marraskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1092/2010 (%) ja erityisesti sen 3 artiklan 2 kohdan b ja d alakohdan seka 16 ja 18 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan jirjestelmariskikomitean tyojarjestyksen hyviksymisestd 20 pdivind tammikuuta 2011 annetun
Euroopan jirjestelmariskikomitean paitoksen EJRK/2011/1 () ja erityisesti sen 18, 19 ja 20 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Kuten Euroopan jirjestelmiriskikomitean suosituksen EJRK/2013/1 (*) johdanto-osan 4 perustelukappaleessa
todetaan, makrovakauspolitilkan perimmadisend tarkoituksena on osallistua koko finanssijirjestelmin vakauden
turvaamiseen muun muassa lisddmalld finanssijarjestelmdn kestdvyyttd ja vihentdmilld jdrjestelmariskien
kasaantumista, ja talld tavoin varmistaa, etté finanssiala edistda talouskasvua kestdvilla tavalla. Euroopan jérjestelma-
riskikomitea (EJRK) vastaa rahoitusjirjestelmdn makrotason vakauden valvonnasta unionissa. Tehtdviensd
tayttamiseksi EJRK:n tulisi edistdd rahoitusvakauteen kohdistuvien jirjestelmariskien estdmistd ja lieventdmistd,
myos kyberpoikkeamiin liittyvien riskien osalta, ja ehdottaa tapoja naiden riskien lieventdmiseksi.

(2)  Merkittavit kyberpoikkeamat voivat aiheuttaa jérjestelmiriskin rahoitusjirjestelmille, koska ne voivat hdiritd
kriittisid rahoituspalveluja ja -toimintoja. Alkuvaiheen hiirié voi laajentua joko toiminnallisten tai taloudellisten
vaikutusten levidmisen tai rahoitusjirjestelmdd kohtaan tunnetun luottamuksen heikkenemisen kautta. Jos
rahoitusjirjestelmd ei pysty selviytymddn ndistd hdirioistd, rahoitusvakaus on vaarassa ja tilanne voi johtaa
systeemiseen kyberkriisiin ().

1

() EUVLLT1,3.1.1994,s. 3.

() EUVLL 331,15.12.2010,s. 1.

() EUVLC 58,24.2.2011, s. 4.

(*) Euroopan jirjestelmariskikomitean suositus EJRK/2013/1, annettu 4 pdivind huhtikuuta 2013, makrovakauspolitiikan vilitavoitteista
ja vilineistd (EUVL C 170, 15. kesakuuta 2013, s. 1).

() Ks. systeemisid kyberriskeja koskeva julkaisu "Systemic cyber risk”, EJRK, helmikuu 2020, saatavilla EJRK:n verkkosivustolla www.esrb.

europa.eu


www.esrb.europa.eu
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(3)  Jatkuvasti muuttuva kyberuhkien ymparisto ja merkittivien kyberpoikkeamien viimeaikainen lisddntyminen ovat
indikaattoreita unionin rahoitusvakauteen kohdistuvista suuremmista riskeistd. Koronaviruspandemia on
korostanut teknologian merkitystd rahoitusjirjestelman toiminnan mahdollistajana. Asiaan liittyvien viranomaisten
ja laitosten on tdytynyt mukauttaa teknistd infrastruktuuriaan ja riskienhallintajirjestelmiddn etityon dkillisen
lisddntymisen huomioon ottamiseksi, mikd on lisinnyt rahoitusjirjestelméin yleistd altistumista kyberuhkille ja
antanut rikollisille mahdollisuuden sekd kehittdd uusia toimintatapoja ettd mukauttaa olemassa olevia
toimintatapoja tilanteen hyodyntdmiseksi (°). Téssd tilanteessa EKP:n pankkivalvontaviranomaisille vuonna 2020
ilmoitettujen kyberpoikkeamien maira kasvoi 54 prosenttia vuoteen 2019 verrattuna ().

(4)  Merkittavin kyberpoikkeaman mahdollisesti laajan mittakaavan, nopeuden ja levidmispotentiaalin vuoksi on
tarkedd, ettd asiaan liittyvdt viranomaiset ryhtyvit tehokkaisiin toimiin rahoitusvakauteen kohdistuvien
mahdollisten kielteisten vaikutusten lieventdmiseksi. Nopea koordinointi ja viestintd asiaan liittyvien viranomaisten
kesken unionin tasolla voi helpottaa varhaisessa vaiheessa tehtdvdd arviointia merkittivin kyberpoikkeaman
vaikutuksesta rahoitusvakauteen, tukea luottamuksen sdilymistd rahoitusjirjestelmddn ja rajoittaa hiirididen
levidmistd muihin rahoituslaitoksiin sekd siten osaltaan estdd merkittavin kyberpoikkeaman muuttumisen
rahoitusvakautta uhkaavaksi riskiksi.

(5)  Taustalla oleva hiirio syntyy uudella tavalla verrattuna perinteisiin rahoitus- ja likviditeettikriiseihin, joita asiaan
liittyvdt viranomaiset yleensd kohtaavat. Taloudellisten nakokohtien lisdksi yleiseen riskinarviointiin on
siséllytettavd operatiivisten hdirididen laajuus ja vaikutukset, koska ne voivat vaikuttaa makrovakausvilineiden
valintaan. Samaten rahoitusvakaus voi myos vaikuttaa kyberasiantuntijoiden valitsemiin operatiivisiin keinoihin
tilanteen lieventdmiseksi. Tdmd edellyttdd tiivistd ja nopeaa koordinointia ja avointa viestintdd muun muassa
tilannetietoisuuden tukemiseksi.

(6)  Viranomaisten vilisen koordinoinnin epdonnistumisen riski on olemassa, ja sithen on puututtava. Asiaan liittyvien
unionin viranomaisten on koordinoitava toimintaansa keskendin ja suhteessa sellaisiin muihin viranomaisiin, kuten
Euroopan unionin kyberturvallisuusvirastoon (ENISA), joiden kanssa ne eivit tavallisesti ole vuorovaikutuksessa.
Koska merkittdvi mddrd unionin rahoituslaitoksista toimii maailmanlaajuisesti, on epdtodenndkoistd, ettd
merkittdvd kyberpoikkeama rajoittuisi unioniin; poikkeama voi myos saada alkunsa unionin ulkopuolella ja
edellyttdd maailmanlaajuisia koordinoituja toimia.

(7)  Asiaan liittyvien viranomaisten on oltava valmiita tillaiseen vuorovaikutukseen. Muussa tapauksessa vaarana on, ettd
toteutetaan epdjohdonmukaisia toimia, jotka ovat ristiriidassa muiden viranomaisten toimien kanssa tai vaarantavat
ne. Tillainen koordinoinnin epdonnistuminen voisi pahentaa rahoitusjirjestelmin héiriotd, koska se heikentéisi
luottamusta rahoitusjirjestelméin toimintaan, mikd pahimmassa tapauksessa aiheuttaisi riskin rahoitusvakaudelle (%).
Sen vuoksi olisi toteutettava tarvittavat toimet, joilla puututaan rahoitusvakauteen kohdistuvaan riskiin, joka
aiheutuu koordinoinnin epdonnistumisesta vakavan kyberpoikkeaman tapauksessa.

(8)  Systeemisten kyberriskien lieventamistd koskevassa EJRK:n raportissa (2021) (°) todetaan, ettd on tarpeen perustaa
yleiseurooppalainen systeemisten kyberpoikkeamien koordinointikehys (EU-SCICF) unionin asiaan liittyvid
viranomaisia varten. EU-SCICF:n tavoitteena olisi parantaa asiaan liittyvien viranomaisten valmiutta toteuttaa
koordinoituja toimia potentiaalisesti merkittdvin kyberpoikkeaman tapahtuessa. Systeemisten kyberriskien
lieventamisti koskevassa EJRK:n raportissa (2021) esitetddn EJRK:n arvio kehyksen ominaispiirteistd, jotka
lahtokohtaisesti ovat tarpeen koordinoinnin epdonnistumiseen liittyvin riskin torjumiseksi.

(9)  Tdmin suosituksen keskeisend tavoitteena on — pohjautuen yhteen niisté tehtdvistd, joita Euroopan valvontavirano-
maisille on ehdotettu finanssialan digitaalisesta hiirionsietokyvysti annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusehdotuksessa (') (jaljempand 'DORA-asetusehdotus’) — mahdollistaa asteittain tehokkaat unionin tason
koordinoidut vastatoimet tapauksissa, joissa ilmenee merkittdva rajat ylittdva tieto- ja viestintdtekniikkaan (TVT)
liittyvé poikkeama tai siihen liittyvé uhka, jolla on systeeminen vaikutus koko unionin finanssialaan. Tima prosessi
johtaa EU-SCICF:n perustamiseen asiaan liittyvid viranomaisia varten.

(®) Ks. internetin jarjestaytynyttd rikollisuutta koskeva uhkakuva-arvio "Internet Organised Crime Threat Assessment”, Europol, 2020,
saatavilla Europolin verkkosivustolla www.europol.europa.eu

() Ks. tietoteknisid riskejd ja kyberriskejd koskeva pankkivalvonnan uutiskirje "IT and cyber risk: a constant challenge”, EKP, 2021,
saataville EKP:n pankkivalvonnan verkkosivustolla www.bankingsupervision.europa.eu

() Ks. systeemisid kyberriskejd koskeva julkaisu "Systemic Cyber Risk”, EJRK, helmikuu 2020, saatavilla EJRK:n verkkosivustolla www.
esrb.europa.eu

() Ks, ™Midgating systemic cyber risk” | ESRB 2021, ([ kajstaan myohemmin”

(*) COM(2020) 595 final.


www.europol.europa.eu
www.bankingsupervision.europa.eu
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(10) EU-SCICE:n ei pitéisi pyrkid korvaamaan olemassa olevia kehyksid vaan sen tulisi poistaa mahdolliset aukot asiaan
liittyvien viranomaisten, muiden unionin viranomaisten ja muiden kansainvilisen tason keskeisten toimijoiden
vilisessd koordinoinnissa ja viestinndssd. Tassd yhteydessd olisi tarkasteltava EU-SCICF:n asemaa nykyisessd
rahoituskriisikehyksessd ja unionin kyberturvallisuushdirididen kehyksen toimintaympiristossd. Asiaan liittyvien
viranomaisten vilisen koordinoinnin osalta olisi tarkasteltava muun muassa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2016/1148 (') mukaisen verkko- ja tietojdrjestelmien yhteistydryhmén rooleja ja toimia finanssiyh-
teisGjen osalta sekd koordinointimekanismeja, joita on ehdotettu toteutettaviksi yhteisen kyberturvallisuusyksikon
perustamisen kautta, ENISAn osallistumisen lisaksi.

(11) EU-SCICE:n valmistelun kédynnistimistd koskevan ehdotuksen tarkoituksena on erityisesti vahvistaa Euroopan
valvontaviranomaisten mahdollista roolia DORA-asetusehdotuksen mukaisesti. DORA-asetusehdotuksessa
esitetddn, ettd "Euroopan valvontaviranomaiset voivat yhteiskomitean vilitykselld ja yhteistyossd toimivaltaisten
viranomaisten, Euroopan keskuspankin (EKP) ja EJRK:n kanssa ottaa kiyttoon mekanismeja, joiden avulla voidaan
jakaa toimivia kdytintojd finanssialan eri sektoreiden vililld tilannetietoisuuden parantamiseksi ja yhteisten
kyberhaavoittuvuuksien ja -riskien tunnistamiseksi eri sektoreilla” ja "voivat kehittdd kriisinhallinta- ja valmiushar-
joituksia, joihin sisiltyy kyberhyokkiysskenaarioita, jotta voidaan kehittdd viestintidkanavia ja asteittain mahdollistaa
toimiva EU:n tason koordinoitu reagointi, jos ilmenee laajavaikutteinen rajatylittdvd TVT:hen liittyvd poikkeama tai
sithen liittyvd uhka, jolla on jérjestelméavaikutus unionin finanssialaan kokonaisuutena” (*?). EU-SCICF:n kaltaista
yleiseurooppalaista kehystd ei ole vield olemassa, ja se olisi perustettava ja kehitettdvi DORA-asetusehdotuksen
yhteydessa.

(12) Kun otetaan huomioon kyberriskistd johtuva riski unionin rahoitusvakaudelle, valmistelut EU-SCICF:n asteittaiseksi
perustamiseksi olisi mahdollisuuksien mukaan aloitettava jo ennen kuin sen perustamiseksi tarvittava oikeudellinen
ja poliittinen kehys on kaikilta osin sovellettavissa. Tatd oikeudellista ja poliittista kehystd tdydennettiisiin ja se
viimeisteltdisiin, kun DORA-asetusehdotuksen ja sen nojalla annettujen delegoitujen sdddosten asianomaisia
sdannoksid aletaan soveltaa.

(13) Tehokas viestintd edistdd tilannetietoisuutta asiaan liittyvien viranomaisten keskuudessa ja on néin ollen vilttimédton
edellytys unionin laajuiselle koordinoinnille merkittavien kyberturvallisuushdirididen aikana. Taltd osin olisi
madriteltdvd viestintdinfrastruktuuri, joka on tarpeen koordinoitaessa toimia merkittivin kyberpoikkeaman
johdosta. Tama edellyttiisi, ettd tdsmennettdisiin, minkd tyyppisid tietoja on jaettava, mitkd ovat sddnnolliset
kanavat tillaisten tietojen jakamiseksi ja mille yhteyspisteille tiedot olisi jaettava. Tietojen jakamisessa on
noudatettava voimassa olevia oikeudellisia vaatimuksia. Lisdksi asianomaisten viranomaisten on mahdollisesti
médriteltdvd selked toimintasuunnitelma ja noudatettavat protokollat, jotta voidaan varmistaa asianmukainen
koordinointi niiden viranomaisten valilli, jotka osallistuvat merkittavin kyberturvallisuushdirion takia
toteutettavien toimien koordinointia koskevaan suunnitteluun.

(14) Systeeminen kyberkriisi edellyttdd tdysimaardisen yhteistyon kdynnistimistd kansallisella ja unionin tasolla. Sen
vuoksi voitaisiin suunnitella yhteyspisteiden nimedmistd Euroopan valvontaviranomaisissa, EKP:ssd ja kussakin
jasenvaltiossa asiaan liittyvien kansallisten viranomaisten kesken, ja ndiden yhteyspisteiden ilmoittamista Euroopan
valvontaviranomaisille; niin vahvistettaisiin EU:n ja SCICE:n koordinointijirjestelmin keskeiset keskustelu-
kumppanit, joille ilmoitetaan merkittavastd kyberpoikkeamasta. Tarvetta nimetd yhteyspisteitd olisi arvioitava
EU-SCICE:n kehittdmisen aikana ottaen huomioon direktiivin (EU) 2016/1148 nojalla nimetty keskitetty
yhteyspiste, jonka jasenvaltiot ovat perustaneet verkko- ja tietojirjestelmien turvallisuuden alalla rajatylittdvin
yhteistyon varmistamiseksi muiden jasenvaltioiden sekd verkko- ja tietojirjestelmien yhteistydryhmin kanssa (*3).

(15) Kriisinhallinta- ja valmiusharjoitusten toteuttaminen voisi helpottaa EU-SCICF:n toteutusta ja antaa viranomaisille
mahdollisuuden arvioida valmiuttaan ja valmistautumistaan systeemiseen kyberkriisiin unionin tasolla. Tallaiset
harjoitukset tarjoaisivat viranomaisille kokemuksia ja mahdollistaisivat EU-SCICF:n jatkuvan parantamisen ja
kehittimisen.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1148, annettu 6 pdivind heindkuuta 2016, toimenpiteistd yhteisen
korkeatasoisen verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuuden varmistamiseksi koko unionissa (EUVL L 194, 19.7.2016, s. 1).

(") Ks. DORA-asetusehdotuksen 43 artikla.

(") Ks. Euroopan komissio, NIS Cooperation Group, luettavissa Euroopan komission verkkosivustolla www.ec.europa.eu


www.ec.europa.eu
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(16) EU-SCICEn kehittdmiseksi on olennaisen tirkeds, ettd Euroopan valvontaviranomaiset tekevit yhdessd asiaa
koskevaa valmistelutyotd tarkastellakseen kehyksen mahdollisia keskeisid osia seké niitd resursseja ja tarpeita, joita
tarvitaan sen kehittdmisen edistymiseksi. Taman jilkeen Euroopan valvontaviranomaiset voisivat aloittaa alustavan
analyysin mahdollisista esteistd, jotka voisivat haitata Euroopan valvontaviranomaisten ja asiaan liittyvid
viranomaisten mahdollisuuksia perustaa EU-SCICF, ja jakaa asiaankuuluvia tietoja viestintikanavien kautta
merkittdvin kyberturvallisuushéirion tapahtuessa. Tallainen analyysi olisi tirked askel pohjustamaan tulevia —
lainsdddannollisid tai muiden aloitteiden muodossa olevia — toimia, joita Euroopan komissio voi toteuttaa DORA-
asetusehdotuksen tdytdntoonpanon jilkeen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN SUOSITUKSEN:

1JAKSO

SUOSITUKSET

Suositus A - Yleiseurooppalaisen systeemisten kyberpoikkeamien koordinointikehyksen (EU-SCICF)
perustaminen

1. Suosituksena on, ettd Euroopan valvontaviranomaiset aloittavat komission ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi finanssialan digitaalisesta hairionsietokyvystd (jiljempdnd 'DORA-asetusehdotus’) esitetylld
tavalla yhteiskomitean vilitykselld ja yhdessd Euroopan keskuspankin (EKP), Euroopan jirjestelmériskikomitean (EJRK)
ja asiaan liittyvien kansallisten viranomaisten kanssa valmistelutoimet unionin tason tehokkaiden ja koordinoitujen
toimien asteittaiseksi kehittdmiseksi sellaisia mahdollisia tilanteita varten, joissa rajat ylittavilld merkittavilld kyberpoik-
keamilla tai niihin liittyvalld uhkalla voi olla systeeminen vaikutus unionin finanssialaan. Unionin tason koordinoitujen
toimien valmistelun yhteydessd olisi asteittain kehitettdvd EU-SCICF Euroopan valvontaviranomaisia, EKP:t4, EJRK:ta ja
asiaan liittyvid kansallisia viranomaisia varten. Tdssd yhteydessd olisi myos arvioitava EU-SCICF:n tehokkaan
kehittdmisen edellyttimia resursseja.

2. Suosituksena on, ettd suositus A 1 huomioon ottaen Euroopan valvontaviranomaiset kuulevat EKP:td ja EJRK:td sekd
kartoittavat ja analysoivat nykyisid esteitd sekd oikeudellisia ja muita toiminnallisia esteitd, jotka haittaavat EU-SCICF:n
tehokasta kehittamista.

Suositus B - EU-SCICF:n yhteyspisteiden perustaminen

Suosituksena on, ettd Euroopan valvontaviranomaiset, EKP ja kukin jdsenvaltio asiaan liittyvien kansallisten
viranomaistensa keskuudesta nimeévit pddasiallisen yhteyspisteen, joka olisi ilmoitettava Euroopan valvontaviranomaisille.
Tama yhteystietoluettelo helpottaa kehyksen kehittdmistd, ja EU-SCICE:n perustamisen jilkeen yhteyspisteille ja EJRK:lle
olisi ilmoitettava merkittavistd kyberpoikkeamista. Olisi myos harkittava koordinointia EU-SCICF:n ja direktiivin (EU)
2016/1148 mukaisesti nimetyn keskitetyn yhteyspisteen vililld, jonka jdsenvaltiot ovat perustaneet verkko- ja
tietojarjestelmien turvallisuuden alalla rajatylittivin yhteistyon varmistamiseksi muiden jdsenvaltioiden sekd verkko- ja
tietojdrjestelmien yhteistydryhmén kanssa.

Suositus C — Asianmukaiset toimenpiteet unionin tasolla

Suosituksen A mukaisesti tehtyjen analyysien tulosten perusteella suosituksena on, ettd komissio harkitsee asianmukaisia
toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd systeemisten kyberpoikkeamien takia toteutettavia toimia
voidaan koordinoida tehokkaasti.

2 JAKSO
SOVELTAMINEN

1. Mdiiritelmit
Tissd suosituksessa sovelletaan seuraavia mairitelmia:

a) “kyber” tarkoittaa yhteenliitettyyn tietoinfrastruktuuriin liittyvad, siind tapahtuvaa tai sen vilitykselld tapahtuvaa
henkil6iden, prosessien, datan tai tietojarjestelmien vuorovaikutusta (*);

(") Ks. finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmin "Cyber Lexicon”, 12. marraskuuta 2018, saatavilla FSB:n verkkosivustolla www.
fsb.org


www.fsb.org
www.fsb.org

25.3.2022 Euroopan unionin virallinen lehti C 134/5

b) "merkittavilld kyberpoikkeamalla” tarkoitetaan tieto- ja viestintitekniikkaan (TVT) liittyvdd poikkeamaa, jolla voi
olla suuri haittavaikutus finanssiyhteis6jen kriittisid toimintoja tukeviin verkko- ja tietojérjestelmiin (*’);

¢) "systeemiselld kyberkriisilld” tarkoitetaan merkittivdd kyberpoikkeamaa, joka aiheuttaa unionin rahoitusjirjes-
telméssd hdirion, jolla voi olla vakavia kielteisid seurauksia sisimarkkinoiden moitteettomalle toiminnalle ja
reaalitalouden toiminnalle. Téllainen kriisi voisi johtua merkittavistd kyberpoikkeamasta, joka aiheuttaa hdirioitd
useilla tavoilla, kuten operatiivisesti, luottamukseen vaikuttamalla ja taloudellisesti;

d) "Euroopan valvontaviranomaisilla” tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1093/
2010 (') perustettua Euroopan valvontaviranomaista (Euroopan pankkiviranomainen), Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1094/2010 (") perustettua Euroopan valvontaviranomaista (Euroopan vakuutus- ja
lisdeldkeviranomainen) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1095/2010 (**) perustettua
Euroopan valvontaviranomaista (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen);

e) “yhteiskomitealla” tarkoitetaan asetuksen (EU) N:o 1093/2010 54 artiklan, asetuksen (EU) N:o 1094/2010
54 artiklan ja asetuksen (EU) N:o 1095/2010 54 artiklan nojalla perustettua Euroopan valvontaviranomaisten
yhteiskomiteaa;

f) “asiaan liittyvalld kansallisella viranomaisella” tarkoitetaan

1. jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia tai valvontaviranomaisia, jotka on maddritelty asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 1 artiklan 2 kohdassa, asetuksen (EU) N:o 1094/2010 1 artiklan 2 kohdassa ja asetuksen
(EU) N:o 1095/2010 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa unionin sdddoksissd, ja kaikkia muita kansallisia
toimivaltaisia viranomaisia, jotka on mddritelty unionin saddoksissd, joissa osoitetaan tehtivid Europan
valvontaviranomaisille;

2. jdsenvaltion toimivaltaista viranomaista, joka on nimetty

i) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU (**) 4 artiklan mukaisesti, rajoittamatta EKP:lle
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1024/2013 (%) annettuja erityistehtavia;

ii)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) N:o 2015/2366 (*!) 22 artiklan mukaisesti;
ii)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/110/EY (*) 37 artiklan mukaisesti;

iv)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) N:o 2019/2034 (¥) 4 artiklan mukaisesti;

() Ks. DORA-asetusehdotuksen 3 artiklan 7 alakohta.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1093/2010, annettu 24 pdivinid marraskuuta 2010, Euroopan valvontavira-
nomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta sekd pddtoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paatoksen
2009/78/EY kumoamisesta (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 12).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1094/2010, annettu 24 pdivinid marraskuuta 2010, Euroopan valvontavira-
nomaisen (Euroopan vakuutus- ja lisielikeviranomainen) perustamisesta sekd pdiatdksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja
komission paatoksen 2009/79/EY kumoamisesta (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 48).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 pdivinid marraskuuta 2010, Euroopan valvontavira-
nomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta sekd paitoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja
komission paitoksen 2009/77 [EY kumoamisesta (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 84).

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 paivini kesdkuuta 2013, oikeudesta harjoittaa luottolaitos-
toimintaa ja luottolaitosten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY
ja 2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).

(*) Neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2013, annettu 15 pdivand lokakuuta 2013, luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvad
politiikkaa koskevien erityistehtdvien antamisesta Euroopan keskuspankille (EUVL L 287, 29.10.2013, s. 63).

(*') Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 piivind marraskuuta 2015, maksupalveluista
sisaimarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd
direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337, 23.12.2015, s. 35).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/110/EY, annettu 16 pdiviand syyskuuta 2009, sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskija-
laitosten liiketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan vakauden valvonnasta, direktiivien 2005/60/EY ja 2006/48/EY
muuttamisesta sekd direktiivin 2000/46/EY kumoamisesta (EUVL L 267, 10.10.2009, s. 7).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/2034, annettu 27 piivdnd marraskuuta 2019, sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta ja direktiivien 2002/87/EY, 2009/65/EY, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU ja 2014/65[EU
muuttamisesta (EUVL L 314, 5.12.2019, s. 64).
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v)  kryptovarojen markkinoista ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusehdotuksen (*¥) 3 artiklan 1 kohdan ee alakohdan ensimmadisen luetelmakohdan
mukaisesti;

vi)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 909/2014 (*) 11 artiklan mukaisesti;
vii)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 (*) 22 artiklan mukaisesti;
viii) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU (¥) 67 artiklan mukaisesti;

ix)  asetuksen (EU) N:o 648/2012 22 artiklan mukaisesti;

x)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/61/EU (**) 44 artiklan mukaisesti;

xi)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY (*) 97 artiklan mukaisesti;

xii)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/138/EY (*) 30 artiklan mukaisesti;

xiij) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) N:o 2016/97 (') 12 artiklan mukaisesti;
xiv)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) N:o 2016/2341 (*) 47 artiklan mukaisesti;
xv)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EC) N:o 1060/2009 (**) 22 artiklan mukaisesti;

xvi) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY (*) 3 artiklan 2 kohdan ja 32 artiklan
mukaisesti;

xvii) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2016/1011 (*) 40 artiklan mukaisesti;

xviii) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2020/1503 (*%) 29 artiklan mukaisesti;

() COM(2020) 593 final.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 909/2014, annettu 23 pdivind heindkuuta 2014, arvopaperitoimituksen
parantamisesta Euroopan unionissa sekd arvopaperikeskuksista ja direktiivien 98/26/EY ja 2014/65/EU sekd asetuksen (EU)
N:0 236/2012 muuttamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 1).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 piivind heindkuuta 2012, OTC-johdannaisista, keskusvas-
tapuolista ja kauppatietorekistereistd (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 1).

(¥) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 péivind toukokuuta 2014, rahoitusvilineiden markkinoista
sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/61/EU, annettu 8 piivind kesdkuuta 2011, vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen
hoitajista ja direktiivin 2003/41/EY ja 2009/65/EY seki asetuksen (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 1095/2010 muuttamisesta (EUVL
L174,1.7.2011,s. 1).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/65/EY, annettu 13 pdivind heindkuuta 2009, siirtokelpoisiin arvopapereihin
kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksid (yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
médrdysten yhteensovittamisesta (EUVL L 302, 17.11.2009, s. 32).

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 péivind marraskuuta 2009, vakuutus- ja jilleenvakuutus-
toiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II -direktiivi) (EUVL L 335, 17.12.2009, s. 1).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) N:o 2016/97, annettu 20 péivind tammikuuta 2016, vakuutusten tarjoamisesta
(EUVL L 26, 2.2.2016, s. 19).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2341, annettu 14 piivind joulukuuta 2016, ammatillisia lisdeldkkeitd
tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta (EUVL L 354, 23.12.2016, s. 37).

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1060/2009, annettu 16 pdivini syyskuuta 2009, luottoluokituslaitoksista (EUVL
L 302,17.11.2009, s. 1).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY, annettu 17 pdivind toukokuuta 2006, tilinpddtosten ja konsolidoitujen
tilinpditosten lakisditeisestd tilintarkastuksesta, direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin
84/253/ETY kumoamisesta (EUVL L 157, 9.6.2006, s. 87).

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1011, annettu 8 piivind kesikuuta 2016, rahoitusvilineissi ja rahoitussopi-
muksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaamisessa kiytettavistd indekseistd ja direktiivien 2008/48/EY
ja 2014/17EU sekd asetuksen (EU) N:o 596/2014 muuttamisesta (EUVLL 171, 29.6.2016, s. 1).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2020/2013, annettu 7 pdivind lokakuuta 2020, yrityksille suunnatun
joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista seki asetuksen (EU) 2017/1129 ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta
(EUVLL 347, 20.10.2020, s. 1).
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2.

3. viranomaista, jolle on uskottu makrovakauspoliittisten toimenpiteiden hyviksyminen jajtai kdyttoonotto tai
muita rahoitusvakautta koskevia tehtdvid, kuten tausta-analyysien tekeminen, muun muassa

i. direktiivin 2013/36/EU VII osaston 4 luvussa tai Euroopan parlamentin ja neuvoston (*’) asetuksen (EU)
N:0 575/2013 458 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua nimetty4 viranomaista,

ii. makrovakausviranomaista, jolla on Euroopan jirjestelmiriskikomitean suosituksessa EJRK[2011/3 (%))
vahvistetut tavoitteet, jarjestelyt, tehtivit, valtuudet, keinot, tilintekovelvollisuus ja muut ominaisuudet;

g) "asiaan liittyvilld viranomaisella” tarkoitetaan
1. Euroopan valvontaviranomaisia (ESA);

2. EKP:td sille asetuksen (EU) N:o 1024/2013 4 artiklan 1 ja 2 kohdan ja 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti annettujen
tehtdvien osalta;

3. asiaan liittyvid kansallisia viranomaisia.

Soveltamiskriteerit
Tétd suositusta sovellettaessa noudatetaan seuraavia kriteereja:

a) tiedonsaantitarpeen periaate ja suhteellisuusperiaate pitdisi ottaa asianmukaisesti huomioon kunkin suosituksen
tavoitteen ja sisdllon mukaisesti;

b) liitteessd kunkin suosituksen osalta vahvistetut suosituksen noudattamista koskevat erityiset kriteerit tulisi tayttaa.

Seurannan aikarajat

Asetuksen (EU) N:o 1092/2010 17 artiklan 1 kohdan mukaan niiden, joille suositus on osoitettu, on ilmoitettava
Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja EJRK:lle suositusten perusteella toteutetuista toimista ja perusteltava
mahdollinen toimien toteuttamatta jittdminen. Niitd, joille suositus on osoitettu, pyydetddn toimittamaan kyseinen
ilmoitus seuraavien aikarajojen mukaisesti:

1. Suositus A

a) Euroopan valvontaviranomaisia pyydetddn toimittamaan viimeistddn 30 piivind kesikuuta 2023 mutta
aikaisintaan kuuden kuukauden kuluessa DORA-asetuschdotuksen voimaantulosta Euroopan parlamentille,
neuvostolle, komissiolle ja EJRK:lle viliraportti suosituksen A 1 tdytdntdonpanosta.

b) Euroopan valvontaviranomaisia pyydetddn toimittamaan viimeistidn 30 pdivind kesikuuta 2024 mutta
aikaisintaan 18 kuukauden kuluessa DORA-asetusehdotuksen voimaantulosta Euroopan parlamentille,
neuvostolle, komissiolle ja EJRK:lle loppuraportti suosituksen A 1 tiytintdonpanosta.

¢) Euroopan valvontaviranomaisia pyydetddn toimittamaan viimeistddn 30 péivind kesikuuta 2025 mutta
aikaisintaan 30 kuukauden kuluessa DORA-asetusehdotuksen voimaantulosta Euroopan parlamentille,
neuvostolle, komissiolle ja EJRK:lle raportti suosituksen A 2 tdytintoonpanosta.

2. Suositus B

Euroopan valvontaviranomaisia, EKP:ti ja jisenvaltioita pyydetddn toimittamaan viimeistddn 30 péivind kesikuuta
2023 mutta aikaisintaan kuuden kuukauden kuluessa DORA-asetusehdotuksen voimaantulosta Euroopan
parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja EJRK:lle raportti suosituksen B tdytintdonpanosta.

3. Suositus C

a) Komissiota pyydetddn toimittamaan viimeistddn 31 péivdnd joulukuuta 2023 mutta aikaisintaan 12 kuukauden
kuluessa DORA-asetusehdotuksen voimaantulosta Euroopan parlamentille, neuvostolle ja EJRK:le raportti
suosituksen C tdytintdonpanosta, ottaen huomioon suosituksen A 1 mukaisen Euroopan valvontaviranomaisten
valiraportin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 piivind kesikuuta 2013, luottolaitosten ja sijoituspalve-
luyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVLL 176, 27.6.2013, s. 1).

Euroopan jérjestelmariskikomitean suositus, annettu 22 pdivind joulukuuta 2011, kansallisten viranomaisten makrovakauspo-
liittisista valtuuksista (EUVL C 41, 14.2.2012s. 1).
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b) Komissiota pyydetddn toimittamaan viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2025 mutta aikaisintaan 36 kuukauden
kuluessa DORA-asetusehdotuksen voimaantulosta Euroopan parlamentille, neuvostolle ja EJRK:le raportti
suosituksen C tdytintoonpanosta, ottaen huomioon suosituksen A mukaiset Euroopan valvontaviranomaisten
raportit.

4. Seuranta ja arviointi
1. EJRK:n sihteeristo

a) avustaa adressaatteja huolehtimalla raportoinnin yhteensovittamisesta ja asianmukaisten raportointipohjien
tarjoamisesta sekd antamalla tarvittaessa yksityiskohtaisia tietoja menettelystd ja aikataulusta seurantaa varten;

b) tarkastaa suosituksen kohteiden harjoittaman seurannan, tarjoaa apua niiden pyynndstd ja toimittaa
seurantaraportit EJRK:n hallintoneuvostolle. Arvioinnit aloitetaan seuraavasti:

i) 12 kuukauden kuluessa DORA-asetusehdotuksen voimaantulosta suositusten A ja B taytintoonpanon osalta;
ii) 18 kuukauden kuluessa DORA-asetusehdotuksen voimaantulosta suosituksen C tdytintdonpanon osalta;
iii) 24 kuukauden kuluessa DORA-asetusehdotuksen voimaantulosta suosituksen A tiytintdonpanon osalta;
iv) 36 kuukauden kuluessa DORA-asetusehdotuksen voimaantulosta suosituksen A tdytintoonpanon osalta;
v) 42 kuukauden kuluessa DORA-asetusehdotuksen voimaantulosta suosituksen C tdytintdonpanon osalta;

2. EJRK:n hallintoneuvosto arvioi suosituksen kohteiden raportoimia toimia ja perusteluja seké tarvittaessa pdattid,
onko suosituksen kohde jéttinyt noudattamatta titd suositusta perustelematta asianmukaisesti, miksi se ei ole
ryhtynyt toimiin.

Tehty Frankfurt am Mainissa 2 pdivana joulukuuta 2021.

EJRK:n sihteeriston padllikkd,
EJRK:n hallintoneuvoston puolesta
Francesco MAZZAFERRO
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LIITE

SUOSITUSTEN NOUDATTAMISTA KOSKEVIEN KRITEERIEN ERITELMAT

Suositus A - Yleiseurooppalaisen systeemisten kyberpoikkeamien koordinointikehyksen (EU-SCICF)
perustaminen

Suosituksen A 1 noudattamista arvioidaan seuraavien kriteerien perusteella.

1. Kun Euroopan valvontaviranomaiset valmistelevat — toimien yhteiskomitean vilitykselld ja yhdessi Euroopan
keskuspankin (EKP), Euroopan jérjestelmariskikomitean (EJRK) ja asiaan liittyvien kansallisten viranomaisten kanssa —
tehokkaita unionin tason koordinoituja toimia, joiden tulisi kattaa EU-SCICE:n asteittainen kehittdminen siten, ettd
kiytetddn tulevassa finanssialan digitaalista hairionsietokykyd koskevassa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa ("DORA-asetus”) esitettyjd valtuuksia, niiden olisi harkittava, tarvittaessa Euroopan kyberturvallisuus-
virastoa ja komissiota kuultuaan, ainakin seuraavien nakokohtien sisillyttdmistd EU-SCICF:44 koskevaan valmisteluun:

a) analyysi EU-SCICF:n tehokkaan kehittdmisen edellyttimistd resursseista;

b) kyberhyokkéysskenaarioihin liittyvien kriisinhallinta- ja valmiusharjoitusten kehittdiminen viestintikanavien
kehittdmiseksi;

¢) yhteisen sanaston kehittiminen;

d) johdonmukaisen luokittelun kehittiminen kyberturvallisuuspoikkeamia varten;

e) turvallisten ja luotettavien tiedonjakokanavien perustaminen, mukaan lukien varajarjestelmat;

f) yhteyspisteiden perustaminen;

g) tietojen jakamisen luottamuksellisuuden varmistaminen;

h) yhteistyo- ja tietojenvaihtoaloitteet finanssialan kybertiedustelun kanssa;

i) tehokkaiden aktivointi- ja eskalointiprosessien kehittdminen tilannetietoisuuden kautta;

j)  kehykseen osallistujien vastuualueiden selventdminen;

k) rajapintojen kehittdminen alojen valisti ja tarvittaessa kolmansiin maihin liittyvda koordinointia varten;

) sen varmistaminen, ettd asiaan liittyvdt viranomaiset viestivdt yleisolle johdonmukaisesti luottamuksen
sailyttamiseksi;

m) ennalta médriteltyjen viestintalinjojen perustaminen oikea-aikaista viestintda varten;
n) kehyksen testaaminen asianmukaisella tavalla, mukaan lukien eri lainkéyttoalueiden vélinen testaus ja koordinointi
suhteessa kolmansiin maihin, sekd arvioinnit kokemusten avulla oppimista tai toimintapuitteiden kehittdmistd

varten;

o) tehokkaan viestinnin ja disinformaation torjuntatoimien varmistaminen.

Suositus B - EU-SCICF:n yhteyspisteiden perustaminen
Suosituksen B noudattamista arvioidaan seuraavien kriteerien perusteella.

1. Euroopan valvontaviranomaisten, EKP:n ja kunkin jisenvaltion asiaan liittyvien kansallisten viranomaisten tulisi sopia
yhteisestd ldhestymistavasta, jota sovelletaan EU-SCICF:n nimettyjen yhteyspisteiden luettelon jakamiseen ja
pdivittamiseen.

2. Yhteyspisteen nimedmisté olisi arvioitava ottaen huomioon direktiivin (EU) 2016/1148 mukaisesti nimetty keskitetty
yhteyspiste, jonka jdsenvaltiot ovat perustaneet verkko- ja tietojirjestelmien turvallisuuden alalla rajatylittivin
yhteistyon varmistamiseksi muiden jisenvaltioiden seki verkko- ja tietojdrjestelmien yhteistyoryhmin kanssa.
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Suositus C — Muutokset unionin lainsiidint66n
Suosituksen C noudattamista arvioidaan seuraavien kriteerien perusteella.

Komission olisi harkittava, tarvitaanko suosituksen A mukaisesti tehdyn analyysin tuloksena toimenpiteitd, mukaan lukien
muutokset asiaa koskevaan unionin lainsdddintoon, sen varmistamiseksi, etti Euroopan valvontaviranomaiset voivat
yhteiskomitean avulla ja yhdessd EKP:n, EJRK:n ja asiaan liittyvien kansallisten viranomaisten kanssa kehittdd EU-SCICF:44
suosituksen A 1 mukaisesti, ja varmistaa, ettd Euroopan valvontaviranomaiset, EKP, EJRK ja asiaan liittyvdt kansalliset
viranomaiset sekd muut viranomaiset voivat toteuttaa koordinointitoimia ja vaihtaa tietoja, jotka ovat riittdvan
yksityiskohtaisia ja johdonmukaisia EU-SCICF:n tehokkaan toiminnan tukemiseksi.
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I\%
(Tiedotteet)
EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA
VIRASTOJEN TIEDOTTEET
Euron kurssi (')
24. maaliskuuta 2022
(2022/C 1 34/02)
1 euro =
Rahayksikko Kurssi Rahayksikko Kurssi

UsSD Yhdysvaltain dollaria 1,0978 CAD  Kanadan dollaria 1,3806
JPY Japanin jenia 133,71 HKD  Hongkongin dollaria 8,5897
DKK Tanskan kruunua 7.4397 NZD  Uuden-Seelannin dollaria 1,5812
GBP Englannin puntaa 083288 | SGD  Singaporen dollaria 1,4912
SEK Ruotsin kruunua 10,3555 KRW  Eteli-Korean wonia 1342,53
CHE Sveitsin frangia 10225 ZAR  Etelid-Afrikan randia 16,1478

CNY  Kiinan juan renminbid 6,9933
ISK Islannin kruunua 141,20

HRK Kroatian kunaa 7,5745
NOK Norjan kruunua 9,4923

IDR Indonesian rupiaa 15778,31
BGN Bulgarian levid 1,9558

MYR  Malesian ringgitid 4,6396
CZK Tsekin korunaa 24,720 o

PHP Filippiinien pesoa 57,426
HUF Unkarin forinttia 374,44 RUB  Venajin ruplaa
PLN Puolan zlotya 47421 THB  Thaimaan bahtia 36,837
RON Romanian leuta 4,9489 BRL Brasilian realia 5,3057
TRY Turkin liiraa 16,2917 MXN  Meksikon pesoa 22,1770
AUD Australian dollaria 1,4668 INR Intian rupiaa 83,8790

(") Lahde: Euroopan keskuspankin ilmoittama viitekurssi.
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Lausunto keskittymii kisittelevin neuvoa-antavan komitean kokouksessaan 30. huhtikuuta 2021
antama lausunto alustavasta padtosluonnoksesta Asiassa M.8181 — Merck | Sigma-Aldrich (14 artiklan
1 kohdan mukainen menettely)

Esitteliji: Romania

(2022/C 134/03)

1. Neuvoa-antava komitea (13 jasenvaltiota) yhtyy komission arvioon, jonka mukaan Sigma-Aldrich antoi neuvoston
asetuksen (EY) N:o 139/2004, jiljempind 'sulautuma-asetus’, 14 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja virheellisid
jaftai harhaanjohtavia tietoja komission asetuksen (EY) N:o 802/2004, jiljempini ’tdytintoonpanoasetus’, 20 artiklan
1 a kohdan nojalla 12. kesdkuuta 2015 toimittamansa lopullisen RM-lomakkeen kohdassa 5.3.

2. Neuvoa-antava komitea (13 jisenvaltiota) yhtyy komission arvioon, jonka mukaan Sigma-Aldrich antoi sulautuma-
asetuksen 14 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja virheellisid jajtai harhaanjohtavia tietoja vastauksessaan
sulautuma-asetuksen 11 artiklan 2 kohdan nojalla 29. toukokuuta 2015 esitettyyn tietopyyntoon.

3. Neuvoa-antava komitea (13 jdsenvaltiota) yhtyy komission arvioon, jonka mukaan Sigma-Aldrich antoi sulautuma-
asetuksen 14 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja virheellisid jajtai harhaanjohtavia tietoja vastauksessaan
sulautuma-asetuksen 11 artiklan 2 kohdan nojalla 2. kesdkuuta 2015 esitettyyn tietopyyntoon.

4. Neuvoa-antava komitea (13 jdsenvaltiota) yhtyy komission arvioon, jonka mukaan Sigma-Aldrich rikkoi tahallisesti
tai ainakin tuottamuksellisesti sulautuma-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan a alakohtaa antamalla virheellisid ja/tai
harhaanjohtavia tietoja tdytintdonpanoasetuksen 20 artiklan 1 a kohdan nojalla 12. kesikuuta 2015 toimittamansa
lopullisen RM-lomakkeen kohdassa 5.3.

5. Neuvoa-antava komitea (13 jdsenvaltiota) yhtyy komission arvioon, jonka mukaan Sigma-Aldrich rikkoi tahallisesti
tai ainakin tuottamuksellisesti sulautuma-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan b alakohtaa antamalla virheellisid ja/tai
harhaanjohtavia tietoja vastauksessaan sulautuma-asetuksen 11 artiklan 2 kohdan nojalla 29. toukokuuta 2015 esitettyyn
tietopyyntoon.

6. Neuvoa-antava komitea (13 jasenvaltiota) yhtyy komission arvioon, jonka mukaan Sigma-Aldrich rikkoi tahallisesti
tai ainakin tuottamuksellisesti sulautuma-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan b alakohtaa antamalla virheellisid ja/tai
harhaanjohtavia tietoja vastauksessaan sulautuma-asetuksen 11 artiklan 2 kohdan nojalla 2. kesdkuuta 2015 esitettyyn
tietopyyntoon.

7. Neuvoa-antava komitea (13 jisenvaltiota) on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd Sigma-Aldrichille olisi
madrattavd sakko sulautuma-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan nojalla.

8.  Neuvoa-antava komitea (13 jisenvaltiota) on samaa mieltd tekijoistd, jotka komissio otti huomioon mdarittiessdin
Sigma-Aldrichille sulautuma-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan nojalla maarattavian sakon maarda.

9. Neuvoa-antava komitea (13 jasenvaltiota) on samaa mieltd komission sulautuma-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan a ja
b alakohdan nojalla Sigma-Aldrichille esittdméstd sakon maarista.
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Kuulemismenettelysti vastaavan neuvonantajan loppukertomus (')

Asia M.8181 - Merck/Sigma-Aldrich (14 artiklan 1 kohdan mukainen menettely)

(2022/C 134/04)

I. JOHDANTO

Tama kertomus koskee neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (), jiljempdnd 'sulautuma-asetus’, 14 artiklan 1
kohdan nojalla laadittua paitosluonnosta, jiljempana pddtosluonnos’. Padtosluonnoksessa todetaan, ettd Sigma-
Aldrich Corporation, jiljempini 'Sigma’, on tahallisesti tai tuottamuksellisesti toimittanut komissiolle virheellisid
ja/tai harhaanjohtavia tietoja asiassa M.7435 — Merck/Sigma-Aldrich suoritetun Merck KGaA:m, jiljempand "Merck’,
yksinomaisen mdirdysvallan hankkimista Sigmassa koskevan tarkastelun, jdljempind ’sulautuman tarkastelu’,
yhteydessi (). Paatosluonnoksen mukaan Sigma toimitti virheellisid ja/tai harhaanjohtavia tietoja vastauksissaan
kahteen komission sulautuma-asetuksen 11 artiklan 2 kohdan nojalla esittiméin tietopyyntoon seki lopullisessa
RM-lomakkeessa, joka toimitettiin neuvoston asetuksen (EY) N:o 802/2004 (%), jiljempdna ’tdytantoonpanoasetus’,
20 artiklan 1 a kohdan mukaisesti.

II. TAUSTA

Sulautuman tarkastelun jilkeen komissio totesi paitoksessddn 15. kesdkuuta 2015, ettd Merckin suorittama
Sigman osto soveltui sisimarkkinoille tietyin korjaavin toimenpitein. Tahdn padtokseen viitataan jdljempina
'sulautumapdaitoksend’. Sulautumapddtokselld hyviksyttyihin korjaaviin toimenpiteisiin sisaltyi useimpien Sigman
ETA-alueella olevien liuotinten ja epdorgaanisten aineiden liiketoimintojen, jaljempani Tuovutettava liiketoiminta’,
luovutus. Merckin ja Sigman vilisen sopimuksen tekemisen edellytyksend oli luovutettavan liiketoiminnan
myyntid koskevan sopimuksen allekirjoittaminen komission hyviaksyman sopivan ostajan kanssa.

Merck ja Sigma allekirjoittivat 19. ja 20. lokakuuta 2015 Honeywell International Inc:n, jiljempéind "Honeywell’,
kanssa sopimuksen luovutettavan liiketoiminnan myynnistd. Timid sopimus sisdlsi luettelon tietyistd
omaisuuseristd, jotka nimenomaisesti jitettiin Sigman Honeywellille myymin liiketoiminnan ulkopuolelle,
jaljempdnd ’'pois jdtettyjen omaisuuserien luettelo’. Pois jitettyjen omaisuuserien luetteloon sisiltyi viittaus
patenttihakemukseen, jonka otsikkona oli "closure for a container” (siilytysastian suljin). Timé oli itse asiassa
viittaus Sigman iCap-hankkeeseen. Sigman ja Metrohm AG:n yhdessd kehittdma iCap-hanke koskee alykistid
pullonkorkkia, jolla suljetaan tiiviisti nestemdisid kemikaaleja sisdltivit pullot ja yhdistetidn ne titrausinstru-
mentteihin.

Komissio hyvaksyi 10. marraskuuta 2015 Honeywellin luovutettavan litketoiminnan sopivaksi ostajaksi, ja Merck
saattoi Sigman oston pddtokseen 18. marraskuuta 2015. Honeywell saattoi luovutettavan liiketoiminnan oston
paatokseen 15. joulukuuta 2015.

Asiassa M.7435 nimitetty toimitsijamies, jiljempdnd ’toimitsijamies’, ilmoitti 10. helmikuuta 2016 kilpailun
pddosastolle Honeywellin viitteestd, jonka mukaan iCapin olisi pitdnyt sisiltyd luovutettavaan liiketoimintaan.
Honeywellin mukaan iCap oli erittdin tirked myytdvin liiketoiminnan elinkelpoisuuden kannalta, ja se oli
aiheettomasti lisitty pois jdtettyjen omaisuuserien luetteloon.

Komissio ilmoitti Merckille 29. heindkuuta 2016 vireilld olleesta menettelysti, joka koski Merckin ja Sigman
mahdollisesti antamia virheellisid ja/tai harhaanjohtavia tietoja ja mahdollista sakkojen mairdamistd sulautuma-
asetuksen 14 artiklan 1 kohdan nojalla.

Laadittu kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan tehtdvdstd ja toimivaltuuksista tietyissd kilpailuasioita koskevissa
menettelyissd 13 piivand lokakuuta 2011 annetun Euroopan komission puheenjohtajan pddtoksen 2011/695/EU (EUVL L 275,
20.10.2011, s. 29), jaljempana "pddtos 2011/695/EU’, 16 ja 17 artiklan mukaisesti.

Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 pdivind tammikuuta 2004, yrityskeskittymien valvonnasta (EUVL L 24, 29.1.2004,
s. 1).

Sigmaan ja Merckiin viitataan tdssd kertomuksessa yhdessd "osapuolina”.

Komission asetus (EY) N:o 802/2004, annettu 21 pdivdnd huhtikuuta 2004, yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 139/2004 taytintoonpanosta (EUVL L 133, 30.4.2004, s. 1-39).
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IIl. YHTEYDENPIDON LUOTTAMUKSELLISUUDEN SUOJAA KOSKEVAT VAITTEET

7. Komissio teki 14. lokakuuta 2016 sulautuma-asetuksen 11 artiklan 3 kohdan nojalla kaksi padtostd, joissa Merckid
ja Sigmaa pyydettiin toimittamaan erdiden Merckin ja Sigman palveluksessa olevien henkil6iden sihkopostitiedot
vuodelta 2015, jiljempana Tokakuussa 11 artiklan 3 kohdan nojalla tehdyt paitokset’ (°). Vaikka Merck ja Sigma
toimittivat tiettyjd asiakirjoja, komissio ei pitdnyt niiden vastausta tdydellisend etenkdin siksi, ettd Merckin ja
Sigman viitteitd, jotka koskivat yhteydenpidon luottamuksellisuuden suojaa, pidettiin liian laveina. Ndin ollen
komissio teki 1. joulukuuta 2016 sulautuma-asetuksen 11 artiklan 3 kohdan nojalla kaksi uutta padtosta, joissa se
pyysi tietoja, joita Merck ja Sigma eivit olleet toimittaneet vastauksena lokakuussa 11 artiklan 3 kohdan nojalla
tehtyihin paitoksiin, jaljempana joulukuussa 11 artiklan 3 kohdan nojalla tehdyt pdatokset’ (¢). Merck ja Sigma
vastasivat joulukuussa 11 artiklan 3 kohdan nojalla tehtyihin pédtoksiin joulukuussa 2016 ja tammikuussa
2017 ja toimittivat pdivitetyt yhteydenpitolokit helmikuussa, maaliskuussa, huhtikuussa ja kesikuussa 2017.

8. Kilpailun péidosasto ja Merck olivat kuitenkin edelleen eri mieltd Merckin yhteydenpidon luottamuksellisuuden
suojan laajuutta koskevista viitteistd, minkd vuoksi Merck pyysi 30. elokuuta 2017 kuulemismenettelystd
vastaavaa neuvonantajaa tutkimaan paitoksen 2011/695/EU 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti Merckin
véitteet, joiden mukaan tietyt asiakirjat, joita komissio oli pyytinyt sulautuma-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan
mukaisen menettelyn yhteydessi, jaljempadnd ‘'riidanalaiset asiakirjat, kuuluvat yhteydenpidon luottamuksel-
lisuuden suojan piiriin. Merck toimitti riidanalaiset asiakirjat kuulemismenettelystd vastaavalle neuvonantajalle
7. marraskuuta 2017 hyviksyttavisti suojatussa muodossa ().

9. Tuolloin toimineet kaksi kuulemismenettelystd vastaavaa neuvonantajaa padttivit, ettd toinen heisté, Joos Stragier,
toimisi kuulemismenettelysti vastaavana neuvonantajana Merckin pdatoksen 2011/695/EU 4 artiklan 2 kohdan a
alakohdan nojalla esittdmidn pyynnon osalta ja toinen, Wouter Wils, toimisi kuulemismenettelystd vastaavana
neuvonantajana asian M.8181 muilta osin ja ettd Wilsilld ei olisi oikeutta tutustua riidanalaisiin asiakirjoihin.

10.  Kuulemismenettelystd vastaava neuvonantaja lihetti 1. elokuuta 2018 péddtoksen 2011/695/EU 4 artiklan 2
kohdan a alakohdan mukaisesti alustavan kantansa tiettyjen Merckin asiakirjojen luottamuksellisesta luonteesta
asiasta vastaavalle johtajalle ja Merckille. Alustava kanta oli, ettd Merckin yleiset viitteet olivat suurelta osin
virheellisid tai liioiteltuja ja ettd Merckin lukuisten erityisten viitteiden puutteellisen esittdmistavan vuoksi niitd ei
voitu tutkia enempdd elokuussa 2017 tehdyn Merckin hakemuksen perusteella. Merck vastasi 8. syyskuuta 2018
alustavaan kantaan ja kiisti siind esitetyt pditelmdt, mutta se kehotti kuulemismenettelystd vastaavaa
neuvonantajaa ehdottamaan paitoksen 2011/695/EU 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti asianmukaisia
toimia sellaisen ratkaisun edistimiseksi, jonka molemmat osapuolet voivat hyviksyd. Kuulemismenettelystd
vastaava neuvonantaja toimi puheenjohtajana 16. lokakuuta 2018 kilpailun piddosaston ja Merckin vilisessd
kokouksessa, jossa kasiteltiin ratkaisuja riidanalaisiin asiakirjoihin.

11.  Merck suostui 9. marraskuuta 2018 siihen, ettd tehtiin poytikirja, jonka nojalla kilpailun pddosasto voisi tutustua
riidanalaisiin asiakirjoihin datahuoneessa, jiljempand ‘poytakirja’. Kilpailun pddosasto yksiloi 23. marraskuuta
2018 poytakirjassa kuvatun menettelyn mukaisen tarkastelun jilkeen tietyt asiakirjat, joita se halusi kayttdd
tutkinnassaan, ja kehotti Merckid luopumaan yhteydenpidon luottamuksellisuuden suojaa koskevista viitteistadn
ndiden asiakirjojen osalta. Merck suostui luopumaan viitteistddn joidenkin, mutta ei kaikkien, asiakirjojen osalta.
Kilpailun pédosaston asiaa kasitelleen virkamiesryhmin jasenet osallistuivat 2. toukokuuta 2019 Merckin
oikeudellisen neuvonantajan kanssa pidettyyn kokoukseen, jossa asianomainen virkamiesryhma merkitsi muistiin
asiakirjat, joiden osalta Merck vetosi edelleen yhteydenpidon luottamuksellisuuden suojaan. Ndma muistiinpanot
lisattiin tdtd asiaa koskevaan komission asiakirja-aineistoon ainoastaan sellaista mahdollista menettelyd varten,
jolla yhteydenpidon luottamuksellisuuden suojaa koskevat viitteet hylattiisiin kyseisten asiakirjojen osalta (%).

() C(2016) 6772 final (Merck), C(2016) 6771 final (Sigma).

() C(2016) 8202 final (Merck), C(2016) 8210 final (Sigma).

() Merck pyysi aluksi kuulemismenettelystd vastaavaa neuvonantajaa tutkimaan Merckin yhteydenpidon luottamuksellisuuden suojaa
koskevat viitteet 9 635 asiakirjan osalta, mutta maird supistettiin myohemmin 7 980 asiakirjaan sen jilkeen, kun kuulemisme-
nettelystd vastaava neuvonantaja oli alustavasti kommentoinut EU:n lainsddddnnén mukaista yhteydenpidon luottamuksellisuuden
suojan soveltamisalaa.

() Poytakirjan mukaan komissio voisi padttad kdynnistdd menettelyn Merckin yhteydenpidon luottamuksellisuuden suojaa koskevien
véitteiden hylkddmiseksi tiettyjen asiakirjojen osalta, jos Merck vetoaa edelleen yhteydenpidon luottamuksellisuuden suojaan sellaisten
asiakirjojen osalta, jotka eivdt komission mielestd kuuluisi yhteydenpidon luottamuksellisuuden suojan soveltamisalaan. Paatoksessd
2011/695[EU ei anneta kuulemismenettelystd vastaavalle neuvonantajalle yhteydenpidon luottamuksellisuuden suojaa koskeviin
viitteisiin liittyvid padtoksentekovaltuuksia vaan ainoastaan mahdollisuus antaa perusteltu suositus toimivaltaiselle komission jasenelle
paljastamatta asiakirjan mahdollisesti luottamuksellista sisdltod. Kilpailun pddosaston ja Merckin vilisen sopimuksen vuoksi tillaista
kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan suositusta ei tarvittu.
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IV. VAITETIEDOKSIANTO JA ENSIMMAINEN SUULLINEN KUULEMINEN

12.  Komissio lahetti Merckille ja Sigmalle viitetiedoksiannon 7. heindkuuta 2017 ja toimitti asiakirja-aineiston
tutustuttavaksi 10. heindkuuta 2017. Viitetiedoksiannossa komissio totesi alustavasti, ettd sekd Merck ettd Sigma
olivat sulautuma-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan vastaisesti toimittaneet tahallisesti (Sigman tapauksessa) tai
ainakin tuottamuksellisesti (Merckin tapauksessa) komissiolle virheellisii ja/tai harhaanjohtavia tietoja.

13.  Osapuolten esittdimien huomautusten alkuperdistd médrdaikaa, joka oli 31. elokuuta 2017, jatkettiin useaan
otteeseen ldhinnd siksi, ettd komissio voisi maarittdd mahdolliset sakot, joita osapuolille voidaan médritd, jos ne
pddtyisivdt yhteistyohon perustuvaan sovintoratkaisuun. Osapuolet ilmoittivat 30. huhtikuuta 2018 kilpailun
pddosastolle, etteivit ne olleet halukkaita yhteistyohon perustuvaan sovintoratkaisuun komission ehdottamien
ehtojen mukaisesti. Osapuolet toimittivat samana pidivind kirjalliset huomautuksensa viitetiedoksiantoon,
jaljempand 'vastaukset vaitetiedoksiantoon’, ja pyysivit saada tutustua asiakirja-aineistoon laajemmin.

14.  Laajempaa asiakirja-aineistoon tutustumista koskevan pyynnon perusteella kilpailun pddosasto toimitti osapuolille
tasaiseen tahtiin useita tdydentdvid asiakirjoja. Viimeiset puuttuvat asiakirjat lihetettiin osapuolille 5. lokakuuta
2018.

15.  Viitetiedoksiantoon antamassaan vastauksessa osapuolet pyysiviat mahdollisuutta esittdd yksityiskohtaisempia

kannanottoja suullisessa kuulemisessa. Suullinen kuuleminen, jdljempéni 'ensimmadinen suullinen kuuleminen’,
jarjestettiin 11. syyskuuta 2018.

16.  Osapuolet toimittivat 12. marraskuuta 2018 viitetiedoksiantoon tdydentdvin vastauksen, johon sisdltyivit
erityisesti niiden tarkemman asiakirja-aineistoon tutustumisen perusteella esittimit huomautukset.

V. TAYDENTAVA VAITETIEDOKSIANTO JA TOINEN SUULLINEN KUULEMINEN

17.  Komissio antoi 30. kesikuuta 2020 tdydentdvin viitetiedoksiannon, joka oli osoitettu Sigmalle. Tdydentdva
viitetiedoksianto korvasi kaikilta osin viitetiedoksiannon, eikd se sisiltdnyt vaitetiedoksiannossa esitettyjia Merckid
koskevia viitteita.

18.  Taydentdvissd viitetiedoksiannossa komissio katsoi alustavasti, ettd koska Sigma ei ilmoittanut iCapista komissiolle
sulautuman tarkastelun aikana, se toimitti tahallisesti tai ainakin tuottamuksellisesti virheellisid ja/tai
harhaanjohtavia tietoja a) sulautuma-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa merkityksessd
vastauksissaan kahteen komission sulautuma-asetuksen 11 artiklan 2 kohdan nojalla esittiméddn pyyntoon ja b)
sulautuma-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa merkityksessd toimittaessaan tietoja ja
asiakirjoja tdytintdonpanoasetuksen liitteessd IV maaritylla RM-lomakkeella.

19. Sigmalle myonnettiin oikeus tutustua asiakirja-aineistoon 7. heindkuuta 2020, ja se toimitti kirjalliset
huomautuksensa tdydentdvdidn viitetiedoksiantoon, jiljempdnd ‘vastaus tdydentdvddn viitetiedoksiantoor’,
15. syyskuuta 2020 kilpailun pddosaston asettamassa (pidennetyssd) mairdajassa.

20.  Vastauksessa tdydentdvddn viitetiedoksiantoon Sigma pyysi mahdollisuutta esittdd yksityiskohtaisempia
kannanottoja suullisessa kuulemisessa. Tdmd suullinen kuuleminen, jdljempénd 'toinen suullinen kuuleminen’
jdrjestettiin 13. marraskuuta 2020 ().

VI. SIGMAN VAITTEET PUOLUEELLISUUDESTA
VL1. Sigman perustelut

21. Sekd ensimmdisessd ettd toisessa suullisessa kuulemisessa samoin kuin vastauksissa viitetiedoksiantoon (1% ja
tdydentdvain viitetiedoksiantoon (') Sigma (ja Merck) viitti, ettd asiassa M.8181 suoritetun tutkinnan jérjestelyt
olivat puolueelliset ja rikkoivat ndin ollen puolueettomuuden ja hyvin hallinnon periaatteita. Sigman mukaan
puolueellisuus johtuu asian erityisolosuhteista, jotka muodostuvat viitteistd, joiden mukaan Sigma antoi asiaa

(’) Meneillddn olevan koronaviruspandemian vuoksi toinen suullinen kuuleminen jérjestettiin suojattuna videokokouksena. Lisiksi
henkilville, joiden ei tarvinnut kéyttdd puheenvuoroja toisessa suullisessa kuulemisessa, oli jérjestetty salasanalla suojattu
(suoratoistettu) virtuaalinen kuuntelutila.

(") Vastaus tdydentdvain viitetiedoksiantoon, 147, 148 ja 322 kohta.

(") Vastaus tdydentivain viitetiedoksiantoon, 284-294 kohta.
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kisitelleelle virkamiesryhmille harhaanjohtavaa tietoa sulautuman tarkastelun yhteydessa, sekd siitd tosiseikasta,
ettd nditd vaitteitd tutkii virkamiesryhmd, johon viitetty harhaanjohtava toiminta kohdistuu (*?). Vastauksessa
taydentivain vaitetiedoksiantoon Sigma viittasi unionin tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
puolueettomuutta koskevaan oikeuskdytintoon (%) ja vditti, ettd asian kdsittelyssd suoritetun tutkinnan
toteutustapa antaa vahvan vaikutelman siitd, ettd tutkinta ei ollut objektiivisesti puolueeton. Sigma vditti myos, ettd
tietyt tutkinnan nikokohdat viittaavat siihen, ettd asiaa kasitellyt virkamiesryhma ei ehkd ollut subjektiivisesti tdysin
puolueeton. Viitteidensd tueksi Sigma esitti useita tosiseikkoja, joiden se katsoi tukevan nikemystddn, jonka
mukaan komissio ei kisitellyt asiaa puolueettomasti. Tillaisia seikkoja olivat muun muassa seuraavat:

a. Viitetiedoksiantoon sisiltynyt viittaus Sigman oman neuvonantajan lihettimain sisdiseen sdhkopostiviestiin,
jossa viitettiin asiaa késittelevin virkamichen olevan itsepdinen (), vaikka tdmd ei liittynyt selvésti
asiasisdltoon (%) (*9).

b. Komission 6. heindkuuta 2017 antama lehdistotiedote ('7), jossa ilmoitettiin viitetiedoksiannon hyviksymisestd
ja jonka mukaan iCap liittyi ldheisesti luovutettuun liiketoimintaan ja ettd silli oli mahdollisuus lisitd
merkittavisti sen myyntid. Lehdistotiedotteen mukaan luovutetun liiketoiminnan elinkelpoisuus heikkeni,
koska iCap jitettiin sen ulkopuolelle. Sigman mukaan lehdistotiedotteen sanamuoto oli epdasianmukainen,
koska siind tehtiin vahvoja pddtelmid iCapin merkityksestd luovutettavalle liiketoiminnalle eikd luettu
epdselvyyttd Sigman (ja tuolloin Merckin) hyviksi vaadittavassa mitassa ('%).

c. Sigman mukaan asiaa Kisitellyt virkamiesryhmi osoitti viitetiedoksiannossa kohtuutonta intoa luottaa
ndyttoon, joka ensi nikemaltd tuki sen pdatelmid, muun muassa tukeutumalla perusteettomasti Honeywellin
huomautuksiin (**). Vastaavasti tdydentdvissd viitetiedoksiannossa asiaa kasitellyt virkamiesryhmi tulkitsi
(Sigman mukaan) asiakirjoja ja markkinatestin tuloksia virheellisesti suhteessa T&K-toiminnan viitettyyn
merkitykseen ().

d. Vaikka asiaa kisitellyt virkamiesryhmid (Sigman mukaan) myonsi aluksi, ettd sitoumusten ja Merckin ja
Honeywellin vilisestd myynti- ja ostosopimuksesta pois jitettyjen omaisuuserien luettelon (*') selked teksti ei
jattanyt juuri tutkittavaa, se ilmoitti Honeywellille katsovansa, mitd on tehtivissd (*).

e. Tdydentdvissd viitetiedoksiannossa sovelletaan Sigman mukaan kahta eri normistoa sen suhteen, minkd
tasoista huolellisuutta sulautuman tarkasteluprosessin eri toimijoilta edellytetdin (¥). Sigma viittdd, ettd vaikka
tiydentdvissd viitetiedoksiannossa katsotaan Sigman olevan ldhes rikosoikeudellisessa vastuussa iCapin
ilmoittamatta jattdmisestd, siind ei edellytetd, ettd asiaa kisitelleen virkamiesryhman (tai toimitsijamiehen) olisi
pitanyt huomata viittaus iCapiin pois jdtettyjen omaisuuserien luettelossa.

(") Vastaus tdydentdvain viitetiedoksiantoon, 286 kohta.

() Tédydentdvddn viitetiedoksiantoon annetun vastauksen 5.1 kohdassa ja toisen suullisen kuulemisen aikana Sigma viittasi asiassa

unjonin tuomioistuimen asiassa Ziegler v. komissio, C-439/11 P, antaman tuomion (ECLL:EU:C:2011:815) jiljempéni "asiassa Ziegler

annettu tuomio’, 155 kohtaan; unionin tuomioistuimen asiassa Espanjan kuningaskunta v. Euroopan unionin neuvosto, C-521/15,

antaman tuomion (ECLI:EU:C:2017:982), jiljempdnd ’asiassa Espanja v. neuvosto annettu tuomio’, 91 kohtaan; Euroopan

ihmisoikeustuomioistuimen 26. helmikuuta 1993 asiassa Padovani v. Italia, 13396/87, antaman tuomion 25 kohtaan; Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen 4. maaliskuuta 2014 asiassa Grande Stevens ym. v. Italia, 18640/10, antaman tuomion 137 kohtaan ja

24. heindkuuta 2012 asiassa Toziczka v. Puola, 29995/08, antaman tuomion 36 kohtaan. Toisessa suullisessa kuulemisessa Sigma

viittasi myds unionin tuomioistuimen asiassa August Wolff ja Remedia v. komissio, C-680/16 P, dskettdin antamaan tuomioon (ECLI:

EU:C:2019:257), jiljempdnd ‘asiassa August Wolff annettu tuomio’. Tdydentdvddn viitetiedoksiantoon annetun vastauksen 282

kohdassa seki toisessa suullisessa kisittelyssd Sigma mainitsi myos useita Englannin ja Walesin tai Yhdistyneen kuningaskunnan

tuomioistuinten tuomioita mutta ei selittdnyt, milld tavoin ne olivat merkityksellisid EU:n oikeuden tulkinnan kannalta.

(") Viitetiedoksianto, alaviite 351.

(") Vastaus tdydentdvain viitetiedoksiantoon, 290 kohta.

(") Kuten vastauksessa tiydentivaan viitetiedoksiantoon todetaan, timd viittaus poistettiin tdydentdvistd viitetiedoksiannosta.

(") Komission 6. heinikuuta 2017 julkaisema lehdistotiedote, jonka otsikkona oli Commission alleges Merck and Sigma-Aldrich, General

Electric, and Canon breached EU merger procedural rules (komissio vittdd Merckin ja Sigman, General Electricin ja Canonin rikkoneen

sulautumia koskevia EU:n menettelysaantojd), IP/17/1924, jiljempdnd 'lehdistotiedote’.

(*%) Vastaus tdydentdvain viitetiedoksiantoon, 292 a kohta.

(") Esimerkiksi tiydentdviin viitetiedoksiantoon annetun vastauksen 292 e kohdassa Sigma toteaa, ettd asiaa késitellyt virkamiesryhma
hyviksyi kevailld 2016 alustavasti Honeywellin ajatuksen siitd, ettd iCap oli keskeinen hanke, mikd hdmirsi asiaa 6. heinakuuta 2017
annetun véitetiedoksiannon vaiheessa ja hamartid sitd edelleen.

(*) Vastaus tdydentdvain viitetiedoksiantoon, 292 ¢ kohta.

(*) Pois jitettyjen omaisuuserien luettelossa luetellaan joukko omaisuuserid, jotka oli tarkoitus jittdd Honeywellille myytivin
liiketoiminnan ulkopuolelle. iCapiin liittyvé patentti sisaltyi tahan pois jitettyjen omaisuuserien luetteloon.

(*) Vastaus tdydentdvain viitetiedoksiantoon, 292 d kohta.

(¥) Vastaus tdydentivain viitetiedoksiantoon, 293 kohta.
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22.  Lisdksi Sigma vditti, ettd meneillddn oleva menettely eroaa asiassa GE | LM Wind (*) sovelletusta menettelystd. Siind
kuulemismenettelysti vastaava neuvonantaja hylkisi loppukertomuksessaan () General Electricin véitteet, joiden
mukaan samanlainen tutkinta (eli asiaa késitellyt virkamiesryhmai oli vastuussa sekd hyviksymismenettelystd ettd
harhaanjohtavia tietoja koskevasta tutkinnasta) aiheutti vaikutelman puolueellisuudesta (*). Asiassa GE | LM Wind
antamassaan loppukertomuksessa kuulemismenettelystd vastaava neuvonantaja totesi, ettd General Electricin
véitteet objektiivisesta puolueettomuudesta eivit olleet vakuuttavia erityisesti siksi, ettd niissd sivuutettiin "(i) se
seikka, ettd tillaisissa menettelyissd lopullista ratkaisua ei tee asiaa kasittelevd virkamiesryhmd, vaan komissio, joka
toimii toimielimend ja kollegion vilitykselld, ja asiaa kasittelevin virkamiesryhmin lisiksi useita muitakin
toimijoita osallistavan menettelyn paitteeksi, sekd (i) sulautuma-asetuksen 14 artiklan soveltamista koskeviin
menettelyihin liittyvit sisdiset valvontatoimet” (¥'). Sigman mukaan timi menettely eroaa asiassa GE | LM Wind
sovelletusta menettelystd, koska a) on néytt64 siitd, ettd tutkinnan jdrjestelyt loivat vaikutelman puolueellisuudesta,
b) Sigma (toisin kuin General Electric) ilmaisi huolensa puolueellisuudesta ensimmaisessd suullisessa kuulemisessa
ja ¢) "useiden toimijoiden” osallistuminen menettelyyn ei poista vaikutelmaa puolueellisuudesta, koska asiassa
M.8181 tutkintaa oli johtanut alusta alkaen asiaa kisitellyt virkamiesryhmi. Sigma katsoo, ettd komission
hierarkian osallistuminen lopullisen pditoksen hyviksymiseen saattaa korjata ilmeiset puolueellisuuden
esiintymdt, mutta se ei ole riittdvd suojatoimi, jos objektiivinen puolueellisuus vaikuttaa asian tutkinnan yleisiin
jarjestelyihin. Sigman mukaan yksikddn menettelyyn osallistuneista “useista toimijoista” ei tutkinut yksityiskoh-
taisesti tosiseikkoja ja asiakirjoja muodostaakseen riippumattoman ja tietoon perustuvan kannan, vaan niiden oli
kéaytettava asiaa kisittelevin virkamiesryhmaén niille esittdmid tietoja.

VI.2.  Sigman viitteiden tarkastelu
VI.2.1. Yleiset periaatteet

23, Ensinnikin on muistettava, ettd EU:n tuomioistuin on johdonmukaisesti katsonut, ettei komissio ei ole Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jiljempani perusoikeuskirja’, 47
artiklassa tarkoitettu tuomioistuin (**). EU:n tuomioistuin on myds vahvistanut, ettd Euroopan unionin laillisuus-
valvontaa koskeva jirjestelmd on yhteensopiva Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan ja perusoikeuskirjan
47 artiklan kanssa (¥).

24.  Tamin vuoksi on ilmeistd, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytintd, johon Sigma viittaa (ja joka
on mainittu edelld alaviitteessd 14), ei ole tdssd yhteydessd suoraan merkityksellinen, koska siind viitataan
tuomioistuinten puolueettomuutta koskevaan vaatimukseen. Sigman viittaus asiassa Ziegler annettuun tuomioon ei
my0skddn tue sen kantaa: kyseisessd asiassa EU:n tuomioistuin totesi, ettd koska Euroopan unionin oikeuslaitos
valvoo komission pddtoksid ja koska Euroopan unionin lainsddddnnossd sdddetidn komission paitosten
tuomioistuinvalvontaa koskevasta jarjestelmastd, komission ei voitu katsoa voivan joutua yhti aikaa rikkomisen
uhriksi ja pddttivan sen seuraamuksesta (*°).

25.  Tamd ei tietenkdin tarkoita, ettd komissio (hallintoelimeni) olisi vapautettu vaatimuksesta toimia puolueettomasti.
Piinvastoin, perusoikeuskirjan 41 artiklassa vahvistettu oikeus hyvéin hallintoon edellyttdd, ettd jokaisella on
oikeus siihen, ettd hidnen asiansa kisitellddn puolueettomasti. Tdssd suhteessa on syytd tarkastella, onko komissio
toiminut asiassa puolueettomasti. Kuten unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnostd kiy ilmi, puolueettomuuden
vaatimus kasittdd sekd subjektiivisia ettd objektiivisia tekijoitd (*').

V1.2.2. Subjektiivista puolueettomuutta koskevat nikokohdat

26.  Sigman esittdimdt subjektiivista puolueettomuutta koskevat viitteet eivit ole erityisen vakuuttavia, ja jiljempana
kuvatuista syistd kaikki vditteet asiaa kdsitelleen virkamiesryhmdn tosiasiallisesta puolueellisuudesta menettivit
merkitystddn, kun komission paatoksentekoprosessia tarkastellaan kokonaisuutena.

(*) Asia M.8436 — General Electric Company | LM Wind Power Holding (14 artiklan 1 kohdan mukainen menettely).

(*) Kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan loppukertomus — Asia M.8436 — General Electric Company | LM Wind Power
Holding (14 artiklan 1 kohta), 2020/C 24/05, EUVL C 24, 24.1.2020, s. 7-11, jdljempdni ’‘asiassa GE | LM Wind annettu
loppukertomus’.

(*) Vastaus tdydentivain viitetiedoksiantoon, 295-302 kohta.

(*) Asiassa GE | LM Wind annettu loppukertomus, 17 kohta.

(*) Ks. yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 7. kesakuuta 1983, Musique Diffusion francaise ym. v. komissio, yhdistetyt asiat C-100/
80-103/80, ECLILEU:C:1983:158, 7 kohta.

(*) Ks. unionin tuomioistuimen tuomiot 6. marraskuuta 2012, Otis v. komissio, C-199/11, ECLLEU:C:2012:684, 56—-64 kohta, ja 8.
joulukuuta 2011, Chalkor v. komissio, C-386/10 P, ECLLEU:C:2011:815, 67 kohta.

(**) Ks. asiassa Ziegler annettu tuomio, 159 kohta.

(") Ks. asiassa Ziegler annettu tuomio, 155 kohta, yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 19. helmikuuta 2009, Gorostiaga Atxalandabaso v.
Euroopan parlamentti, C-308/07 P, ECLLEU:C:2009:103, 46 kohta, ja julkisasiamies Kokottin ratkaisuehdotus asiassa Espanja v.
neuvosto, C-521/15, ECLLEU:C:2017:420, 97-115 kohta.
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27. Vaikka lehdistotiedotteen sanamuotoa voidaan osittain kritisoida (koska se on voinut antaa vaikutelman, ettd
komissio on ennakoinut tiettyjen tosiseikkojen arviointia), Sigman valitus ei ole viime kddessd vakuuttava, koska
lehdistotiedotteessa tehtiin selvaksi, ettd vaitetiedoksiannon piddtelmit olivat alustavia (*). Komission kannan
alustava luonne lehdistotiedotteen julkaisuajankohtana ja “epaselvyyksien tulkitseminen syytetyn eduksi” kayvit
itse asiassa hyvin ilmi siité, ettd vaikka Merck on viitetiedoksiannon vastaanottaja, padtosluonnosta ei ole osoitettu
sille.

28.  Mitd tulee Sigman viitteeseen, jonka mukaan komissio oli kohtuuttoman innokas kéyttiméddn nayttod, joka ensi
nakemaltd tuki sen alustavia pddtelmid, Sigma nayttad vain hyokkdavin sitd vastaan, ettd viitetiedoksiannossa ja
taydentdvissd viitetiedoksiannossa kaytettiin (sen mielestd) virheellistd néyttod, ja esittdvin sen todisteena asiaa
kisitelleen virkamiesryhmin viitetystd innokkuudesta ja puolueellisuudesta. Viitetiedoksiannon keskeisend
tarkoituksena on kuitenkin antaa osapuolille mahdollisuus esittdd huomautuksia komission viitteisté ja myos siit4,
miten se on kdyttinyt ndyttod. Vite, jonka mukaan komissio on kiyttinyt ndytt6d véirin, ei sindnsi voi olla todiste
puolueellisuudesta. Vaikka Sigma olisi oikeassa todetessaan, ettd komissio oli tulkinnut tiettyd ndyttoa vddrin, se ei
sindllddn ole osoitus puolueellisesta asenteesta vaan korkeintaan ilmentdisi huonoa asiakirjan ymmértimistd ().

29. Edelld 21 kohdan e alakohdassa selostettu Sigman viite "kahdesta normistosta” ei myoskddn ole vakuuttava, koska
asiassa M.8181 kisiteltdvind oleva kysymys on se, onko Sigma tahallisesti tai tuottamuksellisesti toimittanut
komissiolle virheellisid ja/tai harhaanjohtavia tietoja. Se, olisiko asiaa kisitellyt virkamiesryhma voinut havaita, ettd
iCap sisiltyi pois jitettyjen omaisuuserien luetteloon, ei ole olennaista rikkomisen toteamisen kannalta, eikd Sigma
selitd, miten se johtaisi tutkinnan puolueellisuuteen. Sigma ei my6skain selitd, miksi komission huolellisuustaso
sen tehtdvien hoidossa tdssd asiassa olisi mukautettava Sigman huolellisuustasoon asian taustalla olevassa
tilanteessa, jossa tiedon epdsymmetria Sigman ja komission vililld oli erityisen korostunut (*%).

30.  Vaikka hyvaksyttiisiinkin, ettd Sigma olisi ndyttinyt toteen yhden tai useamman asiaa kasitelleen virkamiesryhmin
jasenen subjektiivisen puolueellisuuden, se ei kuitenkaan riittdisi osoittamaan, ettd komissio olisi ollut toimielimena
subjektiivisesti puolueellinen, kuten Sigma néyttda vaittavan ().

VIL.2.3. Objektiivista puolueettomuutta koskevat nikokohdat

31. EU:n tuomioistuin on todennut useaan otteeseen, etti se, ettd komissio hallinnollisena elimeni toteuttaa tutkinnan
ja mairdd seuraamuksia, ei ole puolueettomuusvaatimuksen vastaista, koska unionin tuomioistuimet valvovat sen
paatoksid (*). Keskeinen kysymys tdssd asiassa on se, ovatko timan menettelyn tosiseikat jotenkin erilaisia kuin
muissa kilpailuoikeuden alaan kuuluvissa asioissa, joissa komissio toimii seké tutkijana ettd paitoksentekijang, eli
onko olemassa "riittavit takeet, jotta kaikki perustellut epdilykset [puolueellisuudesta] voidaan [...] sulkea pois” (¥).

32.  Aluksi on muistettava, ettd vaikka asiaa kisittelevilld virkamiesryhmalld on epdilemitti tirked tehtava tutkintapro-
sessissa, se ei pddtd asian lopputuloksesta: titd tehtdvdd hoitaa komission jdsenten kollegio (*%). Lisiksi tillainen
puolueellisuutta koskeva viite jittdd huomiotta komission sisdisiin paitoksentekomenettelyihin rakennetun

(* Lehdistotiedotteessa todettiin erityisesti, etti komissio oli ilmoittanut saksalaiselle Merck KGaA -yhtiolle ja Sigma-Aldrichille
alustavasta pidtelmistiin, jonka mukaan yritykset olivat toimittaneet virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja Merckin ostaessa
Sigman. Komission alustava paitelmi oli, ettd Merck ja Sigma eivit toimittaneet komissiolle tirkeitd tietoja innovaatiohankkeesta,
jolla oli merkitysti tiettyjen komission analyysin kannalta keskeisten laboratoriokemikaalien kannalta (korostus lisatty).

(**) Ks. analogisesti yhteisjen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 31. tammikuuta 2004, JCB Service v. komissio,
T-67/01, ECLLEU:T:2004:3, 55 kohta.

(*Y Sigman viite, jonka mukaan komission olisi pitinyt huomata iCapin mainitseminen pois jdtettyjen omaisuuserien luettelossa, ei
missddn tapauksessa liity tosiseikkoihin, jotka voivat johtaa sulautuma-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaiseen rikkomukseen.
Vaikka komissio olisi huomannut, ettd iCap sisdltyi pois jdtettyjen omaisuuserien luetteloon, tilld ei olisi ollut mitddn vaikutusta
sithen, oliko Sigma toimittanut tuottamuksellisesti tai tahallisesti virheellisid ja/tai harhaanjohtavia tietoja sulautuman tarkastelun
aikana.

(**) Ks. analogisesti yhteis6jen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 20. maaliskuuta 2002, ABB Asea Brown Boveri v.
komissio, T-31/99, ECLLEU:T:2002:77, 104 kohta.

(*) Ks. unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 27. kesikuuta 2012, Bolloré v. komissio, T-372/10, ECLLEU:T:2012:325, 66 kohta, ja
yhteisojen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 14. toukokuuta 1998, Enso Espafiola v. komissio, T-348/94, ECLLEU:
T:1998:102, 5664 kohta.

(*’) Ks. asiassa Ziegler annettu tuomio, 155 kohta.

(**) Ks. analogisesti yhteisojen tuomioistuimen tuomio 1. heindkuuta 2008, Chronopost SA v. komissio, C-341/06, ECLLEU:C:2007:20,
54 kohta.
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valvontajirjestelman. Minkd tahansa padtoksen tekeminen edellyttdd useiden toimijoiden osallistumista (*%). Sigman
viite, jonka mukaan pditoksentekoon osallistuneet useat toimijat eivit olleet riittavd tae, koska ne eivit olleet
tarkastelleet yksityiskohtaisesti tosiseikkoja ja asiakirjoja muodostaakseen riippumattoman ja tietoon perustuvan
kannan, ei tdssd tapauksessa ole uskottava. Ndiden toimijoiden osallistuminen oli ratkaisevan tirkedd komission
véitteiden soveltamisalan supistamiseksi, silld tdydentdvissi viitetiedoksiannossa (toisin kuin viitetiedoksiannossa)
ei esitetty mitddn Merckid koskevia viitteitd ja annettiin Sigmalle tilaisuus esittdd perustelunsa toisessa suullisessa
kuulemisessa. Sigma itse myonsi suullisen kuulemisen tehokkuuden toisessa suullisessa kuulemisessa esittdmissdan
kommenteissa (**), mikd osoittaa, ettd Sigman nikemys on, ettd suullinen kuuleminen tarjoaa asianosaisille
tehokkaan foorumin esittdd vaitteensd asiaa kisittelevad virkamiesryhmai laajemmalle yleisolle, mikd voi johtaa
asian laajuuden supistamiseen tai jopa sen kokonaan hylkdiamiseen.

33.  Asioissa Espanja v. neuvosto ja August Wolff annetut tuomiot (joita Sigma lainasi toisessa suullisessa kuulemisessa
jaftai vastauksessaan tdydentdvain viitetiedoksiantoon) eivdt mydskddn tue Sigman viitteitd. Asiassa Espanja v.
neuvosto Espanja riitautti neuvoston paitoksen, jolla timd oli komission tutkinnan ja suosituksen perusteella
madrinnyt Espanjalle sakon alijidmatietojen vddrentamisestd. Espanja viitti, ettd komissio rikkoi puolueettomuus-
vaatimusta, koska se antoi kyseisen tutkinnan suorittamisen suurelta osin samalle virkamiesryhmalle, joka oli
osallistunut aiempiin rutiinitarkastuksiin ja arviointeihin Espanjan toimittamien tiettyjen tietojen (myos
alijidmatietojen) laadun todentamiseksi ennen asianomaisen menettelyn aloittamista. Hyldtessddn Espanjan
viitteet objektiivisen puolueettomuuden rikkomisesta EU:n tuomioistuin totesi ensinnékin, ettd tutkinta, joka johti
komission suositukseen sakkojen méddradmisestd, seki alijaidma- ja muiden tietojen laatua koskevat tarkastuskdynnit
ja arvioinnit kuuluvat erillisiin oikeudellisiin kehyksiin ja niilld on erilaiset tarkoitukset (*). Néin ollen aiemmat
tarkastuskdynnit ja tietojen laatua koskevat arvioinnit eivit sindnsd vaikuttaneet komission nikemykseen samoihin
tietoihin liittyvien vaaristelyjen olemassaolosta (*?). Lisdksi EU:n tuomioistuin totesi, ettd asiaa koskevissa
asetuksissa el anneta millekddn tietylle komission yksikolle () toimivaltaa pdattdd tutkintamenettelyn
aloittamisesta, vastuuta tutkinnan suorittamisesta tai toimivaltaa antaa neuvostolle tutkinnan paitteeksi tarvittava
suositus. Tami toimivalta annettiin komissiolle, joka toimii kollegiaalisena elimena. Niin ollen EU:n tuomioistuin
katsoi, ettd komission henkildstolle kyseisessd tutkintamenettelyssd annettua roolia ei voitu pitdd “ratkaisevana”
kyseisen menettelyn kululle eikd my6skdin sen lopputulokselle (*4).

34.  Asiassa August Wolff antamassaan tuomiossa EU:n tuomioistuin sovelsi samankaltaisia nakokohtia kuin asiassa
Espanja v. neuvosto ja katsoi, ettd objektiivisen puolueettomuuden vaatimus ei tdyttynyt valituksen kohteena
olevassa menettelyssd. Asia August Wolff koski sitd, ettd Saksan toimivaltainen viranomainen (BfArM) oli pannut
tietyn lddkkeen myyntiluvan epdimistd koskevan asian vireille ihmisille tarkoitettuja lddkkeitd kisittelevissd
komiteassa, jaljempand ’komitea’. Kysymys objektiivisen puolueettomuuden rikkomisesta syntyi siité, ettd komitea
nimitti saksalaisen padesittelijin valmistelemaan lausuntoaan, vaikka tima esittelija oli my6s BfArM:n tyontekija.
Kun asia saatettiin komitean kasiteltavaksi, BT ArM:1l4 oli kdynnissd valittajien kanssa riita-asioita, jotka koskivat sen
kieltdiytymistd kyseisen lddkkeen myyntiluvan uusimisesta. EU:n tuomioistuin piti seuraavia tekijoitd

(**) Asiaa kisittelevid toimijoita ovat (siitd vastaavan virkamiesryhmdn lisdksi) muun muassa kilpailuasioista vastaava komission jdsen, jota
avustavat tdiman kabinetin jdsenet, kilpailun péiosaston ylin johto, mukaan lukien kilpailun pddosaston paijohtaja, kilpailun
pddosaston monialaisesta koordinoinnista vastaava yksikko, padekonomistin tiimi (tarvittaessa), oikeudellinen yksikko, muut asiaan
liittyvit komission yksikot, kuulemismenettelystd vastaava neuvonantaja ja keskittymid kasittelevd neuvoa-antava komitea. Kyseiseen
jarjestelmadn kuuluu myos mahdollisuus suorittaa vertaisarviointi komissiossa, ja néin tehtiin tdssd asiassa.

(*) Suullisessa kuulemisessa erds Sigman oikeudellinen edustaja totesi erityisesti, ettd suulliset kuulemiset ovat toimivia ja ettd meneillddn
oleva menettely havainnollistaa erinomaisesti tallaisten kuulemisten arvoa.

(*) Aiemmat kdynnit perustuivat erityisesti Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetyn liiallisia alijadmid koskevasta menettelystd
tehdyn poytakirjan soveltamisesta 25 pdivina toukokuuta 2009 annetun asetuksen (EY) N:o 479/2009 (EUVL L 145, 10.6.2009, s. 1)
8 artiklan 1 kohtaan, ja niiden tarkoituksena oli antaa kyseiselle komission yksikélle (Eurostatille) mahdollisuus arvioida niiden
tietojen laatua, jotka jdsenvaltioiden on toimitettava kahdesti vuodessa julkisesta velastaan ja julkistalouden alijidmastdan.
Tutkintamenettely sitd vastoin perustui saman asetuksen 8 artiklan 3 kohtaan, ja sen tarkoituksena oli antaa komissiolle mahdollisuus
toteuttaa kaikki tarvittavat tutkinnat kyseisten tietojen tahallisen tai torkedn tuottamuksellisen vaaristelyn osoittamiseksi, kun se
toteaa, ettd on olemassa vahvoja viitteitd tosiseikoista, joissa todennikoisesti on kyse tallaisesta vadristelystd. Asiassa Espanja v.
neuvosto annettu tuomio, 96—98 kohta.

(*) Ks. asiassa Espanja v. neuvosto annettu tuomio, 100 ja 101 kohta.

(¥) Tissid tapauksessa Eurostatille.

(*) Ks. asiassa Espanja v. neuvosto annettu tuomio, 102-104 kohta.
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merkityksellisind objektiivista puolueettomuutta koskevan analyysinsa kannalta: BfArM:ssd kaydylld menettelylld ja
komiteassa kdydylld menettelylld oli paiasiallisesti sama kohde (*) ja niitd oli myos pidettdvd samanlaisina,
valiokunnan esittelijdlld on tarkea rooli valmisteltaessa lausuntoa, joka komiteaa on pyydetty antamaan, ja hinelld
on oma vastuu tdssd lausuntomenettelyssd, ja ainoastaan poikkeukselliset olosuhteet voivat oikeuttaa sen, ettei
komissio noudata komitean lausuntoa (*). EU:n tuomioistuimen mukaan kolmannet osapuolet saattoivat
perustellusti katsoa, ettd saattaessaan asian komitean Kisiteltdviksi BfArM jatkoi omien etujensa ajamista
kansallisella tasolla ja ettd BTArM:n palveluksessa tyoskentelevien henkiloiden, jotka osallistuivat asian kisittelyyn
komiteassa kdydyssd menettelyssa, toiminta saattoi olla puolueellista (¥).

EU:n tuomioistuimen edelld mainituissa asioissa tekemd arviointi ei viittaa sithen, ettd tdssd menettelyssd olisi
rikottu objektiivista puolueettomuutta. Sekd asiassa Espanja v. neuvosto ettd asiassa August Wolff antamissaan
tuomioissa EU:n tuomioistuin katsoi, ettd molempien menettelyjen tarkoituksen yhtenevyys, joka aiheutti viitteen
eturistiriidasta, oli keskeinen nikokohta sen arvioinnissa. Asiassa August Wolff sekd Saksan ettd EU:n menettelyjen
tarkoituksena oli myontad myyntilupa kyseiselle lddkkeelle. Ndin ollen saksalainen esittelija joutui vaistimattd
eturistiriitaan EU:n menettelyssd, silld hdnté ei voitu pitdd puolueettomana tilanteessa, jossa hinen tyonantajansa
oli paitsi jo kieltdytynyt myontdmastd kyseistd myyntilupaa, myos osapuolena kysymysti koskevassa riita-asiassa
valittajien kanssa. Asiassa Espanja v. neuvosto EU:n tuomioistuin sen sijaan totesi, ettd tiettyjen alijidmatietojen
vadristelyd koskeva komission tutkimus ja samojen tietojen laadun rutiininomainen ennakkoarviointi palvelivat eri
tarkoituksia, ja katsoi tidstd syystd, ettd ennakkoarviointityd ei vaikuttanut sithen, millaisen kannan komissio
muodostaisi véaristelyjd koskevasta myohemmastd tutkimuksesta.

Kun edelld esitettyja nakokohtia sovelletaan tihin menettelyyn, vaikuttaa siltd, ettd asioissa M.7435 ja M.8181
suoritettujen tutkimusten tarkoitus ja luonne ovat erilaiset. Asiassa M.7435 tutkinnan tarkoituksena oli todellakin
tehdd sulautuman hyviksymistd koskeva pddtos sulautuma-asetuksen 8 artiklan 1-3 kohdan perusteella. Sen
sijaan asiassa M.8181 suoritetun tutkinnan tarkoituksena on mdarittdd, toimittivatko Merck jaftai Sigma
(tuottamuksellisesti tai tahallisesti) komissiolle sulautuma-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaisen sulautuman
tarkastelun yhteydessd virheellisid ja/tai harhaanjohtavia tietoja. On epdselvdd, miten asiaa Kkisitelleen
virkamiesryhmin suorittama asian M.7435 arviointi estdisi sitd toimimasta puolueettomasti asiassa M.8181.

Lisdksi EU:n tuomioistuin korosti asiassa August Wolff esittelijan erityistd merkitystd kyseisessd asiassa tehtavissd
paitoksenteossa ja totesi, ettd hdnelld on “keskeinen rooli lausunnon valmistelussa” ja "oma vastuu”. Vastaavasti
asiassa Espanja v. neuvosto tuomioistuin tarkasteli, oliko puolueellisuudesta syytettyjen henkildiden rooli
“ratkaiseva” menettelyn kulun tai lopputuloksen kannalta. Tdssd menettelyssd asiaa kisitteleva virkamiesryhmi ei
ole vastuussa pditoksenteosta, vaikka silld on tirked asema tutkinnan kannalta. Vaikka Sigma viittdd, ettd asiassa
M.8181 tutkintaa oli johtanut alusta alkaen asiaa kisittelevd virkamiesryhmi, (*) asia on todellisuudessa
pdinvastainen: muilla toimijoilla kuin asiaa kasitelleelld virkamiesryhmalld on ollut ratkaiseva rooli tapauksen
muokkaamisessa ja mahdollisen rikkomisen laajuuden pienentimisessi viitetiedoksiannossa kuvattuun laajuuteen
verrattuna. Tamd ei todellakaan ole asiassa August Wolff vallinneen tilanteen kaltainen tilanne, jossa komissio
jdttdisi noudattamatta asiaa késittelevin virkamiesryhmén kannan vain "poikkeustapauksessa”.

Edelld esitetyn perusteella Sigman viitteet puolueellisuudesta eivit ole vakuuttavia.

) Eli ladkkeiden laadusta, turvallisuudesta ja tehosta lausuminen myyntiluvan myontdmisestd tehtdvin paatoksen antamiseksi.
Ks. asiassa August Wolff annettu tuomio, 31-35 kohta.
Ks. asiassa August Wolff annettu tuomio, 38 ja 39 kohta.
) Vastaus tdydentdvain viitetiedoksiantoon, 300 kohta.
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VI. LOPPUHUOMAUTUKSET

39.  Péddtosluonnoksessa kisitellddn padtoksen 2011/695/EU 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti ainoastaan sellaisia
viitteitd, joista Sigmalle on annettu mahdollisuus esittdd nikemyksensa.

40.  Kaiken kaikkiaan voidaan katsoa, ettd menettelylliset oikeudet ovat tosiasiallisesti toteutuneet asian késittelyssa.

Dorothe DALHEIMER Wouter WILS
Hearing Officer Hearing Officer
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TIIVISTELMA KOMISSION PAATOKSESTA,
annettu 3 piivini toukokuuta 2021,
sakkojen midraimisestd neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 14 artiklan 1 kohdan nojalla
Asia M.8181 - MERCK/SIGMA-ALDRICH (14 artiklan 1 kohdan mukainen menettely)
(tiedoksiannettu numerolla C(2021) 2400)

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(2022/C 134/05)

Komissio teki 3. toukokuuta 2021 pddtoksen yrityskeskittymien valvonnasta 20 paiving tammikuuta 2004 annetun

neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 ('), jaljempdnd ’sulautuma-asetus’, ja erityisesti sen 14 artiklan 1 kohdan

nojalla. Padtoksen koko teksti, josta on poistettu luottamukselliset tiedot, on saatavilla todistusvoimaisella kielelld

kilpailun ~ pddosaston  verkkosivuilla  osoitteessa  http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?
clear=1&policy_area_id=2.

I. TOSISEIKAT
A.  Kyseessi olevat yritykset

(1)  Yhdysvaltalainen Sigma-Aldrich Corporation, jiljempéna 'Sigma-Aldrich’, kehittdd, valmistaa ja toimittaa biotieteiden
vilineitd ja palveluja, kemikaaleja, analyysireagensseja ja laboratoriotarvikkeita. Marraskuun 18. piivind 2015
toteutetun litketoimen perusteella Sigma-Aldrichista tuli Merckin tytaryhtio.

(2) Saksalainen Merck KGaA, jiljempédnd 'Merck’, on maailmanlaajuinen lddke- ja kemikaaliyritys. Sigma-Aldrichin
hankinta-ajankohtana Merck kehitti ja markkinoi muun muassa laboratoriokemikaaleja, kuten liuottimia ja
epdorgaanisia aineita.

B. Komission suorittama yrityskeskittymii koskeva sulautuma-arviointi

(3) Merck ja Sigma-Aldrich, jiljempind yhdessd "osapuolet”, allekirjoittivat 22. syyskuuta 2014 liiketoimea koskevan
ostosopimuksen, jonka mukaan Merck hankkii sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
médriysvallan koko Sigma-Aldrichiin ostamalla arvopapereita. Tahén viitataan jiljempéana ‘liiketoimena’.

(4) Liiketoimesta ilmoitettiin virallisesti komissiolle 21. huhtikuuta 2015 toimittamalla CO-lomake sulautuma-asetuksen
4 artiklan mukaisesti (?). Samana péivind komissio kdynnisti sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisen
ensimmdisen vaiheen markkinatutkimuksen.

(5) Komissio ilmoitti 13. toukokuuta 2015 osapuolille, ettd ensimmadisen vaiheen markkinatutkimuksen ja osapuolten
toimittamien tietojen perusteella litketoimi todenndkoisesti herdttdd vakavia epiilyjd sen soveltuvuudesta
sisimarkkinoille laboratoriokemikaalien ja erityisesti liuottimien ja epdorgaanisten aineiden osalta ETA-alueella ().

(6) Poistaakseen liuottimia ja epdorgaanisia aineita ETA-alueella koskevat vakavat epiilyt Merck ja Sigma-Aldrich
toimittivat 22. toukokuuta 2015 virallisesti alustavat sitoumukset sekd alustavan RM-lomakkeen. Alustavat
sitoumukset koskivat useimpien Sigma-Aldrichin ETA-alueella olevien liuottimia ja epdorgaanisia aineita koskevien
liiketoimintojen, jdljempind Tuovutettava liiketoiminta’, luovutusta. Komissio kdynnisti samana pdivand alustavien
sitoumusten markkinatestin.

() EUVLL 24,29.1.2004,s. 1.

() Komissio tarkasteli liiketoimea asiassa M.7435 — Merck/Sigma-Aldrich.

() Tdssa pddtoksessd viittaukset ETA:han koskevat myos Yhdistynyttd kuningaskuntaa. Vaikka Yhdistynyt kuningaskunta erosi EU:sta
1. helmikuuta 2020, komissiolla on erosopimuksen (EUVL L 29, 31.1.2020, s. 7) 92 artiklan mukaisesti edelleen toimivalta soveltaa
unionin lainsddddnt6d Yhdistyneen kuningaskunnan osalta hallinnollisiin menettelyihin, jotka on pantu vireille ennen siirtymakauden
pdattymista.


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy_area_id=2
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(7) Komissio ldhetti 29. toukokuuta 2015 osapuolille sulautuma-asetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti
tietopyynnon, jdljempini "tietopyynto [-3, johon sisiltyi kysymyksid alustavan RM-lomakkeen sisillostd. Osapuolet
vastasivat 2. kesdkuuta 2015 useimpiin tietopyynnon I-3 kysymyksiin.

(8) Komissio ldhetti 2. kesikuuta 2015 osapuolille sulautuma-asetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti toisen
tietopyynnon, jaljempina 'tietopyynto -4, ja esitti erityisid kysymyksid Sigma-Aldrichin liuottimia ja epdorgaanisia
aineita koskevaan liiketoimintaan ETA-alueella liittyvad tutkimus- ja kehittdmistoimintaa, jaljempdnd 'T&K-toiminta’,
koskevista sopimuksista ja sithen osallistuvasta henkilostostd. Osapuolet vastasivat 8. kesikuuta 2015 tietopyyntd6n
[-4.

(9) Markkinatestin aikana saadun palautteen ja komission huomautusten perusteella osapuolet tarkensivat ja muuttivat
alustavia sitoumuksia. Lopulliset sitoumukset toimitettiin komissiolle 11. kesdakuuta 2015. Osapuolet toimittivat
12. kesdkuuta 2015 RM-lomakkeen lopullisen version.

(10) Komissio antoi 15. kesdkuuta 2015 sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja 6 artiklan 2 kohdan
nojalla paitoksen, jolla litketoimi todettiin sisdimarkkinoille soveltuvaksi, jollei lopullisten sitoumusten ehdoista ja
velvollisuuksista muuta johdu, jljempéni "hyviksymispditos’.

C.  Hyviksymispiitoksen jilkeiset tapahtumat

(11) Merckin ja Sigma-Aldrichin vilisen sopimuksen tekemisen edellytykseni oli luovutettavan litketoiminnan myyntid
koskevan sopimuksen allekirjoittaminen komission hyviksyméan sopivan ostajan kanssa.

(12) Merck ja Sigma-Aldrich allekirjoittivat 19. ja 20. lokakuuta 2015 Honeywell International Inc:n, jdljempéind
"Honeywell’, kanssa sopimuksen luovutettavan litketoiminnan myynnistd. Komissio hyvaksyi 10. marraskuuta 2015
Honeywellin luovutettavan liikketoiminnan sopivaksi ostajaksi, ja Merck saattoi Sigma-Aldrichin oston pditokseen
18. marraskuuta 2015. Honeywell saattoi luovutettavan liiketoiminnan oston pddtokseen 15. joulukuuta 2015.

(13) Komissio sai helmikuussa 2016 luovutusprosessin yhteydessd tietoonsa, ettd Sigma-Aldrichin yhdessa saksalaisen
Metrohm AG:n, jdljempdnd 'Metrohm’, kanssa toteuttaman T&K-hankkeen olisi pitinyt sisiltyd luovutettavaan
liiketoimintaan. Tdma T&K-hanke oli iCap. Saatujen tietojen mukaan iCap oli erittdin tirked myytavin liiketoiminnan
elinkelpoisuuden kannalta, ja se oli aiheettomasti jatetty sen ulkopuolelle.

II. RIKKOMUSMENETTELY

(14) Komissio ldhetti 29. heindkuuta 2016 osapuolille kirjeen, jossa ilmoitettiin, ettd kdynnissd oli tutkinta, jonka
tarkoituksena oli mahdollisesti kumota hyviksymispaitos sulautuma-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan a alakohdan
nojalla ja maarata sakkoja sulautuma-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan nojalla (*).

(15) Komissio antoi 7. heindkuuta 2017 Merckille ja Sigma-Aldrichille viitetiedoksiannon, jossa se ilmoitti alustavana
nikemyksendin, ettd sekd Merck ettd Sigma-Aldrich olivat rikkoneet sulautuma-asetuksen 14 artiklan 1 kohtaa
tahallisesti (Sigma-Aldrich) tai ainakin tuottamuksellisesti (Merck) toimittamalla komissiolle virheellisid ja/tai
harhaanjohtavia tietoja.

(16) Merck ja Sigma-Aldrich vastasivat viitetiedoksiantoon 30. huhtikuuta 2018. Viitetiedoksiantoon antamassaan
vastauksessa osapuolet pyysivat mahdollisuutta esittdd yksityiskohtaisempia kannanottoja suullisessa kuulemisessa.
Tamd kuuleminen jdrjestettiin 11. syyskuuta 2018.

(17) Komissio antoi 30. kesikuuta 2020 tdydentdvin viitetiedoksiannon, joka oli osoitettu Sigma-Aldrichille. Taydentiva
viitetiedoksianto korvasi kaikilta osin viitetiedoksiannon, eikd se sisdltdnyt viitetiedoksiannossa esitettyja Merckid
koskevia viitteit.

(*) Sigma-Aldrich ja Metrohm myonsivit 24. lokakuuta 2016 Honeywellille iCapia koskevan lisenssin, jota muutettiin 5. joulukuuta 2016
Honeywellin kanssa kiytyjen keskustelujen perusteella.
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(18) Sigma-Aldrich vastasi tdydentdviin viitetiedoksiantoon 15. syyskuuta 2020. Tdydentdvddn viitetiedoksiantoon
antamassaan vastauksessa Sigma-Aldrich pyysi mahdollisuutta esittad yksityiskohtaisempia kannanottoja suullisessa
kuulemisessa. Timé kuuleminen jérjestettiin 13. marraskuuta 2020.

(19) Paatosluonnoksesta kuultiin jdsenvaltioita 30. huhtikuuta 2021 keskittymid kdsittelevdssd neuvoa-antavassa
komiteassa, joka antoi puoltavan lausunnon. Kuulemismenettelystd vastaava neuvonantaja antoi menettelystd
myonteisen lausunnon 30. huhtikuuta 2021 antamassaan kertomuksessa.

III. YHTEENVETO

(20) Sulautuma-asetuksen mukaan komissio voi mairiti sakkoja yrityksille, jotka tahallaan tai tuottamuksesta rikkovat
sulautuma-asetuksessa vahvistettuja menettelyllisid velvoitteita.

(21) Sulautuma-asetuksen 14 artiklan 1 kohdassa sdddetéin erityisesti, ettd komissio voi paatoksellddn mairatd yrityksille
sakon, joka on enintddn yksi prosentti kyseisten yritysten kokonaisliikevaihdosta, "jos ne tahallaan tai
tuottamuksesta: a) antavat virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja [...] lausunnossa [..]; b) antavat virheellisid tai
harhaanjohtavia tietoja vastatessaan 11 artiklan 2 kohdan nojalla esitettyyn pyyntoon”.

(22) Menettelyn aikana kerittyjen todisteiden perusteella pditoksessd todetaan, ettd Sigma-Aldrich rikkoi sulautuma-
asetuksen 14 artiklan 1 kohtaa ostaessaan Merckin. Nidin ollen pddtoksessd méddratdan Sigma-Aldrichille sakko
sulautuma-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan nojalla.

IV. SIGMA-ALDRICHIN RIKKOMUKSET
A. iCap

(23) iCap on Sigma-Aldrichin yhteistyossd laboratorioinstrumentteja valmistavan Metrohm-yhtion kanssa kehittima
dlykds pullonkorkkitekniikka. iCapin avulla kemikaalia sisaltivd pullo suljetaan tiiviisti ja kemikaali yhdistetdan
instrumenttiin. T4lld tavoin iCap vdhentdd kontaminaatioriskid ja mahdollistaa datan vaihdon instrumentin ja pullon
valilld.

(24) Komission tutkimuksen perusteella Sigma-Aldrich i) suunnitteli kayttdvinsd iCap-tekniikkaa liuottimia ja
epdorgaanisia aineita sisdltdvissi pulloissaan ja ii) ennakoi, ettd iCap lisdisi merkittavasti yrityksen myyntid ja
markkinaosuutta merkityksellisilld markkinoilla.

B. 14 artiklan 1 kohdan a alakohdan rikkominen RM-lomakkeen osalta

(25) Sigma-Aldrich toimitti (yhdessd Merckin kanssa) lopullisten sitoumustensa ohessa komissiolle RM-lomakkeen.

(26) RM-lomakkeen kohdassa 5.3 vaaditaan nimenomaisesti luettelo ja kuvaus "suunnitelluista innovaatioista tai uusista
tuotteista tai palveluista”, jotka liittyvit luovutettavaan liiketoimintaan. Tidssi kohdassa on ilmoitettava kaikki
luovutettavaan liiketoimintaan liittyvit innovaatiot tai uudet tuotteet.

(27) Sigma-Aldrichin olisi pitinyt ilmoittaa iCap-tekniikasta RM-lomakkeen kohtaan 5.3 antamassaan vastauksessa.
Kdytettynd yhdessi liuottimien ja epdorgaanisten aineiden kanssa iCap muodosti "suunnitellun uuden tuotteen”. iCap
oli myos innovaatiohanke. Lisdksi iCap kehitettiin erityisesti titrausliuoksia, Karl Fischer -titrausliuoksia ja HPLC-
livottimia varten, jotka i) olivat osa luovutettavaa liiketoimintaa ja ii) muodostivat suurimman osan sellaisten
tuotteiden myynnistd ETA-alueella, joiden yhteydessi voidaan kayttda iCap-tekniikkaa.

(28) Sigma-Aldrich ei ilmoittanut iCap-tekniikasta RM-lomakkeen kohtaan 5.3 antamassaan vastauksessa. Sen sijaan
Sigma-Aldrich totesi, ettd silld ei ollut vélittomasti suunnitteilla uusia tuotteita tai innovaatioita, jotka liittyvit
luovutettavaan litketoimintaan.
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(29) Komissio toteaa, ettd jittdmalld ilmoittamatta iCapista ja toteamalla, ettd uusia tuotteita tai innovaatioita ei ollut
valittomasti suunnitteilla, Sigma-Aldrich toimitti virheellisid ja/tai harhaanjohtavia tietoja RM-lomakkeen kohdassa
5.3 ja rikkoi sulautuma-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan a alakohtaa.

C. 14 artiklan 1 kohdan b alakohdan rikkominen tietopyynnon I-3 osalta

(30) Komissio lahetti osapuolille 29. toukokuuta 2015 tietopyynnon I-3. Tietopyynnon I-3 kysymyksessd 6 osapuolia
pyydettiin kuvailemaan kaikki erot luovutettavan liiketoiminnan ja Sigma-Aldrichin ETA-alueella harjoittaman
livottimia ja epdorgaanisia aineita koskevan litketoiminnan valilla.

(31) iCapista olisi pitdnyt ilmoittaa vastauksessa tietopyynnon I-3 kysymykseen 6. iCap kehitettiin titrausliuoksia, Karl
Fischer -titrausliuoksia ja HPLC-liuottimia varten, joten se oli osa Sigma-Aldrichin liuottimia ja epdorgaanisia aineita
koskevaa liiketoimintaa ETA-alueella. Téstd huolimatta iCap jétettiin luovutettavan likketoiminnan ulkopuolelle. Niin
ollen se muodosti eron luovutettavan liiketoiminnan ja Sigma-Aldrichin ETA-alueella harjoittaman liuottimia ja
epdorgaanisia aineita koskevan liiketoiminnan valilld.

(32) Sigma-Aldrich ei ilmoittanut iCapista tietopyynnon I-3 kysymykseen 6 antamassaan vastauksessa. Sen sijaan Sigma-
Aldrich yksiloi nimenomaisesti muut omaisuuserit, jotka jitettiin luovutettavan liiketoiminnan ulkopuolelle
(esimerkiksi kuivatut vedettomat liuottimet). TAm4 vastaus sisillytettiin lopulta RM-lomakkeen kohtaan 5.12.

(33) Komissio toteaa, ettd jattdmalld ilmoittamatta iCapista ja luettelemalla muita omaisuuserid, jotka eivdt kuuluneet
luovutettavan litketoiminnan piiriin, Sigma-Aldrich toimitti virheellisid ja/tai harhaanjohtavia tietoja tietopyynnon I-3
kysymykseen 6 antamassaan vastauksessa ja rikkoi sulautuma-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan b alakohtaa.

D. 14 artiklan 1 kohdan b alakohdan rikkominen tietopyynnon I-4 osalta

(34) Komissio ldhetti osapuolille 2. kesdakuuta 2015 tietopyynnon I-4. Tietopyynnén I-4 kysymyksissd 12, 13 ja 16
osapuolia pyydettiin selvittimddn Sigma-Aldrichin ETA-alueella harjoittamaan liuottimia ja epdorgaanisia aineita
koskevaan liiketoimintaan liittyvid T&K-toimia (mukaan lukien T&K-sopimusten ja T&K-henkiloston olemassaolo).

(35) iCapista olisi pitdnyt ilmoittaa vastauksissa tietopyynnon [-4 kysymyksiin 12, 13 ja 16. Sigma-Aldrichin iCapia
koskeva T&K-sopimus Metrohmin kanssa liittyi liuottimiin ja epdorgaanisiin aineisiin ETA-alueella. Yksitoista Sigma-
Aldrichin tyontekijad tyoskenteli iCapin parissa ja oli siten vastuussa liuottimia ja epdorgaanisia aineita koskevasta
T&K-toiminnasta.

(36) Sigma-Aldrich ei ilmoittanut iCap-tekniikasta tietopyynnon I-4 kysymyksiin 12, 13 ja 16 antamissaan vastauksissa.
Sen sijaan Sigma-Aldrich totesi, ettd silld ei ollut sen tuolloisia liuottimia ja epdorgaanisia tuotteita ETA-alueella
koskevia virallisia T&K-sopimuksia eikd erillisid liuottimille ja epdorgaanisille aineille osoitettuja T&K-resursseja,
paitsi rajoitetussa (laadunvalvonnan) testausroolissa. Tdmd vastaus sisallytettiin lopulta RM-lomakkeen kohtaan 5.4.

(37) Komissio toteaa, ettd jittdmalld ilmoittamatta iCapista ja toteamalla, ettd liuottimia ja epdorgaanisia aineita ETA-
alueella koskevia T&K-sopimuksia ei ollut eiké niille aineille ollut osoitettu nimenomaisia T&K-resursseja, Sigma-
Aldrich toimitti virheellisid ja/tai harhaanjohtavia tietoja tietopyynnon 1-4 kysymyksiin 12, 13 ja 16 antamissaan
vastauksissa ja rikkoi sulautuma-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan b alakohtaa.

E.  Sigma-Aldrichin vastuu

(38) Menettelyn aikana kerittyjen todisteiden perusteella (mukaan lukien samanaikaiset Sigma-Aldrichin asiakirjat)
komissio paittelee, ettd

a) Sigma-Aldrich oli tietoinen (tai ei voinut olla tietimiton) siité, ettd vaaditut tiedot (tietopyynndissd I-3 ja I-4 ja
RM-lomakkeessa) olivat vilttimattomii ja olennaisia, jotta komissio voi arvioida liiketoimen, ja

b) Sigma-Aldrich oli tietoinen (tai ei voinut olla tietimiton) siitd, ettd komissiolle toimitetut tiedot olivat virheellisid
ja/tai harhaanjohtavia.
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(39) Edelld esitetty riittdd osoittamaan, ettd Sigma-Aldrich ei voinut olla tietimidton toimintansa luonteesta ja syyllistyi
siten rikkomukseen tahallisesti tai ainakin tuottamuksellisesti.

(40) Vaikka tdmd ei ole tarpeen sulautuma-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaista rikkomista koskevan vastuun
toteamiseksi, komission asiakirja-aineistossa oleva ndytto viittaa lisiksi siihen, ettd virheellisten ja/tai
harhaanjohtavien tietojen antaminen oli osa Sigma-Aldrichin toteuttamaa strategiaa, jotta iCapia ei siirrettdisi
luovutettavan litketoiminnan ostajalle.

V. SAKKO

(41) Komissio katsoo, ettd edelld IV jaksossa yksiloidyistd Sigma-Aldrichin kolmesta rikkomuksesta olisi maarattiva yksi
sakko. Kukin ndistd rikkomuksista koskee eri tietopyyntojen kysymystd tai RM-lomakkeen kohtaa, mutta kaikki
tiedot toimitettiin ehdotettujen sitoumusten arvioinnin yhteydessa.

(42) Komissio on sakon suuruutta maarittdessdan ottanut huomioon seuraavat seikat:

a) Sigma-Aldrichin rikkomukset ovat luonteeltaan vakavia, koska ne estivit komissiota saamasta keskittyman (ja
sitoumusten osalta keskittymai koskevien muutosten) arvioimiseksi tarvittavia tietoja;

b) Sigma-Aldrichin rikkomukset ovat erityisen vakavia, koska Sigma-Aldrich toimi tahallisesti tai ainakin tuottamuk-
sellisesti; T&K-hankkeeseen liittyvit tiedot olivat virheellisid ja/tai harhaanjohtavia (eikd komissiolla ole muuta
keinoa saada tietoja T&K-hankkeista) ja iCap oli merkityksellinen luovutettavan liiketoiminnan kannalta;

) Sigma-Aldrichin rikkomukset ovat kertaluonteisia; ja

d) asiaan ei liity raskauttavia eika lieventavid seikkoja.

(43) Tamin perusteella komissio katsoi, ettd on asianmukaista, oikeasuhteista ja ennalta ehkdisevdd madrdtd Sigma-
Aldrichille 7 500 000 euron sakko sulautuma-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan rikkomisesta.

VI. PAATELMA

Edelld esitetyistd syistd paitoksessd todetaan, ettd Sigma-Aldrichille olisi maarittavd sakko sulautuma-asetuksen
14 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan rikkomisesta.
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JASENVALTIOIDEN TIEDOTTEET

Kroatian energia-alan siintelyviraston ilmoitus kaasumarkkinalain 61 ja 62 artiklan nojalla
julkaistavasta julkisesta tarjouskilpailusta toimituksista viime kidessi vastaavan kaasuntoimittajan
valitsemiseksi (Kroatian virallinen lehti nro 18/18 ja 23/20)

(2022/C 134/06)

Julkinen tarjouskilpailu toimituksista viime kddessd vastaavan kaasuntoimittajan valitsemiseksi julkaistiin 18. helmikuuta
2022.

Toimituksista viime kddessd vastaavan kaasuntoimittajan valintaa koskevaan julkiseen tarjouskilpailuun liittyvit asiakirjat
julkaistaan Kroatian energia-alan sadntelyviraston virallisella verkkosivustolla (www.hera.hr).

Hallintoneuvoston puheenjohtaja
Danijel ZAMBOKI, M.Sc.


www.hera.hr
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Italian ilmoitus asetuksen (EY) N:o 1008/2008 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
liikenteenjakamissiintdjen soveltamisesta Milanon lentoasemiin Malpensa ja Linate

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2022/C 134/07)

Lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sddnnoistd yhteisossd 24 paivind syyskuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1008/2008 (') 19 artiklan 3 kohdan mukaisesti komissio sai 22. helmikuuta 2022 Italialta
ilmoituksen luonnoksesta asetukseksi, jolla muutetaan nykyistd sdintod (%) liikenteen jakamisesta Milanon lentoasemien
Malpesa ja Linate valilld. Kun ehdotettu sddntd hyvaksytddn ja se tulee voimaan, liikenne edelld mainittujen lentoasemien
vililld jaetaan seuraavin perustein:

"1. Lentoliikenteen harjoittajat voivat liikenndidd kahden paikan valiselld sddnnolliselld reitilli Milanon Linaten lentoaseman ja
muiden Euroopan unionin lentoasemien valilli tai sellaisen valtion lentoasemien valilld, joka on tehnyt Euroopan unionin kanssa
lentoliikennettd sddntelevin vertikaalisen sopimuksen, ja jotka lisaksi sijaitsevat isoympyrireittimenetelmalld mitattuna 1 500
kilometrin sdteelld Milanon Linaten lentoasemalta, Milano Linaten lentoaseman mddritellyn toimintakapasiteetin rajoissa.
Ainoastaan seuraavat lentoliikenteen harjoittajat saavat litkennoidd tallaisia reitteja:

a) lentoliikenteen harjoittajat, jotka mddritellddn 24 pdivind syyskuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1008/2008 2 artiklan 10 ja 11 kohdassa tarkoitetuiksi yhteison lentoliikenteen harjoittajiksi ja jotka
tayttavdt toimivaltaisten ilmailuviranomaisten mainitun asetuksen mukaisesti asettamat vaatimukset;

b) lentoliikenteen harjoittajat, jotka jokin maa on kyseisen maan Euroopan unionin kanssa tekemdn vertikaalisen sopimuksen
perusteella nimennyt harjoittamaan lentoliikennettd edellyttien, ettd reitilld oleva lentoasema sijaitsee Milanon Linaten
lentoasemalta isoympyrareittimenetelmdlld mitattuna 1 500 kilometrin steelld.

2. Edelld olevan 1 kohdan sddnndsten noudattamisen varmistamiseksi lippujen jakelu ja myynti sekd matkustajien kuljettaminen
Milanon Linaten lentoasemalta tai sinne lennettavilld kahden paikan valisilld reiteilld on sallittua ainoastaan lentoasemilla, jotka
sijaitsevat 1 kohdassa mdiriteltyjen maantieteellisten rajojen sisalld.”

Komissio pyytdd asianomaisia osapuolia toimittamaan huomautuksensa 20 pdivin kuluessa timin tiedonannon
julkaisemisesta seuraavaan osoitteeseen:

Euroopan komissio, liikenteen ja likkkumisen padosasto (E1 — Lentoliikennepolitiikka)

MOVE-TRAFFIC-DISTRIBUTION-RULES@ec.europa.eu

() EUVLL 293, 31.10.2008, s. 3.
(* Liikenne- ja merenkulkuministerin asetus nro 15, annettu 3. maaliskuuta 2000.
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v

(llmoitukset)

KILPAILUPOLITIIKAN TOTEUTTAMISEEN LITTYVAT MENETTELYT

EUROOPAN KOMISSIO

Ennakkoilmoitus yrityskeskittymisti
(Asia M.10378 - VUB | SLOVENSKA SPORITELNA | TATRA BANKA | 365.BANK | CSOB | JV)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2022/C 134/08)

1. Komissio vastaanotti 17. maaliskuuta 2022 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (') 4 artiklan mukaisen
ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymasta.

IImoitus koskee seuraavia yrityksia:
— V3eobecna tiverovd banka, a.s. ("VUB”, Slovakia), joka on yrityksen Intesa Sanpaolo S.p.A. (Italia) méddrdysvallassa

— Slovenskd sporitelnia, a.s. ("Slovenska Sporitelna”, Slovakia), joka on yrityksen Erste Group Bank AG (Itivalta)
médraysvallassa

— Tatra banka, a.s. ("Tatra Banka”, Slovakia), joka on yrityksen Raiffeisen Bank International AG (Itdvalta) madraysvallassa

— 365.bank, a.s. ("365.bank”, Slovakia; rekisterdity nimelld Postové banka, a.s. 3. heindkuuta 2021 asti), joka on yrityksen
J&T FINANCE GROUP SE (T3ekki) médriysvallassa

— Ceskoslovenska obchodn4 banka, a.s. ("CSOB”, Slovakia), joka on yrityksen KBC Group N.V. (Belgia) méirdysvallassa.

VUB, Slovenska Sporitelna, Tatra Banka, 365.bank ja CSOB hankkivat sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa ja 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun yhteisen maaraysvallan uudessa yhteisyrityksessa ('JV”).

Keskittyma toteutetaan ostamalla uuden yhteisyrityksen osakkeita.

2. Kyseisten yritysten liiketoiminnan sisilto on seuraava:

— VUB, Slovenska Sporitelna, Tatra Banka, 365.bank ja CSOB ovat vihittdis- ja yrityspankkitoimintaa harjoittavia
liikepankkeja Slovakiassa

— yhteisyritys tarjoaa kiteisrahan kisittely-, arvokuljetus- ja hallinnointipalveluja.

3. Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittymd voi kuulua sulautuma-asetuksen
soveltamisalaan. Asiaa koskeva lopullinen paitos tehdddn kuitenkin vasta myohemmin.

(') EUVLL 24, 29.1.2004, s. 1 ("sulautuma-asetus”).
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4. Komissio pyytdd kolmansia osapuolia esittimain ehdotettua toimenpidettd koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 pdivin kuluessa timin ilmoituksen julkaisupiivistd. Huomautuksissa on aina
kédytettavd seuraavaa viitettd:

M.10378 — VUB | SLOVENSKA SPORITELNA | TATRA BANKA | 365.BANK | CSOB | JV
Huomautukset voidaan lihettdd komissiolle sahkopostitse, faksilla tai postitse. Yhteystiedot:
Sihkoposti: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu

F. +32 22964301

Postiosoite:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
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Ennakkoilmoitus yrityskeskittymisti
(Asia M.10531 - Santander/Mapfre[JV)
Yksinkertaistettuun menettelyyn mahdollisesti soveltuva asia

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2022/C 134/09)

1. Komissio vastaanotti 11. maaliskuuta 2022 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (') 4 artiklan mukaisen
ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymasta.

IImoitus koskee seuraavia yrityksia:
— Banco Santander, S.A. ja sen tytaryhtiot ("Banco Santander”, Espanja)
— Mapfre S.A. ("Mapfre”, Espanja)

Banco Santander ja Mapfre hankkivat sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ja 3 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetun yhteisen médrdysvallan uudessa yhteisyrityksessa ("JV”).

Keskittymd toteutetaan ostamalla osakkeita.

2. Kyseisten yritysten ja uuden yhteisyrityksen liiketoiminnan sisilté on seuraava:

— Banco Santander on Santander-konsernin emoyhtié. Sen ydintoimintoja ovat vahittdispankkitoiminta,
vakuutustoiminta, yrityspankkitoiminta, investointipankkitoiminta, omaisuudenhoito ja varainhallinta kaikkialla
Euroopassa sekd Yhdysvalloissa, Latinalaisessa Amerikassa ja Aasiassa.

— Mapfre on Mapfre-konsernin emoyhtio, joka toimii vakuutus- ja jilleenvakuutusalalla 44 maassa eri puolilla maailmaa.

— JVin on tarkoitus toimia Espanjan vahittdispankkipalvelujen markkinoilla, erityisesti yksityishenkil6ille suunnattujen
kéddnteisten asuntolainojen kaupallistamisen alalla.

3. Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittymd voi kuulua sulautuma-asetuksen
soveltamisalaan. Asiaa koskeva lopullinen péitos tehdddn kuitenkin vasta my6hemmin.

Asia soveltuu mahdollisesti kisiteltdviksi menettelyssd, joka on esitetty komission tiedonannossa yksinkertaistetusta
menettelysti tiettyjen keskittymien ksittelemiseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 nojalla (3.

4. Komissio pyytdd kolmansia osapuolia esittdimain ehdotettua toimenpidettd koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 pdivin kuluessa timin ilmoituksen julkaisupaivistd. Huomautuksissa on aina
kéytettdva seuraavaa viitettd:

M.10531 - Santander/Mapfre[JV
Huomautukset voidaan lihettdd komissiolle sahkopostitse, faksilla tai postitse. Yhteystiedot:
Sihkoposti: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu

F.+32 22964301

(') EUVLL 24, 29.1.2004, s. 1 ("sulautuma-asetus”).
() EUVLC 366, 14.12.2013, s. 5.
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Postiosoite:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Brussels

BELGIUM
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Ennakkoilmoitus yrityskeskittymisti

(Asia M.10594 — SECURITAS | STANLEY SECURITY)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2022/C 134/10)

1.  Komissio vastaanotti 18. maaliskuuta 2022 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (') 4 artiklan mukaisen
ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymasta.

IImoitus koskee seuraavia yrityksia:
— Securitas AB (Securitas, Ruotsi),
— Electronic Security Business of Stanley Black & Decker, Inc. (Stanley Security, Yhdysvallat).

Securitas hankkii sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun yksinomaisen mdiirdysvallan
yrityksessd Stanley Security.

Keskittymd toteutetaan ostamalla osakkeita.

2. Kyseisten yritysten litketoiminnan sisilto on seuraava:

— Securitas AB: Securitas AB on turvallisuuspalvelujen tarjoaja, joka toimii yli 40 maassa. Se tarjoaa monenlaisia
turvallisuuspalveluja, kuten paikallisvartiointipalveluja, ilmailun turvaamista, sdhkoistd vartiointia, hilytyskeskus-
palveluja, organisaatioiden riskienhallintaa ja palontorjuntapalveluja, sekd muita palveluja, kuten pysikointipalveluja ja
terveyteen ja turvallisuuteen liittyvaa koulutusta;

— Stanley Security: Stanley Security on Stanley Security Groupiin kuuluva ja pidasiassa Yhdysvalloissa ja Euroopan
talousalueella toimiva turvallisuuspalvelujen tarjoaja. Se tarjoaa sihkoisen vartioinnin turvallisuusjirjestelmid ja niihin
liittyvid sdhkoisia halytyskeskuspalveluja maailmanlaajuisesti sekd terveydenhuoltoalalle rdatildityja paketteja ja
teknologiaa Pohjois-Amerikassa.

3. Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittymd voi kuulua sulautuma-asetuksen
soveltamisalaan. Asiaa koskeva lopullinen paitos tehdddn kuitenkin vasta myohemmin.

4. Komissio pyytdd kolmansia osapuolia esittdimain ehdotettua toimenpidettd koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 piivin kuluessa tdmin ilmoituksen julkaisupiivistd. Huomautuksissa on aina
kéytettava seuraavaa viitettd:

M.10594 — SECURITAS | STANLEY SECURITY

Huomautukset voidaan lihettdad komissiolle sahkopostitse, faksilla tai postitse. Yhteystiedot:
Sahkoposti: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.curopa.eu

F.+32 22964301

Postiosoite:

European Commission

Directorate-General for Competition

Merger Registry

1049 Brussels
BELGIUM

(') EUVLL 24, 29.1.2004, s. 1 ("sulautuma-asetus”).
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Ennakkoilmoitus yrityskeskittymisti
(Asia M.10584 - LUFTHANSA | VW | V)

Yksinkertaistettuun menettelyyn mahdollisesti soveltuva asia

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2022/C 134/11)

1. Komissio vastaanotti 15. maaliskuuta 2022 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (') 4 artiklan mukaisen
ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymasta.

IImoitus koskee seuraavia yrityksia:

— Lufthansa Industry Solutions AS GmbH ("LHIND”, Saksa), joka on yrityksen Deutsche Lufthansa AG ("Lufthansa”,
Saksa) médrdysvallassa

— A4nXT GmbH ("A4nXT”, Saksa), joka on yrityksen Volkswagen Aktiengesellschaft ("Volkswagen”, Saksa)
médraysvallassa

— vyhteisyritys ("JV”, Saksa).

A4nXT ja LHIND hankkivat sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ja 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
yhteisen médraysvallan yhteisyrityksessa.

Keskittymd toteutetaan ostamalla uuden yhteisyrityksen osakkeita.

2. Kyseisten yritysten ja uuden yhteisyrityksen litketoiminnan sisilté on seuraava:
— LHIND: saksalaisen ilmailukonsernin Lufthansa Groupin tytiryhtio, joka tarjoaa tietoteknisid konsultointipalveluja

— A4nXT: saksalaisen autokonsortion Volkswagen Groupin holdingyhtié ja tytdryhtio, joka keskittyy digitalisoitua
valmistusta ja palveluja koskevien palvelujen tarjoamiseen

— yhteisyritys: vastaperustettu yksikkd, joka tarjoaa tietoteknisid konsultointi- ja liitinnéispalveluja Volkswagenille seka
autoteollisuuden ja muiden alojen kolmansille osapuolille.

3. Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittymd voi kuulua sulautuma-asetuksen
soveltamisalaan. Asiaa koskeva lopullinen paitos tehdddn kuitenkin vasta my6hemmin.

Asia soveltuu mahdollisesti kisiteltdviksi menettelyssd, joka on esitetty komission tiedonannossa yksinkertaistetusta
menettelysti tiettyjen keskittymien kisittelemiseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 nojalla (3.

4. Komissio pyytdd kolmansia osapuolia esittimain ehdotettua toimenpidettd koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 pdivin kuluessa timin ilmoituksen julkaisupiivistd. Huomautuksissa on aina
kéytettava seuraavaa viitettd:

M.10584 — LUFTHANSA [ VW [ ]V
Huomautukset voidaan lihettad komissiolle sahkopostitse, faksilla tai postitse. Yhteystiedot:
Sihkoposti: COMP-MERGER-REGISTRY®@ec.europa.eu

F.+32 22964301

(') EUVLL 24, 29.1.2004, s. 1 ("sulautuma-asetus”).
() EUVLC 366, 14.12.2013, s. 5.
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Postiosoite:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
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Ennakkoilmoitus yrityskeskittymisti
(Asia M.10678 - AIP | MACQUARIE | ABERDEEN | ONIVIA)

Yksinkertaistettuun menettelyyn mahdollisesti soveltuva asia

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2022/C 134/12)

1. Komissio vastaanotti 16. maaliskuuta 2022 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (') 4 artiklan mukaisen
ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymasta.

IImoitus koskee seuraavia yrityksia:

— Arjun Infrastructure Partners Limited (AIP, Yhdistynyt kuningaskunta), joka kuuluu Arjun Infrastructure Partners
-konserniin

— Macquarie Asset Holdings Limited (Macquarie, Yhdistynyt kuningaskunta), joka kuuluu Macquarie-konserniin

— Aberdeen Infrastructure (Holdco) IV B.V. ja Aberdeen Infrastructure (Holdco) IV-A B.V (yhdessd Aberdeen, Yhdistynyt
kuningaskunta), jotka kuuluvat Aberdeen -konserniin,

— Pentacom Investments (Espanja) Opco S.L.U. ja Ucles InfraCo, S.L. (yhdessd Onivia, Espanja).

AIP, Macquarie ja Aberdeen hankkivat sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ja 3 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetun yhteisen méadrdysvallan yrityksessd Onivia.

Keskittymd toteutetaan ostamalla osakkeita.

2. Kyseisten yritysten litketoiminnan sisilt6 on seuraava:

— AIP: omaisuudenhoitaja, joka toimii muun muassa liikenteen, uusiutuvan energian, integroituneiden sihkéntuotanto-
laitosten ja energian jakelun osa-alueilla

— Macquarie: maailmanlaajuinen investointipankki ja rahoituspalvelujen tarjoaja, jonka palvelut kattavat resurssit ja
hyodykkeet, vihredn energian, perinteisen energian, rahoituslaitokset, infrastruktuurin ja kiinteistot

— Aberdeen: omaisuudenhoitaja, joka toimii muun muassa likkenteen, sosiaalisen infrastruktuurin, jitteiden ja jiteveden
kisittelyn sekd puhtaan energian tuotantoverkostojen osa-alueilla

— Onivia: laajakaistapalvelujen tukkumyynti Espanjassa.

3. Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittymd voi kuulua sulautuma-asetuksen
soveltamisalaan. Asiaa koskeva lopullinen péitos tehdddn kuitenkin vasta my6hemmin.

Asia soveltuu mahdollisesti kisiteltdviksi menettelyssd, joka on esitetty komission tiedonannossa yksinkertaistetusta
menettelysti tiettyjen keskittymien késittelemiseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 nojalla (3.

4. Komissio pyytdd kolmansia osapuolia esittimain ehdotettua toimenpidettd koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 piivin kuluessa tdmién ilmoituksen julkaisupiivistd. Huomautuksissa on aina
kédytettava seuraavaa viitettd:

M.10678 - AIP | MACQUARIE | ABERDEEN | ONIVIA
Huomautukset voidaan lihettdad komissiolle sahkopostitse, faksilla tai postitse. Yhteystiedot:
Sahkoposti: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu

F.+32 22964301

(') EUVLL 24, 29.1.2004, s. 1 ("sulautuma-asetus”).
() EUVLC 366, 14.12.2013, s. 5.
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Ennakkoilmoitus yrityskeskittymisti
(Asia M.10583 — CPP INVESTMENTS | VOTORANTIM | JV)
Yksinkertaistettuun menettelyyn mahdollisesti soveltuva asia

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2022/C 134/13)

1. Komissio vastaanotti 17. maaliskuuta 2022 neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (') 4 artiklan mukaisen
ilmoituksen ehdotetusta yrityskeskittymasta.

IImoitus koskee seuraavia yrityksia:
— CPP Investments (Kanada)
— Votorantim S.A. (Votorantim, Brasilia)

— yhteisyritys (Brasilia).

CPP Investments ja Votorantim hankkivat sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ja 3 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetun yhteisen maardysvallan uudessa yhteisyrityksessa.

Keskittymad toteutetaan ostamalla uuden yhteisyrityksen osakkeita.
2. Kyseisten yritysten liiketoiminnan sisdlté on seuraava:

— CPP Investments on sijoitusten hallinnointiorganisaatio, joka sijoittaa Canada Pension Plan -rahaston varoja

— Votorantim toimii useilla liiketoimintasegmenteilld, joita ovat esimerkiksi sementti ja betoni, kaivostoiminta ja
metallurgia, appelsiinimehutiiviste, erikoiskemikaalit, sihkontuotanto ja rahoitusala.

3. Yhteisyrityksen on mdaird investoida a) uusiutuviin energialdhteisiin liittyviin tdysin uusiin hankkeisiin ja b) uusiin
uusiutuvan energian mahdollisuuksiin ja/tai kehittda niitd. Sen on maard toimia aktiivisesti yksinomaan Brasiliassa.

4.  Komissio katsoo alustavan tarkastelun perusteella, ettd ilmoitettu keskittymid voi kuulua sulautuma-asetuksen
soveltamisalaan. Asiaa koskeva lopullinen pditos tehdddn kuitenkin vasta myohemmin.

Asia soveltuu mahdollisesti kisiteltdviksi menettelyssd, joka on esitetty komission tiedonannossa yksinkertaistetusta
menettelystd tiettyjen keskittymien késittelemiseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 nojalla (?).

5. Komissio pyytdd kolmansia osapuolia esittimadn ehdotettua toimenpidettd koskevat huomautuksensa.

Huomautusten on oltava komissiolla 10 pdivin kuluessa timin ilmoituksen julkaisupaivdstd. Huomautuksissa on aina
kéytettdva seuraavaa viitettd:

M.10583 — CPP INVESTMENTS | VOTORANTIM | JV
Huomautukset voidaan lihettdd komissiolle sahkopostitse, faksilla tai postitse. Yhteystiedot:
Sahkoposti: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu

F.+32 22964301

(') EUVLL 24, 29.1.2004, s. 1 ("sulautuma-asetus”).
() EUVLC 366, 14.12.2013, s. 5.
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MUUT SAADOKSET

EUROOPAN KOMISSIO

Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujirjestelmisti annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012 50 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu tuote-
eritelmiin muun kuin vihiisen muutoksen hyviksymisti koskevan hakemuksen julkaiseminen

(2022/C 134[14)

Tdmi julkaiseminen antaa oikeuden vastustaa muutoshakemusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1151/2012 (!) 51 artiklassa tarkoitetulla tavalla kolmen kuukauden kuluessa téstd julkaisemisesta.

SUOJATUN ALKUPERANIMITYKSEN TAI SUOJATUN MAANTIETEELLISEN MERKINNAN TUOTE-ERITELMAN MUUN KUIN
VAHAISEN MUUTOKSEN HYVAKSYMISTA KOSKEVA HAKEMUS

Asetuksen (EU) N:o 1151/2012 53 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan mukainen muutoksen hyviksymisti
koskeva hakemus

”Valassky frgal”
EU-nro: PGI-CZ-0805-AM01-28.8.2020
SAN () SMM (X)

1. Hakijaryhmi ja oikeutettu etu

Sdruzeni Valasské lidové tradice [Valasskon kansanperinneyhdistys]

Pavla Stoklasovd, Velké Karlovice 326
756 06 Velké Karlovice

P.+420736136364
Sahkoposti: stoklasova.pavla@seznam.cz

Oikeutettu etu perustuu siihen, ettd yhdistys (hakija) on tuotteen laillinen tuottaja ja nimen "Valassky frgal” kayttdja ja
yhdistyksen jdsenilld on tuotantolaitoksia yksiloidylld maantieteelliselld alueella.

2. Jisenvaltio tai kolmas maa

Tsekki

3. Tuote-eritelmin kohta, jota [ kohdat, joita muutos koskee
O Tuotteen nimi
Tuotteen kuvaus
0O Maantieteellinen alue
O Alkuperitodisteet
Tuotantomenetelma
O Yhteys maantieteelliseen alkuperddn
O Merkinnat

O Muu (tdsmennettiva)

() EUVLL 343,14.12.2012,s. 1.
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4. Muutosten tyyppi
Rekisterdidyn SAN:n tai SMM:n tuote-eritelmdn muutos, jota ei voida pitdd vdhdisend asetuksen (EU)
N:o 1151/2012 53 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan mukaisesti.
O Rekisteroidyn SAN:n tai SMM:n, jonka yhtendistd asiakirjaa (tai vastaavaa) ei ole julkaistu, tuote-eritelmin muutos,
jota ei voida pitdd vahiisend asetuksen (EU) N:o 1151/2012 53 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan mukaisesti.
5. Muutos/muutokset
. Tuotteen kuvausta koskevat muutokset

1. muutos
i. Eritelmin 4.2 kohdan ensimmiinen kappale

a. Ensimmdisen kappaleen seitsemidnnen virkkeen jilkeen olisi lisdttdva seuraavat kaksi virkettd: "Kun
saatetaan myyntiin vélittomasti syotdvaksi tarkoitettuja piiraita, niitd voidaan kuljettaa myos
pakkaamattomina tuotteen laadun ja hygienian takaamisen kannalta sopivissa astioissa, kunhan
voimassa olevan lainsddddnnon mukaisia merkintdvaatimuksia noudatetaan. Piiraita ei saa pakata
uudelleen, vaan kuljetuksen jilkeen ne saa osoittaa ainoastaan suoramyyntiin.”

b. Perustelut: Tilli muutoksella vastataan kuluttajakysyntdin, silli kuluttajat haluavat (toreilla ja
markkinoilla) ostaa vilittomasti syotdvaksi tarkoitettuja pakkaamattomia tuotteita. Lisdksi
muutoksella sallitaan se, ettd kokonainen Valassky frgdl -piiras kootaan osista, joissa on kussakin
erilaista taytetta.

ii. Yhtendisen asiakirjan 3.2 kohdan kuudes kappale

a. Kuudennen kappaleen ensimmaistd virkettd olisi muutettava lisddmalld sithen viittaus saattamisesta
myyntiin valittomdsti syotavaksi tarkoitettuina piiraina ja seuraavat kaksi uutta virkettd olisi lisittivd
kuudennen kappaleen muutetun ensimmdisen virkkeen jilkeen: "Pakkaamattomia piiraita on
kuljetettava tuotteen laadun ja hygienian takaamisen kannalta sopivissa astioissa, ja voimassa olevan
lainsdddidnnon mukaisia merkintivaatimuksia on noudatettava. Piiraita ei saa pakata uudelleen, vaan
kuljetuksen jilkeen ne saa osoittaa ainoastaan suoramyyntiin.”

b. Kuudennen kappaleen uusi sanamuoto: "Piiraat voidaan myydi pakkaamattomina, jos ne myyddin
tuotantopaikalla tai saatetaan myyntiin vélittomésti syotavdksi  tarkoitettuina  piiraina.
Pakkaamattomia piiraita on kuljetettava tuotteen laadun ja hygienian takaamisen kannalta sopivissa
astioissa, ja voimassa olevan lainsdddannon mukaisia merkintdvaatimuksia on noudatettava. Piiraita
ei saa pakata uudelleen, vaan kuljetuksen jilkeen ne saa osoittaa ainoastaan suoramyyntiin.”

c. Perustelut: Ks. I osa, ensimmadinen muutos, ja i alakohdan b alakohta, toinen muutos.

2. muutos

i. Eritelmdn 4.2 kohta, Ominaisuudet-osion kuudes luetelmakohta, ja vastaavasti eritelmin 4.5 kohta, Eri
taytteiden valmistusmenetelmai -osion kuudes kappale (joka koskee mustikkatdytettd)

a. Kuudetta luetelmakohtaa olisi muutettava lisddmilli “sama pitee mansikka-, karpalo- seki
metsdhedelmd- ja metsimarjatdytteisiin, ominaisuudet vastaavat kdytettyd hedelma- tai
marjatyyppid” ja (mustikkatiytettd koskevan) kuudennen kappaleen loppuun olisi lisdttivd “sama
patee mansikka-, karpalo- sekd metsihedelmai- ja metsimarjataytteisiin”.

b. Perustelut: Tdytteisiin kdytettdvien hedelmien ja marjojen valikoimaa on laajennettava kuluttaja-
kysyntddn ja parantuneeseen raaka-aineiden saatavuuteen perustuvan innovoinnin vuoksi.

ii. Yhtendisen asiakirjan 3.2 kohdan kolmas kappale ja vastaavasti yhtendisen asiakirjan 3.3 kohdan
kymmenes kappale

a. Yhtendisen asiakirjan 3.2 kohdan kolmannen kappaleen ensimmaisessd virkkeessd suluissa olevaan
hedelmien ja marjojen luetteloon olisi lisdttdva sanat “mansikka, karpalo, metsahedelmit ja -marjat”.

b. Yhtendisen asiakirjan 3.3 kohdan kymmenennen kappaleen ensimmadisen virkkeen jdlkeen olisi
lisattava seuraava virke: "Sama pitee mansikka-, karpalo- sekd metsdhedelmd- ja metsimarja-
taytteisiin.”

c. Perustelut: Ks. I osa, toinen muutos, i alakohdan b alakohta.
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muutos

i

ii.

Eritelmin 4.2 kohta, Koostumus-osion ensimmdinen virke
a. Sanat "puolikarkea” ja "tai hienon, puolikarkean ja karkean jauhon sekoitus” olisi poistettava.

b. Perustelut: Valmistajat kdyttivit perinteisesti erilaisia vehnijauhotyyppien sekoituksia ilman, ettd se
vaikuttaa tuotteen lopullisiin ominaisuuksiin, joten vehndjauhotyyppejd koskevat tiedot olisi
selkeyden vuoksi poistettava.

Yhtendisen asiakirjan 3.3 kohdan ensimmadinen kappale

a. Sanat "puolikarkea vehndjauho tai kolmen jauhotyypin sekoitus, jossa on hienoa, puolikarkeaa ja
karkeaa vehndjauhoa” olisi poistettava.

b. Perustelut: Ks. I osa, kolmas muutos, i alakohdan b alakohta.

muutos

i

ii.

Eritelmin 4.2 kohta ja sitd seuraavat kohdat
a. Sana "makeutusaine” korvataan ilmaisulla "luonnollinen makeutusaine (fruktoosi)” koko asiakirjassa.

b. Perustelut: Terminologian tdsmallisyyden ja selkeyden vuoksi yksi raaka-aineista (makeutusai-
netyyppi) on yhtendistettava koko asiakirjassa.

Yhtendisen asiakirjan 3.3 kohta ja sitd seuraavat kohdat
a. Sana "makeutusaine” korvataan ilmaisulla "luonnollinen makeutusaine (fruktoosi)” koko asiakirjassa.

b. Perustelut: Ks. I osa, neljds muutos, i alakohdan b alakohta.

muutos

i

ii.

Eritelmin 4.2 kohta ja sitd seuraavat kohdat
a. Ilmaisun "munankeltuainen” jiljessd olisi oltava sanat "tai muna” koko asiakirjassa.

b. Perustelut: Nykyisestd eritelmistd johtuvan yksittdisten valmistajien sukuresepteissd esiintyvin
vaihtelun vuoksi munan kiyttod ei voida sulkea pois, vaikka se onkin suhteellisen harvinaista, silld
munan kdytt6 ei muuta tuotteen lopullisia ominaisuuksia.

Yhtendisen asiakirjan 3.3 kohta ja sitd seuraavat kohdat
a. Ilmaisun "munankeltuainen” jdljessd olisi oltava sanat "tai muna” koko asiakirjassa.

b. Perustelut: Ks. I osa, viides muutos, i alakohdan b alakohta.

muutos

ii.

Eritelmidn 4.2 kohta, Koostumus-osion ensimmadinen virke

a. Sanat "hedelmimehu (sitruuna-, omena- tai padrynimehu)” olisi siirrettdvi ja lisdttdvd ensimmadisen
virkkeen jilkeen toiseksi virkkeeksi, jossa kdytetddn seuraavaa sanamuotoa: "Taikinaan voidaan lisitd
hedelmdmehua (sitruuna-, omena- tai pairynamehua).”

b. Perustelut: Jotta Koostumus-osion ensimmdinen virke olisi johdonmukainen, ainesosaluetteloa on
muutettava. Nykyisestd eritelmdstd johtuvan yksittdisten valmistajien sukuresepteissd esiintyvin
vaihtelun vuoksi on lisdksi tarpeen muuttaa hedelmdmehun kiyttod koskevia sddntoji. Vaihtelu
johtuu 4.2 kohdan Koostumus-osion viimeisen virkkeen nykyisestd sanamuodosta.

Yhtendisen asiakirjan 3.3 kohdan ensimmadinen kappale

a. Sanat "hedelmdmehu (sitruuna-, omena- tai paaryndmehu)” olisi siirrettdva ja lisittdva ensimmadisen
virkkeen jilkeen toiseksi virkkeeksi, jossa kiytetddn seuraavaa sanamuotoa: "Taikinaan voidaan lisitd
hedelmdmehua (sitruuna-, omena- tai paarynamehua).”

b. Perustelut: Ks. I osa, kuudes muutos, i alakohdan b alakohta.
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7. muutos
i. Eritelmin 4.2 kohta, Koostumus-osio

a. Sanat "taikinan kokonaispainosta” olisi korvattava koko tissid kappaleessa ilmaisulla “jauhojen
kokonaispainosta”.

b. Perustelut: Taikinan valmistukseen kéytettdvien raaka-aineiden osuuksia koskevien tiukkojen
tarkastusten yhteydessa ilmeni maantieteellisen merkinnan rekisterdinnin jilkeen muodollinen virhe:
taikinan valmistukseen kéytettdvien eri raaka-aineiden osuudet oli ilmoitettu virheellisesti suhteessa
taikinan lopulliseen painoon. Itse asiassa ne olisi ilmoitettava suhteessa jauhojen painoon. Raaka-
aineiden osuuksien on oltava suhteessa jauhomaardan, muutoin taikinasta tulee kiyttokelvotonta.

ii. Yhtendisen asiakirjan 3.3 kohdan toinen kappale

a. Sanat “taikinan kokonaispainosta” olisi korvattava koko tissd kappaleessa ilmaisulla “jauhojen
kokonaispainosta”.

b. Perustelut: Ks. I osa, seitsemds muutos, i alakohdan b alakohta.

II. Tuotantomenetelmia koskevat muutokset

1. muutos
i. Eritelmén 4.5 kohdan ensimmaisen kappaleen viimeinen virke

a. Ensimmdisen kappaleen viimeisen virkkeen jilkeen olisi lisittdvd seuraavat kaksi virkettd: "Kun
saatetaan myyntiin valittomasti syotaviksi tarkoitettuja piiraita, pakkaamattomat piiraat on
kuljetettava tuotteen laadun ja hygienian takaamisen kannalta sopivissa astioissa ja voimassa olevan
lainsddddannon mukaisia merkintdvaatimuksia on noudatettava. Piiraita ei saa pakata uudelleen, vaan
kuljetuksen jilkeen ne saa osoittaa ainoastaan suoramyyntiin.”

b. Perustelut: Ks. I osa, ensimmainen muutos, i alakohdan b alakohta.

2. muutos

i. Eritelmin 4.5 kohta, Eri tdytteiden valmistusmenetelma -osion kolmas kappale (joka koskee unikonsie-
mentaytetta)

a. Toiseen virkkeeseen olisi lisdttdvd seuraava osuus: “tai paikallisen tavan mukaan vain tavallista
juomavettd,”.

b. Toisen virkkeen olisi nyt kuuluttava seuraavasti: "Lisatddn sokeria tai luonnollista makeutusainetta ja
maitoa tai paikallisen tavan mukaan vain tavallista juomavettd, ja seos keitetddn.”

c. Perustelut: Nykyisestd eritelmistd johtuvan yksittdisten valmistajien sukuresepteissd esiintyvin
vaihtelun vuoksi on muutettava tiettyjen ainesosien kdyttod tillaisessa tdytteessd koskevia sddntoj.

3. muutos

i. Eritelmdn 4.5 kohta, Eri tdytteiden valmistusmenetelmd -osion kuudes kappale (joka koskee
mustikkatdytettd)

a. Koko kappale on muotoiltava uudelleen.

b. Aiempi teksti: "Mustikkatdyte koostuu paistonkestivistd mustikkahillosta ja soseutetuista tai
pakastetuista tuoreista mustikoista, jotka jakautuvat tasaisesti mustikkahilloon.”

c. Uusi sanamuoto (ottaen huomioon timidn hakemuksen "Tuotteen kuvausta koskevat muutokset”
-kohdassa esitetty toinen muutos): "Mustikkatdyte valmistetaan soseutetuista tai pakastetuista
tuoreista mustikoista, jotka voidaan levittdd paistonkestdvin hillon paille, ja sama patee mansikka-,
karpalo- sekd metsihedelmi- ja metsimarjatdytteisiin.”

d. Perustelut: Taytteisiin kdytettavien hedelmien ja marjojen valikoimaa on laajennettava kuluttaja-
kysyntddn ja parantuneeseen raaka-aineiden saatavuuteen perustuvan innovoinnin vuoksi. Lisdksi
koska nykyisen eritelmidn mukaisissa yksittdisten valmistajien sukuresepteissd esiintyy vaihtelua, joka
johtuu sukuperinteisti ja paikallisista perinteistd sekd leipurien ja heidin asiakkaidensa sosiaalisessa
asemassa esiintyvistd vaihtelusta, timéntyyppista taytettd koskevia sddntojd on muutettava.
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IS

V.

4.  muutos

i. Eritelmin 4.5 kohta, Eri tdytteiden valmistusmenetelma -osion seitsemis kappale (joka koskee aprikoosi-
taytettd)

a. Koko kappale on muotoiltava uudelleen.

b. Uusi sanamuoto: "Aprikoositdyte valmistetaan soseutetuista tai pakastetuista tuoreista aprikooseista,
jotka on leikattu pieniksi paloiksi ja jotka voidaan levittdd paistonkestdvan hillon pélle.”

c. Perustelut: Ks. I osa, kolmas muutos, i alakohdan d alakohta.

5.  muutos

i. Eritelmdn 4.5 kohta, Eri téytteiden valmistusmenetelmd -osion yhdestoista kappale (joka koskee
porkkanatdytettd)

a. Toisessa virkkeessi oleva sana "lisdtdin” olisi korvattava ilmaisulla "voidaan lisdta”.

b. Perustelut: Nykyisestd eritelmistd johtuvan yksittdisten valmistajien sukuresepteissd esiintyvin
vaihtelun vuoksi on muutettava timéntyyppistd tdytettd koskevia sddntoji. Vaihtelu johtuu 4.2
kohdan Koostumus-osion viimeisen virkkeen nykyisestd sanamuodosta.

ii. Yhtendisen asiakirjan 3.3 kohdan viidestoista kappale

a. Sana "unikonsiemen” olisi siirrettdvd ja lisdttdvd viidennentoista kappaleen loppuun kiyttien
seuraavaa sanamuotoa: "Tdytteeseen voidaan lisdtd unikonsiementa.”

b. Uusi sanamuoto: "Porkkanatiyte: tuore porkkana, juurikassokeri tai luonnollinen makeutusaine,
vaniljasokeri, voi, kasvirasva tai -0ljy, hieno vehndjauho, tavallinen juomavesi, jauhettu kaneli, suola.
Taytteeseen voidaan lisitd unikonsiementa.”

c. Perustelut: Ks. I osa, viides muutos, i alakohdan b alakohta.

Toimitukselliset muutokset

1. muutos

Yhtendisen asiakirjan uuden rakenteen mukaisesti yhtendisen asiakirjan 5 kohtaa on jisennelty uudelleen
poistamalla paillekkiisid tietoja ja selkeyttdmilld koko tekstid uutta rakennetta ajatellen. Muutos on
puhtaasti toimituksellinen. Tuote-eritelmai ei ole muuttunut.

2. muutos

Yhtendisessd asiakirjassa kdytettdvi numerointi on saatettava nykyisen rakenteen mukaiseksi
lainsaddantoon tehtyjen muutosten mukaisesti.

3.  muutos

Eritelmin 2 kohdassa "Ryhméd” on muutettava ryhman nimi sekd osoite ja muut yhteystiedot.

Vain yhtendisti asiakirjaa koskevat muutokset

1. muutos

Yhteniisen asiakirjan 3 kohta — Erityiset tuotantovaiheet, joiden on tapahduttava yksiloidylld maantieteelliselld
alueella

a. Sana "leikkaamiseen” olisi lisittivi ensimmaiiseen virkkeeseen.

b. Uusi sanamuoto: "Kaikkien tuotantovaiheiden taikinan valmistuksesta (teknologiselta kannalta hiivalla
nostatettu taikina ei kestd pitkid odotusaikoja eri valmistusvaiheiden valilld) taytteen levittimiseen seka
piiraan paistamiseen, leikkaamiseen ja pakkaamiseen on tuotteen laadun varmistamiseksi ja
hygieniasddntojen noudattamiseksi tapahduttava yksiloidylld maantieteelliselld alueella.”

c. Perustelut: Selvennys on tarpeen merkittdvien epéselvyyksien poistamiseksi. Koska piiraiden kisittely
esitetddn loogisessa jdrjestyksessd, leikkaamista koskeva tieto on ratkaisevan tirked piiraiden koko
tuotantoprosessin maddrittelemisen kannalta. Tdmid on yhdenmukaista tuote-eritelmdn 4.5 kohdan
ensimmadisen kappaleen kanssa.
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2. muutos
Yhteniisen asiakirjan 3 kohta — Viipalointia, raastamista, pakkaamista jne. koskevat erityiset sddnnot

a. Kohtaan olisi lisittdvd seuraava virke: "Vilittomaisti syotdvaksi tarkoitetut piiraat voidaan myyda
pakkaamattomina.”

b. Perustelut: Timd muutos on tarpeen tuote-eritelmin 4.2 kohdan ensimmaisen kappaleen seitseminnen
virkkeen sanamuodon ja tdiméan hakemuksen I osassa esitetyn ensimmaéisen muutoksen vuoksi.

YHTENAINEN ASIAKIRJA
"VALASSKY FRGAL”
EU-nro: PGI-CZ-0805-AMO01 — 28.8.2020
SAN () SMM (X)

1. [SAN:n tai SMM:n] nimi tai nimet

"Valagsky frgdl”

2. Jasenvaltio tai kolmas maa

Tsekki

3. Maataloustuotteen tai elintarvikkeen kuvaus

3.1. Tuotelaji [liitteen XI mukaisesti]

Luokka Leipomo-, konditoria-, makeis- ja keksituotteet
2.3

3.2. Kuvaus 1 kohdassa nimetystd tuotteesta

Pyored piiras, jonka halkaisija on 30-32 cm. Piirakka (josta murteissa kdytetdan myos ilmaisuja "vdolek”, "pecdk” tai
"lopatak”) valmistetaan hiivataikinasta, ja siind on téyte.

Paistetun piiraan viri: taikinakuori — kullankeltainen; tiyte — kdytetyn tdytteen luonteenomainen viri; tiytteen padlld
on vaalea murukerros, jonka pédille voidaan sirotella piparkakkurouhetta, kanelijauhetta, muutama tippa voisulaa ja
sokeria.

Téyte — padrynd, rahka, unikonsiemen, luumusose (povidla), hedelmat tai marjat (luumu, omena, mustikka, aprikoosi,
mansikka, karpalo, metsidhedelmit ja -marjat), pahkinit, kaali (tuore tai hapankaali), porkkana, kyssikaali. Taytteen
osuus tuotteesta on noin 42—48 %.

Piiras asetetaan pyoreille pahvialustalle ja kddritddn useimmiten limpokutistuvaan elintarvikekelmuun tai muuhun
markkinoilla tarjolla olevaan elintarvikekelmuun. Se voidaan myds pakata pahvista, muovista tai puusta
valmistettuun laatikkoon tai kddrid pergamenttipaperiin.

Pakkaustyypit: Piiras kokonaisena 600-700 g, puolikkaana 300-350 g ja neljanneksend 150-175 g.

Piiraat voidaan myydi pakkaamattomina, jos ne myydddn tuotantopaikalla tai saatetaan myyntiin valittdmasti
syotavaksi tarkoitettuina piiraina. Pakkaamattomia piiraita on kuljetettava tuotteen laadun ja hygienian takaamisen
kannalta sopivissa astioissa, ja voimassa olevan lainsdddinnon mukaisia merkintdvaatimuksia on noudatettava.
Piiraita ei saa pakata uudelleen, vaan kuljetuksen jilkeen ne saa osoittaa ainoastaan suoramyyntiin.

Valassky frgdl -piirasta voidaan pitdd kaupan myos pakastettuna. Pakastaminen ei muuta tuotteen ominaisuuksia.
Tuote viedddn jaddytystilaan pakattuna. Pakastettua tuotetta voidaan sdilyttdd yhdeksin kuukautta vihintdan —18
°C:ssa, ja sulatettu tuote suositellaan kulutettavaksi 24 tunnin kuluessa. Tarvittavat tiedot viimeisestd kdyttopdivastd ja
sdilytysolosuhteista on merkitty pakkaukseen.
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3.3. Rehu (vain eldinperdiset tuotteet) ja raaka-aineet (vain jalostetut tuotteet)

Taikinan valmistukseen kiytettdvit raaka-aineet ovat vehnijauho, juurikassokeri tai luonnollinen makeutusaine
(fruktoosi), kasvirasva tai -0ljy, sianihra tai voi, pastoroitu tai tuore munankeltuainen taikka pastoroitu tai tuore
muna, maitojauhe, tuore maito tai tavallinen juomavesi, leivontahiiva ja suola; nykyisin taikinaan voidaan lisdtd myos
jauhonparannusainetta tuotteen tuoreuden varmistamiseksi. Taikinaan voidaan lisitd hedelmimehua (sitruuna-,
omena- tai pdrynamehua).

Térkein ainesosa on vehndjauho. Muiden raaka-aineiden osalta on noudatettava seuraavia painorajoja: rasva
(kasvirasva tai -0ljy, sianihra, voi) — vdhintddn 20 % jauhojen kokonaispainosta, sokeri tai luonnollinen makeutusaine
(fruktoosi) — vahintddn 10 % jauhojen kokonaispainosta (kdytettdessd jotakin muuta luonnollista makeutusainetta
maédrd riippuu kyseisen aineen makeudesta), munankeltuainen tai muna — vahintdin 5 % jauhojen kokonaispainosta.
Hedelmimehun, hiivan, suolan ja muiden aromiaineiden maira riippuu eri valmistajien kdyttdmistd valmistusohjeista.

Valassky frgdl -piiraan tdytteen osuus on noin 42-48 % tuotteen kokonaispainosta ennen paistamista.
Téyte valmistetaan seuraavista raaka-aineista:

Pddrynitdyte: kuivatuista péddrynoistd valmistettu péddryndsose, luumu- tai hedelmidsose, kuivattu omena,
piparkakkurouhe, rommieetteripohjainen aromiaine (jaljempédnd ’‘aromiaine’), jauhettu tdhtianis, vaniljasokeri,
tavallinen juomavesi.

Rahkatidyte: rahka, juurikassokeri tai luonnollinen makeutusaine, pastéroitu tai tuore munankeltuainen taikka
pastoroitu tai tuore muna, tavallinen juomavesi, rusinat, vaniljasokeri tai -kiisseli; tdytteeseen voidaan lisdtd
hedelmidmehua, kasvioljyd, aromiainetta, jauhettua muskottipahkindd, stabilointiainetta sekd metsdhedelmid ja
-marjoja.

Unikonsiementdyte: jauhettu unikonsiemen, juurikassokeri tai luonnollinen makeutusaine, maitojauhe tai tuore
maito, tavallinen juomavesi, kasvirasva, hieno vehnijauho, vaniljasokeri, rusinat, korppujauho, jauhettu kaneli,
aromiaine.

Luumusosetdyte: luumusose (povidla), vaniljasokeri tai luonnollinen makeutusaine, tavallinen juomavesi, aromiaine.

Omenatéyte: raastettu omena tai omenahilloke, juurikassokeri tai luonnollinen makeutusaine, vaniljasokeri, jauhettu
kaneli, pahkindrouhe, rusinat, tavallinen juomavesi.

Pihkinitdyte: jauhettu hasselpihkini/saksanpahkind (tai niiden sekoitus), juurikassokeri tai luonnollinen
makeutusaine, hieno vehnijauho, maito, voi, kasvirasva tai -6ljy, korppujauho, aprikoosihillo, tavallinen juomavesi,
rusinat, vaniljasokeri, aromiaine.

Porkkanatiyte: tuore porkkana, juurikassokeri tai luonnollinen makeutusaine, vaniljasokeri, voi, kasvirasva tai -6ljy,
hieno vehnijauho, tavallinen juomavesi, jauhettu kaneli, suola. Taytteeseen voidaan lisitd unikonsiement.

Mustikkatiyte: soseutettu tai pakastettu tuore mustikka, mustikkahillo. Sama pitee mansikka-, karpalo- sekd
metsihedelmi- ja metsdmarjataytteisiin.

Aprikoositiyte: soseutettu tai pakastettu tuore aprikoosi, aprikoosihillo.

Luumutidyte: soseutettu tai pakastettu tuore luumu, luumusose (povidla), jauhettu unikonsiemen, juurikassokeri tai
luonnollinen makeutusaine.

Kaalitdyte: tuore pilkottu kaali tai hyvin huuhdeltu hapankaali, juurikassokeri tai luonnollinen makeutusaine, voi,
kasvirasva tai -6ljy, hieno vehndjauho, tavallinen juomavesi, jauhettu mustapippuri, suola.

Kyssakaalitiyte: tuore kyssikaali, juurikassokeri tai luonnollinen makeutusaine, voi, kasvirasva tai -0ljy, hieno
vehnéjauho, sitruuna- tai omenamehu, tavallinen juomavesi, jauhettu mustapippuri, tuore tai kuivattu persilja, suola.

3.4. Erityiset tuotantovaiheet, joiden on tapahduttava yksiloidylld maantieteelliselld alueella

Kaikkien tuotantovaiheiden taikinan valmistuksesta (teknologiselta kannalta hiivalla nostatettu taikina ei kestd pitkid
odotusaikoja eri valmistusvaiheiden vililld) tdytteen levittimiseen ja piiraan paistamiseen sekd leikkaamiseen ja
pakkaamiseen on tuotteen laadun varmistamiseksi ja hygieniasddntojen noudattamiseksi tapahduttava yksilidylld
maantieteelliselld alueella. Itse taytetti ei ole pakko valmistaa kyseiselld alueella.
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3.5. Tuotteen, johon rekisterdity nimi viittaa, viipalointia, raastamista ja pakkaamista koskevat erityiset sddnnot

Tuote on laadun siilymisen varmistamiseksi leikattava ja pakattava valmistajan tiloissa, silld se on ominaisuuksistaan
johtuen tarkoitettu nopeaan kulutukseen. Valmiiden pakkaamattomien tuotteiden kuljettaminen heikentdisi niiden
laatua (tuotteet saattaisivat murtua tai sirkyd, ja lisiksi hygieniasddnt6jen noudattaminen vaarantuisi). Tuotteet on
lisaksi varustettava pakkauksiin kiinnitetyilld etiketeilld, joissa ilmoitetaan tiedot valmistajasta ja tuotteen
koostumuksesta sekd muut pakolliset tiedot, joilla varmistetaan tuotteen alkuperd yksiloidylld maantieteelliselld
alueella ja mahdollinen valvonta. Valittomasti syotavaksi tarkoitetut piiraat voidaan myydd pakkaamattomina.

3.6. Tuotteen, johon rekisterdity nimi viittaa, merkitsemistd koskevat erityiset sddnnit

Valmistajien on ilmoitettava tuotteen pakkauksessa ndkyvisti nimi "Valassky frgdl”. Lisiksi tuotteen pakkauksessa on
oltava kuluttajien tiedoksi suojatun maantieteellisen merkinnin tunnus, jonka avulla valvontaelin voi tarkastaa
tuotteen ja tuotteen jdljitettdvyys voidaan varmistaa. Jos tuote myydddn pakkaamattomana, myyntipaikalla on
selkedsti osoitettava, ettd kyseessd on "Valassky frgdl”, ja sen on tdytettivd voimassa olevan lainsddddnnon mukaiset
merkintdvaatimukset.

4. Maantieteellisen alueen tarkka rajaus

Valassko on maantieteellinen alue T3Sekin kaakkoisosassa. Se muodostuu seuraavista kunnista (iddstd alkaen): Velké
Karlovice, Horn{ Becva, Celadnd, Kuncice pod Ondfejnikem, Kozlovice, Mérkovice, Tichd, Vicovice, Kopfivnice,
Stramberk, Lichnov, Vefovice, Motkov, Hodslavice, Stranik, Kojetin, Loucka, Bernartice, Hirka, Starojickd Lhota,
Vysokd, Hustopece, Milotice, §piéky, Skalicka, Horni Tesice, Rouské, Viechovice, Provodovice, Komdrno, Podhradn{
Lhota, Rajnochovice, Drzkovd, Rusava, Lukovecek, Frystdk, Mladcovd, Zlin-Pr§tné, Zlin-Jaroslavice, Bfeznice,
Zelechovice, Lipa, Zadvefice, Vizovice, Slopné, Haluzice, Vlachovice, Vrbétice, Popov, Jestidbi, Stitnd nad V14,
Bylnice, Brumov, Nedasov, NedaSova Lhota, Studlov, Stielnd, Francova Lhota, Valasskd Senice, Hovézi, Halenkov ja
Novy Hrozenkov.

5. Yhteys maantieteelliseen alueeseen

Hakemus on perusteltu tuotteen erityisyyden ja maineen vuoksi, silli tuote tunnetaan myds Valaiskon alueen
ulkopuolella. Nimelld "vdolek” tai “frgdl” kutsutut suurikokoiset piiraat mainitaan ensimmdisen kerran J.H.A. Gallasin
vuodelta 1826 perdisin olevassa historiallisessa teoksessa "Bromatologia moravo-rustica”. Siind kerrotaan alueelle
tyypillisistd vehnédjauho- ja toisinaan myos ruisjauhotaikinasta valmistetuista, rahkalla, luumusoseella (povidla) tai
kuivatuista, keitetyistd ja murskatuista pddrynoistd tehdylld soseella tiytetyistd piiraista, joita valmistettiin
yksinomaan Valasskon alueella.

Valagsky frgal -piiraan valmistuksessa noudatetaan yksiloidyn maantieteellisen alueen perinteisid ohjeita, joita on
sdilynyt kirjallisina ldhteind vuodesta 1826 alkaen. Kansan parissa tdimén erityisen piiraan valmistus on perinteisesti
Koyhissd perheissd sitd syotiin ainoastaan jouluna, rikkaammissa perheissd se oli my6s tyypillinen sunnuntailei-
vonnainen. Piiraan koko (halkaisija 30-32 cm) vastaa leivinlapion kokoa. Piiraat valmistettiin erityisesti kotona
saatavilla olleista raaka-aineista, kuten kuivatuista hedelmistd, rahkasta, kotona jauhetuista jauhoista, voista,
sianihrasta, pellavansiemen6ljystd, munista ja maidosta.

Tunnetuin muoto Valaisky frgdl -piiraasta on péddryndtdytteinen; tdyte valmistetaan kuivatuista pddrynoisti.
Aikaisemmin Vala$skon alueen kaikkien talojen pihalla kasvoi padryndpuu. Yleisin padrynalajike oli "ovesiianka”, joka
erottui pienen kokonsa ja tdyteldisen, erittdin makean maltonsa perusteella. Myds erddt muut, piddosin syksylld
kypsyvit lajikkeet soveltuivat kuivattaviksi. Niiden oli annettava kypsyd hyvin ensimmdisten pakkasten tuloon
saakka. Sen jdlkeen pddrynit kuivattiin kokonaisina hitaasti kuivauskaapeissa, joita ldmmitettiin mieluiten
hedelmipuulla. Huolellinen kuivaaminen ja varastointi ullakolle ripustettuihin kudottuihin sikkeihin olivat tirkeitd
vaiheita. Kuivatuista pddrynoistd valmistetun soseen ja myods muunlaisella tdytteelld pallystettyjen suurikokoisten
piiraiden reseptit ovat vuosisatojen kuluessa siirtyneet sukupolvelta toiselle.

"Valassky frgdl” erottuu muista leipomotuotteista erityisesti seuraavien ominaisuuksien ansiosta:

Taikinan valmistusmenetelma ja koostumus: Taikinan juoksevimmat ainesosat sekoitetaan ensin vispilalld tasaiseksi
massaksi. Sen jilkeen lisitddn pehmennetty rasva, ja seos sekoitetaan uudelleen tasaiseksi. Vasta sitten lisitddn hiiva ja
vihitellen jauhot ja taikina vaivataan tasaiseksi. Koska taikina on ilmavaa, siind on oltava ilmakuplia. Se ei saa
myoskdin olla tahmeaa.



C 134/48 Euroopan unionin virallinen lehti 25.3.2022

— Taikina kaulitaan pyoredksi niin ikddn Vala$skon alueelta perdisin olevalla yhdelld kiddelld kdytettavalld kaulimella.
Tamin tasaisen, keskeltd reunoille tapahtuvan kaulimisen ansiosta ohut taikina pysyy paistamisen jilkeenkin
tiiviing, joustavana ja rakenteeltaan hienona.

— Alueelle oli myos tyypillistd, ettd yhteen piiraaseen kdytettiin ainoastaan yhdenlaista tdytettd. Mys historiallisten
lahteiden mukaan perinteisesti ei ollut tapana kéyttdd useampaa eri tdytettd. Tyypillisin tdyte on kuivatuista
pddrynoistd valmistettu tdyte.

— Valassky frgal -piiraan erityispiirre on myos tdytteen runsas mairé, koska tiytteen osuus piiraan kokonaispainosta
ennen paistamista on noin 42-48 %.

Niiden piiraiden maine kiiri aina pdakaupunkiin Prahaan saakka 1800-luvulla. Praha-HoleSovicichin kansallisten
tuotteiden nayttelyssd 1800-luvun lopulla niité esiteltiin yhdessd monien muiden Valadskon alueen tuotteiden kanssa,
ja ne saavuttivat melkoista suosiota. Valassky frgdl -piiraan maine on siilynyt tdhdn pidivddn saakka, ja piiraasta on
paljon tietoa esimerkiksi internetissé, alueellisessa ja kansallisessa lehdist6ssd sekd matkailuoppaissa. Tuote on saanut
my0s useita palkintoja néyttelyissd ja messuilla (Zlatd Salima 2006 ja 2008, Perla Zlinska 2006, 2007 ja 2008,
Trendy 2006, HIT 2006 Moderni obchod, Znacka kvality KLASA -laatumerkki vuonna 2007).

Tuote-eritelmin julkaisutiedot
https:/[isdv.upv.cz/doc/vestnik/2021[vestnik_UPV_202108.pdf#page=187
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