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(Pddtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

ALUEIDEN KOMITEA

INTERACTIO - HYBRIDIKOKOUS — AK:N 146. TAYSISTUNTO, 12.10.2021-14.10.2021

Euroopan alueiden komitean piitdslauselma EU:n vuotuisesta alue- ja kuntabarometristi 2021

(2022/C 61/01)

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA, joka

— ottaa huomioon "Vuoden 2021 alue- ja kuntabarometri” -raporttinsa, joka pohjautuu osallistavaan, tosiseikkoihin ja
ndyttoon perustuvaan lahestymistapaan, jossa on mukana monia kumppaneita ja instituutioita,

— katsoo, ettd raportin tarkoituksena on pohtia unionin tilan alueellista ja paikallista ulottuvuutta ja esittda EU-, valtio-,
alue- ja paikallistason poliittisille paattjille ndyttod siitd, mitkd ovat tulevan vuoden kiireellisimpid haasteita, seki
keskeisen tirkeitd suosituksia niiden ratkaisemiseksi,

— katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat olleet eturintamassa torjumassa pandemiaa mutta my9s toteuttamassa
ihmisille ja yrityksille suunnattuja tukitoimenpiteitd ja valmistelemassa asteittaista, kestavad elpymistd,

— katsoo, ettd vuoden 2020 barometrid koskeva raportti on osoittanut, ettd covid-19-kriisin monitahoiset vaikutukset
olivat — ja ovat edelleen — hyvin epasymmetrisid ja vahvasti alueellisia ja ettd tarvitaan ehdottomasti monivivahteisempi
kuva siitd, miten pandemia vaikuttaa paikallis- ja aluetason kehitykseen,

1. korostaa, ettd covid-19-pandemia ja sen monenlaiset seuraukset ovat olleet merkittava koetinkivi eurooppalaisen
demokratian toiminnalle ja yhteiskuntiemme, erityisesti terveydenhuoltojirjestelmien, selviytymiskyvylle, ja osa
ndistd ajautuikin romahtamispisteeseen. Komitea korostaa, ettd vaikutukset ovat olleet epitasaisia eri puolilla
unionia: raja- ja kaupunkialueet ovat osoittautuneet haavoittuvammiksi, kun taas maaseutualueet, joilla yleensd on
heikommat terveydenhuoltopalvelut, ovat parjanneet suhteellisesti paremmin. Komitea vaatii enemman strategista
poliittista ennakointia ja investointeja, jotta Euroopan terveysunionista voi tulla totta, ja korostaa, ettd alueelliset
terveydenhuoltojirjestelmdt ovat EUn selviytymiskyvyn kulmakivi ja ne on otettava osaksi tulevaa jdrjestelmaa,
jonka avulla varaudutaan ja reagoidaan terveysuhkiin. Komitea vaatii, myos Euroopan komission vuoden 2022
aluksi lupaaman sisimarkkinoiden hatdapuvilineen taustaa vasten, ettd kaikissa raja-alueisiin vaikuttavissa
kriisitapauksissa otetaan huomioon niiden vaikutukset EU:n tyomarkkinoihin ja pyritddn laatimaan kestdvid
poikkeussddntoja kaikille rajatyontekijoille perusteettomien suojeluvajeiden vélttdmiseksi.

2. korostaa, ettd pandemia on koetellut myos Euroopan talouksien hiirionsietokykyd. Esitetty luku eli kuuden
prosentin pudotus EU:n BKT:ssa jittdd piiloon suuret alueelliset erot, jotka johtuvat alueiden joutumisesta erilaisten
rajoitusten kohteeksi mutta myos niiden rakenteellisista ominaisuuksista, kuten riskialoilla tyoskentelevien
osuudesta, koulutustasosta, mikroyritysten maérastd tai hallinnon laadusta. Jotta kunnat ja alueet voivat hyodyntad
parhaalla mahdollisella tavalla Next Generation EU -vilinettd ja keskittyd pitkdn aikavalin investointeihin, joilla
parannetaan nditd rakenteellisia ominaisuuksia, elpymistoimenpiteiden aikajinnettd olisi pidennettivd vuoteen
2024. Lyhyen aikavilin elpymistoimenpiteiden yhteisrahoitusosuuden korotusta olisi jatkettava vuodella, ja eri
rahoitusohjelmien ja sidntelytoimenpiteiden vilinen johdonmukaisuus olisi varmistettava.
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3. korostaa, ettd samanaikainen tulojen lasku ja menojen nousu aiheuttaa ennennakemattomia paineita paikallis- ja
alueviranomaisten talousarvioon, mistd seuraa nk. saksivaikutus. Vajeen arvioidaan olleen vuonna 2020 noin
180 miljardia euroa kaikkien EU:n paikallis- ja alueviranomaisten osalta. Tdhdn sisdltyvat 124 miljardin euron
menolisdys, joka aiheutuu kansanterveyteen, yritystukeen ja muihin kohteisiin suunnatuista toimenpiteistd, ja
55 miljardin euron tulovihennys, joka johtuu vihentyneestd toiminnasta (ja siten vdhentyneistd vero- ja
maksutuloista). Mittava kansallisten hallitusten ja EU:n tuki paikallis- ja alueviranomaisten talousarvioon on
lieventdnyt tatd vaikutusta, mutta helpotus on ollut hyvin epitasainen eri jisenvaltioissa. Paikallis- ja
alueviranomaiset tarvitsevat jatkuvaa tukea vuonna 2021 ja sen jdlkeenkin. Julkisen talouden vakaus on siten
myos kirsinyt, niin kuin laajemmin myos finanssipoliittinen autonomia, ja timi voi vaikuttaa julkisten palvelujen
tehokkaaseen tarjoamiseen. EU:n talouden ohjausjirjestelmin tarkistuksessa — jossa ei tdlld hetkelld tehdd riittavaa
eroa juoksevien menojen ja pitkdaikaisten tai kestavyysajattelun mukaisten investointimenojen vilille — on otettava
paremmin huomioon paikallis- ja alueviranomaisten tarpeet. Ennen kaikkea on otettava kayttoon kestavid julkisia
investointeja koskeva kultainen sddnto ja jitettdva julkiset nettoinvestoinnit vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisten
alijadgmalaskelmien ulkopuolelle.

4. toistaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset on otettava mukaan elpymis- ja palautumistukivilineen ja erityisesti sen
tarkeimpien kdytdnnon tyokalujen eli kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien arviointiin ja tdytintoon-
panoon. Osallistuminen on jddnyt vihdiseksi, kuten ensimmdisessd barometrissd pelattiin: vain hyvin harvat
jasenvaltiot ovat maininneet paikallis- ja alueviranomaisten osallistumisen kuulemisprosessiin tai kuvanneet
systemaattisesti paikallis- ja alueviranomaisten roolia kullakin polititkanalalla. Osallistumisen vihyys on
huolestuttavaa, silld paikallis- ja alueviranomaiset ovat keskeisid julkisten investointien tekijoitd ja nimenomaan
elpymis- ja palautumistukivilineen tavoitteet ovat paikallis- ja alueviranomaisille erityisen tarkeitd toimivallanjaon
mukaisesti. Komitea toteaa, ettd tapa, jolla kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat on laadittu ja jolla
paikallis- ja alueviranomaiset on otettu mukaan suunnitelmien laatimiseen, ei suosi elpymissuunnitelmiin
sitoutumista. Monet maakohtaiset suositukset ovat jddneet noudattamatta, koska paikallis- ja alueviranomaisten
sitoutuminen ja osallistuminen EU-ohjausjaksoon ei ole ollut riittdvéaa.

5. korostaa, ettd kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat tarjoavat myos ratkaisevan mahdollisuuden edistdd
vihredd elpymista. Yli puolet vihredn kehityksen ohjelman keskeisistd aihealueista on sisillytetty kokonaisuudessaan
viimeaikaisessa AK:n tutkimuksessa tarkasteltuihin kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin, ja vihredin
siirtymédn kdytetddn keskimdarin 41 prosenttia kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien mairarahoista.
EU:n kansalaisista 75 prosenttia asuu kaupunkialueilla (missd tuotetaan suurin osa kasvihuonekaasupdistoistd).
Toimintaan sitoutuneiden paikallis- ja alueviranomaisten maird kasvaa nopeasti, ja ne ovatkin ilmastotoimien
eturintamassa. Paikallis- ja alueviranomaisia on siksi pidettdvid tdysivaltaisina kumppaneina vihredn kehityksen
ohjelman mukaisten aloitteiden kehittimisessd ja tdytintoonpanossa, erityisesti sellaisilla toiminta-aloilla kuin
rakennusten kunnostaminen, kestdvi liikkuvuus ja kaupunkien viherryttiminen. Niilld ovat my6s erityisen hyvit
asemat varmistaa, ettd elpymisvaroja kéytetddn johdonmukaisesti ERI-rahastojen (mukaan luettuina koheesio-
rahasto ja EAKR) kanssa.

6. korostaa, ettd ilmastonmuutoksen hillitseminen ja sithen sopeutuminen sekd ympériston suojelu ja ennallistaminen
ovat keskeisid osatekijoitd selviytymiskykyisempien ja kestivien yhteiskuntien ja talouksien rakentamisessa. Aivan
kuten covid-19-pandemiankin vaikutukset, ilmastonmuutoksen ja ympariston tilan heikkenemisen vaikutukset
vaihtelevat suuresti eri Euroopan alueilla niiden maantieteellisten, taloudellisten ja sosiaalisten erityispiirteiden
mukaan. Komitea toistaa, ettd tehokkaat ilmasto- ja ymparistotoimet edellyttdvit monitasoisen hallinnon
soveltamista kaikkialla, ja kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita ottamaan valtiotasoa alemmat tasot kaikilta osin
mukaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mukaisiin toimiin. Komitea korostaa, ettd ilmastonmuutos ja
biodiversiteetti ovat globaaleja haasteita ja ettd vuosi 2021 on ratkaiseva yhteisten maailmanlaajuisten
ilmastotoimien edistamiseksi ja virallisen tunnustuksen antamiseksi paikallis- ja alueviranomaisten panokselle
ennen kaikkea UNFCCC:n COP26-kokouksen ja biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen 15.
osapuolikonferenssin kautta. AK pyrkii tyoskentelemddn Euroopan komission, UNDRR:n ja yhteisen tutkimus-
keskuksen kanssa alueellisen selviytymis- ja palautumiskykyfoorumin perustamiseksi. Foorumin tarkoituksena on
auttaa paikallis- ja alueviranomaisia vahvistamaan valmiuksiaan kestda tulevia kriisejd esimerkiksi luonnonkatast-
rofien, ilmastonmuutoksen tai terveysuhkien alalla kerdamalld tietoa ja parhaita kdytanteita.

7. pitdd valitettavana, ettd tyottomyysaste nousi vuonna 2020 useimmilla EU:n NUTS 2 -alueilla ja ettd tima
heikennys koskee erityisesti nuoria tilanteen parannuttua useiden perdkkiisten vuosien ajan. Jotta kukaan ei jéisi
jilkeen, kun ty6- ja arkieldmén ja matkustuksen "uusi normaali” alkaa, tarvitaan vakavaa keskustelua taloudellisesta,
sosiaalisesta ja alueellisesta yhteenkuuluvuudesta sekd yhteenkuuluvuudesta EU:n yleisend arvona. Porton
sosiaalialan huippukokouksessa ja sitd seuraavassa Porton sosiaalisessa sitoumuksessa on valmistettava tietd EU:n
sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamiselle, ja on tehtdvd kaikki mahdollinen siind vuodeksi 2030 asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Olisi kehitettdvé erityistoimenpiteitd riskiryhmid varten. Esimerkiksi kaikilla nuorilla
pitdisi olla mahdollisuus osallistua Erasmus+-ohjelmaan, ja jokaisen nuoren eurooppalaisen olisi saatava kaikissa
jasenvaltioissa tunnustettu "ammattipatevyyden ja osaamisen vdhimmaistason takuu”.
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8. korostaa "uuden normaalin” hyvid puolia, silld pandemia on myds nopeuttanut digitaalista siirtymad. Useimmissa
EU:n jasenvaltioissa on kuitenkin merkittava kuilu kaupunkien ja maaseudun valilld, kun ajatellaan infrastruktuuria
sekd internetin ja sahkoisten viranomaispalvelujen kiyttod, ja teknologiateollisuus on keskittynyt voimakkaasti
tietyille EU:n alueille. Tdmi digitaalinen kuilu on kurottava umpeen kokonaisvaltaisilla strategioilla, joihin
osallistuvat kaikki hallintotasot, jotta elpyminen voi olla kestdvad. Pandemia on osoittanut digitaalisten yhteyksien
tarkeyden ja digitaalisen yhteenkuuluvuuden tarpeen. Digitaalisen yhteenkuuluvuuden kisite olisi rinnastettava
taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen. Sen takia on keskeisen tirkeda luoda luotettavat ja
kattavat tiedot alue- ja paikallistasolla vuoden 2030 digitaaliseen kompassiin sisiltyvien digitaalisten tavoitteiden
toteuttamiseksi valtiotasoa alemmilla tasoilla, niin ettd otetaan huomioon paikallis- ja alueviranomaisten rooli
digitaalisessa siirtymdssd. Ndmd sitovat digitaaliset tavoitteet olisi otettava huomioon Euroopan komission
kertomuksessa maaseutualueita koskevan pitkidn aikavilin vision tdytintdonpanosta.

9. kannattaa paikallis- ja alueviranomaisten roolin kasvattamista pakolaisten ja muuttajien kotouttamisessa.
Globaaleihin muuttoliike- ja kotouttamishaasteisiin on vastattava paikallistasolla, ja monilla paikallis- ja
alueviranomaisilla onkin aktiivinen rooli pakolaisten ja muuttajien vastaanottamisessa ja kotouttamisessa
tarjoamalla heidin tarpeisiinsa vastaamisen kannalta elintdrkedd kaupunki-infrastruktuuria ja palveluita, joihin
kuuluvat muun muassa kohtuuhintainen ja sosiaalinen asuntotarjonta, laadukas koulutus ja terveydenhuolto-
palvelut. Muuttajien vastaanottamis- ja kotouttamispolitiikka onkin laadittava soveltaen alhaalta ylospdin
suuntautuvaa lahestymistapaa ja kuullen paikallis- ja alueviranomaisia, jotta voidaan varmistaa, ettd politiikka ei
ole irrallaan vastaanottavien yhteisojen todellisuudesta. Lisdksi on helpotettava paikallis- ja alueviranomaisten
mahdollisuuksia saada tukirahoitusta, ja EU:n sisdisten siirtojen jirjestelméddn osallistuvien tai omia kotoutta-
mishankkeitaan kehittelevien kuntien olisi voitava saada suoraa rahoitusta.

10. panee huolestuneena merkille, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan ja EU:n kauppayhteistyésopimukseen perustuva
suhde on alueellisesta niakokulmasta pinnallinen. AK on valmis edistimdin alueellisen yhteistyon kehittamistd
myonteiseen suuntaan Yhdistyneen kuningaskunnan paikallis- ja alueviranomaisten kanssa kidyttden uusia
toimintamahdollisuuksia, jotka eivit perustu ainoastaan kauppa- ja yhteistydsopimuksen institutionaalisiin
puitteisiin. Sitd varten voitaisiin kdynnistdd useita konkreettisia aloitteita: esimerkiksi muuttaa eurooppalaisista
alueellisen yhteisty6n yhtymistd (EAYY) annettua asetusta niin, ettd EAYY:itd olisi helpompaa perustaa Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa, tai tukea kohdennetusti julkisten laitosten hallinnollisia valmiuksia osallistua
yhteistyohankkeisiin Yhdistynyttd kuningaskuntaa edustavien kumppaneiden kanssa. Lisdksi on tirkedd seurata
paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista brexit-mukautusvarauksen tdytintoonpanoon, silli se osoittaa,
korjataanko Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eron alueellisia vaikutuksia.

11. korostaa, ettd — kaikkien aikojen ensimmaisen, yli miljoonan valtiotasoa alemman tason vaaleilla valitun poliitikon
keskuudessa AK:n puolesta tehdyn kyselytutkimuksen mukaan — lahes kaksi kolmasosaa paikallispoliitikoista (64 %)
kokee, ettd alueilla, kaupungeilla ja kunnilla ei ole riittdvasti vaikutusvaltaa EU:n pdatoksentekoon. Euroopasta voi
ndin tulla covid-19-kriisin jilkeen demokraattisesti ja my6s ympariston kannalta kestivampi, jos se tunnustaa
virallisesti toissijaisuusperiaatteen aktiivisen toteuttamisen merkityksen ja soveltaa sitd kdytinnossd varmistaen
ndin, ettd toimet toteutetaan kansalaisille eniten lisdarvoa tuottavalla tasolla ja ettd pditoksentekoprosessit ovat
koordinoituja ja tehokkaita.

12. korostaa, ettd Euroopan tulevaisuutta késittelevd konferenssi tarjoaa tilaisuuden tukea eurooppalaista demokratiaa.
Kunnat ja alueet ovat keskeisid toimijoita sellaisen osallistavan ja keskustelevan demokratian tdytint6onpanossa ja
kehittdmisessd, joka tdydentdd ja vahvistaa edustuksellista demokratiaa. Niilldi on siten elintdrked merkitys
demokraattiseen paitoksentekoon kohdistuvan kansalaisten luottamuksen lisidmisessd. Komitea kehottaakin EU:n
toimielimid hyodyntimain konferenssia tilaisuutena toteuttaa innovatiivisia kokeiluja (kuten vuorovaikutteinen
monikielinen digitaalinen alusta ja kansalaispaneelit), joista voitaisiin tehdd EU:n paitoksentekoprosessien pysyvid
osatekijoitd, ja perehtymddn paremmin paikallis- ja alueviranomaisten tarpeisiin, samalla kun pohditaan
perussopimuksiin tehtdvien muutosten tarvetta.

13. korostaa, ettd alueiden kehitys riippuu suuresti niiden fyysisten yhteyksien laadusta. Tdssd yhteydessd on edistettava
rautateitd keskeisend tekijind etsittdessd ratkaisuja syrjdisten ja vdhemmin kehittyneiden alueiden heikkoihin
julkisen litkenteen yhteyksiin. Komitea korostaa tarvetta syventdd yhteyttd ympdristoystavillisten, innovatiivisten ja
turvallisten liikennemuotojen vililli. Komitea myontdd, ettd alueellisilla lentoasemilla on tirked asema EU:n
alueellisen yhteenkuuluvuuden varmistamisessa harvaan asuttujen, syrjdisten ja vihemman kehittyneiden alueiden
kanssa. Komitea korostaa, ettd koska maailmanlaajuiset haasteet voidaan voittaa vain yhteisty6lld, EU:n alueiden ja
kuntien on toimittava samaan aikaan EU:ssa ja sen ulkopuolella.

14. ndkee suuria mahdollisuuksia siind, ettd EU:n miljoona alue- ja paikallistasolla valittua poliitikkoa tuo oman
panoksensa eurooppalaiseen demokratiaan, ja toteaa tuoreimman kyselytutkimuksen perusteella, ettd valtaosa
ndistd poliitikoista on sitd mieltd, ettd heiddn suurempi osallisuutensa parantaisi demokratian toimivuutta EU:ssa.



Col/4 Euroopan unionin virallinen lehti 4.2.2022

15. antaa puheenjohtajansa tehtdviksi valittad vuoden 2021 alue- ja kuntabarometri ja kisilld oleva paitoslauselma
Euroopan parlamentin puhemiehelle, Euroopan komission puheenjohtajalle ja Eurooppa-neuvoston puheen-
johtajalle sekd EU:n 27 jasenvaltion valtionpddmiehille. Lisdksi komitea kehottaa Euroopan alueellisilla ja
paikallisilla vaaleilla valittuja poliittisia paittijid jakamaan raporttia kansalaisille ja paikallisille tiedotusvilineille.

Bryssel 13. lokakuuta 2021.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Euroopan alueiden komitean péitoslauselma COP26-konferenssista ja maailmanlaajuisista ja
paikallisista ilmastotoimien alliansseista

(2022/C 61/02)

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. on syvisti huolissaan hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) viimeisimmassd raportissa Climate Change
2021 — The Physical Science Basis () esitetyistd havainnoista, jotka vahvistavat tarpeen ottaa kiireesti kdyttoon tehokkaita ja
kattavia strategioita, jotta voidaan saavuttaa Pariisin sopimuksen tavoite rajoittaa maapallon limpeneminen selvisti alle
kahteen ja mieluiten 1,5 celsiusasteeseen esiteolliseen tasoon verrattuna, torjua ilmastonmuutosta sekd hillitd ilmaston
muuttumista ja sopeutua sithen.

2. korostaa siti, ettd paikallis- ja alueviranomaiset panevat tdytintoon 70 prosenttia ilmastonmuutoksen hillitsemistoi-
menpiteistd, 90 prosenttia ilmastonmuutokseen sopeutumiseen tihtdavistd toimintapolitiikoista ja 65 prosenttia kestdvin
kehityksen tavoitteista ja ettd niiden vastuulla on kolmannes julkisesta varainkdytostd ja kaksi kolmannesta julkisista
investoinneista EU:ssa. Ndin ollen ne ovat etulinjassa puuttuessaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin paikallis- ja aluetasolla
ja parantaessaan alueidensa kykyi selviytyi ilmastohaasteista.

3. muistuttaa, ettd Pariisin sopimuksessa tunnustetaan monitasoisen hallinnon merkitys ilmastopolitiikassa seka tarve
tehdd yhteistyotd alueiden, kaupunkien ja valtiosta riippumattomien toimijoiden kanssa. Komitea kehottaa toteuttamaan
tdimin periaatteen kdytdnnossi kaikilla hallinnon tasoilla, jotta voidaan kehittdd yhteisvaikutuksia ja kuroa umpeen
olemassa olevia eroja kansallisten, alueellisten ja paikallisten ilmastonmuutospolitiikkojen vililli. Komitea korostaa, ettd
paikallis- ja alueviranomaiset ovat saaneet ddntdan paremmin kuuluville ilmastonmuutokseen liittyvissid kansainvalisissd
neuvotteluissa ja aloitteissa, ja suhtautuu myonteisesti paikallis- ja alueviranomaisten verkostojen kdynnistdmiin aloitteisiin
ja niiden panokseen UNFCCC:n valtiosta riippumattomien toimijoiden ilmastotoiminnan verkkoalustalla (NAZCA).
Komitea korostaa paikallishallinnon ja kunnallisviranomaisten ratkaisevaa roolia ndiden vaatimusten saattamisessa yhteen
maailmanlaajuisesti ja ilmastonmuutoksen torjuntaan halukkaiden valtiotasoa alempien hallintotasojen maailmanlaajuisen
verkoston jatkuvassa vahvistamisessa.

4. katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisten (jotka ovat kansalaisia ldhimpand olevia hallintotahoja) kaltaisten
poliittisesti merkittdvien, demokraattisesti valittujen valtiovallasta riippumattomien toimijoiden osallistuminen maail-
manlaajuiseen ilmastohallintojarjestelmddn on keskeinen edellytys maailmanlaajuisten ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi,
ja sen vuoksi on erittdin tirkedd, ettd ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen (UNFCCC) sidntelypuitteissa
otetaan huomioon tillainen alhaalta ylospdin suuntautuva hallinnon malli tunnustamalla virallisesti sen rooli
paatoksentekoprosessissa.

5. korostaa AK:n keskeistdi roolia yli miljoonan paikallis- ja aluetason pdittdjan ja verkostojen verkoston
institutionaalisena edustajana. Komitea katsoo, ettd titd ainutlaatuista asemaa olisi hyodynnettivi, jotta AK voi vahvistaa
rooliaan maailmanlaajuisessa ilmastohallinnossa. Komitea kehottaakin UNFCCC-kumppaneita laatimaan Euroopan kuntien
ja alueiden virallisena edustajana olevan Euroopan alueiden komitean kanssa yhteisymmarryspoytakirjan, jossa keskitytddan
erityisesti ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen aloilla, joilla paikallis- ja alueviranomaiset ovat jo
vahvasti hallinnoinnissa mukana. Tillaisia aloja ovat esimerkiksi energian toimitus ja kysynti, liikkuvuus ja liikenne,
maatalous, jatehuolto, kaupunkisuunnittelu ja rakentaminen seké tulvanhallinta.

6.  korostaa, ettd alueiden ja kuntien nykyisilld toimilla ja sitoumuksilla pitéisi olla merkittivd asema valmisteltaessa
Glasgow’ssa pidettdvad UNFCCC:n COP26-konferenssia, ja niitd olisi tehtdva virallisesti tunnetuksi konferenssissa. Komitea
kehottaakin UNFCCC:td tekemddn yhteistyotd AK:n ja muiden asiaankuuluvien paikallishallinnon ja kunnallisviranomaisten
(LGMA) edustajien kanssa valtiotasoa alempien hallintotasojen panoksen (toisin sanoen alueellisesti ja paikallisesti
mddriteltyjen panosten) tunnustamiseksi virallisesti, jotta voidaan tunnustaa virallisesti kaupunkien, paikallishallinnon ja
alueiden kaikkialla maailmassa toteuttamat kasvihuonekaasupiistojen vihentdmistoimet sekd seurata niitd ja kannustaa
nithin ottamalla esimerkiksi Edinburghin julistuksen biologisesta monimuotoisuudesta.

7. kehottaa COP26-koonferenssin puheenjohtajamaana toimivaa Yhdistynyttd kuningaskuntaa varmistamaan, ettd
suunnitellut covid-19-terveystoimenpiteet antavat valtiosta riippumattomille toimijoille mahdollisuuden osallistua
aktiivisesti COP26-konferenssin tydskentelyyn Glasgow'ssa. Komitea kehottaakin Euroopan komissiota varmistamaan
AK:n valtuuskunnan riittdvin osallistumisen ja panoksen osana COP26-konferenssiin osallistuvaa EU:n valtuuskuntaa.
Komitea vahvistaa olevansa edelleen sitoutunut yhteistyohon Euroopan parlamentin valtuuskunnan kanssa.

(') Raportti on saatavilla osoitteessa https:/[www.ipcc.chreport/ar6/wg1/downloads|report/[PCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf
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8.  painottaa, ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitetta tehdd Euroopasta ensimmadinen ilmastoneutraali
maanosa vuoteen 2050 mennessd toteutetaan unionin sislld sisdllyttimalld kestavyyskriteerit kaikkiin EU:n politiikkoihin
ja nayttamalld ndin esimerkkid maailmanlaajuisella tasolla. Komitea korostaa, ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja
paikallisia ja alueellisia vihredn kehityksen ohjelmia koskevien aloitteiden olisi oltava vilineiti, joiden avulla saavutetaan
Pariisin sopimuksen tavoitteet ja pannaan kaikilta osin tdytintoon YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelma ja kestivin
kehityksen tavoitteet. Lisiksi EU antaa silli kunnianhimoisen panoksen vuoden 2020 jilkeiseen maailmanlaajuiseen
biodiversiteettikehykseen, josta pditetddn biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen COP15-konferens-
sissa (). Tavoiteltaessa ilmastoneutraaliutta Euroopan vihredn kehityksen ohjelman olisi oltava samaan aikaan myos
taloudellisesti toteuttamiskelpoinen eiké se saisi aiheuttaa kuluttajille ja yrityksille suuria rasitteita ja kustannuksia.

9.  uskoo vakaasti, ettd UNFCCC:n COP26-konferenssi tarjoaa tilaisuuden katsoa eteenpdin ja valmistella maaperdd
kunnianhimoiselle maailmanlaajuiselle Agenda 2050 -ohjelmalle niin, ettd kestdvdn kehityksen tavoitteisiin perustuvaa
lahestymistapaa tdydennetddn Pariisin sopimuksella. Koska Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa otetaan jo huomioon
systeemiset yhteydet moniin asiaankuuluviin politiikanaloihin, se voi — mikili se pannaan tdytint6on asianmukaisesti —
inspiroida ja motivoida maailmanlaajuiseen vihredn kehityksen ohjelmaan.

10.  kehottaa UNFCCC:n sopimusosapuolia siséllyttdimadn maailmanlaajuista tilannekatsausta koskeviin sddntoihin
osapuolia koskevan velvoitteen kuulla paikallis- ja alueviranomaisia ja ottaa nimd mukaan panosten laatimisvaiheessa.
Komitea kehottaa erityisesti osapuolia ottamaan valtiotasoa alemman tason mukaan kansallisesti maariteltyjen panostensa
tarkistamiseen ennen COP-kokouksia kdynnistamilld jasennellyn kansallisen vuoropuhelun.

11.  pitdd tdrkednd, ettd EU johtaa maailmanlaajuisia neuvotteluja kunnianhimoisella ja osallistavalla ilmastopolitii-
kallaan, ja toteaa siksi, ettd eurooppalainen ilmastolaki on kiistaton signaali ja sitoumus, joka asettaa Euroopan unionin
ilmastotoimien eturintamaan. Komitea katsoo tdssd yhteydessdi myos, ettd ilmastotavoitteiden ei pidd vieraannuttaa
kansalaisia entisestddn rasittamalla kotitalouksien budjetteja, joihin covid-19-pandemia on monissa tapauksissa vaikuttanut
suuresti. Kunnianhimoisten poliittisten pakettien kustannukset eivit saisi jadd4 kansalaisten ja pienyritysten maksettaviksi.

12.  korostaa tissd yhteydessid, ettd monet Euroopan alueet olivat julistaneet ilmastohatitilan ennen kuin Euroopan
parlamentti ilmoitti ilmastohatitilasta ja ettd ne ovat jo ottaneet kdyttoon omia kunnianhimoisia ilmastolakejaan. Komitea
katsookin, ettd niiden asiantuntemuksen olisi oltava ndkyvammin esilld globaalissa ilmastodiplomatiassa.

13.  kehottaa nopeuttamaan EU:n ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan mission ja ilmastoneutraaleja ja dlykkaitd
kaupunkeja koskevan mission sekd muiden asiaankuuluvien missioiden, kuten maaperdd, terveyttd ja valtamerid koskevien
missioiden, mukauttamista ja tdytintoonpanoa sen jilkeen, kun ne on vahvistettu. Komitea kehottaa paikallis- ja
alueviranomaisia laatimaan omat ilmastonmuutokseen sopeutumista ja sen hillitsemistd koskevat = strategiansa
paikallisyhteisojen ja luontotyyppien suojelun ja selviytymiskyvyn parantamiseksi ().

14.  kannattaa tdysin EU:n ilmastokehyksen kunnianhimoisia tavoitteita ja kehottaa toteuttamaan konkreettisia toimia
ndiden tavoitteiden tukemiseksi sekd varmistamaan, ettei yhtdkddn aluetta tai kansalaista jatetd jalkeen. Hiilialueisiin,
hiili-intensiivisiin alueisiin, muita vihemman kehittyneisiin alueisiin ja saariin on kiinnitettdva erityistd huomiota, ja niille
varattavaa tukea on lisdttava.

15.  suhtautuu myonteisesti Euroopan tulevaisuutta kasittelevin konferenssin kdynnistimiseen ja kehottaa ottamaan
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman keskeiseksi aiheeksi, silld ilmastonmuutos, oikeudenmukainen siirtyma ja kestava
kehitys vaikuttavat suoraan talouteen, kansanterveyteen ja EU:n kansalaisten hyvinvointiin. Komitea katsoo, ettd tdssd
yhteydessi eurooppalaisella ilmastosopimuksella voi olla ratkaiseva rooli ja siité voi tulla hyva kaytinto, jota voidaan toistaa
maailmanlaajuisesti.

16. on valmis jirjestimddn yhdessi Euroopan komission, Euroopan parlamentin ja muiden asiaankuuluvien
organisaatioiden kanssa kansalaisvuoropuheluita ja teemapiivin paikallisista ilmastotoimista tuodakseen esiin Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman lisdaarvoa sekd esitelldkseen erilaisia paikallisia aloitteita. Samalla AK toistaa jdsenilleen
esittdimansd kehotuksen nédyttda esimerkkii ja edistdd paikallisia ja alueellisia COP-kokouksia.

17.  kehottaa kaikkia UNFCCC:n osapuolia yhteistyossd valtiotasoa alempien hallintotasojen ja valtiosta riippumattomien
toimijoiden kanssa osallistumaan rakentavasti COP26-konferenssiin johtavaan prosessiin muun muassa tukemalla
paikallisia neuvoa-antavia elimid, kansalaiskokouksia, paikallisia ja alueellisia COP-kokouksia sekd puolivirallisia
instituutioita, kuten paikallisia ja alueellisia nuorisoneuvostoja ja -parlamentteja.

() Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen osapuolten 15. konferenssi.
()  COR-2021-01903, AK:n lausunto aiheesta “Ilmastokestivd Eurooppa — Uusi EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi”.
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18.  painottaa, ettd on tirkead tehdd tutkimusta ja kerata tietoja ilmaston ennakoiduista vaihteluista eri alueilla seké laatia
ilmastomallinnuksia ja ilmastovaikutusten arviointeja ndyttoon perustuvien ja myos teknologianeutraaliuden periaatetta
noudattavien ilmastopolitiikkojen kehittdmiseksi. Komitea katsoo, ettd alueiden vilistd yhteistyotd on tehostettava
heikoimmassa asemassa olevien alueiden ja vdestoryhmien auttamiseksi ja suojelemiseksi.

19.  kannattaa paikallisten ilmastonmuutosta kasittelevien tieteellisten foorumien (joita on jo olemassa eri alueilla ja jotka
toimivat "paikallisen IPCC:n” roolissa) kehittdmistd ja niiden integroimista tietojenvaihtoverkostoihin, jotta voidaan edistdd
yhteisty6td tutkijoiden kanssa ja tukea paikallisten luottamushenkiloiden paatoksentekoa.

20.  korostaa, ettd lukuisten kaupunkien ja alueiden toteuttamista kunnianhimoisista toimista huolimatta monet niista
eivat vieldkddn tiedd nykyistd tai aiempaa kasvihuonekaasupdistotasoaan, eikd niilldi ole kéytettdvissddn analyysejd
haavoittuvuudesta ilmastonmuutokselle, minkd vuoksi niiden on vaikea hahmottaa méarillisesti tarvittavia toimia ja
vertailla niitd. Komitea kehottaa Euroopan komissiota hyédyntimain kaikilta osin paikallisia ja alueellisia energiavirastoja,
yhteistd tutkimuskeskusta (JRC) ja Euroopan ympdristokeskusta (EEA) ja tukemaan nidin — kansallisia kasvihuonekaa-
suinventaarioita laativien kansallisten viranomaisten kanssa koordinoiden — paikallis- ja alueviranomaisia niiden paastojen
arvioinnissa ja raportoinnissa, analyyseissd ilmastonmuutoksen keskeisistd vaikutuksista niiden alueeseen seka sellaisten
ilmastotoimintasuunnitelmien laadinnassa, joihin sisdltyy sitoumuksia paikallis- ja aluetasolla, kuten liittyminen
kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimukseen, ja tunnustamaan niiden toimet tarjoamalla EU:n varoja.

21.  suhtautuu myonteisesti tydhon, jota UNFCCC on tehnyt uusiutuvan energian kayttoonoton alalla, silli se on
edellytys ilmastonsuojelun onnistumiselle. Komitea katsoo, ettd uusiutuvan energian laajamittainen kéytto6notto
lahitulevaisuudessa edellyttdd kunnianhimoisia kehitystavoitteita ja -toimenpiteitd sekd laajamittaista ja hajautettua
infrastruktuurisuunnittelua.

22.  kehottaa Euroopan komissiota tutkimaan yhteistyossd AK:n kanssa, miten alueelliset ilmastotoimintasuunnitelmat
voisivat toimia alueellisesti ja paikallisesti mairiteltyind panoksina, joiden kautta paikallistaso osallistuisi Pariisin
ilmastosopimukseen ja jotka tunnustettaisiin virallisesti kansallisesti madriteltyjen panosten tdydennykseksi. Talloin on
kiinnitettava erityistd huomiota siihen, ettei timi johda kaksinkertaiseen tilinpitoon. Heti alkuun alueellisesti ja paikallisesti
médritellyt panokset olisi otettava erottamattomaksi osaksi kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia tarkistamalla
energiaunionin hallinnosta annettua asetusta.

23.  kannattaa sitd varten maailmanlaajuisen kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen yhteistd raportointike-
hystd askeleena kohti paikallisten ja alueellisten toimien vertailtavuutta ja pyytdd Euroopan komissiota tukemaan ja
laajentamaan vield enemmin kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen kaltaisia aloitteita sekd EU:ssa ettd sen
ulkopuolella.

24.  katsoo, ettd ilmastotoimien paikallista tdytdntoonpanoa on tdydennettivd ja rikastutettava tietojenvaihdolla,
vertaisoppimisella ja alueiden monimuotoisuuden huomioon ottamisella. Paikallisten ja alueellisten toimijoiden verkostot ja
yhteenliittymat ovat olennaisen tdrkeitd tietimyksen lisdidmiseksi alueellisella, valtiollisella ja globaalilla tasolla.

25.  aikoo vahvistaa entisestddn yhteistyotddn paikallis- ja alueviranomaisia edustavien maailmanlaajuisten, eurooppa-
laisten ja kansallisten jirjestdjen, alueiden ja kuntien sidosryhmiyhteis6jen, kansallisten parlamenttien sekd muiden
toimijoiden kanssa.

26.  arvostaa toimielinten vélistd yhteistyotd ja synergiavaikutusten lisddmistd esimerkiksi seuraavien kumppanitahojensa
kanssa: alueparlamenttien kanssa lainsdddéntdvaltaa kdyttavien Euroopan alue-edustajistojen konferenssin (CALRE), erdiden
lainsdddantivaltaa kdyttdvien alueiden kdynnistimdn RLEG-aloitteen, alueellisten keskusten verkoston (RegHub),
CohesionAlliance-verkoston ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa kisittelevin AK:n kampanjan vilitykselld, nuorten
pattdjien kanssa juuri tille ryhmille tarkoitetun ohjelmansa kautta, Europe Direct -keskuksiin liittyvistd asioista vastaavien
paikallis- ja aluepoliitikkojen kanssa sekd "Euroopan rakentaminen paikallisyhteisjen kanssa” -pilottihankkeen (Building
Europe with Local Entities, BELE) kanssa.

27.  korostaa rahoituksen merkitystd ilmastoa ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien tavoitteiden saavuttami-
sessa seka sitd, ettd paikallishallintojen on tehtdva yhteistyota yksityisen sektorin ja rahoituslaitosten kanssa, jotta voidaan
synnyttdd kestdvipohjaisia investointeja, jotka ovat padstottomyyttd, saasteettomuutta, jitteiden minimoimista ja
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien tavoitteiden mukaisia. Komitea toistaa kehotuksensa, ettd paikallis- ja
alueviranomaisten olisi saatava suoraan kiytt6onsi EU:n varoja vihredn kehityksen ohjelman hankkeita varten, ja ehdottaa,
ettd Euroopan komissio luo erityisen ilmastoinnovointiohjelman paikallishallintoa varten.
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28.  pitdd maailmanlaajuista kaupungistumista ilmastotoimien ja -rahoituksen kannalta keskeisend ilmastopolitiikan
alana. (*) Komitea toteaa, ettd kaupungistumisen lisddntyessd kaupungeilla on olennaisen tirked rooli siirryttdessd kohti
ilmastoneutraaliutta innovoinnin sekd ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen tdhtddvien uusien
toimintamallien koeympiristoind. Tamé koskee erityisesti aluesuunnittelua, kestdvii liikennettd, kohtuuhintaista asumista
ja energiatehokkaita rakennuksia. Komitea toteaa jilleen tukevansa aloitteita, joilla pyritddn tuomaan esiin parhaita
kiytintojd ja siirtdmdin tietdmystd. Tillaisia aloitteita ovat esimerkiksi Horisontti Eurooppa -puiteohjelman missio
“ilmastoneutraalit kaupungit” ja kaupunkiagendan kumppanuudet.

29.  katsoo, ettd eurooppalaisilla alueellisen yhteistyon yhtymilld (EAYY) ja muilla rajat ylittavilld rakenteilla on tirked
rooli ilmastonmuutokseen sopeutumista ja sen hillitsemistd koskevan rajat ylittavin, valtioiden vilisen ja alueiden vilisen
yhteistyon helpottamisessa ja edistimisessa.

30.  suhtautuu myonteisesti tyohon, jota UNFCCC on tehnyt sukupuolten tasa-arvon ja ilmastopolitiikkojen vilisten
yhteyksien alalla. (°) Komitea kehottaa maailmanlaajuisia ja eurooppalaisia toimijoita investoimaan tasa-arvoanalyysiin ja
sukupuolen mukaan luokiteltuihin tietoihin, jotta voitaisiin ymmartda tdysin ilmastonmuutoksen vaikutukset kaikkiin
haavoittuviin ryhmiin, ottamaan kiyttoon sukupuolitietoisen budjetoinnin tekniikkoja ja varmistamaan, ettd kaikilla
sukupuolilla on yhtildiset mahdollisuudet osallistua padtoksentekoon kaikilla tasoilla. Niin ollen komitea kannattaa
kehotusta parantaa sukupuolten tasapuolista edustusta COP-kokouksiin osallistuvissa maakohtaisissa ja EU:n valtuuskun-
nissa.

31.  toistaa kehotuksensa ottaa ympdristo- ja ilmastonmuutosnikokohdat paremmin huomioon EU:n ulkosuhteissa ja
erityisesti kauppapolitiikassa. Komitea painottaa lisiksi, ettd on tirkedd jakaa vertaiskokemuksia ARLEMin ja CORLEAPin
kaltaisilla alueellisen yhteistyon foorumeilla ja kaupunkien vilisten kumppanuuksien avulla. Ilmastonmuutoksen olisi
sdilyttavd strategisena painopisteend EU:n diplomaattisissa yhteyksissd, jotta kolmansia maita voidaan tukea kunnian-
himoisten toimintalinjojen omaksumisessa ja toteuttamisessa ilmastoneutraaliuden ja Pariisin sopimuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

32, katsoo, ettd WTO:n sddntojen mukainen hiilirajamekanismi voisi edistdd siirtymistd ilmastoneutraaliuteen
maailmanlaajuisesti ja ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on selked rooli timin prosessin edistimisessd valtiotasoa
alemman tason ilmastodiplomatian avulla.

33. antaa tdyden tukensa keskeisille toimille, joita jisenvaltioiden hallitusten ja rahoituslaitosten olisi toteutettava
ennakkoehtoina paikallisille ilmastotoimille, kuten asiakirjassa Climate Action Pathway — Human Settlements (°) todetaan.

34.  antaa puheenjohtajansa tehtdviksi toimittaa timd pditoslauselma Euroopan komissiolle, Euroopan parlamentille,
Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltiolle Slovenialle ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle.

Bryssel 13. lokakuuta 2021.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS

() Sekd kaupunkien puhtaan kehityksen mekanismin ja paistokaupan jirjestelmat (markkinachtoisia mekanismeja koskeva 6 artiklan
4 kohta) ettd kestavd, yhdennetty kaupunki- ja aluekehitys (muita kuin markkinaehtoisia mekanismeja koskeva 6 artiklan 8 kohta).
Pariisin sopimuksen 6 artikla.

%) https://unfccc.int/gender

Maailmanlaajuisten ilmastotoimien edistimiseen tahtddvd Marrakeshin kumppanuus, 2021.

——
s


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:22016A1019(01)
https://unfccc.int/gender
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/HS_ActionTable_2.1.pdf
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LAUSUNNOT

ALUEIDEN KOMITEA

INTERACTIO - HYBRIDIKOKOUS - AK:N 146. TAYSISTUNTO, 12.10.2021-14.10.2021

Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”“Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia ja
eurooppalainen lapsitakuu”

(2022/C 61/03)

Esittelijd: Esittelijd: Jari ANDERSSON (FI, EPP), Sastamalan kaupunginvaltuuston jdsen
Viiteasiakirjat: Ehdotus neuvoston suositukseksi eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta

COM(2021) 137 final

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia

COM(2021) 142 final

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on merkittivd asema peruspalvelujen tarjoamisessa ja koyhyyden
torjunnassa ja ettd komission ja jisenvaltioiden tulee varmistaa paikallis- ja alueviranomaisten osallistuminen lapsen
oikeuksia koskevasta EU:n strategiasta annetun Euroopan komission tiedonannon ja eurooppalaisen lapsitakuun
perustamisesta annettavaa neuvoston suositusta koskevan ehdotuksen toteuttamiseen.

2. muistuttaa, ettd alueiden komitea on aiemmin lausunut mielipiteensd paikallis- ja alueviranomaisten roolista lasten
koyhyyden torjuntaan ja lasten oikeuksien edistimiseen liittyen.

3. korostaa, ettd jasenvaltiot saavat riittdvésti tietoa siitd, miten nykyisid eurooppalaisia lasten koyhyyden torjumiseen ja
lapsen oikeuksien edistimiseen tarkoitettuja toimenpiteitd eri paikallis- ja aluetasoilla toteutetaan.

4. on halukas osallistumaan tuleviin lapsi- ja nuorisopolitiikkaan liittyviin vuoropuheluihin ja yhteisty6hon Euroopan
komission, Euroopan unionin neuvoston, kansalaisyhteiskunnan, lasten oikeuksien yhdistysten sekd muiden sidosryhmien
kanssa.

Yleiset nikokohdat

5. suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdotukseen neuvoston suositukseksi eurooppalaisen lapsitakuun
perustamisesta ja tiedonantoon lasten oikeuksia koskevasta EU:n strategiasta, jonka tavoitteena on edistdd tehokkaasti
jasenvaltioiden, alueiden ja paikkakuntien pyrkimyksid vihentdd lasten koyhyyttd ja parantaa lasten oikeuksia
oikeudenmukaisesti ja osallistavammassa unionissa sekd eri alueilla ja kunnissa/kaupungeissa. Tissd yhteydessi on
noudatettava toissijaisuusperiaatetta.

6.  korostaa, ettd lapsi on ennen kaikkea lapsi riippumatta hidnen etnisestd alkuperdstddn, sukupuolestaan,
kansalaisuudestaan, sosiaalisesta ja taloudellisesta taustastaan, kyvysta tai asuinpaikasta ja ettd lapsen etu on sisillytettava
kaikkiin politiikkoihin, menettelyihin ja toimiin, jotka koskevat lapsia kaikilla tasoilla. Euroopan komission ja
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lapsen oikeudet asetetaan lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen ja
Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaisesti etusijalle ja ettd ne otetaan huomioon kaikissa sisiisissd ja ulkoisissa
unionin politiikoissa, toimissa ja ohjelmissa, jotka vaikuttavat suoraan tai vilillisesti lapsiin, sekd varmistetaan
johdonmukaisuus kaikessa padtoksenteossa.
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7. muistuttaa, ettd jokaisella lapsella tulee lapsen oikeuksia koskevan YK yleissopimuksen ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjan mukaisesti olla oikeus riittdvaan elintasoon ja yhtaldisiin mahdollisuuksiin eldméansa varhaisesta vaiheesta
alkaen; ettd lasten ja heiddn perheidensd sosioekonomisen osallisuuden vahvistaminen on olennaisen tirkedd koyhyyden ja
huono-osaisuuden vihentdmiseksi eri sukupolvien vililld ja ettd asianmukaisen sosiaalisen ja terveyden suojelun ja tuen
tarjoaminen sekd laadukkaaseen yleissivistavddn ja ammatilliseen koulutukseen ja tydeldmddn padsyn varmistaminen
perheille on taltd osin ensiarvoisen tirkeda.

8.  kehottaa jdsenvaltioita myontimddn riittdvdd ja asianmukaista taloudellista tukea lapsen oikeuksia koskevan
Yhdistyneiden Kansakuntien vuoden 1989 yleissopimuksen tehokkaan tiytintd6npanon varmistamiseksi ja kannustaa niitd
puuttumaan edelleen rakenteelliseen eriarvoisuuteen.

9.  korostaa, ettd on tirkedd, ettd ylikansallisen, kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason viranomaiset toteuttavat
koordinoituja toimia, jotta Euroopan komission aloitteiden tavoitteet voidaan toteuttaa tehokkaasti.

10.  muistuttaa, ettd on tirkedd tehdd tiivistd yhteistyotd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa, kannustaa
vuoropuheluun paikallisyhteisojen kanssa lasten oikeuksien suojelun tason vahvistamiseksi sekd jarjestdd paikallis- ja
aluetasolla perustettuja tiedotus- ja edistimiskampanjoita, joiden tarkoituksena on unionin rahoitustuen avulla lisitd koko
yhteiskunnan ja erityisesti lasten tietoisuutta naistd oikeuksista.

Lapsitakuu

11.  muistuttaa, ettd kdyhyyteen ja kysymykseen erilaisten etnisten ryhmien seki syrjaytyneiden yhteisojen sosiaalisesta
osallisuudesta on puututtava lasten oikeuksien tehokkaan suojelun varmistamiseksi; koyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen
voivat rajoittaa merkittdvasti lasten ja heiddn perheidensd tulevia mahdollisuuksia.

12.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd tdssd yhteydessd toteutettavien erityistoimien on kohdennuttava ensisijaisesti
heikoimmassa asemassa oleviin lapsiin; kaikille lapsille on varmistettava laadukas koulutus, jotta jokaiselle lapselle taataan
samanlaiset mahdollisuudet kasvaa omaan potentiaaliinsa.

13.  korostaa tarvetta maaritelld hyvid kdytdntoja lasten koyhyyden vihentdmiseksi sekd parantaa lasten peruspalvelujen
saatavuutta ja lasten oikeuksien toteuttamista. Komitea ehdottaa taltd osin alue- ja paikallisviranomaisten ottamista mukaan
tietdimyksen lisddmiseksi ja hyvien kdytintojen levittimiseksi kaikkialla unionissa. AK ehdottaa kansainvilisten,
valtakunnallisten ja alueellisten konferenssien ja tutustumisvierailujen jarjestimisté tdtd tarkoitusta varten.

14.  on tyytyvdinen ehdotukseen EU:n lasten oikeuksien verkostosta, joka koostuu kansallisista edustajista sekd
kansainvalisistd ja valtioista riippumattomista jarjestoistd, alue- ja paikallisviranomaisten edustajista sekd lapsista.
Verkostolla pyritddn lujittamaan lasten oikeuksia koskevaa vuoropuhelua ja keskindistd oppimista Euroopan unionin ja
sen jasenvaltioiden vililld sekd tukemaan lasten oikeuksia koskevan Euroopan unionin strategian tdytintoonpanoa,
seurantaa ja arviointia.

15.  on tyytyviinen siihen, ettd jisenvaltioiden, joissa lasten koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riski on EU:n
keskiarvoa korkeampi, on varattava 5 prosenttia Euroopan sosiaalirahasto plus -varoista lasten koyhyyden torjuntaan.

16.  kehottaa kaikkia jdsenvaltioita, ei ainoastaan niitd, joita lasten koyhyys koskettaa eniten, osoittamaan riittavat
resurssit eurooppalaisen lapsitakuun suositusten tukemiseen. Komitea korostaa tdssd hengessi lapsiperheille myonnettavan
taloudellisen tuen myonteisid vaikutuksia tehokkaana keinona torjua lasten koyhyyttd. Tavoitteena pitdisi olla
kokonaisvaltaisen investointiekosysteemin luominen Euroopan lapsia varten lapsitakuun, elpymis- ja palautumistukivali-
neen, rakennerahastojen ja kansallisten resurssien pohjalta, jotta voidaan tehostaa laadukkaiden ja osallistavien palvelujen
tarjoamista kaikille lapsille.

17.  muistuttaa, ettd yrityksilld ja yhteiskunnallisella yrittdjyydelld voi olla keskeinen rooli eurooppalaisen lapsitakuun
toteuttamisessa, sekd tarpeesta investoida ndiden valmiuksien kehittdmiseen, rahoituksen saantiin ja yrittdjyyskoulutukseen.
Sen lisdksi oppilaitosten ja sosiaalihuoltojirjestelmien kehittdminen vihemmin kehittyneissa jasenmaissa EU:n rahoituksen
avulla on erittdin tdrkedd eurooppalaisen lapsitakuun toteuttamisessa.

18.  suhtautuu myonteisesti EUin tavoitteisiin tyollisyyden, osaamisen ja sosiaalisen suojelun aloilla, mukaan lukien
lasten koyhyyteen liittyvit tavoitteet. Komitea muistuttaa, ettd EU:n toimielimilld, valtiollisilla, alueellisilla ja paikallisilla
viranomaisilla sekd tyomarkkinaosapuolilla on omalta osaltaan yhteinen vastuu sosiaalisten oikeuksien pilarin
toteuttamisesta.
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19.  haluaa edistdd ehdotusta, ettd jokaiseen jisenvaltioon nimetddn kansallinen lapsitakuukoordinaattori (lapsiasiain-
valtuutettu tms.), jolla on riittavat resurssit ja valtuudet lapsistrategian ja lapsitakuuseen liittyvien asioiden edistimiseen,
koordinointiin ja seurantaan.

Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia

20.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission aloitteeseen lasten oikeuksia koskevan uuden kokonaisvaltaisen
strategian laatimisesta.

21.  muistuttaa, ettd Euroopan paikallis- ja aluehallinnon tahoilla on ainutlaatuiset edellytykset toteuttaa lasten hyviksi
myonteisid toimia heiddn oikeuksiensa toteuttamiseksi, edistdd heidin kehitystddn olosuhteissa, joissa lapsia suojellaan,
kunnioitetaan ja kohdellaan hyvin, ja ryhtyd toimiin sen varmistamiseksi, ettd lapsia suojellaan kaikilta vakivallan
muodoilta, kuten hyviksikidytoltd ja laiminlyonniltd. Paikallis- ja alueviranomaisten vilistd yhteistyotd on edistettdvi ja
Euroopan tasolla on tuettava tehokkaampia paikallis- ja alueviranomaisten vilisia kumppanuuksia, erityisesti hyvien
kaytintojen jakamisen osalta.

22, kehottaa Euroopan komissiota ja jisenvaltioita takaamaan, ettd lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia rahoitetaan
asianmukaisesti, jotta voidaan varmistaa, ettd EU:n sisdiselld ja ulkoisella rahoituksella sekd kansallisilla talousarvioilla
tuetaan riittdvésti strategiassa esitettyjen painopisteiden tdytintoonpanoa.

23.  esittdd, ettd laaditaan etenemissuunnitelma ja tarkempi aikataulu aloitteen toteuttamiseksi yhteistyossi jasenval-
tioiden kanssa siten, ettd paikallis- ja alueviranomaiset sekd alue- ja paikallistason erityiselimet osallistuvat tyoskentelyyn.

Sosiaalinen suojelu

24.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission sitoumukseen esittdd aloite, jonka tarkoituksena on tukea integroitujen
lastensuojeluun liittyvien toimien kehittdmistd ja vahvistamista. Nailli toimilla kannustetaan kaikkia asiaankuuluvia
viranomaisia ja yksikoitd tyoskentelemddn paremmin yhdessi ja yhteistyossa.

25.  kehottaa toimivaltaisia kansallisia viranomaisia varmistamaan toimivat ja helppokdyttoiset sosiaaliturva- ja
lastensuojelupalvelut ja nuorisopalvelut sellaisten olosuhteiden luomiseksi, jotka ovat turvalliset ja osallistavat ja joissa
lapsia ja nuoria kohdellaan hyvin, ja kiinnittimadan huomiota ennaltachkdiseviin toimiin, varhaiseen puuttumiseen seka
haavoittuvassa asemassa olevien perheiden tukemiseen.

26.  muistuttaa, ettd lapset on otettava asianmukaisesti huomioon seuraavassa EU-ohjausjaksoa koskevassa poliittisessa
kehyksessa.

27.  vaatii Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 165 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
huomioon ottaen jdsenvaltioita takaamaan kaikille lapsille yhtildisen pddsyn laadukkaaseen ja osallistavaan varhais-
kasvatukseen, jotta voidaan saavuttaa Barcelonan osallistumistavoitteet ja muuttaa varhaiskasvatus kysyntilahtoisestd
palvelusta jokaiselle lapselle kuuluvaksi oikeudeksi, joka on vahvistettu EU:n lainsddddnnossd laillisena ja sosiaalisena
oikeutena.

Koulutus

28.  kehottaa lisdksi jdsenvaltioita varmistamaan, ettd jokaisella lapsella on etniseen alkuperddn, uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, kansalaisuuteen, asuin- tai maahanmuuttoasemaan, sukupuoleen ja seksuaaliseen
suuntautumiseen katsomatta yhdenvertainen paisy laadukkaaseen koulutukseen, ja ryhtymdin asianmukaisiin toimen-
piteisiin koulunkdynnin keskeyttdmisen ja poissaolojen syiden ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.

29.  korostaa tdyteen palkkaan oikeuttavalle vanhempainvapaalle ja lapsilisille asetettavan vdhimmaiskynnyksen
tarkeyttd. Vanhempainvapaa voitaisiin jakaa kummallekin vanhemmalle kuuluvaan erilliseen oikeuteen, ja sitd olisi voitava
kayttdd joustavasti myds lapsen myohemmassd kasvuvaiheessa.

30. korostaa, ettd opettajien, pedagogien ja muiden asiaankuuluvien alan ammattilaisten peruskoulutuksen laadun
varmistaminen ja ajan tasalla pitiminen on ensiarvoisen tirkeda kaikkien lasten koulutuksen, hyvinvoinnin ja osallisuuden
kannalta. Komitea painottaa my0s tarvetta asianmukaiseen, pitkalld aikavililld vakaaseen ja tarveperustaiseen koulujen ja
pdivakotien rahoitukseen, jonka avulla varmistetaan myos pienempien maaseutukoulujen elinkelpoisuus. Lisdksi voidaan
hyodyntad heikossa sosioekonomisessa asemassa oleville oppilaille tarkoitettua opintotukea.

31.  pitdd koulujen laatuerojen kasvun estimisté jasenvaltioissa ja unionissa keskeisend tavoitteena.

32, suhtautuu myonteisesti ehdotukseen neuvoston suositukseksi monimuoto-oppimisesta laadukkaan ja osallistavan
perus- ja keskiasteen koulutuksen edistimiseksi sekd neuvoston suositukseksi "Tie koulumenestykseen”, jolla pyritdan
irrottamaan koulutustaso ja saavutukset sosiaalisesta, taloudellisesta ja kulttuurisesta asemasta. Komitea kannattaa
Euroopan komission jdsenvaltioille esittimii kehotusta varmistaa kaikille lapsille tosiasiallisesti yhtildinen mahdollisuus
kayttdd digitaalisia vilineitd ja nopeita internetyhteyksid, hankkia digitaalinen lukutaito ja paistd kdyttimain verkossa
saatavilla olevia opetusmateriaaleja ja -vilineitd, ja korostaa samalla, ettd strategiaan on sisillytettdvd vaatimus tarjota
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laitteet ja oppituntien ulkopuolista tukiopetusta niille lapsille, joilla on erityistarpeita tai jotka elavdt koyhyydessd,
syrjdytyneissd yhteisoissd, kuten muuttaja- ja romaniyhteisossa, taikka syrjdisilld alueilla tai maaseudulla, seki digitaalisiin
taitoihin liittyvaa ohjausta ja koulutusta sosiaalisesti epdedullisessa asemassa oleville lapsille ja nuorille ja heiddn perheilleen.
Komitea kannattaa sité, ettd digilaitteiden hankkimista niille lapsille tuetaan julkisin varoin.

33.  ehdottaa hyvin varusteltujen "lahjakkaiden koulujen” perustamista erityisesti alueilla, missd on merkittdvid sosiaalisia
haasteita.

34.  korostaa, ettd digitaalisen koulutuksen ei pidd koskaan korvata pysyvisti lihiopetusta, etenkddn silloin, kun
teknologioiden saatavuus on rajallista; ldhiopetuksella on tirked merkitys sosiaalisen vuorovaikutuksen, laadukkaan
oppimisen ja kehittymisen kannalta.

35.  korostaa, ettd on tirkedd kehittdd nuorten itsendisen eldimin taitoja ja antaa kouluttajille koulutusta tukiohjelmien
kautta.

36.  pitdd tdrkednd huolehtia siitd, ettd lastensuojelujdrjestelmastd poistuville nuorille on tarjolla sosiaalipalveluja
itsendisen eldman aloittamista helpottavan asumistuen, koulutuksen ja muun avun muodossa heidin yhteiskunnallisen ja
ammatillisen integroitumisensa tukemiseksi.

37.  korostaa tarvetta perustaa kehittimiskeskuksia ja maksuttomia taitojenedistimisohjelmia lahjakkaille, oppimisha-
lukkaille lapsille, jotka elavit vaikeissa olosuhteissa.

38.  tdhdentdd, ettd oppilaitoksilla olisi oltava valmiudet tarjota peruspalveluita, joilla varmistetaan kyseistd koulua
kdyvien lasten riittdvé fyysinen ja psyykkinen terveys.

Lasten itsensi tekemi ja lapsiin kohdistuva vikivalta

39.  kehottaa Euroopan unionia, sen jisenvaltioita ja alueita tehostamaan toimiaan kaikenlaisen lapsiin kohdistuvan
vikivallan ja syrjinndn lopettamiseksi mukaan lukien fyysinen, seksuaalinen, taloudellinen ja psyykkinen vikivalta,
hyvaksikaytto, laiminlyonti, huono kohtelu ja verkossa tapahtuva vakivalta, pakkoavioliitto, siirtolaislasten kauppa, kidutus,
kunniamurha, naisen sukuelinten silpominen, insesti, koulunkdynnin keskeyttiminen seké lasten kéytto sotilaina.

40.  toistaa, ettd lasten oikeuksia koskevassa EU:n strategiassa on otettava huomioon kaikki lasten oikeuksia koskevat
lainsdadannolliset ja muut aloitteet, jotka koskevat lasten oikeuksia, jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus lasten
suojelemiseksi vikivallalta, ihmiskaupalta ja hyviksikdytolti. AK kehottaa komissiota lisiksi julkaisemaan kyseisid
ehdotuksia koskevan tarkan aikataulun sekd varmistamaan suositusten asianmukaisen tdytintdonpanon.

41.  korostaa, ettd on tdrkedd kehittdd ennaltachkdisevid toimintatapoja lapsiin kohdistuvan vikivallan torjumiseksi sen
kaikissa ilmenemismuodoissa EU:n tasolla ja jasenvaltioissa muun muassa edistimalld hyvid kohtelua ja luomalla turvalliset
olosuhteet lapsille ja nuorille kaikilla heiddn kehitykseensa vaikuttavilla eliminaloilla. Paikallis- ja alueviranomaiset seka
paikalliset ja alueelliset erityiselimet on otettava mukaan ennaltachkaisevien toimintatapojen kehittdmiseen valtakunnalli-
sella tasolla.

Lasten terveys

42.  kehottaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioita edistimadn paikkansapitdvan tiedon tarjoamista rokotuksista, jotta
vahvistetaan luottamusta rokotusstrategiaa kohtaan ja varmistetaan, etteivit disinformaation seuraukset vaikuta kielteisesti
lasten terveyteen.

43.  suhtautuu myonteisesti elpymis- ja palautumisstrategiaan, jossa edistetidn nopeaa ja osallistavaa toipumista
covid-19-pandemiasta.

44.  korostaa tarvetta tehdd erillinen arviointi pandemian vaikutuksista lasten ja nuorten mielenterveyteen, lisdtd
investointeja mielenterveyspalveluihin ja laatia strategioita lasten ja nuorten suojelemiseksi mielenterveyden hiirioilta.

Lasten oikeudet ja siirtolaisuus

45.  muistuttaa, ettd on tarpeen varmistaa lapsiystavillinen oikeusjirjestelma, johon liittyy asianmukaiset ja osallistavat
toimintatavat, joilla voidaan huomioida lasten erityistarpeet, ja korostaa, ettd on tirkedd varmistaa lapsen oikeus tulla
kuulluksi, tulla informoiduksi selkedlld ja yksinkertaisella kielelld, joka on lapselle helposti ymmarrettdvad ja joka on
mukautettu lapsen ikdin, ymmarryskykyyn ja kehitystasoon, sekd saada tarvittaessa apua lailliselta edustajalta.
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46. on tyytyvdinen Euroopan komission sitoumukseen tukea jdsenvaltioita tehokkaiden ja toteuttamiskelpoisten
vaihtoehtojen kehittdmisessa lasten sidiloonotolle maahanmuuttomenettelyissa.

47.  korostaa, ettd on tirkedd tukea perhevikivallan uhreiksi joutuneita lapsia helpottamalla heiddn mahdollisuuksiaan
kayttdd sosiaali- ja mielenterveyspalveluja, jotta voidaan edistdd heiddn toipumistaan ja henkistd hyvinvointiaan. Naitd
palveluja on hyodynnettdvi my0s torjuttaessa lasten vikivaltaista kéyttdytymistd ja helpotettaessa vikivaltaan
syyllistyneiden nuorten sopeutumista yhteiskuntaan.

48.  vastustaa lasten sdiloonottoa maahanmuuton perusteella. Lapsen edun ensisijaisuuden on oltava ohjaava periaate.

49.  vaatii, ettd lasten on oltava kaikissa vaiheissa tiiviisti sen toimivaltaisen viranomaisen jajtai julkisen palvelun
valvonnassa, jonka tehtdvind on lasten suojeleminen.

50.  pitdd tervetulleena Euroopan komission sitoumusta pyrkid lopettamaan lapsity6n kaytté EU:n yritysten toimitus-
ketjuissa muun muassa yritysten kestavistd hallinnointi- ja ohjausjdrjestelmastd annettavan lainsdddantoaloitteen kautta.
Komitea kehottaa kieltdimain sellaisten tuotteiden tuonnin, joiden valmistuksessa on kéytetty lapsityovoimaa.

51.  korostaa, ettd on tdrkedd edistdd ilman huoltajaa olevien maahanmuuttajalasten ja -nuorten sosiaalista osallisuutta ja
torjua heihin kohdistuvaa rasismia ja syrjintda.

Lasten kuuleminen ja osallisuus itsedidn koskevissa asioissa ja paitoksissd

52.  toteaa uudelleen, etti lapsille on taattava mahdollisuus osallistua elimddnsa vaikuttaviin paatoksiin ja tulla kuulluksi
ikdnsd ja kehitystasonsa mukaisella tavalla lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjan mukaisesti.

53.  korostaa, ettd on tirkedd kehittdd ennaltachkiisevdd toimintaa, jolla ehkdistddn nuorten alkoholin-, tupakan- ja
huumeidenkayttod. Téssd yhteydessd komitea suosittaa, ettd paikalliset viranomaiset, oppilaitokset ja erityiselimet otetaan
mukaan ennaltachkiisevien toimien kehittdmiseen sekéd alkoholin, tupakan ja huumeiden kiyton vaaroista tiedottamiseen.

54.  korostaa, ettd on tdrkead lisitd tietoisuutta lasten oikeuksista ja edistdd lasten osallistavaa osallistumista
padtoksentekoprosesseihin kaikilla tasoilla.

55.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdotukseen edistdd ja parantaa lasten osallistavaa ja jarjestelmallistd
osallistumista paikallisella, valtakunnallisella ja EU:n tasolla perustamalla lasten osallistumisfoorumi.

56.  kehottaa jasenvaltioita ja alueita perustamaan ja tarjoamaan yhd paremmat ja riittdvat resurssit lasten osallistumista
koskeviin uusiin ja olemassa oleviin toimintatapoihin paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla.

57.  kehottaa Euroopan unionia ja sen jasenvaltioita tehostamaan vuoropuhelun edistimistd kansallisten padtoksente-
kijoiden ja nuorten vililld. Tahdn viitaten komitea ehdottaa, ettd jdrjestetddn yhteistyossd paikallisviranomaisten kanssa
yhteisid tyopajoja, joiden tarkoituksena on saada nuoret mukaan paitoksentekoon ja ottaa huomioon heiddn ndkemyksensa
heihin vaikuttavista poliittisista linjauksista.

58.  on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio on dskettdin nimittinyt ensimmdisen EU:n nuorisokoordinaattorin,
Biliana Sirakovan, EU:n nuorisostrategiassa 2019-2027 esittdimansad ehdotuksen mukaisesti. Komitea toistaa kehotuksensa
suunnitella AK:n ja EU:n nuorisokoordinaattorin sddnnollisid tapaamisia ja solmia viralliset yhteistyosuhteet AK:n ja
koordinaattorin vilille ().

PAATELMAT

59.  kehottaa osoittamaan vihintddn viisi prosenttia jaetun hallinnoinnin ESR+-varoista eurooppalaisen lapsitakuun
mukaisten toimien tukemiseen ja EU:n varoja ja kansallisia resursseja yhdistdvin, tehokkaan investointiekosysteemin
luomiseen Euroopan lapsia varten. Jokaiseen jdsenvaltioon tulisi nimetd kansallinen lapsitakuukoordinaattori, jolla on
tarvittavat valtuudet lapsistrategian ja lapsitakuuseen liittyvien asioiden edistimiseen, seurantaan ja raportointiin. Kaikille
lapsille on lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaisesti taattava
mahdollisuus osallistua elimainsa vaikuttaviin paatoksiin ja tulla kuulluksi ikdnsi ja kehitystasonsa mukaisella tavalla.

() AK:n lausunto aiheesta "Euroopan solidaarisuusjoukot ja EU:n uusi nuorisostrategia” (COR-2018-03892-00-00-AC-TRA).
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60. toteaa, ettd on tunnustettava ja tunnistettava, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat tirkedssd roolissa lasten
koyhyyden torjumisessa ja lasten suojelemisessa kaikilta vdkivallan muodoilta ja etti niilld on ratkaiseva rooli syrjaytymisen
ja sosiaalisen syrjaytymisen ehkaisemisessd. Tima on ollut nahtédvissd covid-19-pandemian yhteydessa paikallisissa toimissa.
Monet alueet, kaupungit ja kunnat toimivat nopeasti ja toteuttivat toimenpiteitd lasten koyhyyteen kohdistuvien kielteisten
vaikutusten lieventdmiseksi tarjoamalla esimerkiksi ruoka-apua puutteenalaisille perheille monin eri tavoin.

61.  muistuttaa, ettd jasenvaltioiden ja muiden toimijoiden tulee valmistautua pandemian laantumisen jilkeen odottaviin
nouseviin moniin haasteisiin lasten ja perheiden elimintilanteen muututtua. Paikallis- ja alueviranomaiset ovat
eturintamassa  eurooppalaista lapsitakuuta koskevassa ehdotuksessa mainittujen kohdennettujen peruspalvelujen
toteuttamisessa. Siksi on ratkaisevan tirkedd ottaa paikallisviranomaiset ja alueet mukaan keskeisind kumppaneina
lapsitakuun kehittdmiseen ja toteuttamiseen, monitasoisen hallinnon edistimiseen ja yhteisen vastuun ja koordinoitujen
strategioiden luomiseen paikallisen, valtiollisen ja EU:n tason valilla.

Bryssel 12. lokakuuta 2021.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “Paikallis- ja alueviranomaisten asianmukainen
osallistuminen kauden 2021-2027 kumppanuussopimusten ja toimenpideohjelmien valmisteluun”

(2022/C 61/04)

Esittelijd: Juraj DROBA (SK, ECR), Bratislavan aluejohtaja

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. toteaa, ettd koheesiopolitiikalla, joka on EU:n tirkein investointiviline, pyritddn ensisijaisesti vahentimdin EU:n
alueiden vilisid taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja ja puuttumaan rakenteellisiin haasteisiin, joita ovat muun muassa
tyopaikkojen luominen, olemassa olevien tyopaikkojen suojelu, kilpailukyky, talouskasvu sekd ilmastonmuutoksen ja
sosiaalisen syrjdytymisen torjuminen ja kestdva litkkuvuus. Komitea korostaa samalla, ettd alueilla, kaupungeilla ja kunnilla
on vastuu omien alueidensa yleisestd ja kestdvista kehityksestd, ja niille olisikin osoitettava tehtdvan hoitamiseen tarvittavat
taloudelliset resurssit.

2. korostaa, ettd EU:n koheesiopolitilkan lisdarvo ylittda sen todistettavasti myonteiset taloudelliset, sosiaaliset ja
alueelliset vaikutukset, silld se osoittaa, ettd jasenvaltiot ja alueet ovat sitoutuneet vahvistamaan Euroopan yhdentymista.

3. korostaa, ettd koheesiopolitiikkaa koskevassa EU-lainsddddnnossd edellytetddn, ettd paikallis- ja alueviranomaiset
osallistuvat ohjelmakauden kaikkiin vaiheisiin suunnittelusta, tdytintdonpanosta ja seurannasta aina arviointiin. Komitea
katsoo, ettd osana ohjelmasuunnittelua nima viranomaiset olisi otettava tdysipainoisesti mukaan tarpeiden analysointiin ja
toimenpiteiden méirittelyyn kumppanuussopimusten ja temaattisten toimenpideohjelmien valmistelemiseksi, jotta voidaan
vastata alueiden erityishaasteisiin ja saavuttaa koheesiopolitiikan tavoitteet. Muutoin vaarana on, ettd tapa, jolla nimi
asiakirjat laaditaan, ei vastaa kdytdnnon tarpeisiin.

4. korostaa, ettd kumppanien osallistumista koskevat keskeiset sddannot on vahvistettu Euroopan rakenne- ja
investointirahastoissa harjoitettavaa kumppanuutta koskevissa eurooppalaisissa kaytannesdannoissi (1), jotka ovat edelleen
voimassa uudella ohjelmakaudella.

5. huomauttaa, ettd strateginen suunnittelu on perusta koheesiopolititkan tdytintdonpanon onnistumiselle. Tdman
politiikan keskeisid asiakirjoja ovat kumppanuussopimukset ja toimenpideohjelmat, joissa asetetaan strategiset painopisteet,
mukaan lukien mdirdrahat ja chdotetut toimenpiteet. Ndmd painopisteet vaikuttavat merkittavalld tavalla alueiden
kehitykseen seuraavan vuosikymmenen aikana.

6. kehottaa hyviaksymiin viipymdttd uuden ohjelmakauden tirkeimmadt strategiset asiakirjat, jotta tdytint6onpano
voidaan aloittaa mahdollisimman pian.

7. suhtautuu myonteisesti EU:n neuvoston puheenjohtajavaltion Slovenian ilmaisemaan kiinnostukseen tarkastella vield
kumppanuutta ERI-rahastoissa sen tdytintoonpanon kehittdmiseksi ja on valmis osallistumaan tdhdn ty6hon.

Kumppanuuden ja monitasoisen hallinnon periaatteiden soveltaminen

8.  toteaa, ettd kumppanuusperiaatteella ja monitasoisella hallintomallilla, jotka perustuvat viranomaisten, talouselimén
osapuolten ja tyopmarkkinaosapuolten sekd kansalaisyhteiskunnan viliseen tehostettuun koordinointiin, voidaan tehokkaasti
edistdd parempaa viestintdd EU:n politiikan tavoitteista ja tuloksista.

9. toteaa, ettd kumppanuusmalli on osallistava ja kollektiivinen prosessi, johon osallistuvat viranomaiset unioni-,
jasenvaltio-, alue- ja paikallistasolla sekd asiaankuuluvat sosioekonomiset kumppanit ja kansalaisyhteiskunnan edustajat.

() Komission delegoitu asetus (EU) N:o 240/2014, annettu 7 pdivind tammikuuta 2014, Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa
harjoitettavaa kumppanuutta koskevista eurooppalaisista kiytinnesddnnoistd (EUVL L 74, 14.3.2014, s. 1).
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10.  huomauttaa, ettd kumppanuuden ja monitasoisen hallinnon periaatteiden soveltaminen auttaa tunnistamaan tarpeet
paremmin ja edistdd vahvempaa yhteistd sitoutumista tavoitteiden saavuttamiseen sekd asianomaisten kumppanien
“sitoutuneisuuden” tunnetta ja parempaa tiydentdvyyttd muiden vilineiden kanssa. Se auttaa myos vahvistamaan tukea
yhteiselle Eurooppa-hankkeelle, kun tiedotetaan siitd, miten koheesiopolitiikka edistdd osaltaan paikallisten ongelmien
ratkaisemista, ja tuo ndin EU:ta lihemmds kansalaisia ja vahentdd demokratiavajetta.

11.  katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisten tekemi perusteellinen analyysi alueestaan tarjoaa perustan hyville
ohjelmasuunnittelulle. Lisdksi eri hallintotasojen sidosryhmien viliselld yhteistyolld parannetaan niiden toimintapolitiikko-
jen vilistd synergiaa ja valtetddn paallekkaisyyksia tai ristiriitaisia toimintamalleja kulloinkin kyseessd olevalla aihealueella.

12.  korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on jo paljon kokemusta valmistelusta ja tdytintoonpanosta useilta
ohjelmakausilta. Tdtd on kéytettdvd hyviksi kumppanuusperiaatteen mukaisesti suunnittelun parantamiseksi uudella
ohjelmakaudella. Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd niiden kokemus osoittaa myos, ettd kumppanuuden ja monitasoisen
hallinnon periaatteiden noudattaminen vaihtelee EU:n eri jasenvaltioissa ja ettd keskushallinnon prosessit eivit valttimatta
ole osallistavia.

13.  toteaa, ettd virallista kumppanuutta sovelletaan yleisesti hallinnoltaan hajautetuissa valtioissa tai liittovaltioissa, joilla
on vakiintuneet yhteistydmekanismit — vaikkakin kehittdmisen varaa on vield —, kun taas pienemmissd yhtendisvaltioissa
paikallis- ja alueviranomaisten rooli on usein rajallinen. Samaan aikaan monissa maissa vaikutelmana on, ettd mitd
kauempana alueet, kaupungit ja kunnat ovat paikaupungista, sitd heikompi rooli niilli on ohjelmakauden valmistelussa.
Komitea kehottaa kaikkia EU:n jdsenvaltioita varmistamaan monitasoisen hallinnon asianmukaisen soveltamisen niin, ettd
kaikki paikallis- ja alueviranomaiset hyotyvit siita.

14.  on erittdin huolissaan siitd, ettei kumppanuusperiaatetta kyetd soveltamaan asianmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa.
Neuvottelut kumppanuussopimuksista ja toimenpideohjelmista ovat osoittaneet, ettd vaikka paikallis- ja alueviranomaisia
on kuultu useimmissa tapauksissa, niiden osallistuminen ei ole merkinnyt kumppanuutta koskevien eurooppalaisten
kdytinnesddntojen mukaista tdyttd kumppanuutta.

15.  on huolissaan siitd, ettd joissain jdsenvaltioissa on edistytty vain vahin ohjelmakauden 2021-2027 alueellisten
strategisten asiakirjojen mddrittelyyn tarkoitettujen vuoropuhelu- ja yhteydenpitomahdollisuuksien luomisessa, jopa siind
médrin, ettd vieldkdin ei ole tiedossa, kuinka paljon rakennerahastojen mdairarahoja osoitetaan toimenpideohjelmien
tdytintoonpanoon.

16.  on huolissaan siitd, ettd erddn tutkimuksen (%) keskeisten tulosten mukaan kumppanien osallistuminen uuden
ohjelmakauden valmisteluun on parantunut vain vihin ohjelmakauteen 2014-2020 verrattuna ja ettd kumppanuuden
toteutustapa ei ole muuttunut paljoakaan eikd sen tarjoamia mahdollisuuksia ole hyodynnetty kaikilta osin. Komitea on
myo6s huolissaan havainnosta, jonka mukaan liian suuri osa paikallis- ja alueviranomaisista otetaan mukaan vain julkisiin
kuulemisiin eikd niilld ole suorempaa roolia strategisten asiakirjojen laatimisessa. Maissa, missd kumppanuusperiaatetta ei
ole otettu kayttoon asianmukaisesti ja missd se ndhdadn pelkkdnd muodollisuutena, Euroopan komission tulisi auttaa myos
16ytdimaan mekanismeja, joilla varmistetaan periaatteen asianmukainen soveltaminen.

17.  kehottaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioita parantamaan EU:n koheesiorahoituksen houkuttavuutta jatkamalla
yksinkertaistamista ja rajoittamalla ylisddntelyd sekd harkitsemaan sddnnosten ja ohjeiden monimutkaisuuden ja tarvittaessa
niiden mairin vihentamista.

18.  katsoo, etti tdysimittaiseen kumppanuuteen ei voida pakottaa millddn asetuksella tai siddokselld, vaan se on tulosta
pitkdn aikavilin vuoropuhelusta, joka perustuu keskindiseen luottamukseen ja kunnioitukseen, poliittiseen kulttuuriin ja
osapuolten vilpittomidn haluun 16ytdd parhaat ratkaisut kyseiselle aihealueelle. Komitea toteaa, etti tillainen pitkdaikainen
luottamukseen perustuva vuoropuhelu edellyttid myos selkedd ja luotettavaa oikeudellista ja operatiivista kehystd, josta
my6s EU:n toimielimet ovat vastuussa.

19.  pitdd valitettavana, ettd elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevassa asetuksessa ei vaadita kdytdnnesddntojen
soveltamista vaan vain suositellaan paikallis- ja alueviranomaisten osallistamista, minkd seurauksena kansalliset elpymis- ja
palautumissuunnitelmat laadittiin suljettujen ovien takana ja niin, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla oli niissd vain hyvin
vihiinen rooli ja ettd niiden panos oli varsin vihdinen, mikd vaarantaa varojen kéyttoasteen ja tdytantoonpanon. Tami
tekee paikallis- ja alueviranomaisista tosiasiassa pelkkid jasenvaltioiden hyviksymien paitosten toimeenpanoelimid omilla
toimivalta-aloillaan.

() Application of the principles of partnership and multi-level governance in Cohesion Policy programming 2021-2027, https:/[op.europa.eu/fi/
publication-detail/-/publication/effcb753-a6ff-11eb-9585-01aa7 5ed71al


https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/effcb753-a6ff-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/effcb753-a6ff-11eb-9585-01aa75ed71a1
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20. huomauttaa, ettd useissa maissa kumppanuuden tarjoamia mahdollisuuksia ei hyodynnetd kaikilta osin eikd oteta
riittdvasti huomioon, ja kehottaa jaljittdimadn esimerkkejda hyvistd kaytinnoistd, jotta sidosryhmdt voisivat saada
tosiasiallisen roolin. Komitea pitdid myos valitettavana, ettd useiden jdsenvaltioiden hallitukset eivit ole avoimia uusille
toimintamalleille kumppaneiden osallistamiseksi ja ettd ne soveltavat edelleen aiemmin vakiintuneita malleja, jotka estdvit
todellisen kumppanuuden toteuttamisen. Komitea suhtautuu tissa yhteydessi kuitenkin myonteisesti Euroopan komission
aikomukseen uudistaa kumppanuuteen keskittyvid eurooppalaista kdytantoyhteisod, jotta voidaan vaihtaa kokemuksia ja
kehittdd valmiuksia, ja on valmis osallistumaan aktiivisesti tdhdn aloitteeseen.

21.  korostaa, ettd sidosryhmien aktivointi, niiden valmiuksien kehittdiminen ja niiden nikemysten huomioon ottaminen
on edelleen suurin haaste kumppanuuden toteuttamisessa, ja pitdd valitettavana, ettd useita paikallis- ja alueviranomaisten
viime ohjelmakaudella esittimia kriittisid kannanottoja ei ole otettu huomioon ja ettd nain ollen kumppanien aktivointiin
liittyvit ongelmat jatkuvat. Komitea pyytiddkin, ettd Euroopan komissio vaatii jasenvaltioita selittimddn kannanottojen
huomiotta jittimisen syyt ja esittimadn kdytinnon toimenpiteitd, joilla aktivoidaan ja vahvistetaan sidosryhmid uudella
ohjelmakaudella.

22.  katsoo, ettd monitasoisen hallinnon asianmukaiset prosessit edellyttavit eri hallintotasot osallistavan vertikaalisen
lahestymistavan lisaksi myos horisontaalista ulottuvuutta, jossa ovat mukana asiaankuuluvat sosioekonomiset kumppanit,
kansalaisyhteiskunnan edustajat tai korkeakoulut.

23.  huomauttaa, ettd paikallisviranomaisilla on usein tunne siité, ettd ne ovat aliedustettuina, niiden rooli on vihdinen
tai niitd ei kuunnella valmisteluprosesseissa. Koska neuvotteluissa on mukana suuri maard kuntia, niitd edustavat padasiassa
niiden Kkattojirjestot, joilla on ndin ollen tirked rooli valmisteluprosessissa. Niiden rakenteissa on kuitenkin oltava
tarvittavat valmiudet tehokkaan tiedonkulun varmistamiseksi kaupungeille ja kunnille, jotta nima saisivat riittavisti tietoa
kdynnissd olevista prosesseista ja voisivat vaikuttaa nithin jirjestojensd kautta.

24.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on oltava keskeinen rooli toimenpideohjelmien seurantakomiteoissa, ja
kehottaa hallintoviranomaisia ottamaan paikallis- ja alueviranomaiset tdysipainoisesti mukaan myos Interreg-ohjelmien
valmisteluun.

25.  kehottaa panemaan kumppanuusperiaatteet kattavasti taytintoon myos uusissa valineissd, kuten oikeudenmukaisen
siirtymdn mekanismissa, elpymis- ja palautumistukivélineessd ja muissa Next Generation EU:sta rahoitusta saavissa uusissa
vilineissd. Komitea huomauttaa, ettd elpymis- ja palautumistukivilineelld on suuri vaikutus koheesiopolitiikkaan ja ettd
vaarana ovat ndiden vilineiden viliset mahdolliset paallekkdisyydet ja epdgjohdonmukaisuudet.

26.  kehottaa soveltamaan kumppanuusperiaatetta myos yhteisessi maatalouspolitiikassa (YMP) laadittaessa ja
toteutettaessa strategisia suunnitelmia. Paikallis- ja alueviranomaiset tulisi tdssd yhteydessa ottaa tiiviisti mukaan erityisesti
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston toimiin. Komitea korostaa mahdollisuuksia, joita kumppanuuspe-
riaatteen soveltaminen yhteisessd maatalouspolitiikassa tarjoaa erityisesti EAKR:sta ja YMP:n toisesta pilarista rahoitettavien
hankkeiden vilisen synergian muodossa.

27.  korostaa alue- ja paikallisviranomaisten EU:n tasolla harjoittaman rinnakkaisen diplomatian merkitysta ja kehottaa
Euroopan komissiota ottamaan paikallis- ja alueviranomaiset mukaan neuvotteluihin kumppanuussopimusten ja
toimenpideohjelmien muodosta. Esittdimalld argumentteja, jotka perustuvat faktatietoihin ja niiden tietimykseen
paikallisista ongelmista, ne voivat osaltaan edistdd tehokkaampaa ja realistisempaa painopisteiden asettamista strategisissa
asiakirjoissa.

28.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat laatia toimenpideohjelmansa siten, ettd tasa-arvoulottuvuudelle
annetaan merkittdvé sija ja noudatetaan ndin toimielinten vilisen sopimuksen 16 artiklan f kohtaa, Euroopan komission
tavoitetta sisdllyttdd tasa-arvoulottuvuus EU:n ohjelmiin ja suunnitelmaa ottaa kdyttoon menetelmd tasa-arvoon
kohdistuvien vaikutusten arvioimiseksi vaikutustenarvioinneissa viimeistddn 1. tammikuuta 2023. Komitea kehottaa
jasenvaltioita ja paikallis- ja alueviranomaisia ottamaan tdimin huomioon kaikissa ohjelmasuunnittelun vaiheissa.

29.  painottaa, ettd erot kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien ja kumppanuussopimusten valmistelun
ajoituksessa voivat joissakin tapauksissa haitata tehokasta institutionaalista koordinointia ja rajoittaa synergiaetujen
etsimistd. Elpymis- ja palautumistukivilineen rahoituksen mahdollinen priorisointi koheesiopolitiikkaan nidhden nopeasta
taytantoonpanosta ja kdyttoonotosta johtuvien paineiden vuoksi voi vdhentdd vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan
ohjelmasuunnitteluun ja tdytdntoonpanoon liittyvid toimia, mikd voi johtaa liséviivistyksiin ja ongelmiin koheesiovarojen
hyodyntimisessd. Komitea varoittaa, ettd vaarana on Euroopan eri alueiden epidtasainen elpyminen sekd eriarvoisuuden
lisddntyminen, koska elpymis- ja palautumistukivélineestd rahoitettavia suunnitelmia laadittaessa ei ole sovellettu alueellista
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lahestymistapaa. Komitea kehottaa sen vuoksi EU:n ja jasenvaltioiden viranomaisia nopeuttamaan kumppanuussopimusten
ja toimenpideohjelmien valmistelua ja vahvistamaan synergioita kumppanuussopimusten ja kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien valilld.

30.  kehottaa ldhettdmain asiaankuuluvat asiakirjat paikallis- ja alueviranomaisille hyvissi ajoin ennen tykokouksia.
Komitea pitdd samaan aikaan valitettavana, ettdi kumppaneilla on usein hyvin vihidn aikaa kommentoida asiakirjoja, ja
kehottaa siksi antamaan niille riittdvasti aikaa sen mukaan, mikd on kommentoitavien asiakirjojen merkitys. Alue- ja
paikallisviranomaisten osallistumisen ei pitéisi olla pelkkd muodollisuus, ja kommenteista olisi aina annettava palautetta.

31.  kehottaa Euroopan komissiota seuraamaan tiiviisti kumppanuusperiaatteen soveltamista sekd jasenvaltioiden kanssa
kiytavissd epavirallisissa neuvotteluissa ettd alustavien kumppanuussopimusten ja toimenpideohjelmien arvioinnissa ja
antamaan jisenvaltioille ja asianomaisille viranomaisille suosituksia kumppanuusprosessien parantamiseksi.

32.  ehdottaa, ettd yhteistyossi EU:n neuvoston puheenjohtajavaltion Slovenian kanssa jérjestetddn yhteinen tyopaja,
jossa keskitytddn alue- ja paikallisviranomaisten osallistumiseen ja niiden nidkemysten huomioon ottamiseen
koheesiopolititkan ohjelmien valmistelun ja tdytintdonpanon tehostamiseksi. Komitea ehdottaa lisdksi, ettd ERI-rahastojen
kumppanuutta kisitellidn myos paremman sddntelyn aloitteen yhteydessd ja se otetaan myds neuvoston kokousten
esityslistalle, jotta voidaan korostaa toimivan kumppanuuden ja monitasoisen hallinnon etuja koheesiopolitiikan ohjelmien
valmistelussa ja tdytintoonpanossa ja osoittaa, ettd tdimd toimintamalli auttaa saavuttamaan yhteiset EU-tason poliittiset
tavoitteet ja ettd sitd olisi siksi sovellettava muillakin politiikanaloilla.

Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa harjoitettavaa kumppanuutta koskevat eurooppalaiset kiytinne-
saannot

33.  korostaa kumppanuutta koskevien eurooppalaisten kdytidnnesddntojen merkitystd sekd kumppanuusperiaatteen
roolia vahvistettaessa kollektiivista sitoutumista koheesiopolitiikkaan ja sen omistajuutta.

34.  toteaa, ettd eurooppalaisissa kdytinnesddnnoissd annetaan yksityiskohtaisia suosituksia kumppanuuden tehokasta
taytantoonpanoa varten ottaen samalla huomioon paikallis- ja aluetason erityistarpeet.

35.  korostaa, ettd komission delegoidun asetuksen 6 artiklassa edellytetddn kumppanien tasapuolista osallistumista
kumppanuussopimusten ja toimenpideohjelmien laatimiseen sekd eurooppalaisten kaytinnesdintojen noudattamista.
Komitea kehottaa sen vuoksi hallintoviranomaisia ja keskeisid koordinointielimid panemaan ndmi vaatimukset kaikilta osin
tdytdntoon ja osallistamaan kumppaneita pelkkid virallisia kuulemisia laajemmin.

36. aikoo seurata tiiviisti eurooppalaisten kédytinnesddntojen soveltamista kumppanuussopimuksia ja toimenpide-
ohjelmia laadittaessa vuosien 2020-2025 poliittisten painopisteidensd () mukaisesti. Komitea pyytdd lisiksi komissiota
varmistamaan ennen kansallisten kumppanuussopimusten ja toimenpideohjelmien hyviksymistd, ettd kumppanuusperi-
aatetta on sovellettu tosiasiallisesti.

37.  toteaa, ettd kumppanuusperiaate vahvistettiin ohjelmakautta 20142020 koskevien eurooppalaisten kaytinnesdan-
tojen yhteydessi eikd siind ndin ollen oteta huomioon uusia vilineitd eikd tilannetta pandemian puhkeamisen jilkeen.
Komitea katsoo, ettd kumppanuusperiaatetta olisi timin vuoksi vahvistettava eurooppalaisissa kiytinnesdannoissd, kuten
se on jo aiemmissa lausunnoissaan vaatinut.

38.  kehottaa ottamaan alue- ja paikallisviranomaiset tdysipainoisesti mukaan ohjelmakauden 2021-2027 viliarviointiin.
Tassd yhteydessd olisi laadittava AK:n lausunto ensimmdisten soveltamisvuosien kokemuksista sekd paikallis- ja
alueviranomaisten odotuksista nykyisen ohjelmakauden loppupuolen madirdrahoiksi ja teknisen tdytdntdonpanon
jarjestelyiksi. Taltd pohjalta voitaisiin myohemmin laatia tutkimus, jossa arvioidaan kokemuksia, joita on saatu
eurooppalaisten kdytdnnesddntojen suositusten soveltamisesta, kun vuonna 2024 on kulunut kymmenen vuotta niiden
kayttoonotosta. AK:n tulisi saada osallistua tutkimuksen toimeksiannon laatimiseen, tutkimuksesta keskustelemiseen ja
tutkimuksen pdatelmien jatkoksi annettavien suositusten muotoiluun.

39.  kehottaa Euroopan komissiota seuraamaan ja arvioimaan tiiviisti eurooppalaisten kdytannesdantojen taytintoon-
panoa ja, jos kumppanuutta ei hyddynneti riittavasti, tarkistamaan sddntoji jasenvaltioiden hyvien kaytidntojen perusteella.
Komitea kehottaa Euroopan komissiota ottamaan huomioon kisilli olevassa lausunnossa esitetyt suositukset seka
asiantuntijatyopajojen padtelmit, jos kdytinnesdantojd tarkistetaan.

() https:/[cor.europa.euffijour-work/Pages/cor-priorities.aspx


https://cor.europa.eu/fi/our-work/Pages/cor-priorities.aspx
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40.  suosittaa, ettd Euroopan komissio kehottaa jdsenvaltioita laatimaan kerittyjen hyvien esimerkkien pohjalta
toimintasuunnitelmia siitd, miten kumppanuusmallia voidaan parantaa nykyisen ohjelmakauden tdytinto6npanossa ja
seurannassa.

41.  suosittaa samalla, ettd Euroopan komissio harkitsee kumppanuuden soveltamista varten sellaisen barometrin
perustamista, joka kannustaisi kumppanuuden laajempaan kayttoon.

Paikkalihtoinen lihestymistapa

42.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten osallistuminen kumppanuussopimusten ja toimenpideohjelmien
laatimiseen on keskeinen edellytys sille, ettd ne muotoillaan strategisesti vastaamaan kyseisen alueen todellisia tarpeita, ja
katsoo, ettd kumppanuuden ja monitasoisen hallinnon tehokas toteuttaminen on olennaisen tirkedd, jotta ERI-rahastoista
tuettavat investointiprioriteetit pystytddn médrittimain paremmin. Jotta investoinnit kyetddn kohdentamaan tehokkaasti,
on olennaisen tirkeid, ettd otetaan huomioon kulloisenkin seudun alueelliset ja paikalliset erityispiirteet, myos luonnosta
tai vdestorakenteesta johtuvat haittatekijit. Paikallis- ja alueviranomaisten on myos osallistuttava indikaattoreiden ja
alueellisten maararahojen valintaan. Méddrdrahojen on vastattava alueen rakenteellisia ongelmia. Alueiden vilisten ja
sisdisten erojen vuoksi on edelleen tarpeen investoida perusinfrastruktuuriin, jotta pystytddn tarjoamaan peruspalveluja
ympdriston, liikkenteen, tieto- ja viestintdtekniikan, sosiaalipalvelujen, terveydenhuollon ja koulutuksen aloilla.

43.  korostaa, ettd alueet, kaupungit ja kunnat tuntevat alueensa ja muun muassa vihrein kehityksen ohjelmassa
asetettujen EU:n tavoitteiden ja kestdvin kehityksen tavoitteiden kaltaisten maailmanlaajuisten padmaédrien saavuttamiseen
liittyvat tarkeimmat haasteet sekd sosioekonomisen rakenteensa vahvuudet ja heikkoudet (esim. alueet, joilla on ongelmia
mm. liikkkuvuuden, ympdriston ja kestdvyysajattelun omaksumisen, ilmaston, energiakddnteen, sosiaalisen osallisuuden,
epdtasa-arvon torjumisen, koulutuksen ja digitalisaation alalla) ja pystyvit arvioimaan kunkin toimenpiteen odotettuja
vaikutuksia tietoaineistojen perusteella sekd ehdottamaan kohdennetumpia toimenpiteitd tai olemassa olevien
toimenpiteiden uudelleenmuotoilua.

44, korostaa, ettd covid-19-pandemia on jilleen kerran osoittanut, miten merkittava rooli paikallis- ja alueviranomaisilla
on rakenne- ja investointirahastojen tdytintoonpanossa. Samalla pandemia on tuonut esiin taloudellisten resurssien
puutteen monissa paikallis- ja alueyhteisoissd. Komitea pitdd tdssd yhteydessd myonteisend joustotoimenpiteitd, joista
sdadettiin  Euroopan komission ensimmdisessd ja toisessa koronaviruksen vaikutusten lieventimistd koskevassa
investointialoitepaketissa (CRII ja CRII+). Komitea kehottaa komissiota esittimddn ehdotuksen, jonka mukaan
mahdollisuutta sataprosenttiseen yhteisrahoitusosuuteen jatketaan vuodella, N+3-sddnnon soveltamista pidennetddn ja
vihdmerkityksisen valtiontuen enimmdisarvoa korotetaan viliaikaisesti, jotta paikallis- ja alueviranomaisia voidaan tukea
riittdvasti ndind haastavina aikoina.

45.  katsoo, ettd paikkaldhtoinen lahestymistapa voi merkittavasti edistdd kestdvad vihredd ja digitaalista siirtymad, ja
suosittaa, ettd alueellisten vaikutusten arviointeja tehdddn useammin koheesiopolitiikan eri tavoitteiden sekd Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman ja digitaalistrategian tavoitteiden mukaisesti.

46. on sitd mieltd, ettd alueellisiin haasteisiin vastaamiseksi olisi vahvistettava paikkaldhtoistd yhdennettyd
lahestymistapaa puhtaasti alakohtaisen lahestymistavan sijaan. Juuri alakohtaisen lokeroitumisen kielteiset seuraukset ja
asianosaisten etujen tukahduttaminen haittaavat kokonaisvaltaista ja yhdennettya lahestymistapaa ongelmanratkaisussa.

47.  katsoo, ettd alueiden ja kuntien yhdennetyilld alueellisilla strategioilla (jotka perustuvat yhdennettyihin alueellisiin
investointeihin ja paikallisyhteisjen omiin kehittdmishankkeisiin) on valtava potentiaali vaikuttaa edullisesti kansallisten
toimenpideohjelmien kohdentamiseen siten, ettd pystytddn ottamaan huomioon erityiset alueelliset ja paikalliset haasteet.
Komitea vaatiikin, ettd toimenpideohjelmien on oltava yhdenmukaisia ndiden strategioiden kanssa, jotta ne kyetdan
kohdentamaan tarkasti. Alueellinen ulottuvuus olisi myos otettava huomioon toimenpideohjelmien asianomaisissa osioissa,
jotta viltetddn epdjohdonmukaisuudet eri strategia-asiakirjojen vililla.

48.  suhtautuu myonteisesti siihen, ettd ohjelmakaudella 2021-2027 painotetaan voimakkaasti yhdennettyja alueellisia
investointeja tdytintoonpanossa, ja katsoo, ettd yhdennetyissd strategioissa chdotettuja toimenpiteitd olisi tarvittaessa
tuettava jdrjestelmallisesti ilman kysyntipuolen kiinnostuksenilmaisuja. Yhdennettyjd alueellisia investointeja koskevien
strategioiden olisi oltava kokonaisvaltaisia, ja niiden olisi katettava toimenpiteet riippumatta asianomaisten elinten (valtio,
alueet, kunnat) vastuualueista.
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49.  huomauttaa, ettd osana yhdennettyjen alueellisten investointien tdytintoonpanoa EU:n alueilla on vakiintuneita
yhteisty6foorumeja, jotka perustuvat kumppanuuden ja monitasoisen hallinnon periaatteisiin ja joiden avulla pystytdan
madrittdmaan selkedsti keskeiset haasteet ja 16ytdimédn sopivimmat ratkaisut.

50.  kehottaa luomaan tehokkaita mekanismeja, joiden avulla paikallis- ja alueviranomaiset voivat osallistua yhdennettyja
alueellisia investointeja koskevien toimenpiteiden valintaan territoriaaliperiaatteen mukaisesti riippumatta asianomaisten
tahojen mandaatista. Komitea suosittaa, ettd Euroopan komissio ja jasenvaltiot analysoivat jasenvaltioissa kadytossd olevia
tehokkaita yhteistyomekanismeja, jotka voivat toimia esimerkkeina hyvistd kiytinnoista.

51.  katsoo, ettd on hyodyllista kasitelld sellaisten pienempien dynaamisten temaattisten ryhmien painopisteiden
maédrittdmistd, joissa analysoidaan todennettavissa olevien alueellisten ja paikallisten tietojen perusteella haasteita ja
ehdotetaan ratkaisuja tietyn alakohtaisen aiheen puitteissa.

52.  on tietoinen siitd, ettd alueellisen tason tietojen ja raja-alueita koskevien tietojen puute on este investointien
tehokkaalle kohdentamiselle. Komitea kehottaakin Euroopan komissiota vahvistamaan tilastotietojen keruuta (Eurostatin ja
ESPONin avulla) NUTS 3 -tasolla koheesiopolitiikan tavoitteisiin liittyvien alakohtaisten politiikkojen puitteissa. Tietoja on
tarkoitus kdyttdd myos kyseiselld alalla saavutetun edistyksen mittaamiseen. Komitea pitdd asianmukaisena vilineena myos
EU:n sosiaalisen edistyksen indeksid, jonka paivitetyn version Euroopan komissio esitteli vuoden 2020 lopussa.

53.  katsoo my®0s, ettd hallinto- ja analysointivalmiuksien puute on este paikallis- ja alueviranomaisten asianmukaiselle
osallistumiselle, ja kehottaa vahvistamaan naitd valmiuksia uudella ohjelmakaudella.

Digitaalisten vilineiden kiytto ja pandemian seuraukset

54.  pitdd valitettavana, ettd pandemian puhkeaminen on viivéstyttinyt lainsdddantdvallan kayttdjien vilisid neuvotteluja
EU:n ohjelmista ja siten kumppanuussopimusten ja toimenpideohjelmien laatimista, minké vuoksi niitd ei saatu valmiiksi
ajoissa uuden ohjelmakauden alkuun mennessi. Komitea kehottaa nopeuttamaan vilittomasti valmistelutyotd ja
vauhdittamaan keskusteluja.

55.  pitdd my0s valitettavana, ettd pandemian levidmisen hillitsemiseksi toteutetut toimenpiteet ovat lisdksi jaddyttaneet
yhteistyon alue- ja paikallisviranomaisten kanssa tai jarruttaneet sitd, erdissi tapauksissa jopa muutamalla kuukaudella,
mikd vaikuttaa kielteisesti ndiden alueiden kehitykseen.

56.  varoittaa suuntauksista keskittdd ERI-rahastojen ohjelmasuunnittelu ja tdytintoonpano pandemian ja kahden
ohjelmakauden samanaikaisuuden vuoksi.

57.  toteaa, ettd pandemiakriisi on my0s tarjonnut mahdollisuuden ottaa kumppanit mukaan digitaalisten
viestintdvilineiden laajamittaisen kdyton turvin, mikd on jossain méirin helpottanut sidosryhmien vilistd vuorovaikutusta
ja saattanut vaikuttaa myonteisesti sellaisten kumppanitahojen tasapainoiseen osallistumiseen, jotka eivdt muutoin voisi
osallistua valmisteluihin.

58.  panee kuitenkin merkille, ettd kumppaneiden mahdollisuudet olla vuorovaikutuksessa verkkokokouksissa ovat usein
rajalliset, ja pitdd sen vuoksi tarpeellisena parantaa jatkuvasti kumppanien kanssa verkkokokouksissa harjoitettavan
vuorovaikutuksen edellytyksid. Keskustelujen johtamiseen on otettava kiyttoon erilaisia tekniikoita ja ldhestymistapoja seké
teknisen avun tukea, jotta verkkokokouksia pystytddn jarjestimidn tehokkaammin.

59. suosittaa myds, ettd hyodynnetddn esimerkkejd hyvistd kaytinnoistd, jotka liittyvdt verkkotyokalujen ja
vuorovaikutteisten viestintdvalineiden kdyttoon tulevaisuudessa, mutta katsoo, ettd digitaaliset ratkaisut eivit voi korvata
fyysisid kokouksia ja kuulemisia ja ettd niité olisi kdytettdva vain tdydentdvina vilineend keskustelun muodosta ja luonteesta
riippuen.

Bryssel 12. lokakuuta 2021.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Esitteliji: Karl VANLOUWE (BE, EA)
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COM(2020) 795 final

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1. suhtautuu myonteisesti komission esittimddn terrorisminvastaiseen ohjelmaan (!), jossa todetaan paikallis- ja
alueviranomaisten keskeinen rooli muun muassa radikalisoitumisen ehkaisemisessd ja julkisten tilojen suojelussa.

2. on komission kanssa samaa mielti siitd, ettd terroristiverkostojen ylikansallisen luonteen vuoksi tarvitaan vahvempaa
yhteistyotd Euroopan yhteisten arvojen ja normien, eurooppalaisen elimintavan sekd moniarvoisen yhteiskunnan
turvaamiseksi ja tukemiseksi.

3. muistuttaa, ettd terrorismin torjunta on osa turvallisuuspolitiikkaa, jota koskeva toimivalta on jaettu unionin ja
jasenvaltioiden kesken, ja ettd yleisen jarjestyksen yllapitdminen ja sisdisen turvallisuuden suojaaminen kuuluvat Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti jasenvaltioiden toimivaltaan (*). Komitea viittaa tdssd yhteydessd my0s
alueellisten lainvalvontaviranomaisten rooliin tietyissd jasenvaltioissa.

4.  toteaa, ettd EU:ssa tehtyjen terrori-iskujen taustavaikuttimet ovat moninaisia, ettd Europol jaottelee terrorismin viiteen
ryhmain (jihadistinen terrorismi, anarkistinen ja vasemmistolainen terrorismi, oikeistolainen terrorismi, etnis-nationalisti-
nen ja separatistinen terrorismi sekd yhden asian terrorismi) ja ettd tekijit toimivat yhi useammin yksin (3).

5. huomauttaa, ettd liikkumisvapautta rajoittavat covid-19-toimenpiteet hankaloittavat terroristien toimintaa mutta
keinoja kiertdd niitd on valitettavasti 16ydetty ja ettd on otettava huomioon pandemian sosiockonomiset vaikutukset, jotka
lisaavat radikalisoitumisriskid ja luovat kriisitilanteen, jota terroristit voivat kayttda hyvakseen tavoitteidensa ja toimintansa
edistamiseksi (*). (%),

Ennakointi

Strateginen tiedustelu ja uhkien arviointi

6. pitdd EUn tiedusteluanalyysikeskusta (EU INTCEN) terroristiverkostojen ylikansallisen luonteen vuoksi erittdin
tirkednd unionin sisdiselle turvallisuudelle ja suhtautuu myonteisesti komission kehotukseen parantaa strategisen
tiedustelun integrointia ja huolehtia siitd, ettd kansalliset turvallisuus- ja tiedustelupalvelut toimittavat tiedusteluanalyy-
sikeskukselle jatkuvasti laadukkaita uhka-arvioita ja ettd keskus saa tarvittavat resurssit.

—

1) COM(2020) 795 final.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 4, 67 ja 72 artikla.

Europol (2020), European Union Terrorism Situation and Trend Report 2020 (TE-SAT) [Vuoden 2020 selvitys terrorismitilanteesta

ja -suuntauksista Euroopassa].

Europol (2020), European Union Terrorism Situation and Trend Report 2020 (TE-SAT).

) YKin terrorismin vastaisen komitean toimeenpaneva johtokunta (CTED) (2020), The impact of the COVID-19 pandemic on
terrorism, counter-terrorism and countering violent extremism (Covid-19-pandemian vaikutus terrorismiin sekd sen ja vikivaltaisen
ddriliikehdinndn torjuntaan).

——
=

—_—
=
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Varhaisen havaitsemisen valmiuksien parantaminen

7.  pitdd myonteisend, ettd EU:ssa tehtdvdn turvallisuustutkimuksen avulla on tarkoitus parantaa valmiuksia havaita
varhain mahdollisia terroriuhkia, ja korostaa tissd yhteydessi yhteentoimivuuden merkitystd tietojenvaihdolle.

8.  kannattaa tutkimuksen integroimista Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa entistd tiiviimmin turvallisuuspolitiikan
sykliin. Ndin Europol voi auttaa keskeisten tutkimusaiheiden médrittimisessd sekd asian kannalta merkityksellisten
EU-puiteohjelmien laatimisessa ja toteuttamisessa.

Pysyminen kehityksen karjessd: uusien teknologioiden rooli

9. tiedostaa tekodlyn ja droonien kaltaisten uusien innovatiivisten teknologioiden tarjoamat mahdollisuudet havaita
terroriuhkia etukiteen ja edistdd julkisten tilojen turvallisuutta. Komitea suhtautuu myonteisesti komission sitoumukseen
rahoittaa uuden teknologian kehittdimishankkeita EU:n kaupunkiagendan puitteissa (%) ja kannustaa viranomaisten, alan
toimijoiden ja asiantuntijoiden viliseen hyvien kaytantojen vaihtoon.

10.  huomauttaa, ettd uusien teknologioiden myota tulee myds uusia uhkia, ja on tyytyvdinen muun muassa komission
suunnitelmiin kehittdd mahdollisesti vahingollisten droonien havaitsemista, jaljittimist ja tunnistamista.

11.  korostaa tarvetta 16ytdd tasapaino yhtdalta turvallisuuteen ja fyysiseen koskemattomuuteen liittyvien oikeuksien ja
toisaalta muiden perusoikeuksien ja -vapauksien vililli. Tdma tarve on olemassa aina, mutta aivan erityisesti uusien
teknologioiden kohdalla. Komitea katsoo, ettd tihdn liittyen tarvitaan keskindistd valvontaa, ja pitdd lisiksi ensiarvoisen
tarkednd varmistaa oikeasuhteisuus ja riippumaton oikeudellinen valvonta.

Ennaltaehkiisy

Adri-ideologioiden torjuminen verkossa

12.  pitdd myonteisend, ettd komissio lupaa tukea yhteistyossd Europolin kanssa EU:n kriisiprotokollan tdytantoonpanon
edistimistd terroristisen sisdllon levidmisen torjumiseksi verkossa. Niitd kysymyksid kasittelevin Europolin yksikon
resursseja ja kapasiteettia tulee lista.

13.  panee merkille komission aikomuksen lisdtd viharikokset ja vihapuhe EU:n tasolla torjuttavien rikosten luetteloon (7)
sekd sen esittdmdn ehdotuksen digipalvelusdddokseksi (%) ja korostaa, ettd tdssd yhteydessd on otettava huomioon
jasenvaltioiden oikeudelliset kehykset ja ettd kaikkia perusoikeuksia ja -vapauksia, myGs sananvapautta, on aina
kunnioitettava.

14.  painottaa, ettd radikalisoitumista, terrorismia ja disinformaatiota torjuttaessa on tirkedd levittdd vaihtoehtoisia
narratiiveja ja vastanarratiiveja, ja on tyytyvdinen komission sitoumukseen tukea jdsenvaltioita tdllaisen strategisen
viestinndn kehittdmisessa.

Paikallisten toimijoiden tukeminen yhteisgjen vastustuskyvyn parantamiseksi

15.  korostaa aikovansa jatkossakin edistdd aktiivisesti radikalisoitumisen torjuntaa ja on ilahtunut tuesta, jota komissio
lupaa antaa radikalisoitumisen torjunnan EU-verkostolle (°) ja "EU:n kaupungit radikalisoitumista vastaan” -aloitteelle (*°).

16.  tihdentdd etenkin radikalisoitumisen varhaisen havaitsemisen osalta sen seikan merkitystd, ettd toimitaan
monialaisesti yhteistyossd kansalaisyhteiskunnan kanssa. Tahidn liittyvistd parhaista kdytinnoistd voidaan mainita
esimerkkini paikalliset turvallisuusasioihin keskittyvit yhteistoimintaryhmit, joissa paikallishallinto, poliisi, ennaltachkéi-
sevad tyotd tekevit yhteiskunnalliset organisaatiot, (epaviralliset) koulutuspalvelujen tarjoajat, uskontokysymysten
neuvonantajat jne. pohtivat yhdessa tapauskohtaisesti, miten radikalisoituneiden henkiliden kanssa toimitaan (''). Komitea
viitaa tdssd yhteydessd ratkaisevan tirkeddn yhteisen salassapitovelvollisuuden periaatteeseen, kehottaa vaihtamaan sitd
koskevia hyvid kdytintojd ja korostaa, ettd tdssd on otettava huomioon jdsenvaltioiden sddnnot yksityisyyden suojasta.

https:/[futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/security-public-spaces

SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohta.

COM(2020) 825 final.

https:/[ec.europa.cu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
https:/[ec.europa.eu/home-affairs/policies /internal-security/counter-terrorism-and-radicalisation_en
https:|/preventie-radicalisering-polarisering.vlaanderen.be/sites/preventie-radicalisering-polarisering/files/leidraad_live.pdf
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17.  muistuttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset joutuvat vilittdmimmin tekemisiin kotouttamiseen liittyvien
haasteiden ja mahdollisuuksien kanssa, ja odottaa komissiolta muun muassa kotouttamista ja osallisuutta koskevan
toimintasuunnitelman (*») kautta tukea nimenomaan tille tasolle sosiaalisen yhteenkuuluvuuden turvaamiseksi ja
vahvistamiseksi.

Vankilat, kuntoutus ja yhteiskuntaan sopeuttaminen

18.  suhtautuu myonteisesti komission sitoumukseen panostaa aiempaa enemmain radikalisoitumisongelman ratkai-
semiseen vankiloissa edistimilld radikalisoituneiden vankien loitontumista radikalismista, kuntouttamista ja yhteiskuntaan
sopeuttamista. Komitea korostaa tarvetta lhestyi asiaa kokonaisvaltaisesti: vankiloiden henkilostolle, sosiaalityontekijoille,
uskontokysymysten neuvonantajille jne. tulee tarjota erityiskoulutusta siitd, miten radikalisoituneiden vankien kanssa
toimitaan, ja lisdksi on huolehdittava siitd, ettei radikalisoituneiden henkiléiden neuvonta ja ohjaus lopu vankilasta
vapautumiseen tai radikalismista luopumiseen. Komitea painottaa niin ikddn parhaiden kaytantojen vaihdon merkitysta.

Tietimyksen ja tuen vahvistaminen

19.  pitdd myonteisend, ettd komissio aikoo tukea asiaankuuluvien toimijoiden kansallisten verkostojen jatkokehittamistd,
ja odottaa kiinnostuneena radikalisoitumisen ehkdisemisen EU-tietokeskuksen perustamista koskevia ehdotuksia.
Keskuksen on tiedon ja asiantuntemuksen jakamisen lisdksi méddrd edistdd EUn eri ohjelmien rahoitusmahdollisuuksien
optimaalista hyodyntdmistd. Komitea muistuttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on jo laajaa tietimystd ja
asiantuntemusta tdstd aiheesta (*?), ja kehottaa ottamaan huomioon toimivaltaisten alueellisten lainvalvontaviranomaisten
ja tiedustelupalvelujen osallistumisen asiaankuuluvien toimijoiden verkostojen kehittimiseen ja radikalisoitumisen
ehkiisemisen EU-tietokeskuksen toimintaan.

20.  korostaa my0s sisdisen turvallisuuden rahaston (ISF) merkitystd terrorismin torjunnassa Euroopassa sekd tarvetta
varmistaa, ettd jasenvaltioiden hallinnoima osa varoista tavoittaa kaikki — sekd valtiolliset ettd alueelliset — viranomaiset,
joilla on toimivaltaa tdlld alalla.

Suojelu

Thmisten suojelu julkisissa tiloissa

21.  korostaa julkisten tilojen alttiutta terrori-iskuille, on tyytyvdinen komission aikomukseen lisitd toimia
sisddnrakennetun turvallisuuden ratkaisujen edistimiseksi, odottaa kiinnostuneena komission lupaamaa virtuaalista
arkkitehtuurikirjaa, josta saa vinkkeja turvallisuusnikokohtien huomioimiseen tulevien julkisten tilojen suunnittelussa ja
nykyisten kunnostamisessa, ja muistuttaa tarpeesta loytad kultainen keskitie julkisten tilojen turvallisuuden ja niiden tilojen
avoimuuden, kayttdjaystavillisyyden ja esteettomyyden varmistamisen valilla.

22.  tunnustaa uskonnonharjoittamispaikkojen suuren symbolisen arvon, jonka vuoksi ne ovat usein terroristien
hyokkadysten kohteina, ja suhtautuu toiveikkaasti ndiden paikkojen parempaa fyysistd suojaamista koskeviin hankkeisiin,
joita komissio aikoo tukea yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa. Téssdkin yhteydessd on pyrittdva tasapainoon avoimuuden,
kayttajaystavallisyyden ja esteettomyyden kanssa.

Kaupungit kaupunkialueiden turvallisuuden selkdrankana

23.  on tyytyvdinen komission ehdotuksiin kaupunkien turvallisuutta ja resilienssid koskevasta EU-sitoumuksesta ja
uudesta Kaupungit radikalisoitumista ja terrorismia vastaan -aloitteesta ja kehottaa huolehtimaan yhden luukun periaatteen
mukaisesti siitd, ettd kdytettdvissd on yksi keskitetty yhteyspiste.

24.  kehottaa komissiota kutsumaan alueiden komitean téysivaltaisena kumppanina mukaan kaupunkien turvallisuutta ja
resilienssid koskevaan EU-sitoumukseen ja kuulemaan sitd kaikista asiaan liittyvistd ehdotuksista.

25.  korostaa, ettd sosiaalista yhteenkuuluvuutta, integraatiota ja resilienssid edistdviin investointeihin ja sitd kautta
radikalisoitumisen ehkdisemiseen ja julkisen infrastruktuurin parantamiseen voidaan kayttdd myos EU:n koheesiopolitiikan
varoja.

() COM(2020) 758 final.

(") Flaamilainen parlamentti (2015), asiakirja 366 (2014-2015) — Nr. 3; Flanderin hallitus (2017), Vlaams Actieplan ter preventie van
gewelddadige radicalisering en polarisering (Flanderin toimintasuunnitelma vakivaltaisen radikalisoitumisen sekd polarisoitumisen
ehkaisemiseksi).
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Kriittisen infrastruktuurin hdiriénsietokyvyn parantaminen

26.  painottaa, ettd kriittiset infrastruktuurit ovat mahdollisia terrori-iskujen kohteita ja ettd kyberturvallisuus-
poikkeamista on tirkedd raportoida verkko- ja tietojirjestelmien turvallisuuden varmistamista koskevan lainsdddannon (')
mukaisesti. Komitea odottaa kiinnostuneena komission ehdotuksia, joiden tavoitteena on parantaa kriittisen infra-
struktuurin ylldpitdjien hairionsietokykyd fyysisten ja digitaalisten riskien varalta.

27.  panee tyytyviisend merkille, ettd kriittisen infrastruktuurin hairiénsietokykya koskevan direktiivin soveltamisalaa on
direktiiviehdotuksessa (**) laajennettu merkittavisti niin, ettd se kattaa energian, liikenteen, terveydenhuollon, juomaveden,
jateveden, digitaalisen infrastruktuurin, julkishallinnon ja avaruusalan. Komitea toistaa Euroopan komissiolle esittiminsa
kehotuksen (') harkita tulevaisuudessa mahdollisuutta laajentaa direktiivin piiriin kuuluvia aloja entisestddn niin, ettd niihin
siséllytetadn my0s perustarvikkeiden jakeluketjut.

Rajojen turvallisuus

28.  muistuttaa, ettd henkiloiden vapaa liikkkuvuus EUn sisilld edellyttdd ehdottomasti tarkkaa valvontaa ulkorajoilla, ja
on komission kanssa samaa mieltd tarpeesta lisdtd toimia, jotta saadaan aikaan tehokas rajavalvontajirjestelmi, jonka avulla
pystytdan huolehtimaan kaikkien matkustajien jérjestelmallisistd tarkastuksista ulkorajoilla ja siten havaitsemaan
terrorismista epdillyt henkilot ja epadmdidn heiltd pddsy EU:n alueelle. Komitea suhtautuu toiveikkaasti komission
lupaamiin ehdotuksiin uudesta Schengen-strategiasta.

29.  tiedostaa, ettd on vilttdimdtontd varmistaa rajanylitystietojarjestelmin (EES) (), Euroopan matkustustieto- ja
-lupajirjestelman (ETIAS) (**) ja kolmansien maiden kansalaisia ja kansalaisuudettomia henkil6itd koskevan eurooppalaisen
rikosrekisteritietojarjestelméan (ECRIS-TCN) (%) yhteentoimivuus ja nopea ja aukoton tdytintoénpano.

30. toteaa, ettd Schengenin tietojdrjestelmad (SIS) koskevien uusien asetusten (*) yhteydessd tulee toteuttaa
sormenjdlkien automaattinen tunnistusjirjestelmd (AFIS) ja huolehtia luotettavien kolmansien maiden toimittamien
terrorismiin syyllistyneitd vierastaistelijoita koskevien tietojen sisillyttdmisestd SIS-jarjestelmain.

Hyokkdyskeinojen vieminen terroristeilta

31. tiedostaa kotitekoisten rdjihteiden muodostaman uhan, yhtyy komission kehotukseen panna tdysimédraisesti
taytantoon rdjahteiden ldhtoaineita koskeva lainsdddanto (') ja valvoa tinkimdttomdasti sen noudattamista. Komitea
korostaa, ettd tatd lainsdddantod on tirkedd tarkistaa ja ajantasaistaa dannollisesti.

Vastatoimet

Operatiivinen tuki: Europolin vahvistaminen

32.  tunnustaa Europolin ja sen puitteissa toimivan Euroopan terrorismintorjuntakeskuksen keskeisen roolin, korostaa
lisaresurssien tarvetta ja suhtautuu myonteisesti komission hankkeeseen (*) vahvistaa Europolin mandaattia siten, ettd
mahdollistetaan Europolin tehokas yhteisty6 yksityisten osapuolten kanssa, annetaan sille mahdollisuus tukea kansallisia
terrorismin vastaisia tutkimuksia analysoimalla suuria tietoaineistoja (massadataa) ja mahdollistetaan sen tutkimus- ja
innovointiasiantuntemuksen hy6dyntiminen.

Lainvalvontayhteistyd

33.  korostaa rajatylittdvin ja monialaisen terrorismintorjuntayhteistyon tarvetta, kehottaa tiiviiseen yhteistyohon
alueellisten ja valtiollisten lainvalvontaviranomaisten ja Europolin vililld, painottaa Euroopan unionin lainvalvontakoulu-
tusviraston CEPOLIn tarjoaman asiaan liittyvin koulutuksen (**) lisdarvoa, odottaa kiinnostuneena komission ehdotusta EU:
n "poliisiyhteistydsddnnostostd” ja kehottaa ottamaan huomioon tiettyjen jasenvaltioiden hallinnon hajautetun rakenteen
turvallisuuden alalla. Komitea on tyytyviinen komission lupaukseen tukea edelleen erityistoimintayksikoiden Atlas-verkos-
toa (*) ja varmistaa sen toiminnan jatkuvuus sekd kehottaa lisdksi tutkimaan mahdollisuuksia voimavarojen yhdistimiseen
ja yhteiskayttoon.

() Direktiivi (EU) 2016/1148.

(") COM(2020) 829 final

(") AK:n lausunto aiheesta "Kriittisten toimijoiden hdirionsietokyky”, asiakokonaisuus NAT-VII/017.
() https:/|www.eulisa.europa.eu/SiteAssets/Discover/default.aspx#/it-systems/1-ees

(%) https://www.eulisa.europa.eu/SiteAssets/Discover/default.aspx#/it-systems/2-etias

(") https://www.eulisa.europa.eu/SiteAssets/Discover/default.aspx#/it-systems| 3-ecris-tcn
(*)  Asetus (EU) 2018/1860, asetus (EU) 2018/1861 ja asetus (EU) 2018/1862.

() Asetus (EU) 2019/1148.

() COM(2020) 796 final.

(®¥)  https:/[www.cepol.europa.cu/education-training/what-we-teach/counter-terrorism
() Paitos 2008/617/YOS.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2020:829:FIN
https://cor.europa.eu/FI/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-570-2021
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Sis-Ii
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Etias
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Ecris-Tcn
https://www.cepol.europa.eu/education-training/what-we-teach/counter-terrorism
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Tiedonvaihdon parantaminen

34.  tiedostaa tarpeen tehostaa paikallis- ja alueviranomaisten, jdsenvaltioiden, poliisin, oikeusviranomaisten ja
turvallisuus- ja tiedustelupalvelujen vilistd sekd ndiden tahojen ja asiaankuuluvien EU:n virastojen vilistd koordinointia,
yhteistyotd ja tietojenvaihtoa. Komitea viittaa hyviin kiytintoihin, joissa hyédynnetdin paikallis-, alue- ja jasenvaltiotasolla
monialaisia erityisryhmid, tyoryhmid ja turvallisuusasioihin keskittyvid ryhmii (**), odottaa kiinnostuneena komission
ehdotuksia tehokkaan tiedonvaihtomekanismin perustamisesta terrorismin torjuntaa koskevia tapauksia varten ja tdhdentda
luottamuksellisuuden ja keskindisen luottamuksen merkitysta.

35.  pitdd tarpeellisena parantaa jasenvaltioiden vilistdi DNA-, sormenjilki- ja kdmmenjilkitictojen sekd kansallisiin
ajoneuvorekistereihin kirjattujen tietojen vaihtoa niin, ettd se vastaa lainvalvontaviranomaisten operatiivisia tarpeita ja on
EU:n tietosuojasddnnosten mukaista, ja odottaa mielenkiinnolla komission ehdotuksia Priim-pdatosten (*) tarkistamiseksi,
paivittimiseksi ja laajentamiseksi.

Tutkinnan ja syytteeseenpanon tukeminen

36. on samaa mieltd siitd, ettd tietojen salaus on paitsi tirkedd kyberturvallisuuden ja perusoikeuksien suojelemiseksi
myos terroristien vdarinkdyttdimad viline, ja odottaa paljon yhteistyoltd, jota komissio aikoo tehdd jdsenvaltioiden kanssa
sellaisten ratkaisujen 10ytdamiseksi, joiden avulla voidaan turvata tallaisten tietojen laillinen saanti unionin vahvistamia
perusoikeuksia ja -vapauksia kunnioittaen sekd EU:n tietosuojalainsadddntod noudattaen.

37.  tiedostaa, ettd todistusaineiston kokoaminen ja tietojen kerddminen taistelualueilta on vilttimitonts, jotta takaisin
palaavat terrorismiin syyllistyneet vierastaistelijat voidaan tunnistaa, 10ytdd ja asettaa syytteeseen. Se on kuitenkin myos
hankalaa, ja komitea odottaakin kiinnostuneena komission aloitteita jiasenvaltioiden tukemiseksi tdssd asiassa ja suhtautuu
myonteisesti komission sitoumukseen tiivistad yhteisty6td kolmansien maiden kanssa.

Terrorismin uhreille annettavan tuen tehostaminen

38.  korostaa terrori-iskujen valtavaa vaikutusta uhreihin ja huomauttaa, ettd tapahtuneen tunnustaminen, muistaminen,
tekijoiden saaminen oikeuden eteen ja totuuden selvittiminen ovat uhrien tukemisen avainkysymyksia.

39.  painottaa, ettd uhrien taakkaa on pyrittivd keventimdin, ja viittaa hyvdnd kéytintond sellaiseen tapausten
kisittelyyn, jossa tukihenkilot auttavat ja opastavat uhreja yksilokohtaisesti hallinnollisissa menettelyissd ja antavat heille
my0s emotionaalista tukea.

40.  tdhdentdd terrorismin uhreja avustavaa EU:n asiantuntijakeskusta (') koskevan pilottihankkeen lisdarvoa, pyytda
kehittdmain ja laajentamaan toimintaa vuoden 2021 jilkeen, jotta ruohonjuuritasolla tehtdvdd kiytinnon tyotd voidaan
lisitd, ja kehottaa tekemddn tiivistd yhteistyotd perusteilla olevan radikalisoitumisen ehkéisemisen EU-tietokeskuksen kanssa
sulauttamatta néitd keskuksia kuitenkaan yhteen.

41.  on ilahtunut komission aikomuksesta arvioida, miten uhrien mahdollisuuksia saada korvauksia voitaisiin parantaa
myos rajatylittavissd tapauksissa sellaisten terrorismin uhrien osalta, jotka asuvat toisessa jdsenvaltiossa kuin missd
terrori-isku tapahtui. Komitea kehottaa tutkimaan mahdollisuutta perustaa esimerkiksi takuurahasto terrorismin uhreja
varten.

Bryssel 12. lokakuuta 2021.
Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja
Apostolos TZITZIKOSTAS

(*)  https:/[www.besafe.be/sites/default/files/2019-06/planr_en.pdf
() Padtokset 2008/615/YOS ja 2008/616/YOS.
(*)  https:/[ec.europa.eufinfo/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-terrorism_en


https://www.besafe.be/sites/default/files/2019-06/planr_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-terrorism_en
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Teollisuus- ja kisiteollisuustuotteiden maantieteel-
listen merkint6jen suojaaminen Euroopan unionissa”

(2022/C 61/06)

Esittelijd: Martine PINVILLE (FR, PES), Uuden-Akvitanian aluevaltuuston jdsen

POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yleisti

1. on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio ilmoitti teollis- ja tekijanoikeuksia koskevassa toimintasuunnitelmas-
saan marraskuussa 2020 tarkastelevansa mahdollisuutta luoda EU:n suojajrjestelmd muiden kuin maataloustuotteiden
maantieteellisille merkinnaille, ja muistuttaa, ettd AK vaati asian pohtimista jo helmikuussa 2015 (*).

2. toistaa, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa vahvistetaan Euroopan kulttuuriperinnon vaalimisen
ja kehittdimisen kuuluvan tavoitteisiin, jotka on otettava huomioon sisimarkkinoita kehitettdess, ja ettd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 118 artiklassa asetetaan tavoitteeksi yhdenmukainen teollis- ja tekijanoikeuksien suoja
unionin sisimarkkinoilla ja 169 artiklassa turvataan kuluttajien oikeuksien suoja (my6s tiedonsaantioikeuden edistiminen).

3. pitdd ilmaisua "teollisuus- ja kasiteollisuustuotteiden maantieteelliset merkinnit” selkedmpind ja tasmallisempéna kuin
ilmaisua "muiden kuin maataloustuotteiden maantieteelliset merkinnat” ja kdyttad siksi ensisijaisesti sitd.

4. on tyytyvdinen siihen, ettd EUn aloite teollisuus- ja Kkisiteollisuustuotteiden maantieteellisten merkintojen
suojajirjestelmistd on saanut erittdin laajaa kannatusta niin Euroopan komission vuoden 2020 alussa aloittamassa
alustavaa vaikutustenarviointia koskevassa julkisessa kuulemisessa kuin kisilld olevan lausunnon laatimista edeltineessi
sidosryhmédkuulemisessa 19. toukokuuta 2021. Komitea kehottaakin jdseniddn ja alueellisia sidosryhmid osoittamaan
tukensa osallistumalla aktiivisesti muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkintojen suojaamista kisittelevaan
julkiseen kuulemiseen (%), jonka Euroopan komissio on avannut 29. huhtikuuta 2021 ja joka jatkuu 22. pdivaan heindkuuta
2021.

5.  pitdd valitettavana, ettd teollisuus- ja kisiteollisuustuotteiden maantieteellisia merkint6ja koskevan yhdenmukaisen
lahestymistavan puuttuminen Euroopan tasolla on johtanut erilaisiin oikeudellisiin vélineisiin eri jisenvaltioissa, mika
heikentdi tuotteiden ja yritysten suojaa.

6. toteaa, ettd EU:ssa sovelletaan tilld hetkelld erilaista oikeudellista kohtelua maantieteellisten merkintojen luonteen
mukaan, silld Euroopan unioni sdintelee vain viinien, maustettujen viinien, alkoholijuomien sekd maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden alkuperdnimitysten ja maantieteellisten merkintdjen suojaa.

7. korostaa, ettdi WTO:ssa (teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvistdi ndkokohdista tehty TRIPS-sopimus) ja
alkuperanimityksistd ja maantieteellisistd merkinnoistd tehdyn Lissabonin sopimuksen Geneven asiakirjassa, johon EU on
hiljattain liittynyt, ei erotella maantieteellisid merkintojd tuotteen mukaan. Komitea katsookin, ettd EU:n liittyminen
Geneven asiakirjaan tarkoittaa sitd, ettd EU:n on loydettdva ratkaisu teollisuus- ja kisiteollisuustuotteiden maantieteellisten
merkintojen suojaan.

8.  korostaa, ettd yritykset, jotka osallistuvat maantieteellisia merkint6ja koskeviin strategioihin ja menettelytapoihin, ovat
padasiassa erittdin pienid sekd pienid ja keskisuuria yrityksid, joilla on syvit paikalliset juuret alueella, myos maaseudulla, ja
jotka hyodyntavit aidosti alueen perinteisiin nojaavaa taitotietoa ja muodostavat todellisia alakohtaisia klustereita. Erdistd
ndistd yrityksistd on tullut globaaleja markkinajohtajia, jotka ovat erityisen tirkeitd Euroopan talouden toiminnalle ja EU:n
riippumattomuudelle globaaleista markkinoista.

" AK:n lausunto, asiakokonaisuus ECOS-V-064, COR-2014-05386-00-00-AC-TRA, "Maantieteellisten merkintdjen suojan ulottami-
nen muihin kuin maataloustuotteisiin”.
() https:/[ec.europa.eu/growth/content/commission-seeks-public-opinion-protection-industrial-designs-and-eu-wide-geographical _fi


https://ec.europa.eu/growth/content/commission-seeks-public-opinion-protection-industrial-designs-and-eu-wide-geographical_fi
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9.  toteaa, ettd maantieteelliset merkinndt myos vastaavat kuluttajien kasvaviin vaatimuksiin paremmasta jaljitettivyy-
destd, lapindkyvyydestd tuotteen alkuperdn ja valmistusprosessin suhteen sekd paikallisesta valmistuksesta ja ettd
covid-19-kriisi on vahvistanut titd suuntausta entisestdan.

10.  katsoo, ettd teollisuus- ja kisiteollisuustuotteiden maantieteellisten merkint6jen tunnustaminen liittyy parhaillaan
laadittaviin EU:n ohjelmasuunnittelun painopisteisiin, jotka méiritetddn muun muassa teollisuusstrategiassa, vihrein
kehityksen ohjelmassa ja kauppapolitiikan tarkistuksessa, sekd maaseudun tulevaisuuteen ja lyhyiden toimitusketjujen
kehittamiseen.

Tarve yhteniiselle eurooppalaiselle kehykselle, jolla on alueellinen ulottuvuus

11.  katsoo, ettd teollisuus- ja kisiteollisuustuotteiden maantieteellisten merkintdjen sui generis -suojajirjestelma
mahdollistaisi ennen kaikkea maantieteellisten merkintojen piiriin kuuluvien tuotteiden oikeudellisen suojan vahvistamisen
myos internetissd, apuvilineiden kehittdmisen véddrenndsten ja epéreilun kilpailun torjumiseksi, tyo- ja koulutuspaikkojen
luomisen ja yllapitdmisen tietylld alueella, suuremman avoimuuden kuluttajien suuntaan sekd todellisen tunnustuksen
antamisen osaamisesta ja tietyissa tapauksissa huippuosaamisesta.

12.  ottaa huomioon, ettd tavaramerkkijirjestelma ei riitd suojaamaan tehokkaasti tuotteiden nimityksid ja aiheuttaa
merkkien haltijoille merkittdvid kustannuksia.

13.  kannattaakin maantieteellisten merkintdjen suojan laajentamista teollisuus- ja késiteollisuustuotteisiin  EU:n
asetuksella, jonka oikeusperustana olisi EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 118 artiklan ensimmdinen alakohta. Saidos
perustuisi Euroopan unionin ja jdsenvaltioiden jaettuun toimivaltaan ja tdyttdisi kaikki toissijaisuusperiaatteen
noudattamisen edellytykset etenkin sen ansiosta, ettd se loisi edellytykset teollisuus- ja kasiteollisuustuotteiden
maantieteellisten merkintojen samantasoiselle ja yhtildiselle suojalle kaikkialla sisaimarkkinoilla ja estdisi samalla kilpailun
vaaristymisen.

14.  katsoo, ettd Euroopan alueilla ja kunnissa valmistetaan monenlaisia teollisuus- ja kisiteollisuustuotteita usein
ikivanhan taitotiedon mukaisesti ja ettd tekemalld tunnetuksi ja suojaamalla nima tuotteet voitaisiin auttaa yllapitimaan
niiden lisdarvoa, siilyttimain erityisesti maaseudulla sellaisia tyopaikkoja, joita ei voida siirtdd muualle, sekd suojelemaan
paikallista kulttuuriperintoa.

15.  korostaa, ettd maantieteellisen merkinndn saaneiden yritysten aseman vahvistuminen auttaisi palauttamaan seudulle
tuotantoketjun muita vaiheita ja edistdisi ndin teollisuuden paluuta Euroopan alueille ja vahvistaisi EU:n taloudellista
riippumattomuutta globaaleista markkinoista.

16.  korostaa, ettd maatalouselintarvikkeiden maantieteellisid merkint6ja koskevat vaikutustenarvioinnit ovat osoittaneet
maantieteellisten merkintojen johtavan myds tuottajien tulojen nousuun, ja timi on usein tapahtunut maaseudulla tai
syrjdisilld alueilla. Teollisuus- ja kasiteollisuustuotteiden maantieteellisten merkintdjen eurooppalaisen jdrjestelman
kayttoonotto johtanee myos tillaiseen parannukseen sekd hyotyyn alueellisen yhteenkuuluvuuden kannalta. Euroopan
komission vuonna 2020 julkaisema tutkimus muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkintojen suojaamisen
taloudellisista niakokohdista () osoittaa lisdksi, ettd maantieteelliset merkinnidt parantavat tuottajien kilpailukykya lisdadmalla
tuotteiden nakyvyyttd ja mainetta sekd kuluttajien halukkuutta maksaa tuotteista, joiden ominaisuudet ja alkuperi on taattu.

17.  toteaa lisdksi, ettd teollisuus- ja kasiteollisuustuotteiden maantieteelliset merkinnit auttavat jdsentimiin ja
monipuolistamaan kulttuuri- ja matkailutarjontaa koko alueella esimerkiksi teolliseen perintoon tukeutuvan matkailun tai
taitotiedon ja huippuosaamistekniikoiden esittelemisen kautta.

18.  korostaa, ettd tietyilld alue- ja paikallisyhteis6illd voi olla ja on jo nyt tirked rooli tuotannonalojen tukemisessa niin
teollisuus- ja kasiteollisuustuotteiden maantieteellisten merkintojen kehittdmisvaiheessa (neuvotteluvaihe) ja taytantoonpa-
nossa (viestintavélineiden kehittdminen, sertifioinnin tukeminen, oikeudellinen neuvonta jne.) sekd tunnetuksi tekemisessa.

Teollisuus- ja kisiteollisuustuotteiden maantieteellisten merkint6jen rekisterdintimenettelyyn, valvontaan ja
suojaan liittyvid kiytinnén nikokohtia

19.  korostaa, ettd kaikille maantieteellisille merkinnéille yhteisessd jdrjestelmassa olisi mahdollisuuksien mukaan
otettava mallia maatalouden ja maatalouselintarvikealan kokemuksista ja pyrittdvd yhdenmukaiseen liahestymistapaan eri
jarjestelmien valilla.

20.  suosittaakin, ettd ndiden kahden jdrjestelmidn johdonmukaisuuden varmistamiseksi otetaan kayttoon asiasta
vastaavien Euroopan komission yksikoiden vilinen tehokas koordinointimekanismi, erityisesti hakemusten kasittelyvai-
heessa, jotta viltytddn nimitysten kdyttoon liittyviltd mahdollisilta ristiriidoilta. AK pyytdd myos, ettd teollisuus- ja
kasiteollisuustuotteiden maantieteelliset merkinndt kirjataan eurooppalaiseen "GI view” -rekisteriin, johon maa-
taloustuotteiden maantieteelliset merkinnit jo kuuluvat.

()  Euroopan komissio, sisimarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan padosasto: Economic aspects of geographical
indication protection at EU level for non-agricultural products, Ecorys, VVA ja ConPolicy, 2020.
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21.  toistaa kantansa, ettd teollisuus- ja kisiteollisuustuotteiden maantieteellisten merkintojen suojalla ei pidd olla
aikarajaa ja ettd suoja olisi joka tapauksessa voitava peruuttaa samoin ehdoin kuin maataloustuotteiden maantieteellisten
merkint6jen kohdalla ().

22, katsoo, ettd siirtymdaika on valttimaton niille jasenvaltioille, joissa on jo suojajirjestelmi, jotta ne voivat mukauttaa
aiemmin kansallisella tasolla rekisterdidyt maantieteelliset merkinnat ja sisillyttad ne uuteen eurooppalaiseen jirjestelmain.

23.  katsoo, ettd olisi myds otettava kdyttoon koordinointi- tai tunnustusjirjestelmd, jolla suojattaisiin tietyissd
jasenvaltioissa jo alkuperdnimityksen saaneet tuotteet.

24, pitdd valttimattomand, ettd kdytetddn pakollista eurooppalaista tunnusta, jotta kuluttajat ja asiakkaat tunnistavat
kyseiset tuotteet.

25.  kehottaa soveltamaan teollisuus- ja kisiteollisuustuotteiden maantieteellisiin merkint6ihin maatalousalan mallin
mukaista kaksivaiheista rekisterointimenettelyd: ensin valtakunnallinen tai alueellinen rekisterdinti valtion sisdisen
organisaation mukaan, ja sitten eurooppalainen rekisterointi.

26.  suosittaa, ettd rekisterdintimenettely on ajallisesti rajattu ja ettd sitd hallinnoi Euroopan unionin teollisoikeuksien
virasto, edellyttden, ettd sille on annettu tihdn tarvittavat toimivaltuudet.

27.  korostaa, ettd maantieteellisen alueen ja tuotteen vilinen yhteys on perustavan tirked ja tdhin liittyy ennen kaikkea
inhimillisen tekijin ja taitotiedon hallitseva merkitys teollisuus- ja kisiteollisuustuotteiden maantieteellisissi merkinndissa.
Tietyilld alueilla raaka-ainetta ei endd ole tai se ei endd sovellu kdytettaviksi, mutta taitotieto on silti sdilynyt ja yritykset ovat
jatkaneet toimintaansa ja jopa kehittyneet huipputuotteiden valmistajiksi.

28.  katsoo, ettd teollisuus- ja kasiteollisuustuotteiden maantieteellisten merkint6jen tuote-eritelmien on oltava
lapindkyvid ja uskottavia, jotta varmistetaan kuluttajien luottamus. Tuote-eritelmissd on mainittava valmistusvaiheet ja
valmistuspaikat ja jopa niiden tarkastukset sekd kestavin kehityksen tavoitteiden noudattamiseen liittyvid tietoja.

29.  kiinnittdd erityistd huomiota innovointiin ja tutkimukseen, joita tuote-eritelmit eivit saa pysayttdd. Monet yritykset
innovoivat (kokonaislihestymistapa, muotoilu, raaka-aineiden alkuperd, sosiaalinen innovointi, biopohjaisten ja
kierratysmateriaalien kaytto, teknologian hyddyntiminen, patentit) ja luovat niin alueellista dynamiikkaa ja pitavit ylla
asianomaisiin tuotteisiin liittyvdd inhimillistd ja ammatillista yhteisod.

30.  katsoo, ettd maantieteellinen merkinti on virallinen takuu, joten on otettava kiyttoon asianomaisiin toimijoihin
kohdistuvia luotettavia tarkastuksia, joilla varmistetaan, ettd valmistajat noudattavat tuote-eritelmad, ettd tuotteet ovat
turvallisia ja ettd kuluttajat voivat luottaa niihin.

31.  kehottaa siksi suosimaan sertifiointia, jonka puitteissa voidaan taata ulkopuolinen ja riippumaton valvonta
kohtuullisin kustannuksin.

32.  kehottaa ottamaan kiyttoon samantasoisen suojan kuin maataloustuotteiden maantieteellisilli merkinnoilld, mika
merkitsee my0s tarkoituksenmukaisia jasenvaltioiden hallinnollisia tai oikeudellisia toimenpiteitéd teollisuus- ja kasiteolli-
suustuotteiden maantieteellisten merkintojen laittoman kdyton estdmiseksi tai lopettamiseksi.

33.  korostaa, ettd teollisuus- ja kasiteollisuustuotteiden maantieteellisten merkintdjen suojaa koskeviin siddnt6ihin olisi
sisallytettivd myos suoja internetissi.

34.  katsoo, ettd maantieteellisia merkintojd hakevat tuottajaryhmit ovat teollisuus- ja kasiteollisuustuotteiden
maantieteellisten merkintojen tukipylviitd, silli ne valvovat maantieteellisten merkint6jen tunnustamista ja paivittdistd
hallinnointia. Niille on annettava merkittdva rooli maantieteellisten merkintdjen seurannassa, suojelussa ja edistimisessa.

35.  toistaa kantansa, jonka mukaan perustelluissa erityistapauksissa olisi aiheellista myontdd maantieteellisen merkinnin
rekisteréintioikeus vain yhdelle rakenteelle, edellyttden, ettd maantieteellistd merkintdd saavat kdyttad kaikki uudet tuottajat,
jotka noudattavat sitd koskevia sdantoja (°).

36.  katsoo, ettd haku- ja rekisterdintimenettelyn kustannukset eivdt saa olla liian suuret tuottajille ja ettd ne tulisi
veloittaa kertaluonteisena rekisterintimaksun kaltaisena summana. Toimivaltaisille kansallisille viranomaisille aiheutuvien
kustannusten tulisi puolestaan rajoittua hakemusten kisittelyyn, merkintjen tunnetuksi tekemiseen ja tarvittaessa
tarkastusten valvomiseen sekd hallinnollisten tai oikeudellisten toimenpiteiden tdytdntoonpanoon teollisuus- ja kisiteolli-
suustuotteiden maantieteellisten merkintdjen laittoman kdyton lopettamiseksi.

() Ks. edellinen alaviite.
() Ks. edellinen alaviite.
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Kauppaan ja kilpailuun liittyviid nikokohtia

37.  korostaa, ettd maantieteellisen merkinnan piiriin kuuluvia tuotteita on monissa markkinaverkostoissa, kuten lyhyissd
toimitusketjuissa, internetissi ja ammatillisissa jakelukanavissa, kuten hotellialalla. Maantieteellisen merkinnéin tuoma suoja
mahdollistaisi ndiden markkinoiden kehittimisen esimerkiksi sisdllyttimélld kyseiset tuotekorit alueellisiin ja/tai
valtakunnallisiin markkinointikampanjoihin tai teolliseen perintoon perustuvan matkailun edistimiseen.

38.  pyytdd Euroopan komissiota selventimdin, missdé mdairin kestdvdpohjaisia julkisia hankintoja olisi mahdollista
edistdd kdyttamalld julkisissa hankintamenettelyissd teollisuus- ja kasiteollisuustuotteiden maantieteellisid merkintoja
objektiivisina ymparistokriteereind, jollaisia ovat esimerkiksi lyhyet toimitusketjut tai ulkoisten kustannusten sisallyttami-
nen hintoihin.

39.  muistuttaa, ettdi monet maantieteellisten merkintdjen piiriin kuuluvat teollisuus- ja késiteollisuustuotteet ovat
vientituotteita ja tarvitsevat suojan sekd Euroopassa ettd muualla maailmassa. Jos suoja ei ole riittdvan laaja, maantieteellisid
merkintojd koskevat yhteiset strategiat ja asianomaiset yritykset eivit voi saavuttaa taytta tehokkuutta, minkd seurauksena
teollisoikeuksien suojelu on puutteellista eikd voida estdd vadrennoksid ja epdreilua kilpailua, jotka heikentavit ndiden usein
maaseudulla sijaitsevien yritysten asemaa. Tatd suojaa on laajennettava niin, ettd se kattaa unionin ulkopuolelta tuotavat
tuotteet, jotka saatetaan EU:n markkinoille.

40.  korostaa, ettd teollisuus- ja ksiteollisuustuotteiden maantieteellisia merkint6jd koskeva EU:n asetus mahdollistaisi
kyseisten tuotteiden sisallyttimisen EU:n ja kolmansien maiden vilisten kauppasopimusten kattamiin tuoteluetteloihin ja
takaisi nidin niiden suojan tirkeimmilld markkinoilla.

41.  kehottaa siksi Euroopan komissiota laatimaan tillaisen ehdotuksen asetukseksi Euroopan unionista peraisin olevien
teollisuus- ja kisiteollisuustuotteiden maantieteellisten merkintojen suojaamiseksi ja esittimddn sen keskustelua ja
pddtoksentekoa varten. Komitea kehottaa Euroopan komissiota ottamaan tdssd yhteydessi huomioon kisilld olevassa
lausunnossa esitetyt paitelmit ja suositukset ja on valmis tekemiin aktiivista yhteistyotd ja antamaan tukeaan.

Bryssel 13. lokakuuta 2021.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Uusi kuluttaja-asioiden toimintaohjelma — Kulutta-
jien selviytymiskyvyn vahvistaminen kestivin elpymisen varmistamiseksi”

(2022/C 61/07)

Esittelijd: Alexia BERTRAND (BE, Renew Europe), alueellisen toimeenpanevan elimen jisen:
Brysselin padkaupunkialueen parlamentti

POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yleisti

1. muistuttaa EU:n kuluttajapolitiikan tdrkeydestd: sen tarkoituksena on tarjota unionin kansalaisille oikeuksista
muodostuva vankka perusta, joka suojelee sellaisilta vakavilta riskeiltd ja vaaroilta, joihin ei voi omin voimin varautua.
Lisaksi tarkoituksena on antaa kuluttajille keinot tehdi tietoon perustuvia valintoja, parantaa heidin hyvinvointiaan ja
suojella tehokkaasti heiddn turvallisuuttaan ja taloudellisia etujaan seki taata valvontamekanismit ja muutoksenhakukeinot,
joiden ansiosta nimi oikeudet voivat toteutua kaytannossa.

2. korostaa, ettd EU:n laajuinen kuluttajansuoja auttaa mys piristimdidn Euroopan talouden elpymistd samalla kun se
edistdd kiertotalousmallin kdyttoonottoa ja vihentdd ympdaristoon ja ihmisten terveyteen kohdistuvia vaikutuksia.

3. suhtautuu myonteisesti odotetun uuden kuluttaja-asioiden toimintaohjelman julkaisemiseen: siind tarkastellaan
keinoja parantaa kuluttajien suojelua ja selviytymiskykyd covid-19-pandemian aikana ja sen jilkeen ja annetaan
eurooppalaisille kuluttajille mahdollisuus osallistua aktiivisesti vihreddn siirtymain ja digitalisaatioon.

4. korostaa tarvetta kehittdd kuluttajansuojaa ja sen tdytintoonpanon vilineitd, jotta voidaan ottaa optimaalisella tavalla
huomioon Euroopan talouden suuret haasteet, joihin kuuluvat covid-19-pandemia, vihred siirtymd, digitalisaatio,
globalisaatio ja erdiden muita heikommassa asemassa olevien kuluttajaryhmien erityistarpeet.

5. korostaa, ettd sddntelyn parantamista koskevassa tiedonannossa esitettyd "yksi sisddn, yksi ulos” -lihestymistapaa ei
pidé soveltaa mekaanisesti, jotta voidaan sailyttad kuluttajansuojan korkea taso.

6.  suhtautuu myOnteisesti sithen, ettd Euroopan tulevaisuutta ksittelevassd konferenssissa tarkastellaan kysymystd EU:n
kuluttajapolitiikasta.

Kuluttajansuoja covid-19-pandemian yhteydessi

7. korostaa voimakkaasti tarvetta vaalia kuluttajien oikeuksia ja alalla voimassa olevaa unionin sddnnostod ja huolehtia
médratietoisesti niiden tdytantoonpanosta kriisiaikana, ennen kaikkea siksi, etté niitd ei heikennettdisi, vaan kuluttajilla olisi
niiden ansiosta riittavd oikeussuoja.

8. on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan parlamentti hyviksyi 27. huhtikuuta 2021 asetuksen rautatieliikenteen
matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista (uudelleenlaadittu teksti), jossa vahvistetaan rautatieliikennepalvelujen
kayttdjien oikeudet ja suojelu. Niihin kuuluvat erityisesti uudelleenreititys ja apu mydhédstymis- ja peruutustapauksissa
sekd litkuntarajoitteisille henkildille annettavan avun parantaminen. Matkustajien oikeuksien vahvistaminen tilld tavalla
kannustaa kuluttajia vaihtamaan tihin kestivimpdain likkennemuotoon ja helpottaa sen kiyttimistd yhdessi luontoa vihin
rasittavan liikkuvuuden muotojen kanssa, kun liikenteenharjoittajilla on velvollisuus varata juniin erillinen tila

polkupyorille.

9.  suosittaa, ettd tarkastellaan peruuttamista koskevan kuluttajansuojan ulottamista muille aloille, kuten kulttuuri- ja
muihin tapahtumiin.

10.  kehottaa eri alojen toimivaltaisia viranomaisia jatkamaan kuluttajahuijausten torjumista yhteistyossd kuluttajansuo-
ja-asioiden yhteistyoverkoston kanssa ja yhteisymmarryksessd muiden alustojen ja kaikkien sidosryhmien kanssa.

11.  korostaa tarvetta ottaa huomioon timanhetkisen kriisin hallinnasta saadut kokemukset madriteltdessd tuotteisiin,
prosesseihin, palveluihin ja laatuun sovellettavia vaatimuksia. Ndin luodaan tuote- ja palvelunormeja, jotka viranomaiset ja
yritykset voivat ottaa nopeasti kiyttoon kuluttajien terveyden korkeatasoisen suojelun varmistamiseksi.
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12.  korostaa covid-19-pandemiasta saatuja kokemuksia ja korkeatasoisen kuluttajansuojan ylldpitimisen tirkeyttd myos
kriisiaikoina. Komitea suosittelee tdssd yhteydessd, ettd ryhdytddn tarvittaviin sddntelyn uudelleentarkasteluihin, jotta
voidaan maddrittdd eteen tulevien poikkeuksellisten olosuhteiden seuraukset kuluttajasopimuksissa ennen asianomaisen
tilanteen ilmenemisté (rebus sic stantibus -lauseke). Ndin otetaan huomioon ennakointi- ja ennalta varautumisen periaatteet,
joilla vahvistetaan kuluttajansuojaa.

13.  kannustaa komissiota tarkastelemaan covid-19-kriisin pitkdaikaisvaikutuksia eurooppalaisten kulutustottumuksiin ja
kehittdmain tdiman analyysin pohjalta uusia EU-tason strategisia aloitteita téille alalle.

14.  kannattaa tdssd yhteydessd aloitteita, joilla tuetaan lahikauppoja, paikallisia pientuottajia ja paikallista kési-
teollisuutta.

15.  korostaa lisdksi sitd, ettd kuluttajaoikeus voisi selkeimmin ja kattavamman tiedotuksen kautta edistdd maatalous- ja
elintarviketuotannon lyhyiden toimitusketjujen vahvistumista ja vahentdd ndin kuljetuksista aiheutuvia kasvihuonekaasu-
pddstoja. Komitea muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd on tirkedd ottaa paikallis- ja alueviranomaiset mukaan
kuluttajansuojapolitiikkaan.

16.  nostaa esiin myds tarpeen tukea toimintapolitiikkoja, joilla pyritddn kaventamaan digitaalista kuilua niin laitteiden,
alueellisen kattavuuden kuin tarvittavan osaamisenkin nikokulmasta.

Vihreid siirtymi

17.  muistuttaa, ettd vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttaminen ei onnistu ilman kestivdd kulutusta.

18.  korostaa, ettd Euroopan unionin kuluttajilla on ratkaiseva rooli vihredssa siirtymassd ja ettd heille on siksi annettava
tietoa ja mahdollisuudet tehdi valintoja, jotka perustuvat vertailukelpoisiin, avoimiin ja selkeisiin tietoihin — Euroopan
komission médrittelemdn ympdristojalanjilkeen pohjautuvan menetelmdn mukaisesti — muun muassa tuotteiden
kestdvyydesti ja korjattavuudesta sekd niiden yhteiskunnallisesta ja ymparistojalanjdljestd. Naiden tietojen on perustuttava
luotettavaan dataan ja kuluttajatutkimuksiin. Paikallis- ja alueviranomaisten osallistuminen tiedon levittimiseen on
suotavaa.

19.  pitdd ensiarvoisen tirkednd, ettd kuluttajat pystyvit tekemiin valintansa tuotteiden kestivyyden perusteella, ja
kannustaa valmistajia pidentimdin tuotteidensa elinikdd. Komitea painottaa, ettd tarvitaan unionin lainsddddntod, jolla
rangaistaan suunnitellusta vanhenemisesta ja palkitaan pitkastd kayttoidstd teollisessa ja teknologisessa tuotannossa.

20.  huomauttaa, ettd siirtyminen vihreddn talouteen voi onnistua vain, jos kestivyysperiaatteiden mukaisten tuotteiden
ja palvelujen kysynta ei rajoitu tiettyihin kuluttajaryhmiin, ja korostaa tdssd yhteydessi, ettd tavoitteiden saavuttamiseksi on
taattava tillaisten tuotteiden ja palvelujen saatavuus kaikille kuluttajille heiddn taloudellisesta tilanteestaan riippumatta.

21.  suosittaa, ettd kuluttajille annettaviin tietoihin sovelletaan kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, kehittdmalld
mahdollisuuksien mukaan merkintdji, joissa otetaan huomioon kestivyys- ja terveysnikokohdat, ympiriston sddstiminen,
tuotteen alkuperd painottaen erityisesti sitd, onko tuote peridisin EU:sta vai kolmannesta maasta, ja reilu kauppa. Komitea
painottaa myos, ettd on hyodyllistd sisillyttdd sosiaaliset ja ymparistonidkokohdat yhi enemmin julkisiin hankintoihin
erilaisin toimenpitein, muun muassa maédrittelemalld ymparistod koskevia vihimmadisvaatimuksia alakohtaisessa
lainsdddannossid, kuten uudessa kiertotaloutta koskevassa toimintasuunnitelmassa edellytetéin.

22, korostaa, ettd tuotestandardeissa on otettava huomioon kestdvyys- ja kiertotaloustavoitteet, ja painottaa tdssd
yhteydessd, ettd standardoinnista vastaavat eurooppalaiset toimielimet voivat vaikuttaa tihdn merkittdvasti esimerkiksi
kehittdmalld standardeja siitd, miten mairitellddn "vihred” tai "kestavd” tuote.

23.  korostaa, ettd jdrjestelmien vilistd yhteentoimivuutta on parannettava ja ettd se on varmistettava.

24, suosittelee, ettd tarkastellaan rinnakkain kulutustavaroiden lakisaateisen takuuajan pidentdmisen asianmukaisuutta ja
kuluttajien parempaa informointia tuotteiden odotetusta kiyttoidsta.

25.  kehottaa tutkimaan, onko suotavaa ottaa kayttoon jirjestelmi, jossa ympdristoviittdmille ja terveyden alalla
kéytettavin jdrjestelman mallin mukaisille ymparistomerkeille tarvitaan ennakkolupa.
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26.  korostaa tarvetta valvoa, ettd viallisiin tuotteisiin sovellettavia ratkaisuja ovat ensisijaisesti uudelleenkdytto tai
korjaaminen mieluummin kuin pois heittiminen edellyttden, etteivat kuluttajien oikeudet tdimin seurauksena heikkene ja
ettei kdytto tai korjaaminen johda sithen, ettd tuotetaan heikkolaatuisempia tuotteita.

27.  pitdd valttimattomand, ettd varmistetaan varaosien saatavuus ja mahdollisuus tuotteen korjaamiseen seka se, ettd
tdllaisten korjausten kustannukset eivit saa kuluttajaa luopumaan korjaamisesta, tinkimdttd tuotteiden vaatimustenmu-
kaisuutta ja turvallisuutta koskevista kuluttajan oikeuksista. Komitea pyytdd komissiota tutkimaan, millaisia toimenpiteitd
tarvitaan timin mahdollistamiseksi.

28.  kannustaa komissiota arvioimaan tavarakauppadirektiivin tarkistuksen yhteydessi sitd, kuinka korjaamista voidaan
edelleen edistdd ja kuinka voidaan kannustaa kdyttdmain kestdavimpid “kiertotalouden” tuotteita kunnioittaen kuluttajien
oikeuksia sekd kuluttajan ja yrittdjan vilistd taloudellista tasapainoa.

29.  painottaa paikallis- ja alueviranomaisten tirkeda roolia tilld alalla ja samalla tarvetta edistdd paikallis- ja aluetasolla
uusia kulutustottumuksia ja -kdyttdytymistd, kuten jakamistaloutta.

30.  kehottaa tukemaan sellaisia liiketoimintamalleja, joissa ostetaan palvelu tavaran sijaan. Ndin edistetddn tavaroiden
korjaamista ja yhteisotalouden organisaatioiden toimintaa seké kéytettyjen tuotteiden markkinoita.

31.  korostaa tarvetta tehdd kartoitus paikallisista hyvistd kiytinnoistd korjaamisen ja kiertotalouden alalla.

32, katsoo aiheelliseksi laajentaa paikallisia kulutukseen kohdistuvia toimia kohti palvelutaloutta esimerkiksi
rakennusten kunnostamisen alalla ja mukautettaessa kuluttajien asuntoja vihredmpdin ja digitaaliseen yhteiskuntaan. Titd
varten on erityisesti tehostettava kuluttajille suunnattuun tiedotukseen kiytettavid vilineita.

33.  kannattaa ldhikaupan tukialoitteita, joilla pyritddn parantamaan kuluttajien asemaa markkinoilla, suojelemaan
ympiristod ja edistimain kisiteollisuutta.

34.  korostaa roolia, jonka alue- ja paikallisviranomaiset voivat ottaa kuluttajatiedotuksen ja -valistuksen alalla.

35.  pitdd tarkednd tarjota ratkaisuja, jotka ovat tehokkaita ja ymmarrettdvid ja jotka kuluttajat voivat helposti ottaa
kayttoon.

36.  pitdd tervetulleena komission aikomusta tehdd yhteistyotd talouden toimijoiden kanssa kannustaakseen nditd
vapaachtoisiin lupauksiin toimista kestdvdn kulutuksen tukemiseksi tavalla, joka ylittdd lainsddddnnossd sdddetyt
vaatimukset.

37.  painottaa tarvetta laajentaa ekologisesta suunnittelusta annettua direktiivid koskemaan energiaan liittyvid tuotteita
mutta my6s monenlaisia muita tuotteita, joilla on suuri vaikutus ymparistoon, ja laatia toimenpiteitd jatteiden syntymisen
vihentdmiseksi.

38.  kannattaa vahvasti kestdvid tuotteita koskevaa aloitetta, jolla pyritddn erityisesti tekemddn kestavistd tuotteista
oletusarvoisia. Néin torjutaan tuotteiden ennenaikaista vanhentumista ja edistetddn kestivyytta.

39.  kehottaa Euroopan komissiota, jasenvaltioita ja paikallis- ja alueviranomaisia huolehtimaan EU:n elpymissuunni-
telmaan sisdltyvien taloudellisten kannustimien avulla siitd, ettd turvataan pitkdn aikavélin taloudellinen, sosiaalinen ja
ympdristoon liittyva edistys samalla kun vdhennetddn luonnonvarojen kiyttod, viltetddn ja poistetaan vaarallisia aineita ja
parannetaan materiaalien ja jirjestelmien kiertoa.

40.  korostaa jilleen, ettd meiddn on kiireesti nopeutettava siirtymistd uusiutuvan kasvun malliin, pidettdvd
luonnonvarojen kulutus planeettamme kestokyvyn rajoissa ja pienennettiva jalanjalkeimme. T4td varten on valttimatontd
irrottaa kasvu luonnonvarojen kaytost, kehittyd kohti todellista kiertoyhteiskuntaa ja tehdd yhteistyotd kaikilla julkisen
vallan ja yhteiskunnan tasoilla.

41.  korostaa tarvetta tukea pk-yrityksid ja paikallisia pientuottajia vihredssi siirtymissd ja huolehtia siitd, ettd
hallinnollinen taakka ei kasva. EU:n rahoitus on olennaisen tirkedd ndiden siirtymien varmistamiseksi. Komitea korostaa
tarvetta ottaa paikallis- ja alueviranomaiset mukaan tarjoamaan tietoa tihidn tarkoitukseen kiytettdvissi olevista EU:n
varoista.
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Digitalisaatio

42.  muistuttaa, ettd digitalisaatio muuttaa kuluttajien elimidd perinpohjaisesti. Se tarjoaa valtavia mahdollisuuksia mutta
aiheuttaa myos uudenlaisia ongelmia. Verkkokaupan sopimattomia kaupallisia menettelyjd on tirkedd torjua. Laadittaessa
digitaalitalouden sddntojd ja tekoilyd, esineiden internetid ja robotiikkaa koskevia vaatimuksia on vahvistettava
kuluttajansuojaa. Komitea panee tdssd yhteydessi merkille Euroopan komission innovatiivisen ehdotuksen, joka on
esitetty asetuksessa tekodlyd koskevien sidntojen yhteensovittamisesta ja tiedonannossa tekoalyd koskevan eurooppalaisen
lahestymistavan edistimisestd. AK antaa néistd erillisen lausunnon.

43, painottaa tarvetta lisitd kuluttajaa suojaavia toimia sopimattomia kaupallisia menettelyjd vastaan internetissa.
Erityisesti on kehitettdvd uusia normatiivisia vélineitd ja markkinavalvontaa, jotta kuluttajia voidaan suojata tekodlyn
kehityksen ja algoritmien kdyton myo6td ilmaantuvilta uusilta menettelyiltd (kohdennetut hinta- tai tuotetarjoukset tai
palvelut, jotka toteutetaan internetissd tehdyn kuluttajaprofiloinnin avulla) ja jotta voidaan taata tehokas henkil6tietojen
suoja. Lisdksi komitea kehottaa komissiota ja Euroopan unionin toimielimid lisddmadn kansalaisten tietoisuutta
verkko-ostosten ymparisto- ja sosiaalisista vaikutuksista.

44.  painottaa tarvetta uudistaa eurooppalaista tuoteturvallisuuslainsiddintod, joka koskee kuluttajan fyysistd
turvallisuutta, jotta voidaan kisitelld verkkoon liitettyjen esineiden turvallisuuteen liittyvid kysymyksid (henkil6tietojen
kunnioittaminen, kyberturvallisuus, luotettavuus, avoimuus ja kuluttajalle annettavat tiedot).

45.  korostaa, etti EU:n kuluttajansuojalainsdddinnon ja EUnn digimarkkinalainsddddnnén on oltava keskendin
johdonmukaisia ja selkeidssd vuorovaikutuksessa, jotta vakiinnutetaan kuluttajansuojan korkea taso kuluttajien oikeuksien,
tavaroiden ja palvelujen saatavuuden (rajat ylittavd saatavuus mukaan luettuna), avoimuuden, vastuuvelvollisuuden ja
turvallisen digitaalisen ympdriston osalta ja jotta selkiytetdan ja lisitdan verkossa toimivien vilittdjien vastuuvelvollisuutta.
Olisi aiheellista ottaa kdyttoon verkossa toimivien vilittdjien mahdollistamia mekanismeja, joiden avulla voidaan seurata
yritysten tarjouksia ajallisesti, jotta voidaan vilttdd verkkotarjousten vaihtelusta johtuvat haitat kuluttajien oikeuksien
puolustamiseksi.

46.  suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen ottaa kéyttoon innovatiivisista sdhkoisistd valineistd koostuva
vilineistd, jolla olisi tuettava asiaankuuluvia elimid tunnistamaan laittomia kaupallisia menettelyjd verkossa. Kyseisten
sihkoisten vilineiden tulisi my6s mahdollistaa verkossa tuotteitaan tarjoavien yritysten katoamisen seuranta.

47.  toteaa, ettd maakohtaiset estot, jotka estdvit kuluttajia hyodyntimistd digitaalista sisiltod esteettomisti koko
Euroopassa, ovat edelleen kiytossd tietyilld aloilla.

48.  kehottaa hyodyntiméin viranomaisten hallussa olevaa tietomdirds, jotta kuluttajille voidaan tiedottaa parhaalla
mahdollisella tavalla avointa dataa koskevan dynaamisen politiikan avulla.

49.  korostaa tarvetta tukea pk-yritysten ja paikallisten pientuottajien digitalisaatiota ja huolehtia siitd, ettd hallinnollinen
taakka ei kasva. EU:n rahoitus on olennaisen tdrkeda siirtymén varmistamiseksi. Komitea korostaa tarvetta ottaa paikallis- ja
alueviranomaiset mukaan tarjoamaan tietoa tahidn tarkoitukseen kdytettivissd olevista EU:n varoista.

Kuluttajien oikeuksien tiytintoénpano ja tehokkaat muutoksenhakukeinot

50. kannustaa komissiota toimimaan jisenvaltioiden ja paikallis- ja alueyhteisojen koordinaattorina ja tukijana
kuluttajien oikeuksien noudattamisen valvonnassa sekd varmistamaan erityisesti, ettd jisenvaltion kdyttoon ottamat toimet
ovat tehokkaita yrityksen sijaintipaikasta riippumatta, kuten asian pitiisi olla seuraamusten osalta.

51.  on tyytyvdinen siihen, ettd uudessa kuluttaja-asioiden toimintaohjelmassa todetaan komission auttavan jasenvaltioita
kuluttajien oikeuksien nopeassa tiytintd6npanossa ja noudattamisen valvonnassa muun muassa kuluttajansuoja-asioiden
yhteistyoverkoston vilitykselld. Komitea korostaa tdssi yhteydessd Euroopan kuluttajakeskusten myonteistd roolia
rajatylittdvan kuluttajansuojan muovaamisessa.

52. toteaa, ettd vaadittavien valvontatoimenpiteiden asianmukainen tdytintdonpano uudessa toimintaohjelmassa
esitettyjen ndkokohtien mukaisesti edellyttdd, ettd markkinavalvontatehtivissd toimivaa henkilostod on oltava aiempaa
enemman. Téssa tarkoituksessa olisi lisattava niissd tehtavissd toimivan henkiloston alakohtaista erikoistumista ja samalla
jatkuvaa koulutusta, ja kdytossd olisi oltava asianmukaiset aineelliset resurssit valvottavan toiminnan eli esimerkiksi
vilpillisten kéytintojen, sopimattomien kiytdntdjen tai verkkomyynnin mukaan. Lisdksi tarvitaan asianmukainen
akkreditoitujen laboratorioiden verkosto, jotta turvallisuuteen vaikuttavat mahdolliset petokset tai sddntojenvastaisuudet
voidaan havaita.
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53.  kehottaa techostamaan yhteistyotd paikallis- ja alueyhteisojen ja kuluttajajarjestojen valilla.

54.  kannattaa vapaachtoisuuteen perustuvien kuluttajatiedotustoimien kehittdmistd yhteistyossa paikallis- ja alueyhtei-
sojen ja yritysten kanssa.

Kuluttajien erityistarpeisiin vastaaminen

55.  on tyytyvdinen siihen, ettd uudessa kuluttaja-asioiden toimintaohjelmassa todetaan tiettyjen kuluttajaryhmien, kuten
lasten, ikdihmisten ja vammaisten henkiliden, voivan olla tietyissd tilanteissa erityisen haavoittuvia ja tarvitsevan erityisia
suojatoimia, eritoten digitaalisen kuilun seurauksena.

56.  painottaa tarvetta vahvistaa sellaisten haavoittuvassa asemassa olevien kuluttajien suojelua, jotka tarvitsevat lainaa
olennaisten tavaroiden ja palvelujen, esimerkiksi terveydenhoidon, koulutuksen ja julkisten palvelujen, hankkimiseen.
Kyseisilla aloilla on tarpeen mddrittdd toimia ja vilineitd, joilla vahvistetaan kuluttajansuojaa sellaisten yritysten
maksukyvyttomyystilanteissa, jotka tarjoavat palveluita yhtdjaksoisesti olennaisilla terveydenhuollon ja koulutuksen aloilla,
jotta voidaan vihentdd kyseisilld aloilla toimivien yritysten toiminnan padttymisestd aiheutuvia haittoja.

57.  korostaa, ettd on valttimatonta kehittad kuluttajien taloudellista osaamista my6s uuden digitaaliteknologian alalla ja
tukea siksi timin alan hankkeita paikallis- ja aluetasolla.

58. on tyytyvdinen siihen, ettd uudessa kuluttaja-asioiden toimintaohjelmassa lisitddn rahoitusta toimille, joilla
parannetaan velkaneuvontapalvelujen saatavuutta jasenvaltioissa vuodesta 2021 alkaen, ottaen huomioon paikallisviran-
omaisten toiminnan tirkeys talld alalla.

59.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission aikomukseen tukea aloitteita, joilla tarjotaan paikallista neuvontaa
kuluttajille, jotka rakenteellisista tai henkilokohtaisista syistd eivit saa tukea ja tietoa verkosta tai keskitetyistd
tiedotustoimistoista.

60. 44 aloittamaan tai tiivistimain yhteistyotd paikallis- ja alueviranomaisten, kuluttajajirjestojen ja yritysten valilla,
p y yota p ) jajarjestojen ja yrity.
jotta ndmé voisivat yhdistdad voimansa resurssien kdyttimiseksi mahdollisimman tehokkaasti.

61. kehottaa komissiota tutkimaan EU:n lainsdddidnt66n perustuvan kuluttajien kollektiivisen velkajirjestelyvilineen
toteutettavuutta ylivelkaantumisen torjumiseksi my6s muin keinoin kuin ennaltachkdisyn avulla. Komitea kehottaa myos
ottamaan kéyttoon erityisid toimintapolitiikkoja, joilla estetddn kdytinnot, joiden on osoitettu olevan kuluttajille erityisen
haitallisia (esimerkiksi jatkuvaan luottoon perustuvat kortit) aiheuttaessaan velkaantumista ja heikentdessadn kuluttajien
asemaa suhteessa muihin lainoihin.

62.  suosittaa kasittelemddn kuluttajien haavoittuvuutta ja ostosten estimistd koskevia kysymyksid koko laajuudessaan.
Tassd olisi otettava huomioon myos sellaiset suoraan paikallistasoa koskevat kysymykset kuin digitaalinen kuilu, josta
karsivit niilld alueilla asuvat kuluttajat, joilla yhteyksid ei ole tai ne ovat heikot tai huonot. On edistettdvi ja sddnneltivi
henkilokohtaisesti tarjottavien perusrahoituspalveluiden valikoimaa ja ryhdyttava toimenpiteisiin, joilla estetddn kyseisten
palveluiden tdydellinen tai osittainen poistuminen, mika johtaisi kuluttajien syrjintadn rahoituspalveluihin padsyn osalta.

63.  kehottaa myos tarkastelemaan digitaalisen kuilun kysymysti sellaisten haavoittuvien kuluttajien yhteydessd, jotka
eivat tarvittavien laitteiden tai perustaitojen puuttumisen vuoksi voi osallistua digitaaliseen siirtymédan. Tama koskee
erityisesti vahemman kehittyneitd alueita.

Kuluttajansuoja maailmanlaajuisesti

64.  korostaa, ettd globaalistuneessa maailmassa, jossa verkko-ostoksia tehdddn yli rajojen, yhteistyd kansainvilisten
kumppaneiden kanssa on ratkaisevan tarkeaa.

65.  on tyytyvdinen komission ilmoitukseen, etté se laatii toimintasuunnitelman Kiinan kanssa verkkokaupan tuotteiden
tuoteturvallisuuden parantamiseksi ja ottaa kayttoon kumppanimaille, mukaan lukien Afrikalle, annettavaa siddntelytukea,
teknistd apua ja valmiuksien kehittdmista.

66.  kannustaa joka tapauksessa komissiota kehittdmain ja tehostamaan yhteistyotd niiden kolmansien maiden kanssa,
joihin sijoittautuneet palveluntarjoajat suuntaavat tarjontaansa unionin alueelle.
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67.  kehottaa painokkaasti Euroopan komissiota varmistamaan, ettd unioniin tuotavat tavarat ja palvelut ovat Euroopan
unionissa sovellettavien normien ja madrdysten mukaisia. Komitea on tyytyviinen siihen, ettd Euroopan komissio ehdottaa
lisattavaksi yritysten vastuuta ihmisoikeuksien sekd sosiaalisten ja ymparistovaatimusten noudattamisesta niiden arvoketjun
kaikissa osissa (alihankintayritykset mukaan luettuina), myos kolmansissa maissa.

Kuluttajansuojapolitiikan soveltaminen muilla aloilla

68.  muistuttaa, ettd kuluttajapolitiikka on yksi EU:n monialaisimmista politiikoista ja koskee useita EU:n toimintalinjoja
tuoteturvallisuudesta, digitaalisista markkinoista, rahoituspalveluista, elintarviketurvallisuudesta ja -merkinnoistd aina
energia-asioihin, matkustukseen ja liikenteeseen saakka.

69. korostaa, ettd kuluttajansuojavaatimukset on sisillytettdvd osaksi unionin muiden alojen — kuten energia,
televiestintd, litkenne sekd vakuutus- ja luotonantoala — politiikan ja toimien laatimista ja tdytintdonpanoa.

70.  korostaa, ettd tavoite edistid kuluttajan hyvinvointia Euroopan unionissa vahvan kilpailupolitikan avulla on
pidettdvd EUn toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 ja 102 artiklan tdytinto6npanon ensisijaisena tavoitteena.

Hallinnointi

71.  korostaa tarvetta kehittdd kuluttajien tilannetta Euroopan unionissa koskevaa kuluttajatulostaulua tarkoituksenmu-
kaisten indikaattoreiden pohjalta, kulutuksessa huomioitavia kiertotalousnikokohtia koskevat indikaattorit mukaan
luettuina, jotta voidaan tukea uuden kuluttaja-asioiden toimintaohjelman hallinnointia ja seurantaa.

72.  kannattaa komission aikomusta ottaa kdyttoon uusi hallintomalli, joka perustuu kaikkien asianomaisten
sidosryhmien laaja-alaiseen kumppanuuteen. Komission pyrkimys keskustella sddnnollisesti Euroopan parlamentin,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean sekd alueiden komitean kanssa ja tehdi tiivistd yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa
olemassa olevissa verkostoissa, tyoryhmissi ja tilapéisissd tyoryhmissd on tervetullut.

73.  toistaa, ettd Euroopan alueiden komitea kannattaa ottaa mukaan tihdn tyohon.

Bryssel 13. lokakuuta 2021.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Tasa-arvon unioni: hlbtig-henkildiden tasa-arvoa
koskeva strategia 2020-2025”

(2022/C 61/08)

Esittelijd: Kate FEENEY (IE, Renew Europe), Diin Laoghaire-Rathdownin kreivikunnanvaltuu-
tettu
Viiteasiakirja: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Tasa-arvon unioni: hlbtiq-henkildiden
tasa-arvoa koskeva strategia 2020-2025

COM(2020) 698 final

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. toteaa, ettd tasa-arvo on yksi Euroopan unionin perusarvoista, jotka on vahvistettu perussopimuksissa ja
perusoikeuskirjassa ja jotka antavat EUlle sekd valtuudet ettd vastuun torjua syrjintda.

2. toistaa, ettd homojen, lesbojen, biseksuaalien, transihmisten, intersukupuolisten, muunsukupuolisten ja queer-henki-
loiden (hlbtiq) oikeudet ovat ihmisoikeuksia ja ne kuuluvat siksi erottamattomasti kaikille ihmisille riippumatta
oikeudellisesta asemasta kansalaisuudettomana, pakolaisena tai maahanmuuttajana, riippumatta siitd, onko henkil6 nainen,
mies, lapsi, vanhus tai vammainen, ja riippumatta uskonnosta, etnisestd taustasta, poliittisista nakemyksistd tai
seksuaalisesta suuntautumisesta, sukupuoli-identiteetistd tai sen ilmaisusta ja sukupuoliominaisuuksista.

3. arvostaa kaikkea Euroopan tasolla ja kansallisella tasolla tehtyd tahanastista tyotd ('), muun muassa Euroopan
komission julkaisemaa tiedonantoa "Tasa-arvon unioni: hlbtig-henkiloiden tasa-arvoa koskeva strategia 2020-2025" ja
siind esitettyjd poliittisia tavoitteita ja toimenpiteitd hlbtig-henkil6iden tasa-arvon edistdmiseksi Euroopan unionissa.

4. varoittaa kuitenkin, ettd vaikka timi EU:n ensimmdinen hlbtig-henkiliden tasa-arvoa koskeva strategia on pitkdin
odotettu askel oikeaan suuntaan Euroopassa, jonka mottona on “Moninaisuudessaan yhteniinen”, EUmn arvojen
kunnioittamisessa on ndhtdvissi taantumista viranomaisten kéyttdessd jatkuvasti hlbtig-vastaista retoriikkaa ja jopa
ottaessa kdyttoon syrjivid politiikkoja ja sdannoksia.

5.  pitdd myonteisend, ettd Euroopan komissio mainitsee erikseen AK:n tdssd yhteydessd ja kehottaa sitd edistimain
vuoropuhelua paikallis- ja alueviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa, tyomarkkinaosapuolet mukaan lukien,
hlbtig-henkildiden tasa-arvon ajamiseksi.

6.  pitdd huolestuttavana sitd, ettd poliittisten ponnistelujen lisddmisestd huolimatta hlbtig-henkil6iden rakenteellinen
syrjintd ja syrjdytyminen on yhi todellisuutta kaikkialla Euroopan unionissa.

7. on siksi vakaasti sitdi mieltd, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on keskeinen rooli sellaisen eurooppalaisen
yhteiskunnan rakentamisessa, joka perustuu kaikkien kansalaisten osallisuuteen eikd tiettyjen ihmisten poissulkemiseen, ja
on yhtd mieltd siitd, ettd sekd julkisella ettd yksityiselld sektorilla tarvitaan osallistavia ja monimuotoisuuden huomioon
ottavia strategioita, jotta voidaan paremmin vastata hlbtig-henkiliden kohtaamiin monimutkaisiin haasteisiin ja ottaa
huomioon heidin erilaiset eliméntilanteensa.

() Euroopan komission vuonna 2015 julkaisema luettelo hlbtig-henkildiden tasa-arvoa edistévistd toimista, tasa-arvoasioista vastaavan
komission jisenen (Helena Dalli) tehtdvan perustaminen sekd se, ettd 21 jasenvaltiota on tunnustanut laissa samaa sukupuolta olevat
pariskunnat ja neljd jisenvaltiota on ottanut kdyttoon menettelyjd sukupuolen juridiseksi tunnustamiseksi ilman lddketieteellisid
vaatimuksia.
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8.  kehottaa Euroopan komissiota varmistamaan, ettd Euroopan unionin perusperiaatteita noudatetaan ja ettd yksikddn
kunta, alue tai valtio ei toteuta jirjestelmallisen syrjinnin aloitteita, kuten ns. hlbt-vapaita alueita, jotka on hyvaksytty osana
"perheiden oikeuksia koskevaa paikallishallinnon peruskirjaa” tai "LGBT-ideologian vastaista pddtoslauselmaa”, tai kiytd
varoja tavalla, joka ei noudata syrjiméittomyyden periaatetta.

9.  korostaa tissi yhteydessd, ettd on tdrkedd ryhtyd toimiin hlbtiq-henkildiden syrjinndn torjumiseksi, pitdd myonteisend
Euroopan parlamentin paitoslauselmaa, jossa koko EU julistetaan hlbtig-vapauden alueeksi (%), ja tidhdentdd keskindisen
suvaitsevaisuuden merkitystd yhteisoissa.

Kuntien ja alueiden rooli

10.  on vakaasti sitd mieltd, ettd eriarvoisuuden torjuminen EU:ssa on kaikkien yhteinen vastuu, joka edellyttdd toimia
kaikilla hallinnon tasoilla sekd kansalaisyhteiskunnan, hlbtig-jarjestojen ja -edunvalvontaryhmien aktiivista ja pysyvaa
osallistumista, ja toteaa, ettd kaikilla nailld toimijoilla on keskeinen rooli tasa-arvopolitiikan hallinnoinnissa ja muotoilussa
sekd sen tehokkaassa taytintoonpanossa.

11.  uskoo, ettd paikallisilla ja alueellisilla toimilla voidaan rakentaa tasa-arvoa ja valtavirtaistaa se, silld alue- ja
p ) ) )
aikallisvaltuutetut sekd kaupunginjohtajat ovat kansalaisten kanssa pdivittidin vuorovaikutuksessa erilaisissa yhteyksissa
p punginjontaj p yhtey
kuin kansalliset poliitikot: he kohtaavat kansalaisia esimerkiksi kouluissa ja tyopaikoilla sekd kulttuuri- ja urheilutoiminnan
yhteydessi eli kaikissa niissd paikoissa, joissa ihmisoikeuksia muovataan ja pannaan taytintoon.

12.  korostaa lisdksi, ettd paikallisviranomaisten tehtdviin kuuluu omalta osaltaan selventdd kansalaisille ndiden
oikeuksia, tunnistaa keskeisid haasteita omissa yhteis6issddn ja varmistaa, ettd kaikilla on yhtdldinen mahdollisuus osallistua
yhteison toimintaan ja kdyttad palveluja, sekd kehittdad raataloityjd palveluja syrjaytyneille yhteiskunnan jisenille.

13.  on Maailman talousfoorumin kanssa yhtd mieltd siitd (°), ettd tasa-arvon ja oikeuksien edistimiselld on selked ja
myonteinen vaikutus kuntien ja alueiden taloudelliseen kehitykseen ja vaurauteen ja ettd kaikilla syrjinnin muodoilla voi
olla kielteisid vaikutuksia koko yhteis66n ja talouteen laajemmin. Tdmi on entistdkin tirkedmpdd juuri nyt, kun yhteis6ja
aletaan jilleenrakentaa covid-19-kriisin jaljiltd.

14.  on huolestunut maaseutu- ja kaupunkialueiden valisestd selkedstd kuilusta, kun on kyse yleisestd kunnioituksesta ja
monimuotoisuuden hyviksymisestd; timd kuilu voi pahentaa tiettyjen alueiden viestorakenteeseen liittyvid haasteita ja
heikentdd entisestddn niiden taloudellista ja sosiaalista kehitysta.

15.  panee merkille ja pitdd myonteisend, ettd jotkin paikallisviranomaiset () ovat ryhtyneet edistimdin aktiivisesti
hlbtig-yhteisojen osallistumista ja ottaneet jopa johtoaseman hlbtig-yhteisojd tukevien politiikkojen laatimisessa silloin, kun
kansallinen hallitus on kulkenut tdssd suhteessa jilkijunassa.

Kaikkien vikivallan muotojen torjuminen

16.  sitoutuu edistimdin kattavasti kaupunkien asemaa hlbtiq-vapauden alueina kaikkialla Euroopan unionissa ja sen
ulkopuolella.

17.  kehottaa komissiota torjumaan kaikkia hlbtig-henkil6ihin kohdistuvan vikivallan muotoja sekd toteuttamaan
toimenpiteitd, joilla pyritddn ehkdisemain ja torjumaan hlbtig-henkiloihin kohdistuvaa vikivaltaa, myds verkkovikivaltaa,
joka voi normalisoitua nuorten keskuudessa.

18.  pyytdd komissiota toteuttamaan toimenpiteitd vihapuheen ja erityisesti verkossa esiintyvan vihapuheen torjumiseksi,
mutta tunnustaa samalla sananvapauden tirkedn merkityksen. HIbtiq-henkiloihin kohdistuva vihapuhe on yksi
haitallisimmista syrjinndn aiheuttajista, ja se johtaa usein viharikoksiin ja vikivaltaan. Vihapuheen torjunta edellyttdd
yhteistyotd EUn toimielinten, valtiollisten ja paikallis- ja alueviranomaisten sekd yksityisen sektorin vililli. Timd on
vilttimaton askel syrjinnidn lopettamiseksi ja sen tuhoisien yhteiskunnallisten vaikutusten torjumiseksi.

()  Euroopan parlamentin 11. maaliskuuta 2021 antama pédtoslauselma EU:n  julistamisesta hlbtig-vapauden alueeksi
(https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0089_FLhtml).

() Great Reset: Why LGBT+ inclusion is the secret to cities’ post-pandemic success, Maailman talousfoorumi (weforum.org).

() Esimerkkid ovat ndyttineet useat kaupungit eri puolilla Eurooppaa, kuten Barcelona, Ljubljana, Berliini, Budapest ja £.6dZ, seki
kaupunkien verkostot, kuten Italian RE.A.DY-verkosto.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0089_FI.html
https://www.weforum.org/agenda/2020/06/lgbt-inclusion-cities-post-covid-reset-recovery/
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19.  odottaa innolla komission tulevaa ehdotusta, joka koskee Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
83 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun rikollisuuden alojen luettelon laajentamista kattamaan viharikokset ja vihapuheen, muun
muassa silloin, kun ne kohdistuvat hlbtiq-henkiloihin — ei pelkdstddn heiddn seksuaaliseen suuntautumiseensa vaan myos
sukupuoli-identiteettiin, sen ilmaisuun ja sukupuoliominaisuuksiin —, sekd painottaa, ettd uhrien oikeuksia koskeva
direktiivi on pantava taytintoon pikaisesti.

20.  kehottaa kaikkia EU:n jdsenvaltioita ratifioimaan Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin kohdistuvan
vikivallan ja perhevikivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta (Istanbulin yleissopimus), jonka toimenpiteitd uhrien
oikeuksien suojelemiseksi on méddrd soveltaa ilman minkdinlaista syrjintdd, myoskddn biologiseen tai sosiaaliseen
sukupuoleen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintdd. Komitea kehottaa tdtd varten
Euroopan komissiota noudattamaan sitoumustaan tehda yleissopimuksen loppuunsaattamisesta keskeinen painopiste ja
odottaa kiinnostuneena muun muassa ehdotusta naisiin kohdistuvan vikivallan torjumisesta, josta komission puheen-
johtaja Ursula von der Leyen ilmoitti vuonna 2021 pitdméssddn puheessa unionin tilasta.

21.  kehottaa saattamaan tarkistetun audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin asianmukaisesti osaksi
kansallista lainsddddntod ja soveltamaan sitd tiukasti. Direktiivilld vahvistetaan suojaa sisilloltd, joka yllyttdd vihaan tai
vikivaltaan, ja kielletddn tiedotusvilineiden kaupallinen viestintd, joka sisiltdd tai edistdd minkdanlaista syrjintdd, mukaan
lukien sukupuoleen tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuva syrjinta.

Vapaa liikkkuvuus ja perheet

22.  pitdd tdrkednd, ettd strategiassa mainitaan erikseen vapaan litkkuvuuden alueellinen ja erityisesti alueiden vilinen
nidkokulma mutta kunnioitetaan samaan aikaan sitd, ettd perheoikeus kuuluu perussopimusten nojalla jasenvaltioiden
toimivaltaan. Komitea korostaa, ettd tdmid voi luoda esteitd vapaalle liikkuvuudelle, koska jdsenvaltioiden vilisten
perheoikeuden erojen vuoksi hlbtiq-perheiden tapauksessa perhesiteiden tunnustaminen usein lakkaa perheen ylittdessd EU:
n jonkin sisdrajan.

23.  on tyytyviinen siihen, ettd Euroopan komissio esitteli marraskuussa 2020 ensimmaistd kertaa hlbtiq-henkiléiden
tasa-arvoa koskevan strategian. Yksi timan komission strategian neljdstd pilarista liittyy hlbtig-henkiléiden turvallisuuden
varmistamiseen.

Tahdn mennessd hlbtiq-henkiloihin kohdistuvan vakivallan ilmiotd ei ole kuitenkaan tutkittu edustavalla tavalla, jotta
seuraavassa vaiheessa voitaisiin tarjota asiaankuuluvia toimintatapoja vikivallan torjuntaan.

Vaikka Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) julkaisema verkkokysely "A long way to go for LGBTI equality” antaa
arvokasta tietoa hlbtig-henkiloiden kokemasta syrjinnistd ja vikivallasta, vapaachtoisena verkkokyselynd se ei ole
tilastollisesti edustava, koska se ei perustu satunnaisotantaan. T4td taustaa vasten alueiden komitea kehottaa Euroopan
komissiota kdynnistimadn ja rahoittamaan osana hlbtig-strategiaansa sddnnollisesti tehtdvan anonyymin ja edustavan
kenttitutkimuksen aliraportoiduista hlbtiq-henkiloiden vikivaltakokemuksista EU:ssa, parisuhdevikivalta mukaan lukien.
Tamd kenttdtutkimus tulisi toteuttaa ja arvioida riippumattomasti kaikkien EU:n jdsenvaltioiden osalta.

24, yhtyy tdysin Euroopan komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin toteamaan “Jos joku on lapsen vanhempi
yhdessd maassa, hin on vanhempi kaikissa maissa” (°) ja pitdd ndin ollen tervetulleena ilmoitusta lainsdddantoaloitteesta,
jolla edistetddn perhesuhteiden vastavuoroista tunnustamista jasenvaltioiden valilld.

25.  kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettd hlbtig-henkildiden ja heiddn perheidensd oikeuksien tunnustamisesta
rajatylittavissd tapauksissa EU:ssa on saatavilla selkedd tietoa helposti ja ettd kaikkien hallinnon tasojen virkamiehilld on
kaikki tarvittavat tiedot asiasta.

26.  kannattaa Euroopan parlamentin paitoslauselmassaan hlbtiq-henkiloiden oikeuksista EU:ssa (%) esittimdd kehotusta
liittyen sateenkaariperheisiin ja samaa sukupuolta oleviin pareihin ja kehottaa komissiota parantamaan sateenkaariperhei-
den asemaa soveltamalla tiukasti rajatylittavad perheoikeutta ja tehostamalla jasenvaltioiden kanssa kdytivad vuoropuhelua
(mukaan lukien vuoropuhelu Coman-tuomion () tdytintoonpanosta), silld aineellinen perheoikeus kuuluu jisenvaltioiden
toimivaltaan.

%) Puhe unionin tilasta vuonna 2020.

2021/2679(RSP).

Euroopan unionin tuomioistuin selvensi asiassa C-673/16, ettd kisitettd "aviopuoliso”, sellaisena kuin sitd kéytetddn vapaata
liikkuvuutta koskevassa direktiivissd, sovelletaan myds samaa sukupuolta olevaan puolisoon.

Py
N

-


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/SPEECH_20_1655
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27.  kehottaa paikallisviranomaisia valittimddn myonteisen viestin alueidensa hlbtig-yhteisoille osoittamalla rohkeutta
ottaa kayttoon hlbtig-henkildille suotuisia kunnianhimoisia toimintapolitiikkoja ja edistimddn ndin muutosta alhaalta
ylospain. Esimerkiksi Italiassa Torinon kaupunginhallinto (¥) tunnustaa virallisesti samaa sukupuolta olevien kansalaisten
rekisteroidyn parisuhteen, vaikka titd ei vahvistettu kansallisissa sddnnoksissd ennen vuotta 2016. Torino on jatkanut
edellkdvijan rooliaan tunnustamalla samaa sukupuolta olevien parien laillisen vanhemmuuden, vaikka ndin ei ole tehty
kansallisessa lainsdddannossa.

HIbtig-nuorten auttaminen EU:ssa

28.  toteaa, ettd hlbtiq-nuoret ovat Euroopassa erityisen haavoittuvassa asemassa, silld he ovat alttiina syrjinnalle, uhriksi
ja leimatuksi joutumiselle sekd hyvaksikdytolle nuoresta idstd lahtien. Lisdksi tdllaisille nuorille aiheuttavat vaikeuksia
seksuaalisesta suuntautumisesta kertominen perheelle ja yhteisolle, ammatillisten palvelujen tarjoajien ja laajemman
yhteiskunnan vihdinen ymmarrys hlbtig-kysymyksistd sekd psyykkisen, fyysisen ja seksuaaliterveyden haasteet.

29.  pitdd tervetulleena komission 24. maaliskuuta 2021 julkaisemaa lapsen oikeuksia koskevaa kattavaa strategiaa, jolla
varmistetaan hlbtiq-lapsille syrjimattoméat mahdollisuudet persoonallisuuden vapaaseen kehittymiseen ja turvataan heidin
oikeutensa ja mahdollisuudet kdyttdd niitd. Tahdn sisiltyy perheille tarkoitettu tiedotus ja ohjaus, jotta ne osaisivat tukea
alaikdisten tdysipainoista kehittymistd kaikilla elimin osa-alueilla. Komitea tukee nimenomaisesti hyvien kaytintojen
vaihtoa sellaisten intersukupuolisiin lapsiin ja nuoriin kohdistuvien muiden kuin elintdrkeiden leikkausten ja
ladketieteellisten toimenpiteiden lopettamiseksi, joiden tarkoituksena on saada heidit vastaamaan mies- tai naissukupuolen
tyypillistd médritelméd ja jotka suoritetaan ilman heiddn henkilokohtaista suostumustaan tai heiddn vanhempiensa tdysin
tietoista suostumusta.

30.  kehottaa jasenvaltioita arvioimaan kansallisissa hlbtig-henkil6iden tasa-arvosuunnitelmissaan sellaisia politiikkoja ja
kédytantojd, jotka vahingoittavat tai syrjivat entisestddn hlbtiq-henkil®ité, erityisesti nuoria. Komitea kehottaa jasenvaltioita
tukemaan paikallisyhteis6jd tarjoamalla asianmukaisia palveluja syrjaytyneiden nuorten auttamiseksi esimerkiksi luomalla
turvallisia ympdrist6ja sekd varmistamaan, ettd hlbtiq-henkiloilli on yhtaldiset tyollistymismahdollisuudet, ettd
tyOympdristot ovat osallistavia ja ettd hlbtiq-henkilot ovat myonteisesti edustettuina yhteiskunnassa sekd kulttuurin ja
urheilun saralla ja ettd he voivat osallistua niihin elimin osa-alueisiin.

31.  varoittaa, ettd vaikka hlbtig-henkildiden asunnottomuus on nikymaitoén ongelma Euroopassa, titd aihetta koskeva
rajallinen tutkimus (°) osoittaa silti, ettd hlbtig-yhteiso ja erityisesti hlbtig-nuoret ovat vahvasti yliedustettuina
asunnottomassa viestossd: arviolta 25-40 prosenttia asunnottomista nuorista kertoo kuuluvansa hlbtig-yhteisoon ().
Komitea kehottaa siksi kiinnittaméan erityistd huomiota tdhin ongelmaan myos asunnottomuuden torjuntaa kisittelevin
eurooppalaisen foorumin puitteissa.

32.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd yhdenvertaista kohtelua tydssd koskeva direktiivi olisi pantava tinkimattomasti
tdytdntoon ja sen tdytdntoonpanoa olisi seurattava ja arvioitava huolellisesti. Komitea on tyytyviinen siihen, ettd arvioituaan
ja seurattuaan nykyistd lainsddddntod komissio ehdottaa sen pohjalta vuonna 2022 mahdollisesti tarvittavat uudet
saddokset, erityisesti tasa-arvoelinten roolin osalta.

33.  kehottaa Euroopan komissiota sekd kansallisia ja alue- ja paikallishallintoja tekemédin hlbtig-nuorten asunnotto-
muuden — joka on ddrimmdinen sosiaalisen syrjdytymisen muoto — niakyvimmaksi ongelmaksi sekd luomaan yhteisoihinsa
nuorille tarkoitettuja palvelukeskuksia ja majoitustiloja noudattaen Krakovan ja Berliinin esimerkkia.

Covid-19-kriisin vaikutus hlbtiq-henkiloiden elimiin

34.  toteaa, ettd covid-19-pandemian synnyttimd terveys- ja yhteiskuntakriisi aiheuttaa hlbtig-yhteisélle monimutkaisia
haasteita ja riskejd. Tuoreen tutkimuksen (') mukaan niitd haasteita ja riskeji ovat muun muassa mielenterveyden
heikkeneminen, terveydenhuollon saatavuuteen liittyvat vaikeudet, vihapuheen ja perhevikivallan lisddntyminen, vaikeudet
paastd esimerkiksi asumiseen, ruokaan ja toimeentuloon liittyvien julkisten avustusohjelmien piiriin sekd oikeussuojan,
rekisterointipalvelujen ja muiden oikeudellisten prosessien saatavuuteen liittyvit vaikeudet.

35.  pitdd myonteisind muutamissa yhteisoissd kdynnistettyja tukiohjelmia, joissa tarjotaan verkossa annettavaa
psykologista tukea ja ulkoilutoimintaa, mahdollistetaan paasy terveydenhuoltoon, kunnallisiin asuntoihin ja turvataloihin
sekd tarjotaan lisdrahoitusta. Komitea kehottaa kansallisia sekd alue- ja paikallisviranomaisia varmistamaan hiti- ja
elpymistoimenpiteiden syrjimédttomyyden.

()  Torinon kunnallinen asetus, 2010.

() Euroopan asunnottomuustoimijoiden kattojirjeston (FEANTSA) julkaisu "LGBTIQ Homelessness” (syksy 2017) seki jarjeston
toteuttama kysely homo-, lesbo-, biseksuaali-, trans-, intersukupuolisten ja queer-nuorten eli hlbtig-nuorten asunnottomuudesta
(2019).

(") https:/[www.ilga-europe.org/sites/default/files/ COVID19%20_Impact%20LGBTI%20people.pdf

(") covid19-lgbti-assessment-2020.pdf (ilga-europe.org).


https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/COVID19%20_Impact%20LGBTI%20people.pdf
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/covid19-lgbti-assessment-2020.pdf
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Tulevat toimet

36.  kehottaa lisidmaan hallintoelinten ja sidosryhmien vilistd, tosiseikkoihin perustuvaa yhteistyota ja vuoropuhelua
kaikilla tasoilla ja rajojen yli, keskittyen erityisesti hlbtiq-henkiliden henkil6kohtaisiin kokemuksiin, seki valtavirtaista-
maan hibtig-kysymykset nykyisiin ja uusiin poliittisiin toimenpiteisiin, jotta varmistetaan, ettd hyvaksyttavat
toimintapolitiikat perustuvat tietoon, ne on mukautettu asianmukaisesti ja niissd otetaan huomioon monimuotoisuus.

37.  toistaa kehotuksensa ('?) soveltaa laajemmin intersektionaalista nikokulmaa ja yhdistda intersektionaalisia toimia ja
alakohtaisia positiivisia toimia.

38.  tukee kaikkia toimia, joilla ehkiistddn intersukupuolisten ja transihmisten muutoshoitoja ja lddketieteellisid
pakkotoimia (kuten intersukupuolisten henkiliden sukuelinten silpominen ja pakkosterilointi). Komitea kehottaa paikallis-
ja alueviranomaisia estimadn tillaisen toiminnan jirjestimisen omissa tiloissaan ja osoittamaan varoja téllaisten
kaytantojen lopettamisen edistimiseen ja kiinnittdmaan erityistd huomiota lasten ja nuorten suojeluun.

39.  pitdd tervetulleena, ettd Euroopan komissio pyrkii edistimidin parhaiden kdytintdjen vaihtoa sukupuolen
tunnustamista koskevan lainsdddinnon ja itsemddrdimisoikeuteen perustuvien menettelyjen alalla, ja on tyytyviinen
sithen, ettd komissio aikoo kiynnistdd monialaisen vuoropuhelun lisitdkseen tietoisuutta trans- ja muunsukupuolisista
identiteeteistd sekd intersukupuolisista ja kannustaakseen osallistavuuteen kaikissa asiaankuuluvissa toimissa ja
menettelyissa.

40.  kehottaa lisddmain transihmisten suojelua, silld he joutuvat edelleen kohtaamaan eniten syrjintdd, vikivaltaa ja
vainoa. Hiljattain tehdyn tutkimuksen ("*) mukaan tarkastelluista 31 maasta vain 13:ssa kansallinen lainsddddnto tarjoaa
edes jonkin verran sukupuoli-identiteettiin ja/tai sukupuoliominaisuuksiin perustuvaa suojelua.

41.  toteaa, ettd tarvitaan kiireellisesti monitasoista hallintoa ja kumppanuuksia. Komitea antaa tiyden tukensa Euroopan
neuvoston paikallis- ja aluehallintoasiain kongressin ty6lle aiheen "paikallishallintojen rooli ja vastuut hlbti-henkiloiden
suojelussa” parissa ja pyytdd kongressia esitteleméddn tyon tulokset AK:lle.

42.  kehottaa tunnustamaan transitioon littyvdn terveydenhuollon saatavuuden tirkeyden. Transitioon liittyva
terveydenhuolto on ihmishenkid pelastavaa, ja sitd on kisiteltivd sellaisena. Covid-19-pandemiaa ei voida pitdd syynd
lykatd, viivyttdad tai rajoittaa minkddn terveydenhuollon saatavuutta, ei siis myoskddn transitioon liittyvdd hoitoa ja
meneillddn olevia hoitoja.

43.  tarjoaa apua sekd Euroopan komissiolle asiaankuuluvien parhaiden paikallisten ja alueellisten kiytintojen
kerddmisessd ja aihetta koskevan EUwn lainsdddinnon kdytinnon tdytintoonpanossa ettd Euroopan parlamentille ja
erityisesti sen hlbti-kysymyksid kasitteleville laajennetulle tyoryhmaille.

44.  kehottaa Euroopan komissiota tukemaan tutkimusta hlbtiq-henkiloiden hyvdksymisen maantieteellisten erojen
selvittimiseksi, jotta voidaan parantaa keinoja torjua syrjintdd kaupunkialueiden ulkopuolella.

45.  katsoo, ettd AK:n ottaminen mukaan Inclusive Capital Initiative -aloitteen laatimiseen tuo merkittdvai lisdarvoa, ja
kehottaa siksi toistamiseen osallistamaan AK:n joka vuosi virallisesti Euroopan osallisuuden padkaupungin tai
paakaupunkien nimedmiseen sekd ottamaan sen mukaan Euroopan neuvoston valtiotason hlbti-yhteistyoverkostoon.

46.  kehottaa Euroopan komissiota varmistamaan, ettd paikallis- ja alueviranomaiset otetaan mukaan kaikkiin
hlbtig-henkiloiden tasa-arvoa koskevien kansallisten suunnitelmien suunnittelu-, tdytinto6npano- ja seurantavaiheisiin.

47.  aikoo noudattaa Euroopan komission lihestymistapaa eli nédyttdd esimerkkid ja pyrkid toteuttamaan tdysin
osallistavan tyoympdriston. Komitea kehottaa tarkkailemaan toimenpiteitd, jotka haittaavat EUn toimielimissd
tyoskentelevien hibtig-henkil6iden etuja.

(' AK:n lausunto aiheesta "Tasa-arvon unioni: sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025", lokakuu 2020.
(") Euroopan komission tutkimus Trans and Intersex Equality Rights in Europe — A Comparative Analysis, 2018.
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48.  kehottaa kaikkia poliittisia johtajia ndyttdimain esimerkkid tuomitsemalla julkisesti kaikenlaisen syrjinndn, homo-,
trans- ja interfobiset ilmaisut, hairinndn seké seksuaaliseen suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin, sukupuoli-ilmaisuun
tai sukupuoliominaisuuksiin perustuvan vikivallan.

49.  korostaa tarvetta toteuttaa kaikenikdisille ja erilaisista taustoista tuleville ihmisille suunnattuja valistustoimenpiteitd
ja tiedotuskampanjoita sekd tarvetta vahvistaa julkisia palveluja, tukea tarjoavien ammattilaisten valmiuksia ja parantaa
uhrien oikeussuojaa.

50.  korostaa, ettd kaikki ryhmadt kattavalla sukupuolivalistuksella on suuri merkitys stereotypioiden ja syrjinnin
torjunnassa, myonteisen kuvan luomisessa hlbtiq-yhteison jasenistd ja hyviksyvin ilmapiirin edistimisessd. Kaikenlaisiin
hyokkayksiin, jotka kohdistuvat valistusta antaviin opettajiin, tulee suhtautua tuomitsevasti.

51.  odottaa mielenkiinnolla uusia rahoitusehdotuksia, jotka koskevat sellaisia kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien
ja arvojen ohjelmasta rahoitettavia hankkeita, joilla puututaan hlbtiq-henkildiden kokemaan intersektionaaliseen syrjintddn
ja eriarvoisuuteen sekd sukupuolittuneisiin kdytantoihin ja muihin stereotypioihin.

52.  kehottaa kerddmiin rahoitusta hlbtiq-kysymyksid kasittelevien kansalaisyhteiskunnan jirjestdjen tukemiseksi
muutoinkin kuin pelkédstddn hankekohtaisesti sekd tarjoamaan taloudellista tukea tasa-arvoa ja monimuotoisuutta
edistdville ohjelmille sellaisissa kunnissa ja sellaisilla alueilla, joiden paikallinen hallinto suhtautuu hlbtig-yhteis66n erityisen
vihamielisesti.

53.  kehottaa Euroopan komissiota varmistamaan, ettd EUn varoja ei myonnetd toimiin, joihin littyy rakenteellisen
syrjinndn mekanismeja, ja ettd rahoitus keskeytetddn tai peruutetaan, jos tillaisia mekanismeja havaitaan mydhemmin.
Komitea uskoo, ettd tallaisten toimenpiteiden todettu vaikutus voi yhdessd vuoropuhelun kanssa johtaa tdysin osallistavaan
Euroopan unioniin.

54.  kehottaa AK:n jdsenid ja muita paikallis- ja alueviranomaisia laatimaan paikallisia sidnnoksid syrjinnin torjumiseksi
ja oikeudellisen tyhjion tdyttimiseksi silloin kun téllaiset sddnnokset puuttuvat kansallisesta lainsdddannostd, jotta
edistetddn monimuotoisuutta, keskindistd hyvaksyntii ja kunnioitusta.

Bryssel 14. lokakuuta 2021.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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INTERACTIO - HYBRIDIKOKOUS - AK:N 146. TAYSISTUNTO, 12.10.2021-14.10.2021

Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “"Eurooppalainen digitaalinen identiteetti”

(2022/C 61/09)

Esittelijd: Mark WEINMEISTER (DE, EPP), Hessenin osavaltion Eurooppa-asioista vastaava
valtiosihteeri
Viiteasiakirja: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU)

N:o 910/2014 muuttamisesta eurooppalaisen digitaalisen identiteetin kehyksen
vahvistamisen osalta

COM(2021) 281 final

I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1
COM(2021) 281 final
1 artiklan 4 kohta
Asetus (EU) N:o 910/2014

5 artikla

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Salanimien kaytt6 sahkoisissd transaktioissa Salanimien kaytt6 sahkoisissd transaktioissa

Salanimien kdyttod sdhkoisissd transaktioissa ei kielletd, | Salanimien kéytt6d sdhkoisissd transaktioissa mukaan
sanotun kuitenkaan rajoittamatta salanimille kansallisessa | lukien sosiaalisessa mediassa ei kielletd, sanotun kuiten-
laissa annettavia oikeusvaikutuksia. kaan rajoittamatta salanimille kansallisessa laissa annettavia
oikeusvaikutuksia.

Perustelu

Verkkoyhteisopalvelut eivit saa eurooppalaiseen digitaalisen identiteetin lompakkoon vedoten kieltdd salanimien kayttod
tilid perustettaessa.
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Muutosehdotus 2
COM(2021) 281 final
1 artiklan 7 kohta
Asetus (EU) N:o 910/2014

6 a artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Sen varmistamiseksi, ettd kaikilla luonnollisilla ja oikeus-
henkil6illd unionissa on turvallinen, luotettava ja saumaton
padsy rajatylittaviin julkisiin ja yksityisiin palveluihin,
kunkin jdsenvaltion on annettava kiytt66n eurooppalainen
digitaalisen identiteetin lompakko 12 kuukauden kuluessa
tdmdn asetuksen voimaantulosta.

Sen varmistamiseksi, ettd kaikilla luonnollisilla ja oikeus-
henkil6illd unionissa on turvallinen, luotettava ja saumaton
padsy rajatylittaviin julkisiin ja yksityisiin palveluihin,
kunkin jasenvaltion on annettava kdyttoon eurooppalainen
digitaalisen identiteetin lompakko 24 kuukauden kuluessa
tdmdn asetuksen voimaantulosta.

Perustelu

Kokemusten pohjalta on odotettavissa, ettd digitaalisen identiteetin lompakot tulevat olemaan tietoteknisten hyokkdysten
keskeisid kohteita. Niin arkaluonteisessa henkilotietoympiristossd laatu on tirkeimpéd kuin nopeus. Médraajat direktiivin
saattamiselle osaksi kansallista lainsddddntod ovat (osittain myos verkko- ja tietoturvadirektiivin sddnnoksista riippuen) liian

lyhyet. Pidempi siirtymakausi on néin ollen tarpeen.

Muutosehdotus 3
COM(2021) 281 final
1 artiklan 7 kohta
Asetus (EU) N:o 910/2014

6 a artiklan 12 kohta (uusi)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Alle 18-vuotiaat henkilét saavat eurooppalaisen digitaa-
lisen identiteetin lompakon kiyttoonsi vain silld edelly-
tykselld, etti heidin henkiléllisyytensd on todennettu
alaikdisesti vastuussa olevan laillisen edustajan sihko-
iselli henkilokortilla.

Perustelu

Eurooppalainen digitaalisen identiteetin lompakko toimii todisteena henkil6llisyydestd verkossa ja sen ulkopuolella.
Alaikdisid ei voida saattaa tdysimadrdisesti vastuuseen mahdollisista oikeudellisista vaikutuksista tai seurauksista.

Muutosehdotus 4
COM(2021) 281 final

1 artiklan 7 kohta
Asetus (EU) N:o 910/2014
6 c artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 3 kohdassa
tarkoitettujen julkisten tai yksityisten elinten nimet ja
osoitteet. Komissio asettaa nimi tiedot jdsenvaltioiden
saataville.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 3 kohdassa
tarkoitettujen julkisten tai yksityisten elinten nimet ja
osoitteet. Komissio asettaa ndmd tiedot jdsenvaltioiden
saataville kuuden kuukauden kuluessa asetuksen voimaan-
tulosta.

C61/43
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Perustelu

Muutetaan asetuksen (EU) N:o 910/2014 6 c artiklan 5 kohtaa, koska on aiheellista sditdd kyseisten tietojen ilmoittamisen

mdardajasta.

Muutosehdotus 5

COM(2021) 281 final
1 artiklan 9 kohta
Asetus (EU) N:o 910/2014
7 artikla
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

— — 12 kuukauden kuluessa timin asetuksen voimaantu- | — — 24 kuukauden kuluessa timin asetuksen voimaantu-
losta — —. losta — —.
Perustelu

Kokemusten pohjalta on odotettavissa, ettd digitaalisen identiteetin lompakot tulevat olemaan tietoteknisten hyokkaysten
keskeisid kohteita. Ndin arkaluonteisessa henkilotietoymparistossd laatu on tirkedmpad kuin nopeus. Madrdajat direktiivin
saattamiselle osaksi kansallista lainsddddntod ovat (osittain myos verkko- ja tietoturvadirektiivin sidnnoksisté riippuen) liian
lyhyet. Pidempi siirtymakausi on néin ollen tarpeen.

Muutosehdotus 6
COM(2021) 281 final
1 artiklan 11 kohta
Asetus (EU) N:o 910/2014
10 a artiklan 4 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Komissio julkaisee Euroopan unionin virallisessa lehdessd | Komissio julkaisee Euroopan unionin virallisessa lehdessd
vastaavat tarkistukset 6 d artiklassa tarkoitettuun luetteloon | vastaavat tarkistukset 6 d artiklassa tarkoitettuun luetteloon
ilman aiheetonta viivytysta. ilman aiheetonta viivytysti ja asettaa kyseiset muutokset
saataville erillisessi luettelossa.

Perustelu

Selkedn luettelon (sulkulistan) tarkoituksena on tehdi kiytostd vaivattomampaa.

Muutosehdotus 7
COM(2021) 281 final
1 artiklan 12 kohta
Asetus (EU) N:o 910/2014

11 a artiklan 4 kohta (uusi)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on varmistettava yksiloivin tunnistami-
sen keinoin, ettei yhdellekiin kansalaiselle myonnetd
kahta tai useampaa eurooppalaista digitaalisen identitee-
tin lompakkoa sen perusteella, etti heilli on useita
kansalaisuuksia tai asuinpaikkoja eri jisenvaltioissa.
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Perustelu

Olisi varmistettava, ettd kansalaiset, joilla on useita kansalaisuuksia ja/tai asuinpaikkoja EU:n eri jdsenvaltioissa, saavat vain
yhden eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon.

Muutosehdotus 8
COM(2021) 281 final
1 artiklan 14 kohta
Asetus (EU) N:o 910/2014
12 a artiklan 3 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 1 kohdassa | Jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 1 kohdassa
tarkoitetun julkisen tai yksityisen tahon nimi ja osoite. | tarkoitetun julkisen tai yksityisen tahon nimi ja osoite.
Komissio asettaa nimd tiedot jasenvaltioiden saataville. Komissio asettaa ndmd tiedot jdsenvaltioiden saataville
kuuden kuukauden kuluessa asetuksen voimaantulosta.

Perustelu

Muutetaan asetuksen (EU) N:o 910/2014 12 a artiklan 3 kohtaa, koska on aiheellista sditdd kyseisten tietojen ilmoittamisen
mdardajasta.

Muutosehdotus 9
COM(2021) 281 final
1 artiklan 29 kohta
Asetus (EU) N:o 910/2014
30 artiklan 3 a kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu sertifiointi on voimassa viisi | Edelld 1 kohdassa tarkoitettu sertifiointi on voimassa viisi
vuotta edellyttden, ettd haavoittuvuuksia arvioidaan sddn- | vuotta edellyttden, ettd haavoittuvuuksia arvioidaan sdn-
nollisesti kahden vuoden vilein. Jos haavoittuvuuksia | noéllisesti kahden vuoden vilein. Jos haavoittuvuuksia
havaitaan eiké niitd korjata, sertifiointi peruutetaan. havaitaan eikd niitd korjata, sertifiointi peruutetaan. Uusi
sertifiointi on mahdollista aikaisintaan kahden vuoden
odotusajan ja uuden haavoittuvuuksien arvioinnin jil-
keen.

Perustelu

Odotusajan asettaminen uuden sertifioinnin edellytykseksi olisi jarkevad, koska haavoittuvuuksien korjaamisen olisi
edelleen oltava mahdollista, tarvittaessa perustavanlaatuisten teknisten uudelleenjirjestelyjen myota.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1. kannattaa ajatusta eurooppalaisesta digitaalisen identiteetin lompakosta. Tarkoituksena on, ettd kansalaiset voivat
timan digitaalisen lompakon avulla tunnistautua my6s mobiililaitteilla ja siten kéyttdd julkishallinnon verkkopalveluja,
vaihtaa digitaalisia asiakirjoja tai todistaa vain tietyn henkilokohtaisen ominaisuuden, kuten idn. Timd on mahdollista
paljastamatta heiddn henkil6llisyyttddn tai muita henkil6tietojaan.

2. suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdotuksiin luoda eurooppalainen digitaalinen identiteetti ja myos
kattavampi eurooppalainen digitaalisen identiteetin lompakko (EUid-lompakko) sekd muuttaa sahkoisestd tunnistamisesta ja
sahkoisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisimarkkinoilla annettua asetusta (eIDAS-asetus) tarvittavalla
tavalla. EUid-lompakko ei rajoitu pelkistdin henkilotietoihin suppeassa mielessd (EUid), vaan sen on tarkoitus sisdltdd myos
muita (virallisiakin) sdhkoisessd muodossa olevia asiakirjoja, kuten ajokortit tai tutkintotodistukset.
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3. kannattaa Euroopan komission tavoitetta kehittdd e[DAS-asetusta markkinavaatimusten muuttuessa myos elinkeino-
eldimin kéyttod varten, samalla kun jatketaan olemassa olevien kansallisten ilmoitettujen tunnistamismenetelmien kayttoa.
Turvalliset sahkoisen tunnistamisen menetelmit ovat erityisen tarkeitd hallinnollisten menettelyjen digitalisoinnin kannalta.

4. kehottaa sisillyttimdin eurooppalaista digitaalista identiteettid koskevaan Euroopan komission ehdotukseen selkeit
tietosuojasddannokset, joiden olisi oltava yleisessd tietosuoja-asetuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisia erityisesti
datatalouden, tietosuojan ja asianmukaisten perustelujen osalta, ja lisdksi varmistamaan, ettd kdyttdjit voivat valvoa, mitd
tietoja he haluavat jakaa ja kenen kanssa.

5.  pitdd EUid-lompakkoa sen yleisen kaytettivyyden ja erityisesti mobiilikdyton ansiosta vilineend, jonka on tarkoitus
helpottaa yhteiskunnallista osallistumista. EU:n laajuisen kdyton ansiosta siitd voi tulla osa kaikkien unionin kansalaisten
tiedostamaa ja yksilollisesti kokemaa eurooppalaista identiteettia.

Kansalaisten saama hyoty

6. pitdd EUid-lompakkoa erinomaisena mahdollisuutena iskostaa kansalaisten mieliin EU-identiteetti, joka on
konkreettisesti havaittavissa ja hyodynnettivissa my0s sisimarkkinoilla. EUid-lompakolla luodaan kaikkia osapuolia
selkedsti yhdistdva tunnistautumisviline, jonka symbolinen merkitys ulottuu paljon pelkkdd teknistd hyotyd laajemmalle.

7.  toteaa, ettd EUid-lompakko on pohjimmiltaan mobiilikdyttoon tarkoitettu teknologia, joka sdilyttdd toiminnallisen
kaytettavyytensd myos nykyisten laitteiden (dlypuhelimet tai kellot) kehittyessd. Uusilla laitetyypeilld, kuten digitaalisilla
laseilla (esim. lisityn todellisuuden lasit tai digitaaliset avatarit), tai vastaavilla piivittdiseen kéytt6on tarkoitetuilla
digilaitteilla, olisi voitava kayttdad EUid-lompakkoa asianmukaisen (tarvittaessa optisen) rajapinnan kautta.

8.  suosittelee tdtd taustaa vasten, ettd eurooppalaisen digitaalisen identiteetin ja EUid-lompakon kehittdmisen ja
laatimisen olisi perustuttava sellaisten palvelujen tarjontaan, jotka voivat luoda todellista rajatylittivdd lisdarvoa
kansalaisille.

9.  korostaa, ettd kaikkien kdyttdjien itsemddradmisoikeus ja syrjimdttomyys on taattava, ja suosittelee siksi, ettd
tiedonannossa tehtiisiin selviksi, ettei luonnollisia henkiloitd saa heille tarjottavien palvelujen yhteydessi valillisesti
pakottaa EUid-lompakon kdytt66n. Kdytto on lihtokohtaisesti vapaachtoista.

10.  korostaa, ettd EUid-lompakko olisi miellettivd kansalaisille tarjolla olevaksi mahdollisuudeksi, jotta kansalaisyh-
teiskunta ottaisi sen hyvin vastaan.

11.  perddnkuuluttaa pelkkad tietosuojaa ja esteettomyyttd pidemmille menevdd yksinkertaista toteuttamissuositusta eli
vilineistdd, jonka avulla annetaan myos lievisti toimintarajoitteisille tai kieltd osaamattomille henkiloille mahdollisuus
kéyttad EUid-lompakkoa (esim. kuvasymbolien kdyton lisddminen).

12.  kehottaa laatimaan sdinnot, jotka koskevat digitaalisen identiteetin kdyttod alaikdisten toimesta tai holhous- tai
edunvalvontatapauksissa sekd digitaalisen identiteetin kasittelyd kuolemantapauksessa.

Elinkeinoelimin osallistaminen

13.  katsoo, ettd teknologia-alan edelldkavijoiden tiivis osallistaminen nimenomaan sitd kautta, ettd alan voimassa olevat
saannokset ulotetaan koskemaan myos elinkeinoeldmaid, on keskeinen menestystekija. Ainoastaan markkinapohjaisella
ratkaisulla varmistetaan, ettd EUid-lompakkoa voidaan kiyttdd EU:ssa asianmukaisesti.

14. muistuttaa oleellisesta ndkokohdasta, joka littyy mahdollisuuteen kayttdd EUid-lompakkoa taloudellisiin
tarkoituksiin hyodynnettiessd sahkoisia maksurajapintoja (Paypal, Google/Apple-Pay, SWIFT jne.), jotka talld hetkelld
perustuvat henkilokohtaisiin  kayttéjatileihin. EUid-lompakon yhteydessd olisi otettava huomioon asiaankuuluvat
rahanpesua ja virtuaalivaluuttoja (Bitcoin, Ethereum, Digital-€ jne.) koskevat sdinnot.

15.  kehottaa ottamaan EUid-lompakon taloudellisen kdyton osalta huomioon kaksi olemassa olevaa ja sisdllollisesti
kilpailevaa liiketoimintamallia.
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Yhtdaltd kyse on suurista maailmanlaajuisesti toimivista verkkoyhteisopalveluista, joilla on perusteltu intressi saada
salanimilld perustetuille kayttjatileille varmenne mahdollisesti julkiselta taholta. Tama kuitenkin rajoittaisi internetin
kayttovapautta ja ajaisi lisad kayttdjia internetin suojatulta alueelta pimedidn verkkoon. Euroopan alueiden komitea katsoo,
ettd tillaista tilannetta on viltettavi.

Toisaalta on olemassa tunnistaumispalvelujen tarjoajia, jotka tarjoavat EUid-lompakon kanssa kilpailevia palveluja ja
haluaisivat hyodyntéd tassd julkisen tahon varmentamaa identiteettia.

16.  suosittaa, ettd menetelmd, jolla tarkastetaan yritysten lupa péista kisiksi lompakon sisdltdmiin tietoihin hyviksytylld
varmenteella, toteutetaan siten, ettd varmenteen voimassaoloaikaa rajoitetaan tai voimassaolon edellytykset tarkastetaan
saannollisin valigjoin. Euroopan alueiden komitea suhtautuu myonteisesti vastaavanlaisiin pohdintoihin luottamus-
palvelujen tarjoajista mutta huomauttaa, ettdi my0s toimielinten tai organisaatioiden oikeutta pyytdd EUid-lompakon
sisdltdmia tietoja on suojeltava vadrinkaytoksiltd.

17.  korostaa, ettd monet jasenvaltiot ovat jo kehittineet ja ottaneet kiyttoon kansalaisille tarkoitettuja digitaalisia
ratkaisuja sekd julkisella ettd yksityiselld sektorilla. On tirkeds, ettd nimd maakohtaiset ominaispiirteet voidaan sailyttad
mahdollisimman laajamittaisesti eurooppalaisen digitaalisen identiteetin yhteydessd. Tdmd on tarpeen ensinndkin sen
vuoksi, ettd nykyisiin jarjestelmiin tehtdvit suuret mukautukset edellyttivit paljon sekd hallinnollisia ettd taloudellisia
resursseja. Sen lisaksi nididen jdsenvaltioiden kansalaisissa on vuosien mittaan kehittynyt suuri luottamus olemassa oleviin
jarjestelmiin, ja on olennaisen tdrked, ettei eurooppalaisen digitaalisen identiteetin kdyttoonotto horjuta titd luottamusta.

Tdytint6onpano ja jisenvaltioiden osallistaminen

18.  edellyttddkin, ettd komission lainsdddantoehdotuksessa mainitussa jasenvaltioille suunnatussa suosituksessa kehittdd
yhteinen vilineisto ja siten koordinoitu ldhestymistapa EUid-lompakkoa varten tarvittavan teknisen kehyksen luomiseksi
tukeudutaan vahvasti kansalliseen asiantuntemukseen.

Tassd yhteydessid olisi kiinnitettdvd huomiota parhaisiin kaytantoihin, esimerkiksi digitaalisia identiteettejd ja suojattuja
digitaalisia identiteettejd koskevista kansallisista hankkeista (kuten saksalaiset hankkeet Digitale Identitdten ja Schaufenster
Sichere Digitale Identitaten) saatuihin tuloksiin ja kokemuksiin.

19.  katsoo, ettd suunnittelusta aiheutuvia kustannuksia tarkasteltaessa on tarpeen huomioida myos kansalliset
parametrit ja koota ne kustannuksiltaan oikeasuhteiseksi EU:n kokonaissuunnitelmaksi. EU:n aikataulujen lisiksi olisi
kartoitettava ja otettava huomioon myos kansalliset tdytintoonpanoaikataulut.

) Y p

20.  kehottaa ottamaan kokonaissuunnittelussa huomioon jdsenvaltioissa ja paikallis- ja alueyhteisoissd tapahtuvaan
taytintoonpanoon liittyvit henkilosto- ja taloudelliset kustannukset. EUid-lompakosta tulee menestys, jos sitd voidaan
hy6dyntaa riittdvan usein.

Yritysten lisiksi myds jisenvaltioiden kaikkien tasojen viranomaisilla on tissd keskeinen rooli. Ne ovat yhi tiiviimmin
mukana sekd oma-aloitteisen toimintansa ettd komission aloitteiden myotd. EUmn palveludirektiivi ja myos EU:n yhteinen
palveluvayla tarjoavat tdssd yhteydessd arvokkaan panoksen unionin sisimarkkinoiden digitalisaatioon.

21.  chdottaa, ettd taytintoonpano toteutetaan vaiheittain, erityisesti kdynnistysvaiheessa. Tima on tirkeid, koska tihdn
asti osittain sddntelemdton elinkeinoelimd otetaan nyt tietyiltd osin ensi kertaa mukaan sihkoisten identiteettien
hyodyntamiseen “korotetuilla” ja "korkeilla” varmuustasoilla, kun kehitystd jatketaan eIDAS-asetuksen pohjalta.

Tietosuoja ja kyberturvallisuus

22.  varoittaa EUid-lompakon hitiisestd tdytintoonpanosta sellaisten teknisten riskien vuoksi, jotka liittyvat henkil6lli-
syystietojen keskitettyyn tallentamiseen pddosin mobiililaittein tapahtuvassa kaytossd. Tallaista ratkaisua pidetdan
epdilemattd erilaisten kyberhyokkdysten keskeisend kohteena, minka vuoksi sen on aina kestettdva ajankohtaiset uhkat.

23.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd on tirkedd mddritelld asianmukaisesti digitaalisen identiteetin lompakkoa ja
sdhkoisen tunnistamisen jdrjestelmid koskevat sertifiointijarjestelmat. Niiden ei tulisi olla kaupallisen toimijan kehittdmia,
vaan Euroopan unionin kyberturvallisuusviraston (ENISA) olisi kehitettdvd ne tiiviissd yhteistydssd asiantuntijaryhmien
kanssa, paikallis- ja alueviranomaisten edustajat mukaan luettuina.

24, kiinnittdd huomiota riskiin, joka aiheutuu siitd, ettd eri luottamusasteen identiteettityyppeja sdilytetddn keskitetysti
yhdessid ainoassa teknisessd komponentissa. Jos kolmannet osapuolet péisevit tihdn luvattomasti késiksi, valtuutetulle
kayttdjalle aiheutuu merkittavid riskejd. Taloudellisen vahingon lisiksi on mahdollista, ettd myos maine ja kunnia kérsivit.
Kohdennettu verkkourkinta voi niin ikddn aiheuttaa merkittdvia vahinkoja.
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25.  vaatii, ettd EUid-lompakon teknisen toteutuksen yhteydessd varmistetaan, ettd se on riittdvin vastustuskykyinen
kyberhyokkayksille ja ettd kayttdjille annetaan asianmukaisten estojirjestelmien ja erityisten suojattujen varmuus-
kopiojirjestelmien avulla mahdollisuus asentaa lompakko turvallisesti uudelleen.

EUid-lompakon turvallisuuden vahvistamisen on oltava jatkuva prosessi. Sisddnrakennettu turvallisuus on pitkdaikaisen
toimivan kdyton perusta ja olennaisen tarkedd myos lompakkoa hyodyntavien yritysten kannalta, minkd vuoksi se olisi
siséllytettdva valineistoon.

26.  katsoo, ettd tictosuojaa, esteettomyyttd ja kyberturvallisuutta koskevien vaatimusten lisdksi ratkaiseva menestystekija
on kohderyhmina oleville kayttéjille raatdloity johdonmukainen kdyttoliittyma tietoineen ja ohjeineen.

27.  chdottaa, ettd palveluntarjoajat velvoitetaan sitovin sddnnoin tekemiin EUid-lompakkotietojen hyddyntimisasetus-
ten sddtelystd yksinkertaista ja ymmarrettivdd yhdenmukaisten tyokalujen (esim. koontindyton) avulla. Sddtelymahdolli-
suudet on esitettdva kayttdjille helposti hahmotettavassa muodossa.

28.  kehottaa suunnittelemaan EUid-hankkeen niin, ettd se on Euroopan digitaalista hairionsietokykyd koskevan
tavoitteen mukainen ja edistdd Euroopan digitaalista suvereniteettia koskevan tavoitteen saavuttamista.

29.  kehottaa tutkimaan, missi maarin EUid-lompakon perustoimintoja varten voidaan luoda yleinen tekninen perusta
EU:n sertifioimalla ja tarjoamalla avoimen ldhdekoodin vilineistolla. Jos tallaiseen valineistoon turvaudutaan, EU:n olisi
koordinoitava sen ylldpitoa ja kehittdmista.

Kiyttoprosesseihin osallistuminen

30.  suosittelee, ettd kun EUid-lompakko toteutetaan konkreettisina sovelluksina, edellytetéin, ettd koko kayttoprosessi
esitetddn vaiheittain etenevissd muodossa, joka on kohderyhmind olevien kiyttdjien ymmarrettdvissa.

EUid-lompakko on sisillytettava kayttoskenaarioihin homogeenisena osana, jossa on sovelluskohtaiset tiedonsiirron
rajapinnat, ja se on esitettdva selkedsti EU:n tuotteena yksiselitteisen symboliikan ja suunnittelun avulla.

31.  echdottaa, ettd paisy EUid-lompakkoon standardoidaan siten, ettd kéyttdjat pystyvit sallimaan EUid-lompakon
hyodyntamisen tai padsyn siihen kdytinndssd rutiininomaisesti. Samalla on otettava huomioon tietojen minimointia
koskevat vaatimukset. Tami kdytdnto yhtdiltd helpottaa lompakon kiyttod ja toisaalta auttaa my0s tietoteknisesti
vihemman osaavia vélttimain virheellistd kayttod.

Viestinti ja hyviksynti

32.  pitdd tarpeellisena tiedottaa EU:n kansalaisille intensiivisesti EUid-lompakosta ja sen EUn sisimarkkinoilla
tarjoamista mahdollisuuksista seké toteutetuista tietosuojaa ja tietoturvaa koskevista varotoimista. Komitea huomauttaa,
ettd nopeiden yhteyksien tarjoaminen kaikkialla Euroopan unionissa, maaseutualueet ja syrjdiset alueet mukaan luettuina,
on edellytys sille, ettd kansalaiset voivat kiyttdd EUid-lompakkoa ja ettd he hyviksyvit sen.

33.  kannattaa EUid-lompakon alun perin suunnitellun kiyton lisiksi sen laajentamista maailmanlaajuiseen kayttoon
esimerkiksi lisddmalld sithen passin (esim. viisumien digitaalinen tallettaminen) tai virallisen EU:n rokotustodistuksen
kaltaisia ominaisuuksia. Titd varten tulisi asiasta tehtivien sopimusten keinoin mahdollistaa EUid-lompakon ja sen
sisdltdmien valtuustietojen kdyttdo my6s EU:n ulkopuolella.

34.  kehottaa Euroopan komissiota kdymdin intensiivisid keskusteluja ja neuvotteluja sellaisten teknisten laitteiden
toimittajien kanssa, joilla loppukéyttdjat pystyvat EUid-lompakoita kdyttdimdin. Tavoitteena on saada tekninen perusta
kaytt66n mahdollisimman pian myds edullisten laitteiden osalta.

Tilld hetkelld saatavilla on ensimmaisid keskihintaisia ja hintavia tuoteperheit, joilla on riittdva sertifiointi eIlDAS-asetuksen
mukaista "korotettua” varmuustasoa varten. EUid-lompakon kiyton yleistimiseksi on myos hyodyllistd huolehtia siitd, ettd
mukana on mahdollisimman paljon kaupallisia palveluntarjoajia.
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Toissijaisuus

35.  toteaa, ettd ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Tallaisella EU:n laajuisella tekniselld suunnittelulla on
asianmukainen vaikutus vain, jos sddnnot ovat riittdvin yhdenmukaisia. Konkreettisesta toteutusmuodosta médratdin
kansallisin sddnnoin, ja ainoastaan vilineiston yleisesti kiytettdvid tyokaluja on arvioitava.

Bryssel 12. lokakuuta 2021.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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