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(Pddtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

ALUEIDEN KOMITEA

INTERACTIO - HYBRIDIKOKOUS - AK:N 145. TAYSISTUNTO, 30.6.2021-1.7.2021

Euroopan alueiden komitean piitoslauselma aiheesta “Euroopan alueiden komitean ehdotukset
Euroopan komission vuoden 2022 ty$ohjelmaa silmailld pitien”

(2021/C 440/01)

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon

— helmikuussa 2012 Euroopan komission kanssa tehdyn yhteistyopoytakirjan

— pditoslauselmansa Euroopan alueiden komitean painopisteistd vuosina 2020-2025 (')

— lainsddddntdvaltaa kdyttavien alue-edustajistojen AK:n ja CALRE:n yhteistyosopimuksen puitteissa esittimit kannanotot,

Elpyminen ja yhteenkuuluvuus

1. ottaa huomioon, ettd Next Generation EU -vilineen tdytintoonpano on Euroopan komission vuoden 2022
tyoohjelman ensisijainen painopiste, ja kehottaa timéan valossa komissiota varmistamaan, ettd paikallis- ja alueviranomaiset
osallistuvat kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytintoonpanoon, silld vain ndin voidaan saavuttaa elpymis-
ja palautumistukivilineen tavoitteet, parantaa koordinointia koheesiopoliittisten ohjelmien ja alueiden laatimien alykkédn
erikoistumisen strategioiden kanssa ja valttdd riski rahoituksen kédyttoasteen jadmisestd alhaiseksi. Komitea korostaa myos
tarvetta ottaa paikallis- ja alueviranomaiset mukaan EU-ohjausjaksoprosessiin, silld useimmilla maakohtaisilla suosituksilla
on paikallinen ja alueellinen ulottuvuus.

2. toistaa komissiolle esittiminsd kehotuksen sisallyttdd kestavan kehityksen tavoitteet uudistettuun EU-ohjausjaksoon
ja kartoittaa niitd kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa, minkd pohjalta ne voidaan integroida seuraavaan
jaksoon aloittaen vuotuisesta kestdvin kasvun selvityksestd. AK odottaa my0s, ettd perustetaan kestivan kehityksen
tavoitteita kasittelevd EU:n sidosryhméfoorumi tukemaan ja neuvomaan komissiota kestdvian kehityksen tavoitteiden
oikea-aikaisessa taytantoonpanossa.

3. kehottaa Euroopan komissiota esittimddn ehdotuksen, jolla jatketaan vuoden 2022 loppuun koronaviruksen
vaikutusten lieventdmistd koskevan investointialoite plussan puitteissa toteutettavia tdmanhetkisia poikkeuksellisia
joustotoimenpiteitd, joihin kuuluvat esimerkiksi mahdollisuus sataprosenttiseen EU:n yhteisrahoitusosuuteen, ja
harkitsemaan vahamerkityksiselle valtiontuelle asetetun rajan viliaikaista korottamista, jotta voidaan jatkaa kestavapohjais-
ten investointien tukemista samana aikana.

4. kehottaa komissiota toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd oikeudellisesti sitova
etenemissuunnitelma uusien omien varojen kayttoonottamiseksi nykyisen monivuotisen rahoituskehysjakson aikana
pannaan kaikilta osin tdytdntoon, myos antamalla ajoissa sdddosaloitteita.

(") COR-2020-01392-00-00-RES-TRA.
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5. kehottaa komissiota ottamaan huomioon paikallis- ja alueviranomaisten tilanteen ja tarpeet sekd covid-19-pandemian
vaikutukset velka- ja alijgdmatasoihin, kun se kdynnistdd uudelleen Euroopan talouden ohjausjirjestelmin arviointia,
erityisesti kun kyseessd ovat julkiset investoinnit kaikilla eri hallintotasoilla.

6.  pyytdd covid-19-pandemiasta syrjdisimmille alueille aiheutuneiden vakavien seurausten valossa, ettd tarkistaessaan
nditd alueita koskevaa EU:n strategiaa Euroopan komissio asettaa etusijalle kestavin kehityksen ja tyopaikkojen luomisen, ja
sitoutuu osallistumaan strategian suunnitteluun ja tdytint6npanoon aiempien suositustensa mukaisesti.

7. pyytdd komissiota ottamaan viestonidkokohdat huomioon kaikissa toimintapolitiikoissaan ja varaamaan rahoitus-
vilineitd, jotka mahdollistavat toiminnan ja toimenpiteiden kehittimisen viestohaasteisiin vastaamiseksi niilld alueilla,
joihin vdestorakenteen muutos vaikuttaa erityisen paljon.

Ymparisto ja kestvd kehitys

8.  kannattaa komission ehdotusta aloittaa saasteettomuuden seuranta yhdessd AK:n kanssa ja laatia myohemmin EU:n
alueiden ympiristotehokkuutta koskeva tulostaulu osana saasteettomuustoimintasuunnitelmaansa. Komitea ehdottaa
yhteistyotd kaikkien vihredn kehityksen toimintapolitiikkojen edistymisen ja vaikutusten, myds ilmastotoimien
taytantoonpanon ja vihredn elpymisen, seuraamiseksi alueellisella tasolla. Komitea toivoo, ettd se otetaan mukaan
vihredmpien kaupunkien eurooppalaisen teemavuoden 2022 jdrjestimiseen ja ettd otetaan huomioon maaseutualueiden ja
etenkin viestokadosta eniten kérsivien alueiden erityispiirteet sovellettaessa vihredn kehityksen ohjelman mukaisia
toimintapolitiikkoja.

9.  kehottaa komissiota sisillyttimain Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan valtamerid koskevan sdddoksen yleisend
strategiana, johon sisiltyy mitattavissa olevia tavoitteita ja midrdaikoja ja jonka avulla suojellaan meriymparist6d,
vihennetddn saastumista ja kddnnetdan luonnon monimuotoisuuden koyhtymissuunta seké samalla suojellaan ja edistetdan
pienimuotoista kalastustoimintaa.

10.  ehdottaa, ettd komissio ottaa ekologisen ja ilmastollisen yhteenkuuluvuuden taloudellista, sosiaalista, alueellista ja
digitaalista yhteenkuuluvuutta tdydentiviksi ulottuvuudeksi, silld se on keskeinen tekija Euroopan ja muun maailman
elpymisen sekd kestdvin kehityksen, YKin Agenda 2030 -toimintaohjelman, kestivin kehityksen tavoitteiden ja
hiilineutraaliustavoitteen kannalta.

11.  yhtyy Euroopan parlamentin komissiolle osoittamaan kehotukseen esittdd oikeudellisesti sitova biologista
monimuotoisuutta koskeva sdddos vuoden 2022 loppuun mennessd. Siihen pitdisi liittdd indikaattoreita sisaltava
seurantamekanismi, jossa paikallis- ja alueviranomaisilla on virallinen rooli.

12.  kehottaa komissiota tarkistamaan energiaunionin hallinnosta annettua asetusta, jotta se soveltuisi vihredn kehityksen
ohjelman tdytint66npanoon ja jotta voitaisiin vahvistaa valtiotasoa alempien tasojen panoksen osuutta kansallisissa
suunnitelmissa ja sovittaa kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat yhteen YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelman ja
kestdvan kehityksen tavoitteiden toteuttamista koskevien kansallisten suunnitelmien kanssa. Komitea ehdottaa valtiotasoa
alempien tasojen toiminnalle laadittavaa kehystd, joka otetaan virallisesti huomioon UNFCCC:n puitteissa ja siihen
pohjautuvassa EU:n ilmastohallinnossa.

13.  odottaa komission aloittavan sukupuoliulottuvuuden valtavirtaistamisen poliittisissa prosesseissaan: vihredn
kehityksen ohjelmassa, kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa ja EUnn rakenne- ja investointirahastojen
mukaisissa kumppanuussopimuksissa. Sitd varten olisi toimielinten vilisen sopimuksen 16 artiklan f kohdan mukaisesti
esitettdva viimeistddn 1. tammikuuta 2023 menetelmd EU:n ohjelmien sukupuolivaikutusten arvioimiseksi.

14.  kehottaa komissiota aloittamaan jasennellyn vuoropuhelun paikallis- ja alueviranomaisten kanssa 55-valmiuspaketin
suunnittelusta ja tdytintoonpanosta.

15.  kannattaa Pellolta pOytddn -strategiassa esitettyjd tavoitteita, jotka on vield saatettava osaksi yhteisestd
maatalouspolitiikasta annettua lainsddddntod. Komitea kehottaa komissiota my6s ehdottamaan totuudenmukaisten
ravintoarvomerkint6jen jirjestelmid seki eldintuotteiden alkuperid ja tuotantomenetelmid koskevia merkintdja.

16.  pyytdd Euroopan komissiota varmistamaan, ettd maaseutua koskeva EU:n toimintaohjelma pannaan tdytintoon
kaikilla aloilla ja ettd silli on kunnianhimoisia ja konkreettisia poliittisia tavoitteita, joiden avulla voidaan vahvistaa
maaseutualueiden innovatiivista dynamiikkaa, organisoida alykastd alueiden vilistd yhteisty6td ja kannustaa kansalaistoi-
mintaan paikallisten kehittdmisstrategioiden puitteissa.

Digitalisaatio ja elinkeinoelimd

17.  kehottaa komissiota ottamaan digitaalisen yhteenkuuluvuuden taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuulu-
vuutta tdydentdviksi ulottuvuudeksi ja estimdin ndin “kaksinkertaisen digitaalisen kuilun” syntymisen puutteellisen
infrastruktuurin, tarvittavien elektronisten laitteiden puutteen ja puutteellisten digitaalisten taitojen vuoksi.
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18.  pyytdd komissiota ottamaan huomioon alueelliset ja paikalliset erot ja tdhdn liittyvat indikaattorit sihkoisid
viranomaispalveluja koskevassa vertailussa, silld kaupunkien ja maaseudun vilinen kuilu sdhkoisen hallinnon palveluiden
kiytossd on kasvamassa.

19.  kehottaa komissiota kdymain jasenneltyd vuoropuhelua Euroopan kuntien ja alueiden kanssa siitd, miten alueellisia
elinkeinoekosysteemejd, klustereita ja alueiden vilisid liittoumia voidaan vahvistaa teollisuusstrategian tdytantoonpanon
yhteydessi ottaen adlykkaan erikoistumisen strategiat huomioon, silld paikkaldhtoisté lihestymistapaa ei juuri ole huomioitu
tiedonannossa vuoden 2020 teollisuusstrategian paivittimisesta.

Rajat ylittava yhteistyo ja liikkuvuus

20.  on tyytyvdinen komission sitoumukseen perustaa sisimarkkinoiden hitdapuviline. Komitea kehottaa laatimaan
lainsdddantod, jolla turvataan eurooppalaiset vihimmadisvaatimukset ja -menettelyt ja taataan niin sisirajojen pysyminen
auki myos kriisiaikoina.

21.  korostaa sellaisen EU:n toimintapoliittisen kehyksen tarvetta, joka mahdollistaa toimivat rajatylittavat julkiset
palvelut ja niiden tehokkaan hallinnoinnin. Lisdksi komitea kannustaa EU:n lainsddtdjid, jdsenvaltioita, alueita ja
paikallisviranomaisia kehittdimain edelleen osallistavan rajatylittdvin demokratian vilineitd, jotka lisddvat kansalaisten
osallistumista EU:n yhdentymisprosessiin ruohonjuuritasolla, ja edistimain niiden kayttoa.

22.  pitdd erittdin valitettavana, ettd jasenvaltioiden viliset keskustelut ehdotetusta oikeudellisten ja hallinnollisten
esteiden poistamismekanismista kariutuivat, silld oikeudelliset ja hallinnolliset esteet haittaavat vakavasti rajatylittavaa
yhteistyotd ja heikentdvit eliminlaatua raja-alueilla. AK pyytdd komissiota antamaan mekanismista uuden asetuseh-
dotuksen.

23.  kehottaa Euroopan komissiota antamaan uuden kaupunkilitkenteen kehyksen jatkoksi kdytinnén suuntaviivoja,
joiden avulla voidaan tehdd kaupunkiliikenteestd kestdvimpad ja vihentdd sen vaikutuksia ihmisten terveyteen.

24.  on tyytyvidinen toimielinten véliseen sopimukseen Verkkojen Eurooppa -vilineestd. Komitea toivoo, ettd Euroopan
laajuiseen liikenneverkkoon (TEN-T) ja Euroopan laajuiseen energiainfrastruktuuriin (TEN-E) liittyvat yhteisrahoitetut
hankkeet auttavat poistamaan puuttuvia yhteyksid erityisesti rajaseuduilla, ja muistuttaa komissiota tarpeesta osoittaa
riittdvasti mairdrahoja kattavaan verkkoon liittyvien hankkeiden yhteisrahoitukseen.

Muuttoliike ja sosiaalinen suojelu

25.  chdottaa, ettd perustetaan alueellinen sosiaali-indikaattorien tulostaulu, jotta saadaan kattava kisitys sosiaalisista
haasteista EU:ssa ja voidaan varmistaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytint6onpano kaikilla tasoilla.

26.  pyytdd komissiota tukemaan ja seuraamaan eurooppalaisen lapsitakuun tdytintG6npanoa jisenvaltioissa ja
helpottamaan tdhan liittyvien parhaiden kdytinteiden vaihtoa.

27.  odottaa komission esittivin sellaisen kunnianhimoisen ehdotuksen alustatyontekijoiden tydolojen ja tyoehtojen
parantamisesta, jossa otetaan huomioon kansalliset tyomarkkinamallit ja EU:n paitoksentekovaltuudet.

28.  kehottaa komissiota ottamaan AK:n suositukset huomioon pitkaaikaishoitoon liittyvissi aloitteessa, silld aihe liittyy
laheisesti vakavaan osaamisvajeeseen tilld alalla sekd viestorakenteen muutokseen. Nimd ongelmat ovat erityisen
karjistyneitd niilld alueilla, joilla vdesto ikddntyy.

29. sitoutuu toimimaan aktiivisesti asunnottomuuden torjuntaa kdsittelevilldi eurooppalaisella foorumilla, jota
komission olisi tdydennettdvad ehdotuksella kansallisia asunnottomuusstrategioita koskevasta EU:n kehyksesta.

30.  kehottaa komissiota kiinnittdimaan erityistdi huomiota kulttuurialan ja luovien alojen elpymisen ja palautumisen
lujittamiseen covid-19-pandemian jilkeen ja puuttumaan taiteilijoiden epdvarmoihin tyotilanteisiin  helpottamalla
liikkuvuutta ja taiteilijoiden aseman vastavuoroista tunnustamista.

Muuttoliike ja kotouttaminen

31.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd eurooppalaisen muuttoliikkeen ja turvapaikka-asioiden hallintakehyksen
perustaminen etenee osana uutta muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta, ja toistaa, ettdi muuttoliikkeen ja kotouttamisen
paikallinen ja alueellinen ulottuvuus olisi otettava huomioon ja sitd olisi tuettava AK:n ja komission uuden kotouttamiseen
liittyvan kumppanuuden keinoin.
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Turvallisuus

32.  kehottaa komissiota kutsumaan alueiden komitean téysivaltaisena kumppanina mukaan kaupunkien turvallisuutta ja
resilienssid koskevaan EU-sitoumukseen ja uuteen Kaupungit radikalisoitumista ja terrorismia vastaan -aloitteeseen.

Terveys, pelastuspalvelu ja matkailu

33.  muistuttaa komissiota siitd, ettd sisdrajojen lahelld sijaitsevien kuntien ja alueiden nikemykset ja tarpeet on otettava
huomioon mahdollisissa Schengenin oikeudelliseen kehykseen tehtivissd tarkistuksissa. Komitea pyytad, ettd sitd kuullaan
varhaisessa vaiheessa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta tehdyn péytakirjan N:o 2 mukaisesti.

34.  kehottaa Euroopan komissiota ryhtymadn ripeisiin toimiin, jotta Valimeren humanitaariseen kriisiin 16ydettaisiin
tyydyttavi ja pysyva ratkaisu, tavoitteena ensisijaisesti maahantulijoiden hengen turvaaminen mutta myos ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien kunnioittamisen varmistaminen. AK sekd paikallis- ja alueviranomaiset ovat valmiita tiiviiseen
yhteistyohon.

35.  kehottaa komissiota esittimddn rohkeita ehdotuksia keskeisten ladkkeiden kehittdmiseksi ja tuottamiseksi EU:n
alueella, jotta voidaan varmistaa EU:n strateginen riippumattomuus vahentdmalld riippuvuutta kolmansista maista. Lisaksi
komitea odottaa komission ehdottavan tehokkaita kdytinnon toimenpiteitd rinnakkais- ja biosimilaarilidkkeiden
saatavuuden edistimiseksi ja ladkkeiden saatavuuden varmistamiseksi kriisiaikoina.

36.  kannattaa sitd, ettd Euroopan unionin roolia kansanterveyspolitiikassa arvioidaan uudelleen Euroopan tulevaisuus-
konferenssin yhteydessd, pitden mielessi, ettd terveyspolitiikka kuuluu ensisijaisesti jasenvaltioiden toimivaltaan ja ettd sitd
usein toteutetaan valtiotasoa alemmilla tasoilla.

37.  odottaa, ettd AK:n lausunto potilaiden oikeuksista rajatylittdvassd terveydenhuollossa sekd kolmannen RegHub-
kuulemisen tulokset otetaan huomioon direktiivin toimivuutta kasittelevissd kolmannessa kertomuksessa, joka on maira
julkaista vuonna 2022.

38.  odottaa mahdollisuutta esittdd nikemyksensd Euroopan rokotusaikataulua ja -korttia koskevasta komission
ehdotuksesta, jonka avulla varmistetaan, ettd kaikilla eurooppalaisilla on oikeus rokotuksen antamaan suojaan ja he saavat
siitd todistuksen asuinpaikasta riippumatta.

39.  kehottaa komissiota etenemdin kiireellisesti katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta koskevien unionin tavoitteiden
asettamisessa ja kehittimisessd pelastuspalvelun alalla ei-sitovina tavoitteina, joilla tuetaan ennaltachkdisy- ja vara-
utumistoimia. Komitea korostaa kuitenkin, ettd timd on tehtdvd yhteistyossd paitsi jasenvaltioiden myos paikallis- ja
alueyhteisojen kanssa. Komitea odottaa lisiksi EU:n pelastuspalvelun osaamisverkoston kayttoonottoa koko laajuudessaan
ja kehottaa komissiota sisallyttiméddn sithen myos valtiotasoa alemmilla tasoilla kaytettavissd olevan katastrofihallinnan
asiantuntemuksen. Komitea odottaa myds selkedd suunnitelmaa, jolla turvataan pitkdn aikavilin sitoutuminen EU:n
pelastuspalvelumekanismiin ja sen vilineisiin, kuten rescEUthun ja eurooppalaisiin ladkintdaapujoukkoihin, sekd niiden
vahvistaminen taloudellisesti.

40.  kehottaa jilleen laatimaan uuden eurooppalaisen matkailustrategian ja pyytdd komissiota esittimdan Euroopan
matkailuohjelman 2030-2050, jolla tuetaan Euroopan matkailuekosysteemin ekologista ja digitaalista siirtymaa,
vahvistetaan sen kilpailukykyd ja edistetddn matkailuun liittyvin alueellisen ja paikallisen tydllisyyden elpymisti.
Matkailuohjelman ensimmiinen luonnos olisi esitettivd vuoden 2022 alkupuoliskon loppuun mennessi.

Ulkosuhdeyhteistyo

41.  pitdd valitettavana, ettd EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan valilld 24. joulukuuta 2020 allekirjoitetussa kauppa- ja
yhteistyosopimuksessa ei mainita minkéddnlaista paikallis- ja alueviranomaisten nimenomaista tai jirjestelmallistd
osallistumista. AK aikoo kuitenkin erityisesti AK:in ja Yhdistyneen kuningaskunnan yhteysryhmin poliittisen tyon
puitteissa pohtia, miten varmistetaan yhteistyon jatkuminen Yhdistyneen kuningaskunnan hajautettujen viranomaistahojen
ja paikallishallinnon kanssa. Komitea pyytdd komissiota myOs seuraamaan tarkasti paikallis- ja alueviranomaisten
osallistamista brexit-mukautusvarauksen tdytdntoonpanoon.

42.  kehottaa komissiota antamaan pysyvdd ja jarjestelmillisti tukea Linsi-Balkanin ja EU:nn jdsenvaltioiden
paikallisviranomaisten viliselle vertaisyhteisty6lle ldheisessd yhteistyossd AKin kanssa ja erityisesti Montenegron,
Pohjois-Makedonian ja Serbian kanssa perustettujen neuvoa-antavien sekakomiteoiden ja Linsi-Balkanin tyoryhman kautta.

43, kannattaa padtostd perustaa itdisen kumppanuuden julkishallinnon akatemia sekéd paikallis- ja alueviranomaisten
suurempaa roolia pantaessa tdytintoon itdisen kumppanuuden toimintapolitiikkoja, strategioita ja lippulaivahankkeita.
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44, kehottaa kaikkia EU:n toimielimid kohtelemaan paikallis- ja alueviranomaisia keskeisind kumppaneina kestivin
kehityksen ja ohjelmasuunnittelun nakokulmasta pantaessa tiytintoon uudistettua kumppanuutta eteldisten naapurimaiden
kanssa, jotta voidaan luoda uutta dynamiikkaa hallinnonhajauttamisuudistuksille.

45.  kehottaa komissiota tunnustamaan paikallis- ja alueviranomaisten mahdollisen roolin rauhan ja hyvinvoinnin
edistimisessd kolmansissa maissa Nikosian aloitteen kaltaisten aloitteiden kautta. Nikosian aloite on kdytinnon esimerkki
vertaisyhteistyostd, joka on auttanut luomaan luottamusta ja pitdimddn alue- ja paikallisviranomaisten sisaiset
vuoropuhelusuhteet avoimina.

Toissijaisuusperiaate ja Euroopan tulevaisuus

46.  kehottaa jilleen komissiota tehostamaan tyotddn ja yhteistoimintaansa kansalaisten ja paikallis- ja alueviranomaisten
kanssa Euroopan tulevaisuuskonferenssin yhteydessd ja laajemmin sekd antamaan tarvittavat vilineet konferenssin
suositusten noudattamista varten. Komitea kehottaa komissiota tiivistimain jdsenvaltioissa sijaitsevien edustustojensa ja
AK:n vilistd yhteistyotd paikallisten vuoropuhelutapahtumien jarjestimiseksi my6s muualla kuin padkaupungeissa.

47.  kehottaa komissiota seuraamaan Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmaan sisiltyvien lainsdadannollisten ja
muiden toimenpiteiden toteuttamista ja ulottamaan ne koskemaan myés alueellisia ja paikallisia vaaleja, paikallisia
tiedotusvilineitd ja disinformaation torjuntaa alue- ja paikallistasolla.

48.  on edelleen sitoutunut toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden sekd "tehdddn vihemmin mutta tehokkaammin”
-periaatteen toteutumista tarkastelleen tyoryhmin esittimien suositusten tdytintdonpanoon ja toissijaisuusperiaatteen
aktiiviseen toteuttamiseen ja kehottaa kdyttdimdin jdrjestelmallisesti toissijaisuusperiaatteen toteutumista koskevaa
arviointitaulukkoa.

49. antaa puheenjohtajansa tehtdviksi vilittdd tdmin pédtoslauselman EU:n  toimielimille ja EU:n neuvoston
puheenjohtajavaltioille.

Bryssel 30. kesdkuuta 2021.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Euroopan alueiden komitean piitoslauselma aiheesta “Visio Euroopasta: rajat ylittivin yhteistyon
tulevaisuus”

(2021/C 440/02)

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. uskoo vakaasti rajat ylittdvan yhteistyon suureen lisdarvoon EU-hankkeen ja -politiikan keskeiseni osatekijiand, silla
sen tavoitteena on parantaa alueellista yhteenkuuluvuutta sekd alueiden ja kansalaisten yhteyksid, vaihtoa ja yhteistyotd
maa- ja merirajojen yli.

2. on huolissaan rajat ylittdvdd yhteistyotd viime vuosikymmenind kohdanneesta pahimmasta takaiskusta, jonka
covid-19-pandemia on aiheuttanut. Komitea kehottaa Euroopan unionia palauttamaan rajat ylittivin yhteistyon EU:n
poliittisen asialistan kirkeen Euroopan tulevaisuudesta kaytavid keskusteluja silmalld pitden ja edistimain siten yhteistyon
asemaa tekijang, joka auttaa osaltaan selviytymain kriisistd.

3. chdottaa seuraavaa nikemysta rajat ylittdvastd yhteistyostd tuleviksi vuosiksi rajat ylittavad yhteistyotd kasitelleen AK:
n toteuttaman julkisen kuulemisen pohjalta ja kuultuaan Euroopan rajat ylittavin kansalaisallianssin jasenia.

Pelastuspalvelut, terveydenhoito ja tulevat kriisit

4. kehottaa Euroopan komissiota esittimadn ehdotuksen maa- ja merirajat ylittdvin yhteistyon ja rajat ylittavin
toiminnan ylldpitdmisestd EU:n laajuisen tai alueellisen kriisin sattuessa. Ehdotuksessa olisi lihdettdva siitd, ettd EU:n
sisdrajat pidetddn auki, jolloin varmistetaan ihmisten vapaa liikkkuvuus, rajat ylittavien julkisten palvelujen tarjoaminen seka
sisimarkkinoiden ja Schengen-alueen rajoittamaton ja sujuva toiminta.

5. korostaa, ettd Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden tulisi aina kuulla paikallis- ja alueviranomaisia ajoissa ennen
kuin ne harkitsevat rajojen sulkemista tai muita toimia, jotka saattavat vaikuttaa kansalaisten eldimaan. Téllaisten toimien on
lisaksi noudatettava suhteellisuusperiaatetta, eivitkd ne saa ylittdd sitd, mikd on vilttimatontd oikeutetusti ja avoimesti
mddritettyjen poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

6.  korostaa, ettd Euroopan unionin asukkaiden on saatava mahdollisimman nopeasti pelastus- ja terveyspalveluja.
Komitea kehottaa jasenvaltioita harkitsemaan toimenpiteitd, joiden nojalla pelastus- ja terveyspalvelujen tyontekijit ja
ajoneuvot voisivat ylittdd valtioiden rajat vapaasti.

7. ehdottaa, ettd jasenvaltiot ottavat huomioon rajat ylittdvin yhteistydn muuttaessaan tai suunnitellessaan terveys- ja
pelastuspalvelutoimintaa ja ottaessaan kiyttoon uusia kansallisia, alueellisia tai paikallisia terveyssuunnitelmia ja ettd
mahdollisuuksien ja kiireellisyyden mukaan voidaan ottaa kayttoon ja noudattaa unionin terveyssuunnitelmia.

8.  kehottaa jdsenvaltioita laatimaan yhteisid rajat ylittdvid pelastussuunnitelmia kullekin rajalle tai jopa rajan osalle
valmiuksien ja reagoinnin parantamiseksi hatétilanteessa. Tllaisia suunnitelmia laadittaessa olisi kuultava EU:n raja-alueita
ja erityisesti Euroregio-alueita, toiminnallisia yhteisojd, eurooppalaisia alueellisen yhteistyén yhtymid (EAYY) ja muita rajat
ylittavid rakenteita, ja silloin kun se on tarkoituksenmukaista, niille olisi tarjottava mahdollisuus vastata niiden
toteuttamisesta tai osallistua niiden hallinnointiin.

9.  vaatii tekemddn tiivistd yhteisty6td Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen ja toimivaltaisten alueviran-
omaisten kanssa esimerkiksi perustamalla paikallisia ja alueellisia rajat ylittdvid terveydenseurantakeskuksia.

Raja-alueiden yhdentymisen edistaminen

10.  kehottaa Euroopan unionia yhteistyossd jdsenvaltioiden ja paikallis- ja alueviranomaisten kanssa edistimain
toiminnallisten asuinalueiden kehittdmistd unionin ja sen naapurialueiden maa- ja merirajat ylittaville alueille, myos
syrjaisimmilld alueilla, ja keskittdimédan timédn mukaisesti tulevat rahoitusmahdollisuudet ja toimintapolitiikat ndille alueille.

11.  kehottaa Euroopan komissiota ottamaan raja-alueiden tilanteen huomioon monialaisesti toimintapolitiikkoja
laatiessaan.
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12.  kehottaa Euroopan komissiota ja erityisesti Eurostatia sekid asiaankuuluvia kansallisia tilastotoimistoja kerddmaan
jarjestelmallisesti tilastotietoa asumisesta rajat ylittavilld alueilla ja kartoittamaan rajaylittavad liikkumista ja keskindistd
riippuvuutta kaikilla tdrkeilld aloilla ja julkisessa elimdissd, jotta saadaan konkreettista ndyttod tulevan poliittisen
pdatoksenteon pohjaksi.

13.  kehottaa jasenvaltioita tarkastelemaan mahdollisuutta laatia yhteisid strategioita yhdennetyille rajat ylittaville alueille
ja varaamaan erityisid resursseja rajat ylittdvien hankkeiden, aluesuunnittelun, infrastruktuurin, taloudellisten strategioiden
ja yhdennettyjen tyomarkkinoiden kehittimiseen. Naiden strategioiden laatiminen ja tdytdntoonpano rahoitetaan
Interreg-ohjelmasta monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 puitteissa.

14.  katsoo, ettd kaikkien Euroopan komission yksikoiden olisi oltava tietoisia EAYY:iden olemassaolosta. Euroopan
alueiden komitea kehottaakin Euroopan komissiota varmistamaan, ettd EAYY:t tunnustetaan oikeushenkil6iksi ja ettd ne
ovat tukikelpoisia kaikissa EU:n hanke-chdotuksissa.

15.  korostaa, ettd ympdriston terveyttd (ilman, maaperdn ja veden laatu) ja asukkaiden terveyttd olisi suojeltava
paremmin raja-alueilla, jotta véltetddn saastumis- ja teollisuusriskit, jotka ovat lahtoisin rajan toiselta puolelta.

16.  kehottaa Euroopan komissiota kdymain vuoropuhelua jdsenvaltioiden kanssa, jotta voidaan 16ytdd tehokkaita
keinoja tutkintojen sekd kansalaisten ja yritysten oikeuksien vastavuoroiseen tunnustamiseen ja mahdollistaa siten kitkaton
eldma rajat ylittavilld alueilla.

Rajat ylittdvien liikenne- ja viestintdyhteyksien parantaminen

17.  vaatii maa- ja merirajat ylittaville yhteyksille ja intermodaalisuudelle enemmin tukea riittdvin rahoituksen ja
strategisen suunnittelun muodossa. Esimerkiksi Verkkojen Eurooppa -vilineeseen olisi aina sisillytettdvd erityisid
ehdotuspyyntojd puuttuvien rajat ylittdvien yhteyksien luomiseksi myos TEN-T-ydinverkon ulkopuolelle. Euroopan
investointipankin (EIP) ja kansallisten kehityspankkien ja -laitosten kautta toteutettavissa pitkdkestoisissa investoinneissa
olisi suunnattava rahoitusta myos rajat ylittaviin hankkeisiin, ja Interreg-ohjelman toimenpideohjelmissa olisi myonnettava
enemman rahoitusta niille likkenteen pullonkauloille.

18.  kehottaa edistimidin kunnianhimoisemmin kaikkia sellaisia ratkaisuja, joilla pyritddn irtautumaan hiilestd rajat
ylittavissa litkennevirroissa, jotta vuoteen 2030 mennessd voidaan saavuttaa ilmastotavoitteet ja vuoteen 2050 mennessi
ilmastoneutraalius. Tahdn kuuluu myds yhteisten hinnoittelukéytantojen tai lippujirjestelmien kehittiminen, aikataulujen
yhteensovittaminen ja matkustajille tiedottaminen.

19.  saari- ja vuoristoalueiden sekd syrjdisten alueiden kohtaamien haasteiden valossa haluaa lisiksi korostaa rajat
ylittavien yhteistyoohjelmien merkitystd keinona varmistaa alueellinen jatkuvuus ja rajat ylittava likkkuvuus seké
luonnonvarojen kestiva hoito ja tukea energiajirjestelmén hiilesté irtautumista ja kiertotaloutta asianomaisilla seuduilla ja
merialueilla.

20.  korostaa, ettd enemmdan huomiota ja rahoitusta olisi annettava rajat ylittavid tietolikenneyhteyksid koskeville
hankkeille, laajakaistaverkkoihin pédsylle ja tekodlyyn perustuvien vilineiden hyodyntimiselle raja-alueiden vilisen
taloudellisen ja yhteiskunnallisen yhteistyon tukena kiinnittden erityistd huomiota maaseutualueiden tarpeisiin.

Rajat ylittavien palvelujen kehittaminen

21.  korostaa sellaisen EU:mn politiikkakehyksen tarvetta, joka mahdollistaa tehokkaat rajat ylittavit julkiset palvelut ja
niiden tehokkaan hallinnoinnin EUn raja-alueiden asukkaiden tarpeiden mukaisesti. Kansalaisten tarpeet olisi otettava
erityisesti huomioon raja-alueilla, joilla on viestokehitykseen liittyvid haasteita, jotta voidaan vilttdd ndiden alueiden
viestokadon jatkuminen tarjoamalla laadukkaita julkisia palveluja. Asukkaille ja yrityksille suunnattuja rajat ylittavia julkisia
palveluita olisi kehitettdvd kaikilla rajat ylittdvdn toiminnan kannalta tarkeilld aloilla.

22, kehottaa EU:n raja-alueita ja erityisesti Euroregio-alueita, toiminnallisia yhteis6jd, EAYY:itd ja muita rajat ylittdvid
rakenteita etsimddn aktiivisesti rajan toiselta puolelta mahdollisuuksia synergiaan, resurssisddstoihin ja palvelujen
taydentdvyyteen, jotta voidaan luoda kiinnostava palvelutarjonta asukkaille ja matkailijoille rajan molemmin puolin.

23.  korostaa tarvetta parantaa audiovisuaalisen sisdllon saatavuutta ja jakelua vihentimilld maarajoituksia erityisesti
raja-alueilla, mikd hyodyttaisi myos kielivihemmistoja.
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24.  korostaa, ettd hallinnollisen rasituksen vihentdminen on erityisen tdrkedd raja-alueilla toimiville yrityksille, ja
sitoutuu siksi nostamaan asian ensisijaiseksi aiheeksi Fit for Future -foorumilla esittdmalld tahin liittyvid ehdotuksia muun
muassa julkisista hankinnoista ja digitaalisista hankintavélineistd ja -prosesseista, ja painottaa digitalisaation merkitystd rajat
ylittavien julkisten palvelujen tarjoamisen kehittimisessd kolmella osa-alueella, jotka ovat elinkeinorakenne, kansalaisille
palveluja tarjoavat viranomaiset ja julkisyhteisot sekd alueiden asukkaat.

25.  pyytdd Euroopan komissiota laatimaan sidddoskehyksen, jolla helpotetaan rajatyontekijoitd koskevien sddntojen
hyvaksymistd rajavaltioissa.

Yhdennettyjen rajat ylittavien tyomarkkinoiden kehittaminen

26.  korostaa, ettd raja-alueilla, joilla on paljon keskindisid yhteyksid, tarvitaan yhteistd kehittimistyotd yhteenkuulu-
vuuden ja kestdvdan kasvun varmistamiseksi. Se edellyttdd yhdennettyd alueellista strategiaa, rajat ylittdvan tyoskentelyn
tuottamien tulojen oikeudenmukaista jakamista sekd raja-alueen toiminnan varmistamiseksi tarvittavien rajat ylittavien
perusrakenteiden ja julkisten palvelujen rahoittamista rajojen yli.

27.  kehottaa edistimain ja helpottamaan tehokkaammin rajat ylittavai liitkkuvuusyhteisty6td, kun on kyse koulutuksesta
ja tyollistymisestd. Tillainen liikkkuvuus parantaa ihmisten tyollistymismahdollisuuksia, auttaa avaamaan maailmaa ja
vahvistaa Euroopan kansalaisuutta.

28.  korostaa, ettd raja-alueiden koulutusjirjestelmien ja myds korkeakoulujen ja aikuis- ja ammattioppilaitosten olisi
tarjottava mahdollisuus opiskella naapurimaan kieltd mahdollisimman varhain ja osana elinikéistd oppimista sellaisten
opetusohjelmien avulla, jotka auttavat vastaamaan tyémarkkinoiden nykyisiin ja tuleviin tarpeisiin.

Rajat ylittdvan hallinnon vahvistaminen

29.  pyytdd, ettd rajat ylittavit rakenteet, kuten Euroregio-alueet, toiminnalliset yhteisot tai rajat ylittavat EAYY:t, saisivat
merkittdvimmin aseman rajat ylittivien alueiden hallinnoinnissa ja ettd niitd kuultaisiin sdinnollisesti kaikista rajat
ylittdvain elimddn liittyvistd asioista. Jasenvaltioiden ja paikallis- ja alueviranomaisten tulisi laatia tyoskentelytapoja timin
varmistamiseksi.

Yhteisen rajanylisen identiteetin kehittaminen

30. korostaa, ettd rajat ylittdvissd yhteistyossd ei ole kyse vain taloudellisesta yhteistyostd vaan myos eldmisestd
raja-alueilla ja yhteisen identiteetin muotoutumisesta. Olisi kehitettdvd kulttuurildht6inen ldhestymistapa, jossa tuodaan
esille raja-alueille yhteisen aineellisen ja aineettoman perinnon rikkautta ja jossa kansalaiset saavat mahdollisuuden olla
saannollisessd kanssakdymisessd ja vuorovaikutuksessa naapuriensa kanssa ja luoda nidin luottamusta, jonka puute on
edelleen suuri este rajat ylittavalle yhteistyolle. Tdssd mielessd ihmisten véliset hankkeet ja erityisesti kulttuurien vilisen
vaihdon vahvistaminen ovat erittdin tirkeitd, silld ne tiivistavit lahialueyhteistyotd, jonka kansalaiset kokevat vaikuttavan
eniten arkielimaiinsa. Erityistd huomiota olisi myos kiinnitettdvd vdeston moninaisuuteen, ja olisi loydettivd toimivia
keinoja osallistavan ldhestymistavan soveltamiseksi.

31.  tukee EU:n digitaalisen rajat ylittdvan palvelukortin luomista ja muistuttaa lainsaatdjia siitd, ettd perimmdinen ajatus
sahkoisen palvelukortin takana on vihentdd rajat ylittavien palvelujen tarjoajille, erityisesti pk-yrityksille, hallinnollisten
muodollisuuksien tayttimisestd aiheutuvia hallinnollisia hankaluuksia ja kustannuksia.

32.  kehottaa Euroopan unionia, jisenvaltioita ja paikallis- ja alueviranomaisia tukemaan rajat ylittavien kulttuuri-,
koulutus- ja urheilutapahtumien ja festivaalien jarjestimistd sddnnollisesti ja korostaa, ettd nuorten vapaaehtoistyotd ja
nuorten osallistumista rajat ylittdviin ja eurooppalaisiin yhteistyoaloitteisiin olisi kehitettdvd nuorten Interreg-vapaaech-
toistyon ja Euroopan solidaarisuusjoukkojen tdydennykseksi.

33.  on sitd mieltd, ettd Euroopan unionin tulisi edistdd yleispatevien automatisoitujen kddnnoslaitteiden kehittamista,
silld ne ovat erityisen hyodyllisid raja-alueilla.

Sadantelyn parantaminen vahvempien raja-alueiden luomiseksi

34.  korostaa, ettd Euroopan unioni on hyviksynyt monia sdddoksid ja sopimuksia, joiden avulla pystyttiisiin
parantamaan merkittdvasti raja-alueiden asukkaiden eldimdd, mutta niiden tdytintoonpanossa ja seurannassa on puutteita.
Komitea kehottaa Euroopan komissiota arvioimaan voimassa olevan lainsdddinnon tdytintdonpanoa ja lisddmain
seurantakapasiteettia, jotta voidaan varmistaa, ettd lainsdddint6 pannaan asianmukaisesti tdytant6on kaikilla tasoilla.
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35.  kehottaa Euroopan komissiota ehdottamaan koordinointivalinettd jdsenvaltioiden kidytt66n niiden saattaessa EU:n
direktiiveja osaksi kansallista lainsdadint6d, jotta valtetddn uusien lainsdadannollisten esteiden syntyminen raja-alueilla.

36.  kehottaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioita tekemdan rajat ylittdvien alueellisten vaikutusten arviointeja kaikista
asiaankuuluvista sdddosehdotuksista, joilla voi olla rajat ylittavid vaikutuksia, jotta ei luotaisi uusia esteitd raja-alueille.

37.  kehottaa Euroopan komissiota ehdottamaan tarkistuksia tai selvennyksid Schengenin sopimukseen ja erityisesti
médrayksiin, joiden mukaan jdsenvaltiot saavat sulkea rajansa tai asettaa hallinnollisia lisdvaatimuksia rajanylitykseen.

38.  pitdd erittdin valitettavana, ettd jisenvaltioiden viliset keskustelut ehdotetusta oikeudellisten ja hallinnollisten
esteiden poistamismekanismista kariutuivat, silld ehdotus sisdlsi huomattavia edistysaskeleita rajat ylittaviin yhteistyohon.
Koska rajat ylittavit oikeudelliset ja hallinnolliset esteet haittaavat merkittavasti rajat ylittavaa yhteistyotd ja heikentdvit
eliminlaatua raja-alueilla, AK vaatii uutta komission aloitetta, jolla tarkistetaan asetusta oikeudellisten ja hallinnollisten
esteiden poistamismekanismista ottaen huomioon jdsenvaltioiden aiemmin esiin ottamat ongelmat. AK on valmis
jarjestimidn keskusteluja Euroopan komission, Euroopan parlamentin, jasenvaltioiden, alue- ja paikallisviranomaisten seké
kaikkien aiheesta kiinnostuneiden sidosryhmien kanssa ennen uuden asetusehdotuksen antamista.

39. pyytdd Euroopan komissiota ja jdsenvaltioita tunnustamaan Euroregio-alueiden roolin tirkeind Euroopan
yhdentymisen ja yhteenkuuluvuuden edistdjind, jotka muokkaavat Euroregio-alueiden identiteettid, hyvaksyvat yhteisid
strategioita ja pyrkivdt poistamaan rajatilanteesta aiheutuvia kustannuksia ja edistimdidn lahialueyhteistyotd. Komitea
kehottaa tdimédn vuoksi vahvistamaan ja edistimain Euroregio-alueiden asemaa rajat ylittdvassd yhteistyossd antamalle niille
enemman rahoitustukea.

Euroopan alueellisen yhteistyon parantaminen

40.  kehottaa Euroopan unionia tarkistamaan monivuotista rahoituskehystd viliarvioinnin yhteydessd niin, ettd
Interreg-ohjelmiin ja Euroopan alueelliseen yhteistyohon osoitetaan huomattavasti enemman rahoitusta.

41.  vaatii yksinkertaistamaan Interreg-ohjelmia edelleen huomattavasti ja korostaa, ettd niiden pitdisi olla riittdvin
joustavia raja-alueiden todellisiin tarpeisiin vastaamiseksi. Komitea kehottaa Interreg-ohjelmien hallintoelimid vélttimain
jatkossakin ylisddntelyd. Olisi luovuttava tarpeettomista hallinnollisista menettelyistd ja valvontatoimista sekd liian usein
tehtdvista tarkastuksista, silld nykyisen rasitteen vuoksi rajat ylittavat hankkeet ovat monille paikallis- ja alueviranomaisille
ja muille tahoille mahdottomia tai epamieluisia.

42.  pitdd tirkednd, ettd kaudella 2021-2027 kaikki rajat ylittdvan yhteistyén maantieteelliset alueet siilytetddn sellaisina
kuin ne on mddritelty kaudella 2014-2020 ja ettei tukikelpoisia alueita poisteta rajat ylittavistd yhteistyoohjelmista ilman
perusteltua syyta.

43.  kehottaa EUn raja-alueita ja Interreg-ohjelmia panostamaan enemmin resursseja ihmisten vilisiin hankkeisiin,
vertaishankkeisiin tai mikrohankkeisiin, joiden hallinnointi voidaan hoitaa siddnnollisten ehdotuspyyntéjen avulla tai
perustamalla pienhankerahasto, raja-alueilla, jotta voidaan lisitd mahdollisuuksia kohtaamisiin ja keskindisen luottamuksen
rakentamiseen. Lisdksi komitea ehdottaa rajat ylittdvan, monikansallisen ja alueidenvalisen vuorovaikutuksen ja yhteistyon
tiivistamista.

44.  korostaa synergian ja tdydentidvyyden merkitystd rajat ylittivin yhteistyon piiriin kuuluvien toimien ja EU:n
rahoitusohjelmien vililld suoran, vilillisen ja erityisesti yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa.

45.  katsoo, ettd unionin tulisi rahoittaa Interreg-ohjelmien osana raja-alueilla tyoskenteleville virkamiehille tarjottavaa
taydennyskoulutusta rajat ylittavistd yhteistyosté ja tarjota Erasmus-ohjelman kaltaisia kieltenoppimis- ja vaihto-ohjelmia
raja-alueiden virkamiehille rajat ylittdvin yhteistyon tiivistimiseksi.

46.  korostaa, etti AK on sitoutunut tekemddn yhteistyotd jasenvaltioiden, EU:n toimielinten ja asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa tdssd pddtoslauselmassa esitettyjen ehdotusten toteuttamiseksi.

47.  painottaa, ettd tissd paitoslauselmassa esitettyjen ehdotusten tarkoituksena on pohjustaa Euroopan tulevaisuus-
konferenssissa kdytivid keskusteluja. Komitea kehottaakin raja-alueiden paikallis- ja alueviranomaisia jdrjestimain rajat
ylittavid kansalaisvuoropuheluja ja luomaan pysyvid kuulemismekanismeja, joiden kautta kansalaiset voivat osallistua
Euroopan tulevaisuuskonferenssiin.
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Rajat ylittavin yhteistyon ulkoinen ulottuvuus

48.  muistuttaa rajat ylittdvin yhteistyon ja pysyvien rajat ylittivien rakenteiden, kuten Euroregio-alueiden, toiminallisten
yhteisojen tai EAYY:iden, merkittdvistdi mahdollisuuksista kestavin kehityksen edistimisessd ulkorajojen toisella puolen ja
sitd kautta vahvempien yhteistyosuhteiden luomisessa EU:n ja sen naapureiden vilille, paikallis- ja alueviranomaisten
tukemisessa, turvallisuuden parantamisessa ja sosioekonomisen kehityksen vauhdittamisessa. EU:n ulkoisilla maa- ja
merirajoilla sijaitsevien paikallis- ja aluehallintotahojen tulisi tiivistad yhteistyotd EU:hun kuulumattomien naapureidensa
kanssa kummankin osapuolen eduksi kehittdmalld yhteistd infrastruktuuria, vahvistamalla sosioekonomista yhteistyoti ja
lisadmalld kulttuurivaihtoa sekd mahdollistamalla yhteisten palvelujen luominen, mistd ndiden raja-alueiden asukkaat
hyotyisivat.

49.  kehottaa harkitsemaan eurooppalaisten, valtiollisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten valistd rajat ylittdvaa
yhteistyotd keskeisend tekijand pitkdaikaisen ratkaisun l6ytimiseksi Euroopan ja sen naapurialueiden humanitaariseen
kriisiin.

50.  korostaa rajat ylittdvin PEACE-ohjelman keskeistd roolia rauhanprosessissa Irlannin ja Pohjois-Irlannin rajalla ja
pitdd valitettavana Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen pédtostd vetdytyd muista Euroopan alueellisen yhteistyon
ohjelmista. AK katsoo, ettd tulevien rajat ylittdvien hankkeiden ja rakenteiden edistiminen Pohjanmeren alueen
Interreg-ohjelmissa tehdyn menestyksekkdin tyon pohjalta on tirked vaihe tiiviiden yhteyksien ylldpitdmisessd Yhdistyneen
kuningaskunnan kuntien ja alueiden kanssa, vaikka nima eivit virallisesti osallistuisikaan EU:n yhteistydohjelmiin.

51.  muistuttaa, ettd EU:n ulkorajat ulottuvat aina Karibialle, Intian valtamerelle ja Afrikan linsirannikolle saakka, silld
sielli on EU:nn syrjdisimpid alueita. Kyseiset alueet ovat hyvin alttita muuttoliikkeeseen, laittomaan kauppaan,
luonnonkatastrofeihin ja terveyskriiseihin liittyville riskeille ja hatatilanteille. Muiden EU:n naapurialueiden ulkorajoista
poiketen EU ei ole laatinut yhteisid strategioita ndille alueille. Komitea kehottaa EU:ta perehtymdin tahin kysymykseen ja
laatimaan kutakin aluetta varten toimintasuunnitelmia, joiden avulla vahvistetaan naapurimaiden kanssa tehtdvai
yhteisty6td ja voidaan hyodyntdd sitd strategista potentiaalia, jota kyseisilld EU:n syrjdisimmilld alueilla on sijaintinsa vuoksi.

Bryssel 1. heindkuuta 2021.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yleisti

1.  pitdd kestdvin ja dlykkddn liikkuvuuden EU-strategiaa tervetulleena. Kyseiselld tiedonannolla Euroopan komissio
nivoo yhteen EU:n vihredn kehityksen ohjelman, digitaalistrategian ja liikkuvuuden roolin koronaviruskriisistd
toipumisessa.

2. toteaa, ettd liikkuvuus yhdistdd ihmisid, kuntia ja alueita, ja se on edellytys toimivalle taloudelle. Liikkuvuus
Euroopassa aiheuttaa kuitenkin myos neljanneksen kaikista hiilidioksidipadstoistd. Komitea kannattaa siksi Euroopan
komission kokonaisvaltaista toimintatapaa, jonka on tarkoitus tehdd liikkkuvuudesta kestivdpohjaisempaa, parantaa
kestdvyysajattelun mukaisten vaihtoehtojen saatavuutta ja kiyttdd oikeanlaisia (hinta)kannustimia.

3. muistuttaa, ettd kestdvd liikkuvuus on kuitenkin yhdistettdvd asiaan liittyviin, saavutettavuuden, esteettdmyyden,
kohtuuhintaisuuden, liikenneturvallisuuden, terveyden, aluesuunnittelun, yksityisliikenteelle tosiasiallisesti tarjolla olevien
vaihtoehtojen ja vdestorakenteen muutoksen kaltaisiin haasteisiin. Strategiaan ei kuulu konkreettisia toimenpiteitd, joilla
varmistettaisiin, ettd nimé haasteet voivat vahvistaa toisiaan.

4. toteaa, ettd kaupungit ja alueet ovat seutuja, missd liikkkuvuus linkittdd asumisen, terveyden, tyskentelyn, osaamisen,
kaupallisen tarjonnan ja vapaa-ajan. Siirtyma liikkuvuudessa tapahtuu pdiasiassa alue- ja paikallistasolla. Kaupunkien ja
alueiden tietimykseen ja kokemukseen liikkuvuuden kestivipohjaisuuden parantamisessa olisi kiinnitettivé strategiassa
enemmdn huomiota. Siirtyminen kestdvipohjaiseen ja alykkddseen liikkuvuuteen edellyttdd toissijaisuusperiaatteen
aktiivista toteuttamista noudattaen yhteistd ldhestymistapaa, johon osallistuvat kaikki julkisen vallan tasot (monitasoinen
hallinto).

5. huomauttaa, ettd kyse ei ole pelkdstddn liikenteen kestavipohjaisuuden parantamisesta (vaihtaminen padst6ttomiin
ajoneuvoihin) vaan pikemminkin matkojen pituuden ja lukumédirdn vahentdmisestd — missd se on mahdollista — seka
liikkumismuotojen muuttamisesta (kohti kestdvin kehityksen mukaisempia aktiivisia lilkkumismuotoja, kuten kavely,
pyordilyd, linja-autoja ja junia) ja niiden jakamisesta (mm. hyodyntimalla alykastd, digitaalisesti tuettua ajomatkatarpeiden
yhdistamistd eli yhteiskyyteja, myos maaseudulla).
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6.  huomauttaa, ettd siirtymad liikkuvuuden alalla edellyttda kayttdjakeskeistd kdyttaytymisen muutosta. Olisi kiinnitettava
enemman huomiota sosiaalisiin innovaatioihin, joissa keskitytddn tehokkaisiin kannustimiin, joita kunnat ja alueet voivat
kayttad aktiivisen liikkuvuuden edistimiseen. Niitd ovat esimerkiksi pyoriilyn suosiminen institutionaalisesti, pyorapark-
kien rakentaminen ja pyori- ja kivelyteiden asianmukaisen kdyton valvominen. Lisiksi tulee toteuttaa kaikki tarvittavat
toimenpiteet esteettémyyden ja saavutettavuuden parantamiseksi kaikkien kannalta.

7.  pitdd valitettavana, ettd strategia ei edusta visiota kokonaisvaltaisesta eurooppalaisesta liikkuvuuspolitiikasta, joka
kattaisi kaikki liikennemuodot yhdessd ja tasapainoisesti. Komitea korostaakin, ettd komission olisi annettava enemman
painoarvoa muille kestaville liikennemuodoille, kuten linja-autoille, joilla on keskeinen asema siirryttiessd kestdvain,
turvalliseen ja esteettomain liikkuvuuteen.

8.  katsoo, ettd EU:n, sen jasenvaltioiden, alueiden ja kuntien on alettava pitéi julkisia tiloja yhteiseen etuun kuuluvana
asiana erityisesti kaupungeissa suunnittelun ja kaavoituksen yhteydessd seki ilmasto- ja energiasuunnittelussa. Tamé voisi
auttaa muuttamaan julkisen tilan kayttod padasiassa yksityisautoja suosivasta kansalaisten yhteiseksi hyvaksi.

9.  kehottaa jasenvaltioita, niiden alueita ja kuntia lisidmaan merkittavasti toimiaan kavelyn, pyoriilyn, julkisen litkenteen
ja muiden kollektiivisten, kestavapohjaisten liikennevaihtoehtojen osuuden lisddmiseksi kaupunki-, vili- ja maaseutualueilla.

10.  pitdd valitettavana, ettd Euroopan komission ehdotuksessa keskitytaan lahinna yksittaisiin ajoneuvoihin ja jitetdan
siten huomiotta niiden vaikutus ruuhkiin ja niiden muut kielteiset ulkoisvaikutukset (melu, ilmansaasteet, onnettomuudet,
kasvihuonekaasut, lifkennevéylien estevaikutukset jne.). Namid vaikutukset koskevat erityisesti kauttakulkualueita ja
kaupunkeja. Lisiksi matkojen maird on erdissd jasenvaltioissa kasvussa, kun ihmiset muuttavat kaupunkien keskustoista
esikaupunkialueille ja ldhioihin.

11.  on tyytyvdinen kestivin kaupunkikehityksen suunnitelmien (sustainable urban mobility plans, SUMPs) tirkedin
rooliin. Yhd useammat Euroopan kaupungit kéyttdvat hyvikseen niitd suunnitelmia, mutta niitd olisi laajennettava
kattamaan ympdroivit alueet “pdivittdisen liikkumisen kaupunkijirjestelmdna” ('). Niami jarjestelmdt voivat vaihdella
kaupungin tai alueen mukaan, ja niiden piiriin voi kuulua sekd esikaupunkialueita ettd ympar6ivid maaseutualueita.

12.  korostaa, ettd Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan kuuluvilla missioilla ja erityisesti tavoitteella sadan
ilmastoneutraalin kaupungin saavuttamisesta vuoteen 2030 mennessd on ratkaiseva merkitys pyrittdessd vastaamaan
EU:n strategiassa todettuihin suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin ja ettd missiot ovat kokonaisvaltaisia ja monialaisia.

13.  toteaa, ettd hyvit yhteydet ovat tirkeitd EU:n taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden kannalta.
Liikkuvuusstrategiasta puuttuvat erityisesti maaseutua, eristyksissd olevia ja airialueita koskevat Euroopan komission
konkreettiset aloitteet, jotka pohjautuvat liikkkuvuuden tirkeddn rooliin maaseutualueilla, missa yleishyodyllisten palvelujen
tarjonnan takaavien rakenteiden verkosto on harva. Noin kaksi kolmasosaa Euroopan videstostd asuu suurkaupunkien
ulkopuolella. Julkisten liikennepalvelujen jdrjestiminen on erittdin haasteellista nimenomaan harvaan asutuilla alueilla seké
saari-, ddri- ja vuoristoalueilla. EU:n rahastovaroilla ja sddntelytoimenpiteilld olisi edistettivd kansalaisten liikkuvuutta

kaikkialla.

14.  muistuttaa, ettd alueet ja kunnat ovat usein myos itse julkisten litkennepalvelujen jdrjestdjid tai toimeksiantajia ja
madrittelevat julkisen palvelun velvoitteet esimerkiksi potilaskuljetusten sekd maanteiden sddnnollisen julkisen
henkiloliikenteen alalla. Komitea kehottaa tdhin viitaten Euroopan komissiota ottamaan litkenteen kestdvyysulottuvuuden
paremmin huomioon tarkastellessaan maakohtaista julkisen palvelun velvoitetta koskevan asetuksen tulkintaohjeita
uudelleen erityisesti siini tarkoituksessa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset pystyvit asettamaan ohjailevampia vaatimuksia.

Paikallis- ja alueviranomaisten rooli

15.  katsoo, ettd kaupungit ja alueet kohtaavat monenlaisia haasteita. Tietyilld alueilla, missd on suuria kaupunkeja, seké
kauttakulkualueilla on paljon ruuhkia, ilmansaasteita ja ymparistomelua. Erdilld muilla, erityisesti harvaan asutuilla alueilla
ja suurkaupunkien 1dhioissd hyvien kulkuyhteyksien puute on suuri ongelma, joka vaarantaa luoksepaisyn ja ulottuvilla

(") "Paivittdisen liikkumisen kaupunkijirjestelmélld” (daily urban system, DUS) tarkoitetaan kaupunkia ja sitd ymparoivad seutua, jossa
tyomatkat tapahtuvat pdivittdin. Se on keino mddritelld kaupunkialue sisillyttimalld sithen seudut, joilta kdsin ihmiset lifkkuvat
edestakaisin.
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olon. Lisaksi on alueita, missd vakimédard kasvaa kausiluonteisesti jopa kolminkertaiseksi. Suurilla alueilla voi olla kaikkia
nditd ongelmia yhtd aikaa.

16.  korostaa — EU:n vetystrategiaa arvostaen — uusiutuvista energialdhteistd tuotetun vedyn ja siitd saatavien synteettisten
polttoaineiden potentiaalia hiilestd irtautumisessa niilld litkenteen aloilla, joilla sihkoistiminen ei ole jirkevadd tai
nakopiirissd, kuten raskaan liikenteen, vesiliikenteen ja lentoliikenteen aloilla. Vihred vety voi olla hyodyllinen vaihtoehto
myos julkiselle paikallisliikenteelle ja kunnallisille erikoiskdyttoon tarkoitetuille ajoneuvoille (3).

17.  huomauttaa, ettd liikkuminen littyy erottamattomasti kaavoitukseen, mistd esimerkkeind voidaan mainita
asuinalueiden, tyopaikkojen, palvelujen ja kulttuurilaitosten muokkaaminen ja sijoittelu mutta myds kavely- ja
pyoriéilyvaylien, julkisen liikenteen pysikkien, pysikointialueiden yms. asemoiminen. Kaavoitussuunnitelmat ja maa-
alueiden osoittaminen eri kdyttotarkoituksiin ohjaavat liitkkumisjarjestelyja ja madraavat kriteerit, joita niiden toteuttamis-
essa on noudatettava. EU:n keskittyessd pelkastdan tekemadn kaikista nykyisistd liikkuvuuden muodoista kestiavdpohyjai-
sempia ei riittdvdssd mairin tunnusteta alueellista ulottuvuutta.

18.  toteaa, ettd erityisesti lilkkuvuus maaseutualueilla on yksi aluesuunnittelun keskeisistd nikokohdista, silld se
mahdollistaa yhteydet eri yhdyskunnista maaseudun tarkeimpdan asutuskeskukseen tai hallinnolliseen keskukseen, jossa
sijaitsevat kaikki vdlttdimattomit julkiset palvelut. Ndin maaseudun liikkuvuusratkaisut — jotka edellyttivit mahdollisimman
tehokkaita, verkoltaan tiheitd ja laajalle ulottuvia lilkennemuotoja — mahdollistavat asukkaiden paisyn peruspalvelujen
(koulutus, terveys, sosiaalipalvelut jne.) piiriin samoin edellytyksin kuin kaupunki- ja esikaupunkialueilla.

19.  toteaa, ettd fossiilisten polttoaineiden varassa olevasta liikkumisesta johtuvien pddst6jen vihentdmiseksi on
suositeltavaa, ettd olennaiset palvelut, kuten asumiseen, tydhon ja vapaa-aikaan liittyvdt palvelut sekd koulut,
terveyskeskukset, yritykset () ja kaupat, sijaitsevat kunkin asuinalueen valittomassi ldheisyydessd. Samaan aikaan
covid-19-pandemia ja etityd vihentdvit asuinpaikan riippuvuutta tyopaikasta, mika voisi pitkalld aikavalilli myos vahentda
liikennettd. Ndin ollen Euroopan alueiden komitea puolustaa mahdollisuuksien mukaan ja ottaen huomioon eurooppa-
laisten kuntien erilaiset realiteetit 15 minuutin kaupungin” periaatetta, jota noudatettaessa kaikki inhimilliset tarpeet ja
monet mielihalut voi tyydyttdd 15 minuuttia matkattuaan. Vaikka autot voidaan hyviksyd 15 minuutin kaupunkiin, ne
eivdt saa madrittad sen mittasuhteita tai taajamamuotoa.

20.  painottaa tarvetta ottaa huomioon syrjdisimpien alueiden rajoitteet: niilld alueilla on vaikeampaa ja kalliimpaa
rakentaa, suunnitella ja ylldpitdd asukkaita palvelevaa joukkoliikenneverkostoa ja yksityisautoilu on vaihtoehtojen
puuttuessa edelleen tirkein liikennemuoto.

21.  toteaa, ettd kunnat ja alueet edistavat aktiivista liikkuvuutta jalankulun, pyoréilyn ja julkisen liikenteen
asianmukaisen infrastruktuurin avulla. Tédssd yhteydessd olisi kiinnitettdvi huomiota helppoihin ja turvallisiin
mahdollisuuksiin siirtyd liikkennevilineestd toiseen, varmistettava, ettd liikennevilineisiin voi ottaa polkupy6rin mukaan,
sekd huolehdittava kaupunkien ja kyldkeskusten lihididen asukkaiden hyvistd ja kohtuuhintaisista kulkuyhteyksista.
Komitea pitad tdssd yhteydessa valitettavana, ettd strategiassa ei esitetd selkedd visiota julkisesta joukkoliikenteestd. Lisdksi on
vilttdmatontd, ettd kdyttoon otettavassa strategiassa on mahdollista osoittaa erilaisiin liikkuvuustarpeisiin  ne
liikennemuodot, jotka ovat kussakin tapauksessa tehokkaimpia ja kestdvipohjaisimpia ja vastaavat parhaiten asukkaiden
tarpeita.

22.  korostaa, ettd hyvit yhteydet ovat tirkeitd EU:n taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden kannalta.
Ne yhdistavat kaikki alueet ja kunnat sisimarkkinoilla ja varmistavat, ettei ketddn jdtetd selviytymadn yksin. Taméd koskee
suurkaupunkialueiden ja talouskeskusten lisiksi myds keskikokoisia kaupunkeja, maaseutualueita, vuoristoalueita,
syrjaseutualueita, syrjdisimpid alueita ja saaria.

Kestivin kaupunkiliikenteen suunnitelmat

23.  katsoo, ettd kestavin kaupunkilifkenteen suunnitelmat (SUMP) ovat strategian ytimessi. Tamd vuonna 2013
kdyttoon otettu vapaachtoinen politiikkaviline on tarkoitettu kaupunkiliikenteen sekd kaupunkien ja niitd ympar6ivin
alueen (kaupungin ldhialueen) vélisten yhteyksien hallintaan. Euroopassa on nyt 1000 kaupunkia, joilla on kestdvin
kaupunkilitkenteen suunnitelma. Ymparistovyohykkeiden, pyoriilyn ja yhteiskayttoratkaisujen, sdhkoisen liikkuvuuden
edistimisen ja maaseudun julkisia tiloja koskevan ilmastosuunnittelun kaltaisten aiheiden eri nikokohdista on julkaistu
viime vuosina EU:n ohjeita (¥).

() CoR/2020/549

() Hyvi esimerkki tdstd on niin kutsuttu 15 minuutin kaupunki. Tdmi tarkoittaa sité, ettd asukkaat ovat 15 minuutin péissa (tiheys —
density) jalan tai polkupyorilld (suunnittelu — design) kaikesta, mité he tarvitsevat: kaupat, toimistot, koulut, terveydenhuolto, urheilu,
kulttuuri ja vapaa-aika (moninaisuus — diversity).

() https:/[www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IR0549&qid=1619680776111&from=FI
https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines
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24.  korostaa, ettd erdissd jasenvaltioissa laaditaan parhaillaan alueellisia liitkkuvuussuunnitelmia, joissa otetaan paremmin
huomioon haasteiden mittavuus ja haetaan kytkoksid alueelliseen pdivittdisen litkkuvuuden kaupunkijarjestelmadn.
Nykyisin lihtokohtana kaytetdan toiminnallisten kaupunkialueiden kasitettd, mutta Eurostatin nykyisessd maaritelmassa ei
oteta riittdvisti huomioon monikeskuksisten alueiden ja niiden vilisten liikennevirtojen rakenteellista ja toiminnallista
todellisuutta. Alueellisten kestavad litkkuvuutta koskevien suunnitelmien olisi myos oltava viline, jolla liikennéinti
varmistetaan tehokkaalla ja kestavilld tavalla vdestokadosta eniten kirsivilldi maaseutualueilla.

25.  tdhdentdd, ettd kestdvin kaupunkiliikenteen suunnitelmien olisi oltava riittdvin joustavia, jotta niissd voidaan ottaa
asianmukaisesti huomioon kaupunkien ja alueiden keskindiset erot ja toissijaisuusperiaate. On trkedd tukea kestdvin
kaupunkilitkenteen suunnitelmien kehittdmisté ja niiden sisdltdimien toimenpiteiden toteuttamista taloudellisesti siten, ettd
menetelmit antavat paikallis- ja alueviranomaisille mahdollisuuden hankkia kokemusta ja oppia toisiltaan ottamalla
kayttoon uusia toimintapoliittisia konsepteja ja tekemilld kokeiluja kdyttdytymisen muuttamisen saralla.

26.  katsoo, ettd maaseudun, syrjdisten ja syrjaisimpien alueiden, saarten ja vuoristoalueiden merkitys olisi otettava
huomioon kestdvin litkenteen suunnitelmissa, jotta voidaan varmistaa hyvit yhteydet ja saavutettavuus. Tdtd varten on
kehitettavd liikkuvuusmalleja, jotka perustuvat tehokkaisiin ja kestdvapohjaisiin jirjestelmiin, jollainen esimerkiksi
tilausliikenne on. Naihin suunnitelmiin on sisallytettdvd myos maaseutupaikkakunnat, jotka ovat riippuvaisia padasiallisesta
taajamasolmukohdasta, jotta voidaan varmistaa asianmukainen yhteys haja-asutusvaltaisille, syrjéisille ja vaikeapiisyisille
alueille.

Rahoitusvilineet

27.  korostaa, ettd julkisen joukkoliikenteen tiytyy jatkossakin olla keskeisessd asemassa kestdvan kaupunkiliikenteen
suunnitelmissa, joihin on sisillytettivd my6s koulukuljetukset, jotta liikenteessd olisi vihemmin ajoneuvoja ja voitaisiin
vihentdd kielteisida ulkoisvaikutuksia. Komitea pyytdd komissiota tunnustamaan timéin liikennemuodon aseman
kestavdpohjaisen litkenteen perustana uudessa kaupunkiliikenteen kehyksessd ja takaamaan riittdvasti tukea sen kdyton
laajentamiselle.

28.  huomauttaa, ettd monet lilkkuvuuteen tarvittavista investoinneista on tehtivd tulevina vuosina omilla
valtakunnallisilla, alueellisilla ja paikallisilla resursseilla. Taméd tarkoittaa sitd, ettd EU:n on annettava vakaus- ja
kasvusopimuksen sekd valtiontukisddntojen puitteissa litkkumavaraa investoinneille, joilla vdhennetddn liikenteen
ympdristovaikutuksia ja saavutetaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoite.

29.  toteaa kuitenkin, ettd tarvitaan EU:n lisdrahoitusta, jotta voidaan tehdd — etenkin kestivin kaupunkiliikenteen
suunnitelmien mukaisten toimenpiteiden toteuttamiseksi — investointeja eliminlaatua tarjoaviin kaupunkeihin ja alueisiin.
Tallaisia toimenpiteitd ovat julkisen liikenteen palvelujen sekd kavely- ja pyoratieverkkojen parantaminen ja hyvin
infrastruktuurin rakentaminen, esimerkkeind julkiset lataus- ja tankkauspisteet sihko- ja vetypolttokennoajoneuvoille,
yhteiskdyttoratkaisut ja ilykkddt sovellukset. Viahemmin kehittyneille alueille, joiden rahoitusmahdollisuudet ovat
heikommat, on osoitettava varoja alkuinvestointeja ja liikennepalvelujen pitkdn aikavilin toimintakustannuksia varten.
EU:n tukivarojen kdyttod koskevien tiukkojen vaatimusten ja jasenvaltioiden monimutkaisten budjettirakenteiden vuoksi
paikallis- ja alueviranomaisten on toisinaan vaikeampi padstd hyodyntimain nditd varoja kuin muita tukimahdollisuuksia.

Komitea huomauttaa, ettd autoteollisuuden rakenneuudistus aiheuttaa suuria haasteita alueille, joiden talous tukeutuu
vahvasti autoteollisuuteen ja sen alihankintateollisuuteen. Sdhko- ja hybridiajoneuvojen tuotanto on paljon vahemman
tyovoimavaltaista koko arvoketjussa valmistuksesta aina huoltoon saakka. Uudet teknologiat edellyttivit tdysin erilaista
osaamista. Niiden alueiden, missi autoteollisuus edustaa merkittidvdd osaa taloudesta ja tyopaikoista, on myds saatava
tarvittavaa lisitukea EU:n rahastoista riskien minimoimiseksi ja EU:n tiltd alalta vaatimasta teknologisesta siirtymastd
alueiden taloudelle ja tyollisyydelle mahdollisesti aiheutuvien kielteisten vaikutusten hyvittamiseksi.

30. toteaa, ettd komissio ilmaisee sitoutuneensa tukemaan aktiivisesti paikallis- ja alueviranomaisia, mutta sen
strategiasta puuttuu yhdennetty toimintaperiaate. Asiaa auttaisi, mikdli paikallis- ja alueviranomaisia tuettaisiin
parantamalla tiedotusta sekd jarjestaimalld keskitettyjd palvelupisteitd ja teknistd apua avustuksia haettaessa sekd neuvontaa
kokemusten jakamiseksi ja mukauttamiseksi alueelliseen tilanteeseen.

31.  on perilld siitd, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat saada rahoitusta koheesiorahastosta, oikeudenmukaisen
siirtymén rahastosta (JTF), Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) ja EUn elpymis- ja palautumistukivilineestd (RRF)
liikkuvuussiirtyméd varten. Komitea toteaa kuitenkin, ettd nimd rahastot eivit suinkaan ota riittdvasti huomioon paikallis-
ja alueviranomaisten tehtdvéi pyrittdessd tekemdain likkkumisesta kestdavapohjaista, ja pyytdd siksi, ettd niille varataan niiden
tehtdvien mukainen vihimmadisprosenttiosuus kyseisistd varoista.
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32, pitdd myods valitettavana, ettd vaikka yhteisida sadnnoksid koskeva asetus ja EAKR-asetukset, joista Euroopan
parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto ovat ddnestineet, mahdollistavat koheesiopoliittiset investoinnit siirtyméaan
liikkuvuuden alalla, Euroopan komission yksikot toisinaan estivit nimi investoinnit EAKR:n toimenpideohjelmista
neuvoteltaessa.

33.  toteaa, ettd Interreg-ohjelmasta rahoitetaan myos paikallisia investointeja. Ohjelman merkitys paikallis- ja
alueviranomaisille on mahdollisuudessa oppia toisiltaan investointien ohella. Komitea korostaa, ettd on tirkedd vaihtaa
hyvid esimerkkejd paikallis- ja aluetasolla esimerkiksi pyordilypolitiikasta. Makroaluestrategioilla voisi olla tdssd mielessd
tarked rooli.

34.  toteaa, ettd edelldi mainituissa EU:n rahastoissa olisi annettava etusija siirtymille yksityisajoneuvoista kestdvyys-
ajattelun mukaisempiin lifkennemuotoihin, joilla on keskeinen rooli energiakddnteessd. Niihin kuuluu muun muassa
kollektiivinen henkiloliikenne.

35.  kannattaa ehdotusta laajentaa TEN-T-verkkojen rahoitusta Verkkojen Eurooppa -vilineen talousarviosta ensimmadi-
sen/viimeisen kilometrin ratkaisuihin, mukaan luettuina multimodaaliset liikkkuvuuskeskukset, pysikointimahdollisuuden ja
aseman yhdistelmdt sekd turvallinen aktiivinen infrastruktuuri jalankulkijoille ja pyordilijoille. Komitea korostaa, ettd
TEN-T-rahoituksella olisi tuettava myds julkisen ja joukkoliikenteen infrastruktuurihankkeita, kuten rautatie- ja
linja-autoasemien kunnostusta, raideyhteyksien uudelleenavaamista ja sihkoistystd tai ratkaisuja intermodaaliliikenteen
edistimiseksi. Komitea hyviksyy ajatuksen, ettd titd tarkoitusta varten olisi laadittava pakollinen kestdvin kaupunkilii-
kenteen suunnitelma.

36.  painottaa, ettd jotta voidaan siirtyd laajassa mittakaavassa kohti kestivyysperiaatteiden mukaisia ja uusiutuvia
voimanlahteitd (TEN-T-verkoissa), tarvitaan liitdntd energiaverkkoon (TEN-E-verkkoihin) paitsi sahko- myds vetykdyttoisten
tai muilla vaihtoehtoisilla kayttovoiman tyypeilld toimivien ajoneuvojen (nopean) lataamisen ja tankkauksen seka
kayttoonoton tukemisen mahdollistamiseksi kaikissa litkennemuodoissa. Jarjestelmien integrointi on tissd yhteydessd
olennaisen tirkedd.

37.  korostaa, ettd kaupunkien solmukohdilla on oltava merkittivimpi rooli TEN-T-verkon toivotussa laajentamisessa.
Nidmi solmukohdat saavat tilld hetkelld vain yhden prosentin verran Verkkojen Eurooppa -vélineen rahoituksesta, ja ne on
mddriteltivd paremmin, jotta ne voivat saada yhteisrahoitusta. Kaupunkien solmukohdat ovat osa laajempaa
liityntaverkkoa. Solmukohtien tukiroolia aktiivisen liikkuvuuden ja julkisen liikenteen yhteydessd ja paikallis- ja
alueviranomaisten roolia TEN-T-verkkojen hallinnoinnissa olisi dokumentoitava ja tuettava. Niin ollen kaupunkisolmu-
kohtia edustavat paikallisviranomaiset olisi kutsuttava siddnnollisesti mukaan TEN-T-ydinverkon kdytiviafoorumien”
kokouksiin asianomaisilla seuduilla. Euroopan komission olisi my6s médriteltdvd paremmin investoinnit, jotka ovat
tukikelpoisia kaupunkisolmukohdissa Verkkojen Eurooppa -vilineen ehdotuspyyntéjen painopisteissd “rautatielinjat” ja
"multimodaaliset matkustajaliikenteen solmukohdat”. Lisiksi TEN-T-verkon kaupunkisolmukohtien luetteloa olisi
laajennettava osana syksyksi 2021 suunniteltua verkon tarkistusta, silld se rajoittaa huomattavasti mahdollisuuksia saada
varoja kdyttoon.

38.  suhtautuu myonteisesti Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan ja sen ilmasto-, energia- ja liikkuvuusklusteriin seké
digitaali-, teollisuus- ja avaruusklusteriin ja tukee sataa ilmastoneutraalia ja dlykdstd kaupunkia koskevaa missiota. Siirtyma
liikkuvuuden alalla edellyttdd innovaatioita, kokeilun varaa ja mahdollisuutta vaihtaa tietimystd. Kaupungit ja alueet voivat
toimia koeympdristoind niin teknisissd kysymyksissd kuin osallistavissa nikokohdissa, kuten aktiivisen liikkuvuuden
toteuttamisessa. Horisontti Eurooppa -puiteohjelman missiot ja niihin liittyvdt uudet innovatiiviset rahoitusvilineet voivat
auttaa paikallis- ja alueviranomaisia suoriutumaan tehtévistain ja muotoilemaan ennalta madriteltyja tavoitteita.

39.  kiinnittd4d huomiota InvestEU-ohjelmaan, jossa "kestdvi infrastruktuuri” on yksi neljistd polititkkatoimien lohkosta
("politiikkaikkunat”). Ndma vilineet ovat kuitenkin rahoitusinstrumentteja, joiden turvin tehdyt sijoitukset on pystyttava
hankkimaan takaisin. Komitea toteaa, ettd liheskdin kaikki investoinnit eivit ole tilld tavalla tuottavia. Sen vuoksi on
tarkedd, ettd InvestEU-neuvontakeskus ottaa huomioon kuntien ja alueiden laajat tarpeet ja ettd kehitetddn aitoja
EU-ldhtoisia rahoitusjirjestelyja.

Politiikkavilineet

40.  tiedostaa, ettd EU:n strategiassa kaavaillaan monia toimintapoliittisia valineitd, joilla voidaan auttaa kuntia ja alueita
siirtymassd lilkkkuvuuden alalla, mutta toivoo useilta osin konkreettisia polititkkachdotuksia.

41.  toteaa, ettd yhdenmukaistamista, standardointia ja yhteentoimivuutta koskeva EU:n lainsddddntd on tarpeen
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi. Asianmukaista datan standardointia, tietosuojaa ja tiedonvaihtoa seka
tiukkoja pdasto- ja tieliikenneturvallisuusnormeja koskevaa sdintelya voidaan harjoittaa vain EU:n tasolla.
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42.  katsoo, ettd on tirkedd lopettaa fossiilisten polttoaineiden tukeminen ja sen sijaan edistdd vaihtoehtoisia,
saastuttamattomia kédyttovoimamenetelmid ja mahdollisuuksien mukaan siirtyd uuteen teknologiaan, jotta siirtymaa
nopeutetaan eikd hidasteta sitd. Tima voidaan saavuttaa soveltamalla "saastuttaja maksaa’- ja "kéyttdjd maksaa” -periaatteita
ja lopettamalla fossiilisten polttoaineiden edullinen verokohtelu. Samalla komitea toteaa, ettd monissa verojirjestelmissd
edistetddn voimakkaasti polttomoottoreilla varustettujen tyosuhdeautojen tarjontaa, mikd on vastoin EUn pitkin ja
keskipitkdn aikavélin ilmastotavoitteita.

43, tukee Euroopan komission hanketta maantielitkenteen sisallyttimisestd padstokauppajdrjestelmadn. Komitea on
kuitenkin huolissaan siitd, ettd timi vaikuttaisi haavoittuvassa asemassa oleviin kuluttajiin. Sen vuoksi komitea korostaakin,
ettd timan uuden veron avulla olisi tulevan koheesiopolitiikan puitteissa rahoitettava laajamittainen julkisten investointien
ohjelma, jotta paikallis- ja alueviranomaiset voivat kehittdd vahahiilistd liikennetarjontaa kaikille EU:n kansalaisille heidin
asuinpaikastaan riippumatta, erityisesti maaseutualueiden ja syrjdisten alueiden yhdistimiseksi kaupunkikeskuksiin.

44.  toteaa, ettd lilkennemuotosiirtymin toteuttamiseksi tarvitaan monenlaisia kannustimia. Naihin kuuluvat esimerkiksi
sellaiset myonteiset kannustimet kuin julkisen paikallisliikenteen laajentaminen, verohelpotukset padstottomien
ajoneuvojen (polkupyordt, skootterit ja henkiloautot) hankkimiseksi sekd tehokas, luotettava ja kohtuuhintainen
raideliikenne. Toisaalta kyse on hintakannustimista, kuten tietulleista, paikka- ja aikaperusteisista ruuhkamaksuista, joiden
avulla edistetddn kestavdpohjaisen joukkoliikenteen kayttod, lentopetroliverosta, paastokauppajirjestelmin ulottamisesta
ilmailuun ja merenkulkuun sekd laajemmasta ympéristoverosta, jolla puututaan tieliikenteeseen ja saastumiseen esimerkiksi
Alppimaissa tai muilla raja-alueilla, jotka ovat erityisen alttiita kauttakulkuliikenteestd johtuville ruuhkille.

45.  toteaa, ettd koronaviruskriisin aikana monet kaupungit ja alueet ovat loytineet aktiivisen liikkuvuuden (uudelleen).
Pyoriily ja kavely eivit ole ainoastaan terveellisid ja selviytymiskykyisid likkennemuotoja, vaan ne hyodyttavit myos
ilmastoa. Sen vuoksi EU:n on tarpeen kohottaa aktiivinen liikkkuvuus korkeammalle poliittisella asialistalla.

46.  toteaa, ettd energiaverodirektiivin tarkistaminen tarjoaa ainutlaatuisen tilaisuuden irrottaa litkenne hiilestd, edistdd
energiatehokkaampien litkennemuotojen, kuten kollektiivisen henkil6liikenteen, kiyttod seka lisdtd likkenteen kustannusten
siséllyttamistd hintoihin.

47.  toteaa lisdksi, ettd joukkoliikenteen edistimisen rinnalla on toteutettava toimenpiteitd, joilla parannetaan kaikkien
kayttdjien mahdollisuuksia kayttdd joukkolitkennettd yhtaaltd hintojen ndkokulmasta eli varmistamalla alhaiset
kayttdjahinnat tai jopa ilmaiset matkat tietyille ryhmille ja toisaalta mahdollistamalla py6riilyn yhdistiminen siihen eli
edistimalld yhdistelmaliikennemalleja.

48.  huomauttaa, ettd alueellisista ja paikallisista olosuhteista riippuen uusiutuvat biopolttoaineet, synteettiset
polttoaineet, vety ja muut innovatiiviset polttoaineet ja kiyttévoimajarjestelmit voivat olla kestdvid ratkaisuja eikd niitd
saa asettaa epdedulliseen asemaan.

49.  katsoo, ettd julkisen ja yksityisen sektorin yhteiset ratkaisut voivat osaltaan vihentdd kestivyysperiaatteiden vastaista
liikkumista, kun yritysten kanssa sovitaan etdtyostd, sijoittautumispolitiikasta tai kaupunkilogistiikasta. EU voi varmistaa,
ettd namd julkisen ja yksityisen sektorin yhteistoimintaan perustuvat ratkaisut yleistyvit.

50. toteaa, ettd kunnat ja alueet pyrkivit rajoittamaan auto- ja tavaralifkennettd antamalla maardayksid paistoiltddn
rajoitetuista ja padstottomistd alueista. Komitea ehdottaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisille myonnetddn paasy
eurooppalaiseen ajoneuvo- ja ajokorttitietojarjestelmadn (EUCARIS-jarjestelmd) (°) ja sen kasittdmiin, muita jasenvaltioita
koskeviin ajoneuvorekisteritietoihin asianmukaisen valvonnan varmistamiseksi.

51.  suhtautuu myonteisesti pddstottomid ajoneuvoja koskeviin ehdotuksiin (hiilidioksidipddstonormit ja Euro VI
-normin jilkeen tulevat normit), mutta huomauttaa, ettd sidnnokset on pantava tdytintoon siten, ettd ne pysyvit ajan
tasalla niiden edellyttiman uusiutuvan energian tuotannon, siirtoverkkojen, alueellisten ja paikallisten jakeluverkkojen seka
kdyttovoiman tankkaus- ja latausinfrastruktuurin vélttimattoman kehittimisen kanssa. Uusissa normeissa on jitettdva
riittdvasti tilaa innovoinnille, ja niiden on oltava teknologianeutraaleja. Niitd olisi sovellettava henkiloautojen ja linja-autojen
lisaksi myds saastuttamattomiin kevyihin ja raskaisiin tavarankuljetusajoneuvoihin péidstottoméin kaupunkilogistiikan
nimissd. Komitea vaatii my0s saastuttavia mopoja/skoottereita ja sisivesialuksia koskevaa EU:n lainsdddantod. Padstojen
lisaksi renkaita ja jarruja koskevien sddntojen tiukentaminen on tirkedi ilmaa osaltaan pilaavien pienhiukkaspitoisuuksien

()  EUCARIS+irjestelmd on kansallisten ajoneuvorekisteritietokantojen verkostoa koskeva valtioidenvilinen sovellus. Sité kéytetddn talld
hetkelld litkennerikkomuksia koskevasta tietojenvaihdosta annetun direktiivin 2015/413 soveltamiseen.
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vihentdmiseksi. Tdssd yhteydessd on aina otettava huomioon, ettd ajoneuvoihin kohdistuu muitakin vaatimuksia (erityisesti
toimintamatkan ja lataus- tai tankkausajan suhteen), jotka ovat olennaisia henkil6- ja jakelulikenteen ja erityisesti julkisen
paikallisliikenteen toimivuuden kannalta.

52.  kannattaa selkedd EU:n kehystd kevyille sahkokéyttoisille ajoneuvoille, kuten sihkoskoottereille, sahkoavusteisille
polkupyorille ja muille asetuksen (EU) N:o 168/2013 mukaisille mikroliikkuvuuden muodoille. Komitea on tyytyviinen
Euroopan komission aikomukseen antaa vield vuonna 2021 suuntaviivat mikroliikkuvuuden vilineiden turvallisen kiyton
tukemiseksi.

53.  kehottaa Euroopan komissiota tekemddn enemmain kannustaakseen vihapaistoisten sekd siahko- ja vetykdyttoisten
autojen tai polkupyorien hankintaan tarjoamalla kannustimia, jotka lisddvit tuotantoméirid ja luovat asianmukaisen
infrastruktuurin, mikd on omiaan huojentamaan ndiden kulkuvilineiden timiénhetkistd hyvin korkeaa hintaa, joka tekee
niistd lilan kalliita suurelle joukolle kuluttajia. Siithen voitaisiin lisdksi tarvita alv-direktiivin tarkistamista siten, ettd
jasenvaltiot voivat kannustaa hankkimaan sdhkopolkupyorid alhaisemman verokannan avulla.

54.  toteaa, ettd liikkuvuus palveluna (Mobility as a Service, MaaS) on monille kaupungeille ja alueille tirked kisite, jolla
edistetddn ovelta ovelle -kuljetuksia. Tétd varten on tirkedd, ettd EU kohdentaa huomionsa multimodaalisiin matkalippuihin
ja yhdennettyyn tietoon kaikista mahdollisista liikennetyypeista tai -yhdistelmisti (°).

55.  kannattaa uusia ehdotuksia, joita Euroopan komission on mdird tehdi latausinfrastruktuurin ja vetytankkauspistei-
den edistamiseksi (’). Tima on tarkeid, koska tekninen kehitys (suuntauksena pikalataus, latauspuistot ja vety) on nopeaa ja
koska paloturvallisuusnakokohdat on otettava huomioon. Latauspisteitd koskevista teknisistd standardeista ja vaatimuksista
sekd maksumahdollisuuksien yhdenmukaistamisesta olisi sovittava EU:n tasolla. Nykyinen vankan infrastruktuurin puute
haittaa yksityisid investointeja markkinoilla.

56.  katsoo, ettd kuntien multimodaaliset solmukohdat tarjoavat hyvit kytkokset kaupunkien vélisiin ja kansainvalisiin
liikenneyhteyksiin, mutta myos (uudelleenlastaus)mahdollisuuksia alueellista tavaralogistiikkaa ja kaupungeissa tapahtuvaa
pienimuotoista jakelua varten. Euroopan laajuisen litkenneverkon kéytdvien ajankohtaisen laajentamisen yhteydessd on
rakennettava myos multimodaalisia logistiikka- ja uudelleenlastauslaitoksia.

57.  toteaa, ettd komissio aikoo tehdd alle 500 kilometrin pituisesta sdannollisestd joukkoliikenteesti EUmn sisdlld
hiilineutraalin vuoteen 2030 mennessd ja kaavailee ndin ollen merkittdvdd roolia kaksinkertaistettavalle rautateiden
suurnopeusliikenteelle vaihtoehtona ilma-aluksille. Rautateiden tavaraliikenne olisi saatava reilusti yli kaksinkertaiseksi
vuoteen 2050 mennessd, ja ilmailu, merenkulku ja sisavesilitkenne olisi saatettava pitkalti vastaamaan kestavin kehityksen
vaatimuksia. Euroopan komission olisi aina mahdollisuuksien mukaan suosittava vihapaistoisid litkennevaihtoehtoja.

58.  painottaa, ettd raide- ja sisdvesiliikenteen sddnt6ja on yhdenmukaistettava enemmdn, jotta kestdvyysperiaatteita
pystyttdisiin noudattamaan paremmin ja niiden liikkennemuotojen kilpailukykyd saataisiin parannettua. Lisaksi seka
liikennevaylien varrelle ettd alueille olisi perustettava multimodaalisia tavaraliikenteen lastauspisteitd tai jo olemassa olevia
pisteité olisi kehitettdvd laajemmiksi. On myos huomattava, ettd kansainvilisessd rautatieliikenteessd on suurnopeusradoille
annetun etusijan lisaksi kiinnitettdvd huomiota my9s tavanomaisiin (rajat ylittaviin) yhteyksiin. EU:n olisikin tuettava myds
jatkossa Verkkojen Eurooppa -vilineen avulla puuttuvien rajatylittivien raideyhteyksien toteuttamista, koska ne ovat
valttimattomid Euroopan alueiden yhdistimiseksi. Nailld reiteilld on vield saatavissa paljon hyotya litkennointinopeuden
nostamisesta luokkaan 160-200 km/h. Thmisilld olisi oltava houkutus vaihtaa lyhyilld ja keskipitkilli matkoilla paitsi
lentokone myos auto juna- tai linja-autokuljetukseen. Komitea antaakin tukensa Euroopan rautateiden teemavuodelle.

59.  korostaa Euroopan komission ja Euroopan alueiden komitean menestyksekéstd yhteistyotd Euroopan rautateiden
teemavuoden puitteissa. Komitea panee tyytyviisend merkille, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat erittdin kiinnostuneita
komission pyynnostd esittdd tapahtumaehdotuksia, joilla pyritddn edistiméddn raidelitkennettd kestdvipohjaisimpana,
energiatehokkaimpana ja turvallisimpana litkennemuotona.

60. toteaa, ettd lilkkuvuussiirtyma on myos sosiaalinen siirtyma. Osa tyopaikoista hdvida ja toiset muuttavat muotoaan,
mutta myos monia uusia tyopaikkoja syntyy. On tirkedd varmistaa, ettd tyontekijit saavat oikea-aikaista lisdkoulutusta ja
uudelleenkoulutusta erityisesti autoteollisuudessa. Suuri osa sihkoajoneuvojen lisdarvosta on perdisin akuista, joita
valmistetaan tdlld hetkelld suurelta osin Euroopan ulkopuolella toisenlaisten ymparisto- ja sosiaalinormien vallitessa.

(°)  Tdmi tapahtuu tarkistamalla dlykéstd likennejirjestelméd (Intelligent Transport System, ITS) koskevaa EU:n direktiivid.
() Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskevan direktiivin ja rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin
tarkistaminen rakennetussa ymparistossd olevaa latausinfrastruktuuria koskevien sddnndsten osalta.
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Siirtymdssd on varmistettava, ettei tyotd ja lisdarvon luomista siirretd sellaisille maailman alueille, joilla on alhaisemmat
ilmasto- ja ympdristotavoitteet. Kestdvyyttd on tarkasteltava maailmanlaajuisesti ja koko elinkaaren ajalta. Liikkuvuuden
muutos vaikuttaa my0s jilkimarkkinoihin, riippumattomiin korjaamoihin ja varaosien kauppaan. Jilkimarkkinoilla
tapahtuvaa rakenneuudistusta on tuettava, ja sitd on pehmennettiva sosiaalisesti.

61. katsoo, ettd itseohjautuvat ajoneuvot voivat muuttaa elinymparistojen kiyttod perusteellisesti. Euroopan
viestokehitys huomioon ottaen ne tarjoavat mahdollisuuksia maaseutu- ja taajama-alueille. Tdménkaltainen kehitys
maaseutualueilla voi mahdollistaa julkisen kutsuliikenteen harvaan asutuilla alueilla sijaitsevissa pienissd kunnissa. Taima
tarjoaa alueille kehitysmahdollisuuksia, tilaisuuksia sosiaaliseen innovointiin ja keinoja torjua maaseudun viestokatoa.
Taajama-alueilla itseohjautuvat ajoneuvot taas voivat lisita litkenteen tehokkuutta ja parantaa kapasiteetin kaytt6d, mika voi
auttaa vahentdmain kaupunkien ruuhkautumista, ilmansaasteita ja ympéristomelua.

62. on sitd mieltd, ettd kansalaisten luottamuksen voittamiseksi tarvitaan yhteistyotd ja kokemusten vaihtoa
tutkimusmaailman, teollisuuden, lainsdatéjien, kuntien ja alueiden valilla. Liikenneturvallisuuden parantamisen tulee olla
yksi tarkeimmistd lahtokohdista liikenteen automaation kehittdmisessd. Automaation tulee tukea liikenneturvallisuuden
nollavision toteuttamista. Erityyppisten paikallis- ja alueyhteisojen olisi toimittava autonomisen liikkkuvuuden koeympa-
rist6ina. Itseohjautuvien ajoneuvojen on pystyttidva toimimaan rajoituksitta kaikilla litkennevaylilld, my6s maaseudulla seka
kapeilla paikallisilla teilld ja kaduilla kaupungeissa ja kunnissa. Autonomisen litkenteen kehittimisessi ja ohjauksessa on
huomioitava, ettd tiiviilld alueilla kdvelyn ja pyordilyn edistiminen ja niiden lifkenneturvallisuus ovat ehdottomia
prioriteetteja.

Bryssel 1. heindkuuta 2021.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

a) Yleistd

1. tdhdentdd, ettd Vilimeri on ollut historiallisesti ja kulttuurisesti vuosisatojen ajan ennemminkin luonnollinen
yhdistdva voima kuin jakolinja eri maanosien véestoryhmien valilla.

2. suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen uudistaa kumppanuuttaan EUn eteldisten naapurimaiden kanssa
rauhan, vakauden ja vaurauden edistimiseksi alueella. Komitea kannattaa komission tdssd tarkasteltavassa yhteisessd
tiedonannossa esittimédd nikemystd siitd, ettd covid-19-pandemian jilkeen odotettavissa oleva elpyminen tarjoaa todellisen
tilaisuuden kehittdd Vilimeren alueen toimintaohjelmaa ihmiskeskeiseen suuntaan.

3. suhtautuu myonteisesti siihen, ettd EU Kkisittelee ensimmdistd kertaa erillisessd tiedonannossa eteldisida naapuri-
maitansa, mikd on osoitus tdimén suhteen merkityksestd molemmille osapuolille.

4. uskoo vakaasti, ettd konkreettisten tulosten aikaansaaminen yhteistyon avulla on ratkaisevan tirkedd Valimeren alueen
entistd vauraamman, oikeudenmukaisemman, kestivimman ja turvallisemman tulevaisuuden kannalta.

5. kehottaa EU:ta ja sen kumppanimaita antamaan arvoa konkreettisella ja asianmukaisella tavalla paikallis- ja
alueviranomaisille, jotka ovat alueellisen kehityksen edistdjid ldhelld ihmisid. Yhteistyon hydtyjen on ulotuttava
pddkaupunkeja laajemmalle. Nykyisid valtavia alueellisia eroja naapurimaiden sisdlld ei pidd lisdtd, vaan niitd on
kavennettava uusin aloittein. Tdssd yhteydessd olisi kiinnitettdva erityistd huomiota sellaisten rajatylittavien hankkeiden
kehittdmiseen, joilla vahvistetaan Vilimeren pohjois-, itd- ja eteldpuolisten alueiden vilisid suhteita ja jotka tarjoavat
lisdarvoa keinona vastata maailmanlaajuisiin ongelmiin paikallisesta ndkokulmasta. Kun otetaan huomioon kestdvin
kehityksen tavoitteiden monialainen ulottuvuus ja niiden muutospotentiaali, EU:n olisi laadittava alueellisia strategioita
covid-19-kriisistd elpymiseksi ja kestdvddn kehitykseen siirtymisen vauhdittamiseksi Vilimeren alueella seuraavien
kymmenen vuoden aikana. Tamid olisi toteutettava Vilimeren makroalueen hallintokehyksessd, joka kattaa kaikki
julkishallinnon tasot.

6. muistuttaa, ettd Euroopan alueiden komitea perusti vuonna 2010 yhdessd tilld saralla aktiivisten alueellisten
jarjestojen kanssa Euro—Vilimeri-alueen alue- ja paikallisedustajien kokouksen (ARLEM) ddnen antamiseksi paikallis- ja
alueyhteisoille Euro-Vilimeri-prosessissa.

7. korostaa, ettd toimia jatketaan alueellisen, osa-alueellisen ja alueiden vilisen yhteistyon tehostamiseksi ja ettd
Vilimeren unioni toimii tdssd yhteyspisteend ja sen toimintaohjelmat yhteiseni viitekehyksena.
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b) Inhimillinen kehitys, hyvi hallintotapa ja oikeusvaltioperiaate

8.  korostaa tarvetta vahvistaa nykyisid vilineitd ihmisoikeuksien suojelemiseksi, silli EU:n tilld alalla toteuttamat —
vaikkakin myonteiset — toimet eivdt ole vield riittdvid. Komitean mielestd tdssd yhteydessd olisi hyvd, ettd kaikki
kumppanuuteen osallistuvien EU:n ulkopuolisten maiden kansalaiset paasisivit hyotymiin oikeuksien ja velvollisuuksien
osalta ylospdin suuntautuvasta lihentymisestd, kun on kyse yhdenvertaisuudesta ja kaikenlaisesta syrjimattomyydesta.

9.  chdottaa lisiksi, ettd kdynnistetddn prosessi pyrkien kohti Valimeren alueen ihmisoikeusperuskirjaa, jonka kaikki
kumppanuuden jasenet voivat allekirjoittaa, jossa toistetaan EU:n perusoikeuskirjan sisilto ja joka antaa ihmisoikeusasioissa
lahtokohdan merkittiville lihentymiselle kohti EU:ta. Komitea korostaa tissd yhteydessd, ettd erdit Barcelonan julistuksen
alkuperiiset allekirjoittajavaltiot ovat nykyisin EU:n jdsenvaltioita (Kypros ja Malta).

10.  ehdottaa, ettd perustetaan erityisid foorumeja paikallis-, alue- ja valtiotason viranomaisten edustajien ja EU:n
jasenvaltioiden ja eteldisten naapurimaiden kansalaisyhteiskunnan edustajien viliselle monitasoiselle vuoropuhelulle ja
vuorovaikutukselle tai tuetaan jo olemassa olevia monenvilisid foorumeja, kuten Three Cultures of the Mediterranean -sdétioté,
johon osallistuu toimijoita Valimeren pohjois-, itd- ja eteldpuolelta, jotta voidaan edistdd hyvdd hallintotapaa ja
padtoksentekoprosessien osallistavuutta.

11.  on sitoutunut edistimddn naisten vaikutusmahdollisuuksia ja sukupuolten tasa-arvoa oikeuksien ja mahdollisuuk-
sien osalta olennaisena voimavarana alueellisen vakauden ja sosioekonomisen kehityksen edistimiseksi. Tdysin toimivan
demokratian ja talouden saavuttamiseksi ja kaikkien ihmisten ihmisoikeuksien toteuttamiseksi johtotehtdvien olisi oltava
tasavertaisesti naisten ja tyttdjen ulottuvilla sekd julkisella ettd yksityiselld sektorilla. On luotava edellytykset sille, ettd
naisten osallistuminen politiikkaan ja julkiseen eliméddn sekd naisjohtajien maird kasvavat alueella ja ettd naiset osallistuvat
enemman paitoksentekoon paikallis-, alue- ja valtiotasolla seki kansainvilisesti, ja on poistettava kaikenlaiset oikeudelliset
ja muun tyyppiset esteet naisten poliittiselta osallistumiselta vaaliprosesseihin ja edustukselta vaalituloksissa, johtotehtavat
mukaan luettuina, jotta voidaan torjua sukupuolten epitasa-arvoa ja edistdd osallistavien yhteiskuntien vahvistamista siten,
ettd yhteiskunnan rakenteesta tulee tasa-arvoisempi ja pohjaltaan kestdvimpi Vilimeren maiden kunnissa ja alueilla.

12.  muistuttaa lisdksi tdssd yhteydessd, ettd naisten aseman edistimisen julkisessa politiikassa on kuljettava kasi kidessd
kaikenlaisen sukupuolittuneen vakivallan kitkemiseen tdhtddvan lainsdddannon ja oikeuskehyksen, kansalaisvapauksien
tunnustamisen ja sukupuolten vilisten palkkaerojen poistamisen kanssa. Lisiksi on pyrittivd kokonaisvaltaisesti
kehittimain tyo- ja perhe-elimin yhteensovittamista nykytilanteen parantamiseksi.

13.  kehottaa EU:a vahvistamaan taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia sekd edistimddn naisten ja tyttjen
voimaannuttamista niin, ettd ndilldi on yhtildinen paisy koulutukseen ja ettd kaikilla on moninaisuudessaan yhtilaiset
mahdollisuudet sekd mahdollisuus thmisarvoiseen ty6hon ja samaan palkkaan samasta tyostd. Lisdksi naisten ja miesten
olisi jaettava hoivavastuu tasapuolisesti, ja heiddn ulottuvillaan olisi oltava asianmukaisia sosiaalisen suojelun palveluja.
Kaiken kaikkiaan toimilla olisi osaltaan vahennettivd tyomarkkinoiden eriytymistd, vahvistettava naisten johtajuutta ja
lisittava heiddn neuvotteluvoimaansa sekd luotava suotuisa ympdristd naisten taloudelliselle voimaantumiselle.

14.  on tyytyvdinen kaikkiin kumppanuus- ja yhteistyotoimiin, kuten dskettdin kdynnistettyyn sukupuolten tasa-arvon
seurantamekanismiin Euro-Vilimeri-alueella. Sen tavoitteena on kerdtd sukupuolen mukaan eriteltyja tietoja Kairon
ministerikokouksessa vuonna 2017 annetun julistuksen neljdlld painopistealalla. Seurantamekanismilla, jota tuetaan
edistymisen seurantaan tarkoitetuilla indikaattoreilla, pyritddn arvioimaan sukupuolten epdtasa-arvoa ja antamaan
padttdjille tietoa tieteellisesti perusteltuja poliittisia suosituksia varten, jotta voidaan seurata naisten eliméanlaatua ja roolia
yhteiskunnissamme.

15.  kehottaa EU:ta helpottamaan eteldisten naapurimaiden kansalaisten osallistumista sellaisiin EU:n ohjelmiin, joihin
sisiltyy vuorovaikutusta tutkimuksen, innovoinnin, kulttuurin ja koulutuksen alalla.

16.  pyytdd EU:ta vahvistamaan paikallis- ja alueviranomaisten roolia digitalisaation ja sihkoisen hallinnon palvelujen
edistimisessd, silld niilld on mahdollisuudet luoda paremmat yhteydet paikalliseen yksityissektoriin ja auttaa ndin tekemain
keskushallinnon ohjelmista tehokkaampia ja toimivampia.

17.  kehottaa EU:ta edistimain toimintapolitiikkoja, joilla pyritddn vihentdmadn koulunkdyntinsd keskeyttavien nuorten
lukumiirad kyseessd olevissa EU:n ulkopuolisissa kumppanimaissa ja jotka on suunnattu myos maahanmuuttajataustaisille
nuorille ja ennen kaikkea haastavassa tilanteessa oleville kaupunginosille ja kouluille ja joilla pyritidn antamaan mainituille
nuorille uusi mahdollisuus paistd koulutukseen ja edistetddn ohjelmia, jotka takaavat padsyn tydomarkkinoille.
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¢) Selviytymiskyky, vauraus ja digitaalinen siirtymi

18.  suhtautuu myonteisesti uudessa toimintaohjelmassa noudatettavaan lihestymistapaan, jonka mukaan ihmiset ja
erityisesti nuoret asetetaan Euroopan unionin uudistetun politiikan keskioon, kun otetaan huomioon, ettd ldhes
50 prosenttia eteldisten naapurimaiden viestostd on alle 25-vuotiaita. Komitea painottaa tdssi yhteydessd, ettd se on
antanut oman erityisen panoksensa nuorten yrittdjyyteen erityisesti sellaisilla aloilla kuin digitalisaatio, joka avaa
mahdollisuuksia tuottavuuden parantamiseen, innovointiin, kasvuun, kilpailukyvyn parantamiseen ja osallistavaan ja
kestdvaan kehitykseen, ja yrittdjyyttd edistivan paikallisen ekosysteemin luomiseen perustamalla Vilimeren alueen nuorten
paikallisyrittdjyyden ARLEM-palkinnon. Komitea korostaa merkittdvdd roolia, joka innovaatioekosysteemeilld (!) voi olla
edistettdessd talouden elpymistd covid-19-pandemian aiheuttamien tuhoisten sosioekonomisten seurausten jalkeen vihredn,
digitaalisen ja osallistavan siirtymén avulla.

19.  kehottaa kdynnistimdian EU:n aloitteen, jossa tavoitteena on helpottaa tyopaikkojen luomista parantamalla
paikallista liiketoimintaymparistd, kannustaa yrittdjyyteen ja houkutella investointeja kestavipohjaiseen talouskehitykseen
eteldisissd naapurimaissa. Euro-Vilimeri-kumppanien olisi lisittdvd ponnistelujaan Vilimeren pk-yritysekosysteemin
parantamiseksi yhdenmukaistamalla sddnnostod, jakamalla hyvid kdytdnteitd, kannustamalla perustamaan uusia
pk-yrityksid ja lisddamalld mahdollisuuksia saada rahoitusta.

20.  korostaa, ettd talouskehitystd on tdydennettivd osallistavalla ja kestdvilld sosiaalisella kehitykselld, jotta voidaan
edistdd vdeston selviytymiskykyd ja yleistd vakautta, mikd helpottaa Agenda 2030 -toimintaohjelman mukaisten kestivan
kehityksen tavoitteiden saavuttamista.

21.  jatkaa digitaalisen kuilun perustana olevien rakenteellisten esteiden, myos sitkeiden stereotypioiden, poistamista,
jotta voidaan tahditd osallistavaan digitaaliseen muutokseen edistimilld sukupuolten tasa-arvon huomioon ottavia
ohjelmia, joilla tuetaan oikeudenmukaista digitalisaatiota kumppanimaissa.

d) Rauha ja turvallisuus

22.  pitdd ravhaa ja turvallisuutta ennakkoedellytyksind kaikkien muiden toimintaohjelmassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiselle ja katsoo, ettd on puututtava tekijoihin, jotka haittaavat vakauttamista: koyhyys, eriarvoisuus, korruptio,
ilmastonmuutos, heikko taloudellinen ja sosiaalinen kehitys sekd mahdollisuuksien puute, erityisesti nuorten kannalta.

23.  kannustaa Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjassa ja EU:n turvallisuusunionistrategiassa mairiteltyjen valineiden
toiminnalliseen synergiaan tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavan turvallisuusympiristén luomiseksi, jotta voidaan
vastata kehittymassi oleviin uhkiin (terrorismilta ja jarjestdytyneeltd rikollisuudelta suojautuminen).

24.  muistuttaa Libyan kuntien kanssa kdynnistetyn Nikosian (yhteistyo)aloitteen (%) olevan konkreettinen esimerkki
kunta- ja vertaisdiplomatiasta, jonka yhteydessa paikallis- ja alueviranomaiset voivat edistdd ratkaisevasti pitkdn aikavilin
kansainvalisten haasteiden kestdvapohjaista ratkaisemista.

) Muuttoliike ja liikkuvuus

25.  katsoo muuttoliikkeen osalta, etteivit EUmn viime aikoina alalla toteuttamat myonteiset toimenpiteet ole vield
riittdvid. Mikdli unionin tasolla ei oteta kdyttoon yhteisid lisdvalineitd, muun muassa muuttajien uudelleensijoittamista
koskevaa asianmukaista jakomekanismia, taakka muuttoliikekriisin hallinnasta jad padasiassa ensimmdéisten maahantulo-
jasenvaltioiden paikallis- ja alueviranomaisten harteille, ja erityisesti eteldisen EU:n rajaseutualueille ja -yhteiséille, joihin
kohdistuu suurempi paine Vilimeren alueen muuttovirtojen johdosta. Komitea pitdd lisiksi olennaisen tirkednd paikallis- ja
alueviranomaisten osallistumista ja EU:n tukea, jotta EU voi parantaa yleistd tietoisuutta unionissa yhteisvastuullisuuden,
suvaitsevaisuuden, lainmukaisuuden kunnioittamisen ja vuoropuhelun kaltaisista kysymyksistdi muuttajiin liittyvien
kysymysten asianmukaisen ymmartdmisen parantamiseksi.

26.  muistuttaa, ettd on ratkaisevan tirkedd noudattaa tasapainoista lahestymistapaa, jossa otetaan huomioon kaikki
muuttoliikkeen kannalta merkitykselliset nikokohdat. Komitea suhtautuukin myonteisesti uuden toimintaohjelman
ehdotukseen hyodyntdd kaikkia asiaankuuluvia EU:n kéytettdvissd olevia toimintapolitiikkoja ja vilineitd, jotta voidaan
tukea nditd eteldisten naapurimaiden kanssa solmittuja kattavia, tasapainoisia ja molemminpuolisesti hyodyttivid
kumppanuuksia, jotka liittyvit kehitysyhteistyohon, viisumeihin, kauppaan ja investointeihin, tyollisyyteen ja koulutukseen.

()  AK:ssa on parhaillaan tekeilld aiheesta tutkimus, joka liittyy valmisteilla olevaan ARLEMin selvitykseen innovatiivisista
ekosysteemeisti ja startup-yrityksistd Vilimeren alueella keinona elpyd covid-19-kriisista.

Q] Vuonna 2015 kédynnistetyssd aloitteessa siirrytddn uuteen vaiheeseen vuonna 2021, jolloin aloitetaan erilaisia merkittavid, padasiassa
EU:n rahoittamia uusia hankkeita kuntien henkiloston valmiuksien kehittdmiseksi, paikallisen talouskehityksen edistdmiseksi ja
paikallishallinnon tukemiseksi.

(lisdtietoa: https:/[cor.europa.euffijour-work/Pages/Libya.aspx).
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27.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission pyrkimyksiin uudistaa uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuk-
sessa esitettyd Euroopan yhteistd turvapaikkajirjestelmidd ja toteaa, ettd timin sopimuksen ulkoinen ulottuvuus on
keskeinen nikokohta uudessa Valimeren alueen toimintaohjelmassa. Komitea kehottaa Euroopan unionia osoittamaan alue-
ja paikallisviranomaisille tarvittavat varat kotouttamis- ja osallisuustoimien kehittimiseen. Komitea on tyytyviinen
komission ehdotukseen tukea taloudellisesti niitd 1ahto- tai kauttakulkumaina olevia kolmansia maita, jotka ovat valmiita
kehittdmain muuttajia koskevia yhteisid toimintalinjoja.

28.  korostaa tarvetta toimia ihmiskauppiaita vastaan ja luoda turvallisia reitteja EUthun henkiloille, joilla on
kansainvilisen oikeuden mukainen oikeus suojeluasemaan, ja kehottaa suojelemaan erityisesti ihmiskaupan mahdollisia
uhreja (naiset, nuoret, lapset).

29.  on sitd mieltd, ettd EU:n ja kolmansien maiden ja erityisesti sen eteldisten naapurimaiden yhteistyotd muuttoliikkeen
alalla on vahvistettava, ja suhtautuu myonteisesti aikomukseen tukea muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikkaa, kumppani-
maiden rajavalvontavalmiudet mukaan luettuina. Komitea kehottaa Euroopan unionia osoittamaan alueille ja
paikallisviranomaisille tarvittavat varat kotouttamis- ja osallisuustoimien kehittdmiseen. Lisdksi se kehottaa kannustamaan
yhteistyotd alkuperd- tai kauttakulkumaiden kanssa, jotta nimid hyvaksyisivit laittomien muuttajien palautukset.
Kansainvalisen suojelun saatavuus on kuitenkin varmistettava sitéd tarvitseville pakolaisille.

30.  suhtautuu myonteisesti tukeen, jolla pyritddn luomaan sosioekonomisia mahdollisuuksia muuttajille, kotiseudultaan
siirtyméddn joutuneille henkiloille ja vastaanottaville yhteisoille, my6s covid-19-pandemiasta elpymisen yhteydessi,

muuttajien dht6- ja kauttakulkumaiden paikallis- ja alueviranomaisten kanssa.
f) Vihrei siirtyma: ilmastokestivyys, energia ja ympiristo

31.  korostaa, ettd eteldiset naapurimaat ovat yksi ilmastonmuutoksen ja ympdriston pilaantumisen eniten koettelemista
alueista maailmassa, ja kehottaa ndin ollen EUmn toimielimid tdydentimédin Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa
mahdollisimman pian EU:n eteldisissd naapurimaissa, jotta voidaan tehdd Vilimeren aluetta koskevaan laajaan vihredn
kehityksen ohjelmaan liittyvdd yhteisty6td, ja lisddmain ilmastoon liittyviin tavoitteisiin osoitettavia varoja naapuruus-,
kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon valineen (NDICI) puitteissa. T4t varten olisi muun muassa toteutettava aloitteita, joissa
tdhddtdan Vilimeren uudelleenloytimiseen ja suojelemiseen, silli kyse on saastumiselle, luonnon monimuotoisuuden
havidmiselle, merenpinnan nousulle, tulville ja vesien limpenemiselle altteimmasta merialueesta, jonka talouskehityspoten-
tiaali ympdristoalalla on valtava. Komitea muistuttaa tdssd yhteydessa, ettd vuonna 2016 sinisen talouden osuus EU:n BKT:
std oli 1,3 prosenttia (%).

32.  toteaa, ettd konkreettiset paikalliset ilmastotoimet ovat Vilimeren alueella erityisen tarpeellisia, silli kansalliset
toimintapolitiikat eivit tarjoa vastausta timan ilmastonmuutoksen voimakkaasti koetteleman alueen haasteisiin. Toimien
lahtokohtana olisi oltava paikalliset olosuhteet ja paikallisen véeston tarpeet, ja ne olisi rdataloitavd ndiden mukaisesti.
Komitea ehdottaakin, ettd toiminnassa tukeudutaan menestyksekkddseen Clima-Med-hankkeeseen, ja kehottaa yhd
useampia eteldisen Valimeren alueen kaupunginjohtajia liittymain kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimukseen ()
sekd edistdimddn EU:n kaupunkien ja Vilimeren maissa sijaitsevien unionin ulkopuolisten kaupunkien vilistd ystdvyys-
kaupunkitoimintaa Interreg MED -ohjelman puitteissa.

33.  odottaa toiveikkaana vankan kumppanuuden kehittdmistd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa Glasgow’ssa
(Yhdistynyt kuningaskunta) jarjestettivdd YK:n ilmastosopimuksen 26. osapuolikonferenssia ja Kunmingissa (Kiina)
jarjestettavaa YK:n biodiversiteettisopimuksen 15. osapuolikonferenssia silmilld pitden. Tavoitteena on vahvistaa paikallis-
ja alueviranomaisten roolia globaalissa hallintajirjestelmdssd YK:n kestdvin kehityksen tavoitteiden tdytintoonpanon
parantamiseksi, kasvihuonekaasupdastojen vihentamiseksi ja ilmastotavoitteiden nostamiseksi.

34.  katsoo nidin ollen, ettd Vilimeren vastuullinen hyddyntiminen ja saasteiden vdhentiminen ja ennen kaikkea
saastumisen ehkdiseminen tarjoavat uudenlaisen kehitysmahdollisuuden kaikille alueen maille. Komitea toteaa, ettd ndihin
valtaviin haasteisiin puuttumiseksi on edistettivd luontopohjaisia ratkaisuja, ja katsoo, ettd on kiireesti edistettava
kestdvdpohjaista tuotantoa ja kulutusta, resurssitehokkuutta ja jitehuoltoa koskevia aloitteita, jotka liittyvit muun muassa
elintarvikejdtteisiin ja merten roskaantumiseen, ja tuettava biologisen monimuotoisuuden suojelua ja ennallistamista,
mukaan luettuina suojeltujen rannikko- ja merialueiden tehokkaiden ja hyvin hallinnoitujen verkostojen perustaminen seka
kustannustehokkaana luontopohjaisena ratkaisuna kosteikkojen, valuma-alueiden ja valtioiden rajat ylittdvien vesistojen
suojeleminen.

35.  kehottaa luomaan aluepoliittisia verkostoja, joiden avulla voidaan tiivistdd sinisen talouden perustekijoihin
pohjautuvia yhteiskunnallisia ja taloudellisia yhteyksid, sekd tukemaan Valimeren biosfddrien luomista taloudellisen
toiminnan ja luonnonsuojelun paremman rinnakkaiselon mahdollistamiseksi ja edistiméddn alueellisten valvontajirjestel-
mien kdyttoonottoa merten ja rannikoiden ekosysteemien tilan ja eri teollisuustoiminnoista aiheutuvien Vilimeren

()  Ks. ARLEMin tdysistunnossaan 23. tammikuuta 2020 hyviksyma selvitys Blue economy for local and regional authorities in the
Mediterranean.

() 62 kaupunkia on jo liittynyt sopimuksen allekirjoittajien joukkoon aiemmin toteutetun CES-MED-hankkeen kautta, ja
liittymishalukkaiden listalla on yli 250 kaupunkia.
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biosfadriin kohdistuvien vaikutusten arvioimiseksi. Komitea kehottaa lisdksi laatimaan aloitteita, jotta voidaan valistaa
kansalaisia merten ja rannikoiden ekosysteemien tilan parantamisen tirkeydesti ja lisdtd tietoisuutta sen tuomista hyodyistd
nykyisille ja tuleville sukupolville.

36.  kehottaa tehostamaan toimia kestdvin matkailun toimintaohjelman edistdmiseksi ja vauhdittamiseksi, silld kyse on
alueelle olennaisen tirkeistd talouden alasta, jonka kielteisid ympiristovaikutuksia voitaisiin ndin vdhentdd. Tdhdn on
kéytettdvd ennen kaikkea suunnitteluvilineitd, jotka on tarkoitettu ihmisen toiminnan hallinnoimiseen luonnonalueilla
ottaen huomioon ekosysteemit ja maisemat ja niiden viliset vuorovaikutussuhteet. Covid-19-kriisi olisi hyodynnettiva
tilaisuutena uudistaa alaa ja kytked sen menestyminen Valimeren luonnonympdériston suojeluun.

37.  toivoo, ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman edistiminen tuo mukanaan erityisid etuja maataloudelle — joka
on useimpien EU:n ulkopuolisten kumppanuusmaiden talouden kannalta olennaisen tirked ala — erityisesti niin, ettd naissd
maissa ryhdytddn soveltamaan EU:n lainsdddinnossd vahvistettuja alaa koskevia tiukkoja vaatimuksia. Komitea kehottaa
Pellolta poytddn -strategian (°) tavoitteiden mukaisesti tukemaan kestdvdpohjaisten elintarvikejirjestelmien suunnittelua,
nithin tehtdvid investointeja ja niiden tdytintoonpanoa tuotannosta aina kulutukseen saakka. Tidssi yhteydessd tulee
kiinnittda erityistd huomiota elintarvikkeiden turvallisuuteen sekd kasvien ja eldinten terveyteen ja hyvinvointiin ja pyrkid
alueellisen elintarviketurvan varmistamiseen.

38.  muistuttaa suosituksesta, joka sisdltyy ARLEMin hyvdksymadn raporttiin maataloudesta ja elintarviketurvasta
Vilimeren ilmastonmuutoksen yhteydessd, ja kehottaa néin ollen Euroopan unionia ja Vilimeren unionia harkitsemaan
Vilimeren alueen elintarviketurvaa ja elintarvikeomavaraisuutta koskevan yhteisen strategian kehittimistd, edistimain
agroekologista siirtymdd maaperdd ja maatalouden biologista monimuotoisuutta suojeleviin kdytintoihin sekd
harkitsemaan merkinndn "Vilimeren alueen tuote” tai "Valimeren alueen ruokavalio” kdyttoonottoa osana laajempaa,
koko Vilimeren kattavaa makroaluestrategiaa.

39.  painottaa, ettd fossiilisiin polttoaineisiin perustuvan energian valttimittoman vahentdmisen — kunnes sen kaytostd
luovutaan tdysin — yhteydessd on tuettava siirtymistd vaihtoehtoisiin energialdhteisiin. Komitea katsoo myos, ettd on
annettava kohdennettua apua, jolla tuetaan laajamittaisia investointeja uusiutuviin energiamuotoihin ja puhtaaseen
vedyntuotantoon sekd kotimaista kulutusta ettd vientid varten. Investoinneissa on noudatettava vahingon valttimisen
periaatetta ja varmistettava viheralueiden ja biologisen monimuotoisuuden suojelu. Komitea korostaa kuntien ja alueiden
keskeistd roolia tall alalla, silld ne ovat vastuussa erilaisten kestdvin kehityksen tavoitteisiin liittyvien toimintapolitiikkojen
toteuttamisesta: nditd ovat kaupunkien kasvu, ilmastonmuutos, sosioekonominen epitasa-arvo, energia, vihred siirtyma ja
digitalisaatio sekd hyvi hallinto.

g) Tdytintdonpano ja investointisuunnitelma

40.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdotukseen eteldisid naapurimaita koskevasta talous- ja investointi-
suunnitelmasta, jolla tuetaan uudessa Vilimeren alueen toimintaohjelmassa esiin tuotujen nikokohtien tidytintdonpanoa.
Téssd yhteydessd on keskityttavd hairionsietokyvyn vahvistamiseen haavoittuvimmilla aloilla, kuten vesi-, ymparisto- ja
energia-aloilla, ja edistettivd uusiutuvia luonnonvaroja koskevia investointisuunnitelmia, mukaan luettuina veden
uudelleenkdytto ja veden kierrdtys uusiutuvaa energiaa hyodyntden.

41.  suhtautuu myonteisesti 12 alustavan lippulaivahankkeen maarittdmiseen ensisijaisilla aloilla, jotta voidaan vahvistaa
selviytymiskykyd, luoda vaurautta ja lisitd kauppaa ja investointeja kilpailukyvyn sekd kestivdpohjaisen ja osallistavan
sosioekonomisen kasvun tukemiseksi.

42.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdotukseen osoittaa jopa seitseman miljardia euroa toimintaohjelman
taytintoonpanoa varten. Sisillyttdimalld mukaan Euroopan kestdvin kehityksen rahaston takuut ja yhdistdimalld rahoitusta
naapuruuspolititkan investointijirjestelyn puitteissa voitaisiin saada litkkeelle jopa 30 miljardin euron julkiset ja yksityiset
investoinnit eteldisissd naapurimaissa.

43, pitdd myonteisend neuvoston ja Euroopan parlamentin aikaansaamaa sopimusta asetuksesta, jolla perustetaan
naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon viline — Globaali Eurooppa (NDICI) monivuotisen rahoituskehyksen
(MRK) 2021-2027 yhteydessa. Vilinettd varten osoitettu 79,5 miljardin euron méiraraha kdypind hintoina antaa EU:lle
mahdollisuuden tukea ja edistdd tehokkaasti omia arvojaan ja intressejddn koko maailmassa ja tukea samalla
maailmanlaajuisia monenvilisid toimia.

44.  on yhtd mieltd siitd, ettd vdhintddn 500 miljoonaa euroa kokonaissummasta, joka on varattu EUn ja sen
naapurimaiden viliseen yhteistyohon NDICI — Globaali Eurooppa -vilineen maantieteellisen pilarin puitteissa, myonnetdan
paikallis- ja alueyhteisoille. Komitea kehottaa vahvistamaan niitd toimenpiteitd ja resursseja asianmukaisesti. Olisi

() Ks. CDR-594-2020.
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huolehdittava joustavasta rahoituksesta siten, ettd paikallis- ja alueviranomaiset saavat aktiivisen roolin alueiden tarpeiden
maédrittdmisessd niiden merkittdvyyden mukaan. Komitea kehottaa lisdidmain ilmastoon liittyviin tavoitteisiin osoitettavien
varojen maardd naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineessd (NDICI).

45.  kehottaa painokkaasti — vahvistettua maantieteellistd lihestymistapaa ja toimintaohjelmassa esitettyjd painopisteitd
silmalld pitden — kaikkia EU:n toimielimid ottamaan paikallis- ja alueviranomaiset ja niiden jirjestot huomioon kestiavin
kehityksen keskeisini tekijoind ja kumppaneina ohjelmasuunnittelussa.

46.  toteaa, ettd Vilimeren maiden paikallis- ja alueviranomaisilla ja niiden yhteistyverkostoilla, kuten Vilimeren
yhteistyoallianssilla (Mediterranean Cooperation Alliance), voi olla keskeinen rooli pyrittdessd parantamaan koordinointia jo
olemassa olevien monikansallisten toimintakehysten vililld ja avaamaan konkreettisesti mahdollisuuksia toimintapoli-
tiikkojen ja rahastotoimien kaytannon tiytintoonpanolle alueella, samalla kun ne vilittavit tietoa paikallistason tilanteesta
ylemmille hallintotasoille. Lisiksi ndin pystytddn varmistamaan tukitoimet eri tasoilla ja tehostamaan aloitteita.

Bryssel 30. kesakuuta 2021.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Oma-aloitteinen lausunto

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

EU:n pidstotavoitteiden tiukentaminen ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi todella vuoteen 2050 mennessi

1. on edelleen hyvin huolestunut maailman nykyisestd ilmastohititilasta ja tdysin sitoutunut peruuttamattoman
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseen EU:ssa vuoteen 2050 mennessi. Komitea suhtautuu myonteisesti eurooppalaisessa
ilmastolaissa vahvistettuun realistiseen etenemissuunnitelmaan, jossa tulisi mairittad tulevien sukupolvien kannalta
oikeudenmukainen asteittain eteneva paastovihennyspolku, jonka avulla ohjataan EU:n vihreda elpymistd covid-19-kriisista
ja sen jilkimainingeista, viltetddn hiililukkiutuma, varmistetaan alueiden ja kuntien selviytymiskyky ja luodaan kehys
sellaisia kunnianhimoisempia ilmastonmuutostoimia varten, joiden tulisi perustua aiempien vuosikymmenten myonteisiin
ja kielteisiin kokemuksiin.

2. toteaa, ettd EU:lla on johtava asema kansainvilisissi ilmastoneuvotteluissa ja sen tulisi ndyttdd myonteistd esimerkkid
siitd, miten ilmastonmuutosta voidaan torjuta monitasoisen hallinnon avulla.

3. kannattaa tdysin Euroopan parlamentin ja neuvoston saavuttamaa ilmastolakia koskevaa sopimusta, jolla paivitetdin
kasvihuonekaasupiistojen vihentdmistd koskeva tavoite "vahintddn 55 prosenttiin” vuoteen 2030 mennessd vuoden 1990
tasoon verrattuna ja pyydetddn ehdotusta vuoden 2040 tavoitteeksi viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua Pariisin
sopimuksen ensimmdisestd maailmanlaajuisesta tilannekatsauksesta. Komitea panee kuitenkin merkille, ettd osa
sidosryhmistd ei pidd tdtikdan riittdvand siihen, ettd ilmastoneutraalius saavutettaisiin ajoissa. Lisdksi komitea pitdad
valitettavana, ettd uudessa kehyksessd keskitytddn padasiassa hiilidioksidiin ja muita kasvihuonekaasupaistoja kisitellddn
ylimalkaisesti tai niitd ei ole otettu riittdvasti huomioon. Komitea odottaa tissd yhteydessd komission puuttuvan kaikkiin
jaljelle jaaviin merkittaviin kasvihuonekaasuihin, jotta EU:sta tehdddn ensimmdinen ilmastoneutraali maanosa vuoteen
2050 mennessa.

4. kehottaa painokkaasti EU:n toimielimid ja jdsenvaltioita huolehtimaan fossiilisten paastdjen hinnoittelusta
paastokaupan ja verojen avulla, jotta pystytddn torjumaan padst6ja kustannustehokkaasti ja vapauttamaan resursseja
siirtyméd varten. Asiaa on kisiteltdvd EU:n péddstokauppajirjestelmin ja EU:n energiaverodirektiivin uudelleentarkasteluissa
tulevan 55-valmiuspaketin yhteydessd. Komitea onkin tyytyvdinen Euroopan komission tulevaan ehdotukseen
hiilidioksidipdastojen tullimekanismista, silld tarvitaan tehokkaita toimia hiilivuodon vélttdmiseksi, tuonnin hiilipitoisuuden
ottamiseksi tdsmallisemmin huomioon ja sen varmistamiseksi, ettei EUnn vihredn kehityksen tavoitteita heikennetd
siirtdmalld tuotantoa maihin, joiden ilmastopolitiikka on vdhemman kunnianhimoista.

5. korostaa, ettd on tirkedd mahdollistaa ja edistdd monia erilaisia ratkaisuja ottaen huomioon tekninen kehitys seké
EU:n alueiden erilaiset maantieteelliset ja ilmasto-olosuhteet ja infrastruktuurin ja energiajirjestelmien tilanne jne. EUnn
sadntelykehyksen tulee olla mahdollisimman teknologianeutraali padstojen vahentimisen ja kestivyyden osalta, eikd sithen
saisi liittyd kestdviin ratkaisuihin kohdistuvaa ylisddntelyd tai hallinnollista lisrasitusta.

6.  toteaa kuitenkin, ettd erdiden alueiden erityisluonteen vuoksi uusien tavoitteiden saavuttaminen tulee olemaan niille
erityinen haaste. Kyseisten alueiden energia- ja taloussiirtymdn on tapahduttava oikeudenmukaisesti, joten modernisaa-
tiorahastolla ja hiilidioksidipdastojen tullimekanismilla on tirked rooli.
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7. katsoo, kuten komissio on tiedonantoon "EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd korkeammalle — Panostetaan
ilmastoneutraaliin tulevaisuuteen ihmisten hyviksi” liittyvdssd vaikutustenarvioinnissa todennut, ettd kaikkien alojen taytyy
tukea EUn ilmastopolitiikkaa. Komitea kannattaakin vihredn kehityksen ohjelmaa kasvustrategiana ja "vihredd valaa”
keskeisend vilineend, jonka avulla varmistetaan tavoitteen saavuttaminen.

8.  painottaa, ettd monet kunnat ja alueet Euroopassa ja muualla maailmassa ovat osoittaneet olevansa ilmastoasioissa
kunnianhimoisempia kuin jdsenvaltiot. Joissakin tapauksissa, kuten Japanissa, paikallis- ja alueviranomaisten mairittelemat
paikalliset panokset ovat jopa saaneet kansallisen hallituksen nostamaan kansallisesti mairiteltyja panoksiaan. Komitea
pitddkin tehokkaan monitasoisen hallinnon kannalta erittdin hyodyllisend, ettd paikallis- ja aluetasolla médritellyt panokset
otetaan huomioon kansallisten panosten madrittelyprosessissa.

Paikallis- ja alueviranomaisten aktiivinen osallisuus ilmastopolitiikassa edellytykseni 55 prosentin tavoitteen
saavuttamiselle

9. toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset panevat tdytinto6n 70 prosenttia kaikesta EU:n lainsdddannostd,
70 prosenttia ilmastonmuutoksen hillitsemistoimista ja 90 prosenttia ilmastonmuutoksen sopeutumiseen tdhtdavistd
toimintapolitiikoista (). Lisdksi yli 162 miljoonaa ihmistd (36 prosenttia EU:n vdestostd) asuu sellaisissa Euroopan kunnissa
ja alueilla, joiden tavoitteena on nettopaistojen nollaaminen (?). Paikallis- ja alueviranomaiset ovatkin nyt ja tulevaisuudessa
vastuussa useimpien Euroopan vihredn kehityksen ohjelman strategioiden valmistelemisesta ja kdytinnon tiytintoonpa-
nosta.

10.  katsoo, ettd hiilidioksidipddstojen vihentdminen tavoitteen mukaisesti vihintddn 55 prosenttia vuoteen 2030
mennessd edellyttdd perinpohjaisia muutoksia kaupunkien, alueiden ja asuinyhteisojen organisointiin. Covid-19-pandemia,
uudet ilmastotavoitteet ja ilmastonmuutoksen jo alkaneet seuraukset tuovat Euroopan yhteiskuntiin rakenteellisia
muutoksia, jotka ovat haastavia paikallis- ja alueviranomaisille hallinto- ja viranomaistahona, joka on ldhimpanad ihmisid ja
alueiden todellisuutta.

11.  katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on kaksoisrooli mielipidevaikuttajina ja kansalaisten tirkeimpien
huolenaiheiden kuuntelijoina. Covid-19-kriisi on osoittanut, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on keskeinen asema
ihmisten eldmassa. Sidosryhmien, yritysten ja kansalaisten ottaminen mukaan ilmastopolititkan paatoksentekoprosesseihin
on erityisen tirkedd siksi, ettd ndin voidaan turvata luottamus ja poliittisten pdatosten hyviksyntd ja onnistuminen, myos
kun on kyse ilmastoneutraaliuteen siirtymisen vaikutuksista. Mahdolliset haittavaikutukset on ennakoitava ja otettava
hallintaan muun muassa paikallisen tyovoiman jatko- tai tdaydennyskoulutusta koskevien suunnitelmien avulla, etenkin
maaseutuyhteisoissd ja vihemman kehittyneilld alueilla. Vaaleilla valitut paikalliset poliittiset padttdjit ovat oikeutetuim-
massa asemassa ennakoimaan naitd kysymyksia ja tukemaan niiden ratkaisemista.

12.  korostaa, ettd useimpiin niihin padasiallisiin aloihin, joihin vuoden 2030 ilmastotavoitteiden tiukentaminen
kohdistuu, liittyy suoraan paikallista tai alueellista toimivaltaa. Kun ensimmadiset merkittivit padstdvihennykset on saatu
aikaan sulkemalla hiilivoimaloita ja puhdistamalla energiaintensiivistd teollisuutta, vuorossa ovat seuraavana liikenne,
maatalous ja rakennukset — erityisen tdrkeitd aloja paikallis- ja aluetasolla niin kaupungeissa kuin maaseudullakin.

13.  toteaa, ettd tavanomaisella kdyttovoimalla toimivat ajoneuvot on vihitellen korvattava vihapiastoisilli ja
paastottomilld, koko elinkaareltaan vahapddstoisilld ajoneuvoilla ja kestavipohjaisten joukkoliikennepalvelujen kiyton
lisadmiselld, mikd edellyttdd alueellista koordinointia ja vaihtoehtoisten polttoaineiden yleisten latauspisteiden lisddmistd
paikallisesti seka julkisen liikenteen (esimerkiksi linja-auto- ja rautatieliikenteen) laadukkaan infrastruktuurin luomista, jotta
paastottomadn liikkuvuuteen siirtyminen tulisi kansalaisten kannalta houkuttelevaksi ja kohtuuhintaiseksi.

14.  on huolissaan siitd, ettd maatalouden paistojen vdheneminen on pysihtynyt viime vuosina ja joissain tapauksissa
pdastot ovat lisddntyneet. Kun otetaan huomioon myos hiilipoistumat ja nielujen hallinnointi, maataloustuottajat ja
metsdnhoitajat ovat etulinjassa torjuttaessa ilmastonmuutosta. Samalla niiden toiminta, johon ilmastonmuutoksen
seuraukset my0s vaikuttavat voimakkaasti, on vilttimitonti elintarviketuotannolle ja tdrkedd alueille sosiaalisesti ja
taloudellisesti. Timén vuoksi komitea kehottaa komissiota ottamaan yhteisen maatalouspolitiikan taytantoonpanossa ja sen
mahdollisessa tarkistamisessa huomioon tarvittavat investoinnit maatalousalan siirtymiseen kohti hiilidioksidineutraaliutta
unohtamatta maatilojen taloudellista kannattavuutta ja niiden pandemian aikana jilleen ilmeiseksi tullutta olennaista
tehtdvad elintarvikkeiden toimittajana eurooppalaiselle yhteiskunnalle ja sitd, ettd maatalousmaan kdyttd on sovitettava
yhteen uusiutuvan energian tuotannon kanssa huonontuneella maatalousmaalla, jota voidaan hyodyntdd ja uudistaa.
Komitea painottaa, ettd on vahvistettava ilmastoystavallisia maankdyttojarjestelmid. Komitea korostaa lisaksi, ettd erdissd

()  AK:n péitoslauselma aiheesta "Vihrein kehityksen ohjelma yhteistyossd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa”, joulukuu 2019.
(»  New Climate Instituten joulukuussa 2020 julkaisemien tietojen mukaan.
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jasenvaltioissa paikallis- ja alueviranomaiset ovat suurimpia julkisia metsanomistajia ja niilld on véliton rooli talld talouden
alalla. T4td taustaa vasten komitea suhtautuu myonteisesti siihen, ettd kehitetdan hiilidioksidin sitomisen sertifiointia
suorien kannustimien luomiseksi yksittiisille maataloustuottajille tai metsanhoitajille.

15.  katsoo, ettd uusiutuvien energialdhteiden laajamittaista kdyttoonottoa on tuettava kiireellisesti kunnianhimoisilla
kehitystavoitteilla ja -toimenpiteilld ja ettd se edellyttdd sekd laajamittaista ettd hajautettua infrastruktuurisuunnittelua
energia-alalla. Tédtd varten paikallis- ja alueviranomaisten on huolehdittava hankkeiden yksityiskohtaisesta hallinnoinnista ja
infrastruktuurille on saatava paikallisten asukkaiden hyviksyntd. Lisdksi on huolehdittava kansalaisille tiedottamisesta ja
heiddn kannustamisestaan osallistumaan yhteisiin hankkeisiin esimerkiksi paikallisten energiayhteisojen mekanismien
avulla.

16.  pance merkille, ettd rakennusalan tulevan perusparannusaallon yhteydessd kiaynnistetddn kunnostusten perus-
teellisuutta ja vauhtia lisddvid toimia yksittdisten rakennusten ja asuinalueiden tasolla. Erityisesti viimeksi mainittu edellyttd
paikallis- ja alueviranomaisilta seurantatoimia ja investointeja. Paikallis- ja alueviranomaisilla on niin ikddn ratkaiseva rooli
sen varmistamisessa, ettd rakennusten kunnostaminen on sopusoinnussa alue- ja kaupunkisuunnittelun kanssa, etti silla
edistetddn toimia véestokadon torjumiseksi ja ettd siind noudatetaan sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja ympariston
huomioon ottamisen kriteereja.

17.  korostaa, ettd kaikki alueet ja kunnat eivit ole tasavertaisessa tilanteessa matkalla kohti ilmastoneutraaliutta: osa on
jo vdhentdnyt paastojddn, osa tekee sitd parhaillaan ja osalla on siind suuria vaikeuksia. IImastopolitiikassa onkin otettava
huomioon alueelliset erityispiirteet, kuten eristyksissd olevat energiajarjestelmdt, historialliset alueet tai ymparistonsuoje-
lualueet ja hiili-intensiiviset alueet ja saariasema, jotta siirtymd on varmasti oikeudenmukainen ja kaikki Euroopan
kansalaiset ja alueet voivat sen hyvaksyd. Komitea uskoo vahvasti, ettd sellaiset vilineet kuin Euroopan alueellinen
tulostaulu (°) tai eurooppalainen ilmastoneutraaliuden seurantakeskus (*), joita komitea on jo aiemmin toivonut, ovat
keskeisid tdimdn tavoitteen saavuttamiseksi.

18.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd osana pyrkimyksid ottaa huomioon alueelliset erityispiirteet on perustettu
erityinen véline Euroopan saaria varten (New Energy Solution Optimised for Islands, NESOI) ja EU:n saarien puhtaan energian
sihteeristo.

19.  toistaa kehotuksensa ottaa paikallis- ja alueviranomaiset vahvasti mukaan sekd Euroopan ilmastopolitiikan
laadintaan yleisesti ettd 55-valmiuspaketin suunnitteluun, toteutukseen ja seurantaan ennen kaikkea sen tehokkuuden,
oikean kohdentamisen ja yleisen hyvaksynnin varmistamiseksi, silld paikallis- ja alueviranomaiset eivit edusta kenenkdan
omaa etua vaan niiden tehtdvana on tyoskennelld kansalaisten yleisen edun puolesta.

Monitasoinen hallinto ja toissijaisuusperiaate: keskeisii tekijoitd ilmastoneutraaliuden saavuttamisessa ja EUmn
kansalaisten osallistamisessa prosessiin

20.  korostaa toissijaisuusperiaatteen aktiivisen toteuttamisen (°) merkitystd ilmastopolitiikassa eli paikallis- ja aluetason
ottamista oikea-aikaisesti huomioon eikd vain keskittymistd EU:n ja jasenvaltioiden viliseen vuoropuheluun.

21.  toteaa, ettd Euroopan kunnat ja alueet ovat ottaneet yhd merkittivimmain aseman ilmastopolitiikan tekijoind, ja
korostaa, ettd ne ovat toisinaan menneet EU-tasolla valtiotasoa pidemmalle esimerkiksi kaupunginjohtajien energia- ja
ilmastosopimuksen kaltaisten liikkeiden ja muiden paikallis- ja aluetason tuloksellisten aloitteiden kautta. Komitea toteaakin
jalleen, ettd tarvitaan toimivaa, osallistavaa ja monitasoista vuoropuhelua, joka tdhtdd ilmastotavoitteiden huomioon
ottamiseen alakohtaisissa toimintapolitiikoissa.

22, kannattaa kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen aloitteita ja pyrkimyksid ottaa valtiotasoa alemmat,
alakohtaiset ja aihekohtaiset kaupunginjohtajien jirjestot paremmin mukaan sopimustoimintaan. Komitea kehottaa
parantamaan sopimuksen jalansijaa ja tunnettuutta valtio-, alue- ja paikallistasolla.

23.  kannattaa ehdotusta ottaa AK mukaan eurooppalaisen kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen
poliittiseen johtokuntaan ja on valmis luomaan tiiviimmat yhteydet sopimuksen EU-tason hallinnon ja sopimuksen toisen
kamarin vilille, jotta voidaan antaa poliittista tukea tdlle hankkeelle, tehdd sopimusta tunnetuksi ja helpottaa vuoropuhelua
kansallisten elinten kanssa seki varmistaa yhteneviisyys ja johdonmukaisuus paikallis- ja alueviranomaisten auttamisessa ja
edustuksessa Euroopan tasolla, silld toimintaympiristd on jo nyt useimmille niistd melko monimutkainen.

IImastonmuutoksen vaikutukset alueisiin — Euroopan vihredn kehityksen ohjelman arviointi

Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisestd ja ilmastoneutraalista taloudesta
%) Toissijaisuusperiaatteen aktiivinen toteuttaminen sellaisena kuin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden seké "tehdddn vihemman
mutta tehokkaammin” -periaatteen toteutumista tarkasteleva komission tyoryhma sen on madritellyt.

o~ —~
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Ilmastoneutraaliuden saavuttamista edistivien vilineiden tarjoaminen paikallis- ja alueviranomaisille

24.  korostaa, ettd tiedonsaanti ja rahoituksen hankkiminen ilmastoaloitteisiin ja -hankkeisiin on monien paikallis- ja
alueviranomaisten mielestd edelleen vaikeaa. Vaikeudet liittyvit seuraaviin seikkoihin:

— tiedon puute saatavilla olevasta rahoituksesta ja olemassa olevista aloitteista, jotka soveltuvat parhaiten kunnan tai
alueen hankkeeseen

— eurooppalaisen ja kansallisen toimintaympariston monimutkaisuus ja lukuisten eri alustojen ja aloitteiden aiheuttama
hammennys

— rahoituksen hakemiseen, hallinnointiin ja seurantaan tarvittavan teknisen osaamisen puuttuminen paikallistasolla
— pdrjdaminen yksityiselle sektorille kilpailussa asiantuntijoiden houkuttelemiseksi ja pitimiseksi palveluksessa

— energiayhteisojen ja paikallishankkeiden saamat monitulkintaiset markkinasignaalit

— paikallisviranomaisten ja yritysten heikko vastaanottokyky.

25.  on huolissaan siitd, ettd edellisissd kohdissa mainitut vaikeudet voivat aiheuttaa paikallis- ja alueviranomaisissa
haluttomuutta ryhtyd toteuttamaan paikallisia vihredn kehityksen ohjelmia ja sitoutua vuoden 2030 tavoitteisiin.

26.  pyytdd yhteistd tutkimuskeskusta tekemddn tutkimuksen kartoittaakseen (tilastollisen alueluokituksen tasolle 3
saakka) paikallis- ja alueviranomaisten ja yritysten vastaanottokykya pitden silmalla, ettd vihredn kehityksen ohjelmassa ja
elpymissuunnitelmassa on tarjolla merkittdvasti uutta rahoitusta, ja on valmis tuomaan oman panoksensa AK:n vilineiden,
kuten alueellisten keskusten, avulla.

27.  varoittaa komissiota siitd, ettd timdnhetkinen terveyskriisin hallinta rasittaa suuresti paikallis- ja alueviranomaisia ja
niilli on vaikeuksia osoittaa taloudellisia ja henkiloresursseja ilmastoneutraaliushankkeisiin ja tdhian Littyviin
etenemissuunnitelmiin. Komitea kehottaakin tukemaan paikallis- ja alueviranomaisia riittdvin resurssein tédssid tulevan
vuosikymmenen haasteessa ja ottamaan huomioon hankkeiden koko elinkaaren (myds seurannan).

28.  painottaa tarvetta parantaa paikallis- ja alueviranomaisten tdytint6onpanovalmiuksia sekd riittdvdn ja patevin
henkiloston tarkeyttd erityisesti kuntatasolla ja maaseutualueilla. Ilmastotoiminnan tavoitteiden toteuttamiseen liittyvien
monien eri alojen ja vastuualueiden koordinoimiseksi on jarjestelmallisesti tarjottava tarvittavaa tyovoimaa.

29.  kannattaa eurooppalaista ilmastosopimusta ja oikeudenmukaisen siirtymin foorumin paikallista lihestymistapaa,
silld ne ovat keskeisid vilineitd ilmastoneutraaliuteen siirtymisen tukemisessa ja vauhdittamisessa muiden aloitteiden ohella.
Komitea kehottaa kuitenkin Euroopan komissiota luomaan mahdollisesti eurooppalaisen ilmastosopimuksen kautta
kattofoorumin, joka edistdd niiden yhdentymistd ja tdydentdvyyttd, opastaa paikallis- ja alueviranomaisia valintojen
tekemisessd kunkin omien erityispiirteiden pohjalta, varmistaa johdonmukaisuuden, tietojen helpon saatavuuden seka
keskeniin kilpailevien sitoumusten vilttimisen ja yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa (mahdollisuuksien rajoissa) aloitteisiin
osallistumisen edellytykset.

30.  kehottaa Euroopan komissiota myontdmadn sen, ettd paikallis- ja alueviranomaisten rooli on merkittavimpi kuin
muiden valtiosta riippumattomien toimijoiden, ja pyytdd ottamaan timin erityisluonteen huomioon kattofoorumin
yhteydessa.

31.  kannattaa paikallisten ilmastosopimusten luomista, jotta voidaan varmistaa, ettd ilmastoneutraaliussuunnitelmat
ovat osallistavia, ettd asukkaat antavat niille hyvaksyntdnsd ja tukensa ja ettd niissdé on otettu huomioon Euroopan
kansalaisten huolenaiheet ja tarpeet.

32.  toteaa, ettd puolivirallisilla instituutioilla, kuten kansalaisten kaupunginvaltuustoilla, paikallisilla neuvoa-antavilla
elimilld ja arpomalla valituilla kansalaiskokouksilla on tirked asema oikeanlaisen dynamiikan luomisessa ja energiakddnteen
vauhdittamisessa. Komitea kehottaakin kaikkia kuntia, joissa on vahintddn 10 000 asukasta, harkitsemaan kansalaisparla-
menttien perustamista paikallishallintorakenteeseensa etsimiin konkreettisia keinoja vahentdd kasvihuonekaasupaistoji ja
sopeutua ilmastonmuutokseen.

33.  korostaa, ettd useimmat kunnat ja alueet eivit tiedd nykyistd tai aiempaa hiilidioksidipadstotasoaan ja ettd niiden on
siksi vaikea hahmottaa maarallisesti tarvittavia toimia ja suunnitella tehokkaita etenemissuunnitelmia kohti ilmastoneut-
raaliutta. Komitea pyytdd komissiota auttamaan siind, ettd paikallis- ja alueviranomaiset saavat tarvittavaa teknistd apua ja
asiantuntemusta padstojensd arvioimiseen. Téssd olisi ennen muuta hyodynnettiva kaikkia paikallisten energiatoimistojen,
ilmastonmuutoskysymyksid kasittelevien paikallis- ja alueviranomaisten ja muiden asiaankuuluvien tahojen tarjoamia
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palveluja. Lisaksi suositellaan, ettd paikallishallinnon yhteyteen perustetaan ilmastoasioista vastaavan tehtivd kaupungin-
johtajien energia- ja ilmastosopimuksen edistimiseksi kunnassa sekd kestdvdd energiaa ja ilmastoa koskevien
toimintasuunnitelmien (SECAP-suunnitelmien) koordinoimiseksi ja tdytintoonpanemiseksi. Tdima ilmastoasioista vastaavan
tehtdvd voi olla jaettu useiden pienten hallintotahojen kesken.

34.  kannattaa sitd varten maailmanlaajuisen kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen yhteistd raportointike-
hystd askeleena kohti paikallisten ja alueellisten nikokantojen yhteensovittamista.

35.  toistaa kannattavansa alueellisesti ja paikallisesti mairiteltyjen panosten jirjestelmdd, joka on keino tunnustaa
virallisesti kaupunkien, paikallishallinnon ja alueiden kaikkialla maailmassa toteuttamat hiilidioksidipadst6jen vihenti-
mistoimet sekd seurata niitd ja kannustaa niihin. Euroopan komissiota kehotetaan tutkimaan yhdessd AK:n kanssa, miten
SECAP-suunnitelmat tai vastaavat suunnitelmat voisivat toimia alueellisesti ja paikallisesti maariteltyind panoksina, joiden
kautta paikallistaso osallistuisi YK:n Pariisin ilmastosopimukseen ja jotka tunnustettaisiin virallisesti kansallisesti
midriteltyjen panosten tdydennykseksi.

36. kannattaa maailmanlaajuisia Race to Zero- ja Race to Resilience -aloitteita () ja kehottaa UNFCCC:td tekemiin
yhteisty6td AK:n ja muiden asiaankuuluvien paikallishallinnosta ja kunnallisviranomaisista (LGMA) muodostuvan ryhman
jasenten kanssa, jotta valtiotasoa alempien hallintotasojen panos ilmastotoimintaan tunnustettaisiin virallisesti ja jotta
kdynnistettaisiin erityinen vuoropuhelu valtiotasoa alempien hallintotasojen kanssa.

37.  painottaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on erityistd potentiaalia sekd sosiaalisen ettd teknisen ilmastoinno-
voinnin alalla ja ne osallistuvat usein tutkimus- ja innovointihankkeisin. Jotta tima potentiaali saataisiin kukoistamaan ja
hyodynnettyd kaikilta osin uusien ilmastoneutraaliusratkaisujen loytdmiseksi, komitea kehottaa komissiota luomaan
55-valmiuspaketin yhteyteen joustavan kehyksen, joka takaisi innovointi- ja kokeilualoitteiden toteutumisen paikallistasolla
ja tarjoaisi ndin alhaalta ylospdin suuntautuvia ja paikallisista tarpeista lihtevid ratkaisuja.

38.  korostaa, ettd paikallistasolle on taattava teknologinen, poliittinen ja demokraattinen vapaus valita hiilestd
irtautumisen keinot, silld ulkopuolisten sanelemat paatokset herittavit haluttomuutta noudattaa niita.

Paikallis- ja alueviranomaisten dini kuuluville COP26-kokouksessa

39.  katsoo, ettd vaikka kansallisesti méddritellyt panokset ovat tarkein keino saattaa valtiot vastuuseen, koko yhteiskunta
on otettava mukaan paistovahennystalkoisiin ilmastoneutraalin ja ilmastonmuutoksen kestdvin alueen luomiseksi.

40.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat saaneet ddntddn paremmin kuuluville ilmastonmuutokseen
liittyvissd kansainvalisissd neuvotteluissa ja aloitteissa, ja suhtautuu myonteisesti paikallis- ja alueviranomaisten verkostojen
kdynnistamiin aloitteisiin, joita ovat muun muassa CPMR, ICLEI, C40, Under2Coalition, Regions4, Climate Alliance,
FEDARENE, kuntien kansainvilinen maailmanjirjestd6 (UCLG) sekd maailmanlaajuinen kaupunginjohtajien energia- ja
ilmastosopimus, ja niiden panokseen UNFCCC:n valtiosta riippumattomien toimijoiden ilmastotoimintafoorumilla
(NAZCA).

41.  pitdd UNFCCC:n COP26-kokousta ratkaisevana virstanpylvddnd EU:n aseman vahvistamisessa maailmanlaajuisen
ilmastotoiminnan eturintamassa ja korostaa, ettd alueiden ja kuntien parhaillaan toteuttamilla toimilla ja sitoumuksilla
pitéisi olla merkittdvd asema valmisteltaessa COP26-kokousta, jossa niité olisi tehtdva virallisesti tunnetuksi.

42.  kehottaa maailmanlaajuisia ja eurooppalaisia toimijoita investoimaan tasa-arvoanalyysiin ja sukupuolen mukaan
luokiteltuihin tietoihin, jotta voitaisiin ymmartdd tdysin ilmastonmuutoksen vaikutukset kaikkiin haavoittuviin ryhmiin,
ottamaan kayttoon sukupuolitietoisen budjetoinnin tekniikkoja ja varmistamaan, ettd kaikilla sukupuolilla on yhtilaiset
mahdollisuudet osallistua paatoksentekoon kaikilla tasoilla. Ndin ollen komitea kannattaa kehotusta parantaa sukupuolten
tasapuolista edustusta maakohtaisissa valtuuskunnissa seki COP26-kokouksen ylemmin johdon ryhmadssi ja suhtautuu
myonteisesti ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen (UNFCCC) yhteydessi tehtivddn tyohon, jossa kisitellddn
tasa-arvo- ja ilmastopolitiikkojen vilisid yhteyksii (), ja kehottaa Euroopan komissiota toimimaan samansuuntaisesti.

43, katsoo, ettd Edinburghin julistus biologisesta monimuotoisuudesta on kaikkien aikojen painokkain asiakirja
paikallis- ja alueviranomaisten tunnustamiseksi, sitouttamiseksi ja voimaannuttamiseksi kaikkia YK:n prosesseja ajatellen.
Komitea ehdottaa tdmin ldhestymistavan toistamista ja sen ulottamista muihinkin YK:n elimiin ja kehottaa
UNFCCC-kumppaneita laatimaan yhteisymmarryspoytikirjan Euroopan kuntien ja alueiden virallisen edustajan eli
Euroopan alueiden komitean kanssa.

(®)  https:/[racetozero.unfccc.int/race-to-resilience/
() https:/[unfccc.int/gender
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44, kehottaa kdymddn tiiviimpdd monitasoista poliittista vuoropuhelua ilmastonmuutoksen hillitsemisestd ja siihen
sopeutumisesta aloilla, joilla paikallis- ja alueviranomaiset ovat jo vahvasti hallinnoinnissa mukana ja joilla toimivallan
hajauttaminen on yleistd eri puolilla maailmaa. Tillaisia aloja ovat esimerkiksi energian toimitus ja kysyntd, liikenne,
maatalous ja rakentaminen.

45.  kehottaa kdymddn tiiviimpdd monitasoista poliittista vuoropuhelua ilmastonmuutoksen hillitsemisestd ja siihen
sopeutumisesta aloilla, joilla ilmastotoimissa on otettava huomioon muitakin ymparistokysymyksid, jotka littyvit
esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden suojeluun tai elintarvikkeiden tuotantoon, puhtaaseen veteen seké kestividan maa-
ja metsitalouteen. Erityisesti timd koskee maankdyton eri muotojen yhteensopivuuteen liittyvad alueellista strategiaa, jossa
paikallis- ja alueviranomaiset ovat keskeisesti mukana. Se koskee my6s pddtostd komission hyviksymien, maatalousalaan
vaikuttavien strategioiden tdytintoonpanosta. Ndistd strategioista on tehtdvd vaikutustenarviointi niiden seurausten
arvioimiseksi.

46.  kannattaa Euroopan komission ja kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen aloitteita tuoda paremmin esiin
paikallis- ja alueviranomaisten toimintaa ja osallistumista ilmastoneutraaliuspolitiikan suunnitteluun ja toteuttamiseen
tulevissa COP-kokouksissa ja tukea johtajuutta ilmastotoiminnan vertikaalisessa integroinnissa. Komitea pyytidkin
komissiota jarjestimddn yhteistyossda AK:n kanssa teemapdivin, jossa esitellddn paikallisia ilmastotoimia EU:ssa ja joka
tarjoaa tilaisuuden esitelld EU:n eri aloitteita.

47.  kehottaa AK:n jdsenid jdrjestimddn omissa yhteisdissidn ennen COP26-kokousta paikallisia ja alueellisia
osapuolikonferensseja, joissa levitetddn tietoa ilmastohititilasta ja myos pyydetddn kansalaisia ja yrityksid kertomaan
tarpeistaan ja hyvistd kdytinteistddn, jotka voisivat vauhdittaa vihreid siirtymaa ja auttaa saavuttamaan Pariisin sopimuksen
tavoitteet.

48.  muistuttaa, ettd EU on ottanut johtavan aseman COP-neuvotteluissa ja ettd sen on niin ollen toteutettava
tuloksellisia toimia tavoitteensa saavuttamiseksi, mikd edellyttdd yhteissuunnittelua ja yhteisty6td paikallis- ja alueviran-
omaisten kanssa. Komitea kehottaakin siksi UNFCCC:td tekemdin yhteistyotd AK:n kanssa paikallisten ja alueellisten
osapuolikonferenssien ensi kdden kokemusten tuomiseksi paremmin esiin.

Bryssel 1. heindkuuta 2021.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta: "Euroopan demokratiatoimintasuunnitelma”

(2021/C 440/06)

Esittelijd Aleksandra DULKIEWICZ (PL, EPP), Gdanskin kaupunginjohtaja

Viiteasiakirja Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan demokratiatoimintasuunnitel-
masta

COM (2020) 790, 3. joulukuuta 2020

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Taustaa

1. katsoo, ettdi Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmassa keskitytddn lyhyen aikavilin puolustusmekanismeihin
demokraattisten prosessien turvaamiseksi. Sitd olisikin tdydennettdvd pidemmin aikavilin strategisemmalla lhestymista-
valla eurooppalaisen demokratian edistimiseksi kaikilla tasoilla ja sekd sen edustuksellisessa ettd osallistavassa
demokratiaulottuvuudessa. Tillainen ldhestymistapa voisi perustua jasenvaltioissa kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla jo sovellettaviin saddoksiin ja parhaisiin kdytdntoihin ja johtaa Euroopan demokratian peruskirjan laatimiseen.

2. muistuttaa, ettd SEU-sopimuksen 5 artiklassa, jossa madritellddn toissijaisuusperiaate, todetaan: "unioni toimii aloilla,
jotka eivat kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltd osin kuin jasenvaltiot eivdt voi keskushallinnon
tasolla tai alueellisella taikka paikallisella tasolla riittdvilld tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita”.

3. kannattaa ehdotusta Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmaksi. Populismin ja nationalismin, yhteiskunnallisen
manipuloinnin, disinformaation, vihapuheen ja salaliittoteorioiden uhka on kasvussa Euroopan julkisessa ja poliittisessa
tilassa. Se johtaa polarisoitumiseen, aggressiivisuuteen, suvaitsemattomuuteen ja vakaviin puutteisiin yhteiskunnallisessa
yhteisvastuussa. Yleinen tavoite, joka on kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien lisddminen ja selviytymiskykyisempien
demokratioiden rakentaminen kaikkialla EU:ssa, on ratkaiseva unionin lujittamiseen tdhtddvien toimien kehittamiseksi.

4. korostaa, ettd Euroopan unioni muistuttaa rakenteeltaan yhteenliittyneistd elimistd koostuvaa organismia.
Kansalaisten oikeuksien ja vapauksien heikentyminen yhdessd jisenvaltiossa aiheuttaa todellisia kielteisida vaikutuksia
demokratiaan koko eurooppalaisessa perheessi ja on uhka yhteisille arvoille.

5. korostaa, ettd on vilttimaitonti laatia luettelo sekd demokratiaan kohdistuvista uhkista ettid kansalaisten osallistumista
koskevista innovatiivisista hyvistd kiytinnoistd, ja katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on parhaat edellytykset sithen.
Komitea kehottaa komissiota, parlamenttia ja neuvostoa panemaan merkille EU:n vuoden 2021 vuotuisen alue- ja
paikallisbarometrin suositukset, jotka julkaistaan lokakuussa 2021.

6.  yhtyy disinformaation torjuntaa koskevasta toimintasuunnitelmasta annetussa lausunnossa esitettyyn nikemykseen,
jonka mukaan kansalaisten tietoisuuden lisédminen on pitkillinen ja monimutkainen prosessi, johon kuuluu
medialukutaidon kehittdminen, mukaan lukien tiedon saantia ja levittimistd koskevien uusien keinojen kisitteleminen.
Niiden taitojen rinnalla on hallittava tietojen ja niiden lihteiden kriittinen analysointi.

7. korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on hyvit mahdollisuudet osallistua disinformaation ja sen aiheuttamien
uhkien vastaiseen taisteluun.

8.  toteaa, ettd EUin jdsenyys ei tarkoita ainoastaan vapauksista ja varoista muodostuvaa kokonaisuutta, vaan myos
perusarvojen kunnioittamista. Tarvitaan konkreettisia oikeudellisia valineitd, jotta voidaan toteuttaa nopeita ja tehokkaita,
myonteisesti vaikuttavia toimia, joilla kannustetaan ja ddrimmdisissd tapauksissa pakotetaan Euroopan unionin jisenid
soveltamaan demokraattisen valtion ja oikeusvaltion periaatteita. Tilld hetkelld tallaisia oikeudellisia valineitd ei ole. Tistd
seuraa, ettd Euroopan komissio ei voi kovin tehokkaasti puuttua ongelmallisiin padtoksiin, joita joissakin jasenvaltioissa
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tehdddn, kuten todetaan 10. kesdkuuta 2021 annetussa Euroopan parlamentin padtoslauselmassa oikeusvaltiotilanteesta
Euroopan unionissa ja ehdollisuusjdrjestelmastd annetun asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 soveltamisesta. AK kannattaa
kyseistd paatoslauselmaa kaikilta osin ja pohtii, onko Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artikla riittavad vastaus
ndihin haasteisiin.

9.  kehottaa ottamaan mahdollisimman pian kdyttoon strategisia toimia ja lainsdddantod, joilla voidaan tehokkaasti
ratkaista ongelmia, joita esiintyy erdissi EU-maissa ja jotka koskevat muun muassa vaalien turvallisuutta eri tasoilla.

10.  korostaa, ettd eurooppalaista demokratiaa uhkaavat paitsi ulkopuoliset tahot, jotka pyrkivit horjuttamaan EU:n
vakautta, myos sisdiset tahot, jotka hyokkaavit sitd vastaan, mikd on EU:ssa tdrkeintd: yhteisollisyytta.

11.  katsoo, ettd toimintasuunnitelmalla olisi pohjustettava suhteita ja yhteyksid niihin EU:n ulkopuolisiin kumppaneihin,
jotka eivit hyviksy demokraattisia normeja eli joissa ei kunnioiteta perustavia ihmis- ja kansalaisoikeuksia. Esimerkkeind
voidaan mainita EU:n politiikka muun muassa Vendjin, Valko-Vendjdn tai Kiinan kaltaisia maita kohtaan tai East StratCom
-tyoryhman ty6. Komitea toteaa, ettd naapurimaiden demokratialiikkeitd on tuettava muun muassa itdisen kumppanuuden
kautta.

12.  toteaa, ettd on pyrittdvd loytimidn tasapaino pandemiaan liittyvien uhkien torjumisen ja kansalaisvapauksien
suojelun vililld (esim. tietosuoja tai kokoontumis- ja mielenosoitusoikeuden rajoittamisen estiminen).

13.  korostaa, ettd hyokkaykset tiedotusvilineitd vastaan heikentivit eurooppalaisia arvoja ja johtavat kohti autoritaarista
mallia. Ilman vapaata mediaa ei ole todellista yhteiskunnallista valvontaa. Vakiintuneiden journalististen normien
puuttuminen luo ilmapiirin, jossa salaliittoteoriat, disinformaatio, populismi ja vihapuhe voivat levitd. Komitea varoittaa
tiedotusvilineiden uudelleenkansallistamisesta joissakin EU-maissa.

14.  panee merkille, ettd demokratiatoimintasuunnitelmassa ei kiinnitetd riittdvasti huomiota julkisten tietojen
saatavuuteen. Demokratian ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen kasitteen perustana on tiedon ja ajatusten vapaa
liikkuvuus. Viranomaisten kerddmat tiedot kuuluvat kansalaisille, ja viranomaiset pitdvit kaikilla tasoilla tietoja hallussaan
kansalaisten puolesta (*). Komitea korostaa, ettd paikallisviranomaiset, joilla on kdytossi kansalaisten tiedonsaantiin liittyvia
vilineitd ja vilineitd, joilla mahdollistetaan heiddn suora osallistumisensa vallankdyttoon, tarjoavat hyvian esimerkin
viranomaisten avoimuudesta ja vastuuvelvollisuudesta (3).

15.  muistuttaa, ettd demokraattisen EU:n on tdytettdvd sitoumuksensa suojella EU:n arvoja, integraatiota ja tasa-arvoa
kaikissa sen ulottuvuuksissa sukupuolesta, rodusta, etnisestd alkuperdstd, uskonnosta, vakaumuksesta, vammaisuudesta,
idstd tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumatta ja jasenvaltioiden on myos pyrittavd tihin suuntaan.

16.  korostaa, ettd demokratiatoimintasuunnitelmassa ei mainita suoraan paikallis- ja alueviranomaisten toimintaa.

Painopisteet

17.  kehottaa kehittimain EU:n ja jasenvaltioiden auktoriteettia, legitiimien julkisten instituutioiden uskottavuutta seké
koulutusta ja vahvistamaan paikallishallinnon roolia demokratian tyyssijana.

18.  korostaa, ettd EU:n kansalaisten luottamus EU:n tirkeimpien elinten toimintaan on demokraattisen eurooppalaisen
yhteison kehittimisen ehdoton edellytys. Jisenvaltioiden keskeisten instituutioiden ennakoitavuus ja uskottavuus
edellyttavdt, ettdi ndmd maat kunnioittavat oikeusvaltioperiaatetta. Riippumattomien instituutioiden ja kansallisen
lainsdddannon tehokas, demokraattisten arvojen mukainen toiminta on unionin kulmakivi.

() Vuonna 1946 annetun YK:n yleiskokouksen pddtoslauselman N:o 59 sekd ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen (1948)
19 artiklan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen (1950) 10 artiklan mukaan tiedonsaantioikeus on olennainen osa sananvapautta
koskevaa perusoikeutta.

() Esimerkkeji tillaisista paikallishallinnon vilineistd ovat avoin data, kansalaisbudjetti ja kansalaispaneelit.
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19.  korostaa paikallis- ja alueviranomaisten keskeistd roolia kansalaisuuden vahvistamisessa. Paikallis- ja alueviran-
omaiset ovat kansalaisia ldhimpdnd oleva viranomaistaho, johon luotetaan eniten (}). Alueiden ja kuntien roolin
vahvistamisesta esimerkiksi tarjoamalla niille rahoitusvalineitd, joihin ei liity aineellisia myontdmisperusteita, on tulossa
strategisesti yhd merkittdavampaa.

20.  kehottaa antamaan enemmin painoarvoa eurooppalaiselle kasvatukselle, jossa korostuu tieto, tdysi suvaitsevuus
sekd taito kompromisseihin ja rauhanomaiseen konfliktinratkaisuun. Erilaisten nikemysten ja asenteiden rinnakkaiselo on
todellinen rokote fanatismia, rasismia ja etnisid konflikteja vastaan.

Kansalaiskasvatus — kriittinen ajattelu ja medialukutaito

21.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla voi olla merkittavd koulutuksellinen rooli, silli ne voivat luoda
paikallisyhteisoille edellytykset kehittda hyvid demokraattisia kaytintoja.

22.  varoittaa yhteiskunnan radikalisoitumisesta ja disinformaatiota kdyttivien populistien valtaantulosta. Disinformaa-
tion torjunta edellyttad sen kielteisille vaikutuksille altteimpien henkildiden tunnistamista. Erityistd suojelua olisi annettava
nuorille, ikddntyneille, kansallisille ja etnisille vahemmistoille, maahanmuuttajille ja digitaalisesti syrjaytyneille. Komission
olisi kiinnitettdvd huomiota niithin alueisiin ja ryhmiin, jotka ovat erityisen alttiita sekd ulkoiselle ettd sisdiselle
disinformaatiolle.

23.  panee merkille Euroopan komission 26. toukokuuta esittimdt suuntaviivat disinformaatiota koskevien
kdytidnnesddntojen puutteiden korjaamiseksi. On myonteistd, ettd komission mukaan “kdytinnesddntojen kaikilla aloilla
tarvitaan vahvempia ja tasmallisempid sitoumuksia” ja ettd on parannettava erityisesti seurantamenetelmia ja ettd komissio
kehottaa muita EU:ssa toimivia alustoja, yksityisviestipalveluja ja muita verkkomainonta-alan toimijoita noudattamaan
kdytinnesddntoja. Komission vaikeudet tarkistaa alustojen toimittamien seurantaraporttien todenperdisyys ja seuraamus-
mekanismin puuttuminen heikentdvat kuitenkin merkittavasti kdytinnesddntojen tchokkuutta ja edellyttivit uusia
sddntelytoimia EU:n tasolla.

24.  chdottaa tdssd yhteydessd, ettd laaditaan koordinoitu yleiseurooppalainen kansalaiskasvatusta, kriittistd ajattelua ja
medialukutaitoa koskeva vapaachtoinen ja jisenvaltioille ohjeellinen opetussuunnitelma, josta parhaana kiytanteend olevan
Suomessa toteutettavan CIVIS-ohjelman mallin mukaisesti jarjestetddn julkinen kuuleminen ja joka mukautetaan sen jilkeen
alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin. Sen olisi katettava kouluopetus, virkamiesten koulutus, elinikdinen oppiminen ja
yhteiskunnallisia kampanjoita. AK haluaisi osallistua tdhdn aktiivisesti ja kehottaa Euroopan komissiota tekemdan tiivistd
yhteistyotd jdsenvaltioiden ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa toissijaisuusperiaate ja toimivaltajako
huomioon ottaen.

Disinformaation ja vihapuheen torjunta

25.  katsoo, ettd olisi perustettava tiiviissd vuorovaikutuksessa Euroopan parlamentin INGE-valiokunnan kanssa
eurooppalainen virasto (), jonka tehtdvind olisi torjua disinformaatiota, vihapuhetta, suvaitsemattomuutta, tiettyihin
yhteiskuntaryhmiin kohdistuvaa vikivaltaa ja salaliittoteorioiden levidmista.

26.  pitdd valitettavana, ettd paikallisviranomaisilla on toissijainen rooli valeuutisten levidmisen torjunnassa, mika johtuu
usein asiantuntemuksen, osaamisen ja resurssien puutteesta. Komitea kehottaa luomaan yhteniisen rahoitusmekanismin
disinformaation torjuntaa varten.

27.  kannattaa turvallisuusunionistrategiaa, jossa kisitellddn valtion ja wvaltiosta riippumattomien toimijoiden
hybridihyokkayksid: kyberhyokkayksid, kriittisen infrastruktuurin vahingoittamista, disinformaatiokampanjoita ja poliittis-
ten narratiivien radikalisoitumista.

28.  katsoo, ettd on tarpeen keskustella sananvapaudesta ja siitd, mitd se tarkoittaa internetissi. Komitea korostaa, ettd
alueiden komitean, kansainvilisen Cities of Refuge -verkoston (ICORN) ja Gdanskin kaupungin yhdessi perustama Pawel
Adamowicz -palkinto (°), jolla edistetddn sosiaalista osallisuutta, yhtildisia mahdollisuuksia ja ihmisoikeuksien ja
kansalaisvapauksien kunnioittamista sekd torjutaan ennakkoluuloja ja muukalaisvihaa, on konkreettinen askel tihin

suuntaan.

() https:/[cor.curopa.euffijour-work/Pages/EURegionalBarometer-2020.aspx

() Esimerkiksi AK:n yhteyteen.

()  Hin on myos luonut kaksi ndille ihanteille omistettua gdanskilaista toimintamallia: maahanmuuttajien kotouttamisen malli ja

yhdenvertaisen kohtelun malli.
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29.  katsoo, ettd tdhin on kutsuttava mukaan paikallisviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan rinnalla myos
tiedotusvilineet. Kdytinnon kokemustensa ja ammattitaitonsa vuoksi tiedotusalan toimijat havaitsevat disinformaation
herkasti.

30. muistuttaa digitaalisia palveluja koskevan sdddoksen merkityksestd vilineend, jolla voidaan lisitd digitaalisen
ympdriston avoimuutta ja lisitd verkkoalustojen vastuuvelvollisuutta.

31.  muistuttaa tarpeesta varmistaa, ettd demokratiatoimintasuunnitelma, media- ja audiovisuaalialan toimintasuunni-
telma ja digipalvelusdddostd kasittelevit lainsdddintokeskustelut ovat keskenéin tdysin johdonmukaisia.

32.  toivoo digitaalisia palveluja koskevaa direktiivid, jossa ehdotetaan horisontaalista kehystd verkon viranomai-
svalvonnalle sekd sddntojd, joilla varmistetaan vastuuvelvollisuus siitd, miten alustat hallinnoivat sisdltod, mainoksia ja
mikrokohdentamista.

Toimittajien turvallisuus ja tuki paikallisille tiedotusvilineille

33.  korostaa luotettavan journalismin merkitystd myos paikallistasolla kansalaisten luottamuksen rakentamisessa.
Riippumattomat tiedotusvalineet ovat yksi demokratian tirkeimmistd pilareista, ja niilld on todellista vaikutusta julkiseen
keskusteluun.

34.  tuomitsee riippumattomien tiedotusvilineiden vastaisen vilineen, joka tunnetaan nimelldi SLAPP (strateginen
hairintdtarkoituksessa nostettu kanne), ja kehottaa komissiota antamaan ehdotuksen toimittajien ja kansalaisyhteiskunnan
suojelemisesta.

35.  varoittaa syrjayttdimastd riippumatonta lehdistod tiedotusvilineiden monopolisoinnin ja politisoitumisen kautta,
erityisesti kun timi tapahtuu kdyttdimalli EU:n varoja. Komitea kehottaa valvomaan paremmin tillaiseen toimintaan
osoitettuja varoja ja kannattaa alueiden osallistumista EU:n varojen jakamiseen. Komitea kannattaa sellaisten tdydentdvien
lainsdddantotoimien luomista, joissa kunnioitetaan jasenvaltioiden toimivaltaa mutta joilla pyritddn vahvistamaan EU:n
toimintavalmiuksia, jotta varmistetaan, ettd riippumattomien tiedotusvilineiden vapaus ja moniarvoisuus sdilyvit
demokratian tukipilarina.

36. korostaa, ettd sananvapauteen kohdistuvat hyokkdykset kaventavat julkista keskustelua. Komitea kehottaa
kiinnittdmain huomiota sananvapauteen akateemisessa tyossd, tutkimuksessa ja taiteellisessa tyossd. Uhkailu, mustamaa-
lauskampanjat, poliittinen painostus, taloudelliset rajoitukset ja esteet julkisten varojen saamiselle uhkaavat tutkijoiden,
tiedotusvilineiden ja kansalaisjarjestojen toimintaa, minkd seurauksena ne eivit voi hoitaa valvontatehtdvaansi. Komitea
varoittaa joidenkin hallitusten yrityksistd rajoittaa tutkimuksen riippumattomuutta ja mééritd seuraamuksia epimaariisten
ja kiistanalaisten kriteerien perusteella.

Kansalaisten osallistumisen lisdiminen

37.  korostaa, ettd Euroopan tulevaisuuskonferenssi olisi jirjestettdvd mahdollisimman monella Euroopan alueella ja ettd
sen olisi toimittava alhaalta ylospiin, jotta monenlaiset kansalaisryhmat voivat osallistua keskusteluun ja olla toiminnassa
mukana. Komitea kehottaa tunnustamaan kansalaispaneelit yhdeksi EU:n paitoksentekoprosessiin osallistumisen
muodoksi.

38.  kehottaa EUn toimielimid luomaan tehokkaita, avoimia ja osallistavia kanavia kansalaisten ja erityisesti niiden
tavoittamiseksi, joita ei kiinnosta osallistuminen julkiseen ja yhteiskunnalliseen elimiin. Komitea korostaa nuorten
keskeistd roolia tdssd prosessissa.

39.  on tietoinen siitd, etti Euroopan tulevaisuuskonferenssi on ainutlaatuinen tilaisuus saada kansalaiset mukaan
toimintaan. Tdmdn innovatiivisen ja yleiseurooppalaisen osallistumisen kautta on mahdollista paattdd yhdessd
demokraattisen Euroopan tulevaisuudesta, muodosta ja painopisteisti. AK on sitoutunut ottamaan paikallis- ja
alueviranomaiset tdysimaardisesti mukaan konferenssiin, jotta voidaan tarkastella parhaita kdytant6jd ja tuoda kansalaisten
ja paikallisviranomaisten dani kuuluville.
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Vapaat ja demokraattiset vaalit

40.  korostaa, ettd demokratiatoimintasuunnitelmassa mainitun pyrkimyksen turvata vapaat ja demokraattiset vaalit olisi
koskettava samalla lailla eurooppalaisia, valtiollisia, alueellisia ja paikallisia vaaleja.

41.  toteaa, ettd poliittiset kampanjat ovat suurelta osin siirtymdssd internetiin. Sen vuoksi tarvitaan siintojd, joilla
varmistetaan sponsoroidun poliittisen sisdllon avoimuus ja joissa vahvistetaan suuntaviivat poliittisille puolueille ja
jasenvaltioille. Komitea kehottaa ottamaan huomioon paikallisvaalien erityispiirteet, jotka jdtetddn usein huomiotta EU:n
laajuista lainsddadintod laadittaessa.

42.  panee merkille, ettd demokratiatoimintasuunnitelmassa ei késitelld riittavasti vaalien vilistd aikaa. Disinformaatiota,
propagandaa, manipulointia ja pyrkimyksid muuttaa ihmisten asenteita esiintyy eniten silloin.

43, korostaa, ettd EU:n rakennerahastovaroilla olisi rahoitettava kansalaisyhteiskunnan toimintaa ja kehitettava
institutionaalisia ja hallinnollisia valmiuksia ja rakenteita kansalaisvaikuttamisen ja aktiivisen poliittisen osallistumisen
mahdollistamiseksi. Varojen saatavuutta olisi suoraviivaistettava mahdollisimman paljon, ja niiden olisi oltava
mahdollisimman pitkille alueiden hallinnoimia.

44.  on tyytyviinen siihen, ettd Euroopan komissio kdynnisti 19. huhtikuuta 12. pdivddn heindkuuta jatkuvan julkisen
kuulemisen (°) ja ettd sen aikomuksena on esitelld vuoden 2021 viimeiselld neljannekselld péivitetyt direktiivit, joiden
tarkoituksena on tukea toisessa EU:n jdsenvaltiossa asuvia EU:n kansalaisia, joilla on ddnioikeus ja vaalikelpoisuus seka
kunnallisvaaleissa ettd Euroopan parlamentin vaaleissa. Kuten my0s ddnestdjat ilman rajoja -aloitetta koskevan
eurooppalaisen kansalaisaloitteen (") yhteydessi todettiin, vaikka yli 14 miljoonalla liikkuvalla EU:n kansalaisella on
danioikeus, ehdokkaiksi asettuvien likkkuvien EU:n kansalaisten méira ja ddnestysprosentti ovat edelleen alhaisemmat kuin
vastaavilla ryhmilld kansallisella tasolla, ja heilld on edelleen vaikeuksia kayttad vaalioikeuksiaan.

45.  varoittaa, ettd pandemia on nostanut esiin tdysin demokraattisten vaalien jarjestimiseen liittyvit haasteet tilanteessa,
jossa sovelletaan rajoituksia. Organisatorisena ja teknologisena haasteena, joka liittyy myos kyberuhkiin, on turvata
postiddnestyksen ja sihkoisen ddnestyksen prosessien turvallisuus.

Piitelmiit

46.  kehottaa Euroopan komissiota etsimain pitkdn aikavilin vilineitd, jotka auttavat EU:ta sen kohdatessa uusia uhkia.
Tavoitellun "demokratiarokotteen” on oltava toimiva, innovatiivinen ja tehokas, ja sen olisi vahvistettava demokraattista
infrastruktuuriamme nyt ja pitkalld aikavalilld.

47.  korostaa, ettd tdysipainoinen osallistuminen julkiseen elimdin on moniarvoisen ja demokraattisen yhteison
kulmakivi, mutta se voidaan saavuttaa vain, jos kansalaiset luottavat valtion instituutioihin. Osallistuminen ei voi tapahtua
ilman luottamusta, eikd se ole mahdollista ilman suuren yleison valistamista. AK katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla
on téssd suhteessa tirked rooli.

48.  korostaa, ettd demokratian ja oikeusvaltion tila voi pysyd hyvind, kun vallankidyttd perustuu kaikilla tasoilla
valistuneiden kansalaisten tukeen.

Bryssel 30. kesidkuuta 2021.
Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja
Apostolos TZITZIKOSTAS

(®)  Julkinen kuuleminen Euroopan parlamentin vaaleihin (https://bitly/3goNYin) ja kunnallisvaaleihin (https://bit.ly/3gmIR2l)
osallistumisesta.
() https:/[eci.ec.europa.eu/01 3 public/#/screen/home
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttaminen
vuoteen 2030 mennessd”

(2021/C 440/07)

Esittelijd: Ricardo RIO (PT, EPP), Bragan kaupunginjohtaja
Viiteasiakirja: YK:n kestavdn kehityksen tavoitteiden saavuttaminen — kokonaisvaltainen ldhesty-
mistapa

Vuotuinen kestdvin kasvun strategia 2021

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. pitda kestavin kehityksen tavoitteiden saavuttamista olennaisen tirkeani kaikille 194 maalle, jotka ovat hyviksyneet
Yhdistyneiden kansakuntien vahvistaman kestavian kehityksen toimintaohjelman, ja on sitd mieltd, ettd meneillddn oleva
pandemia ja sen odotettavissa olevat terveydelliset, taloudelliset, sosiaaliset, ekologiset ja kulttuuriset seuraukset antavat
uutta pontta pyrkimyksille saavuttaa tavoitteet. Komitea kehottaa titen Euroopan johtajia olemaan kunnianhimoisia ja
johdonmukaisia sisd- ja ulkopoliittisissa ohjelmissaan ja julistamaan selkedsti, ettd YK:n nimedmalld kestdvin kehityksen
tavoitteiden toiminnan vuosikymmenelld Euroopan unionin on oltava kaikilla hallintotasoilla johtavassa asemassa kestavan
kehityksen tavoitteiden tdytintdonpanossa ja puolustettava niitd ndkyvisti.

2. katsoo, ettd tima lausunto olisi nahtiva kannustimena Euroopan komissiolle vahvistaa kestdvin kehityksen tavoitteita
olennaisena osana eurooppalaisia perusarvoja ja eurooppalaista identiteettid ja antaa niille siten riittdvan suuri painoarvo
yleisessd sanomassaan ja painopisteissdan.

3. suhtautuu myonteisesti Euroopan komission poliittiseen johtajuuteen kestavin kehityksen tavoitteiden tdytintoon-
panossa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman puitteissa ja suuntaamalla uudelleen talouspolitiikan EU-ohjausjaksoa
kestivin kehityksen tavoitteisiin. Komitea on myos tyytyvdinen komission ldhestymistapaan, jolla edistetdin
kunnianhimoista toimintaohjelmaa muun maailman suhteen avoimen ja 2000-luvun haasteisiin valmiin, kestivimman,
kilpailukykyisemman ja yhtendisemmin Euroopan kehittdmiseksi ja jota on vahvistettu Next Generation EU -vilineen
lisavaroilla vihredmman, digitaalisemman ja sopeutumiskykyisemmin Euroopan luomiseksi.

4. tukee kuitenkin edelleen neuvoston, Euroopan parlamentin, AK:n ja kestivdd kehitystd kisitelleen EU:n
sidosryhmifoorumin vaatimusta laatia kestdavan kehityksen tavoitteita koskeva kattava strategia, jolla korvataan Eurooppa
2020 -strategia ja jossa konkretisoituu yhteinen visio kestivdan kehityksen mallista, jota haluamme edistdd unionissa ja
unionia varten, ja joka mahdollistaa sen, ettd kaikki paikallis- ja alueviranomaiset jakavat samat tavoitteet ja padmadrat
kdyttden samaa kieltd.

5. muistuttaa, ettd EU pyrkii kauppapolitiikkansa uudelleentarkastelulla viemddn eteenpdin kestdvdd kehitystd YK:n
kestavan kehityksen tavoitteiden tdytintoonpanoa koskevan sitoumuksensa mukaisesti. Vain kestdvdpohjaisella ja
johdonmukaisella, Euroopan unionin perusarvojen mukaisella kauppamallilla voidaan edistdd kaikkien hyvinvointia ja
vaurautta niin EU:ssa kuin muualla maailmassa.

6. pitdd kuitenkin valitettavana, ettd kestdvdn kehityksen tavoitteet ovat vihitellen menettineet jalansijaa EU:n
narratiivissa ja ettd niiden saama huomio EU:n pditoksenteossa on vihentynyt, mikd vaarantaa mahdollisuuden toteuttaa ne
vuoteen 2030 mennessa.

7. katsoo, ettd kestivin kehityksen tavoitteita koskevat viestintd- ja vertaisoppimisvalmiudet ovat ratkaiseva tekijd
pyrittdessd lisdidmadn tietoisuutta ja kaikkien osapuolten sitoutumista, mika edellyttdd sitd, ettd taloudellisiin, sosiaalisiin ja
ekologisiin kysymyksiin liittyvdt EU:n hallintojirjestelmit, kuten talouspolitiikan EU-ohjausjakso, Euroopan vihrein
kehityksen ohjelma sekd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja kestdvin kehityksen tavoitteiden tdytintdonpano,
sovitetaan paremmin yhteen.

8.  panee merkille, ettd lueteltujen aloitteiden ja kestivin kehityksen tavoitteiden viliset yhteydet vaikuttavat toisinaan
heikoilta. Komitea korostaa tdssd yhteydessd, ettd komission olisi otettava mukaan kaikki asiaankuuluvat komission yksikot
ja valtettavi siiloajattelua aloitteissa.
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9.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission yksikoiden valmisteluasiakirjaan kestdvin kehityksen tavoitteiden
saavuttamisesta vuoteen 2030 mennessd hyodyllisend tdytantoonpanokertomuksena, mutta pitdd valitettavana, ettd siind
tyydytdan vain luettelemaan kestavin kehityksen tavoitteiden mukaisia aloitteita.

10.  esimerkiksi uudessa pdivitetyssd teollisuusstrategiassa (), joka esitettiin toukokuussa 2021, ei mainita kestdvin
kehityksen tavoitteita, joten se ei voi olla osa laajempaa pyrkimystd politilkan johdonmukaisuuteen ja kestivaan
kehitykseen. Tdmé rajoittaa komission yksikoiden valmisteluasiakirjan hyodyllisyyttd kestdvin kehityksen tavoitteiden
tdytintoonpanossa.

11.  on tyytyvdinen paremmasta sddntelystd 29. huhtikuuta 2021 annetussa tiedonannossa (3 ilmaistuun sitoumukseen
valtavirtaistaa kestdvian kehityksen tavoitteet osaksi kaikkea polititkkaa sekd yksiloidd kunkin ehdotuksen yhteydessi
kyseeseen tulevat kestivin kehityksen tavoitteet ja selvittdd, miten aloitteella tuetaan niiden saavuttamista, kuten AK on jo
aiemmin kehottanut tekemdain (°). Lisdksi komitea katsoo, ettd avoimet ja laajapohjaiset ennakkoarvioinnit ovat erityisen
tarkeitd ehdotusten kestdvyystarkastusten kannalta.

12.  pitdd myonteisend, ettd komission yksikGiden valmisteluasiakirjassa keskitytddn sidosryhmien osallistumisen
merkitykseen ja tunnustetaan sekd Euroopan alueiden komitean ettd paikallis- ja alueviranomaisten rooli ja tyd. Lisdksi
komitea painottaa alueiden ja kuntien valtakunnallisten, eurooppalaisten ja kansainvilisten jirjestéjen merkittdvaa roolia.

13.  toteaa, ettd aiemmin ilmoitettuja keinoja vaihtaa tietoja ja kdydd vuoropuhelua konferenssien ja Euroopan komission
jarjestamien sadnnollisten tapahtumien avulla ei ole vield otettu kdyttoon, ja kehottaa tiivistimadn Euroopan komission,
neuvoston, Euroopan parlamentin ja Euroopan alueiden komitean vilistd yhteistyotd kestdvian kehityksen tavoitteiden
taytintoonpanossa EU:n tasolla.

14.  korostaa, ettd covid-19-pandemia on osoittanut kestdvan kehityksen merkityksen ja ettd kestivin kehityksen
tavoitteet voivat auttaa saavuttamaan johdonmukaisen ja kokonaisvaltaisen vision Next Generation EU -vilineessi ja voivat
olla avuksi erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineeseen liittyvien kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
laatimisessa.

15.  Kkatsoo, ettd erididen jdsenvaltioiden paikallis- ja alueviranomaisten puutteellinen osallistuminen ja merkityksellisen
kuulemisprosessin puuttuminen kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien laatimisessa, joka tapahtuu maéarittele-
mélld ensisijaiset tavoitteet ja suunnitellut toimet, vaarantaa suunnitelmien onnistumisen kyseisissd jasenvaltioissa, silld
syvillisten taloudellisten, sosiaalisten ja ekologisten muutosprosessien alueelliset nikymadt otetaan ndin vain osittain
huomioon. On selvid, ettd kestdvian kehityksen tavoitteiden lokalisointia on tuettava kiireellisesti, jotta jalleenrakennus
voidaan toteuttaa paremmin ja oikeudenmukaisemmin.

16.  korostaa, ettd on olemassa kaksi keskeistd toissijaisuusperiaatteeseen perustuvaa ldhestymistapaa: yhtendisempi
koordinointi kestdvin kehityksen tavoitteiden ja Euroopan unionin keskeisten politiikkojen vililld sekd uuden sysdyksen
antaminen kestdvin kehityksen tavoitteiden tdytintoonpanolle paikallisella ja alueellisella tasolla. Tdmd on tehtdva
tarjoamalla selkeitd kannustimia kaikille sidosryhmille. T4ssd mielessd unionin toimielinten ja paikallisen ja alueellisen tason
parempi vuorovaikutus koituisi kaikkien osapuolten hyodyksi.

Kestidvin kehityksen tavoitteiden hallinnointi ja EU:n toimielimet

17.  suhtautuu myonteisesti nykyisen Euroopan komission vahvaan poliittiseen sitoumukseen panna kestavan kehityksen
tavoitteet taytintoon. Tatd olisi kuitenkin tdydennettiva erityisilld Euroopan komission sisdisilld hallintojarjestelyilld, kuten
puheenjohtajan kabinetin ja muiden komission jasenten kabinettien vilisilld saannollisilld koordinointikokouksilla kestivan
kehityksen tavoitteiden valtavirtaistamisesta.

18.  toteaa, ettd kestdvin kehityksen tavoitteita kasitellyt EU:n sidosryhméafoorumi oli hyvi edistysaskel kansalaisyh-
teiskunnan sekd paikallis- ja alueviranomaisten osallistamiseksi kestavin kehityksen tavoitteita koskevaan paitoksentekoon
Euroopan tasolla. Foorumin suosituksia kestdvin kehityksen tavoitteiden taytintoonpanemiseksi EU:ssa olisi hyodynnettava
jatkotoimissa ().

19.  pitdd eurooppalaista ilmastosopimusta keinona kannustaa useampia ihmisid ryhtymain toimiin, mutta toteaa, ettd
siind keskitytddn vain ymparistoaiheisiin ja pyritddn kannustamaan sidosryhmid toteuttamaan toimia, kun taas foorumi
kattoi kaikki kestivdin kehityksen tavoitteet ja antoi puitteet vuoropuhelulle Euroopan komission tukemiseksi ja
avustamiseksi tavoitteiden oikea-aikaisessa tdytantoonpanossa.

() Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian paivittiminen: vahvemmat sisimarkkinat Euroopan elpymistd varten,
5. toukokuuta 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0350&{rom=fi

() https:/[ec.europa.cufinfo/files/better-regulation-joining-forces-make-better-laws_en

()  Euroopan alueiden komitean lausunto — Kestdvin kehityksen tavoitteet: perusta EU:n pitkdn aikavilin strategialle Euroopan
saattamiseksi kestéville pohjalle vuoteen 2030 mennessd (Arnoldas Abramavicius), kohta 42,
https:/[webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-00239-00-00-ac-tra-fi.docx/content

() https:/[ec.europa.eufinfo/sites[info/files/sdg_multi-stakeholder_platform_input_to_reflection_paper_sustainable_europe2.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0350&from=fi
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-joining-forces-make-better-laws_en
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-00239-00-00-ac-tra-fi.docx/content
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/sdg_multi-stakeholder_platform_input_to_reflection_paper_sustainable_europe2.pdf
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20.  suosittelee, ettd aiemman foorumin toimikauden lopussa esitettyd raporttia hyodynnetddn mahdollisia uusia
jarjestelmallisid vuoropuheluja valmisteltaessa. Lisdksi komitea katsoo, ettd niiden moninaisten, kestivin kehityksen
tavoitteiden piirissd toimivien sidosryhmien (kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, yksityisen sektorin toimijoiden,
ammattijarjestojen, tiedemaailman toimijoiden, alue- ja paikallishallintotahojen sekd vihemmist6- ja haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien), jotka edustavat kestdvin kehityksen neljdd eri ulottuvuutta (talous, ympdristo, yhteiskunta ja
hallinto) ja joilla on vankkaa ndyttoa ja kokemusta kestdvin kehityksen tavoitteisiin liittyvistd EU-tason tyostd, olisi oltava
mahdollisimman kattavasti edustettuina myos tulevissa jarjestelmallisissd vuoropuheluissa. Vastaavasti sidosryhmien olisi
oltava vastuussa omille taustayhteisoilleen ja kerdttavd niiltd kannanottoja ja raportoitava niille asioista.

21.  korostaa, ettd sukupuolten tasa-arvo ja kaikkien ihmisten yhtildiset mahdollisuudet on tirkedd valtavirtaistaa osaksi
EU:n toimintapolitiikkoja ja ohjelmia, joiden avulla kestivin kehityksen tavoitteet pannaan tdytintoon, kuten Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen tuoreessa kertomuksessa ”"Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen EU:n talousarvioon” (°)
tdhdennetddn.

22.  kehottaakin Euroopan komissiota uusimaan kestdvin kehityksen tavoitteita kasittelevan EU:n sidosryhmédfoorumin
tai perustamaan uuden, vaikutusvaltaisen vuoropuhelufoorumin jisenneltyine jatkotoimineen, jotta voidaan vaalia kaikkien
julkisten ja yksityisten instituutioiden eri sidosryhmien asiantuntemusta Agenda 2030 -toimintaohjelmaan liittyen ja antaa
Euroopan komissiolle suoraan neuvoja.

23.  toistaa eri alojen ja erityisesti toissijaisuusperiaatteen toteutumisen puolustajana toimivan Euroopan alueiden
komitean esittimat pyynnot siitd, ettd EU:n yhteiset toimet perustuisivat entistd enemmadn parhaiden kaytintojen
jakamiseen ja vaikutustenarviointeihin ja olisivat paremmin yhteydessd niin kutsuttuun quadruple helix -malliin (tiede,
politiikka, teollisuus ja yhteiskunta). Suurin vaikutus saavutetaan, kun yhdistetdén eri tieteenalojen ja politiikan alojen tiedot
ja kokemukset ja kaikki kestdvin kehityksen tavoitteet. Euroopan komission Intelligent Cities Challenge -ohjelma sekd
kestdvan kehityksen tavoitteita koskevien alykkain erikoistumisen strategioiden (S3) foorumi, jota Euroopan alueet voisivat
hyodyntdad enemmdn, ovat erinomaisia esimerkkejd aloitteista, joita olisi edistettdvd ja kehitettdvdi myds muissa
pddosastoissa ja muiden toimintapolitiikkojen alalla.

24.  katsoo, ettd Euroopan komission olisi valittava muutamia yhteiskuntaa, taloutta ja ymparistod koskevia paikallisen ja
alueellisen tason tietoihin perustuvia indikaattoreita, joihin paikallis- ja aluetaso voi vaikuttaa, jotta voidaan tarkastella
Agenda 2030 -toimintaohjelman kehitystd kaikkialla EU:ssa ja, jos mahdollista, sen vaikutuksia kansainviliselld tasolla.
Tassd yhteydessa tulee ottaa huomioon eréissa maissa titd tarkoitusta varten jo toteutetut toimet.

25.  painottaa, ettd seuranta ja tiedot ovat keskeisid viestintdvilineitd, joiden avulla voidaan olla vuorovaikutuksessa
kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa paikallis- ja aluetasolla. AK sekd paikallis- ja alueviranomaiset ovat sitoutuneet
kestdvin kehityksen tavoitteiden lokalisointiin ja ovat tirkeitd tietojen kerddjid. AK tekee esimerkiksi yhteistyoti OECD:n
kanssa ja keraa sdannollisesti tietoja paikallis- ja aluetason osallistumisesta kestdvin kehityksen tavoitteiden toteuttamiseen
ja katsoo, ettd timd on erinomainen esimerkki kumppanuudesta, joka pohjautuu néytto6n perustuvaan tutkimukseen.

26.  kehottaa Euroopan komissiota parantamaan kestdvan kehityksen tavoitteita koskevan Eurostatin seurantakerto-
muksen kattavuutta siten, ettd siind otetaan huomioon helposti mitattavissa ja ilman byrokratiaa mairitettdvissd olevat
kestivan kehityksen tavoitteiden saavuttamisen tasot. Komission olisi edistettdvd niiden kertomusten kayttod talous-
politiikan EU-ohjausjakson yhteydessd ja tdydennettavd niitd paikallis- ja alueviranomaisten tiedoilla ja parhailla
kaytannoilla, silld nykyiseen seurantaan ei sisally NUTS 2 -tason tietoja.

Kestivin kehityksen tavoitteiden rooli kestivin elpymisen edistimisessi talouspolitilkan EU-ohjausjakson
yhteydessi

27.  antaa Euroopan komissiolle tunnustusta sen merkittivéstd tyostd kestdvan kehityksen tavoitteiden sisallyttamiseksi
talouspolitiikan EU-ohjausjaksoon vuoden 2020 ohjausjaksossa. Kestdvdn kehityksen tavoitteiden asteittainen sisdllytta-
minen vuotuiseen kestdvin kasvun strategiaan, maaraportteihin ja kansallisiin uudistusohjelmiin on osoittanut, ettd EU on
aidosti sitoutunut ajattelumallin muuttamiseen kohti kestavaa kehitysta.

28. antaa tukensa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmalle, kehottaa tulkitsemaan kestivin kehityksen tavoitteitta
synergisemmin torjuttaessa ilmastonmuutosta ja korostaa tdssd yhteydessd kestavan kehityksen tavoitteiden ja erityisesti
kestavan kehityksen tavoitteen 13 hyodyllisyyttd sekd mahdollisuutta pyrkid kompromisseihin ja politiikan johdonmu-
kaisuuteen kestdvin kehityksen tavoitteiden puitteissa.

29.  pitdd tarpeellisena sovittaa kaikkien rahoitusohjelmien painopisteet paremmin yhteen, jotta kestavin kehityksen
tavoitteet pystytddn valtavirtaistamaan yleisesti. Esimerkiksi tavoite sadan ilmastoneutraalin kaupungin saavuttamisesta
vuoteen 2030 mennessd on askel, jolla nopeutetaan kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamista. Sosiaalisten ongelmien
ratkaisemiseen tehtdvit investoinnit hyodyttavit myos ilmastoa.

() https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_FLpdf
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30.  kannustaakin Euroopan komissiota sisillyttimddn uudelleen kestivdn kehityksen tavoitteet osaksi uudistettua
talouspolitiikan EU-ohjausjaksoa, mikid johtaa paikkaldhtoiseen kestdviddn elpymiseen. Paikallis- ja alueviranomaiset olisi
otettava ohjausjaksoon tdysimadraisesti mukaan, ja sen avulla olisi tdydennettdva jasenvaltioissa tehtdvid uudistuksia ja
investointeja, joiden olisi oltava kestdvin kehityksen tavoitteiden mukaisia ja tuotava eurooppalaista lisdarvoa.

31. toteaa titd taustaa vasten jilleen kerran, ettd Euroopan komission on mddriteltivd, mitd "rakenneuudistuksilla”
EU-ohjausjakson yhteydessa tarkoitetaan. Maaritelmd on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd ndmd uudistukset rajoittuisivat
sellaisiin politiikanaloihin, joilla on merkitystd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen tavoitteiden ja Euroopan unionin
yleisten poliittisten strategioiden, my6s kestdvin kehityksen tavoitteiden, toteuttamisen kannalta ja jotka toissijaisuus-
periaate asianmukaisesti huomioon ottaen liittyvit suoraan EU:n toimivaltaan (%).

32.  kehottaa komissiota pitimain kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamisen edistimisté yhteisend tavoitteena, joka
otetaan huomioon kaikissa suoraan ja vilillisesti hallinnoiduissa unionin rahoitusohjelmissa.

33.  pitdd ndin ollen suosituksiaan talouspolitiikan EU-ohjausjakson vastuuvelvollisuuden parantamiseksi nyt vield entistd
merkityksellisempini ja katsoo, ettd alueet, kaupungit, maaseutukunnat ja sidosryhmit on kiireellisesti otettava mukaan
prosessiin ja hallinnosta on tehtdvé viipymdttd demokraattisempaa ja avoimempaa. Komitea toteaa, ettd myos YK:n kestdvin
kehityksen tavoitteiden saavuttamista koskeva komission yksikdiden valmisteluasiakirja on samansuuntainen, silld siind
vahvistetaan, ettd sidosryhmat on otettava mukaan kestdvin kehityksen tavoitteiden tdytintoonpanoon.

34.  toistaa ehdotuksensa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten ja niitd edustavien jirjestojen osallistumisesta talous-
politiikan EU-ohjausjaksoon olisi laadittava kdytinnesadnnot, ja toteaa, ettd Euroopan komission olisi ndytettiva esimerkkia
ja kdytava sidosryhmien kanssa jdrjestelmallistd vuoropuhelua talouspolitiikan EU-ohjausjaksosta erityisesti kun se, ettd
kestavan kehityksen tavoitteita koskevaa EU:n korkean tason sidosryhmafoorumia ei ole uusittu, on jattanyt jalkeensa
aukon.

35.  ehdottaa ensimmadiseni askelena tdhdn suuntaan talouspolitiikan EU-ohjausjaksoa koskevan sidosryhmikonferens-
sin jarjestdmistd kummankin neuvoa-antavan komitean tuella ja/tai komiteoiden kuulemista ennen seuraavan vuotuisen
kestdvdn kasvun strategian julkaisemista.

36.  korostaa, ettd vihrein ja digitaalisen siirtymdn ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja sitd koskevan
toimintasuunnitelman taytintoonpanon edistiminen kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa ei riitd kattamaan
kestdvan kehityksen tavoitteita yhtendisesti ja johdonmukaisesti niin, ettd voitaisiin antaa selked suunta vilitavoitteiden ja
lopullisten tavoitteiden saavuttamiselle. Nykyinen kriisi on osoittanut, ettd EU tarvitsee kestdvdn kehityksen tavoitteita
laajempana ldhestymistapana, johon sisiltyy myos muita toimintapolitilkkoja — kuten biologinen monimuotoisuus ja
terveys — ja niiden vilisid yhteyksid, jotta voidaan vélttda tulevia kriiseja.

37.  toteaa, ettd Eurooppa on tienhaarassa, ja kehottaa siksi Euroopan komissiota kdyttdimain seuraavaa, vuoden 2022
vuotuista kestdvdn kasvun strategiaa kestdvin kehityksen tavoitteiden sisillyttdmiseksi virallisesti talouspolitiikan
EU-ohjausjaksoon, kestavin kehityksen tavoitteiden ja elpymis- ja palautumistukivilineen yhdistimiseksi paremmin ja
kestavan kehityksen tavoitteiden yksiselitteiseksi vahvistamiseksi keinona EU:n kestdvdan elpymiseen.

38.  katsoo, ettid talouspolitiitkan EU-ohjausjakso voi tarjota kehyksen EU:n jasenvaltioiden talouspolitiikan koordinoin-
nille kestavin kehityksen tavoitteiden sisillyttimisen jdlkeenkin ja ettd kestavin kehityksen tavoitteet olisi sisillytettdava
uudelleen talouspolitilkan EU-ohjausjaksoon mahdollisimman pian.

39. kannustaa Euroopan komissiota aloittamaan tillaisen uudelleen sisdllyttimisen kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien arvioinnin aikana kartoittamalla kestdvin kehityksen tavoitteet jasenvaltioiden toimittamissa
kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa. Komitea korostaa, ettd Euroopan komission yksikot toteuttaisivat
tillaisen visualisoinnin siitd, miten suunnitelmat edistdvit kestdvdn kehityksen tavoitteita. Tamd antaisi hyodyllisen
yleiskuvan suunnitelmien kattavuudesta, mutta ei aiheuttaisi raportointiin hallinnollista lisirasitetta.

40.  kehottaa komissiota harkitsemaan sellaisen yksinkertaisen ja epabyrokraattisen ymparistoalan tulostaulun luomista,
jolla taydennettiisiin talouspolitiikan EU-ohjausjakson sosiaali-indikaattoreiden tulostaulua ja jonka avulla valmistaudut-
taisiin kestdvan kehityksen tavoitteiden viralliseen sisillyttimiseen seuraavaan EU-ohjausjaksoon.

41.  kehottaa komissiota esittimain ehdotuksia yritysten yhteiskuntavastuuta koskevien vaatimusten mukauttamiseksi
paremmin kestavin kehityksen toimintaohjelman taytantoonpanoon. T4td varten voitaisiin tutkia sellaisen yksinkertaisen ja
epdbyrokraattisen eurooppalaisen yritysvastuupassin kdyttoonottoa suuryrityksid varten, jossa asetetaan kestdvin
kehityksen tavoitteisiin liittyvid vaatimuksia tyomarkkinasuhteiden, sukupuolten tasa-arvon, toimitusketjun hallinnan,
verotuksen ja rahoituksen avoimuuden osalta.

(®  Ks. AKmn lausunto aiheesta "Uudistusten tukiohjelma ja Euroopan investointien vakautusjirjestely”, COR-2018-03764,
https:/[webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2018-03764-00-00-AC-TRA-FL.docx/content
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42.  katsoo, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen tarkistusta koskevan komission ehdotuksen, joka on maara esittdd vuoden
2021 viimeiselld neljannekselld, olisi tasoitettava tietd EU:n talousarvion ja makrotalouden valvontamekanismien
kestdvyyteen perustuvalle uudistukselle, jotta voidaan varmistaa laadukkaiden julkisten investointien riittdvin korkea taso
Euroopan unionin kestdvipohjaisessa siirtymissd. Tissd yhteydessi tulisi tehdd ehdotuksia sellaisten yksinkertaisten ja
epdbyrokraattisten indikaattorien sisillyttimiseksi finanssipoliittiseen kehykseen, jotka kuvastavat BKT:td paremmin
edistystd kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa.

Paikallinen ja alueellinen panos kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen

43.  huomauttaa, ettd OECD:n arvion mukaan 65 prosenttia kestivin kehityksen 17 tavoitteen 169 alatavoitteesta on
sellaisia, ettei niitd voida saavuttaa ilman paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista tai koordinointia niiden kanssa ().

44, toteaa, ettd vuonna 2018 paikallis- ja alueviranomaiset vastasivat keskimdairin 53 prosentista kaikista julkisista
investoinneista EU:ssa (¥). Suurin osa ndistd investoinneista liittyy sellaisia peruspalveluja koskeviin infrastruktuureihin,
jotka kuuluvat kuntien jaftai alueiden keskeiseen toimivaltaan ja joihin liittyy toisinaan erityisid kestdvin kehityksen
tavoitteita, kuten koulutus, terveydenhuolto, sosiaalinen infrastruktuuri, juomavesi, jatevesihuolto, kiinteiden jitteiden
kisittely, energia, lilkenne ja asuminen. Komitea toteaa myos, ettd yhdestoista kestavin kehityksen tavoite on omistettu
kokonaan kunnille ja paikallisyhteisoille.

45.  katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat avainasemassa paikallisten, alueellisten ja ndin ollen my6s kansallisten
politiikkojen kdynnistimisessd kestdvian kehityksen tavoitteisiin liittyvilld tirkeilld aloilla, kuten ympériston, julkisten
palvelujen, koulutuksen, terveydenhuollon seki taloudellisen ja alueellisen kehityksen aloilla, ja ettd ne edistdvit monia
muita tavoitteita, kuten sukupuolten tasa-arvoa, kestivaa kulutusta, tyollisyyttd, innovointia, osallistavia yhteiskuntia, hyvaa
hallintotapaa ja kumppanuuksia. Siksi on tirkedd vahvistaa nykyistd yhteisymmarrystd alueellisten painopisteiden
laajentamisesta EU:n polititkan puitteissa. Monet verkostot ovat perustaneet tyoryhmid, joiden puitteissa jasenet jakavat
keskenddn — ja erdissd tapauksissa kumppanimaiden kollegatahojen kanssa — tietoa ja kokemuksia kestdvin kehityksen
tavoitteiden tdytintoonpanosta omissa maissaan ja esittelevdt tavoitteitaan Euroopan komissiolle ja kansainvalisilla
foorumeilla. Lisiksi on tirkedd, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat kdyttdd unionitasolla toimivaltaa, joka niilld on
omissa valtioissaan, silld se helpottaisi kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista edistdvin julkisen politiikan viemistd
eteenpdin kaikilla tasoilla.

46.  on tyytyvdinen AK:n ja OECD:n yhteisen, kestdvin kehityksen tavoitteita ja elpymistd kasittelevin tutkimuksen (%)
alustaviin tuloksiin, joiden mukaan paikallis- ja alueviranomaiset toimivat pandemiasta huolimatta edelleen aktiivisesti
kestdvian kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi: 60 prosenttia kyselyyn vastanneista paikallis- ja aluehallintotahoista
ilmoitti olevansa vakuuttunut siité, ettd kestdvan kehityksen tavoitteet voivat auttaa omaksumaan kokonaisvaltaisemman
lahestymistavan elpymiseen nahden, ja 43 prosentilla on oma hallintorakenteensa kestdvan kehityksen tavoitteiden
tdytintoonpanoa varten.

47.  antaa tunnustusta kansainvilisille ja eurooppalaisille jirjestoille ja organisaatioille tyostd, jolla tuetaan kestdvin
kehityksen tavoitteiden lokalisointia hajautetun yhteistyon keinoin eurooppalaisella ja kansainviliselld tasolla, ja kehottaa
lisdidmadn ponnisteluja téllaisten kumppanuuksien edistamiseksi (*°).

48.  kannustaa kehittimaan edelleen kestivan kehityksen tavoitteiden lokalisointia koskevaa YK:n aloitetta "Localising the
SDGs”, jotta toimia kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessd voidaan nopeuttaa ja
tehostaa. Komitea sitoutuu tekeméin yhteisty6td YK:n ja Euroopan komission kanssa, jotta kunnat ja alueet saadaan entistd
aktiivisemmin mukaan siirtimadn kestdvin kehityksen tavoitteita paikallistasolle ja laatimaan vapaachtoisia paikallistason,
aluetason tai muiden valtiotasoa alempien tasojen katsauksia, joilla voidaan viime kiddessd vaikuttaa vapaaehtoisten
maakatsauksien laatimiseen.

49.  korostaa tarvetta mitata paikallisesti kestdvin kehityksen tavoitteiden tdyttimisessd tapahtunutta edistystd. EU:n olisi
autettava kuntia ja alueita seuraamaan edistymistddn kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa omien edellytystensa

pohjalta ().

() OECD siteeraa YK:n Sustainable Development Solutions -verkostoa julkaisussa A Territorial Approach to the Sustainable Development
Goals: A role for Cities and Regions to leave no-one behind, 2017, OECD.

(®) Key Data on Local and Regional Governments in the EU, 2019, OECD.

() Toukokuun 10. ja kesdkuun 18. pdivin 2021 vilisend aikana toteutettu AK:n ja OECD:n kysely aiheesta "Kestdvan kehityksen
tavoitteet kehyksend covid-19-pandemiasta elpymiselle kunnissa ja alueilla”.

(% Esim. OECD ja sen pilottihanke alueellisesta lihestymistavasta kestdvin kehityksen tavoitteisiin; Euroopan kuntien ja alueiden
neuvosto (CEMR) ja sen tyo alueiden ja kuntien valtakunnallisten jdrjestojen auttamiseksi koko maan kattavien valtiotasoa alemman
tason vapaachtoisten selvitysten laatimisessa; Euroopan alueiden liitto (AER) ja sen tyo, joka koskee kestivin kehityksen tavoitteiden
tdytantoonpanoa paikallis- ja aluetasolla; Regions4 ja sen kestdvin kehityksen tavoitteita koskeva toimijayhteis6; EUROCITIES ja sen
asettama kestdvin kehityksen tavoitteita kisitteleva tyoryhma; PLATFORMA ja UCLG ja niiden antama koulutus kestivin kehityksen
tavoitteisiin erikoistuneille kouluttajille; EU:n URBACT-ohjelman kestdvin kehityksen tavoitteet; City Mayors Foundation -sditio ja
sen tyo kestdvin kehityksen edistimiseksi; ICLE, johtava verkosto kaupungeille kaikkialta maailmasta kestdvyysohjelmien
toteuttamiseksi.

(") Ndin tapahtuu tilld hetkelld esimerkiksi Portugalissa Portugalin katolisen yliopiston CESOP Local -hankkeissa ja Lissabonin
yliopiston ODS Local -hankkeissa.
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50.  kehottaa Yhteistd tutkimuskeskusta jatkamaan tyotddn kasikirjojen muodossa toteutettavien vapaachtoisten
paikallisten katsausten parissa ja sisillyttimddn tdman alykkddn erikoistumisen mekanismeihin, joilla tuetaan kuntia ja
paikallishallintotahoja koheesio- ja muiden rahoitusvilineiden kdytossd. Taman lisdksi Euroopan komission olisi luotava
kunnille ja alueille kannustimia lokalisoida kestivin kehityksen tavoitteita paikallis- ja aluetasolle. AK:n olisi koordinoitava
tdtd laajaa prosessia.

51. toteaa, ettd kestdvdn kehityksen tavoitteiden tdytintoonpanoa koskevien valmiuksien kehittdmistd on myos
vahvistettava paikallisella tasolla. AK katsoo, ettd on olennaisen tirkedd yhteiskehittdd kestavin kehityksen strategisia
johtamismalleja ja konkreettisia johtamistyokaluja sekd tarjota koulutusta paikallishallinnon paittajille, henkilostolle ja
paikallisille sidosryhmille. EU voisi tukea yhteiskehittimisen eurooppalaisia verkostoja ja tillaisia koulutusmahdollisuuksia.
AK pitdd seki tieteellis-teknologisen ettd humanistisen tutkimuksen roolia niin ikddn ratkaisevan tirkeind kestdvin
kehityksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta ja katsoo, ettd tdstd syystd on varmistettava riittdvd rahoitus tietoa ja
innovointia synnyttiaville keskuksille.

52.  toteaa, ettd on tarpeen edistdd yhteistyokulttuuria kaikilla aloilla ja kaikilla tasoilla, jotka panevat tiytintoon
kestdvan kehityksen tavoitteita.

53.  kehottaakin Euroopan komissiota luomaan paikallis- ja alueviranomaisille suoria kannustimia, jotta nima tekisivét
yhteistyotd suoraan yksityisen sektorin ja kansalaisyhteiskunnan kanssa kestdvin kehityksen tavoitteiden edistimiseksi.

54.  korostaa, ettd alueilla on ratkaiseva rooli kestdvin kehityksen tavoitteiden suunnittelussa ja tdytintoonpanossa
kentilld ja ettd ne ovat valtio- ja paikallistason toimijoiden keskeisid kumppaneita kestdvin kehityksen tavoitteen 17
mukaisen yhteistyon hengessi. Alueiden antama taloudellinen ja tekninen tuki on olennaisen tirkedd kestdvin kehityksen
tavoitteiden lokalisoinnin edellyttimien paikallisten valmiuksien kehittimiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd kestivyys-
periaatteita noudattavien maaseutualueiden ja kaupunkien lahialueiden vuorovaikutus kaupunkien kanssa on kestivalla
pohjalla.

55.  tukee voimakkaasti parhaiden paikallisten ja alueellisten kaytantojen jakamista ja katsoo, ettd se on olennaisen
tarkedd kestdvdn kehityksen tavoitteiden edistimiseksi. Tdssd voitaisiin kdyttdd esimerkiksi dskettdin perustettua Urbact
Network -pilottiohjelmaa, jossa kaupungit siirtdvat kestdvian kehityksen tavoitteita paikallistasolle. EU:n on kuitenkin
perustettava uusi ohjelma, jonka avulla kaupungit ja alueet eri puolilta EU:ta voivat vaihtaa hyvid kdytintojd keskenddn ja
my6s muiden maanosien kaupunkien kanssa hyvien globaalien kiytintojen tunnistamiseksi ja kahdenvilisten sopimusten
edistamiseksi.

56. toteaa, ettd AK on sitoutunut yhdistimddn voimansa muiden EU:n toimielinten kanssa jirjestddkseen kestdvin
kehityksen tavoitteita koskevia "Tiede kohtaa alueet” -tapahtumia ja toimintahankkeita, joissa pilotoidaan, tehdain
kokeiluja, luodaan prototyyppejd ja laajennetaan toimintaa, hyddyntden erityisesti niiden alueiden kokemuksia, jotka
toteuttavat toimintapolitiikkojaan kestavin kehityksen tavoitteiden pohjalta, ja edistden siten niiden kokemusten
toistettavuutta ja skaalattavuutta.

57.  kehottaa EU:ta luomaan kannustimia, joilla edistetddn julkisten ja paikallisten organisaatioiden osallistumista
kestdvan kehityksen tavoitteiden taytintoonpanoon. Niilld kannustimilla olisi parannettava Agenda 2030 -toimintaohjel-
man levittdmistd ja tehtdvad kestdvdn kehityksen tavoitteita tunnetuksi koko vieston keskuudessa sekd Euroopassa ettd
muualla maailmassa tukeutuen monitasoisiin ja useiden sidosryhmien valisiin kumppanuuksiin.

58.  vahvistaa AK:n sitoumuksen tehostaa kumppanuuksiaan OECD:n, EUROCITIES-verkoston, Euroopan alueiden liiton
(AER), Euroopan kuntien ja alueiden neuvoston (CEMR) yhteydessd toimivan PLATFORMA-yhteenliittymin ja
Regions4-verkoston kanssa kestdvian kehityksen tavoitteiden lokalisoinnin nopeuttamiseksi ja kestivin kehityksen
tavoitteiden edistimiseksi EU:n yleisend perusarvona. Komitea sitoutuu solmimaan muita kumppanuuksia, jotta kestdvin
kehityksen tavoitteiden lokalisointia Euroopassa ja muualla maailmassa voidaan tukea vield enemmin.

59.  viittaa lausuntoonsa aiheesta "Kestdvdan kehityksen tavoitteet: perusta EU:n pitkdn aikavilin strategialle Euroopan
saattamiseksi kestiville pohjalle vuoteen 2030 mennessd” (%), jossa esiteltiin AK:n poliittisia nikemyksid pohdinta-asia-
kirjasta "Kohti kestdvdd Eurooppaa vuoteen 2030 mennessd” ja joka yhd ajankohtainen sikili, ettd siind AK kehottaa
"Euroopan komissiota ottamaan johtoroolin sellaisen monitasoisen, monisidosryhmiisen ja monialaisen hallintomallin
kehittdmisessa, joka luo edellytykset valtavirtaistaa kestdvan kehityksen tavoitteet kaikkine ulottuvuuksineen osaksi kaikkia
EU:n politiikkoja”.

Bryssel 1. heindkuuta 2021.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS

('3 Esittelija: Arnoldas Abramavicius (LT, EPP), annettu 26. kesdkuuta 2019, COR-2019-00239.
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POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Tirkeimmiit yleiset huomiot

1. suhtautuu myonteisesti sithen, etti Euroopan komissio kehottaa ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevassa
uudessa EU:n strategiassa kuntia ja alueita sekd AK:ta pohjustamaan tiukempien ilmastokestavyystavoitteiden kdyttoonottoa
ja sitoutumaan siihen, ettd EU:n toimet integroidaan paremmin osaksi kansallista, alueellista ja paikallista lainsdddantod ja
toimintaa.

2. on huolissaan siit, ettd ddrimmdiset sddolosuhteet aiheuttivat yli 436 miljardin euron taloudelliset menetykset
vuosina 1980-2016 ja ettd niiden odotetaan nousevan ainakin 170 miljardiin euroon vuodessa, jos maapallon ilmasto
lampenee enemmin kuin 3 celsiusastetta esiteollisen kauden tasosta.

3. toistaa, ettd ilmastonmuutoksen torjuminen kiireellisesti Pariisin sopimuksen mukaisesti edellyttad kaikilta
hallintotasoilta sitoutunutta poliittista johtajuutta, jolla ajetaan toimintakeskeistd ja tarkoin suunniteltua siirtymistd
ilmastoneutraaliin Eurooppaan, tukeutuen alhaalta ylospdin suuntautuvaan lahestymistapaan, jonka osaksi sopeutumis- ja
hillitsemistoimet on integroitu.

4.  korostaa, ettd kuntien ja alueiden rooli on muuttunut hallintokeskeisistd viranomaistahoista palvelu- ja
yhteistyokeskuksiksi, joiden piiriin kuuluvat kansalaiset, korkeakoulut, yritykset ja kolmas sektori. AK kehottaa kuntia ja
alueita analysoimaan ja uudistamaan rooliaan, yhteistyotddn ja innovaatiopolitiikkojaan laaja-alaisen yhteiskunnallisen ja
teknologia-avusteisen innovoinnin edistimiseksi. Ndin ne pystyvit ratkaisemaan suuret yhteiskunnalliset haasteet ja
turvaamaan tarvittavat edellytykset hyvinvointiyhteiskunnalle.

5. kehottaa soveltamaan kysyntilahtoistd toimintapolitiikkaa, kdyttdmadn hiilijalanjilked ja -kddenjilked kestavyys-
periaatteiden mukaisten julkisten hankintojen perusteena sekd vauhdittamaan siirtymistd kiertotalouteen ja lisddmédan
kestdvyysperiaatteiden mukaisten ja ilmastoystavillisten tuotteiden ja palvelujen kysyntia.

6.  korostaa paikallisen tietoisuuden ja toimintaan sitoutumisen tirkedd merkitystd. Timan vauhdittamiseksi tarvitaan
uusia innovatiivisia tapoja laadukkaan tuen tarjoamiseksi paikallistason toimille. AK aikoo yhteistydssa EU:n komission
kanssa valmistella erikokoisille ja erilaisissa kehitysvaiheissa oleville kunnille niiden paikalliseen tilanteeseen soveltuvia
toimenpideohjelmamalleja teemalla Vihredn kehityksen ohjelma paikallistasolla — Green Deal Going Local.

7.  toteaa, ettd asetettujen tavoitteiden kannalta ratkaisevaa on kiyttdd uusinta tutkimustietoa sekd muuntaa ja soveltaa
siti mahdollisiin operatiivisiin tarpeisiin paljon nykyistdi nopeammin. Titd varten AK kehottaa EUn komissiota
perustamaan ERA-keskuksia siten, ettd ne keskittyvit paikallis- ja aluetasolla tarvittavien innovaatioiden edistimiseen
yhteiskunnallisesta nikokulmasta ja toimivat yliopisto-yritys-yhteiskunta-ihmiset ekosysteemien kehittéjina.
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8.  ndyttdd toteuttamansa toiminta- ja viestintikampanjan Vihredn kehityksen ohjelma paikallistasolla avulla, miten
kunnat ja alueet voivat vauhdittaa oikeudenmukaista kestavyyssiirtymaa hyodyntamalld paikallis-, alue-, valtio- ja EU-tason
julkista ja yksityistd rahoitusta sekd muita tukialoitteita. AK on sitoutunut tekemdidn yhteistyotd ja etsimdin
lipimurtoratkaisuja yhdessd Euroopan komission, EU:n missioiden, EU:n innovaationeuvoston, alueellisten ERA-keskusten
verkoston ja keskeisten sidosryhmien kdynnistimien muiden hankkeiden kanssa.

9. toteaa, ettd noin 40 prosenttia yli 150 000 asukkaan kaupungeista EU:ssa on hyviksynyt ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevan suunnitelman ('), ja kannustaa kaikkia kaupunkeja liittymadn mukaan ja pitimaidn tutkimus-,
kehitys- ja innovaatio-osaamisensa ja parhaat kéytinteensa ajan tasalla. AK kehottaa kuntia ja alueita yhdistimédin voimansa
paikallisen ja kansainvilisen teollisuuden kanssa ja muodostamaan kumppanuuksia ilmastonmuutokseen sopeutumista ja
sen hillitsemistd varten. Komitea myos kehottaa komissiota levittimaan tietoa hyvistd tuloksista.

10.  tukee voimakkaasti strategiassa omaksuttua ldhestymistapaa, jonka mukaan selviytymiskyky pyritddn saavuttamaan
reilulla ja oikeudenmukaisella tavalla. Ilmastonmuutoksesta on tulossa yhd ongelmallisempi erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien, ikddntyneiden, sairaiden ja pienituloisten kannalta. Strategiassa ndihin ryhmiin on kiinnitettdva erityistd
huomiota.

11.  korostaa olevansa valmis ja sitoutunut luomaan yhdessi kuntien ja alueiden kanssa Euroopan laajuisen
sopeutumisjirjestelmdn sekd toimivan monitasoisen hallintorakenteen selkeine vastuualueineen. Tavoitteena on luoda
edellytykset toiminnalle, laatia tehokkaita alueellisia ja paikallisia sopeutumis- ja hillitsemismekanismeja tukeutuen julkisen,
yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyohon sekd parantaa osaamista, valmiuksia ja rahoituksen kayttoa.

Sopeutumisstrategia Euroopan vihrein kehityksen ohjelman yhteydessi

12.  katsoo, ettd komission olisi vuoden kuluessa timain asetuksen voimaantulosta annettava suuntaviivat, joissa esitetdin
yhteiset periaatteet ja kiytinnot konkreettisten fyysisten ilmastoriskien tunnistamiseksi, luokittelemiseksi ja hallitsemiseksi
suunnitelmien, ohjelmien ja hankkeiden suunnittelussa, kehittdmisessa, toteuttamisessa ja seurannassa.

13.  katsoo, ettd sopeutumista koskevien suuntaviivojen ja ympéristoarviointia koskevien direktiivien vélille olisi luotava
synergiaa.

14.  toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset toteuttavat yli 70 prosenttia ilmastonmuutoksen lieventimistoimenpiteistd
ja jopa 90 prosenttia sopeutumiseen tahtdavistd toimenpiteistd. Tdstd syystd mikddn sopeutumispolitiikka ei voi onnistua,
ellei siind oteta huomioon alueiden ja kuntien tarpeita, ndkemyksid ja asiantuntemusta.

15.  pyytdd kunnilta ja alueilta vahvaa sitoutumista niiden valmistellessa ilmastoa koskevia etenemissuunnitelmia ja
toimintasuunnitelmia vihredn kehityksen ohjelman toteuttamiseksi paikallistasolla, silli timd muodostaa perustan
ilmastonmuutoksen torjuntatoimille. Tavoitteena on oltava sen ehkdiseminen, mihin ei pystytd sopeutumaan, ja sithen
sopeutuminen, mité ei voi ehkaista.

16.  kehottaa vahvistamaan alueellista yhteisty6td, jota osapuolet tekevit kenttitasolla ilmastonmuutokseen sopeutu-
mista koskevien suunnitelmien ja toimien alalla. Yhteisid toimenpiteitd kansalaisten ja yritysten kanssa on toteutettava
nimenomaan paikallis- ja aluetasolla.

17.  myontdd EU:n syrjdisimmilld alueilla olevan jo nyt vakavia sopeutumishaasteita, jotka johtuvat niiden erityisistd
haavoittuvuuksista, joiden vuoksi ne ovat erityisen alttiita ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Komitea suhtautuu
myonteisesti kaikkiin pyrkimyksiin lieventdd tillaisia vaikutuksia esimerkiksi hyvien kaytidntojen sekd maailmanlaajuisten
ja alueellisten sopeutumisratkaisujen vaihdon avulla ja katsoo, ettd komission ja jasenvaltioiden olisi edistettdva ja tuettava
niitd.

18.  korostaa, ettd on tirkedd kehittdd yhdessi soveltuvia sopeutumismenetelmii ja -vélineitd sekd tukea yhteiskunnal-
listen innovaatioiden yhteiskehittdmistd, valtioiden rajat ylittdvaa yhteistyotd, kokemusten vaihtoa ja selviytymiskykya.
Tassd yhteydessd vuosien 2021-2027 Interreg-ohjelman erityisen tavoitteen 2 toimenpiteilld voi olla tirked panos.

() Kertomus ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan EU:n strategian tdytintoonpanosta, COM(2018) 738 final.
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19.  painottaa, ettd on yhd enemman vankkaa ndyttod siitd, ettd erdissd jasenvaltioissa naiset ovat suhteettomasti alttiita
ilmastonmuutokselle sellaisten syville juurtuneiden sosiaalisten normien ja sosioekonomisten rakenteiden vuoksi, jotka
estavdt naisia muun muassa hyodyntdmastd resursseja, osallistumasta paatoksentekoon ja saamasta tietoa, koulutusta ja
tyotd. Tamdn vuoksi komitea katsoo, ettd EU:n toimintapolitiikat, muun muassa Euroopan vihredn kehityksen ohjelma,
ovat keskeisessd asemassa niiden esteiden ylittdmiseksi ja naisten ja tyttojen taitojen, osaamisen ja patevyyksien koko
potentiaalin vahvistamiseksi, jotta varmistetaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja katastrofiriskin vihentimisen
tehokkuus ja kestavyys.

20.  pitdd tarkednd, ettd saatavilla on nopeasti asiantuntijaneuvoja EU:n osaamis- ja rahoitusvalineiden kaytosta.

21.  korostaa tarvetta metsien ja metsdyritysten luonnonlaheiselle ilmastonmuutokseen sopeuttamiselle. Metsilld ja
metsanomistajilla on erittdin tirked rooli ilmastonsuojelussa, mutta ilmastonmuutos vaikuttaa myds niihin. Komitea
edellyttdd, ettd ilmoitetussa EU:n metsdstrategiassa otetaan huomioon Euroopan eri osissa sijaitsevien metsien erityispiirteet
ja ettd se liitetddn tiiviisti ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevaan EU:n strategiaan ja EU:n biodiversiteettistrategiaan.
Komitea odottaa myos EU:n tukitoimenpiteitd osittain luonnontilaisten metsien sopeuttamiseksi ilmastonmuutokseen ja
niiden hiilidioksidin talteenottokapasiteetin vahvistamiseksi.

22.  kehottaa panemaan ripedsti ja kunnianhimoisesti tdytintoon strategiassa ilmoitetut toimenpiteet luontopohjaisten
sopeutumisratkaisujen edistdmiseksi, mukaan lukien uudet ja innovatiiviset rahoitusratkaisut ja -tuotteet. Timd koskee
erityisesti kosteikkojen ja turvemaiden suojelua ja ennallistamista sekd kaupunkien viherryttamistd. Téllaisilla ratkaisuilla
edistetddn ilmastokestdvyyttd ja terveellistd elimdd sekd muiden vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamista.

23.  pitdd vilttdimdttomind julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyond toteutettavia mittavia investointeja uusien
innovatiivisten ratkaisujen kehittdmiseen ja tdytintonpanoon. Esimerkkind olemassa olevasta tiedosta on Kansainvilisen
energiajirjeston (IEA) toukokuussa 2021 julkaisema raportti Net Zero by 2050: A Roadmap for the Global Energy Sector, jossa
esitetddn suunnitelma hiilineutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessa yli 400 vilitavoitteen avulla. Merkittavaa
on, ettd niilld investoinneilla lisdtddn my6s talouskasvua ja ehkdistddn ennenaikaisia kuolemia.

24.  korostaa, ettd on tarkedd kehittdd paikallisten ilmastonmuutosta kisittelevien tieteellisten foorumien (olemassa olevat
"paikalliset IPCC:t”) kasitettd yhdessd Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) ja muiden komission pddosastojen kanssa, jotta
voidaan lisdtd yhteistyotd tutkijoiden kanssa ja tukea paikallisten vaaleilla valittujen luottamushenkiloiden paitoksentekoa.

Hiilikiddenjilki: uusi tapa laskea ilmastovaikutuksia

25.  on tyytyvidinen komission aikomukseen koordinoida eri politiikanaloja synergiavaikutusten hyodyntamiseksi.

26.  kehottaa pienentimdin hiilijalanjilked supistamalla tuotteista, jitteistd, palveluista ja organisaatioista aiheutuvat
kielteiset vaikutukset mahdollisimman pieniksi. Komitea kehottaa myos kiinnittimdin huomiota hiilikddenjilkeen
osoittamalla Yhdistyneiden kansakuntien vahvistamien kestavin kehityksen tavoitteiden perusteella, minkalaisia myonteisia
kestavyysvaikutuksia on ilmastoystavallisilld tuotteilla ja palveluilla.

27.  suhtautuu myonteisesti aikomukseen yhdistda ilmastonmuutokseen sopeutuminen rakennusten energiatehokkuutta
koskevaan direktiiviin, rakennustuoteasetukseen ja ekologista suunnittelua koskevaan direktiiviin.

28.  kehottaa Euroopan teollisuutta panemaan alulle hiilikddenjiljen huomioon ottavaa liiketoimintaa ja investoimaan
sithen esimerkiksi parantamalla energiatehokkuutta, vihentimilld materiaalien kéyttod, valitsemalla ilmastoystavillisid
raaka-aineita, vihentamalld jitteen médrad, pidentdmalld tuotteiden elinkaarta ja parantamalla tuotteiden kaytettivyytta.

29.  vaatii julkista sektoria hyodyntimdin asemaansa ja voimavarojaan monin eri tavoin, jotta voidaan auttaa
teollisuudenaloja  vauhdittamaan uusien hiilineutraalien kadenjalkiratkaisujen luomisprosessia: siirtdmalld julkisia
hankintoja uusiin kestdvyysperiaatteiden mukaisiin tuotteisiin ja palveluihin voidaan vauhdittaa tallaisten tuotteiden ja
palvelujen kehittdmistd ja lisitd niiden kysyntdd, avoimen datan avulla voidaan analysoida ongelmia ja kehittdd
ilmastoystavillisid ratkaisuja, joukkoistamalla voidaan luoda innovointi- ja startup-alustoja ja verkostoituminen edistdd
uusien konseptien ja ratkaisujen kehittdmisté ja levidmistd kestdvyyden lisddmiseksi.
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Hiilen hinnoittelu: olennainen osa vihreii siirtymii

30.  katsoo, ettd sekd julkisen ettd yksityisen sektorin olisi arvioitava hankinnoissaan huolellisemmin tarpeet, jotta
voidaan vilttdd ylijadmai ja vastata todellisiin tarpeisiin kestdvyysperiaatteiden mukaisilla tuotteilla ja palveluilla.

31.  kehottaa komissiota kiinnittimédn erityistd huomiota siihen, ettd kiytossd on tehokas hiilidioksidin hinnoittelu-
jarjestelmd, silld se on yksi tehokkaimpia toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Hiilidioksidin hinnan olisi tarvittavien
investointien houkuttelemiseksi oltava ennakoitavissa ja asianmukaisella tasolla sekd vastattava hiilidioksidipdastojen
aiheuttamien vahinkojen tosiasiallisia kustannuksia, jotta kannustetaan energia- ja muita yhtioitd investoimaan
ilmastoystavallisiin ratkaisuihin.

32.  korostaa, ettd hiilidioksidin hinnoittelujirjestelmain sisillytetddn todennikoisesti hiilidioksidipaastojen tullimeka-
nismi, joka luo tasapuoliset toimintaedellytykset kansainviliselle tasolle ja eliminoi nidin vapaamatkustajat lipinikyvyyden
ansiosta.

33.  chdottaa, ettd otetaan kdyttoon vahvoja markkinapohjaisia kannustimia, joilla houkutellaan luomaan uusia
hiilinieluja ja kestavid korvaavia materiaaleja, joiden avulla hiilijalanjalki vaihtuu suuresta pieneksi. Tutkimusta, kehitysti ja
innovointia olisi tuettava uusien hiilidioksidin vihentdmistekniikoiden ja mittausmenetelmien luomiseksi.

34.  kehottaa yhdistelemain soveltuvia markkinamekanismeja, veroja, rahoitustoimenpiteitd, oikeudellisia sadnnoksia ja
julkisen sektorin vapaaehtoisia sitoumuksia, jotta saadaan houkuteltua ilmastonmuutosinvestointeja pddstokauppajirjes-
telmadn kuulumattomille aloille ja alennettua niin pddstojd kustannustehokkaasti.

35.  kehottaa parantamaan edelleen pidstokauppajirjestelmad erityisesti limmityksen, jadhdytyksen sekd maankiyton,
liikenteen ja metsitalouden (LULUCE) aloilla. Kansallinen energia- ja ilmastoverotus olisi sisillytettdvd maailmanlaajuiseen
paastokauppajdrjestelmain toteuttamalla jarjestelmallisid toimia padstokauppajirjestelmin kehittamiseksi.

36.  on vakuuttunut siitd, ettd tehokkaat toimenpiteet fossiilisille polttoaineille annettavan suoran ja epdsuoran tuen —
esimerkiksi ilma-alusten polttoaineen nykyiset verovapautukset — mahdollisimman pikaiseksi lakkauttamiseksi asteittain
ovat vilttimattomii todellisten tasapuolisten toimintaedellytysten luomiseksi uusiutuvista ldhteistd tuotetulle energialle. Ne
kannustavat my6s muuttamaan kdyttdytymisté ja tuottavat resursseja oikeudenmukaisen siirtymin tukemiseksi.

37.  kehottaa EU:ta ottamaan maailmanlaajuisesti vahvan johtoaseman, jotta saadaan kehitettyi tarvittavat hiilidioksidin
hinnoittelu- ja budjetointijarjestelmat viimeistddn vuoteen 2030 mennessd ja voidaan neuvotella samanlaisista jarjestelyistd
globaalien kauppakumppanien kanssa.

Ilmastonmuutoksen torjunnan rahoitus

38.  panee merkille valtavat alkuvaiheen investointitarpeet, muun muassa energia-alan investointitarpeet, joiden
Euroopan komissio arvioi yksin olevan vuosina 2021-2030 joka vuosi 350 miljardia euroa enemmin kuin edelliselld
vuosikymmenelld (?). AK korostaa kumppanuuksien ratkaisevaa merkitystd ja tarvetta vauhdittaa niitd julkisin varoin.

39.  kehottaa auttamaan kuntia ja alueita yhdistelemiin toimivasti kansainvilisistd, eurooppalaisista, kansallisista ja
paikallisista lahteistd saatavaa julkista ja yksityistd rahoitusta sopeutumistoimiin ja vaatii vihentdimiin byrokratiaa ja
tekemddn EU:n rahoituksen saamisesta yksinkertaisempaa.

40.  kehottaa EU:ta ja muita toimijoita kehittdimain tapoja mitata ilmastoon liittyvien riskien mahdollisia vaikutuksia
julkiseen talouteen, laatimaan vilineitd ja malleja ilmastostressitestausta varten ja ottamaan ilmastonmuutoksen huomioon
raportoinnissa ja finanssipoliittisissa kehyksissa.

41.  korostaa kiireellistd tarvetta saattaa kansalliset energialihteiden yhdistelmit ajan tasalle hyodyntimailld uusia
kehittyneitd teknologioita, jotta voidaan parhaiten edistdd hiilestd irtautumista koskevan EU:n strategian tavoitteiden
saavuttamista ja ottaa tdysin huomioon “tuottajakuluttajien”, paikallisten energiayhteisdjen ja uusien teknologioiden
panokset ja hyotyd niistd. Komitea korostaa luotettavan pien- ja keskijannitteisen sahkoverkon merkitystd ja tarvetta lisita
uusiutuvista ldhteistd saatavan energian osuutta peruskuormaenergiassa erityisesti varastointi- ja valvontateknologioita
yleistimilld sekd energiaverkkoja laajentamalla, jotta uudet pientuottajat voidaan liittdd paremmin pien- ja keskijdnnitteisiin
verkkoihin. Komitea kehottaa komissiota ottamaan alykkaitd sihkoverkkoja koskevat hankkeet paremmin huomioon
yhteistd etua koskevien hankkeiden (PCI-hankkeiden) luettelossa vastikddn esitetyn TEN-E-kehyksen yhteydessa.

()  EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd korkeammalle, COM(2020) 562 final.



C 440/46 Euroopan unionin virallinen lehti 29.10.2021

42.  toteaa, ettd ilmastonsuojeluvajeen umpeen kurominen edellyttad tiiviimpaa vuoropuhelua poliittisten péittdjien ja
sidosryhmien eli ennen kaikkea teollisuuden ja sijoittajien, kuten vakuutusyhtididen ja eldkerahastojen, valilla.

43.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan investointipankki (EIP) on sitoutunut uudella tasolla lisidmain osuutta
rahoituksesta, joka on tarkoitettu ilmastotoimien edistimiseen vuoteen 2025 mennessd, sekd ilmastopankkia koskevan
etenemissuunnitelman (}) kehittdmiseen. Komitea on tyytyvdinen EIP:n kehittdmén ilmastoriskien arviointijarjestelman
kiayttoonottoon fyysisten ilmastoriskien jarjestelmallistd arviointia varten.

Ilmaston ja terveyden eurooppalainen seurantakeskus: terveyden sisillyttiminen ilmastotavoitteisiin

44,  kannattaa ilmaston ja terveyden eurooppalaisen seurantakeskuksen perustamista Climate-ADAPT-portaalin
yhteyteen. Seurantakeskus voi koota ja yhdistdd tietoa, vilineitd ja asiantuntemusta ja ndin seurata, analysoida ja ehkiistd
ilmastonmuutoksen vaikutuksia ihmisten terveyteen "yhteinen terveys” -mallin mukaisesti sekd tiedottaa ndistd asioista.
Komitea pitad kuitenkin toivottavana, ettd soveltamisalaa laajennetaan kaupungistumisen ja véeston ikdantymisen
vaikutusten huomioon ottamiseksi.

45.  korostaa tarvetta jatkaa kdytdnnossi testattujen ja hyviksi osoittautuneiden kiytinteiden kerddmisti ja julkaisemista
helposti haettavassa muodossa Climate-ADAPT-portaalin tietokannassa tai kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopi-
muksen verkkosivuston vertailuesimerkkiluettelossa. Komitea painottaa, ettd osaamisen siirtoa on helpotettava myos
kaupunkien viliselld yhteistyolld ja madrittimélld, edistimélld ja rahoittamalla tarkoituksenmukaista vertais- ja
mentorointitoimintaa.

Digitalisaatio, data ja avaruus

46.  korostaa innovatiivisen digitaaliteknologian, 5G-teknologian, esineiden internetin, tekodlyn ja data-analytiikan
tarkeyttd ja niiden tarjoamia mahdollisuuksia parantaa kuntien ja alueiden digitaalista ja vihredd siirtymaa. Lisaksi riittavat
lasikuitukaapeliyhteydet ovat erityisen tirkeitd maaseutualueille.

47.  korostaa, ettd mitkddn ilmastotoimet, kuten sopeutumistoimet, eivit voi onnistua, elleivdt ne perustu parhaaseen
saatavilla olevaan tietoon ja innovointiin, ja ne tarvitsevat valttamattd kansalaisten hyvaksynnan.

48.  pitdd tirkednd hyodyntad yhteisoperusteisissa vaara- ja riskiarvioinneissa ennaltachkdisevid systemaattisia ja kattavia
tietojdrjestelmid, jollaisia ovat esimerkiksi Galileo ja Copernicus. Ne perustuvat alueellisiin ja paikallisiin tiedonlouhintarat-
kaisuihin ja satelliittien ja mittalaitteiden kdyttdmiseen yhdessa paikkatietojirjestelmapohjaisten valineiden kanssa erilaisiin
ilmastoriskeihin liittyvien haavoittuvuuksien kartoittamiseksi. Komitea kannustaa paikallis- ja alueviranomaisia kayttimain
Copernicuksen ilmastonmuutosta koskevia palveluja (C3S).

49.  odottaa, ettd hyodynnetddn satelliittipohjaisilla seurantajdrjestelmilld (kuten Galileo ja Copernicus) saatuja tietoja
metaanin ja muiden kasvihuonekaasujen vapautumisesta, jotta ndméd vuodot voidaan tukkia mahdollisimman pian
kansallisten, eurooppalaisten ja kansainvilisten toimien avulla.

50.  perddnkuuluttaa alueellista suunnanmuutosta ilmastoon sopeutumiseen tahtddvissa toimissa ja yhtyy ilmastonmuu-
tokseen sopeutumista kisittelevin missiolautakunnan nakemykseen siitd, ettd Copernicuksen, Climate-ADAPT-portaalin,
katastrofiriskien hallinnan asiantuntijakeskuksen ja muiden vélineiden ja ldhteiden, kuten maanseurantasatelliittien ja in situ
-mittalaitteiden (mm. maa-asemat tai ilmassa tai merelld olevat mittalaitteet) tarjoamat huipputason ilmastotietopalvelut
ovat vilttdimattomid.

51.  korostaa tarvetta investoida enemman avaruusteknologiaan, joka tarjoaa hyodyllistd tietoa ilmastoriskeistd ja niihin
liittyvistd sopeutumistoimista, ja tehdd yhteistyotd komission, JRC:n ja Euroopan ymparistokeskuksen kanssa, jotta nima
saataisiin ldhemmads paikallis- ja alueviranomaisia.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman missiot

52.  kehottaa mukauttamaan ja panemaan tdytintoon nopeammin Horisontti Eurooppa -ohjelmaan kuuluvan
suunnitellun ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan mission sekd muita sopeutumisen kannalta merkityksellisia
missioita, kuten maaperds, terveyttd, ilmastoneutraaleja kaupunkeja ja valtamerid koskevat missiot, kunhan ne on
hyvaksytty.

() https:/[www.eib.org[en/about/partners/cso/consultations/item/cb-roadmap-stakeholder-engagement.htm
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53.  painottaa kahden ilmastoon liittyvin aloitteen, “ilmastonmuutosta paremmin kestivd Eurooppa” ja
100 ilmastoneutraalia kaupunkia vuoteen 2030 mennessd”, keskeistd merkitystd. Komitea kannustaa Euroopan alueiden
laajaa maantieteellistd, sosiaalista ja taloudellista kirjoa edustavia kuntia ja alueita tekemddn yhteistyotd EUn
ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi.

54.  ehdottaa, ettdi EU:n Yhteinen tutkimuskeskus (JRC) kehittdisi ja organisoisi yhteistyossdi AK:n kanssa EU:n
missio-toimintaa tukevaa tutkimus- ja oppimistoimintaa teemalla Science Meets Regions. Ndin missioiden vaikuttavuus
kasvaisi ja saavutetut tulokset vilitettdisiin nopeasti kaikkialla Euroopassa hyddynnettaviksi.

55.  painottaa olevansa sitoutunut komissaari Mariya Gabrielin allekirjoittaman yhteisen toimintasuunnitelman
mukaisesti EU:n missioiden tdytintoonpanoon yhdessd tutkimuksen ja innovoinnin pddosaston kanssa. AK korostaa,
ettd EU:n missiot edellyttdvit toimivaa monitasoista hallintojirjestelmas, paikallisista tarpeista ldhtevid alueellisia
innovaatioekosysteemejd ja dlykkddn erikoistumisen strategioita, jotta niiden tavoitteet voidaan saavuttaa.

56.  osallistuu EU:n missioihin edistimalld paikallistason aktiivista sitoutumista ja tukee ERA-keskusten perustamista
tuomalla aktiivisen panoksensa missioiden tutkimus- ja innovaatiotulosten kokeiluihin, nopeaan prototyyppivalmistukseen,
testaamiseen, demonstrointiin ja laajempaan kiyttéonottoon.

57.  korostaa, ettd on tirkedd integroida Horisontti Eurooppa -puiteohjelma, yhteiset esittely- ja tiytintoonpanovilineet,
paikallistason julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien innovointialoitteet ja monitasoisen hallinnon rahoitusvalineet
alueellisiin dlykkddn erikoistumisen strategioihin.

58.  korostaa, ettd EU:n ja esittelevien kaupunkien ja alueiden viliset kumppanuussopimukset "dlykkddt kaupungit™- ja
“ilmastomuutokseen sopeutuminen” -missioissa ovat erittdin tarkeitd Euroopan laajuisen vaikutuksen, edistyksellisten
ilmastotavoitteiden ja laaja-alaisten tulosten saavuttamiseksi.

59.  chdottaa seuraavaa kolmivaiheista lahestymistapaa ilmastoon liittyviin missioihin: 1) luodaan avoin vuorovaikuttei-
nen prosessi, jossa alueet ja kunnat osallistuvat missioon eri tavoin, 2) osoitetaan tarvittava méard edellakavijayhteisojd,
jotka testaavat missioiden innovatiivisia ratkaisuja todellisissa olosuhteissa, ja 3) sovitaan demonstroijayhteisojen
osallistumisesta innovatiivisten ratkaisujen laajamittaiseen kiyttoonottoon ja parhaiden ratkaisujen laajentamiseen
Euroopan laajuiseen kayttoon.

60.  chdottaa ilmastoon sopeutumista koskevan mission ja kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen valistd
yhteistyotd mahdollisimman monien kuntien ja alueiden saamiseksi mukaan. Tavoitteena olisi muodostaa hyva kasitys
ilmastoriskeistd, valmistautua niihin ja hallita niitdi. AK:n kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen lahettildilla
voisi olla aktiivinen rooli tdssd prosessissa.

61. kannattaa vahvasti sellaisen toimintapolitiikan tukijirjestelyn luomista, joka tarjoaa suoraa teknistd apua
sopeutumisstrategioiden ja -suunnitelmien kehittimiseen ja tiytintdonpanoon. Komitea katsoo, etti tillaiseen vilineeseen
olisi sisallyttivd sopeutumiseen erikoistunut tukipalvelu, kiytinnon tyopajoja ja muita vilineitd, joita luodaan synergiassa
kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen kanssa. Komitea on valmis tukemaan kyseisen tukijirjestelyn
suunnittelua ja toteuttamista.

Keskeiset kumppanit ja COP26

62.  pitdd UNFCCC:n COP26-kokousta ratkaisevana virstanpylvdanid EU:n aseman vahvistamisessa maailmanlaajuisen
ilmastotoiminnan eturintamassa ja korostaa, ettd alueiden ja kuntien parhaillaan toteuttamilla toimilla ja sitoumuksilla
pitdisi olla merkittdva ja nikyvd asema COP26-kokouksessa.

63.  kehottaa UNFCCC:td parantamaan valtiotasoa alempien hallintotahojen nakyvyyttd ja tunnustamista globaalissa
ilmastodiplomatiassa ja -toiminnassa sellaisten kansainvilisten yhteisojen ja verkko-organisaatioiden kanssa kuin
paikallisviranomaisten kestivin kehityksen jirjestd ICLEI, Under2 Coalition -verkosto, Regions4-verkosto, Climate Alliance
-verkosto ja kuntien kansainvilinen maailmanjirjesté6 UCLG.

64.  kehottaa kasvattamaan kuntien ja alueiden roolia ilmastonmuutokseen sopeutumista késittelevassa Climate Adapt
-foorumissa () ja on halukas syventdimdin yhteistyotd erityisesti Euroopan ympéristokeskuksen, EIT:n ilmastoon
keskittyvidn osaamis- ja innovaatioyhteisén (Climate KIC) ja yhteisen tutkimuskeskuksen kanssa. Komitea katsoo, ettd
niiden olisi sdannollisesti annettava paivitettya tutkimustietoa ja tietoa hankkeista, jotka liittyvit ilmastonmuutokseen, sen
vaikutuksiin ja siitd johtuvaan haavoittuvuuteen Euroopan tirkeimmilld luonnonmaantieteellisilld alueilla.

() https://climate-adapt.eea.curopa.euf
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65.  kehottaa komissiota suosittamaan painokkaasti, ettd jasenvaltiot ottavat valtiotasoa alemmat hallintotahot mukaan
laatimaan sopeutumisstrategioitaan sekd edistimddn paikallisten ja alueellisten strategioiden kehittdmistd ja hahmottele-
maan kansallisten strategioiden alueellista jakautumista. AK on valmis jdrjestimain ttd tarkoitusta varten ilmasto- ja

energia-alan monitasoista vuoropuhelua.

Bryssel 1. heindkuuta 2021.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta: "Strategia EU:n perusoikeuskirjan soveltamisen
vahvistamiseksi Euroopan unionissa”

(2021/C 440/09)

Esittelijd: Jean-Luc VANRAES (BE, Renew Europe)
Ukkelin kunnanvaltuuston jasen

Viiteasiakirja: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Strategia perusoikeuskirjan soveltamisen
vahvistamiseksi Euroopan unionissa

COM(2020) 711 final

POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. suhtautuu myOnteisesti uuteen strategiaan, jolla vahvistetaan EU:n perusoikeuskirjan soveltamista, silld siind
tunnustetaan erityisesti paikallis- ja alueviranomaisten rooli keskeisind toimijoina perusoikeuskirjan oikeuksien
edistimisessd ja suojelemisessa.

2. kehottaa ottamaan demokraattisen legitimiteetin perustason muodostavat paikallis- ja alueviranomaiset jatkuvasti
mukaan perusoikeuskirjan arvojen edistimiseen ja siihen liittyvien periaatteiden noudattamisen valvontaan.

3. on samaa mieltd siitd, ettd EU:n tulisi edelleen kannustaa hyvien kiytintojen ja kokemusten vaihtoon eri (valtiollisten,
alueellisten ja paikallisten) hallintotasojen kesken sekd kehittdd perusoikeuskirjaa koskevaa kohdennetumpaa ohjeistusta ja
koulutusta.

4. korostaa timdn kohdennetun ohjeistuksen merkitystd sen selittimisessd, miksi perusoikeudet ovat paikallis- ja
alueviranomaisille tdrkeitd, muun muassa antamalla esimerkkejd siitd, miten viranomaiset voivat hyodyntdd EU:n
perusoikeuskirjaa.

5. kannustaa yhteistyohon Euroopan neuvoston kanssa EU:n perusoikeuskirjan soveltamisen vahvistamiseksi.

6. pitdd hyvidnd, ettd komissio aikoo laatia vuodesta 2021 alkaen vuosittain kertomuksen perusoikeuskirjan
soveltamisesta jasenvaltioissa, ja kehottaa komissiota esittelemddn kertomuksessa kuntien ja alueiden hyvid kiytintojd ja
kokemuksia perusoikeuskirjan soveltamisesta kuultuaan ensin kuntia ja alueita. Yhteistyd AK:n kanssa on téssi tarkedd.

7. panee merkille tirkedn roolin, joka paikallis- ja alueviranomaisia edustavilla valtiollisilla ja eurooppalaisilla jarjestoilld
voi olla tissi yhteydessd, ja on sitoutunut tehostamaan yhteistyotddn niiden kanssa lisitikseen paikallis- ja
alueviranomaisten tietoisuutta ja ymmarrystd EU:n perusoikeuskirjasta.

8.  korostaa, ettd on tirkedd perustaa yhteyspisteitd ja verkosto, jotka helpottavat perusoikeuskirjaa koskevaa
tiedonkulkua hallinnon eri tasojen vililld sekd parhaiden kaytdntojen jakamista ja jotka voivat myos antaa paikallis- ja
alueviranomaisille ohjeita siitd, miten ndmai voivat muokata politiikkojaan, jotta ne ovat tdysin perusoikeuskirjan mukaisia.

9.  pitdd tervetulleena, ettd Euroopan komissio aikoo osoittaa perusoikeuksien ja arvojen ohjelman kautta varoja, joilla
autetaan kuntia ja yhteenliittymid tekemdin yhteistyotd yhteisid intressejia koskevissa kysymyksissd mahdollistaen hyvien
kaytantojen vaihdon sekd kehittimain kaupunkien vilisid verkostoja.

10.  tiedostaa, ettd kaikkien EU:n jasenvaltioiden on nimitettdvd Euroopan komission ehdotuksen mukaisesti paikalliset
koordinaattorit, joilla on selked tehtdvankuvaus perusoikeuskirjan taytintoonpanosta.

11.  katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisten keskeinen rooli perusoikeuskirjan soveltamisen varmistamisessa
huomioon ottaen AK:n osallistuminen perusoikeuskirjaa koskevaan toimielinten viliseen vuoropuheluun on olennaisen
tarkeda.
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12.  korostaa, ettd Euroopan komission olisi selkedd ja avointa menettelyd kdyttden tarkastettava jarjestelmallisesti
perusoikeuskirjan soveltamisen toteutumista ennen EU:n varojen myontdmistd. Unionin arvot vahvistetaan SEU-sopi-
muksen 2 artiklassa, ja sen noudattamisen olisi oltava ehtona EUmn varojen myontimiselle. Yleisestd ehdollisuus-
jarjestelmdstd unionin talousarvion suojaamiseksi 16. joulukuuta 2020 annetussa asetuksessa (EU) 2020/2092 ()
muistutetaan, ettd "Eurooppa-neuvosto totesi 21 piivind heindkuuta 2020 antamissaan pddtelmissd, ettd unionin
taloudellisia etuja on suojattava perussopimusten yleisten periaatteiden, erityisesti SEU 2 artiklassa maarittyjen arvojen
mukaisesti”. Samassa asetuksessa sdddetdin, ettd aina kun jasenvaltiot toteuttavat unionin talousarviota, demokratian ja
perusoikeuksien kunnioittamiseen erottamattomasti liittyvd oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on “keskeinen
ennakkoedellytys sille, ettd talousarviota toteutetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
317 artiklassa vahvistettujen moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti”.

13.  kehottaa keskustelemaan asianmukaisesti perusoikeuskirjasta Eurooppa-pdivan (9. toukokuuta) yhteydessd seki
Euroopan tulevaisuutta kisittelevin konferenssin puitteissa ja lisddmain néin sen tunnettuutta. Komitea kehottaa jisenidin
edistimdin paikallisia tapahtumia, jotka ovat tdysin esteettomid ja osallistavia ja joissa selitetddn ja korostetaan
perusoikeuksien ja eurooppalaisen peruskirjan keskeistd merkitystd demokratioidemme ja kansalaisten kannalta.

14.  antaa tdyden tukensa Euroopan unionin liittymiselle ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn
eurooppalaiseen yleissopimukseen.

15.  kehottaa perustamaan elimen, joka valvoo Euroopan unionin perusoikeuskirjan asianmukaista soveltamista.

16.  pyytdd varmistamaan, ettd nuorille ja lapsille suunnatuissa ohjelmissa, joita ovat muun muassa Euroscola, eTwinning
ja Euroopan solidaarisuusjoukot, pidetdin jatkuvasti keskeisend rahoituskohteena perusoikeuskirjaan liittyvid toimintoja,
jotta nuoret ja lapset oppisivat tuntemaan perusoikeuskirjan.

17.  kehottaa Euroopan unionia liittymdin my6s Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan kaikkien ihmisoikeuksien
suojaamiseksi parhaalla mahdollisella tavalla.

18.  katsoo, ettd yleissopimus on merkittivd virstanpylvdis EU:n perusoikeuskirjan soveltamisen vahvistamisessa
Euroopan unionissa ja ettd samalla vahvistetaan entisestddn EU:n asemaa sen pyrkimyksessi tehdd ihmisoikeuksista
keskeinen osa EU:n ulkoista toimintaa.

Bryssel 1. heindkuuta 2021.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS

(") https:/[eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj?locale=fi
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “Alueellisten lentoasemien tulevaisuus — haasteet ja
mahdollisuudet”

(2021/C 440/10)

Esittelija: Wiadystaw ORTYL (ECR, PL), Ala-Karpatian voivodikunnan aluejohtaja

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Alueellisten lentoasemien timinhetkinen tilanne

1. korostaa, ettd kisitteelle "alueellinen lentoasema” ei ole yhteisesti unionin tasolla sovittua méaritelmaa. Kasilld olevassa
lausunnossa termilld tarkoitetaan lentoasemia, jotka eivit ole keskuslentoasemia ja joiden pédasiallinen vaikutusalue ei ole
kyseisen maan paikaupunki. Vaikuttaa kuitenkin aiheelliselta, ettd Euroopan komissio tarkentaa titd termid esimerkiksi
tarjottujen yhteyksien tyypin, matkustajamiirin ja muille lentoasemille suuntautuvien yhteyksien mairdn kaltaisten
kriteerien perusteella. Komitea kehottaakin Euroopan komissiota laatimaan kriteerit, joilla mdédritellddn alueellisten
lentoasemien eri luokat (kun ne sijaitsevat tietyilld reuna-alueilla, saarialueilla, syrjdisimmilld tai muita vihemman
kehittyneilld alueilla) sekd niitd luokkia koskevat rahoitussdinnot ja kilpailupolitiikka.

2. toteaa, ettd ilmailuala on yksi covid-19-pandemiasta eniten karsineistd aloista ja ettd alueellisten lentoasemien tilanne
on erityisen huolestuttava. Yli 6 000 reittid, joita liikennéitiin Euroopan lentoasemilta vuonna 2019, oli edelleen yhdeksin
kuukautta covid-19-kriisin alkamisen jilkeen ilman liikennettd (!). Pienet alueelliset lentoasemat kirsivit eniten suorien
yhteyksien ja erityisesti matkustajalentojen vahenemisestd. Esimerkiksi Treviso (Italia) menetti 95 prosenttia yhteyksistéin,
Vaasa (Suomi) 91 prosenttia, Quimper (Ranska) 87 prosenttia ja Burgas (Bulgaria) 82 prosenttia. Euroopan merkittavilld
rahtilentoasemilla, kuten Liegessd (Belgia), rahtilentojen maard kuitenkin kasvoi 10,7 prosenttia.

3. panee merkille, ettd Eurocontrol (}) ja muut vastaavat organisaatiot arvioivat, ettd vuonna 2020 lentoyhtididen,
lentoasemien ja lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien nettotappiot olivat 56,2 miljardia euroa, matkustajamairat vihenivat
1,7 miljardia, lentojen médrd viheni 6,1 miljoonaa (usein parhaassa tapauksessa puolittui) ja 191 000 ihmistd menetti
suoraan tyopaikkansa Euroopassa. ACI arvioi(’), ettd matkustajaliikenteen &killinen viheneminen supisti Euroopan
lentoasemien tuloja vuonna 2020 merkittavasti, noin 33,6 miljardilla eurolla (- 68,8 prosenttia). Eurocontrol arvioi, ettd
lentoliikenne palaisi vuoden 2019 tasolle optimistisimmassa skenaariossa vasta vuonna 2024 ja pahimmassa tapauksessa
vuonna 2029.

4. toteaa ACI Europen analyysin osoittavan, ettd keskipitkalld aikavalilld lentoasemat saattavat menettdd tuloja vield
25 miljardin euron edestd vuonna 2021 vuoteen 2019 verrattuna.

5.  toteaa, ettd tulojen jyrkkd lasku on asettanut osan lentoasemista niin vaikeaan tilanteeseen, ettd ilman ulkopuolista
tukea ne ovat vaarassa joutua maksukyvyttomiksi. Lokakuussa 2020 perdti 193:a lentoasemaa Euroopassa uhkasi
maksukyvyttomyys lihikuukausina (%). Kyse on padasiassa paikallisyhteisoja palvelevista alueellisista lentoasemista. Yhdessa
ndmé lentoasemat tarjoavat 277 000 tyopaikkaa ja tuottavat 12,4 miljardia euroa BKT:ta. Niiden konkurssilla olisi
dramaattinen vaikutus niiden alueiden tydllisyyteen ja talouteen, missd ne sijaitsevat.

Ilmailun yhteydet Euroopan vihrein kehityksen ohjelmaan

6.  panee merkille, ettd Euroopan komissio on esittdnyt nikemyksensa ilmailun irrottamiseksi hiilestd kestdvaa ja alykastd
liikkuvuutta koskevassa strategiassaan (°). Tamdn tuloksena liikenteeseen liittyvien kasvihuonekaasupdistojen pitdisi
vihentyd 90 prosenttia vuoteen 2050 mennessd. Ilmailun ja lentoasemien on edistettavi hiilestd irtautumista koskevien
unionin tavoitteiden saavuttamista. Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa korostetaan, ettd ilmanlaatua lentoasemien
laheisyydessd olisi parannettava puuttumalla lentokoneista ja lentoasemien toiminnasta aiheutuviin epapuhtauspaistoihin

Airport Council International (ACI) -jarjeston raportti lentoreiteisté.

Eurocontrol, asiakirja nro 8: Covid-19:n vaikutus Euroopan ilmailuun vuonna 2020 ja ndkymit vuonna 2021.

ACLn tiedote: Covid-19:n vaikutus lentoasematoimintaan, 8.12.2020.

Airports Council International (ACI) -jirjeston ennuste 27.10.2020 — Europe: Airports Council International Europe | ACI
EUROPE — Media (aci-europe.org).

() Kestdvin ja dlykkdan liikkuvuuden strategia.
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muun muassa lisadmalld vahitellen vaihtoehtoisten, ilmastoneutraalien polttoaineiden kiyttod, tarjoamalla multimodaalisia
liikenneyhteyksid ja luomalla padstottomid lentoasemia. Alueelliset lentoasemat voisivat olla ihanteellisia ekologisen
innovoinnin edelldkdvijoitd, koska ne ovat luonnostaan pienempid, joustavampia ja helpommin mukautettavissa
uudemmille, ympiristoystavillisemmille ilma-alustyypeille.

7. korostaa, ettd infrastruktuurin rakentaminen pddstottomiin lentoasemiin siirtymistd varten on saariasemasta
aiheutuvien lisakustannusten vuoksi saarilla paljon kalliimpaa verrattuna vastaaviin toimiin mantereella. Komitea pyytii
jasenvaltioita varaamaan erityistd rahoitustukea alueellisille viranomaisille ja/tai yrityksille padstottomiin lentoasemiin
siirtymisen vauhdittamiseksi saarilla.

8.  toteaa, ettd lentoasemia on epitasaisesti eri jasenvaltioissa ja alueilla. Joillakin alueilla, kuten Benelux-maissa, Saksassa
tai Pohjois-Italiassa, alueellisia lentoasemia on hyvin tihedssi, kun taas toisilla alueilla, kuten keskisessa Itd-Euroopassa, niitd
on suhteellisen harvassa. Tdmd paljastaa laajemman epitasa-arvo-ongelman lifkenneyhteyksien saatavuudessa niiden
kansalaisten ja yritysten kannalta, joiden asuin- tai toimipaikka on Euroopan unionin keskeisten alueiden ulkopuolella.
Olisikin ryhdyttdva toimiin ndiden erojen kaventamiseksi ja niiden alueiden médarin vihentdmiseksi, joilla ei ole alueellista
lentoasemaa.

9. toteaa, ettd ilmailu on toiseksi suurin liikenteen kasvihuonekaasupdastojen lihde maantieliikenteen jilkeen ja
vaikuttaa lisiksi ilmastoon vapauttamalla muitakin kuin hiilidioksidikomponentteja (esimerkiksi vesihoyryd ja sulfaatteja
korkealla maanpinnasta). Ndiden vaikutusten arvioidaan olevan yhtd merkittavid kuin hiilidioksidipaastojen vaikutukset (€).
Vaikka polttoainetehokkuus on viime aikoina parantunut, ymparistohyodyt ovat kumoutuneet lentoliikenteen tasaisen
kasvun vuoksi (lentoliikenne kasvoi 60 prosenttia vuosina 2005-2017 ja sen odotetaan kolminkertaistuvan vuoteen 2050
mennessd). Komitea toteaa, ettd covid-19-kriisistd johtuvan liikenteen erittdin jyrkan laskun odotetaan olevan luonteeltaan
tilapaista.

10.  huomauttaa samalla, ettd yliopistollisen Eurooppa-instituutin (EUI) tiedotteen () mukaan lentokentit voivat
vaikuttaa suoraan operatiivisesta ndkokulmasta vain noin 2 prosenttiin kaikista ilmailun kokonaispaistoista.

11.  muistuttaa, ettd vuonna 2011 julkaistulla uudistetulla valkoisella kirjalla, joka on EU:n liikennepolitiikan keskeinen
asiakirja, pyritdan puolestaan vihentdmain Euroopan litkenteen riippuvuutta 6ljyn tuonnista, parantamaan sen tehokkuutta
ja irrottamaan se hiilestd. Asiakirjassa korostetaan myos intermodaalisuuden ja likkennemuotojen yhteistoiminnan
merkitystd: on kiytettivd tehokkaasti eri liikennemuotoja yksinddn ja yhdessi muiden kanssa, mikd puolestaan johtaa
luonnonvarojen optimaaliseen ja kestivipohjaiseen kdyttoon. Komitea korostaa tdssi yhteydessd, etti jasenvaltioiden seké
paikallis- ja alueviranomaisten on vaihdettava jatkuvasti kokemuksia eri lilkennemuotojen, erityisesti ilmailun ja
rautatieliikenteen, paremmasta yhdistdmisestd, kuten rautateille ja ilmailualalle tarkoitettujen yhteislippujen kayttdonotosta
tai mahdollisuudesta tehdd lihtoselvitys ja luovuttaa matkatavarat rautatieasemalla jo ennen saapumista lentoasemalle.
Pitkalld aikavalilld olisi harkittava, olisiko lyhyen matkan lennot aiheellista lopettaa ja korvata rautatieyhteyksiin ja
suurnopeusjuniin tehtévilld investoinneilla.

12.  painottaa, ettd intermodaalisuuden ja liikennemuotojen yhteistoiminnan helpottamiseksi on lihitulevaisuudessa
rakennettava jarjestelmallisesti houkuttelevia junayhteyksid, mukaan lukien suurnopeusjunat ja tavarajunat lentoasemille, ja
ettd lento-, juna- ja linja-autoyhtioitd olisi velvoitettava myymaan matkustajille tarjottavana palveluna yhteislippuja, jotta
matkustajat voivat ostaa yhden lipun yhdistettyd matkaa varten. Jatkoyhteyksisti myohastymiseen liittyvid kysymyksia on
kasiteltdavd matkustajien oikeuksia koskevan asetuksen puitteissa.

13.  korostaa lentoliikenteen myonteistd vaikutusta alueiden talouskehitykseen ja my6s matkailualaan. Komitea palauttaa
mieliin vuonna 2020 antamansa lausunnon aiheesta "Kohti kestivimpdd matkailua EU:n kunnissa ja alueilla”, jossa
kehotetaan toteuttamaan toimenpiteitd Euroopan kaupunkien ja alueiden vilisten yhteyksien parantamiseksi tukemalla
vihemman saastuttavia vaihtoehtoja ja parantamalla intermodaalisuutta Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
perimmdisen tavoitteen mukaisesti.

14.  suosittaa, ettd arvioidaan pandemian aikana saatuja kokemuksia ja lentoliikenteen vihentymisen vaikutuksia
ympdristoon ja ilmastoon mutta myos kuntien ja alueiden talouskehitykseen ja kerdtddn ndin néyttod tulevia kestdvin
matkailun strategioita ja alueellisten lentoasemien tulevaisuutta koskevia jatkokeskusteluja ja paitoksentekoa varten.

(°)  Euroopan lentoturvallisuusvirasto (EASA), marraskuu 2020.
() Tiedote 2021/02, tammikuu 2021.
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15.  toteaa, ettd padstojen vdhentdmiseksi lentoasemat voivat mukauttaa lentoyhtioiltd perittavid lentoasemamaksuja
ympdristokriteerien perusteella eli esimerkiksi alentamalla sellaisten ilma-alusten lentoasemamaksuja, joista aiheutuu
vihemman melua ja ilmansaasteita. Lisdksi ne voivat suosia matkustajakohtaisten padstojen alentamiseksi lentoyhtioitd,
joiden tdyttoaste on korkeampi. Lentoasemat voivat myos kdyttdd kannustimia uusien polttoaineiden kiyton edistimiseksi
tai melun vihentdmiseksi kieltimalld lentoonldhdot tietyn kellonajan jilkeen illalla tai asettamalla yolentokiellon muille
kuin uusimman sukupolven lentokoneille. Ne voivat myos rajoittaa 1ahto- ja saapumisaikoja lentokonetyypin ja muiden
tavoitteiden mukaan.

16.  korostaa, ettd alueellisiin lentoasemiin kohdistuvien julkisten investointien (EU-rahoituksen tai valtiontukiohjelmien
kautta) ehdoksi tulisi asettaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden noudattaminen ja se, ettd ympdristolle ei
aiheudu haittaa.

17.  panee tyytyviisend merkille, ettd Euroopan komissio on tehostanut toimiaan ilmailun pdastojen vihentdmiseksi ja
ettd EUn jdsenvaltiot tukevat kansainvilisen lentoliikenteen hiilidioksidipaastojen hyvitysjarjestelmaa (CORSIA).

Alueellisten lentoasemien merkitys

18.  toteaa, ettd vuonna 2018 ilmailun osuus kaikesta matkustajaliikenteestd oli 25,9 prosenttia Euroopassa. Se tarjosi
suoraan ja vilillisesti yli 13,5 miljoonaa tyopaikkaa ja toi talouteen 991 miljardia euroa. Lentoasemien pitdjien ja
lentoasemien kanssa yhteistyota tekevien laitosten ja yritysten véliton ty6llistimisvaikutus oli arviolta noin 1,7 miljoonaa
ihmista ().

19.  korostaa, ettd alueelliset lentoasemat ovat avainasemassa litkenneyhteyksien saavutettavuuden varmistamisessa
alueilla, jotka sijaitsevat kaukana suurista solmukohdista, ovat suhteellisen alikehittyneitd taloudeltaan tai ovat syrjdisia tai
saaristoisia, ja ndin ollen ne edistivit merkittavisti taloudellista kehitystd ja tyopaikkojen luomista niilld alueilla. Ne antavat
vauhtia kehitykselle, joka edistdd koheesiopolitiikan tavoitteiden tdytintoonpanoa alueellisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti.

20.  toteaa, ettd alueelliset lentoasemat tarjoavat myos ammattimaisia ja kattavia maahuolintapalveluja yleisilmailualan
ilma-aluksille, joilla on tdrked asema erityisesti ilmailualan koulutuksessa.

21.  muistuttaa, ettd alueelliset lentoasemat ovat olennainen osa elintirkead infrastruktuuria, joka on vilttimaton valtion
ja sen kansalaisten turvallisuuden kannalta. Ne ovat valttimattomid ladkintdlennoille (pelastuslennot ja potilaskuljetukset),
tarkkailulennoille (palovalvonta) ja metsdpalojen sammutukseen mutta myos hatitilanteissa (sddolot, katastrofit tai tulvat),
ja ne edistavit siten pelastuspalvelujen, julkishallinnon, instituutioiden ja yritysten sujuvaa toimintaa.

Alueen kestivi kehitys on riippuvainen saavutettavuudesta

22.  toteaa lisdksi, ettd alueiden kehitysvauhti riippuu suurelta osin niiden yhteyksien laadusta ja ettd alueellisilla
lentoasemilla on tirked rooli EU:nn alueellisen yhteenkuuluvuuden kannalta. Tdamd rooli on vieldkin tirkedmpi
saaristoalueilla, missa alueellisilla lentoasemilla on olennainen merkitys alueen sisiiselle yhteenkuuluvuudelle vaihtoehtojen
eli rautateiden ja teiden puuttuessa, sekd harvaan asutuilla alueilla, reuna-alueilla ja syrjdisimmilld tai vdhemmin
kehittyneilld alueilla, jos sielld ei ole kdytettavissd muita sopivia ja ympdristoystavillisid liikennemuotoja.

23.  muistuttaa, ettd alueellinen yhteenkuuluvuus on EUn tavoite, joka tunnustetaan Lissabonin sopimuksessa
koheesiotavoitteen kolmantena ulottuvuutena taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden rinnalla.

24, suhtautuu siksi myOnteisesti yhteisymmarrykseen tulevasta Euroopan aluekehitysrahastoa koskevasta asetuksesta,
jossa Euroopan alueiden komitean EAKR-lausunnossaan (°) esittimien suositusten mukaisesti tunnustetaan syrjdisten
alueiden ja alueellisten lentoasemien erityistilanne. Asetuksen mukaan EUmn investointeja ei voida kohdistaa lentoasemien
infrastruktuuriin, lukuun ottamatta syrjaisid alueita ja jo olemassa olevia alueellisia lentoasemia ja edellyttden, ettd nailld
investoinneilla tuetaan varojen kohdentamista ympiristovaikutusten lieventdmiseen, turvallisuuteen tai suojeluun.

(®)  Air Transport Action Group, Aviation Benefits Beyond Borders, lokakuu 2020.
() COTER-VI-046, Euroopan alueiden komitean lausunto "Euroopan aluekehitysrahasto ja koheesiorahasto”.
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Alueellisten lentoasemien tulevaisuus

25.  on sitd mieltd, ettd on tullut aika arvioida Euroopan alueellisten lentoasemien tarpeellisuutta. Arvioinnissa on
otettava huomioon niiden merkitys asukkaille tarjottavien yhteyksien kannalta, alueen taloudellisen kehityksen ja myos
matkailun sekd rahtiliikenteen kannalta, kun otetaan huomioon covid-19-pandemiasta saadut kokemukset ja vaikutukset,
sekd niiden panos EU:n kunnianhimoiseen ilmastopolitiikkaan.

26.  toivoo, ettd Euroopan komissio ja yksittiiset jasenvaltiot, alueet, tiedemaailma ja yritykset koordinoivat toimintaansa
ja ehdottavat Eurooppaan uutta, kokonaisvaltaista lifkennejirjestelmaa, jossa ilmailu sdilyy yhteni lilkennemuotona ja jossa
se ohjataan kestdvin kehityksen uralle. Timin pitdisi johtaa ilmailualan entistd parempaan kykyyn selviytya kriisitilanteista,
sen tiiviimpddn yhteyteen muiden liikennemuotojen, erityisesti raideliikenteen, kanssa ja sen integroimiseen Pariisin
sopimuksen sitoumusten tdyttamiseen.

27.  korostaa, ettd on tirkedd loytdd tasapaino ilmailualan hiilestd irtautumiseen tdhtddvien ympéristovaatimusten
tdyttdmisen ja sen vililld, ettd tietyt syrjdiset alueet, saarialueet tai syrjdisimmit alueet ovat riippuvaisia alueellisista
lentoasemistaan, joille ei ole toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja.

Valtioiden ja EU:n antama tuki

28.  pitdd tirkednd, ettd Euroopan komissio velvoittaa jisenvaltiot ensimmdisessd vaiheessa esittimiin alueellisia
lentoasemia koskevia lyhyen ja pitkdn aikavilin strategisia suunnitelmia ja laatimaan niiden puitteissa erityisid tukivalineitd
ilmailualan ilmastovaikutusten lieventdmiseksi ja sen ekologisen siirtyman tukemiseksi.

29.  toteaa, ettd valtiontukisddntojd ja julkisen palvelun velvoitteita koskevien Euroopan komission suuntaviivojen ja
lentoliikennealaan covid-19-epidemian aikana sovellettavien sddntojen mukaan jdsenvaltiot voivat tietyin edellytyksin tukea
covid-19-pandemiasta kirsivid yrityksid, alueelliset lentoasemat mukaan luettuina.

30.  korostaa kuitenkin, ettd alueelliset lentoasemat ja erityisesti saarilla, harvaan asutuilla, syrjaseuduilla ja syrjdisimmilld
tai heikommin kehittyneilld alueilla sijaitsevat lentoasemat eivit suurelta osin rakenteellisesti pysty kattamaan pddoma- ja
toimintakustannuksia ja tarvitsevat siksi ylimairdisia toimintatukia. Nima lentoasemat ovat epdedullisessa kilpailuasemassa,
mikd estdd niitd kompensoimasta kiinteitd kustannuksia suppean toiminta-alansa vuoksi.

31.  vetoaa tdssd yhteydessd Euroopan komissioon, jotta se laatisi osana lainsddddntdprosessia entistd joustavampia ja
tehokkaampia julkisen tuen sddnt6jd, joiden nojalla jisenvaltiot voivat tarjota alueellisille lentoasemille asiaa koskevien
EAKR:n ja elpymis- ja palautumistukivilineen sddnnosten mukaisesti taloudellista tukea investointeihin, jotka kohdistuvat
sellaisilla reuna- ja saarialueilla ja syrjaisimmilld tai heikommin kehittyneilld alueilla sijaitseviin alueellisiin lentoasemiin,
missé ei ole tarjolla tehokkaampaa ja kestavipohjaisempaa vaihtoehtoa (esimerkiksi juna).

32.  ehdottaa myos, ettd jdsenvaltiot voisivat ympéristovaatimusten osalta soveltaa alueellisiin lentoasemiin
kokonaisvaltaista lihestymistapaa, jossa otetaan huomioon sekd alueellisten lentoasemien omat toimet ettd niiden kanssa
samassa toimintaymparistossd suoraan yhteistyotd tekevien tahojen toiminta.

Ilmailualan asema EU:n uvudessa rahoituskehyksessid 2021-2027

33.  kehottaa Euroopan komissiota sallimaan, ettd EU:n vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan puitteissa tuetaan edelld
mainituin rajoituksin alueellisia lentoasemia myontamalld varoja investointeihin, joilla tuetaan suoraan hiilestd irtautumista
ja vdhdpaistoisen kiertotalouden mallia.

34.  kehottaa lisdksi Euroopan komissiota ottamaan kdyttoon uusia valtiontukisdintojd sovellettavaksi pieniin alueellisiin
lentoasemiin, joiden keskimaardinen vuotuinen liikkennemadrd on enintddn miljoona matkustajaa ja jotka eivit kilpaile
muiden lentoasemien kanssa, ja vapauttamaan ne velvoitteesta ilmoittaa julkisista investointituista (jos ne eivit pysty
tuottamaan 25:td prosenttia omasta rahoitusosuudestaan) ja toimintatuesta.

35.  vaatii Euroopan komissiota osoittamaan riittiviat EU-resurssit turvallisuus- ja turvatoimi-infrastruktuurien (engl.
safety and security) kehittdmiseen sekd innovatiivisen teknologian kayttoon ja digitalisaatioon lentoasemilla, jotta voidaan
edistdd Euroopan vihrein kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamista.
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36.  katsoo, ettd ympiristoystavillisemman lentolitkennejdrjestelman luomiseksi on varmistettava, ettd EUn varoilla
toteutetaan ja otetaan kayttoon t&k-tyon tuloksia, jotka liittyvdt erityisesti ilma-alusten moottoreiden melu- ja
epdpuhtauspidstojen vahentimiseen vaihtoehtoisten polttoaineiden kiyton avulla.

37.  korostaa, ettd elpymis- ja palautumistukivilineeseen (%) sisiltyy toiminta-aloja, jotka liittyvit "olemassa olevien
lentoasemien turvallisuus- ja ilmaliikenteen hallintajirjestelmiin” ja syrjdisimpien alueiden lentoasemien tukemiseen silld
edellytykselld, ettd toimenpiteet "ovat kaikilta osin unionin ilmasto- ja ympdaristonormien ja -painopisteiden ja [~ —]
asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklassa tarkoitetun ’ei merkittdvdd haittaa’ -periaatteen [- —] mukaisia”. Jasenvaltioiden
onkin yhteistyossd Euroopan komission kanssa arvioitava tarkasti alueellisille lentoasemille kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien puitteissa mahdollisesti myonnettivin tuen laajuutta.

38.  odottaa lisiksi Euroopan komission varmistavan, ettd syrjaisimpien alueiden alueellisia lentoasemia kannustetaan
hy6dyntimain EU-varoja EU:n uuden rahoituskehyksen 2021-2027 puitteissa toteutettavien kansallisten ja alueellisten
ohjelmien yhteydessd investointeihin, jotka liittyvit ymparistonsuojeluun tai joiden yhteydessa tehdiin investointeja, jotka
ovat tarpeen kielteisten ympdristovaikutusten lieventdmiseksi tai vihentdmiseksi.

Paikallis- ja alueyhteisojen rooli

39.  toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset vastaavat julkisten liikennepalvelujen suunnittelusta ja toteuttamisesta
alueellaan sekd alueellisen talouskehityksen edistimisestd. Monet paikallis- ja alueyhteisot omistavat tai hallinnoivat
alueellisia lentoasemia, tarjoavat tarpeellisen infrastruktuurin ja muita palveluja niiden toimintaa varten ja osallistuvat
niiden rahoittamiseen toisinaan huomattavassa maarin.

40.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten tehtavind tdytyy olla parantaa jatkuvasti liikkkuvuusmalleja ja valita
tarkoituksenmukaisimmat liikennemuodot, ottaen huomioon myos alueellisten lentoasemien yhteyksiin liittyvit edut ja
haitat. Tdtd varten olisi tuettava ilmastoneutraaleja lilkennehankkeita, jotka liittyvét erityisesti vahipédstoiseen tai
padstottomadn joukko- mutta myos yksityisliikenteeseen, moottorittoman liikenteen infrastruktuuriin ja julkisen liikenteen
ajoneuvojen innovatiivisiin latauspisteisiin sekd joukkoliikenteen integrointiin. Erityistdi huomiota olisi kiinnitettdva
tarpeeseen taata asukkaille mahdollisuuksien mukaan raideyhteydet lentoasemille, mika vihentda samalla talouden paastoja.

41.  toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on yhteisty6ssd ilmailualan kanssa tirked rooli laadittaessa yhteisid
alueellisia tiedotuskampanjoita, joilla lisitddn yleista tietoisuutta lentoturvallisuudesta, ilma-alusten ympdristéinnovaatioista
ja lentoasemien turvallisuudesta mutta my0s ilmaliikenteeseen, raideliikenteeseen, maantieliikenteeseen ja meriliikenteeseen
perustuvan multimodaalisuuden tuomista hyodyista.

42.  katsoo, ettd lentoaseman pitdjien on kiireellisesti tarkistettava kehitysstrategioitaan, jotta niitd voidaan mukauttaa
paitsi ilmailumarkkinoiden muuttuessa covid-19-pandemian vuoksi myos ja ennen kaikkea ottaen huomioon tarve
investoida kestdvddn kehitykseen ja edistdd ilmastoneutraalia litkennettd.

43.  huomauttaa, ettd Euroopan komission maaliskuussa 2021 hyviksymissd vammaisten henkiloiden oikeuksia
koskevassa strategiassa 2021-2030 viitataan tarpeeseen ottaa vammaisten henkiloiden oikeudet huomioon kaikissa
toimintapolitiikoissa ja kaikilla aloilla, myos liikenteessd. Komitea korostaa tdssd yhteydessd, ettd on olennaisen tirkeds, ettd
lentoaseman pitédjat sopeuttavat alueelliset lentoasemat tdysin vammaisten henkiloiden palvelemiseen, jotta he pystyvit
kayttamadn kaikkia tarjottuja palveluja.

Nopea ja koordinoitu toiminta talouden elpymisen avaintekijini

44.  kehottaa Euroopan komissiota ottamaan kédyttoon ratkaisuja, jotka mahdollistaisivat henkiloiden vapaan
liikkuvuuden Euroopan unionissa pandemian aikana. Yhteiset sadnnot, kuten EU:n digitaalinen covid-todistus, auttaa
epdilemdttd palauttamaan liikkuvuuden, my6s lentomatkustuksen ja sithen ldheisesti liittyvin matkailualan toiminnan,
mutta ne eivit saa olla millddn tavoin syrjivid matkustajille eikd niiden kayttoonotto saisi koitua yksinomaan alueellisten
lentoasemien taakaksi, myoskdan taloudellisesti.

Bryssel 1. heindkuuta 2021.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12. helmikuuta 2021.
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POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Poliittiset painopisteet

1. on tietoinen vdeston ikddntymisen vaikutuksista (), muuttuvista yhteiskunta- ja perherakenteista, muutoksista
erityistarpeisten henkildiden tarvepohjaisessa hoidossa, nykypidivin tydelimin vaatimuksista sekd niiden tekijoiden
aiheuttamasta virallisten ja padasiassa omaisten vastuulla olevien epavirallisten hoitopalvelujen tarpeen kasvusta ja toteaa
samalla, ettd pitkdlld aikavililli on tirkedd kehittdd ohjelmia, joilla edistetddn aktiivisena ikddntymistd ja torjutaan
ikdantyvien ihmisten psyykkisen ja fyysisen terveyden varhaista heikkenemistd. Tallaisia ohjelmia kehitettdessd olisi
kiinnitettdvd huomiota myds idkkdiden ihmisten sosiaalisen osallisuuden vahvistamiseen sekd heitd palvelevan
infrastruktuurin parantamiseen. Osallistumismahdollisuuksien lisddminen tukee itsendistd elimad vanhuudenpdivind ja
auttaa torjumaan yksindisyytté ja sosiaalista eristaytyneisyytta.

2. huomauttaa, ettd vieston ikdantymiskehitys vaikuttaa voimakkaammin maaseutualueisiin ja erityisesti vdestokadosta
karsiviin tai kehityksessd jilkeen jdaneisiin alueisiin, missd ikdantyneille ja huollettaville henkiléille on vaikeampi saada
hoitoa ja hoidossa on tukeuduttava enemmin yhteisdpohjaisiin palveluihin. Téssd yhteydessd on tirkedd ottaa huomioon
myo0s kielteiset vaikutukset, joita hoitajien muuttaminen vihemmain kehittyneiltd alueilta kehittyneemmille alueille tuo
mukanaan, silld se johtaa vakavaan henkilostopulaan ensiksi mainituilla alueilla. Komitea on tietoinen maaseutualueilla ja
harvaan asutuilla alueilla ikddntyneille ja huollettaville henkildille tarjottavien yhteisdpohjaisten palvelujen merkityksestd,
silld kyse on resursseista, joiden avulla ihmisille pyritdidn antamaan mahdollisuus jddda asumaan tuttuun elinympéristoonsa
ja joilla tuetaan heiddn itsendisyyttddn ja riippumattomuuttaan arkiaskareiden hoidossa sekd heidin sosiaalista
integroitumistaan tarjoamalla erilaista teknistd, aineellista tai taloudellista apua ja edistimalld yleistd esteettomyytta.
Ikdantymiskehitys vaikuttaa voimakkaasti my6s kaupunkiseuduilla, missi idkkdiden osuus véestostd nousee voimakkaasti ja
kasvattaa henkilostotarvetta ja missd palvelujen infrastruktuuri (hoivakodit, tukiasuminen yms.) on rakentamatta.

3. toteaa, ettd hoiva-alalla on ollut terveydenhuoltoalan rinnalla ratkaisevan tirked rooli covid-19-kriisin aikana. Komitea
kehottaakin ensisijaisena velvoitteena takaamaan hoitajille oikeudenmukaiset tyoolot ja -ehdot sekd asianmukaisen
palkkauksen, jotta he saisivat tyostddn tunnustusta.

4. katsoo, ettd alueiden ja kuntien on jatkettava ja tarvittaessa tehostettava nykyisid toimiaan hoito- ja hoivatyévoiman
puutteen torjumiseksi, jotta keskipitkalld ja pitkalld aikavélilld uhkaava henkilostopula saadaan ehkiistya. Talld puutteella
on vaikutusta sekd kaupunki- ettd maaseutualueisiin, ja huomiota olisi kiinnitettdva vdestokadosta krsiviin, syrjdisiin tai
kehityksessi jilkeen jddneisiin alueisiin, missd idkkdille ja huollettaville henkildille tarkoitettua hoitoa on saatavilla
rajallisesti. Komitea tunnustaa eliminkaariajattelun merkityksen ikddntymiseen liittyvien haasteiden ratkaisemisessa (%),
mutta nykytilanteessa, jossa terveyspalvelut ovat pandemian vuoksi ylikuormittuneita, se kehottaa Euroopan komissiota
huolehtimaan siité, ettd alueet ja kunnat padsevit hyodyntdmain rahoitusvilineitd suoraan, jotta ne pystyvit puuttumaan
hoito- ja hoivatyovoiman puutteeseen tehokkaasti.

5. viittaa covid-19-kriisistd johtuvien, terveydenhuolto- ja hoitoalan ammattilaisten rajatylittavaa liikkuvuutta
hankaloittavien rajoitusten aiheuttaman ékillisen henkilostovajeen osalta AK:n aiempiin poliittisiin suosituksiin (esimerkiksi
“terveyskdytavien” perustaminen raja-alueiden vilille) (%).

() Vihintddn 65-vuotiaiden osuus EU:n viestostd oli 20,6 prosenttia vuonna 2020. Tama on 3,0 prosenttiyksikkod enemman kuin
kymmenen vuotta aikaisemmin. Eurostat, 16.3.2021, https://ec.curopa.cu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210316-1
COM(2021) 50 final.

) AK:n lausunto aiheesta "Rajatylittdvin terveydenhuollon toteuttaminen ja tulevaisuudennikymat”, COR-2019-04597.
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6.  kannattaa yleistavoitetta antaa apua tarvitseville ihmisille mahdollisuus saada sellaisia hoito- ja hoivapalveluja, jotka
ovat hoidollisista syistd tarpeen ja joita hoidettavat itse mieluiten haluavat.

7. katsoo, ettd hoito- ja hoiva-alan ammattityovoiman puute saattaa tarjota mahdollisuuden torjua tyottomyyden
kasvua, jota on etenkin covid-19-kriisin vaikutusten my6td odotettavissa kaikkialla Euroopassa, ja ottaa siten tirked askel
kohti Euroopan unionin taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden turvaamista. Komitea toteaa, ettd uusien
hoitopalvelujen luominen ikddntyneitd ja huollettavia henkil6itd varten synnyttdd uusia tyopaikkoja, jotka auttavat
elvyttdimain taloutta ja edistavit osaltaan vdeston pysymistd maaseutualueilla ja harvaan asutuilla alueilla. Yhteisopohjaiset
sosiaalipalvelut niilld maantieteellisesti haavoittuvilla alueilla ovat kiistaton maaseudun elinvoimaisuuteen seki sosiaaliseen
ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen vaikuttava tekijd.

8.  toteaa, ettd hoitoalan on paitsi muututtava myos uudistuttava kokonaisuudessaan omaksumalla uusia toimintamalleja:
on siirryttdvd hoidosta ennaltachkdisyyn ja osallistamiseen, hoidon laadusta eliminlaatuun, laitosymparistostd
kotiympiristoon, ammatillistamisesta yhteisten ratkaisujen etsimiseen perheiden kanssa ndiden osallistamiseksi,
ladketieteellisestd lahestymistavasta hoidon ja palvelujen tarjoamiseen perustuvaan lihestymistapaan, kaikkiin sovelletta-
vasta yhdestd ainoasta mallista kunkin mahdollisuuteen valita oma eliméntapansa, jarjestelmakeskeisyydestd asiakaskes-
keisyyteen, teknologian pelosta teknologian kiyttoonottoon, perinteisistd ratkaisuista sellaisiin digitaalisiin ratkaisuihin,
joissa ihmiset ovat etusijalla, ja kriittisten suorituskykyindikaattoreiden kdytostd “terveen jirjen kayttoon”.

9.  suhtautuu my6nteisesti Euroopan komission esittdman, véeston ikddntymistd ksittelevin vihredn kirjan tavoitteeseen
kdynnistdd vieston ikddntymistd koskeva laaja periaatekeskustelu, jossa kisitellddn vaihtoehtoja vdeston ikddntymisen
mukanaan tuomien haasteiden ja mahdollisuuksien ennakoimiseksi ja niihin vastaamiseksi. Komitea viittaa erityisesti
vihredn kirjan 5.1 kohdassa esitettyihin toteamuksiin ja huomioihin (¥).

10.  kiinnittdd huomiota Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevaan toimintasuunnitelmaan ja odottaa
kiinnostuneena vuodeksi 2022 kaavailtua pitkdaikaishoitoon liittyvai aloitetta. Komitea tihdentdd pilarin 18. periaatetta,
jonka mukaan jokaisella on oikeus kohtuuhintaisiin ja laadukkaisiin pitkaaikaishoitopalveluihin seké varsinkin kotihoitoon
ja yhteisopohjaisiin palveluihin (°).

11.  toistaa Euroopan komissiolle osoittamansa kehotuksen harkita "nuorisotakuun kaltaista Euroopan hoitotydsopi-
musta, jotta hoitotarpeisiin voidaan vastata soveltaen oikeuksiin perustuvaa lahestymistapaa, jossa hoito on keskeiselld
sijalla taloudellisessa toiminnassa ja jossa lisitddn terveyteen ja hoitotyohon suunnattavia investointeja hyvinvointitaloutta
koskevan strategian mukaisesti. Komitea kehottaa komissiota ja jasenvaltioita sisillyttimaan ILO:n yleissopimukseen nro
189 kotitaloustyontekijoiden vaatimukset tydoloista ja -ehdoista”(°). AK kehottaa samassa lausunnossaan myos
tarkastelemaan uudelleen ja kehittdmidn Barcelonan tavoitteita ja tekemdin niistd sitovia sekd asettamaan “tdydentavid,
Barcelonan tavoitteita laajempia tavoitteita (Barcelona+), joissa otetaan huomioon ikddntyvien yhteiskuntien hoitotarpeet ja
se, ettd hoitoala on erittdin naisvaltainen mutta alan palkkaus ei vastaa sen yhteiskunnallista arvoa”.

Tilastotietoa: taustaa ja tulevaisuudennikymii

12.  panee merkille timanhetkiset ennusteet, joiden mukaan vahintddn 65-vuotiaiden osuus Euroopassa kasvaa
nykyisestd 20 prosentista arviolta 30 prosenttiin ja 80-vuotiaiden ja sitd vanhempien osuus kaksinkertaistuu ja nousee yli
13 prosenttiin vuoteen 2070 mennessi ('). Ndin ollen yli 65-vuotiaiden maari kasvanee 87 miljoonasta yli 150 miljoonaan
ja yli 80-vuotiaiden méird 23 miljoonasta 62 miljoonaan.

13.  on tietoinen siité, ettd pitkdaikaishoitoa mahdollisesti tarvitsevia oli EU:ssa 19,5 miljoonaa vuonna 2016 ja mdirin
odotetaan kasvavan 23,6 miljoonaan vuonna 2030 ja 30,5 miljoonaan vuonna 2050 (%).

14.  toteaa, ettd jotta nykyinen suhde eli viisi pitkdaikaishoitajaa 100:aa vdhintddn 65-vuotiasta kohti pysyisi edes
ennallaan, alan tyontekijoiden mairdd on OECD-maissa lisattavd 13,5 miljoonalla vuoteen 2040 mennessd (°). EUmn 27
jasenvaltiossa tarvitaan jo pelkdstddn vuosina 2018-2030 yhteensd 11 miljoonaa terveydenhuolto- ja hoitoalan
ammattilaista, jotta kasvava tarve saadaan tyydytettyd (1%).

COM(2021) 50 final.

COM(2021) 102 final.

AK:n lausunto aiheesta "Tasa-arvon unioni: sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025", COR-2020-02016.

Kertomus viestonmuutoksen vaikutuksista, COM(2020) 241 final.

COM(2021) 50 final.

OECD (2020), Who Cares? Attracting and Retaining Care Workers for the Elderly,
https:/[www.oecd.org/els/health-systems/who-cares-attracting-and-retaining-elderly-care-workers-92c0ef6 8-en.htm

(") JRC121698 - Yhteinen tutkimuskeskus (2021), Health and long-term care workforce: demographic challenges and the potential contribution
of migration and digital technology.
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15.  korostaa hoitoalan tarjoavan valtavasti mahdollisuuksia tyomarkkinoilla ja kiinnittdd tdssd yhteydessd huomiota
sithen, ettd sosiaali- ja terveysalalla saattaa seuraavien kymmenen vuoden aikana avautua kahdeksan miljoonaa
tyopaikkaa ().

16.  korostaa, ettd senioritalous ('?), joka kattaa ikddntyneiden hoito- ja hoivapalvelut, on tehokas keino torjua
viestokatoa, silld se tarjoaa vilittomia ratkaisuja ikddntymisen ja tyttomyyden ongelmiin kaikkein heikoimmassa asemassa
olevilla maaseutualueilla. Senioritalous tuo kilpailuetuja ja parantaa yhteenkuuluvuutta alueilla ja hyodyttdd sitd kautta
kaikkia asianomaisia toimijoita (kolminkertainen hyoty). Samalla useimpia Euroopan alueita jo nyt koetteleva vieston
ikdantymissuuntaus muuttuu aktiiviseksi resurssiksi, joka luo tyollisyyttd ja vaurautta ja muuttaa stereotypioita sekd
lahestymistapoja, jotka kaipaavat tyostimista.

Paikallinen ja alueellinen merkitys

17.  katsoo, ettd Euroopan unionin kuntien ja alueiden on keskipitkaill ja pitkalld aikavalilld uhkaavan henkilostopulan
vuoksi pureuduttava hoito- ja hoivatydvoiman puutteen syihin. Tima koskee erityisesti niit4 alueita, joiden jarjestelmit ovat
riippuvaisia naapurimaista tulevasta tyovoimasta ja joutuneet kidrsimddn akillisestd henkilostovajeesta, kun rajoja on
pandemian vuoksi suljettu.

18.  on tietoinen Euroopan sisaisistd viralliseen ja pddasiassa omaisten vastuulla olevaan epdviralliseen hoitoon liittyvistd
alueellisista eroista ja painopisteistd (') ja kannattaa palvelutarjonnan laajaa kirjoa ja erilaisia alueellisia ratkaisuja
kulloistenkin hoitotarpeiden tyydyttamiseksi.

19.  pitdd suotavana alueiden verkostoitumista Euroopan laajuisesti ja kannustaa niitd edistimddn yhteistd
kokemustenvaihtoa sekd toimenpiteiden yhteistd, koordinoitua kehittamistd. Komitea tuo esiin alueiden ja kuntien tirkedn
roolin kehitettdessd ikddntyneiden ja huollettavien henkildiden hoitoa ja hoivaa koskevia erityistoimia, joiden tarkoituksena
on parantaa yhteisdpohjaisten palveluiden saatavuutta vieston ikddntymisestid ja vdestokadosta karsivilli maaseutualueilla.
Tallaisella strategialla pyritddn vastaamaan tarpeeseen tarjota asianmukaista hoitoa ja hoivaa maantieteellisesti haavoittuvilla
alueilla asuville védestoryhmille, joilla on muita suurempia vaikeuksia saada olennaisia yhteisdpohjaisia palveluja, joilla
taataan asianmukainen sosiaali- ja terveydenhuolto heiddn tavanomaisessa elinymparistossaan.

Naisten tilanne

20.  tdhdentdd sukupuolinikokulmaan liittyen, ettd EU:ssa 92 prosenttia naisista tekee sddnnéllisesti, toisin sanoen
enemman kuin yhden pdivin viikossa, palkatonta hoivatyotd ja 81 prosenttia naisista hoitaa paivittdin omaisiaan (%) ja ettd
suurin osa terveydenhuolto- ja hoitohenkilostostd on naisia (**). Tama tilanne on erityisen korostunut, kun kyseessd ovat
naiset, jotka asuvat maaseudulla ja harvaan asutussa ympéristossd, missd on todellisia vaikeuksia saada vilttimattomia
terveydenhoito-, hoiva- ja sosiaalipalveluja.

21.  korostaa, ettd Euroopassa valtaosa hoitotyostd tehdddn kotona ja siitd huolehtivat omaiset, ennen kaikkea naiset,
usein ilman hoitoalan koulutusta tai asiantuntevaa ohjausta, ilman asianmukaista korvausta ja ilman sosiaaliturvaa, mika
viime kddessd pahentaa sukupuolten vilistd elike-eroa.

22.  toteaa, ettd tarvitaan toimintapolitiikkoja ja ohjelmia, joilla pyritddn vdhentimain sitd, ettd valtaosa palkattomasta
hoivatyostd kasaantuu naisten harteille. Sekd palkatonta hoivatyotd tekevit ettd heididn perheenjisenensd, jotka eivit
osallistu tallaisiin hoitotehtéviin, on saatava tiedostamaan, ettd hoivaaminen on tyotd ja ettd sitd olisi késiteltdva sellaisena.
Palkaton hoivatyd ei ole naisten tehtiva eikd velvoite ja sen olisi naisten taloudellisen riippumattomuuden takaamiseksi
jakauduttava tasapuolisesti sukupuolten kesken, kuten sukupuolten tasa-arvoa koskevassa EU:n strategiassa todetaan.

(")  COM(2021) 50 final.

(" Euroopan komission mukaan senioritaloudella tarkoitetaan vdeston ikdantymiseen ja yli 50-vuotiaiden erityisiin tarpeisiin liittyvien
kulutusmenojen ja julkisten menojen avaamia taloudellisia mahdollisuuksia.

(") JRC121698.

(") Euroopan tasa-arvoinstituutti (2021), Gender inequalities in care and consequences for the labour market,
https:/[eige.curopa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market

(%) JRC121698.
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23.  toteaa, ettd monet naiset, jotka ovat ldhtoisin matalan palkkatason maista, ovat valmiita tekemdin hoito- ja
hoivatyotd epavarmoista tyooloista ja -ehdoista ja riittiméattomaéstd palkasta huolimatta. Namé naiset ovat useimmiten
maahanmuuttajia, joten heiddn olisi saatava kotouttamispalveluja omalla &idinkielelldin sekd tietoa oikeuksista ja
palveluista, joita he voivat siirtotyontekijoind nauttia ja kiyttdd. On erityisen tirkedd saattaa tyontekijoiden lahettimistd
koskeva direktiivi kokonaisuudessaan osaksi kansallista lainsddddntod ja varmistaa, ettei titd erityistd tyontekijaryhmai
suljeta kansallisen lakisddteisen vahimmaispalkkasuojan ulkopuolelle. Komitea korostaa tihin liittyen, ettd “vihimmais-
palkkoja on pikaisesti ldhennettavd ylospdin’ myos sitd taustaa vasten, ettd matalat palkat ovat edelleen ty6llisyyden
ominaispiirre Euroopan unionissa” ja ettd naisten osuus "vahimmdispalkansaajista on 59 prosenttia” (*°), ja tdhdentid, ettd
EU:n on edelleen autettava jisenvaltioita tehokkaan ja osallistavan sosiaali- ja tyollisyyspolitiikan tdytintoonpanossa ja
tdhan tarvittavien uudistusten toteuttamisessa.

24.  tahdentdd tarvetta puuttua kotitalouksissa asuvien hoivatyontekijoiden epavarmoihin ty6oloihin ja -ehtoihin EU:ssa.
Nimad tyontekijit ovat valtaosin naisia ja usein kolmansista maista tulleita muuttajia, joista osa tyoskentelee laittomasti
paperittomina muuttajina ja osan kohdalla on kyse kiertomuutosta tai viliaikaisesta muutosta. Komitea korostaa tdssd
yhteydessd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (ETSK) tapaan, ettd kotitalouksissa asuvia hoivatyontekijoitd olisi
kohdeltava samalla tavoin kuin muitakin alan tyontekijoitd, ja kehottaa parantamaan tyonantajiin kohdistettavista
seuraamuksista annetun direktiivin (2009/52/EY) suojatoimia paperittomien tyontekijéiden oikeuksien suojelemiseksi ja
soveltamaan tinkiméttd uhrien oikeuksia koskevaa direktiivida (2012/29/EU), jotta hyviksikdyton uhreiksi joutuneita
kotitalouksissa asuvia hoivatyontekijoitd voidaan tukea tehokkaasti riippumatta siitd, mikd heidin muuttajastatuksensa
on (V).

Suositukset asiaankuuluville toimijoille

25.  painottaa tarvetta parantaa kansalaisille suunnattua tiedotusta ja viestintdd hoito- ja hoiva-alan henkiloston
nykyisestd kysynndstd, jotta aiempaa laajempi tyonhakijoiden ryhmi saataisiin kiinnostumaan alasta. Nain olisi myos
pyrittdvd vahentimddn merkittavasti sukupuolten vilistd epitasapainoa ja varmistamaan, ettd tulevaisuudessa naissd
ammateissa toimii entistd enemmén miehid. Paikallis- ja alueviranomaiset voisivat osallistua tdhin jrjestimalld seminaareja
ja tyopajoja ja "mainostamalla” hoito- ja hoiva-alan ammatteja nimenomaan miehille. Ndin voitaisiin torjua
sukupuolistereotypioita ja tietoisuuden puutetta. Taman lisiksi olisi toteutettava yhteisid toimia hoito- ja hoiva-alan
tyoolojen ja -chtojen parantamiseksi, jotta alan ammateista tulisi nykyistd houkuttelevampia myos nuorten keskuudessa ja
erityisesti harvaan asutuilla alueilla tai alueilla, joiden viestd on hyvin ikadntynytta.

26.  toteaa nykyisen covid-19-kriisin valossa, ettd tyopaikat ja hoito- ja hoivapalvelujen jatkuvuus voidaan turvata
luomalla kriisinkestavid tyonantajarakenteita — tima koskee erityisesti omistusrakenteita ja toiminnan tuottamien voittojen
kayttod.

27.  tietdd, ettd ty6- ja yksityiseldimédn hyva tasapaino on keskeinen tekija, joka vaikuttaa mahdollisten uusien tulokkaiden
ammatinvalintaan. Ammattihoidon alalla tarvitaankin tydaikamalleja, jotka mahdollistavat perhe-elimin, vapaa-ajan ja
tyon yhteensovittamisen ja edistavat sita.

28.  korostaa, ettd paitsi fyysinen my6s henkiloston psyykkinen hyvinvointi on ratkaisevan tirkeid tekijd terveellisen
tyoympdriston luomisessa ja ylldpitimisessd ja ettd henkilostolle on siksi tarjottava asiantuntevaa tukea (esim.
seurantatoimet, kohdennettu jatko- ja tdydennyskoulutus ja psyykkisen hyvinvoinnin tukitoimet). Nain pyritddn myos
torjumaan madratietoisesti tyduupumuksen lisddntymistd alalla.

29.  korostaa, ettd on tirkedd harkita vanhusten hoivakodeille uusia rakenteellisia vaatimuksia, jotta voidaan loytdd
tasapaino sekd asukkaita ettd tyontekijoitd hyodyttivien uusien terveys- ja turvallisuusvaatimusten suhteen. Naihin kuuluvat
myo0s infektioiden ehkdaisy- ja hallintatoimenpiteet. Yleisend tavoitteena on varmistaa optimaaliset ympiristo-, elin- ja
tyoolot seki otolliset olosuhteet sosiaalisten kontaktien edistimiselle.

30. katsoo, ettd teknisten apuvilineiden kdytto hoitotehtdvissd, tehokkaassa ja kattavassa dokumentoinnissa ja
moniammatillisessa viestinndssi on tirked keino helpottaa hoito- ja hoivahenkiloston paivittaistd tyota.

(") AK lausunto aiheesta "Riittdvat vahimmaispalkat Euroopan unionissa”, COR-2020-05859.
() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean oma-aloitteinen lausunto aiheesta "Kotitalouksissa asuvien hoivatyontekijoiden oikeudet”,
EESC-2016-00941, asiakokonaisuus SOC[535.
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31.  korostaa digitalisaation kasvavaa merkitystd myos hoito- ja hoiva-alalla. Komitea kehottaakin tarjoamaan vanhusten
hoivakodeille erityistd teknistd apua ja edistimdin ndin terveydenhuollon etipalveluita keinona parantaa asukkaiden
terveydenhuoltoa. Lisaksi digitaaliset vilineet ja etdhoitojirjestelyt, joita on pandemian aikana jo kéytetty eristyksissd ja
ilman perheen tosiasiallista apua olevien henkil6iden tilanteen seuraamiseksi ja valvomiseksi, yleistyvit jatkossakin. Ne
parantavat ihmisten mahdollisuuksia pddstd hoito- ja hoivapalvelujen piiriin. Niitd kehitettdessd on kuitenkin myos
toteutettava toimenpiteitd digitaalisen kuilun kaventamiseksi kaikilla osa-alueilla, olipa sitten kyse sukupuolten vilisestd,
maaseudulla ilmenevistd tai ikddntyneiden kohtaamasta digitaalisesta kuilusta. Alan ammattilaisille on my6s annettava
koulutusta niiden uusien vilineiden kaytostd tdydennyskoulutusohjelmien avulla. Lisdksi on tarpeen kehittdd uusia
koordinoituja ja yhdennettyji viestintdjarjestelmid terveydenhuoltojdrjestelmien, hoito- ja hoivatyontekijoiden ja perheiden
vilille. On olennaisen tirkedd, ettd hoivakotien henkilostolld ja asukkailla on mahdollisuus saada koulutusta uusien
viestintitekniikkojen kayttoon.

32.  pitdd koulutusjakson ajaksi myoOnnettdvaa taloudellista tukea keskeisend toimenpiteend, jolla helpotetaan asiasta
kiinnostuneiden pddsyd ammattiin tai ammatinvaihtoa.

33.  katsoo, ettd hoitajien on saatava tyostddn asianmukainen korvaus, joka heijastaa tyon sosiaalista ja yhteiskunnallista
arvoa.

34.  muistuttaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteesta 9, joka koskee tyo- ja yksityiselimin
yhteensovittamista ja jossa todetaan, ettd vanhemmilla ja henkil6illd, joilla on hoitovelvollisuuksia, on oikeus kohtuulliseen
lomaan, joustaviin tyojdrjestelyihin ja hoitopalveluihin. Komitea korostaa, ettd timin periaatteen noudattamista voidaan
edistdd julkisilla tukitoimenpiteilld eli hoitajien palkkaamiseen kohdistettavilla tukimairarahoilla tai muilla rahoitus-
muodoilla. Tamd auttaisi lisaksi hoito- ja hoiva-alan tyontekijoiden tydolojen ja -ehtojen sddnnonmukaistamisessa ja
parantamisessa.

35.  suosittaa, ettd EU:n jasenvaltiot luovat keskeiset edellytykset omaishoitajien sosiaaliselle suojelulle. Tima koskee seka
omaishoitajien toimeentulon turvaamista ettd heiddn sairaus-, tapaturma- ja eldketurvaansa. Omaishoitajana toimivien ei
pitdisi joutua luopumaan omasta tyopaikastaan, eikd julkisia etuuksia saa kytked tyottomyysstatukseen. Pditos ryhtyd
hoitamaan omaistaan on aina vaikea, eikd tarpeettomia uhrauksia pitdisi endd vaatia.

36.  korostaa, ettd asiantunteva tuki on pddasiassa omaisten vastuulla olevan epavirallisen hoidon alalla erittdin tarkeaa,
jotta omaishoitajille voidaan opettaa tarvittavat taidot ja jotta voidaan myos varmistaa hoitotoimenpiteiden asianmukainen
laatu. Lisdksi on tarpeen luoda jdrjestelyja (esim. lyhytaikaisia sijaishoitopaikkoja), joiden avulla omaishoitajien taakkaa
voidaan tarvittaessa keventdd tilapaisesti.

37.  kehottaa EU:n jdsenvaltioita ja asiaankuuluvia paikallis- ja aluetason toimijoita kuulemaan asianomaisia
véestoryhmid sddnnéllisin viliajoin ja hyddyntdmain esiin tuotuja nikemyksid ja niiden muutoksia tarjottavien palvelujen
strategisen kehittdmisen perustana.

Suositukset Euroopan komissiolle

38.  kehottaa Euroopan komissiota ajantasaistamaan nykyistd vuodelta 2012 perdisin olevaa eurooppalaista pitkdai-
kaishoitopalvelujen laatukehystd, jotta pysytddn pitkdaikaishoidon ja sithen liittyvien osaamisvaatimusten tuoreimman
kehityksen mukana ja voidaan helpottaa hoitajien liikkuvuutta. Tétd varten komitea ehdottaa, ettd Euroopan komissio ja
jasenvaltiot ottavat kiyttoon “ikddntyneiden ja huollettavien henkiloiden ammattimaisten hoitajien” eurooppalaisen
laatumerkin, jota kdytetddn niin laitoshoidossa kuin muualla ja jonka avulla taataan periaatteet tillaisia palveluja tarjoavien
hoitajien osaamisesta ja patevyydestd. Nykyisessd tilanteessa Euroopassa on tarpeen laatia yhteiset vertailuarvot ottamalla
kdytto6n yhteisesti hyvaksytty ja kaikkien jisenvaltioiden tarpeisiin soveltuva laatutodistus. Komitea korostaa, ettd
hoidettavien henkiloiden oikeuksien sekd heidan fyysisen ja henkisen hyvinvointinsa on edelleen oltava ehdoton prioriteetti,
ja tdhdn kuuluu myos yksindisyyden ehkiiseminen ja torjuminen.

39.  chdottaa, ettd Euroopan komissio ja EUmn jdsenvaltiot harkitsevat yhteistydssd kuntien ja alueiden sekd
tyomarkkinapuolten kanssa asiaa koskevaa EU:n laajuista strategiaa ja yhteistd hoitajan ammatin maéritelmaa (joka kattaa
myos kotitalouksissa asuvat hoivatyontekijat, joiden ty6td olisi pidettdvd osana pitkdaikaishoitoa). Strategian avulla olisi
lisdttavd ihmisten tietoisuutta, myos tiedotusvilineissd toteutettavan imagokampanjan keinoin, jotta voidaan vaikuttaa
sithen, ettd mielikuvaa terveydenhuolto- ja hoitoalan ammateista saadaan muutettua pysyvasti.

40.  esittdd myos, ettd Euroopan komissio harkitsee ehdotuksia omaishoitajien aseman tunnustamiseksi ja heidin
tehokkaaksi tukemisekseen.
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41.  pyytdd Euroopan komissiota laatimaan ehdotuksen kattavan tiedonkeruun ja -analysoinnin mahdollistavan
tehokkaan jarjestelmdn perustamisesta, jotta jasenvaltioille ja alueille voidaan tarjota vankka perusta tulevia alueidenvalisia
koordinointitoimia varten. Myos kotitalouksissa asuvien tyontekijoiden pitkalti epavirallisesti tekemdn hoitotyon olisi
kuuluttava tillaisen tiedonkeruun ja -analysoinnin piiriin.

42.  kehottaa Euroopan komissiota luomaan foorumin keskindistd asiantuntemuksen vaihtoa varten ja tarjoamaan
mahdollisuuden esitelld esimerkkejd hoito- ja hoiva-alan parhaista kdytinnoistd ja yhteisistd ohjelmista, esimerkiksi
sosiaalisista hoivasuunnitelmista tai omaisiaan hoitavien perheiden tukistrategioista.

43, suhtautuu myOnteisesti EU:n nykyisten ja tulevien rakennerahastojen (Euroopan sosiaalirahasto vuosina 2014-2020
REACT-EU-vilineineen ja Euroopan sosiaalirahasto plus vuosina 2021-2027) tarjoamiin tukimahdollisuuksiin seka
kaudeksi 2021-2027 perustetun EU4Health-ohjelman tuomaan synergiaan ja tdydentdvyyteen ja korostaa naistd valineistd
rahoitettavien toimien ensisijaisuutta.

44, kehottaa erityisesti eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyvd Euroopan komission tyomarkkinapoliittinen ohjelma
huomioon ottaen asettamaan budjettipoliittisia prioriteetteja ja osoittamaan talousarviomddrdrahoja kohdennetusti
terveydenhuolto- ja hoitoalan ammattityévoiman puutteen torjuntaan. Euroopan komission tulee seurata asettamiensa
suositusten toimeenpanoa ja vaikuttavuutta.

Bryssel 1. heindkuuta 2021.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta”Yhteis6talouden toimintasuunnitelma’

(2021/C 440/12)

Esittelija: Mikel IRUJO AMEZAGA (ES, EA), talouden ja yritystoiminnan kehittimisestd
vastaava Navarran aluehallituksen jdsen

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yhteisotalouden eurooppalaisen toimintasuunnitelman merkitys Euroopan paikallis- ja aluetason kehitystd osaltaan
edistdvan yhteisotalouden tukemisessa

1. on tyytyvdinen Euroopan komission sitoumukseen esittdd yhteisotalouden toimintasuunnitelma vuoden 2021
viimeiselld neljannekselld ja vastata ndin pyyntoihin, joita ovat esittdneet Euroopan talous- ja sosiaalikomitea,
yhteisotaloutta kasittelevd Euroopan parlamentin laajennettu tyoryhmd, GECES-ryhmd ('), monet EUn jisenvaltioiden
hallitukset ja yhteis6talouden kehittamistd ajavat eurooppalaiset verkostot, kuten Social Economy Europe ja REVES (3).

2. katsoo, ettd Euroopan unionin toimet yhteisotalouden kehittimisen tukemiseksi ovat erityisen merkittivid nykyisessa
tilanteessa, jossa covid-19-pandemian aiheuttaman taloudellisen ja sosiaalisen kriisin seurauksena on tarpeellista hyodyntid
yhteisotalouden yritysten ja yhteisojen koko potentiaali talouden elpymisen, kollektiivisen yrittdjyyden ja laadukkaiden
tyopaikkojen luomisen tukemiseksi.

3. muistuttaa, ettd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean mukaan () yhteisotalouteen kuuluu Euroopassa (EU28)
2,8 miljoonaa yritystd ja yhteisoa, joiden palveluksessa tyoskentelee 13,6 miljoonaa tyontekijad eli noin 6,3 prosenttia EU:n
tyovoimasta. Yhteisotaloudessa on mukana myos yli 232 miljoonaa osuuskuntien, keskindisten yhtididen ja vastaavien
yhteisojen jdsentd ja 82,8 miljoonaa vapaachtoista.

4. toteaa, ettd eurooppalainen yhteisotalous kattaa hyvin monenlaisia yrityksid ja yhteis6jd, joihin kuuluvat muun
muassa osuuskunnat — kaikessa monimuotoisuudessaan -, keskindiset yhtiot, yhdistykset, sddtiot ja erilaiset
yhteiskunnalliset yritykset sekd muita kullekin jasenvaltiolle ominaisia oikeudellisia muotoja, kuten tyontekijagomisteisia
yrityksid, yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen pyrkivid yhtioitd ja yhteisvastuulaitoksia.

5. muistuttaa, ettd ndilld erilaisilla yrityksilld ja yhteisoilld, joita toimii kaikilla elinkeinoaloilla, on vahva yhteinen
identiteetti, joka perustuu yhteisiin arvoihin ja ominaispiirteisiin. Niitd ovat ihmisten ja sosiaalisen padmaarin ensisijaisuus
pddomaan nihden, sukupuolten tasa-arvo, demokraattinen hallinto, voittojen investointi valtaosin takaisin yritykseen tai
yhteiso6n sen kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi sekd yhteinen ja yleinen etu.

6.  korostaa yhteisotalouden yritysten ja yhteisojen paikkasidonnaisuutta: niitd yrityksid ei koskaan siirretd muualle,
koska ne ovat syntyneet tietylld alueella ja ovat sinne asettautuneiden ihmisten omistuksessa. Lisdksi ne ovat vahvasti
sitoutuneet toimintapaikkakuntansa taloudelliseen ja sosiaaliseen kehittdmiseen. Komitea muistuttaa yhteisotalouden
tarkeydestd maaseudun kehittdmisessd: se auttaa kehittdimaidn alueen omia resursseja ja torjumaan aktiivisesti viestokatoa,
ottaen huomioon, ettd niilld tekijoilld on suuri merkitys yhteisotalouden kehittdmisessd maaseudulla ja sen yhteyksissa
kaupunkialueisiin. Yhteisotalous siis hillitsee poismuuttoa ja parantaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

7. korostaa, ettd yhteisotalouden toimijat noudattavat periaatteita ja arvoja, jotka mahdollistavat seka taloudellisten ettd
ympdristondkokohtien kanssa yhteensopivan kehityksen. Ne ovat ndin ollen vahvasti sitoutuneet Agenda 2030
-toimintaohjelman toteuttamiseen. Ne edustavatkin maailmanlaajuisesti katsottuna moniarvoista taloutta, tasapainoa ja
kestdvaa kehitystd, mikd on vilttdimatontd, jotta voidaan edistdd kestdvan kehityksen kaikkien 17 tavoitteen saavuttamista.

(') Yhteisotaloutta ja yhteiskunnallisia yrityksid kasittelevd komission asiantuntijaryhma.
() Euroopan kaupunkien ja alueiden yhteisotalousverkosto.
() https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-17-87 5-en-n.pdf
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8.  kehottaa Euroopan komissiota kehittdmain yhteisotaloutta koskevan EU:n lainsddddntokehyksen, joka tarjoaa
soveltuvat oikeudelliset puitteet tietyt organisaatiota ja toimintaa koskevat kriteerit tdyttdvien yritysten yhteiselle
mairitelmélle sekd luokittelulle ja kattamiselle, mika tukisi ratkaisevasti timdn alan edistimista.

9.  katsoo myos, ettd yhteisotalouden toimijoiden tulee pyrkid kestdvin kehityksen tavoitteisiin.

10.  katsoo, ettd komission tulee tukea osaamissopimuksen kautta yhteisotalouden tyontekijoiden mahdollisuuksia
valmiuksien kehittdmiseen ja elinikdiseen oppimiseen muun muassa digitalisaation — my6s medialukutaidon —, osallistavan
johtamisen, selviytymis- ja palautumiskyvyn ja vihredn siirtymidn aloilla, jotta heitd voidaan auttaa pddsemddn
yhteisotalouden tyomarkkinoille tai pysymddn sielli. Tdhdn tavoitteeseen pddsemiseksi komitea kehottaa tekemiin
yhteisty6td yhteisotalouden elinkeinoekosysteemin kanssa, johon kuuluvat erityisesti julkishallinto, ammatilliset koulutus-
keskukset ja korkeakoulut. Myos kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen kautta voidaan tukea ympdéristonsuo-
jeluun ja kiertotalouden edistimiseen liittyvdd koulutusta. Komitea viittaakin lausunnossaan "Euroopan osaamisohjelma
kestdvan kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi” esitettyihin asiaa
koskeviin ehdotuksiin, joissa on otettu huomioon paikallis- ja alueviranomaisten nakokulma, joka on hyvin tirked myos
yhteisotalouden alalla.

11.  pyytdd, ettd tutkitaan yhteisotalouden potentiaalia ammatillisen koulutuksen ja aktiivisen tyovoimapolitiikan alalla
sekd taitojen ja tietojen kehittdmisessi. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvad ryhmiin, joilla on eniten vaikeuksia integroitua
tyomarkkinoille, eli muun muassa nuoriin, pitkdaikaistyottomiin, vammaisiin henkiloihin ja syrjdseutujen asukkaisiin, joilla
on rajalliset mahdollisuudet kayttda digitaalisia resursseja.

12.  kehottaa Euroopan komissiota tekemadn tutkimuksen, jossa kasitellddn yritysten siirtoa tyontekijoille yhteisotalou-
den toimintamallien kautta. Tutkimuksen yhteydessd olisi vaihdettava EU:n foorumin kautta hyvid kiytinteitd
jasenvaltioiden, paikallis- ja alueyhteisdjen ja yhteisotalouden verkostojen valilld, ja siind olisi késiteltdivd myos
yhteisotalouden potentiaalia teollisuusalan yrittdjyyden nikokulmasta.

13.  korostaa yhteisotalouden yritysryppdiden (klusterien) mahdollisuuksia integroitua eurooppalaisiin arvoketjuihin ja
luoda niin yhteisty6td muiden yritystoimijoiden, julkishallinnon, ammatillisten koulutuskeskusten, ammattioppilaitosten,
korkeakoulujen ja tutkimuskeskusten kanssa strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja resurssien yhdistamiseksi.

14.  katsoo, ettd yhteisotalouden osallistuminen eurooppalaiseen klusteriyhteistyofoorumiin (*) voisi luoda mahdolli-
suuksia, jotka helpottaisivat yhteistyotd ja tdllaisten yritysten ja yhteisojen osallistumista strategisiin arvoketjuihin.

15.  korostaa, ettd on tirkedd sisillyttdd yhteisotalous alykkddn erikoistumisen strategioihin, silli se on keskeinen
taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen vauhdittaja. Komitea muistuttaa myos, ettd yhteisotalous voi onnistuneesti edistda
sosiaalista innovointia, ja korostaa tissd yhteydessd, ettd "koska yhteisotalouden aloitteet perustuvat yhteisoihin kuuluvien
yksiloiden viliseen yhteistyohon ja kansalaisosallistumiseen, ne auttavat — — lisidmaan sosiaalista, taloudellista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta sekd luottamusta koko EU:ssa” ().

16.  korostaa, ettd on tirkedd edistdd alueiden vilistd yhteistyotd yhteisotalouden alalla, silld se on keskeinen viline
monikansallisten yritysryppdiden muodostamisessa, rajatylittavin synergian hyodyntdmisessi ja ainutlaatuisen alueellisen
yhteistyon tekemisessd syrjdisimpien alueiden ja kolmansien maiden muodostamilla yhteistyoalueilla ja EU:n
sisimarkkinoilla toimivien yhteisotalouden yritysten ja yhteisdjen kansainvalistymisen tukemisessa. Komitea korostaakin,
ettd dlykkdan erikoistumisen eurooppalaiseen foorumiin kuuluva yhteisotalouden teemafoorumi, jossa on mukana
seitsemdn Euroopan aluetta, on hyodyllinen viline alueiden vilisen yhteistyon edistimiseen, ja sen kokemukset ja hyvit
kaytinteet olisi otettava huomioon tulevassa yhteisotalouden eurooppalaisessa toimintasuunnitelmassa.

17.  kehottaa komissiota esittimddn kunnianhimoisempia ja johdonmukaisempia aloitteita, joilla tuetaan paikallis- ja
alueviranomaisten roolia yhteisotalouden edistimisessd. Komitea muistuttaa, ettd monilla paikallis- ja aluehallinnon tahoilla
on jo kdytossd kunnianhimoisia strategioita ja toimintasuunnitelmia yhteisotalouden edistimiseksi. Komission olisi
yksiloitdva ne ja otettava ne huomioon Euroopan yhteisotalouden tulevan toimintasuunnitelman valmistelussa. Komission
pitdisi my6s edistdd tiedon jakamista parhaista kdytanteistd ja meneillddn olevista hankkeista paikallis- ja alueviranomaisten
keskuudessa (esim. yhteisotalouden edistimiseen keskittyvin paikallis- ja alueviranomaisten verkoston kautta).

() https://[clustercollaboration.eu/social-economy
() COR-2016-06945.
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18.  kehottaa Euroopan komissiota laatimaan tutkimuksen alue- ja paikallistason julkisista toimintapolitiikoista, joilla
edistetdan yhteisotaloutta EU:ssa, ja sisdllyttimddn tutkimukseen esimerkkejd muilta alueilta ja paikallisviranomaisilta
maailmanlaajuisesti.

19.  toteaa eurooppalaisen yhteisotalouden alueet -aloitteen (European Social Economy Regions, ESER) ja yhteisotalouden
tehtavit -ehdotuspyynnon (Social Economy Missions) auttavan merkittdvasti yhteisotalouden kehittdmiseen sitoutuneen
laajan paikallis- ja alueviranomaisten yhteison luomisessa ja pyytdi komissiota vahvistamaan tita ohjelmaa yhteisotalouden
toimintasuunnitelman yhteydessa.

20.  kehottaa komissiota edistimain paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista yhteisotaloutta ja yhteiskunnallisia
yrityksid kasittelevdan asiantuntijaryhmédin (GECES) yhdessd jasenvaltioiden ja yhteisotalouden verkostojen kanssa. Komitea
pyytdakin perustamaan GECES:n alaisuuteen tyoryhmadn, joka kisittelee alue- ja paikallistason yhteisdtalouspolitiikkaa.

21.  kehottaa ottamaan sukupuolindkokulman huomioon yhteisdtalouteen liittyvissd analyyseissa, tutkimuksissa,
ehdotettavissa toimenpiteissd sekd seuranta- ja tukivilineissd ja -mekanismeissa, joissa keritddn tilastotietoja tyontekijoistd
tai yhteisotalouteen kuuluvien yritysmuotojen rakenteesta, jotta saadaan sukupuolen mukaan eriteltyji tietoja ja voidaan
ottaa kayttoon sukupuolikohtaisia indikaattoreja.

Yhteisotalouden tuominen paremmin nikyville

22.  pyytdd komissiota perustamaan verkkoalustan, joka keskittyy yhteisotalouden yritysten ja yhteisojen sekd tallaisen
yrittdjyyden tukemiseen ja jolle kootaan kaikki eurooppalaiset tutkimukset ja raportit yhteisotaloudesta sekd EU:n niille
yrityksille ja yhteisoille tarjoamat mahdollisuudet.

23.  suosittaa, ettd verkkoalusta suunnitellaan ja sitd hallinnoidaan yhteisty6ssd eurooppalaisten yhteisotalouden
verkostojen ja GECES:n kanssa.

24.  chdottaa komissiolle, ettd yhteis6talouden toimintasuunnitelmaan liitetddn laaja tiedotuskampanja, jonka
suunnitteluun ja toteutukseen osallistuvat alueiden komitea, talous- ja sosiaalikomitea ja yhteisotalouden verkostot.
Kampanja on olennaisen tirked, jotta voidaan edistdd kollektiivista yrittdjyyttd ja parantaa yhteisotalouden EU-tason
tukivalineiden tuntemusta.

25.  kehottaa komissiota laatimaan yhteis6taloutta edistivid julkisia toimintapolitiikkoja kisittelevin oppaan, jossa
esitellddn kaikki erilaiset yhteisotalouden oikeudelliset muodot Euroopassa ja josta on apua paikallis- ja alueviranomaisille.

26.  muistuttaa, ettd yhteisotalouden menestys perustuu sen monimuotoisuuteen ja kykyyn tarjota innovatiivisia
ratkaisuja suurimpiin taloudellisiin ja sosiaalisiin sekd koulutusta ja ymparistod koskeviin haasteisiin.

27.  pyytdd Euroopan komissiota valitsemaan vuosittain eurooppalaisen yhteisotalouden paikaupungin soveltaen
demokraattista ja avointa menettelyd, johon osallistuvat myos alueiden komitea, ETSK ja GECES.

28.  chdottaa yhteisotalouden integroimista paremmin ja niakyvimmin Yritys-Eurooppa-verkostoon. Komitea suosittaa
myos, ettd yhteisotaloudelle annetaan enemmin painoarvoa Euroopan yrittdjyysalue -tunnuksen myontdmisperusteissa.

29.  muistuttaa, ettd on tirkedd tukea, rahoittaa ja vahvistaa eurooppalaisia yhteisotalouden verkostoja ja yhteisotalouteen
sitoutuneita kaupunkeja ja alueita perustavan tirkeind kumppaneina toimintasuunnitelman toteuttamisessa ja sen
tarjoamista mahdollisuuksista tiedottamisessa.

Yhteisotalouden yrityksille ja yhteisoille paremmat mahdollisuudet saada rahoitusta

30.  painottaa, ettd yhteisotalouden yrityksilld ja yhteisoilld on rahoituksen saantiin liittyvid lisavaikeuksia, jotka johtuvat
osin siitd, ettd yhteisotalouden yritysmuotoja, joissa yhteinen tai yleinen etu on voiton maksimointia tirkedmpii, ei tunneta
eikd ymmarretd kovin hyvin.

31.  muistuttaa koheesiorahastojen ja erityisesti EAKR:n ja ESR:n keskeisestd roolista yhteisotalouden hankkeiden
rahoittamisessa.

32.  kehottaa vahvistamaan kaikkien yhteisétalouden yritys- ja yhteisomuotojen kollektiivista yrittéjyyttd ja osoittamaan
sitd varten taloudellista tukea yhteisotalouden yritysten perustamiseen ja yritystoiminnan tuleviin haasteisiin vastaamiseen.
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33.  korostaa, ettd InvestEU-ohjelmalla on keskeinen merkitys innovatiivisten yhteisotalouden hankkeiden rahoittami-
sessa sen neljan politilkkaikkunan kautta: niistd erityisen tdrkeitd ovat "pk-yritykset” ja “sosiaaliset investoinnit ja
osaaminen”, joka kattaa mikrorahoituksen ja yhteisotalouden yritysten rahoittamisen.

34.  suosittaa komissiolle, ettd neuvoa-antavaan komiteaan otetaan mukaan yksi alueiden komitean jdsen ja ettd
investointikomiteaan otetaan mukaan yhteisotalouden yritysten ja yhteisojen rahoitukseen erikoistuneita asiantuntijoita.

35.  pyytdd Euroopan komissiota kehittdimain selkedn, avoimen ja toimivan jdrjestelman investointien luokittelemiseksi
sosiaalisesta ja ympariston nakokulmasta.

36. painottaa yhteisotalouteen kuuluvien rahoitusalan toimijoiden (eettiset pankit ja osuuspankit, luotto- ja
mikrorahoitusosuuskunnat, sosiaaliset rahoitusyhteisot, keskindiset vakuutusyhtiot ja vakuutusalan osuuskunnat jne.)
merkitystd kestavidpohjaisen rahoituksen alalla, niiden tirkedi jalansijaa maaseutualueilla ja vihemman kehittyneilld alueilla
sekd niiden tyotd muita heikommassa asemassa olevien viestoryhmien taloudellisen integroimisen ja reaalitalouteen
investoimisen hyvéksi.

37.  kehottaa ottamaan sukupuolinikékulman huomioon yhteis6talouden yritysten ja yhteisdjen rahoituksen saannissa
pitden mielessd, ettd naisten on vaikeampi saada lainaa ja rahoitusta kuin miesten. Tdmi tilanne on tiedostettava aina
ryhdyttdessd suunnittelemaan vilineitd, joiden tarkoituksena on helpottaa rahoituksen saantia.

Yhteisotalousyrittdjyytti kisittelevin koulutuksen edistiminen

38.  muistuttaa yhteisotalouden edistimisestd Euroopan taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen veturina vuonna 2015
annettujen neuvoston padtelmien mukaisesti, ettd on tirkedd edistdd yhteisotalouden yrittdjyysmuotoja Kisittelevaa
yrittdjyyskoulutusta kaikilla tasoilla alemmasta perusasteesta aina korkea-asteen opetukseen (korkeakoulut ja ammatillinen
koulutus).

39.  toteaa, ettd sellaiset hankkeet kuin yhteisdtalouden liiketoimintakoulu, jota ajavat seitsemdn Euroopan aluetta
dlykkddn erikoistumisen foorumin puitteissa, tuovat innovatiivisia ratkaisuja yhteisotalouden yrityksid kasittelevan
koulutustarjonnan niukkuuteen. Hankkeissa on tarkoitus kouluttaa pdtevid ammattilaisia, jotka pystyvdt tukemaan ja
johtaman tallaisten yritysten ja yhteisojen kasvua.

40. muistuttaa, ettd yhteisotalouden yritykset ja yhteisot tarvitsevat erityisosaamista, jota voidaan soveltaa myos
perinteisiin yrityksiin, kuten osallistavaa johtamista.

41.  pyytdd komissiota hyddyntimiin enemmin Erasmus+-ohjelmaa yhteisotalousyrittdjyyteen ja yhteisdtalouden
yrityksissd tyoskentelyyn valmistavan koulutuksen edistimiseksi. Komitea ehdottaa tdssi yhteydessd, ettd tutkitaan
mahdollisuuksia hyddyntdd paremmin nuorille yrittdjille tarkoitettua Erasmus-ohjelmaa yhteisotalouden yrityksissd ja
yhteisoissd erityisesti syrjaisimmilld Euroopan alueilla, missd nuorilla on rajallisemmat liikkuvuusmahdollisuudet, koska
alueet sijaitsevat kaukana Euroopan mantereesta.

42.  kehottaa etsimddn uusia mahdollisuuksia edistdd yhteisotalouden tyontekijoiden oppimista, koulutusta ja osaamisen
kehittimistd alakohtaista osaamisyhteistyotd koskevan suunnitelman ja osaamisyhteenliittymin avulla. Eri koulutustasoilla
ja epavirallisen koulutuksen kautta hankittujen tietojen ja taitojen pitaisi lisaksi kannustaa ihmisid hyodyntdmain tietimystd
parhaalla mahdollisella tavalla eli kehittdd nk. pehmeitd taitoja ja helpottaa sopeutumista jatkuvasti muuttuvaan
toimintaymparistoon.

Markkinoille paisyn ja sosiaalisesti vastuullisiin julkisiin hankintoihin osallistumisen helpottaminen

43, muistuttaa, ettd yhteisotalouden yritysten ja yhteisojen on ylitettdvd muita pk-yrityksid enemman esteitd voidakseen
toimia monikansallisesti EU:n sisimarkkinoilla. Nama vaikeudet johtuvat erilaisiin yhteisotalouden oikeudellisiin muotoihin
eli muun muassa osuuskuntiin, mukaan lukien erilaiset osuuskuntien alaryhmit, keskindisiin yhti6ihin, yhdistyksiin,
sdatioihin ja yhteiskunnallisiin yrityksiin sovellettavien kattavien oikeudellisten kehysten moninaisuudesta — ja paikoin
puuttumisesta.

44, kiinnittid huomion naisten merkittdvdian rooliin yhteiskunnallisten yritysten hallinnossa. Asia on tirked
yhteisotalouden alan yrittdjyyskoulutuksen onnistumisen kannalta.

45.  korostaa myos, ettd ndiden esteiden poistamiseksi ei ole EU-tason vilineitd. Ndin ollen eri maista perdisin olevista
jasenistdi muodostuvan monikansallisen eurooppalaisen yhdistyksen perustaminen on edelleen vaikeaa, kuten myos
keskindisten yhtididen ja sadtididen tapauksessa, koska titd varten ei ole EU-tason oikeudellista kehysta.
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46.  kehottaa komissiota jatkamaan sosiaalisesti vastuullisten julkisten hankintojen edistimistd EU:n julkishallinnossa
keskeisend vilineend, jonka avulla voidaan parantaa julkisten hankintojen avoimuutta, torjua korruptiota, edistdd
erikokoisten elinkeinoeldimin toimijoiden mahdollisuuksia kilpailla julkisista hankinnoista ja osallistua nithin seké edistda
sosiaalisesti vastuullisia yrityskdytdnt6ji, jotka ovat ominaisia yhteisotaloudelle.

47.  pyytdd laajentamaan Buying for Social Impact -hanketta (ostaminen sosiaalisten vaikutusten aikaansaamiseksi), jossa
analysoitiin hankintadirektiivin saattamista osaksi kansallista lainsdadidntod viidessdtoista jdsenvaltiossa ja jdrjestettiin
kansallisia ja alueellisia tapahtumia tiedon levittdmiseksi vastuullisten julkisten hankintojen mahdollisuuksista, muihin EU:n
jasenvaltioihin.

48.  kehottaa kaikkia paikallis- ja alueviranomaisia kehittdmddn avoimiin ja sosiaalisesti vastuullisiin julkisiin
hankintoihin liittyvid strategioita muun muassa asettamalla hankintasopimusten ehdoksi oikeudenmukaisten palkkojen
ja muiden lakisddteisten ja/tai tyoehtosopimuksissa mddritettyjen ehtojen ja edellytysten noudattamisen myos
alihankintaketjuissa.

Toimintasuunnitelma, joka sisiltid seurantatoimia ja -vilineitd ja jolla edistetdin jirjestelmillistd vuoropuhelua
yhteisotalouden toimijoiden ja muiden institutionaalisten tahojen kanssa

49.  pyytdd komissiota varmistamaan, ettd yhteisotalouden toimintasuunnitelman taytinté6npanoon varataan vihintdin
viisi vuotta ja ettd siihen sisillytetddn mekanismeja etukateisarviointia sekd vuosittaista arviointia ja jalkiarviointeja varten
sekd suunnitelman uusimiseksi sen tdytdnt6onpanon paityttya.

50.  kehottaa komissiota vahvistamaan yhteistalouden toimintapolitiikkojen seuranta- ja tukimekanismejaan, kuten
yhteiskunnallista yrittdjyytta kasittelevad asiantuntijaryhmad (GECES), komission siséistd yhteisotalouden tyoryhmaa seka
pysyvad ja jasenneltyd vuoropuhelua yhteisotaloudesta alueiden komitean ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean kanssa.
Niissd on varmistettava sukupuolten edustuksen kannalta tasapainoinen kokoonpano.

51.  pyytdd komissiota tutkimaan mahdollisuutta ottaa yhteisotalouden tyonantajat mukaan monialaiseen tyomarkki-
naosapuolten vuoropuheluun sekd toimenpiteiden toteuttamista eurooppalaisen yhteisotalouden tyonantajajarjeston
valmiuksien kehittdmiseksi ja vakiinnuttamiseksi.

Bryssel 1. heindkuuta 2021.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS




29.10.2021

Euroopan unionin virallinen lehti

[II

(Valmistavat sddddkset)

ALUEIDEN KOMITEA

INTERACTIO - HYBRIDIKOKOUS - AK:N 145. TAYSISTUNTO, 30.6.2021-1.7.2021

Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta: “Digipalvelusiddos ja digimarkkinasiados”

(2021/C 440/13)

Esittelija:

Viiteasiakirjat:

COM(2020) 825 final

COM(2020) 842 final

Rodi KRATSA (EL, EPP), Jooniansaarten aluejohtaja

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi digitaalisten palvelujen
sisimarkkinoista (digipalvelusdddos) ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta,

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kilpailullisista ja
oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla (digimarkkinasdddos),

I MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1
COM(2020) 825 final — osa 1

Johdanto-osan 5 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tatd asetusta olisi sovellettava tiettyjen tietoyhteiskunnan
palvelujen tarjoajiin, sellaisina kuin palvelut mairitellddn
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi (EU)
2015/1535%, eli kaikkiin etdpalveluina sihkoisessi muo-
dossa ja vastaanottajan henkilokohtaisesta pyynnosta toi-
mitettaviin  palveluihin, joista tavallisesti maksetaan
korvaus. Titd asetusta olisi erityisesti sovellettava vilitys-
palvelujen tarjoajiin ja varsinkin vilityspalveluihin, jotka
koostuvat palveluista "pelkka siirtotoiminta”, "valimuistiin
tallentaminen” ja “sdilytys”, koska niiden palvelujen kiyton
eksponentiaalinen kasvu, padasiassa kaikenlaisiin laillisiin ja
yhteiskunnallisesti hyodyllisiin ~ tarkoituksiin, on my0s
lisannyt niiden merkitystd laittoman tai muuten haitallisen
tiedon ja toiminnan vilittimisessd ja levittimisessa.

Tatd asetusta olisi sovellettava tiettyjen tietoyhteiskunnan
palvelujen tarjoajiin, sellaisina kuin palvelut mdaritellddn
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU)
2015/1535%, eli kaikkiin etdpalveluina sihkoisessd muo-
dossa ja vastaanottajan henkilokohtaisesta pyynnosti toi-
mitettaviin  palveluihin, joista tavallisesti ~maksetaan
korvaus. Titd asetusta olisi erityisesti sovellettava valitys-
palvelujen tarjoajiin ja varsinkin vilityspalveluihin, jotka
koostuvat palveluista "pelkkd siirtotoiminta”, "vdlimuistiin
tallentaminen” ja ’siilytys”, sekd hakukoneisiin, koska
ndiden palvelujen kdyton eksponentiaalinen kasvu, pii-
asiassa kaikenlaisiin laillisiin ja yhteiskunnallisesti hyodylli-
siin tarkoituksiin, on myos lisinnyt niiden merkitystd
laittoman tai muuten haitallisen tiedon ja toiminnan
valittamisessd ja levittdmisessa.

C 440/67
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Muutosehdotus 2
COM(2020) 825 final — osa 1

Johdanto-osan 8 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tallaisen olennaisen yhteyden unioniin olisi katsottava
olevan olemassa, jos palveluntarjoaja on sijoittautunut
unioniin, tai jos ndin ei ole, olennaisen yhteyden olemas-
saolo voidaan maidrittdd sen perusteella, ettd yhdessd tai
useammassa jdsenvaltiossa on huomattava maird palvelun
kayttdjid, tai sen perusteella, ettd toimintoja on kohdennettu
yhteen tai useampaan jasenvaltioon. Toimintojen kohden-
taminen yhteen tai useampaan jdsenvaltioon voidaan
maédrittdd kaikkien asiaankuuluvien olosuhteiden perus-
teella, mukaan lukien kyseisessi (kyseisissd) jasenvaltio(i)ssa
yleensi kiytetyn kielen tai valuutan kiyton kaltaisten
tekijoiden perusteella, taikka jos tavaroiden tai palvelujen
tilaamiseen on olemassa mahdollisuus tai jos kaytetdin
kansallista aluetunnusta. Toimintojen kohdentaminen tiet-
tyyn jdsenvaltioon voidaan pddtelli myos siitd, ettd
kansallisessa sovelluskaupassa on saatavilla asiaankuuluva
sovellus, tai siitd, ettd palveluntarjoaja on mainostanut
palvelujaan paikallisesti tai kyseisen jdsenvaltion kielelld
taikka siitd, miten asiakassuhteita hoidetaan, esimerkiksi
asiakaspalvelun tarjoamisesta kyseisessd jdsenvaltiossa
yleensd kaytetylld kielelld. Olennaisen yhteyden voidaan
olettaa olevan olemassa myos silloin, kun palveluntarjoaja
suuntaa toimintaansa yhteen tai useampaan jisenvaltioon
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
1215/2012 17 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoite-
tulla tavalla. Toisaalta pelkdstddn sen seikan, ettd inter-
netsivusto on teknisesti saavutettavissa unionista kasin, ei
voida yksinomaan tilli perusteella katsoa muodostavan
olennaista yhteyttd unioniin.

Tallaisen olennaisen yhteyden unioniin olisi katsottava
olevan olemassa, jos palveluntarjoaja on sijoittautunut
unioniin, tai jos ndin ei ole, olennaisen yhteyden olemas-
saolo voidaan midrittdd sen perusteella, ettd yhdessd tai
useammassa jasenvaltiossa on huomattava miird palvelun
kayttdjid, tai sen perusteella, ettd toimintoja on kohdennettu
yhteen tai useampaan jdsenvaltioon. Toimintojen kohden-
taminen yhteen tai useampaan jdsenvaltioon voidaan
madrittdd kaikkien asiaankuuluvien olosuhteiden perus-
teella, mukaan lukien kyseisessd (kyseisissd) jasenvaltio(i)ssa
kéytetyn virallisen kiclen tai valuutan kiyton kaltaisten
tekijoiden perusteella, taikka jos tavaroiden tai palvelujen
tilaamiseen on olemassa mahdollisuus tai jos kéytetddn
kansallista aluetunnusta. Toimintojen kohdentaminen tiet-
tyyn jasenvaltioon voidaan pddtelli myos siitd, ettd
kansallisessa sovelluskaupassa on saatavilla asiaankuuluva
sovellus, tai siitd, ettd palveluntarjoaja on mainostanut
palvelujaan paikallisesti tai jollakin kyseisen jisenvaltion
virallisella kielelld tai sen alueella yleisesti kdytetylli
kielelli taikka siitd, miten asiakassuhteita hoidetaan,
esimerkiksi asiakaspalvelun tarjoamisesta jollakin kyseisen
jdsenvaltion virallisella kielelli tai sen alueella yleisesti
kéytetylld kielelld. Olennaisen yhteyden voidaan olettaa
olevan olemassa myds silloin, kun palveluntarjoaja suuntaa
toimintaansa yhteen tai useampaan jisenvaltioon Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 1215/2012
17 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetulla tavalla.
Toisaalta pelkdstidn sen seikan, ettd internetsivusto on
teknisesti saavutettavissa unionista kisin, ei voida yksin-
omaan tdlld perusteella katsoa muodostavan olennaista
yhteyttd unioniin.

Perustelu

On aiheellista parantaa asetustekstin tasméllisyyttd ja objektiivisuutta viittaamalla viralliseen valuuttaan ja kieleen. Lisiksi
kielten yhteydessd on syytd ottaa huomioon sekd viralliset kielet ettd jasenvaltion alueella yleisesti kiytetyt kielet.

29.10.2021



29.10.2021

Euroopan unionin virallinen lehti

Muutosehdotus 3
COM(2020) 825 final — osa 1

Johdanto-osan 12 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jotta voidaan varmistaa verkkoympiriston turvallisuus,
ennakoitavuus ja luotettavuus, tdssd asetuksessa “laittoman
sisallon” kasite olisi madriteltava laajasti. Kasite kattaa myos
tiedon, joka liittyy laittomaan sisdltoon ja laittomiin
tuotteisiin, palveluihin ja toimintaan. Timd kdsite olisi
erityisesti ymmarrettdva siten, ettd silld tarkoitetaan muo-
dosta riippumatta tietoja, jotka ovat sovellettavan lainsaa-
dinnon mukaan joko itsessddn laittomia, kuten laiton
vihapuhe tai terroristinen sisilto ja laiton syrjiva sisdlto, tai
jotka liittyvat laittomaan toimintaan, kuten lasten seksu-
aalista hyviksikayttod esittdvien kuvien jakaminen, yksi-
tyisten kuvien lainvastainen, ilman lupaa tapahtuva
jakaminen, verkkoahdistelu, vaatimustenvastaisten tai via-
rennettyjen tuotteiden myynti, tekijanoikeudella suojatun
aineiston luvaton kiytto taikka toiminta, johon liittyy
kuluttajansuojalainsdddiannon rikkomista. Taltd osin silld ei
ole merkitystd, johtuuko tietojen tai toiminnan lainvastai-
suus unionin oikeudesta vai unionin oikeuden mukaisesta
kansallisesta oikeudesta, ja mikd on kyseisen oikeuden
tasmallinen luonne tai kohde.

Jotta voidaan varmistaa verkkoympdriston turvallisuus,
ennakoitavuus ja luotettavuus, tdssd asetuksessa "laittoman
sisallon” kasite olisi maariteltiva laajasti. Kdsite kattaa myos
tiedon, joka liittyy laittomaan sisdltoén ja laittomiin
tuotteisiin, palveluihin ja toimintaan. Tdmi kisite olisi
erityisesti ymmarrettava siten, ettd silld tarkoitetaan muo-
dosta riippumatta tietoja, jotka ovat sovellettavan lainsda-
dinnon mukaan joko itsessddn laittomia, kuten laiton
vihapuhe tai terroristinen sisdltd ja laiton syrjivd sisilto,
tai jotka liittyvit laittomaan toimintaan, kuten laittomien
palvelujen tarjoaminen — esimerkiksi majoituspalvelujen
tarjoaminen lyhytaikaisvuokrausalustoilla unionin tai
kansallisen lainsdddinnon vastaisesti, alue- ja paikallis-
tason sddnnokset mukaan luettuina —, lasten seksuaalista
hyvaksikayttod esittavien kuvien jakaminen, yksityisten
kuvien lainvastainen, ilman lupaa tapahtuva jakaminen,
verkkoahdistelu, vaatimustenvastaisten tai vddrennettyjen
tuotteiden myynti, kuluttajansuojalainsiddinnon vastai-
nen tuotteiden myynti tai palvelujen tarjoaminen, tekiji-
noikeudella suojatun aineiston luvaton kaytto, toiminta,
johon liittyy kuluttajansuojalainsdddiannon  rikkomista,
taikka sellaisten palvelujen tarjoaminen audiovisuaalista
mediaa koskevaa lainsiidintod rikkoen, jotka saattavat
haitata vakavasti alaikdisten fyysisti, henkisti tai
moraalista kehitystd. Taltd osin silld ei ole merkitysts,
johtuuko tietojen tai toiminnan lainvastaisuus unionin
oikeudesta vai unionin oikeuden mukaisesta kansallisesta
oikeudesta, ja mikd on kyseisen oikeuden tdsmallinen
luonne tai kohde.

Perustelu

Unionin, jdsenvaltioiden tai alue- ja paikallistason lainsadddnnon vastaiset laittomat palvelut, joihin on tarkoitus puuttua, on

eriteltdvd yksityiskohtaisemmin.
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Muutosehdotus 4
COM(2020) 825 final — osa 1

Uusi kappale johdanto-osan 12 kappaleen jilkeen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Covid-19-pandemian aikainen ryntdys kdyttdmdin digi-
taaliseen infrastruktuuriin pohjautuvia teknologisia rat-
kaisuja on lisinnyt entisestddn portinvartijoiden ja yritys-
ja loppukdyttdjien vilisti tiedon episymmetriaa. Lisiksi
tuleviin kriiseihin varauduttaessa olisi otettava huomioon
tillaisesta digitaaliseen infrastruktuuriin ja teknisiin
ratkaisuihin sidoksissa olosta saadut kokemukset. Euroo-
pan digitaalinen hdirionsietokyky olisi tunnustettava
tirkedksi, sitd olisi vahvistettava, ja olisi ryhdyttivi
yhteisiin toimiin sen aikaansaamiseksi.

Perustelu

Digitaalinen héirionsietokyky olisi nykyistd enemmin tunnustettava perusarvoksi, ja paikallis- ja alueviranomaiset voisivat
hyvinkin edistdd titi. Muutosehdotuksessa viitataan meneillddn olevaan covid-19-pandemiaan ja tismennetdin kohtaa

varautumisen osalta.

Muutosehdotus 5
COM(2020) 825 final — osa 1

Johdanto-osan 13 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kun otetaan huomioon kyseisten palvelujen erityispiirteet ja
vastaava tarve asettaa niiden tarjoajille tiettyjd -erityis-
velvoitteita, on tarpeen erottaa tdssid asetuksessa mddritel-
lyssi sdilytyspalvelujen tarjoajien laajemmassa luokassa
verkkoalustojen alaluokka. Verkkoalustat, kuten sosiaaliset
verkostot tai verkossa toimivat markkinapaikat, olisi
médriteltava siilytyspalvelujen tarjoajiksi, jotka sdilyttavat
palvelun vastaanottajien toimittamat tiedot niiden pyyn-
nostd ja lisdksi levittdvdt nditd tietoja yleisolle, tillakin
kertaa niiden pyynnostd. Jotta viltettdisiin liian laajojen
velvoitteiden asettaminen, sdilytyspalvelujen tarjoajia ei
kuitenkaan tulisi katsoa verkkoalustoiksi, jos levittiminen
yleisolle on jonkin muun palvelun vain vihdinen ja
puhtaasti tdydentdva tekija, asianomaista ominaisuutta ei
objektiivisista teknisistd syistd voida kdyttdd ilman kyseistd
toista padasiallista palvelua, eikd asianomaisen ominaisuu-
den sisillyttdiminen toiseen palveluun ole keino kiertdd
verkkoalustoihin sovellettavia timin asetuksen sdantoja.
Esimerkiksi verkkosanomalehden kommenttiosio voisi olla
tallainen ominaisuus, jos on selvéd, ettd osio on liitdinndinen
paapalveluun nihden, jota uutisten julkaiseminen kustanta-
jan toimituksellisella vastuulla edustaa.

Kun otetaan huomioon kyseisten palvelujen erityispiirteet ja
vastaava tarve asettaa niiden tarjoajille tiettyja erityis-
velvoitteita, on tarpeen erottaa tdssd asetuksessa maédritel-
lyssd siilytyspalvelujen tarjoajien laajemmassa luokassa
verkkoalustojen alaluokka. Verkkoalustat, kuten sosiaaliset
verkostot, sisillonjakoalustat tai verkossa toimivat mark-
kinapaikat, olisi madriteltava sdilytyspalvelujen tarjoajiksi,
jotka sailyttavit palvelun vastaanottajien toimittamat tiedot
niiden pyynnosti ja lisaksi levittavit nditd tietoja yleisolle,
tallikin kertaa niiden pyynnostd. Jotta valtettdisiin liian
laajojen velvoitteiden asettaminen, siilytyspalvelujen tarjo-
ajia el kuitenkaan tulisi katsoa verkkoalustoiksi, jos
levittiminen yleisolle on jonkin muun palvelun vain
vihdinen ja puhtaasti tdydentdvd tekijd, asianomaista
ominaisuutta ei objektiivisista teknisistd syistd voida kayttda
ilman kyseistd toista padasiallista palvelua, eikd asian-
omaisen ominaisuuden sisillyttiminen toiseen palveluun
ole keino kiertdd verkkoalustoihin sovellettavia timén
asetuksen sddnt6jd. Esimerkiksi verkkosanomalehden kom-
menttiosio voisi olla tillainen ominaisuus, jos on selvii,
ettd osio on liitdinndinen padpalveluun nihden, jota uutisten
julkaiseminen kustantajan toimituksellisella vastuulla edus-
taa.

29.10.2021



29.10.2021 Euroopan unionin virallinen lehti C 440/71

Muutosehdotus 6
COM(2020) 825 final — osa 1
Uusi kappale johdanto-osan 13 kappaleen jilkeen

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Jisenvaltiot voivat asettaa asiaankuuluvilla hallintota-
soilla ja tapauksen mukaan kulloisestakin oikeudellisesta
toimivaltajaosta riippuen vilityspalvelujen tarjoajille
tietojen toimittamisvelvoitteita. Tdhin liittyen on syytd
huomata asetuksen (EU) 2016/679 yhteensopivuus sen
kanssa, etti oikeus- tai hallintoviranomaisilla on oikeus
pyytii tietoja timdn asetuksen 9 artiklan nojalla.

Muutosehdotus 7
COM(2020) 825 final — osa 1
Uusi kappale johdanto-osan 38 kappaleen jilkeen

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Koska timin asetuksen tavoitteena on varmistaa verk-
koympiriston turvallisuus, ennakoitavuus ja luotetta-
vuus, siind sovelletaan periaatetta, jonka mukaan se,

mikd on laitonta verkon ulkopuolella, on laitonta myos
verkossa.

Perustelu

"Mikd on laitonta verkon ulkopuolella, on laitonta myds verkossa” on verkkopalvelujen sddntelyn keskeinen periaate, ja se
olisi mainittava ehdotuksessa erikseen.
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Muutosehdotus 8
COM(2020) 825 final — osa 1

Johdanto-osan 50 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jotta voidaan varmistaa kyseisen velvoitteen tehokas ja
riittdvd soveltaminen aiheuttamatta kohtuutonta rasitetta,
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien verkkoalustojen olisi
kohtuullisesti pyrittivd varmistamaan kyseisten elinkeino-
nharjoittajien toimittamien tietojen luotettavuus erityisesti
kayttamalld vapaasti saatavilla olevia virallisia verkkotieto-
kantoja ja verkkorajapintoja, kuten kansallisia kaupparekis-
tereitd ja alv-tietojen vaihtojirjestelmda®, tai pyytdmalld
asianomaisia elinkeinonharjoittajia toimittamaan luotettavia
tositteita, kuten henkil6llisyystodistusten jiljennoksid, oi-
keaksi todistettuja tiliotteita, yritysten todistuksia ja kaup-
parekisteritodistuksia. Ne voivat kdyttdd myos muita,
etikdytossd olevia ldhteitd, jotka tarjoavat samanasteisen
luotettavuustason timédn velvoitteen tdyttimiseksi. Asetuk-
sen soveltamisalaan kuuluvia verkkoalustoja ei kuiten-
kaan tulisi velvoittaa ryhtymiin kohtuuttomaan tai
kalliiseen verkossa tapahtuvaan tiedonhankintaan tai
suorittamaan todentamisia paikalla. Tallaisten verkkoa-
lustojen, jotka ovat toteuttaneet tissd asetuksessa edelly-
tetyt kohtuulliset toimet, ei mydskdin tulisi katsoa
takaavan tietojen luotettavuutta kuluttajille tai muille
asianomaisille osapuolille. Tillaisten verkkoalustojen olisi
myos suunniteltava ja jirjestettdva verkkorajapintansa siten,
ettd elinkeinonharjoittajat voivat noudattaa unionin oikeu-
den mukaisia velvoitteitaan, erityisesti vaatimuksia, joista
sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2011/83/EU* 6 ja 8 artiklassa, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/29/EY# 7 artiklassa ja Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/6/EY** 3 artik-
lassa.

Jotta voidaan varmistaa kyseisen velvoitteen tehokas ja
riittdvd soveltaminen aiheuttamatta kohtuutonta rasitetta,
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien verkkoalustojen olisi
kohtuullisesti pyrittiva varmistamaan kyseisten elinkeino-
nharjoittajien toimittamien tietojen luotettavuus erityisesti
kayttamalld vapaasti saatavilla olevia virallisia verkkotieto-
kantoja ja verkkorajapintoja, kuten kansallisia kaupparekis-
tereitd ja alv-tietojen vaihtojirjestelmdd®, tai pyytamalld
asianomaisia elinkeinonharjoittajia toimittamaan luotettavia
tositteita, kuten henkil6llisyystodistusten jiljennoksid, oi-
keaksi todistettuja tiliotteita, yritysten todistuksia ja kaup-
parekisteritodistuksia. Ne voivat kayttid myos muita,
etdkdytossd olevia ldhteitd, jotka tarjoavat samanasteisen
luotettavuustason timdin velvoitteen tdyttdmiseksi. Tallais-
ten verkkoalustojen olisi myos suunniteltava ja jarjestettdvi
verkkorajapintansa siten, ettd elinkeinonharjoittajat voivat
noudattaa unionin oikeuden mukaisia velvoitteitaan, erityi-
sesti vaatimuksia, joista sdddetddn Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2011/83/EU* 6 ja 8 artiklassa,
Euroopan  parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivin
2005/29/EY¥ 7 artiklassa ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 98/6/EY* 3 artiklassa.

Perustelu

Imaisu "kohtuuttomaan tai kalliiseen verkossa tapahtuvaan tiedonhankintaan” on liian epamdirdinen, kun otetaan
huomioon, ettd kyse on oikeudellisesti sitovasta tekstistd. Ei pidd mydskédin antaa ymmirtdd, ettei verkkoalustoille saisi
aiheutua elinkeinonharjoittajien antamien tietojen luotettavuuden todentamisesta minkaanlaista vaivaa.
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Muutosehdotus 9
COM(2020) 825 final — osa 1

Johdanto-osan 72 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tassd asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden asianmukaisen
valvonnan ja tdytintoonpanon varmistaminen olisi peri-
aatteessa annettava jasenvaltioiden tehtivaksi. Tétd varten
jasenvaltioiden olisi nimettdvd vdhintddn yksi viranomai-
nen, jonka tehtdvind on timdn asetuksen soveltaminen ja
taytantoonpanon valvonta. Jasenvaltioiden olisi kuitenkin
voitava antaa useammalle kuin yhdelle toimivaltaiselle
viranomaiselle timin asetuksen soveltamiseen liittyvid
erityisid valvonta- tai tdytintoonpanotehtavid ja -valtuuksia,
esimerkiksi tietyilld aloilla, ndiden viranomaisten kansalli-
sen perustuslaillisen, organisatorisen ja hallinnollisen ra-
kenteen mukaisesti. Esimerkkeind voidaan mainita
sihkoisen viestinndn sdintelyviranomaiset, media-alan
saantelyviranomaiset ja kuluttajansuojaviranomaiset.

Tassd asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden asianmukaisen
valvonnan ja tdytintoonpanon varmistaminen olisi peri-
aatteessa annettava jasenvaltioiden tehtdviksi. T4td varten
jasenvaltioiden olisi nimettdvd vahintddn yksi viranomai-
nen, jonka tehtdvind on tdmdn asetuksen soveltaminen ja
taytdntoonpanon valvonta. Jdsenvaltioiden olisi kuitenkin
voitava antaa useammalle kuin yhdelle toimivaltaiselle
viranomaiselle tdman asetuksen soveltamiseen liittyvid
erityisid valvonta- tai tdytdntoonpanotehtavid ja -valtuuksia,
esimerkiksi tietyilld aloilla, ndiden viranomaisten kansallisen
perustuslaillisen, organisatorisen ja hallinnollisen rakenteen
mukaisesti. Esimerkkeind voidaan mainita sihkoisen vies-
tinndn sddntelyviranomaiset, media-alan sddntelyviranomai-
set ja kuluttajansuojaviranomaiset. Jasenvaltioiden olisi
annettava aiheellisiksi katsomissaan tapauksissa valvon-
ta- tai tdytintoonpanotehtivii paikallis- ja aluevirano-
maisille ja osoitettava niille tarvittavat resurssit
ehdotettujen toimien toteuttamiseksi.

Perustelu

Paikallis- ja alueviranomaiset olisi otettava huomioon ja
valvonnasta.

pidettdvd ajan tasalla velvoitteiden tdytintoonpanosta ja

Ehdotettujen toimien toteuttamiseksi on kuitenkin my6s osoitettava riittavit resurssit.

Muutosehdotus 10
COM(2020) 825 final — osa 1

Johdanto-osan 76 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Koska vilityspalvelujen tarjoajiin ei sovelleta yleistd vaati-
musta varmistaa fyysinen ldsndolo jonkin jisenvaltion
alueella, on tarpeen selventdd, minki jasenvaltion lainkédyt-
tovaltaan kyseiset palveluntarjoajat kuuluvat, jotta kansalli-
set toimivaltaiset viranomaiset voivat valvoa Il ja IV luvussa
vahvistettujen sddnt6jen noudattamista. Palveluntarjoajan
olisi kuuluttava sen jasenvaltion lainkdyttovaltaan, jossa sen
paatoimipaikka eli sddntomaardinen kotipaikka sijaitsee ja
jossa sen padasialliset taloudelliset toiminnot ja toiminnan
valvonta tapahtuvat. Niiden palveluntarjoajien osalta, joilla
ei ole toimipaikkaa unionissa mutta jotka tarjoavat
palveluja unionissa ja jotka sen vuoksi kuuluvat timin
asetuksen soveltamisalaan, jdsenvaltiolla, johon kyseiset
palveluntarjoajat ovat nimenneet laillisen edustajansa, olisi
oltava lainkayttovalta, kun otetaan huomioon tdman
asetuksen mukainen laillisten edustajien tehtdvd. Taman
asetuksen tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi kaikilla
jasenvaltioilla olisi kuitenkin oltava lainkéyttovalta sellaisten
palveluntarjoajien osalta, jotka eivit ole nimenneet laillista
edustajaa, edellyttden ettd ne bis in idem -periaatetta
noudatetaan. Tatd varten kunkin jasenvaltion, joka kayttda
lainkéyttovaltaa tillaisiin palveluntarjoajiin ndhden, olisi

Koska vilityspalvelujen tarjoajiin ei sovelleta yleistd vaati-
musta varmistaa fyysinen ldsndolo jonkin jdsenvaltion
alueella, on tarpeen selventdd, minkd jasenvaltion lainkayt-
tovaltaan kyseiset palveluntarjoajat kuuluvat, jotta kansalli-
set toimivaltaiset viranomaiset voivat valvoa III ja IV luvussa
vahvistettujen sddnt6jen noudattamista. Palveluntarjoajan
olisi kuuluttava sen jasenvaltion lainkayttovaltaan, jossa sen
pdatoimipaikka eli sddntomédrdinen kotipaikka sijaitsee ja
jossa sen padasialliset taloudelliset toiminnot ja toiminnan
valvonta tapahtuvat. Niiden palveluntarjoajien osalta, joilla
ei ole toimipaikkaa unionissa mutta jotka tarjoavat palveluja
unionissa ja jotka sen vuoksi kuuluvat timin asetuksen
soveltamisalaan, jasenvaltiolla, johon kyseiset palveluntar-
joajat ovat nimenneet laillisen edustajansa, olisi oltava
lainkdyttovalta, kun otetaan huomioon timin asetuksen
mukainen laillisten edustajien tehtivd. Tdman asetuksen
tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi kaikilla jasenvalti-
oilla olisi kuitenkin oltava lainkdyttovalta sellaisten palve-
luntarjoajien osalta, jotka eivit ole nimenneet laillista
edustajaa, edellyttden ettd ne bis in idem -periaatetta
noudatetaan. T4td varten kunkin jasenvaltion, joka kayttdd
lainkdyttovaltaa tillaisiin palveluntarjoajiin ndhden, olisi
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava kaikille muille
jasenvaltioille toimenpiteistd, joita se on toteuttanut
kayttdessddn kyseistd toimivaltaa.

ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava kaikille muille
jasenvaltioille sekd tarvittaessa paikallis- ja aluevirano-
maisille toimenpiteistd, joita se on toteuttanut kayttdessddn
kyseistd toimivaltaa.

Perustelu

Paikallis- ja alueviranomaisille tulee tiedottaa toimenpiteistd, jotka koskevat niiden toimialueella tarjottavia palveluja.

Muutosehdotus 11
COM(2020) 825 final — osa 1

Johdanto-osan 88 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tdmdn asetuksen yhdenmukaisen soveltamisen varmista-
miseksi on tarpeen perustaa unionin tasolle riippumaton
neuvoa-antava ryhmd, jonka olisi tuettava komissiota ja
autettava koordinoimaan digitaalisten palvelujen koordi-
naattorien toimia. Euroopan digitaalisten palvelujen lauta-
kunnan olisi  koostuttava  digitaalisten  palvelujen
koordinaattoreista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta digi-
taalisten palvelujen koordinaattorien mahdollisuutta kutsua
kokouksiinsa tai nimittdd tilapaisid muiden sellaisten
toimivaltaisten viranomaisten edustajia, joille on annettu
timdn asetuksen mukaisia erityistehtdvid, jos timd on
tarpeen niiden kansallisen tehtdvdnjaon ja toimivallan
mukaisesti. Jos osallistujia on useita yhdestd jdsenvaltiosta,

ddnioikeus olisi rajoitettava yhteen edustajaan jisenvaltiota
kohden.

Timin asetuksen yhdenmukaisen soveltamisen varmista-
miseksi on tarpeen perustaa unionin tasolle riippumaton
neuvoa-antava ryhmd, jonka olisi tuettava komissiota ja
autettava koordinoimaan digitaalisten palvelujen koordi-
naattorien toimia. Euroopan digitaalisten palvelujen lauta-
kunnan  olisi  koostuttava  digitaalisten  palvelujen
koordinaattoreista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta digi-
taalisten palvelujen koordinaattorien mahdollisuutta kutsua
kokouksiinsa tai nimittdd tilapdisid muiden sellaisten
toimivaltaisten viranomaisten edustajia, joille on annettu
timdn asetuksen mukaisia erityistehtdvid, jos timd on
tarpeen niiden kansallisen tehtdvinjaon ja toimivallan
mukaisesti. Jos osallistujia on useita yhdestd jasenvaltiosta,
danioikeus olisi rajoitettava yhteen edustajaan jasenvaltiota
kohden. Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunnan
tehtivii hoitamaan olisi valittava pitevd jdsenisto, ja sen
kokoonpanon olisi oltava sukupuolijakaumaltaan tasa-
painoinen.
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AK:n muutosehdotus

“merkittiviin yleiseen etuun liittyvilli pakottavilla
syilli” erityisesti sellaisia merkittiviin yleiseen etuun
liittyvid pakottavia syitd, jotka on vahvistettu sellaisiksi
unionin tuomioistuimen oikeuskdytinndssi ja joihin
kuuluvat muun muassa seuraavat: yleinen jirjestys,
yleinen turvallisuus, kansanterveys, sosiaaliturvajirjes-
telmiin rahoituksen tasapainon turvaaminen, kuluttajien,
palvelujen vastaanottajien ja tyontekijoiden suojelu,
nuorten suojelu, liiketoimien rehellisyys, petostentorjunta,
ympiristonsuojelu kaupunkiympiristo mukaan luettuna,
eliinten terveys, henkisen omaisuuden suojelu, historial-
lisen, kulttuuri- ja taideperinnon sdilyttiminen, sosiaali-
ja kulttuuripoliittiset tavoitteet, asuminen, kulttuurin,
tutkimuksen ja tieteen edistiminen, tiedotusvilineiden
moniarvoisuuden turvaaminen sekd sukupuolten tasa-ar-

Euroopan unionin virallinen lehti
Muutosehdotus 12
COM(2020) 825 final — osa 1
2 artiklan r alakohta (uusi)
Komission ehdotus
vo;
Perustelu

Merkittdvaan yleiseen etuun liittyvit pakottavat syyt on méariteltavé, ja niiden olisi oltava erottamaton osa tdtd asetusta.

Muun muassa sukupuolten tasa-arvo kuuluu téllaisiin syihin.

Muutosehdotus 13
COM(2020) 825 final — osa 1

2 artiklan s alakohta (uusi)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

“toimivaltaisella viranomaisella” valtiollisen, alueellisen
tai paikallisen tason toimivaltaisia viranomaisia, jotka on
nimetty asiaa koskevan kansallisen lainsiddinnon mu-
kaisesti ja jotka vastaavat timin asetuksen tdytintoon-
panon valvonnasta ja oikeutettujen etujen suojaamisesta,
mukaan lukien laittoman verkkosisillon torjunta; jisen-
valtio voi myds nimetd useita toimivaltaisia viranomaisia;

Perustelu

Toimivaltaisen viranomaisen kisite olisi madriteltava 2 artiklassa, koska 38 artiklan 1 kohdassa esitetddn vain digitaalisten

palvelujen koordinaattorien vastuualueet.

Muutosehdotus 14
COM(2020) 825 final — osa 1
5 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos tietoyhteiskunnan palvelun tarjoaminen kasittdd palve-
lun vastaanottajan toimittamien tietojen tallentamisen,
palveluntarjoaja ei ole vastuussa palvelun vastaanottajan
pyynnostid tallennetuista tiedoista, edellyttden, ettd

Jos tietoyhteiskunnan palvelun tarjoaminen kisittdd palve-
lun vastaanottajan toimittamien tietojen tallentamisen,
palveluntarjoaja ei ole vastuussa palvelun vastaanottajan
pyynnosti tallennetuista tiedoista, edellyttden, ettd
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a) palveluntarjoajalla ei ole tosiasiallista tietoa laittomasta
toiminnasta tai laittomasta sisdllostd eikd sen tiedossa
vahingonkorvausvaatimuksen kyseessd ollen ole tosi-
asioita tai olosuhteita, joiden perusteella toiminnan tai
sisallon laittomuus on ilmeistd; tai

b) palveluntarjoaja toimii viipymittd laittoman sisdllon
poistamiseksi tai sen saannin estimiseksi heti saatuaan
tiedon tillaisista seikoista.

a) palveluntarjoajalla ei ole tosiasiallista tietoa laittomasta
toiminnasta tai laittomasta sisdllostd eikd sen tiedossa
vahingonkorvausvaatimuksen kyseessd ollen ole tosi-
asioita tai olosuhteita, joiden perusteella toiminnan tai
sisdllon laittomuus on ilmeistd; tai

b) palveluntarjoaja toimii ilman aiheetonta viivytystd ja
joka tapauksessa 72 tunnin kuluessa laittoman sisillon
poistamiseksi tai sen saannin estimiseksi heti saatuaan
tiedon tallaisista seikoista.

Perustelu

Miiraaikoja ei voida jattdd avoimiksi, vaan ne on tdsmennettdva. Ehdotettu takaraja vastaa useiden maiden kansallisessa
lainsdddannossd asetettua maardaikaa. Saksan verkkovalvontalaissa (Netzwerkdurchsetzungsgesetz) edellytetdan, ettd ilmeisen
laittoman sisallon kohdalla toimiin ryhdytddn niinkin nopeasti kuin 24 tunnin kuluessa.

Muutosehdotus 15
COM(2020) 825 final — osa 1
8 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kun vilityspalvelun tarjoaja saa asianomaiselta kansalliselta
oikeus- tai hallintoviranomaiselta sovellettavan unionin tai
kansallisen lainsddddnnén perusteella ja unionin oikeuden
mukaisesti mdairdyksen toteuttaa toimia tiettyd laitonta
sisdltod vastaan, sen on ilmoitettava maarayksen antaneelle
viranomaiselle ilman aiheetonta viivytystd, mihin méaréys
on johtanut, sekd tdsmennettdvd toteutetut toimet ja niiden
toteuttamisajankohta.

Kun vilityspalvelun tarjoaja saa asianomaiselta kansalliselta
oikeus- tai hallintoviranomaiselta sovellettavan unionin tai
kansallisen, alueellisen tai paikallisen lainsdidinnon
perusteella, tapauksen mukaan kulloisestakin oikeudelli-
sesta toimivaltajaosta riippuen, ja unionin oikeuden
mukaisesti madrdyksen toteuttaa toimia tiettyd laitonta
sisdltod vastaan, sen on ilmoitettava mairayksen antaneelle
viranomaiselle ilman aiheetonta viivytystd, mihin maaréys
on johtanut, sekd tdsmennettiva toteutetut toimet ja niiden
toteuttamisajankohta.

Perustelu

Tarkoituksena on selventii, mitd sovellettavalla lainsdddannélld tarkoitetaan.

Muutosehdotus 16
COM(2020) 825 final — osa 1
8 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetut
médraykset tayttavat seuraavat edellytykset:

a) madrdys sisaltdd seuraavat:

— perustelut sille, miksi tieto on laitonta sisiltod, ja
viittaus sithen unionin tai kansallisen lainsdidinnon
saannokseen, jota on rikottu,

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetut
maédraykset tayttavit seuraavat edellytykset:

a) madrdys sisaltdd seuraavat:

— perustelut sille, miksi tieto on laitonta sisdltod, ja
viittaus sithen unionin tai kansallisen lainsiidinnon
saannokseen, jota on rikottu,
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

— yksi tai useampi tdsmillinen ORL-osoite ja tarvit-
taessa lisdtiedot, joiden avulla asianomaisen laitto-
man sisdllon voi paikallistaa,

— tiedot palveluntarjoajan ja sisillon tarjonneen
palvelun vastaanottajan kdytettdvissd olevista muu-
toksenhakukeinoista;

b) maarayksen alueellinen soveltamisala, sovellettavien
unionin ja kansallisen oikeuden sidnt6jen, mukaan
lukien perusoikeuskirja, ja tarvittaessa kansainvilisen
oikeuden yleisten periaatteiden perusteella, ei ylitd sité,
mikd on ehdottoman vilttimatontd madrdyksen tavoit-
teen saavuttamiseksi;

miirdys laaditaan palveluntarjoajan ilmoittamalla kie-
lelli ja lihetetdin palveluntarjoajan 10 artiklan mukai-
sesti nimedmain yhteyspisteeseen.

O
-~

— yksi tai useampi tdsmallinen ORL-osoite ja tarvit-
taessa lisdtiedot, joiden avulla asianomaisen laitto-
man sisdllon voi paikallistaa,

— tiedot palveluntarjoajan ja sisdllon tarjonneen
palvelun vastaanottajan kiytettivissa olevista muu-
toksenhakukeinoista;

b) maarayksen alueellinen soveltamisala, sovellettavien
unionin ja kansallisen oikeuden sddntdjen, mukaan
lukien perusoikeuskirja, ja tarvittaessa kansainvilisen
oikeuden yleisten periaatteiden perusteella, ei ylitd sitd,
mikd on ehdottoman vilttimatontd maarayksen tavoit-
teen saavuttamiseksi;

mddrdys laaditaan yksiselitteisesti, kyseisessi jasenval-
tiossa kdytetylli kielelli ja vihintdin yhdelld palve-
luntarjoajan ilmoittamalla EU:n virallisella tyokielelld
(englanti, ranska, saksa) ja lihetetddn palveluntarjoajan
10 artiklan mukaisesti nimedmaéan yhteyspisteeseen.

O
~

Perustelu

Ehdotus avaa nykymuodossaan palveluntarjoajille porsaanreikia, joita ei voida pitdd hyvaksyttavina (yksin jo sellaisen kielen
valitseminen, jota kaytetddn kaupallisissa yhteyksissd vain harvoin), ja vaikeuttaa siten kohtuuttomasti asianomaisen
viranomaisen toimintaa. Ehdotetulla muutoksella poistetaan timd riski rajaamalla valinta vahintddn yhteen kolmesta

virallisesta tyokielesta.

Muutosehdotus 17
COM(2020) 825 final — osa 1
9 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Kun vilityspalvelun tarjoaja saa asianomaisilta kan-
sallisilta oikeus- tai hallintoviranomaisilta sovellettavan
unionin tai kansallisen lainsddddnnon nojalla mairayksen
antaa tietty tieto yhdestd tai useammasta yksittdisestd
palvelun vastaanottajasta, sen on ilman aiheetonta viivy-
tystd ilmoitettava madrdyksen antaneelle viranomaiselle
médrdayksen vastaanottamisesta ja siitd, mihin se on
johtanut.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa
tarkoitetut madrdykset tayttavit seuraavat edellytykset:

a) madrdyksen sisdlto on seuraava:

— perustelut, joissa selitetddn tavoite, jota varten
tietoja vaaditaan, ja miksi tietojen antamista koskeva
vaatimus on tarpeen ja oikeasuhteinen sen mddrit-
tamiseksi, noudattavatko vilityspalvelujen vastaan-
ottajat sovellettavia unionin tai kansallisia sadntojd,
paitsi jos tdllaisia perusteluja ei voida ilmoittaa
rikosten torjuntaan, tutkintaan, selvittimiseen ja
syytteeseenpanoon liittyvistd syista,

1. Kun vilityspalvelun tarjoaja saa asianomaisilta kan-
sallisilta oikeus- tai hallintoviranomaisilta sovellettavan
unionin tai kansallisen lainsdddinnén nojalla maariyksen
antaa tietty tieto yhdestd tai useammasta yksittdisestd
palvelun vastaanottajasta, sen on ilman aiheetonta viivytysta
ilmoitettava mairdyksen antaneelle viranomaiselle maarayk-
sen vastaanottamisesta ja siitd, mihin se on johtanut.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa
tarkoitetut médrdykset tdyttavit seuraavat edellytykset:

a) madrdyksen sisdlto on seuraava:

— perustelut, joissa selitetddn tavoite, jota varten
tietoja vaaditaan, ja miksi tietojen antamista koskeva
vaatimus on tarpeen ja oikeasuhteinen sen méarit-
tamiseksi, noudattavatko vilityspalvelujen vastaan-
ottajat sovellettavia unionin tai kansallisia sddntoj4,
paitsi jos tillaisia perusteluja ei voida ilmoittaa
rikosten torjuntaan, tutkintaan, selvittimiseen ja
syytteeseenpanoon liittyvistd syistd,
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

— tiedot palveluntarjoajan ja sisillon tarjonneen
palvelun vastaanottajan kdytettivissi olevista muu-
toksenhakukeinoista;

b) mdarayksessd edellytetddn ainoastaan, ettd palveluntar-
joaja toimittaa tiedot, jotka on jo kerdtty palvelun
tarjoamista varten ja jotka ovat sen hallinnassa;

¢) madréys laaditaan palveluntarjoajan ilmoittamalla kielel-
14 ja ldhetetddn palveluntarjoajan 10 artiklan mukaisesti
nimedmadin yhteyspisteeseen.

3. Madrdyksen antavan oikeus- tai hallintoviranomaisen
jasenvaltion digitaalisten palvelujen koordinaattorin on
ilman aiheetonta viivytystd toimitettava jiljennos 1 kohdassa
tarkoitetusta madrdyksestd kaikille digitaalisten palvelujen
koordinaattoreille 67 artiklan mukaisesti perustetun jarjes-
telmén vilitykselld.

4. Tassd artiklassa sdddetyt edellytykset ja vaatimukset
eivit rajoita unionin oikeuden mukaisten kansallisen rikos-
prosessioikeuden vaatimusten soveltamista.

— tiedot palveluntarjoajan ja sisdllon tarjonneen
palvelun vastaanottajan kiytettdvissa olevista muu-
toksenhakukeinoista;

b) mdardyksessd edellytetddn ainoastaan, ettd palveluntar-
joaja toimittaa tiedot, jotka on jo keritty palvelun
tarjoamista varten ja jotka ovat sen hallinnassa;

) madréys laaditaan palveluntarjoajan ilmoittamalla kielelld
ja ldhetetddn palveluntarjoajan 10 artiklan mukaisesti
nimedmadin yhteyspisteeseen.

3. Mairdyksen antavan oikeus- tai hallintoviranomaisen
jasenvaltion digitaalisten palvelujen koordinaattorin on
ilman aiheetonta viivytystd toimitettava jiljennos 1 kohdassa
tarkoitetusta maarayksestd kaikille digitaalisten palvelujen
koordinaattoreille 67 artiklan mukaisesti perustetun jérjes-
telmén valitykselld.

4. Tassd artiklassa sdadetyt edellytykset ja vaatimukset
eivit rajoita unionin oikeuden mukaisten kansallisen rikos-
prosessioikeuden vaatimusten soveltamista.

5.  Jisenvaltiot voivat asettaa vilityspalvelujen tarjo-
ajalle velvoitteen ilmoittaa valtiollisen, alueellisen tai
paikallisen tason toimivaltaisille viranomaisille vilitys-
palvelujen tarjoajan palvelujen vastaanottajien toimitta-
mia tietoja tai velvoitteen ilmoittaa toimivaltaisille
viranomaisille ndiden pyynnéstd tietoja, joiden avulla
voidaan tunnistaa vilityspalvelujen tarjoajan palvelujen
vastaanottaja, jonka kanssa niilli on tallennussopimus.

Perustelu

Digipalvelusdddoksessd olisi selvennettivd, ettd jasenvaltiot voivat velvoittaa alustat toimittamaan tietoja (valtiollisen,
alueellisen tai paikallisen tason) viranomaisille, jotta vastaanottajat voidaan perustelluissa tapauksissa tunnistaa.

Muutosehdotus 18
COM(2020) 825 final
10 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Vilityspalvelujen tarjoajien on julkistettava tarvittavat
tiedot, jotta niiden keskitettyjen yhteyspisteiden yksilointi
ja viestintd naiden kanssa olisi mahdollisimman helppoa.

Vilityspalvelujen tarjoajien on julkistettava tarvittavat tiedot
ilman aiheetonta viivytystd, jotta niiden keskitettyjen
yhteyspisteiden yksilointi ja viestintd ndiden kanssa olisi
mahdollisimman helppoa.

Perustelu

Selvennys asianmukaisen tdytintd6npanon varmistamiseksi.
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Muutosehdotus 19
COM(2020) 825 final
12 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Vilityspalvelujen tarjoajien on sisillytettdvd ehtoi-
hinsa tiedot mahdollisista rajoituksista, joita ne asettavat
palvelunsa kaytolle palvelun vastaanottajien toimittamien
tietojen osalta. Niihin tietoihin on sisillyttavd tiedot
mahdollisista toimintaperiaatteista, menettelyistd, toimen-
piteistd ja vilineistd, joita kdytetddn sisdllon moderointiin,
algoritminen paitoksenteko ja ihmisen suorittama arviointi
mukaan luettuina. Tiedot on laadittava selkeilld ja yksise-
litteiselld kielelld, ja niiden on oltava julkisesti saatavilla
helposti kdytettavissd muodossa.

1. Vilityspalvelujen tarjoajien on sisillytettivd chtoi-
hinsa tiedot mahdollisista rajoituksista, joita ne asettavat
palvelunsa kiytolle palvelun vastaanottajien toimittamien
tietojen osalta. Niihin tietoihin on sisdllyttivd tiedot
mahdollisista toimintaperiaatteista, menettelyistd, toimen-
piteistd ja vilineistd, joita kaytetddn sisillon moderointiin,
algoritminen paatoksenteko ja ihmisen suorittama arviointi
mukaan luettuina. Tiedot on laadittava selkedlld ja yksise-
litteiselld kielelld, ja niiden on oltava julkisesti saatavilla
helposti kdytettavissd muodossa.

Tihin kuuluvat myds toimenpiteet, joilla varmistetaan,
etti palvelun vastaanottaja voi perua vilityspalveluti-
lauksen vaivattomasti. Tilauksen peruminen ei saa olla
kiytinndssd tilaamista hankalampaa yhdellekiin palve-
lun vastaanottajalle.

Perustelu

Ydinalustapalvelun tilauksen perumisen olisi oltava yhtd helppoa kuin sen tekemisen. Tilauksen perumismenettelyi
koskevien tietojen olisi myds oltava julkisesti saatavilla helposti kiytettivissi muodossa.

Muutosehdotus 20
COM(2020) 825 final — osa 1
14 artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Palveluntarjoajan on myds ilman aiheetonta viivytystd
ilmoitettava kyseiselle henkilolle tai toimijalle pdatokses-
tddn, joka koskee ilmoituksen kohteena olevia tietoja, ja
annettava tiedot pddtostd koskevista muutoksenhakumah-
dollisuuksista.

Palveluntarjoajan on myos ilman aiheetonta viivytystd ja
joka tapauksessa viiden typdivin kuluessa ilmoitettava
kyseiselle henkilolle tai toimijalle pddtoksestddn, joka
koskee ilmoituksen kohteena olevia tietoja, ja annettava
tiedot paatostd koskevista muutoksenhakumahdollisuuksis-
ta.

Perustelu

Velvoitteelle reagoida 14 artiklan mukaisiin ilmoituksiin tulee vahvistaa selked aikataulu.

C 44079



C 440/80

Euroopan unionin virallinen lehti

Muutosehdotus 21
COM(2020) 825 final — osa 1
19 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Verkkoalustojen on toteutettava tarvittavat tekniset ja
organisatoriset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
luotettavien ilmoittajien 14 artiklassa tarkoitettujen meka-
nismien valitykselld tekemit ilmoitukset késitelladn ja niistd
padtetddn ensisijaisesti ja viipymatta.

Verkkoalustojen on toteutettava tarvittavat tekniset ja
organisatoriset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
luotettavien ilmoittajien 14 artiklassa tarkoitettujen meka-
nismien valitykselld tekemat ilmoitukset kasitellddn ja niistd
pddtetddn ensisijaisesti, viipymitti ja joka tapauksessa 48
tunnin kuluessa.

Perustelu

Verkkoalustojen velvoitteelle reagoida 19 artiklan mukaisiin ilmoituksiin on oleellisen tarkeda asettaa tiukka aikataulu, jotta

voidaan varmistaa sddnt6jen tinkimdton noudattaminen.

Muutosehdotus 22
COM(2020) 825 final — osa 1
22 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jos verkkoalusta antaa kuluttajille mahdollisuuden
tehdi etdsopimuksia elinkeinonharjoittajien kanssa, sen on
varmistettava, ettd elinkeinonharjoittajat voivat kiyttdd sen
palveluja viestidkseen tuotteista tai palveluista tai tarjo-
takseen niitd unionissa oleville kuluttajille ainoastaan, jos
verkkoalusta on ennen titd saanut seuraavat tiedot:

a) elinkeinonharjoittajan nimi, osoite, puhelinnumero ja
sahkopostiosoite;

b) jéljennos elinkeinonharjoittajan tunnistusasiakirjasta tai
muusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 910/2014°° 3 artiklassa maddritellystd sahko-
isestd tunnistamisesta;

¢) elinkeinonharjoittajan pankkiyhteystiedot, jos
elinkeinonharjoittaja on luonnollinen henkilo;

d) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/1020°" 3 artiklan 13 kohdassa ja 4 artiklassa tai
muussa asiaa koskevassa unionin sdddoksessi tarkoite-
tun talouden toimijan nimi, osoite, puhelinnumero ja
sahkopostiosoite;

e) jos elinkeinonharjoittaja on merkitty kaupparekisteriin
tai vastaavaan julkiseen rekisteriin, se rekisteri, johon
elinkeinonharjoittaja on merkitty, ja elinkeinonharjoit-
tajan rekisterinumero tai muu vastaava tunniste kysei-
sessd rekisterissd;

f) elinkeinonharjoittajan antama omaehtoinen vakuutus,
jossa tdmd sitoutuu tarjoamaan ainoastaan sellaisia
tuotteita tai palveluja, jotka ovat sovellettavien unionin
oikeuden sddntojen mukaisia.

1. Jos verkkoalusta antaa mahdollisuuden tehdd etdsopi-
muksia kuluttajien kanssa, sen on varmistettava, ettd
luonnolliset henkilot tai oikeushenkildt, jotka tarjoavat
alustan kautta tuotteita tai palveluja, voivat kiyttdd sen
palveluja viestidkseen tuotteista tai palveluista tai tarjo-
takseen niitd unionissa oleville kuluttajille ainoastaan, jos
verkkoalusta on ennen titd saanut seuraavat tiedot:

a) vastaanottajan nimi, osoite, puhelinnumero ja sihko-
postiosoite;

b) jos vastaanottaja on merkitty julkiseen rekisteriin,
rekisterinumero tai muu vastaava tunniste kyseisessd
rekisterissd.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Nidmad tiedot saatuaan verkkoalustan on toteutettava
kohtuudella toteutettavissa olevat toimet arvioidakseen,
ovatko 1 kohdan a, d ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot
luotettavia, kdyttden mitd tahansa jdsenvaltioiden tai
unionin vapaasti saataville antamaa virallista verkkotieto-
kantaa tai verkkorajapintaa tai pyytimilld elinkeinonhar-
joittajaa toimittamaan todistusasiakirjoja luotettavista
lahteistd.

3. Jos verkkoalusta saa viitteitd siitd, ettd mikd tahansa
1 kohdassa tarkoitettu kyseessd olevalta elinkeinonharjoit-
tajalta saatu tieto on virheellinen tai puutteellinen, sen on
pyydettivi elinkeinonharjoittajaa oikaisemaan tiedot siltd
osin kuin on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd kaikki tiedot
ovat paikkansapitavid ja tdydellisid, ja tekemdin se
viipymittd tai unionin ja kansallisessa lainsiddinndssd
asetetussa mddrdajassa. Jos elinkeinonharjoittaja ei
oikaise tai tdydennd kyseistd tietoa, verkkoalustan on
keskeytettdvd palvelunsa tarjoaminen elinkeinonharjoitta-
jalle siihen asti, kun pyynto on tdytetty.

4.  Verkkoalustan on siilytettdvd 1 ja 2 kohdan mukai-
sesti saadut tiedot suojatusti niin kauan kuin se on
sopimussuhteessa kyseiseen elinkeinonharjoittajaan. Ti-
mén jilkeen sen on poistettava tiedot.

2. Jos tuotteiden tai palvelujen tarjoaja katsotaan
unionin oikeudessa elinkeinonharjoittajaksi, verkkoalus-
tan on 1 kohdassa esitettyjen velvoitteiden tiyttimisen
lisdksi varmistettava, etti elinkeinonharjoittajat voivat
kéyttii sen palveluja viestiikseen tuotteista tai palve-
luista tai tarjotakseen niitd unionissa oleville kuluttajille
ainoastaan, jos verkkoalusta on ennen titi saanut
seuraavat tiedot:

a) jiljennos elinkeinonharjoittajan tunnistusasiakirjasta tai
muusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 910/2014 3 artiklassa méritellystd sdhkoisestd
tunnistamisesta;

b) elinkeinonharjoittajan pankkiyhteystiedot, jos
elinkeinonharjoittaja on luonnollinen henkilo;

¢) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/1020 3 artiklan 13 kohdassa ja 4 artiklassa tai
muussa asiaa koskevassa unionin sdddoksessi tarkoite-
tun talouden toimijan nimi, osoite, puhelinnumero ja
sahkopostiosoite;

d) jos elinkeinonharjoittaja on merkitty kaupparekisteriin
tai vastaavaan julkiseen rekisteriin, se rekisteri, johon
elinkeinonharjoittaja on merkitty, ja elinkeinonharjoit-
tajan rekisterinumero tai muu vastaava tunniste kysei-
sessd rekisterissa;

e) elinkeinonharjoittajan antama omachtoinen vakuutus,
jossa tdmd sitoutuu tarjoamaan ainoastaan sellaisia
tuotteita tai palveluja, jotka ovat sovellettavien unionin
oikeuden sdintojen mukaisia.

3. Nimi tiedot saatuaan verkkoalustan on tehtivi
parhaansa arvioidakseen, ovatko 1 kohdan a ja b
alakohdassa ja 2 kohdan c ja d alakohdassa tarkoitetut
tiedot luotettavia, kdyttden mitd tahansa jisenvaltioiden tai
unionin vapaasti saataville antamaa virallista verkkotieto-
kantaa tai verkkorajapintaa tai pyytimilld vastaanottajaa
toimittamaan todistusasiakirjoja luotettavista ldhteista.

4.  Jos verkkoalusta saa viitteitd siitd, ettd miké tahansa 1
tai 2 kohdassa tarkoitettu kyseessd olevalta vastaanot-
tajalta saatu tieto on virheellinen tai puutteellinen, sen on
pyydettivd vastaanottajaa oikaisemaan tiedot siltd osin
kuin on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd kaikki tiedot ovat
paikkansapitdvid ja tdydellisid, ja tekemddn se viipymitti.
Jos vastaanottaja ei oikaise tai tdydennd kyseistd tietoa,
verkkoalustan on keskeytettavd palvelunsa tarjoaminen
vastaanottajalle siihen asti, kun pyynto on tdytetty.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

5. Verkkoalusta saa luovuttaa tietoja kolmansille osa-
puolille ainoastaan, jos se on tarpeen sovellettavan
lainsdddannén mukaisesti, mukaan lukien 9 artiklassa
tarkoitetut maardykset ja jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten tai komission antamat médrdykset niiden
timin asetuksen mukaisten tehtiviensi hoitamiseksi,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2 kohdan soveltamista.

6.  Verkkoalustan on asetettava 1 kohdan a, d, e ja f
alakohdassa tarkoitetut tiedot palvelun vastaanottajien
saataville selkeilld, helposti kaytettavissd olevalla ja ymmar-
rettavalld tavalla.

7. Verkkoalustan on suunniteltava ja organisoitava
verkkorajapintansa siten, ettd elinkeinonharjoittajat voivat
noudattaa sovellettavan unionin lainsddddnnon mukaisia
velvoitteitaan, jotka koskevat ennen sopimuksen tekoa
annettavia tietoja ja tuoteturvallisuustietoja.

5. Verkkoalustan on siilytettivdi 1, 2 ja 3 kohdan
mukaisesti saadut tiedot suojatusti niin kauan kuin se on
sopimussuhteessa kyseiseen vastaanottajaan. Tamin jil-
keen sen on poistettava tiedot.

6.  Verkkoalusta saa luovuttaa tietoja kolmansille osa-
puolille ainoastaan, jos se on tarpeen sovellettavan
lainsddadannén mukaisesti, mukaan lukien 9 artiklassa
tarkoitetut mdardykset ja jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten tai komission antamat mdardykset niiden
tdmin asetuksen mukaisten tehtdviensd hoitamiseksi, sano-
tun kuitenkaan rajoittamatta 3 kohdan soveltamista.

7. Verkkoalustan on asetettava 1 kohdan a ja b
alakohdassa ja 2 kohdan c, d ja e alakohdassa tarkoitetut
tiedot palvelun vastaanottajien saataville selkealld, helposti
kiytettavissd olevalla ja ymmarrettavilld tavalla.

8. Verkkoalustan on suunniteltava ja organisoitava
verkkorajapintansa siten, ettd vastaanottajat voivat nou-
dattaa sovellettavan unionin lainsddddnnon mukaisia vel-
voitteitaan, jotka koskevat ennen sopimuksen tekoa
annettavia tietoja ja tuoteturvallisuustietoja.

Perustelu

Merkittdvdd osaa palveluista tarjoavat elinkeinonharjoittajan mdéiritelmdn mukaisten ammattitoimijoiden sijasta
luonnolliset henkilot. Nimi luonnolliset henkil6t eivit yleensd noudata kansallisia tai paikallisia sidnnoksid esimerkiksi
lyhytaikaisvuokrauksesta ja harjoittavat pimeaa liiketoimintaa asiaan liittyvistd sddnndistd piittaamatta.

Muutosehdotus 23
COM(2020) 825 final — osa 1
25 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio antaa 69 artiklan mukaisesti delegoituja sdadok-
sid, joilla mukautetaan 1 kohdassa tarkoitettujen unionissa
olevien palvelun vastaanottajien kuukausittaista keskimaa-
rdistd lukumaarad, jos unionin vakiluku kasvaa tai vihenee
vihintddn 5 prosenttia suhteessa sen vékilukuun vuonna
2020 tai delegoidulla sdddokselld tehdyn mukautuksen
jalkeen suhteessa sen vuoden vikilukuun, jona viimeisin
delegoitu sddados annettiin. Siind tapauksessa komissio
mukauttaa lukumdirdd siten, ettd se vastaa kymmentd
prosenttia unionin vakiluvusta sind vuonna, jona komissio
antaa delegoidun sddadoksen, pyoristettynd ylos- tai alaspdin
siten, ettd luku voidaan esittdd miljoonina.

Komissio antaa 69 artiklan mukaisesti delegoituja sddadok-
sid, joilla mukautetaan 1 kohdassa tarkoitettujen unionissa
olevien palvelun vastaanottajien kuukausittaista keskimaa-
rdistd lukumdaarad, jos unionin vékiluku kasvaa tai vihenee
vihintddn 5 prosenttia suhteessa sen vakilukuun vuonna
2020 tai delegoidulla sdddokselld tehdyn mukautuksen
jalkeen suhteessa sen vuoden vikilukuun, jona viimeisin
delegoitu sdddos annettiin. Siind tapauksessa komissio
mukauttaa lukumddrdd siten, ettd se vastaa seitsemdd
prosenttia unionin vakiluvusta sind vuonna, jona komissio
antaa delegoidun sdddoksen, pyoristettynd ylos- tai alaspdin
siten, ettd luku voidaan esittdd miljoonina.

Perustelu

Digipalvelusdddoksessd olisi sovellettava erittdin suuriin verkkoalustoihin alempia raja-arvoja.
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Muutosehdotus 24
COM(2020) 825 final — osa 1
31 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Erittdin suurten verkkoalustojen on annettava sijoittautu-
mispaikan digitaalisten palvelujen koordinaattorille tai
komissiolle ndiden perustellusta pyynnostd ja pyynnossd
tismennetyn kohtuullisen ajan kuluessa pdasy tietoihin,
jotka ovat tarpeen timédn asetuksen noudattamisen seuraa-
miseksi ja arvioimiseksi. Kyseinen digitaalisten palvelujen
koordinaattori ja komissio saavat kdyttdd kyseisid tietoja
ainoastaan niihin tarkoituksiin.

Erittdin suurten verkkoalustojen on annettava sijoittautu-
mispaikan digitaalisten palvelujen koordinaattorille tai
komissiolle niiden perustellusta pyynndstd ja pyynnossd
tdsmennetyn kohtuullisen ajan — joka tapauksessa enin-
tidgn 72 tunnin — kuluessa pdisy tietoihin, jotka ovat
tarpeen tdmdn asetuksen noudattamisen seuraamiseksi ja
arvioimiseksi. Kyseinen digitaalisten palvelujen koordinaat-
tori ja komissio saavat kayttdd kyseisid tietoja ainoastaan
niihin tarkoituksiin.

Perustelu

Velvoitteelle reagoida sijoittautumismaan digitaalisten palvelujen koordinaattorin esittimiin pyyntoihin on oleellisen tarked
asettaa tiukka aikaraja, jotta voidaan varmistaa sadntojen tinkimaton noudattaminen.

Muutosehdotus 25
COM(2020) 825 final — osa 1
41 artiklan 1 kohdan a alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos se on tarpeen digitaalisten palvelujen koordinaattorien
tehtdvien hoitamiseksi, ndilld on oltava vihintddn seuraavat
tutkintavaltuudet, jotka koskevat asianomaisen jasenvaltion
lainkdyttovaltaan kuuluvien vilityspalvelujen tarjoajien
toimintaa:

a) valtuudet vaatia kyseisid palveluntarjoajia sekd muita
henkil6itd, jotka toimivat elinkeino- tai ammattitoimin-
taansa liittyvdssa tarkoituksessa ja voivat kohtuudella olla
tietoisia tdmdn asetuksen epdiltyyn rikkomiseen liitty-
vistd tiedoista, mukaan lukien 28 artiklassa ja 50 artiklan
3 kohdassa tarkoitettuja tarkastuksia suorittavat organi-
saatiot, toimittamaan tallaiset tiedot kohtuullisen ajan
kuluessa;

Jos se on tarpeen digitaalisten palvelujen koordinaattorien
tehtdvien hoitamiseksi, néilld on oltava vdhintdin seuraavat
tutkintavaltuudet, jotka koskevat asianomaisen jasenvaltion
lainkdyttovaltaan kuuluvien vilityspalvelujen tarjoajien
toimintaa:

a) valtuudet vaatia kyseisid palveluntarjoajia sekd muita
henkil6ité, jotka toimivat elinkeino- tai ammattitoimin-
taansa liittyvassa tarkoituksessa ja voivat kohtuudella olla
tietoisia timdn asetuksen epdiltyyn rikkomiseen liitty-
vistd tiedoista, mukaan lukien 28 artiklassa ja 50 artiklan
3 kohdassa tarkoitettuja tarkastuksia suorittavat organi-
saatiot, toimittamaan tillaiset tiedot kohtuullisen ajan ja
joka tapauksessa 72 tunnin kuluessa;

Perustelu

Tarkan ja velvoittavan méddrdajan asettaminen takaa palveluntarjoajan nopean toiminnan, jolloin haitta jdd pieneksi.

Muutosehdotus 26
COM(2020) 825 final — osa 1
45 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos digitaalisten palvelujen koordinaattorilla on syytd
epdilld, ettd vilityspalvelun tarjoaja, joka ei kuulu kyseisen
jasenvaltion lainkéyttovaltaan, on rikkonut titd asetusta,
sen on pyydettivi sijoittautumispaikan digitaalisten palve-
lujen koordinaattoria arvioimaan asia ja toteuttamaan
tarvittavat tutkinta- ja tdytintoonpanotoimenpiteet timan
asetuksen noudattamisen varmistamiseksi.

Jos digitaalisten palvelujen koordinaattorilla on syytd
epdilld, ettd vélityspalvelun tarjoaja, joka ei kuulu kyseisen
jasenvaltion lainkéyttovaltaan, on rikkonut titd asetusta, sen
on pyydettivi sijoittautumispaikan digitaalisten palvelujen
koordinaattoria arvioimaan asia ja toteuttamaan tarvittavat
tutkinta- ja tdytdntoonpanotoimenpiteet timan asetuksen
noudattamisen varmistamiseksi.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos lautakunnalla on syytd epdilld, ettd vilityspalvelujen
tarjoaja on rikkonut titd asetusta siten, ettd osallisina on
viahintddn kolme jdsenvaltiota, se voi suosittaa sijoittautu-
mispaikan digitaalisten palvelujen koordinaattorille, etti
timd arvioi asian ja toteuttaa tarvittavat tutkinta- ja
taytantoonpanotoimenpiteet timin asetuksen noudattami-
sen varmistamiseksi.

Jos lautakunnalla on syytd epiilld, ettd vilityspalvelujen
tarjoaja on rikkonut tdtd asetusta siten, ettd osallisina on
vihintdin kolme jasenvaltiota, sen on pyydettivd sijoittau-
tumispaikan digitaalisten palvelujen koordinaattoria arvi-
oimaan asia ja toteuttamaan tarvittavat tutkinta- ja
tdytintdonpanotoimenpiteet timin asetuksen noudattami-
sen varmistamiseksi.

Perustelu

Lautakunnan ei pitdisi esittdd suositusta vaan pyytdd sijoittautumispaikan digitaalisten palvelujen koordinaattoria
arvioimaan asia ja toteuttamaan tarvittavat tutkinta- ja tdytdntoonpanotoimenpiteet asetuksen noudattamisen

varmistamiseksi.

Muutosehdotus 27
COM(2020) 825 final — osa 1
45 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Edelld olevan 1 kohdan mukaisessa pyynnossi tai suosi-
tuksessa on oltava vihintdin seuraavat tiedot:

a) kyseisten vilityspalvelujen tarjoajan yhteyspiste 10 artik-
lan mukaisesti;

b) kuvaus asiaan liittyvistd tosiseikoista, tdiman asetuksen
asiaa koskevista sddnnoksistd ja syistd, joiden vuoksi
pyynnon ldhettinyt digitaalisten palvelujen koordinaat-
tori taikka lautakunta epiilee palveluntarjoajan rikko-
neen tatd asetusta;

¢) mahdolliset muut tiedot, joita pyynnon ldhettinyt
digitaalisten palvelujen koordinaattori taikka lautakunta
pitdd merkityksellisindg, mukaan lukien tarvittaessa sen
omasta aloitteesta kerityt tiedot tai ehdotukset yksittai-
siksi tutkinta- tai tdytintoonpanotoimenpiteiksi, myos
viliaikaiset toimenpiteet.

Edelld olevan 1 kohdan mukaisessa pyynnossi on oltava
vihintddn seuraavat tiedot:

a) kyseisten vilityspalvelujen tarjoajan yhteyspiste 10 artik-
lan mukaisesti;

b) kuvaus asiaan liittyvistd tosiseikoista, timin asetuksen
asiaa koskevista sddnnoksistd ja syistd, joiden vuoksi
pyynnon lahettinyt digitaalisten palvelujen koordinaat-
tori taikka lautakunta epiilee palveluntarjoajan rikko-
neen tatd asetusta;

¢) mahdolliset muut tiedot, joita pyynnon lahettinyt
digitaalisten palvelujen koordinaattori taikka lautakunta
pitdd merkityksellisind, mukaan lukien tarvittaessa sen
omasta aloitteesta kerityt tiedot tai ehdotukset yksittéi-
siksi tutkinta- tai tdytintoonpanotoimenpiteiksi, myods
viliaikaiset toimenpiteet.

Perustelu

Tamadn ei pitiisi olla pelkkd suositus vaan pyynto.
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Muutosehdotus 28
COM(2020) 825 final — osa 1
46 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos sijoittautumispaikan digitaalisten palvelujen koordinaat-
torilla on syytd epdilld, ettd erittdin suuri verkkoalusta on
rikkonut tdtd asetusta, se voi pyytdd komissiota toteutta-
maan tarvittavat tutkinta- ja tdytintoonpanotoimenpiteet
tdmin asetuksen noudattamisen varmistamiseksi 3 jakson
mukaisesti. Tdllaisen pyynnon on sisillettivd kaikki 45 ar-
tiklan 2 kohdassa luetellut tiedot, ja siind on esitettava syyt
komission viliintulon pyytimiselle.

Jos sijoittautumispaikan digitaalisten palvelujen koordinaat-
torilla tai véihintddn kolmen jisenvaltion digitaalisten
palvelujen koordinaattoreilla on syytd epdilld, ettd erittdin
suuri verkkoalusta on rikkonut titd asetusta, ne voivat
pyytdd komissiota toteuttamaan tarvittavat tutkinta- ja
taytantoonpanotoimenpiteet timin asetuksen noudattami-
sen varmistamiseksi 3 jakson mukaisesti. Tallaisen pyynnon
on sisillettava kaikki 45 artiklan 2 kohdassa luetellut tiedot,
ja siind on esitettdvd syyt komission viliintulon pyytdmi-
selle.

Perustelu

Asetuksessa olisi annettava digitaalisten palvelujen koordinaattoreille edellytykset toimia yhdessi, jos on syytd epiilld, ettd

erittiin suuret verkkoalustat on rikkoneet siti.

Muutosehdotus 29
COM(2020) 842 final — osa 1

Uusi kappale johdanto-osan 1 kappaleen jilkeen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ei ole epdilystikdin siitd, ettd Euroopan markkinoita ovat
hallinneet jo vuosia ydinalustapalveluja tarjoavat portin-
vartija-alustat. Menestyvin liiketoiminnan rakentami-
sessa ei ole mitdin kilpailunvastaista, mutta liialliseen
markkinavoimaan on puututtava ja mahdolliset vidrin-
kaytokset on oikaistava.

Perustelu

Monet alustat harjoittavat menestyvad likketoimintaa, eikd sen rakentamisessa ei ole mitddn kilpailunvastaista. Olisi
kuitenkin korostettava datavetoisten liiketoimintamallien yleistd merkitystd ja seurauksia ja viitattava portinvartijoiden seka
loppu- ja yrityskayttdjien véliseen tiedon epdsymmetriaan, silli ehdotuksen on katsottu olevan tarpeellinen juuri ndistd

syistd.
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Muutosehdotus 30
COM(2020) 842 final — osa 1

Johdanto-osan 9 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Hajanaisuus sisimarkkinoilla voidaan tehokkaasti vilt-
tid vain, jos jasenvaltioita estetidn soveltamasta kansal-
lisia sddntdji, joiden kohteena ovat timdin asetuksen
soveltamisalaan kuuluvat yritys- ja palvelutyypit. Koska
tdmin asetuksen tavoitteena on samalla tiydentid kilpai-
luoikeuden tdytintoonpanoa, olisi tdsmennettdvd, ettei
timd asetus rajoita SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan
ja vastaavien kansallisten kilpailusddnt6jen eikd muiden
yksipuolista toimintaa koskevien kansallisten kilpailusdn-
tojen soveltamista, jotka perustuvat markkina-aseman ja
-kayttaytymisen yksilolliseen arviointiin, mukaan lukien
todennakoiset vaikutukset ja kielletyn kéyttdytymisen
tarkka laajuus, ja antavat yrityksille mahdollisuuden esittdd
tehokkaita ja objektiivisia perusteluja kyseiselle toiminnalle.
Viimeksi mainittujen sdintdjen soveltaminen ei kuiten-
kaan saisi vaikuttaa portinvartijoille timdin asetuksen
nojalla asetettuihin velvoitteisiin eikd niiden yhdenmu-
kaiseen ja tehokkaaseen soveltamiseen sisamarkkinoilla.

Mikddn tissi asetuksessa ei estd jdsenvaltioita asetta-
masta yrityksille samoja, tiukempia tai eri velvoitteita
oikeutettujen yleisten etujen edistimiseksi unionin oikeu-
den mukaisesti. Tillaisia oikeutettuja yleisid etuja voivat
olla muun muassa kuluttajien suojeleminen, vilpillisen
kilpailun torjuminen seki tiedotusvilineiden vapauden ja
moniarvoisuuden turvaaminen. Mikdin tdssd asetuksessa
ei estd jasenvaltioita edistamdstd tillaisia oikeutettuja
etuja asettamalla velvoitteita tissd asetuksessa tarkoite-
tuille portinvartijayrityksille seki muille yrityksille. Koska
timan asetuksen tavoitteena on tdydentdd kilpailuoikeuden
tdytantoonpanoa, olisi tdsmennettdvd, ettei timd asetus
rajoita SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan ja vastaavien
kansallisten kilpailusddntojen eikdi muiden yksipuolista
toimintaa koskevien kansallisten kilpailusddntojen sovelta-
mista, jotka perustuvat markkina-aseman ja -kéyttaytymisen
yksilolliseen arviointiin, mukaan lukien todennikéiset
vaikutukset ja kielletyn kdyttdytymisen tarkka laajuus, ja
antavat yrityksille mahdollisuuden esittdd tehokkaita ja
objektiivisia perusteluja kyseiselle toiminnalle.
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Muutosehdotus 31
COM(2020) 842 final — osa 1

Johdanto-osan 11 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tdamin asetuksen olisi myds tdydennettdvd muista unionin
oikeuden sdddoksistd, joilla sddnnelldin tdimin asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien palvelujen tarjoamisen tiettyja
nakokohtia, johtuvia sddnt6jd rajoittamatta niiden sovelta-
mista. Kyseisid sdaddoksid ovat Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2019/1150 (*), Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EU) xx[xx[EU (?), Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 (3,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2019/790 (*), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2015/2366 (°) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2010/13 (°) sekd kansalliset sdédnnot, joiden
tarkoituksena on kyseisen unionin lainsiddinnon nou-
dattaminen tai tapauksen mukaan tdytintoénpano.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2019/1150, annettu 20 pdivind kesikuuta 2019, oikeu-
denmukaisuuden ja avoimuuden edistimisestd verkossa
toimivien vilityspalvelujen yrityskdyttdjid varten (EUVL
L 186, 11.7.2019, s. 57).

(?)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) .../... —
ehdotus digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista (digipal-
velusiidos) ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta.

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2016/679, annettu 27 pdivini huhtikuuta 2016, luon-
nollisten henkildiden suojelusta henkilstietojen kasitte-
lyssi sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-a-
setus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

(*)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2019/790, annettu 17 pdivind huhtikuuta 2019, tekiji-
noikeudesta ja lihioikeuksista digitaalisilla sisdmarkki-
noilla  ja  direktiivien 96/9/EY ja 2001/29/EY
muuttamisesta (EUVL L 130, 17.5.2019, s. 92).

(°)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2015/2366, annettu 25 pdivind marraskuuta 2015,
maksupalveluista sisamarkkinoilla, direktiivien
2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd direktiivin
2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337, 23.12.2015,
s. 35).

(®)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU,
annettu 10 pdivind maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten
mediapalvelujen tarjoamista koskevien jdsenvaltioiden tiet-
tyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten yhteen-
sovittamisesta  (audiovisuaalisia mediapalveluja  koskeva
direktiivi) (EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).

Tamin asetuksen olisi my0s tdydennettdvd muista unionin
oikeuden sdddoksistd, joilla sddnnellddn timin asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien palvelujen tarjoamisen tiettyjd
nakokohtia, johtuvia sddntojd rajoittamatta niiden sovelta-
mista. Kyseisid sdddoksid ovat Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2019/1150, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) xx/xx/EU, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/790, Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2010/13 (') sekd
kyseisten unionin sddddosten nojalla annetut kansalliset
sdannot.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU,
annettu 10 péivand maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten
mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiet-
tyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten médaradysten yhteen-
sovittamisesta (audiovisuaalisia mediapalveluja  koskeva
direktiivi) (EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).
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Muutosehdotus 32
COM(2020) 842 final — osa 1

Johdanto-osan 13 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Verkossa toimivat vilityspalvelut, verkossa toimivat haku-
koneet, kayttojarjestelmat, verkkoyhteisopalvelut, videonja-
koalustapalvelut, numeroista riippumattomat henkildiden
viliset viestintdpalvelut, pilvipalvelut ja verkkomainonta-
palvelut voivat vaikuttaa suureen miirdan sekd loppukayt-
tdjid ettd yrityksid, mihin liittyy riski epdoikeudenmukaisista
liiketoimintakaytannoistd. Sen vuoksi ne olisi sisallytettava
ydinalustapalvelujen madritelmddn ja timéin asetuksen
soveltamisalaan. Verkossa toimivat vilityspalvelut voivat
toimia myos rahoituspalvelualalla, jolloin ne voivat olla
luonteeltaan vilittdvid tai niitd voidaan kdyttdd tarjoamaan
palveluja, joista on ei-tyhjentdva luettelo Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/1535 ()
liitteessd II. Tietyissd olosuhteissa loppukdyttijien kasitteen
tulisi kattaa myos kéyttdjat, joita perinteisesti pidetdin
yrityskdyttdjind, mutta jotka yksittdisessd tilanteessa eivit
kiytd ydinalustapalveluja tavaroiden tai palvelujen tarjo-
amiseksi muille loppukayttdjille, esimerkiksi silloin, kun
yritykset kdyttavit pilvipalveluja omiin tarkoituksiinsa.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2015/1535, annettu 9 piivind syyskuuta 2015, teknisid
maédrdyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia mii-
rdyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta
menettelystd (EUVL L 241, 17.9.2015, s. 1).

Verkossa toimivat vélityspalvelut, kuten (verkossa toimivat)
markkinapaikat, sovelluskaupat, digitaaliset ddniavusta-
jat ja ddniavustusteknologioita kdyttivit alustat, seki
verkossa toimivat liikkuvuus-, liikenne-, energia- ja
muiden vastaavien alojen vilityspalvelut, verkossa toimi-
vat hakukoneet, kiyttojirjestelmit, selaimet, verkkoyh-
teisopalvelut, videonjakoalustapalvelut, numeroista
riippumattomat henkil6iden viliset viestintdpalvelut, pilvi-
palvelut ja verkkomainontapalvelut voivat vaikuttaa suu-
reen mdadrddn sekd loppukdyttdjid ettd yrityksid, mihin
liittyy riski epdoikeudenmukaisista liiketoimintakéytannois-
td. Sen vuoksi ne olisi sisillytettivd ydinalustapalvelujen
maédritelmadn ja timan asetuksen soveltamisalaan. Verkossa
toimivat vélityspalvelut voivat toimia my6s rahoituspalve-
lualalla, jolloin ne voivat olla luonteeltaan vilittdvid tai niitd
voidaan kiyttdd tarjoamaan palveluja, joista on ei-tyhjentd-
vé luettelo Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2015/1535(!) liitteessd II. Tietyissd olosuhteissa
loppukayttdjien kisitteen tulisi kattaa myos kayttdjat, joita
perinteisesti pidetddn yrityskdyttdjind, mutta jotka yksittédi-
sessd tilanteessa eivit kdytd ydinalustapalveluja tavaroiden
tai palvelujen tarjoamiseksi muille loppukiyttajille, esimer-
kiksi silloin, kun yritykset kdyttavit pilvipalveluja omiin
tarkoituksiinsa.

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2015/1535, annettu 9 pdivind syyskuuta 2015, teknisid
médrdyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia mairayk-
sid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta me-
nettelystd (EUVL L 241, 17.9.2015, s. 1).
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Muutosehdotus 33
COM(2020) 842 final — osa 1

Johdanto-osan 43 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Portinvartijalla voi tietyissi olosuhteissa olla kaksoisrooli
ydinalustapalvelujen tarjoajana, jolloin se tarjoaa ydin-
alustapalvelua yrityskayttdjilleen ja samalla kilpailee samo-
jen yrityskdyttdjien kanssa samojen tai samankaltaisten
palvelujen tai tuotteiden tarjoamisessa samoille loppukéyt-
tdjille. Ndissd olosuhteissa portinvartija voi hyddyntii
kaksoisrooliaan kayttddkseen yrityskdyttdjiensd transakti-
oista ydinalustalla tuotettua dataa omien palvelujensa
tarkoituksiin tarjotessaan samankaltaisia palveluja kuin
sen yrityskdyttdjat. Ndin voi olla esimerkiksi silloin, kun
portinvartija tarjoaa yrityskéyttdjille verkossa toimivaa
markkinapaikkaa tai sovelluskauppaa ja samalla palveluja
verkossa toimivana ohjelmistosovellusten vahittdismyyjina
tai tarjoajana kilpaillen kyseisten yrityskayttdjien kanssa.
Jotta portinvartijat eivdt hyotyisi epdoikeudenmukaisesti
kaksoisroolistaan, olisi varmistettava, ettd ne pidattiytyvit
kadyttamaistd yhdistettyjd tai yhdistimattomia tietoja, jotka
voivat sisltid julkistamattomia anonymisoituja tietoja ja
henkil6tietoja, tarjotakseen samankaltaisia palveluja kuin
niiden yrityskdyttdjat. Tatd velvoitetta olisi sovellettava
portinvartijaan kokonaisuudessaan, muun muassa mutta
ei yksinomaan sen liiketoimintayksikkoon, joka kilpailee
ydinalustapalvelun yrityskayttdjien kanssa.

Portinvartijalla voi tietyissi olosuhteissa olla kaksoisrooli
ydinalustapalvelujen tarjoajana, jolloin se tarjoaa ydin-
alustapalvelua yrityskayttdjilleen ja samalla kilpailee samo-
jen yrityskdyttdjien kanssa samojen tai samankaltaisten
palvelujen tai tuotteiden tarjoamisessa samoille loppukiyt-
tdjille. Ndissd olosuhteissa portinvartija voi hyodyntdd
kaksoisrooliaan kiyttddkseen yrityskdyttdjiensa transaktiois-
ta ydinalustalla tuotettua dataa omien palvelujensa tarkoi-
tuksiin tarjotessaan samankaltaisia palveluja kuin sen
yrityskayttajat. Nédin voi olla esimerkiksi silloin, kun
portinvartija tarjoaa yrityskdyttdjille verkossa toimivaa
markkinapaikkaa tai sovelluskauppaa ja samalla palveluja
verkossa toimivana ohjelmistosovellusten vahittdismyyjiana
tai tarjoajana kilpaillen kyseisten yrityskayttdjien kanssa.
Jotta portinvartijat eivit hyotyisi epaoikeudenmukaisesti
kaksoisroolistaan, olisi varmistettava, ettd ne pidattaytyvit
kadyttamastd yhdistettyjd tai yhdistiméttomid tietoja, jotka
voivat sisiltdd anonymisoituja tietoja ja henkil6tietoja,
tarjotakseen samankaltaisia palveluja kuin niiden yritys-
kayttajat. Tatd velvoitetta olisi sovellettava portinvartijaan
kokonaisuudessaan, muun muassa mutta ei yksinomaan sen
liiketoimintayksikkoon, joka kilpailee ydinalustapalvelun
yrityskayttdjien kanssa.

Perustelu

Mairitelmi antaisi nykymuodossaan portinvartijoille aivan liian paljon liikkumavaraa.

Muutosehdotus 34
COM(2020) 842 final — osa 1
1 artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltiot eivdt saa asettaa portinvartijoille lisivelvolli-
suuksia laeilla, asetuksilla tai hallinnollisilla maarayksilla
kilpailullisten ja oikeudenmukaisten markkinoiden varmis-
tamiseksi. Tama ei rajoita sdantojd, joilla edistetddn muita
oikeutettuja yleisid etuja unionin oikeuden mukaisesti.
Mikaidn tdssd asetuksessa ei estd jasenvaltioita asettamasta
unionin lainsddddnnon mukaisia velvoitteita yrityksille,
mukaan lukien ydinalustapalvelujen tarjoajat, kuluttajien
suojelemiseksi tai vilpillisen kilpailun torjumiseksi, mikali
nimd velvoitteet eivit liity asianomaisiin tdssd asetuk-
sessa tarkoitettuihin portinvartijayrityksiin.

Jasenvaltiot eivdt saa asettaa portinvartijoille lisivelvolli-
suuksia laeilla, asetuksilla tai hallinnollisilla madrayksilla
kilpailullisten ja oikeudenmukaisten markkinoiden varmis-
tamiseksi. Tami ei rajoita sddnt6jd, joilla edistetddn muita
oikeutettuja yleisid etuja unionin oikeuden mukaisesti.
Mikain tdssd asetuksessa ei estd jdsenvaltioita asettamasta
unionin lainsddddnnoén mukaisia velvoitteita yrityksille,
mukaan lukien ydinalustapalvelujen tarjoajat, kuluttajien
suojelemiseksi, vilpillisen kilpailun torjumiseksi, tiedotus-
vilineiden moniarvoisuuden vaalimiseksi tai oikeutettujen
etujen edistamiseksi.
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Muutosehdotus 35
COM(2020) 842 final — osa 1
1 artiklan 6 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tamad asetus ei rajoita SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan
soveltamista. Se ei myoskddn rajoita seuraavien sovelta-
mista: kansalliset sddnnot, joilla kielletddn kilpailunvastaiset
sopimukset, yritysten yhteenliittymien paatokset, yhdenmu-
kaistetut menettelytavat ja mddrddvin markkina-aseman
vadrinkdytto; kansalliset kilpailusdannot, joissa kielletddn
muunlainen yksipuolinen toiminta, jos kyseisid sddntdji
sovelletaan muihin yrityksiin kuin portinvartijoihin tai
niissd on kyse lisivelvoitteiden asettamisesta portinvarti-
joille; neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004 (?) ja yrityskes-
kittymien valvontaa koskevat kansalliset sddnnot; ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukset (EU)
2019/1150 ja (EV) .../... ().

(') Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 pdiivind
tammikuuta 2004, yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n
sulautuma-asetus) (EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1).

(?)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) .../... —
ehdotus digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista (digipal-
velusiidos) ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta.

Tamad asetus ei rajoita SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan
soveltamista. Se ei myoskddn vaikuta seuraavien sovelta-
miseen: kansalliset sddnnot, joilla kielletddn kilpailunvastai-
set sopimukset, yritysten yhteenliittymien paatokset,
yhdenmukaistetut menettelytavat ja madrddvan markkina-
aseman vadrinkdyttd; kansalliset kilpailusddnnét, joissa
kielletddn muunlainen yksipuolinen toiminta; neuvoston
asetus (EY) N:o 139/2004 ja yrityskeskittymien valvontaa
koskevat kansalliset sadnnot; ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukset (EU) 2019/1150 ja (EU) ...[... Mikddn
tissd asetuksessa ei esti jdsenvaltioita asettamasta
velvoitteita muille yrityksille kuin portinvartijoille tai
lisivelvoitteita portinvartijoille.

Muutosehdotus 36
COM(2020) 842 final — osa 1
1 artiklan 7 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kansalliset viranomaiset eivit saa tehdd pddtoksid, jotka
olisivat ristiriidassa komission timin asetuksen nojalla
tekemin paitoksen kanssa. Komissio ja jisenvaltiot
tekevit tiivistd yhteistyotd ja koordinoivat tiytintoonpa-
notoimiaan.

Kansalliset viranomaiset eivdt saa tehdd piitoksid, jotka
olisivat ristiriidassa komission timin asetuksen nojalla
tekemin paitoksen kanssa. Komissio ja jasenvaltiot, jotka
toimivat sisdisesti koordinoidulla tavalla asianomaisten
valtiotasoa alempien hallintotasojen kanssa, tekeviit
tiytantoonpanotoimissa tarvittaessa tiivistd yhteistyiti
ja koordinoivat toimiaan tiiviisti.

Perustelu

Paikallis- ja alueviranomaisten roolia pitdisi korostaa. Kylien ja kuntien tasolla toimii tiettyihin asioihin keskittyvid,
esimerkiksi majoituksen jarjestimiseen liittyvid alustoja. Paikallis- ja alueviranomaiset ovat asiaankuuluviin taytintoonpa-
notoimiin saatavan tuen osalta riippuvaisia jasenvaltio- ja EU-tasosta.
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Muutosehdotus 37
COM(2020) 842 final — osa 1
2 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

“ydinalustapalvelulla” mitéd tahansa seuraavista:

a) verkossa toimivat vilityspalvelut;

b) verkossa toimivat hakukoneet;

¢) verkkoyhteisopalvelut;

d) videonjakoalustapalvelut;

) numeroista riippumattomat henkildiden viliset viestin-
tapalvelut;

f) kayttojarjestelmat;

g) pilvipalvelut;

h) edelld a—g alakohdassa lueteltujen ydinalustapalvelujen
tarjoajan tarjoamat mainontapalvelut, mukaan lukien
mainosverkot, mainosporssit ja muut mainonnan vali-
tyspalvelut;

“ydinalustapalvelulla” mité tahansa seuraavista:

a) verkossa toimivat vilityspalvelut;

b) verkossa toimivat hakukoneet;

¢) verkkoyhteispalvelut;

d) videonjakoalustapalvelut;

) numeroista riijppumattomat henkiléiden viliset viestin-
tapalvelut;

f) kayttojarjestelmat;

g) pilvipalvelut;

h) edelld a-g alakohdassa lueteltujen ydinalustapalvelujen
tarjoajan tarjoamat mainontapalvelut, mukaan lukien
mainosverkot, mainosporssit ja muut mainonnan vili-
tyspalvelut;

i) selaimet;

Muutosehdotus 38
COM(2020) 842 final — osa 1
2 artiklan 24 alakohta (uusi)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

“selaimella”  asiakasohjelmaa, joka luo yhteyden
WWW-palvelimeen tai muuhun internetpalvelimeen ja
antaa kayttijille mahdollisuuden liikkua World Wide
Web -verkossa ja tutustua tietoihin ja ndyttid niiti tai
olla vuorovaikutuksessa tihin verkkoon yhdistettyjen
palvelinten isinnéimdin sisillon kanssa, erilliset selaimet
sekd ohjelmistoon yhdistetyt tai sisillytetyt tai vastaavat
selaimet mukaan luettuina;
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Muutosehdotus 39
COM(2020) 842 final — osa 1
3 artiklan 8 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Portinvartijan on noudatettava 5 ja 6 artiklassa sdddettyji
velvoitteita kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun ydin-
alustapalvelu on sisillytetty tdman artiklan 7 kohdan
mukaiseen luetteloon.

Portinvartijan on tdytettdvd 5 ja 6 artiklassa sdddetyt
velvoitteet mahdollisimman pian ja joka tapauksessa
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun ydinalustapalvelu
on sisdllytetty tdmin artiklan 7 kohdan mukaiseen
luetteloon.

Muutosehdotus 40
COM(2020) 842 final — osa 1
4 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio tarkastelee sddnnollisesti ja vahintddn joka toinen
vuosi, tayttavatko nimetyt portinvartijat edelleen 3 artiklan
1 kohdassa sdddetyt vaatimukset tai tdyttivatko uudet
ydinalustapalvelujen tarjoajat kyseiset vaatimukset. Sddn-
nollisessd  uudelleentarkastelussa on my0s tarkasteltava,
onko luetteloa portinvartijan kyseeseen tulevista ydin-
alustapalveluista tarpeellista mukauttaa.

Komissio tarkastelee sadnnollisesti ja vahintddn joka toinen
vuosi, tdyttavatko nimetyt portinvartijat edelleen 3 artiklan
1 kohdassa sdddetyt vaatimukset. Lisdksi komissio tutkii
sdinndllisesti ja vihintddn 12 kuukauden vilein, tiytti-
vitké uudet ydinalustapalvelujen tarjoajat, olipa niiden
sijoittautumisvaltio mikd tahansa, kyseiset vaatimukset.
Saannollisessd uudelleentarkastelussa on myos tarkasteltava,
onko luetteloa portinvartijan kyseeseen tulevista ydin-
alustapalveluista tarpeellista mukauttaa.

Perustelu

Saannollinen tarkastelu on tarpeen markkinoiden nopean kehityksen vuoksi.

Muutosehdotus 41
COM(2020) 842 final — osa 1
4 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio julkaisee luettelon portinvartijoista ja niistd
ydinalustapalveluista, joiden osalta portinvartijoiden on
noudatettava 5 ja 6 artiklassa sdddettyjd velvoitteita, ja pitdd
luettelon jatkuvasti ajan tasalla.

Komissio julkaisee luettelon portinvartijoista ja niistd ydin-
alustapalveluista, joiden osalta portinvartijoiden on nouda-
tettava 5 ja 6 artiklassa sdddettyjd velvoitteita, ja pitdd
luettelon jatkuvasti ajan tasalla.

Komission on mdiri julkaista vuosittain kertomus
seurantatoimiensa yhteydessi tekemistdin havainnoista
ja esittii se Euroopan parlamentille ja Euroopan unionin
neuvostolle.

Perustelu

Digimarkkinasdadostd koskevan asetuksen tiytintoonpanon lapinikyvyyden varmistamiseksi vuosikertomukseen voitaisiin
siséllyttdd komission mahdollisesti suorittamien tutkimusten paitelmat ja tulokset sekd niihin liittyvat padatokset ja myos

portinvartijoiden raportoimat tiedot.
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Muutosehdotus 42
COM(2020) 842 final — osa 1
5 artiklan b alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(b) niiden on annettava yrityskayttdjille mahdollisuus tarjo-
ta loppukdyttdjille samoja tuotteita tai palveluja kol-
mansien osapuolten ylldpitimien verkossa toimivien
vilityspalvelujen kautta hinnoin tai ehdoin, jotka
poikkeavat portinvartijan yllapitimien verkossa toimi-
vien vilityspalvelujen kautta tarjottavista hinnoista tai
ehdoista;

(b) niiden on annettava yrityskayttdjille mahdollisuus tarjo-
ta loppukdyttdjille samoja tuotteita tai palveluja kol-
mansien osapuolten ylldpitimien verkossa toimivien
vilityspalvelujen ja niihin liittyvien palvelujen kautta
hinnoin tai ehdoin, jotka poikkeavat portinvartijan
yllapitimien verkossa toimivien vilityspalvelujen ja
niihin liittyvien palvelujen kautta tarjottavista hinnois-
ta tai ehdoista;

Perustelu

Mainitaan my®6s vilityspalveluihin liittyvat palvelut.

Muutosehdotus 43
COM(2020) 842 final — osa 1

5 artiklan h alakohta (uusi)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

portinvartijaa on pidettivi jo ominaisluonteensa vuoksi
keskeisen infrastruktuurin tarjoajana, joten se ei saa
eviitd yrityksiltd ja loppukdyttdjiltd mahdollisuutta kiyt-
tid palvelua; jos yritykseltd tai loppukdyttdjiltd evitiin
pdisy portinvartijan tarjoamaan ydinalustapalveluun,
kdyttijd voi valittaa asiasta; digitaalisten markkinoiden
neuvoa-antavan komitean, josta siddetddn timdn asetuk-
sen 32 artiklassa, olisi toimittava keskitettyni yhteyspis-
teend titd tarkoitusta varten.

Perustelu

Keskitetyn yhteyspisteen tarve olisi tuotava esille.

Muutosehdotus 44
COM(2020) 842 final — osa 1
6 artiklan 1 kohdan 1 alakohta (uusi)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

niiden on taattava jatkuva, vakiomuotoinen ja automati-
soitu tiedonkulku ja varmistettava omien sovellusrajapin-
tojensa yhteensopivuus hallinto- ja
lainvalvontaviranomaisten omien jirjestelmien kanssa,
eivitki ne saa aiheuttaa hallinnollista lisirasitetta
luomalla sovellusrajapintaympiristéd, joka haittaa tissi
asetuksessa tarkoitetun mukaista tehokasta yhteistyiti ja
taytintoonpanon valvontaa;
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Perustelu

Jasenvaltioiden tehokas hallinnollisten tehtdvien hoito edellyttdd, ettd portinvartijat toimittavat niille tarvittavat tiedot.
Tamdn vuoksi portinvartijoiden on tirkedd huolehtia teknisistd valmiuksista sen varmistamiseksi, ettd niiden jrjestelmat
ovat rajapinnaltaan yhteentoimivia jisenvaltioiden viranomaisten omien jérjestelmien kanssa, jotta voidaan taata jatkuva,
automatisoitu ja vakiomuotoinen tiedonkulku tehokkaan yhteistyon mahdollistamiseksi.

Muutosehdotus 45
COM(2020) 842 final — osa 1

7 artiklan 8 kohta (uusi)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Jotta voidaan varmistaa portinvartijoiden velvoitteiden
noudattaminen, perustettava digitaalisten markkinoiden
neuvoa-antava komitea nimetidin keskitetyksi yhteyspis-
teeksi, ja sitd olisi kannustettava osallistamaan kansalli-
set tyomarkkinaosapuolet menettelyihinsd.

Perustelu

Tulee perustaa keskitetty yhteyspiste ja osallistaa kansalliset tyomarkkinaosapuolet menettelyihin.
II POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1. suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdotuksiin digipalvelusiddokseksi ja digimarkkinasdddokseksi ja
kunnianhimoiseen tavoitteeseen ottaa kayttoon yhdenmukaistetut ja horisontaaliset sddnnot digitaalisia palveluja ja
verkkoalustoja koskevan EU:n lainsdddidnnon nykyaikaistamiseksi.

2. katsoo, ettd toimet markkinoiden véirinkdyton torjumiseksi ja markkinoiden toimintapuutteiden korjaamiseksi,
tasapuolisten toimintaedellytysten edistimiseksi EU:n digitaalisilla sisimarkkinoilla seké sen ehkaisemiseksi, ettd innovointi
ja EUn digitaalisten sisimarkkinoiden tehokas toiminta tukahtuvat, ovat ehdotuksissa asianmukaisessa tasapainossa.

3. varoittaa tekemdistd ehdotuksiin muutoksia, jotka johtaisivat innovointia haittaavaan ja yritysten sidntelytaakkaa
lisddvadn raskaaseen sddntelyyn, ja korostaa tasapainoisen ja yrityksille suotuisan sddntely-ympiriston olevan ehdoton
ennakkoedellytys sille, ettd EU:n olisi helpompi saavuttaa kaikki digitalisaatiotavoitteensa.

4. toteaa, ettd chdotetuilla digipalvelu- ja digimarkkinasiddoksilld pyritddn vdhentdmidn jdsenvaltio- ja EU-tason
digipalvelulainsdddiannon ja myos aiheeseen liittyvan viimeaikaisen oikeuskdytdnnon hajanaisuudesta johtuvaa oikeudellista
epavarmuutta ja hallinnollista taakkaa. Johdonmukainen ja yhdenmukaistettu perusvaatimukset sisdltdvd oikeudellinen
kehys tekee horisontaalisista sddnnoistd, joissa maédritellddn digitaalisten palvelujen tarjoajien vastuut ja velvollisuudet ja
joiden avulla vahvistetaan (digitaalisia) sisimarkkinoita, paikallis- ja alueviranomaisille helpommat ymmartid ja soveltaa.

5. panee merkille ehdotettujen digipalvelu- ja digimarkkinasddddsten vahvan paikallisen ja alueellisen ulottuvuuden.
Digitaaliset palvelut vaikuttavat kansalaisten arkieldimain, ja eri alustojen tietyt toimialat, kuten asumiseen ja matkailijoiden
majoittamiseen liittyvit palvelut, kaupunkililkenne ja julkisten palvelujen tarjonta, kuuluvat paikallis- ja aluetason
sddntelyvaltaan. Komitea korostaa tarvetta toteuttaa sddntely siten, ettd turvataan innovoinnin, Euroopan kilpailukyvyn ja
terveen kilpailun edellytykset.

6.  on tyytyvainen siihen, ettd ehdotuksissa on my6s otettu huomioon monia AK:n lausunnossaan "Yhteisty6talouteen
sovellettavia sadntelytoimia koskeva eurooppalainen kehys” () esille tuomia huolia.

7.  toteaa, ettd tietopalvelujen litketoimintamallit ovat data- ja informaatiovetoisia ja ajoituksella on niissd suuri merkitys.
Komitea perdd siksi tehokasta tiedottamista sekd tietoihin paisystd ettd laittoman sisdllon poistamisesta ja kehottaa
Euroopan komissiota varmistamaan toteuttamansa seurannan ja raportoinnin lapindkyvyyden.

() AK:n lausunto aiheesta "Yhteistyotalouteen sovellettavia sddntelytoimia koskeva eurooppalainen kehys”, esittelijd: Peter Florianschiitz
(AT, PES), asiakokonaisuus ECON-VI/048.
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8.  kiinnittdd huomiota verkkoalustojen tarjoamiin mahdollisuuksiin edistdd julkista keskustelua ja kansalaisille
tiedottamista ja toteaa, ettd covid-19-pandemia on lisinnyt entisestidn verkkoalustojen kdyttod paikallis- ja alueviran-
omaisten toiminnassa sekd osoittanut perinteisten pk-yritysten ja startup-yritysten kyvyn tehdd lipimurtoinnovaatioita
vastauksena tosieldmén tarpeisiin, luoda uusia tyopaikkoja ja kehittdd synergiavaikutuksia.

9.  korostaa, ettd digitaalialan tasapuoliset toimintaedellytykset ovat ensiarvoisen tdrkeitd erityisesti pk-yrityksille, jotka
tarjoavat tuotteitaan ja palvelujaan alustoilla ja joiden markkinointi ja myynti ovat riippuvaisia digitaalisista alustoista ().
Komitea suhtautuu titd taustaa vasten myonteisesti omaa yritystd suosiville kdytdnnoéille suunniteltuun kieltoon.

Vastuu laittomasta sisdllostd ja toiminnasta

10.  katsoo, ettd ehdotetun digipalvelusiddoksen keskeisend haasteena on turvata hyvin toimivan sidhkoisestd
kaupankdynnistd annetun direktiivin perusperiaatteet ja etenkin sdilyttdd 13 ja 14 artiklan perustana oleva yleinen
toimintamalli ja nykyiset ilmoitus- ja toimintamenettelyt sekd tarve ottaa huomioon uusi markkinadynamiikka ja
markkinoiden toimintapuutteet.

11.  toteaa, ettd asetuksessa mdadritellddn ainoastaan virallinen menettely laittomaan sisaltoon puuttumiseksi ja ettd sen
maédrittiminen, mikd on asetuksessa tarkoitettua laitonta sisdltod, kuuluu vastaisuudessakin jasenvaltioille.

12.  on tyytyviinen palvelujen tarjoamiseen EU:n digitaalisilla sisimarkkinoilla sovellettavaan perusvaatimukseen, jonka
mukaan verkkopalvelujen tarjoajien on kannettava vastuu laittomasta toiminnasta ja laittoman sisllon levittimisestd. Tama
toteutetaan antamalla yhdenmukaiset sddnnot vastuuvapautuksista ja sisdllon moderoinnista, selkedstd raportoinnista,
avoimuusvelvollisuuksista ja tietyille vilityspalveluille asetettavista huolellisuusvelvoitteista. Komitea korostaa tdssd
yhteydessid kysymystid alustojen koosta ja mittakaavasta, jotka vaikuttavat merkittavasti niiden kykyyn toteuttaa ennakoivia
laittoman verkkosisillon torjuntatoimenpiteita.

13.  toteaa, ettd kayttdjien oikeus pysyd nimettomini on kirjattu yleiseen tietosuoja-asetukseen (}), mutta korostaa, ettd
etusijalle tulee asettaa periaate, jonka mukaan se, mikd on laitonta verkon ulkopuolella, on laitonta myos verkossa.

14.  erottaa tdssi toisistaan tdyden anonymiteetin ja tdyden tunnistamattomuuden ja muistuttaa, ettd lohkoketjutekno-
logiat voivat tarjota edellytykset toimia tiltd pohjalta. Komitea painottaa, ettd kaikenlaisiin sisillonmoderointitoimenpi-
teisiin olisi liitettdvd asianmukaisia suojatoimia kyseisten kiytant6jen oikeasuhteisuuden varmistamiseksi.

Valvonta ja tutkinta

15.  suhtautuu myonteisesti algoritmipohjaisten valvontatoimien ja avoimuusvelvoitteiden kiyttoonottoon sopimus-
kumppanien vilisid ongelmatilanteita silmalld pitden ja vahvistaa, ettd tillaiset toimenpiteet voivat tarjota merkittavad tukea
paikallis- ja alueviranomaisille, jotka saattavat havaita alueellaan verkkopalvelutoimintaa, jossa ei noudateta asiaa koskevaa
lainsdadantoa.

Tdytint6onpanon valvonta

16.  kannattaa chdotusta, jonka mukaan tiytintoonpanon valvontajirjestelmé koostuu Euroopan digitaalisten palvelujen
lautakunnasta, digitaalisten palvelujen koordinaattorista ja kansallisista digitaalisten palvelujen koordinaattoreista ja
seurannasta vastaa Euroopan komissio. Néin tuetaan niitd paikallis- ja alueviranomaisia, joilla on ollut vaikeuksia puuttua
paikallisen lainsddddnnon nojalla muista EUin jisenvaltioista késin tarjottaviin digitaalisiin palveluihin, koska niilld ei ole
riittdvasti resursseja ja valmiuksia saattaa asiaa tuomioistuimen kasiteltdviksi toisessa EU:n jdsenvaltiossa.

17.  korostaa tarvetta tehostaa jasenvaltioiden vilistd viranomaisyhteisty6td digitaalisten palvelujen koordinaattoreiden
nimedmiseksi, tietojen jakamiseksi ja sovellettavien sddntdjen noudattamisen valvomiseksi. Komitea huomauttaa lisiksi, ettd
paikallis- ja alueviranomaisten tulee raportoida toimistaan asiaankuuluville muiden jisenvaltioiden digitaalisten palvelujen
koordinaattoreille ja ettd paikallis- ja alueviranomaiset tulee kutsua mukaan prosessiin.

() Sdhko-, kaasu-, tietoliikenne- ja raideverkosta sekd postista vastaavan Saksan liittotasavallan verkkoviraston lokakuussa 2020
tekemin kyselyn perusteella pk-yritykset ovat hyvin riippuvaisia verkkoalustoista varsinkin markkinoinnin ja myynnin osalta.
Bundesnetzagentur: Interim results — public consultation on digital platforms

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 piivind huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden
suojelusta henkilotietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).


https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/Telekommunikation/Unternehmen_Institutionen/Digitalisierung/Konsultation/ENG/Interimresults-node.html;jsessionid=4A84FA0714A4CC084BA068DB5ED7FD16
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:119:SOM:FI:HTML
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18.  kantaa huolta siité, ettd ilmoitus- ja toimintamenettelyjd ja maardyksid kasitelldan II luvussa (8 ja 9 artikla) mutta
lainkdyttovaltaa III luvussa, mika saattaa johtaa oikeudellisiin ongelmiin kyseisten sddnndsten soveltamisen valvonnassa.
Komitea on myos huolissaan rajatylittivin yhteistydémekanismin mahdollisesta riittimattomyydesta.

Tietoihin padsy

19.  toteaa, ettd tietojen jakaminen on tirkedd taytintoonpanon tehokkaan valvonnan mahdollistamiseksi jasenvaltio-
tasolla ja sitd alemmilla tasoilla, ja huomauttaa, ettd pdasy tietoihin on ratkaiseva kysymys etenkin paikallis- ja aluetason
viranomaisille. Sovellettavien sddntdjen noudattamista ja valvontamekanismeja on mahdotonta taata, ellei kulloisellakin
alueella toimivilta alustoilta saada tarvittavia tietoja. Komitea muistuttaa dskettdin esittiméstddn kannasta, jonka mukaan
toimien epdjohdonmukaisuus johtaa hajanaisuuden lisddntymiseen ja sitd tulee valttdd (4).

20.  on ilahtunut asiaankuuluvaa tietojen jakamista koskevien vaatimusten esittdmisestd, silld vapaaehtoispohjainen
itsesadntely ei ole riittdnyt takaamaan paikallis- ja alueviranomaisten pdasya tietoihin.

21.  kehottaa Euroopan komissiota antamaan ohjeet viranomaisten omien jdrjestelmien yhteentoimivuutta koskevista
yhteisistd standardivaatimuksista. Sovellusrajapintojen kehittdmist tulee pohtia.

22, kannattaa tietojen siirrettdvyyttd koskevia sdinnoksid ja tdhdentdd, ettd palvelutilauksen perumisesta ei saa tehdd
tilaamista huomattavasti hankalampaa.

Paikallistalous

23.  korostaa ehdotettujen asetusten olevan tirkeitd paikallistaloudelle, silli pk- ja startup-yritykset hyotyvit
yhdenmukaisista sddnnoistd. Asetukset muodostavat kehyksen, jonka puitteissa pk-yritykset voivat laajentua sisimarkki-
noilla. Eurochambres-liiton kyselyssd, jossa tuotiin esille liikketoiminnan laajentamisen mahdollisuuksia sisimarkkinoilla,
todettiin pk-yritysten tekevin kauppaa digitaalisesti enemmin kuin koskaan, mutta syyskuussa 2020 tehdyn
Eurobarometri-kyselyn tulokset osoittavat, ettd vain 4 prosenttia myy tuotteitaan verkossa kuluttajille muihin
jasenvaltioihin (°).

24.  on hyvillddn siitd, ettd ehdotuksilla pyritddn edistimain teollisuuden ja innovoinnin kilpailukykyd, elinvoimaa ja
sopeutumiskykyd Euroopassa, ja korostaa niiden merkitystd paikallis- ja alueviranomaisille, jotka tukevat paikallisia
toimijoita rahoitus- ja tukimekanismien avulla.

25.  toivoo nyt tehtyjen chdotusten merkitsevin ratkaisevaa kddnnettd esimerkiksi yritysten perustamiseen,
veroilmoitusten tekemiseen, julkisiin hankintamenettelyihin osallistumiseen, sihkoiseen henkilollisyyteen ja digitaalisiin
allekirjoituksiin liittyvissd palveluissa.

26.  huomauttaa, etti monet pienet toimijat ovat liiketoimissaan riippuvaisia olemassa olevista verkkoalustackosystee-
meistd ja ettd covid-19-pandemia on syventinyt entisestddn sellaisten pienten yritysten riippuvuutta, jotka kdyttavit nditd
ekosysteemejd yhteydenpidossaan yrityskayttdjiin ja kuluttajiin.

27.  kehottaa Euroopan komissiota ottamaan siddosehdotuksissaan entistd paremmin huomioon digitalisaatiokehityksen
erivauhtisen etenemisen eri alueilla ja tekee tdhdn liittyen yhteistyotd asiaankuuluvien tutkimus- ja tiedelaitosten kanssa
edistddkseen ymmarrysta jisenvaltio- ja aluetason muutosten moninaisista taustatekijoistd, jotta voidaan kehittd tehokkaita
mutta joustavia innovatiivisia digitalisaatiostrategioita. Tallaisten strategioiden avulla voidaan kuroa umpeen jisenvaltioiden
ja alueiden vililld havaittuja eroja sekd kaventaa kuilua eristyksissd olevien, maaseutu-, syrji- ja taajama-alueiden vililla.

28.  pitdd digitaalista yhteenkuuluvuutta sekd ymparistollistd ja ilmastollista yhteenkuuluvuutta Euroopan taloudellisen
elpymisen yhteydessd olennaisen tirkednd lisiulottuvuutena EU:n perussopimuksissa esitettyyn vakiintuneeseen talou-
dellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden Kisitteeseen ja kehottaa tunnustamaan ne entistd laajemmin
perusarvoiksi siirryttdessd kestavipohjaisempiin talousmalleihin.

() AKn lausunto aiheesta "Euroopan digitaalisen tulevaisuuden strategia ja datastrategia”, esittelija: Mark Weinmeister (DE, EPP),
asiakokonaisuus ECON-VII/004.

() Viittaus Flash-eurobarometriin 486 julkaisussa General Recommendations for the Digital Services Act, Eurochambres, 9. joulukuuta
2020.


https://www.eurochambres.eu/wp-content/uploads/2020/12/201209-ECH-RECOMMENDATIONS-DSA.pdf
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29.  katsoo, ettd infrastruktuurin sekd digitaalisen lukutaidon ja digitaitojen puutteesta johtuvaa “kaksinkertaista
digitaalista kuilua” ei saa syntyi. Sielld, missd covid-19-pandemia on krjistinyt eroja, on kiireellisesti tuettava kansalaisten
ja yritysten, eritoten perinteisten pk-yritysten, startup-yritysten ja julkisen sektorin valmiuksien kehittdmista.

Vaikutus journalismiin ja tiedotusvilineisiin

30.  katsoo, ettd maksulliseen uutissisdltoon liittyvien mainosten rahoitusta on tutkittava tarkasti. Sdantelymuutokset
voivat vaikuttaa voimakkaasti uutispalveluntarjoajien liiketoimintamallien kannattavuuteen tulevaisuudessa, ja komitea
kehottaakin kiinnittimédédn enemmén huomiota tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen.

31.  tdhdentdd sen tirkeyttd, ettd sidnnot ovat mahdollisimman selkeit ja lainsdddanto on johdonmukaista, ja korostaa
tarvetta sisdllyttdd digipalvelusdddokseen tahattomien seurausten vilttimiseksi horisontaalinen kehys, jolla on erityisen
suuri merkitys alakohtaisen lainsddddnnon kannalta — esimerkkeind tekijanoikeusloukkaukset, terroristinen sisdlto, lasten
seksuaaliseen hyviksikdyttoon liittyvd materiaali tai laiton vihapuhe sekd laittomat tuotteet. Tekijanoikeusdirektiivia (°),
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaa direktiivid (") ja yleistd tietosuoja-asetusta olisi komitean mielestd pidettava
periaatteessa erityissaddoksend digipalvelu- ja digimarkkinasdddoksiin nihden.

32, pitdd tarpeellisena sailyttdd tiedotusvalineitd ja tietomarkkinoita koskevat kansallisen tai aluetason toimivaltuudet
kulloisestakin oikeudellisesta toimivaltajaosta riippuen sekd ndihin aloihin liittyvat vélineet, jotta voidaan ottaa huomioon
kulttuuri-identiteetit ja turvata moniarvoisuus sekd torjua tehokkaasti vihapuhetta ja puuttua haitallisiin tietoihin verkossa
samalla tavoin kuin verkon ulkopuolellakin. Jisenvaltioiden asiaankuuluvien viranomaisten olisi edelleen voitava pitdd
voimassa tai ottaa kiyttoon tiukempia sddnnoksid oikeutettujen etujen edistimiseksi.

Toissijaisuusperiaate

33.  pitdd molempia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklaan perustuvia ehdotuksia
toissijaisuusperiaatteen mukaisina. Kyseisessd artiklassa médritdan toimenpiteistd sisimarkkinoiden toiminnan varmista-
miseksi. Jotta sisimarkkinat eivit sirpaloituisi, rajatylittaville palveluille tarvitaan yhdenmukaiset toimintaedellytykset. Ne
voidaan taata mekanismeilla, joiden avulla koordinoidaan EU:n tasolla digitaalisten palvelujen valvontaa ja nithin liittyvad
viranomaisyhteistyota.

34, toteaa, ettd tillaisilla toimenpiteilld edistetddn EU:n laajuista johdonmukaisuutta ja ne ovat riittdvid unionin
ulkopuolisten maiden palveluntarjoajien velvoittamiseksi nimedmain itselleen laillinen edustaja EU:ssa kuluttaja-asioita
varten yleisen tietosuoja-asetuksen mallin mukaisesti.

35.  painottaa, ettd unionin sddntelyssd on aina otettava huomioon primaarioikeudessa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa vahvistetut takeet paikallisesta ja alueellisesta itsehallinnosta.

Ehdotusten ulkopuolelle jitetyt kysymykset: verotus ja tyoolot ja -ehdot

36. huomauttaa, ettd kummassakaan asetuksessa ei suoranaisesti puututa kysymykseen digitaalisten palvelujen
paikallisesta verotuksesta, esimerkiksi matkailuveroista.

37.  katsoo, ettd digipalvelusdddostd ja digimarkkinasdddostd koskevat ehdotukset olisi ndhtivd myos laajemmassa
poliittisessa kontekstissa, johon sisiltyy erityisesti digitaalitalouden oikeudenmukainen verotus, kuten ajantasaistetut
verotussaannot, joissa otetaan huomioon, ettd digitaaliset yritykset voivat liiketoimintamalleineen harjoittaa lainkaytto-
alueella liiketoimintaa olematta sielld fyysisesti lisnd. Komitea muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd on tunnustettava
loppukdyttdjien rooli lisdarvon tuottamisessa yrityksille. Komitea kannattaa niin ollen Euroopan parlamentin komissiolle
osoittamaa kehotusta esittdd kesdkuuhun 2021 mennessd ehdotuksia kaiken digitaalisen liiketoiminnan verotuksen
selkeyttamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi, EU:n ulkopuolelle sijoittautuneet toimijat mukaan luettuina. Tallainen uudistus
olisi nihtdvi ja toteutettava laajemmassa kansainvalisessd kehyksessa, erityisesti G20:n ja OECD:n osallistavassa kehyksessa.
Komitea painottaa, ettd on tirkedd vahvistaa perinteisten palvelujen ja digitaalisten palvelujen tarjoajien tasapuolisia
toimintaedellytyksid EU:ssa varmistamalla, ettd verosddnnot vastaavat nykyaikaisen globaalin talouden realiteetteja ja
suojaavat Euroopan kilpailukykya ja Eurooppaan suuntautuvien investointien houkuttavuutta.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/790, annettu 17 pidivaind huhtikuuta 2019, tekijinoikeudesta ja
lahioikeuksista digitaalisilla sisimarkkinoilla ja direktiivien 96/9/EY ja 2001/29/EY muuttamisesta (EUVL L 130, 17.5.2019, s. 92).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 péivdnd maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten
mediapalvelujen tarjoamista koskevien jisenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta
(audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:130:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:095:SOM:FI:HTML
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38.  toteaa, ettd Euroopan komissiolta odotetaan vuonna 2021 myos erillistd saddoschdotusta alustatyontekijoiden
tyooloista ja -ehdoista, ja muistuttaa, ettd AK on tuonut aktiivisesti esiin kantansa alustatyohon liittyvistd paikallisista ja
alueellisista sddntelyhaasteista ja -ongelmista (%), erityisesti covid-19-pandemian aiheuttamista ongelmista (°).

39.  odottaa kiinnostuneena pddsevinsd tekemddn Euroopan komission, Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa
yhteisty6td verkkopalvelujen eurooppalaisen sddntelykehyksen jatkokehittdmiseksi siten, ettd hydodynnetdin mahdollisuudet
tehostaa eurooppalaista innovointia ja vauhdittaa startup-yritysten kasvua, laajentumista ja menestystd kiinnittien samalla
erityistd huomiota Euroopan avoimeen ja kilpailupohjaiseen kauppaan, joka on aina edistanyt kasvua.

Bryssel 30. kesidkuuta 2021.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS

()  AK:n lausunto aiheesta "Digitaalisilla alustoilla tehtdvd tyo — paikallisia ja alueellisia sddntelykysymyksid”, esittelija: Dimitrios
Birmpas, asiakokonaisuus SEDEC-VI/051.

()  AKwn lausunto aiheesta "Euroopan digitaalisen tulevaisuuden strategia ja datastrategia”, esittelija: Mark Weinmeister (DE, EPP),
asiakokonaisuus ECON-VII/004.
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “Kriittisten toimijoiden hiirionsietokyky”

(2021/C 440/14)

COM(2020) 829 final

Esittelija: Mario GUARENTE (ECR, IT), Potenzan pormestari
Viiteasiakirja: Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kriittisten toimijoiden
hiirionsietokyvysti

[. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1
3 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Strategian on sisdllettdvd vihintddn seuraavat seikat:

a)

=

&

strategiset tavoitteet ja painopisteet kriittisten toimijoi-
den yleisen hiirionsietokyvyn parantamiseksi ottaen
huomioon rajat ylittavit ja eri toimialojen keskindiset
riippuvuussuhteet;

ohjauskehys strategisten tavoitteiden ja painopisteiden
saavuttamiseksi, mukaan lukien kuvaus eri viranomais-
ten, kriittisten toimijoiden ja muiden strategian tdytin-
toonpanoon osallistuvien tahojen tehtdvistd ja vastuista;

kuvaus kriittisten toimijoiden yleisen hiirionsietokyvyn
parantamiseen tarvittavista toimenpiteistd, mukaan lu-
kien kansallinen riskinarviointi, kriittisten toimijoiden ja
kriittisid toimijoita vastaavien toimijoiden maarittiminen
sekd tdmdn luvun mukaisesti toteuttavat toimenpiteet
kriittisten toimijoiden tukemiseksi;

toimintapuitteet timdan direktiivin 8 artiklan ja [toisen
verkko- ja tietoturvadirektiivin] mukaisesti nimettyjen
toimivaltaisten viranomaisten vilisen koordinoinnin
lisadmiseksi poikkeamia ja kyberuhkia koskevaa tiedon-
vaihtoa ja valvontatehtdvien suorittamista varten.

Strategia on pdéivitettdvd tarvittaessa ja vahintddn neljin
vuoden vilein.

Strategian on sisdllettdvi vihintddn seuraavat seikat:

a) strategiset tavoitteet ja painopisteet kriittisten toimijoi-
den yleisen héirionsietokyvyn parantamiseksi ottaen
huomioon rajat ylittavit ja eri toimialojen keskindiset
riippuvuussuhteet;

=

ohjauskehys strategisten tavoitteiden ja painopisteiden
saavuttamiseksi, mukaan lukien kuvaus eri viranomais-
ten, kriittisten toimijoiden ja muiden strategian tdytin-
toonpanoon osallistuvien tahojen tehtdvistd ja vastuista;

¢) kuvaus kriittisten toimijoiden yleisen hairiénsietokyvyn
parantamiseen tarvittavista toimenpiteistd, mukaan lu-
kien kansallinen riskinarviointi, kriittisten toimijoiden ja
kriittisid toimijoita vastaavien toimijoiden maarittdiminen
sekd tdmdn luvun mukaisesti toteuttavat toimenpiteet
kriittisten toimijoiden tukemiseksi;

&

toimintapuitteet timan direktiivin 8 artiklan ja [toisen
verkko- ja tietoturvadirektiivin] mukaisesti nimettyjen
toimivaltaisten viranomaisten vilisen koordinoinnin
lisddmiseksi poikkeamia ja kyberuhkia koskevaa tiedon-
vaihtoa ja valvontatehtdvien suorittamista varten;

o
~

viestintitoimien suuntaviivat, joissa sovitetaan yhteen
luottamuksellisuusvaatimukset seki tarve tiedottaa
riskeistd alue- ja paikallisviranomaisille ja viestolle.

Strategia on paivitettdvd tarvittaessa ja vahintddn neljan
vuoden vilein.
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Perustelu

Tietyn alueen kriittiseen infrastruktuuriin mahdollisesti vaikuttavia katastrofiriskejd koskevat seké paikallisviranomaisille
ettd vdestolle suunnatut tiedotus- ja viestintitoimet ovat tirked viline kriittisten toimijoiden selviytymiskyvyn
parantamiseksi, kuten todetaan muun muassa Sendain kehyksen (') painopisteessd 1. Kyseisten toimien yhteydessd on
kiinnitettdva erityistd huomiota myos kriittisten tietojen luottamuksellisuutta koskeviin vaatimuksiin.

Muutosehdotus 2
4 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jaljempini olevan 8 artiklan mukaisesti nimettyjen toimi-
valtaisten viranomaisten on laadittava luettelo keskeisistd
palveluista liitteessd tarkoitetuilla toimialoilla. Niiden on
tehtdva viimeistddn ... paivind ...kuuta ... [kolmen vuoden
kuluttua timén direktiivin voimaantulosta] ja sen jilkeen
tarvittaessa ja vahintddn neljin vuoden vilein arviointi
kaikista kyseisten keskeisten palvelujen tarjoamiseen mah-
dollisesti vaikuttavista merkityksellisistd riskeistd kriittisten
toimijoiden maarittimiseksi 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti
ja ndiden kriittisten toimijoiden avustamiseksi 11 artiklassa
tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttamisessa.

Riskinarvioinnissa on kasiteltavd kaikkia merkityksellisid
luonnonriskejd ja ihmisen aiheuttamia riskejd, mukaan
lukien onnettomuudet, luonnonkatastrofit, kansanterveysu-
hat ja vihamieliset uhat, kuten Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd (EU) 2017541 tarkoitetut terroris-
mirikokset.

Jaljempind olevan 8 artiklan mukaisesti nimettyjen toimi-
valtaisten viranomaisten on laadittava luettelo keskeisistd
palveluista liitteessd tarkoitetuilla toimialoilla. Niiden on
tehtdva viimeistddn ... pdivana ...kuuta ... [kolmen vuoden
kuluttua timédn direktiivin voimaantulosta] ja sen jilkeen
tarvittaessa ja vahintddn neljin vuoden vilein arviointi
kaikista kyseisten keskeisten palvelujen tarjoamiseen mah-
dollisesti vaikuttavista merkityksellisistd riskeistd kriittisten
toimijoiden maarittimiseksi 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti
ja ndiden kriittisten toimijoiden avustamiseksi 11 artiklassa
tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttamisessa.

Riskinarvioinnissa on kisiteltdvd kaikkia merkityksellisid
luonnonriskejd ja ihmisen aiheuttamia riskeja, mukaan
lukien onnettomuudet, luonnonkatastrofit, kansanterveysu-
hat ja vihamieliset uhat, kuten Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd (EU) 2017/541 tarkoitetut terroris-
mirikokset, kiinnittden erityistid huomiota myds olemassa
olevan fyysisen infrastruktuurin kuntoon, jotta sen
kunnostamista tai uuden infrastruktuurin rakentamista
varten voidaan laatia tarvittavat ohjelmat.

Perustelu

Olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin kunto on tirked tekijd, joka vaikuttaa kriittisten toimijoiden nykyiseen ja
tulevaan kykyyn ehkdistd ja hallita mahdollisia poikkeamia, minkd vuoksi se olisi otettava huomioon arvioitaessa riskeji ja
tarvittavia ohjelmia infrastruktuurin kunnostamista tai uuden infrastruktuurin rakentamista varten.

Muutosehdotus 3

6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Miirittdessddn 5 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoi-
tetun haitallisen vaikutuksen merkitystd jasenvaltioiden on
otettava huomioon seuraavat perusteet:

a) toimijan tarjoamasta palvelusta riippuvaisten kéyttdjien
lukuméira;

b) muiden liitteessd tarkoitettujen toimialojen riippuvuus
kyseisestd palvelusta;

Midrittdessdan 5 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa tarkoi-
tetun haitallisen vaikutuksen merkitysti jasenvaltioiden on
otettava huomioon seuraavat perusteet:

a) toimijan tarjoamasta palvelusta riippuvaisten kayttdjien
lukuméira;

b) muiden liitteessd tarkoitettujen toimialojen riippuvuus
kyseisestd palvelusta;

(") https:/[www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

¢) vaikutukset, joita poikkeamilla voisi vakavuutensa ja
kestonsa perusteella olla talouden ja yhteiskunnan
toimintoihin, ympdristoon ja yleiseen turvallisuuteen;

d) toimijan markkinaosuus kyseisten palvelujen markki-
noilla;

e) maantieteellinen alue, johon poikkeama voisi vaikuttaa,
mukaan lukien rajat ylittdvat vaikutukset;

f) toimijan merkitys palvelun riittdvin tason ylldpitdmisessi
ottaen huomioon kyseisen palvelun tarjoamista koske-
vien vaihtoehtoisten keinojen saatavuus.

¢) vaikutukset, joita poikkeamilla voisi vakavuutensa ja
kestonsa perusteella olla talouden ja yhteiskunnan
toimintoihin, ymparistoon ja yleiseen turvallisuuteen,
tarvittaessa yhteistyossi paikallis- ja alueviranomais-
ten kanssa;

d) toimijan markkinaosuus kyseisten palvelujen markki-
noilla;

¢) maantieteellinen alue, johon poikkeama voisi vaikuttaa,
mukaan lukien rajat ylittavit vaikutukset, tarvittaessa
yhteistydssd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa;

f) toimijan merkitys palvelun riittdvin tason yllapitimisessd
ottaen huomioon kyseisen palvelun tarjoamista koske-
vien vaihtoehtoisten keinojen saatavuus.

Perustelu

Paikallis- ja alueviranomaiset pystyvit arvioimaan paremmin poikkeamien paikallisia ja alueellisia vaikutuksia.

Muutosehdotus 4
8 artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimivaltaiset
viranomaiset kuulevat tarvittaessa ja unionin ja kansallisen
lainsdddannon mukaisesti muita asianomaisia kansallisia
viranomaisia, erityisesti pelastuspalvelusta, lainvalvonnasta
ja henkilotietojen suojasta vastaavia viranomaisia, sekd
asianomaisia osapuolia, mukaan lukien kriittiset toimijat,
ja tekevit yhteisty6td niiden kanssa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimivaltaiset
viranomaiset kuulevat tarvittaessa ja unionin ja kansallisen
lainsdddannon mukaisesti muita asianomaisia kansallisia,
tai tapauksen mukaan alueellisia ja paikallisia, viran-
omaisia, erityisesti pelastuspalvelusta, lainvalvonnasta ja
henkil6tietojen suojasta vastaavia viranomaisia, sekd asian-
omaisia osapuolia, mukaan lukien kriittiset toimijat, ja
tekevit yhteistyotd niiden kanssa.

Perustelu

Toimivalta voi olla jaettu eri tavalla eri jasenvaltioissa.

Muutosehdotus 5
9 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on tuettava kriittisid toimijoita niiden
hidirionsietokyvyn parantamiseksi. Tukeen voi kuulua
ohjemateriaalin ja menetelmien laatiminen, kriittisten
toimijoiden hdirionsietokykyd testaavien harjoitusten jar-
jestiamisen tukeminen ja niiden henkil6ston koulutus.

Jasenvaltioiden on tuettava kriittisid toimijoita niiden
hidirionsietokyvyn parantamiseksi. Tukeen voi kuulua
ohjemateriaalin ja menetelmien laatiminen, kriittisten
toimijoiden hiirionsietokykya testaavien harjoitusten jirjes-
timisen tukeminen ja niiden henkiloston koulutus sekd
mahdollisesti kyseeseen tulevien alueiden paikallisvirano-
maisille ja vdestélle suunnattujen riskeji koskevien
tiedotus- ja viestintitoimien edistiminen.

Perustelu

Viestinnalld on keskeinen rooli yhteisojen hairionsietokyvyn vahvistamisessa.
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Muutosehdotus 6
16 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kriittisten toimijoiden hairionsietokykyd kasittelevd ryhmai
koostuu jdsenvaltioiden ja komission edustajista. Kriittisten
toimijoiden héirionsietokykya kisittelevd ryhma voi kutsua
asianomaisten osapuolten edustajia osallistumaan tyosken-
telyynsd, jos se on olennaista sen tehtdvien suorittamisen
kannalta.

Kriittisten toimijoiden hiirionsietokykyd kisittelevd ryhma
koostuu jdsenvaltioiden ja komission edustajista sekd
tarkkailijana osallistuvasta Euroopan alueiden komitean
edustajasta. Kriittisten toimijoiden héirionsietokykya kasit-
televd ryhmad voi kutsua asianomaisten osapuolten edustajia
osallistumaan tyoskentelyynsd, jos se on olennaista sen
tehtdvien suorittamisen kannalta.

Perustelu

AK voi antaa panoksensa kriittisten toimijoiden hairionsietokykyd kasittelevan ryhman tyohon tuomalla esiin paikallis- ja
alueviranomaisten huolenaiheita ja tarjoamalla sen kiyttoon ruohonjuuritasolla hankkimaansa kokemusta ja tietimysta.

Muutosehdotus 7
16 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kriittisten toimijoiden hairionsietokykya kasittelevalld ryh-
milld on seuraavat tehtavit:

a) komission tukeminen sen avustaessa jdsenvaltioita
parantamaan valmiuksiaan edistdd osaltaan kriittisten
toimijoiden hairionsietokyvyn turvaamista timan direk-
tiivin mukaisesti;

b) 3 artiklassa tarkoitettujen kriittisten toimijoiden hdirion-
sietokykyd koskevien strategioiden arviointi ja niihin
strategioihin liittyvien parhaiden kédytintojen madrittd-
minen;

¢) sellaisten parhaiden kéytintojen vaihtamisen helpotta-
minen, jotka liittyvit jdsenvaltioiden 5 artiklan mukai-
sesti suorittamaan kriittisten toimijoiden
maédrittdmiseen, my0s rajat ylittivien riippuvuussuhtei-
den seki riskien ja poikkeamien osalta;

d) 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen suuntaviivojen ja
tahdn direktiiviin perustuvien delegoitujen sdddosten ja
tdytantoonpanosiadosten valmisteluun osallistuminen
pyynnosta;

e) 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen tiivistelmien tarkas-
teleminen vuosittain;

f) parhaiden kdytintojen vaihtaminen 13 artiklassa tarkoi-
tettuun poikkeamien ilmoittamiseen liittyvan tiedonvaih-
don osalta;

g) neuvontaoperaatioiden raporttien analysointi ja raport-
teja koskevien neuvojen antaminen 15 artiklan 3 kohdan
mukaisesti;

h) tietojen ja parhaiden kiytintojen vaihtaminen kriittisten
toimijoiden hiirionsietokykyd koskevan tutkimuksen ja
kehityksen osalta timin direktiivin mukaisesti;

Kriittisten toimijoiden hiirionsietokykya kasittelevilld ryh-
milld on seuraavat tehtavit:

a) komission tukeminen sen avustaessa jisenvaltioita pa-
rantamaan valmiuksiaan edistid osaltaan kriittisten
toimijoiden hairionsietokyvyn turvaamista timin direk-
tiivin mukaisesti;

b) 3 artiklassa tarkoitettujen kriittisten toimijoiden hdirion-
sietokykyd koskevien strategioiden arviointi ja niihin
strategioihin liittyvien parhaiden kaytintéjen madritta-
minen;

¢) sellaisten parhaiden kiytintojen vaihtamisen helpottami-
nen, jotka liittyvit jisenvaltioiden 5 artiklan mukaisesti
suorittamaan  kriittisten toimijoiden madrittimiseen,
my0s rajat ylittavien riippuvuussuhteiden seki riskien
ja poikkeamien osalta;

d) 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen suuntaviivojen ja
tahdn direktiiviin perustuvien delegoitujen sdddosten ja
taytantoonpanosiadosten valmisteluun osallistuminen
pyynnosta;

e) 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen tiivistelmien tarkas-
teleminen vuosittain;

f) parhaiden kdytint6jen vaihtaminen 13 artiklassa tarkoi-
tettuun poikkeamien ilmoittamiseen liittyvan tiedonvaih-
don osalta;

g) neuvontaoperaatioiden raporttien analysointi ja raport-
teja koskevien neuvojen antaminen 15 artiklan 3 kohdan
mukaisesti;

h) tietojen ja parhaiden kiytidntojen vaihtaminen kriittisten
toimijoiden hiirionsietokykyd koskevan tutkimuksen ja
kehityksen osalta timan direktiivin mukaisesti;
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

i) tarvittaessa tietojen vaihtaminen kriittisten toimijoiden | i) tarvittaessa tietojen vaihtaminen kriittisten toimijoiden

hdirionsietokykyd  koskevista  kysymyksistd  asiaan- hdirionsietokykyd  koskevista ~ kysymyksistd ~ asiaan-
kuuluvien unionin toimielinten, elinten ja laitosten kuuluvien unionin toimielinten, elinten ja laitosten
kanssa. kanssa;

j) hdirionsietokykyd koskevien strategioiden laatimisessa
hyodyllisten alueellisten kokemusten ja tietojen vaihta-
minen paikallis- ja alueviranomaisten osallistamisen
kautta.

Perustelu

Alueellisten ja paikallisten kokemusten ja tietojen jakaminen auttaa merkittavasti tehokkaiden héirionsietokykystrategioiden
suunnittelussa ja tdytintonpanossa.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. panee tyytyvidisen merkille, ettd ehdotetun direktiivin soveltamisalaa on laajennettu merkittavasti niin, ettd se kattaa
energian, liikenteen, terveydenhuollon, juomaveden, jiteveden, digitaalisen infrastruktuurin, julkishallinnon ja avaruusalan.

2. kehottaa Euroopan komissiota harkitsemaan mahdollisuutta laajentaa direktiivin piiriin kuuluvia aloja entisestdin
niin, ettd niihin sisallytetddn myds perustarvikkeiden jakeluketjut ja erityisesti elintarvikkeiden tuotanto-, jalostus- ja
jakeluala.

3. on tietoinen erityisesti jakeluketjujen monitahoisuudesta ja korostaa, ettd aihetta on tarpeen pohtia tarkemmin
tekemalld tutkimuksia luotettavan metodologisen kehyksen méarittdmiseksi niiden arviointia ja suojelemista varten.

4. toivoo my0s covid-19-pandemiasta saadut dramaattiset kokemukset huomioon ottaen, ettd ryhdytddn toimiin
perustarvikkeiden jakeluketjujen vahvistamiseksi monipuolistamalla jakeluverkostoa ja lisddmalld mahdollisten toimittajien
miirdd jaettavien tarvikkeiden merkityksen mukaan.

5. korostaa, ettd vaikka suuri osa alan lainsdddidnndstd on annettu EU:n tai jdsenvaltioiden tasolla, paikallis- ja
alueviranomaisilla on ensisijainen tehtdvi ja vastuu alueensa suojelusta. Téstd syystd niiden on omaksuttava erityinen ja
tarked rooli alueellaan sijaitsevan kriittisen infrastruktuurin hdirionsietokyvyn edistimisessd tarjoamalla kayttoon omaa
tietimystddn ja kokemustaan

6.  suhtautuu myonteisesti siihen, ettd infrastruktuurin suojelusta siirrytddn infrastruktuuria hallinnoivien toimijoiden
hdirionsietokyvyn vahvistamiseen, mutta korostaa, ettd rakenteiden tai infrastruktuurin suojelua ei pidi laiminlyoda, kun
otetaan huomioon mahdolliset fyysiset vahingot luonnonkatastrofien tai ihmisen aiheuttamien katastrofien yhteydessa ja
niiden mahdolliset vakavat seuraukset paitsi valtakunnallisella tasolla myos paikallisella, alueellisella tai rajat ylittavalla
tasolla.

7. korostaa paikallis- ja alueviranomaisten lisdarvoa rajatylittivissd tilanteissa, erityisesti kun on kyse riskien
ymmirtdmisestd ja poikkeamien ja mahdollisten seurausten vakavuuden arvioinnista sekd alakohtaisista ja alucellisista
keskindisistd riippuvuussuhteista.

8. on samaa mieltd siitd, ettd kriittisten toimijoiden hiirionsietokyvyn turvaamiseksi kattavalla tavalla kullakin
jasenvaltiolla olisi oltava yhteistyossd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa valmisteltu strategia, jossa vahvistetaan
tavoitteet ja toteutettavat poliittiset toimet ja joka perustuu arvioon kaikista oleellisista luonnon ja ihmisen aiheuttamista
riskeistd, jotka saattavat uhata keskeisten palvelujen tarjoamista. Tillaisia riskeji ovat esimerkiksi onnettomuudet,
luonnonkatastrofit, kansanterveysuhat tai terrori-iskut.

9.  korostaa, ettd jdsenvaltioiden olisi sovittava yhdessd siitd, mitd kriittisilld toimijoilla tarkoitetaan ja miten niitd
suojellaan, jotta voidaan madrittdd parhaat keinot kriittisten toimijoiden hiirionsietokyvyn parantamiseksi, koska niilld on
merkittdva vaikutus sisimarkkinoiden toimintaan.

10.  painottaa syrjdisimpien alueiden olevan erityistapaus, silld ne ovat ainutlaatuisten olosuhteidensa johdosta erityisen
haavoittuvassa asemassa, ja tdstd syystd on ilmeinen tarve varmistaa niiden infrastruktuurien héirionsietokyky.
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11.  katsoo, ettd komission olisi hyvd laatia erilliset ohjeet, jotta voitaisiin varmistaa direktiivin tehokas ja
yhdenmukainen soveltaminen kaikissa jasenvaltioissa ja ohjailla arviointitoimia ja mahdollisia myohempié toimia sellaisen
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan pohjalta, jossa otetaan huomioon kaikki alojen viliset ja rajat ylittavat keskindiset
riippuvuussuhteet. Tavoitteena on vahvistaa héirionsietokykya riittavalld tavalla niin, ettd katetaan suojelu, riskien
ehkaiseminen, toiminnan jatkuvuus ja palautuminen.

12.  korostaa, ettd alueiden vilisen yhteistyon vahvistaminen — esimerkiksi Interreg-ohjelmien tai eurooppalaisten
alueellisen yhteistyon yhtymien (EAYY) avulla — kriittisten toimijoiden seki fyysisen infrastruktuurin hairionsietokyvyn
parantamiseksi on ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan estéi tillaisten rakenteiden tuhoutuminen tai vahingoittuminen, jolla
voi olla vakavia rajat ylittavid vaikutuksia.

13.  katsoo, ettd kansallisia riskinarviointeja tehtdessd olisi otettava huomioon valtiotasoa alempi taso, silli myos
kriittisen toimijan rakenteiden fyysinen sijainti voi olla mairddva tekija vaikutuksen ja mahdollisten konkreettisten
seurauksien kannalta.

14.  on samaa mieltd siitd, ettd kriittisiksi médriteltyjen toimijoiden hdirionsietokykyd on vahvistettava, mutta on
huolissaan varsin suurista kuluista, joita ehdotetussa direktiivissd asetettujen velvoitteiden noudattamisesta saattaa aiheutua.

15.  painottaa, ettd komission olisi tarjottava kriittisille toimijoille ja erityisesti julkisille toimijoille erityistd tukea, mys
rahoitustukea, jo olemassa olevien ohjelmien puitteissa silloin kun se on tarpeen tehokkaiden ja oikea-aikaisten
toimenpiteiden kiyttoonoton edistimiseksi.

16.  katsoo, ettd kriittisten toimijoiden hairionsietokyvyn vahvistamiseen tdhtddva strategia olisi valmisteltava
kansallisella tasolla yhteistyossd paikallis- ja aluetason kanssa.

17.  on samaa mieltd siitd, ettd poikkeamien ilmetessd kriittisten toimijoiden on ilmoitettava asiasta viipymattd
toimivaltaiselle viranomaiselle ja ettd ilmoituksiin on sisillytettdvd “tarvittavat saatavilla olevat tiedot, joiden perusteella
toimivaltainen viranomainen voi saada kisityksen poikkeaman luonteesta, aiheuttajasta ja mahdollisista seurauksista”. Jos
valtakunnallisella tasolla ei vield ole rakenteita ja yhteistyota kriisien hoitamiseksi, komitea kehottaa luomaan valtiollisella
tasolla verkostoja ja yhteistyotd asiaankuuluvien viranomaisten, myos paikallis- ja alueviranomaisten, ja asianomaisten
alojen vililld, jotta kriiseihin voidaan puuttua nopein toimin.

18.  korostaa, ettd kunkin jdsenvaltion vastuulla on suojella keskeistd infrastruktuuria ja varmistaa alueellaan sijaitsevien
kriittisten toimijoiden héirionsietokyky, ja on samaa mielti siitd, ettd Euroopan kannalta erityisen merkittavien kriittisten
toimijoiden eli niiden, jotka tarjoavat keskeisid palveluja useammalle kuin yhdelle kolmasosalle tai useammassa kuin
yhdessd kolmasosassa jasenvaltioista, tulee olla erityisen valvonnan alla.

19.  korostaa tarvetta tehostaa riskienhallinnassa sovellettavaa hallintotapaa edistimalld rajatylittdvdd ja EU:n
jasenvaltioiden vilistd yhteistyota.

20. on samaa mieltd siitd, ettd koska unionin pelastuspalvelumekanismi ja kriittisen infrastruktuurin turvaamista
kisittelevd eurooppalainen osaamisverkosto tarjoavat jo erilaisia rakenteita ja vilineitd, ne olisi otettava huomioon myos
ehdotetussa direktiivissa.

21.  toteaa, ettd viestinnlld on ratkaiseva merkitys yhteisojen hdirionsietokyvyn parantamisessa, ja suosittaa siten seké
paikallisviranomaisille ettd véestolle suunnattujen, tietyn alueen infrastruktuuriin mahdollisesti vaikuttavia katastrofiriskeja
koskevien viestinti- ja tiedotusaloitteiden edistdmistd ja tukemista Sendain kehyksen tavoitteiden mukaisesti.

22.  katsoo, ettd koordinoinnilla, viestinnalld ja hyvien kéytdntojen vaihdolla valtakunnallisen, alueellisen ja paikallisen
tason kesken seki jasenvaltioiden valilld voidaan edistdd tehokkaampaa yhteistyotd resurssien, tietdimyksen ja synergioiden
osalta kautta koko kriisinhallintasyklin.

Bryssel 1. heindkuuta 2021.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan laajuisten
energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja asetuksen (EU) N:o 347/2013 kumoa-

I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

Johdanto-osan 1 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio on esittdnyt 11 pdivand joulukuuta 2019
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta antamas-
saan tiedonannossa uuden kasvustrategian, jonka
tavoitteena on tehdd unionista oikeudenmukainen ja
vauras yhteiskunta, jonka talous on nykyaikainen,
resurssitehokas ja kilpailukykyinen. Kasvihuonekaa-
sujen nettopdastoistd pyritddn eroon vuoteen 2050
mennessd, ja kasvuun pyritddn lisidmaittd luonnon-
varojen kayttod. Ilmastotavoitesuunnitelmasta anne-
tussa komission tiedonannossa, jossa ehdotetaan
kasvihuonekaasupdastojen vihentdmistd vahintddn
55 prosentilla vuoteen 2030 mennessi — tavoite,
jonka Eurooppa-neuvosto hyvaksyi
11 péivand joulukuuta 2020 - ja tiedonannon
pohjaksi laaditussa vaikutustenarvioinnissa todetaan,
ettd tulevaisuuden energialahteiden yhdistelmad poik-
keaa hyvin paljon nykyisestd ja ettd energialainsdd-
ddnt6d voidaan joutua tarkastelemaan uudelleen ja
tarvittaessa muuttamaan. Nykyiset investoinnit ener-
giainfrastruktuureihin eivat selvastikdan riitd ener-
giainfrastruktuurien muuttamiseen ja tulevaisuuden
energiainfrastruktuurien rakentamiseen. Timd tar-
koittaa my0s sitd, ettd kdytossi on oltava infra-
struktuurit, joilla tuetaan Euroopan
energiakddnnettd, kuten nopeaa sdhkoistimistd,
uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan sdhkontuo-
tannon lisddmistd, uusiutuvien ja vidhahiilisten kaa-
sujen  kdyton  lisddmistd,  energiajirjestelmin
integrointia ja innovatiivisten ratkaisujen laajempaa
kéyttoonottoa.

Komissio on esittinyt 11 paivand joulukuuta 2019
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta antamas-
saan tiedonannossa uuden kasvustrategian, jonka
tavoitteena on tehda unionista oikeudenmukainen ja
vauras yhteiskunta, jonka talous on nykyaikainen,
resurssitehokas ja kilpailukykyinen. Kasvihuonekaa-
sujen nettopdastoistd pyritddn eroon vuoteen 2050
mennessd, ja kasvuun pyritddn lisddmattd luonnon-
varojen kiyttod. IImastotavoitesuunnitelmasta anne-
tussa komission tiedonannossa, jossa ehdotetaan
kasvihuonekaasupdistojen vahentdmistd vahintddn
55 prosentilla vuoteen 2030 mennessi — tavoite,
jonka Eurooppa-neuvosto hyviksyi
11 péivand joulukuuta 2020 - ja tiedonannon
pohjaksi laaditussa vaikutustenarvioinnissa todetaan,
ettd tulevaisuuden energialdhteiden yhdistelma poik-
keaa hyvin paljon nykyisestd ja ettd primaari- ja
sekundaarienergialainsiidintod voidaan joutua tar-
kastelemaan uudelleen ja tarvittaessa muuttamaan
unioni-, jasenvaltio- ja aluetasolla. Nykyiset inves-
toinnit energiainfrastruktuureihin eivdt selvastikdan
riitd energiainfrastruktuurien muuttamiseen ja tule-
vaisuuden energiainfrastruktuurien rakentamiseen ja
samalla energiansaannin turvaamiseen niin, etti
otetaan huomioon eri alueiden erityiset tarpeet ja
mahdollisuudet. Timi tarkoittaa myds sitd, ettd
kdytossd on oltava infrastruktuurit, joilla tuetaan
Euroopan energiakddnnettd, kuten nopeaa sidhko-
istimistd, uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan
sahkontuotannon lisddmistd, uusiutuvien ja vahahii-
listen kaasujen kdyton lisddmistd, kaukoldmpd- ja
-jadhdytysjirjestelmien kehittimistd, energiajirjes-
telmidn integrointia ja innovatiivisten ratkaisujen
lagjempaa kiyttoonottoa, vihredn, kestivin ja
kohtuuhintaisen muutoksen varmistamiseksi yh-
teiskunnassamme ja elinolojen parantamiseksi.
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Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 2

Johdanto-osan 5 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Asetuksen (EU) N:o 347/2013 arviointi on osoit-
tanut selvisti, ettd kehykselld on parannettu tulok-
sekkaasti jasenvaltioiden verkkojen yhdentymistd
sekd edistetty energiakauppaa ja siten parannettu
unionin kilpailukykyd. Yhteistd etua koskevilla
sihko- ja kaasuhankkeilla on parannettu merkitta-
visti toimitusvarmuutta. Kaasuinfrastruktuuri on nyt
integroitu hyvin ja toimitusten héirionsietokyky on
parantunut merkittavasti vuodesta 201 3. Alueellinen
yhteistyd alueellisissa ryhmissd ja rajatylittdvan
kustannustenjaon avulla on tirked edellytys hank-
keiden toteuttamiselle. Monissa tapauksissa rajatylit-
tdvd kustannustenjako ei ole kuitenkaan vihentinyt
hankkeen rahoitusvajetta toivotulla tavalla. Vaikka
suurinta osaa lupamenettelyisti on lyhennetty,
joissakin tapauksissa menettely on edelleen pitka.
Verkkojen Eurooppa -vilineestd myonnetty rahoi-
tustuki on ollut tirked tekijd, silli tutkimuksiin
myonnetyilld avustuksilla on pystytty vihentdmain
hankkeiden riskeja niiden kehittdmisen alkuvai-
heessa, kun taas toihin myonnetyilld avustuksilla
on tuettu hankkeita, joilla on korjattu infrastruktuu-
rien keskeisid pullonkauloja, joita ei ole markkina-
chtoisella ~ rahoituksella ~ pystytty  riittavasti
poistamaan.

Asetuksen (EU) N:o 347/2013 arviointi on osoit-
tanut selvisti, ettd kehykselld on parannettu tulok-
sekkaasti  jdsenvaltioiden verkkojen  valtaosan
yhdentymistd sekd edistetty energiakauppaa ja siten
parannettu unionin kilpailukykya. Yhteistd etua
koskevilla sdhko- ja kaasuhankkeilla on parannettu
merkittdvisti toimitusvarmuutta. Kaasuinfrastruk-
tuuri on nyt integroitu hyvin useimmilla alueilla,
ja toimitusten hiirionsietokyky on parantunut
merkittdvisti vuodesta 2013. Vield tind pdivind
on kuitenkin kokonaisia alueita, jotka eivit ole
pystyneet parantamaan riittavisti kaasuverkko-
jaan, energiavarmuuttaan ja hdiirionsietokykydin.
Edelleen on kaasunjakeluhankkeita, jotka ovat
toteutuksen eri vaiheissa ja jotka on vieli saatet-
tava pditékseen. Alueellinen yhteistyo alueellisissa
ryhmissd ja rajatylittavin kustannustenjaon avulla on
tirked edellytys hankkeiden toteuttamiselle. Monissa
tapauksissa rajatylittivd kustannustenjako ei ole
kuitenkaan vidhentdnyt hankkeen rahoitusvajetta
toivotulla tavalla. Vaikka suurinta osaa lupamenette-
lyistd on lyhennetty, joissakin tapauksissa menettely
on edelleen pitkd. Verkkojen Eurooppa -vilineestd
myonnetty rahoitustuki on ollut tirked tekija, silld
tutkimuksiin myonnetyilld avustuksilla on pystytty
vihentdmain hankkeiden riskejd niiden kehittdmisen
alkuvaiheessa, kun taas t6ihin myonnetyilld avustuk-
silla on tuettu hankkeita, joilla on korjattu infra-
struktuurien keskeisida pullonkauloja, joita ei ole
markkinaehtoisella rahoituksella pystytty riittavésti
poistamaan — seikka, joka on ddrimmdisen tirkei
turvallisen ja oikeudenmukaisen energiakidinteen
varmistamiseksi.

Perustelu

Itsestddn selva.
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Muutosehdotus 3

Johdanto-osan 11 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(1)

Toimitusvarmuutta, joka on yksi tirkeimmistd
asetuksen (EU) N:o 3472013 taustalla olevista
tekijoistd, on parannettu merkittdvasti yhteistd etua
koskevilla hankkeilla. Komission tekemissa ilmasto-
tavoitteita koskevassa vaikutustenarvioinnissa odo-
tetaan myos maakaasun kulutuksen vihenevin
huomattavasti, silld sen pddstojd aiheuttava kiytto
ei ole hiilineutraaliuden mukaista. Toisaalta biokaa-
sun, uusiutuvan ja vahihiilisen vedyn ja synteettisten
kaasumaisten polttoaineiden kulutus kasvaa merkit-
tavasti vuoteen 2050 mennessd. Néin ollen maakaa-
suinfrastruktuuria el endd  tarvitse  tukea
TEN-E-politiikalla. Energiainfrastruktuurien suunnit-
telussa olisi otettava huomioon timd kaasualan
muuttuva toimintaymparisto.

(11)

Toimitusvarmuutta, joka on yksi tarkeimmistd
asetuksen (EU) N:o 347/2013 taustalla olevista
tekijoistd, on parannettu merkittavésti yhteistd etua
koskevilla hankkeilla. Komission tekemissi ilmasto-
tavoitteita koskevassa vaikutustenarvioinnissa odote-
taan myos maakaasun kulutuksen vahenevin
huomattavasti, silld sen paastojd aiheuttava kayttd
ei ole hiilineutraaliuden mukaista. Toisaalta biokaa-
sun, uusiutuvan ja vihihiilisen vedyn ja synteettisten
kaasumaisten polttoaineiden kulutus kasvaa merkit-
tavisti vuoteen 2050 mennessi. Ndin ollen uutta
maakaasuinfrastruktuuria ei endd tarvitse tukea
TEN-E-politiikalla. Energiainfrastruktuurien suunnit-
telussa olisi otettava huomioon timi kaasualan
muuttuva toimintaympiristd. Samaan aikaan mo-
nissa EU-maissa maakaasuhankkeet auttavat vi-
hentimdin  hiilidioksidipidstoji  helpottamalla
kiinteistd fossiilisista polttoaineista luopumista.
Kyseisen EU-asetuksen tarkistaminen ei saa vai-
kuttaa kielteisesti hankkeisiin, joita ei ole vield
saatu pditokseen.

Perustelu

Itsestddn selvi.

Muutosehdotus 4

Johdanto-osan 15 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(15)

Lisdksi olisi luotava alykkdille kaasuverkoille uusi
infrastruktuuriluokka, jolla tuetaan investointeja,
joilla integroidaan verkkoon uusiutuvat ja vahahiili-
set kaasut, kuten biokaasu, biometaani ja vety, ja
autetaan hallinnoimaan ndin syntyvdd monimutkai-
sempaa jrjestelmai innovatiivisiin digitaaliteknolo-
gioihin perustuen.

(15)

Lisdksi olisi luotava dlykkiille kaasuverkoille uusi
infrastruktuuriluokka, jolla tuetaan investointeja,
joilla integroidaan verkkoon uusiutuvat ja vihahiili-
set kaasut, kuten biokaasu, biometaani ja puhdas
vety, ja autetaan hallinnoimaan ndin syntyvai
monimutkaisempaa jirjestelmad innovatiivisiin digi-
taaliteknologioihin sekd kaasun laatua koskeviin
teknologisiin ja teknisiin ratkaisuihin ja kiyton-
valvontajirjestelmiin (Supervisory Control and
Data Acquisition, SCADA) pohjautuvaan verkon
hallintaan perustuen.

Perustelu

Itsestdidn selva.
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Muutosehdotus 5
Johdanto-osan 25 kappale
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
(25)  Olisi perustettava alueellisia ryhmii, joiden tehtava- | (25)  Olisi perustettava alueellisia ryhmia, joiden tehtéva-

nd on chdottaa ja tarkastella uudelleen yhteisti etua
koskevia hankkeita, jotta voidaan laatia yhteistd etua
koskevien hankkeiden alueellisia luetteloja. Laajan
yksimielisyyden saavuttamiseksi alueellisten ryhmien
olisi varmistettava jasenvaltioiden, kansallisten sddn-
telyviranomaisten, hankkeen toteuttajien ja asian-
omaisten sidosryhmien tiivis yhteistyo. Kansallisten
sadntelyviranomaisten olisi osana tallaista yhteisty6-
td annettava tarvittaessa alueellisille ryhmille neuvo-
ja, jotka koskevat muun muassa ehdotettujen
hankkeiden saintelyyn liittyvien seikkojen ja laki-
sddteisen hyviksynnin ehdotetun aikataulun toteu-
tettavuutta.

nd on ehdottaa ja tarkastella uudelleen yhteistd etua
koskevia hankkeita, jotta voidaan laatia yhteistd etua
koskevien hankkeiden alueellisia luetteloja. Laajan
yksimielisyyden saavuttamiseksi alueellisten ryhmien
olisi varmistettava jasenvaltioiden, kansallisten sdan-
telyviranomaisten, paikallis- ja alueviranomaisten,
hankkeen toteuttajien ja asianomaisten sidosryhmien
tiivis yhteistyd. Kansallisten sdadntelyviranomaisten
olisi osana tallaista yhteistyotd annettava tarvittaessa
alueellisille ryhmille neuvoja, jotka koskevat muun
muassa ehdotettujen hankkeiden sdintelyyn lLitty-
vien seikkojen ja lakisddteisen hyvaksynnin ehdote-
tun aikataulun toteutettavuutta.

Perustelu

Itsestddn selvi.

Muutosehdotus 6

1 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1 artikla
Kohde

1. Tissd asetuksessa vahvistetaan suuntaviivat liitteessd
vahvistettujen Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien
ensisijaisten kdytivien ja alueiden, jiljempind "energiainf-
rastruktuurien ensisijaiset kdytavit ja alueet”, viiveetontd
kehittdmistd ja yhteentoimivuutta varten, milld edistetddn
EUn vuotta 2030 koskevia ilmasto- ja energiatavoitteita
sekd tavoitetta saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050
mennessa.

1 artikla
Kohde

1. Tissd asetuksessa vahvistetaan suuntaviivat liitteessi
vahvistettujen Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien
ensisijaisten kdytavien ja alueiden, jiljempinid “energiainf-
rastruktuurien ensisijaiset kdytavat ja alueet”, viiveetontd
kehittdmistd ja yhteentoimivuutta varten, milld edistetddn
EUn vuotta 2030 koskevia ilmasto- ja energiatavoitteita,
tavoitetta saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 men-
nessi ja vuoteen 2030 asetettua biodiversiteettitavoitetta
ja varmistetaan samalla toimitusvarmuus, markkinoiden
yhdentyminen, terve kilpailu, energiatarjonnan monipuo-
listaminen seki kohtuuhintainen energia kaikille.

Perustelu

TEN-E-asetuksen muuttamisen (infrastruktuurien suunnittelua myoten) olisi oltava johdonmukaista Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman tavoitteiden, vuoteen 2050 asetetun ilmastoneutraaliustavoitteen ja kaikille kohtuuhintaista energiaa

lupailevan “ketddn ei jitetd yksin” -tavoitteen kanssa.
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Muutosehdotus 7
2 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(4)  “yhteistd etua koskevalla hankkeella” hanketta, joka
on vilttimaton liitteessd [ vahvistettujen energiainfrastruk-
tuurien ensisijaisten kdytdvien ja alueiden toteuttamiseksi ja
joka kuuluu 3 artiklassa tarkoitettuun unionin luetteloon
yhteistd etua koskevista hankkeista;

(16)  “ilmastonmuutokseen sopeutumisella” prosessia,
jossa energiainfrastruktuurin kyky sietdd ilmastonmuutok-
sen mahdollisia haittavaikutuksia varmistetaan ilmastohaa-
voittuvuuden ja -riskien arvioinnilla, johon sisaltyvit
tarvittavat mukautustoimenpiteet.

(4)  “yhteistd etua koskevalla hankkeella” hanketta, joka
on valttimaton liitteessd I vahvistettujen energiainfrastruk-
tuurien ensisijaisten kdytavien ja alueiden toteuttamiseksi ja
joka kuuluu 3 artiklassa tarkoitettuun unionin luetteloon
yhteisti etua koskevista hankkeista. Hankkeita arvioitaessa
on otettava huomioon kansalliset kehitysstrategiat sekdi
hankkeen toteuttamispaikan paikallinen ja alueellinen
potentiaali optimaalisen suotuisan vaikutuksen varmista-
miseksi;

(16)  “ilmastonmuutokseen sopeutumisella” prosessia,
jossa energiainfrastruktuurin kyky sietdd ilmastonmuutok-
sen mahdollisia haittavaikutuksia varmistetaan ilmastohaa-
voittuvuuden ja -riskien arvioinnilla, johon sisaltyvit
tarvittavat mukautustoimenpiteet;

(17)  ”kestivyydelld” tarkoitetaan minkd tahansa tyyp-
pisten hankkeiden mahdollisuuksia edistii ilmastoneut-
raaliustavoitteen  saavuttamista.  Sitd  arvioidaan
uusiutuvien energialihteiden energiaverkkoon sisillytti-
misen tai hankkeesta sen odotetun elinkaaren ajalta
aiheutuvien kasvihuonekaasupdidstGjen vihentimisen
osalta.

Perustelu

"Kestdvyys” puuttuu médritelmien joukosta. Pitkdn kéytt6idn kannalta olisi arvioitava huolellisesti, onko hankkeesta
mahdollista tulla arvoton omaisuuserd energiajirjestelmin edetessd kohti hiilineutraaliutta.

Muutosehdotus 8
3 artiklan 3 kohdan a alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a) kullekin yksittdiselle ehdotukselle yhteistd etua koske-
vaksi hankkeeksi on saatava niiden valtioiden hyvaksyn-
td, joiden alueeseen hanke liittyy; jos valtio ei anna
hyviksyntéddnsi, sen on perusteltava padtoksensd kysei-
selle ryhmalle;

a) kullekin yksittdiselle ehdotukselle yhteistd etua koske-
vaksi hankkeeksi on saatava niiden valtioiden hyviksyn-
td, joiden alueeseen hanke liittyy; jos valtio ei anna
hyviksyntiddnsd, sen on perusteltava paatoksensd kysei-
selle ryhmalle. Jotta voidaan vilttdi ristiriidat alueelli-
sella ja jdsenvaltioiden tasolla ja tarjota vilittijd, joka
varmistaa timdn asetuksen sidnndsten asianmukaisen
saattamisen osaksi kansallista lainsdddintéd ja nou-
dattamisen, Euroopan unioni perustaa yhden ainoan
titd tarkoitusta varten nimettivin viranomaistahon;

Perustelu

Itsestddn selva.
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Muutosehdotus 9
4 artiklan 2 kohdan a alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a) hankkeella edistetddan merkittavésti unionin ja kolman-
nen maan hiilestd irtautumista koskevia tavoitteita seka
kestdvyyttd muun muassa uusiutuvien energialdhteiden
liittdmiselld kantaverkkoon ja uusiutuvista ldhteistd
perdisin olevan energian siirtimiselld suuriin kulutus-
keskuksiin ja varastointipaikoille;

a) hankkeella edistetdan merkittavasti unionin ja kolman-
nen maan hiilestd irtautumista koskevia tavoitteita sekd
kestdvyyttd muun muassa uusiutuvien ja vihdhiilisten
energialdhteiden liittdmiselld kantaverkkoon ja uusiutu-
vista ldhteistd perdisin olevan ja vihdhiilisen energian
siirtdmiselld suuriin kulutuskeskuksiin ja varastointipai-
koille;

Perustelu

Itsestdidn selva.

Muutosehdotus 10
5 artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

5. Jiljempini 8 artiklassa tarkoitettujen toimi-
valtaisten viranomaisten on toimitettava viimeistdan kunkin
vuoden tammikuun 31 péivind ACERille sekd asianomai-
selle ryhmille timdn artiklan 4 kohdassa tarkoitettu
kertomus tdydennettynd tiedoilla alueellaan sijaitsevien
yhteistd etua koskevien hankkeiden edistymisestd ja tarvit-
taessa niiden toteuttamisessa lupamenettelyiden osalta
tapahtuneista viivdstyksistd sekd tillaisten viivéstysten
syistd. Toimivaltaisten viranomaisten kertomukseen lisdi-
mit tiedot on merkittivd selvisti ja esitettdvd niin, ettei
hankkeen toteuttajien laatimaa tekstid muuteta.

5. Tdmdn asetuksen 8 artiklan mukaisesti EU:n tasolla
ja jisenvaltioissa perustettujen toimivaltaisten viranomais-
ten on toimitettava viimeistian kunkin vuoden tammikuun
31 pédivind ACERille sekd asianomaiselle ryhmalle timin
artiklan 4 kohdassa tarkoitettu kertomus tdydennettynd
tiedoilla alueellaan sijaitsevien yhteistd etua koskevien
hankkeiden edistymisestd ja tarvittaessa niiden toteuttamis-
essa lupamenettelyiden osalta tapahtuneista viivastyksistd
sekd tallaisten viivdstysten syistd. Toimivaltaisten viran-
omaisten kertomukseen lisddmat tiedot on merkittiva
selvisti ja esitettdvd niin, ettei hankkeen toteuttajien
laatimaa tekstid muuteta.

Perustelu

Itsestdidn selva.

Muutosehdotus 11
8 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

8 artikla
Lupamenettelyn jdrjestiminen

3. Toimivaltaisen viranomaisen on helpotettava kattavan
paatoksen antamista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
asiaa koskevien kansainvilisen ja unionin oikeuden
vaatimusten soveltamista. Kattava pditos on lopullinen
todiste siitd, ettd yhteistd etua koskeva hanke on saatettu
rakennusvalmiuteen, eikd siihen liity endd lupia tai
suostumuksia koskevia muita vaatimuksia. Kattava paitos
annetaan 10 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa
mdédrdajassa ja noudattaen jotakin seuraavista jdrjestelmista:

8 artikla
Lupamenettelyn jdrjestiminen

3. Toimivaltaisen viranomaisen on helpotettava kattavan
paatoksen antamista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
asiaa koskevien alueellisen, kansallisen, unionin ja kan-
sainvilisen oikeuden vaatimusten soveltamista. Kattava
pddtos on lopullinen todiste siitd, ettd yhteistd etua koskeva
hanke on saatettu rakennusvalmiuteen, eiké siihen liity endd
lupia tai suostumuksia koskevia muita vaatimuksia. Kattava
pddtos annetaan 10 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa
midrdajassa ja noudattaen jotakin seuraavista jirjestelmisté:

Perustelu

Itsestddn selva.
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Muutosehdotus 12
9 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Avoimuus ja yleison osallistuminen

1. Jdsenvaltion tai toimivaltaisen viranomaisen on vii-
meistddn [1 pdivind toukokuuta 2023] tarvittaessa yhteis-
tyossdé muiden asianomaisten viranomaisten kanssa
julkaistava yhteistd etua koskeviin hankkeisiin sovellettavaa
lupamenettelyd kasitteleva kisikirja, joka sisdltdd vahintdan
liitteessd VI olevassa 1 kohdassa madritellyt tiedot. Kasikirja
ei ole oikeudellisesti sitova, mutta siind voidaan viitata
asiaankuuluviin sdannoksiin tai lainata niitd. Kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten on koordinoitava omien
lupamenettelyd kisittelevien kisikirjojensa laadintaa
naapurimaiden kanssa ja pyrittivi loytimdin niiden
kanssa synergioita.

4. Ellei saman- tai ylempitasoisessa kansallisessa lainsdi-
ddnnossd titd edellytetd, hankkeen toteuttajan tai, mikali
kansallisessa oikeudessa niin edellytetddn, toimivaltaisen
viranomaisen on jdrjestettdvd vihintddn yksi julkinen
kuuleminen ennen lopullisten ja kattavien hakemusasiakir-
jojen jdttdmistd toimivaltaiselle viranomaiselle 10 artiklan
1 kohdan a alakohdan mukaisesti. Tdma julkinen kuulemi-
nen ei vaikuta mahdollisiin julkisiin kuulemisiin, jotka
toteutetaan direktiivin 2011/92/EU 6 artiklan 2 kohdan
mukaisen lupahakemuksen jittdmisen jilkeen. Julkisessa
kuulemisessa liitteessd VI olevan 3 kohdan a alakohdassa
tarkoitetuille sidosryhmille on tiedotettava hankkeesta
varhaisessa vaiheessa ja autettava mddrittelemddn sopivin
sijoituspaikka tai reitti, myos hankkeeseen liittyvien ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisen nikokohtien kannalta, sekd
hakemusasiakirjoissa kisiteltavit asiaan liittyvit kysymyk-
set. (...)

Avoimuus ja yleison osallistuminen

1. Jdsenvaltion tai toimivaltaisen viranomaisen on vii-
meistddn [1 paivand toukokuuta 2023] tarvittaessa yhteis-
tyossd muiden asianomaisten viranomaisten kanssa
julkaistava yhteistd etua koskeviin hankkeisiin sovellettavaa
lupamenettelyd kasitteleva kisikirja, joka sisdltdd vihintddn
liitteessd VI olevassa 1 kohdassa mairitellyt tiedot. Kasikirja
ei ole oikeudellisesti sitova, mutta siind on viitattava
asiaankuuluviin sddnnoksiin tai lainattava niitd. Kansallisten
ja alueellisten toimivaltaisten viranomaisten on tehtivi
yhteisty6td naapurimaiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa hyvien kdytintjen vaihtoa varten ja lupaprosessin
helpottamiseksi.

4. Ellei saman- tai ylempitasoisessa kansallisessa lainsda-
didnnossd tatd edellytetd, hankkeen toteuttajan tai, mikali
kansallisessa oikeudessa niin edellytetddn, toimivaltaisen
viranomaisen on jdrjestettdvd vahintddn yksi julkinen
kuuleminen ennen lopullisten ja kattavien hakemusasiakir-
jojen jdttdmistd toimivaltaiselle viranomaiselle 10 artiklan
1 kohdan a alakohdan mukaisesti. Tamé julkinen kuulemi-
nen ei vaikuta mahdollisiin julkisiin kuulemisiin, jotka
toteutetaan direktiivin 2011/92/EU 6 artiklan 2 kohdan
mukaisen lupahakemuksen jdttimisen jilkeen. Julkisessa
kuulemisessa liitteessd VI olevan 3 kohdan a alakohdassa
tarkoitetuille sidosryhmille on tiedotettava hankkeesta
varhaisessa vaiheessa ja autettava mdirittelemdin sopivin
sijoituspaikka tai reitti, ja tarvittaessa niille vaihtoehto,
my06s hankkeeseen liittyvien ilmastonmuutokseen sopeutu-
misen nidkokohtien kannalta, sekd hakemusasiakirjoissa
kasiteltavt asiaan liittyvit kysymykset. (...)

Perustelu

Itsestddn selva.
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Muutosehdotus 13
16 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Rajat ylittdvid vaikutuksia aiheuttavien investointien mah-
dollistaminen

1. Liitteessd II olevan 1 kohdan a, b, ¢ ja e alakohdassa
vahvistettuihin luokkiin kuuluvien yhteistd etua koskevien
hankkeiden sekd liitteessd Il olevassa 3 kohdassa vahvistet-
tuun luokkaan kuuluvien yhteistd etua koskevien hankkei-
den, silloin kun ne kuuluvat kansallisten
sdantelyviranomaisten toimivaltaan, tosiasiallisesti aiheutu-
neista investointikustannuksista yllapitokustannuksia lu-
kuun  ottamatta  vastaavat niiden  jdsenvaltioiden
siirtoverkonhaltijat tai siirtoinfrastuktuuria koskevien
hankkeiden toteuttajat, joille hanke aiheuttaa positiivisen
nettovaikutuksen, ja siltd osin kuin nditd kustannuksia ei ole
katettu siirtorajoitusmaksuilla tai muilla maksuilla, verkon
kayttdjit maksavat ne verkkoon paisystd kyseisissd jasen-
valtioissa veloitettavina tariffeina.

2.  Tdmin artiklan sdidnnoksid sovelletaan liitteessd 11
olevan 1 kohdan a, b, ¢ ja e alakohdassa vahvistettuihin
luokkiin kuuluviin yhteistd etua koskeviin hankkeisiin, jos
vihintddn yksi hankkeen toteuttaja pyytdd asianomaisilta
kansallisilta viranomaisilta, ettd sddnnoksid sovelletaan
hankkeen kustannuksiin. Niiti sovelletaan tarvittaessa
liitteessd I olevassa 3 kohdassa vahvistettuun luokkaan
kuuluvaan yhteistd etua koskevaan hankkeeseen vain, jos
markkinoiden kysyntdd koskeva arvio on jo tehty eikd
tosiasiallisesti aiheutuneita investointikustannuksia voida
sen mukaan odottaa katettavan tariffeilla.

4. (...) Asianomaisten kansallisten sddntelyviranomais-
ten on rajatylittdvassd kustannustenjaossa pyrittdva asian-
omaisia ~ siirtoverkonhaltijoita  kuullen  keskindiseen
yhteisymmarrykseen muun muassa 3 kohdan a ja b ala-
kohdassa tarkoitettujen tietojen perusteella. Niiden arvioin-
nin on perustuttava samaan skenaarioon, jota kdytettiin
valintamenettelyssd silloin, kun kyseisen yhteistd etua
koskevan hankkeen sisdltavad unionin luettelo laadittiin.

Jos yhteistd etua koskeva hanke vihentdd kielteisida ulkoi-
svaikutuksia, kuten silmukkavirtoja, ja kyseinen yhteistd
etua koskeva hanke toteutetaan kielteisen ulkoisvaikutuksen
aiheuttavassa jdsenvaltiossa, tillaista vdhentdmistd ei saa
pitdd rajatylittdvand hyotynd eikd se sen vuoksi saa olla
perusteena kustannustenjaolle sellaisen yhden tai useam-
man jisenvaltion siirtoverkonhaltijalle, johon kyseiset
kielteiset ulkoisvaikutukset kohdistuvat.

Rajat ylittavid vaikutuksia aiheuttavien investointien mah-
dollistaminen

1. Liitteessd Il olevan 1 kohdan a, b, ¢, d ja e alakohdassa
ja 2 kohdan a alakohdassa vahvistettuihin luokkiin
kuuluvien yhteistd etua koskevien hankkeiden sekd liit-
teessd Il olevassa 3 kohdassa ja liitteessi IV olevassa
1 kohdan c alakohdassa vahvistettuun luokkaan kuuluvien
yhteistd etua koskevien hankkeiden, silloin kun ne kuuluvat
kansallisten sédintelyviranomaisten toimivaltaan, tosiasialli-
sesti aiheutuneista investointikustannuksista ylldpitokustan-
nuksia lukuun ottamatta vastaavat niiden jdsenvaltioiden
kantaverkonhaltijat tai siirto- ja/tai jakeluinfrastruktuu-
ria koskevien hankkeiden toteuttajat, joille hanke aiheuttaa
positiivisen nettovaikutuksen, ja siltd osin kuin niitd
kustannuksia ei ole katettu siirtorajoitusmaksuilla tai muilla
maksuilla, verkon kayttdjat maksavat ne verkkoon padsystd
kyseisissé jasenvaltioissa veloitettavina tariffeina.

2. Tdmin artiklan sddnnoksid sovelletaan liitteessd 11
olevan 1 kohdan a, b, ¢, d ja e alakohdassa ja 2 kohdan
a alakohdassa seki liitteessi IV olevan 1 kohdan
¢ alakohdassa vahvistettuihin luokkiin kuuluviin yhteistd
etua koskeviin hankkeisiin, jos vahintddn yksi hankkeen
toteuttaja pyytdd asianomaisilta kansallisilta viranomaisilta,
ettd siinnoksid sovelletaan hankkeen kustannuksiin. Niitd
sovelletaan tarvittaessa liitteessd II olevassa 3 kohdassa
vahvistettuun luokkaan kuuluvaan yhteistd etua koskevaan
hankkeeseen vain, jos markkinoiden kysyntdd koskeva arvio
on jo tehty eiki tosiasiallisesti aiheutuneita investointikus-
tannuksia voida sen mukaan odottaa katettavan tariffeilla.

4. (...) Asianomaisten kansallisten sddntelyviranomaisten
on rajatylittdvdssd kustannustenjaossa pyrittdvd asian-
omaisia kantaverkonhaltijoita kuullen keskindiseen yhteis-
ymmirrykseen muun muassa 3 kohdan a ja b alakohdassa
tarkoitettujen tietojen perusteella. Niiden arvioinnin on
perustuttava samaan skenaarioon, jota kaytettiin valinta-
menettelyssd silloin, kun kyseisen yhteistd etua koskevan
hankkeen sisiltavd unionin luettelo laadittiin. Jos yhteistd
etua koskeva hanke vihentdi kielteisid ulkoisvaikutuksia,
kuten silmukkavirtoja, ja kyseinen yhteistd etua koskeva
hanke toteutetaan kielteisen ulkoisvaikutuksen aiheutta-
vassa jdsenvaltiossa, tillaista vihentimistd ei saa pitdd
rajatylittdvand hyotynd eikd se sen vuoksi saa olla perus-
teena kustannustenjaolle sellaisen yhden tai useamman
jasenvaltion kantaverkonhaltijalle, johon kyseiset kielteiset
ulkoisvaikutukset kohdistuvat.

Perustelu

Alykkiat pienjanniteverkot ja alykkait kaasuverkot antavat kansalaisille mahdollisuuden ryhtyi tuottajakuluttajiksi ja
helpottavat energiakddnnettd. Alykkiitd sihkoverkkoja koskevat hankkeet ovat tilld hetkelld aliedustettuina PCI-luettelossa
nykyisen TEN-E-asetuksen élykkiiden sidhkoverkkojen suppean médritelmin vuoksi. Tdlldi muutosehdotuksella pyritdan

laajentamaan kyseistd madritelmaa.
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Muutosehdotus 14
18 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

4. Liitteessd II olevan 1 kohdan d alakohdassa seka 2 ja
5 kohdassa vahvistettuihin luokkiin kuuluvat yhteistd etua
koskevat hankkeet voivat saada unionin rahoitustukea myos
toihin annettavien avustusten muodossa, jos asianomaiset
hankkeen toteuttajat voivat osoittaa, ettd hankkeista
aiheutuu merkittdvid myonteisid ulkoisvaikutuksia esimer-
kiksi toimitusvarmuudelle, jdrjestelmidn joustavuudelle,
yhteisvastuulle tai innovoinnille, ja ne voivat esittdd selkedd
ndyttod siitd, ettd hankkeet ovat kaupallisesti kannattamat-
tomia kustannus-hyotyanalyysin, liiketoimintasuunnitel-
man sekd erityisesti mahdollisten  sijoittajien  tai
luotonantajien taikka tapauksesta riippuen kansallisen
sddntelyviranomaisen tekemien arviointien mukaan.

4.  Liitteessd Il olevan 1 kohdan d alakohdassa seki 2, 4
ja 5 kohdassa vahvistettuihin luokkiin kuuluvat yhteistd
etua koskevat hankkeet voivat saada unionin rahoitustukea
myos toihin annettavien avustusten muodossa, jos asian-
omaiset hankkeen toteuttajat voivat osoittaa, ettd hankkeista
aiheutuu merkittdvia myonteisia ulkoisvaikutuksia esimer-
kiksi toimitusvarmuudelle, jirjestelmin joustavuudelle,
yhteisvastuulle tai innovoinnille, ja ne voivat esittdd selkedd
ndyttod siitd, ettd hankkeet ovat kaupallisesti kannattamat-
tomia kustannus-hy6tyanalyysin, liiketoimintasuunnitelman
sekd erityisesti mahdollisten sijoittajien tai luotonantajien
taikka tapauksesta riippuen kansallisen sddntelyviranomai-
sen tekemien arviointien mukaan.

Perustelu

Elektrolyysilaitteistojen olisi oltava oikeutettuja Verkkojen Eurooppa -vilineen rahoitukseen. Erityisesti alkuvaiheessa
verkkoinvestoinnit riippuvat tuotantokapasiteetista, joten néitd kahta on tarkasteltava yhdessi. Elektrolyysilaitteistoilla on
rajat ylittava vaikutus, erityisesti jos ne yhdistivit vedyn tuotannon ja raja-alueiden kysynnin.

Muutosehdotus 15
Liite II

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(3) vety:

a) vedynsiirtoputket, jotka ovat usean verkonkiyttdjin
kiytettdvissd avoimin ja syrjimattomin perustein ja
jotka ovat padasiassa korkeapaineisia vetyputkia,
lukuun ottamatta kuitenkaan paikallisia vedynjake-
luputkia;

=

edelld a alakohdassa tarkoitettuihin korkeapaineisiin
vetyputkiin yhdistetyt maanalaiset varastot;

(g)
~

nesteytetyn vedyn tai muihin kemiallisiin aineisiin
sidotun vedyn vastaanotto-, varastointi- ja kaasutta-
mislaitokset tai paineenvahennyslaitokset vedyn
syottamiseksi verkkoon;

&

kaikki vetyjdrjestelmin turvallisen, varman ja tehok-
kaan toiminnan tai kaksisuuntaisen kapasiteetin
mahdollistamisen kannalta vélttiméttomat laitteet
tai laitteistot, mukaan lukien kompressoriasemat.

(3) vety:

a) vedynsiirtoputket, jotka ovat usean verkonkdyttdjin
kéytettdvissd avoimin ja syrjimdttomin perustein ja
jotka ovat piddasiassa korkeapaineisia vetyputkia,
lukuun ottamatta kuitenkaan paikallisia vedynjake-
luputkia;

=

edelld a alakohdassa tarkoitettuihin korkeapaineisiin
vetyputkiin yhdistetyt maanalaiset varastot;

¢) nesteytetyn vedyn tai muihin kemiallisiin aineisiin
sidotun vedyn vastaanotto-, varastointi- ja kaasutta-
mislaitokset tai paineenvihennyslaitokset vedyn
syottamiseksi verkkoon;

&

kaikki vetyjdrjestelmin turvallisen, varman ja tehok-
kaan toiminnan tai kaksisuuntaisen kapasiteetin
mahdollistamisen kannalta vilttimattomat laitteet
tai laitteistot, mukaan lukien kompressoriasemat;
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

e) kaikki laitteet tai laitteistot, jotka mahdollistavat
puhtaan vedyn kéiyton polttoaineena liikennealalla
Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) ydin-
verkossa ja kattavassa verkossa.

Jokainen a, b, ¢ ja d alakohdassa luetelluista rakenteista voi
olla vasta rakennettu rakenne tai maakaasukdytostd vety-
kaytto6n muutettu rakenne tai ndiden kahden yhdistelma.

Jokainen a, b, ¢ ja d alakohdassa luetelluista rakenteista voi
olla vasta rakennettu rakenne tai maakaasukéytostd vety-
kaytt66n muutettu rakenne tai ndiden kahden yhdistelma.

Perustelu

Lisdys parantaa liikenne- ja energiapolitifkan keskindisida kytkoksid. On tdrkedd, ettd asetukseen sisillytetddn sekd
TEN-T-runkoverkko etti kattava TEN-T-verkko, koska ndin se olisi paremmin linjassa nykyisten vetylaaksoalueiden kanssa,
joissa suunnitellaan laajamittaisia vetyinvestointeja.

Muutosehdotus 16
Liite IV

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

LITE IV LIITE IV
YHTEISTA ETUA KOSKEVIEN HANKKEIDEN JA KESKI-
NAISTA ETUA KOSKEVIEN HANKKEIDEN ARVIOINTIPE-
RUSTEISIIN LITTYVAT SAANNOT JA INDIKAATTORIT

YHTEISTA ETUA KOSKEVIEN HANKKEIDEN JA KESKI-
NAISTA ETUA KOSKEVIEN HANKKEIDEN ARVIOINTIPE-
RUSTEISIIN LITTYVAT SAANNOT JA INDIKAATTORIT

c) Alykkadt sihkoverkot: Hanke on suunniteltu suurjinni- | c) Alykkadt sihkoverkot: Hanke on suunniteltu pddasiassa

te- tai keskijannitetason laitteille ja laitteistoille. Sithen
osallistuu siirtoverkonhaltijoita, siirto- ja jakeluverkon-
haltijoita tai jakeluverkonhaltijoita vihintidn kahdesta
jisenvaltiosta. Jakeluverkonhaltijat voivat osallistua
ainoastaan sellaisten vihintidn kahden jisenvaltion
siirtoverkonhaltijoiden tuella, jotka ovat tiiviisti mu-
kana hankkeessa ja varmistavat yhteentoimivuuden.
Hankkeen piiriin kuuluu vihintdidan 50 000 sihkon
kiyttdjdd, tuottajaa, kuluttajaa tai tuottajakuluttajaa

suurjannite- tai keskijannitetason laitteille ja laitteistoille.
Sithen osallistuu vahintdin kahden jisenvaltion siirto-
tai jakeluverkonhaltijoita, jotka kattavat vihintdin
50 000 sihkon kiyttijad, jotka tuottavat tai kuluttavat
sdhkod tai tekevit molempia kulutusalueella, jolla
vuosikulutus on vahintddn 300 gigawattituntia, josta
vihintddn 20 prosenttia on perdisin luonteeltaan
vaihtelevista uusiutuvista energialdhteisti. Hankkeella
voidaan myds ennakoida virtuaalista rajat ylittivid

kulutusalueella, jolla vuosikulutus on vdhintddn
300 gigawattituntia, josta vahintddn 20 prosenttia on
perdisin erilaisista uusiutuvista energialahteisti.

yhteyksid.

Perustelu

Alykkait pienjanniteverkot antavat kansalaisille mahdollisuuden ryhtya tuottajakuluttajiksi ja helpottavat energiakddnnetta.
Alykkaitd sahkoverkkoja koskevat hankkeet ovat tilld hetkelld aliedustettuina PCI-luettelossa nykyisen TEN-E-asetuksen
dlykkdiden sihkoverkkojen suppean mdiritelmédn vuoksi. Télli muutosehdotuksella pyritddn laajentamaan kyseistd
maédritelmaa.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. suhtautuu myonteisesti ehdotukseen asetukseksi Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien (TEN-E) suuntaviivojen
tarkistamisesta. Komitea toteaa, ettd vaikka nykyisen asetuksen tavoitteet pitevdt edelleen suurelta osin, nykyinen
TEN-E-kehys ei vield tdysin vastaa muutoksia, joita energiajirjestelmadn on odotettavissa uudesta poliittisesta tilanteesta ja
vuodelle 2030 asetettujen tavoitteiden nostamiseen tihtddvin teknologian nopeasta kehityksestd sekd Euroopan vihrein
kehityksen ohjelmassa vuodelle 2050 asetetusta ilmastoneutraaliustavoitteesta johtuen. Komitea korostaa, ettd
ilmastonmuutoksella, jota ei nyt voida estdd, on merkittivd vaikutus Euroopassa hillitsemis- ja sopeutumistoimista
huolimatta, ja kehottaa siksi komissiota ja jasenvaltioita tehostamaan toimiaan energiainfrastruktuurin ajantasaistamiseksi,
silld se on keskeinen energiakddnteen mahdollistaja. Tdssd yhteydessd on varmistettava ilmaston- ja luonnonsuojelu ja
noudatettava kestdvan kehityksen tavoitteiden mukaisia kestavyyskriteereja.
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2. on tyytyvdinen siihen, ettd tulevassa kehyksessd sdilytetddn alueellisten ryhmien keskeinen rooli yhteistd etua
koskevien hankkeiden (Project of Common Interest, PCI) yksilointi- ja valintaprosessissa, jossa on ensiarvoisen tirkeda taata
asianmukainen alueellinen ja paikallinen edustus.

3. pitdd tervetulleena ehdotusta paivittdd yhteistd etua koskevien hankkeiden (PCI-hankkeiden) luetteloa siten, ettd siind
otetaan riittavalld tavalla huomioon viimeisin teknologinen kehitys ja ettd se kattaa kaikki asiaankuuluvat infra-
struktuuriluokat ilmastoneutraalius- ja toimitusvarmuustavoitteiden saavuttamiseksi. Komitea on erityisen tyytyviinen
dlykkaiden verkkoratkaisujen sisillyttamiseen, dlykkéiden jarjestelmien integrointiin (sahkostd kaasuksi -jarjestelma ja muut
alat), vedyn ja synteettisten kaasujen tuotantoon uusiutuvista energialdhteistd, elektrolyysilaitteisiin, merelld sijaitseviin
verkkoihin ja jakelujdrjestelmiin. Komitea korostaa, ettd uusiutuvista energialdhteistd ja hukkalimmostd saatuun
kaukolammitykseen ja -jadhdytykseen liittyy suuria mahdollisuuksia, joissakin tapauksissa myds alueellisesti ja
jasenvaltioiden rajojen yli. Komitea suhtautuu myonteisesti sithen, ettd metaanikaasuinfrastruktuuri ja oljyputket jdtetddn
soveltamisalan ulkopuolelle, jos tilld ei ole kielteisid vaikutuksia tai ei-toivottuja sivuvaikutuksia paikallisen tai alueellisen
erityistilanteen vuoksi.

4. on tyytyviinen siihen, ettd kaikki hankkeet tayttdvit pakolliset kestavyysvaatimukset ja noudattavat Euroopan vihrein
kehityksen ohjelmassa vahvistettua vahingon vilttimisen periaatetta (EU:n luokitusjirjestelmaasetuksen 17 artiklan
mukaisesti (*)), mikd on suuri askel kohti EU:n yhteisten vihreiden tavoitteiden saavuttamista.

5. huomauttaa, ettd TEN-E-kehyksen puitteissa toteutettavien hankkeiden arvioinnissa on otettava huomioon monia
tekijoitd, jotka johtuvat erityisesti energiakddnteen ja ilmastotavoitteiden aiheuttamista paikallisista ja alueellisista
erityishaasteista, energian vakauden, turvallisuuden ja tarjonnan merkityksestd, kaikkien Euroopan kansalaisten
mahdollisuuksista kiyttdd sahkod ja samalla pyrkimyksestd energian kohtuuhintaisuuteen, energiakdyhyyden torjumisesta,
yhteydestd kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin energiastrategioihin sekd johdonmukaisuudesta jo olemassa olevien
ohjelmien ja hankkeiden kanssa.

6.  painottaa, ettd energiainfrastruktuurilla on ratkaisevan tirked rooli energiakéinteessi ja ettd silld voi olla merkittavid
ympdristo- ja talousvaikutuksia. Komitea kehottaa ndin ollen komissiota perustamaan alueellisia ryhmid varten pysyvin
mekanismin, jonka avulla ne voivat kidydd vuoropuhelua asianomaisten paikallis- ja alueviranomaisten kanssa ja joka on
yhdenmukainen energiaunionin hallinnosta annetulla asetuksella luodun monitasoisen ilmasto- ja energiavuoropuhelun
kehyksen kanssa.

7. korostaa lupien myontamistd koskevan vankan kehyksen tarvetta. Talld hetkelld lupamenettelyt, myos yhteistd etua
koskevien hankkeiden osalta, ovat edelleen hyvin pitkid. Ristiriitaiset jo olemassa olevat menettelyt, joihin toisinaan
yhdistyy erityinen institutionaalinen tilanne, voivat vaikeuttaa edistymistd tietyissd jasenvaltioissa. Tamén lisiksi julkista
vastustusta voi esiintyd my0s siksi, ettei sidosryhmien sitoutumiseen kiinnitetd riittavasti huomiota.

8.  kehottaa harkitsemaan huolellisesti ensisijaisen aseman myontdmisté yhteistd etua koskeville hankkeille ja epddmain
sen sellaisten hankkeiden osalta, joilla voi olla kielteisid vaikutuksia ilmastoon tai suojeltuihin luontotyyppeihin tai lajeihin.

9.  korostaa, ettd lupamenettelyt on hoidettava asianmukaisella huolellisuudella. AK tukee kuitenkin ehdotetun asetuksen
10 artiklassa esitettyjd toimia, joilla varmistetaan lupamenettelyjen kohtuullinen valmistumisaika eri tapauksissa. Tissd
yhteydessd on olennaisen tarkedd perustaa keskitettyjd asiointipisteitd, joilla on riittdvasti toimivaltaa, padtosvaltaa ja selkeit
médrdajat. Tamd puolestaan lisdd hankkeiden osallistujien turvallisuutta ja parantaa niiden riskialttiuden arviota niiden
ryhtyessd tidhdn prosessiin.

10.  suhtautuu myonteisesti siihen, ettd Euroopan unionissa kiinnitetdin yhd enemmain huomiota puhtaan, ensisijaisesti
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun vedyn rooliin, ja pitdd tervetulleena titd Euroopan komission ehdotusta, joka vastaa
AK:n kehotukseen ottaa kayttoon markkinoiden kehittdmistd ja infrastruktuuria tukeva EU:n oikeudellinen kehys
markkinoiden kehittimistd ja infrastruktuuria varten tarkistamalla asiaankuuluvaa Euroopan laajuisia energiaverkkoja
koskevaa EU:n lainsddddntod ja erityisesti mukauttamalla asianmukaisesti Euroopan laajuisiin energiaverkkoihin
perustuvien yhteistd etua koskevien hankkeiden vaatimuksia (%) ja unionin laajuisia kymmenvuotisia verkonkehittdmis-
suunnitelmia. Komitea suhtautuu myds myonteisesti siihen, ettd TEN-E-asetukseen sisdllytetddn tiettyja uusia
vetyinfrastruktuuriluokkia, kuten vedyn siirtojdrjestelmat (mukaan lukien olemassa olevien maakaasuputkien muuntami-
nen puhdasta vetyd varten), jakelu ja sdilytys seki elektrolyysilaitteistot, joiden on oltava oikeutettuja Verkkojen Eurooppa
-vilineestd myOnnettavain rahoitukseen.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 paivind kesikuuta 2020, kestivii sijoittamista helpottavasta
kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).

(»  Lausunto "Kohti puhdasta vetyd koskevaa etenemissuunnitelmaa — paikallis- ja alueviranomaisten panos ilmastoneutraaliin
Eurooppaan” — Birgit Honé (DE, PES) (CoR 2020-549).
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11.  korostaa sdhkoistimisen ja puhtaan vedyn roolin tirkeyttd fossiilisista polttoaineista irtautumisessa ja saastuttavien
alojen, kuten teollisuuden ja raskaan liikenteen, jatkuvien padstojen vihentdmisessd tapauksissa, joissa valiton
sahkoistaminen voi olla vahiistd. Komitea muistuttaa, ettd uusiutuvan vedyn olisi oltava etusijalla ja ettd vahihiilista
vetyd olisi kdytettdvi hiilestd irtautumiseen, kunnes uusiutuvalla vedylld voidaan yksin hoitaa tdmi tehtdvi. AK kehottaakin
EU:n toimielimid, jdsenvaltioita ja teollisuutta lisdidmadn uusiutuvan sihkon ja vedyn kapasiteettia, jotta voidaan valttdd
turha kilpailu vedyn tuotantoon ja muihin uusiutuvien energialdhteiden suoriin kéyttotarkoituksiin hyddynnettavien
elektrolyysilaitteistojen vililla (*). Komitea kehottaa lisaksi komissiota selkeyttdimain "uusiutuvien” kaasujen taksonomiaa.

12.  korostaa, ettd ilmastoneutraali liikenne (liikkuvuus) ja puhtaan vedyn tuotanto edellyttivit uusiutuvan energian
tuotantokapasiteetin ja -teknologioiden oikea-aikaista ja merkittavaa lisddmistd EU:ssa.

13.  korostaa sen merkitystd, ettd TEN-E-asetuksen mukaiset toimet ovat tdysin linjassa asiaankuuluvien suunnittelu-
vilineiden, erityisesti kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien, kanssa. Komitea muistuttaa tissi yhteydessi, ettd on
tarkedd, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat osallistua tdysipainoisesti asianomaisten jdsenvaltioiden kansallisiin
energia- ja ilmastosuunnitelmiin, ja toivoo, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat parhaalla mahdollisella tavalla
edustettuina koko prosessin ajan.

14.  muistuttaa, ettd liikenneala vastaa neljiasosasta EU:n hiilidioksidipadstoistd ja on ainoa ala, missd pddstojd ei ole
vihennetty vuoden 1990 perustasoon verrattuna. Komitea korostaa, ettd vedyn on mahdollista olla yksi litkennemuotojen
hiilidioksidipdastojen vahentdmiseen kaytettavista vilineistd erityisesti silloin, kun tdydellinen sdhkoistiminen on vaikeaa tai
ei vield mahdollista. Se tdhdentds, ettd tankkausinfrastruktuurin kayttoonotto on valttimatont, jotta voidaan edistda vedyn
kayttoa liikennealalla.

15.  katsoo, ettd Euroopan laajuista liikenneverkkoa (TEN-T) koskevan asetuksen (*) tarkistuksessa olisi kiinnitettava
paljon enemman huomiota kuorma-autojen ja linja-autojen sekd sisavesiliikenteen vahahiilisiin kdyttovoimateknologioihin,
kuten sdéhkomoottoreihin, jotka saavat sahkonsi vetypolttokennoista tai ajojohdinten kautta, yhdessd biokaasun ja sellaisten
muiden energiamuotojen kanssa, jotka tdyttavit kestivipohjaisuuden ja kasvihuonekaasujen vihentimisen vaatimukset.
Asiaankuuluvan infrastruktuurin kehittiminen ydinverkon ja kattavan verkon verkkokaytavilld on ennakkoedellytys ndiden
teknologioiden laajaan kdyttoonottoon. Tdhidn tarkoitukseen olisi varattava riittdvésti rahoitusta Verkkojen Eurooppa
-vilineesta.

16.  korostaa tarvetta luoda synergioita TEN-T:n, TEN-E:n ja vaihtoehtoisten polttoaineiden strategioiden vilille ja
suhtautuu taltd osin myonteisesti komission aikomukseen kehittdd vetytankkauspisteinfrastruktuuria kestavin ja alykkdan
liikkuvuuden strategian mukaisesti ja tarkastella uudelleen vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurista annetun
direktiivin tarkistusta, joka tarjoaa mahdollisuuden asettaa erityisid vaatimuksia ja yhdenmukaistettuja vaatimuksia
vetyhuoltoasemien tiheydestd vaiheittaisessa kiyttoonotossa jasenvaltioissa, alueilla, kaupungeissa ja kunnissa.

17.  katsoo, ettd olisi omaksuttava ennakkoluulottomampi lahestymistapa rajat ylittavien hankkeiden maarittelyssd, jotta
voidaan tarkastella suurten siirtohankkeiden lisaksi mys paikallisia, hajautettuja ja useissa tapauksissa osallistavia dlykkaita
verkkohankkeita, joilla ei ole fyysisid rajoja. Kansalliset rajat ylittavat alueelliset ja paikalliset hajautetut hankkeet voisivat
tuoda myonteisid vaikutuksia paitsi alueellisiin ja valtakunnallisiin jarjestelmiin my6s eri jasenvaltioiden vilille esimerkiksi
integroimalla uusiutuvia energialdhteitd, ratkaisemalla ruuhkautumisongelmia ja valttimalld kielteisia ulkoisvaikutuksia.

18.  korostaa, ettd jotta voidaan parhaiten palvella EU:n energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamista ja parantaa
asiakkaiden vaikutusmahdollisuuksia, TEN-E-kehystd on muutettava niin, ettd se kattaa tdysin “tuottajakuluttajien”,
paikallisten energiayhteiséjen ja uusien teknologioiden panokset ja hyotyy niistd (°). Komitea korostaa pien- ja
keskijannitteisen sdahkoverkon merkitysté alueilla, joille on luotava tarvittava infrastruktuuri, jotta hajautettu joukko uusia
tuottajia voi syottdd sihkod energiajirjestelmdin. AK korostaa tarvetta yhdistdd uudet pientuottajat pien- ja
keskijanniteverkkoon ja kehottaa komissiota laatimaan kehyksen, jossa voidaan yhdistdd useita pienid hankkeita, jotta ne
pystyisivat tdyttimain voimassa olevan lainsdddiannon vaatimukset. Tdman seikan osalta joustavuus on erittdin tirkedd,
jotta paikallis- ja alueviranomaiset voivat perustaa tietynlaisia yhdistettyjd hankkeita ja mahdollisesti saada rahoitusta ndihin
toimiin.

() Euroopan parlamentti on esittinyt tiydentdvyysperiaatteen mietinndssddn "Euroopan vetystrategiasta” (A9-0116 | 2021 ITRE Jens
Geier).

https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0116_FLhtml#_ftn20

%) Kuten energian varastointi, kulutusjousto, mikroverkot (mahdollisesti rajat ylittavt), sdhkoinen liikkuvuus.

—_—
=
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19.  huomauttaa, ettdi TEN-E-asetus, joka on keskeinen osa Euroopan unionin energiainfrastruktuurin kehittimistd ja
siten ratkaiseva tekijda ilmastoneutraaliuden saavuttamisessa, on yleisesti ottaen toissijaisuusperiaatteen aktiivisen
toteuttamisen ja suhteellisuusperiaatteen mukainen. Komitea painottaa alueellisen yhteistyon lisdarvoa rajatylittavien
hankkeiden toteuttamisessa, avoimuutta, sdntelyvarmuutta ja rahoituksen saantia. Komitea kehottaa ottamaan paikallis- ja
alueviranomaiset tdysipainoisesti toimintaan mukaan kumppaneina eikd ainoastaan sidosryhmind edelldi mainittujen
toissijaisuusperiaatteen aktiivisen toteuttamisen periaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Bryssel 1. heindkuuta 2021.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
















ISSN 1977-1053 (sdhkoinen julkaisu)
ISSN 1725-2490 (painettu julkaisu)

Euroopan unionin
julkaisutoimisto
L-2985 Luxemburg
LUXEMBURG




	Sisältö
	Euroopan alueiden komitean päätöslauselma aiheesta ”Euroopan alueiden komitean ehdotukset Euroopan komission vuoden 2022 työohjelmaa silmällä pitäen”
	Euroopan alueiden komitean päätöslauselma aiheesta ”Visio Euroopasta: rajat ylittävän yhteistyön tulevaisuus”
	Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Kestävän ja älykkään liikkuvuuden strategia”
	Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Uudistettu kumppanuus eteläisten naapurimaiden kanssa – Uusi Välimeren alueen toimintaohjelma”
	Euroopan alueiden komitean lausuntoa aiheesta ”EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistä korkeammalle COP26-kokousta silmällä pitäen”
	Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta: ”Euroopan demokratiatoimintasuunnitelma”
	Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Kestävän kehityksen tavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2030 mennessä”
	Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Ilmastokestävä Eurooppa – Uusi EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi”
	Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta: ”Strategia EU:n perusoikeuskirjan soveltamisen vahvistamiseksi Euroopan unionissa”
	Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Alueellisten lentoasemien tulevaisuus – haasteet ja mahdollisuudet”
	Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Hoitajia ja hoitoalaa koskeva tulevaisuudensuunnitelma – paikalliset ja alueelliset mahdollisuudet vastata eurooppalaiseen haasteeseen”
	Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta”Yhteisötalouden toimintasuunnitelma”
	Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta: ”Digipalvelusäädös ja digimarkkinasäädös”
	Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Kriittisten toimijoiden häiriönsietokyky”
	Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien mukauttaminen vihreään ja digitaaliseen siirtymään: suuntaviivoista annetun asetuksen tarkistaminen”

