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(Pddtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

SUOSITUKSET

NEUVOSTO

NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivind kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Belgian vuoden 2021 vakausohjelmasta

(2021/C 304/01)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 () ja erityisesti sen 5 artiklan
2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pditoslauselmat,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekid katsoo seuraavaa:

(1) Komissio antoi 20 pdivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa seckd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat téyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyiviat 23 pdivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut  finanssipolitiikan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tahtddviltd sopeuttamisuralta edellyttden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestivyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivdnd syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestdvin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

()  EYVLL 209, 2.8.1997, s. 1.
()  Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heinikuuta 1997, liiallisia alijidmid koskevan menettelyn tdytintéonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttamisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).
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Neuvosto hyvaksyi 20 pdivand heindkuuta 2020 suosituksen (%), jiljempiand "20 paivand heinidkuuta 2020 annettu
suositus”. Siind suositettiin, ettd Belgia toteuttaisi yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Se
suositti myos, ettd Belgia harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavalilld ja varmistaa velkakestivyys samalla
kun lisdtdadn investointeja.

Euroalueen talouspolitiikasta vuonna 2021 annetun neuvoston suosituksen mukaan finanssipolitiikka olisi pidettava
elvyttavana kaikissa euroalueen jdsenvaltioissa koko vuoden 2021 ajan, politiikkatoimet olisi rddtaloitava
vastaamaan kunkin maan olosuhteita ja niiden olisi oltava oikea-aikaisia, viliaikaisia ja kohdennettuja. Kunhan
epidemiologiset ja taloudelliset olosuhteet sen sallivat, hititilanteen toimenpiteistd olisi luovuttava asteittain ja
samalla olisi torjuttava kriisin sosiaalisia ja tyomarkkinavaikutuksia. Jasenvaltioiden olisi harjoitettava finanssipo-
litiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld
aikavililld ja varmistaa velkakestdvyys, samalla kun lisdtddn investointeja. Jisenvaltioiden olisi jatkettava uudistuksia,
joilla vahvistetaan terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittdvyyttd ja kestdvyyttd kaikkia
varten.

Komissio antoi 18 paivind marraskuuta 2020 euroalueen jdsenvaltioiden vuoden 2021 alustavia talous-
arviosuunnitelmia koskevat lausuntonsa, jotka perustuivat finanssipoliittisten toimenpiteiden laadulliseen
arviointiin. Komissio katsoi, ettd Belgian alustava talousarviosuunnitelma oli yleisesti ottaen 20 pdivind heindkuuta
2020 annetussa neuvoston suosituksessa esitettyjen finanssipolitiikkaa koskevien suositusten mukainen ja ettd
useimmilla alustavaan talousarviosuunnitelmaan sisiltyvistd toimenpiteistd tuettiin taloudellista toimeliaisuutta
huomattavan epavarmassa tilanteessa.

Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja sithen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivilineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymistd ja erityisesti vihredd siirtymdd ja
digitaalista muutosta tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd
vahvistetaan jisenvaltioiden talouksien hairionsietokykyd ja potentiaalista kasvua. Silli autetaan my6s lyhyelld
aikavililld palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
vahvistamaan kestdvad julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

Komissio antoi 3 péivind maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolititkan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja lihentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Jisenvaltioiden
talousarviot ja elpymis- ja palautumistukiviline huomioon ottaen finanssipolitiikan kokonaisvirityksen olisi vuosina
2021 ja 2022 pysyttivd elvyttdvind. Samaan aikaan, kun talouden toimeliaisuuden odotetaan vihitellen
normalisoituvan vuoden 2021 jilkipuoliskolla, jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa olisi eriytettivd enemmaén vuonna
2022. Jasenvaltioiden olisi otettava finanssipolititkassaan huomioon elpymistilanne, julkisen talouden kestivyys ja
tarve vihentdd taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja. Koska on tarpeen tukea unionin kestivai elpymistd, niiden
jasenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat pienid, olisi vuonna 2022 pyrittivd talousarvioillaan elvyttavin
finanssipolitiikan yllapitimiseen ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutukset. Voimakkaasti
velkaantuneiden jdsenvaltioiden olisi harjoitettava maltillista finanssipolitiikkaa, mutta jatkettava samalla
kansallisesti rahoitettuja investointeja ja kédytettdvd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia laadukkaiden
lisdinvestointihankkeiden ja -rakenneuudistusten rahoittamiseen. Vuoden 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi
otettava edelleen huomioon elpymisen voimakkuus, taloudellisen epdvarmuuden aste ja julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvdt nikokohdat. Julkisen talouden kestivyyden varmistamista keskipitkalld aikavalilld voidaan
edistdd suuntaamalla finanssipolitiikkaa uudelleen kohti maltillisen keskipitkdn aikavilin rahoitusaseman
saavuttamista, ja my0s lakkauttamalla tukitoimenpiteet aikanaan vahitellen.

Komissio katsoi 3 péivdnd maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa myos, ettd pditos yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdva laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa
keskeisend maédrillisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid
edeltineeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Komissio katsoi 2 pdivind kesikuuta 2021 kevdin 2021
talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna
2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta 2023 tdyttyvit. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on
lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen huomioon.

Neuvoston suositus, annettu 20 pdivind heindkuuta 2020, Belgian vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessid annettu Belgian vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(8)  Belgia toimitti 30 pdivand huhtikuuta 2021 vuoden 2021 vakausohjelmansa asetuksen (EY) N:o 146697 4 artiklan
mukaisesti.

(99  Vuonna 2020 Belgian julkisen talouden alijadma oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 9,4 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 114,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjddmin
vuosimuutos oli -7,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjddmin vuosimuutoksessa nikyvit taloutta tukevat
padtosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 4,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja
automaattisten vakauttajien toiminta. Lisdksi Belgia on tarjonnut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiuden
turvaamiseen tukea (kuten takauksia ja veronmaksun lykkayksid, joilla ei ole suoria ja valittomid vaikutuksia
julkiseen talouteen), jonka vaikutus on arviolta 11,8 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komissio arvioi takausten
tosiasiallisen kayttoasteen vuonna 2020 olevan alle ¥4 prosenttia suhteessa BKT:hen.

(10)  Komissio antoi 2 paivana kesikuuta 2021 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa kisitelladn Belgian julkisen talouden tilannetta, silld vuonna 2020 Belgian julkisen talouden alijaidma
ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon ja sen julkinen velka 60 prosentin viitearvon suhteessa BKT:
hen eikd julkinen velka pienentynyt riittdvin nopeasti. Kertomuksessa todettiin, ettd alijddmakriteerid ja
velkakriteerid ei ole noudatettu.

(11)  Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuosina 2021 ja 2022 realistinen.
Vuoden 2021 vakausohjelmassa reaalisen BKT:n ennustetaan kasvavan 4,1 prosentilla vuonna 2021 ja
3,5 prosentilla vuonna 2022. Komission kevadn 2021 talousennusteessa puolestaan reaalisen BKT:n kasvu on
4,5 prosenttia vuonna 2021 ja 3,7 prosenttia vuonna 2022, mikd perustuu investointien kasvuun.

(12)  Hallituksen vuoden 2021 vakausohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijidama, joka vuonna 2020 oli
9,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistuu 7,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka kasvaa
116,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen, kun se oli 114,1 prosenttia vuonna 2020. Vuoden 2021 vakausohjelman
mukaan perusjddman muutos vuonna 2021 olisi kriisid edeltdvdan (vuoden 2019) tasoon verrattuna - 6,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Perusjddmin muutoksessa nikyvit taloutta tukevat padtosperdiset julkisen talouden
toimenpiteet, joiden vaikutus on 2,7 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja automaattisten vakauttajien toiminta. Nima
kehitysarviot vastaavat komission kevdin 2021 talousennustetta.

(13)  Belgia on covid-19-pandemian ja sithen liittyvin talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen talouden
toimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelminsd kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemiseksi ja
avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Nimd méaritietoiset toimenpiteet
ovat lieventdneet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijiddman ja julkisen velan
kasvua. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld olisi maksimoitava elpymisen tukeminen ilman ettd estetddn tulevia
finanssipoliittisia kehityskulkuja. Sen vuoksi toimenpiteitd toteutettaessa olisi valtettava aiheuttamasta julkiselle
taloudelle pysyvad rasitusta. Kun jdsenvaltiot ottavat kdyttoon pysyvid toimenpiteitd, niiden olisi rahoitettava ne
asianmukaisesti, jotta varmistetaan keskipitkdn aikavilin budjettineutraalius. Belgian vuosina 2020 ja 2021
toteuttamat toimenpiteet ovat 20 pdivind heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia. Hallituksen
vuosina 2020 ja 2021 hyviksymdt paitosperdiset julkisen talouden toimenpiteet ovat enimmakseen viliaikaisia tai
niiden vaikutus kompensoidaan tasapainottavilla toimenpiteilla.

(14)  Vuoden 2021 vakausohjelma ei vield sisilld elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia. Sen sijaan komission
kevddn 2021 talousennusteessa oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen avustukset, jotka kaytetdin
investointien ja uudistusten rahoittamiseen, ovat BKT:hen suhteutettuna 0,2 prosenttia vuonna 2021 ja
0,3 prosenttia vuonna 2022. Ennuste perustuu samoihin oletuksiin, joita Belgian liittovaltion suunnittelutoimisto
kéyttdd elpymis- ja palautumistukivilineen makrotaloudellisessa arvioinnissaan.

(15)  Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 vahvistettuja julkisen talouden sopeuttamisen indikaattoreita on tarpeen tarkastella
timanhetkiset olosuhteet huomioon ottaen. Ensinndkin tuotantokuilua koskeviin arvioihin liittyy huomattavaa
epdvarmuutta. Toiseksi finanssipolitiikalta edellytetddn valmiutta mukautua nopeasti covid-19-pandemian kehityk-
seen niin, ettd hdtdavusta siirrytddn kohdennetumpiin toimenpiteisiin, kun terveysriskit pienenevit. Kolmanneksi
nykytilannetta leimaa merkittavien politiikkatoimien toteuttaminen talouden toimeliaisuuden tukemiseksi. Kun
unionin talousarviosta tehdddn huomattavia varainsiirtoja (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta),
vakiintuneilla indikaattoreilla ei pystytd tdysin mittaamaan sysdystd, joka finanssipolitiikalla annetaan taloudelle. T4td
taustaa vasten rakenteellinen rahoitusasema ei vaikuta nykytilanteessa riittaviltd indikaattorilta. Menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa on my6s mukautettava (°) ja tdydennettiva lisitiedoilla, jotta finanssipolitiikan suuntausta
voidaan arvioida perusteellisesti.

()  Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa kéytetty investointien tasoittaminen neljille vuodelle ei anna mahdollisuutta arvioida
kunnolla kansallisesti rahoitettujen investointien elpymiselle tarjoamaa finanssipoliittista tukea.
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(16)  Samoin kuin vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia arvioitaessa kokonaismenoissa ei ole otettu huomioon
viliaikaisia hatdtoimenpiteitd. Kriisiin liittyvilld valiaikaisilla hatdtoimenpiteilld tuetaan terveydenhuoltojirjestelmid
ja korvataan tyontekijoille ja yrityksille sulkutoimista ja toimitusketjujen hdiridistd johtuvia tulonmenetyksia.
Toimenpiteiden purkamisen ehtona on, ettd kansanterveys- ja taloustilanne normalisoituu. Jotta finanssipolitiikan
kokonaisviritystd voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja palautumistukivali-
neestd) tehtdvat huomattavat varainsiirrot olisi sisdllytettdvd kokonaismenoihin. Siksi finanssipolitiikan kokonaisvi-
ritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman paatosperdisia tulopuolen toimenpiteitd ja lukuun ottamatta
kriisiin liittyvid viliaikaisia hatitoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja
muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolitiikan kokonaisviritystd pidemmille ulottuvalla analyysilld
pyritddn arvioimaan myds, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd
kestdvaa elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtyman ja digitaalisen muutoksen kanssa. Téstd syysta erityistd
huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja investointien kehitykseen.

(17)  Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan Belgian julkisen talouden alijidmi suhteessa BKT:hen supistuu
4,5 prosenttiin vuonna 2022, mikd johtuu ldhinni siitd, ettd useimmat vuosina 2020 ja 2021 kdytt66n otetut
viliaikaiset tukitoimenpiteet paattyvit ja ettd valtion tulot kasvavat parantuneen makrotaloudellisen tilanteen my6ta.
Julkisen talouden velan ennakoidaan vakiintuvan 116 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022. Nimi
kehitysarviot vastaavat komission kevdan 2021 talousennustetta. Finanssipolitilkan kokonaisvirityksen, jossa otetaan
huomioon my6s sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta — erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen
avulla — rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntdin vuonna 2022, arvioidaan komission kevdin 2021
ennusteen ja edelld mainittuja haasteita kuvastavan erityisen metodologian perusteella olevan -0,4 prosenttia
suhteessa BKT:hen (%). Elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien
menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan kasvavan 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Kansallisesti
rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan kiristdava vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen (). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman pditosperdisia tulopuolen toimenpiteitd)
ennakoidaan olevan elvyttiva vaikutus, joka on 0,4 prosenttiyksikk6d suhteessa BKT:hen.

(18)  Jdsenvaltioiden julkisen talouden toimenpiteiden laadukkuus on erityisen tirkedd. Julkisen talouden rakenneuu-
distuksilla, joilla pyritddn parantamaan kansallisten talousarvioiden koostumusta, voidaan tukea potentiaalista
kasvua, luoda erittdin tarpeellista julkisen talouden likkkumavaraa ja auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkalld aikavalilld, myos ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen. Tulopuolella covid-19-kriisi
on vahvistanut verojirjestelmien tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmiseen tihtddvien uudistusten
merkitystd. Menopuolella on entistikin tirkedmpaa, ettd lisitddn kestdvien ja kasvua tukevien investointien maardd
ja parannetaan niiden laatua tavalla, joka on sopusoinnussa kasvupotentiaalin lisddmistd, taloudellisen ja sosiaalisen
palautumiskyvyn parantamista sekd vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta koskevien tavoitteiden kanssa.
Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien avulla voidaan parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta.

(19)  Vuoden 2021 vakausohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden alijdgdma supistuu vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 4 prosentista 3,7 prosenttiin suhteessa BKT:
hen. Julkisen talouden alijgddmdn ei ennakoida palaavan alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoden 2021
vakausohjelmakauden aikana. Vuoden 2021 vakausohjelma ei sisalld tietoja, joita tarvitaan finanssipolitiikan vuosien
2023 ja 2024 kokonaisvirityksen arvioimiseksi. Taméanhetkinen arvio 10 vuoden keskimadrdisestd nimellisestd
potentiaalisesta kasvusta on 2% prosenttia (). Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisaltyvid uudistuksia, jotka voisivat siten vauhdittaa Belgian talouden potentiaalista
kasvua.

(20)  Julkisen velan ennakoidaan kasvavan vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 116,7 prosentista 117,4 prosenttiin
suhteessa BKT:hen, kokonaan velkakannan korjauserien vuoksi. Koska suuren velkasuhteen ennustetaan supistuvan
ajan myotd vain vihitellen, Belgian julkisen talouden kestivyyteen kohdistuvien riskien katsotaan viimeisimmin
velkakestivyysanalyysin perusteella olevan keskipitkalld aikavalilld suuria.

(°)  Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkdn aikavilin talouskasvu, miké
osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttivaa.

Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.

Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.

-

——
=
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(21)  Koska epavarmuus on talld hetkelld edelleen poikkeuksellisen suurta, finanssipoliittisen ohjauksen olisi jatkuttava
pddasiassa laadullisena. Tulevia vuosia varten olisi annettava tarkempaa maarallistd ohjausta vuonna 2022, jos
epavarmuus on sithen mennessi vahentynyt riittavasti.

(22)  Neuvosto on arvioinut Belgian vuoden 2021 vakausohjelman ja toimenpiteet, joita Belgia on toteuttanut 20 pdivina
heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,

SUOSITTAA, ETTA BELGIA

1. rahoittaa vuonna 2022 elpymis- ja palautumistukivilineen avulla lisdinvestointeja, joilla tuetaan elpymistd, harjoittaen
samalla maltillista finanssipolitiikkaa; jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja;

2. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestivyys keskipitkalld aikavalilld; samalla
lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

3. kiinnittdd erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen sekd talousarvion tulo- ettd menopuolella ja julkisen
talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestdva ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle kestavit ja
kasvua lisddvat investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta; asettaa
etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politiikan painopisteiden rahoittamista ja edistetddn
julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajarjestelmien kattavuutta, riittdvyyttd ja kestdvyyttd kaikkia varten.

Tehty Luxemburgissa 18 paivind kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LEAO
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Bulgarian vuoden 2021 lihentymisohjelmasta

(2021/C 304/02)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 () ja erityisesti sen 9 artiklan
2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio antoi 20 paivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 péivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut finanssipolitiikan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tdhtddviltd sopeuttamisuralta edellyttden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestavyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivind syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivind heindkuuta 2020 suosituksen (%), jiljempand "20 paivand heindkuuta 2020 annettu
suositus”. Siind suositettiin, ettd Bulgaria toteuttaisi yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden yllapitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Se
suositti my0s, ettd Bulgaria harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavililld ja varmistaa velkakestivyys samalla
kun lisdtddn investointeja.

(3)  Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja siihen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivalineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymistd ja erityisesti vihredd siirtymaa ja
digitaalista muutosta tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd
vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien hairionsietokykyd ja potentiaalista kasvua. Silld autetaan myos lyhyelld
aikavililli palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
vahvistamaan kestdvid julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

() EUVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

() Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heinikuuta 1997, liiallisia alijadmid koskevan menettelyn tdytintoonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

() Neuvoston suositus, annettu 20 pdivind heindkuuta 2020, Bulgarian vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessid annettu Bulgarian vuoden 2020 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 8).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 paivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(4 Komissio antoi 3 pdivind maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolitiikan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Jdsenvaltioiden
talousarviot ja elpymis- ja palautumistukiviline huomioon ottaen finanssipolititkan kokonaisvirityksen olisi vuosina
2021 ja 2022 pysyttivd elvyttdvind. Samaan aikaan, kun talouden toimeliaisuuden odotetaan vihitellen
normalisoituvan vuoden 2021 jilkipuoliskolla, jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa olisi eriytettdvd enemmén vuonna
2022. Jasenvaltioiden olisi otettava finanssipolitiikassaan huomioon elpymistilanne, julkisen talouden kestivyys ja
tarve vihentda taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja. Koska on tarpeen tukea unionin kestdvaa elpymistd, niiden
jasenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat pienid, olisi vuonna 2022 pyrittivd talousarvioillaan elvyttdvin
finanssipolitiikan ylldpitimiseen ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutukset. Voimakkaasti
velkaantuneiden jdsenvaltioiden olisi harjoitettava maltillista finanssipolitikkaa, mutta jatkettava samalla
kansallisesti rahoitettuja investointeja ja kdytettdvd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia laadukkaiden
lisdinvestointihankkeiden ja -rakenneuudistusten rahoittamiseen. Vuoden 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi
otettava edelleen huomioon elpymisen voimakkuus, taloudellisen epdvarmuuden aste ja julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvit nikokohdat. Julkisen talouden kestivyyden varmistamista keskipitkalld aikavililld voidaan
edistdd suuntaamalla finanssipolitiikkaa uudelleen kohti maltillisen keskipitkdn aikavilin rahoitusaseman
saavuttamista, ja my0s lakkauttamalla tukitoimenpiteet aikanaan vahitellen.

(5)  Komissio katsoi 3 pidivind maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa myos, ettd paitos yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdvi laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa
keskeisend maddrillisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid
edeltineeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Komissio katsoi 2 pdivand kesikuuta 2021 kevddn 2021
talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna
2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta 2023 tdyttyvit. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on
lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen huomioon.

(6)  Bulgaria toimitti 5 piivind toukokuuta 2021 vuoden 2021 lihentymisohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97
8 artiklassa asetetun médrdajan pdatyttya.

(7) ~ Vuonna 2020 Bulgarian julkisen talouden alijadmai oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 3,4 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 25 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjddmin
vuosimuutos oli -5,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjidmin muutoksessa nikyvit taloutta tukevat
pdatosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 3,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja
automaattisten vakauttajien toiminta.

(8)  Komissio antoi 2 piiviand kesikuuta 2021 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa kasitellddn Bulgarian julkisen talouden tilannetta, silli vuonna 2020 Bulgarian julkisen talouden
alijaama ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen. Kertomuksessa todettiin, ettd
alijaamakriteerid on noudatettu.

(9)  Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuosina 2021 ja 2022 varovainen,
silli siind ei oteta huomioon elpymis- ja palautumistukivilineestd saatavaa rahoitusta. Nidin ollen esitetty
perusskenaario ei ole suoraan verrattavissa komission kevdin 2021 talousennusteeseen. Lisiksi komission kevain
2021 talousennusteessa viennin kasvu on voimakkaampaa, perustuen ulkomaista kysyntad koskeviin suotuisampiin
olettamuksiin.

(10)  Hallituksen vuoden 2021 lihentymisohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijidama, joka vuonna 2020
oli 3,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvaa 5,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka kasvaa
27,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Vuoden 2021 ldhentymisohjelman mukaan perusjidméin muutos
vuonna 2021 on kriisid edeltdvdin (vuoden 2019) tasoon verrattuna - 7,8 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen
talouden nimellisen ja perusalijgdman ennustetun kasvun ja siitd johtuvan velan kasvun syita ei selitetd tarkemmin
vuoden 2021 ldhentymisohjelmassa. Alijadma ja velka kasvavat siitd huolimatta, ettd jotkin pddtosperiiset julkisen
talouden toimenpiteet paattyvit. Namd kehitysarviot ovat parempia kuin komission keviin 2021 talousennusteessa.
Komission kevadn 2021 talousennusteen mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijgama supistuu 3,2 prosenttiin
suhteessa BKT:hen ja julkinen velka supistuu 24,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Ero johtuu
pddasiassa muita tuloja koskevasta ennusteesta, silldi vuoden 2021 ldhentymisohjelman mukaan muut tulot
pienenevit 2,5 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen vuonna 2021 eli jadvat selvisti alle aikaisemman tason.
Pienenemisen syitd ei kuitenkaan selitetd vuoden 2021 lihentymisohjelmassa.

(11)  Bulgaria on covid-19-pandemian ja siihen liittyvin talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen talouden
toimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelminsa kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemiseksi ja
avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Ndmd mairdtietoiset toimenpiteet
ovat lieventdneet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijidman ja julkisen velan
kasvua. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld olisi maksimoitava elpymisen tukeminen ilman ettd estetddn tulevia
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finanssipoliittisia kehityskulkuja. Sen vuoksi toimenpiteitd toteutettaessa olisi viltettava aiheuttamasta julkiselle
taloudelle pysyvad rasitusta. Kun jdsenvaltiot ottavat kdyttoon pysyvid toimenpiteitd, niiden olisi rahoitettava ne
asianmukaisesti, jotta varmistetaan keskipitkdn aikavilin budjettineutraalius. Bulgarian vuosina 2020 ja 2021
toteuttamat toimenpiteet ovat 20 pdiviand heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia. Hallituksen
vuosina 2020 ja 2021 hyviksymit pddtosperdiset toimenpiteet ovat valiaikaisia tai niiden vaikutus kompensoidaan
tasapainottavilla toimenpiteilla.

(12)  Vuoden 2021 lihentymisohjelmassa oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivélineen avustukset, jotka kdytetdin
investointien ja uudistusten rahoittamiseen, ovat BKT:hen suhteutettuna 0,02 prosenttia vuonna 2020, 0,3 prosenttia
vuonna 2021, 0,8 prosenttia vuonna 2022, 1,4 prosenttia vuonna 2023, 1,7 prosenttia vuonna 2024, 2,6 prosenttia
vuonna 2025 ja 1,8 prosenttia vuonna 2026. Komission kevddn 2021 talousennusteessa esitetyt julkisen talouden
kehitysarviot sisdltavit ndima avustukset.

(13)  Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 vahvistettuja julkisen talouden sopeuttamisen indikaattoreita on tarpeen tarkastella
timanhetkiset olosuhteet huomioon ottaen. Ensinnidkin tuotantokuilua koskeviin arvioihin liittyy huomattavaa
epdvarmuutta. Toiseksi finanssipolitiikalta edellytetddn valmiutta mukautua nopeasti covid-19-pandemian kehityk-
seen niin, ettd hatdavusta siirrytddn kohdennetumpiin toimenpiteisiin, kun terveysriskit pienenevit. Kolmanneksi
nykytilannetta leimaa merkittavien politiikkatoimien toteuttaminen talouden toimeliaisuuden tukemiseksi. Kun
unionin talousarviosta tehdddn huomattavia varainsiirtoja (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta),
vakiintuneilla indikaattoreilla ei pystytd tdysin mittaamaan sysdystd, joka finanssipolitiikalla annetaan taloudelle. Tdtd
taustaa vasten rakenteellinen rahoitusasema ei nykytilanteessa vaikuta riittdvéltd indikaattorilta. Menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa on myos mukautettava (°) ja tdydennettava lisitiedoilla, jotta finanssipolitiikan suuntausta
voidaan arvioida perusteellisesti.

(14)  Samoin kuin vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia arvioitaessa kokonaismenoissa ei ole otettu huomioon
viliaikaisia hatdtoimenpiteitd. Kriisiin liittyvilld valiaikaisilla hatdtoimenpiteilld tuetaan terveydenhuoltojirjestelmid
ja korvataan tyontekijoille ja yrityksille sulkutoimista ja toimitusketjujen hdiridistd johtuvia tulonmenetyksia.
Toimenpiteiden purkamisen ehtona on, ettd kansanterveys- ja taloustilanne normalisoituu. Jotta finanssipolititkan
kokonaisviritystd voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja palautumistukivali-
neestd) tehtdvat huomattavat varainsiirrot olisi sisdllytettdvd kokonaismenoihin. Siksi finanssipolitiikan kokonaisvi-
ritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman paatosperdisia tulopuolen toimenpiteitd ja lukuun ottamatta
kriisiin liittyvid viliaikaisia hatitoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja
muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolitiikan kokonaisviritystd pidemmalle ulottuvalla analyysilla
pyritddn arvioimaan myos, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd
kestdvaa elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtyman ja digitaalisen muutoksen kanssa. Téstd syysta erityistd
huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja investointien kehitykseen.

(15)  Vuoden 2021 ldhentymisohjelman mukaan Bulgarian julkisen talouden alijgdma suhteessa BKT:hen supistuu
2,7 prosenttiin vuonna 2022, mikd johtuu ldhinnd siitd, ettd vuosina 2020 ja 2021 hyvaksyttyja viliaikaisia
tukitoimenpiteitd ei jatketa. Julkisen talouden velan ennakoidaan kasvavan 28,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2022. Ndmd kehitysarviot ovat parempia kuin komission kevian 2021 talousennusteessa. Finanssipolitiikan
kokonaisvirityksen, jossa otetaan huomioon myos seki kansallisesta ettd unionin talousarviosta — erityisesti elpymis-
ja palautumistukivalineen avulla — rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntdin vuonna 2022, arvioidaan
komission kevddn 2021 ennusteen ja edelld mainittuja haasteita kuvastavan erityisen metodologian perusteella
olevan - 1,4 prosenttia suhteessa BKT:hen (°). Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla unionin
varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan kasvavan 0,8 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan kiristava vaikutus, joka on 0,4 prosenttiyksikkoa
suhteessa  BKT:hen (). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman péddtosperdisia tulopuolen
toimenpiteitd) ennakoidaan olevan elvyttiva vaikutus, joka on 1 prosenttiyksikko suhteessa BKT:hen.

(16)  Jasenvaltioiden julkisen talouden toimenpiteiden laadukkuus on erityisen tarkedd. Julkisen talouden rakenneuu-
distuksilla, joilla pyritddn parantamaan kansallisten talousarvioiden koostumusta, voidaan tukea potentiaalista
kasvua, luoda erittdin tarpeellista julkisen talouden liikkumavaraa ja auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkalld aikavalilld, my6s ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen. Tulopuolella covid-19-kriisi

() Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa kaytetty investointien tasoittaminen neljille vuodelle ei anna mahdollisuutta arvioida
kunnolla kansallisesti rahoitettujen investointien elpymiselle tarjoamaa finanssipoliittista tukea.

(°)  Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkdn aikavilin talouskasvu, miké
osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavaa.

() Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan kiristavd vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.
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on vahvistanut verojirjestelmien tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmiseen tihtdavien uudistusten
merkitystd. Menopuolella on entistdkin tarkedmpaa, ettd lisatdan kestavien ja kasvua tukevien investointien maaraa
ja parannetaan niiden laatua tavalla, joka on sopusoinnussa kasvupotentiaalin lisddmista, taloudellisen ja sosiaalisen
palautumiskyvyn parantamista sekd vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta koskevien tavoitteiden kanssa.
Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien avulla voidaan parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta.

(17)  Vuoden 2021 lahentymisohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden alijadma kasvaa 3,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Vuoden 2021 ldhentymisohjelmassa ei
esitetd tietoja vuoden 2024 osalta. Vuoden 2021 lihentymisohjelman perusteella arvioidaan, ettd finanssipolitiikan
kokonaisviritys, jossa otetaan huomioon sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta (erityisesti elpymis- ja
palautumistukivélineen avulla) rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntddn, on vuonna 2023
keskimdirin - 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla unionin
varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan kasvavan 0,6 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen vuonna 2023. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan elvyttivd vaikutus, joka on
0,4 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen vuonna 2023 (¥). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla
(ilman padtosperdisid tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan olevan kiristdva vaikutus, joka on 0,4 prosenttiyksikkod
suhteessa BKT:hen. Tdminhetkinen arvio 10 vuoden keskimdiriisestd nimellisestd potentiaalisesta kasvusta on
5 prosenttia (°). Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyvid
uudistuksia, jotka voisivat siten vauhdittaa Bulgarian talouden potentiaalista kasvua.

(18)  Julkisen talouden velan ennakoidaan kasvavan 29,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Bulgarian vuoden
2021 ldhentymisohjelmassa ei esitetd tietoja vuoden 2024 osalta. Bulgarian julkisen talouden kestivyyteen
kohdistuvien riskien katsotaan viimeisimmain velkakestdvyysanalyysin perusteella olevan keskipitkilld aikavalilld
pienid.

(19)  Koska epivarmuus on tilld hetkelld edelleen poikkeuksellisen suurta, finanssipoliittisen ohjauksen olisi jatkuttava
pddasiassa laadullisena. Tulevia vuosia varten olisi annettava tarkempaa médrallistd ohjausta vuonna 2022, jos
epdvarmuus on sithen mennessd vihentynyt riittavasti.

(20)  Neuvosto on arvioinut Bulgarian vuoden 2021 ldhentymisohjelman ja toimenpiteet, joita Bulgaria on toteuttanut
20 pdivind heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,

SUOSITTAA, ETTA BULGARIA

1. varmistaa, ettd finanssipolitiikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja palautumistukivilineen
tarjoama sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja; pitdd kansallisesti rahoitettujen
juoksevien menojen kasvun hallinnassa;

2. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden keskipitkan aikavilin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestivyys keskipitkalld aikavalilld; samalla
lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

3. kiinnittdd erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen sekd talousarvion tulo- ettd menopuolella ja julkisen
talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestdvi ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle kestavit ja
kasvua lisddvat investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihreda siirtymad ja digitaalista muutosta; asettaa
etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politilkan painopisteiden rahoittamista ja edistetddn
julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittivyyttd ja kestdvyyttd kaikkia varten.

Tehty Luxemburgissa 18 pdivini kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LEAO

(®)  Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttivi vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.
() Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Tsekin vuoden 2021 lihentymisohjelmasta

(2021/C 304/03)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 () ja erityisesti sen 9 artiklan
2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio antoi 20 paivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 péivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut finanssipolitiikan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tdhtddviltd sopeuttamisuralta edellyttden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestavyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivind syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivind heinakuuta 2020 suosituksen (%), jiljempand "20 paivand heindkuuta 2020 annettu
suositus”. Siind suositettiin, ettd TSekki toteuttaisi yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Se
suositti myos, ettd TSekki harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavililld ja varmistaa velkakestdvyys samalla
kun lisdtddn investointeja.

(3)  Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja siihen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivalineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymistd ja erityisesti vihredd siirtymaa ja
digitaalista muutosta tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd
vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien hairionsietokykyd ja potentiaalista kasvua. Silld autetaan myos lyhyelld
aikavililli palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
vahvistamaan kestdvid julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

()  EYVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

() Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heinikuuta 1997, liiallisia alijadmid koskevan menettelyn tdytintoonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

C) Neuvoston suositus, annettu 20 pdivand heindkuuta 2020, Tsekin vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessi annettu T3ekin vuoden 2020 lahentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 15).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 paivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(4 Komissio antoi 3 pdivind maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolitiikan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Jdsenvaltioiden
talousarviot ja elpymis- ja palautumistukiviline huomioon ottaen finanssipolititkan kokonaisvirityksen olisi vuosina
2021 ja 2022 pysyttivd elvyttdvind. Samaan aikaan, kun talouden toimeliaisuuden odotetaan vihitellen
normalisoituvan vuoden 2021 jilkipuoliskolla, jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa olisi eriytettdvd enemmén vuonna
2022. Jasenvaltioiden olisi otettava finanssipolitiikassaan huomioon elpymistilanne, julkisen talouden kestivyys ja
tarve vihentda taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja. Koska on tarpeen tukea unionin kestdvaa elpymistd, niiden
jasenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat pienid, olisi vuonna 2022 pyrittivd talousarvioillaan elvyttdvin
finanssipolitiikan ylldpitimiseen ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutukset. Voimakkaasti
velkaantuneiden jdsenvaltioiden olisi harjoitettava maltillista finanssipolitikkaa, mutta jatkettava samalla
kansallisesti rahoitettuja investointeja ja kdytettdvd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia laadukkaiden
lisdinvestointihankkeiden ja -rakenneuudistusten rahoittamiseen. Vuoden 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi
otettava edelleen huomioon elpymisen voimakkuus, taloudellisen epdvarmuuden aste ja julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvit nikokohdat. Julkisen talouden kestivyyden varmistamista keskipitkalld aikavililld voidaan
edistdd suuntaamalla finanssipolitiikkaa uudelleen kohti maltillisen keskipitkdn aikavilin rahoitusaseman
saavuttamista, ja my0s lakkauttamalla tukitoimenpiteet aikanaan vahitellen.

(5) Komissio katsoi 3 pdivind maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa myos, ettd pditos yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdvi laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa
keskeisend mairallisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid
edeltineeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Komissio katsoi 2 pdivind kesiakuuta 2021 kevddn 2021
talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna
2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta 2023 tdyttyvit. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on
lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen huomioon.

(6)  TSekki toimitti 30 paivind huhtikuuta 2021 vuoden 2021 ldhentymisohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97
8 artiklan mukaisesti.

(7) ~ Vuonna 2020 Tsekin julkisen talouden alijdgdmi oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 6,2 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 38,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjddmin
vuosimuutos oli - 6,4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjddmin vuosimuutoksessa nikyvit taloutta tukevat
padtosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 4,6 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja
automaattisten vakauttajien toiminta. Lisdksi TSekki on tarjonnut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiuden
turvaamiseen tukea (kuten takauksia ja veronmaksun lykkayksid, joilla ei ole suoria ja vilittomid vaikutuksia
julkiseen talouteen), jonka vaikutus on arviolta 6,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komissio arvioi takausten
tosiasiallisen kiyttoasteen vuonna 2020 vastaavan karkeasti 1% prosenttia suhteessa BKT:hen.

(8)  Komissio antoi 2 paiviand kesikuuta 2021 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa kasitelldan TSekin julkisen talouden tilannetta, silld vuonna 2020 sen julkisen talouden alijadma ylitti
perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen. Kertomuksessa todettiin, ettd alijgamakri-
teerid ei ole noudatettu.

(9)  Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuonna 2021 realistinen ja vuonna
2022 varovainen. Komission ennuste on reaalisen BKT:n kasvun tapauksessa hieman optimistisempi vuoden 2021
osalta (3,4 prosenttia verrattuna vuoden 2021 lihentymisohjelmassa ennakoituun 3,1 prosenttiin) ja vieldkin
optimistisempi vuoden 2022 osalta (4,4 prosenttia verrattuna vuoden 2021 lihentymisohjelmassa ennakoituun
3,7 prosenttiin), silld komissio odottaa yksityisen kulutuksen kasvavan vuonna 2021 enemman ja kiintedn pddoman
bruttomuodostuksen olevan vuonna 2022 suurempi kuin ldhentymisohjelmassa.

(10)  Hallituksen vuoden 2021 lihentymisohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijadama, joka vuonna 2020
oli 6,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvaa 8,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka kasvaa
44,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Vuoden 2021 ldhentymisohjelman mukaan perusjddman muutos
vuonna 2021 olisi kriisid edeltdvddn (vuoden 2019) tasoon verrattuna -9,0 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Perusjddmin muutoksessa nakyvit taloutta tukevat paitosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on
6,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja automaattisten vakauttajien toiminta. Nimé kehitysarviot vastaavat komission
kevidin 2021 talousennustetta.

(11)  Tsekki on covid-19-pandemian ja siihen liittyvin talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen talouden
toimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelminsd kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemiseksi ja
avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Nima méaritietoiset toimenpiteet
ovat lieventdneet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijagdman ja julkisen velan
kasvua. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld olisi maksimoitava elpymisen tukeminen ilman ettd estetddn tulevia
finanssipoliittisia kehityskulkuja. Sen vuoksi toimenpiteitd toteutettaessa olisi véltettivd aiheuttamasta julkiselle
taloudelle pysyvaa rasitusta. Kun jdsenvaltiot ottavat kdyttoon pysyvid toimenpiteitd, niiden olisi rahoitettava ne
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asianmukaisesti, jotta varmistetaan keskipitkdn aikavilin budjettineutraalius. TSekin vuosina 2020 ja 2021
toteuttamat toimenpiteet ovat 20 pdivina heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia. Nayttda siltd,
ettd jotkin hallituksen vuosina 2020 ja 2021 hyvaksymistd pdatosperaisistd toimenpiteistd eivdt ole viliaikaisia tai
niiden vaikutusta ei kompensoida tasapainottavilla toimenpiteilld. Komission kevddn 2021 ennusteen kattaman
ajanjakson jilkeen vuonna 2023 niiden ei-viliaikaisten toimenpiteiden kumulatiivinen vaikutus on alustavasti
arviolta noin 2 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja ne sisiltivat padasiassa henkilokohtaisesta tuloverosta saatavien
tulojen vahennyksid, joiden vaikutus on 1,9 prosenttia suhteessa BKT:hen.

(12)  Vuoden 2021 lihentymisohjelmassa oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen avustukset, jotka kdytetddn
investointien ja uudistusten rahoittamiseen, ovat BKT:hen suhteutettuna 0,3 prosenttia vuonna 2021, 0,7 prosenttia
vuonna 2022 ja 0,7 prosenttia vuonna 2023. Komission keviin 2021 talousennusteessa esitetyt julkisen talouden
kehitysarviot sisdltavit ndima avustukset.

(13)  Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 vahvistettuja julkisen talouden sopeuttamisen indikaattoreita on tarpeen tarkastella
timanhetkiset olosuhteet huomioon ottaen. Ensinndkin tuotantokuilua koskeviin arvioihin liittyy huomattavaa
epavarmuutta. Toiseksi finanssipolitiikalta edellytetddn valmiutta mukautua nopeasti covid-19-pandemian kehityk-
seen niin, ettd hatdavusta siirrytddn kohdennetumpiin toimenpiteisiin, kun terveysriskit pienenevit. Kolmanneksi
nykytilannetta leimaa merkittivien polititkkatoimien toteuttaminen talouden toimeliaisuuden tukemiseksi. Kun
unionin talousarviosta tehdddn huomattavia varainsiirtoja (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta),
vakiintuneilla indikaattoreilla ei pystyta tdysin mittaamaan sysdystd, joka finanssipolitiikalla annetaan taloudelle. T4td
taustaa vasten rakenteellinen rahoitusasema ei nykytilanteessa vaikuta riittdvaltd indikaattorilta. Menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa on myos mukautettava (°) ja tdydennettavi lisdtiedoilla, jotta finanssipolitilkan suuntausta
voidaan arvioida perusteellisesti.

(14)  Samoin kuin vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia arvioitaessa kokonaismenoissa ei ole otettu huomioon
viliaikaisia hatdtoimenpiteitd. Kriisiin littyvilld valiaikaisilla hatitoimenpiteilld tuetaan terveydenhuoltojirjestelmia
ja korvataan tyontekijoille ja yrityksille sulkutoimista ja toimitusketjujen hairidistd johtuvia tulonmenetyksia.
Toimenpiteiden purkamisen ehtona on, ettd kansanterveys- ja taloustilanne normalisoituu. Jotta finanssipolitiikan
kokonaisviritystd voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja palautumistukivali-
neestd) tehtdvit huomattavat varainsiirrot olisi siséllytettdvd kokonaismenoihin. Siksi finanssipolitiikan kokonaisvi-
ritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman pdatosperdisid tulopuolen toimenpiteitd ja lukuun ottamatta
kriisiin liittyvid véliaikaisia hatitoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja
muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolititkan kokonaisviritystd pidemmaille ulottuvalla analyysilla
pyritddn arvioimaan my9s, onko kansallinen finanssipolititkka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd
kestdvai elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtymdn ja digitaalisen muutoksen kanssa. Tdstd syystd erityistd
huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja investointien kehitykseen.

(15)  Vuoden 2021 lihentymisohjelman mukaan Tsekin julkisen talouden alijdgdma suhteessa BKT:hen supistuu
5,9 prosenttiin vuonna 2022, mikd johtuu ldhinnd siitd, ettd vuosina 2020 ja 2021 hyviksyttyjd viliaikaisia
tukitoimenpiteitd ei jatketa, ja talouden elpymisestd. Julkisen talouden velan ennakoidaan kasvavan 48,2 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2022. Niamd kehitysarviot vastaavat komission kevdin 2021 talousennustetta.
Finanssipolitiikan kokonaisvirityksen, jossa otetaan huomioon my6s seki kansallisesta ettd unionin talousarviosta —
erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen avulla — rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntdin
vuonna 2022, arvioidaan komission kevddn 2021 ennusteen ja edelld mainittuja haasteita kuvastavan erityisen
metodologian perusteella olevan 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen (°). Elpymis- ja palautumistukivalineen
avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan kasvavan
0,5 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan kiristivi
vaikutus, joka on 0,3 prosenttiyksikk6d suhteessa BKT:hen (7). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla
(ilman padtosperdisid tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.

(16)  Jasenvaltioiden julkisen talouden toimenpiteiden laadukkuus on erityisen tarkedd. Julkisen talouden rakenneuu-
distuksilla, joilla pyritddn parantamaan kansallisten talousarvioiden koostumusta, voidaan tukea potentiaalista
kasvua, luoda erittdin tarpeellista julkisen talouden liikkumavaraa ja auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkalld aikavalilld, myos ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen. Tulopuolella covid-19-kriisi

()  Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa kaytetty investointien tasoittaminen neljille vuodelle ei anna mahdollisuutta arvioida
kunnolla kansallisesti rahoitettujen investointien elpymiselle tarjoamaa finanssipoliittista tukea.

(°)  Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkin aikavilin talouskasvu, miké
osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttivaa.

() Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.
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on vahvistanut verojirjestelmien tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmiseen tihtdavien uudistusten
merkitystd. Menopuolella on entistdkin tarkedmpaa, ettd lisatdan kestavien ja kasvua tukevien investointien maaraa
ja parannetaan niiden laatua tavalla, joka on sopusoinnussa kasvupotentiaalin lisddmista, taloudellisen ja sosiaalisen
palautumiskyvyn parantamista sekd vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta koskevien tavoitteiden kanssa.
Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien avulla voidaan parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta.

(17)  Vuoden 2021 lahentymisohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden alijgdma supistuu vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 5,4 prosentista 5,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen.
Julkisen talouden alijidmin ei ennakoida palaavan alle perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon suhteessa
BKT:hen ohjelmakauden aikana. Vuoden 2021 lihentymisohjelman perusteella arvioidaan, ettd finanssipolititkan
kokonaisviritys, jossa otetaan huomioon sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta (erityisesti elpymis- ja
palautumistukivilineen avulla) rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntddn, on vuosina 2023 ja 2024
keskimédrin + 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla unionin
varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan pienenevin 0,3 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan kiristavd vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod
suhteessa  BKT:hen (¥). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman péddtosperdisia tulopuolen
toimenpiteitd) ennakoidaan olevan kiristivd vaikutus, joka on 0,8 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.
Taminhetkinen arvio 10 vuoden keskimdirdisestd nimellisestd potentiaalisesta kasvusta on 4% prosenttia (°).
Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyvid uudistuksia, jotka
voisivat siten vauhdittaa T$ekin talouden potentiaalista kasvua.

(18)  Vuoden 2021 lihentymisohjelman mukaan julkisen velan ennakoidaan kasvavan vuosien 2023 ja 2024 vilisend
aikana 51,5 prosentista suhteessa BKT:hen 54,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Tsekin julkisen talouden
kestdvyyteen kohdistuvien riskien katsotaan viimeisimman velkakestavyysanalyysin perusteella olevan keskipitkalld
aikavililld keskisuuria.

(19)  Koska epdvarmuus on tilld hetkelld edelleen poikkeuksellisen suurta, finanssipoliittisen ohjauksen olisi jatkuttava
pddasiassa laadullisena. Tulevia vuosia varten olisi annettava tarkempaa médrallistd ohjausta vuonna 2022, jos
epavarmuus on sithen mennessd vahentynyt riittavasti.

(20)  Neuvosto on arvioinut TSekin vuoden 2021 ldhentymisohjelman ja toimenpiteet, joita TSekki on toteuttanut
20 péivind heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,

SUOSITTAA, ETTA TSEKKI

1. varmistaa, ettd finanssipolitiikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja palautumistukivilineen
tarjoama sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja;

2. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden keskipitkidn aikavilin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestivyys keskipitkalld aikavalilld; samalla
lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

3. kiinnittdd erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen sekd talousarvion tulo- ettd menopuolella ja julkisen
talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestdvi ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle kestavit ja
kasvua lisddvat investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihreda siirtymad ja digitaalista muutosta; asettaa
etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politilkan painopisteiden rahoittamista ja edistetddn
julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittivyyttd ja kestdvyyttd kaikkia varten.

Tehty Luxemburgissa 18 pdivini kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LEAO

(®)  Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.
() Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Tanskan vuoden 2021 lihentymisohjelmasta

(2021/C 304/04)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 () ja erityisesti sen 9 artiklan
2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio antoi 20 paivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 péivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut finanssipolitiikan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tdhtddviltd sopeuttamisuralta edellyttden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestavyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivind syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivind heinakuuta 2020 suosituksen (%), jiljempand "20 paivand heindkuuta 2020 annettu
suositus”. Siind suositettiin, ettd Tanska toteuttaisi yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Se
suositti myos, ettd Tanska harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavililld ja varmistaa velkakestdvyys
samalla, kun lisitdan investointeja.

(3)  Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja siihen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivalineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymistd ja erityisesti vihredd siirtymaa ja
digitaalista muutosta tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd
vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien hairionsietokykyd ja potentiaalista kasvua. Silld autetaan myos lyhyelld
aikavililli palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
vahvistamaan kestdvid julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

()  EYVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

() Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heinikuuta 1997, liiallisia alijadmid koskevan menettelyn tdytintoonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

C) Neuvoston suositus, annettu 20 pdivand heindkuuta 2020, Tanskan vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessd annettu Tanskan vuoden 2020 ldhentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 22).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(4 Komissio antoi 3 pdivind maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolitiikan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Jdsenvaltioiden
talousarviot ja elpymis- ja palautumistukiviline huomioon ottaen finanssipolititkan kokonaisvirityksen olisi vuosina
2021 ja 2022 pysyttivd elvyttdvind. Samaan aikaan, kun talouden toimeliaisuuden odotetaan vihitellen
normalisoituvan vuoden 2021 jilkipuoliskolla, jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa olisi eriytettdvd enemmén vuonna
2022. Jasenvaltioiden olisi otettava finanssipolitiikassaan huomioon elpymistilanne, julkisen talouden kestivyys ja
tarve vihentda taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja. Koska on tarpeen tukea unionin kestdvaa elpymistd, niiden
jasenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat pienid, olisi vuonna 2022 pyrittivd talousarvioillaan elvyttdvin
finanssipolitiikan ylldpitimiseen ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutukset. Voimakkaasti
velkaantuneiden jdsenvaltioiden olisi harjoitettava maltillista finanssipolitikkaa, mutta jatkettava samalla
kansallisesti rahoitettuja investointeja ja kdytettdvd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia laadukkaiden
lisdinvestointihankkeiden ja rakenneuudistusten rahoittamiseen. Vuoden 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi
otettava edelleen huomioon elpymisen voimakkuus, taloudellisen epdvarmuuden aste ja julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvit nikokohdat. Julkisen talouden kestivyyden varmistamista keskipitkalld aikavililld voidaan
edistdd suuntaamalla finanssipolitiikkaa uudelleen kohti maltillisen keskipitkdn aikavilin rahoitusaseman
saavuttamista, ja my0s lakkauttamalla tukitoimenpiteet aikanaan vahitellen.

(5)  Komissio katsoi 3 pdivind maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa myos, ettd paitos yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdva laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa
keskeisend mdirillisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid
edeltdneeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Komissio katsoi 2 pdivind kesikuuta 2021 kevdin 2021
talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna
2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta 2023 tayttyvit. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on
lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen huomioon.

(6)  Tanska toimitti 29 paivand huhtikuuta 2021 vuoden 2021 lihentymisohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97
8 artiklan mukaisesti.

(7)  Vuonna 2020 Tanskan julkisen talouden alijiima oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 1,1 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 42,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjddmin
vuosimuutos oli 5,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjddmin vuosimuutoksessa ndkyvit taloutta tukevat
pdatosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 2,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja
automaattisten vakauttajien toiminta. Lisdksi Tanska on tarjonnut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiuden
turvaamiseen tukea (kuten takauksia ja veronmaksun lykkayksid, joilla ei ole suoria ja vilittomid vaikutuksia
julkiseen talouteen), jonka vaikutus on arviolta 28,4 prosenttia suhteessa BKT:hen; komissio arvioi takausten
tosiasiallisen kéyttoasteen vuonna 2020 olevan alle ¥ prosenttia suhteessa BKT:hen.

(8)  Komissio antoi 2 paivand kesdkuuta 2021 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa kisitellddn Tanskan julkisen talouden tilannetta, silld sen julkisen talouden alijidmin ennakoidaan
ylittdvin perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Kertomuksessa
todettiin, ettd alijidmaékriteerid on noudatettu.

(9)  Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuonna 2021 varovainen ja vuonna
2022 realistinen. Vuoden 2021 ldhentymisohjelmassa reaalisen BKT:n ennustetaan kasvavan 2,1 prosenttia vuonna
2021 ja 3,8 prosenttia vuonna 2022. Komission kevdan 2021 talousennusteessa puolestaan reaalisen BKT:n kasvu
on 2,9 prosenttia vuonna 2021 ja 3,5 prosenttia vuonna 2022. Suurimmat erot liittyviat oletuksiin, jotka koskevat
covid-19-pandemian ja sithen liittyvien rajoitusten kehittymistd vuonna 2021.

(10)  Hallituksen vuoden 2021 lihentymisohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijddmi, joka vuonna 2020
oli -1,1 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvaa -3,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka supistuu
40,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Vuoden 2021 lihentymisohjelman mukaan perusjaddgman muutos
vuonna 2021 on kriisid edeltivddn (vuoden 2019) tasoon verrattuna 7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjadmin
muutoksessa nikyvit taloutta tukevat pédtosperiiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on
1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja automaattisten vakauttajien toiminta. Komission kevdin 2021 talous-
ennusteessa alijgdman odotetaan olevan vuonna 2021 pienempi, mikd johtuu vahvemmasta makrotalouden
skenaariosta ja eldkerahastojen tuottoveroja koskevista optimistisemmista tuloennusteista.

(11)  Tanska on covid-19-pandemian ja sithen liittyvin talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen talouden
toimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelminsa kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemiseksi ja
avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Ndmd mairdtietoiset toimenpiteet
ovat lieventdneet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijidman ja julkisen velan
kasvua. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld olisi maksimoitava elpymisen tukeminen ilman ettd estetddn tulevia
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finanssipoliittisia kehityskulkuja. Sen vuoksi toimenpiteitd toteutettaessa olisi viltettava aiheuttamasta julkiselle
taloudelle pysyvad rasitusta. Kun jdsenvaltiot ottavat kdyttoon pysyvid toimenpiteitd, niiden olisi rahoitettava ne
asianmukaisesti, jotta varmistetaan keskipitkdn aikavilin budjettineutraalius. Tanskan vuosina 2020 ja 2021
toteuttamat toimenpiteet ovat 20 pdiviand heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia. Hallituksen
vuosina 2020 ja 2021 hyviksymat pddtosperiiset julkisen talouden toimenpiteet ovat véliaikaisia tai niiden vaikutus
kompensoidaan tasapainottavilla toimenpiteilla.

(12)  Vuoden 2021 lihentymisohjelmassa oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivélineen avustukset, jotka kdytetdin
investointien ja uudistusten rahoittamiseen, ovat BKT:hen suhteutettuna 0,2 prosenttia vuonna 2021, 0,2 prosenttia
vuonna 2022, 0,1 prosenttia vuonna 2023, 0,1 prosenttia vuonna 2024 ja 0,03 prosenttia vuonna 2025. Komission
kevain 2021 talousennusteessa esitetyt julkisen talouden kehitysarviot sisiltavat nima avustukset.

(13)  Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 vahvistettuja julkisen talouden sopeuttamisen indikaattoreita on tarpeen tarkastella
timénhetkiset olosuhteet huomioon ottaen. Ensinnikin tuotantokuilua koskeviin arvioihin liittyy huomattavaa
epavarmuutta. Toiseksi finanssipolitiikalta edellytetddn valmiutta mukautua nopeasti covid-19-pandemian kehityk-
seen niin, ettd hatdavusta siirrytddn kohdennetumpiin toimenpiteisiin, kun terveysriskit pienenevit. Kolmanneksi
nykytilannetta leimaa merkittavien politiikkatoimien toteuttaminen talouden toimeliaisuuden tukemiseksi. Kun
unionin talousarviosta tehdddn huomattavia varainsiirtoja (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta),
vakiintuneilla indikaattoreilla ei pystytd tdysin mittaamaan sysdystd, joka finanssipolitiikalla annetaan taloudelle. Tdtd
taustaa vasten rakenteellinen rahoitusasema ei nykytilanteessa vaikuta riittdvaltd indikaattorilta. Menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa on myos mukautettava (°) ja tdydennettava lisitiedoilla, jotta finanssipolitilkan suuntausta
voidaan arvioida perusteellisesti.

(14)  Samoin kuin vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia arvioitaessa kokonaismenoissa ei ole otettu huomioon
viliaikaisia hatdtoimenpiteitd. Kriisiin liittyvilld valiaikaisilla hatdtoimenpiteilld tuetaan terveydenhuoltojirjestelmia
ja korvataan tyontekijoille ja yrityksille sulkutoimista ja toimitusketjujen hdiridistd johtuvia tulonmenetyksia.
Toimenpiteiden purkamisen ehtona on, ettd kansanterveys- ja taloustilanne normalisoituu. Jotta finanssipolitiikan
kokonaisviritystd voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja palautumistukivali-
neestd) tehtdvat huomattavat varainsiirrot olisi sisdllytettdva kokonaismenoihin. Siksi finanssipolitiikan kokonaisvi-
ritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman paatosperdisia tulopuolen toimenpiteitd ja lukuun ottamatta
kriisiin liittyvid véliaikaisia hatitoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja
muilla unionin varoilla rahoitettavat menot.

Finanssipolitilkan kokonaisviritystd pidemmaélle ulottuvalla analyysilld pyritddn arvioimaan myds, onko kansallinen
finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd kestdvia elpymistd, joka on sopusoinnussa
vihredn siirtymdn ja digitaalisen muutoksen kanssa. Tdstd syystd erityistd huomiota kiinnitetddn kansallisesti
rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja investointien kehitykseen.

(15)  Vuoden 2021 ldhentymisohjelman mukaan Tanskan julkisen talouden alijidmi suhteessa BKT:hen supistuu
0,9 prosenttiin vuonna 2022, mikd johtuu ldhinna siitd, ettd vuosina 2020 ja 2021 hyvaksyttyja viliaikaisia
tukitoimenpiteitd ei jatketa. Julkisen talouden velan ennakoidaan kasvavan 41,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2022. Ndmd kehitysarviot vastaavat komission kevdin 2021 talousennustetta. Finanssipolitiikan
kokonaisvirityksen, jossa otetaan huomioon myos sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta — erityisesti
elpymis- ja palautumistukivilineen avulla — rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntdan vuonna 2022,
arvioidaan komission kevddn 2021 ennusteen ja edelld mainittuja haasteita kuvastavan erityisen metodologian
perusteella olevan + 1,6 prosenttia suhteessa BKT:hen (). Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla
unionin varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan pysyvin muuttumattomana.
Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus (). Kansallisesti rahoitetuilla
juoksevilla perusmenoilla (ilman pdatosperdisid tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan olevan kiristavd vaikutus,
joka on 1,0 prosenttiyksikk6d suhteessa BKT:hen.

(16)  Jasenvaltioiden julkisen talouden toimenpiteiden laadukkuus on erityisen tarkedd. Julkisen talouden rakenneuu-
distuksilla, joilla pyritddn parantamaan kansallisten talousarvioiden koostumusta, voidaan tukea potentiaalista
kasvua, luoda erittdin tarpeellista julkisen talouden likkkumavaraa ja auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkalld aikavalilld, myos ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen. Tulopuolella covid-19-kriisi
on vahvistanut verojirjestelmien tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmiseen tihtddvien uudistusten

() Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa kaytetty investointien tasoittaminen neljille vuodelle ei anna mahdollisuutta arvioida
kunnolla kansallisesti rahoitettujen investointien elpymiselle tarjoamaa finanssipoliittista tukea.

(°)  Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkdn aikavilin talouskasvu, miké
osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavaa.

() Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan kiristavd vaikutus, joka on 0,6 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.
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merkitystd. Menopuolella on entistikin tarkedmpa, ettd lisitdan kestdvien ja kasvua tukevien investointien maarad ja
parannetaan niiden laatua tavalla, joka on sopusoinnussa kasvupotentiaalin lisddmistd, taloudellisen ja sosiaalisen
palautumiskyvyn parantamista sekd vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta koskevien tavoitteiden kanssa.
Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien avulla voidaan parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta.

(17)  Vuoden 2021 lihentymisohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden alijaddma supistuu vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 0,7 prosentista 0,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen
ja vuonna 2025 julkisessa taloudessa saavutetaan tasapaino. Vuoden 2021 lihentymisohjelman perusteella
arvioidaan, ettd finanssipolitiikan kokonaisviritys, jossa otetaan huomioon sekd kansallisesta ettd unionin
talousarviosta (erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen avulla) rahoitettavien investointien vaikutus
kokonaiskysyntdin, on vuosina 2023 ja 2024 keskimdidrin 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Elpymis- ja
palautumistukivalineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen
arvioidaan pienenevin 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla
ennakoidaan olevan kiristavé vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen (*). Kansallisesti rahoitetuilla
juoksevilla perusmenoilla (ilman pddtosperiisid tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.
Tamanhetkinen arvio 10 vuoden keskimdardisestd nimellisestd potentiaalisesta kasvusta on 3 V2 prosenttia (°).
Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyvid uudistuksia, jotka
voisivat siten vauhdittaa Tanskan talouden potentiaalista kasvua.

(18)  Vuoden 2021 ldhentymisohjelmassa julkisen velan ennakoidaan pienenevin vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana
41,6 prosentista 41,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Tanskan julkisen talouden kestavyyteen kohdistuvien riskien
katsotaan viimeisimmin velkakestdvyysanalyysin perusteella olevan keskipitkilld aikavalilld pieni.

(19)  Koska epdvarmuus on tilld hetkelld edelleen poikkeuksellisen suurta, finanssipoliittisen ohjauksen olisi jatkuttava
pddasiassa laadullisena. Tulevia vuosia varten olisi annettava tarkempaa maarallistd ohjausta vuonna 2022, jos
epavarmuus on sithen mennessi vahentynyt riittavasti.

(20)  Neuvosto on arvioinut Tanskan vuoden 2021 ldhentymisohjelman ja toimenpiteet, joita Tanska on toteuttanut
20 péivind heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,

SUOSITTAA, ETTA TANSKA

1. varmistaa, ettd finanssipolitiikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja palautumistukivalineen
tarjoama sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja;

2. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestivyys keskipitkalld aikavalilld; samalla
lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

3. kiinnittdd erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen sekd talousarvion tulo- ettd menopuolella ja julkisen
talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestdva ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle kestavit ja
kasvua lisddvat investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta; asettaa
etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politiikan painopisteiden rahoittamista ja edistetdin
julkisen talouden pitkdn aikavilin kestivyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajarjestelmien kattavuutta, riittdvyyttd ja kestdvyyttd kaikkia varten.

Tehty Luxemburgissa 18 paiviand kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LEAO

(®)  Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.
() Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Saksan vuoden 2021 vakausohjelmasta

(2021/C 304/05)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 péivdnd heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 (') ja erityisesti sen 5 artiklan

2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pdatoslauselmat,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio antoi 20 pdivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 pdivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut  finanssipolitiikan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tahtddviltd sopeuttamisuralta edellyttiden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestivyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivdnd syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivind heindkuuta 2020 suosituksen (%), jiljempiand "20 paivand heindkuuta 2020 annettu
suositus”. Siind suositettiin, ettd Saksa toteuttaisi yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Se
suositti my0s, ettd Saksa harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavalilld ja varmistaa velkakestivyys samalla
kun lisdtadn investointeja.

(3)  Euroalueen talouspolitiikasta vuonna 2021 annetun neuvoston suosituksen mukaan finanssipolitiikka olisi pidettava
elvyttdvana kaikissa euroalueen jdsenvaltioissa koko vuoden 2021 ajan, politiikkatoimet olisi rdataloitava
vastaamaan kunkin maan olosuhteita ja niiden olisi oltava oikea-aikaisia, viliaikaisia ja kohdennettuja. Kunhan
epidemiologiset ja taloudelliset olosuhteet sen sallivat, hatitilanteen toimenpiteistd olisi luovuttava asteittain ja
samalla olisi torjuttava kriisin sosiaalisia ja tyomarkkinavaikutuksia. Jasenvaltioiden olisi harjoitettava finanssipo-
litiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld
aikavililld ja varmistaa velkakestdvyys, samalla kun lisdtddn investointeja. Jasenvaltioiden olisi jatkettava uudistuksia,
joilla vahvistetaan terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittavyyttd ja kestdvyyttd kaikkia
varten.

() EUVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heindkuuta 1997, lijallisia alijidmid koskevan menettelyn tdytintéonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttamisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

C) Neuvoston suositus, annettu 20 piivdnd heindkuuta 2020, Saksan vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessi annettu Saksan vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 27).
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(4 Komissio antoi 18 pdivind marraskuuta 2020 euroalueen jisenvaltioiden vuoden 2021 alustavia talous-
arviosuunnitelmia koskevat lausuntonsa, jotka perustuivat finanssipoliittisten toimenpiteiden laadulliseen
arviointiin. Komissio katsoi, ettd Saksan alustava talousarviosuunnitelma oli yleisesti ottaen 20 pdivind heindkuuta
2020 annetussa neuvoston suosituksessa esitettyjen finanssipolitiikkaa koskevien suositusten mukainen ja ettd
useimmilla alustavaan talousarviosuunnitelmaan sisdltyvistd toimenpiteistd tuettiin taloudellista toimeliaisuutta
huomattavan epavarmassa tilanteessa.

(5)  Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja siihen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivélineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymistd ja erityisesti vihredd siirtyméd ja
digitaalista muutosta tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista seké
vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien hiirionsietokykyad ja potentiaalista kasvua. Silld autetaan myos lyhyelld
aikavililld palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
vahvistamaan kestdvad julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

(6)  Komissio antoi 3 paivand maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolitiikan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja liahentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Jisenvaltioiden
talousarviot ja elpymis- ja palautumistukivaline huomioon ottaen finanssipolititkan kokonaisvirityksen olisi vuosina
2021 ja 2022 pysyttivd elvyttdvind. Samaan aikaan, kun talouden toimeliaisuuden odotetaan vihitellen
normalisoituvan vuoden 2021 jalkipuoliskolla, jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa olisi eriytettivd enemmaén vuonna
2022. Jasenvaltioiden olisi otettava finanssipolititkassaan huomioon elpymistilanne, julkisen talouden kestivyys ja
tarve vihentdd taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja. Koska on tarpeen tukea unionin kestdvai elpymistd, niiden
jasenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat pienid, olisi vuonna 2022 pyrittivd talousarvioillaan elvyttavin
finanssipolitiikan yllapitdimiseen ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutukset. Voimakkaasti
velkaantuneiden jdsenvaltioiden olisi harjoitettava maltillista finanssipolitiikkaa, mutta jatkettava samalla
kansallisesti rahoitettuja investointeja ja kéytettdvd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia laadukkaiden
lisiinvestointihankkeiden ja rakenneuudistusten rahoittamiseen. Vuoden 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi
otettava edelleen huomioon elpymisen voimakkuus, taloudellisen epavarmuuden aste ja julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvdt nakokohdat. Julkisen talouden kestivyyden varmistamista keskipitkalld aikavalilld voidaan
edistdd suuntaamalla finanssipolitiikkaa uudelleen kohti maltillisen keskipitkdn aikavilin rahoitusaseman
saavuttamista, ja myos lakkauttamalla tukitoimenpiteet aikanaan vihitellen.

(7)  Komissio katsoi 3 paivind maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa myos, ettd pddtos yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdva laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa
keskeisend méirillisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid
edeltdneeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Komissio katsoi 2 pdivind kesikuuta 2021 kevdin 2021
talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna
2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta 2023 tayttyvit. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on
lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen huomioon.

(8)  Saksa toimitti 27 paivind huhtikuuta 2021 vuoden 2021 vakausohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97 4 artiklan
mukaisesti.

(99 Vuonna 2020 Saksan julkisen talouden alijadma oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 4,2 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 69,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjiddmin
vuosimuutos oli -5,9 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjidmidn muutoksessa nikyvit taloutta tukevat
padtosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on -3% prosenttia suhteessa BKT:hen, ja
automaattisten vakauttajien toiminta. Lisdksi Saksa on tarjonnut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiuden
turvaamiseen tukea (kuten takauksia ja veronmaksun lykkayksid, joilla ei ole suoria ja vilittomid vaikutuksia
julkiseen talouteen), jonka vaikutus on arviolta 25 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komissio arvioi takausten
tosiasiallisen kayttoasteen vuonna 2020 vastaavan karkeasti 1Y% prosenttia suhteessa BKT:hen.

(10)  Komissio antoi 2 paivand kesikuuta 2021 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa kasitellddn Saksan julkisen talouden tilannetta, silld vuonna 2020 Suomen julkisen talouden alijidma
ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon ja sen julkinen velka 60 prosentin viitearvon suhteessa BKT:
hen eikd julkinen velka pienentynyt riittivin nopeasti. Kertomuksessa todettiin, ettd alijadmaékriteerid ja
velkakriteerid ei ole noudatettu.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 paivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(12)

(13)

(15)

(16)

0)

Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuonna 2021 realistinen ja vuonna
2022 varovainen. Saksan vakausohjelmassa reaalisen BKT:n kasvun arvioidaan olevan 3,0 prosenttia vuonna 2021
ja 2,6 prosenttia vuonna 2022, kun komission kevddn 2021 talousennusteen mukaan kasvu on 3,4 prosenttia
vuonna 2021 ja 4,1 prosenttia vuonna 2022. Ero johtuu siitd, ettd viranomaiset odottavat yksityisen kulutuksen
elpyvan nopeammin mutta viennin kasvun olevan heikompaa vuonna 2021. Vuoden 2022 osalta komission kevain
2021 ennusteen taustalla on kulutuksen viivdstynyt mutta voimakas elpyminen. Vuoden 2021 vakausohjelman
kehitysarvioissa oletetaan tuotannon palaavan kriisid edeltineelle tasolle vuoden 2022 aikana, mutta tyollisyyden ja
yksityisen kulutuksen odotetaan elpyvin jonkin verran hitaammin.

Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijgdmd, joka vuonna 2020 oli
4,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvaa 9 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka kasvaa edelleen 74V:
prosenttiin suhteessa BKT:hen. Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan perusjddmin muutos vuonna 2021 olisi
kriisid edeltivddn (vuoden 2019) tasoon verrattuna - 10,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjdimin muutoksessa
ndkyvit taloutta tukevat paitosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 6% prosenttia suhteessa
BKT:hen, ja automaattisten vakauttajien toiminta. Komissio odottaa kevddn 2021 talousennusteessaan, ettd
covid-19-pandemian torjumiseksi ja talouden tukemiseksi toteutettavien toimenpiteiden vaikutus julkiseen talouteen
on vahiisempi. Alijgddméin odotetaan olevan pienempi kuin vuoden 2021 vakausohjelmassa, 7,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2021, ja julkisen velan 73,1 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Saksa on covid-19-pandemian ja siihen liittyvin talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen talouden
toimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelminsd kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemiseksi ja
avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Nimd méaritietoiset toimenpiteet
ovat lieventineet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijidman ja julkisen velan
kasvua. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld olisi maksimoitava elpymisen tukeminen ilman ettd estetddn tulevia
finanssipoliittisia kehityskulkuja. Sen vuoksi toimenpiteitd toteutettaessa olisi viltettava aiheuttamasta julkiselle
taloudelle pysyvaa rasitusta. Kun jdsenvaltiot ottavat kdyttoon pysyvid toimenpiteitd, niiden olisi rahoitettava ne
asianmukaisesti, jotta varmistetaan keskipitkdn aikavdlin budjettineutraalius. Saksan vuosina 2020 ja 2021
toteuttamat toimenpiteet ovat 20 pdivina heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia. Nayttda siltd,
ettd jotkin hallituksen kaudella 2020-2021 hyviksymistd pddtosperdisistd toimenpiteistd eivit ole viliaikaisia tai
niiden vaikutusta ei kompensoida tasapainottavilla toimenpiteilld. Komission kevdan 2021 ennusteen kattaman
ajanjakson jilkeen vuonna 2023 nididen ei-vdliaikaisten toimenpiteiden kumulatiivinen vaikutus on alustavasti
arviolta noin 1 prosentti suhteessa BKT:hen. Naihin ei-valiaikaisiin toimenpiteisiin sisdltyy myds investointeja, joiden
vaikutus on noin'[, prosenttia suhteessa BKT:hen. Tamin odotetaan tukevan keskipitkan aikavilin potentiaalista
kasvua ja sitd kautta kestavyytta.

Vuoden 2021 vakausohjelmassa oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen avustukset, jotka kaytetdan
investointien ja uudistusten rahoittamiseen, ovat BKT:hen suhteutettuna 0,03 prosenttia vuonna 2020,
0,3 prosenttia vuonna 2021, 0,1 prosenttia vuonna 2022, 0,1 prosenttia vuonna 2023, 0,1 prosenttia vuonna
2024, 0,1 prosenttia vuonna 2025 ja 0,04 prosenttia vuonna 2026. Komission kevddn 2021 talousennusteessa
esitetyt julkisen talouden kehitysarviot sisdltavat ndmé avustukset.

Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 vahvistettuja julkisen talouden sopeuttamisen indikaattoreita on tarpeen tarkastella
timénhetkiset olosuhteet huomioon ottaen. Ensinnikin tuotantokuilua koskeviin arvioihin liittyy huomattavaa
epavarmuutta. Toiseksi finanssipolitiikalta edellytetddn valmiutta mukautua nopeasti covid-19-pandemian kehityk-
seen niin, ettd hatdavusta siirrytddn kohdennetumpiin toimenpiteisiin, kun terveysriskit pienenevit. Kolmanneksi
nykytilannetta leimaa merkittavien politiikkatoimien toteuttaminen talouden toimeliaisuuden tukemiseksi. Kun
unionin talousarviosta tehdddn huomattavia varainsiirtoja (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta),
vakiintuneilla indikaattoreilla ei pystytd tdysin mittaamaan sysdysti, joka finanssipolitiikalla annetaan taloudelle. Tatd
taustaa vasten rakenteellinen rahoitusasema ei nykytilanteessa vaikuta riittvaltd indikaattorilta. Menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa on myos mukautettava (°) ja tdydennettava lisitiedoilla, jotta finanssipolitilkan suuntausta
voidaan arvioida perusteellisesti.

Samoin kuin vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia arvioitaessa kokonaismenoissa ei ole otettu huomioon
viliaikaisia hatdtoimenpiteitd. Kriisiin littyvilld valiaikaisilla hatitoimenpiteilld tuetaan terveydenhuoltojirjestelmid
ja korvataan tyontekijoille ja yrityksille sulkutoimista ja toimitusketjujen hdiridistd johtuvia tulonmenetyksia.
Toimenpiteiden purkamisen ehtona on, ettd kansanterveys- ja taloustilanne normalisoituu. Jotta finanssipolitiikan
kokonaisviritystd voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja palautumistukivali-
neestd) tehtdvit huomattavat varainsiirrot olisi siséllytettdvd kokonaismenoihin. Siksi finanssipolitiikan kokonaisvi-
ritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman pdatosperdisia tulopuolen toimenpiteitd ja lukuun ottamatta

Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa kdytetty investointien tasoittaminen neljille vuodelle ei anna mahdollisuutta arvioida
kunnolla kansallisesti rahoitettujen investointien elpymiselle tarjoamaa finanssipoliittista tukea.
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kriisiin liittyvid véliaikaisia hatatoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla ja
muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolititkan kokonaisviritystd pidemmalle ulottuvalla analyysilla
pyritddn arvioimaan my6s, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd
kestdvai elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtymdn ja digitaalisen muutoksen kanssa. Tdstd syystd erityistd
huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja investointien kehitykseen.

(17)  Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan Saksan julkisen talouden alijadmai suhteessa BKT:hen supistuu 3 prosenttiin
vuonna 2022, mikd johtuu lahinna siité, ettd vuosina 2020 ja 2021 hyvaksyttyjd valiaikaisia tukitoimenpiteitd ei
jatketa. Julkisen talouden velan ennakoidaan supistuvan 74 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022. Nama
ennusteet vastaavat komission kevddn 2021 talousennustetta. Finanssipolitiikan kokonaisvirityksen, jossa otetaan
huomioon my6s sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta — erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen
avulla — rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntdan vuonna 2022, arvioidaan komission keviin 2021
ennusteen ja edelld mainittuja haasteita kuvastavan erityisen metodologian perusteella olevan +0,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen (%). Elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien
menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan pienenevin 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Kansallisesti
rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan elvyttivd vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen (). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman paatosperidisia tulopuolen toimenpiteitd)
ennakoidaan olevan kiristdva vaikutus, joka on 0,3 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.

(18)  Jasenvaltioiden julkisen talouden toimenpiteiden laadukkuus on erityisen trkedd. Julkisen talouden rakenneuu-
distuksilla, joilla pyritddn parantamaan kansallisten talousarvioiden koostumusta, voidaan tukea potentiaalista
kasvua, luoda erittdin tarpeellista julkisen talouden liikkumavaraa ja auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkalld aikavalilld, myos ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen. Tulopuolella covid-19-kriisi
on vahvistanut verojirjestelmien tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmiseen tdhtdavien uudistusten
merkitystd. Menopuolella on entistdkin tirkedmpai, ettd lisatddn kestavien ja kasvua tukevien investointien maaraa
ja parannetaan niiden laatua tavalla, joka on sopusoinnussa kasvupotentiaalin lisddmista, taloudellisen ja sosiaalisen
palautumiskyvyn parantamista sekd vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta koskevien tavoitteiden kanssa.
Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien avulla voidaan parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta.

(19 Vuoden 2021 vakausohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden alijadma supistuu vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 1% prosentista ¥ prosenttiin suhteessa BKT:
hen ja vuonna 2025 rahoitusasema on tasapainoinen (0 % suhteessa BKT:hen). Vuoden 2021 vakausohjelman
perusteella arvioidaan, etti finanssipolititkan kokonaisviritys, jossa otetaan huomioon seki kansallisesta ettd unionin
talousarviosta (erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen avulla) rahoitettavien investointien vaikutus
kokonaiskysyntddn, on vuosina 2023 ja 2024 keskimdirin +0,9 prosenttia suhteessa BKT:hen. Elpymis- ja
palautumistukivélineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen
arvioidaan pysyvan muuttumattomana. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan neutraali
vaikutus (%). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman pddtosperdisid tulopuolen toimenpiteitd)
ennakoidaan olevan kiristavd vaikutus, joka on 0,7 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Timinhetkinen arvio
10 vuoden keskimdéirdisestd nimellisestd potentiaalisesta kasvusta on 2% prosenttia (°). Arviossa ei kuitenkaan ole
otettu huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvid uudistuksia, jotka voisivat siten vauhdittaa Saksan
talouden potentiaalista kasvua.

(20)  Julkisen velan ennakoidaan supistuvan suhteessa BKT:hen 73% prosentista vuonna 2023 72 prosenttiin vuonna
2024. Saksan julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuvien riskien katsotaan viimeisimman velkakestdvyysanalyysin
perusteella olevan keskipitkalld aikavalilld pienia.

(21)  Koska epavarmuus on talld hetkelld edelleen poikkeuksellisen suurta, finanssipoliittisen ohjauksen olisi jatkuttava
pddasiassa laadullisena. Tulevia vuosia varten olisi annettava tarkempaa maarallistd ohjausta vuonna 2022, jos
epavarmuus on sithen mennessi vahentynyt riittavasti.

(22)  Neuvosto on arvioinut Saksan vuoden 2021 vakausohjelman ja toimenpiteet, joita Saksa on toteuttanut 20 paivind
heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,

() Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkdn aikavilin talouskasvu, mikd
osoittaa finanssipolititkan olevan elvyttivaa.

() Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan kiristivd vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.

() Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan kiristdvd vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.

() Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.
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SUOSITTAA, ETTA SAKSA

1. varmistaa, ettd finanssipolitifkan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja palautumistukivilineen
tarjoama sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja;

2. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestivyys keskipitkilld aikavililld; samalla
lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

3. kiinnittdd erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen sekd talousarvion tulo- ettd menopuolella ja julkisen
talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestdva ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle kestavit ja
kasvua lisddvat investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta; asettaa
etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politiikan painopisteiden rahoittamista ja edistetddn
julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajarjestelmien kattavuutta, riittdvyyttd ja kestdvyyttd kaikkia varten.

Tehty Luxemburgissa 18 paiviand kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LEAO
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Viron vuoden 2021 vakausohjelmasta

(2021/C 304/06)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 péivdnd heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 (') ja erityisesti sen 5 artiklan

2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pdatoslauselmat,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio antoi 20 pdivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 pdivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut  finanssipolitiikan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tahtddviltd sopeuttamisuralta edellyttiden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestivyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivdnd syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivind heindkuuta 2020 suosituksen (%), jiljempiand "20 paivand heindkuuta 2020 annettu
suositus”. Siind suositettiin, ettd Viro toteuttaisi yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Se
suositti my0s, ettd Viro harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavalilld ja varmistaa velkakestivyys samalla
kun lisdtdadn investointeja.

(3)  Euroalueen talouspolitiikasta vuonna 2021 annetun neuvoston suosituksen mukaan finanssipolitiikka olisi pidettava
elvyttdvana kaikissa euroalueen jdsenvaltioissa koko vuoden 2021 ajan, politiikkatoimet olisi rdataloitava
vastaamaan kunkin maan olosuhteita ja niiden olisi oltava oikea-aikaisia, viliaikaisia ja kohdennettuja. Kunhan
epidemiologiset ja taloudelliset olosuhteet sen sallivat, hatitilanteen toimenpiteistd olisi luovuttava asteittain ja
samalla olisi torjuttava kriisin sosiaalisia ja tyomarkkinavaikutuksia. Jasenvaltioiden olisi harjoitettava finanssipo-
litiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld
aikavililld ja varmistaa velkakestdvyys, samalla kun lisdtddn investointeja. Jasenvaltioiden olisi jatkettava uudistuksia,
joilla vahvistetaan terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittavyyttd ja kestdvyyttd kaikkia
varten.

() EUVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heindkuuta 1997, lijallisia alijidmid koskevan menettelyn tdytintéonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttamisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

C) Neuvoston suositus, annettu 20 pdivand heindkuuta 2020, Viron vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessd annettu Viron vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 33).
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Komissio antoi 18 piivind marraskuuta 2020 euroalueen jdsenvaltioiden vuoden 2021 alustavia talous-
arviosuunnitelmia koskevat lausuntonsa, jotka perustuivat finanssipoliittisten toimenpiteiden laadulliseen
arviointiin. Komissio katsoi, ettd Viron alustava talousarviosuunnitelma oli yleisesti ottaen 20 piivana heindkuuta
2020 annetussa neuvoston suosituksessa esitettyjen finanssipolitiikkaa koskevien suositusten mukainen ja ettd
useimmilla alustavaan talousarviosuunnitelmaan sisdltyvistd toimenpiteistd tuettiin taloudellista toimeliaisuutta
huomattavan epavarmassa tilanteessa.

Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja sithen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivialineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymisti ja erityisesti vihredd siirtymad ja
digitaalista muutosta tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd
vahvistetaan jisenvaltioiden talouksien hairionsietokykyd ja potentiaalista kasvua. Silli autetaan myos lyhyelld
aikavililld palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
vahvistamaan kestdvad julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

Komissio antoi 3 piivind maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolitiikan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Jdsenvaltioiden
talousarviot ja elpymis- ja palautumistukiviline huomioon ottaen finanssipolititkan kokonaisvirityksen olisi vuosina
2021 ja 2022 pysyttivd elvyttdvind. Samaan aikaan, kun talouden toimeliaisuuden odotetaan vihitellen
normalisoituvan vuoden 2021 jilkipuoliskolla, jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa olisi eriytettdvd enemmén vuonna
2022. Jasenvaltioiden olisi otettava finanssipolitiikassaan huomioon elpymistilanne, julkisen talouden kestivyys ja
tarve vihentda taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja. Koska on tarpeen tukea unionin kestdvaa elpymistd, niiden
jasenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat pienid, olisi vuonna 2022 pyrittivd talousarvioillaan elvyttdvin
finanssipolitiikan ylldpitimiseen ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutukset. Voimakkaasti
velkaantuneiden jdsenvaltioiden olisi harjoitettava maltillista finanssipolitikkaa, mutta jatkettava samalla
kansallisesti rahoitettuja investointeja ja kdytettdvd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia laadukkaiden
lisdinvestointihankkeiden ja rakenneuudistusten rahoittamiseen. Vuoden 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi
otettava edelleen huomioon elpymisen voimakkuus, taloudellisen epdvarmuuden aste ja julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvit nikokohdat. Julkisen talouden kestivyyden varmistamista keskipitkalld aikavililld voidaan
edistdd suuntaamalla finanssipolitiikkaa uudelleen kohti maltillisen keskipitkdn aikavilin rahoitusaseman
saavuttamista, ja my0s lakkauttamalla tukitoimenpiteet aikanaan vahitellen.

Komissio katsoi 3 pdivind maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa myds, ettd pditos yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdva laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa
keskeisend maédrillisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid
edeltineeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Komissio katsoi 2 pdivind kesikuuta 2021 kevdin 2021
talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna
2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta 2023 tdyttyvit. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on
lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen huomioon.

Viro toimitti 30 paivdnd huhtikuuta 2021 vuoden 2021 vakausohjelmansa asetuksen (EY) N:o 146697 4 artiklan
mukaisesti.

Vuonna 2020 Viron julkisen talouden alijdgdmi oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 4,9 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 18,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjddmin
vuosimuutos oli -4,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjddmin vuosimuutoksessa nikyvit taloutta tukevat
padtosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 2,7 prosenttia () suhteessa BKT:hen, ja
automaattisten vakauttajien toiminta. Lisdksi Viro on tarjonnut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiuden
turvaamiseen tukea (kuten takauksia ja veronmaksun lykkayksid, joilla ei ole suoria ja vilittomid vaikutuksia
julkiseen talouteen), jonka vaikutus on arviolta 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komissio arvioi julkisten takausten
tosiasiallisen kayttoasteen vuonna 2020 olevan alle ¥4 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
Vuoden 2021 vakausohjelmaan ei sisilly arviota paitosperdisten julkisen talouden toimenpiteiden kokonaismaarista.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=EN
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(10)  Komissio antoi 2 paivand kesikuuta 2021 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa késitelldan Viron julkisen talouden tilannetta, silld vuonna 2020 sen julkisen talouden alijidma ylitti
perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen. Kertomuksessa todettiin, ettd alijgdmakri-
teerid ei ole noudatettu.

(11)  Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuosina 2021 ja 2022 realistinen.
Vuoden 2021 vakausohjelmassa reaalisen BKT:n kasvun arvioidaan olevan 2,5 prosenttia vuonna 2021 ja
4,8 prosenttia vuonna 2022. Tami vastaa komission kevddn 2021 talousennustetta, jonka mukaan reaalisen BKT:n
kasvu on 2,8 prosenttia vuonna 2021 ja 5,0 prosenttia vuonna 2022.

(12)  Hallituksen vuoden 2021 vakausohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijadama, joka vuonna 2020 oli
4,9 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvaa 6 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka kasvaa 21,4 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan perusjddméin muutos vuonna 2021 olisi
kriisid edeltivddn (vuoden 2019) tasoon verrattuna 6,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjdgdaman muutoksessa
nakyvit vuosina 2020 ja 2021 toteutetut taloutta tukevat padtosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden
vaikutus on 3,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja automaattisten vakauttajien toiminta. Ndma kehitysarviot vastaavat
komission keviin 2021 talousennustetta.

(13)  Viro on covid-19-pandemian ja siihen liittyvin talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen talouden
toimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelminsd kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemiseksi ja
avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Nima méaritietoiset toimenpiteet
ovat lieventdneet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijagdman ja julkisen velan
kasvua. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld olisi maksimoitava elpymisen tukeminen ilman ettd estetddn tulevia
finanssipoliittisia kehityskulkuja. Sen vuoksi toimenpiteitd toteutettaessa olisi véltettivd aiheuttamasta julkiselle
taloudelle pysyvéi rasitusta. Kun jdsenvaltiot ottavat kdyttoon pysyvid toimenpiteitd, niiden olisi rahoitettava ne
asianmukaisesti, jotta varmistetaan keskipitkdn aikavilin budjettineutraalius. Viron vuosina 2020 ja 2021
toteuttamat toimenpiteet ovat 20 paivand heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia. Nayttdd
siltd, ettd jotkin hallituksen vuosina 2020 ja 2021 hyviksymistd padtosperiisistd toimenpiteisté eivit ole viliaikaisia
tai niiden vaikutusta ei kompensoida tasapainottavilla toimenpiteilld. Komission kevddn 2021 ennusteen kattaman
ajanjakson jilkeen vuonna 2023 ndiden ei-vdliaikaisten toimenpiteiden kumulatiivinen vaikutus on alustavasti
arviolta noin 1 prosentti suhteessa BKT:hen, ja ne muodostuvat padasiassa juoksevista menoista. Niihin
ei-viliaikaisiin toimenpiteisiin sisdltyy myds investointeja, joiden vaikutus on noin %5 prosenttia suhteessa BKT:
hen. Tdmin odotetaan tukevan keskipitkdn aikavilin potentiaalista kasvua ja sitd kautta kestdvyytta.

(14)  Vuoden 2021 vakausohjelmassa oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen avustukset, jotka kiytetddn
investointien ja uudistusten rahoittamiseen, ovat BKT:hen suhteutettuna 0,4 prosenttia vuonna 2021, 0,5 prosenttia
vuonna 2022, 0,7 prosenttia vuonna 2023 ja 0,7 prosenttia vuonna 2024. Komission kevdin 2021
talousennusteessa esitetyt julkisen talouden kehitysarviot sisaltavit nima avustukset.

(15)  Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 vahvistettuja julkisen talouden sopeuttamisen indikaattoreita on tarpeen tarkastella
timanhetkiset olosuhteet huomioon ottaen. Ensinndkin tuotantokuilua koskeviin arvioihin liittyy huomattavaa
epdvarmuutta. Toiseksi finanssipolitiikalta edellytetddn valmiutta mukautua nopeasti covid-19-pandemian kehityk-
seen niin, ettd hdtdavusta siirrytddn kohdennetumpiin toimenpiteisiin, kun terveysriskit pienenevit. Kolmanneksi
nykytilannetta leimaa merkittivien polititkkatoimien toteuttaminen talouden toimeliaisuuden tukemiseksi. Kun
unionin talousarviosta tehdddn huomattavia varainsiirtoja (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta),
vakiintuneilla indikaattoreilla ei pystyta tdysin mittaamaan sysdystd, joka finanssipolitiikalla annetaan taloudelle. T4td
taustaa vasten rakenteellinen rahoitusasema ei nykytilanteessa vaikuta riittdvéltd indikaattorilta. Menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa on my6s mukautettava (%) ja tdydennettivd lisitiedoilla, jotta finanssipolitiikan suuntausta
voidaan arvioida perusteellisesti.

(16)  Samoin kuin vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia arvioitaessa kokonaismenoissa ei ole otettu huomioon
viliaikaisia hdtdtoimenpiteitd. Kriisiin liittyvilld véliaikaisilla hdtdtoimenpiteilld tuetaan terveydenhuoltojirjestelmid
ja korvataan tyontekijoille ja yrityksille sulkutoimista ja toimitusketjujen hiiridistd johtuvia tulonmenetyksid.
Toimenpiteiden purkamisen ehtona on, ettd kansanterveys- ja taloustilanne normalisoituu. Jotta finanssipolitiikan
kokonaisviritystd voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja palautumistukivali-
neestd) tehtdvat huomattavat varainsiirrot olisi sisdllytettdvd kokonaismenoihin. Siksi finanssipolitilkan kokonaisvi-
ritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman padtosperiisid tulopuolen toimenpiteitd ja lukuun ottamatta
kriisiin liittyvid véliaikaisia hatitoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja
muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolitiikan kokonaisviritystd pidemmaille ulottuvalla analyysilla

(°)  Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa kéytetty investointien tasoittaminen neljille vuodelle ei anna mahdollisuutta arvioida
kunnolla kansallisesti rahoitettujen investointien elpymiselle tarjoamaa finanssipoliittista tukea.
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pyritddn arvioimaan myds, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd
kestdvaa elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtyman ja digitaalisen muutoksen kanssa. Téstd syysta erityistd
huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja investointien kehitykseen.

(17)  Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan Viron julkisen talouden alijidma suhteessa BKT:hen supistuu 3,8 prosenttiin
vuonna 2022, mikd johtuu ldhinnd talouden elpymisestd ja siitd, ettd vuosina 2020 ja 2021 hyviksyttyjd valiaikaisia
tukitoimenpiteitd ei jatketa. Julkisen talouden velan ennakoidaan kasvavan 24,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2022. Ndmd kehitysarviot vastaavat komission kevdin 2021 talousennustetta. Finanssipolitiikan
kokonaisvirityksen, jossa otetaan huomioon myos sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta — erityisesti
elpymis- ja palautumistukivilineen avulla — rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntdan vuonna 2022,
arvioidaan komission kevddn 2021 ennusteen ja edelld mainittuja haasteita kuvastavan erityisen metodologian
perusteella olevan + 1,6 prosenttia suhteessa BKT:hen (’). Elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla ja muilla
unionin varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan kasvavan 0,2 prosenttiyksikkod
suhteessa BKT:hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan kiristdvd vaikutus, joka on
0,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen (¥). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman paitospe-
rdisid tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan olevan kiristavi vaikutus, joka on 1,7 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen.

(18)  Jasenvaltioiden julkisen talouden toimenpiteiden laadukkuus on erityisen trkedd. Julkisen talouden rakenneuu-
distuksilla, joilla pyritddn parantamaan kansallisten talousarvioiden koostumusta, voidaan tukea potentiaalista
kasvua, luoda erittdin tarpeellista julkisen talouden likkkumavaraa ja auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkalld aikavalilld, myos ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen. Tulopuolella covid-19-kriisi
on vahvistanut verojirjestelmien tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmiseen tdhtddvien uudistusten
merkitystd. Menopuolella on entistdkin tarkedmpaa, ettd lisatddn kestavien ja kasvua tukevien investointien maaraa
ja parannetaan niiden laatua tavalla, joka on sopusoinnussa kasvupotentiaalin lisddmist4, taloudellisen ja sosiaalisen
palautumiskyvyn parantamista sekd vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta koskevien tavoitteiden kanssa.
Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien avulla voidaan parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta.

(19 Vuoden 2021 vakausohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden alijaddma supistuu vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 3,2 prosentista 2,2 prosenttiin suhteessa BKT:
hen. Néin ollen julkisen talouden alijidman ei endd vuonna 2024 ennakoida ylittavan perussopimuksessa asetettua
3 prosentin viitearvoa suhteessa BKT:hen. Vuoden 2021 vakausohjelman perusteella arvioidaan, ettd finanssipo-
litikan kokonaisviritys, jossa otetaan huomioon sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta (erityisesti elpymis- ja
palautumistukivélineen avulla) rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntddn, on vuosina 2023 ja 2024
keskimdirin 1,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla unionin
varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan pienenevin 0,1 prosenttiyksikkoi suhteessa BKT:
hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan kiristdvd vaikutus, joka on 0,4 prosenttiyksikkod
suhteessa BKT:hen (°). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman paitosperdisida tulopuolen
toimenpiteitd) ennakoidaan olevan kiristivd vaikutus, joka on 0,5 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.
Tamanhetkinen arvio 10 vuoden keskimddrdisestd nimellisestd potentiaalisesta kasvusta on 5% prosenttia (*°).
Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvid uudistuksia, jotka
voisivat siten vauhdittaa Viron talouden potentiaalista kasvua.

(200 Julkisen velan ennakoidaan kasvavan vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 27,4 prosentista 28 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Viron julkisen talouden kestavyyteen kohdistuvien riskien katsotaan viimeisimman velkakesta-
vyysanalyysin perusteella olevan keskipitkalld aikavalilld pienid.

(21)  Koska epavarmuus on talld hetkelld edelleen poikkeuksellisen suurta, finanssipoliittisen ohjauksen olisi jatkuttava
pddasiassa laadullisena. Tulevia vuosia varten olisi annettava tarkempaa madarillistd ohjausta vuonna 2022, jos
epavarmuus on sithen mennessd vahentynyt riittavasti.

(22)  Neuvosto on arvioinut vuoden 2021 vakausohjelman ja toimenpiteet, joita Viro on toteuttanut 20 pdivind
heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,

SUOSITTAA, ETTA VIRO

1. varmistaa, ettd finanssipolitikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja palautumistukivilineen
tarjoama sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja;

() Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkdn aikavilin talouskasvu, mikd
osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavaa.

(®)  Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttivi vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.

() Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.

(") Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.
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2. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden keskipitkan aikavilin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestdvyys keskipitkalld aikavalilld; samalla
lisad investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

3. kiinnittdd erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen sekd talousarvion tulo- ettd menopuolella ja julkisen
talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestavi ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle kestavit ja
kasvua lisadvat investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihreda siirtymdd ja digitaalista muutosta; asettaa
etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politiikan painopisteiden rahoittamista ja edistetdin
julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittivyyttd ja kestdvyyttd kaikkia varten.

Tehty Luxemburgissa 18 paiviand kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LEAO
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Irlannin vuoden 2021 vakausohjelmasta

(2021/C 304/07)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 péivdnd heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 (') ja erityisesti sen 5 artiklan

2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pdatoslauselmat,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio antoi 20 pdivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 pdivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut  finanssipolitiikan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tahtddviltd sopeuttamisuralta edellyttiden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestivyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivdnd syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivind heindkuuta 2020 suosituksen (%), jiljempiand "20 paivand heindkuuta 2020 annettu
suositus”. Siind suositettiin, ettd Irlanti toteuttaisi yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Se
suositti myos, ettd Irlanti harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkilld aikavililld ja varmistaa velkakestvyys,
samalla kun lisitddn investointeja.

(3)  Euroalueen talouspolitiikasta vuonna 2021 annetun neuvoston suosituksen mukaan finanssipolitiikka olisi pidettava
elvyttdvana kaikissa euroalueen jdsenvaltioissa koko vuoden 2021 ajan, politiikkatoimet olisi rdataloitava
vastaamaan kunkin maan olosuhteita ja niiden olisi oltava oikea-aikaisia, viliaikaisia ja kohdennettuja. Kunhan
epidemiologiset ja taloudelliset olosuhteet sen sallivat, hatitilanteen toimenpiteistd olisi luovuttava asteittain ja
samalla olisi torjuttava kriisin sosiaalisia ja tyomarkkinavaikutuksia. Jasenvaltioiden olisi harjoitettava finanssipo-
litiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld
aikavililld ja varmistaa velkakestdvyys, samalla kun lisdtddn investointeja. Jasenvaltioiden olisi jatkettava uudistuksia,
joilla vahvistetaan terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittavyyttd ja kestdvyyttd kaikkia
varten.

() EYVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heindkuuta 1997, lijallisia alijidmid koskevan menettelyn tdytintéonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttamisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

C) Neuvoston suositus, annettu 20 paivina heindkuuta 2020, Irlannin vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessi annettu Irlannin vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 39).
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(4 Komissio antoi 18 pdivind marraskuuta 2020 euroalueen jisenvaltioiden vuoden 2021 alustavia talous-
arviosuunnitelmia koskevat lausuntonsa, jotka perustuivat finanssipoliittisten toimenpiteiden laadulliseen
arviointiin. Komissio katsoi, ettd Irlannin alustava talousarviosuunnitelma oli yleisesti ottaen 20 paivind heindkuuta
2020 annetussa neuvoston suosituksessa esitettyjen finanssipolitiikkaa koskevien suositusten mukainen ja ettd
useimmilla alustavaan talousarviosuunnitelmaan sisdltyvistd toimenpiteistd tuettiin taloudellista toimeliaisuutta
huomattavan epavarmassa tilanteessa.

(5)  Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja siihen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivalineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymistd ja erityisesti vihredd siirtymaa ja
digitaalista muutosta tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd
vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien hairionsietokykyd ja potentiaalista kasvua. Silli autetaan myos lyhyelld
aikavililli palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
vahvistamaan kestdvid julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

(6)  Komissio antoi 3 pdivind maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolitiikan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja lihentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Jdsenvaltioiden
talousarviot ja elpymis- ja palautumistukiviline huomioon ottaen finanssipolitiikan kokonaisvirityksen olisi
vuosina 2021 ja 2022 pysyttavd elvyttdvdnd. Samaan aikaan, kun talouden toimeliaisuuden odotetaan vihitellen
normalisoituvan vuoden 2021 jilkipuoliskolla, jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa olisi eriytettdvd enemmdn vuonna
2022. Jasenvaltioiden olisi otettava finanssipolitiikassaan huomioon elpymistilanne, julkisen talouden kestivyys ja
tarve vihentda taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja. Koska on tarpeen tukea unionin kestdvaa elpymistd, niiden
jasenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat pienid, olisi vuonna 2022 pyrittivd talousarvioillaan elvyttdvin
finanssipolitiikan yllapitdimiseen ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutukset. Voimakkaasti
velkaantuneiden jdsenvaltioiden olisi harjoitettava maltillista finanssipolitikkaa, mutta jatkettava samalla
kansallisesti rahoitettuja investointeja ja kdytettdvd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia laadukkaiden
lisdinvestointihankkeiden ja -rakenneuudistusten rahoittamiseen. Vuoden 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi
otettava edelleen huomioon elpymisen voimakkuus, taloudellisen epdvarmuuden aste ja julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvit nikokohdat. Julkisen talouden kestivyyden varmistamista keskipitkalld aikavililld voidaan
edistdd suuntaamalla finanssipolitiikkaa uudelleen kohti maltillisen keskipitkdn aikavilin rahoitusaseman
saavuttamista, ja my0s lakkauttamalla tukitoimenpiteet aikanaan vahitellen.

(7)  Komissio katsoi 3 paivind maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa myos, ettd pddtos yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdva laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa
keskeisend méirillisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid
edeltdneeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Komissio katsoi 2 pdivind kesikuuta 2021 kevdin 2021
talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna
2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta 2023 tayttyvit. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on
lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen huomioon.

(8) Irlanti toimitti 30 pdivana huhtikuuta 2021 vuoden 2021 vakausohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97 4 artiklan
mukaisesti.

(99 Vuonna 2020 Irlannin julkisen talouden alijadmai oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 5,0 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 59,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjddmin
vuosimuutos oli -5,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjddmin vuosimuutoksessa nakyvit taloutta tukevat
pddtosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 3,9 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja
automaattisten vakauttajien toiminta. Lisdksi Irlanti on tarjonnut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiuden
turvaamiseen tukea (kuten takauksia ja veronmaksun lykkayksid, joilla ei ole suoria ja vilittomid vaikutuksia
julkiseen talouteen), jonka vaikutus on arviolta 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komissio arvioi julkisten takausten
tosiasiallisen kéyttoasteen vuonna 2020 olevan alle ¥ prosenttia suhteessa BKT:hen.

(10)  Komissio antoi 2 paivand kesikuuta 2021 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa kisitellddn Irlannin julkisen talouden tilannetta, silli vuonna 2020 sen julkisen talouden alijiama
ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen. Kertomuksessa todettiin, ettd
alijadmakriteerid ei ole noudatettu.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 paivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(12)

(13)

(16)

17)

0)

Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuosina 2021 ja 2022 realistinen.
Reaalinen BKT kasvoi 3,4 prosenttia vuonna 2020, ja vuodelle 2021 vakausohjelmassa ennakoidaan 4,5 prosentin
kasvua komission kevddn 2021 talousennusteen mukaisesti. Vuonna 2022 reaalisen BKT:n vuotuisen kasvun
ennakoidaan sekd vuoden 2021 vakausohjelman ettd komission ennusteen mukaan olevan 5,0 prosenttia.

Hallituksen vuoden 2021 vakausohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijadama, joka vuonna 2020 oli
5,0 prosenttia suhteessa BKT:hen, pienenee 4,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka kasvaa
62,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan perusjidamin
heikkeneminen vuonna 2021 on kriisid edeltdvddn (vuoden 2019) tasoon verrattuna 5,4 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Perusjadgman muutoksessa nakyvit taloutta tukevat paatosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden
vaikutus on 3,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja automaattisten vakauttajien toiminta. Nama kehitysarviot vastaavat
komission keviin 2021 talousennustetta.

Irlanti on covid-19-pandemian ja sithen liittyvdn talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen talouden
toimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelminsd kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemiseksi ja
avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Nima méaratietoiset toimenpiteet
ovat lieventdneet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijagdman ja julkisen velan
kasvua. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld olisi maksimoitava elpymisen tukeminen ilman ettd estetddn tulevia
finanssipoliittisia kehityskulkuja. Sen vuoksi toimenpiteitd toteutettaessa olisi véltettivd aiheuttamasta julkiselle
taloudelle pysyvad rasitusta. Kun jdsenvaltiot ottavat kdyttoon pysyvid toimenpiteitd, niiden olisi rahoitettava ne
asianmukaisesti, jotta varmistetaan keskipitkdn aikavilin budjettineutraalius. Irlannin vuosina 2020 ja 2021
toteuttamat toimenpiteet ovat 20 pdivand heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia. Hallituksen
vuosina 2020 ja 2021 hyviksymit pdatosperiiset julkisen talouden toimenpiteet ovat enimmékseen viliaikaisia tai
sellaisia, ettd niiden vaikutus kompensoidaan tasapainottavilla toimenpiteilla.

Vuoden 2021 vakausohjelmassa oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen avustukset, jotka kaytetdan
investointien ja uudistusten rahoittamiseen, ovat BKT:hen suhteutettuna 0,02 prosenttia vuonna 2022,
0,07 prosenttia vuonna 2023, 0,06 prosenttia vuonna 2024 ja 0,04 prosenttia vuonna 2025. Komission kevididn
talousennuste perustuu elpymis- ja palautumistukivalineestd rahoitettujen menojen, joiden maira on 0,06 prosenttia
vuonna 2021 ja 0,04 prosenttia vuonna 2022, yksinkertaistettuun ja lineaariseen integrointiin.

Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 vahvistettuja julkisen talouden sopeuttamisen indikaattoreita on syytd tarkastella
timanhetkisten olosuhteiden pohjalta. Ensinnikin tuotantokuilua koskeviin arvioihin liittyy huomattavaa
epdvarmuutta. Toiseksi finanssipolitiikalta edellytetddn valmiutta mukautua nopeasti covid-19-pandemian kehityk-
seen niin, ettd hitdavusta siirrytddn kohdennetumpiin toimenpiteisiin, kun terveysriskit pienenevit. Kolmanneksi
nykytilannetta leimaa merkittavien politiikkatoimien toteuttaminen talouden toimeliaisuuden tukemiseksi. Kun
unionin talousarviosta tehdddn huomattavia varainsiirtoja (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta),
vakiintuneilla indikaattoreilla ei pystytd tdysin mittaamaan sysdystd, joka finanssipolitiikalla annetaan taloudelle. Tdtd
taustaa vasten rakenteellinen rahoitusasema ei nykytilanteessa vaikuta riittdvéltd indikaattorilta. Menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa on myos mukautettava (°) ja tdydennettava lisitiedoilla, jotta finanssipolitiikan suuntausta
voidaan arvioida perusteellisesti.

Samoin kuin vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia arvioitaessa kokonaismenoissa ei ole otettu huomioon
viliaikaisia hdtdtoimenpiteitd. Kriisiin liittyvilld véliaikaisilla hdtdtoimenpiteilld tuetaan terveydenhuoltojirjestelmia
ja korvataan tyontekijoille ja yrityksille sulkutoimista ja toimitusketjujen hiiridistd johtuvia tulonmenetyksia.
Toimenpiteiden purkamisen ehtona on, ettd kansanterveys- ja taloustilanne normalisoituu. Jotta finanssipolitiikan
kokonaisviritystd voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja palautumistukivali-
neestd) tehtdvit huomattavat varainsiirrot olisi sisillytettdvd kokonaismenoihin. Siksi finanssipolitiikan kokonaisvi-
ritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman pdatosperdisid tulopuolen toimenpiteitd ja lukuun ottamatta
kriisiin liittyvid véliaikaisia hatitoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla ja
muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolititkan kokonaisviritystd pidemmaille ulottuvalla analyysilla
pyritddn arvioimaan my9s, onko kansallinen finanssipolititkka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd
kestdvai elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtymdn ja digitaalisen muutoksen kanssa. Tdstd syystd erityistd
huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja investointien kehitykseen.

Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan Irlannin julkisen talouden alijidmi suhteessa BKT:hen supistuu
2,8 prosenttiin vuonna 2022, mikd johtuu lihinnd siitd, ettd vuosina 2020 ja 2021 hyviksyttyja viliaikaisia
tukitoimenpiteitd ei jatketa. Julkisen talouden velan ennakoidaan supistuvan 60,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2022. Nidmid kehitysarviot vastaavat komission kevddn 2021 talousennustetta. Finanssipolitiikan

Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa kdytetty investointien tasoittaminen neljille vuodelle ei anna mahdollisuutta arvioida
kunnolla kansallisesti rahoitettujen investointien elpymiselle tarjoamaa finanssipoliittista tukea.
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kokonaisvirityksen, jossa otetaan huomioon myos seki kansallisesta ettd unionin talousarviosta — erityisesti elpymis-
ja palautumistukivalineen avulla — rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntdin vuonna 2022, arvioidaan
komission kevddn 2021 ennusteen ja edelld mainittuja haasteita kuvastavan erityisen metodologian perusteella
olevan - 0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen (°). Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla unionin
varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan kasvavan 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan kiristava vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksikk6d
suhteessa  BKT:hen (). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman péddtosperdisia tulopuolen
toimenpiteitd) ennakoidaan olevan elvyttiva vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksikkoad suhteessa BKT:hen.

(18)  Jasenvaltioiden julkisen talouden toimenpiteiden laadukkuus on erityisen tarkedd. Julkisen talouden rakenneuu-
distuksilla, joilla pyritddn parantamaan kansallisten talousarvioiden koostumusta, voidaan tukea potentiaalista
kasvua, luoda erittdin tarpeellista julkisen talouden likkkumavaraa ja auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkalld aikavalilld, myos ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen. Tulopuolella covid-19-kriisi
on vahvistanut verojirjestelmien tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmiseen tdhtddvien uudistusten
merkitystd. Menopuolella on entistdkin tirkeampaa, ettd lisatddn kestavien ja kasvua tukevien investointien maaraa
ja parannetaan niiden laatua tavalla, joka on sopusoinnussa kasvupotentiaalin lisddmist4, taloudellisen ja sosiaalisen
palautumiskyvyn parantamista sekd vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta koskevien tavoitteiden kanssa.
Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien avulla voidaan parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta.

(19 Vuoden 2021 lihentymisohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden alijaddma supistuu vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 1,2 prosentista 0,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen
ja vuonna 2025 edelleen 0,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Vuoden 2021 vakausohjelman perusteella arvioidaan,
ettd finanssipolitifkan kokonaisviritys, jossa otetaan huomioon sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta
(erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen avulla) rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntdan, on
vuosina 2023 ja 2024 keskimddrin 1,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Elpymis- ja palautumistukivilineen
avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan pysyvin
muuttumattomana. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan elvyttivd vaikutus, joka on
0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen (¥). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman paatospe-
réisid tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan olevan kiristava vaikutus, joka on 1,4 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen. Tdmanhetkinen arvio 10 vuoden keskiméariisestd nimellisestd potentiaalisesta kasvusta on 6 V2 prosenttia (°).
Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisltyvid uudistuksia, jotka
voisivat siten vauhdittaa Irlannin talouden potentiaalista kasvua.

(20)  Julkisen velan ennakoidaan supistuvan vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 59,0 prosentista 57,7 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Irlannin julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuvien riskien katsotaan viimeisimmin
velkakestdvyysanalyysin perusteella olevan keskipitkalld aikavalilld pienid.

(21)  Koska epdvarmuus on tilld hetkelld edelleen poikkeuksellisen suurta, finanssipoliittisen ohjauksen olisi jatkuttava
pddasiassa laadullisena. Tulevia vuosia varten olisi annettava tarkempaa méirallistd ohjausta vuonna 2022, jos
epdvarmuus on sithen mennessd vihentynyt riittavasti.

(22)  Neuvosto on arvioinut vuoden 2021 vakausohjelman ja toimenpiteet, joita Irlanti on toteuttanut 20 pdivini
heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,

SUOSITTAA, ETTA IRLANTI

1. varmistaa, ettd finanssipolitiikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja palautumistukivilineen
tarjoama sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja;

2. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestivyys keskipitkalld aikavililld; samalla
lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

() Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkdn aikavilin talouskasvu, mikd
osoittaa finanssipolititkan olevan elvyttivaa.

() Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttiva vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.

() Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan kiristdvd vaikutus, joka on 0,3 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.

() Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.
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3. kiinnittda erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen sekd kansallisen talousarvion tulo- ettd menopuolella ja
julkisen talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestdvd ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle
kestavit ja kasvua lisddvat investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihredd siirtymda ja digitaalista muutosta;
asettaa etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politikkan painopisteiden rahoittamista ja
edistetddn julkisen talouden pitkin aikavilin kestdvyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajarjestelmien kattavuutta, riittdvyyttd ja kestavyyttd kaikkia varten.

Tehty Luxemburgissa 18 paiviand kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LERO
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Kreikan vuoden 2021 vakausohjelmasta

(2021/C 304/08)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 péivdnd heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 (') ja erityisesti sen 5 artiklan

2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pdatoslauselmat,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio antoi 20 pdivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 pdivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut  finanssipolitiikan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tahtddviltd sopeuttamisuralta edellyttiden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestivyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivdnd syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivind heindkuuta 2020 suosituksen (%), jiljempand "20 paivand heindkuuta 2020 annettu
suositus”. Siind suositettiin, ettd Kreikka toteuttaisi yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Se
suositti myds, ettd Kreikka harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavalilld ja varmistaa velkakestivyys samalla
kun lisdtdadn investointeja.

(3)  Euroalueen talouspolitiikasta vuonna 2021 annetun neuvoston suosituksen mukaan finanssipolitiikka olisi pidettava
elvyttdvana kaikissa euroalueen jdsenvaltioissa koko vuoden 2021 ajan, politiikkatoimet olisi rdataloitava
vastaamaan kunkin maan olosuhteita ja niiden olisi oltava oikea-aikaisia, viliaikaisia ja kohdennettuja. Kunhan
epidemiologiset ja taloudelliset olosuhteet sen sallivat, hatitilanteen toimenpiteistd olisi luovuttava asteittain ja
samalla olisi torjuttava kriisin sosiaalisia ja tyomarkkinavaikutuksia. Jasenvaltioiden olisi harjoitettava finanssipo-
litiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld
aikavililld ja varmistaa velkakestdvyys, samalla kun lisdtddn investointeja. Jasenvaltioiden olisi jatkettava uudistuksia,
joilla vahvistetaan terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittavyyttd ja kestdvyyttd kaikkia
varten.

() EUVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heindkuuta 1997, lijallisia alijidmid koskevan menettelyn tdytintéonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

C) Neuvoston suositus, annettu 20 piivind heindkuuta 2020, Kreikan vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessi annettu Kreikan vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 46).
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Komissio antoi 18 piivind marraskuuta 2020 euroalueen jdsenvaltioiden vuoden 2021 alustavia talous-
arviosuunnitelmia koskevat lausuntonsa, jotka perustuivat finanssipoliittisten toimenpiteiden laadulliseen
arviointiin. Komissio katsoi, ettd Kreikan alustava talousarviosuunnitelma oli yleisesti ottaen 20 péivind heindkuuta
2020 annetussa neuvoston suosituksessa esitettyjen finanssipolitiikkaa koskevien suositusten mukainen ja ettd
useimmilla alustavaan talousarviosuunnitelmaan sisdltyvistd toimenpiteistd tuettiin taloudellista toimeliaisuutta
huomattavan epavarmassa tilanteessa.

Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja siihen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivalineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymistd ja erityisesti vihredd siirtymaa ja
digitaalista muutosta tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd
vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien hairionsietokykyd ja potentiaalista kasvua. Silli autetaan myos lyhyelld
aikavililld palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkilld aikavalilld
vahvistamaan kestdviad julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

Komissio antoi 3 pdivind maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolititkan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja lahentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Jisenvaltioiden
talousarviot ja elpymis- ja palautumistukivaline huomioon ottaen finanssipolititkan kokonaisvirityksen olisi vuosina
2021 ja 2022 pysyttivd elvyttdvind. Samaan aikaan, kun talouden toimeliaisuuden odotetaan vihitellen
normalisoituvan vuoden 2021 jilkipuoliskolla, jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa olisi eriytettdvd enemman vuonna
2022. Jasenvaltioiden olisi otettava finanssipolitiikassaan huomioon elpymistilanne, julkisen talouden kestivyys ja
tarve vihentda taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja. Koska on tarpeen tukea unionin kestdvaa elpymistd, niiden
jasenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat pienid, olisi vuonna 2022 pyrittivd talousarvioillaan elvyttavin
finanssipolitiikan ylldpitimiseen ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutukset. Voimakkaasti
velkaantuneiden jdsenvaltioiden olisi harjoitettava maltillista finanssipolitikkaa, mutta jatkettava samalla
kansallisesti rahoitettuja investointeja ja kdytettdvd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia laadukkaiden
lisdinvestointihankkeiden ja -rakenneuudistusten rahoittamiseen. Vuoden 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi
otettava edelleen huomioon elpymisen voimakkuus, taloudellisen epavarmuuden aste ja julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvit nikokohdat. Julkisen talouden kestivyyden varmistamista keskipitkalld aikavililld voidaan
edistdd suuntaamalla finanssipolitiikkaa uudelleen kohti maltillisen keskipitkdn aikavilin rahoitusaseman
saavuttamista, ja my0s lakkauttamalla tukitoimenpiteet aikanaan vahitellen.

Komissio katsoi 3 pdivind maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa myds, ettd pditos yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdva laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa
keskeisend mairallisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid
edeltdneeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Komissio katsoi 2 pdivind kesikuuta 2021 kevddn 2021
talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna
2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta 2023 tdyttyvit. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on
lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen huomioon.

Sen jilkeen kun Kreikka sai Euroopan vakausmekanismin nojalla toteutettavan rahoitustukiohjelman onnistuneesti
padtokseen vuonna 2018, sithen on sovellettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 4722013 ()
mukaista tiukennettua valvontaa. Kreikkaa koskevan tiukennetun valvonnan kéyttoonotto komission tdytintoonpa-
nopditosten (EU) 2018/1192 (%) ja (EU) 2021/271 (') nojalla tarkoittaa, ettd Kreikan on keskipitkalld aikavalilld
hyvaksyttava edelleen toimenpiteit, joilla pyritddn puuttumaan makrotalouden epitasapainojen mahdollisiin syihin,
ja toteutettava rakenneuudistuksia, joilla tuetaan vankkaa ja kestivad talouskasvua. Kreikka sitoutui 22 pdivini
kesdkuuta 2018 kokoontuneessa euroryhmdssi jatkamaan kaikkia ohjelman puitteissa kiyttoon otettuja keskeisid
uudistuksia, kunnes ne on saatu toteutettua kaikilta osin. Kreikka my®s sitoutui toteuttamaan erityistoimenpiteitd,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 472/2013, annettu 21 péivind toukokuuta 2013, rahoitusvakautensa osalta
vakavissa vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta kirsivien euroalueen jisenvaltioiden talouden ja julkisen talouden
valvonnan tiukentamisesta (EUVL L 140, 27.5.2013, s. 1).

Komission tdytintoonpanopddtos (EU) 2018/1192, annettu 11 pdivind heindkuuta 2018, Kreikkaa koskevan tiukennetun
valvonnan kiyttoonotosta (EUVL L 211, 22.8.2018, s. 1).

Komission tdytintoonpanopddtos (EU) 2021/271, annettu 17 piivind helmikuuta 2021, Kreikkaan kohdistuvan tiukennetun
valvonnan jatkamisesta (EUVL L 61, 22.2.2021, s. 3).
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jotka koskevat finanssipolitiikkaa ja julkisen talouden rakennetta, sosiaalipalveluja, rahoitusvakautta, tyo- ja
tuotemarkkinoita, yksityistimistd, oikeuslaitoksen toimintaa, julkishallintoa ja korruption torjuntaa. Nimad
rakenneuudistukset ovat yha tirkedmpid Kreikan pyrkiessd kdynnistimaan talouttaan uudelleen. Ndiden uudistusten
onnistuneella toteuttamisella ja loppuun saattamisella tuettaisiin merkittévsti Kreikan kasvua keskipitkalla ja pitkalla
aikavililld. Kreikka on velvollinen raportoimaan neljannesvuosittain siitd, miten se on edistynyt tiukennetun
valvonnan mukaisten sitoumustensa tdyttimisessd. Suotuisa raportti voi puolivuosittain avata tietd velkahelpotus-
toimenpiteille, joiden suuruus on 0,7 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) vuodessa. Politiikkatoi-
mista riippuvien velkatoimenpiteiden ensimmaisten neljan erdn maksaminen kdynnistettiin sen jalkeen, kun niisté oli
pddsty euroryhmissd sopimukseen huhtikuussa 2019, joulukuussa 2019, kesikuussa 2020 ja marraskuussa 2020.
Niiden arvo on yhteensd 3252 miljoonaa euroa. Kymmenes tiukennettua valvontaa koskeva kertomus, jossa
arvioidaan Kreikan edistymistd sitoumusten tdytintoonpanossa, julkaistiin 2 pdivand kesdkuuta 2021.

(9)  Kreikka toimitti 29 pédivind huhtikuuta 2021 vuoden 2021 vakausohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97
4 artiklan mukaisesti.

(10)  Vuonna 2020 Kreikan julkisen talouden alijidmi oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 9,7 prosenttia
suhteessa BKT:hen ja julkinen velka kasvoi 205,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjddmin vuosimuutos oli
11,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjidmin muutoksessa ndkyvit taloutta tukevat pddtosperdiset julkisen
talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 5,9 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja automaattisten vakauttajien toiminta.
Lisaksi Kreikka on tarjonnut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiuden turvaamiseen tukea (kuten takauksia ja
veronmaksun lykkayksid, joilla ei ole suoria ja valittomid vaikutuksia julkiseen talouteen), jonka vaikutus on arviolta
2,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komissio arvioi julkisten takausten tosiasiallisen kéyttoasteen vuonna 2020 olevan
alle ¥ prosenttia suhteessa BKT:hen.

(11)  Komissio antoi 2 paivand kesdkuuta 2021 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa kisitelldan Kreikan julkisen talouden tilannetta, silld vuonna 2020 Kreikan julkisen talouden alijiama
ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon ja sen julkinen velka 60 prosentin viitearvon suhteessa BKT:
hen eikd julkinen velka pienentynyt riittivin nopeasti. Kertomuksessa todettiin, ettd alijgdmakriteerid ja
velkakriteerid ei ole noudatettu.

(12)  Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuonna 2021 varovainen. Reaalisen
BKT:n kasvun ennustetaan olevan noin 0,5 prosenttiyksikkod heikompaa kuin komission kevddn 2021
talousennusteessa. Ero johtuu erilaisista oletuksista, jotka koskevat covid-19-pandemian kehittymistd, elpymis- ja
palautumistukivilineen varojen kayttod ja matkailualan elpymisvauhtia. Vuoden 2021 vakausohjelman mukaiset
makrotalouden ennusteet vuodelle 2022 vastaavat tarkasti komission kevddn 2021 talousennustetta.

(13)  Hallituksen vuoden 2021 vakausohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijaama, joka vuonna 2020 oli
9,7 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvaa 9,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka supistuu
204,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan perusjgdgman muutos
vuonna 2021 olisi kriisid edeltdvdin (vuoden 2019) tasoon verrattuna - 11,6 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Perusjddmin muutoksessa nakyvit taloutta tukevat paitosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on
6,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja automaattisten vakauttajien toiminta. Julkisen talouden alijidmad koskevat
ennusteet vastaavat komission kevddn 2021 talousennustetta. Velkasuhteen osalta vuoden 2021 vakausohjelmassa
esitetyt kehitysarviot ovat heikompia kuin komission kevidn 2021 talousennusteessa, jonka mukaan velkasuhteen
odotetaan nousevan 208,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Tdmi ero johtuu yksityistimistuloja, rahoitusvarojen
nettokertymad seka kiteis- ja suoriteperusteisuudesta johtuvia oikaisuja koskevista erilaisista oletuksista.

(14)  Kreikka on covid-19-pandemian ja siihen liittyvin talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen talouden
toimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelminsd kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemiseksi ja
avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Ndmd maardtietoiset toimenpiteet
ovat lieventdneet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijagdman ja julkisen velan
kasvua. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld olisi maksimoitava elpymisen tukeminen ilman ettd estetddn tulevia
finanssipoliittisia kehityskulkuja. Sen vuoksi toimenpiteitd toteutettaessa olisi véltettivd aiheuttamasta julkiselle
taloudelle pysyvii rasitusta. Kun jdsenvaltiot ottavat kdyttoon pysyvid toimenpiteitd, niiden olisi rahoitettava ne
asianmukaisesti, jotta varmistetaan keskipitkdn aikavilin budjettineutraalius. Kreikan vuosina 2020 ja 2021
toteuttamat toimenpiteet ovat 20 pdivand heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia. Hallituksen
vuosina 2020 ja 2021 hyvaksymat ja vuotta 2022 koskevat ilmoitetut paatosperaiset julkisen talouden toimenpiteet
ovat viliaikaisia tai niiden vaikutus kompensoidaan tasapainottavilla toimenpiteilla.

(15)  Vuoden 2021 vakausohjelmassa oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen avustukset, jotka kaytetddn
investointien ja uudistusten rahoittamiseen, ovat BKT:hen suhteutettuna 0,9 prosenttia vuonna 2021, 1,7 prosenttia
vuonna 2022, 1,6 prosenttia vuonna 2023, 1,6 prosenttia vuonna 2024, 1,5 prosenttia vuonna 2025 ja
1,5 prosenttia vuonna 2026. Lisiksi ohjelmassa oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen lainat ovat
1,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2021, 1,4 prosenttia vuonna 2022, 1,1 prosenttia vuonna 2023,



C 304/36 Euroopan unionin virallinen lehti 29.7.2021

1,1 prosenttia vuonna 2024, 1 prosenttia vuonna 2025 ja 0,5 prosenttia vuonna 2026. Komission kevdin 2021
talousennusteessa esitetyt julkisen talouden kehitysarviot sisdltdvit ndmd avustukset, mutta siind lainojen osalta
médrin oletetaan olevan pienempi vuonna 2022, mikd perustuu siihen, ettd vuoden 2021 jilkeen suoritettavat
vuotuiset maksut ovat yhtd suuria.

(16)  Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 vahvistettuja julkisen talouden sopeuttamisen indikaattoreita on tarpeen tarkastella
tdimanhetkiset olosuhteet huomioon ottaen. Ensinndkin tuotantokuilua koskeviin arvioihin liittyy huomattavaa
epdvarmuutta. Toiseksi finanssipolitiikalta edellytetddn valmiutta mukautua nopeasti covid-19-pandemian kehityk-
seen niin, ettd hatdavusta siirrytddn kohdennetumpiin toimenpiteisiin, kun terveysriskit pienenevit. Kolmanneksi
nykytilannetta leimaa merkittavien politiikkatoimien toteuttaminen talouden toimeliaisuuden tukemiseksi. Kun
unionin talousarviosta tehdddn huomattavia varainsiirtoja (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta),
vakiintuneilla indikaattoreilla ei pystytd tdysin mittaamaan sysdystd, joka finanssipolitiikalla annetaan taloudelle. T4td
taustaa vasten rakenteellinen rahoitusasema ei nykytilanteessa vaikuta riittdvéltd indikaattorilta. Menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa on myos mukautettava (*) ja tdydennettava lisitiedoilla, jotta finanssipolitiikan suuntausta
voidaan arvioida perusteellisesti.

(17)  Samoin kuin vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia arvioitaessa kokonaismenoissa ei ole otettu huomioon
viliaikaisia hdtdtoimenpiteitd. Kriisiin liittyvilld véliaikaisilla hdtdtoimenpiteilld tuetaan terveydenhuoltojirjestelmia
ja korvataan tyontekijoille ja yrityksille sulkutoimista ja toimitusketjujen hairidistd johtuvia tulonmenetyksia.
Toimenpiteiden purkamisen ehtona on, ettd kansanterveys- ja taloustilanne normalisoituu. Jotta finanssipolitiikan
kokonaisviritystd voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja palautumistukivali-
neestd) tehtdvit huomattavat varainsiirrot olisi sisillytettdvd kokonaismenoihin. Siksi finanssipolitiikan kokonaisvi-
ritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman pdatosperdisid tulopuolen toimenpiteitd ja lukuun ottamatta
kriisiin liittyvid véliaikaisia hatitoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja
muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolititkan kokonaisviritystd pidemmaille ulottuvalla analyysilla
pyritddn arvioimaan myds, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd
kestdvai elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtymdn ja digitaalisen muutoksen kanssa. Tdstd syystd erityistd
huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja investointien kehitykseen.

(18)  Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan Kreikan julkisen talouden alijidmi suhteessa BKT:hen supistuu
2,9 prosenttiin vuonna 2022, mikd johtuu lihinnd siitd, ettd talouden odotetaan elpyvin ja ettd vuosina 2020 ja
2021 hyvaksyttyja valiaikaisia tukitoimenpiteitd ei jatketa. Julkisen talouden velan ennakoidaan supistuvan
189,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022. Julkisen talouden alijidmid koskevat ennusteet vastaavat
komission kevdin 2021 talousennustetta. Velkasuhteen osalta vuoden 2021 vakausohjelmassa esitetyt ennusteet
ovat heikompia kuin komission kevdin 2021 talousennusteessa. Ero selittyy kiteissaldoa, yksityistimistuloja ja
rahoitusvarojen nettokertymaa koskevilla erilaisilla oletuksilla. Finanssipolititkan kokonaisvirityksen, jossa otetaan
huomioon myos sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta — erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen
avulla — rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntdan vuonna 2022, arvioidaan komission kevéin 2021
ennusteen ja edelld mainittuja haasteita kuvastavan erityisen metodologian perusteella olevan - 2,4 prosenttia
suhteessa BKT:hen (°). Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien
menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan kasvavan 0,3 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Kansallisesti
rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan elvyttivd vaikutus, joka on 0,9 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen (*). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman pdatosperiisid tulopuolen toimenpiteitd)
ennakoidaan olevan elvyttivd vaikutus, joka on 0,3 prosenttiyksikk6d suhteessa BKT:hen.

(19)  Jasenvaltioiden julkisen talouden toimenpiteiden laadukkuus on erityisen tirkedd. Julkisen talouden rakenneuu-
distuksilla, joilla pyritddn parantamaan kansallisten talousarvioiden koostumusta, voidaan tukea potentiaalista
kasvua, luoda erittdin tarpeellista julkisen talouden liikkumavaraa ja auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkalld aikavalilld, my6s ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen. Tulopuolella covid-19-kriisi
on vahvistanut verojirjestelmien tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmiseen tdhtdavien uudistusten
merkitystd. Menopuolella on entistdkin tarkedmpaa, ettd lisatddn kestavien ja kasvua tukevien investointien maaraa
ja parannetaan niiden laatua tavalla, joka on sopusoinnussa kasvupotentiaalin lisddmista, taloudellisen ja sosiaalisen
palautumiskyvyn parantamista sekd vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta koskevien tavoitteiden kanssa.
Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien avulla voidaan parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta.

(®)  Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa kaytetty investointien tasoittaminen neljille vuodelle ei anna mahdollisuutta arvioida
kunnolla kansallisesti rahoitettujen investointien elpymiselle tarjoamaa finanssipoliittista tukea.

(®)  Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkidn aikavilin talouskasvu, miké
osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttivaa.

(") Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttiva vaikutus, joka on 0,9 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.
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(20)  Vuoden 2021 vakausohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden alijidmd BKT:hen suhteutettuna on 0,4 prosenttia vuonna 2023 mutta kddntyy 0,6 prosenttia
ylijddmdiseksi vuonna 2024. Vuoden 2021 vakausohjelman perusteella arvioidaan, ettd finanssipolitiikan
kokonaisviritys, jossa otetaan huomioon sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta (erityisesti elpymis- ja
palautumistukivilineen avulla) rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntddn, on vuosina 2023 ja 2024
keskimdirin 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla unionin
varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan pienenevin 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus (''). Kansallisesti rahoitetuilla
juoksevilla perusmenoilla (ilman paitosperdisid tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan olevan kiristdva vaikutus,
joka on 0,6 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Taminhetkinen arvio 10 vuoden keskimddriisestd nimellisestd
potentiaalisesta kasvusta on 1% prosenttia (*}). Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisdltyvid uudistuksia, jotka voisivat siten vauhdittaa Kreikan talouden potentiaalista
kasvua.

(21)  Julkisen velan ennakoidaan supistuvan vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 176,7 prosentista 166,1 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Koska Kreikan suuren velkasuhteen ennustetaan supistuvan ajan my6td vain vahitellen, Kreikan
julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuvien riskien katsotaan viimeisimmin velkakestdvyysanalyysin perusteella
olevan keskipitkalld aikavililld suuria. Kymmenennessd tiukennettua valvontaa koskevassa kertomuksessa tuodaan
esiin velkakestdvyyden kokonaisarvioinnin kannalta muita merkityksellisid tekijoitd, kuten se, ettd julkisen velan
koostumus ja erddntymisprofiili lieventdvit velkaan liittyvdd haavoittuvuutta, kun taas ehdollisista vastuista voi
aiheutua lisdriskeja.

(22)  Koska epdvarmuus on tilld hetkelld edelleen poikkeuksellisen suurta, finanssipoliittisen ohjauksen olisi jatkuttava
pddasiassa laadullisena. Tulevia vuosia varten olisi annettava tarkempaa médrallistd ohjausta vuonna 2022, jos
epavarmuus on sithen mennessd vahentynyt riittavasti.

(23)  Neuvosto on arvioinut Kreikan vuoden 2021 vakausohjelman ja toimenpiteet, joita Kreikka on toteuttanut
20 péivind heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,

SUOSITTAA, ETTA KREIKKA

1. rahoittaa vuonna 2022 elpymis- ja palautumistukivilineen avulla lisdinvestointeja, joilla tuetaan elpymistd, harjoittaen
samalla maltillista finanssipolitiikkaa; jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja;

2. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden keskipitkédn aikavilin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestivyys keskipitkalld aikavalilld; samalla
lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

3. kiinnittdd erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen sekd talousarvion tulo- ettd menopuolella ja julkisen
talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestdvi ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle kestavit ja
kasvua lisadvat investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihreda siirtymdd ja digitaalista muutosta; asettaa
etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politilkan painopisteiden rahoittamista ja edistetddn
julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittivyyttd ja kestdvyyttd kaikkia varten.

Tehty Luxemburgissa 18 pdivina kesakuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LEAO

(") Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttivi vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.
(') Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Espanjan vuoden 2021 vakausohjelmasta

(2021/C 304/09)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 péivdnd heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 (') ja erityisesti sen 5 artiklan

2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pdatoslauselmat,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio antoi 20 pdivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 pdivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut  finanssipolitiikan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tahtddviltd sopeuttamisuralta edellyttiden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestivyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivdnd syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivind heindkuuta 2020 suosituksen (%), jiljempiand "20 paivand heindkuuta 2020 annettu
suositus”. Siind suositettiin, ettd Espanja toteuttaisi yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Se
suositti myds, ettd Espanja harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavalilld ja varmistaa velkakestivyys samalla
kun lisdtdadn investointeja.

(3)  Euroalueen talouspolitiikasta vuonna 2021 annetun neuvoston suosituksen mukaan finanssipolitiikka olisi pidettava
elvyttdvana kaikissa euroalueen jdsenvaltioissa koko vuoden 2021 ajan, politiikkatoimet olisi rdataloitava
vastaamaan kunkin maan olosuhteita ja niiden olisi oltava oikea-aikaisia, viliaikaisia ja kohdennettuja. Kunhan
epidemiologiset ja taloudelliset olosuhteet sen sallivat, hatitilanteen toimenpiteistd olisi luovuttava asteittain ja
samalla olisi torjuttava kriisin sosiaalisia ja tyomarkkinavaikutuksia. Jasenvaltioiden olisi harjoitettava finanssipo-
litiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld
aikavililld ja varmistaa velkakestdvyys, samalla kun lisdtddn investointeja. Jasenvaltioiden olisi jatkettava uudistuksia,
joilla vahvistetaan terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittavyyttd ja kestdvyyttd kaikkia
varten.

() EYVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heindkuuta 1997, lijallisia alijidmid koskevan menettelyn tdytintéonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Neuvoston suositus, annettu 20 péivini heindkuuta 2020, Espanjan vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessi annettu Espanjan vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 54).
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(4 Komissio antoi 18 pdivind marraskuuta 2020 euroalueen jisenvaltioiden vuoden 2021 alustavia talous-
arviosuunnitelmia koskevat lausuntonsa, jotka perustuivat finanssipoliittisten toimenpiteiden laadulliseen
arviointiin. Komissio katsoi, ettd Espanjan alustava talousarviosuunnitelma oli yleisesti ottaen 20 paivind
heindkuuta 2020 annetussa neuvoston suosituksessa esitettyjen finanssipolitiikkaa koskevien suositusten mukainen
ja ettd useimmilla alustavaan talousarviosuunnitelmaan sisiltyvistd toimenpiteistd tuettiin taloudellista toimeli-
aisuutta huomattavan epdvarmassa tilanteessa.

(5)  Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja siihen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivélineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymistd ja erityisesti vihredd siirtyméd ja
digitaalista muutosta tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista seké
vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien hiirionsietokykyad ja potentiaalista kasvua. Silld autetaan myos lyhyelld
aikavililld palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
vahvistamaan kestdvad julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

(6)  Komissio antoi 3 paivand maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolitiikan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja liahentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Jisenvaltioiden
talousarviot ja elpymis- ja palautumistukivaline huomioon ottaen finanssipolititkan kokonaisvirityksen olisi vuosina
2021 ja 2022 pysyttivd elvyttdvind. Samaan aikaan, kun talouden toimeliaisuuden odotetaan vihitellen
normalisoituvan vuoden 2021 jalkipuoliskolla, jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa olisi eriytettivd enemmaén vuonna
2022. Jasenvaltioiden olisi otettava finanssipolititkassaan huomioon elpymistilanne, julkisen talouden kestivyys ja
tarve vihentdd taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja. Koska on tarpeen tukea unionin kestdvai elpymistd, niiden
jasenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat pienid, olisi vuonna 2022 pyrittivd talousarvioillaan elvyttavin
finanssipolitiikan yllapitimiseen ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutukset. Voimakkaasti
velkaantuneiden jasenvaltioiden olisi harjoitettava maltillista finanssipolitiikkaa mutta jatkettava samalla kansallisesti
rahoitettuja investointeja ja kdytettivd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia laadukkaiden lisdinvestointi-
hankkeiden ja -rakenneuudistusten rahoittamiseen. Vuoden 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi otettava edelleen
huomioon elpymisen voimakkuus, taloudellisen epivarmuuden aste ja julkisen talouden kestivyyteen liittyvat
nakokohdat. Julkisen talouden kestivyyden varmistamista keskipitkalld aikavalilld voidaan edistdd suuntaamalla
finanssipolitiikkaa uudelleen kohti maltillisen keskipitkdn aikavilin rahoitusaseman saavuttamista, ja myos
lakkauttamalla tukitoimenpiteet aikanaan vahitellen.

(7)  Komissio katsoi 3 paivind maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa myos, ettd pddtos yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdva laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa
keskeisend méirillisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid
edeltdneeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Komissio katsoi 2 pdivind kesikuuta 2021 kevdin 2021
talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna
2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta 2023 tayttyvit. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on
lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen huomioon.

8) Espanja toimitti 30 pdivind huhtikuuta 2021 vuoden 2021 vakausohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97
4 artiklan mukaisesti.

(9)  Vuonna 2020 Espanjan julkisen talouden alijidmai oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 11,0 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 120,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjddmin
vuosimuutos oli 8,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjddmin vuosimuutoksessa nikyvit taloutta tukevat
padtosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 4,0 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja
automaattisten vakauttajien toiminta. Lisdksi Espanja on tarjonnut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiuden
turvaamiseen tukea (kuten takauksia ja veronmaksun lykkayksid, joilla ei ole suoria ja vilittomid vaikutuksia
julkiseen talouteen), jonka vaikutus on arviolta 15 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komissio arvioi takausten
tosiasiallisen kayttoasteen vuonna 2020 vastaavan karkeasti 8 prosenttia suhteessa BKT:hen.

(10)  Komissio antoi 2 paivand kesdkuuta 2021 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa késitellddn Espanjan julkisen talouden tilannetta, silli vuonna 2020 Suomen julkisen talouden
alijagdma ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon ja sen julkinen velka 60 prosentin viitearvon
suhteessa BKT:hen eikd julkinen velka pienentynyt riittdvin nopeasti. Kertomuksessa todettiin, ettd alijidmakriteerid
ja velkakriteerid ei ole noudatettu.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 paivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(14)

(15)

(16)

0)

Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuosina 2021 ja 2022 realistinen.
Vuoden 2021 BKT:n kasvuarvioiden 0,6 prosenttiyksikon ero komission arvioiden (5,9 %) ja vuoden 2021
vakausohjelman (6,5 %) arvioiden vililld johtuu elpymis- ja palautumistukivilineen avustusten jossain mdirin
erilaisista menoprofiileista. Komissio ennustaa, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen avustusten kiytté on
asteittaisempaa, kun taas vuoden 2021 vakausohjelman skenaario perustuu varojen etupainotteisempaan kayttoon,
jolloin talouskasvu olisi voimakkaampaa. Vuoden 2022 ennusteet noudattavat jokseenkin samaa linjaa.

Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijgamd, joka vuonna 2020 oli
11,0 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistuu 8,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka supistuu
119,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan perusjddmin muutos vuonna 2021 on
kriisid edeltivddn (vuoden 2019) tasoon verrattuna 5,8 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjddmin muutoksessa
nakyvit taloutta tukevat pddtosperiiset julkisen talouden toimenpiteet ja automaattisten vakauttajien toiminta. Nama
arviot ylittavat komission kevddn 2021 talousennusteen, jossa vajecksi arvioitiin 7,6 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Ero johtuu julkisten menojen ennusteiden erosta. Komissio ennustaa erityisesti julkisten menojen sosiaalisiin
tulonsiirtoihin ja muihin menoihin olevan pienemmadt kuin vuoden 2021 vakausohjelmassa ennakoidaan.

Espanja on covid-19-pandemian ja siihen liittyvin talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen talouden
toimenpiteitd terveydenhuoltojdrjestelménsd kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemiseksi ja
avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Ndmd mairdtietoiset toimenpiteet
ovat lieventdneet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijddman ja julkisen velan
kasvua. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld olisi maksimoitava elpymisen tukeminen ilman ettd estetddn tulevia
finanssipoliittisia kehityskulkuja. Sen vuoksi toimenpiteitd toteutettaessa olisi valtettiva aiheuttamasta julkiselle
taloudelle pysyvad rasitusta. Kun jdsenvaltiot ottavat kdyttoon pysyvid toimenpiteitd, niiden olisi rahoitettava ne
asianmukaisesti, jotta varmistetaan keskipitkdn aikavilin budjettineutraalius. Espanjan vuosina 2020 ja 2021
toteuttamat toimenpiteet ovat 20 pdivand heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia. Hallituksen
vuosina 2020 ja 2021 hyviksymit padtosperiiset toimenpiteet ovat valiaikaisia tai niiden vaikutus kompensoidaan
tasapainottavilla toimenpiteilld.

Vuoden 2021 vakausohjelmassa oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen avustukset, jotka kaytetddn
investointien ja uudistusten rahoittamiseen, ovat BKT:hen suhteutettuna 0,04 prosenttia vuonna 2020,
1,8 prosenttia vuonna 2021, 1,9 prosenttia vuonna 2022, 1,4 prosenttia vuonna 2023 ja 0,1 prosenttia vuonna
2024. Elpymis- ja palautumistukivilineen rahoitus on tarkoitus kéyttdd lihes kokonaan vuoden 2021
vakausohjelmakaudella, silli noin 95 prosenttia Espanjalle myonnetyistd elpymis- ja palautumistukivilineen
avustuksista kdytetddn vuosina 2021-2023. Vuoden 2021 vakausohjelma sisdltdid my6s mahdollisuuden pyytdd
elpymis- ja palautumistukivalineestd my6hemmin lainoja, joiden maird olisi 6,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Tama
voisi kaksinkertaistaa Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelman koon. Vuoden 2021 vakausohjelman julkisen
talouden ennusteisiin ei kuitenkaan sisilly elpymis- ja palautumistukivilineen avustusten suoraa vaikutusta meno- ja
tulosuunnitelmiin vaan ainoastaan epasuora vaikutus, joka liittyy BKT:n kasvun voimistumiseen. Komission kevéin
2021 talousennusteessa esitetyt vuoteen 2022 ulottuvat julkisen talouden kehitysarviot eivit sisdlld elpymis- ja
palautumistukivilineen avustuksia kokonaisuudessaan, mikd johtuu eri oletuksista sen suhteen, milloin Espanjan
elpymis- ja palautumissuunnitelman hankkeet etenevit vaiheeseen, jossa menot toteutuvat, niin ettd niilld alkaa olla
vaikutusta myos BKT:n kasvuun.

Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 vahvistettuja julkisen talouden sopeuttamisen indikaattoreita on tarpeen tarkastella
timanhetkiset olosuhteet huomioon ottaen. Ensinndkin tuotantokuilua koskeviin arvioihin liittyy huomattavaa
epavarmuutta. Toiseksi finanssipolitiikalta edellytetdan valmiutta mukautua nopeasti covid-19-pandemian kehityk-
seen niin, ettd hatdavusta siirrytddn kohdennetumpiin toimenpiteisiin, kun terveysriskit pienenevit. Kolmanneksi
nykytilannetta leimaa merkittivien politiikkatoimien toteuttaminen talouden toimeliaisuuden tukemiseksi. Kun
unionin talousarviosta tehddidn huomattavia varainsiirtoja (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta),
vakiintuneilla indikaattoreilla ei pystyta tdysin mittaamaan sysdystd, joka finanssipolitiikalla annetaan taloudelle. T4td
taustaa vasten rakenteellinen rahoitusasema ei nykytilanteessa vaikuta riittdvalta indikaattorilta. Menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa on myos mukautettava (°) ja tdydennettava lisdtiedoilla, jotta finanssipolitilkan suuntausta
voidaan arvioida perusteellisesti.

Samoin kuin vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia arvioitaessa kokonaismenoissa ei ole otettu huomioon
viliaikaisia hdtdtoimenpiteitd. Kriisiin Littyvilld vdliaikaisilla hititoimenpiteilld tuetaan terveydenhuoltojirjestelmia
ja korvataan tyontekijoille ja yrityksille sulkutoimista ja toimitusketjujen hiiridistd johtuvia tulonmenetyksia.

Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa kdytetty investointien tasoittaminen neljille vuodelle ei anna mahdollisuutta arvioida
kunnolla kansallisesti rahoitettujen investointien elpymiselle tarjoamaa finanssipoliittista tukea.
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Toimenpiteiden purkamisen ehtona on, ettd kansanterveys- ja taloustilanne normalisoituu. Jotta finanssipolitiikan
kokonaisviritystd voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja palautumistukivali-
neestd) tehtdvit huomattavat varainsiirrot olisi sisdllytettdvd kokonaismenoihin. Siksi finanssipolitilkan kokonaisvi-
ritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman pédtosperiisid tulopuolen toimenpiteitd ja lukuun ottamatta
kriisiin liittyvid valiaikaisia hdtdtoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja
muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolititkan kokonaisviritystd pidemmalle ulottuvalla analyysilla
pyritddn arvioimaan myds, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd
kestdvad elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtymén ja digitaalisen muutoksen kanssa. Téstd syysta erityistd
huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja investointien kehitykseen.

(17)  Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan Espanjan julkisen talouden alijidmi suhteessa BKT:hen supistuu
5,0 prosenttiin vuonna 2022, mikd johtuu lihinnd siitd, ettd vuosina 2020 ja 2021 hyviksyttyjd viliaikaisia
tukitoimenpiteitd ei jatketa. Julkisen talouden velan ennakoidaan supistuvan 115,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2022. Ndma kehitysarviot vastaavat pitkilti komission kevdin 2021 talousennustetta. Finanssipolitiikan
kokonaisvirityksen, jossa otetaan huomioon myos seki kansallisesta ettd unionin talousarviosta — erityisesti elpymis-
ja palautumistukivalineen avulla — rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntdin vuonna 2022, arvioidaan
komission kevddn 2021 ennusteen ja edelld mainittuja haasteita kuvastavan erityisen metodologian perusteella
olevan -0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen (*). Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla unionin
varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan kasvavan 0,6 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan kiristiva vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksikk6d
suhteessa  BKT:hen (). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman péddtosperdisia tulopuolen
toimenpiteitd) ennakoidaan olevan kiristdva vaikutus, joka on 0,4 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.

(18)  Jasenvaltioiden julkisen talouden toimenpiteiden laadukkuus on erityisen tarkedd. Julkisen talouden rakenneuu-
distuksilla, joilla pyritddn parantamaan kansallisten talousarvioiden koostumusta, voidaan tukea potentiaalista
kasvua, luoda erittdin tarpeellista julkisen talouden liikkumavaraa ja auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkalld aikavalilld, myos ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen. Tulopuolella covid-19-kriisi
on vahvistanut verojirjestelmien tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmiseen tihtdavien uudistusten
merkitystd. Menopuolella on entistdkin tarkedmpaa, ettd lisatddn kestavien ja kasvua tukevien investointien maaraa
ja parannetaan niiden laatua tavalla, joka on sopusoinnussa kasvupotentiaalin lisddmistd, taloudellisen ja sosiaalisen
palautumiskyvyn parantamista sekd vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta koskevien tavoitteiden kanssa.
Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien avulla voidaan parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta.

(19 Vuoden 2021 vakausohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden alijaddma supistuu vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 4,0 prosentista 3,2 prosenttiin suhteessa BKT:
hen. Julkisen talouden alijidmin ei ennakoida palaavan alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoden 2021
vakausohjelmakauden aikana. Vuoden 2021 vakausohjelman perusteella arvioidaan, ettd finanssipolitiikan
kokonaisviritys, jossa otetaan huomioon sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta (erityisesti elpymis- ja
palautumistukivalineen avulla) rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntddn, on vuosina 2023 ja 2024
keskimédrin + 0,9 prosenttia suhteessa BKT:hen. Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla unionin
varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan pienenevin 0,9 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus (%). Kansallisesti rahoitetuilla
juoksevilla perusmenoilla (ilman pédtosperiisid tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan olevan elvyttiva vaikutus,
joka on 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Tamanhetkinen arvio 10 vuoden keskimddriisestd nimellisestd
potentiaalisesta kasvusta on 2% prosenttia. Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisdltyvid uudistuksia, jotka voisivat siten vauhdittaa Espanjan talouden potentiaalista
kasvua.

(20)  Julkisen velan ennakoidaan supistuvan vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 113,3 prosentista 112,1 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Koska suuren velkasuhteen ennustetaan supistuvan ajan my6td vain vahitellen, Espanjan julkisen
talouden kestivyyteen kohdistuvien riskien katsotaan viimeisimmin velkakestdvyysanalyysin perusteella olevan
keskipitkalld aikavalilld suuria.

() Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkdn aikavilin talouskasvu, mikd
osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavaa.

() Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttivi vaikutus, joka on 0,5 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.

(®)  Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan kiristavd vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.
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(21)  Koska epavarmuus on tilld hetkelld poikkeuksellisen suurta, finanssipoliittisen ohjauksen olisi jatkuttava padasiassa
laadullisena, ja sithen olisi sisillytettavd joitakin eriytettyja mdaarallisid osatekijoitd osana keskipitkdn aikavilin
politiikkaa koskevaa ohjausta. Tulevia vuosia varten olisi annettava tarkempaa maarillistd ohjausta vuonna 2022, jos
epavarmuus on sithen mennessi vahentynyt riittavasti.

(22) Neuvosto on arvioinut Espanjan vuoden 2021 vakausohjelman ja toimenpiteet, joita Espanja on toteuttanut
20 péivind heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,

SUOSITTAA, ETTA ESPANJA

1. rahoittaa vuonna 2022 elpymis- ja palautumistukivilineen avulla lisdinvestointeja, joilla tuetaan elpymistd, harjoittaen
samalla maltillista finanssipolitiikkaa; jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja;

2. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestivyys keskipitkalld aikavililld; samalla
lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

3. kiinnittdd erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen sekd talousarvion tulo- ettd menopuolella ja julkisen
talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestdva ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle kestavit ja
kasvua lisddvat investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta; asettaa
etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politiikan painopisteiden rahoittamista ja edistetddn
julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajarjestelmien kattavuutta, riittdvyyttd ja kestdvyyttd kaikkia varten.

Tehty Luxemburgissa 18 paiviand kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LEAO
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Ranskan vuoden 2021 vakausohjelmasta

(2021/C 304/10)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 péivdnd heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 (') ja erityisesti sen 5 artiklan

2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pdatoslauselmat,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio antoi 20 pdivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 pdivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut  finanssipolitiikan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tahtddviltd sopeuttamisuralta edellyttiden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestivyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivdnd syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivind heindkuuta 2020 suosituksen (%), jiljempand "20 paivand heindkuuta 2020 annettu
suositus”. Siind suositettiin, ettd Ranska toteuttaisi yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Se
suositti myds, ettd Ranska harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavalilld ja varmistaa velkakestivyys samalla
kun lisdtadn investointeja.

(3)  Euroalueen talouspolitiikasta vuonna 2021 annetun neuvoston suosituksen mukaan finanssipolitiikka olisi pidettava
elvyttdvana kaikissa euroalueen jdsenvaltioissa koko vuoden 2021 ajan, politiikkatoimet olisi rdataloitava
vastaamaan kunkin maan olosuhteita ja niiden olisi oltava oikea-aikaisia, viliaikaisia ja kohdennettuja. Kunhan
epidemiologiset ja taloudelliset olosuhteet sen sallivat, hatitilanteen toimenpiteistd olisi luovuttava asteittain ja
samalla olisi torjuttava kriisin sosiaalisia ja tyomarkkinavaikutuksia. Jasenvaltioiden olisi harjoitettava finanssipo-
litiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld
aikavililld ja varmistaa velkakestdvyys, samalla kun lisdtddn investointeja. Jasenvaltioiden olisi jatkettava uudistuksia,
joilla vahvistetaan terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittavyyttd ja kestdvyyttd kaikkia
varten.

() EUVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heindkuuta 1997, lijallisia alijidmid koskevan menettelyn tdytintéonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttamisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

C) Neuvoston suositus, annettu 20 péivind heindkuuta 2020, Ranskan vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessd annettu Ranskan vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 62).
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()

Komissio antoi 18 piivind marraskuuta 2020 euroalueen jdsenvaltioiden vuoden 2021 alustavia talous-
arviosuunnitelmia koskevat lausuntonsa, jotka perustuivat finanssipoliittisten toimenpiteiden laadulliseen
arviointiin. Komissio katsoi, ettd Ranskan alustava talousarviosuunnitelma oli yleisesti ottaen 20 péivdna heindkuuta
2020 annetussa neuvoston suosituksessa esitettyjen finanssipolitiikkaa koskevien suositusten mukainen ja ettd
useimmilla alustavaan talousarviosuunnitelmaan sisdltyvistd toimenpiteistd tuettiin taloudellista toimeliaisuutta
huomattavan epavarmassa tilanteessa. Ndytti kuitenkin silt4, etti jotkin toimenpiteet eivit olleet valiaikaisia tai niiden
vaikutuksia ei ollut kompensoitu tasapainottavilla toimenpiteilla.

Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja siihen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivalineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivalineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymisti ja erityisesti vihredd siirtymad ja
digitaalista muutosta tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd
vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien hairionsietokykyd ja potentiaalista kasvua. Silli autetaan myos lyhyelld
aikavililld palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
vahvistamaan kestivad julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

Komissio antoi 3 piivind maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolitiikan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Jdsenvaltioiden
talousarviot ja elpymis- ja palautumistukiviline huomioon ottaen finanssipolitiikan kokonaisvirityksen olisi vuosina
2021 ja 2022 pysyttivd elvyttdvind. Samaan aikaan, kun talouden toimeliaisuuden odotetaan vihitellen
normalisoituvan vuoden 2021 jilkipuoliskolla, jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa olisi eriytettivd enemmaén vuonna
2022. Jasenvaltioiden olisi otettava finanssipolitiikassaan huomioon elpymistilanne, julkisen talouden kestivyys ja
tarve vahentdd taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja. Koska on tarpeen tukea unionin kestivaa elpymistd, niiden
jasenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat pienid, olisi vuonna 2022 pyrittavd talousarvioillaan elvyttdvin
finanssipolitiikan ylldpitimiseen ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutukset. Voimakkaasti
velkaantuneiden jdsenvaltioiden olisi harjoitettava maltillista finanssipolitiikkaa, mutta jatkettava samalla
kansallisesti rahoitettuja investointeja ja kdytettdvd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia laadukkaiden
lisdinvestointihankkeiden ja rakenneuudistusten rahoittamiseen. Vuoden 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi
otettava edelleen huomioon elpymisen voimakkuus, taloudellisen epdvarmuuden aste ja julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvit nikokohdat. Julkisen talouden kestivyyden varmistamista keskipitkalld aikavililld voidaan
edistdd suuntaamalla finanssipolitiikkaa uudelleen kohti maltillisen keskipitkdn aikavilin rahoitusaseman
saavuttamista, ja my0s lakkauttamalla tukitoimenpiteet aikanaan vahitellen.

Komissio katsoi 3 pdivind maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa myds, ettd pditos yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdva laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa
keskeisend méirallisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid
edeltineeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Komissio katsoi 2 pdivind kesikuuta 2021 kevddn 2021
talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna
2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta 2023 tdyttyvit. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on
lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen huomioon.

Ranska toimitti 30 pdivind huhtikuuta 2021 vuoden 2021 vakausohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97
4 artiklan mukaisesti.

Vuonna 2020 Ranskan julkisen talouden alijadmai oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 9,2 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 115,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjddmin
vuosimuutos oli - 6,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjddmin vuosimuutoksessa ndkyvit taloutta tukevat
pdatosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 3,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja
automaattisten vakauttajien toiminta. Lisiksi Ranska on tarjonnut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiuden
turvaamiseen tukea (kuten takauksia ja veronmaksun lykkayksid, joilla ei ole suoria ja vilittomid vaikutuksia
julkiseen talouteen), jonka vaikutus on arviolta 17,4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komissio arvioi takausten
tosiasiallisen kéyttoasteen vuonna 2020 vastaavan karkeasti 6 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=FI
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(10)  Komissio antoi 2 paivand kesikuuta 2021 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa kasitellddn Ranskan julkisen talouden tilannetta, silli vuonna 2020 Ranskan julkisen talouden
alijaamai ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon ja sen julkinen velka 60 prosentin viitearvon
suhteessa BKT:hen eikd julkinen velka pienentynyt riittdvin nopeasti. Kertomuksessa todettiin, ettd alijidmakriteerid
ja velkakriteerid ei ole noudatettu.

(11)  Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuosina 2021 ja 2022 varovainen.
Vuoden 2021 vakausohjelmassa reaalisen BKT:n kasvun arvioidaan olevan 5 prosenttia vuonna 2021 ja 4 prosenttia
vuonna 2022, kun taas komissio arvioi BKT:n kasvun olevan 5,7 prosenttia vuonna 2021 ja 4,2 prosenttia vuonna
2022. Komission vuodelle 2021 ennustama suurempi kasvu johtuu kotimaisen kysynndn ja nettoviennin vuoden
2021 vakausohjelman ennustetta suuremmasta vaikutuksesta kasvuun. Komissio odottaa erityisesti vihemmin
dynaamista yksityistd kulutusta, kun taas investointien ja viennin odotetaan kasvavan nopeammin kuin mitd vuoden
2021 vakausohjelman makrotalouden skenaariossa arvioitiin. Komission vuodelle 2022 ennustama suurempi kasvu
johtuu padasiassa nettoviennin suuremmasta vaikutuksesta kasvuun, kun taas kotimaisen kysynnin kokonaisosuu-
den arvellaan pitkalti vastaavan vuoden 2021 vakausohjelmaa.

(12)  Hallituksen vuoden 2021 vakausohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijadama, joka vuonna 2020 oli
9,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, pienenee 9,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka kasvaa
117,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan perusjddmin muutos
vuonna 2021 olisi kriisid edeltdvddn (vuoden 2019) tasoon verrattuna -6,2 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Perusjadmin muutoksessa nakyvit taloutta tukevat paitosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on
4,0 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja automaattisten vakauttajien toiminta. Namé kehitysarviot vastaavat komission
kevidin 2021 talousennustetta.

(13)  Ranska on covid-19-pandemian ja siihen liittyvdn talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen talouden
toimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelminsd kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemiseksi ja
avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Ndmd mairdtietoiset toimenpiteet
ovat lieventineet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijagdman ja julkisen velan
kasvua. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld olisi maksimoitava elpymisen tukeminen ilman ettd estetddn tulevia
finanssipoliittisia kehityskulkuja. Sen vuoksi toimenpiteitd toteutettaessa olisi valtettava aiheuttamasta julkiselle
taloudelle pysyvii rasitusta. Kun jdsenvaltiot ottavat kdyttoon pysyvid toimenpiteitd, niiden olisi rahoitettava ne
asianmukaisesti, jotta varmistetaan keskipitkdn aikavilin budjettineutraalius. Ranskan vuosina 2020 ja 2021
toteuttamat toimenpiteet ovat 20 pdivina heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia. Nayttda siltd,
ettd jotkin hallituksen kaudella 2020-2021 hyvdksymistd ja vuodelle 2022 ilmoittamista padatosperdisistd
toimenpiteistd eivit ole valiaikaisia tai niiden vaikutusta ei kompensoida tasapainottavilla toimenpiteilld. Komission
kevddn 2021 ennusteen kattaman ajanjakson jilkeen vuonna 2023 niiden ei-viliaikaisten toimenpiteiden
kumulatiivinen vaikutus on alustavasti arviolta 1 prosentti suhteessa BKT:hen, ja ne muodostuvat pddasiassa
tuotantoverojen pysyvastd alentamisesta ja virkamiesten palkkojen noususta ldhinnd terveydenhuoltojirjestelmissa,
sekd padomansiirroista. Naihin ei-valiaikaisiin toimenpiteisiin sisdltyy myos investointeja, joiden vaikutus on noin
!/,, prosenttia suhteessa BKT:hen. Tamin odotetaan tukevan keskipitkin aikavilin potentiaalista kasvua ja sitd kautta

kestdvyyttd.

(14)  Vuoden 2021 vakausohjelmassa oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen avustukset, jotka kdytetdin
investointien ja uudistusten rahoittamiseen, ovat BKT:hen suhteutettuna 0,7 prosenttia vuonna 2021 ja
0,9 prosenttia vuonna 2022. Komission kevddn 2021 talousennusteessa esitettyjen julkisen talouden kehitysarvi-
oiden mukaan avustukset ovat BKT:hen suhteutettuna 0,8 prosenttia vuonna 2021 ja 0,4 prosenttia vuonna 2022.

(15)  Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 vahvistettuja julkisen talouden sopeuttamisen indikaattoreita on tarpeen tarkastella
timanhetkiset olosuhteet huomioon ottaen. Ensinndkin tuotantokuilua koskeviin arvioihin liittyy huomattavaa
epdvarmuutta. Toiseksi finanssipolitiikalta edellytetddn valmiutta mukautua nopeasti covid-19-pandemian kehityk-
seen niin, ettd hdtdavusta siirrytddn kohdennetumpiin toimenpiteisiin, kun terveysriskit pienenevit. Kolmanneksi
nykytilannetta leimaa merkittavien politiikkatoimien toteuttaminen talouden toimeliaisuuden tukemiseksi. Kun
unionin talousarviosta tehdddn huomattavia varainsiirtoja (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta),
vakiintuneilla indikaattoreilla ei pystytd tdysin mittaamaan sysdystd, joka finanssipolitiikalla annetaan taloudelle. T4td
taustaa vasten rakenteellinen rahoitusasema ei nykytilanteessa vaikuta riittdvéltd indikaattorilta. Menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa on my6s mukautettava (°) ja tdydennettiva lisitiedoilla, jotta finanssipolitiikan suuntausta
voidaan arvioida perusteellisesti.

()  Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa kéytetty investointien tasoittaminen neljille vuodelle ei anna mahdollisuutta arvioida
kunnolla kansallisesti rahoitettujen investointien elpymiselle tarjoamaa finanssipoliittista tukea.
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(16)  Samoin kuin vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia arvioitaessa kokonaismenoissa ei ole otettu huomioon
viliaikaisia hatdtoimenpiteitd. Kriisiin liittyvilld valiaikaisilla hatdtoimenpiteilld tuetaan terveydenhuoltojirjestelmid
ja korvataan tyontekijoille ja yrityksille sulkutoimista ja toimitusketjujen hdiridistd johtuvia tulonmenetyksia.
Toimenpiteiden purkamisen ehtona on, ettd kansanterveys- ja taloustilanne normalisoituu. Jotta finanssipolitiikan
kokonaisviritystd voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja palautumistukivali-
neestd) tehtdvat huomattavat varainsiirrot olisi sisdllytettdvd kokonaismenoihin. Siksi finanssipolitiikan kokonaisvi-
ritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman paatosperdisia tulopuolen toimenpiteitd ja lukuun ottamatta
kriisiin liittyvid viliaikaisia hatitoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja
muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolitiikan kokonaisviritystd pidemmille ulottuvalla analyysilld
pyritddn arvioimaan myds, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd
kestdvaa elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtyman ja digitaalisen muutoksen kanssa. Téstd syysta erityistd
huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja investointien kehitykseen.

(17)  Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan Ranskan julkisen talouden alijaidma suhteessa BKT:hen supistuu
5,3 prosenttiin vuonna 2022, mikd johtuu ldhinna siitd, ettd vuosina 2020 ja 2021 hyvaksyttyja viliaikaisia
tukitoimenpiteitd ei jatketa. Julkisen talouden velan ennakoidaan supistuvan 116,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2022. Velan kehitysarvio vastaa komission kevddn 2021 talousennustetta, mutta julkisen talouden alijaama
arvioidaan suuremmaksi kuin komission ennusteessa. Tamd johtuu pddasiassa siitd, ettd komissio odottaa alijidmin
olevan vuonna 2021 pienempi ja vuoden 2021 vakausohjelmassa odotetaan makrotalouden skenaarion olevan
hieman vdhemmin suotuisa. Finanssipolitilkan kokonaisvirityksen, jossa otetaan huomioon myds seka kansallisesta
ettd unionin talousarviosta — erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen avulla — rahoitettavien investointien
vaikutus kokonaiskysyntddn vuonna 2022, arvioidaan komission kevdin 2021 ennusteen ja edelld mainittuja
haasteita kuvastavan erityisen metodologian perusteella olevan neutraali (). Elpymis- ja palautumistukivilineen
avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan pienenevin
0,3 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan elvyttavi
vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen (7). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla
(ilman paitosperdisid tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan olevan elvyttivd vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksik-
kod suhteessa BKT:hen.

(18)  Jasenvaltioiden julkisen talouden toimenpiteiden laadukkuus on erityisen tarkedd. Julkisen talouden rakenneuu-
distuksilla, joilla pyritddn parantamaan kansallisten talousarvioiden koostumusta, voidaan tukea potentiaalista
kasvua, luoda erittdin tarpeellista julkisen talouden liikkumavaraa ja auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkalld aikavalilld, myos ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen. Tulopuolella covid-19-kriisi
on vahvistanut verojirjestelmien tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmiseen tdhtdavien uudistusten
merkitystd. Menopuolella on entistdkin tarkedmpaa, ettd lisatddn kestavien ja kasvua tukevien investointien maarad
ja parannetaan niiden laatua tavalla, joka on sopusoinnussa kasvupotentiaalin lisddmistd, taloudellisen ja sosiaalisen
palautumiskyvyn parantamista sekd vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta koskevien tavoitteiden kanssa.
Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien avulla voidaan parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta.

(199 Vuoden 2021 vakausohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden alijaama supistuu BKT:hen suhteutettuna niin, ettd se on 4,4 prosenttia vuonna 2023, 3,9 prosenttia
vuonna 2024, 3,5 prosenttia vuonna 2025 ja 3,2 prosenttia vuonna 2026. Ennakoidaan, ettd vuonna 2027 julkisen
talouden alijadmai ei enda ylitd 3:a prosenttia suhteessa BKT:hen, vaan on silloin 2,8 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Vuoden 2021 vakausohjelman perusteella arvioidaan, ettd finanssipolitiikan kokonaisviritys, jossa otetaan
huomioon seki kansallisesta ettd unionin talousarviosta (erityisesti elpymis- ja palautumistukivélineen avulla)
rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntddn, on vuosina 2023 ja 2024 keskimiirin 0,4 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Ohjelma ei sisilld tietoja, joiden avulla voitaisiin arvioida unionin rahoittamien menojen sekd
kansallisesti rahoitettujen investointien ja kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen vaikutusta
finanssipolitiikan kokonaisviritykseen. Tdmanhetkinen arvio 10 vuoden keskimdaridisestd nimellisestd potentiaali-
sesta kasvusta on 2% prosenttia (). Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja palautumissuunni-
telmaan sisdltyvid uudistuksia, jotka voisivat siten vauhdittaa Ranskan talouden potentiaalista kasvua.

(°)  Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkdn aikavilin talouskasvu, miké
osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttivaa.

Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.

Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.

-

——
=



29.7.2021 Euroopan unionin virallinen lehti C 304/47

(20)  Julkisen talouden velan ennakoidaan kasvavan BKT:hen suhteutettuna 117,2 prosenttiin vuonna 2023,
118,0 prosenttiin vuonna 2024 ja 118,3 prosenttiin vuonna 2025, ja supistuvan sen jilkeen 118,2 prosenttiin
vuonna 2026 ja 117,7 prosenttiin vuonna 2027. Koska suuren velkasuhteen ennustetaan supistuvan ajan myo6td
vain vihitellen, Ranskan julkisen talouden kestivyyteen kohdistuvien riskien katsotaan viimeisimman velkakesta-
vyysanalyysin perusteella olevan keskipitkalld aikavalilld suuria.

(21)  Koska epavarmuus on tilld hetkelld edelleen poikkeuksellisen suurta, finanssipoliittisen ohjauksen olisi jatkuttava
pddasiassa laadullisena. Tulevia vuosia varten olisi annettava tarkempaa méirallistd ohjausta vuonna 2022, jos
epdvarmuus on sithen mennessi vihentynyt riittavasti.

(22) Neuvosto on arvioinut Ranskan vuoden 2021 vakausohjelman ja toimenpiteet, joita Ranska on toteuttanut
20 péivand heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,

SUOSITTAA, ETTA RANSKA

1. rahoittaa vuonna 2022 elpymis- ja palautumistukivilineen avulla lisdinvestointeja, joilla tuetaan elpymistd, harjoittaen
samalla maltillista finanssipolitiikkaa; jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja;

2. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestivyys keskipitkilld aikavililld; samalla
lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

3. kiinnittdd erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen sekd talousarvion tulo- ettd menopuolella ja julkisen
talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestdva ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle kestavit ja
kasvua lisddvit investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta; asettaa
etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politiikan painopisteiden rahoittamista ja edistetddn
julkisen talouden pitkdn aikavdlin kestdvyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajarjestelmien kattavuutta, riittdvyyttd ja kestdvyyttd kaikkia varten.

Tehty Luxemburgissa 18 paivand kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LEAO
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Kroatian vuoden 2021 lihentymisohjelmasta

(2021/C 304/11)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 () ja erityisesti sen 9 artiklan
2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio antoi 20 paivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 péivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut finanssipolitiikan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tdhtddviltd sopeuttamisuralta edellyttden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestavyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivind syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivind heindkuuta 2020 suosituksen (%), jiljempand "20 paivand heindkuuta 2020 annettu
suositus”. Siind suositettiin, ettd Kroatia toteuttaisi yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Se
suositti myds, ettd Kroatia harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkailld aikavililld ja varmistaa velkakestivyys samalla
kun lisdtddn investointeja.

(3)  Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja siihen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivalineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymistd ja erityisesti vihredd siirtymaa ja
digitaalista muutosta tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd
vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien hairionsietokykyd ja potentiaalista kasvua. Silld autetaan myos lyhyelld
aikavililli palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
vahvistamaan kestdvid julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

() EUVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

() Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heinikuuta 1997, liiallisia alijadmid koskevan menettelyn tdytintoonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

() Neuvoston suositus, annettu 20 péivini heindkuuta 2020, Kroatian vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessd annettu Kroatian vuoden 2020 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 68).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 paivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(4 Komissio antoi 3 pdivind maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolitiikan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Jdsenvaltioiden
talousarviot ja elpymis- ja palautumistukiviline huomioon ottaen finanssipolititkan kokonaisvirityksen olisi vuosina
2021 ja 2022 pysyttivd elvyttdvind. Samaan aikaan, kun talouden toimeliaisuuden odotetaan vihitellen
normalisoituvan vuoden 2021 jilkipuoliskolla, jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa olisi eriytettdvd enemmén vuonna
2022. Jasenvaltioiden olisi otettava finanssipolitiikassaan huomioon elpymistilanne, julkisen talouden kestivyys ja
tarve vihentda taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja. Koska on tarpeen tukea unionin kestdvaa elpymistd, niiden
jasenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat pienid, olisi vuonna 2022 pyrittivd talousarvioillaan elvyttdvin
finanssipolitiikan ylldpitimiseen ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutukset. Voimakkaasti
velkaantuneiden jdsenvaltioiden olisi harjoitettava maltillista finanssipolitikkaa, mutta jatkettava samalla
kansallisesti rahoitettuja investointeja ja kdytettdvd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia laadukkaiden
lisdinvestointihankkeiden ja rakenneuudistusten rahoittamiseen. Vuoden 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi
otettava edelleen huomioon elpymisen voimakkuus, taloudellisen epdvarmuuden aste ja julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvit nikokohdat. Julkisen talouden kestivyyden varmistamista keskipitkalld aikavililld voidaan
edistdd suuntaamalla finanssipolitiikkaa uudelleen kohti maltillisen keskipitkdn aikavilin rahoitusaseman
saavuttamista, ja my0s lakkauttamalla tukitoimenpiteet aikanaan vahitellen.

(5)  Komissio katsoi 3 pidivdnd maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa myos, ettd paitos yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdva laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa
keskeisend mdirillisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid
edeltineeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Komissio katsoi 2 pdivand kesikuuta 2021 kevddn 2021
talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna
2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta 2023 tayttyvit. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on
lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen huomioon.

(6)  Kroatia toimitti 29 paivdnd huhtikuuta 2021 vuoden 2021 ldhentymisohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97
8 artiklan mukaisesti.

(7) ~ Vuonna 2020 Kroatian julkisen talouden alijidma oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 7,4 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 88,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjddmin
vuosimuutos oli -8,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjidimin muutoksessa nikyvit taloutta tukevat
paatosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 3,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja
automaattisten vakauttajien toiminta. Lisdksi Kroatia on tarjonnut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiuden
turvaamiseen tukea (kuten takauksia ja veronmaksun lykkayksid, joilla ei ole suoria ja vilittomid vaikutuksia
julkiseen talouteen), jonka vaikutus on arviolta 4,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komissio arvioi julkisten takausten
tosiasiallisen kayttoasteen vuonna 2020 olevan alle ¥4 prosenttia suhteessa BKT:hen.

(8)  Komissio antoi 2 piiviand kesikuuta 2021 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa kisitellddn Kroatian julkisen talouden tilannetta, silld vuonna 2020 sen julkisen talouden alijidma
ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon ja sen julkinen velka 60 prosentin viitearvon suhteessa BKT:
hen eikd julkinen velka pienentynyt riittivin nopeasti. Kertomuksessa todettiin, ettd alijgdmakriteerid ja
velkakriteerid ei ole noudatettu.

(9)  Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuonna 2021 realistinen ja vuonna
2022 suotuisa. Siind ennustetaan etenkin, ettd kasvu on jonkin verran komission kevdin 2021 ennusteessa oletettua
voimakkaampaa vuonna 2021 (5,2 prosenttia verrattuna komission ennusteen mukaiseen 5 prosenttiin) ja etenkin
vuonna 2022 (6,6 prosenttia verrattuna 6,1 prosenttiin). Tamd johtuu ensisijaisesti kotitalouksien kulutusta ja
investointeja koskevista myonteisemmistd ennusteista, kun taas komission kevdin 2021 ennuste on hieman
optimistisempi viennin vaikutuksen osalta.

(10)  Vuoden 2021 lihentymisohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijgamd, joka vuonna 2020 oli
7,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistuu 3,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka supistuu
86,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Vuoden 2021 lidhentymisohjelman mukaan perusjddmin muutos vuonna
2021 on kriisid edeltdvddn (vuoden 2019) tasoon verrattuna - 4,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjddmin
muutoksessa nikyvit taloutta tukevat padtosperdiset julkisen talouden toimenpiteet ja automaattisten vakauttajien
toiminta. Komission kevdan 2021 talousennusteen mukaan alijiama ei kuitenkaan supistu vuonna 2021 niin paljon
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kuin ldhentymisohjelmassa ennakoidaan (4,6 prosenttia suhteessa BKT:hen). Erot ovat suurimmat tulopuolella, jonka
vuoden 2021 lihentymisohjelmassa ennustetaan elpyvan selvdsti nimellisen BKT:n kasvuvauhtia nopeammin.
Zagrebissa ja Petrinjassa vuonna 2020 tapahtuneiden maanjaristysten jalkeisen jélleenrakentamisen odotetaan
vaikuttavan menoihin, vaikkakin poikkeuksellisesti.

(11)  Kroatia on covid-19-pandemian ja siihen liittyvin talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen talouden
toimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelminsd kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemiseksi ja
avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Ndmd mairdtietoiset toimenpiteet
ovat lieventdneet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijddman ja julkisen velan
kasvua. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld olisi maksimoitava elpymisen tukeminen ilman ettd estetddn tulevia
finanssipoliittisia kehityskulkuja. Sen vuoksi toimenpiteitd toteutettaessa olisi valtettava aiheuttamasta julkiselle
taloudelle pysyvii rasitusta. Kun jdsenvaltiot ottavat kdyttoon pysyvid toimenpiteitd, niiden olisi rahoitettava ne
asianmukaisesti, jotta varmistetaan keskipitkin aikavilin budjettineutraalius. Kroatian vuosina 2020 ja 2021
toteuttamat toimenpiteet ovat 20 pdivind heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia. Hallituksen
vuosina 2020 ja 2021 hyviksymat paatosperdiset julkisen talouden toimenpiteet ovat enimmékseen viliaikaisia tai
niiden vaikutus kompensoidaan tasapainottavilla toimenpiteilld. Komission kevdan 2021 ennusteen kattaman
ajanjakson jilkeen vuonna 2023 ndiden ei-viliaikaisten toimenpiteiden vaikutus on alustavasti arviolta noin
0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja ne sisiltavit padasiassa tuloveron kevennyksii.

(12)  Vuoden 2021 lihentymisohjelmassa oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen avustukset, jotka kdytetddn
investointien ja uudistusten rahoittamiseen, ovat BKT:hen suhteutettuna 0,4 prosenttia vuonna 2021, 1,9 prosenttia
vuonna 2022, 2,4 prosenttia vuonna 2023, 2,3 prosenttia vuonna 2024, 1,7 prosenttia vuonna 2025 ja 1 prosenttia
vuonna 2026. Komission kevddan 2021 talousennusteessa esitetyt julkisen talouden kehitysarviot sisdltavat nima
avustukset pitkalti samaan tahtiin vuosina 2021 ja 2022.

(13)  Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 vahvistettuja julkisen talouden sopeuttamisen indikaattoreita on tarpeen tarkastella
timanhetkiset olosuhteet huomioon ottaen. Ensinndkin tuotantokuilua koskeviin arvioihin liittyy huomattavaa
epavarmuutta. Toiseksi finanssipolitiikalta edellytetddn valmiutta mukautua nopeasti covid-19-pandemian kehityk-
seen niin, ettd hdtdavusta siirrytddn kohdennetumpiin toimenpiteisiin, kun terveysriskit pienenevit. Kolmanneksi
nykytilannetta leimaa merkittivien politiikkatoimien toteuttaminen talouden toimeliaisuuden tukemiseksi. Kun
unionin talousarviosta tehdddn huomattavia varainsiirtoja (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta),
vakiintuneilla indikaattoreilla ei pystyta tdysin mittaamaan sysdystd, joka finanssipolitiikalla annetaan taloudelle. T4td
taustaa vasten rakenteellinen rahoitusasema ei vaikuta nykytilanteessa riittavaltd indikaattorilta. Menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa on myos mukautettava (°) ja tdydennettava lisdtiedoilla, jotta finanssipolitiikan suuntausta
voidaan arvioida perusteellisesti.

(14)  Samoin kuin vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia arvioitaessa kokonaismenoissa ei ole otettu huomioon
viliaikaisia hdtdtoimenpiteitd. Kriisiin liittyvilld véliaikaisilla hdtitoimenpiteilld tuetaan terveydenhuoltojirjestelmid
ja korvataan tyontekijoille ja yrityksille sulkutoimista ja toimitusketjujen hiiridistd johtuvia tulonmenetyksid.
Toimenpiteiden purkamisen ehtona on, ettd kansanterveys- ja taloustilanne normalisoituu. Jotta finanssipolitikan
kokonaisviritystd voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja palautumistukivali-
neestd) tehtdvat huomattavat varainsiirrot olisi sisdllytettdvd kokonaismenoihin. Siksi finanssipolitilkan kokonaisvi-
ritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman péidtosperiisid tulopuolen toimenpiteitd ja lukuun ottamatta
kriisiin liittyvid valiaikaisia hdtdtoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja
muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolitiikan kokonaisviritystd pidemmaille ulottuvalla analyysilla
pyritddn arvioimaan myos, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd
kestdvad elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtyman ja digitaalisen muutoksen kanssa. Téstd syysta erityistd
huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja investointien kehitykseen.

(15)  Vuoden 2021 lidhentymisohjelman mukaan Kroatian julkisen talouden alijgdma suhteessa BKT:hen supistuu
2,6 prosenttiin vuonna 2022, mikd johtuu lahinnd voimakkaasta tulojen kasvusta seki siitd, ettd vuosina 2020 ja
2021 hyviksyttyja viliaikaisia tukitoimenpiteitd ei jatketa. Julkisen talouden velan ennakoidaan supistuvan
82,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022. Komission kevdian 2021 talousennusteessa vuoden 2022 alijidma
on suurempi (3,2 prosenttia suhteessa BKT:hen), kuten my6s vuoden 2022 velkasuhde (82,9 prosenttia suhteessa

()  Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa kéytetty investointien tasoittaminen neljille vuodelle ei anna mahdollisuutta arvioida
kunnolla kansallisesti rahoitettujen investointien elpymiselle tarjoamaa finanssipoliittista tukea.
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BKT:hen), ja ero johtuu suurelta osin vertailuajankohdan vaikutuksesta vuodesta 2021 ldhtien. Finanssipolitiikan
kokonaisvirityksen, jossa otetaan huomioon myos seki kansallisesta ettd unionin talousarviosta — erityisesti elpymis-
ja palautumistukivilineen avulla — rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntaan vuonna 2022, arvioidaan
komission kevddn 2021 ennusteen ja edelld mainittuja haasteita kuvastavan erityisen metodologian perusteella
olevan -2,4 prosenttia suhteessa BKT:hen (*). Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla unionin
varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan kasvavan 1,5 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan elvyttavi vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod
suhteessa BKT:hen (). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman pddtosperdisid tulopuolen
toimenpiteitd) ennakoidaan olevan elvyttdvd vaikutus, joka on 0,8 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.

(16)  Jasenvaltioiden julkisen talouden toimenpiteiden laadukkuus on erityisen tirkedd. Julkisen talouden rakenneuu-
distuksilla, joilla pyritddn parantamaan kansallisten talousarvioiden koostumusta, voidaan tukea potentiaalista
kasvua, luoda erittdin tarpeellista julkisen talouden likkkumavaraa ja auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkalld aikavalilld, myos ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen. Tulopuolella covid-19-kriisi
on vahvistanut verojirjestelmien tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmiseen tidhtddvien uudistusten
merkitystd. Menopuolella on entistakin tirkedmpaa, ettd lisitddn kestdvien ja kasvua tukevien investointien maarid
ja parannetaan niiden laatua tavalla, joka on sopusoinnussa kasvupotentiaalin lisddmistd, taloudellisen ja sosiaalisen
palautumiskyvyn parantamista sekd vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta koskevien tavoitteiden kanssa.
Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien avulla voidaan parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta.

(17)  Vuoden 2021 lahentymisohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden alijgddma supistuu vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 1,9 prosentista 1,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen.
Vuoden 2021 lihentymisohjelman perusteella arvioidaan, ettd finanssipolitikan kokonaisviritys, jossa otetaan
huomioon sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta (erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen avulla)
rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntddn, on vuosina 2023 ja 2024 keskimdirin 0,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavilla menoilla
ennakoidaan olevan kiristava vaikutus, joka on 0,6 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Kansallisesti rahoitetuilla
investoinneilla ennakoidaan olevan kiristavd vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen (%).
Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman padtosperdisia tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan
olevan elvyttavad vaikutus, joka on 0,6 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Tamanhetkinen arvio 10 vuoden
keskimairaisestd nimellisestd potentiaalisesta kasvusta on 3% prosenttia (°). Arviossa ei kuitenkaan ole otettu
huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvid uudistuksia, jotka voisivat siten vauhdittaa Kroatian
talouden potentiaalista kasvua.

(18)  Julkisen velan ennakoidaan supistuvan vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 79,5 prosentista 76,8 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Kroatian julkisen talouden kestivyyteen kohdistuvien riskien katsotaan viimeisimmin
velkakestdvyysanalyysin perusteella olevan keskipitkalld aikavalilld keskisuuria.

(19)  Koska epdvarmuus on talld hetkelld edelleen poikkeuksellisen suurta, finanssipoliittisen ohjauksen olisi jatkuttava
pddasiassa laadullisena. Tulevia vuosia varten olisi annettava tarkempaa madarallistd ohjausta vuonna 2022, jos
epavarmuus on siihen mennessi vahentynyt riittavasti.

(200 Neuvosto on arvioinut Kroatian vuoden 2021 lihentymisohjelman ja toimenpiteet, joita Kroatia on toteuttanut
20 pdivand heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi.

SUOSITTAA, ETTA KROATIA

1. varmistaa, ettd finanssipolititkan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja palautumistukivilineen
tarjoama sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja; pitdd kansallisesti rahoitettujen
juoksevien menojen kasvun hallinnassa;

2. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestivyys keskipitkalld aikavililld; samalla
lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

() Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkdn aikavilin talouskasvu, mikd
osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavaa.

() Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.

(®)  Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttivi vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.

() Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.
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3. kiinnittdd erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen sekd talousarvion tulo- ettd menopuolella ja julkisen
talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestdvi ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle kestavit ja
kasvua lisadvat investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihreda siirtymdd ja digitaalista muutosta; asettaa
etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politiikan painopisteiden rahoittamista ja edistetdin
julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajarjestelmien kattavuutta, riittdvyyttd ja kestavyyttd kaikkia varten.

Tehty Luxemburgissa 18 paiviand kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LERO
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Italian vuoden 2021 vakausohjelmasta

(2021/C 304/12)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 péivdnd heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 (') ja erityisesti sen 5 artiklan

2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pdatoslauselmat,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio antoi 20 pdivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 pdivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut  finanssipolitiikan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tahtddviltd sopeuttamisuralta edellyttiden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestivyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivdnd syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivind heindkuuta 2020 suosituksen (%), jiljempiand "20 paivand heindkuuta 2020 annettu
suositus”. Siind suositettiin, ettd Italia toteuttaisi yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Se
suositti myds, ettd Italia harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavalilld ja varmistaa velkakestivyys samalla
kun lisdtdadn investointeja.

(3)  Euroalueen talouspolitiikasta vuonna 2021 annetun neuvoston suosituksen mukaan finanssipolitiikka olisi pidettava
elvyttdvana kaikissa euroalueen jdsenvaltioissa koko vuoden 2021 ajan, politiikkatoimet olisi rdataloitava
vastaamaan kunkin maan olosuhteita ja niiden olisi oltava oikea-aikaisia, viliaikaisia ja kohdennettuja. Kunhan
epidemiologiset ja taloudelliset olosuhteet sen sallivat, hatitilanteen toimenpiteistd olisi luovuttava asteittain ja
samalla olisi torjuttava kriisin sosiaalisia ja tyomarkkinavaikutuksia. Jasenvaltioiden olisi harjoitettava finanssipo-
litiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld
aikavililld ja varmistaa velkakestdvyys, samalla kun lisdtddn investointeja. Jasenvaltioiden olisi jatkettava uudistuksia,
joilla vahvistetaan terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittavyyttd ja kestdvyyttd kaikkia
varten.

() EYVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heindkuuta 1997, lijallisia alijidmid koskevan menettelyn tdytintéonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

C) Neuvoston suositus, annettu 20 pdivind heindkuuta 2020, Italian vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessi annettu Italian vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 74).
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()

Komissio antoi 18 piivind marraskuuta 2020 euroalueen jdsenvaltioiden vuoden 2021 alustavia talous-
arviosuunnitelmia koskevat lausuntonsa, jotka perustuivat finanssipoliittisten toimenpiteiden laadulliseen
arviointiin. Komissio katsoi, ettéd Italian alustava talousarviosuunnitelma oli yleisesti ottaen 20 pdivana heindkuuta
2020 annetussa neuvoston suosituksessa esitettyjen finanssipolitiikkaa koskevien suositusten mukainen ja ettd
useimmilla alustavaan talousarviosuunnitelmaan sisdltyvistd toimenpiteistd tuettiin taloudellista toimeliaisuutta
huomattavan epavarmassa tilanteessa. Ndytti kuitenkin silt4, etti jotkin toimenpiteet eivét olleet valiaikaisia tai niiden
vaikutuksia ei ollut kompensoitu tasapainottavilla toimenpiteilla.

Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja siihen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivalineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivalineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymisti ja erityisesti vihredd siirtymad ja
digitaalista muutosta tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd
vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien hairionsietokykyd ja potentiaalista kasvua. Silli autetaan myos lyhyelld
aikavililld palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilla
vahvistamaan kestivad julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

Komissio antoi 3 paivind maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolititkan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Jdsenvaltioiden
talousarviot ja elpymis- ja palautumistukiviline huomioon ottaen finanssipolitiikan kokonaisvirityksen olisi vuosina
2021 ja 2022 pysyttivd elvyttdvind. Samaan aikaan, kun talouden toimeliaisuuden odotetaan vihitellen
normalisoituvan vuoden 2021 jilkipuoliskolla, jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa olisi eriytettivd enemmaén vuonna
2022. Jasenvaltioiden olisi otettava finanssipolititkassaan huomioon elpymistilanne, julkisen talouden kestavyys ja
tarve vihentdd taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja. Koska on tarpeen tukea unionin kestivai elpymistd, niiden
jasenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat pienid, olisi vuonna 2022 pyrittivd talousarvioillaan elvyttivin
finanssipolitiikan yllapitimiseen ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutukset. Voimakkaasti
velkaantuneiden jdsenvaltioiden olisi harjoitettava maltillista finanssipolitiikkaa, mutta jatkettava samalla
kansallisesti rahoitettuja investointeja ja kédytettdvd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia laadukkaiden
lisdinvestointihankkeiden ja rakenneuudistusten rahoittamiseen. Vuoden 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi
otettava edelleen huomioon elpymisen voimakkuus, taloudellisen epdvarmuuden aste ja julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvdt nikokohdat. Julkisen talouden kestivyyden varmistamista keskipitkalld aikavalilld voidaan
edistdd suuntaamalla finanssipolitiikkaa uudelleen kohti maltillisen keskipitkdn aikavilin rahoitusaseman
saavuttamista, ja my0s lakkauttamalla tukitoimenpiteet aikanaan vahitellen.

Komissio katsoi 3 paivind maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa myds, ettd pditos yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdva laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa
keskeisend méirillisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid
edeltdneeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Komissio katsoi 2 pdivind kesikuuta 2021 kevdin 2021
talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna
2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta 2023 tayttyvit. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on
lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen huomioon.

Italia toimitti 30 pdivdnd huhtikuuta 2021 vuoden 2021 vakausohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97 4 artiklan
mukaisesti.

Vuonna 2020 Italian julkisen talouden alijagdmai oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 9,5 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 155,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjddman
vuosimuutos oli 8,0 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjddman muutoksessa nakyvit taloutta tukevat padtosperiiset
julkisen talouden toimenpiteet ja automaattisten vakauttajien toiminta. Lisdksi Italia on tarjonnut yritysten ja
kotitalouksien maksuvalmiuden turvaamiseen tukea (kuten takauksia ja veronmaksun lykkayksia, joilla ei ole suoria
ja valittomid vaikutuksia julkiseen talouteen), jonka vaikutus on arviolta 24,8 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Maksuvalmiustuen tosiasiallisen kdyttoasteen vuonna 2020 katsottiin vastaavan karkeasti 7 prosenttia suhteessa
BKT:hen.

Komissio antoi 2 paivind kesdkuuta 2021 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa kisitellddn Italian julkisen talouden tilannetta, silli vuonna 2020 Italian julkisen talouden alijidma
ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon ja sen julkinen velka 60 prosentin viitearvon suhteessa BKT:
hen eikd julkinen velka pienentynyt riittivin nopeasti. Kertomuksessa todettiin, ettd alijadmaékriteerid ja
velkakriteerid ei ole noudatettu.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuosina 2021 ja 2022 realistinen.
Vuoden 2021 vakausohjelmassa reaalisen BKT:n ennustetaan kasvavan 4,5 prosenttia vuonna 2021 ja 4,8 prosenttia
vuonna 2022. Komission kevdidn 2021 talousennusteessa puolestaan reaalisen BKT:n kasvu on hieman pienempi,
4,2 prosenttia vuonna 2021 ja 4,4 prosenttia vuonna 2022. Tami johtuu pddasiassa siitd, ettd kansallisessa elpymis-
ja palautumissuunnitelmassa esitettyjen tuoreempien tietojen perusteella elpymis- ja palautumistukivilineen
avustuksia kéytetddn vuosina 2021 ja 2022 odotettua vihemman.

(12)  Hallituksen vuoden 2021 vakausohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijadama, joka vuonna 2020 oli
9,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvaa 11,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka kasvaa
159,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan perusjadiman muutos
vuonna 2021 on kriisid edeltdvddn (vuoden 2019) tasoon verrattuna 10,4 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Perusjdgdmin muutoksessa niakyvit taloutta tukevat padtosperdiset julkisen talouden toimenpiteet ja automaattisten
vakauttajien toiminta. Nimé ennusteet vastaavat komission kevdin 2021 talousennustetta.

(13)  Italia on covid-19-pandemian ja siihen liittyvin talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen talouden
toimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelminsd kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemiseksi ja
avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Nimd méaratietoiset toimenpiteet
ovat lieventineet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijidman ja julkisen velan
kasvua. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld olisi maksimoitava elpymisen tukeminen ilman ettd estetddn tulevia
finanssipoliittisia kehityskulkuja. Sen vuoksi toimenpiteitd toteutettaessa olisi viltettavd aiheuttamasta julkiselle
taloudelle pysyvad rasitusta. Kun jdsenvaltiot ottavat kdyttoon pysyvid toimenpiteitd, niiden olisi rahoitettava ne
asianmukaisesti, jotta varmistetaan keskipitkdn aikavilin budjettineutraalius. Italian vuosina 2020 ja 2021
toteuttamat toimenpiteet ovat 20 pdivand heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia. Nayttid siltd,
ettd jotkin hallituksen kaudella 2020-2021 hyviksymistd paatosperdisistd toimenpiteistd eivit ole viliaikaisia tai
niiden vaikutusta ei kompensoida tasapainottavilla toimenpiteilld. Komission kevdan 2021 ennusteen kattaman
ajanjakson jilkeen vuonna 2023 ndiden ei-vdliaikaisten toimenpiteiden kumulatiivinen vaikutus on alustavasti
arviolta 1 prosentti suhteessa BKT:hen. Toimenpiteet muodostuvat padasiassa sosiaaliturvamaksujen alentamisesta
koyhemmilld alueilla, tytulojen verohyvityksen jatkamisesta ja perhe-etuuden kdyttdonotosta. Niihin ei-véliaikaisiin
toimenpiteisiin sisdltyy myos investointeja, joiden vaikutus on noin %5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Timin
odotetaan tukevan keskipitkin aikavilin potentiaalista kasvua ja sitd kautta kestdvyytta.

(14)  Vuoden 2021 vakausohjelmassa oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen avustukset, jotka kdytetddn
investointien ja uudistusten rahoittamiseen, ovat BKT:hen suhteutettuna 0,6 prosenttia vuonna 2021, 0,9 prosenttia
vuonna 2022, 1,4 prosenttia vuonna 2023, 0,5 prosenttia vuonna 2024 ja 0,2 prosenttia vuonna 2025. Vuoden
2021 vakausohjelmassa myos oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen lainat, jotka kdytetddn investointien
ja uudistusten rahoittamiseen, ovat BKT:hen suhteutettuna 0,3 prosenttia vuonna 2020, 0,8 prosenttia vuonna
2021, 0,9 prosenttia vuonna 2022, 0,7 prosenttia vuonna 2023, 1,3 prosenttia vuonna 2024, 1,2 prosenttia
vuonna 2025 ja 1,0 prosenttia vuonna 2026. Komission kevddn talousennusteessa esitetyt julkisen talouden
kehitysarviot eivit sisdlld naitd avustuksia kokonaisuudessaan, mikd vastaa vuoden 2021 vakausohjelman jilkeen
viimeistellyssd kansallisessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitettyji tuoreempia tietoja. Sen sijaan komission
kevdin 2021 talousennusteessa oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen avustukset, jotka kdytetddn
investointien ja uudistusten rahoittamiseen, ovat BKT:hen suhteutettuna 0,3 prosenttia vuonna 2021 ja
0,7 prosenttia vuonna 2022.

(15)  Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 vahvistettuja julkisen talouden sopeuttamisen indikaattoreita on tarpeen tarkastella
tdimanhetkiset olosuhteet huomioon ottaen. Ensinndkin tuotantokuilua koskeviin arvioihin liittyy huomattavaa
epavarmuutta. Toiseksi finanssipolitiikalta edellytetddn valmiutta mukautua nopeasti covid-19-pandemian kehityk-
seen niin, ettd hdtdavusta siirrytddn kohdennetumpiin toimenpiteisiin, kun terveysriskit pienenevit. Kolmanneksi
nykytilannetta leimaa merkittavien politiikkatoimien toteuttaminen talouden toimeliaisuuden tukemiseksi. Kun
unionin talousarviosta tehdddn huomattavia varainsiirtoja (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta),
vakiintuneilla indikaattoreilla ei pystyta tdysin mittaamaan syséysta, joka finanssipolitiikalla annetaan taloudelle. Titd
taustaa vasten rakenteellinen rahoitusasema ei nykytilanteessa vaikuta riittivéltd indikaattorilta. Menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa on my6s mukautettava (°) ja tdydennettivd lisitiedoilla, jotta finanssipolitiikan suuntausta
voidaan arvioida perusteellisesti.

(16)  Samoin kuin vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia arvioitaessa kokonaismenoissa ei ole otettu huomioon
viliaikaisia hatdtoimenpiteitd. Kriisiin liittyvilld valiaikaisilla hatdtoimenpiteilld tuetaan terveydenhuoltojirjestelmid
ja korvataan tyontekijoille ja yrityksille sulkutoimista ja toimitusketjujen hdiridistd johtuvia tulonmenetyksia.
Toimenpiteiden purkamisen ehtona on, ettd kansanterveys- ja taloustilanne normalisoituu. Jotta finanssipolitiikan
kokonaisviritystd voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja palautumistukivali-
neestd) tehtdvat huomattavat varainsiirrot olisi sisdllytettdva kokonaismenoihin. Siksi finanssipolitiikan kokonaisvi-

()  Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa kéytetty investointien tasoittaminen neljille vuodelle ei anna mahdollisuutta arvioida
kunnolla kansallisesti rahoitettujen investointien elpymiselle tarjoamaa finanssipoliittista tukea.
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ritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman pdatosperdisia tulopuolen toimenpiteitd ja lukuun ottamatta
kriisiin liittyvid véliaikaisia hatatoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla ja
muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolititkan kokonaisviritystd pidemmille ulottuvalla analyysilld
pyritddn arvioimaan myds, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd
kestdvai elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtymdn ja digitaalisen muutoksen kanssa. Tdstd syystid erityistd
huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja investointien kehitykseen.

(17)  Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan Italian julkisen talouden alijaidma suhteessa BKT:hen supistuu 5,9 prosenttiin
vuonna 2022, mika johtuu lihinnd siitd, ettd vuosina 2020 ja 2021 hyviksyttyjd valiaikaisia tukitoimenpiteitd ei
jatketa, ja automaattisten vakauttajien vahdisemmasta vaikutuksesta. Julkisen talouden velan ennakoidaan supistuvan
156,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022. Nimi kehitysarviot vastaavat komission kevdin 2021
talousennustetta. Finanssipolitiikan kokonaisvirityksen, jossa otetaan huomioon myos sekd kansallisesta ettd unionin
talousarviosta — erityisesti elpymis- ja palautumistukivalineen avulla — rahoitettavien investointien vaikutus
kokonaiskysyntddn vuonna 2022, arvioidaan komission kevddn 2021 ennusteen ja edelld mainittuja haasteita
kuvastavan erityisen metodologian perusteella olevan -2,2 prosenttia suhteessa BKT:hen (°). Elpymis- ja
palautumistukivélineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen
arvioidaan kasvavan 0,4 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan
olevan elvyttiva vaikutus, joka on 0,3 prosenttiyksikkoa suhteessa BKT:hen (). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla
perusmenoilla (ilman pditosperdisid tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan olevan elvyttivd vaikutus, joka on
1,3 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.

(18)  Jasenvaltioiden julkisen talouden toimenpiteiden laadukkuus on erityisen tarkedd. Julkisen talouden rakenneuu-
distuksilla, joilla pyritddn parantamaan kansallisten talousarvioiden koostumusta, voidaan tukea potentiaalista
kasvua, luoda erittdin tarpeellista julkisen talouden liikkumavaraa ja auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkalld aikavalilld, myos ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen. Tulopuolella covid-19-kriisi
on vahvistanut verojirjestelmien tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmiseen tdhtdavien uudistusten
merkitystd. Menopuolella on entistdkin tarkedmpaa, ettd lisatddn kestavien ja kasvua tukevien investointien maaraa
ja parannetaan niiden laatua tavalla, joka on sopusoinnussa kasvupotentiaalin lisddmistd, taloudellisen ja sosiaalisen
palautumiskyvyn parantamista sekd vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta koskevien tavoitteiden kanssa.
Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien avulla voidaan parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta.

(19 Vuoden 2021 vakausohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden alijaddma supistuu vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 4,3 prosentista 3,4 prosenttiin suhteessa BKT:
hen. Julkisen talouden alijidman ei siten ennakoida palaavan alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen ohjelmakauden
aikana. Vuoden 2021 vakausohjelman perusteella arvioidaan, ettd finanssipolitiikan kokonaisviritys, jossa otetaan
huomioon sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta (erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen avulla)
rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntddn, on vuosina 2023 ja 2024 keskimiirin 0,4 prosenttia
suhteessa BKT:hen (¥). Elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien
menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan pienenevin 0,4 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Kansallisesti
rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan elvyttivi vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen (°). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman pdatosperdisia tulopuolen toimenpiteitd)
ennakoidaan olevan neutraali vaikutus. Tamanhetkinen arvio 10 vuoden keskiméariisestd nimellisestd potenti-
aalisesta kasvusta on 2 prosenttia ('°). Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja palautumissuunni-
telmaan sisdltyvid uudistuksia, jotka voisivat siten vauhdittaa Italian talouden potentiaalista kasvua.

(20)  Julkisen velan ennakoidaan supistuvan vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 155 prosentista 152,7 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Koska suuren velkasuhteen ennustetaan supistuvan ajan myotd vain vahitellen, Italian julkisen
talouden kestivyyteen kohdistuvien riskien katsotaan viimeisimmin velkakestivyysanalyysin perusteella olevan
keskipitkalld aikavalilld suuria.

(°)  Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkdn aikavilin talouskasvu, mika
osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavaa.

() Muilla kansallisesti rahoitetuilla paZomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttivi vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.

()  Tissd johdanto-osan kappaleessa esitetyt arviot perustuvat Italian vuoden 2021 vakausohjelman yhteydessd toimittamiin
yksityiskohtaisiin julkisen talouden kehitysarvioithin. Lukuun ottamatta julkisen talouden alijadmad ja velkaa koskevia
kokonaislukuja Italian toimittamissa kehitysarvioissa ei ole otettu huomioon toukokuussa 2021 julkistettua finanssipoliittista
toimenpidepakettia. Taméd 20 péivind toukokuuta 2021 hyvaksytty toimenpidepaketti sisdltdd lisad hatatilanteen tukea vuodelle
2021 sekd lisdresursseja kansallisesti rahoitettaviin investointihankkeisiin tulevina vuosina.

() Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan kiristavd vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.

("% Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.
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(21)  Koska epavarmuus on talld hetkelld edelleen poikkeuksellisen suurta, finanssipoliittisen ohjauksen olisi jatkuttava
pddasiassa laadullisena. Tulevia vuosia varten olisi annettava tarkempaa maarallistd ohjausta vuonna 2022, jos
epavarmuus on sithen mennessi vahentynyt riittavasti.

(22)  Neuvosto on arvioinut vuoden 2021 vakausohjelman ja toimenpiteet, joita Italia on toteuttanut 20 pdivind
heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,

SUOSITTAA, ETTA ITALIA

1. rahoittaa vuonna 2022 elpymis- ja palautumistukivilineen avulla lisdinvestointeja, joilla tuetaan elpymistd, harjoittaen
samalla maltillista finanssipolitiikkaa; jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja; rajoittaa kansallisesti rahoitettujen
juoksevien menojen kasvua;

2. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestivyys keskipitkalld aikavililld; samalla
lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

3. kiinnittdd erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen sekd talousarvion tulo- ettd menopuolella ja julkisen
talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestdva ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle kestavit ja
kasvua lisddvat investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta; asettaa
etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politiikan painopisteiden rahoittamista ja edistetddn
julkisen talouden pitkdn aikavidlin kestdvyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajarjestelmien kattavuutta, riittdvyyttd ja kestdvyyttd kaikkia varten.

Tehty Luxemburgissa 18 paiviand kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LEAO
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Kyproksen vuoden 2021 vakausohjelmasta

(2021/C 304/13)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 péivdnd heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 (') ja erityisesti sen 5 artiklan

2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pdatoslauselmat,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio antoi 20 pdivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 pdivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut  finanssipolitiikan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tahtddviltd sopeuttamisuralta edellyttiden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestivyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivdnd syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivind heindkuuta 2020 suosituksen (%), jiljempiand "20 paivand heindkuuta 2020 annettu
suositus”. Siind suositettiin, ettd Kypros toteuttaisi yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Se
suositti myos, ettd Kypros harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavalilld ja varmistaa velkakestivyys samalla
kun lisdtadn investointeja.

(3)  Euroalueen talouspolitiikasta vuonna 2021 annetun neuvoston suosituksen mukaan finanssipolitiikka olisi pidettava
elvyttdvana kaikissa euroalueen jdsenvaltioissa koko vuoden 2021 ajan, politiikkatoimet olisi rdataloitava
vastaamaan kunkin maan olosuhteita ja niiden olisi oltava oikea-aikaisia, viliaikaisia ja kohdennettuja. Kunhan
epidemiologiset ja taloudelliset olosuhteet sen sallivat, hatitilanteen toimenpiteistd olisi luovuttava asteittain ja
samalla olisi torjuttava kriisin sosiaalisia ja tyomarkkinavaikutuksia. Jasenvaltioiden olisi harjoitettava finanssipo-
litiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld
aikavililld ja varmistaa velkakestdvyys, samalla kun lisdtddn investointeja. Jasenvaltioiden olisi jatkettava uudistuksia,
joilla vahvistetaan terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittavyyttd ja kestdvyyttd kaikkia
varten.

() EUVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heindkuuta 1997, lijallisia alijidmid koskevan menettelyn tdytintéonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Neuvoston suositus, annettu 20 piivind heindkuuta 2020, Kyproksen vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessd annettu Kyproksen vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 82).
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(4 Komissio antoi 18 pdivind marraskuuta 2020 euroalueen jisenvaltioiden vuoden 2021 alustavia talous-
arviosuunnitelmia koskevat lausuntonsa, jotka perustuivat finanssipoliittisten toimenpiteiden laadulliseen
arviointiin. Komissio katsoi, ettd Kyproksen alustava talousarviosuunnitelma oli yleisesti ottaen 20 paivind
heindkuuta 2020 annetussa neuvoston suosituksessa esitettyjen finanssipolitiikkaa koskevien suositusten mukainen
ja ettd useimmilla alustavaan talousarviosuunnitelmaan sisiltyvistd toimenpiteistd tuettiin taloudellista toimeli-
aisuutta huomattavan epdvarmassa tilanteessa.

(5)  Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja sithen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivalineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivilineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymisti ja erityisesti vihredd siirtymaéa ja
digitaalista muutosta tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd
vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien hairionsietokykyd ja potentiaalista kasvua. Silli autetaan myos lyhyelld
aikavililld palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
vahvistamaan kestivad julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

(6)  Komissio antoi 3 piivdnd maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolitiikan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja lihentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Jisenvaltioiden
talousarviot ja elpymis- ja palautumistukivaline huomioon ottaen finanssipolititkan kokonaisvirityksen olisi vuosina
2021 ja 2022 pysyttivd elvyttdvind. Samaan aikaan, kun talouden toimeliaisuuden odotetaan vihitellen
normalisoituvan vuoden 2021 jilkipuoliskolla, jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa olisi eriytettivd enemmaén vuonna
2022. Jasenvaltioiden olisi otettava finanssipolitiikassaan huomioon elpymistilanne, julkisen talouden kestivyys ja
tarve vihentdd taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja. Koska on tarpeen tukea unionin kestivai elpymistd, niiden
jasenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat pienid, olisi vuonna 2022 pyrittivd talousarvioillaan elvyttavin
finanssipolitiikan yllapitimiseen ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutukset. Voimakkaasti
velkaantuneiden jasenvaltioiden olisi harjoitettava maltillista finanssipolitiikkaa, mutta jatkettava samalla
kansallisesti rahoitettuja investointeja ja kaytettivd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia laadukkaiden
lisdinvestointihankkeiden ja rakenneuudistusten rahoittamiseen. Vuoden 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi
otettava edelleen huomioon elpymisen voimakkuus, taloudellisen epavarmuuden aste ja julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvat nakokohdat. Julkisen talouden kestivyyden varmistamista keskipitkilld aikavalilld voidaan
edistdd suuntaamalla finanssipolitiikkaa uudelleen kohti maltillisen keskipitkdn aikavilin rahoitusaseman
saavuttamista, ja myos lakkauttamalla tukitoimenpiteet aikanaan vihitellen.

(7)  Komissio katsoi 3 pdivind maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa myos, ettd paitos yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdva laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa
keskeisend maédrillisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisia
edeltineeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Komissio katsoi 2 pdiviand kesikuuta 2021 kevddn 2021
talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna
2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta 2023 tdyttyvit. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on
lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen huomioon.

(8)  Kypros toimitti vuoden 2021 vakausohjelmansa 29 pdivina huhtikuuta 2021 asetuksen (EY) N:o 1466/97 4 artiklan
mubkaisesti.

(99  Vuonna 2020 Kyproksen julkisen talouden alija@mi oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 5,7 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 118,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjddmin
vuosimuutos oli -7,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjddmin vuosimuutoksessa nikyvit taloutta tukevat
pdatosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 3,6 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja
automaattisten vakauttajien toiminta. Lisdksi Kypros on tarjonnut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiuden
turvaamiseen tukea (kuten takauksia ja veronmaksun lykkayksid, joilla ei ole suoria ja vilittomid vaikutuksia
julkiseen talouteen), jonka vaikutus on arviolta 1,9 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komissio arvioi julkisten takausten
tosiasiallisen kayttoasteen vuonna 2020 olevan alle ¥4 prosenttia suhteessa BKT:hen.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 paivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(11)

(12)

(14)

(16)

0)

Komissio antoi 2 paivind kesikuuta 2021 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa kisitelladn Kyproksen julkisen talouden tilannetta, silld vuonna 2020 sen julkisen talouden alijidma
ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon ja sen julkinen velka 60 prosentin viitearvon suhteessa BKT:
hen eikd julkinen velka pienentynyt riittivin nopeasti. Kertomuksessa todettiin, ettd alijidmakriteerid ja
velkakriteerid ei ole noudatettu.

Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuosina 2021 ja 2022 suotuisa.
Komission kevddn 2021 talousennusteen mukaan Kyproksen reaalisen BKT:n odotetaan kasvavan 3,1 prosenttia
vuonna 2021 ja 3,8 prosenttia vuonna 2022. Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan Kyproksen talouden odotetaan
kasvavan 3,6 prosenttia vuonna 2021 ja 3,8 prosenttia vuonna 2022. Vuoden 2021 vakausohjelman suhteellisesti
nopeampi kasvu vuonna 2021 johtuu voimakkaammasta yksityisestd kulutuksesta.

Hallituksen vuoden 2021 vakausohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijadma, joka vuonna 2020 oli
5,7 prosenttia suhteessa BKT:hen, pienenee 4,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen, ja julkinen velka puolestaan pienenee
111,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan perusjddimin muutos
vuonna 2021 olisi kriisid edeltdvddn (vuoden 2019) tasoon verrattuna - 6,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Perusjadman muutoksessa nakyvit taloutta tukevat paatosperiiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on
3,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja automaattisten vakauttajien toiminta. Nimd ennusteet vastaavat komission
kevdan 2021 talousennustetta.

Kypros on covid-19-pandemian ja sithen liittyvin talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen talouden
toimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelminsd kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemiseksi ja
avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Ndmd maardtietoiset toimenpiteet
ovat lieventdneet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijagdman ja julkisen velan
kasvua. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld olisi maksimoitava elpymisen tukeminen ilman ettd estetddn tulevia
finanssipoliittisia kehityskulkuja. Sen vuoksi toimenpiteitd toteutettaessa olisi véltettivd aiheuttamasta julkiselle
taloudelle pysyvii rasitusta. Kun jdsenvaltiot ottavat kdyttoon pysyvid toimenpiteitd, niiden olisi rahoitettava ne
asianmukaisesti, jotta varmistetaan keskipitkdn aikavilin budjettineutraalius. Kyproksen vuosina 2020 ja 2021
toteuttamat toimenpiteet ovat 20 pdivand heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia. Hallituksen
vuosina 2020 ja 2021 hyviksymat paatosperdiset julkisen talouden toimenpiteet ovat enimmékseen viliaikaisia tai
niiden vaikutus kompensoidaan tasapainottavilla toimenpiteilla.

Vuoden 2021 vakausohjelmassa oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen avustukset, jotka kaytetdan
investointien ja uudistusten rahoittamiseen, ovat 0,6 prosenttia vuonna 2021, 0,4 prosenttia vuonna 2022,
0,4 prosenttia vuonna 2023 ja 0,4 prosenttia vuonna 2024. Komission ennusteessa taasen oletetaan, ettd elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan  sisdltyvien uudistusten ja investointien kokonaisvaikutus julkiseen talouteen on
0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2021 ja 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2022.

Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 vahvistettuja julkisen talouden sopeuttamisen indikaattoreita on tarpeen tarkastella
timénhetkiset olosuhteet huomioon ottaen. Ensinnikin tuotantokuilua koskeviin arvioihin liittyy huomattavaa
epdvarmuutta. Toiseksi finanssipolitiikalta edellytetddn valmiutta mukautua nopeasti covid-19-pandemian kehityk-
seen niin, ettd hdtdavusta siirrytddn kohdennetumpiin toimenpiteisiin, kun terveysriskit pienenevit. Kolmanneksi
nykytilannetta leimaa merkittavien politiikkatoimien toteuttaminen talouden toimeliaisuuden tukemiseksi. Kun
unionin talousarviosta tehddin huomattavia varainsiirtoja (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta),
vakiintuneilla indikaattoreilla ei pystytd tdysin mittaamaan sysdysti, joka finanssipolitiikalla annetaan taloudelle. Tatd
taustaa vasten rakenteellinen rahoitusasema ei nykytilanteessa vaikuta riittavéltd indikaattorilta. Menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa on myos mukautettava (°) ja tdydennettava lisitiedoilla, jotta finanssipolitilkan suuntausta
voidaan arvioida perusteellisesti.

Samoin kuin vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia arvioitaessa kokonaismenoissa ei ole otettu huomioon
viliaikaisia hatdtoimenpiteitd. Kriisiin littyvilld valiaikaisilla hatitoimenpiteilld tuetaan terveydenhuoltojirjestelmid
ja korvataan tyontekijoille ja yrityksille sulkutoimista ja toimitusketjujen hdiridistd johtuvia tulonmenetyksia.
Toimenpiteiden purkamisen ehtona on, ettd kansanterveys- ja taloustilanne normalisoituu. Jotta finanssipolitiikan
kokonaisviritystd voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja palautumistukivali-
neestd) tehtdvit huomattavat varainsiirrot olisi siséllytettdvd kokonaismenoihin. Siksi finanssipolitiikan kokonaisvi-
ritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman pdatosperdisia tulopuolen toimenpiteitd ja lukuun ottamatta

Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa kdytetty investointien tasoittaminen neljille vuodelle ei anna mahdollisuutta arvioida
kunnolla kansallisesti rahoitettujen investointien elpymiselle tarjoamaa finanssipoliittista tukea.
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kriisiin liittyvid véliaikaisia hatatoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla ja
muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolititkan kokonaisviritystd pidemmalle ulottuvalla analyysilla
pyritddn arvioimaan my6s, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd
kestdvai elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtymdn ja digitaalisen muutoksen kanssa. Tdstd syystd erityistd
huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja investointien kehitykseen.

(17)  Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan Kyproksen julkisen talouden alijigdmi suhteessa BKT:hen supistuu
0,9 prosenttiin vuonna 2022, mikd johtuu ldhinni siitd, ettd vuosina 2020 ja 2021 hyviksyttyjd valiaikaisia
tukitoimenpiteitd ei jatketa. Julkisen talouden velan ennakoidaan supistuvan 103,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2022. Nimd kehitysarviot ovat heikompia kuin komission kevddn 2021 talousennusteessa. Komission
ennusteen mukaan alijidma on 2 prosenttia suhteessa BKT:hen, mikd johtuu paiasiassa odotettujen menojen
kasvusta ja tulojen supistumisesta, ja julkisen talouden velkasuhde on 106,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2022. Finanssipolitiikkan kokonaisvirityksen, jossa otetaan huomioon myds sekd kansallisesta ettd unionin
talousarviosta — erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen avulla — rahoitettavien investointien vaikutus
kokonaiskysyntddn vuonna 2022, arvioidaan komission kevddn 2021 ennusteen ja edelld mainittuja haasteita
kuvastavan erityisen metodologian perusteella olevan -0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen (°). Elpymis- ja
palautumistukivélineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen
arvioidaan kasvavan 0,4 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan
olevan kiristavd vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen (7). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla
perusmenoilla (ilman paitosperdisid tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan olevan kiristiva vaikutus, joka on
0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.

(18)  Jasenvaltioiden julkisen talouden toimenpiteiden laadukkuus on erityisen tirkedd. Julkisen talouden rakenneuu-
distuksilla, joilla pyritddn parantamaan kansallisten talousarvioiden koostumusta, voidaan tukea potentiaalista
kasvua, luoda erittdin tarpeellista julkisen talouden likkkumavaraa ja auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkalld aikavalilld, myos ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen. Tulopuolella covid-19-kriisi
on vahvistanut verojirjestelmien tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmiseen tdhtddvien uudistusten
merkitystd. Menopuolella on entistakin tirkedmpaa, ettd lisitddn kestdvien ja kasvua tukevien investointien maardd
ja parannetaan niiden laatua tavalla, joka on sopusoinnussa kasvupotentiaalin lisddmistd, taloudellisen ja sosiaalisen
palautumiskyvyn parantamista sekd vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta koskevien tavoitteiden kanssa.
Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien avulla voidaan parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta.

(199 Vuoden 2021 vakausohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden ylijadmé kasvaa vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 0,1 prosentista 1,6 prosenttiin suhteessa BKT:
hen. Vuoden 2021 vakausohjelman perusteella arvioidaan, ettd finanssipolitilkan kokonaisviritys, jossa otetaan
huomioon sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta (erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen avulla)
rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntddn, on vuosina 2023 ja 2024 keskimdirin 2,8 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen
positiivisen vaikutuksen arvioidaan kasvavan 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Kansallisesti rahoitetuilla
investoinneilla ennakoidaan olevan kiristavd vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen (%).
Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman paitosperdisia tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan
olevan kiristavd vaikutus, joka on 2,8 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Tdminhetkinen arvio 10 vuoden
keskimairaisestd nimellisestd potentiaalisesta kasvusta on 3 ¥ prosenttia (°). Arviossa ei kuitenkaan ole otettu
huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyvid uudistuksia, jotka voisivat siten vauhdittaa Kyproksen
talouden potentiaalista kasvua.

(20)  Julkisen velan ennakoidaan supistuvan vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 99,5 prosentista 92,9 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Kyproksen julkisen talouden kestivyyteen kohdistuvien riskien katsotaan viimeisimmain
velkakestavyysanalyysin perusteella olevan keskipitkalld aikavalilld keskisuuria.

(21)  Koska epavarmuus on talld hetkelld edelleen poikkeuksellisen suurta, finanssipoliittisen ohjauksen olisi jatkuttava
pddasiassa laadullisena. Tulevia vuosia varten olisi annettava tarkempaa madrillistd ohjausta vuonna 2022, jos
epdvarmuus on sithen mennessd vihentynyt riittdvasti.

() Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkdn aikavilin talouskasvu, mikd
osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavaa.

() Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttivi vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.

() Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.

() Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.
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(22)  Neuvosto on arvioinut Kyproksen vuoden 2021 vakausohjelman ja toimenpiteet, joita Kypros on toteuttanut
20 péiviand heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,

SUOSITTAA, ETTA KYPROS

1. varmistaa, ettd finanssipolitiikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja palautumistukivalineen
tarjoama sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja;

2. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestivyys keskipitkalld aikavalilld; samalla
lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

3. kiinnittda erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen sekd kansallisen talousarvion tulo- ettd menopuolella ja
julkisen talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestdvd ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle
kestdvit ja kasvua lisddvit investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihredd siirtymaéi ja digitaalista muutosta;
asettaa etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politilkan painopisteiden rahoittamista ja
edistetddn julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajarjestelmien kattavuutta, riittdvyyttd ja kestdvyyttd kaikkia varten.

Tehty Luxemburgissa 18 paivand kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LEAO
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Latvian vuoden 2021 vakausohjelmasta

(2021/C 304/14)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 péivdnd heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 (') ja erityisesti sen 5 artiklan

2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pdatoslauselmat,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio antoi 20 pdivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 pdivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut  finanssipolitiikan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tahtddviltd sopeuttamisuralta edellyttiden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestivyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivdnd syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivind heindkuuta 2020 suosituksen (%), jiljempand "20 paivand heindkuuta 2020 annettu
suositus”. Siind suositettiin, ettd Latvia toteuttaisi yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Se
suositti myos, ettd Latvia harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavalilld ja varmistaa velkakestivyys samalla
kun lisdtdadn investointeja.

(3)  Euroalueen talouspolitiikasta vuonna 2021 annetun neuvoston suosituksen mukaan finanssipolitiikka olisi pidettava
elvyttdvana kaikissa euroalueen jdsenvaltioissa koko vuoden 2021 ajan, politiikkatoimet olisi rdataloitava
vastaamaan kunkin maan olosuhteita ja niiden olisi oltava oikea-aikaisia, viliaikaisia ja kohdennettuja. Kunhan
epidemiologiset ja taloudelliset olosuhteet sen sallivat, hatitilanteen toimenpiteistd olisi luovuttava asteittain ja
samalla olisi torjuttava kriisin sosiaalisia ja tyomarkkinavaikutuksia. Jasenvaltioiden olisi harjoitettava finanssipo-
litiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld
aikavililld ja varmistaa velkakestdvyys, samalla kun lisdtddn investointeja. Jasenvaltioiden olisi jatkettava uudistuksia,
joilla vahvistetaan terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittavyyttd ja kestdvyyttd kaikkia
varten.

() EYVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heindkuuta 1997, lijallisia alijidmid koskevan menettelyn tdytintéonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttamisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

C) Neuvoston suositus, annettu 20 pdivand heindkuuta 2020, Latvian vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessi annettu Latvian vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 89).
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()

Komissio antoi 18 piivind marraskuuta 2020 euroalueen jdsenvaltioiden vuoden 2021 alustavia talous-
arviosuunnitelmia koskevat lausuntonsa, jotka perustuivat finanssipoliittisten toimenpiteiden laadulliseen
arviointiin. Komissio katsoi, ettd Latvian alustava talousarviosuunnitelma oli yleisesti ottaen 20 pdivind heindkuuta
2020 annetussa neuvoston suosituksessa esitettyjen finanssipolitiikkaa koskevien suositusten mukainen ja ettd
useimmilla alustavaan talousarviosuunnitelmaan sisdltyvistd toimenpiteistd tuettiin taloudellista toimeliaisuutta
huomattavan epavarmassa tilanteessa.

Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja sithen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivalineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymistd ja erityisesti vihredd siirtymaa ja
digitaalista muutosta tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd
vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien hairionsietokykyd ja potentiaalista kasvua. Silli autetaan myos lyhyelld
aikavililli palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
vahvistamaan kestdvid julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

Komissio antoi 3 pidivind maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolitiikan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja lihentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Jdsenvaltioiden
talousarviot ja elpymis- ja palautumistukiviline huomioon ottaen finanssipolititkan kokonaisvirityksen olisi vuosina
2021 ja 2022 pysyttavd elvyttdvand. Samaan aikaan, kun talouden toimeliaisuuden odotetaan vihitellen
normalisoituvan vuoden 2021 jilkipuoliskolla, jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa olisi eriytettdvd enemmdn vuonna
2022. Jasenvaltioiden olisi otettava finanssipolitiikassaan huomioon elpymistilanne, julkisen talouden kestivyys ja
tarve vihentda taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja. Koska on tarpeen tukea unionin kestdvaa elpymistd, niiden
jasenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat pienid, olisi vuonna 2022 pyrittivd talousarvioillaan elvyttdvin
finanssipolitiikan yllapitdimiseen ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutukset. Voimakkaasti
velkaantuneiden jdsenvaltioiden olisi harjoitettava maltillista finanssipolitikkaa, mutta jatkettava samalla
kansallisesti rahoitettuja investointeja ja kdytettdvd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia laadukkaiden
lisdinvestointihankkeiden ja -rakenneuudistusten rahoittamiseen. Vuoden 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi
otettava edelleen huomioon elpymisen voimakkuus, taloudellisen epdvarmuuden aste ja julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvit nikokohdat. Julkisen talouden kestivyyden varmistamista keskipitkalld aikavililld voidaan
edistdd suuntaamalla finanssipolitiikkaa uudelleen kohti maltillisen keskipitkdn aikavilin rahoitusaseman
saavuttamista, ja my0s lakkauttamalla tukitoimenpiteet aikanaan vahitellen.

Komissio katsoi 3 paivind maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa myds, ettd pditos yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdva laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa
keskeisend méirillisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid
edeltdneeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Komissio katsoi 2 pdivind kesikuuta 2021 kevdin 2021
talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna
2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta 2023 tayttyvit. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on
lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen huomioon.

Latvia toimitti 15 paivdnd huhtikuuta 2021 vuoden 2021 vakausohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97 4 artiklan
mukaisesti.

Vuonna 2020 Latvian julkisen talouden alijddmd oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 4,5 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 43,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjddman
vuosimuutos oli - 4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjddmin muutoksessa nakyvit taloutta tukevat padtosperdiset
julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 3,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja automaattisten vakauttajien
toiminta. Lisdksi Latvia on tarjonnut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiuden turvaamiseen tukea (kuten
takauksia ja veronmaksun lykkéyksig, joilla ei ole suoria ja valittomid vaikutuksia julkiseen talouteen), jonka vaikutus
on arviolta 1,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komissio arvioi julkisten takausten tosiasiallisen kayttoasteen vuonna
2020 olevan alle ¥2 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Komissio antoi 2 paivind kesdkuuta 2021 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa kasitellddn Latvian julkisen talouden tilannetta, silld vuonna 2020 sen julkisen talouden alijiama ylitti
perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen. Kertomuksessa todettiin, ettd alijgamakri-
teerid ei ole noudatettu.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuosina 2021 ja 2022 varovainen.
Reaalisen BKT:n kasvun ennustetaan vuoden 2021 vakausohjelmassa olevan hitaampaa kuin komission keviin
2021 talousennusteessa, mikd johtuu pddasiassa viennin vihdisemmaistd kasvusta. Lisdksi vuoden 2021
vakausohjelmassa ennakoidaan tyollisyyden heikkenevin edelleen vuonna 2021 ja elpyvin vuonna 2022 hitaammin
kuin komission talousennusteessa.

(12)  Hallituksen vuoden 2021 vakausohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijidmd, joka vuonna 2020 oli
5,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvaa 9,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka kasvaa 48,9 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan perusjidméin muutos vuonna 2021 olisi
kriisid edeltdvadn (vuoden 2019) tasoon verrattuna - 8,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjddman muutoksessa
nakyvit taloutta tukevat paatosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 2,9 prosenttia suhteessa
BKT:hen, ja automaattisten vakauttajien toiminta. Nimi alijddmédn ja velan kehitysarviot ovat parempia kuin
komission kevddn 2021 talousennusteessa. Vuoden 2021 vakausohjelmassa menojen ja erityisesti muiden menojen
odotetaan kasvavan enemman kuin komission kevddn 2021 talousennusteessa. Lisdksi tulojen kehitys arvioidaan
komission kevadn 2021 talousennusteessa suotuisammaksi, mikd vastaa komission ennusteeseen sisaltyvdd
optimistisempaa makrotalouden skenaariota.

(13)  Latvia on covid-19-pandemian ja sithen liittyvin talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen talouden
toimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelminsd kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemiseksi ja
avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Ndméd mairdtietoiset toimenpiteet
ovat lieventineet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijidman ja julkisen velan
kasvua. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld olisi maksimoitava elpymisen tukeminen ilman ettd estetddn tulevia
finanssipoliittisia kehityskulkuja. Sen vuoksi toimenpiteitd toteutettaessa olisi viltettavd aiheuttamasta julkiselle
taloudelle pysyvad rasitusta. Kun jdsenvaltiot ottavat kdyttoon pysyvid toimenpiteitd, niiden olisi rahoitettava ne
asianmukaisesti, jotta varmistetaan keskipitkdn aikavilin budjettineutraalius. Latvian vuosina 2020 ja 2021
toteuttamat toimenpiteet ovat 20 pdivand heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia. Nayttid siltd,
ettd jotkin hallituksen vuosina 2020 ja 2021 hyvaksymistd pdatosperdisistd toimenpiteistd eivit ole viliaikaisia tai
niiden vaikutusta ei kompensoida tasapainottavilla toimenpiteilld. Komission kevdan 2021 ennusteen kattaman
ajanjakson jilkeen vuonna 2023 ndiden ei-vdliaikaisten toimenpiteiden kumulatiivinen vaikutus on alustavasti
arviolta noin 1 prosentti suhteessa BKT:hen, ja ne sisiltdvat lahinnd julkisen sektorin, erityisesti terveydenhuollon
tyontekijoiden, palkankorotuksia.

(14)  Vuoden 2021 vakausohjelmassa oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen avustukset, jotka kaytetddn
investointien ja uudistusten rahoittamiseen, ovat BKT:hen suhteutettuina 0,1 prosenttia vuonna 2021, 0,8 prosenttia
vuonna 2022 ja 0,8 prosenttia vuonna 2023. Vuoden 2021 vakausohjelmassa oletetaan elpymis- ja
palautumistukivilineestd rahoitettavien menojen olevan hieman takapainotteisia, ja vuosiksi 2024 ja 2025
kaavaillaan suurempia menoja. Komission kevddn 2021 talousennusteessa esitetyt julkisen talouden kehitysarviot
sisaltavat kyseiset avustukset.

(15)  Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 vahvistettuja julkisen talouden sopeuttamisen indikaattoreita on tarpeen tarkastella
tdimanhetkiset olosuhteet huomioon ottaen. Ensinndkin tuotantokuilua koskeviin arvioihin liittyy huomattavaa
epdvarmuutta. Toiseksi finanssipolitiikalta edellytetddn valmiutta mukautua nopeasti covid-19-pandemian kehityk-
seen niin, ettd hdtdavusta siirrytddn kohdennetumpiin toimenpiteisiin, kun terveysriskit pienenevit. Kolmanneksi
nykytilannetta leimaa merkittavien politiikkatoimien toteuttaminen talouden toimeliaisuuden tukemiseksi. Kun
unionin talousarviosta tehdddn huomattavia varainsiirtoja (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta),
vakiintuneilla indikaattoreilla ei pystytd tdysin mittaamaan sysdystd, joka finanssipolitiikalla annetaan taloudelle. T4td
taustaa vasten rakenteellinen rahoitusasema ei nykytilanteessa vaikuta riittdvéltd indikaattorilta. Menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa on my6s mukautettava (°) ja tdydennettivd lisitiedoilla, jotta finanssipolitiikan suuntausta
voidaan arvioida perusteellisesti.

(16)  Samoin kuin vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia arvioitaessa kokonaismenoissa ei ole otettu huomioon
viliaikaisia hdtdtoimenpiteitd. Kriisiin liittyvilld véliaikaisilla hdtdtoimenpiteilld tuetaan terveydenhuoltojirjestelmid
ja korvataan tyontekijoille ja yrityksille sulkutoimista ja toimitusketjujen hiiridistd johtuvia tulonmenetyksia.
Toimenpiteiden purkamisen ehtona on, ettd kansanterveys- ja taloustilanne normalisoituu. Jotta finanssipolitiikan
kokonaisviritystd voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja palautumistukivali-
neestd) tehtdvit huomattavat varainsiirrot olisi sisillytettdvd kokonaismenoihin. Siksi finanssipolitiikan kokonaisvi-
ritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman padtosperiisid tulopuolen toimenpiteitd ja lukuun ottamatta
kriisiin liittyvid véliaikaisia hatatoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja

()  Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa kéytetty investointien tasoittaminen neljille vuodelle ei anna mahdollisuutta arvioida
kunnolla kansallisesti rahoitettujen investointien elpymiselle tarjoamaa finanssipoliittista tukea.
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muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolitiikan kokonaisviritystd pidemmaille ulottuvalla analyysilla
pyritddn arvioimaan myds, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd
kestdvad elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtymén ja digitaalisen muutoksen kanssa. Téstd syysta erityistd
huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja investointien kehitykseen.

(17)  Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan Latvian julkisen talouden alijidmi suhteessa BKT:hen supistuu
2,7 prosenttiin vuonna 2022, mikd johtuu ldhinnd siitd, ettd vuosina 2020 ja 2021 hyviksyttyjd viliaikaisia
tukitoimenpiteitd ei jatketa. Julkisen talouden velan ennakoidaan kasvavan 50,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2022. Ndmi kehitysarviot ovat parempia kuin komission kevdin 2021 talousennusteessa pdiasiassa
komission talousennusteen suotuisamman makrotalouden skenaarion vuoksi. Finanssipolitiikan kokonaisvirityksen,
jossa otetaan huomioon myds sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta — erityisesti elpymis- ja
palautumistukivélineen avulla — rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntdan vuonna 2022, arvioidaan
komission kevddn 2021 ennusteen ja edelld mainittuja haasteita kuvastavan erityisen metodologian perusteella
olevan - 0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen (°). Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla unionin
varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan kasvavan 0,6 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan kiristiva vaikutus, joka on 0,3 prosenttiyksikkod
suhteessa  BKT:hen (). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman péddtosperdisia tulopuolen
toimenpiteitd) ennakoidaan olevan elvyttiva vaikutus, joka on 0,5 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.

(18)  Jasenvaltioiden julkisen talouden toimenpiteiden laadukkuus on erityisen tarkedd. Julkisen talouden rakenneuu-
distuksilla, joilla pyritddn parantamaan kansallisten talousarvioiden koostumusta, voidaan tukea potentiaalista
kasvua, luoda erittdin tarpeellista julkisen talouden liikkumavaraa ja auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkalld aikavalilld, myos ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen. Tulopuolella covid-19-kriisi
on vahvistanut verojirjestelmien tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmiseen tdhtdavien uudistusten
merkitystd. Menopuolella on entistdkin tarkedmpaa, ettd lisatddn kestavien ja kasvua tukevien investointien maaraa
ja parannetaan niiden laatua tavalla, joka on sopusoinnussa kasvupotentiaalin lisddmista, taloudellisen ja sosiaalisen
palautumiskyvyn parantamista sekd vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta koskevien tavoitteiden kanssa.
Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien avulla voidaan parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta.

(199 Vuoden 2021 vakausohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden alijddma supistuu vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 1,3 prosentista 0,3 prosenttiin suhteessa BKT:
hen. Vuoden 2021 vakausohjelman perusteella arvioidaan, ettd finanssipolitilkan kokonaisviritys, jossa otetaan
huomioon seki kansallisesta ettd unionin talousarviosta (erityisesti elpymis- ja palautumistukivélineen avulla)
rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntddn, on vuosina 2023 ja 2024 keskimdirin + 1,4 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen
positiivisen vaikutuksen arvioidaan pienenevin vuosina 2023 ja 2024 keskimdarin 0,3 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen. Kansallisesti rahoitetuilla  investoinneilla  ennakoidaan olevan kiristivd vaikutus, joka on
0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen (¥). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman paatospe-
réisid tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan olevan kiristdva vaikutus, joka on 1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen. Taminhetkinen arvio 10 vuoden keskimaariisestd nimellisestd potentiaalisesta kasvusta on 4 % prosenttia (°).
Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyvid uudistuksia, jotka
voisivat siten vauhdittaa Latvian talouden potentiaalista kasvua.

(20)  Julkisen velan ennakoidaan supistuvan vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 48,8 prosentista 48,5 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Latvian julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuvien riskien katsotaan viimeisimmin
velkakestdvyysanalyysin perusteella olevan keskipitkalld aikavalilld pienia.

(21)  Koska epavarmuus on talld hetkelld edelleen poikkeuksellisen suurta, finanssipoliittisen ohjauksen olisi jatkuttava
pddasiassa laadullisena. Tulevia vuosia varten olisi annettava tarkempaa maarillistd ohjausta vuonna 2022, jos
epavarmuus on sithen mennessi vahentynyt riittavasti.

(22)  Neuvosto on arvioinut Latvian vuoden 2021 vakausohjelman ja toimenpiteet, joita Latvia on toteuttanut 20 paivind
heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,

(°)  Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkdn aikavilin talouskasvu, mika
osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavaa.

Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.

Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.

Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.

P
==
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SUOSITTAA, ETTA LATVIA

1. varmistaa, ettd finanssipolitifkan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja palautumistukivilineen
tarjoama sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja; pitdd kansallisesti rahoitettujen
juoksevien menojen kasvun hallinnassa;

2. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestivyys keskipitkilld aikavililld; samalla
lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

3. kiinnittdd erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen sekd talousarvion tulo- ettdi menopuolella ja julkisen
talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestdva ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle kestavit ja
kasvua lisddvit investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta; asettaa
etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politiikan painopisteiden rahoittamista ja edistetddn
julkisen talouden pitkdn aikavdlin kestdvyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittivyyttd ja kestdvyyttd kaikkia varten.

Tehty Luxemburgissa 18 pdivini kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LEAO
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Liettuan vuoden 2021 vakausohjelmasta

(2021/C 304/15)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 péivdnd heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 (') ja erityisesti sen 5 artiklan

2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pdatoslauselmat,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio antoi 20 pdivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 pdivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut  finanssipolitiikan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tahtddviltd sopeuttamisuralta edellyttiden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestivyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivdnd syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivind heindkuuta 2020 suosituksen (%), jiljempiand "20 paivand heindkuuta 2020 annettu
suositus”. Siind suositettiin, ettd Liettua toteuttaisi yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Se
suositti myos, ettd Liettua harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavalilld ja varmistaa velkakestivyys samalla
kun lisdtadn investointeja.

(3)  Euroalueen talouspolitiikasta vuonna 2021 annetun neuvoston suosituksen mukaan finanssipolitiikka olisi pidettava
elvyttdvana kaikissa euroalueen jdsenvaltioissa koko vuoden 2021 ajan, politiikkatoimet olisi rdataloitava
vastaamaan kunkin maan olosuhteita ja niiden olisi oltava oikea-aikaisia, viliaikaisia ja kohdennettuja. Kunhan
epidemiologiset ja taloudelliset olosuhteet sen sallivat, hatitilanteen toimenpiteistd olisi luovuttava asteittain ja
samalla olisi torjuttava kriisin sosiaalisia ja tyomarkkinavaikutuksia. Jasenvaltioiden olisi harjoitettava finanssipo-
litiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld
aikavililld ja varmistaa velkakestdvyys, samalla kun lisdtddn investointeja. Jasenvaltioiden olisi jatkettava uudistuksia,
joilla vahvistetaan terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittavyyttd ja kestdvyyttd kaikkia
varten.

() EYVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heindkuuta 1997, lijallisia alijidmid koskevan menettelyn tdytintéonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttamisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

C) Neuvoston suositus, annettu 20 pdivind heindkuuta 2020, Liettuan vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessi annettu Liettuan vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 95).
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(4 Komissio antoi 18 pdivind marraskuuta 2020 euroalueen jisenvaltioiden vuoden 2021 alustavia talous-
arviosuunnitelmia koskevat lausuntonsa, jotka perustuivat finanssipoliittisten toimenpiteiden laadulliseen
arviointiin. Komissio katsot, ettd Liettuan alustava talousarviosuunnitelma oli yleisesti ottaen 20 paivind heindkuuta
2020 annetussa neuvoston suosituksessa esitettyjen finanssipolitiikkaa koskevien suositusten mukainen ja ettd
useimmilla alustavaan talousarviosuunnitelmaan sisdltyvistd toimenpiteistd tuettiin taloudellista toimeliaisuutta
huomattavan epdvarmassa tilanteessa. Liettua toimitti 21 paivana joulukuuta 2020 vuotta 2021 koskevan péivitetyn
alustavan talousarviosuunnitelmansa. Komissio katsoi, ettd Liettuan paivitetty alustava talousarviosuunnitelma oli
yleisesti ottaen 20 paivand heindkuuta 2020 annetussa neuvoston suosituksessa esitettyjen finanssipolitiikkaa
koskevien suositusten mukainen ja ettd useimmilla pdivitettyyn alustavaan talousarviosuunnitelmaan sisiltyvistd
toimenpiteistd tuettiin taloudellista toimeliaisuutta huomattavan epdvarmassa tilanteessa. Naytti kuitenkin siltd, ettd
jotkin toimenpiteet eivit olleet viliaikaisia tai niiden vaikutuksia ei kompensoitu tasapainottavilla toimenpiteilla.

(5)  Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja sithen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivélineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymistd ja erityisesti vihredd siirtyméd ja
digitaalista muutosta tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd
vahvistetaan jisenvaltioiden talouksien hairionsietokykyd ja potentiaalista kasvua. Silli autetaan my6s lyhyelld
aikavililld palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
vahvistamaan kestdviad julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

(6)  Komissio antoi 3 pdivind maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolititkan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja lahentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Jisenvaltioiden
talousarviot ja elpymis- ja palautumistukivaline huomioon ottaen finanssipolititkan kokonaisvirityksen olisi vuosina
2021 ja 2022 pysyttivd elvyttdvind. Samaan aikaan, kun talouden toimeliaisuuden odotetaan vahitellen
normalisoituvan vuoden 2021 jilkipuoliskolla, jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa olisi eriytettivd enemmaén vuonna
2022. Jasenvaltioiden olisi otettava finanssipolitiikassaan huomioon elpymistilanne, julkisen talouden kestivyys ja
tarve vihentdd taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja. Koska on tarpeen tukea unionin kestdvai elpymistd, niiden
jasenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat pienid, olisi vuonna 2022 pyrittivd talousarvioillaan elvyttavin
finanssipolitiikan yllapitimiseen ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutukset. Voimakkaasti
velkaantuneiden jasenvaltioiden olisi harjoitettava maltillista finanssipolitiikkaa mutta jatkettava samalla kansallisesti
rahoitettuja investointeja ja kdytettdvd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia laadukkaiden lisdinvestointi-
hankkeiden ja rakenneuudistusten rahoittamiseen. Vuoden 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi otettava edelleen
huomioon elpymisen voimakkuus, taloudellisen epivarmuuden aste ja julkisen talouden kestivyyteen liittyvit
nakokohdat. Julkisen talouden kestivyyden varmistamista keskipitkalld aikavililld voidaan edistdd suuntaamalla
finanssipolitiikkaa uudelleen kohti maltillisen keskipitkdn aikavalin rahoitusaseman saavuttamista, ja myos
lakkauttamalla tukitoimenpiteet aikanaan vahitellen.

(7)  Komissio katsoi 3 paivind maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa myos, ettd pddtos yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdva laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa
keskeisend mairallisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid
edeltdneeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Komissio katsoi 2 pdivind kesikuuta 2021 kevdin 2021
talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna
2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta 2023 tdyttyvit. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on
lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen huomioon.

(8)  Liettua toimitti 30 paiviand huhtikuuta 2021 vuoden 2021 vakausohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97 4 artiklan
mukaisesti.

(99  Vuonna 2020 Liettuan julkisen talouden alijidma oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 7,4 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 47,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjddmin
vuosimuutos oli -8,0 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjidmian muutoksessa ndkyvit taloutta tukevat
padtosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 7,1 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja
automaattisten vakauttajien toiminta. Lisdksi Liettua on tarjonnut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiuden

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 paivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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turvaamiseen tukea (kuten takauksia ja veronmaksun lykkayksid, joilla ei ole suoria ja vilittomia vaikutuksia
julkiseen talouteen), jonka vaikutus on arviolta 2,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komissio arvioi julkisten takausten
tosiasiallisen kiyttoasteen vuonna 2020 olevan alle ¥ prosenttia suhteessa BKT:hen.

(10)  Komissio antoi 2 paivini kesikuuta 2021 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa kisitellddn Liettuan julkisen talouden tilannetta, silldi vuonna 2020 sen julkisen talouden alijidama
ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen. Kertomuksessa todettiin, ettd
alijaamakriteerid ei ole noudatettu.

(11)  Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuosina 2021 ja 2022 varovainen.
Reaalisen BKT:n ennakoidaan kasvavan 2,6 prosentilla vuonna 2021 ja 3,2 prosentilla vuonna 2022. Makrotalouden
skenaariossa ei oteta huomioon elpymis- ja palautumistukivilineestd rahoitettavia investointeja. Komission keviin
2021 talousennusteen mukaan reaalisen BKT:n odotetaan kasvavan 2,9 prosentilla vuonna 2021 ja 3,9 prosentilla
vuonna 2022. Komission BKT-ennusteet ovat suuremmat ldhinna siksi, ettd kotimaisen kysynnin oletetaan elpyvin
voimakkaammin ja ennusteissa on otettu huomioon elpymis- ja palautumistukivilineestd rahoitettavat investoinnit.

(12)  Hallituksen vuoden 2021 vakausohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijadmad, joka vuonna 2020 oli
7,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvaa 8,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka kasvaa 52,1 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan perusjidméin muutos vuonna 2021 olisi
kriisid edeltdvadn (vuoden 2019) tasoon verrattuna - 8,9 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjddman muutoksessa
nakyvit taloutta tukevat paitosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 5,2 prosenttia suhteessa
BKT:hen, ja automaattisten vakauttajien toiminta. Ndmd kehitysarviot vastaavat komission kevddn 2021
talousennustetta, jonka mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijddamd kasvaa 8,2 prosenttiin ja velka
51,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen.

(13)  Liettua on covid-19-pandemian ja siihen liittyvin talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen talouden
toimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelminsa kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemiseksi ja
avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Ndmd mairdtietoiset toimenpiteet
ovat lieventineet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijidman ja julkisen velan
kasvua. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld olisi maksimoitava elpymisen tukeminen ilman ettd estetddn tulevia
finanssipoliittisia kehityskulkuja. Sen vuoksi toimenpiteitd toteutettaessa olisi viltettavd aiheuttamasta julkiselle
taloudelle pysyvad rasitusta. Kun jdsenvaltiot ottavat kdyttoon pysyvid toimenpiteitd, niiden olisi rahoitettava ne
asianmukaisesti, jotta varmistetaan keskipitkdn aikavilin budjettineutraalius. Liettuan vuosina 2020 ja 2021
toteuttamat toimenpiteet ovat 20 pdivini heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia. Nayttda siltd,
ettd jotkin hallituksen vuosina 2020 ja 2021 hyvaksymistd pdatosperdisistd toimenpiteistd eivit ole viliaikaisia tai
niiden vaikutusta ei kompensoida tasapainottavilla toimenpiteilld. Komission kevdan 2021 ennusteen kattaman
ajanjakson jilkeen vuonna 2023 ndiden ei-vdliaikaisten toimenpiteiden kumulatiivinen vaikutus on alustavasti
arviolta noin 1 prosentti suhteessa BKT:hen, ja ne muodostuvat ldhinni julkisen sektorin palkkojen, elikkeiden ja
muiden etuuksien korotuksista.

(14)  Vuoden 2021 vakausohjelmassa oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen avustukset, jotka kdytetdin
investointien ja uudistusten rahoittamiseen, ovat BKT:hen suhteutettuna 0,3 prosenttia vuonna 2021, 0,8 prosenttia
vuonna 2022, 1,0 prosenttia vuonna 2023 ja 0,9 prosenttia vuonna 2024. Komission kevdin 2021
talousennusteessa esitetyt julkisen talouden kehitysarviot sisdltavat nimé avustukset.

(15)  Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 vahvistettuja julkisen talouden sopeuttamisen indikaattoreita on tarpeen tarkastella
timénhetkiset olosuhteet huomioon ottaen. Ensinnikin tuotantokuilua koskeviin arvioihin liittyy huomattavaa
epavarmuutta. Toiseksi finanssipolitiikalta edellytetddn valmiutta mukautua nopeasti covid-19-pandemian kehityk-
seen niin, ettd hitdavusta siirrytddn kohdennetumpiin toimenpiteisiin, kun terveysriskit pienenevit. Kolmanneksi
nykytilannetta leimaa merkittdvien politiikkatoimien toteuttaminen talouden toimeliaisuuden tukemiseksi. Kun
unionin talousarviosta tehdddn huomattavia varainsiirtoja (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta),
vakiintuneilla indikaattoreilla ei pystytd tdysin mittaamaan sysdystd, joka finanssipolitiikalla annetaan taloudelle. Tatd
taustaa vasten rakenteellinen rahoitusasema ei nykytilanteessa vaikuta riittvaltd indikaattorilta. Menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa on myos mukautettava (°) ja tdydennettava lisitiedoilla, jotta finanssipolitilkan suuntausta
voidaan arvioida perusteellisesti.

(16)  Samoin kuin vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia arvioitaessa kokonaismenoissa ei ole otettu huomioon
viliaikaisia hdtdtoimenpiteitd. Kriisiin Littyvilld vdliaikaisilla hititoimenpiteilld tuetaan terveydenhuoltojirjestelmia
ja korvataan tyontekijoille ja yrityksille sulkutoimista ja toimitusketjujen hiiridistd johtuvia tulonmenetyksia.

()  Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa kéytetty investointien tasoittaminen neljille vuodelle ei anna mahdollisuutta arvioida
kunnolla kansallisesti rahoitettujen investointien elpymiselle tarjoamaa finanssipoliittista tukea.
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Toimenpiteiden purkamisen ehtona on, ettd kansanterveys- ja taloustilanne normalisoituu. Jotta finanssipolitiikan
kokonaisviritystd voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja palautumistukivali-
neestd) tehtdvit huomattavat varainsiirrot olisi sisdllytettdvd kokonaismenoihin. Siksi finanssipolitilkan kokonaisvi-
ritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman pédtosperiisid tulopuolen toimenpiteitd ja lukuun ottamatta
kriisiin liittyvid valiaikaisia hdtdtoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja
muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolititkan kokonaisviritystd pidemmalle ulottuvalla analyysilla
pyritddn arvioimaan myds, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd
kestdvad elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtymén ja digitaalisen muutoksen kanssa. Téstd syysta erityistd
huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja investointien kehitykseen.

(17)  Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan Liettuan julkisen talouden alijidmd suhteessa BKT:hen supistuu
6,0 prosenttiin vuonna 2022, mikd johtuu lihinnd siitd, ettd vuosina 2020 ja 2021 hyviksyttyjd viliaikaisia
tukitoimenpiteitd ei jatketa. Julkisen talouden velan ennakoidaan kasvavan 54,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2022. Ndami kehitysarviot vastaavat komission kevdin 2021 talousennustetta, jonka mukaan julkisen
talouden alijadamd on 6,0 prosenttia ja velka 54,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Finanssipolitilkan kokonaisviri-
tyksen, jossa otetaan huomioon myos sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta — erityisesti elpymis- ja
palautumistukivalineen avulla — rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntdin vuonna 2022, arvioidaan
komission kevddn 2021 ennusteen ja edelldi mainittuja haasteita kuvastavan erityisen metodologian perusteella
olevan -2,0 prosenttia suhteessa BKT:hen (°). Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla unionin
varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan kasvavan 0,5 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan kiristavd vaikutus, joka on 0,3 prosenttiyksikkod
suhteessa BKT:hen (’). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman paitosperdisida tulopuolen
toimenpiteitd) ennakoidaan olevan elvyttiva vaikutus, joka on 1,8 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.

(18)  Jasenvaltioiden julkisen talouden toimenpiteiden laadukkuus on erityisen tirkedd. Julkisen talouden rakenneuu-
distuksilla, joilla pyritddn parantamaan kansallisten talousarvioiden koostumusta, voidaan tukea potentiaalista
kasvua, luoda erittdin tarpeellista julkisen talouden likkkumavaraa ja auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkalld aikavalilld, myos ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen. Tulopuolella covid-19-kriisi
on vahvistanut verojirjestelmien tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmiseen tihtddvien uudistusten
merkitystd. Menopuolella on entistakin tirkedmpaa, ettd lisitddn kestdvien ja kasvua tukevien investointien maarid
ja parannetaan niiden laatua tavalla, joka on sopusoinnussa kasvupotentiaalin lisddmistd, taloudellisen ja sosiaalisen
palautumiskyvyn parantamista sekd vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta koskevien tavoitteiden kanssa.
Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien avulla voidaan parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta.

(19 Vuoden 2021 vakausohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden alijddma supistuu vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 4,0 prosentista 2,2 prosenttiin suhteessa BKT:
hen. Niin ollen julkisen talouden alijidman ei endd vuonna 2024 ennakoida ylittdvin perussopimuksessa asetettua
3 prosentin viitearvoa suhteessa BKT:hen. Vuoden 2021 vakausohjelman perusteella arvioidaan, ettd finanssipo-
litikan kokonaisviritys, jossa otetaan huomioon sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta (erityisesti elpymis- ja
palautumistukivélineen avulla) rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntddn, on vuosina 2023 ja 2024
keskimdirin + 2,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla unionin
varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan pienenevin 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan kiristiva vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod
suhteessa  BKT:hen (}). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman péddtosperdisia tulopuolen
toimenpiteitd) ennakoidaan olevan Kkiristivd vaikutus, joka on 1,9 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.
Tamanhetkinen arvio 10 vuoden keskimdardisestd nimellisestd potentiaalisesta kasvusta on 5 ' prosenttia. (’)
Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyvid uudistuksia, jotka
voisivat siten vauhdittaa Liettuan talouden potentiaalista kasvua.

(20)  Julkisen talouden velan ennakoidaan olevan edelleen 57,9 prosenttia suhteessa BKT:hen vuosina 2023 ja 2024.
Liettuan julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuvien riskien katsotaan olevan keskipitkalld aikavililld keskisuuria.

() Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkdn aikavilin talouskasvu, mikd
osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavaa.

() Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.

(®)  Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan kiristdvd vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.

() Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.
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(21)  Koska epavarmuus on tdlld hetkelld poikkeuksellisen suurta, finanssipoliittisen ohjauksen olisi jatkuttava padasiassa

laadullisena ja siihen olisi sisillytettavd joitakin eriytettyja mdaarallisid osatekijoitd osana keskipitkdn aikavilin
politiikkaa koskevaa ohjausta. Tulevia vuosia varten olisi annettava tarkempaa madrillistd ohjausta vuonna 2022, jos
epavarmuus on siihen mennessi vahentynyt riittavasti.

(22) Neuvosto on arvioinut Liettuan vuoden 2021 vakausohjelman ja toimenpiteet, joita Liettua on toteuttanut

20 péivind heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,

SUOSITTAA, ETTA LIETTUA

1.

varmistaa, ettd finanssipolitiikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja palautumistukivilineen
tarjoama sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja; pitdd kansallisesti rahoitettujen
juoksevien menojen kasvun hallinnassa;

. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen

talouden keskipitkidn aikavilin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestivyys keskipitkalld aikavalilld; samalla
lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

. kiinnittdd erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen seki talousarvion tulo- ettdi menopuolella ja julkisen

talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestdva ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle kestdvit ja
kasvua lisddvit investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta; asettaa
etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politiikan painopisteiden rahoittamista ja edistetddn
julkisen talouden pitkdn aikavdlin kestdvyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittivyyttd ja kestdvyyttd kaikkia varten.

Tehty Luxemburgissa 18 pdivini kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LEAO
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Luxemburgin vuoden 2021 vakausohjelmasta

(2021/C 304/16)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 péivdnd heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 (') ja erityisesti sen 5 artiklan

2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pdatoslauselmat,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio antoi 20 pdivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 pdivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut  finanssipolitiikan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tahtddviltd sopeuttamisuralta edellyttiden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestivyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivdnd syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivind heindkuuta 2020 suosituksen (%), jiljempiand "20 paivand heindkuuta 2020 annettu
suositus”. Siind suositettiin, ettd Luxemburg toteuttaisi yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki
tarvittavat toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitimiseksi ja alkavan elpymisen
tukemiseksi. Se suositti myds, ettd Luxemburg harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolititkkaa, jonka
tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkilld aikavililld ja
varmistaa velkakestavyys samalla kun lisitddn investointeja.

(3)  Euroalueen talouspolitiikasta vuonna 2021 annetun neuvoston suosituksen mukaan finanssipolitiikka olisi pidettava
elvyttdvana kaikissa euroalueen jdsenvaltioissa koko vuoden 2021 ajan, politiikkatoimet olisi rdataloitava
vastaamaan kunkin maan olosuhteita ja niiden olisi oltava oikea-aikaisia, viliaikaisia ja kohdennettuja. Kunhan
epidemiologiset ja taloudelliset olosuhteet sen sallivat, hatitilanteen toimenpiteistd olisi luovuttava asteittain ja
samalla olisi torjuttava kriisin sosiaalisia ja tyomarkkinavaikutuksia. Jasenvaltioiden olisi harjoitettava finanssipo-
litiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld
aikavililld ja varmistaa velkakestdvyys, samalla kun lisdtddn investointeja. Jasenvaltioiden olisi jatkettava uudistuksia,
joilla vahvistetaan terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittavyyttd ja kestdvyyttd kaikkia
varten.

() EYVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heindkuuta 1997, lijallisia alijidmid koskevan menettelyn tdytintéonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttamisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Neuvoston suositus, annettu 20 péivini heindkuuta 2020, Luxemburgin vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta ja samassa
yhteydessd annettu neuvoston lausunto Luxemburgin vuoden 2020 vakausohjelmasta (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 101).
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()

Komissio antoi 18 piivind marraskuuta 2020 euroalueen jdsenvaltioiden vuoden 2021 alustavia talous-
arviosuunnitelmia koskevat lausuntonsa, jotka perustuivat finanssipoliittisten toimenpiteiden laadulliseen
arviointiin. Komissio katsoi, ettd Luxemburgin alustava talousarviosuunnitelma oli yleisesti ottaen 20 paivind
heindkuuta 2020 annetussa neuvoston suosituksessa esitettyjen finanssipolitiikkaa koskevien suositusten mukainen
ja ettd useimmilla alustavaan talousarviosuunnitelmaan sisiltyvistd toimenpiteistd tuettiin taloudellista toimeli-
aisuutta huomattavan epdvarmassa tilanteessa.

Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja sithen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivalineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymistd ja erityisesti vihredd siirtymaa ja
digitaalista muutosta tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd
vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien hairionsietokykyd ja potentiaalista kasvua. Silli autetaan myos lyhyelld
aikavililli palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
vahvistamaan kestdvid julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

Komissio antoi 3 pidivind maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolitiikan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja lihentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Jdsenvaltioiden
talousarviot ja elpymis- ja palautumistukiviline huomioon ottaen finanssipolititkan kokonaisvirityksen olisi vuosina
2021 ja 2022 pysyttavd elvyttdvand. Samaan aikaan, kun talouden toimeliaisuuden odotetaan vihitellen
normalisoituvan vuoden 2021 jilkipuoliskolla, jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa olisi eriytettdvd enemmdn vuonna
2022. Jasenvaltioiden olisi otettava finanssipolitiikassaan huomioon elpymistilanne, julkisen talouden kestivyys ja
tarve vihentda taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja. Koska on tarpeen tukea unionin kestdvaa elpymistd, niiden
jasenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat pienid, olisi vuonna 2022 pyrittivd talousarvioillaan elvyttdvin
finanssipolitiikan yllapitdimiseen ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutukset. Voimakkaasti
velkaantuneiden jdsenvaltioiden olisi harjoitettava maltillista finanssipolitikkaa, mutta jatkettava samalla
kansallisesti rahoitettuja investointeja ja kdytettdvd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia laadukkaiden
lisdinvestointihankkeiden ja rakenneuudistusten rahoittamiseen. Vuoden 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi
otettava edelleen huomioon elpymisen voimakkuus, taloudellisen epdvarmuuden aste ja julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvit nikokohdat. Julkisen talouden kestivyyden varmistamista keskipitkalld aikavililld voidaan
edistdd suuntaamalla finanssipolitiikkaa uudelleen kohti maltillisen keskipitkdn aikavilin rahoitusaseman
saavuttamista, ja my0s lakkauttamalla tukitoimenpiteet aikanaan vahitellen.

Komissio katsoi 3 paivind maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa myds, ettd pditos yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdva laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa
keskeisend méirillisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid
edeltdneeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Komissio katsoi 2 pdivind kesikuuta 2021 kevdin 2021
talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna
2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta 2023 tayttyvit. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen on
lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen huomioon.

Luxemburg toimitti 30 pédivand huhtikuuta 2021 vuoden 2021 vakausohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97
4 artiklan mukaisesti.

Vuonna 2020 Luxemburgin julkisen talouden alijaédma oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 4,1 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 24,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjddmin
vuosimuutos oli - 6,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjddmin vuosimuutoksessa ndkyvit taloutta tukevat
pddtosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 3,6 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja
automaattisten vakauttajien toiminta. Lisdksi Luxemburg on tarjonnut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiuden
turvaamiseen tukea (kuten takauksia ja veronmaksun lykkayksid, joilla ei ole suoria ja vilittomid vaikutuksia
julkiseen talouteen), jonka vaikutus on arviolta 5,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komissio arvioi julkisten takausten
tosiasiallisen kéyttoasteen vuonna 2020 olevan alle ¥ prosenttia suhteessa BKT:hen.

Komissio antoi 2 paivind kesdkuuta 2021 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa kisitelldin Luxemburgin julkisen talouden tilannetta, silli vuonna 2020 sen julkisen talouden
alijadma ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen. Kertomuksessa todettiin, ettd
alijadmakriteerid ei ole noudatettu.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuonna 2021 realistinen ja vuonna
2022 suotuisa. Vuoden 2021 vakausohjelmassa reaalisen BKT:n ennustetaan kasvavan 4,0 prosenttia vuonna 2021,
kun komission kevddn 2021 talousennusteen mukaan kasvu on 4,5 prosenttia, silli komission arvion mukaan
kotimaisen kysynnin ja nettoviennin vaikutus kasvuun on vakausohjelman ennustetta suurempi. Vuoden 2021
vakausohjelman mukaan reaalisen BKT:n odotetaan vuonna 2022 kasvavan 4,0 prosenttia, mikd perustuu
odotukseen nettoviennin voimakkaammasta vaikutuksesta kasvuun kuin komission kevdan 2021 talousennusteessa,
jonka mukaan reaalinen BKT kasvaa 3,3 prosenttia.

(12)  Hallituksen vuoden 2021 vakausohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijadma, joka vuonna 2020 oli
4,1 prosenttia suhteessa BKT:hen, pienenee 2,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka kasvaa
26,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan perusjidmin muutos
vuonna 2021 olisi kriisid edeltdvddn (vuoden 2019) tasoon verrattuna -4,3 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Perusjddmin muutoksessa nakyvit taloutta tukevat paitosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on
0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja automaattisten vakauttajien toiminta. Vakausohjelman vuotta 2021 koskeva
velkasuhde vastaa komission kevdidn 2021 talousennustetta, mutta komission mukaan julkisen talouden alijaddma
kohenee 0,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen, mika johtuu paiasiassa julkisten menojen suuremmasta supistumisesta.

(13)  Luxemburg on covid-19-pandemian ja siihen liittyvdn talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen
talouden toimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelminsi kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemi-
seksi ja avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Nimd mdaaritietoiset
toimenpiteet ovat lieventidneet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijidmin ja
julkisen velan kasvua. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld olisi maksimoitava elpymisen tukeminen ilman ettd estetddn
tulevia finanssipoliittisia kehityskulkuja. Sen vuoksi toimenpiteitd toteutettaessa olisi viltettdvd aiheuttamasta
julkiselle taloudelle pysyvdd rasitusta. Kun jdsenvaltiot ottavat kayttoon pysyvid toimenpiteitd, niiden olisi
rahoitettava ne asianmukaisesti, jotta varmistetaan keskipitkdn aikavilin budjettineutraalius. Luxemburgin vuosina
2020 ja 2021 toteuttamat toimenpiteet ovat 20 paivand heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia.
Hallituksen vuosina 2020 ja 2021 hyviksymat pddtosperdiset julkisen talouden toimenpiteet ovat enimmakseen
viliaikaisia tai sellaisia, ettd niiden vaikutus kompensoidaan tasapainottavilla toimenpiteilla.

(14)  Vuoden 2021 vakausohjelma ei vield sisdlld elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia. Koska kansallisesta
elpymis- ja palautumissuunnitelmasta ei ole saatavilla riittivin yksityiskohtaisia tietoja, komission kevdin 2021
talousennuste perustuu elpymis- ja palautumistukivilineestd rahoitettujen menojen, joiden mdiird on noin
0,03 prosenttia suhteessa BKT:hen vuodessa, yksinkertaistettuun ja lineaariseen integrointiin.

(15)  Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 vahvistettuja julkisen talouden sopeuttamisen indikaattoreita on tarpeen tarkastella
timanhetkiset olosuhteet huomioon ottaen. Ensinndkin tuotantokuilua koskeviin arvioihin liittyy huomattavaa
epavarmuutta. Toiseksi finanssipolitiikalta edellytetdan valmiutta mukautua nopeasti covid-19-pandemian kehityk-
seen niin, ettd hdtdavusta siirrytddn kohdennetumpiin toimenpiteisiin, kun terveysriskit pienenevit. Kolmanneksi
nykytilannetta leimaa merkittivien politiikkatoimien toteuttaminen talouden toimeliaisuuden tukemiseksi. Kun
unionin talousarviosta tehdddn huomattavia varainsiirtoja (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta),
vakiintuneilla indikaattoreilla ei pystyta tdysin mittaamaan sysdystd, joka finanssipolitiikalla annetaan taloudelle. T4ta
taustaa vasten rakenteellinen rahoitusasema ei vaikuta nykytilanteessa riittavaltd indikaattorilta. Menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa on my6s mukautettava (°) ja tdydennettiva lisitiedoilla, jotta finanssipolitiikan suuntausta
voidaan arvioida perusteellisesti.

(16)  Samoin kuin vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia arvioitaessa kokonaismenoissa ei ole otettu huomioon
viliaikaisia hdtdtoimenpiteitd. Kriisiin liittyvilld véliaikaisilla hdtdtoimenpiteilld tuetaan terveydenhuoltojirjestelmid
ja korvataan tyontekijoille ja yrityksille sulkutoimista ja toimitusketjujen hiiridistd johtuvia tulonmenetyksia.
Toimenpiteiden purkamisen ehtona on, ettd kansanterveys- ja taloustilanne normalisoituu. Jotta finanssipolitiikan
kokonaisviritystd voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja palautumistukivali-
neestd) tehtdvit huomattavat varainsiirrot olisi sisillytettdvd kokonaismenoihin. Siksi finanssipolitiikan kokonaisvi-
ritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman padtosperiisid tulopuolen toimenpiteitd ja lukuun ottamatta
kriisiin liittyvid véliaikaisia hatatoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja

()  Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa kéytetty investointien tasoittaminen neljille vuodelle ei anna mahdollisuutta arvioida
kunnolla kansallisesti rahoitettujen investointien elpymiselle tarjoamaa finanssipoliittista tukea.
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muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolitiikan kokonaisviritystd pidemmaille ulottuvalla analyysilla
pyritddn arvioimaan myds, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd
kestdvad elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtymén ja digitaalisen muutoksen kanssa. Téstd syysta erityistd
huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja investointien kehitykseen.

(17)  Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan Luxemburgin julkisen talouden alijagdmd suhteessa BKT:hen supistuu
1,3 prosenttiin vuonna 2022, miké johtuu ldhinnd valtion tulojen kasvusta ja sosiaalimenojen supistumisesta ja siitd,
ettd vuosina 2020 ja 2021 hyviksyttyjd viliaikaisia tukitoimenpiteiti ei jatketa. Julkisen talouden velan ennakoidaan
kasvavan 28,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022. Komission kevdan 2021 talousennusteessa alijaiiama on
pienempi (0,1 %), kuten myos velkasuhde (26,8 %). Finanssipolitilkan kokonaisvirityksen, jossa otetaan huomioon
my0s sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta — erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen avulla —
rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntddan vuonna 2022, arvioidaan komission kevdin 2021
ennusteen ja edelld mainittuja haasteita kuvastavan erityisen metodologian perusteella olevan - 0,2 prosenttia
suhteessa BKT:hen (%). Elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien
menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan pysyvin muuttumattomana. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla
ennakoidaan olevan kiristava vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen (7). Kansallisesti rahoitetuilla
juoksevilla perusmenoilla (ilman pédtosperiisid tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan olevan elvyttiva vaikutus,
joka on 0,4 prosenttiyksikk6d suhteessa BKT:hen.

(18)  Jasenvaltioiden julkisen talouden toimenpiteiden laadukkuus on erityisen tirkedd. Julkisen talouden rakenneuu-
distuksilla, joilla pyritddn parantamaan kansallisten talousarvioiden koostumusta, voidaan tukea potentiaalista
kasvua, luoda erittdin tarpeellista julkisen talouden likkkumavaraa ja auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkalld aikavalilld, myos ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen. Tulopuolella covid-19-kriisi
on vahvistanut verojirjestelmien tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmiseen tdhtddvien uudistusten
merkitystd. Menopuolella on entistakin tirkedmpad, ettd lisitddn kestdvien ja kasvua tukevien investointien maarad
ja parannetaan niiden laatua tavalla, joka on sopusoinnussa kasvupotentiaalin lisddmistd, taloudellisen ja sosiaalisen
palautumiskyvyn parantamista sekd vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta koskevien tavoitteiden kanssa.
Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien avulla voidaan parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta.

(19 Vuoden 2021 vakausohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden alijidmi supistuu vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 0,4 prosentista 0,0 prosenttiin suhteessa BKT:
hen ja kddntyy suhteessa BKT:hen 0,4 prosenttia ylijagdmaiseksi vuonna 2025. Vuoden 2021 vakausohjelma ei sisilld
tietoja, joita tarvitaan finanssipolititkan vuosien 2023 ja 2024 kokonaisvirityksen arvioimiseksi. Tamanhetkinen
arvio 10 vuoden keskimddriisestd nimellisestd potentiaalisesta kasvusta on 5 prosenttia (¥). Arviossa ei kuitenkaan
ole otettu huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyvida uudistuksia, jotka voisivat siten vauhdittaa
Luxemburgin talouden potentiaalista kasvua.

(20)  Julkisen velan ennakoidaan supistuvan vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 28,4 prosentista 28,2 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Luxemburgin julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuvien riskien katsotaan viimeisimmin
velkakestdvyysanalyysin perusteella olevan keskipitkalld aikavalilld pienid.

(21)  Koska epavarmuus on tilld hetkelld edelleen poikkeuksellisen suurta, finanssipoliittisen ohjauksen olisi jatkuttava
padasiassa laadullisena. Tulevia vuosia varten olisi annettava tarkempaa madarillistd ohjausta vuonna 2022, jos
epavarmuus on sithen mennessd vahentynyt riittavasti.

(22)  Neuvosto on arvioinut Luxemburgin vuoden 2021 vakausohjelman ja toimenpiteet, joita Luxemburg on toteuttanut
20 péivind heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,

SUOSITTAA, ETTA LUXEMBURG

1. varmistaa, ettd finanssipolitiikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja palautumistukivalineen
tarjoama sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja;

2. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestivyys keskipitkalld aikavililld; samalla
lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

(°)  Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkdn aikavilin talouskasvu, mika
osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttivaa.

() Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan kiristdvd vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.

() Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.
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3. kiinnittdd erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen sekd talousarvion tulo- ettd menopuolella ja julkisen
talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestdvi ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle kestavit ja
kasvua lisadvat investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihreda siirtymdd ja digitaalista muutosta; asettaa
etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politiikan painopisteiden rahoittamista ja edistetdin
julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajarjestelmien kattavuutta, riittdvyyttd ja kestavyyttd kaikkia varten.

Tehty Luxemburgissa 18 paiviand kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LERO
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Unkarin vuoden 2021 lihentymisohjelmasta

(2021/C 304/17)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 () ja erityisesti sen 9 artiklan
2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio antoi 20 paivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 péivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut finanssipolitiikan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tdhtddviltd sopeuttamisuralta edellyttden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestavyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivind syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivind heinakuuta 2020 suosituksen (%), jiljempand "20 paivand heindkuuta 2020 annettu
suositus”. Siind suositettiin, ettd Unkari toteuttaisi yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Se
suositti myos, ettd Unkari harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavililld ja varmistaa velkakestdvyys samalla
kun lisdtddn investointeja.

(3)  Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja siihen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivalineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymistd ja erityisesti vihredd siirtymaa ja
digitaalista muutosta tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd
vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien hairionsietokykyd ja potentiaalista kasvua. Silld autetaan myos lyhyelld
aikavililli palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
vahvistamaan kestdvid julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

()  EYVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

() Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heinikuuta 1997, liiallisia alijadmid koskevan menettelyn tdytintoonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

() Neuvoston suositus, annettu 20 pdivand heindkuuta 2020, Unkarin vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessi annettu Unkarin vuoden 2020 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 107).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(4 Komissio antoi 3 pdivind maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolitiikan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Jdsenvaltioiden
talousarviot ja elpymis- ja palautumistukiviline huomioon ottaen finanssipolititkan kokonaisvirityksen olisi vuosina
2021 ja 2022 pysyttivd elvyttdvind. Samaan aikaan, kun talouden toimeliaisuuden odotetaan vihitellen
normalisoituvan vuoden 2021 jilkipuoliskolla, jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa olisi eriytettdvd enemmén vuonna
2022. Jasenvaltioiden olisi otettava finanssipolitiikassaan huomioon elpymistilanne, julkisen talouden kestivyys ja
tarve vihentda taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja. Koska on tarpeen tukea unionin kestdvaa elpymistd, niiden
jasenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat pienid, olisi vuonna 2022 pyrittivd talousarvioillaan elvyttdvin
finanssipolitiikan ylldpitimiseen ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutukset. Voimakkaasti
velkaantuneiden jdsenvaltioiden olisi harjoitettava maltillista finanssipolitikkaa, mutta jatkettava samalla
kansallisesti rahoitettuja investointeja ja kdytettdvd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia laadukkaiden
lisdinvestointihankkeiden ja -rakenneuudistusten rahoittamiseen. Vuoden 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi
otettava edelleen huomioon elpymisen voimakkuus, taloudellisen epdvarmuuden aste ja julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvit nikokohdat. Julkisen talouden kestivyyden varmistamista keskipitkalld aikavililld voidaan
edistdd suuntaamalla finanssipolitiikkaa uudelleen kohti maltillisen keskipitkdn aikavilin rahoitusaseman
saavuttamista, ja my0s lakkauttamalla tukitoimenpiteet aikanaan vahitellen.

(5)  Komissio katsoi 3 pdivdnd maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa myos, ettd paitos yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdva laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa
keskeisend méirillisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid
edeltineeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Komissio katsoi 2 pdivand kesikuuta 2021 kevddn 2021
talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna
2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta 2023 tayttyvit. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on
lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen huomioon.

(6)  Unkari toimitti 30 pdivind huhtikuuta 2021 vuoden 2021 lihentymisohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97
8 artiklan mukaisesti.

(7) ~ Vuonna 2020 Unkarin julkisen talouden alijidma oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 8,1 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 80,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjddman
vuosimuutos oli -5,9 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjddmin vuosimuutoksessa nakyvit taloutta tukevat
padtosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 6,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja
automaattisten vakauttajien toiminta. Lisdksi Unkari on tarjonnut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiuden
turvaamiseen tukea (kuten takauksia ja veronmaksun lykkayksid, joilla ei ole suoria ja vilittomid vaikutuksia
julkiseen talouteen), jonka vaikutus on arviolta noin 6,8 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komissio arvioi takausten
tosiasiallisen kdyttoasteen vuonna 2020 vastaavan karkeasti ¥ prosenttia suhteessa BKT:hen.

(8)  Komissio antoi 2 paivand kesdkuuta 2021 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa kisitellddn Unkarin julkisen talouden tilannetta, silli vuonna 2020 Unkarin julkisen talouden
alijagdma ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon ja sen julkinen velka 60 prosentin viitearvon
suhteessa BKT:hen eikd julkinen velka pienentynyt riittdvin nopeasti. Kertomuksessa todettiin, ettd alijidmakriteerid
ja velkakriteeri ei ole noudatettu.

(9)  Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuosina 2021 ja 2022 varovainen.
Reaalisen BKT:n kasvu on vuoden 2021 lahentymisohjelman mukaan 4,3 prosenttia vuonna 2021 ja 5,2 prosenttia
vuonna 2022, eli elpyminen on sen mukaan komission kevdin 2021 talousennusteessa ennakoitua heikompaa,
johtuen etupéissd viennin ja yksityisen kulutuksen odotettua hitaammasta elpymisestd. Nimellisen BKT:n kasvua ja
tarkeimpid veropohjia, mukaan lukien palkansaajakorvauksia ja yksityistd kulutusta, koskevat vuoden 2021
lahentymisohjelman ennusteet ovat hieman komission kevaan 2021 talousennustetta alhaisemmat vuonna 2021 ja
pitkélti samanlaiset vuonna 2022.

(10)  Hallituksen vuoden 2021 lihentymisohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijddmi, joka vuonna 2020
oli 8,1 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistuu 7,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka pienenee
79,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Vuoden 2021 lihentymisohjelman mukaan perusjddman muutos
vuonna 2021 olisi kriisid edeltdvddn (vuoden 2019) tasoon verrattuna -5,1 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Perusjadman muutoksessa nakyvit taloutta tukevat paatosperiiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on
3,0 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja automaattisten vakauttajien toiminta. Komission kevdan 2021 talous-
ennusteessa alijidma on vuonna 2021 pienempi (6,8 %), kuten myds velkasuhde (78,6 %), mikd johtuu vahvemmasta
talouden ja verotulojen kasvusta.
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(12)

(14)

(15)

0)

Unkari on covid-19-pandemian ja sithen liittyvin talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen talouden
toimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelminsd kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemiseksi ja
avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Nimd méaritietoiset toimenpiteet
ovat lieventineet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijidgman ja julkisen velan
kasvua. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld olisi maksimoitava elpymisen tukeminen ilman ettd estetddn tulevia
finanssipoliittisia kehityskulkuja. Sen vuoksi toimenpiteitd toteutettaessa olisi vltettava aiheuttamasta julkiselle
taloudelle pysyvad rasitusta. Kun jdsenvaltiot ottavat kdyttoon pysyvid toimenpiteitd, niiden olisi rahoitettava ne
asianmukaisesti, jotta varmistetaan keskipitkdn aikavilin budjettineutraalius. Unkarin vuosina 2020 ja 2021
toteuttamat toimenpiteet ovat 20 pdivand heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia. Nayttid siltd,
ettd jotkin hallituksen vuosina 2020 ja 2021 hyvaksymistd pdatosperdisistd toimenpiteistd eivit ole viliaikaisia tai
niiden vaikutusta ei kompensoida tasapainottavilla toimenpiteilld. Komission kevdan 2021 ennusteen kattaman
ajanjakson jilkeen vuonna 2023 nididen ei-vdliaikaisten toimenpiteiden kumulatiivinen vaikutus on alustavasti
arviolta noin 2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Toimenpiteet muodostuvat pddasiassa terveydenhuollon tyontekijoi-
den palkankorotuksista, 13. kuukauden elidkkeen ottamisesta asteittain uudelleen kdytt66n seki alle 25-vuotiaiden
tyontekijoiden vapauttamisesta henkilokohtaisesta tuloverosta.

Vuoden 2021 lihentymisohjelmassa oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen avustukset, jotka kaytetddn
investointien ja uudistusten rahoittamiseen, ovat BKT:hen suhteutettuna 0,9 prosenttia vuonna 2021, 0,9 prosenttia
vuonna 2022, 1,0 prosenttia vuonna 2023, 0,6 prosenttia vuonna 2024 ja 0,4 prosenttia vuonna 2025. Komission
kevdin 2021 talousennusteessa esitetyt julkisen talouden kehitysarviot eivit sisdlld niitd avustuksia kokonaisuu-
dessaan, koska kansallisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta ei ollut saatavilla riittdvan yksityiskohtaisia tietoja
talousennusteen koontipdivind. Sen sijaan komission kevddn 2021 talousennusteessa oletetaan, ettd koko
avustusmadrd kdytetddn lineaarisesti elpymis- ja palautumistukivilineen elinkaaren aikana alkaen vuoden 2021
jalkipuoliskolla ja padttyen vuonna 2026. Nain ollen elpymis- ja palautumistukivalineen avustukset, jotka kdytetdan
investointien ja uudistusten rahoittamiseen, ovat komission kevdan 2021 talousennusteessa BKT:hen suhteutettuna
0,4 prosenttia vuonna 2021 ja 0,8 prosenttia vuonna 2022.

Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 vahvistettuja julkisen talouden sopeuttamisen indikaattoreita on tarpeen tarkastella
timanhetkiset olosuhteet huomioon ottaen. Ensinndkin tuotantokuilua koskeviin arvioihin liittyy huomattavaa
epavarmuutta. Toiseksi finanssipolitiikalta edellytetdan valmiutta mukautua nopeasti covid-19-pandemian kehityk-
seen niin, ettd hdtdavusta siirrytddn kohdennetumpiin toimenpiteisiin, kun terveysriskit pienenevit. Kolmanneksi
nykytilannetta leimaa merkittivien politiikkatoimien toteuttaminen talouden toimeliaisuuden tukemiseksi. Kun
unionin talousarviosta tehdddn huomattavia varainsiirtoja (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta),
vakiintuneilla indikaattoreilla ei pystytd tdysin mittaamaan sysdystd, joka finanssipolitiikalla annetaan taloudelle. T4td
taustaa vasten rakenteellinen rahoitusasema ei vaikuta nykytilanteessa riittavaltd indikaattorilta. Menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa on my6s mukautettava (°) ja tdydennettivd lisitiedoilla, jotta finanssipolitiikan suuntausta
voidaan arvioida perusteellisesti.

Samoin kuin vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia arvioitaessa kokonaismenoissa ei ole otettu huomioon
viliaikaisia hatdtoimenpiteitd. Kriisiin liittyvilld viliaikaisilla hitdtoimenpiteilld tuetaan terveydenhuoltojarjestelmid
ja korvataan tyontekijoille ja yrityksille sulkutoimista ja toimitusketjujen hiiridistd johtuvia tulonmenetyksid.
Toimenpiteiden purkamisen ehtona on, ettd kansanterveys- ja taloustilanne normalisoituu. Jotta finanssipolititkan
kokonaisviritystd voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja palautumistukivali-
neestd) tehtdvat huomattavat varainsiirrot olisi sisdllytettava kokonaismenoihin. Siksi finanssipolitiikan kokonaisvi-
ritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman pédtosperiisid tulopuolen toimenpiteitd ja lukuun ottamatta
kriisiin liittyvid valiaikaisia hdtdtoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja
muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolitiikan kokonaisviritystd pidemmalle ulottuvalla analyysilla
pyritddn arvioimaan myds, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd
kestdvad elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtymén ja digitaalisen muutoksen kanssa. Téstd syysta erityistd
huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja investointien kehitykseen.

Vuoden 2021 ldhentymisohjelman mukaan Unkarin julkisen talouden alijadmd suhteessa BKT:hen supistuu
5,9 prosenttiin vuonna 2022, mikd johtuu ldhinnd talouden elpymisesta. Julkisen talouden velan ennakoidaan
supistuvan 79,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Komission kevidn 2021 talousennusteessa alijidmi on pienempi
(4,5 %), kuten myos velkasuhde (77,1 %), mikd johtuu vahvemmasta talouden ja verotulojen kasvusta sekd vuoden
2021 alhaisemmasta alijidmastd. Finanssipolitiikkan kokonaisvirityksen, jossa otetaan huomioon myos seki

Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa kdytetty investointien tasoittaminen neljille vuodelle ei anna mahdollisuutta arvioida
kunnolla kansallisesti rahoitettujen investointien elpymiselle tarjoamaa finanssipoliittista tukea.
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kansallisesta ettd unionin talousarviosta — erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen avulla — rahoitettavien
investointien vaikutus kokonaiskysyntddn vuonna 2022, arvioidaan komission kevdan 2021 ennusteen ja edelld
mainittuja haasteita kuvastavan erityisen metodologian perusteella olevan + 0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen (°).
Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen positiivisen
vaikutuksen arvioidaan kasvavan 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla
ennakoidaan olevan elvyttivd vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen (). Kansallisesti
rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman paatosperiisia tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan olevan kiristava
vaikutus, joka on 1,0 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.

(16)  Jasenvaltioiden julkisen talouden toimenpiteiden laadukkuus on erityisen tarkedd. Julkisen talouden rakenneuu-
distuksilla, joilla pyritddn parantamaan kansallisten talousarvioiden koostumusta, voidaan tukea potentiaalista
kasvua, luoda erittdin tarpeellista julkisen talouden liikkumavaraa ja auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkalld aikavalilld, myos ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen. Tulopuolella covid-19-kriisi
on vahvistanut verojirjestelmien tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmiseen tdhtddvien uudistusten
merkitystd. Menopuolella on entistdkin tarkedmpaa, ettd lisatddn kestavien ja kasvua tukevien investointien maarad
ja parannetaan niiden laatua tavalla, joka on sopusoinnussa kasvupotentiaalin lisddmistd, taloudellisen ja sosiaalisen
palautumiskyvyn parantamista sekd vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta koskevien tavoitteiden kanssa.
Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien avulla voidaan parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta.

(17)  Vuoden 2021 lihentymisohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden alijadma supistuu vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 3,9 prosentista 3,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen
ja vuonna 2025 edelleen 2,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Ndin ollen julkisen talouden alijagdman ei endd vuonna
2024 ennakoida ylittdvin perussopimuksessa asetettua 3 prosentin viitearvoa suhteessa BKT:hen. Vuoden 2021
lahentymisohjelman perusteella arvioidaan, ettd finanssipolititkan kokonaisviritys, jossa otetaan huomioon seki
kansallisesta ettd unionin talousarviosta (erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen avulla) rahoitettavien
investointien vaikutus kokonaiskysyntdan, on vuosina 2023 ja 2024 keskimairin + 0,3 prosenttia suhteessa BKT:
hen. Elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen positiivisen
vaikutuksen arvioidaan pienenevin 0,4 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoin-
neilla ennakoidaan olevan kiristivd vaikutus, joka on 0,3 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen (¥). Kansallisesti
rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman paatosperdisia tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan olevan elvyttava
vaikutus, joka on 0,6 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Tamanhetkinen arvio 10 vuoden keskimédraisestd
nimellisestd potentiaalisesta kasvusta on 6% prosenttia (°). Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisaltyvid uudistuksia, jotka voisivat siten vauhdittaa Unkarin talouden potentiaalista
kasvua.

(18)  Julkisen velan ennakoidaan supistuvan vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 77,5 prosentista 75,7 prosenttiin
suhteessa BKT:hen ja vuonna 2025 edelleen 73,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Unkarin julkisen talouden
kestdvyyteen kohdistuvien riskien katsotaan viimeisimman velkakestavyysanalyysin perusteella olevan keskipitkalld
aikavililld keskisuuria.

(19)  Koska epdvarmuus on tilld hetkelld edelleen poikkeuksellisen suurta, finanssipoliittisen ohjauksen olisi jatkuttava
pddasiassa laadullisena. Tulevia vuosia varten olisi annettava tarkempaa maarallistd ohjausta vuonna 2022, jos
epavarmuus on siihen mennessd vahentynyt riittavasti.

(20)  Neuvosto on arvioinut Unkarin vuoden 2021 ldhentymisohjelman ja toimenpiteet, joita Unkari on toteuttanut
20 péivind heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,

SUOSITTAA, ETTA UNKARI

1. varmistaa, ettd finanssipolitiikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja palautumistukivalineen
tarjoama sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja;

2. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestivyys keskipitkalld aikavililld; samalla
lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

() Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkdn aikavilin talouskasvu, mikd
osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavaa.

() Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.

(®)  Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan kiristdvd vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.

() Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.
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3. kiinnittda erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen sekd kansallisen talousarvion tulo- ettd menopuolella ja
julkisen talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestdvd ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle
kestavit ja kasvua lisddvat investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihredd siirtymda ja digitaalista muutosta;
asettaa etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politikkan painopisteiden rahoittamista ja
edistetddn julkisen talouden pitkin aikavilin kestdvyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajarjestelmien kattavuutta, riittdvyyttd ja kestavyyttd kaikkia varten.

Tehty Luxemburgissa 18 paiviand kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LERO
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Maltan vuoden 2021 vakausohjelmasta

(2021/C 304/18)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 péivdnd heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 (') ja erityisesti sen 5 artiklan

2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pdatoslauselmat,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio antoi 20 pdivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 pdivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut  finanssipolitiikan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tahtddviltd sopeuttamisuralta edellyttiden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestivyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivdnd syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivind heindkuuta 2020 suosituksen (%), jiljempiand "20 paivand heinidkuuta 2020 annettu
suositus”. Siind suositettiin, ettd Malta toteuttaisi yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Se
suositti my0s, ettd Malta harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavalilld ja varmistaa velkakestivyys samalla
kun lisdtadn investointeja.

(3)  Euroalueen talouspolitiikasta vuonna 2021 annetun neuvoston suosituksen mukaan finanssipolitiikka olisi pidettava
elvyttdvana kaikissa euroalueen jdsenvaltioissa koko vuoden 2021 ajan, politiikkatoimet olisi rdataloitava
vastaamaan kunkin maan olosuhteita ja niiden olisi oltava oikea-aikaisia, viliaikaisia ja kohdennettuja. Kunhan
epidemiologiset ja taloudelliset olosuhteet sen sallivat, hatitilanteen toimenpiteistd olisi luovuttava asteittain ja
samalla olisi torjuttava kriisin sosiaalisia ja tyomarkkinavaikutuksia. Jasenvaltioiden olisi harjoitettava finanssipo-
litiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld
aikavililld ja varmistaa velkakestdvyys, samalla kun lisdtddn investointeja. Jasenvaltioiden olisi jatkettava uudistuksia,
joilla vahvistetaan terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittavyyttd ja kestdvyyttd kaikkia
varten.

() EYVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heindkuuta 1997, lijallisia alijidmid koskevan menettelyn tdytintéonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

C) Neuvoston suositus, annettu 20 péivdnd heindkuuta 2020, Maltan vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessd annettu Maltan vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 116).
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()

Komissio antoi 18 piivind marraskuuta 2020 euroalueen jdsenvaltioiden vuoden 2021 alustavia talous-
arviosuunnitelmia koskevat lausuntonsa, jotka perustuivat finanssipoliittisten toimenpiteiden laadulliseen
arviointiin. Komissio katsoi, ettd Maltan alustava talousarviosuunnitelma oli yleisesti ottaen 20 pdivind heindkuuta
2020 annetussa neuvoston suosituksessa esitettyjen finanssipolitiikkaa koskevien suositusten mukainen ja ettd
useimmilla alustavaan talousarviosuunnitelmaan sisdltyvistd toimenpiteistd tuettiin taloudellista toimeliaisuutta
huomattavan epavarmassa tilanteessa.

Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja sithen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivalineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymistd ja erityisesti vihredd siirtymaa ja
digitaalista muutosta tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd
vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien hairionsietokykyd ja potentiaalista kasvua. Silli autetaan myos lyhyelld
aikavililli palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
vahvistamaan kestdvid julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

Komissio antoi 3 pidivind maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolitiikan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja lihentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Jdsenvaltioiden
talousarviot ja elpymis- ja palautumistukiviline huomioon ottaen finanssipolititkan kokonaisvirityksen olisi vuosina
2021 ja 2022 pysyttavd elvyttdvand. Samaan aikaan, kun talouden toimeliaisuuden odotetaan vihitellen
normalisoituvan vuoden 2021 jilkipuoliskolla, jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa olisi eriytettdvd enemmdn vuonna
2022. Jasenvaltioiden olisi otettava finanssipolitiikassaan huomioon elpymistilanne, julkisen talouden kestivyys ja
tarve vihentda taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja. Koska on tarpeen tukea unionin kestdvaa elpymistd, niiden
jasenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat pienid, olisi vuonna 2022 pyrittivd talousarvioillaan elvyttdvin
finanssipolitiikan yllapitdimiseen ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutukset. Voimakkaasti
velkaantuneiden jdsenvaltioiden olisi harjoitettava maltillista finanssipolitikkaa, mutta jatkettava samalla
kansallisesti rahoitettuja investointeja ja kdytettdvd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia laadukkaiden
lisdinvestointihankkeiden ja -rakenneuudistusten rahoittamiseen. Vuoden 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi
otettava edelleen huomioon elpymisen voimakkuus, taloudellisen epdvarmuuden aste ja julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvit nikokohdat. Julkisen talouden kestivyyden varmistamista keskipitkalld aikavililld voidaan
edistdd suuntaamalla finanssipolitiikkaa uudelleen kohti maltillisen keskipitkdn aikavilin rahoitusaseman
saavuttamista, ja my0s lakkauttamalla tukitoimenpiteet aikanaan vahitellen.

Komissio katsoi 3 paivind maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa myds, ettd pditos yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdva laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa
keskeisend méirillisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid
edeltdneeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Komissio katsoi 2 pdivind kesikuuta 2021 kevdin 2021
talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna
2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta 2023 tayttyvit. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on
lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen huomioon.

Malta toimitti 30 paivand huhtikuuta 2021 vuoden 2021 vakausohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97 4 artiklan
mukaisesti.

Vuonna 2020 Maltan julkisen talouden alijgama oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 10,1 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 54,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjddman
vuotuinen heikkeneminen oli 10,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjadméan vuosimuutoksessa nakyvit taloutta
tukevat paitosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 5,7 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja
automaattisten vakauttajien toiminta. Lisdksi Malta on tarjonnut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiuden
turvaamiseen tukea (kuten takauksia ja veronmaksun lykkayksid, joilla ei ole suoria ja vilittomid vaikutuksia
julkiseen talouteen), jonka vaikutus on arviolta 3,9 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komissio arvioi takausten
tosiasiallisen kéyttoasteen vuonna 2020 olevan 1 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Komissio antoi 2 paivind kesdkuuta 2021 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa kasitellddn Maltan julkisen talouden tilannetta, silld vuonna 2020 sen julkisen talouden alijadma ylitti
perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen. Kertomuksessa todettiin, ettd alijgamakri-
teerid ei ole noudatettu.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuonna 2021 varovainen ja vuonna
2022 suotuisa. Vuoden 2021 vakausohjelmassa reaalisen BKT:n ennustetaan kasvavan 3,8 prosenttia vuonna 2021
ja kasvun kiihtyvin 6,8 prosenttiin vuonna 2022. Kasvun veturina on vuonna 2021 yksinomaan kotimainen
kysyntd, kun taas vuonna 2022 kasvua tukee myos ulkoinen sektori. Komission kevdin 2021 talousennusteen
mukaan kasvu on tasaisempaa siten, ettd BKT:n ennustettu kasvu on 4,6 prosenttia vuonna 2021 ja 6,1 prosenttia
vuonna 2022. Yksityistd ja julkista kulutusta koskevat optimistisemmat nikymat vuonna 2021 ja investointien
vaimeampi kasvu vuonna 2022 selittavat suurimman osan komission kasvuennusteen erilaisesta profiilista.

(12)  Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijiimi, joka vuonna 2020 oli
10,1 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvaa 12,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka kasvaa
65,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan perusjddaman muutos
vuonna 2021 on kriisid edeltdvdin (vuoden 2019) tasoon verrattuna 12,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Perusjadman muutoksessa nakyvit taloutta tukevat paatosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on
5,6 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja automaattisten vakauttajien toiminta. Namé kehitysarviot vastaavat komission
kevain 2021 talousennustetta.

(13)  Malta on covid-19-pandemian ja siihen liittyvin talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen talouden
toimenpiteitd terveydenhuoltojdrjestelménsd kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemiseksi ja
avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Ndmd mairdtietoiset toimenpiteet
ovat lieventdneet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijiddman ja julkisen velan
kasvua. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld olisi maksimoitava elpymisen tukeminen ilman ettd estetddn tulevia
finanssipoliittisia kehityskulkuja. Sen vuoksi toimenpiteitd toteutettaessa olisi valtettava aiheuttamasta julkiselle
taloudelle pysyvad rasitusta. Kun jdsenvaltiot ottavat kdyttoon pysyvid toimenpiteitd, niiden olisi rahoitettava ne
asianmukaisesti, jotta varmistetaan keskipitkdn aikavilin budjettineutraalius. Maltan vuosina 2020 ja 2021
toteuttamat toimenpiteet ovat 20 pdivind heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia. Hallituksen
vuosina 2020 ja 2021 hyviksymat paatosperdiset julkisen talouden toimenpiteet ovat enimmiékseen viliaikaisia tai
niiden vaikutus kompensoidaan tasapainottavilla toimenpiteilla.

(14)  Vuoden 2021 vakausohjelmassa oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen avustukset, jotka kdytetdin
investointien ja uudistusten rahoittamiseen, ovat BKT:hen suhteutettuna 0,3 prosenttia vuonna 2021, 0,8 prosenttia
vuonna 2022, 0,6 prosenttia vuonna 2023, 0,3 prosenttia vuonna 2024 ja 0,1 prosenttia vuonna 2025. Komission
kevdian 2021 talousennusteessa esitetyt julkisen talouden kehitysarviot eivit sisdlld niitd avustuksia kokonaisuu-
dessaan, koska kansallisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta ei ollut saatavilla riittivén yksityiskohtaisia tietoja
talousennusteen koontipdivand. Sen sijaan komission kevddn 2021 ennuste perustuu elpymis- ja palautumistuki-
vélineestd rahoitettujen menojen yksinkertaistettuun ja lineaariseen integrointiin.

(15)  Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 vahvistettuja julkisen talouden sopeuttamisen indikaattoreita on tarpeen tarkastella
timénhetkiset olosuhteet huomioon ottaen. Ensinnikin tuotantokuilua koskeviin arvioihin liittyy huomattavaa
epdvarmuutta. Toiseksi finanssipolitiikalta edellytetddn valmiutta mukautua nopeasti covid-19-pandemian kehityk-
seen niin, ettd hdtdavusta siirrytddn kohdennetumpiin toimenpiteisiin, kun terveysriskit pienenevit. Kolmanneksi
nykytilannetta leimaa merkittavien politiikkatoimien toteuttaminen talouden toimeliaisuuden tukemiseksi. Kun
unionin talousarviosta tehdddn huomattavia varainsiirtoja (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta),
vakiintuneilla indikaattoreilla ei pystyti tdysin mittaamaan sysdysti, joka finanssipolitiikalla annetaan taloudelle. Tatd
taustaa vasten rakenteellinen rahoitusasema ei nykytilanteessa vaikuta riittavéltd indikaattorilta. Menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa on myos mukautettava (°) ja tdydennettava lisdtiedoilla, jotta finanssipolitiikan suuntausta
voidaan arvioida perusteellisesti.

(16)  Samoin kuin vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia arvioitaessa kokonaismenoissa ei ole otettu huomioon
viliaikaisia hdtdtoimenpiteitd. Kriisiin liittyvilld véliaikaisilla hdtdtoimenpiteilld tuetaan terveydenhuoltojirjestelmid
ja korvataan tyontekijoille ja yrityksille sulkutoimista ja toimitusketjujen hiiridistd johtuvia tulonmenetyksia.
Toimenpiteiden purkamisen ehtona on, ettd kansanterveys- ja taloustilanne normalisoituu. Jotta finanssipolitiikan
kokonaisviritystd voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja palautumistukivali-
neestd) tehtdvit huomattavat varainsiirrot olisi sisillytettdvd kokonaismenoihin. Siksi finanssipolitiikan kokonaisvi-
ritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman padtosperiisid tulopuolen toimenpiteitd ja lukuun ottamatta
kriisiin liittyvid véliaikaisia hatatoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja

()  Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa kéytetty investointien tasoittaminen neljille vuodelle ei anna mahdollisuutta arvioida
kunnolla kansallisesti rahoitettujen investointien elpymiselle tarjoamaa finanssipoliittista tukea.
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muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolitiikan kokonaisviritystd pidemmaille ulottuvalla analyysilla
pyritddn arvioimaan myds, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd
kestdvad elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtymén ja digitaalisen muutoksen kanssa. Téstd syysta erityistd
huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja investointien kehitykseen.

(17)  Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan Maltan julkisen talouden alijidma suhteessa BKT:hen supistuu 5,6 prosenttiin
vuonna 2022, mika johtuu lahinnd siit, ettd vuosina 2020 ja 2021 hyvaksyttyjd valiaikaisia tukitoimenpiteitd ei
jatketa. Julkisen talouden velan ennakoidaan kasvavan 65,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Nami kehitysarviot
vastaavat komission kevddn 2021 talousennustetta. Finanssipolitiikan kokonaisvirityksen, jossa otetaan huomioon
myos sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta — erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen avulla —
rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntddn vuonna 2022, arvioidaan komission kevdin 2021
ennusteen ja edelld mainittuja haasteita kuvastavan erityisen metodologian perusteella olevan 2,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen (%). Elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien
menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan pienenevidn 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Kansallisesti
rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan kiristivd vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen (). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman paitosperdisia tulopuolen toimenpiteitd)
ennakoidaan olevan kiristdva vaikutus, joka on 0,8 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.

(18)  Jasenvaltioiden julkisen talouden toimenpiteiden laadukkuus on erityisen tarkedd. Julkisen talouden rakenneuu-
distuksilla, joilla pyritddn parantamaan kansallisten talousarvioiden koostumusta, voidaan tukea potentiaalista
kasvua, luoda erittdin tarpeellista julkisen talouden likkkumavaraa ja auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkalld aikavalilld, myos ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen. Tulopuolella covid-19-kriisi
on vahvistanut verojirjestelmien tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmiseen tihtddvien uudistusten
merkitystd. Menopuolella on entistdkin tarkeampaa, ettd lisatddn kestavien ja kasvua tukevien investointien maaraa
ja parannetaan niiden laatua tavalla, joka on sopusoinnussa kasvupotentiaalin lisddmist4, taloudellisen ja sosiaalisen
palautumiskyvyn parantamista sekd vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta koskevien tavoitteiden kanssa.
Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien avulla voidaan parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta.

(19 Vuoden 2021 vakausohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden alijaddma supistuu vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 3,9 prosentista 2,9 prosenttiin suhteessa BKT:
hen. Julkisen talouden alijidmain ei endd vuonna 2024 ennakoida ylittdvan perussopimuksessa asetettua 3 prosentin
viitearvoa suhteessa BKT:hen. Vuoden 2021 vakausohjelman perusteella arvioidaan, ettd finanssipolititkan
kokonaisviritys, jossa otetaan huomioon sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta (erityisesti elpymis- ja
palautumistukivalineen avulla) rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntddn, on vuosina 2023 ja 2024
keskimédrin 1,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla unionin
varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan pienenevin 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan kiristava vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksikk6d
suhteessa BKT:hen (%). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman paitosperdisida tulopuolen
toimenpiteitd) ennakoidaan olevan kiristivd vaikutus, joka on 0,4 prosenttiyksikkdd suhteessa BKT:hen.
Tamanhetkinen arvio 10 vuoden keskimiirdisestd nimellisestd potentiaalisesta kasvusta on 5% prosenttia (°).
Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyvid uudistuksia, jotka
voisivat siten vauhdittaa Maltan talouden potentiaalista kasvua.

(20)  Julkisen velan ennakoidaan supistuvan vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 66 prosentista 65,6 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Maltan julkisen talouden kestivyyteen kohdistuvien riskien katsotaan viimeisimman velkakesté-
vyysanalyysin perusteella olevan keskipitkalld aikavililld keskisuuria.

(21)  Koska epavarmuus on talld hetkelld edelleen poikkeuksellisen suurta, finanssipoliittisen ohjauksen olisi jatkuttava
pddasiassa laadullisena. Tulevia vuosia varten olisi annettava tarkempaa maarallistd ohjausta vuonna 2022, jos
epavarmuus on sithen mennessi vahentynyt riittavasti.

(22)  Neuvosto on arvioinut Maltan vuoden 2021 vakausohjelman ja toimenpiteet, joita Malta on toteuttanut 20 paivind
heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,

() Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkdn aikavilin talouskasvu, mikd
osoittaa finanssipolititkan olevan elvyttivaa.

() Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan kiristivd vaikutus, joka on 1,1 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.

(®)  Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan kiristdvd vaikutus, joka on 0,5 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.

() Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.
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SUOSITTAA, ETTA MALTA

1. varmistaa, ettd finanssipolitifkan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja palautumistukivilineen
tarjoama sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja;

2. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestivyys keskipitkilld aikavililld; samalla
lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

3. kiinnittdd erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen sekd kansallisen talousarvion tulo- ettd menopuolella ja
julkisen talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestdvé ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle
kestdvit ja kasvua lisddvit investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihredd siirtymaéi ja digitaalista muutosta;
asettaa etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politiikan painopisteiden rahoittamista ja
edistetddn julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajarjestelmien kattavuutta, riittavyyttd ja kestdvyyttd kaikkia varten.

Tehty Luxemburgissa 18 paiviand kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LEAO
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Alankomaiden vuoden 2021 vakausohjelmasta

(2021/C 304/19)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pédiviand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 () ja erityisesti sen 5 artiklan
2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio antoi 20 pdivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta siddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (%)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 péivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut finanssipolitiikan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkdn aikavilin
tavoitteeseen tahtddviltd sopeuttamisuralta edellyttden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestivyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivdnd syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 20 piivini heinikuuta 2020 suosituksen (*), jdljempana "20 paivini heindkuuta 2020 annettu
suositus”. Siind suositettiin, ettd Alankomaat toteuttaisi yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki
tarvittavat toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitimiseksi ja alkavan elpymisen
tukemiseksi. Se suositti myos, ettd Alankomaat harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka
tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkilld aikavalilld ja
varmistaa velkakestdvyys samalla kun lisdtddn investointeja.

(3)  Euroalueen talouspolitiikasta vuonna 2021 annetun neuvoston suosituksen mukaan finanssipolitiikka olisi pidettiva
elvyttavand kaikissa euroalueen jdsenvaltioissa koko vuoden 2021 ajan, politiikkatoimet olisi rdataloitava
vastaamaan kunkin maan olosuhteita ja niiden olisi oltava oikea-aikaisia, viliaikaisia ja kohdennettuja. Kunhan
epidemiologiset ja taloudelliset olosuhteet sen sallivat, hatitilanteen toimenpiteistd olisi luovuttava asteittain ja
samalla olisi torjuttava kriisin sosiaalisia ja tyomarkkinavaikutuksia. Jasenvaltioiden olisi harjoitettava finanssipo-
litiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld
aikavililld ja varmistaa velkakestdvyys, samalla kun lisdtddn investointeja. Jasenvaltioiden olisi jatkettava uudistuksia,
joilla vahvistetaan terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittavyyttd ja kestdvyyttd kaikkia
varten.

() EYVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

() Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heindkuuta 1997, liiallisia alijadmid koskevan menettelyn tdytintoonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

C) Neuvoston suositus, annettu 20 pdivind heindkuuta 2020, Alankomaiden vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta seka
samassa yhteydessd annettu Alankomaiden vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020,
s. 122).
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(4 Komissio antoi 18 pdivind marraskuuta 2020 euroalueen jisenvaltioiden vuoden 2021 alustavia talous-
arviosuunnitelmia koskevat lausuntonsa, jotka perustuivat finanssipoliittisten toimenpiteiden laadulliseen
arviointiin. Komissio katsoi, ettd Alankomaiden alustava talousarviosuunnitelma oli yleisesti ottaen 20 paivind
heindkuuta 2020 annetussa neuvoston suosituksessa esitettyjen finanssipolitiikkaa koskevien suositusten mukainen
ja ettd useimmilla alustavaan talousarviosuunnitelmaan sisiltyvistd toimenpiteistd tuettiin taloudellista toimeli-
aisuutta huomattavan epdvarmassa tilanteessa. Naytti kuitenkin silt, ettd jotkin toimenpiteet eivit olleet véliaikaisia
tai niiden vaikutuksia ei kompensoitu tasapainottavilla toimenpiteilld.

(5)  Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja sithen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivalineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymisti ja erityisesti vihredd siirtymad ja
digitaalista muutosta tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd
vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien hairionsietokykyd ja potentiaalista kasvua. Silli autetaan myos lyhyella
aikavililld palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
vahvistamaan kestdvéad julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

(6)  Komissio antoi 3 pdivind maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolitiikan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja lihentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Jasenvaltioiden
talousarviot ja elpymis- ja palautumistukivaline huomioon ottaen finanssipolititkan kokonaisvirityksen olisi vuosina
2021 ja 2022 pysyttivd elvyttdvind. Samaan aikaan, kun talouden toimeliaisuuden odotetaan véhitellen
normalisoituvan vuoden 2021 jilkipuoliskolla, jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa olisi eriytettdvd enemman vuonna
2022. Jasenvaltioiden olisi otettava finanssipolitiikassaan huomioon elpymistilanne, julkisen talouden kestivyys ja
tarve vihentda taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja. Koska on tarpeen tukea unionin kestdvaa elpymistd, niiden
jasenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat pienid, olisi vuonna 2022 pyrittivd talousarvioillaan elvyttavin
finanssipolitiikan ylldpitimiseen ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutukset. Voimakkaasti
velkaantuneiden jisenvaltioiden olisi harjoitettava maltillista finanssipolitiikkaa, mutta jatkettava samalla
kansallisesti rahoitettuja investointeja ja kdytettivd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia laadukkaiden
lisdinvestointihankkeiden ja -rakenneuudistusten rahoittamiseen. Vuoden 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi
otettava edelleen huomioon elpymisen voimakkuus, taloudellisen epavarmuuden aste ja julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvat nikokohdat. Julkisen talouden kestivyyden varmistamista keskipitkilld aikavalilld voidaan
edistdd suuntaamalla finanssipolitiikkaa uudelleen kohti maltillisen keskipitkdn aikavilin rahoitusaseman
saavuttamista, ja myos lakkauttamalla tukitoimenpiteet aikanaan vihitellen.

(7)  Komissio katsoi 3 pidivind maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa myos, ettd paitos yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdva laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa
keskeisend méirllisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid
edeltineeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Komissio katsoi 2 pdivand kesikuuta 2021 kevddn 2021
talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna
2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta 2023 tayttyvit. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on
lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen huomioon.

(8)  Alankomaat toimitti 30 paivind huhtikuuta 2021 vuoden 2021 vakausohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97
4 artiklan mukaisesti.

(99 Vuonna 2020 Alankomaiden julkisen talouden alijidmd oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella
4,3 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 54,5 prosenttiin suhteessa BKT:
hen. Perusjddmin vuosimuutos oli 6,0 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjddmin vuosimuutoksessa nakyvit
taloutta tukevat paatosperiiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 3,0 prosenttia suhteessa BKT:hen,
ja automaattisten vakauttajien toiminta. Lisaksi Alankomaat on tarjonnut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiu-
den turvaamiseen tukea (kuten takauksia ja veronmaksun lykkiyksid, joilla ei ole suoria ja vilittomid vaikutuksia
julkiseen talouteen), jonka vaikutus on arviolta 5,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komissio arvioi takausten
tosiasiallisen kayttoasteen vuonna 2020 vastaavan karkeasti 2 prosenttia suhteessa BKT:hen.

(10)  Komissio antoi 2 paivand kesdkuuta 2021 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa kasitellddn Alankomaiden julkisen talouden tilannetta, silli vuonna 2020 sen julkisen talouden
alijadma ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen. Kertomuksessa todettiin, ettd
alijadmakriteerid ei ole noudatettu.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 paivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=FI
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(12)

(13)

(14)

(16)

0)

Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuosina 2021 ja 2022 realistinen ja
vastaa komission kevadn 2021 talousennustetta. Komission kevddn 2021 ennusteessa yksityisen kulutuksen kasvu
on voimakkaampaa sekd vuonna 2021 ettd vuonna 2022 (0,5 prosenttiyksikkod voimakkaampaa vuonna 2021 ja
0,4 prosenttiyksikkod voimakkaampaa vuonna 2022). Myos kiintedn pddoman bruttomuodostuksen kasvun
odotetaan olevan voimakkaampaa vuonna 2022 (0,3 prosenttiyksikkod voimakkaampaa). Titd kompensoi
komission kevddn 2021 ennusteessa tuonnin voimakkaampi kasvu, mika johtaa positiiviseen nettotuontiin, vaikka
vuoden 2021 vakausohjelmassa ennustetaan negatiivista nettotuontia.

Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijddmd, joka vuonna 2020 oli
4,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvaa 5,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka kasvaa 58,6
prosenttiin suhteessa BKT:hen. Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan perusjddaméan muutos vuonna 2021 on kriisid
edeltdvidin (vuoden 2019) tasoon verrattuna 8,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjddman muutoksessa nakyvit
taloutta tukevat padtosperiiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 1,9 prosenttia suhteessa BKT:hen,
ja automaattisten vakauttajien toiminta. Komission kevddn 2021 talousennusteen mukaan vuonna 2021 julkisen
talouden alijgddma kasvaa 5,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka kasvaa 57,9 prosenttiin suhteessa BKT:
hen. Komission kevddn 2021 ennuste perustuu toteutumatietoihin, joiden perusteella tulot olivat arvioitua
paremmat vuonna 2020, ja niiden odotetaan pysyvin vastaavalla tasolla vuonna 2021. Arvioitu pienempi alijidma
johtaa pienempiin velkatasoon.

Alankomaat on covid-19-pandemian ja sithen liittyvin talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen
talouden toimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelminsi kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemi-
seksi ja avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Nimad mdaaritietoiset
toimenpiteet ovat lieventidneet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijidmin ja
julkisen velan kasvua. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld olisi maksimoitava elpymisen tukeminen ilman ettd estetddn
tulevia finanssipoliittisia kehityskulkuja. Sen vuoksi toimenpiteitd toteutettaessa olisi viltettdvd aiheuttamasta
julkiselle taloudelle pysyvdd rasitusta. Kun jdsenvaltiot ottavat kayttoon pysyvid toimenpiteitd, niiden olisi
rahoitettava ne asianmukaisesti, jotta varmistetaan keskipitkdn aikavilin budjettineutraalius. Alankomaiden vuosina
2020 ja 2021 toteuttamat toimenpiteet ovat 20 paivand heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia.
Nayttad siltd, ettd jotkin hallituksen kaudella 2020-2021 hyviksymistd pdatosperdisistd toimenpiteistd eivit ole
véliaikaisia tai niiden vaikutusta ei kompensoida tasapainottavilla toimenpiteilld. Komission kevdan 2021 ennusteen
kattaman ajanjakson jdlkeen vuonna 2023 ndiden ei-viliaikaisten toimenpiteiden kumulatiivinen vaikutus on
alustavasti arviolta noin 1 prosentti suhteessa BKT:hen, ja ne ovat kaikki piddomansiirtoja padasiassa kansallisesta
kasvuinvestointirahastosta.

Vuoden 2021 vakausohjelma ei vield sisilld elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia. Koska kansallisesta
elpymis- ja palautumissuunnitelmasta ei ollut saatavilla riittdvin yksityiskohtaisia tietoja, komission kevdan 2021
ennuste perustuu elpymis- ja palautumistukivilineestd rahoitettujen menojen yksinkertaistettuun ja lineaariseen
integrointiin.

Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 vahvistettuja julkisen talouden sopeuttamisen indikaattoreita on tarpeen tarkastella
tdimanhetkiset olosuhteet huomioon ottaen. Ensinndkin tuotantokuilua koskeviin arvioihin liittyy huomattavaa
epdvarmuutta. Toiseksi finanssipolitiikalta edellytetddn valmiutta mukautua nopeasti covid-19-pandemian kehityk-
seen niin, ettd hdtdavusta siirrytddn kohdennetumpiin toimenpiteisiin, kun terveysriskit pienenevit. Kolmanneksi
nykytilannetta leimaa merkittavien politiikkatoimien toteuttaminen talouden toimeliaisuuden tukemiseksi. Kun
unionin talousarviosta tehdddn huomattavia varainsiirtoja (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta),
vakiintuneilla indikaattoreilla ei pystytd tdysin mittaamaan sysdystd, joka finanssipolitiikalla annetaan taloudelle. T4td
taustaa vasten rakenteellinen rahoitusasema ei nykytilanteessa vaikuta riittdvéltd indikaattorilta. Menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa on my6s mukautettava (°) ja tdydennettivd lisitiedoilla, jotta finanssipolitiikan suuntausta
voidaan arvioida perusteellisesti.

Samoin kuin vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia arvioitaessa kokonaismenoissa ei ole otettu huomioon
viliaikaisia hdtdtoimenpiteitd. Kriisiin liittyvilld véliaikaisilla hdtdtoimenpiteilld tuetaan terveydenhuoltojirjestelmid
ja korvataan tyontekijoille ja yrityksille sulkutoimista ja toimitusketjujen hiiridistd johtuvia tulonmenetyksia.
Toimenpiteiden purkamisen ehtona on, ettd kansanterveys- ja taloustilanne normalisoituu. Jotta finanssipolitiikan
kokonaisviritystd voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja palautumistukivali-
neestd) tehtdvit huomattavat varainsiirrot olisi sisillytettdvd kokonaismenoihin. Siksi finanssipolitiikan kokonaisvi-
ritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman padtosperiisid tulopuolen toimenpiteitd ja lukuun ottamatta
kriisiin liittyvid véliaikaisia hatatoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja

Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa kdytetty investointien tasoittaminen neljille vuodelle ei anna mahdollisuutta arvioida
kunnolla kansallisesti rahoitettujen investointien elpymiselle tarjoamaa finanssipoliittista tukea.
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muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolitiikan kokonaisviritystd pidemmaille ulottuvalla analyysilla
pyritddn arvioimaan myds, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd
kestdvad elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtymén ja digitaalisen muutoksen kanssa. Téstd syysta erityistd
huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja investointien kehitykseen.

(17)  Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan Alankomaiden julkisen talouden alijddma suhteessa BKT:hen supistuu
1,8 prosenttiin vuonna 2022, mikd johtuu lihinnd talouden elpymisestd ja siitd, ettd vuosina 2020 ja 2021
hyviksyttyjd viliaikaisia tukitoimenpiteitd ei jatketa. Julkisen talouden velan ennakoidaan supistuvan 56,9 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2022. Niamid kehitysarviot vastaavat komission kevdin 2021 talousennustetta.
Finanssipolititkan kokonaisvirityksen, jossa otetaan huomioon my0s sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta —
erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen avulla — rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntddn
vuonna 2022, arvioidaan komission kevdin 2021 ennusteen ja edelli mainittuja haasteita kuvastavan erityisen
metodologian perusteella olevan -0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen (°). Elpymis- ja palautumistukivilineen
avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan kasvavan
0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan kiristavi
vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen (). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla
(ilman pédtosperdisid tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan olevan elvyttivi vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksik-
kod suhteessa BKT:hen.

(18)  Jasenvaltioiden julkisen talouden toimenpiteiden laadukkuus on erityisen tirkedd. Julkisen talouden rakenneuu-
distuksilla, joilla pyritddn parantamaan kansallisten talousarvioiden koostumusta, voidaan tukea potentiaalista
kasvua, luoda erittdin tarpeellista julkisen talouden likkkumavaraa ja auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkalld aikavalilld, myos ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen. Tulopuolella covid-19-kriisi
on vahvistanut verojirjestelmien tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmiseen tdhtddvien uudistusten
merkitystd. Menopuolella on entistakin tirkedmpaa, ettd lisitddn kestdvien ja kasvua tukevien investointien maarad
ja parannetaan niiden laatua sopusoinnussa kasvupotentiaalin lisddmistd, taloudellisen ja sosiaalisen palautumisky-
vyn parantamista seka vihread siirtymad ja digitaalista muutosta koskevien tavoitteiden kanssa. Kansallisten elpymis-
ja palautumissuunnitelmien avulla voidaan parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta.

(19)  Vuoden 2021vakausohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen talouden
alijadmai supistuu vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 1,4 prosentista 1,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Julkisen
talouden alijidmin ennakoidaan palaavan alle 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022. Vuoden 2021
vakausohjelma ei sisilld tietoja, joita tarvitaan finanssipolitikan vuosien 2023 ja 2024 kokonaisvirityksen
arvioimiseksi. Tdmanhetkinen arvio 10 vuoden keskimdaridisestd nimellisestd potentiaalisesta kasvusta on 3
prosenttia (*). Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvia
uudistuksia, jotka voisivat siten vauhdittaa Alankomaiden talouden potentiaalista kasvua.

(20)  Julkisen velan ennakoidaan supistuvan vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 56,0 prosentista 55,3 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Alankomaiden julkisen talouden kestivyyteen kohdistuvien riskien katsotaan viimeisimmin
velkakestdvyysanalyysin perusteella olevan keskipitkalld aikavalilld pienid.

(21)  Koska epavarmuus on tilld hetkelld edelleen poikkeuksellisen suurta, finanssipoliittisen ohjauksen olisi jatkuttava
padasiassa laadullisena. Tulevia vuosia varten olisi annettava tarkempaa madarillistd ohjausta vuonna 2022, jos
epavarmuus on sithen mennessd vahentynyt riittavasti.

(22)  Neuvosto on arvioinut Alankomaiden vuoden 2021 vakausohjelman ja toimenpiteet, joita Alankomaat on
toteuttanut 20 paivand heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,

SUOSITTAA, ETTA ALANKOMAAT

1. varmistaa, ettd finanssipolitiikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja palautumistukivalineen
tarjoama sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja;

2. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestivyys keskipitkalld aikavililld; samalla
lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

(°)  Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkdn aikavilin talouskasvu, mika
osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavaa.

() Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttivi vaikutus, joka on 0,3 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.

() Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.
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3. kiinnittdd erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen sekd talousarvion tulo- ettd menopuolella ja julkisen
talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestdvi ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle kestavit ja
kasvua lisadvat investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihreda siirtymdd ja digitaalista muutosta; asettaa
etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politiikan painopisteiden rahoittamista ja edistetdin
julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajarjestelmien kattavuutta, riittdvyyttd ja kestavyyttd kaikkia varten.

Tehty Luxemburgissa 18 paiviand kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LERO
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Itivallan vuoden 2021 vakausohjelmasta

(2021/C 304/20)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 péivdnd heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 (') ja erityisesti sen 5 artiklan

2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pdatoslauselmat,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio antoi 20 pdivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 pdivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut  finanssipolitiikan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tahtddviltd sopeuttamisuralta edellyttiden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestivyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivdnd syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivind heindkuuta 2020 suosituksen (%), jiljempand "20 paivana heinidkuuta 2020 annettu
suositus”. Siind suositettiin, ettd Itavalta toteuttaisi yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Se
suositti myos, ettd Itdvalta harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavalilld ja varmistaa velkakestivyys samalla
kun lisdtadn investointeja.

(3)  Euroalueen talouspolitiikasta vuonna 2021 annetun neuvoston suosituksen mukaan finanssipolitiikka olisi pidettava
elvyttdvana kaikissa euroalueen jdsenvaltioissa koko vuoden 2021 ajan, politiikkatoimet olisi rdataloitava
vastaamaan kunkin maan olosuhteita ja niiden olisi oltava oikea-aikaisia, viliaikaisia ja kohdennettuja. Kunhan
epidemiologiset ja taloudelliset olosuhteet sen sallivat, hatitilanteen toimenpiteistd olisi luovuttava asteittain ja
samalla olisi torjuttava kriisin sosiaalisia ja tyomarkkinavaikutuksia. Jasenvaltioiden olisi harjoitettava finanssipo-
litiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld
aikavililld ja varmistaa velkakestdvyys, samalla kun lisdtddn investointeja. Jasenvaltioiden olisi jatkettava uudistuksia,
joilla vahvistetaan terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittavyyttd ja kestdvyyttd kaikkia
varten.

() EYVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heindkuuta 1997, lijallisia alijidmid koskevan menettelyn tdytintéonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttamisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

C) Neuvoston suositus, annettu 20 péivind heindkuuta 2020, Itdvallan vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessi annettu Itdvallan vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 129).
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(10)

()

Komissio antoi 18 piivind marraskuuta 2020 euroalueen jdsenvaltioiden vuoden 2021 alustavia talous-
arviosuunnitelmia koskevat lausuntonsa, jotka perustuivat finanssipoliittisten toimenpiteiden laadulliseen
arviointiin. Komissio katsoi, ettd Itdvallan alustava talousarviosuunnitelma oli yleisesti ottaen 20 piivdna heindkuuta
2020 annetussa neuvoston suosituksessa esitettyjen finanssipolitiikkaa koskevien suositusten mukainen ja ettd
useimmilla alustavaan talousarviosuunnitelmaan sisdltyvistd toimenpiteistd tuettiin taloudellista toimeliaisuutta
huomattavan epavarmassa tilanteessa.

Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja sithen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivélineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymistd ja erityisesti vihredd siirtyméd ja
digitaalista muutosta tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista seké
vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien hiirionsietokykyad ja potentiaalista kasvua. Silld autetaan myos lyhyelld
aikavililld palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
vahvistamaan kestdvad julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

Komissio antoi 3 piivind maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolitiikan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja liahentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Jisenvaltioiden
talousarviot ja elpymis- ja palautumistukivaline huomioon ottaen finanssipolititkan kokonaisvirityksen olisi vuosina
2021 ja 2022 pysyttivd elvyttdvind. Samaan aikaan, kun talouden toimeliaisuuden odotetaan vihitellen
normalisoituvan vuoden 2021 jalkipuoliskolla, jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa olisi eriytettivd enemmaén vuonna
2022. Jasenvaltioiden olisi otettava finanssipolititkassaan huomioon elpymistilanne, julkisen talouden kestivyys ja
tarve vihentdd taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja. Koska on tarpeen tukea unionin kestdvai elpymistd, niiden
jasenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat pienid, olisi vuonna 2022 pyrittivd talousarvioillaan elvyttavin
finanssipolitiikan yllapitdimiseen ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutukset. Voimakkaasti
velkaantuneiden jdsenvaltioiden olisi harjoitettava maltillista finanssipolitiikkaa, mutta jatkettava samalla
kansallisesti rahoitettuja investointeja ja kéytettdvd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia laadukkaiden
lisiinvestointihankkeiden ja rakenneuudistusten rahoittamiseen. Vuoden 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi
otettava edelleen huomioon elpymisen voimakkuus, taloudellisen epavarmuuden aste ja julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvdt nakokohdat. Julkisen talouden kestivyyden varmistamista keskipitkalld aikavalilld voidaan
edistdd suuntaamalla finanssipolitiikkaa uudelleen kohti maltillisen keskipitkdn aikavilin rahoitusaseman
saavuttamista, ja myos lakkauttamalla tukitoimenpiteet aikanaan vihitellen.

Komissio katsoi 3 pidivind maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa myos, ettd paitos yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdva laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa
keskeisend méirillisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid
edeltdneeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Komissio katsoi 2 pdivind kesikuuta 2021 kevdin 2021
talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna
2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta 2023 tayttyvit. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on
lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen huomioon.

Itavalta toimitti 28 pdivind huhtikuuta 2021 vuoden 2021 vakausohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97
4 artiklan mukaisesti.

Vuonna 2020 Itivallan julkisen talouden alijadma oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 8,9 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 83,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjiddmin
vuosimuutos oli -9,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjidmidn muutoksessa nikyvit taloutta tukevat
padtosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 6,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja
automaattisten vakauttajien toiminta. Lisdksi Itdvalta on tarjonnut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiuden
turvaamiseen tukea (kuten takauksia ja veronmaksun lykkayksid, joilla ei ole suoria ja vilittomid vaikutuksia
julkiseen talouteen). Sen mahdollinen vaikutus on arviolta 3,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komissio arvioi
takausten tosiasiallisen kdyttoasteen vuonna 2020 vastaavan karkeasti 2 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Komissio antoi 2 paivind kesdkuuta 2021 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa kasitelldan Itdvallan julkisen talouden tilannetta, silld vuonna 2020 Belgian julkisen talouden alijidma
ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon ja sen julkinen velka 60 prosentin viitearvon suhteessa BKT:
hen eikd julkinen velka pienentynyt riittivin nopeasti. Kertomuksessa todettiin, ettd alijadmaékriteerid ja
velkakriteerid ei ole noudatettu.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2021:057:FULL&from=FI
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(11)  Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuosina 2021 ja 2022 varovainen.
Vuoden 2021 vakausohjelmassa reaalisen BKT:n arvioidaan kasvavan vuonna 2021 maltillisesti 1,5 prosenttia ja
vuonna 2022 voimakkaasti 4,7 prosenttia. Komission kevddn 2021 talousennusteen mukaan reaalikasvu on
3,4 prosenttia vuonna 2021 ja 4,3 prosenttia vuonna 2022. Niiden kahden ennusteen vilinen ero johtuu padasiassa
niiden erilaisista koontipdivistd, silld komission kehitysarvioissa on voitu ottaa huomioon huhtikuun 2021 lopussa
julkaistu ensimmadisen neljainneksen BKT:td koskeva odotettua parempi ennakkoarvio. Lisdksi komission kehitys-
arvioissa otetaan huomioon huhtikuussa osassa maata tapahtunut koronarajoitusten lieventdminen ja hallituksen
ilmoitus rajoittamistoimenpiteiden huomattavasta lieventimisestd toukokuun 2021 puolivilista alkaen.

(12)  Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijidmi, joka vuonna 2020 oli
8,9 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistuu 8,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka kasvaa 89,6
prosenttiin suhteessa BKT:hen. Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan perusjddmin muutos vuonna 2021 olisi
kriisid edeltdvddn (vuoden 2019) tasoon verrattuna - 9,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjagdgmin muutoksessa
ndkyvit taloutta tukevat paatosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 5,8 prosenttia suhteessa
BKT:hen, ja automaattisten vakauttajien toiminta. Ndmd kehitysarviot ovat vihemmin suotuisia kuin komission
kevadin 2021 talousennusteessa. Komission kevdin 2021 talousennusteen mukaan vuonna 2021 julkisen talouden
alijadama kohenee 7,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka kasvaa 87,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen.
Tdmad johtuu suurelta osin komission kevddn 2021 talousennusteen suotuisammasta makrotalouden skenaariosta.

(13)  Itdvalta on covid-19-pandemian ja siihen liittyvdn talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen talouden
toimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelminsd kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemiseksi ja
avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Nimd méaritietoiset toimenpiteet
ovat lieventineet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijidman ja julkisen velan
kasvua. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld olisi maksimoitava elpymisen tukeminen ilman ettd estetddn tulevia
finanssipoliittisia kehityskulkuja. Sen vuoksi toimenpiteitd toteutettaessa olisi viltettava aiheuttamasta julkiselle
taloudelle pysyvaa rasitusta. Kun jdsenvaltiot ottavat kdyttoon pysyvid toimenpiteitd, niiden olisi rahoitettava ne
asianmukaisesti, jotta varmistetaan keskipitkdn aikavilin budjettineutraalius. Itdvallan vuosina 2020 ja 2021
toteuttamat toimenpiteet ovat 20 pdivina heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia. Nayttda siltd,
ettd jotkin hallituksen vuosina 2020 ja 2021 hyviksymistd pddtosperdisistd toimenpiteistd eivit ole viliaikaisia tai
niiden vaikutusta ei kompensoida tasapainottavilla toimenpiteilld. Komission kevdan 2021 ennusteen kattaman
ajanjakson jilkeen vuonna 2023 nididen ei-vdliaikaisten toimenpiteiden kumulatiivinen vaikutus on alustavasti
arviolta 1 prosentti suhteessa BKT:hen, ja ne muodostuvat pddasiassa investointituista, jaidnnosarvopoiston
kiyttoonotosta ja henkilokohtaisista tuloverovahennyksistd sekd pddomansiirroista. Naihin  ei-véliaikaisiin
toimenpiteisiin sisdltyy my6s investointeja, joiden vaikutus on noin 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Timin
odotetaan tukevan keskipitkdn aikavilin potentiaalista kasvua ja sitd kautta kestavyytta.

(14)  Vuoden 2021 vakausohjelmassa oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen avustukset, jotka kdytetddn
investointien ja uudistusten rahoittamiseen, ovat BKT:hen suhteutettuna 0,02 prosenttia vuonna 2020,
0,1 prosenttia vuonna 2021, 0,3 prosenttia vuonna 2022, 0,3 prosenttia vuonna 2023 ja 0,2 prosenttia vuonna
2024. Komission kevddn talousennusteessa esitetyt julkisen talouden kehitysarviot sisaltavit ndmé avustukset.

(15)  Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 vahvistettuja julkisen talouden sopeuttamisen indikaattoreita on tarpeen tarkastella
timénhetkiset olosuhteet huomioon ottaen. Ensinnikin tuotantokuilua koskeviin arvioihin liittyy huomattavaa
epavarmuutta. Toiseksi finanssipolitiikalta edellytetddn valmiutta mukautua nopeasti covid-19-pandemian kehityk-
seen niin, ettd hatdavusta siirrytddn kohdennetumpiin toimenpiteisiin, kun terveysriskit pienenevit. Kolmanneksi
nykytilannetta leimaa merkittavien politiikkatoimien toteuttaminen talouden toimeliaisuuden tukemiseksi. Kun
unionin talousarviosta tehdddn huomattavia varainsiirtoja (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta),
vakiintuneilla indikaattoreilla ei pystytd tdysin mittaamaan sysdysti, joka finanssipolitiikalla annetaan taloudelle. Tatd
taustaa vasten rakenteellinen rahoitusasema ei nykytilanteessa vaikuta riittvaltd indikaattorilta. Menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa on myos mukautettava (°) ja tdydennettava lisitiedoilla, jotta finanssipolitilkan suuntausta
voidaan arvioida perusteellisesti.

(16)  Samoin kuin vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia arvioitaessa kokonaismenoissa ei ole otettu huomioon
viliaikaisia hatdtoimenpiteitd. Kriisiin littyvilld valiaikaisilla hatitoimenpiteilld tuetaan terveydenhuoltojirjestelmid
ja korvataan tyontekijoille ja yrityksille sulkutoimista ja toimitusketjujen hdiridistd johtuvia tulonmenetyksia.
Toimenpiteiden purkamisen ehtona on, ettd kansanterveys- ja taloustilanne normalisoituu. Jotta finanssipolitiikan
kokonaisviritystd voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja palautumistukivali-
neestd) tehtdvit huomattavat varainsiirrot olisi siséllytettdvd kokonaismenoihin. Siksi finanssipolitiikan kokonaisvi-
ritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman pdatosperdisia tulopuolen toimenpiteitd ja lukuun ottamatta

()  Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa kéytetty investointien tasoittaminen neljille vuodelle ei anna mahdollisuutta arvioida
kunnolla kansallisesti rahoitettujen investointien elpymiselle tarjoamaa finanssipoliittista tukea.
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kriisiin liittyvid véliaikaisia hatatoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla ja
muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolititkan kokonaisviritystd pidemmalle ulottuvalla analyysilla
pyritddn arvioimaan my6s, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd
kestdvai elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtymdn ja digitaalisen muutoksen kanssa. Tdstd syystd erityistd
huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja investointien kehitykseen.

(17)  Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan Itivallan julkisen talouden alijidmd suhteessa BKT:hen supistuu
4,3 prosenttiin vuonna 2022, mikd johtuu ldhinnd talouden ennakoidusta voimakkaasta, 4,7 prosentin
reaalikasvusta, tyomarkkinoiden odotetusta elpymisestd ja vahvasta yksityisestd kulutuksesta. Julkisen talouden
velan ennakoidaan supistuvan 88,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022. Niamid kehitysarviot ovat
vihemmain suotuisia kuin komission kevdin 2021 talousennusteessa. Komission kevidin 2021 talousennusteen
mukaan vuonna 2022 julkisen talouden alijidmi kohenee 3,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka
supistuu 85,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Tdmi johtuu suurelta osin siitd, ettd perustana oleva makrotalouden
skenaario on erilainen. Finanssipolitiikan kokonaisvirityksen, jossa otetaan huomioon myos seké kansallisesta ettd
unionin talousarviosta — erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen avulla — rahoitettavien investointien vaikutus
kokonaiskysyntddn vuonna 2022, arvioidaan komission kevddn 2021 ennusteen ja edelld mainittuja haasteita
kuvastavan erityisen metodologian perusteella olevan neutraali (0,0 prosenttia suhteessa BKT:hen) (°). Elpymis- ja
palautumistukivélineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen
arvioidaan kasvavan 0,1 prosenttiyksikkoad suhteessa BKT:hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan
olevan neutraali vaikutus (). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman paatosperiisid tulopuolen
toimenpiteitd) ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.

(18)  Jasenvaltioiden julkisen talouden toimenpiteiden laadukkuus on erityisen tarkedd. Julkisen talouden rakenneuu-
distuksilla, joilla pyritddn parantamaan kansallisten talousarvioiden koostumusta, voidaan tukea potentiaalista
kasvua, luoda erittdin tarpeellista julkisen talouden liikkumavaraa ja auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkalld aikavalilld, myos ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen. Tulopuolella covid-19-kriisi
on vahvistanut verojirjestelmien tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmiseen tdhtdavien uudistusten
merkitystd. Menopuolella on entistdkin tarkedmpaa, ettd lisatddn kestavien ja kasvua tukevien investointien maaraa
ja parannetaan niiden laatua tavalla, joka on sopusoinnussa kasvupotentiaalin lisddmistd, taloudellisen ja sosiaalisen
palautumiskyvyn parantamista sekd vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta koskevien tavoitteiden kanssa.
Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien avulla voidaan parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta.

(19 Vuoden 2021 vakausohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden alijaddma supistuu vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 3,0 prosentista 2,5 prosenttiin suhteessa BKT:
hen. Néin ollen julkisen talouden alijidmin ei endd vuonna 2023 ennakoida ylittdvin 3 prosentin viitearvoa
suhteessa BKT:hen. Vuoden 2021 vakausohjelman perusteella arvioidaan, ettd finanssipolititkan kokonaisviritys,
jossa otetaan huomioon seki kansallisesta ettd unionin talousarviosta (erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen
avulla) rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntddn, on vuosina 2023 ja 2024 keskimairin 0,6 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen
positiivisen vaikutuksen arvioidaan pienenevin 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Kansallisesti rahoitetuilla
investoinneilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus (%). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman
pddtosperdisid tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan olevan kiristavd vaikutus, joka on 0,4 prosenttiyksikkod
suhteessa BKT:hen. Tdmanhetkinen arvio 10 vuoden keskimédraisestd nimellisestd potentiaalisesta kasvusta on
3 prosenttia (°). Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyvia
uudistuksia, jotka voisivat siten vauhdittaa Itavallan talouden potentiaalista kasvua.

(20)  Julkisen velan ennakoidaan supistuvan vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 88,1 prosentista 87,6 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Itdvallan julkisen talouden kestivyyteen kohdistuvien riskien katsotaan olevan keskipitkalld
aikavililla keskisuuria.

(21)  Koska epavarmuus on tilld hetkelld edelleen poikkeuksellisen suurta, finanssipoliittisen ohjauksen olisi jatkuttava
pddasiassa laadullisena. Tulevia vuosia varten olisi annettava tarkempaa maddarillisti ohjausta vuonna 2022, jos
epavarmuus on siithen mennessi vahentynyt riittavasti.

() Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkdn aikavilin talouskasvu, mikd
osoittaa finanssipolititkan olevan elvyttivaa.

() Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan kiristivd vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.

() Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan kiristdvd vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.

() Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.
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(22) Neuvosto on arvioinut Itdvallan vuoden 2021 vakausohjelman ja toimenpiteet, joita Itdvalta on toteuttanut
20 péivdnd heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,

SUOSITTAA, ETTA ITAVALTA

1. varmistaa, ettd finanssipolitiikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja palautumistukivalineen
tarjoama sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja;

2. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestivyys keskipitkalld aikavalilld; samalla
lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

3. kiinnittdd erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen sekd talousarvion tulo- ettd menopuolella ja julkisen
talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestdva ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle kestavit ja
kasvua lisddvat investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta; asettaa
etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politiikan painopisteiden rahoittamista ja edistetdin
julkisen talouden pitkdn aikavilin kestivyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajarjestelmien kattavuutta, riittdvyyttd ja kestdvyyttd kaikkia varten.

Tehty Luxemburgissa 18 paivand kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LEAO
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Puolan vuoden 2021 lihentymisohjelmasta

(2021/C 304/21)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 () ja erityisesti sen 9 artiklan
2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio antoi 20 paivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 péivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut finanssipolitiikan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tdhtddviltd sopeuttamisuralta edellyttden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestavyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivind syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivind heindkuuta 2020 suosituksen (%), jiljempand "20 paivand heindkuuta 2020 annettu
suositus”. Siind suositettiin, ettd Puola toteuttaisi yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden yllapitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Se
suositti myos, ettd Puola harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavililld ja varmistaa velkakestivyys samalla
kun lisdtddn investointeja.

(3)  Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja siihen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivalineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymistd ja erityisesti vihredd siirtymaa ja
digitaalista muutosta tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd
vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien hairionsietokykyd ja potentiaalista kasvua. Silld autetaan myos lyhyelld
aikavililli palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
vahvistamaan kestdvid julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

()  EYVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

() Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heinikuuta 1997, liiallisia alijadmid koskevan menettelyn tdytintoonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

() Neuvoston suositus, annettu 20 piivdnd heindkuuta 2020, Puolan vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessd annettu Puolan vuoden 2020 ldhentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 135).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 paivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(4 Komissio antoi 3 pdivind maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolitiikan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Jdsenvaltioiden
talousarviot ja elpymis- ja palautumistukiviline huomioon ottaen finanssipolititkan kokonaisvirityksen olisi vuosina
2021 ja 2022 pysyttivd elvyttdvind. Samaan aikaan, kun talouden toimeliaisuuden odotetaan vihitellen
normalisoituvan vuoden 2021 jilkipuoliskolla, jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa olisi eriytettdvd enemmén vuonna
2022. Jasenvaltioiden olisi otettava finanssipolitiikassaan huomioon elpymistilanne, julkisen talouden kestivyys ja
tarve vihentda taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja. Koska on tarpeen tukea unionin kestdvaa elpymistd, niiden
jasenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat pienid, olisi vuonna 2022 pyrittivd talousarvioillaan elvyttdvin
finanssipolitiikan ylldpitimiseen ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutukset. Voimakkaasti
velkaantuneiden jdsenvaltioiden olisi harjoitettava maltillista finanssipolitikkaa, mutta jatkettava samalla
kansallisesti rahoitettuja investointeja ja kdytettdvd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia laadukkaiden
lisdinvestointihankkeiden ja rakenneuudistusten rahoittamiseen. Vuoden 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi
otettava edelleen huomioon elpymisen voimakkuus, taloudellisen epdvarmuuden aste ja julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvit nikokohdat. Julkisen talouden kestivyyden varmistamista keskipitkalld aikavililld voidaan
edistdd suuntaamalla finanssipolitiikkaa uudelleen kohti maltillisen keskipitkdn aikavilin rahoitusaseman
saavuttamista, ja my0s lakkauttamalla tukitoimenpiteet aikanaan vahitellen.

(5)  Komissio katsoi 3 piivind maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa myos, ettd pddtos yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdva laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa
keskeisend maédrillisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisia
edeltineeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Komissio katsoi 2 pdivand kesikuuta 2021 kevddn 2021
talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna
2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta 2023 tdyttyvit. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on
lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen huomioon.

(6)  Puola toimitti 30 paivdand huhtikuuta 2021 vuoden 2021 lihentymisohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97
8 artiklan mukaisesti.

(7)  Vuonna 2020 Puolan julkisen talouden alijidma oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 7,0 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 57,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjddmin
vuosimuutos oli -6,4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjadman muutoksessa ndkyvit taloutta tukevat
pdatosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 4,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja
automaattisten vakauttajien toiminta. Velkasuhteen muutos johtuu osaksi myds siitd, ettd covid-19-pandemian
aiheuttaman kriisin hillitsemiseksi toteutettujen toimien yhteydessd Puolan kehitysrahasto laski liikkeeseen
joukkovelkakirjoja (4,3 prosenttia suhteessa BKT:hen), joista osa on jo otettu huomioon julkisen talouden
alijadmaissd vuonna 2020. Lisdksi Puola on tarjonnut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiuden turvaamiseen
tukea (kuten takauksia ja veronmaksun lykkayksid, joilla ei ole suoria ja vélittomid vaikutuksia julkiseen talouteen),
jonka vaikutus on arviolta 10,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komissio arvioi julkisten takausten tosiasiallisen
kéyttoasteen vuonna 2020 olevan alle 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.

(8)  Komissio antoi 2 paivand kesdkuuta 2021 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa kasitellddn Puolan julkisen talouden tilannetta, silld vuonna 2020 sen julkisen talouden alijadama ylitti
perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen. Kertomuksessa todettiin, ettd alijgamakri-
teerid ei ole noudatettu.

(9)  Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on kaiken kaikkiaan varovainen,
erityisesti vuoden 2022 osalta. Reaalisen BKT:n kasvu on vuoden 2021 lahentymisohjelman mukaan 3,8 prosenttia
vuonna 2021 ja 4,3 prosenttia vuonna 2022, eli elpyminen on sen mukaan komission kevdin 2021
talousennusteeseen verrattuna heikompaa: 0,2 prosenttiyksikkod vuonna 2021 ja 1,1 prosenttiyksikkod vuonna
2022. Ero johtuu péddasiassa siitd, ettd vuoden 2021 ldhentymisohjelmassa esitetty keskeinen skenaario ei sisilld
elpymis- ja palautumistukivalineen vaikutusta Puolan talouteen.

(10)  Vuoden 2021 lihentymisohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijdgdmi, joka vuonna 2020 oli
7,0 prosenttia suhteessa BKT:hen, kohenee 6,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka kasvaa
60,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Vuoden 2021 ldhentymisohjelman mukaan perusjgdgmian muutos vuonna
2021 olisi kriisid edeltdvddn (vuoden 2019) tasoon verrattuna - 6,4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjddmain
muutoksessa ndkyvat taloutta tukevat paatosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 2,5
prosenttia suhteessa BKT:hen, ja automaattisten vakauttajien toiminta. Ndmé kehitysarviot ovat parempia kuin
komission kevddn 2021 talousennusteessa. Ero johtuu pddasiassa siitd, ettd vuoden 2021 lihentymisohjelmassa
ennakoidaan muun muassa covid-19-pandemian hillitsemiseksi toteutettavien menojen olevan suuremmat.
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(11)  Puola on covid-19-pandemian ja sithen liittyvin talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen talouden
toimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelminsd kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemiseksi ja
avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Nimd méaritietoiset toimenpiteet
ovat lieventineet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijidgman ja julkisen velan
kasvua. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld olisi maksimoitava elpymisen tukeminen ilman ettd estetddn tulevia
finanssipoliittisia kehityskulkuja. Sen vuoksi toimenpiteitd toteutettaessa olisi vltettava aiheuttamasta julkiselle
taloudelle pysyvad rasitusta. Kun jdsenvaltiot ottavat kdyttoon pysyvid toimenpiteitd, niiden olisi rahoitettava ne
asianmukaisesti, jotta varmistetaan keskipitkdn aikavilin budjettineutraalius. Puolan vuosina 2020 ja 2021
toteuttamat toimenpiteet ovat 20 pdiviand heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia. Hallituksen
vuosina 2020 ja 2021 hyviksymat pddtosperiiset julkisen talouden toimenpiteet ovat véliaikaisia tai niiden vaikutus
kompensoidaan tasapainottavilla toimenpiteilla.

(12)  Vuoden 2021 ldhentymisohjelma ei vield sisilld elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia.

(13)  Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 vahvistettuja julkisen talouden sopeuttamisen indikaattoreita on tarpeen tarkastella
timénhetkiset olosuhteet huomioon ottaen. Ensinnikin tuotantokuilua koskeviin arvioihin liittyy huomattavaa
epavarmuutta. Toiseksi finanssipolitiikalta edellytetddn valmiutta mukautua nopeasti covid-19-pandemian kehityk-
seen niin, ettd hatdavusta siirrytddn kohdennetumpiin toimenpiteisiin, kun terveysriskit pienenevit. Kolmanneksi
nykytilannetta leimaa merkittavien politiikkatoimien toteuttaminen talouden toimeliaisuuden tukemiseksi. Kun
unionin talousarviosta tehddin huomattavia varainsiirtoja (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta),
vakiintuneilla indikaattoreilla ei pystytd tdysin mittaamaan sysdystd, joka finanssipolitiikalla annetaan taloudelle. Tatd
taustaa vasten rakenteellinen rahoitusasema ei vaikuta nykytilanteessa riittavaltd indikaattorilta. Menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa on myos mukautettava (°) ja tdydennettava lisitiedoilla, jotta finanssipolitilkan suuntausta
voidaan arvioida perusteellisesti.

(14)  Samoin kuin vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia arvioitaessa kokonaismenoissa ei ole otettu huomioon
viliaikaisia hdtdtoimenpiteitd. Kriisiin liittyvilld valiaikaisilla hatdtoimenpiteilld tuetaan terveydenhuoltojirjestelmid
ja korvataan tyontekijoille ja yrityksille sulkutoimista ja toimitusketjujen hdiridistd johtuvia tulonmenetyksia.
Toimenpiteiden purkamisen ehtona on, ettd kansanterveys- ja taloustilanne normalisoituu. Jotta finanssipolititkan
kokonaisviritystd voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja palautumistukivali-
neestd) tehtdvat huomattavat varainsiirrot olisi sisdllytettdvd kokonaismenoihin. Siksi finanssipolitiikan kokonaisvi-
ritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman paatosperdisia tulopuolen toimenpiteitd ja lukuun ottamatta
kriisiin liittyvid viliaikaisia hatitoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja
muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolitiikan kokonaisviritystd pidemmalle ulottuvalla analyysilld
pyritddn arvioimaan myos, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd
kestdvaa elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtyman ja digitaalisen muutoksen kanssa. Tésté syysta erityistd
huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja investointien kehitykseen.

(15)  Vuoden 2021 ldhentymisohjelman mukaan Puolan julkisen talouden alijddmd suhteessa BKT:hen supistuu
4,2 prosenttiin vuonna 2022, mikd johtuu ldhinnd siitd, ettd vuosina 2020 ja 2021 hyviksyttyjd viliaikaisia
tukitoimenpiteitd ei jatketa. Julkisen talouden velan ennakoidaan supistuvan 59,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2022. Nidmié kehitysarviot ovat parempia kuin komission kevdin 2021 talousennusteissa ja perustuvat
oletukseen, ettd muun muassa vilituotekdyttoon ja sosiaalisiin tulonsiirtoihin, muun muassa pandemian
hillitsemiseksi toteutettaviin toimenpiteisiin, kdytetdan enemmdn varoja. Finanssipolitiikan kokonaisvirityksen, jossa
otetaan huomioon myos sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta — erityisesti elpymis- ja palautumistukiva-
lineen avulla — rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntéin vuonna 2022, arvioidaan komission keviin
2021 ennusteen ja edelld mainittuja haasteita kuvastavan erityisen metodologian perusteella olevan + 0,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen (%). Elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien
menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan kasvavan 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Kansallisesti
rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan elvyttiva vaikutus, joka on 0,3 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen. (') Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman pditosperiisia tulopuolen toimenpiteitd)
ennakoidaan olevan kiristdva vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.

() Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa kaytetty investointien tasoittaminen neljille vuodelle ei anna mahdollisuutta arvioida
kunnolla kansallisesti rahoitettujen investointien elpymiselle tarjoamaa finanssipoliittista tukea.

(°)  Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkdn aikavilin talouskasvu, miké
osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavaa.

() Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan kiristavd vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.
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(16)  Jasenvaltioiden julkisen talouden toimenpiteiden laadukkuus on erityisen tarkedd. Julkisen talouden rakenneuu-
distuksilla, joilla pyritddn parantamaan kansallisten talousarvioiden koostumusta, voidaan tukea potentiaalista
kasvua, luoda erittdin tarpeellista julkisen talouden likkkumavaraa ja auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkalld aikavalilld, myos ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen. Tulopuolella covid-19-kriisi
on vahvistanut verojirjestelmien tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmiseen tihtddvien uudistusten
merkitystd. Menopuolella on entistdkin tirkedmpaa, ettd lisatddn kestavien ja kasvua tukevien investointien maaraa
ja parannetaan niiden laatua tavalla, joka on sopusoinnussa kasvupotentiaalin lisddmist4, taloudellisen ja sosiaalisen
palautumiskyvyn parantamista sekd vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta koskevien tavoitteiden kanssa.
Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien avulla voidaan parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta.

(17)  Vuoden 2021 lihentymisohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden alijddma supistuu vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 3,2 prosentista 2,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen.
Niin ollen julkisen talouden alijidmain ei endd vuonna 2024 ennakoida ylittivin perussopimuksessa asetettua 3
prosentin viitearvoa suhteessa BKT:hen. Vuoden 2021 lihentymisohjelma ei sisilld tietoja, joita tarvitaan
finanssipolitiikan vuosien 2023 ja 2024 kokonaisvirityksen arvioimiseksi. Taminhetkinen arvio 10 vuoden
keskimairaisestd nimellisestd potentiaalisesta kasvusta on 5% prosenttia (°). Arviossa ei kuitenkaan ole otettu
huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvid uudistuksia, jotka voisivat siten vauhdittaa Puolan
talouden potentiaalista kasvua.

(18)  Julkisen velan ennakoidaan supistuvan vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 58,7 prosentista 57,9 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Puolan julkisen talouden kestivyyteen kohdistuvien riskien katsotaan viimeisimman velkakesta-
vyysanalyysin perusteella olevan keskipitkalld aikavalilld pienid.

(19)  Koska epdvarmuus on tilld hetkelld edelleen poikkeuksellisen suurta, finanssipoliittisen ohjauksen olisi jatkuttava
pddasiassa laadullisena. Tulevia vuosia varten olisi annettava tarkempaa maarallistd ohjausta vuonna 2022, jos
epavarmuus on sithen mennessi vahentynyt riittavasti.

(20)  Neuvosto on arvioinut vuoden 2021 ldhentymisohjelman ja toimenpiteet, joita Puola on toteuttanut 20 paivind
heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,
SUOSITTAA, ETTA PUOLA

1. varmistaa, ettd finanssipolitiikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja palautumistukivalineen
tarjoama sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja;

2. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestivyys keskipitkalld aikavalilld; samalla
lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

3. kiinnittdd erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen sekd talousarvion tulo- ettd menopuolella ja julkisen
talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestdva ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle kestavit ja
kasvua lisddvat investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta; asettaa
etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politiikan painopisteiden rahoittamista ja edistetdin
julkisen talouden pitkdn aikavilin kestivyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajarjestelmien kattavuutta, riittdvyyttd ja kestdvyyttd kaikkia varten.

Tehty Luxemburgissa 18 paiviand kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LEAO

() Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.



C 304/102 Euroopan unionin virallinen lehti 29.7.2021

NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Portugalin vuoden 2021 vakausohjelmasta

(2021/C 304/22)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 péivdnd heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 (') ja erityisesti sen 5 artiklan

2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pdatoslauselmat,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio antoi 20 pdivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 pdivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut  finanssipolitiikan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tahtddviltd sopeuttamisuralta edellyttiden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestivyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivdnd syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivind heindkuuta 2020 suosituksen (%), jiljempand "20 paivand heindkuuta 2020 annettu
suositus”. Siind suositettiin, ettd Portugali toteuttaisi yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Se
suositti myos, ettd Portugali harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavalilld ja varmistaa velkakestivyys samalla
kun lisdtdadn investointeja.

(3)  Euroalueen talouspolitiikasta vuonna 2021 annetun neuvoston suosituksen mukaan finanssipolitiikka olisi pidettava
elvyttdvana kaikissa euroalueen jdsenvaltioissa koko vuoden 2021 ajan, politiikkatoimet olisi rdataloitava
vastaamaan kunkin maan olosuhteita ja niiden olisi oltava oikea-aikaisia, viliaikaisia ja kohdennettuja. Kunhan
epidemiologiset ja taloudelliset olosuhteet sen sallivat, hatitilanteen toimenpiteistd olisi luovuttava asteittain ja
samalla olisi torjuttava kriisin sosiaalisia ja tyomarkkinavaikutuksia. Jasenvaltioiden olisi harjoitettava finanssipo-
litiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld
aikavililld ja varmistaa velkakestdvyys, samalla kun lisdtddn investointeja. Jasenvaltioiden olisi jatkettava uudistuksia,
joilla vahvistetaan terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittavyyttd ja kestdvyyttd kaikkia
varten.

() EYVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heindkuuta 1997, lijallisia alijidmid koskevan menettelyn tdytintéonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttamisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

C) Neuvoston suositus, annettu 20 paivina heindkuuta 2020, Irlannin vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessi annettu Portugalin vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 142).
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(4 Komissio antoi 18 pdivind marraskuuta 2020 euroalueen jisenvaltioiden vuoden 2021 alustavia talous-
arviosuunnitelmia koskevat lausuntonsa, jotka perustuivat finanssipoliittisten toimenpiteiden laadulliseen
arviointiin. Komissio katsoi, ettd Portugalin alustava talousarviosuunnitelma oli yleisesti ottaen 20 paivind
heindkuuta 2020 annetussa neuvoston suosituksessa esitettyjen finanssipolitiikkaa koskevien suositusten mukainen
ja ettd useimmilla alustavaan talousarviosuunnitelmaan sisiltyvistd toimenpiteistd tuettiin taloudellista toimeli-
aisuutta huomattavan epdvarmassa tilanteessa.

(5)  Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja siihen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivélineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymistd ja erityisesti vihredd siirtyméd ja
digitaalista muutosta tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista seké
vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien hiirionsietokykyad ja potentiaalista kasvua. Silld autetaan myos lyhyelld
aikavililld palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
vahvistamaan kestdvad julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

(6)  Komissio antoi 3 paivand maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolitiikan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja liahentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Jisenvaltioiden
talousarviot ja elpymis- ja palautumistukivaline huomioon ottaen finanssipolititkan kokonaisvirityksen olisi vuosina
2021 ja 2022 pysyttivd elvyttdvind. Samaan aikaan, kun talouden toimeliaisuuden odotetaan vihitellen
normalisoituvan vuoden 2021 jalkipuoliskolla, jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa olisi eriytettivd enemmaén vuonna
2022. Jasenvaltioiden olisi otettava finanssipolititkassaan huomioon elpymistilanne, julkisen talouden kestivyys ja
tarve vihentdd taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja. Koska on tarpeen tukea unionin kestdvai elpymistd, niiden
jasenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat pienid, olisi vuonna 2022 pyrittivd talousarvioillaan elvyttavin
finanssipolitiikan yllapitdimiseen ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutukset. Voimakkaasti
velkaantuneiden jdsenvaltioiden olisi harjoitettava maltillista finanssipolitiikkaa, mutta jatkettava samalla
kansallisesti rahoitettuja investointeja ja kéytettivd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia laadukkaiden
lisdinvestointihankkeiden ja -rakenneuudistusten rahoittamiseen. Vuoden 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi
otettava edelleen huomioon elpymisen voimakkuus, taloudellisen epavarmuuden aste ja julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvdt nikokohdat. Julkisen talouden kestivyyden varmistamista keskipitkilld aikavalilld voidaan
edistdd suuntaamalla finanssipolitiikkaa uudelleen kohti maltillisen keskipitkdn aikavilin rahoitusaseman
saavuttamista, ja myos lakkauttamalla tukitoimenpiteet aikanaan vihitellen.

(7)  Komissio katsoi 3 paivind maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa myos, ettd pddtos yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdva laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa
keskeisend méirillisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid
edeltdneeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Komissio katsoi 2 pdivind kesikuuta 2021 kevdin 2021
talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna
2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta 2023 tayttyvit. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on
lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen huomioon.

8) Portugali toimitti 30 pdivind huhtikuuta 2021 vuoden 2021 vakausohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97
4 artiklan mukaisesti.

(99 Vuonna 2020 Portugalin julkisen talouden alijidma oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 5,7 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 133,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjiddmin
vuosimuutos oli - 6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjddmin muutoksessa nikyvit taloutta tukevat paatosperdiset
julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on noin 3 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja automaattisten
vakauttajien toiminta. Lisdksi Portugali on tarjonnut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiuden turvaamiseen tukea
(kuten takauksia ja veronmaksun lykkéyksid, joilla ei ole suoria ja vélittomid vaikutuksia julkiseen talouteen), jonka
vaikutus on arviolta ldhes 4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komissio arvioi takausten tosiasiallisen kiyttdasteen
vuonna 2020 vastaavan karkeasti 3%4 prosenttia suhteessa BKT:hen.

(10)  Komissio antoi 2 paivand kesdkuuta 2021 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa kasitellddn Portugalin julkisen talouden tilannetta, silld vuonna 2020 sen julkisen talouden alijidma
ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon ja sen julkinen velka 60 prosentin viitearvon suhteessa BKT:
hen eikd julkinen velka pienentynyt riittivin nopeasti. Kertomuksessa todettiin, ettd alijadmaékriteerid ja
velkakriteerid ei ole noudatettu.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 paivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuosina 2021 ja 2022 realistinen.
Vuoden 2021 vakausohjelmassa reaalisen BKT:n kasvun arvioidaan olevan 4 prosenttia vuonna 2021 ja
4,9 prosenttia vuonna 2022. Nimd ennusteet vastaavat komission kevddn 2021 talousennustetta. Covid-19-kriisi
vaikutti erityisesti aloihin, joilla ihmisten vililld on paljon ldhikontakteja. Makrotalouden nikymiin kohdistuvat riskit
kallistuvat edelleen heikkenemisen suuntaan, koska Portugali on suuressa mdirin riippuvainen ulkomaisesta
matkailusta, jonka elpymisen eteneminen on edelleen hyvin epdvarmaa.

(12)  Hallituksen vuoden 2021 vakausohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijadama, joka vuonna 2020 oli
5,7 prosenttia suhteessa BKT:hen, pienenee 4,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen, ja julkinen velka puolestaan pienenee
128 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan perusjidmian muutos
vuonna 2021 on kriisid edeltdvddn (vuoden 2019) tasoon verrattuna - 5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjiaman
muutoksessa nakyvit taloutta tukevat pdatosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on noin
3 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja automaattisten vakauttajien toiminta. Nama kehitysarviot vastaavat komission
kevidin 2021 talousennustetta.

(13)  Portugali on covid-19-pandemian ja siihen liittyvdn talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen talouden
toimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelminsd kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemiseksi ja
avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Ndmd mairatietoiset toimenpiteet
ovat lieventdneet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijagdman ja julkisen velan
kasvua. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld olisi maksimoitava elpymisen tukeminen ilman ettd estetddn tulevia
finanssipoliittisia kehityskulkuja. Sen vuoksi toimenpiteitd toteutettaessa olisi véltettivd aiheuttamasta julkiselle
taloudelle pysyvéi rasitusta. Kun jdsenvaltiot ottavat kdyttoon pysyvid toimenpiteitd, niiden olisi rahoitettava ne
asianmukaisesti, jotta varmistetaan keskipitkdn aikavilin budjettineutraalius. Portugalin vuosina 2020 ja 2021
toteuttamat toimenpiteet ovat 20 pdivina heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia. Nayttda siltd,
ettd jotkin hallituksen vuosina 2020 ja 2021 hyvaksymistd pdatosperaisistd toimenpiteistd eivat ole viliaikaisia tai
niiden vaikutusta ei kompensoida tasapainottavilla toimenpiteilld. Komission kevddn 2021 ennusteen kattaman
ajanjakson jilkeen vuonna 2023 ndiden ei-viliaikaisten toimenpiteiden kumulatiivinen vaikutus on alustavasti
arviolta noin 1 prosentti suhteessa BKT:hen, ja ne muodostuvat lihinna julkisen sektorin palkkoihin liittyvista
lisimenoista. Naihin ei-viliaikaisiin toimenpiteisiin sisiltyy myo6s investointeja, joiden vaikutus on noin [
prosenttia suhteessa BKT:hen. Taman odotetaan tukevan keskipitkdn aikavilin potentiaalista kasvua ja sitd kautta
kestavyytta.

(14)  Vuoden 2021 vakausohjelmassa oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen avustukset, jotka kiytetddn
investointien ja uudistusten rahoittamiseen, ovat BKT:hen suhteutettuna 0,3 prosenttia vuonna 2021, 1,3 prosenttia
vuonna 2022, 1,5 prosenttia vuonna 2023, 1,3 prosenttia vuonna 2024 ja 1,1 prosenttia vuonna 2025. Vuoden
2021 vakausohjelmassa oletetaan lisksi, ettd elpymis- ja palautumistukivélineen lainat ovat BKT:hen suhteutettuna
0,7 prosenttia vuonna 2021, 0,2 prosenttia vuonna 2022 ja vuositasolla 0,1 prosenttia vuosina 2023-2025.
Komission keviin 2021 talousennusteessa esitetyt julkisen talouden kehitysarviot sisaltavit nima avustukset.

(15)  Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 vahvistettuja julkisen talouden sopeuttamisen indikaattoreita on tarpeen tarkastella
taimanhetkiset olosuhteet huomioon ottaen. Ensinndkin tuotantokuilua koskeviin arvioihin liittyy huomattavaa
epavarmuutta. Toiseksi finanssipolitiikalta edellytetdan valmiutta mukautua nopeasti covid-19-pandemian kehityk-
seen niin, ettd hatdavusta siirrytddn kohdennetumpiin toimenpiteisiin, kun terveysriskit pienenevit. Kolmanneksi
nykytilannetta leimaa merkittivien polititkkatoimien toteuttaminen talouden toimeliaisuuden tukemiseksi. Kun
unionin talousarviosta tehdddn huomattavia varainsiirtoja (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta),
vakiintuneilla indikaattoreilla ei pystyta tdysin mittaamaan sysdystd, joka finanssipolitiikalla annetaan taloudelle. T4td
taustaa vasten rakenteellinen rahoitusasema ei vaikuta nykytilanteessa riittavaltd indikaattorilta. Menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa on my6s mukautettava (°) ja tdydennettivd lisitiedoilla, jotta finanssipolitiikan suuntausta
voidaan arvioida perusteellisesti.

(16)  Samoin kuin vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia arvioitaessa kokonaismenoissa ei ole otettu huomioon
viliaikaisia hatdtoimenpiteitd. Kriisiin liittyvilld valiaikaisilla hatdtoimenpiteilld tuetaan terveydenhuoltojirjestelmid
ja korvataan tyontekijoille ja yrityksille sulkutoimista ja toimitusketjujen hdiridistd johtuvia tulonmenetyksia.
Toimenpiteiden purkamisen ehtona on, ettd kansanterveys- ja taloustilanne normalisoituu. Jotta finanssipolitiikan
kokonaisviritystd voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja palautumistukivali-
neestd) tehtdvat huomattavat varainsiirrot olisi sisdllytettdva kokonaismenoihin. Siksi finanssipolitiikan kokonaisvi-

()  Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa kéytetty investointien tasoittaminen neljille vuodelle ei anna mahdollisuutta arvioida
kunnolla kansallisesti rahoitettujen investointien elpymiselle tarjoamaa finanssipoliittista tukea.
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ritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman pdatosperdisia tulopuolen toimenpiteitd ja lukuun ottamatta
kriisiin liittyvid véliaikaisia hatatoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla ja
muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolititkan kokonaisviritystd pidemmille ulottuvalla analyysilld
pyritddn arvioimaan myds, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd
kestdvai elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtymdn ja digitaalisen muutoksen kanssa. Tdstd syystid erityistd
huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja investointien kehitykseen.

(17)  Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan Portugalin julkisen talouden alijidma suhteessa BKT:hen supistuu
3,2 prosenttiin vuonna 2022, mikd johtuu ldhinnd siitd, ettd vuosina 2020 ja 2021 hyviksyttyjd viliaikaisia
tukitoimenpiteitd ei jatketa, ja talouden odotetusta elpymisesti. Julkisen talouden velan ennakoidaan supistuvan
123 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022. Namd kehitysarviot vastaavat komission kevdan 2021
talousennustetta. Finanssipolitiikan kokonaisvirityksen, jossa otetaan huomioon myos sekd kansallisesta ettd
unionin talousarviosta — erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen avulla — rahoitettavien investointien vaikutus
kokonaiskysyntdin vuonna 2022, arvioidaan komission kevddn 2021 ennusteen ja edelli mainittuja haasteita
kuvastavan erityisen metodologian perusteella olevan -1,1 prosenttia suhteessa BKT:hen (%). Elpymis- ja
palautumistukivélineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen
arvioidaan kasvavan 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan
olevan elvyttiva vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen (7). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla
perusmenoilla (ilman pdatosperdisid tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan olevan elvyttivi vaikutus, joka on
0,7 prosenttiyksikk6d suhteessa BKT:hen.

(18)  Jasenvaltioiden julkisen talouden toimenpiteiden laadukkuus on erityisen tirkedd. Julkisen talouden rakenneuu-
distuksilla, joilla pyritddn parantamaan kansallisten talousarvioiden koostumusta, voidaan tukea potentiaalista
kasvua, luoda erittdin tarpeellista julkisen talouden likkkumavaraa ja auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkalld aikavalilld, myos ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen. Tulopuolella covid-19-kriisi
on vahvistanut verojirjestelmien tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmiseen tihtddvien uudistusten
merkitystd. Menopuolella on entistakin tirkedmpaa, ettd lisitddn kestdvien ja kasvua tukevien investointien maarad
ja parannetaan niiden laatua tavalla, joka on sopusoinnussa kasvupotentiaalin lisddmistd, taloudellisen ja sosiaalisen
palautumiskyvyn parantamista sekd vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta koskevien tavoitteiden kanssa.
Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien avulla voidaan parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta.

(19 Vuoden 2021 vakausohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden alijaddma supistuu vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 2,2 prosentista 1,6 prosenttiin suhteessa BKT:
hen. Niin ollen julkisen talouden alijidmin ei endd vuonna 2023 ennakoida ylittavan perussopimuksessa asetettua
3 prosentin viitearvoa suhteessa BKT:hen. Vuoden 2021 vakausohjelman perusteella arvioidaan, ettd finanssipo-
litiikan kokonaisviritys, jossa otetaan huomioon seké kansallisesta ettd unionin talousarviosta (erityisesti elpymis- ja
palautumistukivilineen avulla) rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntddn, on vuosina 2023 ja 2024
keskimdirin 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla unionin
varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan pysyvin muuttumattomana. Kansallisesti
rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan elvyttiva vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen (¥). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman pditosperdisid tulopuolen toimenpiteitd)
ennakoidaan olevan kiristavd vaikutus, joka on 0,3 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Timinhetkinen arvio
10 vuoden keskimairdisestd nimellisestd potentiaalisesta kasvusta on 3 prosenttia (°). Arviossa ei kuitenkaan ole
otettu huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyvid uudistuksia, jotka voisivat siten vauhdittaa
Portugalin talouden potentiaalista kasvua.

(20)  Julkisen velan ennakoidaan supistuvan vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 120,7 prosentista 117,1 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Koska suuren velkasuhteen ennustetaan supistuvan ajan myotd vahitellen, Portugalin julkisen
talouden kestdvyyteen kohdistuvien riskien katsotaan viimeisimmin velkakestidvyysanalyysin perusteella olevan
keskipitkalld aikavalilld suuria.

(21)  Koska epavarmuus on tilld hetkelld edelleen poikkeuksellisen suurta, finanssipoliittisen ohjauksen olisi jatkuttava
pddasiassa laadullisena. Tulevia vuosia varten olisi annettava tarkempaa maddarillisti ohjausta vuonna 2022, jos
epavarmuus on siithen mennessi vahentynyt riittavasti.

() Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkdn aikavilin talouskasvu, mikd
osoittaa finanssipolititkan olevan elvyttivaa.

() Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttiva vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.

(®)  Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan kiristdvd vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.

() Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.



C 304/106 Euroopan unionin virallinen lehti 29.7.2021

(22)  Neuvosto on arvioinut Portugalin vuoden 2021 vakausohjelman ja toimenpiteet, joita Portugali on toteuttanut
20 péiviand heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,

SUOSITTAA, ETTA PORTUGALI

1. rahoittaa vuonna 2022 elpymis- ja palautumistukivilineen avulla lisdinvestointeja, joilla tuetaan elpymistd, harjoittaen
samalla maltillista finanssipolitiikkaa; jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja; rajoittaa kansallisesti rahoitettujen
juoksevien menojen kasvua;

2. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestivyys keskipitkilld aikavililld; samalla
lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

3. kiinnittdd erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen sekd kansallisen talousarvion tulo- ettd menopuolella ja
julkisen talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestdvi ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle
kestavit ja kasvua lisddvit investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihredd siirtymai ja digitaalista muutosta;
asettaa etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politiikan painopisteiden rahoittamista ja
edistetddn julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajarjestelmien kattavuutta, riittdvyyttd ja kestdvyyttd kaikkia varten.

Tehty Luxemburgissa 18 paiviand kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LEAO
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Romanian vuoden 2021 lihentymisohjelmasta

(2021/C 304/23)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 péivdnd heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 (') ja erityisesti sen 9 artiklan

2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péatoslauselmat,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio antoi 20 paivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 péivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut finanssipolititkan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tdhtddvaltd sopeuttamisuralta edellyttden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestavyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivind syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 3 pdivind huhtikuuta 2020 paitoksen (EU) 2020/509 () liiallisen alijdgdmin olemassaolosta
Romaniassa, koska Romania ei noudattanut alijadgmakriteerid vuonna 2019. Tama perustui hallituksen paivitettyihin
finanssipoliittisiin tavoitteisiin, ja sen jilkeen julkistettu julkisen talouden alijidmin toteutuma, 4,3 prosenttia
suhteessa BKT:hen, vahvistaa, ettd alijadmakriteerid ei noudatettu. Perussopimuksessa alijddmille asetetun 3
prosentin viitearvon ylitys oli tulosta julkisen talouden epitasapainon jatkuvasta lisddntymisestd, joka johtui
vuodesta 2016 lahtien toteutetusta elvyttivastd finanssipolitiikasta vahvan talouskasvun aikana. Neuvosto antoi
3 pdivdand huhtikuuta 2020 my6s suosituksen () Romanian julkisen talouden liiallisen alijgdmén tilanteen
lopettamiseksi viimeistddn vuonna 2022.

()  EYVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

() Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heinikuuta 1997, liiallisia alijadmid koskevan menettelyn tdytintoonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

()  Neuvoston péitos (EU) 2020/509, annettu 3 pdivina huhtikuuta 2020, liiallisen alijdgdmin olemassaolosta Romaniassa (EUVL L 110,
8.4.2020, s. 58).

() Neuvoston suositus, annettu 3 pdivaind huhtikuuta 2020, Romanian julkisen talouden liiallisen alijdgdman tilanteen lopettamiseksi
(EUVL C 116, 8.4.2020, 5. 1).
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(3)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivind heindkuuta 2020 suosituksen (*), jiljempand "20 paivand heindkuuta 2020 annettu
suositus”. Se suositti, ettd Romania harjoittaa finanssipolitiikkaa 3 pdivind huhtikuuta 2020 annetun neuvoston
suosituksen mukaisesti ja toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden
yllapitdmiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi.

(4)  Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja sithen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivélineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymistd ja erityisesti vihredd siirtyméd ja
digitaalista muutosta tukevien kestivien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd
vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien hiirionsietokykyad ja potentiaalista kasvua. Silli autetaan myos lyhyelld
aikavililld palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
vahvistamaan kestdvia julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

(5)  Komissio antoi 3 pdivind maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolititkan
koordinoinnin ja jdsenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Kyseisessa
tiedonannossa komissio katsoi myos, ettd pditos yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen
jatkamisesta olisi tehtdva laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa keskeisend médrillisend kriteerind on
talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid edeltineeseen (vuoden 2019 lopun)
tasoon. Komissio katsoi 2 paiviand kesikuuta 2021 kevddn 2021 talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset
yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna 2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta
2023 téyttyvat. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen
huomioon.

(6)  Romania toimitti 5 pdivind toukokuuta 2021 vuoden 2021 lahentymisohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97
8 artiklassa asetetun médrdajan pdatyttya.

(7) ~ Vuonna 2020 Romanian julkisen talouden alijddma oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 9,2 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 47,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjadmin
vuosimuutos oli - 3,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjddmin vuosimuutoksessa nikyvit taloutta tukevat
pddtosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja
automaattisten vakauttajien toiminta. Lisiksi Romania on tarjonnut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiuden
turvaamiseen tukea (kuten takauksia ja veronmaksun lykkayksid, joilla ei ole suoria ja vilittomid vaikutuksia
julkiseen talouteen), jonka vaikutus on arviolta 4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komissio arvioi takausten
tosiasiallisen kiyttoasteen vuonna 2020 vastaavan karkeasti 1% prosenttia suhteessa BKT:hen.

(8)  Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuosina 2021 ja 2022 realistinen.
Vuoden 2021 lihentymisohjelmassa reaalisen BKT:n kasvun ennustetaan olevan 5,0 prosenttia vuonna 2021 ja
4,8 prosenttia vuonna 2022. Molempina vuosina tirkeimman tekijin odotetaan olevan kotimainen kysynti, ja
kulutuksen ja investointien odotetaan kasvavan voimakkaasti. Komission kevain 2021 ennusteessa Romanian kasvu
on hieman nopeampaa kuin lihentymisohjelmassa eli 5,1 prosenttia vuonna 2021 ja 4,9 prosenttia vuonna 2022,
osittain myos kotimaisen kysynnan vuoksi.

(99 Vuoden 2021 ldhentymisohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijdgdmai, joka vuonna 2020 oli
9,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, kohenee 8 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka kasvaa 50,8 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Vuoden 2021 lihentymisohjelman mukaan perusjgdamin muutos vuonna 2021
olisi kriisid edeltdviin (vuoden 2019) tasoon verrattuna 3,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjddman muutoksessa
nakyvit taloutta tukevat paatosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 1,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen, ja automaattisten vakauttajien toiminta. Niméd ennusteet vastaavat komission kevddn 2021 talous-
ennustetta.

(100 Romania on covid-19-pandemian ja siihen liittyvin talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen talouden
toimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelminsa kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemiseksi ja
avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Ndméd mairdtietoiset toimenpiteet
ovat lieventineet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijidman ja julkisen velan
kasvua. Romanian vuosina 2020 ja 2021 toteuttamat toimenpiteet ovat 20 pdivind heindkuuta 2020 annetun
neuvoston suosituksen mukaisia. Hallituksen vuosina 2020 ja 2021 hyviksymit padtosperdiset toimenpiteet ovat
viliaikaisia tai niiden vaikutus kompensoidaan tasapainottavilla toimenpiteilli. Samaan aikaan ennen covid-19-
pandemiaa hyviksytyt elvyttavit toimenpiteet vaikuttavat edelleen julkiseen talouteen. Nditd toimenpiteitd olivat
erityisesti eldkkeiden ja muiden sosiaalimenojen korotukset sekd veronkevennykset.

°) Neuvoston suositus, annettu 20 péivinid heindkuuta 2020, Romanian vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessi annettu Romanian vuoden 2020 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 149).

(°)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 paivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Vuoden 2021 lihentymisohjelmassa oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla rahoitettavat
investoinnit ja uudistukset ovat BKT:hen suhteutettuna 0,1 prosenttia vuonna 2021, 0,6 prosenttia vuonna 2022,
1,2 prosenttia vuonna 2023, 1,2 prosenttia vuonna 2024, 0,9 prosenttia vuonna 2025 ja 0,9 prosenttia vuonna
2026. Vuoden 2021 lihentymisohjelmassa oletetaan myos, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen lainat ovat BKT:
hen suhteutettuna 2,3 prosenttia vuonna 2025 ja 2,5 prosenttia vuonna 2026. Komission kevdan 2021
talousennusteessa olevat julkisen talouden kehitysarviot sisiltdvdt ainoastaan avustukset, silli vuoden 2021
lahentymisohjelmassa lainojen oletetaan alkavan vasta komission kevddn 2021 talousennusteen kattaman
ajanjakson jalkeen.

(12)  Jotta finanssipolitiikan kokonaisviritysta voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja
palautumistukivélineestd) tehtdvit huomattavat varainsiirrot olisi sisllytettdvd kokonaismenoihin. Siksi finanssipo-
litikan kokonaisviritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman padtosperdisid tulopuolen toimenpiteitd ja
lukuun ottamatta kriisiin liittyvid valiaikaisia hdtdtoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistuki-
vilineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolitiikan kokonaisviritystd pidemmalle
ulottuvalla analyysilld pyritddn arvioimaan myos, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen
koostumuksella edistdd kestdvad elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtymén ja digitaalisen muutoksen
kanssa. Tistd syystd erityistdi huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja
investointien kehitykseen.

(13)  Vuoden 2021 ldhentymisohjelman mukaan Romanian julkisen talouden alijgdama suhteessa BKT:hen supistuu
6,2 prosenttiin vuonna 2022, mikd johtuu ldhinna siitd, ettd vuosina 2020 ja 2021 hyviksyttyja viliaikaisia
tukitoimenpiteitd ei jatketa. Julkisen talouden velan ennakoidaan kasvavan 52,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2022. Ndmd ennusteet ovat suotuisammat kuin komission kevdidn 2021 talousennuste. Finanssipolitiikan
kokonaisvirityksen, jossa otetaan huomioon myos seki kansallisesta ettd unionin talousarviosta — erityisesti elpymis-
ja palautumistukivalineen avulla — rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntdin vuonna 2022, arvioidaan
komission kevddn 2021 ennusteen ja edelld mainittuja haasteita kuvastavan erityisen metodologian perusteella
olevan -0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen (). Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla unionin
varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan kasvavan 0,4 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan elvyttavi vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod
suhteessa  BKT:hen. (%) Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman péddtosperdisia tulopuolen
toimenpiteitd) ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.

(14)  Vuoden 2021 lahentymisohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden alijgdma supistuu vuosien 2023 ja 2024 valisend aikana 4,4 prosentista 2,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen.
Julkisen talouden alijgdman ei endd vuonna 2024 ennakoida ylittavin perussopimuksessa asetettua 3 prosentin
viitearvoa suhteessa BKT:hen. Vuoden 2021 lidhentymisohjelman perusteella arvioidaan, ettd finanssipolitiikan
kokonaisviritys, jossa otetaan huomioon myos sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta (erityisesti elpymis- ja
palautumistukivalineen avulla) rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntddn, on vuosina 2023 ja 2024
keskimairin 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla unionin
varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan kasvavan 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan kiristavd vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod
suhteessa BKT:hen (°). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman paitosperdisida tulopuolen
toimenpiteitd) ennakoidaan olevan kiristivd vaikutus, joka on 0,8 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.
Tamanhetkinen arvio 10 vuoden keskimddrdisestd nimellisestd potentiaalisesta kasvusta on 5% prosenttia (*°).
Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyvid uudistuksia, jotka
voisivat siten vauhdittaa Romanian talouden potentiaalista kasvua.

(15)  Julkisen velan suhteessa BKT:hen ennakoidaan kasvavan 53,3 prosenttiin vuonna 2023 ja vihenevin
52,4 prosenttiin vuonna 2024. Kun otetaan huomioon velkasuhde, joka kasvaa keskipitkalld aikavalilld erityisen
nopeasti padasiassa siksi, ettd vuodelle 2022 on ennustettu suurta alijidmaéd, sekd muihin jasenvaltioihin verrattuna
epdsuotuisat rahoitusolot, Romanian julkisen talouden kestivyyteen kohdistuvien riskien katsotaan viimeisimmin
velkakestivyysanalyysin perusteella olevan keskipitkalld aikavalilld suuria.

(16) Komissio antoi 2 pdivind kesikuuta 2021 suosituksen neuvoston suositukseksi Romanian liiallisen alijidmin
korjaamisesta viimeistddn vuonna 2024. Suosituksen mukaan Romanian olisi saavutettava suhteessa BKT:hen
julkistalouden alijaidmatavoite, joka on 8,0 prosenttia vuonna 2021, 6,2 prosenttia vuonna 2022, 4,4 prosenttia
vuonna 2023 ja 2,9 prosenttia vuonna 2024 ja joka vastaa nettomdardisten julkisten perusmenojen nimellistd
kasvua, joka on 3,4 prosenttia vuonna 2021, 1,3 prosenttia vuonna 2022, 0,9 prosenttia vuonna 2023 ja
0,0 prosenttia vuonna 2024. Tamd vastaa vuotuista rakenteellista sopeutusta suhteessa BKT:hen, joka on 0,7
prosenttia vuonna 2021, 1,8 prosenttia vuonna 2022, 1,7 prosenttia vuonna 2023 ja 1,5 prosenttia vuonna 2024.

() Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkdn aikavilin talouskasvu, mika
osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavaa.
Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.
Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.

) Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.
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(17)  Neuvosto on arvioinut Romanian vuoden 2021 ldhentymisohjelman ja toimenpiteet, joita Romania on toteuttanut
20 péivdnd heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,

SUOSITTAA, ETTA ROMANIA

1. harjoittaa neuvoston 18 piivand kesikuuta 2021 antaman suosituksen mukaista finanssipolitiikkaa julkisen talouden
liiallisen alijgdman tilanteen lopettamiseksi Romaniassa (*!).

Tehty Luxemburgissa 18 pdivini kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LEAO

(") EUVL...s..
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
Romanian julkisen talouden liiallisen alijdimin tilanteen lopettamiseksi

(2021/C 304/24)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 126 artiklan 7 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

seki katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan mukaan jasenvaltiot valttavat liiallisia julkistalouden
alijaamia.

(2)  Vakaus- ja kasvusopimuksen perustana on tavoite turvata terve julkinen talous keinona vahvistaa hintavakauden ja
tyopaikkoja luovan voimakkaan kestivan kasvun edellytyksia.

(3)  Komission suosituksen perusteella neuvosto paitti 3 pdivind huhtikuuta 2020 padtoksella (EU) 2020/509 (})
perussopimuksen 126 artiklan 6 kohdan mukaisesti, ettd Romaniassa on olemassa liiallinen alijgdma, ja antoi
suosituksen (3, jonka mukaan liiallinen alijidmi on korjattava viimeistddn vuonna 2022, jiljempdnd "3 paivind
huhtikuuta 2020 annettu neuvoston suositus”, perussopimuksen 126 artiklan 7 kohdan ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1467/97 (%) 3 artiklan mukaisesti.

(4 Komissio antoi 20 pdivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoinnista. Kyseinen lauseke, josta sdddetddn neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (*) 5 artiklan 1 kohdassa,
6 artiklan 3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan
5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpottaa finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan taantuman
yhteydessi. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen
poikkeuslausekkeen aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silli covid-19-pandemia on aiheuttanut vakavan talouden
taantuman. Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit komission arvioon 23 pdivind maaliskuuta 2020.

(5)  Romania toimitti 15 pdivdnd syyskuuta 2020 kertomuksensa 3 piivand huhtikuuta 2020 annetun neuvoston
suosituksen perusteella toteutetuista toimista. Kyseisessd kertomuksessa todettiin Romanian julkisen talouden
heikentyneen merkittavasti vuonna 2020 pddasiassa covid-19-pandemian vuoksi.

(6) Komissio antoi 18 pdivind marraskuuta 2020 tiedonannon julkisen talouden tilanteesta Romaniassa. Komissio
katsoi, ettd kun otettin huomioon covid-19-pandemian aiheuttama poikkeuksellinen epavarmuus ja sen
poikkeukselliset makrotaloudelliset ja finanssipoliittiset vaikutukset, kyseisessa tilanteessa ei voitu tehdd paatostd
Romanian lijallista alijadmaa koskevan menettelyn jatkotoimista. Erityisesti poikkeuksellinen epavarmuus, joka koski
my0s uskottavan uran muotoilua finanssipolitiikalle, ei tarjonnut komissiolle mahdollisuutta antaa kyseisessd
vaiheessa perussopimuksen 126 artiklan 7 kohdan nojalla suositusta neuvoston suositukseksi. Komissio ilmoitti

() Neuvoston pditos (EU) 2020/509, annettu 3 pdivana huhtikuuta 2020, liiallisen alijagdmén olemassaolosta Romaniassa (EUVL L 110,
8.4.2020, s. 58).

() Neuvoston suositus, annettu 3 pdivind huhtikuuta 2020, Romanian julkisen talouden liiallisen alijagdman tilanteen lopettamiseksi
(EUVL C 116, 8.4.2020, s. 1).

() Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heindkuuta 1997, liiallisia alijidmid koskevan menettelyn tdytintéonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

() Neuvoston asetus (EY) N:o 1466/97, annettu 7 péivdand heindkuuta 1997, julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan sekd
talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1).
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arvioivansa Romanian julkisen talouden tilannetta uudelleen kevailld 2021 vuoden 2020 toteutumatietojen, vuoden
2021 talousarvion ja komission kevddn 2021 talousennusteen perusteella ja chdottavansa tarvittaessa liiallisia
alijaamid koskevan menettelyn mukaisia uusia toimia ottaen huomioon, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen
poikkeuslausekkeen soveltaminen jatkuu vuonna 2021.

(7)  Komissio antoi 3 pdivand maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolititkan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja lahentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Komissio ilmaisi
kyseisessd tiedonannossa, ettd padtoksen vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen
lopettamisesta tai jatkamisesta olisi sisallettdvd talouden tilaa koskeva kokonaisarvio, jossa keskeisend maarillisend
kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid edeltdneeseen (vuoden 2019
lopun) tasoon. Komissio antoi 2 paivana kesikuuta 2021 tiedonannon "Talouspolitiikan koordinointi vuonna 2021:
voitetaan covid-19, tuetaan elpymisté ja ajanmukaistetaan taloutemme”. Kyseisen tiedonannon mukaan vakaus- ja
kasvusopimuksen yleistd poikkeuslauseketta sovelletaan edelleen vuonna 2022, ja odotettavissa on, ettd sen
soveltaminen lopetetaan vuodesta 2023 alkaen.

(8)  Komission Debt Sustainability Monitor 2020 -julkaisun paivityksessd on otettu huomioon komission keviin 2021
talousennuste, ja sen mukaan Romanian julkisen talouden kestdvyyteen keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
kohdistuvat riskit ovat edelleen suuria. Kyseisiin riskeihin on puututtava asianmukaisella keskipitkdn aikavilin
finanssipoliittisella suunnitelmalla, jonka tukena on rakenteellisia toimenpiteita.

(9)  Kun otetaan huomioon covid-19-pandemiaan liittyvd taloudellisen toimeliaisuuden voimakas supistuminen ja tahin
liittyvd elpymistd tukevien finanssipoliittisten toimien tarve vuosina 2021 ja 2022, 3 piivdnd huhtikuuta 2020
annettu neuvoston suositus ei endd tarjoa merkityksellistd perustaa Romanialle annettavalle finanssipoliittiselle

ohjaukselle.

(10)  Asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan 5 kohdan viimeisen virkkeen mukaan neuvosto voi myds pddttdd antaa
komission suosituksesta perussopimuksen 126 artiklan 7 kohdan nojalla tarkistetun suosituksen, jos euroalueen tai
koko unionin talous on vakavassa taantumassa, edellyttden, ettd tdima ei vaaranna julkisen talouden kestavyyttd
keskipitkalld aikavalilld.

(11)  Neuvoston on annettava perussopimuksen 126 artiklan 7 kohdan ja asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan
mukaisesti asianomaiselle jdsenvaltiolle suositus, jossa asetetaan médrdaika lilallisen alijidmédn korjaamiseksi.
Kyseisessd suosituksessa on vahvistettava enintddn kuuden kuukauden mdirdaika, jonka kuluessa asianomaisen
jasenvaltion on toteutettava tuloksellisia toimia liiallisen alijddman korjaamiseksi; tilanteen vakavuuden niin vaatiessa
mdirdaika voidaan lyhentdd kolmeen kuukauteen. Lisiksi neuvoston on liiallisen alijidman korjaamista koskevassa
suosituksessa kehotettava jisenvaltiota saavuttamaan vuotuiset julkisen talouden tavoitteet, jotka kyseisen
suosituksen perustana oleva ennuste huomioon ottaen johtavat rakenteellisen rahoitusaseman eli suhdannekorjatun
rahoitusaseman, jossa ei ole otettu huomioon kertaluonteisia eikd muita véliaikaisia toimenpiteitd, vuotuiseen
vahimmadisparannukseen maarilld, jonka ohjearvona on vihintddn 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.

(12)  Romanian reaalinen BKT supistui 3,9 prosenttia vuonna 2020. Komission kevddn 2021 talousennusteen mukaan
reaalisen BKT:n kasvun ennustetaan elpyvin 5,1 prosenttiin vuonna 2021 ja 4,9 prosenttiin vuonna 2022.
Yksityisen kulutuksen odotetaan elpyvin, kun rokotuskattavuus laajenee ja lahikontaktien vilttdmistd koskevat
toimenpiteet poistuvat vihitellen, ja palkkojen kasvun odotetaan pysyvin vahvana. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2021/241 (°) tarkoitettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisltyvien hankkeiden
asteittainen kayttoonotto antaa uutta vauhtia investointien lisddntymiselle. Nettoviennin eli viennin, josta on
vihennetty tuonti, odotetaan pysyvan negatiivisena ennustejaksolla. Tama johtuu siitd, ettd yksityisen kulutuksen
elpymisen ja investointien lisddntymisen odotetaan vauhdittavan tuontia. Ulkoisen kysynnin elpymisen odotetaan
tukevan vientid, joka kuitenkin on edelleen vihemman dynaamista kuin tuonti. Kasvunikymiin liittyy riskejd, jotka
ovat tasapainossa. Uskottava julkisen talouden keskipitkdn aikavilin strategia voi yhtddltd auttaa hilventimaiin
huolia julkisen talouden kestivyydestd erityisesti, kun se yhdistetidn kunnianhimoisiin (myds elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisaltyviin) uudistuksiin. Tdma voisi osaltaan auttaa korjaamaan Romanian makrotalou-
den epdtasapainoa, lieventdd rahoitusvakauteen kohdistuvia riskejd ja edistdd kestdvdd kasvua muun muassa
parantamalla investointi-ilmapiirid. Toisaalta julkiseen pddtoksentekoon liittyvd epdvarmuus ja viivdstykset tai
tehottomuus elpymis- ja palautumissuunnitelman tdytint6onpanossa voivat johtaa kielteisiin vaikutuksiin
luottamuksen suhteen.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(13)  Romanian parlamentti hyvaksyi 2 péivind maaliskuuta 2021 Romanian vuoden 2021 talousarvion ja julkisen
talouden keskipitkan aikavélin strategian. Kyseinen julkisen talouden strategia seké tiedot asetuksella (EU) 2021/241
perustetusta elpymis- ja palautumistukivilineestd myonnettavin rahoitustuen ja lainojen, joita ei makseta takaisin,
profiilista on otettu huomioon Romanian vuoden 2021 lihentymisohjelmassa, jiljempind "lihentymisohjelma”,
joka toimitettiin komissiolle 5 pidivind toukokuuta 2021. Julkistalouden alijagdma oli 9,2 prosenttia suhteessa BKT:
hen vuonna 2020; lidhentymisohjelman tavoitteena on, ettd julkistalouden alijaidméd saadaan alle 3 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuoteen 2024 mennessd seuraavissa vaiheissa: 8,0 prosenttia vuonna 2021, 6,2 prosenttia
vuonna 2022, 4,4 prosenttia vuonna 2023 ja 2,9 prosenttia vuonna 2024. Lihentymisohjelmassa esitetty julkisen
talouden sopeutus perustuu enimmdkseen menoihin. Menoja on tarkoitus valvoa (viheneminen osuutena suhteessa
BKT:hen) erityisesti julkisen sektorin palkkojen (1,4 prosenttiyksikon aleneminen vuosina 2022-2024) ja
sosiaalisten tulonsiirtojen (0,9 prosenttiyksikon vaheneminen vuosina 2022-2024) osalta.

(14)  Komission kevdian 2021 talousennusteessa, jota on jatkettu vuoteen 2024, julkistalouden alijidman ennustetaan
olevan suhteessa BKT:hen 8,0 prosenttia vuonna 2021, 7,1 prosenttia vuonna 2022 ja 6,8 prosenttia vuosina 2023
ja 2024. Kyseisessd ennusteessa otetaan huomioon ldhentymisohjelmassa ja Romanian toimittamissa lisitiedoissa
esitetyt menot, jotka on maird rahoittaa elpymis- ja palautumistukivilineestd myonnettdvilld rahoitustuella ja
lainoilla, joita ei makseta takaisin. Komission ennustama julkistalouden alijaidman supistuminen johtuu paiasiassa
covid-19-pandemian johdosta hyviksyttyjen hititoimenpiteiden asteittaisesta pddttymisestd, tulojen ennakoidusta
kasvusta talouden elpymisen myotd sekd elpymis- ja palautumistukivilineestd rahoitettavien investointien ja
uudistusten positiivisesta lisdvaikutuksesta. Lisdksi Romanian hallitus on pdattanyt jaadyttdd julkisen sektorin palkat
vuosina 2021 ja 2022, lykdtd vuodeksi 2021 suunniteltuja eldkkeiden korotuksia ja korottaa eldkkeitd vain
maltillisesti vuonna 2022; kyseiset toimenpiteet parantavat nakymid komission syksyn 2020 talousennusteen
ndkymiin verrattuna. Kyseiset toimenpiteet on jo hyvaksytty. Lisiksi Romanian hallitus aikoo hyviksyd uutta
elikelainsdddintod, jolla elikemenojen osuus suhteessa BKT:hen pidetddn suurin piirtein vakaana. Komission keviin
2021 talousennusteessa esitetty ldahentymisohjelmaan sisdltyvdd suurempi alijidmiennuste johtuu siitd, ettd
suunniteltua vakauttamista ei ole kaikilta osin tuettu toteutetuin tai toistaiseksi uskottavasti julkistetuin toimenpitein
eikd toimenpiteitd ole timan vuoksi voitu ottaa huomioon kyseisessd ennusteessa. Komissio ennustaa rakenteellisen
alijadgman kohenevan suhteessa BKT:hen 0,7 prosenttiyksikkod vuonna 2021 ja 0,5 prosenttiyksikkod vuonna 2022
ja heikkenevin suhteessa BKT:hen 0,1 prosenttiyksikkod vuonna 2023 ja 0,4 prosenttiyksikkod vuonna 2024.

(15)  Julkinen velka suhteessa BKT:hen oli vuoden 2018 lopussa 34,7 prosenttia, vuoden 2019 lopussa 35,3 prosenttia ja
vuoden 2020 lopussa 47,3 prosenttia. Komission kevdidn 2021 talousennusteen mukaan sen ennustetaan kasvavan
suhteessa BKT:hen siten, ettd se on 49,7 prosenttia vuoden 2021 lopussa, 52,7 prosenttia vuoden 2022 lopussa ja
59,5 prosenttia vuoden 2024 lopussa; niin se lihestyy ensimmadistd kertaa perussopimuksessa mdidrittyd 60
prosentin viitearvoa suhteessa BKT:hen, jos ei toteuteta muita korjaavia toimenpiteitd kuin ne, jotka on jo toteutettu
tai uskottavasti julkistettu.

(16)  Komission kevain 2021 talousennusteen jilkeen pdivitetty keskipitkdn ja pitkdn aikavilin velkakestavyyttd koskeva
analyysi vahvistaa, ettd kestivyyteen kohdistuvat riskit ovat keskipitkalld aikavililld suuret. Perusskenaarion 10
vuoden kehitysarvion mukaan julkisen talouden velkasuhde jatkaa kasvua ennustejaksolla ja on miltei 90 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Velkakestivyyteen kohdistuvat riskit johtuvat suurista julkistalouden alijadamistd, vieston
ikdantymiseen liittyvistd kustannuksista ja velkauran haavoittuvuudesta makrotalouden hiiriville. Eldkkeiden
korotukset, jotka hyviksyttiin kesalld 2019 ja joiden toteuttaminen on tilld hetkelld lykatty vuoden 2022 loppuun,
ovat suurin velkakestdvyyteen kohdistuvien riskien aiheuttaja. Velkakestdvyyden riskejd kasvattaa entisestdin
velkarakenne, jossa ulkomaanvaluutan madrdisen lainan osuus on suuri ja merkittdvd osuus velasta on
ulkomaalaisten hallussa, vaikka Romanian keskuspankin toimet jalkimarkkinoilla ovat auttaneet pitimain valtion
lainakustannukset suotuisalla tasolla vuonna 2020. Lisdksi riskejd liittyy ehdollisiin vastuisiin, jotka johtuvat
yrityksille ja itsendisille ammatinharjoittajille covid-19-kriisin aikana myo6nnetyistd valtiontakauksista (1,4 prosenttia
suhteessa BKT:hen). Bruttorahoitustarpeiden arvioidaan kasvavan. Sen sijaan jos Next Generation EU -vilineen
mukaiset uudistukset ja investoinnit pannaan tehokkaasti tdytdnt6on, niilld odotetaan olevan myonteinen vaikutus
BKT:n kasvuun tulevina vuosina, miké edistdd velkakestavyytta.

(17)  Asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan 4 kohdan mukaan liiallisen alijidman korjaaminen on saatettava paatokseen
liiallisen alijgddmén toteamista seuraavana vuonna, ellei ole olemassa erityisid olosuhteita. Sopeuttamisura olisi
madriteltdvd asetuksen (EY) N:o 1467/97 mukaisesti, ja tdssd olisi otettava huomioon asianomaisen jdsenvaltion
taloudellinen tilanne ja julkisen talouden rahoitusasema.

(18) Romaniassa on tilld hetkelld olemassa tallaiset erityiset olosuhteet. Yhden lisdvuoden myontiminen Romanialle,
miké olisi asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan 4 kohdassa vahvistetun sddnnon mukaista, edellyttiisi hyvin
jyrkkdd julkisen talouden sopeuttamista ja johtaisi tuotannon supistumiseen merkittdvésti, ja tdmd vaarantaisi
talouden elpymisen covid-19-pandemian jilkeen. Sopeutusura, johon sisiltyy miirdaika lijallisen alijdgdmin
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korjaamiselle viimeistddn vuonna 2024, ja merkittdvien vuotuisten sopeutustoimien edellyttiminen samaan aikaan
tarkoittaisi asteittaisempia toimia ja loisi hyvdn tasapainon julkisen talouden vakauttamisen ja talouden elpymisen
tukemisen valilld. Uudessa sopeutusurassa otetaan huomioon my6s muuttunut julkisen talouden tilanne, mukaan
lukien julkisen talouden kehitys vuonna 2020 ja Romanian hallituksen kdytt6on ottama uusi julkisen talouden
strategia. Uudistukset, myos julkisen talouden hoidon parantamiseen tihtididvit, olisivat tirkeitd, jotta voitaisiin
varmistaa lijallisen alijidmin korjaaminen kestavalld tavalla. Kyseisten seikkojen perusteella ja komission 3 péivana
maaliskuuta 2021 antamassa tiedonannossa esitettyjen finanssipolitiikan suuntausten mukaisesti on perusteltua
asettaa liiallisen alijddman korjaamiselle mairdaika viimeistdan vuodeksi 2024.

(19)  Piidstakseen uskottavalle ja kestaville sopeuttamisuralle kyseisessi mdairdajassa Romanian olisi saavutettava
nimellistd julkistalouden alijadmai koskeva tavoite, joka on BKT:hen suhteutettuna 8,0 prosenttia vuonna 2021,
6,2 prosenttia vuonna 2022, 4,4 prosenttia vuonna 2023 ja 2,9 prosenttia vuonna 2024, hallituksen omien
tavoitteiden mukaisesti. Tima vastaa komission kevidn 2021 talousennusteen perusteella nettomaariisten julkisten
perusmenojen (°) nimellistd kasvua, joka on 3,4 prosenttia vuonna 2021, 1,3 prosenttia vuonna 2022, 0,9 prosenttia
vuonna 2023 ja 0,0 prosenttia vuonna 2024. Tillainen nettomadrdisten julkisten perusmenojen kasvu on
ensisijainen indikaattori arvioitaessa julkisen talouden sopeuttamistoimia silloin, kun tarvitaan huolellista analyysia.
Vastaava vuotuinen rakenteellinen sopeutus suhteessa BKT:hen on 0,7 prosenttia vuonna 2021, 1,8 prosenttia
vuonna 2022, 1,7 prosenttia vuonna 2023 ja 1,5 prosenttia vuonna 2024.

(20)  Jotta voidaan arvioida yleisen finanssipolitiikan mahdollisia vaikutuksia tuotokseen, nykyisessd suhdannetilanteessa
unionin talousarviosta (elpymis- ja palautumistukivilineen ja muiden unionin varojen puitteissa) suoritettavat
huomattavat maksut olisi sisillytettava asiaankuuluviin kokonaismenoihin finanssipolitiikan virityksen () mittarina.
Taman perusteella unionin varoilla odotetaan tulevina vuosina olevan huomattava myonteinen vaikutus Romanian
talouteen. Erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineestd tuetut investoinnit ja uudistukset tarjoavat Romanialle
mahdollisuuden parantaa julkisen talouden rahoitusasemaansa keskipitkalld aikavililld ja tukea samalla kasvua ja
tyopaikkojen luomista.

(21)  Julkista taloutta vakauttavilla toimenpiteilld olisi varmistettava liiallisen alijidmin kestdvd korjaaminen; samalla
toimenpiteilld olisi pyrittdvd parantamaan julkisen talouden laatua ja lisdidmdidn talouden kasvupotentiaalia.
Finanssipoliittisten ja laajempien taloudellisten uudistusten, mukaan lukien eldkejarjestelman, verohallinnon, julkisen
sektorin palkkojen ja valtion omistamien yritysten hallintotavan uudistukset, olisi tuettava julkisen talouden
vakauttamistoimia ja tehtdva siitd kestavi.

(22) Romania on poikennut vuodesta 2016 alkaen jdrjestelmallisesti ja toistuvasti kansallisista finanssipolititkan
sddnnoistddn ja julkisen talouden kansallisessa kehyksessddn vahvistetusta keskipitkdn aikavilin finanssipoliittisen
strategian hyviksymisen aikataulusta. Jatkossa Romanian julkisen talouden sopeuttamisen tukena olisi julkisen
talouden kansallisen kehyksen soveltaminen kaikilta osin,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:
1. Romanian olisi lopetettava liiallisen alijgdman tilanne viimeistddn vuonna 2024.

2. Romanian olisi saavutettava suhteessa BKT:hen julkistalouden alijaidmaitavoite, joka on 8,0 prosenttia vuonna 2021,
6,2 prosenttia vuonna 2022, 4,4 prosenttia vuonna 2023 ja 2,9 prosenttia vuonna 2024 ja joka vastaa nettomaaraisten
julkisten perusmenojen nimellistd kasvua, joka on 3,4 prosenttia vuonna 2021, 1,3 prosenttia vuonna 2022,
0,9 prosenttia vuonna 2023 ja 0,0 prosenttia vuonna 2024. Tama vastaa vuotuista rakenteellista sopeutusta suhteessa
BKT:hen, joka on 0,7 prosenttia vuonna 2021, 1,8 prosenttia vuonna 2022, 1,7 prosenttia vuonna 2023 ja
1,5 prosenttia vuonna 2024.

3. Romanian olisi pantava vuotta 2021 varten jo hyviksytyt toimenpiteet kaikilta osin tdytdntoon. Sen olisi tismennettivé
ja toteutettava lisatoimenpiteet, jotka ovat tarpeen liiallisen alijidmén korjaamiseksi viimeistddn vuonna 2024. Kestiva
korjaaminen olisi varmistettava julkisen talouden vakauttamistoimenpiteilld kasvua edistdvilld tavalla. Mahdolliset
satunnaiset tulot olisi kaytettavi julkistalouden alijidgman supistamiseen.

(°)  Nettomadriisilld julkisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisten menojen kokonaismiirad ilman korkomenoja, ilman unionin
ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista saatavilla tuloilla, ja ilman ei-pditosperdisid tyottomyys-
etuusmenojen muutoksia. Kansallisesti rahoitettu kiintedn pddoman bruttomuodostus jaetaan neljdlle vuodelle. Paitosperiiset
tulopuolen toimenpiteet ja lakisddteiset tulojen lisiykset otetaan huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet
kuittaavat toisensa.

() Finanssipolitilkan yleistd viritystd mitataan vertaamalla perusmenojen muutosta (ilman paitosperiisid tulopuolen toimenpiteitd
mutta mukaan lukien muutokset, jotka koskevat elpymis- ja palautumistukivilineestd rahoitettuja menoja ja muuta unionin
rahoitustukea, jota ei makseta takaisin) 10 vuoden keskimairidiseen potentiaaliseen kasvuun. Tdssd arviossa ei kuitenkaan ole otettu
huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyvid uudistuksia, jotka voivat vauhdittaa Romanian talouden potentiaalista
kasvua. Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkdn aikavélin talouskasvu,
miké osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavaa.
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4. Neuvosto vahvistaa 15 pdivin lokakuuta 2021 maiiraajaksi, johon mennessi Romanian on toteutettava tuloksellisia
toimia ja esitettdvd asetuksen (EY) N:o 1467/97 3 artiklan 4 a kohdan mukaisesti selvitys tavoitteiden saavuttamiseksi
suunnitellusta vakauttamisstrategiasta. Sen jilkeen Romanian olisi raportoitava timin suosituksen tdytintoonpanon
edistymisestd vahintddn kuuden kuukauden vilein, kunnes liiallinen alijadgmd on korjattu. Romanian olisi lisiksi
varmistettava kansallisen julkisen talouden kehyksensd tdysimiidrdinen ja tehokas soveltaminen. Jotta keskipitkidn
aikavilin finanssipoliittisen strategian onnistuminen voitaisiin varmistaa, on my0s tarkedd tukea julkisen talouden
vakauttamista kattavilla uudistuksilla.

Tama suositus on osoitettu Romanialle.
Tehty Luxemburgissa 18 pdivina kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LEAO
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Slovenian vuoden 2021 vakausohjelmasta

(2021/C 304/25)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 péivdnd heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 (') ja erityisesti sen 5 artiklan

2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pdatoslauselmat,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio antoi 20 pdivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 pdivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut  finanssipolitiikan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tahtddviltd sopeuttamisuralta edellyttiden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestivyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivdnd syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivind heindkuuta 2020 suosituksen (%), jiljempiand "20 paivand heindkuuta 2020 annettu
suositus”. Siind suositettiin, ettd Slovenia toteuttaisi yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Se
suositti my0s, ettd Slovenia harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavalilld ja varmistaa velkakestivyys samalla
kun lisdtadn investointeja.

(3)  Euroalueen talouspolitiikasta vuonna 2021 annetun neuvoston suosituksen mukaan finanssipolitiikka olisi pidettava
elvyttdvana kaikissa euroalueen jdsenvaltioissa koko vuoden 2021 ajan, politiikkatoimet olisi rdataloitava
vastaamaan kunkin maan olosuhteita ja niiden olisi oltava oikea-aikaisia, viliaikaisia ja kohdennettuja. Kunhan
epidemiologiset ja taloudelliset olosuhteet sen sallivat, hatitilanteen toimenpiteistd olisi luovuttava asteittain ja
samalla olisi torjuttava kriisin sosiaalisia ja tyomarkkinavaikutuksia. Jasenvaltioiden olisi harjoitettava finanssipo-
litiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld
aikavililld ja varmistaa velkakestdvyys, samalla kun lisdtddn investointeja. Jasenvaltioiden olisi jatkettava uudistuksia,
joilla vahvistetaan terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittavyyttd ja kestdvyyttd kaikkia
varten.

() EYVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heindkuuta 1997, lijallisia alijidmid koskevan menettelyn tdytintéonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttamisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

C) Neuvoston suositus, annettu 20 pdivind heindkuuta 2020, Slovenian vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessi annettu Slovenian vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 157).



29.7.2021 Euroopan unionin virallinen lehti C 304/117

(4 Komissio antoi 18 pdivind marraskuuta 2020 euroalueen jisenvaltioiden vuoden 2021 alustavia talous-
arviosuunnitelmia koskevat lausuntonsa, jotka perustuivat finanssipoliittisten toimenpiteiden laadulliseen
arviointiin. Komissio katsoi, ettd Slovenian alustava talousarviosuunnitelma oli yleisesti ottaen 20 paivind
heindkuuta 2020 annetussa neuvoston suosituksessa esitettyjen finanssipolitiikkaa koskevien suositusten mukainen
ja ettd useimmilla alustavaan talousarviosuunnitelmaan sisiltyvistd toimenpiteistd tuettiin taloudellista toimeli-
aisuutta huomattavan epdvarmassa tilanteessa.

(5)  Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja siihen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivélineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymistd ja erityisesti vihredd siirtyméd ja
digitaalista muutosta tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista seké
vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien hiirionsietokykyad ja potentiaalista kasvua. Silld autetaan myos lyhyelld
aikavililld palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
vahvistamaan kestdvad julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

(6)  Komissio antoi 3 paivand maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolitiikan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja liahentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Jisenvaltioiden
talousarviot ja elpymis- ja palautumistukivaline huomioon ottaen finanssipolititkan kokonaisvirityksen olisi vuosina
2021 ja 2022 pysyttivd elvyttdvind. Samaan aikaan, kun talouden toimeliaisuuden odotetaan vihitellen
normalisoituvan vuoden 2021 jalkipuoliskolla, jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa olisi eriytettivd enemmaén vuonna
2022. Jasenvaltioiden olisi otettava finanssipolititkassaan huomioon elpymistilanne, julkisen talouden kestivyys ja
tarve vihentdd taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja. Koska on tarpeen tukea unionin kestdvai elpymistd, niiden
jasenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat pienid, olisi vuonna 2022 pyrittivd talousarvioillaan elvyttavin
finanssipolitiikan yllapitdimiseen ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutukset. Voimakkaasti
velkaantuneiden jdsenvaltioiden olisi harjoitettava maltillista finanssipolitiikkaa, mutta jatkettava samalla
kansallisesti rahoitettuja investointeja ja kéytettdvd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia laadukkaiden
lisiinvestointihankkeiden ja rakenneuudistusten rahoittamiseen. Vuoden 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi
otettava edelleen huomioon elpymisen voimakkuus, taloudellisen epavarmuuden aste ja julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvdt nakokohdat. Julkisen talouden kestivyyden varmistamista keskipitkalld aikavalilld voidaan
edistdd suuntaamalla finanssipolitiikkaa uudelleen kohti maltillisen keskipitkdn aikavilin rahoitusaseman
saavuttamista, ja myos lakkauttamalla tukitoimenpiteet aikanaan vihitellen.

(7)  Komissio katsoi 3 paivind maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa myos, ettd pddtos yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdva laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa
keskeisend méirillisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid
edeltdneeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Komissio katsoi 2 pdivind kesikuuta 2021 kevdin 2021
talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna
2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta 2023 tayttyvit. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on
lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen huomioon.

8) Slovenia toimitti 30 pdivind huhtikuuta 2021 vuoden 2021 vakausohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97
4 artiklan mukaisesti.

(99 Vuonna 2020 Slovenian julkisen talouden alijidmai oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 8,4 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 80,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjidimin
vuosimuutos oli -8,9 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjidmidn muutoksessa nikyvit taloutta tukevat
padtosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 5,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja
automaattisten vakauttajien toiminta. Lisdksi Slovenia on tarjonnut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiuden
turvaamiseen tukea (kuten takauksia ja veronmaksun lykkayksid, joilla ei ole suoria ja vilittomid vaikutuksia
julkiseen talouteen), jonka vaikutus on arviolta 5,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komissio arvioi julkisten takausten
tosiasiallisen kayttoasteen vuonna 2020 olevan alle ¥4 prosenttia suhteessa BKT:hen.

(10)  Komissio antoi 2 paivand kesdkuuta 2021 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa kasitelldan Slovenian julkisen talouden tilannetta, silld vuonna 2020 sen julkisen talouden alijidma
ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon ja sen julkinen velka 60 prosentin viitearvon suhteessa BKT:
hen eikd julkinen velka pienentynyt riittivin nopeasti. Kertomuksessa todettiin, ettd alijadmaékriteerid ja
velkakriteerid ei ole noudatettu.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 paivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuosina 2021 ja 2022 varovainen.
Vuoden 2021 vakausohjelmassa reaalisen BKT:n ennustetaan kasvavan 4,6 prosenttia vuonna 2021 ja 4,4 prosenttia
vuonna 2022. Komission kevadn 2021 talousennusteessa reaalisen BKT:n kasvu on 4,9 prosenttia vuonna 2021 ja
5,1 prosenttia vuonna 2022. Komission kevidin 2021 talousennusteessa yksityisen kulutuksen odotetaan elpyvin
jonkin verran nopeammin kuin vuoden 2021 vakausohjelmassa kriisin vuoksi patoutuneen kysynnin ja
suuremmiksi ennakoitujen ty6llisyyden kasvun ja palkkojen nousun vuoksi. Komission kevdian 2021 talous-
ennusteessa odotetaan myos investointien kasvavan vuonna 2022 enemmdn ja viennin kasvavan vuosina 2021 ja
2022 vahvemmin.

(12)  Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijidmi, joka vuonna 2020 oli
8,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvaa 8,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka supistuu
80,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan perusjdgdamin muutos
vuonna 2021 on kriisid edeltdvdin (vuoden 2019) tasoon verrattuna - 9,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna
2021. Perusjagdgmian muutoksessa nakyvit taloutta tukevat paitosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden
vaikutus on 2,6 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja automaattisten vakauttajien toiminta. Ndmd kehitysarviot vastaavat
komission kevddn 2021 talousennustetta, jonka mukaan julkisen talouden alijaddgman odotetaan olevan 8,5 prosenttia
ja velan 79,0 prosenttia suhteessa BKT:hen. Vaikka kummassakin ennusteessa ennakoidaan merkittavad
perusmenojen kasvua, joka ei selity kriisiin Littyvilld valiaikaisilla hatatoimenpiteilld, perusmenojen muodostumi-
sessa on eroja. Komission kevddn 2021 ennusteen mukaan julkisten investointien kehitysura on hitaampi, koska
unionin varoja kdytetddn vuonna 2021 vihemmin ja kansallisesti rahoitettuja investointihankkeita kdynnistetddn
hitaammin. Lisiksi joissakin juoksevien menojen luokissa odotetaan suurempaa nimelliskasvua. Komission kevain
2021 ennusteen mukainen velkasuhde on pienempi nimellisen BKT:n suotuisamman kehityksen vuoksi.

(13)  Slovenia on covid-19-pandemian ja sithen liittyvin talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen talouden
toimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelménsd kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemiseksi ja
avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Nimd méaritietoiset toimenpiteet
ovat lieventdneet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijagdman ja julkisen velan
kasvua. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld olisi maksimoitava elpymisen tukeminen ilman ettd estetddn tulevia
finanssipoliittisia kehityskulkuja. Sen vuoksi toimenpiteitd toteutettaessa olisi viltettavd aiheuttamasta julkiselle
taloudelle pysyvaa rasitusta. Kun jdsenvaltiot ottavat kdyttoon pysyvid toimenpiteitd, niiden olisi rahoitettava ne
asianmukaisesti, jotta varmistetaan keskipitkdn aikavilin budjettineutraalius. Slovenian vuosina 2020 ja 2021
toteuttamat toimenpiteet ovat 20 pdivand heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia. Hallituksen
vuosina 2020 ja 2021 hyviksymat paitosperdiset julkisen talouden toimenpiteet ovat enimmékseen viliaikaisia tai
niiden vaikutus kompensoidaan tasapainottavilla toimenpiteilla.

(14)  Vuoden 2021 vakausohjelmassa oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen avustukset, jotka kiytetddn
investointien ja uudistusten rahoittamiseen, ovat BKT:hen suhteutettuna 0,6 prosenttia vuonna 2021, 1,2 prosenttia
vuonna 2022 ja 0,7 prosenttia vuonna 2023. Vuonna 2024 lisimenot ovat vakausohjelman mukaan 0,2 prosenttia
suhteessa BKT:hen ja vuosina 2025 ja 2026 noin 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Lisiksi vuoden 2021
vakausohjelmassa oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen lainat ovat BKT:hen suhteutettuna
0,1 prosenttia vuonna 2022 ja 0,4 prosenttia vuonna 2025. Komission kevdin 2021 talousennusteessa esitetyt
julkisen talouden kehitysarviot eivit sisalld nditd avustuksia kokonaisuudessaan, koska niisti ei ollut saatavilla tietoja
kyseisen ennusteen koontipdivind. Hallituksen 28 pdivand huhtikuuta 2021 hyvdksyman elpymis- ja
palautumissuunnitelman tietojen perusteella komission keviin 2021 talousennusteessa oletetaan ndilld avustuksilla
rahoitettavien menojen olevan 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2021 ja 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2022.

(15)  Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 vahvistettuja julkisen talouden sopeuttamisen indikaattoreita on tarpeen tarkastella
timanhetkiset olosuhteet huomioon ottaen. Ensinndkin tuotantokuilua koskeviin arvioihin liittyy huomattavaa
epavarmuutta. Toiseksi finanssipolitiikalta edellytetddn valmiutta mukautua nopeasti covid-19-pandemian kehityk-
seen niin, ettd hdtdavusta siirrytddn kohdennetumpiin toimenpiteisiin, kun terveysriskit pienenevit. Kolmanneksi
nykytilannetta leimaa merkittivien politiikkatoimien toteuttaminen talouden toimeliaisuuden tukemiseksi. Kun
unionin talousarviosta tehdddn huomattavia varainsiirtoja (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta),
vakiintuneilla indikaattoreilla ei pystyta tdysin mittaamaan sysdystd, joka finanssipolitiikalla annetaan taloudelle. T4td
taustaa vasten rakenteellinen rahoitusasema ei vaikuta nykytilanteessa riittavaltd indikaattorilta. Menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa on myos mukautettava (°) ja tdydennettavi lisdtiedoilla, jotta finanssipolitilkan suuntausta
voidaan arvioida perusteellisesti.

(16)  Samoin kuin vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia arvioitaessa kokonaismenoissa ei ole otettu huomioon
viliaikaisia hdtdtoimenpiteitd. Kriisiin Littyvilld vdliaikaisilla hititoimenpiteilld tuetaan terveydenhuoltojirjestelmia
ja korvataan tyontekijoille ja yrityksille sulkutoimista ja toimitusketjujen hiiridistd johtuvia tulonmenetyksia.

()  Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa kéytetty investointien tasoittaminen neljille vuodelle ei anna mahdollisuutta arvioida
kunnolla kansallisesti rahoitettujen investointien elpymiselle tarjoamaa finanssipoliittista tukea.
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Toimenpiteiden purkamisen ehtona on, ettd kansanterveys- ja taloustilanne normalisoituu. Jotta finanssipolitiikan
kokonaisviritystd voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja palautumistukivali-
neestd) tehtdvit huomattavat varainsiirrot olisi sisdllytettdvd kokonaismenoihin. Siksi finanssipolitilkan kokonaisvi-
ritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman pédtosperiisid tulopuolen toimenpiteitd ja lukuun ottamatta
kriisiin liittyvid valiaikaisia hdtdtoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja
muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolititkan kokonaisviritystd pidemmalle ulottuvalla analyysilla
pyritddn arvioimaan myds, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd
kestdvad elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtymén ja digitaalisen muutoksen kanssa. Téstd syysta erityistd
huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja investointien kehitykseen.

(17)  Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan Slovenian julkisen talouden alijagdmi suhteessa BKT:hen supistuu
5,7 prosenttiin vuonna 2022, mikd johtuu ldhinnd talouden elpymisestd ja siitd, ettd vuosina 2020 ja 2021
hyvaksyttyja viliaikaisia tukitoimenpiteitd ei jatketa. Julkisen talouden velan ennakoidaan supistuvan
79,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022. Komission kevddn 2021 talousennusteessa alijaddmd on pienempi
(4,7 % suhteessa BKT:hen), kuten myos velkasuhde (76,7 % suhteessa BKT:hen). Kummassakin ennusteessa
perusmenot (lukuun ottamatta kriisiin liittyvid véliaikaisia hatdtoimenpiteitd) kasvavat edelleen nopeasti.
Aljjdgdmadennusteiden ero selittyy suurelta osin silld, ettd komission kevdidn 2021 ennusteessa makrotalouden
skenaario on suotuisampi, jolloin kokonaismenot suhteessa BKT:hen ovat pienemmat. Joidenkin toimenpiteiden,
kuten hallituksen dskettdin hyvidksymin laajan verouudistuspaketin, vaikutusta ei ole mukana kummassakaan
ennusteessa. Jos parlamentti hyviksyy kyseiset toimenpiteet, niiden alijaddmad lisddva vaikutus vuonna 2022 voi
vuoden 2021 vakausohjelmassa annettujen tietojen mukaan olla ainakin 0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Finanssipolititkan kokonaisvirityksen, jossa otetaan huomioon myos sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta —
erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen avulla — rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntddn
vuonna 2022, arvioidaan komission kevdin 2021 ennusteen ja edelli mainittuja haasteita kuvastavan erityisen
metodologian perusteella olevan -0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen (°). Elpymis- ja palautumistukivilineen
avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan kasvavan
0,3 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan neutraali
vaikutus (). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman pddtosperdisid tulopuolen toimenpiteitd)
ennakoidaan olevan kiristavd vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.

(18)  Jasenvaltioiden julkisen talouden toimenpiteiden laadukkuus on erityisen tarkedd. Julkisen talouden rakenneuu-
distuksilla, joilla pyritddn parantamaan kansallisten talousarvioiden koostumusta, voidaan tukea potentiaalista
kasvua, luoda erittdin tarpeellista julkisen talouden liikkumavaraa ja auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkalld aikavalilld, my6s ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen. Tulopuolella covid-19-kriisi
on vahvistanut verojirjestelmien tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmiseen tdhtdavien uudistusten
merkitystd. Menopuolella on entistdkin tarkeampai, ettd lisatddn kestavien ja kasvua tukevien investointien maaraa
ja parannetaan niiden laatua tavalla, joka on sopusoinnussa kasvupotentiaalin lisddmists, taloudellisen ja sosiaalisen
palautumiskyvyn parantamista sekd vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta koskevien tavoitteiden kanssa.
Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien avulla voidaan parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta.

(19 Vuoden 2021 vakausohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden alijddma supistuu vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 3,8 prosentista 2,8 prosenttiin suhteessa BKT:
hen. Niin ollen julkisen talouden alijidmén ei endd vuonna 2024 ennakoida ylittdvin perussopimuksessa asetettua
3 prosentin viitearvoa suhteessa BKT:hen. Vuoden 2021 vakausohjelman perusteella arvioidaan, ettd finanssipo-
litikan kokonaisviritys, jossa otetaan huomioon sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta (erityisesti elpymis- ja
palautumistukivélineen avulla) rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntddn, on vuosina 2023 ja 2024
keskimdirin 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla unionin
varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan kasvavan 0,6 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan kiristiva vaikutus, joka on 0,4 prosenttiyksikkod
suhteessa  BKT:hen (}). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman péddtosperdisia tulopuolen
toimenpiteitd) ennakoidaan olevan kiristivd vaikutus, joka on 0,6 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.
Tamanhetkinen arvio 10 vuoden keskimdardisestd nimellisestd potentiaalisesta kasvusta on 4% prosenttia ().
Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyvid uudistuksia, jotka
voisivat siten vauhdittaa Slovenian talouden potentiaalista kasvua.

(°)  Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkdn aikavilin talouskasvu, mika
osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavaa.

Myos muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.

Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.

Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.

P
==
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(20)  Julkisen velan ennakoidaan supistuvan vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 79,0 prosentista 78,0 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Slovenian julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuvien riskien katsotaan viimeisimmain
velkakestavyysanalyysin perusteella olevan keskipitkilld aikavililld keskisuuria.

(21)  Koska epdvarmuus on tilld hetkelld edelleen poikkeuksellisen suurta, finanssipoliittisen ohjauksen olisi jatkuttava
pddasiassa laadullisena. Tulevia vuosia varten olisi annettava tarkempaa maarallistd ohjausta vuonna 2022, jos
epavarmuus on sithen mennessd vahentynyt riittavasti.

(22)  Neuvosto on arvioinut vuoden 2021 vakausohjelman ja toimenpiteet, joita Slovenia on toteuttanut 20 pdivini
heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,

SUOSITTAA, ETTA SLOVENIA

1. varmistaa, ettd finanssipolitiikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja palautumistukivalineen
tarjoama sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja;

2. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestivyys keskipitkalld aikavalilld; samalla
lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

3. kiinnittdd erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen sekd talousarvion tulo- ettd menopuolella ja julkisen
talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestdvi ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle kestavit ja
kasvua lisadvat investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihreda siirtymdd ja digitaalista muutosta; asettaa
etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politiikan painopisteiden rahoittamista ja edistetddn
julkisen talouden pitkdn aikavdlin kestdvyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajarjestelmien kattavuutta, riittdvyyttd ja kestdvyyttd kaikkia varten.

Tehty Luxemburgissa 18 pdivina kesakuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LEAO
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Slovakian vuoden 2021 vakausohjelmasta

(2021/C 304/26)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 péivdnd heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 (') ja erityisesti sen 5 artiklan

2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pdatoslauselmat,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio antoi 20 pdivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 pdivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut  finanssipolitiikan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tahtddviltd sopeuttamisuralta edellyttiden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestivyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivdnd syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivind heindkuuta 2020 suosituksen (%), jiljempand "20 paivand heindkuuta 2020 annettu
suositus”. Siind suositettiin, ettd Slovakia toteuttaisi yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Se
suositti myds, ettd Slovakia harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavalilld ja varmistaa velkakestivyys samalla
kun lisdtadn investointeja.

(3)  Euroalueen talouspolitiikasta vuonna 2021 annetun neuvoston suosituksen mukaan finanssipolitiikka olisi pidettava
elvyttdvana kaikissa euroalueen jdsenvaltioissa koko vuoden 2021 ajan, politiikkatoimet olisi rdataloitava
vastaamaan kunkin maan olosuhteita ja niiden olisi oltava oikea-aikaisia, viliaikaisia ja kohdennettuja. Kunhan
epidemiologiset ja taloudelliset olosuhteet sen sallivat, hatitilanteen toimenpiteistd olisi luovuttava asteittain ja
samalla olisi torjuttava kriisin sosiaalisia ja tyomarkkinavaikutuksia. Jasenvaltioiden olisi harjoitettava finanssipo-
litiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld
aikavililld ja varmistaa velkakestdvyys, samalla kun lisdtddn investointeja. Jasenvaltioiden olisi jatkettava uudistuksia,
joilla vahvistetaan terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittavyyttd ja kestdvyyttd kaikkia
varten.

() EYVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heindkuuta 1997, lijallisia alijidmid koskevan menettelyn tdytintéonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttamisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

C) Neuvoston suositus, annettu 20 pdivinid heindkuuta 2020, Slovakian vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessi annettu Slovakian vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 164).



C 304/122 Euroopan unionin virallinen lehti 29.7.2021

(4 Komissio antoi 18 pdivind marraskuuta 2020 euroalueen jisenvaltioiden vuoden 2021 alustavia talous-
arviosuunnitelmia koskevat lausuntonsa, jotka perustuivat finanssipoliittisten toimenpiteiden laadulliseen
arviointiin. Komissio katsoi, ettd Slovakian alustava talousarviosuunnitelma oli yleisesti ottaen 20 paivind
heindkuuta 2020 annetussa neuvoston suosituksessa esitettyjen finanssipolitiikkaa koskevien suositusten mukainen
ja ettd useimmilla alustavaan talousarviosuunnitelmaan sisiltyvistd toimenpiteistd tuettiin taloudellista toimeli-
aisuutta huomattavan epdvarmassa tilanteessa. Naytti kuitenkin silt, ettd jotkin toimenpiteet eivit olleet véliaikaisia
tai niiden vaikutuksia ei kompensoitu tasapainottavilla toimenpiteilld.

(5)  Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja sithen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivalineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivalineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymisti ja erityisesti vihredd siirtymad ja
digitaalista muutosta tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd
vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien hairionsietokykyd ja potentiaalista kasvua. Silli autetaan myos lyhyelld
aikavililld palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
vahvistamaan kestivad julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

(6)  Komissio antoi 3 pidivind maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolitiikan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Jdsenvaltioiden
talousarviot ja elpymis- ja palautumistukiviline huomioon ottaen finanssipolitiikan kokonaisvirityksen olisi vuosina
2021 ja 2022 pysyttivd elvyttdvind. Samaan aikaan, kun talouden toimeliaisuuden odotetaan vihitellen
normalisoituvan vuoden 2021 jilkipuoliskolla, jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa olisi eriytettivd enemmaén vuonna
2022. Jasenvaltioiden olisi otettava finanssipolitiikassaan huomioon elpymistilanne, julkisen talouden kestivyys ja
tarve vahentdd taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja. Koska on tarpeen tukea unionin kestivaa elpymistd, niiden
jasenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat pienid, olisi vuonna 2022 pyrittavd talousarvioillaan elvyttdvin
finanssipolitiikan ylldpitimiseen ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutukset. Voimakkaasti
velkaantuneiden jdsenvaltioiden olisi harjoitettava maltillista finanssipolitiikkaa, mutta jatkettava samalla
kansallisesti rahoitettuja investointeja ja kdytettdvd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia laadukkaiden
lisdinvestointihankkeiden ja -rakenneuudistusten rahoittamiseen. Vuoden 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi
otettava edelleen huomioon elpymisen voimakkuus, taloudellisen epdvarmuuden aste ja julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvit nikokohdat. Julkisen talouden kestivyyden varmistamista keskipitkalld aikavililld voidaan
edistdd suuntaamalla finanssipolitiikkaa uudelleen kohti maltillisen keskipitkdn aikavilin rahoitusaseman
saavuttamista, ja my0s lakkauttamalla tukitoimenpiteet aikanaan vahitellen.

(7)  Komissio katsoi 3 piivind maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa myos, ettd padtos yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdva laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa
keskeisend méirallisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid
edeltineeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Komissio katsoi 2 pdivind kesikuuta 2021 kevddn 2021
talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna
2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta 2023 tdyttyvit. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on
lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen huomioon.

(8)  Slovakia toimitti 12 pdivdand toukokuuta 2021 vuoden 2021 vakausohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97
4 artiklassa asetetun mdaardajan paityttya.

(99  Vuonna 2020 Slovakian julkisen talouden alijdg@mi oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 6,2 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 60,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjddmin
vuosimuutos oli -4,8 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjadmian muutoksessa ndkyvit taloutta tukevat
paatosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 3,6 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja
automaattisten vakauttajien toiminta. Lisdksi Slovakia on tarjonnut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiuden
turvaamiseen tukea (kuten takauksia ja veronmaksun lykkayksid, joilla ei ole suoria ja vilittomid vaikutuksia
julkiseen talouteen), jonka vaikutus on arviolta 2,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komissio arvioi takausten
tosiasiallisen kiyttoasteen vuonna 2020 vastaavan karkeasti 1 prosenttia suhteessa BKT:hen.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 paivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(10)  Komissio antoi 2 paivand kesikuuta 2021 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa kisitelldan Slovakian julkisen talouden tilannetta, silli vuonna 2020 Slovakian julkisen talouden
alijaamai ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon ja sen julkinen velka 60 prosentin viitearvon
suhteessa BKT:hen. Kertomuksessa todettiin, ettd alijidmakriteerid ei ole noudatettu ja ettd velkakriteerid on
noudatettu.

(11)  Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuosina 2021 ja 2022 realistinen,
kun otetaan huomioon vallitseva epdvarmuus. Vuoden 2021 vakausohjelmassa reaalisen BKT:n ennustetaan
kasvavan 3,3 prosenttia vuonna 2021 ja 6,3 prosenttia vuonna 2022. Komission kevdidn 2021 talousennusteessa
puolestaan oletetaan elpymisen olevan etupainotteisempaa siten, ettd reaalisen BKT:n kasvu on 4,8 prosenttia
vuonna 2021 ja 5,2 prosenttia vuonna 2022.

(12)  Hallituksen vuoden 2021 vakausohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijidmd, joka vuonna 2020 oli
6,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvaa 9,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka kasvaa 64,1 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan perusjddmin muutos vuonna 2021 olisi
kriisid edeltdvdan (vuoden 2019) tasoon verrattuna - 4,0 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjadmin muutoksessa
nakyvit taloutta tukevat paitosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 2,3 prosenttia suhteessa
BKT:hen, ja automaattisten vakauttajien toiminta. Vakausohjelmassa alijidma ja velkasuhde ovat suuremmat kuin
komission kevddn 2021 talousennusteessa. Komission ennusteen mukaan julkisen talouden alijgdma on
6,5 prosenttia ja julkinen velka 59,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Komission kevdin 2021
ennusteessa ei ole otettu huomioon pandemiaan liittyvid menoja, joiden vaikutus on 2,4 prosenttiyksikkoa suhteessa
BKT:hen, eiki julkisyhteisoihin kuuluvien valtionyritysten ja sosiaalivakuutuslaitoksen suurempia menoja, koska
tietoja ei ollut saatavilla ennusteen koontipdivini. Komission ennusteessa tulot ovat 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen suuremmat ja menot 3,4 prosenttiyksikkod pienemmat kuin vuoden 2021 vakausohjelmassa. Merkittava
ero menoissa johtuu vihdisemmastd valituotekdytostd, pienemmistd sosiaalimaksuista ja pienemmistd tuista
komission kevdin 2021 ennusteessa. Komission pienempi velkaennuste johtuu pddasiassa pienemmdstd
perusjddmastd (3,6 prosenttiyksikkod).

(13)  Slovakia on covid-19-pandemian ja sithen liittyvin talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen talouden
toimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelminsd kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemiseksi ja
avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Nima méaritietoiset toimenpiteet
ovat lieventdneet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijagdman ja julkisen velan
kasvua. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld olisi maksimoitava elpymisen tukeminen ilman ettd estetddn tulevia
finanssipoliittisia kehityskulkuja. Sen vuoksi toimenpiteitd toteutettaessa olisi véltettivd aiheuttamasta julkiselle
taloudelle pysyvaa rasitusta. Kun jdsenvaltiot ottavat kdyttoon pysyvid toimenpiteitd, niiden olisi rahoitettava ne
asianmukaisesti, jotta varmistetaan keskipitkdn aikavilin budjettineutraalius. Slovakian vuosina 2020 ja 2021
toteuttamat toimenpiteet ovat 20 paivand heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia. Nayttdd
kuitenkin siltd, ettd jotkin hallituksen kaudella 2020-2021 hyviksymistd pddtosperdisistd toimenpiteistd eivit ole
viliaikaisia tai niiden vaikutusta ei kompensoida tasapainottavilla toimenpiteilld. Komission kevdin 2021 ennusteen
kattaman ajanjakson jdlkeen vuonna 2023 ndiden ei-viliaikaisten toimenpiteiden kumulatiivinen vaikutus on
alustavasti arviolta noin 1 prosentti suhteessa BKT:hen, ja ne sisdltivdt padasiassa seuraavat: joulubonusten
ottaminen uudelleen kaytt6on, vihredd energiaa koskevan jarjestelmin muutokset, sotilasvirkamiesten palkanko-
rotukset, ajoneuvoveron alentaminen, pankeilta perittivin maksun peruuttaminen, terveydenhuoltolaitoksille
tarkoitetut avustukset ja verotettavan lapsivihennys. Nama ei-viliaikaiset toimenpiteet kompensoitiin vain osittain
vihimmaiselikkeen ja ministerididen toimintakustannusten kasvun jaddyttamisella.

(14)  Vuoden 2021 vakausohjelmassa elpymis- ja palautumistukivilineestd saadut avustukset eivdt sisilly julkisen
talouden aggregaatteihin. Ohjelman perustana olevassa makrotalouden skenaariossa oletetaan kuitenkin, ettd
elpymis- ja palautumistukivilineen avustukset, jotka kdytetddn investointien ja uudistusten rahoittamiseen, ovat BKT:
hen suhteutettuna 0,2 prosenttia vuonna 2021, 1,1 prosenttia vuonna 2022 ja 1,3 prosenttia sekd vuonna 2023 ettd
vuonna 2024. Komission keviddn 2021 talousennusteessa esitetyt julkisen talouden kehitysarviot sisdltavit nima
avustukset.

(15)  Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 vahvistettuja julkisen talouden sopeuttamisen indikaattoreita on tarpeen tarkastella
tdimanhetkiset olosuhteet huomioon ottaen. Ensinndkin tuotantokuilua koskeviin arvioihin liittyy huomattavaa
epdvarmuutta. Toiseksi finanssipolitiikalta edellytetddn valmiutta mukautua nopeasti covid-19-pandemian kehityk-
seen niin, ettd hdtdavusta siirrytddn kohdennetumpiin toimenpiteisiin, kun terveysriskit pienenevit. Kolmanneksi
nykytilannetta leimaa merkittavien politiikkatoimien toteuttaminen talouden toimeliaisuuden tukemiseksi. Kun
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unionin talousarviosta tehdddn huomattavia varainsiirtoja (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta),
vakiintuneilla indikaattoreilla ei pystytd tdysin mittaamaan sysdystd, joka finanssipolitiikalla annetaan taloudelle. T4td
taustaa vasten rakenteellinen rahoitusasema ei vaikuta nykytilanteessa riittavaltd indikaattorilta. Menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa on my6s mukautettava (°) ja tidydennettivd lisitiedoilla, jotta finanssipolitiikan suuntausta
voidaan arvioida perusteellisesti.

(16)  Samoin kuin vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia arvioitaessa kokonaismenoissa ei ole otettu huomioon
viliaikaisia hatdtoimenpiteitd. Kriisiin littyvilld valiaikaisilla hatitoimenpiteilld tuetaan terveydenhuoltojirjestelmid
ja korvataan tyontekijoille ja yrityksille sulkutoimista ja toimitusketjujen hairidistd johtuvia tulonmenetyksia.
Toimenpiteiden purkamisen ehtona on, ettd kansanterveys- ja taloustilanne normalisoituu. Jotta finanssipolitiikan
kokonaisviritystd voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja palautumistukivali-
neestd) tehtdvat huomattavat varainsiirrot olisi sisdllytettdvd kokonaismenoihin. Siksi finanssipolitiikan kokonaisvi-
ritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman pdatosperdisid tulopuolen toimenpiteitd ja lukuun ottamatta
kriisiin liittyvid véliaikaisia hatitoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja
muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolititkan kokonaisviritystd pidemmaille ulottuvalla analyysilla
pyritddn arvioimaan myds, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd
kestdvaa elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtyman ja digitaalisen muutoksen kanssa. Téstd syysta erityistd
huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja investointien kehitykseen.

(17)  Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan Slovakian julkisen talouden alijidma suhteessa BKT:hen supistuu
5,1 prosenttiin vuonna 2022, mikd johtuu ldhinna siitd, ettd vuosina 2020 ja 2021 hyviksyttyja viliaikaisia
tukitoimenpiteitd ei jatketa. Julkisen talouden velan ennakoidaan kasvavan 65,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2022. Ndmi kehitysarviot ovat suurempia kuin komission kevddn 2021 talousennusteessa. Komission
ennusteessa oletetaan, ettd covid-19-pandemiaan liittyvit toimenpiteet ovat pienemmdt ja ettd unionin varoja
nostetaan vuonna 2022 nopeammin kuin vuoden 2021 vakausohjelmassa ennakoidaan. Finanssipolitiikan
kokonaisvirityksen, jossa otetaan huomioon myos sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta — erityisesti
elpymis- ja palautumistukivilineen avulla — rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntdan vuonna 2022,
arvioidaan komission kevdin 2021 ennusteen ja edelld mainittuja haasteita kuvastavan erityisen metodologian
perusteella olevan + 0,9 prosenttia suhteessa BKT:hen (°). Elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla
unionin varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan kasvavan 0,8 prosenttiyksikkod
suhteessa BKT:hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan kiristavd vaikutus, joka on
0,7 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen (7). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman paatospe-
rdisid tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan olevan kiristava vaikutus, joka on 1,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen.

(18)  Jasenvaltioiden julkisen talouden toimenpiteiden laadukkuus on erityisen tarkedd. Julkisen talouden rakenneuu-
distuksilla, joilla pyritddn parantamaan kansallisten talousarvioiden koostumusta, voidaan tukea potentiaalista
kasvua, luoda erittdin tarpeellista julkisen talouden likkkumavaraa ja auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkalld aikavalilld, my6s ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen. Tulopuolella covid-19-kriisi
on vahvistanut verojirjestelmien tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmiseen tdhtddvien uudistusten
merkitystd. Menopuolella on entistdkin tarkeampai, ettd lisatddn kestavien ja kasvua tukevien investointien maaraa
ja parannetaan niiden laatua tavalla, joka on sopusoinnussa kasvupotentiaalin lisddmist4, taloudellisen ja sosiaalisen
palautumiskyvyn parantamista sekd vihredd siirtymad ja digitaalista muutosta koskevien tavoitteiden kanssa.
Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien avulla voidaan parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta.

(199 Vuoden 2021 vakausohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden alijaddmad supistuu vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 4,1 prosentista 3,8 prosenttiin suhteessa BKT:
hen. Nidin ollen julkisen talouden alijidmin ennakoidaan ylittdvin perussopimuksessa asetetun 3 prosentin
viitearvon suhteessa BKT:hen koko vuoden 2021 vakausohjelman keston ajan. Vuoden 2021 vakausohjelman
perusteella arvioidaan, ettd finanssipolitilkan kokonaisviritys, jossa otetaan huomioon sekd kansallisesta ettd unionin
talousarviosta (erityisesti elpymis- ja palautumistukivalineen avulla) rahoitettavien investointien vaikutus
kokonaiskysyntdin, on vuosina 2023 ja 2024 keskimdidrin 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Elpymis- ja

()  Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa kaytetty investointien tasoittaminen neljille vuodelle ei anna mahdollisuutta arvioida
kunnolla kansallisesti rahoitettujen investointien elpymiselle tarjoamaa finanssipoliittista tukea.

(°)  Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkin aikavilin talouskasvu, miké
osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttivaa.

() Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.
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palautumistukivélineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen
arvioidaan pienenevin 0,3 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla
ennakoidaan olevan neutraali vaikutus (¥). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman padtosperaisid
tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan olevan kiristavd vaikutus, joka on 1,3 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.
Tamanhetkinen arvio 10 vuoden keskimiirdisestd nimellisestd potentiaalisesta kasvusta on 4% prosenttia (°).
Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyvid uudistuksia, jotka
voisivat siten vauhdittaa Slovakian talouden potentiaalista kasvua.

(20)  Julkisen velan ennakoidaan kasvavan vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 64,6 prosentista 65,8 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Slovakian julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuvien riskien katsotaan viimeisimmin
velkakestivyysanalyysin perusteella olevan keskipitkalld aikavalilld keskisuuria.

(21)  Koska epdvarmuus on télld hetkelld edelleen poikkeuksellisen suurta, finanssipoliittisen ohjauksen olisi jatkuttava
pddasiassa laadullisena. Tulevia vuosia varten olisi annettava tarkempaa médrallistd ohjausta vuonna 2022, jos
epavarmuus on sithen mennessd vahentynyt riittavasti.

(22)  Neuvosto on arvioinut Slovakian vuoden 2021 vakausohjelman ja toimenpiteet, joita Slovakia on toteuttanut
20 pdivind heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,

SUOSITTAA, ETTA SLOVAKIA

1. varmistaa, ettd finanssipolitiikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja palautumistukivilineen
tarjoama sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja;

2. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden keskipitkin aikavilin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestivyys keskipitkalld aikavalilld; samalla
lisad investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

3. kiinnittdd erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen sekd talousarvion tulo- ettd menopuolella ja julkisen
talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestdvi ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle kestavit ja
kasvua lisadvat investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihreda siirtymdd ja digitaalista muutosta; asettaa
etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politilkan painopisteiden rahoittamista ja edistetddn
julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittivyyttd ja kestdvyyttd kaikkia varten.

Tehty Luxemburgissa 18 pdivina kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LEAO

(®)  Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttivi vaikutus, joka on 1,6 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen.
() Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Suomen vuoden 2021 vakausohjelmasta

(2021/C 304/27)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 péivdnd heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 (') ja erityisesti sen 5 artiklan

2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pdatoslauselmat,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio antoi 20 pdivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 pdivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut  finanssipolitiikan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tahtddviltd sopeuttamisuralta edellyttiden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestivyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivdnd syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivind heindkuuta 2020 suosituksen (%), jiljempiand "20 paivand heindkuuta 2020 annettu
suositus”. Siind suositettiin, ettd Suomi toteuttaisi yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden ylldpitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Se
suositti myos, ettd Suomi harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavalilld ja varmistaa velkakestivyys samalla
kun lisdtadn investointeja.

(3)  Euroalueen talouspolitiikasta vuonna 2021 annetun neuvoston suosituksen mukaan finanssipolitiikka olisi pidettava
elvyttdvana kaikissa euroalueen jdsenvaltioissa koko vuoden 2021 ajan, politiikkatoimet olisi rdataloitava
vastaamaan kunkin maan olosuhteita ja niiden olisi oltava oikea-aikaisia, viliaikaisia ja kohdennettuja. Kunhan
epidemiologiset ja taloudelliset olosuhteet sen sallivat, hatitilanteen toimenpiteistd olisi luovuttava asteittain ja
samalla olisi torjuttava kriisin sosiaalisia ja tyomarkkinavaikutuksia. Jasenvaltioiden olisi harjoitettava finanssipo-
litiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld
aikavililld ja varmistaa velkakestdvyys, samalla kun lisdtddn investointeja. Jasenvaltioiden olisi jatkettava uudistuksia,
joilla vahvistetaan terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittavyyttd ja kestdvyyttd kaikkia
varten.

() EUVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

()  Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heindkuuta 1997, lijallisia alijidmid koskevan menettelyn tdytintéonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttamisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

C) Neuvoston suositus, annettu 20 pdivand heindkuuta 2020, Suomen vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessi annettu Suomen vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 171).
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(4 Komissio antoi 18 pdivind marraskuuta 2020 euroalueen jisenvaltioiden vuoden 2021 alustavia talous-
arviosuunnitelmia koskevat lausuntonsa, jotka perustuivat finanssipoliittisten toimenpiteiden laadulliseen
arviointiin. Komissio katsoi, ettd Suomen alustava talousarviosuunnitelma oli yleisesti ottaen 20 paivand heindkuuta
2020 annetussa neuvoston suosituksessa esitettyjen finanssipolitiikkaa koskevien suositusten mukainen ja ettd
useimmilla alustavaan talousarviosuunnitelmaan sisdltyvistd toimenpiteistd tuettiin taloudellista toimeliaisuutta
huomattavan epavarmassa tilanteessa.

(5)  Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja siihen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivélineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymistd ja erityisesti vihredd siirtyméd ja
digitaalista muutosta tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista seké
vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien hiirionsietokykyad ja potentiaalista kasvua. Silld autetaan myos lyhyelld
aikavililld palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
vahvistamaan kestdvad julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

(6)  Komissio antoi 3 paivand maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolitiikan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja liahentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Jisenvaltioiden
talousarviot ja elpymis- ja palautumistukivaline huomioon ottaen finanssipolititkan kokonaisvirityksen olisi vuosina
2021 ja 2022 pysyttivd elvyttdvind. Samaan aikaan, kun talouden toimeliaisuuden odotetaan vihitellen
normalisoituvan vuoden 2021 jalkipuoliskolla, jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa olisi eriytettivd enemmaén vuonna
2022. Jasenvaltioiden olisi otettava finanssipolititkassaan huomioon elpymistilanne, julkisen talouden kestivyys ja
tarve vihentdd taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja. Koska on tarpeen tukea unionin kestdvai elpymistd, niiden
jasenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat pienid, olisi vuonna 2022 pyrittivd talousarvioillaan elvyttavin
finanssipolitiikan yllapitdimiseen ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutukset. Voimakkaasti
velkaantuneiden jdsenvaltioiden olisi harjoitettava maltillista finanssipolitiikkaa, mutta jatkettava samalla
kansallisesti rahoitettuja investointeja ja kéytettdvd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia laadukkaiden
lisiinvestointihankkeiden ja rakenneuudistusten rahoittamiseen. Vuoden 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi
otettava edelleen huomioon elpymisen voimakkuus, taloudellisen epavarmuuden aste ja julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvdt nakokohdat. Julkisen talouden kestivyyden varmistamista keskipitkalld aikavalilld voidaan
edistdd suuntaamalla finanssipolitiikkaa uudelleen kohti maltillisen keskipitkdn aikavilin rahoitusaseman
saavuttamista, ja myos lakkauttamalla tukitoimenpiteet aikanaan vihitellen.

(7)  Komissio katsoi 3 paivind maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa myos, ettd pddtos yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdva laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa
keskeisend méirillisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid
edeltdneeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Komissio katsoi 2 pdivind kesikuuta 2021 kevdin 2021
talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna
2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta 2023 tayttyvit. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on
lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen huomioon.

(8)  Suomi toimitti 13 pdivdnd toukokuuta 2021 vuoden 2021 vakausohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97
4 artiklassa asetetun madrdajan paityttyd.

(99  Vuonna 2020 Suomen julkisen talouden alijadma oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 5,4 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 69,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjddmin
vuosimuutos oli -4,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjddmin vuosimuutoksessa nikyvit taloutta tukevat
padtosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 3,0 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja
automaattisten vakauttajien toiminta. Lisiksi Suomi on tarjonnut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiuden
turvaamiseen tukea (kuten takauksia ja veronmaksun lykkayksid, joilla ei ole suoria ja vilittomid vaikutuksia
julkiseen talouteen), jonka vaikutus on arviolta 20,1 prosenttia suhteessa BKT:hen; komissio arvioi takausten
tosiasiallisen kayttoasteen vuonna 2020 vastaavan karkeasti 1 prosenttia suhteessa BKT:hen.

(10)  Komissio antoi 2 paivand kesikuuta 2021 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa kasitelldan Suomen julkisen talouden tilannetta, silli vuonna 2020 Suomen julkisen talouden
alijagdma ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon ja sen julkinen velka 60 prosentin viitearvon
suhteessa BKT:hen eikd julkinen velka pienentynyt riittdvin nopeasti. Kertomuksessa todettiin, ettd alijidmakriteerid
ja velkakriteerid ei ole noudatettu.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 paivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuosina 2021 ja 2022 uskottava.
Vuoden 2021 vakausohjelmassa reaalisen BKT:n kasvun arvioidaan olevan 2,6 prosenttia vuonna 2021 ja
2,5 prosenttia vuonna 2022. Tami vastaa komission kevddn 2021 talousennustetta, vaikka kyseisen ennusteen
mukaan kulutus ja BKT:n kasvu ovat vuonna 2022 kuitenkin jonkin verran suuremmat.

(12)  Hallituksen vuoden 2021 vakausohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijidma, joka vuonna 2020 oli
5,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistuu 4,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka kasvaa
71,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan perusjddmin muutos
olisi kriisid edeltdvddn (vuoden 2019) tasoon verrattuna -4,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjddmin
muutoksessa ndkyvat taloutta tukevat paatosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 1,5
prosenttia suhteessa BKT:hen, ja automaattisten vakauttajien toiminta. Ndma ennusteet vastaavat komission kevain
2021 talousennustetta.

(13)  Suomi on covid-19-pandemian ja sithen liittyvin talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen talouden
toimenpiteitd terveydenhuoltojdrjestelménsd kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemiseksi ja
avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Ndmd mairdtietoiset toimenpiteet
ovat lieventineet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijidman ja julkisen velan
kasvua. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld olisi maksimoitava elpymisen tukeminen ilman ettd estetddn tulevia
finanssipoliittisia kehityskulkuja. Sen vuoksi toimenpiteitd toteutettaessa olisi valtettiva aiheuttamasta julkiselle
taloudelle pysyvad rasitusta. Kun jdsenvaltiot ottavat kdyttoon pysyvid toimenpiteitd, niiden olisi rahoitettava ne
asianmukaisesti, jotta varmistetaan keskipitkdn aikavilin budjettineutraalius. Suomen vuosina 2020 ja 2021
toteuttamat toimenpiteet ovat 20 pdivand heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia. Hallituksen
vuosina 2020 ja 2021 hyviksymit padtosperaiset toimenpiteet ovat valiaikaisia tai niiden vaikutus kompensoidaan
tasapainottavilla toimenpiteilld.

(14)  Vuoden 2021 vakausohjelmassa oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen avustukset, jotka kiytetddn
investointien ja uudistusten rahoittamiseen, ovat BKT:hen suhteutettuna 0,1 prosenttia vuonna 2021, 0,2 prosenttia
vuonna 2022, 0,2 prosenttia vuonna 2023, 0,2 prosenttia vuonna 2024 ja 0,1 prosenttia vuonna 2025. Komission
kevddn 2021 talousennusteessa esitetyt julkisen talouden kehitysarviot sisdltivdt nima avustukset, mutta siind
oletetaan, ettd elpymis- ja palautumistukivélineestd rahoitettavat toimenpiteet ovat etupainotteisempia vuosina 2021
ja 2022.

(15)  Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 vahvistettuja julkisen talouden sopeuttamisen indikaattoreita on tarpeen tarkastella
timanhetkiset olosuhteet huomioon ottaen. Ensinndkin tuotantokuilua koskeviin arvioihin liittyy huomattavaa
epavarmuutta. Toiseksi finanssipolitiikalta edellytetdan valmiutta mukautua nopeasti covid-19-pandemian kehityk-
seen niin, ettd hatdavusta siirrytddn kohdennetumpiin toimenpiteisiin, kun terveysriskit pienenevit. Kolmanneksi
nykytilannetta leimaa merkittivien politiikkatoimien toteuttaminen talouden toimeliaisuuden tukemiseksi. Kun
unionin talousarviosta tehdddn huomattavia varainsiirtoja (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta),
vakiintuneilla indikaattoreilla ei pystyta tdysin mittaamaan sysdystd, joka finanssipolitiikalla annetaan taloudelle. T4td
taustaa vasten rakenteellinen rahoitusasema ei nykytilanteessa vaikuta riittdvaltd indikaattorilta. Menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa on myos mukautettava (°) ja tdydennettavi lisdtiedoilla, jotta finanssipolitilkan suuntausta
voidaan arvioida perusteellisesti.

(16)  Samoin kuin vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia arvioitaessa kokonaismenoissa ei ole otettu huomioon
viliaikaisia hdtdtoimenpiteitd. Kriisiin liittyvilld véliaikaisilla hdtdtoimenpiteilld tuetaan terveydenhuoltojirjestelmid
ja korvataan tyontekijoille ja yrityksille sulkutoimista ja toimitusketjujen hiiridistd johtuvia tulonmenetyksid.
Toimenpiteiden purkamisen ehtona on, ettd kansanterveys- ja taloustilanne normalisoituu. Jotta finanssipolitiikan
kokonaisviritystd voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja palautumistukivali-
neestd) tehtdvit huomattavat varainsiirrot olisi siséllytettdvd kokonaismenoihin. Siksi finanssipolitiikan kokonaisvi-
ritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman pédtosperiisid tulopuolen toimenpiteitd ja lukuun ottamatta
kriisiin liittyvid véliaikaisia hatatoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja
muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolititkan kokonaisviritystd pidemmaille ulottuvalla analyysilla
pyritddn arvioimaan myds, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd
kestdvai elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtymdn ja digitaalisen muutoksen kanssa. Tdstd syystd erityistd
huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja investointien kehitykseen.

(17)  Vuoden 2021 vakausohjelman mukaan Suomen julkisen talouden alijadmd suhteessa BKT:hen supistuu
2,9 prosenttiin vuonna 2022, mikd johtuu lihinnd siitd, ettd vuosina 2020 ja 2021 hyviksyttyja viliaikaisia
tukitoimenpiteitd ei jatketa. Julkisen talouden velan ennakoidaan kasvavan 72,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2022. Komission kevédin 2021 talousennusteessa alijgdmé on pienempi (2,1 % suhteessa BKT:hen), kuten

()  Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa kéytetty investointien tasoittaminen neljille vuodelle ei anna mahdollisuutta arvioida
kunnolla kansallisesti rahoitettujen investointien elpymiselle tarjoamaa finanssipoliittista tukea.



29.7.2021 Euroopan unionin virallinen lehti C 304/129

myos velkasuhde (70,1 % suhteessa BKT:hen), miké johtuu padasiassa siitd, ettd hallituksen 29 paivand huhtikuuta
pdattdmat toimenpiteet on otettu mukaan vuoden 2021 vakausohjelmaan ja ettd komission ennusteessa talouden
odotetaan elpyvin voimakkaammin vuonna 2022. Finanssipolitiikan kokonaisvirityksen, jossa otetaan huomioon
myos sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta — erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen avulla —
rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntddn vuonna 2022, arvioidaan komission kevdin 2021
ennusteen ja edelld mainittuja haasteita kuvastavan erityisen metodologian perusteella olevan 0,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen (%). Elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien
menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan kasvavan 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Kansallisesti
rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan kiristivéd vaikutus, joka on 0,2 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:
hen (). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla perusmenoilla (ilman pdatosperdisia tulopuolen toimenpiteitd)
ennakoidaan olevan kiristdva vaikutus, joka on 0,4 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen.

(18)  Jasenvaltioiden julkisen talouden toimenpiteiden laadukkuus on erityisen tirkedd. Julkisen talouden rakenneuu-
distuksilla, joilla pyritddn parantamaan kansallisten talousarvioiden koostumusta, voidaan tukea potentiaalista
kasvua, luoda erittdin tarpeellista julkisen talouden likkkumavaraa ja auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkalld aikavalilld, myos ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen. Tulopuolella covid-19-kriisi
on vahvistanut verojirjestelmien tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmiseen tihtddvien uudistusten
merkitystd. Menopuolella on entistakin tirkedmpaa, ettd lisitddn kestavien ja kasvua tukevien investointien maarad
ja parannetaan niiden laatua tavalla, joka on sopusoinnussa kasvupotentiaalin lisddmistd, taloudellisen ja sosiaalisen
palautumiskyvyn parantamista sekd vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta koskevien tavoitteiden kanssa.
Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien avulla voidaan parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta.

(199 Vuoden 2021 vakausohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden alijaddma supistuu vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 2,1 prosentista 1,7 prosenttiin suhteessa BKT:
hen. Vuoden 2021 vakausohjelman perusteella arvioidaan, ettd finanssipolitiikan kokonaisviritys, jossa otetaan
huomioon sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta (erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen avulla)
rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntddn, on vuosina 2023 ja 2024 keskimdiirin 0,7 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen
positiivisen vaikutuksen arvioidaan pysyvdn muuttumattomana. Kansallisesti rahoitetuilla investoinneilla ennakoi-
daan olevan kiristavd vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen (%). Kansallisesti rahoitetuilla
juoksevilla perusmenoilla (ilman paatosperdisia tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan olevan kiristavd vaikutus,
joka on 0,5 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Tamanhetkinen arvio 10 vuoden keskimiiriisestd nimellisestd
potentiaalisesta kasvusta on 3 prosenttia (°). Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisaltyvid uudistuksia, jotka voisivat siten vauhdittaa Suomen talouden potentiaalista
kasvua.

(20)  Julkisen velan ennakoidaan kasvavan vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 73,9 prosentista 74,7 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Suomen julkisen talouden kestivyyteen kohdistuvien riskien katsotaan viimeisimman
velkakestdvyysanalyysin perusteella olevan keskipitkalld aikavalilld pienia.

(21)  Koska epdvarmuus on tilld hetkelld edelleen poikkeuksellisen suurta, finanssipoliittisen ohjauksen olisi jatkuttava
pddasiassa laadullisena. Tulevia vuosia varten olisi annettava tarkempaa maarillistd ohjausta vuonna 2022, jos
epavarmuus on sithen mennessd vahentynyt riittavasti.

(22)  Neuvosto on arvioinut vuoden 2021 vakausohjelman ja toimenpiteet, joita Suomi on toteuttanut 20 paivind
heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,

SUOSITTAA, ETTA SUOMI

1. varmistaa, ettd finanssipolititkan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja palautumistukivilineen
tarjoama sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja;

2. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestivyys keskipitkalld aikavililld; samalla
lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

(°)  Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkdn aikavilin talouskasvu, mika
osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavaa.

Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.

Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.

Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.

P
==
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3. kiinnittdd erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen sekd talousarvion tulo- ettd menopuolella ja julkisen
talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestdvi ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle kestavit ja
kasvua lisadvat investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihreda siirtymdd ja digitaalista muutosta; asettaa
etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politiikan painopisteiden rahoittamista ja edistetdin
julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajarjestelmien kattavuutta, riittdvyyttd ja kestavyyttd kaikkia varten.

Tehty Luxemburgissa 18 paiviand kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LERO
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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 18 piivini kesikuuta 2021
jolla annetaan neuvoston lausunto Ruotsin vuoden 2021 lihentymisohjelmasta

(2021/C 304/28)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 () ja erityisesti sen 9 artiklan
2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissio antoi 20 paivind maaliskuuta 2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta. Lausekkeella, josta sdddetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 1 kohdassa, 6 artiklan
3 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 artiklan 3 kohdassa sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 (3)
3 artiklan 5 kohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa, helpotetaan finanssipolitiikan koordinointia talouden vakavan
taantuman yhteydessd. Kyseisessd tiedonannossa komissio katsoi, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimiseksi olivat tdyttyneet, silld covid-19-pandemian seurauksena oli odotettavissa vakava talouden taantuma.
Jasenvaltioiden valtiovarainministerit yhtyivit 23 péivind maaliskuuta 2020 komission arvioon. Yleinen
poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille finanssipoliittista joustovaraa covid-19-kriisin hoitamiseen. Se on
helpottanut finanssipolitiikan koordinointia vakavassa talouden taantumassa. Yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoiminen mahdollistaa tilapdisen poikkeamisen kunkin jdsenvaltion julkisen talouden keskipitkin aikavilin
tavoitteeseen tdhtddviltd sopeuttamisuralta edellyttden, ettd tdmd ei vaaranna julkisen talouden kestavyyttd
keskipitkalld aikavalilld. Komissio ilmoitti 17 pdivind syyskuuta 2020 tiedonannossaan vuotuisen kestivin kasvun
strategiasta 2021, ettd yleinen poikkeuslauseke pysyisi aktivoituna vuonna 2021.

(2)  Neuvosto hyviksyi 20 pdivind heindkuuta 2020 suosituksen (%), jiljempand "20 paivand heindkuuta 2020 annettu
suositus”. Siind suositettiin, ettd Ruotsi toteuttaisi yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden yllapitimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Se
suositti myos, ettd Ruotsi harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavililld ja varmistaa velkakestdvyys samalla
kun lisdtddn investointeja.

(3)  Elpymisen kestdvyys, osallistavuus ja oikeudenmukaisuus varmistetaan Next Generation EU -vilineelld ja siihen
kuuluvalla elpymis- ja palautumistukivalineelld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (%), jolla
perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline, tuli voimaan 19 péivind helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin
rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Silld edistetddn talouden elpymistd ja erityisesti vihredd siirtymaa ja
digitaalista muutosta tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien toteuttamista sekd
vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien hairionsietokykyd ja potentiaalista kasvua. Silld autetaan myos lyhyelld
aikavililli palauttamaan julkisen talouden rahoitusasema suotuisammaksi ja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld
vahvistamaan kestdvid julkista taloutta, kasvua ja tyopaikkojen luomista.

()  EYVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

() Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heinikuuta 1997, liiallisia alijadmid koskevan menettelyn tdytintoonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

() Neuvoston suositus, annettu 20 paivind heindkuuta 2020, Ruotsin vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessi annettu Ruotsin vuoden 2020 lihentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 177).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(4 Komissio antoi 3 pdivind maaliskuuta 2021 tiedonannon, jossa esitetddn jatkolinjauksia finanssipolitiikan
koordinoinnin ja jisenvaltioiden vakaus- ja ldhentymisohjelmien valmistelun helpottamiseksi. Jdsenvaltioiden
talousarviot ja elpymis- ja palautumistukiviline huomioon ottaen finanssipolititkan kokonaisvirityksen olisi vuosina
2021 ja 2022 pysyttivd elvyttdvind. Samaan aikaan, kun talouden toimeliaisuuden odotetaan vihitellen
normalisoituvan vuoden 2021 jilkipuoliskolla, jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa olisi eriytettdvd enemmén vuonna
2022. Jasenvaltioiden olisi otettava finanssipolitiikassaan huomioon elpymistilanne, julkisen talouden kestivyys ja
tarve vihentda taloudellisia, sosiaalisia ja alueellisia eroja. Koska on tarpeen tukea unionin kestdvaa elpymistd, niiden
jasenvaltioiden, joiden kestdvyysriskit ovat pienid, olisi vuonna 2022 pyrittivd talousarvioillaan elvyttdvin
finanssipolitiikan ylldpitimiseen ottaen huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutukset. Voimakkaasti
velkaantuneiden jdsenvaltioiden olisi harjoitettava maltillista finanssipolitikkaa, mutta jatkettava samalla
kansallisesti rahoitettuja investointeja ja kdytettdvd elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksia laadukkaiden
lisdinvestointihankkeiden ja rakenneuudistusten rahoittamiseen. Vuoden 2022 jilkeen finanssipolitiikassa olisi
otettava edelleen huomioon elpymisen voimakkuus, taloudellisen epdvarmuuden aste ja julkisen talouden
kestdvyyteen liittyvit nikokohdat. Julkisen talouden kestivyyden varmistamista keskipitkalld aikavililld voidaan
edistdd suuntaamalla finanssipolitiikkaa uudelleen kohti maltillisen keskipitkdn aikavilin rahoitusaseman
saavuttamista, ja my0s lakkauttamalla tukitoimenpiteet aikanaan vahitellen.

(5)  Komissio katsoi 3 pidivind maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa myos, ettd paitos yleisen poikkeuslau-
sekkeen soveltamisen lopettamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdvi laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa
keskeisend maddrillisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid
edeltineeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Komissio katsoi 2 pdivand kesikuuta 2021 kevddn 2021
talousennusteensa perusteella, ettd edellytykset yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamiselle vuonna
2022 ja sen soveltamisen lopettamiselle vuodesta 2023 tdyttyvit. Kun yleisen poikkeuslausekkeen soveltaminen on
lopetettu, maakohtaiset tilanteet otetaan edelleen huomioon.

(6)  Ruotsi toimitti 30 pdivind huhtikuuta 2021 vuoden 2021 ldhentymisohjelmansa asetuksen (EY) N:o 1466/97
8 artiklan mukaisesti.

(7) ~ Vuonna 2020 Ruotsin julkisen talouden alijadma oli Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella 3,1 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja julkinen velka kasvoi 39,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Perusjddmin
vuosimuutos oli -3,8 prosenttia suhteessa BKT:hen. Perusjidmin muutoksessa nikyvit taloutta tukevat
pdatosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on 3,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja
automaattisten vakauttajien toiminta. Lisiksi Ruotsi on tarjonnut yritysten ja kotitalouksien maksuvalmiuden
turvaamiseen tukea (kuten takauksia ja veronmaksun lykkayksid, joilla ei ole suoria ja valittomid vaikutuksia
julkiseen talouteen), jonka vaikutus on arviolta 11,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Komissio arvioi takausten
tosiasiallisen kayttoasteen vuonna 2020 vastaavan karkeasti 1 prosenttia suhteessa BKT:hen.

(8)  Komissio antoi 2 paivand kesikuuta 2021 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuksen.
Kertomuksessa kisitellddn Ruotsin julkisen talouden tilannetta, silld vuonna 2020 sen julkisen talouden alijidma
ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen. Kertomuksessa todettiin, ettd
alijadgmakriteerid on noudatettu.

(9)  Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on vuonna 2021 varovainen ja vuonna
2022 realistinen. Komission kevdan 2021 talousennusteen mukaan reaalinen BKT kasvaa vuonna 2021 nopeammin
kuin vuoden 2021 ldhentymisohjelman perusskenaarion mukaan. Komission ennuste perustuu tuoreempiin
tietoihin.

(10)  Vuoden 2021 lidhentymisohjelman mukaan vuonna 2021 julkisen talouden alijgama, joka vuonna 2020 oli
3,1 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvaa 4,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkinen velka pysyttelee
39,9 prosentissa suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Vuoden 2021 ldhentymisohjelman mukaan perusjddmin
muutos vuonna 2021 olisi kriisid edeltdvddn (vuoden 2019) tasoon verrattuna - 5,2 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Perusjddmin muutoksessa nikyvit taloutta tukevat paatosperdiset julkisen talouden toimenpiteet, joiden vaikutus on
5,0 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja automaattisten vakauttajien toiminta. Namd julkisen talouden alijgamaa
koskevat ennusteet ovat suuremmat kuin komission kevdian 2021 talousennusteessa, jossa odotetaan, ettd talouden
toimeliaisuus elpyy nopeammin ja ettd sen myotd kriisiin liittyvid tukitoimenpiteitd koskevat menot vihenevit
erityisesti sellaisten toimenpiteiden osalta, joilla katetaan tilapdistd ty6ttomyyttd ja kriisistd voimakkaasti kdrsineiden
yritysten litkevaihdon menetykset.

(11)  Ruotsi on covid-19-pandemian ja siihen liittyvin talouden taantuman seurauksena toteuttanut julkisen talouden
toimenpiteitd terveydenhuoltojirjestelminsa kapasiteetin vahvistamiseksi, covid-19-pandemian hillitsemiseksi ja
avun tarjoamiseksi niille ihmisille ja aloille, joihin kriisi on erityisesti vaikuttanut. Ndmd mairdtietoiset toimenpiteet
ovat lieventdneet BKT:n supistumista, mikd puolestaan on hillinnyt julkisen talouden alijidman ja julkisen velan
kasvua. Finanssipoliittisilla toimenpiteilld olisi maksimoitava elpymisen tukeminen ilman ettd estetddn tulevia
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finanssipoliittisia kehityskulkuja. Sen vuoksi toimenpiteitd toteutettaessa olisi viltettava aiheuttamasta julkiselle
taloudelle pysyvad rasitusta. Kun jdsenvaltiot ottavat kdyttoon pysyvid toimenpiteitd, niiden olisi rahoitettava ne
asianmukaisesti, jotta varmistetaan keskipitkdn aikavilin budjettineutraalius. Ruotsin vuosina 2020 ja 2021
toteuttamat toimenpiteet ovat 20 pdivand heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen mukaisia. Ndyttda siltd,
ettd jotkin hallituksen vuosina 2020 ja 2021 hyviksymistd pddtosperdisistd toimenpiteistd eivit ole viliaikaisia tai
niiden vaikutusta ei kompensoida tasapainottavilla toimenpiteilld. Komission ennusteen kattaman ajanjakson jilkeen
vuonna 2023 naiden ei-viliaikaisten toimenpiteiden kumulatiivinen vaikutus on alustavasti arviolta noin 1 prosenttia
suhteessa BKT:hen, ja ne muodostuvat pédasiassa useista menopuolen toimenpiteistd sekd tuloveron kevennyksisti.

(12)  Vuoden 2021 ldhentymisohjelma ei sisdlld elpymis- ja palautumistukivilineestd rahoitettavia menoja. Komission
kevdin 2021 talousennusteessa julkisen talouden kehitysarviot sisiltavit elpymis- ja palautumistukivilineen
avustuksista saatavat tulot, joiden madrd on 1/11 vuonna 2021 ja 2/11 vuonna 2022 kdytettdvissd olevasta
avustusten kokonaismiirdstd, ja komission ennuste perustuu elpymis- ja palautumistukivilineestd rahoitettujen
menojen yksinkertaistettuun ja lineaariseen integrointiin ().

(13)  Asetuksessa (EY) N:o 1466/97 vahvistettuja julkisen talouden sopeuttamisen indikaattoreita on tarpeen tarkastella
timénhetkiset olosuhteet huomioon ottaen. Ensinnikin tuotantokuilua koskeviin arvioihin liittyy huomattavaa
epavarmuutta. Toiseksi finanssipolitiikalta edellytetddn valmiutta mukautua nopeasti covid-19-pandemian kehityk-
seen niin, ettd hitdavusta siirrytddn kohdennetumpiin toimenpiteisiin, kun terveysriskit pienenevit. Kolmanneksi
nykytilannetta leimaa merkittdvien politiikkatoimien toteuttaminen talouden toimeliaisuuden tukemiseksi. Kun
unionin talousarviosta tehdddn huomattavia varainsiirtoja (esimerkiksi elpymis- ja palautumistukivilineen kautta),
vakiintuneilla indikaattoreilla ei pystytd tdysin mittaamaan sysdystd, joka finanssipolitiikalla annetaan taloudelle. Tdta
taustaa vasten rakenteellinen rahoitusasema ei nykytilanteessa vaikuta riittdvaltd indikaattorilta. Menojen kasvulle
asetettua vertailuarvoa on myos mukautettava (°) ja tdydennettava lisitiedoilla, jotta finanssipolititkan suuntausta
voidaan arvioida perusteellisesti.

(14)  Samoin kuin vuoden 2021 alustavia talousarviosuunnitelmia arvioitaessa kokonaismenoissa ei ole otettu huomioon
viliaikaisia hdtdtoimenpiteitd. Kriisiin liittyvilld valiaikaisilla hatdtoimenpiteilld tuetaan terveydenhuoltojirjestelmid
ja korvataan tyontekijoille ja yrityksille sulkutoimista ja toimitusketjujen hiiridistd johtuvia tulonmenetyksid.
Toimenpiteiden purkamisen ehtona on, ettd kansanterveys- ja taloustilanne normalisoituu. Jotta finanssipolitiikan
kokonaisviritystd voitaisiin nykytilanteessa arvioida, unionin talousarviosta (kuten elpymis- ja palautumistukivali-
neestd) tehtdvit huomattavat varainsiirrot olisi sisdllytettdvd kokonaismenoihin. Siksi finanssipolitilkan kokonaisvi-
ritystd mitataan muutoksella perusmenoissa (ilman pdatosperdisia tulopuolen toimenpiteitd ja lukuun ottamatta
kriisiin liittyvid valiaikaisia hdtdtoimenpiteitd), joissa ovat mukana elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja
muilla unionin varoilla rahoitettavat menot. Finanssipolitiikan kokonaisviritystd pidemmaille ulottuvalla analyysilla
pyritddn arvioimaan myos, onko kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd
kestdvad elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn siirtymén ja digitaalisen muutoksen kanssa. Téstd syysta erityistd
huomiota kiinnitetddn kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen ja investointien kehitykseen.

(15)  Vuoden 2021 lahentymisohjelman mukaan Ruotsin julkisen talouden alijgdma suhteessa BKT:hen supistuu
1,0 prosenttiin vuonna 2022, mikd vastaa komission kevddn 2021 talousennustetta ja johtuu lihinnd talouden
elpymisesti ja siitd, ettd vuosina 2020 ja 2021 hyviksyttyjd viliaikaisia tukitoimenpiteitd ei jatketa. Julkisen velan
ennakoidaan supistuvan 37,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022 eli hieman vihemmin kuin komission
kevain 2021 talousennusteessa, mika johtuu osin arvostusvaikutuksista. Finanssipolitiikan kokonaisvirityksen, jossa
otetaan huomioon myos sekd kansallisesta ettd unionin talousarviosta — erityisesti elpymis- ja palautumistukiva-
lineen avulla — rahoitettavien investointien vaikutus kokonaiskysyntiin vuonna 2022, arvioidaan komission keviin
2021 ennusteen ja edelld mainittuja haasteita kuvastavan erityisen metodologian perusteella olevan - 0,2 prosenttia
suhteessa BKT:hen (’). Elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien
menojen positiivisen vaikutuksen arvioidaan kasvavan 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Kansallisesti
rahoitetuilla investoinneilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus (). Kansallisesti rahoitetuilla juoksevilla
perusmenoilla (lman pditosperdisid tulopuolen toimenpiteitd) ennakoidaan olevan elvyttivd vaikutus, joka on
0,1 prosenttiyksikk6d suhteessa BKT:hen.

() Ks. Euroopan komission laatima Euroopan talousennuste, kevit 2021, laatikko 1.2.3.

() Menojen kasvulle asetetussa vertailuarvossa kaytetty investointien tasoittaminen neljille vuodelle ei anna mahdollisuutta arvioida
kunnolla kansallisesti rahoitettujen investointien elpymiselle tarjoamaa finanssipoliittista tukea.

() Negatiivinen indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi kuin keskipitkdn aikavilin talouskasvu, miké
osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttivaa.

(®)  Muilla kansallisesti rahoitetuilla pidomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.
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(16)  Jasenvaltioiden julkisen talouden toimenpiteiden laadukkuus on erityisen tarkedd. Julkisen talouden rakenneuu-
distuksilla, joilla pyritddn parantamaan kansallisten talousarvioiden koostumusta, voidaan tukea potentiaalista
kasvua, luoda erittdin tarpeellista julkisen talouden likkkumavaraa ja auttaa varmistamaan julkisen talouden
kestdvyys pitkalld aikavalilld, myos ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen. Tulopuolella covid-19-kriisi
on vahvistanut verojirjestelmien tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden lisddmiseen tihtddvien uudistusten
merkitystd. Menopuolella on entistdkin tirkedmpaa, ettd lisatddn kestavien ja kasvua tukevien investointien maaraa
ja parannetaan niiden laatua sopusoinnussa kasvupotentiaalin lisddmistd, taloudellisen ja sosiaalisen palautumisky-
vyn parantamista sekd vihredd siirtymda ja digitaalista muutosta koskevien tavoitteiden kanssa. Kansallisten elpymis-
ja palautumissuunnitelmien avulla voidaan parantaa kansallisten talousarvioiden koostumusta.

(17)  Vuoden 2021 lihentymisohjelmassa esitettyjen keskipitkdn aikavilin talousarviosuunnitelmien mukaan julkisen
talouden ylijadma kasvaa vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 0,5 prosentista 1,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen.
Vuoden 2021 ldhentymisohjelma ei sisdlld tietoja, joita tarvitaan finanssipolitilkan vuosien 2023 ja 2024
kokonaisvirityksen arvioimiseksi. Tamédnhetkinen arvio 10 vuoden keskimaaridisestd nimellisestd potentiaalisesta
kasvusta on 4 prosenttia (°). Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
sisdltyvid uudistuksia, jotka voisivat siten vauhdittaa Ruotsin talouden potentiaalista kasvua.

(18)  Julkisen velan ennakoidaan supistuvan vuosien 2023 ja 2024 vilisend aikana 33,7 prosentista 31,4 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Ruotsin julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuvien riskien katsotaan viimeisimmin
velkakestdvyysanalyysin perusteella olevan keskipitkalld aikavalilld vahaisia.

(19)  Koska epavarmuus on tilld hetkelld edelleen poikkeuksellisen suurta, finanssipoliittisen ohjauksen olisi jatkuttava
pddasiassa laadullisena. Tulevia vuosia varten olisi annettava tarkempaa méarallistd ohjausta vuonna 2022, jos
epavarmuus on sithen mennessd vahentynyt riittavasti.

(20)  Neuvosto on arvioinut Ruotsin vuoden 2021 lihentymisohjelman ja toimenpiteet, joita Ruotsi on toteuttanut
20 péivind heindkuuta 2020 annetun neuvoston suosituksen noudattamiseksi,

SUOSITTAA, ETTA RUOTSI

1. varmistaa, ettd finanssipolitiikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja palautumistukivilineen
tarjoama sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettuja investointeja;

2. harjoittaa taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen
talouden keskipitkin aikavilin rahoitusasema ja varmistaa julkisen talouden kestivyys keskipitkalld aikavalilld; samalla
lisdd investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi;

3. kiinnittdd erityistd huomiota julkisen talouden koostumukseen sekd talousarvion tulo- ettd menopuolella ja julkisen
talouden toimenpiteiden laatuun, jotta voidaan varmistaa kestdvi ja osallistava elpyminen; asettaa etusijalle kestavit ja
kasvua lisadvat investoinnit, erityisesti investoinnit, joilla tuetaan vihreda siirtymad ja digitaalista muutosta; asettaa
etusijalle julkisen talouden rakenneuudistukset, joilla helpotetaan politilkan painopisteiden rahoittamista ja edistetddn
julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyttd, muun muassa tarvittaessa vahvistamalla terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajirjestelmien kattavuutta, riittivyyttd ja kestdvyyttd kaikkia varten.

Tehty Luxemburgissa 18 pdivina kesikuuta 2021.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. LEAO

(°)  Arvio, jonka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.
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