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LUKU 1
Johdanto
1.1  Tarkoitus

Téssd asiakirjassa annetaan teknisid ohjeita kustannuksista, jotka ilmoitetaan ERI-rahastoihin sovellettavien kiinteiden
prosenttiméirien, kertakorvausten ja vakioyksikkokustannusten, jiljempdnd 'yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot', pe-
rusteella. Ohjeiden tarkoituksena on jakaa hyvid kdytint6jd ja kannustaa jasenvaltioita kdyttdimadn niitd. Asiakirja kattaa
ERI-rahastoihin sovellettavien unionin sdddosten tarjoamat mahdollisuudet ohjelmakaudella 2014-2020.

Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 ('), jaljempana 'varainhoitoasetus’, tultua voimaan 2. elokuuta 2018 tissd ohjeiden
tarkistetussa versiossa otetaan huomioon varainhoitoasetuksella kidytt6on otetut muutokset asetukseen (EU) N:o
1303/2013 (?), jaljempdna 'yhteisid sddnnoksid koskeva asetus’, ja asetukseen (EU) N:o 1304/2013 (3), jiljempéand "ESR-
asetus’. Naméd muutokset perustuvat vuonna 2014 kdyttoon otettuihin mahdollisuuksiin ja laajentavat niitd ottaen huo-
mioon yksinkertaistamista ksittelevin korkean tason tydryhmin suositukset (¥). Ne laajentavat my6s useita vaihtoehtoja,
joista sdddettiin aiemmin vain rahastokohtaisissa asetuksissa, koskemaan kaikkia ERI-rahastoja.

Ndma tarkistetut ohjeet sisdltivit myos lisdselvennyksid, jotka perustuvat jasenvaltioiden ja sidosryhmien nykyiselld
ohjelmakaudella esittdmiin kysymyksiin.

Ohjeet eivit kata yhteisid toimintasuunnitelmia, ESR-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan puitteissa kéytettdvid yksinkertais-
tettuja kustannusvaihtoehtoja (°) tai rahoitusta, joka ei liity yhteisid saannoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 1 kohdan e
alakohdassa tarkoitettuihin kustannuksiin.

1.2 Miksi kiyttdd yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja?

Kun kiytetddn yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja, toimen tukikelpoiset kustannukset lasketaan ennalta maaritetylld
menetelmilld, joka perustuu tuotoksiin, tuloksiin tai muihin kustannuksiin, jotka on selkedsti yksiloity ennalta sovelta-
malla kiintedd maarad yksikkoa kohti tai prosenttimadra. Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot ovat siis vaihtoehtoinen
menetelmi, jolla toimen tukikelpoiset kustannukset lasketaan eri tavoin kuin perinteisessi menetelmassa: laskenta perus-
tuu tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin kustannuksiin (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 1
kohdan a alakohta), jiljempana todelliset kustannukset’. Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen osalta ei endd vaa-
dita yhteisrahoitettujen menojen jokaisen euron jiljittimisti yksittiiseen tositteeseen: timi on yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen keskeinen tekijd, joka keventid merkittivisti hallinnollista rasitetta.

Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kaytto tarkoittaa my®os sité, ettd ERI-rahastojen hallinnointiin liittyvat henkilo-
ja hallintoresurssit voidaan keskittid toiminnan tavoitteiden saavuttamiseen, koska tositteiden kerddmiseen ja toden-
tamiseen tarvitaan vihemman resursseja.

Hallintoprosessin yksinkertaistamisella helpotetaan myos ERI-rahastojen (°) (ESR, EAKR, maaseuturahasto, EMKR ja
koheesiorahasto) hyodyntimisti pienten tuensaajien keskuudessa.

Lisiksi yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot edistivdt ERI-rahastojen tuloksellisempaa ja asianmukaisempaa kayttod
(alempi virhetaso). Euroopan tilintarkastustuomioistuin on vuosien ajan suosittanut toistuvasti, ettd komissio kannustaisi
yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kayttod ja laajentaisi sitd, etenkin siksi, ettd ne ovat vihemmin alttiita vir-
heille. Tilintarkastustuomioistuin totesi vuoden 2017 vuosikertomuksessaan (7), ettd viiden edellisen vuoden aikana tar-
kastetuista 1437 tapahtumasta 135:ssd kdytettiin yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja. Niissi ei havaittu

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivdnd heindkuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoista.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 paivina joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahas-
toa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kala-
talousrahastoa koskevista yhteisistd saannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd saannoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta.

(}) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1304/2013, annettu 17 péivini joulukuuta 2013, Euroopan sosiaalirahastosta ja

neuvoston asetuksen (EY) N:o 1081/2006 kumoamisesta.

Yksinkertaistamisen seurantaa ERI-rahastojen tuensaajien kannalta késittelevin korkean tason asiantuntijaryhmin toinen kokous.
Naitd kahta valinettd kasitellddn niitd koskevassa erillisessd huomautuksessa.

Euroopan sosiaalirahasto (ESR), Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan maatalouden kehittimisen maatalousrahasto (maa-
seuturahasto), Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR) ja koheesiorahasto.

Saatavilla seuraavassa osoitteessa: https://www.eca.europa.cu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=46515

Py
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kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevia virheitd, minkd vuoksi tilintarkastustuomioistuin pdétteli, ettd hankkeet, joissa kayte-
tadn yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja, ovat vihemmin alttiita virheille kuin hankkeet, joissa kiytetddn todellisia
kustannuksia (%). Lisdksi tilintarkastustuomioistuin totesi vuoden 2018 erityiskertomuksessaan "Maaseudun kehittdmis-
hankkeiden uudet rahoitusvaihtoehdot”, ettd yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kidyttd voi saada aikaan yksin-
kertaistumista ja keventdd niin edunsaajien kuin jisenvaltion viranomaisten hallinnollista rasitetta (°).

LUKU 2
Monialaiset periaatteet ja soveltamisala
2.1 Milloin kidyttidd yksinkertaistettuja kustannuksia?

Yksinkertaistettuja kustannuksia voidaan kiyttdd vain avustuksilla ja takaisin maksettavalla tuella rahoitettujen
toimien tapauksessa (yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 1 kohta).

Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kdyttd on tietyissd tapauksissa pakollista. Sen lisdksi niiden kayttod suositel-

laan, jos vahintddn yksi seuraavista edellytyksistd tayttyy:

— Jasenvaltiot haluavat keskittyd ERI-rahastojen hallinnoinnissa enemman tuotoksiin ja tulosten saavuttamiseen panosten
sijaan.

— Todellisia kustannuksia on vaikea todentaa (esim. paljon tositteita, jotka koskevat pienid summia ja joilla on vain
vdhin tai ei mitddn tiettyd vaikutusta toiminnan odotettuun tuotokseen, tai monimutkaiset jakoperusteet).

— Kaytettdvissd on luotettavia tietoja toimien taloudellisesta ja madrillisestd toteutuksesta (1°).
— Kiytossd on yksinkertaisempi asiakirjojen hallinta.
— Toimet kuuluvat vakiokehykseen.

— Yksinkertaistettuihin kustannusvaihtoehtoihin liittyvid menetelmid on jo olemassa samantyyppisten toimien ja tuen-
saajien osalta kansallisesti rahoitetussa jirjestelmassd tai muussa EU-vilineessa.

Huom.  Yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja ei voida soveltaa, jos toimelle myonnetddn tukea rahoitusvilineen
tai palkinnon muodossa. Jos toimen tukimuoto on kuitenkin avustuksen tai takaisin maksettavan tuen ja rahoi-
tusvilineen tai palkinnon yhdistelmd, yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja voidaan kayttdd avustuksena tai
takaisin maksettavana tukena myonnettdvin tuen osalta. Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot eivit tietyin poik-
keuksin ole merkityksellisid sellaisten toimien kannalta, jotka tuensaajat toteuttavat hankintamenettelyin.

2.2 Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kiytto
2.2.1 Periaate

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 2 a kohdan (!!) soveltamisalaan kuuluvia toimia lukuun ottamatta
yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kaytt6 ei ole jdsenvaltioille pakollista. Hallintoviranomainen tai Euroopan
alueellisen yhteistyon ohjelmien seurantakomitea voi paittdd, ettd niiden kiyttd on vapaaehtoista tai pakollista kaikissa
tai joissakin hankeluokissa ja toimissa tai koko toimessa tai vain sen osassa. Ehdotuspyynnossi olisi tdismennettivi ja
julkaistava sovellettavien yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen soveltamisala eli hankeluokat ja toimet, joihin niitd
voidaan kdyttdd, jotta varmistetaan avoimuuden ja tuensaajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteiden noudattaminen.

2.2.2 Poikkeus: tapaukset, joissa yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kdiytto on pakollista [varainhoitoase-
tuksen mukaisesti tarkistettu kohta]

Yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 2 a kohdan mukaan ESR- ja EAKR-toimien, joissa julkisen tuen osuus
on enintddn 100 000 euroa, tuet on toteutettava yksikkokustannusten, kertakorvausten tai kiintedmaardisen rahoituksen
muodossa. Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kiytto on siten pakollista.

(%) Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus talousarvion toteuttamisesta (2017/C 332/01).

(%) Saatavilla seuraavassa osoitteessa: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_11/SR_SCO_FLpdf

10) On huomattava, ettd yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa sdddetddn myos yksinkertaistetuista kustannusvaihtoehdoista, joita

y yos y )

hallintoviranomainen voi kayttdd tekemdttd laskelmia. Nain ollen niitd voidaan kédyttdd ndissd tapauksissa, vaikka tietyntyyppisistd
toimista ei olisi saatavilla luotettavia tietoja.

1) Ennen varainhoitoasetuksen voimaantuloa yhteisid sdinnoksid koskevan asetuksen 14 artiklan 4 kohdan.

Y
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Tdaman sadnnoksen tarkoituksena on rajoittaa tosiasiallisia kustannuksia koskevaa valvontaa, joka ei ole ndiden toimien
vihiisen arvon vuoksi kustannustehokasta.

Titd 100 000 euron summaa on pidettivd tuensaajalle maksettavan julkisen tuen enimmaiismairind, kuten tdsmennetdin
tuensaajan tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa (EAKR ja ESR + tuensaajalle maksettava vastaava kansallinen julkinen
tuki enimmadismdairind, joka esitetddn rahoitussopimuksessa tai tapauksen mukaan rahoituspddtoksessd). Se ei sisilld
tuensaajan tarjoamaa mahdollista julkista rahoitusosuutta eikd kolmannen osapuolen toimeen osallistujille suorittamia
palkkioita tai palkkoja. Ainoastaan ohjelmaan sisiltyvi julkinen tuki maarittad sen, onko 67 artiklan 2 a kohtaa sovel-
lettava.

Jos toimi saa tukea sekd EAKR:std ettd ESR:std, sen julkista tukea laskettaessa otetaan huomioon kummankin rahaston
myontdmin tuen médrd. Lisdksi jos julkisen tuen kokonaismaird on enintdéin 100 000 euroa, kummankin rahaston (eli
sekd EAKR:n etti ESR:n) tarjoamaan tukeen sovelletaan yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja.

Esimerkki:

Julkisen tahon luonnosbudjetti toimeen, jonka tukikelpoiset kokonaiskustannukset ovat 105 000 euroa, on seuraa-

vanlainen:
(euroa)
Kansallinen julkinen rahoitus 20 000
ESR 22 500
EAKR 22 500
Oma rahoitus 25 000
Julkisen tyovoimapalvelun osallistujille maksamat palkkiot 15 000
Kokonaisrahoitussuunnitelma 105 000

Vaikka toimen tukikelpoiset kokonaiskustannukset ovat 105 000 euroa, se kuuluu edelleen sellaisten toimien luok-
kaan, joihin on sovellettava yksinkertaistettuja kustannuksia. Toimen julkisen tuen laskennassa otetaan huomioon seki
rahastojen ettd julkisen rahoituksen tuki.

Julkisen tahon omaa rahoitusta (25 000 euroa) ei oteta huomioon maddritettdessd tuensaajalle maksettavaa julkista
tukea.

Julkisen tyovoimapalvelun harjoittelijoille maksamia palkkioita (15 000 euroa) ei oteta mydskddn huomioon, koska
kyseessd on kolmannen osapuolen osallistujille maksama palkkio.

Sen vuoksi julkisen tuen méiri on 45 000 (EAKR+ESR) + 20 000 = 65 000 euroa, miki on alle 100 000
euron rajan.

Tastd velvoitteesta on kaksi poikkeusta:

— toimi tai osan toimesta muodostava hanke, joka toteutetaan yksinomaan julkisten urakka-, tavara- tai palveluhankin-
tojen muodossa (ks. yhteisid siannoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 4 kohdan ensimmadinen virke)

— toimet, jotka saavat muuta kuin vihdmerkityksistd tukea valtiontuen yhteydessi (?) (ks. 67 artiklan 2 a kohdan
ensimmdinen alakohta).

(') Tdmd on ESR:n osalta merkittdvd muutos verrattuna sddntoon, joka vahvistettiin ennen varainhoitoasetusta ESR-asetuksen
14 artiklan 4 kohdassa.
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Kun yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kiytt6d koskevaa velvoitetta sovelletaan, se koskee toimen tuki-
kelpoisten menojen kokonaismairai, lukuun ottamatta seuraavia, yhteisid sddnnoksii koskevan asetuksen 67 artiklan
2 a kohdan toisen ja kolmannen alakohdan mukaisia poikkeuksia:

1) Kustannuslajit, joihin sovelletaan kiintedd prosenttimaaraa.

Nami kustannuslajit, joihin sovelletaan kiintedd prosenttimairad, voidaan laskea todellisten kustannusten perusteella
(esim. jos kdytetddn yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 68 artiklan ensimmdiisen kohdan b alakohdassa siddettya
kiintedd prosenttimairas, joka voi olla enintddn 15 prosenttia valillisistd kustannuksista, tukikelpoiset valittomat hen-
kilostokustannukset voidaan ilmoittaa todellisten kustannusten perusteella).

2) Osallistujille maksettavat korvaukset ja palkat, jos kiytetddn yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 68 b artiklan 1
kohdassa vahvistettua enintdidn 40 prosentin kiintedd prosenttiosuutta (13).

Jos kiytetddn yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 68 b artiklan 1 kohdassa siddettyd enintddn 40 prosentin
kiintedd prosenttiosuutta, osallistujille maksettavat korvaukset ja palkat (jotka ovat tukikelpoisia lisakustannuksia
eivatkd sisilly kiinteddn prosenttiosuuteen) voidaan korvata myos todellisten kustannusten perusteella.

Huom. ESR:std:  Ennen varainhoitoasetuksen voimaantuloa yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kaytto oli
jo pakollista ESR:n tukemissa pienissd toimissa. ESR-asetuksen entisen 14 artiklan 4 kohdan mukaan enintdin
50 000 euroa julkista tukea saaneiden toimien avustuksien tai takaisin maksettavan tuen osalta velvoitettiin kaytta-
miin yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja lukuun ottamatta toimia, jotka saavat tukea valtiontukiohjelman
puitteissa.

Vaikka kyseinen sddnnos poistettiin varainhoitoasetuksella, titi sidnnosti sovelletaan edelleen toimiin, jotka
saavat tukea ennen varainhoitoasetuksen voimaantuloa kidynnistettyjen ehdotuspyynt6jen perusteella (14).

ESR-asetuksen 14 artiklan 4 kohdan mukainen velvoite eroaa yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan
2 a kohdasta seuraavien osalta:

1) Toimet, joiden osalta tuki on vdhiamerkityksistd tukea, vapautetaan yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon kay-
tostd (1°).

2) Osallistujille maksettavia palkkoja ja korvauksia ei voida ilmoittaa todellisten kustannusten perusteella, jos kiy-
tetddn yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 14 artiklan 2 kohdassa vahvistettua 40 prosentin kiintedd pro-
senttimadrdd (koska niitd ei voida ilmoittaa ndiden kustannusten lisaksi).

3) Laskettaessa 50 000 euron kynnysarvoa otetaan huomioon ainoastaan ESR:n tuki ja tuensaajalle sopi-
muksen mukaisesti maksettava vastaava kansallinen rahoitus (koska ESR-asetuksen 14 artiklan 4 kohtaa
sovelletaan vain ESR:ddn).

Pikakatsaus: varainhoitoasetuksella kiyttoon otetut keskeiset muutokset yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen
pakollisessa kdytossa:

1) Velvoitetta kiyttdd yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja on laajennettu koskemaan EAKR:n myontimid
tukea. Kun yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklaan lisittiin uusi 2 a kohta, jota sovelletaan seki
EAKR:ddn ettd ESR:ddn, ESR-asetuksen 14 artiklan 4 kohtaa ei endi tarvittu ja se poistettiin.

2) Kynnysarvo on nostettu 50 000 eurosta 100 000 euroon.

(%) Tama kiinted prosenttiosuus, jota sovelletaan nyt kaikkiin ERI-rahastoihin, perustuu ESR-asetuksen entiseen 14 artiklan 2 kohtaan,
jota sovellettiin vain ESR:din ja joka poistettiin varainhoitoasetuksella. Toisin kuin ESR-asetuksen 14 artiklan 2 kohdassa sdddettiin,
yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 68 b artiklan 1 kohdan mukaan ESR:std, EAKR:std ja maaseuturahastosta tuettavissa toimissa
osallistujille maksetut korvaukset ja palkat katsotaan tukikelpoisiksi lisakustannuksiksi, jotka lasketaan kiintedn prosenttiosuuden
perusteella. Tamé pétee nyt kaikkiin ERI-rahastoihin. Ne eivit sisilly jaljelld oleviin tukikelpoisiin kustannuksiin, jotka lasketaan 68 b
artiklassa vahvistettuna 40 prosentin kiintednd prosenttiosuutena tukikelpoisista vilittomistd henkilostokustannuksista (ks. 68 b
artiklaa koskeva kohta 3.1.2.3).

Ks. kohta 2.2.3, jossa annetaan lisdohjeita varainhoitoasetuksella kdyttoon otettujen muutosten ajallisesta soveltamisesta.

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 2 artiklan 13 kohdan mééritelmin mukaan 'valtiontuella’ tarkoitetaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempdnd 'SEUT-sopimus’, 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvaa tukea, jonka tdssd
asetuksessa katsotaan sisaltavin myos komission asetuksessa (EY) N:o 1998/2006, komission asetuksessa (EY) N:o 1535/2007 ja
komission asetuksessa (EY) N:o 875/2007 tarkoitetun vihdmerkityksisen tuen. ESR-asetuksen viittaus valtiontukeen on ymmirrettiva
yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa madritellylld tavalla.

(15
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3) Velvoite kdyttdd yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja koskee nyt toimia, joiden tuki on vihimerkityksisti
tukea.

2.2.3 Ajallinen soveltaminen ja siirtymdsddnnikset

Yhteisid sdédnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 2 a kohtaa sovelletaan ainoastaan toimiin, joita tuetaan varainhoito-
asetuksen voimaantulopdivastd (eli 2. elokuuta 2018) alkaen julkaistujen ehdotuspyyntdjen perusteella. Sitd ei sovelleta
ennen mainittua paivimairaa julkaistujen ehdotuspyyntdjen perusteella tuettuihin toimiin, vaikka tukiedellytyksid koskeva
asiakirja (esim. rahoituspditos tai avustussopimus) olisi annettu varainhoitoasetuksen voimaantulon jilkeen. Toimien, joita
tuetaan ehdotuspyynnon soveltamisalan ulkopuolella (esim. suora mydntiminen), on tdytettivd yhteisid saannoksid kos-
kevan asetuksen 67 artiklan 2 a kohdan vaatimukset, jos avustussopimus tai tukiedellytyksid koskeva asiakirja on allekir-
joitettu 2. elokuuta 2018 tai sen jilkeen.

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 152 artiklan 7 kohdan mukaisesti hallintoviranomainen tai Euroopan alueellisen
yhteistyon ohjelmien seurantakomitea voi paittdd olla soveltamatta pakollisia yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja
enintddn 12 kuukauden ajan 2. elokuuta 2018 alkaen. Tdtdi mairdaikaa voidaan jatkaa hallintoviranomaisen (Euroopan
alueellisen yhteistyon ohjelmien seurantakomitea) tarkoituksenmukaiseksi katsomalla ajalla, jos yksinkertaistettujen kus-
tannusvaihtoehtojen pakollisen soveltamisen aiheuttama hallinnollinen rasite katsotaan kohtuuttomaksi.

Naitd yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 152 artiklan 7 kohdassa vahvistettuja siirtymasdannoksid ei sovelleta avus-
tuksiin (eikd takaisin maksettavaan tukeen), joihin saadaan tukea ESR:std ja joissa julkisen tuen osuus on enintiin
50 000 euroa. Tamd johtuu siitd, ettd ESR:std tuettuihin toimiin, joiden julkinen tuki oli enintddn 50 000 euroa, oli jo
ennen varainhoitoasetuksen voimaantuloa sovellettava yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja  (ESR-asetuksen
14 artiklan 4 kohta).

Niéin ollen ESR:n tukemiin toimiin, joissa julkinen tuki on enintddn 50 000 euroa, on sovellettu yhteisid sddnnoksid
koskevan asetuksen 67 artiklan 2 a kohtaa varainhoitoasetuksen voimaantulosta alkaen (eli varainhoitoasetuksen voi-
maantulon jilkeen kdynnistettyihin ehdotuspyynt6ihin).

Talld on merkittdvid vaikutuksia, jos ESR:n tuki on vihdmerkityksistd tukea.

ESR-asetuksen 14 artiklan 4 kohdan mukaan velvoite kiyttdd yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja ei koskenut toi-
mia, joiden tuki oli vihamerkityksistd tukea. Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 2 a kohdassa esitetddn
vain poikkeus toimiin, jotka saavat muuta kuin vihimerkityksisti tukea valtiontuen yhteydessi. Timi tarkoittaa, ettd
ESR:n tukemia toimia, joiden julkinen tuki oli ennen 2. elokuuta 2018 enintddn 50 000 euroa ja on 2. elokuuta 2018
lahtien enintddn 100 000 euroa ja on vidhamerkityksistd tukea, ei endd vapauteta yksinkertaistettujen kustannusvaihtoeh-
tojen kayttovelvoitteesta. Lisiksi mahdollisuutta lykdtd yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 2 a kohdan
soveltamista ei voida kdyttdd ESRin toimissa, joiden julkinen tuki on enintddn 50 000 euroa yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen 152 artiklan 7 kohdan viimeisen alakohdan mukaisesti.

Ennen varainhoitoasetuksen voimaantuloa kdynnistettyjen ehdotuspyyntdjen yhteydessi valittuihin toimiin ja hankkeisiin
sovelletaan ESR-asetuksen 14 artiklan 4 kohtaa. ESR:n tukemiin toimiin, jotka saavat julkista tukea (enintddn 50 000
euroa), sovelletaan yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kayttod koskevaa velvoitetta, mutta titd velvoitetta ei
sovelleta valtiontueksi katsottavaa tukea saaviin toimiin, ei myoskdin vihdmerkityksiseen tukeen.

Muita varainhoitoasetuksen vaikutuksia
ESR:n ja EAKR:n yhteinen tuki

Jos sekd ESR ettd EAKR tukevat toimea ja timé toimi valitaan ennen varainhoitoasetuksen voimaantuloa kiyn-
nistetyssd ehdotuspyynndssa, yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja koskevan velvoitteen kynnysarvon saavutta-
mista madritettdessd otetaan huomioon ainoastaan ESR:n tuki ja vastaava julkinen kansallinen tuki, ei EAKR:n tukea.
Vain toimen ESR:std tukea saanut osa (ja sitd vastaava kansallinen julkinen tuki) kuuluu yksinkertaistettujen kustan-
nusvaihtoehtojen kiyttod koskevan velvoitteen piiriin, koska ESR-asetuksen 14 artiklan 4 kohtaa sovellettiin vain
ESR:didn eikd ollut sddnnostd, jonka mukaan EAKR:n tukea tillaiselle toimelle olisi myonnettiva yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen muodossa.
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Varainhoitoasetuksen voimaantulon jilkeen kiynnistettyjen ehdotuspyyntdjen mukaisten toimien ja hankkeiden
osalta otetaan julkista tukea laskettaessa huomioon sekd ESR:n ettd EAKR:n tuki, ellei hallintoviranomainen (tai
Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmien seurantakomitea) kdytd siirtymédsadnnoksid.

Ristiinrahoitus

Kun on kyse yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 98 artiklan 2 kohdan mukaisesta ristiinrahoituksesta esimer-
kiksi ESR:std tuettavien toimien osalta — toisin sanoen ESR:std myonnetddn tukea my6s EAKR:n nojalla tukikelpoisiin
menoihin — ESR:n koko tukimiird ja sitd vastaava julkinen kansallinen tuki otetaan huomioon madiritettiessi,
kuuluuko julkisen tuen maard yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kaytt6d koskevan velvoitteen piiriin (koska
kyseessd on julkinen tuki toimelle, joka ei saa tukea EAKR:std vaan ainoastaan ESR:std).

Ennen varainhoitoasetuksen voimaantuloa kiynnistettyjen ehdotuspyyntdjen mukaisten toimien ja hankkeiden
arvioinnissa on otettava huomioon ESR-asetuksen 14 artiklan 4 kohta (19). Vaikka ESR:std myonnetty koko mairid ja
vastaava julkinen kansallinen rahoitus otetaan huomioon mddritettdessd, koskeeko toimea timdn sddnnoksen mu-
kainen yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja koskeva velvoite, velvoite koskee ainoastaan siti tuen osaa,
johon sovelletaan ESR:n sidintojd. Tami tarkoittaa, ettd kyseinen velvoite ei koske EAKR:din sovellettavien sddn-
tojen soveltamisalaan kuuluvaa tuen osaa.

Varainhoitoasetuksen voimaantulon jilkeen kiynnistetyn ehdotuspyynnén mukaisesti tuettujen toimien ja hank-
keiden osalta EAKR:ddn sovellettavien sddntojen soveltamisalaan kuuluvaan tuen osaan on myos kaytettivd yksin-
kertaistettuja kustannusvaihtoehtoja, jos hallintoviranomainen (tai Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmien seur-
antakomitea) ei ole kdyttinyt yhteisid saannoksid koskevan asetuksen 152 artiklan 7 kohdan siirtymasddnnoksia.

2.3 Vaihtoehtojen yhdistelmi
2.3.1 Yleiset periaatteet

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 1 kohdassa annetaan hallintoviranomaiselle mahdollisuus valita vii-
destd vaihtoehdosta ERI-rahastoista yhteisrahoitettujen avustusten ja takaisinmaksettavan tuen hallinnoimiseksi.

Kyseisen asetuksen 67 artiklan 3 kohdan mukaisesti nditd vaihtoehtoja voidaan yhdistelld vain seuraavissa tapauksissa,
jotta valtetddn saman menon rahoittaminen kahteen kertaan:

1) Jokainen niistd kattaa tukikelpoisten kustannusten eri lajin;
tai

2) niitd kdytetddn saman toimen eri hankkeissa;
tai

3) niitd kdytetddn toimen perikkdisissd vaiheissa.

2.3.2 Esimerkkeji yhdistelmisti

Esimerkki 1: Samaan toimeen osana kuuluvien eri hankkeiden rahoitus (ESR)

Esimerkkind on toimi, jossa on nuorille ty6ttomille tarkoitettu koulutushanke ja alueen potentiaalisille tyonantajille
tarkoitettu seminaari:

Koulutukseen liittyvit kustannukset voidaan maksaa vakioyksikkokustannusten perusteella (esim. 1 000 euroa/koulu-
tuspaivd). Seminaari maksetaan kertakorvausten perusteella.

Koska kyseessd on kaksi samaan toimeen kuuluvaa mutta erillistd hanketta, kaksinkertaisen rahoituksen riskid ei ole,
silli hankkeiden kustannukset on erotettu selvésti toisistaan.

(*%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2015/779 muutetussa versiossa.
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Esimerkki 2: Toimen perikkiiset vaiheet (ESR) — yhteisid siinnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 3
kohdan mukaisesti

Esimerkkind on jo kdynnistetty toimi, jota hallinnoidaan todellisten kustannusten perusteella ja jota hallintoviran-
omainen haluaa jatkossa hallinnoida yksinkertaistettujen kustannusten perusteella. Niméd kaksi vaihetta on madritel-
tava selvasti. Ensimmadinen vaihe voidaan laskea todellisten kustannusten perusteella tiettyyn pdivaan asti. Toinen vaihe
voidaan tulevien menojen osalta laskea vakioyksikkokustannusten perusteella, jos ne eivit kata mitdin aiemmin
tuettua menoa.

Jos titd mahdollisuutta sovelletaan, sitd olisi sovellettava kaikkiin samassa tilanteessa oleviin tuensaajiin (avoimuus ja
yhdenvertainen kohtelu). Téstd voi aiheutua hallinnollista rasitetta, koska on muutettava tukiedellytykset vahvistavaa
asiakirjaa, ellei mahdollisuutta ollut ennakoitu. Jisenvaltioiden viranomaisten on laadittava tarkka kuvaus toimesta
kussakin vaiheessa. Toimi olisi jaettava vahintdadn kahteen erilliseen ja yksiloitdvissd olevaan rahoitusvaiheeseen ja
ihannetapauksessa konkreettiseen tai kehitysvaiheeseen, jotka vastaavat kyseistd vaihetta. Tdmid on tehtivd, jotta
varmistetaan avoin toteutus ja seuranta ja helpotetaan valvontaa.

Esimerkki 3: Tukikelpoisten kustannusten eri lajit (ESR)

Esimerkiksi koulutustilaisuus, jossa yhdistellddn seuraavia:

— vakioyksikkokustannukset kouluttajien palkkojen osalta (esim. 450 euroa/pv)

— todelliset kustannukset: tilojen vuokra = 800 euroa/kk vuokrasopimuksen mukaisesti 12 kuukauden ajan
— vilillisten kustannusten osalta kiinted prosenttimaard, esim. 10 prosenttia valittomistd kustannuksista.
Koulutuksen lopussa, jos 200 piivdd koulutusta on perusteltu, tuki maksetaan seuraavasti:

Vilittomat kustannukset (tyyppi 1 (17)):

— kouluttajien palkat 200 pédivdd x 450 euroa = 90 000 euroa

— koulutustila: 12 kk x 800 euroa = 9 600 euroa

— vilittomien kustannusten valisumma: 99 600 euroa

Vililliset kustannukset (tyyppi 2): 10 % valittomistd kustannuksista = 10 % x 99 600 euroa = 9 960 euroa
Tukikelpoiset menot: (90 000 euroa + 9 600 euroa) +9 960 euroa = 109 560 euroa

Téssd tapauksessa mukana on eri lajeihin kuuluvia kustannuksia: kouluttajien palkkoja, tilavuokria ja valillisid kus-
tannuksia. Sen todentamiseksi, ettei rahoitusta ole myonnetty kaksinkertaisena, viranomaisten on kuitenkin varmis-
tettava, ettd vakioyksikkokustannukset eivat liity tilojen vuokrakustannuksiin tai vélillisiin kustannuksiin (esim. hal-
lintohenkiléston tai kirjanpitdjan palkkaan). Sama koskee vastavuoroisesti valillisten kustannusten mééritelmad: nii-
den ei pid4 liittyd vakioyksikkokustannusten kattamiin kustannuksiin tai tilojen vuokrasta aiheutuneisiin todellisiin
kustannuksiin.

Jos on piillekkiisyyden vaara tai on mahdotonta osoittaa, ettd paillekkaisyyksid ei ole, hallintoviranomaisen on
valittava asianmukaisempi vaihtoehto, jotta viltetdidan mahdollinen kaksinkertainen rahoitus (tai sen riski).

2.4 Julkiset hankinnat ja yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kiytto
2.4.1 Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kdytté julkisissa hankinnoissa

Jos tuensaaja toteuttaa yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 2 artiklan 9 kohdassa mdiritellyn toimen tai toimeen
kuuluvan hankkeen (jota itsessddn tuetaan avustuksena tai takaisin maksettavana tukena) yksinomaan rakennus-, tavara-
tai palveluhankintojen muodossa, yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja ei yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
67 artiklan 4 kohdan ensimmdisen virkkeen mukaan voida kdyttdd. Jos toimessa tai osan toimesta muodostavassa

(") Eri kustannustyyppien selitykset kiinteimairdisen rahoituksen jirjestelmén osalta, ks. kohta 3.1.1.
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hankkeessa tehtdvit hankinnat koskevat vain tiettyjd kustannuslajeja, yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja voidaan
67 artiklan 4 kohdan toisen virkkeen mukaan soveltaa "koko toimen tai osan toimesta muodostavan hankkeen osalta”.
Tamad virke otettiin kdyttoon varainhoitoasetuksella yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 4 kohdan aiem-
man tekstin selventdmiseksi. Siind selvennetdin, ettd tapauksissa, joissa osa tavaroista tai palveluista on hankkeen tai
toimen puitteissa ulkoistettu julkisten hankintojen kautta, yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja voidaan kayttaa toi-
men kaikkien kustannusten laskemiseen, myos julkisiin hankintoihin liittyvien kustannusten osalta.

Komissio pitédd julkisten hankintasopimusten soveltamisalaan kuuluvina toimina toimia, jotka pannaan tiytint66n julkisia
hankintoja koskevilla sopimuksilla direktiivin 2004/18/EY (liitteet mukaan luettuna), direktiivin 2009/81/EY ja direktiivin
2014/24/EU, jolla kumottiin direktiivi 2004/18/EY, mukaisesti tai tekemalld julkisia hankintoja koskevia sopimuksia, jotka
alittavat kyseisessd direktiivissd annetut kynnysarvot.

Se, toteutetaanko toimi tai hanke yksinomaan julkisilla hankinnoilla vai ei, riippuu toimen tai hankkeen laajuudesta, jonka
jasenvaltiot madrittelevit.

Tdmin arvioimiseksi toimen muodostavat hankkeet on méiriteltdvdi mahdollisimman rajatusti. Jos julkinen hankinta
kattaa kaikki hankkeen kustannuslajit, kyseiseen hankkeeseen ei voida soveltaa yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja.

Joissakin tapauksissa tuensaaja saattaa ulkoistaa julkisilla hankinnoilla lihes koko toimen tai hankkeen tai valtaosan siitd
niin, ettd tuensaajan tehtaviksi jaa mahdollisesti vain hankkeen hallinnointiin tai viestintdan liittyvat toimet. Tallaisissa
tapauksissa on selvdd, ettd toimea tai hanketta ei toteuteta yksinomaan julkisilla hankinnoilla ja koko hankkeeseen tai
toimeen voitaisiin soveltaa yksinkertaistettuja kustannuksia. Kdytdnnossd on niin, ettd kun suurin osa hankkeesta toteu-
tetaan julkisten hankintojen kautta, yksinkertaistetun kustannuksen madrittiminen hankinnan kattamille kustannuslajeille
ei ehkd kuitenkaan ole tehokasta resurssien kdyttod, koska hankinta koskee jo suurinta osaa kustannuksista. Hallintoviran-
omaisten tehtdvina on kuitenkin arvioida, kdytetdianko yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja koko hankkeelle, jos sitd
ei toteuteta yksinomaan julkisilla hankinnoilla, vaikka tdtd ei suositellakaan.

Esimerkki (ESR): Julkiselle tydvoimapalvelulle (tuensaajalle) myonnetdin 20 000 000 euron tuki, jotta se voi orga-
nisoida kahden vuoden aikana 5 000 pitkdaikaistyottoman integroitumisen takaisin tyomarkkinoille (toimi). Toimi
toteutetaan useiden hankkeiden kautta: tuensaaja toteuttaa itse raitiloityja tukihankkeita (7 000 000 euroa), tuensaaja
toteuttaa itse koulutushankkeita (5 000 000 euroa) ja jdljelle jadva osuus ulkoistetaan yksinomaan julkisia hankintoja
koskevilla sopimuksilla (8 000 000 euroa). Koska tuensaaja on julkinen elin, kaikki ulkoistettavissa hankkeissa
kaytettdvit koulutuslaitokset on valittava julkisten hankintamenettelyjen kautta eikd toimen timdn osan muodosta-
viin hankkeisiin voida soveltaa yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja. Yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja
voidaan soveltaa vain 12 000 000 euron summaan. Tuensaajan itse jirjestimien koulutushankkeiden osalta hyvik-
sytddn, ettd joitakin menoerid ulkoistetaan julkisten hankintamenettelyjen kautta ja sisillytetddn yksinkertaistettuihin
kustannusvaihtoehtoihin (esim. ulkoiset asiantuntijat, siivouspalvelut).

Esimerkki (EAKR): Kunta saa tien rakentamista varten avustuksen, jonka tukikelpoiset kustannukset ovat enintidn
1000 000 euroa. Kunnan on myonnettdva rakennusurakkasopimus, jonka arvioitu arvo on 700 000 euroa. Lisiksi
kunnalle aiheutuu liitinnaiskustannuksia 300 000 euron edestd (esim. pakkolunastukset, oikeudenkdyntikulut ('8),
edistyksen seuraaminen paikan pdalld, oman henkiloston suorittamat ymparistotutkimukset, kampanjat, tieurakan
vastaanottoon liittyvit testit). Valittomien kustannusten 300 000 euron summaan — mikali kustannukset ovat tuki-
kelpoisia kansallisten ja EU:n sdadnnosten mukaisesti — voidaan soveltaa yksinkertaistettuja kustannuksia (esim. kiin-
tedmairaiset vililliset kustannukset).

Esimerkki (EAKR): Tuensaaja (kunta) saa tien rakentamista varten avustuksen, jonka tukikelpoiset kustannukset ovat
enintddn 1 000 000 euroa.

('%) Oikeudenkdyntikulut eivit ole tukikelpoisia Euroopan alueelliseen yhteistyohon liittyvissd ohjelmissa komission delegoidun asetuksen
(EU) N:o 481/2014 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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Téssd toimessa, jota ei toteuteta tdysin julkisten hankintojen kautta, hallintoviranomainen haluaa soveltaa yhteisid
saannoksid koskevan asetuksen 68 artiklan 1 kohdan b alakohtaa vilillisten kustannusten laskemiseen. Hallintoviran-
omainen haluaa kuitenkin lieventdd alihankintahenkiloston kdyton vaikutusta vilillisten kustannusten tasoon. Se
padttad jattdaa alihankintahenkilostoon liittyvat valittomat kustannukset niiden vilittomien henkilostokustannusten
ulkopuolelle, joihin sovelletaan kiintedd prosenttimaarda.

Toimen luonnosbudjetti on seuraavanlainen:

Hanke 1: Ty6 (julkinen hankintamenettely) 700 000 euroa

Hanke 2: Muut kustannukset: 298 500 euroa

Vilittémit henkiléstokustannukset 50 000 euroa

josta alihankintahenkilostoon liittyvat valittomat kus- 10 000 euroa
tannukset

Muut vilittomit kustannukset 242 500 euroa

Vililliset kustannukset (vdlittomat henkilostokustannukset — alihankintahenki-

lostoon liittyvat valittomat kustannukset) x 15 % =

40 000 euroa x 15% = 6 000 euroa

Ilmoitetut kokonaiskustannukset 998 500 euroa

Kun toimia toteutetaan julkisten hankintamenettelyjen kautta, hankintailmoituksen hinta on maaritelmdn mukaan yksik-
kokustannus tai kertakorvaus, joka muodostaa perustan tuensaajan toimeksisaajalle suorittamille maksuille. Sovellet-
taessa yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklaa tuensaajan mddrittimit ja maksamat kustannukset, jotka pe-
rustuvat julkisia hankintamenettelyjd kdyttden vahvistettuihin summiin, ovat kyseisen asetuksen 67 artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukaisia tosiasiallisesti syntyneitd ja maksettuja todellisia kustannuksia (1°).

Esimerkki (ESR):

Jos tuensaaja toteuttaa kurssin julkisen hankintamenettelyn kautta, tuensaaja voi pyytdd tarjouskilpailussa tarjouksen
tekijoitd tekemddn hintatarjouksen jokaista kurssin lopussa todistuksen saavaa koulutettavaa kohti.

Sopimuksen ehdot voivat ndin ollen olla seuraavat: yksi todistuksen saanut koulutettava = 1 000 euroa.

Jos kurssin lopussa todistuksen saa 10 koulutettavaa, tuensaaja voi ilmoittaa hallintoviranomaiselle 10 000 euron
tukikelpoiset menot.

Tdmdn 10 000 euron katsotaan perustuvan todellisiin kustannuksiin. Sen vuoksi timin menon valvonnassa tai
tilintarkastuksessa tarkastetaan julkinen hankintamenettely ja sopimusehtojen noudattaminen (tdssd esimerkissd se,
ettd kutakin maksettua yksikkokustannusta kohti on todiste todistuksen saaneesta koulutettavasta). Koulutuksen muita
kustannuksia (esim. tilojen vuokra, henkilostokustannukset) ei tarkasteta, koska sopimuksessa ei maaratd korvauksesta
talld perusteella.

2.4.2 Kiintedn prosenttimidrdn kiytto suorien henkilostokustannusten laskennassa julkisilla hankinnoilla toteutet-
tavissa toimissa

Yhteisid sdadnnoksid koskevan asetuksen 68 a artiklan mukaisesti toimen vilittdmien henkilostokustannusten laskeminen
kiintednd prosenttimairand, joka on enintddn 20 prosenttia muista valittomistd kustannuksista kuin henkilostokustannuk-
sista, ei edellytd laskelman suorittamista menetelmadn méarittimiseksi, paitsi jos toimeen sisiltyy rakennusurakkasopimuk-
sia, jotka ylittavat direktiivin 2014/24/EU 4 artiklan ensimmdisen kohdan a alakohdassa sdddetyn kynnysarvon. Tama
tarkoittaa sitd, ettd jos toimen vilittomat kustannukset katetaan edes osittain tallaisella rakennusurakkasopimuksella, joka
ylittdd direktiivin 2014/24/EU 4 artiklan ensimmdisen kohdan a alakohdassa sdddetyn kynnysarvon, asetuksessa mii-
riteltyd 20 prosentin kiintedd prosenttimairad voidaan kayttad, mutta se edellyttdd sovellettavan prosenttimadrin mdaa-
rittdmisessd kaytettdvin menetelmin vahvistamista.

(*) Ks. neuvoston ja komission yhteinen lausuma yhteisid sdinnoksid koskevan asetuksen 67 artiklasta (sisiltyy asiakirjaan Coreper/neu-
vosto 8207/12, ADD7 REV 1).
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2.5  Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen yhteensopivuus valtiontukisiintojen kanssa

On korostettava, ettd perussopimuksessa maaratyt valtiontukisddnnot ovat yleisesti sovellettavia. Lisdksi yhteisid sddannok-
sid koskevan asetuksen 6 artiklan mukaisesti toimien on oltava sovellettavan unionin oikeuden ja sen soveltamiseen
liittyvin kansallisen lainsddddnnon mukaisia. Tdimd tarkoittaa myos valtiontukisddntojen noudattamista. Jos siis rahoitus
on SEUT-sopimuksen 107 artiklan mukaista valtiontukea, yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen laskennassa ja
hallinnoinnissa on noudatettava valtiontukisddntoja yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan mukaisesti.
Niin ollen hallintoviranomaisten on varmistettava, ettd kustannuslajit, joille on vahvistettu yksinkertaistettuja kustannus-
vaihtoehtoja, ovat tukikelpoisia sekd ERI-rahastojen sddntojen ettd valtiontukisddntojen nojalla. Niiden on myos varmis-
tettava, ettd valtiontukisddnnoissa vahvistettuja tuen enimmadisintensiteetteji noudatetaan.

Ryhmaipoikkeusasetuksissa eli komission yleisessd ryhmédpoikkeusasetuksessa (EU) N:o 651/2014 (%), maatalouden ryh-
mipoikkeusasetuksessa (EU) N:o 702/2014 ja kalastusalan ryhméapoikkeusasetuksessa (EU) N:o 1388/2014 sdddetddn
poikkeuksista, jotka koskevat jasenvaltioiden velvollisuutta ilmoittaa siitd, ettd tukiohjelmat ja tapauskohtainen tuki
tayttavat niissd vahvistetut edellytykset.

On kuitenkin huomattava, ettd valtiontukisddntojd ei sovelleta kaikkiin viranomaisten myontdmiin tukiin. Ensinnikin olisi
arvioitava, onko toimelle myo6nnetty tuki SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Lisitietoja
valtiontuen kasitteestd on komission tiedonannossa (2!), jossa selvennetdan komission kasitystd SEUT-sopimuksen 107 ar-
tiklan 1 kohdasta, siten kuin unionin tuomioistuin ja unionin yleinen tuomioistuin ovat sen tulkinneet. My6s vdhamer-
kityksistd tukea koskevien asetusten (*2) sadnnokset olisi otettava huomioon. Vihdmerkityksinen tuki ei ole SEUT-sopi-
muksen 107 artiklassa tarkoitettua valtiontukea. Jos siis ERI-rahastoista rahoitettu toimi kuuluu asiaankuuluvan vihamer-
kityksistd tukea koskevan asetuksen soveltamisalaan, ERI-rahastojen rahoitusosuus ei ole valtiontukea. Néin ollen vahi-
merkityksisen tuen tapauksessa ei tarvitse arvioida valtiontukisddntojen vaan ainoastaan niiden sdintojen noudattamista,
jotka liittyvat ERI-rahastoihin ja edellytyksiin, jotta tukea voidaan pitdd vahamerkityksisend tukena.

Jotta toimeen voidaan soveltaa asiaankuuluvaa vihamerkityksistd tukea koskevaa asetusta, seuraavien siind vahvistettujen
edellytysten on taytyttiva:

—_
-

Myonnetty tuki kuuluu asianomaisen vihamerkityksistd tukea koskevan asetuksen 1 artiklan soveltamisalaan.

2) Myonnetty tuki on asianomaisen vihiamerkityksistd tukea koskevan asetuksen 3 artiklassa vahvistettujen enimmaismaa-
rien mukaista.

3) Myonnetty tuki on asianomaisen vahamerkityksistd tukea koskevan asetuksen 4 artiklassa siddettyjen bruttoavustu-
sekvivalentin laskemista koskevien vaatimusten mukaista.

4) Myonnetty tuki on asianomaisen vdhamerkityksistd tukea koskevan asetuksen 5 artiklassa vahvistettujen tuen kasau-
tumista koskevien sddntdjen mukaista.

5) Myonnetty tuki on asianomaisen vihamerkityksistd tukea koskevan asetuksen 6 artiklassa asetetun seurantavaatimuk-
sen mukainen.

2.5.1 Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen yhteensopivuus yleisen ryhmipoikkeusasetuksen ja maatalousalan
ryhmidpoikkeusasetuksen kanssa

ERI-rahastojen toimien ja yleisen ryhmépoikkeusasetuksen tai maatalousalan ryhmipoikkeusasetuksen yhdenmukaisuuden
tarkastamisessa olisi oltava seuraavat vaiheet:

— Kustannusten tukikelpoisuus yleisen ryhmipoikkeusasetuksen tai maatalousalan ryhmipoikkeusasetuksen ja
ERI-rahastoja koskevien siintojen mukaisesti

Ensinndkin kun hallintoviranomainen haluaa myontad tukea, joka katsotaan valtiontueksi, tuen myontamisen edellytykset
olisi tarkistettava yleisen ryhmépoikkeusasetuksen tai maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen mukaisen tukimuodon tai
poikkeussdannoksen mukaisesti.

(*°) Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 pdiviand kesikuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVLL 187, 26.6.2014, s. 1).

Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen kasit-
teestd (EUVL C 262, 19.7.2016, s. 1).

Asetus (EU) N:o 1407/2013, annettu 18 piivind joulukuuta 2013, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja
108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen, asetus (EU) N:o 1408/2013, annettu 18 paivini joulukuuta 2013, Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen maatalousalalla ja asetus (EU)
N:o 717/2014, annettu 27 pdivind kesikuuta 2014, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen kalastus- ja vesiviljelyalalla.

(21

(22
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Sen jilkeen hallintoviranomaisen olisi tarkistettava, ovatko toimen suunnitellut kustannukset timin tukimuodon
puitteissa seki yleisen ryhmipoikkeusasetuksen tai maatalousalan ryhmipoikkeusasetuksen asiaa koskevien poik-
keussdinnosten ettdi ERI-rahastojen siintojen perusteella tukikelpoisia.

Taltd osin voidaan laskea yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 7 artiklan 1 kohdan ja maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen
7 artiklan 1 kohdan, sellaisena kuin ne ovat muutettuina 14. kesikuuta 2017 annetulla asetuksella (EU) 2017/1084,
nojalla yleisen ryhmipoikkeusasetuksen ja maatalousalan ryhmipoikkeusasetuksen mukaiset tukikelpoiset kustannukset
yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa vahvistettujen yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen mukaisesti. Tama
edellyttad, ettd toimi rahoitetaan ainakin osittain unionin rahastosta, joka mahdollistaa ndiden yksinkertaistettujen kus-
tannusvaihtoehtojen kdyton, ja ettd kustannuslaji on asianomaisen yleisen tai maatalousalan ryhmipoikkeusasetuksen
sisiltiman poikkeuksen mukaisesti tukikelpoinen.

Tamad tarkoittaa sitd, ettd jos yksinkertaistettu kustannusvaihtoehto on vahvistettu yhteisid sdinnoksid koskevan asetuk-
sen tai rahastokohtaisten asetusten mukaisesti, tatd maarad kdytetddn yleensd valtiontukisddntdjen noudattamisen valvon-
taan. Tami edellyttid, ettd kustannuslaji on sellaisenaan tukikelpoinen valtiontukisiéint6jen nojalla ja etti tuki
tiyttdd kaikki yleisen ryhmipoikkeusasetuksen tai maatalousalan ryhmipoikkeusasetuksen edellytykset.

Jos kiytetddn yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja, niiden perusteella lasketut kustannuslajit olisi yksiloitdva yksin-
kertaistetun kustannuksen médrin saamiseen kdytetyssi menetelmissd. Jos kiytetddn yhteisid sddnnoksid koskevassa
asetuksessa tai muissa rahastokohtaisissa sddnnoissd médriteltyjd yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja, hallintoviran-
omaisen olisi varmistettava tdmd julkaistessaan ehdotuspyyntji toimista, joihin voidaan soveltaa valtiontukisiintojid,
madrittdmalld ne kustannuslajit, jotka rahoitetaan ERI-rahastoista kyseisen toimen osalta ja jotka ovat myds yleisen
ryhmiépoikkeusasetuksen tai maatalousalan ryhméapoikkeusasetuksen mukaisia. Toimelle myonnettdavin tuen edellytyksid
koskevassa asiakirjassa olisi tdsmennettdvd, mitkd kustannuslajit katsotaan tukikelpoisiksi kyseisen toimen osalta.

Jos haluaa tarkistaa, ovatko vililliset kustannukset (ERI-rahastojen yhteydessd) tukikelpoisia yleisen ryhméapoikkeusasetuk-
sen nojalla, on huomattava, ettd valilliset kustannukset ovat usein yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklan 39 kohdassa
médriteltyja toimintakustannuksia ("Toimintakustannuksiin sisdltyvit muun muassa henkilostokustannukset, materiaalit,
sopimusperusteiset palvelut, viestintd-, energia-, huolto-, vuokra- ja hallintokustannukset”). Ndin ollen, jos toimintakus-
tannukset ovat yleisen ryhmipoikkeusasetuksen nojalla tukikelpoisia, myos ERI-rahastoihin liittyvat valilliset kustannukset
voidaan katsoa yleisen ryhmipoikkeusasetuksen mukaisiksi kustannuksiksi. Mitd tulee 40 prosentin kiinteddn prosentti-
madrdin (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 68 b artiklan 1 kohta), 40 prosentin kattamat kustannuslajit olisi
mainittava selvisti tukien edellytykset vahvistavassa asiakirjassa.

— Tuen enimmidisintensiteetin varmistaminen

Jos yksinkertaistettu kustannusvaihtoehto on vahvistettu yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67, 68, 68 a ja 68 b
artiklan tai rahastokohtaisten asetusten asiaa koskevien sddnnosten mukaisesti, tdtd mddrdd voidaan kiyttdd yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen tai maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen noudattamisen valvontaan, tuki-intensiteetti mukaan
luettuna. Siksi samoin kuin silloin, kun kéytetddn yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (tai maatalousalan ryhmépoikkeus-
asetuksen) mukaisia todellisia kustannuksia, yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen arvojen laskentamenetelmastd
saatavaa madrad voidaan kiyttdd sen varmistamiseen, onko tuen enimmdisintensiteetti asianomaisen valtiontukiluokan
mukainen.

Koska kidytetyn menetelmdn on oltava moitteettoman varainhoidon mukainen, hallintoviranomaisten on kaytettava
kohtuullista ja varovaista hypoteesia sen varmistamiseksi, ettd yksinkertaistetut kustannukset edustavat luotettavaa arviota
todellisista kustannuksista. Ndin yksinkertaistetuissa kustannuksissa vahvistettua maarad voidaan kdyttdd tuen enimmadi-
sintensiteetin, tuen enimmdéisméarien tai ilmoituskynnysten noudattamisen osoittamiseen yleisen ryhmipoikkeusasetuksen
tai maatalousalan ryhmépoikkeusasetuksen mukaisesti. Menetelmd on tarkastettava sen varmistamiseksi, ettd se on so-
vellettavien ERI-rahastoja ja valtiontukea koskevien sddntojen mukainen.

Liitteessd II on tistd esimerkki.

2.6  Yksinkertaistettujen kustannusten kiytté nettotuloja tuottavissa toimissa

Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot ovat yksi keino laskea toimen kustannukset. Ndin ollen sen, tuottaako toimi tuloja
vai ei, ei teoriassa pitdisi vaikuttaa yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kiyttoon. Yksinkertaistamisvaikutuksen
sdilyttimiseksi yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa otetaan kdyttoon joitakin erityissddnnoksid sellaisen tuloja
tuottavan toimen osalta, jossa kdytetddn kertakorvauksia tai vakioyksikkokustannuksia.

2.6.1 Pditokseen saattamisensa jilkeen nettotuloja tuottavat toimet (yhteisii sddnnoksid koskevan asetuksen 61 ar-

tikla)

Yhteisid sdannoksid koskevan asetuksen 61 artiklaa sovelletaan toimiin, jotka tuottavat nettotuloja
a) vain niiden péitokseen saattamisen jilkeen tai

b) sekd niiden toteuttamisen aikana ettd niiden paitokseen saattamisen jilkeen.
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Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 61 artiklan 7 kohdan f alakohdan mukaisesti yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen 61 artiklan 1-6 kohtaa ei sovelleta toimiin, jotka tuottavat nettotuloja sen jilkeen, kun ne on saatettu pai-
tokseen, ja joissa on kdytetty kertakorvauksia tai vakioyksikkokustannuksia. Jos toimet tuottavat nettotuloja niiden
toteutuksen aikana ja pddtokseen saattamisen jalkeen eli silloin, kun sovelletaan yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
61 artiklaa, nettotuloja ei tarvitse ottaa huomioon toimissa, joihin myonnetddn julkista tukea kertakorvausten tai vakio-
yksikkokustannusten muodossa, kuten yhteisid siannoksid koskevan asetuksen 61 artiklan 7 kohdan f alakohdassa tode-
taan. Jos kdytetddn kiinteitd prosenttimairid, toimen tuottamat nettotulot olisi mdaaritettdvd etukiteen ja vahennettavi
hankkeen tukikelpoisista menoista.

2.6.2 Toteutuksensa aikana nettotuloja tuottavat toimet, joihin ei sovelleta yhteisii sidnnoksid koskevan asetuksen
61 artiklan 1-6 kohtaa (%)

Kertakorvausten tai toteuttamisensa aikana nettotuloja tuottavissa toimissa kiytettyjen vakioyksikkokustannusten osalta
nettotuloja ei tarvitse vdhentdd tukikelpoisista menoista, jos ne on otettu etukdteen huomioon kertakorvausten tai
vakioyksikkokustannusten laskennassa (yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 65 artiklan 8 kohdan f alakohdan mu-
kaisesti).

Jos nettotuloja ei ole otettu huomioon ennalta kertakorvausten tai vakioyksikkokustannusten laskemisessa, ERI-rahastoista
yhteisrahoitettavista tukikelpoisista menoista on vihennettiva toteuttamisen aikana tuotetut nettotulot viimeistddn tuen-
saajan toimittamassa loppumaksua koskevassa hakemuksessa suhteessa kustannusten tukikelpoisiin ja tukikelvottomiin
osiin (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 65 artiklan 8 kohta).

Jos valitaan kiintedmaédrdinen rahoitus, mahdolliset nettotulot, joita ei otettu huomioon toimen hyviksymishetkelld ja
jotka ovat syntyneet toimen toteutuksen aikana, on vihennettidvd ERI-rahastojen yhteisrahoittamista (kiinteimaaraisisté)
tukikelpoisista menoista viimeistddn tuensaajan toimittamassa loppumaksua koskevassa hakemuksessa suhteutettuna kus-
tannusten tukikelpoisiin ja tukikelvottomiin osiin (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 65 artiklan 8 kohta).

Esimerkki (ESR):
Yrittdjyyden edistimiseksi jarjestetddn konferenssi. Tuensaaja toimittaa talousarvioluonnoksen, jonka mukaan tuki-
kelpoiset kustannukset ovat yhteensd 70 000 euroa. Konferenssin pddsymaksu on 3 euroa.

Jarjestdja odottaa 200:aa kavijad. Odotetut tulot ovat 3 euroa x 200 = 600 euroa.

Konferenssi osoittautuu menestykseksi, ja kivijoiden méara ylittdd odotukset (300 kavijad). Koska timd toimi on vain
ESR:n osarahoittama eikd tuota nettotuloja sen péddtokseen saattamisen jlkeen, yhteisid sdaannoksid koskevan ase-
tuksen 61 artiklaa ei sovelleta siksi, ettd toimen piddtokseen saattamisen jilkeen ei synny nettotuloja. Asetuksen
65 artiklan 8 kohtaa kuitenkin sovelletaan.

— Vaihtoehto 1: tulot otetaan huomioon etukiteen

Jos konferenssi toteutuu, sen tukikelpoiset kokonaiskustannukset ovat mddritellyn kertakorvauksen mukaan 70 000
euroa - 600 euroa = 69 400 euroa.

Toimen julkinen tuki maksetaan kertakorvauksena, ja tulot on otettu huomioon kertakorvausta madriteltdessa.
Kavijoiden todellinen méira ei vaikuta tukikelpoiseen médrddn (kertakorvaus). Kirjausketju edellyttdd niyttod konfe-
renssin toteutumisesta ja padsymaksun hinnasta.

— Vaihtoehto 2: tuotetut tulot otetaan huomioon etukiteen, mutta ehdot muuttuvat toteutuksen aikana

Jos konferenssi toteutuu, sen tukikelpoiset kokonaiskustannukset ovat mddritellyn kertakorvauksen mukaan 70 000
euroa - 600 euroa = 69 400 euroa. Toimen julkinen tuki maksetaan kertakorvauksena, ja tulot on otettu huomioon
kertakorvausta maariteltdessa.

Jarjestdja kuitenkin pdattdd korottaa pddsymaksun 5 euroon 3 euron sijaan. Tidssd tapauksessa rahoituksen ero on
vihennettivi ((5 euroa x 300) - 600 euroa = 900 euroa).

Kokonaiskustannukset ovat 69 400 euroa - 900 euroa = 68 500 euroa.

(%) Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 65 artiklan 8 kohta.
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— Vaihtoehto 3: tuloja ei oteta huomioon etukdteen

Jos konferenssi toteutuu, sen tukikelpoiset kokonaiskustannukset ovat mddritellyn kertakorvauksen mukaan 70 000
euroa. Toimen julkinen tuki maksetaan kertakorvauksena, mutta tuloja ei ole otettu huomioon kertakorvausta
madriteltdessa.

Kun tuensaaja hakee korvausta (70 000 euroa), sen on toimitettava ndyttod siitd, ettd konferenssi jdrjestettiin. Sen on
my6s vihennettdvd toteuttamisen aikana syntyneet todelliset tulot (3 euroa x 300 = 900 euroa).

Téssd tapauksessa kertakorvaus on 70 000 euroa - 900 euroa = 69 100 euroa.

2.7 EAKR ja ESR: ristiinrahoitus

2.7.1 Yhteisii sidnnoksid koskevan asetuksen 98 artiklan 2 kohdan mukaisten toimien ilmoittaminen yksinkertais-
tettujen kustannusvaihtoehtojen osalta

Yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 98 artiklan 2 kohdan mukaan silloin, kun EAKR tai ESR myontdd tukea osalle
toimea, jonka kustannuksiin voidaan myontdd tukea toisesta rahastosta, jiljempand ’ristiinrahoitus’, toimen kyseiseen

osaan sovelletaan toisen rahaston sdintojd (24). Ristiinrahoituksen osuus saa olla enintddn 10 prosenttia kullekin toimin-
talinjalle my6nnettivastd unionin rahoituksesta.

Kiintedd prosenttimadrdd lukuun ottamatta yhtd yksinkertaistettua kustannusvaihtochtoa voidaan kdyttdd suhteessa yh-
dessd tai toisessa rahastossa tukikelpoisiin menoihin.

Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen soveltaminen edellyttdd edelleen, ettd jasenvaltiot noudattavat 10 prosentin
kattoa toimintalinjaa kohti (rahastokohtaisesti ja tapauksen mukaan alueluokittain). Ristiinrahoitettu méird olisi kirjattava,
ja sitd olisi seurattava toimikohtaisesti niiden tietojen perusteella, joita kiytettiin yksinkertaistettujen kustannusvaihtoeh-
tojen madrittamiseen.

Ristiinrahoitettujen toimien tapauksessa erityisesti kiintedmadraisen rahoituksen osalta toimen kuhunkin ESR- ja EAKR-
osaan olisi sovellettava erillisid kiinteitd hintoja. ESR:n ja EAKR:n kiintedmaéaraisid korvauksia samanlaisten toimien osalta
sovelletaan vastaavasti ESR- ja EAKR-osiin. Ndiden kahden prosenttimairin keskiarvoa ei voida kayttad, koska menojen
on oltava jaljitettdvissd, jotta voidaan varmistaa, ettd noudatetaan ristiinrahoituksen 10 prosentin ylirajaa. Jos toisella
rahastolla ei ole kiinteimdardistd korvausta samantyyppiselle toimelle (esimerkiksi koska sddnt6d ei sovelleta toiseen
rahastoon (¥°) tai koska toinen rahasto ei rahoita samankaltaisia toimia), hallintoviranomaisen on paitettiva sovellettavasta
korvaustasosta yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdassa ja 68 artiklan ensimmiisessd kohdassa
vahvistettujen yleisten oikeudellisten periaatteiden mukaisesti.

2.7.2 Esimerkkeji

Esimerkki ESR:n ja EAKR:n ristiinrahoituksesta yksikkékustannusten tai kertakorvausten osalta

Jos ESR-toimessa vakiokustannukseen 6 euroaftunti x koulutettava sisiltyy EAKR:ssd tukikelpoisten laitteiden ostoja
0,50 euroa/tunti, ristiinrahoitettu médrd on 0,50 euroa x toteutuneiden tuntien maird x koulutettava.

Sama periaate pitee kertakorvauksiin: jos yksityiskohtaiseen talousarvioluonnokseen sisaltyy ristiinrahoitettuja menoja,
ne otetaan huomioon ja niitd seurataan erikseen. Esimerkiksi ESR-ohjelmasta rahoitetusta 20 000 euron kertakorva-
uksesta EAKR:n menojen osuus on 5 000 euroa. Toimen lopussa ristiinrahoitettu maird on ennalta maaritelty madra
(5 000 euroa 20 000 eurosta) tai "nolla”, jos tukea ei makseta, koska ennalta madriteltyd tuotosta ei ole saavutettu.
Kertakorvausten kategorisuusperiaatetta sovelletaan myos ristiinrahoitettuihin menoihin, ellei sitd lievennetd asetta-
malla vilitavoitteita.

(**) Varainhoitoasetuksella muutettiin yhteisid siannoksid koskevan asetuksen 98 artiklan 2 kohtaa sen selventdmiseksi, etté ristiinrahoi-
tusta kdytettdessd ESR:ddn tai EAKR:ddn sovelletaan kaikkia toiseen rahastoon sovellettavia sddntoja.

(*%) Tdmad oli erityisen tirkedd ennen varainhoitoasetuksen voimaantuloa, koska ESR:n 14 artiklan 2 ja 3 kohdassa siddettiin yksinker-
taistettuja kustannusvaihtoehtoja koskevista erityissidnnoksisti, joita sovellettiin vain ESR:ddn (ja joita voitaisiin soveltaa myos
EAKR:std yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 98 artiklan 2 kohdan mukaisesti tuettuun toimen osaan eli silloin, kun EAKR
tukee ESR-tyyppisid toimia). Varainhoitoasetuksella nima sddnnokset saatettiin osaksi yhteisid sddnnoksid koskevaa asetusta, ja niitd
sovelletaan nyt myos EAKR:dén.
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Esimerkki ESR:n ja EAKR:n ristiinrahoituksesta kiinteiméiriisen rahoituksen osalta

Kiintedmadraisten valillisten kustannusten tapauksessa ristiinrahoitettu maara on ristiinrahoitettujen valittomien kus-
tannusten madrd, joka on lisitty valillisiin kustannuksiin, jotka on laskettu niihin ristiinrahoitettuihin vilittdmiin
kustannuksiin sovellettavan kiintedn hinnan perusteella.

Esimerkiksi EAKR-ohjelmasta rahoitetussa 15 000 euron toimessa ESR:n vilittomien kustannusten osuus on 3 000
euroa, ja vilillisten kustannusten mairaksi lasketaan 10 prosenttia valittomistd kustannuksista (300 euroa). Ristiinra-
hoitettu maird on ndin ollen 3 300 euroa. Jos vilittomid kustannuksia vihennetddn toimen padttyessd, ristiinrahoi-
tettua madrdd (vililliset kustannukset mukaan lukien) vihennetddn saman kaavan mukaisesti.

2.8  Maaseuturahastoa ja Euroopan alueellista yhteistyoti koskevat erityissiinnot

Maaseuturahasto

Nuiden ohjeiden liitteessi III on luettelo maaseuturahaston toimenpiteistd, jotka kuuluvat yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen
piiriin.

Euroopan alueellinen yhteistyo

Yhteistyoohjelmien menojen tukikelpoisuutta koskevat erityissiannot henkilostokustannusten, toimisto- ja hallintome-
nojen, matka- ja majoituskustannusten, ulkoisten asiantuntijoiden ja palvelujen kdyton sekd laitemenojen osalta
vahvistetaan EU:n tasolla.

Seurantakomitea vahvistaa koko yhteistydohjelman menojen tukikelpoisuutta koskevat lisisdannot, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa ja Euroopan alueellista yhteistyotd koskevassa asetuk-
sessa sdddettyjen tukikelpoisuussddntojen sekd yhteistyoohjelmaa koskevien erityisten tukikelpoisuussdintéjen sovel-
tamista.

Tilanteissa, joita edelld mainitut sddnnot eivdt kata, sovelletaan sen jisenvaltion kansallisia sddntojd, jossa menot
aiheutuvat.

LUKU 3
Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen tyypit
3.1 Kiinteimidridinen rahoitus

Kiintedmadradisen rahoituksen tapauksessa tietyt tukikelpoisten kustannusten lajit, jotka on selvisti yksiloity ennalta,
lasketaan soveltamalla ennalta vahvistettua prosenttimddrdd yhteen tai useampaan muuhun tukikelpoisten kustannusten
lajiin.

3.1.1 Kustannuslajien mdidrittiminen
Kiintedmadraisen rahoituksen jirjestelméssd on enintddn kolme kustannuslajin tyyppia:

— tyyppi 1: tukikelpoisten kustannusten lajit, joiden perusteella kiintedd prosenttimiddrdd sovelletaan tukikelpoisten
kustannusten laskemiseen

— tyyppi 2: tukikelpoisten kustannusten lajit, jotka lasketaan soveltamalla kiintedd prosenttimaara

— tyyppi 3: tarpeen mukaan muut tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin ei sovelleta prosenttimédarii ja joita ei lasketa
kiintedmadraisesti.

Kiytettdessd kiintedmaardisen rahoituksen jdrjestelmid hallintoviranomaisen on maddritettdvd kuhunkin tyyppiin kuuluvat
kustannuslajit: tietty menolaji sisaltyy selvésti yhteen — ja vain yhteen — ndistd kolmesta tyypistd. On syytd huomata, ettd
joissakin tapauksissa tyyppi voidaan mddrittdd sen vastakkaisuudella toiseen tyyppiin tai toisiin tyyppeihin ndhden
(esimerkiksi jarjestelmassd, jossa on vain vilittomid (tyyppi 1) tai valillisid (tyyppi 2) kustannuksia, valillisiksi kustannuk-
siksi voidaan katsoa kaikki tukikelpoiset kustannukset, jotka eivit ole tukikelpoisia vélittomid kustannuksia).
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Yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa ei aseteta mitddn rajoituksia sille, mihin tukikelpoisten kustannusten lajeihin
voidaan soveltaa kiintedmdaardistd rahoitusta. Kiinteiden prosenttimaidrien kdyton paitarkoituksena pitdisi kuitenkin olla
yksinkertaistaminen ja virheiden mairdn vihentdminen. Kiintedt prosenttimairit soveltuvat ndin ollen parhaiten kustan-
nuksiin, jotka ovat suhteellisen pienid ja joiden todentaminen on kallista.

Jos toimi (*) kattaa useamman kuin yhden hankkeen, kiintedd prosenttiméddrdd voidaan soveltaa hankkeen tasolla edel-
lyttden, ettd hankkeiden toimet ja kustannukset ovat selvisti erillisid.

3.1.2 Erityiset kiintedmdirdisen rahoituksen jdrjestelmit yhteisii siinnoksid koskevassa asetuksessa ja rahastokoh-
taisissa asetuksissa eriteltyjen kustannuslajien laskemiseksi

Tietyt kiintedmédraisen rahoituksen jarjestelmit méiritellddn lainsdddéintotasolla. Useimpia niistd voidaan kiyttdd ilman,
etti hallintoviranomaista vaaditaan vahvistamaan laskelma sovellettavan prosenttimiirin mairittimiseksi. Nimi
kiintedt prosenttimairdt vahvistetaan 68 artiklassa (lukuun ottamatta a alakohtaa, jossa ei ole mdiritetty kansallisia
menetelmid vastaavia toimia varten), 68 a ja 68 b artiklassa. Naiden sddnnosten mukaan tiettyyn kustannuslajiin (vélit-
tomat kustannukset, muut vilittomat kustannukset kuin henkilostokustannukset tai valittomat henkilostokustannukset)
sovelletaan kiintedd prosenttimddrdd muiden kustannuslajien (vililliset kustannukset, vélittomat henkilostokustannukset ja
toimen jdljelld olevat tukikelpoiset kustannukset) laskemiseksi.

Edella esitettyjen jarjestelmien kaytto edellyttdd sitd, ettd hallintoviranomainen (tai Euroopan alueellisen yhteistyon ohjel-
mien seurantakomitea) mdirittelee kiintedmdairdisen rahoituksen jirjestelmin kattamat kustannuslajit eli valittomat
ja vililliset kustannukset ja valittomat henkilostokustannukset. On téysin jasenvaltioiden vastuulla médritelld eri kustan-
nuslajit johdonmukaisesti, yksiselitteisesti ja syrjimattomasti. TAma on erityisen tdrkedd mdadritettdessd valittomid henki-
lostokustannuksia, joihin sovelletaan kiintedd prosenttimadrdd muiden kustannusten osalta.

Tami olisi esitettdva selkedsti Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmien kansallisissa tukikelpoisuussadnnoissd tai ohjel-
masadnnoissa.

Yleisend ohjeena voidaan esittdd seuraavat madritelmat:

— Vilittémit kustannukset ovat kustannuksia, jotka liittyvit suoraan toimen tai hankkeen toteuttamiseen ja joilla
voidaan osoittaa olevan suora yhteys tihdn yksittdiseen toimeen tai hankkeeseen.

— Viililliset kustannukset sen sijaan ovat yleensi kustannuksia, joita ei liitetd tai voida liittd4 suoraan asianomaisen
toimen toteuttamiseen. Tallaisia kustannuksia voisivat olla muun muassa hallintomenot, joiden osalta vastaavaa sum-
maa on vaikea yhdistdd tarkasti tiettyyn toimeen tai hankkeeseen (tyypilliset hallinto- tai henkilostomenot, kuten
hallintokulut, rekrytointimenot, kirjanpito- tai siivouskulut sekd esimerkiksi puhelimen, veden ja sihkon kaytostd
aiheutuvat menot).

— Henkilostokustannukset (7) maédritellddn kansallisissa sddnnoissé, ja ne ovat kustannuksia, jotka johtuvat tyonanta-
jan ja tyontekijan valisestd sopimuksesta tai ulkoisen henkiloston palvelusopimuksesta (edellyttden, ettd nimi kustan-
nukset ovat selvisti yksiloitdvissd). Jos tuensaaja esimerkiksi tekee sopimuksen, jolla hankitaan ulkoisen kouluttajan
palveluja tuensaajan tiloissa jdrjestettdvaan koulutustilaisuuteen, laskussa on yksiloitdva kustannusten eri tyypit. Kou-
luttajan palkkaa pidetddn ulkoiseen henkilostoon liittyvanad kustannuksena. Jos kouluttajan henkilostokustannuksia ei
voida yksiloidd muista kustannuslajeista, kuten opetusmateriaaleista, erilliseksi lajiksi, niitd ei voida kayttad kiinteiden
prosenttimairien, kuten yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 68 b artiklan 1 kohdassa vahvistetun 40 prosentin
kiintedn prosenttimédrdn perustana. Henkilostokustannukset maédritellddn kansallisissa sddnndissd, ja ne sisaltavit
yleensd kaikki palkat, my6s tyoehtosopimusten mukaiset luontoisetuudet, jotka maksetaan henkildlle vastineeksi
toimeen liittyvastd tyostd. Niihin sisdltyvit myos verot ja tyontekijoiden sosiaaliturvamaksut (ensimmdinen ja toinen
pilari; kolmas pilari vain, jos siitd on sovittu tydehtosopimuksessa tai tydsopimuksessa) sekd tyonantajan pakolliset ja
vapaaehtoiset sosiaalimaksut. Henkil6stokustannukset voivat olla valittomii tai valillisid kustannuksia tapauskohtaisen
analyysin mukaan.

Siksi yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 68 artiklan ensimmiisen kohdan b alakohdan ja 68 b artiklan 1 kohdan
kiinteitd prosenttimaarid (tai muuta hallintoviranomaisen yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan
nojalla vahvistamaa kiintedd prosenttimaira, jota sovelletaan valittomiin henkilostokustannuksiin) sovellettaessa kansallis-
issa sddnnoissd mddriteltyd korvauksen kokonaisarvoa voidaan pitdd henkilostokustannuksena. Tama johtuu siitd, ettd se
edustaa kyseiselle henkilolle hdnen suorittamastaan tyostd tosiasiallisesti maksettavaa korvausta ja olisi siksi otettava
huomioon mddritettdessd toimen muuntyyppisid kustannuksia (jotka lasketaan soveltamalla kiintedd prosenttimairad
valittomiin henkilostokustannuksiin). Titd sovelletaan my6s tapauksiin, joissa palkan korvaa tai rahoittaa (osittain) kolmas
osapuoli (esim. kun vilitontd henkilostéd on palkattu tyohonottotuella, kiintedd prosenttimédrdd sovelletaan koko kor-
vauksen arvoon, vaikka osan siitd olisi maksanut kolmas osapuoli).

(*%) Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaan toimella tarkoitetaan hanketta, sopimusta, toimenpidettd tai
hankeryhmid, jonka hallintoviranomaiset ovat valinneet.

(¥’) Tdmd madritelma ei ole sovellettavissa Euroopan alueelliseen yhteistyohon, vaan siihen liittyvien henkilostokustannusten méritelma
on komission delegoidussa asetuksessa (EU) N:o 481/2014.
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Matkakustannuksia ei kuitenkaan tyomatkoihin liittyvid kustannuksia lukuun ottamatta pidetd henkilostokustannuksina,
jos kansallisissa sddnnoissd todetaan, ettd ne ovat osa bruttotyovoimakustannuksia. Palkkioita tai palkkoja, jotka on
suoritettu ESR:n toimiin osallistuville, ei mydskain pidetd henkil6stokustannuksina.

3.1.2.1 Vilillisten kustannusten laskentamenetelmit

Yhteisid sdinnoksid koskevan asetuksen 68 artiklan ensimmiisessi kohdassa madritetédin, ettd jos toimen toteuttami-
sesta aiheutuu vilillisid kustannuksia, ne voidaan laskea jonkin a, b ja c alakohdassa vahvistetun kiintein prosent-
timdirin perusteella. Niiden kiinteiden prosenttiméirien kdytto vilillisten kustannusten laskemiseen on vapaaehtoista,
eli hallintoviranomaisen on paitettiva, kdytetddnko niitd vai kdytetdanko todellisia kustannuksia tai muita yksinkertais-
tettuja kustannusvaihtoehtoja, jotka on vahvistettu yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan perus-
teella (valilliset kustannukset voidaan esimerkiksi sisillyttad kertakorvaukseen tai yksikkokustannukseen, joka on vahvis-
tettu jonkin yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdassa mdaritetyn menetelmdn perusteella).

— Kyseisen kohdan a alakohdassa esitetddn yleinen vilillisten kustannusten kiinteamadrdisen rahoituksen jarjestelma,
jossa kiinted prosenttimdird on enintdidn 25 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tamin sddnnoksen tarkoi-
tuksena on ottaa kiyttoon vilillisten kustannusten enimmiisraja, joka voidaan laskea kiintedn prosenttimairin
perusteella. Toisin kuin yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 68 artiklan ensimmdisen kohdan b alakohdassa,
kdytettdvd prosenttimddrd on perusteltava jollakin yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan a
tai ¢ alakohdan mukaisista laskentamenetelmistd (eli oikeudenmukaisella, todennettavalla ja tasapuolisella laskentame-
netelmilld tai menetelmilld, jota sovelletaan jdsenvaltion kokonaan rahoittamissa tukijirjestelmissd samantyyppisiin
toimiin). Jarjestelmd on joustava. Se voi perustua jompaankumpaan seuraavista:

— kahdentyyppisiin kustannuksiin — tyyppi 1: valittomat kustannukset ja tyyppi 2: vililliset kustannukset

— kolmentyyppisiin kustannuksiin — tyyppi 1: "rajoitetut” valittomat kustannukset (eli valittomien kustannusten
alalaji), tyyppi 2: tyypin 1 perusteella lasketut valilliset kustannukset ja tyyppi 3: muut vilittomat kustannukset
kuin tyypin 1 rajoitetut”.

On esimerkiksi mahdollista vahvistaa kiinted prosenttiméir, jota sovelletaan tukikelpoisiin vilittémiin henkilos-
tokustannuksiin (joka on tukikelpoisten vilittomien kustannusten alalaji). Tami tukikelpoisiin valittomiin hen-
kilostokustannuksiin sovellettava kiinted prosenttimddrd voi olla suurempi kuin yhteisia sddnnoksida koskevan
asetuksen 68 artiklan ensimmiisen kohdan b alakohdassa sdddetty 15 prosenttia, kunhan se on enintddn 25 pro-
senttia tukikelpoisista vilittomistd kustannuksista (yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 68 artiklan ensim-
miisen kohdan a alakohdassa sdddetyn enimmiisrajan noudattamiseksi). Ndin ollen hallintoviranomaisen on
vilillisten kustannusten laskennassa kayttamastdan vilittomien kustannusten alaluokasta tai -luokista riippumatta
aina varmistettava, ettd kyseinen mdaird (eli kyseisen kiintein prosenttimddrin perusteella laskettu maird) on
enintddn 25 prosenttia tukikelpoisista vilittomistd kustannuksista.

— Kyseisen kohdan b alakohdan mukaan vilillisten kustannusten laskemiseksi kdytetddn kiintedd prosenttimidrai, joka
on enintddn 15 prosenttia vilittomisti henkilostokustannuksista. Hallintoviranomainen voi kiyttdd kiintedd pro-
senttiméddrad suoraan ilman perusteluja.

Tamd on esimerkki jarjestelmastd, jossa on kolme kustannuslajia: (tyyppi 1) valittomat henkilostokustannukset, (tyyppi
2) valilliset kustannukset ja (tyyppi 3) muut vélittomit kustannukset kuin henkilostokustannukset (ks. esimerkki
liitteessa I).

— Kyseisen kohdan ¢ alakohdan mukaan on mahdollista kdyttdd unionin politiikanaloilla vilillisten kustannusten jérjes-
telmiin sovellettavaa kiintedd prosenttimairad, kuten Horisontti 2020- ja LIFE-ohjelmassa kaytettyd prosenttimaaraa.
Komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 480/2014 (%) (annettu 3. maaliskuuta 2014) 20 ja 21 artiklassa vahviste-
taan lisdsadnnokset, jotka koskevat muussa unionin politiikassa sovellettavaa vilillisten kustannusten kiintedmaaraistd
rahoitusta ja sen soveltamisalaa ERI-rahastojen puitteissa (ks. kohta 4.4).

3.1.2.2 Kiinted prosenttimddrd vialittomien henkilostokustannusten mddrittdamistd
varten

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 68 a artiklan 1 kohdan mukaan toimen vilittomat henkilostokustannukset
voidaan laskea kiintednd prosenttimairina, joka voi olla enintddn 20 prosenttia asianomaisen toimen muista valittomistd
kustannuksista kuin henkildstokustannuksista. Tamai tarkoittaa, ettd ainoastaan vilittomat henkilostokustannukset voidaan
laskea kiinteiden prosenttimddrien mukaan (sovellettuna muihin vilittomiin kustannuksiin kuin henkilstokustannuksiin)
ilman, ettd jasenvaltion on suoritettava laskelma sovellettavan prosenttimadran méarittimiseksi.

Jos kyseisen toimen vilittdmiin kustannuksiin sisiltyy rakennusurakkasopimuksia, jotka ylittavat direktiivin 2014/24/EU
4 artiklan ensimmdisen kohdan a alakohdassa sdddetyn kynnysarvon, edelld mainitun kiintedn prosenttiméddrin sovelta-
minen edellyttdd laskelman suorittamista sovellettavan prosenttimadrdn maarittamiseksi.

(*%) Komission delegoitu asetus (EU) N:o 480/2014, annettu 3 piivdnd maaliskuuta 2014, asetuksen (EU) N:o 1303/2013 tdydentdmi-
sestd (EUVLL 138, 13.5.2014, s. 5).
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Talld tavoin madritetyt vélittomat henkilostokustannukset voivat muodostaa perustan yhteisid saannoksid koskevan ase-
tuksen 68 artiklan ensimmdisen kohdan b alakohdan mukaisen kiintedn prosenttimairin soveltamiselle (kiinted prosent-
timddrd, joka on enintddn 15 prosenttia tukikelpoisista vilittomistd henkilostokustannuksista vilillisten kustannusten
laskemiseksi). Sitd vastoin timdn kiintedn prosenttimddrin perusteella laskettuja valittomid henkilostokustannuksia ei
voida kayttdd perustana yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 68 b artiklan 1 kohdan mukaiselle kiinteille prosentti-
mddrille (kiinted prosenttimaird, joka on enintddn 40 prosenttia toimen tukikelpoisista valittomistd henkilostokustannuk-
sista toimen jaljelld olevien tukikelpoisten kustannusten laskemiseksi), ks. yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 68 b
artiklan 2 kohta.

Tamin kiintedn prosenttiméddrdn kaytto valittomien henkilstokustannusten laskemiseen on vapaaehtoista eli hallintovi-
ranomaisen on paitettivi, kdytetadnko titd kiintedd prosenttimairad, todellisia kustannuksia vai muita yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja, jotka on vahvistettu yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan perusteella.

3.1.2.3 Kiinted prosenttimddrd kaikkien muiden toimen muiden kustannusten kuin vi-
littomien henkilostokustannusten madrittdmistd varten

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 68 b artiklan 1 kohta mahdollistaa vilittomien henkilostokustannusten kaytta-
misen toimen kaikkien muiden jiljelld olevien tukikelpoisten kustannusten laskemiseen enintddn tukikelpoisten valillisten
henkilokustannusten 40 prosentin kiintedn prosenttimadrin perusteella. Toimen kaikki muut tukikelpoiset kustannukset
sisaltavat kaikki muut tukikelpoiset vilittomat kustannukset (vélittomia henkilstokustannuksia lukuun ottamatta), valil-
liset kustannukset sekd EAKR:n, ESR:n ja maaseuturahaston osalta yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 68 b artiklan 1
kohdan toisessa alakohdassa mainitut kustannukset.

— Jiljelld olevat tukikelpoiset kustannukset seki osallistujille maksetut korvaukset ja palkat

Varainhoitoasetuksella kiytt66n otettu 68 b artikla perustuu ESR-asetuksen 14 artiklan 2 kohtaan (ennen sen muuttamista
varainhoitoasetuksella), jossa jo sdddettiin tastd kiintedstd prosenttimadrdstd ESR:std tuetuissa toimissa. Varainhoitoasetuk-
sella timén kiintedn prosenttimaardn kiyttod on laajennettu koskemaan kaikkia ERI-rahastoja. Ndiden kahden sddannoksen
valilli on kuitenkin merkittava ero.

ESR-asetuksen 14 artiklan 2 kohtaan ei sisdltynyt osallistujille maksettuja palkkoja ja korvauksia koskevaa poikkeusta. Sen
vuoksi niitd pidettiin osana toimien jiljelld olevia tukikelpoisia kustannuksia. Tima tarkoittaa, ettd ESR-asetuksen 14 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan tuensaajat eivit voineet ilmoittaa osallistujille maksettuja palkkoja ja korvauksia kiintedn
prosenttiméirin ja vélittomien henkilostokustannusten perusteella laskettujen kustannusten lisiksi. Tdmin seurauksena
ESR-asetuksen 14 artiklan 2 kohdan soveltaminen ei ollut houkuttelevaa, koska 40 prosentin kiintedn médrdn sovelta-
minen tukikelpoisiin valittomiin henkilostokustannuksiin ei olisi usein riittdnyt kattamaan osallistujille maksettuja korva-
uksia ja palkkoja.

Siksi tamé kiinted prosenttimaird ulotettiin varainhoitoasetuksella koskemaan kaikkia ERI-rahastoja ja samalla mahdol-
listettiin se, ettd ESR:n, EAKR:n tai maaseuturahaston puitteissa toteutettavissa toimissa osallistujille maksetut palkat ja
korvaukset voidaan katsoa tukikelpoisiksi lisakustannuksiksi, jotka eivit sisilly kiinteddn prosenttiméddrddn (yhteisid sdan-
noksid koskevan asetuksen 68 b artiklan 1 kohdan toinen alakohta). Tdma tarkoittaa, etti varainhoitoasetuksen voi-
maantulon jilkeen vilittomien henkilostokustannusten lisaksi tukikelpoisia ovat tallaiset palkat (eli tyontekijoiden (kuu-
kausittaiset) bruttopalkat) ja korvaukset (kuten tyottomyysetuudet mutta eivit matka- ja oleskelukustannukset) ja toimiin
voidaan soveltaa kiintedd prosenttimddrdd yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 68 b artiklan 1 kohdan mukaisesti.

On syytd huomata, ettd osallistujille maksettavat korvaukset ja palkat sisdltdvit tuensaajan maksamien palkkojen ja
korvausten lisdksi myds tapaukset, joissa kolmas osapuoli maksaa ndmi palkat tai korvaukset, silloin kun ne katsotaan
tukikelpoisiksi kustannuksiksi. Nain on esimerkiksi ESR:n tapauksessa silloin, kun ne tdyttavit ESR-asetuksen 13 artiklan 5
kohdassa sdddetyt edellytykset (>9).

— 40 prosentin kiintedn prosenttiméirin kiyttiminen

Tdmin sadnnoksen mukaan hallintoviranomainen voi kdyttda enintddn 40 prosentin kiintedd prosenttiméddrdd ilman, ettd
sen on suoritettava mitddn laskelmia sovellettavan prosenttimadran maarittimiseksi. Tima tarkoittaa, ettd hallintoviran-
omainen voi kdyttdd mitd tahansa prosenttimiirii, joka on enintidn 40 prosenttia, eikd silti vaadita mitiin perus-
teluja. Tdmid ei vaikuta tarpeeseen varmistaa tuensaajien yhdenvertainen kohtelu. Hallintoviranomainen voi kuitenkin
vahvistaa jonkin yhteisid saannoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun menetelmin (toisin sanoen
68 b artiklan soveltamisalan ulkopuolisen) perusteella korkeamman osuuden kuin 40 prosenttia.

Kuten kohdassa 3.1.2.2 todetaan, titd enintddn 40 prosentin kiintedd prosenttimairdd ei 68 b artiklan 2 kohdan mukai-
sesti voida kayttdd toimessa, jossa kyseisen toimen vilittomat kokonaishenkilostokustannukset lasketaan kiintedn pro-
senttimddrdn perusteella (esimerkiksi yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 68 a artiklan 1 kohdan mukaisen kiintedn
prosenttimadran).

(*%) Kolmannen osapuolen korvausten tai palkkojen muodossa toimeen osallistujille suorittamiin luontoissuorituksiin voidaan myontda
rahoitusta ESR:std, jos kyseisessd sddnnoksessd sdddetyt edellytykset tayttyvit eli tillaiset luontoissuoritukset ovat syntyneet kansal-
listen sddntdjen, myos kirjanpitosddntojen, mukaisesti, eikd niiden arvo ylitd kolmannelle osapuolelle aiheutuneita kustannuksia.
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Esimerkki

Kurssin arvioidut kustannukset ovat seuraavat:

Vilittomat kustannukset yhteensd 55 000 Vililliset kustannukset yhteensi 5000
Vilittomit henkilostokustannukset 30 000 Vililliset henkilostokustannukset 4000
Tilavuokrat 4000 Sihko, puhelin 1 000
Matkakustannukset 5000

Ateriat 1000

Tiedottaminen/mainonta 5000

Julkisen tyovoimapalvelun koulutetta- 10 000

ville maksamat korvaukset

Hallintoviranomainen voi paittdd soveltaa yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 68 b artiklan 1 kohtaa tahin
hankkeeseen. Talloin avustussopimukseen sisaltyisivdt seuraavat enimmaismaarat:

Vilittomat henkilostokustannukset: 30 000 euroa
Muut kustannukset: 30 000 x 40 % = 12 000 euroa

Koska julkisen tyovoimapalvelun koulutettaville maksamat korvaukset voidaan ilmoittaa valittomien henkilostokus-
tannusten ja kiintedn prosenttimaaran lisdksi, tukikelpoiset kokonaiskustannukset olisivat seuraavat:

Kustannukset yhteensd: 30 000 + 12 000 + 10 000 = 52 000 euroa

3.1.24 Yhteisid sddannoksid koskevassa asetuksessa vahvistettujen kiinteiden prosent-
timddrien perustelut

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 68 artiklan ensimmadisen kohdan b alakohdassa, 68 b artiklan 1 kohdassa ja 68 a
artiklan 1 kohdassa vahvistetaan kiintedt enimmdisprosenttimairit, joita kyseissd kohdissa tarkoitetuissa tapauksissa
voidaan kdyttdd ilman, ettd jasenvaltion on suoritettava laskelma kyseisen prosenttimiirin médrittimiseksi. Tamaé tar-
koittaa, ettd hallintoviranomainen voi kéyttdd mitd tahansa prosenttimddrdd kyseisessd artiklassa mainittuun prosenttimai-
rddn asti, eikd sen tarvitse perustella, miksi tdima prosenttimddrd on valittu, vaikka se olisi asetuksessa madritettyd
prosenttiméidrdd alhaisempi. Jos valitaan alhaisempi prosenttimaird, laskelmia ei tarvitse suorittaa.

Paitettdessd sovellettavasta kiintedstd prosenttimidrdstd on noudatettava tuensaajien yhdenvertaisen kohtelun periaa-
tetta.

3.1.2.5 Ajallinen soveltaminen

Varainhoitoasetuksella yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 68 artiklaan tehtyja muutoksia sekd yhteisid sddnnoksid
koskevan asetuksen uutta 68 a ja 68 b artiklaa sovelletaan asetuksen voimaantulosta eli 2 piivistd elokuuta 2018 (*9).

Niitd sdannoksid voidaan kdyttda toimiin, joissa mahdollisia edunsaajia ei ole vield valittu (eli ehdotuspyyntd on edelleen
avoinna tai uusi ehdotuspyynt6é on kiynnistetty). Koska ndmid sddnnokset tuovat tuensaajille lisdd etuja, niitd voidaan
kdyttad myos jo toteuttamisvaiheessa olevissa toimissa seuraavin kumulatiivisin edellytyksin:

— Tuen edellytykset (uusien sddnnosten pohjalta) otetaan kiyttoon tulevaisuutta eli toimen tulevaa toteuttamista varten.

— Noudatetaan tuensaajien yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.

— Jo toteuttamisvaiheessa olevien toimien osalta tuensaaja hyviksyy sen, ettd edellytyksid muutetaan ja korvaus mak-
setaan yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon perusteella.

(*%) Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 282 artiklan 1 ja 2 kohta.
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— Todellisiin kustannuksiin (tai aiempiin yksinkertaistettuihin kustannusvaihtoehtoihin liittyviin sddnnoksiin) perustuva
korvausjakso ja varainhoitoasetuksella kdyttoon otettu yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen soveltamisjakso on
erotettu selvésti toisistaan. Jos esimerkiksi valillisten kustannusten 15 prosentin kiinted prosenttimaird otetaan kiyt-
toon tukikelpoisten vélittomien henkildstokustannusten perusteella (vhteisid sdannoksid koskevan asetuksen 68 artik-
lan ensimmiisen kohdan b alakohta), olisi mairitettdavd, ettd vililliset kustannukset lasketaan ja korvataan timin
kiintedn prosenttimairdn perusteella tietystd padivimaarastd ("pdivimaird x”, el ennen 2.elokuuta 2018) lahtien, eli
vilillisten kustannusten kiintedd prosenttimairda sovelletaan kaikkiin henkilostokustannuksiin samasta paivimaarasta
("pdivimadrd x”) ldhtien. Samaa periaatetta sovelletaan yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 68 b artiklan 1 koh-
dassa vahvistettuun 40 prosentin kiinteddn prosenttimdirddn, myos mahdollisuuteen ilmoittaa osallistujille maksetut
korvaukset ja palkat. Esimerkiksi ennen varainhoitoasetuksen voimaantuloa ESR-asetuksen 14 artiklan 2 kohdan
nojalla tukea saaneiden ESR-toimien osalta tukikelpoisiksi lisakustannuksiksi voidaan ilmoittaa vain osallistujille “péi-
vastd x” lahtien maksetut korvaukset ja palkat.

Esimerkki

Hallintoviranomainen haluaa laskea kaikki toimen jiljelld olevat tukikelpoiset kustannukset soveltamalla kiintedd
prosenttimadrdd toimen 150 000 euron tukikelpoisiin valittomiin henkilostokustannuksiin. Yhteisid sadnnoksid kos-
kevan asetuksen 68 b artiklan 1 kohdan mukaisesti hallintoviranomainen péittdd soveltaa 35 prosentin kiintedd
prosenttimaidrdd. Se tarkoittaa, ettd toimen tukikelpoiset kokonaiskustannukset ovat 150 000 + (150 000 x 0,35
euroa) = 202 500 euroa.

Esimerkki (ERI-rahastot): Yhteisolihtoinen paikallinen kehittiminen (CLLD)

Hallintoviranomainen on arvioinut aiempien kokemusten perusteella tietyn paikallisen toimintaryhmén toiminta-
kustannusten ja toiminnan edistimisen tyypillisen osuuden verrattuna CLLD-strategian mukaisten paikallistoimien
toteutuksesta ja paikallisen toimintaryhmédn yhteistyotoimien valmistelusta ja toteutuksesta aiheutuneisiin menoihin.
Vaikka ERI-rahastoista annettava tuki toimintakustannuksiin ja toiminnan edistimiseen voi yhteisid sddnnoksid
koskevan asetuksen 35 artiklan 2 kohdan mukaisesti olla enintddn 25 prosenttia kaikista CLLD-strategiassa aiheu-
tuneista julkisista menoista, kokemusten mukaan prosenttimdard on useimmissa tapauksissa itse asiassa alempi.

Hallintoviranomainen vahvistaa 17 prosentin kiintein prosenttimdirin (oikeudenmukaisen, tasapuolisen ja toden-
nettavan menetelmin perusteella yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 1 kohdan d alakohdan ja
67 artiklan 5 kohdan a alakohdan muttei sen 68 a artiklan mukaisesti, koska kyseisen asetuksen 35 artiklan 2
kohdan mukainen kiinted prosenttimiird ei kata pelkistddn vilillisid kustannuksia) toteuttamiskustannuksista, jotka
ovat aiheutuneet CLLD-strategian mukaisten toimien toteutuksesta ja paikallisen toimintaryhman yhteisty6toimien
valmistelusta ja toteutuksesta, seuraavien kustannusten kattamiseksi:

— toimintakustannukset (kdytt6-, henkilosto-, koulutus-, suhdetoiminta- ja rahoituskustannukset sekd strategian
seuranta- ja arviointikustannukset, ks. yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 35 artiklan 1 kohdan d alakohta)

— kustannukset, jotka liittyvdt CLLD-strategian toiminnan edistimiseen (jotta helpotetaan sidosryhmien vilistd
vaihtoa tietojen saamiseksi ja strategian edistimiseksi ja potentiaalisten tuensaajien tukemiseksi toimien kehitti-

misessd ja hakemusten valmistelussa, ks. yhteisid sdadnnoksid koskevan asetuksen 35 artiklan 1 kohdan e ala-
kohta).

Jos paikalliselle toimintaryhmille osoitettu budjetti CLLD-strategian mukaisten toimien toteutukseen ja yhteistyotoi-
mien valmisteluun ja toteutukseen kaudelle 2014-2020 on 1,5 miljoonaa euroa (tyyppi 1), enimmadisbudjetti
toimintakustannuksiin ja toiminnan edistimiseen on ndin ollen 1,5 miljoonaa euroa x 17 % = 255 000 euroa
(tyyppi 2). Paikalliselle toimintaryhmille osoitettu kokonaisbudjetti on siis 1755 miljoonaa euroa.

Toteutusvaiheessa tdmd tarkoittaa sitd, ettd kun tuensaaja hakee korvausta hankkeessa aiheutuneista menoista, pai-
kallinen toimintaryhma voi hakea 17:44 prosenttia kyseisestd summasta toiminta- ja toiminnan edistimiskustannuk-
siinsa.

Jos hankkeessa aiheutuneet menot ovat esimerkiksi 1 000 euroa (tyyppi 1), paikallinen toimintaryhma voi ilmoittaa
hallintoviranomaiselle toiminta- ja toiminnan edistimiskustannuksikseen 1000 euroa x 17 % = 170 euroa
(tyyppi 2).

Paikallisen toimintaryhmin ei tarvitse toimittaa tositteita kiintedmaardisesti ilmoitetuista toiminta- ja toiminnan
edistimiskustannuksistaan, mutta menetelmain, jolla 17 prosenttiin on piddytty, on oltava todennettavissa.

On syytd huomata, ettd kiinted prosenttimddrd voidaan vahvistaa erikseen vain toimintakustannuksille tai vain
toiminnan edistimiskustannuksille.
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Huom. On muistettava, ettd kuten edelld esitetyssd esimerkissd, kiintedmairaisen rahoituksen maaritysmenetelman ei
valttimattd tarvitse olla sama kuin se, jota kéytettiin 25 prosentin enimmiismadrdn madrittimiseen. Riippumatta
siitd, mitd menetelmad kiintedn prosenttimddrin médrittimiseen kdytetddn, toiminta- ja toiminnan edistimiskustan-
nusten enimmdaismadrdd koskevia sddnnoksid (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 35 artiklan 2 kohta) on
kuitenkin noudatettava.

3.2 Vakioyksikkokustannukset
3.2.1 Yleiset periaatteet

Vakioyksikkokustannusten tapauksessa toimen kaikki tukikelpoiset kustannukset tai osa niisti lasketaan toiminnan,
panosten, tuotosten tai tulosten mddrdn perusteella ennalta vahvistetuilla vakioyksikkokustannuksilla kerrottuna. Titd
mahdollisuutta voidaan soveltaa kaikentyyppisiin toimiin, hankkeisiin tai hankkeiden osiin, kun toimintaan ja vakioyksik-
kokustannuksiin liittyvat madrdt on mahdollista maarittdd. Vakioyksikkokustannuksia sovelletaan tyypillisesti helposti
yksiloitaviin maariin.

Yksikkokustannukset voivat perustua prosesseihin, jolloin niitd kdyttdimalld pyritddn kattamaan parhaalla mahdollisella
likiarvolla toiminnasta aiheutuneet todelliset kustannukset. Ne voivat myds perustua tuotoksiin (tuotos tai tulos/suorite)
tai ne voidaan madrittad sekd prosessin ettd tuotoksen perusteella. Lisdksi toimen eri toiminnoille voidaan miirittdd
erilaisia yksikkokustannuksia.

Hallintoviranomaisten olisi otettava huomioon kirjausketju, kun se valitsee prosesseihin tai tuotoksiin perustuvien yksik-
kokustannusten valilla.

Esimerkki (ESR):

a) Prosesseihin perustuvat: Tietotekniikan tidydennyskoulutusta annetaan 1 000 tuntia 20 koulutettavalle; tukikel-
poiset kustannukset voidaan laskea kertomalla kustannukset koulutustuntia kohti koulutettavien suorittamien oppi-
tuntien lukumaddrilld. Hallintoviranomainen on maddrittinyt etukdteen kustannukset tuntia kohti, ja ne esitetddn
tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa.

Jos oletetaan, ettd hallintoviranomainen on vahvistanut koulutuskustannuksiksi 7 euroa | tunti | koulutettava,
hankkeelle myonnettavd suurin tuki olisi 1 000 tuntia x 20 koulutettavaa x 7 euroa [ tunti | koulutettava eli
140 000 euroa.

Toiminnan paittyessd lopulliset tukikelpoiset kustannukset vahvistetaan kunkin koulutettavan suorittamien tuntien
todellisen lukumiiran perusteella (tdhdn voi sisiltyi joitakin perusteltuja poissaoloja) ottaen huomioon koulutettavien
todellinen osallistuminen ja toteutuneet kurssit. Edelleen tarvitaan tarkat osallistumisluettelot, joissa annetaan
yksityiskohtaiset tiedot koulutustoimista ja todistetaan koulutettavien todellinen lisniolo.

Jos lopulta koulutukseen osallistujia on vain 18, joista kuudella on 900 tuntia, viidelld 950 tuntia, viidelld 980 tuntia
ja lopuilla kahdella 1 000 tuntia, kokonaistunnit x koulutettavat on yhteensd

900 x 6 + 950 x 5+ 980 x 5+ 1000 = 2= 17050 tuntia koulutusta x koulutettavat.
Tukikelpoiset menot ovat 17 050 tuntia koulutusta x 7 euroa = 119 350 euroa.

b) Tuloksiin perustuvat: Tietotekniikan 1 000 tunnin tidydennyskoulutus koostuu viidestd 200 tunnin moduulista.
Tamidn 25 osallistujalle suunnatun tietotekniikkakoulutuksen kokonaiskustannukset maaritetddn yhteisid siannoksid
koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan a alakohdan mukaisen oikeudenmukaisen, tasapuolisen ja todennettavissa
olevan menetelmin avulla. Yhteensd 140 000 euron kustannukset jaetaan sitten koulutuksen hyviksytysti suoritta-
vien osallistujien lukumdirilld. Kun otetaan huomioon, ettd tdhin mennessd 20 prosenttia osallistujista (eli tdssd
tapauksessa viisi osallistujaa) ei ole saanut koulutusta suoritettua hyvaksytysti, yksikkokustannukset osallistujaa ja
hyvaksytysti suoritettua moduulia kohti olisivat 140 000 euroa | 20 osallistujaa | 5 moduulia = 1400 euroa
(yksikkokustannukset osallistujaa ja hyviksytysti suoritettua moduulia kohti).

Kirjausketjuun sisaltyisi asiakirja, joka osoittaa osallistujan tukikelpoisuuden, seki todistus hyvaksytystd moduulista tai
suoritetusta kurssista. Tuntilistoja ei tarvittaisi.
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Esimerkki (EAKR - tuotoksiin perustuvat): Tuensaaja, paikallinen kauppakamari, jirjestdd neuvontapalvelua alu-
een pk-yrityksille. Palvelun tarjoavat paikallisen kauppakamarin neuvojat. Kauppakamarin "neuvontaosaston” aiem-
pien laskujen perusteella neuvonnan hinnaksi arvioidaan 350 euroa/pdivd. Tuki lasketaan seuraavan kaavan perus-
teella: piivien lukumiird x 350 euroa. Edelleen tarvitaan tarkkoja ajankiyttotaulukoita, joissa annetaan yksi-
tyiskohtaiset tiedot neuvontatoimista ja neuvojien lisniolosta.

Esimerkki (ESR - tuloksiin perustuvat): Kuusi kuukautta kestdvad tyonhakuohjelmaa voidaan tukea vakioyksikko-
kustannusten perusteella (esim. 2 000 euroa/hlo) niiden 20 osallistujan osalta, jotka saavat tyopaikan ja pysyvit siind
ennalta sovitun, esimerkiksi kuuden kuukauden ajan. Yksikkokustannukset menestynyttd osallistujaa kohti ovat
2 000 euroa, ja niitd madritettdessd on otettu huomioon kaikkien osallistujien kustannukset. Ndin ollen maira kattaa
my6s niiden osallistujien kustannukset, jotka eivdt suorittaneet koulutusta onnistuneesti.

Toimelle myonnettdvd enimmadistuki lasketaan seuraavasti: 20 henked x 2 000 euroa | tyomarkkinoille sijoittuminen
= 40 000 euroa.

Lopulliset tukikelpoiset kustannukset lasketaan toimen todellisen tuotoksen perusteella: jos vain 17 henkei sijoittuu
tyomarkkinoille ja pysyy tyopaikassa vaaditun ajan, lopulliset tukikelpoiset kustannukset, joiden perusteella tuensaa-
jalle maksetaan tuki, ovat 17 x 2 000 euroa = 34 000 euroa.

Esimerkki (maaseuturahasto — tuotoksiin perustuvat): Investoinnit metsdalueiden kehittimiseen ja metsien elin-
kelpoisuuden parantamiseen (asetuksen (EU) N:o 1305/2013 21 artikla)

Metsdnomistaja saa tukea 3 hehtaarin metsin metsitykseen ja ylldpitoon 7 vuodeksi. Hallintoviranomainen on
maédrittinyt ennalta kustannukset (metsitys ja yllapito) metsdn tyypin mukaan. Menetelmd sisillytetddn maaseudun
kehittdmisohjelmaan. Yksikkokustannukset muodostuvat seuraavasti: 2 000 euroa/ha metsin istutukseen ja 600
euroafha ylldpitoon ensimmdiisend vuonna ja 500 euroa/ha seuraavina vuosina.

Tukikelpoiset kustannukset ovat siis yhteensd

3ha x 2000 euroa/ha + 3 ha x 600 euroajha + (3 ha x 500 euroa/ha) x 6 vuotta = 16 800 euroa

Esimerkki (EMKR - prosesseihin perustuvat): Tiedonkeruu (aluskustannukset)

Alusten piivittdiset kdyttoasteet lasketaan aiempien kayttotietojen perusteella (keskiarvot menneiltd vuosilta). Hank-
keeseen varattujen piivien mddrd osoitetaan sitten aluspaivikirjojen avulla.

3.2.2 Tuntitaksan mukaan lasketut henkilostokustannukset (yhteisii sidnnéksii koskevan asetuksen 68 a artiklan
2-4 kohta)

Tuntitaksan laskeminen

Yhteisid sdannoksid koskevan asetuksen 68 a artiklan 2—4 kohdassa sdddetddn erityisestd menetelmastd henkilostokustan-
nusten laskemiseksi (3'). Kyseisen artiklan mukaisesti henkilostokustannukset voidaan mddrittdd laskemalla tuntitaksa
seuraavasti:

viimeisimmit asiakirjoihin perustuvat vuotuiset bruttotydvoimakustannukset
1720

Tuntikohtaiset henkilostokustannukset =

Ennen varainhoitoasetuksen voimaantuloa henkilostokustannusten laskentamenetelmastd saddettiin jo yhteisid siannoksia
koskevan asetuksen 68 artiklan 2 kohdassa. Varainhoitoasetuksessa tehtiin kuitenkin tdhdn siddnnokseen uusia muutoksia
(siirretty nyt yhteisid sddnnoksia koskevan asetuksen uuteen 68 a artiklan 2—4 kohtaan) sen soveltamisen selventdmiseksi
ja sen kidyton mahdollistamiseksi osa-aikaisille tyontekijoille.

(*!) Henkilostokustannukset voidaan mddrittdd myos yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa vahvistetulla eri menetelmalld: esimer-
kiksi yksikkokustannukset, joiden nimittdjd on eri kuin 1720 tuntia, voidaan madrittdd yhteisid sddnnoksida koskevan asetuksen
67 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja 67 artiklan 5 kohdan perusteella.
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Edelld esitetyt lasketut henkilostokustannukset liittyvat toimen toteuttamiseen. Toimen toteuttamisen on katsottava kat-
tavan toimen kaikki vaiheet. Tarkoituksena ei ole jittdd pois joitakin henkilostokustannuksia, jotka liittyvdt toimen
tiettyihin vaiheisiin.

Nimittdjd eli 1 720 tuntia on vuotuinen vakiotyoaika, jota voidaan kdyttdd suoraan, eikd jasenvaltiota vaadita suoritta-
maan mitddn laskelmia. Luku on saatu niin, ettd jisenvaltioiden keskimdirdinen viikoittainen tydaika on kerrottu 52
viikolla ja tulosta on vihennetty palkallinen vuosiloma ja keskimaariiset yleiset vapaapdivat.

Nimittdja on kuitenkin perusteltava. Yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa viitataan viimeisimpiin asiakirjoihin
perustuviin vuotuisiin bruttotyévoimakustannuksiin. Siind ei kuitenkaan mddritelld bruttotyévoimakustannuksia. Ase-
tuksen 65 artiklan 1 kohdan mukaan tukikelpoisuutta koskevissa kansallisissa sddnnoissd on mddritettdvd, mitd vuotuiset
bruttotydvoimakustannukset kattavat, ottaen huomioon tavanomaiset laskentakdytannot (ks. 4.2.2 kohta) (32) ja kansalliset
sdaannot (kansallisissa sddnnoissd voidaan esimerkiksi madrittdd, ettd tyomatkaliikenteestd aiheutuvat kustannukset ovat osa
bruttotyévoimakustannuksia).

Yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa viitataan tuntitaksan laskemiseen kiyttden viimeisimpiin asiakirjoihin perus-
tuvaa vuotuista bruttotyovoimakustannusta. Tamd tarkoittaa, ettd kéytettyjen tietojen on oltava viimeisimpid saatavilla
olevia tietoja. Néin ollen laskentamenetelmi, joka perustuu tuensaajan aiempiin tietoihin, ei yleensi ole tarkoituksenmu-
kainen. Asetuksen 68 a artiklan 2 kohdassa olevan ilmaisun “viimeisimmit” tarkoituksena on varmistaa, ettd kiytetyt
tiedot ovat riittavdn tuoreita ja osoittavat siten todelliset henkilostokustannukset.

Vuotuisten bruttotydvoimakustannusten ei tarvitse liitty4d kalenteri- tai varainhoitovuoteen (ne voivat olla esimerkiksi
lokakuun 2015 ja syyskuun 2016 vilisid tietoja). Tarkeintd on se, ettd bruttotyovoimakustannukset kattavat koko 12
kuukauden ajanjakson. Se voi olla 12 kuukautta ennen (toimen tai ohjelman) raportointikauden pddttymistd, 12 kuu-
kautta ennen avustussopimusta tai edeltdvin kalenterivuoden 12 kuukautta. Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 68 a
artiklassa todetaan, ettd jos tdyttd 12 kuukauden ajanjaksoa koskevia tietoja ei ole saatavilla, ne voidaan

— johtaa saatavilla olevista asiakirjoihin perustuvista bruttotydvoimakustannuksista (esim. jos tyontekijistd olisi tietoja
neljdltd kuukaudelta, hallintoviranomainen voisi kayttad niitd ja ekstrapoloida ne vuotuiseksi bruttotyovoimakustan-
nukseksi ottaen tarvittaessa huomioon myos lakisditeiset lomapalkat ja niin sanotut 13. kuukauden palkat)

— ckstrapoloida tyosopimuksesta ottaen huomioon tukikelpoisten tyonantajien sosiaaliturvamaksut ja muut pakolliset
maksut

— johtaa tydehtosopimuksista.

Vuotuiset bruttotyévoimakustannukset voivat perustua asianomaisen henkilén todellisiin tydvoimakustannuksiin. Niiden
kuukausien osalta, joiden tiedot ovat puutteellisia, voidaan kiyttdd ekstrapoloituja arvoja, jotta saadaan 12 kuukauden
jakson todellisia kustannuksia edustava luotettava arvio.

Vuotuiset bruttotyovoimakustannukset voivat perustua myos suuremman tyontekijiaggregaatin, saman palkkaluokan
tyontekijoiden tai joidenkin samanlaisten, palkkatasoon suunnilleen korreloivien mittareiden mukaisiin keskimaariisiin
tyovoimakustannuksiin.

Viimeisimmat vuotuiset bruttotyovoimakustannukset on dokumentoitava esimerkiksi kirjanpidon tai palkkakuittien
avulla tai viittaamalla julkisesti saatavilla oleviin sopimuksiin tai asiakirjoihin. Niitd ei tarvitse tarkastaa etukiteen, mutta
niiden on oltava tarkastettavissa.

Tietyissd tilanteissa tuntitaksa voidaan maarittdd my6s hankkeen alkamisen jlkeen. Se voidaan madarittdd esimerkiksi
silloin, kun tyontekija tulee mukaan hankkeeseen (tyosopimuksen allekirjoittaminen tai tyontekijin tyotehtdvien muutta-
minen) tai kun tuensaaja ilmoittaa kustannuksensa hallintoviranomaiselle. Tdssd tapauksessa tuen edellytykset maarittd-
vissd asiakirjassa on kuitenkin tdsmennettdvd myos tdimdn menetelman kaytto.

3.2.3 Tukikelpoisten henkildstékustannusten mddirittdminen lasketun tuntitaksan perusteella

Ty6tuntien maird on mddritettdva asianomaisen toimenpideohjelman tukikelpoisuussidnt6jen mukaisesti. Tukikelpoisten
kustannusten laskemiseen ja ilmoittamiseen olisi kdytettivd vain tyoskenneltyjd tunteja. Esimerkiksi vuosiloma sisdltyy jo
tuntikohtaisten henkilostokustannusten laskentaan. Sairausloma voidaan ilmoittaa henkilostokustannuksina, jos tuensaaja
vastaa nithin liittyvistd kustannuksista (eli ne aiheutuvat tuensaajalle). Jos kustannuksista vastaa kolmas osapuoli (esim.
pitkdaikainen sairausloma, jonka kustannukset kattaa sosiaaliturvajirjestelmd) tai jos kyseessi on palkaton loma tai

(*?) Euroopan alueellista yhteistytd koskevan asetuksen (EU) N:o 1299/2013 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti annetun komission
delegoidun asetuksen (EU) N:o 481/2014 3 artiklassa vahvistetaan henkilostokustannuksiin liittyvien menojen tukikelpoisuutta
koskevat erityissddnnot tuensaajan palveluksessa olevan henkiloston bruttotyovoimakustannusten sisllon rajaamiseksi.
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poissaolo (esim. perusteeton poissaolo), josta ei aiheudu tuensaajalle kustannuksia, vastaavia tunteja tai tyopdivid ei
pitiisi ottaa huomioon méiritettiessi tukikelpoisia henkilstokustannuksia, jotka voidaan ilmoittaa. Timai johtuu
siitd, ettd ndissd tapauksissa tuensaajalle ei aiheudu kustannuksia. Jos sairauslomalla (tai muunlaisella lomalla) olevan
henkilon sijaisesta aiheutuu henkilostokustannuksia, ndmé henkilostokustannukset ovat kuitenkin tukikelpoisia (eli vas-
taavat tehdyt tyotunnit lasketaan tukikelpoisten henkilostokustannusten laskemista varten).

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 68 a artiklan 3 kohdan mukaisesti ilmoitetut tosiasiallisesti tehdyt tyotunnit eivat
saa ylittad asetuksen 68 a artiklan 2 kohtaan perustuvassa laskentamenetelmissd kiytettyja tunteja. Tamd tarkoittaa, ettd
jos nimittdjand on kaytetty 1 720:td, ilmoitetut tunnit eivdt saa ylittdd 1 720:td. Néin ollen 1 720 tuntia on enimmais-
tuntiméird, joka toimessa tyoskenteleviltd voidaan ilmoittaa 12 kuukauden ajalta. Jos nimittdjand kiytetddn 1 720:een
suhteutettua médrdd, sovelletaan samaa periaatetta (esim. henkilostoon, jonka tydaika on osa-aikaisen tyosopimuksen
mukaan 50 prosenttia, sovellettaisiin 860 tunnin nimittdjad, joten kyseisen henkiloston osalta ilmoitettavissa oleva enim-
mdistuntimadrd on 860; useisiin toimiin osoitetun henkiloston osalta enimmdisrajaa sovelletaan suhteutettuna kunkin
toimen osuuteen).

Kuten 68 a artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa nimenomaisesti todetaan, tima ei koske Euroopan alueellista yhteis-
tyotd koskevissa toimissa osa-aikaisesti tehtdvid toitd, vaan silloin tuntipalkka voidaan kertoa tosiasiallisesti toteutuneiden
tyotuntien médralld ja siten 1 720 tunnin enimmdaismaird voi ylittya.

Kaytettdessd 1 720 tunnin sddntdd tuntitaksaksi saatu summa katsotaan yksikkokustannukseksi. Naitd yksikkokustannuk-
sia voidaan kdyttdd henkilostokustannusten korvaamiseen tai my6s kaikkien vilillisten kustannusten laskemiseen (esimer-
kiksi soveltamalla 68 artiklan ensimmaisen kohdan b alakohdan mukaista 15 prosentin kiintedd prosenttiméérad) tai jopa
kaikkien muiden tukikelpoisten kustannusten laskemiseen (soveltamalla 68 b artiklan 1 kohdan mukaista 40 prosentin
kiintedd prosenttimaarad). Tallaisten kiinteiden prosenttimaarien soveltamisen jilkeen madritetty kokonaisméari katsotaan
myo6s yksikkokustannukseksi.

Kun kyseessi on hanke, joka pannaan tdytintoon usean vuoden aikana, hallintoviranomainen voi paittdd pdivittdd
henkilstokustannusten tuntitaksan, kunhan uusia tietoja on saatavilla, tai kiyttdd samoja kustannuksia koko tiytin-
toonpanokauden. Jos tdytantoonpanokausi on erityisen pitkd, hyva toimintatapa on asettaa vilivaiheita sille, milloin ja
miten henkilostokustannusten tuntitaksaa tarkistetaan.

3.2.4 Henkildsto, joka tydskentelee toimessa osa-aikaisesti kiintein tyéaikaosuuden kuukaudessa

Jos tyontekijd tyoskentelee tehtdvissd osa-aikaisesti mutta hdnen tydaikansa on tietty kiinted tydaikaosuus kuukaudessa,
yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 68 a artiklan 5 kohdassa sdddetididn, ettd tyGtuntien madrdn todentamiseksi ei
vaadita tyGajan seurantajirjestelmdd. Tyonantajan olisi kuitenkin laadittava asiakirja, jossa esitetddn toimeen kiytetyn
kuukausittaisen tyoajan kiinted prosenttimaird. Sitd voidaan kayttdd tukikelpoisten henkilostokustannusten laskemiseen.
Prosenttimddrd voidaan madrittdd myos tyosopimuksessa. Jos henkilo esimerkiksi tyoskentelee hankkeessa 60 prosenttia
tyOajastaan, kyseisen henkilon tukikelpoiset vélittomat henkilostokustannukset voidaan laskea kertomalla (joko todellisten
kustannusten tai laskettujen yksikkokustannusten perusteella lasketut) bruttotyovoimakustannukset 60 prosentilla.

3.2.5 Ajallinen soveltaminen

Varainhoitoasetuksella 1 720 tunnin menetelméin tehtyjd muutoksia sovelletaan asetuksen voimaantulopdivésta eli 2. elo-
kuuta 2018 alkaen. Hallintoviranomainen voi kuitenkin soveltaa niitd kdynnissd oleviin toimiin edellyttden, ettd tietyt
edellytykset tayttyvat (ks. 3.1.2.5 kohta).

Esimerkki (EAKR): Tietyntyyppisissd pk-yrityksille suunnatuissa projekteissa tutkimuksen, kehittdmisen ja innovoin-
nin alalla keskeisessd asemassa ovat usein henkilostokulut. Vakioyksikkokustannusten soveltaminen on tervetullut
yksinkertaistamisvaihtoehto ndille pk-yrityksille. Toiminnan yksikkokustannukset ilmoitetaan tidssi tapauksessa tun-
tikohtaisena hintatasona, jota sovelletaan henkiloston tosiasiallisiin tyotunteihin. Se on médritelty ennalta tukiedel-
lytykset vahvistavassa asiakirjassa, jossa vahvistetaan rahoitustuen enimmaismairaksi sallittujen tydtuntien enimmais-
maird kerrottuna yksikkokustannuksilla (asiaan liittyvin henkiloston lasketut kustannukset).

Vakioyksikkokustannuksilla pyritddn kattamaan mahdollisimman hyvilld likiarvolla todelliset kustannukset ja otta-
maan huomioon alueiden ja toimialojen erot, ja ne madritelladn tuntikohtaisina henkilostokustannuksina seuraavan
kaavan mukaisesti:

Tuntikohtaiset henkilostokustannukset = bruttopalkka vuodessa (lakisddteiset maksut mukaan luettuna) jaettuna
keskimairaisilld lakisaateisilld tyotunneilla (vuosilomat huomioon otettuna).

Esimerkiksi: Tuntikohtaiset henkilostokustannukset = 60 000 euroa | (1 980 h - 190 h vuosilomaa) = 60 000 |
1790 = 33,52 euroa/h.
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Rahoitustuki toimelle lasketaan kertomalla tuntikohtainen hintataso todellisten ja todennettujen tydtuntien maaralld.
Tami edellyttdd, ettd pk-yritykset sdilyttavat kaikki tositteet tunneista, jotka henkilosto on tyoskennellyt hankkeessa,
ja hallintoviranomaisten on sdilytettava kaikki asiakirjat, jotka ovat tuntikohtaisten henkilostokustannusten perustee-
na. Jos todennetut tyotunnit vihenevit, myos maksettavaa loppusummaa vihennetddn periaatteessa.

Vaihtoehtoinen esimerkki: Muutoin sama kuin edelld, mutta tuntikohtaiset henkilostokustannukset perustuvat yhteisid
sddnnoksid koskevan asetuksen 68 a artiklan 2 kohtaan.

Tuntikohtaiset henkilostokustannukset = viimeisin dokumentoitu vuotuinen bruttopalkka (mukaan luettuna lakisda-
teiset maksut) jaettuna 1 720 tunnilla.

Esimerkiksi: Tuntitaksa = 60 000 euroa [ 1 720 tuntia = 60 000/1 720 = 34,88 euroa/h.

3.3 Kertakorvaukset
3.3.1 Yleiset periaatteet

Kertakorvausten osalta kaikki toimen tai hankkeen tukikelpoiset kustannukset tai osa tukikelpoisista kustannuksista
lasketaan hallintoviranomaisen asianmukaisesti perusteleman ennalta vahvistetun mairin perusteella (**), joka maksetaan,
jos ennalta madritetyt toimet tai tuotokset on saatettu paatokseen.

Kertakorvauksia voidaan kdyttdd myos, kun on kyse avustuksista, joissa vakioyksikkokustannukset eivit ole asianmukai-
nen ratkaisu (esim. toimintavélineiden tuottaminen tai pienen paikallisen seminaarin jirjestiminen).

Joissakin tapauksissa hallintoviranomaiset saattavat luopua kertakorvausten kaytostd siksi, ettd tulos yleensd katsotaan
saavutetuksi tai ei saavutetuksi, mikd johtaa tilanteeseen, jossa maksu suoritetaan kaksinkertaisesti tai sitd ei suoriteta
lainkaan riippuen tuloksen saavuttamisesta. Tatd voidaan kuitenkin lieventdd sisillyttimailld sithen vaiheittaiset maksut,
jotka liittyvét tiettyjen ennalta mdadriteltyjen vilitavoitteiden saavuttamiseen.

3.3.2 Varainhoitoasetuksella tehdyt muutokset ja ajallinen soveltaminen

Ennen varainhoitoasetusta kertakorvausten kayttoa rajoitettiin niin, ettd julkisen rahoituksen osuuden piti olla alle
100 000 euroa. Kertakorvausten kdyton helpottamiseksi tdima rajoitus poistettiin varainhoitoasetuksella. Tdma tarkoittaa,
ettd varainhoitoasetuksen voimaantulon jilkeen hallintoviranomainen voi vahvistaa kertakorvauksia, vaikka julkinen tuki
olisi yli 100 000 euroa.

3.3.3 Esimerkkeji kertakorvauksista

Esimerkki (EAKR): Ryhmi pienyrityksid haluaa osallistua yhdessid messuille paikallistuotteiden edistimiseksi.

Toimen alhaisten kustannusten vuoksi hallintoviranomainen pdittaa kdyttda kertakorvausta julkisen tuen laskenta-
perusteena. Tétd varten yritysten ryhmai pyydetddn esittimain budjetti messupaikan vuokrauksesta, pystyttimisestd
ja hoitamisesta. Ehdotuksen perusteella kertakorvaukseksi vahvistetaan 20 000 euroa. Kertakorvaus maksetaan tuen-
saajalle, kun tdimi on esittdnyt todisteen osallistumisesta messuille. Sovittu 20 000 euron budjetti on siilytettiva
tilintarkastusta varten (kertakorvauksen ennakkolaskennan todentaminen).

Esimerkki (ESR): Lastenhoitopalveluista vastaava kansalaisjirjestd hakee tukea uuden toiminnan kdynnistimiseksi.
Se sisallyttdd hakemukseensa kertakorvauksen ja esittdd yksityiskohtaisen budjettiluonnoksen toiminnan kdynnisti-
misestd ja hoitamisesta vuoden ajan. Toimintaa pidettdisiin ensimmadisen vuoden jilkeen ylld itsendisesti. Kertakorvaus
kattaisi esimerkiksi menot, jotka liittyvit yhden lastenhoidosta vastaavan henkilon vuoden palkkaan, uusien laitteiden
hankinnan, uuteen toimintaan liittyvat markkinointikulut, hallintoon liittyvat valilliset kustannukset, kirjanpitokus-
tannukset sekd vesi-, sihko-, limmitys- ja vuokrakustannukset.

Yksityiskohtaisen budjettiluonnoksen perusteella hallintoviranomainen myontda 47 500 euron kertakorvauksen, joka
kattaa kaikki ndmd kustannukset. Toimen pddtyttyd summa maksetaan kansalaisjirjestolle tuotoksen perusteella, jos
sovittu hoitolasten lisdys (10) on toteutunut. Sen vuoksi toimintaan liittyvid todellisia kustannuksia ei ole tarpeen
todentaa.

(**) Euroopan alueellisen yhteistyon tapauksessa tdstd vastaa seurantakomitea.
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Tami tarkoittaa kuitenkin sitd, ettd jos hoidettavia lapsia on vain 9, tukikelpoiset kustannukset ovat nolla, eikd
kertakorvausta makseta. Tamin lieventdmiseksi tuen edellytyksid koskevassa asiakirjassa voitaisiin todeta, ettd jos
hoidettavia lapsia on 5, maksetaan puolet kokonaismédrdstd (23 750 euroa).

Esimerkki (ESR): Kansalaisjirjesto aikoo jirjestdd paikallisen seminaarin ja kehittdd toimintavilineitd, jotka liittyvit
romaniyhteison sosioekonomisiin edellytyksiin jonkin jdsenvaltion tietylld alueella. Tukiedellytykset vahvistava asia-
kirja sisdltad yksityiskohtaisen talousarvioluonnoksen ja tuen tavoitteet, jotka ovat 1) seminaarin jirjestiminen ja 2)
sellaisten toimintavalineiden kehittiminen, joilla saadaan alueen tyonantajat tietoisiksi romaneiden ongelmista.

Toimen koon ja tavoitteen (pieni toimi, jonka kustannuksia ei ole helppo esittdd madrallisesti vakioyksikkokustan-
nusten avulla) ja tuensaajan luonteen (paikallinen kansalaisjirjestd) vuoksi hallintoviranomainen paittad kayttad
kertakorvausjarjestelya.

Kertakorvauksen médrdn laskemiseksi hallintoviranomainen edellyttdd tarkkaa budjettiluonnosta kustakin toimesta.
Tarkasta budjettiluonnoksesta kdytyjen neuvottelujen jilkeen kertakorvaukseksi vahvistetaan 45 000 euroa, jotka on
jaettu kahdelle hankkeelle eli 25 000 euroa seminaariin ja 20 000 euroa toimintavalineisiin.

Jos tukiedellytykset vahvistavan asiakirjan ehtoja noudatetaan (seminaarin jirjestiminen, toimintavalineiden kehitta-
minen), toiminnan paittyessd 45 000:ta euroa pidetddn tukikelpoisina kustannuksina. Tuen maksamiseen vaadittava
tosite (joka on arkistoitava) on todiste siitd, ettd seminaari jarjestettiin ja toimintavilineet saatiin valmiiksi.

Jos vain toinen hankkeista (esim. seminaari) toteutuu, tukea maksettaisiin vain sille (25 000 euroa) riippuen siitd,
mitd tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa on sovittu.

Esimerkki (maaseuturahasto): Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujirjestelmit (asetuksen (EU)
N:o 1305/2013 16 artikla)

Maanviljelijairyhmd, joka on saanut tukea osallistuakseen tunnustettuun laatujirjestelmdin, haluaa jdrjestdd tapahtu-
man tuotteidensa edistimiseksi. Hallintoviranomainen on laskenut tapahtuman kustannukset kertakorvausperiaat-
teella (esim. 15 000 euroa/ seminaari, vdh. 50 osallistujaa). Maanviljelijiryhmén on toimitettava ndyttod tapahtuman
toteuttamisesta ja osallistujien lukumdirastd (vdhintddn 50).

Esimerkki (EMKR): Tuki tuottajaorganisaatioiden tuotanto- ja markkinointisuunnitelmien valmisteluun.

Kertakorvaus (maksetaan suunnitelman hyvaksymisen jilkeen) perustuu aiempiin tietoihin (tuottajaorganisaatioiden
viimeisimmit ilmoitukset tuntiméiristd ja muista kustannuksista). Ohjelman valmistelu jaetaan eri toimiin, jotta
voidaan mddrittdd keskimdirdinen kustannus, joka sitten kerrotaan sovellettavalla tuki-intensiteetilld.

3.4  Teknisen avun kiinteimaiiriisen rahoituksen erityistapaus
3.4.1 Soveltamisala

Varainhoitoasetuksen voimaantulon jilkeen komissio kaytti yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 5 a koh-
dan mukaista uutta valtuutusta ja madritteli kiintedmaéraisen rahoituksen, jolla hallintoviranomaiset korvaavat yhdelle tai
useammalle tuensaajalle teknisen avun toimintalinjasta rahoitettujen toimien kustannukset. Vastaava komission delegoitu
asetus (EU) 2019/1867 (**) tuli voimaan 9. marraskuuta 2019.

(**) Komission delegoitu asetus (EU) 2019/1867, annettu 28 paivina elokuuta 2019, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 tdydentimisestd kiinteimaariisen rahoituksen vahvistamisen osalta — https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2019/1867/
oj?locale=fi
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ESR:n, EAKR:n, koheesiorahaston ja maaseuturahaston osalta tekniseen tukeen liittyvien menojen laskemiseen kaytetti-
viksi kiintedksi prosenttimidrdksi on vahvistettu 4 prosenttia muista menotyypeistd. Euroopan alueellisen yhteistyon
alaisen EAKR:n ja EMKR:n ohjelmien kiintedksi prosenttimairaksi on vahvistettu 6 prosenttia. Naitd kiinteitd prosentti-
maidrid voidaan soveltaa ainoastaan sellaisten muun ohjelman kuin teknisen avun toimintalinjoihin kuuluvien toimien
menoihin, joille on tehty hallinnon tarkastuksia, tai maaseuturahaston osalta muihin maaseudun kehittimistoimenpiteisiin
kuin tekniseen apuun liittyvien menojen perusteella, joille on tehty asiaankuuluvat hallinnolliset tarkastukset ja jotka on
ilmoitettu 16. lokakuuta 2019 alkavan maatalouden varainhoitovuoden tai sitd seuraavan maatalouden varainhoitovuoden
alusta alkaen. Niin ollen yksinomaan teknisestd avusta koostuvat toimenpideohjelmat eivdt kuulu kyseisen delegoidun
asetuksen soveltamisalaan.

On huomattava, ettd kiintedn prosenttimairdn laskentaperustaan mahdollisesti siséllytettdvit menot tarkoittavat tukikel-
poisten maksupyyntojen kokonaisarvoa, vaikka hallinnon tarkastuksissa ei tarkastettaisi kaikkia laskuja jasenvaltioille
hallinnollisista tarkastuksista annettujen ohjeiden (EGESIF 14-0012_02) 1.7 kohdan mukaisesti. Kyseisen kohdan mukaan
tuensaajan korvaushakemus voidaan tarkastaa menoerien otoksen perusteella.

Kiintedd prosenttimddrdd voidaan soveltaa 1. heindkuuta 2019 alkavasta tilivuodesta alkaen tai maaseuturahaston osalta
16. lokakuuta 2019 alkavana maatalouden varainhoitovuonna tai sitd seuraavina maatalouden varainhoitovuosina. Kiin-
tedn prosenttimddrdn soveltaminen ei edellytd ohjelman muuttamista, paitsi maaseuturahastossa, jossa nimd tiedot
sisillytetian mahdollisiin mydhempiin ohjelman muutoksiin.

Kiintedmadraisen rahoituksen kdytostd paittdd jasenvaltio. Sen soveltaminen on kuitenkin ainoa tapa korvata tekninen apu
ohjelman paittymiseen asti, jotta viltetidn samojen menojen kaksinkertainen rahoittaminen (*). Jos jasenvaltio paittdd
soveltaa kiintedd prosenttiméirdd, sen olisikin ilmoitettava komissiolle tarvittaessa yhdessd ensimmdisen maksatushake-
muksen kanssa pddtoksestddn kayttdd titd korvausmuotoa.

3.4.2 Maksatushakemukset ja korvaukset

Tdmin kiintedn prosenttimddrdn soveltamisen perustana ovat menot, joille on tehty hallinnon tarkastukset delegoidun
asetuksen (EU) 2019/1867 voimaantulon jilkeen (eli 9. marraskuuta 2019 jilkeen) ja 1. heindkuuta 2019 alkavan varain-
hoitovuoden alusta alkaen. Menot, joille tehdyt hallinnon tarkastukset on saatu péitokseen ennen 9. marraskuuta 2019,
eivit sisélly tdhdn perustaan. Timd médrapdiva (9. marraskuuta 2019) ei tarkoita paivai, jona maksatushakemus on jitetty
komissiolle. Maaseuturahaston osalta kiintedn prosenttimairin soveltamisen perustana ovat menot, joille on tehty hal-
linnolliset tarkastukset ja jotka on ilmoitettu komissiolle 16. lokakuuta 2019 alkavan maatalousvarainhoitovuoden tai sitd
seuraavan varainhoitovuoden alusta alkaen.

Jos prosenttimdarat on jatetty tilityksestd pois yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 137 artiklan 2 kohdan mukaisen
meneillddn olevan arvioinnin vuoksi, ne voidaan sisillyttdd my6hempain maksatushakemukseen ja kiintedn prosenttimaa-
rdn laskentaperustaan, jos arviointi on myonteinen ja (ylimddraiset) hallinnon tarkastukset on tehty 9. marraskuuta 2019
jalkeen.

Jasenvaltioiden on voitava osoittaa, ettd kiintedd prosenttimaardd sovelletaan ainoastaan nidmi edellytykset tdyttaviin
menoihin. Tdmé voitaisiin tehdd hallintoviranomaisen tai maksajaviraston tietotekniikkajarjestelmassa.

Voi kiydd niin, ettd yhteen maksatushakemukseen sisiltyy sekd menoja, joille oli tehty hallinnon tarkastukset 9. marras-
kuuta 2019 jilkeen (perusta kiintedn prosenttimairin soveltamiselle tekniseen apuun), ettd menoja, joiden hallinnon
tarkastukset oli saatu jo piddtokseen kyseiseen pdivddn mennessd. Delegoidussa asetuksessa nditi menoja ei eroteta
toisistaan. Jasenvaltion vastuulla on varmistaa, ettd kiintedd prosenttimaidrdi sovelletaan vain asianmukaisesti vahvistettuun
perustaan, seurata maksupyyntoon sisltyvid teknisen avun maarid ja varmistaa, ettd kaksinkertaista rahoitusta ei ole. Yksi
mahdollinen ratkaisu olisi tehdd kaksi erillistd maksatushakemusta selkedn kirjausketjun varmistamiseksi.

Komissio myontdd korvaukset maksatushakemusten perusteella, mukaan lukien maéarit, jotka hallintoviranomainen tai
maksajavirasto on laskenut soveltamalla vahvistettua prosenttiméddrdd (4 prosenttia tai 6 prosenttia), samalla tavoin kuin
muidenkin maksatushakemusten perusteella.

Kokonaismédri voidaan maksaa yhdelle tuensaajalle tai jakaa useille tuensaajille kansallisen tason jérjestelyjen mukaisesti.
Se ei kuitenkaan saa ylittdd 4 prosentin (tai 6 prosentin) kynnysarvoa. Unionin sddntojen mukaan jakoa ei tarvitse
perustella.

Tatd korvausmenetelmid voidaan soveltaa my0s useista rahastoista rahoitettavissa ohjelmissa, vaikka menojen perustana
olevat toimintalinjat saisivat tukea eri rahastosta kuin siitd, josta tuetaan teknisen avun toimintalinjaa.

(*%) Maaseuturahaston osalta menetelmii on sovellettava koko varainhoitovuoden ajan.
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3.4.3 Kiintedn prosenttimddrdn vaikutus teknisen avun mddrirahoihin toimenpideohjelmassa tai maaseudun kehit-
timisohjelmassa

Delegoidussa asetuksessa 2019/1867 vahvistettua méddraa sovelletaan ohjelman teknisen tuen maardrahojen rajoissa. Tama
tarkoittaa, ettd teknisen avun korvauksen kaytto kiintedn prosenttimddrin perusteella ei vaikuta ohjelmissa vahvistettuihin
teknisen avun mdararahoihin. Tdssd yhteydessd ohjelmaviranomaisten olisi teknisen avun kiinteimadardisen korvauksen
soveltuvuudesta ohjelmaansa pddttdessadn otettava asianmukaisesti huomioon sekd kiytettivissi olevat muiden kuin
teknisen avun toimintalinjojen médrdrahat, jotka muodostavat perustan kiintedn prosenttimidran soveltamiselle, ettd
kéytettavissd olevat teknisen avun toimintalinjan méaardrahat. Néin ollen, jos

— ohjelman maksatushakemukseen sisdltymattoman myonnetyn teknisen avun maird on alle 4 prosenttia (6 prosenttia)
jaljelle jaavastd ohjelman muista kuin teknisen avun médrdrahoista

— teknisen avun menot korvattaisiin, kunnes toimenpideohjelmalle myonnetyn teknisen avun kokonaismdird on
saavutettu, eikd tdmin kokonaismddrdn ylittivistd teknisestd avusta makseta korvauksia

— ohjelman maksatushakemukseen sisaltymédttoman myonnetyn teknisen avun maird on yli 4 prosenttia (6 prosenttia)
jaljelle jaavastd ohjelman muista kuin teknisen avun médrdrahoista

— kiintedmairdinen korvaus ei takaisi teknisen avun médrdrahojen tdysimdardistd hyodyntdmistd, koska teknisen
avun kustannusten korvaamiseen kiytettiisiin vain delegoidussa asetuksessa (EU) 2019/1867 vahvistettua kiintedd
prosenttimadrad (tdtd kiintedmédrdisen korvauksen muotoa ei voida yhdistdd teknisen avun korvaamiseen todel-
listen kustannusten mukaisesti).

3.4.4 Kirjausketju ja korjausten vaikutus

Tahin sovelletaan yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen (EU) N:o 1306/2013 125 artiklan 4 kohdan a alakohtaa ja
59 artiklaa. Hallintoviranomaisen tai maksajaviraston (maaseuturahaston tapauksessa) on

— varmistettava, ettd kaikille muille kiintedn prosenttimédirin soveltamisessa huomioon otetuille menoille kuin teknisen
avun menoille on tehty hallinnon tarkastukset 9. marraskuuta 2019 jilkeen ja ettd maaseuturahaston tapauksessa
menoille on tehty hallinnolliset tarkastukset ja ne on ilmoitettu etukdteen komissiolle

— varmistettava, ettd kiintedd prosenttimdirdd on sovellettu oikein.

Maaseuturahaston osalta teknisen avun saajan tukikelpoisuus olisi aina tarkastettava asetuksen (EU) N:o 809/2014
48 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, jotta voidaan varmistaa my6s asetuksen (EU) N:o 1305/2013 51 artiklan
2 kohdan toisen alakohdan noudattaminen.

Hallinnon tarkastuksissa ja tilintarkastuksissa ei tarkasteta menoja, jotka ovat aiheutuneet tai jotka tuensaajat ovat
maksaneet timdn menetelmin mukaisesti korvattujen toimien toteuttamisen aikana.

Jotta hallintoviranomaiset voivat seurata, ettd tekninen apu pannaan tdytint66n ohjelman sdintojen mukaisesti ja tdyttdd
ohjelmaan sisaltyvit indikaattorit, tiedot teknisen avun tiytintdonpanosta sisillytetddn edelleen vuotuisiin tdytdnt66npa-
nokertomuksiin ja niistd voidaan keskustella seurantakomiteoissa.

Kiintedn prosenttimairdn laskennan perustana olevien menoihin rahoitusoikaisujen soveltamisen jilkeen tehtdvit vahen-
nykset vaikuttavat kiintedn prosenttimairian laskentaan, minki seurauksena tekniseen apuun myonnettivaa tukea vahen-
netddn samassa suhteessa.

LUKU 4
Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen mdidrittiminen

Yhteisid sdannoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdassa esitetidn useita menetelmid yksinkertaistettujen kustan-
nusten laskemiseksi. Jotkin niistd perustuvat tilastotietoihin tai aikaisempiin tietoihin, jotkin taas tuensaajilta saatuihin
tietoihin tai asetukseen sisaltyviin tekijoihin. Sen jilkeen, kun yhteisid sddnnoksid koskevaa asetusta muutettiin varain-
hoitoasetuksella, kdytettavissi on ollut uusi ERI-rahastojen yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen vahvistamistapa:
talousarvioluonnos. Menetelmd perustuu ESR-asetuksen 14 artiklan 3 kohtaan, jonka nojalla hallintoviranomaiset voivat
jo ennen varainhoitoasetuksen voimaantuloa vahvistaa yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja tapauskohtaisesti (ESR:n
tukeman yksittdisen toimen osalta) talousarvioluonnoksen perusteella (*9).

On tirkedd varmistaa, ettd yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja vahvistettaessa sovelletut menetelmit dokumentoi-
daan asianmukaisesti.

(*6) Tdmd vaihtoehto oli mahdollinen toimissa, joissa julkinen tuki oli enintddn 100 000 euroa.
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4.1  Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen vahvistaminen ennalta (*’)

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 125 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaan hallintoviranomaisen on varmistet-
tava, ettd tuensaajalle toimitetaan asiakirja, jossa madritetdan kullekin toimelle annettavan tuen edellytykset. Tdssd asia-
kirjassa on tirkedd ilmoittaa tuensaajille tismalliset vaatimukset, joiden mukaisesti ilmoitetut kustannukset tai erityiset
tuotokset tai tulokset on ndytettdva toteen.

Siksi yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot on mddritettivd etukiteen. Kuten yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
67 artiklan 6 kohdassa todetaan, yksinkertaistetut kustannukset vahvistava menetelmi on sisillytettivi viimeistddn tuki-
edellytyksid koskevaan asiakirjaan. Asiaankuuluvat menetelmit ja edellytykset olisi sisillytettdvd ohjelman tukikelpoi-
suussaantoihin.

Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot on madritettdvi etukiteen, ja niiden kaytostd olisi mainittava mahdollisille tuen-
sagjille osoitetuissa ehdotuspyynndissd, jotta varmistetaan avoimuuden ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen noudatta-
minen. Lisdksi olisi valtettdva takautuvaa soveltamista toimiin, jotka on jo toteutettu todellisten kustannusten perusteella,
koska silloin ei voida vilttdmattd taata tuensaajien tasapuolista kohtelua.

Kun vakioyksikkokustannukset ja kiinted prosenttimaird tai médrd (kertakorvausten osalta) on vahvistettu, mairid ei saa
muuttaa toimen toteuttamisen aikana tai sen jilkeen kustannusten nousun tai kdytettdvissd olevan talousarvion vajaa-
kdyton kompensoimiseksi, ellei ehdotuspyynnossid ole selvdsti mainittu ajan mittaan tehtdvad mukautusta (%) (esim.
monivuotisissa toimissa voidaan ennakoida inflaatioon liittyvd ajan mittaan tehtdvd mukautus).

Monivuotisissa toimissa on kuitenkin poikkeuksellisesti mahdollista paittdd toimen tilit ja vastaavat toiminnot, kun
ensimmdinen vaihe on toteutettu, ja ottaa sen jilkeen kiyttoon kiintedmddrdinen rahoitus, vakioyksikkokustannukset
tai kertakorvaukset toimen jéljelld olevaa osaa tai kautta varten. Talloin kausi, jolta ilmoitetaan todelliset kustannukset,
on erotettava selvisti kaudesta, jolta kustannukset ilmoitetaan yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen perusteella,
jotta viltetddn hankkeen kustannusten ilmoittaminen kahdesti.

42  Oikeudenmukainen, tasapuolinen ja todennettava laskentamenetelmi (*°)
4.2.1 Yleiset periaatteet
42.1.1 Oikeudenmukaisuus:

Laskelmien on oltava kohtuulliset eli niiden on perustuttava todellisuuteen eiki liioitteluun tai ddritapauksiin. Jos tietty
vakioyksikkokustannusten mukainen hintataso on aiemmin asettunut 1 ja 2 euron vilille, komission yksikot eivit odota
nakevinsd taulukkoa, jossa esiintyy 7 euroa. Tiltd kannalta tarkasteltuna menetelmd, jota kdytetddn yksikkokustannusten,
kiintedn prosenttimairdn tai kertakorvauksen vahvistamiseen, on darimmdisen tirked. Hallintoviranomaisen on pystyttava
selittimain ja perustelemaan valintansa. Thanteellisessa oikeudenmukaisessa laskentamenetelméssd hintatasoja voitaisiin
mukauttaa olosuhteiden tai tarpeiden mukaan. Esimerkiksi hankkeen toteuttaminen syrjdisemmalld alueella saattaa maksaa
enemmain kuin keskeiselld alueella suurempien kuljetuskustannusten vuoksi. Tami olisi otettava huomioon paatettiessd
kertakorvauksesta tai hintatasosta, jota sovelletaan samanlaisiin hankkeisiin néilld kahdella alueella.

42.1.2 Tasapuolisuus:

Tasapuolisuuden taustalla oleva keskeinen ajatus on, ettd joitakin tuensaajia tai toimia ei suosita toisten kustannuksella.
Vakioyksikkokustannusten, kertakorvauksen tai kiintedn prosenttimdiran laskemisessa on varmistettava tuensaajien tai
toimien yhdenvertainen kohtelu. Mairien erojen olisi perustuttava objektiivisiin perusteluihin eli tuensaajien tai toimien
objektiivisiin piirteisiin.

4213 Todennettavuus:

Kiinteiden prosenttimaarien, vakioyksikkokustannusten ja kertakorvausten mairittimisen olisi perustuttava todennettaviin
asiakirjoihin (*°). Hallintoviranomaisen on pystyttdvd osoittamaan, milld perusteella yksinkertaistettu kustannusvaihtoehto
on vahvistettu. On erittdin tirkedd varmistaa, ettd noudatetaan moitteettoman varainhoidon periaatetta.

Yksinkertaistetusta kustannusvaihtoehtomenetelmistd pdattivin elimen on dokumentoitava vihintddn seuraavat:
— laskentamenetelmin kuvaus, mukaan luettuna laskelmien keskeiset vaiheet

— analyysissd ja laskelmissa kaytetyt tietoldhteet, mukaan luettuna tietojen merkityksellisyyden arviointi suunnitellun
toimen kannalta ja tietojen laadun arviointi

37) Yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 6 kohta.

()

(*®) Jos tukea ei myonnetd ehdotuspyynnén kautta, se olisi mainittava tukimenetelmii koskevassa yleisessi asiakirjassa.

(*°) Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan a alakohta.

(*0) Riippumatta siitd, milloin menetelmd vahvistettiin yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan a alakohdan
mukaisesti, menetelmin on oltava auditoitavissa, kun se on kdytossa.
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— itse laskelmat, joilla mairitetddn yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon arvo.

4.2.2 Menetelmiit kdytinnossi

Yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa esitetddn useita vaihtoehtoja, jotka tdyttivit oikeudenmukaisuuden, tasapuo-
lisuuden ja todennettavuuden kriteerit.

42.2.1 Tilastotietojen, asiantuntija-arvion tai muiden objektiivisten perusteiden
kdaytto (67 artiklan 5 kohdan a alakohdan i alakohta)

— Tilastotiedot voivat olla periisin kansallisilta tilastokeskuksilta, Eurostatilta tai muista luotettavista lahteista.

— Toinen yleinen tilastotietojen lihde on (ERI-rahastosta tai muista lahteistd rahoitettuja hankkeita tai toimia koskevien)
aikaisempien tietojen tilastollinen analyysi.

— Muita objektiivisia perusteita voisivat olla esimerkiksi
— kyselytutkimukset tai markkinatutkimukset (asianmukaisesta dokumentoinnista on huolehdittava)
— matkakustannuksiin jasenvaltioissa kdytettyjen korvausten méarit
— kansallisella tai alueellisella tasolla vahvistetut médarit (esim. koululounaan hinta)
— kansallisen tyoehtosopimuksen mukaiset tuntihinnat
— tiedot vastaavista toistd maksettavista korvauksista.

— Asiantuntija-arvio: Se perustuu erityisiin kriteereihin tai esimerkiksi tiettyd aihealuetta, sovellusta tai tuotealaa, tieteen-
alaa tai toimialaa koskevaan asiantuntemukseen. Sen on oltava hyvin dokumentoitu ja yksiloity kunkin tapauksen
erityisolosuhteiden mukaisesti. Yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa ei mddritelld asiantuntija-arviota. Hallinto-
viranomaisten tehtdvind on tdsmentdd vaatimukset, joiden tdyttyessd arviota voidaan pitdd asiantuntija-arviona, ja
varmistaa, ettd eturistiriitoja ei esiinny.

— Enimmidisarvoja, kuten kansallisissa sddnnoissa vahvistettuja kynnysarvoja tai enimmadismadrid, ei voida periaatteessa
kdyttad vahvistettaessa yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan a alakohdan mukaista menetel-
méd (tai laadittaessa talousarvioluonnosta — ks. luku 4.3), ellei voida osoittaa, ettd ne vastaavat kdypad arvoa.

Niiden menetelmien tuloksia voidaan soveltaa toimien ja tuensaajien ryhmdain.

4222 Yksittdisid tuensaajia koskevien tietojen kaytto (*) (yhteisid sddannoksid koske-
van asetuksen 67 artiklan 5 kohdan a alakohdan ii ja iii alakohta

Jaljempani esitettyja menetelmid sovelletaan yksittiisiin tuensaajiin. Kun otetaan huomioon vaatimukset, jotka liittyvit
tuensaajakohtaisiin tietoihin, nima menetelmit ovat kuitenkin yksinkertaistettuja sellaisten tuensaajien osalta, jotka tote-
uttavat useita hankkeita ohjelmakauden aikana.

a) Yksittdisten tuensaajien aiemmat todennetut tiedot:

Menetelmd perustuu tuensaajan aiempien kirjanpitotietojen kerddmiseen tosiasiallisista kustannuksista, jotka ovat
aiheutuneet maddritellyn yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon kattamien tukikelpoisten kustannusten lajien osalta.
Tarpeen mukaan tiedot kattavat vain tuensaajan sen kustannuspaikan tai osaston, joka liittyy toimeen. Tama edellyttdd
sitd, ettd tuensaajan tasolla on kiytossd analyyttinen kirjanpitojirjestelma. Se merkitsee myos sitd, ettd kaikki tukikel-
vottomat menot suodatetaan pois laskelmista, jotka tukevat yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja.

Jos hallintoviranomainen padttdd kayttdd titd menetelmdd, sen on kuvattava seuraavat:
— Katetut kustannuslajit.
— Kaytetty laskentamenetelma.

— Hankittavien sarjojen pituus: kirjanpitotiedot on hankittava vihintidin kolmelta vuodelta, jotta voidaan yksiloidd
mahdolliset poikkeusolosuhteet, jotka olisivat vaikuttaneet tosiasiallisiin kustannuksiin tiettynd vuotena samoin
kuin kustannusten médrien suuntaukset. Kolmen vuoden viitekautta olisi kéytettdvd vuotuisten vaihteluiden huo-
mioon ottamiseksi. Jos hallintoviranomainen voi kuitenkin osoittaa, ettd tietojen kdytto lyhyemmaltd kuin kolmen
vuoden ajalta on perusteltua, se voidaan hyviksyd. Jos on esimerkiksi perustettu uusi ohjelma ja saatavilla on
tietoja vain kahdelta vuodelta, se voisi riittdd. Jos kolmen vuoden tietoja ei ole olemassa, voidaan tapauksen
erityispiirteistd riippuen hyviksyd kahden vuoden tiedot. Tdmi on kuitenkin arvioitava tapauskohtaisesti.

(*1) Tassd kohdassa kasitellyt menetelmat sisaltyvit yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan a alakohdan ii ja iii
alakohtaan. ESR:n 14 artiklan 3 kohdassa (ennen varainhoitoasetusta) ja yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 5
kohdan aa alakohdassa tarkoitettu talousarvioluonnos ei kuulu niiden vaatimusten soveltamisalaan.



27.5.2021 Euroopan unionin virallinen lehti C 200/35

— Sovellettava viitemdara, esimerkiksi keskimairaiset kustannukset viitekaudella tai viime vuosina rekisteroidyt kus-
tannukset.

— Mahdolliset mukautukset, joita tarvitaan viitemddrdn péivittimiseksi. Oikaisua voidaan soveltaa edellisten vuosien
kustannusten paivittamiseen kdypiin hintoihin.

b) Yksittdisten tuensaajien soveltamat tavanomaiset kustannuslaskentakdytinnot:

Tavanomaiset kirjanpitokdytinnot ovat kdytantojd, joita tuensaaja kdyttdd pitddkseen kirjaa normaalista toiminnastaan
ja rahoituksestaan (myos niistd, jotka eivat liity EU:n tukeen). Menetelmien on oltava kansallisten kirjanpitosddntojen ja
-normien mukaisia. Kdyttoaika ei ole ratkaiseva. Kirjanpitomenetelmai ei ole tavanomainen, jos se on riataloity tiettyyn
toimeen tai toimien sarjaan, esimerkiksi EU:n tukea saaviin, ja poikkeaa muissa tapauksissa kiytetyistd kirjanpitome-
netelmista.

On tirkedd erottaa toisistaan tosiasialliset kustannukset ja yksittdisten tuensaajien tavanomaisten kustannuslaskenta-
kadytintojen mukaisesti médritetyt kustannukset.

Niin ollen tosiasialliset kustannukset tarkoittavat mahdollisimman tarkasti laskettuja kustannuksia (tuensaajalle aiheu-
tuneet tosiasialliset kustannukset) toimen kestoaikana. Esimerkiksi tuntikohtaisten henkilstokustannusten osalta va-
kiotuntien kdytto nimittdjand on hyviksytty (ks. esimerkiksi 1 720 tuntia kohdassa 3.2.2), mutta tosiasiallisten kus-
tannusten laskemista varten osoittajana kaytetddn tukikelpoisia kokonaishenkilostokustannuksia kunkin toimeen osoi-
tetun henkilon osalta.

Tuntikohtaiset kustannukset, jotka perustuvat tuensaajan kustannuslaskentakdytintoihin, voidaan laskea laajemman
tyontekijiaggregaatin palkkakustannusten keskiarvon perusteella. Tdimd keskiarvo on yleensd palkkaluokka tai jokin
vastaava mittari, joka korreloi bruttotyévoimakustannuksiin, mutta vertailukohtana voi olla myos (toimeen liittyva)
kustannuspaikka tai osasto, jolloin bruttotyovoimakustannukset voivat vaihdella huomattavastikin aggregoidun tyon-
tekijaryhman sisdlld.

Jotta varmistetaan tuensaajien yhdenvertainen kohtelu ja se, ettd tuki ei kata tukikelvottomia kustannuksia, tukiedel-
lytykset vahvistavassa asiakirjassa, jossa annetaan lupa tuensaajille kdyttdd kustannuslaskentakdytint6jdan, on timin
vuoksi asetettava vihimmadisehdot. Ndiden vihimmaisehtojen tarkoituksena on varmistaa, ettd kustannuslaskentakay-
tinnot johtavat teoriassa ja kdytinnossd oikeudenmukaiseen ja tasapuoliseen jdrjestelmddn. Tama merkitsee sitd, ettd
tuensaajan tasolla on oltava kdytossd hyvaksyttivd analyyttinen kirjanpitojdrjestelmi. Se merkitsee myos sitd, ettd
kaikki tukikelvottomat menot suodatetaan pois laskelmista.

) Yksittdisid tuensaajia koskevien tietojen kidyton yhteiset vaatimukset:

Hallintoviranomaisen on tarkastettava yksittdiset tuensaajakohtaiset tiedot tapauskohtaisesti. Tima on tehtdva viimeis-
tddn laadittaessa asiakirjaa tuensaajalle myonnettivin tuen edellytyksistd. Tuensaajan sisdiseltd hallinnolta saatujen
vakuutusten ja hallintoviranomaisen valvontajirjestelmien perusteella saattaa olla tarpeen, ettd tuensaajakohtaiset tiedot
varmentaa ulkopuolinen tarkastaja tai julkisten elinten tapauksessa toimivaltainen ja riippumaton tilinpitdjd, jotta
varmistetaan hallintoviranomaisen kdyttimien viitetietojen luotettavuus. Ailempien tietojen varmentaminen voidaan
tehdd osana lakisddteistd tai sopimukseen perustuvaa tilintarkastusta. Talld tavalla tehtdvd varmentaminen edellyttdd
sitd, ettd ulkopuolisella tarkastajalla tai riippumattomalla tilinpitdjdlld on vankat tiedot ERI-rahastoja koskevista ase-
tuksista esimerkiksi kirjausketjun, muiden kustannusten tukikelpoisuuden ja sovellettavan lainsdddannon osalta. Siksi
tarkastusviranomainen voidaan kutsua tukemaan tdtd prosessia.

Jos esimerkiksi aiempien kirjanpitotietojen virhe- tai sddntojenvastaisuuden riskid pidetddn vdhdisend, laskentamene-
telmd voi yhtd hyvin perustua tietoihin, joita tarkastaja ei ole varmentanut ennalta. Hallintoviranomaisen on pystyttivé
osoittamaan objektiivisesti, ettd riski on alhainen, ja miksi se katsoo, ettd tuensaajan kirjanpitojarjestelmé on luotettava,
kattava ja tarkka.

4.3  Talousarvioluonnos

Varainhoitoasetuksen voimaantulosta lahtien yhteisid siannoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan aa alakohdan
ja varainhoitoasetuksen voimaantuloon asti sovelletun ESR-asetuksen 14 artiklan 3 kohdan mukaan yksi keino maarittdd
yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja on talousarvioluonnos. Hallintoviranomainen tai Euroopan alueellisen yh-
teistyon ohjelmien seurantakomitea voi kiyttid talousarvioluonnosta korvausten maksamiseen tuensaajille so-
vellettavien yksikkokustannusten, kertakorvausten tai kiinteiden prosenttimiirien vahvistamiseen.

Hallintoviranomaisen on vahvistettava se tapauskohtaisesti ja hyviksyttavd se etukdteen, jos toimi saa julkista tukea
enintddn 100 000 euroa. Tdtd summaa on pidettdvi tuensaajalle koko toimesta maksettavan julkisen tuen enimmaismai-
rdnd, kuten tuensaajan tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa tismennetdan.
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Tdmin mahdollisuuden tarkoituksena on helpottaa yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen pakollista kayttod pienissd
toimissa (ks. my0s yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 2 a kohta). Taimédn menetelmin ansiosta joitakin
yksinkertaistettuja kustannuksia voidaan laskea, jos toimi on erittdin erityinen. Talousarvioluonnoksen avulla lasketaan
erityiset yksinkertaistetut kustannukset, jotka liittyvat kyseiseen toimeen tai hankkeeseen. Hallintoviranomainen arkistoi
talousarvion sisiltdvin asiakirjan tositteena, joka toimii kaytettyjen yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen perustee-
na. Toimen tai hankkeen hallinnon tarkastus perustuu pelkastdan yksinkertaistettuihin kustannusvaihtoehtoihin eikd itse
talousarvioon.

Hallintoviranomaisen olisi arvioitava talousarviota etukiteen samalta pohjalta kuin sitd arvioidaan siind tapauksessa, ettd
kiytetddn todellisia kustannuksia. On erittdin suositeltavaa, ettd hallintoviranomaiset vahvistavat parametrit tai kustan-
nusten enimmadistasot, joita kdytetddn verrattaessa vahintdin suurimpia budjetoituja kustannuksia ndihin parametreihin.
Jos tallaisia parametrejd tai kustannusten enimmdistasoja ei ole, hallintoviranomaisten on vaikea varmistaa yhdenvertaista
kohtelua ja moitteettoman varainhoidon noudattamista. Talousarvion arvioinnissa on suositeltavaa joskaan ei valttima-
tontd, ettd hallintoviranomainen vertaa mahdollisen tuensaajan esittimaa tarkkaa talousarvioluonnosta vastaaviin toimiin.

Hallintoviranomainen voi my6s asettaa vdhimmaisviitearvot odotettujen tuotosten tai tulosten laadulle.

Hallintoviranomaisen olisi esitettdvd ja arkistoitava arvionsa talousarvioluonnoksesta seki siihen liittyvit tositteet. Talou-
sarvioluonnos ei ole osa hallintoviranomaisen ja tuensaajan vililld laadittavaa asiakirjaa, jossa vahvistetaan tuen edelly-
tykset (avustussopimus).

Jos sama tuensaaja saa tukea useaan kertaan, on suositeltavaa verrata tarkkaa talousarvioluonnosta aiemmin tuettuihin
toimiin.

Esimerkki talousarvioluonnoksen kiytosti: Tuensaaja aikoo jirjestdd seminaarin 50 osallistujalle esitellikseen uusia
taytantoonpanovilineitd.

Tyontekijat kayttavit aikaa tapahtuman suunnitteluun ja jdrjestimiseen, sitd varten vuokrataan tilat, joitakin puhujia
tulee ulkomailta ja tapahtuman poytakirja on julkaistava. Tapahtumasta syntyy myos valillisid kustannuksia, jotka
liittyvat esimerkiksi tyontekijoihin (esim. kirjanpitokustannukset, johtaja), sihko- ja puhelinlaskuihin seki tietotekni-
seen tukeen.

Talousarvioluonnos on seuraavanlainen (*2):

Valittomat kustannukset yhteensd 45 000 Valilliset kustannukset yhteensi 7 000
Vilittomit henkilostokustannukset 30 000 Vililliset henkilostokustannukset 4000
Tilavuokrat 4000 Sahko, puhelin 3000
Matkakustannukset 5000
Ateriat 1000
Tiedottaminen/mainonta 5000

Talousarvioluonnoksesta keskustellaan ja sovitaan hallintoviranomaisen ja tuensaajan kesken. Yksinkertaistetun kus-
tannusvaihtoehdon mukaiset laskelmat perustuvat ndihin tietoihin.

Hallintoviranomainen voi paittad laskea avustuksen kayttamalld yksikkokustannuksia seminaarin osallistujien luku-
maddrdn perusteella: yksikkokustannukset = 52 000 euroa/50 = 1 040 euroa/osallistuja.

Hallintoviranomainen ja tuensaaja laativat asiakirjan, jossa vahvistetaan tuen edellytykset. Siind on tdsmennettdva
vakioyksikkokustannusten mdaritelméd (kuka lasketaan osallistujaksi), osallistujien enimmdismaird (ja mahdollisesti
vihimmaismaird), miten osallistujamaird on perusteltava ja mikd on yksikkokustannus (1 040 euroa).

Lisdksi talousarvioluonnoksen asiaankuuluvien kustannuslajien mairittimiseen voidaan soveltaa yhteisid sidnnoksid
koskevan asetuksen 68, 68 a ja 68 b artiklassa vahvistettuja kiinteitd prosenttimairi.

(*)) Tdmé talousarvioluonnos esitetddn vain esimerkinomaisesti. Sitd ei pidd pitdd riittdvdan yksityiskohtaisena talousarvioluonnoksena.
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Tukiedellytyksid koskevassa asiakirjassa esitetddn viittaus ESR-asetuksen 14 artiklan 3 kohtaan (avustussopimukset,
jotka on allekirjoitettu ennen varainhoitoasetuksen voimaantuloa) tai yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 ar-
tiklan 5 kohdan aa alakohtaan (avustussopimukset, jotka on allekirjoitettu asetuksen voimaantulon jilkeen).

Esimerkki (maaseuturahasto): talousarvioluonnoksen kiytté Leader-ohjelmassa

Paikallinen toimintaryhmd valitsee kansalaisjirjeston esittimin biotaloushankkeen, jonka tavoitteena on tuottaa puu-
jatteestd energiaa kunnan rakennuksissa.

Avustus kattaa seuraavat toimet: 1) tietoisuuden lisidminen (kuten kokoukset ja markkinointimateriaalit), 2) toteutet-
tavuustutkimus, 3) pilottihanke, johon kuuluu investointeja biokaasulaitteisiin, ja 4) hankkeiden koordinointi.

Toimen luonteen vuoksi (yhdennetty hanke, joka koostuu monenlaisista toiminnoista, joiden kustannukset eivit ole
helposti madritettavissd maarillisesti vakioyksikkokustannusten perusteella) paikallinen toimintaryhma paittad kayttda
kertakorvausjirjestelyd. Kertakorvauksen laskemiseksi toimintaryhmi tarkistaa yksityiskohtaisen talousarvioluonnok-
sen, jonka kansalaisjirjesto on toimittanut hakemuksensa yhteydessa. Tdssd talousarvioluonnoksessa esitetddn arvioidut
kustannukset kaikista kustannuslajeista, joiden kdyttod hankkeen neljan toimen toteuttaminen edellyttad. Paikallinen
toimintaryhmd arvioi ndiden mdéirien (tai niiden aggregaattien) kohtuullisuutta kdytettdvissd olevien menetelmien
perusteella (esim. vertailun ohjelman tai tuensaajan aikaisempiin tietoihin, markkinatutkimuksen ja paikallisen toimin-
taryhmdn asiantuntija-arvion) ja mukauttaa niitd tarvittaessa ennen kertakorvauksen vahvistamista (tdssd esimerkissd
45 000 euroa). Paikallinen toimintaryhmd voi paittdd asettaa vilitavoitteen ja jakaa maksun kahteen osaan: 25 000
euroa tietoisuuden lisddmiseen tarkoitetuille toimille ja tutkimukselle ja 20 000 euroa pilottihankkeelle.

Tuen edellytyksid koskevassa asiakirjassa olisi ilmoitettava selvisti kunkin maksun ja tositteen osalta vaadittavat toimet
(esim. osallistujaluettelot, tutkimuksen tulokset ja biokaasulaitteen valokuva). Jos nimi edellytykset tayttyvit, 45 000
euroa katsotaan tukikelpoisiksi kustannuksiksi hankkeen loppuun saattamisen yhteydessd. Tuen maksamiseen vaa-
dittava tosite (joka on arkistoitava) on todiste siitd, ettd tietoisuuden lisidmiseen tarkoitetut toimet, tutkimus ja
pilottihanke on toteutettu.

Jos vain toinen hankkeen vaiheista (esim. tietoisuuden lisddminen ja tutkimus) toteutuu, tukea maksetaan vain sille
(25 000 euroa) riippuen siitd, mitd tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa on sovittu.

4.3.1 Talousarvioluonnoksen kdyttd muissa rahastoissa menetelmindi yksikkokustannusten, kertakorvausten ja kiin-
teiden prosenttimidrien vahvistamiseen ennen varainhoitoasetuksen voimaantuloa

Ennen varainhoitoasetuksen voimaantuloa talousarvioluonnoksen kaytostd erityisend menetelmina oli siddetty vain sel-
laisten ESR:n toimien osalta, joiden julkinen tuki oli enintddn 100 000 euroa (ESR-asetuksen 14 artiklan 3 kohta).

Muissa ERI-rahastoissa voitiin kuitenkin kayttdd talousarvioluonnosta yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen perus-
telemiseen, jos talousarvioluonnosta pidettiin yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan a alakohdan i
alakohdassa tarkoitettuna objektiivisena tietona ja asiaankuuluvia rahastokohtaisia sddntoja noudatettiin.

Varainhoitoasetuksen voimaantulon myoti talousarvioluonnoksen kiyttd vahvistetaan yhteisid sddnnoksia koskevan ase-
tuksen 67 artiklan 5 kohdan aa alakohdassa menetelmaiksi, jota voidaan kiyttda kaikissa ERI-rahastoista tuetuissa toimissa,
joiden julkinen tuki on enintiin 100 000 euroa.

4.4 Muiden alojen vakioyksikkokustannusten, kertakorvausten ja kiinteiden prosenttiméirien kiytto
Muut unionin politiikanalat
Yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan b alakohta

Menetelmin piddtavoitteena on yhdenmukaistaa sddnnot unionin eri politiikanalojen vililld. Tarkoituksena on selkeyttdd
sitd, ettd jos komissio on jo kehittdnyt yksinkertaistettuja kustannuksia tietyntyyppiselle tuensaajalle ja toimelle EU:n
jollakin politiikanalalla, jasenvaltion ei tarvitse toistaa menettelyd ERI-rahastojen toiminnassa, vaan se voi kayttdd yksin-
kertaistettuja kustannusvaihtoehtoja koskevaa menetelmai ja sen tuloksia uudelleen unionin muilla politiikanaloilla.

Kaikkia unionin muilla politiikanaloilla sovellettavia menetelmid voidaan kédyttdd samanlaisten toimien ja tuensaajien
osalta. Menetelmi, joita sovellettiin aiemmin mutta jotka on lakkautettu, ei voi kdyttdd. Jos unionin muun politifkanalan
menetelmdd muutetaan ohjelmakauden aikana, samaa muutosta on sovellettava myds ERI-rahaston hankkeisiin, jotka
valitaan muutoksen jalkeen.
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Jos hallintoviranomainen kayttdd olemassa olevaa EU-menetelmdi, sen on varmistettava ja dokumentoitava

— ettd menetelmad kdytetddn kaikilta osin uudelleen (esim. vilittomien/vilillisten kustannusten mairitelmad, tukikelpoiset
menot, soveltamisala) eikd pelkidstddn sen tuloksia (tietty prosenttimdari)

— ettd menetelmdd sovelletaan samantyyppisiin toimiin ja tuensaajiin
— viittaus muilla EUn polititkanaloilla kdytettyyn menetelmaan.
Yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 68 artiklan ensimmiisen kohdan c alakohta

Komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 4802014 (+}) 20 ja 21 artiklassa sdddetddn kiintedmdiirdisen rahoituksen
kayttod valillisten kustannusten laskemiseen unionin muilla politiikanaloilla sovellettavien menetelmien perusteella kos-
kevista lisdsddnnoistd ja niiden soveltamisalasta ESR:ssd yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen mukaisesti:

— Tutkimus- ja innovaatioalojen toimet: Kyseisessd delegoidussa asetuksessa mairitellddn toimet, joihin voidaan soveltaa
Horisontti 2020 -puiteohjelman mukaista vilillisten kustannusten 25 prosentin kiintedd prosenttimairaa (*4). Tama
tarkoittaa, ettd kaikkia Horisontti 2020 -puiteohjelman osatekijoitd, jotka liittyvdt kiintedn prosenttimdirdn sovelta-
miseen, on sovellettava. Alihankinnan valittomat kustannukset ja kustannukset kolmansien osapuolten kiyttoon
antamista resursseista silloin, kun niitd ei kdytetd tuensaajan tiloissa, sekd rahoitustuki kolmansille osapuolille on
jatettavd pois kustannuksista, joiden perusteella prosenttimddrdd sovelletaan tukikelpoisten summien laskemiseksi
(jattdaminen pois tyypin 1 kustannuksista). Koska Horisontti 2020 -puiteohjelmalle vahvistettu kiinted prosenttimaird
on 25 prosenttia (eikd enintddn 25 prosenttia), hallintoviranomainen ei voi soveltaa yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen 68 artiklan ensimmadisen kohdan ¢ alakohdan perusteella pienempad (eikd suurempaa) kuin 25 prosentin
kiintedd prosenttiméddrad.

— Delegoidussa asetuksessa luetellaan my6s LIFE-hankkeiden toimia vastaavat toimet, joissa voidaan hyodyntdd 7 pro-
sentin kiintedd prosenttimaarad valittomistd kustannuksista, kuten asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 124 artik-
lan 4 kohdassa sdddetddn (*%).

Molemmissa tapauksissa tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa on viitattava delegoituun asetukseen ja asiaan liittyvadan
artiklaan. Lisaksi muut unionin politiikanalat, joihin ei viitata delegoidussa asetuksessa, voivat toimia perustana myos
yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 68 artiklan ensimmiisen kohdan c alakohdan mukaiselle yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen soveltamiselle.

Jisenvaltioiden kokonaan rahoittamista avustusjirjestelmisti (*6)

Periaate on sama kuin unionin politiikanaloilla kaytettyjen vaihtoehtojen osalta (ks. edelld). Unionin politiikanalojen
menetelmien sijaan sovelletaan kuitenkin yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja koskevia kansallisia menetelmia. Kan-
sallisten tukijdrjestelmien (kuten stipendien ja paivdrahojen) mukaisesti kdytettyja yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja
voidaan kdyttdd ilman lisdlaskelmia. Kaytettyjd kansallisia menetelmid ei tarkasteta. Tilintarkastuksissa arvioidaan vain,
onko valittu menetelmi hyvin perusteltu ja miten sitd sovelletaan.

Kaikkia sovellettavia kansallisia menetelmid voidaan kayttdd samanlaisten toimien ja tuensaajien osalta, joita ERI-rahas-
toista tuetaan, silli edellytykselld, etti nimi menetelmit ovat kiytossi myos yksinomaisesti kansallisista rahas-
toista tuetuissa toimissa. Esimerkiksi kokonaan kansallisin tai alueellisin varoin rahoitettua oppisopimuskoulutusta
tukevaa toimea voidaan pitdd kansallisena jarjestelmina.

Jos menetelmdd muutetaan ohjelmakauden aikana, samaa muutosta on sovellettava myos ERI-rahaston hankkeisiin, jotka
valitaan muutoksen jilkeen kiynnistettyjen ehdotuspyyntdjen perusteella.

Kansallisia menetelmid, joiden kiytté on lopetettu, ei my6skddn voida kdyttdd. Jos menetelmdd muutetaan tai sen kayttd
lopetetaan ohjelmakauden aikana, samaa muutosta on sovellettava ERI-rahaston hankkeisiin, mutta vain niihin, jotka
valitaan muutoksen tai lopettamisen jdlkeen kdynnistettyjen ehdotuspyyntdjen perusteella. Jos menetelmin kiyttd kui-
tenkin lopetetaan ohjelmakauden aikana, samaa menetelmdd voidaan soveltaa vain ERI-rahaston hankkeisiin, jotka vali-
taan muutoksen jilkeen kdynnistettyjen ehdotuspyyntojen perusteella.

Myo6s alueellisia tai muita paikallisia laskentamenetelmid voidaan kiyttdd, mutta niitd on yleensd sovellettava siihen
maantieteelliseen alueeseen, jolla ne ovat kiytossa.

Jos hallintoviranomainen kiyttdd uudelleen olemassa olevaa kansallista menetelmds, sen on varmistettava ja dokumen-
toiva samat tiedot, jotka vaaditaan EU-menetelmin uudelleenkdytosta:

— koko menetelmi kaytetddn uudelleen (esim. tapauksen mukaan tukikelpoiset menot ja soveltamisala) eikd pelkéstddn
sen tuloksia (X euron kertakorvaus)

(¥) Komission delegoitu asetus (EU) N:o 480/2014, annettu 3 piivdand maaliskuuta 2014, asetuksen (EU) N:o 1303/2013 tdydentdmi-
sestd (EUVLL 138, 13.5.2014, s. 5).

(*4) Tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman Horisontti 2020 (2014-2020) osallistumista ja tulosten levittimistd koskevista sddn-
noistd annetun asetuksen (EU) N:o 1290/2013 29 artiklan 1 kohta.

(¥) Asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 124 artikla on korvattu varainhoitoasetuksen 181 artiklalla:
6. Tulojen ja menojen hyviksyjd voi hyviksyd tai mairitd, ettd avustuksen saajalle aiheutuvista valillisistd kustannuksista korvataan
kertakorvauksena kiinted prosenttiméird, joka on enintddn seitsemdn prosenttia toimen avustuskelpoisista vilittomistd kustannuk-
sista. Tatd suurempi kiinted prosenttimddrd voidaan hyviksyd komission perustellulla paatokselld. (...)

(*%) Yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan ¢ alakohta.
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— menetelmdi sovelletaan yleensd samaan tai pienempéidn maantieteelliseen alueeseen (jos menetelmdd sovelletaan vain
yhdelld alueella, kyseinen alue voi kidyttda sitd uudelleen muttei mikddn muu tdmdén jasenvaltion alue, jolla kansallista
menetelmai ei sovelleta)

— menetelmdd sovelletaan samantyyppisiin toimiin ja tuensaajiin
— viittaus menetelmédn ja perustelut sille, ettd menetelmid kiytetddn kansallisista ldhteistd tuetuissa toimissa.

Kiintedt prosenttiméirit kaudella 2007-2013

Kaudella 2007-2013 vahvistettuja komission yksikoiden arvioimia ja hyvaksymia kiinteitd prosenttiméddrid voidaan so-
veltaa vilillisten kustannusten laskennassa edelleen kaudella 2014-2020. Jos nykyisessi ESR:n tai EAKR:n ohjelmassa
kiytetddn samaa jirjestelmdd ja tuetaan edelleen samantyyppisid toimia samalla maantieteelliselld alueella, komission
yksikot pitavat kaudelle 2007-2013 asiasta vastaavan pddosaston allekirjoittamalla kirjeelld annettua ennakkohyvaksyntad
pitevand myos kaudella 2014-2020. Hyvaksytyn menetelmdn muuttaminen olisi jasenvaltion vastuulla.

Miten arvioidaan toimien ja tuensaajien samanlaisuutta?

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan b ja ¢ alakohdassa sdddetdin, ettd jisenvaltiolla on mah-
dollisuus kayttdd uudelleen laskentamenetelmid ja vastaavia yksikkokustannuksia, kertakorvauksia ja kiintedmaardistd
rahoitusta, joita sovelletaan samantyyppisiin toimiin ja tuensaajiin. Yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa ei mdaa-
ritelld, mitd toimien tai tuensaajien samanlaisuus tarkoittaa. Hallintoviranomaisen tehtivind on arvioida, tdyttyvitko
samanlaisuuden edellytykset tietyssd tapauksessa. Jos esimerkiksi toimi ja sen tuensaaja ovat tukikelpoisia jonkin muun
jarjestelmin nojalla, voidaan kayttad timin toisen jdrjestelmin laskentamenetelmidd ja vastaavia yksikkokustannuksia,
kertakorvauksia ja kiintedmaaréistd rahoitusta. Yleisend periaatteena huomioon olisi otettava kaikki menetelmin osatekijat,
joilla saattaa olla vaikutusta yksikkokustannuksiin, kertakorvaukseen tai kiinteisiin prosenttimaariin. Asiaa on aina tar-
kasteltava tapauskohtaisesti.

4.5  Yhteisid sdinnoksid koskevassa asetuksessa tai rahastokohtaisissa sdinnoissd vahvistettujen prosenttiméi-
rien kiytto

Yhteisid sdinnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan d alakohta

Yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa ja rahastokohtaisissa asetuksissa mddritellddn tietyt kiintedt prosenttimaarat.
Tarkoituksena on tarjota oikeusvarmuus ja vdhentdd alkuvaiheen tyomaédrdd tai tarvetta kdytettdvissd oleviin tietoihin
kiinteimadardisen rahoituksen jirjestelmidn vahvistamiseksi, koska tdssd ei vaadita laskelmien tekemistd sovellettavien
prosenttimadrien madrittimiseksi. Tdllaiset menetelmdt eivit kuitenkaan sovi kaikentyyppisiin toimiin.

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 68 artiklan ensimmadisen kohdan b alakohdassa vahvistettu kiinted prosenttimaa-
rd, jota sovelletaan viiteen ERI-rahastoon, on enimmadismaird. Jasenvaltiot voivat kdyttdd titd tai alempaa prosenttimadrad
niin, ettei niiden tarvitse tehdi erillisid laskelmia. Jos hallintoviranomainen kuitenkin paittdd olla soveltamatta samaa
prosenttimairdd ehdotuspyynnoén kaikkiin tuensaajiin, sen olisi pystyttdva todistamaan, ettd yhdenvertaisen kohtelun ja
syrjimittomyyden periaatetta on noudatettu.

4.6  Kiinteiden prosenttimiirien, kertakorvausten ja vakioyksikkékustannusten ajallinen mukauttaminen

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklassa ei ole tarkkoja sddnnoksid yksinkertaistettujen kustannusvaihtoeh-
tojen mukauttamisesta. Ndin ollen mukauttaminen ei ole pakollista. On kuitenkin suositeltavaa, ettd hallintoviranomainen
mukauttaa yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja julkaistessaan uuden ehdotuspyynnon, tai se voi tehdd niin maa-
rdajoin ottaakseen huomioon indeksikorjaukset tai muutokset esimerkiksi energian hinnoissa tai palkkatasossa. Komissio
ehdottaa, ettd menetelmdin sisillytetddn joitakin automaattisia mukautuksia (esimerkiksi inflaatioon tai palkkojen kehi-
tykseen perustuvia). Yksinkertaistettu kustannusvaihtoehto edustaa siten edelleen luotettavaa arviota todellisista kustan-
nuksista.

Mukautettuja maarid olisi sovellettava vain tuleviin projekteihin tai projektien vaiheisiin, ei takautuvasti. Monivuotisten
toimien ollessa kyseessd vuosittaiset mukauttamiset voidaan ennakoida tuen edellytyksid koskevassa asiakirjassa.

Kaikista tehdyistd tarkistuksista olisi oltava riittivét tositteet, jotta hallintoviranomaisen tasolla voidaan perustella mu-
kautetut hintatasot tai kaytettavissd olevat summat.

4.7  Erityiset menetelmit rahastokohtaisten siintdjen mukaisten miirien mairittimiseksi

Yhteisid siannoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan e alakohta

Rahastokohtaisissa asetuksissa voidaan vahvistaa lisimenetelmid. Ennen varainhoitoasetuksen voimaantuloa ESR:n
14 artiklan 2 kohdassa mddriteltiin enintddn 40 prosentin kiinted prosenttimaird tukikelpoisista vilittomistd henkilosto-
kustannuksista toimen muiden tukikelpoisten kustannusten kattamiseksi. Tamad artikla poistettiin varainhoitoasetuksella ja
korvattiin yhteisid sddnnoksida koskevan asetuksen 68 b artiklalla (ks. kohta 3.1.2.3).
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LUKU 5
Vaikutukset tilintarkastuksen ja valvonnan kannalta
5.1 Tarve yhteiseen tilintarkastus- ja valvontakiytint66n

Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot edellyttivit kustannusten ennakkoarviointia, joka perustuu esimerkiksi aikai-
sempiin tai tilastollisiin tietoihin. Koska kyse on keskiarvosta, mediaanimédristd tai muista tilastollisesti luotettavista
menetelmistd, on tavallista, ettd yksinkertaistettuja kustannusvaihtoja kaytettdessd korvaukset ovat jonkin verran suu-
rempia tai pienempid kuin tuensaajille aiheutuvat todelliset kustannukset. Tatd pidetddn kuitenkin sovellettavien sdantojen
mukaan hyvaksyttivini, koska oikealla menetelmalld médritettyjen yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen katsotaan
edustavan luotettavaa arviota todellisista kustannuksista. Téllainen liiallinen korvaus ei ole voittoa.

Silloin kun sovelletaan yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja, valvonnan ja tilintarkastuksen yhteydessi ei
tarkasteta edunsaajien maksamia laskuja ja summia jilkikiteen, vaan varmistetaan, ettdi menetelmi, jolla yksin-
kertaistetut kustannusvaihtoehdot miiritetiin etukiteen, on sovellettavien silintjen mukainen ja siti sovelle-
taan asianmukaisesti.

Tassd luvussa kuvataan yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen hallinnon tarkastuksia ja varmennuksia. Jasenvaltioita
kannustetaan my6s ottamaan huomioon tilintarkastustuomioistuimen ja ERI-rahastoista vastaavien komission yksikéiden
yhdessd laatimat keskeiset vaatimukset, jotka ovat merkityksellisid kaikille yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja kayt-
taville ja tarkastaville elimille (*7).

Kun kansalliset viranomaiset todentavat ja tarkastavat yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja ja tekevit paitelmid
ilmoitettujen menojen laillisuudesta ja sddntéjenmukaisuudesta, niiden on suositeltavaa noudattaa yhtendistd lihestymis-
tapaa, jotta varmistetaan yhdenmukainen kohtelu.

5.2 Tarkastusviranomaisen rooli yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen suunnittelussa

On erittdin suositeltavaa, ettd kansalliset tarkastajat suorittavat yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen suun-
nittelun ennakkoarvioinnin ja toimittavat arvioinnin tulokset ennen toteutusta. Hallintoviranomaisen vastuulla on
yksinomaan madritelld yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja koskeva menetelmi ja sen parametrit. Tarkastusviran-
omaisen tai todentamisviranomaisen (maaseuturahaston) suorittama timidn menetelmin ennakkoarviointi ja
validointi sekd sen laskeminen parantavat kuitenkin yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen laatua merkittavisti
edellyttden, ettd noudatetaan yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 72 artiklan ensimmdisen kohdan b alakohdassa
sdddettyd tehtdvien eriyttdmistd koskevaa periaatetta.

Tillaisen arvioinnin yhteydessd tarkastajat ovat neuvonantajan roolissa, mikd ei estd heitd toimimasta puolueettomasti,
kun he tarkastavat toteutuksen aikana yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon perusteella ilmoitettuja kustannuksia
myohemmin. Jos vaatimustenmukaisuuden ennakkoarviointi tehdddn riittdvan perusteellisesti ja tarkoin mddritellyssa
kehyksessd ja tarkastusviranomainen tai todentamiselin tekee myoOnteisen johtopdatoksen (eli validoi yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja koskevan menetelmidn muodollisesti), tarkastusviranomainen tai todentamiselin voi kayttdd arvi-
ointinsa tuloksia tulevia (varmennus-)tilintarkastuksia varten, kun poimitaan otosta toimista, joihin sovelletaan yksinker-
taistettuja kustannusvaihtoehtoja.

Ohjelman kannalta timdn lihestymistavan etuna on, ettd se takaa toivotun oikeusvarmuuden ja auttaa ehkiisemiin
jarjestelmivirheitd, joilla voi olla taloudellisia seurauksia, jos ne havaitaan vasta toteutuksen aikana.

5.3 Yleiset hallinnon tarkastukset ja tarkastustapa

Yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja kiytettdessd sekd komissio ettd jasenvaltion viranomaiset suorittavat tarkastuksia
ja valvontaa, joilla varmistetaan, ettd menetelmd suunnitellaan ja mairit tai prosenttimaarit (tarvittaessa) lasketaan oikein
ja ettd niitd sovelletaan asianmukaisesti, ja joiden avulla todetaan menojen laillisuus ja sddntojenmukaisuus.

Varainhoitoasetuksella muutettiin yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 125 artiklan 4 kohdan a alakohtaa, miké
selvensi hallintoviranomaisen suorittamien tarkastusten laajuutta yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen mukaisesti
korvattavien kustannusten osalta. Kyseisessd kohdassa sdddetddn, ettd hallintoviranomaisen on tarkistettava, ettd osara-
hoitetut tuotteet ja palvelut on toimitettu ja etti toimi on sovellettavan lainsiddinnén, toimenpideohjelman ja
sille asetettujen tukiedellytysten mukainen.

Lisiksi yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 125 artiklan 4 kohdan a alakohdan ii alakohdassa todetaan, ettd yksin-
kertaistettujen kustannusvaihtoehtojen perusteella korvattavien kustannusten osalta hallinnon tarkastuksilla (ja
niiden seurauksena tilintarkastuksilla) on pyrittivi varmistamaan, etti tuensaajalle menojen kattamiseksi mak-
settavan korvauksen edellytykset ovat tiyttyneet (esimerkiksi avustussopimuksen mukaisesti).

Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen perusteella korvattujen menojen osalta yhteisid sidnnoksid koskevan asetuk-
sen 125 artiklan 4 kohdan vaatimus, jonka mukaan osarahoitettujen tuotteiden ja palvelujen on oltava toimitettu, ei
tarkoita, ettd tilintarkastuksissa olisi tarkistettava aiheutuneita kustannuksia tai pyydettdva niistd tositteita.

(*) https:/|www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR18_11/SR_SCO_FLpdf (Liite Il — 1. Yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja kos-
keva varmuus ja 2. Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen tuloksellisuus)
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Maaseuturahaston osalta tiytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 809/2014 48 artiklan 2 kohdan d alakohdassa tismennetdan,
ettd hallinnollisilla tarkastuksilla on varmistettava toimen kustannusten tukikelpoisuus. Lisdksi on varmistettava, vastaa-
vatko ne kustannusluokkaa tai laskentamenetelmdd, jota on kdytettivi, jos toimeen tai sen osaan sovelletaan yhteisid
sdannoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 1 kohdan b, c tai d alakohtaa. Lisdksi saman sddnnoksen 3 kohdan b
alakohdan mukaan aiheutuneita kustannuksia ja suoritettuja maksuja ei tarvitse tarkastaa, jos sovelletaan yhteisid sdin-
noksid koskevan asetuksen 67 artiklan 1 kohdan b, ¢ ja d alakohdassa tarkoitettua muotoa tai menetelmaa.

Sen vuoksi yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja koskevaan menetelmiin perustuvia korvattavia menoja
koskevien hallinnon tarkastusten ja tilintarkastusten soveltamisala kattaa yksikko- ja kertakorvausten tuotokset
ja suoritteet seki kiintedmdiriisen rahoituksen peruskustannukset. Hallinnon tarkastuksissa ja tilintarkastuksissa
ei tarkasteta yksittiisid laskuja ja erityisid julkisia hankintoja koskevia menettelyji, jotka perustuvat yksinker-
taistettujen kustannusvaihtoehtojen perusteella korvattuihin menoihin. Siksi niitd rahoitus- tai hankinta-asiakirjoja
ei saa vaatia tuensaajan maksamien madrien (menojen) tarkastamiseksi.

Tilintarkastukset ja valvonta toteutetaan kahdella tasolla:

1) yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon laskentamenetelmin asianmukaisen vahvistamisen todentaminen
2) vahvistettujen prosenttimaarien ja méirien oikean soveltamisen todentaminen.

5.3.1 Yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon laskentamenetelmin asianmukaisen vahvistamisen todentaminen

Laskentamenetelmin todentaminen on yleensd ohjelman (tai sen osien) tai useiden ohjelmien osalta hallintoviran-
omaisen tai vilittidvin elimen vastuulla. Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan a alakohdan ii ja
iii alakohdan sekid aa alakohdan mukaisiin tuensaajien omiin tietoihin perustuvien yksinkertaistettujen kustannusvaihto-
ehtojen osalta timi todentaminen kohdistetaan tiettyihin tuensaajiin.

Kéytannossd tarkastusviranomainen varmistaa, onko yksinkertaistettu kustannusvaihtoehto mairitetty yhteisid sidnnoksia
koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdassa mdiriteltyjen laskentamenetelmien vaatimusten ja ohjelmaviranomaisten
tallaiselle yksinkertaistetulle kustannusvaihtoehdolle mairittelemien asiaa koskevien siannosten mukaisesti.

Sen arvioimiseen, onko hallintoviranomaisen kehittimat menetelmit saatettu paatokseen huolellisesti, kuuluu seuraavat
vaiheet:

— tarkastetaan, ettd laskentamenetelmii koskevat tiedot on asianmukaisesti dokumentoitu ja helposti jéljitettdvissd ja
ettd niitd sovelletaan johdonmukaisesti

— todennetaan, ettd laskelmiin sisiltyvit kustannukset ovat merkityksellisid ja tukikelpoisia

— todennetaan tietojen luotettavuus ja oikeellisuus

— todennetaan, ettd kaikki yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kattamat kustannuslajit ovat olemassa

— arvioidaan yksinkertaistettua kustannusvaihtoehtoa méiritettdessd laadittu vaiheiden yksityiskohtainen kuvaus.

Laskentamenetelmadn tarkastuksessa keskitytddn menetelmin vahvistamisen edellytysten tdyttymiseen, eikd siind kyseen-
alaisteta sitd, miksi on valittu juuri jokin tietty menetelmd. Menetelmidn valinta on yksinomaan hallintoviranomaisen
vastuulla. Hallintoviranomaisten olisi pidettdvd asianmukaisesti kirjaa vahvistetusta laskentamenetelmastd, ja niiden olisi
pystyttavd osoittamaan, milld perusteella kiintedt prosenttimairat, vakioyksikkokustannukset tai kertakorvaukset on mai-
ritetty. Laskentamenetelmdn dokumentointia varten kirjattuihin tietoihin sovelletaan voimassa olevien asetusten vaatimuk-
sia (maaseuturahaston osalta asetuksen (EU) N:o 1306/2013 82, 87 ja 88 artikla ja muiden ERI-rahastojen osalta yhteisid
sdannoksid koskevan asetuksen 140 artikla).

Niiden kiinteiden prosenttimaarien, kertakorvausten ja yksikkokustannusten osalta, jotka vahvistetaan yhteisid sddnnoksid
koskevassa asetuksessa tai rahastokohtaisissa asetuksissa ja joille ei vaadita laskutoimitusta sovellettavan koron maidritti-
miseksi, tilintarkastuksissa keskitytddn kustannuslajien maarittelyyn (esim. valittomat kustannukset, vililliset kustannukset
ja valittomat henkilostokustannukset). Yhteisid sadnnoksid koskevassa asetuksessa vahvistettuja yksinkertaistettuja kustan-
nusvaihtoehtoja koskevien asiakirjojen pyytimiselle ei ole oikeusperustaa (esim. tarkastajat eivit saa pyytdd tuensaajia
toimittamaan todellisia kustannuksia koskevia laskuja sen todentamiseksi, onko tuensaajalle todella aiheutunut vilillisid 15
prosentin kustannuksia, kun sovelletaan yhteisid sdinnoksida koskevan asetuksen 68 artiklan ensimmadisen kohdan b
alakohtaa).

5.3.2. Menetelmin moitteettoman soveltamisen todentaminen

— Jos kiytetddn kiintedd prosenttimédrad, yksikkokustannuksia tai kertakorvausta, ei ole tarpeen perustella menolajien
todellisia kustannuksia, jotka yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot kattavat, mukaan luettuna tapauksen mu-
kaan poistot ja luontoissuoritukset. Yhteisid sadnnoksid koskevan asetuksen 69 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut luon-
toissuoritukset voidaan ottaa huomioon laskettaessa kiintedn prosenttimairan, vakioyksikkokustannuksen tai kerta-
korvauksen arvoa. Jos sovelletaan yksinkertaistettua kustannusvaihtoehtoa, ei ole kuitenkaan tarpeen todentaa luon-
toissuorituksia eikd niin ollen sitd, noudatetaanko edelld mainitun 69 artiklan 1 kohdan sdinnoksia.
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— Kuten edelld todettiin, laskentamenetelmin tarkastukset tehdddn yleensd hallintoviranomaisen (kdytetystd menetel-
mistd riippuen) tai vilittdvin elimen tasolla, kun taas vahvistetun menetelmin moitteeton soveltaminen tarkas-
tetaan tuensaajan tasolla.

5.3.2.1 Kiinteiden prosenttiméddrien moitteettoman soveltamisen todentaminen

Kiintedmadriisen rahoituksen jirjestelmin moitteettoman soveltamisen todentamiseen kuuluu kiinteéin prosenttimiirin
soveltamisen kohteena olevan toimen kustannuslajien eli niin sanottujen "peruskustannusten” todentaminen tai
niiden laskeminen silloin, kun niiden vahvistamiseen kiytetidn muita yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja.
Tarvittaessa todennetaan myos muut tukikelpoisten kustannusten lajit, joita ei oteta huomioon kiintedmairdisen rahoi-
tuksen jdrjestelmissa (eli tukikelpoiset kustannukset, joihin ei sovelleta kiintedd prosenttimédrad). Tuensaajalle aiheutuneita
todellisia kustannuksia tai niihin liittyvid tositteita ei kuitenkaan tarkasteta kiinteiden prosenttimairien perusteella kor-
vattujen médrien osalta.

Kansallisissa jirjestelmissi olisi oltava selkeiit ja yksiselitteiset miiritelmit kustannuslajeista tai ennalta vahvistetut
luettelot kaikista tukikelpoisten kustannusten lajeista, joihin kiinted prosenttimiird perustuu (ja tapauksen mukaan muut
tukikelpoisten kustannusten lajit).

Tarkastajien tehtdvind kiinteiden méirien oikean soveltamisen todentamisessa on
— tarkastella titd vaihtoehtoa koskevia ohjelmasdintdji ja tuensaajan kanssa tehtyjd sopimuksia sen todentamiseksi, ettd

— kiintedssd prosenttimdardssid otetaan huomioon oikeat kustannuslajit eli se koskee oikeaa luokkaa ja siind kayte-
tddn oikeita tukikelpoisten kustannusten lajeja, joihin kiinted prosenttiméddrd perustuu

— kiintedd prosenttimairad on kaytetty oikein

— valvoa "peruskustannuksia”, esimerkiksi todellisten kustannusten perusteella ilmoitettuja menoja, joihin sovelletaan
kiintedd prosenttimairdd, sen todentamiseksi, ettd

— peruskustannuksiin ei sisilly menoja, jotka eivit ole tukikelpoisia

— samaa kustannuserdd ei ilmoiteta kahteen kertaan, eli "peruskustannus” tai muut todelliset kustannukset eivit
sisdlld kustannuserid, jotka tavallisesti kuuluvat kiinteddn prosenttimdirddn — esimerkiksi hallintokuluja, jotka
vilillisten kustannusten kiinted prosenttiméara kattaa, ei voida sisdllyttdd toiseen kustannuslajiin, kuten ulkoisesta
asiantuntemuksesta aiheutuvia vilittomid todellisia kustannuksia, jos ne sisaltavit myos valillisid hallintokuluja,
jotta viltetddn kaksinkertaisen rahoituksen riski

— kiintedd prosenttimddrdd soveltamalla laskettu maird oikaistaan suhteellisesti, jos on muutettu niiden peruskus-
tannusten arvoa, joihin sovelletaan kiintedd prosenttimdardd. Mahdolliset vihennykset niiden "peruskustannusten”
tukikelpoisiin méariin, jotka on hyviksytty niiden todentamisten perusteella niiden tukikelpoisten kustannuslajien
osalta, joihin sovelletaan "peruskustannusten” kiintedd prosenttimaardd (eli suhteessa alustavaan talousarvioon tai
rahoitusoikaisun jilkeen), vaikuttavat samassa suhteessa madiriin, jotka on hyviksytty niiden kustannuslajien osalta,
jotka on laskettu soveltamalla "peruskustannuksiin” kiintedd prosenttimairaa.

5.3.2.2 Vakioyksikkokustannusten moitteettoman soveltamisen todentaminen

Vakioyksikkokustannusten moitteettoman soveltamisen todentamiseen kuuluu sen arvioiminen, ovatko kustannusten
korvaamiselle asetetut edellytykset tuotosten tai tulosten osalta tiyttyneet.

Tarkastajan tehtdvdnd on tarkistaa,

— ovatko hankkeen toimittamat yksikot médrillisind tuotantopanoksina tai -tuotoksina tai yksikkokustannusten katta-
mat tulokset dokumentoituja ja siten todennettavissa ja todellisia

— vastaako ilmoitettu méard yksikkokustannuksia kerrottuna hankkeessa tosiasiallisesti tuotetuilla yksikoilld
— tayttyvatko tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa mahdollisesti asetetut muut edellytykset.

Tarkastajien ja valvojien ei pitdisi hyvaksya yksikkokustannuksia, jotka on maksettu ja ilmoitettu komissiolle etukiteen
niin, ettd hankkeen vastaavaa osaa ei ole vield pantu tdytintoon. Tuensaajan on ainoastaan ilmoitettava ja osoitettava
toimitettujen yksikdiden miird, ei niiden perustana olevia tosiasiallisia kustannuksia.
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53.2.3 Kertakorvausten moitteettoman soveltamisen todentaminen

Kertakorvausten osalta toimen toteutuminen on maksun saamisen kannalta keskeistd. Siksi on olennaisen tirkedd saada
varmuus siitd, ettd ilmoitetut tuotokset tai tulokset ovat todellisia. Ndin ollen tarkastuksessa tarkistetaan, ovatko
hankkeen sovitut vaiheet (mahdolliset vilitavoitteet) tiysin valmiit ja onko tuotokset tai tulokset toimitettu
ohjelmaviranomaisten asettamien edellytysten mukaisesti (tuotokset tai tulokset on dokumentoitava). Tuotoksiin tai
tuloksiin liittyvid tuensaajalle aiheutuvia todellisia kustannuksia ei tarkisteta.

53.24 Todentaminen saman toimen vaihtoehtojen yhdistelmdn tapauksessa

Kun kyseessi on yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen yhdistelmi, edelld kuvatuille yksinkertaistettujen kustannus-
ten yksittiisille tyypeille vaadittujen tarkastusten lisaksi tilintarkastuksissa ja valvonnassa on vahvistettava, ettd kaikki
toimen kustannukset ilmoitetaan vain kerran. Tihidn kuuluu sen tarkastaminen, ettd sovelletuilla menetelmilld var-
mistetaan, ettei toimen menoja voida veloittaa useammasta kuin yhdestd yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen
tyypistd ja soveltuvin osin vilittomistd kustannuksista (kustannusten ilmoittaminen kahteen kertaan esimerkiksi sekéd
vilittomind ettd vilillisind kustannuksina).

5.3.3. Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kdyttéon liittyvit mahdolliset virheet tai sdintGjenvastaisuudet

Virheind tai sddntojen vastaisina voitaisiin pitdd esimerkiksi seuraavia:
— Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen laskemiseen kiytetyssd menetelmissi ei noudateta lainsdddannén ehtoja.
— Laskentamenetelmin tuloksia ei ole noudatettu prosenttimairid asetettaessa ja sovellettaessa.

— Tuensaaja ei ole noudattanut asetettuja prosenttimiirid tai on ilmoittanut sellaisia kustannuksia, jotka eivit sisilly
hallintoviranomaisen vahvistamien tukikelpoisten kustannusten lajeihin.

— Sama kustannuserd on ilmoitettu kahdesti: sekd “peruskustannuksena” (laskettu todellisten kustannusten, kertakorva-
uksen tai yksikkokustannuksen perusteella) ettd "laskettuna kustannuksena” (sisillytetty kiinteddn prosenttimaarain).

— Peruskustannuksia on vihennetty vihentdmattd samassa suhteessa laskettuja tukikelpoisia kustannuksia (sisallytetty
kiinteddn prosenttiméddrain).

— Tositteet tuotoksista, joista on suoritettu tdysimddrdinen maksu, puuttuvat kokonaan tai osittain.

Jos tilintarkastuksessa tai hallinnon tarkastuksessa havaitaan sddntojenvastaisuuksia niiden tukikelpoisten kustannusten
lajeissa, joihin sovelletaan kiintedd prosenttimairad, myos laskettuja tukikelpoisia kustannuksia on vahennettiva.

Esimerkki (EAKR): Kunta saa tien rakentamista varten avustuksen, jonka tukikelpoiset kustannukset ovat enintdin
1000 000 euroa.

Hankkeen maksuhakemus on seuraavanlainen:

Hanke 1: Tyé (julkinen hankintamenettely) 700 000 euroa
Hanke 2: Muut kustannukset: 300 000 EUR
Vilittomat henkilostokustannukset (tyyppi 1) 50 000 euroa
Muut valittomat kustannukset (tyyppi 3) 242 500 euroa
Vililliset kustannukset (tyyppi 2) Vilittomat henkilostokustannukset x 15 % = EUR 7 500

IImoitetut kokonaiskustannukset 1000 000 euroa

Hallintoviranomainen tarkastaa tuensaajan ilmoittamat menot. IImoitetuista valittomistd henkilostokustannuksista
16ytyy tukikelvottomia menoja.
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Hyviksytty maksuhakemus on seuraavanlainen:

Hanke 1: Ty6 (julkinen hankintamenettely) 700 000 euroa
Hanke 2: Muut kustannukset: 300-000 288 500 euroa
Vilittomat henkilostokustannukset (tyyppi 1) 506-0606 40 000 euroa
Muut valittomat kustannukset (tyyppi 3) 242 500 euroa
Vililliset kustannukset (tyyppi 2) Vilittomat henkilostokustannukset x 15 % = 7560

6 000 euroa
Tukikelpoiset kustannukset yhteensi suhteutetun 1-000-000 988 500 euroa

vihennyksen jilkeen:

Esimerkki (ESR): Jokaisesta koulutuksen suorittavasta koulutettavasta maksetaan 5 000 euron yksikkokustannus.

Koulutus alkaa tammikuussa, loppuu kesdkuussa, ja sithen odotetaan 20:td osallistujaa. Odotettujen tukikelpoisten
menojen mddrd on 20 x 5000 euroa = 100 000 euroa. Koulutuksen tarjoaja lihettdd joka kuukausi laskun, joka
vastaa 10:td prosenttia avustuksesta: 10 000 euroa tammikuun lopussa, 10 000 euroa helmikuun lopussa jne.

Koska yksikddn koulutettava ei kuitenkaan ole saanut koulutusta paitokseen ennen kesikuun loppua, kaikkia niitd
maksuja pidetddn ennakkoina, eikd niitd voida ilmoittaa komissiolle. Vasta kun on osoitettu, etti jotkut henkilot
ovat suorittaneet koulutuksen loppuun, miiri voidaan todistaa komissiolle: jos esimerkiksi 15 henked on
saanut koulutuksen piitokseen, komissiolle voidaan todistaa 15 x 5 000 euroa = 75 000 euroa.
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LITEI

Esimerkkeji yksinkertaistetuista kustannusvaihtoehdoista

Tassd liitteessd annetaan esimerkki avustuksesta tuensaajalle, joka aikoo jirjestdd seminaarin 50 osallistujalle esitellik-
seen uusia taytintoonpanovilineitd. Tyontekijat kdyttavit aikaa tapahtuman suunnitteluun ja jarjestimiseen, sitd varten
vuokrataan tilat, joitakin puhujia tulee ulkomailta ja tapahtuman poytikirja on julkaistava. Tapahtumasta syntyy myos
vélillisia kustannuksia, jotka liittyvat esimerkiksi tyontekijoihin (esim. kirjanpitokustannukset, johtaja), sihko- ja puhe-
linlaskuihin seka tietotekniseen tukeen.

Todellisiin kustannuksiin liittyvé talousarvioluonnos on seuraavanlainen, ja samaa muotoa kdytetddn kaikkien mahdolli-
suuksien ja vaihtoehtojen osalta, jotta erot ovat helpommin néhtavissa:

Vilittomat kustannukset yhteensa 135000 Vililliset kustannukset yhteensd 15 000
Vilittomat henkilostokustannukset 90 000 Vililliset henkilostokustannukset 12 000
Tilavuokrat 12 000 Sahko, puhelin jne. 3000
Matkakustannukset 15000
Ateriat 3000
Tiedottaminen/mainonta 15000

Jaljempdna kuvataan eri tavat, joilla hanketta voidaan késitelld valitun yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon mukaan.

Mahdollisuus 1: vakioyksikkokustannukset (yhteisii siinnoksii koskevan asetuksen 67 artiklan 1 kohdan
b alakohta)

Perijaate: Kaikki tukikelpoiset kustannukset tai osa niistd lasketaan panosten, tuotosten tai tulosten mairan perusteella
ennalta vahvistetuilla yksikkokustannuksilla kerrottuna.

Esimerkkiseminaarissa yksikkokustannukseksi voidaan vahvistaa 3 000 euroa | seminaariin osallistuva (yhden yhteisid
sdannoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdassa vahvistetun laskentamenetelmin perusteella).

Talousarvioluonnokseksi saadaan:

Seminaariin osallistuvien enimmaismaird = 50

Yksikkokustannus/seminaariin osallistuva = 3 000 euroa

Tukikelpoiset kustannukset yhteensid = 50 x 3 000 euroa = 150 000 euroa

Jos osallistujia on 48, tukikelpoiset kustannukset ovat 48 x 3 000 euroa = 144 000 euroa

Kirjausketju:

— Vakioyksikkokustannusten arvon mddrittimiseen kdytetty menetelmd on dokumentoitava ja sailytettivi.

— Tukiedellytykset vahvistavan asiakirjan on oltava selvd vakioyksikkokustannusten ja maksun kdynnistivien tekijéiden
suhteen.
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— Naytto seminaariin osallistumisesta (osallistujalistat).

Huomautus: ~ Téssd tapauksessa osallistujien tukikelpoisuutta ei tarvitse todentaa. Jos kohdennettujen osallistujien on
tdytettava tietyt edellytykset, osallistujien tukikelpoisuus on todennettava.

Mahdollisuus 2: kertakorvaukset (yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 1 kohdan ¢
alakohta)

Periaate: Kaikki toimen tukikelpoiset kustannukset tai osa niistd korvataan ennalta vahvistetun médran perusteella toimia
tai tuotoksia (jotka vastaavat yhtd yksikkod) koskevien ennalta médriteltyjen sopimusehtojen mukaisesti. Avustus makse-
taan, jos toimia tai tuotoksia koskevat ennalta mairitellyt sopimusehdot tayttyvit.

Uusia tdytintoonpanovalineitd esittelevan seminaarin jdrjestdmistd varten voidaan vahvistaa 150 000 euron kertakorvaus
(osallistujien lukumdardstd riippumatta), joka lasketaan yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdassa
tismennettyjen menetelmien perusteella.

Talousarvioluonnokseksi saadaan:

Kertakorvauksen tavoite = uusia tdytdntoonpanovalineitd esittelevin seminaarin jarjestiminen

Tukikelpoiset kustannukset yhteensid = 150 000 euroa

Jos seminaari jarjestetddn ja uusia tdytintdonpanovilineitd esitellddn, 150 000 euron kertakorvaus on tukikelpoinen. Jos
seminaaria ei jdrjestetd tai uusia tdytantoonpanovilineitd ei esitelld, mitddn ei makseta.

Kirjausketju:
— Kertakorvauksen arvon mdirittdmiseen kaytetty menetelmd on dokumentoitava ja sailytettdva.
— Tukiedellytykset vahvistavan asiakirjan on oltava selvd kertakorvauksen ja maksun kdynnistivien tekijoiden suhteen.

— Seminaarin toteutumisesta ja sen sisdllostd on esitettdvd ndyttod (esim. lehtiartikkeleita, kutsu, ohjelma, valokuvia).

Mahdollisuus 3: kiinteimiiriinen rahoitus (yhteisid siinnéksid koskevan asetuksen 67 artiklan 1 kohdan

d alakohta)

Huom. Laskelmista saadut médrat on pyoristetty.

Yleinen periaate: Tietyt tukikelpoisten kustannusten lajit, jotka on selvisti yksiloity ennalta, lasketaan soveltamalla
ennalta vahvistettua prosenttimadrdd yhteen tai useampaan muuhun tukikelpoisten kustannusten lajiin.

Verrattaessa kiintedmairdisen rahoituksen jdrjestelmid on verrattava aina menetelman kaikkia seuraavia tekijoitd eikd
pelkastdan kiinteitd prosenttimaaria:

— tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin sovelletaan kiintedd prosenttimadrad ("perusta”)
— itse kiinted prosenttimaird
— tukikelpoisten kustannusten lajit, jotka lasketaan kiintedmairaisesti

— tarpeen mukaan tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin kiintedd mairdd ei sovelleta ja joita ei lasketa kiintedmai-
rdisend.
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Jasenvaltio kdyttda yhtd yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdassa (1) sdddetyistd menetelmistd maa-
rittddkseen 47 prosentin kiintedn prosenttimadrin, jota sovelletaan kaikkiin henkilstokustannuksiin (sekd valittomiin ettd
vilillisiin) toimen muiden kustannusten (2) laskemiseksi:

Tukikelpoisten kustannusten lajit, joiden perusteella prosentti- | Henkilostokustannukset = 90 000 euroa + 12 000
madrad sovelletaan muiden tukikelpoisten kustannusten mairien | euroa = 102 000 euroa
laskemiseen (tyyppi 1)

Itse kiinted prosenttimadrd 47 %

Muut tukikelpoisten kustannusten lajit, jotka lasketaan kiinted- | Muut kustannukset = 47 prosenttia henkilostokustan-
midraisesti (tyyppi 2) nuksista
=47 % x 102000 = 47 940 euroa

Muut tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin kiintedd méadrad ei | Ei sovelleta
sovelleta ja joita ei lasketa kiintedmadraisend (tyyppi 3)

=> Tukikelpoiset kustannukset yhteensd = 102 000 + 47 940 = 149 940 euroa

Talousarvioluonnos on seuraavanlainen:

Henkilostokustannukset (tyyppi 1): 102 000 Muut kustannukset (tyyppi 2) = 47 % 47 940
henkilgstokustannuksista

Vilittomit henkilostokustannukset 90 000 (laskettu)

Vililliset henkilostokustannukset 12 000 Tukikelpoiset kustannukset yhteensa 149 940

(perustuvat yleensd todellisiin kustannuksiin)

Kirjausketju:

Tukikelpoisten kustannusten lajit, joiden perusteella | Valittomat kustannukset =

prosenttimaarad sovelletaan muiden tukikelpoisten kus- | — henkilostokustannusten selked mairitelma

tannusten madrien laskemiseen — todisteet kustannuksista (esim. palkkakuitit, tuntilistat).

Kiinted prosenttimaara Viittaus kiintedn prosenttimairan osalta valittuun menetelmain
ja

— a alakohdan osalta hallintoviranomaisen tasolla tarve tallet-
taa asiakirjat, jotka todistavat laskentamenetelméin

— b alakohdan osalta menetelmin (joka on edelleen voimassa,
kun toiminta valitaan) oikea soveltaminen ja todiste siitd,
ettd tuensaaja ja toimien tyyppi ovat samanlaiset

— ¢ alakohdan osalta todiste siitd, ettd menetelmii sovelletaan
jasenvaltion kokonaan rahoittamiin tukijarjestelmiin, jotka
ovat edelleen voimassa, kun toimi valitaan, ja todiste siité,
ettd tuensaaja ja toimien tyyppi ovat samanlaiset

— d alakohdan osalta viittaus kiytettyyn menetelmaan.

Muut tukikelpoisten kustannusten lajit, jotka lasketaan | Perusteluita ei tarvita.
kiinteamaariisesti

Vaihtoehto 2: vilillisten kustannusten kiinteiméiriinen rahoitus (yhteisid sdinnoksidi koskevan asetuksen
68 artiklan ensimmiisen kohdan a alakohta)

Jasenvaltio suunnittelee yhteisid siannoksid koskevan asetuksen 68 artiklan ensimmadisen kohdan a alakohdan mukaisesti
kiinteimaédrdisen rahoituksen jirjestelmin, jossa 11,1 prosentin kiintedd prosenttimdardd — joka on laskettu yhden
67 artiklan 5 kohdan a tai ¢ alakohdassa olevan menetelmidn mukaisesti — sovelletaan tukikelpoisiin valittémiin kustan-
nuksiin: Tdma prosenttimédra lasketaan kdyttamailld oikeudenmukaista, tasapuolista ja todennettavaa laskentamenetelmaa
tai menetelmad, jota sovelletaan jasenvaltion kokonaan rahoittamissa avustusjirjestelmissd samantyyppisiin toimiin ja
avustuksensaajiin.

() Kohdan a, b, c tai d alakohdan mukaisesti.
(3) On syytd huomata, ettd jos kiintedmadardisesti lasketut tukikelpoiset kustannuslajit ovat valillisid kustannuksia, kiinted prosenttiméddrd
voi yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 68 artiklan ensimmdisen kohdan mukaisesti olla enintddn 25 prosenttia.
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Tukikelpoisten kustannusten lajit, joiden perusteella prosentti-
madrad sovelletaan tukikelpoisten vilillisten kustannusten maa-

rien laskemiseen (tyyppi 1)

Tukikelpoiset valittomat kustannukset = 135 000 eu-
roa

Kiinted prosenttimadra

11,1 % (ei voi olla suurempi kuin 25 % ja on perus-
teltava)

Tukikelpoisten kustannusten lajit, jotka lasketaan kiinteimia-

rdisesti (tyyppi 2)

Vililliset kustannukset (laskettu) = 11,1 % tukikelpoi-
sista valittomistd kustannuksista = 11,1 % x 135 000 =
14 500 euroa

Tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin kiintedd prosenttimai-
rdd ei sovelleta ja joita ei lasketa kiintedmairdisend (tyyppi 3)

Ei sovelleta, koska muita tukikelpoisia kustannuksia ei
ole.

=> Tukikelpoiset kustannukset yhteensd = 135 000 + 14 500 =

Talousarvioluonnos on seuraavanlainen:

Vilittomat kustannukset (tyyppi 1) 135000
Vilittomit henkilostokustannukset 90 000
Tilavuokrat 12 000
Matkakustannukset 15 000
Ateriat 3000
Tiedottaminen/mainonta 15000

(perustuvat yleensd todellisiin kustannuksiin)

Kirjausketju:

149 500 euroa

Vililliset kustannukset (tyyppi 2) = 14 500
11,1 % valittomistd kustannuksista

(laskettu)

Tukikelpoiset kustannukset yhteensa 149 500

Tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin sovelletaan
kiintedd prosenttimédardd tukikelpoisten kustannusten
midrien laskemiseksi

Vilittomat kustannukset =
— vilittomien kustannusten selked mairitelma

— todisteet kustannuksista (esim. palkkakuitit, mahdolliset tun-
tilistat, todisteet mainonnasta ja laskuista).

Kiinted prosenttimadra

Viittaus kiintedn prosenttimairdn osalta valittuun menetelmain
ja

— a alakohdan osalta hallintoviranomaisen tasolla tarve tallet-
taa asiakirjat, jotka todistavat laskentamenetelmin

— b alakohdan osalta menetelmin oikea soveltaminen ja to-
diste siitd, ettd tuensaaja ja toimien tyyppi ovat samanlaiset

— ¢ alakohdan osalta todiste siitd, ettd menetelmii sovelletaan
jasenvaltion kokonaan rahoittamiin avustusjirjestelmiin, ja
todiste siitd, ettd tuensaaja ja toimien tyyppi ovat samanlai-
set.

Tukikelpoisten kustannusten lajit, jotka lasketaan kiin-
tedmadrdisesti

Perusteluita ei tarvita.

Vaihtoehto 3: vilillisten kustannusten kiinteimdiirdinen rahoitus (yhteisid sdinnoksid koskevan asetuksen

68 artiklan ensimmiisen kohdan b alakohta)

Jasenvaltio voi paittdd valita yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 68 artiklan ensimmdisen kohdan b alakohdan
mukaisen kiintedméardisen rahoituksen jarjestelmin: enintddn 15 prosentin kiintedd prosenttimddrdd valillisten kustan-
nusten laskemiseen sovelletaan vain vilittomiin henkilostokustannuksiin. Itse prosenttimadrdd ei tarvitse perustella, koska

se tismennetdidn asetuksessa.

27.5.2021
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Tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin kiintedd prosenttimaa- | Valittomit henkilostokustannukset = 90 000 euroa

rdd sovelletaan tukikelpoisten kustannusten mdirien laskemi-

seksi (tyyppi 1)

Kiinted prosenttimadrd

15 % (perusteluita ei tarvita)

Tukikelpoisten kustannusten lajit, jotka lasketaan kiinteimaa-

rdisesti (tyyppi 2)

Vililliset kustannukset (laskettu) = 15 % tukikelpoisista
vilittomistd kustannuksista = 15 % x 90 000 = 13 500
euroa

Tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin kiintedd prosenttiméa-
rdd ei sovelleta ja joita ei lasketa kiintedmairdisend (tyyppi 3)

Muut vilittomat kustannukset (tilavuokrat, matkakus-
tannukset, ateriat, tiedotus, mainonta) = 45 000 euroa

Tukikelpoiset kustannukset yhteensd =

vilittomat henkilostokustannukset + lasketut vililliset kustannukset + muut

vilittomait kustannukset = 90 000 + 13 500 + 45 000 = 148 500 euroa

Talousarvioluonnos on seuraavanlainen:

Vilittomat henkilostokustannukset 90 000
(tyyppi 1)

Muut vilittémit kustannukset (tyyppi 3)

Tilavuokrat 12 000
Matkakustannukset 15000
Ateriat 3000
Tiedottaminen/mainonta 15 000

(perustuvat yleensd todellisiin kustannuksiin)

Kirjausketju:

=>  Vililliset kustannukset (tyyppi 2) = 13 500
15 % vilittomistd henkilostokustannuk-
sista
(laskettu)
Tukikelpoiset kustannukset yhteensa 148 500

Tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin sovelletaan
kiintedd prosenttimadrad tukikelpoisten kustannusten
mdirien laskemiseksi

Vilittomat henkilostokustannukset =
— vilittomien henkildstokustannusten selked maaritelma

— todisteet palkkakustannuksista (palkkakuitit, tarpeen mu-
kaan tuntilistat, tyoehtosopimukset mahdollisten luontoise-
tuuksien perustelemiseksi, ulkoisen palveluntarjoajan tarkka
lasku).

Kiinted prosenttimadra

Tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa olisi my6s viitattava
yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 68 artiklan ensimmadi-
sen kohdan b alakohtaan.

Tukikelpoisten kustannusten lajit, jotka lasketaan kiin-
tedmadraisesti

Perusteluita ei tarvita.

Tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin kiintedd méa-
1dd ei sovelleta ja joita ei lasketa kiinteimadraisend

Muut valittomit kustannukset, kuten tilavuokrat, matkakustan-
nukset, ateriat, tiedotus ja mainonta, on todistettava tarvittaessa
asiaan liittyvilld laskuilla ja todisteella palvelun toimittamisesta.
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Vaihtoehto 4: yhteisii sdinnoksiid koskevan asetuksen 68 b artiklan 1 kohdan mukainen kiinteiméiriinen rahoi-

tus

Jasenvaltio voi pdattad valita ESR-asetuksen 68 b artiklan 1 kohdan mukaisen kiintedmairaisen rahoituksen jarjestelman:
enintddn 40 prosentin kiintedd prosenttimdirdd sovelletaan vain vilittomiin henkilostokustannuksiin toimen kaikkien
muiden kustannusten laskemiseksi (?). Itse prosenttimairad ei tarvitse perustella, koska se tdsmennetddn asetuksessa (¥).

Tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin kiintedd prosenttimaa-
rdd sovelletaan tukikelpoisten kustannusten mdirien laskemi-

seksi (tyyppi 1)

Tukikelpoiset  valittomat henkilostokustannukset
90 000 euroa

Kiintea prosenttimadrd

40 % (perusteluita ei tarvita)

Tukikelpoisten kustannusten lajit, jotka lasketaan kiinteimaa-

rdisesti (tyyppi 2)

Kaikki muut kustannukset = 40 % valittomistd henki-
lostokustannuksista = 40 % x 90 000 = 36 000 euroa

Tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin kiintedd prosenttimaa-
rdd ei sovelleta ja joita ei lasketa kiintedmadardisend (tyyppi 3)

Varainhoitoasetuksen voimaantulon jalkeen osallistu-
jien palkat ja korvaukset voidaan ilmoittaa 40 prosen-
tin kiintedn prosenttimaaran ja valittomien henkilosto-
kustannusten lisdksi (yhteisid sddnnoksid koskevan ase-
tuksen 68 b artiklan 2 kohta).

Tukikelpoiset kustannukset yhteensd = valittomat henkilostokustannukset + kaikki muut lasketut kustannukset = 90 000

+ 36 000 = 126 000 euroa

Talousarvioluonnos on seuraavanlainen:

Vilittomat henkilostokustannukset

(tyyppi 1)

90 000

(perustuvat yleensd todellisiin kustannuksiin)

Kirjausketju:

=>  Kaikki muut kustannukset (tyyppi 2) = 36 000
40 % valittomistd henkilstokustannuk-
sista
(laskettu)
Tukikelpoiset kustannukset yhteensi 126 000

Tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin sovelletaan
kiintedd prosenttimadrdd tukikelpoisten kustannusten
mdirien laskemiseksi

Vilittomat henkilostokustannukset =
— vilittomien henkilostokustannusten selked madritelma

— todisteet palkkakustannuksista (palkkakuitit, tarpeen mu-
kaan tuntilistat, tyoehtosopimukset mahdollisten luontoise-
tuuksien perustelemiseksi, ulkoisen palveluntarjoajan tarkka

lasku).

Kiinted prosenttimadra

Tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa olisi viitattava yhteisid
sdannoksid koskevan asetuksen 68 b artiklaan.

Tukikelpoisten kustannusten lajit, jotka lasketaan kiin-
tedmadaraisesti (tyyppi 2)

Perusteluita ei tarvita.

On kuitenkin suositeltavaa tdsmentdd, millaiset kustannuslajit
tdimd kiinted prosenttimddrd kattaa, jotta voidaan tarvittaessa
osoittaa, ettd valtiontukisddnt6ja noudatetaan.

Tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin kiintedd pro-
senttimdirdd ei sovelleta ja joita ei lasketa kiintedmad-
rdisend (tyyppi 3)

Todisteet osallistujille maksettavista palkoista ja korvauksista.

(}) Lukuun ottamatta osallistujille maksettavia palkkoja ja korvauksia (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 68 b artiklan 2 kohta).
(*) Perustelu tarvitaan, jos prosenttimaird on yli 40 prosenttia. Yli 40 prosentin kiintedd prosenttimaérid voitaisiin kuitenkin kayttda vain

muissa kuin ESR-asetuksen 14 artiklan 2 kohdan puitteissa.

27.5.2021
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LITEIl

Esimerkki yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen ja valtiontukisiintéjen yhteensopivuudesta

Yritys saa avustuksen valtiontukijirjestelmastd toteuttaakseen koulutushankkeen henkilostolleen. Julkisen tuen médrd on
387 000 euroa. Tama tuki alittaa komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 (') 4 artiklan 1 kohdan n alakohdassa sdddetyn
2 miljoonan euron kynnysarvon, minkd vuoksi sovelletaan yleistd ryhmapoikkeusasetusta.

Tuensaaja ja hallintoviranomainen sopivat kdyttavinsd vakioyksikkokustannuksia méarittddkseen kurssin kustannukset
osallistujaa kohti.

Yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 31 artiklassa todetaan koulutustuesta seuraavaa:

1. Koulutustuki on perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla sisimarkkinoille soveltuvaa, ja se
vapautetaan perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesta ilmoitusvaatimuksesta edellyttden, ettd se tdyttdd
tassd artiklassa ja I luvussa sdddetyt edellytykset.

2. Tukea ei saa myontdd koulutukselle, jota yritykset jirjestavdt noudattaakseen velvoittavia kansallisia koulutusnormeja.

3. Seuraavat kustannukset ovat tukikelpoisia:

a) kouluttajista aiheutuvat henkilostokustannukset, ainoastaan niiden tuntien osalta, joiden aikana kouluttajat osallis-
tuvat koulutukseen

=

kouluttajien ja koulutettavien toimintakustannukset, jotka liittyvit suoraan koulutushankkeeseen, kuten matkakulut,
majoituskulut, hankkeeseen suoraan liittyvdt materiaali- ja tarvikekulut, poistot tyokaluista ja laitteista siind laa-
juudessa kuin niitd kdytetddn yksinomaan koulutushankkeessa

¢) koulutushankkeeseen liittyvien neuvontapalveluiden kustannukset

d) koulutettavista aiheutuvat henkilostokustannukset ja yleiset vililliset kustannukset (hallintokustannukset, vuokra,
yleiskustannukset) niiden tuntien osalta, joiden aikana koulutettavat osallistuvat koulutukseen.

4. Tuki-intensiteetti on enintddn 50 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tuki-intensiteettid voidaan korottaa seuraa-
vasti siten, ettd se on enintddn 70 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista:

a) 10 prosenttiyksikkod, jos koulutus on suunnattu alentuneesti tyOkykyisille tai epdedullisessa asemassa oleville
tyontekijoille;

b) 10 prosenttiyksikkod, jos tuki myonnetddn keskisuurille yrityksille, ja 20 prosenttiyksikkod, jos tuki myonnetddn
pienille yrityksille.

5. Merenkulkualan koulutukseen myonnettdvin tuen intensiteetti voidaan korottaa 100 prosenttiin tukikelpoisista kus-
tannuksista, jos seuraavat edellytykset tdyttyvit:

a) koulutettavat eivit ole miehiston varsinaisia jasenid, vaan he ovat aluksella varsinaisen miehiston lisaksi

b) koulutus toteutetaan unionin rekistereissd olevissa aluksissa.

—

Sellaisena kuin se on muutettuna 14 piivind kesdkuuta 2017 annetulla komission asetuksella (EU) 2017/1084. Ennen tdman yleisen
ryhmipoikkeusasetuksen muuttamista koskevan asetuksen voimaantuloa majoituskustannukset eivit olleet tukikelpoisia kustannuksia
lukuun ottamatta koulutettavana olevien vammaisten tyontekijoiden vélttimattomid vahimmaismajoituskustannuksia.
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Hallintoviranomainen padttda vahvistaa yksikkokustannukset hankkeen tukikelpoisten menojen mdrittamistd varten. Se
kiyttda tilastotietoja (yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan a alakohdan i alakohdan mukaisesti)
samantyyppisestd koulutuksesta tietylldi maantieteelliselld alueella.

Tilastotietojen asianmukaisen kisittelyn jilkeen tulokseksi saatavat keskimdirdiset kustannukset menoerdd kohti tdmin-
tyyppiselld kurssilla, jossa on sama mdira osallistujia, ovat seuraavat:

(euroa) (euroa)
Vilittomit kustannukset Vililliset kustannukset

Kouluttaja — palkka 100 000 Hallinnolliset kustannukset 17 500

Kouluttaja — matkakustannukset 10 000 Vuokrat 15 000

Koulutettavat — palkka 140 000 Yleiskustannukset 12 500

Koulutettavat — majoitus 55 000 Vililliset kustannukset yhteensi 45 000
Koulutettavat — matkakustannukset 25 000
Poistokelvottomat kulutustavarat 5000
Mainonta 2 000
Jarjestamiskustannukset 5000
Vilittomit kustannukset yhteensi 342 000

Tietoja kasitellessddn hallintoviranomainen poistaa kaikki tukikelvottomat kustannukset.

Tarkistetun yleisen ryhmépoikkeusasetuksen (?) 31 artiklalla tukikelpoisiin kustannuksiin siséllytettiin seuraava kustannus-
laji:

— Sellaisten koulutettavien majoituskulut, jotka ovat tai eivit ole alentuneesti tyokykyisid tyontekijoita.

Sen vuoksi koulutettavien majoituskustannukset voidaan nyt sisillyttad vakioyksikkokustannuksiin. Laskutapa on seuraa-
va:

Koulutuksen tukikelpoiset kustannukset yhteensi 387 000 — 0 = 387 000 euroa

(kokonaiskustannukset — tukikelvottomat kustannukset)

Koulutuksen suorittavien osallistujien odotettu lukumairad 300

Kustannukset koulutuksen suorittavaa osallistujaa kohti (va- | 387 000 euroa | 300 osallistujaa = 1 290 euroa [ osallis-
kioyksikkokustannus) tuja

Koulutushankkeen alustava rahoitus on seuraavanlainen:

Julkinen rahoitus (kansallinen + ESR) 193 500 euroa
Yksityinen rahoitus (omarahoitus) 193 500 euroa
Valtiontuen intensiteetti 50 %

(%) Komission asetus (EU) N:o 651/2014.
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Komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 31 artiklan 4 kohdassa rajataan tuki-intensiteetiksi enintddn 50 prosenttia
tukikelpoisista kustannuksista, jotka méaritellian hankkeen tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa. Alustava talousarvio
on timdn vaatimuksen mukainen.

Hankkeen toteutuksen jilkeen tukikelpoiset kustannukset perustuvat koulutuksen suorittavien osallistujien todelliseen
lukumaardan. Jos koulutuksen suorittaa vain 200 osallistujaa, tuki muodostuu seuraavasti:

Komissiolle ilmoitettavat tukikelpoiset kustannukset yhteen- 1290 euroa x 200 = 258 000 euroa
sd:

Julkinen rahoitus (kansallinen + ESR) 129 000 EUR
Yksityinen rahoitus (omarahoitus) 129 000 EUR
Valtiontuen intensiteetti 50 %




LITE III

Yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja ja maaseuturahastoa koskevat toimenpiteet

Annettujen ohjeiden perusteella jiljempéni esitetddn luettelo toimenpiteistd, jotka voivat kuulua yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen piiriin. Luettelo ei ole tyhjentdvd vaan vain
suuntaa antava, jotta voidaan kasitelld asianmukaisesti maaseudun kehittimisohjelmia. Asetuksessa esitetyt maksut, joissa jo kdytetddn vakioyksikkokustannuksia (hehtaaria tai eldinyksikkod

kohti), on jatetty pois.

Yksinkertais-
Asetuksen (EU) N:o 1305/ 201.3 i (EU) N:o 1303/2013 mukainen Koodi Alatoimenpide ohjelmatarkoituksia varten (tarpeen mukaan) tettu ‘kustan- Huomautukset
toimenpide nusvaihtoehto
(kylldei)
14 artikla tietimyksen siirtoa ja tiedotusta koskevat 1 tuki ammatilliseen koulutukseen ja taitojen hankkimiseen Kylla Ei sallittu, jos toimenpide
toimet toteutetaan julkisten han-
kintojen kautta
tuki esittelytoimintaan ja tiedotustoimiin Kylld o . .
Sallittu, jos kyseessd on si-
sdinen palveluntuottaja
tuki lyhytaikaisiin tilan- ja metsidnhoitoa koskeviin vaihtoihin ja vie- Kylla
railuihin tiloille ja metsiin
15 artikla neuvonta-, tilanhoito- ja lomituspalvelut 2 tuki neuvontapalveluiden hyddyntdmiseen Ei
tuki tilanhoito- ja lomituspalvelujen sekd maatalouden neuvontapalve- Ei
lujen ja metsitalouden neuvontapalvelujen perustamiseen
tuki neuvojien kouluttamiseen Ei
16 artikla maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden 3 tuki laatujirjestelmiin liittymiseen Kylla
laatujérjestelmat
tuki tuottajaryhmien sisimarkkinoilla toteuttamiin tiedotus- ja mene- Kylla
kinedistdmistoimiin
17 artikla investoinnit fyysiseen omaisuuteen 4 maatilojen investointituki Kylla
tuki maataloustuotteiden jalostukseen | kaupan pitimiseen ja/tai ke- Kylla
hittdmiseen kohdistuviin investointeihin
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Yksinkertais-
Asetuksen (EU) N:o 1305/ 2013 tai (EU) N:o 1303/2013 mukainen Koodi Alatoimenpide ohjelmatarkoituksia varten (tarpeen mukaan) tettu .kustan- Huomautukset
toimenpide nusvaihtoehto
(kylla/ei)
tuki maa- ja metsitalouden kehittimiseen, nykyaikaistamiseen tai so- Kylld
peuttamiseen liittyviin infrastruktuuri-investointeihin
tuki ei-tuotannollisiin investointeihin, jotka liittyvdt maatalouden ym- Kylld
paristo- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen
18 artikla luonnonkatastrofien vahingoittamien maa- 5 tuki investointeihin ennalta ehkaiseviin toimiin, joiden tavoitteena on Kylla
talouden tuotantomahdollisuuksien palaut- lieventdd mahdollisten luonnonkatastrofien, epasuotuisten sddolojen ja
taminen ja aiheellisten ennalta ehkdisevien muiden katastrofien seurauksia
toimien kédyttoonotto
tuki investointeihin luonnonkatastrofien, epésuotuisten sidolojen ja Kylla
muiden katastrofien vahingoittaman maatalousmaan ennallistamiseksi
ja vahingoittamien tuotantomahdollisuuksien palauttamiseksi
19 artikla tila- ja yritystoiminnan kehittiminen 6 yrityksen perustamistuet nuorille viljelijoille Ei
yrityksen perustamistuki muun kuin maataloustoiminnan aloittami- Ei
seksi maaseutualueilla
yrityksen perustamistuki pientilojen kehittamiseksi Ei
tuki investointeihin muun kuin maataloustoiminnan perustamiseen ja Kylld
kehittdmiseen
korvaukset viljelijoille, jotka ovat tukikelpoisia pienviljelijdjarjestel- Ei
missd ja siirtdvat tilansa pysyvisti toiselle viljelijalle
20 artikla peruspalvelut ja kylien kunnostus maaseu- 7 tuki maaseutualueiden kuntien ja kylien ja niiden peruspalvelujen ke- Kylld
tualueilla hittdimissuunnitelmien sekd Natura 2000 -alueita ja muita luonnon-
arvoltaan merkittdvid alueita koskevien suojelu- ja hoitosuunnitelmien
laatimiseen ja péivittdimiseen
tuki investointeihin kaikenlaisten pieninfrastruktuurien luomiseksi, Kylld

parantamiseksi tai laajentamiseksi, uusiutuvia energialdhteitd ja energi-
ansddstod koskevat investoinnit mukaan luettuina
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Yksinkertais-
Asetuksen (EU) N:o 1305/ 2013 tai (EU) N:o 1303/2013 mukainen Koodi Alatoimenpide ohjelmatarkoituksia varten (tarpeen mukaan) tettu .kustan- Huomautukset
toimenpide nusvaihtoehto
(kylli/ei)
tuki laajakaistainfrastruktuuriin, myos sen luomiseen, parantamiseen ja Kylla
laajentamiseen, passiiviseen laajakaistainfrastruktuuriin sekd laajakais-
tan ja julkisten sahkoisen hallinnon ratkaisujen saatavuuteen
tuki investointeihin maaseutuviestolle suunnattujen paikallisten perus- Kylld
palvelujen (esim. vapaa-aika, kulttuuri) ja niihin Liittyvan infrastruktuu-
rin perustamiseen, parantamiseen tai laajentamiseen
tuki investointeihin vapaa-ajan infrastruktuurin julkiseen kiyttoon, Kylla
matkailuneuvontaan ja pienimuotoiseen matkailuinfrastruktuuriin
tuki kylien, maaseutumaiseman ja luonnonarvoltaan merkittivien alu- Kylld
eiden kulttuuri- ja luonnonperinnén siilyttdmiseen, ennallistamiseen ja
kohentamiseen liittyviin tutkimuksiin ja investointeihin, nithin liittyvat
sosiockonomiset nikokohdat mukaan luettuina, sekd ymparistoalan
tiedotustoimenpiteisiin
tuki toimintojen siirtdmiseen sekd maaseudun taajamissa tai niiden Kylla
lahell sijaitsevien rakennusten ja muiden tilojen muutostoihin tarkoi-
tettuihin investointeihin, joilla pyritddn parantamaan taajaman eld-
miénlaatua tai sen ympdristonsuojelun tasoa
muut Kylld
21 artikla investoinnit metsdalueiden kehittimiseen 8 tuki metsitykseen | puustoiseen maan perustamiskustannuksiin ja yl- Kylla Lukuun ottamatta yllapita-
ja metsien elinkelpoisuuden parantamiseen lapitdmiseen mistd
tuki peltometsitalousjdrjestelmien perustamiseen ja ylldpitoon Kylla
tuki metsdpaloista, luonnonkatastrofeista ja muista katastrofeista met- Kylld
sille aiheutuvien vahinkojen ennalta ehkdisemiseen
tuki metsdpaloista, luonnonkatastrofeista ja muista katastrofeista met- Kylld
sille aiheutuvien vahinkojen korjaamiseen
tuki investointeihin, joilla parannetaan metsdekosysteemien hiirionsie- Kylld
tokykyd ja ympdristoarvoa
tuki investointeihin metsitalouden tekniikoihin sekd metsituotteiden Kylld

jalostukseen, kayttoonottoon ja kaupan pitimiseen
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Yksinkertais-
Asetuksen (EU) N:o 1305/ 2013 tai (EU) N:o 1303/2013 mukainen Koodi Alatoimenpide ohjelmatarkoituksia varten (tarpeen mukaan) tettu .kustan- Huomautukset
toimenpide nusvaihtoehto
(kylli/ei)
27 artikla tuottajaryhmien ja -organisaatioiden perus- 9 maa- ja metsitalousalojen tuottajaryhmien ja -organisaatioiden perus- Ei
taminen taminen
28 artikla maatalouden ympiristo- ja ilmastotoimen- 10 korvaukset maatalouden ympiristo- ja ilmastositoumuksiin Ei
piteet
tuki maatalouden geenivarojen siilyttdmiseen, kehittimiseen ja kesti- Kylla
vddn kdyttoon
29 artikla luonnonmukainen maatalous, luomutuo- 11 korvaukset luonnonmukaisen maatalouden kidytint6ihin ja menetel- Ei
tanto miin siirtymiseen
korvaukset luonnonmukaisen maatalouden kéytintdjen ja menetel- Ei
mien ylldpitimiseen
30 artikla Natura 2000 -tuet ja vesipuitedirektiivin 12 korvaukset Natura 2000 -maatalousalueista Ei
mukaiset tuet
korvaukset Natura 2000 -metsidalueista Ei
korvaukset vesipiirien hoitosuunnitelmiin kuuluvista maatalousalueista Ei
31 artikla korvaukset alueille, joilla on luonnonolo- 13 korvaukset vuoristoalueille Ei
suhteista johtuvia tai muita erityisrajoittei-
ta
korvaukset muille alueille, joilla on luonnonolosuhteista johtuvia huo- Ei
mattavia rajoitteita
korvaukset muille alueille, joilla on erityisrajoitteita Ei
33 artikla eldinten hyvinvointi 14 korvaukset eldinten hyvinvoinnin edistimiseen Ei
34 artikla metsitalouden ympiristo- ja ilmastopalve- 15 korvaukset maatalouden ympirist6- ja ilmastositoumuksiin Ei
lut ja metsien suojelu
tuki metsien geenivarojen siilyttimiseen ja edistimiseen Kylla
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Yksinkertais-
Asetuksen (EU) N:o 1305/ 2013 tai (EU) N:o 1303/2013 mukainen Koodi Alatoimenpide ohjelmatarkoituksia varten (tarpeen mukaan) tettu .kustan- Huomautukset
toimenpide nusvaihtoehto
(kylla/ei)

35 artikla yhteisty6 16 tuki maatalouden tuottavuutta ja kestdvyyttd koskevan eurooppalaisen Kylld

innovaatiokumppanuuden mukaisten toimijaryhmien perustamiseen ja

toimintaan

tuki pilottihankkeisiin ja tuki uusien tuotteiden, kdytint6jen, menetel- Kylla

mien ja tekniikoiden kehittdmiseen

tuki yhteistydhon pienten toimijoiden vililld yhteisten tyoprosessien Kylld

jarjestamisessd sekd tilojen ja resurssien jakamisessa ja maaseutumat-

kailuun liittyvien matkailupalvelujen kehittimiseen ja saattamiseen

markkinoille

tuki horisontaaliseen ja vertikaaliseen yhteistyohon toimitusketjun toi- Kylld

mijoiden valilld Iyhyiden toimitusketjujen ja paikallisten markkinoiden

perustamiseksi ja kehittdmiseksi sekd tuki paikallisiin menekinedisté-

mistoimiin lyhyiden toimitusketjujen ja paikallisten markkinoiden ke-

hittdmiseksi

tuki yhteisiin toimiin ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja ilmaston- Kylla

muutokseen sopeutumiseksi sekd tuki ympdristohankkeita ja nykyisid

ympdristokdytant6ja koskeviin yhteisiin lahestymistapoihin

tuki yhteistyohon toimitusketjun toimijoiden vililld elintarvike- ja Kylld

energiantuotannossa ja teollisissa prosesseissa kdytettdvin biomassan

tarjoamiseksi kestdvilld tavalla

tuki muihin kuin yhteisoldht6isiin paikallisiin kehittimisstrategioihin Kylld

tuki metsdsuunnitelmien tai vastaavien vilineiden laatimiseen Kylla

tuki maataloustoiminnan monipuolistamiseen terveydenhuollon, sosi- Kylla

aalisen integroitumisen, yhteison tukeman maatalouden sekd ympiris-

tod ja elintarvikkeita koskevan koulutuksen aloilla toteutettaviin toi-

mintoihin

muut Kylla
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Yksinkertais-
Asetuksen (EU) N:o 1305/ 2013 tai (EU) N:o 1303/2013 mukainen Koodi Alatoimenpide ohjelmatarkoituksia varten (tarpeen mukaan) tettu .kustan- Huomautukset
toimenpide nusvaihtoehto
(kylli/e)
36 artikla riskienhallinta 17 sato-, eldin- ja kasvivakuutusmaksut Ei Ei yksinkertaistamista (vain
keskindisten rahastojen pe-
epdsuotuisia sddoloja, eldin- ja kasvitauteja, tuholaisvahinkoja ja ym- Ei rustamisesta  aiheutuvat
paristovahinkoja varten perustetut keskindiset rahastot hallintokulut)
tulojen vakauttamisviline Ei
40 artikla Kroatian tdydentdvien kansallisten suorien 18 Kroatian tdydentdvien kansallisten suorien tukien rahoitus Ei
tukien rahoitus
35 artikla tuki yhteisoldhtoiseen paikalliseen kehittd- 19 valmistelutuki Kylld
miseen (Leader)
tuki yhteisoldhtoisen paikallisen kehittdmisstrategian mukaisten toi- Kylla
mien toteuttamiseen
paikallisen toimintaryhmin yhteistyon valmistelu ja tdytintoonpano Kylld
tuki toimintakustannuksiin ja toiminnan edistimiseen Kylld
51-54 artikla | tekninen apu 20 tuki tekniseen apuun (muu kuin kansallinen maaseutuverkosto) Kylla
tuki kansallisen maaseutuverkoston perustamiseen ja toimintaan Kylld
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LIITE IV

Yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja ja EMKR:4d koskevat toimenpiteet

Seuraavassa on luettelo EMKR:n korvaavista toimenpiteisté, joiden ominaisuudet viittaavat samankaltaisuuksiin yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kanssa ja siten mahdolliseen
soveltuvuuteen niithin. Tdmén luettelon ei ole tarkoitus olla tyhjentdvd. Luettelon artiklat ovat asetuksen (EU) N:o 508/2014 (sellaisena kuin se on muutettuna) artikloja.

Artikla

Korvausjirjestelma

Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen mahdollinen tyyppi | mahdolliset
tyypit

33 artikla ja 34 artiklan
3 kohta

Kalastustoiminnan viliaikainen ja pysyvd lopettaminen

Kertakorvaus/yksikkokustannukset

40 artiklan 1 kohdan h | Suojeltujen nisakkiiden tai lintujen saaliille aiheuttamat vahingot Yksikkokustannukset
alakohta

53 artiklan 3 kohta Vesiviljelyyn siirtyminen (lisdkustannusten/tulonmenetysten korvaaminen) Yksikkokustannukset
54 artiklan 2 kohta Vesiviljelyyn Natura 2000:n vuoksi sovellettavat erityiset vaatimukset (lisdkustan- | Yksikkokustannukset

nusten/tulonmenetysten korvaaminen)

55 artikla

Kansanterveys — viljeltyjen nilvidisten keruun viliaikainen keskeyttiminen

Kiintedmadrdinen (prosentteina liikevaihdosta 55 artiklan 2 kohdan b
alakohdan mukaisesti)

70-72 artikla

Lisakustannusten korvaaminen syrjaisimmilld alueilla

Méiritetidn komission hyviksymassd korvaussuunnitelmassa (72 artikla)

EMKR:n korvaustoimenpiteiden lisiksi hallintoviranomaisia kannustetaan kdyttimaian EMKR:n tiedonkeruutukeen yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja (77 artikla).
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