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(Pddtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT
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EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEAN 556. TAYSISTUNTO - INTERACTIO, 2.12.2020-
3.12.2020

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Vihreit taidot kaikille — Kohti EU:n strategiaa
vihreiin osaamisen edistimiseksi”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2021/C 56/01)

Esitteliji: Tatjana BABRAUSKIENE

Komitean tdysistunnon padtos 20.2.2020
Oikeusperusta Tyojirjestyksen 32 artiklan 2 kohta

oma-aloitteinen lausunto

Vastaava jaosto Tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus
Hyviksyminen jaostossa 11.11.2020

Hyviksyminen tdysistunnossa 2.12.2020

Téysistunnon nro 556

Adnestystulos 241/4/8

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestimastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK korostaa, ettd vastuun ottaminen ympiristosti on kaikkien velvollisuus. Kestivi ympiristokehitys
edellyttda yhteiskunnassa radikaalia muutosta, myos yksilollisid ja kollektiivisia muutoksia ajattelutavassa, toimintatavoissa
ja elamantavassa sekd maiden ja yhteiskuntien sosiaalisessa, poliittisessa ja taloudellisessa jarjestyksessa.

1.2 ETSK kehottaa jasenvaltioita laatimaan tyomarkkinaosapuolten ja asianomaisten sidosryhmien myoétavaikutuksella
tehokkaita kansallisia strategioita, joiden puitteissa toteutetaan toimia YK:n vahvistamien kestivin kehityksen
tavoitteiden kiireellisen tdytintoonpanon varmistamiseksi. Néiden tavoitteiden mukaan maiden tulee toteuttaa kaikille
avoimeen, tasa-arvoiseen ja laadukkaaseen koulutukseen (tavoite 4) sekd ilmastonmuutokseen (tavoite 13) liittyvid
toimenpiteitd. Alatavoitteella 13.3 pyritddn erityisesti parantamaan ilmastonmuutoksen hillitsemiseen, sithen sopeutumi-
seen, sen vaikutusten lievittdmiseen ja ennakkovaroituksiin liittyvdd koulutusta, tietimyksen lisddmistd sekd kansalaisten ja
instituutioiden valmiuksia. Alatavoitteella 4.7 pyritddn varmistamaan, ettd kaikki oppijat saavat tiedot ja taidot, joita
tarvitaan kestdvin kehityksen edistimiseen. Talld tavoin pyritddn paitsi parantamaan osaamista ja piristimaan taloutta myds
edistiméin maailmankansalaisuuden ja rauhan tavoitteita. Koulutuksella on tissi muutoksessa keskeinen rooli, joka ei
rajoitu pelkdstddn ymparistokysymysten huomioon ottamiseen opetussuunnitelmissa.
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1.3 ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja jisenvaltioita panemaan tiytintoon Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin ensimmiisen periaatteen eli tekemidin laadukkaasta ja inklusiivisesta opetuksesta, koulutuksesta ja elinikaisesti
oppimisesta kaikille kuuluvan oikeuden Euroopassa sekd kehittimddn tdltd pohjalta ymparistonsuojeluun liittyvien
vihreiden taitojen ja vihrein osaamisen sekd ammattitaidon vilittimistd kaikille ja tukemaan timdn periaatteen
taytintdonpanoa tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa sovitulla, kestavilld pohjalla olevalla julkisella
rahoituksella.

1.4 ETSK katsoo, ettd vihredn osaamisen, ymparistovastuun ja kestdvan kehityksen olisi sisdllyttivd oppimistuloksiin
(tietoihin, taitoihin, asenteisiin ja arvoihin) kautta linjan kaikenikdisten oppijoiden virallisessa, epavirallisessa ja
arkioppimisessa kaikilla koulutusaloilla, oppisopimuskoulutuksessa ja tyontekijéiden koulutusohjelmissa niin vihreilld
aloilla kuin niiden ulkopuolellakin.

1.5  ETSK muistuttaa, ettd Euroopan komission ja jdsenvaltioiden olisi yhdistettdvd ympdristopolitilkat paremmin
tyollisyys- ja koulutuspolitiikkoihin. Tamdn pitdisi auttaa my0s keskittymiddn tyottomien tai sellaisten tyossd kayvien
osaamistarpeiden ennakointiin ja osaamisen kehittdmiseen, joiden koulutuksen olisi katettava vastuu ymparistostd ja
painotuttava erityisesti vihreddn osaamiseen. On siis tirkedd varmistaa, ettd ilmastonmuutosta koskeva oppiminen ja opetus
tapahtuu demokraattisessa koulukulttuurissa ja "vihrein kulttuurin” mukaisessa oppimisympéristossi siten, ettd luodaan
vihreitd kouluja, joilla on asianmukainen ilmastoasiat huomioiva ja ympdristod sidstivi infrastruktuuri ja joita johdetaan
tdltd pohjalta kestdvisti yhteistyossd koulujen kaikkien sidosryhmien kanssa ja jotka valmistavat oppilaita torjumaan
ilmastonmuutosta aktiivisina kansalaisina ja tulevissa tyotehtavissdan.

1.6 ETSK kehottaa Euroopan komissiota toteuttamaan EU:n laajuisen tutkimuksen vihredn osaamisen kehityksestd
jasenvaltioissa ja laatimaan poliittisen strategiansa sen pohjalta. Koulut ovat opiskelijoille ymparistokysymyksissa
ratkaisevan tirked tiedonldhde etenkin kaikkitietdvin internetin, sosiaalisen median ja valeuutisten aikakaudella. Tarvitaan
kuitenkin lisdtietoa siitd, miten EUn jdsenvaltiot nivovat ilmastonmuutostietoisuuden, ympiristovastuun ja kestdvin
kehityksen vihreind osaamisena ja vihreind taitoina koulutuspolitiikkoihin sekd varhaiskasvatuksen, yleissivistavin
koulutuksen ja korkeakoulutuksen opetussuunnitelmiin. Tallaisessa tutkimuksessa pitdisi my9s tarkastella yhteiskunnallis-
ten ja ammatillisten vihreiden taitojen ja vihredn osaamisen asemaa ammatillisessa koulutuksessa yleisesti sekd
ammatillisessa perus- ja jatkokoulutuksessa ja tyottomien ja tyossd kdyvien tdydennys- ja uudelleenkoulutuksessa.

1.7  ETSK muistuttaa, ettd vihredd osaamista ja vihreitd taitoja tarvitsevat kaikki kansalaiset, niin nuoret kuin vanhatkin.
Siksi olisi kiinnitettdvdi enemmin huomiota siihen, ettd niiti kehitetidn avaintaitoja koskevan viitekehyksen (!)
mukaisesti kaikenlaisessa koulutuksessa ja ettd ndin parannetaan kansalaistaitoja, joita tarvitaan vastuun ottamiseksi
ympdristostd, sekd matematiikan taitoja ja luonnontieteiden, teknologian ja insindéritieteiden alan taitoja, joita tarvitaan
ekologisen kestavyyden tukemiseksi erityisesti kun on kyse tieteellisestd ja teknologisesta edistyksestd. Lisdksi vihredan
osaamiseen ja ympdristovastuuseen liittyvid kysymyksid olisi kasiteltdva kaikkien aineiden — erityisesti maantieteen, etiikan
ja filosofian — yhteydessa.

1.8 ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd Euroopan komission esittdimassd uudessa Euroopan osaamisohjelmassa (%)
(2020) keskitytddn vihreddn osaamiseen, mutta pitdd valitettavana, ettd siind ei aseteta maille tavoitetta aikuisten
osallistumisesta vahintddn perustason vihredd osaamista ja vihreitd taitoja koskevaan laadukkaaseen ja osallistavaan
koulutukseen, vaikka siind ehdotetaan tavoitetta osallistumiselle digitaalisia perustaitoja koskevaan aikuiskoulutukseen.

1.9 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd Euroopan vihrein kehityksen ohjelmassa () (2019) esitetddn ilmastonmuutoksen
torjuntaa ja ympdriston suojelua koskeva kattava eurooppalainen strategia ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi EU:ssa
vuoteen 2050 mennessi ja ettd siind ilmoitetaan erilaisista strategioista ja niiden pohjalta tulossa olevista sdddoksistd,
rahastoista ja kansallisista uudistuksista. Komitea kehottaa jasenvaltioita laatimaan kansallisia politiikkoja, joissa keskitytaan

() EUVL C 189, 4.6.2018, s. 1.
() COM(2020) 274 final.
()  COM(2019) 640 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1591957695238&uri=CELEX:52019DC0640
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myos ympdristovastuuta ja vihredd osaamista koskevaan koulutukseen sekd ennakoivaan tdydennys- ja uudel-
leenkoulutukseen, jotta voidaan helpottaa kaikkien, etenkin taantuvien alojen tyontekijdiden, oikeudenmukaista
siirtymistd vihreddn talouteen. ETSK muistuttaa, ettd tillaisia uudistuksia toteutettaessa on kaytivd aitoa sosiaalista
vuoropuhelua opettajien ja tyontekijoiden ammattiliittojen ja tyonantajien vililld ja kuultava asiaankuuluvia kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioita.

1.10  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa esitettyyn ehdotukseen perustaa
eurooppalainen osaamiskehys ja suosittelee, etti komissio luo kehyksen, jota voidaan soveltaa viralliseen,
epiviralliseen ja arkioppimiseen sellaisen avoimen yhteistydomenetelmin puitteissa, johon osallistuu opetusministeri-
oiden, koulutusalan tyomarkkinaosapuolten ja muiden asianomaisten sidosryhmien, kuten nuoriso- ja koulutusalan
kansalaisjdrjestojen, edustajia.

1.11  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan parlamentti on antanut Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa
kasittelevan pédtoslauselman (*), jossa se korostaa, ettd teollisuusstrategiassa on otettava huomioon vaikutukset
tyovoimaan sekd tyontekijoiden ammatillinen koulutus ja uudelleen- ja tiydennyskoulutus (°). Komitea kannattaa
timan strategian alueellista ulottuvuutta sekd vahvaa hallintoa ja sosiaalista vuoropuhelua. ETSK korostaa, ettd myos
yritysten on laadittava ymparistonsuojelustrategioita, joten tyonantajienkin osaamista on kehitettiva.

1.12  ETSK kehottaa tulevia EU:n puheenjohtajavaltioita ja Euroopan komissiota tehostamaan koulutus-, tyollisyys- ja
ympiristoneuvostojen vilistd yhteistyotd, jotta ylimmat pdattdjat yhdistdvat toisiinsa ilmastonmuutoksen torjunnan ja
sen, ettd vihredd osaamista ja vihreitd taitoja on tirkedd opettaa kaikenikdisille kaikenlaisessa koulutuksessa ja kaikilla
yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen aloilla.

1.13  ETSK vaatii kattavaa EU-tason strategiaa (kuten neuvoston suositusta) vihredd osaamista ja vihreitd taitoja
koskevan yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen kehittdmisestd, vihreitd kouluja koskevien strategioiden laatimisesta ja
tiydennys- ja uudelleenkoulutuksen tarjoamisesta aikuisille tyopaikoilla ja niiden ulkopuolella ymparistonsuojelua,
yhteiskuntaa ja talouden viherryttdmistd varten tarvittavan osaamisen hankkimiseksi. Komitea ehdottaa, ettd tillainen
neuvoston suositus voisi seurata uudessa Euroopan osaamisohjelmassa esitettyjd ehdotuksia keskittymisestd sithen, miten
vihred asenne saataisiin juurrutettua kaikkiin kansalaisiin tekemalld ympiristovastuusta eurooppalaisella koulutusalueella
taito, jota opetetaan kaikessa yleissivistivissd ja ammatillisessa koulutuksessa, ja painottamalla vihredn osaamisen
tasapuolista kehittdamistd kaikenikaisten ja erityisesti sosioekonomisesti muita heikommassa asemassa olevien ryhmien
keskuudessa. Strategian tallainen tdytintoonpano edellyttdd myos, ettd yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen
parantamista varten osoitetaan vakaat ja riittavat tekniset, taloudelliset ja henkilostoresurssit ja ettd se rahoitetaan julkisista
varoista.

1.14  ETSK katsoo, ettd jdsenvaltioiden pitdisi alkaa tukea kattavan politilkan ja rahoituksen avulla opettajien ja
kouluttajien ammatillista perus- ja jatkokoulutusta ympiristonsuojelun alalla aiheena, johon perehtyvit kaikkien
aineiden opettajat kaikilla koulutustasoilla ja kaikenlaisessa yleissivistavissd ja ammatillisessa koulutuksessa, seki lisdksi
vihredd osaamista ja vihreitd taitoja koskevaa erityiskoulutusta. Jasenvaltioiden olisi myds huolehdittava siité, ettd opettajat
ja kouluttajat saavat asianmukaista ammatillista tukea ja ettd heille on tarjolla aiheeseen littyvid ja ajantasaisia
opetusmateriaaleja, vilineitd, menetelmid ja opetuskaytantoja.

1.15  ETSK muistuttaa, ettd vihredn osaamisen hankkiminen tyopaikoilla parantaisi tyontekijoiden, johdon ja
sidosryhmien selviytymis- ja sopeutumiskykyi ja edistéisi vihredd kasvua. Komitea kehottaa tukemaan yritysten (erityisesti
pk-yritysten) yhteistyotd ja edistimain niiden resurssien yhdistimistd pehmeisiin ja koviin vihreisiin taitoihin ja vihredan
osaamiseen liittyvien koulutustarpeiden tdyttamiseksi.

1.16  ETSK kehottaa varmistamaan, ettd vihreddn osaamiseen ja ympiristonsuojeluosaamiseen kohdennetaan EU:n
rahoitusta. Esimerkiksi Erasmus+-ohjelmasta, ESR+:sta, elpymispaketista ja oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta olisi
myonnettiva taloudellista tukea kaikenikdisten oppijoiden vihredn osaamisen kehittdmiseen.

() Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta 15. tammikuuta 2020 annettu Euroopan parlamentin pditoslauselma.
() Lihavointi ETSK:n.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_FI.html
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1.17  ETSK kehottaa viherryttimiin eurooppalaista ohjausjaksoa (®) ja pyytdd komissiota tekemdin yhteistyotd
opetusministerididen, asiaankuuluvien tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa maakoh-
taisten suositusten laatimiseksi EU:n jasenvaltioille vihredn osaamisen ja vihreiden taitojen edistimisestd kaikenlaisessa
koulutuksessa ja kaikilla yleissivistivdn ja ammatillisen koulutuksen aloilla ja tasoilla varhaiskasvatuksesta korkea-
koulutukseen ja aikuisopiskeluun unohtamatta aikuisten tehokasta tukemista tyopaikoilla ja niiden ulkopuolella.

2. Yleisti

2.1  Imastonmuutoksen torjunnalla on valtava vaikutus sosiaalisiin oloihin, koulutukseen, tyollisyyteen ja tyomarkki-
noihin. Kansalaisten aktiivisuus oli Euroopassa erityisen merkittdvdd vuonna 2019, ja etenkin opiskelijat tivasivat
viranomaisilta kiireellisid ja kunnianhimoisia toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Ympdristévastuuta ja vihredd
osaamista tarvitsevat kaikki, kuluttajat ja kansalaiset yleisesti sekd padtoksentekijat, yritykset ja tyontekijat. Se on tarpeen
kaikilla aloilla ja kaikissa toimissa, niin tyossi (strategisen suunnittelun ja innovoinnin tehtdvistd ruohonjuuritason tyohon
tehtaissa ja palvelualoilla) kuin arjessakin (esimerkiksi kotona, liikenteessi ja ostopddtoksissi) kiintedni osana lihes jokaista
ammattia, vaikka osaa toistd voidaankin pitdd "ympdristoasiantuntijatoind”.

2.2 Covid-19-pandemian aiheuttamat talouden hdiriot eivit saisi tehdd ilmastopolitiikasta Euroopan hallituksille ja
ihmisille vihemman tirkedd. Eurooppalaiset poliitikot, yritykset, lainsdatéjat ja aktivistit ovat kehottaneet Euroopan johtajia
tekemadn vihreitd investointeja kasvun uudelleenkdynnistimiseksi koronaviruspandemian jilkeen. Tamin taustalla on
oletus, ettd ilmastonmuutoksen torjunta ja luonnon monimuotoisuuden edistiminen auttavat jilleenrakentamaan
vahvempaa taloutta. Covid-19-pandemian jilkeiset finanssipoliittiset elvytyspaketit tarjoavat mahdollisuuden kaynnistdd
muutokseen johtava vihred elpyminen, joka luo vihreitd tyopaikkoja.

2.3 Samaan aikaan useissa maissa on nihty laajoja protesteja epareiluina pidettyjen finanssipoliittisten ja sosiaalisten
uudistusten vuoksi. Tdmd viimeaikainen kehitys osoittaa kunnianhimoisten ja merkittivien ilmastopolitiikkojen
tarpeellisuuden ja kiireellisyyden. Niiden olisi oltava osallistavia ja tuettava heikoimmassa asemassa olevia alueita, aloja,
tyontekijoitd ja kansalaisia yleensd. Ndmid ilmastopolitiikat luonnollisestikin vaikuttavat kaikenikiisten oppijoiden
viralliseen, epiviralliseen ja arkioppimiseen, ja vihrein osaamisen, ympiristovastuun ja kestivin kehityksen pitaisi
sisdltyd oppimistuloksiin (tietoihin, taitoihin, asenteisiin ja arvoihin) kautta linjan kaikilla koulutusaloilla, oppisopimus-
koulutuksessa ja tyontekijoiden koulutuksessa niin vihreilld aloilla kuin niiden ulkopuolellakin. Vihred osaaminen ja vihredt
taidot pitdisi kasittdd valmiuksiksi, joita yhteiskunnassa ja taloudessa tarvitaan ympéristovaatimuksiin vastaamiseksi.
Ympiristoasiat kattavat laajan kirjon kysymyksid aina ilmastonmuutoksesta ja saastumisesta luonnonvaroihin ja luonnon
monimuotoisuuteen.

2.4 Koulutuksella on keskeinen rooli ympiristohaasteita koskevan tietoisuuden lisddmisessd, ja asenteiden ja
kayttaytymismallien muokkaamisella on siind suuri merkitys. Samalla kun monet 15-vuotiaat nikevit tulevaisuutensa
ympdriston suhteen pessimistisend (), OECD:n mukaan (*) monissa maissa on jo lisitty ympiristéaiheita opetus-
suunnitelmiin ja tarkastellaan sellaisia kysymyksid kuin kierritys, pdivittdiskulutusmallit ja kestdvyysperiaatteiden
mukaiset toimintatavat. Koulut ovat opiskelijjoille ymparistokysymyksissd ratkaisevan tirked tiedonldhde. Niissd myos
kasvatetaan vastuullisia ja kriittisesti ajattelevia kansalaisia, jotka tiedostavat ja ymmartivit ymparistoongelmien syyt ja
seuraukset ja joilla on kestdvipohjaisempien ratkaisujen loytdmiseksi tarvittavat tiedot, taidot ja asenteet. Tarvitaan
kuitenkin lisdtietoa siitd, miten EUn jdsenvaltiot nivovat ilmastonmuutostietoisuuden, ympiristovastuun ja kestdvin
kehityksen vihrednd osaamisena ja vihreini taitoina varhaiskasvatuksen, yleissivistivin koulutuksen ja korkeakoulutuksen
opetussuunnitelmiin.

() Ympiristoneuvosto, 5. maaliskuuta 2019.
@) OECD (2019), Avvisati, F., "Is there a generational divide in environmental optimism?”, PISA in Focus, nro 95.
(®)  OECD (2014), Trends shaping education 2014 Spotlight 4.


https://www.consilium.europa.eu/fi/meetings/env/2019/03/05/
https://www.oecd-ilibrary.org/education/is-there-a-generational-divide-in-environmental-optimism_04677bea-en
http://www.oecd.org/education/ceri/Spotlight4-ThinkGreen.pdf
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2.5  Vihredi osaamista ja vihreitd taitoja tarvitsevat kaikki kansalaiset, niin nuoret kuin vanhatkin. Vihred osaaminen on
laaja-alainen termi, ja siind on kyse kyvystd yhdistdd ymparistondkokohdat muuhun osaamiseen. Se vaatii riittavaa
ymmarrystd ja tietoa ympdristoasioista, mutta samalla tyohon liittyvin ja yleisen osaamisen vankkaa perustaa. Avaintaitoja
koskevassa viitekehyksessi (°) sanotaan, ettd matematiikan taitoja sekd luonnontieteiden, teknologian ja insindoritieteiden alan
taitoja tarvitaan ympiériston kestdvyyden tukemiseksi erityisesti kun on kyse tieteellisestd ja teknologisesta edistyksesti ja
ettd kansalaistaitoja tarvitaan vastuun ottamiseksi ympdristostd. Luonnontieteiden, teknologian, insinddritieteiden ja
matematiikan alan osaaminen on tirked perusta ympdristokysymysten ymmartimiselle ja ratkaisujen kehittdmiselle
ongelmiin. Kriittinen ajattelu, luovuus sekd yhteistyd ja ryhmdtyoskentely ovat myos tirkeitd osaamisalueita
ympdristotietoisen ja aktiivisen kansalaisuuden mahdollistamiseksi.

2.6 Vaikka OECD:n mukaan monissa maissa ymparistoaiheisia kursseja tarjoaa vain pieni midrd kouluja, aiheesta
keskustellaan kuitenkin usein muun perusopetuksen ohessa ja monet koulut tarjoavat ymparistdaiheista toimintaa
koulupiivin jilkeen ('%). Vield ei ole kuitenkaan tehty kansainvilistd tutkimusta kansallisista strategioista ja
ympdristotieteiden opetussuunnitelmista, ympiristoon liittyvistd asenteista, nimenomaan vihredn osaamisen hankkimis-
mahdollisuuksien kehityksestd ja tillaisen osaamisen arvioinnista. ETSK kehottaa Euroopan komissiota toteuttamaan
tutkimuksen vihredn osaamisen kehityksesté jasenvaltioissa ja laatimaan strategiansa sen pohjalta.

2.7 Talouden viherryttiminen tarkoittaa, ettd tuotteiden ja palvelujen tuottamiseen kaytetddn vihemman energiaa ja
raaka-aineita ja sen yhteydessd aiheutetaan vihemman hiilipddstojd. Se koskee kaikkea taloustoimintaa kaikilla aloilla ja
myo6s tyontekijoitd ja kuluttajia ('!). Siirtyminen vahahiiliseen talouteen tuo rakenteellisia muutoksia kaikille aloille ja
kaikkiin tyotehtdviin, kun uusia vihreitd ammatteja syntyy tai niiden kysynta lisddntyy. Eniten tarvitaan kuitenkin nykyisten
alojen ja ammattien viherryttimisti. Se merkitsee uusia taitoja, mikd puolestaan edellyttdd opetussuunnitelmien
pdivittimisti tai jopa uusia tutkintoja yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen eri tasoilla.

2.8  Jokaisessa ammatissa on tietyt ympdristonikokohdat, jotka on otettava huomioon. Siind missi talouden
viherryttiminen luo osaamistarpeita erityisesti tietyille aloille, kuten energia- ja resurssitehokkuuteen, rakennusalalle ja
valmistusteollisuuteen, siirtyminen kohti kiertotaloutta luo vihredn osaamisen tarpeita lukuisille eri aloille. Tarvittavat uudet
taidot on otettava huomioon my®os eri koulutusaloilla ja opetussuunnitelmissa, mukaan luettuna ammatillinen koulutus
aina peruskoulutuksesta jatkokoulutukseen saakka sekd oppisopimuskoulutus. Tillainen uusi vihred osaaminen voi
vaihdella hyvin teknisestd ammattialakohtaisesta osaamisesta "pehmeddn” osaamiseen, kuten vastuulliseen resurssien
kéyttoon, joka voi olla merkityksellistd eri ammateissa, hierarkiatasoilla ja aloilla (*2).

2.9  Vield ei ole olemassa kattavaa EU-tason strategiaa (kuten neuvoston suositusta) vihredd osaamista ja vihreitd taitoja
koskevan koulutuksen kehittdmisestd, vihreitd kouluja koskevien strategioiden laatimisesta ja tdydennys- ja uudel-
leenkoulutuksen tarjoamisesta aikuisille tydpaikoilla ja niiden ulkopuolella ympiristonsuojelua, yhteiskuntaa ja talouden
viherryttimistd varten tarvittavan osaamisen hankkimiseksi. ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd Euroopan komission
esittdmadssd uudessa Euroopan osaamisohjelmassa (**) (2020) keskitytddn vihreddn osaamiseen, mutta pitdd valitettavana,
ettd siind ei aseteta maille tavoitetta vahintddn perustason vihredt taidot ja vihredd osaamista omaavien aikuisten osuudesta,
vaikka siind ehdotetaan tavoitetta osallistumiselle digitaalisia perustaitoja koskevaan aikuiskoulutukseen. Komitea ehdottaa,
ettd neuvoston suositus voisi seurata uudessa Euroopan osaamisohjelmassa esitettyjd ehdotuksia keskittymisestd siithen,

) EUVL C 189, 4.6.2018, s. 1

("% OECD (2012), "How ’green’ are today’s 15-year-olds?” PISA in Focus, nro 15.

(") Eurofound (2011), Industrial relations and sustainability: the role of social partners in the transition towards a green economy.
("3 Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018 update — European synthesis report. Cedefopin tutkimuksessa kisitellddn kehitystd
Saksassa, Tanskassa, Espanjassa, Virossa, Ranskassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

(") COM(2020) 274 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/50150271.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2011/industrial-relations/industrial-relations-and-sustainability-the-role-of-social-partners-in-the-transition-towards-a
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2020:274:FIN
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miten vihred asenne saataisiin juurrutettua kaikkiin kansalaisiin tekemalld ymparistévastuusta eurooppalaisella koulutus-
alueella taito, jota opetetaan kaikessa yleissivistdvissd ja ammatillisessa koulutuksessa, ja painottamalla vihrein osaamisen
tasapuolista kehittdmistd kaikenikdisten, eri sukupuolten ja etenkin sosiockonomisesti muita heikommassa asemassa
olevien ryhmien keskuudessa.

2.10  Kiertotalouteen ja vihahiiliseen talouteen siirtyminen muuttaa vaistdimdttd alojen ja ammattien rakenteita mutta
tuo mahdollisuuksien lisdksi my0s haasteita, mukaan luettuna taantuvat alat sekd alat, joilla on rekrytoinnin ongelmakohtia.
Heikommassa asemassa olevia ryhmid, kuten vihin koulutettuja aikuisia ('), varten rdtaloidyt lihestymistavat toisivat tdstd
nikokulmasta sosioekonomisia lisahyotyja.

2.11  Pitdisi alkaa tukea kattavan polititkan ja rahoituksen avulla opettajien ja kouluttajien ammatillista perus- ja
jatkokoulutusta ympdristonsuojelun alalla aiheena, johon perehtyvit kaikkien aineiden opettajat kaikilla koulutustasoilla ja
kaikenlaisessa yleissivistavassd ja ammatillisessa koulutuksessa, seké lisdksi vihredd osaamista ja vihreitd taitoja koskevaa
erityiskoulutusta. Olisi myos huolehdittava siitd, ettd opettajat ja kouluttajat saavat asianmukaista ammatillista tukea ja ettd
heille on tarjolla aiheeseen liittyvid ja ajantasaisia opetusmateriaaleja, vilineitd, menetelmii ja opetuskdytintoja.

2.12  Viimeaikaisen tutkimuksen ("*) mukaan tyottomien tai tyossd kdyvien osaamisen kehittimiseen tahtddvissd
koulutusohjelmissa keskitytddn yleisesti ottaen harvoin erityisesti vihreddn osaamiseen, vaikka toimialajirjestot ja
hyvintekeviisyysjdrjestot tai voittoa tavoittelemattomat organisaatiot osallistuvat toisinaan aktiivisesti tllaisen osaamisen
kehittdmiseen. Tam4 saattaa kuvastaa heikkoa yhteyttd ymparistoasioihin liittyvien politiikkojen ja ty6llisyyttd ja osaamista
kasittelevien politiikkojen valilli, mukaan luettuna osaamistarpeiden ennakointi. Tutkittujen maiden lainsiddannossa,
politiikoissa ja strategioissa keskitytddn harvoin pelkéstddn vihreddn osaamiseen ja tyopaikkoihin. Samaan aikaan yritysten
vihredn osaamisen kehittdmiseen tarkoitetut tuet ja kannustimet ovat harvinaisia.

3. Erityistd

3.1  ETSK huomauttaa, ettdi YK:n vahvistamissa kestivin kehityksen tavoitteissa vaaditaan, ettd maat toteuttavat
kaikille avoimeen, tasa-arvoiseen ja laadukkaaseen koulutukseen (tavoite 4) ja ilmastonmuutokseen (tavoite 13) liittyvid
toimenpiteitd. Alatavoitteella 13.3 pyritddn erityisesti parantamaan ilmastonmuutoksen hillitsemiseen, sithen sopeutumi-
seen, sen vaikutusten lievittdmiseen ja ennakkovaroituksiin liittyvdd koulutusta, tietimyksen lisddmistd sekd kansalaisten ja
instituutioiden valmiuksia. Alatavoitteella 4.7 pyritddn varmistamaan, ettd kaikki oppijat saavat tiedot ja taidot, joita
tarvitaan kestavin kehityksen edistimiseen. Talld tavoin pyritddn paitsi parantamaan osaamista ja piristimain taloutta myos
edistimiin maailmankansalaisuuden, aktiivisen demokraattisen kansalaisuuden ja rauhan tavoitteita.

3.2 ETSK korostaa tarvetta panna tiytintoon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ensimmiinen periaate eli
tehdd laadukkaasta ja inklusiivisesta kasvatuksesta, koulutuksesta ja elinikiisestd oppimisesta kaikille kuuluva oikeus
Euroopassa samalla kun parannetaan vihredn osaamisen ja vihreiden taitojen vilittdmistd kaikille. TAmin periaatteen
taytantoonpanoa tulee tukea tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa sovitulla kestdvalld julkisella
rahoituksella.

3.3 ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd 11. joulukuuta 2019 julkaistussa Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmassa (') esitetddn ilmastonmuutoksen torjuntaa ja ympariston suojelua koskeva kattava eurooppalainen strategia
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi EU:ssa vuoteen 2050 mennessi ja ettd siind ilmoitetaan erilaisista strategioista ja
niiden pohjalta tulossa olevista sdddoksistd, rahastoista ja kansallisista uudistuksista. Komitea on erityisen tyytyvdinen
sithen, ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa painotetaan, ettd "[k]ouluilla, oppilaitoksilla ja yliopistoilla on hyvit
mahdollisuudet tehdd oppilaiden, vanhempien ja koko yhteison kanssa yhteisty6td muutoksissa, joita siirtyman
onnistuminen edellyttdd”. Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa korostetaan myos ennakoivan tdydennys- ja
uudelleenkoulutuksen tirkeyttd pyrittdessd helpottamaan kaikkien, etenkin taantuvien alojen tyontekijoiden, oikeudenmu-
kaista siirtymistd vihreddn talouteen.

(™) Ks. Cedefop (2020), Empowering adults through upskilling and reskilling pathways, Volume 1: adult population with potential for
upskilling and reskilling, joka tarjoaa kattavan yleiskuvan matalan osaamistason omaavista aikuisista EU:n 27 jasenvaltiossa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

(") Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018 update — European synthesis report. Tutkimuksessa kisitellddn kehitystd Saksassa,
Tanskassa, Espanjassa, Virossa, Ranskassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

() COM(2019) 640 final.


https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3081
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1591957695238&uri=CELEX:52019DC0640
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3.4  Euroopan vihrein kehityksen ohjelmassa todetaan, ettdi Euroopan komissio “aikoo laatia eurooppalaisen
osaamiskehyksen, jonka avulla voidaan kehittdd ja arvioida ilmastonmuutosta ja kestdviid kehitystd koskevia tietoja,
taitoja ja asenteita. Se tarjoaa myos tukimateriaalia ja helpottaa hyvien kaytintojen jakamista EU:n opettajankoulutus-
ohjelmien verkostoissa.” ETSK suhtautuu myonteisesti tihin ehdotukseen ja suosittelee, ettd komissio luo osaamiskehyksen,
jota voidaan soveltaa viralliseen, epiviralliseen ja arkioppimiseen sellaisen avoimen yhteistydmenetelmin puitteissa,
johon osallistuu opetusministerididen, koulutusalan tyomarkkinaosapuolten ja muiden asianomaisten sidosryhmien, kuten
nuoriso- ja koulutusalan kansalaisjarjestojen, edustajia.

3.5  Virallisen oppimisen ndkokulmasta vihred osaaminen ja ilmastonmuutokseen keskittyminen opiskelussa ja
opetuksessa kulkevat kisi kddessd koulujen demokraattisemman johtamisen sekd sellaisen "vihredn kulttuurin” mukaisen
oppimisympdriston kanssa, jonka myotd luodaan vihreitd kouluja, joilla on asianmukainen ilmastoasiat huomioiva ja
ympdristod sddstavd infrastruktuuri ja joita johdetaan tdltd pohjalta kestivyysperiaatteiden mukaisesti yhteistyossd koko
kouluyhteison kanssa ja jotka valmistavat oppilaita torjumaan ilmastonmuutosta aktiivisina kansalaisina ja tulevissa
tyotehtavissadn.

3.6 Vihredd osaamista on kehitettivd kansallisten aktiivisten koulutus- ja osaamisstrategioiden puitteissa yhteistyossi
alan toimijoiden kanssa osana tuloksellista tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja kuullen asianomaisia kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioita, ja myos opiskelijoita, nuoria, opettajia ja vanhempia, jotta voidaan edistdd vahahiilista,
resurssitehokasta ja sosiaalisesti osallistavaa taloutta. Niitd strategioita on myo6s muokattava ja pidettivd ajan tasalla
hyodyntamalld tehokasta osaamistarpeiden ennakoimisen ja osaamisen kohtaamisen mahdollistavaa jarjestelmai (1), jossa
ovat mukana kaikki asianomaiset sidosryhmat, erityisesti tyomarkkinaosapuolet ja nuoriso- ja koulutusalan kansalaisjar-
jestot, ja jossa otetaan huomioon esimerkiksi koulutukseen, ty6llisyyteen, ympiristonsuojeluun, kiertotalouteen ja
muuttoliikkeeseen liittyvit muut polititkkatavoitteet. Néin voitaisiin tarjota oikea-aikaisesti ja kohdennetusti vihred
osaamista koskevaa yleissivistivdd ja ammatillista koulutusta, joka tdyttdisi yhteiskunnan ja talouden tarpeet. Koska
siirtyminen kiertotalouteen nihdaan jasenvaltioiden strategisena tavoitteena, vihredn osaamisen kehittdminen on niin ikdan
mukautettava kansallisiin kasvustrategioihin, jotta koulutusaloitteet tayttavit kansalliset strategiset tavoitteet.

3.7 Virallisen koulutuksen ohella myos epdvirallinen koulutus edistdd kasvamista ympdristotietoiseksi kansalaiseksi
tarjoamalla nuorille mahdollisuuden ja olosuhteet titd varten tarvittavien tietojen, taitojen, arvojen ja asenteiden
omaksumiseen ja ympérist6d tukeviin toimiin. Lisaksi ympdristotietoisilla kansalaisilla on voimaa ja motivaatiota osallistua
yhteiskunnan muuttamiseen niin, ettd saadaan ratkaistua nykyajan ympéristdongelmia ja estettyd uusien ongelmien
syntyminen, saadaan aikaan kestdvad kehitysté ja pystytdan palauttamaan ihmisten (inhimillinen) suhde luontoon. Muun
muassa paikkaldhtoinen kasvatus, kansalaisten ekologiakoulutus, ekologisen oikeudenmukaisuuden opettaminen,
toimintakyvyn opettaminen ja yhteiskuntatieteellisen mallin mukainen tutkiva oppiminen voivat edistid nuorten ihmisten
kykyd syvilliseen kansalaisvaikuttamiseen, jota tarvitaan ympiristo6n liittyvdn ja yhteiskunnallisen muutoksen
toteuttamiseksi (¥). Onkin erittdin tirkedi tukea epdvirallisen koulutuksen ohjelmia ja tillaista osaamisen kehittimistd
hyodyntivii organisaatioita, sillid ne tdydentivit kouluissa annettavaa virallista koulutusta.

3.8 Komitea kehottaa tulevia EU:n puheenjohtajavaltioita ja Euroopan komissiota tehostamaan vuonna 2019 jarjestetyn
kaikkien aikojen ensimmdisen EU:n talous- ja opetusministerien yhteisen neuvoston kokouksen (*°) esimerkkid seuraten
koulutus-, tyollisyys- ja ympdristoneuvostojen vilistd yhteistyotd, jotta ylimmat padttdjat yhdistavat toisiinsa
ilmastonmuutoksen torjunnan ja sen, ettd vihredd osaamista ja vihreitd taitoja on tdrkedd opettaa kaikenikiisille.

(V) Lisdtietoja osaamistarpeiden ennakoinnista ja osaamisen kohtaamisen varmistamisesta kattavan osaamisenhallintajirjestelmén
puitteissa on osaamistarpeiden ennakointia ja osaamisen kohtaamista kisittelevalld Cedefopin verkkosivulla Lisitietoja vihreda
osaamista koskevien osaamistarpeiden ennakoinnin tirkeydestd, ks. Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018 update.

("®)  Paraskeva-Hadjichambi D. ynnd muut, (2020), "Educating for Environmental Citizenship in Non-formal Frameworks for Secondary
Level Youth”, teoksessa: Hadjichambis A. ynnd muut (toim.), Conceptualizing Environmental Citizenship for 21st Century
Education. Environmental Discourses in Science Education, vol. 4. Springer, Cham.

(") Opetus- ja talousministerien yhteinen istunto.


https://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/assisting-eu-countries-skills-matching
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
https://video.consilium.europa.eu/en/webcast/f5abe218-1312-4aa3-b238-491eb0e8cb80
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3.9  ETSK suhtautuu myonteisesti myos sithen, ettd Euroopan parlamentti on antanut Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmaa kisittelevin péitoslauselman (*%), jossa se korostaa, ettd teollisuusstrategiassa on otettava asianmukaisesti
huomioon vaikutukset tydvoimaan sekd tyontekijoiden koulutus ja uudelleen- ja tiydennyskoulutus (*!), ja "kehottaa
komissiota tarkastelemaan tarkasti timdn strategian alueellista ulottuvuutta ja varmistamaan, ettei ketddn eikd mitdin
aluetta unohdeta”, sekd "katsoo, ettd strategiaan on sisillytettdva tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu, johon tyontekijdt
osallistuvat tédysipainoisesti”. ETSK korostaa, ettdi myds yritysten on laadittava ympéristonsuojelustrategioita, joten
tyonantajienkin osaamista on kehitettava.

3.10  Vastuu ympiristostd alkaa tiedon tarjoamisesta ihmisille siitd, mitd teknologisia ratkaisuja pitdd kdyttda talouden,
yksityiselimédn ja kotitalouksien viherryttimiseksi. Sitd varten on erittdin tirkedd ryhtyd toimenpiteisiin, joiden myotd
yritykset, julkiset elimet ja kotitaloudet saavat kdyttoonsd enemmdn teknisid vihreitd ratkaisuja sekd koulutusta niiden
kdyttoon oppimalla tekemisen kautta. Oikeudenmukaisen siirtymdn strategialla (*2) pitdisikin tukea kaikenikiisten
aikuisten osaamisen kehittimistd tyopaikoilla ja niiden ulkopuolella ja auttaa heitd siten tekemdiin uravalintoja ja
siirtyméddn uusiin tehtéviin sekd noudattamaan kestivyysajattelua elimassadan.

3.11  Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ensimmdisestd periaatteesta on tehtiva todellisuutta sen varmistamiseksi,
ettd kaikilla aikuisilla on niin tyopaikoilla kuin niiden ulkopuolellakin tasa-arvoinen mahdollisuus laadukkaaseen ja
inklusiiviseen koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen, joka liittyy vihreisiin taitoihin, vihreisiin teknologioihin ja tiettyjen
ammattien kovaan ja pehmeddn vihreddn osaamiseen, ja ettd tillainen patevyystasoa parantava koulutus tunnustetaan.
Vihredd osaamista ja vihreissd tyOpaikoissa tarvittavaa osaamista koskevan ammatillisen koulutuksen tarjoamisen
parantamiseksi tyontekijoitd pitéisi tukea tehokkaasti kaikilla osaamistasoilla ja kaikenkokoisissa yrityksissd toimialasta ja
maantieteellisestd alueesta riippumatta. Tallaista tukea on kehitettdva kansallisena ja toimialakohtaisena strategiana, johon
osallistuvat alakohtaiset osaamisneuvostot ja tyomarkkinaosapuolet, ja erityistdi huomiota on kiinnitettdva tarjoajien
koulutuksen laatuun.

3.12  EU:n on lisdttdvi investointejaan hiilipadstojen ja -jalanjiljen pienentdmiseksi hankkeilla, joilla voidaan myos luoda
laadukkaita tyopaikkoja. Erasmus+-ohjelman yhteydessi on tirkedd suunnata rahoitusta vihrein osaamisen ja
ympiristonsuojelutaitojen kehittimiseen, jotta voidaan tukea ilmastonmuutoksen torjuntaan liittyvid nuoriso- ja
koulutusyhteistyon hankkeita, liikkkuvuutta ja opiskelijavaihtoja, nuorisoa ja henkiloston koulutusta, vihreiden koulujen
kehittimistd ja opettajien koulutusta. ETSK toteaa, ettd komission pyrkimyksend on tarjota jdsenvaltioille uusia
rahoitusvaroja kestivyysnikokohtien paremmaksi huomioimiseksi koulurakennuksissa ja koulujen toiminnassa. Tavoittee-
na on ohjata kouluinfrastruktuuri-investointeihin kolme miljardia euroa vuonna 2020. Komitea kannattaa sitd, ettd muista
EU:n rahastoista, kuten ESR+:sta, elpymispaketista ja oikeudenmukaisen siirtymédn rahastosta, myonnetddn taloudellista
tukea kaikenikdisten oppijoiden vihrein osaamisen kehittdmiseen. Samalla on varmistettava kestavilld pohjalla olevat
julkiset investoinnit koulutukseen (%).

3.13  Aikuisten koulutuksen tukeminen hyodyttad merkittavalld tavalla yksittdisid ihmisid, tyonantajia ja koko taloutta
tyoelimin murroksessa, joka johtuu pddasiassa ilmastonmuutoksesta. Tydvoiman tiydennys- ja uudelleenkoulutuksen
rahoittaminen ESR+:n, muiden EU:n rahastojen, jisenvaltioiden julkisten tydvoimapalvelujen ja tyonantajien tuella on
ddrimmadisen trkedd, ja sitd pitdisi edistdd tehokkailla uudelleenkoulutusta ja tdydennyskoulutusta koskevilla strategioilla.
Yritysten yhteistyon tukeminen ja niiden resurssien yhdistiminen koulutustarpeiden tayttimiseksi voi auttaa erityisen
paljon pk-yrityksid, joilla ei ole tarpeeksi aikaa ja resursseja tarjota koulutusta itse (>). Vihredn osaamisen hankkiminen
tyopaikoilla lisdisi tyontekijoiden, johdon ja sidosryhmien selviytymis- ja sopeutumiskykyd ja edistéisi vihredd kasvua.

(*)  Euroopan vihrein kehityksen ohjelmasta 15. tammikuuta 2020 annettu Euroopan parlamentin paitoslauselma.

(*')  Lihavointi ETSK:n.

(**  Oikeudenmukaisen siirtyman mekanismi on osa Euroopan vihredn kehityksen investointiohjelmaa, ja sen avulla on tarkoitus saada
liikkeelle vdhintdan 100 miljardin euron investoinnit kohdennetun lisdtuen tarjoamiseksi alueille, joihin ilmastoneutraaliin talouteen
siirtyminen vaikuttaa eniten ja joilla on heikommat valmiudet vastata siirtymahaasteeseen.

() EUVL C 262, 25.7.2018, s. 1.

(*)  Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018 update — Tutkimuksessa kisitelld4n kehitystd Saksassa, Tanskassa, Espanjassa, Virossa,
Ranskassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_FI.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1540381890369&uri=CELEX:52018IE0927
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
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3.14 ETSK pitdd myonteisend, ettd ympdristoneuvosto kokoontui 5. maaliskuuta 2020 keskustelemaan vihredn
kehityksen ohjelmasta ja eurooppalaisen ohjausjakson viherryttimisesti (), ja pyytdd komissiota tekemin yhteistyoti
opetusministerididen, asiaankuuluvien tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa maakoh-
taisten suositusten laatimiseksi EU:n jdsenvaltioille vihredn osaamisen ja vihreiden taitojen edistimisestd kaikenlaisessa
koulutuksessa ja kaikilla yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen aloilla ja tasoilla varhaiskasvatuksesta korkeakoulu-
tukseen ja aikuisopiskeluun unohtamatta aikuisten tehokasta tukemista tyopaikoilla ja niiden ulkopuolella.

Bryssel 2. joulukuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG

(*)  Ympiristoneuvosto, 5. maaliskuuta 2019.


https://www.consilium.europa.eu/fi/meetings/env/2019/03/05/
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: “Teollisuuden siirtyminen kohti vihreii ja
digitaalista eurooppalaista taloutta: lakisditeiset vaatimukset ja tyomarkkinaosapuolten ja kansalais-
yhteiskunnan rooli”

(valmisteleva lausunto)

(2021/C 56/02)

Esitteliji: Lucie STUDNICNA

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 15.9.2020

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artikla
Vastaava jaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”

Hyviksyminen tdysistunnossa 2.12.2020

Tdysistunnon nro 556

Adnestystulos 148/89/19

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestimastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Euroopan vihreddn ja digitaaliseen talouteen siirtymiselle on useita edellytyksid kestdvalld pohjalla olevan,
oikeudenmukaisen ja sosiaalisesti hyviksyttavan tulevaisuuden saavuttamiseksi Euroopassa. Covid-19-pandemia on lisinnyt
tarvetta sithen, ettd tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunta osallistuvat laajemmin ja tiiviimmin poliittiseen
toimintaan kaikilla tasoilla, sekd siihen, ettd Euroopan tasolla on vahva siintelykehys ja normit erityisesti sosiaalipolitiikan
alalla. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytint66npanoa varten tarkoitetulla toimintasuunnitelmalla olisi oltava
merkittdva rooli tdssd tyossi.

1.2 ETSK katsoo, ettd on olennaisen tirkedd tunnustaa ilmastonmuutoksen, kiertotalouspolitiikan ja yritysten sosiaalisen
vastuun vilinen tdydentdvyys ja korostaa uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kiertoluonnetta.

1.3 Tyonantajien, yrittdjien ja yksityisen sektorin sitoutumisen rooli rakennemuutoksen edistdjand on keskeisessi
asemassa teollisessa siirtymassa. Koska innovointi Euroopassa on tyypillisesti perdisin pienistd yksikoistd, on keskityttava
suotuisan liiketoimintaympdriston luomiseen ja sellaisten pk-yritysten potentiaalin edistimiseen, jotka tarjoavat
korkeatasoisia tietopohjaisia palveluja. Ne ovat useissa tapauksissa edellikavijoitd kyseessd olevien teollisuudenalojen
markkina-asemaa ajatellen, ja ne ovat luotettavia ja kriisinkestdvid tyénantajia. Yhteisotalouden yritysten ja organisaatioiden
kokemusta olisi myos hyodynnettivi: ne toimivat alueilla, joihin vihred siirtymd ja digitalisaatio vaikuttavat. Siksi niiden
liiketoimintaa ja sosiaalisia innovaatioprosesseja on edistettiva.

1.4 Olisi otettava kdyttoon mekanismi, jolla yksityisen sektorin rahoitusvarat ohjataan ymparistoon, yhteiskuntaan ja
hyvdan hallintotapaan liittyvien kriteerien mukaisiin investointeihin johdonmukaisella tavalla. Pankkiunionia, paa-
omamarkkinaunionia, kestivia rahoitusta, digitaalista rahoitusta ja pk-yrityksid koskevat strategiat vahvistavat ndin ollen
kaikki toisiaan ja edellyttdvit varojen kanavoimista tuottavampiin hankkeisiin taloudessa, joka on jopa 80-prosenttisesti
riippuvainen pankkialasta rahoitustarpeidensa tyydyttimiseksi.

1.5  Selviytymiskykyinen, kestavilld pohjalla oleva, oikeudenmukainen ja vauras Eurooppa edellyttdd sddntelykehystd,
jolla voidaan tehostaa oikeudenmukaista siirtymaprosessia ottaen samalla huomioon sen eettiset vaikutukset ja yleiset edut,
kuten kuluttajansuoja, terveys, turvallisuus ja laatu. ETSK suosittelee, ettd eurooppalaiset ja kansalliset instituutiot ottavat
kdyttoon uusia hallintorakenteita, joilla voidaan varmistaa paikallistalouden, tyémarkkinaosapuolten ja kansalaisyh-
teiskunnan aktiivinen osallistuminen oikeudenmukaisten toimenpiteiden suunnitteluun ja tdytdntoonpanoon sen
varmistamiseksi, ettd siirtymat ovat sosiaalisesti oikeudenmukaisia. Yksi keskeisistd hallintojarjestelyistd sosiaalisesti
oikeudenmukaisten siirtymien tdytintdonpanossa ja seurannassa on eurooppalainen ohjausjakso. ETSK suosittelee, ettd
eurooppalaiseen ohjausjaksoon sisdllytetddn uusia, parannettuja, mitattavissa olevia ja tdydentavid sosiaalisia, taloudellisia ja
ympdristod koskevia indikaattoreita, joilla valvotaan ja seurataan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteita.

1.6 Alueiden asemaa olisi vahvistettava Euroopan siirtymiohjelmassa. Keskeistd on pitkan aikavilin suunnittelu, vahva
paikkaperustainen ldhestymistapa, dlykds erikoistuminen ja henkilopddoma sekd pitkdn aikavilin siirtymdtavoitteen ja
lyhyen aikavilin painopisteiden yhteensovittaminen.
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1.7  ETSK katsoo, ettd siirtymavaiheen toimien rahoitus- ja tukivilineitd EUn tasolla on tdydennettivd kansallisin
resurssein ja tarpeellisella hallinnon eri tasojen viliselld koordinoinnilla. Riittdvan rahoituksen varmistamiseksi ETSK
kannattaa myos laajempaa omien varojen valikoimaa.

1.8 Henkilopddoman ohjelma on yksi siirtyman onnistumisen edellytyksistd. Useiden toimijoiden, kuten oppilaitosten,
tyonantajien, ammattiliittojen, julkisten tyovoimapalvelujen, kansalaisjirjestojen ja ammattijirjestojen, on tehtiva
yhteisty6td osaamisen kehittdmisessd ja kaikenlaisten tulevien, uusien ja vanhojen osaamistarpeiden ennakoinnissa.

1.9  ETSK suhtautuu myonteisesti tulossa olevaan toimintasuunnitelmaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytantoonpanemiseksi. Asiaa koskevaa EU:n tyolainsdddantod olisi vahvistettava, jotta tyontekijoille oikeudenmukaista
siirtymaa voitaisiin tukea paremmin. Toimintasuunnitelmassa olisi asetettava vihimmadistaso EU:n tason oikeuksille, joita
ovat muun muassa oikeus terveyteen ja turvallisuuteen, joka kattaa kaikki tyontekijat ja uudentyyppiset tyot, tiedotus-,
kuulemis-, yhteispddtos- ja osallistumisoikeudet, jotka eivit rajoitu siirtymdtilanteisiin, taitojen kehittdmisoikeudet,
tyottomyysvakuutuksen vihimmaiisvaatimukset, vihimmaispalkka ja kollektiivinen neuvottelumenettely.

2. Yleisid huomioita ja tulevat tarpeet huomioiva lihestymistapa

2.1 Euroopan parlamentin tyollisyys- ja sosiaaliasioiden valiokunta pyysi titd valmistelevaa lausuntoa panokseksi
tulevaan toimintasuunnitelmaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin panemiseksi tdytdnto6n ja seuraavaan,
toukokuussa 2021 Portossa pidettavaksi suunniteltuun EU:n sosiaalialan huippukokoukseen.

2.2 Covid-19-pandemia aiheuttaa eurooppalaisille yrityksille ja tyontekijoille valtavia sosiaalisia ja taloudellisia
seurauksia. Monet yritykset ovat romahtamaisillaan, menetimme tydpaikkoja ja kotitaloudet menettivit toimeentulonsa.
Huolimatta ennennikemittomistd taloudellisista pelastustoimenpiteistd, joilla pyritddn lieventdimain sulkutoimenpiteiden
vaikutuksia tyopaikkoihin ja yrityksiin, talousennusteet antavat erittdin huolestuttavan kuvan. EU:n talouden ennustetaan
supistuvan 8,3 prosenttia vuonna 2020 ja kasvavan 5,8 prosenttia vuonna 2021. Kasvuennuste vuodelle 2021 on myos
hieman kevailld ennustettua heikompi (). Jasenvaltioilla on enndtyksellisesti velkaa, ja myos EU:lla on ensimmaistd kertaa
historiassa yhteistd velkaa. Emme myoskddn tiedd brexitin seurauksia.

2.3 Keskeiset toimialat ja sektorit on yksiloitdva ja niitd on tuettava henkiloresursseista aina tutkimukseen asti, ja
tuloksena on oltava eurooppalainen teollisuuspolitiikka, jolla suojellaan nditd strategisia sektoreita markkinoilla ja
varmistetaan keskeisten resurssien huoltovarmuus. Euroopan teollisuuspolitiikan tulisi toimia ylirakenteena, joka koordinoi
kaikkia EU:n eri toimintapolitiikkoja johdonmukaisella ja kattavalla tavalla synergioiden luomiseksi. Tallainen muutos
edellyttad, ettd Euroopan komissio antaa suunnan ja ettd jasenvaltioiden toimintapolitifkat yhdenmukaistetaan EU:n
toimintalinjojen kanssa. Tdma ei tarkoita mikrotason hallinnointia, vaan toimintapolitiikkojen yhdenmukaistamista siten,
ettd ne ovat johdonmukaisia ja edistivit muutoksia. Tdma prosessi on mahdollinen vain, jos kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot ja tyomarkkinaosapuolet osallistuvat sithen aktiivisesti. IIman EU:n kansalaisten demokraattiseen ja
tehokkaaseen osallistumiseen perustuvaa “sosiaalisen kehityksen ohjelmaa” ei saada aikaan kaikille hyodyllistd vihredn
kehityksen ohjelmaa.

2.4 Olisi otettava kdyttoon mekanismi, jolla yksityisen sektorin rahoitusvarat ohjataan ympiristoon, yhteiskuntaan ja
hyvdidn hallintotapaan liittyvien kriteerien mukaisiin investointeihin johdonmukaisella tavalla. Pankkiunionia, pai-
omamarkkinaunionia, kestdvad rahoitusta, digitaalista rahoitusta ja pk-yrityksid koskevat strategiat vahvistavat ndin ollen
kaikki toisiaan ja edellyttdvit varojen kanavoimista tuottavampiin hankkeisiin taloudessa, joka on jopa 80-prosenttisesti
riippuvainen pankkialasta rahoitustarpeidensa tyydyttimiseksi.

2.5 Tissd yhteydessi on kiytetty ekologiseen ja teknologiseen muutokseen liittyvdd termid “oikeudenmukainen
siirtyma”. ETSK katsoo, ettd oikeudenmukainen siirtyma on keskeinen osa seké talousarviopolitiikkaa ettd elpymissuunni-
telmaa, joka edistdd vihredampdd eurooppalaista taloutta. Sen vuoksi on tarpeen kehittdd kattavampi kdsitys
oikeudenmukaisesta siirtymastd (hiileen perustuvien talouksien lisiksi), jolla pannaan kaikilta osin tdytdnt6on Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilari (%), joka perustuu uuteen yhteiskuntasopimukseen, samalla kun edistetddn uudistustyotd
uudelleenjakojirjestelmien, tyo- ja yksityiseliman tasapainon ja sukupuolten tasa-arvon alalla. Erityisen tirkeitd Euroopan

(') Euroopan komission kesin 2020 talousennuste: "taantuma syvenee ja maiden viliset erot kasvavat”.
()  EUVL C 364, 28.10.2020, s. 1


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2020-economic-forecast-deeper-recession-wider-divergences_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2020:364:TOC
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sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintoonpanon kannalta ovat laadukkaat tyopaikat kaikille; korkeatasoisen koulutuksen
saatavuus erityisesti heikossa asemassa oleville ryhmille, elinikdinen oppiminen mukaan luettuna; terveydenhuolto- ja
sosiaalipalvelujen yhdenvertainen saatavuus kaikille; sosiaaliturva; heikossa asemassa olevien ryhmien, kuten pitkaaikais-
tyottomien, naisten, nuorten, muuttajien tai vammaisten henkiliden, osallistaminen. Kaikki nimd tirkedt tavoitteet
voidaan saavuttaa vauraan talouden, ty6nantajien tarjoamien uusien, korkean osaamistason tyGpaikkojen ja uusien
teknologioiden edellyttimien investointien avulla.

2.6 Teollisuuden siirtymavaiheen maat ja alueet kohtaavat tyypillisesti haasteita teollisen perustansa nykyaikaistamisessa,
tydvoiman osaamisen parantamisessa, tyopaikkojen menetysten korvaamisessa keskeisilli aloilla ja tulojen kasvua
rajoittavan alhaisen tuottavuuden parantamisessa. Kaiken kaikkiaan ne hyoétyisivdt viherryttimisestd ja teknologisesta
edistymisestd ja siihen liittyvastd kehityksestd, mutta erdat paikkakunnat ja tietyt viestoryhmat, erityisesti heikossa asemassa
olevat ihmiset, kuten vammaiset henkilot, vanhukset, romanit ja muuttajat, ovat vaarassa tulla jatetyksi muista jilkeen.
Pitkdn aikavilin muutoksiin liittyviin haasteisiin vastaaminen edellyttdd, ettd poliittiset paatoksentekijt, tyomarkkina-
osapuolet, kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja kyseisten maiden ja alueiden keskeiset sidosryhmit ennakoivat muutosta
ja hallitsevat siirtymévaihetta aktiivisesti. Tydmarkkinaosapuolten vilinen vuoropuhelu, tiedottaminen, tyontekijoiden ja
heitd edustavien jirjestojen kuuleminen ja ndiden osallistuminen, myos pditoksentekoelimissd (johtokunnat ja hallinto-
neuvostot), ovat keskeisessd asemassa, kun kasitelldan yritysten paitoksentekoa ja vaikutetaan siihen, jotta siirtymid voidaan
hallita tulevaisuuteen suuntaavalla tavalla. ETSK kehottaa komissiota vahvistamaan ja kehittiméin sosiaalista ulottuvuutta
tulevassa pdivitetyssi teollisuusstrategiassa.

2.7 Pandemiakriisin kisittely ja menestyksekkddn teollisen muutoksen mahdollistaminen on kaikkien sidosryhmien
etujen mukaista, ja se edellyttad yhteisid ponnisteluja ja yhteisid tavoitteita (kuten yritysten pitkdjanteistd kehittdmistd) seka
tehokasta tyomarkkinaosapuolten valistd vuoropuhelua luottamuksen ilmapiirissd ja myonteistd asennetta. ETSK katsoo,
ettd hyvdn ja niin muodoin kestdvdpohjaisen liiketoiminnanhallinnan, johon liittyy yhteinen muutosennakointi, on
perustuttava sisimarkkinoiden koeteltuihin oikeudellisiin vahimmaisvaatimuksiin, ja tyontekijoiden on padstava
ilmaisemaan mielipiteensd informoinnin, kuulemisen ja tyontekijoiden yrityksen johtokuntiin osallistamisen kautta.

2.8  Digitalisaatio ja automaatio vaikuttavat talouteen ja yhteiskuntaan sekd myonteisesti etté kielteisesti. Tama siirtyma
edellyttdisi sddntelyd, joka seuraa teknologian muutosvauhtia ja muutoksen ennakointia kutsumalla esimerkiksi
tydmarkkinaosapuolet mukaan. Eurooppalaiset tydpaikkaneuvostot (EWC) ja eurooppayhtididen (SE) tyopaikkaneuvostot
voivat toimia myonteisend esimerkkind tyontekijoiden pakollisesta rajatylittavastd osallistamisesta intressien tasapainotta-
miseen ja ratkaisujen etsimiseen sosiaalisen kumppanuuden hengessd. Tihdn kuuluu tyontekijoiden ammatillisen
koulutuksen takaaminen ja kollektiivinen neuvottelumenettely tyon riippumattomuuden tukemiseksi ja tyon ja
yksityiselimdn hyvin tasapainon varmistamiseksi. Digitalisaatio ja internet-talous ovat myds johtaneet uusien tyon
muotojen syntymiseen, kuten alustatyohon, jossa tyontekijoilld ei ole minkadnlaista sosiaali- tai tyosuhdeturvaa, ja he
tyoskentelevdt usein hyvin epivarmoin ehdoin ja epidselvdssd asemassa. Heiddn tydolonsa ja -ehtonsa ja asemansa on
yhdenmukaistettava Euroopan tasolla oikeudenmukaisen liikkuvuuden ja sisimarkkinoiden yhdentymisen edistimiseksi (%).
Tamin vuoksi ETSK katsoo, ettd tyontekijoille on luotava oikeusvarmuus madrittelemalld tydvoiman oikeudellinen asema
digitaalisessa alustataloudessa. Sosiaaliturvan heikko tai olematon saatavuus aiheuttaa kustannuksia paitsi tyontekijoille
myos sosiaaliturvajirjestelmille.

2.9  Digitaaliseen muutokseen liittyy myos potentiaalisia riskeji muun muassa rahoitusjdrjestelmin vakauden,
talousrikollisuuden ja kuluttajansuojan suhteen. Nama riskit voivat kasvaa entisestddn EU:n pilkkoutuneen sdintely-ympi-
riston ja alan sddntelyn maailmanlaajuisen epitasaisen kehityksen vuoksi. ETSK katsookin, ettd EU:n on luotava kattava ja
vakaa sddntelykehys tilld alalla. Se suosittelee myos, ettd EU jatkaa suurten digitaalisten yritysten verotusta koskevaa
hankettaan (%).

2.10  Tyontekijoiden on voitava valmistautua asianmukaisesti tyomarkkinoille, ja jo kdynnissd olevat taloudelliset
muutokset ovat olennaisen tirkeitd teollisuuden kasvun ja Euroopan laajemman taloudellisen menestyksen kannalta. Uudet
ja kehittyneemmiit taidot, myos teollisuuden tyontekijiden tapauksessa, muodostavat haasteen oppisopimusjirjestelmille.
Kehittyneempi osaaminen edellyttdd ammatillisen koulutuksen tarjonnan lisidmistd korkeakouluissa. Toisin kuin parhaiten

() EUVL C 429, 11.12.2020, s. 173
() EUVL C 429, 11.12.2020, s. 6
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suunnitelluissa perustason oppisopimuskoulutuksissa, ongelmina ovat kansallisten kehysten puute ja laadunvalvonta seka
eteneminen oppisopimuskoulutuksesta korkea-asteen koulutukseen. Tulevaisuus edellyttdd yhteisty6td ja innovointia seka
kansalaisyhteiskunnalta ettd julkiselta vallalta kaikilla tasoilla, jotta voidaan luoda ETSK:ssa edustettuina olevien
organisaatioiden edellyttdmit tasapuoliset toimintaedellytykset (°).

2.11 ETSK toteaa, ettd digitaaliteknologian ja tekoilysovellusten olisi oltava ihmiskeskeisid ja hyodyllisia koko
yhteiskunnallemme, ja kannattaa tekodlyn sadntelykehysta. Vihreda siirtymaa ja digitalisaatiota ei pitdisi vastustaa, ja EU:n
olisi edistettdva sellaisten tekodlyjarjestelmien kehittdmistd, jotka on suunnattu erityisiin sovelluksiin ekologisen ja
ilmastosiirtyman nopeuttamiseksi (°).

3. Innovointi

3.1  Innovointitarpeet ovat merkittavid: ne ulottuvat uusien vahihiilisten tuotantoprosessien (joista monet edellyttavit
perustavalla tavalla erilaisia suunnittelu- ja tuotantotapoja uusien raaka-aineiden jaftai teollisuuden ydinprosessien lisiksi)
luomisesta ja nopeuttamisesta innovaatioihin kiertoperiaatetta paremmin noudattavien perusmateriaaliteollisuuden
arvoketjujen lisaksi myos niiden energiajarjestelmissa. Lisdksi lupaavimpien vdhahiilisten teknologioiden on osoitettava
toimivuutensa teollisessa mittakaavassa. Tama edellyttdd ripedd poliittista tukea uusien vihihiilisten tuotantoreittien ja
materiaalien kidyton esittelemiseksi ja laajentamiseksi viimeistddn vuoteen 2030 mennessi.

3.2 Oikeudenmukaisen siirtyman aikaansaamiseksi EU:ssa tarvittavat muutokset edellyttdvat yhteisid puitteita, joilla
julkinen valta, yritykset ja kansalaisyhteiskunta saadaan liikkeelle kohdennettua ongelmanratkaisua varten. Sosiaalisella
innovoinnilla on tirked rooli tissd prosessissa. Yksi tirked askel voisi olla sosiaalisen innovoinnin monialaisen strategian
luominen EU:lle, yhteisdtalouden toimijoiden parempi tunnustaminen sekd niiden soveltamien liiketoimintamallien
testaaminen ja mahdollisesti hyodyntiminen. Tdmi auttaisi kehittdimddn tuetun kokeilun ekosysteemin EU:n,
valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

4. Yrittdjyyden ja yksityisen sektorin osallisuuden edistiminen

4.1  Yrittdjyyden ja yksityisen sektorin sitoutuminen rakennemuutoksen edistimiseen on oleellista teollisuuden siirtymén
kannalta. Monet innovatiivisen yrittdjyyden esteet sdilyvit usein sitkedsti tilanteissa, missd teollinen perintd on vahva,
valmius toiminnan aloittamiseen ja laajentamiseen on vihiistd, yrittdjyyskulttuuri on heikko ja innovointi sekd
osaamisverkostojen kytkeytyminen toimivasti toisiinsa on puutteellista.

4.2 Koska innovointi Euroopassa on tyypillisesti perdisin pienistd yksikoistd, on keskityttivd sellaisten pk-yritysten
potentiaalin edistimiseen, jotka tarjoavat korkeatasoisia tietopohjaisia palveluja muun muassa vapaiden ammattien
harjoittajille, esimerkkind rahoitus. Ne ovat useissa tapauksissa edellakavijoitd asiaan liittyvien teollisuudenalojen
markkina-asemaa ajatellen, ja ne ovat luotettavia ja kriisinkestdvid tyonantajia.

4.3 Yhteisotalouden yritykset ja organisaatiot, alan toimijat, jotka ovat osoittautuneet erittdin selviytymiskykyisiksi ja
auttaneet lieventdmain covid-19-kriisin vaikutuksia, ovat padasiassa aktiivisia alueilla, joihin digitalisaatio ja vihred siirtyma
vaikuttavat. Siksi on varmistettava niiden toiminnan ja sosiaalisen innovoinnin prosessien edistiminen.

5. Tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan rooli

5.1  ETSK on korostanut, ettd "uudet teknologiat, tekodly ja massadata maarittavat parhaillaan tuotantoprosesseissa ja
taloudessa yleensd tapahtuvia muutoksia ja muovaavat perinpohjaisesti myos tyomarkkinoita” ja ettd on tirkedd, ettd
ndiden muutosten yhteydessid kdyddin tyomarkkinaosapuolten tarkoituksenmukaista vuoropuhelua ja kunnioitetaan
tyontekijoiden oikeuksia ja eliminlaatua” ().

() ETSK:n tutkimus Finding a new consensus on European civil society values and their evaluation
(%  EUVL C 47, 11.2.2020, s. 64
() EUVL C 353, 18.10.2019, s. 6


https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/publications-other-work/publications/finding-new-consensus-european-civil-society-values-and-their-evaluation-study
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52019AE1830
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:FI:HTML
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5.2 Keskeisten paikallisten tai alueellisten sidosryhmien tiivis yhteistyd on olennaisen tirkedd kestiavapohjaisimpien
sovellusten yksiloimiseksi ja sosioekonomisen kehityksen maksimoimiseksi. Tyomarkkinaosapuolten tydehtosopimuksiin
perustuvat hyvit kiytannot kaikilla tasoilla, joilla luodaan tasapuoliset toimintaedellytykset toimialalla tai alueella aktiivisille
taloudellisille kilpailijoille, ovat mittapuuna edistettdessd oikeudenmukaisen siirtymdin strategiaa hiilestd irtautumisen ja
muiden ilmastopoliittisten tavoitteiden osalta (%).

6. Oikeudenmukaisen siirtymin varmistaminen kaikille — hallinto- ja siintelyvaatimukset

6.1  Siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen muodostaa monitahoisia haasteita paatoksentekijoille hallinnoinnin alalla.
Yksi ndistd on siirtymévaiheen pitkdn aikavilin strategisen ulottuvuuden tasapainottaminen lyhyen aikavilin toimien
tarpeen kanssa. Vaikka siirtymé edellyttdd pitkdn aikavilin strategista ajattelua ja politiikanlaadintaa, se edellyttdd myos
kykyd mukauttaa vaalikausikiertoa ja sithen liittyvad hallitusvallan ja muiden osapuolten halua nidhdi toteutettujen
hankkeiden tulokset.

6.2 Yksi keskeisistéd hallintojarjestelyistd sosiaalisesti oikeudenmukaisten siirtymien taytintdonpanossa ja seurannassa on
eurooppalainen ohjausjakso. On erittdin tirkedd, ettd EU:n ja jasenvaltioiden kdytdnt6ja arvioidaan jatkuvasti sosiaalisella ja
taloudellisella tasolla sekd ympdriston kannalta. Eurooppalainen ohjausjakso on vihitellen saanut sosiaalisemman
ulottuvuuden, mutta sen makrotaloudelliset ja finanssipoliittiset ulottuvuudet ovat edelleen vallitsevia. ETSK ehdottaakin,
ettd eurooppalaiseen ohjausjaksoon sisdllytetddn uusia, parannettuja, mitattavissa olevia ja tdydentdvid sosiaalisia,
taloudellisia ja ymparistoon liittyvid indikaattoreita, joilla valvotaan ja seurataan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja
sen periaatteiden kaikkia nakokohtia sekd kestavin kehityksen 17:44 tavoitetta (°). Lisdksi luodaan synergioita
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun kanssa ottamalla kayttoon kestivdpohjaisen hyvinvointitalouden kasite kaikille (*°)
yhdessd kohdennettujen maakohtaisten sosiaali- ja ympdristosuositusten kanssa (!!). Ohjausjakso on nyt myds suunniteltu
uudelleen siten, ettd elpymistd voidaan tukea lisitoimilla. ETSK toivoo, ettd timd voisi myos auttaa koko EU:n
hallintomekanismin uudistamisessa ja saada sen toimimaan johtavana voimana pyrittdessd demokratian sdilymiseen ja
ylospdin tapahtuvaan ldhentymiseen EU:ssa.

6.3  Kattava analyysi EU:n talouspolitiikan ohjausjakson eri politiikanaloilla ehdottamien tavoitteiden, aloitteiden ja
suositusten vilisistd synergioista ja kompromisseista edellyttdisi laajaa toimintalinjojen yhdistimistd, johdonmukaisuutta ja
koordinointia talous-, sosiaali- ja ymparistopolitiikasta vastaavien eri institutionaalisten toimijoiden vililld sekd niiden
analyyttisten valmiuksien parantamista.

6.4  Lisdksi talous- ja sosiaalihallinnon institutionaalisen epidtasapainon korjaamiseksi ETSK suosittelee “kultaisen
sddnnon” (?) kdyttimistd sovellettaessa EU:n finanssipoliittisia sddntojd, jolloin julkiset investoinnit irrotetaan alijidmai-
laskelmista, ja nykyisten velkatasojen pohjan kestivyyden ottamista huomioon, jotta pystytddn takaamaan nykyaikainen
terveydenhuolto-, ympirist6-, koulutus- ja teknologiainfrastruktuuri ja vélttiméddn ennenndkemditon taantuma ().

6.5  ETSK suhtautuu myonteisesti myos sithen, ettd Euroopan komissio on keskeyttinyt vakaus- ja kasvusopimuksen
soveltamisen, ja pyytdd tarkistamaan (%) sitd vakauden ja kasvun varmistamiseksi, jotta tuetaan EU:n teollisuuden elpymistd
ja siirtymistd ilmastoneutraaliin kierto- ja digitaalitalouteen.

7. Teollisen siirtymin alueelliset edellytykset

7.1  Teollisuuden siirtymé esiintyy monessa muodossa, mikd vaikeuttaa yhden ja saman politiikan soveltamista uusien
teollisuuspolkujen kehittimisessd. Samalla kun erdit talouden alat hiipuvat ja talouden tuotanto ja tyollisyys vahenevit
“peruuttamattomasti’, erdiden toisten alojen on kdytdvd lipi dramaattinen rakenneuudistus. Tamd edellyttdd kattavia
politiikkatoimia ja mittavia julkisia ja yksityisid investointeja, ja ne tarvitsevat rinnalleen toimivat paikalliset ja alueelliset
tyomarkkinat.

()  Puitesopimus hiilikaivostoiminnan oikeudenmukaisesta siirtymisestd ja kaivosyhteisojen kestdvistd kehityksestd vuosina 2019-
2027 (Espanja); Ilmastomyonteiset tyopaikat (Portugali); Tyomarkkinaosapuolten sopimus oikeudenmukaisesta siirtymastd ja
ilmastonmuutoksesta (Kreikka); Thyssenkrupp Steel Europe: Future Pact for Steel 20-30 (Saksa, maaliskuu 2020).

() EUVL C 120, 14.4.2020, s. 1

(" Charveriat, C. & Bodin, E. (2020), Delivering the Green Deal: the role of a reformed European Semester within a new sustainable
economy strategy

(") EUVL C 14, 15.1.2020, s. 1

(?)  EUVL C 311, 18.9.2020, s. 1

(%) EUVL C 311, 18.9.2020, s. 1

() EUVL C 311, 18.9.2020, s. 1


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52019AE5232
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/fa7f2aa6-35d3-4fa2-88b4-98e1e79356e5/Delivering%20the%20Green%20Deal%20through%20the%20European%20Semester%20-%20Final_compressed.pdf?v=63749848881
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/fa7f2aa6-35d3-4fa2-88b4-98e1e79356e5/Delivering%20the%20Green%20Deal%20through%20the%20European%20Semester%20-%20Final_compressed.pdf?v=63749848881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52019IE1110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2020:311:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2020:311:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2020:311:TOC
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7.2 Pitkdn aikavilin siirtymaétavoitteiden ja lyhyen aikavilin prioriteettien yhteensovittaminen voi olla haastavaa, koska
ei vélttdmattd ole helppoa hankkia suuren yleison hyvaksyntda poliittisille toimille, joilla on rajallinen viliton vaikutus.
Tamd asettaa teollisessa siirtymavaiheessa olevat alueet vaikeaan tilanteeseen. Toisaalta niiden on selviydyttava valittomastd
tarpeesta toimia, minkd taustalla on perinteisten teollisuudenalojen kuihtuminen, jotta voidaan puuttua sellaisiin
kysymyksiin kuin tyottomyyden kasvu, tulonmenetykset ja eri videstonosien elinolojen huonontuminen. Tdma koskee
erityisesti heikommassa asemassa olevia ryhmid, kuten vammaisia henkil6ité tai vanhuksia. Toisaalta niiden on ryhdyttava
toimiin hyodyntddkseen teollisuuden nykyaikaistamiseen liittyvid mahdollisuuksia, esimerkiksi houkuttelemalla suuren
lisdarvon tuottavaa teollisuutta, luomalla jaftai houkuttelemalla uusia yrityksid ja liikketoimintamalleja ja hyodyntimalla
mahdollistavia teknologioita entistd paremmin. Jos tdssd epdonnistutaan, siitd voi olla poliittisia seurauksia ja se voi
vaikuttaa my6s ilmastotoimien saamaan tukeen. Adrioikeistolaisten liikkeiden kasvu Euroopassa ja muualla voidaan osittain
yhdistdd teollisen toiminnan vihenemiseen ja kokonaisten alueiden jadmiseen muista jilkeen (V°).

8. Tapaaminen teollisuuden siirtymivaiheessa olevien alueiden kanssa: tirkeimmait tulokset

8.1  Alueiden asemaa siirtymavaiheessa olisi vahvistettava EU:n toimintaohjelmassa. Aluehallinnon tahojen osallistu-
minen voisi edistdd tarvittavien ekosysteemien luomista, jotta siirtymd onnistuisi. Prosessin edellytyksiksi on mainittu
pitkdjanteinen suunnittelu, vahva paikkaldhtoisyys, dlykés erikoistuminen ja henkilopddoma.

8.2 Useat Euroopan alueet — erityisesti hiili- ja terdsalueet — ovat jo kéyneet ldpi siirtymakauden joko taloudellisista tai
ilmastokysymyksiin liittyvistd syistd. Siirtymén onnistumisen trkein edellytys on osallistava ja ennakoiva toimintatapa, jolla
varmistetaan ihmisten kunnollinen tulevaisuus. Tahin sisiltyy realistisen etenemissuunnitelman laatiminen, tarvittavan
tutkimusinfrastruktuurin luominen ja teknologia-, innovointi- ja oppilaitosten sekd akateemisten laitosten ylldpito seka
tarvittava rahoitus. Asianmukaisen rahoituksen varmistamiseksi ndiden alueiden tukemiseksi suunnitellut eurooppalaiset
vilineet (esim. Euroopan oikeudenmukaisen siirtymin rahasto) eivit saisi korvata kansallisia toimia.

9. Siirtymivaiheen toimien ja hankkeiden rahoitus ja tuki EU:n tasolla

9.1 Teollisuuden siirtymiprosessi voi tarjota valtavia mahdollisuuksia, mutta niiden hyodyntiminen edellyttda
huomattavia investointeja pitkalle edistyneeseen valmistukseen ja helposti kdytettivissd olevaan infrastruktuuriin seka
tutkimukseen ja innovointiin. Se on myos alkukustannus, joka sisdltdd tuloja korvaavat etuudet ja kustannukset
tyontekijoiden (uudelleen)koulutusta varten.

9.2 Siirtymavaiheen toimien ja hankkeiden tueksi on jo olemassa monia vilineitd sekd kansallisella ettd EU:n tasolla.
Oikeudenmukaisen siirtyman tavoite toistetaan myds EU:n elpymissuunnitelmassa. Liian usein politiikan tukitoimenpiteet
kuitenkin suunnitellaan ja toteutetaan itsendisesti julkisen vallan eri tasoilla, jolloin koordinointi on vahiistd tai sitd ei ole
ollenkaan ja seuranta ja arviointi on niukkaa.

9.3  ETSK kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia lisidmain rahoitusta ja suuntaamaan sitd riittdvasti vuosien
2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen investointitarpeisiin todellisen ja radikaalin vihrein siirtyman ja digitalisaation
toteuttamiseksi. Jotta rahoitus olisi riittdvad, ETSK kannattaa myos omien varojen valikoiman laajentamista ja mahdollisesti
digitaalisten palvelujen veron, yhteisen yhdistetyn yhteisoveropohjan ja finanssitransaktioveron sisillyttimistd tuohon
valikoimaan (*°).

9.4  Nykyiselli ohjelmakaudella Euroopan rakenne- ja investointirahastoista tukea saaneisiin suuriin yrityksiin
sovellettavissa sadnnoissd sdddetddn, ettd niiden on maksettava kyseinen rahoitusosuus takaisin, jos kymmenen vuoden
kuluessa niiden saaman tuen lopullisesta maksamisesta tuotantotoiminta tapahtuu unionin ulkopuolella (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013 (") 71 artiklan 2 kohta). ETSK katsoo, ettd tulevan
ohjelmakauden sddnnoksid on vahvistettava, jotta voidaan edistdd tuotannon palauttamista ja taata yhteenkuuluvuus,
sdilyttad tuottava rakenne tai kapasiteetti, edistdd tyollisyyttd ja kestavdpohjaisempaa “alueellista kehitystd”.

(") Rodriguez-Pose, A. (2017), "The revenge of the places that don’t matter (and what to do about it)”, Cambridge Journal of Regions,
Economy and Society, Vol. 11, Nro. 1, s. 189-209.

(%) EUVL C 440, 6.12.2018, s. 106

(") EUVLL 347, 20.12.2013, s. 320.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52018AE2072
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9.5  ETSK kannattaa my6s EU:n julkisen talouden ohjausjirjestelmin parantamista, kestavyysriskien huomioimista ja
vihredn budjetoinnin hyvistd kaytannoistd ja finanssipoliittisten suunnitelmien tarkastelusta oppimista. Lisdksi tarvitaan
verokannustimia, jotta yritykset ja yksityishenkilot saadaan investoimaan yhteiskunnallisesti vaikuttaviin vihreisiin
hankkeisiin (*%).

9.6  Haasteet, joita Euroopalla on edessddn siirryttdessd vihreddn ja digitaaliseen talouteen, edellyttivit valtavia
investointeja, joita ei pystytd toteuttamaan julkisilla varoilla ja pelkdstddn pankkilainoihin perustuvalla perinteiselld
rahoituksella. Huikeita maarid investointivaroja vaaditaan myos yksityiseltd sektorilta. Olisi otettava kayttoon mekanismi,
jolla yksityisen sektorin rahoitusvarat ohjataan ympiristoon, yhteiskuntaan ja hyvaian hallintotapaan liittyvien kriteerien
mukaisiin  investointeihin johdonmukaisella tavalla. Pankkiunionia, pddomamarkkinaunionia, kestivdd rahoitusta,
digitaalista rahoitusta ja pk-yrityksid koskevat strategiat vahvistavat ndin ollen kaikki toisiaan ja edellyttavit varojen
kanavoimista tuottavampiin hankkeisiin. ETSK suhtautuu myonteisesti kestdvin rahoituksen foorumin perustamiseen ja
odottaa sosiaalisen luokitusjirjestelmédn kehityksen nopeutuvan.

10. Tyéllisyysvaikutukset

10.1  Teollinen siirtyma edellyttdd usein siirtymistd vanhoista ja perinteisistd valmistusteollisuuden aloista tulevaisuuteen
suuntautuvaan toimintaan (myos perinteisilld sektoreilla), joten se voi johtaa keskimdaridistd suurempaan tyottomyyteen
(ainakin tilapdisesti) paikallisesti keskittyneen teollisuuden vihentymisen ja taantuvien alojen monopolisoiman
osaamispohjan vuoksi. Kaukonakoisyys ja tyontekijoiden edustajien osallistuminen toimiala- ja yritystasolla sekd ennen
paatosten tekemistd on olennaisen tirkedd. On ratkaisevan tirkedd, ettd teollisuuden siirtymddn sovellettavat
toimintapolitiikat auttavat tyontekijoité ja paikallisyhteisojd, erityisesti vammaisia tyontekijoitd ja muita heikossa asemassa
oleviin ryhmiin kuuluvia tyontekijoitd, selviytymdin siirtymastd mahdollisimman hiiriottomasti ja maksimoimaan samalla

mahdolliset hyodyt.

10.2 Osaaminen

10.2.1  Menestyksekds siirtyminen tulevaisuuden tyohon edellyttda tyon ja osaamisen kehittamispolititkan rdataloimistd
paikallisiin tyomarkkinatilanteisiin. Samalla osaamisen tarjonta on sovitettava osaamisen kysyntddn. Tulevaisuuden
osaamistarpeiden parempi ennakointi, sekd asianmukainen osaamistarjonta uudelleenkoulutuksen ja tyontekijoiden
osaamisen kehittdmisen, my0s elinikdisen oppimisen mahdollisuuksien avulla on yhdistettava toimintapolitiikkoihin, jotka
edistdvat investointeja uusiin tyollisyyden ldhteisiin ja tuottavuuden kasvuun. Teollisuuden tutkimus- ja kehitystyossd on
etsittdva erityisesti mahdollisuuksia saavuttaa teknologinen johtoasema, joka puolestaan luo mahdollisuuksia osaamisen
kehittimiseen. My6s teknisilld laitoksilla, ammatillisilla jérjest6illd ja kansalaisjarjestoilld sekd julkisilla tydvoimatoimistoilla
on keskeinen rooli uudelleenkoulutusohjelmien muodostaman tuen tarjoamisessa.

10.2.2  ETSK muistuttaa, ettd ihmisten tukeminen oikeudenmukaisessa digitalisaatiossa ja vihredssd siirtymdassd alkaa
epavirallisen ja arkioppimisen validoinnilla ja varmistamalla, ettd koulutuskurssit tunnustetaan ja sertifioidaan siten, ettd
epdvirallinen ja arkioppiminen voi olla niissd tdysipainoinen osa asianomaisen koko tutkintoa (*°).

10.3  Osaamisohjelmassa olisi kiinnitettdvd enemmaéin huomiota avaintaitojen kehitykseen pakollisten opetusohjelmien
tai opetussuunnitelmien puitteissa sekd nuorten ja aikuisten oppimiseen.

10.4  Komissio on julkaissut digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelman (2021-2027) (*°). Tamin olisi oltava
lapileikkaava strategia, joka voisi myos lisitd yleissivistavin ja ammatillisen koulutuksen strategista merkitystd Euroopan
tason politiikanaloilla.

(") EUVL C 311, 18.9.2020, s. 63
(") EUVL C 10, 11.1.2021, s. 40
(*)  https:/[ec.curopa.eufeducation/sites/default/files/document-library-docs/deap-factsheet-sept2020_en.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020AE0463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0040.01.FIN&toc=OJ:C:2021:010:TOC
https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/deap-factsheet-sept2020_en.pdf
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10.5 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytintoonpanoa koskeva toimintasuunnitelma

Oikeudenmukaiset siirtymdt edellyttivit asianmukaista sosiaalipolitikkaa hyvien tyoolojen ja -ehtojen, toimivan
kollektiivisen neuvottelumekanismin ja tyomarkkinasuhteiden jérjestelmédn tukemiseksi ja kunnollisen sosiaaliturvan
tarjoamista, jolla tyontekijoitd autetaan siirtymdssd. ETSK esittdd erditd ehdotuksia komission tulevaan Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintoonpanoa koskevaan toimintasuunnitelmaan liittyen.

10.5.1  ETSK ehdottaa, ettd komission olisi arvioitava uudelleen asiaankuuluvan EU:n tyolainsdddintod koskevan
sdannoston asianmukaisuutta ja vahvistettava sitd, jotta se tukee paremmin tyontekijoiden kannalta oikeudenmukaista
siirtymad.

10.5.2  Oikeus turvallisuuteen ja terveyteen on kaikkien tyontekijoiden perusoikeus riippumatta heiddn tyosuhteestaan
tai liikketoimintamallista, jossa he tydskentelevdt. ETSK on hyvin huolissaan siité, ettd erddt ilmastokysymyksiin liittyvin
siirtymén ja digitalisaation synnyttimat uudenlaiset tyon muodot voivat jdddd tyosuojelua ja tyoterveyttd koskevien
saannosten soveltamisalan ulkopuolelle. Lisaksi digitaalisilla tyopaikoilla on jo todettu merkittavia riskejd, kuten kiristynyt
tyotahti, stressi ja psykososiaalinen vikivalta (*!). Tulevaisuudessa on myds odotettavissa tekodlyn (*3) aiheuttamia
onnettomuuksia, jotka meidin on ehkiistdvad. ETSK kehottaa sen vuoksi suojelemaan kaikkia EU:n tyontekijoitd tySterveys-
ja turvallisuuslainsdddiannolla (*3).

10.5.3  ETSK kannustaa Euroopan komissiota tarkistamaan sddnnollisesti yleistd tietosuoja-asetusta ja siihen liittyvid
sdadoksid teknologian kehityksen valossa ().

10.5.4  Kansallisella ja Euroopan tasolla kaytavilld tyomarkkinaosapuolten viliselld vuoropuhelulla on keskeinen rooli
talous-, tyo- ja sosiaalipolitiikan muotoilussa. ETSK kannattaa tyomarkkinaosapuolten vélisen vuoropuhelun puitteissa ja
soveltuvalla alueellisella, valtakunnallisella ja Euroopan tasolla sellaisten “oikeudenmukaista siirtymaa” koskevien
asianmukaisten toimintalinjojen kehittimistd, joiden avulla otetaan kayttoon toimenpiteitd, joilla hallinnoidaan, muutetaan
ja myonnetdan vihimmadissuojelua ja annetaan siitd takeet tapauksissa, jolloin tyopaikoilla toteutetaan uudelleenjdrjestelyja
tai tyontekijoiden joukkovdhentimisid (teknologisten, vdestorakenteellisten tai globalisaatiosta, ilmastonmuutoksesta tai
kiertotaloudesta johtuvien) siirtymien vuoksi, mukaan lukien oikeus kollektiiviseen neuvottelumenettelyyn muutosten
ennakoimiseksi ja tuen tarjoamiseksi jdrjestelyjen ja tyévoiman vihentimisten kohteena oleville tyontekijoille
(tyontekijoiden joukkovahentimisid koskevan direktiivin mukauttaminen) (**).

10.5.5  ETSK toistaa, ettd tyontekijoiden ja heiddn edustajiensa kuuleminen ja informoiminen on tarpeen, kun tehddin
muutoksia, luodaan uusia teknologioita ja tekodlyjdrjestelmia, jotka voivat johtaa muutoksiin tyén organisoinnissa, tyon
valvonnassa ja hallinnoinnissa sekd tyontekijoiden arviointi- ja rekrytointijirjestelmissd. Kaikissa yrityksissd on
varmistettava tiedonsaanti- ja kuulemisoikeudet, jolloin sovelletaan asianmukaisesti eurooppalaisia yritysneuvostoja
koskevaa direktiivid, ja EU:n tasolla olisi otettava kdyttoon yhdenmukaistettu kehys, joka koskee osallistumista yritysten
hallituksen tasolla. ETSK vaatii ndin ollen vahvaa ja vankkaa eurooppalaista tiedotus- ja kuulemiskehysti ja tyontekijoiden
osallistumista (*), joka on tirked nidkokohta kehitettdessd oikeudenmukaisia reittejd tervehdyttimistd jajtai ekologista
siirtymaéd ja digitalisaatiota varten. Komission olisi edistettévd sellaista sosiaalista vuoropuhelua, jossa tyontekijit otetaan
mukaan ilmastoperusteiseen siirtyméin ja digitalisaatioon kaikissa jasenvaltioissa. Lisdksi tdmaén jérjestelyn tuloksia olisi
seurattava komissiossa eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa.

10.5.6  Sosiaalisesti vastuulliselle rakenneuudistukselle ja yritysten muutosten ennakoinnille tarvitaan puitteet, jotka
tdydentdvit tyontekijoiden olemassa olevia tiedotus-, kuulemis- ja osallistumisoikeuksia ja vastaavat Euroopan sosiaalisen
mallin keskeisid osatekijoitd (*). ETSK katsoo, ettd Euroopan komission olisi tarkistettava muutosten ennakointia ja
rakenneuudistusta koskeva EU:n laatukehys ja ehdotettava oikeusperustaa erityisille tyontekijoiden osallistumista koskeville
puite-chdoille, jotta voidaan parantaa tyontekijoiden osallistumista vihredn kehityksen ohjelman ja digitalisaation
haasteiden ratkaisemiseen (**).

(*')  ILO (2019), The Threat of Physical and Psychosocial Violence and Harassment in Digitalized Work.
() EUVL C 47, 11.2.2020, s. 64

() EUVL C 14, 15.1.2020, s. 52

(*)  EUVL C 47, 11.2.2020, s. 64

() EUVL C 14, 15.1.2020, s. 1

(*)  EUVL C 10, 11.1.2021, s. 14

() EUVL C 161, 6.6.2013, s. 35

() EUVL C 364, 28.10.2020, s. 1


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.014.01.0052.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A014%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52019IE1110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0014.01.FIN&toc=OJ:C:2021:010:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52012IE2096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2020:364:TOC
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10.5.7  Toimintasuunnitelmassa olisi asetettava etuuksien vihimmdistaso EUmn tasolla: ETSK on vaatinut toimia
vihimmaistulon turvaamiseksi (*), jotta voidaan torjua koyhyyttd ja edistdd osallistavia tyomarkkinoita. Siksi se on
tyytyvdinen komission ja neuvoston puheenjohtajavaltion Saksan suunnitelmiin perustaa vahimmdistulojdrjestelmia
koskeva eurooppalainen kehys (*%). ETSK on suositellut, ettd tutkitaan mahdollisuutta asettaa kaikkien EU:n jisenvaltioiden
yhteiset vahimmadisvaatimukset tyottomyysvakuutukselle (*!). Komitea on mys perdnnyt vihimmadispalkkaa ja kollektiivista
neuvottelumenettelyd koskevaa eurooppalaista aloitetta (*}) ja on sen vuoksi tyytyvdinen (**) komission aloitteeseen
riittdvistd vahimmaispalkoista (**).

10.6 Uusi yhteiskuntasopimus

Jotta voitaisiin luoda elpymistd, jossa investoidaan tyopaikkoihin ja suojellaan oikeuksia ja toimeentuloon riittdvad palkkaa,
rakentaa uudelleen vahvat tyomarkkinainstituutiot kaikille tyontekijoille aiempien sitoumusten mukaisesti ja taata
sosiaaliturva, ETSK kehottaa asettamaan oikeudenmukaisen siirtymin elpymisen ytimeen tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun avulla ja toimimaan siten, ettd kansalaisyhteiskunta osallistetaan aktiivisesti auttamaan omalta osaltaan
suunnittelemaan sosiaalista, oikeudenmukaista ja osallistavaa teollista siirtymaa.

Bryssel 2. joulukuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

(*)  EUVL C 190, 5.6.2019, s. 1

() Neuvoston pditelmit vihimmadistoimeentuloturvan lujittamisesta koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi covid-19-
pandemian aikana ja sen jilkeen.

() EUVL C 97, 24.3.2020, s. 32

(*)) EUVL C 429, 11.12.2020, s. 159

(") EUVL C 364, 28.10.2020, s. 1

() COM(2020) 682 final


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:097:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0159.01.FIN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0001.01.FIN%20&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2020:682:FIN
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LIITE

Seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat ddnestyksessid tuekseen vihintddn neljanneksen annetuista ddnistd, hylittiin
keskustelussa (tydjarjestyksen 59 artiklan 3 kohta):

a) Kohta 2.1 (muutosehdotus 9)

Muutetaan.

Aénestystulos:
Puolesta: 99
Vastaan: 129

Pidittyi ddnestamaistd: 20

b) Kohta 2.2 (muutosehdotus 10)
Muutetaan.

2.2 Covid-19-pandemia aiheuttaa eurooppalaisille yrityksille ja tyontekijille valtavia taloudellisia ja sosiaalisia ja—talondellisia
seurauksia. Monet yritykset ovat romahtamaisillaan, ihmiset menettaviténme tyopaikkansaeje ja kotitaloudet menettévit
toimeentulonsa. Huolimatta ennennakemdttomistd taloudellisista pelastustoimenpiteistd, joilla pyritddn lieventdmddn sulkutoimenpi-
teiden vaikutuksia tyopaikkoihin ja yrityksiin, talousennusteet antavat erittdin huolestuttavan kuvan. EU:n talouden ennustetaan
supistuvan 8,3 prosenttia vuonna 2020 ja kasvavan 5,8 prosenttia vuonna 2021. Kasvuennuste vuodelle 2021 on myds hieman
kevidlld ennustettua heikompi (). Covid-19-pandemia on horjuttanut vakavasti Euroopan taloutta: monet yritykset ovat
romahtamaisillaan, _menetdmme _tyGpaikkoja, kotitaloudet menettdvit toimeentulonsa ja terveydenhuoltopalvelut _menettdvat
tehokkuuttaan. Jasenvaltioilla on enndtyksellisesti velkaa, joka ylittdd vahvistetut menosddnnét, ja myos EU:lla on ensimmistd
kertaa historiassa yhteistd velkaa. Emme myoskddn tiedd brexitin seurauksia, emmekd tiedd, milloin pandemia pddttyy.

Ainestystulos:
Puolesta: 95
Vastaan: 140

Pidittyi ddnestamasta: 22

¢) Kohta 2.3 (muutosehdotus 11)
Muutetaan.

2.3 Keskeiset toimialat ja sektorit on yksiloitavd ja niitd on tuettava henkiloresursseista aina tutkimukseen asti, ja tuloksena on

huoltovarmuus. Euroopan teollisuuspolitikan tulisi toimia yldrakenteena, joka koordinoi kaikkia EU:n eri toimintapolitiikkoja
johdonmukaisella ja kattavalla tavalla synergioiden luomiseksi. Tallainen muutos edellyttdd, ettd Euroopan komissio antaa suunnan ja
ettd jasenvaltioiden toimintapolitiikat yhdenmukaistetaan EU:n toimintalinjojen kanssa. Tamd ei tarkoita mikrotason hallinnointia,

(') Euroopan komission kesin 2020 talousennuste: "taantuma syvenee ja maiden viliset erot kasvavat”.
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vaan totmmtapohtukko;en yhdenmukaistamista siten, ettd ne ovat johdonmukaisia ja edistdvit muutoksia. Tdmd prosessi on
mahdollmen vain, jos kansalatsyhtetskunnan orgamsaanot ja tyomarkkmaosapuolct osalltstuvat suhen aktnwsestt H"‘Hﬂ'ﬁ_E'HTH’

Aénestystulos:
Puolesta: 91
Vastaan: 137

Pidittyi ddnestamasta: 18

d) UUSI kohta 2.5 (muutosehdotus 13)
Lisdtdan uusi kohta.

2.5  Paras toimintatapa on tayttii Next Generation EU -vilineeseen kohdistuvat odotukset, koska se tarjoaa ainutlagtuisen
tilaisuuden nopeaan ja muutosvoimaiseen elpymiseen. Sen kdynnistiminen ja yhteistyd vksityisen sektorin kanssa olisi_asetettava

etusijalle.

Ainestystulos:

Puolesta: 97
Vastaan: 136

Pidittyi ddnestimastd: 22

¢) UUSI kohta 2.6 (muutosehdotus 14)
Lisdtddn uusi kohta.

2.6  Brexitin aiheuttamat haasteet olisi voitettava pyrkimdlld voimakkaasti lujittamaan sisimarkkinoita, jotka luovat yrityksille
yakaan ja kilpailua edistivin ympdriston, joka on entistd vahvempi.

Ainestystulos:
Puolesta: 93
Vastaan: 141

Pidittyi ddnestdmastd: 20

f) Kohta 2.4 (muutosehdotus 15)
Muutetaan.

2.4 Tdssi yhteydessi on kdytetty ekologiseen ja teknologiseen muutokseen liittyvdd termid "oikeudenmukainen siirtyma”. ETSK
katsoo, ettd oikeudenmukainen siirtymd on keskeinen osa sekd talousarviopolitiikkaa ettd elpymissuunnitelmaa, joka edistid vihredmpdd
eurooppalaista taloutta Sen vuoksi on tarpeen kehtttaa kattavamp1 kasttys mkeudenmukalsesm surtymasta (hu een perustuwen
talouksten llsakSI) ; i : 5 e

yksnylse dmdn tasapamo% ja sukupuolten tasa-arvo,n—aka et keitd :

laadukkaat tyopaikat kaikille;, korkeatasotsen koulutuksen saatavuus emylsestl helkossa asemassa
oleville ryhmille, elinikdinen oppiminen mukaan luettuna;, terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelujen yhdenvertainen saatavuus kaikille;,
sosiaaliturva; sekd heikossa asemassa olevien ryhmien, kuten pitkdaikaistyottomien, naisten, nuorten, laillisten muuttajien tai
vammaisten henkiliden, osallistaminen. Kaikki ndmd tarkedt tavoitteet voidaan saavuttaa vauraan talouden, tyonantajien tarjoamien
uusien, korkean osaamistason tyopaikkojen ja uusien teknologioiden edellyttamien investointien avulla.
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Ainestystulos:
Puolesta: 82
Vastaan: 152

Pidittyi ddnestamaistd: 20

g) Kohta 2.5 (muutosehdotus 16)
Muutetaan.

2.5  Teollisuuden siirtymdavaiheen maat ja alueet kohtaavat tyypillisesti haasteita teollisen perustansa nykyaikaistamisessa, tyévoiman
osaamisen parantamisessa, tyopaikkojen menetysten korvaamisessa keskeisilli aloilla ja tulojen kasvua, ylospdin tapahtuvaa
lahentymistd ja epdsuotuisan vdestokehityksen kompensoimista rajoittavan alhaisen tuottavuuden parantamisessa. Kaiken kaikkiaan ne
hydtyisivat viherryttamisestd ja teknologisesta edistymisestd ja siihen liittyvistd kehityksestd, mutta erddt paikkakunnat ja tietyt
véestoryhmiit, erityisesti heikossa asemassa olevat ihmiset, kuten vammaiset henkilit, vanhukset, romanit ja lailliset muuttajat, ovat
vaarassa tulla jatetyksi muista jalkeen. Pitkdn aikavdlin muutoksiin liittyviin haasteisiin vastaaminen edellyttid, ettd poliittiset
padtoksentekijt, tyi)‘markkinaosapuolet kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja Ryseisten maiden ja alueiden keskeiset sidosryhmit
ennakoivat muutosta ja hallitsevat  siirtymdvaihetta aktiivisesti. Tyomarkkinaosapuolten valinen vuoropuhelu, tiedottaminen,
tyontekijoiden ja-heiti-edustavienférjestdjen kuuleminen ja ndiden osallistuminen, myos paatoksentekoprosessu elimissi(johtokunnat
jahallintonewvostot), ovat keskeisessd asemassa, kun kasuellaan yrnysten paatoksentekoa )a valkutetaan snhen jotta siirtymid vmdaan
hallita tulevaisuuteen suuntaavalla tavalla. h ' y

péivitetyssi—teollisuusstrategiassa:

Ainestystulos:
Puolesta: 92
Vastaan: 152

Pidittyi ddnestamastd: 17

h) Kohta 2.6 (muutosehdotus 17)
Muutetaan.

2.6 Pandemiakriisin kdsittely ja menestyksekkddn teollisen muutoksen mahdollistaminen on kaikkien sidosryhmien etujen mukaista,
ja se edellyttad yhteisia ponnisteluja ja yhteisid tavoitteita (kuten yritysten pitkdjanteistd Rehittamistd) sekd tehokasta
tyomarkkinaosapuolten vilistd vuoropuhelua luottamuksen ilmapiirissi ja myonteistd asennetta. ETSK Ratsoo, ettd hyvis ja niin
muodom kestavapoh}amsen lnketotmmnanhullmtaﬁ&ﬁ )ohon lutt)y yhtemen muutosennakomn on menesgzksen avain pemsfuﬁava

Ainestystulos:
Puolesta: 90
Vastaan: 151

Pidittyi ddnestimastd: 18

i) Kohta 2.7 (muutosehdotus 18)
Muutetaan.

2.7 Digitalisaatio ja automaatio vaikuttavat talouteen ja yhteiskuntaan sekd myonteisesti et kielteisesti. Tamd siirtymd edellyttaisi
toimintamalleja, jotka seuraavat sééntelyd—oka—seuraa teknologian muutosvauhtia ja muutoksen ennakointia kutsumalla esimerkiksi
tyomarkkinaosapuolet mukaan. Eurooppalaiset tyipaikkaneuvostot (EWC) ja eurooppayhtididen (SE) tydpaikkaneuvostot voivat toimia
mydnteisend esimerkking tyontekijoiden pakollisesta rajatylittdvastd osallistamisesta intressien tasapainottamiseen ja ratkaisujen
etsimiseen sosiaalisen kumppanuuden hengessd. Tahdn kuwus kuuluvat tyontekijoiden ammatillisen koulutuksen takaaminen ja
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kollektiivinen neuvottelumenettely tai muut sosiaaliset sopimukset tyon riippumattomuuden tukemiseksi ja tyon ja yksityiselaman hyvin
tasapainon varmistamiseksi. Digitalisaatio ja internet-talous ovat myos johtaneet uusien tyon muotojen syntymiseen, kuten
alustaty6hon, jossa tyontekt;m ld ei ole mmkaanlalsta sostaah tai tyosuhdeturvaa ja he tyoskentelevat usein hyvm epavarmom ehdom ja
epaselvassa asemassa. He y i i Z

Ainestystulos:
Puolesta: 88
Vastaan: 149

Piddttyi ddnestamastd: 24

j) Kohta 2.8 (muutosehdotus 19)
Muutetaan.

2.8  Digitaaliseen muutokseen liittyy myds potentiaalisia riskejd muun muassa rahoitusjdrjestelmdn vakauden, talousrikollisuuden ja
kuluttajansuojan suhteen. Namd riskit voivat kasvaa entisestdin EU:n pilkkoutuneen sddntely-ympdriston ja alan sddntelyn
maailmanlaajuisen epdtasaisen kehityksen vuoksi. ETSK katsookin, ettd EU:n on luotava kattava ja vakaa sidntelykehys talld alalla. Se
suostttelee myos ettd verotuksen alalla olisi paastava mamlmanlaa;mseen ratkaisuun OECD:n tasolla vuoden 2021 aikana E-atkas

Aénestystulos:
Puolesta: 89
Vastaan: 149

Pidittyi ddnestimasta: 22

k) Kohta 5.2 (muutosehdotus 21)
Muutetaan.

5.2 Keskeisten paikallisten tai alueellisten sidosryhmien tiivis yhteistyé on olennaisen tirkedd Restdvipohjaisimpien sovellusten
yksiloimiseksi ja sosioekonomisen kehityksen maksimoimiseksi. Tyomarkkinaosapuolten tydehtosopimuksiin perustuvat hyvit kdytinnot
kaikilla tasoilla tai muut tysmarkkinavuoropuhelun muodot, joilla luodaan tasapuoliset toimintaedellytykset toimialalla tai alueella
aktiivisille taloudellisille kilpailijoille, ovat mittapuuna edistettdessi oikeudenmukaisen siirtymdn strategiaa hiilestd irtautumisen ja
muiden ilmastopoliittisten tavoitteiden osalta (°).

Ainestystulos:
Puolesta: 93
Vastaan: 146

Pidittyi ddnestamasta: 19

) ETSK n lausunto alheesta ”Veropetosten Veronklerron ja rahanpesun tor]unta

) Puitesopimus hiilikaivostoiminnan 01keudenmukalsesta siirtymisestd ja kaivosyhteisojen kestivistd kehityksestd vuosina 2019-
2027 (Espanja); llmastomyonteiset typaikat (Portugali); Tybmarkkinaosapuolten sopimus oikeudenmukaisesta siirtymastd ja
ilmastonmuutoksesta (Kreikka); Thyssenkrupp Steel Europe: Future Pact for Steel 20-30 (Saksa, maaliskuu 2020).
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1) Kohta 6.2 (muutosehdotus 22)
Muutetaan.

6.2 Yksi keskeisistd hallintojdrjestelyistd sosiaalisesti oikeudenmukaisten siirtymien tdytantGonpanossa ja seurannassa on
eurooppalainen ohjausjakso. On erittdin tirkedd, ettd EU:n ja jasenvaltioiden kdytintoja arvioidaan jatkuvasti ja_kausittaisesti
sosiaalisella ja taloudellisella tasolla sekd ympiristn kannalta. Eurooppalainen ohjausjakso on vihitellen saanut sosiaalisemman
ulottuvuuden mutta sen makrotaloudelllset }a ﬁnanss:polumset ulottuvuudet ovat edelleen valhtsevm E—T—S%’reh-deﬁ-&&km—e&a

ympaﬂsf@suﬁﬁi—&sﬁ&n—kaﬁs-&a—(—) Oh)aus]akso on nyt myos suunmteltu uudelleen siten, ettd elpymistd voidaan tukea lisdtoimilla, )owlen
ETSK toivoo voivan myds auttaa keke EU:n hallintomekanismin vahvistamisessa wudistamisessa ja saamaan sen toimimaan johtavana
voimana pyrittdessd demokratian edistamiseen séilymiseert ja ylospdin tapahtuvaan lihentymiseen EU:ssa.

Ainestystulos:
Puolesta: 87
Vastaan: 148

Pidittyi ddnestimastd: 21

m) Kohta 6.4 (muutosehdotus 23)
Muutetaan.

6.4  Lisdksi talous- ja sosiaalihallinnon institutionaalisen epdtasapainon korjaamiseksi ETSK suosittelee tasapainoisen “kultaisen
sddnnon” (°) kdyttamistd keskipitkdn aikavalin rahoitusvakautta vaarantamatta sovellettaessa EU:n finanssipoliittisia sidntdjd, jolloin
perustellut julkiset investoinnit irrotetaan alijadmalaskelmista ja nykyisten ja_tulevien velkatasojen pohjan kestdvyyden ottamista
huomioon, jotta pystytidn takaamaan nykyaikainen terveydenhuolto-, ympdristo-, koulutus- ja teknologiainfrastruktuuri ja valttamdan
ennenndkemdton taantuma (*°).

Ainestystulos:
Puolesta: 87
Vastaan: 159

Pidittyi ddnestimastd: 16

n) Kohta 9.3 (muutosehdotus 24)
Muutetaan.

9.3 ETSK kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia vahvistamaan liiketoimintaympdristod sekd lisagmddn rahoitusta ja
suuntaamaan sitd riittdvdsti vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen investointitarpeisiin tedellisenja-radikaalin vihredn ja
siirtymdn ja digitalisaation toteuttamiseksi. Jotta rahoitus olisi riittdvid, ETSK kannattaa myds omien varojen valikoiman
laajentamisenta vaikutusten analysotmtsta }a mahdolltsesn EU n paastokaupva;anestelmasta hnltdtokstdmaastolen tulltmekamsmtstu ja
digitaaliverosta saatavien tulojen digt e aktioverot
sisdllyttdmistd tuohon valikoimaan (* ).

£ ETSK:n lausunto aiheesta "Vuotuinen kestdvin kasvun strategia 2020”, EUVL C 120, 14.4.2020, s. 1

9 Charveriat, C. & Bodin, E. (2020), Delivering the Green Deal: the role of a reformed European Semester within a new sustainable economy
strate,

£ ETSK%; lausunto aiheesta “Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari — tdytdntoonpanon alkuvaiheen arviointi ja suosituksia
tulevaisuutta varten”, EUVL C 14, 15.1.2020, s. 1

() EUVL C 311, 18.9.2020, s. 1

(" EUVL C 311, 18.9.2020, s. 1

() EUVL C 440, 6.12.2018, s. 106


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:120:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2020:311:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2020:311:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:FI:HTML
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Ainestystulos:
Puolesta: 91
Vastaan: 157

Pidittyi ddnestamasta: 13

o) Kohta 9.4 (muutosehdotus 25)
Muutetaan.

9.4 Nykyiselld ohjelmakaudella Euroopan rakenne- ja investointirahastoista tukea saaneisiin suuriin yrityksiin sovellettavissa
sddnnoissd sdddetddn, ettd niiden on maksettava kyseinen rahoitusosuus takaisin, jos kymmenen vuoden kuluessa niiden saaman tuen
lopullisesta maksamisesta tuotantotoiminta tapahtuu unionin ulkopuolella (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:
0 1303/2013 71 artiklan 2 kohta). ETSK katsoo, ettd tulevan ohjelmakauden sidnnoksii on vahvistettava, jotta voidaan edistid
tuotannon palauttamista ja taata yhteenkuuluvuus strategisen riippumattomuuden hengessd, sdilyttdd tuottava rakenne tai kapasiteetti,
edistdd tyollisyyttd ja kestavapohjaisempaa “alueellista kehitysta”.

Adnestystulos:
Puolesta: 89
Vastaan: 149

Pidittyi ddnestamaista: 19

p) Kohta 9.5 (muutosehdotus 26)
Muutetaan.

9.5  ETSK kannattaa myos EU:n julkisen talouden ohjausjdrjestelman parantamista, kestdvyysriskien huomioimista ja vihredn
budjetoinnin hywsta kaytannotsta ja ﬁnansstpolntttsten suunnitelmien tarkastelusta oppimista. Lisiksi saatetaan tarvita tarvitaan
verokannustimia; motivoimaan yrityksid ja yksityishenkilditd investoimaan yhteiskunnallisesti
vaikuttaviin vihreisiin hankkeisiin (*?). Tallaisia tukia olisi arvioitava huolellisesti kustannus-hyétyanalyysissd.

Ainestystulos:
Puolesta: 93
Vastaan: 154

Pidittyi ddnestimastd: 16

q) Kohta 9.6 (muutosehdotus 27)
Muutetaan.
9.6 Haasteet, joita Euroopalla on edessddn siirryttdessd vihreddn ja digitaaliseen talouteen, edellyttdvit valtavia investointeja, joita ei

pystytd toteuttamaan julkisilla varoilla ja pelkdstddn pankkllamothm perustuvalla permtelsella mhottuksella Huikeita mdrid
mvestomtwarom vaadlman myds vkswwselta sektonlta kaiken - : 1haitalliseen-taloudelliseen

otettava kayttoon mekamsrm }olla yksttylsen sektorm rahouusvarat oh)ataan ympanstoon yhtelskuntaan ja hyvaan hallmtotapaan
liittyvien kriteerien mukaisiin investointeihin johdonmukaisella tavalla. Pankkiunionia, pddomamarkkinaunionia, kestavdd rahoitusta,
digitaalista rahoitusta ja pk-yrityksid koskevat strategiat vahvistavat ngin ollen kaikki toisiaan ja edellyttavit varojen kanavoimista
tuottavampiin hankkeisiin. ETSK suhtautuu myonteisesti kestavan rahoituksen foorumin perustamiseen ja odottaa sosiaalisen
luokitusjarjestelmdn kehityksen nopeutuvan.

(7 EUVL C 311, 18.9.2020, s. 63
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Ainestystulos:
Puolesta: 74
Vastaan: 154

Pidittyi ddnestimastd: 31

1) Kohta 10.1 (muutosehdotus 28)
Muutetaan.

10.1  Teollinen siirtymd edellyttdd usein siirtymistd vanhoista ja perinteisistd valmistusteollisuuden aloista tulevaisuuteen
suuntautuvaan toimintaan (myos perinteisilld sektoreilla), joten se voi johtaa keskimddrdistd suurempaan tyGttomyyteen (ainakin
tilapdisesti) paikallisesti keskittyneen teollisuuden vihentymisen ja taantuvien alojen monopolisoiman osaamispohjan vuoksi.

RO Y a v, atsta 054 t v tid v, a P g—011—0 a

thrkedd On ratkaisevan tarkedd, ettd teollisuuden siirtymddn sovellettavat toimintapolitiikat auttavat tyontekijoitd ja paikallisyhteisdjd,
erityisesti vammaisia tyontekijoitd ja muita heikossa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvia tyontekijoitd, selviytymddn siirtymdstd
mahdollisimman hdiriottomdsti ja maksimoimaan samalla mahdolliset hyGdyt.

Ainestystulos:
Puolesta: 88
Vastaan: 149

Pidittyi ddnestamaista: 17

s) Kohdat 10.5, 10.5.1, 10.5.2, 10.5.3, 10.54, 10.5.5, 10.5.6, 10.5.7 (muutosehdotus 30)

Poistetaan kohdat kokonaisuudessaan.
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Adnestystulos:
Puolesta: 93
Vastaan: 149

Pidittyi ddnestamastd: 17
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t) Kohta 10.6 (muutosehdotus 31)

Poistetaan kohta kokonaisuudessaan.

Ainestystulos:
Puolesta: 85
Vastaan: 146

Pidittyi ddnestamastd: 19

u) Kohta 1.1 (muutosehdotus 1)
Muutetaan.

1.1 Euroopan vihreddn ja digitaaliseen talouteen siirtymiselle on useita edellytyksid kestdvalld pohjalla olevan, oikeudenmukaisen ja
sosiaalisesti hyvaksyttavan tulevaisuuden saavuttamiseksi Euroopassa. Uusi tilanne on kuitenkin otettava huomioon. Covid-19-pande-
mia on iskenyt Euroopan talouteen ankarasti: monet yritykset kaatuvat, tyopaikkoja menetetddn, kotitaloudet menettdvit elantonsa ja
terveydenhuoltopalvelut heikkenevit. Pandemia on lisinnyt tarvetta siihen, ettd tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunta
osalllstuvat laa}emmm ja tiiviimmin poliittiseen toimintaan kaikilla tasoilla, sekd siihen, ettd Euroopan tasolla on realistiset puitteet

ja normit erityisesti sosiaalipolitiikan alalla, kun otetaan huomwon msenvalnmden erltwsvnrteet ja toimivallan
Jakautummen EU:n ja msenvalnotden vahlla sekd totssumsuuspermate 2 aalisten-oikenksien-pila artet

Ainestystulos:
Puolesta: 90
Vastaan: 146

Pidittyi ddnestamastd: 18

v) UUSI kohta 1.5 (muutosehdotus 4)
Lisdtddn uusi kohta.

1.5  Paras toimintatapa on téyttdi Next Generation EU -vilineeseen kohdistuvat odotukset, koska se tarjoaa ainutlaatuisen

tilaisuuden nopeaan ja muutosvoimaiseen elpymiseen. Sen kdynnistiminen ja yhteistyd yksityisen sektorin kanssa olisi asetettava

etusijalle.

Aénestystulos:

Puolesta: 97
Vastaan: 136

Pidittyi ddnestamasta: 22
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w) UUSI kohta 1.6 (muutosehdotus 5)
Lisdtdan uusi kohta.

1.6  Brexitin aiheuttamat haasteet olisi voitettava pyrkimdlld voimakkaasti lujittamaan sisimarkkinoita, jotka luovat yrityksille
yakaan ja kilpailua edistivin ympdriston, joka on entistd vahvempi.

Aénestystulos:
Puolesta: 93
Vastaan: 141

Pidittyi ddnestimastd: 20

x) Kohta 1.4 (muutosehdotus 6)
Muutetaan.

1.4 Selviytymiskykyinen, kestivilld pohjalla oleva, oikeudenmukainen ja vauras Eurooppa edellyttid johdonmukaista
s&mﬁelykehysta )olla votdaan tehostaa otkeudenmukmsta surtymaprosessm ottaen samallu huomtoon sen eettiset vmkutukset ja yletset

sest-&a#sesﬂ—efke&demmtkmﬁa- Ykst kesketststa hallmto;ar)estelytsta sosmaltsestt otkeudenmukmsten snrtymlen taytantoonpanossa )a

seurannassa on eurooppalamen oh;aus;akso

Ainestystulos:
Puolesta: 80
Vastaan: 145

Pidittyi ddnestamastd: 16

y) Kohta 1.8 (muutosehdotus 8)

Muutetaan.

H‘H-Sf}ks-l— Asiaa koskevala EUn tyopohtnkkO] l—a\msaad-aﬂfea ohsl vahv1stettava )otta tyontekljoﬂle 01keudenmukalsta
siirtyméd voitaisiin tukea paremmin.:
evat muun muassa eikeus terveystees ja turvalhsuusfeeﬂ Joka kattaa ka1kk1 tyontekl;at )a uudentyypp1set tyot

tiedottaminenss-, kuuleminens-, yhteispdatoksets- ja osallistuminensetkeudet—jotka—eivit—rajoite s11rtymat11antelssaﬂﬂ
taitojen kehittiminenseikeudet, tyottomyysvakuutuksen vihimmaisvaatimukset, vdhimmaiispalkka ja kollektiivinen

neuvottelumenettely tai muut sopimusmuodot jisenvaltioiden toimivallan mukaisesti.

Ainestystulos:
Puolesta: 98
Vastaan: 148

Pidittyi ddnestamastd: 17
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Julkisia palveluja koskevat periaatteet
demokraattisen jirjestyksen vakauden turvaamiseksi”

(puheenjohtajavaltio Saksan pyytimi valmisteleva lausunto)

(2021/C 56/03)

Esittelija: Christian MOOS (DE-III)
Toinen esitteliji: Philip VON BROCKDORFF (MT-II)

Neuvoston puheenjohtajavaltion Saksan 18.2.2020 pdivitty kirje

lausuntopyynto

Oikeusperusta EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artikla
Tyévaliokunnan paitos 17.3.2020

Vastaava jaosto Tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus
Hyviksyminen jaostossa 11.11.2020

Hyviksyminen tdysistunnossa 2.12.2020

Téysistunnon nro 556

Adnestystulos 220/0/15

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestimastd)

1. Tiivistelmi

1.1  EU:n neuvoston puheenjohtajavaltio Saksa on pyytianyt ETSK:ta antamaan lausunnon EU:n jdsenvaltioiden julkisia
palveluja koskevista periaatteista, joita on sovellettava, jotta voidaan taata demokratian tirkeimmait perusarvot ja
oikeusvaltioperiaate, seka siitd, miten ndmé periaatteet toimivat kriisiaikana demokratian ja oikeusvaltion automaattisina
vakauttajina.

1.2 EUssa on ollut viimeisten yli kymmenen vuoden aikana useita vakavia kriisejd: terrorismin torjunta,
maailmanlaajuiset finanssi-, velka- ja talouskriisit, unionin yhteisen turvapaikkajirjestelman kriisi, ympdristo- ja
ilmastokriisi sekd covid-19-pandemia. Tehokkailla julkisilla palveluilla on ratkaiseva rooli kriisien hallinnassa, silli ne
takaavat yleisen turvallisuuden ja toimitusvarmuuden huolehtimalla palvelujen saannista yhtildisen saatavuuden ja
yleiskattavuuden periaatteen pohjalta.

1.3 Osassa nditd poikkeustilanteita on jouduttu tilapdisesti rajoittamaan perusoikeuksia poikkeustilan nojalla. Jotta
voidaan taata, ettd tillaiset toimenpiteet ovat perusteltuja ja oikeasuhtaisia, julkisten palvelujen haasteena on tasapainotella
perusoikeuksien rajoittamisen ja oikeusvaltioperiaatteen taytintoonpanon ja kaiken hallinnollisen toiminnan laillisuuden
varmistamisen valilld.

1.4 Julkiset palvelut voivat myds suojata demokratiaan ja oikeusvaltioon kaikkialla maailmassa ja myds EU:ssa
kohdistuvilta uhilta kieltdaytymilldi noudattamasta laittomia ohjeita ja ylldpitdimailld eurooppalaisia arvoja ja oikeus-
valtioperiaatetta. Julkiset palvelut, joissa noudatetaan perusperiaatteita eli objektiivisuutta, lahjomattomuutta ja avoimuutta,
muiden kunnioittamista ja sitoumusta toimia Euroopan unionin ja sen kansalaisten hyviksi, ovat demokratian tukipilareita
ja suojavalli populismia vastaan.

1.5  Jotta voidaan taata, ettd julkiset palvelut toimivat Euroopassa automaattisena vakauttajana kaikissa kriisitilanteissa,
EU:n perussopimuksissa vahvistettujen eurooppalaisten arvojen, EU:n perusoikeuskirjan, Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen, jasenvaltioiden kansallisten perustuslaillisten perus- ja ihmisoikeuksien takeiden sekd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 14 artiklassa tarkoitettuihin yleistd taloudellista etua koskeviin palveluihin liittyvien unionin
yhteisten arvojen, jotka on mddritetty Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) poytikirjassa N:o 26 yleistd etua
koskevista palveluista, on ohjattava hallintoa Euroopan tasolla ja kaikissa EU:n jdsenvaltioissa niiden perustuslakien
mukaisesti.
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1.6 ETSK korostaa lisaksi, ettd toimivien julkisten palvelujen tarjoamiseksi kaikilla tasoilla kaikkialla EU:ssa on turvattava
tarvittava osaaminen, henkilosto ja tekniset, aineelliset ja taloudelliset resurssit sekd asianmukaiset tyoolot ja -ehdot, riittava
palkka ja mahdollisuudet tyomarkkinavuoropuheluun virkamiehille, jotta ndmai voivat hoitaa heille annetut tehtdvit ja jotta
palvelut voivat toimia automaattisena vakauttajana.

1.7  Jasenvaltiot ovat yksin vastuussa julkisista palveluistaan, jotka ne jarjestdvit perinteisesti soveltamiensa periaatteiden
ja valtiosddntojensd mukaisesti. Tdhdn puuttumatta ETSK perddnkuuluttaa tehokasta EU:n lainsdddintokehystd
(seuraamuksineen), joka takaa demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen tinkiméattoméan noudattamisen kaikissa jasenvaltioissa
nk. K66penhaminan kriteerien mukaisesti. Namé kriteerit ovat vilttimiton perusta hyville hallinnolle EU:ssa ja sen
jasenvaltioissa.

2. Kysymyksid, miidritelmii ja lausunnon tavoitteet

2.1  Euroopan unionissa ei ole yhtd ainoaa madritelmad “julkiselle palvelulle”. Tdssd lausunnossa ETSK pitda julkisina
palveluina erilaisia julkisen vallan alaan kuuluvia ja hallinnollisia julkisia palveluja seka teollisuuteen ja kauppaan liittyvid
valtakunnallisia, alueellisia ja kunnallisia, yleistd etua palvelevia julkisia palveluja.

2.2 Julkisilla palveluilla turvataan demokraattiset perusarvot, joihin kuuluvat perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittami-
nen, kansanvalta, toimivallanjako, oikeuslaitoksen riippumattomuus, hallituksen vastuuvelvollisuus, monipuoluejirjestel-
mid, sananvapaus ja vastustamisoikeus, tiedotusvilineiden vapaus, syrjimdttomyys, vihemmistjen oikeudet ja
hallintotoimien lainmukaisuus. EU:ssa ndmd arvot on médritelty eurooppalaisiksi arvoiksi SEU-sopimuksen 2 artiklassa
(ja perusoikeuskirjassa).

2.3 "Automaattisen vakauttajan” kisite on lainattu talousteoriasta. Késitteen maaritelmad mukaillen julkisia palveluja
koskevia periaatteita pidetddn automaattisina vakauttajina, jotka takaavat demokratian keskeiset perusarvot erityisesti
kriisiaikana.

2.4 Tamin lausunnon tarkoituksena on maédrittdd perusteita ja muotoilla Euroopan tason suosituksia, jotta kansallisen
lainsdddannon alaan kuuluvat julkiset palvelut voisivat toimia demokratiaa ja oikeusvaltiota vakauttavina tekijoind. On
tarkedd tunnustaa moitteettomasti toimivien julkisten palvelujen olennainen merkitys demokratian ja oikeusvaltion
perusarvojen puolustamisessa Euroopassa.

2.5  Toimivat julkiset palvelut, jotka tukevat merkittavilld tavalla yhteiskunnan elinvoimaisuutta, tuottavaa taloutta ja
tyomarkkinaosapuolten vilistd luottamukseen perustuvaa yhteistyotd, ovat valttdimattomid sekd luonnollisille henkil6ille
ettd oikeushenkildille. Julkisten palveluiden, kuten laadukkaan koulutuksen, sosiaalipalveluiden, terveydenhuollon,
asumisen, vesi- ja energiahuollon ja postipalveluiden tulisi tdssd prosessissa olla vapaasti kaikkien kansalaisten saatavilla,
ja heitd olisi kohdeltava tasapuolisesti ilman sukupuoleen, etniseen alkuperddn, uskontoon, vakaumukseen, vammaan, ikddn
tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintaa.

2.6 Julkisilla palveluilla on keskeinen rooli demokraattisen jdrjestyksen ylldpitimisessd, mutta se ei onnistu ilman
poliittista moniarvoisuutta, sananvapautta, demokratiaa ja kansalaisyhteiskunnan ja ammattiliittojen kaltaisten vilittdjde-
linten oikeuksia. Ne kuuluvat demokratiaan erottamattomasti. Yhdessd muiden demokraattisten toimijoiden kanssa ne
takaavat sosiaalisen edistyksen.

3. Kriisiajat: haaste demokratialle ja oikeusvaltiolle

3.1 Demokratia ja kriisipolitiikka

3.1.1  Erityisesti kriisiaikana on olennaisen tirkedd huolehtia muun muassa siitd, ettd haavoittuvaan asemaan joutuneita
henkil6itd autetaan, olivat he sitten luonnollisia henkil6iti tai oikeushenkil6itd, noudattaen selkeitd perusteita, joilla taataan
yhdenvertaisuus lain edessd, ja ettd myos muut heikommassa asemassa olevat henkil6t ja ryhmit voivat saada apua.

3.1.2  Mahdolliset poikkeuksellisesta kriisitilanteesta johtuvaan hatitilaan perustuvat perusoikeuksien rajoitukset on
perusteltava, niiden on oltava tilapdisid ja oikeasuhteisia ja niille on oltava demokraattisesti valitun parlamentin tarkasti
rajatussa kehyksessd antama hyvaksyntd. Riippumaton oikeuslaitos suojelee toki hallintotoimilta, jotka eivdt ole
perusteltuja, mutta demokratia ei voi toimia pitkalld aikavalilli, jos kansalaiset eivit nauti tdysid oikeuksiaan.
Lainsdddintdvaltaa kiyttdvien elinten, hallitusten ja julkisten palvelujen on paitsi toimittava perusoikeuksien mukaisesti
myos turvattava niiden toteutuminen.



16.2.2021 Euroopan unionin virallinen lehti C 56/31

3.1.3  Virkamichid koskeva puoluecttomuusvelvoite on yksi kaikkien palvelunkéyttdjien tasapuolisen kohtelun ja
syrjinndn estimisen edellytyksistd. Se on taattava kaikissa jasenvaltioissa virkamiesten suojaamiseksi populismilta.

3.2 Terrorismi ja hallitusten terrorisminvastaiset toimet

3.2.1  Hankala tasapainottelu vapauksien ja kdytinnon turvallisuuden takaamisen vililld on jatkunut ainakin syyskuun
11. pdivastd 2001 lahtien. Tdamd on erityinen haaste myos julkisille palveluille, koska perusvapauksien ja oikeus-
valtioperiaatteen turvaamisen ja uusien tdytantoonpanovaltuuksien yhteensovittaminen saattaa aiheuttaa hankaluuksia.

3.2.2  Tasapainottelu perusoikeuksien rajoittamisen ja turvallisuuden vililli konkretisoituu nimenomaan valtion
voimankayttomonopolin kdytdnnon tdytintoonpanossa, eikd ainoastaan abstraktilla tasolla, vaan myos paivittdisessd
suorassa soveltamisessa. Tatd varten julkisten palvelujen kiytossd on oltava asianmukaisesti koulutettu henkilosto ja
tarvittavat resurssit, jotta ne voivat harjoittaa toimintaansa vapauksia kunnioittaen. On otettava kdyttoon suojatoimia, joilla
estetddn julkisen vallan véddrinkdytto ja varmistetaan oikeus hakea muutosta sellaisiin toimiin, jotka ylittivit julkisen
palvelun tehtavit joko lainsddddnnon nojalla tai yksityishenkiloiden toimesta.

3.2.3  Julkiset palvelut takaavat yleisen jirjestyksen ylldpitimisen. Niiden on tissd yhteydessi 16ydettivi tasapaino
turvallisuuden ja perusoikeuksien suojelun vililld niissd puitteissa, jotka harkintavallan tarkoituksenmukaista kayttod
koskeva periaate asettaa.

3.2.4  Julkiset palvelut ovat yhdessi kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja erilaisten riippumattomien sosiaa-
lipalvelujen kanssa keskeinen pilari ddriradikalisoitumisen, vakivallan ja suvaitsemattomuuden ehkéisemisessd, demokratian
ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistimisessd ja eurooppalaisten arvojen puolustamisessa. Tima koskee erityisesti julkista
opetusta.

3.3 Maailmanlaajuinen finanssi- ja velkakriisi

3.3.1  Maailmanlaajuisen finanssi- ja velkakriisin jilkeiset useita vuosia jatkuneet sddstotoimet ovat kaventaneet julkisia
palveluja ja heikentdneet niiden vaikuttavuutta.

3.3.2  Tami ajanjakso opetti, ettd velan vihentdmistd lyhyelld aikavililld ei valttdimattd tulisi toteuttaa yksityistamalld
yleistd etua koskevia palveluja.

3.3.3  Laadukkaiden yleistd etua koskevien palvelujen vapaa saaminen jatkuvasti ja luotettavasti olisi varmistettava EU:n
tasolla. Niiden palvelujen asema vahvana sosiaalisena turvaverkkona jatkuvuutensa ansiosta kdy ilmi erityisesti
kriisiaikoina.

3.3.4  Tehokkaat ja toimivat julkiset palvelut edistdvit merkittavasti julkisten menojen asianmukaisen tason ylldpitdmisti.
Tehokkuus ei tarkoita "valtion roolin pienentidmistd”, koska heikosta toimivuudesta aiheutuu kaiken kaikkiaan suurempia
yhteiskunnallisia ja taloudellisia kustannuksia.

3.3.5  Sellaiset julkiset palvelut, joiden henkildsto on koulutettua ja joilla on kdytossddn tarvittavat resurssit, edistavat
tulevien kriisien ehkaisy4 sadntojen tehokkaan soveltamisen ansiosta. Tama toteutuu esimerkiksi silloin, kun hallinto torjuu
menestyksekkaisti veronkiertoa ja veropetoksia ja varmistaa ndin valtion tulojen perinndn, tai kun finanssisektoria
valvotaan tehokkaasti.

3.4 Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmdn kriisi

3.4.1  Pakolaisten méddrd on kasvanut Euroopassa jyrkisti vuodesta 2015. Tehokkaat julkiset palvelut ja kansalaisyh-
teiskunnan osallistuminen ovat keskeisen tirkeitd timan haasteen ratkaisemisessa. ETSK korostaa, ettd turvapaikkaoikeus ja
sithen liittyvd kansainvilinen oikeus on taattava kaikissa EU:n jasenvaltioissa ja ettd yhteinen eurooppalainen
turvapaikkajirjestelmi on saatava valmiiksi.

3.42  Kun yhden tai useamman jdsenvaltion julkisilla palveluilla ei ole riittdvid valmiuksia taata pakolaisten perus- ja
ihmisoikeuksien suojelua riittdvin hyvin erityisesti EU:n ulkorajoilla, on loydettivd yleiseurooppalainen ratkaisu. On
huolehdittava siitd, ettd julkiset palvelut kaikkialla unionissa kykenevit kunnioittamaan eurooppalaisia arvoja
toteuttaessaan tehtavidan.
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3.43  Kun jonkin jasenvaltion julkiset palvelut toimivat kaikkien unionin jisenvaltioiden hyvaksi, toiminnasta aiheutuva
taakka on jaettava tasapuolisesti. Tédssd yhteydessi on my0s olennaisen tirkedd taata perus- ja ihmisoikeuksien
tdysimaardinen turvaaminen sekd eurooppalaisten arvojen kunnioittaminen.

3.44  Rajavalvontajirjestelmien digitaalisen yhteentoimivuuden toteuttamisessa on noudatettava henkilotietojen
suojaamista koskevia sddnt6ja. Unionin on taattava, ettd kaikkien jasenvaltioiden viranomaiset noudattavat henkilotietojen
suojaa.

3.5 Ymparisto- ja ilmastokriisi

3.5.1  Julkiset palvelut ovat tirkeitd kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa ja Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman toteuttamisessa. Julkiset palvelut voivat edistdid muutosta omaksumalla ympiristod sddstavid ratkaisuja ja
toimintapolitiikkoja julkisissa hankinnoissa ja tyoskentelykdytannoissa.

3.5.2  Vihredssi muutoksessa on yhd enemmin kyse myos sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta. Jotta taakan
jakautuminen hyviksyttidisiin, se on jaettava tasavertaisesti ja vaatimuksia on sovellettava syrjimattomasti.

3.5.3  Julkiset palvelut voivat kdyttdd kannustinjarjestelmid ja ehdottaa uusia palveluja, erityisesti liikkkuvuuden,
hankintojen ja energiaturvallisuuden aloilla. My6s kestdvyys ja hiilineutraalius kuuluvat unionin perusperiaatteisiin, ja
unionin pitdisi varmistaa, ettd Euroopan kaikki julkiset palvelut noudattavat niita.

3.6 Covid-19-pandemia

3.6.1  Vapauden ja turvallisuuden seki oikeuksien ja poikkeustilan vilinen ristiriita nousi jélleen esiin covid-19-kriisin
myotd. Riskit ja perusoikeuksiin kohdistuvat rajoitukset koskevat kaikkia samalla tavalla.

3.6.2  Julkiset palvelut ja niiden tyontekijit ovat viruksen vastaisen taistelun etulinjassa. Niiden on huolehdittava kaikissa
oloissa kansanterveydestd, riskien torjunnasta ja toimitusvarmuudesta.

3.6.3  Covid-19-kriisi on osoittanut, kuinka tarpeellisia reaktiokykyiset, tehokkaat, asianmukaisesti rahoitetut ja
modernit julkiset palvelut ovat jésenvaltioille ja niiden kansalaisille. Akillinen kriisi voi vaatia nopeaa paitoksentekoa.
Padtokset on perusteltava asianmukaisesti, ja niiden on oltava demokraattisen valvonnan alaisia. Muuten on vaarana, ettd
demokratia kdrsii. Legitimiteetin puuttuminen vidhentdd halukkuutta noudattaa saddntojd. Hallituksilla on oltava
yhteiskunnan luottamus, jotta ne voivat toimia nopeasti kriisin aikana, ja niiden on voitava tukeutua tehokkaisiin julkisiin
palveluihin. Toimeenpanovaltaa kiyttivind hallinnon haarana myos julkisten palvelujen on nautittava luottamusta
voidakseen panna pditokset tehokkaasti tiytantoon.

3.6.4  Pandemia on osoittanut, ettd julkisilla palveluilla on oltava kdytossddn koulutettu ja patevid henkilosto seki riittavat
resurssit ja varannot. Julkisen palvelun tehtdvien perustavan luonteen tunnustaminen oikeuttaa sen, ettd virkamiehille
maksetaan asianmukainen palkka ja ettd heihin sovelletaan sosiaalisia vahimmaisvaatimuksia kaikkialla Euroopassa. Useissa
jasenvaltioissa on viestorakenteeseen liittyvid ongelmia, jotka on otettava huomioon, jotta julkiset palvelut voivat sailyttda
taloudellisen houkuttelevuutensa tai tulla taloudellisesti houkutteleviksi parjatikseen kilpailussa lahjakkaimmista
tyontekijoistd.

3.6.5  Julkisen palvelun periaatteiden laatu ja virkamiesten asianmukaiset tyoolot ja -ehdot, joihin kuuluvat my0s toimiva
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja demokraattinen ilmapiiri, lisddvit kansalaisten luottamusta maansa hallitukseen.

3.6.6  Turvatakseen kykynsd taata oikeus eldimdin ja ruumiilliseen koskemattomuuteen kaikki jasenvaltiot ovat viime
aikoina rajoittaneet muita perusoikeuksia sellaisessa mitassa, jota ei ollut demokraattisissa yhteiskunnissa aiemmin néhty.
Niiden ennenndkemittomien toimenpiteiden on oltava vain viliaikaisia, ja niiden on oltava vaaleilla valittujen
parlamenttien sddnnollisen arvioinnin kohteena.

3.6.7  Julkiset palvelut tarvitsevat selkeitd hallituksen pédtoksid sekid oikeudellista selkeytti ja oikeusvarmuutta. Unionin
toiminnassa sovelletaan avoimuuden ja hyvin hallinnon periaatetta, ja EUn tulisi sen mukaisesti varmistaa, ettd kaikki
julkiset palvelut Euroopassa noudattavat nditd periaatteita.

3.6.8  Monien julkisten palvelujen tehtdvini on torjua kriisin taloudellisia ja yhteiskunnallisia seurauksia. Ne osoittavat
yhdessd kaytinnon tasolla, kuinka olennaista tehokas hallinto on kriisiaikana.
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4. Julkiset palvelut automaattisina vakauttajina

4.1 Jotta hallinto voisi toimia automaattisena vakauttajana, sen on oltava tehokasta ja ldsnd eurooppalaisella,
valtiollisella, alueellisella ja kunnallisella tasolla kaikkialla unionissa ja silld on oltava kdytossdan sille annettujen tehtdvien
suorittamiseen tarvittava osaaminen ja henkilosto seki tekniset, aineelliset ja taloudelliset resurssit.

4.2 Eri hallintotasojen viliseen tehtivienjakoon EU-tasoa lukuun ottamatta ei tarvitse soveltaa yhdenmukaistettua
saantelyd kaikkialla unionissa, vaan hallinnon tehokkuuden varmistamiseksi olisi otettava huomioon kunkin jasenvaltion
erityispiirteet.

4.3 Jasenvaltioiden pditdsvaltaan kuuluu, mitkd palvelut ovat julkisia ja mitka yksityisid. Tatd padtostd tehdessddn niiden
on varmistettava, ettd yksityisten tai julkisten palveluntarjoajien hiiriot kriisiaikoina eivit vaaranna yleistd turvallisuutta tai
huoltovarmuutta.

4.4 Kun kaikissa julkisissa palveluissa noudatetaan tinkimattomasti laillisuuden, oikeasuhtaisuuden ja tasavertaisen
kohtelun periaatteita ja toteutetaan oikeutta hyvadn hallintoon, ne lisdavit luottamusta oikeusvaltiota ja demokratiaa
kohtaan ja lujittavat kykya torjua populistisia lupauksia.

4.5  Lapinakyvisti toimivat julkiset palvelut edistivat merkittdvasti korruption vastaista taistelua ja parantavat samalla
palvelujen luotettavuutta ja kustannustehokkuutta. Julkisiin palveluihin Euroopassa sovellettavien perusperiaatteiden
kunnioittaminen, palvelujen saatavuus, patevyys sekd vaivattomat mahdollisuudet kdantyd riippumattomien valvontaelin-
ten puoleen vahvistavat luottamusta.

4.6  Jos julkisissa palveluissa noudatetaan niitd periaatteita, ne auttavat osaltaan varmistamaan myds perus- ja
ihmisoikeuksien kunnioittamisen hallitusten ja lainsdatéjien toiminnassa kaikilla tasoilla, silld ne voivat harjoittaa suojelu- ja
uudelleenjakotehtdvad kieltdytymalld tarvittaessa noudattamasta laittomia ohjeita. Ndin ne suojelevat demokratiaa ja
oikeusvaltiota.

4.7 Julkisen opetuksen on edistettivd merkittavalld tavalla eurooppalaisten arvojen vilittimistd ja demokraattisen
kansalaiskulttuurin yllapitdmistd. Virallinen koulutus on itsessddn keskeinen julkinen palvelu erityisesti siksi, ettd se
valmentaa tulevaisuuden kansalaisia.

4.8  Kiynnissi oleva pandemia on osoittanut, kuinka terveydenhuoltojirjestelmin ylikuormittuminen voi johtaa
ihmisarvon loukkauksiin ja kuinka tirkedd on, ettd terveydenhuollossa on riittavasti henkilokuntaa ja hoitoresursseja.

4.9  Tehokas hyvinvointijirjestelmd, joka tarjoaa vapaan ja syrjimdttomédn pddsyn sosiaaliturvapalvelujen piiriin,
vahvistaa luottamusta oikeusvaltiota kohtaan. Julkiset palvelut ovat tdssi mielessd sosiaalisen yhteisvastuun ilmaus.

5. Julkisia palveluja koskevat periaatteet Euroopan unionissa

5.1  Jdsenvaltiot ovat nykyisin ja jatkossakin yksin vastuussa julkisista palveluistaan, jotka ne jrjestdvit perinteisesti
soveltamiensa periaatteiden ja valtiosddntojensd mukaisesti. Tdhdn puuttumatta on todettava, ettd demokratiaan ja
oikeusvaltioon kaikkialla maailmassa ja valitettavasti myos Euroopassa kohdistuvien uhkien valossa on tarpeen soveltaa
yhteisid eurooppalaisia periaatteita ja takuita, jotta voidaan varmistaa, ettd julkishallinto ja julkiset palvelut pysyvit
demokratian ja oikeusvaltion takaajina.

5.2 ETSK kannattaa tehokasta eurooppalaista oikeudellista kehystd, jonka avulla taataan EU:n jdsenyyskriteereind
vuodesta 1993 kaytettyjen, kaikkiin jasenvaltioihin sovellettujen K66penhaminan kriteerien tinkimiton noudattaminen.
Kehykseen tulisi sisltyd seuraamusten mahdollisuus.

5.3  EUn perussopimuksissa vahvistetut eurooppalaiset arvot, perusoikeuskirja, Euroopan ihmisoikeussopimus ja
jasenvaltioiden kansallisiin perustuslakeihin kirjatut takeet perus- ja ihmisoikeuksien suojelemisesta antavat hallinto-
kdytantojen suuntaviivat kaikille unionin ja jisenvaltioiden julkisille palveluille.

5.4  SEUT-sopimuksen 14 artiklassa tarkoitettuihin yleistd taloudellista etua koskeviin palveluihin liittyvdt unionin
yhteiset arvot, jotka on mdiritetty SEU-sopimuksen poytikirjassa N:o 26 yleistd etua koskevista palveluista, toimivat
suuntaviivoina julkisen palvelun periaatteiden aktivoinnille kaikissa jasenvaltioissa.

5.5 EUmn jdsenvaltioiden julkisten palvelujen on kaikessa monimuotoisuudessaan noudatettava kolmea perjaatetta:
puolueettomuus, lain ja jirjestyksen noudattaminen ja avoimuus. Jos oikeuslaitoksen riippumattomuudessa on puutteita tai
tehdain perustuslakimuutoksia, joilla vaarannetaan edelld mainitut julkisen palvelun periaatteet ja siten perinteiset julkisten
palvelujen periaatteet, on tdimin johdettava tehokkaisiin seuraamuksiin.
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5.6  Puolueettomuuden periaate merkitsee sité, ettd paasy julkisten palvelujen piiriin on taattava yhtildisen saatavuuden
ja yleiskattavuuden periaatteen mukaisesti. On tarkedd, ettd tillaisten palveluiden saatavuus taataan tdysin myos niille
yhteiskuntaryhmille, joilla on vaikeuksia paistd palvelujen piiriin, eli esimerkiksi vammaisille henkiléille, vihemmistéille ja
maaseutualueiden asukkaille.

5.7  Kaikkien hallintokaytintojen laillisuuden varmistaminen on olennaisen tirkedd. Lait ja maardykset eivdt voi olla
valtiosddnnon tai eurooppalaisten arvojen vastaisia. Niissi on lisiksi noudatettava oikeasuhtaisuuden, tasavertaisen
kohtelun ja harkintavallan asianmukaisen kdyt6n periaatteita.

5.8  Julkisissa palveluissa toteutuu kaytinnossd oikeus hyvain hallintoon, ja niiden on toimittava lapindkyvisti, jotta
toimeenpanovaltaa voidaan valvoa julkisesti. Ne takaavat vapaan pédsyn perehtymiin hallinnollisiin tietoihin ja vastaavat
varauksetta tietopyyntoihin. Poikkeuksia olisi tulkittava suppeasti.

5.9  Korruption vastainen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus sitoo julkisia palveluja, ja niiden on ryhdyttivi
kaikkiin tarvittaviin toimiin korruption torjumiseksi. Ne myos panevat tdytant66n unionin korruptiontorjuntakertomusten
suositukset.

5.10  Kaikkia julkisia palveluja ohjaa yksinomaan demokraattisen kansanvallan periaate. Toimivan jérjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan ja poliittisen opposition rooli on ratkaisevan tirked tdiman periaatteen yllapitdmisessa.

5.11  Julkisten palvelujen tyontekijoiden tyosuhteen on taattava heille lainmukainen suoja ja turva, niin ettd heilld on
mahdollisuus kieltdytyd laittomista mairdyksistd ja tehdd kanteluita asianmukaisesti. Tamd edistdd julkisten palvelujen
toimivuutta ja on tae demokratiasta ja yleisen edun puolustamisesta korruptiota, petoksia ja védrinkéytoksid vastaan.

5.12  Julkisten palvelujen tyontekijoihin sovelletaan EU:n direktiivid vadrinkdytosten paljastajien suojelun parantamisesta.
Kuten ETSK on todennut asiakokonaisuuteen SOC/593 kuuluvassa lausunnossaan "Vairinkdytosten paljastajille parempi
suojelu EU:ssa” (1), on henkiloston jisenen pddtettdvissd, ilmoittaako hin toimivaltaiselle viranomaiselle (joka ei ole
tiedotusviline tai suuri yleiso) sisdisen vai ulkoisen kanavan kautta.

5.13  On myos huolehdittava siitd, ettd suoran hallintokontaktin mahdollisuus sdilyy tulevaisuudessakin palvelujen
digitalisoinnista huolimatta. Tima koskee kaikkia paikallisia, alueellisia ja kansallisia julkisia palveluja, jotta haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden (ikdihmiset, vahivaraiset, maahanmuuttajat jne.) avustaminen toteutuu henkilokohtaisesti ja
jotta digitalisaatiosta ei tule nille henkildille uusi syrjaytymistd aiheuttava tekija.

5.14  On tirkeds, ettd julkiset palvelut pysyvit nykyisen digitalisaatiokehityksen vauhdissa, mutta timéd ei saa silti
vaarantaa perusoikeuksia, joihin kuuluvat myos tyontekijoiden oikeudet. Digitaalisen hallinnon yhteydessd tdimi koskee
erityisesti henkilotietojen suojelua ja omia henkilokohtaisia tietoja koskevaa mairaysvaltaa.

5.15  Julkisilla palveluilla on oltava kdytossdin niille annettujen tehtdvien suorittamiseen tarvittava osaaminen ja
henkilosto sekd tekniset, aineelliset ja taloudelliset resurssit. Jotta niiden toimivuus voidaan varmistaa myds
poikkeuksellisissa kriisitilanteissa, niilld on oltava kdytossdan riittdvat varannot kaikilla nailld osa-alueilla.

5.16  Kansallisten julkisten palvelujen jirjestiminen on yksinomaisesti jasenvaltioiden vastuulla, koska palvelut kuuluvat
olennaisesti niiden kansallisidentiteettiin. Julkisten palvelujen on kuitenkin oltava yhteentoimivia monitasoisessa
eurooppalaisessa hallintojdrjestelmassa.

5.17  Eurooppalaisen yhteistyon ja julkisia palveluja koskevien periaatteiden kdytinnon soveltamisen on kuuluttava
kaikkien julkisia tehtdvid suorittavien tyontekijoiden koulutukseen.

5.18  On lisittdvi henkilostovaihtoa unionin ja jisenvaltioiden vililld sekd jasenvaltioiden kesken, jotta voidaan vahvistaa
monitasoisen eurooppalaisen jarjestelmin hallintotasojen vilisid yhteyksid. Julkisten palvelujen tyontekijoiden olisi voitava
vaihtaa tyopaikkaa jasenvaltioiden sisilld ilman, ettd tdstd aiheutuu heille haittoja.

() EUVLC 62, 15.2.2019, s. 155.
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5.19  Henkilostokoulutusta jarjestdvien eurooppalaisten instituutioiden olisi tarjottava kaikilla tasoilla tyoskenteleville

julkisten palvelujen tyontekijoille koulutusta julkisen palvelun periaatteiden tdytintoonpanosta ja roolista automaattisena
vakauttajana.

5.20  Kaikkien EU:n rahoituksen jakamiseen osallistuvien julkisten palvelujen on ehdottomasti kunnioitettava ja
toteutettava julkisia palveluja koskevia periaatteita.

Bryssel 2. joulukuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Tarve taata vammaisille henkiléille todelliset
oikeudet idinestii Euroopan parlamentin vaaleissa”

(oma-aloitteinen lisilausunto)

(2021/C 56/04)
Esitteliji: Krzysztof PATER
Taysistunnon pdatos 20.2.2020

Oikeusperusta tyGjarjestyksen 32 artiklan 2 kohta

oma-aloitteinen lisdlausunto

Vastaava jaosto "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”
Hyviksyminen jaostossa 11.11.2020

Hyviksytty tdysistunnossa 2.12.2020

Téysistunnon numero 556

Adnestystulos 246/0/0

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Johdanto

1.1  Kaisilld oleva lausunto on tiivistelmi toisesta vaiheesta Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (ETSK) tyossd sen
varmistamiseksi, ettd kaikilla vammaisilla Euroopan unionin (EU) kansalaisilla on todellinen &inioikeus Euroopan
parlamentin vaaleissa.

1.2 Ensimmidisessi tyoskentelyvaiheessa, joka pddttyi maaliskuussa 2019, ETSK laati tiedonannon aiheesta "Vammaisten
henkildiden todellinen oikeus &inestdd Euroopan parlamentin vaaleissa” ('). Tiedonannossa kuvaillaan kattavasti
oikeudellisia ja teknisid esteitd, jotka estdvit nditd oikeuksia toteutumasta kaikissa EU:n jdsenvaltioissa. Tédssd lausunnossa
viitataan vain eréisiin tiedonannon havaintoihin ja paitelmiin. Koko tilanteen ymmartdmiseksi on syytd lukea koko
tiedonanto.

2. Paitelmiit ja suositukset

2.1  Kaikissa 27:ssd EU:n jdsenvaltiossa on sddnt6jd ja jarjestelyjd, joiden vuoksi osalta vammaisista henkil6istd evitddn
mahdollisuus osallistua Euroopan parlamentin vaaleihin.

2.2 Jos lainsdddantoon ei tehdd merkittivid muutoksia vdeston ikddntymisen myotd, niiden henkildiden maird, joilla ei
ole todellista danioikeutta vammaisuuden vuoksi, kasvaa tasaisesti. Timia koskee sekd kotona ettid hoitokodeissa asuvia
henkilbitd. Adnestimismahdollisuuden puuttuminen vaikuttaa my®ds moniin muihin ihmisiin, kuten sairaaloissa
lyhytaikaista hoitoa saaviin henkiloihin, kotona hoitoa tai kuntoutusta saaviin henkil6ihin sekd henkil6ihin, jotka ovat
eristyksissd tai karanteenissa epidemiologisten riskien vuoksi.

2.3 ETSK katsoo, etti titd ei voida hyviksyd ja ettd se on ristiriidassa EU:n perusarvojen ja Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) médrdysten kanssa. Se on my6s vastoin monia kansainvalisid oikeudellisia ja poliittisia asiakirjoja, kuten
YK:n yleissopimusta vammaisten henkiloiden oikeuksista, YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallista julistusta, kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaa kansainvilistd yleissopimusta sekd Euroopan neuvoston ministerikomitean
suosituksia.

2.4 ETSK kehottaa Euroopan parlamenttia, Eurooppa-neuvostoa ja jisenvaltioita muuttamaan kiireellisesti vuodelta
1976 perdisin olevaa, Euroopan parlamentin vaaleja koskevaa sdddostd () selkeyttimalld vaalien yleisyyden, vilittomyyden
ja salaisuuden periaatteita, jotta kaikkialla EU:ssa voidaan panna tdytintoon normeja, joilla taataan vammaisille henkiloille
todellinen ddnioikeus vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen 29 artiklan mukaisesti. Normeihin on
siséllyttavd vihintddn seuraavat saannot:

(") https:/[www.eesc.europa.eu/fi/node/68473
? EYVL L 278, 8.10.1976, EYVL C 340, 10.11.1997, EYVL L 283, 21.10.2002


https://www.eesc.europa.eu/fi/node/68473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:1976:278:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:1997:340:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2002:283:TOC
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— kielto evita kansalaisilta ddnioikeus Euroopan parlamentin vaaleissa vammaisuuden tai terveydentilan vuoksi
— velvollisuus ilmoittaa ddnestyssddnnoistd vammaisuuden tyypistd johtuviin tarpeisiin soveltuvassa muodossa

— ddnestyspaikan ulkopuolella itsendisesti tapahtuvan ddnestimisen mahdollisuuden antaminen henkil6ille, jotka eivit
vammaisuutensa vuoksi paise sisille ddnestyspaikkaan

— sellaisten ratkaisujen toteuttaminen, joiden avulla merkittivdd tukea tarvitsevat vammaiset henkilot — kuten
kuurosokeat, sokeat, nakovammaiset tai sormindppiryyden ongelmista kérsivit — voivat ddnestdd itsendisesti
turvautumatta muiden ihmisten apuun

— mahdollisuus vaihtaa médratty ddnestyspaikka vammaisille d4nestéjille paremmin soveltuvaan danestyspaikkaan
— henkilon oikeus valita vapaasti henkilokohtainen avustaja, joka auttaa hdntd kdyttdmadn ddnioikeuttaan.

2.5  Niiden sddntojen taytintoonpano jittdd jasenvaltioille edelleen laajan harkintavallan, mutta se takaa kuitenkin, ettd
vuodesta 2024 alkaen jokaisella EU:n kansalaisella on todellinen oikeus valita edustajansa Euroopan parlamenttiin
kansalaisuudesta tai asuinmaasta riippumatta.

3. Nykytilanne

3.1 Vammaisten henkildiden ddnioikeutensa kdytossd kohtaamat esteet

3.1.1  Padttajat eri puolilla Eurooppaa ovat tietoisia siitd, ettd monet vammaiset henkilot eivdt pysty kayttdimaan
ddnioikeuttaan, silld vammaisten henkiloiden oikeuksia ja ihmisoikeuksia késittelevien jarjestéjen edustajat sekd yksittaiset
vammaiset henkilot ja heiddn perheensd ovat jo useiden vuosien ajan vaatineet todellista ddnioikeutta ilman rajoituksia.
Euroopan parlamentin puhemies Antonio Tajani mainitsi timidn ongelman myos kirjeessd, jonka hén ldhetti vuonna 2017
kaikkien jdsenvaltioiden padiministereille ja jossa hdn pyysi nditd toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd vammaiset henkil6t voivat kdyttdd ddnioikeuttaan vuoden 2019 vaaleissa. Odotettua tulosta ei
kuitenkaan ole saavutettu.

3.1.2  ETSK toimitti 20. maaliskuuta 2019 EU:n toimielimille ja jisenvaltioille tiedonantonsa "Vammaisten henkiloiden
todellinen oikeus ddnestdd Euroopan parlamentin vaaleissa”.

3.1.2.1  Tiedonannossa kuvataan kattavasti oikeudellisia ja teknisid esteitd, joita vammaiset henkilot kohtaavat
ddnioikeuttaan kayttdessddn kaikissa EUmn jdsenvaltioissa. Siind esitetddn myos yli 200 esimerkkid hyvistd kdytannoistd
eli ratkaisuja, jotka helpottavat heiddn osallistumistaan vaaleihin.

3.1.2.2  Tiedonannossa analysoidaan tirkeimpiin kansainvilisiin oikeudellisiin ja poliittisiin asiakirjoihin perustuvia
vammaisten oikeuksia osallistua tdysipainoisesti poliittiseen eldimiin, ddnioikeus mukaan luettuna.

3.1.2.3  Asiakirjassa esitetddn my0s yksityiskohtainen kuvaus EU:ssa voimassa olevista Euroopan parlamentin vaalien
jarjestimistd koskevista sddnnoistd ja ehdotetaan niihin muutoksia.

3.1.3  Tiedonannossa kuvatut rajoitukset vahvistettiin edellisisti 23.-26. toukokuuta 2019 pidetyisti Euroopan
parlamentin vaaleista laadituissa eurooppalaisten tiedotusvélineiden ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden raporteissa.

3.1.4  Maaliskuussa julkaistun tiedonannon ja toukokuussa pidettyjen Euroopan parlamentin vaalien vilisend kahtena
kuukautena Saksassa () ja Ranskassa (*) paatettiin oikeudellisista muutoksista, joiden ansiosta henkil6t, joilta tima oikeus oli
alemmin evitty, saattoivat ddnestdd. Tdstd huolimatta 14 jdsenvaltion kansallisessa lainsiddinnossd estetddn edelleen
yhteensd noin 400 000:ta EU:n kansalaista osallistumasta Euroopan parlamentin vaaleihin élyllisen kehitysvammaisuuden
tai mielenterveysongelmien vuoksi — yleensa sen jilkeen, kun heidit on paitetty asettaa holhoukseen tai edunvalvontaan.

() https:/[www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2019/04/qs20190415_2bvq002219en.html
(*)  https:/[www.legifrance.gouv.fr[affichTexte.do?cid Texte=J ORFTEXT00003826 16 31 &categorieLien=id


https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2019/04/qs20190415_2bvq002219en.html
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000038261631&categorieLien=id
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3.1.5  Jdsenvaltioiden sddnnoista tai kdytannoistd johtuvat organisatoriset jarjestelyt (tekniset rajoitukset) aiheuttavat sen,
ettd miljoonat EU:n kansalaiset eivit voi ddnestdd Euroopan parlamentin vaaleissa. Esimerkiksi

— kahdeksassa jasenvaltiossa henkilot, jotka eivit vammaisuuden tai sairauden vuoksi padse ddnestyspaikalle, myos
ympdrivuorokautisessa laitoshoidossa olevat henkilét, eivit voi ddnestdd muulla tavoin.

— sokeat eivit voi ddnestdd itsendisesti 18 maassa.

— vammaiset ddnestdjat eivit voi valita parhaaksi katsomaansa ddnestyspaikkaa 12 maassa.

— yhdeksissd maassa ddnestdjan on merkittdva ddnestyslipukkeeseen ehdokasnumero, nimi tai kannattamansa puolueen
nimi, mikd muodostaa vakavan esteen muillekin kuin vain sokeille.

— vain yhdessd EU-maassa on sddannot, joissa méaritelladn danestyspaikkojen laitteisto ja toiminta sellaisiksi, ettd ne voivat
soveltua vammaisten henkiloiden erilaisiin tarpeisiin (niitd kdytetddn puolessa maan ddnestyspaikoista).

3.1.6  Kaikissa 27:ssd EU:n jdsenvaltiossa on sddntojd ja jrjestelyjd, joiden vuoksi osa vammaisista henkil6istd ei pysty
osallistumaan Euroopan parlamentin vaaleihin. Jos kuitenkin otettaisiin kdyttoon parhaat kdytdnteet kaikista maista,
saataisiin aikaan ihanteellinen jérjestelm, jossa jokaisella vammaisella EU:n kansalaisella olisi paitsi tdydet mahdollisuudet
ddnestdd myos vapaus valita monista eri vaihtoehdoista heille parhaiten sopiva ddnestysmenetelma.

3.1.7  Covid-19-pandemian vuoksi vuonna 2020 vaaleja jdrjestdvdt maat ovat ottaneet kdyttdon uusia, useissa
tapauksissa innovatiivisia ratkaisuja, jotka tarjoavat mahdollisuuden ddnestdd tarvitsematta menni ddnestyspaikalle. Ndin
on laajennettu jdsenvaltioissa sovellettujen myonteisten ratkaisujen valikoimaa, josta on hyotyd my6s muille kuin
vammaisille henkiloille.

3.1.8  Euroopan parlamentti antoi 26. marraskuuta 2020 EU-vaaleja koskevasta tilannekatsauksesta paitoslauselman (°),
jossa se viittaa edelld mainittuun ETSK:n tiedonantoon ja kiinnittdd huomiota vammaisten henkiloiden vaalioikeuksien
kéyttod koskeviin vakaviin rajoituksiin.

3.2 Viestorakenteeseen ja terveyteen liittyvat tekijat

3.2.1  Eurostatin ennusteiden (°) mukaan 65-vuotiaiden ja sitd idkkdampien osuus EU:n kokonaisviestostd kasvaa vuoden
2018 19,8 prosentista 31,3 prosenttiin vuonna 2100.

3.2.2  Eurostatin mukaan vuonna 2015 syntynyt tytt6 voi odottaa eldvinsd keskimairin 63,3 vuotta terveend ja ilman
mitddn lddketieteellistd haittaa, kun taas vastasyntynyt poika voi odottaa elivinsi 62,6 vuotta ilman lddketieteellistd
haittaa (7). Koska timén tyton keskiméddriinen elinajanodote on 83,3 vuotta ja pojan 77,9 vuotta, vuonna 2015 syntyneiden
naisten keskimaardinen aika elda ladketieteellisen haitan kanssa on 20 vuotta ja samana vuonna syntyneiden miesten noin
15 vuotta.

3.2.3  Eurostatin arvioiden (%) mukaan vammaisten osuus 15—64-vuotiaiden ikiaryhmaissi on 11-14 prosenttia kiytetystd
madritelméstd riippuen. Jos kdytetddn EU:n ja kaikkien jisenvaltioiden ratifioiman vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan YK:n yleissopimuksen 1 artiklassa annettua madritelméd, osuus on yli 15 prosenttia.

3.2.4  Niin ollen voidaan arvioida, ettd ldhes 20 prosentilla aikuisista EU:n kansalaisista, noin 80 miljoonalla ihmiselld,
on tilld hetkelld jonkinlainen vamma, joka vaikeuttaa pdivittdistd toimintaa, ja timd osuus kasvaa keskimdaarin 1 prosenttia
joka kuudes vuosi.

() P9 TA(2020)0327.

() https:/[ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained /index.php/Population_structure_and_ageing#The_share_of_elderly_people_
continues_to_increase

() https:/[ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explained index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_an_ageing_
society&oldid=458862

(®)  https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/34409.pdf


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population_structure_and_ageing
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population_structure_and_ageing
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_an_ageing_%20society&oldid=458862
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_an_ageing_%20society&oldid=458862
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/34409.pdf
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3.2.5 YK yleissopimus vammaisten henkiloiden oikeuksista koskee henkiloitd, “joilla on [- -] pitkdaikainen
ruumiillinen, henkinen, alyllinen tai aisteihin liittyvd vamma [- —]". ETSK korostaa kuitenkin, ettd my6s muut henkilot, joita
ei virallisesti pidetd vammaisina, koska heiddn terveytensd heikentyminen on tilapdistd, karsivit samoista ddnestysmah-
dollisuuden rajoituksista.

3.2.5.1  Nditd ovat esimerkiksi lyhytaikaisessa sairaalahoidossa olevat potilaat ja kotona hoitoa tai kuntoutusta saavat
henkil6t, jotka akuutin terveydentilansa aiheuttamien tilapdisten rajoitteiden vuoksi eivdt voi ddnestdd ddnestyspaikassa.
Tdmd saattaa koskea useita satoja tuhansia potilaita EU:ssa.

3.2.5.2 Asia voi olla tirkei myds sellaisten henkiloiden kannalta, joilla on epidemiologisen riskin vuoksi
liikkumisrajoituksia, mukaan lukien ne, jotka ovat eristyksissd suljetussa laitoksessa tai jotka eivdt voi poistua kotoa.
Covid-19-pandemiasta saadut kokemukset osoittavat, ettd vaikutusten piirissa voi olla samanaikaisesti monia miljoonia EU:
n kansalaisia.

4. Merkittivin vammaisten henkiloiden &inestysoikeuksiin sovellettava kansainvilinen oikeudellinen ja
poliittinen kehys

4.1  Joulukuun 10 pdivind 1948 hyviksytyn YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 21 artiklassa todetaan:
“Jokaisella on oikeus osallistua maansa hallitsemiseen joko valittomasti tai vapaasti valittujen edustajien valitykselld.”

42 YK yleiskokouksessa 16. joulukuuta 1966 hyviksytyn kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvilisen yleissopimuksen 25 artiklassa todetaan: "Jokaisella kansalaisella tulee olla oikeus ja mahdollisuus ilman
minkainlaista timén yleissopimuksen 2 artiklassa mainittua erottelua ja ilman kohtuuttomia rajoituksia: [- —] ddnestda

[--1"

43 YK:n yleissopimuksessa vammaisten henkiloiden oikeuksista, joka tuli voimaan 3. toukokuuta 2008,

— velvoitetaan sopimuspuolet "varmistamaan, ettd vammaiset henkil6t voivat tehokkaasti ja tdysimadraisesti osallistua
poliittiseen ja julkiseen eldimain yhdenvertaisesti muiden kanssa [— -], my®s siten, ettd heilld on oikeus ja mahdollisuus
ddnestdd”, ja velvoitetaan tdmin saavuttamiseksi toteuttamaan mm. seuraavia toimenpiteitd: varmistamaan, ettd
ddnestysmenettelyt, -jarjestelyt ja -aineistot ovat asianmukaisia, saavutettavia sekd helppotajuisia ja -kdyttoisid”
(29 artikla).

— korostetaan, "ettd vammaisilla henkiloilld on oikeus tulla tunnustetuiksi henkiloiksi lain edessd kaikkialla” ja ettd he
“ovat oikeudellisesti kelpoisia yhdenvertaisesti muiden kanssa kaikilla eldimanaloilla” (12 artikla).

— edellytetddn, ettd vammaisilla henkil6illd on pddsy yleisolle avoimiin “rakennuksiin, teihin, kuljetukseen sekd muihin
sisd- ja ulkotiloihin” (9 artikla).

4.4 Vammaisten henkiléiden oikeuksia kisittelevd YK:n komitea totesi vuonna 2015, ettd vammaiset henkil6t, erityisesti
ne, jotka eivit ole oikeustoimikelpoisia tai jotka asuvat laitoksissa, eivit voi kdyttdd ddnioikeuttaan Euroopan unionissa ja
ettd osallistuminen vaaleihin ei ole tdysin esteetontd, ja suositteli, ettd ryhdytddn tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta kaikki
vammaiset henkilot voivat kayttad danioikeuttaan (°).

4.5  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklan 2 kohdan b alakohdassa todetaan yksiselitteisesti
seuraavaa: "Unionin kansalaisella [- —] on muun muassa [- —] ddnioikeus [- -] Euroopan parlamentin vaaleissa [- -] siind
jasenvaltiossa, jossa hdn asuu, samoin edellytyksin kuin timéan valtion kansalaisilla”.

4.6 Euroopan unionin perusoikeuskirjan 39 artiklassa vahvistetaan kaikkien EU:n kansalaisten oikeus &dnestda
Euroopan parlamentin vaaleissa. Lisiksi perusoikeuskirjan 21 artiklan 1 kohdassa painotetaan seuraavaa: "Kielletddn
kaikenlainen syrjintd, joka perustuu [- —] vammaisuuteen”. Sen 26 artikla kuuluu seuraavasti: "Unioni tunnustaa
vammaisten oikeuden paastd osallisiksi toimenpiteistd, joilla edistetddn heididn [- -] osallistumistaan yhteiskuntaelimaan, ja
kunnioittaa titd oikeutta.”

()  Loppupditelmdt Euroopan unionin ensimmdisestd kertomuksesta


https://undocs.org/en/CRPD/C/EU/CO/1
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4.7 Euroopan neuvoston ministerikomitean 16. marraskuuta 2011 antamassa suosituksessa (!°) vahvistetaan, ettd
kaikilla vammaisilla henkil6illd on oikeus osallistua poliittiseen ja julkiseen eldimidn tasavertaisin edellytyksin muiden
kanssa. Siind myos korostetaan tarvetta huolehtia esteettomien ddnestyslippujen ja ddnestysjirjestelyjen saatavuudesta
vaaliajankohtana.

5. Toteutettavat toimet

5.1  ETSK korostaa, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (konsolidoitu toisinto) 10 artiklan 2 kohdan mukaan
"Euroopan parlamentti edustaa suoraan kansalaisia unionin tasolla.” Perussopimuksen 14 artiklan 3 kohdassa miiritéin,
ettd "Euroopan parlamentin jisenet valitaan yleisilld, valittomilld, vapailla ja salaisilla vaaleilla [- —].” Ndmd maaraykset eivét
anna perustetta tehdd eroa vammaisten henkiloiden ddnioikeuden suhteen Euroopan parlamentin vaaleissa heidin
kansalaisuudestaan tai asuinmaastaan riippuen.

5.2 EU:ssa on tilld hetkelld monia esimerkkejd perusteettoman eron tekemisestd vammaisten oikeuksien suhteen ja siten
heiddn syrjinndstaan. Esimerkiksi

— henkild, jolla on kahden EU:n jdsenvaltion kansalaisuus, saattaa valitsemastaan henkil6todistuksesta riippuen joko
ddnestdd tdysin itsendisesti tai menettdd ddnioikeutensa dlyllisen kehitysvammansa vuoksi.

— ympirivuorokautista hoitoa tarvitseva vuodepotilas ei voi ddnestid, koska hin ei padse ddnestyspaikalle eikd hinelld ole
muuta mahdollisuutta d4nestdd asuinmaassaan. Jos sama henkil6 kuitenkin asuisi toisessa EU-maassa, hin voisi ddnestdi
vapaasti kirjeitse, muualla kuin ddnestyspaikalla tai internetissa.

— yhdessi jdsenvaltiossa sokea henkilo voi ddnestda tdysin itsendisesti ilman minkdanlaista tukea, mutta jos hin asuisi
toisessa maassa, se olisi mahdotonta — hin voisi d4nestdd vain ddnestyspaikassa, toisen henkilon avustuksella.

— henkild, jolla on Parkinsonin tauti, voisi ddnestdd itsendisesti maassa, jossa ddnestettdessd tehdddn yksinkertainen
graafinen merkintd (esim. "X”) tai valitaan tietty kortti vastaanotetusta korttipaketista, mutta maassa, jossa ehdokkaan
numero, nimi tai sukunimi on kirjoitettava luettavasti ddnestyslipulle, este olisi ylipddsematon.

— henkil, jolla on vakavia liikkumisongelmia (eli tarvitsee esim. kainalosauvoja tai pyoratuolia), voi joissain maissa valita
itselleen sopivan ddnestyspaikan, kun taas erdissd toisissa maissa ei sallita vapaata ddnestyspaikkojen valintaa, mikd usein
estdd tallaisia henkil6itd osallistumasta vaaleihin.

ETSK:n mielesti tillaisia tilanteita ei voida hyviksyi ja ne ovat EU:n perusarvojen ja SEU-sopimuksen mddréysten vastaisia.

5.3  Jasenvaltiot vastaavat Euroopan parlamentin vaalien jirjestimisestd ja vahvistavat niissd sovellettavat sddnnot.
Unionin oikeus kuitenkin rajoittaa niiden harkintavaltaa. Vuoden 1976 vaalisiddoksessd, joka on Euroopan parlamentin
vaalien oikeusperusta, asetetaan vaatimuksia, jotka tapauskohtaisesti poikkeavat jasenvaltioiden paikallisia tai valtiollisia
vaaleja koskevista saannoistd (1!). ETSK katsoo, ettd saddoksen muuttaminen siten, ettd jasenvaltioita vaaditaan panemaan
tdytdntoon normit, joilla taataan vammaisille todellinen 4dnioikeus, on asianmukainen ja nopea tapa poistaa nykyiset
kaytdnnot, jotka syrjivit niitd EU:n kansalaisia.

5.3.1  ETSK katsoo, ettd mainitun siddoksen 1 artiklan 3 kohdassa vahvistettua yleisen ddnioikeuden periaatetta on
selkeytettavd toteamalla, ettd yhdeltdkdin EU:n kansalaisilta ei voida evitd ddnioikeutta Euroopan parlamentin vaaleissa
vammaisuuden tai terveydentilan vuoksi kansallisten sdannosten perusteella.

5.3.2  ETSK pitad valttimattomana selkeyttdd sdddoksen 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja vaalien valittomyyttd ja
salaisuutta koskevia periaatteita sddtimalld, ettd kun jasenvaltiot madrittelevdt yksityiskohtaiset ddnestysperiaatteet, niiden
on

— annettava henkil6ille, jotka eivdt vammaisuuden vuoksi voi ddnestdd ddnestyspaikassa, mahdollisuus ddnestdd suoraan ja
riippumattomasti.

— ilmoitettava ddnestyssddnnoistd kaikista vammaisuuden tyypeistd johtuviin tarpeisiin soveltuvassa muodossa.

("% Suositus CM/Rec(2011)14
(") https:/[www.eesc.europa.eu/fijnode/68473 — osa 4.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805cbe4e
https://www.eesc.europa.eu/fi/node/68473
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— pédtettavd soveltuvasta ddnestysmenetelmistd ja toteutettava tarvittavat tekniset jarjestelyt, jotta merkittavda tukea
tarvitsevat vammaiset — kuten kuurosokeat, sokeat, nakovammaiset tai sormindpparyyden ongelmista kirsivat — voivat
ddnestdd itsendisesti ilman muiden apua.

— taattava kaikille vammaisille henkildille mahdollisuus vaihtaa danestyspaikkaa, jos he katsovat, ettd jokin muu
ddnestyspaikka soveltuu paremmin heidédn tarpeisiinsa.

— varmistettava, ettd kaikilla vammaisilla ddnestdjilld on oikeus valita vapaasti heitd avustava henkilo (henkilokohtainen
avustaja).

5.4  ETSK katsoo, ettd on mahdollista hyodyntdd monien maiden lukuisia hyvid kokemuksia, jotta ehdotetut ratkaisut
voidaan panna nopeasti tdytintoon kunkin jasenvaltion erityispiirteet ja vaaliperinteet huomioon ottaen.

5.4.1  Seitsemissitoista EU-maassa on jo tiettyjd ddnestdjiryhmii varten kiytossd jirjestelyt ddnestyksen toimittamiseksi
muualla kuin ddnestyspaikassa. Kahdeksassa maassa ihmiset voivat ddnestdd kirjeitse. Yhdessd maassa on mahdollista
ddnestdd verkossa. Jotkin EU-maat jarjestavit erillisid ddnestyspaikkoja ymparivuorokautista hoivaa tarjoavissa laitoksissa.
Niiden ratkaisujen avulla ihmiset, jotka eivdt pddse tulemaan osoitettuun ddnestyspaikkaan, pystyvit ddnestimain.

5.4.2  Yhdeksin jisenvaltiota on ottanut kdyttoon ratkaisuja, joiden avulla sokeat voivat ddnestdd itsendisesti. Nditd ovat
erityiset ddnestyslippujen kansilehdet, joihin merkitddn yksinkertainen graafinen symboli ddnestettdessd, tai kirjekuoret
pistekirjoituksella merkittyja ddnestyskortteja varten, jotta ddnestdja voi helposti 1oytdd oikean kortin, joka voidaan laittaa
vaaliuurnaan. Erityiset kansilehdet ovat erittdin hyodyllisida myos nikovammaisille henkiloille ja niille, joiden
sormindpparyys on heikentynyt. Tdstd asiantuntemuksesta voivat hyotyd maat, jotka nykyisin vaativat ddnestdjid
merkitsemain ddnestyslipukkeeseen ehdokasnumeron tai ehdokkaan sukunimen, mikali ne padttavit vaihtaa jirjestelmansa
kaytinnollisempain.

5.4.3  Viidessdtoista maassa ddnestdjilli on mahdollisuus vaihtaa ddnestyspaikkaa ainakin silloin, kun se on perusteltua
vammaisuuden vuoksi. Kymmenessi maassa ainakin tietyilli ihmisryhmilli on mahdollisuus &anestid ennakkoon,
useimmiten laitoksissa, jotka soveltuvat hyvin sellaisten henkildiden tarpeisiin, joilla on erityyppisia vammoja. Koska
yhdessakdan EU-maassa kaikki ddnestyspaikat eivit sovellu kaikenlaisille vammaisille henkildille, ainoa asianmukainen
ratkaisu on antaa ddnestéjille oikeus valita vapaasti sopiva ddnestyspaikka.

5.4.4  Monissa maissa kuka tahansa vammaisen ddnestdjin valitsema henkil6 voi toimia avustajana vaalien aikana. Suuri
joukko maita kuitenkin rajoittaa oikeutta valita avustaja vapaasti. T4td rajoitusta voidaan pitdd perusteltuna vain tilanteessa,
jossa avustajana olisi oltava henkilo, joka hoitaa samanaikaisesti muita tehtdvid (esimerkiksi vaalilautakunnan jdsen tai
tarkkailija). Muissa tapauksissa rajoitukset eivit ole perusteltuja, ja erdissd maissa kiytetty avustajan valintamenettely rikkoo
vammaisten ddnestdjien ihmisarvoa.

5.5  Naiden periaatteiden tdytintoonpano ei missddn tapauksessa rajoita jasenvaltioiden harkintavaltaa, ja silld taattaisiin,
ettd jokaisella vammaisella EU:n kansalaisella olisi todellinen oikeus valita edustajansa Euroopan parlamenttiin
kansalaisuudesta tai asuinmaasta riippumatta. ETSK katsoo, ettd on olennaisen tirkedd omaksua ndmd periaatteet, jotta
seuraavia Euroopan parlamentin vaaleja voidaan pitdd aidosti yleisina.

5.5.1  SEUT-sopimuksen 223 artiklan 1 kohdan mukaan "Euroopan parlamentti laatii esityksen tarvittavista sddnnoksisté
jasentensd yleisten ja vilittomien vaalien toimittamiseksi yhdenmukaista menettelyd noudattaen kaikissa jisenvaltioissa tai
kaikille jasenvaltioille yhteisten periaatteiden mukaisesti. Neuvosto vahvistaa tarvittavat saannokset yksimielisesti erityistd
lainsddtamisjarjestystd noudattaen ja saatuaan Euroopan parlamentin jisentensd enemmistolld antaman hyvaksynnan.
Ndami sddnnokset tulevat voimaan, kun jdsenvaltiot ovat hyviksyneet ne valtiosddntonsd asettamien vaatimusten
mukaisesti.”

5.5.2  Tamdin perusteella ja jotta kaikille vammaisille EU:n kansalaisille taattaisiin oikeus ddnestdd Euroopan parlamentin
vaaleissa vuonna 2024, ETSK kehottaa

— Euroopan parlamenttia laatimaan kiireellisesti luonnoksen tarkistukseksi vuoden 1976 vaalisiddokseen
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— Eurooppa-neuvostoa vahvistamaan tarkistetut sddnnét tdssd lausunnossa esitettyjen tavoitteiden mukaisesti
— jasenvaltioita hyvidksymdan neuvoston vahvistamat sddnnot ilman aiheetonta viivytysta.

5.5.2.1  ETSK on tietoinen siitd, ettd viime vuosina on keskusteltu monista, usein kiistanalaisista ehdotuksista Euroopan
parlamentin vaaleja koskevien sddntéjen muuttamiseksi. Komitea katsoo kuitenkin, ettd vammaisten henkildiden
danioikeutta koskevat ehdotukset olisi jdtettdvd tdmin yleisen keskustelun ulkopuolelle ja niitd olisi edistettdva erillisend
hankkeena, koska vain tdmi toimintatapa tarjoaa mahdollisuuden pdastd laajaan yhteisymmarrykseen ja toteuttaa ehdotetut
muutokset nopeasti. Vammaisten henkiloiden vaalioikeuksien kiyttod koskevien normien tdytintoonpano voisi myds
tarjota hyvidn perustan vastaaville aloitteille tulevaisuudessa muissa kysymyksissi, joista Euroopan parlamentti mainitsee
26. marraskuuta 2020 antamassaan paitoslauselmassa ('2).

Bryssel 2. joulukuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG

(') Euroopan parlamentin 26. marraskuuta 2020 antama péitoslauselma EU-vaaleja koskevasta tilannekatsauksesta, kohta 23
(2020/2088(IN1)), P9_TA(2020)0327.
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[II

(Valmistavat sddddkset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEAN 556. TAYSISTUNTO - INTERACTIO, 2.12.2020-
3.12.2020

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”"Ehdotus - Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus rajatylittivistd maksuista unionissa (kodifikaatio)”

(COM(2020) 323 final — 2020/0145 (COD))
(2021/C 56/05)

Esitteliji: Goncalo LOBO XAVIER

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 23.7.2020

Euroopan unionin neuvosto, 15.10.2020

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan
1 kohta

Vastaava jaosto Yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus

Hyviksyminen jaostossa 10.11.2020

Hyviksyminen tdysistunnossa 3.12.2020

Tdysistunnon nro 556

Adnestystulos 242[2/5

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Pdiatelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu myonteisesti rajatylittdvia maksuja unionissa koskevaan
komission ehdotukseen, jonka tavoitteena on alentaa rajatylittivien euromdardisten maksujen kustannuksia ja parantaa
valuutan muuntamisesta perittdvien palvelumaksujen lapinakyvyytta.

1.2 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd komission tulisi analysoida mahdollisuuksia — ja ndiden mahdollisuuksien teknisti
toteutettavuutta — ulottaa yhtéldisia palvelumaksuja koskeva sdint6 kaikkiin unionin valuuttoihin ja parantaa edelleen
valuutan muuntamisesta perittivien palvelumaksujen lipindkyvyyttd ja vertailukelpoisuutta. Yhtaldisid palvelumaksuja
koskevan sddnnon ulottaminen kaikkiin unionin valuuttoihin syventdisi sisimarkkinoita entisestddn ja estdisi niiden
euroalueen ulkopuolella asuvien kansalaisten syrjimisen, jotka esimerkiksi kaynnistavit rajatylittdvin maksutapahtuman
muussa valuutassa kuin euroissa.

1.3  ETSK on samaa mieltd siitd, ettdi kertomus ehdotetun asetuksen vaikutusten eri nikokohtien arvioinnista olisi
esitettdvd viimeistddn 19. huhtikuuta 2022 ja ettd sen olisi katettava ainakin ajanjakso joulukuun 15. piivdstd 2019
lokakuun 19. pdivdan 2021.
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1.4 Kodifioinnin hengen mukaisesti ja ottaen huomioon, ettd Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ovat sopineet
20. joulukuuta 1994 tehdylld toimielinten viliselldi sopimuksella nopeutetusta kisittelymenettelystd, jota noudattaen
kodifioidut sdddokset voidaan antaa nopeasti (koska kodifioinnissa ei saa muuttaa kodifioitavien sdddosten asiasisdltod),
ETSK kannattaa sitd, ettd asetus tulee voimaan 20. huhtikuuta 2021.

2. Komission ehdotus

2.1  Komissio pitdd Kansalaisten Eurooppa -hankkeen kannalta tirkednd unionin lainsdddannon yksinkertaistamista ja
selkeyttamistd, jotta siitd saataisiin yksiselitteisempdd ja paremmin kansalaisten saatavilla olevaa. Tdti tavoitetta ei voida
saavuttaa, jos useita kertoja ja usein huomattavilta osin muutettuja sidnnoksid ei ole koottu yhteen, vaan niitd on etsittdva
sekd alkuperdisestd sdddoksesti ettd siihen myohemmin tehdyistd muutoksista. Voimassa olevien sddnnosten selvittamiseksi
on sen vuoksi tutkittava ja vertailtava lukuisia saddoksid. Useita kertoja muutetut sddadokset on tistd syystd kodifioitava,
jotta oikeus olisi selkedd ja avointa (!).

2.2 Komission ehdotuksella (COM(2020) 323 final) on tarkoitus kodifioida Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:0 924/2009 (. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 924/2009 on muutettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 260/2012 (°) ja sen jilkeen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2019/518 (*.

2.3 Uudella asetuksella korvataan sithen sisillytetyt sdddokset. Kodifioitavien sddadosten asiasisiltod ei ole muutettu
komission ehdotuksessa, vaan nithin on yhdistettdessd tehty ainoastaan kodifioinnin edellyttdimdt muodolliset
muutokset (°).

3. Yleistd

3.1  Rajatylittdvat maksut ovat ratkaisevan tirkeitd EU:n talouden yhdentymisen kannalta, ja niilld on tdrked rooli sen
varmistamisessa, ettd kaikkien EU:wn jdsenvaltioiden kansalaisilla ja yrityksilli on samat sisimarkkinoiden tarjoamat
oikeudet (°). Maksut ovat itse asiassa keskeinen osa sisimarkkinoita, jotka kattavat tavaroiden, henkiléiden, palvelujen ja
pddoman vapaan likkkuvuuden. Kuten vaikutustenarvioinnissa, jonka komission yksikot ovat laatineet ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 924/2009 muuttamisesta tiettyjen rajatylittavistd
maksuista unionissa perittdvien palvelumaksujen ja valuutan muuntamisesta perittdvien palvelumaksujen osalta (),
todetaan, rajatylittivien maksujen korkeat kustannukset luovat esteitd sisimarkkinoille — ja kdytinnossd kotitalouksien
(tavaroiden tai palvelujen ostaminen toiselta valuutta-alueelta) ja yritysten (jotka kdyttavit ulkomailla sijaitsevia toimittajia ja
joilla on asiakkaita toisella valuutta-alueella) rajatylittiville toiminnalle. Lisdksi rajatylittdviin maksuihin liittyvit suuret
kulut jakavat maksupalvelunkayttdjat kahteen ryhméan: euroalueella oleviin kayttéjiin, jotka voivat maksaa EU:ssa maksuja
valtaosalle ihmisistd ja yrityksistd hyvin pienin kustannuksin, ja euroalueen ulkopuolisissa jisenvaltioissa oleviin kayttijiin,
jotka voivat maksaa maksuja edullisesti ainoastaan rajalliselle méérille ihmisié ja yrityksid. Tehokkain tapa ratkaista nima
kaksi ongelmaa on toteuttaa lainsdddintotoimia EUin tasolla, mikd on myds perussopimusten tavoitteiden mukaista.

3.2 Euron kayttoonoton jidlkeen EU on toteuttanut useita aloitteita, joilla on pyritty alentamaan rajatylittavien
maksutapahtumien kustannuksia (°). Rajatylittdviin maksuihin liittyvd lainsdddint6 on ajan mittaan edennyt eri vaiheiden
kautta, ja pyrkimyksend on ollut alentaa kansalaisille ja yrityksille aiheutuvia kustannuksia euroalueella. Kuten edelld
mainitussa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa (°) kuitenkin todetaan, euroalueen ulkopuolisista maista perdisin
olevat rajatylittavit euromairdiset maksut sekd rajatylittivat muut kuin euromdiiriiset maksut, riippumatta siitd, mistd
maasta ja mihin maahan ne suoritetaan, eivit ole noudattaneet samaa suuntausta maksupalvelunkdyttijien maksamissa
maksuissa.

) COM(2020) 323 final

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 924/2009, annettu 16 pdivind syyskuuta 2009, rajatylittavisti maksuista
yhteisossd ja asetuksen (EY) N:o 2560/2001 kumoamisesta (EUVL L 266, 9.10.2009, s. 11).

EUVL L 94, 30.3.2012, s. 22.

EUVL L 91, 29.3.2019, s. 36.

COM(2020) 323 final.

Ks. Euroopan parlamentin katsaus Cross-border euro transfers and currency conversions — A step forward in favour of the single
market https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf.

Ks. https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/[?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FI (englanniksi).

Ks. esimerkiksi SEPA-asetus (EU) N:o 260/2012, jolla otettiin kéyttoon euromddriisia maksutapahtumia koskevia standardeja
(SEPA-tilisiirrot ja -suoraveloitukset), tai maksupalveludirektiivit, joilla lisdttiin maksujen lapindkyvyyttd ja mahdollistettiin uusien
toimijoiden tulo markkinoille.

() Ks. https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF[?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FI (englanniksi).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0323&from=FI
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7844_2018_ADD_1&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:32012R0260
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/consumer-finance-and-payments/payment-services/payment-services_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7844_2018_ADD_1&from=FI
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3.3 Kisilld oleva komission ehdotus on jilleen yksi askel kohti toimintakustannusten alentamista. Silli muutetaan
asetusta (EY) N:o 924/2009 tavoitteena

a) alentaa euromdidraisistd rajatylittdvistdi maksuista aiheutuvia kuluja. Toisin sanoen euromédrdisten EUwn sisdisten
rajatylittdvien maksutapahtumien hinta ei saisi poiketa jasenvaltioiden kansallisessa valuutassa suoritettavien kotimaisten
maksutapahtumien hinnasta. Jasenvaltiot, joiden kansallisena valuuttana ei ole euro, voivat pddttda laajentaa asetuksen
soveltamisen koskemaan kansallista valuuttaansa (opt-in) edellyttden, ettd ne ilmoittavat asiasta komissiolle.

b) lisatd valuutan muuntamisesta perittdvien palvelumaksujen lapinakyvyyttd kuluttajien suojelemiseksi valuutanmuunto-
palvelujen kohtuuttomilta palvelumaksuilta ja sen varmistamiseksi, ettd kuluttajille annetaan tiedot, joiden avulla he
voivat valita parhaan valuutanmuuntovaihtoehdon (*°).

3.4  Molemmat komission chdottamat toimet olisivat edistysaskel yhtildisten mahdollisuuksien tarjoamisessa
pk-yrityksille kaikkialla Euroopassa ja sisimarkkinoiden mahdollisuuksien hyodyntdmisessa (''). Kysyntd euroalueella
sijaitsevissa pk-yrityksissd voisi mahdollisesti lisddntyd niiden kuluttajien ja yritysten taholta, jotka ovat periisin euroalueen
ulkopuolisista jasenvaltioista (missd rajatylittdvistd maksuista perittavit korkeat palvelumaksut muodostavat merkittivin
esteen). Euroalueen ulkopuolisissa jdsenvaltioissa sijaitsevilla pk-yrityksilli olisi puolestaan mahdollisuus tavoittaa
edullisemmin 360 miljoonaa ihmistd (potentiaalisia asiakkaita) ja 16 miljoonaa euroalueen yritystd (asiakkaita ja
hankkijoita). Néin ne voisivat kilpailla paremmin EU:n markkinoilla (). Toinen odotettavissa oleva vaikutus on se, ettd ndin
edistetddn Euroopan kansalaisten yhdenvertaisia mahdollisuuksia hyodyntidi edullisia rajatylittdvida maksuja.

4. Erityistd

4.1  Rajatylittavistd maksuista annetussa asetuksessa (EY) N:o 924/2009 yhdenmukaistettiin EU:n sisdisistd rajatylittavistd
euromdadrdisistd maksuista perittdvat maksut kotimaisista euromdairdisistd maksuista (eli saman jasenvaltion sisdisistd
maksutapahtumista) perittdvien maksujen kanssa. Euroalueen ulkopuoliset EU:n jdsenvaltiot voivat paittdd laajentaa
nykyisen asetuksen soveltamisalan koskemaan niiden kansallista valuuttaa edellyttden, ettd ne ilmoittavat asiasta
komissiolle.

4.2 Vaikka asetusehdotus on tirked askel sisimarkkinoiden syventimisessd, olisi syytd pohtia mahdollisuutta ulottaa
yhtildisid palvelumaksuja koskeva sddnto kaikkiin unionin valuuttoihin, kuten johdanto-osan 12 kappaleessa todetaan. Itse
asiassa on tapauksia, joissa erddt euroalueen ulkopuolisissa jasenvaltioissa sijaitsevat pankit veloittavat 15-30 euron
suuruisen maksun noin 100 euron suuruisesta rajatylittivistd maksutapahtumasta.

4.3 Yhtaldisid palvelumaksuja koskevan sddnnon ulottaminen kattamaan kaikki unionin valuutat hyodyttdisi rahoitus-
palvelujen kayttdjid, silld heitd kohdeltaisiin yhdenvertaisesti riippumatta siitd, missd jdsenvaltiossa tai valuutassa he
suorittavat rajatylittdvin maksutapahtuman. Yhtildisia palvelumaksuja koskevan sdadnnon ulottaminen kattamaan kaikki
unionin valuutat olisi kunnianhimoisempi askel, silld se tarkoittaisi sitéd, ettd maksupalveluntarjoajat yhdenmukaistaisivat
palvelumaksunsa kaikista EU:n jdsenvaltioiden vilisistd rajatylittavistd maksutapahtumista missd tahansa EU:n valuutassa
kotimaisten maksutapahtumien palvelumaksujen kanssa. Tama koskisi myos maksutapahtumia valuutoissa, jotka eivit ole
lahettdavan tai vastaanottavan maan valuuttoja. Maksupalvelujen kayttdjit hyotyisivat varmasti tillaisesta vaihtoehdosta,
mutta se aiheuttaisi maksupalveluntarjoajille huomattavia kustannuksia muun muassa infrastruktuurin osalta (*3).

4.4  Euroopan komission olisi ehdottomasti pohdittava tarkemmin tdtd mahdollisuutta ja analysoitava etuja ja
kustannuksia kaikkien sidosryhmien kannalta.

(") Ks. https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf (englanniksi).
(") Ks. https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI1(2018)628291_EN.pdf.

(") Ks. https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF[?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FI (englanniksi).
(") Ks. https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF[?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FI (englanniksi).
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7844_2018_ADD_1&from=FI
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4.5  ETSK katsoo, ettd asetuksen tulevan tarkistamisen yhteydessa olisi aiheellista selkeyttdd tilien tuloista perittdvien
maksujen tilannetta, pohtia tarkemmin tietoja, jotka asiakkaille on annettava ennen maksutoimeksiantoa, ja mainita
nimenomaisesti, milloin sdhkoinen ilmoitus on lahetettiva ja kuinka usein.

Bryssel 3. joulukuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG



16.2.2021 Euroopan unionin virallinen lehti C 5647

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle - EU:n huumeiden-
vastainen ohjelma ja toimintasuunnitelma 2021 - 2025”

(COM(2020) 606 final)
(2021/C 56/06)

Yleisesitteliji: Akos TOPOLANSZKY

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 23.9.2020

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artikla
Vastaava jaosto Tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus

Tyovaliokunnan paitos 15.9.2020

Hyviksyminen tdysistunnossa 3.12.2020

Téysistunnon nro 556

Adnestystulos 246/1/3

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Padttymassd oleva EU:n huumausainestrategia on korostanut ja osoittanut, millainen rooli ja merkitys on
tasapainoisella ja ndyttoon perustuvalla suunnittelulla sekd huumepolitiikan seurannalla ja arvioimisella.

1.2 EU:n huumausainestrategian ulkoisessa arviointiraportissa todetaan kuitenkin, ettei strategialla ole saavutettu siind
asetettuja tarjonnan ja kysynnin vihentimistavoitteita kuin osittain. Kansainvilisen yhteistyon seki seurannan, arvioinnin
ja tutkimuksen aloilla on sitd vastoin edistytty merkittdvasti. Raportissa kiinnitetddn huomiota taloudellisten resurssien
kédyton epdtasapainoon, joka on haitannut etenkin kysynnin vahentimistoimia.

1.3 Euroopan komission perustaman huumausaineita kisittelevin kansalaisyhteiskunnan foorumin tekemd selvitys
paljasti, ettd jasenvaltio- ja paikallistasolla toteutettavissa terveys- ja sosiaalipuolen toimissa on merkittdvid puutteita. Monet
ndyttoon perustuvat haittojen ehkiisy- ja vahentdmistoimet puuttuvat valtaosasta jasenvaltioita kokonaan, tai niitd
toteutetaan vain suppeassa mitassa.

1.4 Euroopan komissio julkaisi 24. heindkuuta 2020 vuosia 2020-2025 koskevan uuden turvallisuusunionistrategiansa,
ja huumeidenvastainen ohjelma on sen yksi osa. ETSK katsoo, ettd nykymuotoinen ohjelma merkitsee selvdd taka-askelta ja
luopumista yhteisymmarrykseen pohjautuvasta, tasapainoisesta ja ndyttoon perustuvasta ldhestymistavasta, jota
huumeidenvastaisessa tyossi on tdhdn saakka sovellettu ja joka olisi komitean mielestd ansainnut myonteisen arvion.

1.5 ETSK on tyytyvdinen neuvoston horisontaalisen huumausainetyoryhmin syyskuun 28. piivin kokouksessaan
tekemddn padtokseen kehottaa neuvoston puheenjohtajavaltiota Saksaa teettimddn joulukuuhun mennessd uudel-
leenlaadittu versio Euroopan komission asiakirjasta. Komitea on vakaasti sitd mieltd, ettd EU:n kymmenennen
huumausainestrategian puitteissa olisi jatkettava ja vahvistettava edelleen teknistd lahestymistapaa ja julkisia politiikkoja,
jotka ovat muodostaneet edellisen huumausainestrategian yhteisesti sovitun perustan.

1.6  EU:n olisi kunnioitettava ja puolustettava voimakkaasti nykyiseen strategiaansa sisiltyvid perusarvoja ja sitouduttava
tihdn strategia-asiakirjassaan.

1.7  ETSK suosittaa, ettd EU:n uudessa huumausainestrategiassa ja uudessa huumeidenvastaisessa toimintasuunnitelmassa
(uusissa huumeidenvastaisissa toimintasuunnitelmissa) parannetaan merkittavasti kysynnin ja haittojen vahentdmiseen
tdhtddvien toimien vilistd tasapainoa sekd strategisten toimien médrdn ettd resurssien kohdentamisen osalta.

1.8 On tdrkedd, ettd ohjelmassa puututaan huumeongelmiin aidon tasapainoisesti, yhdennetysti ja monialaisesti niin,
ettd lahtokohtana ovat ihmisoikeudet ja kansainvilinen yhteistyo, ja ettd ohjelmassa otetaan huomioon kansan-
terveysnikokohdat ja tieteellisen tiedon kehitys ja edellytetddn jatkuvaa arviointia. EU:n huumausainestrategiassa olisi
tunnustettava huumeidenkdyttdjien perusoikeudet saada hoitoa samalla tavoin kuin kaikkien muidenkin sairauksien
kohdalla.
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1.9  ETSK katsoo, ettdi myos tilld alalla on tarpeen parantaa pidemmdlld aikavililld lainsddddnnén soveltamisen
johdonmukaisuutta jasenvaltioissa yhdenmukaistamisvaatimusten mukaisesti, silld jasenvaltioiden nykyisissd kdytinnoissd
on eroja, jotka loukkaavat kiistatta ihmisoikeuksia.

1.10  Covid-19-pandemia on osoittanut, ettd haavoittuvassa asemassa olevat huumeidenkéyttdjaryhmat ovat erityisen
alttiita epidemiologisen tilanteen kielteisille seurauksille, jotka voivat johtaa huumeidenkayttoon liittyvien riskien
huomattavaan lisddntymiseen.

1.11  Kysynnin vihentdmiseksi jo kdytetyn mallin pohjalta tulee laatia mahdollisimman nopeasti indikaattoreita, joiden
avulla voidaan arvioida tarjonnan vihentdmiseen tdhtddvien toimien ja laatuvaatimusten vaikutuksia.

2. Tausta

2.1  Euroopan unionin ensimmdisen yhteisen huumeidenvastaisen toimintasuunnitelman laati vuonna 1990 Euroopan
huumausaineiden vastainen komitea (CELAD), joka perustettiin Ranskan presidentin Francois Mitterrandin aloitteesta.
Vuodesta 1995 lahtien EU:n huumausainestrategiat on laatinut Euroopan komissio. Viimeisin EU:n huumausainestrategia,
jonka Eurooppa-neuvosto hyviksyi 7. joulukuuta 2012 seitsemiksi vuodeksi (2013-2020), pohjautui tasapainoiseen,
yhtendiseen ja ndyttoon perustuvaan lihestymistapaan. Vastuut ja lyhyen aikavilin tavoitteet madriteltiin tilld kaudella
kahdessa toimintasuunnitelmassa (2013-2016 ja 2017-2020).

2.2 Vaikka EU:nn huumausainestrategia ei ole oikeudellisesti sitova, se ilmentdd unionin ja jdsenvaltioiden yhteistd
sitoutumista ja toimintapoliittisia pyrkimyksid. Strategia ohjaa EU:n toimielinten ja virastojen toimia ja vaikuttaa
jasenvaltioiden huumepoliittisiin ldhestymistapoihin. Lisksi siind vahvistetaan yhteiset suuntaviivat ja painopisteet ja sen
pohjalta voidaan omaksua yhtendisid kantoja kansainviliselld tasolla. EU on osoittanut timin selvisti esimerkiksi
Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen erityisistunnossa vuonna 2016 tai YK:n huumausainetoimikunnan istunnossa
vuonna 2019 ().

2.3 EU:n huumausainestrategia on korostanut ja osoittanut, millainen rooli ja merkitys on tasapainoisella ja ndytt66n
perustuvalla suunnittelulla sekd huumepolititkan seurannalla ja arvioimisella.

2.4 EU:n huumausainestrategian ulkoisessa arviointiraportissa (%) todetaan kuitenkin, ettei strategialla ole saavutettu siind
asetettuja kysynndn ja tarjonnan vihentdmistavoitteita kuin osittain. Kansainvélisen yhteistyon sekd seurannan, arvioinnin
ja tutkimuksen aloilla on sitd vastoin edistytty merkittavasti. Raportissa kiinnitetddn huomiota taloudellisten resurssien
kdyton epdtasapainoon, joka on haitannut etenkin kysynnin vihentdmistoimia. Siind todetaan, ettd niukkojen resurssien
kdyton tehostamiseksi on tarpeen asettaa toimet tirkeysjirjestykseen ja lyhentdd strategian soveltamisaikaa, joka on tilld
hetkelld kahdeksan vuotta.

2.5  Euroopan komission perustama huumausaineita kasittelevd kansalaisyhteiskunnan foorumi selvitti kyselylld, johon
osallistui 169 kansalaisyhteiskunnan organisaatiota 39 maasta, vuosien 2017-2020 toimintasuunnitelman tavoitteiden
toteutumista jasenvaltio- ja paikallistasolla (). Foorumin julkaisema raportti paljastaa, ettd jasenvaltio- ja paikallistasolla
toteutettavissa terveys- ja sosiaalipuolen toimissa on merkittavid puutteita. Monet ndyttoon perustuvat haittojen ehkaisy- ja
vihentdmistoimet puuttuvat valtaosasta jasenvaltioita kokonaan, tai niitd toteutetaan vain suppeassa mitassa. Tama johtuu
pddasiassa riittdméttomastd rahoituksesta ja poliittisen sitoutumisen puutteesta.

2.6  Strategialla luotiin ensimmiistd kertaa kysynnin vihentdmiseen tihtddvien toimien yhteinen tulkintakehys, johon
sisdltyy "keskenddn yhtd tirkeitd ja toisiaan tukevia toimenpiteitd, joihin kuuluvat ennaltachkaisy (ymparistoon liittyva,
yleismaailmallinen, valikoitu ja kohdennettu), varhainen havaitseminen ja puuttuminen, riskien ja haittojen vahentdminen,
hoito, kuntoutus, yhteiskuntaan sopeutuminen ja toipuminen”.

() EUn julkilausuma Wienissd 14.-22. maaliskuuta 2019 pidetyssd huumausainetoimikunnan 62. istunnossa: The European Union
and its Member States strongly support the concrete implementation of the UNGASS Outcome Document for a real balanced drug
policy at international level, strengthening the prevention, public health and human rights dimension in order to accelerate our joint
commitment to efficiently improve the world drug situation. (...) address drug demand reduction across its full spectrum:
prevention, risk and harm reduction, treatment, and social integration and rehabilitation. Epévirallinen suomennos: "Euroopan
unioni ja sen jisenvaltiot antavat voimakkaan tukensa aidosti tasapainoista kansainvilisen tason huumepolitiikkaa puoltavan
Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen erityisistunnon pdatosasiakirjan konkreettiselle tdytintoonpanolle. Asiakirjan
tavoitteena on vahvistaa ennaltaehkiisyd sekd kansanterveys- ja ihmisoikeusulottuvuutta, jotta voimme vauhdittaa yhteistd
sitoutumistamme maailmanlaajuisen huumetilanteen tehokkaaseen parantamiseen. [- -] pyritddn vihentimain huumeiden kysyntaa
kaikin tavoin: edistimalld ennaltachkéisyd, riskien ja haittojen vahentdmistd, hoitoa sekd sopeutumista yhteiskuntaan ja
kuntoutusta.”

SWD(2020) 150 final.

’)  https://drogriporter.hu/wp-content/uploads/2018/12/2018_CSF-report_final.pdf

—~—
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0150&qid=1606050953255&from=EN
https://drogriporter.hu/wp-content/uploads/2018/12/2018_CSF-report_final.pdf
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2.7 Strategian toimintasuunnitelmassa ja sen viimeisimmissd arvioinnissa korostetaan tarvetta seurata tarjonnan
vihentdmistoimia tieteen pohjalta ja maaratd huumeidenkayttsjille vaihtoehtoisia seuraamuksia mutta painotetaan myos
kansalaisyhteiskunnan roolia strategioiden laadinnassa, tdytint6npanossa, seurannassa ja arvioinnissa sekd EU:n ettd
jasenvaltioiden tasolla.

3. Euroopan komission tiedonanto

3.1  Euroopan komissio julkaisi 24. heindkuuta 2020 vuosia 2020-2025 koskevan uuden turvallisuusunionistrategiansa,
joka koostuu kolmesta osasta: lasten seksuaalisen hyviksikdyton torjuntaa koskevasta strategiasta, huumeidenvastaisesta
ohjelmasta (jaljempand “ohjelma”) ja laittoman asekaupan vastaisesta strategiasta. Ohjelman johdannossa korostetaan
nimenomaisesti, ettd EU:n huumepolitiikassa tarvitaan ajattelutavan muutosta. Huumepolitiikassa olisi ohjelman mukaan
painotettava aiempaa enemmin tarjonnan vihentimiseen tdhtddvid toimia ja vahvistettava niitd. Ohjelman kolmesta
pilarista (turvallisuuden parantaminen ja tarjonnan vahentiminen; ennaltachkiisy; haittojen vdhentdminen) eniten
huomiota saa ensiksi mainittu.

3.2 Ohjelman liite sisdltdd luonnoksen huumeidenvastaiseksi toimintasuunnitelmaksi. Siihen sisaltyvistd toimista 26
kuuluu tarjonnan vahentdmistd koskevaan pilariin ja vain 5 ennaltaehkdisy-pilariin ja 13 haittojen vihentdmistd koskevaan
pilariin. Viimeksi mainittuun pilariin sisiltyy kuitenkin nelja toimea, joiden luokittelu tahan pilariin on kyseenalaista (toimet
40 ja 41: ajaminen huumausaineiden vaikutuksen alaisena, toimi 42: pakkokeinoseuraamuksille vaihtoehtoiset toimenpiteet
ja toimi 43: rikosteknisten tietojen vaihto). Toimintasuunnitelman jaottelu on kaiken kaikkiaan huomattavan
epdtasapainoinen, ja tarjonnan vihentdmistd koskeva pilari painottuu liikaa.

3.3 ETSK katsoo, ettd ohjelma merkitsee selvdd taka-askelta ja luopumista yhteisymmairrykseen pohjautuvasta,
tasapainoisesta ja ndyttoon perustuvasta lihestymistavasta, jota huumeidenvastaisessa tyossd on tihin saakka sovellettu ja
joka olisi komitean mielestd ansainnut mydnteisen arvion.

3.4 Neuvoston horisontaalisen huumausainetydryhmin kokouksessa 28. syyskuuta useimmat jdsenvaltiot kritisoivat
ohjelmaa voimakkaasti sen laadintaolosuhteiden, painotusten ja sisdllon osalta ja paattivat timédn johdosta, ettd neuvoston
puheenjohtajavaltion Saksan tulee teettdd joulukuuhun mennessa uudelleenlaadittu versio Euroopan komission asiakirjasta.

3.5  Huumausaineita késitteleva kansalaisyhteiskunnan foorumi eli neuvoa-antava elin, jonka kautta Euroopan komissio
kuulee kansalaisyhteiskuntaa, kritisoi ohjelmaa monelta osin eikd pitanyt sitd hyviksyttavina:

a) Laadintaprosessin aikana kansalaisyhteiskunnan toimijat ja jdsenvaltiot pddsivdt tutustumaan ulkoisen arvioinnin
tuloksiin vasta ohjelman julkaisemisen jilkeen eivitkd ndin ollen voineet antaa alustavaa lausuntoa ohjelmaluonnok-
sesta.

b) Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ehdottamat painopisteet eivit ilmene ohjelmasta, vaan siind pienennetéin entisestdin
terveys- ja sosiaalipuolen toimien painoarvoa huumepolitiikassa, jossa jo nykyisellddn korostuvat suhteettomasti
tarjonnan vihentimiseen tahtdavit toimenpiteet.

¢) Turvallisuusnikokohtia korostava lahestymistapa ja kielenkdyttd vahvistavat ohjelman vanhanaikaisuutta ja leimaa-
vuutta.

&

Toimintasuunnitelman mukaisen ldhestymistavan epdtasapainoisuus ja toimintasuunnitelman ennakoitu vaikutus
resurssien jakautumiseen herattavat huolta, kuten my6s mitattavissa olevien indikaattoreiden puute ja timan seuraukset
vastuuvelvollisuuden kannalta.

3.6 Alalla vaikutusvaltaiset kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat arvostelleet yhteen ddneen ehdotuksen yleistd
henked ja yksityiskohtia ja kehottaneet uudistamaan sitd perusteellisesti.

4. Toimintapoliittiset nikokohdat

41 ETSK on vakaasti sitd mieltd, ettd EU:n kymmenennen huumausainestrategian puitteissa olisi jatkettava ja
vahvistettava edelleen teknistd ldhestymistapaa ja julkisia politiikkoja, jotka ovat muodostaneet edellisen huumausaine-
strategian yhteisesti sovitun perustan. Komitea onkin tyytyvdinen Eurooppa-neuvoston sitoumukseen kehittdd
tasapainoinen, yhtendinen ja ndytt66n perustuva eurooppalainen huumausainestrategia. Se kehottaa Euroopan unionin
neuvoston puheenjohtajuutta hoitavaa Saksan hallitusta ottamaan uuden huumausainestrategian valmistelussa huomioon
seuraavassa mainitut nikokohdat.
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42  ETSK suosittaa, ettd ohjelmassa kdytetddn samanlaista kieltd ja samanlaisia tieteellisid ja ammattitermejd kuin
ennenkin ja kehitetddn edelleen strategista lahestymistapaa, jota tihinkin mennessd on noudatettu, mukauttaen sitd
kuitenkin hallinnollisiin tarkoituksiin ja varmistaen, ettd ohjelman tdytdnto6npanoa voidaan koko ajan seurata ja arvioida
kriittisesti.

4.3 EUn olisi kunnioitettava ja puolustettava voimakkaasti perusarvoja (%), jotka sisiltyvit sen nykyiseen strategiaan (),
ja sitouduttava tihdn strategia-asiakirjassaan.

4.4  Komitea ehdottaa, ettd hyviksyttavissd asiakirjassa viitataan nimenomaisesti kansainvilisiin yleissopimuksiin ja
poliittisiin suosituksiin, joihin asiakirjan aineellinen ja oikeudellinen patevyys perustuu (°), ja ettd siind tukeudutaan naihin
asiakirjoihin. ETSK kannustaa EU:n pdatoksentekoelimid huolehtimaan siitd, ettd EU sdilyttdd johtavan asemansa ja pitdd
kiinni esimerkillisistd sitoumuksistaan huumepolitiikkaa kisittelevilld kansainvalisilld foorumeilla.

4.5  ETSK katsoo, ettd uudessa ohjelmassa olisi myos sdilytettivd edellisen strategian lippulaivahankkeet ja kehitettdva
edelleen ennaltaehkdisyn, hoidon, haittojen vihentimisen, hoitomenettelyjen ja toipumisprosessien puitteita ottaen
huomioon tieteellisen tiedon kehitys.

4.6 Edellisen huumausainestrategian ja huumeidenvastaisen toimintasuunnitelman arvioinnin yhteydessa todettiin, ettd
vaaka kallistuu huumepolititkan painopisteiden méarittelyssd ja resurssien kohdentamisessa selvisti rikosoikeudellisten
toimien puolelle. Terveys- ja sosiaalipuolen toimien osuus on vain murto-osa siitd, mitd jasenvaltiot kayttavit tarjonnan
vihentdmiseen. Tdmd on johtanut useissa maissa kyseisten palvelujen keskeytymiseen tai erittdin heikkoon kattavuuteen,
milld on toisinaan vakavia seurauksia kuolleisuuden ja sairastuvuuden nousun muodossa. ETSK suosittaa, ettd uudessa
huumausainestrategiassa ja uudessa huumeidenvastaisessa toimintasuunnitelmassa (uusissa huumeidenvastaisissa toiminta-
suunnitelmissa) vahvistetaan merkittavasti kysynnin vahentdmiseen tdhtddvien toimien osuutta huumepolitiikassa seka
strategisten toimien maardn ettd resurssien kohdentamisen osalta. Komitea toivoo my®ds, ettd komissio tekee kaikkensa, jotta
jasenvaltiot kehittaisivat merkittavasti strategian ja suunnitelmien kattavuutta ja laatua.

4.7  Lisiksi Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdyton seurantakeskuksen (EMCDDA) toimeksiantoa ja valineitd
olisi vahvistettava ja tieteelliset padtelmat olisi integroitava suoraan paitoksentekoprosessiin.

4.8 On tirkedd, ettd ohjelmassa puututaan huumeongelmiin aidon tasapainoisesti, yhdennetysti ja monialaisesti niin,
ettd lahtokohtana ovat ihmisoikeudet ja kansainvilinen yhteistyo, ja ettd ohjelmassa otetaan huomioon kansan-
terveysnakokohdat ja tieteellisen tiedon kehitys ja edellytetddn jatkuvaa arviointia.

49 ETSK painottaa, ettd koska huumeidenkdyttoé on monimutkainen biopsykososiaalinen ilmio, mahdolliset
epitarkoituksenmukaiset huumeidenvastaiset toimenpiteet, kuten huumeidenkayttdjien yksipuolinen kriminalisointi,
aiheuttavat vakavia terveydellisid ja sosiaalisia haittoja ja pahentavat siten yhteiskunnan turvallisuusongelmia sen sijaan,
ettd tarjoaisivat niihin ratkaisuja. Tastd syystd ETSK suosittaa, ettd Eurooppa-neuvosto

a) pysyy entiselld linjallaan ja irrottaa huumeidenvastaisen ohjelman turvallisuusunionia koskevasta toimenpidepaketista
b) varmistaa, ettd ongelman eri puoliin liittyvid ilmioitd késitelladn eriytetysti
¢) omaksuu monialaisen tavan puuttua niihin ilmioihin

d) edellyttas, ettd seuraamuksiin ja lainvalvontatoimiin turvaudutaan vasta viimeisend keinona, jos voidaan osoittaa, ettd
muilla valineilld ei saada aikaan tehokkaita vaikutuksia.

410  Kysynndn ja riskien vahentimiseen tdhtddvien toimien seuranta- ja arviointikulttuuri on parantunut viime
vuosikymmenini huomattavasti. ETSK suosittaa ndyttoon perustuvan huumepolitiikan edistimiseksi seuraavaa:

*) "Strategia perustuu ennen muuta EU:n oikeuden perusperiaatteisiin, ja se noudattaa joka suhteessa unionin perustavanlaatuisia
arvoja, joita ovat ihmisarvo, vapaus, demokratia, tasa-arvo, solidaarisuus sekd oikeusvaltioperiaate ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen. Sen pyrkimyksend on yhteiskunnan ja yksiléiden hyvinvoinnin suojeleminen ja parantaminen, kansanterveyden
suojeleminen, kansalaisten turvallisuuden korkean tason varmistaminen sekd tasapainoisen, yhtendisen ja ndyttoon perustuvan
ldhestymistavan omaksuminen huumausaineongelmaan.”

%) https:/[www.consilium.europa.eu/media/30727|drugs-strategy-2013_content.pdf

https://www.unodc.org/documents/postungass2016/outcome/V1603301-E.pdf

https://[www.unodc.org/documents/ungass2016/Contributions/IO/EU_COMMON_POSITION_ON_UNGASS.pdf

——
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https://www.consilium.europa.eu/media/30727/drugs-strategy-2013_content.pdf
https://www.unodc.org/documents/postungass2016/outcome/V1603301-E.pdf
https://www.unodc.org/documents/ungass2016/Contributions/IO/EU_COMMON_POSITION_ON_UNGASS.pdf

16.2.2021 Euroopan unionin virallinen lehti C 56/51

a) Varmistetaan, ettd uudessa huumausainestrategiassa ja huumeidenvastaisessa toimintasuunnitelmassa painotetaan
voimakkaasti huumeidenkiyttdjille tarjottavien sosiaali- ja terveyspalvelujen kattavuuden ja laadun merkittdvad
parantamista siten, ettd tarkistetaan edellisessd toimintasuunnitelmassa jo hyddynnettyja indikaattoreita.

=

Kehitetddn yhdessi EMCDDA:n ja huumausaineita késittelevin kansalaisyhteiskunnan foorumin kanssa yhteinen
jarjestelmd, jonka avulla voidaan jatkuvasti seurata ja arvioida EU:n huumeidenvastaisessa toimintasuunnitelmassa
esitettyjen toimien kattavuuden ja laadun kehitysté eri jasenvaltioissa.

¢) Laaditaan kysynndn vihentdmiseksi jo kdytetyn mallin pohjalta mahdollisimman pian indikaattoreita, joiden avulla
voidaan arvioida tarjonnan vihentdmiseen tahtddvien toimien ja laatuvaatimusten vaikutuksia. Tdssd yhteydessd tulee
ottaa huomioon, ettd vaikka tallaisilla toimilla voi olla suoria ja vakavia vaikutuksia asianomaisten ihmisten yksilollisiin
elinolosuhteisiin ja vapauksiin, niitd arvioidaan harvoin niyton perusteella.

&

Laajennetaan EMCDDA:n toimeksiantoa siten, ettd sithen sisillytetddn ihmisoikeuksiin kohdistuvien huumepolitiikan
vaikutusten arviointi, jonka yhteydessd voidaan esimerkiksi mitata sit4, millaisia kielteisid seurauksia kriminalisoinnista
ja institutionaalisesta syrjinnéstd koituu haavoittuvassa asemassa oleviin vdestoryhmiin kuuluville huumeidenkayttajille.

411 ETSK katsoo, ettdi myos tilld alalla on tarpeen parantaa pidemmalld aikavililld lainsddddnnon soveltamisen
johdonmukaisuutta jasenvaltioissa yhdenmukaistamisvaatimusten mukaisesti, silld jasenvaltioiden nykyisissd kdytannoissd
on eroja, jotka loukkaavat kiistatta ihmisoikeuksia (7).

412 ETSK onkin vakuuttunut siité, ettd Euroopan unionin on 16ydettdvi ja kehitettdvi keinoja, joiden avulla jasenvaltiot
saadaan tulevaisuudessa lihentdmain merkittavasti huumepoliittisia lahestymistapojaan. Tama ei saa rajoittua pelkdstdan
poliittisten suositusten antamiseen.

4.13  ETSK pitdd myos tirkednd, ettd EUn ja sen jdsenvaltioiden strategisissa ohjelmissa tunnustetaan innovatiiviset
tieteeseen perustuvat toimet, taataan niiden asema ja tuetaan niita.

4.14  Kun otetaan huomioon, etti lailliset riippuvuudet (alkoholinkéytto, tupakointi, useimmat riippuvuushdiriot jne.) ja
laittomat riippuvuudet punoutuvat yhteiskunnissa perheiden ja yhteis6jen jdsenten vililldi kdytinnossd systeemisesti
toisiinsa, ETSK suosittaa, ettd Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot eivdt endd arvioisi ja pyrkisi hallitsemaan néita riskeja yksi
kerrallaan vaan pikemminkin toisiinsa liittyvind yhden ja saman jdrjestelman osatekijoind ja ettd ne pyrkisivit ehdottamaan
yhd enemmin yhteisid toimintapolitiikkoja.

4.15 Jotta toimintapolitiikkojen ja sddntely-ympiriston kielteisiin seurauksiin, sosiaalisen leimautumisen ja perus-
teettoman kriminalisoinnin vaikutuksiin, sosiaaliseen syrjaytymiseen ja hoitoon paisyn esteisiin voidaan puuttua, tarvitaan
vahingon ensisijaisen vélttdmisen periaatteeseen (primum nil nocere) pohjautuvaa suoraa ja médritietoista arviointia ja
keskustelua, jossa eri nakemykset asetetaan vastakkain. ETSK kehottaa myds ottamaan huomioon YK:n 32 jdrjeston vuonna
2019 hyviksymissd yhteisessa kannassa esitetyn arvioinnin (%).

4.16  EU:n huumausainestrategiassa olisi tunnustettava huumeidenkdyttijien perusoikeudet saada hoitoa samalla tavoin
kuin kaikkien muidenkin sairauksien kohdalla.

4.17  Jasenvaltioiden budjettivarojen kohdentamista olisi arvioitava aiheeseen liittyvien tunnustettujen ja suositeltujen
palvelujen saatavuuden ja kapasiteetin perusteella.

418  Kansalaisyhteiskunnan ammattimaisen osallistumisen lisidminen on olennaisen tirkedd perusperiaatteiden
taytantoonpanon varmistamiseksi. Huumausaineita késittelevin kansalaisyhteiskunnan foorumin EU-tason toimeksiantoa
sekd jasenvaltioiden kansalaisyhteiskunnan ammattitoimijoiden osallistumista olisikin vahvistettava. Tétd ajatellen on
tarpeen arvioida sddnnéllisesti jdsenvaltioiden avoimuutta ja yhteistydhalukkuutta sekd sitd, miten ne osallistavat
ammatilliset jrjestot padtoksentekoon.

() Samanlainen kayttdytyminen johtaa toisissa maissa rikossyytteeseen ja tiukkoihin lainvalvontatoimiin ja toisissa taas
terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelujen tarjoamiseen. Huumeidenkdyttéjid kohdellaan siis eri tavoin yksinomaan kansalaisuuden tai
asuinpaikan perusteella. Vastaavasti joidenkin palvelujen tarjoamista pidetddn toisissa jasenvaltioissa perusoikeutena, kun taas toiset
torjuvat timdn ajatuksen.

()  CEBJ2018/2, s. 12-14.


https://digitallibrary.un.org/record/3792232?ln=en
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4.19  Komitea pitdd tarjonnan vihentimiseen tahtddvid toimia tirkeind mutta korostaa, ettd ne on aina sovitettava yhteen
kysynndn vahentdmistoimien kanssa. Vaikka tehokkaat oikeudelliset ja lainvalvontavilineet ovat oleellisia laittomien
huumausaineiden kaupan torjumiseksi, viime vuosikymmenind on kdynyt selviksi, ettd yksipuoliseen kriminalisointiin
johtavat politiikat vaikuttavat kielteisesti ihmisten ja yhteisojen terveyteen sekd huumeidenkdyttdjien integroitumiseen
yhteiskuntaan.

420  Covid-19-pandemia on osoittanut, ettd haavoittuvassa asemassa olevat huumeidenkdyttdjiryhmit ovat erityisen
alttiita epidemiologisen tilanteen kielteisille seurauksille, jotka voivat johtaa huumeidenkdyttoon liittyvien riskien
huomattavaan lisddntymiseen (esimerkiksi hankalampi hoitoon paisy, riskialttiimpi huumeiden hankinta, aiempaa
vaarallisempien huumeiden ostaminen, vahvemmat kriminalisoinnin ja leimautumisen vaikutukset, kielteiset kansan-
terveydelliset seuraukset ja perustoimeentulon heikentyminen entisestdan). Pandemian vuoksi nimenomaan palvelut, jotka
ovat monissa maissa naiden ryhmien ja hoitoketjun ainoa kohtaamispaikka, karsivit tilanteesta todennikoisesti eniten ja
joutuvat supistamaan kapasiteettiaan.

Bryssel 3. joulukuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG



16.2.2021 Euroopan unionin virallinen lehti C 56/53

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi yhteniisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisesta” (uudelleenlaadittu)

(COM(2020) 579 final)
ja

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2018/1139 muuttamisesta
siltid osin kuin on kyse Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston valmiudesta toimia yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan suorituskyvyn tarkastuselimena”

(COM(2020) 577 final)
(2021/C 56/07)

Yleisesittelija: Dumitru FORNEA

Lausuntopyynto Euroopan unionin neuvosto, 26-27.10.2020

Euroopan parlamentti, 22.10.2020

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 artiklan
2 kohta ja 304 artikla

Vastaava jaosto "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”

Tyovaliokunnan paitos 28.10.2020

Hyviksyminen tdysistunnossa 2.12.2020

Tadysistunnon numero 556

Adnestystulos 198/21/34

(puolesta [ vastaan | pidattyi danestdmastd)

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea arvostaa Euroopan komission, Euroopan parlamentin ja EUn erityiselinten
pyrkimyksid 16ytda uusia oikeudellisia ja hallinnollisia ratkaisuja, joilla voidaan varmistaa lentoliikennejdrjestelman kestava
kehitys kaikkien kansalaisten, ilmatilan kayttdjien ja ympdariston hyodyksi. Me kaikki olemme yhtd mieltd siitd, ettd on
taattava lentoliikenteen turvallisuus ja parannettava ilmaliikenteen hallinnan ja lennonvarmistuspalvelujen yleistd
suorituskykyd, skaalattavuutta ja hairionsietokykyd, ja kannatamme myos yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan tavoitetta
saada aikaan yhteinen yleiseurooppalainen reittiverkko, yhdentdd asteittain ilmaliikenteen hallintaa ja lennonvarmistus-
palveluja ja nykyaikaistaa niiden teknologiaa.

1.2 Monet sidosryhmit suhtautuvat yleisesti ottaen myonteisesti Euroopan komission muutettuun, uudelleenlaadittuun
ehdotukseen yhtendisestd eurooppalaisesta ilmatilasta, ja sen katsotaan olevan tarpeen komission asettamien tavoitteiden
saavuttamiseksi. N&itd tavoitteita ovat hiilidioksidipddstojen vihentiminen, viivdstysten vihentdminen lentoasemilla ja
ilmaliikenteen hallintapalvelujen kustannustehokkuuden parantaminen. Nimai tavoitteet ovat saaneet tukea myods muista
raporteista, kuten vuonna 2019 annetusta yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevasta viisaiden ryhmin raportista (').

1.3 Yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskeva muutettu, uudelleenlaadittu ehdotus on ajantasaistettu saantelykehys,
jolla pyritddn saavuttamaan yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan alkuperdiset tavoitteet hiilidioksidipaastojen vahentdmi-
seksi, viivdstysten vahentdmiseksi ja ilmatilan hallintapalvelujen kustannustehokkuuden parantamiseksi. Vaikka komission
ehdotus on parannus nykyiseen asetukseen verrattuna, on kuitenkin epdselvdd, onko luonnos riittivd yhteniisen
eurooppalaisen ilmatilan alkuperiisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Sen vuoksi komitea ehdottaakin, ettd kdynnistetdan
keskustelu yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevan uuden asetuksen tavoitteiden selventimiseksi.

(") https:/[www.sesarju.eu/node/3330
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1.4 Verkon hallinnoijan tehtdvid on selvennettiva. Tama koskee erityisesti sen yleistd toiminta-alaa ja sen vaikutusta
lentoyhtididen toiminnan suunnitteluun, kapasiteetin hallintaan, ilmatilan suunnitteluun, ympdaristoon ja kysynnian
priorisointiin.

1.5  Kaikkien ilmailualan sidosryhmien olisi voitava osallistua merkittivien paitosten valmisteluun. Tarkoituksenmu-
kaisen kuulemisen periaatteen on oltava osa puite-ehdotusta.

1.6 Ehdotuksen tavoitteet saattavat olla lilankin laajat, ja sen vuoksi ymparistotoimenpiteitd olisi tarkasteltava ja
kehitettavd edelleen tdiman ehdotuksen ulkopuolella. Tallaisessa tdydentdvassa toimintapolitiikassa olisi otettava huomioon
kaikki lentoliikenteen kannalta olennaiset, kestavyyttd edistdvat toimet, kuten kestdvien lentopolttoaineiden kayttoonotto ja
integrointi. Naissd keskusteluissa olisi arvioitava maksujen mukauttamisen tehokkuutta lentoyhtididen kannustamiseksi
vastuulliseen ympdristokdyttiytymiseen.

1.7 Samalla kun tunnustetaan, ettd ilmaliikenteen hallinnalla voidaan edistdd hiilidioksidipaistojen yleistd vihentdmistd,
teknologian tehokkaalla ja kestivdpohjaisella kéytolld voidaan hillitd lentoliikenteen hiilidioksidipadstojd. Tima
lahestymistapa olisi nihtdvd keinona pienentdd entisestddn ilmailualan hiilijalanjilked. On selvadd, ettd kestdvien
lentopolttoaineiden kaltaisilla teknologioilla voidaan vihentda hiilidioksidipaastoja merkittavasti ja huomattavasti enemman
kuin tdmédn ehdotuksen keinoin.

1.8  Ehdotuksessa ei oteta huomioon covid-19-kriisin dramaattisia vaikutuksia toimialaan. Erityisesti kannustaminen
rakennemuutokseen voi lisitd hajanaisuutta ja monimutkaisuutta aikana, jolloin ala tarvitsee elpydkseen vakautta.
Tarvitaankin lisdtutkimuksia ja harkintaa, jotta voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon covid-19-pandemian sosiaaliset ja
taloudelliset vaikutukset seki tyontekijoille ettd palvelujen kiyttdjille. Lisdksi ehdotukseen sisiltyvi tavoite ilmaliikenteen
hallinnan kapasiteetin parantamisesta on menettdnyt merkitystddn, koska lentoliikenne on vihentynyt huomattavasti
covid-19-pandemian alkamisen jilkeen. Eurocontrolin timanhetkisten arvioiden mukaan paluu vuoden 2019
likkennemadiriin on odotettavissa vasta vuonna 2024 (3).

1.9 Suorituskyvyn kehittimisjdrjestelmidn osalta Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston johtamassa ylhaaltd
alaspdin suuntautuvassa suorituskyvyn arvioinnissa olisi otettava tarkoituksenmukaisella tavalla huomioon paikalliset
olosuhteet. Suorituskykyd koskevassa jarjestelmallisessd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelussa on otettava huomioon
paikalliset olosuhteet ja osatekijat.

1.10  On varmistettava uuden taloudellisen sddntelyviranomaisen riippumattomuus ja sailytettava selked ero palvelujen
sddntelyn ja soveltamisen vililld. Sen vuoksi suorituskyvyn kehittdmisjirjestelméddn olisi tehtdvé seuraavat muutokset:

— Turvallisuuteen liittyvid suorituskyvyn keskeisid osa-alueita olisi kehitettdva samalla tasolla kuin muita osa-alueita, joilla
on mitattavissa olevat EU:n tavoitteet ja indikaattorit.

— Paikallistasolla olisi otettava kiyttoon pakollisia kuulemismekanismeja, jotta varmistetaan henkiloston edustajien
asianmukainen osallistuminen paikallisten suorituskykysuunnitelmien hyviksymiseen.

— Suorituskyvyn keskeisten osa-alueiden keskindinen riippuvuus olisi tunnustettava ja sitd olisi lievennettavd
asianmukaisesti.

1.11  Olisi varmistettava, ettd kansallisten valvontaviranomaisten ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
rakenteellisella erottamisella viltetddn merkittavat eturistiriidat, jotka voisivat vaikuttaa toimialan tehokkuuteen ja
kustannustehokkuuteen, tyontekijoiden eldimdin ja alan turvallisuuteen. Kansallisten valvontaviranomaisten ja toimi-
valtaisten viranomaisten on toimittava riippumattomina kaikista toimialaan littyvistd, taloudellisista, sosiaalisista ja
poliittisista paineista, ja siksi niiden olisi kuuluttava edelleen julkisen sektorin toimialaan jisenvaltioiden standardien
mukaisesti. Kansallisten valvontaviranomaisten ja toimivaltaisten viranomaisten henkiloston valintamenettelyja koskevat
saannot eivat saisi olla ristiriidassa jasenvaltioiden virkamiesten tavanomaisten valintamenettelyjen kanssa.

1.12  Toiminnalliset ilmatilalohkot, jotka tilld ehdotuksella pyritddn lakkauttamaan, ovat auttaneet luomaan yhteisen
kulttuurin kaikkien tydomarkkinaosapuolten vilille ja parantamaan suorituskykya.

() Eurocontrol, markkinakartoitus, 10. marraskuuta 2020. Eamonn Brennanin esitys: https:/[www.youtube.com/watch?v=-
VSQe97wDmc
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1.13  Tukipalvelujen (viestintd-, suunnistus- ja valvontapalvelu, ilmailutiedotuspalvelu, lentosddpalvelu) tarjoamisen
osalta komitea on huolissaan siité, ettd ehdotuksen tavoite noudattaa aiempien ehdotusten (SES 1 ja SES 2) pyrkimystd
yksityistdd ja hajanaistaa alaa. Molemmat naistd ehdotuksista hylittiin komission alkuperdisen ehdotuksen esittimisen
jilkeen eri teksteji hyviksyttdessd. Vaikka SES 2 -prosessissa péistiin kompromissiin, nykyinen liahestymistapa ei ole
tasapainoinen, koska siind suositaan tukipalvelujen erottamista toisistaan ja markkinaperiaatteiden soveltamista.
Ehdotuksessa olisi pyrittivd tasapainoiseen ndkemykseen ja otettava huomioon tillaisen lahestymistavan kielteiset
sosioekonomiset vaikutukset, tehokkaan ja toimivan palvelun luomista koskeva tavoite ja poliittisen tahdon puute, joka on
tullut esiin aiemmissa yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa kasittelevissd ehdotuksissa.

1.14  Eriitd ehdotuksen ndkokohtia on suositeltavaa pohtia lainsdddiantomenettelyn aikana tarkoin. Tamid koskee
erityisesti palvelujen tarjonnan eriyttimistd ja vapauttamista. On todettu, ettd nailld tekijoilld saattaa olla haitallinen
vaikutus tyontekijoihin, ja sen vuoksi tyomarkkinaosapuolet olisi otettava mukaan tdhdn prosessiin.

2. Tausta ja yleiset huomiot

2.1 Euroopan komission asettama tavoite tamdn lainsdddantopaketin hyvaksymisessd

Komissio pyrkii parantamaan Euroopan ilmatilan organisoinnin ja hallinnan yleistd tehokkuutta uudistamalla
ilmaliikennepalvelujen tarjoajien monopoliasemaa. Pakettia on odotettu jo pitkain, eikd yhteniistd eurooppalaista ilmatilaa
koskevaa lainsddadintod ole péivitetty yli 10 vuoteen. Ilmaliikenteen hallinnan kehityksessa tapahtuneet muutokset on otettu
huomioon, ja Euroopan ilmaliikenteen hallintaverkkoa on uudistettava, jotta voidaan selvitd seké lentoliikenteen jatkuvasta
kasvusta viime vuosikymmenen aikana ettd lilkennemdaarien huomattavista ennakoimattomista vaihteluista, jotka johtuvat
esimerkiksi nykyisestd covid-19-pandemiasta. Taima edellyttdd muutoksia, jotka mahdollistavat toiminnan mahdollisimman
turvallisissa, kustannustehokkaissa, lentoliikenteen kannalta tehokkaissa ja ymparistod sddstavissd olosuhteissa. Lisiksi on
toteutettava toimenpiteitd, joilla edistetddn ilmailun padstdjen vihentdmistd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteiden mukaisesti. Tamd tarkoittaa Euroopan ilmatilan yhtendistimisen jatkamista, viivdstysten vdhentimistd,
turvallisuusnormien ja lentoliikenteen tehokkuuden parantamista ilmailun ympéristojalanjiljen pienentdmiseksi seka
monopoliasemassa olevaan palvelutarjontaan liittyvien maksujen sddntelya.

Lentoreittien tehokkuutta voidaan parantaa ottamalla kdyttoon uusia digitaaliteknologisia ratkaisuja. Tamd voidaan
toteuttaa Euroopan unionin jisenvaltioiden ja alan sidosryhmien vilisen yhteistyon ja luottamuksen lisddmisen avulla.

2.2 Yhteiskuntavastuu ja suhde jdrjestdytyneeseen kansalaisyhteiskuntaan

2.2.1  SES 2+ -ehdotus on laadittu osittain uudelleen aiemman SES 2+ -ehdotuksen pohjalta. Aiemman ehdotuksen
kisittely keskeytyi kahden jasenvaltion vilisen erimielisyyden vuoksi. Koska ehdotuksen sisdlto on samankaltainen kuin
aiemmin hylittyjen yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevien ehdotusten, on edelleen mahdollista, ettei poliittista
yhteisymmarrystd saavuteta. Jisenvaltioiden huolenaiheet ovat perinteisesti liittyneet politiikkaan, itsemadradmisoikeuteen,
sosioekonomisiin tekijoihin, kansallisen ilmatilan vapauttamiseen ja pakkoyksityistimiseen. Lainsdddantomenettelyn aikana
on suositeltavaa ottaa nimé huolenaiheet asianmukaisesti huomioon.

2.2.2  Euroopan komissio katsoo, ettd sosiaaliset kysymykset otettiin huomioon alkuperdisen SES 2+ -ehdotuksen
vuonna 2013 tehdyssd vaikutustenarvioinnissa. Parhaillaan on kadynnissd lennonjohtajien ja lennonvarmistusteknisen
henkil6ston tydoloja koskeva tutkimus, jonka tulokset otetaan huomioon sekundaarilainsdddantod kehitettdessd, kunhan
yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskeva ehdotus on hyviksytty. Sosiaalinen taustatilanne on kuitenkin sittemmin
muuttunut merkittivésti. Lennonjohtajien ja lennonvarmistusteknisen henkildston tydoloja koskevassa tutkimuksessa
keskitytadn padasiassa nykyiseen tilanteeseen, ja tyomarkkinaosapuolilta saatu palaute ei ole kovin myonteistd tulevien
nakymien suhteen.

2.2.3  Monia sidosryhmien aiemmissa keskusteluissa antamaan palautteeseen sisdltyvid kysymyksid ei ole otettu
huomioon. Niitd ovat muun muassa pyoredn pOydin keskustelut, jotka johtivat digitaalista eurooppalaista ilmatilaa
koskevaan korkean tason julkilausumaan, sekd olemassa olevat kuulemisvilineet, kuten ilmaliikenteen hallinnan
alakohtainen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu, viisaiden ryhmi ja inhimillistd ulottuvuutta kisittelevd yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan asiantuntijaryhmad. Jdljelld onkin edelleen lukuisia huomattavia sosioekonomisia huolenaiheita,
kuten uusien teknologioiden kdytt66notto ja ilmaliikenteen hallinnan tydmarkkinaosapuolten aloite yhtendisen euroop-
palaisen ilmatilan sosiaalisen ja inhimillisen ulottuvuuden kehittdmisesta.
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2.2.4  Ilmailualan johtavat sidosryhmit kannattavat jasenvaltioiden, lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien ja verkon
hallinnoijan vilisen yhteistyon jatkamista. Yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskeva aloite tukee tdllaista rajatylittavaa
sitoutumista, ja siind olisi edelleen kehitettdva keinoja, joilla toiminnan turvallisuutta, tehokkuutta ja kustannustehokkuutta
voidaan parantaa, muun muassa tarjoamalla mahdollisuus osallistua henkiloston koulutusohjelmiin, joista yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan toteutuminen riippuu.

2.2.5  Saannollisemmat tyokokoukset jasenvaltioiden sotilasilmaliikennehallintojen valilld ja jatkuva vuoropuhelu siviili-
ja sotilasilmaliikennehallintojen valilli voivat johtaa sekd taloudellisesti ettd erityisesti ekologisesti tehokkaampiin
lentoreitteihin, jotka hyodyttavit myos matkustajia/kuluttajia.

2.2.6  Ympdristotehokkuuden madrittelyn on perustuttava pikemminkin konkreettisiin muuttujiin kuin itse kustannuk-
siin. Uudistus on tarpeen, jotta voidaan vahvistaa lentojen ja siten lennonvarmistuspalvelujen tarjoajan ja verkon
hallinnoijan tarjoamien palvelujen viherryttimisen merkitystd sekd varmistaa, ettd ilmatilan kdyttdjat hyodyntavit verkkoa
parhaalla mahdollisella tavalla.

2.3 Covid-19-pandemian huomioon ottaminen

2.3.1  Erityisesti ilmailuala on karsinyt covid-19-kriisid seuranneesta talousromahduksesta. Kansainvilisten arvioiden
mukaan vuoden 2019 litkennemdariin voidaan palata aikaisintaan vuonna 2024 edellyttden, ettd covid-19-rokote saadaan
onnistuneesti kdyttoon vuoden 2021 ensimmdiselld puoliskolla. Koska alaan kohdistuu kasvava paine palauttaa
jonkinasteinen tavanomainen toiminta, timédn ehdotuksen vaikutukset on ymmarrettdvd kokonaisuudessaan, kun otetaan
huomioon siihen sisiltyvit merkittivit rakenteelliset muutokset Euroopan ilmaliikenteen hallintaan. Ehdotus ei saisi estda
ilmaliikenteen hallintaa tai ilmailun muita osa-alueita aloittamasta uudelleen tavanomaista toimintaa.

2.3.2  Ehdotusta ei ole mukautettu covid-19-kriisin edellyttdmalla tavalla, mika korostaa jo esiin tuotua huolta siité, ettd
ehdotus on kaukana ilmailualan todellisuudesta covid-19-kriisin jilkeisessd maailmassa. Nayttdd siltd, ettd kaikki ehdotusta
koskevat vaikutustenarvioinnit on tehty ennen covid-19-kriisi, ja sen vuoksi niilld ei endd ole merkitysta.

2.3.3  Covid-19-kriisilld on ollut dramaattiset vaikutukset ilmailualan tyévoimaan, kun Euroopassa kymmenet tuhannet
tyontekijat ovat jo menettineet tyopaikkansa. Ilmaliikenteen hallinnan tukitoiminnot, kuten viestintd-, suunnistus- ja
valvontapalvelu, ilmailutiedotuspalvelu ja lentosddpalvelu, saattavat joutua kirsiméddn kielteisistd sosiaalisista seurauksista,
jotka johtuvat ehdotukseen sisiltyvistd pyrkimyksistd eriyttdd palveluja. Tamd on tunnustettava, ja ehdotuksessa olisi
otettava huomioon pandemian sosiockonomiset vaikutukset ndihin tyontekijoihin ja alan epavakaus nykyisissd
olosuhteissa.

2.3.4  Koska alan tulevaisuus on edelleen episelvd, on vaikeaa laatia lainsddddntod, joka tarjoaisi tehokkaan ratkaisun
ehdotuksessa kasiteltyihin huolenaiheisiin. Lisdksi kriisin sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset eivit ole vield taysin selvilld,
ja on ennenaikaista tehdd nykyisiin ennusteisiin perustuvia arvioita tai péddtelmid, koska tilanne muuttuu nopeasti
pandemian kehittyessa.

2.4 Markkinaperiaatteiden soveltaminen

2.41 Komissio perddnkuuluttaa taloudellista vakautta, mutta lennonvarmistuspalvelun tarjoajat saattavat pitdd
ehdotettua uutta institutionaalista rakennetta varsin byrokraattisena, koska se aiheuttaa uusia kustannuksia, jotka eivit
valttdamattd liity operatiiviseen tyohon. Toinen seikka, joka saattaa herdttdd kysymyksid, on muutoksenhakuelin, joka
ehdotetussa muodossa ei ehké ole tdysin riippumaton suorituskyvyn tarkastuselimestd, vaikka komission aikomus taltd osin
on varsin selvid. Tarkoituksena on siis perustaa elin, joka voi ratkaista kiistoja muulla kuin oikeudellisella menettelylld, eli
toisin sanoen muuallakin kuin unionin tuomioistuimessa.

2.42  Muista toimialoista poiketen ilmaliikenteen hallinta-alan on siilytettidvd korkea operatiivisten valmiuksien taso
riippumatta kaupallisen lentoliikenteen kysynnistd. Ala ja sen tyontekijit ovat jatkaneet tyoskentelyd pandemiasta
huolimatta ja tarjonneet valttimattomia palveluja rahti-, sairaankuljetus- ja sotilaslentojen kaltaiselle hyotyliikenteelle.

2.43  Sosiockonomisesta ndkokulmasta on huolestuttavaa, ettd markkinaperiaatteiden soveltaminen lentoasemien
ilmaliikennepalveluihin voisi johtaa tydmarkkinoiden epivakauteen ja heikentdd alan tyonormeja tyontekijoiden ja koko
yhteison vahingoksi. Tdmd haittaisi toiminnan tehostamista koskevan tavoitteen saavuttamista, ja sen vuoksi on
epitodennikoistd, ettd palvelujen kustannukset laskisivat. Se voisi myos vihentdd sellaisten lentoasemien maardd, joilla
ilmaliikennepalveluja tarjotaan, ja vaikuttaa suoraan tillaisten lentoasemien turvallisuuteen.
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2.4.4  Ilmaliikenteen hallinnan alalla on perinteisesti esiintynyt paljon rauhattomuutta alan aiempien vapautus-
pyrkimysten yhteydessd. Suuri osa tistéd levottomuudesta on liittynyt erityisesti aiempiin yhteniistd eurooppalaista ilmatilaa
koskeviin ehdotuksiin. On mahdollista, ettd nykyisessi muodossaan ehdotus johtaa uusiin yhteiskunnallisiin
levottomuuksiin ja tyoriitoihin, kun otetaan huomioon, ettd silld pyritddn vapauttamaan alaa ja lisddmadan ilmaliikenteen
hallinnan yksityistimisti ja hajanaistamista erityisesti tukitoimintojen osalta.

2.5 Valvontaviranomaisen ja palvelujen tarjonnan eriyttdminen

SES 1 -asetuksen mukaisesti valvonta ja palvelujen tarjonta on erotettava toisistaan ainakin tehtavitasolla. Timaé tarkistus
olisi otettava huomioon SES 2+ -asetuksessa, koska toiminnallisen eriyttimisen yhteydessd saatu kokemus on osoittanut,
ettd suorituskyky voidaan sdilyttdd samalla tasolla kuin rakenteellisesti eriytetylld alalla. Olisi myos aiheellista selkiyttda
ehdotuksen yleistd soveltamisalaa tdltd osin.

Bryssel 2. joulukuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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LIITE

Seuraavat jaoston lausuntoluonnoksen kohdat muutettiin vastaamaan tdysistunnon hyviksymid muutosehdotuksia, mutta
ne saivat tuekseen yli neljanneksen annetuista ddnistd (tyojirjestyksen 54 artiklan 4 kohta):

a) Kohta 1.14

1.14  Ewdgistd Erditd ehdotuksen nikokohtia on suositeltavaa pohtia lainsddddntomenettelyn aikana tarkoin kehdista-olisi-laadittava
sostaatisen—vaikutusten—arviointi. Tamd Roskee erityisesti palvelujen tarjonnan eriyttamistd ja vapauttamista. On todettu, ettd ndilld

tekijiiilli saattaa olla haitallinen vaikutus tyontekijoihin, ja sen vuoksi tydmarkkinaosapuolet olisi otettava mukaan tahdn prosessiin.

Ainestystulos
Puolesta: 119
Vastaan: 104

Pidittyi ddnestamastd: 26

b) Kohta 2.2.1

2.2.1  SES 2+ -ehdotus on laadittu osittain uudelleen aiemman SES 2+ -ehdotuksen pohjalta. Aiemman ehdotuksen Rdsittely
keskeytyi kahden jasenvaltion vilisen erimielisyyden vuoksi. Koska ehdotuksen sisdlté on samankaltainen kuin aiemmin hyldttyjen
yhtendgistd eurooppalaista ilmatilaa koskevien ehdotusten, on edelleen mahdollista, ettei poliittista yhteisymmarrystd saavuteta.
Jasenvaltioiden huolenaiheet ovat perinteisesti liittyneet pollmkkaan ltsemaamamlsotkeuteen soswekonomlsun tekijb’ihm kansalhsen
ilmatilan vapauttamiseen ja pakkoyksityistimiseen. Pe q

tiaisia-huolenatheita: Lainsddddntomenettelyn aikana on suostteltavaa ottaa néimd huolenmheet asmnmukmsesu huommon

Aénestystulos
Puolesta: 113
Vastaan: 113

Pididttyi ddnestamastd: 23

Tyojarjestyksen 61 artiklan mukaisesti ddnestyksen mentya tasan (yhtd monta ddntd puolesta ja vastaan) puheenjohtajan
dani ratkaisi muutosehdotuksen puolesta.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”"Ehdotus - Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetus Amerikan trooppisten tonnikalojen suojelukomission perustamisesta tehdyn

yleissopimuksen sopimusalueella sovellettavista hoito-, siilyttimis- ja valvontatoimenpiteisti seki
neuvoston asetuksen (EU) N:o 520/2007 muuttamisesta”

(COM(2020) 308 final — 2020/0139 (COD))
(2021/C 56/08)

Ainoa esitteliji: Javier GARAT PEREZ

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 23.7.2020
neuvosto, 20.7.2020

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan
2 kohta ja 304 artikla

Vastaava jaosto Maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristo

Hyviksyminen jaostossa 12.11.2020

Hyviksyminen tdysistunnossa 2.12.2020

Tadysistunnon nro 556

Adnestystulos 228/0/9

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK pitdd vilttimattomand, ettd Amerikan trooppisten tonnikalojen suojelukomission IATTC:n hyviksymat
sdilyttimis-, valvonta- ja hoitotoimenpiteet saatetaan osaksi unionin lainsdddint6d, jotta voidaan varmistaa niiden
toimenpiteiden yhtendinen ja tehokas tdytintoonpano EU:ssa. Se olisi tehtdvd IATTC:ssa sovitun mukaisesti lisdidmattd uusia
velvoitteita eurooppalaisille aluksille. Ndin ollen komitea kannattaa asetusehdotusta.

1.2 Komitea kehottaa kuitenkin ottamaan huomioon nikokohdat, jotka se on esittanyt lausunnossaan Luoteis-Atlantin
kalastusjdrjeston (NAFO) sddntelyalueella sovellettavista sdilyttdmis- ja tdytdntoonpanotoimenpiteisti ().

1.3 ETSK Kkatsoo, ettd esitettyyn ehdotukseen ei sisdlly sujuvaa mekanismia IATTC:n hyvaksymien sddnt6jen
saattamiseksi osaksi unionin lainsdddintoa eiki se ratkaise tarvetta saattaa ne vuosittain ajan tasalle.

1.4 Komitea kannattaa sujuvampaa ja yksinkertaisempaa mekanismia. Se ehdottaakin, ettd laaditaan asetus, joka kasittad
vain yhden artiklan, jossa sdddetddn, ettd Euroopan unionin on sovellettava kalastusaluksiinsa sitovasti IATTC:n hyviksymii
saantoja.

1.5 ETSK painottaa vaaraa, joka liittyy delegoitujen sdddosten jdrjestelmin kayttoonottoon, silld siind komissiolle
myonnetddn toimivalta antaa lainsddddntod tarvitsematta noudattaa tavanomaisia menettelyjé.

2. Komission ehdotuksen piiisisilto

2.1  Kasiteltdvand olevan ehdotuksen () tarkoituksena on saattaa Amerikan trooppisten tonnikalojen suojelukomission
(IATTC) hyvaksymit valvonta-, siilyttdmis- ja hoitotoimenpiteet osaksi Euroopan unionin lainsdddintod. EU on ollut
suojelukomission sopimuspuoli vuodesta 2006.

) ETSK:n lausunto aiheesta "Sdilyttimis- ja tdytintoonpanotoimenpiteet — NAFO” (EUVL C 429, 11.12.2020, s. 279).

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Amerikan trooppisten tonnikalojen suojelukomission perustamisesta tehdyn
yleissopimuksen sopimusalueella sovellettavista hoito-, siilyttdmis- ja valvontatoimenpiteistd sekd neuvoston asetuksen (EU)
N:o  520/2007  muuttamisesta, ~COM(2020) 308 final:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%
3A52020PC0308&qid=1603701098515.

——
N


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0279.01.FIN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020PC0308&qid=1603701098515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020PC0308&qid=1603701098515
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2.2 IATTC-yleissopimuksessa todetaan, ettd sen paitoslauselmat ovat sitovia ja ettd sopimuspuolten on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet yleissopimuksen ja sen nojalla hyviksyttyjen siilyttdmis- ja hoitotoimenpiteiden tiytintoonpanon
ja noudattamisen varmistamiseksi.

2.3 Niin ollen on Euroopan unionin tehtdvd huolehtia siitd, ettd kaikkia IATTC:n hyviksymid toimenpiteitd
noudatetaan. Télld viitataan tdssd ehdotuksessa vahvistettuihin sddnnoksiin, jotka liittyvat IATTC:n vuodesta 2008 alkaen
hyvaksymiin toimenpiteisiin. Ehdotukseen sisdltyy my6s mekanismi, jolla helpotetaan IATTC:n toimenpiteiden
tdytantoonpanoa tulevaisuudessa.

2.4 Tarkasteltavana olevassa ehdotuksessa siddetddn, ettd komissiolle siirretddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti toimivaltaa, jotta se voi panna tdytdnt6on jdrjeston vuosikokouksissa mahdollisesti
hyviksytyt toimenpiteiden muutokset ja jotta voidaan varmistaa, ettdi unionin kalastusalukset ovat yhdenvertaisessa
asemassa [ATTC:n muiden sopimuspuolten alusten kanssa.

2.5  Ehdotukseen sisiltyvit toimenpiteet liittyvit haisiimoja koskeviin teknisiin eritelmiin ja yleisesti tiettyjen hailajien
suojeluun, kalastuskieltokausiin, kalojen yhteenkokoamiseen kiytettdvien vilineiden suunnittelua ja kéyttod koskeviin
sddnnoksiin, tietorekisteriin, merilintujen suojeluun, tieteellisen tarkkailijajirjestelmin kattavuuteen, alueelliseen alusre-
kisteriin, tieto- ja tilasto-ohjelmiin seké kilpikonnien kuolleisuutta koskeviin ohjeisiin.

3. Yleistd

3.1 ETSK pitdd vilttimiattomand, ettd Amerikan trooppisten tonnikalojen suojelukomission IATTC:n hyviksymit
sdilyttimis-, valvonta- ja hoitotoimenpiteet saatetaan osaksi unionin lainsdddidntdd, jotta voidaan varmistaa niiden
toimenpiteiden yhteniinen ja tehokas taytintoonpano EU:ssa. Se olisi tehtdvd IATTC:ssa sovitun mukaisesti lisddmattd uusia
velvoitteita eurooppalaisille aluksille.

3.2 Ottaen huomioon, ettd IATTC muuttaa séilyttimis- ja valvontatoimenpiteitd usein vuosikokouksissaan, komitea
kuitenkin katsoo, ettei esitettyyn ehdotukseen sisilly sujuvaa mekanismia IATTC:n hyviksymien toimenpiteiden ja niiden
ajantasaistusten saattamiseksi osaksi unionin lainsdddantod.

3.3 ETSK Kkatsoo, ettd sujuvin mekanismi ndiden IATTC:n hyvdksymien sddntojen sddnnollisten ajantasaistusten
huomioon ottamiseksi saataisiin laatimalla yksinkertainen asetus, jonka perusteluna olisi nimenomaan timid tarve
ajantasaistaa saannollisin valiajoin ainakin unionille kuuluvan toimivallan piiriin kuuluvia toimenpiteitd ja joka kisittdisi
yhden ainoan artiklan, jossa sdddettdisiin, ettd Euroopan unioni sitoutuu kaikilta osin soveltamaan kalastusaluksiinsa
IATTC:n kunakin vuonna hyviksymia sdantoji.

3.4 Muussa tapauksessa ETSK varoittaa, ettd IATTC:n hyviksymien sddntojen ja EUn antaman lainsdddannon vilille
uhkaa syntyd pysyvd epdsuhta, joka voi aiheuttaa huomattavaa oikeudellista epdvarmuutta.

Bryssel 2. joulukuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus — Neuvoston direktiivin neuvoston

direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta covid-19-pandemian johdosta toteutettavien, covid-19-ro-

kotteiden ja covid-19-taudin in vitro -diagnostiikkaan tarkoitettujen ldikinnillisten laitteiden
arvonlisiveroa koskevien tilapiisten toimenpiteiden osalta”

(COM(2020) 688 final — 2020/0311 (CNS))
(2021/C 56/09)

Lausuntopyyntd Euroopan unionin neuvosto, 6.11.2020

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artikla

Vastaava jaosto Talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuulu-
vuus

Hyviksyminen tdysistunnossa 2.12.2020

Taysistunnon numero 556

Adnestystulos 195/0/3

(puolesta [ vastaan | pidattyi danestdmastd)

Koska komitea on aiheista "Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta tiettyjen veroalan
tietojen toimittamiselle ja vaihtamiselle asetettujen maardaikojen kiireelliseksi lykkddmiseksi covid-19-pandemian vuoksi”
[COM(2020) 197 final — 2020/0081 (CNS)], "Ehdotus neuvoston paitokseksi direktiivien (EU) 2017/2455 ja (EU)
2019/1995 muuttamisesta kansallisen lainsddddnnon osaksi saattamiselle asetetun médrdajan ja soveltamispdivin osalta
covid-19-kriisin puhkeamisen vuoksi” [COM(2020) 198 final — 2020/0082 (CNS)] ja "Ehdotus neuvoston asetukseksi
asetuksen (EU) 2017/2454 muuttamisesta soveltamispaivien osalta covid-19-kriisin puhkeamisen vuoksi” [COM(2020)
201 final - 2020/0084 (CNS)] 10. kesikuuta 2020 antamassaan lausunnossa (') ilmoittanut kannattavansa
covid-19-kriisistd johtuvia verosdant6ja eikd direktiiviin 2006/112/EY nyt ehdotettu muutos sisilld muita seikkoja, joita
komitean olisi kommentoitava, se pddtti 2.-3. joulukuuta 2020 pitimdssddn 556. tdysistunnossa (joulukuun 2. piivin
kokouksessa) antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon ja viitata edelld mainitussa lausunnossa ilmaisemaansa
kantaan. Adnestyksessd annettiin 195 d4ntd puolesta 3:n pidéttyessd ddnestimastd.

Bryssel 2. joulukuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

() EUVL C 311, 18.9.2020, s. 76.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:311:SOM:FI:HTML
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
péitokseksi komission valtuuttamisesta dinestimiin Euroopan investointirahaston osakepiioman
korottamisen puolesta”

(COM(2020) 774 final — 2020/0343 (COD))
(2021/C 56/10)

Lausuntopyynnot Euroopan parlamentti, 26.11.2020

Euroopan unionin neuvosto, 30.11.2020

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 173 artiklan
kolmas kohta ja 304 artikla

Vastaava jaosto “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuulu-
vuus”

Hyviksyminen tdysistunnossa 2.12.2020

Tdysistunnon numero 556

Adnestystulos 207/1/8

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

Koska komitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlto on hyvidksyttavé, ja koska komitea on jo kisitellyt ehdotusta asetukseksi
InvestEU-ohjelman perustamisesta 17. lokakuuta 2018 antamassaan lausunnossa (') ja sen tarkistusta 15. heindkuuta 2020
antamassaan lausunnossa (3, se pddtti 2.-3. joulukuuta 2020 pitiméssddn 556. tdysistunnossa (joulukuun 2. piivin
kokouksessa) antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon ja viitata edelld mainituissa lausunnoissa ilmaisemaansa
kantaan. Adnestyksessd annettiin 207 4éntd puolesta ja 1 vastaan 8:n pidittyessd ddnestdméstd.

Bryssel 2. joulukuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG

() EUVLC 62, 15.2.2019, s. 131
() EUVL C 364, 28.10.2020, s. 139


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0131.01.FIN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020AE2866&qid=1606925693881
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiiviksi tyontekijoiden suojelemisesta syOpisairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille tai perimin

muutoksia aiheuttaville aineille altistumiseen tydssd Littyviltdi vaaroilta annetun direktiivin
2004/37/EY muuttamisesta”

(COM(2020) 571 final — 2020/0262 (COD))
(2021/C 56/11)

Lausuntopyyntd Euroopan unionin neuvosto, 21.10.2020

Euroopan parlamentti, 5.10.2020

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 153 artiklan
2 kohta ja 304 artikla

Vastaava jaosto "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”

Hyviksyminen tdysistunnossa 2.12.2020

Tdysistunnon nro 556

Adnestystulos 224/0/6

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

Koska komitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlto on tdysin hyviksyttavé, ja koska komitea on jo kasitellyt aihetta aiemmissa
lausunnoissaan — asiakokonaisuuteen SOC/545 kuuluvassa ja 21. syyskuuta 2016 annetussa lausunnossa Suojaaminen
syopdd aiheuttavia kemikaaleja vastaan, asiakokonaisuuteen SOC/[559 kuuluvassa ja 31. toukokuuta 2017 annetussa
lausunnossa Tyontekijoiden suojeleminen syopdsairauden vaaraa aiheuttavilta tekijiltd ja perimdn muutoksia aiheuttavilta aineilta
tyossd, asiakokonaisuuteen SOC[591 kuuluvassa ja 19. syyskuuta 2018 annetussa lausunnossa Tyontekijoiden suojeleminen
syopdsairauden vaaraa aiheuttavilta tekijoiltd ja perimdn muutoksia aiheuttavilta aineilta tyssi ja asiakokonaisuuteen CCMI[130
kuuluvassa ja 18. helmikuuta 2015 annetussa lausunnossa Kohti asbestitonta Euroopan unionia () — se padtti 2.-3. joulukuuta
2020 pitdmassddn 556. tdysistunnossa antaa esitetysta asiakirjasta myonteisen lausunnon ja viitata mainituissa lausunnoissa
ilmaisemaansa kantaan. Adnestyksessd annettiin 224 ddntd puolesta 6:n pidittyessd ddnestimast.

Bryssel 2. joulukuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

" EUVL C 487, 28.12.2016, s. 113, EUVL C 288, 31.8.2017, s. 56, EUVL C 440, 6.12.2018, s. 145, EUVL C 251, 31.7.2015, s. 13.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0113.01.FIN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0056.01.FIN&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52018AE2158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.251.01.0013.01.FIN&toc=OJ:C:2015:251:TOC
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi tietyistd rautateiden turvallisuutta ja rautatieyhteyksii koskevista nikokohdista unionin

ja Yhdistyneen kuningaskunnan kanaalin alittavan kiintein yhteyden kautta yhdistivin rajat
ylittivin infrastruktuurin osalta”

(COM(2020) 782 final — 2020/0347 (COD))
(2021/C 56/12)

Lausuntopyynnot Euroopan unionin neuvosto, 2.12.2020

Euroopan parlamentti, 14.12.2020

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 91 artiklan
1 kohta ja 304 artikla

Vastaava jaosto “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”

Hyviksyminen tdysistunnossa 2.12.2020

Tdysistunnon numero 556

Adnestystulos 210/1/4

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

Koska komitea katsoo, ettd asiakirjan sisaltd on tdysin hyvaksyttivé, eikd komitealla ole sithen kommentoitavaa, se paatti
2.-3. joulukuuta 2020 pitimédssdan 556. taysistunnossa (joulukuun 2. pdivan kokouksessa) antaa esitetystd asiakirjasta
myonteisen lausunnon. Adnestyksessd annettiin 210 ddntd puolesta ja 1 vastaan 4:n pidittyessd ddnestimasta.

Bryssel 2. joulukuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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