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(Pddtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

ALUEIDEN KOMITEA

INTERACTIO - HYBRIDIKOKOUS - AK:N 140. TAYSISTUNTO, 12.10.2020-14.10.2020

Euroopan alueiden komitean péaitoslauselma ajheesta: "Vuoden 2020 alue- ja kuntabarometri -
paikallis- ja alueviranomaisten rooli covid-19-pandemian torjumisessa ja elpymisen edistimisessi”

(2020/C 440/01)
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK), joka

— ottaa huomioon "Vuoden 2020 alue- ja kuntabarometri” -raporttinsa, joka pohjautuu osallistavaan, tosiseikkoihin ja
ndyttoon perustuvaan lahestymistapaan, jossa on mukana monia kumppaneita ja instituutioita,

— katsoo, ettd raportin tarkoituksena on pohtia unionin tilan alueellista ja paikallista ulottuvuutta, antaa EU-, valtio-, alue-
ja paikallistason poliittisille padttdjille ndyttod siitd, mitkd ovat tulevan vuoden kiireellisimpid haasteita, ja esittdd
keskeisen tirkeitd suosituksia EU:n poliittisten ratkaisujen valmistelua varten; suositusten tulisi johtaa avoimeen ja
osallistavaan keskusteluun kaikilla tasoilla, jotta voidaan selittdd tchtdvid valintoja ja parantaa tulevien pditosten
legitiimiyttd,

— katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat kriisinhallinnan etulinjassa ja ratkaisevilta osin vastuussa pandemian
hillitsemisestd, terveydenhuollosta, sosiaalipalveluista ja talouskehityksestd, silld toimivalta niissd asioissa on jaettu
jasenvaltioiden eri hallintotasoille,

— katsoo, ettd covid-19-kriisilld on hyvin erilaisia vaikutuksia ja vahvasti alueellinen ulottuvuus ja ettd tima vaikuttaa
merkittavasti kriisinhallintaan ja poliittisiin ratkaisuihin,

— katsoo, ettd valtiotasoa alemmilla hallintotasoilla on tirked rooli covid-19-kriisin hallinnassa sekd omien poliittisten
padtostensd ja toimiensa kautta ettd siksi, ettd ne panevat tdytintoon muilla hallintotasoilla pdatettyja poliittisia
linjauksia,

1. korostaa monitasoisen hallinnon tirkeytti ja tarvetta koordinoida kiireellisen terveydenhoidon hallinnointia ja tehdd
rajatylittdvad terveysalan yhteistyotd, jotta tuleviin kriiseihin voidaan vastata johdonmukaisesti ja tehokkaasti.

2. korostaa, ettd AK:n tilaama syyskuussa 2020 tehty EU:n kansalaisten nikemyksid koronaviruskriisistd ja paikallis- ja
alueviranomaisten roolista kartoittanut kysely osoitti, ettd paikallis- ja aluetaso on edelleen se hallintotaso EU:ssa, johon
luotetaan eniten (52 %), ja sen my0s luotetaan (48 %) toteuttavan nyt ja tulevaisuudessa oikeita toimenpiteitd
koronaviruskriisin taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista selvidmiseksi. Selvd enemmistd eurooppalaisista (58 %) on
myos sitd mieltd, ettd alue- ja paikallisviranomaisten suurempi sananvalta vaikuttaisi my6nteisesti EU:n kykyyn ratkaista
ongelmia, ja timd on enemmiston nikemys kaikissa jasenvaltioissa.
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3. korostaa, ettd kriisi on johtanut paikallis- ja aluehallinnon menojen lisddntymiseen ja tulojen vihentymiseen, ja vaatii,
ettd paikallis- ja alueviranomaisille myonnetddn riittavasti resursseja keskushallinnolta ja EU-tasolta, jotta nima voivat
tehostaa terveydenhuoltojdrjestelmiddn nyt ja pitkalld aikavililldi. Asiasta vastaavien valtiollisten viranomaisten olisi
puututtava terveydenhuoltojirjestelmien alueellisiin eroihin ja ongelmakohtiin hititilavalmiudessa. Naitd toimia olisi
taydennettivd EU4Health-ohjelman sekd RescEU-reservin ja joustotoimenpiteiden avulla.

4. korostaa, ettd vuoden 2020 alue- ja kuntabarometrin mukaan rahoituksen saantiperusteissa pitdisi ottaa huomioon
alueelliset olosuhteet ja niiden pitdisi perustua kattavaan joukkoon indikaattoreita, jotka kuvastavat erilaisia altistus- ja
haavoittuvuustasoja. Nditd olisivat esimerkiksi bkt:n lasku kriisin alkamisen jilkeen, riskitoimialojen osuus, riippuvuus
matkailusta, rajatylittavistd ja kansainvilisestd kaupasta ja liikenteestd sekd itsendisten ammatinharjoittajien ja pk-yritysten
osuus alueen taloudessa.

5. korostaa, ettd EU:n elpymissuunnitelmaan keskeisesti kuuluva elpymis- ja palautumistukivaline ei saa olla "alueellisesti
sokea”: valtiotasoa alempien tasojen hallintotahot on osallistettava tiiviisti kansallisten suunnitelmien valmisteluun, ja niiden
on laadittava omat alueelliset ja paikalliset elpymissuunnitelmansa johdonmukaisesti EU:n ja kansallisten suunnitelmien
kanssa. Talouspolititkan eurooppalaiseen ohjausjaksoon — joka on tukivilineen hallinnointimekanismi — on sisillytettava
paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista koskevat kéytinnesdiannoét, joiden ldhtokohtana ovat kumppanuusperiaate ja
toissijaisuusperiaatteen aktiivinen toteuttaminen.

6. toistaa, ettd pk-yrityksille ja pahiten kirsineille aloille, joita ovat muun muassa liikkenne, matkailu ja kulttuuriala, on
tarjottava monenlaista pitkdkestoisia taloudellista tukea, kuten julkisia tukia, riskipddomaa ja luototusta, jonka
takaisinmaksuehdot ovat edulliset pitkalla aikavalilla.

7. vaatii jilleen, ettd uudesta elpymisvilineestd (ja monivuotisesta rahoituskehyksestd) on paistivi pikaisesti sopuun,
jotta saadaan nopeasti varoja kdyttoon kriisin kielteisiin vaikutuksiin puuttumiseksi ja siten talouden ja tyopaikkojen
luomisen tukemiseksi paikallistasolla.

8.  korostaa, ettd sosiaalinen, sukupolvien vilinen ja sukupuolten vilinen epitasa-arvo on lisddntynyt jyrkasti
covid-19-pandemian tuhoisien vaikutusten seurauksena eri puolilla Eurooppaa ja timd on saattanut vaaraan
vuosikymmenen aikana saavutetun edistyksen vain kuudessa kuukaudessa. Tdstd syystd Euroopan elpymisen on
perustuttava kohdennettuihin, kunnianhimoisiin toimintapolitiikkoihin, joilla on riittdva rahoitus ja joiden taloudelliset,
sosiaaliset ja terveydelliset tavoitteet ovat tasapainossa, jotta timdnhetkisen pandemian pitkin aikavilin seurauksia voidaan
rajoittaa.

9.  korostaa, ettd niiden kuntien ja alueiden asukkailla, missd on mittavimmat ilmastonmuutokseen, ympdriston
pilaantumiseen ja luonnon ekosysteemin heikentymiseen liittyvit haasteet, on suurempi riski altistua levidville
taudinaiheuttajille. Komitea vaatii nédin ollen, ettd Euroopan komissio ja jasenvaltiot kdyttavit nykyistd kriisid tilaisuutena
yhdistdd pandemian jilkeinen elpyminen nopeutettuun siirtymain, jotta Euroopan unionista tulee ilmastoneutraali vuoteen
2050 mennessa.

10.  kehottaa EU:n toimielimid ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd kestdvin kehityksen tavoitteet sisdllytetddn paremmin
uuteen, alueperusteiseen uudistettuun EU-ohjausjaksoon, jotta elpymissuunnitelma, vihredn kehityksen ohjelma ja
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari olisivat tehokkaammin yhteydessd toisiinsa.

11.  korostaa, ettd kriisi on tehnyt ajantasaisen tietotekniikan ja infrastruktuurin saatavuudesta entistakin kriittisemmin
resurssin, ja kehottaa puuttumaan nk. digitaaliseen kuiluun, jarjestimain nopeat yhteydet kaikille EU:n alueille ja kunnille -
my6s maaseudulle, syrjaseuduille, syrjdisimmille alueille ja maantieteellisistd haitoista kirsiville alueille — ja varmistamaan,
ettd kaikenikiiset ihmiset sosiockonomisesta taustastaan riippumatta pystyvit sopeutumaan Kkriisiin ja muuttuvaan
tydeldmain.

12.  pitdd valitettavana, ettd uusiin toimenpiteisiin, joilla lisitddn joustavuutta ja nopeutetaan koheesiopoliittisen
rahoituksen kayttod, liittyy riski yhd suuremmasta keskittdmisestd jasenvaltiotasolle. Komitea pyytdakin, ettd mahdolliset
varojen uudelleenkohdentamiset ja muutokset koheesiopoliittisiin ohjelmiin tapahtuisivat toissijaisuus- ja kumppanuuspe-
riaatteiden sekd monitasoisen hallinnon periaatteen mukaisesti niin, ettd paikallis- ja alueviranomaiset otetaan
tdysipainoisesti mukaan tehtdessd pddtoksid koheesiota ja Euroopan alueita tukevan elpymisavun REACT-EU-vilineen
investointien (uudelleen)suunnittelusta. Komitea katsoo, ettd jouston ja erityisesti temaattisesta keskittdmisestd luopumisen
olisi oltava luonteeltaan tilapdista ja ettd koheesiopoliittisten ohjelmien tavanomaisiin sdantoihin olisi pyrittdvd palaamaan
heti, kun olosuhteet sen sallivat.

13.  huomauttaa, ettd covid-19-virus on iskenyt erityisen voimakkaasti alueisiin, missd on eniten ikddntyneitd ihmisia (eli
yli 65-vuotiaita), ja ettd tdhdn ikdryhmain kuuluvat ihmiset ovat suurimmassa vaarassa sairastua virustartunnasta. Komitea
korostaakin jatkuvaa tarvetta vaihtaa tietoja hyvistd kiytanteistd tuloksekkaassa ikddntyneiden suojelussa, muun muassa
tavoista helpottaa heiddn mahdollisuuksiaan kayttad telelddketiedetta.
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14.  kehottaa komissiota varmistamaan — ottaecn huomioon monilukuiset tukivalineet ja muutokset Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen kayttoa koskeviin nykyisiin ja tuleviin sddntoihin —, ettd vuorovaikutus erilaisten uusien mekanismien,
kuten REACT-EU-vélineen, oikeudenmukaisen siirtyman rahaston ja elpymis- ja palautumistukivélineen, ja olemassa olevien
kansallisten ja EU:n jérjestelmien valilld on riittdvan selkedd, jotta viltetddn ylimddrdinen monimutkaisuus ja kdyttdasteen
jadaminen mahdollisesti alhaiseksi. Komitea korostaa tissd yhteydessd, ettd laajoista mddrarahasummista sopiminen ei riit,
vaan paikallis- ja alueviranomaiset tarvitsevat my0s riittavésti aikaa ohjelmien ja hankkeiden toteuttamiseksi esimerkiksi
REACT-EU-ohjelman puitteissa.

15.  toteaa huolestuneena, ettd kriisi on luonut paineita sisimarkkinoille: se on hdirinnyt ihmisten, tavaroiden ja
palvelujen vapaata litkkuvuutta, mikd on haitannut vakavasti pk-yritysten toimintaa ja vaikuttanut kaikkien EU:n
kansalaisten eldimain erityisesti raja-alueilla. Komitea suhtautuu myonteisesti valtiontukisadnt6ihin lisittyyn joustoon ja
toteaa, ettd on ryhdyttdva toimenpiteisiin sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi tulevissa kriiseissa.

16.  korostaa, ettd kriisi uhkaa vakavasti paikallis- ja alueyhteisojen taloutta ja siten niiden valmiuksia tarjota arvokkaita
julkisia palveluja. Komitea toistaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset tarvitsevat uusia, dlykkddmpid valtio- ja EU-tason
budjettisddntoja seka kestavapohjaisiin investointeihin sovellettavaa kultaista sddnto4, jonka avulla varmistetaan, ettd julkisia
palveluja ja paikallisia investointeja pidetdin olennaisina tekijoind kilpailukykyisemman, hiirioitd paremmin sietdvin ja
kestdvapohjaisemman talouden ja yhteiskunnan rakentamisessa.

17.  toteaa, ettd covid-19 on saanut hallitusvallan niin EU:ssa kuin muuallakin ottamaan kayttoon tiukkoja toimenpiteitd,
jotka rajoittavat kansalaisten vapautta, ja ettd on loydettdvd herkka tasapaino demokratian, oikeusvaltion ja instituutioihin
kohdistuvan luottamuksen siilyttdmiseksi yritettdessd hilliti pandemiaa. Nimd haastavat ajat voitaisiin muuttaa
tilaisuudeksi vahvistaa paikallisdemokratiaa ja pohtia yhdessd Euroopan perusarvoja Euroopan tulevaisuutta kasittelevin
konferenssin aikana.

18.  antaa puheenjohtajansa tehtdviksi vilittdd vuoden 2020 alue- ja kuntabarometri ja kisilld oleva pditoslauselma
Euroopan parlamentin puhemiehelle, Euroopan komission puheenjohtajalle ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle seki
EUn 27 jasenvaltion valtionpdamiehille. Lisaksi komitea kehottaa Euroopan alueellisilla ja paikallisilla vaaleilla valittuja
poliittisia paittdjid jakamaan raporttia kansalaisille ja paikallisille tiedotusvilineille.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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LAUSUNNOT

ALUEIDEN KOMITEA

INTERACTIO - HYBRIDIKOKOUS - AK:N 140. TAYSISTUNTO, 12.10.2020-14.10.2020

Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta: “Yhtiliiset elinolot - kaikkien hallintotasojen
yhteinen tehtivi Euroopassa”

(2020/C 440/02)

Esittelijd: Bernd LANGE (DE, EPP) Goérlitzin piirikunnanjohtaja

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. tuo esiin huolensa EU:n jdsenvaltioiden sisdisten ja niiden vilisten taloudellisten, sosiaalisten ja alueellisten erojen
kasvusta. Tuorein kehitys Euroopassa on osoittanut, ettd paikkakuntien ja ihmisten viliset erot talouskehityksessd,
tyollisyydessd ja hyvinvoinnissa lisddantyvit. Eroja esiintyy kaikilla tasoilla paikallistasoa alemmalta tasolta Euroopan tasolle,
ja ne ovat saavuttaneet kriittiset mittasuhteet. Kdynnissi oleva keskustelu oman onnensa nojaan jétetyistd tai "unohdetuista”
paikkakunnista osoittaa selvisti, ettd tarvitaan paikkaldhtoisempdd toimintamallia, jotta voidaan vastata niiden
paikkakuntien kehityspoliittisiin haasteisiin.

2. muistuttaa, ettd covid-19-pandemia karjistdd useimmilla alueilla entisestddn jisenvaltioiden nykyisid kriisistd johtuvia
haasteita. Taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset ja niihin perustuvat elpymisen edellytykset vaihtelevat huomattavasti
alueittain.

3. vahvistaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 174 artiklassa mainitun taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoitteen onkin edelleen oltava etusijalla Euroopan unionissa. T4td horisontaalista tavoitetta
on edistettdva paitsi unionin aluepolitiikan ja yhteisen maatalouspolititkan myos kaikkien muidenkin politiikanalojen (esim.
liikenne-, ymparisto-, sosiaali- ja energiapolitiikan) avulla. Tima koskee erityisesti Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan
ja digitalisoinnin jatkamiseen liittyvid EU:n toimia.

4.  muistuttaa syrjdisimpien alueiden erityispiirteistd, jotka tunnustetaan EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen
349 artiklassa, ja huomauttaa EU:n sitoutuneen ndiden alueiden kehittdmiseen erityistoimenpitein, jotka hyodyttavat
sekd kyseisid alueita ettd koko EU:ta.

5. korostaa, ettd vuonna 2017 EU:n vdestostd kolmannes asui yli 100 000 asukkaan suurkaupungeissa, kolmannes
10 000-100 000 asukkaan kaupungeissa ja kolmannes alle 10 000 asukkaan pienissd kaupungeissa tai maaseutuyh-
teisoissd (*). Euroopan komission puheenjohtaja on todennut suuntaviivoissaan (%), ettd eurooppalaisista yli 50 prosenttia
asuu maaseutualueilla sijaitsevissa kunnissa.

(") Die Unterschiede bestimmen die Vielfalt in Europa, Ein Atlas ausgewdhlter Aspekte der raumlichen Strukturen und Entwicklungen, Bundesinstitut
fiir Bau, Stadt- und Raumforschung (Erot Euroopan monimuotoisuuden mddrittdjind — Selvitys alueellisten rakenteiden ja
aluekehityksen tietyistd nikokohdista, Saksan liittotasavallan rakentamisen ja kaupunki- ja aluetutkimuksen instituutti).

() https:/[ec.europa.eu/commission/sites/beta-political /files/political-guidelines-next-commission_fi.pdf
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6.  muistuttaa, ettd unionin rakennepolititkassa on aiemmin keskitytty etupidssd alueyhteisjen viliseen koheesioon
(NUTS-1 tai NUTS-2), eikd toimenpiteiden vaikutusta aluetason alapuolella olevaan kuntatasoon ole aina riittavasti tutkittu
ja otettu huomioon.

7.  toteaa, ettd nettomuutto maaseudulta kaupunkeihin on viime vuosina lisidntynyt eri jasenvaltioissa ja alueilla (%), ja
katsoo, ettd EU:n politiikoilla olisi vastattava tdstd johtuviin haasteisiin ja edistettdva niihin liittyvid mahdollisuuksia.

8. on huolissaan siitd, ettd suurkaupunkialueille suuntautuvan muuttoliikkeen lisddntyminen johtaa asianomaisissa
kaupunkikeskustoissa monin paikoin huomattaviin haasteisiin, sellaisiin kuin asuntopula, vuokrien nousu, julkisen
infrastruktuurin ylikuormittuminen ja sosiaaliset ongelmat. Téstd muuttoliikkeestd aiheutuu merkittdvid haasteita myos
maaseutualueiden pienille ja keskisuurille kaupungeille ja kunnille sekd niissd toimiville yrityksille. Kayttdjamaarin
vihentyessd ja kayttdjien ikddntyessd, jolloin palvelujen tarve kasvaa, julkisen infrastruktuurin yllapito ja julkisten palvelujen
rahoitus vaikeutuvat, ja yritykset kdrsivdt usein osaamisvajeesta.

9.  viittaa tdssd yhteydessd parhaillaan laadittavaan AK:n lausuntoon "Viestorakenteen muutos: ehdotuksia sen kielteisten
vaikutusten mittaamisesta ja torjumisesta EU:n alueilla” () sekd AK:n lausuntoon "Suurkaupunkialueiden haasteet ja niiden
asema tulevassa koheesiopolitiikassa vuoden 2020 jilkeen” ().

10.  muistuttaa, ettd Euroopan unionin alueellisessa toimintasuunnitelmassa 2020 painotetaan ensimmdisend kaikkiaan
kuudesta prioriteetista monikeskuksista ja tasapainoista aluekehitystd (%), ja ettd timd tavoite on tirked myos alueellisen
toimintasuunnitelman 2030 luonnoksessa.

11.  toteaa, ettd unionitasolla ei tilli hetkelli ole horisontaalista toimintamallia, jolla pyrittdisiin vdhentimain
maaltamuuton ja hallitsemattoman kaupungistumisen tai kaupungistumiskehityksen heikentymisen kannustimia
parantamalla elinoloja kaikilla alueilla.

12.  vahvistaa Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteen nro 11 "kestavit kaupungit ja yhteisot” suuren
merkityksen ja toteaa, ettd sitd on sovellettava kaikkiin aluetyyppeihin.

13.  katsoo, ettd yleisesti saavutettavissa oleva julkinen palvelupisteinfrastruktuuri sekd yleisesti kéytettdvissi oleva
julkinen verkkoinfrastruktuuri ja julkisten palveluiden kattava tarjonta ovat laadukkaiden elinolosuhteiden ja kestivin
kehityksen valttaimaton edellytys kaikilla Euroopan unionin alueilla. Komitea muistuttaa tassd yhteydessa jilleen kerran, ettd
rakenteelliset edellytykset vaihtelevat huomattavasti yksittaisten jasenvaltioiden valilld ja niiden sisalld ja jopa alueiden
sisalla.

14.  on sitd mieltd, ettd Euroopan unionin toteuttamissa toimissa olisi tuettava tasapainoisemmin tiheddn asuttuja
kaupunkialueita ja maaseutualueita, joita on usein tarkasteltu ensisijaisesti maatalouden ndkokulmasta. Komitea pitdd tassd
mielessd valitettavana, ettd Euroopan sosiaalirahaston ja Euroopan aluekehitysrahaston toimet maaseutualueilla ovat
suhteellisen vahdisid (7) (%).

15.  pelkad, ettd juuri pienempien, syrjdisten ja eristyksissd olevien seki taloudellisesti heikompien kuntien ja alueiden on
koronakriisin vuoksi entistd vaikeampaa asettaa kayttoon ja yllapitad julkista infrastruktuuria ja tarjota julkisia palveluja,
silli verotulojen aleneminen vaikuttanee erityisen merkittavasti naihin paikallis- ja alueyhteisoihin. Tama vahvistaisi
edelleen viime vuosien vastakkaisia kehityskulkuja. Komitea korostaa, ettd infrastruktuuriin ja palveluihin tehtavien julkisten
investointien vihenemiselld on yleensd vakavammat vaikutukset erityisen heikossa asemassa oleviin véestoryhmiin.

() https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Statistics_on_rural_areas_in_the EU#Further_Eurostat_
information

*) COR-2019-04647-00-00-PAC.

©) COR-2019-01896-00-00-AC (EUVL C 79, 10.3.2020, s. 8).

() https:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-

() Evolution of the Budget Dedicated for Rural Development Policy (Maaseudun kehityspolitiikkaan osoitetun budjetin kehittyminen),
NAT-valiokunnan teettdimé tutkimus, Progress Consulting, 2016 (ajantasaistettu vuonna 2020).

()  EU Cohesion Policy in non-urban areas (EU:n koheesiopolitiikka muilla kuin kaupunkialueilla), Euroopan parlamentin
REGI-valiokunnan teettimi tutkimus, EPRC, 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Statistics_on_rural_areas_in_the_EU#Further_Eurostat_information
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Statistics_on_rural_areas_in_the_EU#Further_Eurostat_information
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-2020
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-2020
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Tasapainoista aluekehitysti edistivit kansalliset strategiat

16.  katsoo, ettd Euroopan unionin ja jisenvaltioiden politiikkojen olisi aina tidydennettdvd toisiaan. Ne eivdt missddn
tapauksessa saa olla ristiriidassa keskenddn tai pyrkid vastakkaisiin tavoitteisiin. Komitea korostaakin, ettd jasenvaltioiden
olisi valtettavi ylisddntelyd saattaessaan EU-direktiivejd osaksi kansallista lainsdddantoa.

17.  kehottaakin jasenvaltioita kehittimddn edelleen tiiviissd yhteistyossd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa myos
kansallisia koheesiopolitiikkoja ja nivomaan ne unionin tason toimiin kumppanuusperiaatteen ja monitasoisen hallinnon
hengessa.

18.  muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd eri jasenvaltioissa on jo olemassa sellaiseen tasapainoiseen rakennepolitiikkaan
tdhtddvid kansallisen tason toimintamalleja, jonka on mdird hyodyttdd kaikkia alueita. Erddt valtiot esittdvit yleisid
periaatteita kaikkien alueiden kehittdmiseksi (°), kun taas toisilla alueilla laaditaan erityisid suunnitelmia tiettyjd aluetyyppeja
varten (') ('),

19.  painottaa, ettd mainituissa kansallisissa strategioissa kyse ei ole ensi sijassa taloudellisesta yhteenkuuluvuudesta
taloudellisen suorituskyvyn kannalta vaan pikemminkin tietyn standardin luomisesta julkista hallintoa, infrastruktuuria ja
palveluja varten — ndmi muodostavat sosiockonomisen kehityksen perustan.

20.  toteaa, ettd kaikissa kansallisissa strategioissa mainitaan yleensd hajautettu hallinto viihtyisien alueiden keskeiseni
edellytykseni. Kunnalliset ja alueelliset rakenteet ovat valttimittomis, jotta voidaan varmistaa kansalaisldheinen hallinto ja
taata demokraattinen osallistuminen.

21.  toteaa, ettd kaikissa mainituissa kansallisissa politiikoissa painotetaan unionin politiikkaan ndhden voimakkaammin
maaseutualueiden pienempid yhteisojd (kuntia, kuntaliittoja, pienid ja keskisuuria kaupunkeja jne.), jotta voidaan vahvistaa
niitd ja parantaa ndin niiden houkuttavuutta. Kaikissa strategioissa maaseutualueita pidetddn ensisijaisesti asuin- ja
talousalueina, ja niihin sisaltyy rakennepoliittisia toimia kyseisten alueiden kehittdmiseksi.

22.  on erityisen tyytyvdinen alakohtaisiin toimintamalleihin, joita jisenvaltiot noudattavat kansallisissa strategioissaan.
Alueiden erilaisuudesta huolimatta on selvai, ettd haasteet ovat samankaltaisia eri jasenvaltioissa.

23.  painottaa, ettd kansallisissa toimintamalleissa keskeisend nakokohtana mainitaan digitalisaatio. Yleisesti saatavilla
olevan digitaalisen infrastruktuurin ja digitaalisten julkisten palvelujen ansiosta tyopaikkoja voidaan luoda ja sdilyttdd myos
kaupunkikeskustojen ulkopuolella, mikd puolestaan voisi vdhentdd tyovoiman muuttoa suurkaupunkeihin. Komitea
korostaa, ettd etityoskentelyn lisddntyminen, kuten on tapahtunut covid-19-pandemian aikana, voisi tarjota tyontekijoille
lisdd joustavuutta asuinpaikan valinnan suhteen, ja painottaa tihin liittyen odottavansa, ettd monien tyodalojen jatkuvan
digitalisoitumisen johdosta tyopaikan alueelliseen liheisyyteen liittyvilli hyodyilld saattaa useilla aloilla olla pitkalla
aikavalilld vain toissijainen rooli. Komitea tahdentad, ettei timan suuntauksen tulisi vaarantaa liikkkuvuuspolitiikkoja, joiden
tarkoituksena on erityisesti rajoittaa tyo- ja liikematkojen ympiristovaikutuksia.

24, katsoo, ettd my0s suurista asutuskeskuksista kauimpana sijaitsevilla ja harvempaan asutuilla alueilla on oltava sama
digitaalisen yhteenliitettavyyden taso, jotta voidaan edistdd julkisten verkkopalvelujen kiyttoonottoa ja etity6td valineind
véeston ja osaamisen houkuttelemiseksi néille alueille.

25.  pitdd myoOnteisend, ettd kaikissa strategioissa tarkastellaan myos yleishyodyllisiin palveluihin liittyvid nikokohtia,
erityisesti terveydenhuolto-, hoiva- ja sosiaalipalvelujen varmistamista, koulujen ja muiden oppilaitosten toiminnan
turvaamista sekd kotouttamista ja idkkdiden suojelua tukevia palveluja. Yhdenvertaisuuden tulee olla asuinpaikasta
riippumatta ohjaavana periaatteena tarjottaessa julkisia palveluja kansalaisille.

26.  kehottaakin tulevan alueellisen toimintasuunnitelman 2030 toteuttamista silmélld pitden EUn tulevia puheen-
johtajavaltioita Saksaa, Portugalia ja Sloveniaa kdynnistimadn keskustelun ja kokemustenvaihdon siitd, miten EU:n
rakennepolitiikka ja kansalliset aluekehityspolitiikat voidaan parhaiten yhdistdd, jotta voitaisiin kaventaa alueellisia eroja ja
parantaa elinoloja kaikkialla Euroopassa.

()  Yhtildisid elinoloja kasittelevin toimikunnan loppuraportti, Saksa.

(" Ruralités: une ambition a partager 200 propositions pour un agenda rural (Maaseutualueet: yhteinen tavoite — 200 ehdotusta
maaseutuagendaa varten), Ranska.

(") Masterplan fiir den lindlichen Raum (Yleissuunnitelma maaseutualueita varten), Itdvalta.
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Yleisid suosituksia EU:n politiikkaa varten

27.  kehottaa Euroopan komissiota hyodyntdmain kansallisia toimintamalleja ja EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen
174 artiklan ja 349 artiklan konkretisoimiseksi vahvistamaan "yhtélaisten elinolojen” tavoitetta unionitasolla.

28.  korostaa jasenvaltioiden harkintavaltaa yleishyodyllisten palvelujen alalla. Eurooppalaisilla puitteilla tulisi toissijai-
suusperiaatteen mukaisesti vain tdydentda valtio-, alue- tai paikallistasolla toteutettavia toimia.

29.  kehottaa laatimaan EU:lle pitkdn aikavilin aluekehitysstrategian, jossa otetaan huomioon taajamien sekd maaseutu-
ja kaupunkialueiden vilinen vuorovaikutus.

30.  kehottaa Euroopan komissiota paitsi tarkastelemaan jdsenvaltioiden talouskehitystd my6s ottamaan huomioon ja
tunnustamaan yleishyodyllisten palvelujen alalla toteutetut toimet erityisesti harvempaan tai harvaan asutuilla taikka
syrjaisimmilld alueilla, joille on ominaista maantieteellinen hajanaisuus.

31.  on sitd mieltd, ettd asianmukaisten rakenteellisten edellytysten luominen kaikissa jasenvaltioissa ja kaikissa paikallis-
ja alueyhteisoissd on valttimatontd, jotta varmistetaan Euroopan unionin kestivdpohjainen sosioekonominen kehitys.
Rakennerahastot voivat antaa tdssd merkittdvin panoksen, mutta ne eivit saa olla ainoa keino tasapainoisen kehityksen
edistamiseksi. Kaikilla politiikanaloilla — my6s Euroopan komission ilmoittamassa maaseutualueita koskevassa visiossa —
tulisi edistdd tdtd horisontaalista tavoitetta.

32.  tdhdentas, ettd tillainen tavoite edellyttéisi unionin toimien alueellisten vaikutusten yksityiskohtaista tarkastelua seké
lainsdddantod edeltdvissi ettd sen jilkeisessd vaiheessa.

33.  suosittaakin, ettd ehdotettua kaupunkiulottuvuuden huomioon ottamista (urban proofing) kaupunkiagendaan
siséltyvissd unionin toimissa tdydennetddn integroidulla alueulottuvuuden huomioon ottamisella (territorial proofing) eli
unionin toimien toteutettavuuden arvioinnilla tiheddn (esim. kaupungit) ja harvaan (esim. maaseutu) asutuilla alueilla
kulloisetkin erityispiirteet huomioiden ja ettd sitd tdydennetddn alueellisella vaikutustenarvioinnilla. Nain voidaan varmistaa,
ettd sadnnokset vaikuttavat oikein ja kohdennetusti ja ettei edistetd hallitsematonta kaupungistumista tai kaupungistu-
miskehityksen heikkenemista.

34.  katsoo, ettd pieniin ja keskisuuriin kaupunkeihin tulisi harvaan asuttujen alueiden solmukohtina kiinnittaa nykyista
suurempaa huomiota. Kunnat tarjoavat keskeisid yleishyodyllisid palveluita ja asettavat asukkaiden kdyttoon valttimatonta
infrastruktuuria, joka parantaa ratkaisevasti maaseutualueiden houkuttavuutta.

35.  vahvistaa, ettdi myos suuremmilla kaupungeilla on edelleen vastassaan huomattavia haasteita ja ettd ne niin ollen
tarvitsevat Euroopan unionin taloudellista ja organisatorista tukea. Eri aluetyyppien vastakkainasettelua on valtettava.
Komitean mielestd kaupunkiagenda ja sithen perustuvat kumppanuudet ovat hyvi esimerkki unioni- ja paikallistason
mahdollisesta yhteistyosta.

36. kannustaa Euroopan komissiota tehostamaan vertailukelpoisten tilastotietojen jirjestelmallistd kerddmistd
NUTS 2 -tason alapuolella olevien maaseutualueiden kehityksen arvioimiseksi ja varmistamaan, ettei tdssd yhteydessd
lisatd hallinnollista taakkaa kuntatasolla.

37. suosittaa Euroopan parlamentin laajennettujen tyoryhmien puheenjohtajille, ettd AKin edustajat otetaan
taysipainoisesti mukaan kaupunki- ja aluekehitystd kisittelevien laajennettujen tyoryhmien tyohon ja edistetddn niin
konkreettisista haasteista kdytavaa keskustelua.

38.  painottaa, ettd tulevaisuudessa perustettavissa Euroopan unionin tyo- ja asiantuntijaryhmissi on varmistettava
kaupunki- ja maaseutualueiden eritasoisten ja -kokoisten hallintotahojen tasapuolinen edustus. Suurempia kaupunkeja
varten kehitettyjd ja niiden kehittdmid toimintamalleja ei erilaisten organisatoristen ja taloudellisten tilanteiden vuoksi voi
yleensd soveltaa pienemmisséd paikallisyhteisoissa.

39.  kehottaa kaikkia Euroopan komission pddosastoja ja Euroopan parlamentin valiokuntia ottamaan kattavasti
huomioon kaupunki- ja maaseutualueiden vuorovaikutussuhteet sekd laatimaan johdonmukaisia unionin politiikkoja, jotka
vaikuttavat tasapainoisella tavalla kaikkiin aluetyyppeihin.
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40.  kehottaa kaikkia Euroopan komission paddosastoja ja Euroopan parlamentin valiokuntia tunnustamaan paremmin
institutionaalisella ja toiminnallisella tasolla tehtdvin yhteistyon edut suunnittelun, likkkuvuuden, ympariston, yleis-
hyodyllisten palvelujen tarjoamisen ja julkisten investointien kaltaisilla aloilla. Tallainen yhteistyd mahdollistaa
mittakaavaedut seki tarjoaa tilaisuuden vahvistaa yhteyksid ja listd alueellista, taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
samaan toiminnalliseen alueeseen kuuluvien kaupunkien, niiden ldhialueiden ja maaseutualueiden valilld.

41.  kehottaa omaksumaan EU:n tasolla kattavan ldhestymistavan, jolla vastataan kaupunkien, alueiden ja kuntien
rajatylittdvan yhteistyon haasteisiin ja laajennetaan tdimin yhteistyon tarjoamia mahdollisuuksia vihentda erityyppisten
asuinalueiden vilisid eroja.

Suosituksia EU:n aluepolitiikkaa varten

42.  katsoo, ettd unionin aluepolitiikassa olisi osana EU:n alueiden ldhentdmis- ja kehittdmispyrkimyksid keskityttava ensi
sijassa luomaan kaikille alueille rakenteelliset edellytykset tasapainoista kasvua varten. Kestdvipohjainen ja pitkdjinteinen
sosioekonominen kehitys on mahdollista vain alueilla, joilla on niin kansalaisten kuin yritysten kannalta vilttimattomat
edellytykset. Komitea korostaa tdssd yhteydessd tarvetta vahvistaa maaseutualueiden yrityksille tarkoitettuja kannustimia.

43.  vahvistaa, ettd yhtildisten elinolojen tavoite tulisi ottaa huomioon myos ERI-rahastojen (ja maaseuturahaston)
temaattisen keskittimisen yhteydessd. ERI-rahastojen tulisi mahdollistaa tarvittavan kunnallisen ja alueellisen infra-
struktuurin ja julkisten palvelujen tukeminen kaikilla alueilla. Maaseuturahaston jdttiminen rakennerahastoja koskevien
yhteisten sddnnosten ulkopuolelle on tissd yhteydessd haitallista. Téllainen erottaminen vaikeuttaa tarpeettomasti
johdonmukaista, useihin rahastoihin perustuvaa tukea kaupunki- ja maaseutualueilla.

44, panee tissd yhteydessd merkille EAKR:n erityisrahoituksen kaupunkialueille mutta muistuttaa samalla, ettd kyseisen
rahoituksen vuoksi myds maaseutualueiden on saatava vastaavanlaista rahoitusta vastaavassa maarin. Komitean mielestd
pitkalla aikavalilli on jirkevimpad asettaa yleisesti kdyttoon erityismaidrdrahat niitd palveluja varten, jotka edistdvit
tasapainoista aluekehitystd ja vahvistavat osaltaan kaikkien paikallis- ja alueyhteisojen selviytymiskykyd (laajakais-
tainfrastruktuuri, sairaalat ja terveydenhuolto, liikenneinfrastruktuuri jne). Ndin luodaan ihmisten ja yritysten
asettautumisen perusta myos kaupunkikeskusten ulkopuolella, mikd puolestaan luo tyopaikkoja ja vdhentdd painetta
muuttaa kaupunkeihin.

45.  katsoo, ettd kun otetaan huomioon julkisten palvelujen heikko kannattavuus harvaan asutuilla alueilla,
rakennerahastotukea olisi ensi sijassa annettava avustuksina.

46.  katsoo, ettd rakennerahastotukea olisi suunnattava voimakkaammin siihen, ettd voidaan ottaa kiyttoon ja ylldpitda
sekd tietoliikenteen ettd digitaalisten palvelujen teknistd infrastruktuuria, joka on tarpeen tasapainoisen aluekehityksen
varmistamiseksi. Tatd varten on edistettdva julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyotd, silld julkisella sektorilla on johtava
asema tillaisten investointien toteuttamisessa.

47.  kehottaa Euroopan komissiota kisittelemain asiaa tulevassa kahdeksannessa koheesiokertomuksessa, joka on méara
julkaista syyskuussa 2021.

48.  kehottaa vahvistamaan EU:n uuden alueellisen toimintasuunnitelman 2030 ja uuden koheesiopolititkan 2021-2027
vilisid yhteyksid, jotta koheesiopolitiikalle saadaan laadittua alueellinen ohjaava strategiakehys vihredn ja oikeudenmukaisen
Euroopan luomiseksi niin, ettd mikddn alue ei jdd kehityksessd jdlkeen.

Suosituksia muita politiikanaloja varten

49.  painottaa, ettd myos liikennepolitiikkaa koskevissa EUmn sddnnoksissd tulisi ottaa nykyistdi enemmin huomioon
niiden vaikutukset ihmisten tasapainoiseen asettautumiseen alueille. Tdama koskee julkisen litkenteen suunnittelua ja
raidelitkennettd mutta my6s yhteisautoilupalvelujen kdytt6d. Yhteisautoilupalveluja on toistaiseksi tarjolla pddasiassa
kaupungeissa, silldi maaseutualueiden alhaisempi asukastiheys vihentdd palvelusta saatavia tuloja. Pitkalld aikavalilld tulisi
tutkia vastaavien liikennepalvelujen tarjoamista yleisesti, mahdollisesti julkisen palvelun velvoitteen kautta.
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50. toteaa, ettd liikennealaa koskevat EU:n sddnnokset (erityisesti pdastéjen ja ilmastonsuojelun osalta) ovat
maaseutualueilla toimiville julkisen liikenteen harjoittajille usein huomattavasti haastavampia kuin kaupunkialueiden
liikenteenharjoittajille. Lisdksi siirtyminen viahdpdastoiseen teknologiaan ei teknologisiin edellytyksiin ja teknologian
saatavuuteen markkinoilla liittyvisté syistd ole toistaiseksi mahdollista kaikkialla, etenkddn harvaan asutuilla ja vuoristoisilla
alueilla. Néin on erityisesti linja-autojen kohdalla, silld ongelmana ovat korkeammat kustannukset, rajallinen toimintamatka
ja osittain myos pidemmit latausajat. Samaan aikaan EU:n rahoitusta myonnetddn ensisijaisesti kaupunkiliikenteeseen, silld
kaupungeissa mitataan tavallisesti korkeammat epapuhtausarvot. Jotta kaikkialla voidaan luoda ja sailyttda toimiva julkinen
liikenne, olisi sddnnoksissd joko médrattiva erilaisia toimia aluetyypeittdin tai asetettava kdyttoon lisavaroja niille alueille,
missd rahoitus on erityisen vaikeaa (esimerkiksi maaseutualueet, syrjdiset alueet, saari- ja syrjdisimmait alueet sekd
vuoristoalueet).

51.  korostaa, ettd etityolld on ollut merkittavi rooli jo ennen covid-19-pandemiaa. My6s digitaalisia viranomaispalveluja
voidaan tarjota ja kayttdd vain sielld, missd sekd kyseisten palvelujen tarjoajilla ettd niiden kéyttdjilli on nopeat
laajakaistayhteydet.

52.  katsoo, ettd laajakaista- ja matkapuhelinpalveluja — 5G- ja 6G-verkkoja — laajennettaessa tulisi aina noudattaa yleisen
saatavuuden tavoitetta pitden kiinni eurooppalaisista pddstonormeista. Laajentaminen olisi etupddssd toteutettava
yksityiselld sektorilla. Alueilla, missd valokuituyhteyksien kattava asentaminen on taloudellisista syistd mahdollista vain
julkisella taloudellisella tuella, paikallis- ja alueviranomaisille olisi annettava mahdollisuus huolehtia siitd oikeudellisesti
varmalla tavalla ja kohdennetusti.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta: “Rajatylittivin terveydenhuollon tiytintéonpano ja
tulevaisuudennikymit”

(2020/C 440/03)

Esittelijd: Karsten Uno PETERSEN (DK, PES), Eteld-Tanskan aluevaltuutettu

Viiteasiakirja: Suuntaa-antava lausunto

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1. pitdd potilaiden rajatylittavaa liikkkuvuutta tirkednd poliittisena kysymyksend. Kaikista EU:n kansalaisista 34 prosenttia
pitdd terveyttd tdrkeimpdnd poliittisena kysymyksend alueellaan. Tdma luku on noussut 8 prosentilla vuoteen 2015 ja
10 prosentilla vuoteen 2012 verrattuna.

2. korostaa, ettd alueellinen ja paikallinen ulottuvuus on rajatylittavan terveydenhuollon ytimessd. Monet lihelld rajaa
asuvat ihmiset hakeutuvat eri syistd hoitoon naapurimaahan. Raja-alueet muodostavat 40 prosenttia EU:n alueesta, ja yli
kolmannes eurooppalaisista asuu raja-alueella. Paikallis- ja alueviranomaiset ovat kaikkien asianomaisten sidosryhmien
(valtakunnalliset, alueelliset ja paikalliset toimijat, sairaalat, yleisladkarit, apteekit, kansalaiset jne.) valinen linkki.

3. katsoo, ettd potilaiden rajatylittavan litkkuvuuden yhteydessd on tarpeen selventdi erditd kysymyksid, jotka koskevat
muun muassa ulkomailla annettavaa hoitoa koskevien tietojen saatavuutta, hoidon saumattomuutta, tietojen vaihtoa rajan
eri puolilla toimivien terveydenhoitoalan ammattilaisten vililld, eroja terveydenhuoltopalveluissa sekd kulloistenkin
ladketieteellisten indikaatioiden yhteydessd annettavassa hoidossa, terveydenhuoltojirjestelman mahdollisuuksia priorisoida
ja tarjota hoitoa samoin edellytyksin seké logistisia ja hallinnollisia haasteita, jotka vaikuttavat niiden kansalaisten médaraan,
jotka haluavat hyotyd direktiivin tarjoamista mahdollisuuksista saada hoitoa toisessa jasenvaltiossa.

4. ilmaisee tyytyviisyytensd uuden EU4Health-ohjelman budjettiin, jonka avulla kyetdén vahvistamaan terveysturvaa ja
parantamaan valmiutta tuleviin terveyskriiseihin. Ohjelma on muodostumassa vahvaksi, erilliseksi ohjelmaksi, jolla on
suurempi rahoitus seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa (2021-2027), jotta voidaan vastata asianmukaisesti
komission nykyisen toimikauden ohjelmassa yksil6ityihin haasteisiin, jotka liittyvat erityisesti syovéan torjuntaan, kroonisten
ja harvinaisten sairauksien ehkiisemiseen, varhaiseen havaitsemiseen ja hallintaan, mikrobilddkeresistenssiin, kohtuuhin-
taisen ladketieteen saatavuuteen ja vakaviin terveysuhkiin (kuten koronavirusepidemioihin), ja jotta voidaan toteuttaa
kunnianhimoista terveyspolitiikkaa rajatylittavdan yhteistyohon keskittyen.

5.  pitdd myonteisend, ettd kaikki jasenvaltiot ovat saattaneet direktiivin osaksi kansallista lainsdddantodan. Komitea on
kuitenkin edelleen huolissaan vaatimustenmukaisuuden tarkastamisesta ja komission tdhin mennessd havaitsemien
ongelmien suuresta midrdstd. Komitea ymmartdd, ettd direktiivi vaikuttaa moniin sdddoksiin, jotka koskevat
terveydenhuoltojirjestelmien organisointia ja hallinnointia, korvausmekanismeja, tiedotuskanavia, potilaiden oikeuksia ja
etuuksia sekd ammatillista vastuuta.

6.  pitdd tdssd yhteydessa tervetulleena, ettd Euroopan komission ensimmdinen varapuheenjohtaja Frans Timmermans on
pyytdnyt AK:ta komitean puheenjohtajalle osoittamassaan kirjeessd laatimaan suuntaa-antavan lausunnon rajatylittdvaa
terveydenhuoltoa koskevan direktiivin tdytintdonpanosta, jotta komitea voi antaa panoksen direktiivin tdytintoonpanon
parantamiseen ja potilaiden oikeuksien vahvistamiseen.

7.  painottaa, ettd terveyspalvelujen jdrjestimisen, hallinnoinnin, rahoituksen ja tarjoamisen on siilyttivi edelleen EU:n
jasenvaltioiden toimivallassa. Lisdksi rajatylittavdd terveydenhuoltoa koskevan direktiivin tdytdnt66npanon on tapahduttava
osana toimivaltaisten terveysviranomaisten yleisid, kansalaisten hyviksi tayttdmid velvollisuuksia.
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8.  kiittdd kaikkia alueellisia keskuksia () ja niiden kuulemia sidosryhmid siitd, ettd ne ovat perehtyneet
kyselytutkimukseen ja antaneet hyodyllisid vastauksia, joita on kdytetty timén lausunnon aineksena.

Covid-19-kriisi

9.  katsoo, ettd covid-19-kriisi on tehnyt selviksi, ettd Eurooppa tarvitsee enemmén yhteistyotd terveyden alalla.

10.  yhtyy AKin puheenjohtajan kehotukseen perustaa Euroopan unionin terveysalan hitimekanismi, joka kytkeytyy
tiiviisti EU:n nykyisiin kriisinhallintarakenteisiin (eli EU:n solidaarisuusrahastoon ja Euroopan tautienehkiisy- ja
-valvontakeskukseen) tai on integroitu niihin, jotta unioni voi valmistautua tuleviin pandemiakriiseihin paremmin ja
jotta voidaan auttaa “alue- ja paikallistason pdattdjid tarjoamaan sairaaloille ja oppilaitoksille terveydenhuoltopalveluja ja
-materiaalia, palkkaamaan terveydenhuoltohenkilostod, hankkimaan ladkinnallisid laitteita ja tukemaan tehohoitopalveluja”.

11.  kiinnittdd myos huomiota direktiivin keskindistd avunantoa ja yhteisty6td koskevaan 10 artiklaan, jonka mukaan
jasenvaltioiden vililldi voidaan antaa keskindistd apua ja "jisenvaltioiden on helpotettava yhteistyotd rajatylittavassd
terveydenhuollossa alueellisella ja paikallisella tasolla”, ja on vakuuttunut siitd, ettd jisenvaltioiden olisi tarkasteltava titd
mahdollisuutta luovemmin myos pandemiatilanteisiin puuttumiseksi.

12, muistuttaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklan mukaan unioni ja sen jisenvaltiot
toimivat yhdessd yhteisvastuun hengessa.

13.  on vaikuttunut yhteisvastuusta, jota erddt jisenvaltiot osoittivat ottamalla potilaita ylikuormitetuilta naapureiltaan
lievittadkseen niiden tehohoitokapasiteettiin kohdistuvaa painetta. Komitea uskoo vakaasti, ettd timd toiminta voitaisiin
virallistaa tulevaisuudessa soveltamalla direktiivin mukaista avunpyyntoa.

14.  Suosittaa, ettd raja-alueiden vilille perustetaan “terveyskaytivid” (%), joiden avulla potilaat ja terveydenhuollon
ammattilaiset voivat edelleen liikkkua rajojen yli sulkutoimien aikana, jotta voidaan taata hoidon saatavuus ja tarjoaminen.

15.  viittaa rajat ylittaviin digitaalisiin ratkaisuihin, jotka mahdollistavat esimerkiksi kuvantamisen ja naytteiden
etdanalysoinnin (kuten ulkomailla arvioitaviksi lahetetyt keuhkokuvat), esimerkkind kustannustehokkaasta ja kaytannolli-
sestd yhteistyotavasta, kun terveyspalveluihin kohdistuva kysyntd kasvaa akillisesti.

Tavoitteena ei tulisi olla potilaiden liikkkuvuuden lisidminen sinidnsid

16.  yhtyy Euroopan parlamentin toteamukseen, jonka mukaan vain pieni osa EU:n kansalaisista kdyttda direktiivin
tarjoamia mahdollisuuksia, ja on selvisti havaittavissa, ettd potilaiden rajatylittdva liikkuvuus suuntautuu ensisijaisesti
naapurialueille.

17.  viittaa tdltd osin komission kertomukseen, jossa timi toteaa havaitsevansa rajatylittivissd potilasvirroissa
vakiintuneen mallin. Sen mukaan EU:n kansalaisten paitoksiin hyodyntdd rajatylittavia terveydenhoitopalveluita vaikuttaa
ennen kaikkea maantieteellinen tai kulttuurinen laheisyys.

18.  panee merkille komission pddtelmin, jonka mukaan yleisesti ottaen potilaiden litkkuvuus ja sen taloudellinen
merkitys EU:n sisilld ovat yha suhteellisen vihiisid, eikd rajatylittavad terveydenhuoltoa koskeva direktiivi ole aiheuttanut
terveydenhuoltojdrjestelmien kestdvyyden kannalta merkittdvid talousarviovaikutuksia.

19.  muistuttaa, ettd rajatylittiavd terveydenhuolto voi tietyille potilasryhmille olla asianmukaisin terveydenhuoltomuoto
harvinaisten sairauksien hoitomahdollisuuksien tai terveydenhuoltolaitosten maantieteellisen ldheisyyden vuoksi, erityisesti
raja-alueilla.

() Euroopan alueiden komitea kdynnisti marraskuussa 2019 alueellisten keskusten verkostonsa vilitykselld kuulemisen selvittidkseen
direktiivin tdytintoonpanoa alueellisella tasolla. Kyselyyn osallistui 27 alueellista keskusta, jotka edustavat 18:aa Euroopan maata.

(»  Ranska on perustanut Espanjan-vastaiselle rajalleen téllaisen “terveyskaytivin”, joka mahdollistaa hoidon jatkuvuuden Cerdanyan
sairaalassa, kun taas Luxemburg on harkinnut erityistd poikkeusta, jonka nojalla ranskalaiselle terveydenhuoltohenkildstolle voidaan
myontdd erityinen "vakiintunut” asema, jotta he voivat jatkaa tyossikdyntid suurherttuakunnassa.
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20.  on hyvillddn direktiivin myonteisistd vaikutuksista, jotka nakyvat vuodesta 2015 hieman kasvaneena potilaiden
rajatylittavand liikkuvuutena EU:ssa. My6s ennakkolupapyyntojen mdard on kasvanut tasaisesti: vuonna 2017 ennakkolupia
pyydettiin ja myOnnettiin jasenvaltioissa kaksi kertaa niin paljon kuin vuonna 2015.

21.  huomauttaa, ettd asetukset ja direktiivi eivit ole ainoita tapoja, joilla hoitoa voidaan tarjota toisessa jasenvaltiossa,
silli monet niistd ovat ottaneet kdyttoon kahden- ja monenvilisid rinnakkaisia menettelyjd, joilla vastataan niiden
raja-alueiden erityisiin hoitotarpeisiin (BE, DK, SE, DE, CZ, EE, LU, HU, NL, PT, RO, H ja LT). Monet naistd sopimuksista on
tehty ennen direktiivin voimaantuloa, ja ne synnyttivit merkittdvid potilasvirtoja, joita ei ole otettu huomioon
eurooppalaisissa tilastoissa.

22.  katsoo, ettd rajatylittavada terveydenhuoltoa koskevan direktiivin tarkoituksena ei ole, ettd mahdollisimman suuri
médrd potilaita kdyttdd hyodykseen hoitoa ulkomailla. Direktiivin tarjoamat jérjestelyt on suunniteltu tdydentimédan
alueellisesti tai valtakunnallisesti saatavilla olevia hoitopalveluita ja tuotteita ja selventimdin niiden eurooppalaisten
potilaiden oikeuksia, jotka haluavat saada hoitoa toisessa EU- tai ETA-maassa. Kdyttdjien maarad ei ndin ollen voida soveltaa
lainsddddnnon onnistumisen tai epdonnistumisen arvioimiseen.

23.  korostaa tissd yhteydessd, ettd potilaiden rajatylittavin liikkuvuuden lisddntymisessd perustana on oltava potilaiden
yksilokohtainen tilanne ja ettd potilaiden liikkuvuuden lisddmisen ei pitiisi olla tavoite sindnsa.

Helposti saatavilla olevat tiedot direktiivin soveltamisalaan kuuluvista hoidoista

24.  muistuttaa Euroopan parlamentin tapaan siité, ettd jotta direktiivi saavuttaisi tavoitteensa, on ratkaisevan tirkeai,
ettd terveydenhuollon ammattilaiset ja muut sidosryhmait saavat tiedon direktiivin suomista hyodyistd rajatylittavan
terveydenhoidon alalla.

25.  korostaa niin ollen, ettd kansalaisten on voitava saada helposti tietoa direktiivissd sdddetyistd, toisessa jasenvaltiossa
annettavan hoidon edellytyksistd. Vain ndin he pystyvit tekemdin perustellun paitoksen ulkomailla saatavasta hoidosta.

26.  pitdd vilttdimdttomand, ettd terveysviranomaiset varmistavat asianmukaisen tiedon tarjoamisen kansalaisille, koska
eri maiden terveydenhuoltojdrjestelmien vililli on merkittdvid organisatorisia eroja (erdissd maissa on myos alueellisia ja
paikallisia eroja).

27.  kiinnittdd huomiota sithen, ettd kansallisilla yhteyspisteilld voi olla alueellisia paikallistoimistoja, ne on voitu
sisillyttad alueellisten terveydenhuoltojirjestelmien verkkosivustoihin tai alueellisten sairausvakuutuslaitosten verkkosivus-
toihin. Vaikka ndma ratkaisut eivat vélttdmattd lisad kansallisten yhteyspisteiden yleistd tunnettuutta, ne voivat onnistua
paremmin tiedon tarjoamisessa kansalaisille.

28.  suosittaa, ettd komissio esittdd esimerkkejd hyvistd tiedon levittimisen kdytinnoistd eri maista sekd alue- ja
paikallisviranomaisilta, jotta jasenvaltioiden terveysviranomaiset voivat ottaa oppia samankaltaisista terveydenhuoltojir-
jestelmista.

29.  varoittaa, ettd eri terveydenhuoltojirjestelmien erilaisten jirjestelyiden ja palvelusuoritusten vuoksi ja huolimatta
jasenvaltioiden parantuneesta tiedotustoiminnasta, potilaiden liikkuvuudessa on myos tulevaisuudessa suuria eroja, kuten
kiy ilmi komission kertomuksesta. Potilaiden perusteet valita ulkomailla annettava hoito vaihtelevat hyvin hoidon
lyhyemmistd odotusajoista ja kulttuurisista tekijoistd rahan sddstimiseen sellaisten hoitojen kohdalla, jotka on maksettava
merkittdvissd maarin omista varoista, kuten hammashoito.

Ulkomailla annettavasta hoidosta aiheutuvat ylimiiriiset hallinnolliset kustannukset

30.  panee merkille, ettd lihes kaikki terveydenhuollon mairdrahat kiytetddn kotimaassa. Komissio arvioi direktiivistd
johtuvien rajatylittivin terveydenhuollon menojen vastaavan vuosittain vain 0,004:34 prosenttia terveydenhuollon
kokonaismaéarirahoista koko EU:ssa.
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31. huomauttaa, ettd vain murto-osa potilaista hyodyntdd direktiivin mukaisia hoitomahdollisuuksia toisessa
jasenvaltiossa. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen viimeisimman kertomuksen mukaan korvaushakemuksia esitetddn
vuosittain noin 214 000, mikid vastaa noin 0,04:44 prosenttia EU:n viestostd. Valtaosa ndistd hakemuksista (yli 210 000)
koskee korvauksia hoidoista, jotka eivit edellytd ennakkolupaa.

32, kiinnittdd huomiota siihen, ettd muusta kuin sellaisesta sairaalahoidosta, joka ei edellytd ennakkolupaa, (esimerkiksi
hammashoito), maksettavat korvaukset ovat suhteellisen pieni menoerd, kun huomioon otetaan tiedotukseen ja
hallintotoimiin liittyvét lisdkustannukset, joita terveysviranomaisille aiheutuu direktiivin tdytintoonpanosta.

33.  huomauttaa, ettd kun jdsenvaltioiden toimivaltaiset terveysviranomaiset pyrkivdt varmistamaan direktiivin
tinkimattoman tdytintoonpanon ja 10ytimddn kansalaisille yksinkertaisimmat tavat saada hoitoa toisessa jasenvaltiossa,
niiden on my®s pidettdvd mielessd, ettd valtaosa EUmn kansalaisista haluaa mieluummin saada hoitoa kotinsa tai perheensi
laheisyydessd. Jasenvaltioiden terveydenhuollon organisoinnin, laadun ja kapasiteetin jdrjestimisessi on ndin ollen
periaatteessa pyrittavd siihen, ettd kansalaisille tarjotaan hoitoa mahdollisimman ldhelld heiddn asuinpaikkaansa tai
perhettddn.

34.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd muissa EU-maissa annettaviin hoitoihin liittyvit jasenvaltioiden menot eivit koske
pelkistdin korvauksia. Hoitoihin liittyy myos hallinnollisia ja tiedotukseen liittyvid kustannuksia, ja nditd varoja voitaisiin
muussa tapauksessa investoida hoitojen parantamiseen kyseisen jasenvaltion terveydenhuoltojirjestelmassd. Tamin vuoksi
terveysviranomaisten olisi direktiivii soveltaessaan varmistettava, ettd jdsenvaltioiden terveydenhuoltojirjestelmien
resursseja ei kuormita kohtuuttomasti hyvin pieni médra potilaita, jotka hakevat hoitoa toisessa jasenvaltiossa.

Ennakkolupien asianmukainen kiytto

35.  huomauttaa, ettd jasenvaltioiden ennen sairaalahoitoa tai erikoissairaanhoitoa toisessa jasenvaltiossa soveltama
ennakkolupamenettely muodostaa esteen potilaiden rajatylittaville liikkkuvuudelle.

36. pance tdssd yhteydessi merkille, ettd komission kertomuksessa todetaan, ettd rajatylittdvad terveydenhuoltoa
toivovien potilaiden kansallisia terveydenhuollon médrirahoja kuluttava vaikutus nédyttdd olevan vahiinen. Tamé patee
kaikkiin maihin riippumatta siitd, onko niilld kdytossdan ennakkolupajirjestelma.

37.  panee merkille, ettd suurin osa alueellisista keskuksista (63 %) pitdd ennakkoluvan kayttod vilttdmdttomana
laadukkaan terveydenhuollon saatavuuden varmistamiseksi ja katsoo, ettd se on avainasemassa resurssien tuhlauksen
valttamiseksi (48 %) ja kustannusten hallitsemiseksi alueellisella tasolla (44 %).

38.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd ennakkolupaa koskevien direktiivin sddnnosten soveltaminen tarjoaa potilaille myos
taloudellista turvaa, kun heiddn vakuutusjdsenvaltionsa takaa heille direktiivin mukaisesti jo ennen toisessa jasenvaltiossa
tapahtuvaa hoitoa sen kustannusten korvaamisen.

39.  kehottaa jisenvaltioita antamaan ennakkoluvan mahdollisimman nopeasti, jotta hoito ei viivdsty tarpeettomasti, ja
esittdmadn realistisen arvion suunniteltujen toimenpiteiden arvioiduista kustannuksista.

40.  korostaa, ettd alueelliset keskukset pitavdt paljon vihemman kdytettyd ennakkoilmoitusmekanismia (direktiivin
9 artiklan 5 kohta) hyddyllisend vilineend vilittdd potilaille selked kuva ja tukea viranomaisia ndiden velvoitteiden
tdyttimisessd, ja kehottaa jasenvaltioita hyodyntiméddn titd vapaachtoista jdrjestelyd laajemmin.

41.  kiinnittdd huomiota korvausjirjestelmaan, jota jasenvaltiot voivat soveltaa ennakkoluvan yhteydessi ja jolla otetaan
kéyttoon toimivaltaisten laitosten vilinen suoralaskutus, jolla korvataan etukiteismaksu ja potilaille maksettavat korvaukset
(9 artiklan 5 kohta) keinona vihentdd potilaille aiheutuvaa rasitetta ja antaa vihemman varakkaille yhteiskuntaryhmille
mahdollisuus hakea hoitoa ulkomailta.
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42.  suosittelee tdssd yhteydessd, ettd direktiivin tdytintoonpanoa jatkettaessa voidaan edelleen kdyttda ennakkolupia, jos
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset katsovat sen tarpeelliseksi.

Yhteistyon jatko direktiivin tiytint66npanossa

43, kehottaa terveyden ja elintarviketurvallisuuden pddosastoa yhdessi muiden asiaankuuluvien pddosastojen kanssa
seuraamaan potilasliikkuvuusdirektiivin  tdytintoonpanon arviointia ja kerddmddn, analysoimaan ja julkaisemaan
esimerkkeji rajatylittdvastd terveydenhuollosta ja ongelmista, joita osallistuvat viranomaiset ovat kohdanneet.

44,  pyytdd riittavdd ja pitkdaikaista EU:n rahoitusta seuraavalla ohjelmakaudella, erityisesti mutta ei yksinomaan
Interregin kautta, my0s sellaisten rajatylittavien tutkimusten ja hankkeiden toteuttamiseen, joilla pyritddn poistamaan
erityisid esteitd ja padsemddn sujuvaan yhteistyohon.

45.  muistuttaa siité, ettd vaikka AK:n ja WHO:n yhteisymmarryspoytakirjassa ei viitata erityisesti direktiiviin, siitd kdy
selkedsti ilmi, ettd komitea sitoutuu tyoskentelemdin terveydenhuollon saatavuuden, terveyden edistimisen ja tietimyksen
jakamisen alalla — ndma kaikki ovat direktiivin keskeisid nakokohtia.

46.  tarjoaa komissiolle sddnnollistd vuoropuhelua AK:n kanssa. Tdssd vuoropuhelussa, johon osallistuisivat myos
NAT-valiokunta ja alueidenvilinen ryhma “terveys”, voitaisiin késitelld haasteita ja ratkaisuja, jotka liittyvit rajatylittavaa
terveydenhuoltoa koskevan direktiivin tdytintoonpanon parantamiseen.

47.  ilmaisee jatkuvan tukensa tille kipeisti kaivatulle eurooppalaiselle yhteistyolle ja on valmis antamaan lisineuvoja ja
tietoja alueiden parhaista kdytinnoista.

48.  toistaa, ettd sairaudet eivit tunne rajoja ja ettd eurooppalainen solidaarisuus terveydenhuollon hititilanteissa ei saisi
koskaan kaatua hallinnollisiin tai oikeudellisiin esteisiin.

49.  odottaa, ettd Euroopan komission tulevassa kolmannessa tdytintoonpanokertomuksessa otetaan huomioon tissa
lausunnossa esitetyt Euroopan alueiden komitean nakemykset kaikilta osin.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta: “Terveysuhkiin keskittyvi EU:n hitimekanismi”

(2020/C 440/04)

Esittelijd: Birgitta SACREDEUS (SE, EPP), Taalainmaan alueen alueneuvos

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yleisti

1.  toteaa, ettd Eurooppaa ja muuta maailmaa vuonna 2020 koettelevaan maailmanlaajuiseen covid-19-tautiin on
sairastunut ja kuollut erittdin suuri médrd ihmisid, minké lisiksi pandemiakriisilld on merkittévid taloudellisia ja sosiaalisia
seurauksia, joiden laajuutta ei pystytd vield tdysin arvioimaan. Viruksen nopea levidiminen on lisdnnyt sekd sosiaali- ja
terveydenhuoltoon ettd kansanterveysjirjestelmadn kohdistuvaa painetta ja merkinnyt ddrimmdéisen suurta tyGtaakkaa
hoito- ja hoiva-alan henkilostolle. Samanaikaisesti on huolehdittava valmiudesta my6s uusien aaltojen varalle.

2. panee merkille, ettd covid-19-pandemia on koetellut Euroopan eri osia vaihtelevasti niin, ettd huomattavia eroja on
paitsi eri maiden vililld myos eri alueiden, kuntien, asuinalueiden ja ikiryhmien valilld. Tauti on kuitenkin iskenyt yleisesti
ankarimmin ihmisiin, joilla on jo ennestidn ollut heikko terveydentila ja tiettyja perussairauksia sekd huonot
sosioekonomiset olosuhteet.

3. toteaa, ettd covid-19:4d torjuakseen ja vdeston terveyden turvatakseen ja taatakseen jdsenvaltiot ovat ryhtyneet
toimenpiteisiin, joilla on rajoitettu yksiloiden liikkumisvapautta laajuudessa, jota olisi mahdoton kuvitella tavanomaisissa
olosuhteissa.

4. katsoo, ettd covid-19-pandemia osoittaa selvasti, millainen merkitys on pitevilld ja hyvin koulutetulla henkilostolla
sekd asianmukaisesti rahoitetuilla, hyvin varustelluilla ja vakailla terveydenhuoltojirjestelmilld, joilla on valmiudet
muuntautua nopeasti uuteen kansanterveys- ja hoitotilanteeseen ja tarvittaessa paitsi vahvistaa entisestddn perus-
terveydenhuoltoa ja avohoitoa my6s lisitd sairaaloiden kapasiteettia vuode- ja tehohoito-osastoilla.

5.  toteaa, ettd monissa maissa on lykdtty niiden potilaiden hoitoa, joilla on muita diagnooseja ja lddketieteellisid tarpeita,
minkd johdosta on syntynyt hoitovelka, jonka purkaminen kestdd vield pitkddn. Monet vakavasti covid-19-tautiin
sairastuneet tarvitsevat nyt kuntoutusta. Useat seikat viittaavat lisdksi siihen, ettd covid-19-pandemia on kasvattanut
mielenterveyshoidon tarvetta sekd yleisesti vieston ettd hoito- ja hoivahenkiloston keskuudessa. Terveydenhuoltoalalla,
muun muassa kansanterveystyossd, perusterveydenhuollossa ja avohoidossa, tarvitaan ndin ollen lisiresursseja vield
pitkdan.

6. toteaa, ettd EU:n toimielimet ovat tukeneet aktiivisesti jasenvaltioita niiden toimissa covid-19-epidemian torjumiseksi.
Jasenvaltioiden keskindinen yhteisty6 kangerteli kuitenkin aluksi muun muassa valtioiden rajojen sulkemiseen pakottavista
ladketieteellisistd syistd tilanteessa, jossa eurooppalaisen yhteistyon, johtajuuden ja sitoutumisen tarve oli tavallista
suurempi.

7. muistuttaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklan mukaan unioni ja sen jisenvaltiot
toimivat yhdessd yhteisvastuun hengessa.

8.  korostaa, ettd vaikka EUlla on tirked rooli kansanterveyden parantamiseen, sairauksien ehkidisemiseen ja
terveysriskien poistamiseen tdhtddvissd toimissa, jasenvaltioiden vastuulla on kuitenkin ldhtokohtaisesti paittdd, miten
kansanterveysjarjestelmd, terveydenhuolto ja sosiaalipalvelut jirjestetddn, rahoitetaan ja muotoillaan.
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9.  on vakuuttunut siitd, ettd yhteisvastuullisesti rahoitettavat eurooppalaiset yleisen terveydenhuollon jarjestelmit ovat
merkittdvd voimavara covid-19:n torjunnassa.

Yleiset johtopiitokset

10.  katsoo, ettd covid-19:n torjunnasta voidaan tehdd monia tirkeitd johtopdatoksid, joita voidaan hyodyntidd tulevassa
tyoskentelyssd timidn maailmanlaajuisen kriisin taltuttamiseksi mutta my6s muissa kriisitilanteissa.

11.  huomauttaa, ettd monet jisenvaltiot ovat paittineet antaa padasiallisen vastuun terveydenhoito- ja hoiva-alasta seki
kansanterveystyostd paikallis- ja alueviranomaisille. My6s maissa, missd on valtakunnallinen terveydenhuoltojarjestelma,
vastuu sosiaalipalveluista ja sosiaalitoimesta on usein paikallistasolla. Paikallis- ja alueviranomaisilla on ndin ollen erittdin
keskeinen rooli covid-19:n torjunnassa.

12.  painottaa olevan tirkedd, ettd EUn toimielimet ja viranomaiset mutta myds jdsenvaltiot varmistavat
sisimarkkinoiden siilymisen ja toiminnan myos kriisitilanteissa. Ladkkeiden, ladkinnillisten laitteiden, henkilonsuojainten
ja muiden tavaroiden ja palvelujen hankintaa ja kuljetusta ei pidd hankaloittaa, eikd hoito- ja hoivahenkilostod tai muita
avainryhmid pidd estdd kulkemasta valtionrajojen yli ammattiaan harjoittaakseen.

13.  tdhdentdd laadultaan varmistetun tiedonkeruun, korkealaatuisen tutkimuksen ja luotettavien tietolihteiden
merkitystd, jotta voidaan huolehtia siitd, ettd viranomaiset tekevdt luotettavaan tietoon perustuvia paitoksid ja ettd
yritykset, organisaatiot ja yksilot toimivat vastuullisella ja sairauksia ennalta ehkdisevalld tavalla.

14.  korostaa keskindisen avun ja yhteistyon merkitystd rajatylittdvin terveydenhuollon alalla. Tdma kattaa myos
sairaalahoitoa tarvitsevien potilaiden kuljettamisen valtionrajojen yli sairaaloihin, joilla on tarjottavana vapaata
kapasiteettia, terveydenhuoltohenkildston siirron ja muut rajatylittivin yhteistyén muodot terveydenhuoltojirjestelmiin
kohdistuvan paineen lieventdmiseksi niissd EU:n osissa, joissa tilanne on pahin.

15.  tdhdentdikin, ettd jasenvaltioiden on sovittava yhteisestd tilastointikdytinnostd, jotta covid-19-kriisin ja tulevien
pandemioiden vaikutuksia koskevat tiedot olisivat vertailukelpoisia. Tima Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen
ja Eurostatin yhdessd kehittdma kdytanto voisi perustua NUTS 2 -tason tietoihin, jotta helpotettaisiin Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen kayttod yhdistavid poliittisia toimia.

16.  kiinnittdd huomiota esimerkiksi terveysvalistuksen, lddketieteellisen konsultoinnin ja tartuntojen jdljityksen
digitaalisiin ratkaisuihin, joita on kehitetty tai joiden kehittimisessdé on edistytty covid-19:n puhkeamisen myota.
Tartunnankantajien jdljittdiminen herdttdd kuitenkin perusteltuja kysymyksid yksityisyyden suojasta ja tietoturvasta
erityisesti rajatylittdvissd tilanteissa. Pandemian my6td on myos korostunut tarve vaihtaa potilastietoja digitaalisesti
valtioiden rajojen yli, kun potilaat saavat hoitoa toisessa jasenvaltiossa.

17.  painottaa yhtdiltd muun muassa Maailman terveysjdrjeston (WHO) puitteissa tehtdvin maailmanlaajuisen yhteistyon
tarkeyttd covid-19:n ja muiden vakavien terveysuhkien torjumiseksi, ja toisaalta myos yritysten, vapaachtoisjirjestojen,
perheiden, naapurien ja ystivien kanssa tehtdvin yhteistyon merkitystd paikallis- ja aluetason kriisinhallinnassa.

18.  kiinnittdd huomiota tarpeeseen 16ytdd nykyistd parempi tapa suojella sekéd palveluasunnoissa ettd kotona asuvia
idkkiitd ja hauraita ihmisid covid-19:1td ja muilta tartuntataudeilta. Komitea korostaa tihin liittyen, ettd sosiaali- ja
terveyspolitiikoilla tulee vahvistaa paikallisia perusterveydenhuoltojirjestelmid, erityisesti ennaltachkaisya.

Terveysuhkiin keskittyvd EU:n hitimekanismi

19.  pitdd tervetulleina toimenpiteitd, joihin komissio on jo ryhtynyt vahentddkseen valtiollisiin, alueellisiin ja paikallisiin
viranomaisiin kohdistuvaa taakkaa naiden pyrkiessa vastaamaan covid-19-kriisiin, panee merkille mittavan, 27. toukokuuta
julkaistun Euroopan talouden elvytyssuunnitelman ja suhtautuu myonteisesti saavutettuun yhteisymmérrykseen hyodyntdd
kaikki EU:n kuluvan vuoden talousarviossa kaytettavissd olevat varat Euroopan terveydenhuoltojirjestelmien tarpeiden
tdyttdmisen hyvaksi.
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20.  toteaa, ettd valtioiden rajat ylittavistd vakavista terveysuhkista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston paatos
N:o 1082/2013/EU (') on tarjonnut tirkedn perustan unionin hatitilavalmiudelle ja -toiminnalle mutta ettd nykyisen
terveyskriisin vuoksi on tarpeen kehittdd edelleen EU:n hataapuvalmiuksia hititilanteissa ja katastrofeissa.

21.  chdottaa ndin ollen, ettd toissijaisuusperiaate ja jasenvaltioiden ensisijainen vastuu seké terveydenhuollosta ettd
kansanterveystyostd ja katastrofihallinnasta huomioon ottaen perustetaan terveysuhkiin keskittyvd EU:n hdtimekanismi,
jonka tarkoituksena on

— koordinoida EU:n toimia ja tukea valtakunnallisten ja paikallis- ja aluetason terveydenhuolto- ja katastrofihallintara-
kenteiden vahvistamiseksi, jotta voidaan reagoida tehokkaasti terveysuhkiin ja kriisitilanteisiin

— varmistaa varautumista ja reagointia koskeva tehokas yhteistyd ja koordinointi WHO:n kaltaisten toimivaltaisten
kansainvilisten organisaatioiden kanssa

— koordinoida keskeisten terveydenhuollon laitteiden ja tarvikkeiden jakelua unionissa

— vahvistaa terveysasioita kisittelevien EUn virastojen roolia

— parantaa keskeisten terveydenhuollon laitteiden ja tarvikkeiden tarjontaa yhteisten hankinta-aloitteiden avulla ja valvoa
keskeisten tuotteiden toimitusketjua

— tukea yhteistyossd Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen (ECDC) kanssa jasenvaltioita niiden pandemia-
suunnitelmien tarkistamisessa ja ajantasaistamisessa painottaen samalla myos paikallis- ja alueviranomaisten
osallistumista. Hieman samaan tapaan kuin rahoituslaitoksille tehtiin stressitestejd finanssikriisin jilkeen olisi voitava
arvioida jdsenvaltioiden terveydenhuoltojirjestelmien valmiuksia vastata erityyppisiin terveysuhkiin.

22, katsoo, ettd tulevan terveysuhkiin keskittyvin EU:n hitimekanismin tulee tukeutua hititilanteen tukivilineeseen,
josta sdddetddn neuvoston asetuksessa (EU) 2016/369 ().

23.  on vakuuttunut siitd, ettd Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismia ja erityisesti sen rescEU-vilinettd ja
eurooppalaisia ladkintdaapujoukkoja on vahvistettava edelleen, jotta unioni olisi valmistautunut ja kykenisi reagoimaan
nopeasti, tehokkaasti ja koordinoidusti kaikkiin tuleviin biologisiin tai muun tyyppisiin kriisitilanteisiin. EU:n pelastus-
palvelumekanismia olisikin arvioitava covid-19-pandemiasta saatujen kokemusten perusteella, jotta silld olisi mahdolli-
simman tarkoituksenmukainen organisaatio ja rakenne.

24.  chdottaa, ettd EU:n hitdavun koordinointikeskuksen (ERCC) varhaisvaroitusvalmiuksia vahvistetaan ja ettd se
nivotaan tiiviimmin terveysturvakomiteaan ja Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskukseen (ECDC), jotta se voi
tulevaisuudessa hoitaa koordinointitehtdvinsd entistakin tehokkaammin ja antaa rdatdloityd tukea paikallisesta
operatiivisesta hallinnoinnista vastaaville tahoille.

25.  toteaa, ettd covid-19-kriisi on tuonut selkeisti esiin Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen suuren
tarpeellisuuden, ja kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota tekemddn yhteistyotdi ECDCin roolin vahvistamiseksi ja
kehittimiseksi vakavien sairauksien torjunnassa. Komitea onkin tyytyviinen siihen, ettd EU:n terveysministerit keskustelevat
parhaillaan tillaisesta vahvistamisesta.

26.  kannattaa monia niistd toimista, joita Euroopan komissio ehdottaa 15. heindkuuta 2020 antamassaan tiedonannossa
EU:n lyhyen aikavilin terveydenhuoltovalmiudesta koronavirusepidemioiden varalta.

") EUVL L 293, 5.11.2013, s. 1.
(  Neuvoston asetus (EU) 2016/369, annettu 15 pdivind maaliskuuta 2016, hititilanteen tuen antamisesta unionin sisélld (EUVL L 70,
16.3.2016, s. 1).
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27.  suhtautuu myonteisesti — sekd vapaan liikkuvuuden ettd kansanterveyden turvaamiseksi — Euroopan komission
4. syyskuuta 2020 esittdimain ehdotukseen neuvoston suositukseksi koordinoidusta ldhestymistavasta vapaan litkkuvuuden
rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta.

Lidkintitarvikkeiden hankinta ja varastointi

28.  on tyytyviinen sithen, ettd huhtikuusta 2020 lihtien yhteishankintasopimuksen piiriin kuuluu lihes 540 miljoonaa
ihmistd, mukaan lukien kaikki EU- ja ETA-maiden, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin seka lahes kaikkien ehdokasmaiden ja
mahdollisten ehdokasmaiden asukkaat.

29.  pitdd ndin ollen myonteisen liittokansleri Angela Merkelin ja presidentti Emmanuel Macronin 18. toukokuuta 2020
esittdmai ehdotusta, jonka mukaan osana terveyskriiseihin vastaamista koskevaa strategiaa ECDC:n puitteissa olisi luotava
erityistydryhmd ja ohjeistettava sitd laatimaan yhdessd kansallisten terveysviranomaisten kanssa ennaltachkiisy- ja
reagointisuunnitelmia tulevien epidemioiden varalta.

30.  arvostaa sopimuksen vapaachtoisuutta, mutta katsoo, ettd vapaaehtoinen liittyminen olisi korvattava mahdollisuu-
della jattaytyd pois hankinnasta (opt-out), silli se helpottaisi nopeutettua menettelyd ja samalla takaisi osapuolille
valinnanvapauden.

31.  suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen perustaa Euroopan talouden elvytyssuunnitelman yhteydessd uusi
itsendinen EUn terveysalan toimintaohjelma (EU4Health), jonka kokonaisbudjetti on 9,4 miljardia euroa ja jonka
tarkoituksena on muun muassa vahvistaa terveydensuojelua ja valmistaa unionia tuleviin terveyskriiseihin, sekéd vahvistaa
EUn pelastuspalvelumekanismia (rescEU) 2 miljardilla eurolla. Komitea pitdd kuitenkin valitettavana, ettd Eurooppa-
neuvosto on sittemmin alentanut tavoitteitaan 1,7 miljardiin euroon, mikd heikentdd merkittavasti mahdollisuuksia vastata
pandemian kielteisiin seurauksiin. Se aikoo esittdd erityisid huomioita uudesta terveysohjelmasta erillisessi lausunnossa.

32.  suhtautuu myonteisesti keskeisten lddkintdtarvikkeiden (hengityssuojainten, hengityskoneiden, henkilonsuojainten,
uudelleenkdytettdvien hengityssuojainten, lddkkeiden, hoito- ja laboratoriotarvikkeiden sekd desinfiointiaineiden)
hankintaan ja jakeluun sairaaloille ja muille terveydenhuoltopalvelujen tarjoajille EU:ssa, mutta korostaa, ettd monissa
jasenvaltioissa sairaaloita, terveyskeskuksia ja hoitokoteja hallinnoivat alue- ja paikallisviranomaiset, jotka on otettava
mukaan tdhdn prosessiin, sekd toteaa, ettd kevaalld toteutetun yhteishankinnan aikaansaaminen kesti liian pitkain, jotta se
olisi saavuttanut tarkoituksensa kaikilta osin.

33.  suhtautuu myonteisesti rescEU-varaston nopeaan perustamiseen terveydenhuollon laitteita ja tarvikkeita varten ja
niiden nopeaan toimittamiseen epidemian pahiten koettelemille jasenvaltioille.

34.  kehottaa jasenvaltioita ja komissiota perustamaan pysyvan eurooppalaisen strategisen varaston toimiviksi todettuja
antibiootteja, rokotteita, kemiallisia vasta-aineita, antitoksiineja ja muita keskeisid lddkintitarvikkeita sisiltivin EU:nn
valmiusvaraston muodossa, jotta voidaan taata hitdapureservin olemassaolo ja koordinoida tarvittavien resurssien nopeaa
jakamista ja toimittamista kaikkialla Euroopassa.

35.  suhtautuu myonteisesti komission 3. huhtikuuta 2020 tekemddn pddtokseen vapauttaa lidkinnalliset laitteet ja
henkilonsuojaimet viliaikaisesti tuontitulleista ja arvonlisiverosta. Komission olisi harkittava paitoksensd soveltamisalan
tarkistamista siten, ettd siihen sisllytetddn yksityiset yritykset, joissa henkilonsuojainten kiytto on pakollista, ja sovellettava
padtostd niin, etteivit paikalliset EU:n tuottajat joudu taloudellisesti epdedulliseen asemaan.

36. toteaa, ettd monilla alueilla aiemmin esiintynyt pula keskeisistd tuotteista ja ladkkeistd, kuten antibiooteista ja
anesteeteista, on pahentunut meneillddn olevan pandemian aikana, ja kehottaa ryhtymain toimenpiteisiin, jotta voidaan
nopeasti hankkia keskeisid perusaineita, lisitd testauslaitteiden ja muiden lddkinnallisten laitteiden tuotantoa sielld, missd
niistd on pulaa, sekd kdynnistdd keskeisten ladkkeiden kehittdminen ja tuotanto Euroopan maaperilld. Tdtd varten tulee
edistdd tutkimus- ja innovointitoimintaa ja luoda valmistajille kannustimia.
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37.  on samaa mieltd siitd, ettd unionilla on oltava valmiudet kehittdd, ostaa, kuljettaa ja jakaa ulkomailta tuotuja tai
EU:ssa valmistettuja testauslaitteita ja suojavarusteita. EU:n ja sen jasenvaltioiden on vdhennettdva riippuvuuttaan unionin
ulkopuolisista maista lddkkeiden ja muiden ladkintitarvikkeiden tuotannossa ja huolehdittava siitd, ettd ladkkeet saadaan
nykyistd edullisemmiksi.

38. on vakaasti sitd mieltd, ettd suojavarusteita, kuten kasvomaskeja ja suojapukuja, on oltava aina saatavilla
markkinoilla nopeasti ja helposti. Komitea pitdd tirkednd luoda titd varten Euroopan tasolla edellytykset sille, ettd
jasenvaltioissa pystytddn synnyttimdain suojaavien materiaalien tuotantokapasiteettia, ja katsoo, ettd julkisia hankintoja ja
kilpailua koskevia eurooppalaisia sddnt6jd on tarkasteltava uudelleen pandemian valossa.

39.  huomauttaa, etti on tarpeen arvioida, minkalaisia henkilonsuojaimia on asianmukaista kdyttdd eri yhteyksissa ja
my6s muiden kuin covid-19:n vastaisten toimien yhteydessa.

40.  pitdd myonteisend, ettd Euroopan standardointikomitea (CEN) ja Euroopan sihkotekniikan standardointikomitea
(Cenelec) ovat sopineet tiettyjen lddkinnallisia laitteita ja henkilonsuojaimia koskevien eurooppalaisten standardien
kdyttoonottamisesta eurooppalaisten yritysten tuotantokapasiteetin lisidmiseksi ja muuttamiseksi, jotta voidaan vastata
varastojen hupenemiseen.

41.  korostaa, ettd etenkin suuren yleison kayttoon tarkoitettujen henkilonsuojainten tulee olla mahdollisimman hyvin
kierritettavid.

Rokotteet, diagnosointi ja hoito

42.  tihdentdd covid-19-rokotteen nopean kehittimisen kiireellisyytti ja kehottaa EU:n lainsddtdjad ottamaan huomioon
komitean kehotuksen vahvistaa rokotteiden kehittimistd, tuotantoa ja jakelua koskevaa EU-yhteistyotd, joka tdydentdd
julkisella ja yksityiselld sektorilla tehtdvad lddketieteellistd tutkimusta covid-19-pandemian torjumiseksi.

43, pitdd tdhdn liittyen myonteisend Euroopan komission ehdotusta tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti Eurooppa
-puiteohjelman mairarahojen kasvattamisesta 94,4 miljardiin euroon ja pitdd valitettavana, ettd Eurooppa-neuvosto on
sitemmin ehdottanut mairarahojen alentamista 80,9 miljardiin euroon.

44.  on tyytyvdinen sopimuksiin, joita Euroopan komissio on tehnyt useiden lddkeyhtividen kanssa lddkkeiden ja
rokotteiden toimittamisesta, jos ja kun jokin yritys on kehittdnyt turvallisen ja tehokkaan rokotteen.

45.  panee huolestuneena merkille, ettdi maailmanlaajuiset pyrkimykset kehittdd rokotteita, diagnostiikkaa ja hoitoja
covid-19:44 vastaan voivat helposti kddntya kovaksi kilpailutilanteeksi, jossa kdyhemmat maat jadvit suojattomiksi taudin
edessd. Komitea ilmaisee vahvan tukensa monenviliselle yhteistyolle turvallisten ja tehokkaiden rokotteiden, diagnostiikan
ja hoitojen kehittdmiseksi sekd tulevien rokotteiden ja lidkkeiden oikeudenmukaiselle rahoittamiselle ja solidaariselle
jakamiselle.

46.  kannattaa EU:n yhteisen rokotuskortin ja sellaisen virtuaalisen eurooppalaisen rekisterin kehittdmistd, joka tarjoaa
tietoa rokotevarastoista ja -tarpeista, jotta helpotetaan vapaachtoista tietojenvaihtoa saatavilla olevista rokoteresursseista ja
perusrokotteiden puutteista.

47.  perdankuuluttaa lisdd toimenpiteitd, jotta estetddn covid-19:4d ja timdn sairauden hoitoa ja sen vastaisia rokotteita
koskevien virheellisten tietojen levittdiminen internetin ja muiden kanavien vilitykselld. Tassd disinformaation torjunnassa
WHO:lla, EUlla ja sen jisenvaltioilla mutta myds paikallis- ja alueviranomaisilla on tirked rooli.

48.  tukee komission toimia lisivarojen kerddmiseksi covid-19-rokotteiden tutkimukseen ja odottaa, ettd Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmasta osoitetaan huomattavia resursseja timéan alan innovoinnin ja tutkimuksen tukemiseen.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. Kehottaa kansainvilistd yhteisod tekemddn Kunmingissa vuonna 2021 pidettivistd biologista monimuotoisuutta
koskevan YK:n yleissopimuksen osapuolten 15. konferenssista (COP) merkkitapahtuman biodiversiteetin kannalta ja
vaatimaan sielld biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien kéyhtymiseen johtavan kehityssuunnan peruuttamatonta
kddntdmista.

2. Varoittaa ihmisid siitd, ettd biologisen monimuotoisuuden tila on huonontunut vuodesta 2018, ja huomauttaa, ettd
useimpia kansainvilisid yhteiskunnallisia ja ymparistoon liittyvid tavoitteita, erityisesti Aichin biodiversiteettitavoitteita, ei
ole saavutettu. Maailmanlaajuiset pyrkimykset biologisen monimuotoisuuden kéyhtymisen pysdyttamiseksi ovat
epdonnistuneet, kuten todetaan ennen Maailman talousfoorumia 2020 tehdyssa IPBESin vuoden 2019 maailmanlaajuisessa
arvioinnissa, jossa biologisen monimuotoisuuden koéyhtyminen ja ekosysteemien romahtaminen médriteltiin yhdeksi
maailman viidestd suurimmasta uhasta.

3. Panee merkille, ettd biologisen monimuotoisuuden kdyhtymisen taustalla olevat tirkeimmat tekijit ovat muutos
maankdytossd, luonnonvarojen suora hyodyntiminen ja ilmastonmuutos, joihin on puututtava konkreettisin ja
oikea-aikaisin toimin.

4. Korostaa, ettd EU27:n jisenvaltioiden ekologinen jalanjilki on yhteensi yli kaksi kertaa suurempi kuin ekosysteemien
kyky tuottaa hyodyllistd biologista materiaalia ja toimia hiilinieluna alueella.

5. Painottaa, ettd on yhd enemmin néytt6d siitd, ettd ilmastoon, luonnon monimuotoisuuteen ja ihmisten terveyteen
liittyvien kriisien ja pandemioiden kasvavan zoonoosiriskin vililli on suora yhteys luonnon ekosysteemien
maailmanlaajuisen tuhoutumisen etenemisen takia.

6.  Korostaa, ettd biodiversiteettikriisin nykytila edellyttdd kunnianhimoisia ja helposti viestittdvissd olevia tavoitteita ja
valittomia tieteeseen perustuvia toimintapolitiikkoja ja toimia, jotka koskevat biologisen monimuotoisuuden kdyhtymisen
ja ekosysteemien rappeutumisen taustalla olevia tekijoitd ja jotka ovat oikeassa suhteessa biologisen monimuotoisuuden
koyhtymissuuntauksen kiintimisen tavoitteeseen.

7. Kehottaa noudattamaan johdonmukaista politiikkaa, jotta voidaan sovittaa EU:n eri toimintapolitiikkojen, mm. uuden
yhteisen maatalouspolitikan (YMP), EU:n vihredn kehityksen ohjelman ja EU:n kauppasuhteiden sekd kansainvilisten
sitoumusten, kuten YK:n kestdvdn kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman, Pariisin ilmastosopimuksen, biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen ja katastrofiriskien vihentimiseen tahtdavin Sendain kehyksen, pyrkimykset,
tavoitteet ja tulokset kokonaisvaltaiseen EU:n kestdvdn kehityksen strategiaan, jolla on selkeit tavoitteet ja
taytintoonpanotoimet.

8. Korostaa, ettd on toimittava kiireellisesti biodiversiteettisopimuksen viidennen Global Biodiversity Outlook
-katsauksen ja siind annetun suosituksen mukaisesti ja edistettdva paikallista kaupunkihallintoa ja monialaista suunnittelua,
tuettava luontopohjaisia ratkaisuja sekd sovellettava yhdennettyjid ldhestymistapoja maankdytto6n ja maankiyton
muutokseen paikallisella ja maisematasolla, silli ne ovat keskeisid osatekijoitd pyrittdessd kddntimddn biologisen
monimuotoisuuden koyhtymissuuntausta.
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9.  Korostaa, ettd kasvavasta tunnustuksesta huolimatta valtiotasoa alempien hallintotasojen, kuntien ja muiden
paikallisviranomaisten (") keskeistd roolia biologisen monimuotoisuuden koyhtymissuuntauksen kddntimisessid ja koko
hallinnon kattavan liahestymistavan soveltamisessa kaikissa biodiversiteetin hallintaprosessin vaiheissa ja kaikilla tasoilla ei
ole vieldkdin tunnustettu virallisesti vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n biodiversiteettistrategiassa eikd vuoden 2020
jalkeisessd maailmanlaajuisessa biodiversiteettikehyksessd. Tahdn voitaisiin padstd erityisesti sisllyttimalld biologista
monimuotoisuutta koskevat paikalliset ja alueelliset strategiat ja toimintasuunnitelmat biologista monimuotoisuutta
koskeviin kansallisiin strategioihin ja toimintasuunnitelmiin.

10. Kannattaa EU:n pitkdn aikavilin ilmastoneutraaliustavoitteen asettamista ohjaamaan Eurooppa-hanketta kohti
peruuttamatonta ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessd. Timi perustuu vuosien 2021-2027 monivuotiseen
rahoituskehykseen, jossa on saavutettava ainakin tavoite nostaa ilmastoon liittyvien menojen osuus 30 prosenttiin. Komitea
korostaa, ettd EU:n ilmastolailla olisi varmistettava kasvihuonekaasujen nollanettopéistdjen saavuttamiseen tihtdavien
toimenpiteiden ja biologista monimuotoisuutta koskevien EU:n ja maailmanlaajuisten tavoitteiden ldhentiminen (3.

Kuntien ja alueiden rooli biologisen monimuotoisuuden koyhtymiseen johtavan kehityssuunnan kiintimisessd

11.  On samaa mieltd IPBESin vuoden 2019 raportin paitelmien kanssa siitéd, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat
antaa merkittdvan panoksen asiaa koskeviin YK:n yleissopimuksiin, muun muassa YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelmaan
ja Pariisin sopimukseen, vastuullisen tuotannon ja kulutuksen kautta ja toteuttaessaan yhdennettyd alueellista maankayton
suunnittelua ja luontopohjaisia ja luonnonvarojen ja primaariraaka-aineiden suojeluun ja kestavipohjaiseen kiyttoon
perustuvia ratkaisuja, joissa otetaan huomioon kulloisetkin sosiaaliset, taloudelliset ja ekologiset olosuhteet.

12.  Muistuttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat kiinted osa biodiversiteettisopimuksen ratifioivia kansallisia
viranomaisia ja ne antavat huomattavan vapaaehtoisen panoksen ja luovat tirkeitd kumppanuuksia, joiden avulla saadaan
mobilisoitua keskeiset ryhmit (alkuperiiskansat ja paikallisyhteisot, nuoret ja naiset) ja asiaankuuluvat alat (liikke-eldma,
kulttuuri ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot).

13.  Korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat innovoinnin ja yhdennettyjen alueellisten ja maankdyton
suunnitelmien ja strategioiden tdytdntoonpanon moottoreina myos taloudellisesti liian vihin kéytetty voimavara pyrittiessd
saavuttamaan EU:n ja maailmanlaajuisen tason biodiversiteettitavoitteita ja ettd niiden valmiuksia voidaan hyodyntid tdysin
tunnustamalla paikallis- ja alueviranomaisten keskeinen rooli, aktivoimalla niitd ja antamalla niiden kaytto6n tarvittavat
vilineet.

14.  Korostaa, ettd innovatiiviset luontopohjaiset ratkaisut, jotka saavat innoitusta ja tukea luonnosta, ovat
kustannustehokkaita ja tuottavat samanaikaisesti ympdaristoon liittyvid, sosiaalisia ja taloudellisia hyotyja sekd auttavat
parantamaan selviytymiskykyd, ovat yksi tehokkaimmista keinoista ennallistaa ekosysteemejd ja saada ihmiset elimdin
sopusoinnussa luonnon kanssa, kuten NATURVATION-hankkeen vuoden 2020 raportissa todetaan (%).

15.  Perdankuuluttaa innovatiivisten luontopohjaisten ratkaisujen kiyttoonoton ja levittdimisen edistimiseksi hyvien
kdytantojen jakamista ja ohjeistuksen laatimista kaikille asiaankuuluville sidosryhmille.

16.  Kiinnittdd huomiota kestdvin kehityksen tavoitteiden keskindisiin sidoksiin ja ehdottaa, ettd biodiversiteetti- ja
ilmastotavoitteet sisdllytetddn tuleviin toimintapolitiikkoihin esimerkiksi ottamalla johdonmukaisesti huomioon biologinen
monimuotoisuus uusiutuvaan energiaan liittyvien infrastruktuurien ympéristossd, jotta voitaisiin saavuttaa sekd
biodiversiteetti- ettd ilmastotavoitteet.

17.  Muistuttaa kannustaneensa paikallis- ja alueviranomaisia laatimaan biologista monimuotoisuutta koskevia paikallisia
ja alueellisia strategioita ja toimintasuunnitelmia ja osallistumaan kansainviliseen, eurooppalaiseen ja kansalliseen
standardointiin biodiversiteetin ja ekosysteemien hallinnan valtavirtaistamiseksi sekd luontopohjaisten ratkaisujen
sovellettavuuden ja vaikutusten lisddmiseksi.

(') Kaikkiin valtiotasoa alempiin hallintotasoihin viitataan maailmanlaajuisen kehyksen yhteydessd nimitykselld Subnational
Governments, Cities and Other Local Authorities for Biodiversity (SLG) ja EU-yhteyksissi nimitykselldi Local and Regional
Authorities (LRA).

COM(2020) 80 final, COR (2020) 01361 (EUVL C 324, 1.10.2020, s. 58).

%) Xie, L.; Bulkeley, H. (2020), City for Biodiversity: The Roles of Nature-Based Solutions in European Cities, NATURVATION.

——
N


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
https://www.cbd.int/conferences/post2020
https://www.cbd.int/conferences/post2020
https://ipbes.net/global-assessment
https://naturvation.eu/sites/default/files/news/files/city_for_biodiversity_the_roles_of_nature-based_solutions_in_european_cities_2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020PC0080
https://cor.europa.eu/FI/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-1361-2020
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Kunnat ja alueet liikkeellepanevana voimana EU:n biodiversiteettitavoitteiden saavuttamisessa

18.  Suhtautuu myonteisesti vuoteen 2030 ulottuvaan EU:n biodiversiteettistrategiaan rajapintana vertikaaliselle
yhteistyolle pyrittdessd puuttumaan biologisen monimuotoisuuden kéyhtymisen tirkeimpiin syihin ja sen yhteyksiin
sellaisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin kuin ilmastonmuutoksen hillitseminen ja sithen sopeutuminen seka suojelu tulevilta
pandemioilta.

19.  Kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia tekemdin tiivistd yhteistyotd ekologisten kaytdvien perustamiseksi osana
Euroopan laajuisia luontoverkkoja, silld ne ovat avainasemassa paikallisen sitoutumisen kannalta.

20.  Korostaa, ettd luonnonsuojelutoimien koordinointi ja tavoitteiden asettaminen paikallistasolla on tirkedd. EUn tulisi
kohdentaa kunnille ja alueille rahoitusta ja informaatiotukea luonnon monimuotoisuuden edistimiseen, kuten
luonnonhoitohankkeisiin, luontopohjaisiin ratkaisuihin, luontotietovarantojen kehittdmiseen, monimuotoisuutta turvaavan
alueiden kayton suunnitteluun seké asiantuntijoiden osaamisen ja resurssien vahvistamiseen kunnissa ja alueilla.

21.  Panee tyytyvdisend merkille, ettd neuvosto on sitoutunut pddtelmissddn valmistelemaan vuoden 2020 jilkeistd
maailmanlaajuista biodiversiteettikehystd, jotta voidaan lisitd biologisen monimuotoisuuden suojelua, ekosysteemien
ennallistamista ja kestdvdd maankdyttod tukevien luontopohjaisten ratkaisujen soveltamista ja toteuttamista.

22.  Kannattaa ja tukee EU:n vihredn kehityksen ohjelman ja biodiversiteettistrategian kunnianhimoisia EU:n laajuisia
sitoumuksia, pddmaarid ja tavoitteita. Komitea korostaa paikallis- ja alueviranomaisten keskeistd roolia niiden toteuttamis-
essa, erityisesti laadittaessa kaupunkien viherryttimissuunnitelmia vuoden 2021 loppuun mennessd, ja painottaa paikallis-
ja alueviranomaisten innovointi- ja integrointipotentiaalia alueiden ja kaupunkien biologisen monimuotoisuuden, kestivin
elpymisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tukemisessa.

23.  Tidhdentdd yhdennetyn, EUn laajuisen strategian tarvetta vihintddn kolmen miljardin puun istuttamiseksi EU:n
alueelle ekologisia periaatteita kaikilta osin noudattaen, jotta voidaan varmistaa kaikkien keskeisten toimintojen huomioon
ottaminen. Komitea viittaa lausuntoonsa (¥) metsien ratkaisevasta roolista sekd maaseutu- ettd kaupunkialueilla biologisen
monimuotoisuuden suojelun, ilmastonmuutoksen hillitsemisen, hydrogeologisten vaurioiden vélttdmisen, hiilen varas-
toinnin, ihmisten terveyden ja muiden sivuhydtyjen kannalta ja kehottaa tehostamaan toimia metsien suojelemiseksi ja
ennallistamiseksi noudattaen kaikilta osin ekologisia periaatteita ja kunnioittaen metsien pitkdd ikad, ainutlaatuisia
ekologisia ominaisuuksia ja mahdollisimman suurta biologista monimuotoisuutta.

24.  Suhtautuu myonteisesti EUn kaupunkien viherryttimisfoorumiin vilineend kehittdd kaupunkien valmiuksia, ja
suosittaa, ettd se integroidaan keskeisiin aloitteisiin ja foorumeihin, kuten EU:n uuteen Green City Accord -aloitteeseen,
NetworkNature-hankkeeseen, CitiesWithNature-aloitteeseen ja RegionsWithNature-aloitteeseen. Komitea tukee erityisesti
CitiesWithNature- ja RegionsWithNature-aloitteita Sharm El-Sheikh to Kunming Action Agenda for Nature and People
-toimintaohjelman virallisina foorumeina, joiden tarkoituksena on osallistaa alue- ja paikallisviranomaiset ja sitouttaa ne
esittelemdin toimiaan ja tunnustamaan luonnon arvo kaupungeissa ja alueilla.

25.  Korostaa paikallis- ja alueviranomaisten keskeistd roolia Natura 2000 -alueiden hallinnoinnissa ja pyytad
huolehtimaan riittivistd logistisesta, tieteellisestd ja taloudellisesta tuesta tdyden kattavuuden ja tdytdntoonpanon
varmistamiseksi vuoteen 2025 mennessa.

26.  Kehottaa EU:ta tarjoamaan paikallis- ja alueviranomaisille riittdvit resurssit sekd valmiuksien kehittdmisté ja ohjausta
ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja sithen sopeutumista koskevia toimenpiteitd, suojelutoimenpiteitd, alueiden hoitoa ja
kaupunkien viherryttimissuunnitelmia varten, jotta voidaan toteuttaa kunnianhimoisia biodiversiteettitoimia.

() NAT (2019) 4601 (EUVL C 324, 1.10.2020, s. 48).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15272-2019-INIT/fi/pdf
https://ec.europa.eu/environment/urban/green_city_accord.htm
https://cordis.europa.eu/project/id/887396
https://citieswithnature.org/
https://citieswithnature.org/
https://www.cbd.int/action-agenda/
https://cor.europa.eu/fi/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-4601-2019
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27.  Suhtautuu myonteisesti EU:n biodiversiteettistrategiassa esitettyyn tavoitteeseen luoda uusi eurooppalainen
biodiversiteettid koskeva hallintokehys, jonka avulla paikallis- ja alueviranomaiset ja kaikki hallintotasot voivat paikallisten
olosuhteiden pohjalta tdyttdd seuranta- ja arviointivelvollisuutensa ja mitata edistystd biodiversiteettitoimissa. Komitea
kehottaa laatimaan selkedt indikaattorit ja mitattavissa olevat tavoitteet, jotka standardoidaan Euroopan tasolla. Komitea on
valmis tekemidn yhteisty6td ja antamaan panoksensa uuden hallintokehyksen kehittdmiseen ja tdytintoonpanoon, jotta
varmistetaan, ettd timén rakenteen avulla voidaan hyodyntdad mahdollisimman tehokkaasti paikallis- ja alueviranomaisten
tayttd potentiaalia biologisen monimuotoisuuden koyhtymissuuntauksen kddntamisessa.

28.  Kehottaa EU:ta ryhtymdin tehokkaasta tiytintdonpanosta saadun ndyton pohjalta konkreettisiin toimiin, muun
muassa valmiuksien kehittdmiseen, jotta voidaan valtavirtaistaa ja yhdenmukaistaa edelleen biologisen monimuotoisuuden
prioriteetteja kaikilla oikeudenkéyttoalueilla ja polititkan aloilla — maataloudessa, aluesuunnittelussa ja kaupunkikehityk-
sessd sekd kaupan, ympdriston, tutkimuksen ja innovoinnin, ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja sithen sopeutumisen alalla
ja EU:n vihredn kehityksen ohjelmassa — ja ottaa kaikki hallinnon tasot asianmukaisesti mukaan EU:n laajuisten vaikutusten
varmistamiseksi.

29.  Korostaa biodiversiteettitoimien rahoittamista kasittelevissd raportissaan (°) esitettyjd suosituksia, joiden mukaan
ymparistondkokohtien valtavirtaistamista olisi tehostettava kaikessa EU:n rahoituksessa ja paikallis- ja alueviranomaisille
suunnattua biodiversiteettitoimiin tarkoitettua rahoitusta olisi lisittdva ja jirkeistettivd asianmukaisessa mittakaavassa.
Tiami koskee myos Life-ohjelmaa.

30. Kehottaa toteuttamaan johdonmukaista ympiéristopolitikkaa rajojen yli ja perddnkuuluttaa sithen liittyen
rajatylittdvad yhteistyotd, koska lajit eivit tunne rajoja.

31.  Kehottaa EU:ta asettamaan biologisen monimuotoisuuden kéyhtymissuuntauksen kdantdmisen etusijalle keskeisend
periaatteena kaikissa merkittdvissd rahoitussuunnitelmissa, my6s monivuotisessa rahoituskehyksessi 2021-2027 ja
covid-19-elpymissuunnitelmissa, asettamaan kdyttoon riittdvit resurssit, jotta voidaan suoraan tai vilillisesti edistdd
biodiversiteettitoimia kaikilla hallinnon tasoilla ja erityisesti alueellisessa kontekstissa, ja yksinkertaistamaan menettelyjd
rahoituksen kiyton lisddmiseksi. Tatd varten komitea kehottaa harkitsemaan julkista varainkdyttod tai sijoitustoimintaa
koskevan liikennevalojérjestelmén toteuttamista kuvastamaan mahdollista vaikutusta biologiseen monimuotoisuuteen ja
sen koyhtymisen taustalla oleviin tekijoihin.

32, Pyytdd, ettd EUn valtiontukijirjestelmissd otetaan tdysimddrdisesti huomioon tavoite poistaa biologiselle
monimuotoisuudelle haitalliset tuet ja ettd varmistetaan, ettd julkiset ja yksityiset taloudelliset ja sddntelyyn littyvat
kannustimet ovat luonnon monimuotoisuuden kannalta myonteisid vuoteen 2030 mennessa. Lisdksi komitea korostaa, ettd
on tirkedd sisillyttdd biologinen monimuotoisuus koheesiopolitiikkaan.

33.  Kiinnittdd huomiota siihen, ettd biotalouteen ja kestdvapohjaisuuteen perustuvien tuotantomallien soveltaminen luo
tyollisyysmahdollisuuksia ja ettd suuri méddrd tyopaikkoja vaarantuu biologisen monimuotoisuuden koéyhtymisen ja
ekosysteemien rappeutumisen myoti, ja kehottaa komissiota pitimédan ndiden ilmididen pysdyttimiseen suoraan liittyvien
tyopaikkojen sdilyttamistd ensisijaisena tavoitteena tulevissa ympdristostrategioissa.

34.  Kehottaa lisidmaidn investointeja luonnon ja talouden vilisid yhteyksid koskevaan tutkimukseen, jotta voidaan
hankkia lisdd aineksia ndyttoon perustuvaan poliittiseen paatoksentekoon ja tuloksellisempiin investointeihin.

35. Kannustaa helpottamaan biologisen monimuotoisuuden huomioon ottamista yhteisen maatalouspolitiikan
suunnitelmissa ja kehottaa varaamaan ekojdrjestelmille yhteisen, sitovan ja tarkoituksenmukaisen vihimmaisosuuden
kaikissa kansallisissa strategiasuunnitelmissa.

36. Huomauttaa, ettd eri direktiiveissd ja asetuksissa kdytetty terminologia on usein epdjohdonmukaista ja ettd
menettelyt (esim. Life-ohjelma) ovat usein liian monimutkaisia pienemmille paikallis- ja alueviranomaisille: ne on tarkoitettu
pddsiassa laajamittaisia hankkeita varten eivitkd sovellu kaupunkien lahialueiden ja maaseudun luontohankkeisiin.

()  AK (2020) Financing biodiversity action: opportunities and challenges for EU subnational governments.


https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Financing%20biodiversity%20action.pdf
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37.  Panee merkille eldintarhojen ja akvaarioiden tirkedn roolin mutta korostaa, ettd biologisen monimuotoisuuden
sdilyttimisessd ja suojelemisessa olisi keskityttiva luonnollisessa elinymparistossa toteutettaviin toimiin ja luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien laittoman kaupan ehkidisemiseen sekd kotoperdisten lajien suojelun ja niitd koskevan tietimyksen
vahvistamiseen. Komitea tarjoaa tukeaan paikallis- ja alueviranomaisille EU:n eldintarhadirektiivin tdytdntdonpanon
parantamisessa biodiversiteettisopimuksen tavoitteiden mukaisesti.

38.  Muistuttaa, ettd vaikka meriympiriston suojelua koskeva EU:n kehys on yksi maailman kattavimmista ja
kunnianhimoisimmista, toimia on tehostettava, jotta voidaan puuttua asianmukaisesti tirkeimpiin ongelmiin, kuten
liikakalastukseen ja kestimittomain muoviroskan mdairdan, liiallisiin ravinteisiin, kalastuskaytantoihin, vedenalaiseen
meluun ja kaiken tyyppiseen saastumiseen. Kestdvalld pohjalla olevat kalastuskaytinnot ja terveet meriekosysteemit ovat
tirkeitd rannikkoalueiden talouksille, ihmisille ja yhteiséille.

39.  Kehottaa EU:ta vahvistamaan valtiotasoa alempien hallintotasojen merkittavaa roolia biologisen monimuotoisuuden
sdilyttdimisessd ja ennallistamisessa muun muassa hyodyntimilld biokulttuurisen monimuotoisuuden tarjoamia
mahdollisuuksia. Koska biokulttuurisen monimuotoisuuden kisite kattaa biologisen monimuotoisuuden, kulttuurisen
monimuotoisuuden seké paikallisen, alueellisen ja eurooppalaisen identiteetin, biologisen monimuotoisuuden siilyttiminen
voi tuoda lisdarvoa paikallisyhteisjen kannalta.

40.  Kehottaa EU:ta tukemaan sellaista vahvistettua vuoden 2020 jalkeistd maailmanlaajuista biodiversiteettikehysti, jossa
otetaan huomioon kansainvilisen, alueellisen ja paikallisen tason yhtaldinen merkitys tekemilld erillinen pdatos paikallis- ja
alueviranomaisten tdydestd osallistumisesta niin, ettd perustaksi otetaan toimintasuunnitelmaa koskeva pditos X/22 ja sen
merkittavit saavutukset kaikilla hallinnon tasoilla viime vuosikymmenen aikana.

Kuntien ja alueiden rooli vuoden 2020 jilkeisessi maailmanlaajuisessa biodiversiteettikehyksessi

41. Kannattaa YK:n ekosysteemien ennallistamisen vuosikymmenen tavoitetta nopeuttaa ja lisitd massiivisesti
rappeutuneiden ja tuhoutuneiden ekosysteemien ennallistamista maailmanlaajuisesti, jotta voidaan torjua ilmastokriisid
ja parantaa elintarviketurvaa, vesihuoltoa ja biologista monimuotoisuutta. Esimerkkind toimista mainittakoon Bonnin
haaste, jonka tavoitteena on ennallistaa 350 miljoonaa hehtaaria rappeutuneita ekosysteemeji vuoteen 2030 mennessa.

42.  Toistaa, ettd on tunnustettava virallisesti alue- ja paikallisviranomaisten keskeinen rooli maailmanlaajuisten
ennallistamis- ja biodiversiteettitavoitteiden saavuttamisessa biodiversiteettisopimuksen aiemmissa osapuolikokouksissa
tehtyjen lukuisten padtosten mukaisesti, ja kehottaa YKin osapuolia osallistamaan alue-ja paikallisviranomaisensa ja
vahvistamaan niiden valmiuksia sisillyttdd biologinen monimuotoisuus kaupunki- ja aluesuunnitelmiin ja maankiyton
suunnitelmiin, jotta voidaan saavuttaa biodiversiteettisopimuksen tavoitteet ja saada aikaan vuoden 2020 jilkeinen
maailmanlaajuinen biodiversiteettikehys pdatoksen X/22 mukaisesti.

43, Suhtautuu myonteisesti siihen, ettd vuoden 2020 jilkeisessi maailmanlaajuisessa biodiversiteettikehyksessd
tunnustetaan virallisesti biologisen monimuotoisuuden ja ihmisten terveyden vilinen yhteys. Komitea korostaa, ettd alue-
ja paikallisviranomaiset ovat keskeisessd asemassa luontopohjaisten ratkaisujen toteuttamisessa ja hallinnoinnissa. Tama
koskee muun muassa kaupunki-, esikaupunki- ja maaseutualueiden esteettomid ja osallistavia viheralueita, jotka parantavat
tehokkaasti terveytta.

44, Suosittaa, ettd vuoden 2020 jilkeisessd maailmanlaajuisessa biodiversiteettikehyksessd viitataan nimenomaisesti
alue- ja paikallisviranomaisten rooliin erityisesti tavoitteiden asettamisessa (muuttamalla luvun I "Johdanto” jaksoa B),
kumppanuuksien luomisessa, muutoksen vauhdittamisessa (muuttamalla johdannon jaksoa C) ja biologisen monimuo-
toisuuden valtavirtaistamisessa my0s asiaankuuluvissa alakohtaisissa politiikoissa kaikilla hallintotasoilla (muotoilemalla
jakson D "Vuoden 2030 tavoitteet” kohta 13 uudelleen) (°).

45.  Muistuttaa, ettd sidosryhmiltd ja suurelta yleisoltd tarvitaan yhteisid toimia. Erityisti huomiota on kiinnitettdva
panokseen, joka saadaan alkuperdiskansoilta ja paikallisyhteisoiltd sekd naisilta, nuorilta ja sellaisilta toimijoilta, jotka ovat
valittomasti riippuvaisia biologisesta monimuotoisuudesta ja hoitavat sita.

(®»  Vuoden 2020 jilkeisen maailmanlaajuisen biodiversiteettikehyksen alustava luonnos, https:/[www.cbd.int/article/2020-01-10-19-
02-38


https://www.cbd.int/decision/cop/?id=12288
https://www.decadeonrestoration.org/
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46.  Kehottaa asettamaan biologisen monimuotoisuuden valtavirtaistamista koskevan pitkdn aikavilin ldhestymistavan
etusijalle horisontaalisesti ja vertikaalisesti eri politiikan aloilla ja sektoreilla alue- ja paikallistasolla. Komitea toteaa, ettd
alue-ja paikallisviranomaiset ovat paikallisen julkisen hallinnon yhteystahona kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin
suuntaan parhaimmassa asemassa huolehtimaan ekosysteemien ennallistamisesta ja suojelusta paikallisissa ja alueellisissa
olosuhteissa, kun ne yhdistévit resursseja ja hyodyntivit mittakaavaetuja.

47.  Kannattaa sitd, ettd vuoden 2020 jalkeisen maailmanlaajuisen biodiversiteettikehyksen tavoitteessa 15 viitataan
erikseen lisdresurssien tarpeeseen biologisen monimuotoisuuden valtavirtaistamiseen sovellettavan pitkdn aikavilin
lahestymistavan tukemiseksi kohdennetuin valmiuksien kehittdmistoimin, muun muassa vertaisoppimisen kaltaisin
innovatiivisin aktivointimenetelmin, kaikilla hallintotasoilla. Tallainen tuki on tarpeen, jotta voidaan pysdyttdd biologisen
monimuotoisuuden kéyhtyminen, ennallistaa ekosysteemejd, torjua haitallisia vieraslajeja, estdd luonnonvaraisten eldinten
ja kasvien laitonta kauppaa ja luonnonvaraisten eldinten laitonta tappamista ja ottaa keskeiset sidosryhmat ja asiantuntijat,
erityisesti alkuperiiskansat ja paikallisyhteisot, mukaan, kun on kyse biodiversiteetin hoidosta ja teknisen avun ja riittdvien
taloudellisten ja henkiloresurssien tarjoamisesta.

48.  Kehottaa biodiversiteettisopimuksen osapuolia lisdidmddn merkittavasti julkista rahoitusta, jonka pohjalta saadaan
liikkeelle resursseja, joita alue- ja paikallisviranomaiset kerddvit ja saavat alueellisiin ja paikallisiin biodiversiteettitoimiin
tehtdvid investointeja varten. Tdssd yhteydessd olisi kiinnitettdvd erityistd huomiota luonnon monimuotoisuuden
keskittymiin, jotta voidaan luoda suotuisat olosuhteet yksityisen sektorin investoinneille.

49.  Suosittaa, ettd kehitetddn yhdessa teknisten asiantuntijoiden, taiteilijoiden, kirjailijoiden sekd koulutus- ja media-alan
kanssa viestintd-, koulutus- ja tiedotusaloitteita, jotka on raataloity paikallis- ja aluetasolle ja joiden avulla on tarkoitus tuoda
esiin luonnon monimuotoisuuden oma arvo sekd sen kulttuurinen, matkailullinen ja taloudellinen arvo ja virkistys- ja
terveysarvo kaikessa viestinnassi julkisella, yksityiselld ja yrityssektorilla. Lisdksi komitea korostaa alue- ja paikallisviran-
omaisten ainutlaatuista asemaa, nikemystd ja legitiimiyttd, silld ne ovat kansalaisia lahimpdna oleva hallintotaso tallaisten
aloitteiden tdytantoonpanossa.

50. Kehottaa laatimaan johdonmukaiset mairitelmat indikaattoreille, muun muassa kaupunkien viheralueille,
kaupunkien biodiversiteettid koskevan tarkistetun Singaporen indeksin pohjalta. Niiden avulla voidaan mitata paikallisten
biodiversiteettitoimien vaikutusta ja tukea alue- ja paikallisviranomaisten selkedd roolia vuoden 2020 jilkeisen
maailmanlaajuisen biodiversiteettikehyksen seuranta-, raportointi- ja todentamismekanismissa.

51.  Kehottaa lisdidmadn merkittdvasti seurantaa sekd hyodyntimddn uusia teknologioita, kaikkia asianmukaisia
tietoldhteitd ja ennakoivaa mallintamista biologisen monimuotoisuuden integroiduissa seurantajirjestelmissa, jotta voidaan
arvioida kansainvilisten sopimusten tehokkuutta ja seurata tarkasti ja avoimesti biodiversiteettitoimien vaikutuksia kaikilla
tasoilla.

52.  Kehottaa viittaamaan Global Biodiversity Outlook -katsauksessa erikseen alue- ja paikallisviranomaisten merkityk-
seen kansallisten toimintalinjojen kehittimisessd ja toteuttamisessa.

53.  Kannustaa alue- ja paikallisviranomaisten foorumeja kokoontumaan vuosittain yhteen, jotta alue- ja paikallisviran-
omaiset voivat verkostoitua, vaihtaa ndkemyksid ja esittdd yhteisesti panoksensa vuoden 2020 jalkeiseen maailmanlaa-
juiseen biodiversiteettikehykseen sekd luoda yhteyksid sellaisiin tahoihin kuin Global Platform for Sustainable Cities,
Maailman ympéristorahaston Sustainable Cities -ohjelma, BIODEV 2030, Latinalaisen Amerikan kehityspankin Emerging
and Sustainable Cities Programme, FAOn Great Green Wall of Cities ja biodiversiteettisopimuksen alueellisten sitoumusten
foorumi.

54.  Kannattaa YKin yleissopimuksen 15. osapuolikonferenssin pddtostd alue- ja paikallisviranomaisten tdydestd
osallistumisesta vuoden 2020 jilkeiseen maailmanlaajuiseen biodiversiteettikehykseen, my6s uudistettua paitosta X/22,
jossa maddritellddn biologista monimuotoisuutta koskeva alue- ja paikallisviranomaisten toimintasuunnitelma ja jolla
vauhditetaan koko hallinnon kattavan toimintatavan soveltamista vertikaaliseen yhteistyohon kaikkien hallintotasojen
vililld, jotta voidaan varmistaa toimintalinjojen johdonmukaisuus ja hyddyntada tdysimairdisesti kaikkien hallintotasojen
potentiaalia vuoteen 2050 ulottuvan vision ja vuoteen 2030 ulottuvan padmaardn saavuttamiseksi.


https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/brief/global-platform-for-sustainable-cities
https://www.thegef.org/topics/sustainable-cities
https://www.biodev2030.org/
https://www.iadb.org/en/urban-development-and-housing/emerging-and-sustainable-cities-program
https://www.iadb.org/en/urban-development-and-housing/emerging-and-sustainable-cities-program
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55.  Kannattaa tdytintdonpanoa varten perustetun avustavan toimielimen suosituksia yhteistyosta alue- ja paikallisviran-
omaisten kanssa maailmanlaajuisen biodiversiteettikehyksen tdytintoonpanon tehostamiseksi ja kehottaa avustavaa
toimielintd tekemddn vuonna 2024 viliarvion alue- ja paikallisviranomaisten roolista vuoden 2020 jilkeisen
maailmanlaajuisen biodiversiteettikehyksen tdytintoonpanossa sekd pitkdn aikavilin lihestymistavan soveltamisessa
biologisen monimuotoisuuden valtavirtaistamisen suhteen.

56.  Korostaa keskeisten kansainvilisten kumppanien () kanssa tehtdvin yhteistyon merkitystd vuoden 2020 jalkeisen
maailmanlaajuisen biodiversiteettikehyksen kehittdmistd koskevassa, alue- ja paikallisviranomaisille tarkoitetussa Edinburg-
hin prosessissa ja tulevassa alue- ja paikallisviranomaisten seitseménnessd maailman huippukokouksessa, jossa kisitellddn
alue- ja paikallisviranomaisten asemaa osana tehokasta vuoden 2020 jilkeistd maailmanlaajuista biodiversiteettikehysta.

57.  Sitoutuu osallistumaan ennakoivasti vuoden 2020 jilkeisen maailmanlaajuisen biodiversiteettikehyksen ja vuoteen
2030 ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian tdytintdonpanoon sekd johdonmukaisen ja kunnianhimoisen biologista
monimuotoisuutta koskevan toimintasuunnitelman valmisteluun.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.
Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja
Apostolos TZITZIKOSTAS

() Esimerkiksi Group of Leading Subnational Governments (GoLS), ICLEI, Regions4 sekd Skotlannin hallitus ja Quebec.


http://kankyojoho.pref.aichi.jp/gols/gols.html
https://iclei.org/
https://www.regions4.org/
https://www.gov.scot/
https://www.quebec.ca/en/
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta: ”Sisimarkkinoiden esteiti kisittelevi raportti ja
sisimarkkinasiint6jen tiytintoonpanoa koskeva toimintasuunnitelma”

(2020/C 440/06)

Esitteliji: Tadeusz TRUSKOLASKI (PL, EA), Bialystokin kaupunginjohtaja

Viiteasiakirjat: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle sisimarkkinoiden esteiden tunnistamisesta
ja poistamisesta

COM(2020) 93 final

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle sisimarkkinasddntojen tdytantoonpanon ja
sen valvonnan parantamista koskevasta pitkdn aikavilin toimintasuunnitelmasta

COM(2020) 94 final

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Taustatiedot

1. katsoo, ettd Euroopan sisimarkkinat ovat yksi Euroopan unionin (EU) suurimmista saavutuksista ja ettd ne ovat
ainutlaatuinen yhdentymisen malli maailmassa, silli ne takaavat ihmisten, tavaroiden, palvelujen ja pddoman vapaan
liikkuvuuden kaikkialla EU:ssa sekd assosioituneissa maissa ja assosioituneilla alueilla.

2. korostaa, ettd Euroopan sisimarkkinoiden muovaamispolitiikalla on keskeinen rooli kestdvipohjaiseen kasvuun ja
Euroopan unionin taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvistamiseen tdhtddvin strategian
taytantoonpanossa. Euroopan yhtendismarkkinoiden luominen edistdd kauppaa ja tekee Euroopasta houkuttelevamman
ulkomaisten investointien kohteen.

3. huomauttaa painokkaasti, ettd Euroopan sisimarkkinat ovat EU:n taloudellisen ja poliittisen yhdentymisen ytimessi,
silld ne koostuvat 450 miljoonasta kuluttajasta ja 22,5 miljoonasta pk-yrityksestd, miké tarkoittaa noin 99:44 prosenttia
kaikista yrityksistd Euroopassa.

4. korostaa, ettd Euroopan sisimarkkinat kehittdvit vuosittain 14 biljoonan euron bruttokansantuotteen (BKT), mikd
takaa Euroopan talouden toiminnan ja varmistaa eurooppalaisille kasvun.

5. tdhdentdd tavarakaupan merkitystd Euroopan sisimarkkinoilla, silli sen osuus EU:n BKT:std on neljannes. Koko
maailman tavarakaupasta timé on lihes kuudesosa.

6.  on yhtd mieltd Euroopan parlamentin sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan (IMCO) kanssa siité, ettd Euroopan
sisimarkkinoiden loppuunsaattaminen ja siten esteiden poistaminen voi tuottaa jisenvaltioille vihintdan 183 miljardin
euron lisdhy6dyt vuodessa, mikd vastaa 1,2:ta prosenttia EU:n BKT:std.

7. arvostaa Euroopan komission pyrkimyksid kartoittaa Euroopan sisimarkkinoiden esteiti ja panee merkille, ettd
komission 10. maaliskuuta 2020 antamassa tiedonannossa esitetddn yritysten kannalta keskeisid ongelmia, jotka
edellyttavat valittomid ratkaisuja. Komitea pitdd kuitenkin valitettavana, ettd Euroopan komission kahdessa tiedonannossa
keskitytddn padasiassa yritysten havaitsemiin esteisiin, eikd niissd kasitelld lainkaan muiden tyomarkkinaosapuolten
huolenaiheita ja kuluttajanikokohtiakin vain marginaalisesti.
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8.  pance merkille, ettd 3. heindkuuta 2020 julkaistussa sisimarkkinoiden tulostaulussa 2020 todetaan, ettd vaikka EU:n
lainsddddnnon saattaminen osaksi kansallista lainsdddidntod on parantunut erityisesti kuluttajalainsddddnnon alalla
(tdytantoonpanovaje supistui 15 prosenttia), rikkomusmenettelyjen maird ei ole vdhentynyt, mikd johtuu edelleen joko
"puutteellisesta” tai "virheellisestd” saattamisesta osaksi kansallista lainsdddintod. AK on huolissaan myos siitd, ettd
useimmat markkinoiden rikkomistapaukset liittyvit ymparistoon (28 %) (seuraavina liikenne [17 %] ja verotus [10 %]).

9. toteaa, ettd sisimarkkinoiden nykyiset sddnnot ja vilineet soveltuvat paremmin tavarakauppaan kuin palvelukaup-
paan. Komitea korostaa tarvetta kehittdd joustavia vilineitd, joita voidaan nopeasti mukauttaa muuttuviin ja kehkeytyviin
tuotteisiin ja palveluihin.

10.  katsoo, ettd Euroopan sisimarkkinoita koskevan uuden strategian ensisijaisena tavoitteena on oltava esteiden
tosiasiallinen poistaminen ja tiedonsaannin parantaminen.

Sisimarkkinoiden esteet — alkusyyt ja niiden seuraukset

11.  huomauttaa, ettd jisenvaltioiden viliset oikeudelliset erot ovat suora syy siihen, ettd Euroopan sisimarkkinoiden
esteiden poistaminen kysyy paljon aikaa.

12.  on samaa mieltd Euroopan komission kanssa siitd, ettd sddntelyerot aiheuttavat erityisen raskaan sidntelytaakan
yrityksille, erityisesti pk-yrityksille, mukaan luettuina start-up- ja scale-up-yritykset, innovoijille ja uusien liiketoiminta-
mallien edistdjille. Komitea kehottaakin Euroopan komissiota ja jisenvaltioita tehostamaan toimiaan tarpeettoman
saantelyn poistamiseksi.

13.  korostaa, ettd ennen kaikkea pienilld ja keskisuurilla yrityksilli on rajalliset hallinnolliset ja henkiloresurssit
selviytyakseen monimutkaisesta byrokratiasta. Rajatylittavad yhteistyotd merkittavasti haittaavana tekijand sisimarkkinoilla
mainittakoon nk. Al-todistus, johon liittyy aikaa vievid muodollisuuksia myos silloin, kun tyontekijoitd lahetetddn
saannollisesti lyhyille tyomatkoille naapurimaahan. Nimd muodollisuudet voivat johtaa rajatylittivin aktiviteetin
huomattavaan vihenemiseen ja siten haitata tuntuvasti sisimarkkinoiden toimintaa. Komitea kehottaakin komissiota
ryhtyméddn toimiin ja huolehtimaan yhdessi EU:n lainsditdjien kanssa siitd, ettd nykyistd Al-todistusmenettelyd
yksinkertaistetaan raja-alueilla.

14.  kiinnittdd huomiota tarpeeseen valvoa tehokkaammin perustamissopimuksen madarayksid, joilla kielletddn tuonnin ja
viennin mairilliset rajoitukset (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen — SEUT-sopimuksen — 34-36 artikla),
sekd tarpeeseen hallinnoida teknisid maardyksia (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1535 (') ja
kaupan teknisid esteitd koskevia ilmoitusmenettelyja.

15.  odottaa, ettid komissio luo uuden vilineen markkinoiden toimintahiirididen tarkkailemiseksi, esimerkiksi “tuotteen
taustojen” selvittdmiseksi ja koko tuotanto-, jakelu- ja myyntiketjun seki kulutuksen ja kierratyksen esteiden arvioimiseksi.

Euroopan talous tulevaisuudessa

16.  kannattaa Euroopan teollisuutta varten luodun strategian tihdn mennessd maéaritettyjd prioriteetteja, joihin kuuluu
muun muassa strategian suuntaaminen Euroopan vihredn kehityksen ohjelman pddmaéirien ja digitalisaatiotavoitteiden
mukaisesti samalla kun pyritddn saavuttamaan YK:n kestivin kehityksen tavoitteet. Tima takaa talouden kestivapohjaisen
elpymisen erityisesti covid-19-pandemian jilkeen.

17.  toteaa, ettd merkittivid haasteita on vield jaljelld: massadata, 5G-verkot, innovoinnin kehitys (esimerkkeind varsinkin
IT, digitaalisten todellisuuksien luominen ja itsendisesti toimivat koneet). Samalla on edelleen kiinnitettivd huomiota
teolliseen dataan liittyvdn suvereniteetin luomiseen ja puolustamiseen.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 9 piivind syyskuuta 2015, teknisid mddrdyksid ja
tietoyhteiskunnan palveluja koskevia mairdyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd (EUVL L 241,
17.9.2015, s. 1).
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18.  kehottaa laajentamaan Euroopan unionin teollisoikeuksien viraston EUIPOn toimivaltuuksia ja maantieteellistd
rakennetta. Eurooppalaisten yritysten kehittdmisen takeena on tehokas teollis- ja tekijanoikeuksien suojeluelin, jolla on
riittdvat maardrahat ja henkiloresurssit, jotta se voi toimia maailmanlaajuisesti.

19. toteaa, ettd ympdristonsuojelupolitikalla on oltava johtava asema teollisuuden kehittimisessi. Komitea
huomauttaakin, ettd timd tavoite edellyttdd keskittymistd toimintaan, myOs tieteentekemiseen, ympdériston kannalta
kestdvdn yhteiskunnan ja elinkeinoeldmin perustan rakentamiseksi.

20.  toteaa, ettd energiaintensiivisten teollisuudenalojen nykyaikaistamista ja hiilestd irtautumista on tuettava kattavasti.
Taté ei kuitenkaan saa tehda siirtdmalld tuotantoa muihin maihin tai kdyttdmalld alihankkijoita kolmansista maista, jotka
eiviat noudata EU:n sddnnoksid.

21.  korostaa tarvetta tukea (rahoitus- ja tiedotuspanoksin) kestivyysperiaatteita noudattavia, dlykkaitd sektoreita
energiatehokkuuden, liikkuvuuden ja ympiristd pilaavien paistojen eliminoinnin mallien suhteen.

22.  ymmirtdd tarpeen monipuolistaa tuotantoa ja supistaa kustannuksia, mutta kiinnittid huomiota tarpeeseen
vihentdd eurooppalaisten yritysten riippuvuutta muualta maailmasta olevista tuotantopanoksista. Meneillddn oleva
covid-19-pandemia osoittaa, ettd paikallista elinkeinoeldmaa olisi tiettyjen teollisuudenalojen osalta vahvistettava edelleen.
Tuotannon lisddminen Euroopassa ja siten riippumattomuus esimerkiksi Aasian markkinoista olisi tirkedd erityisesti
ladkinnallisten laitteiden alalla.

Palvelut sisimarkkinoilla

23.  korostaa palvelukaupan merkitystd Euroopan sisimarkkinoilla, silli palvelujen osuus EU:n koko taloudellisesta
toiminnasta on noin 70 prosenttia, ja niiden vaikutus tyollisyysasteeseen on saman suuruinen.

24.  katsoo, ettd komission olisi kéytettivd enemmdn resursseja palvelukaupan laajentamiseksi, jotta palveludirektiivi
voidaan panna tehokkaammin tdytdnt6on.

25.  kehottaa strategian tydstimistd jatkettaessa niiden paikallis- ja alueviranomaisten kyvykkyyden ja tietimyksen
hyodyntamistd, jotka kohtaavat piivittdin mikro- ja pienyritysten edustajia.

26.  kehottaa Euroopan komissiota ryhtymain médritietoisempiin toimiin monopolien suhteen erityisesti digitaalisten
palvelujen markkinoilla, missd kolmansista maista perdisin olevilla toimijoilla on hallitseva asema.

27.  suhtautuu myonteisesti ilmoitukseen uudesta digitaalisia palveluja koskevasta sdiddoksestd, jolla korvattaisiin muun
muassa 20 vuoden ikdinen direktiivi sdhkoisestd kaupankdynnistd (). Komitea vaatii kuitenkin, ettd suunnitellun
lainsdddannon soveltamisala ei saa rajoittua verkkoalustoilla myytavien tuotteiden vaatimustenmukaisuuteen, vaan siind on
puututtava my0s tyo-, sosiaali-, kuluttajansuoja-, vero- ja tullisddnnosten kiertdmisen riskiin ja siten epareiluun kilpailuun
reaaliympdristossd toimivien yritysten kanssa. Digitaalisten alustojen tyontekijoiden epavarmat tyoolot ja -ehdot ovat
erityinen huolenaihe.

28.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd on keskityttdva innovointiin, investointeihin ja osaamiseen, jotta uusi osaamispaketti
vastaa tyomarkkinoiden todellisia tarpeita ja jotta taitojen parantaminen ja uudelleenkoulutus ovat linjassa sen
suuntaviivojen kanssa myos EU:n talousarviosta rahoitusta saavien hankkeiden yhteydessa.

Arvio Euroopan komission aiemmasta toiminnasta

29.  suhtautuu myonteisesti sisimarkkinoiden tdytint6onpanon valvontaa Kisittelevin tyoryhmin (SMET) perus-
tamiseen, mutta pitdd valitettavana, ettd sen jasenind on toistaiseksi vain jasenvaltioiden edustajia.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 pdivind kesikuuta 2000, tietoyhteiskunnan palveluja,
erityisesti sahkoistd kaupankayntid, sisimarkkinoilla koskevista tietyistd oikeudellisista nakokohdista (EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1).
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30.  tunnustaa REFIT-foorumin toiminnasta saatujen kokemusten suuren arvon.

31.  arvostaa komission pyrkimyksid tehdd SOLVIT-verkostosta otaksuttu vaihtoehtoinen riidanratkaisuviline.

32, katsoo, ettd tarvitaan rohkeita padtoksid niiden jasenvaltioiden osalta, jotka rikkovat voimassa olevaa lainsaddantoa,
jotta ne eivit voi valttdd seuraamusmenettelyjen kdynnistimistd, etenemistd ja tdytintonpanoa.

33.  kehottaa soveltamaan tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen paremmin vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta, jota
ei ole hyodynnetty tdysimddridisesti kdytdnnossa, ja soveltamaan titd periaatetta mahdollisimman laajasti palvelujen alalla.
Komitea kehottaa tdssd mielessd soveltamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2019/515 (%) kaikilta osin.

34.  odottaa komissiolta selkedd ja lujaa kantaa hyvdn kauppatavan vastaisiin kdytinteisiin, mukaan lukien vientiin
suuntautuneen teollisuuden valtiolta saama apu kolmansissa maissa.

35.  odottaa innokkaasti kilpailuoikeutta koskevan valkoisen kirjan julkaisemista ja lisikuulemisia, joiden pitdisi osoittaa
ongelman laajuus.

36.  kehottaa koordinoimaan kiireellisesti sisimarkkinoita koskevaan EU:n oikeudelliseen kehykseen liittyvid toimia, jotta
valttimattomien tuoteryhmien, kuten elintarvikkeiden ja lddkinnllisten varusteiden ja laitteiden, liikkkuminen ei estyisi
millddn tavoin.

37.  odottaa rajavalvonnan jarjestimistd tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden pohjalta.

38.  kehottaa tehostamaan tiedotusta nykyaikaisten tieto- ja viestintitekniikan vilineiden kayttomahdollisuuksista.
Nykyaikainen teollisuus ja rajatylittivin kaupan kehittdminen edellyttivdt asianmukaisia, maantieteellistd etdisyyttd
supistavia ratkaisuja erityisesti rajat ylittavilld alueilla.

39.  odottaa mielenkiinnolla sisimarkkinastrategian ja sithen liittyvan, jaljelld olevien esteiden poistamiseen tihtdavia
ehdotuksia koskevan kunnianhimoisen mutta realistisen etenemissuunnitelman laatimista eikd pelkéstddn analyyttistd osaa,
joka osoittaisi esteet ja suuntaukset.

40.  kyseenalaistaa yksi yhdestd -periaatteen tarkoituksen ja hyodyllisyyden (periaate, jonka mukaan yksi EU:n sdddos on
poistettava jokaista uutta sdddostd kohden). Sen sijaan, ettd lainsddddnnossd noudatettaisiin tallaista maarallistd
lahestymistapaa, joka saattaa vaikuttaa kielteisesti laajoihin yhteiskunnan sektoreihin, kuten tydllisyyteen, kuluttajansuojaan
ja ympdristoon, ja joka voi olla ristiriidassa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan kanssa, kaiken
uuden lainsdddidnnon johtavana periaatteena olisi edelleenkin oltava lainsddddnnon laatu ja mukautuminen tekniikan
kehitykseen ja yhteiskunnallisiin tarpeisiin.

41.  kiinnittdd huomiota tarpeeseen luoda ladketurvallisuutta koskeva yhdennetty jérjestelmd, jonka avulla kriisitilan-
teissa voidaan kanavoida resursseja kriittisen kysynnidn mukaisesti.

Julkishallinnon seki paikallis- ja alueyhteis6jen toiminta

42.  viittaa paikallis- ja alueviranomaisten varauksettomaan tukeen Euroopan komission toimille esteiden poistamiseksi
Euroopan yhtenaismarkkinoilta.

43, kiinnittdd huomiota tarpeeseen antaa valistusta Euroopan sisimarkkinoiden yhteydessi tarjoutuvista mahdolli-
suuksista ja tihdentdd erityisesti sellaisten paikallis- ja aluehallinnon yksikéiden kouluttamista, joilla on suorat kontaktit
eurooppalaisiin yrittdjiin ja kuluttajiin.

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/515, annettu 19 pdivind maaliskuuta 2019, toisessa jasenvaltiossa laillisesti
kaupan pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ja asetuksen (EY) N:o 764/2008 kumoamisesta (EUVL L 91,
29.3.2019, s. 1).
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44.  kannattaa ajatusta perustaa yhtendismarkkinoiden sddntoja valaiseva keskitetty tiedotuspiste jdsenvaltioiden
virkamiehille ja maksimoida tiedonkulku EU:n ja paikallisen tason valilla.

45.  tukee toimia, joilla pyritddn parantamaan tietdmystd ja tietoisuutta, mukaan lukien yhteinen digitaalinen
palveluvayld, jonka kautta on saatavilla kattavaa tietoa sisimarkkinoiden sddnndistd ja hallinnollisista menettelyistd ja
joka ohjaa kayttdjid asianmukaisimpiin tukipalveluihin ja yhteyspisteisiin.

46.  pitdd aiheellisena nykyisten tietoteknisten vilineiden, kuten sisimarkkinoiden tietojenvaihtojdrjestelmin (IMI),
parempaa hyodyntimistd Euroopan sisimarkkinoilla ja toteaa, ettd on tarpeen perustaa yhtendinen verkkopohjainen
lainvalvontafoorumi.

47.  kehottaa komissiota harkitsemaan mahdollisuutta hyédyntaa paikallis- ja alueviranomaisten potentiaalia arvioitaessa
etukidteen ehdotetun lainsdddannon noudattamista, silld lainsddddnnon antamisen jilkeen niméd ovat monissa tapauksissa
vastuussa sen tdytintoonpanosta. Paikallis- ja alueviranomaisilla on myos edellytykset testata ratkaisuja, ja ndmd saavat
vilitontd tietoa siitd, miten sddnt6jd kyetddn noudattamaan.

48.  katsoo, ettd tyotd teknisten standardien yhdenmukaistamiseksi ja palvelujen tarjoamisen vapauttamiseksi Euroopan
sisimarkkinoilla olisi nopeutettava ja se olisi saatava paitokseen vuoden 2023 loppuun mennessa.

Maailmankaupan haasteet

49.  arvostelee sitd, ettd yksittdisten yksityisten ja julkisten talouden toimijoiden, jotka tarjoavat palveluja ja jakelevat
tuotteita Euroopan unioniin, kultakin maalta saaman (oikeudellisen ja taloudellisen) tuen taso ja laajuus ovat
epdtasapainossa maailmanmarkkinoilla.

50.  kiinnittdd huomiota tarpeeseen vahvistaa eurooppalaisten arvojen, myds tavara- ja palvelukauppaan liittyvien
arvojen, edistimistd maailmassa. EUin ja sen toimielinten on edistettdvd kansainvilisiin sddntoihin perustuvaa avointa
maailmanlaajuista kauppajirjestelmaa.

51.  kannustaa hyodyntimain digitalisaatiota ja kéaytinnollisesti katsoen samanhetkistd tiedonsaantia alihinnoittelun
torjumiseksi.

52.  muistuttaa sddnt6ihin perustuvan kansainvilisen kauppajirjestelmédn ja vahvan Maailman kauppajirjeston (WTO)
merkityksestd ja vastustaa protektionismia ja eristdytymistd. EUmn tavoitteena on oltava WTO:n elvyttiminen ja
vahvistaminen esimerkiksi nykyaikaistamalla sen toimintatapoja keskeisilld aloilla ja korjaamalla sen sddntelykehyksen
puutteita, jotta se kykenee vastaamaan asianmukaisesti ajankohtaisiin kauppapoliittisiin haasteisiin.

53.  ehdottaa, ettd kehitetddn ja otetaan kédyttoon toimitusketjujen eurooppalaiseen uudelleenjirjestelyyn tihtdava
politiikka, jotta eurooppalaiset yritykset eivit tulevaisuudessa kirsisi maailmankaupan vihenemisestd ja komponenttien
puutteesta ja jotta EU:n kansalaisten mahdollisuuksia saada osa tuotteistaan ei rajoitettaisi.

54.  kiinnittdd huomiota tarpeeseen kehittdd EU:n ja muun maailman vélisid kauppasuhteita Euroopan strategisten etujen
pohjalta (mukaan lukien yhtd kunnianhimoiset ympiristonormit kaikille maille) pyrkien vahvistamaan EU:nn globaalia
kilpailukykyi ja sen kansainvilistd asemaa.

Loppuhuomiot — piitelmit ja suositukset

55.  korostaa, ettd tarvitaan jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd ja yhtenaistd toimintaa erityisesti kansainvalisissd asioissa,
jotka vaikuttavat kaikkien EU-maiden turvalliseen ja vakaaseen toimintaan (esimerkiksi Euroopan vapauttaminen
riippuvuudesta kolmansista maista perdisin olevista raaka-aineista).

56.  torjuu pitkdn ajan kuluessa ndhdyn epitasapainon EU:n jdsenvaltioiden vililld toimintaperiaatteissa, sellaisena kuin
sitd on ilmennyt ndihin asti (esim. EU:n talousarvioon suoritettavat maksut, unionin valuutan kiytto jne.).
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57.  korostaa, ettd on tirkedd integroida yrityksid ja kuluttajia palvelevia yksityisid ja julkisia laitoksia erityisesti
ylikansallisella tasolla, silld ne ovat paljon nopeampia havaitsemaan ongelmia, jotka johtuvat erilaisista saddoksistd tai EU:n
tasolla hyvaksytyistd sddnnoistd poikkeamisesta.

58.  korostaa, ettd eurooppalaisten yritysten ja julkishallinnon digitalisaatio, sisimarkkinoiden tekniset ratkaisut mukaan
luettuina, on yksi EU:n painopisteisti. Muun muassa seuraavilla aloilla tarvitaan uusia ratkaisuja ja parannuksia:
kyberturvallisuus, henkilotietojen suoja ja pilvipalveluissa olevien tietojen kerddminen ja késittely.

59.  suosittelee

a) sdintojen tiukkaa yhdenmukaistamista ja sddntelyviranomaisten koordinointia aloilla, joilla on suuri vaikutus talouden
toimintaan, kuten televiestintd ja energia

b) arvion laatimista kustannuksista ja hyodyistd, joita aiheutuu sddntojen taydellisestd yhdenmukaistamisesta lyhyen (usean
vuoden) ajanjakson mittaan muille aloille, sekd arvion laatimista ratkaisujen tdytintoonpanon oikeudellisesta ja
teknologisesta toteutettavuudesta sosioekonomiselta kehitykseltdin eri tasoilla olevissa talouksissa.

¢) komission entistd ponnekkaampaa toimintaa tullien ulkopuolisten esteiden poistamiseksi unionissa, mukaan lukien
perusteettomien kansallisten teknisten mdaardysten soveltaminen sekd tuotteita, palveluntarjoajia ja palvelujen
tarjoamisen ehtoja koskevien sddntely- ja muiden vaatimusten kaytto

d) lisdd yhteistyotd paikallisten litke-elimin edustajien kanssa, jotta uudet sddnnét voidaan saattaa kdyttokuntoon alhaalta
ylospdin

€) maininnan lisddmistd alue- ja paikallistason viranomaisten tuleviin asiakirjoihin timdn toiminnan nimenomaisista
vastuukysymyksistd ja laajuudesta Euroopan sisimarkkinoiden luomisen ja optimoinnin osalta

f) kulutuksen kulttuurin edistimistd EU:ssa valmistettujen tuotteiden suhteen laadun ja uudenaikaisuuden ilmentymina.

60.  kannustaa laatimaan yhteiset suuntaviivat julkisten portaalien rakentamiselle (ainakin NUTS 2 -alueille), jotta eri
jasenvaltioista perdisin olevat yrittdjdt pystyvat helposti loytimaan valttdimattomat tiedot.

61.  kiinnittdd huomiota tarpeeseen vahvistaa Euroopan yhdentymistd, joka perustuu demokratian, oikeusvaltioperiaat-
teen sekd korkeiden ympiristo-, ilmastonsuojelu- ja terveysnormien kaltaisiin arvoihin, jotta EU-maiden koheesion ja
taloudellisten vaikutusten viliset synergiat alkavat tuottaa tulosta. Yhtendismarkkinoiden vajavaisuudet tuntuvat paikallis- ja
aluetasolla.

62.  korostaa Euroopan sisimarkkinoiden teollisen autonomian merkitystd ja sithen liittyvdd tarvetta laatia strategia
kriittisten raaka-aineiden toimitusten varmistamiseksi.

63.  kehottaa rohkeuteen toteutettaessa uusia ratkaisuja, erityisesti niitd, jotka liittyvdt Euroopan talouden
ilmastoneutraaliuteen tai sisimarkkinoiden yhtendisyyden vilittomaan vahvistamiseen.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Viestérakenteen muutos: ehdotuksia sen kielteisten
vaikutusten mittaamisesta ja torjumisesta EU:n alueilla”

(2020/C 440/07)

Esittelija: Janos Addém KARACSONY (HU, EPP), Tahitétfalun kunnanvaltuuston jisen

POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yleisti

1. Kkatsoo, ettd viestorakenteen muutos on yksi Euroopan alueiden, kuntien ja maaseudun asutuskeskusten suurimmista
haasteista, ja huomauttaa, ettd sen taustalla on useita tekijoitd, kuten vdeston ikddntyminen, alhainen hedelmaillisyys ja
syntyvyys ja vdeston epdtasaisen jakautumisen paheneminen.

2. palauttaa mieleen Eurooppa-neuvoston hyviksyman strategisen ohjelman 2019-2024 suuntaviivat eurooppalaisesta
tulevaisuuden mallista, joka edellyttid myds viestokehityksen haasteisiin vastaamista.

3. suhtautuu mybnteisesti Euroopan komission aloitteeseen pyytdd komission varapuheenjohtajaa Dubravka Suicaa
analysoimaan vdestorakenteen muutoksen vaikutuksia yhteiskunnan eri ryhmiin seké niihin Euroopan seutuihin ja alueisiin,
joihin vaikutukset kohdistuvat suhteettomasti, seké esittimain toimenpiteitd, joilla voidaan vastata naihin haasteisiin, joita
ovat muun muassa aivovienti, tyo- ja perhe-elimdn parempi yhteensovittaminen, tuleva lapsitakuu, vihred kirja
ikddntymisestd ja maaseutualueiden pitkdn aikavilin visio, ja muistuttaa tarpeesta sisillyttdd sukupuolinikokulma néihin
kaikkiin.

4. haluaa tuoda esiin aikuisten ja ikddntyneiden henkil6iden roolia paitsi hoidon tarvitsijoina myos resurssina yhteisossa
ja edistdd heiddn osallistumistaan sosiaaliseen ja yhteiskunnalliseen sekd talous- ja kulttuurielimdin samoin kuin
pyrkimystd itsendisyyteen ja hyvinvointiin heiddn arkielimassaan.

5. suhtautuu erittdin myonteisesti vdestorakenteen muutoksen vaikutuksia Kkisittelevdin Euroopan komission
kertomukseen, jossa tarkastellaan yhteistd lihestymistapaa digitalisaatioon, vihreddn talouteen ja viestokehityksen
haasteeseen ndhden. Kyseessi on kokonaisvaltainen ndkemys, joka on ratkaisevan tirked, jotta voitaisiin tarjota
oikeudenmukaisia ja kestdvid ratkaisuja kaikille sukupolville jattamattd ketddn muiden jilkeen, kuten vuoden 2030 kestivan
kehityksen tavoitteissa kehotetaan.

6.  suhtautuu myonteisesti EU:n neuvoston puheenjohtajavaltion Kroatian aloitteeseen asettaa viestorakenteen muutos
keskeiseksi painopisteeksi ja on hyvillddn lausuntopyynnosti, jonka AK on saanut mainitusta aiheesta.

7. panee tyytyvdisend merkille Euroopan parlamentin aloitteen laatia raportti vdestokehityksen haasteista vastauksena
komission tiedonantoon.

8.  muistuttaa alueiden komitean panoksesta viestorakenteen muutosta koskevaan sopimukseen, jonka perustana olivat
ikdystavallisid ymparistojd edistdvan temaattisen innovaatioverkoston hankkimat tulokset. Verkosto on WHO:n tukema, ja
se kokoaa yhteen paikalliset, alueelliset ja valtiolliset viranomaiset tukemaan aktiivisena ja terveend ikddntymistd
vastauksena viestokehityksen haasteeseen.

9.  muistuttaa, ettd kansainvaliselld tasolla on tirkedd luoda synergiaa Yhdistyneiden kansakuntien kanssa, jotta voidaan
tarkistaa vuonna 2002 tehtyd, ikddntymistd koskevaa Madridin kansainvilistd toimintasuunnitelmaa ja kdydi keskustelua
ikdantymistyoryhmén kanssa ikdantyneiden henkildiden ihmisoikeuksien suojelun vahvistamiseksi. Maailmanlaajuisesti on
tehtdva yhteistyotd Maailman terveysjdrjeston kanssa terveend ikddntymisen vuosikymmeneen liittyen.

Tarkeimmiit viestkehityksen suuntaukset ja haasteet

10.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd viestén kasvusuuntaukset ovat EU:n jdsenvaltioittain ja alueittain huomattavan
erilaisia ja ettd nithin on puututtava kiireellisesti erilaisin toimenpitein EU27:ssd.
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11.  korostaa, ettd alueellisella tasolla on viime vuosina ilmennyt erittdin negatiivista vdestorakenteen kehitystd suuressa
osassa Eurooppaa. Useimmilla ndisté alueista voidaan havaita vdestokasvun "saarekkeita” paidkaupunkien ja suurkaupunkien
ymparistossi ().

12.  viittaa havaintoon, jonka mukaan viestokadosta karsivit alueet ovat yleensd maaseutualueita, jotka ovat jo
ennestddn harvaan asuttuja ja syrjdisid. Vdestokadon suuntaukset vaikuttavat myos taantuviin teollisuusalueisiin ja useisiin

13.  korostaa, ettd tyoikdisten médrin vdheneminen ja ikddntyneiden mdédrin kasvu pahentavat vaikutusta
vanhushuoltosuhteisiin. Timan suhteen ennustetaan kohoavan EU:ssa 29,3 %:sta vuonna 2016 aina 52,3 %:iin vuoteen
2080 mennessi (kasvua 23,0 prosenttiyksikkod) (°).

14.  toteaa, ettd toisin kuin maailman viestonkasvu, EU:n videstonkasvu on hidastunut merkittavasti. Vuonna 2015
tapahtui 28 jdsenvaltion EU:ssa ensimmadistd kertaa luonnollista vdeston vihenemistd, kun kuolleita oli enemmin kuin
syntyneitd.

15.  kiinnittdd huomiota huoltosuhteen tasaiseen kohoamiseen, miké tarkoittaa, ettd Eurostatin vdestolukujen mukaan
vuonna 1960 oli keskimdarin kolme nuorta (0—14-vuotiasta) jokaista ikddntynyttd (vdhintddn 65-vuotiasta) kohti ja ettd
100 vuotta myohemmin, vuonna 2060, ennustetaan elossa olevan kaksi ikdantynyttd jokaista nuorta kohti.

16.  korostaa, ettd naisten synnytysidn nousu ja lapsihaaveen toteuttamisen lykkddminen myohempdin ikddn johtavat
sithen, ettd kaavailtu (%) lapsiluku — yleensd 2-3 lasta (°) — ei téyty, jolloin todellinen ja haluttu lapsiluku eivit vastaa toisiaan
(ns. hedelmallisyyskuilu, fertility gap). Niin kauan kuin EU:n jasenvaltioissa on tallainen kuilu, sen kaventamisen tulee olla
ensisijainen tehtdvd ja muuttoliikkeeseen voidaan turvautua vasta sen jalkeen. Lasten hankkimiseen on pyrittiva
rohkaisemaan ja kannustamaan kaikin tavoin.

17.  korostaa, ettd nuoren vieston menetys alueilla, joille on ominaista lihtomuutto ja missd syntyvyys on laskussa,
aiheuttaa pienille kunnille erityistd haittaa vélttimattomien julkisten palvelujen yllapitdmisessd ja alueiden taloudellisen ja
tuotannollisen toiminnan edistimisessd. Ndmd ovat keskeisid tekijoitd vdeston pysyttamiseksi alueella ja houkuttelemiseksi
sinne sekd EU:n jdsenvaltioihin vaikuttavan maaseudun viestokadon hillitsemiseksi.

18.  viittaa AK:n viime aikoina julkaisemiin tutkimuksiin (%), joissa korostetaan erityisesti vdestérakenteen muutoksen
alueellista ulottuvuutta.

19.  korostaa, kuten aivovuodosta antamassaan oma-aloitteisessa lausunnossaankin, ettd kansalaisten ja tyontekijoiden
vapaa liikkkuvuus on sisimarkkinoiden perusta ja yksi EU:n perussopimuksissa tunnustetuista perusvapauksista.

Tarve harjoittaa johdonmukaista toimintapolitiikkaa kaikilla julkishallinnon tasoilla

20.  kiinnittdd huomiota aiheesta "EU:n vastaus viestokehityksen haasteeseen” antamaansa lausuntoon (2016), jossa
todetaan, ettd monilla EU:n toimintapolitiikoilla voidaan edistdd vdestokehityksen haasteeseen vastaamista, vaikka niissd ei
tarjotakaan erityistoimenpiteitd ndiden haasteiden koettelemien alueiden tukemiseksi. Tamd vaikuttaa liikenteeseen,
tietoyhteiskuntaan, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaan, kulttuuriin, ympéristoon ja ilmastoon seki yrityksiin. Komitea toistaa
kehotuksensa laatia viestorakenteen muutosta koskeva kattava EU:n strategia ja korostaa, ettd ndihin haasteisiin
vastaaminen edellyttdd kokonaisvaltaista lahestymistapaa lukuisilta toimintapolitiikan aloilta, jotta voidaan auttaa
kddntdmain vastakkaisiksi (aloitteellisesti) tai lievittimaddn (tapahtuneeseen reagoiden) videstorakenteen muutoksen
vaikutuksia, seuraavaan tapaan:

() AK:n tutkimus The impact of demographic change on European regions, Bryssel, 2016.

() https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/637955/EPRS_IDA(2019)637955_EN.pdf

() Ldhde: People in the EU — population projections (Eurostat, 2017).
https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU#Age_dependency_ratios

()~ OECD, Family Database, Fertility Indicators: SF2.2 Ideal and actual number of children, http://www.oecd.org/els/family/SF_2_2-
Ideal-actual-number-children.pdf.

()  Noin 2,1 eldvind syntynyttd lasta naista kohden on se kokonaishedelmillisyysluku, jota kehittyneissd maissa pidetddn luonnollisena
uusiutumislukuna. Luonnollisella uusiutumisluvulla tarkoitetaan sitd eldvana syntyneiden lasten keskimaardd naista kohden, joka on
tarpeen, jotta vikimaird ei laskisi (Lahde: Eurostat, Statistics Explained, https:|[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Fertility_statistics#Total_fertility_rate_and_age_of women_at_birth_of_first_child).

(°®  AK:n tutkimus The impact of demographic change on European regions ja alueellinen eurooppalainen sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulu.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/637955/EPRS_IDA(2019)637955_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU
http://www.oecd.org/els/family/SF_2_2-Ideal-actual-number-children.pdf
http://www.oecd.org/els/family/SF_2_2-Ideal-actual-number-children.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Fertility_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Fertility_statistics
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Aloitteellisen toimintapolitiikan vaihtoehdot:

— Koska yksi vdeston médradvistd tekijoistd on syntyvyys, luodaan oikeat olosuhteet sille, ettd lapsia toivovien olisi
helpompi hankkia lapsia aikaisemmin ja enemmin. Samalla tulisi ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin
vdestonakymid kasittelevan raportin Demographic outlook for the European Union () (2017) mukaan tulevan
viestorakenteen muuttamiseen tdhtdavit toimintapolitiikat ovat rajallisia ja vaativat aikaa tuottaakseen vaikutuksia,
minkd johdosta olisi keskityttdvd sithen, ettd mukaudutaan EU:n véeston ikddntymiseen ja sujuvoitetaan
siirtyméprosessia samalla kun tuetaan nuorisoa siirtymisessd aikuisuuteen ja perheitd syntyvyyslukujen nostamiseksi
asianomaisilla alueilla.

— Lisdtddn alueiden houkuttavuutta niin, ettd ne tarjoavat nuorille mahdollisuuksia opiskeluun ja innovointiin seké
pysyvien ja laadukkaiden tyopaikkojen saamiseen, investoimalla mm. infrastruktuuriin, kulttuuriin ja yhteyksiin.

— Kehitetddn erityisida kannustinjarjestelmid nuorten houkuttelemiseksi asettumaan ndille alueille.

— Tehdéidn suurperheiden perustamisesta taloudellisesti mahdollista nuorille.

— Kehitetddn “hyvinvointitalouden” mallia EU:ssa ja parannetaan ndin ihmisten — ja siis perheiden — hyvinvointia
(koulutuksen, terveyden, lastenhoidon, ty6- ja yksityiselimdn tasapainon, asumisen, liikkkuvuuden, yhteyksien ja
kulttuurin ndkokulmasta), mikd edistdd osaltaan myonteistd taloussuhdannetta ja auttaa pitiméan ylla pitkdn aikavilin
investointeja hyvinvointiin. Tama voi lisitd alueiden ja kaupunkien vetovoimaa edelld mainittujen tekij6iden eiké pelkin
talouskasvun perusteella ja tehda niistd houkuttelevampia paikkoja elda ja perustaa perhe.

— Edistetddn ja harjoitetaan kokonaisvaltaista ja yhdennettyd politiikkaa, jolla pyritddn tutkimaan ja tukemaan perheitd
niiden toteuttaessa vapaasti sosiaalisia roolejaan.

— Tuodaan esiin, ettd osallistavassa yhteiskunnassa on erityisesti kehitettdvd laadukkaita ratkaisuja ikddntyvien
toimintarajoitteisten ihmisten tarpeisiin.

Vaihtoehdot tapahtuneeseen reagoimisessa:

— Edistetddn erityisesti naisten osallistumista tyomarkkinoille lisdadmalld investointeja tyo- ja yksityiselimédn yhteenso-
vittamisen parantamiseen ja sosiaaliseen ja perheystivilliseen infrastruktuuriin sekd parantamalla sukupuolten
tasa-arvoa.

— Supistetaan ikddntyvin yhteiskunnan terveys- ja hoivakustannuksia edistimalld aktiivista ja terveend ikddntymistd,
investoimalla uusiin itsendisen elimdn muotoihin (uudet asumisen mallit) ja edistimalld yhteisotaloutta.

— Laajennetaan julkisten investointien suunnittelua edellyttimalld niiden yhteydessd viestorakennetarkistusta (demog-
raphy check) ja laaditaan teknisid menetelmii ja indikaattoreita, jotka helpottavat eri politiikkojen viestorakenteellisen
vaikutuksen arviointia.

— Alennetaan koulutuksen keskeyttimisastetta nuorten keskuudessa, vahvistetaan osaamispohjaa investoinneilla
koulutukseen ja edistetdan kunkin alueen kysyntdin ja mahdollisuuksiin rddtdloityd koulutusta sekd tyovoiman
uudelleenkouluttautumista ja joustavuuden lisddmisté.

— Kiinnitetddn erityistd huomiota julkisten palvelujen, kuten terveydenhuollon, koulutuksen ja kulttuurin, tarjoamiseen
alueiden pieni- ja keskikokoisille kaupungeille ja kdytetddn digitaalisia ratkaisuja toiminnan ulottamiseksi kaikille
paikkakunnille.

— Luodaan Euroopan tasolle yhteisesti hyviksytty, toimiva oikeudellinen kehys, jonka avulla helpotetaan muiden kuin
EUnn kansalaisten integroitumista Euroopan tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan osana kokonaisvaltaista strategiaa
véestorakenteen muutokseen vastaamiseksi.

() Demographic outlook for the European Union (2017) (EPRS — European Parliamentary Research Service & EUI — European
University) http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/614646EPRS_IDA(2017)614646_EN.pdf.
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— Suunnitellaan asumismuotoja, jotka soveltuvat sosiaalisesti monimuotoiseen asumiseen ja jotka voivat edistdd
yhteisasumista sekd sukupolvien vilistd synergiaa ja vastavuoroisuutta erilaisen osallistavan toiminnan avulla.

— Edistetddn toimia, joiden tarkoituksena on parantaa eliminlaatua ja torjua ikddntyneiden henkildiden yksindisyyttd ja
eristyneisyyttd erityisesti mutta ei ainoastaan pandemiatilanteessa.

— Edistetddn sellaisten ympiristojen luomista, jotka mahdollistavat sukupolvien vilisten sosiaalisten suhteiden
kehittimisen ja koko yhteiskunnan hyvinvoinnin.

Viestokehitys ja monivuotisesta rahoituskehyksestd parhaillaan kiytivi keskustelu

21.  katsoo, ettd tulevaisuudessa on osoitettava nykyistd enemman EU-varoja aivoviennin torjumiseen.

22.  korostaa erityisesti rakennerahastoja koskevista asetuksista parhaillaan kéytivien neuvottelujen yhteydessi, ettd
viittausta véestorakenteen muutokseen olisi vahvistettava, kuten Euroopan parlamentti on suosittanut, ja ndiden rahastojen
kayttod olisi joustavoitettava niilld seuduilla ja alueilla, joihin timén ilmion vaikutukset kohdistuvat suhteettomasti, niin ettd
niitd voitaisiin kdyttdd yhdessd ja samassa hankkeessa ja ettd mahdollistetaan ennakkomaksut ja tdydentdvyys
rahoitusvalineiden kanssa.

23.  muistuttaa, ettd komitean aiheesta "Euroopan aluekehitysrahasto ja koheesiorahasto” vuonna 2018 antamassa
lausunnossa todetaan, ettd Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja koheesiorahaston tavoitteisiin kuuluu maantieteellisistd
ja vdestorakenteeseen liittyvistd vaikeuksista karsivien kaupunki- ja maaseutualueiden tukeminen. Tama késittdd my6s EU:n
lisirahoitustuen mydntidmisen hankkeisiin, joilla edistetddn ekologisesti kestivii ja sosiaalisesti osallistavaa talouskehitysti
kyseisilld alueilla.

24.  muistuttaa tdssd yhteydessd alueiden komitean ja Euroopan parlamentin ehdotuksesta antaa tillaista erityistd tukea
NUTS 3 -tason alueille tai paikallisille hallinnollisille yksikéille, joiden véestontiheys on alle 12,5 asukasta neliokilometrilld
harvaan asuttujen alueiden osalta tai alle kahdeksan asukasta neliokilometrilld hyvin harvaan asuttujen alueiden osalta tai
joiden véesto on vidhentynyt keskiméidrin enemmin kuin yhden prosentin vuosina 2007-2017. Niihin on sovellettava
erityisid alueellisia ja kansallisia suunnitelmia, joiden tavoitteena on lisitd niiden houkuttelevuutta ja yritysten investointeja
sekd parantaa digitaalisten ja julkisten palvelujen saatavuutta, hyédyntden muun muassa rakennerahastojen yhteistydso-
pimukseen sisaltyvid erityismadrdrahoja.

25.  toistaa AK:n ja Euroopan parlamentin kannan sellaisten kansallisten suunnitelmien tukemisesta, joilla autetaan
védeston jatkuvasta vihenemisestd karsivid ja tukea, mm. Euroopan rakenne- ja investointirahastoista myonnettdvid
rahoitustukea, tarvitsevia alue- ja paikallisyhteisojd parantamaan alueen houkuttavuutta, lisidméan yritysinvestointeja seka
kohentamaan digitaalisten ja julkisten palvelujen saatavuutta. Namd kansalliset ja alueelliset suunnitelmat on otettava
huomioon uudessa viestorakenteen muutosta koskevassa EU:n strategiassa.

Viestorakenteeseen liittyvit nikokohdat EU:n keskeisissi toimintapolitiikoissa

26.  korostaa kaupungistumisen demografista ulottuvuutta, silli myos kaupungistuminen lisddntyy Euroopan unionissa,
ja korostaa, ettd toteutettaessa Euroopan unionin kaupunkiagendaa ja uudistettaessa Leipzigin peruskirjaa on tirkedd tarttua
tarmokkaasti védestokehityksen haasteisiin.

27.  tukee Euroopan parlamentin kantaa, jossa on otettu huomioon alueiden komitean ehdotukset harvaan asuttujen
alueiden auttamiseksi ja jonka mukaan Investoinnit tydpaikkoihin ja kasvuun -tavoitteeseen kansallisella tasolla osoitetuista
EAKR:n resursseista vihintddn viisi prosenttia kohdennetaan yhdennettyyn alueelliseen kehitykseen luonnonoloista,
maantieteellisistd tai vdestoon liittyvistd esteistd tai haitoista kdrsivilli muilla kuin kaupunkialueilla tai alueilla, joilla on
vaikeuksia saada peruspalveluja. Tdstd méidrastd vahintddn 17,5 prosenttia kohdennetaan maaseutualueille ja -yhteis6ihin,
ottaen huomioon alykkaitd kylid koskevan sopimuksen toimet kehittdd alykkdiden kylien kaltaisia hankkeita” (%)
parantamalla niiden alueiden vetovoimaa ja edistimilld niiden uudelleenasuttamista.

28.  korostaa nuorisotakuun ja "Eka Eures-tyopaikka” -aloitteen merkitystd, silld ne auttavat nuoria 16ytimain tyopaikan.
Nuorisotakuun viliton merkitys demokratiassa ja vilillisesti véestorakenteessa kdy ilmi my6s kauden 2014-2020
aiemmista tuloksista: se auttoi parantamaan miljoonien nuorten eurooppalaisten elamaa.

() A8-0094/2019, Cozzolino.
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29.  odottaa mielenkiinnolla Euroopan komission ehdotuksia tulevasta lapsitakuusta, jolla on tarkoitus auttaa koyhyys- ja
syrjdytymisvaarassa olevia lapsia edistimalld investointeja, joilla yhtaaltd varmistetaan, ettd lapsilla on perusoikeus kasvaa ja
kehittyd lapsi- ja perheystavillisessd ymparistossd, asettamalla etusijalle toimenpiteet, joilla parannetaan perheiden
kokonaistuloja ja tuetaan vanhempia, ja toisaalta huolehditaan siitd, ettd heilli on mahdollisuus maksuttomaan ja
laadukkaaseen terveydenhuoltoon, koulutukseen, lastenhoitoon, kunnollisiin asuinoloihin ja asianmukaiseen ravitsemuk-
seen. Komitea katsoo, ettd perhepolitiikkaa ei tulisi pitda julkistaloutta kuormittavana kustannuksena vaan pikemminkin
yhteiskunnan strategiseen voimavaraan tehtdvana investointina.

30.  katsoo, ettd maaseudun kehittdmiseen tahtddva yhteinen maatalouspolititkka (YMP 2014-2020) auttaa vastaamaan
viestokehityksen haasteisiin. Kaudella 2021-2027 YMP:n tulisikin sidilyd vahvana EU:n politiikkana. Elinvoimaisilla
maaseutualueilla, nuorilla viljelijoilld ja perhetiloilla, jotka noudattavat hyvid kaytintojd, tulisi olla keskeinen rooli
ilmastonmuutoksen torjunnassa, ympéristonsuojelussa ja maisemien ja biologisen monimuotoisuuden siilyttimisessi seka
maaseutualueiden viestokadon ehkdisemisessa.

31. toteaa, ettd Euroopan komission olisi hyvin rajallisista toimintamahdollisuuksistaan huolimatta puututtava
maamarkkinoita koskevaan lainsdaddntoon, jotta voidaan edistdd maaseudun kehittimispolitiikan tarjoamien mahdolli-
suuksien hyodyntdmistd sellaisten uusien toimien tukemiseen, joilla helpotetaan maaomaisuuden siirtimistd uudelle
omistajalle (maavarannot, maatalousmaan vilittdmistd koskevat aloitteet ja muut paikallistasolla edistettavit aloitteet, joilla
parannetaan alan uusien tulokkaiden mahdollisuuksia saada maata kdytt66nsd), ja laajentaa tukitoimet koskemaan myos
uusia maatalousyritysmalleja (etenkin maataloustuottajien valisid innovatiivisia kumppanuuksia) ja paikallisia organisaa-
tioita, jotka pystyvit auttamaan nuoria maataloustuottajia ja uusia tulokkaita maan hankinnassa. Lisdksi olisi kannustettava
aktiivisempaan kansalliseen politilkkaan maan kiyttémahdollisuuksia koskevien EU:n suositusten ja hyvien kiytinteiden
avulla (ottaen huomioon vakiintuneet hyvit kdytinteet).

32.  katsoo, ettd jasenvaltioiden on tuettava paattiviisesti toimintapolitiikkoja, joilla kannustetaan naisia perehtymain
tieto- ja viestintdtekniikan sekd luonnontieteiden, teknologian, insindoritieteiden, taidealan ja matematiikan (STEAM) ja
maaseudun talouden tehtiviin sekid edistetddn heiddn osallistumistaan ndilld aloilla, silld timd on vélttimiton edellytys
véestopyramidin tasapainottamiseksi alueilla, missd vdestokatoa esiintyy tai joita se uhkaa.

33.  pyytdd Euroopan komissiota ja jasenvaltioita huolehtimaan tarvittavasta koordinoinnista EU:n koheesiopolitiikan ja
yhteisen maatalouspolitiikan valilld, jotta maaseutualueet voivat toteuttaa myos dlykkaitd kylid koskevia hankkeita
yhdennettyd lihestymistapaa (yhdennetyt alueelliset investoinnit, paikallisyhteisojen omat kehittimishankkeet tai
Leader-ldhestymistapa) soveltaen.

34.  toistaa aiheesta "Aktiivisena ja terveend ikddntyminen” vuonna 2019 antamassaan lausunnossa ilmaisemansa
ajatuksen, ettd "vdestorakenteen muutoksen haasteet edellyttavit tutkimusta ja aktiivista eurooppalaista elinkeinoelimaa,
jotta keksitdan, kehitetidn ja tuotetaan uusia innovatiivisia ratkaisuja ikdantyville viestolle, olipa kyse sitten
paivittdistavaroista, infrastruktuurista, teknologiasta tai ohjelmistoista”. Erityisesti tdmd pitee terveydenhuollon
etipalvelujen kehittdmiseen, jotta voidaan varmistaa erikoissairaanhoidon laatu varsinkin maaseutualueilla ja harvaan
asutuilla alueilla. Komitea nikee tdssd EU:le avautuvan mahdollisuuden vakiinnuttaa asemansa markkinajohtajana
senioritalouden alalla, luoda paikallisia tyollistymismahdollisuuksia ja vaurautta sekd viedd uutta luovia innovaatioita
ulkomaille. Lisdksi perhemyonteinen ympiristo ja sukupolvien vilinen solidaarisuus vahvistavat edelldi mainitun
toteamuksen paikkansapitdvyyttd. Tdssd yhteydessd paikallis- ja alueviranomaiset voivat vaikuttaa ratkaisevasti sellaisten
olosuhteiden luomiseen, joissa terveend ikddntymistd edistetddn ja se taataan. Tdmin saavuttamiseksi on vilttimédtontd
toisaalta laatia lisdd erityisid ehdotuspyyntoja tilld alalla ja toisaalta parantaa nykyisin kdytettavissd olevien erilaisten
taloudellisten resurssien koordinointia.

35.  korostaa, ettd tieto- ja viestintdtekniikalla (TVT) ja dlykkdalld ymparistolld voi olla merkittava rooli elinolosuhteiden
parantamisessa alueilla, joihin viestorakenteen muutokset vaikuttavat eniten. Komitea kehottaakin EU:ta puuttumaan
moniin eri aloihin vaikuttavaan digitaaliseen kuiluun SMART-ratkaisujen avulla (tdsmaéllinen, mitattava, saavutettava,
realistinen ja aikasidonnainen) ja kdyttimaan sitd varten unionin valineitd ja ohjelmia, kuten rakenne- ja investointirahastoja
ja Next Generation EU -ohjelmaa, pyrkien takaamaan laadukkaat digitaaliset yhteydet koko viestolle.

36.  korostaa digitaaliseen kuiluun viitaten alykkiitd ratkaisuja vanhustenhoidon ja tarveldhtoisen liikenteen alalla seki
suunnitelmien laatimista matkapuhelinpalvelujen kattavuuden turvaamiseksi paikallisilla ja alueellisilla teilld. Komitea pitda
erittdin tdrkednd myos sitd, ettd matkapuhelinpalvelujen tarjoaminen sisillytetddn osaksi televiestinndn yleispalvelua
erityisesti harvaan asuttujen maaseutualueiden asutuskeskuksissa, teilld ja liikennevaylilli. Tdma helpottaa erityisesti
ikdihmisten ja pienten lasten vanhempien elamaa. Kaikilla nailld seikoilla on erityinen vaikutus vieston pysyvyyteen.
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37.  korostaa, ettd on tarjottava koulutusta ja tukea sellaisten digitaaliteknologioiden kayttoon, joilla pyritdin
kaventamaan digitaalista kuilua ikddntyneitd henkiloitd ajatellen, sekd kuntien sosiaalipalveluista vastaaville tahoille
suunnattua muutoksenhallintakoulutusta, jotta ndma pystyvit tukemaan henkilokohtaisten hoivapalvelujen digitalisaatiota.

38.  yhtyy kisitykseen, ettd syyskuussa 2017 hyviksytyssd vuosia 2014-2020 kasittelevissd komission tiedonannossa
”Kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistiminen EU:n raja-alueilla” ehdotetut eri toimet voivat auttaa vihentdmaan rajatylittavan
kanssakdynnin monimutkaisuutta, pitkallisyyttd ja kustannuksia sekd edistdd palvelujen yhdistimistid sisdrajoilla. Komissio
korostaa, ettd "[e]linolojen parantamiseen investoidaan merkittavisti: yhteiset ympdristotoimet ja ilmastonmuutoksen
vaikutusten lieventimiseen tdhtdavit yhteiset toimenpiteet lisddvit raja-alueiden vdeston turvallisuutta” (°).

39.  uudistaa aiheesta "Vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiselimin tasapainottaminen” vuonna 2017
antamassaan lausunnossa esittiminsd huomion, ettd "nykyinen viestokehitys pakottaa arvioimaan uudelleen sukupuo-
lirooleja ja edistimain entistd joustavampia ja tasapuolisempia tyosopimuksia”. Tihin viitaten komitea katsoo, ettd tyo- ja
perhe-eldimin yhteensovittamisen ja sukupuolten tasa-arvon tukemiseen tahtddvid toimintapolitiikkoja koskeva EU:nn
oikeudellinen kehys kytkeytyy erottamattomasti talouteen, viestorakenteeseen, tyollisyyteen ja alueellisiin nikokohtiin, ja
suhtautuu my®nteisesti Euroopan komission julkaisemaan sukupuolten tasa-arvostrategiaan.

40.  kiinnittdd huomiota lausuntoihinsa aiheista "Liikkuvuus maantieteellisesti ja viestorakenteeltaan haastavilla alueilla”
(2014) ja "EU:n vastaus véestonkehityksen haasteeseen” (2016). Niissd késitellddn muun muassa liikkennepolititkan roolia
liikkuvuuden varmistamisessa ja luonnostellaan muita erityistoimenpiteitd. Naihin kuuluvat sellaiset innovatiiviset
toimintatavat kuin “tarveldhtoinen liikkenne”, joilla parannetaan yhteyksia kaikilla alueilla ja niiden vililla. Komitea korostaa
my0s, ettd tarvitaan uusia lihestymistapoja litkenteen rahoittamiseen haastavilla alueilla.

41.  toteaa, ettd korkea tyottémyysaste ei ole tyomarkkinoiden etujen mukaista. Tyottomille, joilla ei ole sopivia
edellytyksid padsti tai jotka eivit onnistu palaamaan tyomarkkinoille, onkin tarpeen jirjestdd ammatillista koulutusta tai
taydennyskoulutusta. Tama olisi hoidettava viranomaisten, alueellisten ja paikallisten instituutioiden sekd tyévoimapalve-
lujen yhteistoimin.

42.  katsoo, ettd eri toimintapolitiikkojen yhteydessd on ryhdyttiva viestimdin myonteisesti maaseutuympdristostd, jotta
voidaan torjua maaseudun viestokatoa, ja kiinnitettdvd huomiota toimintamalleihin, joiden avulla maaseudusta voidaan
valittdd positiivinen kuva tuomalla esille sithen liittyvid myonteisid seikkoja ja arvoja.

43, pitdd tdrkednd korostaa, ettd isien aktiivisempi osallistuminen lastenhoitoon ja perhe-elimdin edistdd lasten
kognitiivisia ja emotionaalisia kykyjd ja fyysistd terveyttd. Lisdksi ne, jotka ovat enemman lastensa kanssa, ilmoittavat
yleensi olevansa fyysisesti ja psyykkisesti paremmassa kunnossa ja tyytyvdisempid eliméinsd. Vuonna 2015 kolmessa
neljastd OECD-maasta oli tarjolla vahintddn muutaman péivin palkallinen vapaa vain isin kdytto6n, toisinaan nimenomaan
isille tarkoitetun palkallisen vanhempainvapaan muodossa. Vanhempainvapaa voi myos auttaa vihentimain naisten
syrjintdd tyopaikalla.

44.  muistuttaa kestdavdn kehityksen tavoitteista ja erityisesti kaupunkikehitystd koskevasta tavoitteesta 11, jossa
kehotetaan tekeméddn kaupungeista ja asutustaajamista osallistavia, turvallisia, selviytymis- ja palautumiskykyisi ja kestavi.
Komitea tukee sellaisia paikallisyhteisoille, kaupungeille ja alueille suunnattuja hankkeita, jotka edistavat aktiivisesti
kestdvan kehityksen tavoitteen 11 saavuttamista.

45.  ottaa huomioon Euroopan vihredn kehityksen ohjelman, joka on tirked vastaus ympdristoon liittyviin,
demografisiin, taloudellisiin ja sosiaalisiin haasteisiin. Kestdvd kasvustrategia on valttimattomyys, jotta EU:sta pystytdan
tekemdidn oikeudenmukainen, vauras ja osallistava yhteiskunta, ja puhtaisiin energialdhteisiin liittyvid politiikkoja on
tarkasteltava uudelleen talouden, teollisuuden ja kulutuksen, liikenteen, elintarvikkeiden, maatalouden ja rakentamisen
aloilla sekd verotuksen ja erdiden sosiaalisten ja yleisten, perheiden tukemista koskevien kysymysten alalla.

() https:/[ec.europa.eu/regional policy/fi/information/publications/communications/2017 [boosting-growth-and-cohesion-in-eu-
border-regions
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46.  korostaa, ettd lasten saaminen ei saisi haitata ammatillisten tavoitteiden saavuttamista eikd johtaa kyhtymiseen tai
ostovoiman menetykseen etenkddn suurperheissd ja yksinhuoltajaperheissd. Perhesuunnittelu on pitkajanteistd, joten on
tarkedd toteuttaa vakaata ja ennakoivaa politiikkaa, joka kattaa my0s tyo- ja yksityiselimén tasapainoisen yhteensovitta-
misen ja isien osallistumisen perhe-elimain. Aitien nopeaa ja joustavaa paluuta tydmarkkinoille ditiysloman jilkeen olisi
helpotettava.

47.  muistuttaa, ettd osaa jatkossa kysyttdvistd tyopaikoista ei ole vield olemassa, joten on edistettivd kansalaisten
kouluttautumista (kaikissa ikaryhmissi ja kaikilla aloilla) tarjoamalla heille mahdollisuuksia hankkia sellaista osaamista, joka
helpottaa heiddn tyollistymistdan. Koulutuspolitiikan suunnittelussa tulee ottaa erityisesti huomioon matalan asukastihey-
den alueilla tai laajoilla alueilla erillddn asuvat heiddn koulutukseen paisynsi helpottamiseksi.

48.  kiinnittdd huomiota siihen, miten tirkedd palkatonta ty6td lihinnd naiset tekevit huolehtiessaan perheistddn ja
kompensoidessaan julkisen sosiaalisen infrastruktuurin puutetta. Kyse on enimmikseen palkattomasta hoiva- ja
kotitaloustyostd, ja tdllaisen hoivatyon arvioidaan vastaavan 10 prosentin ja kotitaloustyon 39 prosentin osuutta maailman
bruttokansantuotteesta (BKT).

Demografia ja demokratia

49.  katsoo, ettd yhd voimakkaammin esiin nousevat kysymykset, kuten yhteiskunnan muutos ja viestojakauma,
synnyttdvit poliittisia reaktioita, jotka saattavat johtaa demokraattisessa jirjestelmissd tapahtuvaan polaroitumiseen.

50.  katsoo, ettd nuoriin, jotka ovat hankkineet tai saattavat hankkia lapsia, olisi kiinnitettdva erityistd huomiota.
Keskimairainen nuorisotyottomyysaste on EU:n jasenvaltioissa edelleen korkeampi kuin tyoikaisen véeston tyottomyysaste
yleensd. Lisdksi epdvarmat tydolot ja -ehdot ovat melko yleisid nuorten keskuudessa. Tutkimusten perusteella olisi
ensisijaisen tirkedd huolehtia siitd, ettd nuorilla on mahdollisuuksia ennakoitavissa olevan toimeentulon hankkimiseen ja
asunnon loytimiseen. Ndin heille olisi mahdollista tarjota perheen perustamista varten tarvitsemaansa turvaa.

51.  katsoo, ettd Euroopan laajuisten likkenneverkkojen, joita rahoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1316/2013 (*°) mukaisesti koheesiorahastosta myds ohjelmakaudella 2021-2027, olisi tuotava helpotusta verkon
nykyisiin ongelmakohtiin. Tdmin lisdksi niissd olisi asetettava etusijalle investoinnit kestdvipohjaisiin liikenneverkkoihin, ja
niilld olisi edistettdvd julkisia palveluja maaseutualueilla, erityisesti harvaan asutuilla alueilla tai vdestoltddn laajalle
levittaytyvilld alueilla sekd alueilla, joiden vdesto ikdidntyy, jotta voidaan helpottaa maaseudun ja kaupunkien valisid
yhteyksid, edistid maaseudun kehitysti ja kaventaa digitaalista kuilua.

52.  varoittaa ndin ollen "tyytymaittomyyden maantieteestd”, jota kehkeytyy monilla EU:n alueilla ja monissa EU-maissa,
missd ihmiset tuntevat jddneensd hylatyiksi, ja joka useissa tapauksissa liittyy tiiviisti vdeston vdhenemiseen. Olisikin
taattava julkisten peruspalvelujen saatavuus maaseudulla ja harvaan asutuilla alueilla.

53.  katsoo, ettd tihin kehitykseen on puututtava demokraattisen jirjestelmdmme vahvistamiseksi helpottamalla
sukupolvien vilistd vuoropuhelua ja ottamalla aktiivisesti mukaan vaaleilla valitut paikallis- ja aluetason paattajdt, jotka ovat
lahimpini kansalaisia.

54.  katsoo ndin ollen, ettd tulevassa Euroopan tulevaisuutta késittelevissd konferenssissa on keskusteltava demokratian
ja demografian vilisestd yhteydestd, ja ehdottaa, ettd konferenssia silmalld pitden esitetddn selkedsti komitean omat
nakemykset asiasta ja kiinnitetddn erityistd huomiota nuorten edustukseen. Konferenssissa olisi ksiteltdva “tyytymatto-
myyden maantiedettd”, joka liittyy EU:n politiikkojen onnistumisen tasoon ja niiden valittomiin ja valillisiin vaikutuksiin
EU:n eri alueisiin ja niiden vdestorakenteeseen. Komitea ehdottaa lisaksi, ettd konferenssissa voitaisiin tdhan liittyen ksitelld
my0s kysymystd siitd, miten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 174 artiklassa
mainittu késite "vakavista ja pysyvistd vdestoon liittyvistd haitoista kérsivit alueet” olisi médriteltava. Téllainen laajempi
pohdinta on tirkedd myos kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1316/2013, annettu 11 péivind joulukuuta 2013, Verkkojen Eurooppa
-vilineen perustamisesta sekd asetuksen (EU) N:o 913/2010 muuttamisesta ja asetusten (EY) N:o 680/2007 ja (EY) N:o 67/2010
kumoamisesta (EUVL L 348, 20.12.2013, s. 129).
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Vetoomus toissijaisuusperiaatteen aktivoimiseksi ja siintelyn parantamiseksi

55.  korostaa, ettd monet tarvittavista politiikkkatoimista kuuluvat EUnn paikallis- ja alueviranomaisten vastuulle, ja
painottaa siksi tarvetta keskittyd voimakkaasti kumppanuuteen ja monitasoiseen hallintoon asianmukaisten ratkaisujen
16ytamiseksi.

56. korostaa samalla, ettd AK:in on tirkedd osallistua merkittavalld tavalla Euroopan tulevaisuutta kisittelevddn
konferenssiin koko sen ajan, ottaen huomioon, ettd EU:ssa on yli miljoona vaaleilla valittua paikallis- ja aluetason edustajaa.

57.  kehottaa hyodyntimaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden toteutumista tarkastelevan tyéryhman kehittdimaa
“toissijaisuusperiaatteen aktivoinnin” kisitettd, jotta loydetddn toimivia ratkaisuja vdestorakenteen muutokseen puuttumi-
seksi toimivallanjakoa kunnioittaen ja kdymalld kuntien ja alueiden kanssa suoraan vuoropuhelua.

58.  kykenee asemansa ansiosta tukemaan tdtd prosessia tarjoamalla foorumin Euroopan komission kanssa kiytaville
neuvotteluille ja vuoropuhelulle asianmukaisten ratkaisujen loytimiseksi.

59.  pitdd tdrkednd alueellisten vaikutusten arvioinnin hyodyntimistd vilineend viestorakenteen muutokseen
vaikuttavien EU:n toimintapolitiikkojen jatkosuunnittelussa ja viittaa dskettéiseen, yhteistydssd Euroopan aluekehittdmisen
seurantaverkoston eli ESPON-ohjelman kanssa suorittamaansa alueellisten vaikutusten arviointiin (*!).

60. suosittaa tiivistd yhteistyotd Euroopan komission kanssa toteutettaessa yhteistd kuulemismenettelyd tulevia
politiikka-asiakirjoja, kuten vihredd kirjaa ikddntymisestd ja maaseutualueiden pitkdn aikavilin strategiaa, varten.

Viestokehityksen haasteeseen vastaamisessa tapahtuneen edistymisen tarkkailu

61.  katsoo, ettd demografista haastetta on monitoroitava sdinnollisesti kytkemilld talouspolititkan eurooppalainen
ohjausjakso vdestorakenteen muutokseen ja nivomalla timd kysymys kiintedsti kestivin kehityksen tavoitteiden
toteuttamiseen.

62.  korostaa, ettd tarvitaan sddannollisesti EU:n tilastoja, jotka heijastavat paitsi kansallista my6s alueellista kehityst, jotta
poliittiset paittdjat saavat selkedn kuvan alueellisista eroista. Komitea pitda lisaksi tarpeellisena esittdd vuosittain kertomus
véestokehityksen kulloisistakin haasteista EU:n kunnissa ja alueilla. Komitealla tulisi olla mahdollisuus osallistua
kertomuksen laatimiseen.

63. chdottaa, ettd Euroopan komissio ja EU:n kunnat ja alueet kdyvit sdannollistd poliittista vuoropuhelua
viestokehityshaasteen senhetkisestd tilanteesta ennen vuotuisen kestdvin kasvun strategian julkaisemista. Komitea
suosittaa, ettd komissio ja AK organisoivat mainitun prosessin tiiviissd yhteistyossa.

Seuraavat vaiheet

64.  chdottaa, ettd neuvoston puheenjohtajavaltio Kroatia esittdd neuvoston pidtelmid komission tilannekatsauksen
tuloksista, ja suosittaa, ettd neuvosto kiy eri kokoonpanoissaan laajapohjaista keskustelua demografisesta haasteesta.

65.  kehottaa tulevia puheenjohtajavaltioita Saksaa, Portugalia ja Sloveniaa jatkamaan nditd pyrkimyksid keskittymalld
erityisesti vdestorakenteen muutoksen ja elinolojen parantamisen viliseen yhteyteen kaikkialla.

66.  korostaa kansalaisten osallistumisen merkitystd ja kannustaa johtavia paikallisia sidosryhmid vahvistamaan
alueellisia horisontaalisia politiikkoja ja siten lisidmain tietoisuutta vdestorakenteen muutoksesta kussakin paikallisyhtei-
sossd, jotta voidaan vahvistaa kansalaiskeskeisempien toimenpiteiden arvon tunnustamista. Komitea suosittaa lisdksi
véestokehityksen haasteiden késittelemisté laaja-alaisesti kansalaisten kanssa keskustellen.

67.  katsoo, ettd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia olisi edistettdva siten, ettd kaikki vdestokadon uhkaaman
tai vdestokadosta kdrsivin alueen toimijat tekevit yhteistyotd koordinoidusti yhdistden ja vahvistaen hankkeita, jotka
perustuvat niiden hankkimaan kokemukseen, luoden innovaatioita ja edistden dynaamisempaa taloutta.

(") https:/[cor.europa.eu/fijour-work/Pages/Territorial-Impact-Assessment.aspx
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68.  katsoo, ettd on olennaisen tirkedd lisitd unionin alueiden rikkaan luonnonperinndn, historiallisen perinnon,
taideperinnon ja kulttuuriperinnon arvostusta, jotta voidaan vahvistaa kansalaisten tunnesidettd asuinkyliinsd ja -kuntiinsa.
Nain voidaan tukea, vaalia, pitdd ylld ja suojella paikallis-, alkuperiis- ja pienyhteis6ja sekd kielellis-kulttuurisia osa-alueita ja
elavoittdd siten maaseutua ja vahvistaa maaseutualueiden edellytyksid saada paikallinen viesto pysymddn alueella.

69. tarjoaa Euroopan komissiolle, muille EU:n toimielimille sekd muille alueellisille tai kansainvilisille elimille, kuten
Vilimeren unionille tai YK:lle, tiivistd yhteistyotd kokonaisvaltaisen strategian kehittdmiseksi, jotta pystytddn vastaamaan
viestonkehityksen haasteeseen.

70.  muistuttaa, ettd vuodesta 1994 lihtien on joka vuosi 15. toukokuuta vietetty YK:n julistamaa kansainvilistd
perheiden piivad, ja ehdottaakin, ettd toukokuun toinen sunnuntai voisi olla eurooppalainen perheiden paiva.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1. suhtautuu myonteisesti ehdotukseen laatia tiekartta Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toimeenpanosta, jotta
Yhdistyneiden kansakuntien vahvistamat kestdvdn kehityksen tavoitteet saavutetaan ja Euroopan vihrein kehityksen
ohjelma toteutetaan sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla.

2. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan komissio on paittinyt kdynnistdd avoimen kuulemismenettelyn
sosiaalisten oikeuksien pilarin toimeenpanosta, koska sosiaalipolitiikka on hyvin erilaista eri puolilla Eurooppaa. Lisdksi
kaupunkien ja alueiden tilanne on muuttunut merkittavésti covid-19-pandemian myota.

3. pitdd tarkednd vahvaa eurooppalaista sosiaalista toimintaohjelmaa, jossa kilpailukyky ja sosiaalinen oikeudenmukai-
suus tdydentévit toisiaan. Sosiaalinen toimintaohjelma seka vihrei kehityksen ohjelma ja digitaalinen ohjelma ovat tiiviisti
yhteydessd toisiinsa, koska vihredn ja digitaalisen siirtymin on perustuttava sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen,
tasa-arvoon ja ekologiseen kestdvyyteen. AK katsoo, ettd oikeudenmukaisen siirtymédn rahaston (JTF) on oltava linjassa
EU:n sosiaalisen pilarin kanssa, jotta voidaan vahentdd alueiden vilisid eroja ja selviytyd rakenteellisista muutoksista
Euroopan unionin alueilla. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd maaseutualueisiin, teollisuuden muutosprosessissa oleviin
alueisiin, vakavista ja pysyvistd luontoon tai viest6on liittyvistd haitoista kdrsiviin alueisiin sekd syrjdisimpiin alueisiin,
joiden epéedullista tilannetta covid-19-pandemia on vain pahentanut.

4.  toistaa kehotuksensa parantaa talous- ja sosiaalipolitiikan koordinointia eurooppalaisen ja kansallisen hallintotason
vililla eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa ja kehottaa varmistamaan paikallis- ja alueviranomaisten osallistumisen tahan
koordinointiin toissijaisuusperiaatteeseen nojautuvan, yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin avulla. Timin periaatteen
mukaisesti strategisen suunnittelun ja téytintdonpanon tehtdvit olisi siirrettdvd jasenvaltioiden lisiksi my6s paikallis- ja
alueviranomaisille, joilla on parhaat edellytykset vastata tehokkaasti paikallisiin tarpeisiin ja haasteisiin.

5. korostaa selkedn, koordinoidun ja kunnianhimoisen etenemissuunnitelman tirkeyttd sosiaalisten oikeuksien
eurooppalaisen pilarin toteuttamiseksi. Taytinto6npanossa toissijaisuusperiaate ja suhteellisuusperiaate madrittavit, milld
tasolla EU ja jasenvaltiot kdyttavat ehdotettuja poliittisia valineitd ja lainsdaddnt6toimia.

6.  kehottaa Euroopan komissiota ottamaan huomioon kaupunkikumppanuuksissa EU:n kaupunkiagendan yhteydessi
laaditut asiaan kuuluvat suositukset, jotka koskevat esimerkiksi asuntosektoria, kaupunkikoyhyyttd ja tyopaikkoja ja
osaamista paikallistaloudessa sekd hyodyntimain osallistavaa toimintatapaa myos sosiaalisen Euroopan toteuttamisessa.

7. korostaa, ettd covid-19-pandemiaa ei saa kiyttdd tekosyynd lykitd tai peruuttaa Euroopan komission tiedonannossa
mainittuja ehdotuksia, joiden tarkoituksena on parantaa sosiaalista oikeudenmukaisuutta. Kriisin on pikemminkin
vauhditettava ja tehostettava pyrkimyksii rakenteellisiin muutoksiin oikeudenmukaisemman ja vihreimmin EU:n puolesta.
On rakennettava kestdavimpid taloudellisia ja sosiaalisia jarjestelmid tulevaisuutta varten.
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8.  muistuttaa, ettd lahitulevaisuudessa elpymistoimissa on oltava vahva sosiaalinen ulottuvuus, jotta voidaan yllapitad
vahvoja sosiaaliturvaverkkoja, turvata tyontekijoiden tyopaikat ja valttyd vadrin perustein tehdyiltd irtisanomisilta.
Erityisesti tilapdisissd ja epatyypillisissd tyosuhteissa olevat, naiset, maahanmuuttajat, nuoret ja vammaiset henkil6t ovat
heikoimmassa asemassa ty6elimassi. Covid-19-pandemian johdosta tyonsd menettineet eivit valttimattd pysty palaamaan
entisiin tyopaikkoihin. EU:n ohjelmien on tuettava niiden ihmisten taitojen pdivittimistd, jotka ovat tyottdmyysuhan alla,
tyottomana tai tyomarkkinoiden ulkopuolella ja erityisesti joilla on muita suurempia vaikeuksia padstd tydomarkkinoille
(koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen uhkaamat ihmiset, yksinhuoltajat, joilla on vaikeuksia sovittaa yhteen tyo- ja
perhe-eldma jne.). Samaan aikaan on turvattava yhdenvertaiset mahdollisuudet ja huolehdittava siité, ettei ketddn syrjitd
biologisen tai sosiaalisen sukupuolen, syntyperin, etnisen alkuperin, poliittisten tai uskonnollisten vakaumusten, idn,
vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai identiteetin, sairauden, kielen tai muun henkilokohtaisen tai sosiaalisen
ominaisuuden tai olosuhteen vuoksi.

9. toteaa, ettd digitaalinen siirtymd on nopeutunut nykyisissi olosuhteissa, kun monet tyotehtivit on jouduttu
mukauttamaan digitalisaatioon ja etdty6hon sopiviksi. Komitea suosittaa, ettd hyodynnetddn viime kuukausina tapahtunutta
nostetta etityon sadntelyssd ja tunnustetaan etityon vaikutus hiilestd irtautumiseen sen ansiosta, ettd tyoskentely talla
tavalla ilman henkilokohtaista lisndoloa tyopaikalla viahentad liikkumista.

10.  korostaa, ettd keskipitkdlld ja pitkalld aikavalilld elvytystoimenpiteilli on puututtava ekologisen ja digitaalisen
siirtymavaiheen sosiaaliseen ulottuvuuteen. Tarvitaan oikeudenmukaiset tyomarkkinat tulevaisuuden hiilidioksidineutraa-
lissa taloudessa, joka perustuu ihmisarvoisiin tyopaikkoihin, vahvaan sosiaaliturvaan ja tydmahdollisuuksiin sielld, missd
ihmiset asuvat.

11.  muistuttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten tarjoamat julkiset palvelut ovat olleet avainasemassa pandemian
aikana. Ilman julkista palvelujdrjestelmad vaikutukset kansalaisiin olisivat olleet dramaattisempia. Oikeudenmukaisessa
siirtymdssd on tunnustettava paikallis- ja aluetason avainrooli laadukkaiden julkisten palvelujen tarjoamisessa. Paikallis- ja
alueviranomaisten mahdollisuuksia tarjota téllaisia palveluita ei saa rajoittaa julkisia hankintoja tai valtiontukea koskevilla
saannoilla.

12.  painottaa, ettd EU on kddnnekohdassa, jossa uusi ajattelu on paitsi mahdollista, myos vélttdimatontid. Investoinnit
ihmisten hyvinvointiin ja hyvinvointitalouden (economy of wellbeing) hyétyjen huomioiminen on tirkedmpai kuin koskaan.
Hyvinvointitalous korostaa kestdvin kehityksen kolmen ulottuvuuden — sosiaalisen, taloudellisen ja ekologisen -
kestdvyyden tasapainoa. Yhdessd ne vahvistavat toisiaan ja luovat pohjan sosiaalisesti oikeudenmukaiselle, kestaville ja
ilmastoystavilliselle yhteiskunnalle. Paikallis- ja aluetason toimijoilla on hyvit mahdollisuudet toteuttaa hyvinvointitaloutta
omassa toiminnassaan, mutta tarvitaan myos EU-tason ohjausta.

13.  katsoo, ettd my0s julkisissa hankinnoissa on pyrittava edistimdin kehitystd kohti oikeudenmukaisia siirtymid ja
loytimdan uusia innovatiivisia ratkaisuja, koska hankintamenettelyilli on mahdollista osaltaan ehkdistd ekologista ja
sosiaalista polkumyyntid sisillyttdimalld hankintasopimuksen tekoperusteisiin laadullisia, ympéristoon liittyvid ja/tai
sosiaalisia nikokohtia. Koska tillainen sisdllyttiminen on edelleen vapaaehtoista, on kuitenkin tehostettava toimia, jotta
kannustettaisiin julkisiin hankintoihin osallistuvia talouden toimijoita tarjoamaan parempia yleisid tyooloja ja -ehtoja ja
sellaisia tyopaikkoja, joilla voidaan saada tyomarkkinoille ihmisia, joilla on niille padsyn niakokulmasta moninaisia tarpeita,
tai syrjdytymis- ja koyhyysriskin alaisina olevia ihmisid, ja parannetaan heiddn tyollistettavyyttadn.

14.  painottaa, ettd yritysten, myos julkisiin hankintoihin osallistuvien yritysten, on otettava huomioon ihmisoikeudet
lapinakyvasti sekd omassa toiminnassaan ettd alihankintaketjuissaan. Komitea ehdottaa sen vuoksi, ettd EUn tasolla
sdddetddn YK:n ihmisoikeuksien huolellisuusperiaatteeseen nojaavia, yritysvastuuta koskevia sdannoksia.

Yhtiliiset mahdollisuudet ja tydpaikat kaikille

15.  jakaa komission tavoitteen lisitd tyollisyyttd ja luoda enemmin laadukkaita tyopaikkoja kaikkialle Eurooppaan.
Tarvitaan monitieteinen ja ennakoiva ldhestymistapa taitojen ja tyopaikkojen epitasapainon poistamiseksi. Tyomarkkinoilla
osaajien kysyntd kasvaa tulevaisuudessa etenkin tekodlyn soveltamiseen ja kehittimiseen sekd ilmastonmuutoksen
hillintdédn, sopeutumiseen ja hyodyntdmiseen liittyvissd tehtavissd. EU:n uuden teollisuusstrategian on tuettava laadukkaiden
tyopaikkojen luomista ja teollisuuden kilpailukykyd. Strategian on myos vahvistettava Euroopan selviytymiskykyd,
esimerkiksi lisdamalld keskeisten terveydenhoidon laitteiden ja suojavarusteiden tuotantoa EU:ssa. Nyt Eurooppa 2020
-strategian pddttymisvaiheessa tarvitaan EU:n uutta pitkdn aikavilin kasvu- ja tyollisyysstrategiaa, joka toteuttaa kestdvin
kehityksen tavoitteita, jotta osallistavaa kasvua, tyollisyyttd, koyhyyden vihentidmistd ja teollisuuden kilpailukykyi koskevat
eri tavoitteet pystytddn yhdistimain toisiinsa.
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16.  toteaa, ettd altistuminen covid-19-pandemian riskeille on vaikuttanut suhteettomasti tiettyihin ty6llisyyden aloihin,
ensi sijassa terveydenhuoltoon ja -palveluihin. Komitea korostaa, ettd on tirkedd havaita koronavirukseen littyvat
tyoperdiset riskit kaikilla toimialoilla, ja painottaa, ettd kaikki tdllaisille riskeille altistuvat tyontekijat ansaitsevat vahvaa
yhteiskunnallista arvostusta, mutta ennen kaikkea he tarvitsevat turvalliset tyoolot.

17.  toteaa, ettd pandemian virulenssi on paljastanut terveydenhuoltojirjestelmien puutteet monissa Euroopan unionin
jasenvaltioissa, minkd vuoksi on tarpeen lujittaa Euroopan terveydenhuoltoa edistimalld ja tukemalla tieteellistd koulutusta
kaikilla aloilla, erityisesti hoiva-, hoito- ja tutkimusaloilla.

18.  muistuttaa, ettd Euroopan demografinen muutos johtaa tydvoimavajeeseen monissa jisenvaltioissa ja alueilla. Siksi
on tirkedd, ettd tyovoiman rajatylittiva likkkuvuus ja tyontekijoiden oikeudet turvataan. Erityisesti pienille paikallisille ja
alueellisille maaseutuyhteisoille ongelmallista osaamisvajetta tulisi kuroa umpeen koulutuksellisin ja uuden teknologian
keinoin sekd etityoskentelya lisddmalld. Maaseutualueille tarvitaan my6s EU:n pitkén aikavilin toimia.

19.  korostaa, etti muuttuvassa tyOelimdssd on enenevidssi médrin niitd, jotka ovat vaarassa menettdd tyopaikan
vanhentuneiden taitojen takia tai robotiikan johdosta. Ajan tasalla olevat taidot ja elinikdinen oppiminen ovat tarkedmpid
kuin koskaan. Tyburan aikaista osaamisen uudistamista on tarkasteltava kokonaisuutena erilaisissa elimdntilanteissa ja
erilaisissa tyosuhteissa olevien ihmisten ndkokulmasta ja erilaisten koulutustarpeiden perusteella. Kun otetaan huomioon
tyoikdisten jatkokoulutuksen ja uudelleenkoulutuksen tarve tyollistettavyyden sekd tyovoiman yleisen kilpailukyvyn
kannalta samoin kuin tillaisen koulutuksen taloudelliset vaikutukset, komitea pitdisi tervetulleena asiaankuuluvaa
sopimusta Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten kanssa. Tallaisessa sopimuksessa voitaisiin tarkastella sitd, kuinka
voidaan helpottaa tyossakdyvien paisyd koulutukseen laadukasta koulutusta ja elinikiistd oppimista koskevien oikeuksien
tdytintdonpanon puitteissa, jotta voidaan auttaa tyomarkkinoille siirtymisessdi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
mukaisesti.

20.  kannattaa nuorisoty6ttomyyden torjunnan tehostamiseksi uudistettavaa nuorisotakuuta, josta olisi tehtdvé pysyvi ja
jonka yldikaraja olisi nostettava 30 vuoteen. Sen olisi katettava haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat (kuten tydeliman ja
koulutuksen ulkopuolella olevat, ilman huoltajaa olevat maahanmuuttajanuoret ja vaikeissa olosuhteissa kasvaneet nuoret).
Erityisesti olisi kiinnitettdvd huomiota nivelvaiheen toimiin, jossa siirrytddn koulutuksesta tyoelamaan. Takuun rahoitusta
olisi lisittivda ESR+:n puitteissa, ja niiden jdsenvaltioiden, joissa nuorisoty6ttomyys ylittdid EU:n keskiarvon, olisi
kohdennettava vihintddn 15 prosenttia ESR+-yhteistyossd hallinnoitavista varoista nuorten tukemiseen. Nuorille tulisi
valittad erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtymin kannalta merkityksellisid taitoja. Nuorisotakuun kansallista
taytantoonpanoa olisi seurattava eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa sen varmistamiseksi, ettd se on kaikkien nuorten
saatavilla kaikissa jasenvaltioissa.

21.  korostaa, ettd korkealaatuinen, osallistava ja vastavuoroisesti tunnustettu koulutus sekd kansalaisuuskasvatus
vahvistavat eurooppalaista identiteettid ja helpottavat vapaata liikkumista, tyoskentelyd ja oleskelua EU:ssa, mikd on
Euroopan kansalaisuuden kulmakivi. Koulutus- ja osaamistason nostolla voidaan vihentdid eriarvoisuutta. Tarvitaankin
toimia koulutuksellisen tasa-arvon parantamiseen, jotta perhetausta, etninen alkuperd, vammaisuus tai sukupuoli eivit
maédrittdisi koulutuspolkuja.

22, muistuttaa, ettd kaikkien oppijoiden oikeus opetukseen ja koulunkdyntiin on kiireellisesti turvattava vahvistamalla
koulutusjdrjestelmien kriisinkestokykyd muun muassa koulutuksen digitalisoinnin ja opettajien asianmukaisen koulutuksen
avulla. Etdopiskeluun ja verkko-opetukseen tarvittavia laitteita ja verkkoyhteyksid olisi pidettdvd osana oikeudenmukaista
siirtymaa. Niiden saatavuus on taattava kaikille yhdenvertaisin edellytyksin, jotta saadaan kurottua umpeen tdimanhetkinen
digitaalinen kuilu ja ratkaistua sen aiheuttamat monenlaiset ongelmat ja huomattavat vaikutukset sosiaalisiin oikeuksiin,
silld kun uusi teknologia ja tietoyhteiskunta ovat ihmisen ulottumattomissa, timi pahentaa huono-osaisuutta ja luo uusia
sosiaalisen syrjdytymisen muotoja.



18.12.2020 Euroopan unionin virallinen lehti C 440/45

23.  korostaa, ettd laadukas ja riittavin pitkd koulutus on tulevaisuudessa vilttdimaton edellytys tyollistymiselle. Tama
edellyttdd voimavarojen lisddmistd sekd jarjestelmallisempad tyotd esikouluissa ja peruskoulussa tapahtuvan kasvatuksen
hyvaksi, niin ettd kaikki voivat hankkia riittdvdt perustaidot ja jatkaa toisen asteen koulutukseen. Vaille toisen asteen
koulutusta jidneiden on hyvin vaikea tyollistyd ja heiddn riskinsd syrjaytyd on suuri. Erityistd tukea tarvitsevien ja
vammaisten tulisi saada yhtildiset mahdollisuudet hankkia riittavdt perustaidot ja suorittaa vahintddn toisen asteen
koulutus. Jotta voitaisiin siirtyd kohti osallistavaa yhteiskuntaa, henkil6illd, joilla on oppimisvaikeuksia, tulisi olla
mahdollisuus hankkia pehmeitd taitoja voidakseen osallistua asianmukaisesti yhteiskuntaan ja parantaa eliméanlaatuaan.

24.  kannattaa Euroopan osaamisohjelman paivittimistd ja ammatillista koulutuksen kehittdmistd vastaamaan uusien
ammattien osaamisvaatimuksia, erityisesti vihredn siirtymin ja digitaalisen muutoksen sekd tekodlyn kannalta merkityk-
sellisid taitoja. Tyonantajat tarvitsevat ammattitaidon lisiksi yhd useammin myos monialaista tai "pehmeidd” osaamista.
Opiskelijalle on rakennettava yksilollinen opintosuunnitelma, annettava mahdollisuus padstd laadukkaaseen tyossdoppi-
mispaikkaan sekd saada tukea tyouransa suunnitteluun ja oman suorituskykynsd hallintaan. Komitea katsoo, ettd
osaamisohjelmassa olisi kasiteltaivd huolenaiheita, jotka liittyvat tyomarkkinoilla lisddntyneen robotisaation vuoksi
mahdollisesti menetettdviin tyopaikkoihin sekd niiden haavoittuvassa asemassa olevien viesténosien koulutus- ja
tyollistymismahdollisuuksiin, joilla on vaikeuksia pddstd tyomarkkinoille, noudattaen yhdenvertaisten mahdollisuuksien
ja syrjimattdmyyden periaatteita.

25.  chdottaa, ettd tydelimassd hankittujen sekd ei-muodollisen koulutuksen ja vapaaehtoistyon kautta saatujen tietojen,
taitojen ja patevyyden sekd ulkomailla opiskelleiden tietojen, taitojen ja patevyyden tunnistaminen ja tunnustaminen olisi
toteutettava Euroopan tasolla. Tyoeldmissd ja muutoin hankittua osaamista voidaan osoittaa esimerkiksi Europassilla tai
digitaalisilla osaamismerkeilld (Open Badge).

26.  kannattaa eurooppalaisen koulutusalueen luomisen nopeuttamista, jotta kaikille taataan korkealaatuinen koulutus ja
mahdollisuus hy6dyntdd Euroopan sisimarkkinoiden laajuisia tydmarkkinoita. EUin olisi lisittdava yhteistyotd koulutus-
jarjestelmien ja erilaisten opetussuunnitelmien vililld ja vahvistettava edelleen yhteisty6td Bolognan prosessin kautta. Osana
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman menestyksekdstd tdytintoonpanoa myos Erasmus+-ohjelmaan tarvitaan vihred
kddnne pandemian jalkeiseen aikaan.

27.  korostaa, ettd digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmassa on panostettava seké aikuisten ettd lasten ja nuorten
kriittisen ajattelun ja medialukutaidon vahvistamiseen, jotta he pystyvdt torjumaan valtavan valeuutisten virran ja
ymmartimédn algoritmien ja konepohjaisen pédtoksenteon merkityksen jokapdividisessd elimissd. Etiopetukseen on
laadittava yhtendiset laatukriteerit. Paikallishallinnon omiin tarpeisiin teettdmit opetustoiminnan oppimisalustat tulisi
lahtokohtaisesti tuottaa sellaisen ohjelmistolisenssin alaisuudessa, etti tilaajalla on oikeus tarpeidensa mukaan kehittda ja
jakaa tuotetta. Tamd edistdd eurooppalaisen digitaalisen koulutuksen ekosysteemien asianmukaista kehittimistd, ja
projekteissa maksetut korvaukset menevit valtaosin alue- ja paikallistoimijoille eivitkd EU:n ulkopuolelle.

28.  pitdd tdrkednd, ettd Euroopan kilpailukykyd parannetaan edistimalld yritysmuotojen moninaisuutta. Siksi AK
kannattaa komission ehdottamaa yhteisotalouden toimintasuunnitelmaa, jonka tavoitteena tulisi olla luottamuksen
rakentaminen kriisin jilkeen osallistamalla kansalaisia, kasvattamalla sosiaalisia investointeja ja innovointeja sekd luomalla
tyopaikkoja vaikeammin tyollistyville. Euroopan komission, jisenvaltioiden sekd alue- ja paikallisviranomaisten pitdisi
valtavirtaistaa yhteisotaloudellinen ulottuvuus osaksi keskeisid polititkanaloja, ohjelmia ja kdytintojd, jotta yhteiskunnalliset
yritykset olisivat tukikelpoisia kaikissa merkittdvissi unionin rahoitusohjelmissa ja jotta niilldi olisi paremmat
mahdollisuudet osallistua julkisiin tarjouskilpailuihin. Paikallisen sitoutuneisuuden ansiosta yhteiskunnalliset yritykset
ovat vihemmin alttiita yritystoiminnan siirtymiselle, koska niilli on myds muita paikallisia, ympirist66n tai
kansalaisyhteiskuntaan liittyvia tavoitteita.
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29.  pitdd tdrkednd, ettd naisten ja miesten tasa-arvon edistiminen valtavirtaistetaan kaikkiin EU:n politiikanaloihin
oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi, kiinnittden erityistdi huomiota haavoittuvassa asemassa olevien naisten
(sukupuolittuneen vakivallan uhrit, yksinhuoltajadidit jne.) osallistamiseen. Myos koronakriisi on vaikuttanut eri tavoin
naisiin ja miehiin, mikd on huomioitava kriisin jilkeisissd toimissa.

Oikeudenmukaiset ty6olot ja -ehdot

30. tukee komission nikemystd siitd, ettd oikeudenmukaisissa tyooloissa ja -ehdoissa on kyse myds vahvasta
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelusta, jossa tyontekijit ja tydnantajat voivat 16ytdd heiddn tarpeisiinsa parhaiten sopivia
yhteisid ratkaisuja. Tyontekijoiden osallistaminen on tirkedd tyGolojen ja -ehtojen ylldpitdmisessd. Siksi tyomarkkina-
osapuolet on otettava mukaan kaikkiin tdrkeimpiin EU:n aloitteisiin, kuten Euroopan vihrein kehyksen ohjelmaan.
Tyopaikoilla on kiytivd vuoropuhelua siitd, miten hiilijalanjilked voidaan vihentdd arjen tyo- ja toimintatapojen
muutoksilla.

31.  seuraa tiiviisti komission eurooppalaista vihimmadispalkka-aloitetta, jonka tarkoituksena on edistdd palkkojen
oikeudenmukaisuutta ja parantaa vihimmdispalkkoja matalan palkkatason EU-maissa. Samalla komitea korostaa, ettd
vihimmiispalkkoja koskeva unionin aloite ei voi sisiltdd vain yhtd ainoaa kaikille sopivaa ratkaisua, vaan on turvattava
tyoehtosopimuksiin perustuva palkanmdiritys niissd maissa, joissa sellainen jdrjestelmd on olemassa, ja kunnioitettava
tyomarkkinaosapuolten itsendisyyttd. Hyvin toimivat tyoehtosopimusneuvottelut ja kattavat tyoehtosopimukset ovat
ensisijainen keino oikeudenmukaisten palkkojen ja muiden tydehtojen saavuttamisessa, silld tyontekijat ja tyonantajat
tuntevat parhaiten oman alansa ja alueensa.

32.  odottaa komission tulevaa ehdotusta palkkauksen avoimuutta koskevista toimenpiteisté, jotka ovat tirked keino
poistaa sukupuolten viliset palkkaerot. Palkkatasa-arvoa tulee edistdd sekd lainsdddantod ettd tyoehtosopimuksia
kehittimilld ja myos tyopaikoilla tehtdvilli konkreettisilla toimenpiteilli. Naiset ansaitsevat EU:ssa keskimdirin
16 prosenttia vihemmin kuin michet, mikd heijastuu vield suurempana erona naisten eldkkeisiin. Siksi AK pitdd
sukupuolten tasa-arvoa koskevaa Euroopan komission strategiaa tirkedna.

33.  kannattaa ty6turvallisuus- ja tyoterveysstrategian ja erdiden direktiivien pdivittdmistd muun muassa psykososiaalisen
kuormituksen ja ergonomisten riskien osalta. Tyontekijdiden tyohyvinvoinnista huolehtiminen ja mielekds ty6 ovat
kilpailuvaltteja myos julkisella sektorilla henkiloston saatavuuden ja tyonantajan maineen hallinnan kannalta, ja se
mahdollistaa pidemmat tyourat. Erityisesti on kiinnitettdvd huomiota tyohon liittyvien kuolemaan johtavien
onnettomuuksien, ammattitautien, kuten tyoperdisen syovan tai tuki- ja litkuntaelinsairauksien, tyostressin ja kaikenlaisen
sukupuoleen, rotuun, maailmankatsomukseen, vammaisuuteen tai seksuaaliseen suuntautumisen perustuvan hdirinnin
ehkiisyyn sekd riittdviin resursseihin valvonnassa. On huomioitava uuden teknologian ja tydskentelymallien seka
rajatylittdvien pandemioiden tuomien terveydellisten riskien ehkdisy. AK kehottaa toteuttamaan toimenpiteitd
tyoturvallisuuden edistimiseksi my0s rajatylittavan tyon sekd uudenlaisten tyopaikkojen ja naisten ja miesten tasa-arvon
nakokulmista. Ilmastonmuutoksen vaikutukset tyopaikkojen tydolosuhteisiin ja tyontekijoitd koskeviin suojelutoimiin on
otettava huomioon.

34.  korostaa, ettd uudet tyoskentelymallit, kuten jatkuva yhteydenpito, etityoskentely, likkkuva ty6 sekd rekrytointi ja
hallinnointi algoritmeilla, voivat lisitd tuottavuutta ja tyovoiman joustavuutta, mutta se edellyttdd tyontekijoiden ja
tyonantajien yhteisid tyoturvallisuuteen liittyvid ratkaisuja ja sopimuksia, joilla lisitddn tyohyvinvointia ja ehkaistddn
uudentyyppisid kuormittavia tekijoitd. Tyoskentelymallien yhd lisddntyva digitalisaatio edellyttdd tyooloja ja -ehtoja ja
tydaikaa koskevien EU:n sddnt6jen ajantasaistamista ja myos sellaisten sadnnosten laatimista, jotka takaavat oikeuden olla
tavoittamattomissa. Se edellyttdd myos myonteisid toimenpiteitd niiden vdestoryhmien hyviksi, joilla on erityisen suuri riski
joutua karsimadn digitaalisesta kuilusta (maahanmuuttajat, koyhyydestd ja sosiaalisesta syrjaytymisestd kdrsivit, etniset
vihemmist6t sekd digitaalisesta kuilusta sukupuoleen tai sukupolveen liittyvien tai alueellisten tekijoiden vuoksi karsivit).
Teknologialdhtoisen tuotekehityksen rinnalla huomiota tulisi kiinnittdd ihmisldhtoisten menetelmien, palvelujen ja
tuotteiden kehittdmiseen, jossa suunnitteluun otetaan mukaan jdrjestelmien loppukéyttdjit tyopaikoilla. On sovittava
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tekodlyn eettisen kdyton periaatteista tydeldmdssa ja jarjestettavd uudelleenkoulutusta niilld tyopaikoilla, missd toimintoja
muutetaan tai siirretddn tekodlylle. Komitea onkin tyytyvdinen siihen, ettd suuret eurooppalaiset monialaiset
tyomarkkinaosapuolet — BusinessEurope, SMEunited, CEEP ja EAY — ovat sitoutuneet yhdessd optimoimaan digitalisaation
hy6dyt ja vastaamaan digitalisaation haasteisiin tydelimissi digitalisaatiota koskevan itsendisen puitesopimuksen (') avulla.

35.  toistaa, ettd on valttimatontd “kehittdd kokonaiskehys, jolla turvataan kaikkien tyontekijoiden sosiaalinen suojelu ja
sosiaaliset oikeudet (terveydenhuollosta ja turvallisuudesta aina elinikdiseen oppimiseen)”, jotta voidaan luoda
“alustataloudelle ja ’perinteiselle’ verkon ulkopuoliselle taloudelle tasapuoliset toimintaedellytykset” (?). AK kehottaa
toteuttamaan toimenpiteitd muun muassa alustatyon rajatylittavia nikokohtia kisittelevin tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun edistimiseksi.

36.  katsoo, ettd vastuu tyo- ja perhe-elimidn yhteensovittamisesta tulee jatkaa tyomarkkinaosapuolten kesken.
Yhteensovittamistoimet, kuten perhevapaat tai yksinhuoltajaperheille tarkoitetut hoito-ohjelmat, voivat samalla auttaa
nostamaan naisten tyollisyysastetta ja syntyvyyttd sekd turvallisuuden, terveyden ja hyvinvoinnin tasoa ja edistdd naisten
pddsyd tyomarkkinoille yhtildisin edellytyksin.

Sosiaalinen suojelu ja osallisuus

37.  pitdd tdrkednd uutta valiaikaista tyottomyysriskien vdhentdmiseksi hatitilanteessa tarkoitettua SURE-tukivalinettd,
joka on ajateltu jasenvaltioille. Téstd eri tasoilta — aina valtakunnallisesta tasosta paikallistasoon — saatua kokemusta on
hyodynnettivd, kun Euroopan komissio laatii ehdotustaan eurooppalaiseksi tyottomyysvakuutusjirjestelmiksi, jolla
vihennettiisiin tyottomyyden vaikutuksia jasenvaltioiden julkiseen talouteen. Paikallis- ja alueviranomaisten olisi oltava
avainasemassa aloitteen toimeenpanossa.

38.  pitdd erittdin myonteisend sitd, ettd yhtend keskeisistd tavoitteista on lasten hyvinvoinnin edistiminen ja tukeminen
aikuisuuteen saakka. Lapsitakuulla on taattava lasten pddsy osallisiksi peruspalveluista, terveydenhuollosta, varhais-
kasvatuksesta ja koulutuksesta tdysi-ikdisyyteen saakka ja turvattava lapsille kunnollinen asuminen ja ravinto. Lapsitakuulla
on turvattava erityisesti kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien lasten oikeudet. Esitys siitd, ettd vdhintdan
5 prosenttia ESR+:n kokonaismenoista kdytettdisiin lasten kdyhyyden torjumiseen, on erittdin kannatettava. Lapsen
oikeuksien turvaaminen ja lapsiin investoiminen ei ole vain moraalinen velvollisuus vaan myds olennaisin investointi
kestdvdin tulevaisuuteen.

39.  on vakuuttunut siitd, ettd Euroopan unionilla on valmiudet vaikuttaa myonteisesti kolmansien maiden tyo- ja
ympdristooloihin ennen kaikkea kauppasopimuksilla, joissa kasitellddn kunnianhimoisesti nditd niakokohtia. Tahan liittyen
komitea kannattaa ajatusta siitd, ettd uuden kauppasopimusten noudattamista ja tdytintoonpanoa valvovan virkamiehen
tehtdviksi annetaan tyo- ja ympdaristonormien tdytintdonpanon valvonta kauppasopimuksissa. Kauppasopimusten valvojan
olisi ndin ollen kuultava ammattijérjest6jd ja tyonantajia sddnnollisesti tyontekijoiden oikeuksien loukkaamisesta.

40.  yhtyy komission ndkemykseen siitd, ettd koyhyyttd on edelleen torjuttava aktiivisesti. Avainasemassa ovat tydnhaun
tukeminen, laadukas ja kohtuuhintainen terveydenhuolto, koulutusmahdollisuudet, asuminen ja perustarpeisiin
vastaaminen. My0s velkaantuminen saattaa johtaa pysyvaan koyhyyteen ja syrjaytymiseen. Siksi esimerkiksi lyhytaikaisten
korkeariskisten kuluttajaluottojen markkinointia ja kohtuuttomia ehtoja tulee sdddelld tiukemmin. Lisdksi jisenmaiden
hyvid kdytantojd esimerkiksi sosiaalisesta luototuksesta tulee ottaa kdyttoon. Erityisend kysymyksend on tyossikdyvien
koyhyyden estiminen, mihin vaikutetaan riittavilld palkalla ja muilla tyoehdoilla seké hillitsemilld elinkustannusten —
etenkin asumisen hinnan — nousua kaupungeissa ja kasvukeskuksissa. Tyomarkkinoiden ulkopuolella oleville kansalliset

(") https:/[www.businesseurope.cu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2020-06-22_agreement_on_digitalisation_-_with_
signatures.pdf.
(»  AKwn lausunto aiheesta "Digitaalisilla alustoilla tehtéva ty6 — paikallisia ja alueellisia sddntelykysymyksia” (COR-2019-02655).
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toimeentulojérjestelmit ja niihin liittyvat tukipalvelut ovat viimeinen keino, jolla pitdd voida varmistaa ihmisarvoinen
elimd. On tirkedd, ettd komissio nostaa esiin myos hiilineutraaliin talouteen siirtymisen mukanaan tuomat uudet
tulonjaolliset haasteet. AK kannattaa koyhyyden syiden ja politiikkatoimien pohdintaa ja kannustaa vaikuttaviin
toimenpiteisiin ja strategiaan, jolla koyhyyttd voidaan merkittavisti vihentid.

41.  toteaa, ettd ikddntyminen asettaa sekd haasteita jirjestelmien kestivyydelle ettd avaa mahdollisuuksia uuteen
taloudelliseen toimintaan. Ikdantyvdt ihmiset voivat merkittdvasti lisitd talouden kasvua itsendisind ja aktiivisina
palveluiden kuluttajina sekd yhteiskunnallisina toimijoina. TySurien pidentimisen ndkokulmasta on tirkedd, ettd
ikddntyvien tyontekijoiden osaaminen hyodynnetddn ja ikddntyvien ammattiosaamista myds vahvistetaan. Terveend
ikdantymistd on tuettava terveyttd edistdvin ja sairauksia ehkiisevin toimin ja torjumalla yksindisyyttd, ja jotta elinidn
pidentyminen johtaisi my6s tyourien pidentymiseen, on myos vahvistettava tyohyvinvointia, terveyttd ja tyossd jaksamista.
Kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkaaikaishoidon saatavuuden varmistaminen on olennaisen tirkeai, jotta voidaan tukea
ihmisarvoista elimédd vanhuusidssd. Pitkdaikaishoidon tarpeen lykkddminen ja lyhentiminen edellyttivit ikdihmisten
toimintakyvyn vahvistamista ja ennaltachkdisevid palveluita sekd toimenpiteitd aktiivisena ikddntymisen edistamiseksi.
Eldkeldisten koyhyyttd on torjuttava, ja parhaiten tdimd tapahtuu turvaamalla eldkkeiden riittdva taso ja varmistamalla
kaikkien oikeus ihmisarvoisen elimin mahdollistavaan tulotasoon ikdantyneenakin, huomioiden myos sukupuolten valinen
merkittavd eldke-ero. On tirkedd, ettd komissio esittdd raportin vdestorakenteen muutosten vaikutuksista sekd vihrein
kirjan ikddntymisesta.

42.  pitdd tdarkednd kohtuuhintaisen terveydenhuollon saatavuutta. Panostamalla ennaltaehkdiseviin toimiin ja oikea-
aikaiseen terveydenhuoltoon pystytddn hillitsemain terveysmenojen kasvua. Myos digitaalisten palveluiden samoin kuin
uusien ja integroitujen terveys- ja sosiaalipalvelujen mallien kehittiminen mahdollistaa kustannustehokkaan ja potilas- tai
asiakaskeskeisen toiminnan. Yksi osa-alue, jossa sosiaali- ja terveyspalvelut yhdistyvit, on esimerkiksi mielenterveyden
haasteet. Niiden yhteydessd yleensd mahdollisimman varhainen puuttuminen estdd ongelmien pahenemista ja kustannusten
kasvua. Komission esitys EU:n syvdntorjuntasuunnitelmaksi on kannatettava. On myos huomioitava, ettd antibioottire-
sistenssi (AMR) on merkittdva rajatylittavd terveysuhka. Siksi EU:n on jatkettava aktiivisia toimia antibioottiresistenssin
vihentdmiseksi jdsenvaltioissa.

43, korostaa, ettd biologista monimuotoisuutta ja ympdaristod olisi tuettava ja suojeltava, koska niilldi on erityinen
vaikutus paikalliseen kehitykseen alueilla, joiden talous on muita enemmaén riippuvainen maataloustoiminnasta seké
biokulttuurisen ympiriston ja biologisen monimuotoisuuden tuottamasta arvosta ja niiden resursseista. Tamé asia on
sosiaaliselta kannalta hyvin tirked, silld se vaikuttaa suoraan elintasoon, tyollisyyteen, muuttoliikkeeseen, yleissivistavan
koulutuksen tasoon, ammatilliseen koulutukseen sekid nuorten mahdollisuuksiin niilld alueilla.

44.  muistuttaa, ettd hyvinvoinnin edistiminen kytkeytyy kuntien paikallisen ja alueellisen identiteetin vahvistamiseen
sekd yksilon ja yhteis6jen toimintamahdollisuuksien sekd aktiivisen osallisuuden edistdmiseen. Jotta siirtymat olisivat aidosti
oikeudenmukaisia, kansalaisilla olisi oltava yhdenvertainen mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa heitd koskeviin paitoksiin.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1.  toteaa jdlleen, ettd on tirkedd ymmartdd kansalaisten ja paikallis- ja aluetason edustajien nikemyksid ja odotuksia
EU:sta ja raportoida niistd, ankkuroida EU:n toimintapolitiikat paikallistasolle, jotta voidaan vaikuttaa positiivisesti ihmisten
eldmain, ja rakentaa unionia alhaalta ylospain, kuten todetaan komitean aiheesta "Pohdintoja Euroopasta: miten uudistaa
luottamus Euroopan unioniin — alue- ja paikallisviranomaisten nikemykset” antamassa lausunnossa ('). Komitea katsoo, ettd
tien eteenpdin kohti uutta EU:n demokraattista nousua on perustuttava ruohonjuuritason aktiivisuuteen nykyisten
toimenpiteiden lisaksi.

2. katsoo, ettd alhaalta ylospdin suuntautuvat viestintikanavat ja osallistumisvilineet tdydentdvit ja vahvistavat
edustuksellista demokratiaa sekd edistavit toissijaisuusperiaatteen aktiivista toteuttamista antamalla kansalaisille enemman
sananvaltaa vaalien lisdksi ja niiden vélilld. Komitea on vakuuttunut siitd, ettd avoin, vakavasti otettava ja merkityksellinen
kansalaisosallistuminen edellyttdd vaikutusmahdollisuuksia ja siten konkreettista osallistumista padtoksentekoprosesseihin,
ja katsoo, ettd pelkkd muodollinen viestintd ei tdssd yhteydessd riitd. Aito osallistuminen kasvattaa edustuksellisen
demokratian legitiimiyttd ja tehokkuutta 1) lisddmalld viestintdd ristiriitojen ehkaisemiseksi, 2) mahdollistamalla
yhteisymmarryksen luomisen ja ennen kaikkea 3) vahvistamalla tehtyjen pddtosten voimaa ja selventimilld paitosten
perusteita.

3. yhtyy ndkemyksiin, jotka tuodaan esiin Euroopan komission panoksessa EU27:n johtajien kokoukseen Sibiussa (2),
ennen kaikkea viestintahaasteita, kuten hajanaisuutta ja disinformaatiota, kisittelevissd laajassa pohdinnassa. Komitea on
tietoinen siité, ettd viestintd on ennakkoedellytys, jotta kansalaiset voivat tehd4 tietoon perustuvia valintoja ja osallistua
tdysipainoisesti EU:n demokratiaan.

4. painottaa, ettd EU:n toimielinten on sitouduttava tyoskenteleméin entistd tiiviimmin yhteistyossd kansalaisten kanssa,
jotta pystytddn lisdidmddn ymmarrystd EU:n paitoksenteosta, parantamaan tillaisen paatoksenteon tehokkuutta ja
vaikuttavuutta ja valttimdan populismin suosittamat oikotiet, jotka véistimattd heikentdvit demokratian moitteetonta
toimintaa.

5. tuo esiin mdardtietoisuutensa avata EUn toimielinten ja kansalaisten vilille kaksisuuntaisia viestintdkanavia, joissa
keskitytddn ihmisten péivittdisen eldimdn ongelmiin ja joilla edistetddn kansalaisten osallistamista EU:n pédtoksentekoon.
Covid-19-pandemia on osoittanut myos, ettd tarvitaan viestintdkanava, joka pysyy toimintakykyiseni kriiseistd huolimatta
ja erityisesti niiden aikana.

() CoR 2018/C 46102 (EUVL C 461, 21.12.2018, s. 5).
() COM(2019) 218 final.
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6. toteaa, ettd covid-19-pandemia on edistinyt digitaalisen median ja verkkokokousjirjestelmien kiyttod, ja nikee
mahdollisuudet, joita digitalisaatio tarjoaa kansalaisosallistumiselle kriisiaikoina. Kuluneina kuukausina kansalaisosallistu-
minen on siirtynyt digitaalisiin yhteisoihin ja verkkokokouksiin, ja niiden kautta kansalaiset ovat voineet osallistua
paatoksentekoprosesseihin nopeammin, laajemmin ja osallistavammin.

7. suhtautuu myonteisesti tulevaan Euroopan tulevaisuutta kisittelevadn konferenssiin ja tukee Euroopan parlamentin
18. kesdkuuta 2020 antamassaan pditoslauselmassa esittimédd kehotusta sisillyttdd Euroopan tulevaisuutta kisittelevin
konferenssin toimeksiantoon sitoutuminen merkityksellisiin jatkotoimiin ja kansalaisten merkitykselliseen suoraan
osallistamiseen sekd parlamentin kantaan, jonka mukaan “konferenssin painopisteend on oltava suora yhteydenpito
kansalaisten, kansalaisyhteiskunnan jarjestojen, tyomarkkinaosapuolten ja vaaleilla valittujen edustajien kanssa”.

8.  korostaa, ettd Euroopan tulevaisuutta ksittelevin konferenssin tulisi olla paitsi kertaluonteinen mdairdaikainen
prosessi myos tilaisuus pohtia uudelleen ja uudistaa EU:n toimintatapaa sekd sitd, miten unionin kansalaiset mieltivit EU:n.
Komitea chdottaakin kansalaisten kanssa kaytavdd jatkuvaa vuoropuhelua varten mekanismia, jota voitaisiin testata
konferenssin aikana, mutta pitdisi tavoitteena sitd, ettd otetaan kdyttoon kansalaisten osallistumista EU:n paitoksentekoon
avittava pitkidn aikavilin rakenteellinen mekanismi, jonka johdossa ovat paikallis- ja alueviranomaiset kansalaisia 1dhimpana
olevana hallintotasona ja johon sisiltyisi selked palautemenettely.

9. toistaa pddtoslauselmassaan ehdotuksistaan Euroopan komission vuoden 2021 tydohjelmaa silmilld pitden
komissiolle (*) esittdimédnsd kehotuksen tehdd “yhteistyotd AKin kanssa sellaisen pilottimallin kehittimiseksi, joka
mahdollistaa kansalaisten kanssa paikallis- ja alueviranomaisten vilitykselld kdytavin pysyvdan ja suunnitelmallisen
vuoropuhelun, joka on edellytys kansalaisten ja EU:n toimielinten viliselle kaksisuuntaiselle viestintaprosessille, jonka avulla
voidaan myShemmin parantaa EU:n paitoksentekoa pitkalld aikavalilla”.

10.  vaatii, ettd kaikissa kansalaisvuoropuheluihin liittyvissd julkisissa kuulemisissa on varmistettava mahdollisimman
suuri moniarvoisuus. Komitea korostaa timin tarkoittavan, ettd kaikkien ohjelmien, puhujaluetteloiden, paneelien,
kirjallisuuslahteiden, asiakirjojen jne. on oltava tasapainoisia ja niiden yhteydessd on varmistettava, ettd esille tuodaan laaja
kirjo erilaisia nidkemyksid, jotka kuvastavat mielipiteiden moninaisuutta Euroopassa, jotta voidaan herdttdd syvillistd
keskustelua. Komitea korostaa, ettd kaikkien tallaisten kokousten osanottajat on valittava tdysin riippumattomasti ja ilman
minkaanlaista poliittista vaikuttamista.

Paikallis- ja alueviranomaiset sillanrakentajina kansalaisten ja EU:n toimielinten valilld

11.  on yhti lailla huolissaan siitd, ettd EU:n toimielimet saattavat vaikuttaa olevan maantieteellisesti ja — vield sitdkin
enemmdn - mielikuvatasolla kaukana unionin kansalaisten paivittdisestd eldméstd. Komitea kehottaa alue- ja
paikallishallinnon kaltaisia edustuselimii, erityisesti niité, jotka eivit tilld hetkelld osallistu kansalaisten osallistamisme-
kanismeihin, ottamaan aktiivisen roolin tehokkaiden ja mielekkiiden viestintikanavien luomisessa kansalaisten kanssa
kysyntildhtoisten EU:n toimintapolitiikkojen suunnittelua ja tdytintoonpanoa varten. Tamid on kuitenkin tehtiva
kansalaisten aikaa kunnioittaen ja niin, ettd se johtaa tuloksiin.

12.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia eri puolilla EU:ta ottamaan keskeisen roolin kansalaisten valistamisessa EU:sta
kansalaisten kannustamiseksi ottamaan aktiivisen roolin osallistavassa demokratiassa. On yleisesti tunnustettua, ettd
kansalaiset voivat osallistua vain, jos hyodynnetdin innovatiivisia menetelmia ja jos kansalaisille tiedotetaan asianmukaisesti
toimintapolitiikkojen kehittdmisen ja/tai rahoituspdatosten vaikutuksista heiddn lahialueeseensa. Digitaaliteknologioiden ja
sosiaalisen median hy6dyntimiseen sekd vapaaehtoisjirjestojen kanssa tehtdvddn yhteistyohon kannustetaan. Komitea
muistuttaa onnistuneista rekrytointimalleista, esimerkkini kansalaisten valitseminen satunnaisotannalla viestorekisteriin
perustuvan arvonnan tai puhelin- tai ovelta-ovelle-keskustelujen kautta, jotta voidaan saavuttaa huomattavasti laajempi otos
vaestosta.

Kansalaisverkosto (CitizEN Network) — kansalaisten osallistuminen EU-verkostoon — kansalaisten osallistumisen
ekosysteemi

13.  ehdottaa, ettd perustetaan vapaachtoiseen osallistumiseen perustuva EU:n laajuinen verkosto (CitizEN), joka toimisi
strategioiden, menetelmien ja vilineiden keskeisend voimavarana ja mahdollistaisi kdynnissd olevien aloitteiden kautta
viestinnidn sekd suoraan ettd vilillisesti koko unionin kansalaisten kanssa EU-asioista ja niiden vaikutuksista ihmisiin.

() RESOL-VII/007 (EUVL C 324, 1.10.2020, s. 16).
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14.  toteaa kuitenkin, ettd useimmissa jdsenvaltioissa ja useimmilla alueilla on kdytossi monia keskustelu- ja
osallistumismekanismeja, ja ehdottaa siksi, ettd CitizEN-kansalaisverkostossa otetaan huomioon jo olemassa olevat hyvit
kaytinnot ja hyodynnetddn niitd. Verkosto edistdisi ndin ollen alueidenvilisti vuoropuhelua sekd johdonmukaisuutta
toimielinten valilld yhtendisen lihestymistavan varmistamiseksi, niin ettd samalla otetaan huomioon lihestymistapojen
moninaisuus erilaisissa poliittisissa ja sosiaalisissa konteksteissa.

15.  katsoo, ettd verkostoon on sisillytettivd aluetason (pddasiassa NUTS 2 -taso, mutta kansallisista organisaatioista
riippuen my6s NUTS 1- tai NUTS 3 -taso) ja paikallistason jdsenjdrjest6ji, jotka jo toimivat kansalaisten osallistamisen
alalla, sekd paikallis- ja aluetasolla toimivia vapaaehtoisjdrjestojd, jotka kattavat laajan kirjon intresseja.

16.  toivoo, ettd verkostolla on seuraavat kolme tavoitetta: 1) vahvistaa EU:n toimielinten ja kansalaisten valistd
vuorovaikutusta paikallis- ja aluetason suorien osallistamismenetelmien avulla, 2) antaa esimerkkejd osallistumismene-
telmistd, joita voidaan kdyttda sekd virallisesti ettd epavirallisesti, sekd 3) toimia eri puolilta Euroopan unionia periisin olevia
valtakunnallisia, alueellisia ja paikallisia osallistumisaloitteita koskevien tietojen rekisterind ja niitd aloitteita koskevien
parhaiden kéytintojen jakajana.

17.  on valmis laatimaan verkostoa varten joukon yhteisid periaatteita, jotka eivdt ole sitovia mutta toimivat
suuntaviivoina hyville kiytannoille, yhteisen ldhestymistavan luomiselle (erilaiset menetelmit samalla kuitenkin huomioon
ottaen) ja osallistuvia organisaatioita koskevien vahimmaisstandardien vahvistamiselle.

18.  ehdottaa, ettd verkosto jasentyy jasenorganisaatioista koostuvien temaattisten tydryhmien varaan erindisten yleisten
aiheiden (esimerkiksi osallistava budjetointi, digitaalinen kansalaisuus ja osallisuus kansalaisten osallistamisessa) seka
ilmastonmuutoksen, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, ympériston, urheilun, kulttuurin, nuorison, koulutuksen, kaupunki- ja
maaseutujirjestojen ja taiteiden kaltaisten temaattisten kysymysten pohjalta.

19.  ehdottaa, ettd verkosto mairittdd ja ottaa kdyttoon kansalaisosallistumista koskevan yhteisen koulutusstrategian ja
koordinoi sitd. Paikallis- ja alueviranomaisia sekd julkisia ja yksityisid elimid kannustettaisiin osallistumaan koulutus-
aloitteisiin, jotta virkamiehet ja paikallispaattdjit voisivat olla tdysipainoisesti yhteydessd kansalaisiin ja osaltaan hyodyntia
kansalaisten osallistumisen valtavia mahdollisuuksia. On my6s tirkedd tehdd yhteisty6td koulujen ja muiden oppilaitosten
kanssa sen varmistamiseksi, ettd aktiivinen EU-kansalaisuus sisillytetddn osaksi opetussuunnitelmaa kaikkialla EU:ssa.

20. on valmis johtamaan yhteistyossd kaikkien muiden unionin toimielinten kanssa verkoston suunnittelua,
tdytintdonpanoa ja hallinnointia sekd edistimdin yhteisid tyoskentelymenetelmid ja osallistumisvilineiden valikoiman
(keskusteluprosessit, kansalaisaloitteet, osallistava budjetointi, viranomaisten kaynnistimit joukkoistamisprosessit,
pienoisyleisot jne.) kdyttoonottoa, mukaan lukien yhteinen digitaalinen alusta, jota voidaan kéyttdd eri jasenvaltioista
kerdttyjen parhaita kaytantojd koskevien esimerkkien hallinnointiin.

21.  kehottaa asettamaan kéyttoon resursseja, jotta verkosto voisi toimia rajallisen ajan, silld vilin kun verkosto hakee
pysyvaa rahoitusta tai teknistd apua EU:n rahoitusohjelmista.

22, toivoo verkoston edistdvin ja lisddvin kansalaisten osallistamiskaytidntojen erottuvuutta osallistuvilla alueilla, minka
puolestaan tulisi varmistaa aktiivisen osallistumisen korkeampi taso.

23.  chdottaa, ettd verkosto voisi auttaa organisaatioita huolehtimaan luottamuksen rakentamisesta kansalaisten parissa
niin, ettd he saavat palautetta toimintansa vaikutuksesta EU:n politiikan muotoiluun. Komitea ehdottaakin, ettd AK toimisi
vilittdjan roolissa verkoston, sen jisenten ja EU:n toimielinten vélilli molempiin suuntiin.

24.  chdottaa, ettd verkosto kdynnistettdisiin Euroopan tulevaisuutta kisittelevin konferenssin aikana, jotta siitd tulisi
vakaa ja pysyva rakenne, joka kykenee jatkamaan Euroopan tulevaisuutta kisittelevin konferenssin tyoskentelyn seurantaa
ja varmistamaan, ettd kansalaiset pidetddn hyvin perilld asioista ja ettd he voivat osallistua Euroopan tulevaisuutta
kisittelevan konferenssin seuranta- ja arviointivaiheisiin.
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Kansalaisosallistumisen ekosysteemi

25.  katsoo, ettd verkoston kaikkien jdsenorganisaatioiden, sekd paikallis- ja alueviranomaisten, olisi ponnisteltava siind
tarkoituksessa, ettd kansalaisten kanssa ollaan vuorovaikutuksessa epdvirallisesti ja epdmuodollisesti hyodyntimalld
epdtavanomaisia osallistumisymparist6ja (kuten urheiluseuroja) ja -kdytantojd, ettd suunnitellaan osallistumisvalineitd, jotka
mahdollistavat siirtymisen sinne, missid kansalaiset kokoontuvat, sen sijaan, ettd pyydetddn heitd tulemaan tiettyyn
paikkaan, ja mahdollistetaan keinot mukauttaa epévirallinen osallistuminen virallisiksi politiikanteon prosesseiksi ja ettd
laaditaan strategioita, joiden avulla instituutiot voivat osallistua epévirallisiin toimintapuitteisiin niitd heikentdmatta tai
vadristamattd. Tallaiset vilineet ja strategiat voivat olla osa uudenlaista osallistumisvilineiden valikoimaa, joka ulottuu
sosiaalisessa mediassa harjoitettavasta aktiivisesta kuuntelusta aina sosiaalisen innovoinnin menetelmiin ja demokraattisia
kokeiluja hyodyttaviin elaviin laboratorioihin. Tdma on erityisen tdrkedd sellaisten kansalaisten kannalta, jotka ovat
aliedustettuina demokraattisissa instituutioissa (etniset vihemmistot, vammaiset henkilot, nuoret, ikddntyneet).

26.  uskookin, ettd timd osallistumismenetelmien ekosysteemi tdydentiisi jatkuvasti eurooppalaisten demokraattisten
instituutioiden institutionaalisia ja virallisia viestintd- ja edustuskanavia. Ekosysteemilld ei pyrittdisi korvaamaan
edustuksellista demokratiaa vaan pikemminkin rikastuttamaan sitd neuvottelevan demokratian — ja toisinaan suoran
demokratian — vilinein ja keinoin.

27.  tdhdentas, ettd kansalaiset ovat siirtyméssd kohti uudenlaisia poliittisen osallistumisen muotoja, teknopolitiikkaa
(technopolitics), johon digitaaliteknologia ja avoin data ovat johtaneet. Timd mahdollistaa osallistumisen epavirallisissa
toimintapuitteissa ja tavanomaisten virallistettujen foorumien ulkopuolella. Poliittisten instituutioiden olisi omaksuttava
timad uusi osallistamisen véline osallistamisen ekosysteemin edistamiseksi.

28.  katsoo, ettd verkkoalustojen kdyttdminen on ratkaisevan tirkedd osallistumismenetelmityyppien hallinnoimiseksi ja
jotta annetaan kaikkialta EU:sta periisin oleville osallistujille sosiaalisista lihtokohdista riippumatta mahdollisuus ottaa osaa
keskusteluihin ja varmistetaan ehdotusten jiljitettdvyys ja vastuullisuus helposti hyodynnettivissd olevalla tavalla.
Digitaaliteknologian olisi tdydennettdvd kasvokkain tapahtuvan osallistumisen menetelmid, ja sitd olisi kaytettiva
osallistumiseen kannustamiseen sellaisten kansalaisten keskuudessa, jotka eivit tunne olevansa edustettuina kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioissa tai jotka eivit tavallisesti osallistu perinteisid osallistumisvalineitd kiyttden.

29.  katsoo, ettd julkishallinnon olisi annettava tille osallistumisekosysteemille selked tuki kaikilla tasoilla ja ekosysteemin
tulisi myos olla riittdvin joustava, jotta voidaan edistdd uusia ja innovatiivisia tapoja osallistaa kansalaiset, sekd mahdollistaa
sellaisten digitaaliteknologian vélineiden kaytto, jotka helpottavat monikielisen vuoropuhelun kdymistd kansalaisten kanssa.

30.  toivoo, ettd sellaisen valtioiden vilisen yhteisvastuullisuuden avulla, jonka puitteissa kansalaisosallistumisen alalla
pidemmalle edistyneet alueet auttavat vihemmin edistyneitd alueita neuvoin ja aloittein, on mahdollista ottaa osaa
Euroopan laajuiseen ekosysteemiin. Komitea toivoo niin ikddn, ettd EU:n ekosysteemissd kunnioitetaan jdsenvaltioiden,
alueiden ja kaupunkien autonomiaa ja ettd ekosysteemi on riittdvan joustava, jotta se on mukautettavissa kulttuurisiin,
sosiaalisiin ja poliittisiin tarpeisiin ja painopisteisiin.

Kansalaisvuoropuhelut Euroopan tulevaisuutta kisittelevissi konferenssissa

31.  toivoo, ettd unionin toimielinten ja kansalaisten viliset tiedotus-, viestintd- ja osallistamisstrategiat laaditaan
Euroopan tulevaisuutta Kkasittelevin konferenssin aikana asianmukaisten paikallisten ja alueellisten edustuselinten
vilitykselld yhdessd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa.

32.  kannustaa alue- ja paikallisviranomaistahoja ottamaan Euroopan tulevaisuutta kisittelevin konferenssin aikana
omilla toimintatasoillaan kayttoon osallistavia prosesseja ja kayttimadn avointen keskusteluprosessien yhdistelmaa.
Keskusteluprosessien ehdotuksista ja tuloksista voidaan sitten laatia yhteenveto, joka otetaan huomioon AK:n panoksessa
Euroopan tulevaisuutta kisittelevdidn konferenssiin, ja niiden avulla voidaan lisiksi luoda verkoston kansalaisviestinnin alan
tietimyksen ja kokemusten tietokanta.

33.  kannattaa ylikansallista kansalaisosallistumista Euroopan tulevaisuutta kisittelevissd konferenssissa, silld tilld
keskustelulla on oltava rajatylittivé ja yleiseurooppalainen ulottuvuus. Sitd varten tarvitaan ylikansallinen foorumi, johon
osallistuu kansalaisia kaikkialta Euroopasta yhteisten ongelmien ratkaisemiseksi.
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Kohti uudenlaista lihestymistapaa toimintapolitiikkojen laadintaan ja piitoksentekoon

34.  on aivan vakuuttunut siitd, ettd lisidmalld kansalaisosallistumista ja hyodyntimilld kansalaisten potentiaalia
aktiivisessa pdatoksenteossa hallinnon avoimuus on yksi ratkaisuista demokraattisten instituutioiden kriisiin.

35.  katsoo, ettd avoimuus ja avoin data ovat vilttdimattomid luottamuksen takaamiseksi. Viranomaisten olisi
vahvistettava osallistamispolitiikkojen, avoimuusstrategioiden ja avoimen datan vilistd yhteyttd ja pyrittdvd lisidmain
kaikkien resurssien sekd toimintapolititkkojen laadintaan ja paitoksentekoon liittyvien julkisten hyodykkeiden — datan,
tietojen, menetelmien, koulutusresurssien ja teknologisten alustojen — avoimuutta.

36.  toivoo, ettd luodaan avointa hallintoa EU:n tasolla koskevat kriteerit, jotka soveltuvat kaikille muille hallintotasoille.

37.  toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat ainoat viranomaiset, jotka tuntevat parhaiten kansalaisten tarpeet ja
haasteet paikallistasolla ja ovat vastuussa EU:n toimintapolitiikkojen tdytintdonpanosta paikallis- ja aluetasolla. Siksi EU:n
saannoksiin on sisillytettdvd vaatimuksia siitd, ettd jasenvaltioiden on paitsi kuultava paikallis- ja alueviranomaisia ja
otettava ne mukaan EU:n ja jasenvaltioiden lainsdadantoon liittyvaan paatoksentekoprosessiin myds siirrettdvi rahastojen ja
rahoitusvilineiden hallinnointia alemmille tasoille toissijaisuusperiaatteen pohjalta. Niin voidaan varmistaa, ettd lihempina
kansalaisia tehtyjen pddtosten ansiosta kansalaiset voivat ymmartdd EU:ta paremmin. Viime kiddessd tdimd mahdollistaisi
toimintapolitiikkojen laadintaan ja paitoksentekoon sovellettavan uudenlaisen lihestymistavan, joka on avoimempi ja
osallistavampi ja jota paikallis- ja alueviranomaiset johtavat kansalaisten kanssa kdytavin jatkuvan vuoropuhelun puitteissa:
toisin sanoen niin luotaisiin uudenlaista yhteistd eurooppalaista poliittista ja demokraattista kulttuuria.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "EU:n koheesiopolitiikan rooli talouden ilykkiin ja
innovatiivisen muutoksen edistimisessi alueilla koronaviruskriisi huomioon ottaen”

(2020/C 440/10)

Esittelijd: Michiel RJSBERMAN (NL, RE), Flevolandin ladninvaltuuston johtokunnan jisen

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1. arvostaa sitd, ettd puheenjohtajavaltio Saksa on pyytinyt AK:ta lausuntoa koheesiopolitiikan roolista talouden
dlykkddn ja innovatiivisen muutoksen edistimisessa alueilla koronaviruskriisi huomioon ottaen.

2. panee merkille puheenjohtajavaltio Saksan ensisijaisen tavoitteen entistd vahvemmasta ja innovatiivisemmasta
Euroopasta ja sen toteamuksen, ettd EU:n rakennerahastot ovat tirkeitd osatekijoitd covid-19-pandemian taloudellisten ja
sosiaalisten seurausten lieventidmiseksi ja alueiden talouden elpymisen vauhdittamiseksi.

Alueiden perustavanlaatuinen rooli pandemian jilkeisen talouskriisin torjumisessa

3. toteaa, ettd koronaviruspandemian puhkeamisen jalkeen kaikki EU:n alueet ovat ryhtyneet laajoihin ehkaiseviin ja
taloudellisiin vastatoimiin. Toimet ovat koskeneet ensisijaisesti terveydenhuoltoalaa, sosiaalipalveluja, julkista liikennettd,
koulutusjdrjestelmii ja pk-yrityksille tarjottavaa kayttopadomaa. Siirryttdessd kohti pidemmain aikavilin toimintapolitiikkoja
laajan innovoinnin ja innovaatioiden soveltamisen merkitys kuitenkin kasvaa. Tarvitaan innovatiivisia konsepteja, jotta
voidaan toteuttaa siirtyminen kestdvimpddn, digitaalisempaan ja selviytymiskykyisempddn Eurooppaan, ja nimi ovat
kaikki nakokohtia, joissa koheesiopolitiikalla voi olla oma roolinsa.

4. korostaa, ettd alueilla on merkittdvad toimivaltaa talouspolitiikan ja yritysten tukemisen aloilla, myos innovoinnin ja
soveltavan tutkimuksen tukemisessa. Alueet voivat myotivaikuttaa talouden muutokseen, silld niilli on oma roolinsa
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ja keskeisten teknologioiden edistimisessd, verkostojen ja klustereiden hyodyntiamisessd,
liiketoimintamallin muuttamisen tukemisessa sekd jopa uusien teknologioiden kehittdmisessd. "Kysynnin kadynnistidvina
asiakkaana” (launching customer) kunnat ja alueet voivat myos nopeuttaa kestdvdd siirtymdd vaihtamalla kokemuksia
keskenain.

5. katsoo, ettd elinkeinoelimiin ja tydllisyyteen kohdistuviin covid-19-kriisin vaikutuksiin vastattaessa on mahdolli-
suuksien mukaan hyodynnettavi tavanomaisia rakenteita ja organisaatioita. Alueilla on keskeinen rooli vilitettdessa tietoa
alueellisista ja alueiden sisaisistd eroista sekd siitd, miten ndma erot vaikuttavat tarpeisiin. Tama tietdimys voi olla ratkaisevan
tarkedd, jotta sekd kansallisilla tukipaketeilla ettd EU:n aloitteilla tavoitetaan eri alueiden elinkeinoeldma.

6. toteaa jalleen, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on parhaat edellytykset arvioida investointitarpeita alueellisella
tasolla ja ettd ne olisi otettava tdysimadrdisesti mukaan paitoksiin, jotka koskevat investointien (uudelleen)ohjelmointia
REACT-EU-vilineen puitteissa, elpymis- ja palautumistukivilineen tdytintoonpanoa sekd eurooppalaisten pk-yritys- ja
teollisuusstrategioiden tiytintdonpanoa.

7. kehottaa vahvistamaan alueiden keskeistd roolia tdssd toiminnassa. Kriisin vaikutukset huomioon ottaen kyse voi olla
muun muassa siitd, ettd vahvistetaan alueiden valmiuksia koordinoida, panna alulle ja toteuttaa poikkeuksellisia toimia
lyhyelld ja keskipitkalld aikavalilld kestavdpohjaisen uudelleenkdynnistimisen mahdollistamiseksi jdsenvaltioissa kunkin
alueen tarpeiden ja olosuhteiden pohjalta. Alueet voivat analyysien, seurannan ja arvioinnin avulla tehdid pitevain tietoon
perustuvia pddtoksid kehitystoimista, joilla voidaan edistdd kestdvapohjaista uudelleenkdynnistimistd. Alueiden keskeisena
tehtdvind tulee olla tarkedn alueellisen tiedon kerddminen ja vilittiminen valtakunnalliselle tasolle.
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8.  ennakoi, ettd dlykkddn erikoistumisen foorumin puitteissa tehtavilld alueellisiin kumppanuuksiin pohjautuvalla
yhteistyolld on tirked rooli talouden elpymisen kannalta. Alueidenvélinen yhteistyo tutkimuksen ja innovoinnin alalla on
keskeinen tekijd elpymisen sekd sellaisen vihredn ja digitaalisen siirtymén kannalta, jossa yhtdkdan paikkaa tai ihmistd ei
unohdeta.

9.  on huolissaan siitd, ettd valmiudet dlykkddseen ja innovatiiviseen talouden muutokseen heikkenevit alueellisella
tasolla covid-19-pandemian jilkeen paitsi covid-19-kriisistd johtuvien resurssinmenetysten takia myos kymmenen vuotta
kestdvien sddstotoimenpiteiden seurauksena. Tamén kehityssuunnan kdantdmiseksi paikallis- ja aluetasolle on siirrettava
lisdd resursseja. Samanaikaisesti on parannettava alueellista tehokkuutta, mikd edellyttdd, ettd alueet innovoivat kaikilla
tasoilla ja ovat avoimia oppimiselle ja tietimyksen jakamiselle.

10.  suhtautuu myonteisesti kunnille ja alueille (REACT-EU-vélineestd) annettavaan EU:n taloudelliseen tukeen, jolla
autetaan covid-19-kriisistd eniten vahinkoa kérsineitd aloja siirtymain kestavdpohjaisiin liiketoimintamalleihin sekd lyhyelld
ettd keskipitkalld aikavalilla.

11.  toteaa, ettd erdiden alojen supistuminen ja tyoskentelytapojen muuttuminen saattavat edellyttdd kaupunkien
aluesuunnitelmien tarkistamista ja mukauttamista, jotta otetaan huomioon kaupunkien keskustan toimistotilojen ja
kauppojen vihentynyt tarve, sekd julkisen liikenteen uudelleenorganisointia (liikennemuoto, vuorotiheys ja rahoitus).
Kaupungeissa timd merkitsee kdvelyn ja pyordilyn enenevid painottamista. Komitea suhtautuu tiltd osin myonteisesti
sithen, ettd monissa kaupungeissa pyritddn yhd kunnianhimoisemmin vihentdmain merkittavasti autoliikennettd
mukauttamalla lilkennesddntojd ja tiesuunnittelua jalankulkijoiden ja pyordilijéiden eduksi.

12.  korostaa tarvetta antaa Euroopan sosiaalirahastolle enemmin painoarvoa keskeisend sosiaalisen investoinnin
vilineend. Kaikessa investointipolitiikassa tirkeimmalld sijalla ovat ihmiset, jotka ovat myos keskeinen talouden elpymisen
osatekija.

Koheesiopolitiikka keskeiseni vilineeni alueiden talouden ilykkiin ja innovatiivisen muutoksen edistimisessi

13.  korostaa, ettd koheesiopolitiikka on kaikilla alueilla EU:n suurin investointien rahoitusmekanismi, jossa painotetaan
yhd enemmin innovointia kasvun veturina. Sen tdytintdonpano edistdd entistd tehokkaampaa julkisten varojen kiyttod
hallinnollisia ja institutionaalisia valmiuksia parantamalla.

14.  arvostaa sitd, ettd unionin toimielimet ovat reagoineet nopeasti hititilanteeseen ja asettaneet saataville
ennenndkemittomin madrin resursseja covid-19-pandemian torjumiseksi yhdistimilld perinteiseen monivuotiseen
rahoituskehykseen (MRK) sisiltyvit koheesiopolitiikasta rahoitettavat toimenpiteet pitkin aikavélin nikymien tarjoamiseksi
sekd Next Generation EU -ohjelman puitteissa toteutettavat erityiset elvytystoimet kriisin lyhyen aikavilin vaikutuksiin
vastaamiseksi.

15.  suosittaa painokkaasti, ettd erdiden koheesiopolitiikan vahvistamiseksi ehdotettujen toimenpiteiden viliaikaisen
luonteen, erityisesti temaattisen keskittimisen puuttumisen, ei tulisi heikentdd koheesiopolititkan tavoitteita tai sen
sovittuihin periaatteisiin perustuvaa yhteisen hallinnoinnin jirjestelmaa. Kriisiaikoina tarvitaan joustavuutta, mutta liian
suuri joustavuus voi uhata koheesiopolitiikan olemassaoloa pitkalld aikavalilla.

16.  on tyytyviinen sithen, ettd koheesiopolitiikkaan tehtdvit yleiset leikkaukset viltettiin, silli se on EUwn tirkein
rahoitusviline talouskriisistd toipumisessa. Komitea pitdd kuitenkin mahdottomana hyviksy4 sité, ettd EU:n pitkdn aikavilin
talousarviota leikataan ennityksellisen alhaiselle tasolle: maksusitoumusmairarahojen kokonaismaaraksi ehdotetaan
1074,3 miljardia euroa.

17.  korostaa, ettd rakennerahastoista tulee entistikin tirkedmpid tehtdessd tulevaisuudessa investointeja sosiaalisesti
oikeudenmukaisen, vihredmmin, kilpailukykyisemmin, digitaalisemman ja osallistavamman unionin luomiseksi, kun
otetaan huomioon muihin EUnn ohjelmiin, kuten Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan, InvestEU-ohjelmaan,
Life-ohjelmaan ja Erasmus+-ohjelmaan, tehdyt leikkaukset.

18.  on tyytyvdinen havaitessaan, ettdi REACT-EU-vilineessd yhdistetddn kaksi tavoitetta — yhtaaltd kriisistd elpyminen ja
toisaalta pohjan luominen vihreille, digitaaliselle ja selviytymiskykyiselle taloudelle — uudeksi temaattiseksi tavoitteeksi.
Niin REACT-EU-ohjelma tuo lisdarvoa toimiessaan siirtyméjirjestelynd ohjelmakausien vililld. Se voi my6s vauhdittaa
kipedsti kaivattuja julkisia investointeja vihreddn ja digitaaliseen siirtymain.
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19.  suosittaa siksi mahdollisimman vihiistd temaattista keskittamistd vihredd, digitaalista ja selviytymiskykyistd taloutta
koskeviin REACT-EU-vélineen tavoitteisiin, jotta varmistetaan, ettei kaikkia varoja kdytetd yksinomaan kriisin vahinkojen
korjaamiseen ja ettd kdytettyjen varojen maird vastaa edelleen EU:n yleistavoitetta saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen
2050 mennessd. Tami auttaa myos nopeuttamaan siirtymistd hititoimista uuden ohjelmakauden investointeihin. On
tarkedd varmistaa, ettd investoinnit perustuvat tihin eurooppalaiseen strategiaan, jotta viltetddn “kaatamasta” rahaa
talouteen ilman selkedd tarkoitusta.

20.  korostaa Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) roolia sellaisten alueiden talouden muutoksessa,
jotka haluavat vahentdd padstojd ja siirtyd digitaaliteknologiaan, toisin sanoen niin kutsuttuun neljanteen teolliseen
vallankumoukseen. Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) toimii dlykédstd ja innovatiivista talouden muutosta edistdvana
katalysaattorina siitd syystd, ettd sen temaattinen painopiste on "dlykkddammin ja vihreimman Euroopan” toimintapoliitti-
sissa tavoitteissa ja siitd tuetaan tietyntyyppisid investointeja.

21.  toteaa, ettd koheesiopolitiikalla on ratkaisevan tdrked rooli kasvavan digitaalisen kuilun kaventamisessa.
Sulkutoimien aikana nihty digitalisaation kiihtyvd hyddyntdminen todennikéisesti jatkuu ja edistdd osaltaan entisestddn
sosiaalista innovointia. On kiinnitettdva entistd enemmin huomiota digitaalisten taitojen kehittimiseen, jonka tulisi olla
erottamaton osa selviytymiskykystrategiaa, sekd koulutusjirjestelmien mukauttamiseen ja koulujen varustamiseen
digitaaliteknologialla.

22.  muistuttaa, ettd koheesiopolitifkan tirkeimpani tavoitteena on vahvistaa taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta Euroopan unionin alueiden valilld ja kiinnittdd erityistd huomiota niihin alueisiin, jotka tarvitsevat
erityistd tukea vakavien ja rakenteellisten luontoon ja vdestokehitykseen liittyvien haittojen vuoksi. Néilld alueilla on muita
suurempia vaikeuksia tarjota asukkailleen terveyspalvelujen ja digitaalisen infrastruktuurin kaltaisia, pandemian aikana
valttimattomiksi osoittautuneita palveluja, jotka ovat ratkaisevan tirkeitd Euroopan ilmasto-, digitalisaatio- ja
kasvutavoitteiden saavuttamiseksi.

23.  toteaa, ettd koheesiopolitiikalla on yhi tirkedmpi rooli jasenvaltioissa meneillddn olevan talousuudistusprosessin
tukemisessa sen myot, ettd se lujittaa yhteyttd eurooppalaiseen ohjausjaksoon. Komitea korostaa tdssd suhteessa kiireellistd
tarvetta uudistaa eurooppalaista ohjausjaksoa ja EU:n talouden ohjausjirjestelmad perusteellisesti avoimempaan,
osallistavampaan ja demokraattisempaan suuntaan. Jos talouspolitiikan EU-ohjausjaksoa ei uudisteta, vaarana on
koheesiopolitiikan entistd voimakkaampi keskittyminen, ylhailtd alaspdin suuntautuvan ldhestymistavan soveltaminen
elpymissuunnitelmien yhteydessa ja paluu sellaisiin toimintatapoihin, joissa ei oteta huomioon taloudellista, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta jasenvaltioiden vililld ja sisdlld ja jotka haittaavat kiireellisesti tarvittavia julkisia investointeja
EU:n kestdvain elpymiseen. Komission olisi sen vuoksi varmistettava, ettd jasenvaltiot huolehtivat alueiden osallistumisesta
koko ohjausjakson kansallisen prosessin ajan ja ettd maakohtaisten suositusten rahoittamiseen koheesiopolitiikan varoin
liittyy selked paikkaldhtoinen ulottuvuus.

24.  kehottaa kaikkia eurooppalaisia johtajia aloittamaan vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan ohjelmat hyvissi ajoin,
jotta viltetddn rahoitusvaje kahden ohjelmakauden vililla.

Pk-yritysten ja teollisuuden ratkaiseva rooli Euroopan innovatiivisessa talouden elpymisessi

25.  on yhtd mieltd puheenjohtajavaltion kanssa siitd, ettd kilpailukykyinen eurooppalainen teollisuussektori ja
elinvoimaiset pienet ja keskisuuret yritykset ovat olennaisen tirkeita digitaalisen ja ekologisen muutoksen hallitsemiseksi.
Eurooppalaisten teollisuus- ja pk-yritysstrategioiden olisikin perustuttava paikkaldhtoiseen ldhestymistapaan ja edistettdva
yhteistyotd innovatiivisten avainteknologioiden alalla Euroopan eri alueilla unionin kilpailuedun parantamiseksi.

26.  kannattaakin sopivia toimintaedellytyksid koskevien suositusten laatimista ja tulevaisuuteen suuntautuvien
innovaatioiden laajaa kdyttoonottoa sekd rahoitukseen, byrokratian huomattavaan vihentdmiseen, pk-yrityksid suosivaan
sddntelyyn ja innovatiivisiin rajatylittdviin ldhestymistapoihin liittyvid toimenpiteitd yrittdjyyden, digitalisaation ja
innovoinnin vahvistamiseksi.
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27.  huomauttaa, ettd pk-yritysten mahdollisuus saada rahoitusta ja maksuvalmiustukea EU:n avustusten ja jirjestelmien
sekd kansallisten toimenpiteiden kautta on valttimatonts, jotta yritykset voivat kuroa umpeen kriisin aiheuttamia
likviditeettivajeita. Hatdtoimenpiteitd olisi tdydennettdvd vilineilld, jotka mahdollistavat investointien ja innovoinnin
rahoittamisen erityisesti digitaaliteknologioiden alalla.

28.  katsoo, ettd neuvontapalveluja on laajennettava (erityisesti itsendisten ammatinharjoittajien ja tyottomien osalta) ja
ettd reagointiaikaa pk-yritysten muuttuviin tarpeisiin on nopeutettava. Viranomaisten olisi sovellettava alhaalta ylospain
suuntautuvaa tarveperusteista lahestymistapaa. Etusijalle olisi asetettava digitaaliteknologian alan taitojen ja digitaalisen
lukutaidon parantamisohjelmat.

Oikeudenmukaisen siirtymin rahasto

29.  torjuu EAKR:n pakollisen kiyton vilineend oikeudenmukaisen siirtymén rahaston yhteisrahoittamiseksi, silld tima
voi vaarantaa koheesiopolitiikan tavoitteet, mukaan lukien menojen temaattisen keskittdimisen innovaatioihin
(toimintapoliittinen tavoite 1). Koska oikeudenmukaisen siirtyman rahasto on kohdennettu maantieteellisesti, tulisi
yhteisrahoituksen EAKR:n kanssa olla vapaaehtoista.

30. toteaa jilleen, ettd kaikista jdsenvaltioiden suorittamista alueellisen rahoituksen siirroista, oikeudenmukaisen
siirtyman rahaston yhteisrahoitus mukaan luettuna, olisi paitettdva asianomaisten paikallisten ja alueellisten kumppaneiden
suostumuksella kumppanuuden ja monitasoisen hallinnon periaatteiden mukaisesti.

Lyhyen aikavilin strategioilla on oltava vahvempi alueellinen ulottuvuus, ja niiden on oltava aidosti
yksinkertaistettuja sekd mahdollistettava synergiavaikutukset pitkin aikavilin toimintapolitiikkojen kanssa

31.  panee tyytyvaisend merkille komission nopean toiminnan keskeisten investointien toteuttamiseksi koronavirusin-
vestointialoitepakettien puitteissa. Ndiden pakettien tarjoama hallinnollisen taakan kevennys ja joustavuus edistdvit
aluerahastovarojen kayttod kaudella 2014-2020 sielld, missd se on tarpeen.

32.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd viimeaikaiset toimenpiteet joustavuuden lisidmiseksi ja koheesiopolitiikan
yksinkertaistamiseksi edelleen EU:n tasolla eivdt johda keskittimiseen ja ylisddntelyyn eivitkd hallinnollisen taakan
lisddntymiseen kansallisella tasolla. Téllainen kehitys olisi seurausta jasenvaltioiden harjoittamasta riskien vilttelystd ja
niiden pyrkimyksestd sdddelld riskeja.

33.  kehottaa selkeyttdmain erilaisten uusien mekanismien, kuten REACT-EU-vilineen, oikeudenmukaisen siirtyman
rahaston ja elpymis- ja palautumistukivilineen, vilistd vuorovaikutusta, jotta viltetidn mutkikkuuden lisddntyminen ja
jasenvaltioiden asettamat tiukemmat kansalliset sddnnokset.

34.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd valtetddn vallan siirtyminen pois alueilta. Ehdotettua elpymis- ja
palautumistukivélinettd olisi hallinnoitava alhaalta ylospdin suuntautuvan lahestymistavan pohjalta lisddmalla REACT-EU-
vilineeseen ja elpymis- ja palautumistukivilineeseen alueellisia jakoperusteita sekd ottamalla paikallis- ja alueviranomaiset
tiiviimmin mukaan vilineiden hallinnointiin ja erityisesti kansallisten elvytysinvestointisuunnitelmien valmisteluun.
Elpymis- ja palautumistukivilineen tdytintoonpano keskitettyjen ohjelmien kautta saattaa heikentdd legitimiteettid ja
tehokkuutta, koska ohjelmat hyviksytaan ilman minkaanlaisia kumppanuusvaatimuksia, minka vuoksi niissd ei ehka oteta
huomioon todellisia elpymistarpeita paikallisesta ja alueellisesta nakokulmasta.

Elpymisen ja sujuvan siirtymin nopeuttaminen

35.  suhtautuu myonteisesti neuvoston komissiolle esittimddn pyyntoon esittdd ennen lokakuun Eurooppa-neuvostoa
ehdotuksia siitd, miten jdsenvaltioissa voitaisiin nopeuttaa ja helpottaa menettelyjd, jotta elpymistuki otettaisiin ripedsti
kiyttoon. On tirkedd luoda suotuisat olosuhteet investointihankkeiden nopealle toteuttamiselle erityisesti infrastruktuurien
alalla.

36. kannattaa sadnnoksid, joilla mahdollistetaan nopea takaisinmaksu ja lisdvarojen yksinkertaistettu saanti, sekd
erityisesti tukikelpoisuuden péddttymispdivad ja ehdotettua kahden vuoden mdiidrdaikaa 2021-2022, jonka kuluessa
avustuksista on kaytettdvd 70 prosenttia. Komitea korostaa kuitenkin, ettd on tirkedd siilyttdd mahdollisuus sallia
jasenvaltioiden kéyttdd lisivaroja my6s vuosina 2023 ja 2024 Euroopan komission asettaman vuoden 2022 mdirdajan
jalkeen.
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37.  kehottaa jisenvaltioita noudattamaan komission ehdotusta hyodyntdd olemassa olevia hallinnointirakenteita
taytantoonpanon nopeuttamiseksi ja paikallis- ja alueviranomaisten osallistumisen takaamiseksi kumppanuusperiaatteen
mukaisesti.

38.  kehottaa neuvostoa pddttimain REACT-EU-vilineen médrirahojen lopullisesta jaosta mahdollisimman pian, jotta
voidaan edistdd kuntien ja alueiden kannalta ratkaisevan tdrkeiden investointien nopeaa tdytintoonpanoa. Siindkin
tapauksessa, ettd pddtos tehdddn 19. lokakuuta, tdimé olisi alueiden kannalta jo myohéin ohjelmien valmistelua ajatellen.

Koheesiopolitiikkaa koskevat yleiset suositukset ohjelmakaudella 2021-2027

39.  suosittaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset madrittelevat selkedsti keskipitkan ja pitkdn aikavilin kehitysstrategiat,
jotka perustuvat sekd ennustettuihin suuntauksiin ja haasteisiin ettd niiden alueiden erityispiirteisiin.

40.  korostaa, ettd aluekehitysstrategiat ja dlykkddn erikoistumisen strategiat ovat tirkeitd tyokaluja erilaisten
alakohtaisten vilineiden keskiniisen synergian ja tiydentivyyden varmistamiseksi ja ettd niiden avulla voidaan myos
huolehtia sidosryhmien asianmukaisesta osallistamisesta kunkin alueen taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen
kehitykseen sovellettavan toimintamallin mukaisesti.

41.  muistuttaa, kuinka tirkedd on, ettd kaikki hallintotasot (EU-, jdsenvaltio-, alue- ja paikallistaso) tyoskentelevit
yhdessd ja ettd valtiotasoa alemmille tasoille annetaan riittdvdt mahdollisuudet ja taloudelliset voimavarat ottaa vastuu
omasta kehityspotentiaalistaan.

42.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd koheesiopolitiikan keskeisid oikeudellisia puitteita ja periaatteita
noudatetaan ja ettd “normaaliin” palattaessa otetaan huomioon sellaiset tekijit kuin temaattinen keskittdminen,
ennakkoehdot, monitasoinen hallinto, kumppanuus, solidaarisuus, oikeusvaltioperiaate ja paikkaldhtoinen ulottuvuus.
Nama periaatteet ovat osoittautuneet soveltuviksi, jotta haasteisiin voidaan vastata nopeasti ja joustavasti niin, ettei mikdan
kunta tai alue jdd jalkeen.

43, kannattaa vakaasti Euroopan parlamentin vaatimusta luoda EU:n mekanismi demokratian, oikeusvaltion ja
perusoikeuksien suojelemiseksi. Komitea kehottaa turvaamaan mekanismin avulla kaikki EU:n perusarvot, kuten
ihmisarvon ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen, vapauden ja tasa-arvon, kaikissa jdsenvaltioissa, jokaisella alueella ja
jokaisessa kunnassa, sekd takaamaan, ettd mahdolliset seuraamukset kohdistetaan asiaankuuluvaan hallintotasoon.

44,  suosittaa, ettd dlykkddn erikoistumisen strategioita laajennetaan tutkimuksen ja innovoinnin ulkopuolelle
keskittymalld kattavammin taloudellisiin, sosiaalisiin ja ympdristotavoitteisiin ja kiinnittdmalld aiempaa enemman
huomiota tulevaan selviytymiskykyyn. Toimintapoliittinen tavoite 1 (dlykkddmpi Eurooppa) tarjoaa perustan innovoin-
ti-investoinneille, jotka eivit rajoitu pelkkddn talouden muutokseen ja palvelevat laajempia taloudellisia, sosiaalisia ja
ympdristotavoitteita (esim. vihredn kehityksen ohjelma).

45.  pitdd siksi valitettavana EAKR:n toimintapoliittisen tavoitteen 1 mukaiseen innovatiiviseen ja dlykkadseen teolliseen
muutokseen kohdistettavien vdhimmaiismenojen alentamista. Tdssd valossa on huolestuttavaa, ettei toimintapoliittiseen
tavoitteeseen 1 sisilly temaattista keskittdmistd kehittyneimpien alueiden osalta, silld innovointi néilld alueilla voi vauhdittaa
Euroopan taloutta.

46.  kannattaa sitd, ettd EAKR:n toimenpideohjelmissa 2021-2027 jatketaan innovaatioiden hyddyntimisen tukemista
toimintapoliittisen tavoitteen 1 yhteydessi. On edelleen tarpeen investoida soveltavan tutkimuksen ja innovaatioiden
markkinoille saattamisen vilisiin vaiheisiin sekd padomarahoituksen muodossa ettd avustuksin. Painopisteen tulisi olla
uusien arvoketjujen luomisessa.

47.  pitdd valitettavana neuvoston paitostd luopua sekd koheesiopolitiikan maéirarahojen teknisestd viliarvioinnista
vuonna 2024 ettd koheesiopolitilkan mairarahoihin mahdollisesti lisattavistd 10 miljardista eurosta ilman, ettd yksikdan
jasenvaltio menettdd osaa méirdrahoistaan. Timd on valitettavaa, silld arvioinnissa on tarkoitus ottaa huomioon kriisin
vaikutus; monilla alueilla asukaskohtainen bkt supistuu todennikéisesti jyrkasti, ja niilld voisi néin olla oikeus korkeampiin
médrirahoihin véliarvioinnin perusteella.
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48.  kehottaa EU:ta pidattaytymiddn neuvoston ehdottamista lisitoimenpiteistd, joilla varmistetaan EU:n rahoituksen
lopullisia edunsaajia koskevien tietojen kerddminen ja vertailtavuus valvontaa ja tarkastuksia varten. Lopullisia edunsaajia ei
pitdisi rasittaa lisatarkastuksilla.

Alueellisen yhteisty6n, alueellisten ekosysteemien, ilykkiin erikoistumisen ja innovatiivisten alueidenvilisten
investointien lisdarvo talouden elpymisen edistimisessi

49.  muistuttaa, ettd Euroopan alueellisella yhteisty6lld on tirked merkitys, jotta voidaan auttaa voittamaan kriisin
haitalliset vaikutukset ja nopeuttaa talouden elpymisti, ja kehottaa suuntaamaan rahoitusta rajatylittaviin yhteistydhank-
keisiin.

50.  pitdd siksi valitettavana, ettd Euroopan alueellisen yhteistyon tavoitteeseen osoitettua rahoitusta on supistettu
verrattuna komission toukokuussa 2018 tekemiin ehdotukseen, puhumattakaan vuosien 2014-2020 tasoista. Euroopan
alueellista yhteistyotd varten ehdotettu talousarvio vaikuttaa ndin ollen riittiméattomaltd, kun otetaan huomioon
covid-19-kriisin aiheuttamat kasvavat ja moninaiset haasteet, jotka rajatylittavilld alueilla on edessddn. Niin ikddn on
valitettavaa, ettd neuvoston yhteisymmarryksen mukaan alueidenvilisten innovatiivisten investointien (ns. osa-alue 5)
médrdrahat on tarkoitus puolittaa.

51.  kehottaa komissiota edistimain edelleen alueellisia ekosysteemejd ja klustereita alueidenvilisten innovointi-inves-
tointien puitteissa. Yhdistdimalld eri alueiden teknologiset, teolliset ja sosiaaliset infrastruktuurit niiden vahvuuksien ja
valmiuksien pohjalta voidaan osaltaan luoda kriittisti massaa ja mittakaavaetuja, mikd mahdollistaa ndin tutkimus- ja
innovointijirjestelmien tehokkuuden lisddmisen.

52.  kehottaa komissiota harkitsemaan mahdollisuutta yhdistdd alueelliset dlykkddn erikoistumisen strategiat, joilla
edistetddn vihredd, digitaalista ja selviytymis- ja palautumiskykyistd unionia. Tamd on tehokkaiden (kansallisten)
elvytysinvestointisuunnitelmien perusedellytys.

53.  ehdottaa, ettd kdynnistetddn kaikkien hallintotasojen vilinen jatkuva poliittinen vuoropuhelu eri covid-19-toimen-
piteiden synergiavaikutuksista koheesiopolitiikan vilineiden kanssa osana Saksan, Portugalin ja Slovenian puheen-
johtajakolmikon ohjelmaa.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Pk-yritysstrategia kestdvii ja digitaalista
Eurooppaa varten

(COM(2020) 103 final)

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. panee merkille pienten ja keskisuurten yritysten merkityksen EU:n taloudessa, silld niiden osuus kaikista yrityksistd
muilla aloilla kuin rahoitusalalla on 99,8 prosenttia. Lisdksi ne tarjoavat tydpaikoista kaksi kolmasosaa ja tuottavat muiden
kuin rahoitusalan yritysten tuottamasta kokonaislisdarvosta 56,4 prosenttia (').

2. ymmadrtdd, ettd siirtyminen kestdvddn ja digitaaliseen talouteen ei voi tapahtua ilman niiden yrittdjien ja
yrittdjaperheiden sitoutumista, joiden omistuksessa ja hallinnassa ovat Euroopan 25 miljoonaa pk-yritysti, ja korostaa,
ettd pk-yrityksid on autettava tarttumaan uusiin mahdollisuuksiin, 16ytimdin toimivia ratkaisuja muuttuvassa
liiketoimintaympdristossa ja siten luomaan kestivaad kasvua ja tyopaikkoja sekd vahvistamaan Euroopan pitkdn aikavilin
kilpailukykya naissd siirtymissa.

3. tukee EUn pyrkimyksid edistdd pk-yritysten tasapuolisia toimintaedellytyksida vihentdmalld sddntelytaakkaa,
parantamalla pddsya sisimarkkinoille ja lisddmalld rahoituspalvelujen saatavuutta.

4. korostaa, ettd pk-yrityksen luonnollinen toimintaymparisto on kunta ja alue, jotka toimivat kuin ekosysteemi:
pk-yritykset ovat mukana verkostoissa, joiden kautta ne ovat kytkoksissd tuki-infrastruktuuriin, eli muun muassa
tyomarkkinoihin, koulutus- ja tutkimuslaitoksiin, ostajiin ja tavarantoimittajiin, rahoitus- ja yrityspalveluihin, kauppa- ja
teollisuuskamareihin sekd paikallis- ja alueviranomaisiin.

5. suhtautuukin myonteisesti komission 10. maaliskuuta 2020 antamaan tiedonantoon "Pk-yritysstrategia kestdvaa ja
digitaalista Eurooppaa varten” ja kannattaa siind esitettyjd tavoitteita, joita ovat pk-yritysten hallinnollisen ja sddntelytaakan
vihentdminen, rahoituksen saatavuuden parantaminen sekd pk-yritysten kannustaminen siirtymaan kestavdan kehitykseen
ja digitalisaatioon.

6. toteaa, ettd pk-yritysstrategian esittimisen jilkeen maailma on muuttunut perinpohjaisesti. Covid-19-pandemian
taloudellisten seurausten uskotaan vaikuttavan voimakkaasti kaikkiin alueisiin ja pk-yrityksiin Euroopassa. Kriisi olisi
kuitenkin nahtdvd myos historiallisena tilaisuutena suunnata talouden elpyminen Euroopan vihredn kehityksen ohjelman,
kestavan kehityksen ja digitalisaation mukaisesti, ja ndiden on oltava pk-yritysstrategian kiinted osa. On laadittava paikallis-
ja alueviranomaisten johdolla pk-yritysten pelastamissuunnitelma, jolla vastataan pk-yritysten moninaisiin tarpeisiin ja
erilaisiin taloudellisiin ja institutionaalisiin tilanteisiin eri puolilla Eurooppaa. EU:n elvyttimistoimet ovat tehokkaimpia, jos
ne sovitetaan yhteen alueellisten ja paikallisten aloitteiden kanssa ja mukautetaan paikallisiin ekosysteemeihin. Koordinointi
ja parhaiden kaytantojen vaihto on siksi ratkaisevan tirkeda.

(") Ks. Euroopan pk-yrityksid kasittelevd vuosikertomus vuodelta 2019.
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Kaikkien pk-yritysten tavoittaminen

7. katsookin, ettd vaikka pk-yritysstrategiaan on sisillytetty tirkeitd painopisteitd ja toimenpiteitd, siind ei ole visiota
siitd, miten pk-yritysten erilaisiin tarpeisiin voidaan vastata kaikilta osin. Tallaisessa visiossa vahvana painopisteend olisi
oltava tavoite pk-yritysten tasapuolisista toimintaedellytyksistd valmiiksi saatetuilla ja syvemmalle ulottuvilla sisimarkki-
noilla, ja sen olisi kannustettava kaikkien hallintotasojen toimenpiteiden yhdentdmiseen ja tdydentdvyyteen sekd vahvaan
alueelliseen ulottuvuuteen, jolla varmistetaan paikallisten pk-yritysten tarpeista ldhteva paikkaldhtoinen liahestymistapa.

8.  yhtyy komission nikemykseen pk-yritysten monimuotoisuudesta, mutta katsoo, ettd tdtd monimuotoisuutta ei ole
kuitenkaan otettu riittivdsti huomioon ehdotetuissa konkreettisissa toimenpiteissi. Komission strategiassa keskitytdin
etupddssd start-up- ja scale-up-yrityksiin sekd huipputeknologian pk-yrityksiin. Ndma ryhmit ovat toki ratkaisevan tarkeitd
kasvun ja innovoinnin kannalta, mutta se ei tarkoita, ettd perinteiset ja perheyritykset olisivat passiivisia seuraajia.

9.  pitdd valitettavana komission luonnehdintaa "perinteisistd yrityksistd” viitattaessa pitkddn toiminnassa olleisiin,
asemansa vakiinnuttaneisiin pk-yrityksiin eli pk-yritysyhteison "aikuisiin”. Ndmd vakiintuneet yritykset ovat timénhetki-
sessd kriisissd paikallistaloutta ja -yhteisojd vakauttava voima ja kykenevit luomaan pitkdjinteistd kestavaa kasvua.

10.  muistuttaa vahvoista siteistd pk-yritysten ja niiden sijaintialueiden valilldi. Taméd pétee erityisesti tdysi-ikaisiin
yrityksiin, jotka ovat vakiinnuttaneet asemansa paikallistasolla ja tavoittelevat pitkdd ikdad. Namd yritykset ovat usein —
mutta ei aina — perheyrityksid, ja ne ovat muita valmiimpia ottamaan yhteiskunnallista vastuuta, koska niiden sosiaalinen
pddoma on sidoksissa niiden paikalliseen maineeseen. Niiden omistajat, johtajat ja tyontekijat voivat toimia kestdvin
siirtyman ldhettildina ja osallistua rakenteelliseen yhteistyohon alue- ja paikallisviranomaisten kanssa.

11.  vaatii komissiota kehittiméddn toimintapolitiikkoja, joilla vastataan eurooppalaisten perheyritysten tarpeisiin muun
muassa sukupolvenvaihdosten ja sukupolvien yhteisen yrittdjyyden alalla. Vaikka perheyrityksilld on tirked rooli Euroopan
taloudessa, poliittiset pddttdjat eivit suo niille paljonkaan huomiota. Timd katvealue on edelleen olemassa huolimatta
Euroopan komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin dskettdin esittdmistd huomioista ja aiemmista aloitteista.

12.  korostaa, ettd perheyritys ovat yleisin yritysmuoto: niitdi on 70 prosenttia kaikista Euroopan yrityksistd (3.
Omistusrakenne médrittelee suurelta osin sen, miten ja kenen toimesta pk-yritystd johdetaan ja mikd on yrityksen
liiketoiminta- ja investointistrategia. Nykyisestd pk-yrityspolitiikasta timd omistajuusnakékulma kuitenkin puuttuu lihes
kokonaan.

13.  kehottaa komissiota jatkamaan ja lisidmadn tukea pk-yritysten kilpailukykyd koskevaan ohjelmaan (COSME)
liittyville tilastotutkimuksille, jotta tutkijat ja tilastokeskukset pystyvdt saamaan kokonaiskuvan Euroopan pk-yritysten
erilaisista omistusrakenteista ja tarkastelemaan merkittdvid kansainvilisid ja alueiden vilisid eroja. Komitea pitdd
tarpeellisena varmistaa, ettd tietojen keruussa otetaan huomioon sukupuolinikékohdat.

14.  korostaa, ettd perheyrityksistd suhteettoman suuri osa on keskittynyt alueille, jotka ovat bruttokansantuotteena
mitattuna ldhelld Euroopan keskiarvoa ja jotka ovat ndin ollen nk. keskituloloukussa (°). Seitseminnen koheesiokerto-
muksen mukaan kasvu on ollut hitaampaa niilld keskituloisilla alueilla verrattuna kérkialueisiin ja heikommassa
lahtotilanteessa oleviin alueisiin.

15.  korostaa, ettd pk-yrityspolitiikassa olisi annettava enemmin painoarvoa vakiintuneiden pk-yritysten osallistamiselle
ja niiden tarpeisiin vastaamiselle eli muun muassa uuteen teknologiaan mukautumiselle, omistajanvaihdoksille,
kansainvalistymiselle, rahoituksen saannille ja johdon ja raportoinnin ammattimaistamiselle. Alueellisissa ekosysteemeissd
jo olemassa olevia, asemansa vakiinnuttaneita keskitettyja palvelupisteitd olisi kéytettivd yhteyspisteend paikallisesti
saatavilla olevien pk-yrityspalvelujen tarjoamiseksi. Naihin kuuluu myos erilaisia EU:n, valtion ja aluetason tarjoamia
ohjelmia, toimenpiteité ja rahoitusvilineitd kasittelevd neuvonta.

()  COSME-ohjelmasta tuetuissa tilastollisissa tutkimuksissa on mddritetty perheyritysten osuus muissa kuin rahoitusalan yrityksissd
Tanskassa (60 %), Suomessa (70 %), Alankomaissa (71 %) ja Puolassa (92 %).

()  Alankomaiden tilastojen mukaan alueet, jonne on keskittynyt suhteessa enemmén perheyrityksid, ovat BKT:n nakokulmasta ldhelld
Euroopan keskiarvoa (Eurostat, 2017; CBS, 2017).
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16.  kehottaa investoimaan myos alueiden vilisten innovointi-investointien kautta vahvoihin alueellisiin ekosysteemeihin,
joilla on tiiviit yhteydet Euroopan tasolla pk-yritysten ja aluehallinnon vilisen kansainvalisen tiedonvaihdon kautta. Komitea
suhtautuu myonteisesti dlykkdan erikoistumisen strategioihin ja aloitteisiin, kuten S3-foorumiin, Vanguard-aloitteeseen ja
erilaisiin Euroopan yrittdjyysalueiden (EYA) yhteistydhankkeisiin, jotka ovat osoittautuneet arvokkaiksi ja ansaitsevat
jatkuvaa tukea ja myos erityisen rahoituskehyksen niiden edistamiseksi.

Valmiuksien vahvistaminen digitalisaation ja kestivin kehityksen alalla

17.  panee merkille komission suunnitelmat vahvistaa Euroopan resurssitehokkuuden osaamiskeskusta ja nimeti erityisid
kestdvyysneuvonantajia Yritys-Eurooppa-verkostoon.

18.  on huolissaan siitd, ettd niilld eurooppalaisilla aloitteilla ei ole yhteyksid pk-yritysten alueelliseen infrastruktuuriin.
Myonteinen poikkeus on komission tuki tiiviin, jopa 240 digitaali-innovointikeskittymin verkoston luomiselle.

19.  korostaa, ettd tvt-alalla toimivat pk-yritykset voivat toimia digitalisaation edistdjind alueellisissa puitteissa auttamalla
digitalisaatiosta riippuvaisten pk-yritysten kasvavaa ryhmaa. Yksi esimerkki tallaisesta aloitteesta on digitalHUB Aachen ().
Komitea kehottaa tukemaan edelleen tekodlyyn erikoistuneiden pk-yritysten yhteenliittymien perustamista strategisissa
arvoketjuissa.

20.  kehottaa pk-yrityksid toimimaan energiatehokkaammin, vdhentimaiin energiankulutustaan, tehostamaan uusiutu-
van energian tuottamista ja hyodyntimistd ja ottamaan kéyttoon kiertotalouden mukaisia tuotantoprosesseja, jotta ne
voivat vahentdd kustannuksia ja rakentaa kilpailukykyisen ja kestavapohjaisen talouden. Pk-yrityksille ja mikroyrityksille ei
kuitenkaan saisi aiheutua kohtuuttomia kustannuksia siirtymisestd kestivdan kehitykseen, eikd niihin saisi kohdistua
epdreilua kilpailua kolmansista maista, joissa ympdristovaatimukset ovat alhaisemmat. Komitea katsookin, ettd kiyttoon
olisi otettava hiilidioksidipdastojen tullimekanismi, jolla ehkiistdin epdreilu kilpailu kolmansien maiden taholta.

21.  korostaa, ettd pk-yritysten inhimilliseen pddomaan keskittyvissd osiossa, kuten vihreitd ja digitaalisia taitoja
koskevissa ohjelmissa, olisi tyontekijoiden lisdksi otettava huomioon myds yrittdjit, omistajat ja johtajat, ja kehottaa
ottamaan ndméd kysymykset asianmukaisesti huomioon, kun komissio piivittdd Euroopan osaamisohjelmaa. Yrittijat,
omistajat ja johtajat eivdt pditd ainoastaan strategisista painopisteistd vaan vastaavat myds oppimisympariston
muokkaamisesta yrityksessadn.

22.  ehdottaa, ettd koulutus toteutetaan vertaisperiaatteella, jossa alueellinen triple helix -infrastruktuuri toimii
vilittdjand. On ratkaisevan tirkedd, ettd yrittdjilld, omistajilla, johtajilla ja tyontekijoilld pk-yrityksissi on mahdollisuus
osallistua elinikdisen oppimisen ohjelmiin yliopistoissa, ammattikouluissa, muissa ammatillisen koulutuksen oppilaitoksissa
ja kenttalaboratorioissa. Kattava pk-yritysten inhimillisen pddoman ohjelma, jossa otetaan huomioon myos sukupuolini-
kokohdat, voi vahvistaa sekd erittdin innovatiivisia alueita ettd aivovuodosta kirsivid alueita.

Sdintely- ja hallinnollisen taakan keventiminen ja helpompi paisy markkinoille

23.  kehottaa komissiota parantamaan ehdotetun lainsdddiannon vaikutustenarviointiin sisdltyvdd pk-yritystestid “pienet
ensin” -periaatteen mukaisesti. Hyvaan pk-yritystestiin sisdltyvid asioita ovat eriytetty kustannus-hyotyanalyysi pk-yrityksille
ja suurille yrityksille sekd eri kokoisille ja eri luokkiin kuuluville pk-yrityksille, laajat mahdollisuudet sidosryhmien
kuulemiseen, vaikutusten méirallinen arviointi sekd sddntelyntarkastelulautakunnan tiukka valvonta.

24.  panee tyytyviisend merkille komission aloitteen kehittdd EU:n start-up-yritysten kansakunnat -kdytdnnesdannoston
(EU Start-up Nations Standard), jonka tavoitteena on tehdd Euroopasta start-up- ja scale-up-yrityksille maailman
houkuttelevin manner. Samalla komitea korostaa tarvetta ottaa kaikki hallintotasot mukaan aloitteeseen.

() https:/[aachen.digital/


https://aachen.digital/
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25.  kehottaa komissiota omaksumaan pk-yrityksid suosivamman ldhestymistavan varmistamalla, ettd sadntelytoimen-
piteet kannustavat innovoimaan ja etteivit ne estd pk-yritysten toimintaa, kuten rajatylittavissi toiminnassa usein on asian
laita. Tdll6in parannetaan selviytymiskykyd ja kilpailukykya sen sijaan, ettd aiheutetaan kansainviliseen kauppaan liittyvaa
lisdrasitusta ja vaatimusten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia. Jotta pk-yrityksid, jotka voivat kirsid epireilusta
kilpailusta ympdristovaatimuksiltaan vihemmin tiukkojen kolmansien maiden vientitoiminnan seurauksena, voidaan
kannustaa hyodyntimain oikeudenmukaisten vapaakauppasopimusten tarjoamia etuja, on vadhennettivd esteitd
innovatiivisilla ja kustannustehokkailla tavoilla, esimerkiksi verkkopohjaisilla vuorovaikutteisilla valineilld, kuten
pk-yrityksille tarkoitetulla alkuperdsdintojen laskentamenetelmalld tai mekanismeilla, joiden avulla voidaan tunnistaa
tuotteiden pédstot (esimerkiksi hiilidioksidipddstojen tullimekanismi tai "passien” luominen).

26.  on tyytyviinen siihen, ettd sddntelyn toimivuuden arviointia jatketaan Fit for Future -foorumilla. Alueiden komitean
ja pk-yritysten roolia tdytyy kuitenkin parantaa verrattuna edeltineeseen REFIT-foorumiin. Monet pk-yrityksid koskevat
saannokset pannaan tdytintoon valtiotasoa alemmilla tasoilla, ja sddntelyn yksityiskohtaisuus, ylisadntely seka suhteellisuus-
ja toissijaisuusongelmat ovat paremmin havaittavissa pyramidin alimmilla tasoilla. Komitea korostaa tissd yhteydessd, ettd
komissio aikoo myos keskittyd vdhentdmddn rajatylittdvad yhteistyotd vaikeuttavia hallinnollisia esteitd, jotta voidaan
varmistaa, ettd — myos lyhytkestoinen — henkilostovaihto raja-alueiden valilld on helppoa.

27.  kehottaa komissiota kuulemaan aktiivisesti EU:n lainsddddnnon vaikutustenarviointien ja sddntelyn tarkastelun
yhteydessi pk-yrityksid ja eturyhmid, jotka edustavat monenlaisia liiketoimintamalleja, yhteis6talouden yritykset mukaan
luettuina. Yhteiskunnallista yrittdjyyttd koskeva myonteinen sddntely-ympéristd parantaa yhteiskunnallisesti vaikuttavien
start-up-yritysten selviytymisastetta, kannustaa sosiaaliseen innovointiin seké edistdd yritysten sosiaalista vastuuta ja tuo
meidit siten ldhemmads eurooppalaisen vihredn kehityksen ohjelman ja kestdvin kehityksen tavoitteiden toteutumista.

28.  uskoo, ettd EU:n kyberturvallisuusasetuksen sertifiointikehykseen liittyvien pk-yrityksiin kohdistuvien esteiden
vihentdminen, standardit ja tekniset eritelmdt mukaan luettuina, on valttimiton edellytys, jotta pk-yritykset voivat
osallistua digitaalisille sisimarkkinoille ja jotta voidaan luoda innovatiivinen, kestdvi ja osallistava digitaalinen Eurooppa,
joka panostaa tietojen jakamiseen ja luottamukseen digitaalipalveluja kohtaan.

29.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd vuoden 2014 julkisia hankintoja kasittelevissd direktiiveissd ehdotetut
pk-yrityksid suosivat julkisia hankintoja koskevat toimenpiteet pannaan tiytintoon, mukaan lukien periaate hankintaso-
pimuksen jakamisesta osiin tai perustelujen ilmoittamisesta (divide or explain), liikevaihtoa koskevien vaatimusten
lieventdminen ja sihkoisten ratkaisujen, kuten yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan ja E-Certisin, kdyttoonotto.
Komitea kehottaa komissiota laatimaan etenemissuunnitelman yhden kerran periaatteen toteuttamiseksi julkisissa
hankintamenettelyissd, mikd vdhentda hallinnollista rasitetta ja lisdd avoimuutta.

30.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset pyrkivat aktiivisesti parantamaan pk-yritysten mahdollisuuksia osallistua
julkisiin hankintoihin ja samalla edistimdin innovointia ja yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamista asiakkaina.
Eurooppalaisen yrittdjyyden edistimispalkinnon vuonna 2019 voittanut Valladolidin kaupunki on kehittinyt pk-yrityksille
suotuisista julkisista hankinnoista oppaan (°), jota voidaan kayttdd esimerkkina.

31.  toivoo panostamista pk-yrityksid hyodyttdvddn rajat ylittdvddn yhteistydhon eli muun muassa tyomarkkinoiden
yhdentamiseen, rajat ylittaviin yritysten valisiin suhteisiin seké hallitusten, osaamiskeskusten ja pk-yritysten tukikeskusten
viliseen yhteistyohon rajojen molemmin puolin. Paikallis- ja alueviranomaisilla tulisi tdhdn liittyen olla erityinen rooli
rajatylittavassd yhteistyossd, silli ne kykenevit parhaiten arvioimaan, mitkd toimet soveltuvat paikallistalouden
vahvistamiseen, ja osaavat nopeasti tunnistaa rajatylittdvin yhteistyon esteet. Strategiassa olisi tarjottava paikallis- ja
alueviranomaisille poliittista tukea, jotta ne voivat ryhtyi kyseisiin toimiin nopeasti ja vaivattomasti.

32.  aikoo lisdksi panostaa pk-yrityksid hyodyttavaan alueidenviliseen yhteistyohon seké viranomaisten, osaamiskeskus-
ten ja pk-yrityksid saarialueilla ja syrjaisimmilld alueilla tukevien keskusten viliseen yhteistyohon.

() https:/[blogs.ec.europa.cu/promotingenterprise/files/2020/02/2020_PublicPROCUREMENTfosSME-GUIDANCEforCAuthorities.pdf
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33.  odottaa, ettd yritysten omistajanvaihdokset nousevat tulevina vuosina kiireelliseksi haasteeksi Euroopan videston
ikdantymisen vuoksi. Erityisesti Keski- ja Itd-Euroopassa suuri joukko yrittdjid aloitti liiketoimintansa vuoden 1989 jilkeen
ja on nyt valmis siirtimadn yrityksensd seuraavalle sukupolvelle.

34.  on tietoinen riskeistd, joita yritysten sukupolvenvaihdoksiin liittyy, ja onkin tyytyviinen siihen, ettd komissio
ehdottaa toimenpiteitd yritysten omistajanvaihdosten helpottamiseksi eli aikoo luoda kehyksen yritysten luovutusten
tukemiseksi ja edistdmiseksi kaikkialla EU:ssa.

Rahoituksen saanti

35.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd yli 60:ta prosenttia pk-yritysten saatavista ei makseta ajoissa, mikd on yksi
pk-yritysten konkurssien paisyistd. Komitea vaatii siksi maksuviivistysdirektiivin asianmukaista taytdntoonpanoa ja pitdd
ehdotettua seuranta- ja tdytintoonpanovalinettd tervetulleena. Komitea korostaa, ettd suuryritysten ja hallinnon maksujen
viivastymisestd aiheutuvan taakan ei pitdisi kohdistua pk-yrityksiin.

36.  korostaa, ettd aluekehitysvirastot voivat tukea alueellista rahoitusjarjestelmaa paitsi osallistumalla suuririskisiin
hankkeisiin my6s varmistamalla vakiintuneiden yritysten toiminnan jatkuvuuden ja myds niiden osuuden alueen
inhimillisen pddoman edistdmisessd. Euroopan investointipankkiryhmaén olisi tunnustettava niiden vakiintuneiden yritysten
yhteiskunnallinen hy6ty ja tuettava ensisijaisesti niiden toiminnan jatkumista erityisten oman pddoman ehtoisten
rahoitusvilineiden kautta.

37.  suhtautuu myonteisesti rahoituksen yhdistimiseen ja menettelyjen yksinkertaistamiseen InvestEU-ohjelmassa.
Komitea vaatii kuitenkin, ettd pk-yritysten rahoituksen saantia ei pitiisi rajoittaa erityiseen pk-yritysikkunaan, vaan sen olisi
oltava keskeinen painopiste myos kolmessa muussa osiossa.

38.  on huolissaan pk-yritysten velkaantumisen tasosta Euroopassa. Tama koskee erityisesti pk-yrityksid, jotka toimivat
saarialueiden ja syrjaisimpien alueiden kaltaisilla eristyneilld ja pienilli markkinoilla. Toimia, joilla pyritddn parantamaan
pk-yritysten mahdollisuuksia saada oman padoman ehtoista rahoitusta, olisi vahvistettava kaikilla hallinnon tasoilla, silld
timd auttaisi alentamaan velkarahoituksen kestimitontd tasoa. Huoli on vield suurempi, kun ajatellaan mikroyrityksia,
jotka eivit kykene saamaan rahoitusta rahoitusjirjestelmin kautta.

Hallinnointi

39.  korostaa, ettd alueelliset pk-yritysstrategiat kuuluvat toissijaisuusperiaatteen mukaisesti paikallis- ja aluehallinnon
vastuulle.

40.  panee merkille, ettd pk-yritysedustajien verkostolle annetaan suuremmat valtuudet ohjata EU:n pk-yrityspolitiikkaa,
ja kehottaa kansallisia edustajia lisddmdidn vuorovaikutusta alueviranomaisten ja muiden alueellisten toimijoiden kanssa.
Komitea chdottaa, ettd jirjestetddn vuosittain EU:n pk-yritysedustajien ja AK:n jdsenten vilinen keskustelu, jossa
tarkastellaan pk-yritysstrategian taytdntoonpanon tilannetta alue- ja paikallistasolla.

41.  korostaa, ettd yleiseurooppalainen, rajat ylittivé ja alueiden vilinen yhteistyo, osaamisvaihto ja oppiminen ovat
tirkeitd osatekijoitd koordinoidussa eurooppalaisessa lahestymistavassa, joka koskee EU:n politiikan tdytintd6npanoa, ja
sitd olisi edistettdvd, helpotettava ja tuettava EU:n ohjelmilla.

42.  kehottaa komissiota parantamaan pk-yritysstrategian horisontaalista koordinointia ja siten tehostamaan strategian
vaikutusta Euroopan rakenne- ja investointirahastojen varojen jakamiseen kaudella 2021-2027.

43.  pyytdd komissiota varmistamaan, ettd useammat pk-yritykset voivat hyotyd EU:n rahoituksesta, silli COSME-ohjel-
man kaltaisten pk-yrityksid koskevien erityisohjelmien médrdrahat (2,3 miljardia euroa vuosina 2014-2020) ovat
vaatimattomat verrattuna Euroopan rakenne- ja investointirahastoihin (460 miljardia euroa). Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR) kaltaisissa suoran ja yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin ohjelmissa alueet huolehtivat menestyksekkaasti siitd,
ettd talousarvion ohjelmasuunnittelu vastaa pk-yritysten tarpeita. Komitea kehottaa komissiota kehittimain puiteohjelmiin,
kuten Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan, erityisid ohjelmalinjoja ja aloitteita pk-yrityksid varten sekd helpottamaan
pk-yritysten mahdollisuutta osallistua tillaisiin jo olemassa oleviin ohjelmiin.
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44, korostaa ERI-rahastojen keskeistd merkitystd kestavadn kehitykseen siirtymisen rahoittamisessa ja muistuttaa
alueiden komitean vaatineen, ettd rakennerahastojen kokonaisrahoituksesta osoitetaan 30 prosenttia — tdhdn mennessd
kaavaillun 25 prosentin sijaan — vihredn kehityksen ohjelman ensisijaisiin tavoitteisiin.

Pk-yritysten auttaminen selviimiin covid-19-kriisisti

45.  korostaa, ettd covid-19-pandemian johdosta kiytt66n otettujen turvavalitoimenpiteiden seurauksena pk-yritysten
digitalisoiminen tasapuolisin toimintaedellytyksin on entistdkin kiireellisempéi ja ratkaisevan tirkedd niiden selviytymisen
ja Euroopan yleisen strategisen kilpailukyvyn kannalta.

46.  korostaa Euroopan komission reagointivalmiutta pandemian aikana: se laati tukiohjelmia pk-yrityksille ja
tyopaikkojen sailyttamiseksi, esimerkkind SURE-tukiviline. Maatalouselintarvike-, palvelu- ja matkailualan pk-yritykset,
jotka kuuluvat pandemian aikana eniten kérsineisiin yrityksiin, tarvitsevat joustavia mekanismeja, jotka mahdollistavat
niiden selviytymisen kriisin paatyttyd, silld tyollisyysaste on Euroopassa vahvasti sidoksissa niiden selviytymiseen.

47.  panee merkille mahdollisuudet edistyd merkittavasti kestavaan kehitykseen siirtymisessd rakenneuudistusten
ansiosta, kun otetaan huomioon kriisistd kdrsivien yritysten koko ja toimialat. Tdtd edistystd on tuettava sellaisilla
pk-yrityksille suunnatuilla investointikannustimilla, joissa hyddynnetddn vihrein teknologian ja kiertotalouden mukaisten
liiketoimintamallien tarjoamia mahdollisuuksia.

48.  kehottaa komissiota seuraamaan, heikentivitko hatitukitoimien vaikutukset sen tavoitetta luoda tasapuoliset
toimintaedellytykset pk-yrityksille. Lisiksi komitea kehottaa komissiota tarkastelemaan covid-19-kriisin vaikutusta jo
kohonneeseen geopoliittisen epavakauteen. Kauppavirtojen ja toimitusketjujen keskeytyminen voi johtaa taloudellisen
toiminnan palauttamiseen erityisesti sellaisen kriittisen infrastruktuurin kuin lddkinnallisten laitteiden alan kohdalla ja
mahdollisesti tarjota tilaisuuksia ja haasteita pk-yrityksille ja alueille. Maksuvalmiusongelmista kirsivit pk-yritykset
saattavat joutua hyviksymain strategisten ostajien tarjouksia, jolloin vaarana on ei-toivottu ulkomaisten omistajien jalansija
talouteen.

49.  odottaa komission noudattavan varovaisuutta, kun pk-yritysten ja Euroopan talouden edut ovat vaarassa nailld
aloilla, kuten tehtiin esimerkiksi muutettaessa viliaikaisesti valtiontukisddntojd. Paikallis- ja alueviranomaiset pysyvit
valppaina ja jatkavat tietojen jakamista keskendin ja ylemmin tason viranomaisten kanssa, jotta voidaan oppia yhdessi
reagoimaan oikeasuhtaisesti tdhdn ennennikemaittomain tilanteeseen.

50.  korostaa, ettd komission on pidettivd mielessd pk-yritysten edut. Pk-yrityksilld ei tdlld hetkelld ole vahvoja siteitd
rahoitusjirjestelmain, koska ne ovat suurelta osin omarahoitteisia. Joillakin naistd yrityksistd on akillisia likviditeettion-
gelmia, ja ne tarvitsevat kiireellisesti takaisinmaksettavaa ja/tai ei-takaisinmaksettavaa lainaa ensimmadistd kertaa
olemassaolonsa aikana. Tama koskee ensisijaisesti mikroyrityksid, mutta voi vaikuttaa my9s suurempiin perheyrityksiin.

51.  kehottaa komissiota antamaan alueviranomaisille mahdollisuuden saada kdytt66n EU:n rahoitusta elpymispaketista
talouden uudelleenkdynnistimiseksi. Paikallis- ja alueviranomaisilla on parhaat mahdollisuudet arvioida pandemian
jalkeiseen talouteen sopeutuvien pk-yritysten tarpeita.

52.  korostaa, ettd poliittisten padttdjien ensisijaisena tavoitteena kaikilla tasoilla pitdisi olla yritysten taloudellisen
vakauden ja selviytymiskyvyn parantaminen, ja varoittaa turvautumasta ehdotetuissa pk-yritysten tukitoimissa likaa
velkainstrumentteihin.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yleisti

1. antaa EU:n neuvoston puheenjohtajavaltiolle Kroatialle tunnustusta siitd, ettd se on pyytanyt kasilld olevaa lausuntoa.
Euroopan alueiden komitea (AK) laatii ndin ensimmadistd kertaa lausunnon, jossa tarkastellaan yksinomaan demokratiaan
liittyvid haasteita Linsi-Balkanilla ja etenkin huomattavasti Linsi-Balkania laajemmalle levinnyttd ilmioté eli kunnallisten
hallintorakenteiden valtaamista omien etujen edistdmiseksi (local state capture).

2. muistuttaa tarkastelleensa Euroopan komission laajentumispakettia vuosina 2018, 2019 ja 2020 antamissaan
lausunnoissa ja kiinnittdneensd niissi erityistd huomiota paikallisdemokratian haasteisiin ja toimintatapaan Linsi-Balkanilla.

3. securaa tarkkaan ehdokasmaiden edistymiskertomuksia ja on tyytyviinen siihen, ettd Euroopan komissio, Euroopan
parlamentti ja neuvosto ovat jatkuvasti sitoutuneet EU:n laajentumispolitiikkaan Linsi-Balkanilla. Komitea vahvistaa
kantansa, ettd laajentuminen on sekd Linsi-Balkanin ettd Euroopan unionin poliittisten, taloudellisten ja turvallisuus-
intressien mukaista ja ettd kyseessd on geostrateginen investointi rauhaan, vakauteen, turvallisuuteen ja talouskasvuun
kaikkialla Euroopassa. Komitea korostaa, ettd kaikkien ehdokasmaiden on téytettdava kaikki jasenyyskriteerit.

4.  pitdd valitettavana, ettei Euroopan komissio yleisesti ottaen kiinnitd riittdvasti huomiota paikallisdemokratiaan,
oikeusvaltioperiaatteeseen ja vastuulliseen hallintotapaan paikallistasolla, olipa kyse komission omista suhteista
Lansi-Balkanin kumppanivaltioihin tai erityisesti niiden yhdentymisestd EU:hun.

5.  pitdd tervetulleina edistysaskeleita, joita uudistustoimissa on saatu aikaan monissa Lansi-Balkanin maissa, mutta panee
huolestuneena merkille, ettd erdissd maissa on edistytty vain vdhdn korruption torjunnassa, ihmisoikeuksien suojelussa,
tiedotusvilineiden vapaudessa ja oikeuslaitokseen liittyvissd kysymyksissa. Kyseisilld aloilla on tietyissd tapauksissa havaittu
taantumista, ja oikeusvaltioperiaate on ylipdatddn heikentynyt.

6. huomauttaa, ettd paikallisdemokratialla on Lansi-Balkanilla monia haasteita, jotka usein ovat samankaltaisia tai jopa
samanlaisia my6s EU:n jasenvaltioissa mutta jotka kuitenkin tulevat Linsi-Balkanilla huomattavasti selvemmin esiin. Nitd
ongelmia krjistavit lukuisat eri tekijit, joilla ei ole EU:ssa lainkaan tai juurikaan merkitystd, kuten aiempien aseellisten
konfliktien perintd, ratkaisemattomat itsemadradmisoikeutta koskevat ja alueelliset kiistat, tiedotusvilineiden vapauden
puuttuminen, kansanmurhan ja sotarikosten tunnustamatta jattaminen, suurvaltapyrkimykset, vihapuhe, ratkaisemattomat
perustuslakikysymykset, alueen eri kansojen vilinen epitasa-arvo ja perustuslainvastaiset vaalilainsdddannot, vastuullisen
hallintotavan puutteellinen noudattaminen ja luottamushenkiloiden ja hallitsevien puolueiden taipumus autoritaarisuuteen
kaikilla hallintotasoilla, suhteellisen heikko sosioekonominen kehitys, pddosin negatiivinen vdestorakenteen kehitys seka
alikehittynyt kansalaisyhteiskunta ja heikko demokraattinen ja poliittinen kulttuuri.
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7. korostaa olevansa vakuuttunut siitd, ettd paikallisdemokratian tila liittyy erottamattomasti demokratian tilaan
valtiollisella tasolla ja ettd paikallistason kielteiset ilmi6t heijastavat usein valtiollisen tason ilmioita.

8.  toteaa, ettd Euroopan alueiden komitea on osallistunut jatkuvasti Linsi-Balkanin prosessiin etenkin Linsi-Balkania
kasittelevan tyoryhminsd (joka tarkastelee Albaniaa, Bosnia ja Hertsegovinaa sekd Kosovoa (¥)) sekd niiden kolmen
neuvoa-antavan sekakomitean kautta, jotka tekevit tasapuolisen edustuksen pohjalta yhteisty6td tiettyjen Lansi-Balkanin
maiden (Montenegro, Pohjois-Makedonia ja Serbia) paikallis- ja alueyhteisjen kanssa. Komitea huomauttaa, ettd nima
elimet ovat osoittautuneet hyodyllisiksi vaihdettaessa hyviksi todettuja kidytinteitd ja pohdittaessa eri nakokohtia EUn
paikallis- ja alueviranomaisten edustajien ja niiden balkanilaisten kumppanien kesken. Molempien osapuolten kannalta
kiinnostavista moninaisista aiheista kaytavissd keskusteluissa erityisen merkittavid aihepiireja ovat liittymisneuvotteluja
silmilld pitden oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvit kysymykset ja vastuullinen hallintotapa. Komitea pahoittelee kuitenkin,
ettd ndissd Lansi-Balkanin maiden neuvoa-antavissa sekakomiteoissa poliittista moniarvoisuutta ei aina pystytd
varmistamaan.

9.  on tyytyvdinen Euroopan neuvoston paikallis- ja aluehallintoasiain kongressin pyrkimyksiin edistdd paikallisdemok-
ratiaa Lansi-Balkanilla. Kongressin ja AK:n tyd tdydentdvit toisiaan, minkd vuoksi AK haluaisi vahvistaa yhteistyotdan
kongressin kanssa tdlld alalla.

10.  muistuttaa, ettd Tonavan aluetta koskeva EU:n strategia, joka on yksi Euroopan unionin neljastd makroalue-
strategiasta, kasittdd myos kolme Lansi-Balkanin maata. Strategian ensisijaisena tavoitteena on ottaa kunnalliset ja alueelliset
toimijat vahvemmin mukaan maiden ja alueiden viliseen yhteistydhon. Siihen sisdltyy myos toimijoiden tukeminen ja
seuranta asianomaisten — demokraattisten — prosessien ja kansalaisyhteiskunnan puitteissa. Timan vuoksi olisi vahvistettava
yhteisty6td Tonavan aluetta koskevan EU:n strategian yhteydessa.

11.  katsoo, ettd paikallisdemokratian haasteisiin lukeutuu erityisesti kunnallisten hallintorakenteiden valtaaminen, johon
my6s Euroopan komissio viittasi vuoden 2018 laajentumisstrategiassaan. Télld tarkoitetaan kunnallishallintoa, jonka
yksittaiset henkilot tai ryhmat, joilla on riittavésti valtaa, ovat vallanneet kokonaan tai osittain omien etujensa edistamiseksi.

12.  muistuttaa kunnallisten hallintorakenteiden valtaamiseen liittyvistd tirkeimmistd ndkokohdista: manipuloidut ja
osittain lainvastaiset julkiset hankinnat, viranhaltijoiden ja julkisten yritysten johtajien ja tyontekijéiden nimittiminen,
palkkaaminen ja uralla eteneminen muutoin kuin ansioiden pohjalta, oikeusviranomaisten painostaminen, paikallisviran-
omaisten kansalaisyhteiskunnan organisaatioille antaman tuen ldpindakymittomyys, paikallisyhteisdjen ja -viranomaisten
toiminnan lapindkymattomyys ja tdhdn liittyen usein paikallisten tiedotusvilineiden hallinta omistuksen tai mainosmaa-
rarahojen keinoin, poliittisten puolueiden vairinkdyttd henkilokohtaiseen vaurastumiseen sekd paikallisyhteisojen
valtaaminen hyvi veli -verkostoja rakentamalla ja yllipitimalld. Komitea korostaa, ettd nimi seikat aiheuttavat usein
pettymystd kansalaisten parissa ja johtavat alhaiseen ddnestysaktiivisuuteen paikallisvaaleissa ja sitd myotd demokratiavajeen
pahenemiseen paikallisdemokratiaa ajatellen.

13.  varoittaa my0s oikeusvaltion riittimattomastd tasosta ja hitaasta, tehottomasta, usein puolueellisesta ja toisinaan
korruptoituneesta oikeuslaitoksesta, laajalle levinneesti ja syville juurtuneesta korruptiosta, jota monet kansalaiset pitavit
etenkin kuntatason tyopaikkoihin liittyen ja terveydenhuoltohenkilokunnan ja liikennepoliisin kanssa asioitaessa
normaalina tai jopa véistimattomana, edelleen voimissaan olevista etnisesti ja uskonnollisesti motivoituneista ja vakivaltaan
valmiista ddriliikkeistd, paikallis- ja alueyhteisoja koskevista soveltumattomista lainsddadannollisistd ja institutionaalista
ratkaisuista sekd puutteellisesta toiminnan ja julkisen varainhoidon hajauttamisesta.

14.  toteaa, ettd erdissd Lansi-Balkanin maissa poliittisen moniarvoisuuden puuttuminen tai vaaleilla valittujen,
oppositiopuolueisiin kuuluvien luottamushenkiléiden painostaminen ja pelottelu paikallistasolla ovat paikallisdemokratian
suurimpia haasteita ndissd maissa.

()  Tdmi nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1244 (1999) ja
Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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15.  toteaa tdssd yhteydessd, ettd "vallatuissa kunnissa” julkisilla hankinnoilla pyritddn yleensd vahvistamaan paikallisen
vallanpitdjan tai hyva veli -verkostojen asemaa. Menettelytapa on yleensd seuraavanlainen: julkisten tarjouskilpailujen
kiertiminen ja sopimusten tekeminen ilman tarjouskilpailua, tarjouskilpailujen julkaiseminen harvojen lukemissa
julkaisuissa valittuna ajankohtana ja erittdin lyhyelld hakuajalla sekd tarjouskilpailun ehdot, jotka on laadittu tiettyd
tarjoajaa silmilld pitden. Etulyontiaseman saanut tarjoaja ilmaisee hankintasopimuksen tekemisen jilkeen kiitollisuutensa
paikalliselle vallanpitdjille tai timan edustajille maksamalla niille provision, joka on tietty prosenttiosuus hankinnan
arvosta. Provisio on yleensi jo otettu huomioon hinnassa tarjousta jitettdessd, joten se ei alenna toimeksisaajan voittoa.

16.  huomauttaa, ettd kunnallisten hallintorakenteiden valtaajat kayttavat henkil6stopolitiikkaa tehokkaana vilineeni
erityisesti silloin, kun tarjolla on vain vdhdn hyvid tyopaikkoja, ja kyseisilld alueilla asianlaita on usein ndin.
Kunnallishallinnon uudet tyontekijit ja paikallisten julkisten yritysten tyontekijat rekrytoidaan monesti omasta suvusta
tai poliittisen piirin tai litketuttavien perheistd. Kyseeseen tulevat myds edustuksellisten elinten opposition edustajat seka
ndiden puolisot ja ldhisukulaiset. Tilanne saattaa johtaa jopa laittomiin hallinnon uudelleenjérjestelyihin, jotta uskollisia
henkiloitd voidaan palkita "hyvistd tyostd”.

17.  panee erittdin huolestuneena merkille, ettd siilyttddkseen valta-asemansa ja hallitakseen paikallisia resursseja
paikalliset vallanpitdjit ja hyva veli -verkostojen jdsenet luovat ja ylldpitavit usein tiiviitd suhteita valtiollisen ja paikallisen
tason tuomareihin ja muihin oikeusviranomaisiin ja hankkivat oikeuslaitoksen vaikutusvaltaisille henkiloille tdssd
yhteydessd taloudellista hyotyd kunnan resurssien avulla. Vastineeksi oikeusviranomaiset vaikeuttavat paikalliseen
valtaeliittiin liittyvid tutkimuksia ja oikeudenkaynteja.

18.  toteaa, ettd paikallisyhteisojen tilanne kirjistyy henkiloresurssien menetyksen johdosta vield entisestddn. Monet
asukkaat, erityisesti nuoret ja koulutetut, muuttavat muualle, mikd vaikeuttaa huomattavasti niiden kuntien kehitysta.

19.  korostaa, ettd koska sukupuolten tasa-arvo on yksi EU:n perusperiaatteista, naisten oikeuksien vahvistamiseen ja
heiddn poliittisen osallistumisensa lisddmiseen tdhtddviin toimiin on suhtauduttava vakavasti ja ne on toteutettava.

20. on tdysin tietoinen siitd, ettd myos sddntojenvastainen muuttoliike on niin sanotulla Balkanin reitilld sijaitseville
paikallisyhteis6ille huomattava taakka, silld se vahvistaa niin kansalaisten kuin viranomaisten keskuudessa avuttomuuden
tunnetta ja mielikuvaa instituutioiden epdonnistumisesta.

21.  painottaa, ettd jirjestdytynyt rikollisuus uhkaa turvallisuutta ja hyvinvointia paikallisyhteisoissa.

22.  on tdssd yhteydessd huolissaan myos siitéd, ettd paikalliset vallanpitdjat hallitsevat tiedotusvilineitd ja valtiollisten
instituutioiden paikallisyksikoita.

23.  toteaa, ettd vaikka kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja tiedotusvalineet Lansi-Balkanilla suhtautuvat periaatteessa
kriittisesti viranomaisiin kaikilla tasoilla, ne ovat usein riippuvaisia niistd sekd niiden myOntimistd avustuksista,
verohelpotuksista ja toimitiloista. Taloudellisen tuen tai toimitilojen mielivaltainen kaytto6n asettaminen tai epddminen on
paikallistasolla tehokas kiristysviline, jonka avulla voidaan tukahduttaa kritiikkid ja edistdd klientelismid kansalaisyh-
teiskunnassa.

24.  tdhdentdd, ettd Linsi-Balkanin vapauttaminen valtiollisten rakenteiden valtaamisesta kansallisella ja paikallisella
tasolla hyodyttdisi huomattavasti alueen asukkaita, vahvistaisi taloutta ja yhteiskunnan demokratisoitumista sekd hillitsisi
negatiivista viestorakenteen kehitystd ja erityisesti vdestokatoa. Lisdksi se toisi Lansi-Balkanin maat lihemmais Euroopan
unionin jasenyytta.
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25.  on tyytyvéinen siihen, ettd Euroopan komissio hyvaksyi 6. helmikuuta 2020 uuden ldhestymistavan Linsi-Balkanin
maiden liittymisprosessiin, ja odottaa, ettd EU:n edustustojen ja Lansi-Balkanin maiden viranomaisedustajien valisid suhteita
tiivistetddn edelleen oikeusvaltioperiaatteen, julkishallinnon uudistuksen, avoimuuden, ympdristonsuojelun, kilpailukyvyn
ja alakohtaisten toimintapolitiikkojen aloilla.

26.  on sitd mieltd, ettd ndin saattaa avautua uusi mahdollisuus lihentdd mahdollisia ehdokasmaita Euroopan unioniin ja
ettd kyseisten maiden tulisi tdssd yhteydessd puolestaan osoittaa suurempaa valmiutta korruption torjumiseen seka
oikeusvaltioperiaatteen ja julkisten varojen avoimen hallinnoinnin vahvistamiseen.

27.  painottaa liittymisneuvotteluihin sovellettavan uuden ldhestymistavan valossa erityisesti oikeusperiaatteen
lujittamista, jotta voidaan puuttua tehokkaasti kunnallisten rakenteiden valtaamisen syihin ja seurauksiin.

28.  toteaa, ettd paikallisten hallintorakenteiden valtaamisen jatkuminen siten, ettd poliittinen ja taloudellinen valta on
vuosia tai vuosikymmenid muutamien harvojen kisissd, vaikuttaa my6s vaaleihin. Tilanne saa kansalaiset luopumaan
poliittisesta osallistumisesta, ja siksi ddnestysaktiivisuus on paikallisvaaleissa usein alhaisempi kuin valtiollisissa vaaleissa.
Esimerkkeind voidaan mainita vaalit, joita oppositiopuolueet ovat boikotoineet tdysin, sekd Mostarin kuntavaalit, joita ei
pidetty 11 vuoteen, mika ei ole demokratiassa hyvaksyttivad ja mistd on olemassa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
asiassa "Baralija vs. Bosnia ja Hertsegovina” (30100/18) antama tuomio. Komitea kehottaa lisiksi EU:ta kiinnittimain tdssd
yhteydessa erityistd huomiota vaaliprosessien tarkkailuun.

29.  pitdd valitettavana, ettd osa kansalaisista, etenkin koulutetut ja taloudellisesti riippumattomassa asemassa olevat,
tuntevat avuttomuutta ja poliittista valinpitimattomyyttd, kun taas toinen osa kansalaisista on klientelismin kautta
sidoksissa vallanpitijiin, jotka hankkivat heille tyopaikkoja, lisielakkeitd, lasten paivihoitopaikkoja, uuden asfaltoidun tien
kotiin jne. Tilanne on otollinen kunnallisten hallintorakenteiden valtaajille ja antaa heille mahdollisuuden pysyi vallassa
sekd pahentaa paikallisdemokratian tilannetta edelleen.

Yleinen tausta

30.  muistuttaa, ettd EU kdynnisti vuonna 1999 vakautus- ja assosiaatioprosessin (SAP), joka muodostaa kehyksen EU:n
ja alueen maiden vilisille suhteille. Samaan aikaan laadittiin vakaussopimus, joka on laajempi aloite. Vakaussopimus
korvattiin vuonna 2008 alueellisella yhteistyoneuvostolla. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuonna 2003 huippukokouksessa
Thessalonikissa, ettd kaikki vakautus- ja assosiaatioprosessin maat ovat mahdollisia EU:n jasenehdokkaita.

31.  korostaa, ettd jasenyysnakymdt vahvistettiin helmikuussa 2018 hyvaksytyssd, Lansi-Balkanin maita kasittelevassd
Euroopan komission strategiassa sekd EU:n ja Linsi-Balkanin huippukokouksessa 17. toukokuuta 2018 annetussa Sofian
julkilausumassa ja ettd aiheeseen paneudutaan seuraavassa EU:n ja Linsi-Balkanin huippukokouksessa Zagrebissa Kroatiassa
7. toukokuuta 2020.

32.  toteaa, ettdi EU:n edustustojen verkostolla on osana Euroopan ulkosuhdehallintoa keskeinen rooli tarkkailtaessa
kunnallisten hallintorakenteiden valtaamiseen liittyvda kehitystd ja raportoitaessa siitd erityisesti korruption seké vapaiden
ja rehellisten paikallisten ja valtiollisten vaalien esteiden osalta.

33.  tdhdentdd, ettd Euroopan alueiden komitealla on tirked rooli Lansi-Balkanin kumppanimaiden ja muiden maiden
kanssa tehtdvissd yhteistyossd ja se on osaltaan edistinyt paikallisdemokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja vastuullisen
hallintotavan vahvistamispyrkimyksid ennen kaikkea tukemalla kunnallishallinnon uudistuksia ja paikallista talouskehitysta.
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Toimintasuosituksia

34.  on vakuuttunut siitd, ettd kolme neuvoa-antavaa sekakomiteaa, jotka Euroopan alueiden komitea on perustanut
Montenegron, Pohjois-Makedonian ja Serbian kanssa, seké Linsi-Balkania kasittelevd tyoryhmad komiteassa ovat tarkeimmit
vilineet kyseisten toimien toteuttamiseksi, ja ettd niitd tulisi hyddyntdd edelleen paikallisdemokratian myonteisen
kehityksen tukemiseen Lansi- Balkanilla.

35.  suosittaa, ettd Euroopan komissio tiiviissd yhteistydssd Euroopan alueiden komitean ja Euroopan parlamentin kanssa
edistdd aktiivisesti pyrkimyksid ratkaista kunnallisten hallintorakenteiden valtaamisen muodostama ongelma Linsi-Balka-
nilla.

36. chdottaa, ettd EU:n toimielimet antavat lisatukea sidosryhmille, jotka ovat pddttiviisesti sitoutuneet edistdimain
paikallisdemokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta, esimerkiksi riippumattomille voittoa tavoittelemattomille organisaatioille,
jotka seuraavat ihmisoikeustilannetta, avoimuutta ja korruptiota julkishallinnossa (watchdog organisations). Myds
kuntaliitot Linsi-Balkanin maissa ovat tirkeitd toimijoita korruption torjunnassa ja demokratian vahvistamisessa
paikallistasolla, ja ne voivat olla strategisia yhteistyokumppaneita.

37.  kehottaa tekemddn yhteistyotd myos muiden paikallistasolla toimivien kansainvilisten organisaatioiden (kuten IOM,
UNDP ja Unicef) kanssa oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi, ihmisoikeuksien suojelemiseksi ja kansalaisten vaikutus-
mahdollisuuksien lisddmiseksi.

38.  kehottaa painokkaasti kaikkia EU:n toimielimid tehostamaan Linsi-Balkanin maiden kansalaisille kohdistettua
viestintda ja heihin luotuja yhteyksia, jotta voidaan kehittdd kumppanuutta ja synergioita pyrittdessi yhteiseen tavoitteeseen,
johon kuuluvat tarvittavien uudistusten tehokas toteuttaminen, oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen ja demokraattisen
yhteiskunnan rakentaminen. Komitea katsoo, ettd kunnallisten palvelujen tuottaminen on ala, missd kansalaiset havaitsevat
paikallisdemokratian ja EUthun lihentymisen edut. Alalla ilmenee usein myos korruptiota ja kunnallisten hallinto-
rakenteiden valtaamista omien etujen edistimiseksi. Lapindkyvyyttd ja avoimuutta alalla on parannettava ja on lisdttiva
palvelujen tarjonnasta jdrjestettdvia kansalaisille suunnattuja julkisia kuulemisia, joissa kiinnitetddn erityistd huomiota
kansalaisten tarpeisiin ja vaatimuksiin.

39.  kehottaa tdhdn liittyen Euroopan komissiota kiinnittdimaan liittymisneuvotteluissa ja EU:n suhteissa Lansi-Balkaniin
entistd enemman huomiota edelld mainittuun epasuotuisaan kehitykseen valtiollisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.
Tassd yhteydessd on tutkittava perusteellisesti kunnallisten hallintorakenteiden valtaamistapauksia, valvottava lainsaddan-
nollisten ja institutionaalisten ratkaisujen toteuttamista poliittisten padttdjien harkintavallan rajoittamiseksi taloudellisten ja
henkiloresurssien alalla seki edistettdva tiedotusvilineiden vapautta taloudellisin kannustimin ja koulutuspoliittisin toimin.

40.  katsoo, ettd EU:n olisi Linsi-Balkanin suhteisiin soveltamissaan kriteereissi otettava huomioon sikildisen valtiollisen
ja paikallisen tason todellinen tilanne eikd valvottava vain kriteerien muodollista tdyttdmistd, joka koskee ennen muuta
kansallisen lainsddddnnon mukauttamista EU:n sddnndstoon. Kyseessd on kunnianhimoisempi toimintamalli, joka saattaa
kuitenkin johtaa huomattavasti parempiin tuloksiin.

41. on sitd mieltd, ettd EUmn edustustoilla Lansi-Balkanilla, Euroopan alueiden komitealla ja mahdollisesti myos
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealla tulisi olla merkittivimpi rooli selvitettdessd paikallisdemokratian, oikeusvaltiope-
riaatteen ja vastuullisen hallintotavan todellista tilaa Linsi-Balkanilla. Tatd varten voitaisiin hyodyntdd sekd suoria yhteyksia
paikallis- ja alueviranomaisiin ja opposition, liike-elimin, tiedemaailman ja kansalaisyhteiskunnan edustajiin ettd
jdrjestdytynyttd ja tuettua kansalaiskeskustelua.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Tiivistelmi

1. korostaa, ettd digitalisaation on tuotava konkreettisia ja tuntuvia etuja ihmisille ja ettd siksi digitaaliteknologian
kehittimisessd on otettava huomioon my6s oikeudelliset, yhteiskuntapoliittiset, sosiaaliset, ympdristopoliittiset, kulttuuriset
ja erityisesti eettiset nikokohdat.

2. huomauttaa, ettd digitalisaatio on monialainen kysymys, joka kattaa kaikki talouden ja elimin alat ja muuttaa niitd
kestdvilld tavalla. Tamd tarkoittaa, ettd ainoastaan monialainen digitalisaatio avaa tdysin uusia mahdollisuuksia
murroksellisille liiketoimintamalleille sekéd innovatiivisille digitaalisille palveluille ja tuotteille. Komitea muistuttaa, ettd
erityisesti startup-yrityksilld on tirked rooli Euroopan digitaalisessa innovoinnissa.

3. korostaa paikallis- ja alueviranomaisten tirkedd panosta EU:n digitaalistrategian kdytdnnon toteutuksessa erityisesti
"alykkdissd kaupungeissa” ja "dlykkailld alueilla” ja samalla paikallishallinnon merkitystd datan saatavuuden varmistamisessa.

4. kiinnittda erityistd huomiota tarpeeseen tukea kansalaisten ja yritysten, erityisesti pk-yritysten, sekd julkisen sektorin
valmiuksien kehittimistd. On olemassa moninaisia mahdollisuuksia hyddyntdd tyoeldimin digitalisaatiota tyon
kuormituksen vihentdmiseksi ja ihmisarvoisen tyon edistimiseksi ja samalla talous- ja sosiaalijirjestelmien hairionsieto-
kyvyn parantamiseksi.

5. korostaa, ettd digitalisaation tarjoamat mahdollisuudet yhteiskunnallisten, ilmasto- ja ymparistohaasteiden
ratkaisemisessa sekd tietyissd kriisitilanteissa — kuten nykyisessd covid-19-kriisissd on kdynyt ilmi — ovat erityisen tarkeitd
koulutuksen, tydeldiman, talouden ja toimivan hallinnon kannalta.

6.  korostaa, ettd eurooppalaisia arvoja ja eettisid sddntojd sekd sosiaalisia ja ymparistonormeja on noudatettava myos
digitaalialalla. EU:n tuleekin aktiivisesti edistdd nditd eurooppalaisia arvoja ja eettisid sddntojd maailmanlaajuisesti.
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7. korostaa yksil6llisen ja yleiseurooppalaisen datasuvereniteetin merkitystd. Tamd on sitdkin tirkedmpdd, kun otetaan
huomioon unionin tuomioistuimen 16. heindkuuta 2020 antama tuomio (asia C-311/18), jolla kumottiin Euroopan
unionin ja Yhdysvaltojen vilinen Privacy Shield -jdrjestely. Komitea kehottaakin komissiota selventdimain mahdollisimman
pian kyseisen tuomion vaikutuksia, silld yritykset tarvitsevat oikeudellisesti turvattuja datavirtoja myos Euroopan unionin
rajojen ulkopuolella.

8.  katsoo, ettd digitaalinen koheesio on tirked lisiulottuvuus SEUT-sopimuksessa kirjatulle perinteiselle taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen koheesion kisitteelle.

Digitalisaatio ja siihen liittyvit mahdollisuudet

9.  yhtyy EUn digitaalipakettiin sisiltyvin kolmen tiedonannon perustana olevaan komission nikemykseen, jonka
mukaan digitaaliteknologia johtaa perusteellisiin muutoksiin kansalaisten jokapaiviisessi elimissd ja vaikuttaa siten myos
jasenvaltioihin, alue- ja paikallisviranomaisiin ja yrityksiin.

10.  ndkee datan kasvavan merkityksen ja sen luomat mahdollisuudet ja korostaa tarvetta suojella kansalaisia ja yrityksid
kaikilta datan jakamisesta, prosessoinnista ja tallentamisesta johtuvilta uhilta. Komitea on samaa mieltd siitd, ettd ei ole
olemassa helppokdyttoisid teknisid vilineitd ja standardeja yksityisyydensuojaa koskevien oikeuksien toteuttamiseksi
yksinkertaisella tavalla.

11.  pitdd myOnteisind toimenpiteitd, joilla autetaan Eurooppaa ottamaan johtoasema ja luomaan kestdvadd kasvua ja
vaurautta siirryttdessd kohti tervettd maapalloa ja digitaalista maailmaa, samalla kun yllapidetddn yhteisid eurooppalaisia
arvoja ja niihin perustuvaa vankkaa oikeudellista kehystd tietosuojan, perusoikeuksien, turvallisuuden ja kyberturvallisuu-
den osalta.

12.  toteaa, ettd tekodlyn tukemat palvelut ja muut innovatiiviset tietojenkdsittelyyn, digitalisaatioon ja prosessien
automatisointiin liittyvit teknologiat voivat synnyttdd valtavia mahdollisuuksia kuluttajille ja palveluntarjoajille mutta myos
haasteita algoritmien syrjimédttomyyden, lipinikyvyyden ja perusteltavuuden vastuulliseen takaamiseen, vastuuseen ja
yksityisyyden suojaan liittyen, ja korostaa siksi, ettd digitalisaatio sekd tekodlyn ja muiden uusien digitaaliteknologioiden
kéytt6 on toteutettava vastuullisesti. Komitea katsoo myos, ettd nykyisid merkittdvassa markkina-asemassa olevien alustojen
vastuuta koskevia poikkeuksia olisi tarkistettava eurooppalaisten arvojen pohjalta. Tima koskee erityisesti sellaisia alustoja,
joiden liiketoimintaa siitelee EU:n ulkopuolinen maa. Perusoikeuksien kannalta kriittisiin algoritmijarjestelmiin tulisi lisaksi
soveltaa EU:n markkinoiden sijaintia koskevaa periaatetta.

13.  kiinnittdd koronakriisin yhteydessi huomiota digitalisaation tarjoamiin mahdollisuuksiin, kuten etityohon ja
etakoulutukseen, ja painottaa, ettd koronakriisin ja sithen liittyvien kontaktirajoitusten yhteydessd digitaalisovellukset ja
-infrastruktuuri ovat auttaneet merkittavésti pitimédan julkishallintoa ylld myos odottamattomina kriisiaikoina.

14.  katsoo, ettd tdmid tarjoaa hyvin lahtokohdan vihredn kehityksen ohjelman tdytintoonpanon edistimiselle
digitaalitekniikan avulla.

15.  korostaa, ettd ennusteiden mukaan digitaalisovellusten hiilidioksidipaistot saattavat jo vuoteen 2025 mennessi
ylittdd maailmanlaajuisen ajoneuvoliikenteen paistot. Arvioiden mukaan pelkdstddn viestintd- ja tietoliikennealan osuus
sahkonkulutuksesta on 5-9 prosenttia ja kaikista padstoistdi maailmanlaajuisesti yli 2 prosenttia. Toisaalta digitaaliset
ratkaisut voivat tukea ekologista siirtymaa. Esimerkiksi ymparistoon liittyva data mahdollistaa uusiutuvien energialdhteiden
kdyton lisddmistd, uudelleenmetsittdmistd ja jdtteiden syntymisen ehkéisemistd edistivien ratkaisujen kehittdmisen. Jotta
asiakkaat voivat tehdd kestivdpohjaisia kulutuspditoksid, voitaisiin kiertotaloudessa harkita sitd mahdollisuutta, ettd
verkkokauppiaat sitoutuvat noudattamaan ympdristonsuojelukriteereitd hakualgoritmeissaan tai ettd otetaan kiyttoon
“tuotepassi”, joka voisi sisltad tietoja tuotteen toimitusketjun materiaali- ja ilmastojalanjljesta.
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16.  korostaa, ettd myos kriisin aiheuttamat taloudelliset haasteet huomioon ottaen digitalisaation edistimistd ja sithen
liittyvid investointeja ei saa laiminlyodd vaan pdinvastoin: merkittavat julkiset ja yksityiset investoinnit digitalisaatioon ovat
tehokkain tapa saada EU:n talous uudelleen nousuun.

Visio digitaaliyhteiskunnasta

17.  on huolissaan siitd, ettd esityksessd monivuotiseksi rahoituskehykseksi on esitetty leikkausta Digitaalinen Eurooppa
-ohjelman rahoitukseen. Rahoituksen vihentimiselld saattaa olla vaikutuksia ohjelman toimintaan;

18.  pitdd myonteisend komission pyrkimystd avata digitaaliteknologian avulla kansalaisille mahdollisuuksia kehittya,
tehdd vapaita ja turvallisia valintoja ja osallistua yhteiskuntaan, sekd luoda puitteet, joissa yritykset voivat kehittdd
innovointia, kilpailua ja yhteistyotd oikeudenmukaiselta pohjalta.

19.  korostaa kvanttilaskennan tarjoamia mahdollisuuksia ja kiinnittdd huomiota nykyisiin eurooppalaisiin aloitteisiin
tdlld alalla, kuten kvanttiteknologioiden lippulaivahankkeeseen. Komitea kehottaa lisiksi tukemaan jatkuvasti kvanttitutki-
mushankkeita EU:ssa, jotta voidaan saavuttaa maailmanlaajuinen johtoasema kvanttiteknologioiden tarjoamien
mahdollisuuksien hyddyntdmisessa.

20.  toteaa, ettd datataloudella on yhi tirkedmpi taloudellinen rooli meneillddn olevan digitalisaation yhteydessd ja ettd se
on niin muodoin keskeinen viline tulevan lisdarvon luomisen kannalta.

21.  kannattaa Euroopan datavetoisen talouden kohdennettua kehittdmistd ja lisddmistd ja teknologisen riippumatto-
muuden saavuttamista, my9s asiaankuuluvalla teollisuuspoliittisella osallistumisella eurooppalaisten johtavien yritysten
tukemiseen.

22, korostaa henkilétietojen ja muiden kuin henkilotietojen erottamista toisistaan, niiden erilaisia kdyttotarkoituksia
sekd niihin liittyvid erilaisia oikeudellisia kehyksia ja kdytintoja.

23.  korostaa avoimen lihdekoodin mahdollisuuksien merkitystd tarjonnan monipuolistamisessa ja hallintojen, yritysten
ja kansalaisten teknologisen riippumattomuuden vahvistamisessa sekd niiden eurooppalaisten avoimen ldhdekoodin
yhteisojen tukemista, joissa yritykset ja julkishallinto tekevit yhteistyota.

Luotettavat infrastruktuurit ja digitaalinen perusta

24.  korostaa matkaviestinnin viidennen sukupolven (5G) sosiaalista ja taloudellista merkitystd ja vaatii, ettd ryhdytddn
valveuttamistoimiin, jotka pohjautuvat teknologioiden avoimeen arviointiin, jotta varmistetaan, ettd kansalaiset
ymmartavat digitaalisen infrastruktuurin tarjoamat edut ja haitat, myos ympéristo- ja terveysvaikutuksia koskeviin
tutkimuksiin liittyen, eivitkd joudu valeuutisten uhreiksi.

25.  korostaa, ettd tarvitaan kattavaa lahestymistapaa 5G-verkkojen turvallisuuden ja héirionsietokyvyn parantamiseksi,
ja huomauttaa, ettd EU:n yhteiset toimet ovat hyodyllisid ja ettd yhteinen eurooppalainen vahimmiisturvallisuusnormi tuo
myonteisid kokonaisvaikutuksia.

26.  panee merkille vilineiston tiytintoonpanemista koskevan toimintatavan, jossa otetaan huomioon tavoite varmistaa
monipuolinen ja tulevaisuuteen suuntautuva 5G-toimitusketju ja vélttdd toimittajariippuvuus (lock-in).

27.  kehottaa jasenvaltioita soveltamaan turvallisia 5G-verkkoja koskevaa EU:n vilineistod, jotta varmistetaan Euroopan
kyberturvallisuus ja suojellaan Euroopan geopoliittisia intressejd tiedustelun ja vakoilun uhalta, joka liittyy kolmansien
maiden teknologialla toimivien 5G-verkkojen kayttd6nottoon.

28.  kannattaa kuituoptiikkaa vilttimittomana digitaalisena infrastruktuurina ja peruspalveluna, jonka pitdisi olla
Euroopan unionissa kaikkien ihmisten kéytettdvissd erityisesti niilli maaseutualueilla, minne on vaikeaa saada muuta
teknologiaa.
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29. i voi tdysin tukea nikemystd, jonka mukaan Euroopan tietostrategia voi tukeutua kukoistavaan ekosysteemiin.
Komitea katsookin, ettd nimenomaan startup-yritysten tukeminen vaikuttaa erityisen tarkealtd strategian tdytintoonpanon
kannalta — eikd pelkdstddn nykytilanteen vuoksi.

30.  suhtautuu myonteisesti ilmoitukseen investoida eurooppalaisia data-avaruuksia ja federoituja pilvi-infrastruktuureja
koskevaan suuren vaikutuksen hankkeeseen.

31.  muistuttaa tdssd yhteydessd “dlykkaiden kaupunkien” ja startup-yritysten merkityksestd innovoinnin edistdjind ja
niiden tukemisen tirkeydesta.

32.  suhtautuu myonteisesti suunnitelmiin laatia jisenvaltioiden kanssa yhteisymmarryspoytikirjoja pilviresurssien
federoinnista ja luoda EU:n pilvipalvelujen sddntokirja.

33.  katsoo, etti tietojen saatavuutta ja kiytt6d koskevien toimien epdjohdonmukaisuus saattaa johtaa sisimarkkinoiden
hajaantumiseen, joten ttd on ehdottomasti valtettava.

34.  korostaa tietojen saatavuutta ja kiyttod koskevien monialaisten toimenpiteiden merkitystd, suhtautuu myonteisesti
yksityiskohtaisen ennakkosddntelyn vilttimiseen joustavan ldhestymistavan varmistamiseksi ja kehottaa jisenvaltioita
huolehtimaan nykyisen sihkoisestd kaupankdynnistd annetun direktiivin asianomaisten sdinnosten mukaisesti jatkossakin
yleisen edun suojaamisesta, yleishyodyllisten palvelujen turvaamisesta, kilpailun véaristymisen valttimisestd ja
julkishallinnon tehokkuudesta.

35.  huomauttaa kuitenkin, ettd erityisesti paikallis- ja alueviranomaisiin kohdistettujen asiaa koskevien vaatimusten tulisi
olla suhteellisia ja niiden laatimisessa on otettava huomioon tiytintoonpanotoimien aiheuttama taakka.

Thmiset digitaalisessa maailmassa

36. toteaa, ettd digitalisaation tukemiseen, miki tarkoittaa korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten, startup-yritysten,
pk-yritysten mutta myos alueiden ja nimenomaan “dlykkiiden alueiden” tukemista, ja erityisesti yhteisten huipputason
digitaalisten valmiuksien ja siten Euroopan teknologisen riippumattomuuden rakentamiseen tarvitaan merkittavaa julkista
rahoitusta.

37.  painottaa, ettd unionin sddntelyssd on aina otettava huomioon tae kunnallisesta ja alueellisesta itschallinnosta, joka
on vahvistettu primaarioikeudessa SEU-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa. Johdetun oikeuden mukainen paikallis- ja/tai
alueyhteisojen velvoite jakaa tietoja heikentiisi tatd tactta ja on sen vuoksi suljettava pois.

38.  pitdd vilttdimattomand, ettd tallaiset resurssit on sisillytetty EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen, ja koronakriisin
seurauksista selvidmiseen liittyvistd mahdollisista haasteista huolimatta kehottaa asettamaan ne saataville, erityisesti
Digitaalinen Eurooppa -ohjelman kautta;

39.  kannattaa sitd, ettd moniarvoisuuden edistimisen nimissé radio- ja televisioldhetyksid digitalisoidaan nopeasti lisda.

40.  korostaa, ettd digitaalisten tuotteiden ja palvelujen turvallisuus on keskeinen luottamusta rakentava, ja niin ollen
niiden kayttoonoton onnistumista edesauttava tekiji, sekd muistuttaa tarpeesta ottaa Euroopan unionin kyberturvalli-
suusvirasto (ENISA) mukaan toimintaan ja tukee tehokkaampaa yhteistyotd jasenvaltioiden ja tarvittaessa niiden alueiden
kyberturvallisuustutkimuslaitosten valilld.

41.  korostaa, ettd digitaaliset taidot ovat olennaisen tirkeitd sekd tyomarkkinoilla vallitsevaan kysyntdan vastaamiseksi —
erityisesti massadatan ja analysoinnin osaamisaloilla, jotta tekodlyd hyodyntavien palvelujen potentiaali saadaan kayttoon —
ettd eurooppalaisten talous-, sosiaali- ja koulutusjirjestelmien hairionsietokyvyn vahvistamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd
ihmiset voivat digitalisaatiota onnistuneesti hyddyntden osallistua asianmukaisesti yhteiskunnan toimintaan idstdan ja
asuinpaikastaan riippumatta.
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42.  korostaa koulutuksen merkitystd digitaalisessa maailmassa, ennen kaikkea digitaalista lukutaitoa eli medialukutaitoa
my6s oppilaitosten ulkopuolella, jotta kaikki voivat olla tdysivaltaisesti mukana digitalisaatiossa.

43, suhtautuu avoimesti ajatuksiin kehittdd “henkilotietojen data-avaruuksia”, jotka antavat yksiloille enemmin
mahdollisuuksia kontrolloida, kuka voi saada ja kéyttdd tietoja, sekd tutkia mahdollisuutta vahvistaa yleisen
tietosuoja-asetuksen 20 artiklassa yksiloille annettua siirto-oikeutta.

44.  kehottaa komissiota jatkamaan toimiaan riittdvdn yksityisyyden suojan varmistamiseksi ja erityisesti pyrkimadn
sithen, ettd suunniteltu sdhkoisen viestinndn tietosuojaa koskeva asetus hyviksytddn nopeasti, jotta viltetddn
epdgjohdonmukaisuuksia asiaankuuluvassa sddntelykehyksessd ja lisitddn oikeusvarmuutta.

45.  kehottaa tissd yhteydessi myds Euroopan unionin neuvostoa huolehtimaan avoimuudesta ja siten oikeus-
varmuudesta.

46.  korostaa, ettd EUn tulevaan pk-yritysstrategiaan on sisillytettdvd toimenpiteitd, joilla kehitetddn pk-yritysten ja
startup-yritysten valmiuksia, jotta ne voivat hyodyntad taysimaaréisesti datavetoisten liiketoimintamallien tarjoamia monia
mahdollisuuksia.

47.  kannattaa eurooppalaisten digitaali-innovointikeskittymien (European Digital Innovation Hubs) suunniteltua ja
koordinoitua perustamista ja edistimistd. Komitea kannustaa tdssd yhteydessd kdymddn varhaisessa vaiheessa tiivistd
vuoropuhelua komission sekd jdsenvaltioiden ja erityisesti alueiden kesken ja korostaa, ettd avoin ja ymmérrettavd
valintaprosessi sekd Euroopan alueiden yhtaldiset mahdollisuudet ovat olennaisen tirkeitd seikkoja.

Eurooppalainen digitaalinen arvoyhteiso

48.  toteaa, ettd data on digitaalisten tuotteiden, palvelujen ja liiketoimintamallien ja siten myds Euroopan
talouskehityksen perusta ja ettd se voi parantaa yksiloiden, yritysten, organisaatioiden, hallintotahojen ja poliittisten
paattdjien paatoksenteon perusteita.

49.  varoittaa, ettd pelkdstddn tietoihin perustuvat pddtokset, erityisesti automatisoidun kisittelyn yhteydessd, eivit voi
aina olla asianmukaisia ja oikeasuhteisia, ja siksi niitd on aina punnittava kokonaiskontekstissa.

50.  korostaa, ettd digitaalisen yhteiskunnan olisi oltava osallistava, oikeudenmukainen ja kaikkien ulottuvilla ja ettd
ihminen on asetettava sen keskipisteeseen.

51.  kehottaa toteuttamaan tehokkaita toimenpiteitd kansalaisvapauksien ja demokratian puolustamiseksi yha
digitalisoituneemmalla aikakaudella, mukaan lukien jatkuvan digitaalisen valvonnan riskin vihentdminen ja digitaalisen
disinformaation, disinformaatiokampanjoiden, vihapuheen ja syrjinndn, erityisesti rasismin, torjunta riippumatta siité,
ovatko namad kielteiset ilmiot perdisin EU:sta vai sen ulkopuolelta.

52.  toteaa, ettd digitaaliteknologia ja datavetoiset ratkaisut ovat tirkeitd keinoja vastata yhteiskunnallisiin, kehitys-
poliittisiin seké ilmasto- ja ymparistopolitiikkaan liittyviin haasteisiin ja ettd ne ovat siksi merkityksellisia myos vihredn
kehityksen ohjelman tavoitteiden, kuten YK:n vuosituhattavoitteiden saavuttamisen kannalta.

53.  suhtautuu myonteisesti kiertoelektroniikkaa koskevaan aloitteeseen ja aloitteisiin, joilla pyritddn saamaan aikaan
ilmastoneutraalit, erittdin energiatehokkaat ja kestdvyysajattelun mukaiset datakeskukset viimeistddn vuonna 2030.

54.  huomauttaa, ettd nimd haasteet ovat sidoksissa toisiinsa ja tarjoavat mahdollisuuksia Euroopan johtoaseman
saavuttamiselle.
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Data talouden digitaalisena kiyttovoimana ja pidtoksenteon perustana

55. on samaa mieltd siitd, ettd eurooppalainen tietostrategia on ja ettd sen olisi jatkossakin oltava ihmiskeskeinen.
Digitaalisessa politiikassa tulee ndin ollen tarkkailla strategian vaikutuksia ja punnita kehityksen hyotyjd ja haittoja seké
tarvittaessa puuttua sithen ohjaavasti.

56.  yhtyy nikemykseen, ettd tietojen kdytto on erittdin tirkedd yleisen edun kannalta, jotta voidaan reagoida
hatitilanteisiin (epidemiat, luonnonkatastrofit), ymmartdd paremmin ympariston pilaantumista ja ilmastonmuutosta ja
puuttua niihin kohdennetusti sekd parantaa rikollisuuden torjuntaa ja terrorismilta suojautumista.

57.  kannattaa yhteisten eurooppalaisten data-avaruuksien kehittimistd strategisilla sektoreilla ja yleishyodyllisilla
toimialoilla ja korostaa, ettd joustavan toiminnan mahdollistamiseksi uusia data-avaruuksia tulisi pystyd kehittimaan
my6hemminkin.

58.  kannattaa eurooppalaisiin sddnt6ihin ja arvoihin perustuvaa yhtendistd eurooppalaista data-avaruutta, jotta voidaan
vihentid lijallista riippuvuutta muualla luoduista digitaalisista ratkaisuista.

59.  kehottaa komissiota vahvistamaan edelleen Euroopan teknologista riippumattomuutta keskeisissi mahdollistavissa
teknologioissa ja infrastruktuureissa.

60. korostaa, ettd on tirkedd kdyttdd tietoja ndyttoon perustuvan paitoksenteon mahdollistamiseksi ja julkisten
palvelujen parantamiseksi tietosuojan, turvallisuuden ja eettisten normien puitteissa.

61.  on samaa mieltd siité, ettd tiedon yhteentoimivuus (esimerkiksi standardien avulla) ja tietojen laatu ovat ratkaisevan
tarkeitd, ja pitdd siksi myonteisend asianmukaisten organisatoristen lahestymistapojen ja rakenteiden kehittdmista.

62.  painottaa verkkopohjaisen alustatalouden seurantakeskuksen asiantuntijaryhman tilanneselvitystd (') taloudellisista
indikaattoreista ja alustatalouden arvioinnista. Selvityksen mukaan alustatalouden yritysten taloudellisen roolin ja
kéyttaytymisen monia nikokohtia koskevan tiedon puute on haaste poliittisille paittajille ja tutkijoille. Asiantuntijat vaativat
oikeutetusti myds alustatalouden seurantaa erityisesti seuraavien seikkojen osalta: alustojen taloudellinen merkitys,
alustojen valta kayttdjiinsd ndhden ja avoimuutta koskevat saannokset.

63. muistuttaa, ettd standardeja laadittaessa on pidettdvd mielessd yhteensopivuus paikallis- ja alueviranomaisten
olemassa olevien tietotekniikkaymparistojen kanssa.

64. on samaa mieltd siitd, ettd eurooppalaisia pilvipalveluoperaattoreita on vihian ja ettd riippuvuus ulkoisista
palveluntarjoajista on erittdin suuri.

65.  yhtyy komission kantaan, jonka mukaan pilvipalvelujen kéytt6 on vahiistd erityisesti Euroopan julkisella sektorilla ja
ettd muun muassa mahdollisuuksia tietoteknisten kustannusten vihentimiseen jai sen vuoksi hyddyntamitta.

66.  korostaa, ettd on tirkedd investoida tulevaisuuden teknologioihin, mm. tekoilyyn, hajautetun tilikirjan teknologiaan
(lohkoketjuihin) ja kvanttitietokoneisiin. Tamé edellyttdd ennen kaikkea ponnistuksia tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa.

67. huomauttaa tissd yhteydessd, ettd eri pilvipalvelujen yhteentoimivuudessa ja viranomaisten teknisten menettelyjen
kehittimisessa pilvipalveluja varten esiintyy puutteita.

68.  pitdd tervetulleena aikomusta varmistaa, ettd tiettyjen verkkoalustojen systeeminen rooli ja niiden hankkima
markkinavoima eivit vaaranna markkinoiden oikeudenmukaisuutta ja avoimuutta.

(") https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-expert-group-publishes-progress-reports-online-platform-economy
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69. katsoo, ettd verkkoalustojen tyontekijoiden tydoloja on sddnneltivd, jotta tillaisen tyon tekijoille varmistetaan
asianmukaisella tavalla sosiaaliturva ja riittavd toimeentulo. Komitea onkin tyytyviinen komission aikomukseen julkaista
aloite verkkoalustojen tyontekijoiden tyoolojen ja -ehtojen parantamiseksi, mutta kehottaa aikaistamaan sen vuodesta 2021
vuoteen 2020. Erityisesti koronapandemian aikana on tullut ilmi, ettd useat verkkoalustat hyotyvit taloudellisesti
rajoitustoimenpiteistd, mutta alustatyontekijat ovat edelleen epdvarmoissa tyosuhteissa.

70.  panee tyytyvdisend merkille Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten digitaalisen siirtymédn edistimisestd tekemin
sopimuksen (3), jonka myotd digitalisaatiokehitykseen ja sen mukanaan tuomiin tyohon ja tyontekijoihin sekd yleisesti
yritysten toimintatapaan kohdistuviin vaikutuksiin voidaan vaikuttaa yhdessa.

71.  vahvistaa, ettd sitd, mikd on kiellettyd internetin ulkopuolella, ei voida myoskain sallia internetissd, ja toteaa tdssd
yhteydessi, ettd verkkoalustojen ylldpitdjien roolia ja velvollisuuksia olisi selkeytettava.

72.  pitdd valitettavana, ettd digitaalisessa maailmassa, jossa ei ole rajoja, muutamat yritykset, joilla on suurin
markkinaosuus, tuottavat suurimman osan lisdarvosta datavetoisessa taloudessa, ettd vanhentuneiden yhtioverosdantojen
vuoksi nditd voittoja ei usein veroteta sielld, missd ne syntyvit, ja ettd timd véiristad kilpailua.

73.  kehottaa digitaalisen alustatalouden nykyiset verkostovaikutukset huomioon ottaen tarkastelemaan, olisiko unionin
kilpailulainsdadantoa kehitettava edelleen ja miten se olisi tehtava.

74.  huomauttaa, ettd digitalisaatio luo yhtaldisid haasteita kaikilla Euroopan alueilla, mikd edellyttdid hyvin
yhdenmukaisia strategioita haasteiden ratkaisemiseksi, ja kehottaa siksi ottamaan timin huomioon monialaisia strategioita
laadittaessa.

75.  kehottaa yksinkertaistamaan EU:n rahoituksen saantiin liittyvid menettelyjd, jotta tavoitettaisiin mahdollisimman
monta yritystd, korkeakoulua ja tutkimuslaitosta ja kannustettaisiin niitd osallistumaan aktiivisesti digitalisaation
muokkaamiseen.

76.  huomauttaa, ettd timi koskee yhtd lailla "dlykkditd kaupunkeja ja alueita”.

77. on samaa mieltd siitd, ettd ei ole olemassa helppokdyttoisid teknisid vilineitd ja standardeja yksityisyydensuojaa
koskevien oikeuksien toteuttamiseksi yksinkertaisella tavalla.

78.  korostaa, ettd on torjuttava toimittajariippuvuutta (lock-in) esimerkiksi esineiden internetin laitteiden osalta ja
vahvistettava kuluttajien asemaa. Tdssd yhteydessd on tirkedd antaa kéyttdjille valineet ja keinot tehdd omat pddtoksensid
siitd, mitd heidin tiedoilleen tapahtuu.

Globaali Eurooppa

79.  pitdd myonteisend, ettd komissio on sitoutunut edistimédidn Euroopan kansalaisten etuja ja eurooppalaisten yritysten
yhtildisia mahdollisuuksia kansainvilisilli markkinoilla sekd eurooppalaisia arvoja kansainvilisessd liiketoiminnassa ja
tietovirroissa.

80.  on tyytyvdinen siihen, ettd datan sdilytys ja kasittely siirretddn muista maista ja muilta alueilta Eurooppaan ja on
tietoinen Euroopan alueiden erilaisista vahvuuksista, joita olisi kdytettava tdssd perusteluina.

81.  on tyytyvdinen Euroopan komission ja jisenvaltioiden aloitteisiin, joilla pyritddn selkeyttiméddn ja yhdenmukais-
tamaan digitaalisen liiketoiminnan verotusratkaisuja kaikkien toimijoiden osalta, mukaan lukien toimijat, joiden
liiketoimintaa mairitelladn EU:n ulkopuolella.

() https:/[bit.ly/2YptFYV
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Komission esittimien tiedonantojen arviointi

82.  korostaa, ettd toimissa on keskityttdvd Euroopan unionin vahvuuksiin. Esimerkkind voidaan mainita tuotantoala,
joka tarjoaa digitaaliteknologialle monenlaisia soveltamismahdollisuuksia, kuten teollisuus 4.0, tekoily, robotiikka,
materiaalia lisddvd valmistus, optiikka ja sensorit seki esineiden internet.

83.  kehottaa arvioimaan yksityiskohtaisesti oikeudenmukaista ja kilpailukykyistd taloutta koskevien keskeisten
ehdotettujen toimenpiteiden vaikutuksia Euroopan datastrategiaan, EU:n kilpailusddntdjen soveltuvuuden meneilldin
olevaan arviointiin ja uudelleentarkasteluun, sdintelytoimenpiteisiin ja teollisuusstrategiaan. Tama koskee erityisesti
sellaisen kehyksen luomista, jolla varmistetaan asianmukainen, kilpailukykyinen ja turvallinen digitaalinen rahoitus ja
yhtioverotus 21. vuosisadalla.

84.  toistaa, ettd alueiden digitalisaatio edellyttdd koordinoitua ja yhteisesti sovittua strategista ldhestymistapaa, joka
ulottuu pidemmiille kuin pelkkd digitaalisen infrastruktuurin ja yhteyksien tarjoaminen.

85.  kehottaa laatimaan kattavan, koulutusta koskevan puiteohjelman, jolla puututaan data-asiantuntijoiden ja
dataosaamisen puutteisiin EU:ssa.

86.  kehottaa laatimaan startup-yritysten ja muiden yritysten tukiohjelmia — eikd pelkdstdan nykytilanteen vuoksi — silld
muutoin tietostrategiaa ei voida panna tdytintoon.

87.  kehottaa laatimaan aloitteen teknologisen riippumattomuuden vahvistamiseksi (esimerkiksi omien prosessorien ja
verkkokomponenttien kehittdminen), jotta tarvittavan infrastruktuurin rakentaminen on turvattu ja sitd voidaan kayttad
turvallisesti, ja pyytdd varmistamaan asianmukaisen rahoituksen eurooppalaisille tutkimus- ja kehittdmishankkeille.

88.  toteaa, ettd kuvattujen haasteiden ja ehdotettujen toimien perusteella on tarpeen lisitd edelleen digitaalisen
ympiriston selviytymis- ja palautumiskykyd ja riippumattomuutta, jotta uusimpien viestintdstandardien tarjoamia
mahdollisuuksia voidaan hyodyntdd kestdvilld tavalla. Tédssd yhteydessd on kiinnitettivdi huomiota kriittisen infra-
struktuurin suojeluun, jotta valtion toimintakyky sekd asukkaiden palvelut pystytddn yllapitimadn kriisitilanteessa myos
pitemmilld aikavalilla.

89.  chdottaa, ettdi harkitaan lisitoimenpiteitd, jotka voivat johtaa energiatehokkuuden nopeaan parantamiseen,
kasvihuonekaasujen vdhentdmiseen, digitalisaation parhaaseen mahdolliseen hyddyntimiseen ympdristo- ja ilmastonsuo-
jelussa sekd innovoinnin ja gigabittiyhteiskunnan ilmastoystavilliseen edistimiseen.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS



18.12.2020 Euroopan unionin virallinen lehti C 440(79

Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”Valkoinen kirja tekoilysti - Eurooppalainen
lihestymistapa huippuosaamiseen ja luottamukseen”

(2020/C 440/14)

Esittelija: Guido RINK (NL, PES), Emmenin kunnanhallituksen jasen
Viiteasiakirja: Valkoinen kirja tekoalystd — Eurooppalainen ldhestymistapa huippuosaamiseen ja
luottamukseen

COM(2020) 65 final

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yleistd

1. toteaa, ettd Euroopan komissio (jaljempand "komissio”) julkaisi 19. helmikuuta 2020 digitaalistrategiansa vuosiksi
2020-2025. Komissio esittdd tekodlyd kasittelevdssd valkoisessa kirjassa visionsa tirkeimmistd politiikkatoimista ja
investoinneista tekodlyn alalla. Komission mukaan Euroopasta voi tulla maailmanlaajuinen suunnannéyttdja tekoalyn alalla.

2. toteaa, ettd tekodlyd kasittelevd valkoinen kirja liittyy tiedonantoihin “Euroopan digitaalista tulevaisuutta
rakentamassa” (!) ja "Euroopan datastrategia” (%).

3. panee merkille, ettd komission tavoitteena on mdarittdd tekoalyn kehittdmiseen ja kdyttoon toimintatapa, joka on
ihmiskeskeinen, eettinen, osallistava ja turvallinen ja joka kunnioittaa arvoja, joihin EU haluaa tulla yhdistetyksi.

4. huomauttaa, ettd valkoinen kirja tekodlystd jakautuu kahteen pddosaan: tekoilyn kehittdmisen ja kayttoonoton
edistiminen sekd eettisid nikokohtia ja luotettavuutta koskeva saintely.

5. on tyytyvdinen asiakirjaan "Valkoinen kirja tekodlystd — Eurooppalainen ldhestymistapa huippuosaamiseen ja
luottamukseen”. AK tunnustaa tekodlyd koskevan keskustelun merkityksen valmisteltaessa komission toimintapoliittisia
linjauksia tdlld alalla. AK huomauttaa, ettd se olisi halunnut ndhdd valkoisessa kirjassa korostettavan myos alue- ja
paikallisviranomaisten roolia keskeisend kumppanina, tuottajana, kdyttdjind sekd innovoinnin edistdjand tekodlyn
kehittimisessa.

6. muistuttaa tissd yhteydessd 6.—7. helmikuuta 2019 jdrjestetyssd tdysistunnossa aiheesta "Tekodly” annetusta AK:n
lausunnosta ().

7. toteaa, ettd tekoily on jo osa elimddmme, ja silld on yhd tirkedmpi rooli yhteiskuntiemme muuttamisessa. Se tarjoaa
suuria mahdollisuuksia eurooppalaiselle yhteiskunnalle, yrityksille ja kansalaisille. Tekoalyyn liittyvd innovointi ei hyodyta
ainoastaan taloutta vaan edistdd my6s yhteiskunnallisten ja ymparistoon liittyvien haasteiden ratkaisemista.

8. katsoo, ettd tekodlyn soveltaminen on tirkedd paitsi valtiollisella tasolla myos ennen kaikkea paikallis- ja aluetasolla.
Paikallis- ja alueviranomaisilla on oma roolinsa muun muassa tekodlyekosysteemien vaalimisessa hallintoalueillaan seka
tekodlyinvestointien edistdjind ja tekijoina.

9.  tdhdentds, ettd tekodly on monimutkainen politiikanala, joka ei ole irrallaan muista. Se on kosketuksissa useisiin
muihin komission harjoittamiin toimintapolitiikkoihin.

()  COM(2020) 67 final.
()  COM(2020) 66 final.
()  SEDEC VIj046 (EUVL C 168, 16.5.2019, s. 11).
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10.  katsoo, ettd tekodlyd koskeva valkoinen kirja ja siitd juontuvat politiikkatoimet on syytd yhdistdd tiedonantoon
"Euroopan digitaalisen tulevaisuuden muokkaaminen” ja Euroopan datastrategiaa koskevaan tiedonantoon, jotka julkaistiin
samanaikaisesti valkoisen kirjan kanssa. Valkoinen kirja olisi lisaksi aiheellista yhdistdd useisiin muihin komission
politiikanaloihin, kuten tiedonantoon "Uusi osaamisohjelma Euroopalle” (%) ja suositukseen unionin yhteisestd vilineistostd
teknologian ja datan kdytt6d varten covid-19-kriisin torjumiseksi ja siitd ulospadsemiseksi erityisesti mobiilisovellusten ja
anonymisoidun liikkkuvuusdatan kiyton osalta (°).

11.  korostaa, ettd AK:n suosituksia olisi tarkasteltava yhdessi ndiden, EU:n poliittiseen pédtoksentekoon liittyvien
asiakirjojen kanssa siind méarin kuin se on tarkoituksenmukaista.

12.  on tyytyviinen komission toimintamalliin, joka on olennaisessa asemassa ihmiskeskeisen tekoalyn kehittdmisesss, ja
tavoitteeseen ottaa johtava rooli eettisid normeja asetettaessa. Siihen liittyen komissio huomauttaa perustellusti, ettd
tekodlyn hyodyt riippuvat suuren yleison luottamuksesta tekoilyd kohtaan.

13.  korostaa kuitenkin, ettd keskustelussa tulevista politiikkatoimista, joilla kyettéisiin lisidmain luottamusta tekoalyyn,
olisi késiteltavd myos kysymyksid, jotka koskevat datan omistajuutta, algoritmeja, alustoja, yleisesti omaksuttujen arvojen
varmistamista alustoilla ja sitd, kuka viime kddessd korjaa suurimman voiton tekoalysovelluksista ja kuka maksaa niistd
hinnan (ja onko se yhteiskunnallisesti hyviksyttivid).

14.  toteaa, ettd kun otetaan huomioon, ettd tekoily vaikuttaa moniin muihin polititkanaloihin, on olemassa vaara, ettd
ndiden polititkanalojen vilinen johdonmukaisuus himartyy ja ettd kyseiset politiikanalat alkavat kehittyd tyhjiossi.

15.  ehdottaa, ettd komissio harkitsee etenemissuunnitelman ja lihestymistavan maarittimistd eri polititkanalojen vilisen
johdonmukaisuuden edistdmiseksi.

Mahdollisuuksiin tarttuminen

16.  painottaa, ettd unionin toimintapolitiikoilla olisi investoitava kansalaisten, julkishallinnon tahojen, osaamiskeskusten
ja yritysten monialaisiin paikallisiin ja alueellisiin verkostoihin (ndiden organisointiin ja edistimiseen) ja panostettava
voimakkaasti niiden vahvistamiseen. AK katsoo, ettd komission ehdottamilla innovaatiokeskuksilla on tdssd olennainen
rooli.

17.  toteaa, ettd tekodly voi auttaa ratkaisemaan yhteiskunnallisia haasteita muun muassa seuraavilla aloilla:
terveydenhoito (maailmanlaajuisen covid-19-kriisin torjunta on tirkein viimeaikainen esimerkki), turvallisuus, ilmasto,
liikkuvuus ja likkenne, sosiaalinen tuki, huipputeknologiateollisuus, vdhittdiskauppa, maatalous, matkailu ja julkiset palvelut.

18.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd tekodlylld on potentiaalia luoda uusia tyopaikkoja ja uutta yrittdjyyttd. Komissio
toteaa aiheellisesti, ettd tirked ennakkoedellytys on se, ettd kansalaiset pystyvit luottamaan teknologiaan. Perusarvoihin
nojaavan EU:n strategisen kehyksen pitdisi lisatd luottamusta ja kannustaa yrityksid kehittiméan tekodalyratkaisuja.

19.  tdhdentdd tasapuolisten toimintaedellytysten merkitysti Euroopan markkinoilla. Erityistdi huomiota olisi kiin-
nitettdva pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) ja startup-yritysten mahdollisuuksiin hyodyntaa tekodalya. Ne ovat
merkittava paikallisen ja alueellisen talouden veturi. Euroopan digitaali-innovointikeskittymilli ja tulevilla sddntelykehyksilla
ja toimintapolitiikoilla on ratkaiseva rooli tekodlyn yhtildisten kidyttomahdollisuuksien edistimisessd ja erityisesti tuettaessa
mikro- ja pk-yritysten mahdollisuuksia kéyttad tekodlyd.

20. ymmartdd, ettd komissio on sitoutunut hyddyntimiin Euroopan vahvaa asemaa (nykyisilld) teollisilla ja
ammatillisilla markkinoilla (). Komitea korostaa, ettd tdtd strategiaa ei tulisi toteuttaa paikallisten ja alueellisten
ekosysteemien tuottavuuden, innovointikyvyn ja niiden DNA:n kustannuksella.

(% COM(2016) 381 final.
%) Suositus EU 2020/518.
%) Tekodlyd kisittelevin valkoisen kirjan luku 2.
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21.  painottaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset pyrkivit vastaamaan monenlaisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin ndissd
ekosysteemeissd. Niilld voi olla tirked rooli pyrittdessd nopeuttamaan innovoinnin vaikutusta niihin yhteiskunnallisiin
haasteisiin.

22.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on parhaat edellytykset edistdd suotuisan ympdriston luomista
tekodlyyn tehtdvien investointien lisddmiselle tulevina vuosina ja voimistaa luottamusta tekoalyyn kautta arvoketjujen eri
osien. Tdma johtuu siité, ettd ne ovat ldhimpana kiytinnon elimad ja pystyvit mydtivaikuttamaan paikallisten monialaisien
verkostojen kehkeytymiseen.

23.  katsoo, ettd tarvitaan merkittdvdd EUn tukea yksityisten ja julkisten investointien vauhdittamiseksi ja ettd
Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta, Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta ja Euroopan rakenne- ja investointirahastoista
olisi varattava kdyttoon varoja paikallisten ekosysteemien tarpeisiin vastaamiseksi.

24.  esittdd nikemyksendin, ettd avustukset olisi suunnattava erillisille tekodlysovelluksille, jotka soveltuvat toiminnan
lagjentamiseen. Tekodlyn tarjoamien mahdollisuuksien maksimoimiseksi olisi edistettivd pienimuotoisia hankkeita ja
rajoitettava ndiden hankkeiden taloudellista rasitetta, jotta paikallis- ja alueviranomaisten olisi houkuttelevampaa osallistua
EU:n rahoittamiin hankkeisiin.

25.  kannattaa valittua toimintatapaa eli tekodlyn kehittdmistd digitaali-innovointikeskittymissd. Tassd yhteydessd
digitaali-innovointikeskittymid koskevissa avustuksissa olisi keskityttdvd pédasiallisesti paikallisten ja alueellisten
ekosysteemien edistamiseen.

26.  on tyytyviinen siihen, ettd komissio on sitoutunut kehittimain tekodlyyn perustuvia tuotteita julkisella sektorilla (7).

27.  katsoo kuitenkin, ettd panosta tekoilyn kehittimiseen julkisella sektorilla ei pitidisi rajoittaa jo entuudestaan
koeteltuun tekodlyteknologiaan ennalta maaritellyilld aloilla. Paikallis- ja alueviranomaisilla voi nimittdin olla tirked rooli
(uuden) tekodlyteknologian nopeuttamisessa "kysynnan kdynnistdvind asiakkaana” (launching customer).

28.  chdottaa, ettd komissio kehottaa kaikkia viranomaisia myos paikallis- ja aluetasolla tekemdin julkisella sektorilla
kéyttoon otettavista tekodlyjarjestelmistd tarkat perusoikeusvaikutusten arvioinnit. Viranomaisten olisi etenkin kriisiaikoina
viltettdva kdyttdmastd tekodlyyn perustuvaa valvontateknologiaa ennen kuin vaikutustenarvioinnin tulokset ovat tiedossa ja
tarvittavat ratkaisut on toteutettu.

29.  kehottaa kehittdmadn julkisia hankintoja koskevan kehyksen ja oikeudellisen vilineiston, kuten vakiomuotoiset
hankintaehdot, jotka tarjoavat paikallis- ja alueviranomaisille toimintavapautta kdyttid mahdollisuuksia hy6dyksi parhaalla
mahdollisella tavalla.

30.  korostaa, ettd datan arvo on uudelleenkiytossd, muun muassa tekoilyn sovelluksissa. Monialainen, turvallinen datan
jakaminen edistdd tekodlyyn liittyvdd innovointia. AK kehottaa komissiota kdyttiméddn yleistd tietosuoja-asetusta (EU)
2016/679 ja arvioimaan uuden, tekodlylle omistetun sadntelykehyksen asianmukaisuutta, kun pyritddn tietojen helppoon
jakamiseen ja uudelleenkdyttoon yritysten ja viranomaisten vililld (B2G), erityisesti kun on kyse yleisestd edusta, kuten
covid-19-pandemian tapauksessa. Téssd yhteydessdi on my6s tullut esiin, ettd viranomaisille on tirkedd voida kayttda
yritysten tietoja. Titd potentiaalia olisi hyodynnettivd, silli ndin voidaan keventdd yritysten hallinnollista taakkaa, ja
monissa tapauksissa, esimerkiksi alustatalouden yhteydessd, viranomaiset pystyvit vain tilld tavoin tayttimédan lakisaateiset
velvoitteensa.

31.  katsoo, ettd Euroopan tasolla on tarpeen investoida yhteiseen turvalliseen perusinfrastruktuuriin, data-arkkitehtuu-
riin ja turvallisuutta, datajoukkoja ja tilastoja koskeviin laatustandardeihin. Tima alentaa tekoalysovellusten kdyttokynnystd
ja lisad luottamusta digitaalipalveluja kohtaan ja edistdd niin tekoalyn kehittdmistd ja hyodyntdmista.

() Luku 4 F
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32.  uskoo vakaasti, ettd julkisin varoin kehitetyt tekodlysovellukset olisi myds mahdollisimman pitkélti palautettava
hyodyttimédan yhteiskuntaan. Téllaisia tekodlysovelluksia olisi periaatteessa kehitettdvd esimerkiksi avoimen lihdekoodin
olosuhteissa, tunnistaen kuitenkin samalla kehittimiseen liittyvé rahoitustarve.

Lainsiidinto ja politiikka: oppiminen toimintamallina

33.  panee kiinnostuneena merkille tekodlyn mddrittelyssd saavutetun edistyksen, joka nikyy komission perustaman
riippumattoman korkean tason asiantuntijaryhmin péivitetyssi madritelmassd (¥). Komitea katsoo, ettd kyseinen
médritelmd kuvastaa paremmin tekodlyn teknisid ominaisuuksia. Tekodlyn maédrittelyn olisi kuitenkin oltava jatkuva
prosessi. Siind olisi otettava huomioon tekodlyn toimintaympiristo, ja sen olisi pysyttavd timin alan yhteiskunnallisen
kehityksen tahdissa hamartdmattd komission ajaman huippuosaamisen ekosysteemin ja luottamuksen ekosysteemin vilistd
yhteytta.

34.  toteaa, ettd tekoilyjdrjestelmd muodostuu yhdistelmistd teknisid elementtejd, jotka nivovat datan, algoritmit ja
laskentatehon sosiaalisiin kéytidntoihin, yhteiskuntaan, identiteettiin ja kulttuuriin. Tallaisen dynaamisen sosioekonomisen
kokonaisuuden mairitelmaa olisi sen vuoksi ajantasaistettava sadnnollisesti, jotta voidaan ottaa tarkasti huomioon tekodlyn
jatkuvasti kasvava yhteiskunnallinen vaikutus samalla kun yksiloidadn tekodlyyn liittyvdt nopeasti muuttuvat haasteet ja
mahdollisuudet.

35.  pance merkille, ettd perusoikeuksien ja kuluttajien oikeuksien turvaaminen sekd mainittujen teknisten elementtien
avoimen kiyton ja vastuuta ja tuoteturvallisuutta koskevien sdintojen varmistaminen ovat komission mukaan
luottamuksen ekosysteemin avaintekijoitd. Nama keskeiset tekijat muodostavat perustan tekodlyd koskevalle tulevalle
EU:n sddntelykehykselle.

36. huomauttaa, ettd koneoppiminen tekoilyteollisuudessa perustuu ihmisten tekemiin ohjelmointiin, mikd saattaa
johtaa suuriin véaristymiin. Komitea kehottaakin EU:ta ottamaan kayttoon mekanismeja, joilla varmistetaan sukupuolten,
rotujen ja maailmankatsomusten tasa-arvoinen kohtelu ja osallisuus tekodlyteknologian kehittimisessd ja sovelluksissa.

37.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd rikosoikeus tarjoaa tirkedn keinon asettaa normit, joilla torjutaan tekodlysovellusten
avulla tapahtuvia kansalaisten perusoikeuksien vakavia loukkauksia ja kansalaisten laitonta ja salaista valvontaa.

38. on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd tekodlysovelluksia sddnnellddn jo laajalla ja laadukkaalla EU:n
lainsdddannon ja eettisten periaatteiden muodostamalla kehykselld. Tarkeitd esimerkkeji ovat tuoteturvallisuutta ja
-vastuuta, kuluttajien oikeuksia, perusoikeuksia, syrjinnidn vastaista toimintaa ja oikeutta henkil6tietojen suojaan koskeva
lainsdadanto.

39.  korostaa tarvetta tunnustaa, ettd nykyistd lainsdddantokehystd ei ole erityisesti raitiloity tekoilysovelluksiin, mika
tarkoittaa, ettd tdlld hetkelli on olemassa oikeudellinen “aukko”. Olisi tutkittava huolellisesti, milld aloilla tarvitaan
lisdsdantelyd, jotta pystytddn vahvistamaan kansalaisten luottamusta tekodlyyn. Tekodlyyn sovellettavassa mahdollisessa
tulevassa sddntelykehyksessd on keskeisen tarkedd varmistaa, ettd tekodly on puolueetonta eikd syrji sukupuolen, etnisen
alkuperin, idn, vammaisuuden tai seksuaalisen suuntautumisen perusteella.

40.  korostaa myos tarvetta varmistaa, ettei mitddn EU:n virallisista kielistd syrjitd tai niiden asemaa vaaranneta tekodlyd
kaytettdessd, vaan ettd data ja kieliasetukset ovat saatavilla kaikilla EU:n kielilld.

41.  painottaa lisiksi sukupuolitietoisen koodauksen tirkeyttd ja vaatii kaikkien sukupuolten tasa-arvoista osallistumista
tekoalyyn liittyvdn teknologian suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin sekd keskusteluun sen etiikasta ja normeista.
Tyttojd ja naisia on kannustettava STEAM-aloille (luonnontieteet, teknologia, insindoritieteet, taideala ja matematiikka), silld
se on olennainen edellytys heiddn tdysipainoiselle osallisuudelleen nimenomaan tekodlyyn liittyvissd prosesseissa ja
digitaalitaloudessa yleensa.

() https:/[ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=56341
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42.  tdhdentdd, ettd tdlld sddntelykehykselld olisi varmistettava riittavilld tavalla edelld mainitut keskeiset tekijit ja
mahdollistettava samalla liikkumavara ja joustavuus innovoinnille. Meiddn olisi oltava tdssd yhteydessd tietoisia
tekodlyjarjestelmien tulkinnan ja toiminnan aiheuttamista haasteista seka tallaisten jirjestelmien tuottamista tuloksista ja
sosiaalisista vaikutuksista.

43.  toteaa, ettd tekodly on teknologia, joka ei ole itsendinen vaan liittyy muihin teknologioihin ja tieteeseen, kuten
kayttaytymistieteeseen, kvanttilaskentaan, esineiden internetiin, 5G- ja 6G-verkkojen kayttoonottoon, liiketoimintamalleihin
ja digitaalisiin alustoihin.

44, pitdd valttimattomana ottaa huomioon, ettd tekodly on kehittyvé teknologia, jota ei ole vield viety huippuunsa ja
integroitu yhteiskuntaan kaikilta osin.

45.  huomauttaa, ettd poliitikot, poliittiset pddttdjit ja yhteiskunta kohtaavatkin perustavaa laatua olevan haasteen: Miten
varmistaa, ettd toivottujen ja ei-toivottujen tulosten ja vaikutusten suhde painottuu oikeaan suuntaan? Entd miten huolehtia
siitd, ettd kdytettdvissd on jatkuvasti riittdvasti liilkkumavaraa tekodlyn tarjoamien mahdollisuuksien hyodyntdmiseksi ja
kansalaisten tekodlyd kohtaan tunteman luottamuksen vahvistamiseksi? Monissa julkisissa ja hallinnollisissa instituutioissa
(oikeuslaitos, lainvalvontaviranomaiset, armeija jne.) kéytettdvien tekodlysovellusten ja erityisesti ennustavien algoritmien
kehittyessi on kiireellisesti vahvistettava sddntelykehys, jossa sdddetddn tiukoista valttimattomyys- ja suhteellisuus-
kriteereistd sekd riittavistd takeista ja oikeussuojakeinoista ja jossa madritellddn selkedsti tehtavit ja vastuuvelvollisuus seka
asianmukainen julkinen valvonta.

46.  korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla tulisi olla tirkea rooli tekodlyd koskevan lainsddddnnon ja politiikan
muotoilussa. Ne ovat ldhempini kansalaisia, ja niilld on sen ansiosta kdytettivissadn hyodyllisempai tietoa kuin valtiollisilla
viranomaisilla. Alue- ja paikallisviranomaisten olisi sen vuoksi osallistuttava tiiviimmin valkoisesta kirjasta alkunsa saavan
toimintapolitiikan ja lainsddddnnon kehittdmiseen.

47.  tukee komission nikemystd, jonka mukaan tekodlyn nopean kehityksen vuoksi siintelykehyksen olisi
mahdollistettava tulevien kehityskulkujen ottaminen huomioon. AK:n mukaan tima edellyttdd mukautuvaa lainsdddantoa
ja mukautuvaa lainsdddantdprosessia. Se edellyttdd myos sitd, ettd komissio suhtautuu kriittisesti oman jarjestelménsa
toimivuuteen ja timén jarjestelman puitteissa tapahtuvaan sosiaaliseen innovointiin.

48.  tihdentid tdssd yhteydessd, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla tulisi olla riittavasti liitkkumavaraa kokeilla (mukaan
lukien toimintapoliittisten prototyyppien laatiminen) ja oppia, miten niihin perushaasteisiin liittyvaa politiikkaa pystytdan
muokkaamaan mahdollisimman tehokkaasti ja vaikuttavasti.

49.  kehottaa komissiota laatimaan menettelyllisen toimintakehyksen, jonka tarkoituksena on hyddyntii olemassa olevia
sdantojd kaikilta osin mutta my6s kehittad edelleen tulevaa tekoalypolitiikkaa ja EU:n sddntelykehystd ajan mittaan. Taman
poliittisen kehyksen avulla olisi my6s koordinoitava toimia Euroopan, jasenvaltioiden ja alueiden tasolla ja varmistettava
yhteistyo yksityisen ja julkisen sektorin valilld. EU:n tekodlyviraston perustaminen auttaisi tehostamaan tekodlyyn liittyvien
kysymysten valvontaa ja koordinointia kaikilla hallintotasoilla EU-tasolta aina paikallistasolle.

50.  kannattaa komission ajatustapaa, jonka mukaan lisisddntely koskisi suuririskisid tekoalysavelluksia.

51.  katsoo kuitenkin, ettd tirkeimmit kriteerit sen maarittimiseksi, onko tekoaly “suuririskistd”, ovat seuraavat: missd
médrin ihmiset pystyvit vaikuttamaan padtoksentekoon ja miten nimi pdatokset vaikuttavat ihmisten oikeuksiin ja
todelliseen kayttdytymiseen.

52.  kehottaa keskittymadn tulevassa lainsdddinnossd ja polititkassa erityisesti algoritmien ldpindkyvyyteen ja
selitettdvyyteen sekd tekodlyn kdyttoonottajan vastuuvelvollisuuteen (°), oikeudenmukaisuuteen ja vastuullisuuteen
erityisesti, jos puututaan tai vaikutetaan kansalaisten oikeuksiin tai reaaliseen kayttdytymiseen.

() Maranke Wieringa, What to account for when accounting for algorithms, Utrecht University, 20. tammikuuta 2020.
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53.  toteaa, ettd kansalaisilla on oikeus tietdd kansankielelld, minka tietojen ja algoritmien perusteella heiddn oikeuksiinsa
tai reaaliseen toimintaansa kajotaan, jotta he voivat puolustaa itseddn oikeudenmukaisesti ja tarvittaessa saada tehokasta
oikeussuojaa. Tamin lisdksi paatoksentekojirjestelmddn pitdisi olla yhdistettdvissda mahdollisuus saattaa asia ihmisen
ksiteltavaksi. Viranomaisten roolia olisi tarvittaessa korostettava.

54.  katsoo, ettd tekodlyteknologian kayttd on erittdin tirked kysymys myos tydolojen ja -ehtojen sekd tyontekijoiden
hyvinvoinnin alalla. Komitea kannattaakin Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten kehotusta keritd mahdollisimman
vihdn tietoja ja lisitd avoimuutta sekd laatia selkedt sddnnot henkilotietojen kisittelystd, jotta on mahdollista rajoittaa
yksityisyyttd loukkaavan valvonnan ja henkilotietojen vddrinkdyton riskid (1) ja varmistaa siten ihmisarvon kunnioitta-
minen. Komitea on tdssd yhteydessd samaa mieltd siitd, ettd on tdrkedd antaa tyontekijoiden edustajille mahdollisuus
kasitelld tietoihin, suostumukseen, yksityisyyden suojaan ja seurantaan littyvid asioita, yhdistdd tietojen keruu
konkreettiseen ja lipinikyvddn tarkoitukseen ja varmistaa avoimuus, kun tekodlyjirjestelmid kdytetddn henkilostoon
liittyvissd menettelyissa.

55.  pitdd komission kaavailemia koulutusdataa koskevia vaatimuksia hyvaksyttavind. Rekisterin pitiminen on keino
valvoa sddnt6jen noudattamista. AK katsoo kuitenkin, ettd asiaan liittyvien hallinnollisten rasitteiden on oltava
mahdollisimman vihaisia.

56.  tukee komission ndkemystd, jonka mukaan “[lJuotettavan, eettisen ja ihmiskeskeisen tekodlyn tavoite voidaan
saavuttaa vain varmistamalla, ettd ihmiset osallistuvat asianmukaisesti suuririskisiin tekoalysovelluksiin”.

57.  katsoo, ettd tulevan lainsddddnnon ja seurannan olisi katettava tekodlysovelluksen koko elinkaari.

58.  tukee komission nikemystd, jonka mukaan inhimillinen valvonta auttaa varmistamaan ihmisen itsemédarddmisoi-
keuden sailymisen. Komitea kuitenkin kehottaa Euroopan komissiota arvioimaan eettisid riskeja ja erityisesti niitd, jotka
liittyvat puolueellisuuteen tekodlya kaytettdessd, ja ehdottamaan selkeitd ratkaisuja.

59.  kehottaa ottamaan tekodlyd koskevassa sddntelyssi huomioon niiden teknologioiden kdyton lyhyen ja pitkin
aikavilin ymparistovaikutukset niiden koko elinkaaren aikana ja koko toimitusketjussa.

60. on pannut merkille Euroopan parlamentin oikeudellisten asioiden valiokunnan mietint6luonnoksen (*!). AK on
erityisesti pannut merkille ajatuksen, ettd kunkin jasenvaltion olisi nimettiva kansallinen valvontaviranomainen, joka vastaa
lainsdddannon noudattamisen varmistamisesta, arvioinnista ja valvonnasta sekd keskustelujen ja ndkemysten vaihdon
edistamisestd tiiviissd yhteistyossd asianomaisten sidosryhmien ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.

61.  yhtyy komission nikemykseen, jonka mukaan objektiivinen vaatimustenmukaisuuden ennakkoarviointi on tarpeen,
jotta voidaan todentaa ja varmistaa suuririskisiin sovelluksiin kohdistettavien pakollisten vaatimusten noudattaminen.

62.  on samaa mieltd komission kanssa siité, ettd tekodlyd hyodyntavien biometristen etdtunnistusjirjestelmien kiyton
vaikutukset perusoikeuksiin voivat vaihdella huomattavasti kiyttotarkoituksen, kiyttoyhteyden ja kayton laajuuden
mukaan.

63. chdottaa, ettd tdllaisten suurivaikutuksisten tekoalysovellusten ohjaamiseksi kehitetddn sitovat ja yksiselitteiset
laatupuitteet. Néissd puitteissa olisi keskityttdvd normeihin ja menetelmiin, joilla estetddn laiton syrjintd ja yksiloiden ja
viestoryhmien leimaaminen. AK kannattaa komission valitsemaa toimintatapaa eli laajan keskustelun kdymistd kyseisestd
aiheesta.

64.  katsoo, ettd etiikalla on lainsdddiannon ohella tirked rooli tekodlyn suunnittelussa (sisddnrakennettu eettisyys,
ethics-by design). Meidin on tiedostettava, ettd etiikka ei liity tiettyyn tekniseen vilineeseen (esim. tekoilyyn), vaan etiikka on
sosiaalinen ja sddntelyllinen konteksti, jossa teknistd vilinettd sovelletaan.

("% Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten laatima digitalisaatiota koskeva itseniinen puitesopimus (https:/[www.etuc.org/system/files/
document/file2020-06/Final%2022%2006%2020_Agreement%200n%20Digitalisation%202020.pdf) [englanniksi].

(") Esittelijd Ibdn Garcfa del Blancon 21. huhtikuuta 2020 esittimé mietintluonnos suosituksista komissiolle tekodlyd, robotiikkaa ja
niihin liittyvad teknologiaa koskevien eettisten niakokohtien kehyksestd (2020/2012 (INL)).
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65.  katsoo, ettd luottamuksen ekosysteemid koskeva tuleva politiikka hyotyy laaja-alaisemmasta toimintamallista kuin
pelkastd suuririskistd tekodlyad koskevan lainsdddannon antamisesta. Tuleva politiikka edellyttdd jatkuvaa ja jirjestelmallistd
sosioteknistd lahestymistapaa, jossa teknologiaa tarkastellaan kaikista nikokulmista ja eri etdisyyksiltd. Tama edellyttdd
politiikanteossa ja sddntelyssd monialaista lihestymistapaa, jossa poliittiset pdittdjit, eri alojen oppineet, tyomarkkina-
osapuolet, yritykset sekd paikallis- ja alueviranomaiset tekevit jatkuvasti yhteistyotd ja seuraavat kehitystd ja jakavat
saamiaan tuloksia yhtd avoimesti.

Tietimyksen kehittiminen

66.  huomauttaa, ettd jotta voidaan edistdd siirtymistd yhteiskuntaan, jossa tekodly on tirkedssd asemassa, on tarpeen,
ettd tulevat ehdotukset péivitetystd osaamisohjelmasta ja digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmasta ulotetaan
tekodlyn suhteen kattamaan koko perus-, keski- ja korkea-asteen yleissivistivin, ammatillisen ja tieteellisen koulutuksen
opintovédyldn ja elinikdisen oppimisen. Digitaalisen koulutuksen opetussuunnitelmilla olisi edistettdvd aktiivista
kansalaisuutta, tehostettava kriittistd ajattelua ja voimaannutettava ihmisid jo varhaisessa vaiheessa hallitsemaan lisddntyvia
vuorovaikutusta tekodlyn kanssa.

67.  kehottaa keskittymdan yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen toimenpiteissi myos tavallisten kansalaisten ja
ammattilaisten digitaalisten taitojen parantamiseen sekd koulutusjirjestelmissd ettd ammatillisessa jatkokoulutuksessa.
Digitaalisen vallankumouksen myo6ti digitaalisesti merkityksellisissd ammateissa tyoskentelevien mdairan odotetaan
kasvavan tuntuvasti. Niin muodoin elinikdinen tekoilyalan tekninen oppiminen on vilttimatontd paitsi teknisen alan
ammateissa, jotka edellyttavat STE(A)M-aineiden opintoja, myos kaikille tyontekijoille (julkishallinnon tyontekijat mukaan
luettuina), jotka tarvitsevat tekodlyalan osaamista monilla muilla toimialoilla. Ammatillisessa koulutuksessa olisikin
keskityttivd tydmarkkinoiden nykyisten tekodlytarpeiden lisdksi myos kaikkien tyontekijoiden teknologiseen lukutaitoon,
joka auttaa heitd mukautumaan pitkilld aikavililli ammatillisen koulutuksen tarpeisiin tekodlyn alalla.

68.  tahdentad, ettd poliitikkojen ja paittdjien kouluttaminen paitsi tekodlyn hyodyntdmisen myos eettisten sddnnosten ja
normien alalla on ratkaisevan tirkedd ja hyodyttad demokraattista paatoksentekoa. AK suosittelee koulutusta, johon sisaltyy
suhteellisen korkeatasoinen taitojen pdivitys ja jolla on kaksi tavoitetta: 1) kyky kommunikoida markkinoiden kanssa
tasavertaisena keskustelukumppanina ja 2) kyky hallita tekodlyn vaikutusta yhteiskuntaan ja demokraattiseen prosessiin.

69.  painottaa, ettd jotta voidaan varmistaa, ettd tekodly noudattaa perusarvojamme ja -oikeuksiamme ja ettd viltetddn
ohjelmoinnin sukupuolittuneisuus, on ratkaisevan tirkedd monipuolistaa teknologia-alaa ja kannustaa opiskelijoita,
erityisesti tytt6jd, opiskelemaan STE(A)M-aloja.

Monitasoinen hallinto ja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus

70.  yhtyy nikemykseen, ettd tekodlyn alalla tarvitaan yhteinen eurooppalainen ldhestymistapa, jotta voidaan saavuttaa
riittdvd mittakaava ja kyetddn valttimaan sisimarkkinoiden pilkkoutuminen.

71.  korostaa kuitenkin, ettd hallintoa koskevan eurooppalaisen lihestymistavan on perustuttava avoimeen, osallistavaan
ja hallinnoltaan hajautettuun yhteiskuntaan, jossa kaikilla on mahdollisuus olla osallinen, luova ja yrittdjahenkinen.

72.  Kkatsoo, ettd tirkein kysymys tdssd yhteydessd on se, miten politiikan toimijat, suuri yleiso ja pk-yritykset voivat
osallistua tehokkaasti tekodlysovellusten, etiikan ja sddntelyn kehittdmiseen ja miten ekosysteemeistd odotettavissa olevan
tuoton ymmartiminen voi vaikuttaa toimintapolitiikkojen ja sddnnosten (uudelleen)tarkentamiseen.

73.  korostaa ihmisten ja paikallistalouksien muodostamien verkostojen tirkeda roolia, kun poliittiset piirit, kansalaiset ja
yritykset kutsutaan mukaan tekoilysovellusten, -etiikan ja -sddntelyn kehittimiseen. Paikallisyhteisdjen ja -verkostojen
vahvuus on ndet avoimessa, yhteenliitetyssd ja ratkaisuhakuisessa paikallisessa ja alueellisessa yhteistyossd, joka edistdd
innovointia ja uusien talouksien kehittamista.
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74.  katsoo, ettd tulevassa eurooppalaisessa poliittisessa kehyksessd olisi koordinoitava toimia Euroopan, jasenvaltioiden
ja alueiden tasolla, edistettdva tietimyksen jakamista ja varmistettava yksityisen ja julkisen sektorin vilinen yhteistyo. Tama
edellyttdd monitasoista hallintoa, joka yhdistdd paikallis-, alue-, valtio- ja EU-tason verkostot.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta: “Alueellinen innovaatioiden tulostaulu ja sen
vaikutukset alueiden paikkalihtoisiin toimintapolitiikkoihin”

(2020/C 440/15)

Esittelija: Mikel IRUJO AMEZAGA (ES, EA), ulkosuhdetoiminnasta vastaava pddjohtaja Navarran
aluehallituksessa

POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Luotettavien indikaattorien merkitys innovointipolitiikassa

1. katsoo, ettd alueiden on mukautettava erityiset toimintapolitiikkansa paikkaldhtoisesti, silli ei ole olemassa
yleispatevad alueellisen innovointipolitilkan kehystd. Kullakin alueella on erilaiset institutionaaliset valmiudet erilaisissa
poliittisissa, taloudellisissa ja sosiaalisissa yhteyksissd, mikd mahdollistaa ndiden politiikkojen suunnittelun ja
taytintoonpanon tai rajoittaa sitd.

2. toteaa, ettd EUn toiminnasta tehdyn sopimuksen 181 artiklan mukaan komissio voi edistdd sellaisten aloitteiden
yhteensovittamista, “joilla on tarkoitus vahvistaa suuntaviivoja ja indikaattoreita, jdrjestdd parhaiden kaytidntojen vaihtoa
sekd valmistella tarvittavat tekijat sadnnollistd seurantaa ja arviointia varten”.

3. toteaa, ettd alueellisessa innovaatioiden tulostaulussa (Regional Innovation Scoreboard, RIS - jiljempina "tulostaulu”)
eritellddn suoritusryhmit yksityiskohtaisemmin ja esitetddn taustatictoja, joiden avulla pystytddn analysoimaan ja
vertailemaan alueiden vilisid talouden ja elinkeinoeliman rakenteen seki sosiodemografisen rakenteen eroja.

4. toteaa, ettd tulostaulu auttaa arvioimaan, milld aloilla alueet suoriutuvat hyvin ja mille aloille niiden on keskitettava
toimensa innovaatiosuorituskyvyn parantamiseksi. Tietojen pitdisi auttaa alueita arvioimaan alueellisiin tutkimus- ja
innovointijarjestelmiin liittyvid vahvuuksia ja heikkouksia.

5. korostaa, ettd vuoden 2019 tulostaulusta kiy ilmi alueellisten tulosten vahva ldhentyminen, silld alueiden viliset erot
vihenevit viahitellen, ja muistuttaa tulostaulun merkityksestd strategioiden kehittdmisessd, silld erityistoimenpiteiden
paikkaldhtoinen kehittiminen perustuu muiden pditosten ohella tietoaineistoihin.

6. tdhdentdd, ettd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa 2021-2027 ja eritoten Euroopan komission
ehdottamassa EAKR-puiteasetuksessa asetetaan yhdeksi komission poliittiseksi tavoitteeksi edistdd innovatiivisia ja
dlykkiitd taloudellisia. muutoksia kehittdmalld valmiuksia alykastd erikoistumista, teollisuuden muutosprosessia ja
yrittdjyyttd varten (').

7. toteaa, ettdi EUn strateginen ldhestymistapa on siirtynyt kohti paikkaldhtoisesti toteutettavien erityisten
toimintapolitiikkojen ja dlykkddn erikoistumisen strategioiden (S3) kehittdmistd alueellisen innovoinnin tukemiseksi.

8.  muistuttaa, ettd dlykkddn erikoistumisen strategiat (S3) ovat antaneet pontta todellisten alueellisten innovointieko-
systeemien kehittdmiselle. Alueelliset innovointiekosysteemit synnyttavat merkittavid vaikutuksia alueellisen talouden ja
kilpailukyvyn kannalta sekd erinomaisia innovaatioita ldhelld kansalaisia heiddn paikallisten tarpeidensa pohjalta (?).

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0372&from=FI (2 artikla).
() Euroopan alueiden komitean lausunto — Innovoinnin tehostaminen Euroopan alueilla: sopeutumiskykyistd, osallistavaa ja kestivii
kasvua koskevat strategiat (EUVL C 361, 5.10.2018, s. 15).
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9.  muistuttaa, ettd aluepolitilkassa velvoitetaan arvioimaan yhteisen strategiakehyksen rahastoista myonnetyn tuen
vaikuttavuutta, tehokkuutta ja vaikutuksia, jotta voidaan parantaa ohjelmien tdytint66npanon ja suunnittelun laatua ja
madrittdd niiden vaikutukset alykastd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskevan unionin strategian tavoitteisiin nahden.

10.  palauttaa mieleen eurooppalaisen tutkimusalueen ja innovoinnin komitean (ERAC) tyoryhmén todenneen, ettd
alusta alkaen on oltava kdytossi seurantamekanismeja edistymisen arvioimiseksi sekd puutteiden, vaikutusten ja
onnistumisten yksiloimiseksi, jotta voidaan ohjata eurooppalaista tutkimusaluetta (ERA) ja jotta se voi mukautua
muuttuviin vaatimuksiin ja tarpeisiin. Tarvitaan siis asianmukaisia seurantamekanismeja ja mitattavissa olevia keskeisid
suorituskykyindikaattoreita (). Komitea ehdottaa, ettd seurantamekanismi ulotetaan myos paikallis- ja aluetasolle, jotta
voidaan kerdtd realistista tietoa tiettyjen alueiden innovaatiotasosta sekd kyseisen alan mahdollisuuksista ja haasteista.

11.  muistuttaa, ettd sekd riippumattoman korkean tason innovaattoriryhmin suosituksissa (FAST-raportti vuodelta
2018 (*) ettd selvityksessi LAB — FAB — APP — Investing in the European future we want (°) huomautetaan, ettd EU:n vuoden
2020 jélkeisen tutkimus- ja innovointiohjelman suunnitteluvaiheessa tarvitaan kattava ja keskitetty ohjelman seuranta- ja
arviointijirjestelméd ja ettd on kannustettava tiiviiseen yhteistydhon ja tiedonvaihtoon valtakunnallisten ja alueellisten
innovointivirastojen kanssa.

12.  muistuttaa, ettd raportin Mission-oriented research & innovation in the European Union (®) mukaan tavoite- ja
vilitavoitekohtaista mittaamista ja vaikutusten mdarittdmistd varten on otettava kdyttoon asianmukaisia dynaamisia
indikaattoreita ja seurantakehyksia edistymisen mittaamiseksi ja ettd staattinen kustannus—hyoty-analyysi ja nettonykyarvon
laskelmat todennakoisesti pysayttdisivit minkd tahansa rohkean aloitteen heti alkuunsa.

13.  toteaa, ettd asiantuntijoiden valmistelutyo on tarpeen, jotta voidaan laatia nykyistd laajemmasta alykkdan
erikoistumisen kisitteestd uusi poliittinen aloite, jossa tavoitteena on EU:n tason sopimus ohjaavista periaatteista,
esimerkiksi sellaisen alykkaan erikoistumisen peruskirjan 2.0 muodossa, joka tdydentdd nykyisid paikallisen ja alueellisen
talouskehityksen suunnittelussa ja tiytintoonpanossa kaytettavia vilineita.

14.  muistuttaa aiheesta "Euroopan horisontti — yhdeksds tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma” (') annetusta
Euroopan alueiden komitean lausunnosta, jossa komitea "vaatii painokkaasti osallistamaan paikallis- ja alueviranomaiset
tdysipainoisesti ja kaikilta osin strategiseen suunnitteluun, joka ohjaa Euroopan horisontti -ohjelman tiytintoonpanoa, ja
ottamaan tdssd yhteydessd huomioon dlykkddn erikoistumisen strategiat”.

Alueellisen innovaatioiden tulostaulun metodologiset nikékohdat

15.  toteaa, ettd vuonna 2018 julkaistussa selvityksessi Science, research and innovation performance of the EU korostetaan,
ettd on tirkedd yhdistdd useita erityyppisid innovointimyonteisid resursseja innovaatioiden luomisen ja kayttoonoton
edistimiseksi alkaen tutkimuksesta ja kehittdmisestd aina tieto- ja viestintitekniikkainvestointeihin, valmiuksien
kehittdmiseen tai johtamis- ja organisatoristen valmiuksien muuttamiseen. Talloin olisi myos otettava paremmin
huomioon muut kuin t&k- ja teknologiapohjaiset innovointipuitteet, -investoinnit, -toimet ja -vaikutukset. "Siilolahesty-
mistapa”, jossa esimerkiksi keskitytddn erikseen ainoastaan tutkimuksen ja kehityksen tai tieto- ja viestintdtekniikan
suorituskykyyn, ei tarjoa hyvii ldhtokohtaa, jotta voitaisiin ymmartdd innovointiprosessin monimutkaisuutta (%).

16.  ehdottaa, ettd tehdddn perusteellinen analyysi sen punnitsemiseksi, ovatko tulostaulun nykyiset indikaattorit
tarkoituksenmukaisia innovoinnin mittaamiseen vai onko tarvittaessa sisillytettivd mukaan uusia indikaattoreita ja
luovuttava toisten kaytostd. On tarpeen ottaa kayttoon uusia, dlykkadseen erikoistumiseen mukautettuja indikaattoreita,
joiden avulla voidaan analysoida alykkain erikoistumisen strategioiden (RIS3) edistymistd, ja ne voivat olla my0s erittdin
hyodyllinen keino edistdd alueiden vilistd yhteistyotd. Indikaattorien valinnan on oltava mahdollisuuksien mukaan
teoreettisesti hyvin perusteltua.

()  Ks. ERACin lausunto Opinion on the future of the ERA, Bryssel, 23. tammikuuta 2020, ERAC 1201/20.

(" https:/|op.europa.eu/en/publication-detail -[publication/0deba00f-15f0-11e8-9253-01aa7 5ed7 1al [language-en/format-PDF/
source-91324356

() https:/|op.europa.eu/en/publication-detail-[publication/ftbe0115-6cfc-11e7-b2f2-01aa7 5ed7 1al [language-en/format-PDF/source-
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EUVL C 461, 21.12.2018, s. 79.

%) Science, research and innovation performance of the EU — 2018, https:/[op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/16907d0f-
1d05-11e8-ac73-01aa75ed7 1al [language-en

o —
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17.  katsoo, ettd on otettava kdyttoon tehokkaita indikaattoreita, jotta voidaan mitata ja arvioida sukupuolen vaikutusta
alueelliseen innovointiin, noudattaen alueiden komitean omaa kehotusta kéyttda kaikissa unionin toimintapolitiikoissa
sukupuolittain eriteltyja indikaattoreita. Titd tarkoitusta varten ehdotetuista indikaattoreista on tultava seka kansallisella
ettd unionin tasolla koordinoidusti osa tavanomaista yleistd tilastointia niin, ettd voidaan toteuttaa alueellisia arvoja
vertaillen asianmukaisia politiikkoja ldhentymisen edistimiseksi unionissa.

18.  painottaa digitalisaation keskeisti merkitystd innovoinnissa ja etenkin nopeutettaessa covid-19-kriisin jilkeistd
talouden elpymistd kohti kestdvdd kasvua. Silld on oltava tirked rooli kehitettdessd edelleen alueellisen innovaatioiden
tulostaulun indikaattoreita.

19.  toteaa, ettd jos joillakin alueilla ei ole saatavilla tietoja, olisi mahdollisuuksien mukaan otettava kdyttoon viline
tietojen kerddmiseksi joko kyselyjen tai hallinnollisten rekisterien kautta tai pyydettivd tiedot suoraan alueellisilta
tilastolaitoksilta tai hallintovirastoilta, jos tillaisia on olemassa. Tdma voi tarjota mahdollisuuden ottaa kiyttoon uusia
indikaattoreita, jotka liittyvit dlykkddseen erikoistumiseen ja unionin painopisteisiin (vihredn kehityksen ohjelma,
digitalisaatio, teollisuuden muutos jne.), jotka edellyttavit erityistd maaritelmad ja rekisteria.

20.  suosittaa, ettd valtetddn valitsemasta voimakkaasti korreloivia indikaattoreita, jotka implisiittisesti mittaavat samoja
seikkoja. On myos erittdin suositeltavaa, ettd seki jisenvaltiot ettd alueet huolehtivat indikaattoreiden mahdollisimman
suuresta ldhentymisesta.

21.  suosittaa, ettd mahdollisuuksien mukaan mitataan indikaattorien ja lopullisen indeksin vaihtelua. Esimerkiksi
variaatiokerroin, joka laskettaisiin kaikista indikaattoreista, olisi asianmukainen menetelmi indikaattorien tarkkuuden
arvioimiseksi eri alueilla. Lopullisen indeksin luottamusvilin mittaus mahdollistaisi my6s sen arvioimisen, ovatko
tapahtuneet muutokset todellisia vai eivit.

22.  suosittaa, ettd analysoidaan, onko eri indikaattoreiden painokertoimen oltava lopullista indeksid laadittaessa sama
vai ei. Painokertoimen valitsemiseksi on useita erilaisia menettelyjd (joko tilastollisia tai ei-tilastollisia), joita voitaisiin
harkita. Koska painokerrointen valinnalla on erittdin suuri vaikutus indeksiin ja lopulliseen luokitukseen, on tirkedd, ettd se
perustellaan asianmukaisesti ja ettd se on erittdin lipindkyva. Olisi aiheellista toteuttaa herkkyys- ja epdvarmuusanalyysi
painokertoimia koskevien eri ehdotusten arvioimiseksi.

23, suosittaa, ettd alueellisten tietojen puuttumisen syyt analysoidaan systemaattisten virheiden valttamiseksi. Jos tietojen
puuttuminen ei ole tdysin sattumanvaraista, arvioihin syntyy systemaattisia virheiti. Komitea suosittaa, ettd otetaan
kdyttoon tiedonkeruumenettelyjd, joilla tillaiset tilanteet estetidn ja joiden avulla ndin ollen tasapainotetaan
mahdollisuuksien mukaan analysoitavilla alueilla saatavilla olevien tietojen osuus.

24.  suosittaa, ettd kun otetaan huomioon alueiden tilanteiden heterogeenisuus eri jisenvaltioissa, vuoden 2021
tulostaulua varten laaditaan perusteellinen analyysi yhteison innovaatiotutkimuksen (Community Innovation Survey, CIS)
alueellistamistekniikasta. Sen mukaan oletuksena on, ettd valtakunnallisen tason teollisuusvaltaisuus sidilyy myos
alueellisella tasolla. Komitea suosittaa erityisesti valttimain korjauskertoimen kédyttamistd lopullisen yhdistetyn alueellisen
innovaatioiden tulostaulun indikaattorin laskemisessa, koska korjauskertoimen kiytté tuottaa saman maan alueista
homogeenisen tuloksen ja on siksi haitaksi innovatiivisemmille alueille, jotka sijaitsevat maissa, missd innovointitoiminta
on vaatimattomampaa.

25.  suosittaa, ettd kaytetyistd ldhteistd tehdddn helpommin saatavilla olevia ja avoimempia. Kaikkien indikaattoreiden (ja
siten my0s lopullisen indeksin) laskemiseen kéytettdvien tiedostojen sekd indikaattoreiden laskemisessa sovellettavien
sdantojen tai kaytettdvin vilineen tulisi olla saatavilla, jotta tutkijat voivat toistaa saadut tulokset ja puolestaan osaltaan
parantaa tulostaulua omilla panoksillaan. Avoimuuden lisddmiseksi olisi tirkedd tietdd, mistd tutkimuksista yhteison
alueellisen innovaatiotutkimuksen (Regional Community Innovation Survey) tiedot ovat perdisin tai ovatko ne perdisin
tutkimuksista, jotka on suunniteltu erityisesti tulostaulun laatimista varten. Lisdksi "alueellisia tilastoja” kiytettdessd olisi
ilmoitettava lihteet.

26.  suosittaa, ettd tulostaulun vakiintuneiden tietoldhteiden lisiksi kokeillaan myos uusia, muita kuin perinteisid
tietoldhteitd alueellisten innovaatioiden mittaamiseen ja testataan niiden kdyttod. OECD on esimerkiksi jo kdyttinyt
tutkimuksiin tietoaineistoja, jotka on tuotettu tekodlyyn perustuvien kiytinteiden avulla yritysten verkkosivustoilta.
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27.  suosittaa, ettd tulostaulussa julkaistaan kaikki tiedot kisittelemattomind niitd muuttamatta, toisin sanoen ilman
standardointia EU = 100-tasolle, ilman yksikkomuutosta ja ilman vinoutumien poistamista, yhdessd yhdistettyjen indeksien
kanssa.

Vaikutus alueellisten innovointipolitiikkojen kehittimiseen

28.  chdottaa, ettd pyritddn yhdessi Yhteisen tutkimuskeskuksen, tutkimuksen ja innovoinnin pddosaston seki
koulutuksen péddosaston kanssa lisdidmain alueellisen innovaatioiden tulostaulun kiyttod alueellisiin innovaatiop-
olitiikkoihin liittyvdn vertailuanalyysin ja vertailuoppimisen yhteydessid ja painotetaan tdssd erityisesti innovoinnin
inhimillisid ja luovia nikokohtia sekd sen sosiaalista ulottuvuutta.

29. toteaa, ettd tulostaulu on olennainen viline alueellisten innovointipolitiikkojen suorituskyvyn kehityksen
vertailemiseen, vaikka tulostaulusta ei kdy ilmi, mistd syistd muutoksia tapahtuu.

30.  korostaa Yhteisen tutkimuskeskuksen roolia hyddynnettdessd innovointileirejd ja muita edistyneitd menetelmid
alueellisen innovaatioiden tulostaulun ja dlykkédin erikoistumisen strategioiden integroidussa kiytossd. Niin pyritdin
lisdidmaidn eurooppalaisia kumppanuuksia paikallisen ja alueellisen vaikutuksen vahvistamiseksi, kun toteutetaan vihrein
kehityksen ohjelman toimia ja YK:n vahvistamia kestdvin kehityksen tavoitteita.

31.  kiinnittda erityistd huomiota tulostaulun poliittiseen vaikutukseen seki sen vaikutukseen alueelliseen padtoksente-
koon ja sen tarjoamiin mahdollisuuksiin optimoida alueellisia innovointiekosysteemejd ja dlykéstd erikoistumista.

32, suosittelee, ettd alueellisen innovaatioiden tulostaulun ja EU:n kdyttdmien muiden valineiden vilille luodaan selkeitd
ja ymmarrettdvid synergiavaikutuksia. Téllaisia muita vilineitd ovat esimerkiksi innovointitutka (Innovation Radar),
alueellisen innovoinnin seurantaviline (Regional Innovation Monitor Plus), Euroopan alueellinen kilpailukykyindeksi
(European Regional Competitiveness Index), tutkimus- ja innovaatiotoiminnan seurantakeskus — Horisontti 2020
-puiteohjelmaan kuuluva toimintapolititkan tukijirjestely, Innobarometri, Euroopan teollisuuden t&k-investointien
tulostaulu (EU Industrial R&D Investment Scoreboard), digitalisaatiokehityksen tulostaulu (Digital Transformation
Scoreboard), yritysten innovoinnin seurantakeskus (Business Innovation Observatory), digitaalitalous- ja digitaaliyhteis-
kuntaindeksi (DESI) ja Euroopan julkisen sektorin innovaatioiden tulostaulu. Tdydentivyyttd olisi mahdollista 16ytdd
yhteison innovaatiotutkimuksen (Community Innovation Survey, CIS) ja innovaatiotuotosta mittaavan indikaattorin kanssa.

33.  suosittelee, ettd yhteisvaikutuksia tulostaulun seké Yhteisen tutkimuskeskuksen toteuttamien vaikutustenarviointien
valilla vahvistetaan.

34.  on tietoinen siitd, ettd tulostaulu ei koske ilykkain erikoistumisen strategioiden tdytint6onpanoa, vaan sen on
tarkoitus tarjota yleisarvio ajan mittaan tapahtuvasta edistymisestd sekd indikaattori alueellisten innovointijarjestelmien
vahvuuksista ja heikkouksista. Komitea katsoo kuitenkin, ettd Euroopan komission tulisi Euroopan alueiden komitean tuella
taydentdd tulostaulua suosituksilla EU:n vilineistd, joilla voitaisiin osaltaan auttaa parantamaan indikaattoreita. Tulostaulu
voi tarjota tukea madritettdessd toimintapoliittisia painopisteitd tai kohdennettaessa ndille alueille osoitettuja
rakennerahastovaroja tutkimukseen ja innovointiin niiden laajemman maantieteellisen ja alakohtaisen kattavuuden vuoksi,
mikali alueet itse ndin paattavat.

35.  suosittaa, ettd luodaan yhteyksid yhtdaltd tulostaulun indikaattorien ja toisaalta niithin littyvien EU:n
toimintapolitiikkojen ja strategioiden seka niiden tdytintoonpanossa saavutettujen tulosten vilille, jotta tulostaulusta tulee
viline, jolla tuetaan innovointiekosysteemien parantamista, eikd yksinomaan seurantaan tarkoitettu viline, synergiassa
muiden aloitteiden, kuten Horisontti 2020 -puiteohjelmaan kuuluvan toimintapolitiikan tukijirjestelyn, kanssa. Olisi
suositeltavaa, ettd eri rakennerahastoissa, erityisesti Euroopan aluekehitysrahastossa, kdytetyt indikaattorit muistuttaisivat
tai tdaydentiisivit tulostaulun indikaattoreita. Indikaattorien nykyinen hajanaisuus vaikeuttaa toisinaan innovointia tukevien
julkisten toimien vaikutusten arviointia.
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36.  suosittaa, ettd vuoden 2021 tulostaulu sovitetaan paremmin yhteen vuoden 2020 jélkeisen ohjelmakauden uusien
painopisteiden kanssa. Komitea suosittaa erityisesti, ettd laaditaan yhteistyossd Euroopan alueiden komitean kanssa kehys
yhtidaltd tulostaulun ja toisaalta yhteisen tutkimuksen alueen painopisteiden (°) ja Euroopan komission painopisteiden —
esimerkiksi Euroopan vihredn kehityksen ohjelma ja digitalisaatio, komission tutkimus- ja avoimen tieteen strategia,
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman tuleva strateginen suunnitelma — vilisid synergiavaikutuksia varten ja ettd laaditaan
aluepoliittisia tavoitteita ja yhdistetddn ne dlykkain erikoistumisen strategioihin.

37.  pitdd tirkednd tehostaa toimia rakennerahastojen rahoituksen ja Euroopan alueiden innovointipotentiaalin vélisen
yhteyden tutkimiseksi, jotta voidaan kuroa umpeen innovaatiokuilu.

38.  esittdd joukon yksityiskohtaisempia suosituksia:

— Komitea katsoo, ettd on otettava huomioon tehokkuus- ja vaikuttavuusnakokohta. Esimerkiksi alue, joka investoi suuria
maédrid resursseja innovointijirjestelminsa parantamiseen, voidaan maaritelld tehottomaksi (resurssien kdyton kannalta).
Komitea toteaa, ettd alueet, jotka osoittavat vihemman resursseja innovointiin, saattavat saavuttavat erittdin korkean
tehokkuuden tason.

— Komitea toteaa, ettd tulostaulun mukaan tihedsti asutut alueet ovat todenndkoisemmin innovatiivisempia, mutta
tulostaulusta ei kdy ilmi, mitd toimenpiteitd tai vélineitdi EU:n on tarjottava harvempaan asuttujen alueiden
innovatiivisuuden lisdamiseksi.

— Komitea huomauttaa, ettd tulostaulu ei mittaa my6skdin muita alueiden kannalta mahdollisesti merkittavid tekijoitd,
kuten aivovuotoa tai vastuullista innovointia.

— Komitea suosittelee, ettd vuoden 2021 tulostauluun sisdllytetddn luku brexitin vaikutuksesta EU:n innovaatioindi-
kaattoreihin.

— Komitea ehdottaa covid-19-pandemian valossa, ettd alueellisen selviytymiskyvyn vahvistamiskysymystd tarkastellaan
vuoden 2021 alueellisen innovaatioiden tulostaulun osoittaman innovoinnin kautta. Olisi my6s hyodyllista arvioida
alueellisten dlykkain erikoistumisen strategioiden haavoittuvuutta kriisiaikoina.

— Komitea suosittaa, ettd tulostaulussa otetaan huomioon Euroopan alueiden heterogeenisuus ja tietoihin liittyva
liikkkumavara ja ettd pyritddn siihen, ettd alueelliset (ja valtakunnalliset) tilastolaitokset ottavat kayttoon yhdenmukaiset
kriteerit (ja indikaattorit) unionin tasolla.

39.  suosittaa, ettd dlykkddn erikoistumisen strategioiden seuranta- ja arviointijirjestelmid kéytetddn alueellisten
innovointipolitiikkojen yhteydessd toteutettujen toimien hyodyllisyyden ja vaikutusten objektiiviseen analysointiin ja
lyhyen aikavilin paitoksenteon ohjaamiseen.

40.  muistuttaa, ettd Euroopan komissio soveltaa jo “"innovaatioperiaatetta” valmistellessaan merkittavid lainsdadanto-
aloitteita ja suosittaa, ettd jasenvaltiot ottavat kdyttoon vastaavanlaisia jdrjestelmid, joilla on helpotettava testausta,
oppimista ja sopeutumista. Lisdksi julkisissa politiikoissa on kyettdva hyodyntimaan nykyistd paremmin kaikkia olemassa
olevia tietoja ja analyysitekniikoita (*°).

41.  suosittaa, ettd Euroopan alueiden komitea osallistetaan nykyistd tiiviimmin vuoden 2021 tulostaulun
valmistelutyohon sekd sen tunnetuksi tekemiseen paikallis- ja alueviranomaisten keskuudessa muun muassa kdynnissd
olevien, osaamisvaihdon foorumin (Knowledge Exchange Platform, KEP) ja "Tiede kohtaa alueet” -hankkeen kaltaisten
aloitteiden avulla.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS

() https:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC114345/jrc114345_adjusted_research_excellence_2018.pdf
("% Uudistettu tutkimuksen ja innovoinnin ohjelma: Euroopan mahdollisuus muokata tulevaisuutta, COM(2018) 306 final
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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Tasa-arvon unioni: sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025”

(2020/C 440/16)

Esittelijd: Concepcion ANDREU RODRIGUEZ (ES, PES), La Riojan aluehallituksen puheenjohtaja
Viiteasiakirja: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Tasa-arvon unioni: sukupuolten

tasa-arvostrategia 2020-2025
COM(2020) 152 final

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1.  painottaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 8 artiklassa ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarissa tarkoitettu oikeus tasavertaiseen kohteluun ja yhtaldisiin mahdollisuuksiin sukupuolten vililld on turvattava ja sitd
on edistettavi kaikilla aloilla.

2. suhtautuu myonteisesti tiedonantoon “Tasa-arvon unioni: sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025" ja sen
sisdltimaan visioon, poliittisiin tavoitteisiin ja toimiin ja pitda sitd hyodyllisend perustana konkreettisten edistysaskeleiden
ottamiselle tasa-arvon alalla Euroopan unionissa.

3. pitdd onnistuneena tiedonannon julkaisemisen ajankohtaa 25 vuotta sen jilkeen, kun hyviksyttiin Pekingin julistus ja
toimintaohjelma, joka oli ensimmaiinen yleismaailmallinen toimintaohjelma sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi ja jonka
suositukset ovat edelleen ajankohtaisia, ja on tyytyvdinen siihen, ettd tiedonannon avulla edistetddn kestavin kehityksen
tavoitteiden saavuttamista, silld sukupuolten tasa-arvo liittyy olennaisesti kaikkiin osallistavan ja kestdvin kehityksen
ulottuvuuksiin.

4.  pitdd tirkednd yhteistd hallinnointia, johon osallistuvat keskeisind tahoina Euroopan unioni ja jdsenvaltiot, mutta
korostaa, ettd myos paikallis- ja alueviranomaisten sekd kolmannen sektorin osallistaminen ja esille tuominen on tirkeds,
silli kyse on kansalaisiin suoraan kohdistuvia toimintapolitiikkoja hallinnoivista keskeisistd tahoista. Strategiassa
korostetaan lisdksi Euroopan unionin julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteisen tyon tirkeyttd tdssd hallintokehyksessa.

5. vaatii, ettd paikallis- ja alueviranomaisten asema ratkaisevan tirkeini yhteistyokumppaneina strategian suunnittelussa,
toteuttamisessa ja seuraamisessa tunnustetaan niille kuuluvien vastuualojen ja niiden ndiden alojen kehittdmiseksi tekeman
tyon ansiosta. Strategian toteutukseen on turvattava tarvittavat resurssit.

6.  korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla, naisasiajirjestoilld ja nuoremmilla sukupolvilla on merkittava
rooli tasa-arvopolititkan hallinnoinnissa ja ettd niiden kanssa on siksi tirkedd tehda yhteistyota.

7. kehottaa komissiota tdtd varten ja sukupuolinikokulman sisillyttdmiseksi toimintapolitikkoihin, ohjelmiin ja
hankkeisiin perustamaan toimielinten vilisen tyoéryhmin, joka varmistaa monitasoisen hallinnon toteutumisen, jotta
todellisen tasa-arvon saavuttamisen edellyttima tyo voidaan ottaa tosiasiallisesti huomioon.

8.  kannattaa tasa-arvoministereiden virallisten kokousten jdrjestimistd EU:n neuvostossa sekd sitd, ettdi EPSCO-neu-
voston nimeen lisdtddn “tasa-arvo”, niin kuin puheenjohtajakolmikon Saksan, Portugalin ja Slovenian allekirjoittamaan
sukupuolten tasa-arvoa kisittelevidn julistukseen sisiltyvissi seitsemidnnessd ehdotuksessa mainitaan.
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9. korostaa, ettd on tirkedd soveltaa intersektionaalista nakokulmaa, jotta strategian tdytinto6npanoon voidaan
osallistaa haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset, jotka voivat kohdata monenlaista syrjintdd vammaisuuden, idn, etnisen
alkuperan, seksuaalisen suuntautumisen, uskonnon, vakaumuksen tai sukupuoli-identiteetin perusteella, ja erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevat ryhmit, kuten muun muassa maahanmuuttajanaiset ja hlbti-thmiset. Komitea pyytii siksi
Euroopan komissiota kehittimaan tehokkaammin tallaista intersektionaalista ldhestymistapaa ja laatimaan ohjeita siitd,
miten sitd sovelletaan julkisen politiikan suunnittelussa, hallinnoinnissa ja arvioinnissa.

10.  korostaa tarvetta yhdistdd intersektionaalisia toimia ja alakohtaisia positiivisia toimia, silld vain ndin voidaan edistdd
sukupuolindkokulman sisdllyttamistd yhdennetysti ja tehokkaasti julkisen politiikan hallinnointiin. Komitea korostaa tissd
yhteydessd, ettd on ratkaisevan tirkedd saada kdyttoon pitevai ja tasa-arvoasioihin erikoistunutta henkilostod ja edistdd
jatkuvaa erityistd tasa-arvokoulutusta kaikilla niilld aloilla, joilla tehdddn padtoksid tai hallinnoidaan julkista politiikkaa.

11.  on yhtd mieltd siitd, ettd niin julkisella kuin yksityisellakin sektorilla tarvitaan osallistavia ja monimuotoisia
strategioita, jotta voidaan ottaa paremmin huomioon naisten kohtaamat monimutkaiset haasteet ja elimintilanteet kaikessa
moninaisuudessaan. Lisdksi on huolehdittava siitd, ettd naiset paddsevdt nykyistd useammin johtaviin asemiin ja voivat
osallistua kaikkiin pddtoksentekoprosesseihin.

12.  muistuttaa, ettd strategia laadittiin ja julkaistiin ennen covid-19-pandemian aiheuttamaa kansanterveyskriisid, josta
selvidminen ohjaa nyt unionin toimintapolitiikkojen tulevaisuutta. Komitea kehottaa tdstd syystd sdilyttimadn tasa-arvon
painopisteend ja sisillyttimdan sukupuolindkokulman sekd padtoksentekoon ja pandemian vastatoimiin ettd taloudellisiin
ja sosiaalisiin elpymisaloitteisiin. Komitea korostaa sosiaali- ja terveysalan arvostuksen nousua kriisin seurauksena
yhteiskunnan strategisena ja rakenteellisesti merkittdvina alana sekd tarvetta tuoda esiin tilld alalla vallitseva merkittdva
sukupuolten ja ikdjakauman epitasapaino. Lisdksi komitea korostaa, ettd covid-19-kriisi on vain syventinyt sukupuolten
vililld jo aiemmin vallinnutta epitasa-arvoa, ja vaatii tasa-arvoisia ja osallistavia elpymistoimia.

Irti vikivallasta ja stereotypioista

13.  on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio tunnustaa sukupuolistuneen vikivallan kitkemisen olevan yksi
yhteiskuntiemme suurimmista haasteista, ja kehottaa kaikkia EU:n jdsenvaltioita ratifioimaan Istanbulin yleissopimuksen
perustavan tirkednd sitoumuksena naisiin kohdistuvan vikivallan torjumiseksi, ehkdisemiseksi ja siitd syytteeseen
asettamiseksi.

14.  yhtyy komission jasenvaltioille osoittamaan kehotukseen ratifioida Kansainvilisen tydjarjeston (ILO) yleissopimus
nro 190 vikivallan ja héirinndn poistamisesta tydeldmissi.

15.  kehottaa Euroopan komissiota sisillyttimaidn kaikenlaisen naisiin ja tyttoihin kohdistuvan vikivallan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 83 artiklassa tarkoitettuihin "eurorikoksiin” ja syventimain sukupuolistuneen
vikivallan ongelmaan puuttumista vuonna 2020 esitettdvassa uhrien oikeuksia koskevassa strategiassa ottaen huomioon
suojattomassa asemassa olevat naiset. Komitea ehdottaa, ettd titd varten hyviksytddn unionin sisdistd poliisiyhteistyotd ja
oikeudellista yhteistyotd koskevia poytakirjoja.

16.  kehottaa komissiota hyviksymadn naisiin ja tyttoihin kohdistuvan vikivallan ehkdisemiseen ja torjumiseen tahtdavid
lainsdddadntotoimia, jotka ovat EU:n ja kansainvilisen oikeuden kanssa johdonmukaisia ja tdydentivit niitd ja joissa
puututaan kaikenlaiseen vikivaltaan, my6s verkkovikivaltaan, josta uhkaa tulla yhd tavanomaisempaa nuorten keskuudessa,
ja kunniavikivaltaan.

17.  tukee Euroopan komission nakemysta tarpeesta esittdd haitallisten kaytantojen, esimerkiksi sukuelinten silpomisen ja
pakkoavioliittojen, ehkdisemisestd suositus, jossa korostetaan tehokkaiden ennakoivien toimenpiteiden ja koulutuksen
tarvetta kaikissa ikdryhmissd ja yhteiskunnan osa-alueilla ja joka kattaa julkisten palvelujen parantamisen, alan
ammattilaisten valmiuksien kehittimisen ja uhrien oikeussuojan.
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18.  pyytdd, ettd alue- ja paikallisviranomaiset otetaan jarjestelmallisesti mukaan strategian yhteydessd perustettavaan
sukupuolistuneen vikivallan ja perhevikivallan ehkdisemiseen keskittyvddn EU:n verkostoon, jonka puitteissa vaihdetaan
hyvid toimintatapoja ja rahoitetaan koulutusta, valmiuksien kehittdmistd ja tukipalveluja. Téssd yhteydessd ratkaiseva
merkitys on vikivallan ennaltaehkdisemiseen tihtdavilld toiminnalla, jossa keskitytddn miehiin, poikiin ja maskuliinisuu-
teen.

19.  toteaa, ettd covid-19-kriisistd johtuvat liikkumisrajoitukset ovat lisinneet tietoon tulleita sukupuolistuneen
vikivallan tapauksia. Komitea korostaakin kiireellistd tarvetta tehostaa toimenpiteitd, joilla kisitellddn sukupuolistuneen
vikivallan tapauksia ja puututaan niihin tehokkaasti ja joissa annetaan paikallis- ja alueviranomaisille tarvittavat resurssit,
silld ne ovat pandemian torjunnan eturintamassa.

20.  on tyytyvdinen siihen, ettd sukupuolistereotypioiden tunnustetaan olevan yksi eriarvoisuuden perimmdinen syy.
Komitea korostaa, ettd on annettava enemmdin tietoa toimenpiteistd ja hyvistd kdytdnnoistd, joiden avulla niitd
stereotypioita voidaan kitked muun muassa virallisen ja epavirallisen koulutuksen, tyon, viestinnin ja mainonnan kaltaisilta
aloilta. Komitea korostaa lisdksi tarvetta tarkastella perusteellisemmin syrjinnan eri perusteiden erilaisia vaikutuksia niiden
sukupuolistereotypioiden yhteydessd. Komitea korostaa erityisesti koulutusjirjestelmin ja siten my0s opettajien
tasa-arvokasvatuksen roolia ratkaisevana muutosta edistdvind tekijini, joka voi muokata patriarkaalisen mallin taustalla
olevia arvoja kohti yhteiskuntaa, joka on aidosti tasa-arvoinen.

21.  korostaa kaikkien ja kaikenikdisten ihmisten, erityisesti nuorten, keskeistd asemaa vastuullisen ja aktiivisen
muutoksen edistdjind sukupuolten tasa-arvon alalla tyo-, perhe- ja yksityiselaméssa. Paikallis- ja alueviranomaisilla on tassd
suhteessa keskeinen rooli valistuksen ja koulutuksen edistimisessa.

22.  kehottaa ottamaan paikallis- ja alueviranomaiset mukaan sukupuolistereotypioiden torjumiseksi toteutettavan EU:n
laajuisen tiedotuskampanjan suunnitteluun ja toteutukseen ja korostaa tarvetta keskittyd erityisesti nuoriin, jotka ovat yksi
keskeisistd muutosvoimista.

23.  korostaa tarvetta tehdd sukupuolindkokohdat huomioon ottavaa tutkimusta seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja
-oikeuksien alalla mutta pitdd myos tarkednd vaihtaa hyvid kaytantojd, huolehtia perhesuunnittelupalvelujen ja seksuaali- ja
lisdantymisterveyspalvelujen yleisestd saatavuudesta ja kehittdd asiaa koskevaa tiedotusta ja koulutusta ilman moraalista
tuomitsemista ja soveltaen myonteistd ja osallistavaa lihestymistapaa.

Menestyminen tasa-arvoisessa taloudessa

24.  korostaa tarvetta torjua naisten ja miesten vertikaalista ja horisontaalista eriytymistd ottaen huomioon, ettd
epavarmimmat ja huonommin palkatut ty6t ovat erittdin naisvaltaisia. Erityisesti olisi kiinnitettivd huomiota ilmeisiin
palkka- ja elike-eroihin. Lisdksi on varmistettava myonteinen tydelimékehitys myos sukupuolivihemmistojen osalta.

25.  odottaa kiinnostuneena komission seuraavaa ehdotusta palkka-avoimuudesta. Sen tulisi edistdd sukupuolten vilisen
palkkakuilun ja sen seurauksena aiheutuvan elikekuilun havaitsemista ja lopulta poistamista. Vaikka palkanmuodostus
kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan, samapalkkaisuuden periaatetta olisi sovellettava kaikilta osin toteuttamalla
toimenpiteitd, joissa kasitellddn palkkasalaisuutta koskevia lausekkeita, vuotuisia palkkakatsauksia sekd tyontekijoiden
oikeutta pyytdd tyonantajiltaan sukupuolikohtaisia palkkatietoja.

26.  yhtyy komission jisenvaltioille esittimaidn vaatimukseen saattaa tyo- ja yksityiselimin tasapainottamista koskeva
direktiivi mahdollisimman pian osaksi kansallista lainsddddnt6d, jotta miehet ja naiset voivat menestyé tasapuolisesti niin
yksityiselaméssdan kuin ammatillisestikin ja jotta voidaan taata tasa-arvoinen ja tasapuolinen yhteisvastuullisuus.
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27.  on samaa mieltd strategiassa ilmaistusta tarpeesta edistid niin palkallisen kuin palkattomankin hoivaty6n
tasapuolista jakautumista naisten taloudellisen riippumattomuuden takaamiseksi. Komitea kehottaa Euroopan unionia
tarkastelemaan uudelleen ja kehittimaan Barcelonan tavoitteita ja tekemdan niistd sitovia sekd asettamaan taydentivid,
Barcelonan tavoitteita laajempia tavoitteita (Barcelona+), joissa otetaan huomioon ikddntyvien yhteiskuntien hoitotarpeet ja
se, ettd hoitoala on erittdin naisvaltainen mutta alan palkkaus ei vastaa sen yhteiskunnallista arvoa.

28.  kehottaa FEuroopan komissiota harkitsemaan nuorisotakuun kaltaista Euroopan hoitotydsopimusta, jotta
hoitotarpeisiin voidaan vastata soveltaen oikeuksiin perustuvaa ldhestymistapaa, jossa hoito on keskeiselld sijalla
taloudellisessa toiminnassa ja jossa lisitddn terveyteen ja hoitoty6hon suunnattavia investointeja hyvinvointitaloutta
koskevan strategian mukaisesti. Komitea kehottaa komissiota ja jisenvaltioita sisillyttimain ILO:n yleissopimukseen
nro 189 kotitaloustyontekijoiden vaatimukset tydoloista ja -ehdoista.

29.  pitdd tdrkednd, ettd strategiassa viitataan erikseen alueelliseen ulottuvuuteen ja erityisesti maaseutualueisiin ja
harvaan asuttuihin alueisiin niiden erityisluonteen vuoksi. Komitea korostaa naisten keskeistd roolia maaseutuyhteisoissd ja
ratkaisevaa asemaa niiden alueellisessa, taloudellisessa ja sosiaalisessa yhteenkuuluvuudessa. Komitea pitdi valttimittomana
vahvistaa naisten osallistumista ja johtajuutta paikallisissa toimintaryhmissd ja maaseudun kehittimisverkostoissa. Lisdksi
komitea toteaa, ettd lasten ja omaisten hoiva- ja hoitopalvelujen tarjontaa on laajennettava nimenomaan maaseutualueilla.

30.  on tyytyvdinen siihen, ettd strategiassa korostetaan tarvetta kuroa umpeen sukupuolten vilisid eroja digitaalisen
siirtymédn ja innovoinnin yhteydessd tukemalla naisten osallistumista STEAM-aineiden (luonnontieteet, teknologia,
insinooritieteet, taideala ja matematiikka) ja tieto- ja viestintitekniikan koulutukseen ja tydurille. Komitea kehottaa myos
puuttumaan internetissa ja tyoeldimassa ilmeneviin uudenlaisiin seksismin muotoihin, joita havaitaan erdissd vinoutuneissa
tekodlyjarjestelmissd. Komitea painottaakin sukupuolitietoisen koodauksen tirkeyttd ja vaatii, ettd kaikki sukupuolet
osallistuvat tasa-arvoisesti tekodlyyn liittyvin teknologian suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin sekd keskusteluun
sen etiikasta ja normeista. Komitea on samaa mielti siité, ettd on tirkedd lisdtd naisten mairad digitaali- ja innovaatioaloilla,
silld ndma ovat yhteiskunnan keskeisia muutosaloja. Komitea korostaa tdssd yhteydessi tarvetta varmistaa tasa-arvo uuden
teknologian ja sosiaalisen median asianmukaista ja turvallista kdyttod koskevassa koulutuksessa ja elinikdisessd oppimisessa.

31.  pyytdd, ettd tyo- ja yksityiselimin tasapainottamista koskevan direktiivin soveltamisen yhteydessi tarkastellaan
sukupuolindkokulmasta niitd vaikeuksia, joita monet perheet kaikkialla EU:ssa ovat kohdanneet etityon ja hoitovelvolli-
suuksien yhteensovittamisessa covid-19-kriisin aikana. On olennaisen tirkedd pohtia huolellisesti mahdollista verkko- tai
etityon sddntelyd, jotta siitd ei tule mekanismia, joka sulkee naiset takaisin perhe- ja yksityiseliman piiriin. Komitea pitda
erityisen tdrkednd ottaa huomioon sellaiset perhetilanteet, joissa yhteensovittaminen on erityisen vaikeaa, kuten
yksinhuoltajaperheet, joissa useimmiten huoltajana on nainen.

32.  kehottaa kiinnittdimdin huomiota siihen, ettd naiset ovat kaikkialla Euroopan unionissa olleet eturintamassa
tekemdssd ty6td covid-19-pandemian aikana (sairaanhoitohenkilosto, lasten ja vanhusten hoiva- ja hoitohenkilosto,
kotitaloustyontekijit, kaupan alan tyontekijit jne.), mikd on asettanut heidit suurempaan tartuntavaaraan. Lisdksi osa ndistd
ammateista kuuluu EU:n vihiten arvostettuihin ja huonoimmin palkattuihin. Komitea vaatiikin, ettd tyottomyyden ja
taloudellisen epdvarmuuden torjuntatoimenpiteissd otetaan huomioon naisten ja miesten epatasapainoinen edustus naissd
pandemian aikana olennaisen tdrkeiksi osoittautuneissa tyotehtdvissd ja erityisesti hoitotyossd. Ei saa mydskédn unohtaa,
ettd monissa hoitoalan ja kotityon ammateissa on paljon maahanmuuttajanaisia, joihin kohdistuu kaksinkertainen paine.
Onkin tarpeellista sisdllyttdd elpymissuunnitelmiin tasa-arvoulottuvuus ja tukea naisyrittdjid ja naisten yrityshankkeita sekd
johtavassa asemassa olevia naisia painottaen etdtyon edellyttimaid valtavaa ponnistusta.

33.  kehottaa Euroopan komissiota analysoimaan, miten covid-19-kriisi vaikuttaa sukupuolten viliseen tasa-arvoon
lyhyelld ja pitkilld aikavélilld, ja ryhtymédn asiaan liittyviin toimenpiteisiin. Naisten ja miesten kokemukset pandemiasta
ovat erilaisia. Tarvitaan kipedsti sukupuolittain eriteltyjd tietoja, jotta voidaan tdysin ymmartad, miten virus vaikuttaa naisiin
ja miehiin. Tissd yhteydessd on otettava huomioon paitsi vaikutukset, jotka kohdistuvat tautiin sairastuneisiin tai
terveyskriisin eturintamassa oleviin, myos vaikutukset talouteen, koulutukseen, hoito- ja hoivatyon jakautumiseen seka
perhevikivallan laajuuteen.
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Tasa-arvo piitoksenteossa

34.  korostaa naisten vahidisempai edustusta pddtoksentekoasemissa ja sitd, ettd kunnan- ja kaupunginjohtajista vain
15 prosenttia on naisia, aluejohtajista 21 prosenttia, alueparlamenttien jdsenistd 35 prosenttia ja alueiden komitean
jasenistd 23 prosenttia (). Komitea pitdd valitettavana, ettd nditd lukuja ei mainita strategiassa, silld ne paljastavat alue- ja
paikallistasolla vallitsevan kuilun.

35.  pyytdd Euroopan komissiota kehottamaan jasenvaltioita jrjestimédn ja tukemaan aloitteita, joilla edistetddn naisten
aseman vahvistumista paikallis- ja aluevaalien yhteydessi, jotta pddstddn eroon naisten niissd prosesseissa kohtaamasta
syrjinnéstd ja muista esteistd, joihin kuuluvat stereotypiat ja sosiaaliset normit, kuten naisjohtajien vaheksyminen suhteessa
miesjohtajiin. Keskeistd on my0s tukea naisten asettumista ehdolle kunnallis- ja aluevaaleissa.

36. muistuttaa tarpeesta puuttua erityisin toimin vaaleilla valittuihin naispolitiikkoihin ja naispuolisiin julkisuuden
henkiloihin kohdistuvan vikivallan ongelmaan, joka kasittdd myds verkkohiirinnidn sosiaalisessa mediassa, silld tima
vaikuttaa naisten mahdollisuuksiin osallistua tasa-arvoisesti politiikkaan ja julkiseen elimain.

37.  katsoo, ettd EUmn toimielinten ja my0s alueiden komitean olisi otettava kayttoon kdytinnesddnnot, joiden avulla
edistetddn naisten ja miesten tasa-arvoista jakaumaa niiden kokoonpanossa ja johtotehtdvissd. Lopullisena tavoitteena on
sukupuolten yhtd suuri osuus AK:n jdsenistossa.

38. toivoo, ettd komitea ottaa kiytinnesddntdjen hyvaksymisen ja tdytintoonpanon ldhivuosien ensisijaiseksi
tavoitteeksi, ja vaatii, ettd laaditaan sukupuolten tasa-arvon periaatteen soveltamisesta jokavuotinen katsaus antamalla
vuosikertomuksia, joissa tarkastellaan toteutettuja toimenpiteitd (huolehtien tasapuolisesta osuudesta eri asiakirjoissa ja
kertomuksissa). Tulokset olisi julkaistava tdysistunnossa, joka pidetdin ldhimpdnd kansainvilistd naistenpaivaa.

39.  kehottaa ottamaan paikallis- ja alueviranomaiset mukaan sukupuolten tasa-arvoa koskevaan keskiniisen oppimisen
ohjelmaan, jotta voidaan edistad hyvien kaytdntojen vaihtoa, ja kehottaa edistimédn erityistd sukupuolikasvatusta kaikilla
tasoilla sekd luomaan tasa-arvovaltuutetun ammattitehtavan.

40.  toteaa, ettd monimuotoisuussitoumuksia koskeva EU:n foorumi keskittyy vahvasti yksityiselle sektorille ja ettd se
voitaisiin avata myos paikallis- ja alueviranomaisille, jotta foorumille saataisiin esimerkkejd unionin eri tasoilla ja alueilla
kiyttoon otetuista hyvistd kdytinnoistd. Komitea ehdottaa, ettd eurooppalainen peruskirja naisten ja miesten vilisestd
tasa-arvosta paikallishallinnossa sisillytetddn yhdeksi monimuotoisuussitoumuksista.

Sukupuolinikokulma politiikassa ja budjetoinnissa

41.  on samaa mieltd siitd, ettd kaikkiin EU:n keskeisiin nykypdivan haasteisiin liittyy sukupuolindkokulma. Komitea
katsoo kuitenkin, ettd sukupuolinikokulmaa ei oteta huomioon selkedsti eikd riittavasti EUnn politiikassa eikd
budjetoinnissa.

42.  kehottaa luomaan selvemmin yhteyden tasa-arvostrategian ja unionin tirkeimpien poliittisten painopisteiden ja
strategioiden, erityisesti ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen, digitalisaation ja viestokehityksen haasteen vilille.
Komitea muistuttaa, ettd ndihin EU:n strategisiin painopisteisiin sisltyy merkittdvaa sukupuolten epitasa-arvoa, jonka
kitkeminen on ratkaisevan tirkedd, jotta yhteiskunnat voivat onnistua hiilestd irtautumisessa, digitalisaatiossa ja alueellisen
ulottuvuuden huomioon ottamisessa.

43, kannattaa sukupuolitietoisen budjetoinnin menetelmien soveltamista seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen
2021-2027 yhteydessi. Unionin tason rahoitusjirjestelyja olisi tarkistettava strategian pddmddrien ja tavoitteiden
saavuttamiseksi, ja kaikkiin rahoitusohjelmiin olisi siséllytettdva sukupuolten tasa-arvoa koskeva konkreettinen tavoite seka
ehdollisuusmekanismi, jolla varmistetaan tasa-arvo asettamalla rahoituksen saantiin sovellettavia tasa-arvotavoitteita ja
strategioita. Komitea korostaa tdssd yhteydessd mahdollisuutta seurata sukupuolten tasa-arvoon littyvid haasteita
eurooppalaisen ohjausjakson ja oikeusvaltiokertomuksen puitteissa maakohtaisten suositusten avulla ja sisillyttamalla
erityistoimenpiteitd kansallisiin uudistusohjelmiin ja kansallisiin jalleenrakennus- ja valmiusohjelmiin.

(') Tiedot 5. paivaltd kesikuuta 2020.
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44, katsoo, ettd strategian tdytintoonpanon seurantakehystd on tiydennettiva tehokkailla indikaattoreilla, joilla voidaan
mitata ja arvioida tasa-arvovaikutuksia, sen lisdksi ettd asetetaan aikatauluja ja vastuuvelvollisuustoimenpiteitd. Komitea
muistuttaa, ettd on tdrkedd laatia vuosikertomuksia, joissa tarkastellaan tasa-arvon alalla tapahtunutta edistystd
jasenvaltioissa sekid paikallis- ja alueviranomaisten kdyttoon ottamia hyvid kdytint6jd. Komitea korostaa tarvetta ottaa
kayttoon kaikissa unionin toimintapolitiikoissa sukupuolittain eriteltyja indikaattoreita ja sukupuolikohtaisia indikaattoreita
sekd sisillyttdd niihin kansainvilinen ulottuvuus, jotta voidaan tarkastella sellaisia seikkoja kuin ikd, seksuaalinen
identiteetti, vammaisuuden laji, maahanmuuttaja-asema tai kaupunki-maaseutu-ulottuvuus.

45.  pyytdd paastd mukaan Euroopan komission hiljattain perustamaan tasa-arvotyoryhmdin, joka huolehtii siitd, ettd
sukupuolindkokulma sisallytetddn tehokkaasti kaikkiin toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin.

46.  pyytdd, ettd alueiden komitealle annettaisiin virallinen rooli Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) valmiuksien
kehittdmisen tukemisessa, jotta voidaan parantaa ja standardoida sukupuolittain eriteltyjen ja sukupuolikohtaisista
indikaattoreista saatavien tietojen kerddmistd ja analysointia, erityisesti kun on kyse naisten ja miesten edustuksesta
paikallis- ja aluetason pdatoksenteossa.

47.  pyytdd, ettd jdsenvaltiot ja niiden alue- ja paikallisviranomaiset vahvistavat kansallisten ja alueellisten
tilastointijarjestelmien sukupuolindkokulmaa, jotta voidaan saada luotettavia ja sddnnollisid tietoja paitsi EIGEn myos
Eurostatin tarpeiden mukaisesti.

48.  muistuttaa, ettd covid-19-kriisilli on selked sukupuoliulottuvuus, minkd vuoksi on ratkaisevan tirkedd, ettd
elpymisrahastoon sisallytetdin sukupuolindkokulma tekemilld kaikista rahastoista sukupuolivaikutusten arviointi ja
soveltamalla nithin sukupuolitietoisen budjetoinnin periaatteita.

Sukupuolten tasa-arvo ja toimet naisten vaikutusvallan lisidmiseksi maailmanlaajuisesti

49.  muistuttaa, ettd koyhyyden poistaminen edellyttid sukupuolten tasa-arvon saavuttamista. Taloudellinen epitasa-arvo
ja sukupuolten epidtasa-arvo ovat kytkoksissd toisiinsa, eikd ketddn saa jdttad jalkeen. Sukupuolten tasa-arvoa ei pidetd
kestdvan kehityksen tavoitteissa pelkdstddn yhtend tavoitteena, vaan lapi koko toimintaohjelman ulottuvana osatekijana.

50.  korostaa, ettd EU:n ulkosuhdetoiminnassa on noudatettava oikeudellisia sitoumuksia edistdd sukupuolten tasa-arvoa
ja naisten voimaannuttamista kansainvilisissd kumppanuuksissa sekd kauppa-, naapuruus- ja laajentumispolitiikassa,
erityisesti liittymisneuvotteluissa, assosiaatioprosessissa ja turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikassa. Tamai on kirjattu EU:n
toiminnasta tehdyn sopimuksen 208 artiklaan, jossa vahvistetaan kehitysyhteistyopolitiikan johdonmukaisuuden periaate,
jonka mukaan kestivin kehityksen tavoitteet on otettava huomioon, sekd EU:n toimintaohjelmaan, joka koskee
sukupuolten tasa-arvon edistdmisti ja naisten vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd kehitysyhteistyossa.

51.  kehottaa Euroopan komissiota arvioimaan, miten EUn kauppapolitiikkaa voisi hy6dyntdd naisten oikeuksien
ajamiseen ja naisten taloudellisen osallistumisen edistimiseen EU:n rajojen ulkopuolella.

52.  kehottaa EU:n toimielimid tehostamaan yhteisty6td EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, jotta nditd kannustettaisiin
hyviksymain naisten sukuelinten silpomisen kieltdvaa kansallista lainsaddantod ().

53.  korostaa hajautetun yhteistyon mahdollisuuksia demokraattisen ja tasa-arvoisen kehityksen edistimisessd
maailmanlaajuisesti seké tarvetta kuroa umpeen sukupuolten tasa-arvon rahoitusvaje virallisen kehitysavun yhteydessa.

()  Euroopan parlamentin péitoslauselma 12. helmikuuta 2020 EU:n strategiasta naisten sukuelinten silpomisen lopettamiseksi
kaikkialla maailmassa (2019/2988(RSP)).
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54.  korostaa, ettd covid-19 on lisinnyt ennestddn olemassa olevaa epitasa-arvoa, joka kohdistuu suoraan kehitysmaiden
tyttoihin ja naisiin. Valittomédnd ja suorana vaikutuksena on ollut tyopaikkojen menettdminen, minkd seurauksia ovat
pienemmit mahdollisuudet vaikuttaa julkiseen ja poliittiseen elimédan, suurempi vastuu perheen hoitamisesta ja joutuminen
sukupuoleen perustuvan vikivallan uhreiksi. Strategia on vilttimiton viline ndiden prosessien pysayttimiseksi.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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paivitty kirje

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Euroopan vihrein kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttaminen covid-19-kriisin jilkeen

1. suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen laatia eurooppalainen ilmastosopimus, jonka tarkoituksena on saada
kansalaiset ja heiddn yhteisonsd mukaan mdarittimddn ilmasto- ja ympdristotoimia ruohonjuuritasolla toteutetuin
konkreettisin toimenpitein, kannustaa kdymadn avointa vuoropuhelua kaikkien toimijoiden kanssa, luoda synergioita,
parantaa valmiuksia ja kéynnistdd ilmastotoimia. Komitea katsoo, ettd sopimusta tulisi kehittdd innovatiivisena
hallintovilineend, joka mahdollistaa kahdensuuntaisen viestinndn, yhteistyén ja tiedonvaihdon eri tasojen, alojen ja
alueiden vililld EU:n ilmastopolitiikan tehokkuuden ja legitimiteetin parantamiseksi.

2. muistuttaa, ettd “sopimuksella” viitataan tavallisesti tasavertaisten osapuolten viliseen sitoumukseen, jonka
tavoitteena on yhteinen tai molemminpuolinen hyoty ja yhteisten padmaiirien saavuttaminen. Sen vuoksi komitea toistaa,
ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat valmiita tyoskentelemddn kumppaneina ilmastosopimuksen puitteissa EU:n
toimielinten, jisenvaltioiden ja kaikkien asianosaisten sidosryhmien kanssa pyrittdessd yhdessd saavuttamaan ilmasto-
neutraalius ja YKin kestdvdn kehityksen tavoitteet. Ilmastosopimuksen yhteisessd lahestymistavassa ei kuitenkaan pitéisi
sivuuttaa ilmastonmuutoksen EU:n eri alueille nykyisin aiheuttamia erilaisia haasteita, minkd vuoksi yhteisissd tavoitteissa
olisi otettava huomioon erityiset maantieteelliset tarpeet, myos ndiden tarpeiden ja erityispiirteiden systemaattisen
arvioinnin pohjalta.

3. korostaa, ettd covid-19-pandemia ja sen aiheuttama talouskriisi luultavasti pakottavat tiydentdmdin ilmastosopi-
muksen alkuperdistd visiota. Komitea painottaa kuitenkin, ettd Euroopan komission ja jdsenvaltioiden on varmistettava,
ettei nykyinen kriisi hidasta Euroopan unionin valttimatontd siirtymistd kohti ilmastoneutraaliutta vaan ettd sitd
pikemminkin hyodynnettiisiin mahdollisuutena nopeuttaa siirtymaa. Tahdn kuuluu myo6s se, ettd tavoitteeksi asetetaan
hiilidioksidipddstojen vahentdminen ainakin 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessa.

4. toistaa sitoumuksensa pitdd Yhdistyneiden kansakuntien vahvistamia 17:44 kestévan kehityksen tavoitetta olennaisena
osana vihredn kehityksen ohjelmaa ja on ndin ollen YK:n kanssa samoilla linjoilla siind, ettd sosiaalinen ulottuvuus on
ilmasto- ja luonnonsuojelupolitiikan rinnalla keskeinen osa kestavyyttd. Sosiaalisen osallisuuden mahdollisuus on taattava
koko Euroopan viestolle. Sosiaaliturvan lisiksi tihdn sisiltyvit erityisesti sukupuolten tasa-arvo, laadukkaan koulutuksen
saatavuus ja terveen elamdn varmistaminen kaikenikaisille. Samalla on korostettava, ettd sitoutuminen 17:44n kestdvin
kehityksen tavoitteeseen kasittdd yhteistyon EU:n ulkopuolisten kumppanien kanssa niiden samojen arvojen pohjalta.

5.  painottaa, ettd ilmastosopimuksen tulisi ennen kaikkea mahdollistaa paikallis- ja alueviranomaisten ja unionin
toimielinten valinen yhteistyd. Sopimuksen tulisi olla innovatiivinen hallinnointiviline ideoiden kehittdmiseksi, kentilta
saadun tiedon kanavoimiseksi EU:n padtoksentekoon, EU:n toimintapolitiikkojen tdytintoonpanon parantamiseksi ja
ilmastonmuutoksen torjuntatoimien koordinoimiseksi samalla kun torjutaan covid-19-pandemiasta johtuvaa talouskriisia.
Taloutta elvyttdvilld toimenpiteilld olisi edistettdvd sekd yhteiskuntien selviytymiskykyd ettd vahahiiliseen talouteen
siirtymistd tavoitteena saavuttaa ilmastoneutraalius viimeistddn vuoteen 2050 mennessi. Kaikkien kehitettdvien
toimintapolitiikkojen vaikutuksia ilmastoon ja ymparistoon olisi analysoitava.
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6.  tdhdentds, ettd ilmastosopimuksen tulisi edistdd paikallisten toimijoiden (kuten pk-yritysten, koulujen, paikallisviran-
omaisten ja yliopistojen) paikallistasolla jo tekemid sitoumuksia ja synnyttdd uusia sitoumuksia, jotka tekevit Euroopasta
ensimmaisen ilmastoneutraalin maanosan vuoteen 2050 mennessa.

7. korostaa siksi, ettd ilmastosopimuksen tulisi toimia myds puitealoitteena, jolla on oma brindi ja jolla edistetdin
sellaisia olemassa olevia ja tulevia paikallisia ilmastosopimuksia (') tai paikallisjohtoisia kumppanuuksia, jotka pyrkivit
kohti selkeitd ilmastotavoitteita yhdessi kansalaisyhteiskunnan, yritysten ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa. Sen
tulisi helpottaa kansalaisten tuen saamista ilmastopolitiikalle, edistdd parhaiden kdytinteiden vaihtoa ja onnistuneimpien
eurooppalaisten aloitteiden toistamista ja laajentamista sekd myotivaikuttaa paikallisten ilmastosopimusten laatimiseen
ympadri Eurooppaa.

8.  suhtautuu myonteisesti komission esittimaan sitoumukseen kiinnittdd erityistd huomiota syrjdisimpiin alueisiin
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa, kun otetaan huomioon niiden alttius ilmastonmuutokselle ja luonnonkatast-
rofeille ja niiden poikkeukselliset vahvuudet, kuten biologinen monimuotoisuus ja uusiutuvat energialdhteet, ja odottaa, ettd
tdtd varten otetaan kdyttoon erityisid toimenpiteita.

9.  vahvistaa sitoumuksensa tukea komissiota ja paikallis- ja alueviranomaisia vihredn kehityksen ohjelman
taytintdonpanon onnistumiseksi ja etenkin muodostettaessa ilmastosopimuksesta vahva viline, jolla autetaan paikallis-
ja alueviranomaisia tdssd kunnianhimoisessa hankkeessa ja annetaan niille aloitteellinen rooli. Komitea korostaa, ettd
vihredn kehityksen ohjelman ja talouden elvyttimisen innovatiivinen monialainen toimintamalli edellyttda sellaista tdysin
uutta ldhestymistapaa paikallis- ja alueviranomaisten valmiuksien parantamiseen nahden, joka kattaa kaikki alat ja edistdd
integroidumpaa hallintoa. Ilmastosopimuksen tulisi tarjota tilaisuus luoda vihredn kehityksen ohjelman mukaista kulttuuria
kaikissa paikallis- ja alueyhteisoissd ja lisitd kansalaisten tietoisuutta ja osallistumista kaikilla asiaankuuluvilla
polititkanaloilla.

10.  tdhdentdd, ettd covid-19-pandemiasta johtuva nykyinen terveysuhka tuo jilleen kerran kaikkialla Euroopassa esiin
paikallis- ja alueviranomaisten keskeisen aseman paatoksenteossa ja julkisten palvelujen tarjoajina, kun ne erityisesti
maailmanlaajuisen hatitilan aikana varmistavat etulinjassa vastauksen paikallisiin tarpeisiin ja haasteisiin. Komitea toteaa,
ettd paikallisyhteisojen ja niiden asukkaiden tulisi saada takaisin roolinsa, jonka kasvava globalisaatio ja liian usein rajallisten
resurssien litkakayttoon perustuva teollistuminen ovat latistaneet, tulemalla keskeisiksi kumppaneiksi ilmastotoimien
suunnittelussa ja ympiristonsi suojelemisessa ja ennallistamisessa.

11.  ehdottaa, ettd ilmastonmuutoksen torjunnassa hyodynnetddn esimerkkejd parhaista paikallis- ja aluetason
kéytanteistd, kuten Under2Coalition-verkostoa eli maailmanlaajuista, valtiotasoa alempana toimivaa ryhmad, johon kuuluu
yli 220 osavaltiota, aluetta ja kuntaa, jotta voidaan hyodyntdd jo saatuja kokemuksia pitkdn aikavilin ilmastostrategioiden
kehittdmiseksi ja ndhdd kokemusten vaihto onnistuneista menetelmistd, innovatiivisista ratkaisuista ja asianomaisista
aloitteista saaduista arvokkaista tiedoista kiintednd osana ilmastosopimusta.

12.  suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoihin "EU:n talousarvio Euroopan elpymissuunnitelman moottorina” ja
“Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittimilld parempaa seuraavalle sukupolvelle” ja vahvistaa tukensa eurooppalaiselle
ilmastoneutraaliuspolitiikalle, jota pidetddn valttimattomana ja edistyksellisend toimintapolitiikkana Euroopan kestiva-
pohjaisen tulevaisuuden varmistamiseksi. Nykyisestd pandemiasta johtuvassa toimintaympdristssd ilmastoneutraaliuspo-
litiikasta ja alueiden ja kuntien selviytymiskyvystd on tultava ilmastoneutraalin elpymisstrategian perusta, jonka avulla
varmistetaan, ettd kaikilla Euroopan talouksien elvyttimiseen investoiduilla varoilla edistetddn voimakkaasti myos
ilmastoneutraaliuteen siirtymistd, biologisen monimuotoisuuden suojelua ja alueiden ja kuntien selviytymiskyvyn
parantamista suunnitelluissa kehyksissa.

(") Ks. esimerkiksi Tukholman, Rotterdamin, Amsterdamin ja Nantesin paikalliset ilmastosopimukset.
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13.  vahvistaa, ettd ilmastonmuutoksen torjuntaan tdhtddvit hyvin suunnitellut toimintapolitiikat voivat avata
taloudellisia mahdollisuuksia. Komission mukaan ilmastoneutraaliuden saavuttamisella voitaisiin kasvattaa EU:n bkt:td
kahdella prosentilla vuoteen 2050 mennessd, saada aikaan vuosittain noin 200 miljardin euron sddstot viltettyjen
terveyskustannusten ansiosta sekd luoda miljoona tyopaikkaa vihreddn talouteen. Ndmd mahdollisuudet ovat luultavasti
entistikin merkityksellisempid nykyisen pandemian ja tulevien pandemioiden riskin ja ympdriston pilaantumisen,
biodiversiteetin katoamisen ja ilmastonmuutoksen vaikutusten vilisten esiin tulevien yhteyksien valossa. Komitea pitadkin
myonteisend, ettd yksi ilmastosopimuksen ensisijaisista toimista on puiden istuttaminen, luonnon elvyttiminen ja
kaupunkialueiden viherryttiminen, ja kehottaa kiinnittdimaan huomiota my6s vihreddn infrastruktuuriin sekd toteuttamaan
veden sddstdmiseen ja kierrdttimiseen tihtddvid toimia.

14.  korostaa, ettd pandemiasta johtuvissa nykyisissi poikkeuksellisissa olosuhteissa yhtikéin kansalaista ei saa jittdd
jalkeen. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd perinteisiin tuotannonaloihin, jotka ovat kdrsineet eniten covid-19-pandemian
torjumiseksi toteutettujen toimenpiteiden seurauksena. Komitea pitdd tdssd yhteydessd myonteisend tulevaa rakennusten
kunnostamiseen kannustavaa aloitetta, jolla pyritddn parantamaan julkisten ja yksityisten rakennusten energiatehokkuutta ja
samalla luomaan tyopaikkoja ja vauhdittamaan rakennusalaa.

15.  korostaa, ettdi EU:n varojen (EU:n talousarviovarojen sekd unionin muiden rahoituslaitosten, kuten EIP:n,
rahoituksen) tulisi olla suoraan paikallis- ja alueviranomaisten ulottuvilla sekd covid-19-pandemian aiheuttamasta
talouskriisistd toipumista ettd ilmastokriisin torjumista varten. Erityisesti vihredn kehityksen ohjelman hankkeita varten
tulisi perustaa lisavilineitd, jotka antavat mahdollisuuden hyodyntdd suoraan EU:n rahastoja, kuten Horisontti 2020
-puiteohjelmaan sisiltyvd Euroopan kaupungeille tarkoitettu rahoitusvaline (European City Facility), EAKR:d4n (8 artikla)
kuuluvat kaupunkialueiden innovatiiviset toimenpiteet tai aluekehitysrahastoa ja koheesiorahastoa koskevaan asetukseen
(10 artikla) sisiltyva, vuoden 2020 jilkeinen tuleva eurooppalainen kaupunkialoite.

16.  katsoo tdssi yhteydessd, ettd ilmastosopimuksen tulisi toissijaisuusperiaatteen mukaisesti edistdd paikallis- ja
alueviranomaisten mahdollisuutta hydyntdd suoraan EU:n rahastoja uuteen monivuotiseen rahoituskehykseen kuuluvien,
kestdvyysperiaatteiden mukaisten toimiensa osalta. Komitea kehottaa erityisesti varmistamaan mahdollisuuden hyodyntaa
Verkkojen Eurooppa -kehykseen osoitettuja varoja suoraan. Tissd yhteydessd komitea kehottaa myds osoittamaan
10 prosenttia uuden EAKR:n varoista kestdvidin kaupunkikehitykseen. Komitea ehdottaa, ettd kehitetdén ilmastoneutraa-
liuspolitiikkaa, jolla on omat maarirahansa tulevassa monivuotisessa rahoituskehyksessd samalla tavoin kuin maatalous- tai
aluepolitiikoilla, ja ettd varat ovat suoraan vihredn elpymistavan valitsevien kaupunkien ja alueiden ulottuvilla.

17.  yhtyy Horisontti Eurooppa -ohjelmaan kuuluvan painopisteen “Ilmastoneutraalit ja alykkdat kaupungit”
missiolautakunnan pdatelmiin, joiden mukaan on edelleen tuettava ja edistettdvd sadan Euroopan kaupungin systeemistd
muutosta kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2030 mennessd hyodyntiden Horisontti Eurooppa -puiteohjelman, Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen, oikeudenmukaisen siirtymén rahaston, Euroopan yhteistd etua koskevien tirkeiden
hankkeiden ja InvestEU-ohjelman sekd muiden EU:n vilineiden varoja.

18.  toteaa, ettd AK:n ja EIP:n pitdisi olla ilmastosopimuksen osapuolten ldheisid kumppaneita ja tukea komissiota, jotta
sopimuksesta tulisi tarkoituksenmukainen ja jotta kaikki paikallis- ja alueyhteisot voisivat olla siind mukana riippumatta
niiden koosta, maantieteellisestd sijainnista tai sosioekonomisesta taustasta.

19.  kehottaa komissiota harkitsemaan uudelleen painopistealoja ilmastosopimuksen ja ilmastoneutraalin elpymis-
strategian sovittamiseksi yhteen. llmastosopimuksessa olisi keskityttava laajempialaisiin toimiin ottaen huomioon hankkeet,
jotka ovat jo valmiita toteutettaviksi, seké eri paikallisyhteisojen erityistarpeet.

20. toteaa, ettd kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen allekirjoittajien kestdvdpohjaisia energia- ja
ilmastotoimia koskeviin toimintasuunnitelmiin sisiltyy vaikuttava joukko toimia, jotka voitaisiin rahoittaa ja panna
taytantoon valittomasti, ja ettd monilla muilla paikallis- ja alueviranomaisten ilmastoon ja ymparistoon liittyvan yhteistyon
muodoilla ja yksittéisilld paikallis- ja alueviranomaistahoilla on samankaltaisia suunnitelmia, joita voitaisiin harkita
kiytettivin samaan tarkoitukseen. Komitea on valmis tukemaan edelleen timdn aloitteen kehittdmistd yhteistyossa
Euroopan komission ja kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen sihteeriston kanssa aloitteen poliittisen tuen
vahvistamiseksi ja kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen nivomiseksi tiiviimmin kansallisiin energia- ja
ilmastokehyksiin.
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21.  tdhdentid, ettd paikallis- ja alueviranomaiset tukevat kunnianhimoista siirtymdd puhtaaseen, kohtuuhintaiseen ja
turvalliseen energiaan, ja ehdottaa paikallis- ja alueviranomaisten ja muiden sidosryhmien kanssa kaytavin, vihredn
kehityksen ohjelmaa kisittelevin pysyvin ja monitasoisen vuoropuhelun edistimistd ilmastosopimuksen yhteydessi ja sen
vilineilla.

22.  toteaa, ettd puhtaan energian saatavuuteen liittyy kaksi keskeistd haastetta: sen on oltava hinnaltaan kilpailukykyista
ja helppokéyttoistd. Tekniikan kehitys kaventaa hintakuilua muihin energialdhteisiin ndhden, mutta paikallis- ja
alueviranomaiset ovat keskeisessd asemassa edistettdessd tarvittavan infrastruktuurin asianmukaista saatavuutta. Tamin
vuoksi on helpotettava ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen liittyviin toimiin sitoutuneiden paikallis-
ja alueviranomaisten mahdollisuuksia saada rahoitusta. Ilmastosopimus voi auttaa ymmartimain paikallis- ja alueviran-
omaisten keskeisid tarpeita erilaisissa olosuhteissa ja kehittdmddn niiden kokemusten pohjalta asianmukaisia EU-tason
tukivilineitd. AK on tdssd yhteydessd valmis tekemddn Euroopan komission ja paikallis- ja alueviranomaisten kanssa
yhteistyotd konkreettisissa toimissa ja aloitteissa puhtaan energian saatavuuden parantamiseksi kaikkialla EU:ssa.

23.  chdottaa, ettd ilmastosopimuksen yhtend keskeisend painopisteend tulisi olla rakennusten kunnostamiseen
kannustava aloite, joka voi olla yksi kestdvipohjaisen elpymisen avaintekijoistd, kuten komission tiedonannossa "Euroopan
h-hetki: korjaamalla ja kehittdmalld parempaa seuraavalle sukupolvelle” todetaan. Tilld alalla on erityisen tirkedd luoda
julkisen ja yksityisen sektorin yhteisid aloitteita, ja paikallis- ja alueviranomaiset ovat avainasemassa tiedotettaessa
kansalaisille heidin talojensa kunnostamiseen liittyvistd hyodyisté ja olemassa olevista tukivalineistd. Kyseiset viranomaiset
voivat nayttad esimerkkid verkottamalla paikallisia yrityksid ja tukemalla niitd tarvittavalla asiantuntemuksella eri tasoilla
sekd kehittdmalld vilineitd kansallisen ja EU:n rahoitustuen saamiseksi. Lisaksi paikallis- ja alueviranomaisten tulisi nayttda
esimerkkid julkisten rakennusten kunnostamisessa ja edistdd erityisesti sosiaalisten vuokra-asuntojen ja muiden
julkisomisteisten asuntojen energiakunnostusta.

24, kiinnittdd huomiota siihen, ettd koska paikallis- ja aluetasot sijoittuvat kestdvin kiertotalouden kehilld alkuun
(biotalouden alueet) ja loppuun (jatehuolto, kierritys), ne olisi otettava mukaan asianomaisten toimintapolitiikkojen
kehittimiseen ja tdytintoonpanoon. Komitea painottaa, ettd tdstd syystd ja koska namd kysymykset ovat erityisen tarkeitd
kansalaisille ja yrityksille, ilmastosopimusta on mahdollista kiyttdd tukea tarvitsevien konkreettisten alojen esiin tuomiseen.

25.  kehottaa lisiksi perustamaan Euroopan komission ja alueiden komitean vilisen rakennusten kunnostamiseen
kannustavaa aloitetta koskevan pysyvin vuoropuhelumekanismin.

26.  chdottaa, ettd ilmastoneutraaliuden tavoitteen saavuttamiseksi ja mys talouskriisin torjumiseksi EU:n toimielimet
tukisivat paikallis- ja alueviranomaisia julkisen liikenteen kestiavapohjaisessa mukauttamisessa sdhkoistimiseen ja muiden
kestdvdpohjaisten polttoaineiden kdytto6n vuoteen 2030 mennessa.

27.  chdottaa paikallis- ja alueviranomaisten toimivaltuudet huomioon ottaen, etti EUmn ilmastosopimustoimien
painopistealoja olisivat kestavan liikkkuvuuden ohella rakennusten energiatehokkuus, uusiutuva energia, kiertotalous
(mukaan lukien vesi ja jétteet), vastuullisen ja kestdvyysajattelun mukaisen kuluttamisen edistiminen, luonnon ja
biodiversiteetin elvyttiminen ja vihredn ja sinisen infrastruktuurin kehittiminen erityisesti kaupunkialueilla sekd
kestdvapohjaisen, vieraanvaraisen ja osallistavan matkailun edistiminen. Kasvihuonekaasupiistojen vihentdmispotentiaalin
lisaksi ndma alat tarjoavat mahdollisuuksia uusien ja laadukkaiden tyopaikkojen luomiseen, t&k&i-toiminnan kehittdmiseen
sekd kansalaisten terveyden ja hyvinvoinnin parantamiseen ja tahdn liittyen my0s terveydenhuoltokustannusten
alenemiseen EU:ssa. Olisi lisaksi toivottavaa, ettd mainituilla aloilla otettaisiin huomioon vedenpidatyksen parantamiseen,
veden kulutuksen vihentidmiseen ja biologisen monimuotoisuuden suojelualueiden luomiseen liittyvid kysymyksia.

28.  panee merkille, ettd ymparistod sddstdavien kriteerien huomioon ottaminen julkisissa hankinnoissa ja kasvihuone-
kaasupddstojen vahentiminen kéytettdvissd olevan rahoituksen myontimisen ehtona ovat tirkeitd kannustimia, joilla
edistetddn tarvittavaa siirtymistd vihrein kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamisen edellyttimain talousmalliin. Téssd
mielessd ilmastosopimuksessa tulisi mdaarittdd erityistoimia asianomaisten kriteerien ja mittausten kehittimiseksi ja
paikallis- ja alueyhteisojen (myos pienempien, joiden kohdalla hankintalainsdddannon monimutkaisuus on usein vakava
investointieste) tukemiseksi niiden kaytossd. Samalla EUta ja kansallisia hallintotahoja olisi kehotettava yksinkertaistamaan
sddnt6jd, antamaan tarvittaessa teknistd tukea sekd kehittiméddn asiaankuuluvia kriteerejd ja ekosuunnitteluvaatimuksia.
Komitea kehottaa EU:ta, jdsenvaltioita ja paikallis- ja alueviranomaisia laatimaan ja ottamaan kéyttoon omia
kasvihuonekaasupdistojen vahentimissitoumuksiaan hallintoyksikoitddn varten. [lmastosopimus voisi toimia tétd tukevana
kehyksena.
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29.  painottaa, ettd yhd useammista tutkimuksista ilmenee terveyden ja ympéristonsuojelun, myos ilmansaasteiden
vihentidmisen, vilinen yhteys (%), ja kehottaa komissiota sisallyttiméan terveysulottuvuuden vihredn kehityksen ohjelmaan
alkaen Maailman terveysjarjeston (WHO) strategiaa () vastaavan eurooppalaisen terveys-, ymparisto- ja ilmastonmuutos-
strategian laatimisesta. Ilmastosopimuksen tulisi kansalaisille ja kansalaisyhteiskunnalle suunnattavien tiedotustoimiensa
myotd olla tirked viline lisdttdessd tietoisuutta ndistd yhteyksistd ja vauhditettaessa ndiden ulottuvuuksien sisillyttamista
asianomaiseen padtoksentekoon kaikilla tasoilla.

30. ehdottaa ilmastoneutraaliin Eurooppaan tihtddvdin EU:n vetystrategiaan (COM(2020) 301 final) liittyen, ettd
ilmastosopimuksessa tuettaisiin myos uusiutuvista energialdhteistd tuotettua vihredd vetyd kdyttdvin vetytalouden
kehittdmistd alueilla ja kunnissa (ks. CdR 2020/549).

31.  kehottaa painokkaasti kaikkia EU:n toimielimid ja jdsenvaltioita jatkamaan tyotd kunnianhimoisten uusien
kansallisesti méiriteltyjen panosten aikaansaamiseksi. Komitean mukaan on myos tirkedd, ettd EUnn paikallis- ja
alueviranomaiset osallistetaan tdhdn prosessiin perustamalla paikallisesti madriteltyjen panosten jirjestelmd tiydentimain
kansallisesti méariteltyja panoksia ja ettd luodaan vahvempi yhteys paikallisen, alueellisen, valtakunnallisen ja EU-tason
tavoitteiden vilille, maailmanlaajuisen kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen puitteissa tehdystd tyostd
aloittaen. Ilmastosopimus voisi olla tdssd yhteydessd tehokas viline.

32.  painottaa digitaaliteknologioiden keskeistd roolia selviytymiskykyisemman yhteiskunnan rakentamisessa seké niiden
mahdollista yleistd myonteistd vaikutusta padstojen vihentdmiseen ja talouden elpymiseen. Komitea onkin sitd mieltd, ettd
ilmastoneutraaliuteen tihtddvin siirtymédn ja kestdvipohjaisen digitaalisen siirtymin integroimista tulisi lujittaa ja ettd
ilmastosopimuksen ansiosta voitaisiin keskustella ndiden kahden siirtyman valisistd mahdollisista synergioista ja tutkia niitd
lahemmin myos terveysuhan torjuntaan liittyvien paikallis- ja alueviranomaisten tuoreiden kokemusten pohjalta.

Tietoisuuden lisidminen ja valmiuksien parantaminen

33.  vahvistaa ilmastonmuutokseen sopeutumisen keskeisen merkityksen, kun pyritddn luomaan selviytymiskykyisid
alueita ja alentamaan haitallisten ilmastovaikutusten aiheuttamia vuosittaisia menetyksid. Komitea korostaa tdssd
yhteydessd, ettd tarvitaan tehokkaita toimia, joilla parannetaan paikallis- ja alueviranomaisten valmiuksia sopeutumistoi-
mien tdytintoonpanossa, alkaen kestavapohjaisista rahoitusstrategioista ja tehostetuista valmiuksien parantamistoimista.
On myds erittdin tirkedd kyetd seuraamaan ilmastonmuutokseen liittyvien investointien edistymistd kunnissa ja alueilla.
Talld hetkelld asiasta ei ole riittivisti tietoa. Komitea kehottaa komissiota ottamaan nimai nikokohdat huomioon, kun se
laatii uutta EU:n sopeutumisstrategiaa, sekd kytkemain sen ilmastosopimukseen.

34.  painottaa paikallis- ja alueviranomaisten keskeistd roolia elintarviketuotannon ja maankayton suunnittelun
yhteydessd. Parempiin ravitsemustottumuksiin voidaan kannustaa koulutuksen, ateriapalvelujen ja julkisten hankintojen
kautta. Kestavapohjaisemmassa elintarviketuotannossa olisi otettava huomioon myds luodut tyopaikat, tavaroiden kuljetus
ja pakkaukset. Maatalousalan sisillyttimisessd paastokauppajirjestelmain olisi otettava paremmin lukuun alan antama
panos hiilinieluna.

35.  tdhdentdd, ettd kestivdn kehityksen kisitteessd olisi otettava huomioon maankdyton ja maa-alueiden hoitamisen
merkitys. Eristyksissd olevilla, harvaan asutuilla ja syrjaisilld alueilla niistd tehtavistd huolehtivat yleensd maataloustuottajat
ja kalastajat. Paikallis- ja alueviranomaisten tulisi helpottaa uusien asukkaiden asettautumista maaseutuyhteisoihin keinona
valttdd kaupunkeihin kohdistuvaa viestopainetta, rationalisoida julkisia palveluja ja niiden kustannuksia, edistdd
kestdvdpohjaista maankdyttod ja alentaa liikenteestd johtuvia paidstojd. Tamd edellyttdd tukea ja kohdennettua rahoitusta,
jotta voidaan luoda tarvittava infrastruktuuri etityotd sekd liikkuvuutta, digitalisaatiota (paikallisten kuluttajien
tavoittaminen ja tuotteiden markkinoille saattaminen) ja sosiaali- ja terveyspalveluja varten.

() https:/[www.eea.europa.eu/themes/human
() https:/[www.who.int/phe/publications/global-strategy/en/
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36.  katsoo, ettd ilmastonmuutokseen liittyvien katastrofiriskien vahentdmistoimilla tulee olemaan yhd merkittavimpi
rooli. Paikallis- ja alueviranomaisia olisi tuettava, jotta ne ymmartavit paremmin nditd toimia ja kytkevit ne alueidensa
yleisen selviytymiskyvyn ja hatatilanteista selviytymistd tukevien valmiuksiensa vahvistamiseen.

37.  toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on vaikeuksia saada rahoitusta, miké alentaa EU:n varojen kayttoastetta.
Imastosopimuksen avulla timd puute voitaisiin korjata kokoamalla yhteen kaikki nykyiset paikallis- ja alueviranomaisten
kéytettavissd olevat EU:n tukimahdollisuudet ja antamalla néille viranomaistahoille tarvittavat tiedot. Kaikkien tietojen tulisi
olla kayttajaystavallisesti saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielilla.

38.  korostaa, ettdi koulutukselle olisi annettava keskeinen asema luotaessa uutta ympdriston- ja ilmastonsuojelun
kulttuuria, joka edellyttdd merkittdvid yhteiskunnallisia muutoksia. Ilmastosopimuksella voitaisiin tdssd yhteydessi edistdd
yhteistyossd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa valtiollisiin, kunnallisiin ja yksityisiin kasvatus- ja koulutuspalvelujen
tarjoajiin ja tiedonvalittdjiin, erityisesti oppilaitoksiin ja Europe Direct -tiedotuspisteisiin, kohdennettuja aloitteita niiden
voimaannuttamiseksi uutta kulttuuria luotaessa. Niamid aloitteet olisi yhdistettivd voimakkaisiin digitalisaation
edistimistoimiin, silld digitalisaatio on ndind aikoina osoittautunut ratkaisevan tirkedksi koulutusvilineeksi.

39. tunnustaa eurooppalaisten korkea-asteen oppilaitosten ja tutkimuskeskusten huippuosaamisen ja kehottaa
komissiota ottamaan ne mukaan ilmastosopimukseen olennaisina tietimyksen ldhteind ja potentiaalisina vahvoina
liittolaisina luotaessa tehokas valmiuksien kehittdmisalusta ja edistimain niiden ja paikallis- ja alueviranomaisten vilistd
koordinointia, jotta ne voivat kehittdd yhteistyossd kokeiluhankkeita, jotka helpottavat padtoksentekoa ja onnistuneiden
kokemusten vaihtoa

Toimien kiynnistiminen ja monenvilisen yhteistyon tehostaminen

40.  on sitd mieltd, ettd kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimusta ja muita ilmastoon ja energiaan liittyvin
paikallis- ja alueviranomaisten yhteistyon muotoja olisi hienosdddettivd ja vahvistettava, jotta niistd voisi tulla
ilmastosopimuksen keskeisida vilineitd paikallistoimien kédynnistdmiseksi. T4td varten kansalaisten, asianomaisten
valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden, yritysten, tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen tiiviimpaa osallistumista
olisi tuettava quadruple helix -mallin pohjalta.

41. toteaa, ettd on strategisesti tdrkedd liittdd kansalliset ja alueelliset harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevit
koulutusjarjestelmat Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden toteuttamiseen tiiviissd yhteistyossd perus-
opetuksen, korkeakoulutuksen ja tutkimusalan toimijoiden kanssa parhaana keinona saattaa tyontekijoiden osaaminen ajan
tasalle ja auttaa heitd sijoittumaan yrityksiin, jotka pyrkivat torjumaan ilmastonmuutosta.

42.  painottaa monien kunnille ja alueille suunnattujen, vihredn kehityksen ohjelman piiriin kuuluvien EU:n aloitteiden
merkitystd. Komitean mielestd paikallis- ja alueviranomaiset eivit kuitenkaan hyodynnd niitd riittdvasti, koska kaikista
olemassa olevista mahdollisuuksista, niiden ominaispiirteistd ja padtavoitteista ei ole selkedd yleiskuvaa. lmastosopimuksen
puitteissa olisi laadittava tillainen yleiskatsaus, jotta tuettaisiin paikallis- ja alueviranomaisia niille parhaiten soveltuvien
aloitteiden valinnassa ja edistettdisiin asteittaista siirtymistd kohti ilmastoneutraaliutta myos paikallis- ja alueviranomaisten
ulottuvilla mahdollisimman helposti olevien viestintd- ja tiedotuspalvelujen avulla, jotta toimenpiteet voidaan panna
nopeasti tdytdntoon paikallis- ja aluetasolla. Kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus ja muunlainen ilmasto- ja
energia-alan yhteistyo, johon paikallis- ja alueviranomaiset osallistuvat, voisivat olla keskeiselld sijalla tdssd jarjestelmassa.

43,  muistuttaa AK:n ajemmin esittdmistd kannanotoista, erityisesti “digitaalisen yhteenkuuluvuuden” kisitteen
huomioon ottamisesta kaikkien EU:n kansalaisten paremman integroinnin edistimiseksi yhdistettynd erityisohjelmiin,
joilla pyritddn parantamaan digitaitoja ja valvomaan ja mukauttamaan toimintapolitiikkoja. Alykkaitd kaupunkeja koskevat
hankkeet lienevit hyva perusta valmiuksien kehittdmishankkeiden laatimiseksi suuremmassa mitassa ja riittdvin joustavasti,
jotta pystytadn mukautumaan erilaisiin tilanteisiin.
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44.  panee merkille vertaisoppimisen keskeisen merkityksen vihrean kehityksen ohjelman tehokkaan ja kiytinnonla-
heisen tdytintoonpanon kannalta. Kumppanuudet ja parhaiden kaytdnteiden rekisterit, esimerkiksi kaupunginjohtajien
energia- ja ilmastosopimuksen kaltaisten aloitteiden yhteydessd, voivat olla tehokkaita vilineitd, joilla autetaan paikallis- ja
alueviranomaisia kdynnistimaan ilmastoneutraaliustoimiaan ilman, ettd niiden tdytyy aloittaa tyhjasta.

45.  panee merkille, ettd paikallistasolla on runsaasti kokemusta poliittisten ratkaisujen yhteisestd laatimisesta,
kansalaiskokousten mahdollistamisesta sekd kansalaiskeskustelujen ja osallistavan budjetoinnin edistdmisestd. Nama
kokemukset muodostavat vakaan perustan, josta voidaan hakea innoitusta sithen, kuinka ihmisid voidaan suoraan osallistaa
kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden méarittelemiseen ja saavuttamiseen. llmastosopimuksen tulisi rakentua paikallistie-
don hyodyntidmisen varaan asettamalla paikallis- ja alueviranomaiset vilittdjatahoiksi monilukuisiin erilaisiin paikallisiin
sidosryhmiin sekd kansalaisiin nihden.

46.  huomauttaa, ettd useimmat energiasiirtymiin ja ilmastonsuojeluun liittyvit paikalliset hankkeet ovat kooltaan pienid,
eivitkd ne vastaa suurten rahoituslaitosten edellyttimaa optimaalista kokoa. llmastosopimuksen yhteydessi voitaisiin laatia
paikallis- ja alueviranomaisia varten viline, jonka avulla ndmd pystyvit 10ytimddn kumppaneita vertaisryhmistd ja
yhdistimdan hankkeita varmistaakseen kaikkien rahoitusmahdollisuuksien hy6dyntdmisen.

47.  panee merkille julkisten ja yksityisten kumppanuuksien huomattavan potentiaalin rahoitettaessa ilmastoneutraa-
liuteen siirtymistd ja korostaa, ettd tdimd toimintamalli on edelleen haastava monille paikallis- ja alueviranomaisille. Tassd
yhteydessi olisikin tarjottava vahvempaa ohjausta ja tukea, jotta kaikki paikallis- ja alueyhteisot voivat saada tistd
mahdollisuudesta parhaan hyodyn.

48.  painottaa, ettd ilmastokriisin torjunta edellyttdd valtavia muutoksia kansalaisten ja kuluttajien tottumuksissa.
Kaikkien kansalaisten rooli aktiivisina sidosryhmina on tdssd yhteydessd tunnustettava kaikilta osin, ja heille on annettava
vaikutusmahdollisuuksia osallistavien toimintamallien, kuten eldvin laboratorion, kautta tai hyodyntamalld ihmisten
asuinympdristoon sijoittuviin pienimuotoisiin hankkeisiin myonnettivid mikroluottoja tukeutuen paikallisyhteis6ihin ja
valtiovallasta riippumattomiin organisaatioihin. Kuluttajien muuttamista tuottajakuluttajiksi tulisi kannustaa, ja tihan tulisi
kohdentaa riittdvad taloudellista tukea kaikilla tasoilla. Lisdksi kansalaisten osallistumista tulisi tukea kayttimalla
innovatiivista teknologiaa, kuten alymittareita tai erityisid dlypuhelinsovelluksia. Paikallis- ja alueviranomaisilla on tdssd
keskeinen rooli.

AK:n rooli

49.  sitoutuu vihredn kehityksen ohjelmaa paikallistasolla (Green Deal Going Local) Kisittelevin tyoryhminsd kautta
paikallis- ja alueviranomaisten toteuttamien toimien edistimiseen, vaihdantaan ja koordinointiin pantaessa tdytintoon
vihredn kehityksen ohjelmaa sekd sen varmistamiseen, ettd vihredn kehityksen ohjelmaan ja ymparistomyonteiseen
elvytykseen kuuluvat toimet koordinoidaan Euroopan komission ja muiden kumppanien kanssa.

50.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisten valtakunnallisia jirjest6jd omaksumaan aktiivisen roolin ja toimimaan AK:n
ja komission kumppaneina vihredn kehityksen ohjelmaan liittyvissd toimissa. Tatd varten voitaisiin perustaa asianmukaiselle
tasolle ilmastosopimukseen liittyvid tietopisteitd, jotka valittavit tietoa vihredn kehityksen ohjelmasta ja siihen liittyvistd
aloitteista ja varmistavat, ettd tieto saavuttaa kaikki asiasta kiinnostuneet paikallis- ja alueyhteisot.

51.  aikoo kdynnistdd CoR4Climate Pact -hankkeen timén tirkedn aloitteen tukemiseksi edelleen. Hankkeeseen kuuluisi
vihredn kehityksen ohjelman “lihettildiden” valitseminen. Niiden on tarkoitus toimia yhteyspisteind vihredn kehityksen
ohjelmaan liittyvissd tiedotuksessa ja parhaiden kaytinteiden levittimisessd ja edistdd vihredn kehityksen ohjelman roolia
sosiaalisen ja taloudellisen elpymisen nopeuttajana covid-19-kriisin jalkeen. Hankkeen tarkoituksena on my6s vauhdittaa
vihredn kehityksen ohjelmaa koskevaa viestintdd seki julkisesti AK:n internetsivujen kautta ettd sisdisesti AK:n jdsenille:
viestinnan tulisi kattaa paikallis- ja alueviranomaisten kannalta merkityksellisimmat tiedot — my6s rahoitusmahdollisuuk-
sista —, jotta ne voivat kdynnistdd omat paikalliset vihredn kehityksen ohjelmansa. CoR4Climate Pact -hanke tarjoaa myos
tilaisuuden arvioida AK:n jisenten vihredn kehityksen ohjelmaa koskevia sitoumuksia ja edistdd vertaisoppimismahdolli-
suuksia.
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52.  kehottaa perustamaan vihredn elpymisen foorumin, jossa Euroopan komissio, paikallis- ja alueviranomaiset ja muut
sidosryhmit voisivat tehdd yhteistyotd ilmastotoimien alalla. Foorumi voitaisiin integroida ilmastosopimuksen
verkkosivuihin, joita komission ja AK:n on méird hallinnoida yhdessa.

53.  kannattaa vihredn valan mukaisen "vahinkoa ei aiheuteta” -periaatteen tdytdntoonpanoa ja huomioon ottamista
komission paremman sddntelyn agendassa ja suuntaviivoissa. Politiikan johdonmukaisuus ja parempi sddntely ovat
olennaisia sellaisen tehokkaan ja oikea-aikaisen lainsddddnnon tdytintoonpanemiseksi, joka tuo lisdarvoa kansalaisille. Siksi
on tirkedd, ettd kansalaiset, sidosryhmit ja kaikki hallintotasot voivat edistdd oikeaan tarkoitukseen laadittavan
asianmukaisen lainsddddnnon kehittelyd. Paremman sddntelyn vilineistdd ja suuntaviivoja on kéytettdvd ilmastoneutraa-
liuden tavoitteen saavuttamiseksi.

54.  korostaa, ettd ilmastosopimus tarjoaa erinomaisen tilaisuuden toissijaisuusperiaatteen aktiiviseen toteuttamiseen,
silld ilmastosopimuksen varsinaiset tavoitteet vastaavat suurelta osin toissijaisuusperiaatteen aktiiviseen toteuttamiseen
liittyvdn toimintatavan padtavoitetta eli sellaisen osallistavan ja rakentavan tyoskentelytavan kehittdmistd, jossa
hyodynnetdin tdysin unionin monitasoista demokratiaa ja monitasoista hallintokehysta.

55.  tdhdentdd, etti EU:n on toimittava maailmanlaajuisena johtajana torjuttaessa ilmastonmuutosta ja edistettivi
kunnianhimoisia standardeja ja tavoitteita naapurimaissa ja muissa huomattavia padstojd tuottavissa maissa. Komitea tuo
tassd yhteydessd esiin AK:n aloitteet, kuten EU:n ja itdisten kumppanimaiden paikallis- ja alueviranomaisten konferenssin
(CORLEAP), Euro—Vilimeri-alueen alue- ja paikallisedustajien kokouksen (ARLEM) ja hajautetun yhteistyon, mukaan lukien
libyalaisten kaupunginjohtajien kanssa tehtdvad yhteistyotd koskevan Nikosian aloitteen, joiden avulla voitaisiin kayttda
ilmastosopimuksen yhteydessd kehitettdvid vilineitd ja menetelmid naapurimaiden paikallis- ja alueviranomaisten
kestdvipohjaisempaan ja vihredmpéin talouteen tdhtddvien parhaiden kaytinteiden vaihdannan, omaksumisen ja
toteuttamisen tukemiseksi.

56.  toteaa — ottaen huomioon ERI-rahastojen ratkaisevan tirkein roolin vihredn kehityksen ohjelman tiytintoonpa-
nossa —, ettd ilmastosopimuksen yhteydessid olisi kdynnistettivdi vuoropuhelu hallintoviranomaisten kanssa sen
varmistamiseksi, ettd nima ovat tdysin tietoisia asianomaisista olemassa olevista mahdollisuuksista. Komitea on valmis
tekemddn yhteistyotd komission kanssa, jotta voidaan parantaa hallintoviranomaisten tietoisuutta ja valmiuksia
asianomaisen rahoituksen suunnittelussa ja kdytossd edettdessd vihredn ja oikeudenmukaisen siirtyman kautta kohti
ilmastoneutraaliutta.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

A. Yleisti

Vastuumme

1. ilmaisee huolensa maapallon resurssien timanhetkisestd hyodyntimistahdista ja korostaa, ettd ihmisen kayttaytymi-
nen on syy tihdn katastrofiin, josta kaikki ovat vastuussa, ja yhtyy uudessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa
esitettyyn toteamukseen, ettd siirtyminen hiilineutraaliin kiertotalouteen edellyttdd kaikkien sidosryhmien yhteisty6td kaikilla
hallinnon ja yhteiskunnan tasoilla.

2. korostaa, ettd meiddn on kiireesti nopeutettava siirtymistd regeneratiiviseen kasvumalliin, pidettdva luonnonvarojen
kulutus planeettamme kestokyvyn rajoissa ja pienennettdvd jalanjalkeamme.

3. panee tyytyvdisend merkille Euroopan komission esittelemdn uuden kiertotalouden toimintasuunnitelman, joka on
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmakonseptin strateginen ilmentymad ja rakentavaa jatkoa vuoden 2015 toimintasuunni-
telmalle.

4. pitdd valitettavana, ettd uudessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa on ainoastaan erittdin lyhyt viittaus paikallis-
ja alueviranomaisten rooliin, kun otetaan huomioon, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat tirkedssi asemassa
kiertotalouteen siirtymisessd, silld ndima ovat keskeinen sidosryhma kipeisti kaivattujen innovaatioiden kdynnistdmisessd ja
lagjentamisessa. Alueet huolehtivat siitd, ettd ihmiset, yhteisot ja seudut mukauttavat pdivittdistd toimintaansa
kiertotalouden periaatteita noudattaviksi. Komitea korostaa kiertoperiaatteen mahdollisuuksien merkitystd tyopaikkojen
luomiselle ja tarvetta tukea investointeja uuteen infrastruktuuriin uusiomateriaalin virtojen tosiasiallista kerddmistd,
kierratystd ja kaytt6d varten.

5. on ilahtunut sidosryhmien lukuisista sisallokkdan tarkkandkoisistd kannanotoista ja kehottaa Euroopan komissiota
hyodyntimain olemassa olevia foorumeita, kuten kaupunkiagendan kumppanuuksia, Euroopan kiertotalouden
sidosryhmiéfoorumia ja paikallis- ja aluehallinnon verkostoja vertaisoppimisen ja valmiuksien kehittdmisen tehostamiseksi.

6. suhtautuu myonteisesti kiertotalouskaupunkeja ja -alueita koskevaan aloitteeseen, joka auttaa sidosryhmid
kehittimain ja panemaan tdytdntoon paikallisen ja alueellisen kiertotalouden ratkaisuja. Samalla AK kuitenkin korostaa,
ettd kiertotaloustoiminta ei voi olla irrallinen muusta maapallon suojeluun tihtddvistd toiminnasta. Kiertotalous
toimintatapana tulee integroida ilmasto-, ymparist6- ja kestdvan kehityksen kaupunkiverkostojen toimintaan.

7. korostaa, ettd meneillddn oleva keskustelu kiertotalouden periaatteista voi olla mahdollisuus kasitelld merkittavalld
tavalla toistuvaa kysymystd muidenkin kuin perinteisten BKT-indikaattorien (') kdytostd niin, ettd otetaan huomioon uusia
elementtejd, jotka eivdt perustu vain taloudelliseen suorituskykyyn. Tallaisia ovat muun muassa solidaarisuuteen
perustuvien jérjestelmien luominen osallistavaa yhteiskuntaa varten, eliminen maapallon resurssien rajoissa ja resurssien
oikeudenmukainen jakautuminen.

() The European System of National and Regional Accounts (ESA 2010): https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5925693/
KS-02-13-269-EN.PDF/44cd9d01-bc64-40e5-bd40-d17df0c69334


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5925693/KS-02-13-269-EN.PDF/44cd9d01-bc64-40e5-bd40-d17df0c69334
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5925693/KS-02-13-269-EN.PDF/44cd9d01-bc64-40e5-bd40-d17df0c69334
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Covid-19-kriisin luoma tilanne

8.  huomauttaa, ettd uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma kaynnistettiin covid-19-pandemian aikana. Pandemia on
osoittanut, ettd olemme riippuvaisia primaariresursseista, ja komitea pitdd titd kriisid monin tavoin herdttivind signaalina.

9.  kehottaa Euroopan komissiota ja jdsenvaltioita vahentdmain riippuvuutta kolmansista osapuolista ja primaarire-
sursseista ja vahvistamaan toimitusvarmuutta jarjestdimalld — erityisesti niukkojen ja kriittisen tdrkeiden — resurssien
hallintaa tiukemmalla otteella ja suosittelee EU:n resurssipolitiikkafoorumin kehittdmista.

10.  suhtautuu myonteisesti siihen, ettd Euroopan komissio keskittyy uusioraaka-ainemarkkinoiden kehittdmiseen
erityisesti kierrdtykseen suunnattavien investointien avulla.

11.  toteaa panneensa erittdin tyytyviisend merkille sulkutoimien ympiristoon liittyvdt myonteiset sivuvaikutukset (eli
puhtaamman ilman, vihentyneen vesien saastumisen ja haitallisten paistjen supistumisen). Kansalaisten, julkisten
toimijoiden, yritysten ja muiden talouden toimijoiden kriisin alusta alkaen osoittamaa selviytymiskykyd, luovuutta ja
innovatiivisuutta pitdisi kéyttdd tuotantoprosessien perusteellisen ekologisen muutoksen tukemiseen ja valttdd kriisin
jilkeen aikaisempaan tilanteeseen palaamista ja ympiriston tilan heikkenemistd uudelleen.

12.  kehottaa Euroopan komissiota, jisenvaltioita ja paikallis- ja alueviranomaisia ohjaamaan EU:n elpymissuunnitelmaan
perustuvia investointeja siten, ettd taataan pitkdn aikavilin taloudellinen, sosiaalinen ja ymparistoon liittyva edistyminen
samalla kun vihennetddn luonnonvarojen kayttod, viltetddn ja poistetaan vaarallisia aineita ja parannetaan materiaalien ja
jarjestelmien kiertoa. Next Generation EU -elpymisvilineen tulee olla apuna timén tavoitteen saavuttamisessa tarjoamalla
tarvittavaa rahoitusta, ja sitd olisi tuettava omilla varoilla, joilla ei aseteta yhtikddn EU:n jasenvaltiota epdedulliseen asemaan
muihin maihin nihden.

IImastotavoitteet, vihredn kehityksen ohjelma ja kestdvin kehityksen tavoitteet

13.  kehottaa Euroopan komissiota, jisenvaltioita ja paikallis- ja alueviranomaisia varmistamaan Euroopan vihrein
kehityksen ohjelman oikea-aikaisen tdytint6onpanon ja huolehtimaan siitd, ettd se toimii vankkana perustana EU:nn
talouden uudelleenkdynnistimiselle tavalla, joka on yhteensopiva EU:nn energia-, ilmasto- ja ympdristotavoitteiden
saavuttamisen kanssa.

14.  painottaa kiertotalouden periaatteiden keskeistd roolia kestiavan kehityksen tavoitteiden, erityisesti "vastuullista
tuotantoa ja kuluttamista” koskevan kestdvin kehityksen tavoitteen 12 saavuttamisessa, ja katsoo, ettd kiertotalouden
periaatteiden soveltaminen auttaa muuntamaan yleisluonteiset tavoitteet toiminnaksi ja konkreettiseksi muutokseksi
yhteiskunnassa.

15.  korostaa, ettd siirtyminen kiertotalouteen tukee voimakkaasti EU:n toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi, ja
kehottaa Euroopan komissiota luomaan uusia yhteyksid kaikkien vihredn kehityksen ohjelman suunnitelmien vilille, jotta
kyetddn tarjoamaan kipedsti kaivattu kokonaiskuva ja ristikkdisvaikutusten synergiaetuja tutkimuksen ja indikaattoreiden
avulla my6s padtoksentekoprosessissa, esimerkiksi eurooppalaista ilmastolakia ajatellen. Komitea korostaa, etti on yhtd
lailla tirkedd yhdistdd kiertotaloutta kasittelevit politiikat muita ympéristokysymyksid, kuten luonnon monimuotoisuuden
suojelua tai ilman ja veden laatua, késitteleviin politiikkoihin. Kiertotalouden periaatteiden soveltamisesta on tultava
yhteinen ldhtokohta kaikilla aloilla maatalous- ja elintarvikealasta rakennusalaan ja huippuluokan teknisiin ratkaisuihin jne.

16.  viittaa kiertotalouden ja ilmastonsuojelun vilisiin riippuvuussuhteisiin. Kiertotalouden yhdennetty toimintamalli,
muun muassa suunnitteluperiaatteineen ja takaisinottojirjestelmineen, voi edistdd merkittavasti kasvihuonekaasupéistojen
vihentdmista.

Tavoitteet ja seuranta

17.  korostaa, ettd maapallon kestokyvyn rajojen kunnioittamiseksi on valttimitontd erottaa toisistaan kasvu ja
resurssien kaytto, ja pitdd valitettavana, ettd uusi kiertotalouden toimintasuunnitelmaan ei sisilly resurssien kiyton
kokonaisvihennystavoitetta. Aiemmat EUnn tason toimenpiteet ovat osoittautuneet riittdimattomiksi pyrittdessd
vihentdmiin luonnonvarojen ja raaka-aineiden kokonaiskulutusta Euroopassa. On aiheellista laatia muita, BKT:lle
vaihtoehtona olevia indikaattoreita, joiden pohjalta kehitystd voidaan arvioida laskennallisesti ja jotka vastaavat paremmin
kiertotalouden periaatteita.
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18.  katsoo, ettd hiilidioksidipaastojen vahentdmisen tuotteiden elinkaaren aikana olisi kuuluttava tavoitteisiin, koska se
antaa tarkemman kisityksen investointien luonteesta ja arvioiduista tuloksista. Komitea kannattaa sen vuoksi
toimenpiteiden priorisointia.

19.  huomauttaa, ettd konkreettiset toimenpiteet johtavat konkreettisiin tuloksiin, ja kehottaa Euroopan komissiota
liittimaan jokaiseen avaintoimintoon arvion tuloksista ja kunnianhimoisen aikataulun.

20.  korostaa, ettd tavoitteet on asetettava kunnianhimoisiksi ja edistyksellisiksi, jotta kannustetaan innovoimaan. Sen
vuoksi tarvitaan jdrjestelmd, jossa viiden vuoden vilein asetetaan seuraavan viisivuotisjakson tavoitteeksi omaksua
kulloisenkin hetken paras kdytettivissd oleva ratkaisu tai paras kdytanto.

21.  painottaa tarvetta kehittdd ja ottaa kidyttoon paikallis- ja aluetason indikaattoreita, joilla arvioidaan edistymistd ja
haasteita ja autetaan paikallis- ja alueviranomaisia panemaan tidytint66n kiertotalousstrategioita.

Talousjdrjestelmd

22.  katsoo, ettd on oikeudenmukaista sisdllyttdd pilaantumisesta, jatteistd ja pastoistd aiheutuvat kustannukset muiden
kuin kiertotalouteen perustuvien tuotteiden hinnoitteluun, mikd tekee kestavyysperiaatteita noudattavasta tuotannosta
vertailukelpoista ja kilpailukykyistd muiden kuin kiertotalouteen perustuvien tuotantomenetelmien kanssa.

23.  korostaa, ettd oikeudelliset ja taloudelliset ohjauskeinot, joilla pyritddn helpottamaan kiertotaloutta edistivaa
toimintaa ja estiméddn sitd haittaava toiminta, ovat hyodyllisid vélineitd, ja kehottaa painokkaasti komissiota edistimdan
hyvia kdytantojd, joiden avulla jasenvaltiot voivat siirtya kohti kiertotaloutta ja 16ytda yhteisid ratkaisuja, jotka vaikuttavat yli
valtionrajojen. Komitea toteaa, ettd kiertotaloutta edistivddn toimintaan kohdistuvien verojen alentaminen ja sitd haittaavan
toiminnan verotuksen korottaminen on hyddyllinen viline, ja pitid myonteisend sen tunnustamista, ettd arvonlisivero (alv)
on tehokas keino tihidn tarkoitukseen. Jatkotoimissa on otettava huomioon veropolitiikan tehtivijakoa koskevat linjaukset.

24,  pitdd tdtd taustaa vasten valitettavana, ettd vallitseva yksimielinen pditoksenteko periaatteena verotuksen alalla
rajoittaa jdsenvaltioiden suurempaa joustovaraa arvonlisdvero- ja muiden verokantojen kiytossd, jotta voitaisiin tukea
tuotanto- ja kulutusmallien todellista muutosta (ja mennd pelkkdi korjaavaa toimintaa pidemmialle).

B. Paikallis- ja alueviranomaiset

Toimivaltuudet

25.  korostaa, ettd monet paikallis- ja alueviranomaisten toimivaltuudet liittyvit resurssien hallintaan ja kiertotalouteen.
Niin ollen paikallis- ja alueviranomaisilla on monia mahdollisuuksia edistdd siirtymistd kiertotalouteen. Samaan aikaan
tdmd siirtyminen edellyttdd paljon osaamista ja investointeja. Next Generation EU -elpymisvilineen ja muiden rahastojen
tuleekin olla apuna timén tavoitteen saavuttamisessa tarjoamalla tarvittavaa rahoitusta.

26.  huomauttaa, ettd yhden tirkeimmin resurssin eli veden kaytt6 kotitalouksissa ja teollisuudessa aiheuttaa suuria
jatevesimddrid ja veden uudelleenkéyttod tulisikin lisdtd sielld, missd se on tarkoituksenmukaista. Jitevesi sisdltdd myos
monia arvokkaita ravinteita, jotka pystytddn ottamaan talteen. Komitea toteaakin, ettd tutkimuksen, innovoinnin ja
rahoituksen lisaksi tarvitaan selkeitd tavoitteita ravinteiden talteenottoa varten.

27.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten tietimys ja nididen edut on otettava huomioon jitteitd koskevia
tavoitteita asetettaessa ja erityisesti silloin, jos jitteen kerdyksesti ja lajittelusta tulee erikoistuneempaa.

28.  kehottaa Euroopan komissiota kehittimddn innovatiivisen strategian jitteiden erilaisten kerdyskaytintojen
kehittimiseksi. Alueiden ja kuntien tulisi tehdd yhteisty6td tdssd asiassa sen sijaan, ettd ne asettaisivat etusijalle jatteiden
erilliskerdysjarjestelmien ylhdaltd alaspdin suuntautuvan yhdenmukaistamisen.
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29.  katsoo, ettd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet ovat olennaisen tirkeitd, jos kiertotaloutta laajennetaan
niin, ettd siihen otetaan mukaan talouden valtavirran toimijat, ja ettd paikallis- ja alueyhteisot ovat oikea vayld julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksille. Komitea kehottaa Euroopan komissiota edistdimaan tallaista yhteistyotd ohjelmissaan.

30.  korostaa, ettd paikallinen ja alueellinen ohjaus ja hyvien kiytintojen edistiminen auttavat nopeuttamaan siirtymista
kiertotalouteen esimerkiksi aluesuunnittelun ja rakentamisen alalla.

31.  kehottaa Euroopan komissiota kidynnistimidin ohjelman tismallisten tietojen kerddmiseksi materiaalivirroista
paikallisella, alueellisella, valtakunnallisella ja EU:n tasolla. Ndin asiaankuuluvat tahot saavat lisdtietoa tilanteesta ja
toiminnasta muualla. Ohjelma olisi suunniteltava avoimeksi digitaaliseksi jirjestelmaksi, jonka avulla pystytdin
analysoimaan tilannetta alueellisella, valtiollisella ja EU:n tasolla. Lisiksi ohjelmassa olisi tarjottava resurssit tallaisten
toimien toteuttamiseksi kaikilla tasoilla.

32.  korostaa, ettd tiedot alueellisista innovointitoimista, olemassa olevista valmiuksista (infrastruktuuri, asiantuntemus)
ja kiertotalouden potentiaalista ovat ratkaisevan tirkeitd, ja pitdd valitettavana, ettd nimd tiedot ovat usein hajallaan ja
epatdydellisid, mika rajoittaa niiden hyodyllisyyttd alueiden kannalta. Komitea kannustaa sen vuoksi Euroopan komissiota
kerddmain aitoa ndyttod ja ottamaan huomioon paikallisen ja alueellisen nakokulman EU:n teollisuusstrategiassa.

Julkiset hankinnat

33.  korostaa, ettd julkiset hankinnat ovat tehokas viline, jonka avulla paikallis- ja alueviranomaiset voivat asettaa
vaatimuksia ja ohjata markkinoita kestivyysperiaatteiden mukaisempien tuotteiden ja palvelujen suuntaan, mutta katsoo,
ettd sddnt6jen monimutkaisuus saa alue- ja paikallisviranomaiset usein vélttimain riskejd. Tdhdn voidaan ohjata tekemalld
hankintoja Total Cost of Ownership -mallin pohjalta (joka kasittdd kaikki elinkaarikustannukset, mukaan luettuina
yhteiskunnalliset ja ymparistokustannukset), jolloin voidaan mahdollisesti aikaansaada kulloisellekin alueelle myonteisia
vaikutuksia.

34.  kehottaa ottamaan kayttoon ympiristod sddstdvid julkisia hankintoja koskevat kriteerit ja tavoitteet EU:n julkisia
hankintoja koskeviin direktiiveihin (?) sisdltyvien, ympiristod koskevien vahimmaiskriteerien tarkistuksen pohjalta. Komitea
suosittaa, ettd kehitetddn joukko myonteisid innovointitavoitteita, ja kehottaa Euroopan komissiota laajentamaan niita siten,
ettd tuloksena on aidosti kiertoajatteluun perustuvia julkisia hankintoja. Oikeusvarmuuden luomiseksi ja hankkijoina
toimivien kuntien ja alueiden rasitteiden vahentdmiseksi luotettavat ja avoimet EU:n sertifikaatit ja merkinnit ovat
merkittdvissd asemassa erityisesti ekologisen kestivyyden kannalta. Julkisissa hankinnoissa tuottajien olisi kyettdva
esittimaan toimet, joita nima ovat toteuttaneet uusioraaka-aineiden kdyttdmiseksi ensisijaisina tuotteiden valmistuksessa, ja
jos ndin ei ole tapahtunut, syyt sithen, miksi tehtdvissi ei ole onnistuttu. On annettava asianmukaiset ohjeet, joiden avulla
pystytddn todentamaan kierrdtettyjen jaftai hyodynnettyjen materiaalien ja/tai sivutuotteiden osuus tuotteissa, joihin
sovelletaan ekologisia vahimmaisvaatimuksia. T4td varten toimeksisaajat tarvitsevat avoimia arviointijirjestelmis, ja niiden
on kehitettdva tietimystddn.

C. Luonnonvarat ja jitteet

Jdte ja periaate, jonka mukaan jatettd ei ole

35.  toteaa, ettd Euroopassa on saatavilla monia “jatteeksi” kutsuttuja keskeisid resursseja, ja korostaa, ettd matkalla
todelliseen kiertotalouteen on siirryttdva kohti jatteettomyyden ajattelutapaa. Komitea korostaa, ettd on tirkeda rekister6ida
raaka-aineet, jotta ne pysyvit saatavilla uudelleenkdyttod varten, ja antaa niille tunniste.

36.  pitdd tirkednd periaatteena sitd, ettd kiertotaloudessa kaikki materiaalit suunnitellaan niin, ettd niistd tulee joko
ravinteita biosfadriin tai uusia ainesosia uudelle kayttojaksolle.

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivit 2014/23/EU (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1), 2014/24[EU (EUVL L 94, 28.3.2014,
s 65) ja 2014/25[EU (EUVL L 94, 28.3.2014, s 243).
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37.  korostaa Euroopan komission ehdotusta EU:n jitelainsddddnnon ja tukirahastojen nykyaikaistamisesta. Keskeinen
tekijd, jonka osalta titd nykyaikaistamista on nopeutettava, on uuden, nopeamman ja helpomman oikeudellisen kehyksen
luominen jdtevaiheen paittymistd ja sivutuotteita koskeville kriteereille.

38.  kehottaa Euroopan komissiota ehdottamaan tavoitetta, joka koskee absoluuttista jitteen syntymistd henked kohti, ja
tavoitteiden asettamista jitteen syntymisen ehkdisemiseksi yrityksissd ja eri toimialoilla. Komitea korostaa lisaksi valmisteilla
olevaksi ilmoitetun pakkauksia koskevan toimintapoliittisen kehyksen sekd samoin valmisteilla olevaksi ilmoitetun
kompostoitavia muoveja koskevan toimintapoliittisen kehyksen merkitystd (ja vaikutusta).

39.  painottaa, ettd siirtymévaiheessa "jdtteestd materiaaleiksi” rajatylittavit sopimukset voivat olla ratkaisevan tirkeitd,
jotta viltetddn lyhytkestoiset ratkaisut, joilla on kielteisid ympéristovaikutuksia.

40.  katsoo, ettd tapauksissa, joissa alueiden tai kaupunkien on kurottava umpeen muiden etumatka ja luovuttava jitteen
kaatopaikalle sijoittamisesta, niiden olisi ldhtokohtaisesti hyodynnettavd jatteiden késittelemiseksi siirtymavaiheessa
toistensa infrastruktuuria unionin tasolla (esimerkiksi kéytettidva olemassa olevia jitteenpolttolaitoksia uusien rakentamisen
sijasta), ja korostaa, ettd tdtd siirtymai varten tarvitaan rahoitusta ja koordinointia. Metallien ja suolojen talteenotossa on
edistettdva tehokasta energiahyotykayttod sellaisen jatteen osalta, jota ei voida kierrittad saastumisen, materiaalivisymyksen
ja kompleksisten materiaalien erottelun vaikeuden vuoksi.

41.  painottaa, ettd jitehuolto on erityisen ongelmallista syrjaisimmilld alueilla, koska olemassa oleva jitteenkasittely-
infrastruktuuri on rajallinen eikd jitteiden kerddmisessd, kasittelyssd ja kierrityksessd saavuteta mittakaavaetuja.
Kiertotalouteen siirtymisen nopeuttamisella (Euroopassa) pitdisi siksi olla suoraan mitattavissa oleva vaikutus. Kyseisten
alueiden jatehuollon ja jatteenkdsittelyn nykytilaa voidaan hyodyntda tillaisen nopeuttamisen kdytdnnon testind. Lisdksi sen
avulla voidaan edistdd nykyisten vilineiden arviointia ja uusien vilineiden kayttoonottoa.

42.  korostaa, ettd kierrdtettyjen materiaalien kayttod koskeva velvoite on olennaisen tirked, jotta voidaan vahvistaa
periaate, jonka mukaan jitettd ei ole, ja estdd koskemattomien resurssien kdytto. Komitea kehottaa Euroopan komissiota
asettamaan kriteerit, joiden mukaan merkittdva osa uusista tuotteista olisi valmistettava kierratysmateriaalista, ja suosittelee,
ettd tdstd tehdddn osa keskeisid tuotteiden arvoketjuja koskevaa toimintatapaa.

Kustannusten ehkdiseminen, turvalliset materiaalit ja laajennettu tuottajan vastuu

43.  pitdd valitettavana, ettd paikallis- ja alueviranomaiset joutuvat usein késitteleméddn sellaisten tuotteiden kielteisid
vaikutuksia, jotka on kéytetty loppunut ilman, ettd mikddn valmistaja olisi vastuussa niiden ottamisesta takaisin, koska
ndmd tuotteet (tai niiden osat) saastuttavat useissa tapauksissa maaperd tai ilmaa ja paikallis- ja alueviranomaiset joutuvat
vastaamaan niiden poistamisesta aiheutuvista kustannuksista.

44,  korostaa, ettd ndiden kustannusten ehkdiseminen tai niihin puuttuminen suoraan tuottajatasolla on ensiarvoisen
tarkedd, ja suhtautuukin myonteisesti uuden kiertotalouden toimintaohjelman kestavaan tuotepoliittiseen kehykseen.

45.  korostaa, ettd tuottajilla on tirked rooli siirryttdessd kohti kiertotaloutta. Ndiden on kehitettivi tuotteita, joiden
vaikutus planeettaamme on mahdollisimman véhdinen, ja véltettdvd mahdollisuuksien mukaan fossiilisten ensiomateri-
aalien kayttod raaka-aineina niiden tuotantoprosesseissa. Myos julkisella vallalla on oma vastuunsa kannustavista toimista,
reunaehtojen asettamisesta ja sadntelysta.

46.  korostaa, ettd maaperdn pilaantuminen on kasvava huolenaihe EU:ssa ja on siten tyytyvdinen komission
ehdotukseen edistdd aloitteita maaperdn sulkemisen vihentdmiseksi, hylittyjen tai saastuneiden ympdristovaurioalueiden
kunnostamiseksi ja kaivetun maa-aineksen turvallisen, kestdvin ja kiertotalouteen perustuvan kiyton lisdidmiseksi. Komitea
kehottaa komissiota sisillyttimain aloitteeseen kaivetun maa-aineksen pakollisen analysoinnin ja jaljittamisen.
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47.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission aloitteeseen siirtyd ldahtokohtaisesti turvallisiin (safe-by-design)
kemikaaleihin, koska myrkyllisten materiaalien kédyton ehkiiseminen tai valvonta on helpoin tapa estdd tallaisten
kemikaalien pédsy irralleen ja vilttaa paikallis- ja alueviranomaisille saastuneen maaperdn puhdistamisesta tai siirtimisen
sddntelystd aiheutuvat huomattavat kustannukset (esimerkiksi per- ja polyfluorattujen alkyyliaineiden eli PFAS-aineiden
tapauksessa). Komitea toteaa, ettd myrkyllisten materiaalien valvonta ei riitd. Tarvitaan pikemminkin aineosia koskevaa
tdyttd avoimuutta, jotta materiaalit voidaan kierrattda tai uusiojalostaa asianmukaisella tavalla.

48.  kehottaa edistimain laajennetun tuottajavastuun merkitystd ja toteutusta ottaen kuitenkin huomioon kiertotalouden
eri osa-alueet. Esimerkiksi jatevastuiden hajautuminen haittaa jatehuollon kokonaisuuden kehittdmistd. Tavoitteena on
varmistaa litketoimintamallit, joissa tuottajat pitavit huolta my6s vaikutuksista noudattaen lahtokohtaisen turvallisuuden ja
kiertotalouden mukaisen suunnittelun periaatetta (safe-and-circular-by-design).

49.  ehdottaa, ettd kaikki tuottajat eivit perustaisi omaa "palautuslogistiikkaansa”, koska se voisi jittdd valtavan logistisen
jalanjaljen. Siksi on maddriteltavd alykkditd materiaaleja ja komponentteja koskevat eritelmit sekd oivaltavat kddnteisen
logistiikan strategiat.

50.  pyytdd, ettd uudessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa otetaan huomioon merten roskaantumiseen liittyvé
erityinen ongelma. Koska tillaiset jitteet ovat luonteeltaan rajatylittivid, olisi tarpeen edistdd kaikkien merialueiden
valtioiden valistd yhteistoimintaa, jotta voidaan varmistaa yhteisten luonnonvarojen kestdva kehittdiminen ja kannustaa
alueelliseen ja kansainviliseen yhteistyohon yhteisten ratkaisujen loytamiseksi.

D. Kiertotalous toimivaksi

Tiedostaminen ja toiminta

51.  tdhdentdd, ettd kiertotalous edellyttdd uutta kuluttamisen mallia ja ettd tietoisuuden lisddminen on olennaisen tirked
asia. Paikallis- ja alueviranomaiset ovat lahelld kansalaisia, joten kyseisilld tahoilla on tirked rooli siirryttiessd kohti
uudenlaista normaalia. Komitea kehottaakin Euroopan komissiota tukemaan paikallis- ja aluetason hankkeita, jotka johtavat
konkreettisiin tuloksiin.

Osaaminen ja koulutus

52.  korostaa, ettd tictoisuuden lisddmiseksi koulutus on tirkedd seki "pdivakodista yliopistoon” ettd luonnollisesti my6s
tyopaikalla. Sen vuoksi komitea katsoo, ettd koheesiopolitiikan varoilla olisi tuettava kiertoperiaatteen mukaisen
elimédntavan sisillyttimistd kaikentyyppisen koulutuksen, my6s digitaalisen koulutuksen, opetussuunnitelmiin.

53.  korostaa, ettd kuluttajat tarvitsevat valistuneiden ostopaitosten tekemiseksi avointa tietoa tuotteiden kierrdtysmate-
riaaliosuudesta.

54.  korostaa sitd, mitd uudessa kiertotalouden toimintaohjelmassa sanotaan taitojen ja tyopaikkojen luomisen
tukemisesta, mutta toteaa, ettd on olemassa riski, ettd lyhyelld aikavalilld kiertotalouden tyopaikat ovat suhteellisen vdhdista
ammattitaitoa vaativia ja ettd keskipitkalld ja pitkalld aikavililld ne automatisoidaan ja uhrataan robotisaatiolle. Toisaalta on
mahdollisuuksia korkeaa ammattitaitoa vaativiin tyopaikkoihin, ja siksi osaamisohjelman ajantasaistamisessa olisi otettava
asianmukaisesti huomioon molemmat mainitut nikokohdat.

55.  suosittaa, ettd alueet, jotka siirtyvit nopeasti suhteellisen vihdistdi ammattitaitoa vaativiin tyopaikkoihin (osittain
alhaisten tyovoimakustannusten vuoksi), hyotyisivit ensimmaisind koulutukseen ja valmiuksien kehittdimiseen myonnetta-
vistd tuesta, jotta nopeutettaisiin siirtymistd korkeaa ammattitaitoa vaativiin tyopaikkoihin. Nidin edistetddn teknistd ja
sosiaalista innovointia ja tuetaan paikallis- ja alueyhteis6jd matkalla kohti monipuolista ja selviytymiskykyistd taloutta.
Lisiksi osaamisohjelman paivityksessd pitiisi korostaa alueellisia eroja — erityisesti vihemman kehittyneitd alueita—
koulutus- ja osaamisstrategioiden ja tyovoiman tdydennys- ja uudelleenkoulutusohjelmien kehittimisen osalta.
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56.  toteaa, ettd kiertotalous edellyttdd kokonaisvaltaista, monialaista ja pitkajanteistd ajattelua ja toimintaa, ja kannustaa
siksi paikallis- ja alueviranomaisia jarjestimaan hallintorakenteensa ja mukauttamaan organisaatiorakenteitaan siten, ettd ne
tukevat kiertotaloutta, ja esimerkiksi luomaan uusia toimenkuvia, kuten kaupungin alytoimenjohtajat (managers of smart
cities) ja kiertotalousjohtajat (managers of the circular economy).

57.  kehottaa Euroopan komissiota kdynnistimdan suoraa rahoitusta myontdvid ohjelmia, joilla tuetaan alue- ja
paikallisviranomaisten ja pk-yritysten pyrkimyksid toteuttaa siirtyma kiertotalouteen koulutuksen, tydvoiman tiydennys- ja
uudelleenkoulutuksen sekd investointien ja selviytymiskyvyn kehittimisen avulla.

58.  toteaa, ettd tarvitaan lisdd kestdvyysajattelun mukaisia ja kierratettdavid materiaaleja koskevaa tutkimusta ja sddntelya.
Erityisesti siind tapauksessa, kun kierrdtys ei tarkoita kierratystd vahdarvoisempiin tuotteisiin, materiaalin erottelun ja
uudelleenkdyton vaatimuksista tulee kunnianhimoisempia, jotta materiaaleja voidaan kayttdd mahdollisimman monta
kertaa uudelleen. Siksi "kehdosta kehtoon” -lihestymistapa antaa vihjeen siitd, miten tétd kierrdttdmisen periaatetta voidaan
toteuttaa ennen kierrdtystd vihdarvoisempiin tuotteisiin, ja se riippuu perusteellisesta tuotesuunnittelusta.

Kiertoyhteiskunta

59.  vaatii, ettd kiertotalouden tavoitteet valtavirtaistetaan pakollisena aihealueena vuoden 2020 jilkeisessd koheesi-
opolitiikassa ja sitd vastaavassa rahastossa, koska timd on valttimatontd, jotta pystytddn antamaan tarvittava sysdys
kiertotalouteen siirtymisen edistimiseksi paikallis- ja aluetasolta alkaen.

60.  yhtyy painokkaasti uudessa kiertotalouden toimintaohjelmassa esitettyyn pditelmain, jonka mukaan siirtyminen
kiertotalouteen on systeemistd, syville ulottuvaa ja muutosvoimaista. Euroopan uudelleenteollistumisen pitdd perustua
kiertotalouteen, ja sitd on edistettdvd soveltamalla sen periaatteita ja kdyttamalld sen vélineita.

61.  korostaa, ettd siirtyman on oltava oikeudenmukainen, koska siind ei ole kyse pelkistdin taloudesta vaan piddasiassa
yhteiskunnasta, jota lahelld paikallis- ja aluetason edustajat ovat. Komitea toteaakin, ettd alueet ja kunnat ovat asianmukaisin
taso kiertoyhteiskunnan rakentamisessa.

62. toteaa lopuksi, ettd sen lisiksi, etti komissio luo foorumin ja siintelykehyksen unionissa harjoitettavaa
kiertotaloutta varten, sen on myos asetettava tiukat vaatimukset viennille ja tuonnille, jotta kiertotalouden periaatteilla
on vaikutusta myos unionin rajojen ulkopuolella.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta: “Kohti luonnonvarojen kestivii kiytt6d Vilimeren
saarilla”

(2020/C 440/19)

Esittelijd: Francina ARMENGOL I SOCIAS (ES, PES), Baleaarien aluehallituksen puheenjohtaja

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto: Vilimeren saaret ja niiden erityishaasteet

1. muistuttaa, ettd Eurooppaan kuuluvilla Valimeren saarilla asuu 95 prosenttia Euroopan unionin saarelaisista ja ettd
niilld on alueen muiden saarten kanssa yhteisid haasteita, ongelmia ja rajoituksia, jotka jarruttavat niiden taloudellista
kehitysta.

2. toteaa, ettd Euroopan unionin (EU) perussopimuksiin ei sisilly saariasemaan liittyvia erityistoimenpiteitd syrjdisimpien
alueiden yhteydessd sovellettavien toimenpiteiden lisaksi, vaikka saarten erityistilanne johtuu ldhes tdysin niiden
saaristoluonteesta.

3. myontdd, ettd Valimeren saarialueiden taloudelliset, hallinnolliset, kulttuuriset ja sosiaaliset tilanteet ovat erilaisia.
Niilld on kuitenkin yhteisid haasteita ja ongelmia, joiden ratkaiseminen edellyttdd Valimeren kaltaisella hyvin hajanaisella
alueella yhteisid erityispuitteita.

4. toteaa, ettd saarialueiden erityinen haavoittuvuus, joka johtuu resurssien niukkuudesta, on korostunut covid-19:n
aiheuttamassa timanhetkisessd terveyskriisissa.

5. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan komissio alkaa toteuttaa vihredn kehityksen ohjelmaa ja ottaa kiyttoon
oikeudenmukaisen siirtyman puitteet, jotka mahdollistavat Valimeren saarten sosiockonomisen kehittimisen kestivin
kehityksen tavoitteiden mukaisesti.

6.  panee merkille Vilimeren saarten ekosysteemien poikkeuksellisen rikkauden ja suuren haavoittuvuuden nykyisen
sosiockonomisen kehityksen ja ilmastonmuutoksen johdosta. Niukkojen luonnonvarojen kestivd hoito onkin niiden
alueiden suurin haaste.

7. katsoo, ettd Euroopan komission tulisi Valimeren saarialueiden ympiéristén ja ilmaston suuren haavoittuvuuden
vuoksi ottaa Vilimeren saarten erityiset maantieteelliset ja sosioekonomiset olosuhteet huomioon mddrittdessddn
kehityspolun ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi.

8.  korostaa, ettd Vilimeren saarialueet ovat erityisistd vaikeuksistaan huolimatta erinomaisia koekenttid EU:n
toteuttamille erilaisille ekologisen siirtymin prosesseille, edellyttien ettd otetaan kdyttoon kohdennettuja lainsdadantotoi-
menpiteitd ja tarkoituksenmukainen rahoituskehys.

9.  kehottaa EU:n jdsenvaltioita ja Vilimeren unionia laatimaan yhteistyossd ministeritason julkilausuman, jossa
kasitelldan Vilimeren saarten tilannetta ja jossa tunnustetaan Vilimeren saarten olevan erityinen alue EU:n sisilld
konkreettisine tarpeineen ja ainutlaatuisine kulttuureineen, perinteineen ja ympiristoineen, joita on hoidettava ja suojeltava
erityiselld tavalla ja yhteisesti.

10.  kehottaa jdsenvaltioita, Euroopan komissiota ja Vilimeren unionia kiinnittimain huomiota Vilimeren saariin
Euroopan ja Afrikan vilisend rajana Euroopan naapuruuspolitiikkaa kehitettdessi ja toteutettaessa.
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11.  korostaa, ettd vahva alueellinen yhteenkuuluvuus Eurooppaan kuuluvien Vilimeren saarten valilld auttaa myos
vahvistamaan unionin asemaa tilld raja-alueella ja tarjoaa samalla vankan perustan yhteistyon lujittamiselle Valimeren
alueella sijaitsevien EU:n yhteistyokumppaneiden alueiden kanssa.

12, korostaa, ettd vaikka Valimeren saarten yleisissd olosuhteissa on ilmeisid sosiaalisia, taloudellisia ja maantieteellisid
yhtaldisyyksid EU:n syrjdisimpien alueiden kanssa, niihin ei sovelleta erityiskohtelua, jonka avulla voitaisiin lieventdd niiden
taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen kohdistuvia pysyvid maantieteellisia haittoja, jotka on tunnustettu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 174 artiklassa.

13.  katsoo, ettd SEUT-sopimuksen 174 artiklaa olisi sovellettava padtoksentekoprosessin ensimmaisistd vaiheista alkaen
erityisten korvaavien toimenpiteiden ottamiseksi kdytt66n Vilimeren saarten asemasta johtuvien haasteiden ja rajoitusten
voittamiseksi.

Luonnonvarojen niukkuus Vilimeren saarilla

14.  toteaa, ettd kaikille Vilimeren saarille on yhteistd erdiden ympaéristoresurssien yhi heikompi tilanne: pieni maa-ala,
jota kiytetddn yhd moninaisempiin tarkoituksiin, rajalliset vesivarat, energiantuotannon suuri riippuvuus fossiilisista
polttoaineista seki ekosysteemien suuri haavoittuvuus ja heikentyminen.

15.  korostaa, ettd saarten tirkein niukka resurssi on maa-ala. Tilanne on vakavin alueilla, joiden pinta-ala on pieni ja
missé fyysinen laajentuminen aiheuttaa yhi nopeampaa ja nikyvimpaa ylikuormittumista.

16.  muistuttaa, ettd Vilimeren saarista useimmat ovat energiansa puolesta riippuvaisia mantereesta ja muualta tulevista
fossiilisten polttoaineiden toimituksista, ja suhtautuu myonteisesti EU:n toteuttamiin toimiin hiilestd irtautumiseksi.

17.  muistuttaa, ettd Vilimeren saarialueiden vesivarat ovat usein rajalliset ja ettd monissa tapauksissa ne karsivit
liikakdytostd, joka johtaa niiden ehtymiseen, pilaantumiseen ja suolaantumiseen.

18.  katsoo, ettd vaikka monet Vilimeren saaret ovat ryhtyneet harjoittamaan suolanpoistoa vesihuollon turvaamiseksi,
vesipolitiikassa olisi keskityttava ensisijaisesti kysyntdan (esimerkiksi sddstiminen, uudelleenkaytto seka vesivarojen kayton
ja jakamisen tehostaminen) ja toimenpiteisiin vesivarojen siilyttimiseksi, suojelemiseksi ja hallinnoimiseksi kokonaisval-
taisella tavalla.

19.  huomauttaa, ettd Vilimeren saarille aiheutuu niiden infrastruktuurin erityispiirteiden ja Euroopan energiamarkki-
noille paisyd koskevien tosiasiallisten mahdollisuuksien vuoksi merkittdvid energiantuotannon lisakustannuksia ja
elinkeinoalojen muuntamiseen ja rakenteelliseen uudistamiseen liittyvid kustannuksia.

20.  muistuttaa, ettd Vilimeren alue on maailmanlaajuisella tasolla biologiselta monimuotoisuudeltaan poikkeuksellisen
rikas ja ettd kotoperdisid lajeja on erityisen paljon Vilimeren saarialueilla.

21.  toteaa, ettd Vilimeren saarilla on lukuisia unionin tasolla merkittavid luontotyyppejd (joista erdit ovat ensisijaisia),
joita uhkaavat ihmisen toiminnasta aiheutuva suuri paine, elinympéristojen heikentyminen sekd haitallisten, ekosysteemien
tasapainoa horjuttavien vieraslajien tulo.

22, katsoo, ettd EUn olisi kehitettivd erityisid ympdristonsuojelutoimenpiteitd Vilimeren saaria varten, koska ne
tarvitsevat maa- ja merialueiden ainutlaatuisen biologisen monimuotoisuutensa vuoksi mukautettuja kestdvin kehityksen
toimintapolitiikkoja ja ympdéristonsuojelutoimia.
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Sosioekonominen toiminta ja sen vaikutukset luonnonvaroihin

23.  korostaa, ettd Vilimeren saarten taloudellinen rakenne on pitkille erikoistunut joko alkutuotantoon (maatalous ja
kalastus) tai palvelusektoriin (matkailu), mikd heikentdd suuresti niiden tuotantorakennetta kilpailuun erittdin vahvasti
perustuvassa eurooppalaisessa ja maailmanlaajuisessa sosioekonomisessa ymparistossa.

24.  painottaa, ettd maatalous- ja elintarvikeala on Vilimeren saarilla strategisen tirked luonnonvarojen kestivimman
kehityksen kannalta, koska talla sektorilla on suuri alueellinen merkitys sen maa-alasta kdyttiman prosentuaalisen osuuden
vuoksi ja koska se tuottaa ravintoa viestolle.

25.  kehottaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioita parantamaan Vilimeren saarten maatalous- ja elintarvikejirjestelmén
hdirionsietokykyd, jotta elintarvikeomavaraisuus saataisiin turvattua riittdvalle tasolle sellaisista tilanteista kuin
luonnonkatastrofeista, poliittis-yhteiskunnallisista konflikteista tai covid-19:n kaltaisista terveyskriiseistd selvidmiseksi,
kun toimitukset ulkopuolelta ovat mahdottomia.

26.  muistuttaa erdiden kalakantojen liikakalastuksesta Valimerelld ja kehottaa laatimaan Valimeren alueelle soveltuvia
kalastuksenhoitosuunnitelmia paikallisten kalastuslaivastojen ja meriviljelyjarjestelmien vahvistamiseksi ja uudistamiseksi
yhdistimalld perinteisiin hallintajarjestelmiin innovatiivisia hallintajirjestelmia.

27.  toteaa, ettd pienimuotoinen kalastus on erittdin tirkedd Vilimeren rannikkoyhteisojen taloudelliselle ekosysteemille,
ja kehottaa Vilimeren saaria harkitsemaan kalastuksen yhteishallinnointimalleja, joihin osallistetaan kaikki asiaankuuluvat
sosioekonomiset toimialat. Tédssd yhteydessi on erittdin tirkedd edistdd kalastusmatkailua ja ekomatkailua merelld, ja nima
alat edellyttavit erityisosaamista.

28.  katsoo, ettd perustettaessa saarille uusia suojeltuja merialueita on samalla laadittava suojelualueiden hallintoviran-
omaisten, kalastusalan edustajien ja matkailualan edustajien kesken innovatiivisia taloudellisia strategioita kalavarojen
kestavapohjaista hyodyntdmistd varten.

29.  korostaa, ettd useimmilla Vilimeren saarilla ei harjoiteta teollisuutta, koska sen tuottavuus olisi alhainen
raaka-aineiden puuttumisen, korkeiden tuotantokustannusten ja kuljetuksiin liittyvien logististen ongelmien vuoksi.

30.  painottaa, ettd erittdin tunnusomainen palvelujen kysyntd ja matkailutarjonnan erikoistuminen tekevit néistd
talousalueista yleensd mantereen talouksia haavoittuvampia ja osoittavat, ettd niiden talouskehitys on hyvin riippuvainen
kansainvilisistd taloussuhdanteista. Tdstd kdy esimerkiksi maailmanlaajuisen covid-19-pandemian aiheuttama terveyskriisi
ja sen erityisen suuret seuraukset Vilimeren saarten talouksille, joista valtaosa on riippuvaisia palvelualasta.

31.  kehottaa Euroopan komissiota ja jdsenvaltioita ottamaan huomioon, ettd Vilimeren saarilla on paljon
kausiasukkaita, mikd moninkertaistaa vdeston infrastruktuuritarpeet ja kiristad kaikenlaisten julkisten palvelujen kysyntda.

32.  katsoo, ettd kiertotaloutta koskevaan EU:n toimintasuunnitelmaan olisi sisillytettdvé erityistoimenpiteitd, joissa
otetaan huomioon matkailijavirtoihin liittyvd kausiasukkaiden suuri méddrd ja monien Vilimeren saarten talouksien
palveluvaltaisuus.

33.  pyytdd Euroopan komissiota ja jisenvaltioita tukemaan kestdvdin matkailuun Vilimeren saarilla liittyvien hyvien
kdytantojen vaihtoa, kuten tilld hetkelld tehdddn Interreg MED -ohjelmaan (') kuuluvien hankkeiden yhteydessa.

34.  korostaa Vilimeren saarialueiden alhaista koulutustasoa suhteessa Euroopan unionin keskiarvoon, erityisesti kun on
kyse keskiasteen jilkeisestd koulutuksesta ja ammatillisesta koulutuksesta. Tami lisdd koulunkdynnin keskeyttimistd ja
varhaista tyomarkkinoille siirtymistd erittdin palveluvaltaisissa talouksissa.

(" Tallaisia hankkeita ovat esimerkiksi Blueislands, Mitomed+, Wintermed ja Smartmed.
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35.  painottaa, ettd saaret ovat yleensd erittdin riippuvaisia lento- ja meriliikenteestd, ja kehottaa Euroopan komissiota
ottamaan asianmukaisesti huomioon ndma erityispiirteet ().

36. huomauttaa, ettd tavaraliikenne on kahdesta neljddn kertaa kalliimpaa kuin mantereella (}), mikd on kriittinen,
saarten tuotannon kilpailukykyyn suoraan vaikuttava tekija.

37.  chdottaa, ettd Vilimeren saarten alueella sovellettavia valtiontukisddnt6jd tarkistetaan saarten erityisluonteen
tunnustamiseksi ja ndiden sddntojen mukauttamiseksi saarten haittatekijoihin.

38.  korostaa tarvetta kehittdd kestdvin kehityksen yhdistelmdindikaattoreita, joihin sisillytetddn kattavasti ymparisto-
ekonomisiin ja sosiockonomisiin indikaattoreihin yhteydessa olevia taloudellisia muuttujia ja joissa keskitytdan biofyysisiin
rajoituksiin.

39.  korostaa, ettd vaikka tiettyjen nestemdisten polttoaineiden rikkipitoisuuden vihentdmisestd 11. toukokuuta 2016
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2016/802 (*) on tdrkeitd ympdristonsuojelullisia tavoitteita,
sen soveltaminen on lisdnnyt merkittavasti meriliikennepalvelujen kustannuksia ja aiheuttanut siten lisakustannuksia
saarialueiden asukkaille ja yrityksille. Komitea kehottaakin komissiota hyviksymain valtiontukia koskevia viliaikaisia
poikkeuksia saarialueiden alue- ja paikallisviranomaisia varten, jotta nimi voisivat toimia merilitkenteen alalla.

Uusi hallintomalli Vilimeren saarilla

40.  korostaa, ettd on tirkedd luoda monitasoinen hallinto, jonka puitteissa Valimeren alueen paikalliset, alueelliset,
valtiolliset ja ylikansalliset hallintotasot voivat edistdd luonnonvarojen tehokasta ja joustavaa hallinnointia saarialueilla.

41.  pyytdd Euroopan komissiota hyviksymdin Eurooppaan kuuluvien Vilimeren saarten taloudellista, sosiaalista ja
ympiristoon liittyvada kestavdd kehitystd koskevan monivuotisen strategisen suunnitelman sekd johdonmukaisen
lahestymistavan Euroopan naapuruuspolitiikan ja Euro—Valimeri-kumppanuuden yhteydessa.

42.  kannustaa tiivistimdin Vilimeren saarten vilisid suhteita hyvien kiytdntojen ja toimintapolitiikkojen vaihdon
edistamiseksi eri alueiden vilill ja jotta voitaisiin laajentaa yhteistyorakenteita, jollainen on esimerkiksi Sardinian, Korsikan,
Gozon ja Baleaarien muodostama "Med Insulae”.

43, korostaa, ettd saariyhteisojen taloudellisen ja sosiaalisen mallin kannalta on tirkedd soveltaa rannikkoalueiden
yhdennettyd hallinnointia, jolla voidaan vahvistaa ja edistdd innovatiivista "rannikon ja meren” vuorovaikutusta seké
liiketoimintamalleja, jotka mahdollistavat saarialueiden ja meriympariston kestavapohjaisen hyodyntamisen.

44.  kehottaa Euroopan komissiota ja Valimeren valtioita kehittdimain ja tehostamaan merialuestrategioita (°) yhteistyon
ja yhdentymisen kehittdmiseksi koko alueella seki sellaisen rannikkoalueiden yhdennetyn hallinnoinnin kehittimiseksi,
jonka avulla voidaan saada syvillisempi kokonaiskdsitys Valimeren alueesta.

45.  kannustaa alueita ja valtioita madrittimadn ja kehittimddn kansainvilisid toimintamalleja erityisen herkkien
merialueiden suojelemiseksi ja hoitamiseksi samaan tapaan kuin on tehty Kansainvilisessd merenkulkujdrjestossa.

Asianmukainen rahoitus luonnonvarojen kestivin kiyton varmistamiseksi

46.  toteaa, ettd eristyneisyys, pieni koko ja haavoittuvuus ovat kolme Valimeren saarille luonteenomaista piirrettd, jotka
haittaavat niiden sopusointuista kehitystd unionissa ja heikentavit taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta.
Tdmad rajoittaa suoraan ja pysyvisti niiden kasvun ja kehityksen edellytyksia.

() Tdmd viesti sisdltyy lausuntoon "Euroopan rannikko- ja merimatkailustrategia”, esitteliji: Vasco Ilidio Alves Cordeiro (PT, PES)
(https:/[webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2014-0264 5-00-00-ac-tra-fi.doc/content).

()  PLANISTAT EUROPE-BRADLEY DUNBAR ASS., Final Report. 2000. CE. 16. 0. AT. 118. Analysis of the island regions and outermost
regions of the European Union, Euroopan unioni, maaliskuu 2003.

* EUVL L 132, 21.5.2016, s. 58.

() Tallaisia voivat olla aloite sinisen talouden kestdvad kehittdmistd varten lintisen Vilimeren alueella sekd Adrian- ja Joonianmeren
aluetta koskeva Euroopan unionin strategia (Eusair).
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47.  kehottaa ottamaan Vilimeren saarten todellisen tilanteen paremmin huomioon EU:n nykyisissd rahoitusvilineissi.

48.  kehottaa jasenvaltioita ja Euroopan komissiota virtaviivaistamaan ja koordinoimaan monivuotisia suunnitelmiaan,
jotta voidaan 16ytdd ratkaisuja myos rajatylittavin yhteistyon parantamiseksi Vilimeren alueiden valilld.

49.  kehottaa Euroopan komissiota voimistamaan investointeja tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin lisddmalla
EUn julkisia varoja ja houkuttelemalla yksityisid investointeja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien avulla
Vilimeren saarialueiden elinkeinotoiminnan ja taloudellisen kehityksen monipuolistamiseksi.

50.  kehottaa Euroopan komissiota myontimdin Vilimeren saarialueille poikkeuksen 150 kilometrin raja-arvosta
kaikissa rajat ylittavin yhteistyon ohjelmissa.

51.  pitdd valttimattoménd, ettd tulevan koheesiopolitikan varojen jakojirjestelmdin sisdllytetddn geotaloudellisia
kriteerejd, kuten syrjdinen sijainti ja saaristoluonne, joista aiheutuu pysyvid fyysisid esteitd ja jotka haittaavat Vilimeren
saarten kestdvaa kehitysta.

52.  vaatii enemmin joustoa temaattista keskittdmistd koskeviin vaatimuksiin, niin ettd kansallisen kehityksen tason
lisaksi huomioon otetaan myds ja ennen kaikkea Vilimeren saarialueiden tosiasiallinen taloudellinen, sosiaalinen ja
alueellinen tilanne.

53.  kehottaa siilyttimain EAKR:n ja ESR:n nykyiset yhteisrahoitusosuudet ja mahdollisuudet mukauttaa niitd vakavista
ja pysyvistd luonnonhaitoista karsiviin alueisiin, jotta niissd vilineissd voidaan ottaa paremmin huomioon Vilimeren
saarten todellinen tilanne.

54.  vaatii, ettd Vilimeren saarten esteettdmédn infrastruktuuriin sekd lentokenttd-, satama- ja maaliikenneinfrastruk-
tuuriin liittyvdt investoinnit katsotaan tukikelpoisiksi.

55.  kehottaa perustamaan tulevaan Interreg MED -ohjelmaan (2021-2027) Vilimeren saarten alaohjelman, silld tima
olisi tehokkaampi tapa hyddyntdd Valimeren saarialueille suunnattuja EU:n varoja.

Piitelmiit

56.  korostaa, ettd yksi Euroopan unionin periaatteista on taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus,
jonka yhteydessd kiinnitetddn erityistd huomiota saarialueisiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
174 artiklan mukaisesti.

57.  on tyytyviinen siihen, ettd syrjdisimpid alueita koskevan EU:n erityisen strategian kehittimisen tuloksena niiden
alueiden kiytettdvissd on erityisid tukiohjelmia, joiden avulla ne ovat pystyneet edistiméddn kestdvad kehitysta.

58.  toteaa, ettdi SEUT-sopimuksen 174 artikla on pantava tosiasiallisesti ja tehokkaasti tdytinto6n Vilimeren saarten
osalta, samalla tavalla kuin SEUT-sopimuksen 349 artikla on pantu tdytint66n syrjdisimpien alueiden osalta.

59.  kehottaa Euroopan komissiota laatimaan Vilimeren saaria koskevan strategian, jossa otetaan huomioon Vilimeren
saarialueiden erityispiirteet ja haavoittuvuudet, ja vahvistamaan ndiden alueiden, jdsenvaltioiden ja EU:n vilistd
kumppanuutta, johon sisdltyy konkreettisia, koordinoituja toimia.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta “EU:n Kkestivid kaupunkikehitysti kisittelevin
Leipzigin peruskirjan vusiminen”

(2020/C 440/20)

Esittelija: Juan ESPADAS CEJAS (ES, PES)

POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Amsterdamin julkilausumasta kohti vudistettua Leipzigin peruskirjaa

1. painottaa kaupunkiasioissa tehtdvin eurooppalaisen yhteistyon erilaista luonnetta: uudistettu Leipzigin peruskirja
liittyy suoraan kansalliseen kaupunkipolitiikkaan ja edellyttda tiivistd poliittista koordinointia kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla, kun taas EU:n kaupunkiagendalla, joka on osoittautunut innovatiiviseksi monitasoisen hallinnon
vilineeksi ja joka on hyddyllinen kaupunkien osallistamiseksi EU:n toimintapolitiikkoihin, on ylikansallinen ulottuvuus.

2. suhtautuu myonteisesti ajatukseen Leipzigin peruskirjan uudistamisesta Saksan puheenjohtajakaudella vuoden 2020
jalkipuoliskolla ja kannattaa Saksan hallituksen kayttoon ottamaa osallistavaa tyoskentelymenetelmidd, johon pyritddn
saamaan mukaan mahdollisimman monia toimijoita.

3. muistuttaa, ettd kaupunkiasioista vastaavien ministerien 14. kesikuuta 2019 hyviksymaissd Bukarestin julistuksessa
tunnustettiin tarve kehittdd toimiva suhde uuden Leipzigin peruskirjan, EU:n kaupunkiagendan ja vuoden 2020 jilkeisen
alueellisen toimintasuunnitelman vilille.

4. kehottaakin Euroopan komissiota lisidmain poliittista sitoutumistaan EU:n kaupunkiagendaan ja ottamaan sen
huomioon timénhetkisissd kiarkihankkeissaan, kuten vihredn kehityksen ohjelmassa ja digitaalialoitteissa. Vihredn
kehityksen ohjelman tdytintoonpanomekanismi edellyttdd sellaisten konkreettisten toimien lisddmistd yhteistyossd
paikallistason kanssa, joissa yhdistetddn ylhdaltd alaspdin suuntautuvia lahestymistapoja ja perustavan tirkedd alhaalta
ylospdin suuntautuvaa toimintaa, jotta tavoitteet voidaan saavuttaa vuosi vuodelta aina vuoteen 2050.

5. pyytdd Euroopan komissiota luomaan paljon tiiviimman yhteyden tulevan paremman sddntelyn ohjelmansa ja EU:n
kaupunkiagendan vilille, jotta kaupunkikumppanuuksien esittimat suositukset otetaan huomioon. Alueellisten ja
kaupunkeihin kohdistuvien vaikutusten arvioinnit olisi siksi sisillytettivd suoraan lainsddddnnon antamista edeltdviin
kuulemismekanismeihin sekd EU:n toimintapolitiikkojen arviointiin ja hallinnolliseen yksinkertaistamiseen (REFIT).

6.  muistuttaa, ettd eurooppalaista ohjausjaksoa on mukautettava niin, ettd kaupunkien haasteisiin kiinnitetdan enemmén
huomiota. Maakohtaiset suositukset ja koheesiopolitiikka ovat vihredn kehityksen ohjelman tirkeimpid tdytintoonpano-
vilineitd, ja kaupunkialueiden erityiskysymykset, kuten kohtuuhintainen asuminen, kasvava eriarvoisuus ja pitkéan aikavilin
investoinnit, on sen vuoksi otettava huomioon talouspolititkan koordinoinnissa kaikkialla Euroopan unionissa. Lisdksi
dlykastd erikoistumista, yhdennettyd kaupunkikehitystd ja oikeudenmukaista siirtymdd koskevat strategiat olisi
harmonisoitava alueellisella tai paikallisella tasolla yhdennettyjen alueellisten investointien strategioiden kaltaisten
alueellisten vilineiden avulla.

7. kehottaa Euroopan komissiota kehittimain toissijaisuusperiaatteen aktivoinnin” kasitettd tdydentivind osana
pyrkimyksid vahvistaa vuoropuhelua kaupunkien sekd suurkaupunkialueiden ja alueiden kanssa ja luoda niin yhteyksid
EU:n kaupunkiagendan ja paremman sddntelyn ohjelman vilille. Tdssd yhteydessd olisi vahvistettava synergiaa Euroopan
alueiden komitean alueellisten keskusten verkoston (RegHubs) kanssa.

8. tukee Euroopan parlamentin 4skettdistd pdatostd julistaa ilmastohdtitila ja toteaa, ettd hiilineutraaliuden
saavuttaminen edellyttdd yhteisid ponnisteluja ja erityistoimia paikallistasolla, missd kaupungeilla on keskeinen rooli.
Euroopan viestostd 75 prosenttia asuu kaupungeissa, ja noin 70 prosenttia Euroopan hiilidioksidipaastoistd syntyy
kaupungeissa. Kaupungit ovat osa ongelmaa, mutta uudistetussa Leipzigin peruskirjassa olisi tunnustettava myds
kaupunkien mahdollisuudet toimia muutoksen moottoreina ja olla suoraan mukana toteuttamassa ratkaisuja 2000-luvun
maailmanlaajuisiin haasteisiin.
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9.  katsoo, ettd uudistetun Leipzigin peruskirjan olisi tarjottava poliittinen mahdollisuus siihen, ettd kaupungit voivat olla
esikuvia erilaisten kaupunkipolitiikkojen kdytdnnon toteuttamisessa kaikissa jasenvaltioissa. Ndin ne auttaisivat osaltaan
parantamaan EU-hankkeen uskottavuutta niitd lahimpana olevien kansalaisten silmissd. Uudistetun peruskirjan olisi myos
johdettava jatkotoimiin Amsterdamin julkilausumalla (2016) kdynnistetyn EU:n kaupunkiagendan osalta, ja molemmat on
nivottava osaksi Agenda 2030 -toimintaohjelman tdytintd6npanoa paikallishallinnossa, jotta voidaan saavuttaa kestdvin
kehityksen tavoitteet. Euroopan unionin paikallis- ja alueviranomaisilla on nimittdin edessddn monenlaisia uusia
maailmanlaajuisia haasteita, jotka voidaan ratkaista vain soveltamalla yhdennettyd ja monitasoista ldhestymistapaa, johon
Euroopan unionin tuki tuo valttimitontd lisdarvoa. Leipzigin peruskirjan periaatteet on tdtd varten sisillytettivd Saksan
EU-puheenjohtajuuskaudella (vuoden 2020 jilkipuoliskolla) annettaviin neuvoston paitelmiin, jotka yleisten asioiden
neuvosto ja Eurooppa-neuvosto hyviksyvit. Lisiksi jasenvaltioiden, kaupunkien ja Euroopan alueiden komitean on
annettava Leipzigin peruskirjalle vahvistuksensa.

Euroopan kaupunkien muutosvoima, jonka avulla voidaan vauhdittaa edistymisti kohti vuoden 2050 tavoitteita

10.  pitdd tarpeellisena, ettd varmistetaan asianmukainen tasapaino Euroopan kaupungeille ehdotettujen seuraavien
kolmen ulottuvuuden valilld: lisitdan tuottavuutta ja luodaan vaurautta ja tyopaikkoja kaupunkeihin ja niitd ymparoiville
alueille, jaetaan tdimd vauraus tasaisemmin kansalaisten kesken sekd parannetaan elinympiriston laatua ja hyodynnetdin
kaupunkieldimin tarjoamat edut.

11.  katsoo, ettd on tdrkedd nostaa esiin eri kaupunkikumppanuuksien toteuttamat hankkeet ja luoda yhdyssiltoja EU:n
nykyisen kaupunkiagendan ja tulevan uudistetun Leipzigin peruskirjan vilille. Esimerkkeind mainittakoon sellaiset jo
toteutetut kumppanuushankkeet kuin kotouttamiseen liittyvd Urban Academy -hanke ja alueiden komitean aloite "Kunnat
ja alueet integraation puolesta”, jossa tarjotaan foorumi Euroopan unionin kaupunginjohtajille ja aluejohtajille hyvien
kaytinteiden esittelemistd varten.

12, muistuttaa, ettd alueet ja kunnat ovat eturintamassa ottamassa vastaan ja kotouttamassa muuttajia ja pakolaisia
Eurooppaan. AK katsookin, ettd Euroopan komission ehdottaman uuden eurooppalaisen kaupunkialoitteen on tarjottava
riittdvasti rahoitusta, jotta voidaan tukea muuttajien ja pakolaisten osallisuutta koskevaa kumppanuutta sekd AK:n "Kunnat
ja alueet integraation puolesta” -aloitetta ja vaikuttaa myonteisesti kansalaisten elimain kaupungeissa.

13.  katsoo, ettd Pariisin sopimuksissa ja kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksessa asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd, ettd yhdeksi uudistetun Leipzigin peruskirjan pddtavoitteista otetaan panostaminen innovatii-
viseen litkkuvuuteen, jossa yhdistyvit sihkokiyttoisten yksityisajoneuvojen kaytto kaupungeissa ja kestdavipohjaiseen
julkiseen liikenteeseen, kuten pyordilyyn ja kavelyyn, perustuvan vaihtoehtoisen multimodaalisen ja vahipaastoisen
liikkuvuuden edistdminen, seka kestdva maankayttopolitiikka, jolla edistetdan kaupunkien kasvun hillitsemistd, ja Euroopan
asuntokannan kestdvyyden ja energiatehokkuuden parantaminen.

14.  pitdd edelleen ddrimmdisen tirkednd, ettd Euroopan komissio tukee kaupunkiagendan avulla ja jasenvaltiot tukevat
Leipzigin peruskirjan avulla taloudellisin kannustimin kestdvin kaupunkiliikenteen suunnitelmien laatimista, kuten AK
ehdotti jo vuonna 2010 lausunnossaan kaupunkilitkenteen toimintasuunnitelmasta.

15.  katsoo lisdksi, ettd tirked huomioon otettava aihe on asuntokannan seki yritysten ja teollisuuden kéytossd olevien
toimistojen ja rakennusten energiatehokkuuden parantaminen.

16.  toistaa kehotuksensa Euroopan tason toimintasuunnitelman laatimisesta kohtuuhintaisen asumisen edistimiseksi.

17.  katsoo, ettd kaupunkialueita koskevat YK:n kestdvin kehityksen tavoitteet asettavat strategiset puitteet kansalaisten
eliminlaadun parantamiselle ja ettd kaupunkien ja alueiden on otettava ne huomioon toimintapolitiikkoja kehittdessadn.
Kaupungit kansalaisia ldhimpind olevana hallintotasona panevat tdytintoon toimintapolitiikkoja, jotka muuttavat
kaupunkien sosiaalista todellisuutta, ja niilli on ratkaiseva rooli edistymisessd kohti kestivin kehityksen tavoitteita,
erityisesti kaupunkeihin keskittyvdd tavoitetta 11 ja tavoitetta 17, jossa kannustetaan yhteistyohon hallinnon,
yksityissektorin ja kansalaisyhteiskunnan valilla.
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18.  katsoo, ettid jdtehuolto ja veden kiertokulun kokonaisvaltainen hallinta, padstojen ja teollisuusjitteen hallinnointi,
kulutuksen vdhentdminen ja energiankdyton tehostaminen, puhtaan ja hiilettomin energian tuotanto, darisadilmiciden
vaikutusten hallinta, viheralueverkoston kehittdminen ja biologisen monimuotoisuuden edistiminen ovat keskeisid tekijoitd
kaupunkialueiden kestdvimman kehityksen varmistamisessa. Paikallishallinnon on annettava vauhtia kiertotalouteen
siirtymiselle, jotta voidaan muuttaa nykyistd tuotantomallia ja luoda uusia “vihreitd” tyopaikkoja, jotka edistavat
ajattelutavan muutosta ja sitd kautta tulevaisuuden kaupunkien luomista. TAma ajattelutavan muutos ei ole mahdollinen
ilman paikallis- ja aluetason koulutusohjelmia tyopaikkojen mukauttamiseksi ekologiseen siirtymédan.

19.  katsoo, ettd biologisen monimuotoisuuden edistiminen ja luonnon palauttaminen kaupunkialueille vihrein
infrastruktuurin ja luontoon perustuvien ratkaisujen avulla ja siten luontoyhteyden vahvistaminen ja maisemallisen laadun
parantaminen sekid kaupungeissa ettd kaupunkien ja niiden lahiympiériston vililld on keskeisen tirkedd, jotta voidaan selvitd
tietyistd maailmanlaajuisen muutoksen aiheuttamista hairioistd ja seurauksista.

20.  pitdd tirkednd edistdd osallistavia kaupunkeja, joissa pidetdin silmalld ja torjutaan sellaisia ongelmia kuin sosiaalinen
epdtasa-arvo, digitaalinen kuilu, Euroopan védeston timénhetkinen ikddntyminen ja vdestorakenteen muuttuminen, kuten
viestokato erdilld alueilla. Tahan osallistavaan ulottuvuuteen on sisallytettavi myos toimia, joilla pyritddn parantamaan
kohtuuhintaisten asuntojen saatavuutta, turvaamaan yleinen esteettomyys, torjumaan energiakdyhyyttd, varmistamaan
muuttajien tosiasiallinen integroituminen vastaanottavaan vdestoon ja sovittamaan paremmin yhteen ihmisten, erityisesti
nuorten, liikkuvuus jasenvaltioiden vélilld ja ammatillisten kehitysmahdollisuuksien luominen maissa, joissa tulot henkea
kohti ovat pienemmat. Lisdksi olisi perustarpeiden tdyttimiseksi taattava koko viestolle pddsy terveydensuojelun ja
terveydenhuollon piiriin ja huolehdittava ruokaturvasta, vesihuolto ja sanitaatio mukaan luettuina, ottaen huomioon
kunkin yksilon tai ryhmin edellytykset kantaa tdstd aiheutuvat kustannukset.

Uudistetun Leipzigin peruskirjan periaatteet

21.  on samaa mieltd seuraavista uudistetun Leipzigin peruskirjan toimintaperiaatteista: yhdennetty lihestymistapa,
paikkaldhtoinen lahestymistapa, monitasoinen hallinto sekd osallistuminen ja yhdessd luominen. Ne kaikki littyvit
periaatteisiin, jotka ohjaavat EU:n koheesiopolitiikkaa.

22, pitdd valttimittomand, ettd kaikki Euroopan unionin kaupungit ja kunnat tuntevat tulevan Leipzigin peruskirjan ja
ettd sen periaatteet madrittavit yleisen kehyksen kansallisille, alueellisille ja paikallisille kaupunkipolitiikoille ja -strategioille
sekd vastaaville eurooppalaisille aloitteille ja erityisesti sellaisille rahoitusta saaville uusille hankkeille, joita voidaan luoda
vihredn kehityksen ohjelman yhteydessa.

23.  ottaen huomioon joustavuuden, joka tarvitaan EU:n kaupunkiagendan tavoitteiden mukauttamiseksi kunkin alueen
tarpeisiin, tukee ehdotusta toimia ldhiyhteison mittakaavassa, silli tdmd voisi olla soveltuva ldhestymistapa
maailmanlaajuisten haasteiden ratkaisemiseen paikalliselta tasolta kisin. Kunkin hallintotason on kuitenkin kannettava
vastuunsa ja hoidettava tehtdvinsd kaupunkialueiden haasteisiin vastaamiseksi (ilmanlaatu, asuminen, digitalisaatio,
rahoitusvilineet) noudattaen kaikilta osin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

24.  on samaa mieltd siitd, ettd uudistettuun Leipzigin peruskirjaan sisillytetddn toiminnalliset kaupunkialueet ja
suurkaupunkialueet alueina, jotka edistivdt yhdennettyd alueellista toimintatapaa ja tasapainoista aluekehitystd
johdonmukaisesti EU:n strategioiden kanssa. Komitea kehottaa myos tunnustamaan niiden toiminnallisten kaupunki-
alueiden ja suurkaupunkialueiden aseman, joilla on oma institutionaalinen kehys ja jotka ovat vauhdittaneet
suurkaupunkitason toimintadynamiikkaa koheesiopolitiikan keinoin, kuten AK toteaa vuonna 2019 antamassaan
lausunnossa "Suurkaupunkialueiden haasteet ja niiden asema tulevassa koheesiopolitiikassa vuoden 2020 jilkeen”.

25.  kannattaa myos osallisuuden ja yhdessd luomisen periaatetta ja toivoo, ettd uudistetussa Leipzigin peruskirjassa
otetaan huomioon erilaiset kaupunkiasutuksen mallit kunnioittaen kullekin jdsenvaltioille ominaisia kulttuurisia ja
hallinnollisia olosuhteita ja toimivaltuuksia. Lisdksi on perustavan tirkeid, ettd uudistetussa Leipzigin peruskirjassa taataan
kansalaisten mahdollisuus osallistua heihin vaikuttavan kaupunkipolitiikan suunnitteluun ja arviointiin. Tima koskee myos
kaupunki- tai suurkaupunkialueiden ldhialueilla asuvia kansalaisia.
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Kaupunkien voimaannuttaminen maailmanlaajuisiin haasteisiin vastaamista varten

26.  muistuttaa, ettd maailmaa on vuonna 2020 ravistellut covid-19-pandemia. Kaupunkien ja alueiden tehtivina on
ollut pyséyttdd terveyskriisi, josta on nyt tullut sosiaalinen ja taloudellinen kriisi. Tdstd syystd kaupungeilla ja alueilla on
oltava keskeinen asema elpymisrahaston hallinnoinnissa, ja ne tarvitsevat Euroopalta enemman rahoitustukea voidakseen
jatkossakin osoittaa, ettd ne loytavat ratkaisuja pandemian aiheuttamiin ongelmiin.

27.  vaatii, ettd uudistetussa Leipzigin peruskirjassa esitetddn kunnianhimoinen ja kdytdnnonliheinen etenemissuunni-
telma, jonka mukaisesti kaupungit voivat panna sen tdytintoon, ja ettd siind hyodynnetddn paikallisia kaupunkien
kehittdmisohjelmia kestivan kehityksen tavoitteiden puitteissa ja erityisesti EAKR:n 6 prosentin varausta, joka on osoitettu
yhdennettyyn kestdvadn kaupunkikehitykseen (kaupunkialueiden kestivin kehittimisen yhdennetyt strategiat). Lisdksi
Euroopan rakenne- ja investointirahastoista olisi rahoitettava kaupunkien ja aluehallintojen toteuttamaa kestdvin
kehityksen tavoitteiden “lokalisointia” erityisesti kestdvdan liikkuvuuden ja julkisen liikenteen aloilla, rakennusten
kunnostamisessa energiakéyhyyden torjumiseksi, yleisen esteettomyyden takaamisessa, sosiaalisen huono-osaisuuden
torjumisessa ja sosiaalisen osallisuuden parantamisessa heikommassa asemassa olevissa kaupunkialueiden osissa.
Paikallisviranomaisilla on oltava mahdollisuus hallinnoida valtioille ja alueille osoitettuja varoja nopeammin ja suoremmin.
Tdmin tavoitteen saavuttamisen edellytyksend on, ettd vahvistetaan koulutustoimintaa yhdessd korkeakoulumaailman ja
yrityssektorin kanssa.

28.  pyytdd Euroopan komissiota kehittimidin monilukuisissa kansallisissa, alueellisissa ja paikallisissa kaupunkien
kehittdmisohjelmissa tehtyjen investointien ja saavutettujen tulosten seuraamiseksi uuden yhteisen viitekehyksen, jossa
kiytetddn yhteistd terminologiaa ja yhteisid indikaattoreita ja menetelmid, jotka mahdollistavat hallintotahojen vilisen
koordinoinnin, vastavuoroisen oppimisen ja alueiden vilisen vertailuarvioinnin sekd kaupunkien osallistumisen niiden
kehittimiseen tarkoitettujen talousarvioiden laatimiseen.

29.  pyytdd Euroopan komissiota ottamaan huomioon, etté laajat sosiaaliset ja ekologiset muutospolitiikat, joita tuetaan
vihredn kehityksen ohjelmalla, ovat ensisijaisia ja ne olisi pantava tiytintdon konkreettisten toimien avulla kaupungeissa ja
alueilla. Niihin liittyvid investointeja ei pitdisi laskea jasenvaltioiden julkisen talouden alijidmain eiké niihin pitdisi soveltaa
rajoituksia, jotka koskevat jasenvaltioiden paikallishallinnolle tilld hetkelld voimassa olevissa julkisen talouden vakautta ja
alijadmin hallintaa koskevissa ohjelmissa asettamia menokattoja.

30.  suhtautuu myonteisesti siihen, ettd uudistetussa peruskirjassa tunnustetaan kaupunkisuunnittelun keskeinen rooli
kestavassd kaupunkikehityksessd ja ettd siind keskitytddn erityisesti maankayton vihentdmiseen, uusiin tuotantomuotoihin
liittyvien toimintojen, tuotannon monipuolistamisen sekd uusien asumismuotojen yhdistelméin, kohtuuhintaiseen
asumiseen ja julkisen maankayttopolitiikan soveltamiseen.

31.  katsoo, ettd digitaalisen siirtymédn olisi parannettava "digitaalista yhteenkuuluvuutta” Euroopassa niin kansalaisten
kannalta kuin alueellisesti. Teknologiavetoinen ldhestymistapa olisi vaihdettava kansalaiskeskeisempdin ldhestymistapaan,
kuten vaaditaan julkilausumassa “Join, Boost, Sustain — Yhdessi techostamaan kestdvaa digitalisaatiota EU:n kaupungeissa ja
yhteisoissd”. On omaksuttava kokonaisvaltaisempi kasitys digitaalisesta kaupungista, jossa digitaalinen innovointi on keino
eikd pddmaard ja sitd vauhdittavat julkisen sektorin yrittdjyysvalmiudet ja yksityiset yritykset, jotka tarjoavat olemassa
olevaan ja uuteen teknologiaan mukautettuja ratkaisuja. Vaikka digitalisaatio tarjoaa kaupungeille ja niiden asukkaille hyvid
mahdollisuuksia, kaupunkeja on myos autettava, jotta ne kykenevit paremmin ennakoimaan digitalisointiprosessien
kielteisid sivuvaikutuksia ja vastaamaan niihin.

32.  chdottaa, ettd uudistettuun Leipzigin peruskirjaan sisillytetddn tarve kehittdd — aluetasolla koheesiopolitiikan
yhteydessi laadittavien dlykkddn erikoistumisen strategioiden puitteissa — dlykkaan erikoistumisen prosesseja paikallistasolla
sekd yhdennettyjd taloudellisia ja alueellisia muutosohjelmia, joiden avulla voidaan kehittdd dlykkaitd kaupunkeja ja kylid
(Smart Cities and Smart Villages).

33.  katsoo, ettd kaupungeilla — my6s pienilld ja keskikokoisilla kaupungeilla — on keskeinen rooli Euroopan suurten
yhteiskunnallisten ja ympiristoon liittyvien haasteiden (terveys, ravitsemus, energia, likkenne, ilmastonmuutos, biologinen
monimuotoisuus, osallisuus ja turvallisuus) ratkaisemisessa. Paikallistason julkishallinnon roolia talouskehityksen alalla on
kuitenkin syytd nykyaikaistaa siten, ettd ldhestymistapana on yrittdjyyden edistiminen ja sen roolin korostaminen globaalin
jarjestelmdn asettamaan uuteen haasteeseen vastaamisessa.
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34.  onkin tyytyvdinen siihen, ettd uusi rakenneuudistusten tukiohjelma kuuluu aluepolitiikasta vastaavan komission
jasenen vastuulle, silld timan ansiosta ohjelmaa ja sille vuosiksi 2021-2027 ehdotettua talousarviota voitaneen kéyttdd
padasiallisena vilineend, jolla parannetaan kaupunkien institutionaalisia valmiuksia ja rakenneuudistuksia kaikilla niilla
osa-alueilla, jotka eivit ole oikeutettuja rakennerahastojen tukeen.

35.  toteaa, ettd yksi Euroopan unionin kaupunkiagendan pidasiallisista lisdarvoista on tuki EU-, valtio-, alue- ja
paikallistason instituutioiden viliselle kaupunkiasioita kasitteleville osaamisvaihdolle. Kaupunkiagendaa pidetdinkin hyvien
kédytanteiden vaihtomekanismina.

36. katsoo lisdksi, ettd uuteen Leipzigin peruskirjaan on sisdllytettivi EU:ssa jo olemassa olevat kestdvin
kaupunkikehityksen mekanismit ja menetelmét, joilta kuitenkin usein puuttuu keskindinen yhteys. Naitd ovat muun
muassa EU:n Alykkaat kaupungit ja yhteisot -aloite, kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus ja kestavien kaupunkien
viitekehys.

Parempi EU:n kaupunkiagenda uuden Leipzigin peruskirjan tukena

37.  palauttaa mieliin Amsterdamin julkilausumassa maddritetyt EUnn kaupunkiagendan kolme pilaria (sddntelyn
parantaminen, rahoituksen kehittdminen ja tietimyksen levittiminen). Tarkeimpdnd tavoitteena on nyt kehittdd niiden
pilarien tdytintoonpanoprosessia. Lisiksi on tarpeen kehittdd eri osapuolten roolia.

38.  korostaa tarvetta vahvistaa kaupunki- ja maaseutualueiden vilisid yhteyksid ja ottaa huomioon kaikki
kaupunkialueet ympdristoineen, my6s usein maaseutuun kuuluvine toiminnallisine alueineen, jotta pddstidn aiempaa
kokonaisvaltaisempaan ja yhdennetympain toimintatapaan ja voidaan tarjota kehitysmahdollisuuksia kaikille kaupunki- tai
suurkaupunkialueella elaville.

39.  katsoo, ettd uudistetussa Leipzigin peruskirjassa olisi tunnustettava kaikkien 14 temaattiseen kaupunkikumppa-
nuuteen osallistuvien kaupunkien ja paikkakuntien tekemd tyo. Lisdksi olisi suhtauduttava myonteisesti joidenkin
kumppanuusryhmien, kuten muuttoliikettd ja pakolaisia kasittelevin kumppanuusryhmin ja kaupunkiliikennettd
kasittelevin kumppanuusryhmin, haluun jatkaa tyoskentelyd kolmen vuoden mdirdajan jilkeenkin, silld se on selked
merkki EU:n kaupunkiagendan onnistumisesta. On kuitenkin varmistettava, ettd tdhdn on tarvittavat resurssit ja ettd tulevat
toimet ovat tehokkaita ja johdonmukaisia.

40.  ehdottaa seuraavia kdytinnon suosituksia ndihin haasteisiin vastaamiseksi ja kaupunkiagendan tdytint66npanon
parantamiseksi:

— Tulevien kumppanuusryhmien kokoonpano on laadittava tdysin avoimesti huolehtien kaupunkien osallisuudesta ja
ottaen huomioon kaupungin koko uudistetun Leipzigin peruskirjan mukaisesti. Lisaksi toimet tulisi ryhmitelld kolmen
pilarin eli sddntelyn parantamisen, rahoituksen kehittimisen ja tietimyksen levittimisen ympdrille.

— Horisontaalisten aiheiden luettelo on edelleen ajankohtainen. Sitd voitaisiin kehittdd toteuttamalla pilottihankkeita,
joihin osallistuisi kutakin kumppanuusryhmid edustava jasen, niin ettd huolehditaan tasapainosta EU:n toimielinten ja
kansallisen, alueellisen ja paikallisen hallinnon valilld. T4ssd yhteydessd on olennaisen tirked, ettd komission padosastot
ja jasenvaltioiden vastuuministeriot osallistuvat nykyistd tiiviimmin temaattisiin kumppanuuksiin etenkin uutta
kumppanuutta kdynnistettdessd, silld tdima vahvistaisi komission ja jdsenvaltioiden sitoutumista, joka on erittdin
tarpeellista.

— Tulevien kumppanuusryhmien toteuttamien eri toimien vilistd synergiaa on tarpeen vahvistaa, jotta viltytddn
siiloajattelulta ja voidaan koordinoida toimien tdytintoonpanoa.

— Yksi keino poliittisen tuen vahvistamiseksi paikallistasolla voisi olla perustaa kaupunkiagendaan osallistuvien
paikallishallintotahojen huippukokous. Kyseiset hallintotahot voisivat toimia ldhettildind ja saisivat mahdollisuuden
osallistua poliittisiin keskusteluihin Euroopan komission ja jasenvaltioiden kanssa.

— Euroopan komission olisi sitouduttava sdintelyn parantamista koskevan pilarin yhteydessid ottamaan huomioon
kaupunkikumppanuuksien esittdmat suositukset. Kumppanuusryhmat voisivat jirjestdd sitd varten seminaareja, joissa
alan ammattilaiset pohtivat ja kasitteleviat EU:n direktiiveihin, asetuksiin ja toimintapolitiikkoihin tehtavid yksittdisia
muutoksia. Kumppanuusryhmien tulokset olisi esiteltdva sddnnollisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle, joiden
olisi keskusteltava niistd, jotta ne voidaan ottaa paremmin huomioon Euroopan unionin lainsdddannossa.
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— Monivuotisessa rahoituskehyksessda 2021-2027 ja Euroopan komission tulevan EAKR-asetuksen yhteydessd
ehdottamassa eurooppalaisessa kaupunkialoitteessa olisi varmistettava vakaa rahoitus, jolla katetaan kaupunkien
osallistumisesta EU:n kaupunkiagendaan aiheutuvat toimintakustannukset.

— Eurostatin tulisi osallistua aktiivisemmin sellaisten kumppanuusryhmien tyoskentelyyn, jotka voivat edistdd keskustelua
aluetasolla, toiminnallisten kaupunkialueiden tasolla ja paikallistasolla saatavilla olevista laadullisista tiedoista seké
laadullisten tietojen tuottamisesta.

— Kaupunkiagenda ja kumppanuusryhmit on myos otettava paremmin mukaan yhteisen tutkimuskeskuksen (YTK) ja sen
Sevillassa sijaitsevan aluepolitiikkojen osaamiskeskuksen ty6hon, kuten kaupunkien tulevaisuutta kisittelevddn
raporttiin ja Urban Data Platform Plus -portaaliin.

— Kun otetaan huomioon vuoden 2020 jilkeinen ohjelmakausi ja rakennerahastoja laajempi yhteys, Euroopan komissio
voisi myos harkita mahdollisuutta kehittdd rahoitusohjelma, joka kasittaisi pilottitoimia kaupunkikumppanuuksien
yhteydessd esille nostettujen ehdotusten kehittamiseksi.

— Euroopan komission olisi kdynnistettivd tiedotuskampanja EU:n kaupunkiagendan tulosten levittimiseksi ja mm.
tuotava kumppanuuksien hyotyja paremmin esille Futurium-verkkosivustolla. Sen olisi my6s investoitava tietimyksen
tuottamiseen levittimalld EU:n kaupunkiagendan yhteydessd luotuja parhaita kaytintojd, oppaita, vélineitd ja
etenemissuunnitelmia.

Uudistetun Leipzigin peruskirjan tdytintoonpanon seuranta

41.  kehottaa tulevaa EU:n puheenjohtajavaltiota Saksaa tunnustamaan virallisesti alueiden komitean roolin uudistetussa
Leipzigin peruskirjassa samaan tapaan kuin Amsterdamin julkilausumassa, jossa "EU:n virallisena alueita ja kuntia
edustavana neuvoa-antavana elimend toimivaa alueiden komiteaa (AK) kehotetaan antamaan panoksensa kaupunkiagendan
jatkokehitykseen”.

42.  chdottaa, ettd jasenvaltiot — tai kaupunkipolitiikasta vastuussa olevat hallintotasot, kun titd toimivaltaa ei kaytetd
kansallisella tasolla — laativat yhteistyossd Euroopan komission kanssa joka kolmas vuosi kertomuksia siitd, miten Leipzigin
peruskirja on sisdllytetty niiden kansalliseen tai alueelliseen kaupunkipolitiikkaan, tuoden esille, miten unionin
toimintapolitiikoilla ja rahoituksella, erityisesti koheesiopolitiikalla, on tuettu Leipzigin peruskirjan periaatteita ja tavoitteita.

43, pitdd tarkednd, ettd Euroopan komissiolla on jatkossakin tirked rooli EU:n kaupunkiagendan ja Leipzigin peruskirjan
koordinoinnissa ja soveltamisessa. Tdssa yhteydessd on syytd muistuttaa ehdotuksesta nimetd toimielinten vilisistd suhteista
ja tulevaisuuden ennakoinnista vastaava varapuheenjohtaja kaupunkiagendan koordinaattoriksi, mikd my6s varmistaisi
tiiviin yhteyden paremman sddntelyn agendaan. Tillainen koordinointi auttaisi lisiksi torjumaan kaupunkien ja
toimintapolitiikkojen kaupunkiulottuvuuden hajanaista tarkastelua, joka johtuu siité, ettd kukin padosasto katsoo asioita
oman erikoistumisalansa nikokulmasta.

44,  katsoo, ettd Leipzigin peruskirjan tulisi mahdollisuuksien mukaan olla sitova EUlle, jasenvaltioille ja alue- ja
paikallisviranomaisille, ja pyytdd siksi, ettd yleisten asioiden neuvosto antaa asiasta sitovat paitelmit sen jalkeen, kun
kaupunkikehityksestd vastaavien ministerien epdvirallinen neuvosto on hyviksynyt uudistetun Leipzigin peruskirjan
30. marraskuuta 2020. Samassa yhteydessd olisi kehotettava tulevia neuvoston puheenjohtajia jatkamaan keskustelua
kaupunkiagendasta omissa tydohjelmissaan.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. korostaa, ettd teollisuus on elintirked tekija Euroopan alueiden ja kuntien sekd niiden kymmenien miljoonien
tyopaikkojen kannalta, jotka se tarjoaa. Sen toimintaympdristd on jo alan ominaisluonteen vuoksi maailmanlaajuinen, ja
kauppa on tillaisessa toimintaympdristossd merkittdvd kasvun vauhdittaja ja tuo mukanaan sekd hyotyja ettd haasteita.

2. on tyytyvdinen Euroopan komission tiedonantoon Euroopan uudesta teollisuusstrategiasta (') sekd teollisuuden
ekosysteemien painottamiseen sen yhteydessd. Komitea korostaa, ettd tillaiset ekosysteemit ovat usein alueellisia ja
kytkoksissd muihin alueellisiin ekosysteemeihin toimitusketjujen tai tietimyksenvaihtoverkostojen kautta ja ettd Euroopan
uuden teollisuusstrategian pitdisi siksi pohjautua monitasoiseen hallintoon, jossa kullekin tasolle osoitetaan selkedt vastuut
ja tdytintoonpanoresurssit. Komitea painottaa, ettd kaikkien sidosryhmien tuki on vilttimitontd, jotta voidaan saavuttaa
vihredin ja digitaaliseen talouteen siirtymisen tavoitteet.

3. pitdd teollisuuden vahvaa ja vaikuttavaa panosta vilttimdttomind sen varmistamiseksi, ettd vihredn kehityksen
ohjelma voi kehittya aidosti tdyteen vahvuuteensa Euroopan kasvustrategiana.

4. tdhdentad, ettd EU:n uudessa teollisuusstrategiassa tulee siksi vahvistaa paikkalahtoisyyttd, jotta alueet ja kunnat voivat
ottaa kansalaisia ja ekosysteemejd ldhimpdna olevina hallintotahoina teollisuuden sekd vihrein ettd digitaalisen siirtymin
omaksi asiakseen, ottaen myds huomioon, ettd tyontekijit tarvitsevat siirtymastéd johtuvan mahdollisen syrjdytymisvaaran
takia jatko- ja tdydennyskoulutusta.

5.  pitdd myonteisend teollisuuspolititkan uudelleentarkastelua, jonka Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der
Leyen ilmoitti 16. syyskuuta pitimassddn puheessa unionin tilasta kdynnistyvan vuoden 2021 alkupuoliskolla. Tuotanto- ja
toimitusketjuille koitunut ennennikemdtén hiirio huomioon ottaen tillaisen uudelleentarkastelun olisi perustuttava
saatuihin kokemuksiin, ja komitea vaatii, ettd uudelleentarkastelussa on oltava vahvempi alueellinen elementti, jotta
Euroopan teollisuudesta voidaan tehdd aidosti kestokykyinen ja tulevaisuuden tarpeita vastaava.

6.  korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on merkittdvdd toimivaltaa teollisuuden kehitykseen vaikuttavilla
polititkanaloilla ja ettd ne voivat ottaa kdyttoon monenlaisia vilineitd sellaisen kokonaisvaltaisen ja kunnianhimoisen EU:n
teollisuusstrategian taytintdonpanon mahdollistamiseksi, jonka avulla pyritddn takaamaan talouden sopeutumiskyky
rakennemuutoksen leimaamana aikana. Komitea pyytdd komissiota kutsumaan paikallis- ja aluetason mukaan EU:n uuden
teollisuusstrategian tulevaan suunnitteluun.

7. kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd alueet ovat kykenevid ja halukkaita ndyttimain esimerkkid vihredn ja
digitaalisen siirtymdn uusien toteuttamistapojen ja -vilineiden testaamisessa ja voivat osaltaan vahvistaa alueellisia
klustereita, jotka ovat oleellinen osa vahvoja eurooppalaisia innovointiekosysteemejd, joissa toimijoiden alueidenvélinen
yhteisty6 auttaa rakentamaan eurooppalaisia arvoketjuja. EU:n asettamat reunaehdot luovat sisimarkkinoille tasapuoliset
toimintaedellytykset.

(") COM(2020) 102 final.
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8.  on vakuuttunut siitd, ettd ladkinnéllisten laitteiden ja tarvikkeiden sekd ladkkeiden toimitus- ja tuotantoketjuja tulee
paitsi vakauttaa myos koordinoida tdysin toimintakykyisen ekosysteemin aikaansaamiseksi.

9.  korostaa, ettd Euroopassa vallitsee ennenkokematon pandemia, jonka vakavat seuraukset voivat laukaista
maailmanlaajuisen talouskriisin. Komitea katsoo, ettd elvytystoimissa tulee ottaa huomioon ympdristonsuojeluun ja
digitaalisuuteen liittyvit sekd sosiaaliset nakokohdat.

10.  on tyytyvdinen Euroopan parlamentin péitoslauselmaan EU:n yhteensovitetuista toimista covid-19-pandemian ja
sen seurausten torjumiseksi (%) ja kannattaa komission pyrkimyksid laatia EU:lle uusi teollisuusstrategia, jonka tavoitteena on
parantaa teollisuuden kilpailu- ja sopeutumiskykyd maailmanlaajuisissa hairiotilanteissa. Komitea kehottaa komissiota
nostamaan sisimarkkinoiden vahvistamisen etusijalle.

11.  ehdottaa kaksivaiheista teollisuusstrategiaa, jonka ensimmadisessi vaiheessa keskitytddn teollisuuden selviytymiseen
ja toisessa jdlleenrakentamis- ja uudistamisvaiheessa edistetddn vihreds, vihahiilistd ja digitaalisempaa taloutta. Komitea
korostaa, ettd niissd vaiheissa tulee huomioida nk. alueellinen sopeutumiskyky eli pyrkid "parantamaan alueiden kykya
kestdd sisdisid tai ulkoisia talouden hiirioitd, palautua niistd ja pddstd niistd yli” ().

12.  tukee tavoitetta, jonka mukaan Euroopan tulee siirtyd ripedsti ja johdonmukaisesti kohti ilmastoneutraaliutta ja
digitaalista johtajuutta, ja painottaa, ettd vihredn kehityksen ohjelman tulee olla EU:n uuden teollisuusstrategian ytimessd,
jotta ndihin tavoitteisiin paastdisiin. Komitea tdhdentdd alueellisen ja paikallisen ulottuvuuden merkitystéd ja katsoo, ettd
uusien markkinoiden luomisen ilmastoneutraaleille ja kiertotalouden tuotteille seki tallaisten markkinoiden kehittimisen
olisi pysyttivd Euroopan teollisuusstrategian keskeisend pddmairand.

13.  korostaa, ettd ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseen liittyvd pddmddrd on saavutettava paikallisella ja
alueellisella tasolla ja ettd siirtymd vaikuttaa energiaintensiivisiin alueisiin eniten.

14.  korostaa, ettd energiaintensiivinen ja ulkomaankaupasta riippuvainen perusteollisuus, joka luo lisdarvoa ja
tyollisyyttd alueilla, tarvitsee kilpailupoliittisista syistd tasapuolisia toimintaedellytyksid kaikille koti- ja ulkomaisille
markkinatoimijoille. Kauppapolitiikan lisdksi tima koskee myos EU:n ilmastonsuojelu- ja energiapoliittisia sddnnoksid. EU:n
monilla suunnitelmilla ja lainsdadintotoimilla on ennen kaikkea varmistettava perusteollisuuden riittdva suoja hiilivuodon
varalta. Komitea pitdd vaikutukseltaan tehokasta hiilidioksidipdastojen hintaa tarpeellisena uusiutuvista lahteistd tuotettavan
energian kilpailukyvyn turvaamiseksi.

15.  on tyytyvdinen komission ehdotukseen oikeudenmukaisen siirtymin mekanismista (*), jonka puitteissa on maard
saada kiyttoon jopa 100 miljardia euroa oikeudenmukaisen siirtyméan varmistamiseksi hiili-intensiivisilld alueilla niiden
jatkaessa teollisuutensa ja taloutensa muuttamista.

16.  suhtautuu myonteisesti uuteen kiertotalouden toimintasuunnitelmaan (°), joka sisiltdd joukon toimenpiteitd EU:n
teollisuuden auttamiseksi hyodyntimdan mahdollisuudet, joita kiertoperiaatetta paremmin noudattava ja biopohjaisempi
toimintamalli tarjoaa. Tillaista mallia soveltamalla teollisuudesta saadaan puhtaampaa ja kilpailukykyisempdd, koska
ympdristovaikutukset vihenevit, kilpailu niukoista resursseista lieventyy ja tuotantokustannukset alenevat. Toimintasuun-
nitelma voi vdhentdd edelleen riippuvuutta energian ja raaka-aineiden tuonnista. Komitea korostaa, ettd siirtyminen
biopohjaiseen kiertotalouteen on tirkedd myos tyollisyyden kannalta ja ettd kestivyysperiaatteiden mukainen rakennettu
ympdristo on merkittivd osa tdtd siirtymdaa.

17.  painottaa, ettd EU:n uuden teollisuusstrategian pitdisi olla osallistava, ja kehottaa ottamaan huomioon myds
innovaatioseuraajien ryhmin, jolla on vaikeuksia pysyd muutosten tasalla, ja huolehtimaan siité, ettd se padsee mukaan (°).

()  https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_FLpdf

ECR2 - Economic Crisis: Resilience of Regions: www.espon.eu/programme/projects/espon-201 3 /applied-research/ecr2-economic-
crisis-resilience-regions

COM(2020) 22 final.

COM(2020) 98 final.

A geographically fair EU industrial strategy: https://wms.flexious.be[editor/plugins/imagemanager/content/2140/PDF/2019/Geog-
raphically_fair_EU.pdf.
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18.  korostaa tarvetta luoda aidot palvelujen sisimarkkinat, jotka helpottaisivat teollisuuden palvelullistamista. Komitea
korostaa alueviranomaisten roolia tdmén siirtyman ja murroksellisten teknologioiden tuloksena syntyvin teollisuuden
lokalisoinnin edistdjdnd ja painottaa, ettd kiertoa hyodyntivan valmistusteollisuuden toimitusketjut tulevat olemaan
alueellisesti keskittyneempi.

19.  on siksi samaa mieltd siitd, ettd yritysten olisi mukautettava liiketoimintamallejaan ja kehitettdvd uusia tyonteon
muotoja, jotka soveltuvat digitaaliselle ja kestdvin kehityksen aikakaudelle. Komitea tdhdentid, ettd nopeaa kasvua tapahtuu
niin startup-yrityksissd kuin vakiintuneissakin yrityksissd, ja kehottaa komissiota tarjoamaan apua innovaatioiden
kdyttoonoton edistimiseen ja luomaan kehyksen yritysklusterien keskindistd oppimista varten, joka voi tapahtua
yrityskonsulttien, vélittdjien tai aluekehitysvirastojen avustuksella tai ilman sita.

20.  korostaa, ettd on tirkeidd investoida tutkimus- ja kehittdmisty6hon seki innovointiin ja pitdd huoli siitd, ettd nima
investoinnit johtavat markkinakelpoisiin tuotteisiin ja palveluihin seké tuottavuutta parantaviin teollisiin prosesseihin ja ettd
niissd otetaan huomioon EU:n vuoteen 2050 asettama ilmastoneutraaliustavoite.

21.  tiedostaa etenkin sellaisten uusien tuotteiden, prosessien ja palvelujen standardoinnin ja sertifioinnin merkityksen,
jotka nopeuttavat siirtymistd ympéristod vihemman kuormittavaan, digitaaliseen ja sopeutumiskykyiseen talouteen, ja
kehottaa komissiota varmistamaan, ettd pk-yritykset padsevit mukaan standardointiprosessiin ja osallistuvat siihen.

22, suhtautuu myonteisesti pyrkimykseen luoda strategian yrittdjahengen mukaisesti puhtaiden teknologioiden johtavat
markkinat ja yhtyy siihen nikemykseen, ettd “[sJuurin kilpailuetu on niilld, jotka toimivat ensin ja nopeimmin”. Komitea
korostaa, ettd alueelliset ekosysteemit tarjoavat parhaan innovointiympdriston, koska luottamus mahdollisuuksien
hyodyntdmisen pohjalta toimiviin yrittdjiin on vahvaa.

23.  on samaa mieltd siitd, ettd Euroopan on yhdistettdvad vahvuutensa ja tehtdvi yhdessi sitd, mitd kukaan ei voi tehdd
yksin. AK painottaa, ettd tihdn paisemiseksi alueiden on olennaisen tirkedd tehdd keskindistd yhteistyotd, joka tihtdd
sithen, ettd muodostettaisiin ja edistettdisiin ymparistod vdhemmain kuormittavaan, digitaaliseen ja sopeutumiskykyiseen
talouteen liittyvien alueellisten monialaisten ekosysteemien “dlykkiddseen tdydentdvyyteen” pohjautuvia alueidenvalisid
arvoketjuja, kuten alueellisten dlykkdan erikoistumisen strategioiden yhteydessd tehddan. Komitea tahdentad, ettd alueelliset
dlykkaan erikoistumisen strategiat ovat paras kaytettdvissd oleva viline yhteistyon tekemiseksi alueellisissa ekosysteemeissi
sekd tdydentdvad osaamista tarjoavien muiden alueellisten ekosysteemien kanssa. Ne mahdollistavat tilld tavoin Euroopan
laajuisten arvoketjujen ja innovointireittien muodostumisen.

24, korostaa dlykkadn erikoistumisen strategioissa suositellun kaltaisen selkedn seuranta- ja arviointijarjestelman tarvetta
ja painottaa, ettd jdrjestelmd olisi toteutettava kaikilla kolmella tasolla siten, ettd EU, jdsenvaltiot ja alueet suorittavat
arvioinnin kahden vuoden vilein. AK ehdottaa, ettd komissio nivoisi jirjestelmin talouspolititkan EU-ohjausjaksoon seka
jasenvaltiotasoa ajatellen kansallisiin uudistusohjelmiin ja ettd alueet ottaisivat timan arvioinnin huomioon oppimisvi-
lineend, joka tukee seurannan diagnostisen ulottuvuuden tehostamista ja edistymisen seurantaa ja helpottaa ongelmien
ratkaisemista. Komitea katsoo, ettd alueelliseen innovaatioiden tulostauluun voitaisiin liittdd suosituksia EU:n valineistd
parannusten aikaansaamiseksi indikaattoreissa.

25.  kannattaa komission pyrkimyksid laatia kunnianhimoinen EU-tason klusteripolitikka. AK korostaa eri alueiden
alueellisten klusterien ja verkostojen yhteen saattamisen merkitysti ja kehottaa komissiota tukemaan téllaisia alueidenvalisia
verkostoja, silld ne tdydentdvit Yritys-Eurooppa-verkostossa ja Euroopan klusteriyhteisty6foorumissa yksittéisten yritysten
tasolla tapahtuvaa kumppanuuksien luomista. Komitea ehdottaa, ettd EU:n klusteripolitiikasta tehtiisiin kiinted osa EUn
teollisuusstrategiaa.

26.  painottaa, ettd koheesiopolitilkan olisi oltava tirked viline teollisuuden paikkaldhtoiseksi kehittdmiseksi, jotta
voidaan ottaa huomioon hiilineutraaliin talouteen siirtymisen erilaiset vaikutukset eri alueilla, ja katsoo, ettd
koheesiopolitiikan seuraavaa vaihetta suunniteltaessa pitdisi kehittdd titd paamairad palvelevia tavoitteita ja tukivilineita.

27.  toteaa, ettd alueet tarvitsevat teollisuuden siirtymdiin strategista ohjausta pystydkseen tunnistamaan tehokkaasti ja
tosiasiallisesti tdmanhetkiset puutteet valmiudessaan toteuttaa kyseinen siirtyma. Komitea kehottaakin komissiota
edistimadn sellaisten vilineiden kehittdmistd, jotka voivat tarjota alueille selkedn etenemissuunnitelman ja ratiloidyn
lahestymistavan teollisuuden johtoaseman turvaamiseen ndhden. Téllaisten vilineiden tulee tiydentid EU:n uutta
teollisuusstrategiaa ja auttaa alueita kohdentamaan asiaan liittyvid koheesiopoliittisia investointeja vuoden 2020 jilkeiselld
ohjelmakaudella.
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28.  korostaa roolia, joka julkishallinnolla voi olla innovaatiosuuntautuneissa ymparistod sddstdvissd julkisissa
hankinnoissa esimerkiksi kestavan ja alykkdan liikkuvuuden tai rakennusteollisuuden alalla, sekd tarvetta minimoida
aluehallintotahoille koituvat riskit.

29.  pitdd valitettavana, ettd kestavien infrastruktuurien rakentamista sekd osallistavan ja kestdvipohjaisen teollistumisen
ja innovoinnin edistimistd koskevan kestdvin kehityksen tavoitteen nro 9 tdytintd6npano on tuottanut vain kohtalaista
edistystd. Erityisen merkille pantavaa on, ettd EU:n T&K-bruttomenot suhteessa BKT:hen ovat vakiintuneet vain vahan yli
2,0 prosenttiin. () AK korostaa, ettd innovaatioiden kayttoonotto ja yleistyminen on Euroopassa hidasta, ja toteaa, ettd
monissa teollisuuden innovaatioissa on kyse digitaaliteknologiaa ja palvelukonsepteja yhdistelevistd uusista liiketoiminta-
malleista. Komitea painottaa, ettd alueet voivat vauhdittaa merkittavilld tavalla innovaatioiden kayttoonottoa ja yleistymistd
esimerkiksi eurooppalaisen digitaali-innovointikeskittymien verkoston, pilottitehtaiden ja kenttdlaboratorioiden valitykselld,
ja korostaa Interregid koskevassa asetuksessa alueidenvilisid innovointi-investointeja varten ehdotetun uuden vilineen
tarvetta.

30.  pyytdd komissiota tukemaan Euroopan — varsinkin energiaintensiivisten alueiden — teollisuutta siirtymisessd kohti
ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessd, asettamaan eri aloille kunnianhimoiset mutta realistiset keskipitkan ja pitkdn
aikavilin tavoitteet, jotka ovat Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja Pariisin sopimuksen mukaisia, sekd laatimaan
etenemissuunnitelmat niiden saavuttamiseksi yhteistyossd alueellisten ja paikallisten sidosryhmien kanssa. Komitea korostaa
sen merkitystd, ettd siirtymd on oikeudenmukaisen siirtymdn mekanismin mukaisesti oikeudenmukainen yrityksille ja
kansalaisille.

31.  kehottaa Euroopan innovaationeuvostoa helpottamaan kaikkien nopeasti kasvavien yritysten, ei vain startup-yri-
tysten, laajentumista ja tdhdentdd, ettd erittdin nopeasti kasvavat pk-yritykset eivit ole uusia vaan vakiintuneita yrityksia,
jotka ovat l6ytdneet uuden tavan kasvaa digitalisaation keinoin jaftai parantamalla tuotteidensa, prosessiensa tai
palveluidensa kestdvipohjaisuutta.

32.  on samaa mieltd siitd, ettd Euroopan unionin tulee pyrkid hyodyntimdan mittakaava-, nopeus- ja kattavuusetuja
parhaalla mahdollisella tavalla, mutta haluaa korostaa, ettd alueet eivit ole pelkkiad paikkaldhtoisen innovoinnin areenoita
vaan ne tarjoavat myos alustan alueelliselle yhteisty6lle, joka auttaa hyodyntdmain Euroopan moninaista osaamista siten,
ettd saadaan aikaan alueidenvilisid arvoketjuja, jotka pdrjaavat kilpailussa EU:n ulkopuolisten suurempien yritysten kanssa.
Komitea kehottaa komissiota luomaan entistd paremmat mahdollisuudet alueidenvilisten arvoketjujen yhteistyohon
tarjoamalla rahoitusta alueidenvilisiin teollisen demonstroinnin hankkeisiin.

33.  korostaa, ettd korkea-asteen koulutus ja ammatillinen koulutus tulee sopeuttaa paremmin digitaaliaikaan. AK
tdhdentdd roolia, joka digitaali-innovointikeskittymilld voi olla paitsi innovoinnin nopeuttamisessa ja innovaatioiden
levittimisessd my6s tulevaisuuden teollisuuden tarvitseman tyovoiman kouluttamisessa, ja painottaa, ettd pk-yritysten on
voitava hyodyntdd nditd keskittymid. Komitea kannustaa komissiota tukemaan nykyistd enemmdn sellaista valmiuksien
kehittdmistd ja kokemusten vaihtoa, jota tehddin parhaillaan esimerkiksi ammatillisen koulutuksen huippuyksikkojen haun
yhteydessa.

34.  on samaa mieltd osaamissopimuksen tarpeesta ja pyytdd komissiota ottamaan alueet huomioon tirkeini tillaiseen
sopimukseen liittyvind kumppaneina. Komitea korostaa, ettd aluetasolla on parhaat valmiudet koordinoida tiydennys- ja
uudelleenkoulutusta sekd varmistaa tyontekijoiden siirtyminen taantuvilta aloilta nouseville aloille, ja pitdd covid-19-
epidemian vaikutusten takia tdrkednd, ettd tyontekijoilld sekd my0s johtajilla ja yrittdjilli on yhtildiset mahdollisuudet
uudelleenkoulutukseen.

35.  pance merkille Euroopan yhteistd etua koskevien tidrkeiden hankkeiden (IPCEI) sekd allianssien tarjoamat
mahdollisuudet ja kehottaa komissiota parantamaan niiden osallistavuutta sallimalla alueiden ja pk-yritysten osallistuminen.
Komitea korostaa tissd yhteydessi julkisen ja yksityisen sektorin vilisen yhteistyon ja teollisten allianssien mahdollisuuksia
esimerkiksi akkuteknologian, muoviteollisuuden ja mikroelektroniikan alalla teknologian kehittimisen ja rahoituksen
turvaamiseksi.

(') Eurostatin kestdvin kehityksen tavoitteiden taytintoonpanokertomus 22. kesdkuuta 2020.
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36. tiedostaa ulkomaisiin sijoituksiin sekd liialliseen riippuvuuteen “maailmanlaajuisista” toimitus- ja arvoketjuista
liittyvdt geopoliittiset riskit ja kehottaa komissiota lisddmain strategiaan toimenpiteitd, jotka auttavat yli nykyisestd
covid-19-kriisistd ja joiden avulla valmistaudutaan tulevaisuudessa mahdollisesti puhkeaviin uusiin pandemioihin, jotta
varmistetaan eurooppalaisen yhteiskunnan ja talouden selviytymiskyky. Toimenpiteet voivat liittyd esimerkiksi
laakinnillisten tarvikkeiden vaihtoehtoisten eurooppalaisten toimitusketjujen pohjustamiseen uusien pandemioiden tai
vakavien epidemioiden varalta kéyttden lahtokohtana matalia kustannuksia ja nk. niukkoja innovaatioita.

37.  kehottaa laatimaan tekodlyd, robotiikkaa ja niihin liittyvdd teknologiaa koskevan eurooppalaisen oikeudellisen
kehyksen (%), jossa kasitellddn niiden kehitystyossd, kdyttoonotossa ja kdytossd huomioitavia eettisid periaatteita ja
perusoikeuksia sekd turvallisuus- ja vastuukysymyksid. Euroopan teollisuuden innovointi ja kilpailukyky edellyttavat
laaja-alaista kehystd, joka on Euroopan unionin arvojen ja periaatteiden mukainen. Sen avulla voidaan tarjota konkreettista
ohjausta ja oikeusvarmuutta sekd kansalaisille ettd yrityksille — myos Euroopan ulkopuolella sijaitseville yrityksille. Selkeiden
turvallisuus- ja vastuusddnnosten puute aiheuttaa tdlld hetkelld oikeudellista epivarmuutta kuluttajille, yrityksille, jotka
tuottavat ja markkinoivat tekodlyd hyodyntavid tuotteita, sekd kansalaisille, jotka kayttavit tekodlysovelluksia.

38.  korostaa kiertotalouden toimintasuunnitelman merkitystd, silld se antaa sysdyksen maantieteellisesti lyhyemmille
toimitusketjuille. Komitea painottaa, ettd kiertotalous vaikuttaa lihes kaikkiin klusterityyppeihin ja teollisuudenaloihin.
Vaikka perinteisten talous- ja liiketoimintamallien muuttamiseksi ponnistellaan jatkuvasti, monet pk-yritykset eivit ole
valmiita ottamaan muutosloikkaa; lukuisat niistd haluavat ryhtyé toimiin mutta eivit tiedd, miten toimia. AK korostaa, ettd
pienet yritykset ovat heikommassa asemassa kiertomalliin siirtymisen suhteen, koska niilld on vihiiset valmiudet eikd kovin
paljon resursseja, aikaa tai tietimystd kdytettdvaksi asian hallinnollisen puolen hoitamiseen seki sidntdjen ja standardien
noudattamisen varmistamiseen. Komitea pyytdd komissiolta otollisempia toimintalinjauksia kiertotalouteen siirtymisen
vauhdittamiseksi ja kehottaa sitd mukauttamaan lainsdddidnt6d niin, ettd siirtymd tehdddn mahdolliseksi, eiké niin, ettd se
hankaloituu. Kiertotalous hyotyisi tahin liittyen jdtteiden sisimarkkinoiden luomisesta.

39.  kehottaa neuvottelemaan uudelleen energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen kestivien energiainvestointien
edistdmiseksi ja Pariisin sopimuksen huomioon ottamiseksi. Uudelleenneuvottelun yhteydessd olisi myos vahvistettava
allekirjoittajavaltioiden ja niiden viranomaisten oikeus sdantelyyn.

40.  kannattaa sellaisen WTO:n sddntojen kanssa yhteensopivan hiilidioksidipaddstojen tullimekanismin kayttoonottoa,
jolla tehostetaan ilmastotoimia maailmanlaajuisesti ja suojellaan teollisuutta epireilulta kilpailulta. Komitea kehottaa
varmistamaan yksinkertaisuuden ja avoimuuden EU:n uusia omia varoja koskevissa ehdotuksissa ja sdilyttimaian samalla
kansallisen toimivallan.

41.  katsoo, ettd teknologisen johtoaseman siilyttdmiseksi ja digitaalisen ja teknologisen suvereniteetin saavuttamiseksi
EUn ja sen jasenvaltioiden olisi pidatettivd itsellddn oikeus estdd EU:n ulkopuolisten valtioiden tai valtion tukemien
toimijoiden vihamieliset yritykset saada maéirdysvaltaansa strategisen tirkeitd eurooppalaisia yrityksid. Komitea kehottaa
komissiota uudistamaan kilpailupolitiikkaa siten, ettd voidaan siilyttdd keskeisen tirkedt EU:n sisimarkkinat ja vahvistaa
samalla EUthun sijoittautuneiden yritysten asemaa maailmanmarkkinoilla.

42.  yhtyy sithen nikemykseen, ettd innovointiin tehtdvid investointeja on lisdttivé, ja pyytdd komissiota edistimdin
sellaista toimintakulttuuria, jossa epdonnistuminen on sallittua. AK tahdentad, ettd innovoinnissa epdonnistuminen voi olla
erittdin arvokasta, koska sitd kautta on mahdollista oppia, miten voidaan onnistua. Ndin on kuitenkin vain, jos yritykset
saavat uuden mahdollisuuden, jonka yhteydessd ne voivat soveltaa toteuttamiskelvottomista toimintamalleista saamiaan
kokemuksia. Komitea kehottaa siksi komissiota helpottamaan saatujen oppien jakamista alueellisten klustereiden ja
verkostojen vililla.

43.  kehottaa komissiota tarjoamaan alueille tukea yritysten auttamiseksi 16ytdimaan sopivia eurooppalaisia kumppaneita,
jos ne haluavat vihentdd riippuvuuttaan maailmanlaajuisista toimitus- ja erityisesti arvoketjuista, silld alueet voivat auttaa
yhteistykumppaneiden 16ytamisessd ja edistdda kumppanuuksien solmimista.

(®)  Ks. Guido Rinkin (PES, NL) laatima AK:n lausunto tekodly4 koskevasta valkoisesta kirjasta: https://cor.curopa.eu/Fljour-work/Pages/
OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-2014-2020.
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C 440/130 Euroopan unionin virallinen lehti 18.12.2020

44,  pyytdd komissiota laskemaan strategisen digitaalisen infrastruktuurin osaksi myos sovellukset, joiden kautta
strategisilla aloilla hyodynnetdan keskeisid digitaaliteknologioita, kuten kvanttilaskentaa. Komitea korostaa, ettd nima
sovellukset ovat olennaisen tirkeitd Euroopan digitalisaation kannalta pyrittdessd varmistamaan mahdollisimman suuri
taloudellinen ja sosiaalinen vaikutus. llman sovelluksia digitaaliteknologiat ovat ratkaistavaa ongelmaa etsivid ratkaisuja, ja
yritykset taas haluavat 16ytdd keinoja hyodyntdd litketoimintamahdollisuuksia.

45.  korostaa, ettd alliansseissa on tarkedd olla mukana aluehallintotahoja ja alueellisia klustereita tai verkostoja. Komitea
edellyttad, ettd teollisuusfoorumiin osallistuu aluehallintotahoja tai ainakin AK:n edustaja, erityisesti kun analysoidaan
teollisuuden ekosysteemeihin liittyvid teollisuuden riskeji ja tarpeita. Tallaiset ekosysteemit koostuvat AK:n nikemyksen
mukaan “alueellisista” yrittdjyys- ja innovointiekosysteemeista.

46. toistaa kehotuksensa vahvistaa alueidenvilisiin innovointi-investointeihin liittyvad EU:n tukea alueellisille
ekosysteemeille ja klustereille hyodyntden dlykkdin erikoistumisen ldhestymistapaa sekd laajentaen nykyisid aloitteita,
kuten teollisuuden nykyaikaistamista koskevaa alykkddn erikoistumisen foorumia ja teollisuuden muutosprosessissa olevia
alueita koskevaa pilottihanketta. Tdssd yhteydessd tulee ottaa huomioon yhteensopivuus vihredn kehityksen ohjelman
kanssa. Komitea pitdd myOs tdrkednd kehittdd vilineitd, joiden avulla voidaan toteuttaa yhteistyohon pohjautuvia
alueidenvilisid teollisuusinvestointihankkeita tiiviissd yhteistyossd alueiden ja dlykkéin erikoistumisen kumppanuuksien
kanssa.

47.  korostaa, ettd vihred ja digitaalinen siirtymé onnistuu vain, jos kaikki sidosryhmit osallistuvat tasavertaisesti EU:n
teollisuusstrategian tarkistamiseen. Komitea katsoo, ettd selked viestintd ja avoin vuoropuhelu kaikkien sidosryhmien kanssa
on ratkaisevan tirkeidd, koska sekd teollisuuteen etti yhteiskuntaan kohdistuvien muutosten laajuus vaatii kiireellisid toimia,
yhteistd visiota ja integroituja ratkaisuja kaikkien sidosryhmien keskuudessa ja kaikilla politiikan tasoilla, silld vain
monitasoisella hallintotavalla voidaan varmistaa, ettd sidosryhmit padsevit osallisiksi timin mittakaavan talouspoliittiseen
paatoksentekoon.

48.  kehottaa komissiota kdynnistdimain toimenpiteitd, joilla edistetddn yritysten tuotannon suuntaamista uudelleen
covid-19-pandemian ja sen vuoksi muuttuvien yhteiskunnan tarpeiden takia.

49.  kehottaa komissiota ottamaan alueet ja kunnat mukaan Euroopan uuden teollisuusstrategian suunnitteluprosessiin ja
korostaa jilleen, ettd alueet ja kunnat ovat kykenevid ja halukkaita ndyttimain esimerkkid ja vaikuttamaan molempien
Euroopan teollisuuden edessi olevien siirtymien paikkaldhtoisyyteen.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "EU4Health-ohjelma”

(2020/C 440/22)

Viiteasiakirja:

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus EU:n terveysalan toiminta-
ohjelman perustamisesta kaudeksi 2021-2027 ja asetuksen (EU) No 282/2014
kumoamisesta ("EU4Health-ohjelma”)

I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

Johdanto-osan 6 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Vaikka jdsenvaltiot ovat vastuussa terveyspolitiikastaan,
niiden odotetaan suojelevan kansanterveyttd eurooppa-
laisen solidaarisuuden hengessd. Tadménhetkisestd co-
vid-19-kriisistd saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd
unionin tasolla tarvitaan lisdd paattavaisida toimia, joilla
tuetaan jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd ja koordinointia,
jotta voidaan paremmin ehkéistd ihmisten vakavien sai-
rauksien levidmistd rajojen yli ja valvoa sitd, torjua muita
rajatylittavid vakavia terveysuhkia ja turvata ihmisten
terveys ja hyvinvointi unionissa.

Vaikka jasenvaltiot ovat vastuussa terveyspolitiikastaan,
niiden odotetaan suojelevan kansanterveyttd eurooppa-
laisen solidaarisuuden hengessd, kuten muistutetaan myés
SEUT-sopimuksen 222 artiklassa, jonka mukaan unionin
ja sen jisenvaltioiden on toimittava yhdessd yhteisvas-
tuun hengessd. Timinhetkisestd covid-19-kriisistd saadut
kokemukset ovat osoittaneet, ettd unionin tasolla tarvitaan
lisdd paattavdisid toimia, joilla tuetaan jdsenvaltioiden ja
paikallis- ja alueyhteisdjen seki tarvittaessa julkisten
laitosten vilistd yhteistyoté ja koordinointia, jotta voidaan
paremmin ehkéistd ihmisten vakavien sairauksien levidmistd
rajojen yli ja valvoa sitd, tukea sairauksien ehkdiisemiseksi
ja niiden hoitamiseksi tarvittavien tuotteiden kehittimis-
ti ja asettaa ne saataville, torjua muita rajatylittdvid
vakavia terveysuhkia ja turvata ihmisten terveys ja hyvin-
vointi unionissa.
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Perustelu

On tirkedd muistuttaa jasenvaltioiden vilisestd yhteisvastuun hengestd terveyden alalla.

Muutosehdotus 2

Johdanto-osan 10 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Rajatylittavien terveysuhkien vakavuuden vuoksi ohjelmas-
ta olisi tuettava koordinoituja kansanterveystoimenpiteitd
unionin tasolla tdllaisten uhkien eri nakokohtiin puuttumi-
seksi. Jotta voidaan vahvistaa unionin valmiuksia valmis-
tautua terveyskriisiin, reagoida sithen ja hallita sitd,
ohjelmasta olisi tuettava toimia, jotka toteutetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston paatokselld
N:o 1082/2013/EU10 perustettujen mekanismien ja raken-
teiden sekd muiden unionin tasolla perustettujen asiaan-
kuuluvien mekanismien ja rakenteiden puitteissa. Tdhin
voisi sisdltyd keskeisten lddkintatarvikkeiden strateginen
varastointi tai kriisitoimintavalmiuksien kehittiminen, ro-
kotuksiin ja immunisaatioon liittyvat ennaltachkaisevit
toimenpiteet sekd tehostetut seurantaohjelmat. Ohjelmalla
olisi edistettdva kriisien ehkiisyyn, seurantaan ja hallintaan
sekd kriisivalmiuksiin ja -toimintaan liittyvad unionin tason
sekd kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason toimijoiden
unionin laajuista ja monialaista kapasiteettia, mukaan
lukien valmiussuunnitelmien laadinta ja valmiusharjoituk-
set, yhteinen terveys -lihestymistavan mukaisesti. Sen
pitéisi helpottaa sellaisen integroidun monialaisen riskivies-
tinndn kehyksen perustamista, joka toimisi terveyskriisin
kaikissa vaiheissa — ennaltachkéisyssd, varautumisessa ja
reagoinnissa.

Rajatylittdvien terveysuhkien vakavuuden vuoksi ohjelmasta
olisi tuettava koordinoituja kansanterveystoimenpiteitd
unionin tasolla tallaisten uhkien eri nikokohtiin puuttumi-
seksi. Jotta voidaan vahvistaa unionin valmiuksia valmis-
tautua terveyskriisiin, reagoida sithen ja hallita sité,
ohjelmasta olisi tuettava toimia, jotka toteutetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston paatokselld
N:o 1082/2013/EU10 perustettujen mekanismien ja raken-
teiden sekd muiden unionin tasolla perustettujen asiaan-
kuuluvien mekanismien ja rakenteiden puitteissa. Tdhdn
voisi sisdltyd keskeisten ldakintatarvikkeiden strateginen
varastointi, pandemioiden ja muiden kansanterveyteen
kohdistuvien uhkien torjuntaan tarkoitettujen liikkeiden
ja lidkinndllisten laitteiden tuotantoon tehtivien inves-
tointien edistaminen Euroopan omavaraisuuden varmis-
tamiseksi tai kriisitoimintavalmiuksien kehittdminen tai
maddrirahojen osoittaminen jisenvaltioiden laatimaan
tilastointikdytintoon, joka mahdollistaa pandemioiden
vaikutuksia koskevan datan vertailun NUTS 2 -tasolla,
rokotuksiin ja immunisaatioon liittyvit ennaltaehkiisevit
toimenpiteet sekd tehostetut seurantaohjelmat. Ohjelmalla
olisi edistettavéd kriisien ehkdisyyn, seurantaan ja hallintaan
sekd kriisivalmiuksiin ja -toimintaan liittyvdd unionin tason
sekd kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason toimijoiden
unionin laajuista ja monialaista kapasiteettia, mukaan lukien
valmiussuunnitelmien laadinta ja valmiusharjoitukset, yh-
teinen terveys -lahestymistavan mukaisesti. Sen pitaisi
helpottaa sellaisen integroidun monialaisen riskiviestinnin
kehyksen perustamista, joka toimisi terveyskriisin kaikissa
vaiheissa — ennaltaehkdisyssd, varautumisessa ja reagoin-
nissa.

Perustelu

Pandemioiden torjuntaan tarkoitettujen lddkkeiden ja ladkinnallisten laitteiden tuotantoon on tehtdvid suuria investointeja.

Lisiksi on kehitettava tilastotietojen jakamista jasenvaltioiden kesken.
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Muutosehdotus 3

Johdanto-osan 12 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten, my6s mielen-
terveysongelmista ja kroonisista sairauksista karsivien,
suojelemiseksi ohjelmalla olisi my6s edistettivd toimia,
joilla puututaan oheisvaikutuksiin, joita terveyskriisilld on
tdllaisiin haavoittuviin ryhmiin kuuluviin henkil6ihin.

Haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten, myds mielen-
terveysongelmista ja kroonisista sairauksista (mydés liikali-
havuudesta) kirsivien, suojelemiseksi ohjelmalla olisi myds
edistettdva toimia, joilla puututaan oheisvaikutuksiin, joita
terveyskriisilld on tallaisiin haavoittuviin ryhmiin kuuluviin
henkiloihin. Keskeisten terveyspalvelujen korkean tason
varmistamiseksi ohjelmalla olisi edistettivi teleldiketie-
teen kdyttod erityisesti kriisi- ja pandemia-aikoina.

Perustelu

Telelddketiedettd on kehitettdvd, jotta se olisi tehokas viline kriisien ja pandemioiden aikana.
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Muutosehdotus 4

Johdanto-osan 15 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Covid-19-kriisistd saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd
terveydenhuoltojirjestelmien rakennemuutoksen ja jdrjes-
telmdd koskevien uudistusten tukeminen kaikkialla unio-
nissa on yleisesti tarpeen niiden tehokkuuden, saatavuuden
ja muutosjoustavuuden parantamiseksi. Téllaisten muutos-
ten ja uudistusten vuoksi ohjelmalla olisi edistettivi
synergiassa Digitaalinen Eurooppa -ohjelman kanssa toimia,
jotka edistavit terveydenhuollon palveluiden digitalisaatiota
ja kasvattavat niiden yhteentoimivuutta, parantavat tervey-
denhuoltojirjestelmien kapasiteettia ehkdistd tauteja ja
edistdd terveyttd. Ndin voidaan tarjota uusia hoitomalleja
ja integroituja palveluita niin ldhi- ja perusterveydenhuol-
lossa kuin erikoisterveydenhuollon palveluissakin ihmisten
tarpeiden perusteella ja varmistaa tehokas kansanterveysa-
lan tyovoima, jolla on kdytossddn oikeat taidot, mukaan
lukien digitaaliset taidot. Eurooppalaisen terveysdata-ava-
ruuden kehittdminen tarjoaisi terveydenhuoltojirjestelmille,
tutkijoille ja viranomaisille keinoja parantaa terveydenhuol-
lon saatavuutta ja laatua. Koska ehkiisevin terveydenhoi-
don ja sairaanhoidon saaminen on perusoikeus, joka
vahvistetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjan 35 artik-
lassa, ja ottaen huomioon 2 piivind kesikuuta 2006
annetuissa neuvoston paitelmissd (') vahvistetut Euroopan
unionin terveysjirjestelmien yhteiset arvot ja periaatteet,
ohjelmasta olisi tuettava toimia, jotka varmistavat tervey-
denhuollon universaalisuuden ja yleisen saatavuuden eli
sen, ettd se terveydenhuoltoa ei evitd keneltdkddn, sekd
toimia, joilla varmistetaan potilaiden oikeuksien, mukaan
lukien heiddn tietojensa yksityisyys, asianmukainen kunni-
oittaminen.

() Neuvoston pddtelmdt "EU:n terveysjirjestelmien yhteiset
arvot ja periaatteet”, (EUVL C 146, 22.6.2006, s. 1).

Covid-19-kriisistd saadut kokemukset ovat osoittaneet, etti
terveydenhuoltojirjestelmien rakennemuutoksen ja jirjes-
telmdd koskevien uudistusten tukeminen kaikkialla unio-
nissa on yleisesti tarpeen niiden tehokkuuden, saatavuuden
ja muutosjoustavuuden parantamiseksi. Uundistetun EU-oh-
jausjakson puitteissa toteutettavilla uudistuksilla on
vahvistettava vakaisiin julkisiin palveluihin ja merkitti-
viin julkisiin investointeihin pohjautuvien Euroopan
terveydenhuoltojirjestelmien erityispiirteiti. Terveyspal-
velut ovat yleishyodyllisii palveluja, joilla pyritidn
vahvistamaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
ja joihin ei voida soveltaa yksityisen sektorin ajatteluta-
poja. Tillaisten muutosten ja uudistusten vuoksi ohjelmalla
olisi, ottaen huomioon terveydenhuoltojirjestelmin orga-
nisointi kussakin jisenvaltiossa, jirjestettivd jisenvalti-
oissa toteutettavien stressitestien koordinointi ja rahoitus,
jotta voidaan havaita heikkoudet ja todentaa valmiudet
reagoida pandemioihin. Ohjelmalla olisi myés edistettivi
synergiassa Digitaalinen Eurooppa -ohjelman kanssa toimia,
jotka edistavit terveydenhuollon palveluiden digitalisaatiota
ja kasvattavat niiden yhteentoimivuutta, parantavat tervey-
denhuoltojirjestelmien kapasiteettia ehkdistd tauteja ja
edistdd terveyttd. Ndin voidaan tarjota uusia hoitomalleja
ja integroituja palveluita niin ldhi- ja perusterveydenhuol-
lossa kuin erikoisterveydenhuollon palveluissakin ihmisten
tarpeiden perusteella ja varmistaa tehokas kansanterveysa-
lan tyovoima, jolla on kiytossddn oikeat taidot, mukaan
lukien digitaaliset taidot. Eurooppalaisen terveysdata-ava-
ruuden kehittdminen tarjoaisi terveydenhuoltojirjestelmille,
tutkijoille ja viranomaisille keinoja parantaa terveydenhuol-
lon saatavuutta ja laatua. Koska ehkiisevin terveydenhoi-
don ja sairaanhoidon saaminen on perusoikeus, joka
vahvistetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjan 35 artik-
lassa, ja ottaen huomioon 2 pdivini kesikuuta 2006
annetuissa neuvoston padtelmissa (*2) vahvistetut Euroopan
unionin terveysjdrjestelmien yhteiset arvot ja periaatteet,
ohjelmasta olisi tuettava toimia, jotka varmistavat tervey-
denhuollon universaalisuuden ja yleisen saatavuuden eli sen,
ettd se terveydenhuoltoa ei evitd keneltikddn, sekd toimia,
joilla varmistetaan potilaiden oikeuksien, mukaan lukien
heidin tietojensa yksityisyys, asianmukainen kunnioittami-
nen.

(")  Neuvoston pddtelmit "EU:n terveysjdrjestelmien yhteiset
arvot ja periaatteet”, (EUVL C 146, 22.6.2006, s. 1).

Perustelu

Ilmenee muutosehdotuksesta.
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Muutosehdotus 5

Johdanto-osan 18 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Sen vuoksi ohjelmalla olisi tuettava sairauksien ehkdise-
mistd yksilon koko elinkaaren ajan ja terveyden edistimistd
puuttumalla terveysriskeihin, kuten tupakan ja siihen
liittyvien tuotteiden kdyttoon ja niiden padstoille altistumi-
seen, alkoholin haitalliseen kdytto6n ja laittomien huumau-
saineiden kéyttoon. Ohjelmalla olisi myos edistettiva
huumausaineisiin liittyvien terveyshaittojen, epaterveellis-
ten ravitsemustottumusten, likkunnan puutteen ja ymparis-
ton saasteille altistumisen vadhentdmistd ja tuettava
terveellisid elimintapoja tukevia ympirist6jd, jotta tdyden-
netddn jisenvaltioiden toimia niilld aloilla. Sen vuoksi
ohjelmalla olisi edistettivd Euroopan vihrein kehityksen
ohjelman, Pellolta poytddn -strategian ja biodiversiteetti-
strategian tavoitteita.

Sen vuoksi ohjelmalla olisi tuettava sairauksien ehkiise-
mistd yksilon koko elinkaaren ajan ja terveyden edistimistd
puuttumalla terveysriskeihin, kuten tupakan ja siihen
liittyvien tuotteiden kayttoon ja niiden paistoille altistumi-
seen, alkoholin haitalliseen kdytto6n ja laittomien huumau-
saineiden kéyttoon. Ohjelmalla olisi myos edistettdva
huumausaineisiin liittyvien terveyshaittojen, epaterveellisten
ravitsemustottumusten, likkunnan puutteen ja ympériston
saasteille altistumisen vahentdmistd ja tuettava terveellisid
elimantapoja tukevia ymparist6jd, jotta tdydennetddn
jasenvaltioiden ja paikallis- ja alueyhteisGjen toimia nailld
aloilla. Sen vuoksi ohjelmalla olisi edistettivd Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman, Pellolta poytdan -strategian ja
biodiversiteettistrategian tavoitteita.

Perustelu

Muistutus paikallis- ja alueyhteis6jen roolista.
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Muutosehdotus 6

Johdanto-osan 20 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Niitd ovat esimerkiksi seuraavat: Digitaalinen Eurooppa
-ohjelmasta rahoitettavat toimet, Horisontti Eurooppa,
unionin pelastuspalvelumekanismin alainen rescEU-reservi,
hitdtilanteen tukiviline, Euroopan sosiaalirahasto plus
(ESR+, mukaan lukien EU:n miljoonien tyontekijoiden
terveyden ja turvallisuuden parempi suojelu) ja siithen
kuuluva ty6llisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toiminta-
lohko, InvestEU-rahasto, sisimarkkinaohjelma, Euroopan
aluekehitysrahasto (EAKR), elpymis- ja palautumistukivéline
ja sithen kuuluva uudistusten toteuttamisen tukiviline,
Erasmus, Euroopan solidaarisuusjoukot, hatitilasta aiheu-
tuvien tyottomyysriskien lieventdmisen tilapdinen tukivali-
ne (SURE) sekd EU:n ulkoisen toiminnan vilineet kuten
naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon viline ja
liittymistd valmisteleva tukiviline III. Tarvittaessa vahviste-
taan yhteiset sddnnot, joilla voidaan varmistaa rahastojen
yhdenmukaisuus ja tdydentdvyys ja se, ettd ndiden politiik-
kojen erityispiirteitd kunnioitetaan, sekd mukautua niiden
politiikkojen, ohjelmien ja rahastojen strategisiin vaatimuk-
siin, kuten EAKR:n ja ESR+:n mahdollistaviin edellytyksiin.
Ohjelma toimii synergiassa muiden EUn politiikkojen,
ohjelmien ja rahastojen kanssa ja tdydentdd niité.

Niitd ovat esimerkiksi seuraavat: Digitaalinen Eurooppa
-ohjelmasta rahoitettavat toimet, Horisontti Eurooppa,
unionin pelastuspalvelumekanismin alainen rescEU-reservi,
hitdtilanteen tukiviline, Euroopan sosiaalirahasto plus
(ESR+, mukaan lukien EU:n miljoonien tyontekijéiden
terveyden ja turvallisuuden parempi suojelu) ja sithen
kuuluva ty6llisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toiminta-
lohko, InvestEU-rahasto, sisimarkkinaohjelma, Euroopan
aluekehitysrahasto (EAKR), elpymis- ja palautumistukiviline
ja sithen kuuluva uudistusten toteuttamisen tukivaline,
Erasmus, Euroopan solidaarisuusjoukot, hatitilasta aiheu-
tuvien tyottomyysriskien lieventdmisen tilapdinen tukivali-
ne (SURE) sekd EU:n ulkoisen toiminnan vilineet kuten
naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon viline ja
liittymistd valmisteleva tukiviline IIl. Tarvittaessa —, ja kun
se on aiheellista, yhteistyossi Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen hallintoviranomaisten kanssa — vah-
vistetaan yhteiset siannot, joilla voidaan varmistaa rahasto-
jen yhdenmukaisuus ja tdydentdvyys ja se, ettd ndiden
politiikkojen erityispiirteitd kunnioitetaan, sekd mukautua
ndiden politiikkkojen, ohjelmien ja rahastojen strategisiin
vaatimuksiin, kuten EAKR:n ja ESR+mn mahdollistaviin
edellytyksiin.

Perustelu

Muistutetaan yhteyksistd Euroopan rakenne- ja investointirahastojen hallintoviranomaisiin.
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Muutosehdotus 7

Johdanto-osan 25 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Unionin terveyslainsdddnnolld on viliton vaikutus kansan-
terveyteen, kansalaisten eldimain, terveydenhuoltojirjestel-
mien tehokkuuteen ja  muutosjoustavuuteen  sekd
sisimarkkinoiden moitteettomaan toimintaan. Laakinnalli-
sid tuotteita ja teknologioita (lddkkeet, lddkinnalliset laitteet
ja ihmisestd perdisin olevat aineet) koskeva sidntelykehys
sekd tupakkalainsddadintod, potilaiden oikeuksia rajat-
ylittavassd terveydenhuollossa ja vakavia rajat ylittavat
terveysuhkia koskevat sddntelykehykset ovat olennaisia
terveyden suojelemiseksi unionissa. Ohjelmalla olisi sen
vuoksi tuettava unionin terveyslainsdddannon kehittdmista,
taytantoonpanoa ja noudattamisen valvontaa ja tuotettava
laadukasta, vertailukelpoista ja luotettavaa tietoa padtok-
senteon ja seurannan tueksi.

Unionin terveyslainsddddnnolld on vilitén vaikutus kansan-
terveyteen, kansalaisten elimiin, terveydenhuoltojdrjestel-
mien tehokkuuteen ja  muutosjoustavuuteen  sekd
sisimarkkinoiden moitteettomaan toimintaan. Ladkinnalli-
sid tuotteita ja teknologioita (ladkkeet, ladkinnalliset laitteet
ja ihmisestd perdisin olevat aineet) koskeva sddntelykehys
sekd tupakkalainsdddintod, potilaiden oikeuksia rajat-
ylittavassd terveydenhuollossa ja vakavia rajat ylittavit
terveysuhkia koskevat sddntelykehykset ovat olennaisia
terveyden suojelemiseksi unionissa. Ohjelmalla olisi sen
vuoksi tuettava unionin terveyslainsaddannon kehittdmistd,
taytdntoonpanoa ja noudattamisen valvontaa ja tuotettava
laadukasta, vertailukelpoista ja luotettavaa tietoa alueelli-
sella NUTS 2 -tasolla piitoksenteon ja seurannan tueksi.

Perustelu

Tarkennetaan asiaa mainitsemalla NUTS 2 -taso.

C 440/137



C 440/138 Euroopan unionin virallinen lehti 18.12.2020
Muutosehdotus 8
Johdanto-osan 26 kappale
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
Rajatylittavd  yhteistyd terveydenhuollon tarjoamisessa | Rajatylittdvd yhteistyd terveydenhuollon tarjoamisessa

jasenvaltioiden vililld liikkuville potilaille, terveysteknolo-
gian arviointia koskeva yhteistyo ja eurooppalaiset osaa-
misverkostot ovat esimerkkeji aloista, joilla jasenvaltioiden
integroitu tyd on osoittanut tuottavan merkittavaa lisdarvoa
ja tarjoavan suuria mahdollisuuksia parantaa terveyden-
huoltojdrjestelmien tehokkuutta ja siten myos terveyttd
yleensd. Ohjelmasta olisi sen vuoksi tuettava toimintaa, jolla
mahdollistetaan tallainen integroitu ja koordinoitu tyo, joka
myos edistdd sellaisten vaikutuksiltaan merkittavien kay-
tintojen tdytintdonpanoa, joilla pyritddn jakamaan kiytet-
tivissd olevat resurssit mahdollisimman tehokkaasti
asianomaiselle viestolle ja alueille niiden vaikutuksen
maksimoimiseksi.

jasenvaltioiden tai eurooppalaisten alueellisten yhteistyon
yhtymien (EAYY) vililld liikkuville potilaille, terveystekno-
logian arviointia koskeva yhteistyd ja eurooppalaiset
osaamisverkostot ovat esimerkkejd aloista, joilla jasenval-
tioiden ja paikallis- ja alueyhteisdjen integroitu tyd on
osoittanut tuottavan merkittdvad lisdarvoa ja tarjoavan
suuria mahdollisuuksia parantaa terveydenhuoltojarjestel-
mien tehokkuutta ja siten myos terveyttd yleensd. Ohjel-
masta olisi sen vuoksi tuettava toimintaa, jolla
mahdollistetaan téllainen integroitu ja koordinoitu tyd, joka
myos edistdd sellaisten vaikutuksiltaan merkittavien kdytan-
tojen tdytintdonpanoa, joilla pyritddn jakamaan kaytettd-
vissi  olevat resurssit ~mahdollisimman tehokkaasti
asianomaiselle viestolle ja alueille niiden vaikutuksen
maksimoimiseksi. Esimerkiksi, kuten Euroopan alueiden
komitea suositteli rajatylittivii terveydenhuoltoa koske-
vassa lausunnossaan, ohjelman puitteissa olisi perus-
tettava raja-alueiden vilille “terveyskdytivid”, joiden
avulla potilaat ja terveydenhuollon ammattilaiset voivat
edelleen liikkua rajojen yli sulkutoimien aikana, jotta
voidaan taata hoidon saatavuus ja tarjoaminen.

Perustelu

EAYY:t voitaisiin mainita tdssd yhteydessd, koska ne parantavat palvelujen, my6s terveydenhuollon, saatavuutta raja-alueilla
ja ovat esimerkki paikallis- ja alueyhteisojen luomasta rajatylittavastd yhteistyosta.

Muutosehdotus 9

Johdanto-osan 30 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kaikkien ndiden tavoitteiden toteuttamisen varmistamiseksi
unionin tasolla Euroopan komission olisi vahvistettava EU:n
terveysalan virastojen, kuten Euroopan tautienehkiisy- ja
-valvontakeskuksen, Euroopan lddkeviraston, Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen, Euroopan kemikaalivi-
raston ja Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusviraston
maédrirahoja ja toimivaltuuksia. Lisdksi ndiden virastojen
toimintaa olisi koordinoitava aiempaa paremmin, jotta ne
voisivat edistdd tehokkaammin EU4Health-ohjelman tavoit-
teiden saavuttamista, ja niiden roolia ohjelman hallinnoin-
nissa olisi vahvistettava.
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Perustelu

Euroopan unionilla on jo kdytdssidn monia valineitd. Niitd on vahvistettava ja koordinoitava entistd paremmin, jotta
voidaan parantaa EU:n valmiuksia reagoida terveyskriiseihin ja kohentaa eurooppalaisten terveytt.

Muutosehdotus 10

Johdanto-osan 31 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ohjelman tavoitteiden ja toimien erityisluonteen vuoksi
jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla on joissakin
tapauksissa parhaat edellytykset toteuttaa niihin liittyvid
toimia. Kyseiset jasenvaltioiden nimedmdt viranomaiset olisi
siksi katsottava varainhoitoasetuksen 195 artiklassa tarkoi-
tetuiksi edunsaajiksi, ja tillaisille viranomaisille annettavat
avustukset olisi myonnettdva niille julkaisematta etukdteen
ehdotuspyyntojd.

Ohjelman tavoitteiden ja toimien erityisluonteen vuoksi
jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla ja kansan-
terveyden alalla toimivaltaisilla paikallis- ja alueyhtei-
soilld on joissakin tapauksissa parhaat edellytykset toteuttaa
nithin liittyvid toimia. Kyseiset jasenvaltioiden nimedmat
viranomaiset olisi siksi katsottava varainhoitoasetuksen
195 artiklassa tarkoitetuiksi edunsaajiksi, ja tallaisille
viranomaisille annettavat avustukset olisi myonnettiva niille
julkaisematta etukdteen ehdotuspyyntoji.

Perustelu

Muistutetaan kansanterveyden alalla toimivaltaisten paikallis- ja alueyhteis6jen roolista.

Muutosehdotus 11

Johdanto-osan 40 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Koska on tdrkedd torjua ilmastonmuutosta Pariisin
sopimuksen tdytintoonpanoa koskevien unionin sitoumus-
ten ja Yhdistyneiden kansakuntien kestivin kehityksen
tavoitteiden mukaisesti, ohjelmasta edistetdan ilmastotoi-
mien valtavirtaistamista kaikessa unionin politiikassa ja
pyrkimistd yleiseen tavoitteeseen, jonka mukaan 25 pro-
sentilla EU:n talousarviomenoista olisi tuettava ilmastota-
voitteita. Ohjelman valmistelun ja toteuttamisen aikana
yksiloidddn asiaankuuluvia toimia, ja niitd arvioidaan
uudelleen viliarvioinnin yhteydessa.

Koska on tirkedd torjua ilmastonmuutosta Pariisin
sopimuksen tdytintoonpanoa koskevien unionin sitoumus-
ten ja Yhdistyneiden kansakuntien kestivin kehityksen
tavoitteiden mukaisesti, ohjelmasta edistetddn ilmastotoi-
mien valtavirtaistamista kaikessa unionin politiikassa ja
pyrkimistd yleiseen tavoitteeseen, jonka mukaan 30 pro-
sentilla EU:n talousarviomenoista olisi tuettava ilmastota-
voitteita. Ohjelman valmistelun ja toteuttamisen aikana
yksiloidddn asiaankuuluvia toimia, ja niitd arvioidaan
uudelleen valiarvioinnin yhteydessa.

Perustelu

Prosenttiosuuden muuttaminen ilmastotavoitteisiin kohdistettavien varojen lisadmiseksi.
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Muutosehdotus 12

Johdanto-osan 42 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ohjelma olisi toteutettava siten, ettd otetaan huomioon
jasenvaltioiden velvollisuudet, jotka liittyvat niiden terveys-
politiikan madrittelyyn seki terveyspalvelujen ja sairaanhoi-
don jérjestdmiseen ja tarjoamiseen.

Ohjelma olisi toteutettava siten, ettd otetaan huomioon
jasenvaltioiden — ja tarvittaessa sellaisten alueiden tai
muiden hallintotasojen, jotka ovat osallisia terveyspolitii-
kan mdirittelyssd — velvollisuudet, jotka liittyvit niiden
terveyspolitiikan maédrittelyyn sekd terveyspalvelujen ja
sairaanhoidon jdrjestdmiseen ja tarjoamiseen.

Perustelu

Tavoitteena on ottaa huomioon eri toimijat, jotka ovat osallisia terveyspolitikan maarittelyssa.

Muutosehdotus 13

3 artiklan 3 kohta.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Terveydenhuoltojirjestelmien ja terveydenhuollon tydvoi-
man vahvistaminen muun muassa digitalisaation avulla ja
lisaamalld jasenvaltioiden vilistd integroitua ja koordinoitua
tyotd, toteuttamalla jatkuvasti parhaita kaytintojd ja
jakamalla tietoja kansanterveyden yleisen tason nostami-
seksi.

Terveydenhuoltojirjestelmien ja terveydenhuollon tyévoi-
man vahvistaminen muun muassa digitalisaation avulla ja
lisiamilld jasenvaltioiden ja kansanterveyden alalla toimi-
valtaisten paikallis- ja alueyhteisdjen vilistd integroitua ja
koordinoitua tyotd, koordinoimalla terveys- ja hoiva-alan
toimijoita viestonkeskittymien kanssa korreloivilla seu-
duilla, toteuttamalla jatkuvasti parhaita kiytintojd ja
jakamalla tietoja kansanterveyden yleisen tason nostami-
seksi.

Perustelu

Muistutetaan paikallisten terveysalan toimijoiden merkityksesta.

Muutosehdotus 14
4 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Edelli 3 artiklassa tarkoitettuihin yleisiin tavoitteisiin
pyritddn seuraavien erityistavoitteiden avulla soveltuvin
osin yhteinen terveys -lahestymistavan mukaisesti:

1) unionin valmiuksien vahvistaminen, jotta se voi ehkaistd
rajatylittdvid vakavia terveysuhkia, valmistautua niihin ja
reagoida niihin, sekd terveyskriisien hallinnan vahvista-
minen muun muassa koordinoimalla, tarjoamalla ja
ottamalla kayttoon kiireellisen terveydenhuollon val-
miuksia, kerddmilld tietoja ja seuraamalla tilannetta;

Edelli 3 artiklassa tarkoitettuihin yleisiin tavoitteisiin
pyritddn seuraavien erityistavoitteiden avulla soveltuvin
osin yhteinen terveys -lahestymistavan mukaisesti:

1) unionin valmiuksien vahvistaminen, jotta se voi ehkéistd
rajatylittdvid vakavia terveysuhkia, valmistautua niihin ja
reagoida niihin, sekd terveyskriisien hallinnan vahvista-
minen muun muassa koordinoimalla, tarjoamalla ja
ottamalla kayttoon kiireellisen terveydenhuollon val-
miuksia, kerddmalld tietoja, perustamalla terveyskiyti-
vid ja seuraamalla tilannetta;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Nabd

=

-~

=

~

=

~

2) sen varmistaminen, etti unionissa on kriisin kannalta

merkityksellisten tuotteiden reserveji tai varastoja sekd
kriisitilanteessa kdyttoon otettavan ladkinta-, terveyden-
huolto- ja tukihenkiloston reservi;

niiden toimien tukeminen, joilla varmistetaan kriisin
kannalta merkityksellisten tuotteiden ja muiden valtti-
maéttomien terveystarvikkeiden asianmukainen saata-
vuus, saavutettavuus ja kohtuuhintaisuus;

terveydenhuoltojirjestelmien  tehokkuuden, saatavuu-
den, kestdvyyden ja muutosjoustavuuden vahvistaminen
muun muassa tukemalla digitalisaatiota, digitaalisten
vilineiden ja palvelujen kdyttoonottoa, jarjestelmadd
koskevia uudistuksia, uusien hoitomallien toteuttamista
ja yleistd terveydenhuoltoa sekd terveyden eriarvoisuu-
den torjuminen;

sellaisten toimien tukeminen, joilla pyritdin vahvista-
maan terveydenhuoltojirjestelmdn valmiuksia edistad
sairauksien ennaltachkdisyd ja terveyttd, potilaiden
oikeuksia ja rajatylittavaa terveydenhuoltoa, seka lddke-
tieteen ja terveydenhuollon ammattilaisten huippu-
osaamisen edistiminen;

ei-tarttuvien tautien, erityisesti syovén, seurantaa, ennal-
tachkdisyd, diagnosointia ja hoitoa koskevien toimien
tukeminen;

ladkkeiden, erityisesti mikrobiladkkeiden, maltillisen ja
tehokkaan kdyton sekd ladkkeiden ja ldakinnallisten
laitteiden ympéristoystavillisemman tuotannon ja havit-
tdmisen edistiminen ja tukeminen;

unionin terveyslainsdiddannon kehittdmisen, tdytintoon-
panon ja noudattamisen valvonnan tukeminen, korkea-
laatuisen, vertailukelpoisen ja luotettavan tiedon
tuottaminen paitoksenteon ja seurannan tueksi sekd
asiaan liittyvien politiikkojen terveysvaikutusten arvioin-
tien kdyton edistdminen;

jasenvaltioiden ja erityisesti niiden terveydenhuoltojar-
jestelmien vilisen integroidun tyon tukeminen, mukaan
lukien vaikutuksiltaan merkittivien ennaltaehkdis-
ykdytintojen toteuttaminen, ja verkottumisen lisidmi-
nen eurooppalaisten osaamisverkostojen ja muiden
monikansallisten verkostojen kautta;

10) unionin tukeminen kansainvilisiin ja maailmanlaajui-
siin terveysaloitteisiin osallistumisessa.
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2) sen varmistaminen, ettd unionissa on kriisin kannalta

merkityksellisten tuotteiden reserveji tai varastoja sekd
kriisitilanteessa kayttoon otettavan ladkintd-, terveyden-
huolto- ja tukihenkiloston reservi;

niiden toimien tukeminen, joilla varmistetaan kriisin
kannalta merkityksellisten tuotteiden ja muiden vilttd-
maéttomien terveystarvikkeiden asianmukainen saata-
vuus, saavutettavuus ja kohtuuhintaisuus;

terveydenhuoltojirjestelmien tehokkuuden, saatavuu-
den, kestdvyyden ja muutosjoustavuuden vahvistaminen
muun muassa jarjestamilli pandemioiden sietokykydi
mittaavien testien koordinointia ja rahoittamista
ottaen huomioon terveydenhuoltojirjestelmin organi-
sointi kussakin jisenvaltiossa ja tukemalla digitalisaa-
tiota, digitaalisten vilineiden ja palvelujen kiytt66nottoa,
jarjestelmdd koskevia uudistuksia, uusien hoitomallien
toteuttamista ja yleistd terveydenhuoltoa seki terveyden
eriarvoisuuden torjuminen;

sellaisten toimien tukeminen, joilla pyritddn vahvista-
maan terveydenhuoltojirjestelmin valmiuksia edistdd
sairauksien ennaltachkdisyd ja terveyttd, potilaiden
oikeuksia ja rajatylittdvaa terveydenhuoltoa, sekd ladke-
tieteen ja terveydenhuollon ammattilaisten huippu-
osaamisen edistiminen;

ei-tarttuvien tautien, erityisesti syovin, seurantaa, ennal-
tachkdisyd, diagnosointia ja hoitoa koskevien toimien
tukeminen;

ladkkeiden, erityisesti mikrobilddkkeiden, maltillisen ja
tehokkaan kayton sekd ladkkeiden ja ladkinnallisten
laitteiden ymparistoystavallisemman tuotannon ja hévit-
tdmisen edistiminen ja tukeminen;

unionin terveyslainsdddinnon kehittdmisen, tdytintoon-
panon ja noudattamisen valvonnan tukeminen, korkea-
laatuisen, vertailukelpoisen ja luotettavan tiedon
tuottaminen paatoksenteon ja seurannan tueksi sekd
asiaan liittyvien politiikkojen terveysvaikutusten arvioin-
tien kdyton edistdminen;

jasenvaltioiden ja paikallis- ja alueyhteisjen ja erityi-
sesti niiden terveydenhuoltojirjestelmien vilisen integ-
roidun tyon tukeminen, mukaan lukien eurooppalaisen
terveydenhuoltomekanismin  toteuttaminen  kaiken
tyyppisiin terveyskriiseihin vastaamiseksi, ja verkottu-
misen lisddminen eurooppalaisten osaamisverkostojen ja
muiden monikansallisten verkostojen kautta;

10) unionin tukeminen kansainvilisiin ja maailmanlaajui-

siin terveysaloitteisiin osallistumisessa.

Perustelu

Ilmenee muutosehdotuksesta.

C 440/141



C 440/142

Euroopan unionin virallinen lehti

Muutosehdotus 15

5 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Ohjelman toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet
vuosiksi 2021-2027 ovat 1946 614 000 euroa kiypini
hintoina.

1. Ohjelman toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet
vuosiksi 2021-27 ovat 10398000000 euroa kiypind
hintoina (9 370 000 000 euroa kiinteind hintoina).

Perustelu

Itsestdidn selva.

Muutosehdotus 16
16 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio kuulee jdsenvaltioiden terveysviranomaisia ter-
veyden edistimisen, sairauksien ehkiisyn ja ei-tarttuvien
tautien hallinnan ohjausryhmissi ohjelmaa varten laadi-
tuista tyosuunnitelmista, sen painopisteistd, strategisista
suuntaviivoista ja sen toteuttamisesta.

Komissio kuulee valtakunnallisella tasolla, tai jaetun
toimivallan tapauksessa alue- ja paikallistasolla, jisenval-
tioiden terveysviranomaisia terveyden edistimisen, sairauk-
sien  ehkdisyn ja  ei-tarttuvien tautien hallinnan
ohjausryhmissd ohjelmaa varten laadituista tyosuunnitel-
mista, sen painopisteistd, strategisista suuntaviivoista ja sen
toteuttamisesta. Tdssd otetaan mukaan paikallis- ja
alueyhteisot, joilla on toimivaltaa terveyspolitiikan alalla.

Perustelu

Muistutetaan paikallis- ja alueyhteisGjen roolista ja terveysalan jaetusta toimivallasta.

Muutosehdotus 17

Liitteessé I olevan g kohdan i alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

tietimyksen siirtoa koskevien toimien ja unionin tason
yhteistyon tukeminen, jotta voidaan auttaa kansallisia
uudistusprosesseja parantamaan tehokkuutta, saatavuutta,
kestdvyyttd ja muutosjoustavuutta, erityisesti jotta voidaan
vastata talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yh-
teydessd yksiloityihin haasteisiin ja vahvistaa perustervey-
denhuoltoa, tukea hoidon integrointia ja pyrkid yleiseen
terveydenhuoltoon ja terveydenhuollon yhdenvertaiseen
saatavuuteen;

tietimyksen siirtoa koskevien toimien ja unionin tason
yhteistyon tukeminen kansanterveyden alalla toimivaltai-
sia paikallis- ja alueyhteisdjd kuullen, jotta voidaan auttaa
kansallisia uudistusprosesseja parantamaan tehokkuutta,
saatavuutta, kestdvyyttd ja muutosjoustavuutta, erityisesti
jotta voidaan vastata talouspolitiikan eurooppalaisen oh-
jausjakson yhteydessa yksiloityihin haasteisiin ja vahvistaa
perusterveydenhuoltoa, tukea hoidon integrointia, koordi-
nointia ja porrastusta sekd pyrkid yleiseen terveydenhuol-
toon ja terveydenhuollon yhdenvertaiseen saatavuuteen;

Perustelu

On tirkedd vahvistaa paikallis- ja alueyhteisojen osallistumista kansallisiin uudistusprosesseihin ja EU-ohjausjakson toimiin.

18.12.2020
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Muutosehdotus 18

Liitteessé I olevan g kohdan v alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

jasenvaltioiden valmius- ja reagointijarjestelyjen (kuten
kriisinhallinnan, mikrobilddkeresistenssin ja rokotusten)
tarkastaminen;

jasenvaltioiden ja tarvittaessa paikallis- ja alueyhteisGjen
valmius- ja reagointijarjestelyjen (kuten kriisinhallinnan,
mikrobilddkeresistenssin ja rokotusten) tarkastaminen;

Perustelu

Muistutus paikallis- ja alueyhteisojen roolista.

Muutosehdotus 19

Liitteessi I olevan g kohdan vi alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

kansallisten jarjestelmien suorituskyvyn ylospéin suuntau-
tuvan ldhentymisen tukeminen kehittdmalld indikaattoreita,
analysoimalla ja vélittimalld tietoa ja jarjestimalld kansal-
listen terveydenhuoltojdrjestelmien stressitesteja;

kansallisten jérjestelmien suorituskyvyn ylospdin suuntau-
tuvan ldhentymisen tukeminen kehittimalld indikaattoreita,
analysoimalla ja valittimalld tietoa ja jirjestdimalld kansal-
listen terveydenhuoltojirjestelmien stressitesteji kansan-
terveyden alalla toimivaltaiset paikallis- ja alueyhteisit
mukaan kutsuen;

Perustelu

Muistutetaan paikallis- ja alueyhteisGjen roolista ja terveysalan jaetusta toimivallasta.

Muutosehdotus 20

Liitteessd I olevan g kohdan ix alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

sellaisten ohjelmien perustamisen ja toteuttamisen tukemi-
nen, jotka tukevat jasenvaltioita ja niiden toimia terveyden
edistimisen ja tautien ehkdisyn parantamiseksi (tarttuvien ja
ei-tarttuvien tautien osalta);

sellaisten ohjelmien perustamisen ja toteuttamisen tukemi-
nen, jotka tukevat jisenvaltioita ja paikallis- ja alueyhtei-
s0jd ja niiden toimia terveyden edistimisen ja tautien
ehkaisyn parantamiseksi (tarttuvien ja ei-tarttuvien tautien
osalta), jolloin voidaan edistii niiden suorittamien,
kansanterveydellisiin erityispiirteisiin mukautettujen toi-
mien mddrittelyd ja toteuttamista;

Perustelu

Paikallis- ja alueyhteisot ovat monissa jdsenvaltioissa vastuussa ndistd toimista, ja niiden tulisi hyotyd ndiden ohjelmien

tuesta.

C 440/143
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Muutosehdotus 21

Liitteessd I olevan g kohdan x alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

sellaisten jasenvaltioiden toimien tukeminen, joilla luodaan
terveellisid ja turvallisia kaupunki-, ty6- ja kouluympéristo-
ja, mahdollistetaan terveellisid elimanvalintoja ja edistetddn
terveellisid ruokavalioita ottaen huomioon haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien tarpeet;

sellaisten jdsenvaltioiden ja paikallis- ja alueyhteisdjen
toimien tukeminen, joilla luodaan terveellisid ja turvallisia
kaupunki-, ty6- ja kouluympdrist6jd, mahdollistetaan ter-
veellisid elimanvalintoja ja edistetddn terveellisid ruokava-
lioita ottaen huomioon haavoittuvassa asemassa olevien
ryhmien tarpeet;

Perustelu

Paikallis- ja alueyhteisot ovat monissa jasenvaltioissa vastuussa naistd toimista.

Muutosehdotus 22

Liitteessd I olevan g kohdan xii alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

jasenvaltioiden tukeminen niiden terveydenhuoltojarjestel-
mien hallinnollisten valmiuksien vahvistamisessa verta-
iluanalyysien, yhteistyon ja parhaiden kiytint6jen vaihdon
avulla;

jasenvaltioiden ja tarvittaessa paikallis- ja alueyhteisdjen
tukeminen niiden terveydenhuoltojirjestelmien hallinnollis-
ten valmiuksien vahvistamisessa vertailuanalyysien, yhteis-
tyon ja parhaiden kiytintojen vaihdon avulla;

Perustelu

Muistutus paikallis- ja alueyhteis6jen roolista.

Muutosehdotus 23

Liitteessd I olevan k kohdan iii alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

viestintd sairauksien ehkaisyn ja terveellisten elintapojen
edistimiseksi yhteistyossi kaikkien asianomaisten toimijoi-
den kanssa kansainviliselld, unionin ja kansallisella
tasolla.

viestintd sairauksien ehkiisyn ja terveellisten elintapojen
edistimiseksi yhteistyossd kaikkien asianomaisten toimijoi-
den kanssa paikalliselle, alueelliselle, valtiolliselle, kan-
sainviliselle ja unionin tasolle mukautettuna.

Perustelu

Muistutus eri hallintotasojen osallistumisesta.

18.12.2020



18.12.2020 Euroopan unionin virallinen lehti C 440/145

Muutosehdotus 24

Liitteessd I oleva | kohta (uusi)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

1) Yhteiset terveyshaasteet:

i) tuki toimille, joilla puututaan yhteisiin terveys-
haasteisiin, kuten terveyseroihin, hoidon saantiin,
muuttoliikkeisiin, vieston ikddntymiseen, potilas-
turvallisuuteen ja korkealaatuiseen terveydenhuol-
toon paikallisella, alueellisella, valtiollisella ja
unionin tasolla;

i) tuki investointitoimenpiteille, joilla tihddtiin
pandemioiden torjuntaan tarvittavien materiaalien
ja tuotteiden valmistamiseen Euroopassa;

iii) tuki investointitoimenpiteille, joilla edistetiin
sairaaloiden mukauttamista ja nykyaikaistamista
eri alueilla ja paikkakunnilla toteutettavaa joh-
donmukaista ja porrastettua hoitoa ajatellen.

Perustelu

Nédmad toimet olisi sisillytettdvd ohjelmassa vahvistettuun toimien luetteloon.

Muutosehdotus 25

Liitteessd Il olevan A kohdan I alakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

EU:n ja jisenvaltioiden valmiuden ja reagoinnin suunnitte- | EU:n ja jisenvaltioiden ja tarvittaessa paikallis- ja
lun laatu ja kattavuus rajatylittdvien vakavien terveysuhkien | alueyhteisdjen valmiuden ja reagoinnin suunnittelun laatu
osalta ja kattavuus rajatylittdvien vakavien terveysuhkien osalta

Perustelu

Muistutus paikallis- ja alueyhteisojen roolista.

Muutosehdotus 26

Liitteessd II olevan A kohdan III alakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Kestavan kehityksen tavoitetta 3.4 suoraan edistivien | Kestdvdn kehityksen tavoitetta 3.4 suoraan edistivien
toimien ja parhaiden kaytintojen maard kutakin jasenval- | toimien ja parhaiden kaytintéjen maird kutakin jasenval-
tiota kohden tiota kohden, mukaan lukien tarvittaessa paikallis- ja
aluetason parhaat kiytinnét

Perustelu

[lmenee muutosehdotuksesta.
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Muutosehdotus 27
Liitteessd Il olevan A kohdan IV alakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Parhaiden kéytintojen toteuttaminen jisenvaltioiden kesken | Parhaiden kéytintGjen toteuttaminen jdsenvaltioiden ja
kansanterveyden alalla toimivaltaisten paikallis- ja
alueyhteisdjen kesken.

Perustelu

Muistutetaan paikallis- ja alueyhteisGjen roolista ja terveysalan jaetusta toimivallasta.

Muutosehdotus 28

Liitteessd Il olevan B kohdan I alakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Niiden jdsenvaltioiden lukumdird, joiden valmiuden ja | Niiden jisenvaltioiden ja tarvittaessa paikallis- ja alueyh-
reagoinnin suunnittelu on parantunut teisdjen lukumdaird, joiden valmiuden ja reagoinnin suun-
nittelu on parantunut

Perustelu

Muistutus paikallis- ja alueyhteisojen roolista.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. korostaa sitoumustaan asettaa terveys etusijalle Euroopan tasolla ja tukea paikallis- ja alueyhteis6ja torjuttaessa syopid
ja epidemioita rajatylittavin terveydenhuoltoalan yhteistyon seka terveydenhuoltojarjestelmien nykyaikaistamisen avulla.

2. toteaa, ettd Euroopan komission ehdotukset noudattavat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

3. on pahoillaan covid-19-pandemian vakavista seurauksista, joihin ei osattu varautua, mutta katsoo, ettd niistd voidaan
paastd yli tekemalld tiivistd yhteistyotd ja lujittamalla mekanismeja.

4. korostaa, ettd kunnat, kaupungit, paikallis- ja alueviranomaiset ja julkiset laitokset ovat covid-19-pandemian
eturintamassa ja toteuttavat terveystoimenpiteitd (lddkinnallisten laitteiden hankinta, hoitohenkilston palkkaaminen jne.) ja
kiireellisid toimenpiteitd pandemian eri niakokohtiin puuttumiseksi, olivatpa ne sosiaalisia, taloudellisia tai logistisia.

5. kehottaa unionin toimielimid ryhtymain toimivaltuuksiensa puitteissa voimakkaisiin toimiin hyviksymalld aloitteita,
joilla pyritddn vastaamaan kohdennetusti covid-19-kriisiin ja vaihtamaan kokemuksia, jotta tulevia terveyskriisejd pystytddn
ennakoimaan. Komitea muistuttaa, ettd ndiden toimenpiteiden valmistelu ja tdytdntoonpano on toteutettava yhteistyossad
kansanterveyden alalla toimivaltaisten valtiollisten viranomaisten seké paikallis- ja alueyhteisojen kanssa.

6.  panee merkille vuonna 2017 toteutetun Eurobarometri-tutkimuksen tulokset, joiden mukaan yli 70 prosenttia
eurooppalaisista toivoo EU:lta enemmin terveysalan toimia.
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7. korostaa, ettd talli merkittivilld terveysalan rahoitusohjelmalla vuosiksi 2021-2017 on tuettava toimia, joilla
pyritddn ratkaisemaan terveyspolitiikan yhteisid pitkdn aikavilin haasteita unionissa ja jasenvaltioissa: niitd ovat esimerkiksi
vastaavien kriisien ennakointi, epdtasa-arvo terveysasioissa, hoitoon pddsy, muuttoliike, vdeston ikddntyminen,
potilasturvallisuus ja korkealaatuinen terveydenhuolto paikallis-, alue-, valtio- ja EU-tasolla.

8.  korostaa, ettd EU4Health-ohjelmassa ei pidd keskittyd yksinomaan kriisinhallintaan, vaan sen tulee osaltaan
covid-19-pandemian jilkeisen elpymisen yhteydessd auttaa parantamaan unionin véeston terveyttd merkittavasti
vahvistamalla terveydenhuoltojdrjestelmien hairionsietokykyd, edistdimalld terveysalan innovointia ja ottamalla ennaltaeh-
kiisy ja terveyden edistiminen kestdvin kehityksen valineiksi.

Unionin kansalaisten terveys — perusoikeus

9.  ottaa huomioon Euroopan unionin 10. maaliskuuta 2020 alkaneen covid-19-pandemian my6td kokeman kriisin,
jonka inhimillinen ulottuvuus on erittdin merkittdva, kuten myos sen kielteiset vaikutukset kansalaisten terveyteen.

10.  vaatii, ettd terveys sisillytetddn osatekijiksi Euroopan sosiaaliseen malliin ja etenkin Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilariin.

11.  huomauttaa, ettd terveydenhuolto on yksi perusoikeuksista ja ettd se on yleishyodyllinen palvelu eiki sitd voida
kohdella kaupallisena palveluna.

12.  muistuttaa, ettd valtettdvissd olevasta sosiaalisesta eriarvoisuudesta johtuvien terveyserojen torjuminen on tirked
tavoite ja tehokas keino edistdd terveysturvallisuutta ja terveydenhuoltojdrjestelmia.

EU:n terveysalan toimintaohjelman ("EU4Health-ohjelma”) tavoitteet ja rooli

13.  korostaa, ettd EU4Health-ohjelman tavoitteena on parantaa terveysturvallisuutta ja ennaltaehkiisyd, tehostaa
terveydenhuoltoresurssien koordinointia ja auttaa unionia valmistautumaan tuleviin terveyskriiseihin, ja katsoo, ettd
20. heindkuuta 2020 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston varaamat 1,7 miljardin euron médrdrahat eivit riitd tdmén
tavoitteen saavuttamiseen.

14.  pitdd tirkednd periaatetta, jonka mukaan terveys on otettava huomioon kaikessa politiikassa, minkd mukaisesti tima
ohjelma on koordinoitava ja nivellettdvd yhteen unionin muiden ohjelmien kanssa. Naitd ovat erityisesti Euroopan
aluekehitysrahasto, koheesiorahasto sairaanhoitoinfrastruktuurin osalta, Horisontti Eurooppa -puiteohjelma terveysalan
tutkimuksen ja innovoinnin osalta ja ESR+ sellaisille ryhmille annettavan koulutuksen ja tuen osalta, joilla on vaikeuksia
paastd terveydenhuoltopalvelujen piiriin. Komitea pyytdd myos, ettd ndiden varojen kaytdssd pyrittdisiin suosimaan
synergiaa.

15.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdotukseen perustaa erityinen terveysohjelma myos tulevalla
budjettikaudella 2021-2027, mutta pitdd valitettavana, ettd Eurooppa-neuvosto leikkasi 7,7 miljardin euron lisirahoitusta,
jota komissio ehdotti myonnettavaksi EU:n terveysalan toimintaohjelmaan osana Euroopan elpymissuunnitelmaa "Kriisistd
saatujen kokemusten hyodyntiminen ja Euroopan strategisiin haasteisiin vastaaminen”, silld se on ristiriidassa timan
ohjelman tavoitteiden kanssa.

16.  katsoo, ettd EU4Health-ohjelma voisi tarjota unionille enemman ja tehokkaampia vilineitd jasenvaltioiden kanssa
toteutettavaan nopeaan, maaratietoiseen ja koordinoituun toimintaan, johon myos kansanterveyden alalla toimivaltaiset
alue- ja paikallisyhteisot osallistuisivat, jotta voidaan valmistautua kriiseihin ja hallita niitd mutta myos parantaa unionin
terveydenhuoltojdrjestelmien toimintaa ja suorituskykyé yleisesti.

17.  pitdd vilttimattomand, ettd unioni kehittdd keinoja asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tukemalla investointi-
ohjelmia tutkimuksen, lddkinnallisten tuotteiden ja véestolle tarkoitettujen suojavarusteiden tuotannon alalla.

18.  korostaa, ettd ohjelman tarkoituksena on my6s muodostaa lddke- ja lddkintdtarvikevarastoja, luoda terveysalan
henkilosto- ja asiantuntijareserveji ja antaa teknistd apua.
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19.  toteaa, ettd covid-19-pandemiasta saatujen kokemusten perusteella EU:n on osoitettava huomattavia resursseja
sithen, ettd parannetaan unionin kykyad ehkdistd terveysuhkia ja -kriisejd, valmistautua ja vastata niihin ja kehittdd
jasenvaltioiden yhteistyotd tilld alalla. Samalla on tdrkeds, ettei unionin toimia terveyden edistimiseksi ja sairauksien
ennaltachkdisemiseksi aseteta toisarvoiseen asemaan.

20.  katsoo, ettd — kuten nykyisin ja ottaen huomioon jisenvaltioiden oikeus pdittdd itse siitd, miten terveydenhuolto
suunnitellaan, jrjestetddn ja rahoitetaan — rahoitusta on suunnattava erilaisiin terveydenhuoltoon liittyvin rajatylittdvin
yhteistyhon muotoihin, kuten eurooppalaisiin osaamisverkostoihin, jotka tarjoavat pitkélle erikoistunutta hoitoa ja
harvinaisten sairauksien hoitoa, terveydenhuollon menetelmien arviointiin ja digitaalisten tyoskentelykdytintojen
kehittimiseen terveysalalla. On myos tirkedd panostaa merkittdvisti antibioottiresistenssin torjumiseen. Kyseessi on
terveysuhka, joka edellyttdd sekd eurooppalaista ettd maailmanlaajuista yhteistyota.

21.  muistuttaa, ettd yksi EUnn terveysalan toimintaohjelman tavoitteista on vihentdd ennenaikaista kuolleisuutta
kolmanneksella vuoteen 2030 mennessi ja ettd tavoite saavutetaan torjumalla ei-tarttuvia tauteja siten, ettd parannetaan
erityisesti syovan, syddn- ja verisuonitautien, diabeteksen ja mielenterveysongelmien diagnosointia, ennaltachkdisyd ja
hoitoa.

Yhteistyokehotus

22, korostaa, ettd EU4Health-ohjelma tulee toteuttaa niin, ettd sen ansiosta pystytddn lujittamaan alueellisia jarjestelmid
rahoittamalla erilaisia aloitteita. Tallaisia ovat esimerkiksi kullekin maalle raataloity tuki ja neuvonta terveydenhuolto-
palvelujen parantamiseksi, kaikkialle unionin alueelle ldhetettdvien terveydenhuoltoalan ammattilaisten kouluttaminen,
jasenvaltioiden valmiustilan ja reagointimekanismien arviointi, kliiniset testit lidkkeiden ja rokotteiden kehittimisen
vauhdittamiseksi, yhteistyd rajatylittdvien kumppanien kanssa sekd tutkimusten, tietojenkeruun ja vertailuanalyysien
toteuttaminen.

23.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission jo toteuttamiin toimiin, joiden my6td EU voi antaa enemmin
valttimattoman tarpeellista tukea jasenvaltioiden taakan keventimiseksi niiden ponnistellessa meneillidn olevan
covid-19-kriisin ratkaisemiseksi.

24, katsoo, ettd uuden terveysalan toimintaohjelman toimien suunnittelussa ja analysoinnissa on otettava huomioon
sukupuolindkokulma.

25.  on sitd mieltd, ettd uuden EU4Health-ohjelman puitteissa toteutettavat toimet on suunniteltava siten, ettd niilla
edistetdan ympdriston kannalta ja sosiaalisesti kestdvan yhteiskunnan kehittdmista.

26.  kehottaa EU:n alueita ja muita EU:n toimijoita tekemddn yhteistyotd, jotta varmistetaan EU:n terveysalan
toimintaohjelman eri osien ja Euroopan komission tiedonannossa "EU:n lyhyen aikavilin terveydenhuoltovalmiudesta
koronavirusepidemioiden varalta” lueteltujen toimien parempi tdytantoénpano.

27.  korostaa, ettd EU:n toimielinten valmiuksia terveyttd edistdvien toimien ja kriisinhallinnan alalla on kiireellisesti
vahvistettava erityisesti ottamalla suoraan mukaan paikalliset ja alueelliset terveydenhuollon rakenteet.

28.  katsoo, ettd kansallisten terveydenhuoltojirjestelmien tehokkuutta ja hairionsietokykyd on kasvatettava edistimalld
tautien ehkaisyohjelmiin tehtdvid investointeja, tukemalla parhaiden kdytinteiden vaihtoa, edistimilld kansainvilistd
yhteistyotd sekd lisdadmalld terveydenhuollon saatavuutta.

29.  ottaa huomioon, ettd ohjelman tavoitteena on paikata pandemian paljastamia puutteita ja ettd jasenvaltiot ovat siksi
ensisijaisesti vastuussa terveyspolitiikasta ja ettd Euroopan unioni voi tdydentii ja tukea kansallisia toimenpiteitd ja antaa
lainsdddantod tietyilld aloilla.

30. korostaa tarvetta tehdd unionissa yhteistyotd rokotteiden kehittimisen, valmistamisen ja jakelun alalla Horisontti
Eurooppa -ohjelman puitteissa.
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31.  korostaa tarvetta vahvistaa paikallis- ja alueyhteisojen osallistumista terveydenhuoltojirjestelmien hallinnointiin,
kuten painopisteiden mdirittelyyn ja ohjelman tdytintoonpanoon, koska niilli on keskeinen rooli terveydenhuollossa,
ennaltachkdisyssd ja tukitoimissa. Komitea katsoo, ettd vieston terveydentilan parantamiseen tdhtddvin mekanismin
tehokkuus ennaltaehkdisystd aina terveydenhoidon porrastamiseen asti edellyttdd mukautusta kunkin alueen kansan-

terveydellisiin tietoihin ndhden.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtokseksi unionin pelastuspalvelu-
mekanismista annetun paitoksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta

I MUUTOSEHDOTUKSET

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pddatos unionin pelastuspalvelumekanismista annetun pddtoksen N:o 1313/2013/EU

muuttamisesta,

COM(2020) 220 final

Muutosehdotus 1

Johdanto-osan 2 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Samalla, kun tunnustetaan jasenvaltioiden ensisijai-
nen vastuu luonnon ja ihmisen aiheuttamien
katastrofien ennaltaehkdisystd ja nithin varautumi-
sesta ja reagoimisesta, unionin mekanismilla ediste-
tddn jasenvaltioiden vilistd solidaarisuutta Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.

@)

Samalla, kun tunnustetaan jisenvaltioiden ja niiden
alueviranomaisten ensisijainen vastuu luonnon ja
ihmisen aiheuttamien katastrofien ennaltaehkaisysti
ja nithin varautumisesta ja reagoimisesta, unionin
mekanismilla ja eritoten pelastuspalvelumekanismi
rescEUella edistetddn jisenvaltioiden vilistd solidaa-
risuutta Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
3 artiklan 3 kohdan mukaisesti tdydentimilli
jisenvaltioiden ja alueiden nykyisid valmiuksia
sekd varmistamalla entisti tehokkaampi varautu-
minen ja reagointi sielld, missd valtio-, alue- ja
paikallistason valmiudet eivit ole riittivit.

Perustelu

On tdrkedd tunnustaa, ettd valmiuksissa on eroja paitsi jasenvaltioiden myos alueiden vililld. EU:n tdydentavit toimet olisi
siksi suunniteltava sellaisen eriytetyn toimintamallin pohjalta, jossa otetaan huomioon aluetason erilaiset tarpeet.

18.12.2020
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Muutosehdotus 2
Johdanto-osan 6 kappale
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
(6)  Jotta voidaan parantaa ennaltachkiisyyn ja vara- | (6)  Jotta voidaan parantaa ennaltachkiisyyn ja vara-

utumiseen liittyvda suunnittelua, unionin olisi edel-
leen edistettivi investointeja katastrofien ehkdisyyn
eri aloilla sekd kokonaisvaltaisia riskinhallintaan
liittyvid toimintatapoja, joilla tuetaan ennaltaehkiis-
yd ja varautumista, ottaen huomioon useita riskeja
kattava lahestymistapa ja ekosysteemildhtoinen li-
hestymistapa sekd ilmastonmuutoksen todennakoi-
set vaikutukset, tiiviissd yhteistyossd asiaankuuluvien
tiedeyhteisojen ja keskeisten talouden toimijoiden
kanssa. Tdtd varten monialaiset ja kaikki riskit
kattavat lahestymistavat olisi asetettava etusijalle.
Niiden olisi perustuttava unionin laajuisiin kriisin-
sietokykyi koskeviin tavoitteisiin, ja ne olisi
otettava huomioon valmiuksien ja varautumisen
perusmddritelmdssd. Komission tarkoituksena on
tehdd yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa mdaritel-
tdessd unionin laajuisia kriisinsietokykyd koskevia
tavoitteita.

utumiseen liittyvdd suunnittelua, unionin olisi edel-
leen edistettdvd investointeja katastrofien ehkdisyyn
eri aloilla sekd kokonaisvaltaisia riskinhallintaan
liittyvid toimintatapoja, joilla tuetaan ennaltachkais-
yd ja varautumista, ottaen huomioon useita riskejd
kattava lahestymistapa ja ekosysteemildhtoinen la-
hestymistapa sekd ilmastonmuutoksen todennikoi-
set vaikutukset, tiiviissd yhteistyossd asiaankuuluvien
tiedeyhteisojen ja keskeisten talouden toimijoiden
kanssa. Tdtd varten monialaiset ja kaikki riskit
kattavat lahestymistavat olisi asetettava etusijalle.
Niiden olisi perustuttava EU:n jdsenvaltioiden ja
alueiden erilaisiin tarpeisiin, jotta voidaan vahvis-
taa niiden valmiuksia ja parantaa EU:n yleisti
kriisinsietokykyi ja varautumista. Komission tar-
koituksena on tehdd yhteistyotd jdsenvaltioiden ja
paikallis- ja alueyhteisdjen kanssa madriteltdessd
unionin  laajuisia  kriisinsietokykyd  koskevia
tavoitteita.

Perustelu

EU:n toimet on eriytettdvd, ja niissd on otettava huomioon EU:n jisenvaltioiden ja alueiden erilaiset valmiudet.

Muutosehdotus 3

Johdanto-osan 8 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Koska kyseessd on operaatiokeskus, joka on toimin-
nassa vuorokauden ympdri seitsemdnd paivand
viikossa ja jolla on valmiudet seurata ja tukea
erityyppisissd hitatilanteissa toteutettavia operaati-
oita unionissa ja sen ulkopuolella reaaliaikaisesti,
hitdavun koordinointikeskusta (ERCC) olisi vahvis-
tettava edelleen. Tahin olisi sisillyttivd hatidavun
koordinointikeskuksen  tehostettu  koordinointi
jasenvaltioiden kansallisten kriisijirjestelmien ja
pelastuspalveluviranomaisten sekd muiden asiaan-
kuuluvien unionin elinten kanssa. Hitdaavun koordi-
nointikeskuksen tyota tukee tieteellinen
asiantuntemus, mukaan lukien Euroopan komission
yhteisen tutkimuskeskuksen tarjoama asiantunte-
mus.

Koska kyseessd on operaatiokeskus, joka on toimin-
nassa vuorokauden ympiri seitsemdnd pdivind
viikossa ja jolla on valmiudet seurata ja tukea
erityyppisissd hatitilanteissa toteutettavia operaati-
oita unionissa ja sen ulkopuolella reaaliaikaisesti,
hitdavun koordinointikeskusta (ERCC) olisi vahvis-
tettava edelleen. Tahdn olisi sisillyttavd hédtdavun
koordinointikeskuksen  tehostettu  koordinointi
jasenvaltioiden kansallisten ja aluekohtaisten kriisi-
jarjestelmien ja pelastuspalveluviranomaisten sekd
muiden asiaankuuluvien unionin elinten kanssa.
Hitdavun koordinointikeskuksen tyotd tukee tieteel-
linen asiantuntemus, mukaan lukien Euroopan
komission yhteisen tutkimuskeskuksen tarjoama
asiantuntemus.

Perustelu

Jasenvaltioiden siséiset yhteydet ja tiettyjen hatatilanteiden luonne saattavat edellyttad, erityisesti tietimyksen ja koulutuksen

osalta, yhteydenpitoa mys aluekohtaisiin kriisitoimintajirjestelmiin.
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Muutosehdotus 4

Johdanto-osan 9 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(9 a) Unionin pelastuspalvelumekanismia ja rescEU:ta
olisi kehitettivi siten, etti unioni voi terveyskrii-
sien ohella reagoida tehokkaasti monenlaisiin
hatdtilanteisiin. Esimerkiksi ilmastonmuutos ai-
heuttaa yhi enemmdn luonnonkatastrofeja, kuten
tulipaloja tai tulvia. Sen vuoksi on olennaisen
tirkedd, etti unionin pelastuspalvelumekanismissa
on myds riittivit valmiudet reagoida luonnonka-
tastrofeihin.

Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 5

Johdanto-osan 11 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(11)  rescEU:n valmiuksia, joita jasenvaltiot ovat hankki-
neet, vuokranneet tai liisanneet tai jotka ne ovat
muulla tavalla hankkineet sopimuksella, voitaisiin
kayttad kansallisiin tarkoituksiin, mutta ainoastaan
silloin, kun niitd ei kéytetd tai tarvita unionin
mekanismin avustusoperaatioihin.

(11)  rescEU:n valmiuksia, joita komissio tai jisenvaltiot
ovat hankkineet, vuokranneet tai liisanneet tai jotka
ne ovat muulla tavalla hankkineet sopimuksella,
voitaisiin kayttad kansallisiin tarkoituksiin, mutta
ainoastaan silloin, kun niitd ei kédytetd tai tarvita
unionin mekanismin avustusoperaatioihin.

Perustelu

RescEU:n resurssien saatavuus kansalliseen kdyttdon ei saisi riippua siitd, ovatko ne komission vai jisenvaltioiden ostamia,

vuokraamia, liisaamia tai muutoin hankkimia.

Muutosehdotus 6

1 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(2) Muutetaan 6 artikla seuraavasti:

(2) Muutetaan 6 artikla seuraavasti:
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

¢) lisitddn 5 kohta seuraavasti:

5. Komissio médrittdd unionin katastrofivalmiut-
ta ja -palautuvuutta koskevat tavoitteet ennaltaeh-
kdisy-  ja  varautumistoimien  tukemiseksi.
Katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta koskevilla ta-
voitteilla on varmistettava yhteinen ldhtokohta
yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen ylldpitdmi-
seksi ja sisimarkkinoiden toiminnan varmistamiseksi
vaikutuksiltaan huomattavan katastrofin ketjureak-
tiovaikutusten varalta. Tavoitteiden on perustuttava
tulevaisuuteen suuntautuviin skenaarioihin, joissa
otetaan huomioon muun muassa ilmastonmuutok-
sen vaikutukset katastrofiriskiin, tiedot aiemmista
tapahtumista ja monialainen vaikutusanalyysi kiin-
nittden erityisti huomiota haavoittuvassa asemassa
oleviin ihmisiin.

Siirretdin komissiolle valta antaa tarvittaessa
delegoituja  sdidoksii 30 artiklan mukaisesti
unionin katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta
koskevien tavoitteiden mdidrittimiseksi;”

¢) lisitddn 5 kohta seuraavasti:

5. Komissio madrittdd unionin katastrofivalmiut-
ta ja -palautuvuutta koskevat tavoitteet ennaltach-
kdisy-  ja  varautumistoimien  tukemiseksi
jdsenvaltioita ja paikallis- ja alueyhteisdjd kuullen.
Katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta koskevilla ta-
voitteilla on varmistettava yhteinen lihtokohta
yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen ylldpitimi-
seksi ja sisimarkkinoiden toiminnan varmistamiseksi
vaikutuksiltaan huomattavan katastrofin ketjureak-
tiovaikutusten varalta. Tavoitteiden on perustuttava
tulevaisuuteen suuntautuviin skenaarioihin, joissa
otetaan huomioon muun muassa ilmastonmuutok-
sen vaikutukset katastrofiriskiin, tiedot aiemmista
tapahtumista ja monialainen vaikutusanalyysi kiin-
nittden erityisti huomiota haavoittuvassa asemassa
oleviin ihmisiin.

Komissio ehdottaa Euroopan parlamentin ja
neuvoston pddtostd katastrofivalmiutta ja -palau-
tuvuutta koskevien unionin tavoitteiden hyviksy-
misestd.”

Perustelu

On olennaisen tirkedd varmistaa, ettd yleisid ja unionin tason tavoitteita kehitetdan ja mairitelldan yhteistyossa valtiotason

ja sitd alempien tasojen edustajien kanssa.

Asiaan liittyville hyviksymisasiakirjoille olisi saatava tavoitteita koskevan yhteisymmarryksen ilmentdmiseksi Euroopan

parlamentin ja neuvoston hyvaksynti.

Muutosehdotus 7
1 artiklan 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(3) Korvataan artikla 7 seuraavasti:

7 artikla

Hitiavun koordinointikeskus

1. Perustetaan hdtdavun koordinointikeskus (ERCC).
Hitdavun koordinointikeskus huolehtii ympirivuoro-
kautisesta toimintavalmiudestaan seitsemdnd pdivind
viikossa, ja se palvelee jdsenvaltioita ja komissiota
unionin mekanismin tavoitteiden saavuttamisessa.

(3) Korvataan 7 artikla seuraavasti:

7 artikla

Hitiavun koordinointikeskus

1. Perustetaan hitdavun koordinointikeskus (ERCC).
Hitdavun koordinointikeskus huolehtii ymparivuoro-
kautisesta toimintavalmiudestaan seitsemind paivana
viikossa, ja se palvelee jisenvaltioita ja komissiota
unionin mekanismin tavoitteiden saavuttamisessa.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Hitdavun koordinointikeskuksen tehtdviand on erityi-
sesti koordinoida, seurata ja tukea reaaliaikaisesti
hitdtilanteissa toteutettavaa avustustoimintaa unionin
tasolla. Hitdavun koordinointikeskus tekee tiivisti
yhteistyotd kansallisten kriisijdrjestelmien, pelastus-
palveluviranomaisten sekd asiaankuuluvien unionin
elinten kanssa.

2. Hatdavun koordinointikeskus voi hyodyntda ope-
ratiivisia ja analyyttisid sekd seuranta-, tiedonhallinta-
ja viestintivalmiuksia monenlaisiin hdtdtilanteisiin
vastaamiseksi unionissa ja sen ulkopuolella.”

Hitdavun koordinointikeskuksen tehtdvdni on erityi-
sesti seurata ja tukea reaaliaikaisesti hatatilanteissa
toteutettavaa avustustoimintaa unionin tasolla. Hatda-
vun koordinointikeskus antaa tukeaan valtiollisille ja
tarvittaessa aluekohtaisille kriisijirjestelmille, pelas-
tuspalveluviranomaisille seki asiaankuuluville uni-
onin elimille.

2. Hitdavun koordinointikeskus voi hyodyntdd lo-
gistisia ja analyyttisid sekd seuranta-, tiedonhallinta- ja
viestintdvalmiuksia palvellakseen kansallisia kriisin-
hallintajdrjestelmid unionissa ja sen ulkopuolella.”

Perustelu

Hitdavun koordinointikeskuksen olisi helpotettava ja tuettava wvaltiollisten - ja tarvittaessa — aluekohtaisten
kriisinhallintajirjestelmien toimintaa vilttden paillekkdisyyksid, jotka saattaisivat aiheuttaa sekaannusta hititoimenpiteiden

vastuukysymyksista.

Muutosehdotus 8
1 artiklan 6 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(6) Korvataan 10 artikla seuraavasti:

10 artikla

Katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta koskeva
suunnittelu

1.  Komissio ja jdsenvaltiot tyoskentelevit yhdessd
parantaakseen monialaista suunnittelua, joka koskee
selviytymistd luonnon ja ihmisen aiheuttamista katast-
rofeista, joilla todennikoisesti on ylikansallisia vaiku-
tuksia, ilmastonmuutoksen kielteiset  vaikutukset
mukaan lukien. Katastrofien ennaltachkiisyd ja katast-
rofiapua koskevaan suunnitteluun on siséllyttiva sel-
laisten katastrofivalmiutta koskevien skenaarioiden
laatiminen unionin tasolla, jotka perustuvat 6 artiklan
1 kohdan a alakohdan mukaisiin riskinarviointeihin
sekd 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaiseen
yleiskatsaukseen riskeistd, 6 artiklan 1 kohdan c ala-
kohdan mukaiseen katastrofeihin liittyvddn riskinhal-
lintasuunnitteluun, 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan
mukaiseen katastrofeista johtuvia vahinkoja koskevien
tietojen keruuseen sekd voimavarojen kartoitukseen ja
avustusvalmiuksien kayttoonottoa koskevien suunnitel-
mien laatimiseen, ottaen huomioon 6 artiklan 5 koh-
dassa tarkoitetut unionin katastrofivalmiutta ja
-palautuvuutta koskevat tavoitteet.

2. [--I%

(6) Korvataan 10 artikla seuraavasti:

10 artikla

Katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta koskeva
suunnittelu

1. Komissio ja jisenvaltiot tyoskentelevit paikallis-
ja alueyhteisdji kuullen yhdessi parantaakseen mo-
nialaista suunnittelua, joka koskee selviytymistd luon-
non ja ihmisen aiheuttamista katastrofeista, joilla
todennakoisesti on ylikansallisia vaikutuksia, ilmaston-
muutoksen kielteiset vaikutukset mukaan lukien. Ka-
tastrofien ennaltachkaisyd ja katastrofiapua koskevaan
suunnitteluun on sisdllyttdva sellaisten katastrofival-
miutta koskevien skenaarioiden laatiminen unionin
tasolla, jotka perustuvat 6 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dan mukaisiin riskinarviointeihin seka 5 artiklan 1 koh-
dan ¢ alakohdan mukaiseen yleiskatsaukseen riskeistd,
6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaiseen katastro-
feihin liittyvéddn riskinhallintasuunnitteluun, 6 artiklan
1 kohdan f alakohdan mukaiseen katastrofeista johtuvia
vahinkoja koskevien tietojen keruuseen sekd voimava-
rojen kartoitukseen ja avustusvalmiuksien kayttoonot-
toa koskevien suunnitelmien laatimiseen, ottaen
huomioon 6 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut unionin
katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta koskevat tavoit-
teet.

2. [--I%

Perustelu

On olennaisen tarkedd varmistaa, ettd katastrofivalmiuden ja -palautuvuuden suunnitteluun ja skenaarioiden kehittdmiseen
osallistetaan myos alue- ja paikallistasot, joita asia valittomimmin koskee.
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Muutosehdotus 9
1 artiklan 8 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

(8) Muutetaan 12 artikla seuraavasti: (8) Muutetaan 12 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

a) Korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

2. [

3. Komissio tai jasenvaltiot hankkivat, vuokraa-
vat tai liisaavat rescEU:n valmiuksia jajtai muulla
tavalla hankkivat niitd sopimuksella. Komissio voi
ostaa, vuokrata tai liisata rescEU:n valmiuksia ja/tai
muulla tavoin hankkia niitd sopimuksella, jotta
voidaan varastoida ja jakaa tarvikkeita tai tarjota
palveluja jdsenvaltioille, soveltaen hankintamenet-
telyjd unionin varainhoitoa koskevien sddntojen
mukaisesti. Kun jasenvaltiot hankkivat, vuokraavat
tai liisaavat rescEU:n valmiuksia tai muulla tavoin
hankkivat niitd sopimuksella, komissio voi myontad
jasenvaltioille suoria avustuksia ilman ehdotus-

pyyntojd.

Komissio ja kaikki jasenvaltiot voivat halutessaan
osallistua varainhoitoasetuksen 165 artiklan mukai-
sesti  toteutettavaan  yhteishankintamenettelyyn
hankkiakseen rescEU:n valmiuksia.

rescEUin  valmiudet ovat niiden jdsenvaltioiden
hallussa, jotka hankkivat, vuokraavat tai liisaavat
tai muulla tavalla hankkivat sopimuksella kyseisid
valmiuksia. Unionin selviytymiskyky4 voidaan pa-
rantaa siten, ettd rescEU:n valmiudet, jotka komissio
hankkii, vuokraa tai liisaa tai muulla tavalla hankkii
sopimuksella, sijoitetaan strategisesti etukiteen
unionin sisalld. Yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa
rescEU:n valmiuksia, joita komissio hankkii, vuok-
raa tai liisaa tai muulla tavalla hankkii sopimuksella,
voitaisiin sijoittaa my6s kolmansiin maihin asiaan-
kuuluvien kansainvilisten jérjestojen hallinnoimien
luotettavien verkostojen kautta.”

2. [

3. Komissio tai jasenvaltiot hankkivat, vuokraa-
vat tai liisaavat rescEU:n valmiuksia ja/tai muulla
tavalla hankkivat niitd sopimuksella. Komissio voi
ostaa, vuokrata tai liisata rescEU:n valmiuksia ja/tai
muulla tavoin hankkia niitd sopimuksella, jotta
voidaan varastoida ja jakaa tarvikkeita tai tarjota
palveluja jasenvaltioille, soveltaen hankintamenette-
lyja unionin varainhoitoa koskevien sddntjen
mukaisesti. Jos komissio hankkii rescEU:n val-
miuksia, ne sdilyvit komission omistuksessa
silloinkin, kun ne jaetaan jisenvaltioille, lukuun
ottamatta tapauksia, joissa niiti ei voi kdyttid
uudelleen. Kun jisenvaltiot hankkivat, vuokraavat
tai liisaavat rescEU:n valmiuksia tai muulla tavoin
hankkivat niitd sopimuksella, komissio voi myontaa
jasenvaltioille suoria avustuksia ilman ehdotus-

pyyntoja.

Komissio ja kaikki jasenvaltiot voivat halutessaan
osallistua varainhoitoasetuksen 165 artiklan mukai-
sesti  toteutettavaan  yhteishankintamenettelyyn
hankkiakseen rescEU:n valmiuksia.

rescEU:n  valmiudet ovat niiden jdsenvaltioiden
hallussa, jotka hankkivat, vuokraavat tai liisaavat
tai muulla tavalla hankkivat sopimuksella kyseisid
valmiuksia. Unionin selviytymiskykyé voidaan pa-
rantaa siten, ettd rescEU:n valmiudet, jotka komissio
hankkii, vuokraa tai liisaa tai muulla tavalla hankkii
sopimuksella, sijoitetaan strategisesti etukiteen
unionin sisalld. Yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa
rescEU:n valmiuksia, joita komissio hankkii, vuok-
raa tai liisaa tai muulla tavalla hankkii sopimuksella,
voitaisiin sijoittaa my6s kolmansiin maihin asiaan-
kuuluvien kansainvilisten jdrjestdjen hallinnoimien
luotettavien verkostojen kautta.”

Perustelu

Nain varmistetaan, ettd resurssit jaetaan Euroopan komission arvion mukaan niitd eniten tarvitseville alueille Euroopassa.
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Muutosehdotus 10
1 artiklan 14 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Korvataan 20 a artikla seuraavasti:

20 a artikla

Nikyvyys ja huomionosoitukset

1. Unionin rahoituksen saajien sekd apua saaneiden on
ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava unionin
rahoituksen nakyvyys (erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi
toimia ja niiden tuloksia) tarjoamalla johdonmukaista,
olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa eri kohde-
ryhmille, tiedotusvilineet ja suuri yleisé mukaan lukien.

Tamdn pédtoksen nojalla annetun avun tai rahoituksen on
tuotettava asianmukaista ndkyvyyttd. Jasenvaltioiden on
erityisesti varmistettava, ettd unionin mekanismista rahoi-
tettuja operaatioita koskevassa julkisessa viestinnassd

— on asianmukaiset viittaukset unionin mekanismiin,

— toteutetaan unionin mekanismista rahoitettujen tai
yhteisrahoitettujen valmiuksien visuaalinen brandays,

— toteutetaan toimia unionin tunnuksella,

— tiedotetaan ennakoivasti unionin tuesta kansallisille
tiedotusvilineille ja sidosryhmille sekd jdsenvaltioiden
omilla viestintikanavilla,

— tuetaan operaatioita koskevia komission viestintitoimia.

2. Komissio toteuttaa viestintd- ja tiedotustoimia, jotka
koskevat titd pddtostd ja sen toimia ja tuloksia. Tatd
pddtostd varten osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tue-
taan myos unionin poliittisia painopisteitd koskevia komis-
sion tiedotustoimia sikdli kuin painopisteet liittyvat
3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.

3. Komissio myontdd mitaleja tunnustuksen ja arvos-
tuksen osoituksena unionin mekanismiin liittyvésta pitkdai-
kaisesta sitoutumisesta ja poikkeuksellisesta toiminnasta.”

Korvataan 20 a artikla seuraavasti:

20 a artikla

Nikyvyys ja huomionosoitukset

1. Unionin rahoituksen saajien sekd apua saaneiden on
ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava unionin
rahoituksen nakyvyys (erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi
toimia ja niiden tuloksia) tarjoamalla johdonmukaista,
olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa eri kohde-
ryhmille, tiedotusvilineet ja suuri yleisé mukaan lukien.

Tamdn pddtoksen nojalla annetun avun tai rahoituksen on
tuotettava asianmukaista nakyvyyttd. Jdsenvaltioiden on
erityisesti varmistettava, ettd unionin mekanismista rahoi-
tettuja operaatioita koskevassa julkisessa viestinnassd

— on asianmukaiset viittaukset unionin mekanismiin,

— toteutetaan unionin mekanismista rahoitettujen tai
yhteisrahoitettujen valmiuksien visuaalinen brandays,

— toteutetaan toimia unionin tunnuksella,

— tiedotetaan ennakoivasti unionin tuesta kansallisille
tiedotusvilineille ja sidosryhmille sekd jisenvaltioiden
omilla viestintikanavilla,

— tuetaan operaatioita koskevia komission viestintdtoimia.

2. Komissio toteuttaa viestintd- ja tiedotustoimia, jotka
koskevat titd pddtostd ja sen toimia ja tuloksia. Titd
pddtostd varten osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tue-
taan myos unionin poliittisia painopisteitd koskevia komis-
sion tiedotustoimia sikdli kuin painopisteet liittyvat
3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.

3. Komissio myontdd mitaleja tunnustuksen ja arvostuk-
sen osoituksena unionin mekanismiin liittyvastd pitkdaikai-
sesta sitoutumisesta ja poikkeuksellisesta toiminnasta.

4.  Kun rescEU:n valmiuksia kdytetdin 12 artiklan
5 kohdassa tarkoitettuihin kansallisiin tarkoituksiin,
jasenvaltioiden, alueiden ja kuntien on ilmaistava niiden
valmiuksien alkuperd ja varmistettava kyseisten valmiuk-
sien hankkimiseen kdytetyn unionin rahoituksen niky-

wys.”

Perustelu

On tirkedd varmistaa EUn toimien ndkyvyys kriisiaikoina.
voivat levitd laajalti.

Covid-19-kriisi on osoittanut, ettd kriisiaikoina valeuutiset

18.12.2020
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Muutosehdotus 11
1 artiklan 15 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

muutetaan 21 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 1 kohdan g alakohta seuraavasti:

”g) selviytymiskykya koskevaan suunnittelun kehittami-
nen unionin mekanismin puitteissa 10 artiklan
mukaisesti.”

b) Korvataan 3 kohta seuraavasti:

"3, Edelli 1 kohdan j alakohdassa tarkoitettuun
toimeen myonnettiva rahoitustuki kattaa kaikki kus-
tannukset, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd
rescEU:n valmiudet ovat kdytettdvissd ja otettavissa
kdytt6on unionin mekanismin puitteissa timédn kohdan
toisen alakohdan mukaisesti. Tukikelpoisten kustannus-
ten luokat, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd
rescEU:n valmiudet ovat kdytettdvissd ja otettavissa
kéyttoon, vahvistetaan liitteessd I a.

Siirretdan komissiolle valta antaa 30 artiklan mukaisesti
delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan tukikelpoisten
kustannusten luokkia koskevaa liitettd I a.

Tissd kohdassa tarkoitettu rahoitustuki voidaan panna
taytdntoon monivuotisilla tyoohjelmilla. Jos toimet
kestavat yli vuoden, talousarviositoumukset voidaan
jakaa vuotuisiin maksueriin.”

muutetaan 21 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 1 kohdan g alakohta seuraavasti:

”g) selviytymiskykyéd koskevaan suunnittelun kehittdmi-
nen unionin mekanismin puitteissa 10 artiklan
mukaisesti.”

b) Korvataan 3 kohta seuraavasti:

"3, Edelli 1 kohdan j alakohdassa tarkoitettuun
toimeen myonnettdva rahoitustuki kattaa kaikki kus-
tannukset, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd
rescEU:n valmiudet ovat kaytettavissi ja otettavissa
kédytt66n unionin mekanismin puitteissa timan kohdan
toisen alakohdan mukaisesti. Tukikelpoisten kustannus-
ten luokat, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd
rescEU:n valmiudet ovat kaytettavissi ja otettavissa
kéyttoon, vahvistetaan liitteessd I a.

Siirretdan komissiolle valta antaa 30 artiklan mukaisesti
delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan tukikelpoisten
kustannusten luokkia koskevaa liitettd I a.

Tissd kohdassa tarkoitettu rahoitustuki voidaan panna
taytdntoon monivuotisilla tyoohjelmilla. Jos toimet
kestavat yli vuoden, talousarviositoumukset voidaan
jakaa vuotuisiin maksueriin.”

C 440/157

¢) Poistetaan 4 kohta.

Perustelu

Myos timintyyppisten riskien kisittelystd aiheutuvat kustannukset olisi edelleen katettava unionin rahoitustuella.

II POLITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. uudistaa kehotuksensa vahvistaa merkittdvasti EU:n hatatilanne- ja katastrofivalmiuksia valtakunnallisten ja paikallis-
ja aluetason valmiustoimintarakenteiden myoétivaikutuksella ja SEUT-sopimuksen 196 artiklassa vahvistettua toissijaisuus-
periaatetta noudattaen.

2. kehottaa ottamaan paikallis- ja alueyhteis6t mukaan EU:n padtoksentekoprosessiin kaikilta osin, silli ne ovat
ensimmaisind katastrofitilanteiden vaikutuspiirissd ja ensimmdinen hallintotaso, joka reagoi hatitilanteissa.

3. suhtautuu myonteisesti ehdotukseen laatia katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta koskevat unionin tavoitteet
ennaltachkdisy- ja varautumistoimien tueksi. Komitea korostaa kuitenkin, ettd timd on tehtiva yhteistydssd jasenvaltioiden
lisaksi my6s paikallis- ja alueyhteisojen kanssa.
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4. tukee EU:n vilittomin ja pitkdn aikavilin toimintakyvyn vahvistamista hatitilanteissa, kunhan operatiivinen johto
pysyy paikallisten toimivaltaisten tahojen kdsissd. Komitea korostaa kuitenkin, ettd tarvitaan lisdd joustavuutta myos
rescEU:n voimavarojen kdyttoon ottamiseksi, jotta on mahdollista reagoida tehokkaasti terveyskriisien lisdksi my6s muihin
laajamittaisiin hatatilanteisiin.

5. panee tyytyvdisend merkille, ettd rescEU:n mddrirahoja on lisitty 1,9 miljardilla eurolla uuden Next Generation
EU -elpymisvilineen puitteissa, mikd tarkoittaa, etti seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen (2021-2027)
kokonaismadrirahat sitd varten ovat 3 miljardia euroa. EU:n talousarviosta onkin paistavd nopeasti sopimukseen ja se
on hyviksyttavd ripeisti, jotta EU:lla olisi enemmin resursseja valmistautua tuleviin laajamittaisiin hatatilanteisiin ja
reagoida niihin.

6. korostaa, ettd vaikka Next Generation EU on myonteinen viliaikainen ja kertaluonteinen lisdys, tarvitaan pitkidn
aikavilin sitoutumista ja voimistamista EU:n pelastuspalvelumekanismin ja sen vilineiden, kuten rescEU:n ja eurooppa-
laisten ladkintdaapujoukkojen, vahvistamiseksi edelleen.

7. on yhtd mieltd siitd, ettd komission olisi voitava myontdd rescEU:n varoja suoraan jdsenvaltioiden tukemiseksi
vakavissa hatitilanteissa, koska tdimd olisi omiaan keventimdin jisenvaltioiden taloudellista ja hallinnollista taakkaa ja
antaisi EUzlle mahdollisuuden toimia nopeammin, jotta pystytddn varmistamaan strategisten resurssien riittivd saatavuus,
kun jdsenvaltioilta vaaditaan enemmaén kuin mihin niiden valmiudet yltavit.

8. on yhtd mieltd siitd, ettd strategisten resurssien saatavuuden lisiksi hatitilanteessa tarvitaan riittavaa logistiikkaa ja
kuljetuskapasiteettia, monikayttoiset ilma-alukset mukaan luettuina, jotta kyetddn reagoimaan nopeasti ja antamaan
kiireellistd apua.

Keskeiset viestit

9.  viittaa Euroopan alueiden komitean vuosien 2020-2025 painopisteistd antamassa paitoslauselmassa ilmaisemaan
sitoumukseen edistdd "koordinoituja EU:n toimia ja tukea valtakunnallisille ja paikallis- ja aluetason hitdapurakenteille, jotta
voidaan reagoida tehokkaasti terveysuhkiin ja kriisitilanteisiin toissijaisuusperiaatteen mukaisesti”.

10.  palauttaa mieliin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 196 artiklan, jonka mukaan
“unioni kannustaa jasenvaltioita keskindiseen yhteistyohon niiden jdrjestelmien tehostamiseksi, joilla on tarkoitus ehkdistd
ennalta luonnon tai ihmisen aiheuttamia suuronnettomuuksia ja suojautua niiltd”.

11.  pitdd valitettavana, ettd covid-19-pandemialla on ollut laajamittaisia seurauksia, joihin ei pystytty varautumaan
ennakolta, mutta katsoo, ettd se voidaan ratkaista vahvojen yhteisty6- ja vakauttamismekanismien avulla.

12.  toteaa, ettd jokainen kriisi on EUnn ja sen jasenvaltioiden solidaarisuuden koetinkivi, kuten nykyinen
covid-19-pandemia on tuoreeltaan osoittanut, ja on paikallis- ja alueyhteis6jen edustajana vahvasti sitd mieltd, ettd
tarvitaan koordinoituja Euroopan tason toimia aidon solidaarisuuden hengessa.

13.  pitdd tdssd yhteydessd myOnteisend, ettd unionin toimielimet ovat toimivaltansa puitteissa kdynnistineet voimakkaita
toimenpiteitd ja aloitteita, joilla pyritddn vastaamaan covid-19-kriisiin maératietoisesti. Komitea katsoo, ettd on kiireellisesti
luotava perusta Euroopan unionin selviytymis- ja palautumiskyvyn parantamiselle kaikilla tasoilla.

14.  korostaa, ettd kuten nykyinen kriisi osoittaa, on ddrimmadisen tirkedd tehostaa koordinointia jasenvaltioiden valilla,
kaikkien hallintotasojen valill ja rajojen yli.

15.  toteaa, ettd myos EU:n pelastuspalvelumekanismia on tarkasteltava covid-19-pandemian yhteydessd uudestaan. Nyt
ehdotetuilla erityisilli muutoksilla ja tarkastelun tulosten avulla on pyrittdvd parantamaan ja tehostamaan unionin
mekanismia ja antamaan sekd EU:lle ettd jdsenvaltioille paremmat valmiudet valmistautua ja reagoida nopeasti ja
tuloksekkaasti merkittdviin tuleviin kriiseihin. Tdssd yhteydessd on kunnioitettava SEUT-sopimuksen mukaista toimivallan
jakoa EU:n, jasenvaltioiden, ja erityisesti paikallishallintotason, kesken.
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16.  vahvistaa, ettd on kehitettava yhteinen hilytysjirjestelma raja-alueilla, jotta varmistetaan yhdenmukaiset menettelyt
ennaltachkdisevadd tiedotusta varten ja sovelletaan hatitilanteissa yhdessd sovittuja toimintatapoja. Lisdksi on luotava
naapurimaiden yhteinen tietokanta, jotta voidaan yksiloidd vapaaehtoistyontekijoiden kayttimat tarvikkeet, vélineet ja
laitteet, heiddn erikoisalansa seki vilineiden sijainti ja se, miten kalustologistiikka hoidetaan ().

17.  on tietoinen siitd, ettd unionin pelastuspalvelumekanismin tirkeimmat osapuolet ovat jdsenvaltiot, mutta katsoo,
ettd mekanismi kokonaisuudessaan hyotyisi siitd, ettd alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin ja olosuhteisiin kiinnitettdisiin
enemman huomiota.

18.  kehottaa keskittymdin EU:n toimissa enemmin teknisen koulutusavun tarjoamiseen, jotta voidaan vahvistaa
yhteisojen itseapukapasiteettia ja siten parantaa niiden valmiuksia kiireellisen avun tarjoamiseen ja katastrofin
hillitsemiseen (3).

19.  vahvistaa, ettd on lisittivd verkko-opiskelun mahdollistavia alustoja, kuten EUn pelastuspalvelumekanismiin
liittyvdd koulutusohjelmaa, ja parannettava pelastuspalvelua kisittelevien avointen verkkokurssien saatavuutta (3).

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen analyysi

Pelastuspalvelu kuuluu EUin ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan, ja unioni ryhtyy toimiin tukeakseen, koordinoidakseen
tai tdydentddkseen jasenvaltioiden toimia (SEUT-sopimuksen 196 artikla). Toissijaisuusperiaate patee puheena olevaan alaan
selvisti.

Ehdotuksen tarkoituksena on tehdi eriitd kohdennettuja muutoksia paitokseen, jonka nojalla Euroopan unioni tukee,
koordinoi ja tiydentii jdsenvaltioiden toimia pelastuspalvelun alalla. Pyrkimyksend on luonnon ja ihmisen aiheuttamien
katastrofien ennaltaehkaisy ja niihin varautuminen sekd avustustoimet unionissa ja sen ulkopuolella.

Kuten covid-19-epidemian puhkeaminen on osoittanut, vakavissa hatitilanteissa, joiden laajuus ja ulottuvuus koskee koko
Euroopan unionia, tarvitaan yhteistd, koordinoitua ja nopeaa toimintaa, jotta valtetddn hajanainen, unionin toiminnan
tuloksellisuutta heikentdvd menettely. Riittavit resurssit on saatava nopeasti kiyttoon kaikissa EU:n jdsenvaltioissa, mika
edellyttdd koordinoitua toimintaa unionin tasolla yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.
Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja
Apostolos TZITZIKOSTAS

()  CDR 2018/6135.
()  CDR 2018/617.
()  CDR 2018/6135.
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Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elpymis- ja palautumistuki-

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus teknisen tuen vilineen

I MUUTOSEHDOTUKSET

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta

Muutosehdotus 1
COM(2020) 408 final — Johdanto-osan 3 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Unionin tasolla kansallisten uudistusten painopisteet maa-
ritellddn ja niiden toteutusta seurataan talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson, jdljempana "EU-ohjausjakso”,
sekd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden
puitteissa. Jasenvaltiot laativat omat monivuotiset kansalli-
set investointistrategiansa tukemaan nditd uudistuksia.
Kyseiset strategiat olisi esitettdvd vuotuisten kansallisten
uudistusohjelmien yhteydessd keinona sellaisten ensisijais-
ten investointihankkeiden suunnittelemiseksi ja koordinoi-
miseksi, joille myOnnetddn kansallista jaftai unionin
rahoitusta.

Unionin tasolla kansallisten ja alueellisten uudistusten
painopisteet mddritellddn ja niiden toteutusta seurataan
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson, jdljempana
"EU-ohjausjakso”, puitteissa selkeiden kansallisten ja
alueellisten indikaattorien avulla. Sen tulee kattaa
kestivin kehityksen tavoitteet seki Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteet. Jisenvaltiot laativat yhteis-
tyossi paikallis- ja alueviranomaisten kanssa kunkin
toimivaltaa kunnioittaen ja ottaen huomioon niiden
edustamien alueyhteisjen erityispiirteet omat monivuo-
tiset kansalliset investointistrategiansa tukemaan nditd
uudistuksia. Kyseiset strategiat, jotka on laadittu yhteis-
tyossi alueyhteisdjen kanssa soveltaen kiytinnesdintojd,
joissa vahvistetaan hyvin hallinnon suuntaviivat elpy-
missuunnitelmien ja hankkeiden ohjelmasuunnittelua
varten, olisi esitettivd vuotuisten kansallisten uudistus-
ohjelmien yhteydessi keinona sellaisten ensisijaisten inves-
tointihankkeiden suunnittelemiseksi ja koordinoimiseksi,
joille myonnetddn kansallista jaftai unionin rahoitusta.
Niissi strategioissa olisi myds kdytettivi unionin rahoi-
tusta johdonmukaisesti ja maksimoitava muun muassa
Euroopan rakenne- ja investointirahastoista, elpymisra-
hastosta ja InvestEU-ohjelmasta annettavalla taloudelli-
sella tuella aikaan saatava lisiarvo.

18.12.2020
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Perustelu

Kohdan sisalt6 olisi saatettava yhdenmukaiseksi InvestEU-ohjelmaa koskevan asetusehdotuksen ja siitd tehdyn toimielinten
vilisen sopimuksen tekstin kanssa. Sitd varten olisi erityisesti tunnustettava paikallis- ja alueviranomaisten rooli
EU-ohjausjaksossa ja vaadittava johdonmukaisuutta unionin rahastojen ja vilineiden kdytossa. Lisaksi on syytd muistuttaa,
ettd ohjausjaksoon on sisallytettava kestdvin kehityksen tavoitteet.

Muutosehdotus 2
COM(2020) 408 final — Johdanto-osan 4 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Covid-19-pandemian puhkeaminen vuoden 2020 alussa
muutti tulevien vuosien talousnikymiid unionissa ja koko
maailmassa ja edellytti unionilta kiireellisid ja koordinoituja
toimia kaikille jasenvaltioille aiheutuneista valtavista talou-
dellisista ja sosiaalisista seurauksista selviamiseksi. [~ -] Sen
vuoksi uudistukset ja investoinnit, joilla korjataan talou-
ksien rakenteellisia heikkouksia ja lujitetaan niiden palau-
tumiskykyd, ovat olennaisen tdrkeitd, jotta taloudet
saadaan takaisin kestdville elpymisuralle ja valtetddn
maiden vilisten erojen kasvaminen unionissa.

Covid-19-pandemian puhkeaminen vuoden 2020 alussa
muutti tulevien vuosien taloudellisia ja sosiaalisia nikymii
unionissa ja koko maailmassa ja edellytti unionilta kiireelli-
sid ja koordinoituja toimia kaikille jasenvaltioille aiheutu-
neista valtavista taloudellisista ja sosiaalisista seurauksista,
joiden vaikutukset eri alueisiin ovat hyvin erilaisia,
selvidmiseksi. [~ -] Euroopan umnionin tuki sellaisten
uudistusten ja investointien toteuttamiseksi jdsenvalti-
oissa, joilla pyritdin saavuttamaan Euroopan unionin
tavoitteet, korjataan talouksien rakenteellisia heikkouksia,
lujitetaan niiden palautumiskykyd ja autetaan luomaan
kestivin kehityksen tavoitteiden ja vihrein kehityksen
ohjelman mukainen talousmalli, on sen vuoksi olennaisen
tirkedd, jotta taloudet saadaan takaisin kestiville ja
solidaariselle clpymisuralle, vahvistetaan taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja viltetdin
maiden vilisten erojen kasvaminen unionissa.

Perustelu

Asetusehdotuksen oikeusperustana on EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 173 artiklan 3 kohta, joten yhteenkuuluvuus

on mainittava selkeisti sen tavoitteissa.

Muutosehdotus 3
COM(2020) 408 final — Johdanto-osan 5 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Unionin toimintapoliittisiin painopisteisiin kuuluu sel-
laisten uudistusten toteuttaminen, joilla mydétivaikute-
taan  kansantalouksien  hyvin  palautumiskyvyn
saavuttamiseen, lujitetaan sopeutumiskykyd ja vapaute-
taan kasvupotentiaalia. Sen vuoksi ne ovat ratkaisevan
tirkeitd elpymisen ohjaamiseksi kestiville uralle ja
ylospdin suuntautuvan taloudellisen ja sosiaalisen lihen-
tymisprosessin tukemiseksi. Tdmi on pandemiakriisin
jilkeen entistikin tarpeellisempaa nopean elpymisen
pohjustamiseksi.

Perustelu

Kappaleessa toistetaan turhaan edeltdvin kappaleen sisilto.
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Muutosehdotus 4
COM(2020) 408 final — Johdanto-osan 6 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Aiemmat kokemukset ovat osoittaneet, ettd kriisien aikana
investoinnit vdhenevit usein jyrkisti. Tdssd nimenomai-
sessa tilanteessa on kuitenkin olennaisen tirkedi tukea
investointeja, jotta voidaan vauhdittaa elpymisti ja
vahvistaa pitkdn aikavilin kasvupotentiaalia. Investoimi-
nen vihredin ja digitaaliseen teknologiaan, valmiuksiin ja
prosesseihin, joilla pyritiin tukemaan siirtymistd puhtaa-
seen energiaan, ja energiatehokkuuden parantamiseen
asuntosektorilla ja muilla talouden avainaloilla, on
tirkedd kestivin kasvun saavuttamiseksi ja tyopaikkojen
syntymisen edistimiseksi. Se auttaa myos parantamaan
unionin palautumiskykyi ja vihentdmaan sen riippuvuutta
muista maista monipuolistamalla keskeisid toimitusketjuja.

Aiemmat kokemukset ovat osoittaneet, ettd kriisien aikana
investoinnit, myds suurin osa paikallis- ja alueviran-
omaisten tekemistd julkisista investoinneista, vihenevit
usein jyrkdsti, mikd pahentaa talouskehitykselle seki
taloudelliselle, sosiaaliselle ja alueelliselle yhteenkuulu-
vuudelle aiheutuvia haittoja entisestiin. Euroopan vih-
rein kehityksen ohjelman tavoitteiden sekd kestivin ja
solidaarisen kasvun saavuttamiseksi, viestolle suunnatun
peruspalveluinfrastruktuurin vahvistamiseksi ja tyopaik-
kojen syntymisen edistimiseksi on kuitenkin olennaisen
tarkedd kdynnistid uusia investointeja sellaisiin hankkei-
siin, joilla edistetiin kestivii kehitystd, elimdnlaadun ja
koulutuksen parantamista, osaamistaloutta, digitaalista
siirtymid ja siirtymistdi puhtaaseen energiaan muun
muassa parantamalla energiatehokkuutta asuntosektoril-
la. Ndmd investoinnit auttavat myos parantamaan unionin
palautumiskykyd ja vihentimiin sen riippuvuutta muista
maista monipuolistamalla keskeisid toimitusketjuja.

Perustelu

Paikallis- ja alueviranomaisten vastuulla on yli puolet julkisista investoinneista EU:ssa, ja investointien supistuminen
kriisiaikana vaikuttaa niihin erityisen paljon. Lisdksi on tdrkedd muistuttaa riittimattomien investointien haitallisista

seurauksista.

Muutosehdotus 5
COM(2020) 408 final — Johdanto-osan 7 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tilli hetkelld yhdestikdin vilineestd ei myonnetd suoraa
rahoitustukea, joka olisi kytketty tulosten saavuttamiseen
ja jisenvaltioiden uudistusten ja julkisten investointien
toteuttamiseen vastauksena EU-ohjausjaksossa yksiloityi-
hin haasteisiin ja jolla pyrittdisiin vaikuttamaan pysy-
visti  jdsenvaltioiden talouden  tuottavuuteen ja
palautumiskykyyn.

Perustelu

Tdamd viite voidaan kyseenalaistaa, erityisesti kun otetaan huomioon Euroopan rakenne- ja investointirahastojen rooli
EU-ohjausjakson yhteydessi havaittujen ongelmien ratkaisemisessa.
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Muutosehdotus 6
COM(2020) 408 final — Johdanto-osan 8 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tatd taustaa vasten on tarpeen lujittaa tuen myontimistd
jasenvaltioille koskevaa nykyistd kehystd ja antaa jisenval-
tioille suoraa rahoitustukea innovatiivisen vilineen vilityk-
selld. Tatd varten tdlld asetuksella olisi perustettava elpymis-
ja palautumistukiviline, jiljempind “tukivdline”, jotta
voidaan antaa tehokasta ja merkittdvdd rahoitustukea
vauhdittamaan uudistusten ja niithin liittyvien julkisten
investointien toteutusta jisenvaltioissa. Tukivilineen olisi
oltava kattava, ja sen yhteydessi olisi hyodynnettivi
komission ja jisenvaltioiden kokemuksia muiden vilinei-
den ja ohjelmien kaytostd.

Tatd taustaa vasten on tarpeen lujittaa tuen myontdmistd
jasenvaltioille koskevaa nykyistd kehystd ja antaa jasenval-
tioille ja paikallis- ja alueyhteisville suoraa rahoitustukea
innovatiivisen valineen vilitykselld. Tatd varten talld
asetuksella olisi perustettava elpymis- ja palautumistuki-
rahasto, jiljempind “tukirahasto”, jotta voidaan antaa
tehokasta ja riittdvid rahoitustukea vauhdittamaan uudis-
tusten ja niihin liittyvien julkisten investointien toteutusta
jasenvaltioissa ja paikallis- ja alueyhteisdissd, erityisesti
Euroopan vihrein kehityksen ohjelmassa esitetyn uuden
kestivin kasvun strategian tavoitteiden saavuttamiseksi,
sekd varmistaa paikallisen tai alueellisen seurannan
perustamista rahoittamalla, ettd jasenvaltioilla ja paikal-
lis- ja alueviranomaisilla on tarvittavat valmiudet koordi-
noituun toimintaan.

Perustelu

"Viline” on lilan teknokraattinen ilmaus eikd ole riittavasti kytkoksissd aluetason todellisuuteen. Lisdksi paikallis- ja
alueviranomaisten vastuulla on yli puolet julkisista investoinneista EU:ssa. Ne ovat myos keskeisessd asemassa
yhteenkuuluvuuden edistimisessd ja kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa sekd vihredssd ja digitaalisessa
siirtymassd. Niiden on voitava saada kaikki hyoty mekanismista. "Vilineen” mahdollinen “kattava” luonne vaatii

tdsmentamista.

Muutosehdotus 7
COM(2020) 408 final — Johdanto-osan 11 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kun otetaan huomioon Euroopan vihrein kehityksen
ohjelma Euroopan kestdvin kasvun strategiana ja unionin
antamien, Pariisin sopimuksen tdytintoonpanoa ja Yhdis-
tyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteiden
toteutumista koskevien sitoumusten muuntaminen kaytan-
non toimiksi, tilld asetuksella perustettavalla tukivilineelli
edistetddn ilmastotoimien valtavirtaistamista ja ymparisto-
kestdvyyttd sekd yleistavoitetta, jonka mukaan 25 prosenttia
EUn talousarviomenoista osoitetaan ilmastotavoitteiden
tukemiseen.

Kun otetaan huomioon Euroopan vihredn kehityksen
ohjelma Euroopan kestivin kasvun strategiana ja unionin
antamien, Pariisin sopimuksen tdytintdonpanoa ja Yhdisty-
neiden kansakuntien kestavin kehityksen tavoitteiden
toteutumista koskevien sitoumusten muuntaminen kiytin-
noén toimiksi, tilld asetuksella perustettavalla tukirahastolla
edistetddn ilmastotoimien valtavirtaistamista ja ymparisto-
kestdvyyttd sekd yleistavoitetta, jonka mukaan vihintddn
30 prosenttia EU:n talousarviomenoista osoitetaan ilmasto-
tavoitteiden tukemiseen. Koska erdiden EU:n toimintapo-
litiikkojen potentiaalista vaikutusta tdmdn tavoitteen
saavuttamiseen on yliarvioitu ('), rahaston avulla olisi
paikattava timd vaje osoittamalla vihintidn 40 prosent-
tia sen varoista ilmastotoimiin.

(')  Euroopan tilintarkastustuomioistuimen katsaus aiheesta
(2. heindkuuta 2020): https:/[www.eca.europa.euLists/ECA-
Documents/RW20_01/RW_Tracking_climate_spending_
FLpdf
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Perustelu

Toistetaan AK:n kanta, joka on esitetty lokakuussa 2019 annetussa pddtoslauselmassa monivuotisesta rahoituskehyksestd
2021-2027 sekd lokakuussa 2018 annetussa lausunnossa monivuotisesta rahoituskehyksesti (esittelija Nikola Dobroslavic,
EPP, HR).

Muutosehdotus 8
COM(2020) 408 final — Johdanto-osan 13 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jotta voidaan toteuttaa toimenpiteitd, joilla tukiviline
kytketiin talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallin-
taan yhdenmukaisten tiytintoonpanoedellytysten varmis-
tamiseksi, neuvostolle olisi annettava valta keskeyttiii
komission ehdotuksesta ja tiytintoonpanosidadoksilli
elpymis- ja palautumissuunnitelmaehdotuksia koskevien
pddtosten hyviksymisen mddrdaika ja keskeyttdd tistd
tukivilineesti suoritettavat maksut, jos Euroopan parla-
mentin ja neuvoston [yhteisid sidnnoksii koskevassa]
asetuksessa (EU) XXX/XX vahvistettuun talouden oh-
jausprosessiin liittyvissi tapauksissa on tapahtunut
merkittivi vaatimusten noudattamatta jittiminen. Neu-
vostolle olisi myds annettava valta kumota kyseiset,
samoja asiaankuuluvia tapauksia koskevat keskeytykset
toimeenpanosiddoksilli komission ehdotuksesta.

Muutosehdotus 9
COM(2020) 408 final — Johdanto-osan 14 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tukivilineen yleiseni tavoitteena olisi oltava taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistiminen.
Tatd varten sen olisi osaltaan edistettdvéd jasenvaltioiden
palautumis- ja sopeutumiskyvyn parantamista, lievennetti-
vé kriisin sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia seka tuettava
vihredd siirtymai ja digitaalista muutosta, joilla pyritdin
saavuttamaan ilmastoneutraali Eurooppa vuoteen 2050
mennessd. Ndin voidaan myotavaikuttaa unionin talouksien
kasvupotentiaalin palautumiseen kriisin jilkeen, mika
edistdd tyopaikkojen syntyd ja kestdvdd kasvua.

Tukirahaston yleiseni tavoitteena olisi oltava taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistiminen.
Tatd varten sen olisi osaltaan edistettdvd jisenvaltioiden ja
kaikkien Euroopan umnionin alueiden palautumiskyvyn
parantamista, lievennettdva kriisin sosiaalisia ja taloudellisia
vaikutuksia, jotka jakautuvat epitasaisesti eri jisenval-
tioiden vidlilli mutta myos niiden sisilld, sekd tuettava
vihredd siirtymad ja digitaalista muutosta, joilla pyritddn
saavuttamaan kestivin kehityksen tavoitteet vuoteen
2030 mennessid ja ilmastoneutraali Eurooppa vuoteen
2050 mennessd. Niin voidaan myoétivaikuttaa unionin
talouksien kasvupotentiaalin palautumiseen kriisin jalkeen,
mikd edistdd tyopaikkojen syntyd ja kestdvai kasvua.
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Muutosehdotus 10
COM(2020) 408 final — Johdanto-osan 16 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Sen varmistamiseksi, ettd elpymis- ja palautumissuunnitel-
ma edistdd tukivilineen tavoitteita, sithen olisi kuuluttava
toimenpiteitd uudistusten toteuttamiseksi ja julkisia inves-
tointihankkeita johdonmukaisen elpymis- ja palautumis-
suunnitelman mukaisesti. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmien olisi oltava linjassa EU-ohjausjak-
son yhteydessa yksiloityjen asiaankuuluvien maakohtaisten
haasteiden ja painopisteiden, kansallisten uudistusohjel-
mien, kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien, oikeu-
denmukaista siirtymdd koskevien suunnitelmien seki
unionin rahastojen yhteydessi hyvaksyttyjen kumppanuus-
sopimusten ja toimenpideohjelmien kanssa. Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman ja digitaalistrategian paino-
pisteisiin  kuuluvien toimien vauhdittamiseksi suunnitel-
missa olisi esitettdvdi my0s toimenpiteitd, jotka ovat
merkityksellisid vihredn siirtymain ja digitaalisen muutoksen
kannalta. Toimenpiteiden olisi mahdollistettava kansalli-
sissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa ja niiden pdivi-
tyksissi asetettujen tavoitteiden, pidmddrien ja panosten
nopea saavuttaminen. Kaikessa tuen kohteena olevassa
toiminnassa olisi noudatettava kaikilta osin unionin
ilmasto- ja ymparistopainopisteita.

Sen varmistamiseksi, ettd elpymis- ja palautumissuunnitel-
ma edistdd tukivilineen tavoitteita, sithen olisi kuuluttava
toimenpiteitd uudistusten toteuttamiseksi ja julkisia inves-
tointihankkeita johdonmukaisen, merkityksellisen, vaikut-
tavan ja tehokkaan clpymis- ja palautumissuunnitelman
mukaisesti. Elpymis- ja palautumissuunnitelmien olisi oltava
linjassa EU-ohjausjakson yhteydessd yksiloityjen asiaan-
kuuluvien maakohtaisten haasteiden ja painopisteiden,
kansallisten uudistusohjelmien, kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien, oikeudenmukaista siirtymad koske-
vien suunnitelmien sekd unionin rahastojen yhteydessi
hyvaksyttyjen kumppanuussopimusten ja toimenpideohjel-
mien kanssa. Lisiksi elpymis- ja palautumissuunnitelmien
olisi oltava linjassa eurooppalaisen lisiarvon periaatteen
kanssa. Euroopan vihrein kehityksen ohjelman, digitaali-
strategian, teollisuus- ja pk-yritysstrategioiden, Euroopan
osaamisohjelman, lapsitakuun ja nuorisotakuun paino-
pisteisiin  kuuluvien toimien vauhdittamiseksi suunnitel-
missa olisi esitettdvd myds toimenpiteitd, jotka ovat
merkityksellisid vihrein siirtymdn ja digitaalisen muutoksen
kannalta. Kaikessa tuen kohteena olevassa toiminnassa olisi
noudatettava kaikilta osin unionin ilmasto- ja ymparist6-
painopisteitd. Elpymis- ja palautumissuunnitelmista olisi
kohdennettava vihintiin 40 prosenttia ilmasto- ja
biodiversiteettitoimien valtavirtaistamista ja ympiristé-
kestivyytti koskevien tavoitteiden edistimiseen.

Muutosehdotus 11
COM(2020) 408 final — Johdanto-osan 18 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jotta jdsenvaltiot saavat tietoa elpymis- ja palautumissuun-
nitelmien valmisteluun ja tdytintdonpanoon, neuvoston
olisi voitava keskustella EU-ohjausjakson yhteydessi elpy-
misen, palautumiskyvyn ja sopeutumiskyvyn tilasta unio-
nissa. Asianmukaisen ndyton varmistamiseksi tdmdn
keskustelun olisi perustuttava EU-ohjausjakson yhteydessd
saatavilla oleviin komission strategisiin ja analyyttisiin
tietoihin sekd suunnitelmien tdytintdonpanoa aiempina
vuosina koskeviin tietoihin, jos niitd on saatavilla.

Jotta jdsenvaltiot saavat tietoa elpymissuunnitelmien val-
misteluun ja tdytintoonpanoon, neuvoston ja Euroopan
parlamentin olisi voitava pddttid tasavertaisesti EU-oh-
jausjakson yhteydessd elpymisen ja palautumiskyvyn tilasta
unionissa. Pddtoksen olisi perustuttava komission EU-oh-
jausjakson yhteydessi esittdmiin strategisiin ja analyyttisiin
tietoihin sekd suunnitelmien tiytintoonpanoa aiempina
vuosina koskeviin tietoihin ja erityisesti mddrillisiin ja
laadullisiin indikaattoreihin, jotka koskevat kestivin
kehityksen tavoitteiden toteutumista. Piitoksen valmiste-
luun olisi otettava mukaan myds Euroopan alueiden
komitea, joka osallistuisi elpymissuunnitelmien euroop-
palaisen kehyksen miirittelyyn seki EU-ohjausjakson
noudattamista seuraavien tahojen tychon ja jolle voitai-
siin antaa tehtiviksi arvioida elpymissuunnitelmien
alueellista tdytintéonpanoa kahdesti vuodessa.
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Muutosehdotus 12
COM(2020) 408 final — Johdanto-osan 21 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jotta varmistetaan kansallinen omavastuullisuus ja keskit-
tyminen asiaankuuluviin uudistuksiin ja investointeihin,
tukea haluavien jasenvaltioiden olisi toimitettava komissiol-
le asianmukaisella tavalla perusteltu elpymis- ja palautu-
missuunnitelma. Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
olisi esitettdvd yksityiskohtaiset toimenpiteet sen tdytin-
toonpanemiseksi, mukaan lukien tavoitteet ja vilitavoitteet,
sekd elpymis- ja palautumissuunnitelman odotettu vaiku-
tus kasvupotentiaaliin, tyopaikkojen syntymiseen sekd
taloudelliseen ja sosiaaliseen palautumiskykyyn. Sen olisi
sisillettdvd myos toimenpiteitd, joilla on merkitystd vihredn
siirtymdn ja digitaalisen muutoksen kannalta. Lisaksi sithen
olisi sisillyttivd selvitys ehdotetun elpymis- ja palautu-
missuunnitelman  yhdenmukaisuudesta EU-ohjausjakson
yhteydessd  yksiloityjen —asiaankuuluvien maakohtaisten
haasteiden ja painopisteiden kanssa. Komission ja jasenval-
tioiden olisi pyrittivd tekemiin tiivistd yhteistyotd koko
prosessin ajan.

Jotta varmistetaan kansallinen omavastuullisuus ja keskit-
tyminen asiaankuuluviin uudistuksiin ja investointeihin,
tukea haluavien jasenvaltioiden olisi toimitettava komissiol-
le asianmukaisella tavalla perusteltu elpymissuunnitelma.
Elpymissuunnitelma olisi toissijaisuus- ja kumppanuus-
periaatteiden mukaisesti laadittava tiiviissd ja jirjestel-
mallisessi yhteistyossi paikallis- ja alueviranomaisten
kanssa niiltd osin kuin tuen kohteena olevat uudistukset
ja investoinnit kuuluvat niiden toimivaltaan kansallisen
oikeuden nojalla. Elpymissuunnitelmassa olisi esitettivi
yksityiskohtaiset toimenpiteet sen tdytintdonpanemiseksi,
mukaan lukien tavoitteet ja vilitavoitteet, sekd elpymis-
suunnitelman odotettu vaikutus taloudelliseen, sosiaaliseen
ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen, kasvupotentiaaliin,
tyopaikkojen syntymiseen seka taloudelliseen ja sosiaaliseen
palautumiskykyyn. Sen olisi sisillettivd myos toimenpiteita,
joilla on merkitystd vihredn siirtymdn ja digitaalisen
muutoksen kannalta. Lisdksi sithen olisi sisallyttava selvitys
ehdotetun  elpymissuunnitelman  yhdenmukaisuudesta
EU-ohjausjakson yhteydessa yksildityjen asiaankuuluvien
maakohtaisten haasteiden ja painopisteiden kanssa. Olisi
pyrittavi tekemdin tiivistd yhteistyotd komission, jasenval-
tioiden, Euroopan alueiden komitean ja paikallis- ja
alueviranomaisten vililli koko prosessin ajan.

Perustelu

Paikallis- ja alueviranomaisilla on merkittdvdd poliittista toimivaltaa ja taloudellista vastuuta rahaston tavoitteiden
(vhteenkuuluvuus, kestivd kehitys jne.) saavuttamisen kannalta. Onkin ehdottoman tirkedd, ettd elpymissuunnitelmat
laaditaan tehden tiivistd ja jrjestelmillistd yhteisty6td niiden kanssa. Ndin turvataan paitsi vilineen legitimiteetti ja
oikeudenmukaisuus myos sen tehokkuus. Vilineen oikeusperusta edellyttda lisdksi, ettd suunnitelmissa otetaan huomioon

rahoitettavien toimenpiteiden vaikutus yhteenkuuluvuuteen.

Muutosehdotus 13
COM(2020) 408 final — Johdanto-osan 33 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Taytantoonpanon valvomiseksi tehokkaasti jasenvaltioiden
olisi raportoitava elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytintoonpanossa tapahtuvasta edistymisestd neljannes-
vuosittain EU-ohjausjakson yhteydessd. Tallaiset asian-
omaisten jasenvaltioiden laatimat kertomukset olisi otettava
asianmukaisesti huomioon kansallisissa uudistusohjel-
missa, joita olisi kdytettdvi vilineend raportoitaessa edisty-
misestd elpymis- ja palautumissuunnitelmien paitokseen
saattamisessa.

Taytantoonpanon valvomiseksi tehokkaasti jasenvaltioiden
olisi raportoitava elpymissuunnitelman tdytintéonpanossa
tapahtuvasta edistymisestd puolivuosittain. Tillaiset asian-
omaisten jasenvaltioiden laatimat kertomukset olisi otettava
huomioon kansallisissa uudistusohjelmissa, joita olisi kay-
tettdva vilineend raportoitaessa edistymisestd elpymissuun-
nitelmien pddtokseen saattamisessa.

Perustelu

Neljannesvuosittainen raportointi saattaa olla liian raskas byrokraattinen taakka.
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Muutosehdotus 14
COM(2020) 408 final — Johdanto-osan 37 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komission on aiheellista antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle vuosittain kertomus tilld asetuksella perustetun
tukivilineen taytintoonpanosta. Kertomuksen olisi sisillet-
tdvd tietoja siitd, miten jisenvaltiot ovat edistyneet hyvik-
syttyjen  elpymis-  ja  palautumissuunnitelmien
tdytintoonpanossa. Lisdksi sithen olisi sisillyttavad tiedot
tukivilineeseen Euroopan unionin elpymisvilineestd osoit-
ettujen tuottojen madrastd edellisend vuonna budjettikoh-
dittain  eriteltynd  sekd  tiedot Euroopan  unionin
elpymisvilineestd saatujen madrien osuudesta tukivélineen
tavoitteiden saavuttamisessa.

Komission on aiheellista antaa Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan alueiden komitealle ja Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle vuosittain kertomus talld
asetuksella perustetun tukivilineen tdytintdonpanosta.
Kertomuksen olisi sisillettiva tietoja siitd, miten jasenvaltiot
ovat edistyneet elpymissuunnitelmien tdytintoonpanossa,
sekd arvio suunnitelmien alueellisesta tiytintoonpanosta.
Lisaksi sithen olisi sisdllyttavd tiedot tukivilineeseen
Euroopan unionin elpymisvélineestd osoitettujen tuottojen
miirdstd edellisend vuonna budjettikohdittain eriteltynd
sekd tiedot Euroopan unionin elpymisvilineestd saatujen
mdirien osuudesta tukirahaston tavoitteiden saavuttami-
sessa.

Muutosehdotus 15
COM(2020) 408 final — 1 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Talld asetuksella perustetaan elpymis- ja palautumistuki-
viline, jiliempdnd myos "tukiviline”. [- -]

Talld asetuksella perustetaan elpymisrahasto, jiljempini
myos "tukirahasto”. [- -]

Perustelu

Johdanto-osan 8 kappaleeseen esitetyn muutosehdotuksen mukaisesti "valine” vaikuttaa liian teknokraattiselta ilmaukselta
ja voi johtaa harhaan sen suhteen, ettd rahasto perustuu avustuksiin ja lainoihin.

Muutosehdotus 16
COM(2020) 408 final — 2 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Mairitelmdt

Tissd asetuksessa tarkoitetaan:

1. “unionin rahastoilla” Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) YYY/XX [yhteisid sddnnoksid
koskevan asetuksen seuraaja] tarkoitettuja rahastoja;

2. "rahoitusosuudella” rahoitustukea, jota ei tarvitse maksaa
takaisin ja joka on kaytettdvissd tai joka on osoitettu
jasenvaltioille tukivalineestd; ja

Mairitelmdt

Tissd asetuksessa tarkoitetaan:

1. “unionin rahastoilla” Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) YYY/XX [yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen seuraaja] tarkoitettuja rahastoja;

2. "rahoitusosuudella” rahoitustukea, jota ei tarvitse maksaa
takaisin ja joka on kiytettdvissd tai joka on osoitettu
jasenvaltioille tukivalineestd;
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
3. "talouspolitiikan ~ koordinoinnin  eurooppalaisella | 3. "talouspolitikan ~ koordinoinnin  eurooppalaisella
ohjausjaksolla”, jaljempind ”"EU-ohjausjakso”, ohjausjaksolla”, jaljempana "EU-ohjausjakso”,

7 pdivanid heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1466/97. 2 -a artiklassa sdadettyd
menettelyd.

7 pdivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:io 1466/97. 2 -a artiklassa sdddettyd
menettelyd;

4. rahaston tukeen oikeutetuilla "uudistuksilla” uudis-
tuksia, joilla

i) toteutetaan EU:n perussopimusten tavoitteita,

i) edistetidn lihentymistd ja alueellisten erojen
kaventamista, myds rakenteellisten alueellisten
rajoitteiden lievittamistd, asetuksen oikeusperus-
tana olevan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 175 artiklan mukaisesti,

iii) voidaan saada aikaan julkisia investointeja ja
edistii kestivid ja solidaarista pitkin aikavilin
kasvua kestivin kehityksen tavoitteiden mukai-
sesti;

5. ”ei merkittivid haittaa” -periaatteen noudattamisella
sitd, ettd piddttiydytidn tukemasta tai harjoittamasta
taloudellista toimintaa, joka aiheuttaa merkittivii
haittaa asetuksen (EU) 2020/852 (luokitusjdrjestel-
mdasetus) 17 artiklassa tarkoitetuille ympdristota-
voitteille;

6. "vihimmdistason suojatoimilla” asetuksen (EU)
2020/852 (luokitusjirjestelmdasetus) 18 artiklassa
tarkoitettuja menettelyji.

Perustelu

Toistetaan madritelmd, jota AK ehdotti 5. joulukuuta 2018 annetun lausuntonsa "Uudistusten tukiohjelma ja Euroopan

investointien vakautusjirjestely” (ECON-VI/037) yhteydessa.

Muutosehdotus 17
COM(2020) 408 final — 4 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tdmdn yleisen tavoitteen saavuttamiseksi elpymis- ja
palautumistukivilineen erityistavoitteena on antaa jisen-
valtioille taloudellista tukea niiden elpymis- ja palautumis-
suunnitelmissa esitettyjen uudistusten ja investointien
vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseksi. Tahin eri-
tyistavoitteeseen pyritddn tiiviissd yhteistyossd asianomais-
ten jdsenvaltioiden kanssa.

Tdmin yleisen tavoitteen saavuttamiseksi elpymisrahaston
erityistavoitteena on antaa jisenvaltioille ja paikallis- ja
alueviranomaisille taloudellista tukea niiden elpymissuun-
nitelmissa esitettyjen uudistusten ja investointien vilitavoit-
teiden  ja  tavoitteiden  saavuttamiseksi.  Tdhidn
erityistavoitteeseen pyritddn tiiviissi yhteistyossd asian-
omaisten jdsenvaltioiden kanssa.
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Muutosehdotus 18
COM(2020) 408 final — 5 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Asetuksen [Euroopan unionin elpymisviline] 2 artiklassa
tarkoitetut toimenpiteet toteutetaan tistd tukivilineestd
seuraavilla varoilla:

a) asetuksen [Euroopan unionin elpymisviline] 3 artiklan
2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettu
334 950 000 000 euron mdiri kdypind hintoina, joka
on kaytettdvissd tukeen, jota ei makseta takaisin, jollei
asetuksen [Euroopan unionin elpymisviline] 4 artiklan 4
ja 8 kohdasta muuta johdu. N&itd madrid pidetddn
ulkoisina  kéyttotarkoitukseensa  sidottuina  tuloina
varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan mukaisesti;

=

asetuksen [Euroopan unionin elpymisvéline] 3 artiklan
2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
267955000 000 euron maird kdypind hintoina, joka
on kiytettdvissd jdsenvaltioiden lainatukeen 12 ja
13 artiklan mukaisesti, jollei asetuksen [Euroopan
unionin elpymisviline] 4 artiklan 5 kohdasta muuta
johdu.

Asetuksen [Euroopan unionin elpymisviline] 2 artiklassa
tarkoitetut toimenpiteet toteutetaan tdstd tukirahastosta
seuraavilla varoilla:

a) asetuksen [Euroopan unionin elpymisviline] 3 artiklan
2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettu
360 000 000 000 euron mdird vuoden 2018 hintoina,
joka on kaytettdvissd tukeen, jota ei makseta takaisin,
jollei asetuksen [Euroopan unionin elpymisviline] 4 ar-
tiklan 4 ja 8 kohdasta muuta johdu. Nditd mdarid
pidetddn ulkoisina kéyttotarkoitukseensa sidottuina tu-
loina varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan mukai-
sesti;

=

asetuksen [Euroopan unionin elpymisviline] 3 artiklan
2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
312 500 000 000 curon miird vuoden 2018 hintoina,
joka on kiytettdvissd jasenvaltioiden lainatukeen 12 ja
13 artiklan mukaisesti, jollei asetuksen [Euroopan
unionin elpymisviline] 4 artiklan 5 kohdasta muuta
johdu.

Perustelu

Saatetaan kohta ajan tasalle 17.-21. heindkuuta 2020 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmien valossa.

Muutosehdotus 19
COM(2020) 408 final — 6 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Yhteistyossi hallinnoitavista ohjelmista periisin olevat
varat

Jisenvaltioille yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin
puitteissa myonnettyjd varoja voidaan niiden pyynnosti
siirtdd tukivilineen kdyttoon. Komissio kiyttid kyseisid
varoja suoraan varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaisesti. Kyseisid varoja on kdiytettivi
asianomaisen jisenvaltion hyviksi.

Perustelu

Tama mahdollisuus siirtdd elpymis- ja palautumisrahastoon varoja rakenne- ja investointirahastoista sisdltda riskin rakenne-
ja investointirahastojen uudelleenkeskittimisestd ja kumppanuusperiaatteen mukaisen hallinnoinnin kyseenalaistamisesta.
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Muutosehdotus 20
COM(2020) 408 final — 9 artikla

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Toimenpiteet, joilla tukiviline kytketiin unionin talous-
arvion suojaamiseen silloin, kun oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen kohdistuu yleisii puutteita

1. Jos oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jdsen-
valtiossa kohdistuva yleinen puute vaikuttaa moitteetto-
man varainhoidon periaatteen toteutumiseen tai unionin
taloudellisten etujen suojaamiseen, kuten unionin talous-
arvion suojaamisesta tilanteissa, joissa oikeusvaltioperi-
aatteen noudattamiseen jisenvaltioissa kohdistuu yleisid
puutteita, annetun asetuksen [...[...] 3 artiklassa mdi-
ritellddn, komissio antaa tiytintéonpanosdidokselld pdd-
toksen timin asetuksen 17 artiklan 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettujen pdiditosten hyviksymisen mdidrdajan kes-
keyttamisestd tai elpymis- ja palautumistukivilineesti
suoritettavien maksujen keskeyttimisestd.

Edelli 1 kohdassa tarkoitettua maksujen keskeyttimisti
koskevaa piitosti sovelletaan maksatushakemuksiin,
jotka on toimitettu sen pdivin jilkeen, jona piditos
keskeytyksesti tehtiin.

Jiljempdnd 17 artiklassa tarkoitettua mdiriajan keskeyt-
tamistd sovelletaan sitd pdivid seuraavasta pdivistd, jona
1 kohdassa tarkoitettu pdiditos tehtiin. Jos maksut
keskeytetdin, sovelletaan unionin talousarvion suojaami-
sesta tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudatta-
miseen jisenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita,
annetun asetuksen [.../...] 4 artiklan 3 kohtaa.

2. Jos komissio antaa unionin talousarvion suojaami-
sesta tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudatta-
miseen jisenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita,
annetun asetuksen [.../...] 6 artiklan mukaisen myontei-
sen arvion, komissio antaa tdytintoonpanosiidokselli
pddtoksen 1 kohdassa tarkoitetun mddrdajan tai maksu-
jen keskeytyksen kumoamisesta.

Asianomaisia menettelyji tai maksuja on jatkettava
keskeyttimisen kumoamista seuraavana piivind.

3. Jos kyseessi oleva jisenvaltio ei hyddynni myonnet-
tyid rahoitusta riittivisti tai oikeusvaltioperiaatteen
noudattamisessa ilmenee puutteita, alue- ja paikallistason
toimet, joilla edistetdin ndiden ongelmien ratkaisemista,
saavat edelleen tukea tukivilineestd.
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Muutosehdotus 21
COM(2020) 408 final — 10 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Enimmiisrahoitusosuus

Kunkin jdsenvaltion enimmadisrahoitusosuus 5 artiklan
1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun médrin jakomenettely
varten lasketaan kdyttden liitteessd I vahvistettua menetel-
mid kunkin jdsenvaltion viestdmdirin ja suhteellisen
tyottomyysasteen perusteella seki kdinteisessi suhteessa
kunkin jasenvaltion asukaskohtaiseen bruttokansantuottee-
seen (BKT).

Enimmiisrahoitusosuus

Kunkin jdsenvaltion enimmdisrahoitusosuus 5 artiklan
1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun mairin jakomenettelyd
varten lasketaan 31 pdividn joulukuuta 2022 saakka
kayttden liitteessd [ vahvistettua menetelmdd kunkin
jasenvaltion viestomddrdn sekd terveyskriisin kunkin
jasenvaltion —asukaskohtaiseen bruttokansantuotteeseen
(BKT) ja tyottomyysasteeseen aiheuttaman negatiivisen
vaikutuksen perusteella.

Muutosehdotus 22
COM(2020) 408 final — 11 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Rahoitusosuuksien jakaminen

1. Komissio asettaa saataville 31 péivddn joulukuuta
2022 saakka 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun
334 950 000 000 euron rahoituksen. Kukin jisenvaltio voi
esittdd 10 artiklassa tarkoitetun enimmadisrahoitusosuutensa
puitteissa pyyntdji elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa
taytantoonpanemiseksi.

2. Jos taloudellisia resursseja on kdytettivissd, komis-
sio voi jirjestdd ehdotuspyyntdji 31 piivin joulukuuta
2022 ja 31 pdivin joulukuuta 2024 vilisend aikana
EU-ohjausjakson aikataulun mukaisesti. Titd varten se
julkaisee ohjeellisen aikataulun kyseiselli kaudella jir-
jestettivisti ehdotuspyynnoistd ja ilmoittaa kussakin
ehdotuspyynnossi jaettavissa olevan mdidrin. Kukin
jasenvaltio voi ehdottaa saavansa elpymis- ja palautu-
missuunnitelman tdytintéonpanoa varten enintdin sille
osoitettua osuutta vastaavan midrdn liitteessd I tarkoite-
tusta kdytettivissi olevasta mddristd.

Rahoitusosuuksien jakaminen

1. Komissio asettaa saataville 31 pdivddan joulukuuta
2022 saakka 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun
252000 000 000 curon rahoituksen. Kukin jdsenvaltio voi
esittdd 10 artiklassa tarkoitetun enimmaisrahoitusosuutensa
puitteissa pyyntojd elpymissuunnitelmiensa taytintoonpa-
nemiseksi.

2. Komissio esittdd 15 pdividin kesikuuta 2022
mennessi  ehdotuksen 31 pdivin joulukuuta 2022 ja
31 pdivin joulukuuta 2024 vilisend aikana sovellettavasta
tarkistuksesta, joka koskee liitteessi I esitettyd menetel-
mid ja jonka mukaisesti sovitaan vield kdytettivissi
olevien 108 000 000 000 euron jakamisesta ja otetaan
huomioon pandemian alueelliset, taloudelliset ja sosiaa-
liset vaikutukset ajanjaksolle 2020-2021 vahvistettujen
tilastotietojen pohjalta.

Perustelu

Mahdollisesti vield kaytettivissd olevien resurssien sitomisen ei pitdisi perustua “ehdotuspyynt66n” vaan tosiasiallisiin

tilastotietoihin vuosilta 2020-2021.
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Muutosehdotus 23
COM(2020) 408 final — 14 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on 4 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden
mukaisesti laadittava kansalliset elpymis- ja palautumis-
suunnitelmat. Naissd suunnitelmissa on esitettdvd asian-
omaisen jdsenvaltion uudistus- ja investointiohjelma
seuraaviksi neljaksi vuodeksi. Elpymis- ja palautumissuun-
nitelmiin, jotka voivat saada rahoitusta tastd tukivalineestd,
on sisdllyttdvd toimenpiteitd uudistusten ja julkisten
investointihankkeiden toteuttamiseksi johdonmukaisen pa-
ketin puitteissa.

Jasenvaltioiden on 4 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden
mukaisesti laadittava kansalliset elpymis- ja palautumis-
suunnitelmat. Niissd suunnitelmissa on esitettdvd asian-
omaisen jdsenvaltion uudistus- ja investointiohjelma
seuraaviksi neljaksi vuodeksi. Elpymis- ja palautumissuun-
nitelmiin, jotka voivat saada rahoitusta tistd tukivélineestd,
on sisallyttavd toimenpiteitd uudistusten ja julkisten inves-
tointihankkeiden toteuttamiseksi johdonmukaisen paketin
puitteissa. Jasenvaltiot voivat elpymis- ja palautumissuun-
nitelmien valmistelussa kdyttii [teknisen tuen vilineen
perustamisesta annetun] asetuksen XX/YYYY mukaista
teknisen tuen vilinettd. Covid-19-pandemian aiheutta-
miin taloudellisiin ja sosiaalisiin seurauksiin liittyvit
teet ovat tukikelpoisia. Kun otetaan huomioon Euroopan
vihrein kehityksen ohjelma Euroopan kestivin kasvun
strategiana ja unionin antamien, Pariisin sopimuksen
tiytantoonpanoa ja Yhdistyneiden kansakuntien kestivin
kehityksen tavoitteiden toteutumista koskevien sitoumus-
ten muuntaminen kdytinnon toimiksi, vdhintdiin
40 prosenttia kunkin elpymis- ja palautumissuunnitel-
man mdiristd on osoitettava ilmasto- ja biodiversiteetti-
toimien valtavirtaistamisen ja ympiristokestivyytti
koskevien tavoitteiden edistimiseen. Komissio hyviksyy
delegoidulla sdidokselld asianmukaiset menetelmdit, joilla
jdsenvaltioita autetaan tdyttimidn timi vaatimus.

Kun otetaan huomioon, etti Next Generation
EU -elpymisvilineen painopiste on tulevaisuudessa, ja
tunnustetaan digitaalisen osaamisohjelman, lapsitakuun
ja nuorisotakuun merkitys sen kannalta, ettei nykypdivin
nuorista tule ”sulkutoimien sukupolvea”, kussakin elpy-
mis- ja palautumissuunnitelmassa on pyrittivi torju-
maan nuorten tyomarkkinanikymien ja heidin yleisen
hyvinvointinsa pitkiaikaisen heikentymisen riskid tarjo-
amalla nuorille tarkoitettuja kattavia tyollisyys-, koulu-
tus- ja osaamisratkaisuja ja -toimia.

Muutosehdotus 24
COM(2020) 408 final — 15 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Asianomaisen jdsenvaltion esittdmdin elpymis- ja palautu-
missuunnitelman on oltava Ryseisen jisenvaltion kansal-
lisen uudistusohjelman liitteend, ja se on toimitettava
virallisesti viimeistddn 30 paivind huhtikuuta. Jdsenvaltio
voi toimittaa suunnitelmaluonnoksen edellisen vuoden
lokakuun 15 pdivistd alkaen yhdessd seuraavan vuoden
talousarvioesityksen kanssa.

Asianomaisen jisenvaltion esittdmd elpymissuunnitelma
on toimitettava virallisesti viimeistddn 30 péivdnd huhti-
kuuta.
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Perustelu

EU-ohjausjakson maardajat soveltuvat huonosti sithen, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmat liitettéisiin ohjelmiin, ja
vielikin huonommin siihen, ettd niistd annettaisiin ennakkoilmoitus yli kuusi kuukautta aikaisemmin. Toimivaltaisilla
viranomaisilla on oltava enemmin joustomahdollisuuksia ja litkkumavaraa suunnitelmiensa esittimisessa.

Muutosehdotus 25
COM(2020) 408 final — 15 artiklan 3 kohdan c alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Elpymis- ja palautumissuunnitelma on perusteltava asian-
mukaisesti. Siind on esitettdva erityisesti seuraavat seikat:

[--1

¢) selvitys siitd, mikd merkitys suunnitelman toimenpiteilld
odotetaan olevan vihredn siirtymdn ja digitaalisen
muutoksen tai niistd johtuvien haasteiden kannalta;

Elpymissuunnitelma on perusteltava asianmukaisesti. Siind
on esitettdvd erityisesti seuraavat seikat:

[--1

¢) selvitys siitd, miten suunnitelman toimenpiteet auttavat
saavuttamaan kestivin kehityksen tavoitteet ja mikdi
merkitys niilli odotetaan olevan vihredn siirtymin ja
digitaalisen muutoksen tai niistd johtuvien haasteiden
kannalta;

Muutosehdotus 26
COM(2020) 408 final — 15 artiklan 3 kohdan d alakohta (uusi)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

d) yksityiskohtainen selvitys siitd, kuinka toimenpiteilld
on tarkoitus varmistaa, ettd vihintdin 40 prosenttia
elpymis- ja palautumissuunnitelmaa varten pyydetys-
tid mddrdstd kaytetidn edistdmdin ilmasto- ja biodi-
versiteettitoimien valtavirtaistamista ja
ympiristokestivyytti koskevia tavoitteita komission
14 artiklan 1 kohdan mukaisesti esittimin menetel-
mién mukaisesti;

Muutosehdotus 27
COM(2020) 408 final — 15 artiklan 4 kohta (uusi)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Elpymissuunnitelmaehdotuksia laadittaessa jdsenvaltiot
ottavat kiyttoon mekanismin jirjestelmillisen yhteistyon
tekemiseksi paikallis- ja alueviranomaisten kanssa niilti
osin kuin tuen kohteena olevat uudistukset ja investoinnit
kuuluvat paikallis- ja alueviranomaisten toimivaltaan
kansallisen oikeuskehyksen nojalla, jotta nimi voisivat
osallistua tdysipainoisesti laadintatyGhon ja jotta kunni-
oitettaisiin toissijaisuusperiaatetta. Jisenvaltiot raportoi-
vat tistd elpymissuunnitelmassa.

Perustelu

Ks. johdanto-osan 21 kappaleeseen esitetty muutosehdotus.

C 440/173



C 440/174

Euroopan unionin virallinen lehti

Muutosehdotus 28
COM(2020) 408 final — 16 artiklan 3 kohdan b alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio arvioi elpymis- ja palautumissuunnitelman
merkityksellisyyttd ja johdonmukaisuutta sekd sen vaiku-
tusta vihreddn siirtymidn ja digitaaliseen muutokseen ja
ottaa titd varten huomioon seuraavat kriteerit:

[~

b) sisdltddko suunnitelma toimenpiteitd, jotka edistavit
tuloksellisesti vihredd siirtymai ja digitaalista muutosta
tai niistd aiheutuviin haasteisiin vastaamista;

Komissio arvioi elpymissuunnitelman merkityksellisyytta ja
johdonmukaisuutta sekd sen vaikutusta vihredan siirtymaan
ja digitaaliseen muutokseen ja ottaa titd varten huomioon
seuraavat kriteerit:

[~

b) sisdltddko suunnitelma toimenpiteitd, jotka edistdvit
tuloksellisesti vihredd siirtyméd ja digitaalista muutosta
ja kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamista tai
niistd aiheutuviin haasteisiin vastaamista;

Muutosehdotus 29
COM(2020) 408 final — 20 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

20 artikla

Jisenvaltion raportointi eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessi

Asianomaisen jasenvaltion on EU-ohjausjakson yhteydessi
raportoitava neljdnnesvuosittain elpymis- ja palautumis-
suunnitelmien, 17 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu operatii-
vinen jirjestely mukaan lukien, tdytintoonpanossa
saavutetusta edistyksestd. Tatd varten jdsenvaltioiden nel-
jannesvuosiraportit on otettava asianmukaisesti huomioon
kansallisissa uudistusohjelmissa, joita kdytetddn vilineend
raportoitaessa edistymisestd elpymis- ja palautumissuun-
nitelmien pddtokseen saattamisessa.

20 artikla

Jisenvaltion raportointi eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessi

Asianomaisen jdsenvaltion on raportoitava puolivuosittain
elpymissuunnitelmien, 17 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu
operatiivinen jdrjestely mukaan lukien, tdytintoonpanossa
saavutetusta edistyksestd. Tatd varten jasenvaltioiden rapor-
tit on otettava asianmukaisesti huomioon kansallisissa
uudistusohjelmissa, joita kdytetddn vilineend raportoitaessa
edistymisestd elpymissuunnitelmien paitokseen saattami-
sessa.

Perustelu

Ks. johdanto-osan 33 kappaleeseen esitetty muutosehdotus.
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Muutosehdotus 30
COM(2020) 408 final — 22 artikla (uusi)

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Elpymisen ja palautumisen tulostaulu

1.  Komissio laatii elpymisen ja palautumisen tulostau-
lun (jiljempdnd “tulostaulu”), josta kdy ilmi kunkin
jdsenvaltion elpymis- ja palautumissuunnitelmassa sovit-
tujen uudistusten ja investointien tdytintoonpanon
tilanne.

2. Tulostaulu sisdltii keskeisid indikaattoreita, kuten
sosiaalisia ja taloudellisia seki ympdristoon littyvii
indikaattoreita, joilla arvioidaan elpymis- ja palautumis-
suunnitelmissa tapahtunutta edistymisti timin asetuk-
sen soveltamisalaan kuuluvilla ensisijaisilla politiikan
aloilla, sekd yhteenvedon ilmasto- ja muiden ympdristo-
tavoitteiden saavuttamiseen kdytettivien vidhimmdisku-
luosuuksien seurantaprosessista.

3.  Tulostaulu osoittaa elpymis- ja palautumissuunni-
telmien asiaankuuluvien vilitavoitteiden saavuttamisas-
teen, ja siitd kdy ilmi niiden tdytintéonpanossa havaitut
puutteet sekd komission suositukset puutteiden korjaa-
miseksi.

4.  Tulostaulussa esitetidn myos yhteenveto tirkeim-
mistd jisenvaltioille osoitetuista suosituksista, jotka
koskevat niiden elpymis- ja palautumissuunnitelmia.

5.  Tulostaulu toimii perustana jisenvaltioiden viliselle
jatkuvalle parhaiden kdytintojen vaihdolle, jota toteute-
taan sdinnollisen jisennellyn vuoropuhelun muodossa.

6.  Tulostaulua pdivitetdin jatkuvasti, ja se on yleisesti
nahtivilli komission verkkosivustolla. Siiti nikyy mak-
supyyntdjen ja maksujen sekd rahoitusosuuksien keskeyt-
timisten ja peruutusten tilanne.

7. Komissio esittelee tulostaulun Euroopan parlamen-
tin asiasta vastaavien valiokuntien jirjestdmdssd kuule-
mistilaisuudessa.

Perustelu

Toimenpiteiden tehokkuuden olisi oltava mitattavissa ja lapinakyvaa.
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Muutosehdotus 31
COM(2020) 409 final — Johdanto-osan 4 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso muodostaa
unionin tasolla kehyksen, jonka puitteissa mairitellddn
kansallisten uudistusten painopisteet ja seurataan niiden
toteuttamista. Jdsenvaltiot laativat omat monivuotiset
kansalliset investointistrategiansa tukemaan niitd uudistus-
ten painopisteitd. Kyseiset strategiat esitetddn vuotuisten
kansallisten uudistusohjelmien yhteydessd keinona sellais-
ten ensisijaisten hankkeiden suunnittelemiseksi ja koordi-
noimiseksi, joille myonnetddn kansallista ja/tai unionin
rahoitusta. Lisdksi niilld olisi varmistettava unionin rahoi-
tuksen johdonmukainen kiytto ja maksimoitava sen talou-
dellisen tuen lisdarvo, jota saadaan erityisesti unionin
rakenne- ja koheesiorahastojen puitteissa tukemista ohjel-
mista ja muista ohjelmista.

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso (jaljempdnd
”EU-ohjausjakso”), joka kattaa FEuroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteet ja johon on sisillytetty
kestiviin kehityksen tavoitteet, muodostaa unionin tasolla
kehyksen, jonka puitteissa maaritellddn kansallisten uudis-
tusten painopisteet ja seurataan niiden toteuttamista.
Jasenvaltiot laativat yhteistyossi paikallis- ja alueviran-
omaisten kanssa kunkin toimivaltaa kunnioittaen omat
monivuotiset kansalliset investointistrategiansa tukemaan
nditd uudistusten painopisteitd. Kyseiset strategiat esitetddn
vuotuisten kansallisten uudistusohjelmien yhteydessa kei-
nona sellaisten ensisijaisten hankkeiden suunnittelemiseksi
ja koordinoimiseksi, joille myonnetdin kansallista ja/tai
unionin rahoitusta. Lisdksi niilld olisi varmistettava unionin
rahoituksen johdonmukainen kaytto ja maksimoitava sen
taloudellisen tuen lisdarvo, jota saadaan erityisesti unionin
rakenne- ja koheesiorahastojen puitteissa tukemista ohjel-
mista, elpymisrahastosta, InvestEU-ohjelmasta ja muista
ohjelmista.

Perustelu

Kohta olisi yhdenmukaistettava InvestEU-ohjelmaa koskevan asetusehdotuksen ja toimielinten vilisen sopimuksen seka
“elpymis- ja palautumistukivélinettd” koskevan ehdotuksen kanssa, ja siind olisi tunnustettava paikallis- ja alueviranomaisten
rooli EU-ohjausjaksossa. Lisdksi on syytd muistuttaa, ettd ohjausjaksoon on sisillytettivd kestdvin kehityksen tavoitteet.

Muutosehdotus 32
COM(2020) 409 final — Johdanto-osan 8 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Teknisen tuen vilineen yleisend tavoitteena olisi oltava
unionin taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuu-
luvuuden edistiminen siten, ettd tuetaan jdsenvaltioiden
pyrkimyksid toteuttaa uudistuksia, jotka ovat tarpeen
taloudellisen ja sosiaalisen elpymisen, palautumis- ja
kestokyvyn ja ldhentymisen saavuttamiseksi. Valineestd
olisi sen vuoksi tuettava toimia, joilla parannetaan jasenval-
tioiden hallinnollista valmiutta panna unionin oikeus
taytantoon siltd osin kuin on kyse instituutioiden, hallin-
non, julkishallinnon ja talous- ja sosiaalisektorin kohtaa-
mista haasteista.

Teknisen tuen vilineen yleisend tavoitteena olisi oltava
unionin taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuu-
luvuuden edistiminen siten, ettd tuetaan jisenvaltioiden ja
paikallis- ja alueviranomaisten pyrkimyksid toteuttaa
uudistuksia, jotka ovat tarpeen taloudellisen ja sosiaalisen
elpymisen, palautumis- ja kestokyvyn ja lihentymisen
saavuttamiseksi. Vilineestd olisi sen vuoksi tuettava toimia,
joilla parannetaan jisenvaltioiden ja paikallis- ja alueviran-
omaisten hallinnollista valmiutta panna unionin oikeus
taytintoon siltd osin kuin on kyse instituutioiden, hallin-
non, julkishallinnon ja talous- ja sosiaalisektorin kohtaa-
mista haasteista.
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Perustelu

On varmistettava johdonmukaisuus asetusechdotuksen 2 ja 4 artiklan kanssa: niissd sdddetddn, ettd vilineen tarkoituksena
on tukea kaikkia jasenvaltioiden viranomaisia, mukaan lukien alue- ja paikallistason viranomaisia, joiden vastuulla on suuri
osa unionin oikeuden tdytintoonpanosta sekd yli puolet julkisista investoinneista ja kolmasosa kaikista julkisen sektorin

menoista.

Muutosehdotus 33
COM(2020) 409 final — Johdanto-osan 10 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jotta jdsenvaltioita voitaisiin auttaa tarvittavien uudis-
tusten toteuttamisessa kaikilla talouden ja yhteiskunnan
avainaloilla, komission olisi jatkossakin annettava jisen-
valtion pyynnostd teknistd tukea monilla eri politiikana-
loilla, jotka liittyvdt muun muassa julkiseen varain- ja
omaisuudenhoitoon, institutionaalisiin ja hallinnollisiin
uudistuksiin, litketoimintaymparistoon, rahoitussektoriin,
tuote-, palvelu- ja tyomarkkinoihin, koulutukseen, kestd-
vdin kehitykseen, kansanterveyteen ja sosiaalipalveluihin.
Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvé toimiin, joilla ediste-
tddn vihreda siirtymad ja digitaalista muutosta.

Komission olisi jatkossakin annettava kansallisen viran-
omaisen pyynnostd teknistd tukea aloilla, jotka ovat
keskeisid Euroopan unionin perussopimusten tavoitteiden
toteutumisen kannalta ja jotka liittyvit muun muassa
julkiseen varain- ja omaisuudenhoitoon, institutionaalisiin
ja hallinnollisiin uudistuksiin, liiketoimintaymparistoon,
rahoitussektoriin, paikallisten tuotteiden markkinoihin,
palvelu- ja tyomarkkinoihin, koulutukseen, kestdvddn kehi-
tykseen, kansanterveyteen, sosiaalipalveluihin ja sukupuol-
ten tasa-arvoon. Erityistdi huomiota olisi kiinnitettdva
toimiin, joilla edistetddn vihread siirtymid ja digitaalista
muutosta, painottaen erityisesti naisiin vaikuttavan
digitaalisen kuilun kaventamista.

Perustelu

Johdonmukaisuus 2 ja 4 artiklaan tehtyjen lainsdddintomuutosehdotusten kanssa. Ks. johdanto-osan 8 kappaleeseen

esitetty muutosehdotus.

Muutosehdotus 34
COM(2020) 409 final — 2 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tiassd asetuksessa tarkoitetaan

1) “tekniselld tuella” toimenpiteité, joilla autetaan jdsen-
valtioita toteuttamaan institutionaalisia, hallinnollisia seki
kasvua yllapitavid ja palautumis- ja kestokykyd parantavia
uudistuksia;

Tiassd asetuksessa tarkoitetaan

1)  tekniselld tuella” toimenpiteitd, joilla autetaan valtio-,
alue- ja paikallistason viranomaisia toteuttamaan insti-
tutionaalisia, hallinnollisia seké kestivid kasvua ja yhteen-
kuuluvuutta yllipitivid ja palautumis- ja kestokykyi
parantavia uudistuksia. Jotta uudistukset ovat oikeutettuja
teknisen tuen vilineen apuun, niiden on tdytettivi
seuraavat perusteet:

i) uudistusten on oltava tarpeen Euroopan unionin
perussopimusten tavoitteiden toteutumisen kannalta;

i) uudistuksilla on edistettivi lihentymistd ja alueellis-
ten erojen kaventamista asetuksen oikeusperustana
olevan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 175 artiklan mukaisesti;

iii) uudistusten on mobilisoitava investointeja ja siten
saatava aikaan kestivii ja solidaarista pitkin
aikavilin kasvua kestivin kehityksen tavoitteiden
mukaisesti.
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Perustelu

Johdonmukaisuus 2 artiklan 2 kohdan ja 4 artiklan kanssa vilineen kohteena olevien tahojen osalta ja 3, 4 ja 5 artiklan

kanssa uudistusten tavoitteiden osalta.

Muutosehdotus 35
COM(2020) 409 final — 3 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Asetuksen yleisend tavoitteena on edistdd unionin talou-
dellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta tuke-
malla jdsenvaltioiden pyrkimyksid toteuttaa uudistuksia,
jotka ovat tarpeen taloudellisen ja sosiaalisen elpymisen,
palautumis- ja kestokyvyn ja ylospdin tapahtuvan talou-
dellisen ja sosiaalisen ldhentymisen saavuttamiseksi, sekd
tukea jdsenvaltioiden pyrkimyksid parantaa hallinnollista
valmiuttaan panna unionin oikeus tdytintoon siltd osin
kuin on kyse instituutioiden, hallinnon, julkishallinnon ja
talous- ja sosiaalisektorin kohtaamista haasteista.

Asetuksen yleisend tavoitteena on edistdd unionin talou-
dellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta tuke-
malla jisenvaltioiden ja paikallis- ja alueviranomaisten
pyrkimyksid toteuttaa uudistuksia, jotka ovat tarpeen
taloudellisen ja sosiaalisen elpymisen, palautumis- ja
kestokyvyn ja ylospdin tapahtuvan taloudellisen ja sosiaa-
lisen lahentymisen saavuttamiseksi, sekd tukea jisenval-
tioiden ja paikallis- ja alueviranomaisten pyrkimyksid
parantaa hallinnollista valmiuttaan panna unionin oikeus
taytantoon siltd osin kuin on kyse instituutioiden, hallin-
non, julkishallinnon ja talous- ja sosiaalisektorin kohtaa-
mista haasteista.

Muutosehdotus 36
COM(2020) 409 final — 5 artiklan e alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

politiikat, joilla toteutetaan digitaalinen muutos ja vihred
siirtymd, sahkoisen hallinnon ratkaisuja, sdhkoinen hankin-
tamenettely, liitettdvyys, datan saatavuus ja hallinta, verk-
ko-oppiminen, tekodlyyn perustuvien ratkaisujen kaytto,
kestiavan kehityksen ympdristopilari ja ympéristonsuojelu
sekd ilmastotoimia ja liikkuvuutta, edistetddn kiertotaloutta,
energia- ja resurssitehokkuutta ja uusiutuvia energialdhteitd,
monipuolistetaan energialdhteitd ja varmistetaan energia-
turvallisuus sekd edistetddn maatalousalaa, maaperdn ja
luonnon monimuotoisuuden suojelua, kalataloutta ja
maaseutualueiden kestavdd kehitystd; ja

politiikat, joilla toteutetaan digitaalinen muutos ja vihred
siirtymd, sahkoisen hallinnon ratkaisuja, sahkoinen hankin-
tamenettely, liitettdvyys, datan saatavuus ja hallinta, verk-
ko-oppiminen, tekodlyyn perustuvien ratkaisujen kaytto,
kestavan kehityksen ympdristopilari ja ymparistonsuojelu
sekd ilmastotoimia ja liikkkuvuutta, edistetddn kiertotaloutta,
veden kierron kokonaisvaltaista hallintaa, energia- ja
resurssitehokkuutta ja uusiutuvia energialdhteitd, monipuo-
listetaan energialdhteitd ja varmistetaan energiaturvallisuus
sekd edistetddn maatalousalaa, maaperdn ja luonnon
monimuotoisuuden suojelua, kalataloutta ja maaseutualu-
eiden kestdvad kehitystd; ja

Perustelu

Vesialalla on perustavaa laatua oleva strateginen merkitys kansalaisten hyvinvoinnin ja unionin talouden kannalta, silld kyse
on olennaisen tirkedstd resurssista sekd kestdvid ja laadukkaita tyopaikkoja luovasta taloudenalasta. Uusiutuvien
energialdhteiden kaytto on yksi perustavoitteista ilmastonmuutoksen torjunnassa.
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Muutosehdotus 37
COM(2020) 409 final — 8 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Tamdn vilineen kautta myonnettivdd teknistd tukea
haluavan jdsenvaltion on esitettivd komissiolle teknistd
tukea koskeva pyynto, jossa esitetddn 5 artiklan mukaiset
soveltamisalaan kuuluvat politiikanalat ja painopisteet,
joille se hakee tukea. Namd pyynnot on toimitettava
viimeistddn kalenterivuoden 31 péivdna lokakuuta. Komis-
sio voi antaa ohjeistusta padkohdista, jotka tukipyynnossd
on esitettava.

2. Jasenvaltiot voivat esittdd teknistd tukea koskevan
pyynnon seuraavia tarkoituksia varten:

a) jasenvaltioiden omasta aloitteestaan kdynnistimien uu-

1. Tamdn vilineen kautta myonnettavad teknistd tukea
haluavan valtio-, alue- tai paikallistason viranomaisen on
esitettdvd komissiolle teknistd tukea koskeva pyynto, jossa
esitetddn 5 artiklan mukaiset soveltamisalaan kuuluvat
politiikanalat ja painopisteet, joille se hakee tukea. Nimi
pyynnot on toimitettava viimeistddn kalenterivuoden 31
pdivind lokakuuta. Komissio voi antaa ohjeistusta paikoh-
dista, jotka tukipyynndssd on esitettdva.

2. Valtio-, alue- tai paikallistason viranomaiset voivat
esittdd teknistd tukea koskevan pyynnon seuraavia tarkoi-
tuksia varten:

a) valtio-, alue- tai paikallistason viranomaisten omasta
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aloitteestaan kadynnistimien uudistusten toteuttaminen
erityisesti elpymisen tukemiseksi [asetuksen (EU)
YYY/XX mukaisesti], kestivan talouskasvun ja tyopaik-
kojen luomisen edistdmiseksi ja palautumis- ja kestoky-
vyn parantamiseksi;

-1

distusten toteuttaminen erityisesti elpymisen tukemiseksi
[asetuksen (EU) YYY/XX mukaisesti], kestdvin talous-
kasvun ja tyopaikkojen luomisen edistimiseksi ja
palautumis- ja kestokyvyn parantamiseksi;

[--1

II POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Nk. elpymis- ja palautumistukiviline

1. on tyytyvdinen siihen, ettd uuden vilineen mairarahat eli 360 miljardia euroa avustuksina ja 312,5 miljardia euroa
lainoina, joiden osalta sitoumukset on tehtivd vuoden 2024 loppuun mennessd, tuovat makrotaloudellisen vastauksen
vuonna 2020 koettuun Euroopan unionin historian suurimpaan taantumaan, jossa BKT on romahtanut 8,3 prosenttia (').
AK kannattaa myos ehdotuksen mukaista avustusten ja lainojen tasapainoa. On perusteltua hyviksyi ja saattaa Euroopan
elpymissuunnitelma ja EU:n vuoden 2020 jilkeinen talousarvio nopeasti valmiiksi heti syksylld 2020, silli vaarana on
sosioekonomisten erojen kasvaminen edelleen.

2. korostaa, ettd ehdotuksen oikeusperusta (EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 175 artikla) liittyy yhteenkuulu-
vuustavoitteeseen, ja onkin huolissaan alueellisen ulottuvuuden suppeudesta komission ehdotuksessa, vaikka koronavi-
ruskriisin sosiaaliset ja taloudelliset seuraukset kohdistuvat epitasaisesti eri jasenvaltioihin ja niiden sisdlld eri alueisiin.
Tdmd johtuu ensinnikin siitd, ettd terveydelliset ja inhimilliset vaikutukset ovat olleet hyvin aluekohtaisia ja hoito- ja
terveydenhuoltoresurssit jakautuvat epdtasaisesti. Toisaalta myds koronaviruksen torjuntatoimien kesto ja tiukkuus ovat
vaihdelleet alueellisen terveystilanteen mukaisesti. Lisdksi tietyt elinkeinoalat ovat kérsineet suhteettoman paljon, ja
paikallis- ja aluetason sosioekonomiset vaikutukset riippuvatkin siitd, mitkd ovat kunkin alueen tarkeimmat elinkeinoalat,
tyollisyysrakenne ja maailmanlaajuisista arvoketjuista riippuvuuden taso. Ilman erityisid lieventdvid toimenpiteitd
koronaviruskriisi siis todennikéisesti luo tai kasvattaa alueellisia eroja jdsenvaltioissa ja niiden vililld. Investointipaino-
pisteiden kérjessd on oltava yhteenkuuluvuus ja solidaarisuus.

()  Komission kesilld (heindkuussa 2020) esittimit talousennusteet: https:/[ec.curopa.eufinfo/sites/info/files/economy-finance/
ip132_en.pdf
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3. varoittaa, ettd EU-ohjausjakso "vilineeksi” kutsutun rahaston hallinnointimekanismina on hyvin keskitetty ja ylhaalta
alaspdin suuntautuva rakenne, joka ei ole tarkoituksenmukainen, kun tavoitteena on vahvistaa taloudellista, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta. Komitea toistaakin ehdotuksensa kdytinnesddnnoistd, joita noudattaen paikallis- ja
alueviranomaiset otetaan mukaan eurooppalaiseen ohjausjaksoon (?). Kéytinnesddnt6jd kaivataan kiireellisemmin kuin
koskaan, jotta ohjausjaksosta tulisi ldpindkyviampi, osallistavampi ja demokraattisempi mutta myos tehokkaampi alue- ja
paikallisyhteisojen osallistumisen ansiosta.

4. toteaa, ettd Next Generation EU -vilineen puitteissa toteutettavat erityiset elvytystoimet tarjoavat kaikille ja erityisesti
covid-19-pandemian aiheuttaman talouskriisin eniten koettelemille alueille mahdollisuuden edistdd talousmalliensa
nykyaikaistamista ja tehdd niistd entistd tuottavampia ja hdirionsietokykyisempid. Komitea pitdi kuitenkin valitettavana, ettd
ehdotettu jakoperuste, joka koskee sitoumusten ensimmdistd 70 prosentin erdd elpymisrahastosta tehtdvien siirtojen
muodossa, perustuu sosioekonomisiin indikaattoreihin, jotka viittaavat ennen terveyskriisid vallinneeseen tilanteeseen, eiké
siind oteta huomioon pandemian vaikutusta ndihin indikaattoreihin, silld kriisin taloudelliset vaikutukset ovat alusta ldhtien
olleet alueellisesti epasymmetrisia.

5. huomauttaa, ettd talouden laskusuhdanne osuu aikaan, jolloin monilla keskeisilld teollisuudenaloilla on jo suuria
haasteita digitaalisen ja vihredn siirtymdn vuoksi. Jotta siirtymd voidaan toteuttaa, EU ei saa jdddd jilkeen
maailmanlaajuisessa innovointikilpailussa. Tama edellyttdd huomattavia investointeja tutkimukseen ja kehittdmiseen,
osaamisen hankkimiseen ja uudelleenkoulutukseen. Elpymis- ja palautumistukivilinettd olisi kédytettivdi myos niiden
investointien mahdollistamiseen.

6.  vaatiikin, ettd paikallis- ja alueviranomaiset osallistuvat elpymissuunnitelmien laatimiseen jdsenvaltioiden kanssa
tehtdvin jarjestelmillisen yhteistyon avulla niiltd osin kuin tuen kohteena olevat uudistukset ja investoinnit kuuluvat
paikallis- ja aluetason toimivaltaan ja kunnioittaen hallintotasojen viliseen toimivallanjakoon sovellettavaa kansallista
oikeuskehystd. Komitea kehottaa komissiota esittimain AK:ta kuultuaan tdtd asiaa koskevat suuntaviivat heti syksylla 2020.
Komitea puolestaan sitoutuu tekemddn kahdesti vuodessa arvion elpymis- ja palautumissuunnitelmien alueellisesta
tdytintoonpanosta.

7. katsoo, ettd EU-ohjausjakson mairdajat soveltuvat huonosti siihen, ettd elpymissuunnitelmat liitettdisiin kansallisiin
uudistusohjelmiin, ja vield huonommin siihen, ettd niistd annettaisiin ennakkoilmoitus yli kuusi kuukautta aikaisemmin.
Toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava enemmén joustomahdollisuuksia ja liilkkumavaraa suunnitelmiensa esittdmisessa.

8.  panee merkille, ettd komissio julkaisi 17. syyskuuta 2020 samanaikaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelmia
koskevat ohjeet () ja vuotuisen kestivan kasvun strategian. Komitea toteaa tihdn liittyen seuraavaa:

— Komissio vaikuttaa nyt ehdottavan kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien ja kansallisten uudistusohjelmien
yhdistimistid ja luopuvan erityisten maakohtaisten suositusten esittimisesti.

— Komissio kehottaa kylld jasenvaltioita kuvailemaan elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa institutionaalista luonnetta
sekd kansallisten tai alueellisten parlamenttien, muiden alueellisten tai paikallisten hallintotahojen ja kansallisten
neuvoa-antavien elinten, kuten kansallisten finanssipoliittisten neuvostojen tai kansallisten tuottavuuskomiteoiden,
roolia péidtoksentekoprosessissa, jonka tavoitteena on hyviksyd tai esittdd hyviksyttiviksi elpymis- ja palautumis-
suunnitelmia, mutta minkéinlaisia vaatimuksia ei esitetd alue- tai paikallisyhteisdjen osallistumisesta niiden
valmisteluun.

— Alueellinen ulottuvuus ei vaikuta olevan ohjelmasuunnittelun nakokulmasta tirked néissd asiakirjoissa.

— Komissio esittdd seitsemidn lippulaivahanketta (*), joihin elpymis- ja palautumissuunnitelmien on méaird nivoutua.
Lippulaivahankkeiden voidaan katsoa asettavan lisirajoituksia elpymis- ja palautumissuunnitelmien strategiselle
ohjelmasuunnittelulle. Yksikddn seitsemistd lippulaivahankkeesta ei myoskddn liity sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen,
vaikka se on heikoissa kantimissa covid-19-pandemian vuoksi.

()  AKwn lausunto aiheesta EU-ohjausjakson hallinnoinnin parantaminen: paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista koskevat kdytanne-
sddnnat, esittelija Rob Jonkman (NL, ECR), hyviksytty 11.5.2017. Viite: COR-2016-05386 (EUVL C 306, 15.9.2017, s. 24).

%) Saatavilla tdssd vaiheessa vain englanniksi.

Puhdas teknologia ja uusiutuvat energialdhteet; rakennuskannan energiatehokkuus; innovatiivinen liikkuvuus; yhteenliittiminen (5G,

optinen kuitu); julkishallinnon nykyaikaistaminen; eurooppalaisen pilvikapasiteetin luominen teollisia tietoja varten ja tehokkaiden

mikroprosessoreiden kehittiminen; koulutusjirjestelmien digitalisointi ja digitaalisten taitojen kehittdminen.

—_—
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Komitea ehdottaa, ettd yhdessd Euroopan komission kanssa jirjestetddn “elpymis- ja palautumisfoorumi”, jotta voidaan
vahvistaa yhteisojen osallistumista elpymissuunnitelmaan ja arvioida sen vaikutusta yhteenkuuluvuuteen sekd vihredin ja
digitaaliseen siirtyméan.

9.  muistuttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten vastuulla on yli puolet julkisista investoinneista EU:ssa — ja niistd suuri
osa sellaisilla keskeisilld aloilla kuin terveys, koulutus, sosiaalipalvelut, asuminen, litkenne ja matkailu. Olisikin jirjetonta,
ettd ne eivdt voisi hyotya tistd julkisten investointien tuesta, joka on erityisen tarpeellista kriisiaikana, onhan edeltiava
vuosikymmen osoittanut, ettd julkisten investointien leikkaamisella, jota liian usein kédytetddn keinona sopeutua
budjettirajoituksiin, on haitallisia my6tasyklisid seurauksia.

10.  nostaa esiin, ettd ehdotetulla vilineelld on oltava myonteisid ilmastovaikutuksia, mutta katsoo, ettd elpymissuunni-
telmissa olisi varattava vdhintdin 40 prosenttia menoista ilmastotoimiin, jotta Euroopan unioni pystyisi tdyttimain
ilmastositoumuksensa. AK katsoo myds, ettd komission ehdotukseen pitiisi sisillyttad kaikki kestdvan kehityksen tavoitteet
strategisen suunnittelun kehykseksi.

11.  vastustaa mahdollisuutta siirtdd elpymis- ja palautumistukivilineeseen varoja rakenne- ja investointirahastoista
(6 artikla), silld se sisdltdd riskin rakenne- ja investointirahastojen uudelleenkeskittdmisestd ja kumppanuusperiaatteen
mukaisen hallinnoinnin kyseenalaistamisesta.

12.  pitdd makrotaloudellisten ehtojen soveltamista hyodyllisend toimenpiteend, jolla voidaan edistid EU:n varojen
kohdennettua kayttod jasenvaltioissa.

13.  toistaa pyyntonsd, ettd elpymisrahaston tai teknisen tuen vilineen tukeen oikeutetut uudistukset maédritelldan
selkedsti toissijaisuusperiaatetta noudattaen siten, ettd niiden on tdytettdvd seuraavat vaatimukset:

i. Niiden tulee olla merkityksellisia EU:n perussopimusten tavoitteiden toteutumisen kannalta.

ii. Niiden tulee olla merkityksellisid alueellisen lihentymisen ja alueellisten erojen vihentimisen kannalta oikeusperustan
eli Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 175 artiklan hengen mukaisesti.

iii. Niiden tulee saada aikaan julkisia investointeja ja edistdd kestavdd pitkdn aikavalin kasvua kestivan kehityksen
tavoitteiden mukaisesti.

14.  korostaa, ettd ennen kuin elpymiseen ja palautumiseen tarkoitettu "rahasto” voidaan ottaa kdytt6on, hankkeita
toteuttavat alue- ja paikallisyhteisot tarvitsevat valtiontukia koskevan vakaan siidoskehyksen EU:n ja jasenvaltioiden tasolla.
Niilli on ennen kaikkea oltava tieto eurooppalaisen valtiontukien ohjausjirjestelmdn mahdollisesta tilannekohtaisesta
muuttamisesta tukien mairissi tapahtuneen kasvun huomioon ottamiseksi ja takeiden saamiseksi tukien ilmoittamiseen
liittyvistd vastuista ja maardajoista.

15.  korostaa, ettd nimitys "valine” kuulostaa liian teknokraattiselta, vaikeasti ymmarrettavaltd tavalliselle kansalaiselle ja
monitulkintaiselta monissa Euroopan unionin virallisissa kielissd ja hankaloittaa siten hajautettua viestintdd elpymis- ja
palautumistoimista, joita Euroopan unioni toteuttaa. Komitea ehdottaakin, ettd ilmaus "viline” korvataan "rahastolla”.

Teknisen tuen viline

16.  on tyytyvdinen siihen, ettd komissio on esittinyt asetusehdotuksen teknisen tuen vilineestd, joka todenndkoisesti
auttaa vahvistamaan viranomaisten hallinnollisia valmiuksia ja siten tehostamaan uudistusten tdytintdonpanoa ja julkista
hallinnointia.

17.  kannattaa vahvasti sitd, ettd viline ei ole tarkoitettu ainoastaan kansallisille viranomaisille vaan myos paikallis- ja
alueviranomaisille, kuten ehdotuksen 2 artiklassa todetaan.
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18.  katsoo kuitenkin, ettd asetusehdotusta olisi selkeytettdvd ja sen johdonmukaisuutta parannettava. Tamd koskee
erityisesti 8 artiklaa teknistd tukea koskevista pyynnoistd, joiden on oltava perdisin 2 artiklassa tarkoitetulta kansalliselta

viranomaiselta eikd yksinomaan jdsenvaltiolta.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Viiteasiakirja: Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston piitos Euroopan rautateiden

I MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

Johdanto-osan 6 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Luomalla yhteyksid unionin keskeisten litkennereittien ja
sen syrjdisten alueiden vilille rautatiesektori edistdd sosiaa-
lista, taloudellista ja alueellista yhteenkuuluvuutta.

Luomalla yhteyksid unionin keskeisten liikennereittien ja
sen syrjdisten alueiden vilille rautatiesektori edistdd sosiaa-
lista, taloudellista ja alueellista yhteenkuuluvuutta sekd
paikallisena ja alueellisena julkisena palveluna ettd
suuren kapasiteetin kaukoliikennepalveluna matkustaja-
ja tavaraliikenteessd.

Perustelu

Yhteenkuuluvuuden edistimisen yhteydessd on mainittava rautatieliikenteen eri mallit, jotta voidaan korostaa poikkeuksetta
niiden kaikkien merkitystd ja tarvetta asetetun tavoitteen kannalta.

Muutosehdotus 2
3 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

a) aloitteet ja tapahtumat, joilla edistetddn keskustelua,
lisitddn tietoisuutta sekd edistetddn kansalaisten, yritys-
ten ja viranomaisten sitoutumista keinoihin (eri kanavia
ja vilineitd kayttden, muun muassa jdsenvaltioissa
jarjestettdvin tapahtumin), joilla matkustajia ja rahtilii-
kennettd saataisiin siirtymdin enemmain rautateille ja
torjumaan ndin ilmastonmuutosta;

a) aloitteet ja tapahtumat, joilla edistetddn keskustelua,
lisitddn tietoisuutta sekd edistetddn kansalaisten, yritys-
ten ja viranomaisten sitoutumista keinoihin (eri kanavia
ja vilineitd kédyttden, muun muassa jisenvaltioissa
jarjestettdvin tapahtumin), joilla matkustajia ja rahtilii-
kennettd saataisiin siirtymdin enemmadn rautateille ja
torjumaan ndin ilmastonmuutosta, sekd uudet kauppa-
poliittiset toimet, joilla edistetdin rautatieliikenteen
kayttod tarjousten, alennusten ja mainonnan avulla
kiinnittien erityistid huomiota erityisryhmiin;




C 440/184

Euroopan unionin virallinen lehti

Perustelu

Uusien kéyttdjien houkuttelemiseksi rautateille on ratkaisevan tirkedd edistdd timin litkennemuodon kiyttod uuden
hinnoittelupolitiikan, tarjousten ja alennusten avulla erityisesti julkisen palvelun velvoitteen reiteilla.

Muutosehdotus 3

4 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltiot vastaavat teemavuoteen osallistumisen jarjesta-
misestd kansallisella tasolla. Tdtd varten jisenvaltiot nimei-
vit kansallisia koordinaattoreita. Kansalliset koordinaattorit
varmistavat asiaan liittyvien toimien koordinoinnin kansal-
lisella tasolla.

Jasenvaltiot vastaavat teemavuoteen osallistumisen jarjesti-
misestd kansallisella tasolla. Tétd varten jdsenvaltiot nimed-
vit kansallisia koordinaattoreita. Kansalliset koordinaattorit
varmistavat asiaan liittyvien toimien koordinoinnin kansal-
lisella tasolla ottaen huomioon myds EU:n jisenvaltioiden
alueviranomaisten mahdolliset toimet rautatieliikenteen
edistimiseksi.

Perustelu

Jotta Euroopan rautateiden teemavuosi saadaan toteutettua tehokkaasti jasenvaltioissa, on tirkedd ottaa hankkeeseen
mukaan alueviranomaiset ja edistdd rautatieliikennettd paitsi keskustasolla myds ennen kaikkea alueellisesti.

Muutosehdotus 4

5 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Komissio kutsuu sddnnollisesti koolle kansallisten
koordinaattoreiden kokouksia teemavuoteen liittyvin toi-
minnan yhteensovittamiseksi. Kyseiset kokoukset tarjoavat
lisiksi mahdollisuuksia vaihtaa tietoja eurooppalaisen
teemavuoden tdytintoonpanosta kansallisella ja unionin
tasolla. Euroopan parlamentin edustajat voivat osallistua
tapaamisiin tarkkailijoina.

2. Teemavuoden koordinointiin unionin tasolla sovelle-
taan monialaista ldhestymistapaa yhteisvaikutusten luomi-
seksi rautatieliikenteen alalla tai sithen liittyvilld alalla
hankkeita rahoittavien unionin eri ohjelmien ja aloitteiden
vililla.

3. Komissio kutsuu sddnnoéllisesti koolle rautatiealan
sidosryhmien ja jdrjestojen tai elinten edustajien kokouksia,
mukaan luettuina olemassa olevien ylikansallisten verkos-
tojen ja asiaankuuluvien valtiosta riippumattomien jirjes-
tojen sekd nuorisojdrjestojen ja -yhteisojen edustajat, jotta
ne auttaisivat sitd teemavuoden tdytintoonpanossa unionin
tasolla.

1. Komissio kutsuu sddnnollisesti koolle kansallisten
koordinaattoreiden kokouksia teemavuoteen liittyvin toi-
minnan yhteensovittamiseksi. Kyseiset kokoukset tarjoavat
lisaksi mahdollisuuksia vaihtaa tietoja eurooppalaisen
teemavuoden tdytintdonpanosta kansallisella ja unionin
tasolla. Euroopan parlamentin ja Euroopan alueiden
komitean edustajat voivat osallistua tapaamisiin tarkkaili-
joina.

2. Teemavuoden koordinointiin unionin tasolla sovelle-
taan monialaista ldhestymistapaa yhteisvaikutusten luomi-
seksi rautatieliikenteen alalla tai sithen liittyvilld alalla
hankkeita rahoittavien unionin eri ohjelmien ja aloitteiden
valilld.

3. Komissio kutsuu sddnnollisesti koolle rautatiealan
sidosryhmien ja jirjestojen tai elinten edustajien kokouksia,
mukaan luettuina olemassa olevien ylikansallisten verkos-
tojen ja asiaankuuluvien valtiosta riippumattomien jarjesto-
jen sekd nuorisojirjestojen ja -yhteisojen edustajat, jotta ne
auttaisivat sitd teemavuoden tdytintGonpanossa unionin
tasolla.

18.12.2020
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Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Komissio voi talousarvion salliessa jdrjestdd ehdotuspyyn- | Komissio voi talousarvion salliessa jirjestdd ehdotuspyyn-
toja ja hankkeita, jotka voivat saada tukea huomattavasta | tojd ja hankkeita, jotka voivat saada tukea huomattavasta
tyostd teemavuoden tavoitteiden hyvéksi. tyostd teemavuoden tavoitteiden hyviksi. Unionin tukea
saavien hankkeiden valinnassa olisi noudatettava maan-
tieteellisti tasapainoa.

Perustelu

AK:n osallistuminen koordinaattoreiden kokouksiin on tarpeellista, silld alue- ja paikallisviranomaisilla on tirked rooli
alueellisen ja paikallisen rautatieliikenteen kehittdmisessia. Hankkeisiin Euroopan rautateiden teemavuoden yhteydessd
myonnettdva rahoitustuki olisi jaettava tasapuolisesti, minkd vuoksi ehdotetaan maantieteellistd perustetta.

II POLIITTISET SUOSITUKSET

A. RAUTATEIDEN ROOLI JA PANOS EUROOPAN ALUEIDEN SOSIOEKONOMISESSA KEHITYKSESSA, KESTAVASSA
LIIKKUVUUDESSA SEKA EUROOPAN VIHREAN KEHITYKSEN OHJELMAN STRATEGIASSA JA EU:N LIIKENNEPOLI-
TIIKASSA MAARITELTYJEN ILMASTOTAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESSA

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. suhtautuu myonteisesti ehdotukseen Euroopan rautateiden teemavuodesta (2021), jolla edistetddn koko Euroopassa
hankkeiden, keskustelujen, tapahtumien, niyttelyiden ja aloitteiden avulla kansalaisten, yritysten ja viranomaistahojen
parissa rautateitd houkuttelevana ja ympiristén kannalta kestdvind tapana liikkua Euroopassa.

2. panee merkille, ettd Euroopan rautatielitkenteen teemavuotta koskevan paitoksen tavoitteet on sovitettu yhteen
Euroopan komission tiedonantona julkaiseman Euroopan vihredn kehityksen ohjelman kanssa. Siind rautatieliikennettd
edistetddn erityisesti mitd tulee kestdvadn ja dlykkaaseen liikkkuvuuteen ja EU:n ilmastoneutraaliuden saavuttamiseen vuoteen
2050 mennessa.

3. toteaa, ettd rautatiet ovat yksi kestdvyysperiaatteiden mukaisimmista, energiatehokkaimmista ja turvallisimmista
litkennemuodoista ja ettd siksi niilld on tirked rooli tulevassa eurooppalaisessa liikkuvuusjirjestelmassa.

4. toteaa, ettd rautatieliikenne on kuusi kertaa energiatehokkaampaa kuin maantielitkenne, minka lisaksi rautatielii-
kenteen hiilidioksidipdastot ovat yhdeksin kertaa pienemmit kuin maanteiden tavaraliikenteen ja ilmailun henkil6lii-
kenteen.

5. toteaa, ettd likkkuvuuden ilmastoneutraaliuden edelldkdvijind EU:ssa rautatieala on laatinut oman kestdvin
liikkuvuuden strategiansa saavuttaakseen tavoitteen tdydestd toimintakyvystd nollapddstoin vuoteen 2050 mennessa.

6.  muistuttaa, ettd kaikkien lilkennemuotojen pitad osallistua aiheuttamiensa ulkoisten kustannusten kattamiseen
saastuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti. Komitea pyytddkin Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltiota Saksaa
vauhdittamaan keskusteluja nk. eurovinjetistd, jotta lihikuukausina voidaan hyviksyé yleisndkemys asiasta ja aloittaa
viimein Euroopan parlamentin kanssa kolmikantaneuvottelut tavoitteena edistdd lilkennemuotosiirtymdd maanteiltd
rautateille.

7. korostaa, ettd rautatieala antaa myos merkittivin panoksen Euroopan talouteen ja Euroopan sisimarkkinoiden
toteuttamiseen.
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8.  huomauttaa lisdksi, ettd liikennettd ei saada siirtymain rautateille pelkdstddn rautatiealalla toteutettavin kannustavin
toimenpitein (vetovoima), vaan komission vihredn kehityksen ohjelman yhteydessa asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvitaan myos fossiilisiin polttoaineisiin liittyvid patistavia toimenpiteitd (tyontovoima).

9. toteaa, ettd palvelujen parantamiseen tihtddvien rautatiealan pyrkimysten ansiosta matkustajien tyytyvaisyys ndihin
palveluihin kasvaa sadnnollisesti (*).

10.  toteaa, ettd kaupungistumisen lisddntyminen on yksi maailman suurimmista haasteista. Sen vuoksi on tarpeen luoda
uusia lilkkuvuuden toimintamalleja. Sdhkdisten ja automatisoitujen ajoneuvojen tdysimittainen kdyttoonotto vie vield useita
vuosia, ja ilmastonmuutoksen aiheuttamat ongelmat edellyttdvit ndin ollen jo nyt tukea rautatiealalle.

11.  korostaa, ettd investoinnit rautateiden tavaralilkennekdytaviin ja uudelleenlastausterminaaleihin parantavat osaltaan
EU:n alueellista yhteenkuuluvuutta, kolmansien maiden kanssa kiytavan kaupan kehitystd, talouskasvua ja tyollisyytta.

12.  kannustaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1315/2013 (%) (TEN-T) suunniteltua tarkistamista
silmalld pitden EU:n toimielimid tukemaan edelleen timéan verkon kehittdmistd ja investoimaan uusiin kaytaviin kaikkialla
unionin alueella, missd se on tarpeen, ja varsinkin alueilla, missd rautatieinfrastruktuuri on vihemmin kehittynytta.
Esimerkkejd eurooppalaisista lisdarvoa tuottavista kiytdvistd ovat Meripihkakéytdva ja Rail Baltica.

13.  panee merkille, ettd Verkkojen Eurooppa -vilineestd rautatiealaan vuosina 2014-2016 tehdyt investoinnit ovat
kasvattaneet BKT:td 264 miljardin euron arvosta. Vilineen odotetaan tuottavan EU:n ydinverkkokiytiviin tehdyistd
investoinneista kertyvid lisdhyotyjd, joiden kaavaillaan olevan arvoltaan 1,8 prosenttia BKT:sta vuoteen 2030 mennessd ja
myo6tavaikuttavan liikennemuotosiirtymédan, mikd mahdollistaa ulkoisten kustannusten alentamisen.

14.  panee merkille suurnopeusjunaliikenteen menestyksen Euroopassa ja sen mahdollisuudet korvata lentoyhteydet aina
800-1 000 kilometrin etdisyyksiin saakka. Komitea kannustaa kehittimadn edelleen suurten nopeuksien rautatieinfrast-
ruktuuria erityisesti Keski- ja Itd-Euroopassa sekd Pohjoismaissa, koska se parantaa Euroopan liikenneverkon
yhteenliitettavyyttd ja edistdd kilpailukykyd, saavutettavuutta ja EUn ilmastotavoitteiden tdyttamista.

15.  toteaa covid-19-kriisin vahvistaneen, ettd Euroopan rautatiejirjestelmélle on ominaista korkeatasoinen hairionsie-
tokyky ja vakaus, mikd on mahdollistanut alueellisesta yhteenkuuluvuudesta kiinni pitdmisen alueiden valilli muun muassa
potilas- ja valttaimattomyystavarakuljetusten avulla.

16.  toteaa erot infrastruktuurin kehityksessd ja laadussa Euroopan maiden vililld ja on tyytyviinen siihen, ettd uuden
Verkkojen Eurooppa -vilineen médrdrahoista merkittivd osa on tarkoitus kdyttdd johdonmukaiseen EU:n laajuiseen
strategiaan, jolla vihennetdin rautatiejdrjestelmien toiminnan eroja EU:n jdsenvaltioiden vililla.

17.  katsoo, ettd EU:n poliittisten paittdjien olisi hyodynnettdva talouden elpymisen aikaa pandemian jilkeen, jotta
voidaan keskittyd enemmin ympiristoystivillisiin likkennemuotoihin, kuten raideliikenteeseen. EU:n tulevissa liikenne-
strategioissa ja investointisuunnitelmissa on otettava huomioon timi uusi suunta.

B. EUROOPAN RAUTATEIDEN HAASTEET JA ALUEIDEN KOMITEAN SUOSITUKSET RAUTATEIDEN EDISTAMISESTA JA
KEHITTAMISESTA

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

18.  toteaa, ettd vuonna 2011 julkaistulla liikkennepolitiikan valkoisella kirjalla pyritddn saamaan aikaan merkittivi
liikennemuotosiirtyma rautateiden hyviksi. Komitea pitdd valitettavana, ettd néitd tavoitteita ei ole saavutettu ja ettd koko
liikennealan kasvihuonekaasupaistojen voi havaita lisidntyneen tasaisesti.

(') Flash-eurobarometri 463, tammi-helmikuu 2018, eurooppalaisten tyytyviisyydestd rautatiepalveluihin.
()  EUVL L 348, 20.12.2013, s. 1.
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19.  kehottaa EU:n toimielimii ja valtiollisia viranomaisia ryhtymaan kiireellisiin toimiin eri liikennemuotojen vilisten
kilpailuedellytysten yhdenmukaistamiseksi etenkin ottamalla huomioon ympdaristo6n kohdistuvat haitalliset ulkoi-
svaikutukset ja yhdenmukaistamalla verotusta seka edistimain rautatiealaa johdonmukaisesti. Euroopan alueiden komitea
muistuttaa tdssi yhteydessd tuestaan eurooppalaiselle kansalaisaloitteelle “Fairosene”, jossa vaaditaan kerosiinin
verottamista.

EU:n ilmastotavoitteiden saavuttaminen

20.  wuudistaa kehotuksensa (*) poistaa nykyiset, neuvoston direktiivissi 2006/112[EY (%) sdddetyt alv-vapautukset, silld
kaikki jasenvaltiot soveltavat vapautuksia kyseisen direktiivin nojalla rajatylittavddan ilmailuun mutta eivit rajatylittdvaan
rautatielitkenteeseen.

21.  kehottaa EU:n toimielimid ja kansallisia hallituksia vahvistamaan strategista yhteisty6td ilmastonmuutoksen
torjumiseksi tukemalla kiireellisesti muun muassa seuraavia toimia:

— liikenteen ulkoisten kustannusten tdysimairdistd sisallyttdmistd hintoihin koskevan periaatteen kiyttoonotto ja
yhtildisten turvallisuusvaatimusten soveltaminen kaikkiin likkennemuotoihin

— rautateiden lukeminen mukaan (jasenvaltioiden ministereiden Grazin julistuksessa ilmaiseman velvoitteen mukaisesti)
kestdvin liikkuvuuden perustaan EU:ssa sekd matkustaja- ettd tavaraliikenteen osalta

— lisdtuki rautatieverkon sahkoistimiseen ja nykyaikaistamiseen

— tuki liikennemuotosiirtymille rautateiden hyvaksi, mukaan lukien erityisesti rautateiden paikallinen ja alueellinen
matkustajaliikenne aina 1000 kilometriin asti, sekd rautateiden tavaraliikenteen tuki- ja rahoitusohjelmien
taytintoonpano, mikd mahdollistaa sen, ettd se voi lisitd osuuttaan litkenteestd EU:ssa nykyisestd 17 prosentista
vihintddn 30 prosenttiin vuonna 2030

— Shift2Rail-yhteisyrityksen tekemin tyon arviointi ja rautaticalan tutkimuksen, kehittdmisen ja innovoinnin
voimakkaampi avustaminen muun muassa Horisontti Eurooppa -ohjelman jatkotoimien kautta.

EU:n liikennepolitiikan tavoitteiden saavuttaminen

22, toteaa, ettd EUmn TEN-T-politikka on olennaisen tdrked viline unionin (ja kolmansien maiden) multimodaalilii-
kennehankkeiden koordinoinnissa ja ettd se edistdd rajatylittavan ja alueellisen infrastruktuurin kehittdmista.

23.  kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd rautateiden ydinverkon ja kattavan TEN-T-verkon viliset investoinnit eivat
ole toisiaan tdydentdvid ja ettd on tirkedd varmistaa riittdva rahoitus myos kattavalle verkolle.

24.  korostaa, ettd liikennepolitiikassa ei pitdisi keskittyd ainoastaan hankkeisiin, joilla laajennetaan verkkoja uusin
raidelinjoin, vaan myds nykyisen rautatieinfrastruktuurin nykyaikaistamiseen ja sen suorituskyvyn parantamiseen. Tdssd
yhteydessa olisi asetettava etusijalle raideliikenteen etuoikeusasema, silld tillaiset toimenpiteet edistavit ilmastotehokkuutta
ja auttavat vilttimdan maantieliikenteen ruuhkautumista.

25.  kehottaa antamaan tdyden tuen tarvittaville julkisille investoinneille rautatieinfrastruktuuriin sekd hyodyntiméin
rautateiden mahdollisuuksia ja roolia Euroopan talouden toipumisessa covid-19-kriisista.

26.  toteaa, ettd kaupunkien rautateiden solmukohtia ei ole integroitu riittavésti Euroopan laajuiseen litkenneverkkoon.
Rautateilli on my6s puutteita “viimeisen kilometrin” infrastruktuurissa. Komitea suosittelee, ettd laatimalla kestavyys-
periaatteiden mukaisia lilkennesuunnitelmia ja -strategioita rautatiet asetetaan keskeiselle sijalle jdrjestelmassd, jossa
yhdistyvit erilaiset alue- ja kaupunkiliikenteen muodot.

() 2015/2347(INI).
(% EUVLL 347, 11.12.2006, s. 1.
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27.  kannustaa vahvistamaan rautatieasemien roolia sellaisina tehokkaina multimodaalisina rajapintoina kaupunki- ja
lahiliikenteessa, jotka yhdistavit ja yhdentdvit rautatiejarjestelmat muihin lilkennemuotoihin ja kaupunkien yhteisjarjes-
telmiin (esimerkiksi pyordilyyn).

28.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd matkustajille, my6s liikuntarajoitteisille matkustajille, on taattava riittdva suojelun
taso. Tuleviin lainsdddinnollisiin ratkaisuihin on liityttdvad oikeuksia ja velvollisuuksia, joiden avulla alan on mahdollista
tdyttdd sitoumuksensa.

29.  kehottaa lisiksi EUn toimielimid omaksumaan rautatieinfrastruktuurin parantamisen tai kehittimisen yhteydessa
nykyistd avarakatseisemman tarkastelutavan toissijaisten rautatieverkkojen ja tarvittavan rahdinkdsittelyinfrastruktuurin
(esimerkiksi terminaalien) tukemiseen ja kehittdmiseen sekd mukauttamaan tai laajentamaan tukivélineitd tarvittavalla
tavalla.

Investointi- ja rahoitustarpeet sekd rautatiealan kilpailukyvyn vahvistaminen

30.  kiinnittdd huomiota raideliikenteen suuriin investointitarpeisiin erityisesti alueittain tarkasteltuna. Siilyttadkseen
kilpailukykynsd rautatiealan on paistivd hyodyntimain EUmn rahoitusta infrastruktuurihankkeissa, liikkuvaan kalustoon
kohdistuvissa investoinneissa, innovoinnissa, digitalisaatiossa ja terrorismin uhkaan liittyvdssd toiminnassa erityisesti
maissa, missd rautatiepalvelut ovat vihemmin kehittyneita.

31.  kehottaa varmistamaan, ettd EU:n talousarviossa vuosiksi 2021-2027 ja jisenvaltioiden talousarvioissa on riittavasti
varoja rautateiden investointitarpeiden kattamiseksi. Komitea toteaa, ettd Keski- ja Itd-Euroopan mailla on ongelmia, jotka
johtuvat liikkkuvan kaluston vanhentumisesta tai sen puutteesta. Investoinnit ovat olennaisen tirkeitd rautateiden
kilpailukyvyn parantamiseksi.

32.  kehottaa rautatiealan taloudellisten haasteiden ja kunnianhimoisten kehitystavoitteiden vuoksi joustavoittamaan
koheesioasetuksia, jotta voidaan lisdtd rautatiealan investointien rahoitusta EAKR:n ja koheesiorahaston puitteissa. Komitea
vaatii myos lisidmadn Verkkojen Eurooppa -vilineen médrdrahoja, jotta voidaan tukea Euroopan liikennejirjestelman
ekologista siirtymaa.

33.  suosittaa, ettd harkitaan kestdvaa liikennettd koskevaa EU:n pitkdn aikavilin rahoitusmekanismia, jossa resursseja
saadaan vihemman ympiristoystavallisistd liitkennemuodoista saastuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti.

34.  korostaa, ettd avustukset on siilytettdva rautatiealan investointeihin kohdistettavan EU:n rahoituksen paiasiallisena
mallina. Useimmat infrastruktuurihankkeet eivit tuota riittavasti tuloja — yleensd 10-20 prosenttia kokonaisinvestointi-
kustannuksista katetaan niilld. Toisaalta nima hankkeet tuottavat huomattavia sosioekonomisia hyotyja.

35.  korostaa, ettd on tirkeidd investoida kaupunkisolmukohtien ja alueellisen rautatieliikenteen kapasiteetin lisidmiseen,
silld ne ovat liikkkuvuuden perusta tietyilld alueilla. Rautatiet lisddvit EU:n alueellista yhteenkuuluvuutta ja estivit siten
syrjaytymistd likkenneyhteyksien osalta.

36.  korostaa sellaisten hankkeiden merkitystd, joilla edistetddn rajatonta liikkuvuutta, joka on kaikkien kayttéjien, myos
ikdantyneiden, lilkuntarajoitteisten tai vammaisten henkiloiden, ulottuvilla.

37.  huomauttaa, ettd on investoitava rautatieliikenteen digitalisointiin ja automatisointiin, jotta siitd saadaan entistd
tehokkaampaa ja kilpailukykyisempia.

38.  toteaa, ettd on jdrjestettdvd yhteisrahoitusta kaytettivissd olevien innovatiivisten ratkaisujen toteuttamiseen, jotta
pystytddn parantamaan yhteyksid maihin, missd on erilaiset raideleveysjirjestelmat, esimerkkind vaihdettavan raideleveyden
automaattinen jarjestelmd SUW 2000. Tdmai auttaa parantamaan yhteyksid kolmansiin maihin.
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C. ALUEIDEN KOMITEAN SUOSITUKSET TEHOKKAISTA RAUTATIELIIKENTEEN EDISTAMISTAVOISTA EUROOPAN
RAUTATEIDEN TEEMAVUODEN 2021 YHTEYDESSA

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

39. kannustaa EU:n toimielimid sekd valtiollisia ja alueellisia viranomaisia toimimaan Euroopan rautateiden
teemavuoden tavoitteiden mukaisesti, jotta rautatieliikennettd voidaan edistdd ympiristoystivillisend, innovatiivisena ja
turvallisena litkennemuotona. Ne pystyvit yhteistyossd rautateiden ja rautatiealan organisaatioiden kanssa jirjestiméin ja
tekemddn tunnetuksi seuraavia seikkoja:

— aloitteet ja tapahtumat, joilla edistetddn polititkan seka elinkeino- ja yhteiskuntaeldimin parissa kiytavaa keskustelua,
jossa korostuu rautateiden merkitys EU:n lilkenne- ja talousjirjestelmdssd (mainittakoon mm. TRAKO 2021
-rautatiemessut Gdanskissa)

— tiedotus- ja valistuskampanjat rautatieliikenteen roolista ja lisdarvosta seké suuren yleisén kannustaminen osallistumaan
kestavin liikenteen tavoitteen saavuttamiseen

— kokemusten ja hyvien kiytintojen vaihto alue- ja paikallisviranomaisten, rautatieyritysten ja unionin toimielinten
edustajien vililld rautatiealan edistdmiseksi.

40. on sitoutunut lisédméddn rautateiden osallisuutta ja roolia julkisessa liikenteessd ja tekemddn sen imagosta
taloudellisesti ja sosiaalisesti kiintoisamman. Rautateiden ilmastoneutraaliuden saavuttamisen auttamisen lisaksi on syytd
parantaa ja korostaa alan tyopaikkojen houkuttelevuutta laajenevan sukupolvien vilisen kuilun ja rautatieliikenteen
ammattirakenteen muutosten vuoksi. Taman vuoksi AK erityisesti

— kannustaa valtiollisia ja alueellisia viranomaisia edistimddn rautatiealan ammatillista koulutusta ja perustamaan
korkea-asteen oppilaitoksiin rautateitd koskevia opintolinjoja, jotka vastaavat markkinoiden kysyntdd, erityisesti
tekniikan, automaation, merkinannon ja muiden erikoistumissuuntausten saralla.

— kannustaa rautatieyrityksid tarjoamaan lisakoulutusta, jotta voidaan lisdtd rautatiealalla tyoskentelyn houkuttelevuutta.

— suosittelee, ettd rautatieyritykset ja koulut jirjestavit alueellisten ja valtiollisten viranomaisten tuella oppilaille
tarkoitettuja rautatieaiheisia tietokilpailuja.

— kannustaa komissiota yllapitimain ja laajentamaan #DiscoverEU-ohjelmaa. AK chdottaa myos yhteistd aloitetta, jossa
tdimd ohjelma yhdistetddn rautatiealaan. Tavoitteena on yhdistdd nuorten matkat Interrail-ohjelman puitteissa ja
kunnissa ja alueilla jirjestettdvit ohjelmalliset tapahtumat, joissa keskitytddn paikallisiin rautatieasemiin kulttuurin
vilineend tai teknispainotteisiin vierailuihin, joiden avulla on tarkoitus hankkia lisdtietoa rautateisti.

— pitdd myonteisend rautatiealan osallistumista vuoden 2021 Europalia-tapahtumaan, kansainviliseen taidefestivaaliin,
jossa keskitytddn rautateiden vaikutukseen taiteisiin ja rautateiden rooliin muutoksen edistdjina.

41.  toteaa, ettd rautatiealaa on tuettava EU:n ja kansallisella tasolla, myos rautatiesektorin kohtaamien haasteiden
yhteydessi. Nain ollen komitea

— kannustaa rautateitd lisddmidn osuuttaan kestdvdstd matkailusta luomalla uusia raideyhteyksid ja palauttamalla
lakkautettuja ennalleen.

— kehottaa rautatieyrityksid ja unionin jasenvaltioita laajentamaan yojunien ja autovaunuilla varustettujen matkustaja-
junien tarjontaa.

— kehottaa Euroopan komissiota perustamaan yhtendisen eurooppalaisen suurnopeusjunien raideverkon vaihtoehdoksi
ilmailulle ja yksityisliikenteelle tai tdydentimain niitd. Tdama ei kuitenkaan saa vaarantaa alueellisen rautatieinfrast-
ruktuurin ja rautateiden tavaraliikenneinfrastruktuurin laajentamista.
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— kannustaa rautateitd jatkuvasti parantamaan palvelujen digitalisointia ja saatavuutta kehittdimalld sovelluksia ja
lipunmyyntialustoja ja pyrkimdin yhteiseen eurooppalaiseen rautatielippujen myyntijarjestelmain.

— tukee rautateitd ja jisenvaltioita niiden pyrkimyksissd edistdd kansainvilisen litkenteen yhteentoimivuutta.

— kannustaa jasenvaltioita edistimddn ja rahoittamaan maanteiden tavaraliikenteen siirtimistd rautateille koskevia
ohjelmia luomalla uusia hankkeita, kuten "rekat kiskoille” -hanke Puolassa (puol. tiry na tory (), ja vaihtamaan hyvid
kaytintojd keskendin litkennemuotosiirtyman edistdmiseksi.

— kannustaa alueellisia ja valtiollisia viranomaisia laatimaan pitkdn aikavilin liikennesuunnitelmia, joissa rautatiet ovat
johtavassa asemassa aina, kun se on perusteltua, ja korostaa, ettd rautateiti on edistettdvd keskeisend tekijana
kisiteltdessd syrjaseutujen tai puutteellisemmin kehittyneiden alueiden liikenteellistd syrjaytymistd. Kun kyse on
syrjaisimpien alueiden kaltaisista alueista, missd ei ole rautatielitkennettd, on suositeltavaa 16ytda vaihtoehtoisia ja ndiden
alueiden olosuhteisiin soveltuvia liikkuvuusratkaisuja.

— kannustaa alueviranomaisia tukemaan hallintoalueillaan olemassa olevia rautatieaiheisia muistomerkkeja, museoita ja
historiallisia toimipaikkoja alueidensa kulttuuriperintona.

— suosittelee, ettd paikallisviranomaiset edistavit ja panevat tdytantoon yhteistyossd rautatieyritysten kanssa johdonmu-
kaisia ovelta ovelle -liikenneratkaisuja, mukaan lukien yhteistyotalouden hankkeita, myos polkupyorien yhteiskdyttoa.

— suosittelee, ettd huomion kerdamiseksi alueille ja rautateille toteutetaan laajamittaisia yhteisid edistimiskampanjoita
kdyttden erilaisia viestintd- ja tiedotuskanavia sekd rautatieasemien ja lilkkuvan kaluston ndkyvyyttd kulttuurisena
mediana, jotta pystytddn levittimddn tietoa koulutuksesta ja luomaan suhteita matkustajiin ja lisddmadn yleistd
tietoisuutta siitd, ettd rautatiet ovat keskeinen litkenneviline ilmastonmuutoksen torjunnassa.

— kannustaa valtiollisia ja alueellisia viranomaisia tukemaan investointeja intermodaaliterminaalien kehittdmiseen
raidereiteilld ja kolmansien maiden rajoilla sekd nykyaikaistamaan ja yllapitimain rautatieasemia ja pysikkejd, mukaan
lukien kulkureitit, merkinndt ja pysikointipaikkojen rakentaminen rautatiepysikeille matkustajille, jotka tulevat autolla.

42.  korostaa tarvetta edistdid multimodaalisia aloitteita, jotka liittyvat rautateiden yhdistimiseen muihin jaettuihin
litkennemuotoihin (autojen yhteiskdytto, polkupyorien yhteiskaytto).

43.  katsoo, ettd on aiheellista tukea alueellisen ja valtakunnallisen tason investointeja historiallisten asemien
nykyaikaistamiseksi, koska niitd kunnostamalla on maird myos vihentad kielteisia ymparistovaikutuksia, sekd investointeja
uusiin innovatiivisiin asemiin, joissa otetaan huomioon erityisesti uusiutuvien energialahteiden kaytto6n liittyvit ekologiset
vaatimukset.

44, suosittelee, ettd komission luonnoksessa paitokseksi (COM(2020) 78) mainitut 8 miljoonan euron mdaararahat
korotetaan 12 miljoonaan euroon.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS

() https:/[tirynatory.pl/
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Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta Investoinnit kasvuun ja
tydpaikkoihin -tavoitteen mukaisten poikkeuksellisten lisimddrdrahojen ja toteutusjirjestelyjen osalta avustuksen antamiseksi
covid-19-pandemian aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen tukemiseen sekd pohjan luomiseen talouden vihredlle, digitaaliselle ja
palautumiskykyd tukevalle elpymiselle (REACT-EU-vline)

COM(2020) 451 final

Muutosehdotus 1
COM(2020) 451 final — osa 1

Saddoksen otsikko

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta Investoinnit
kasvuun ja tyopaikkoihin -tavoitteen mukaisten poikkeuk-
sellisten lisimadrarahojen ja toteutusjirjestelyjen osalta
avustuksen antamiseksi covid-19-pandemian aiheuttaman
kriisin vahinkojen korjaamisen tukemiseen sekd pohjan
luomiseen talouden vihreille, digitaaliselle ja palautumisky-
kya tukevalle elpymiselle (REACT-EU-viline)

asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta Investoinnit
kasvuun ja tyopaikkoihin -tavoitteen ja Euroopan alueelli-
nen yhteistyo -tavoitteen mukaisten poikkeuksellisten
lisimadrarahojen ja toteutusjirjestelyjen osalta avustuksen
antamiseksi covid-19-pandemian aiheuttaman kriisin va-
hinkojen korjaamisen tukemiseen sekd pohjan luomiseen
talouden vihreille, digitaaliselle ja palautumiskykyd tuke-
valle elpymiselle (REACT-EU-viline)

Perustelu

Covid-19-pandemia ja useiden jisenvaltioiden rajojen yksipuolinen sulkeminen ovat aiheuttaneet valtavaa vahinkoa

raja-alueille, ja tihan on puututtava asianmukaisesti.
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Muutosehdotus 2
COM(2020) 451 final — osa 1

Johdanto-osan 1 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Covid-19-pandemian seurauksista aiheutunut kriisi on
vaikuttanut jdsenvaltioihin ennenndkemattomalld tavalla.
Kriisi haittaa jasenvaltioiden talouskasvua, mikd puolestaan
pahentaa vakavaa likviditeetin puutetta, joka johtuu
jasenvaltioiden terveysjdrjestelmiin ja muihin taloudenaloi-
hin tarvittavien julkisten investointien akillisestd ja merkit-
tavastd kasvusta. Ndin on muodostunut poikkeuksellinen
tilanne, jonka ratkaisemiseksi on toteutettava erityisid
toimenpiteitd.

Covid-19-pandemian seurauksista aiheutunut kriisi on
vaikuttanut jdsenvaltioihin ennennikemittomilld tavalla.
Kriisi on lisdnnyt koyhyysriskid ja sosiaalisten erojen
syvenemistd EU:ssa, ja se haittaa jasenvaltioiden talous-
kasvua, mikd puolestaan pahentaa vakavaa likviditeetin
puutetta, joka johtuu jisenvaltioiden terveysjarjestelmiin ja
muihin taloudenaloihin tarvittavien julkisten investointien
dkillisestd ja merkittavdstd kasvusta. Ndin on muodostunut
poikkeuksellinen tilanne, jonka ratkaisemiseksi on toteutet-
tava erityisid toimenpiteita.

Muutosehdotus 3
COM(2020) 451 final — osa 1

Johdanto-osan 4 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Euroopan investointi- ja rakennerahastojen yhteydessa olisi
toteutettava asetuksen [Euroopan unionin elpymisviline]
mukaisesti ja siind osoitettujen mddrdrahojen rajoissa
elpymis- ja palautumistoimenpiteitd, joilla voidaan lievittdd
covid-19-kriisin ennennikemittomid vaikutuksia. Tallaisia
lisimdirirahoja kdytettiessi olisi varmistettava, ettd
varmistetaan asetuksessa [Euroopan unionin elpymisvi-
line] siddettyjen mdirdaikojen noudattaminen. Lisiksi
olisi asetettava saataville lisiméddrirahoja taloudellista, sosi-
aalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta varten tarkistamalla
vuosien 2014-2020 monivuotista rahoituskehysta.

Euroopan investointi- ja rakennerahastojen yhteydessi olisi
toteutettava asetuksen [Euroopan unionin elpymisviline]
mukaisesti ja siind osoitettujen madrdrahojen rajoissa
elpymis- ja palautumistoimenpiteitd, joilla voidaan lievittda
covid-19-kriisin ennennikemittomid vaikutuksia. Lisaksi
olisi asetettava saataville lisimaararahoja taloudellista, sosi-
aalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta varten tarkistamalla
vuosien 2014-2020 monivuotista rahoituskehysta.

Perustelu

Olisi lisdttdvd joustovaraa.

18.12.2020



18.12.2020

Euroopan unionin virallinen lehti

Muutosehdotus 4
COM(2020) 451 final — osa 1

Johdanto-osan 5 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kaikkiaan 58 272 800 000 euron (kdypind hintoina) suur-
uinen poikkeuksellinen lisisumma olisi asetettava saataville
talousarviositoumuksiin  rakennerahastoista Investoinnit
kasvuun ja tyopaikkoihin -tavoitteen puitteissa vuosina
2020, 2021 ja 2022, jotta pahiten karsineitd jisenvaltioita
ja alueita voitaisiin tukea covid-19-pandemian aiheuttaman
kriisin vahinkojen korjaamisen tukemisessa tai pohjan
luomisessa talouden vihreille, digitaaliselle ja palautumis-
kykya tukevalle elpymiselle siten, ettd maararahat saataisiin
nopeasti reaalitalouden kdytt66n nykyisten toimenpideoh-
jelmien kautta. Vuoden 2020 mddrdrahat ovat perdisin
vuosien 2014-2020 monivuotisessa rahoituskehyksessi
taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuu-
teen kéytettdvissd olevien médrdrahojen kasvusta, kun taas
vuosien 2021 ja 2022 miédrdrahat ovat perdisin Euroopan
unionin elpymisvilineestd. Komission aloitteesta osa lisd-
mdirdrahoista olisi kohdennettava tekniseen tukeen. Ko-
mission olisi vahvistettava jdljelld olevan lisimadrarahaerdn
jakauma kunkin jisenvaltion osalta kiyttiden jakomenetel-
médd, joka perustuu viimeisimpiin kiytettdvissd oleviin
objektiivisiin tilastotietoihin jisenvaltioiden suhteellisesta
vauraudesta ja siitd, miten tdménhetkinen kriisi on
vaikuttanut niiden talouteen ja yhteiskuntaan. Jakomene-
telméin olisi tehtdva varaus syrjdisimmille alueille kohden-
nettavasta erityisestd lisimaarastd, koska niiden taloudet ja
yhteiskunnat ovat erityisen haavoittuvia. Kriisin vaikutusten
muuttuvan luonteen huomioon ottamiseksi jakaumaa olisi
tarkistettava vuonna 2021 samaan jakomenetelmdidn poh-
jautuen ja kdyttden 19 pdivind lokakuuta 2021 mennessd
saatavilla olevia tuoreimpia tilastotietoja lisiméddrarahojen
vuoden 2022 erdn jakamiseksi.

Kaikkiaan 58 272 800 000 euron (kdypind hintoina) suur-
uinen poikkeuksellinen lisisumma olisi asetettava saataville
talousarviositoumuksiin  rakennerahastoista Investoinnit
kasvuun ja tyopaikkoihin -tavoitteen ja Euroopan alueelli-
nen yhteistyé -tavoitteen puitteissa vuosina 2020, 2021 ja
2022 sekd hallintoviranomaisen esittimdstd ja jasenval-
tion perustelemasta pyynndsti myds vuosina 2023 ja
2024, jotta pahiten kirsineitd jasenvaltioita ja alueita
voitaisiin tukea covid-19-pandemian aiheuttaman kriisin
vahinkojen korjaamisen tukemisessa tai pohjan luomisessa
talouden vihreille, digitaaliselle ja palautumiskykyd tuke-
valle elpymiselle siten, ettd maidrdrahat saataisiin nopeasti
reaalitalouden kayttoon nykyisten toimenpideohjelmien
kautta. Vuoden 2020 mdirdrahat ovat perdisin vuosien
2014-2020 monivuotisessa rahoituskehyksessi taloudelli-
seen, sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen kiy-
tettdvissd olevien mairdrahojen kasvusta, kun taas vuosien
2021 ja 2022 seki mahdolliset vuosien 2023 ja 2024
médrdrahat ovat perdisin Euroopan unionin elpymisvali-
neestd. Komission aloitteesta osa lisimddrdrahoista olisi
kohdennettava tekniseen tukeen. Komission olisi vahvistet-
tava jdljelld olevan lisimdardrahaerdn jakauma kunkin
jasenvaltion osalta kdyttden jakomenetelmad, joka perustuu
viimeisimpiin kdytettdvissd oleviin objektiivisiin tilastotie-
toihin jdsenvaltioiden suhteellisesta vauraudesta ja siitd,
miten tdmanhetkinen kriisi on vaikuttanut niiden talouteen
ja yhteiskuntaan. Jakomenetelmédidn olisi tehtdvd varaus
syrjaisimmille alueille kohdennettavasta erityisestd lisimaa-
rastd, koska niiden taloudet ja yhteiskunnat ovat erityisen
haavoittuvia. Kriisin vaikutusten muuttuvan luonteen
huomioon ottamiseksi jakaumaa olisi tarkistettava vuonna
2021 samaan jakomenetelmddn pohjautuen ja kayttien
19 péivand lokakuuta 2021 mennessd saatavilla olevia
tuoreimpia tilastotietoja lisdimdararahojen vuoden 2022
erdin sekd tarvittaessa vuosien 2023 ja 2024 erien
jakamiseksi.

Perustelu

Hallintoviranomaiset tarvitsevat enemman aikaa ja joustoa ndin mittavan uuden ohjelman tdytintoonpanemiseksi.

C 440[193
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Muutosehdotus 5
COM(2020) 451 final — osa 1

Johdanto-osan 7 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jotta jdsenvaltioille sallittaisiin mahdollisimman paljon
joustovaraa siind, kuinka ne rddtiloivit covid-19-pande-
mian aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamistoimia tai
luovat pohjaa talouden vihreille, digitaaliselle ja palautu-
miskykya tukevalle elpymiselle, komission olisi vahvistetta-
va kohdennettavat médrirahat jdsenvaltiotasolla. Lisdksi
olisi sdddettdvdi mahdollisuudesta kayttdd mahdollisia
lisimaidrarahoja vdhavaraisimmille suunnatun avun tuke-
miseen. On my0s tarpeen vahvistaa enimmdaismaarit sille,
kuinka paljon madardrahoja voidaan osoittaa tekniseen
tukeen jdsenvaltioiden aloitteesta, mutta samalla suoda
jasenvaltioille mahdollisimman paljon joustovaraa siini,
kuinka maardrahat jactaan EAKR:sta tai ESR:sta tuettavien
toimenpideohjelmien sisilli. On syyti selventid, ettd
ESR:n vihimmdisosuutta ei ole tarpeen noudattaa
lisimddrirahojen osalta. Kun otetaan huomioon, ettd
lisimadrarahat oletetaan kaytettdvan nopeasti, lisiméérara-
hoihin liittyvat sitoumukset olisi vapautettava vasta toi-
menpideohjelmien sulkemisen yhteydessa.

Jotta jdsenvaltioille sallittaisiin mahdollisimman paljon
joustovaraa siind, kuinka ne rddtaloivit covid-19-pande-
mian aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamistoimia tai
luovat pohjaa talouden vihreille, digitaaliselle ja palautu-
miskykya tukevalle elpymiselle, komission olisi vahvistetta-
va kohdennettavat madrirahat jdsenvaltiotasolla. Alue- ja
paikallisviranomaiset olisi kuitenkin otettava tiiviisti
mukaan hankkeiden valmisteluun ja tiytintéonpanoon
noudattaen tiukasti monitasoisen hallinnon lihestymista-
paa. Lisiksi olisi sdddettivda mahdollisuudesta kayttdd
mahdollisia lisimdarirahoja vdhavaraisimmille suunnatun
avun tukemiseen. On myos tarpeen vahvistaa enimmais-
maédrat sille, kuinka paljon médrirahoja voidaan osoittaa
tekniseen tukeen jasenvaltioiden aloitteesta, mutta samalla
suoda jisenvaltioille mahdollisimman paljon joustovaraa
siind, kuinka mdairdrahat jaetaan EAKR:sta tai ESR:sta
tuettavien toimenpideohjelmien sisilld. Kun otetaan huo-
mioon, ettd lisimddrarahat oletetaan kéytettdvin nopeasti,
lisimaararahoihin liittyvat sitoumukset olisi vapautettava
vasta toimenpideohjelmien sulkemisen yhteydessa.

Perustelu

ESR:a ei tulisi heikentida.

18.12.2020
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Muutosehdotus 6
COM(2020) 451 final — osa 1
Johdanto-osan 14 kappale
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
Jotta jdsenvaltiot voisivat ottaa nopeasti kdytto6n | Jotta jasenvaltiot voisivat ottaa nopeasti kdyttoon covid-19-

covid-19-pandemian aiheuttaman kriisin vahinkojen kor-
jaamiseen ja pohjan luomiseen talouden vihreille, digitaa-
liselle ja palautumiskykyd tukevalle elpymiselle tarkoitetut
lisimadrarahat nykyisen ohjelmakauden aikana, on perus-
teltua poikkeuksellisesti vapauttaa jasenvaltiot lisimédarira-
hojen osalta velvollisuudesta noudattaa ennakkoehtoja ja
vaatimuksia, jotka koskevat suoritusvarausta ja tuloskehyk-
sen soveltamista, temaattista keskittdmistd myos EAKR:ssa
médritellyn kaupunkialueiden kestavdan kehitykseen varat-
tavan osuuden osalta sekd viestintdstrategian laatimista.
Jasenvaltioiden on kuitenkin tarpeen tehdd 31 pdividdn
joulukuuta 2024 mennessd vahintddn yksi arviointi, jossa
arvioidaan lisimédrarahojen vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
vaikutuksia sekd sitd, miten niilli edistettin uuden
tarkoitukseen varatun temaattisen tavoitteen paimadrien
saavuttamista. Vertailukelpoisten unionin tason tietojen
saatavuuden helpottamiseksi jisenvaltioita kehotetaan hyo-
dyntimédan komission tarjoamia ohjelmakohtaisia indikaat-
toreita. Lisdksi tiedottamiseen, viestintddn ja nakyvyyteen
liittyvid tehtdvid hoitaessaan jdsenvaltioiden ja hallinto-
viranomaisten olisi pyrittiva lisidmadn unionin kayttoon
ottamien poikkeuksellisten toimenpiteiden ja mairirahojen
nakyvyyttd etenkin varmistamalla, ettd nykyiset ja mahdol-
liset tuensaajat, osallistujat, rahoitusvalineiden loppukéytta-
jat ja suuri yleiso saavat tiedon lisimaararahoista ja niiden
médristd sekd nithin perustuvasta lisdtuesta.

pandemian ajheuttaman kriisin vahinkojen korjaamiseen ja
pohjan luomiseen talouden vihredlle, digitaaliselle ja
palautumiskykyd tukevalle elpymiselle tarkoitetut lisamaa-
riarahat nykyisen ohjelmakauden aikana, on perusteltua
poikkeuksellisesti vapauttaa jasenvaltiot lisimadrarahojen
osalta velvollisuudesta noudattaa ennakkoehtoja ja vaati-
muksia, jotka koskevat suoritusvarausta ja tuloskehyksen
soveltamista, temaattista keskittimistd myos EAKR:ssa
médritellyn kaupunkialueiden kestdvain kehitykseen varat-
tavan osuuden osalta sekd viestintdstrategian laatimista.
Jasenvaltioiden on kuitenkin tarpeen tehdd 31 paivddn
joulukuuta 2024 mennessi tai 31 pdividn joulukuuta
2026 mennessd, mikili lisimddrirahoja asetetaan saata-
ville talousarviositoumuksiin vuosina 2023 ja 2024,
vihintddn yksi arviointi, jossa arvioidaan lisimadrarahojen
vaikuttavuutta, tehokkuutta ja vaikutuksia seka sitd, miten
niilld edistettiin uuden tarkoitukseen varatun temaattisen
tavoitteen pddmdidrien saavuttamista. Vertailukelpoisten
unionin tason tietojen saatavuuden helpottamiseksi jasen-
valtioita kehotetaan hyodyntimain komission tarjoamia
ohjelmakohtaisia indikaattoreita. Lisiksi tiedottamiseen,
viestintddn ja nikyvyyteen liittyvid tehtdvid hoitaessaan
jasenvaltioiden ja hallintoviranomaisten olisi pyrittava
lisidmddn unionin kdyttoon ottamien poikkeuksellisten
toimenpiteiden ja médrirahojen nakyvyyttd etenkin varmis-
tamalla, ettd nykyiset ja mahdolliset tuensaajat, osallistujat,
rahoitusvilineiden loppukiyttdjit ja suuri yleiso saavat
tiedon lisimairarahoista ja niiden madrdstd sekd niihin
perustuvasta lisituesta.

Perustelu

Hallintoviranomaiset tarvitsevat enemman aikaa ja jousta ndin mittavan uuden ohjelman tdytint6npanemiseksi.
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Muutosehdotus 7
COM(2020) 451 final — osa 1

Johdanto-osan 21 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

[son-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningas-
kunnan eroamista Euroopan unionista ja Euroopan ato-
mienergiayhteisostd koskevan sopimuksen 135 artiklan
2 kohdassa mairitddn, ettd neuvoston pddtokseen
(EU, Euratom) N:o 1311/2013 tai neuvoston paitokseen
2014/335[EU, Euratom tehtdvid muutoksia, jotka hyviksy-
tddn sopimuksen voimaantulopiivand tai sen jilkeen, ei
sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan siltd osin kuin
muutokset vaikuttavat Yhdistyneen kuningaskunnan talou-
dellisiin velvoitteisiin. Tdmin asetuksen mukainen tuki
vuonna 2020 rahoitetaan korottamalla monivuotisen
rahoituskehyksen enimmdaismairda ja vuosina 2021 ja
2022 korottamalla unionin omien varojen enimmaismai-
rdd, mikd vaikuttaisi Yhdistyneen kuningaskunnan talou-
dellisiin velvoitteisiin. Sen vuoksi tdtd asetusta ei pitdisi
soveltaa Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningas-
kunnan eroamista Euroopan unionista ja Euroopan atomie-
nergiayhteisostd koskevan sopimuksen () 135 artiklan
2 kohdassa maidritddn, ettd neuvoston pdatokseen
(EU, Euratom) N:o 1311/2013 (?) tai neuvoston paitokseen
2014/335[EU, Euratom (}) tehtdvid muutoksia, jotka hy-
viksytddn sopimuksen voimaantulopiivind tai sen jilkeen,
ei sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan siltd osin kuin
muutokset vaikuttavat Yhdistyneen kuningaskunnan talou-
dellisiin velvoitteisiin. Tdmin asetuksen mukainen tuki
vuonna 2020 rahoitetaan korottamalla monivuotisen rahoi-
tuskehyksen enimmdismairdd ja vuosina 2021 ja 2022
seki tarvittaessa vuosina 2023 ja 2024 korottamalla
unionin omien varojen enimmaismaarad, mikd vaikuttaisi
Yhdistyneen kuningaskunnan taloudellisiin velvoitteisiin.
Sen vuoksi titd asetusta ei pitdisi soveltaa Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan.

1

(') EUVLL 29, 31.1.2020, s. 7.

(?)  Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1311/2013, annettu
2 pdivind joulukuuta 2013, vuosia 2014-2020 koskevan
monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta
(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884).

(*)  Neuvoston pditos 2014/335/EU, Euratom, annettu

26 piiving toukokuuta 2014, Euroopan unionin omien

varojen jirjestelmdstd (EUVL L 168, 7.6.2014, s. 105).

Perustelu

Hallintoviranomaiset tarvitsevat enemman aikaa ja joustoa ndin mittavan uuden ohjelman tdytintoonpanemiseksi.

Muutosehdotus 8
COM(2020) 451 final — osa 1

Muutetaan 1 artiklan 1 kohtaa.
Asetus (EU) N:o 1303/2013
91 artiklan 1 a kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lisdtdan 91 artiklaan uusi 1 a kohta seuraavasti:

"1 a.  Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen kokonaisméarira-
hojen lisiksi saataville asetetaan taloudellista, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta varten vuoden 2020 talous-
arviositoumuksiin 5 000 000 000 euron (kdypind hintoina)
lisimairarahat, jotka osoitetaan EAKR:lle ja ESR:lle.”

Lisdtdan 91 artiklaan uusi 1 a kohta seuraavasti:

"1 a.  Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen kokonaismaarara-
hojen lisiksi saataville asetetaan taloudellista, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta varten vuoden 2020 talous-
arviositoumuksiin 5000 000 000 euron (vuoden 2018
kiinteind hintoina) lisimdardrahat, jotka osoitetaan
EAKR:lle ja ESR:lle.”

18.12.2020
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Perustelu

Vuoden 2018 kiinteiden hintojen kédyttdiminen on linjassa 17.-21. heindkuuta 2020 pidetyn Eurooppa-neuvoston

ylimairaisen kokouksen pddtelmien kanssa (}).

Muutosehdotus 9
COM(2020) 451 final — osa 1

Muutetaan 1 artiklan 2 kohtaa.

Asetus (EU) N:o 1303/2013

92 a artiklan ensimmidinen ja toinen kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Asetuksen [Euroopan unionin elpymisviline] 2 artiklassa
tarkoitetut toimenpiteet toteutetaan rakennerahastoissa
53272 800000 euron (kdypind hintoina) médralld maini-
tun asetuksen 3 artiklan 2 kohdan a alakohdan i alakohdassa
tarkoitetusta maarastd, jollei sen 4 artiklan 3, 4 ja 8 kohdasta
muuta johdu.

Niditd vuosien 2021 ja 2022 lisimddrdrahoja pidetdin
ulkoisina  kdyttotarkoitukseensa  sidottuina  tuloina
varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Asetuksen [Euroopan unionin elpymisviline] 2 artiklassa
tarkoitetut toimenpiteet toteutetaan rakennerahastoissa
53272800000 euron (kdypind hintoina) mairdlld maini-
tun asetuksen 3 artiklan 2 kohdan a alakohdan i alakohdassa
tarkoitetusta maarastd, jollei sen 4 artiklan 3, 4 ja 8 kohdasta
muuta johdu.

Nditd vuosien 2021 ja 2022 lisimairdrahoja pidetddn
ulkoisina  kéyttotarkoitukseensa  sidottuina  tuloina
varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan mukaisesti.
Piités REACT-EU-vilineen joustavuustoimenpiteiden
jatkamisesta vuosiin 2023 ja 2024 voidaan tehdi
delegoidulla siddokselli.

Perustelu

Hallintoviranomaiset tarvitsevat enemman aikaa ja joustoa ndin mittavan uuden ohjelman taytintoonpanemiseksi.

Muutosehdotus 10
COM(2020) 451 final — osa 1
Asetus (EU) N:o 1303/2013

Muutetaan otsikkoa.

92 b artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Investoinnit kasvuun ja tyopaikkoihin -tavoitteen mukaiset
poikkeukselliset lisdimaardrahat ja toteutusjdrjestelyt avus-
tuksen antamiseksi covid-19-pandemian aiheuttaman krii-
sin vahinkojen korjaamisen tukemiseen sekd pohjan
luomiseen talouden vihreille, digitaaliselle ja palautumisky-
kya tukevalle elpymiselle (REACT-EU-viline)

Investoinnit kasvuun ja tyopaikkoihin -tavoitteen ja Eu-
rooppalainen alueellinen yhteistyo -tavoitteen mukaiset
poikkeukselliset lisimaararahat ja toteutusjirjestelyt avus-
tuksen antamiseksi covid-19-pandemian aiheuttaman krii-
sin vahinkojen korjaamisen tukemiseen sekd pohjan
luomiseen talouden vihreille, digitaaliselle ja palautumisky-
kya tukevalle elpymiselle (REACT-EU-viline)

(") https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/fi/pdf
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Perustelu

Covid-19-pandemia ja useiden jasenvaltioiden rajojen yksipuolinen sulkeminen ovat aiheuttaneet valtavaa vahinkoa

raja-alueille, ja tdhdn on puututtava asianmukaisesti.

Muutosehdotus 11
COM(2020) 451 final — osa 1
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Edelld 91 artiklan 1 a kohdassa ja 92 a artiklassa mainitut
lisimairarahat, jaljempana "lisimadrarahat”, asetetaan saa-
taville Investoinnit kasvuun ja tyopaikkoihin -tavoitteen
puitteissa, jotta niilli voidaan tukea covid-19-pandemian
aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamista sekd pohjan
luomista talouden vihreille, digitaaliselle ja palautumisky-
kya tukevalle elpymiselle (REACT-EU-viline). Lisimédrara-
hat kdytetddn teknisen avun toteuttamiseen timén artiklan
6 kohdan mukaisesti sekd toimiin, joilla toteutetaan timin
artiklan 10 kohdassa tarkoitettua temaattista tavoitetta.

Edelld 91 artiklan 1 a kohdassa ja 92 a artiklassa mainitut
lisimairarahat, jiljempand “lisdimddrarahat”, asetetaan saa-
taville Investoinnit kasvuun ja ty6paikkoihin- ja Euroopan
alueellinen yhteistyo -tavoitteiden puitteissa, jotta niilld
voidaan tukea covid-19-pandemian aiheuttaman kriisin
vahinkojen korjaamista sekd pohjan luomista talouden
vihreille, digitaaliselle ja palautumiskykya tukevalle elpy-
miselle (REACT-EU-viline). Lisimadrarahat kaytetddn tekni-
sen avun toteuttamiseen timdn artiklan 6 kohdan
mukaisesti sekd toimiin, joilla toteutetaan timan artiklan
10 kohdassa tarkoitettua temaattista tavoitetta.

Perustelu

Covid-19-pandemialla ja varhaisilla sulkutoimilla oli tuhoisa vaikutus rajatylittaville yhteistyolle. Euroopan alueellinen
yhteistyo -tavoitteen piiriin kuuluvien hankkeiden, rajatylittdva yhteistyd mukaan luettuna, tulisi voida saada rahoitusta.

Muutosehdotus 12
COM(2020) 451 final — osa 1

Muutetaan 1 artiklan 2 kohtaa.
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lisimdardrahat asetetaan saataville vuosien 2020-2022
talousarviositoumuksia varten 91 artiklassa vahvistettujen
kokonaismaéarirahojen lisiksi seuraavasti:

— 2020: 5000 000 000 euroa;
— 2021: 42434 400 000 euroa;
— 2022: 10 820400 000 euroa.

Lisimddrdrahat asetetaan saataville vuosien 2020-2022
talousarviositoumuksia varten 91 artiklassa vahvistettujen
kokonaismaarirahojen lisdksi seuraavasti:

— 2020: 5000 000 000 euroa;
— 2021: 34615 620 000 euroa;
— 2022: 18639 180 000 euroa.

18.12.2020
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Vuoden 2020 lisimiirirahat asetetaan saataville 91 artiklan
1 a kohdassa tarkoitetuista lisimairirahoista.

Vuosien 2021 ja 2022 lisimdardrahat asetetaan saataville
92 a artiklassa tarkoitetuista lisimaararahoista. Edelld 92 a
artiklassa tarkoitetuilla lisimadrarahoilla tuetaan myos
hallintomenoja enintdén 18 000 000 euroon asti (kdypind
hintoina).

Vuoden 2020 lisimiirirahat asetetaan saataville 91 artiklan
1 a kohdassa tarkoitetuista lisimairarahoista.

Vuosien 2021 ja 2022 lisiméddrarahat asetetaan saataville
92 a artiklassa tarkoitetuista lisimédrirahoista. Tahdn
asetukseen delegoidulla sdddokselld tehdyn tarkistuksen
myoti ja hallintoviranomaisen esittimdstd, jasenvaltion
perustelemasta pyynnosti lisimddrdrahoja voidaan myds
asettaa saataville talousarviositoumuksiin vuosina 2023
ja 2024. Edelld 92 a artiklassa tarkoitetuilla lisimaarara-
hoilla ~ tuetaan  myds  hallintomenoja  enintddn
18 000 000 euroon asti (vuoden 2018 kiinteind hintoina).

Perustelu

Kéytettavissd olevia varoja koskevat sitoumukset olisi jaettava tasapainoisemmin vuosille 2021 (65 prosenttia) ja 2022
(35 prosenttia), jotta helpotetaan hallintoviranomaisten ja tuensaajien hallinnollista taakkaa vuosien 2014-2020
toimenpideohjelmia péitettdessi ja vuosien 2021-2027 toimenpideohjelmia kdynnistettdessd. Hallintomenojen tukemiseen
tarkoitetut lisdimaardrahat olisi ilmaistava kiinteind hintoina. Hallintoviranomaiset tarvitsevat enemman aikaa ja joustoa

ndin mittavan uuden ohjelman taytintoonpanemiseksi.

Muutosehdotus 13
COM(2020) 451 final — osa 1

Muutetaan 1 artiklan 2 kohtaa.
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissio antaa taytintoonpanosaadoksilld padtoksen, jossa
vahvistetaan, miten lisimdararahat jaetaan rakennerahas-
toista myonnettavind méadriarahoina vuosina 2020 ja 2021
kunkin jdsenvaltion osalta liitteessd VII a esitettyja perus-
teita ja menetelmdd noudattaen. Tétd pddtostd tarkistetaan
vuonna 2021, jotta voidaan vahvistaa lisimadrdrahojen
jakauma vuonna 2022 19 pdivdin lokakuuta 2021
mennessd kdytettivissd olevien tietojen perusteella.

Komissio antaa tdytantoonpanosdadoksilld paatoksen, jossa
vahvistetaan, miten lisimadrdrahat jactaan rakennerahas-
toista myonnettivind maararahoina vuosina 2020 ja 2021
kunkin jasenvaltion osalta liitteessd VII a esitettyjd perusteita
ja menetelmdd noudattaen. Tdtd pddtostd tarkistetaan
vuonna 2021, jotta voidaan vahvistaa lisimédrarahojen
jakauma vuonna 2022 19 piivddn lokakuuta 2021
mennessd kdytettdvissd olevien tietojen perusteella. Tarvit-
taessa pddtostd tarkistetaan myds vuonna 2022 vuosien
2023 ja 2024 talousarviositoumusten osalta. Tarkistuk-
silla varmistetaan, etti toimenpideohjelmiin ei kohdistu
kielteisid vaikutuksia.

Perustelu

Hallintoviranomaiset tarvitsevat enemman aikaa ja joustoa ndin mittavan uuden ohjelman tdytintoonpanemiseksi.
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Muutosehdotus 14
COM(2020) 451 final — osa 1

Muutetaan 1 artiklan 2 kohtaa.
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artiklan 5 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Poiketen siitd, mitd 76 artiklan ensimmdisessd alakohdassa
sdddetddn,  lisimddrarahoja  koskevat  talousarvio-
sitoumukset kunkin toimenpideohjelman osalta toteutetaan
rahastokohtaisesti vuosina 2020, 2021 ja 2022.

Edelld 76 artiklan toisessa alakohdassa tarkoitettu oikeu-
dellinen sitoumus vuosien 2021 ja 2022 osalta tulee
voimaan [Euroopan unionin elpymisvilinettd koskevan
asetuksen] 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna pdivina.

Lisdimddrdrahoihin ei sovelleta 76 artiklan kolmatta ja
neljittd alakohtaa.

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 14 artiklan 3 koh-
dassa sdddetddn, 92 a artiklassa tarkoitettuihin lisimaara-
rahoihin perustuviin talousarviositoumuksiin sovelletaan
II osan IX osaston IV luvussa ja 136 artiklassa vahvistettuja
vapauttamista koskevia sddnt6jd. Poiketen siitd, mitd
varainhoitoasetuksen 12 artiklan 4 kohdan c¢ alakohdassa
sdddetddn, nditd lisimadrarahoja ei saa kdyttdd ohjelmaa tai
toimea jatkavaan ohjelmaan tai toimeen.

Poiketen siitd, mitd 86 artiklan 2 kohdassa ja 136 artiklan
1 kohdassa siddetddn, lisiméddrdrahoja koskevat sitoumuk-
set on vapautettava ohjelmien sulkemisessa noudatettavien
sddntojen mukaisesti.

Kunkin jdsenvaltion on kohdennettava EAKR:ssa ja ESR:ssa
ohjelmatyotid varten kaytettdvissd olevat lisimairarahat
toimenpideohjelmiin.

Poiketen siitd, mitd 92 artiklan 7 kohdassa sdddetiin,
voidaan my0s ehdottaa, ettd osa lisiméddrirahoista kayte-
tddn vdhdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun
rahaston (FEAD) tuen kasvattamiseen ennen kuin mdara-
rahoja osoitetaan EAKR:lle ja ESR:lle tai samanaikaisesti
timan kanssa.

Lisimaardrahojen alkuperdisen kohdentamisen jilkeen niitd
voidaan 30 artiklan 1 kohdan mukaisesti esitetyn toimen-
pideohjelman muuttamista koskevan jasenvaltion pyynnon
perusteella siirtdd EAKR:n ja ESRin vililld riippumatta
92 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa mainituista
prosenttiosuuksista.

Poiketen siitd, mitd 76 artiklan ensimmadisessd alakohdassa
sdddetddn, lisimédrirahoja koskevat talousarviositoumukset
kunkin toimenpideohjelman osalta toteutetaan rahastokoh-
taisesti vuosina 2020, 2021 ja 2022.

Edelld 76 artiklan toisessa alakohdassa tarkoitettu oikeu-
dellinen sitoumus vuosien 2021 ja 2022 osalta tulee
voimaan [Euroopan unionin elpymisvilinettd koskevan
asetuksen] 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna pédivina.

Lisdmddrdrahoihin ei sovelleta 76 artiklan kolmatta ja
neljittd alakohtaa.

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 14 artiklan 3 koh-
dassa sdddetdin, 92 a artiklassa tarkoitettuihin lisimaarira-
hoihin perustuviin talousarviositoumuksiin = sovelletaan
II osan IX osaston IV luvussa ja 136 artiklassa vahvistettuja
vapauttamista koskevia sddntojd. Poiketen siitd, mitd
varainhoitoasetuksen 12 artiklan 4 kohdan c alakohdassa
sdddetddn, nditd lisimadrarahoja ei saa kdyttdd ohjelmaa tai
toimea jatkavaan ohjelmaan tai toimeen.

Poiketen siitd, mitd 86 artiklan 2 kohdassa ja 136 artiklan
1 kohdassa sdddetddn, lisimaararahoja koskevat sitoumuk-
set on vapautettava ohjelmien sulkemisessa noudatettavien
sddntojen mukaisesti.

Kunkin jasenvaltion on kohdennettava EAKR:ssa ja ESR:ssa
ohjelmatyotd varten kiytettdvissd olevat lisiméddrarahat
toimenpideohjelmiin.

Poiketen siitd, mitd 92 artiklan 7 kohdassa sdddetdin,
voidaan my0s ehdottaa, ettd osa lisimédararahoista kdytetddn
vihdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston
(FEAD) ja nuorisotyéllisyysaloitteen tuen kasvattamiseen
ennen kuin miirdrahoja osoitetaan EAKR:lle ja ESR:lle tai
samanaikaisesti timén kanssa.

Lisimaardrahojen alkuperiisen kohdentamisen jalkeen niitd
voidaan 30 artiklan 1 kohdan mukaisesti esitetyn toimen-
pideohjelman muuttamista koskevan jdsenvaltion pyynnon
perusteella siirtdd EAKR:n ja ESR:n vililld riippumatta
92 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa mainituista
prosenttiosuuksista.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lisimaardrahoihin ei sovelleta 30 artiklan 5 kohtaa. Nditd
lisimaidrarahoja ei oteta huomioon kyseisessd kohdassa
vahvistettujen enimmaismadrien laskentaperusteissa.

Varainhoitoasetuksen 30 artiklan 1 kohdan f alakohtaa
sovellettaessa ndihin mairarahasiirtoihin ei sovelleta ehtoa,
jonka mukaan mdairdrahojen on oltava tarkoitettu saman
tavoitteen toteuttamiseen. Siirrot voivat koskea vain
kuluvaa vuotta tai rahoitussuunnitelmaan sisdltyvia tulevia
vuosia.

Edelld 92 artiklan 4 kohdassa sdidettyja vaatimuksia ei
sovelleta alkuperdiseen kohdentamiseen eikd my6hempiin
siirtoihin.

Tamd ei vaikuta méariin, jotka on 92 artiklan 5 kohdan
mukaisesti kohdennettu Investoinnit kasvuun ja tyopaik-
koihin -tavoitteessa nuorisotyollisyysaloitteeseen.

Lisimddrarahat kdytetddn sen rahaston sidnt6jen mukai-
sesti, johon ne on kohdennettu tai siirretty.

Lisimdardrahoihin ei sovelleta 30 artiklan 5 kohtaa. Naitd
lisimédrarahoja ei oteta huomioon kyseisessd kohdassa
vahvistettujen enimmiismadrien laskentaperusteissa.

Varainhoitoasetuksen 30 artiklan 1 kohdan f alakohtaa
sovellettaessa niihin mairarahasiirtoihin ei sovelleta ehtoa,
jonka mukaan mdairirahojen on oltava tarkoitettu saman
tavoitteen toteuttamiseen. Siirrot voivat koskea vain kuluvaa
vuotta tai rahoitussuunnitelmaan sisaltyvid tulevia vuosia.

Edelld 92 artiklan 4 kohdassa sdddettyja vaatimuksia ei
sovelleta alkuperiiseen kohdentamiseen eikd myohempiin
siirtoihin.

Tamd ei vaikuta madriin, jotka on 92 artiklan 5 kohdan
mukaisesti kohdennettu Investoinnit kasvuun ja tyopaikkoi-
hin -tavoitteessa nuorisotyo6llisyysaloitteeseen.

Lisimddrarahat kdytetddn sen rahaston sddntdjen mukai-
sesti, johon ne on kohdennettu tai siirretty.

Muutosehdotus 15
COM(2020) 451 final — osa 1

Muutetaan 1 artiklan 2 kohtaa.
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artiklan 5 kohdan kuudes alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kunkin jasenvaltion on kohdennettava EAKR:ssa ja ESR:ssa
ohjelmatyotd varten kaytettdvissd olevat lisimadrarahat
toimenpideohjelmiin.

Kunkin jdsenvaltion on kohdennettava EAKR:ssa ja ESR:ssa
ohjelmatyotd varten Kkéytettdvissd olevat lisdimaararahat
toimenpideohjelmiin 5 artiklassa tarkoitettujen kumppa-
nuuden ja monitasohallinnon periaatteiden mukaisesti.

Perustelu

Alue- ja paikallisviranomaisten sekd muiden asiaankuuluvien sidosryhmien on osallistuttava aktiivisesti lisimaardrahojen

kohdentamista koskevaan pddtoksentekoon.
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Muutosehdotus 16
COM(2020) 451 final — osa 1

Muutetaan 1 artiklan 2 kohtaa.

Asetus (EU) N:o 1303/2013

92 b artiklan 7 kohdan toinen ja kolmas alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Sovellettaessa 134 artiklan 2 kohtaa vuosien 2021, 2022 ja
2023 vuotuisiin ennakkomaksuihin lisimédrarahojen on
sisallyttava rahastoista toimenpideohjelmalle koko ohjelma-
kautena maksettavaan tuen médrdin.

Ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettu ylimédardisend en-
simmdisend ennakkomaksuna maksettu maird on poistet-
tava kokonaisuudessaan komission tileistd viimeistddn
silloin, kun ohjelma paitetdan.

Sovellettaessa 134 artiklan 2 kohtaa vuosien 2021, 2022,
2023 ja 2024 vuotuisiin ennakkomaksuihin lisimédarira-
hojen on sisallyttdva rahastoista toimenpideohjelmalle koko
ohjelmakautena maksettavaan tuen maérdin.

Ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettu ylimaardisend en-
simmdisend ennakkomaksuna maksettu méird on poistet-
tava kokonaisuudessaan komission tileistd viimeistddn
silloin, kun ohjelma paitetdan.

Perustelu

Hallintoviranomaiset tarvitsevat enemmdn aikaa ja joustoa ndin mittavan uuden ohjelman tiytintoonpanemiseksi. Siksi
ehdotetaan, ettd pitdydytddn komission ehdotuksessa, joka on sopusoinnussa Euroopan parlamentissa hyviksytyn

aluekehitysvaliokunnan mietinnén kanssa.

Muutosehdotus 17
COM(2020) 451 final — osa 1

Muutetaan 1 artiklan 2 kohtaa.
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artiklan 8 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lisamaddrarahat, joita ei osoiteta tekniseen tukeen, on
kiytettavd 10 kohdassa sdddetyn uuden temaattisen tavoit-
teen mukaisesti tukemaan covid-19-pandemian aiheutta-
man kriisin vahinkojen korjaamista sekd pohjan luomista
talouden vihreille, digitaaliselle ja palautumiskykya tuke-
valle elpymiselle.

Jasenvaltiot voivat osoittaa lisimairdrahat joko yhteen tai
useampaan nykyisen toimenpideohjelman tai nykyisten
toimenpideohjelmien erilliseen toimintalinjaan tai 11 koh-
dassa tarkoitettuun uuteen toimenpideohjelmaan. Poiketen
siitd, mitd 26 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ohjelma kattaa
31 péivédn joulukuuta 2022 saakka kestdvin jakson, jollei
edelli olevasta 4 kohdasta muuta johdu.

Lisimaddrarahat, joita ei osoiteta tekniseen tukeen, on
kaytettdvd 10 kohdassa sdddetyn uuden temaattisen tavoit-
teen mukaisesti tukemaan covid-19-pandemian aiheutta-
man kriisin vahinkojen korjaamista sekd pohjan luomista
talouden vihreille, digitaaliselle ja palautumiskykya tuke-
valle elpymiselle.

Jasenvaltiot voivat osoittaa lisiméddrirahat joko yhteen tai
useampaan nykyisen toimenpideohjelman tai nykyisten
toimenpideohjelmien erilliseen toimintalinjaan tai 11 koh-
dassa tarkoitettuun uuteen toimenpideohjelmaan. Poiketen
siitd, mitd 26 artiklan 1 kohdassa sdddetdin, ohjelma kattaa
31 péivédn joulukuuta 2022 tai, jos sovelletaan 2 kohdassa
tarkoitettua poikkeusta, 31 pdiviin joulukuuta 2024
saakka kestivin jakson, jollei tdmdn artiklan 4 kohdasta
muuta johdu.

18.12.2020



18.12.2020

Euroopan unionin virallinen lehti

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

EAKR:n osalta lisimdararahat on kéytettdvd ensisijaisesti
tukemaan investointeja terveyspalveluihin liittyviin tuottei-
siin ja palveluihin, antamaan kdyttopddoman tai investoin-
tituen muodossa olevaa tukea pk-yrityksille, investointeihin,
joilla edistetddn siirtymistd digitaaliseen ja vihreddn talou-
teen, kansalaisille peruspalveluja tuottavaan infrastruktuu-
riin  kohdistuviin  investointeihin  sekd  taloudellisiin
toimenpiteisiin alueilla, jotka ovat riippuvaisimpia kriisin
eniten vaurioittamista toimialoista.

ESR:in osalta lisimddrdrahat on kaytettdvd ensisijaisesti
tukemaan tyopaikkojen sdilyttamistd, my0s tydajan lyhen-
tamisjirjestelyiden sekd itsendisille ammatinharjoittajille
annettavan tuen kautta silloinkin, kun tukea ei yhdistetd
aktiivisiin tyomarkkinatoimenpiteisiin, ellei ndistd sdddetd
kansallisessa lainsdddiannodssd. Lisimédrirahoilla on myos
tuettava tyOpaikkojen luomista etenkin haavoittuvassa
asemassa oleville henkildille, nuorisoty6llisyystoimenpiteitd,
koulutusta, osaamisen kehittdmistd, etenkin samanaikaisesti
tapahtuvien vihreddn talouteen siirtymisen ja digitaalisen
siirtymén tukemiseksi, sekd parantamaan yleishyodyllisten
sosiaalipalvelujen saatavuutta myos lasten osalta.

EAKR:n osalta lisimadrdrahat on kaytettdvd ensisijaisesti
tukemaan investointeja terveyspalveluihin liittyviin tuottei-
siin ja palveluihin, antamaan kayttopddoman tai investoin-
tituen muodossa olevaa tukea pk-yrityksille, investointeihin,
joilla edistetddn siirtymistd digitaaliseen ja vihreddn talou-
teen, kansalaisille peruspalveluja tuottavaan infrastruktuu-
riin  kohdistuviin  investointeihin ~ sekd  taloudellisiin
toimenpiteisiin alueilla, jotka ovat riippuvaisimpia kriisin
eniten vaurioittamista toimialoista.

ESR:n osalta lisiméddrarahat on kéytettdvd ensisijaisesti
tukemaan tyopaikkojen sailyttimistd, myos tydajan lyhen-
tamisjarjestelyiden sekd itsendisille ammatinharjoittajille
annettavan tuen kautta silloinkin, kun tukea ei yhdistetd
aktiivisiin tyomarkkinatoimenpiteisiin, ellei niistd siddetd
kansallisessa lainsddddnnossa. Lisimdararahoilla on myos
tuettava tyOpaikkojen luomista etenkin haavoittuvassa
asemassa oleville henkil6ille, nuorisoty6llisyystoimenpiteitd,
koulutusta, osaamisen kehittimistd, etenkin samanaikaisesti
tapahtuvien vihreddn talouteen siirtymisen ja digitaalisen
siirtymén tukemiseksi, sekd parantamaan yleishyodyllisten
sosiaalipalvelujen saatavuutta myos lasten osalta.

Perustelu

Hallintoviranomaiset tarvitsevat enemman aikaa ja joustoa ndin mittavan uuden ohjelman taytintoonpanemiseksi.

Muutosehdotus 18
COM(2020) 451 final — osa 1

Muutetaan 1 artiklan 2 kohtaa.
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artiklan 9 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lukuun ottamatta 6 kohdassa tarkoitettua teknistd tukea ja
5 kohdan seitsemédnnessd alakohdassa tarkoitettuja FEAD-
rahaston tuen kasvattamiseen kiytettdvid lisimédrirahoja,
lisimairarahoilla on tuettava toimia uudessa temaattisessa
tavoitteessa "Covid-19-pandemian aiheuttaman kriisin va-
hinkojen korjaamisen tukeminen sekd pohjan luominen
talouden vihreille, digitaaliselle ja palautumiskykya tuke-
valle elpymiselle”, jolla tdydennetddn 9 artiklassa sdddettyjd
temaattisia tavoitteita.

Lukuun ottamatta 6 kohdassa tarkoitettua teknistd tukea ja
5 kohdan seitsemdnnessd alakohdassa tarkoitettuja FEAD-
rahaston tai nuorisotyéllisyysaloitteen tuen kasvattamiseen
kaytettavid lisimadrarahoja, lisdimaardrahoilla on tuettava
toimia uudessa temaattisessa tavoitteessa "Covid-19-pande-
mian aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen tukemi-
nen sekd pohjan luominen talouden vihreille, digitaaliselle
ja palautumiskykya tukevalle elpymiselle”, jolla tdydenne-
tddn 9 artiklassa sdddettyjd temaattisia tavoitteita.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettua temaattista tavoi-
tetta voidaan kiyttdd yksinomaan lisdimaardrahoja koske-
vassa ohjelmatyossd. Poiketen siitd, mitd 96 artiklan
1 kohdan b, ¢ ja d alakohdassa siddetddn, sitd ei voi
yhdistdd muihin investointiprioriteetteihin.

Ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettu temaattinen tavoite
muodostaa myos ainoan investointiprioriteetin EAKR:n ja
ESR:n lisimédrirahoja koskevassa ohjelmatydssi ja maara-
rahojen kaytossa.

Jos nykyiseen toimenpideohjelmaan perustetaan yksi tai
useampi erillinen toimintalinja, joka vastaa ensimmadisessd
alakohdassa tarkoitettua temaattista tavoitetta, 96 artiklan
2 kohdan b alakohdan v ja vii alakohdassa lueteltuja
osatekijoitd ei vaadita tarkistetun toimenpideohjelman
toimintalinjan kuvaukseen.

Tarkistetussa rahoitussuunnitelmassa, josta siddetddn 96 ar-
tiklan 2 kohdan d alakohdassa, vahvistetaan osoitettavat
lisimddrarahat vuosien 2020 ja 2021 sekd tarvittaessa
vuoden 2022 osalta madirittimittd suoritusvarauksen
mdirid ja ilman alueluokittain tehtdvéi erittelya.

Poiketen siitd, mitd 30 artiklan 1 kohdassa sdddetdin,
jasenvaltion jdttdmit ohjelman muuttamispyynnot on
perusteltava asianmukaisesti, ja niissd on erityisesti esitettd-
vd ohjelmaan tehtdvien muutosten odotetut vaikutukset
covid-19-pandemian aiheuttaman kriisin vahinkojen kor-
jaamiseen tai pohjan luomiseen talouden vihreille, digitaa-
liselle ja palautumiskykyé tukevalle elpymiselle. Pyyntojen
mukana on oltava tarkistettu ohjelma.

Ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettua temaattista tavoi-
tetta voidaan kdyttdd yksinomaan lisimadrarahoja koske-
vassa ohjelmatyossd. Poiketen siitd, mitd 96 artiklan
1 kohdan b, ¢ ja d alakohdassa sdddetdin, sitd ei voi
yhdistdd muihin investointiprioriteetteihin.

Ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettu temaattinen tavoite
muodostaa myds ainoan investointiprioriteetin EAKR:n ja
ESR:n lisiméddrdrahoja koskevassa ohjelmatyossd ja maara-
rahojen kaytossa.

Jos nykyiseen toimenpideohjelmaan perustetaan yksi tai
useampi erillinen toimintalinja, joka vastaa ensimmaisessd
alakohdassa tarkoitettua temaattista tavoitetta, 96 artiklan
2 kohdan b alakohdan v ja vii alakohdassa lueteltuja
osatekijoitd ei vaadita tarkistetun toimenpideohjelman
toimintalinjan kuvaukseen.

Tarkistetussa rahoitussuunnitelmassa, josta siddetddn 96 ar-
tiklan 2 kohdan d alakohdassa, vahvistetaan osoitettavat
lisimadrarahat vuosien 2020 ja 2021 sekd tarvittaessa
vuoden 2022 osalta madrittdimattd suoritusvarauksen
mdirid ja ilman alueluokittain tehtdvéi erittelya.

Poiketen siitd, mitd 30 artiklan 1 kohdassa sdddetdin,
jasenvaltion jittdmit ohjelman muuttamispyynnot on
perusteltava asianmukaisesti, ja niissd on erityisesti esitetta-
vd ohjelmaan tehtdvien muutosten odotetut vaikutukset
covid-19-pandemian aiheuttaman kriisin vahinkojen kor-
jaamiseen tai pohjan luomiseen talouden vihreille, digitaa-
liselle ja palautumiskykyd tukevalle elpymiselle. Pyyntojen
mukana on oltava tarkistettu ohjelma.

Muutosehdotus 19
COM(2020) 451 final — osa 1

Muutetaan 1 artiklan 2 kohtaa.
Asetus (EU) N:o 1303/2013

92 b artiklan 10 kohta, uusi alakohta neljinnen alakohdan jalkeen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Poiketen siiti, miti 29 artiklan 3 ja 4 kohdassa seki
30 artiklan 2 kohdassa sdddetiin, komissio hyviksyy
mahdolliset muutokset voimassa olevaan toimenpideoh-
jelmaan tai uuteen tarkoitukseen varattuun toimenpide-
ohjelmaan viimeistiin kymmenen tydpdivin kuluttua
siitd, kun jdsenvaltio on ne esittinyt.
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Perustelu

Tarkistetut tai uudet toimenpideohjelmat olisi hyvdksyttivdi mahdollisimman pian REACT-EU-vilineen tavoitteiden

puitteissa.

Muutosehdotus 20
COM(2020) 451 final — osa 1

Muutetaan 1 artiklan 2 kohtaa.
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artiklan 11 kohdan toinen alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Poiketen siitd, mitd 56 artiklan 3 kohdassa ja 114 artiklan
2 kohdassa sdddetdan, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
31 pdivéddn joulukuuta 2024 mennessd tehddin vihintddn
yksi lisimédrarahojen kayttod koskeva arviointi, jossa
arvioidaan lisimaidrarahojen vaikuttavuutta, tehokkuutta,
vaikutuksia ja sitd, miten niilld tuettiin timan artiklan
10 kohdassa tarkoitettua temaattista tavoitetta.

Poiketen siitd, mitd 56 artiklan 3 kohdassa ja 114 artiklan
2 kohdassa sdadetdin, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
31 péivddn joulukuuta 2024 mennessi tai sovellettaessa
timdn artiklan 2 kohdan kolmannessa alakohdassa
tarkoitettua poikkeusta 31 piiviin joulukuuta 2026
mennessd tehdddn vahintadn yksi lisiméddrarahojen kayttod
koskeva arviointi, jossa arvioidaan lisdimddrdrahojen vai-
kuttavuutta, tehokkuutta, vaikutuksia ja sitd, miten niilld
tuettiin timan artiklan 10 kohdassa tarkoitettua temaattista
tavoitetta.

Perustelu

Hallintoviranomaiset tarvitsevat enemmdn aikaa ja joustoa ndin mittavan uuden ohjelman tdytintoonpanemiseksi. Siksi
ehdotetaan, ettd vapauttamista koskevan sddnnon ja vuoteen 2024 ulottuvan médrdajan osalta pitdydytddn komission
ehdotuksessa, joka on sopusoinnussa Euroopan parlamentissa hyviksytyn aluekehitysvaliokunnan mietinnén kanssa.

Muutosehdotus 21
COM(2020) 451 final — osa 2
Asetus (EU) N:o 1303/2013
Liite, 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Edelld 1 kohdassa kuvattujen sdintojen tuloksena saatavat
jako-osuudet jdsenvaltiota kohti saavat olla koko kauden
2020-2022 osalta enintddn seuraavat:

a) niiden jdsenvaltioiden osalta, joiden keskimairdinen
ostovoimakorjattu BKTL asukasta kohden kaudella
2015-2017 on yli 109 prosenttia EU-27:n keskiarvosta:
0,07 prosenttia niiden reaalisesta BKT:sta vuonna 2019;

Edelld 1 kohdassa kuvattujen sdantojen tuloksena saatavat
jako-osuudet jasenvaltiota kohti saavat olla koko kauden
2020-2024 osalta enintddn seuraavat:

a) niiden jasenvaltioiden osalta, joiden keskimdaardinen
ostovoimakorjattu BKTL asukasta kohden kaudella
2015-2017 on yli 109 prosenttia EU-27:n keskiarvosta:
0,07 prosenttia niiden reaalisesta BKT:sta vuonna 2019;
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) niiden jdsenvaltioiden osalta, joiden keskiméddriinen
ostovoimakorjattu BKTL asukasta kohden kaudella
2015-2017 on enintddn 90 prosenttia EU-27:n keski-
arvosta: 2,60 prosenttia niiden reaalisesta BKT:sta
vuonna 2019;

¢) niiden jdsenvaltioiden osalta, joiden keskimairdinen
ostovoimakorjattu BKTL asukasta kohden kaudella
2015-2017 on yli 90 prosenttia mutta enintddn
109 prosenttia EU-27:n keskiarvosta: prosenttiosuus
saadaan lineaarisella interpoloinnilla, ja se on 0,07-
2,60 prosenttia niiden reaalisesta BKT:sta vuonna 2019,
mikd johtaa enimmidisprosenttiosuuden suhteelliseen
vihennykseen sitd mukaa kun vauraus lisdantyy.

Mairit, jotka ylittavat a—c alakohdassa vahvistetun jisen-
valtiokohtaisen tason, jaetaan uudelleen suhteellisina osuuk-
sina  kaikille niille muille jisenvaltioille, joiden
keskimairdinen ostovoimakorjattu BKTL asukasta kohden
on alle 100 prosenttia EU-27:n keskiarvosta. Ostovoima-
korjattu BKTL asukasta kohden kaudella 2015-2017 on
sama kuin luku, jota kdytetddn vuosien 2021-2027
monivuotista rahoituskehystd koskevissa neuvotteluissa
koheesiopolitiikan osalta.

b) niiden jdsenvaltioiden osalta, joiden keskimairdinen
ostovoimakorjattu BKTL asukasta kohden kaudella
2015-2017 on enintddn 90 prosenttia EU-27:n keski-
arvosta: 2,60 prosenttia niiden reaalisesta BKT:sta
vuonna 2019;

¢) niiden jdsenvaltioiden osalta, joiden keskiméddrdinen
ostovoimakorjattu BKTL asukasta kohden kaudella
2015-2017 on yli 90 prosenttia mutta enintddn
109 prosenttia EU-27:n keskiarvosta: prosenttiosuus
saadaan lineaarisella interpoloinnilla, ja se on 0,07-
2,60 prosenttia niiden reaalisesta BKT:sta vuonna 2019,
mikd johtaa enimmdisprosenttiosuuden suhteelliseen
vihennykseen sitd mukaa kun vauraus lisdantyy.

Mairit, jotka ylittavit a—c alakohdassa vahvistetun jdsen-
valtiokohtaisen tason, jaetaan uudelleen suhteellisina osuuk-
sina  kaikille niille muille jdsenvaltioille, joiden
keskimairdinen ostovoimakorjattu BKTL asukasta kohden
on alle 100 prosenttia EU-27:n keskiarvosta. Ostovoima-
korjattu BKTL asukasta kohden kaudella 2015-2017 on
sama kuin luku, jota kéytetddn vuosien 2021-2027
monivuotista rahoituskehystd koskevissa neuvotteluissa
koheesiopolitiikan osalta.

Perustelu

Hallintoviranomaiset tarvitsevat enemman aikaa ja joustoa ndin mittavan uuden ohjelman tdytint66npanemiseksi.

Muutosehdotus 22
COM(2020) 451 final — osa 2
Asetus (EU) N:o 1303/2013
Liite, 3 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Poikkeuksellisten lisimadrarahojen jakautumista vuosina
2020 ja 2021 koskevissa laskelmissa:

a) BKT:n osalta viiteajanjakso on vuoden 2020 alkupuo-
lisko;

b) tyottomien sekd tydttomien nuorten mddrin osalta
viitejakso on kesd-elokuun 2020 keskiarvo.

c) Edelld olevan 2 kohdan soveltamisesta johtuva enim-
mdisosuus kerrotaan osuudella, jonka vuosien 2020 ja
2021 lisimddrarahat muodostavat kaikista vuosien
2020, 2021 ja 2022 lisimadrdrahoista.

Poikkeuksellisten lisimédrdrahojen jakautumista vuosina
2020 ja 2021 koskevissa laskelmissa:

a) BKT:n osalta viiteajanjakso on vuoden 2020 alkupuo-
lisko;

b) tyottomien sekd tyottomien nuorten mdairdn osalta
viitejakso on kesd-elokuun 2020 keskiarvo.

c) Edelld olevan 2 kohdan soveltamisesta johtuva enim-
mdisosuus kerrotaan osuudella, jonka vuosien 2020 ja
2021 lisimddrarahat muodostavat kaikista vuosien
2020, 2021 ja 2022 sekd tarvittaessa vuosien 2023
ja 2024 lisiméddrdrahoista.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ennen vuoden 2020 lisimadrdrahoja koskevan 1 ja
2 kohdassa kuvatun menetelmin soveltamista kohdenne-
taan syrjdisimmille NUTS 2 -alueille miirs, joka vastaa
30 euron vuosittaista asukasta kohden laskettua tuki-inten-
siteettid. Mddrdraha jaetaan alueittain ja jdsenvaltioittain
suhteessa niiden alueiden kokonaisvidestomairiin. Vuoden
2020 jaljelld oleva maira jactaan jasenvaltioiden kesken 1 ja
2 kohdassa kuvatun menetelman mukaisesti.

Ennen vuoden 2020 lisimédrdrahoja koskevan 1 ja
2 kohdassa kuvatun menetelmin soveltamista kohdenne-
taan syrjdisimmille NUTS 2 -alueille médrd, joka vastaa
30 euron vuosittaista asukasta kohden laskettua tuki-inten-
siteettid. Mddrdraha jaetaan alueittain ja jasenvaltioittain
suhteessa nididen alueiden kokonaisviestomairidan. Vuoden
2020 jaljelld oleva méddri jaetaan jasenvaltioiden kesken 1 ja
2 kohdassa kuvatun menetelmian mukaisesti.

Perustelu

Hallintoviranomaiset tarvitsevat enemman aikaa ja joustoa ndin mittavan uuden ohjelman tdytintoonpanemiseksi.

Muutosehdotus 23
COM(2020) 451 final — osa 2
Asetus (EU) N:o 1303/2013
Liite, 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Poikkeuksellisten lisiméddrdrahojen jakautumista vuonna
2022 koskevissa laskelmissa:

a) BKT:n osalta viiteajanjakso on vuoden 2021 alkupuo-
lisko;

b) tyottomien sekd tyottdmien nuorten madrdn osalta
viitejakso on kesd-elokuun 2021 keskiarvo.

¢) Edelld olevan 2 kohdan soveltamisesta johtuva enim-
mdisosuus kerrotaan osuudella, jonka vuoden 2022
lisimairirahat muodostavat kaikista vuosien 2020,
2021 ja 2022 lisiméddrdrahoista.

Poikkeuksellisten lisiméddrdrahojen jakautumista vuonna
2022 sekd tarvittaessa vuosina 2023 ja 2024 koskevissa
laskelmissa:

a) BKT:n osalta viiteajanjakso on vuoden 2021 alkupuo-
lisko;

b) tyottomien sekd tyottomien nuorten mdairdn osalta
viitejakso on kesd-elokuun 2021 keskiarvo.

c) Edelld olevan 2 kohdan soveltamisesta johtuva enim-
miisosuus kerrotaan osuudella, jonka vuoden 2022
lisimairirahat muodostavat kaikista vuosien 2020,
2021, 2022, 2023 ja 2024 lisimaararahoista.

Perustelu

Hallintoviranomaiset tarvitsevat enemman aikaa ja joustoa ndin mittavan uuden ohjelman tdytinto6npanemiseksi.
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Muutettu ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa,
koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymdn rahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sadnnoksistd ja

rahoitussddnndistd sekd turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa,

sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja

viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista rahoitussdanngistd

COM(2020) 450 final

Muutosehdotus 24
COM(2020) 450 final

Kohta 1
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
lisitdan johdanto-osaan 15 a kappale seuraavasti: lisitdan johdanto-osaan 15 a kappale seuraavasti:
”(15 a) Jotta jasenvaltiot voivat joustavasti kohdentaa rahoi- | ”(15 a) Jotta jasenvaltiot voivat joustavasti kohdentaa rahoi-

tusvaroja ja mukauttaa niiden kohdentamista erityis-
tarpeidensa  mukaisesti, on aiheellista antaa
jasenvaltioille mahdollisuus pyytdd siirtoja tietyissd
rajoissa rahastoista mihin tahansa muuhun vilinee-
seen, jota hallinnoidaan suoraan tai vilillisesti, tai
rahastojen vililli ohjelmakauden alussa tai tdytin-

tusvaroja ja mukauttaa niiden kohdentamista vaka-
van kriisin vélittomiin vaikutuksiin vastaamiseksi
erityistarpeidensa mukaisesti, on aiheellista — kump-
panuutta ja monitasoista hallintoa koskevien
kdytinnesddntdjen mukaisesti — antaa jasenvalti-
oille mahdollisuus pyytdd tilapdisid siirtoja tietyissd

toonpanovaiheessa.”; temaattisissa rajoissa rahastoista mihin tahansa
muuhun vilineeseen, jota hallinnoidaan suoraan tai
vilillisesti, tai rahastojen vililli ohjelmakauden
alussa tai tdytintoonpanovaiheessa.”;
Perustelu

Varojen uudelleenkohdentaminen rahastoista ja/tai niiden valilld olisi toteutettava vastauksena vakavaan kriisiin, ja siind olisi
noudatettava kaikilta osin kumppanuuden ja monitasoisen hallinnon periaatteita.

Muutosehdotus 25
COM(2020) 450 final

Kohta 6
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
muutetaan 21 artikla seuraavasti: muutetaan 21 artikla seuraavasti:
a) korvataan 1 kohta seuraavasti: a) korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1.  Jasenvaltiot voivat kumppanuussopimuksessa tai
ohjelman muuttamista koskevassa pyynnossd pyytid,
ettd kunkin rahaston alkuperaisistd kansallisista maara-
rahoista yhteensd enintddn viisi prosenttia siirretddn
johonkin muuhun vilineeseen, jota hallinnoidaan suo-
raan tai vilillisesti.

"1.  Jdsenvaltiot — yhteisymmdrryksessi asianomais-
ten hallintoviranomaisten kanssa seki kumppanuutta
ja monitasoista hallintoa koskevien kdiytdinnesddntdjen
mukaisesti — voivat neuvoston tunnustamaan vakavaan
kriisiin vastaamiseksi pyytid kumppanuussopimuk-
sessa tai ohjelman muuttamista koskevassa pyynnossa,
ettd kunkin rahaston alkuperdisistd kansallisista médara-
rahoista yhteensd enintddn viisi prosenttia siirretddn
johonkin muuhun vilineeseen, jota hallinnoidaan suo-
raan tai vilillisesti, ainoastaan koheesiopolitiikan ta-
voitteiden mukaisia toimia varten.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltiot voivat kumppanuussopimuksessa tai ohjel-
man muuttamista koskevassa pyynnossd pyytdd myos,
ettd kunkin rahaston alkuperdisistd kansallisista maara-
rahoista yhteensd enintddn viisi prosenttia siirretdin
toiseen rahastoon tai toisiin rahastoihin. Jasenvaltiot
voivat pyytaa lisisiirtoa, joka on yhteensd enintdin viisi
prosenttia rahaston alkuperdisistd kansallisista maara-
rahoista, EAKR:n, ESR+:n tai koheesiorahaston vililld
Investoinnit tyopaikkoihin ja kasvuun -tavoitteeseen
osoitettujen jasenvaltiokohtaisten kokonaismaararaho-
jen puitteissa.”;

Jasenvaltiot — yhteisymmdrryksessd asianomaisten
hallintoviranomaisten kanssa sekd kumppanuutta ja
monitasoista hallintoa koskevien kdytinnesdintdjen
mukaisesti — voivat kumppanuussopimuksessa tai
ohjelman muuttamista koskevassa pyynnossd pyytda
neuvoston tunnustamaan vakavaan kriisiin vastaa-
miseksi myos, ettd kunkin rahaston alkuperdisistd
kansallisista mairarahoista yhteensa enintdin seitsemdn
prosenttia siirretddn toiseen rahastoon tai toisiin
rahastoihin. Jasenvaltiot voivat pyytdd lisdsiirtoa, joka
on yhteensd enintdin seitsemdn prosenttia rahaston
alkuperdisistd  kansallisista méardrahoista, EAKR:n,
ESR+:n tai koheesiorahaston vililld Investoinnit tyo-
paikkoihin ja kasvuun -tavoitteeseen osoitettujen jasen-
valtiokohtaisten kokonaismaararahojen puitteissa.”;

Perustelu

Mahdollisten vakavien kriisien, mukaan lukien covid-19-pandemian, kielteisistd seurauksista huolimatta jasenvaltioita ei
pitdisi liiallisesti kannustaa siirtimain varoja koheesiopolitiikasta. Toisaalta koheesiopolitiikan tulisi olla joustavampaa, jotta
sen avulla voidaan varautua nykyisen pandemian kaltaisiin mahdollisiin negatiivisiin héiri6ihin.

Muutosehdotus 26
COM(2020) 450 final

Kohta 8, uusi 15 a artikla, uusi (viimeinen) alakohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Edelli mainittuja toimenpiteiti sovelletaan 24 kuukauden
tai tarvittaessa 48 kuukauden kuluessa ensimmiisessd
alakohdassa tarkoitetusta neuvoston pddtoksestd. Niiden
toimenpiteiden mahdollinen jatkaminen edellyttii uutta
neuvoston pidtostd, jossa tunnustetaan vakava kriisi.

Perustelu

Kaikki poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi toteutettavat poikkeustoimenpiteet on rajattava selkedsti mddriteltyyn
aikajaksoon. Neuvoston olisi jatkettava naitd toimenpiteitd vain, jos vakava kriisi jatkuu. Hallintoviranomaiset tarvitsevat
enemman aikaa ja joustoa nidin mittavan uuden ohjelman tdytintoonpanemiseksi.
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Muutettu ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta

COM(2020) 452 final

Muutosehdotus 27
COM(2020) 452 final
Kohta 2

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Lisatdan johdanto-osaan 10 b kappale seuraavasti: Lisatdan johdanto-osaan 10 b kappale seuraavasti:

”(10 b) Jotta voidaan vahvistaa julkisten terveydenhoitojir- | ”(10 b) Jotta voidaan vahvistaa julkisten terveydenhoitojir-

jestelmien valmiuksia ehkaistd terveyttd uhkaavia
hatatilanteita, reagoida niihin nopeasti ja palautua
niistd, EAKR:sté olisi edistettdvd myos terveydenhoi-
toalan hiirionsietokykyd. Lisdksi koska ennennike-
miton covid-19-pandemia on tuonut esiin sen,
miten tirkedd on kriittisten tarvikkeiden viliton
saatavuus, jotta hitdtilanteeseen voidaan vastata
tehokkaasti, EAKR:n tuen soveltamisalaa olisi laa-
jennettava niin, ettd se kattaa niiden tarvikkeiden
oston, jotka ovat tarpeen selviytymiskyvyn vahvista-
miseksi katastrofitilanteissa sekd terveydenhoitojar-
jestelmien hairionsietokyvyn vahvistamiseksi. Kun
ostetaan tarvikkeita terveydenhoitojarjestelmien hai-
rionsietokyvyn vahvistamiseksi, tarvikkeiden olisi
oltava kansallisen terveysstrategian vaatimusten
mukaisia eikd ylitettdvd niitd ja niiden osalta olisi
varmistettava tdydentdvyys [terveysohjelman] sekd
unionin pelastuspalvelumekanismin (UCPM) alaisen
recEU-reservin kanssa.”;

jestelmien valmiuksia ehkiistd terveyttd uhkaavia
hatatilanteita, reagoida niihin nopeasti ja palautua
niistd, EAKR:std olisi edistettdvd my0s terveydenhoi-
toalan hiirionsietokykyd. Lisiksi koska ennennike-
miton covid-19-pandemia on tuonut esiin sen,
miten tirkedd on kriittisten tarvikkeiden viliton
saatavuus, jotta hdtatilanteeseen voidaan vastata
tehokkaasti, EAKR:n tuen soveltamisalaa olisi laa-
jennettava niin, ettd se kattaa niiden tarvikkeiden
oston, jotka ovat tarpeen selviytymiskyvyn vahvista-
miseksi katastrofitilanteissa seké terveydenhoitojar-
jestelmien hiirionsietokyvyn vahvistamiseksi. Kun
ostetaan tarvikkeita terveydenhoitojirjestelmien héi-
rionsietokyvyn vahvistamiseksi, tarvikkeiden olisi
oltava kansallisten ja tapauksen mukaan alueellis-
ten terveysstrategioiden vaatimusten mukaisia eikd
ylitettdvd niitd ja niiden osalta olisi varmistettava
taydentdvyys [terveysohjelman] sekd unionin pelas-
tuspalvelumekanismin (UCPM) alaisen recEU-reser-
vin kanssa.”;

Perustelu

Itsestddn selvi.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Yleisti

1.

suhtautuu myonteisesti REACT-EU-vilinettd koskeviin erillisiin ehdotuksiin, joilla pyritddn puuttumaan nykyisen

pandemian ja muiden tulevien vakavien kriisien valittomiin kielteisiin sosioekonomisiin vaikutuksiin muun muassa
lisimairarahoin, joilla edistetddn kriisin vahinkojen korjaamista ja helpotetaan vihredd, digitaalista ja palautumiskykya
tukevaa elpymista.

2. korostaa koheesiopolitiikan merkitystd ja sitd, ettd koheesiopolitiikan avulla voidaan tukea kuntia ja alueita
kriisiaikoina muun muassa olemassa olevia toimenpideohjelmia hyodyntimalla. Komitea tahdentdd tdssd yhteydessa, ettd
haasteet, joihin REACT-EU-vilineelld vastataan, toisin sanoen covid-19:n kielteisten vaikutusten lieventiminen ja pitkin
aikavilin elpymiseen valmistautuminen, edellyttdavit radtiloityjd ja alueellisesti mukautettuja strategioita, silli naistd
haasteista johtuvat alueelliset vaikutukset ja mahdollisuudet eivit jakaudu tasaisesti EU:ssa.

3. painottaa, ettd on loydettdvd tasapaino uusien kiytettdvissd olevien varojen nopean maksatuksen, vaikuttavien ja
tehokkaiden investointien sekd sddntojenvastaisuuksien, systeemisten virheiden ja petosten vilttamistd koskevan tarpeen
vililla.
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4. toteaa jilleen olevansa huolissaan erdiden koheesiopolitiikan alan lisimaararahojen tilapdisestd luonteesta, silld ne
eivat kompensoi komission vuoden 2018 ehdotuksissa alun perin tekemid leikkauksia. Komitea painottaa tdssd yhteydessd,
ettei koheesiopolitiikassa pitdisi unohtaa sen pitkin aikavilin tavoitteita ja kehitystarpeita lyhyen aikavilin painopisteitd
tdytintoon pantaessa.

5. suhtautuu myonteisesti toimenpiteisiin, joilla vdhennetddn ohjelmien tdytdntoonpanosta aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa.

6. panee merkille, ettdi REACT-EU-viline on vapautettu temaattisen keskittimisen vaatimuksesta, mutta suosittaa
vihimmdistason temaattista keskittdmistd, jotta voidaan varmistaa, ettd kriisin vahinkojen korjaamiseen tarkoitettujen
varojen kdytto on EU:n vuoteen 2050 tdhtddvin ilmastoneutraaliustavoitteen mukaista. Komitea kehottaa jasenvaltioita
hyodyntimain lisiméddrirahoja innovatiivisella tavalla saadakseen taloutensa ldhemmds vihreds, digitaalista ja kestavaa
kehityspolkua, milld varmistetaan pitkédn aikavilin elpyminen.

7. korostaa, ettd toimenpideohjelmia uudelleen muotoiltaessa tai uusia toimenpideohjelmia luotaessa REACT-EU-
vilineen médrdrahojen kattamiseksi tai varoja uudelleen kohdennettaessa ja vuoden 2020 jilkeisen koheesiopolitiikan
ohjelmia muutettaessa olisi sovellettava kumppanuuden ja monitasoisen hallinnon periaatteita sen varmistamiseksi, ettd
varat kaytetadn aloilla, joilla tarve on suurin.

8.  korostaa, ettd yleinen toipuminen kriisistd edellyttdd erittdin monien eri aloilla toteutettavien hankkeiden kiireellista
valmistelua ja tehokasta tdytintoonpanoa. Tatd saattaa kuitenkin vaikeuttaa paikallis- ja aluetason talousarviovarojen
niukkuus, joten tirkeimpien talouden elvyttimishankkeiden nopeaa kidynnistimistd on syytd tukea kaytettdvissd olevin
kansallisin ja EU-tason teknisen tuen vilinein.

9.  painottaa, ettd covid-19-pandemia ja rajojen yksipuolinen sulkeminen useissa jasenvaltioissa ovat aiheuttaneet
valtavaa vahinkoa raja-alueille ja ettd sithen on puututtava asianmukaisesti muun muassa rahoittamalla rajatylittdvid
hankkeita. Komitea korostaa samalla, ettd mahdollisten tulevien eristystoimenpiteiden yhteydessd olisi viltettivi rajojen
sulkemista, joka haittaisi kohtuuttomasti raja-alueilla asuvien ihmisten elamaa.

REACT-EU-asetus

10.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd lisaresursseja varten on otettu kdyttoon uusi temaattinen tavoite
"Covid-19-pandemian aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen tukeminen sekd pohjan luominen talouden vihreille,
digitaaliselle ja palautumiskykya tukevalle elpymiselle”, jonka pitdisi helpottaa ohjelmasuunnittelua ja REACT-EU-vélineen
puitteissa toteutettujen toimien jalkiarviointia.

11.  suhtautuu myonteisesti mahdollisuuteen hakea enintddn 100 prosentin yhteisrahoitusosuutta, mikdli REACT-EU-
vilineestd on saatavilla lisimadrdrahoja, ja perddnkuuluttaa samalla myos asianmukaista investointivirtaa ja entistd
suurempaa valppautta mahdollisten sddntojenvastaisuuksien varalta.

12.  suhtautuu myonteisesti REACT-EU-vilineen lisirahoituksella tuettujen toimien ennakkomaksujen tason korottami-
seen, jonka pitdisi mahdollistaa tehtyjen sitoumusten nopea suorittaminen.

13.  pyytdd, ettd lisimaardrahoja jaetaan vuoteen 2024 saakka, jotta hallintoviranomaisille annetaan riittdvasti aikaa ja
joustoa panna tdytdintoon ndin mittava uusi ohjelma ja jotta edistetddn varojen kdyton tehokkuutta ja vaikuttavuutta ja
kevennetddn hallinnollista taakkaa.

14.  korostaa, ettdi mahdollisuutta siirtdd varoja alueluokkien valilld olisi hyddynnettivd vain silloin, kun muita
rahoitusmahdollisuuksia ei ole, ja vain siind méirin kuin se on tarpeen covid-19-pandemian vilittomana vastatoimena
ottaen samalla huomioon taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden yleistavoite.

Ehdotus yhteisid siinnoksid koskevan asetuksen muuttamisesta vuosiksi 2021-2027

15.  panee merkille suuremman joustavuuden siirrettdessd rahoitusvaroja koheesiopolitiikan ohjelmista suoran tai
vilillisen hallinnoinnin piiriin kuuluviin vilineisiin vakavaan kriisiin vastaamiseksi.

16.  toistaa, ettd tallaisten lisdtoimenpiteiden tulisi olla ajallisesti ja laajuudeltaan rajattuja, kun otetaan huomioon, ettd
siirrot eivdt saisi haitata etenkdin olennaisten investointien toteuttamista tai loppuunsaattamista alueilla, joihin siirrot
vaikuttavat.
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17.  korostaa samalla, ettd vuoden 2020 jalkeisen koheesiopolitiikan tulisi olla joustavampaa, jotta sen avulla voidaan
varautua nykyisen pandemian kaltaisiin mahdollisiin negatiivisiin hairi6ihin.

18.  suhtautuu myonteisesti alempiin kynnysarvoihin, jotta toimia voidaan jaksottaa tulevalle ohjelmakaudelle.

19.  suosittaa, ettd selvennetddn sddnnoksid, jotka koskevat sellaisten toimien valintaa, jotka on saatettu fyysisesti
paatokseen tai toteutettu kokonaisuudessaan ja joilla vastataan suoraan kriisitilanteiden kielteisiin vaikutuksiin.

EAKR:sta ja koheesiorahastosta annetun asetuksen muuttaminen vuosiksi 2021-2027

20.  pitdd tervetulleena tuen soveltamisalan laajentamista, joka parantaa jasenvaltioiden kykyd selviytyd mahdollisista
tulevista kriiseistd. Komitea korostaa tdssd yhteydessd, ettd on tirkedd parantaa kriisin eniten koettelemien yritysten
mahdollisuuksia saada rahoitusta tinkimattd kuitenkaan valtiontukisddntojen soveltamisesta.

21.  suhtautuu myonteisesti tuen laajentamiseen tarjoamalla pk-yrityksille kdyttopiddomaa, jonka avulla ne voivat
reagoida nopeasti mahdollisiin vakaviin kriiseihin.

22, panee merkille poikkeamisen kestdvdd kaupunkikehitystd koskevista temaattisen keskittdmisen ja vihimmadisrahoi-
tuksen vaatimuksista poikkeuksellisiin olosuhteisiin vastaamiseksi. Komitea kehottaa samalla asettamaan kunnianhimoi-
sempia tavoitteita ja kehittimaddn vuoden 2020 jilkeiselld kaudella alueellisia valineitd paikallis- ja aluetasolla.

Euroopan sosiaalirahastosta annetun asetuksen muuttaminen vuosiksi 2021-2027

23.  suhtautuu myonteisesti ehdotuksiin torjua lapsikoyhyyttd ja lisitd nuorten tyollisyyttd koskevaa temaattista
keskittdmistd, silli nima ryhmit ovat osoittautuneet erityisen haavoittuviksi covid-19-pandemian kielteisille vaikutuksille ja
ansaitsevat siksi paljon enemméin huomiota.

24.  suhtautuu myonteisesti mahdollisuuteen soveltaa viliaikaisia toimenpiteitd ESR+:n kéyttdmiseksi.

25.  varoittaa, ettd EUin terveysalan toimintaohjelmaan tehtdvat mahdolliset leikkaukset saattavat heikentdd merkittavésti
EU:n valmiutta vastata tuleviin pandemioihin, ja painottaa kyseisen ohjelman ja ESR+-ohjelman keskindistd synergiaa.

Lisaksi
26.  tdhdentdd, ettd toipuminen nykyisen kriisin kaltaisista epdsymmetrisistd hdirioistd voidaan varmistaa parhaiten

alueilla ja kunnissa, jotka ovat olleet covid-19-pandemian eturintamassa.

27.  painottaa siksi, ettd covid-19-kriisin johdosta perusteltavissa olevien toimenpiteiden ei pitdisi missddn tapauksessa
johtaa pyrkimykseen keskittdd koheesiopolitiikan tiytintoonpanoa vuoden 2020 jalkeiselld kaudella.

28.  korostaa niin ollen, ettd EU:n hajautettu rahoitus alueille ja kunnille on paitsi tehokas keino torjua kielteisid Iyhyen
aikavilin terveyshiiri6itd myos luoda perusta keskipitkan ja pitkin aikavilin kestdville elpymiselle.

29.  kehottaa tdssd yhteydessd koordinoimaan kaikilta osin koheesiopolitiikan vilineitd ja muita EU:n jérjestelyjd,
oikeudenmukaisen siirtyman rahasto ja elpymis- ja palautumistukiviline mukaan luettuina, jotta voidaan maksimoida
niiden myonteiset keskipitkdn ja pitkidn aikavilin vaikutukset ja muokata niiden tehokasta tdytintoonpanojirjestelméa.

30. toteaa, ettd tdssd tarkastellut neljd lainsaddantoehdotusta ovat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisia.

31.  kannattaa vakaasti EU:n mekanismia demokratian, oikeusvaltion ja perusoikeuksien suojelemiseksi ja kehottaa
turvaamaan sen avulla kaikki EU:n perusarvot, kuten ihmisarvon ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen, vapauden ja
tasa-arvon, kaikissa jasenvaltioissa, jokaisella alueella ja jokaisessa kunnassa.

Bryssel 14. lokakuuta 2020.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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