Euroopan unionin C 364
virallinen lehti

63. vuosikerta

seomenkicinen s 11€dONANt0ja ja ilmoituksia 25 lokakuuta 2020

Sisilto
[ Pdadtdslauselmat, suositukset ja lausunnot
PAATOSLAUSELMAT
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
Heinidkuun 15. ja 16. pdivinid 2020 pidetty 553. tiysistunto (hybridikokous)

2020/C 364/01 Paitoslauselma aiheesta "Euroopan komission vuoden 2021 tydohjelmaa koskeva komitean kannan-

otto sen laatimisesta vastanneen viliaikaisen ryhman tyon pohjalta” ... ................... 1
LAUSUNNOT

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea

Heinidkuun 15. ja 16. pdivinid 2020 pidetty 553. tiysistunto (hybridikokous)

2020/C 364/02 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Osallistavamman ja kestdavipohjaisemman
pankkiunionin edistiminen parantamalla yhteisollisten pankkien panosta paikalliseen kehitykseen ja
luomalla  sosiaalisesti ~ vastuullinen —kansainvilinen ja eurooppalainen rahoitusjirjestelma”
(oma-aloitteinen 1ausunto) . . ... ... .. ... 14

2020/C 364/03 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Verotusmenettelyt hiilidioksidipadstojen
vihentdmiseksi” (oma-aloitteinen lausunto) . . . ... ... ... . ... 21

2020/C 36404 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Kestdvin talouskasvun edistiminen kaikkialla
EU:ssa” (oma-aloitteinen lausunto) . . . .. ... ... ... 29

2020/C 364/05 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Kilpailukyvyn, innovoinnin, kasvun ja

tyopaikkojen luomisen edistiminen parantamalla maailmanlaajuista sddntely-yhteistyotd, tukemalla
monenvilisen kauppajirjestelmidn uudistamista ja vahentdmalli markkinoita védristavid tukia”
(oma-aloitteinen lausunto) . . . . ..o ittt 37




2020/C 364/06

2020/C 364/07

2020/C 364/08

2020/C 364/09

2020/C 364/10

2020/C 364/11

2020/C 364/12

2020/C 364/13

2020/C 364/14

2020/C 364/15

2020/C 364[16

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Turvallisuusunionin teollinen ulottuvuus”
(oma-aloitteinen lausunto) . . . . ..o ittt e

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Maataloustuotteita koskevien suojatoimenpi-
teiden sisallyttaiminen kauppasopimuksiin” (oma-aloitteinen lausunto) ... ..................

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Covid-19-kriisin jalkeinen polttava kysymys:
suunniteltu uusi monenvilinen toimintamalli” (oma-aloitteinen lausunto) . . . ................

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Yhteistyotalouden verotus — raportointivaa-
timukset” (lisdlausunto) . . . .. .. ...

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Eurooppalainen ilmastosopimus” (valmisteleva
lausunto) . . ... e

43

49

53

62

111

Valmistelevat sdddokset

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea

Heindkuun 15. ja 16. pdivind 2020 pidetty 553. tdysistunto (hybridikokous)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Sukupuolten tasa-arvostrategia” (COM(2020)
152 final) . . oo e

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Valkoinen kirja tekodlystd — Eurooppalainen
lahestymistapa huippuosaamiseen ja luottamukseen” (COM(2020) 65 final) . ................

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Uusi kiertotalouden
toimintasuunnitelma — Puhtaamman ja kilpailukykyisemmin Euroopan puolesta (COM(2020) 98

Ial)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan digitaalista
tulevaisuutta rakentamassa” (COM(2020) 67 final) . ... ... . . i

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Euroopan uusi teollisuusstrategia” (COM(2020) 102 final) . .. ... ..o

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista: a) "Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle sisimarkki-
nasaantojen tdytintoonpanon ja sen valvonnan parantamista koskevasta pitkdn aikavilin toiminta-
suunnitelmasta” (COM(2020) 94 final) b) "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle sisimarkkinoiden esteiden tunnistamisesta
ja poistamisesta” (COM(2020) 93 final) ... ... ... e

77

87

94

101

108



2020/C 364[17

2020/C 364/18

2020/C 364/19

2020/C 364/20

2020/C 364/21

2020/C 364[22

2020/C 364/23

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista: "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittimilld parempaa seuraavalle sukupolvelle” (COM(2020) 456
final) "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — EUmn talousarvio Euroopan elpymissuunnitelman
moottorina” (COM(2020) 442 final), "Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan unionin elpymisvé-
lineen perustamisesta covid-19-pandemian jilkeisen elpymisen tukemiseksi” (COM(2020) 441 final/2 -
2020/0111 (NLE)) "Muutettu echdotus neuvoston asetukseksi vuosia 2021-2027 koskevan
monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta” (COM(2020) 443 final — 2018/0166 (APP))
"Muutettu ehdotus neuvoston paitokseksi Euroopan unionin omien varojen jarjestelmastd)
(COM(2020) 445 final — 2018/0135 (CNS)) "Ehdotus neuvoston asetukseksi vuosia 2014-2020
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 1311/2013 muuttamisesta” (COM(2020) 446 final — 2020/0109 (APP)) "Muutettu ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta
"Euroopan horisontti’ ja sen osallistumista ja tulosten levittimistd koskevista sddnnoistd”, "Euroopan
parlamentin ja neuvoston pddtos tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman 'Euroopan horisontti’
taytdntoonpanoa koskevasta erityisohjelmasta”, "Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus naapu-
ruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen perustamisesta” ja "Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laatimien, Euroopan maatalou-
den tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koske-
vista sddnnoistd sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU)
N:o 1307/2013 kumoamisesta” (COM(2020) 459 final — 2018/0224 COD) . . ... ... ... ..

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta” (COM(2020) 408 final — 2020/0104
(COD)) ja “Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi teknisen tuen vilineen
perustamisesta” (COM(2020) 409 final — 2020/0103 (COD)) . . . . oo vi i

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi InvestEU-ohjelman perustamisesta” (COM(2020) 403 final — 2020/0108 (COD)) ja
"Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2015/1017 muuttamisesta
vakavaraisuustukivilineen perustamisen osalta” (COM(2020) 404 final — 2020/0106 (COD)) . . . ..

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi ja asetuksen (EU)
2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki)” (COM(2020) 80 final — 2020/0036 (COD))

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
pdatokseksi Euroopan rautateiden teemavuodesta (2021)” (COM(2020) 78 final) .. ... .........

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi toimenpiteiden vahvistamisesta kestdvid rautatiemarkkinoita varten covid-19-pandemian
johdosta” (COM(2020) 260 final — 2020/0127 (COD)) . . . . . oo v e oeeee e

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Vapaakauppasopimusten tdytint66npano
1. tammikuuta 2018-31. joulukuuta 2018” (COM(2019) 455 final) . . .......... ... ......

124

132

139

143

149

158






28.10.2020 Euroopan unionin virallinen lehti C 364/1

(Pddtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

HEINAKUUN 15. JA 16. PAIVANA 2020 PIDETTY 553. TAYSISTUNTO (HYBRIDIKOKOUS)

Paitoslauselma aiheesta "Euroopan komission vuoden 2021 tydohjelmaa koskeva komitean
kannanotto sen laatimisesta vastanneen viliaikaisen ryhmin tyon pohjalta”

(2020/C 364/01)

Esittelijit: Petr ZAHRADNIK
Stefano PALMIERI
Jan DIRX

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 15. ja 16. heindkuuta 2020 pitdiméssdan tdysistunnossa (kesikuun 16. pdivin
kokouksessa) seuraavan pddtoslauselman ddnin 140 puolesta, 15 vastaan ja 17:n pidittyessd ddnestimaésta.

1. Johdanto

1.1 Kuten ETSK totesi péidtoslauselmassaan ehdotuksistaan covid-19-kriisin jélkeisestd uudelleenrakentamisesta ja
elpymisesti ('), se suhtautuu erittdin myonteisesti Euroopan komission ehdottamaan Next Generation EU -suunnitelmaan ja
komission ehdotukseen EU:n vuosien 2021-2027 kokonaistalousarviosta ja tukee niitd tdysin. Komitea toivoo ja odottaa,
ettd komission niissd suunnitelmissa esittimdt suuntaviivat sisillytetddn tdysimadrdisesti ja konkreettisesti komission
vuoden 2021 tyoohjelmaan, ottaen huomioon, ettd koronaviruskriisin jalkeen tarvitaan elvytystd ja uudelleenrakentamista.

1.2 ETSK Kkatsoo, ettd tyoohjelmassa olisi keskityttivd uudelleenrakentamiseen ja taloutemme ja yhteiskuntamme
kehittdmiseen ja ettd tydohjelman olisi perustuttava seuraaviin periaatteisiin: ihmisoikeuksien, sosiaalisten oikeuksien,
demokraattisten arvojen ja oikeusvaltioperiaatteen suojeleminen, sisimarkkinoiden koko potentiaalin hyodyntiminen,
kestivan kehityksen tavoitteiden saavuttaminen, kiertotalouden toteuttaminen ja ilmastoneutraaliuden saavuttaminen
EU:ssa viimeistdadn vuoteen 2050 mennessd sekd hyvin hallinnon ja demokraattisen vastuuvelvollisuuden varmistaminen.

1.3 ETSK korostaa, ettd komission valitsemat kuusi pdatavoitetta (Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, Euroopan
digitaalinen valmius, ihmisten hyviksi toimiva talous, vahvempi EU maailmannéyttimolld, eurooppalaisen elimédntavan
edistiminen ja uutta vauhtia eurooppalaiselle demokratialle) muodostavat vahvan kehyksen vuoden 2021 tybohjelman
valmistelemista varten. Investointeja ja niiden vauhdittamistarvetta olisi ehkd painotettava selvemmin, mys parhaillaan

(") Padtoslauselma covid-19-kriisin jélkeisestd ajasta (EUVL C 311, 18.9.2020, s. 1).


https://www.eesc.europa.eu/fi/news-media/press-releases/eesc-proposals-post-covid-19-recovery-and-reconstruction-towards-new-societal-model

C 364/2 Euroopan unionin virallinen lehti 28.10.2020

hyvaksyttivien toimenpiteiden ansiosta. EUn elpymissuunnitelmaa koskevassa komission tiedonannossa (¥ annetaan
jonkin verran tietoa tulevasta tydohjelmasta. Lisdksi uusia ehdotuksia kasitelldan komission puheenjohtajan Ursula von der
Leyenin syyskuussa unionin tilasta pitimdassd puheessa ja Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetussa aiekirjeessa.
ETSK arvostaa myds vuoden 2020 mukautettua tyéohjelmaa, jossa on reagoitu covid-19-kriisiin ja jossa voitaisiin esittdd
arvioita tilanteen kehittymisestd lahitulevaisuudessa.

1.4  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan komissio mukautti vuoden 2020 tybohjelmaansa osana
Euroopan elpymistd, jotta voitiin ryhtyd toimenpiteisiin koronaviruspandemian vuoksi. Komissio mddritteli ty6nsd
painopisteet uudelleen ja asetti Euroopan elpymisen ja hiirionsietokyvyn edistimistd varten tarvittavat toimet etusijalle
samalla kun se sitoutui yhi toteuttamaan lippulaivahankkeensa, Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja digitaali-
strategian, silld ne ovat keskeisen tirkeitd Euroopan talouden uudelleenkdynnistimistd ja paremmin hdiri6itd sietdvin,
kestdvimman, oikeudenmukaisemman ja vauraamman Euroopan rakentamista varten. Komitea panee merkille, ettd
yhdeksin aloitteen toteuttaminen on lykatty vuoteen 2021.

1.5 ETSK toivoo erityisesti nykyisessi maiden vilisen yhteistyon tirkeyden osoittaneessa kriisitilanteessa, ettd
kdynnisteilld oleva Euroopan tulevaisuutta kasittelevd konferenssi johtaa EU:n toimielinrakenteen vahvistamiseen ja
syventdmiseen ja todella uudistaa EU:n hanketta niin, ettd unioni kykenee vastaamaan tulevien vuosikymmenten tuomiin
haasteisiin. Komissio voi ndin ollen luottaa siihen, ettd komitea tukee sitd tdysiméaraisesti.

1.6 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd elpymisprosessi ja talouden ja yhteiskunnan uudelleenrakentaminen ovat mahdollisia
vain kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja tyomarkkinaosapuolten aktiivisen osallistumisen pohjalta.

1.7  Komitea esittdd seuraavassa vuoden 2021 tydohjelmaa koskevat konkreettiset ehdotuksensa komission kuuden
paatavoitteen mukaisesti.

2. Euroopan vihredn kehityksen ohjelma

2.1 Vihredn kehityksen ohjelma

2.1.1  Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa voidaan pitdd myos tehokkaana tyokaluna, jonka avulla talous saadaan
uudelleen kdyntiin tekemalld mittavia investointeja, jotka tukevat Euroopalla edessddn olevia tarvittavia rakennemuutoksia.
Taltd kannalta tarkasteltuna sen voidaan katsoa tarjoavan mahdollisuuden tukea pitkdaikaisempaa taloudellista elpymista.
Se edellyttad Euroopalta uutta yksimielisyyttd siitd, ettd titd tarkoitusta varten keskitetddn riittavat julkiset ja yksityiset
taloudelliset resurssit ja hyvaksytddn uusi hallintotapa, jonka avulla se voidaan panna onnistuneesti tdytantoon.

2.1.2  ETSK kannattaa painokkaasti siirtymistd kiertotalouteen. ETSK on tukenut aktiivisesti alalla tdhdn mennessi
toteutettuja kunnianhimoisia politiikkoja sitoutumalla Euroopan kiertotalouden sidosryhméfoorumiin. Resurssitehokkuu-
den osalta komitea on vaatinut jo pitkddn komissiota muun muassa tarkastelemaan uudelleen ekologista suunnittelua
koskevaa lainsddddntod ja asiaankuuluvaa tuotepolitiikkalainsddddntod ja sisillyttdimddn resurssitehokkuusvaatimukset
vaiheittain osaksi tuotesuunnittelua sekd perddnkuuluttanut uusia julkisia hankintamenettelyjd, jotta voidaan tukea
kiertotalouden tuotteita ja uusia litkketoimintamalleja, ottaen samalla huomioon covid-pandemian jilkeiset talousolosuhteet
ja muutoksen todellinen toteutettavuus.

2.1.3 ETSK panee merkille, ettd muiden kuin taloudellisten tietojen julkistamisesta annetun direktiivin uudel-
leentarkastelu on lykitty vuoteen 2021. Uudelleentarkastelun tarkoituksena on parantaa muun muassa ymparistonako-
kohtiin, kuten biodiversiteettiin, liittyvien muiden kuin taloudellisten tietojen laatua ja kattavuutta. ETSK katsoo, ettd
veropolitiikkoja olisi yleisesti ottaen uudistettava ilmastotavoitteiden mukaisesti ja ettd verojdrjestelmissd ja hinnoittelussa
olisi otettava huomioon ympiristokustannukset, kuten biodiversiteetin viheneminen. Tdmén olisi kannustettava tekemain
muutoksia kansallisiin verotusjarjestelmiin verotaakan siirtimiseksi tyostd saasteisiin, alihinnoiteltuihin resursseihin ja
muihin ulkoisiin ymparistovaikutuksiin. Kayttdja maksaa -periaatetta ja saastuttaja maksaa -periaatetta on sovellettava
ympdriston pilaantumisen torjumiseksi ja korjaamiseksi.

2.1.4  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd biodiversiteetti sisillytetdan osaksi kaikkia politiikanaloja, kuten vuoteen
2030 ulottuvaa EU:n biodiversiteettistrategiaa koskevassa tiedonannossa (}) on ilmaistu. ETSK pitdd myonteisend, ettd
komissio ottaa kdyttoon uuden eurooppalaisen biodiversiteettid koskevan hallintokehyksen. Se auttaa kartoittamaan
velvollisuudet ja sitoumukset ja laatimaan tdytdntoonpanoa ohjaavan etenemissuunnitelman. Tama hyodyttdd sekd YMP:td
ettd Euroopan elintarvikejirjestelmdd ja voisi siten tehdd niistd kestdvimpid. Komissio ottaa kdyttoon osana titd

() https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/FI/TXT[?qid=1590732521013&uri=COM:2020:456:FIN
() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT[?qid=1590574123338&uri=CELEX%3A52020DC0380


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1590732521013&uri=COM:2020:456:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
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taytantoonpanoa seuranta- ja tarkastelumekanismin, joka sisdltdd selkedt sovitut indikaattorit, joiden avulla voidaan
arvioida sidnnollisesti edistymistd ja mddrittdd tarvittaessa korjaavat toimet. T4dtd mekanismia on hyodynnettava
ympiristopolitiikan tdytintoonpanon arvioinnissa ja talouspolitiikan eurooppalaisessa ohjausjaksossa.

2.1.5 ETSK suhtautuu myonteisesti eurooppalaiseen ilmastolakiin, jossa vahvistetaan oikeudellisesti sitova EU:n
laajuinen yhteinen tavoite kasvihuonekaasupaistojen nollatason saavuttamisesta vuoteen 2050 mennessd ja madritetddn
kehys tdimén tavoitteen saavuttamista varten. ETSK pitdakin ehdotusta eurooppalaisesta ilmastolaista yhtena vilineistd, joilla
voidaan edistdd Euroopan talouden toivottua ja tarpeellista uudelleenrakentamista (). Komissio aikoo syyskuuhun 2020
mennessi tarkastella uudelleen vuoteen 2030 asetettua unionin ilmastotavoitetta ilmastoneutraaliustavoitteen valossa ja
tutkia vaihtoehtoja uudeksi vuodelle 2030 asetettavaksi paastovihennystavoitteeksi, jonka mukaan paistojd vahennetdan
50-55 prosenttia vuoden 1990 péddstotasoihin verrattuna, sekd esittdd vastaavat lainsaddantoehdotukset vuoden 2021
puoliviliin mennessd. ETSK kehottaa komissiota valitsemaan vuoteen 2030 asetetun 55 prosentin vihimmaispadstova-
hennystavoitteen sekd esittimadn vastaavia lainsiddantoehdotuksia, jotta se kykenee osaltaan vastaamaan valtavaan
globaaliin tarpeeseen vihentdd padstoja (°).

2.1.6  Kaikkien kansalaisten osallistuminen kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, jérjestojen ja verkostojen kautta
mahdollistaa talouden ja yhteiskunnan todellisen uudistamisen. Jasenvaltioiden ja EU:n onkin varmistettava, ettd ketddn —
etenkddn haavoittuvimmassa asemassa olevia — ei unohdeta tissd monitahoisessa prosessissa.

2.1.7  IHmastotoimet ja sitoutuminen kestivddn kehitykseen on asetettava etusijalle elvytys- ja jdlleenrakennuspolitii-
koissa, jotka eivit saa endd lukita EU:ta tulevaisuudessa runsaaseen hiilen kdyttoon perustuvaan linjaan.

2.1.8  Monivuotisessa rahoituskehyksessi on lisittivi ja kohdennettava riittdvésti rahoitusta investointitarpeisiin, jotta
voidaan toteuttaa todellinen ja perusteellinen vihred siirtymd. Lisiksi on tirkedd priorisoida myos jatkossa muita
ympdristoasioita, kuten maaperdn sekd maa- ja merialueiden suojelu, eikd niitd pidd heikentdd covid-19-kriisin seurauksena.

2.1.9  Energiavarmuutta ja yhteiskunnan hairionsietokykyd on parannettava edelleen kaikilla tasoilla esimerkiksi
rakennusten kunnostamista koskevien ohjelmien avulla. Rajatylittivi energiayhteistyo ja EU:n alueen yhteenliittymdt ovat
yhi tirkeitd, kuten on my0s tarve edistdd energiahuollon monipuolistamista esimerkiksi siten, ettd kaytettdvissd olisi
laajempi valikoima uusiutuvia energialdhteitd ja energian varastointiratkaisuja.

2.1.10  Uusiutuvan energian ja vahéhiilisen siahkon kdyton lisddminen sdhkoistimalld edelleen fossiilipohjaisiin
energialdhteisiin perustuvia toimialoja tarjoaa tilaisuuden vauhdittaa EU:n ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista.
Kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat ovat tirked askel energiaunionin ja Euroopan vihrein kehityksen ohjelman
varmistamisessa.

2.1.11  Liikennealaan on kiinnitettdvd erityistdi huomiota, jotta eurooppalaisessa ilmastolaissa vahvistettu tavoite
ilmastoneutraalista EU:sta voidaan saavuttaa vuoteen 2050 mennessd. Alan hiilidioksidipddstot kasvavat edelleen, mutta
litkenteen pddstojd on vihennettivd 90 prosenttia vuoteen 2050 mennessi ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi.

2.1.12  ETSK on kehottanut laatimaan vuoden 2020 jilkeistd aikaa varten paivitetyn EU:n metsistrategian osana
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa. Tdssd uudessa strategiassa voitaisiin tarkastella tulevaisuudenndkymid vuoteen
2050 asti. Metsien, metsitalouden ja metsiteollisuuden merkitys ndiden tavoitteiden saavuttamisessa olisi tunnustettava
kaikilla aloilla, ja sen olisi johdettava optimoituun monialaiseen yhteistyohon.

2.1.13  ETSK katsoo, ettd sopeutumistoimien avulla voitaisiin edistad merkittavasti kestdvin siirtymén sekd covid-19:n
jilkeisen elvytyksen oikeudenmukaisempaa toteutusta. Yhteisojd ja alueita, jotka kérsivit ilmastonmuutoksen haittavai-
kutuksista keskimaaridistd enemman, olisi autettava puuttumaan néihin vaikutuksiin ja havaittuihin riskeihin. Tama koskee
erityisesti yhteisojd ja alueita, joiden nykyiset ja aiemmat kasvihuonekaasupaistot ovat keskimaardistd pienemmit.

() Valmisteilla oleva asiakokonaisuuteen NAT/784 kuuluva lausunto — Eurooppalainen ilmastolaki (ks. timin virallisen lehden sivu
143).
() Ks. alaviite 4.
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2.1.14  ETSK arvostaa sitd, ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa on kisitelty komission mukautetussa vuoden
2020 tydohjelmassa riittavasti ja melko tasapainoisesti sen keskeisissd osissa. Siind korostetaan erityisesti, ettd huomiota
kiinnitetddn ensisijaisesti kestdvan siirtymén rahoittamiseen, erityisesti Euroopan vihredn kehityksen investointiohjelmaan
ja oikeudenmukaisen siirtymdin rahastoon. Myos muut mukautetussa tyoohjelmassa mainitut tarkedt alat, kuten kestivi ja
dlykas lilkkuminen, kestava tuotanto ja kulutus, kestavit elintarvikejirjestelmit ja hiilen kdytostd luopuminen energia-alalla,
ovat tdimin tavoitteen kannalta varsin tirkeitd painopistealoja. ETSK uskoo, ettd niihin aloitteisiin keskitytddn myos
komission vuoden 2021 tydohjelman painopisteissa.

2.2 Investointiprioriteetit

2.2.1  Elpymissuunnitelmiin investoiduilla julkisilla varoilla olisi autettava paitsi EU:n talouden ja yhteiskunnan elpymistd
myos tulevien hdirididen vaikutusten huomattavaa vahentimistd investoimalla hiirionsietokykyiseen, osallistavaan ja
ilmastoystavilliseen talouteen (eli niin sanottuun hyvinvointitalouteen).

2.2.2  EU:n kestdvin rahoituksen luokitusjirjestelmin olisi ohjattava julkisia ja yksityisid investointeja koko elpymisen
ajan, jotta voidaan vauhdittaa siirtymistd saastuttavilta aloilta vihreille aloille.

2.2.3  On varmistettava, ettd uudessa monivuotisessa rahoituskehyksessd osoitetaan merkittavésti resursseja kestdvin
kehityksen tavoitteiden taytintoonpanoa ja ilmastonmuutoksen torjuntaa varten samalla kun naihin tavoitteisiin haitallisesti
vaikuttava rahoitus (esim. fossiilisten polttoaineiden rahoitus) lopetetaan asteittain.

2.2.4  Euroopan taloudessa on vallinnut investointivaje suurimman osan kuluneesta vuosikymmenestd vuoden 2009
kriisin jalkeen. Investointien elvyttiminen on valttdimatonta riittdvin vakaalle tasolle padsemiseksi. ETSK suhtautuu siksi
myonteisesti elpymissuunnitelmaa koskevaan ehdotukseen, joka on esitetty suurimmilta osin Next Generation EU
-ohjelmassa ja sen pilareissa sekd mukautetussa vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessd. Next Generation
EU -ohjelmaa voidaan pitdd poikkeuksellisena mutta mys tarpeellisena ja kiireellisend askeleena EU:n investointiympi-
riston parantamiseksi. T4td asiaa on kasitelty enemmin esimerkiksi asiakokonaisuuteen ECO/523 (°) kuuluvassa ETSK:n
lausunnossa.

2.2.5  ETSK panee merkille, ettd investoinnit eivit sislly komission vuoteen 2024 asti ulottuvan toimikauden poliittisiin
tavoitteisiin ja ettd erityisten aloitteiden osalta investoinnit eivit ole asianmukaisesti edustettuina mukautetussa vuoden
2020 tyoohjelmassa. ETSK suosittelee siksi komissiota sisillyttimddn vuoden 2021 tyohjelmaansa investointeihin
perustuvia aloitteita, kuten toimia, joilla mobilisoidaan yksityisid investointeja, jotka tukevat EU:n tulevaa kestdvii
taloudellista kehitysta.

3. Euroopan digitaalinen valmius

3.1  Koronaviruskriisi osoittaa, ettd digitaalinen vallankumous on tirked osa yhteiskuntiemme kriisinsietokyvyn
parantamista. On ensiarvoisen tirkedd investoida keskeisten palvelujen digitalisointiin ja parantaa valtiovallan, lainsddtdjien
ja julkisten laitosten valmiuksia tarjota palvelujaan kriisin aikana. Samalla on tiedostettava, ettd digitaaliteknologia on
viline, ei lopullinen tavoite. Meididn on otettava julkisesti haltuun digitaaliteknologioita ymparoivit puitteet ja ohjattava
niitd kohti korkeita kestavyysvaatimuksia, joihin kuuluvat myos vahvat demokraattiset ja teknologiset suojatoimet, joiden
ohella toteutetaan kustannuksiin ja tietimykseen liittyvid tukitoimenpiteitd niin, ettd ketdin ei jitetd jalkeen. Tdhdn sisaltyy
esteettomyyttd koskevan eurooppalaisen siddoksen mukaisesti tarve varmistaa, ettd digitaalinen vallankumous takaa
esteettomyyden EU:n yli 100 miljoonalle vammaiselle henkil6lle.

3.2 Digitalisaatio on elpymisen kannalta sekd mahdollisuus ettd riski. Nimenomaan innovoinnin ala voi tehdd EU:sta
edelldkdvijan samaan tapaan kuin lohkoketjuteknologian alalla, missi EU:lla on johtava asema. Lohkoketjuun teknologiana
(ei bitcoin) liittyy demokraattisia arvoja, ja se mahdollistaa ndin avoimuuden ja hallintorakenteiden parantamisen. On
kuitenkin hallittava digitalisaatioon liittyvid riskeja, joita ovat esimerkiksi tyottomyyden kasvu, digitalisaatioon liittyva
marginaalistuminen ja sosiaalinen syrjiytyminen. Niin ikdin on loydettavd keinoja hyddyntdd mahdollisuuksia ja
tasapainottaa riskejd samanaikaisesti ymparistossd, jossa EU pyrkii sdilyttimddn maailmanlaajuisen kilpailukykynsa.

3.3 On tdrkeds, ettd siilytetddn oikeuksien, normien ja kuluttajapolitiikan eurooppalainen malli. Juuri se tekee EU:sta
ainutlaatuisen. Esimerkiksi digitalisaation alalla tekodlyd koskevat EU:n eettiset sidnnot erottavat EU:n nikemyksen ihminen
madrad -periaatteesta muiden alueiden niakemyksestd. Tama perusoikeuksiin ja -vapauksiin perustuva lihestymistapa on osa
EU:n mallia, ja se olisi sdilytettdvd huolimatta juuri nyt syntymissa olevasta entistd kireimmasta kilpailuymparistosta.

() Ks. tdiman virallisen lehden sivu 124
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3.4 ETSK korostaa yhteiskunnan kaikkien alojen digitalisoinnin merkitysta, erityisesti etdtyon ja digitaalisten palvelujen
avulla, verkkokauppa ja sahkoinen terveydenhuolto mukaan lukien.

3.5  Pandemia on osoittanut, ettd koulutuksen digitalisointi ei ole ldhestyttdvissd yhdenvertaisesti yhteiskunnassa, miké
voi aiheuttaa lisdd ongelmia koulumenestyksen ja kouluttautumismahdollisuuksien osalta. Siksi on tarpeen ryhtyi
toimenpiteisiin, joilla tuetaan heikommassa asemassa olevia ryhmid ja autetaan siten torjumaan eriytymista.

3.6 Tekoilyd ja digitalisaatiota koskevaa oikeudellista kehystd on piivitettava jatkuvasti, jotta pysytddn ajan tasalla
teknisessd kehityksessd ja erityisesti digitaalisen viestinndn turvallisuudessa sekd verkkojen ettd sisillon osalta.

3.7  ETSK panee merkille, ettd komissio lykkdd vuoteen 2021 asti lainsdddintoehdotusta tekodlyn vaikutuksista muun
muassa turvallisuuteen, vastuukysymyksiin, perusoikeuksiin ja tietoihin. ETSK kehottaa komissiota i) edistimain
monitieteisyyttd tutkimuksessa sisdllyttimalld mukaan muita tieteenaloja, kuten oikeustiede, etiikka, filosofia, psykologia,
tyoelaman tutkimus, humanistiset tieteet ja taloustiede; ii) ottamaan keskeiset sidosryhmat (ammattiliitot, toimialajarjestot,
elinkeinoeldman jarjestot, kuluttajajarjestot, valtiovallasta riippumattomat organisaatiot) mukaan tekodlystd kdytdvdan
keskusteluun ja tasavertaisina kumppaneina EU:n rahoittamiin tutkimushankkeisiin ja muihin hankkeisiin, joita ovat
esimerkiksi tekodlyd koskeva julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus, alakohtaiset vuoropuhelut ja tekoilyteknologian
kayttoonottoa julkisella sektorilla edistdvd Adopt Al -ohjelma ja eurooppalainen tekodlyn tutkimuksen ja innovoinnin
karkikeskus; iii) jatkamaan suuren yleison valistamista ja sille tiedottamista tekodlyn mahdollisuuksista ja haasteista. ETSK
suosittaa myos, ettd komissio tarkastelee seikkaperdisemmin tekodlyn vaikutusta kaikkiin perusoikeuksiin ja -vapauksiin,
muun muassa — mutta ei pelkistddn — oikeudenmukaista oikeudenkayntid koskevaan oikeuteen, oikeudenmukaisia ja
avoimia vaaleja koskevaan oikeuteen, kokoontumis- ja mielenosoitusoikeuteen seki oikeuteen olla tulematta syrjityksi.
ETSK vastustaa edelleen tekoidlyn mairittimistd jonkin muotoiseksi oikeushenkiloksi. Tama tekisi tyhjaksi vastuulainsaa-
ddnnon ennaltaehkdisevin korjaavan vaikutuksen ja aiheuttaisi vakavan moraalikadon riskin sekd tekodlyn kehittdmisessd
ettd sen kaytossd, mikd loisi mahdollisuuksia vaarinkaytoksiin (7).

3.8  Huoli sovellusten ja verkkojen yhteentoimivuudesta Euroopan unionissa erityisesti hdtdtilanteissa on erittdin tirked
kysymys dlypuhelinten kiyton lisddntymisen ja 5G-verkkojen kdytto6noton vuoksi.

3.9  Digitaalisten taitojen opettaminen ja digitaalisen kuilun torjuminen on vilttimdtontd, kun otetaan huomioon
digitalisaation eteneminen ja siitd johtuvien yksityis- ja tyoeldmdin, yhteiskunnalliseen eldmdin ja kaikkiin aloihin
kohdistuvien vaikutusten lisddntyminen.

3.10  Euroopan valmistautuminen digitaaliselle aikakaudelle on perustellusti yksi keskeisistd painopisteistd, joka on
nakyviasti esilli myos mukautetussa vuoden 2020 tyoohjelmassa. ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission
tehokkaisiin ponnisteluihin, joilla pyritddn edistymain tekoalyn, digitaalisten palvelujen, kyberturvallisuuden, kuluttajille
tarkoitettujen digitaalisten laitteiden ja ratkaisujen sekd digitaalisen rahoituksen alalla. ETSK suhtautuu erityisen
myonteisesti sithen, ettd ehdotetussa Euroopan uudessa teollisuusstrategiassa on vahva digitaalinen linjaus. Digitalisaatio
on nakyvisti esilli myos ilmailupalveluja koskevassa lainsdddintopaketissa. ETSK arvostaa myos suuresti sitd, ettd
digitalisaatiota on kisitelty eurooppalaista tutkimusaluetta koskevissa ehdotetuissa painopisteissa.

4. Thmisten hyviksi toimiva talous

4.1  Meidin on rakennettava talouden ohjausjirjestelmdmme uudelleen hiirionsietokykyisen, kestdvin ja osallistavan
eurooppalaisen talousjirjestelmén pohjalta. Tavoitteena ei ole ainoastaan talouden mekaaninen elpyminen vaan
pikemminkin laadullinen muutos talouspolitiikan hallinnassa ja ohjauksessa.

4.2 Kriisin kaikki vaikutukset eivit ole vield selvilld, ja uudelleenrakentaminen ja elpyminen vaativat huomattavia
ponnisteluja. Siksi toukokuun 2020 ehdotukset elpymisvilineestd ja vahvistetusta monivuotisesta rahoituskehyksestd on
pantava nopeasti taytintoon. Meiddn on myos oltava valmiita lisitoimenpiteisiin ja jo hyviksyttyihin toimenpiteisiin
tehtdviin muutoksiin, jos muuttuva tilanne niin edellyttda.

43  Komissiota kehotetaan hyodyntimédan talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa elpymisen edistdjand ohjaus-
jaksossa maddriteltyjen investointi- ja uudistusprioriteettien pohjalta. Komitea suhtautuu myonteisesti dskettdiseen
painotukseen, jonka mukaan sosiaaliset kysymykset ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelma sisillytetddn paremmin
osaksi EU-ohjausjaksoa, ja siihen, ettd elpymis- ja palautumistukiviline pannaan tdytantoon ohjausjakson kautta. Komission
olisi tuettava ohjausjakson aikana euroalueen jdsenvaltioita, jotta ne ryhtyisivit kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin, joilla
varmistetaan ldhentymisen ja yhdentymisen lisddminen talouden alalla. Tihdn sisiltyy yleinen myonteinen finanssipoli-
tiikan viritys koko euroalueella, mikd mahdollistaa nykyisestd kriisistd pois johtavan kasvun.

() Valmisteilla oleva asiakokonaisuudesta INT/894 kuuluva lausunto — Valkoinen kirja tekodlysti (ks. tdimén virallisen lehden sivu 87).
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4.4  Kaikkiin muiden politiikanalojen osalta hahmoteltuihin painopisteisiin ja toimiin liittyy tarve muotoilla uusi
talouden ohjausjirjestelmd, joka vastaa nykyisen makrotaloudellisen tilanteen haasteisiin ja mahdollistaa sen, ettd unioni ja
sen jdsenvaltiot voivat panna tdytintoon strategiset teollisuus-, kilpailukyky-, sosiaali-, ymparisto- ja kauppapolitiikat.
Komissio kdynnisti vuoden 2020 alussa suuren tdtd aihetta kisittelevin julkisen kuulemisen, mutta se on keskeytetty
koronaviruskriisin ja vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen vuoksi. Ei ole mahdollista
ajatella, ettd vuonna 2021 voimme palata sopimuksen automaattiseen soveltamiseen. Komission olisi ndin ollen
kdynnistettdvd uusia aloitteita, joilla edistetddn vakaus- ja kasvusopimuksen uudistamista, jotta voidaan varmistaa
samanaikaisesti sekd vakaus ettd kasvu.

4.5 ETSK kehottaa tdhdn liittyen sopeuttamaan vaihtotaseen alijddmid symmetrisemmin. Niin alijidmaéisten kuin
ylijagdmaisten jdsenvaltioiden tulisi osallistua tdhdn. Kaikkien jdsenvaltioiden on kyettdvd investoimaan enemman julkisiin
palveluihin, silld kuten kriisi on osoittanut, julkiset palvelut ovat ratkaisevassa asemassa pelastettaessa ihmishenkid ja
torjuttaessa pandemiaa. Lisiksi Euroopan johtajien olisi harkittava EU:n finanssipoliittisten sddnt6jen uudelleensoveltamisen
yhteydessd niin sanottua kultaista sddntod, jonka mukaan tietyt julkiset investoinnit voitaisiin jattdd alijidmalaskelmien
ulkopuolelle ja nykyisen velkatason kestdvyys otettaisiin huomioon.

4.6 Pysyvdd euroalueen finanssipolitiikan vakausmekanismia on kaivattu jo pitkddn, silld se tukisi oleellisesti unionin
suhdanteita torjuvia polititkkoja mahdollisten tulevien hairididen yhteydessi. Téllainen mekanismi edistdisi jasenvaltioiden
julkisen talouden pitkdn aikavilin vakautta ja kestdvyyttd ja merkitsisi seuraavaa askelta Euroopan talous- ja rahaliiton
syventamisessd.

4.7 Covid-19-kriisin jédlkeisen elpymisen kannalta on ratkaisevan tirkedd, ettd eurooppalaiset rahoitusmarkkinat
kykenevit varmistamaan riittdvin likviditeetin. Myos rahoitusmarkkinoiden moitteeton toiminta ja taloudellisten riskien
jakamiskyvyn parantaminen ovat tarpeen Euroopan talouden hiirionsietokyvyn parantamiseksi. Euroopan rahoitus-
markkinoiden yhdenmukaistamisen ja yhdentymisen lisddmistd olisi siten jatkettava valittomasti. Tama koskee myos
pankkiunionin saattamista paitokseen ja pddomamarkkinaunionin vahvistamista. Baselin kehyksen jiljelldi olevien
sopimusten tdytintoonpanoa varten tarvittavan pankkien vakavaraisuutta koskevien sdintojen uudelleenarvioinnin
yhteydessd on otettava huomioon EU:n pankkitoimintaympiriston erityispiirteet. Lisdksi on ratkaisevan tirkedd, ettd
rahoitusmarkkinat kykenevit tukemaan vihredd siirtymai ja digitalisaatiota. ETSK katsoo, ettd lisitoimet ovat tarpeen, jotta
kestdvyys voidaan sisillyttad osaksi rahoitusalaa, ja suhtautuu siksi myonteisesti komission tavoitteeseen uudistaa kestavan
rahoituksen strategiansa.

4.8 ETSK on vahvasti sitd mieltd, ettd talouden digitalisoinnin yhteydessi mahdollisia muutoksia voittojen
verotusoikeuksien jakamista koskeviin sddntoihin on koordinoitava maailmanlaajuisella tasolla. Komitea suhtautuukin
myonteisesti komission, jasenvaltioiden ja OECD:n/G20-maiden viliseen tiiviiseen yhteistyohon, jonka avulla tuetaan
kansainvalisen ratkaisun kehittdmistd. Jos kansainvalistd ratkaisua ei kyetd saamaan aikaan, EU:n on harkittava itsendistd
etenemistd. Veropetosten, veronkierron ja rahanpesun torjunnan on oltava jatkossakin toimintaohjelman tirkein painopiste.

4.9  Koheesiopolitiikka on keskeisessi asemassa, kun pyritddn varmistamaan tasapainoinen elpyminen, edistimain
lahentymistd ja varmistamaan, ettei ketddn jatetd jalkeen. Talouden joustavuus on ratkaisevan tirkeda koheesio-ohjelmien
kannalta ja antaa jasenvaltioille mahdollisuuden siirtdd varoja tarpeidensa mukaan kriisin torjumiseksi. ETSK pitdad
tarpeellisena realistisen aikataulun madrittimistd, jotta jasenvaltioille voidaan osoittaa varoja mahdollisimman pian. EU:n
vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikassa olisi painotettava edelleen talouden kilpailukykyd tutkimuksen, innovoinnin,
digitalisaation, Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja kestivin kehityksen avulla.

4.10  Covid-19-pandemian aiheuttama terveys- ja talouskriisi on lisinnyt entisestidn vaurauteen ja tuloihin liittyvaa
eriarvoisuutta ja osoittanut selvasti tarpeen uudelle yhteiskuntamallille, jossa osoitetaan enemman resursseja taloudelliselle
ja sosiaaliselle yhteenkuuluvuudelle, tuottavuudelle ja vaurauden oikeudenmukaisemmalle jakamiselle. Komission on nyt
ryhdyttiva kiireellisesti jatkotoimiin niiden ETSK:n aiempien ehdotusten osalta, jotka auttavat torjumaan lisddntyvaa
eriarvoisuutta, joka aiheuttaa jakolinjoja jasenvaltioiden ja yhteiskuntaryhmien vilille ja joka on edesauttanut diriliikkeiden
ja -puolueiden nousua. Tdtd varten tarvitaan jdsenvaltioiden ponnisteluja tdydentivid pdattivaisia EU:n toimia, joilla
tehostetaan investointeja sosiaaliseen infrastruktuuriin (koulutus, elinikdinen oppiminen, terveydenhuolto, pitkiaikaishoito,
kohtuuhintainen asuminen), kehitetddn julkisia varoja markkinajirjestelmdn puutteiden korjaamiseksi, siirrytdan
verotuloissa vaiheittain tydhon perustuvasta verotuksesta kohti enemmdn vaurauteen perustuvaa verotusta, kehitetdin
avoin mekanismi kaikkia tuloja ja vaurautta koskevien tietojen seuraamiseksi ja yhdistimiseksi, perustetaan
osakkeenomistajien rekisteri Euroopan tasolla ja niin edelleen.
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4.11  Komission olisi ryhdyttdva covid-19-kriisin vuoksi jatkotoimiin myos sellaisten aiempien aloitteiden osalta, joilla
vahvistetaan ja edistetddn Euroopan roolia maailmanlaajuisena talouden toimijana. Komission olisi analysoitava tarkemmin
ja ehdotettava tasmallisempid tapoja ja keinoja vahvistaa euron kansainvilistd asemaa, monipuolistaa toimitusketjuja,
edistdd eurooppalaisia arvoja ja standardeja tietyilld strategisilla aloilla, varmistaa se, ettd EU kestiisi paremmin kolmansien
maiden asettamia ekstraterritoriaalisia pakotteita ja pyrkid asteittain kohti yhtendistd eurooppalaista edustusta
kansainvilisilld rahoitusfoorumeilla.

4.12  Taloudellinen vauraus on erotettava ympériston pilaantumisesta ja sosiaaliturvan heikentdmisestd. Kiertotalouden
ja yhteistyotalouden kaltaiset mallit tarjoavat uusia tyollistymis-, omistajuus- ja innovointimahdollisuuksia ja muuttavat
tuottajien, jakelijoiden ja kuluttajien valisid suhteita, silld asianmukaisesti sddnneltyind nima liiketoimintamallit parantavat
kaikkien toimijoiden hairionsietokykya. Keskeisiin painopisteisiin kuuluvat uuden kiertotaloutta koskevan toimintasuunni-
telman asianmukaisen tdytintoonpanon ja ETSK:n ja komission Euroopan kiertotalouden sidosryhmifoorumin jatkamisen
lisaksi kestdvdd kulutusta koskevan kattavan strategian edistiminen, uusien indikaattoreiden kehittdminen korvaamaan
BKT-indikaattorin epdasianmukainen kdytto ja EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen mukauttaminen siten, ettd siind otetaan
huomioon kestivyys ja hyvinvointi.

4.13  Yhteiskunta on rakennettava uudelleen vahvistaen erityisesti SEUT-sopimuksen 14 artiklan, SEUT-sopimukseen
liitetyn yleisen poytakirjan N:o 26 ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisten yleishyodyllisten palvelujen seka
terveys- ja sosiaalipalvelujen, sidhkoisen viestinnén, julkisen liikenteen, energian, vesi- ja jitehuollon ja nithin littyvid
investointeja koskevan ohjelman pohjalta.

4.14  Nykyaikaiset taloudellisen kehityksen késitteet perustuvat paitsi vaurautta, kannattavuutta ja tehokkuutta koskeviin
kriteereihin my6s sosiaalisten ja ympiristdd koskevien vaatimusten noudattamiseen ja kaikenlaisten kielteisten
ulkoisvaikutusten ja markkinahiirididen poistamiseen. Kuten covid-19:n aiheuttama viimeisin kriisi on osoittanut,
talouden on myos siedettdvd hairi6itd ja oltava tarpeeksi vahva tulevia iskuja varten. T4td varten on erittdin suositeltavaa
poistaa rakenteellinen epétasapaino.

4.15  Nykyaikainen talous edellyttdd myos sitd, ettd markkinoiden kaikki osa-alueet — my6s melko iskettdin luodut
virtuaali-, jakamis- ja kiertotalous sekd digitaalitalous — toimivat moitteettomasti. Tastd syystd rahoitusvalityksen parempi
toiminta on myos tdrkedd; se tarkoittaa EUin tapauksessa erityisesti padomamarkkinaunionin syventimistd ja
pankkiunionin saattamista valmiiksi. Kestdvimpddn talouteen siirtymisen tukemiseksi myos verotusjirjestelmdd on
mukautettava, jotta se olisi ajan tasalla.

4.16 Sisdmarkkinat

4.16.1  Sisamarkkinat ovat Euroopan unionin ydin. Toimivat sisimarkkinat edistavat kilpailua, lisddvat tehokkuutta,
parantavat laatua ja auttavat alentamaan hintoja. Euroopan sisimarkkinat ovat varmasti yksi EU:nn suurimmista
saavutuksista. Sen vuoksi on erittdin tirkedd tutkia, miten sisimarkkinoiden toiminta voi edistdd tai estdd talouden
elpymistd terveyskriisin jilkeen.

4.16.2  Sisamarkkinoiden johdonmukaisuutta ja yhtendisyyttd on koeteltu raskaasti covid-19-pandemian aikana. Esiin on
noussut joitakin osa-alueita, joilla sisimarkkinat ovat karsineet vakavasti ja halvaantuneet. Téllainen osa-alue oli erityisesti
henkildiden vapaa likkkuvuus. Myos rajatylittavien toimitusketjujen jatkuvuuteen kohdistui kielteisid vaikutuksia. EU:ssa
kdytavdn rajatylittdvin kaupan volyymi laski kaksinumeroisen luvun verran vuositasolla. Sen ydin kuitenkin sdilyi ja
selviytyi. Sen osalta tarkein haaste juuri nyt on elvyttdd kaikki luonnolliset rajatyrittavat virrat EU:n sisilld ja purkaa nykyiset
sisimarkkinoiden esteet, jotka ovat saaneet melko dskettdin jopa lisdd vauhtia edeltdneen kriisin jilkeen tdytintoon pantujen
kansallisten strategioiden ja ajatusmallien myota.

4.16.3  Sosiaalista innovointia on mahdollista edistdd elpymisen mallina yhteiskehittimisen, yhteissuunnittelun ja
yhteistuotannon avulla. Monimutkaisessa sosiaalisessa toimintaympiristossd valtavine yhteiskunnallisine haasteineen
ainoana keinona on mobilisoida kaikki yhteiskunnan resurssit ja tyoskennelli monialaisella ja monitieteiselld tavalla
ratkaisujen kartoittamiseksi. Jarjestaytynyt kansalaisyhteiskunta on sosiaalisen innovoinnin liikkeellepaneva voima, joka on
osaltaan auttanut suunnittelemaan hyvinvointijarjestelmid, joiden ansiosta on voitu ottaa kdyttoon uusia toimintapoli-
tilkkoja, uusia rakenteita, uusia tuotteita, uusia palveluja ja uusia tydskentelymenetelmii. Kansalaisyhteiskunnan
osallistumista tarvitaan nyt enemman kuin koskaan, mutta todellista sosiaalista innovointia tapahtuu vain, jos jirjestaytynyt
kansalaisyhteiskunta otetaan toimintaan mukaan.
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4.16.4  Sisamarkkinastrategia on keskeinen osa Euroopan yhdentymishanketta, silldi se antaa ihmisille, palveluille,
tavaroille ja paddomalle mahdollisuuden liikkua vapaammin ja tarjoaa mahdollisuuksia eurooppalaisille yrityksille,
kuluttajille ja tyontekijoille. On toteutettava toimenpiteitd, joilla saadaan kdyttoon sisimarkkinoiden koko potentiaali
esteiden poistajana. Lisdksi kriisin jilkimainingeissa ja muutenkin muuttuvassa ympdristossi, esimerkiksi digitalisaation
yhteydessi, sisimarkkinoiden on mukauduttava tdysin uusiin ideoihin ja lifketoimintamalleihin. Tavoitteena onkin palauttaa
sisimarkkinat, herdttad ne eloon ja rakentaa ne uudelleen elpymisvalineeksi. Lyhyen aikavilin toimiin kuuluu rajojen viliton
avaaminen. Lisdksi tarvitaan lyhyen aikavélin toimia kahdella rintamalla: puututaan jannitteisiin ja vauhditetaan talouden ja
tuottavuuden uudelleenkdynnistymisti.

4.16.5  Epdtasapuolisten toimintaolosuhteiden syntyminen on erittdin huolestuttavaa. Jasenvaltioiden elvytyspaketit ovat
hyvin vaihtelevia, ja ne ovat johtaneet epitasapuolisiin toimintaedellytyksiin jasenvaltioiden vililld (huolimatta hyvastd
aikomuksesta helpottaa osaltaan kysyntihdiriotd). Lisdksi valtiontukea on tarkasteltava ja analysoitava alakohtaisesta
nakokulmasta ja tutkittava, miten ndma toimet védristavat kilpailua ja tasapuolisia toimintaedellytyksid Iyhyelld ja pitkalla
aikavalilla.

4.16.6  Reaalitaloudessa tarvitaan tuottavuutta (mika tarkoittaa tyopaikkoja, ostovoimaa seki perustuotteita ja palveluja).
Tuottavuus voi esiintyd eri muodoissa ja sen taustalla voi olla erilaisia liiketoimintamalleja, mutta talld alalla tarvitaan
toimia, jotta voidaan valttdd eriarvoisuuden kasvaminen entisestddn. Uudelleen kdynnistiminen tarkoittaa tukipaketteja ja
suotuisia olosuhteita pk-yrityksille ja teollisuudelle. Pk-yritykset ovat tunnetusti Euroopan talouden selkdranka, ja ne
tarvitsevat erityistd tukea, mutta ilman ylimaardisi rasitteita tai byrokratiaa. Pk-yritysten elpyminen on mahdollista vain, jos
niille on tarjolla EU:n ja valtioiden rahoitustukea. Tuet, lainat, maksuvalmiuden varmistaminen, verokannustimet, suotuisat
edellytykset henkiloston sdilyttimiselle ja palkkaamiselle, konkurssilainsddddnnon tarkistaminen ja muu tuki ovat tédssd
ratkaisevassa asemassa. EU:n olisi toteutettava lainsdddantotoimia konkurssilainsdddiannon alalla, jotta covid-19:n vuoksi
konkurssiin menneet pienyritykset voisivat aloittaa nopeasti toimintansa uudelleen. Naiden toimien olisi oltava ajallisesti
rajattuja.

4.17 Teollisuusstrategia

4.17.1  Monet edelld olevista kohdista pdtevit yleisesti ottaen tdysin my0s teollisuusstrategiaan. Euroopan teollisuuden
haasteena ei ole kuitenkaan ainoastaan sisimarkkinoiden kehittdminen, vaan haasteita aiheuttavat palvelujen ohella myos
perustavaa laatua olevat rakenteelliset muutokset erityisesti hiilikaivostoiminnassa ja hiili-intensiivisessid raskaassa
teollisuudessa.

4.17.2  Euroopan uuden teollisuusstrategian olennainen sisdltd koostuu sellaisten ratkaisujen loytimisestd, jotka
mahdollistavat nykyaikaisen ja vahvan eurooppalaisen teollisuuden ja ymparisto- ja ilmastovaatimusten aiheuttamien
haasteiden vilisen rinnakkaiselon. ETSK on vakuuttunut siitd, ettd timé rinnakkaiselo on mahdollista ja ettd se voi tarjota
onnistuessaan suhteellisen edun Euroopalle. Toisaalta ETSK on tdysin tietoinen tdhidn siirtymain liittyvistd valtavista
kustannuksista, kunnioittaa niité ja tukee niiden hillitsemistd ja korvaamista asianmukaisella ja taloudellisia mahdollisuuksia
kunnioittavalla tavalla.

4.18 Terveydenhuoltojarjestelmat

4.18.1 Mikd tdrkeintd, yksi koronaviruskriisin keskeisistd opetuksista on se, ettd lihes kaikkien Euroopan maiden
terveydenhuoltojdrjestelmid on vahvistettava ennen kaikkea kiinnittimélld huomiota ennaltachkaisyyn. Koronaviruksen
vaikutukset ovat aiheuttaneet valtavia paineita terveydenhuoltojirjestelmille koko Euroopassa. Vaikka terveydenhuolto
kuuluu jasenvaltioiden vastuulle, rajat eivit ole esteend viruksen levidmiselle. Silld on vaikutuksia koko Eurooppaan niin
rajojemme sisi- kuin ulkopuolella sekd terveydellisid, sosiaalisia ja taloudellisia seurauksia, jotka edellyttavit yhteisid toimia
unionin tasolla.

4.18.2  Koronaviruskriisi on paljastanut EU:n riippuvuuden lddkinnillisten tuotteiden tuonnista EU:n ulkopuolisista
maista. Tarvitaan investointeja terveydensuojeluun, hoitoon ja pitkdaikaishoitopalveluihin, ennalta ehkéiseviin
terveydenhuoltoon seki tyoterveys- ja tyoturvallisuustoimiin — elinkaariajattelun mukaisesti —, ja EUn toimielinten on
tuettava niita.

4.18.3  Koronaviruskriisi on tehnyt selviksi sen, ettd monikansallisilla lddkealan yrityksilli on hyvin paljon valtaa.
Laiketeollisuuden riippumattomuuden lisidmiseksi on myos perustettava laaja eurooppalainen tutkimusrahasto uusien
ladkkeiden ja rokotteiden kehittimistd varten. EU:n toimielimilld tulisi olla tarvittavat valtuudet koordinoida keskeisten
ladkinnallisten laitteiden ja suojavarusteiden toimituksia, jakelua ja hintoja sisimarkkinoilla.
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4.18.4  ETSK vaatii kestavyyttd edistivdd kemikaalistrategiaa, jolla varmistetaan ihmisten terveyden ja ympariston suojelu
ja minimoidaan samalla altistuminen vaarallisille kemikaaleille. Uuden strategian on oltava tdysin johdonmukainen
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman kanssa.

4.18.5  Matkustajien luottamus liikenteeseen ja erityisesti julkiseen liikenteeseen on palautettava. Tamai tarkoittaa muun
muassa matkustajien terveyttd suojelevia toimenpiteitd (kuten ilmastointilaitteita, sairaiden ihmisten tunnistamista,
puhdistus- ja desinfiointitoimenpiteitd). Tdssd yhteydessi on pohdittava uudelleen ja jopa vahvistettava matkustajien
oikeuksia (esimerkiksi peruuntuneiden matkojen korvaaminen).

5. Vahvempi EU maailmanndyttimolla

5.1  EU:n on vahvistettava ja tuettava maailmanlaajuista asemaansa siten, ettd se ottaa keskeisemman ja strategisemman
roolin maailmantaloudessa ja politiikassa. EU:n asema on heikentynyt viime vuosikymmenen aikana. EU:n taloudella on
potentiaalia hyodyntdd paremmin suhteellisia etujaan maailmanlaajuisilla kauppa- ja investointimarkkinoilla, erityisesti
edistyneiden valmistusmenetelmien ja innovatiivisisten palveluiden osalta, sekd pyrkimys maailmanlaajuiseen johtoa-
semaan. Tahdn olisi yhdistettdvda EU:n parempi ja tehokkaampi edustus keskeisissd maailmanlaajuisissa jarjestoissé ja tarve
puhua niissd yhdelld ddnelld. ETSK kehottaa Euroopan komissiota ottamaan vuoden 2021 ty6ohjelmassaan asianmukaisesti
huomioon erityisesti tarpeen vahvistaa EU:n maailmanlaajuista asemaa.

5.2 EU:n olisi edelleen tuettava monenvalistd ldhestymistapaa kaupassa. Sisallyttimalld sosiaaliset, tydelamad koskevat ja
kestdvdn kehityksen normit (¥) WTO:n ja muiden vastaavien YK:n jirjestdjen sddntoihin voitaisiin merkittdvésti edistdd
uuden, oikeudenmukaisen talous- ja kauppajirjestyksen sekd oikeudenmukaisen ja dlykkidin globalisaation luomista.
Samalla sen olisi vastustettava pyrkimyksid luoda uusia esteitd ja rajoituksia maailmantalouteen.

5.3 Yksi covid-19-kriisin konkreettisista opetuksista on, ettd EU:n olisi harkittava huolellisemmin strategisten varojensa
ja investointiensa suojaamista ja tehostettava seurantaa aloilla, joilla esiintyy riski investointitoimien poliittisesta
vadrinkdytostd strategisesti tarkedlld alalla.

5.4  Brexitin jilkeen EU:n ei pitdisi keskittyd ainoastaan johdonmukaisuuden ja yhtendisyyden vahvistamiseen, vaan sen
olisi my0s jatkettava tietyissd tapauksissa laajentumisprosessia, joka on viime aikoina pienestd edistymisestd huolimatta
viivdstynyt, erityisesti joidenkin Lansi-Balkanin ehdokasmaiden unioniin liittymisen osalta. Laajentuminen voisi
merkittdvasti auttaa poistamaan poliittiset ja taloudelliset epavarmuustekijit ja lisitd vakautta tdlld Euroopan alueella.

5.5  Viime vuosikymmenen aikana geopoliittinen tilanne on huonontunut, miki koskee myos alueita, jotka ovat lahelld
EU:n ulkorajoja. Strategista kumppanuutta ja osallistavaa naapuruuspolitiikkaa koskevaa aloitetta tulisi jatkaa vakauden
tukemiseksi ja kyseisten maiden ja EU:n vilisten suhteiden parantamiseksi. Tdssd olisi reagoitava joustavasti uusiin
olosuhteisiin ja tukeuduttava keskindiseen kunnioitukseen ja hy6tyihin, joita se tuo molemmille osapuolille.

5.6  Muuttuva geopoliittinen tilanne ja adskettdisen muuttoliikekriisin seuraukset sekd ulkosuhteiden heikkeneminen
maailmassa monien uusien riskialttiiden ilmididen vuoksi ovat myos muuttaneet EUnn kehitysavun suuntausta. On
oletettavissa, ettd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd tdhdn tarkoitukseen tarkoitettuja varoja lisitdan
huomattavasti ja ettd Euroopan kehitysrahasto sisillytetddn kehykseen. ETSK kannattaa niitd toimia ja korostaa, ettd
Afrikkaan on kiinnitettdva erityistd huomiota, jotta sitd voidaan auttaa selviytymain vaikeasta poliittisesta, taloudellisesta,
sosiaalisesta ja ympdristoon liittyvistd tilanteesta.

5.7  On palautettava EU:n strateginen geopoliittinen rooli maailmanlaajuisten rauhanprosessien edistdmisessd talous-
kehitysmahdollisuuksien elvyttdmiseksi EU:n naapurustossa (Lansi-Balkan, Euro—Vilimeri-alue ja itdisen kumppanuuden
maat) ja muilla konfliktialueilla.

() Ks. esimerkiksi https:/[www.ilo.org/global/standards/lang—en/index.htm
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6. Eurooppalaisen elimintavan edistiminen

6.1 Sosiaaliset toimenpiteet

6.1.1  Taloudellisten ja ymparistoon liittyvien kysymysten ohella sosiaalisen ulottuvuuden on ohjattava EU:n vuoden
2021 tyoohjelmaa. Tdmd tarkoittaa sitd, ettd sen painopisteend on oltava sitoutuminen sosiaaliseen ja kestivddn
Eurooppaan. Myos kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on tdrked rooli tdssd asiassa. Sosiaalista innovointia on
mahdollista edistdd elpymisen mallina yhteiskehittdmisen, yhteissuunnittelun ja yhteistuotannon avulla. Monimutkaisessa
sosiaalisessa toimintaymparistossd valtavine yhteiskunnallisine haasteineen ainoana keinona on mobilisoida kaikki
yhteiskunnan resurssit ja tyoskennelld monialaisella ja monitieteiselld tavalla ratkaisujen kartoittamiseksi. Jarjestaytynyt
kansalaisyhteiskunta on sosiaalisen innovoinnin katalysaattori.

6.1.2  Meididn on kehitettavd laajempi ymmirrys “oikeudenmukaisesta siirtymistd” (hiilestd luopumisen ohella) ja
pantava tinkimdttd tdytdntoon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari sekd edistettdava tulonjakojdrjestelmien uudistuksia,
tyo- ja yksityiselaman tasapainoa ja sukupuolten tasa-arvoa.

6.1.3  Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tiytintdonpano unionin tasolla ja kaikissa jasenvaltioissa on tirked vaihe
ylospéin tapahtuvan sosiaalisen lihentymisen prosessin kdynnistimiseksi ennakoivasti. Komission poliittisissa suuntavii-
voissa luvattiin kaikille oikeudenmukainen siirtymd kohti vihredd sosiaalista markkinataloutta. Komissio esitteli tdhin
liittyen etenemissuunnitelman aiheesta "Vahva sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi”. Se
kdynnisti keskustelun EU:n jdsenvaltioiden, alueiden ja kumppaneiden kanssa konkreettisista sitoumuksista pilarin
panemiseksi tdytantoon, jotta asiassa voidaan saavuttaa edistystd EU:n, jasenvaltioiden, alueiden ja paikallisyhteisojen tasolla
marraskuuhun 2020 mennessi (°). Komissio esittelee saamiensa panosten perusteella vuoden 2021 alussa toimintasuunni-
telman sosiaalisen pilarin tdytintoonpanosta. Etenemissuunnitelman liitteessd on lisiehdotuksia vuodelle 2021. Niihin
kuuluvat lapsitakuu, yhteisotalouden toimintasuunnitelma, vammaisstrategia ja maaseutualueita koskeva pitkdn aikavilin
visio (19).

6.1.4  Komissio kdynnisti etenemissuunnitelman puitteissa tyomarkkinaosapuolten ensimmadisen ja sen jlkeen toisen
vaiheen kuulemisen oikeudenmukaisista vihimmadispalkoista (). ETSK odottaa mahdollista tulevaa komission lainsdddan-
toaloitetta kohtuullisista oikeudenmukaisista vahimmaispalkoista. Tavoitteena olisi oltava sen varmistaminen, ettd kaikkien
EUn jdsenvaltioiden vihimmadispalkat mahdollistavat kaikille tyontekijoille kohtuullisen elintason. ETSK suhtautuu
myonteisesti komission toteamukseen siitd, ettd EU:n toiminnalla voidaan edistda kollektiivisen neuvottelumenettelyn roolia
vihimmaispalkan riittdvyyden ja kattavuuden tukemisessa ja ettd vahimmdiispalkkoja koskeviin EUn toimiin voitaisiin
sisallyttdd toimenpiteitd, joilla tuetaan kollektiivista sopimista erityisesti alakohtaisella tasolla (*2).

6.1.5 EU:n sosiaalinen ulottuvuus on niin monimutkainen asia, ettd sen vahvistaminen edellyttdd hallinnollisia
mekanismeja, jotka mahdollistavat kollektiivisen ongelmien ratkaisun eri aloja edustavien useiden eri toimijoiden kesken.
Tyomarkkinavuoropuhelun rooli on keskeinen. Vahva sosiaalinen elpyminen tarkoittaa myds parempia mahdollisuuksia
kuulua ammattijirjestoihin ja parempaa suojelua. Tyoehtosopimusneuvotteluja ja tydpaikkademokratiaa on tuettava. EU:n
ja jdsenvaltioiden on tuettava tyomarkkinaosapuolia, jotta tydehtosopimusneuvottelujen kattavuutta voidaan lisdtd
merkittdvasti. Edustavuutta, itsemddrddmisoikeutta ja yhteyksid Euroopan ja kansallisen tason tyomarkkinaosapuolten
vililli on vahvistettava. Lisiksi on parannettava edelleen tyomarkkinaosapuolten valmiuksia ja osallistumista
paatoksentekoon ja varmistettava vakaa ja tasapainoinen tyomarkkinasuhteiden kehys. ETSK katsoo, ettd Euroopan
komission olisi tarkistettava muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta koskeva EUmnn laatukehys ja ehdotettava
oikeusperustaa erityisille tyontekijoiden osallistumista koskeville puite-ehdoille puuttumatta kansalliseen toimivaltaan (%),
jotta voidaan parantaa tyontekijoiden osallistumista vihredn kehityksen ohjelman ja digitalisaation haasteiden
ratkaisemiseen.

6.1.6  ETSK kehottaa komissiota uudistamaan Euroopan unionin talouden ohjausjirjestelmédn. ETSK on vakuuttunut
siitd, ettd joitakin muutoksia tarvitaan a) hallinnossa, eli tarvitaan erityisid hallintomekanismeja, jotta pystytdan puuttumaan
nopeammin kiireellisiin ongelmiin ja ratkaisemaan monitahoisia kysymyksid; tillaisten mekanismien tehtdvind olisi
yhdistdd EU:n ja jdsenvaltioiden tasot, ei korvata kummallakaan tasolla toteutettavia toimia; b) kestivin kehityksen

() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /fi/qganda_20_20

(") A Strong Social Europe for Just Transitions

(") https:/[ec.europa.eufsocial/main.jsp?langld=fi&catld=1226&furtherNews=yes&newsld=9696

(') Valmisteilla oleva asiakokonaisuuteen SOC[632 kuuluva lausunto — Kohtuulliset vdhimmaispalkat kaikkialle Eurooppaan.
(")  CCMI/124 — Muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta koskeva EU:n laatukehys (EUVL C 19, 21.1.2015, s. 50)


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/qanda_20_20
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/qanda_20_20
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=fi&catId=1226&furtherNews=yes&newsId=9696
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/communication-establishing-quality-framework-restructuring-and-anticipation-change
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tavoitteiden sisillyttamisessd EU:n taloudellisiin ja sosiaalisiin seuranta- ja talousarvioprosesseihin. Tissd suhteessa
talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso voitaisiin varustaa uusilla, paremmilla, mitattavissa olevilla ja tiydentavilla
sosiaalisilla, taloudellisilla ja ymparistod koskevilla indikaattoreilla, joiden avulla voitaisiin seurata kaikkia Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilariin liittyvid ndkokohtia ja periaatteita sekd kestdvin kehityksen 17:44 tavoitetta (4).

6.1.7  ETSK suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen esittdd vuonna 2021 ehdotukseen alustatyontekijoiden
tydolojen parantamisesta. ETSK pitdd kuitenkin valitettavana, ettd komission tiedonannossa (') ei suoraan kasitelld
osallistavan ja oikeudenmukaisen siirtymédn paljon laajempaa haastetta. Komitea korostaa, ettd tarvitaan kunnianhimoinen
toimintasuunnitelma, jolla jisenvaltioita kannustetaan noudattamaan lupauksiaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarista annetun julistuksen suhteen (*%).

6.1.8  Tyon mddritteleminen uudelleen on ratkaisevan tirkedd covid-19-kriisin elpymisvaiheessa. Seki yksityiselld ettd
julkisella terveydenhuolto- ja hoiva-alalla pyrkimys tuottavuuden kasvuun on heikentdnyt palvelun laatua ja tyokokemusta,
milldi on ollut dramaattisia seurauksia terveyskriisin aikana useimmissa Euroopan unionin maissa. Siirtyminen kohti
palvelupohjaisia toimintoja johtaisi tydvoimavaltaisempaan talouteen, joka tasapainottaisi tyopaikkojen epdvarmaa
luonnetta nilld aloilla, tukisi korkeampaa tyollisyyden tasoa sekd palauttaisi tyopaikkoja reaalitalouteen. Olennaisen
tarkeitd ovatkin toimintapolitiikat, joilla tuetaan laadukasta tyotd korkealaatuisia palveluja tuottavilla tyovoimavaltaisilla
aloilla.

6.1.9  ETSK on edelleen huolissaan siité, ettd koyhyys yleensi ja myos tyossikiyvien koyhyys ovat vieldkin merkittiva
ongelma monissa jdsenvaltioissa. Palkkatason parantamisen lisiksi tarvitaan kattavaa ldhestymistapaa EUn ja
jasenvaltioiden tasolla, mukaan lukien toimia, joilla varmistetaan riittdvat vahimmaistulojarjestelmat, yhteiset vahimmais-
vaatimukset tyottomyysvakuutuksen alalla ja tehokkaat aktiivisen osallisuuden jarjestelmit, joita tuetaan keskeisilld ja
mahdollistavilla sosiaalipalveluilla. Tarvitaan my6s hyvin toimivia tyomarkkinoita, julkisia tyovoimapalveluja ja aktiivista
tyomarkkinapolitiikkaa (7).

6.1.10  ETSK tukee komission sukupuolten tasa-arvostrategiaa 2020-2025 ja suosittelee, ettd komissio hyvaksyisi
sukupuolindkokulman valtavirtaistamista koskevia strategioita kaikessa ohjelmasuunnittelussa ja kaikissa hallintoelimissd
sekd intersektionaalisen ldhestymistavan sukupuolten tasa-arvoon. Strategia olisi pantava tdytintoon samalla kun torjutaan
covid-19:n vaikutuksia kéyttden ratiloityjd ja kohdennettuja toimintapoliittisia ratkaisuja. Komitea panee merkille, ettd
komissio aikoo ehdottaa lainsddddntoaloitetta palkkatietojen avoimuutta koskevista sitovista toimenpiteistd. Palkkaerojen ja
muiden sukupuolten vilisten erojen poistamisessa olisi annettava enemman sosiaalista tunnustusta ja taloudellista arvoa
tyopaikoille ja aloille, jotka tyollistavdt perinteisesti monia naisia ja jotka ovat usein alipalkattuja ja aliarvostettuja.

6.1.11  On tirkedd jatkaa pandemian sosioekonomisten seurausten torjumista ja hillitsemistd. Nama seuraukset ovat
poikkeuksellisen voimakkaita liikenteen, matkustamisen ja matkailun aloilla.

6.2 Muuttoliike ja covid-19-kriisin jdlkeinen aika

6.2.1  Covid-19-pandemian ilmaantumisen ja sitd seuranneen kansallisia terveydenhuoltojirjestelmid kohdanneen
valtavan tragedian sekd kaikissa maissa tapahtuneen talouden romahtamisen myotd muuttolikekysymys on niyttinyt
havinneen toimintasuunnitelmasta ja véistyneen taka-alalle samalla kun suuri yleiso on suhtautunut asiaan tietylld
vilinpitimittomyydelld. Turvapaikanhakijoita ei voida hyldtd nykyisen kriisin vuoksi. Suojelua koskevat perusoikeudet ovat
eurooppalaisten arvojen ydintd, eikd niitd voida sivuuttaa olankohautuksella niiden aiheuttaessa epimukavuutta.

7. Uutta vauhtia eurooppalaiselle demokratialle

7.1  Euroopan unioni perustuu yhteisiin eurooppalaisiin arvoihin, joista ei voida tinkid missddn olosuhteissa. Nditd
perusarvoja — ihmisarvon ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vapaus, demokratia, tasa-arvo ja oikeusvaltio — ei saa
unohtaa, kun EU ja sen jdsenvaltiot ovat hititilanteessa ja joutuvat vastaamaan sen mukanaan tuomiin taloudellisiin ja
sosiaalisiin haasteisiin. Meneillddn olevaan kriisiin on reagoitava aikailematta ja tissd yhteydessd on oikeutettua ryhtya

(" https://www.eesc.europa.eu/fi/documents/resolution/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-commissions-
work-programme-and-beyond

() https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/FI/TXT[?qid=1600965538199&uri=CELEX%3A52020DC0102

(") Asiakokonaisuus INT/897 — Teollisuusstrategia (ks. timén virallisen lehden sivu 108).

(") Valmisteilla oleva asiakokonaisuuteen SOC/632 kuuluva ETSK:n lausunto — "Kohtuulliset vihimmaispalkat kaikkialle Eurooppaan” ja
asiakokonaisuuteen SOC/583 kuuluva ETSK:n lausunto: https:/[www.eesc.europa.eu/fijour-work/opinions-information-reports|
opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-imple-
mentation (EUVL C 97, 24.3.2020, s. 32) sekd Opinion fora "European Framework Directive on a Minimum Income” (EUVL C 190,
5.6.2019, s. 1)


https://www.eesc.europa.eu/fi/documents/resolution/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-commissions-work-programme-and-beyond
https://www.eesc.europa.eu/fi/documents/resolution/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-commissions-work-programme-and-beyond
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1600965538199&uri=CELEX%3A52020DC0102
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
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tiettyihin poikkeuksellisiin ja kestoltaan rajattuihin toimiin, mutta toimenpiteet eivdt saa olla oikeusvaltioperiaatteen
vastaisia eivdtkd vaarantaa demokratiaa, vallanjaon periaatetta tai EU:n kansalaisten perusoikeuksia. ETSK painottaa, ettd
kaikissa asiaan liittyvissd toimintapolitiikoissa on noudatettava kaikilta osin unionin yhteisid arvoja, jotka on vahvistettu
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa.

7.2 ETSK toivoo, ettd kdynnisteilld oleva Euroopan tulevaisuutta kisittelevd konferenssi voisi tarjota timdn uuden
elpymis- ja uudelleenrakennusprosessin yhteydessi tilaisuuden vahvistaa ja syventdd EU:n toimielinrakennetta ja todella
uudistaa EU:n hanketta niin, ettd unioni kykenee vastaamaan tulevien vuosikymmenten tuomiin haasteisiin.

7.3 Covid-19-kriisi on paljastanut nykyisen Euroopan unionin institutionaaliset rajat ja puutteet ja osoittanut, ettd
tehokasta ja toimivaa unionia tarvitaan kiireellisesti. Euroopan unionin uudistamisen on ulotuttava pelkkid EU:nn
sisimarkkinoita pidemmalle ja johdettava yhdentyneempdin Eurooppaan, jolla on oikeat verotusvaltuudet ja jonka
pddtavoitteena on sen kansalaisten elin- ja tyoolojen parantaminen. Naistd syistd ETSK katsoo, ettd konferenssiprosessissa
olisi otettava huomioon EU:n nykyiset elvytysvilineet ja jo vahvistettu solidaarisuus samalla kun varmistetaan ekologinen
kestdvyys, taloudellinen kehitys, sosiaalinen edistys, turvallisuus ja demokratia. ETSK korostaa, ettd pandemiasta huolimatta
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, tydmarkkinaosapuolten ja vaaleilla valittujen edustajien suoran osallistamisen on
oltava jatkossakin yksi konferenssin painopisteistd, ja ETSK odottaa konferenssin kdynnistdmistd, jotta sen avulla voidaan
rakentaa demokraattisempi, tehokkaampi ja hiirionsietokykyisempi unioni yhdessd kaikkien EU:n kansalaisten kanssa.
ETSK katsoo, ettd komission olisi pidettdvd konferenssin soveltamisala avoinna kaikille mahdollisille tuloksille, muun
muassa lainsdddantoehdotuksille, perussopimusten muuttamisen kdynnistimiselle ja muille vaihtoehdoille.

7.4  ETSK pitdd disinformaatiota valittomana uhkana paitsi suuren yleison kyvylle tehdd politiikkaan liittyvid paatoksid
tiedon perusteella myos Euroopan yhdentymishankkeelle ja siten Euroopan unionin yhtendisyydelle, hyvinvoinnille ja
maailmanlaajuiselle vaikutusvallalle. EU:n demokraattisen pddtoksentekokyvyn heikentiminen on monien ulkovaltojen seké
eurooppalaista yhteistyotd ja vahvempaa yhteenkuuluvuutta vastustavien dariryhmien edun mukaista. ETSK ilmaisee vankan
tukensa EU:n parhaillaan toteuttamille toimille, joilla torjutaan sekd ulkoa tulevaa ettd kotimaista disinformaatiota (*%).
Komitea kehottaa komissiota varmistamaan, ettd disinformaatiota koskevia kdytinnesidnt6ja noudatetaan kaikilta osin ja
ettd ne johtavat sddntelytoimiin, kehittdmain édskettdin perustettua "nopeaa hilytysjirjestelmdd” ja StratCom-tyoryhmin
tiedusteluyksikoitd nykyisestd sekd laajentamaan Euroopan ulkosuhdehallinnon disinformaationtorjuntatoimia. Myds
kotimaisen disinformaation torjuntaan liittyvia EU:n toimia tulee laajentaa huomattavasti.

7.5  ETSK antaa vahvan tukensa Euroopan komission ehdotukselle laatia "eurooppalaisen demokratian toimintasuunni-
telma”. Suunnitelman tulee olla kattava, jatkuva ja muutosvoimainen, ja sen takeeksi tarvitaan rahoitustukea ja toimielinten
vilistd koordinointia. Eurooppalaisen demokratian toimintasuunnitelman ja tulevien siihen liittyvien aloitteiden puitteissa
olisi voimistettava huomattavasti toimia, joiden avulla pyritidn varmistamaan, ettd tiedotusvilineet ovat vapaita ja
moniarvoisia ja journalismi on laadukasta ja riippumatonta, ettd sosiaalista mediaa sddnnellddn tehokkaasti etenkin
disinformaation torjumiseksi ja ettd sidntely kattaa myos poliittisen verkkomainonnan ja vastuun sisdlloistd, ettd
vaaliprosessia uudistetaan ja syrjaytyneiden véestoryhmien, etenkin vammaisten henkildiden, osallistuminen tehddin
mahdolliseksi ja ettd kansalaisia valistetaan laajasti Euroopan unioniin ja sen demokraattiseen prosessiin liittyvistd asioista
kaikissa jdsenvaltioissa. ETSK muistuttaa chdotuksestaan kédynnistdd kunnianhimoinen suurelle yleis6lle suunnattu
viestintd-, koulutus- ja valistusstrategia, jossa keskitytddn perusoikeuksiin, oikeusvaltioperiaatteeseen ja demokratiaan (**).

7.6 Lisitoimet ovat tarpeen tiedotusvilineiden vapauden ja moniarvoisuuden sekd laadukkaan riippumattoman
journalismin saavuttamiseksi ja sosiaalisen median sdintelemiseksi, jotta disinformaatiota voidaan torjua tehokkaasti.
Lisaksi verkossa tapahtuvaa poliittista mainontaa ja sisdltod koskevaa vastuuta on sddnneltava.

7.7 Paremman sidntelyn edistiminen ja ennakointi

7.7.1  ETSK kehottaa edelleen tarkistamaan paremman siddntelyn agendaa siten, ettd sithen sisillytetddn ns. kestavyys-
tarkastus, jotta varmistetaan, ettd kaiken EU:n lainsddddnnon ja sen politiikkojen avulla edistetddn kestdvin kehityksen
tavoitteiden tdytdntoonpanoa.

("®)  Asiakokonaisuus SOC/630 — Kampanjoiden vaikutukset poliittiseen paitoksentekoon osallistumisen kannalta (EUVL C 311,
18.9.2020, 5. 26).

() EUVL C 282, 20.8.2019, s. 39, ja komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen lujittamisesta unionissa — Tilannekatsaus ja mahdolliset jatkotoimet, 3. huhtikuuta 2019.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:FI:HTML
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7.7.2 ETSK on sitoutunut edistimiidn REFIT-foorumin korvaavan uuden Fit for Future -foorumin (F4F) onnistumista ja
on tyytyvainen siihen, ettd ETSK:n roolia F4F:ssd on parannettu osallistumisen, edustuksen ja panosten osalta. Talld uudella
foorumilla osallistetaan jdsenvaltioita ja kansalaisyhteiskunnan edustajia tyoskentelyyn yksinkertaistamisen ja tarpeettoman
sddntelytaakan vihentdmisen puolesta ja valmistellaan Eurooppaa uusiin tulevaisuuden haasteisiin, kuten digitalisaatioon.
Covid-19-kriisi on osoittanut, ettd on tirkedd suunnitella politiikkoja ja vahvistaa valmiuksia siten, ettd niiden avulla
voidaan ratkaista tulevaisuuteen liittyvid epavarmuustekijoiti.

7.7.3  ETSK palauttaa mieliin, ettd sddntelyn parantaminen ei voi korvata poliittisia paitoksid eikd saa missdin
tapauksessa johtaa sddntelyn purkamiseen tai sosiaalisen suojelun, ympiristénsuojelun, kuluttajansuojan tai perus-
oikeuksien heikentymiseen. ETSK kehottaa komissiota tarkistamaan paremman sddntelyn vilineistén suuntaviivoja ja
kriteerejd niin, ettd arviointiprosesseihin sisillytetddn vuoteen 2030 ulottuvan ohjelman mukaiset kestavan kehityksen
tavoitteet. Paremman sddntelyn vilineistoon on lisittava erikseen "kestdvipohjaisuuden valvonta”. ETSK kehottaa jalleen
varmistamaan, ettd vaikutustenarviointia ja muuta arviointia koskevaa EU:n rakennetta kehitetddn edelleen, jotta voidaan
parantaa laatua ja edistdd jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan aktiivista osallistumista lainsddddnnon suunnitteluun ja
tdytantoonpanoon (*%).

7.7.4  ETSK ehdottaa, ettd komissio yhdistdisi julkisiin kuulemisiin (niiden rajoitusten vuoksi) tilapaisid py6redn poydan
neuvotteluja asiaankuuluvien sidosryhmien, kuten tyomarkkinaosapuolten ja jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan, kanssa
osallistavan demokratian vahvistamiseksi.

7.7.5  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistumista vaikutusten arvioimiseen ja strategiseen ennakointiin olisi
lisdttdva, jotta varmistetaan, ettd niiden kdytinnon asiantuntemusta ja tietimystd hyodynnetddn suunniteltaessa tulevaa
lainsdddantod ja tulevia politiikkoja uudessa covid-19-kriisin jdlkeisessd tilanteessa.

7.7.6  Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot karsivit itsekin jirjestelmin epétasa-arvoisuudesta ja heikkouksista. Niiden
nykyinen ja tuleva kyky vastata tarpeisiin on uhattuna, koska resurssit ovat usein niukat ja médraltddn vaihtelevat. Tahan on
puututtava turvaamalla niiden rahoitusmekanismit. Kriisin jilkeinen komission vuoden 2021 tydohjelma tarjoaa huikean
mahdollisuuden arvioida uudelleen EU:n tapoja osallistaa kansalaisyhteiskunnan organisaatioita kestivimmaissd ja
rakenteellisemmassa rahoitustuessa hankekohtaisen rahoituksen sijaan.

Bryssel 16. heindkuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

(*)  Asiakokonaisuus INT/886 — Parempaa sddntelya: tilannearvio ja sitoumuksessa pysyminen EUVL C 14, 15.1.2020, s. 72


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52019AE1847
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: "Osallistavamman ja kestivipohjaisemman
pankkiunionin edistiminen parantamalla yhteisollisten pankkien panosta paikalliseen kehitykseen ja
luomalla sosiaalisesti vastuullinen kansainvilinen ja eurooppalainen rahoitusjirjestelma”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2020/C 364/02)

Esittelija: Giuseppe GUERINI

Komitean tdysistunnon padtos 20.2.2020
Oikeusperusta tyGjarjestyksen 32 artiklan 2 kohta

oma-aloitteinen lausunto

Vastaava jaosto talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus
Hyviksyminen jaostossa 24.6.2020

Hyviksyminen tdysistunnossa 16.7.2020

Taysistunnon nro 553

Adnestystulos

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnestimastd) 205/6/6

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Viime vuosina kansainviliselld ja unionin tasolla hyviksytyissd sidnnoissa ei ole aina tdysin otettu tdysin huomioon
eri malleja, jotka vaikuttavat osaltaan Euroopan pankkien monimuotoisuuteen. Tdlld on ollut merkittdvd vaikutus
pienempiin ja alueellisiin pankkeihin, jotka ovat usein osuuskuntamuotoisia, erityisesti Italian ja Espanjan kaltaisissa
jasenvaltioissa.

1.2 Finanssikriisin jalkeen toteutetut sddntelytoimet eivit ole vaikuttaneet yhtildisesti unionin pankkijirjestelmin eri
malleihin, jotka tekevit siitd moniarvoisen ja monimuotoisen. Erdissd tapauksissa pankit, jotka myotavaikuttivat vuoden
2008 kriisin syntyyn muita vadhemmadn, ovat joutuneet kdrsimddn eniten kriisin seurauksena hyviksytyistd sadnnoista.

1.3 ETSK tunnustaa komission edistyneen ottaessaan viimeisimmissd sddntelytoimissaan huomioon pienemmit ja
rakenteeltaan yksinkertaisemmat pankit, mutta katsoo kuitenkin tarpeelliseksi parantaa pankkisdantojen oikeasuhteisuutta
niiden soveltamisen kohteena olevien toimijoiden ominaisuuksiin ndhden luopumatta kuitenkaan vakavaraisuussadnnoista.
Samaan aikaan tulisi pitdd huolta siitd, ettei finanssikriisin jilkeen toteutettujen toimenpiteiden taustalla olevia yleisid
periaatteita ja tavoitteita vaaranneta tai heikennetd, silli ne ovat osoittautuneet sekd tarpeellisiksi ettd tehokkaiksi.
Rahoitusjdrjestelmédn turvallisuus, vakaus ja hdirionsietokyky ovat ensiarvoisen tarkeita.
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1.4 ETSK suhtautuu myonteisesti hiljattain tehtyyn paitokseen lykata Basel III -sopimuksen tdytintdonpanoa ja katsoo,
ettd aikanaan olisi pantava tdytintoon padomavaatimuksia koskevat uudet sddnnokset, joissa otetaan asianmukaisesti
huomioon Euroopassa toimivien pankkien liiketoimintamallien moninaisuus ja niiden merkitys pankkiunionin
monipuolistamisen ja hdirionsietokyvyn kannalta.

1.5  ETSK toivoo parempaa tunnustusta erdissé jasenvaltioissa, kuten Italiassa ja Espanjassa, usein osuuskuntamuotoisten
alueellisten ja yhteisollisten pankkien ainutlaatuiselle merkitykselle pk-yritysten ja kotitalouksien tukena paikallistasolla. Ne
ovat pddasiallinen, ellei perdti ainoa luotonsaannin ldhde tuhansille EU:n kansalaisille ja yrityksille.

1.6 ETSK kehottaa myos antamaan asianmukaisen tunnustuksen panokselle, jonka muun muassa Saksan, Itdvallan,
Alankomaiden ja Ranskan suuremmat osuuspankit antavat Euroopan pankkijirjestelmidn. Jos ne lisddvit osaltaan
jarjestelmdriskid, tima on otettava asianmukaisesti huomioon sédintelyssd ja valvonnassa.

1.7 On myos syytd tuoda esiin niiden keskeinen rooli taloudellisen demokratian edistimisessd niiden osallistaessa
sidosryhmidn, jotka eivit ole pelkkid osakkeenomistajia tai asiakkaita, vaan osakkaita, jotka voivat osallistua yhdelld ddnelld
médriteltdessd hallintoa koskevia suuntaviivoja, joilla tdhditddn itse asiassa ennemmin sidosryhmaarvoon kuin
omistaja-arvoon.

1.8 ETSK katsoo, ettd eurooppalaisilla pankeilla, my6s alueellisilla ja yhteisollisilld pankeilla, on keskeinen merkitys
talouden elpymiselle covid-19-kriisin jilkeen talouden ja ty6llisyyden tukijana.

1.9  Monipuolinen pankkijirjestelmd, johon osallistuu monenlaisia sidosryhmid ja joka on juurtunut alueille ja
paikallisyhteisoihin, on myos vahva tae sille, ettd kyetdadn sdilyttiméddn sosiaalinen vastuu, jonka kansalaiset, pk-yritykset ja
reaalitaloudessa vahvasti mukana olevat yksittdiset talouden toimijat jakavat ja jonka kantamiseen ne osallistuvat.

2. Yleisti

2.1  Tdmin oma-aloitteisen lausunnon tarkoituksena on antaa ETSK:n panos pankkiunionihankkeeseen, jotta voitaisiin
saavuttaa kestivan kehityksen ja sosiaalisen osallisuuden tavoitteet, jotka ovat edellytyksend Euroopan unionin
kilpailukyvyn varmistamiselle tulevaisuudessa maailmanlaajuiset haasteet huomioon ottaen. ETSK haluaa tuoda esiin
kansalaisyhteiskunnan intressit osallistavan, monipuolisen ja kestdvipohjaisen pankkiunionin saavuttamisessa.

2.2 Lausunto on jatkoa ETSK:n aiemmille lausunnoille paikallisten pankkien ja osuuspankkien roolista ('), ja se on entistd
tirkedimpi nyt, kun covid-19-pandemia on johtanut maailmanlaajuiseen terveys-, talous- ja tyollisyyskriisiin sekd
humanitaariseen ja yhteiskunnalliseen kriisiin.

2.3 Kun pankkisddntelyd on jatkuvasti lisitty Euroopan tasolla, ja sitd on vuosien kuluessa asteittain tiukennettu, ei ole
aina kyetty ottamaan huomioon eri malleja, jotka vaikuttavat pankkitoiminnan monimuotoisuuteen Euroopassa, eikd
laatimaan oikeasuhteisia sddntojd, jotka soveltuvat myos pienemmille, alueellisille pankeille.

2.4 Jdljempdna esitettdvissd huomioissa viitataan ensisijaisesti yhteisollisiin pankkeihin, jotka ovat usein kooltaan pienid
ja hallintorakenteeltaan yksinkertaisia. Ne koskevat myos eurooppalaisia erikokoisia ja -tyyppisid osuuspankkeja. Nama
pankit ovat pienid, niitdi on paljon, ja ne toimivat vain paikallisesti esimerkiksi Italiassa ja Espanjassa. Erdissd muissa
jasenvaltioissa, kuten Saksassa, Itdvallassa ja Alankomaissa, ne ovat sen sijaan merkittivid toimijoita, mutta osuus-

()  ETSK on jo antanut useita lausuntoja pankkiunionista ("Osuus- ja sddstopankkien merkitys alueellisen yhteenkuuluvuuden
kannalta”), mutta niissd esitettyjd suosituksia ei ole vieldkdan otettu huomioon. Vuonna 2014 ETSK esitti lausunnossaan EU:n
luottolaitosten hdirionsietokykyd parantavista rakennetoimenpiteistd annetusta asetusehdotuksesta (COM(2014) 43 final — 2014/
0020 (COD)) suosituksia paikallisen talouden tukemisesta ja suhteellisuusperiaatetta noudattavan pankkisddntelyn tarpeesta. Vuonna
2018 ETSK julkaisi tutkimuksen Europe’s cooperative banking models (ISBN: 978-92-830-4024-8, luettelonumero:
QE-01-18-233-EN-N), jossa luodaan katsaus osuuspankkijirjestelman tilanteeseen ja nikymiin Euroopassa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:52014PC0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:52014PC0043
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kuntamuotoisina niilld on silti muiden osuuspankkien kanssa yhteinen erityispiirre: ne tavoittelevat ennemminkin
sidosryhmaarvoa kuin (pddasiassa) omistaja-arvoa. Kun osuuspankit ovat mukana porssiin listautuneessa pankkiryhmissa,
niiltd edellytetddn useita samoja ominaisuuksia muiden porssiyhtididen kanssa.

2.5  Pankkisddntelyd kisiteltdessd on tarkasteltava kriittisesti unionin sddntelykehystd vuosien varrella muovanneita
tapahtumia ja samalla suunnattava selkedsti katse tulevaisuuteen ja padtettivd, mihin suuntaan halutaan menni.

2.6 Menneisyydestd on huomattava, ettd nykyinen kehys on pitkalti perua vuoden 2008 kriisistd. EU:n lainsdatéjin
tarkoituksena on ollut uudistaa sdantojd, jotta voitaisiin korjata kriisin esiin tuomia puutteita ja ennen kaikkea varmistaa,
ettd pankit olisivat paremmin varautuneita ja vakaampia mahdollisten tulevien kriisien varalta.

2.7 Vaikka toteutettujen uudistusten tavoitteet olivat ja ovat edelleen kannatettavia, ei ole kuitenkaan epiilystikdan siité,
ettd pankkisddntelyviranomaisen tihdn mennessd omaksuma lahestymistapa on vaikuttanut pankkijarjestelmén eri osiin
epasymmetrisesti.

2.8 Toteutetut uudistukset eivit ole vaikuttaneet yhtildisesti unionin pankkijirjestelmén eri malleihin, jotka tekevit siitd
moniarvoisen ja monimuotoisen. Erdissd tapauksissa liiketoimintamallit, jotka myotavaikuttivat vuoden 2008 kriisin
syntyyn muita vihemman, esimerkiksi paikalliset pankit, jotka ovat usein pienid ja erdissd jasenvaltioissa osuus-
kuntamuotoisia, ovat joutuneet kdrsimiin eniten niistd sddnnoistd.

2.9  Sddnnot johtivat monin eri tavoin aina vain kestimattomimpddn taakkaan, ja osittain tdstd syystd pienille ja
keskisuurille paikallisille pankeille aiheutui yha suurempi sdéntelyllinen paine muodostaa suurempia ryhmid, fuusioitua tai
poistua markkinoilta, mikd koyhdytti Euroopan pankkijirjestelmin monimuotoisuutta.

3. Alueelliset pankit ja pankkialan sdintely: yleisid huomioita

3.1  Viime vuosina kansainvilisten sopimusten ja unionin lainsddddnnon tdytantoonpanemiseksi kdyttoon otetut erilaiset
saannokset ovat vaikuttaneet kielteisesti pieniin ja keskisuuriin pankkeihin, erityisesti osuuspankkeihin, alueellisiin
pankkeihin ja keskindisiin pankkeihin. Tahdn on kolme syyta:

a. Sdannosten noudattamisesta aiheutuu kustannuksia, jotka johtuvat huomattavasta, monitahoisesta, hyvin yksityis-
kohtaisesta ja jatkuvasti muuttuvasta sidntelystd.

b. Ei huomioida riittavisti sitd, ettd paikallisten pankkien merkitys jdrjestelmin kannalta on erilainen riskien suhteen.

c. Suuret, jirjestelmdn kannalta merkittavit pankit ovat edullisemmassa asemassa rahoituskustannusten suhteen.

3.2 ETSK pitddkin tarpeellisena, ettd lainsddtdjd varmistaa pikaisesti, ettd pankkisidnnot ovat rakenteellisesti
oikeasuhteisempia ja tarkoituksenmukaisempia siintelyn kohteena oleville toimijoille. Lainsiétijin olisi pyrittiva
saavuttamaan kolme tavoitetta:

a. Vihennetddn keinotekoisia kilpailun vaaristymid, jotka johtuvat sddnnoistd, jotka eivdt ole oikeasuhteisia eivitka
tarkoituksenmukaisia niiden kohteena olevien toimijoiden ominaisuuksien, muun muassa lifketoiminnan tavoitteiden,
kannalta.

b. Varmistetaan, ettd Euroopan pankkiala pysyy monimuotoisena ja pystyy siten selviytymaan paremmin tulevista finanssi-
ja talouskriiseista.

c. Edistetddn (eikd vihennetd) luottotukea pienille ja keskisuurille yrityksille, jotka ovat keskeisessd asemassa Euroopan
taloudessa.

3.3 ETSK suhtautuu myonteisesti hiljattain tehtyyn pditokseen lykatd Basel Il -sopimuksen tdytintdonpanoa ja on
vakaasti sitd mieltd, ettd se olisi aikanaan saatettava osaksi EU:n lainsddddntod niin, ettd otetaan asianmukaisesti huomioon
Euroopassa toimivien pankkien liiketoimintamallien monimuotoisuus.
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3.4  Pyrittdessd saattamaan Baselin sopimukseen sisiltyvid uudistuksia osaksi lainsdadiantod ETSK pitdd tarpeellisena
muistuttaa niistd seitsemdstd periaatteesta, jotka Euroopan jdrjestelmariskikomitean (EJRK) tieteellinen komitea esitti
kesakuussa 2019 (3 ennen kuin EJRK kdynnisti neuvoa-antavan arvioinnin, ja tukea niité.

a. Sopeutumiskyky: Rahoitusalan sddntelyn on kyettivd kehittymiin yhdessi rahoitusjirjestelmin kanssa, eikd siitd pida
muodostua estettd innovoinnille. Timi tarkoittaa, ettei luoda kiytinnon esteitd uusien pankkien alalle tulon tielle eika
estetd uusien litketoimintamallien syntymistd tai ajan kuluessa vakiintuneiden vaihtoehtoisen pankkimallien, kuten
osuuskuntamallin, sdilyttamista.

b. Monimuotoisuus: Rahoituslaitosten ja kaupallisten kiytintéjen monimuotoisuus olisi siilytettivd, silli se suojaa
tehokkaasti systeemiseltd epavakaudelta. On tdrkeda valttad sddntelyn kohteena olevien yritysten ja toimintojen liiallista
yhdenmukaistamista: valmiudet kehittdd vastatoimia ja monipuolisia toiminta- ja selviytymisvilineitd esimerkiksi
negatiivisten taloussuhdanteiden varalta lisddvit rahoitusalan ja yleisemmin talouden yleistd vakautta.

c. Oikeasuhteisuus: Siintelyn aiheuttama rasite olisi suhteutettava sen mukaan, miten merkittivi markkinoiden epakohta
on ja mikd on sddntelyn kohteena olevien toimijoiden merkitys jarjestelman kannalta.

d. Purkamismahdollisuus: Siintelyn olisi mahdollistettava se, ettd kannattamattomat laitokset voivat poistua jirjestelmasti
ilman ettd jdrjestelmdn vakaus vaarantuu. On kuitenkin otettava kdyttoon toimia, joissa otetaan huomioon
asianomaisten laitosten sisdinen rakenne ja monitahoisuus.

e. Jarjestelmdin liittyvd nikékulma: Rahoitusalan séintelyssi olisi pyrittdvd varmistamaan keskeisten rahoituspalvelujen
tarjoaminen yhteiskunnalle keskeytyksettd. Saintelyjdrjestelmd, joka edistdd eri toimintojen keskittymistd rajalliseen
médrddn rahoituslaitoksia, saattaa olla haavoittuvampi, koska se on riippuvainen ndiden harvalukuisten laitosten
selviytymisesta.

f. Tietojen saatavuus: Alan siintelyn mukaisen tiedonvilityksen pankeilta sidntelyviranomaisille pitdisi mahdollistaa se,
ettd voidaan nopeasti tunnistaa hairiéiden levidmiskanavat ja haavoittuvat osa-alueet.

g. Sdintelyn ulkopuoliset jirjestelyt: Lainsiidannon ei pitdisi sulkea pois vakiintuneita, hyviksi havaittuja ratkaisuja
tiukasti lainsadddnnollisten jarjestelmien ulkopuolelta.

4. Ehdotuksia uusien sidintdjen saattamiseksi osaksi pankkiunionin siintelykehysti

4.1  Unionin lainsdddantokaudella 2019-2024 on oletettavissa, ettd Euroopan komissio tarkistaa omaa lainsdddin-
toohjelmaansa covid-19-kriisin seurauksena. Uutta ohjelmaa odotettaessa ETSK katsoo, ettd seuraavien keskeisten
periaatteiden tulisi ohjata Euroopan pankkijarjestelmin sddntelyn mukauttamista.

4.2 Baselin sopimus (joka saatiin paatokseen vuonna 2017) on pantava tiytintoon hyodyntden EUmn kaytossd olevaa
tulkinta- ja harkintavaltaa paremmin kuin Basel II- ja Basel Ill-jarjestelmien yhteydessi tehtiin. Yleisesti ottaen on aiheellista
myontid, ettd Euroopan komissio on ottanut askelia oikeaan suuntaan yksinkertaistaakseen pienempiin ja rakenteeltaan
yksinkertaisiin pankkilaitoksiin sovellettavia sddntojd eri yhteyksissd, kuten raportointivaatimusten, valvonnan ja
padomavaatimusten (pk-yritysten tukikerroin) alalla. On kuitenkin tarpeen jatkaa etenemistd samaan suuntaan mukauttaen
mahdollisuuksien rajoissa sddnt6ja eri likketoimintamalleihin mutta luopumatta kuitenkaan vakavaraisuussiantelysta.

43  ETSK tunnustaa erityisesti erdissd jdsenvaltioissa, kuten Italiassa ja Espanjassa, usein osuuskuntamuotoisten
alueellisten ja yhteisollisten pankkien ainutlaatuisen merkityksen pk-yritysten ja kotitalouksien tukena. ETSK antaa myos
tunnustuksen panokselle, jonka muun muassa Saksan, Itivallan ja Alankomaiden suuremmat osuuspankit antavat
Euroopan pankkijirjestelmddn. Jos ne lisddvat osaltaan jirjestelmariskid, timd on otettava asianmukaisesti huomioon
sdantelyssd ja valvonnassa.

() Reports of the Advisory Scientific Committee — Regulatory Complexity and the Quest for Robust Regulation, nro 8, kesikuu 2019.
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4.4 Euroopan talous- ja pankkijirjestelman kannalta olisi hyva ratkaista yhtalo (Euroopan keskuspankin asetuksen (EU)
N:o 468/2014 (}) 40 artikla), jonka mukaan pankeista, jotka kuuluvat merkittdvddan pankkikonserniin, tulee itsessddn
merkittdvid, vaikka ne ovat kooltaan ja merkitykseltddn suhteellisen pienid ja niiden altistuminen jdrjestelmariskeille on
vaatimatonta, jotta voidaan tunnustaa toukokuussa 2019 CRD5-direktiivin ja CRR2-asetuksen (niin kutsuttu pankkipaketti)
my6td mahdollistettu suhteellisuus. CRD5-direktiivin 84 artiklan 4 kohdassa ja CRR2-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan
145 alakohdassa esitetddn kdsite “pieni ja rakenteeltaan yksinkertainen laitos”, joita koskevia erditd vaatimuksia, etenkin
julkistamisvaatimuksia, tulisi keventaa.

4.5 ETSK katsoo, ettd maddritelmd “pieni ja rakenteeltaan yksinkertainen laitos” luo perustan jirjestelmallisen
lahestymistavan soveltamiselle suhteellisuuteen. Pientd ja rakenteeltaan yksinkertaista laitosta koskevien vaatimusten
yksinkertaistamista ei pitdisi rajoittaa julkistamisvaatimuksiin. Yksinkertaistamista pitdisi voida laajentaa koskemaan myos
muita vakavaraisuus- ja valvontavaatimuksia. Pientd ja rakenteeltaan yksinkertaista laitosta ei olisi esimerkiksi valvottava
merkittdvina laitoksena, vaikka se on jasenend merkittdvassd ryhmissd, johon tallaista valvontaa on sovellettava kansallisen
lainsddddnnon nojalla. Tallainen tilanne voisi todellisuudessa johtaa siihen, ettd pienid pankkeja valvottaisiin kahteen
kertaan eri tasoilla, milld olisi merkittdvd kielteinen vaikutus sekd pankeille sddntdjen noudattamisesta aiheutuvien
kustannusten ettd pankkiviranomaisille aiheutuvien sddntelykustannusten kannalta.

4.6 ETSK kehottaa myos tarkistamaan sadnnot ja mekanismit, jotka koskevat pankkien kriisinratkaisua ja likvidaatiota,
MREL-vaatimuksen (*) laskentamenettelyjd ja vaihtoehtoisia toimenpiteitd, joita voidaan toteuttaa erdiden alueellisten ja
osuuspankkijirjestelmien perustamissa erityisissd talletussuojarahastoissa (°), Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa
"Tercas” 19. maaliskuuta 2019 antaman tuomion (°) pohjalta.

4.7 Uudet ensisijaiset sddnnokset ja kestdvian rahoituksen valvontaa koskevat sdinnot eivdt saa lisdtd entisestddn
sdannosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja johtaa siten pienten ja osuustoiminnallisten pankkien kannalta
kestimittomiin valvontamalleihin.

4.8  ETSK kannattaa Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnan vuonna 2019 tekemid ehdotuksia
mahdollisuudesta ottaa kiyttoon vihred ja sosiaalinen tukikerroin, jotta voitaisiin vdhentdd pddoman kayttoastetta
rahoituksessa, jota pankit myontavit yhteisotalouden yrityksille ja yrityksille, jotka ovat aidosti sitoutuneet kestdvin ja
osallistavan kehityksen ohjelmiin. Kun pidetdin mielessd rahoitusalan hdirionsietokyvyn ja vakauden tarve, olisi aiheellista
pohtia ja arvioida mahdollisuutta kehittdd vihred ja sosiaalinen tukikerroin.

4.9  ETSK katsoo, ettd pankkiunionia koskevassa uudessa sddntelyssi on otettava kiytto6n vilineitd, jotta voidaan
tunnustaa, ettd pankkien investointeja myonteisid sosiaalisia ja ymparistovaikutuksia tuottaviin toimiin on edistettivd myos
etuuskohtelulla Euroopan pankkiviranomaisen vaatimien vakavaraisuutta turvaavien varautumisjrjestelyjen suhteen.

410  T4ta sadntelyn tarvetta nayttdisivit puoltavan myos tiedot, joiden mukaan yhteisotalouden yritysten tekemiin
investointeihin liittyy vahemmdan riskejd ja ettd ndiden yritysten vaikutus Euroopan pankkijarjestelmdin on
jarjestimattomien lainojen osalta lahes merkitykseton.

’) EUVL L 141, 14.5.2014, s. 1.

Omia varoja ja hyviksyttavid velkoja koskeva vahimmadisvaatimus (Minimum Requirement for own funds and Eligible Liabilities) on

pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivissa (BRRD) sdddetty vaatimus, jonka tavoitteena on varmistaa velkakirjojen arvon

alakirjausmekanismin moitteeton toiminta lisiamalld pankin tappionkattamiskykya.

() Yhteni esimerkkind on Italian osuuspankkiryhméin Banche Cooperative Italiane consorziate (BCC-CR) toteuttama talletuksia suojaava
rahasto. Se on hyva esimerkki talletusten suojaamiseksi luodusta mekanismista, joka on rahoitettu tdysin pankkien omilla varoilla,
keskindiselli ja osuustoiminnallisella mekanismilla. Rahasto otetaan kéytt66n, kun ryhméddn kuuluvat pankit joutuvat
pakkoselvitystilaan, ja ryhmiin kuuluvien, Italiassa toimivien yhteisén luotto-osuuspankkien sivukonttorien tapauksessa, kun
niiden valtion vakuusjirjestelmd on otettu kiytto6n; kun ryhmidn kuuluvat pankit ovat kriisinratkaisutilassa; kun on kyse
omaisuuserien, talletuksista johtuvien sitoumusten, yritysten, yritysten osien, varojen ja ryhmén oikeustoimien luovutuksesta; kun
ryhmiéin kuuluva jasenpankki on ldhelld kaatumista tai todennikoisesti kaatuva.

()  Tuomio kumoaa komission pédtoksen, jonka mukaan yksityisoikeuden alaisen konsortion yhden jdsenensd hyviksi toteuttama

tukitoimenpide katsotaan valtiontueksi.

—_—
<
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4.11  Lainsddtdjat padsivit kevailli 2019 yhteisymmarrykseen ja antoivat Euroopan pankkiviranomaisen (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen 573/2013 (’), CRR-asetus, 501 artikla) tehtdviksi arvioida, Euroopan jirjestelmariski-
komiteaa kuultuaan ja kaytossd olevien tietojen ja komission perustaman kestdvdd rahoitusta kisittelevin korkean tason
asiantuntijatyoryhmin pditelmien pohjalta, olisiko perusteltua soveltaa erityistd vakavaraisuuskohtelua vastuisiin, jotka
liittyviat pddosin ympdristo- ja/tai sosiaalisiin tavoitteisiin keskittyvdin toimintaan. ETSK toivoo, ettd arvio tehdain
huolellisesti ja ettd se on myonteinen.

5. Pankkiryhmiit ja valvonta

5.1  Kun perustetaan unionin sadnnosten mukaisesti osuuspankkiryhmii, jotka kokoavat yhteen yhteisollisid ja alueellisia
pankkeja, erityisesti Italian ja Espanjan kaltaisissa maissa, suuremman kriittisen massan saamiseksi toiminnalle, alueellisten
pankkien pitéisi voida varmistaa, ettd niiden emopankkien pdiomaosuuksien kiyttod hallinnoidaan asianmukaisesti, jotta
voidaan vilttdd lainanantoon tarkoitetun pddoman liiallinen supistuminen.

5.2 Pankkiryhmid koskevassa unionin oikeudellisessa kehyksessd noudatetaan talldi hetkelli CRR-asetuksen kolmea
artiklaa:

a. 10 artikla: pysyvisti keskuslaitokseen liittyneiden pankkien ryhmittymit, joilla on vastatakausjirjestelmit ja ohjaus- ja
koordinointivalta (Italia, Alankomaat, Suomi, Portugali, Luxemburg)

b. 113 artiklan 6 kohta: ryhmittymat, joilla on emoyhtion alaisuudessa ohjaus- ja koordinointivalta eli pitkille yhdentyneet
jarjestelmdt (Ranska)

c. 113 artiklan 7 kohta: laitosten suojajirjestelmat: Saksa, Itdvalta, Espanja ja Bolzanon maakunta Italiassa.

5.3 Naissd kolmessa jarjestelyssa ei kyetd kdytinnossi tunnustamaan tiettyjd erityispiirteité, jotka ovat ominaisia niiden
osuuspankkien toiminnalle, jotka ovat joutuneet liittymaddn osuuspankkiryhmiin tai laitosten suojajirjestelmiin
pankkiunionin syntymisen seurauksena.

5.4 Osuuspankkien velvoite noudattaa keskindisid vaatimuksia, kehittdd toimintaa alueilla, joille ne ovat sijoittautuneet,
niiden demokraattinen hallinto, erillisten voiton tuottamisen tavoitteiden puuttuminen, voiton jakamiselle asetetut rajat
sekd pddoman jakamattomuus eivit ole yhteensopivia nykyisen sadntelykehyksen kanssa.

5.5 Tdmd saattaa heikentdd niiden perinteistd ja tehokasta roolia alueellista kehitystd edistdvind pankkeina, joilla on
todistetusti suhdanteita tasoittava tehtava.

6. Covid-19:n jilkeinen kehys

6.1  Covid-19-pandemian dramaattiset vaikutukset ovat nyt ilmeisid. Meiddn on totuttava elimdin paljon aikaisempaa
korkeamman julkisen velan kanssa, ja koko rahoitusjirjestelmi on valjastettava kdyttdon osana viranomaisten ja yksityisten
toimijoiden yleisid yhteisid ponnisteluja, jotta voidaan varmistaa, ettd varat ohjataan ajoissa sinne, missd niitd tarvitaan.

6.2 Vaikutusvaltaiselta taholta on todettu, ettd covid-19:n jilkimainingeissa eurooppalaisista pankeista on tultava
julkisten toimien veturi talouden ja tyollisyyden tukemiseksi timin terveyskriisin jilkeen. Sddntelyn tai vakuuksia koskevien
sdantojen ei pida estdd raivaamasta pankkien taseisiin tarvittavaa tilaa tatd varten (%).

() EUVLL 176, 27.6.2013,s. 1
() Ks. esimerkiksi EKP:n entisen pddjohtajan Mario Draghin artikkeli Financial Timesissa, 26. maaliskuuta 2020.
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6.3  On liian aikaista arvioida, miten covid-19-kriisi vaikuttaa talouteen ja mikd on sen lopullinen vaikutus pankkeihin,
mutta on aiheellista tarkastella asiaa nykyisten ja tulevien puitteiden valossa.

a. Sddntelyn kannalta tarkein tavoite vuoden 2008 finanssikriisin jilkeen oli vihentdd pankkien taseisiin kohdistuvaa riskia.
Covid-19-pandemian jilkeen ja toistaiseksi mddrittelemittomén ajan pankkitaseet kuitenkin paisuvat valtioiden ja
reaalitalouden ottamien riskien johdosta.

b. Yhteinen valvontamekanismi, Euroopan pankkiviranomainen ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen ovat
hyviksyneet joukon toimia kdyttden nykyisen lainsaddantokehyksen niille antamaa joustonvaran tiettyjen menettelyjen
keskeyttamiseksi ja tiettyjen vakavaraisuusvaatimusten keventdmiseksi.

c. Jos kriisin taloudelliset ja finanssipoliittiset vaikutukset nikyvit edelleen voimakkaasti pankkitaseissa tulevaisuudessa,
timé vaikutus on otettava huomioon, kun joulukuussa 2017 tehty Baselin sopimus pannaan tdytantoon.

d. Baselin komitean pddtos lykitd joulukuussa 2017 tehdyn sopimuksen tiytinto6npanoa on epdilemitti aiheellinen ja
tarpeellinen, jotta pankit pystyvit selviytymdan pandemian seurauksista ja jotta voidaan ottaa huomioon
covid-19-kriisin vaikutukset pankkien rahoitustilanteeseen ja ottaa myos entisti paremmin huomioon pankkien
monimuotoisuus Euroopassa.

Bryssel 16. heindkuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: ”Verotusmenettelyt hiilidioksidipddstojen
vihentimiseksi”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2020/C 364/03)

Esittelija: Krister ANDERSSON

Komitean tdysistunnon paatos 20.2.2020

Oikeusperusta tyGjarjestyksen 32 artiklan 2 kohta
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Hyviksyminen tdysistunnossa 16.7.2020

Tdysistunnon numero 553

Adnestystulos

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdimastd) 209/1/6

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK katsoo, ettd on perusteltua laatia EU:n yhtendiset sddnnét ilmaston limpenemisen torjumiseksi ja aloittaa
niiden pohjalta kansainviliset keskustelut muiden kaupparyhmittymien kanssa.

1.2 Tihdn mennessd kdydyissd keskusteluissa on keskitytty sddntelyyn ja ympdristoveroihin, erityisesti veroihin, joiden
tavoitteena on vahentdd paastoja. ETSK katsoo, ettd ilmaston limpenemiseen on puututtava maailmanlaajuisella, kattavalla
ja symmetriselld tavalla, jossa otetaan huomioon ilmakehin hiilidioksidipitoisuus.

1.3 Komissio on hiilen vahentdmistd koskevassa tyossddn keskittynyt erityisesti paastokauppajirjestelmdan. ETSK
katsoo, ettd tulevaisuudessa voisi olla hyodyllisti ja tarpeellista suunnitella myos uusia verotustoimenpiteitd, joilla voidaan
tiydentdd nykyistd padstokauppajirjestelmdd ja kansallisia hiiliveroja, jotta saadaan aikaan tehokas ja symmetrinen
poliittinen kehys hiilidioksidipadastojen lisdédntymisen torjumiseksi.

1.4  ETSK antaa kiitosta komission lihestymistavasta, koska se vaikuttaa hyviltd keinolta tehostaa hiilen hinnoittelua
kaikilla talouden aloilla. Téllainen viline olisi sovitettava yhteen muiden lisdvilineiden kanssa, mukaan lukien EU:n
sisimarkkinoiden verotusta koskeva uusi ldhestymistapa johdonmukaisessa poliittisessa kehyksessi, sekd muiden vastaavien
vilineiden kanssa, joita on ryhdytty soveltamaan muilla lainkdyttoalueilla kaikkialla maailmassa.

1.5  ETSK kannustaa Euroopan komissiota toteuttamaan konkreettisia aloitteita vastaavanlaisten hiiliverojen kiyttoon-
ottamiseksi jdsenvaltioissa, jotta pyrkimykset hiilidioksiditason tehokkaaseen alentamiseen voidaan yhdenmukaistaa.
Thanteellisen lopputuloksen olisi luotava yhdenmukaiset olosuhteet kaikkialla EU:n sisimarkkinoilla verotettavien pdastojen
tai viahennysten sekd erityisten verotusmenetelmien ja -asteiden osalta, jotta vaikutus ilmakehin hiilidioksidipitoisuuteen
olisi yhtéldinen.

1.6 ETSK uskoo, ettd vaikka uusia veroja ja lisitoimenpiteitd otetaan kayttoon, ilmaston limpeneminen todenndkoisesti
jatkuu, ellei jo tuotettua hiilidioksidia voida poistaa ilmakehasta.
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1.7  ETSK kannustaa kehittimédn hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin (CCS) sekd hiilidioksidin talteenottoon ja
hyodyntamiseen (CCU) liittyvid teknologioita sekd EU:n tasolla ettd kansallisesti, koska ne tukevat hiilidioksidipdastojen
vaikutusten vihentdmistd koskevaa tavoitetta ja yleisemmin sekd YK:n edistimii kestdvin kehityksen tavoitteita ettd Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteita.

1.8  Jdsenvaltioiden olisi erityisesti otettava kdytt66n kattava ja symmetrinen ympiristéveropolitiikka, joka koskee
hiilidioksidin vaikutusta ilmaston limpenemiseen. On otettava kayttoon sekd positiivisia ettd negatiivisia veroja.
Hiilidioksidiveroista saadut tulot pitdisi mieluiten kayttad hiilidioksidipddstojen vahentdimistekniikkoja varten myonnetta-
vien kannustimien rahoittamiseen paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti.

1.9 ETSK kehottaa kiinnittdimédan huomiota my6s muihin hiilen vihentdmisti koskeviin poliittisiin valineisiin. Niitd ovat
esimerkiksi uudet teknologiat ja maankdyton menetelmit, joita olisi edistettdvd ja tuettava sekd EU:n tasolla ettd
kansallisesti. Ennen kaikkea metsdt poistavat hiilidioksidia luonnostaan, ja puut ovat erityisen hyvid varastoimaan
ilmakehistd poistamaansa hiiltd yhteyttimisen avulla. Metsien laajentamisella, ennallistamisella ja asianmukaisella
hoitamisella voidaan hyodyntia fotosynteesin voimaa hiilidioksidin torjunnassa.

1.10  Metsitaloustuotteiden myyntid verotetaan omistajan tuloina, mutta olisi otettava huomioon, ettd puiden
istuttaminen ja metsien kasvu vahentivit ilmakehin hiilidioksidipitoisuutta, ja siksi niihin olisi kannustettava negatiivisen
hiilidioksidiveron avulla ilmaston limpenemistd koskevassa symmetrisessd verotuksessa. Tama olisi tirked toimenpide
ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta.

1.11  ETSK korostaa, ettd tehokkaat toimenpiteet on toteutettava tavalla, joka on kaikkien kannalta sosiaalisesti
hyvaksyttava.

2. Yleistd

2.1  Imaston limpeneminen on kaikkien yhteinen huolenaihe, ja valtiot etsivdt tehokkaita menetelmid maapallon
limpétilan nousun rajoittamiseksi. Ilmaston limpenemiseen vaikuttavat useat tekijit, mutta hiilidioksidipaastoilla (CO,) on
erityisen tarked rooli.

2.2 Hiilidioksidi on yleisin ihmisen toiminnasta syntyvd kasvihuonekaasu, ja siitd johtuu 64 prosenttia ihmisen
aiheuttamasta ilmaston limpenemisestd (). Ilmakehdn kasvihuonekaasupitoisuus on kasvanut huomattavasti usean
vuosikymmenen ajan, ja se on nyt 40 prosenttia suurempi kuin ennen teollistumisen alkua.

2.3 Maapallon pinnan keskildimpotila on noussut 0,9 celsiusastetta 1800-luvun lopun jilkeen (?). Muutos on johtunut
hiilidioksidin ja muiden ihmisen tuottamien paistojen lisadntymisestd ilmakehéssd, mikd monien tutkijoiden mukaan on
aiheuttanut maapallon limpétilan yleisen nousun.

2.4 Thmisen toiminta muuttaa hiilen kiertoa sekd lisddmalld hiilidioksidia ilmakehdin — mikéd vaikuttaa luonnollisten
hiilinielujen, kuten metsien, kykyyn poistaa hiilidioksidia ilmakehastd — ettd heikentdmilld maaperdn kykyi varastoida
hiiltd. Thmisen paaasiallinen hiilidioksidia tuottava toiminta on fossiilisten polttoaineiden — hiilen, maakaasun ja oljyn —
polttaminen energia- ja liikkennealalla, ja seuraavaksi merkittdvimpid ovat tietyt teolliset prosessit ja maankaytto.

2.5  Aasia on talld hetkelld maailman suurin alueellinen pédstojen aiheuttaja, silld sen osuus maailman padstoistd on
53 prosenttia. Kiinan osuus on 10 miljardia tonnia (eli yli neljainnes koko maailman kokonaispdastoistd), ja
Pohjois-Amerikka on puolestaan toiseksi suurin pddstojen aiheuttaja (18 prosenttia koko maailman paistoistd), ja
Eurooppa seuraa heti sen perissi 17 prosentin osuudellaan (%).

2.6  Hiilidioksidipddstojen vaikutuksista maapallon limpétilaan ja ilmastonmuutokseen on tulossa yhd merkityk-
sellisempid yleisen mielipiteen, kansalaisyhteiskunnan ja poliittisten puolueiden nikokulmasta sekd EU:n tasolla ettd
kansallisesti.

() llmastonmuutoksen syyt, Euroopan komissio (Energia, ilmastonmuutos ja ympéristd): https:/[ec.curopa.eu/clima/change/causes_fi
() Global Climate Change, NASA — https://climate.nasa.gov/evidence/
()  Global Carbon Project, hiilidioksidipaistot: http://www.globalcarbonatlas.orgf/en/CO2-emissions


https://ec.europa.eu/clima/change/causes_fi
https://climate.nasa.gov/evidence/
http://www.globalcarbonatlas.org/en/CO2-emissions
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2.7 Euroopan komissio puolestaan oli asettanut ilmastonmuutoksen vastaisten konkreettisten aloitteiden, kuten
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman (%), kehittdmisen ensisijaiseksi painopisteeksi poliittisella asialistallaan, ennen kuin se
joutui keskittymédn covid-19-viruksen aiheuttamaan hatitilanteeseen vuoden 2020 ensimmdisten kuukausien aikana.

2.8  Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (°) on uuden Euroopan komission poliittisen asialistan kulmakivi. Sen
tarkoituksena on vastata tehokkaasti ajankohtaisiin ymparistod koskeviin haasteisiin, ja se muodostaa kasvustrategian, jolla
pyritddn saavuttamaan EU:ssa kasvihuonekaasujen nettopddstojen nollataso vuoteen 2050 mennessa.

2.9 Euroopan vihredn kehityksen ohjelma kattaa EU:n talouden tirkeimmit alat, joihin kuuluvat liikenne, energia,
maatalous, rakennusala ja tietyt teollisuudenalat, kuten terds- ja sementtiteollisuus, tieto- ja viestintdteknologia seki tekstiili-
ja kemianteollisuus. Komissio valmistelee parhaillaan ensimmaistd "eurooppalaista ilmastolakia” seka tdydentdvid erityisid
strategioita ja investointeja vihredn talouskasvun edistimiseksi. Oikeudenmukaisen siirtymin rahasto on tirked, mutta se
saattaa tarvita lisdresursseja (°).

3. Mahdolliset poliittiset vilineet hiilidioksidipaist6jen vihentimiseksi ()

3.1  Monet toiminnot voivat aiheuttaa pilaantumista, joka vaikuttaa muihin talouden toimijoihin. Naitd vaikutuksia ei
ehkd oteta huomioon tehtdessad paatoksid niiden toteuttamisesta. Néin ollen toimintaa harjoitetaan ottamatta huomioon sen
aiheuttamia ulkoisvaikutuksia. Toisin sanoen toiminnan todellisia yhteiskunnallisia kustannuksia ei oteta huomioon.
Ympdriston pilaantumisen yhteiskunnalliset kustannukset on tirkedd ottaa huomioon paitoksid tehtdessa. Tama voidaan
tehdd mairadmalld toiminnalle vero. Siten ulkoisvaikutukset sisillytetddn paitokseen ja saastuttamista vihennetddn sen
aiheuttamien kustannusten mukaisesti.

3.2 Toiminta voi kuitenkin myos vihentdd ympdriston pilaantumista kokonaisuudessaan ja saada aikaan positiivisen
ulkoisvaikutuksen. Téllaiseen toimintaan olisi kannustettava, jotta se lisddntyisi niin, ettd hyddyt korvataan tdysimaardisesti.
Tatd varten voidaan ottaa kayttoon tuki tai negatiivinen vero.

3.3 Koska hiilidioksidipddstojen vaikutus on maailmanlaajuinen, saastuttamisen vastaavista negatiivisista vaikutuksista
maksettavan hinnan olisi oltava kaikkialla sama. Vasta silloin vero on kustannustehokas. Siksi tarvitaan maailmanlaajuinen
toimintamalli (¥).

3.4 On kuitenkin vaikea arvioida tarkasti, kuinka paljon hiilidioksidia mikin toiminta tuottaa, eikd ole olemassa
maailmanmarkkinoita, joilla hiilidioksidia tuottavalle toiminnalle voitaisiin mairatd yhtendinen vero. Sen vuoksi maiden on
taytynyt turvautua erillisiin toimenpiteisiin. On tdrkedd laajentaa nditd toimenpiteitd laajemmille alueille ja saastutta-
vampaan toimintaan.

3.5  ETSK katsoo, ettd on perusteltua laatia EU:n yhteniiset sddnnot ja aloittaa niiden pohjalta kansainvaliset keskustelut
muiden kaupparyhmittymien kanssa.

3.6  Kaupan harjoittamiseen oikeuttavien lupien kiyttd EU:ssa ja muualla on yksi keino méidritd yhdenmukainen hinta
tuotettua hiilidioksiditonnia kohti.

3.7  Tdhdn mennessd kdydyissd keskusteluissa on kuitenkin keskitytty sddntelyyn ja ympdristoveroihin, erityisesti
veroihin, joiden tavoitteena on vihentdd pdastojd. ETSK katsoo, ettd ilmaston limpenemiseen on puututtava kattavalla ja
symmetriselld tavalla, jossa otetaan huomioon ilmakehin nykyinen hiilidioksidipitoisuus.

—_
=

Ks. komission tiedonanto Euroopan vihredn kehityksen ohjelma — Euroopasta ensimmadinen ilmastoneutraali maanosa

() Ks. ETSK:n lausunto aiheesta Euroopan vihredn kehityksen investointiohjelma (valmisteilla) ja ETSK:n lausunto (EUVL C 282, 20.8.2019,
s. 51).

(°)  Ks. ETSK:n lausunto aiheesta Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto ja muutokset yhteisid sddnniksid koskevaan asetukseen (EUVL C 311,

18.9.2020, s. 55).

Ks. maailmanlaajuisia toimia koskeva UNEP:n vuoden 2019 raportti Emissions Gap Report

Jos aidosti globaalia ratkaisua ei loydetd, ongelmana on se, miten kolmansista maista perdisin olevia tuotteita on Kkisiteltdvi, ja

rajaverojirjestelyn tarve ja siitd koituvat seuraukset aktualisoituvat.

-

——
=


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-green-deal-investment-plan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0051.01.FIN&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0051.01.FIN&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/just-transition-fund-and-amendments-common-provisions-regulation
https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report-2019
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3.8 Koska ilmaston limpenemistd voidaan torjua vdhentdmilld hiilidioksidin pitoisuutta ilmakehidssd, on yhtd
hyodyllistd vdhentdd tietty madrd hiilidioksidipadstoja kuin poistaa sama maird hiilidioksidia ilmakehistd. Sen vuoksi
hiilidioksidipitoisuuden lisddmistd ja alentamista olisi kisiteltdivd symmetrisesti. Tami tarkoittaa, ettd hiilidioksidin
lisddmisestd ilmakehddn (saastuttaminen) olisi aiheuduttava ylimaardisia kustannuksia (vero), kun taas hiilidioksidipitoi-
suutta alentaville toimille olisi myonnettdva tukea (negatiivinen vero).

3.9  Tihdn mennessd on kuitenkin keskitytty ldhes yksinomaan uusien péistojen ehkiisemiseen. Vaikka uusia veroja ja
lisdtoimenpiteitd otetaan kayttoon, ilmaston limpeneminen todenndkoisesti jatkuu, ellei jo tuotettua hiilidioksidia voida
poistaa ilmakehésta. Siksi ETSK katsoo, ettd jasenvaltioiden olisi otettava kdyttoon symmetrisid toimenpiteita.

3.10  Hiilidioksidipadstoveron ja ilmakehan hiilidioksidipitoisuuden alentamista koskevan negatiivisen veron tarkoi-
tuksena on vaikuttaa kdyttdytymiseen ja johtaa siihen, ettd ilmaston limpenemisen ulkoisvaikutukset otetaan huomioon
hinnoittelussa. Vero tai tuki vaikuttaa kuitenkin tuotanto- ja tyollistymismahdollisuuksiin kaikilla talouden aloilla.
Lahtokohtaisesti ei ole selvii, ettd positiivisen ja negatiivisen veroasteen olisi oltava yhtd suuri (°).

3.11 On dirimmdiisen tirkedd yhdenmukaistaa erilaiset kannustimet kestdvilli pohjalla olevien investointien
edistimiseksi ottaen huomioon niihin liittyvit positiiviset ulkoisvaikutukset. Vahahiilisyyden vertailuarvoja varten
tarkoitetun yhdenmukaistetun menetelman tulee ohjata muiden vaikutusten laskemista.

3.12  Jotta siirtyminen hiilettomain talouteen olisi taloudellisesti vakaampaa ja poliittisesti uskottavampaa, olisi
ryhdyttdvd mahdollisimman pian toimiin, joilla vihennetddn suoria ja valillisid tukia suuria ymparistokustannuksia
aiheuttavalle fossiilisten polttoaineiden alalle.

3.13  Koska Euroopan vihredn kehityksen ohjelman rahoitustarpeet ovat hyvin suuret ja EUnn yhteiset budjettivarat
melko rajalliset, yksityiselld sektorilla on merkittavd rooli. Tdmd on otettava huomioon sovittaessa monivuotisesta
rahoituskehyksestd. Hiilidioksidiverojen tarkoituksena on kuitenkin ensisijaisesti muuttaa kotitalouksien, yritysten ja
julkisyhteisojen kdyttaytymistd eikd toimia tulonldhteend. ETSK korostaa, ettd tehokkaat toimenpiteet on toteutettava
tavalla, joka on kaikkien kannalta sosiaalisesti hyviksyttava.

4. Pidstokauppajirjestelmiit

4.1  Eras mahdollinen poliittinen valine hiilidioksidipddstojen vahentdmiseksi on Euroopan paistokauppajdrjestelma
(ETS) (*9). Se toimii padstokattoihin ja padstooikeuksien kauppaan nojaavan periaatteen mukaisesti. Tallaisen periaatteen
mukaisesti tiettyjen kasvihuonekaasujen kokonaismiirille, jonka jirjestelmdn alaiset laitokset voivat tuottaa, asetetaan
yldraja. Yldrajaa lasketaan ajan mittaan, jolloin pdastojen kokonaismaird pienenee. Jarjestelmin piiriin kuuluvat yritykset
saavat tai ostavat padstokaton rajoissa padstooikeuksia, joilla ne voivat tarpeen mukaan kiydad kauppaa ().

4.2 Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta annetun tiedonannon COM(2019) 640 mukaan komissio aikoo tarkastella
uudelleen useita asiaankuuluvia ilmastoon liittyvid poliittisia valineitd kesdkuuhun 2021 mennessd kasvihuonekaasupids-
tojen vihentdmiseksi ('?). Tamd kisittdd nykyisen pddstokauppajdrjestelmin, johon sisiltyy mahdollinen jirjestelmin
laajentaminen uusille aloille, seki lisitoimet, jotka koskevat i) jasenvaltioiden tavoitteita vahentdd pddstojd paastokauppa-
jarjestelman ulkopuolisilla aloilla, ii) maankaytostd, maankdyton muutoksesta ja metsitaloudesta annettua asetusta.

43  ETSK antaa kiitosta komission liahestymistavasta, koska se vaikuttaa hyviltd tavalta tehostaa hiilen hinnoittelua
kaikilla talouden aloilla. Tallainen véline olisi sovitettava yhteen muiden lisivilineiden kanssa, mukaan lukien EUnn
sisimarkkinoiden verotusta koskeva uusi lahestymistapa johdonmukaisessa poliittisessa kehyksessi, sekd muiden vastaavien
vilineiden kanssa, joita on ryhdytty soveltamaan muilla lainkdyttoalueilla kaikkialla maailmassa.

()  Voidaan viittad, ettd hiilidioksidipitoisuuden alentamista koskevan tonnikohtaisen tuen olisi oltava hiilidioksidipdastoihin
sovellettavaa veroastetta korkeampi, koska hiilidioksidipddst6ja aiheuttavan toiminnan vihentiminen aiheuttaa todenndkoisesti
sitkedd tyottomyyttd. Lisiksi on todennikoisesti helpompaa saada suuren yleison tuki talouden rakennemuutokselle, joka johtaa
uuden teknologian kehittimiseen, kuin nykyisten tuotantomenetelmien karsimiselle.

(") Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "EU:n paistokauppajdrjestelman tarkistaminen” (EUVL C 71, 24.2.2016, s. 57).

(") Paastokauppajirjestelmi ja lupien hinnoittelu ovat herittineet paljon keskustelua. Lupien mdird ja talouden suhdannekierto
vaikuttavat yleensd voimakkaasti lupien hintaan. Covid-19-kriisin jilkimainingeissa nykyinen taloustilanne johtaa todennakdisesti
myos uusiin keskusteluihin padstokauppajirjestelmasta.

(') Ks. ETSK:n lausunto aiheesta Euroopan vihredn kehityksen investointiohjelma (EUVL C 311, 18.9.2020, s. 63).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52015AE4053
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-green-deal-investment-plan
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4.4  Kansainvilisestd nikokulmasta paistokauppajirjestelmien madrd on lisddntynyt eri puolilla maailmaa. EUn
paastokauppajdrjestelman (EU ETS) lisaksi Kanadassa, Kiinassa, Japanissa, Uudessa-Seelannissa, Eteld-Koreassa, Sveitsissd ja
Yhdysvalloissa on jo toiminnassa tai kehitteilld kansallisia tai alueellisia jarjestelmia.

4.5  ETSK suhtautuu myonteisesti alueellisiin aloitteisiin, joilla pyritddn vahentdmaan hiilidioksidia merkittavasti, ja pitdd
niitd valttdmattomind toimina, jotta hiilidioksidipadstojen aiheuttamaan ilmastonmuutokseen voidaan vastata tehokkaasti.
ETSK kannustaa tiltd osin Euroopan komissiota jatkamaan ja kehittdiméan tyotddn, jotta Euroopasta tulisi johtava alue tilla
alalla.

5. Hiilidioksidipaistéverot

5.1  Toinen mahdollinen poliittinen véline on hiiliverot. Niilld pystytddn vihentdmain padstoja padasiassa kahdella
tavalla: i) hiilipohjaisten polttoaineiden ja sihkon kustannusten nostaminen, ii) yritysten motivoiminen siirtymdaan tastd
syystd puhtaaseen energiaan, kuten vesi-, aurinko- tai tuulienergiaan.

5.2 Jos hiiliverot on suunniteltu oikein, ne ovat yhdenmukaisia "saastuttaja maksaa” -periaatteen kanssa, jonka mukaan
saastuttajan on vastattava saastumisen vihentdmiseen tdhtddvien toimenpiteiden kustannuksista yhteiskunnalle
aiheutuneiden vahinkojen laajuuden mukaisesti, kuten YK:in Rion julistuksessa (*)) (1992) ja ympiristovastuusta
ympiristovahinkojen ehkiisemisen ja korjaamisen osalta annetussa direktiivissd 2004/35/EY (*%) todetaan.

5.3 Komissio on hiilen vahentdmistd koskevassa tyossddn keskittynyt erityisesti paastokauppajirjestelmdan. ETSK
katsoo, ettd tulevaisuudessa voisi olla hyddyllistd ja tarpeellista suunnitella myds uusia verotustoimenpiteitd, joilla voidaan
taydentdd nykyistd pddstokauppajirjestelmid ja kansallisia hiiliveroja, jotta saadaan aikaan tehokas ja symmetrinen
poliittinen kehys hiilidioksidipaddstojen lisddntymisen torjumiseksi. Toiminnan koordinointi maailmanlaajuisesti on
ensiarvoisen tirkedd, kuten Kansainvilinen valuuttarahasto IMF (*) on asianmukaisesti selittanyt.

5.4  Euroopassa useat maat ovat ottaneet kdyttoon energiaveroja tai osittain hiilipitoisuuteen perustuvia energiaveroja.
Naitd maita ovat Ruotsi, Tanska, Suomi, Alankomaat, Norja, Slovenia, Sveitsi ja Yhdistynyt kuningaskunta (*°).

5.5 Ruotsissa on korkein hiilivero eli 112,08 euroa hiilidioksidipddstotonnilta, mikd on vihentinyt sen pddstojd
23 prosenttia viimeisten 25 vuoden aikana. Hiilivero otettiin kdyttoon Ruotsissa vuonna 1991 siten, ettd se oli 250
kruunua (23 euroa) tuotettua fossiilista hiilidioksiditonnia kohti, ja sitd on nostettu véhitellen niin, ettd se on 1 190 kruunua
(110 euroa) vuonna 2020; kyseessd on edelleen yksi Ruotsin ilmastopolititkan kulmakivista (7).

5.6  Ruotsin hiilivero kannustaa vihentimddn energiankulutusta, parantamaan energiatehokkuutta ja lisddmain
vaihtoehtoisten uusiutuvan energian lihteiden kayttod. Kun verotasoa on nostettu vihitellen, asianomaisille osapuolille
on annettu aikaa sopeutua, mikd on lisinnyt veronkorotusten poliittista hyviksyntdd ajan mittaan.

(¥)  Report of The United Nations Conference on Environment and Development.

(")  EUVL L 143, 30.4.2004, s. 56.

(") IMFn ilmastonmuutoksen hillintdd koskeva Fiscal Monitor -julkaisu How to Mitigate Climate Change (2019), jonka mukaan erilaisilla

poliittisilla valineilld on hyvit ja huonot puolensa, mutta ilmastokriisi on kiireellinen ja olemassaoloa uhkaava asia, minka vuoksi

keskeisten sidosryhmien olisi toteuttava kaikki asianmukaiset poliittiset toimenpiteet. Valtiovarainministerit voivat vastata tahin
kriisiin hiiliverojen tai vastaavien toimien avulla, tekemalld ilmastonmuutoksen hillinnastd hyvaksyttavimpaa taydentavilld vero- tai
menotoimenpiteilld, varmistamalla riittdvit méédrdrahat puhtaaseen tekniikkaan tehtdviin investointeihin ja koordinoimalla

strategioita kansainvilisesti (s. IX).

(") Hiilipadstoverojen kdyttoonottoon tai korottamiseen liittyy usein vaikeita kompromisseja. Verot aiheuttavat tarpeen uudistaa
tuotantotekniikoita ja liikennevilineitd. Se voi johtaa ty6ttomyyteen tietyilld aloilla ja tarpeeseen siirtyd muuntyyppiseen tyohon.
Niille, joita asia koskee, yhteiskunnalliset kustannukset voivat olla korkeat. Mailla on erilaisia mahdollisuuksia tarjota sosiaalista
suojelua, ja timd on otettava huomioon, jotta toteuttaminen olisi sosiaalisesti hyvaksyttavaa.

() Ruotsin hiilivero, Ruotsin valtioneuvoston kanslia — https://www.government.se/government-policy/taxes-and-tariffs/swedens-

carbon-tax/


https://www.government.se/government-policy/taxes-and-tariffs/swedens-carbon-tax/
https://www.government.se/government-policy/taxes-and-tariffs/swedens-carbon-tax/
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5.7  Ruotsin kokemukset ovat kaiken kaikkiaan osoittaneet, ettd pddstoja on mahdollista viahentdd, vaikka se edellyttaisi
talouden merkittdvad muutosta. Vuosina 1990-2017 Ruotsin BKT kasvoi 78 prosenttia, kun taas kotimaisten
kasvihuonekaasujen pédstot vahenivdt 26 prosenttia, minkd vuoksi Ruotsi on kahdeksas maa maailmanlaajuisessa
kilpailukykyindeksissa.

5.8  Suomi otti kdyttoon hiiliveron vuonna 1990 maailman ensimmiisend maana. Vero perustui alun perin vain
limmon- ja sihkéntuotannon hiilipitoisuuteen. Sitd on laajennettu sittemmin niin hiilipddstojen kuin energian verotukseen
ja sithen on sisillytetty myos likkenteen polttoaineet.

5.9  Tanska otti vuonna 1992 kayttoon hiiliveron, joka kattoi kaiken fossiilisten polttoaineiden (maakaasu, raakaéljy ja
hiili) kulutuksen. Norjassa jopa 55 prosenttia kaikista paddstoistd kuuluu hiiliveron piiriin, ja kotimainen paastokauppa-
jarjestelmd kattaa jaljelle jaavat paastot (*5).

5.10  ETSK kannustaa Euroopan komissiota toteuttamaan konkreettisia aloitteita vastaavanlaisten hiiliverojen kiytto6n-
ottamiseksi jasenvaltioissa, jotta pyrkimykset hiilidioksiditason tehokkaaseen alentamiseen pystytain yhdenmukaistamaan.
Thanteellisena lopputuloksena olisivat yhdenmukaiset ehdot kaikkialla EU:n sisamarkkinoilla verotettavien pdistojen tai
vihennysten sekd erityisten verotusmenetelmien ja -asteiden osalta, jotta vaikutus ilmakehin hiilidioksidipitoisuuteen olisi
yhtaldinen. Tallainen lopputulos saattaa kuitenkin vaatia aikaa maakohtaisista tarpeista johtuen.

5.11  Samanlaisten hiilidioksidiverojen kayttoonotolla jisenvaltioissa olisi pyrittavd vaikuttamaan kauppakumppaneihin,
jotta ne toteuttaisivat vastaavia toimia. Néin olisi mahdollista laajentaa toimia maailmanlaajuisesti ja rajoittaa Euroopan
kilpailukykyyn kohdistuvaa vaikutusta. Monimutkaisten korvaussdintojen valttimiseksi tarvitaan kattava ratkaisu.

5.12  Jos verot suunnitellaan oikein, ne voisivat lisiksi edistdd talouskasvua muun muassa synnyttimalld tuotannollisia
investointeja uuteen teknologiaan. Tama koskee erityisesti ilmakehan hiilidioksidipitoisuuden alentamiseen tarkoitettujen
teknologioiden kehittdmista.

6. CCS- ja CCU-teknologiat

6.1  Yksi mahdollinen poliittinen véline on ilmakehin hiilidioksiditasoja madaltavien tekniikoiden kaytto. Téllaisia
tekniikoita tarvitaan todenndkoisesti padstokauppajdrjestelmadn ja hiilidioksidiverojen lisiksi. Tarvitaan symmetrinen
lahestymistapa. Ilmakehdssd jo olevaa hiilidioksidia vihentdvit toimet ovat yhtd hyodyllisid ilmaston limpenemisen
rajoittamisen kannalta kuin hiilidioksidipaast6ja tuottavan toiminnan vidhentdminen.

6.2  Hiilidioksidin talteenotto ja varastointi (CCS) ja hiilidioksidin talteenotto ja hyodyntiminen (CCU) ovat kaksi
keskeistd hiilidioksidipitoisuuden alentamiseen tdhtddvda tekniikkaa ('?). Molemmilla tekniikoilla poistetaan ilmakehistd
hiilidioksidia, joka tiivistetddn ja kuljetetaan varastopaikkaan. Niihin liittyy merkittdvad potentiaalia hillitd ilmastonmuu-
tosta (*%). Myos muita teknologioita on olemassa, ja lahitulevaisuudessa niitd on odotettavissa vield paljon enemman.

6.3  CCS- ja CCU-menetelmien vilinen ero on talteenotetun hiilidioksidin lopullisessa sijoituspaikassa. Hiilidioksidin
talteenotossa ja varastoinnissa (CCS) talteenotettu hiilidioksidi siirretddn sopivaan paikkaan pitkiaikaista varastointia varten,
kun taas hiilidioksidin talteenotossa ja hyodyntimisessd (CCU) talteenotettu hiilidioksidi muunnetaan kaupallisiksi
tuotteiksi.

6.4 CCU tarkoittaa hiilidioksidin talteenottoa ja kdyttod raaka-aineena mineraalien, kemiallisten rakenneosien,
synteettisten polttoaineiden ja rakennusmateriaalien tuotannossa. Sen avulla hiilidioksidipadstojda voidaan rajoittaa
kierrattdmalld hiilidioksidia tuotteiksi, sitomalla hiilidioksidia pysyvisti rakennusmateriaaleihin, kuten betoniin, seka
kierrattdamalld hiilidioksidia suoraan ilmasta tehtdvilld talteenotolla. Se voi my6s tarjota vaihtoehtoja sdhkon varastointiin
synteettisen metaanin tuotannon kautta.

(") Putting a Price on Carbon with a Tax, Maailmanpankkiryhmi — https:/fwww.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/SDN/
background-note_carbon-tax.pdf

(") The potential for CCS and CCU in Europe, Euroopan komissio — https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/iogp_-_report_-_ccs_ccu.pdf

() Ks. ETSK:n lausunto (EUVL C 341, 21.11.2013, s. 82).


https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/SDN/background-note_carbon-tax.pdf
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/SDN/background-note_carbon-tax.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/iogp_-_report_-_ccs_ccu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.341.01.0082.01.FIN&toc=OJ:C:2013:341:TOC
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6.5  EU on luonut sidntelykehyksen timédn uuden teknologian kaupallistamiseksi ja tukemiseksi, vaikka talteenoton ja
varastoinnin kustannukset ovat edelleen merkittava haittatekija. Talld hetkelld talteenotto on prosessin kallein osa.

6.6  Nykyidn suurimmat CCS- ja CCU-laitokset ovat Yhdysvalloissa.

6.7  Euroopassa Norja on kiyttinyt CCS- ja CCU-tekniikoita vuodesta 1996 lahtien (*'). Maakaasun tuotannosta useassa
erillisessd laitoksessa on otettu talteen ja varastoitu miljoonia tonneja hiilidioksidia vuodessa asianmukaisiin paikkoihin.
Tdami on ollut tdhin mennessd menestyksekkain eurooppalainen kokemus hiilidioksidin talteenotosta ja varastoinnista.
Viime vuosina Ruotsissa, Alankomaissa, Belgiassa, Ranskassa ja Irlannissa on kehitetty muita CCS- ja CCU-teknologian
muotoja (*%).

6.8  ETSK kannustaa kehittdmaddn hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin sekd hiilidioksidin talteenottoon ja
hyodyntimiseen liittyvid teknologioita sekd EU:wn tasolla ettd kansallisesti, koska ne tukevat hiilidioksidipddstojen
vaikutusten vihentdmistd koskevaa tavoitetta ja yleisemmin sekd YK:n edistimid kestdvian kehityksen tavoitteita ettd Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteita.

6.9 CCS- ja CCU-teknologioita on edistettivd, jotta ilmaston limpenemistd voitaisiin vahentdd tuloksekkaasti ja
kustannustehokkaasti (*%). Erityisesti valtioiden budjettipolititkan olisi oltava ratkaisevassa asemassa tillaisten teknologi-
oiden kdyton tehostamisessa niin, ettd edistetddn julkisia investointeja ja verokannustimien luomista. Euroopan komissio
harkitsee asiaan liittyvien valtiontukea koskevien suuntaviivojen tarkistamista, mukaan lukien ymparistonsuojelulle ja
energia-alalle annetut suuntaviivat, joita muutetaan vuoteen 2021 mennessé jouston lisadmiseksi jasenvaltioille.

6.10  Jasenvaltioiden olisi erityisesti otettava kdyttoon kattava ja symmetrinen ympdristoveropolitiikka, joka koskee
hiilidioksidin vaikutusta ilmaston limpenemiseen. On otettava kdyttoon veroasteiltaan sekd positiivisia ettd negatiivisia
veroja. Hiilidioksidiveroista saadut tulot voitaisiin kdyttdd mieluiten hiilidioksidipddstojen vahentdmistekniikkoja varten
tarkoitettujen kannustimien rahoittamiseen.

6.11  CCS-ja CCU-teknologioita koskevaan tutkimukseen osoitettuja EU:n varoja voitaisiin lisita ja kohdistaa strategisesti
parempien ja konkreettisempien tulosten aikaansaamiseksi hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin liittyvien vaihto-
ehtojen osalta.

6.12  Julkisia hankintoja koskevien sddntojen roolia ei pidd aliarvioida (*4). Valtionhallinnon ja paikallishallinnon tahojen
olisi hyédynnettidvd enemmain ja entistd paremmin vihreitd tavoitteita ja erityisid ympéristovilineitd, jotka on vahvistettu
julkisia hankintoja ja kayttooikeussopimuksia koskevissa direktiiveissd 2014/24EU (**), 2014/25/EU (*) ja 2014/23/EU (*).
Niin ollen kansallisilla investoinneilla ja julkisilla menoilla voitaisiin hakea synergiaa Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman toimenpiteiden kanssa.

(*')  Carbon capture and storage, Norjan 6ljyvirasto — https://www.norskpetroleum.no/en/environment-and-technology/carbon-capture-
and-storage/

(*)  How European CO, Transport and Storage Infrastructure can enable an Innovative Industrial Transition, Euroopan parlamentti —
https:/[zeroemissionsplatform.eu/wp-content/uploads/ZEP-Conference-Presentations.pdf

(¥)  Erds Ruotsin hallituksen valiokunnista totesi vuonna 2020, ettd Ruotsista voisi tulla hiilineutraali vuoteen 2045 mennessi, jos
hiilidioksidiveroista saatavat tulot kdytetdén ilmakehdssd olevan hiilidioksidin poistamisen tukemiseen. Positiivinen ja negatiivinen
vero olisivat veroasteiltaan yhtd suuria. Ks. SOU 2020:4, Ruotsin valtion julkiset tutkimukset.

(*)  Tatd seikkaa korostetaan Euroopan komission julkaisussa Public Procurement for a Circular Economy, lokakuu 2017,
https:[[ec.curopa.cu/environment/gpp/circular_procurement_en.htm. Maailmanpankki on my6s korostanut julkisia hankintoja
koskevien sddntéjen merkitystd omissa hankinnoissaan, https:/[www.worldbank.org/en/about/corporate-procurement/vendors.

(%) EUVLL 94, 28.3.2014, s. 65.

() EUVLL 94, 28.3.2014, s. 243.

() EUVLL 94, 28.3.2014, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=FI
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=FI
https://www.norskpetroleum.no/en/environment-and-technology/carbon-capture-and-storage/
https://www.norskpetroleum.no/en/environment-and-technology/carbon-capture-and-storage/
https://zeroemissionsplatform.eu/wp-content/uploads/ZEP-Conference-Presentations.pdf
https://ec.europa.eu/environment/gpp/circular_procurement_en.htm
https://www.worldbank.org/en/about/corporate-procurement/vendors
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7. Muut vilineet piistojen vahentimiseksi

7.1  ETSK kehottaa lisaksi kiinnittimdidn huomiota my6s muihin hiilen vihentdmistd koskeviin toimintapoliittisiin
vilineisiin. Niitd ovat esimerkiksi uudet teknologiat ja maankdyton menetelmit, joita olisi edistettdvi ja tuettava sekd EU:n
tasolla ettd kansallisesti. Ennen kaikkea metsit poistavat hiilidioksidia luonnostaan, ja puut ovat erityisen hyvid
varastoimaan ilmakehdstd poistamaansa hiiltd yhteyttimisen avulla. Metsien laajentamisella, ennallistamisella ja
asianmukaisella hoitamisella voidaan hyodyntda fotosynteesin voimaa hiilidioksidin torjunnassa.

7.2 Metsdtuotteiden myyntid verotetaan omistajan tuloina, mutta olisi otettava huomioon, ettd puiden istuttaminen ja
metsien kasvu vahentdvat ilmakehin hiilidioksidipitoisuutta, ja siksi niihin olisi kannustettava negatiivisen hiilidioksidi-
veron avulla ilmaston limpenemistd koskevassa symmetrisessd verotuksessa. Tama olisi tdrked toimenpide ilmastota-
voitteiden saavuttamisen kannalta.

7.3 Lisdksi maaperd varastoi luonnollisella tavalla hiiltd. Yhteisen maatalouspolitiikan viimeisimmassd uudistuksessa
otettiin kayttoon erditd viherryttdmistoimenpiteitd, joilla pyritddn lisdidmdan Euroopan maatalouden vaikutusta vihredan
kasvuun Euroopassa. Tallaisia toimenpiteitd olisi edistettdvé siltd osin kuin ne ovat sopusoinnussa elintarviketuotannon
kasvavan tarpeen ja ympdristotavoitteiden saavuttamisen kanssa. Kiertotalous voi myos tarjota lisdd mahdollisuuksia
ympdristo- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen.

Bryssel 16. heindkuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Covid-19-pandemia on koetellut Euroopan unionia siind missd eri maita muuallakin maailmassa. Euroopan
komissio reagoi kriisiin ottamalla kayttoon kattavan paketin vilineitd, joilla on tarkoitus lieventdd timidn ulkosyntyisen
sokin vaikutuksia. Pakettiin sisiltyy muun muassa Euroopan vakausmekanismin (EVM) kautta toteutettava pandemian
kriisitukivaline, tilapaisia lainoja jasenvaltiokohtaisten tyajan lyhentdmisjirjestelyjen rahoittamiseen ja muita vastaavanlai-
sia SURE-aloitteeseen kuuluvia toimenpiteitd tyopaikkojen turvaamiseksi EU:n jdsenvaltioissa. Euroopan investointipankki
(EIP) puolestaan on antanut yrityksille maksuvalmiustukea. Lisdksi Euroopan komissio on éskettdin ehdottanut uutta
750 miljardin euron elpymisvilinettd nimeltddn Next Generation EU, jolla on tarkoitus auttaa jasenvaltioita toipumaan
talouskriisista.

1.2 Titd taustaa vasten ETSK katsoo, ettd covid-19-kriisin ei pitdisi saada EU:ta etddntymiin Euroopan vihrein
kehityksen ohjelman, vuoden 2020 kestdvin kasvun strategian ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisista
keskipitkdn ja pitkdn aikavilin tavoitteistaan. Néissd tavoitteissa nimenomaisesti tunnustetaan, ettd Euroopan taloutta on
uudistettava, jotta tulevina vuosina voidaan varmistaa kestdvipohjainen kasvu, jonka peruspilareina ovat ekologinen
kestdvyys, tuottavuuden kasvu, oikeudenmukaisuus ja sosiaalinen edistys sekd makrotalouden vakaus.

1.3 Kiriisin aikana haavoittuviksi osoittautuneiden toimitusketjujen turvaamiseksi EU:n toimijoiden on ETSK:n mielestd
pohdittava uudelleen toimitusketjustrategioita, mm. monipuolistamista, sekd toimitusketjujen uudelleenjarjestelyd useilla eri
aloilla. Tamin lisdksi on niin ikddn tirkedd, ettd EU:lla on yhd keskeisempi rooli maailmankaupassa, jolla on elintirked
merkitys eurooppalaisten yritysten ja niiden liiketoimintandkymien kannalta. ETSK katsoo myds, ettd maailmanmarkki-
noilla toimivilla globaaleilla yrityksilld olisi oltava tasapuoliset toimintaedellytykset hyvin monessa eri suhteessa (erityisesti
kansainvilisten tydelimin normien, reilun kilpailun ja ilmastotavoitteiden noudattamisen osalta). On tdysin mahdollista,
ettd eurooppalaiset yritykset siirtdvit tuotantolaitoksiaan (ainakin vilttiméttomien tuotteiden osalta) EUthun toimitus-
ketjuihin liittyvien ongelmien valttdmiseksi.

1.4 Globalisaatio kaikkine oheisvaikutuksineen on johtanut investointeihin eri maissa, mutta tarkoituksena ei
valttdmattd aina ole niinkdin lisitd pddomasijoituksia vaan etsid kohteita maista, joissa verot ovat alhaisimmat. ETSK:n
mielestd covid-19-kriisin aiheuttamat taloudelliset ongelmat ja muut seuraukset viittaavat siihen, ettd yritysten on tarpeen
muuttaa toimitapaansa sekd EU:ssa ettd muualla maailmassa. ETSK:n suositukset siitd, ettd tulisi nopeuttaa toimia
veronkierron ja veropetosten torjumiseksi, ovat nyt yhi merkityksellisempid, ja sama koskee jisenvaltioiden keskustelua
asteittaisesta siirtymisestd madrdenemmistopaatoksentekoon ja tavalliseen lainsddtamisjdrjestykseen veroasioissa.
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1.5  Valtiovallan politiikan ja tuen merkitys on kasvanut kriisin aikana. Erityisesti finanssipolitiikkka on ratkaisevan
tarkedd paitsi talouden vakauden kannalta mys siind mielessa, ettd hallitusvalta voi tukea yrityksia EU:n lainsdddiannon
sallimin kannustimin. ETSK katsookin, ettd kaikki pyrkimykset kestivin kasvun aikaansaamiseksi ja edistimiseksi
edellyttivit valtiovallan ohjausta ja sdintelyd kaikilla taloudellisen toiminnan ja ympiristonsuojelun aloilla ja painopisteen
on tdssd yhteydessd oltava siind, ettd ympdristonsuojelu otetaan huomioon kaikessa taloudellisessa toiminnassa. Avoin
vuoropuhelu tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa on tietenkin edelleen keskeisessd asemassa talouden
suuntaa madritettaessd.

1.6 Tulotuet ja lainatakaukset yrityksille, joiden toiminta on ollut pysihdyksissa kriisinaikaisten rajoitusten vuoksi,
edellyttavit valtavaa lainanottoa, miki epdilemattd kaventaa hallitusten mahdollisuuksia tarjota kannustimia taloudellisen
toiminnan elvyttimiseen. Lisdksi nimi rahoitustarpeet supistanevat sekd ympiristonsuojelun ettd tuotannollisten
investointien tukemiseen osoitettavan rahoituksen méddrad. Hallitusten on siksi loydettivd luovia tapoja tukea
kestiavdpohjaiseen talouskasvuun tdhtddvdd varainkdyttod ja pitdd samalla huolta myos julkisen talouden pohjan
kestavyydesta pitkalld aikavalilla.

1.7  Talouden saattaminen kestivimmille pohjalle edellyttdd paitsi vihreiden alojen kehittimistdi myos nykyisten
liiketoimintamallien ja muidenkin kuin perinteisten vihreiden alojen “viherryttimistd” mahdollisuuksien mukaan. ETSK:n
mielestd yrityksille tarjottavan tuen ehdoksi onkin sekd valtio- ettd EU-tasolla asetettava se, ettd toiminta on Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmassa ja vuoden 2020 kestivdn kasvun strategiassa médriteltyjen tavoitteiden mukaista ja
sosiaalisesta edistyksestd on nayttoa.

1.8 Komissio on ottanut talouden elpymisen, investointitoiminnan ja kestdvin kehityksen edistimiseksi tarvittavien
strategioiden mdirittelyssd askeleen oikeaan suuntaan aktivoidessaan vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslau-
sekkeen, jonka nojalla euroalueen maat voivat tilapaisesti keskeyttdd julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteiden
saavuttamisen edellyttdmiat sopeutustoimet. ETSK katsoo kuitenkin, ettd nykyisten sddntojen tarkistaminen saattaa
osoittautua tarpeelliseksi covid-19-kriisin jilkeiseen elpymisvaiheeseen siirryttiessa.

1.9 ETSK:n mielestd EU:n kestdvipohjaisen talouskasvun kulmakivend on oltava sellaisen todellisen kiertotalouden
luominen ja kehittdminen, jossa arvo nousee mahdollisimman paljon ja sdilyy arvoketjun kaikissa vaiheissa ja jossa
minimoidaan jdtteet ja pyritddn resurssitehokkuuteen. Kiertotalouden liiketoimintamallit tarjoavat merkittdvid mahdolli-
suuksia edistdd Euroopan kilpailukykyd. Tamd pitee paitsi luonnonympdriston suojelun my6s laadukkaiden tyopaikkojen
luomisen ja liitdinndistoimialojen kehittdmisen suhteen.

1.10  Innovointi ja digitalisaatio sekd jatkuvat henkilopadomainvestoinnit helpottavat kestdvipohjaiseen kasvuun
siirtymistd tavalla, jota ei voi painottaa litkaa. Vallitseva pandemia on kuitenkin tuonut jilleen kerran esiin my®os sen, ettd on
tarkedd keskittyd ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin eikd pelkistddn tuottavuuteen ja talouskasvuun. Tuottavuudella on
keskeinen rooli kestdvin talouskasvun aikaansaamisessa. Jotta talous kasvaa kestivapohjaisella tavalla myos tulevaisuudessa,
sen on ETSK:n ndkemyksen mukaan lisattavd kasvukapasiteettiaan, mutta vain siind maérin, ettd timé tuo taloudelle hyotya
johtamalla suurempiin palkoihin ja ylijidmiin ja lisddmalld siten kysyntdd sisimarkkinoilla, ja ilman, ettd saavutettuihin
oikeuksiin, kuten sosiaaliturvaan ja tyoehtosopimusneuvotteluihin, kajotaan.

2. Talouden hiirididen sietokyky (covid-19-kriisistd saadut kokemukset)

2.1  ETSK totesi Euroopan investointien vakautusjirjestelyn perustamisesta antamansa lausunnon (') paitelmissd, ettd
Euroopan investointien vakautusjdrjestely, jolla on tarkoitus parantaa kansallisen finanssipolitiikan kykya vakauttaa taloutta
hairididen aikana, ei rahaston koon vuoksi olisi riittdvan tehokas, jos talouskriisi kohdistuisi useisiin jasenvaltioihin. Vaikka
komitea piti Euroopan investointien vakautusjirjestelyd askeleena kohti euroalueen entistd tiiviimpdd yhdentymistd, se
katsoi, ettd koko unionin laajuinen hyvin suunniteltu vakuutusjirjestelmd, joka toimisi automaattisena vakauttajana
makrotalouden hiiriétilanteissa, olisi ehdotettua vakautusjirjestelyd tehokkaampi.

2.2 Euroopan unioni on viime kuukausina kirsinyt covid-19-pandemian kielteisistd vaikutuksista siind missd eri maat
muuallakin maailmassa. Vallitseva kriisi on paljastanut EU:n luontaiset heikkoudet: unionin johto ei ainakaan aluksi
ndyttanyt kykenevin reagoimaan covid-19-kriisin aiheuttamiin vakaviin taloudellisiin ja sosiaalisiin seurauksiin tehokkaasti
ja koordinoidusti. Etenkin Italian ja Espanjan terveydenhoitojdrjestelmit olivat tartunnan saaneiden suuren méirin takia
hdtad kirsimissi, ja yleinen reaktio muistutti ironisesti ddrioikeiston ja kansallismielisten ajamaa ajattelumallia “jokainen
kansakunta huolehtikoon omistaan”.

() EUVL C 62, 15.2.2019, s. 126.
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2.3 Tamin viimeaikaisen kriisin voidaan katsoa olevan Eurooppa-hankkeen, EU:n toimielinten ja koko euroa tukevan
rakenteen suurin koetinkivi. Aiemmin, vuonna 2008 vallinneen kriisin keskiossd oli pankkisektori, ja Euroopan
keskuspankki (EKP) tarjosi likviditeettid rahoitusmarkkinoille ja tuki pankkeja. Rahapoliittiset vilineet olivat tuolloin
ratkaisevan tdrkeitd, mutta nykyinen kriisi on aivan erilainen haaste, jonka hoitaminen vaatii finanssipoliittisia toimenpiteitd
julkisten terveydenhuoltojirjestelmien vakauden turvaamiseksi ja tulotukien jirjestimiseksi haavoittuvassa asemassa
oleville yrityksille ja niiden tyontekijoille. EKP on omalta osaltaan tukenut valillisesti valtioiden kykya laskea liikkeeseen
velkaa ja ottaa lainaa muun muassa sosiaalista kehitystd ja hyvinvointia edistdviin ohjelmiin suunnattujen menojen
rahoittamiseksi.

2.4 Covid-19-kriisin taloudelliset seuraukset koettelevat kaikkia euroalueen maita, mutta mekanismia, jonka avulla
niiden hallitukset voisivat yhdessi reagoida tillaiseen hairioon, ei ole olemassa. Timan vuoksi toimintapoliittiset reaktiot
pandemiaan ovat olleet valtaosin valtiokohtaisia, mikd on pikemminkin korostanut eroja kuin tuonut Eurooppaa yhteen
kriisin aikana. Euroalue on reagoinut symmetriseen hiirioon epasymmetrisesti. Erot jdsenvaltioiden julkisen talouden
tilanteessa ovat johtaneet erittdin suuriin eroihin poliittisissa toimissa. ETSK on useissa lausunnoissaan korostanut seka
talous- ettd sosiaalipolitiikan voimakkaamman lihentymisen ja koordinoidun finanssipoliittisen, myds verotukseen
liittyvan, ldhestymistavan merkitystd, mutta nykyinen kriisi on jilleen kerran osoittanut, ettd finanssipoliittiset toimet
vaihtelevat huomattavasti eri maiden julkistalouden erilaisen tilanteen vuoksi. Euroalueen vahvemmat kansantaloudet
reagoivat covid-19-kriisiin maaritietoisesti lisidmalld lainanottoa pelastuspakettien rahoittamiseksi. Haavoittuvammassa
asemassa olevilla talouksilla ei ole samanlaista taloudellista liikkumavaraa, ja ne ovat vastanneet tilanteeseen
vaatimattomammilla pelastuspaketeilla. Tima osoittaa, miten paljon euroalueen taloudet eroavat toisistaan. Mitd kauemmin
kriisi kestdd, sitd selvemmin erot tulevat ndkyviin.

2.5  EKP vastasi kriisiin ilmoittamalla poikkeuksellisesta uudesta omaisuuserien osto-ohjelmasta Euroopan markkinoiden
vakauttamiseksi. EUmn jdsenvaltioiden ensireaktio oli odotuksenmukainen: kun markkinat rauhoittuivat ja joukkovelka-
kirjalainojen korkoerot kaventuivat maiden valilld, yhteisten finanssipoliittisten toimien tarve haihtui. Kunkin maan huomio
kohdistui jélleen kansallisiin pelastuspaketteihin, mutta komission, euroryhmin ja Eurooppa-neuvoston sittemmin tekema
tyo elpymissuunnitelman parissa antoi jisenvaltioille kipedsti kaivattua lisdpotkua. Kriisin tehokasta hoitamista varten
tarvittiin kuitenkin vield monia lisitoimia. Esimerkkind mainittakoon yhteisen velkainstrumentin kehitystyon jatkaminen,
jotta saataisiin koottua yhteen talouden elvyttimiseen tarvittavat investointivarat ja voitaisiin estdd miljoonien tyopaikkojen
menetykset eri puolilla EU:ta.

2.6 Tastd paastaan Euroopan vakausmekanismiin (EVM) ja sen 410 miljardin euron lainanantokapasiteettiin. Jasenvaltiot
ovat yleensd suhtautuneet EVM:n kdyttoon jokseenkin pidattyviaisesti, koska kaikkeen lainaukseen liittyy ehtoja. Lisdksi
vaikka néistd ehdoista luovutaan tai niitd mukautetaan, kuten 9. huhtikuuta 2020 pidetyssd euroryhmin kokouksessa
péddtettiin, EVM:n “synteettiset” joukkovelkakirjalainat vain pitavit ylld euroalueen pirstaleisuutta. Pirstaleisuuteen ei ole
puututtu nykyisessd talous- ja finanssipolitiikan valvontakehyksessi, etenkédn talouspolitiikan ohjauspaketin (six-pack) ja
budjettikuripaketin (two-pack) sisdltimien uudistusten yhteydessi, ja se on tirkein syy Euroopan komission hiljattain
antamalle tiedonannolle (). Komission esittimassd uudelleentarkastelussa pyritddn pddasiassa selvittimain, millaisin
edellytyksin on mahdollista saada aikaan talouskasvua ja samalla turvata julkisen talouden kestivyys ja valttdd
makrotalouden epitasapaino talouspolitiikan entistd tiiviimmin koordinoinnin ja jasenvaltioiden taloudellisen suoritus-
kyvyn lihentymisen avulla. Tamai voisi olla tirked askel oikeaan suuntaan, kunhan epitasapainotilojen perimmaiset syyt
médritetddn joko makrotalouden epidtasapainoa koskevan menettelyn tai talouspolitifkan eurooppalaisen ohjausjakson
keinoin. Tdssd yhteydessd on keskityttavd politiikan tehostamiseen, sosiaaliturvajirjestelmien parantamiseen tahtddvit
toimintapolitiikat mukaan lukien.

2.7 Euroopan komissio ilmoitti 9. huhtikuuta 2020 ottavansa kdyttoon kattavan, 540 miljardin euron arvoisen paketin
vilineitd, joilla on tarkoitus lieventdd covid-19-kriisin vaikutuksia. Pakettiin sisiltyy muun muassa EVM:n kautta
toteutettava uusi pandemian kriisitukiviline, jonka resurssit ovat jopa 240 miljardia euroa ja jonka tarkoituksena on tukea
euroalueen jdsenvaltioita covid-19-kriisin aiheuttamien vilittomien ja valillisten terveydenhuolto-, hoito- ja ennaltaehkiis-
ykustannusten kansallisessa rahoituksessa. Vilineestd saatavan tuen enimmaismaard on 2 prosenttia suhteessa kunkin maan
vuoden 2019 BKT:hen. Paketti sisltdd my6s 100 miljardin euron arvosta tilapiisid lainoja jisenvaltiokohtaisten tydajan
lyhentidmisjdrjestelyjen ja muiden vastaavanlaisten SURE-aloitteeseen kuuluvien toimenpiteiden rahoittamiseen tyopaikko-
jen turvaamiseksi EU:n jasenvaltioissa. Lainatakauksista vastaavat EU-maat. Lisiksi Euroopan investointipankki (EIP) tarjoaa
eri puolilla Eurooppaa toimiville yrityksille, ennen kaikkea pk-yrityksille, maksuvalmiustukea jopa 200 miljardin euron
arvosta. Eurooppa-neuvosto taas antoi 27. huhtikuuta 2020 periaatteellisen hyviksyntinsa vahintdan 1 biljoonan euron
suuruisen elpymisrahaston perustamiselle ja kehotti komissiota laatimaan ehdotuksen tillaisen EU-rahaston kehittimis- ja
hyodyntimistavoista.

()  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Talouden ohjausjirjestelmin uudelleentarkastelu — Kertomus asetusten (EU) N:o 1173/2011, 1174/2011,
1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 ja 473/2013 soveltamisesta ja neuvoston direktiivin 2011/85/EU asianmukai-
suudesta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1581281749492&uri=COM:2020:55:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1581281749492&uri=COM:2020:55:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1581281749492&uri=COM:2020:55:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1581281749492&uri=COM:2020:55:FIN
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2.8 Kuukautta myohemmin eli 27. toukokuuta Euroopan komissio ehdotti uutta 750 miljardin euron elpymisvilinettd
nimeltddn Next Generation EU, jolla on tarkoitus auttaa jdsenvaltioita toipumaan covid-19-pandemian aiheuttamasta
talouskriisistd. Tdssd uudessa paketissa, joka sisillytetddn EUnn seuraavaan pitkdn aikavilin talousarvioon 2021-2027,
avustusten madrd on yhteensi 500 miljardia euroa ja lainojen 250 miljardia euroa, ja paketti rahoitetaan
rahoitusmarkkinoilta otettavilla lainoilla, minkd vuoksi unionin omien varojen enimmaéismaird on korotettava tilapéisesti
2 prosenttiin EU:n bruttokansantulosta. Elpymisohjelmassa 560 miljardia euroa (310 miljardia euroa avustuksina ja
250 miljardia euroa lainoina) on tarkoitettu tukemaan jdsenvaltioiden investointeja ja uudistuksia, jotka liittyvat vihreddn
talouteen, digitalisaatioon ja talouden hairionsietokyvyn parantamiseen, 55 miljardin euron lisirahoituksella vahvistetaan
nykyisid koheesiopoliittisia ohjelmia, oikeudenmukaisen siirtymén rahaston rahoitus nostetaan 40 miljardiin euroon ja
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoon osoitetaan 15 miljardin euron lisaiméararahat. Lisdksi tavoitteena
on vauhdittaa yksityisid investointeja perustamalla uusi eurooppalaisille yrityksille tarkoitettu vakavaraisuustukiviline,
jonka médrdrahat ovat 31 miljardia euroa, sekd osoittamalla 15,3 miljardin euron lisirahoitus EU:n InvestEU-investoin-
tiohjelmaan ja 15 miljardin euron mairirahat (InvestEU-ohjelmaan kuuluvaan) strategisten investointien vilineeseen, jonka
avulla pyritddn saamaan aikaan erityisesti talouden hdirionsietokyvyn parantamiseen, vihredin ja digitaaliseen muutokseen
ja keskeisiin arvoketjuihin liittyvid investointeja EUin strategisilla aloilla.

2.9  Viimeaikaisen kriisin ei tdimédn kehityksen valossa pitiisi saada EU:ta etdintymdin Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman ja vuoden 2020 kestdvdn kasvun strategian mukaisista pitkdn aikavilin tavoitteistaan. Namaé tavoitteet ovat itse
asiassa hammastyttavin kaukondkoisid, silld niissd tunnustetaan, ettd Euroopan taloutta on uudistettava, jotta tulevina
vuosina voidaan varmistaa kestavdpohjainen kasvu, joka perustuu ekologiseen kestivyyteen, tuottavuuden kasvuun,
oikeudenmukaisuuteen ja sosiaaliseen edistykseen sekd makrotalouden vakauteen.

3. Maailmanlaajuinen keskindinen riippuvuus, EU:n kansainvilinen ulottuvuus ja globalisaation tulevaisuus

3.1  Vaikka globalisaatio on lisdnnyt suoria ulkomaisia investointeja niin, ettd ne ovat kasvaneet vuodesta 1990 (%) lahtien
keskimddrin 10 prosenttia vuodessa, kun taas maailmankaupan keskimédrdinen kasvuvauhti on ollut 5 prosenttia (%), on
otettava huomioon, ettd silli on ollut etenkin tydoloihin ja -ehtoihin sekd sosiaalisiin olosuhteisiin kohdistuvia
oheisvaikutuksia. Globalisaatio on kiistimattd edistinyt teknologian siirtoa, teollisuuden rakennemuutosta ja maail-
manlaajuisesti toimivien yritysten kasvua, mutta timéd on usein tapahtunut sosiaalisten oikeuksien ja tydehtosopimus-
neuvottelujen kustannuksella. Globalisaatio on myos antanut suurille yrityksille mahdollisuuden saavuttaa mittakaavaetuja,
jotka alentavat kustannuksia ja hintoja, mutta tistd taas on ollut haittaa monille EU:n pienyrityksille, jotka kilpailevat
kotimaanmarkkinoilla.

3.2 Mitd maiden viliseen kaupankéyntiin tulee, yhd vahvemmalla keskindiselld riippuvuudella on ollut useita myonteisid
vaikutuksia. Erityisesti on ymmirretty, ettd kansakuntien viliset konfliktit merkitsisivdt Kiinan, Yhdysvaltojen ja Vendjin
kaltaisten maiden sotilaallisen voiman vuoksi nykymuotoisen maailmamme loppua. Tamai ei kuitenkaan ole koko totuus.
Globalisaation kielteiset seuraukset, kuten ylenmédrdinen saastuminen ja epdoikeudenmukaiset tyoolot ja -ehdot, jitetddn
usein huomiotta. Lisdksi kun Kiinan ja Yhdysvaltojen kaltaiset taloudet joutuvat kriisin kouriin, vaikutukset ulottuvat
moniin maihin, mikd aiheuttaa epdvakautta sekd alueellisesti ettd maailmanlaajuisesti. Monista muista globalisaation
mukanaan tuomista ongelmista mainittakoon etenkin se, ettd koska monikansallisilla tai maailmanlaajuisesti toimivilla
yrityksilld on vaikutusvaltaa sijaintimaassaan, niitd pidetddn usein uhkana maan itsemairadmisoikeudelle.

3.3 Tassd vaiheessa on aiheellista pohtia, missd mairin covid-19-pandemia muuttaa sellaisten yritysten toimintatapaa,
jotka harjoittavat rajatylittavda kauppaa tai tarjoavat palveluja tietyilld, talouskriisin pahiten koettelemilla aloilla, eritoten
matkailu- ja matkustus- tai ilmailualalla. Kriisin taloudelliset vaikutukset ovat valtavat, ja yritykset, myos valmistus-
teollisuuden yritykset, karsivit toimitusketjuja ja vientid koskevista rajoituksista sekd suoraan asiakaspalveluun perustuvan
liiketoiminnan tyrehtymisestd, mikd johtaa erddnlaiseen kddnteiseen kerrannaisvaikutukseen tai (negatiivisten) hdirividen
levidmiseen tuotantoverkostoissa. Kriisi on muistuttanut meitd siitd, millaiseen toimitussopimusten verkostoon
globalisoitunut talous pohjautuu.

3.4 Maailmankaupan laajentuminen 1900-luvun viimeiselli neljannekselli oli mahdollista kahden toisistaan
riippumattoman tekijin ansiosta: intermodaalisen rahtilitkenteen (eli konttikuljetusten) yleistyminen ja laajamittainen
luopuminen padomaliikkeiden rajoituksista 1980-luvun alussa. Vaikka pddomavirtoja sddnnellddn titd nykyd enemmdn, ne

()  YK:n kauppa- ja kehityskonferenssi (UNCTAD), 2019, World Investment Report 2019.
() Maailmanpankki, 2020, Tavaroiden ja palvelujen vienti (vuotuinen kasvu, %), maailman kehitysindikaattorit.
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ovat edelleen investointien ja kauppavirtojen elinehto kaikkialla maailmassa. Kolmantena syynid maailmankaupan
laajentumiseen olivat kaupan vapauttaminen ja sithen liittyvat kauppasopimukset, kenties ennen kaikkea Kiinan liittyminen
WTO:hon. Kauppa on EUlle erittdin tirkedd sen pyrkiessd edistimddn kestdvdd talouskasvua, ja EUn ja sen
kauppakumppaneiden vilisten kauppavirtojen kasvuun liittyy ilmeisid etuja, mutta covid-19-kriisi on tuonut esiin
globaalien toimitusketjujen haavoittuvuuden. Kaupan hairiot voivat haitata kestdvdpohjaista talouskasvua. Titd silmilld
pitden EU:n onkin pyrittdvd turvaamaan toimitusketjut entisti paremmin kansainvilisten sopimustensa avulla, jotta
talouden sokeista aiheutuvat héiriot saadaan minimoitua. Tassd yhteydessi olisi paitsi pohdittava uudelleen toimitusketju-
strategioita, mm. monipuolistamista, myos jarjesteltava toimitusketjuja uudelleen useilla eri aloilla. Tama merkitsisi myos
jonkinlaista alakohtaista deglobalisaatiota ja sitd, ettd eurooppalaiset yritykset siirtdisivit tuotantolaitoksiaan (ainakin
valttimattomien tuotteiden osalta) EU:hun toimitusketjuihin liittyvien ongelmien valttamiseksi.

3.5  EUn kansainvilinen ulottuvuus ja sen suhteet globaaleihin toimijoihin, ennen kaikkea Kiinaan, Yhdysvaltoihin ja
Vendjadn, ovat kisiteltdvana olevan kysymyksen kannalta merkityksellisid. Vaikka kansainvilinen diplomatia on ratkaisevan
tirkedd EU:n tulevien talousndkymien ja sen valuutan kannalta, EU:n on omaksuttava paljon kaukondkéisempi ja
keskeisempi rooli kansainvilisissd asioissa, my0s kilpailevien maiden kanssa kéytdvissi kauppaneuvotteluissa. ETSK
kannattaa edelleen monenvilisid kauppaneuvotteluja ja sen pitiisi tehdd niin jatkossakin, mutta on ilmeistd, ettd Kiina,
Yhdysvallat ja Vendja jattavat EU:n kannan monenviliseen kauppaan huomiotta. Jos EU haluaa ottaa merkittdvimman
roolin maailmankaupassa, jolla on elintirked merkitys eurooppalaisten yritysten ja niiden litketoimintandkymien kannalta,
sen on nihtivd paljon enemmin vaivaa saadakseen muut kansakunnat takaisin monenvilisiin kauppaneuvotteluihin. Jos
vaivanndko ei tuota tulosta, on annettava nykyistd enemmin painoarvoa kahdenviliselle kaupalle. Globalisaatio edellyttid
kriisin jalkeen sitd, ettd maailmanmarkkinoilla toimivilla globaaleilla yrityksilld on tasapuoliset toimintaedellytykset hyvin
monessa eri suhteessa (erityisesti kansainvalisten tyoelimédn normien, reilun kilpailun ja ilmastotavoitteiden noudattamisen
osalta). Jos niin ei ole, EU:sta uhkaa tulla yhd haavoittuvampi ja alttiimpi Yhdysvaltojen ja Kiinan vilisten kauppakiistojen
vaikutuksille.

3.6 Rajatylittivien investointien osalta on melko selvii, ettd tarkoituksena ei aina ole niinkéin lisitd padomasijoituksia
vaan etsid kohteita maista, joissa verot ovat alhaisimmat (°). Jonkinlainen globalisaatio saattaa olla vddjadmatontd kriisin
paatyttyakin, mutta kriisin aiheuttamat taloudelliset ongelmat ja muut seuraukset viittaavat siihen, ettd yritysten on tarpeen
muuttaa toimitapaansa sekd EU:ssa ettd muualla maailmassa. ETSK:n suositukset siitd, ettd jasenvaltioiden tulisi nopeuttaa
toimia veronkierron ja veropetosten torjumiseksi, ovat nyt yhd merkityksellisempid, ja sama koskee myos
médrdenemmistopddtoksid. Komitea on jo viime vuonna kannattanut vahvasti keskustelun kdynnistimistd asteittaisesta
siirtymisestd mairdenemmistopddtoksentekoon ja tavalliseen lainsddtimisjirjestykseen veroasioissa, mutta katsoo, ettd
kaikilla jasenvaltioilla on oltava kaikkina aikoina riittdvit mahdollisuudet osallistua paitoksentekoprosessiin.

4. Valtiovallan roolin uudelleentarkastelu

41  Covid-19-kriisi on tuonut kiistatta esiin, miten merkittivd asema hallitusvallalla on terveys- ja talouskriisien
ratkaisemisessa. Tamikin on erityisen tirkedd kestdvin talouskasvun tavoitteen kannalta. Kukaan EU:ssa ei titd nykyd
kyseenalaista hallitusten roolia sellaisten tehokkaiden terveydenhuoltojirjestelmien ja -ohjelmien organisoimisessa, joilla
tuetaan vilillisesti myos taloudellista toimintaa. Myoskdan hallitusten merkitystd pankki- ja finanssisalan sdantelyn
taytantoonpanossa vuoden 2008 finanssikriisin jalkimainingeissa ei aseteta kyseenalaiseksi. Yhd ilmeisempdd on kuitenkin,
ettd hallitukset ovat edelleen avainasemassa talouden suunnan mdirittdmisessd, eritoten kriisitilanteissa. Nain tulisi olla
myos silloin, kun sovelletaan monitasoista hallintoa, jossa paikallis- ja alueviranomaisten osallistuminen keskushallinnon
talouspolitiikkaan on ehdottoman tirkedi. Finanssipolitiikalla on, kuten edelld esitettiin, ratkaiseva merkitys seka talouden
vakauden kannalta ettd siind mielessd, ettd hallitukset voivat tukea yrityksid EU:n lainsddddnnon sallimin kannustimin.
Kaikki pyrkimykset kestavapohjaisen kasvun aikaansaamiseksi ja edistamiseksi edellyttavit valtiovallan ohjausta ja sddntelyd
kaikilla taloudellisen toiminnan ja ympdristonsuojelun aloilla, ja painopisteen on tissd yhteydessd oltava siind, ettd
ympiristonsuojelu otetaan huomioon kaikessa taloudellisessa toiminnassa. Avoin vuoropuhelu tydmarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa on tietenkin edelleen keskeisessd asemassa talouden suuntaa mairitettdessa.

°) Bénassy-Quéré, A., Fontagné, L., & Lahréche-Révil, A., 2005, How does FDI react to corporate taxation?, International Tax and
Public Finance, 12 (5), s. 583-603.
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4.2 Finanssipolitiikalla on kriisin jilkeisessa tilanteessa entistakin suurempi merkitys erityisesti siksi, ettd lainamaarat
ovat suunnattoman paljon suurempia kuin ennen kriisid ennakoitiin. Tulotuet ja lainatakaukset yrityksille, joiden toiminta
on ollut pysdhdyksissd covid-19:ddn liittyvien rajoitusten vuoksi, edellyttivdt valtavaa lainanottoa, mikd epdilemattd
kaventaa hallitusten mahdollisuuksia tarjota kannustimia taloudellisen toiminnan elvyttimiseen. Lisdksi ndmi rahoitus-
tarpeet supistanevat sekd ympdristonsuojelun ettd tuotannollisten investointien tukemiseen osoitettavan rahoituksen
maédrad. Hallitusten on siksi loydettavi luovia tapoja tukea kestivapohjaiseen talouskasvuun tahtddvad varainkayttod ja pitda
samalla huolta my6s julkisen talouden kestdvyydestd pitkalld aikavalilld. Komission kanta, jonka mukaan elvytystoimet olisi
sovitettava yhteen vihredn kehityksen ohjelman kanssa, on askel oikeaan suuntaan, silld se osoittaa, ettd kriisitoiminnan
itsensdkin on oltava kestivyysajattelun mukaista.

4.3 Yksi esimerkki talousarvion ulkopuolisesta infrastruktuurirahoituksen lihteestd ovat nk. julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuudet, joissa on mukana kansainvilisid rahoituslaitoksia ja yksityisid yrityksid. Mikili julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksia hallinnoidaan avoimesti ja ne ovat demokraattisen valvonnan alaisia, niitd voitaisiin
kriisin jalkeisessd tilanteessa harkita yhtend infrastruktuuri- ja ympéristohankkeiden rahoituksen tukemiseen soveltuvana
vaihtoehtona, silld ne tarjoavat ratkaisuja rahoitusta, hankkeiden pdit6kseen saattamista ja suurhankeinvestointeja koskeviin
ongelmiin niin, ettei keskeisten politiikanalojen julkisesta rahoituksesta jouduta tinkimédan.

44  EUn olisi myOs pyrittdvd ottamaan nopeammin kdyttoon Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa ehdotetut
vilineet ja aloitteet. Ohjelmassa nimenomaisesti todetaan, ettd EU:lla ja jasenvaltioiden hallituksilla on yhdessd yksityisen
sektorin kanssa oltava keskeinen rooli pyrittdessd kohti aidosti kestdvyysperiaatteiden mukaista Eurooppaa. Naihin
vilineisiin ja aloitteisiin lukeutuvat muun muassa erilaiset oikeudenmukaisen siirtymin mekanismiin kuuluvat rahoitus-
vilineet, joissa keskitytddn pk-yrityksiin ja haavoittuviin teollisuudenaloihin. Niilld olisi sekd tuettava tillaisten yritysten ja
alojen taloudellista elpymistd ettd parannettava niiden kestivyyttd ja kykyd selviytyd tulevista hiirioistd. Lisdksi
nykytilanteessa olisi tapauskohtaisesti sallittava jonkinlainen liikkumavara vakuus- ja yhteisrahoitusvaatimusten suhteen.
Tallainen ajattelutapa saa vallitsevan covid-19-kriisin vuoksi entistikin enemman vastakaikua, ja titd on pidettavid
mahdollisuutena vauhdittaa sosiaalista ja taloudellista kehitystd vihredn kehityksen ohjelman periaatteita unohtamatta.
Yleiseurooppalaisen solidaarisuuden kisite on nykytilanteessa merkityksellisempi kuin koskaan aikaisemmin.

5. Talouden elpymistd, investointitoimintaa ja kestivii kehitystd koskevat strategiat

5.1  Edelld esitetyn pohjalta voidaan lihted yksil6imain talouden elpymisen, investointitoiminnan ja kestivin kehityksen
edistamiseksi tarvittavia strategioita. Taloudet supistuvat covid-19:ddn liittyvien rajoitusten vuoksi, ja niiden palautuminen
covid-19-pandemiaa edeltineelle tasolle vaatinee valtavia ponnisteluja. Vie useita kuukausia, ennen kuin euroalue ja EU:n
taloudet padsevit ldhellekdan sitd, missd ne olivat ennen kriisid. Lisaksi kun valtiot joutuvat lainaamaan varoja eri lahteistd
julkisten menojen odottamattoman ja suunnattoman suuren kasvun kattamiseksi, ne todenndkoisesti ryhtyvit leikkaamaan
menoja ja ottavat mahdollisesti uudelleen kiyttoon siddstotoimenpiteitd, mikd johtaa kulutuksen ja tuotannon
vihenemiseen. Esimerkiksi Kreikassa aikanaan toteutetut sddstotoimenpiteet laittoivat koko maan polvilleen, kun sen
bruttokansantuote (BKT) hupeni kahdeksassa vuodessa neljanneksen ja ty6ttomyysaste nousi yli 27 prosenttiin (°). Uusilla
sadstotoimenpiteilld olisi haitallinen vaikutus. Komissio onkin ottanut askeleen oikeaan suuntaan aktivoidessaan vakaus- ja
kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen, jonka nojalla euroalueen maat voivat tilapdisesti keskeyttda julkisen talouden
keskipitkdn aikavilin tavoitteiden saavuttamisen edellyttimit sopeutustoimet. Vakaus- ja kasvusopimuksen siddntojen
tarkistaminen saattaa kuitenkin olla tarpeellista covid-19-kriisin jalkeiseen elpymisvaiheeseen siirryttiessa.

5.2 Vaikka Euroopan komission vuotuisessa kestdvin kasvun strategiassa () esitetyt yleistavoitteet ovat ratkaisevan
tarkeitd kestdvdpohjaisen talouskasvun aikaansaamiseksi, niihin ei voida paistd toteuttamalla sddstGtoimenpiteitd, jotka
vahingoittavat kaikkein heikoimmassa asemassa olevia sosioekonomisia ryhmid yhteisissaimme.

5.3  EU:n jdsenvaltioiden on pikemminkin kehitettdva sellaisia talouden elpymiseen tihtddvid strategioita, joilla tuetaan
aiempaa tuottavampaa ja kestavapohjaisempaa taloudellista toimintaa. Covid-19-kriisin jalkeinen tilanne tarjoaa tilaisuuden
tarkastella uudelleen niitd keskeisid talouden aloja, jotka ovat osoittautuneet erityisen herkiksi hairidille. Talous rakentuu
myos jatkossa pitkalti pk-yritysten varaan, mutta voi olla aiheellista kannustaa startup-yrityksid yhd enemman ja tarkastella
uudelleen yhteis6talouden yritysten roolia yhteisotalouden merkittivinid osana. Vaikka yhteiskunnallisten yritysten
pddtavoitteena ei ole tuottaa voittoa, tuloilla on keskeinen merkitys niiden elinkelpoisuuden kannalta. Kaikki
yhteisotalouden yritykset voivat hyvinkin olla erittdin kannattavia, ja niiden prioriteetteihin kuuluu voittojen sijoittaminen

() https:/[www.theguardian.com/world/2018/aug/20/greece-emerges-from-eurozone-bailout-after-years-of-austerity
() Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle,
alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille — Vuotuinen kestdvin kasvun strategia 2020.


https://www.theguardian.com/world/2018/aug/20/greece-emerges-from-eurozone-bailout-after-years-of-austerity
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1586245266539&uri=CELEX:52019DC0650
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1586245266539&uri=CELEX:52019DC0650
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takaisin yritykseen sen sijaan, ettd ne jaettaisiin osakkeenomistajille. Yhteisotalouden yritys osaa ennen kaikkea sovittaa
yhteen yhteiskunnallisen tehtdvinsi hoitamisen ja liiketoimintansa tuottavuuden maksimoinnin ja siten varmistaa, ettd sen
toiminta on kestdvalld pohjalla. Tallaiset rakenteet soveltuvatkin ihanteellisesti talouteen, jossa pyritddn saamaan aikaan ja
edistimaddn kestdvad kasvua.

5.4  Hallitukset pyrkivit kriisin jdlkeen nopeaan elpymiseen, ja joidenkin selviytymiskykyisiksi osoittautuneiden alojen
voidaan odottaa padsevin takaisin jaloilleen, mutta houkutuksena on kannustaa sellaisia aloja, joiden katsottiin jo ennen
kriisid olevan kestdmattomalld pohjalla tai joiden toiminta on Euroopan vihrein kehityksen ohjelmassa esitettyjen ilmasto-
ja ympdristotavoitteiden vastaista. Hallitusvallan olisi tdimén sijasta kuitenkin pyrittivd edelld mainittujen rahoitusmallien
avulla investoimaan enemmin hankkeisiin, jotka tdhtdavit energiatehokkuuteen ja vaihtoehtoisen energiamuotojen
kdyttoon, ja luomaan tdlld tavoin liketoimintamahdollisuuksia suurille yrityksille, pk-yrityksille ja yhteisotalouden
yrityksille. Siirtyminen vihreddn talouteen edellyttdd paitsi vihreiden alojen kehittimistd myos nykyisten litketoiminta-
mallien ja muidenkin kuin perinteisten vihreiden alojen "viherryttimistd” mahdollisuuksien mukaan. Yrityksille tarjottavan
tuen ehdoksi onkin sekd valtio- ettd EU-tasolla asetettava se, ettd toiminta on Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa ja
vuoden 2020 kestdvdn kasvun strategiassa mairiteltyjen tavoitteiden mukaista.

5.5 EUn kestivdpohjaisen talouskasvun kulmakivend on oltava sellaisen todellisen kiertotalouden luominen ja
kehittiminen, jossa arvo nousee mahdollisimman paljon ja sdilyy arvoketjun kaikissa vaiheissa ja jossa minimoidaan jitteet
ja pyritdin resurssitehokkuuteen. Kiertotalouden liiketoimintamallit tarjoavat merkittivid mahdollisuuksia edistdd Euroopan
kilpailukykya. Tamad pétee paitsi luonnonympiriston suojelun myos laadukkaiden tyopaikkojen luomisen ja liitdnnéistoi-
mialojen kehittdmisen suhteen. Lisdksi kiertotalouden liiketoimintamallit auttavat parantamaan kykyd kestdd sellaisia
toimitusketjuhdirioitd, joita covid-19-pandemia aiheutti, ja lieventdvdt ymparistoon liittyvistd kehityssuuntauksista ja
geopoliittisen tilanteen kehityksestd, mm. ilmastonmuutoksen ja kauppakiistojen vaikutuksista, johtuvaa raaka-aineiden
hintojen ja saatavuuden vaihtelua. Innovoinnin ja digitalisaation sekd jatkuvien henkilopddomainvestointien roolia tillaisen
siirtymén helpottamisessa ei voi painottaa liikaa, ja tatd kehitystd on vietdva entistd tarmokkaammin eteenpain tukemalla
tutkimus- ja kehitystoimintaa ja panemalla enemman painoa kaupallistamiselle. Digitalisaation vaikutuksia tydmarkkinoi-
hin on kuitenkin arvioitava perusteellisesti, jotta tyopaikkojen menetykset saadaan pidettyd mahdollisimman vihdisini ja
niité, jotka uhkaavat menettdd tyopaikkansa, voidaan auttaa uudelleenkoulutuksen ja uudelleensijoittamisen keinoin.

5.6  Vallitseva pandemia on tuonut jilleen kerran esiin sen, ettd on tirkead keskittyd ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin
eikd pelkistddn talouskasvuun, joka ei ole itsetarkoitus, kuten vuoden 2020 kestdvin kasvun strategiassa todetaan. EU:n
ensisijaisena tavoitteena olisi oltava julkisten terveydenhuoltojirjestelmien laadun ja niiden palvelujen saatavuuden
parantaminen kaikissa jisenvaltioissa. Lisdksi olisi puututtava eriarvoisuuteen terveydenhuoltopalvelujen saannissa ja
suuriin asiakasmaksuihin, jotka vain yllapitavat nditd eroja. Digitalisaatioon ja tekoilyyn tehtévid investointeja olisi muiden
alojen tapaan jatkettava julkisten terveydenhuoltojirjestelmienkin osalta. Laajamittaisten talouden hdirididen ilmetessd
korostuu myos hyvin hallintotavan keskeinen merkitys selviytymis- ja palautumiskyvyn kehittdmisessd ja seurausten
hoitamiseen tarvittavien asianmukaisten toimien muotoilussa. Kestdvin ja oikeudenmukaisen talouskasvun aikaan
saaminen riippuu siis kansallisten ja paikallisten instituutioiden laadusta kaikissa jasenvaltioissa, ja EU:n on pidettava
aktiivisesti huolta siitd, ettd maat suojelevat ja vaalivat demokratian, suvaitsevaisuuden ja oikeusvaltion kunnioittamisen
periaatteita. Onkin myonteistd, ettd julkishallinnon laatua ja hallintotapaa kasitellddn eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessd nykydin paljon entistd jarjestelmaillisemmin.

5.7  Viimeinen ndkokohta koskee tuottavuuden roolia kestividn talouskasvun aikaansaamisessa. Jotta talous kasvaa
kestavdpohjaisella tavalla my0s tulevaisuudessa, sen on lisittavd kasvukapasiteettiaan, mutta vain siind maérin kuin tistd on
sille ja ihmisille hyotyd. Tima tarkoittaa muun muassa palkkojen sekd tyoehtojen ja -olojen paranemista erityisesti
tyoehtosopimusneuvottelujen ansiosta, mutta tulojen tasapuolisempaa jakautumista ei saa missddn tapauksessa vaarantaa.
Talouden kestdvyyden parantamiseen tihtdavien strategioiden on niin ollen rakennuttava tuottavuuden ympdrille, mutta
niitd ei saa toteuttaa tyontekijoiden oikeuksien ja sosiaalisen kehityksen kustannuksella. Parempi tuottavuus ei siis ole
pddmaird sindnsd vaan keino parantaa palkkoja, lisitd kokonaiskysyntdd EU:n talouksissa ja siten parantaa elintasoa.
Tuottavuuden paraneminen johtaa myos uusien ja parempien tuotteiden ja palvelujen kehittdmiseen, minkd ansiosta
yritykset voivat siirtyd kehittyneempien tavaroiden ja palvelujen arvoketjuihin ja EU saa kilpailuetua maailmanmarkkinoilla.
Kuten edelld todettiin, paremman tuottavuuden olisi liityttava tiukasti kestdvapohjaisen talouskasvun tavoitteeseen eikd
sithen pitdisi paastd tyoehtojen ja -olojen, sosiaalisen kehityksen tai ympiristopolitiikan kustannuksella. Painvastoin olisi
pidettava kiinni Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa esitetyistd yleistavoitteista, erityisesti sosiaalisesta suojelusta ja
tyoehtosopimusneuvottelujen vahvistamisesta. Sama pétee vihredn kehityksen ohjelmassa asetettuihin tavoitteisiin ja EU:n
ilmastotavoitteisiin. Aidosti eurooppalainen vastaus nykyiseen covid-19-kriisiin ja kaikki yhtendiset pyrkimykset edistdd
kestdvad kasvua kaikkialla unionissa edellyttavat sitd, ettd jasenvaltiot luopuvat "polkumyyntihenkisestd” verokilpailua-
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senteesta, joka ainoastaan vihentdd niiden yhteistyohalukkuutta ja lietsoo nationalistisia suuntauksia. Olisikin keskityttava
auttamaan jasenvaltioita kehittdméddn inhimillistd pddomaansa ja lisddmdin tuottavuutta ja samalla puututtava
kohdennetuin investoinnein kasvua ja tyollistymismahdollisuuksia koskeviin alueellisiin eroihin. Lisaksi olisi korjattava
keskeiset rakenteelliset puutteet, jotka haittaavat liiketoiminnan harjoittamista.

Bryssel 16. heindkuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Koronavirustapauksen (covid-19) kaltaiset hdiriot uhkaavat pysdyttdd maailmantalouden ja sosiaalisen elimin. Sen
seurauksiin kuuluvat muun muassa taantuma Yhdysvalloissa, EU:ssa, Japanissa ja muilla maailman alueilla, erittdin hidas
kasvu Kiinassa ja valtavat tuotoksen menetykset. Valtioiden on kompensoitava taloudellista vahinkoa finanssi- ja
rahapolitiikalla ja selviydyttiavd talousparadigmaan odotettavissa olevista muutoksista. ETSK korostaa tehokkaiden
liiketoimintamallien ja kaupan suojamekanismien tarvetta erityisesti Aasian suhteen ja toteaa, ettd 36 miljoonaa tyopaikkaa
EU:ssa riippuu EU:n vientipotentiaalista ja ettd tavaroiden ja palvelujen myyntiin muualle maailmaan perustuvan EU:n
tyollisyyden osuus kokonaistyollisyydestd kasvoi vuosien 2000 ja 2017 vilisend aikana 10,1 prosentista 15,3 prosenttiin (').
Finanssipoliittiset, taloudelliset ja sosiaaliset toimet ovat tarpeen, jotta voidaan estdd kriisin kielteiset vaikutukset naihin ja
muihin aloihin.

1.2 Koronaviruksen aiheuttaman kriisin seurauksena EU:mn olisi osana ympiristokestivyyden ja digitalisaation
edellyttdimai teollisuuspolitiikan yleistd uudelleenmuotoilua vahvistettava ladkkeiden ja terveysalan laitteiden tuotantoa,
jotta niilld aloilla voitaisiin varmistaa EU:n yhteinen suvereniteetti ja omavaraisuus. Kasilld olevan lausunnon laatiminen
aloitettiin ennen ennakoimattoman terveys- ja talouskriisin puhkeamista. Kriisi aiheuttaa muutoksia talouteen ja
globalisaatiomalleihin lyhyelld ja pitkilld aikavalilla. Vaikka kriisi ei ole lausunnon pédaihe, silld on ja tulee olemaan valtava
vaikutus seuraavissa kohdissa kasiteltaviin aloihin ja aiheisiin. Jo nyt on selvdd, ettd kriisi ajaa joitakin maailman alueita
kohti uutta protektionismin ja taloudellisen nationalismin aaltoa sekd maailmanlaajuisesti ettd EU:n sisilld. Kaikki ndima
tekijat otetaan tdssd lausunnossa huomioon horisontaalisesti niin pitkélle kuin mahdollista.

1.3 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd kansainviliset yritykset ja kauppa voivat myotdvaikuttaa maailmanlaajuiseen
kasvuun erikoistumisen, mittakaavaetujen, kehittyneiden globaalien arvoketjujen sekd tutkimuksen ja teknologian
levidmisen ansiosta. On myds mainittava siirtyminen arvoketjuista arvonmuodostusverkostoihin, lineaarisesta talous-
mallista kiertotalouteen ja aineellisista tuotteista aineettomiin, mikd edellyttad teollisuudelta mukautumiskykya.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/november/tradoc_157516.pdf


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/november/tradoc_157516.pdf
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1.4 ETSK korostaa, ettd EUn polititkalla on varmistettava, ettd teollisuuden kehittdmiseen osallistuvat eivit joudu
epdreilun taloudellisen, sosiaalisen ja ympdaristoon liittyvan polkumyynnin uhreiksi. EU:lla on edessddn seuraavat haasteet,
jotka edellyttavat kiireellisesti toteutettavia toimia: EU:n vientimarkkinat Yhdysvalloissa, mahdollinen EU:n ja Yhdysvaltojen
vilinen yhteistyd, Kiinan rooli tulevaisuudessa ja tarve muokata WTO:ta. Teollisuudesta olisi tultava tekijd, joka
mahdollistaa yhteiskunnallisten ja ympdristoon liittyvien haasteiden ratkaisemisen ja luo uutta arvoa yhteiskunnalle.

1.5 ETSK on yhtd mieltd siitd, ettd globalisaatio ilman siédntelyi lisdd eriarvoisuutta, vahvistaa yrityksiin, palkkoihin ja
tyooloihin kohdistuvia alentamispaineita ja heikentdi sosiaaliturvaa. Tistd voi tulla todellinen uhka Euroopan sosiaalisille
malleille. Sddntelemattomalld globalisaatiolla on myos kielteisid vaikutuksia ympaéristonormeihin. ETSK on huolissaan siitd,
ettd eurooppalaisiin yrityksiin ja tyopaikkoihin kohdistuu paineita sellaisten markkinatalouden vastaisten epiterveiden
kaupan kdytintojen vuoksi, jotka eivit noudata kansainvilisid sosiaali- ja ympiristdalan sopimuksia. EU:n teollisuuden olisi
hy6dynnettivd ainutlaatuista etuasemaansa yhdistimilld eurooppalaiset arvot, uudet teknologiat ja tulevaisuuteen
suuntautuva ldhestymistapa. Sisimarkkinat ovat ratkaisevan tdrkeit Euroopan teollisuudelle ja innovaatioiden
levittdmiselle — digitaaliteknologian lisdksi myos muiden keskeisten kehitystd vauhdittavien teknologioiden, kuten
biotekniikan, alalla. On aiheellista myos korostaa sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden ja tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun merkitysté teollisuuden muutoksen yhteiskunnallisen hyviksynnin varmistamisessa.

1.6 EU:n teollisuusstrategia ja kauppapolitiikka eivit saisi heikentdd pyrkimyksid antaa kehitysapua kolmansille maille, ja
ETSK suosittaa, ettd haavoittuvampien talouksien kohdalla sovelletaan tasapainoista ldhestymistapaa ja parannetaan
kansallisen kehitysavun koordinointia ja yhdistamistd. ETSK on huolissaan siitd, ettd WTO:n sddntojen vastaisten toimien
lisddntyminen ja uudet tullien ulkopuoliset syrjivit jdrjestelyt saattavat aiheuttaa liiallisen vastavuoroisen sdintelytaakan
tavalla, josta voi tulla maailmankaupassa pikemminkin sddnté kuin poikkeus. EU:n nykyisid tukiohjelmia ja niiden
valvontaa olisi arvioitava uudelleen EU:n kilpailusddntojen valossa, jotta talouskriisistd ja kauppasodista kirsivid EU:n
jasenvaltioita, kumppaneita, yrityksid ja tyontekijoitd voidaan tukea ja niiden taakkaa keventda.

1.7 ETSK katsoo, ettd ulkoisiin haasteisiin vastaamiseksi EU:n sisimarkkinoista olisi tultava "paras kohde investoinneille”.
Uutta teollisuusstrategiaa ja kaikkia muita viputekijoitd olisi arvioitava ottaen huomioon niiden kyky edistdd ja tukea
investointeja teolliseen, energia-, liikkenne- ja digitaaliseen infrastruktuuriin laajennettua yhteenliitettavyyttd koskevan
lahestymistavan avulla. Fuusioiden ja yritysostojen sekd valtiontukisddntojen tarkistaminen voisi asettaa EU:n
tasavertaisempaan asemaan maailmanlaajuisessa kilpailussa. Kaikkien hallintotasojen tulisi huolehtia siitd, ettd
globalisaation hyodyt jakautuvat oikeudenmukaisesti ja ettd kielteisid vaikutuksia maailmanlaajuisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla lievennetain.

Yhteinen ulkomaisten suorien sijoitusten jarjestelmé auttaisi varmistamaan riittdvit osuudet strategisissa voimavaroissa,
kuten kriittisessd infrastruktuurissa, kriittisissd teknologioissa ja kriittisten tuotantopanosten toimitusvarmuudessa. Julkisia
hankintoja koskevien direktiivien hyodyntdmistd, tehokkaita kaupan suojatoimia ja tervettd vapaakauppasopimusten
verkostoa tarvitaan enemmin kuin koskaan, jotta voidaan torjua laittomia kdytint6jd, syventdd sddntelyn lihentdmistd ja
edistdd kestavyysnormeja ja vihentdd siten markkinoiden védristymia.

1.8 ETSK on huolissaan viimeaikaisesta kielteisyydestd kansainvalistd kauppaa ja globalisaatiota kohtaan sekd lisdd
nationalismia vaativien populististen liikkeiden noususta. Komitea katsoo, ettd protektionismi ja nationalismi eivat pysty
tarjoamaan asianmukaisia vastauksia taloudellisiin ja sosiaalisiin ongelmiin. Keskipitkdn aikavilin uudistukset ja
investointiprioriteetit ovat tarpeen, jotta taloudet saadaan palautettua vihredn siirtymin ja digitalisaation huomioon
ottavan kestdvin ja osallistavan kasvun raiteille. EU:n olisi toteutettava kaikki mahdolliset toimenpiteet tdyden demokratian
sdilyttamiseksi pandemiaolosuhteista huolimatta.

1.9  ETSK katsoo, ettd vihredn kehityksen ohjelma on kokonaisvaltainen hanke, jossa uusi teollisuusstrategia ja
kauppapolitiikka olisi nivottava talous-, sadntely- ja kilpailupolitiikkaan, jotta voidaan auttaa ymparistod aiheuttamatta
kuitenkaan uhkaa sisaimarkkinoille, eurooppalaisille yrityksille ja tyopaikoille, ja ettd siind olisi asetettava kunnianhimoisia
ympiristotavoitteita koko elinkeinoelimalle.

1.10  ETSK yhtyy kantaan, jonka mukaan yksi talouden vakautta koskevista keskeisistd viesteistd on se, ettd
jasenvaltioiden olisi kiinnitettdvd asianmukaista huomiota julkisen talouden laatuun ja edistettivd tarvittavia ja
tulevaisuuteen suuntautuvia investointeja.
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2. Yleisti

2.1  Monenvilinen jirjestelma on jatkuvan paineen alla, ja maailmanlaajuisesti toimivilla EU:n yrityksilld on vastassaan
yhi enemmin kitkatekijoitd ja epavarmuutta sekd lisddntyvad protektionismia ja jatkuvia jannitteitd EU:n kauppakumppa-
neiden vililld. Globaalit arvoketjut kutistuvat, ja suuntaus kohti alueellistumista yleistyy maailmanlaajuisesti. EU on yhdessi
Yhdysvaltojen ja Kiinan kanssa timadn dynamiikan keskiossd, ja moniin keskeisiin teollisuudenaloihin kohdistuu
huomattavia paineita. On tehtdva perustavanlaatuisia paatoksid, jotta voidaan lisitd mahdollisuuksia valttad syrjaytymisriski
ja sidilyttdd EU:n maailmanlaajuinen rooli. On kiireellisesti mietittdvd uudelleen investointeja EU:n alueella ja keskityttiava
yritysten, erityisesti pk-yritysten, tukemiseen, likviditeetin tarjonnan ja vakauden varmistamiseen rahoitusalalla,
sisimarkkinoiden sdilyttimiseen ja kriittisten hyodykkeiden virtojen varmistamiseen. Tavoite voidaan saavuttaa ainoastaan
yhdistamalld erilaisia toimenpiteitd, joihin kuuluvat muun muassa myos kolmansista maista perdisin oleviin, EU:ssa
toimiviin yrityksiin sovellettavat sdannot ja politiikat, infrastruktuuri, investoinnit julkishyodykkeisiin (kuten terveyden-
hoitoon, koulutukseen, digitaaliseen infrastruktuuriin), vastavuoroisuus julkisissa hankinnoissa, toimiva kauppapolitiikka ja
digitaalinen riippumattomuus.

2.2 EUn teollisuuden maailmanlaajuista kilpailukyky4 haittaavat paluu unilateralismiin ja talous- ja kauppakysymysten
tehokkaan maailmanlaajuisen hallinnan puute sekd tukea saavien kilpailijoiden, erityisesti valtion omistamien yritysten, ja
kriisin aiheuttamat markkinoiden episymmetriat ja héiriot. EU:n yritysten tutkimus- ja innovaatioinvestoinneissa pyritdin
yhdistimédn kilpailukyky ja kestdvyys, mutta nimé investoinnit ja rohkeat riskit saattavat jaada tehottomiksi, jos paasy
kansainvilisille markkinoille vihenee ja kilpailu on epireilua. Téssi tilanteessa pk-yritykset ovat entistakin haavoittuvampia.

2.3 Niissd olosuhteissa EUn tukemat liittoutumat voisivat auttaa edistimdin EU:n etuja monenvilisissd jarjestoissd,
kuten Maailman kauppajirjestossd (WTO) ja Yhdistyneissd kansakunnissa (YK). Sen vuoksi dskettdin hyvaksytty
teollisuusstrategia ja komission vuosikertomus vapaakauppasopimusten tdytantoonpanosta ovat askel kohti suurempaa
avoimuutta, mutta ne ovat myos tehokas viline, jonka avulla kansalaisyhteiskunnalle voidaan tarjota objektiivista
taustatietoa EU:n neuvottelemista kauppasopimuksista.

Vaikka dskettdin hyviksytyn teollisuusstrategian kokonaispaketti sisdltad joitakin myonteisid elementteja, kaikki eivt vield
ole vakuuttuneita siitd, ettd silld olisi havaittavia vaikutuksia yrityksille, tyovoimalle ja kansalaisyhteiskunnalle, jotka
pyrkivdt toimimaan Euroopan kilpailukyvyn ja talouskasvun lisddmiseksi.

2.4 Vahva eurooppalainen teollisuuspolitiikka ja EU:n kaupallisten etujen puolustaminen ovat sopusoinnussa unionin
ulkopolitiikan ensisijaisen tavoitteen kanssa: monenvilisyyden vahvistaminen YK:n jdrjestelmdssd. Valttimattomien
uudistusten my6td on mahdollista siirtyd oikeudenmukaisten sddntojen ja demokraattisten periaatteiden maailmaan.

3. Liiketoimintanikymien potentiaalin hy6dyntiminen

3.1 ETSK on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd EU:n yritykset voivat hyotyd EU:n teollisuusstrategiasta ja
kauppasopimuksista vain, jos niilld on tarvittavaa tietoa sopimusten sisallostd ja ne ymmartavit, miten sopimukset toimivat
kadytdnnossa.

3.2 ETSK panee huolestuneena merkille, ettd mutkikkaat alkuperdsddannot, monimutkaiset hallinnolliset lomakkeet, joita
EUn kauppakumppanit vaativat EU:n yrityksiltd etuuksien myontdmiseksi, ja etuuskohtelualkuperdn osoittamisesta
aiheutuva ty0 ja vaiva vaikuttavat EU:n pk-yritysten kannalta kohtuuttomilta suhteessa niiden tekemien sopimusten kokoon.

3.3 Jos jotkin maat harjoittavat epdreilua kilpailua tai soveltavat epdreiluja tyoehtoja tai kestivyysnormeja, ETSK
ehdottaa vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen kehittimiseen ja YK:n verkkovilitteisten riidanratkaisumekanismien
taytintoonpanoon liittyvien keskeisten kysymysten pohtimista. ETSK suhtautuu myonteisesti komission dskettdin
ilmoittamaan monen osapuolen vilimiesmenettelyd koskevaan viliaikaisjdrjestelyyn tilapdisend ratkaisuna kaksivaiheisen
riippumattoman riitojenratkaisumenettelyn yllapitamiseksi.
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3.4 ETSK muistuttaa, ettd useimmat pk-yritykset harjoittavat yritystoimintaansa ensisijaisesti sisimarkkinoilla (3
http:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_IDA(2019)644179 (¥} Flash Eurobarometer
42, Internationalisation of Small and Medium-sized Enterprises, lokakuu 2015. (). Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia,
Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta.

3.5 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komissio on edennyt pyrkimyksissddn kehittdd verkkoportaali, jossa yhdistetddn
kaksi tietokantaa: markkinoillepadsyd koskeva tietokanta ja kaupan neuvontapalvelu. Portaalin tarkoituksena on auttaa
selvidmaidn alkuperdsidnt6jen ja tullimenettelyjen viidakosta sekd tarjota kdyttoon maksuton verkkopohjainen laskuri
alkuperisddntojd varten lisdtuen antamiseksi EU:n pk-yrityksille.

3.6 ETSK katsoo, ettd komissiolla ja Euroopan ulkosuhdehallinnolla sekd jasenvaltioiden diplomaatti- ja konsuliedus-
tustoilla voisi olla tirkei rooli EU:n strategian, palvelujen ja kolmansien maiden kanssa kiytivian kaupan edistimisessd, jotta
helpotettaisiin sekd unioniin suuntautuvia ulkomaisia investointeja ettd eurooppalaisten yritysten ja tyovoiman
vientimahdollisuuksia.

3.7 ETSK suhtautuu myonteisesti myos Euroopan komission aloitteisiin edistdd ja tukea EU:n pk-yritysten
kansainvalistymispyrkimyksid lisddamalld niiden kilpailukykyd maailmanmarkkinoilla ja korostaa tarvetta varmistaa, ettd
ndissd aloitteissa sovelletaan alhaalta ylospidin suuntautuvaa lahestymistapaa. Néiden aloitteiden ohella uusi toimintamalli
voi tarjota pk-yrityksille ja muille alueellisille toimijoille enemman mahdollisuuksia.

3.8 ETSK panee huolestuneena merkille komission kertomuksessa mainitut avoimet kysymykset, joita ei ole vield saatu
ratkaistua EU:n kauppakumppaneiden kanssa, erityisesti sen, ettdi EU:n tuotteet eivdt edelleenkddn paidse esteettd
kumppanimaiden markkinoille. Teknisten standardien byrokratiasta vapaa vastavuoroinen tunnustaminen olisi asetettava
etusijalle.

3.9  ETSK tihdentid, ettd kuten erdiden jisenvaltioiden kauppavirtojen analysointiin perustuvassa Euroopan parlamentin
tutkimuspalvelun selvityksessd (°) todetaan, EU:n vientitulokset korreloivat myonteisesti ja vahvasti BKT:n kanssa ja kauppa
on pitkilti keskittynyt vain muutamiin jasenvaltioihin.

3.10  ETSK muistuttaa, ettd komissio on globalisaation hallintaa ja EU:n rahoituksen tulevaisuutta kisittelevissd
pohdinta-asiakirjoissaan myontinyt globalisaation epdtasaisen vaikutuksen eri alueilla ja todennut, ettd vaikka
globalisaation hyddyt ovat levinneet laajalle, sen kustannukset ovat usein paikallisia.

3.11 ETSK painottaa erityisesti koheesiopolitiikan merkitystd pyrittdessd parantamaan EU:n kilpailukykyd kohdenne-
tuilla investoinneilla sellaisilla keskeisilld aloilla kuin verkkoinfrastruktuurit, tutkimus ja innovointi, tietotekniikkapalvelut,
ympdristo- ja ilmastotoimet, laadukkaat tyopaikat ja sosiaalinen osallisuus.

3.12  ETSK korostaa roolia, joka Euroopan globalisaatiorahastolla (EGR) voi olla tuettaessa ihmisid, jotka joutuvat
tyottomiksi globalisaatiosta, digitalisoinnista, muuttoliikkeestd ja ilmastonmuutoksesta johtuvien rakennemuutosten vuoksi.
Uhkaavan talous- ja tyollisyyskriisin valtava laajuus huomioon ottaen EGR:44 olisi vahvistettava taloudellisesti, sen sddnt6ja
olisi joustavoitettava kriisin luonteen ja laajuuden mukaan ja se olisi liitettdvd oikeudenmukaisen siirtymén rahastoon.

3.13  ETSK on samaa mieltd siité, ettd joustavilla tyojirjestelyilld ja etityolld on tdrked rooli tyopaikkojen ja tuotannon
sdilyttamisessd, mutta vaikka meneillddn olevan kriisin sosiaalisia vaikutuksia pyritddn lieventimain, sen odotetaan lisdavan
merkittavasti tyottomyyttd ja tuloeroja. EU:n tarkistetulla vihredn kehityksen ohjelmalla voi olla tirked rooli sen
varmistamisessa, ettd globalisaatiolla on yritysten, tyontekijoiden ja kansalaisyhteiskunnan kannalta myonteisid taloudellisia,
sosiaalisia, alueellisia ja ympdristovaikutuksia ja ettd se voi auttaa vidhentdmain markkinoiden vaaristymista.

() Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu, AK:n pyynnostd tehty tutkimus CETA implementation: SMEs and regions in focus,
18. marraskuuta 2019, saatavilla osoitteessa

() ja vain noin puolet pk-yrityksistd myy tuotteitaan 28 jdsenvaltion EU:n ulkopuolelle

(" . Lisdksi pk-yritysten vientitoiminta on keskittynyt suurelta osin muutamaan jdsenvaltioon ja muutamalle alueelle, silld yli kaksi
kolmasosaa kaikesta pk-yritysten toiminnasta ja kaupasta EU:ssa keskittyy kuuteen jisenvaltioon.

() Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu, AK:n pyynnostd tehty tutkimus Interactions between trade, investment and trends in EU
industry: EU regions and international trade, 27. lokakuuta 2017, saatavilla osoitteessa http:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/en/
document.html?reference=EPRS_STU(2017)608695


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/fi/document.html?reference=EPRS_IDA%282019%29644179
https://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2090
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/fi/document.html?reference=EPRS_STU(2017)608695
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/fi/document.html?reference=EPRS_STU(2017)608695
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3.14  ETSK katsoo, ettd kilpailuedellytyksid voitaisiin tasapuolistaa ottamalla kaytto6n mekanismi valmistusteollisuuden
hiilijalanjdljen pienentdmiseksi ja pyrkimalld irrottamaan teollisuus hiilestd. Toimenpiteen yhteydessdi on kuitenkin
huolehdittava ympadristo-, kauppa- ja oikeudenmukaisuusnikokohtien tasapainosta, jotta viltytddn markkinoiden
védristymiseltd sekd EU-maihin kohdistuvilta ja siten EU:n teollisuudelle ja sen tyopaikoille vahingollisilta vastatoimilta.

3.15  ETSK yhtyy kantaan, jonka mukaan on ratkaisevan tirkedd kaventaa tuottavuuseroja hyvin tuottavien ja kaikkien
muiden talouksien, alueiden ja yritysten vililld ja ettd tehokkaat instituutiot ja tehokkaat verojdrjestelmit voisivat tukea
tuottavuutta.

3.16  Tarvitaan uusi teollisuuspolitiikka, jossa keskitytddn sellaisten toimien edistimiseen, joiden innovaatiosisilto on
suurempi ja jotka tuottavat enemmdin lisdarvoa, miké liittyy erottamattomasti laadukkaiden ja uusien tyopaikkojen
syntymisen edistdmiseen. Tallainen politiikka, jos se suunnitellaan jirkevisti ja toteutetaan oikein, voisi auttaa valttimain
BKT:n lisdsupistumisen kielteistd vaikutusta, sisimarkkinoiden pirstoutumista ja arvoketjujen katkoksia.

4. Ainutlaatuisen tilanteen kielteisten vaikutusten lieventiminen

4.1 ETSK kehottaa kaikkia keskeisid institutionaalisia toimijoita miettimdin uudelleen 27 jdsenvaltion EUn ja
Yhdistyneen kuningaskunnan vilisida suhteita, silli ne mdirittdvat suurelta osin sen, mikd vaikutus Yhdistyneen
kuningaskunnan EU-erolla on osapuolten talouksiin. Erittdin haitallisista vaikutuksista karsivid aloja varten on suunniteltava
asianmukaisia toimenpiteiti.

4.2 ETSK pitdd valitettavana, ettd Yhdysvaltojen pddtos asettaa eurooppalaisille tuotteille lisdtulleja vastatoimena tuelle,
jota EU on myontinyt lentokonevalmistaja Airbusille, vaikuttaa padasiassa EUmn jdsenvaltioissa tuotettuihin maatalous-
tuotteisiin ja -elintarvikkeisiin. ETSK:n neuvoa-antavan valiokunnan "teollisuuden muutokset” (CCMI) huomion kohteena
perinteisesti olevien EU:n asettamien terdsalan suojatoimien tehokkuutta olisi arvioitava uudelleen terdsteollisuuden
epdsuotuisan suhdanteen valossa, jotta voidaan vilttda lisdvahingot eurooppalaisille terdsyrityksille ja varmistaa tasapuoliset
toimintaedellytykset EU:n yrityksille ja tyontekijoille.

ETSK korostaa, ettd Yhdysvaltojen terdstullit ovat johtaneet kolmansista maista perdisin olevien terdstuotteiden
kauppavirtojen merkittiviin muutokseen ja ettd kyseisid tuotteita tulee enenevdssd mdairin Euroopan markkinoille
erityisesti julkisen infrastruktuurin rakentamista varten tehtyjen sopimusten yhteydessa.

43  ETSK toteaa, ettd yksikddn valtio ei voi eristdytyd globalisaation ulkopuolelle ilman ettd tistd aiheutuu valtavia
kustannuksia. Monenvilisen kauppajirjestelmédn romahtamisen uhka on kuitenkin todellinen ja EU:n on siis pohdittava
asiaa. Komitea on taltd osin tyytyvdinen komission vuoden 2020 tydohjelmaan, jonka mukaan tarkoituksena on esittdd
WTO:n uudistusta koskeva aloite vuoden 2020 loppuun mennessd, sekd ehdotettuun elpymissuunnitelmaan.

4.4  ETSK yhtyy nakemykseen siitd, ettd EU:n on toimittava paittivdisemmin varmistaakseen kdytinnossi todellisen
vastavuoroisuuden ja puututtava protektionismiin kolmansien maiden julkisten hankintojen markkinoille paasyssa.

Kiinan julkisten hankintojen markkinat ja teollis- ja tekijinoikeuksien suoja poikkeavat merkittavasti kansainvilisistd
standardeista, ja WTO:hon liittymisestd huolimatta Kiina on edelleen suurelta osin suojattu markkina-alue. Lisdksi Kiina ei
ole vield liittynyt julkisia hankintoja koskevaan WTO:n sopimukseen (GPA-sopimus) huolimatta lupauksestaan, jonka se
antoi, kun se hyviksyttiin WTO:n jaseneksi. Kiinasta kdytavistd keskustelusta on tullut EU:ssa entistd sensitiivisempaa.
Kunnianhimoiset ohjelmat, kuten Belt and Road -aloite tai Made in China 2025 -ohjelma sekd Kiinan ja Keski- ja
Itd-Euroopan maiden vilisen 16+1-yhteistyon suuntaviivat (Budapest 2017, Sofia 2018 ja Dubrovnik 2019) (), ovat
herittineet monien yksityisten ja julkisten toimijoiden, my6s EU:n toimielinten, huomion. 5G-kysymys on nostanut esiin
digitaalisen turvallisuuden ja ruokkinut EUmn pyrkimystd kohti digitaalista riippumattomuutta. EUn tutkimus- ja
innovointialan  investointiohjelmien vahvistaminen vaikuttaa tdssd suhteessa jirkevimmailtd ja palkitsevimmalta
toimintatavalta.

(®)  2017: https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1514534.shtml
2018: https:/fwww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393[t1577455.shtml
2019: https:/fwww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393[t1655224.shtml


https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1514534.shtml
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1577455.shtml
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1655224.shtml

C 364/42 Euroopan unionin virallinen lehti 28.10.2020

4.5  Toimintapoliittisissa suosituksissa ja konkreettisissa toimenpiteissi olisi otettava huomioon kaksi strategista piirretta.
Ensimmdinen niistd on se, ettd G20-ryhmd, josta olisi voinut tulla Yhdistyneiden kansakuntien jrjestelmaid taydentava
maailmanlaajuinen poliittinen foorumi, joka puuttuisi my6s maailmanlaajuiseen epitasapainoon ja eriarvoisuuteen, on
menettinyt paljon painoarvostaan. Toinen, sithen tiiviisti liittyvé seikka on, ettd EU:lta puuttuu tehokas ulkomaankauppa-
politiikka. Teollisuuspolitikka ja muut EUwn politiikat, jotka vaikuttavat tuotantoon, energiaan, sisimarkkinoihin,
tutkimukseen ja innovointiin, likkenteeseen jne. liittyviin tekij6ihin, ovat erillidn EU:n ulkosuhteista (kauppa ja
ulkosuhdehallinto) sekid jdsenvaltioiden vientiluottolaitoksista (joiden tulisi yhdistdd voimansa) tai ne otetaan niissd
huomioon vain osittain. Tima puute vaikeuttaa suurten kansainvilisten toimijoiden haastamista ja heikentdd EU:n roolia
monenvilisilld ja kansainvilisilld foorumeilla ja markkinoiden vaaristymien ehkéisemisessa.

5. Koronaviruspandemian (covid-19) aiheuttaman kriisin vaikutukset

5.1  Covid-19-pandemian puhkeamisella on ollut poikkeuksellisia makrotaloudellisia ja finanssipoliittisia vaikutuksia,
jotka jatkuvat edelleen. ETSK yhtyy kantaan, jonka mukaan hiljattain ilmoitetuille finanssipoliittisille ja elvyttaville
rahapoliittisille toimille EU:ssa ja muualla maailmassa ei ole olemassa vaihtoehtoja. Keskeisiin haasteisiin kuuluvat
epdtdydellinen ja epitasainen elpyminen ja tyottomyyden lisddntyminen. Vaikka poliittisten toimien pitdisi rajoittaa
tyottomyyden kasvua, tarvittavat toimenpiteet aiheuttavat julkisen talouden alijidmai ja lisadvit julkista velkaa.

5.2 ETSK korostaa, ettd kriisilld on vakavia pitkdn aikavilin vaikutuksia EU:lle. Koska poliittisella tasolla aikailtiin EU:n
koordinoidussa toiminnassa pandemian torjumiseksi, luottamus polititkkaan yleisesti saattaa heiketd.

5.3 Muita riskejd ovat pandemian oletettua pidempi kesto, rahoitusalan epdvakaus sekd maailmanlaajuisesti ettd EU:ssa,
protektionismin lisddntyminen, sisimarkkinoiden pirstaloituminen ja syvélle juurtuneet rakenteelliset erot.

5.4  ETSK:n mielestd Eurooppa tarvitsee kiireesti uuden sisdisen yhdentymisen hankkeen, yhteisen talous-, sosiaali-
(julkisen terveydenhuollon koordinointi mukaan lukien), vero-, energia- ja ympdristostrategian sekd johdonmukaisen
kauppapolitiikan. Tehokkaan eurooppalaisen strategian puuttuminen on ollut hélyttavii, ja selkednd tavoitteena on oltava
uusi yhteinen eurooppalainen lahestymistapa.

5.5 EUn talouden tukemiseksi kriisin jdlkeen tarvitaan mittava elvytys- ja jilleenrakennuspaketti osana uutta
monivuotista rahoituskehystd niiden toimien lisdksi, mihin Euroopan vakausmekanismi, Euroopan investointipankki ja
Euroopan keskuspankki ovat jo ryhtyneet. Tarvittavaa investointien elvytyssuunnitelmaa voitaisiin rahoittaa olemassa
olevilla EU:n varoilla, rahoitusvilineilld ja elvytysjoukkovelkakirjoilla, jotka on méariteltdva selkedsti koronaviruskriisin
aiheuttamien ongelmien pohjalta ja taattava EU:n talousarviolla. ETSK katsoo tdssd yhteydessd, ettd Euroopan komission
askettdin esittdmd elpymissuunnitelma on konkreettinen ensimmiinen askel tihin suuntaan.

5.6  ETSK korostaa, ettd sdantoihin perustuva kauppa on myOs olennaisen tirkedd kriisiaikoina ja osana kriisistd
selviytymistd koskevaa EU:n strategiaa. EU:n jdsenvaltioiden on kunnioitettava sisimarkkinoita ja varmistettava, ettei EUn
kaupalle ole sisiisid esteitd, kdynnistimilld kattavammat neuvottelut useammankeskisestd sopimuksesta, joka johtaisi
tasapuolisiin toimintaedellytyksiin ja mahdollisesti mys ladkinnillisten laitteiden pysyvddn tullivapautukseen seka auttaisi
varmistamaan, ettd globaalit toimitusketjut voivat toimia vapaasti tdlld kriittiselld alalla. Ndiden toimenpiteiden ohella
tullivapautukset ja EU:n ja jasenvaltioiden asiaankuuluvien elinten valilld asianmukaisesti koordinoitu vientirahoitus voisivat
helpottaa yrityksiin kohdistuvaa painetta ja estdd markkinoiden vaaristymista.

Bryssel 16. heindkuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER



28.10.2020 Euroopan unionin virallinen lehti C 364/43

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: “Turvallisuusunionin teollinen ulottuvuus”
(oma-aloitteinen lausunto)

(2020/C 364/06)

Esitteliji: José CUSTODIO LEIRIAO

Toinen esittelija: Jan PIE

Komitean tdysistunnon paatos 20.2.2020
Oikeusperusta tyGjarjestyksen 29 artiklan 2 kohta

oma-aloitteinen lausunto

Vastaava elin neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset” (CCMI)
Hyviksyminen CCMI:ssd 26.6.2020

Hyviksyminen tdysistunnossa 16.7.2020

Tdysistunnon numero 553

Adnestystulos

(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestimdstd) 209/3/4

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Komitea on tyytyvdinen uuden Euroopan komission aikomukseen vahvistaa unionin teknologista suvereeniutta ja
korostaa turvallisuusalan tirkeyttd tdssd yhteydessd. Turvallisuutta ei ole ilman teknologiaa, ja Euroopan tulee hallita
turvallisuutensa kannalta kriittisen tirked teknologia.

1.2 Timin tavoitteen saavuttamiseksi komitea kehottaa Euroopan komissiota kédynnistiméddn strategian, jolla
vahvistetaan Euroopan teollisia ja teknologisia valmiuksia turvallisuuden alalla. Sitd tarvitaan erityisesti arkaluonteisilla
aloilla, joilla riippuvuus Euroopan ulkopuolisista tavarantoimittajista voi muodostua itsessddn turvallisuusriskiksi.
Strategialla on tuettava uuden sisdisen turvallisuuden strategian tavoitteita ja tdydennettava sitd teollisella ulottuvuudella.
Sen tulisi auttaa tdyttdimain eurooppalaisten loppukéyttdjien nykyiset ja tulevat voimavaratarpeet ja vastata keskeisiin
haasteisin, joita ala kohtaa Euroopassa: niitd ovat markkinoiden pirstaleisuus, pitkdn aikavilin valmius- ja teknologia-
suunnittelun puuttuminen sekd EU:n toimintapolitiikkojen ja rahoitusvilineiden epdjohdonmukaisuus.

1.3 Turvallisuusalan teollisen strategian olisi perustuttava seuraaviin periaatteisiin:

a) Euroopan teknologisen riippumattomuuden ja strategisen itsendisyyden kannalta on olennaista, ettd Euroopassa on
innovatiivista turvallisuusalan teollisuutta.

b) Turvallisuus on suvereeniuteen liittyvd asia, jota ei voida jittdd yksin markkinavoimien varaan. Tarvitaan poliittista
tahtoa ja toimintaa, jotta pystytddn yllapitimain valmiudet monimutkaisten korkean teknologian turvallisuusratkaisujen
kehittdmiseen.

¢) Unionin tirkeimmiksi tavoitteeksi on covid-19-pandemian valossa otettava se, ettd kehitetddn kykyd selviytyd ja
palautua laajoista luonnon- ja ihmisen aiheuttamista katastrofeista, ja tima voidaan saavuttaa ainoastaan eurooppalaisen
turvallisuusalan teollisuuden avulla.

Strategiaa olisi kehitettdvd osana turvallisuusunionia, ja sen avulla olisi tehostettava turvallisuuteen liittyvdd EU:n
politiikkaa. Sen olisi noudatettava kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, ja siihen olisi sisillytettdvd seuraavat tavoitteet:

— Euroopan haavoittuvien kohtien ja kriittisen riippuvuuden arviointi ei-sotilaallisen turvallisuuden alalla
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— uuden teknologian tarkastelu mahdollisten turvallisuusvaikutusten varalta

— sellaisen kriittisen "pakollisen” teknologian mdirittiminen, jonka kohdalla Eurooppa ei saisi turvallisuussyistd olla
riippuvainen ulkopuolisten maiden tavarantoimittajista

— turvallisuusalan strategisten arvoketjujen médrittiminen
— EU:n virastojen kayttiminen valmiussuunnittelun ja kansallisten vaatimusten yhdenmukaistamisen edistimisessd

— turvallisuuteen liittyvien EU:n vilineiden (sisdisen turvallisuuden rahasto, yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto,
Digitaalinen Eurooppa, Horisontti Eurooppa, RescEU) kiyttiminen kohdennettuihin investointeihin, jotka on suunnattu
kriittiseen turvallisuusteknologiaan ja -sovelluksiin

— muiden EU:n vilineiden (rakennerahastot, InvestEU jne.) kayttiminen turvallisuuteen liittyviin investointeihin
(infrastruktuuri) ihannetapauksessa (Verkkojen Eurooppa -vilineen kaltaisen) Turvallisuuden Eurooppa -vilineen kautta

— eurooppalaisten julkisten hankintojen hyddyntiminen ja kansallisten julkisten hankintojen koordinointi alan teollisen
perustan tukemiseksi

— valmiuspainotteisten rahoitusvalineiden (sisdisen turvallisuuden rahasto, yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto)
kiyttiminen EU:n turvallisuustutkimuksen markkinasovellusten edistimiseksi Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaa
lagjemmin

— mahdollisten uusien lainsdddantoaloitteiden yksildiminen (mm. elintirkedn infrastruktuurin suojaamisesta annetun
direktiivin tarkistaminen tai mahdollinen kaupunkien turvallisuutta késitteleva aloite)

— alaan liittyvien EU:n ohjelmien koordinointi (puolustus, turvallisuus, avaruus, kyberturvallisuus).

Johdanto

1.4 Euroopan turvallisuusympdristd on erittdin monitahoinen. Tdmin péivdn turvallisuusuhat ovat usein monimut-
kaisia, monikansallisia, nopeasti muuttuvia ja vaikeasti ennakoitavissa. Ne voivat suuntautua monenlaisiin kohteisiin
kaikkialla unionissa (esim. massatapahtumat, liikenne, kriittinen infrastruktuuri, instituutiot), ja niiden ldhteend voivat myos
olla hyvin monenlaiset tahot (esim. yksittdiset hyokkadjat, rikollisjdrjestot, terroristiryhmait, kansallisvaltiot), joiden
motivaatiot voivat olla hyvin erilaisia (kuten geopoliittinen, uskonnollinen tai poliittinen &iriajattelu, taloudelliset tai
rahalliset edut, mielenterveyden hiirié) ja jotka saattavat kdyttdd mitd erilaisempia keinoja pahan aikomuksensa
toteuttamiseen (esim. tuliaseita, omatekoisia réjihteitd, kemiallisia, biologisia, siteily- tai ydinaineita (CBRN),
kyberhyokkayksid tai disinformaatiota).

1.5  Thmisen aiheuttamien turvallisuusuhkien lisiksi on luonnonkatastrofeja, kuten tulvia, kuivuuskausia, myrskyjd ja
pandemioita, joiden aiheuttama vaara on yhi suurempi ilmastonmuutoksen, ympiristén pilaantumisen ja luonnonvarojen
liikakdyton vuoksi. Luonnonkatastrofit ovat yleensd jopa ihmisen aiheuttamia iskuja tuhoisampia ja aiheuttavat sekd suoran
ettd vilillisen turvallisuusuhan.

1.6 Turvallisuusuhkia on monenlaisia, ja niin myos turvallisuusjoukot ja niiden voimavaratarpeet ovat erilaisia. Toisaalta
turvallisuusjoukot tekevit usein yhteistyotd esimerkiksi ensivaiheen pelastustyossi ja tarvitsevat yhteentoimivia varusteita,
jotka ovat niiden kohtaaman uhan tasalla.

1.7 Nykypdivan turvallisuusuhat ovat moninaisia, mutta niilli on yksi yhteinen tekijd: niitd ei voida torjua ilman
teknologian tukea. Teknologia sindnsa ei voi tarjota turvaa, mutta se on monimutkaisissa ja verkottuneissa yhteiskunnissa
vilttimaton apuviline kaikilla turvallisuuteen liittyvilld aloilla ja kaikissa turvallisuussyklin vaiheissa (ehkéiseminen,
varautuminen, reagoiminen ja toipuminen). Uuden digitaaliteknologian, kuten tekoilyn, kvanttilaskennan ja lohkoketju-
teknologian, nopea kehitys ja yleistyminen lisdd teknologian merkitysta turvallisuusalalla entisestddn, silld se paitsi luo uusia
tilaisuuksia myos moninkertaistaa haavoittuvat kohdat ja mahdollisuudet haitantekoon.

1.8 Ilman erikoistuneen turvallisuusalan asiantuntemusta on mahdotonta kehittdd huipputeknologiaa, jota tarvitaan
nykyisten ja tulevien turvallisuusuhkien torjumiseen. Turvallisuusalan teollisuus on elintdrked kumppani, erityisesti kun on
kyse monimutkaisista turvajirjestelmistd ja suojautumisesta edistyksellisid uhkatekijoitd vastaan.
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1.9 Euroopan turvallisuusalan teollinen ja teknologinen perusta on monimuotoinen, niin kuin ovat myos modernin
yhteiskunnan ja talouden turvallisuustarpeet. Siihen kuuluu kaikenkokoisia yrityksid kaikkialta unionista erilaisine
tehtdvineen ja erikoisaloineen. Monet niistd harjoittavat toimintaa my0s puolustusalalla, avaruus- ja ilmailualalla tai
kaupallisella tietotekniikka-alalla tai ovat ndiden alojen suurempien konsernien tytaryhtioitd. Ne kaikki kehittavit ja
valmistavat korkean teknologian jdrjestelmii ja tarjoavat palveluja, joita tarvitaan yhteiskunnan, yritysten, instituutioiden ja
kansalaisten suojelemiseen kaikenlaisilta turvallisuusuhilta ja tuhoilta. Uusimmassa laajassa tutkimuksessa arvioidaan, ettd
turvallisuusalan litkevaihto EU:ssa on ldhes 200 miljardia euroa ja sen palveluksessa tyoskentelee 4,7 miljoonaa ihmista (!).

2. Yleistd

2.1  Elinvoimaisen eurooppalaisen turvallisuusalan teollisuuden edistiminen on unionin taloudellisten mutta myos
strategisten etujen mukaista. Mitd kriittisemmastd turvallisuusalasta on kysymys, sitd suuremmaksi riskiksi voi muodostua
riippuvuus EU:n ulkopuolisista toimittajista. On ratkaisevan tarkedd kayttdd teknologiaa, palveluja ja varusteita, jotka on
kehitetty luotettavissa ldhteissd, erityisesti kun on suojeltava kriittistd infrastruktuuria ja valtion instituutioita valtiollisten
toimijoiden tai valtioiden tukemien toimijoiden uhalta.

2.2 Covid-19-pandemian eteneminen ja sen suorat ja vélilliset vaikutukset ovat myds osoittaneet vahvan, Eurooppaan
sijoittuneen turvallisuusalan teollisuuden tarpeen. Esimerkiksi digitaalisten vilineiden laajamittainen kdytté on johtanut
sithen, ettd valtioista rijppumattomien ja valtiollisten toimijoiden kyberhyokkiykset yrityksid ja peruspalvelujen tarjoajia
vastaan ovat lisddntyneet rajusti. Kyberuhkien torjuntakyvyn ja kyberturvallisuuden parantaminen kaikissa yritysten ja
instituutioiden digitaalipohjaisissa prosesseissa onkin yksi niistd keskeisistd asioista, jotka olisi otettava opiksi pandemiasta.
Epidemian puhkeamisen jilkeen alkoivat jilleen disinformaatiokampanjat, joita usein rahoittavat muiden maiden hallitukset
ja joita ei voida torjua tehokkaasti ilman edistyksellisid teknologisia vilineitd. Covid-19 on my®s paljastanut suuria puutteita
EUn kriisinhallintavalmiuksissa. Tallainen on esimerkiksi yhteisen CBRN-varustereservin puuttuminen. Tarvitaan siis
monenlaisia toimenpiteitd, jotta Euroopalla olisi paremmat mahdollisuudet selviytyd laajoista katastrofeista. Koska
useimmat ndistd toimenpiteistd ovat arkaluonteisia, on valttdimatontd, ettd ne toteutetaan sellaisten luotettavien
tavarantoimittajien kanssa, jotka pystyvit takaamaan toimitusvarmuuden myos kriisiaikoina.

2.3 Unionin strategisena etuna on siten pitdd ylld teollista kapasiteettia, jotta Euroopassa sdilyy riittava itsendisyys ja
teknologinen riippumattomuus kriittisilld turvallisuusaloilla. Strategisen edun mukainen toiminta on kuitenkin nykyisissa
markkinaolosuhteissa valitettavasti vaikeaa. Yritysten on pdinvastoin usein vaikea luoda kannattavaa litketoimintaa kyseisille
teknologia-aloille Euroopan turvallisuusmarkkinoiden erityispiirteiden takia.

2.4 Kaupallisella puolella on vain vdhin kysyntdd kalliille huipputeknologian turvallisuustuotteille. Yksityiset
markkinatoimijat pyrkivdt jatkuvasti supistamaan kustannuksiaan, joten ne yleensd rajaavat turvallisuusinvestointinsa
sithen, mikd on ehdottoman vilttdimédtontd, ja valitsevat halvimman kéyttévalmiin tuotteen (usein EU:n ulkopuoliselta
tavarantoimittajalta).

2.5  Turvallisuusmarkkinoiden julkisella kysyntipuolella on monenlaisia ostajia ja loppukayttdjid, joista useimmilla on
rajallinen hankintabudjetti ja pienet tilausmaarit ja joilla on lakisddtdinen velvoite ostaa edullisimmalla hinnalla. Lisaksi
julkisen sektorin turvallisuusasiakkaista valtaosalla ei ole valmiuksien kehittimissuunnittelua. Ne ostavat kayttovalmiita
tuotteita valittomiin tarpeisiin vastaamiseksi ilman minkaanlaista pitkin aikavilin pohdintaa siit4, miten uhat ja teknologia
kehittyvit tulevaisuudessa, saati siitd, millaisia investointeja tarvittaisiin tdhdn varautumiseksi.

2.6 Kriittisen teknologian ja sovellusten markkinat ovat siten pienet turvallisuusalan molempien kuluttajaryhmien
erityispiirteiden takia. Monimutkaiset turvallisuusratkaisut suunnitellaan usein yksittdisen tai vain muutaman asiakkaan
tarpeisiin, mikd rajaa tuotantomadrit ja mittakaavaedut minimiin. Jirjestelmissd kaytettyd teknologiaa voidaan parhaassa

(") Koska ala on niin monimuotoinen, tdlld hetkelld ei ole olemassa selkedd turvallisuusalan mairitelméd, vaan vain karkeita arvioita
markkinoiden koosta. Alan metodologista luokittelua hankaloittavat monet tekijat: 1) turvallisuusala ei sellaisenaan sisilly
pddasiallisiin tilastonimikkeistihin (NACE, Prodcom jne.); 2) turvallisuusalan tuotteiden valmistus kuuluu monien eri otsakkeiden
alle, eikd ndissi tilastoissa erotella turvallisuuteen liittyvéid ja muuta toimintaa; 3) Euroopan tasolla ei ole alan itsensd kokoamaa
tilastotietoldhdettd. Ks. Study on the development of statistical data on the European security technological and industrial base, Ecorysin
loppuraportti Euroopan komissiolle, muuttoliike- ja sisdasioiden pddosasto, kesikuu 2015.
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tapauksessa kdyttdd muihin, vdhemmin arkaluonteisiin sovelluksiin, joilla on laajemmat kaupalliset kuluttajamarkkinat.
Niin ollen EU:ssa on nykyisten markkinaolosuhteiden vuoksi mahdotonta siilyttad sellaisten turvallisuusvalmiuksien
kehittdmiseen tarvittava teknologinen ja teollinen perusta, joita Eurooppa tarvitsee ulkorajojensa, alueensa ja kansalaistensa
suojelemiseksi. Tamd heikentdd turvallisuusunionin uskottavuutta ja edellyttdd EU:n toimien tehostamista.

EU:n turvallisuuspolitiikan nykytila

2.7 Euroopan turvallisuusagenda julkaistiin huhtikuussa 2015. EU:n tavoitteena on siitd lahtien ollut luoda todellinen
turvallisuusunioni, joka tarjoaa vilineet, infrastruktuurin ja toimintaympériston, jossa kansalliset viranomaiset voivat tehdd
tehokasta yhteistyotd yhteisten haasteiden ratkaisemiseksi, kun samaan aikaan kansalaisten oikeudet ja vapaudet on
suojattu (). Jo pelkastdan tdhdn liittyvien hankkeiden médird osoittaa, ettd turvallisuudesta on tullut ehdottomasti yksi
unionin keskeisistd poliittisista painopisteista:

— direktiivi terrorismin torjumisesta ()

— tarkistetut sdannot rahanpesun torjunnasta (*)

— Schengenin tietojirjestelman (SIS) luominen (°)

— turvallisuuteen, rajoihin ja muuttoliikeasioihin liittyvien EU:n tietojirjestelmien yhteentoimivuus (%)

— vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava
Euroopan unionin virasto (eu-LISA) ()

— kyberturvallisuusasetus ()
— vahvistettu eurooppalainen raja- ja merivartiosto (Frontex) (°)
— Euroopan matkustustieto- ja -lupajdrjestelma (ETIAS) (*°).

Nimai hankkeet tdydentavit jo aiemmin kéyttoon otettuja ohjelmia ja rahoitusvalineitd, jollainen on esimerkiksi sisdisen
turvallisuuden rahasto.

2.8 Komission ehdotuksessa seuraavaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi on korotettu huomattavasti asiaan liittyvia
tarkeimpid budjettikohtia (esim. 35,3 miljardia euroa rajojen ja muuttoliikkeen hallinnointiin, 4 miljardia euroa sisdiseen
turvallisuuteen, 15,6 miljardia euroa selviytymiskykyyn ja kriisinhallintaan) verrattuna edelliseen monivuotiseen
rahoituskehykseen (). Unioni rahoittaa myos Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan kuuluvaa uutta turvallisuustutkimus-
ohjelmaa, jolla on edistetty jo merkittavasti tulevien turvallisuusvalmiuksien suunnittelua ja kehittdmistd Horisontti 2020
-puiteohjelmassa.

(  Komission tiedonanto "Euroopan turvallisuusagendan valjastaminen terrorismin torjuntaan ja toimivan ja todellisen turvallisuus-
unionin perustamisen valmisteluun”, Bryssel, 20.4.2016, COM(2016) 230 final (https://eur-lex.europa.cu/resource.html?
uri=cellar:9aeae420-0797-11e6-b713-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF).

() Direktiivi terrorismin torjumisesta (EUVL L 88, 31.3.2017, s. 6).

() Direktiivi rahoitusjirjestelman kdyton estimisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73).

() Asetus Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kdytostd rajatarkastuksissa (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 14)
ja asetus Schengenin tietojdrjestelman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kdytostd poliisiyhteistyossd ja rikosasioissa tehtdvissd
oikeudellisessa yhteistyossd (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 56).

(°)  Asetus yhteentoimivuudesta (rajat ja viisumipolitiikka) (EUVL L 135, 22.5.2019, s. 27) ja asetus yhteentoimivuudesta
(poliisiyhteistyo ja oikeudellinen yhteistyo sekd turvapaikka-ja muuttoliikeasiat) (EUVL L 135, 22.5.2019, s. 85).

() Asetus vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavasta
Euroopan unionin virastosta (eu-LISA) (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 99).

()  Asetus Euroopan unionin kyberturvallisuusvirasto ENISAsta ja tieto- ja viestintitekniikan kyberturvallisuussertifioinnista
(EUVL L 151, 7.6.2019, s. 15).

) Asetus eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1).

%  Asetus Euroopan matkustustieto- ja -lupajirjestelmin (ETIAS) perustamisesta (EUVL L 236, 19.9.2018, s. 1).

) Kdypind hintoina. Ks. komission tiedonanto "EU:n talousarvio Euroopan elpymissuunnitelman moottorina”, Bryssel, 27.5.2020,
COM(2020) 442 final https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1601035899164&uri=CELEX:52020DC0442


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9aeae420-0797-11e6-b713-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9aeae420-0797-11e6-b713-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1601035899164&uri=CELEX:52020DC0442
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2.9 Euroopan komissio ehdottaa myos, ettd digitaaliteknologiaan liittyvid maarirahoja kasvatetaan huomattavasti (esim.
Horisontti Eurooppa tai Digitaalinen Eurooppa -ohjelma) Euroopan teknologisen riippumattomuuden parantamiseksi
strategisesti tdrkeilld aloilla. Komissio on myos ilmaissut aikomuksensa edistda tahan liittyvaa synergiaa avaruus-, puolustus-
ja turvallisuusalojen valilld.

2.10  Teknologinen riippumattomuus on keskeinen kisite my6s Euroopan uudessa teollisuusstrategiassa, jossa komissio
korostaa, ettd "Euroopan siirtyminen digitalisaatioon, turvallisuus ja tuleva teknologinen suvereniteetti riippuvat
strategisista digitaalisista infrastruktuureistamme”, ja ilmoittaa tukevansa "sellaisten keskeisten mahdollistavien teknologi-
oiden kehittdmistd, jotka ovat strategisesti tarkeitd Euroopan teollisuuden tulevaisuuden kannalta” ('2).

Erityistd

2.11  EUn toimivalta turvallisuusalalla on suppea ja rajautuu hyvin usein vain kansallisten viranomaisten viliseen
koordinointiin. Tastd syystd turvallisuuspolitiikka on edelleen hajanaista ja usein tehotonta. Sama pitee muihin
turvallisuuden kannalta merkittaviin aloihin, kuten kansanterveyteen.

2.12  EUn turvallisuus on poliittinen painopiste ilman teollista ulottuvuutta. Turvallisuuteen liittyvid toimintapolitiikkoja
on vaikuttava miird, kuten myos rahoitusvilineitd, joilla on huomattavan suuret méirdrahat. Voimavaratarpeita ei
kuitenkaan koordinoida, eikd alan teollista ja teknologista perustaa tueta johdonmukaisella politiikalla. Sellaiset ksitteet
kuin teollisuuden kilpailukyky, strateginen riippumattomuus, valmiussuunnittelu ja kriittinen teknologia ovat puuttuneet
turvallisuusunionia kasittelevastd keskustelusta, eikd niiti ole koskaan pidetty turvallisuusalan rahoitusohjelmien
tavoitteina.

2.13  Komission vuonna 2012 esittdmd toimintasuunnitelma innovatiivisen ja kilpailukykyisen turvallisuusalan
edistimiseksi ei ollut tarpeeksi kunnianhimoinen eikd laaja-alainen ja jai siksi vaikutuksiltaan vaatimattomaksi.

2.14  EUn turvallisuustutkimusohjelmaan osoitetaan huomattavat médrdrahat, mutta siind on vakavia heikkouksia.
Tutkimustulosten hyodyntdminen markkinoilla on edelleen suuri haaste, koska ei ole olemassa yhteistd turvallisuus-
valmiuksien suunnitteluprosessia, jonka avulla vahvistettaisiin kysyntda julkisen sektorin loppukdyttjien keskuudessa, eiki
muita EU:n valmiuspainotteisia rahoitusvilineitd kaytetd turvallisuusratkaisujen kdyttoonoton tukemiseen.

2.15  Uudessa sisdisen turvallisuuden strategiassa, joka ohjaa EU:n turvallisuuspolitiikkaa, olisikin pyrittava ratkaisemaan
ndméd haasteet. Siind olisi kasiteltdvd teknologian nopeaa kehitystd ja timdn vaikutuksia turvallisuuteen, ajettava
turvallisuusvoimavaratarpeiden yhteistd madrittelyd ja edistettivdi Euroopan laajuista yhteistyotd niiden tarpeiden
tayttdmiseksi. Tama vahvistaisi turvallisuusunionia, edistdisi merkittavalld tavalla todellisten turvallisuusalan sisamarkki-
noiden luomista ja auttaisi yllapitimain kilpailukykyistd turvallisuusalan teollisuutta Euroopassa.

2.16  Teknologiaa ei voida muuntaa ratkaisuiksi ilman teollisuutta. Kunnianhimoinen teollisuuspolitiikka keskeisilld
suvereniteettialoilla olisikin otettava unionin poliittiseksi painopisteeksi. Tallaisen toimintapolitiikan kehittdiminen on
erityisen kiireellistd turvallisuusalalla, silld se kédrsii monista markkinoiden toimintahdirioistd, joiden vuoksi kriittisen
teollisen ja teknologisen kapasiteetin ylldpitiminen on erittdin vaikeaa.

2.17  Komitea kehottaakin Euroopan komissiota laatimaan erityisen turvallisuusalaa koskevan teollisuusstrategian, jolla
tuetaan uutta sisdisen turvallisuuden strategiaa ja tehostetaan turvallisuusunionia. Teollisuusstrategian olisi oltava
kunnianhimoinen ja kattava, ja sen avulla olisi varmistettava, ettd unionin teknologista suvereniteettia kriittisilld
turvallisuusaloilla tuetaan kaikilla asiaankuuluvilla toimintapolitiikoilla ja valineilld. Lisdksi olisi varmistettava, ettd kaikkiin
turvallisuuteen liittyviin EU:n viélineisiin (sisdisen turvallisuuden rahasto, yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto, RescEU)
sisaltyy teollinen ulottuvuus ja ettd kaikkiin teknologiaan liittyviin ohjelmiin (Digitaalinen Eurooppa, Horisontti Eurooppa)
sisdltyy turvallisuusulottuvuus. Ndin voitaisiin vastata julkisen sektorin asiakkaiden turvallisuustarpeisiin, tarjota uusia
tilaisuuksia Euroopan teollisuudelle ja helpottaa uuden teknologian turvallisuusvaikutusten ottamista huomioon riittdvin
ajoissa.

(' Komission tiedonanto "Euroopan uusi teollisuusstrategia”, Bryssel, 10.3.2020, COM(2020) 102 final (https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=Fl).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=FI
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2.18  Tatd varten teknologisen suvereniteetin kisitettd on vield tarkennettava ja muutettava toiminnallisemmaksi.
Digitaaliteknologian nostaminen komission tdimanhetkiseksi painopisteeksi on tervetullutta mutta ei saisi olla poissulkevaa.
Etusijalle olisi asetettava kaikki kriittinen teknologia keskeisilld suvereniteettialoilla, etenkin turvallisuus-, puolustus- ja
avaruusalalla. Kisitettd olisi myos tarkasteltava uudelleen covid-19-pandemian valossa, ja sithen olisi sisillytettiva
strategisena tavoitteena selviytymiskyky.

2.19  Komission laatimassa "Euroopan uudessa teollisuusstrategiassa” on tirkeitd osatekijoitd teknologisen suvereniteetin
parantamiseksi kriittisilld turvallisuusaloilla. Erityisesti strategisten arvoketjujen kisitettd olisi kaytettdva kehyksend
kokonaisvaltaiselle lahestymistavalle, joka kattaa koko teollisen syklin kriittisen materiaalin toimittamisesta aina teolliseen
tuotantoon ja huoltoon ja jonka avulla koordinoidaan kaikkien soveltuvien politiikkavalineiden kayttoa eli muun muassa
valvotaan suoria ulkomaisia sijoituksia.

2.20  Seuraavaa monivuotista rahoituskehystd on mukautettava covid-19-pandemian jilkeisen ajan tarpeisiin, samoin
kuin sen tukemia toimintapolitiikkoja ja siitd rahoitettavia ohjelmia. Aiemmin mddritettyjd painopisteitd ja vilineitd on
tarkasteltava uudestaan, ja on otettava huomioon opetukset, jotka on saatu Euroopan vaikeuksista selviytyd pandemiasta.
Tami koskee myos turvallisuusunionia ja uutta sisdisen turvallisuuden strategiaa, joissa olisi korostettava paremman
teknologisen suvereniteetin ja palautumiskyvyn tarvetta.

2.21  Pandemian aiheuttamasta taantumasta selvidmiseksi EU:n olisi seuraavan talousarviosyklin aikana kohdistettava
investoinnit huipputeknologia-aloille, silld niiden lisdarvo ja kerrannaisvaikutus talouteen on kaiken kaikkiaan suurin (*?).
EU:n turvallisuusalan teollisuusstrategia, joka auttaa tekemdin Euroopasta riippumattomamman ja palautumiskykyisem-
min, sopisi tdysin tdhdn ldhestymistapaan, ja se olisikin kdynnistettiva kiireellisesti unionin covid-19-elvytyssuunnitelman
osana.

Bryssel 16. heindkuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

(") Ks. esimerkiksi "Il ruolo dellinnovazione et dell'alta technologia in Italia nel confronto con il contesto internazionale”, Centro
economia digitale, Rooma, lokakuu 2019.
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piteiden sisillyttiminen kauppasopimuksiin”
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Komitean taysistunnon pdatos 20.2.2020
Oikeusperusta tyojarjestyksen 32 artiklan 2 kohta
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Vastaava jaosto “maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparisto”
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Jotta suojalausekkeet voivat toimia tehokkaasti, kansainvilistd yhteistyotd on vahvistettava.

1.1.1  ETSK korostaa, ettd ihmiskunnan ruokkiminen on suuri haaste nyt ja ainakin vuoteen 2050 asti. Ruoan
tuottamiseen 9-10 miljardille ihmiselle tarvitaan kaikki maailman maataloustuotanto. FAO:n arvioiden mukaan maailman
elintarviketuotannon pitiisi vuosien 2007 ja 2050 vililld kasvaa 70 prosenttia. Kunkin maan tuotantokapasiteettia on siksi
suojeltava edistdmalld tarkoituksenmukaista maatalous- ja kauppapolitiikkaa ja yllapitdmalld jarjestdytynyttd kansainvilistd
kauppaa, jonka avulla voidaan reagoida niin tuotannonvaihteluihin kuin tiettyjen maantieteellisten alueiden jatkuvaan
vajaatuotantoon.

1.1.2  ETSK katsoo, ettd tuotantostandardeja on yhdenmukaistettava, jotta valtetddn kilpailun védristyminen ja jotta
kukin maa pystyy tuottamaan peruselintarvikkeet.

1.2 Markkinoiden lapindkyvyyttd on parannettava edelleen.

1.2.1  G20-maiden maatalousministerien vuonna 2011 kadynnistimd AMIS-hanke (Agricultural market information
system — maatalousmarkkinatietojdrjestelmd), jossa ovat mukana maailman suurimmat vilja- ja 6ljykasvien tuottajat ja
tuojat maailmassa, mahdollistaa todellisen markkinatilanteen hahmottamisen ja tarjoaa samalla paikan péddttdjien valiselle
vuoropuhelulle ja koordinoinnille, kun maatalousmarkkinoilla esiintyy voimakasta ailahtelua. Hanke on jo osoittautunut
hyodylliseksi, mutta sitd on vield kehitettdvd muun muassa laajentamalla osallistuvien maiden mairda ja maantieteellistd
ulottuvuutta, jotta se kattaisi myos muut maailmanmarkkinoilla kaupan pidettavit tuotteet.

1.3 Maataloustuotteita koskevia WTO:n yleisii ja kahdenvilisiin sopimuksiin sisdltyvid suojalausekkeita on parannettava
erilaisista syistd, joita ETSK esittelee tdssd lausunnossa. Tavoitteena on varmistaa tasapuolinen kilpailu ja eurooppalaisen
tuotannon jatkuvuus ja taata ndin elintarvikeomavaraisuus kaikkien kansalaisten, niin tuottajien kuin kuluttajienkin,
hyviksi. Elintarvikeomavaraisuuden vélttimattomyys on noussut vahvasti esiin covid-19-kriisissa.

1.3.1 Nopea reagointi

Nykyiset lausekkeet ovat tehottomia, koska niiden tdytintoonpanoon kuluu liian kauan aikaa. Talouden digitalisoinnin
ansiosta tiedot voivat kuitenkin olla saatavilla muutamassa tunnissa. Méérien ja hintojen seuranta on nykypiivini tehokasta
ja mahdollistaa nopean reagoinnin.
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1.3.2 Automaattinen reagointi

Kun kauppavaihdosta on tarkat tiedot, kauppavirtoja voidaan sddnnelld helposti. Viejien ja tuojien vililld sovittu
tdytintdonpano voitaisiin toteuttaa automaattisesti, kun kaupankdynnin havaitaan lisddntyneen 10 prosenttia tiettynd
ajanjaksona, esimerkiksi yhden vuoden aikana. Jos lisdys on perusteltu tuotannon alenemiseen johtaneen hiirién vuoksi,
lauseketta ei aktivoitaisi. Jos lisdys sen sijaan ei ole perusteltu, sovellettaisiin lisdtullia lisdyksen hillitsemiseksi.

1.3.3 Oikeasuhteinen reagointi

Reaktion tdytyy olla oikeasuhteinen kauppavirtojen lisdyksen luonteeseen ja alkuperdin nihden, jotta lisdystd voidaan
pienentd tai jotta asianomaisia tuotannonaloja epavakauttavat kauppavirrat voidaan tosiasiallisesti keskeyttaa.

1.3.4 Kattava reagointi

Huomioon on otettava kaikki tuontivirrat niiden asemasta riippumatta ja ilman ennakkoilmoitusta. Vapaakauppasopi-
muksissa myonnetddn kiintioitd alennetuin tullein nimenomaan herkiksi kutsutuille tuotteille, ja ndma alat jarkkyvat
nopeimmin. My6s nithin on siksi sovellettava suojalausekkeita.

1.3.5 Niin kutsutut peilitoimenpiteet

Sisdllyttdmalld EU:n tuontilainsdddintoon peilitoimenpiteitd varmistetaan toisaalta sama suoja kuluttajille riippumatta siitd,
mikd on tuotteiden alkupers, ja toisaalta rajoitetaan eurooppalaisille toimijoille aiheutuvia taloudellisia vdaristymia.

1.3.6 Pariisin sopimuksen tdytantoonpanokehyksen huomioon ottaminen

Kasvihuonekaasupiistojen vahentdmistd koskevat sitoumukset ovat suuri kansainvilinen haaste. Jos joku maa ei noudata
sitoumuksia, se ei saa hyotya siitd kaupallisesti. Maatalous- ja elintarvikealalla on otettava kdyttoon hiilidioksidipaastojen
tullimekanismi. Pariisin sopimuksen monimutkaisuuden vuoksi ja odotettaessa sen hyviksymistd on laadittava WTO:ssa
erityisid Pariisin sopimukseen liittyvid suojalausekkeita, jotka sisallytetddn kaikkiin Euroopan komission neuvottelemiin
vapaakauppasopimuksiin.

1.3.7 Kestavan kehityksen tavoitteiden huomioon ottaminen

Kuten Pariisin sopimuksen kohdalla, myos kestdvin kehityksen tavoitteiden huomioon ottamiseksi on laadittava WTO:ssa
suojalausekkeita, jotka on sisillytettidva kaikkiin Euroopan unionin allekirjoittamiin sopimuksiin.

2. Suojalausekkeiden kisite ja historia

2.1  WTO on antanut maatalousalaa koskevia erityislausekkeita mutta rajannut niiden soveltamista.

2.1.1  Suojatoimenpiteet on mddritelty “kiireellisiksi” toimenpiteiksi, jotka lLittyvdt tiettyjen tuotteiden tuonnin
lisddntymiseen, jos tuonti aiheuttaa tai uhkaa aiheuttaa vakavaa vahinkoa tuojamaan kotimaiselle tuotannolle. Toimenpiteet,
joissa on pddasiassa kyse myonnytysten tai velvoitteiden keskeyttimisestd, voivat merkitd méarillisten rajoitusten
asettamista tuonnille tai tuontitullien nostamista.

2.1.2  Maatalouden alalla korkeampien suojatullien soveltaminen voi kdynnistyd automaattisesti, jos tuontimaarat
ylittavat tietyn tason tai jos hinnat laskevat tietyn tason alapuolelle, ilman ettd on tarpeen osoittaa, ettd kotimaiselle
tuotannolle on aiheutunut vakavaa vahinkoa.

2.1.3  Maataloutta koskevaan erityiseen suojalausekkeeseen voidaan kuitenkin vedota ainoastaan sellaisten tuotteiden
osalta, joille on mairitetty tuontitariffit, ja edellyttden, ettd valtio on varannut itselleen oikeuden tehdi niin maataloutta
koskevassa sitoumusluettelossaan. Sitd ei my6skadn voida soveltaa tariffikiintiéiden puitteissa tapahtuvaan tuontiin.

2.2 Kahdenvilisissi vapaakauppasopimuksissa voidaan mennd pidemmialle.

2.2.1  Vapaakauppasopimusten on katettava suurin osa kauppavirroista, ja niilli on edistettdvd allekirjoittajamaiden
vilisen kaupan vapauttamista asettamatta esteitdi muun maailman kanssa kiytaville kaupalle. WTO:ssa kiytdvien
monenvilisten neuvottelujen vaikeuden vuoksi viime vuosina on neuvoteltu useita vapaakauppasopimuksia.
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2.2.2  Euroopan unioni kannattaa titd vaihtochtoa, jolla voidaan vauhdittaa kaupan vapauttamista ja edetd kysymyksissa,
joista ei ole pddsty yhteisymmarrykseen, kuten kestdvai kehitystd koskevissa luvuissa. Viimeisimmit sopimukset ovat
kuitenkin osoittaneet tdimdn jarjestelmén rajoitukset ja vaikeudet 10ytdd yhteinen lihestymistapa tai ottaa tdysimaardisesti
huomioon muut kansainviliset sopimukset, kuten Pariisin sopimus.

2.3 Kansainvilinen maatalouselintarvikekauppa on vilttimatonta.

2.3.1  Elintarvikeomavaraisuuteen pyrkimiseen liittyy monia esteitd, joista ensimmadinen on viestonkasvu, joka usein
tekee tuonnin valttimittoméksi. Kauppavaihto edistdd ndin ollen ratkaisevasti maailmanlaajuista elintarviketurvaa.
Valtioiden haasteena on loytdd toimiva tasapaino oman maataloustuotantonsa kehittdmisen ja kaupalle avautumisen valilla.
On kuitenkin my6s mahdollistettava se, ettd niiden maatalous voi tilanteen salliessa ja sellaisin ehdoin, jotka eivit vddristd
kilpailua epdasianmukaisesti, vastata kansainviliseen kysyntddn ja viedd elintarvikkeita maihin, jotka eivit pysty tuottamaan
niitd riittavadsti omiin tarpeisiinsa.

2.3.2  Ranskan maatalouden, elintarvikkeiden ja ympériston kansallisen tutkimuslaitoksen (INRAE) ennakoiva tutkimus
osoittaa, ettd maataloustuotteiden vienti saattaa maailmassa keskittyi entisestddn vuoteen 2050 mennessa. Siitd hyotyisivit
pddasiassa muutamat maat tai alueet, joissa ilmastonmuutos vaikuttaa myonteisesti maatalouteen ja jotka voisivat siten
lisitad viljelyalaa ja kasvattaa satoa.

2.4 Maatalouskauppaa kiytetddn vadriin tarkoituksiin diplomatiassa. Maatalousala karsii poliittisista neuvotteluista, jotka
eivdt koske sitd: maatalouteen kohdistetaan sddnnoéllisin viliajoin kostotoimenpiteitd ja sitd kdytetddn vastatarjouksena
neuvotteluissa, olipa sitten kyse Kiinan ja Yhdysvaltain konfliktista, Boeingin ja Airbusin vilisestd kiistasta tai
kauppaneuvottelujen viimeisestd vaiheesta.

3. Nykyisten suojalausekkeiden riittimittomyys

3.1  Suojamenettelyt ovat liian pitkid ja tyoldita.

3.1.1  Suojalausekkeiden kdytt6onotto on aiemmin ollut hidasta ja hankalaa, mikd on tehnyt niistd tehottomia. Euroopan
unioni kuuluu nithin WTO:n jéseniin, jotka ovat varanneet itselleen oikeuden vedota tihin lausekkeeseen monien
tuotteiden osalta, mutta kdytinndssd se ei juuri koskaan sovella niitd. Esimerkiksi tapauksessa, jossa Brasilia “huijasi”
suolatulla pakastekanalla (jos kana suolataan, sitd ei tarvitse pakastaa), sovellettu alempi tulli mahdollisti siipikarjanlihan
tuonnin huomattavan lisddmisen vuosina 1996-2001 ilman suojalausekkeiden soveltamista.

3.2 Nykyiset menettelyt eivit takaa tasapuolista kilpailua.

3.2.1  Kolmansien maiden tuottajilla, joiden ei tarvitse noudattaa tiukasti eurooppalaisia standardeja, on suuri kilpailuetu.
Esimerkiksi Kanadan kanssa allekirjoitetussa viimeisimmassd sopimuksessa kanadalaisilla tuottajilla on mahdollisuus
kdyttdd noin neljaidkymmentd EU:ssa kiellettyd kasvinsuojeluainetta, kuten atratsiinia, joka alentaa merkittavésti niiden
tuotantokustannuksia. Amerikan maat kayttavat muun muassa valkuaiskasvien, kuten soijan, viljelyssd muuntogeenisid
siemenid, jotka on EU:ssa hyvaksytty kaupan pidettaviksi mutta ei tuotannossa.

3.2.2  Niiden puutteiden seurauksena maataloustuotteiden ja etenkin maatalousraaka-aineiden tuonti on lisddntynyet.
Tdmd voi vaarantaa Euroopan elintarvikeomavaraisuuden. Euroopan komission tuoreimpien maatalouselintarvikekauppaa
koskevien tilastotietojen (Agri-food trade statistical factsheet (') mukaan EU:n maatalousraaka-aineiden kauppataseen vaje oli
vuonna 2019 yli 20 miljardia euroa.

3.3 Namd puutteet vaikuttavat kielteisesti myos kuluttajiin. Sddntelyn puute johtaa hintojen liialliseen ailahteluun, joka
on lisddntynyt viime vuosina. Keinottelu maatalousmarkkinoilla lisd entisestddn tdtd epdvakautta ja tekee monista
elintarvikkeista liian kalliita monille pienituloisille kuluttajille. Lisaksi epavakaus eri tuotannonaloilla johtaa tuotantoka-
pasiteetin supistamiseen, mika lisdd kulutustuotteiden saatavuuden epavarmuutta.

(") Euroopan komissio: Agri-food trade statistical factsheet


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agrifood-extra-eu27_en.pdf

C 364/52 Euroopan unionin virallinen lehti 28.10.2020

3.4 Covid-19-pandemia on tuonut traagisesti esille sekd maataloustuotteiden kaupan tarpeen ettd elintarvikeomava-
raisuuden vilttdimattomyyden. Euroopan unionin on siksi kéytettivd kansainvilisen kaupan alalla vilineitd, joilla
parannetaan EU:n kyky4 selviytyd talouden hdirioistd, jotta voidaan palauttaa luottamus, vakaus ja kaikkien eurooppalaisten
jakama yhteinen hyvinvointi.

Bryssel 16. heindkuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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1. Paitelmit ja suositukset

Covid-19 ja monenvilisyys

1.1 Covid-19-terveyskriisin syvit ja ennennikemittomat taloudelliset, sosiaaliset ja rahoitusvaikutukset edellyttavit
uudenlaisia, pitkdjanteisid ja paattavdisid toimia. EUn on tuettava taloutta ja kansainvalistd kauppaa, jotta voidaan vilttdd
vuoden 1929 kaltaiset maailmankaupan elvytystoimet ja jotta rahoitetaan elpymisti ja suojellaan samalla yrityksii, kaikkia
tyontekijoitd (myos vammaisia henkil6itd), heikossa asemassa olevia ryhmid ja kansalaisia solidaarisuuden ja
vastuullisuuden hengessd niin, ettd ketddn ei jitetd selviytymain yksin. Kaikkien — myds yhteisotalouden — yritysten on
ratkaisun olennaisina osatekijoind kyettdvd hyotymadn kaikilta osin elvytystoimista.

1.2 Sulkutoimien jalkeisen elpymisen on perustuttava kestavipohjaisuuteen sekid osallistavaan ja vihreddn kasvuun.
Vihredn kehityksen ohjelman toimet ovatkin tirkedmpid kuin koskaan (teollisuusstrategia, hiilitullit ja hiilineutraalius
vuoteen 2050 mennessa).

1.3 Covid-19-kriisi on ollut raskas isku monenvilisyydelle, jota ovat jo heikentdneet sellaiset rakenteelliset heikkoudet
kuin paallekkaiset organisaatiot, vanhentunut toimintatapa ja yksimielisyyteen perustuva paitoksenteko jasenkunnaltaan
laajoissa elimissi — mistd on esimerkkind Maailman kauppajirjeston (WTO) riitojenratkaisumekanismin valituselimen
toimintakyvyttomyys — sekd se, ettd Yhdysvallat on jaadyttinyt rahoitusosuutensa Maailman terveysjirjestolle (WHO) ja
sittemmin vetdytynyt WHO:sta. Lisdksi kansallisten vientirajoitusten asettaminen vélttdimattomille ladkkeille ja
henkilokohtaisille suojavarusteille myods EU:n jdsenvaltioissa, kansallinen egoismi seké solidaarisuuden ja kansainvilisen
yhteistyon osittainen puuttuminen vaikuttavat kielteisesti kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin maihin seké
viivéstyttdvit maailmantalouden elpymisti.

Tarvitaan kokonaisvaltaisempi visio

1.4 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (ETSK) tarkoituksena on esittdd ndkemyksiddn uudesta monenvilisestd
toimintamallista, joka perustuu lukuisiin aiempiin ehdotuksiin (esim. Maailman kauppajirjeston (WTO) uudistus,
Kansainvilisen tydjirjeston (ILO) rooli), ja ehdottaa uusia ratkaisuja covid-19-kriisin jalkeistd aikaa varten ().

(') Seuraavat asiakokonaisuudet ja ETSK:n lausunnot: REX/509 WTO:n uudistaminen ja mukauttaminen maailmankaupan kehitykseen
(EUVL C 159, 10.5.2019, s. 15), REX[486 EU:n kauppa- ja investointipolitiikan merkitys pyrittdessd parantamaan unionin talouden
suorituskykyd (EUVL C 47, 11.2.2020, s. 38), REX/500 Kauppaa ja kestivid kehitystd koskevat luvut EU:n vapaakauppasopi-
muksissa (EUVL C 227, 28.6.2018, s. 27), NAT/760 Pohdinta-asiakirja "Kohti kestdvid Eurooppaa vuoteen 2030 mennessd”
(EUVL C 14, 15.1.2020, s. 95).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IE5089&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE2162&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IE5323&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019AE0917&from=FI
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1.5  Kriisin aikana toteutetun pohdinnan tarkoituksena on saada aikaan uutta yhteistyotd seka lisitd kansainvalisten,
ylikansallisten ja hallitustenvalisten organisaatioiden tekemien paitosten johdonmukaisuutta kauppaan ja investointeihin,
ihmisarvoiseen tyohon, sosiaalisiin ja ihmisoikeuksiin ja ilmastonmuutokseen liittyvissd kysymyksissd. Samalla maita
kannustetaan noudattamaan vilpittémédn yhteistydn periaatetta niissi organisaatiossa ja edistimddn synergioita
porsaanreikien hyodyntdmisen sijaan.

1.6  Molempien maailmansotien jilkeen ihmiset ovat luottaneet kansainvilisiin organisaatioihin rauhan ja hyvinvoinnin
sdilyttimiseksi. Nykyinen maailmanlaajuinen terveyskriisi on oikea hetki pohtia uudelleen globaaleja hallintasddntojd ja
hy6dyntaa innovointihenked, joka tulee esiin epitavallisissa tilanteissa.

Konkreettisia ehdotuksia

1.7 Useat eri taustoja edustavat sidosryhmit (ks. liite) ovat auttaneet esittelijdd laatimaan ehdotuksia sekd ottamaan
huomioon oikeudellisia, poliittisia ja organisatorisia rajoituksia.

1.8 Ehdotuksilla pyritddn varmistamaan, ettd koordinoidaan keskenddn paremmin

— maailmanlaajuiset sosiaalinormit sekd ilmastonmuutosta ja ympéristonsuojelua koskevat sitoumukset

— kauppasddnnot sekd ilmastonmuutosta ja ymparistonsuojelua koskevat sopimukset

— kauppasddnnot ja maailmanlaajuiset sosiaalinormit.

1.9  Muita lausunnossa esitettyja ehdotuksia ovat paremmat mahdollisuudet saada tarkkailijan asema, tutkimuksista
tiedottamisen rahoitus, uusien tyoryhmien perustaminen, sihteeristdjen vilisen koordinoinnin parantaminen, yhteiset
tutkimuspolitiikat, joidenkin nykyisten maardysten tulkinta seki poliittiset sitoumukset.

1.10  ETSK on tictoinen siitd, ettd muutokset on kdynnistettdva poliittisella tasolla, ja uskoo vakaasti, ettd EU:lla on —
yhtend harvoista globaaleista toimijoista, joilla on perustuslaillinen velvollisuus ja valtuutus edistdd hyvid globaalia
hallintoa — ratkaisevan tirked rooli luotaessa tehokkaampaa monenvilistd toimintamallia sisiltapain.

2. Pitkiin jatkuneet pyrkimykset lisiti monenvilisten sidintojen johdonmukaisuutta — vaatimattomat tulokset

2.1 Kansalaisyhteiskunnan keskeisten toimijoiden vetoomus

2.1.1  Monet sidosryhmit ovat toistuvasti kehottaneet kansainvalisid, ylikansallisia ja hallitustenvilisid organisaatioita
ryhtymiin johdonmukaisempaan paitoksentekoon.

2.1.2  Kansainvilinen kauppakamari (ICC) on yritysmaailman edustajana korostanut erityisesti, ettd "yksi nykyisen
globalisaatiokeskustelun perimmadisid jannitteitd on kaupan sekd tyo- ja ymparistonormien vililld koettu ristiriita” (3).

2.1.3  Vuonna 2019 jirjestetty G7-L7-huippukokous totesi myos, ettd “globaalissa hallintatavassa olisi otettava
paremmin huomioon nykyiset sosiaaliset haasteet, myos uusien taitojen tarve, jotta voidaan varmistaa kansainvilisten
normien mukainen ihmisarvoinen tyo seka yritysten edellytykset tukea tuottavuutta, maksaa korkeampia palkkoja ja luoda
laadukkaita tyopaikkoja” (julistuksen kohta 3).

(®  ICC WTO reform, lokakuu 2019.



28.10.2020 Euroopan unionin virallinen lehti C 364/55

2.2 Katsaus aiempiin toimiin

2.2.1 Globalisaation monitahoisuuden ymmadrtiminen

2.2.1.1  Yhdistyneilld kansakunnilla (YK) on tirkea rooli yleisend kansainvilisend organisaationa, joka kykenee laatimaan
maantieteellisesti erittdin kattavia sddnt6jd ja normeja. Téstd syystd ETSK kannattaa YK:n uudistusta, jossa on siirryttava
menettelykeskeisestd toimintamallista tulosperusteiseen toimintamalliin. Syyskuussa 2015 YK hyviksyi 17 kestivin
kehityksen tavoitetta, joissa tartutaan ihmiskunnan yleisimpiin haasteisiin. Kestdvdn kehityksen tavoitteet eivdt ole
oikeudellisesti sitovia, mutta valtioiden ja my6s EU:n toimielinten odotetaan sitoutuvan niihin ja laativan omat puitteensa
niiden saavuttamiseksi.

2.2.1.2  Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto (OECD) totesi vuonna 2017, ettd "meidén tiytyy tehdd korjausliike
globalisaatiossa, mutta emme tdysin tiedd miten”. (*). Toimintapoliittisessa asiakirjassa lueteltiin liitinnéistoimia (sosiaali- ja
tyomarkkinapolitiikka, koulutus ja osaaminen, yritysten sosiaalinen ja ympéristdvastuu) ja mainittiin "pikainen tarve lisdtd
julkista kuulemista ja kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien osallistumista” normien laadintaan kansainvilisissd organisaa-
tioissa.

2.2.2 Globaalit sosiaalinormit ja monenviliset kauppasddnnit — menetetty mahdollisuus

2.2.2.1  Epdonnistuttuaan sosiaalilausekkeen sisallyttimisessd sddntoihinsda WTO selvensi heti vuonna 1996 (%), ettd ILO
on “toimivaltainen elin vahvistettaessa ja kasiteltdessd (tydelaman perus)normeja”. Sen jilkeen ILO on hyviksynyt useita
keskeisid vilineitd. [ILO:n vuonna 1998 antaman julistuksen 5 kohdassa todetaan, “ettei tydnormeja pitéisi kayttad kaupassa
protektionistisiin tarkoituksiin ja ettei tihdn julistukseen ja sen jatkotoimiin saa vedota tai kdyttdd niitd muutoin tillaisia
tarkoituksia varten. Tissd julistuksessa ja sen jatkotoimissa ei myoskddn saa millddn tavoin kyseenalaistaa minkddn maan
suhteellista etua.”

2.2.2.2 Vuonna 2019 antamassaan satavuotisjulistuksessa ILO viitoitti tietd sitoutuessaan "vahvistamaan yhteistyotddn ja
kehittdmain institutionaalisia jdrjestelyja muiden organisaatioiden kanssa, jotta edistetddn toimien johdonmukaisuutta
pyrittdessd tyon tulevaisuutta koskevaan ihmiskeskeiseen toimintamalliin, jossa tunnustetaan sosiaali-, kauppa-, rahoitus-,
talous- ja ympiristopolitiikan vahvat, monitahoiset ja ratkaisevan tarkedt yhteydet” (jakso IV, kohta F).

2223 ILO ja WTO ovat erillisid organisaatioita, mutta ne tekevit kuitenkin yhteistyotd monilla aloilla ja erityisesti
tuottavat mielenkiintoisia yhteisid julkaisuja kaupasta ja tyollisyydestd, kaupasta ja epavirallisesta tyostd, globalisaation
muokkaamisesta sosiaalisesti kestavipohjaiseksi sekd osaamisen kehittdimisen merkityksestd autettaessa tyontekijoitd ja
yrityksid hyodyntimaidn kaupan tarjoamia etuja.

2.2.2.4  Yhteistyopolitiikka ei ole koskaan ylittinyt WTO:n Singaporen ministerikokouksen vuonna 1996 antamassa
julistuksessa asetettua rajaa. Julistuksessa todetaan: "Me torjumme tyonormien kayton protektionistisiin tarkoituksiin ja
olemme yhtd mieltd siité, ettei eri maiden, etenkdan matalapalkkaisten kehitysmaiden, suhteellista etua tule millddn tavoin
kyseenalaistaa. Toteamme taltd osin, ettd WTO:n ja ILO:n sihteeristot jatkavat nykyistd yhteistyotdan.”

2.2.3 Ilmasto- ja ympdristositoumusten asteittainen integrointi monenvaliseen toimintaympdristoon

2.2.3.1  Ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen (UNFCCC) voimaantulosta vuonna 1994 lahtien hallitus-
tahot ovat kokoontuneet sadnnollisesti yhteen seuraamaan edistystd vakaan avoimuus- ja vastuuvelvollisuusjirjestelman
avulla. Pariisin sopimus, ensimmdinen yleismaailmallinen ja oikeudellisesti sitova ilmastosopimus, hyviksyttiin kuitenkin
vasta vuoden 2015 lopulla. Sopimuksessa maddritddn kansallisesti méiriteltyjen panosten jirjestelmdstd, ja nditd tulisi
valvoa.

() http:/fwww.oecd.org/about/sge/fixing-globalisation-time-to-make-it-work-for-all-978926 427509 6-en.htm, s. 9.
() WTO:mn Singaporen ministerikokouksen antama julistus 1996, kohta 4.


http://www.oecd.org/about/sge/fixing-globalisation-time-to-make-it-work-for-all-9789264275096-en.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min96_e/wtodec_e.htm
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2.23.2  ILO osallistui UNFCCC-tarkkailija-asemansa sekd ihmisarvoisen tyon ja oikeudenmukaisen siirtymén
edistimiseen liittyvan tehtdvinsi kautta merkittavalld tavalla vastatoimien toteuttamisen vaikutuksia késittelevin foorumin
tyohon (2015-2018). Foorumissa tutkittiin erityisesti "yleissopimuksen, Kioton poytdkirjan ja Pariisin sopimuksen
osapuolten ilmastonmuutoksen torjumiseksi toteuttamien hillitsemispolitiikkojen, -ohjelmien ja -toimien tiytintoonpanon
kansallisia, kansainvalisid ja rajatylittdvid vaikutuksia”.

2.2.3.3  Vuoden 2016 yhteisymmarryspOytikirjan jdlkeen ILO teki tiivistd yhteistyotd UNFCCC:n henkiloston ja
asiantuntijoiden kanssa keskindisen ymmarryksen lisddmiseksi: yhteistyohon on sisiltynyt koulutusta sosiaalisten
toimijoiden roolista, valmiuksien parantamista ilmastotoimien vaikutusten mittaamiseksi, oikeudenmukaista siirtymaa
kasittelevid alueellisia tyopajoja ja joka toinen vuosi jarjestettdvd globaali foorumi.

2.2.3.4 ILO:n tdrkein ympdristdalan toimintakanava on YK:n ympiristoohjelman (UNEP), YK:n kehitysohjelman
(UNDP), YK:n teollistamisjirjeston (UNIDO) ja YK:n koulutus- ja tutkimuslaitoksen (UNITAR) kanssa muodostettu
yhteenliittymd, Partnership for Action on Green Economy (PAGE).

2.2.3.5  Lisiksi on tehty monenvilisid ymparistosopimuksia. Niitd hyodyntdd pddasiassa YK, ja ne kattavat monenlaisia
ympdristoaiheita, jotka liittyvat biologiseen monimuotoisuuteen, maaperain, meriin, kemikaaleihin ja vaarallisiin jatteisiin
sekd ilmakehddn. EU on osapuolena noin 30 tillaisessa sopimuksessa.

2.2.3.6  YK-verkoston lisiksi WTO:n kauppa- ja ympéristokomitea tarjoaa foorumin kauppaan ja kestiviin kehitykseen
liittyvdd tiedonvaihtoa sekd asianomaisia tapahtumia ja keskusteluja varten (esim. kiertotalous, vapaaehtoiset
standardointialoitteet, fossiilisten polttoaineiden tukiuudistus, muovit jne.).

2.2.3.7  WTO:n oikeuskdytinnon mukaisesti jisenet voivat toteuttaa toimia, joilla edistetddn kansalaisten terveyttd,
ympiristonsuojelua tai biologista monimuotoisuutta, kunhan ne tdyttivat asetetut kriteerit, jotta varmistetaan WTO:n
sdant6jen ja periaatteiden noudattaminen. N&itd GATT-sopimuksen XX artiklaan perustuvia poikkeuksia pidetddn
yhteensopivina, jos ne ovat oikeasuhtaisia ja syrjimattomid. Tallaiset toimenpiteet eivdt saa aiheuttaa “mielivaltaista tai
perusteetonta syrjintdd” tai “piilevid kansainvilisen kaupan rajoituksia”.

2.2.3.8  WTO:n piddjohtaja Renato Ruggiero madritti Bonnissa (9. joulukuuta 1997) pidetyssd konferenssissa erittdin
selvit rajat sille, mitd hallitustahot voivat tehda: "Hallitustahot voivat ottaa kayttoon mitd tahansa kaupan rajoituksia, vienti-
ja tuontikiintiot ja -kiellot mukaan luettuina, tai asettaa veroja tai muita maksuja rajoilla ympériston- tai luonnonvarojen
suojelua varten lainkéyttoalueellaan, kunhan otetaan huomioon syrjimattémyyden ja kauppaa vahiten rajoittavien toimien
noudattamisen perusvaatimukset. [- -] WTO:mn sddntdjen mukaan yksikddn maa ei kuitenkaan voi asettaa kaupan
rajoituksia pyrkidkseen muuttamaan kauppakumppaniensa tuotantoprosesseja ja valmistusmenetelmid tai muita
toimintapolitiikkoja. Miksi? Pohjimmiltaan siksi, ettd tuotantoprosessit ja valmistusmenetelmit ovat kunkin maan
yksinomaisen toimivallan piiriin kuuluva kysymys.”

2239 Timd rajoitus, joka estdd puuttumisen tuotantoprosesseihin ja valmistusmenetelmiin, rajoittaa selvisti
kannustinten luomista kulutusta kestdvien tuotteiden tuotantoa ja kauppaa varten.

2.2.4 Kahdenvdliset keinot taloudellisten, sosiaalisten ja ympdristoon liittyvien sddntojen johdonmukaisuuden edistimiseksi

2.2.5 Kauppaa ja kestavid kehitystd koskevien lukujen ansiot ja rajoitukset

2.2.5.1  EU on sisdllyttanyt vapaakauppasopimuksiin kauppaa ja kestivai kehitystd koskevat luvut varmistaakseen, ettei
kaupan ja investointien vapauttaminen heikennd ymparisto- ja tyooloja.

2.2.5.2  Unionin tuomioistuin totesi vuonna 2017 erddstd sopimuksesta, ettd kestdvaa kehitystd koskevilla madrayksilld
on siind "keskeinen sija” (°).

() Lausunto 2/15, 16. toukokuuta 2017, EU:C:2017:376.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=190727&doclang=FI
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2.2.5.3  ETSK kehotti vuonna 2018 (°) laatimaan kauppaa ja kestdvai kehitystd koskevat luvut kunnianhimoisemmiksi ja
parantamaan niiden tdytantoonpanokelpoisuutta, jotta niilld olisi sama painoarvo kuin luvuilla, joissa késitelldan
kaupallisia, teknisid ja tulleihin liittyvid asioita.

2.2.5.4  ILO ilmoitti vuonna 2016 ('), ettd 63 prosenttia sopimuksista, joihin sisiltyy tyotd koskevia mairayksid, on tehty
vuoden 2008 jilkeen, mikd on osoitus asianomaisten toimien nopeutumisesta, ja ettd 46,8 prosentissa tyonormeja
sisdltavistd vapaakauppasopimuksista osapuolena oli EU, Yhdysvallat tai Kanada. Viiteasiakirjat ovat alenevassa
jarjestyksessd vuoden 1998 julistus tydelimin perusperiaatteista ja -oikeuksista, yleissopimus nro 182 (lapsityd),
ihmisarvoista tyotd koskeva ohjelma ja julistus sosiaalisesti oikeudenmukaisesta globalisaatiosta.

3. Uudenlaista ajattelua uuden monenvilisen toimintamallin suunnittelua varten

3.1 Yleiset edellytykset

3.1.1  Kaikissa johdonmukaisuutta edistdvissd uusissa ehdotuksissa olisi otettava huomioon seuraavat neljd periaatetta:

— Erikoistuminen: "Kansainvilisilld organisaatioilla on toimivaltaa vain siind médrin kuin niiden jdsenvaltiot ovat sitd
ndille antaneet” ().

— Piidtoksentekokyky: organisaatioilla on selvit sisdiset sddnnot ja menettelyt, jotka mahdollistavat hallintoelinten
(tekniset komitea tai yleiskokoukset) toiminnan.

— Avoimuus: kaikista toiminnallisista muutoksista, kuten yhteisten ryhmien perustamisesta, uusista perussdannoista tai
yhteisistd julistuksista, on ilmoitettava avoimesti sekd organisaation sisilld ettd sen ulkopuolella.

— Arviointi: olisi kannustettava sisdisen toiminnan arviointimenettelyjen luomiseen.

3.1.2  ETSK kannattaa lahtokohtaisesti avoimempaa viestintdd kansalaisyhteiskunnan suuntaan sekd sen kuulemista
kansainvalisten organisaatioiden toimintapolitiikasta ja kehottaa kdynnistimain asteittain pysyvid vuoropuheluprosesseja.
ETSK on kokemuksensa pohjalta valmis toimimaan valittdjind tallaisten prosessien kiyttdonoton helpottamiseksi. Kuten
UNFCCC ja OECD, jotka edistivit kattavaa vuoropuhelua monien eri kumppanien kanssa, myés WTO on dskettdin
vahvistanut toimiaan kansalaisyhteiskunnan kanssa vuosittain jirjestiménsi julkisen foorumin lisdksi. Naméd yhteydet
voivat edistdd merkittavasti tehokkuutta ja demokratiaa monenvilisessd kauppajdrjestelmédssd. ETSK on kiitollinen
komission tuesta vahvistettaessa kansalaisyhteiskunnan d4ntd monenviliselld tasolla ja suhtautuu myonteisesti Ottawan
ryhmin tuoreen kuusikohtaisen toimintasuunnitelman toimenpiteeseen 6 ().

3.1.3  Tyomarkkinaosapuolten neuvotteluvalmiudet ansaitsevat myds paremman tunnustuksen. Tyomarkkinaosapuolten
kansainviliselld tasolla antama kolmikantajulistus ja lukuisat monikansalliset puitesopimukset sisdltavit hyodyllisia
kdytdnnon sddntoja ja vilineitd (sosiaalinormit, yhteydet tavarantoimittajiin, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu, lapsi- ja
pakkoty6n torjunta).

3.2 Monenvilinen tyovilineisto

WTO:n integrointi YK-jdrjestelmddn toiminnallisesta ndikokulmasta

3.2.1  YKyjirjestelmd on kansainvilisen jirjestyksen perusta yhdessd sen ja erityisjirjestojen, kuten ILO:n, Unescon,
WHO:n, IMF:n, Maailmanpankin ja alueellisten kehityspankkien, muodostaman verkoston kanssa. Vaikka kauppasdantojen
on edistettdvd kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamista, WTO on perustettu erilliseksi organisaatioksi ja se ji
YK-jarjestelmidn ulkopuolelle. WTO:n pédjohtaja osallistuu kuitenkin YK:n korkean tason koordinaatioelimeen (CEB)
yhdessd kaikkien erityisvirastojen ja muiden tirkeimpien YK:n elinten padjohtajien kanssa. ETSK ehdottaa, etti WTO
raportoi koordinaatioelimelle kaikista niistd kauppasdintéihin perustuvan jirjestelmédn saavutuksista, jotka voivat auttaa
saavuttamaan kestdvin kehityksen tavoitteet.

() Asiakokonaisuuteen REX/500 kuuluva ETSK:n lausunto Kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskevat luvut EU:n vapaakauppasopi-
muksissa (EUVL C 227, 28.6.2018, s. 27), kohta 2.4.

() ILO Labour-related provisions in trade agreements: Recent trends and relevance to the ILO, GB.328/POL/3, kohta 9.

® Jan Wouters, Cedric Ryngaert, Tom Ruys & Geert De Baere, International Law: A European Perspective (Oxford, Hart Publishing, 2018),
s. 259.

() Ottawan ryhmd on Kanadan johtama WTO:n jdsenten ryhmi, joka kisittelee tiettyja monenvilisen kauppajirjestelmin haasteita.
June 2020 Statement of the Ottawa Group: Focusing Action on Covid-19, kesikuu 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IE5323&from=FI
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_530526.pdf
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2019/05/ottawa-group-and-wto-reform.html
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/wto-omc/2019-06-covid-19.aspx?lang=eng
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3.2.2  Vuonna 1994 tehdyn WTO:n perustamissopimuksen johdanto-osassa mainitaan nimenomaan "kestdvd kehitys”, ja
se on ymmidrrettdva viittauksena kestdvin kehityksen tavoitteisiin, jotka ovat yleisesti sovittu uusi kestavin kehityksen
ilmentyma kansainvilisessd oikeudessa. WTO vaikuttaa jo hyviksyvin timan, silld se ilmoittaa verkkosivuillaan olevansa
"oleellinen tekija kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa”.

Erillisten sddnnostojen linkittimisen edistiminen

3.2.3 Tiukemmat sosiaaliset ja ympdristoon liittyvdt sadnnot

3.2.3.1  ILO laati vuonna 2018 useita tutkimuksia Pariisin sopimuksen mahdollisista kokonaisvaikutuksista, ekologisesta
siirtyméstd ja osaamisesta (1) sekd vihreimmin tulevaisuuden edellyttimistd taidoista ja ilmaston limpenemisen
vaikutuksista tydoloihin ja -ehtoihin (*).

3.2.3.2  ETSK kehottaa tekemédn niitd raportteja tunnetuksi laajemmin ja kannattaa Euroopan komission rahoittamien
alueellisten tyopajojen jarjestimistd kehitysmaissa, etenkin vahiten kehittyneissd maissa sekd saarialueilla ja haavoittuvissa
talouksissa, joissa ilmaston limpenemiselld on sosiaalisesti ankarimmat vaikutukset.

3.2.3.3  ILO julkaisi vuonna 2015 asiakirjan Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable
economies and societies for all. ETSK kehottaa komission yksikkojd hyodyntdimain enemman niitd suuntaviivoja normeja
laatiessaan. Lisdksi ILO:n hallintoneuvoston tulisi huolehtia suuntaviivojen paivittimisesta.

3.2.4 Kauppasddntdjen ja sosiaalinormien muita yhteyksid

3.2.4.1  Vastavuoroisuuden vuoksi ETSK toivoo, ettd WTO myontdd ILO:lle virallisen tarkkailijan aseman tirkeimpien
elintensd ja komiteoidensa kokouksissa. ILO osallistuu jo virallisesti WTO:n hallintoneuvostoon ja ministerikokouksiin, ja
ndin lisattdisiin ILO:n osallistumista WTO:n sisdisiin elimiin ja voitaisiin edistdd kansainvilisten tyonormien noudattamisen
integroimista osaksi WTO:n kauppapoliittista maatutkintamekanismia (TPRM). ETSK ehdottaa, ettd perustetaan WTO:n ja
ILO:n sihteeristdjen vilinen tilapdinen tyoryhmd, jonka tehtdvind on laatia ja esittdd suuntaviivat kesikuuhun 2021
mennessi.

3.2.42  Globalisaation sosiaalista ulottuvuutta kisittelevin ILO:n maailmankomission tyoskentelyd olisi myds
elvytettdvd, kun otetaan huomioon covid-19:n vaikutukset globaaleihin arvoketjuihin. ETSK esittdd YK:n sitovasta
sopimuksesta antamansa lausunnon (%) pohjalta, ettd Saksan EU-puheenjohtajuuskauden aikana edistetddn tehokasta
saantelykehystd ihmisoikeuksien ja ihmisarvoisen tyon kunnioittamisen varmistamiseksi globaaleissa arvoketjuissa.
Kehykseen tulisi sisdltyd eurooppalainen toimintasuunnitelma sekd lainsdddantovilineitd ja konkreettisia tavoitteita,
samoin kuin kunnianhimoisia ja tehokkaita globaalitason sddntelytoimia. Sekd ILO:n ettd WTO:n on annettava panos
kulloisessakin roolissaan.

3.2.4.3  Arvioitaessa alueellisia ja kahdenvilisid kauppajérjestelyja, joiden méddri ja maantieteellinen kattavuus lisadntyvit
jatkuvasti, WTO:lla on oltava uusi rooli tyotd koskevien méaardysten alalla. Koska useimpiin uusiin vapaakauppasopimuksiin
sisltyy tyotd koskevia maidrdyksid, WTO:n sihteeriston tulisi kerdtd, vertailla ja seurata titd uutta sddnnostod. Kyseinen
seurantatyé voitaisiin jakaa ILO:n kanssa ihmisarvoista ty6td globaaleissa toimitusketjuissa koskevan ILO:n toimintasuun-
nitelman puitteissa, mika tarkoittaisi ILO:n ja WTO:n yhteistyon lisddmista.

3.2.5 Kauppa- ja ilmastosddntdjen ja -politiikkojen muita yhteyksid

3.2.,5.1  Imastoa koskevassa WTO:n poikkeusmdiirdyksessd, josta on jo keskusteltu akateemisissa ja litke-elimin
piireissd, voitaisiin madrittad “ilmastotoimet”: ominaispiirteet, yleisen edun mukaiset tavoitteet ja kriteerit WTO:n sddntojen
noudattamista varten. Téllaisen poikkeusméddrdyksen ansiosta WTO:n jdsenet voisivat toteuttaa ilmastotoimia
(pdastokauppajirjestelma) kotimaassaan tai rajoillaan ja varmistaa, etteivit kyseiset toimet ole peiteltyjd protektionistisia
toimenpiteitd.

(") World employment social outlook 2018 — Greening with jobs, Geneve, ILO, 2018.

(") Working on a warmer planet: The impact of heat stress on labour productivity and decent work, Geneve, ILO, 2019.

("3 Asiakokonaisuuteen REX/518 kuuluva ETSK:n lausunto Yhdistyneiden kansakuntien sitova sopimus yrityksisti ja ihmisoikeuksista
(EUVL C 97, 24.3.2020, s. 9).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_628654.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_711919.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52019IE1278
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3.2.5.2  'WTO:n epavirallisen tyoryhman on médard valmistella vuonna 2021 jdrjestettavaa 12. ministerikokousta varten
WTO:n ministerikokouksen antama julistus kaupasta ja ymparistostd, jossa tunnustetaan kaupan, kauppapolitiikan ja
monenvilisen kauppajdrjestelmdn rooli tuettaessa kansainvilisen yhteison pyrkimyksid saavuttaa kestdvin kehityksen
tavoitteet ja toteuttaa muut yhteiset kansainviliset ympiristositoumukset, kuten Pariisin sopimus. ETSK kehottaa
komissiota jatkamaan timansuuntaisia toimiaan.

3.2.5.3  ETSK kehottaa Euroopan komissiota selkiyttimain kantaansa fossiilisten polttoaineiden tukien asteittaisesta
lakkauttamisesta EU:ssa ja tukemaan varauksetta kaikkia tulevia monenvilisid aloitteita WTO:n puitteissa.

3.2.5.4  ETSK kehottaa kdynnistimain pikaisesti WTO:n monenviliset neuvottelut ympdristohyodykkeitd koskevasta
sopimuksesta. Se olisi nivottava suoremmin Pariisin sopimukseen, esimerkkini Taiwanin vuonna 2019 esittdima ehdotus
Pariisin sopimukseen liittyvastd ymparistohyodykkeitd ja -palveluja koskevasta sopimuksesta (PAEGSA), joka perustuu
hiilidioksidipdastojen vahentimiseen liittyvien tavaroiden ja palvelujen tullien poistamiseen. "Monenvilisen kauppajirjes-
telmén keskeisend saavutuksena tulee olemaan tdysin uudenlaisten neuvottelujen — esimerkkind PAEGSA — kdynnistiminen
pyrittdessd ratkaisemaan ilmastonmuutoksen ja kansainvilisen kaupan vapauttamisen kaltaisia ajankohtaisia kysymyk-
sid” ().

3.2.5.5  Johdonmukaisuuden lisidmiseksi monenvilisten ymparistosopimusten sihteerist6illd tulisi olla tarkkailijan
asema useissa WTO:n komiteoissa, ei pelkdstddn kauppa- ja ympdristokomiteassa (esimerkiksi komiteoissa, jotka
kisittelevat teknisid esteitd ja terveys- ja kasvinsuojelutoimia).

3.2.5.6  ETSK suosittaa, ettd perustetaan YK:n ympéristoohjelman, UNFCCC:n ja WTO:n yhteinen ty6ryhmi. Sen
tehtdvind olisi kisitelld kasvihuonekaasupdastoihin ja kansainviliseen kauppaan liittyvid kysymyksid ja asettaa kiyttoon
mittausmenetelmid tai kompensaatiojirjestelmid vapaakauppasopimusten puitteissa (esimerkkind uudelleenmetsittdminen).
Pariisin sopimuksen mukaisissa kansallisesti méiritellyissd panoksissa tulisi ottaa huomioon tillaiset kolmansien maiden
kanssa sovitut kompensaatiojirjestelmat.

4. EU:n panos kestivipohjaisen monenvilisyyden uuteen malliin

4.1  Hiilivuodon torjumiseksi ETSK kannattaa WTO:n sddntdjen mukaista hiilitullimekanismia EU:n rajoilla, jotta
luodaan tasapuoliset toimintaedellytykset hiili-intensiivisille aloille (**). ETSK kehottaa Euroopan komissiota noudattamaan
alkuperdistd aikatauluaan ja antamaan sdddosehdotuksen kevailld 2021. Tuore alustava vaikutustenarviointi (etenemis-
suunnitelma) osoittaa, ettd erityisesti terds-, sementti-, kemikaali- ja sihkoalat tukevat sdddosehdotusta.

42 ETSK:n mukaan on tdrkedd, ettd seuraava yleinen tullietuusjirjestelma (asetus (EU) N:o 978/2012 (")) sisaltdd
edunsaajamaita koskevat kattavat sosiaaliset ja ymparistoehdot.

4.3 Kestividn kehitykseen liittyvien mddriysten vahvistaminen vapaakauppasopimuksissa

4.3.1  EUn kauppa- ja investointisopimusten kauppaa ja kestdvai kehitystd koskevia lukuja olisi vahvistettava.

— Kuten Euroopan parlamentti on suositellut, kauppaa ja kestivid kehitystd koskevissa luvuissa olisi edellytettivd, ettd
molemmat sopimusosapuolet ratifioivat ja panevat tdytintoon keskeiset kansainviliset ihmisoikeusvilineet (esim.
kansainvilinen ihmisoikeusasiakirja), ILO:n keskeiset yleissopimukset, mukaan luettuna tyoturvallisuutta ja tyoterveyttd
koskeva yleissopimus, sekd Pariisin sopimukset ja muut kansainvaliset ymparistosopimukset.

— ETSK:n kansainvilisen kaupan seurantakomitea katsoo, ettd kestdvadn kehitykseen liittyvien vaikutusten arvioinneissa
"numeerista yleisen tasapainon mallia olisi arvioitava uudelleen vertaillen sitd vaihtoehtoisiin malleihin ja siind pitaisi
hyodyntda laajempaa joukkoa indikaattoreita, joilla mitataan vaikutuksia ihmisoikeuksiin, tyontekijoiden oikeuksiin,
ilmastonmuutokseen, luonnon monimuotoisuuteen, kuluttajiin ja suoriin ulkomaisiin investointeihin. Tarvitaan
laajempaa joukkoa indikaattoreita, joita valittaessa tulee tarkastella avoimin mielin erilaisia vaihtoehtoisia malleja.”

(") Tyoasiakirja JOB|TE[19, 19. tammikuuta 2018.

() Asiakokonaisuuteen CCMI/167 kuuluva ETSK:n lausunto aiheesta "Teollisuuden alakohtainen ndkokulma ilmasto- ja energiatoimien
yhteensovittamiseen” (EUVL C 353, 18.10.2019, s. 59).

(%) EUVL L 303, 31.10.2012, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE0927&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2012.303.01.0001.01.FIN&toc=OJ:L:2012:303:TOC
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— ETSK kehottaa uudistamaan komiteamenettelyji, joissa kauppaan erikoistuneet juristit mutta myos tyo-, ilmasto- tai
ihmisoikeusasiantuntijat voisivat tutkia kauppaa ja kestavad kehitystd koskeviin lukuihin liittyvid valituksia. Jos kyseiset
komiteat havaitsevat rikkomuksia, olisi kdynnistettivd sopimuksen mukainen, valtioiden vilinen riitojenratkaisume-
kanismi, joka tarjoaa mahdollisuuden taloudellisiin seuraamuksiin tai sanktioihin sekd oikeussuojakeinoja vahinkoa
karsineelle osapuolelle.

43.2  EUn tuleviin vapaakauppasopimuksiin olisi sisillyttdvd viittaus Pariisin sopimukseen, ja niissd on asetettava
kdyttoon ympdristoon liittyvien tavaroiden tai palvelujen tullittomuuden kaltaisia kannustimia. CETA-sopimuksen
22.3 artiklaa, jossa osapuolet sitoutuvat edistimdin kauppaa ja talouden virtoja, joilla tuetaan ihmisarvoista tyotd ja
ympdristonsuojelua, olisi sovellettava myds muiden kauppakumppanien (Uusi-Seelanti, Australia) kanssa. EU:n tulevissa
vapaakauppasopimuksissa olisi lisiksi laajennettava kansallisten neuvoa-antavien ryhmien seurantaroolia ympéristo-,
tyollisyys- ja sosiaalialojen ulkopuolelle.

4.3.3  Kaikkiin EUnn — erityisesti Kiinan kanssa — neuvottelemiin investointisopimuksiin on sisillyttivd kattavia
médrayksid seuraavien seikkojen osalta:

— luonnonvarojen kestivd kiytto

— ennalta varautumisen periaatteen mukainen ldhestymistapa ihmisten terveyteen, luonnonvaroihin ja ekosysteemeihin
nihden

— yleison osallistumisoikeuden seki tiedon ja oikeussuojan saatavuuden periaate

— integraation ja keskindisten suhteiden periaate erityisesti ihmisoikeuksien ja sosiaalisten, taloudellisten ja ympéristoon
liittyvien tavoitteiden osalta.

43.4  EUn kauppasopimusten noudattamista ja tdytintoonpanoa valvovan virkamiehen tuleva nimittiminen auttaa
varmistamaan kauppasopimusten tehokkaan tiytintoonpanon my0s tyontekijoiden oikeuksien, ymparistositoumusten ja
kansalaisyhteiskunnan roolin kannalta.

4.4 EU:n johtava rooli suunniteltaessa uutta monenvilisti toimintamallia

4.41  Euroopan unioni on yksi harvoista globaaleista toimijoista, joilla on perustuslaillinen velvollisuus ja valtuutus
“edistdd kansainvilistd jarjestelmdd, joka perustuu entistd tiiviimpadn monenviliseen yhteistyohon, ja maailmanlaajuista
hyvaa hallintotapaa” (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan 2 kohdan h alakohta).

4.42  Alueellisen yhdentymisen organisaationa EU ei kuitenkaan ole voinut osallistua tdysipainoisesti Yhdistyneiden
kansakuntien jirjestelmdn monien elinten, yksikkojen ja organisaatioiden tyohon, vaan sen on luotettava siihen, ettd
jasenvaltiot puolustavat unionin kantoja ja intressejd. Nyt kun on kulunut yli kymmenen vuotta Lissabonin sopimuksen
voimaantulosta — sopimuksessa EU sitoutuu “edistimdidn yhteisten ongelmien monenvilistd ratkaisemista erityisesti
Yhdistyneiden Kansakuntien puitteissa” (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan 1 kohta) — unionin on korkea
aika yhdessi jisenvaltioidensa kanssa kehittdd yhdennetty strategia vahvemman aseman saavuttamiseksi YK-jdrjestelmassa.

Bryssel 16. heindkuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER



28.10.2020

Euroopan unionin virallinen lehti

C 364[61

LIITE

JARJESTETYT VALMISTELUKOKOUKSET

Nimi

Organisaatio

Tehtdva

Elina BARDRAM

Euroopan komissio

Yksikonpiillikko

Kansainviliset suhteet (CLIMA.A.1)
Daniele BASSO EAY Neuvonantaja
John BRYAN ETSK Ryhmi IIL:n jisen
Cinzia DEL RIO ETSK Ryhmi IL:n jisen
Dimitru FORNEA ETSK Ryhmi I:n jisen
Alan HERVE Politiikan tutkimuksen laitos Kansainvilisen julkisoikeuden professori
Rennes
Emmanuel JULIEN ILO Apulaisjohtaja
Yritysosasto
Bernd LANGE EP INTA-valiokunnan puheenjohtaja
Jiirgen MAIER Forum

Jean-Marie PAUGAM

Umwelt & Entwicklung

Johtaja

Ranskan hallitus

Ranskan pysyvi edustaja WTO:ssa

Christophe PERRIN

ILO

Johtaja

Monenvilisen yhteistyon osasto

Denis REDONNET

Euroopan komissio

Johtaja
WTO, oikeudelliset kysymykset ja tavarakauppa (TRA-

DE.DGA2.F)
Lutz RIBBE ETSK Ryhmi IILn jisen
Victor VAN VUUREN ILO Johtaja
Yritysosasto
Lieve VERBOVEN ILO EU-toimiston johtaja
Jan WOUTERS

Leuvenin yliopisto

Kansainvilisen oikeuden ja kansainvilisten jdrjestojen

tutkimuksen professori




C 364/62 Euroopan unionin virallinen lehti 28.10.2020

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Yhteisty6talouden verotus — raportointi-
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lisalausunto

Vastaava jaosto talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus

Hyviksyminen jaostossa 24.6.2020

Hyviksyminen tdysistunnossa 16.7.2020

Taysistunnon nro 553

Adnestystulos

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd) 210/1/6

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Verotus ja veropolitikat on mukautettava yhteistyotalouden jatkuvaan kehitykseen. ETSK katsoo, ettd tissd
yhteydessd ei pitiisi kehittdd uusia tai erityisid verotusjirjestelmid, vaan olisi asianmukaisempaa mukauttaa nykyisid
verosdintojd ja -malleja uusiin taloudellisiin olosuhteisiin sailyttden tasapuoliset toimintaedellytykset eri toimijoiden valilld.

1.2 ETSK kehottaa ottamaan yhteistyotalouden ja digitaaliset alustat huomioon kansallisissa verojdrjestelmissd ja
noudattamaan alalla oikeudenmukaiselle verotusjirjestelmille ominaisia periaatteita eli johdonmukaisuutta, ennustetta-
vuutta ja neutraaliutta varmistaen samalla, ettd verovelvoitteiden tdyttamistd koskeva yleinen etu toteutuu kaikkien
asianomaisten toimijoiden osalta.

1.3 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd talouden digitalisointiin sovellettavia veropoliittisia toimintalinjoja seki vilineiden ja
toimivien ratkaisujen kehittdmistd on koordinoitava kansainviliselld tasolla. ETSK suhtautuukin myonteisesti komission,
jasenvaltioiden sekd OECD:n ja G20-maiden tiiviiseen yhteistyohon ja toteaa, ettd kdynnistetyt yhteistyomuodot ovat jo
johtaneet konkreettisiin tuloksiin ja saattavat synnyttdd vield merkittivaimpid tuloksia tulevaisuudessa.

1.4 On tdrkeid, ettd kansainviliset, eurooppalaiset ja kansalliset elimet toimivat tehokkaasti ja nopeasti vastatakseen
digitaali- ja yhteistyotalouteen liittyviin kysymyksiin ennakoivaa ldhestymistapaa noudattaen eikéd ainoastaan reagoimalla
ilmaantuviin erityisiin ongelmiin.

1.5  Yhteistyotalouteen sovellettavien verotusjirjestelmien kannalta keskeinen kysymys on digitaalisten alustojen
velvollisuus kerdtd tietoja toteutetuista liiketoimista, ilmoittaa ne veroviranomaisille ja siilyttdd niitd (raportointivaati-
mukset). Téllainen velvollisuus ei saisi aiheuttaa kohtuutonta hallinnollista rasitetta alustoille.

1.6 Asianmukainen tietojen jakaminen toimivan ja oikeasuhteisen tietojenkeruu- ja -vaihtojirjestelmin puitteissa voisi
yhtdiltd helpottaa veroviranomaisten tyoskentelyd ja toisaalta varmistaa yrityksille varman ja ennakoitavan jirjestelmén,
mikd hyodyttiisi yhteistyotalouden alaa kokonaisuudessaan.
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1.7  ETSK toivoo, ettd laaditaan eurooppalainen standardi, joka koskee sen datan ja niiden tietojen kerddamistd kayttajistd,
jotka verkkoalustojen on ilmoitettava veroviranomaisille ja siilytettdvd. Raportointivaatimusten tulisi olla selkeitd ja
yhdenmukaisia kaikissa jasenvaltioissa. Eurooppalaisen standardin avulla voitaisiin rajoittaa jasenvaltioiden yksipuolisia
toimia, jotka saattavat johtaa haitalliseen sddntelyn hajanaisuuteen ja epdvarmuuteen sisimarkkinoilla sovellettavista
sdannoista.

1.8 Mitd tulee yleisiin periaatteisiin, joiden tulisi ohjata sddntelytoimia raportoinnin alalla, ETSK katsoo, ettd olisi
omaksuttava lihestymistapa, joka noudattaa suhteellisuusperiaatetta sellaisena kuin se on vahvistettu EU:n tuomioistuimen
oikeuskdytidnnossi ja joka mahdollistaa néin sen, ettd sddntelytavoite saavutetaan, eli kerdtddn selkeitd, veroviranomaisten
toiminnan kannalta hyodyllisid tietoja uhraamatta kohtuuttomasti verkkoalustojen ja loppukéyttajien yksityisid intresseja.

1.9 ETSK Kkatsoo, ettd yhteistyotaloutta koskevia verosddntojd, raportointivaatimuksia koskevat sddnnot mukaan
luettuina, olisi tapauskohtaisesti mukautettava yhteistyotalouden eri aloihin ja toimintoihin, jotka poikkeavat usein
toisistaan.

1.10  ETSK:n mielestd on tirkedd tutkia, voidaanko alv-petosten havaitsemiseksi esitettdvid tietopyyntojd koskevista
maksupalveluntarjoajille asetettavista tietyistd vaatimuksista annetun direktiivin tulevaa taytintoonpanoa hyodyntdd myos
vilitontd verotusta koskeviin tarkoituksiin raportointivaatimusten osalta.

1.11  Yksityisten toimijoiden ja viranomaisten valisessd tietojenvaihdossa on luonnollisesti noudatettava EU:n
lainsdddantod yksityisyyden suojasta ja henkilotietojen kisittelystd tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden kriteerien
mukaisesti sekd tulkittava tiukasti mahdollisia poikkeuksia yleisistd yksityisyyden suojan periaatteista verosddntojen
taytantoonpanemiseksi.

2. Johdanto ja yleiset periaatteet

2.1  Tehokkaan veropolitiikan laatiminen yhteisty6talouden alalla on haaste sekd unionin ja jasenvaltioiden toimielimille
ettd alan toimijoille. T4ssd yhteydessd on ratkaisevan tdrkedd varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset yhteistyotalouden
eri toimijoiden vélilld sekd samoilla aloilla toimivien yhteisty6talouden toimijoiden ja perinteisten toimijoiden valilld.

2.2 ETSK toteaa, ettd yhteistyotalouden kasvu on ollut viime vuosina jatkuvaa ja merkittivia: yhteistyotalous tarjoaa
Euroopan unionin jdsenvaltioille nikymid kehittimiseen myos tulevaisuudessa, silli se mahdollistaa kéyttiméttomien
resurssien hyodyntimisen ja yksittdisten kansalaisten aloitteiden kaynnistimisen. Samalla komitea toteaa, ettd tarvitaan
sdantelyd, jotta varmistetaan kuluttajansuoja, tyontekijoiden oikeuksien suojelu, verovelvoitteiden noudattaminen ja reilu
kilpailu.

2.3 Kisilldi olevassa lausunnossa “yhteistyotaloudella” tarkoitetaan liiketoimintamalleja, joissa toiminnan tukena
kéytettavit yhteistyoalustat mahdollistavat usein yksityishenkiloiden tarjoamien tavaroiden ja palvelujen tilapdisen kayton.
Tassd yhteydessd olisi tirkedd — myos metodologiselta kannalta — saavuttaa Euroopan unionin ja jasenvaltioiden vililld
vihimmiistason konsensus “yhteistyotalouden” kasitteestd, jotta valtettdisiin  huomattavat erot sisimarkkinoilla
sovellettavien eri maaritelmien valilld.

2.4 Yhteistyotalous on monimutkainen taloudellinen ilmi6, joka on saatettava kokonaisuudessaan sdntelyn piiriin, silld
se kattaa eri yhteiskunnan aloja ja moninaisia oikeudellisia jarjestelyja, jotka ovat olleet perinteisesti yhteydessi erilaisiin,
erillisiin aloihin. Yhteistyotalouden jatkuva kehitys vaikuttaa esimerkiksi sddnt6ihin kuluttajaoikeuden, tydoikeuden,
sosiaaliturvan, sopimusoikeuden, yksityisyyden suojan ja julkisten palvelujen alalla.

2.5 ETSK painottaa, ettd kansallisissa verojdrjestelmissdé on otettava — EUmn tasolla tehokkaasti koordinoiden —
asianmukaisesti huomioon yhteistyotalouteen liittyvdt uudet toimintamallit. Oikeudenmukaisen verojdrjestelman
periaatteiden (toisin sanoen johdonmukaisuuden, ennustettavuuden ja puolueettomuuden) noudattaminen tillaisten uusien
mallien yhteydessi on kaikkien asianomaisten toimijoiden — viranomaisten, yritysten ja kuluttajien — kannalta
valttimatonta.



C 364/64 Euroopan unionin virallinen lehti 28.10.2020

2.6 On kuitenkin vaikeaa mukauttaa perinteisid verosddntojd teknologian jatkuvaan kehitykseen, mikd johtaa usein
ajalliseen epdsuhtaan verosadntojen laatimisen ja digitaalitalouden erittdin nopean kehityksen vililla. Onkin aiheellista, ettd
perinteisid sdantojd ja periaatteita mukautetaan meneillddn oleviin muutoksiin tapauskohtaisesti ja tarkoituksenmukaisella
tavalla unionin lainsddtdjin ja eri kansallisten lainsditéjien toimia koordinoiden.

2.7 On erityisen tirkeidd, ettd kansainviliset, eurooppalaiset ja kansalliset elimet toimivat oikea-aikaisesti, tehokkaasti ja
koordinoiden vastatakseen digitaali- ja yhteistyotalouden nostattamiin uusiin kysymyksiin ja soveltavat ennakoivaa
lahestymistapaa eivitkd vain reagoi ilmaantuviin erityisiin ongelmiin.

2.8 ETSK on vakuuttunut siité, ettd talouden digitalisoinnin yhteydessd veropoliittisia toimintalinjoja seki vilineiden ja
konkreettisten ratkaisujen kehittimistdi on koordinoitava kansainviliselld tai jopa maailmanlaajuisella tasolla. ETSK
suhtautuukin myonteisesti komission, jasenvaltioiden sekdi OECD:n ja G20-maiden tiiviiseen yhteistyohon ja toteaa, ettd
tima yhteistyo on jo johtanut konkreettisiin tuloksiin ja saattaa synnyttdd vield merkittdvampia tuloksia tulevaisuudessa.

3. Raportointivaatimukset

3.1  Yhteistyotalouteen sovellettavien verotusjirjestelmien kannalta keskeinen kysymys on digitaalisten alustojen
velvollisuus kerdtd tietoja toteutetuista litketoimista, ilmoittaa ne veroviranomaisille ja sdilyttdd niitd. Asianmukainen
tietojen jakaminen toimivan ja oikeasuhteisen tietojenkeruu- ja -vaihtojdrjestelmin puitteissa voisi yhtdaltd helpottaa
veroviranomaisten — joiden tulisi saada tiedot nopeasti ja helposti — toimintaa ja toisaalta varmistaa verkkoalustoille ja
niiden kiyttgjille ennakoitavissa olevan jarjestelmian. Raportointivaatimukset eivit saisi aiheuttaa kohtuutonta hallinnollista
taakkaa verkkoalustoille ja alan toimijoille.

3.2 Liikennealalla on jo useita esimerkkejd verkkoalustojen ja veroviranomaisten vilisestd tehokkaasta yhteistyostd —
muun muassa Virossa — sekd menettelyistd, joita on otettu kiyttoon helpottamaan autojen yhteiskdyttoalustoihin
kirjautuneiden autoilijoiden veroilmoitusten tekemistd. Toinen esimerkki innovatiivisesta ratkaisusta, niin ikddn Virossa,
koskee viranomaisille toimitettavien tietojen oikeasuhteisen vahimmaisméarin mairittimistd ja verkkoalustojen yllapitdjien
mahdollisuutta kayttad erityistd pankkitilid verovelvoitteiden hoitamiseen. Téllainen kdyttotili helpottaa suoraa ja nopeaa
yhteydenpitoa toimijoiden, niiden pankkien ja veroviranomaisten vililld. Toisaalta erdilld alueilla verkkoalustat ovat olleet
haluttomia tekemdain yhteistyotd taloushallinnon viranomaisten kanssa.

3.3 ETSK toivoo tissd yhteydessd, ettd laaditaan eurooppalainen standardi sen datan ja niiden tietojen kerddmisestd, jotka
verkkoalustojen on ilmoitettava veroviranomaisille ja silytettdvd. Jasenvaltioiden yksipuolisten toimien kirjavuus ja
epdyhdenmukaisten jarjestelmien rinnakkaisuus sisimarkkinoilla — tilanne, joka nykyisin jo jossain mdairin vallitsee —
synnyttavat toimintavaikeuksia ja tehottomuutta koko yhteistyotalouden alalla.

3.4  Yhdenmukaistetun eurooppalaisen raportointimallin kehittdmisen tulisi perustua saatuihin kokemuksiin seki
toiminnasta kiytinnossd tdhin mennessd saatuun palautteeseen. Eri jdsenvaltioissa on nykyisin kdytossd raportointijir-
jestelmid, jotka eroavat toisistaan sekd organisoinnin ettd keridttdvien ja toimitettavien tietojen méairdn ja tyypin osalta.
Erdissd jasenvaltioissa raportointijarjestelmat ovat erittdin raskaita ja edellyttavit verkkoalustoilta paljon tyotd, ja vastaavasti
toisissa jdsenvaltioissa jdrjestelmdt ovat joustavampia ja vaikuttavat vdhemmdin tavanomaiseen toimintaan. Erdiden
jasenvaltioiden kokemukset osoittavat myds, ettd vapaaehtoisuuteen perustuvat raportointijirjestelmdt, joihin ei sisilly
erityisid lakisadteisid velvoitteita, eivit toimi tehokkaasti.

3.5  ETSK katsoo, ettd nykyinen hajanaisuus ei ole kestavid pitkalld aikavalilld, silld sddnnosten noudattamisesta saattaa
aiheutua kohtuuttomia kustannuksia ja tehottomuutta, jotka ovat yhteydessi sisimarkkinoiden eri alueiden sddnnosten
epdyhdenmukaisuuteen. Raportointia varten onkin 16ydettiva jarkeva ja oikeasuhteinen ldhestymistapa, jolla varmistetaan
yksinkertaistettu ja toimiva jdrjestelmd. Raportointivaatimusten yksinkertaistaminen voisikin tarjota konkreettisen
kannustimen siihen, ettd digitaaliset alustat noudattaisivat sdannoksia.

3.6 Mitd tulee yleisiin periaatteisiin, joiden tulisi ohjata yleisesti yhteistyotalouden verotukseen ja erityisesti
raportointivaatimuksiin liittyvid sddntelytoimia, ETSK katsoo, ettd on omaksuttava liahestymistapa, jossa noudatetaan
suhteellisuusperiaatetta sellaisena kuin se on vahvistettu EU:n tuomioistuimen oikeuskédytinnossd. On siis mahdollistettava
sddntelytavoitteen saavuttaminen eli se, ettd keritddn selkeitd, veroviranomaisten toiminnan kannalta hyodyllisid tietoja
yleisen edun nimissd uhraamatta kohtuuttomasti verkkoalustojen ja loppukayttdjien yksityisid intresseja.



28.10.2020 Euroopan unionin virallinen lehti C 364/65

3.7  Tdmin ldhestymistavan pitdisi yhtddltd taata selkedt ja ennakoitavissa olevat sidnnokset alan toimijoille niin, ettei
aiheuteta kohtuuttomia sddnndsten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia (esimerkiksi tarpeettomin ja suhteettomin
tietopyynnoin), ja toisaalta varmistaa, ettd veroviranomaiset voivat kerdtd tietoja tehokkaasti.

3.8  Lisdksi oikeasuhteisessa ja jirkevissd raportointijrjestelmissd olisi yksiloitdvd, mitkd tiedot ovat kvalitatiivisesti
katsoen ehdottoman vilttimattomia ja mitd tietoja on kerittdva verosdantojen noudattamisen varmistamiseksi, asettamatta
verkkoalustoille ja niiden ammattikayttdjille tai loppukayttijille kohtuuttomia velvoitteita. Oikeasuhteisessa ldhestymista-
vassa olisi myOs erotettava toisistaan yhteistyotalouden ammatilliset toimijat ja muut kuin ammatilliset toimijat ja
mukautettava asianmukaisesti ilmoitusvelvoitteet kunkin toimijaryhmin mukaan.

3.9 Muita seikkoja, joita olisi sddnneltidvd yhdenmukaisella tavalla unionin tasolla, ovat seuraavat: i) tietojen kisittelijin
suorittaman tietojenkisittelyn lainmukaisuuden yleiset edellytykset, ii) henkilot, joita tietojen kisittely koskee, iii) tahot,
joille ja tarkoitukset, joita varten henkilotiedot voidaan julkistaa, iv) kasittelymenettelyjen mdadrittiminen, v)
kisittelytarkoitusten rajoittaminen, vi) sdilytysajat.

3.10  Yksityisten toimijoiden ja viranomaisten vilisessd tietojenvaihdossa on luonnollisesti noudatettava EU:n
lainsdddantod yksityisyyden suojasta ja henkilotietojen Kisittelystd tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden kriteerien
mukaisesti sekd tulkittava tiukasti mahdollisia poikkeuksia yleisistd yksityisyyden suojan periaatteista verosddntojen
tdytantoonpanemiseksi.

3.11  Tissd yhteydessa voisi olla hyodyllistd parantaa ja edistdid myos tietojenvaihtoa eri kansallisten veroviranomaisten
vililla tehokkaiden yhteistyomuotojen luomiseksi pyrittdessd estimaidn veropetoksia ja veronkiertoa sekd yhdenmukais-
tamaan eri viranomaisten toimintakdytantoja.

3.12  Yhteistyotaloutta koskevat verosddnnot olisi joka tapauksessa mukautettava myds raportointijirjestelmien osalta
yhteisty6talouden eri aloihin, silld alaan sisaltyvilld eri toimilla on usein erilaisia ominaispiirteitd, jotka edellyttavat erityisid,
kohdennettuja sdantoja.

3.13  ETSK suosittaa, ettd verotuksen neutraaliuden periaatteen mukaisesti varmistetaan kaikissa tilanteissa verotukselli-
sesti tasapuoliset toimintaedellytykset yhteistyotalouden puitteissa harjoitettavalle toiminnalle seké vastaavalle perinteiselle
toiminnalle vaaristymien vélttdmiseksi niilli markkinoilla, joilla toimintaa harjoitetaan rinnakkain sekd perinteisin
muodoin ettd yhteistyotalouden puitteissa.

3.14  Niin ikddn yhteistyotalouden kasvun edistimiseksi voisi olla hyodyllistd madrittad vahimmaistasot, joiden alittuessa
tiettyjd toimintoja pidetddn ei-ammattimaisina tai taloudellisesti merkityksettémind, jolloin ne ndin ollen voivat kuulua
erityisten verovapautusten piiriin. On kuitenkin tarkedd, etti tédllaiset kynnysarvot madritetddn jirkevalld tavalla sddntelyn
vaikutusten perusteellisen arvioinnin jilkeen.

4. Alv ja yhteistyotalous

4.1  Arvonlisiverotuksen kannalta on olennaisen tirkedd maddritelld tdsmallisesti verovelvollisen henkilon kisite ja
selvittdd, harjoittaako asianomainen henkil taloudellista toimintaa. Lisdksi on edelleen hankala médrittdd, millaista
verokohtelua tulee soveltaa sellaisiin yhteisty6talouden piirissd harjoitettaviin litketoimiin, joista ei suoriteta maksua rahassa
mutta joihin sisdltyy kuitenkin jonkinlainen ei-rahallinen hyvitys tai vastike, joka perustuu esimerkiksi kayttdjan
henkil6tietojen hy6dyntdmiseen tai tiedonlouhintaan.

4.2 Alvin yhteydessd tulee tarkemmin ottaen erottaa kolme erilaista tilannetta tarjotusta palvelusta suoritettavan
korvauksen perusteella: i) tilanteet, joissa palvelu suoritetaan rahasumman vastikkeeksi, ii) tilanteet, joissa korvausta ei
suoriteta rahassa vaan toisen palvelun tai muun ei-rahallisen korvauksen muodossa, ja iii) tilanteet, joissa palvelu annetaan
ilmaiseksi ja vastikkeetta (*).

() Alv-asiantuntijaryhmd, 1. huhtikuuta 2019 pidetty kokous — taxud.c.1(2019)2026442 — EN, VAT Treatment of the sharing economy,
VEG 081


https://circabc.europa.eu/sd/a/695c7ea8-02d4-4eab-8f3c-0352b9576572/VEG%20081%20-%20VAT%20treatment%20of%20the%20sharing%20economy.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/695c7ea8-02d4-4eab-8f3c-0352b9576572/VEG%20081%20-%20VAT%20treatment%20of%20the%20sharing%20economy.pdf
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4.3 Jos todellinen tilanne on mahdollisesti edelld mainitun vaihtoehdon ii) mukainen, ETSK kehottaa tarkastelemaan
seikkaperiisesti, sovelletaanko yhteistyoalustojen toimintoihin alv-velvollisuutta.

4.4  Taltd osin ETSK pitdd Euroopan komission alv-asiantuntijaryhmin jakamistalouden alv-kohtelusta laatimaan
ensimmadiseen tutkimukseen VAT treatment of the sharing economy liittyvdd tyoskentelyd hyodyllisend ja toivoo useampia
timédnsuuntaisia tutkimuksia.

4.5  Euroopan komission ja kansallisten veroviranomaisten tulisi my6s tukea keskiniistd yhteisty6td ja koordinointia
sovellettaessa alv-sddntojd yhteistyotalouteen sekd yhdenmukaisten toimintakédytintojen kehittimiseksi ettd tdytantoon-
panon valvonnan kannalta hyodyllisten tietojen vaihtamiseksi ja petosten ja veronkierron estdmiseksi.

4.6 ETSK:n mielestd on tirkedd tutkia, voidaanko maksupalveluntarjoajiin alv-petosten havaitsemiseksi sovellettavista
tietyistd vaatimuksista annetun direktiivin tulevaa tdytantoonpanoa hyodyntdd raportointivaatimusten osalta myos valitontd
verotusta koskeviin tarkoituksiin, kun kyse on internetissi luottokortilla suoritettavista maksuista sekd suorilla
pankkisiirroilla ja muilla nopeilla maksutavoilla suoritettavista maksuista.

Bryssel 16. heindkuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestimastd) 206/4/2

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1  Imaston tilanne on halyttdvd. Samaan aikaan kun covid-19-pandemia on aiheuttanut maailmanlaajuisen
terveyskriisin ja uhkaavan talouskriisin, on vahvistettava EU:n sitoutumista kestdvdpohjaiseen, sopeutumiskykyiseen,
ilmastoneutraaliin ja resurssitehokkaaseen hyvinvointitalouteen. Kulttuurin, infrastruktuurin, kiyttaytymisen, osallistumisen
ja elinkeinojen aloilla tarvitaan nyt suuria muutoksia, jotka vaikuttavat kansalaisiin monin tavoin, mutta tuovat heille myos
uusia mahdollisuuksia.

1.2 Ilmastonmuutos uhkaa meitd kaikkia, mutta pandemian tavoin sen vaikutus on kaikkein haitallisin heikoimmassa
asemassa oleviin, syrjaytyneisiin ihmisiin. On ddrimmdisen tirkedd, ettd ketddn ei jatetd jilkeen siirtymass.

1.3 ETSK korostaa, ettd yhteiskunnan kaikkien osien — yritysten, tyontekijéiden, tutkijoiden, kuluttajien, yhteisojen ja
kansalaisten ja ndiden organisaatioiden — aktiivinen osallistuminen on ratkaisevan tirkeii ilmastoneutraaliuteen siirtymisen
liikkeelle saamiseksi.

1.4 ETSK kannattaa kehotusta, jonka mukaan Euroopan unionin tulee sitoutua saavuttamaan hiilineutraalius vuoteen
2050 mennessd ja korjata vastaavasti vuoteen 2030 ulottuvaa kasvihuonekaasupaistojen vihennystavoitettaan. YK:n
ympdristoohjelman (UNEP) raportissa Emissions Gap Report 2019 todetaan, ettd maailmanlaajuisia pddstojd on tistd
lahtien vdhennettdva vuosittain 7,6 prosenttia, jotta maapallon limpeneminen voidaan rajoittaa 1,5 celsiusasteeseen. Tama
tarkoittaa vihennystavoitteen asettamista ainakin 68 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.

1.5  Kaikilla tasoilla on siirryttivd osallistavaan malliin, ja ilmastosopimuksen tdytintoonpanossa komissiolla on
merkittava tilaisuus ja velvollisuus laatia innovatiivinen toimintatapa, joka heijastaa, tukee ja hyddyntdd kansalaisyh-
teiskunnan jo toteuttamia toimia yhteisoissd, kunnissa ja alueilla.

1.6  Osallistavilla malleilla, jotka ovat liian kapea-alaisia tai muotoiltu tavoilla, jotka rajoittavat tarkasteltavien muutosten
laajuutta, tai jotka ne laatinut toimielin voi jattdd huomiotta, voidaan vain himmentad niihin sitoutuvia ja aiheuttaa niille
pettymysta.
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1.7 Euroopan on vauhditettava systeemistdi muutosta ilmastotoimia varten innovaation (sekd teknologisen ettd
sosiaalisen) avulla yhdistimalld innovaation tarjonta kysyntdpuolen toimijoihin, ongelmanomistajiin ja niihin, jotka ovat
halukkaita muutoksiin. Digitalisaatiota olisi ohjattava kestivan kehityksen tavoitteiden mukaisesti, jotta valtettdisiin muun
muassa tyontekijoiden oikeuksiin liittyvdt riskit ('). Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintoonpano yhdessd
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman kanssa tarjoaa mahdollisuuden varmistaa oikeudenmukainen siirtymd, jonka
tavoitteena on tarjota laadukkaita tyopaikkoja kaikille.

1.8 Useimpien kansalaisyhteiskunnan toimijoiden havaitsemia yleisid haasteita ilmastotoimiin osallistumisessa ovat
rahoituksen, asiantuntemuksen, henkiloston ja arvostuksen puute, samoin kuin se, ettd EU ja kansalliset hallitukset eivét
kykene esittimiin johdonmukaista sanomaa.

1.9 EU:n ja kansainvilisten ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttdd huomattavia taloudellisia resursseja. Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman talousarvio (julkiset ja yksityiset varat) ja 750 miljardin euron elpymisrahasto, mukaan lukien
varojen kohdentaminen eurooppalaista ohjausjaksoa varten, olisi ohjattava kestivipohjaiseen elpymiseen ja ilmastotoimiin.

1.10  Kestdvyysajattelun mukaisia kaytintojd edellyttdvian ehdollisen rahoituksen olisi oltava normi kaikilla aloilla
laadittaessa covid-epidemian jilkeisid elvytyssuunnitelmia YK:n vahvistaman kestavin kehityksen Agenda 2030 -toiminta-
ohjelman ja Pariisin sopimuksen mukaisesti. Covid-19-kriisin edellyttdmilld elvytystoimilla ei pitiisi pyrkid palaamaan
entiseen vaan pikemminkin harppaamaan eteenpdin johonkin uuteen ja parempaan.

1.11  Valmiuksien kehittdminen ja tekninen tuki ovat tarpeen kaikille sidosryhmille, jotta ne pystyvit siirtymdain
kestokykyisempddn ja kestdvipohjaisempaan tulevaisuuteen. EU:n ilmastorahoitusfoorumin perustaminen edistéisi
rahoituksen saantia ja auttaisi poistamaan esteita.

1.12  ETSK echdottaa, ettd perustetaan eurooppalainen ilmastosopimuksen sidosryhmifoorumi, joka perustuu
osallistavuuteen, avoimuuteen sekd ilmastotoimijoiden aitoon osallistumiseen ja sitoutumiseen kaikilla tasoilla.

1.13  Imastosopimuksessa olisi keskityttavd siihen, ettd ihmisille annetaan mahdollisuuksia muuttaa jarjestelmid
tutkimalla, kokeilemalla ja demonstroimalla. Monitasoiset ndkokulmat, visiointi, tarinankerronta ja ns. takaisin
tulevaisuudesta -ennakointi (backcasting) ovat tissd yhteydessd tarkeitd. Olisi edistettdvd ja helpotettava monenlaisia
ilmastoaloitteita.

2. Johdanto

2.1 Ilmasto- ja ympdristdhaasteisiin vastaamisesta on tullut entistd kiireellisempdd, ja se edellyttdd nykyisten
kestimattomien sosioekonomisten toimintatapojen perinpohjaista tarkistamista. Maailmanlaajuinen covid-19-pandemia
on osoittanut, ettd elimintapamme ja jdrjestelmiemme yksinkertaiset mukautukset eivat riitd. Tuotantomenetelmien
perusteellisia muutoksia, jotka vaikuttavat yrityksiin, tyontekijoihin ja tyon organisointiin, oli kdynnissi jo ennen
pandemiaa, joka saattaa puolestaan nopeuttaa muutoksia. Euroopan komissio hyviksyi Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman uudeksi strategiaksi EU:n sosioekonomisille ja rahoitusmalleille, jotka ovat aiempaa kestdvampid, puhtaampia,
turvallisempia ja terveellisempia.

2.2 Covid-19-kriisin jilkeen ilmastotoimet ja sitoutuminen kestivddn kehitykseen on asetettava etusijalle elvytys- ja
jalleenrakennuspolitiikoissa ja niiden médrarahoissa, jotta EU ei enda tulevaisuudessa jatkaisi runsaaseen hiilen kiytto6n
perustuvaa linjaa. Kriisin jdlkeiset toimenpiteet on suunniteltava siten, ettd parannetaan jirjestelmien selviytymiskykya,
suojellaan ja ennallistetaan biologista monimuotoisuutta sekd asetetaan kansanterveys etusijalle jattimattd kuitenkaan
ketddn jilkeen ja tasoittaen tietd hyvinvointitaloudelle. Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa ei pitéisi tassd yhteydessd
unohtaa tai lykdtd vaan sitd on pikemminkin vahvistettava.

2.3 Vihredn kehityksen ohjelman onnistuminen riippuu suurelta osin EU:n kyvysté olla yhteydessd kansalaisiin. Tatd
silmalld pitden komissio valmistelee eurooppalaista ilmastosopimusta, joka kokoaa yhteen eri toimijoita, kuten alueita,
paikallisviranomaisia, paikallisyhteisojd, kansalaisyhteiskuntaa, kouluja, yrityksid ja yksityishenkiloita.

(') YK:n Sustainable Development Solutions -verkosto, Six Transformations to achieve the Sustainable Development Goals.


https://www.nature.com/articles/s41893-019-0352-9.epdf?author_access_token=PYxHIfTzicPDZ1f8Mpi4ddRgN0jAjWel9jnR3ZoTv0OUvCcY5pZ8AaTx0MkoopkKOS7OzdwrSBL-nqy90SNoGgHmldD2otpknRagcTqK2IJMLpfAw86QRMHl3QEjytXGWz5FGotx9W9u1jWK0QbJVw==
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3. Tarve tehdi yhteisty6ti ilmastoasioissa kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisten kanssa

3.1  Meneillddn on maailmanlaajuinen ilmastohatitila. Valtioiden tdhénastiset vastaukset ilmastokriisiin eivdt ole olleet
riittdvid, eikd maailma ndilld keinoilla saavuta sen paremmin Pariisin sopimuksen tavoitetta kuin kestdvin kehityksen
tavoitteitakaan. Nuoret ilmastolakkoilijat ja muut kansalaisyhteiskunnan toimijat ovat vaatineet painokkaasti kunnian-
himoisia ilmastotoimia ja niiden nopeaa toteuttamista. Agenda 2030 -toimintaohjelman ja Pariisin sopimuksen
allekirjoittaneilla paittajilli on velvollisuus vastata naihin vaatimuksiin kiireellisesti, tehda péddttavaisid ja kunnianhimoisia
poliittisia padtoksid ja siirtyd uuteen osallistavaan ilmastotoimien malliin, jossa kaikki sidosryhmait ovat aktiivisesti mukana.

3.2 ETSK kannattaakin kehotusta, jonka mukaan Euroopan unionin tulee sitoutua saavuttamaan hiilineutraalius vuoteen
2050 mennessi ja korjata vastaavasti vuoteen 2030 ulottuvaa kasvihuonekaasupddstojen vahennystavoitettaan (%). Komitea
odottaa, ettd vuoden 2030 uusi padstotavoite perustuu laajaan uudelleentarkasteluun ja asianmukaiseen vaikutustenar-
viointiin. ETSK katsoo myos, ettd on olemassa ratkaisevia perusteita sille, ettd pddstojd vihennettdisiin ainakin
55 prosentilla vuoteen 2030 mennessi, jotta EU voisi omalta osaltaan vastata valtavaan globaaliin tarpeeseen vihentiid
pddstojd. Esimerkiksi YK:n ympdristoohjelman (UNEP) raportissa Emissions Gap Report 2019 (°) todetaan, ettd vuodelle
2030 on asetettava entistd kunnianhimoisempi paistotavoite, jotta Pariisin sopimukseen sisdltyvd 1,5 celsiusasteen tavoite
voitaisiin saavuttaa (*).

3.3 Vuonna 2019 tehdyn Eurobarometri-tutkimuksen mukaan 93 prosenttia EU:n kansalaisista pitdd ilmastonmuutosta
vakavana ongelmana, ja 79 prosenttia katsoo sen olevan erittdin vakava ongelma. Valtaosa vastaajista pitdd tirkednd, ettd
jasenvaltioiden hallitukset asettavat kunnianhimoisia tavoitteita uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian osuuden
lisadmiseksi (92 prosenttia) ja energiatehokkuuden parantamiseksi (89 prosenttia).

3.4  Ilmastosopimuksella on hyddynnettivd eurooppalaisten vaikutusvaltaa, jotta saavutettaisiin vihredn kehityksen
ohjelman visio kukoistavasta, osallistavasta ja ilmastonmuutoksen kestdvastd yhteiskunnasta ja pddstoneutraalista
kiertotaloudesta vuoteen 2050 mennessa. Hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin raportissa todetaan nimenomaisesti,
ettd tarvitaan “nopeita, kauaskantoisia ja ennennidkemdttomid muutoksia yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla”. Vihittdiset
muutokset eivit riitd. Kapea-alainen keskittyminen hiilidioksidipaastojen vahentdmiseen on haitallista ruohonjuuritasolla —
se rajoittaa sitoutumista ja ajattelua ja kaventaa merkittdvésti suunniteltavien ja toteutettavien muutosten alaa. Nyt tarvitaan
taloudellisten, sosiaalisten ja rahoitusjirjestelmien perusteellista muutosta, joka vauhdittaa voimaperaistd hiilestd
irtautumista ja vahvistaa kykyd selviytyd ilmastonmuutoksesta. Tamédn toteuttamiseksi tarvitaan inspiroivia, laajoja ja
monimuotoisia kuvauksia, joissa kerrotaan, miksi maailman on muututtava.

3.5  Covid-19-pandemian aiheuttama maailmanlaajuinen kriisi on osoittanut selvisti valtioiden kyvyn ryhtyd ankariin
toimenpiteisiin olemassaoloa uhkaavan vaaran lieventimiseksi sekd ihmisten kyvyn sovittaa elimantapansa ainakin lyhyella
aikavililla uusiin rajoituksiin, joita nimi toimenpiteet tuovat tullessaan. On tdrkedd huomata, ettd yhteisoilld, yrityksilld,
tyomarkkinaosapuolilla ja muilla valtiosta riippumattomilla toimijoilla on ratkaiseva rooli pandemian torjunnassa, koska
usein ne havaitsevat tarpeita sekd suunnittelevat ja toteuttavat toimintaympdaristoonsd soveltuvia toimia nopeammin,
tehokkaammin ja luovemmin kuin ylhailtd alaspiin suuntautuvan ohjauksen avulla on osoittautunut mahdolliseksi.

3.6 Siirryttdessd covid-19-kriisiin reagoinnin seuraavaan vaiheeseen on olemassa valtavia mahdollisuuksia ja valtavia
riskejd. Euroopan talouden yllapitimiseksi ja uudelleen kdynnistamiseksi suunniteltavissa taloudellisissa toimenpiteissd ja
elvytyspaketeissa on otettava huomioon kestévid investointeja ja suoraa rahoitusta koskeva EU:n luokitusjdrjestelma niille,
jotka noudattavat kestavyysperiaatteita tai joilla on potentiaalia ryhtyd noudattamaan niitd ja jotka sitoutuvat — seurannan
alaisina — kartoittamaan ja toteuttamaan tarvittavat muutokset kiireellisesti.

(®  Jytte Guteland, Eurooppalaista ilmastolakia koskevan asiakirjan (COM(2020) 80) esitteliji Euroopan parlamentissa, ehdottaa, ettd
"unionin vuoden 2030 ilmastotavoitetta nostetaan siten, ettd paastovahennys olisi 65 prosenttia vuoden 1990 tasoihin verrattuna.
Siten komission olisi 30. péivddn kesikuuta 2021 mennessd arvioitava, miten unionin lainsdddint6d, jolla korkeampi tavoite
pannaan tdytantoon, olisi muutettava vastaavasti.”

) Emissions Gap Report 2019.

YK:n ympdristéohjelman (UNEP) raportissa Emissions Gap Report 2019 todetaan, ettd maailmanlaajuisia padst6jd on tistd lihtien

vihennettdvi vuosittain 7,6 prosenttia, jotta maapallon limpeneminen voidaan rajoittaa 1,5 celsiusasteeseen. EU:lle timi tarkoittaa

vihennystavoitteen asettamista vahintddn 68 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.

—_—
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https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30797/EGR2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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3.7  Covid-19-kriisin aiheuttamat traagiset hairiot, jotka ovat johtaneet finanssipoliittisten sddntojen soveltamisen
keskeyttdmiseen, ovat osoittaneet, ettd uudenlainen visio on mahdollinen, kun ihmisten elimi, talous ja eldiman jatkuminen
tuntemamme kaltaisella maapallolla ovat uhattuina. Sosiaalisen edistyksen visio, joka perustuu vain bruttokansantuotteen
jatkuvaan kasvuun, jittdd huomiotta perustavan tirkeitd yksilollisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin osatekijoitd eikd ota
asianmukaisesti huomioon ympdristoon liittyvid ja sosiaalisia nakokohtia. Sen vuoksi on vilttimatontd siirtyd
bkt-perusteisesta tarkastelutavasta hyvinvointitalouteen (°) (%).

3.8 Yksi tapa vahvistaa ilmastotavoitteita on luoda suotuisat toimintaolosuhteet valtiosta riippumattomille toimijoille,
joihin kuuluu erityyppisid yrityksid pk-yrityksistd mikroyrityksiin, sijoittajia, tyomarkkinaosapuolia, osuuskuntia, kuntia ja
alueita, ammattijirjest6jd, paikallisyhteisojd ja kansalaisryhmid, maataloustuottajia, oppilaitoksia, uskonnollisia jdrjestoja,
nuorisojirjest6jd ja muita valtiovallasta riippumattomia organisaatioita.

3.9  Suotuisa toimintaympiristd edellyttdd keskeisend tekijand siirtymistd kuulemisesta ja ylhailtd alaspdin suuntautu-
vasta lahestymistavasta yhteissuunnitteluun, yhdessd luomiseen ja voimaannuttamiseen. Vakiomuotoiset kuulemismallit
ulottuvat harvoin kovin kapeita ja reilusti resursoituja yhteiskunnan aloja pidemmélle. Muutosprosessista eniten hyotyville
ja sithen panoksellaan vaikuttaville yksityishenkildille, organisaatioille ja yrityksille on tarjottava todellisia mahdollisuuksia
osallistua paitoksentekoon, jos heiddn odotetaan kayttivin prosessiin aikaa ja energiaa.

3.10 Vuonna 2018 ETSK kehotti kdynnistimddn valtiosta riippumattoman ilmastotoiminnan eurooppalaisen
vuoropuhelun (). Toimien esiin tuomisen ja esittelemisen lisaksi vuoropuhelun tarkoituksena olisi vastata valtiosta
riippumattomien toimijoiden tarpeisiin tarjoamalla mahdollisuuksia niiden ja hallinnon eri tasojen vilisiin uusiin
kumppanuuksiin, edistimilld vertaisoppimista, koulutusta ja neuvontaa seki helpottamalla rahoituksensaantia.

3.11  ETSK on ehdottanut () jatkuvan kansalaisvuoropuhelun aloittamista ja sen liittdmistd pakolliseksi osaksi kaikkien
merkittdvien poliittisten pddtosten ja kaikkien asiaan liittyvien aloitteiden valmistelua kaikilla tasoilla.

3.12  Tdhdn mennessi komissio ei ole noudattanut nditd suosituksia (°). Ilmastosopimus tarjoaa toimielimille
mahdollisuuden tehda tiivistd yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisten osallistumisen mahdollistavien puitteiden
luomiseksi olemassa olevien kuulemisprosessien pohjalta mutta niitd laajemmin.

4. Kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisten osallistumiseen liittyvien nykyisten kiytintdjen hyédyntiminen

4.1  Olemassa olevat valtakunnallisen, alueellisen ja kunnallisen tason esimerkit kansalaiskokouksista, kansalaisvuoro-
puheluista ja vastaavista neuvotteluprosesseista (\°) osoittavat kansalaisten valmiuden ja halun ottaa vastuuta ilmastokriisin
ratkaisuista. On usein niin, ettd huolellisesti maariteltynd laajemmat osallistavat ldhestymistavat tuottavat merkittivia
kestivyyshyotyja ilman, ettd niissd keskityttdisiin nimenomaisesti ilmastokriisiin. Ne osoittavat, ettd osallistavan
demokratian tarve ja halukkuus siihen ovat vahvoja ja ettd hallituksilla on myds valmiuksia luoda tillaisia mahdollisuuksia
ja seurata tallaisten tahojen ehdotuksia politiikassa.

4.1.1  Vuonna 2019 150 satunnaisesti valittua Ranskan kansalaista alkoi pohtia sitd, miten kasvihuonekaasupaistoja
voitaisiin vdhentdd ainakin 40 prosentilla vuoteen 2030 mennessi sosiaalisen oikeudenmukaisuuden hengessd. Tamin
kansalaiskonventin istunnot jarjestetddn Ranskan talous- ja sosiaalineuvostossa. Hallitus aikoo kisitelld sen ehdotuksia
julkisesti ja julkaisee alustavan aikataulun niiden tdytintoonpanoa varten ().

4.1.2  Vuonna 2016 perustettu Irlannin kansalaiskokous koostui puheenjohtajasta ja 100 kansalaisesta, jotka oli valittu
satunnaisesti irlantilaisten danestdjien edustajiksi. Heiddn tehtdvdnddn oli keskustella aiheista, jotka ulottuivat perus-
tuslaillisesta aborttikiellosta Irlannin saattamiseen johtavaan asemaan ilmastonmuutoksen torjunnassa. Parlamentaarinen
valiokunta, joka perustettiin viemddn eteenpdin ilmastonmuutokseen liittyvid kansalaiskokouksen suosituksia, osallistui
huomattavassa méirin Irlannin kesikuussa 2019 julkistaman merkittdvin ilmastotoimintasuunnitelman muotoiluun.

() ETSK:n lausunto aiheesta "Tarvitsemamme kestdva talous” (EUVL C 106, 31.3.2020, s. 1).

(®  Hyvinvointitaloustiede — taloustieteen haara, jossa pyritdén arvioimaan talouspolitiikkoja sen kannalta, miten ne vaikuttavat yhteison
hyvinvointiin. Siitd tuli 1900-luvulla tarkkaan mairitelty taloustieteen teorianmuodostuksen haara.

() ETSK:n lausunto aiheesta "Valtiosta riippumattomien toimijoiden ilmastotoimien edistiminen” (EUVL C 227, 28.6.2018, s. 35).

() ETSK:n lausunto aiheesta "Strategia EU:n kasvihuonekaasupiidstojen vihentdmiseksi pitkalld aikavalilla” (EUVL C 282, 20.8.2019,
s. 51).

(°)  Tatd ehdotettiin jo ETSK:n lausunnossa aiheesta "Kansalaisyhteiskunnan ja alue- ja paikallisviranomaisten koalition muodostaminen
Pariisin sopimuksen sitoumusten tdyttimiseksi” (EUVL C 389, 21.10.2016, s. 20).

(") https:/[www.thersa.org/discover/publications-and-articles/rsa-blogs/2018/07 [our-call-for-action-on-deliberative-democracy

(") https:/[www.conventioncitoyennepourleclimat.fr/en/


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.106.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2020:106:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0035.01.FIN&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0051.01.FIN&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0051.01.FIN&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0020.01.FIN&toc=OJ:C:2016:389:TOC
https://www.thersa.org/discover/publications-and-articles/rsa-blogs/2018/07/our-call-for-action-on-deliberative-democracy
https://www.conventioncitoyennepourleclimat.fr/en/
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4.1.3  Espanjan kahdessa suurimmassa kaupungissa on perustettu kansalaisvuoropuhelurakenteita ja paikallisia
foorumeita, joiden tarkoituksena on edistdd kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden laajempaa osallistumista
erdistd paikallisbudjetin osista padttimiseen ja kaupungin tulevaisuutta kasittelevddn aivoriiheen.

4.1.4  Tanskan energia- ja ilmastoministerion perustama nuorten ilmastoneuvosto pyrkii tuomaan uutta ajattelua
ilmastopolitiikkaan ja antamaan ministerille panoksensa tuleviin ilmastoratkaisuihin.

4.1.5  Puolalainen Gdanskin kaupunki on jirjestinyt kolme kansalaiskokousta ddrimmaisiin sddilmi6ihin sopeutumi-
sesta, ilmansaasteiden vahentdmisestd ja kansalaisvaikuttamisen kehittamisesta.

4.1.6  Suomessa ensimmdiseen kestdvdd kehitystd kisitelleeseen kansalaispaneeliin kokoontui noin 500 suomalaista
arvioimaan kestivdn kehityksen tilaa. Tuloksia hyddynnetddn Suomen hallituksen ja eduskunnan tyoskentelyssd
kisiteltdessd kestdvaa kehitysta.

4.1.7  Iltaliassa kansalaisyhteiskunnan edustajat tekiviat COP25-kokouksen jilkeen lainsdddantoehdotuksen kansalaisko-
kouksen perustamisesta Ranskan mallin mukaisesti. Yhdistyneessd kuningaskunnassa kdynnistettiin vastaava prosessi,
Climate Assembly UK: the path to net zero (Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiskokous: tie ilmastoneutraaliuteen).

4.1.8  Bolognassa Italiassa kaupunki perusti "kansalaisten suunnittelutoimiston” (Ufficio Immaginazione Civica) osana
laajempaa tyotddn kansalaisten uudelleen aktivoimiseksi. Se perusti kuusi “laboratoriota”, jotka jirjestavdt sdannollisia
visiointitapahtumia Open Space -vilineen ja muiden vilineiden avulla. Kun syntyy vahvoja hankeideoita, kaupunki laatii
yhteison kanssa “sopimuksia” varmistaakseen, ettd ne toteutuvat. Viimeisten viiden vuoden aikana on solmittu yli
500 sopimusta, joiden aiheena voivat olla esimerkiksi kaduille suunnitellut uudet penkit tai paljon suuremmat ja
kunnianhimoisemmat hankkeet. Téstd on tullut myds kanava osallistavan budjetoinnin organisoimiseksi.

42 Monilla muilla paikallisyhteiséjen omilla aloitteilla vauhditetaan paikallisia toimia, joilla pyritdan luomaan
kestavdpohjainen tulevaisuus ja huomattavia ja innostavia onnistumisia. N&itd ovat muun muassa Brysselin "Kestdvit
naapurustot” -aloite, skotlantilaisten yhteisojen ilmastotoimien verkoston ruohonjuuritason verkosto, johon kuuluu noin
120 yhteiséryhméd, Coopérnico eli portugalilainen uusiutuvaa energiaa hyddyntivi osuuskunta (RESCoop), Transition
movement -liike, joka toimii nykyddn yhteisotason selviytymiskyvyn parantamiseksi yli 50 maassa ja innostaa ihmisid
muuttamaan ajattelu-, toiminta- ja elintapojaan. Tulevana kesdna kdynnistettdva Tulevaisuuden yhteisot -toimintaohjelma
(Communities for Future) voi auttaa tarjoamaan institutionaaliset puitteet kansalaisten osallistumiselle.

4.3 Euroopan tasolla kansalaisyhteiskunnan suunnitelmallinen osallistuminen on vilttdimédtontd, ja kansalaisyh-
teiskunnan rooli ilmastoneutraaliuden saavuttamiseen tihtédvien politiikkojen ja strategioiden kehittdmisessd, tiytdntoon-
panossa ja seurannassa pitdisikin madritelld selkeasti.

43.1  Kestavdan kehityksen tavoitteita kisittelevalli monisidosryhmifoorumilla oli tirked rooli, mutta se jatti myos
parantamisen varaa, kun ajatellaan resurssien jdrjestimistd, kokousten tiheyttd, asialistan laatimiseen sitoutumista,
mahdollisuuksia laajempaan keskusteluun sekd sitoutumista sddnnollisiin, avoimiin ja matalakynnyksisiin julkisiin
kuulemisiin ja niiden sujuvoittamiseen.

432 ETSKin ja Euroopan komission yhdessd hallinnoima Euroopan kiertotalouden sidosryhmafoorumi tarjoaa
monimuotoisille sidosryhmille mahdollisuuden vaihtaa hyvid kaytint6jd ja ideoita sekd luoda arvokkaita verkostoja.
Foorumin pditosvallan antaminen sidosryhmille on sen tirkein ero kestdvin kehityksen tavoitteita kasittelevdan
monisidosryhméafoorumiin, ja kyseessd on hyvi, esimerkillinen kiytinto.

4.4 Pariisin sopimuksen tavoitteita ei saavuteta ilman tyomarkkinaosapuolten vahvaa sitoutumista kaikilla tasoilla ja
erityisesti toimiloilla, joihin hiilestd irtautuminen ja digitalisaatio vaikuttaa voimakkaasti. Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin tdytintoonpano yhdessd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman kanssa antaa mahdollisuuden varmistaa
oikeudenmukainen siirtymé, jonka tavoitteena on tarjota laadukkaita tyopaikkoja kaikille. Ammattijirjestojen ja
tyonantajien kdyma tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on yksi parhaista tavoista lisitd tietoisuutta ilmastokriisistd. Ne
ovat keskeisid toimijoita, jos halutaan toteuttaa vihrein kehityksen ohjelmaan liittyvid sosiaalisesti oikeudenmukainen,
tuottava ja kaupallinen muutos. Skenaariot vaihtelevat kolmikantakokousten Euroopan tason huippukokouksista
rajatylittdvaan vuoropuheluun, joka on olennaisen tirkedd Euroopan sosiaalisen yhdentymisen edistamiseksi, sekd ala- ja
yrityskohtaisiin tyoehtosopimuksiin. Tyontekijoiden osallistuminen on olennainen osa tyopaikan demokratiaa ja antaa
niille mahdollisuuden osallistua aktiivisesti sellaisiin tyopaikalla tehtdviin paatoksiin, joilla voidaan vaikuttaa myonteisesti
ilmastotoimiin.
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4.5  Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin ilmastoalaa koskevassa osaamis- ja innovaatioyhteisossa (Climate-KIC)
keskitytadn yrittdjyyskokeilujen ja syvillisten demonstrointivaikutusten suunnitteluun, toteuttamiseen ja yhdistimiseen
jarjestelmdmuutosten viputekijoihin. Climate-KIC jérjestdd kokeiluja, joissa keskitytddn uusien ajattelutapojen edistimiseen,
uusien teknologioiden, verkostojen ja yhteisdjen ryhmien eksponentiaalisten vaikutusten hyddyntimiseen ja pyrkimyksiin
oppia muutosvauhtia nopeammin ('?).

5. Yritysten toimista oppiminen

5.1 Innovaatiolla tarkoitetaan sellaisten uusien palvelujen ja tuotteiden kehittdmistd markkinoille tai yleisolle, jotka
tdyttavit aiemmin ratkaisemattomia tarpeita tai ratkaisevat ongelmia, joita ei aiemmin ollut. Teknologisessa innovoinnissa
keskitytadn tuotteen tai palvelun teknologisiin nikokohtiin. Sosiaalisella innovoinnilla tarkoitetaan uusia sosiaalisia
kaytantojd, joilla pyritddn vastaamaan sosiaalisiin tarpeisiin paremmin kuin nykyisilld ratkaisuilla ja jotka juontuvat
esimerkiksi tyooloista ja -ehdoista, koulutuksesta, yhteison kehityksestd tai terveydestd. Digitaaliteknologialla on tirkea
rooli sosiaalisessa innovoinnissa tieto- ja viestintdtekniikan, kuten verkkojen ja muiden digitaalisten vilineiden, avulla.

5.2 Systeeminen innovointi olisi asetettava kohtuullisin kustannuksin kaikkien niiden sidosryhmien saataville, joiden on
osallistuttava tarvittavaa kestdvddn kehitykseen siirtymistd edistivien ratkaisujen yhteissuunnitteluun. Sosiaalinen
yhteenkuuluvuus ja se, etti ketdin ei jitetd jalkeen Euroopan vihrein kehityksen ohjelman téytintdonpanossa, edellyttavit
taloudellista toteuttamiskelpoisuutta. Téstd syystd yhteiseen etuun liittyvid systeemisen muutoksen ndkokohtia olisi
rahoitettava tai tuettava julkisista lahteistd, mikd mahdollistaa yksityisten varojen hyddyntimisen ilmastonmuutokseen
liittyviin investointeihin.

5.3 Yhteisot, jotka saavat aikaan jdrjestelmainnovaatiota, ovat niitd, jotka onnistuvat parhaiten ymmaértdmain ongelman,
16ytaméddn ratkaisuja ja kohdentamaan niitd eri paikkakuntien ja tilanteiden edellyttimien erityistarpeiden ja resurssien
mukaan. Eurooppalaiset yhteisot on varustettava tillaisin taidoin, ja on luotava asianmukaiset toimintaymparistot valtiosta
riippumattomien toimijoiden aktiviteetin lisidmiseksi.

5.4  Tarvitaan kiireellisesti innovatiivisia rahoitusmekanismeja, joilla tunnistetaan yhteisolahtoisen jérjestelmainnovoin-
nin mahdollisuudet ja haasteet ja vastataan nithin. Tamd edellyttdd joustavien keskeisten tukitehtdvien luomista ja
yllapitimista sekd kdynnistysvaiheen riskipddomaa suuriin hankkeisiin, samoin kuin ammatillista mentorointia ja tukea.
Imastosopimuksella voitaisiin luoda erittdin arvokas viyld, jonka avulla sosiaaliset innovoijat voisivat antaa palautetta
toimintapolitiikoista ja taloudellisista esteistd, jotka pysdyttavit ja haittaavat heiddn toimintaansa ja saattavat usein tehda
kipedsti kaivatuista muutoshankkeista toteuttamiskelvottomia.

5.5  Yritysten reaktiot ovat erittdin tirkeitd, kuten seuraavat esimerkit osoittavat:

— monikansalliset yhtiot, jotka tuottavat vaatteita kaytettdviksi ja pois heitettavaksi, edistavit kdytettyjen vaatteiden
kauppaa kierritysstrategiana

— sellaisten suurten oljyntuottajien ja vakuutusyhtiéiden mentorointi, joiden on suunnattava toimintaansa uudelleen.

5.6  Rahoitusalan merkittivid reaktioita:

— sijoitusrahastojen paitos olla investoimatta hankkeisiin, joissa ei oteta huomioon ilmastomuuttujaa

— kahdeksan keskuspankin ja valvojien perustama rahoitusjirjestelmin viherryttdmistd kasittelevd verkosto.

(" Climate-Kicin "Deep Demonstrations” -aloitteet tarjoavat mahdollisen taloudellisen kasvualan Euroopan kunnianhimoisimmille
"haasteiden omistajille”, jotta nidmd ymmdrtdisivit ongelma-alansa, ja “suunnittelijoille” jdrjestelmdn kartoittamiseksi ja
toimenpidevalikoiman luomiseksi.


https://www.climate-kic.org/programmes/deep-demonstrations/
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6. Ilmastotoimia koskevan tiedon jakaminen ja sen ymmairtiminen kansalaisten keskuudessa

6.1  Tarvitaan suoraa vuoropuhelua kansalaisten kanssa, jotta voidaan lisitd tietoisuutta kestdvampiin yhteiskuntiin ja
terveempiin paikallisyhteis6ihin siirtymisen merkityksesta. Tillaisella vuoropuhelulla on eniten lisdarvoa, kun se jirjestetdin
paikallis-, alue- tai valtakunnallisella tasolla. EU-tason antama ohjaus, koordinointi ja tuki olisi kuitenkin oleellisen tirkeda.

6.2 Ensisijaisesti yksittdisten maiden olisi kehitettivd ymparistolainsdddidntod, joka perustuu niiden omaan paikalliseen
ympdristoon ja sen tarpeisiin ja joka on mukautettu kyseisen maan kestdvddn kehitykseen. Luonnon oikeuksien
tunnustaminen olisi tdssd tirked osatekijd (*%).

6.3  Kaikki EU-tason toimet olisi suunniteltava yhdessd kiyttdjien kanssa ottaen oppia muilla tasoilla edellytetystd
osallistavasta lihestymistavasta sekd mallintamalla ja hyodyntdmilld sitd. Tarvitaan asiantuntemusta innovatiivisten
yhteisty6foorumien suunnittelusta ja niiden kiyton helpottamisesta, vakuuttavasta tarinankerronnasta ja innovatiivisen
teknologian kaytostda. Yhteisojen kyky tulla mahdollisimman hyviksi tarinankertojiksi on keskeistd ilmastosopimuksen
menestyksen kannalta, koska niiden on pystyttavd kuvaamaan eldvasti niiden tavoitteena olevaa erilaista tulevaisuutta,
tarkastelemaan nykyisid tarpeita ja toiveita ja luomaan yhteyksid niihin sekd antamaan ihmisille mahdollisuudet toimia.

6.4  Imastotoimiin kannustava ja niitd tukeva verkkoymparist6 edellyttdd verkkoalustaa, jolla voidaan vaihtaa erilaisia
kdytantojd sekd hankkeista ja erilaisista toimintatavoista saatuja kokemuksia. Tallainen osallistava foorumi voisi helpottaa
toimijoiden keskindistd vertaisoppimista ja neuvojen jakamista auttamalla nditd voittamaan sddntelyyn liittyvat esteet. Se
voisi edistdd koulutusta ja innovointia tarjoamalla verkkokursseja, -seminaareja ja tyopajoja.

6.5  Nykyisten toimien saama tunnustus ja uskottava tiedottaminen niistd voi kannustaa voimakkaasti ilmastotoimiin.
Rahoitus ja muut resurssit, asiantuntijatuki ja mahdollisuus auttaa tekeméin tydhon vaikuttavia paitoksid edistdd hyviksi
osoittautuneiden ldhestymistapojen laajempaa soveltamista.

6.6 Ilmastotoimien lahettildiden tehtdvina voisi olla helpottaa useiden toimijoiden vilistd yhteisty6td, asettaa strategisia
ja aihekohtaisia painopisteitd, jarjestdd tapahtumia ja kannustaa uusiin ilmastotoimiin.

6.7  Ilmastosopimuksen lahettilddt voisivat toimia talouden eri alojen yhteystahoina. Lisdksi olisi nimitettdvé erityisid
lahettilditd nuorisoa, paikallisyhteisojd, kaupunkeja ja alueita varten. EU-tason lahettildilld olisi erilainen rooli kuin
valtakunnallisen, alueellisen tai paikallisen tason lahettildilld. Eri tasojen vilinen koordinointi olisi varmistettava.

6.8  ETSK:n ja AK:n jdsenten nimittiminen EU-tason ldhettildiksi edustamissaan yhteisoissd perustuisi ndiden laajoihin
kansalaisyhteiskunnan sekd paikallis- ja alueviranomaisten verkostoihin ja vahvistaisi neuvoa-antavien elinten ja komission
vilistd yhteistyota.

6.9  Esimerkiksi ammattijirjestoilld ja elinkeinoelimidn jdrjestoilli on kdytannollinen ndkokulma, ja ne edustavat
demokraattisesti eri alojen tyontekijoitd. Ne ovat keskeisid tahoja suunniteltaessa erilaisia toimenpiteitd, jotta voidaan ottaa
huomioon tyontekijoiden ja yritysten tarpeet ja kartoittaa haasteita. Ammattijirjestojen ja yritysympiristojen eri tasoilla
toimivat ilmastoldhettilddt voisivat hyodyntdd tyomarkkinaosapuolten vahvuuksia, tehostaa tiedonvaihtoa ja edistdd
ilmastotoimia. Tallainen ty6 edellyttdd tyoelimin oikeuksien kannalta suotuisaa institutionaalista ymparistoa.

6.10  Digitalisaatio muuttaa yritysten organisaatiota ja tuotantotapaa, ja monet pk-yritykset kamppailevat hyvin vakavien
digitalisaatioon liittyvien puutteiden kanssa. Monet tyontekijit ovat huolissaan digitalisaation vaikutuksista tyopaikkoihin,
koska ne voivat johtaa tyottomyyden ja eriarvoisuuden lisdantymiseen.

(") ETSK:n lausunto pohdinta-asiakirjasta "Kohti kestivid Eurooppaa vuoteen 2030 mennessd” (EUVL C 14, 15.1.2020, s. 95); ETSK:n
lausunto aiheesta "Ilmasto-oikeudenmukaisuus” (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 22).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0095.01.FIN&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1554820852742&uri=CELEX:52017IE1144

C 36474 Euroopan unionin virallinen lehti 28.10.2020

6.11  Jotta voidaan edistdd rahoitusta ja vihreitd investointeja ja varmistaa oikeudenmukainen siirtymé Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman mukaisesti, komissio on kehittanyt luokitusjirjestelmin kannustaakseen tekemdin investointeja
kahdeksaan suureen taloudelliseen ryhméin ja 70 toimialaan, jotka muuttavat radikaalisti tuotantoaan seka tyopaikkojen
miirdd ja laatua. Tdssd asiakirjassa, joka on vihredn kehityksen ohjelmaan sisiltyvin investointiohjelman kulmakivi, on
vain yksi viittaus ILO:n keskeisiin normeihin kuuluviin tyontekijoiden oikeuksiin.

7. Todellisten ja virtuaalisten foorumien luominen ilmastoa koskevalle tiedonvaihdolle

7.1  Ilmastosopimuksessa olisi keskityttiva siihen, ettd ihmisille annetaan mahdollisuuksia muuttaa jdrjestelmid
tutkimalla, kokeilemalla ja demonstroimalla. Tarvitaan koko kansalaisyhteiskunnan ja muiden valtiosta riippumattomien
toimijoiden kirjon kattavia yleissivistavid ja ammatillisia koulutusohjelmia. On ratkaisevan tirkedd parantaa tietimysti ja
ymmirrystd ilmastohaasteesta syventdmilld ja laajentamalla niitd sekd parantamalla ongelmasta sidosryhmien parissa
kaytavin keskustelun laatua.

7.2 Tarvitaan kdyttokelpoisia tyokaluja, joiden avulla voidaan jdsentdd ja hallita kestdvddn kehitykseen liittyvien
innovaatioiden ja siirtymien haasteita ja hy6dyntda niiden tarjoamia mahdollisuuksia. Euroopan komission Horisontti 2020
-puiteohjelmassa on kehitetty ja kokeiltu monia tillaisia vilineitd. Monialaisessa ympdristossd lahestymistapana pitisi olla
“tekemalld oppiminen soveltamalla vilineitd kayttdjien tapauksiin”.

7.3 Sidosryhmien hallinnointi, monitasoinen nikokulma, visiointi ja takaisin tulevaisuudesta -ennakointi (backcasting)
sekd erityisosaamisen hallinta ovat ratkaisevan tirkeitd ilmastosopimuksen toteuttamisessa. Rakenteen tarkoituksena on
helpottaa ongelmanratkaisuprosessia luomalla vdyld ilmastonmuutokseen ja Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan
liittyvalle jarjestelmdinnovaatiolle.

7.4 llmastosopimuksen onnistuminen riippuu osittain yritysten kyvystd saada avustuksiin perustuvaa rahoitusta
julkisista ja yksityisistd lahteistd sekd hyvintekeviisyysjirjestoiltd. Tallaisella rahoituksella olisi pyrittdvd puuttumaan
ilmastonmuutosta aiheuttaneisiin markkinoiden toimintapuutteisiin, silld olisi pyrittivd perinpohjaiseen muutokseen ja se
voi kasvaa merkittdvaadn laajuuteen. EU:n monenvilistd rahoituskehysti ja tehtavildhtoistd eurooppalaista ja kansainvalistd
julkista ja yksityistd rahoitusta, joka on omiaan edistimain systeemistd muutosta ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja sithen
sopeutumisen aloilla, voidaan kdyttdd monilukuisten innovatiivisten ilmastotoimien vauhdittamiseen. Yleisend tavoitteena
olisi oltava tuottaa resursseja, kokemusta ja valmiuksia ja saada piidstovihennyksiin ja ilmastokestivyyteen liittyvid
tarkoituksenmukaisia tuloksia, joita voidaan moninkertaistaa muutoksen nopeuttamiseksi ja toivon antamiseksi.
Imastosopimuksessa olisi suhtauduttava myonteisesti kansallisen ja kansainvilisen rahoitusalan osallistumiseen
asiaankuuluvat monenviliset ja yksityiset rahastot mukaan lukien. Lisdksi verotusjirjestelmassi olisi otettava huomioon
hyvinvointitalouden maksimoinnin ja yllapitdimisen periaate.

7.5  Olisi harkittava my6s fyysisten ja virtuaalisten foorumien sisillyttimistd olemassa oleviin kansalaisyhteiskunnan
jarjestoihin ilmastoalaa koskevaa tiedonvaihtoa varten. Ndmi toimisivat vuorovaikutuksessa ilmastosopimuksen
sidosryhméfoorumin kanssa.

7.5.1  Tyon alalla olisi asianmukaista perustaa tyon ennakoinnin, analysoinnin ja tulkinnan sekd organisatoristen ja
teknologisten muutosten seurantakeskuksia, jotka kattaisivat kahdeksan luokitusryhmdd ja joihin osallistuisivat
ammattijdrjestot, tyonantajat ja hallinnon tahot EU- ja jasenvaltiotasolla ja jotka saisivat aineellista tukea komissiolta.

8. Valmiuksien kehittiminen ruohonjuuritason aloitteiden edistimiseksi

8.1  Yleiset puitteet olisi maariteltiva selkeasti, jotta voidaan vilttda epdjohdonmukaisuutta Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman kanssa.

8.2 Useimpien kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kartoittamia yleisid haasteita ilmastotoimiin osallistumisessa ovat
rahoituksen, asiantuntemuksen, henkildston ja arvostuksen puute (*4), samoin kuin se, ettd EU ja valtiot eivit kykene
tarjoamaan johdonmukaista sanomaa.

() ETSK:n teettimi tutkimus.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
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8.3  Monet sidosryhmdt ovat tuoneet esiin, ettd sddntely- ja hallintoympariston monimutkaisuus vaikeuttaa
ilmastotoimia. Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja yhteisolahtoiset aloitteet voisivat hyotyd valmiuksien kehittdmistoi-
mista, jotka auttavat niitd toimimaan sddntely- ja hallintoymparistoissa.

8.4  Seki aineellisen tuen (tekninen apu, valmiuksien kehittdminen, rahoitus jne.) ettd aineettoman tuen (tunnustaminen,
nikyvyyden lisidminen jne.) tarjoamisen sekd verkostoitumisen ja tiettyihin politiikanaloihin ja prosesseihin liittyvien
yhteyksien helpottamisen olisi oltava olennainen osa eurooppalaisen ilmastosopimuksen sidosryhmdfoorumia, jolla pyritdin
edistimdin ruohonjuuritason ilmastotoimia.

8.5  Valtiosta riippumattomat toimijat saattavat kohdata monenlaisia haasteita hakiessaan rahoitusta ilmastoaloitteilleen.
Niihin kuuluvat hankkeiden kokoa koskevat kohtuuttomat vaatimukset, yksityisten sijoittajien haluttomuus rahoittaa
hankkeita ja prosessien sekd varojen hakemista ja saantia koskevien vaatimusten monimutkaisuus (*°). Muita esteitd ovat
ilmastorahoituksen vaihtoehtoja koskevan tiedon puute, riittiméattomat hallinnolliset valmiudet ja tekninen tietimys
rahoituksen turvaamisessa, budjetti- ja sdantelyrajoitteet, mahdollisten investointien luottokelpoisuuden varmistaminen,
poliittiset rajoitteet sekd vaikeudet tdyttdd EU:n ja kansainvilisten rahastojen liian ohjailevia tukikelpoisuuskriteerejd (*°).

8.6  ETSK on echdottanut, ettd perustettaisiin ilmastorahoitusfoorumi, joka kokoaisi yhteen keskeiset sidosryhmat
kasittelemddn tirkeimpid ongelmia, kartoittamaan esteitd, pohtimaan ratkaisuja ja mddrittelemdin tehokkaimmat
mekanismit rahoituksen jaon parantamiseksi toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Parhaillaan tehdddn tutkimusta
toimintasuunnitelman ehdottamiseksi ja viime kddessd valtiosta riippumattomien toimijoiden rahoituksensaannin
parantamiseksi (7).

9. Kohti eurooppalaisen ilmastosopimuksen sidosryhmifoorumia

9.1  Ottaen huomioon Euroopan kiertotalouden sidosryhmafoorumista saadut myonteiset kokemukset ETSK ehdottaa
vastaavan eurooppalaisen ilmastosopimuksen sidosryhmifoorumin perustamista.

9.2 Osallistavuuden, avoimuuden seki paikallistason ilmastotoimijoiden aidon osallistumisen ja sitoutumisen tulisi olla
foorumin ohjaavia periaatteita.

9.3 ETSK on kehottanut siirtyméin kestivapohjaiseen, hiilineutraaliin ja resurssitehokkaaseen talouteen, jotta
oikeudenmukaisuus toteutuisi ja jotta mitddn kotitalouksia, yhteisojd, alueita, aloja ja vihemmistoja ei jatettiisi jalkeen (*8).
Eurooppalaisen ilmastosopimuksen sidosryhméafoorumiin olisi sisillyttdava ilmastoneutraaliuteen siirtymisen seurantakes-
kus, joka seuraisi EU:n ilmastopolitiikan tiytintoonpanoa valtiollisella ja alueellisella tasolla ja keriisi tietoa paatoksenteon
tueksi kaikilla tasoilla.

9.4 ETSK tukee kansalaiskokousten jirjestimistd jdsenvaltioissa, jotta voidaan antaa tietoa, helpottaa ja edistdd
ymmirrystd ja neuvoa kaikkia hallintotasoja ilmastopolitiikan alalla. Eurooppalaisen ilmastosopimuksen sidosryhmaéfoo-
rumi voisi tuoda esiin kokemuksia onnistumisista ja jakaa ohjeita ja parhaita kéytintojd vastaavien kokousten
jarjestamisestd kiinnostuneille maille, alueille ja kaupungeille.

9.5  Eurooppalaisen ilmastosopimuksen sidosryhméafoorumille voitaisiin antaa tehtaviksi jarjestid EU-tason kansalais-
kokous ETSK:n, AK:n ja Euroopan parlamentin yhteisend tapahtumana ja komission tuella.

9.6  Olennainen osa foorumia olisi valmiuksien kehittdmis- ja rahoituskeskus, joka tarjoaisi ilmastopolitiikkaa ja
-strategioita koskevaa ohjausta, tietoa ja koulutusta ja helpottaisi pienten hankkeiden rahoituksen saantia. EU:n keskus ja
kansalliset keskukset voitaisiin perustaa yhteistyossd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa.

(*)  ETSK:n lausunto aiheesta “Valtiosta riippumattomille toimijoille paremmat mahdollisuudet hyodyntdd ilmastorahoitusta”
(EUVL C 110, 22.3.2019, s. 14).

(") Rossi, L., Gancheva, M. & O’Brien, S., 2017.

(") Climate Finance Forum — modalities and first tasks, ETSK:n teettdmé tutkimus, Milieu Consulting.

("®)  ETSK:n lausunto aiheesta "Vuoteen 2030 ulottuvan kestivin kehityksen toimintaohjelman toteuttaminen niin, ettd ketddn ei
unohdeta” (EUVL C 47, 11.2.2020, s. 30).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0014.01.FIN&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Financing-climate-action.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.047.01.0030.01.FIN&toc=OJ:C:2020:047:TOC
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9.7  Eurooppalaisen ilmastosopimuksen sidosryhmafoorumin verkkoalusta loisi mahdollisuuksia tiedon ja tietimyksen
jakamiseen, helpottaisi verkostoitumista ja vahvistaisi sitoutumista.

9.8  Eurooppalaisen ilmastosopimuksen sidosryhméfoorumi edellyttdisi eri toimijoiden edustajista koostuvan koordi-
nointiryhmin perustamista. Koordinointiryhmin jdsenten valinta edellyttdd avoimia ja selkeitd kriteerejd, jotta voidaan
varmistaa osallistavuus ja edustavuus ja sidilyttdd samalla rakenteen tehokas hallinnointi. Seuraavien sidosryhmien olisi
oltava edustettuina: EU:n toimielimet, kansalaisyhteiskunta mukaan lukien yritykset, ammattijirjestot, paikallis- ja
alueviranomaiset, tiedeyhteis, rahoitusala ja nuoriso. Sellaisten instituutioiden ja alojen sidosryhmille, joilla on vihemman
resursseja, olisi tarjottava riittdvdt voimavarat, jotta ne voivat osallistua ja toimia paatoksentekijin roolissa.

Bryssel 16. heindkuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK panee merkille, ettd covid-19-pandemialla on sukupuolittuneita vaikutuksia ja ettd se on kirjistdnyt sosiaalisen
ja taloudellisen eriarvoisuuden sukupuoliulottuvuutta. Tima kysymys koko laajuudessaan on otettava huomioon uudessa
sukupuolten tasa-arvostrategiassa. Euroopan komission olisi pantava sukupuolten tasa-arvostrategia tdytintoon samalla
kun torjutaan covid-19:n vaikutuksia kayttden raitiloityjd ja kohdennettuja toimintapoliittisia ratkaisuja.

1.2 ETSK suosittaa, ettd kaikissa ohjelmasuunnittelu- ja hallintoelimissé ja infrastruktuureissa ryhdytdan soveltamaan
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisstrategioita, ja pyytdd komissiota kehottamaan painokkaasti myos jasenvaltioita
omaksumaan saman ldhestymistavan. Lisdksi komitea kannattaa sukupuolten tasa-arvon kisittdmistd intersektionaalisesti,
my0s silloin, kun puututaan erilaisiin syrjinndn muotoihin.
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1.3 ETSK kehottaa komissiota ja jisenvaltioita varmistamaan, ettd neuvoa-antavissa ja teknisissd elimissd, joita
perustetaan keskustelemaan toimenpiteistd talouden elvyttimiseksi ja sosiaalisen ja taloudellisen syrjaytymisen
ehkdisemiseksi covid-19-pandemian yhteydessd, on yhtd paljon naisia ja miehia.

1.4 ETSK kannustaa jdsenvaltioita myos varmistamaan, ettd sukupuolinikokulma sisillytetddn koko laajuudessaan
covid-19-pandemian jélkeisiin elvytystoimenpiteisiin pitkddn jatkuneen sukupuolten epitasa-arvon torjumiseksi strategisin
ja rakenteellisin keinoin ja naisten osallistumisen parantamiseksi kaikilla tyomarkkinoiden tasoilla.

1.5  ETSK vaatii sitoutumaan vahvemmin sukupuolten tasa-arvoon tulevassa monivuotisessa rahoituskehyksessa 2021—
2027. Tamd lihestymistapa on omaksuttava my6s Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin, komission vuosiksi 2019-
2024 asettamien kuuden painopisteen ja EU-ohjausjakson suositusten tiytintdonpanossa.

1.6 ETSK kannattaa komission laatimaa sukupuolten tasa-arvostrategiaa ja pyytdd sitd luomaan koordinointimeka-
nismin, johon osallistuvat kaikki jasenvaltiot, tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot.

1.7 ETSK kehottaa jdsenvaltioita ottamaan kayttoon opinto- ja uraohjauksen parantamiseen tdhtddvid erityisid
toimenpiteitd sukupuolitietoisuuden lisddmistd varten sekd antamaan kédyttoon tarvittavat resurssit ja vilineet
sukupuolisensitiivisemman lahestymistavan omaksumiseksi ja sukupuolten erottelun vihentimiseksi koulutuksessa ja
tyoelamassa.

1.8 ETSK vaatii toimia sukupuolten vilisen digitaalisen kuilun kuromiseksi umpeen ja sukupuolinikékulman
siséllyttamiseksi kaikilta osin digitaali- ja tekodlystrategioihin EU:ssa ja jasenvaltioissa. T4td varten olisi laadittava erityinen
toimintasuunnitelma sekd sukupuolisensitiivinen seurantamekanismi, jota tuetaan indikaattoreilla ja kerddmalld
sukupuolittain eroteltuja tietoja.

1.9 Sukupuolten vilinen palkkaero on edelleen yksi pddasiallisista sukupuolten epitasa-arvon ja syrjinndn muodoista.
Tama on korostunut entisestdan covid-19-kriisissa. ETSK kehottaa komissiota toteuttamaan kiireellisesti ehdotuksensa ottaa
kiyttoon sukupuolten palkkauksen avoimuutta koskevia sitovia toimenpiteitd ja on valmis ottamaan johtavan roolin
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisstrategian edistimisessd samapalkkaisuuden saavuttamiseksi.

1.10  ETSK vaatii komissiota ja jasenvaltioita ottamaan kayttoon tehokkaita ratkaisuja naisiin kohdistuvan vikivallan
kaikkien muotojen ehkaisemiseksi ja naisten suojelemiseksi. ETSK kannattaa toimenpiteitd naisiin kohdistuvan vikivallan
kitkemiseen tdhtddvien kansainvilisten ja eurooppalaisten aloitteiden tukemiseksi ja hyviksymiseksi. ETSK voi tehdi
yhteistyotd tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa tillaisten aloitteiden nopean
tdytantoonpanon varmistamiseksi.

1.11  ETSK voi vaikuttaa keskeisesti tietoisuuden lisddmiseen kerddmilld ja jakamalla hyvid kdytintojd, joita
tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat ottaneet kdyttoon erilaisten vilineiden ja organisaati-
oinfrastruktuurin avulla sukupuolisen héirinndn ehkédisemiseksi ja siltd suojelemiseksi kotona ja tyopaikalla.

1.12  ETSK kehottaa soveltamaan hoitopolitiikkaan johdonmukaista lihestymistapaa, joka kattaa monia muitakin
poliittisia ulottuvuuksia (palkkauksen avoimuus, julkiset palvelut, infrastruktuuri, verotus, liikenne, digitaali- ja
tekodlystrategia ja EU:n rahastot). EUn jdsenvaltioiden olisi jatkettava toimiaan varhaiskasvatuspaikkojen tarjonnan,
kohtuuhintaisuuden ja laadun parantamiseksi.

1.13  ETSK kehottaa komissiota tukemaan jdsenvaltioita, jotta ndmi edistdisivit vammaisten naisten osallistumista
tyomarkkinoille ja panisivat siten tdytintoon vammaisten henkiloiden oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen
(vammaisyleissopimus) ja tukisivat myos kaikkien muiden haavoittuvassa asemassa olevien naisten (kuten romani- ja
maahanmuuttajanaiset) osallistumista tyomarkkinoille.

1.14  Yhtéldiset osallistumismahdollisuudet ovat olennaisen tirkeitd edustuksellisen demokratian kannalta kaikilla
tasoilla: unioni-, jasenvaltio-, alue- ja paikallistasolla. ETSK kannattaa yhdenvertaista osallisuutta ja sukupuolten tasapuolista
edustusta paitoksenteossa sekd polititkassa ja talous- ja yhteiskuntaeldmissd, tyomarkkina- ja kansalaisvuoropuhelun
rakenteet mukaan lukien. Tarvitaan positiivisia, oikeudellisiin, talousarvioon liittyviin, vapaaehtoisiin, organisatorisiin ja
kulttuurisiin toimenpiteisiin pohjautuvia toimia, joilla puututaan naisten vahdiseen edustukseen ja osallisuuteen
paatoksentekoelimissa.
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1.15  ETSK kehottaa jilleen neuvostoa jatkamaan keskusteluja direktiivistd, jolla tasapainotetaan sukupuolijakaumaa
yhtioiden hallituksissa.

1.16  ETSK kannustaa tiedotusvilineitd ja mainosalaa tukemaan naisten tasapainoisempaa edustusta paatoksentekoa-
semissa ja edistimdan sukupuolistereotypioiden purkamista mediasisilloissd asettamalla kdytdnnesddnt6jd ja mekanismeja,
joilla turvataan sukupuolten tasa-arvo paitoksentekoelimissa.

1.17  ETSK pyytdd Euroopan tasa-arvoinstituuttia sisdllyttimain tasa-arvoindeksiin temaattisena aiheena sukupuolten
tasa-arvon tiedotusvilineissd epitasa-arvon nostamiseksi nakyville.

2. Johdanto

2.1  Sukupuolten tasa-arvo ei ole ainoastaan Euroopan unionin perusarvo ('), vaan my0s sitova toimintavaltuutus (?).
Komissio on ottanut naisten ja miesten tasa-arvon johtavaksi periaatteeksi ja yhdeksi toimikautensa tavoitteista.
Sukupuolten tasa-arvon saavuttaminen EU:ssa on kuitenkin ndyton perusteella (), (), () erittdin hidasta. Timd ETSK:n
lausunto on vastaus sukupuolten tasa-arvostrategiaan 2020-2025, jonka komissio julkaisi maaliskuussa 2020 ennen
covid-19-pandemiaa. ETSK toteaa, ettd covid-19-pandemialla on sukupuolittuneita vaikutuksia, jotka on otettava
huomioon sukupuolten tasa-arvostrategiassa. On tirkedd korostaa, ettd kriisi on pahentanut jo ennestddn olemassa olleita
sukupuolten epitasa-arvo-ongelmia. Naisilla on yhid suurempi riski altistua vakivallalle, k6yhyydelle, erilaisille syrjinnin
muodoille ja taloudelliselle riippuvuudelle. Komitea toivookin, ettdi komissio ryhtyy pikaisiin toimiin sukupuolten
tasa-arvostrategian panemiseksi tdytintoon samalla, kun se torjuu kaikkiin naispuolisiin kohdistuvia covid-19-kriisin
vaikutuksia kayttden raataloityjd ja kohdennettuja toimintapoliittisia ratkaisuja. Strategian kohdealat ovat seuraavat:

2.1.1  Naisiin kohdistuva vikivalta on yksi pahimmista sukupuoleen perustuvan syrjinnin muodoista.

2.1.2  Komissio vaatii systemaattista analyysid, tehokkaampia toimenpiteitd stereotypioiden purkamiseksi ja
sukupuolittuneen vakivallan, hairinnin, kiusaamisen ja halveksunnan kitkemiseksi sekd toimenpiteitd uhrien suojelemiseksi
ja rikoksentekijoiden saattamiseksi vastuuseen teoistaan. Perheen sisdinen kaltoinkohtelu on lisddntynyt covid-19-kriisin
aikana, kun naisilla on suurempi vaara joutua kumppaninsa vikivallan kohteeksi kotona.

2.1.3  Naisten tyollisyys: Sukupuolten viliset erot taloudessa — sekd hoitovastuun jatkuvasti epétasainen jakautuminen —
todistetusti rajoittavat suuresti naisten sosiaalista ja taloudellista voimaantumista sekd mahdollisuuksia saavuttaa
tasa-arvoinen palkka, tulot ja elike. Taloudellisen syrjaytymisen vaaraa kasvattavat myos syvéin juurtuneet stereotypiat
ja intersektionaaliset syrjinnin muodot. Osaamisen tarjonnan ja kysynndn kohtaamattomuus tyomarkkinoilla johtuu
useista rakenteellisista tekijoistd, joista monet liittyvdt sukupuoleen. Nama tekijdt eivdt vain rajoita talouspolititkan
vaikutuksia vaan myos estavit yhteiskuntia ja elinkeinoeldmaa hyodyntdmastd naisilla jo olevaa osaamis- ja taitopidomaa.

2.1.4  Sukupuolten tasapuolinen osallistuminen péitoksentekoon on tirked tavoite, jota ei edelleenkiin ole
saavutettu. Monimutkaisten taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden ratkaiseminen edellyttdd, ettd johtoasemiin saadaan
enemmdn naisia. Lainsddddnt6 on yksi keino puuttua sukupuolten epdtasa-arvoon lyhyelld aikavalilla.

() Sopimus Euroopan unionista (SEU), 2 artikla.

(»  Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (SEUT), 8 artikla: "Unioni pyrkii kaikissa toimissaan poistamaan eriarvoisuutta
miesten ja naisten valilld sekd edistimddn miesten ja naisten vilistd tasa-arvoa.”

) EIGE, 2019, Gender Equality Index 2019 in brief: Still far from the finish line.

Euroopan komissio, 2019, New vision for Gender Equality.

’) Eurofound, 2020, Gender equality at work.

e~
=


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_2012/art_2/oj
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:FI:PDF
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2019-brief-still-far-finish-line
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/saage_report-new_visions_for_gender_equality-2019.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19003en.pdf
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2.1.5 Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen tarkoittaa strategiaa, jonka avulla sukupuolten tasa-arvo
saavutetaan ottamalla sukupuolinikokulma huomioon kaikissa polititkanlaadinnan vaiheissa. Kaikissa EU:n jdsenvaltioissa
on olemassa sukupuolten tasa-arvoon erikoistunut infrastruktuuri (°), joka vastaa sukupuolten tasa-arvon valtavirtaista-
misesta ja tukee sukupuolindkokulman sisillyttimistd poliittiseen ohjelmaan. Niilld institutionaalisilla mekanismeilla tulisi
olla vahvempi poliittinen valtuutus ja paremmat taidot kéyttdd hyodyllisid vilineitd (ndytto6n perustuva analyysi,
sukupuolen mukaan eriteltyjen tietojen jarjestelmaéllinen kerddminen, sukupuolitietoinen budjetointi (’), sukupuolisensitii-
vinen seuranta ja arviointi).

2.1.6  EU:n vuosien 2021-2027 rahoituskehys tarjoaa tilaisuuden tukea sukupuolten tasa-arvoa. ETSK on antanut
lausunnon (%), jossa se kehottaa parlamenttia ja neuvostoa ottamaan kayttoon uusia, tarkoituksenmukaisia indikaattoreita,
jotta EU:n rahoitustuen vaikutusta sukupuolten tasa-arvoa koskevien tavoitteiden saavuttamiseen voidaan seurata aiempaa
paremmin. Tavoitteena on lisitd naisten (erityisesti haavoittuviin ryhmiin kuuluvien naisten (), kuten vammaisten
naisten (') ja erilaisista syrjinnin muodoista kérsivien naisten) osallistumista tyomarkkinoille ja kehittdd tyo- ja
yksityiselimdn yhteensovittamista, lastenhoito- ja pitkdaikaishoitopalveluja sekd infrastruktuuria. Tarve rahoittaa tyo- ja
yksityiselimdn yhteensovittamista edistdvid toimenpiteitd, investoida laadukkaisiin julkisiin hoitopalveluihin ja niiden
saatavuuteen sekd yllapitda tyollisyystasoa ja toimeentulotukea on korostunut covid-19-kriisissa.

2.1.7  ETSK katsoo my®ds, ettd EU:n rahoitus tulisi jakaa sukupuolisensitiivisemmin, ettd sukupuolten tasa-arvon
tulisi olla itsendinen tavoite eikd vain yksi syrjinndn vastaisista tavoitteista ja ettd sukupuolindkokulma tulisi ottaa paremmin
huomioon kaikissa muiden alojen tavoitteissa monialaisen ja intersektionaalisen lihestymistavan mukaisesti.

3. Yleisid huomioita sukupuolten tasa-arvostrategiasta 2020-2025 seki tiytintoonpanoehdotuksia

3.1  ETSK kannattaa komission liahestymistapaa eli sukupuolindkokulman valtavirtaistamisen kdynnistimistd uudelleen
sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseksi ja kehottaa ottamaan huomioon covid-19-pandemian erityisesti naisiin kohdistuvat
vaikutukset. Kaksitahoista lahestymistapaa — myonteiset toimet ja sukupuolindkokulman huomioon ottaminen — on
sovellettava kaikissa rahoituksen ohjelmasuunnittelun mekanismeissa. Tdma ldhestymistapa on omaksuttava myos
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin, komission vuosiksi 2019-2024 asettamien kuuden painopisteen (') ja
EU-ohjausjakson suositusten tdytintdénpanossa.

3.2 EUn tasolla olemassa oleva sukupuolten tasa-arvosta vastaava institutionaalinen infrastruktuuri (JUST-pddosasto,
EIGE, Euroopan parlamentti ja EU:n toimielimet sekd neuvoa-antavat elimet ('?) ja tasa-arvotyoryhmd (%), joiden tukena
ovat Eurofoundin ja Eurostatin tarjoamat tiedot), olisi integroitava nykyistd paremmin EU:n politiikan ohjausprosessiin.
Tamin institutionaalisen infrastruktuurin tulisi osallistua laajemminkin kuin vain sukupuolten tasa-arvoon liittyvissd
asioissa systemaattisesti poliittiseen mekanismiin, jossa kdsitellddn tdmédnhetkisid tarkeimpid aiheita (muun muassa
digitaalistrategiaa, osaamisohjelmaa, EU:n vihredn kehityksen ohjelmaa ja eurooppalaisia nuorisotavoitteita (4)).

(®)  EIGE, 2019, Beijing +25 policy brief: Area H — Institutional mechanisms for the advancement of women: reduced efforts from
Member States.

) https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting
%) EUVL C 110, 22.3.2019, s. 26, kohta 1.8.

) EUVL C 110, 22.3.2019, s. 26, kohta 1.6.

% EIGE, 2017, The European Pillar of Social Rights as an Opportunity for Gender Equality in the EU, s. 6

) https:/[ec.europa.eu/info/priorities_fi
12)  SEUT, 300 artikla.

) Komissio on perustanut tasa-arvotyoryhmdin, johon kuuluu edustajia kaikista komission hallintoyksikoistd ja Euroopan
ulkosuhdehallinnosta ja jonka tehtdvind on varmistaa sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen toiminnallisella ja tekniselld
tasolla sukupuolten tasa-arvostrategiassa lueteltujen keskeisten toimien lisiksi. https://ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail/
fi/qanda_20_357
() https:/[youthforeurope.eu/european-youth-goals-2019-2027/


https://eige.europa.eu/publications/beijing-25-policy-brief-area-h-institutional-mechanisms-advancement-women
https://eige.europa.eu/publications/beijing-25-policy-brief-area-h-institutional-mechanisms-advancement-women
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:FI:HTML
https://eige.europa.eu/publications/european-pillar-social-rights-opportunity-gender-equality-eu-eiges-recommendations?fbclid=IwAR3T35xPLFaLzK-Ik6xFhUMNOaS1MZYF_6-cCHxAO-qlHY5wNjRMHHXFACM
https://ec.europa.eu/info/priorities_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:12016E300
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/qanda_20_357
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/qanda_20_357
https://youthforeurope.eu/european-youth-goals-2019-2027/
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3.3 ETSK kannattaa nikemystd, jonka mukaan sukupuolten tasa-arvo edellyttdd monialaista ja intersektionaalista
poliittista lahestymistapaa, joka kohdistuu sukupuolten epdtasa-arvoa aiheuttaviin sosiaalisiin ja taloudellisiin vetotekijéihin
ja jossa investoidaan sukupuolten tasa-arvoa edistaviin tekijoihin. ETSK (') vaatii strategista ldhestymistapaa, jolla seurataan
sukupuolindkokulman sisillyttdmistd kaikkiin uudessa rahoitusta koskevassa sddntelykehyksessd 2021-2027 asetettaviin
temaattisiin tavoitteisiin.

3.4 Komitea panee merkille, ettd talouskasvun hidastuminen on covid-19-viruksen vuoksi jo tapahtunut EU:ssa. On
tarkedd arvioida kaikki makrotalouspolitiikan sukupuolivaikutukset ja ottaa ne huomioon strategiaa toteutettaessa, jotta
viltetddn sukupuolten epitasa-arvon lisidntyminen entisestdn (*°).

4. Erityisid huomioita

4.1  ETSK kehottaa Euroopan komissiota kdyttimain olemassa olevaa sukupuolten tasa-arvon koordinointimekanismia
strategian seurannassa, jotta saavutuksista raportoidaan sukupuolindkokulmasta. Koordinointimekanismin avulla voitaisiin

myo0s tarkastella Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja EU-ohjausjakson suositusten tiytintoonpanon sukupuolini-
kokohtia.

4.2 ETSK on jo pyytanyt, ettd Euroopan komissio kehottaisi EU-maita asettamaan kansallisia tavoitteita ja indikaattoreita
tilanteen seuraamiseksi vuotuisen tulostaulun avulla.

4.3 Sukupuoleen perustuvan vikivallan kitkeminen

43.1  Raportoitujen tietojen mukaan naiset altistuvat edelleen todenndkoéisemmin haitalliselle sosiaaliselle kiytokselle ja
vikivallalle niin kotona kuin tydympdristossd (7). ETSK voi auttaa merkittavilld tavalla lisddmain ilmiotd koskevaa
tietoisuutta kaikkien naisiin kohdistuvien vikivallan muotojen ehkiisemiseksi. Tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyh-
teiskunnan organisaatiot voivat auttaa naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemisessd ja sukupuolinikokohdat huomioon
ottavan kulttuurin edistdmisessa lisddmalld tietoisuutta ja kerdamalld ja jakamalla hyvid kaytantoja.

4.3.2  Tyomarkkinaosapuolten vuonna 2007 tekemi puitesopimus hdirinnéstd ja vikivallasta tyopaikalla on viline, jonka
avulla taataan, ettei tyopaikalla esiinny héirintdd tai vakivaltaa, ja sitd on sovellettava kaikkialla Euroopassa ja kaikilla
tyopaikoilla yrityksen koosta riippumatta.

4.3.3  Naisiin kohdistuvan vikivallan kitkemiseen tdhtdavid kansainvilisid ja eurooppalaisia aloitteita on tuettava ja
otettava kiyttoon. ETSK voi tarjota vahvaa tukea vikivaltaa ja hiirintdd koskevan ILO:n yleissopimuksen tdytintoonpane-
miseksi tyopaikoilla. Kaikkien valtioiden niin maailmanlaajuisesti kuin Euroopassa ja my6s Euroopan unionin olisi
ratifioitava ja saatettava voimaan vuonna 2019 tehty ILO:n yleissopimus nro 190 vikivallasta ja hdirinnastd. ETSK
kannattaa myos komission aloitetta ehdottaa vuonna 2021 toimenpiteitd Istanbulin yleissopimuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

4.3.4  Yksi esteistd naisten osallistumiselle verkossa ja verkkoyhteisoissd on verkkokiusaaminen (*¥). ETSK on pyytinyt
Euroopan komissiota vahvistamaan aiemmin perustettua naisia ja digitalisaatiota késittelevdd tyoryhmiid ja Digital4He-
r-aloitteen jatkotoimia (**). Euroopan komission tulee saattaa nimi vapaachtoiset toimenpiteet naisiin kohdistuvaa
vikivaltaa kisittelevien lainsaddantokehysten mukaisiksi.

4.3.5 ETSK on useaan otteeseen kehottanut komissiota pdivittimddn suosituksensa toimenpiteistd laittoman
verkkosisllon tehokkaaksi torjumiseksi sekd ajantasaistamaan verkossa esiintyvdn laittoman vihapuheen torjumista
koskevat kiytinnesddnnot, joista Euroopan komissio ja maailmanlaajuiset tietotekniikkayritykset ovat sopineet, lisddmalla
laittoman vihapuheen médritelmédn naisten verkkohdirinndn ja -kiusaamisen (%°).

(%) EUVL C 240, 16.7.2019, s. 3.

(") Ks. alaviite 15.

() Eurofound, 2020, Gender equality at work, European Working Conditions Survey 2015 series, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg.

("®)  EIGE, 2017, Gender equality and youth: opportunities and risks of digitalisation — Main report.

() EUVL C 440, 6.12.2018, s. 37.

(*)  Ks. alaviite 15.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:FI:HTML
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19003en.pdf
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-youth-opportunities-and-risks-digitalisation
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:FI:HTML
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43.6  ETSK chdottaa, ettd EU-tasolle perustetaan nopean oikeusavun rahasto antamaan tukea niille kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioille, jotka riitauttavat tuomioistuimissa naisten oikeuksia loukkaavan lainsdadiannon (*!).

4.4 Sukupuolierojen kitkeminen

441 Koulutus: Koulutuksessa on edelleen sukupuolieroja, jotka johtavat tyomarkkinoiden, tyollisyyden ja tulojen
eriytymiseen sukupuolen mukaan sekd osaamisen kysynnin ja tarjonnan kohtaamattomuuteen (%), (¥}). Erityisid
toimenpiteitd olisi kohdistettava opinto-ohjausjirjestelmédn (*). Koulutuksella on tirked rooli stereotypioiden ja
ennakkoluulojen purkamisessa alakoulusta alkaen.

4.4.2 Digitaali- ja tekoalyteknologian ja -osaamisen tulee olla kaikkien ulottuvilla sukupuolesta, idstd tai
sosioekonomisesta taustasta rijppumatta. TyttGjen ja naisten mdiirdn lisidminen STEM- ja tvt-aloilla on tirkeds, jotta
saadaan kurottua umpeen digitaalinen kuilu, joka on heiddn vihiisen edustuksensa taustalla ja jotta voidaan tarjota
enemmdn naisroolimalleja stereotypioiden ylittdmiseksi, erityisesti kun otetaan huomioon timinhetkinen covid-19-krii-
sitilanne.

4.4.3  Naisten ja tyttdjen suurempi osallistuminen tieto- ja viestintdtekniikan kehittimistyohon saattaa auttaa poistamaan
teknologian suunnittelun sukupuolittuneisuutta. Siksi on tirkedd varmistaa, ettd kaikilla on mahdollisuus kehittdd STEM-,
tvt- ja tekodlytaitoja ja ettd naisille, joita uhkaa tyopaikan menetys heikompien tvt-taitojen vuoksi, on tarjolla tydsuojelua.

4.4.4  Erityistd huomiota ja erityistoimenpiteitd olisi kohdistettava myos talouskasvatuksen sukupuolindkokulmaan.

445 Tyoéllisyys: Sukupuolierot tyollisyydessd ovat johtaneet pitkddn jatkuneisiin eroihin tuloissa, lainansaannissa,
palkoissa ja elakkeissd, ja ne myos lisddvit koyhyyden, sosiaalisen syrjaytymisen ja asunnottomuuden riskid. Vaikka EU on
antanut lainsdddintod yhtildisestd kohtelusta tydeldmdssd, sukupuolten vilinen palkkaero on edelleen yksi yleisimmistd
sukupuolten epidtasa-arvon ja syrjinnan muodoista.

4.4.6  Tyoehtosopimusneuvotteluilla voisi olla merkittavd rooli tdssd asiassa. Kaikissa toimenpiteissd olisi otettava
huomioon sukupuolierot, jotta voidaan parantaa sosiaalisen suojelun kattavuutta ja tyon laatua ja vahvistaa tyomarkkinoita.

4.4.7  ETSK kannattaa komission aloitetta sukupuolten palkkauksen avoimuutta koskevista sitovista toimenpiteistd, jotka
on otettava kdyttoon mahdollisimman pian ja joilla voi olla ratkaiseva rooli samapalkkaisuuteen tdhtddvin sukupuolten
tasa-arvon valtavirtaistamisstrategian edistimisessd. Terveys- ja sosiaalialan tyontekijoistdi 70 prosenttia on naisia
104 maassa (WHO), ja palvelualan tyontekijoistd 58,6 prosenttia on naisia maailmanlaajuisesti (ILO). Tama aiheuttaa
naisille terveysriskin pandemian yhteydessa. Naisvaltaisuus matalapalkka-aloilla ja epavarmoissa tydsuhteissa merkitsee sita,
ettd naisilla on suurin tyépaikan menettimisen ja terveysongelmien riski.

4.4.8  Kaupan alan sekid hoiva-, siivous- ja terveydenhuoltoalan tyopaikat ja niilld tehty tyo antavat merkittdvin panoksen
yhteiskuntaan ja talouteen, kuten kdvi ilmi my6s covid-19-kriisin aikana. Ndmd tyopaikat ja alat, jotka tyollistavat
perinteisesti paljon naisia, ovat usein alipalkattuja ja aliarvostettuja, ja epavarmat tyoolot ovat niille ominaisia. Sen vuoksi
on olennaisen tirkedd antaa niille ammattialoille enemmain yhteiskunnallista tunnustusta ja vastaavaa taloudellista arvoa,
mikd auttaisi kaventamaan palkkaeroja ja muita sukupuolten vilisid eroja ja vahvistamaan niille aloille annettua
taloudellista ja sosiaalista arvoa.

() Ks. alaviite 15.

(**  Ldhde: Eurostat; Early leavers from education and training (koodi: SDG_04_10); Adult participation in learning (koodi: sdg_04_60);
Tertiary educational attainment (koodi: sdg_04_20).

(®¥)  Cedefop, 2020, 2020 European Skills Index.

(*)  Cedefop, 2019, Briefing Note, Not just new jobs: digital innovation supports careers.


https://www.cedefop.europa.eu/files/esi_-_technical_report_2020.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/9143_en.pdf
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4.4.9  Julkisen sektorin digitalisointiin kohdistuvien investointien lisidminen mahdollistaa useampien naisten ja miesten
osallistumisen tyomarkkinoille ja voi auttaa niit4, joilla on hoitovelvoitteita tai jotka tarvitsevat apua julkisten palvelujen
saatavuuteen liittyvien tai hallinnollisten esteiden ylittamiseen (**).

4.410  Naisyrittdjien osuus kaikista yrittdjistd EU:ssa on silti edelleen pieni. Helpottamalla naisyrittdjien mahdollisuuksia
saada investointipddomaa ja edistimalld sukupuolten tasapuolista edustusta niiden rahoituslaitosten paatoksentekoasemissa,
joissa investointipadtokset tehddan (*), tuetaan sekd naisyrittdjyyttd ettd sukupuolten tasa-arvoa.

4411 Hoitotyd sekd tyo- ja yksityiselimin yhteensovittaminen: Naiset tekevit yhi suurimman osan palkattomasta
tyostd eli lasten- ja vanhustenhoidosta seki kotitoisté (¥). Tyo- ja yksityiselimin tasapainottamistoimenpiteilld, joita voidaan
ottaa kdyttoon lainsdddannon tai tydehtosopimusneuvottelujen kautta, voidaan sovittaa paremmin yhteen niin naisten kuin
miesten sekd hoitovelvoitteista huolehtivien tyontekijoiden tarpeet. Pandemia on lisdnnyt palkattoman hoitotyon taakkaa
erityisesti silloin, kun koulut, lastentarhat ja tyopaikat ovat suljettuina karanteenin vuoksi.

4412  ETSK kehottaa panemaan tdytintoon tyo- ja yksityiselimédn tasapainottamista koskevan direktiivin erityisesti
palkallisten vapaiden osalta, jotta varmistetaan, ettd sekd naiset ettd miehet voivat kdyttdd oikeutensa hoitaa omaisiaan.
Lisaksi ETSK kannustaa jasenvaltioita lisiponnisteluihin, jotta paastdan toistaiseksi saavuttamattomaan tavoitteeseen, jonka
mukaan 33 prosenttia alle 3-vuotiaista lapsista on virallisessa hoidossa, ja jotta voidaan lisdtd uusi tavoite koulupiivin
jalkeisestd lastenhoidosta, niin ettd vanhemmat voivat halutessaan tyoskennelld kokopdiviisesti. Komission olisi tehtiva
yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa sen varmistamiseksi, ettd tavoitteet saavutetaan kaikilta osin.

4413 ETSK kehottaa jdsenvaltioita kdyttdimdan EU:n varoja varhaiskasvatuksen ja lastenhoidon palvelujen ja
infrastruktuurin tarjonnan, kohtuuhintaisuuden ja laadun parantamiseen.

4414 On myos tarpeen lisitd vammaisten naisten osallistumista tyomarkkinoille panemalla tiytintoon YK:n
yleissopimus vammaisten henkiloiden oikeuksista (vammaisyleissopimus).

4.4.15 Vieston ikddntymisen vuoksi on kiinnitettdvd enemmin huomiota ikdihmisten hoitoon suunniteltaessa
toimenpiteitd erilaisten tarpeiden tasapainottamista ja tyo- ja yksityiseliman yhteensovittamista varten.

4.4.16  Hoitopolitiikkkaan on sovellettava systemaattista lihestymistapaa, joka kattaa myos useita muita poliittisia
ulottuvuuksia (infrastruktuuri, verotus, liikkenne, digitaalistrategia, terveys ja osaaminen, tekodly ja EU:n rahastot) ja jossa
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelulla, tyémarkkinaosapuolilla ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on keskeinen
asema.

4.5 Sukupuolten tasa-arvo pddtoksenteossa

4.5.1  Yhtildiset osallistumismahdollisuudet ovat olennaisen tirkeitd edustuksellisen demokratian kannalta kaikilla
tasoilla: unioni-, jasenvaltio-, alue- ja paikallistasolla. ETSK kannattaa yhdenvertaista osallisuutta ja sukupuolten tasapuolista
edustusta paitoksenteossa sekd politikassa ja talous- ja yhteiskuntaeldimissd, tyomarkkina- ja kansalaisvuoropuhelun
rakenteet mukaan lukien. Tarvitaan positiivisia, oikeudellisiin, talousarvioon liittyviin, vapaaehtoisiin, organisatorisiin ja
kulttuurisiin toimenpiteisiin pohjautuvia toimia, joilla puututaan naisten vihdiseen edustukseen ja osallisuuteen
paatoksentekoelimissa.

4.5.2  Sukupuolten viliset tydmarkkinaerot aiheuttavat sukupuolten epitasapainoisen jakauman myos paitoksenteossa.
Miehid on johtotehtdvissi EU:ssa puolet enemmin kuin naisia. Naiset ovat aliedustettuina johtoasemissa lihes kaikilla
talouden aloilla. Sukupuolten edustus johtotehtavissd on tasa-arvoisinta julkisella sektorilla (25).

) EUVL C 440, 6.12.2018, s. 37, kohta 1.12.
%) Eurofound, 2019, Female entrepreneurship: Public and private funding, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
) EIGE, 2017, The European Pillar of Social Rights as an Opportunity for Gender Equality in the EU, s. 8.
) Eurofound, 2018, Women in management: Underrepresented and overstretched?, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:FI:HTML
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19031en.pdf
https://eige.europa.eu/publications/european-pillar-social-rights-opportunity-gender-equality-eu-eiges-recommendations?fbclid=IwAR3T35xPLFaLzK-Ik6xFhUMNOaS1MZYF_6-cCHxAO-qlHY5wNjRMHHXFACM
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef18018en.pdf
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4.5.3  Lainsdddantd voi tukea, mutta se tuskin yksin riittdd vaikuttamaan toimintakulttuuriin ja organisaatiomeka-
nismeihin. Sukupuolten tasa-arvoa politiikan, elinkeinoeldimin ja yhteiskunnan paitoksenteossa voidaan edistdd myos
sukupuolindkokulman valtavirtaistamisella, jonka avulla pyritddn luomaan myonteiset edellytykset ja lisdadamain
sukupuolitietoisuutta naisten osallisuuden parantamiseksi padtoksentekotasoilla.

4.5.4  ETSK kehottaa neuvostoa jatkamaan keskusteluja direktiivistd, jolla tasapainotetaan sukupuolijakaumaa yhtididen
hallituksissa (*°). Lisdksi komitea kehottaa yrityksid ottamaan asiassa johtavan roolin ja lisddmadn merkittdvasti naisten
osuutta ylemmissd paatoksentekotehtdvissa.

4.5.5  Komitea on suosittanut (*°), ettd harkitaan tehokkaita strategioita ja valineitd (esim. oikeudellisia ja talousarvioon
liittyvid sekd vapaachtoisia toimenpiteitd, sukupuolikiinti6itd) sukupuolten tasapainoisen edustuksen saavuttamiseksi
vaaleilla valituissa ja nimitykseen perustuvissa tehtivissd tirkeimmissd poliittisissa rakenteissa, ja ehdottaa, ettd komissio
jatkaa tukeaan jasenvaltioille, jotka ryhtyvit toimenpiteisiin talld alalla. Komitea kehottaa jilleen (*!) neuvostoa tarkistamaan
ETSK:n jdsenten nimedmistd kasittelevid suuntaviivojaan unionin taloudellisen, yhteiskunnallisen ja viestorakenteen
kehityksen huomioon ottamiseksi.

4.6 Sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen

4.6.1  Sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen on paras tapa integroida sukupuoliulottuvuus kaikkeen toimintaan ja
kaikille tasoille, mutta sen toiminnallista ulottuvuutta ja tiytintoonpanotapaa on kehitettava.

4.6.2  ETSK kehottaa panostamaan ohjelmakaudella 2021-2027 vahvemmin sukupuolten tasa-arvoon. Sukupuolten
tasa-arvoa edistavid tekijoitd, joilla varmistetaan ohjelmien, hankkeiden ja rahastojen merkityksellisyys ja johdonmukaisuus,
on pantava tehokkaasti taytintoon ja arvioitava.

4.6.3  ETSK kannattaa komission laatimaa sukupuolten tasa-arvostrategiaa ja kehottaa sitd hyddyntimidian olemassa
olevia koordinointimekanismeja (miesten ja naisten yhtildisia mahdollisuuksia késittelevd neuvoa- antava komitea,
sukupuolten vilisen tasa-arvon valtavirtaistamista kisittelevd korkean tason tyoryhmad ja tasa-arvotyoryhmd) strategian
asianmukaisen tdytintoonpanon seurannassa, saavutuksista raportoimisessa ja ajatusten ja kokemusten vaihdon
helpottamisessa EU:n tasolla.

4.7 Sukupuolten edustus tiedotusvdlineissd

4.7.1  Tiedotusvilineiden vaikutusta sukupuolten tasa-arvoon on pitkéin aliarvioitu, vaikka median rooli yhteiskunnan
muovaamisessa on elintdrked. Media-alan tulisi ndyttdd esimerkkid varmistamalla, ettd mainonta vaikuttaa myonteisesti eika
kielteisesti sukupuolten tasa-arvon ilmentymiseen ja edistimiseen yhteiskunnassa.

4.7.2  Sukupuolten tasa-arvon parantamiseksi media-alalla on tirkedd lisitd naisten osallistumista ylimpiin paatoksente-
koasemiin (*?), (**) ja ottaa kayttoon kdytinnesddntojd sekd muita toimenpiteitd (%), (**), joilla torjutaan seksismid ja
stereotypioita ja tuetaan sukupuolindkokulman sisillyttimistd media-alan organisatoriseen muutokseen ja tiedotus-
vélineiden julkaisemaan sisaltoon.

4.7.3  On tirkedd tiedostaa mediasisilloissd esiintyvien sukupuolistereotypioiden vaikutus. ETSK pyytdd sisillyttimain
seuraavaan EIGEn tasa-arvoindeksiin uuden temaattisen kohdealan "tiedotusvilineet ja mainonta”.

Bryssel 16. heindkuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

(*)  Ks. alaviite 15.

() EUVL C 240, 16.7.2019, s. 1.

(") Ks. alaviite 30.

(*»  Tasa-arvoindeksi, EIGE, 2019.

() Tasa-arvotilastojen tietokanta, EIGE, 2020.

(**)  https:/[eige.europa.cu/gender-mainstreaming/good-practices/denmark/kvinfo-expert-database

(**)  http:/fwww.womeninnews.org/ckfinder/userfiles/files/Gender%20Balance%20Guidebook_FINAL_RGB%20(1).pdf


https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=1238&NewSearch=1&NewSearch=1
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=1240&NewSearch=1&NewSearch=1
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:FI:HTML
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019/domain/power
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/good-practices/denmark/kvinfo-expert-database
http://www.womeninnews.org/ckfinder/userfiles/files/Gender%20Balance%20Guidebook_FINAL_RGB%20(1).pdf
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LIITE

Lausuntoa kisiteltdessd hyldttiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat tuekseen vihintddn neljinneksen annetuista
ddnistd (tyojarjestyksen 59 artiklan 3 kohta):

1. Kohta 1.9
Muutetaan.

1.9 Sukupuolten valinen palkkaero on edelleen yksi pddasiallisista sukupuolten epdtasa-arvon ja syrjinndn muodoista. Tdamd on
korostunut entisestddn covid-19-kriisissi. ETSK kehottaa komissiota ottamaan huomioon covid-19-kriisin dramaattiset vaikutukset
yrityksiin ja erityisesti pk-yrityksiin, harkttsemaan sttovan saadosehdotuksen lvkkaamtsta ja kavttamaan ajan tvomarkkmaosapuolten
astanmukatseen kuulemlseen : g : : L : s
ETSK on valmis ottamaan }ohtavan roolm sukupuolten tasa-arvon valmwrtmstamtsstmtegmn edlsmrmsessa
samapalkkaisuuden saavuttamiseksi.

Aénestystulos:
Puolesta: 70
Vastaan: 120

Pidittyi ddnestamasta: 13

2. Kohta 4.4.7
Muutetaan.

4.4.7  ETSK kannattaa pa-&ee—me#a—l—le kormsswn &leﬁeﬁa alomeen sukupuolten palkkauksen avoimuutta koskevista sitovista
toimenpiteistd, jotka : + n—¢ joilla voi olla ratkaiseva rooli samapalkkaisuuteen tahtddvin
sukupuolten tasa-arvon valtav1rta1stam1sstmtegmn edlstamtsessa ETSK kehottaa komissiota ottamaan huomioon covid-19-kriisin
dramaattiset vaikutukset yrityksiin ja erityisesti pk-yrityksiin, harkitsemaan sitovan sdddosehdotuksen lykkddmistd ja kdyttamddn ajan
tyomarkkinaosapuolten asianmukaiseen kuulemiseen. Terveys- ja sosiaalialan tyontekijoistd 70 prosenttia on naisia 104 maassa
(WHO), ja palvelualan tyontekijoistd 58,6 prosenttia on naisia maailmanlaajuisesti (ILO). Tdmd aiheuttaa naisille terveysriskin
pandemian yhteydessi. Naisvaltaisuus matalapalkka-aloilla ja epdvarmoissa tyosuhteissa merkitsee sitd, ettd naisilla on suurin
tydpaikan menettimisen ja terveysongelmien riski.

Ainestystulos:
Puolesta: 70
Vastaan: 121

Pidittyi ddnestimastd: 12

3. Kohta 4.4.8
Muutetaan.

4.4.8  Kaupan alan sekd hoiva-, siivous- ja terveydenhuoltoalan tyopaikat ja niilld tehty tyo antavat merkittavin panoksen
yhteiskuntaan ja talouteen, kuten kavi ilmi myos covid-19-kriisin aikana. Némé—tyépaikat Ndilld tyopaikoilla a ja ala%alotlla )otka
tyolhstavat permtelsestl paI}on naisia, cowd 19 krust saattaa vaikuttaa Rielteisesti tyoloihin ja -ehtoihin

4 : 4 mingisia. Sen vuoksi on olennaisen tirkedd antaa ndille ammattialoille enemmdn
yhtelskunnalllsta tunnustusta ja vastaavaa taloudelhsta arvoa, mikd auttaisi kaventamaan palkkaeroja ja muita sukupuolten vdlisid eroja
ja vahvistamaan ndille aloille annettua taloudellista ja sosiaalista arvoa.
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Ainestystulos:
Puolesta: 68
Vastaan: 121

Pidittyi ddnestamastd: 13
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: ”Valkoinen kirja tekoilysti — Eurooppalainen
lihestymistapa huippuosaamiseen ja luottamukseen”

(COM(2020) 65 final)
(2020/C 364/12)

Esittelija: Catelijne MULLER

Lausuntopyynto komissio, 9.3.2020

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artikla
Vastaava jaosto yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus

Hyviksyminen jaostossa 25.6.2020

Hyviksyminen tdysistunnossa 16.7.2020

Tdysistunnon nro 553

Adnestystulos

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnestdmastd) 207/0/6

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK onnittelee komissiota tekodlyd koskevassa valkoisessa kirjassa esitetystd strategiasta, jolla edistetddn
tekoalyteknologioiden kayttoonottoa ja varmistetaan samalla, ettd ne ovat eurooppalaisten eettisten normien, oikeudellisten
vaatimusten ja sosiaalisten arvojen mukaisia.

1.2 ETSK suhtautuu myonteisesti myds pyrkimykseen hyodyntdd Euroopan vahvuuksia teollisilla ja ammatillisilla
markkinoilla ja korostaa, ettd on tirkedd tehostaa investointeja, infrastruktuuria, innovointia ja osaamista, jotta
yritykset, pk-yritykset mukaan luettuina, ja koko yhteiskunta voivat tarttua tekodlyn tarjoamiin mahdollisuuksiin.
Tekodlyyn liittyvad innovointia olisi edistettdva tekodlyjirjestelmien hydtyjen maksimoimiseksi ja samalla olisi ehkaistavi ja
minimoitava niiden riskit.

1.3 Komitea pitdd kuitenkin keskittymistd pelkdstddn datavetoiseen tekoilyyn liian kapea-alaisena lihestymistapana,
jotta EU voisi ottaa todellisen johtoaseman huipputasoisen, luotettavan ja kilpailukykyisen tekoilyn alalla. ETSK kehottaa
komissiota myos edistimiin uuden sukupolven tekoilyjirjestelmis, jotka perustuvat tietoon ja piittelyyn ja joilla
vaalitaan inhimillisid arvoja ja periaatteita.

1.4 ETSK kehottaa komissiota i) edistimidin monitieteisyyttd tutkimuksessa sisillyttimilli mukaan muita
tieteenaloja, kuten oikeustiede, etiikka, filosofia, psykologia, tydelaiman tutkimus, humanistiset tieteet ja taloustiede; ii)
ottamaan keskeiset sidosryhmit (ammattiliitot, toimialajirjestot, elinkeinoeldmin jirjestot, kuluttajajirjestot, valtioval-
lasta riippumattomat organisaatiot) mukaan tekodlystd kiytivddn keskusteluun ja tasavertaisina kumppaneina EUn
rahoittamiin tutkimushankkeisiin ja muihin hankkeisiin, joita ovat esimerkiksi tekodlyd koskeva julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuus, alakohtaiset vuoropuhelut ja tekodlyteknologian kiyttoonottoa julkisella sektorilla edistavd Adopt
Al-ohjelma ja eurooppalainen tekodlyn tutkimuksen ja innovoinnin kirkikeskus, ja iii) jatkamaan suuren yleisén
valistamista ja sille tiedottamista tekoilyn mahdollisuuksista ja haasteista.

1.5  ETSK kehottaa komissiota tarkastelemaan seikkaperdisemmin tekodlyn vaikutusta kaikkiin perusoikeuksiin ja
-vapauksiin, muun muassa - mutta ei pelkdstdin - oikeudenmukaista oikeudenkiyntid koskevaan oikeuteen,
oikeudenmukaisia ja avoimia vaaleja koskevaan oikeuteen, kokoontumis- ja mielenosoitusoikeuteen sekid oikeuteen olla
tulematta syrjityksi.

1.6 ETSK vastustaa edelleen tekodlyn médrittimisti jonkin muotoiseksi oikeushenkiloksi. Tama tekisi tyhjiksi
vastuulainsdddinnon ennaltachkdisevin korjaavan vaikutuksen ja aiheuttaisi vakavan moraalikadon riskin seki tekodlyn
kehittdmisessi ettd sen kdytossd, mikd loisi mahdollisuuksia vairinkaytoksiin.
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1.7  ETSK perddnkuuluttaa jatkuvaa ja jirjestelmillistd sosioteknistd ldhestymistapaa, jossa teknologiaa tarkastellaan
kaikista nakokulmista ja eri kriteerien pohjalta, sen sijaan, ettd suoritetaan kertaluonteinen (tai jopa sddnnollisesti toistuva)
suuririskisen tekodlyn vaatimustenmukaisuuden ennakkoarviointi.

1.8  ETSK varoittaa, ettd "suuririskisille” aloille asetetut vaatimukset voisivat sulkea pois monet tekoalysovellukset ja
tekodlyn kayttotarkoitukset, jotka ovat luonnostaan suuririskisid, biometrisen tunnistamisen ja tyohonotossa kdytettavin
tekodlyn lisiksi. ETSK suosittaa, ettd komissio laatii luettelon sellaisten tekoilysovellusten tai tekoilyn kiyttotarkoi-
tusten yleisistd ominaispiirteistd, joiden katsotaan olevan luontaisesti suuririskisid alasta riippumatta.

1.9  ETSK esittdd painokkaasti, ettd kaikenlainen biometrisen tunnistamisen kaytto sallitaan vain, i) jos sen vaikutus on
tieteellisesti todistettu, ii) valvotuissa ympiristoissd ja iii) tiukoin ehdoin. Tekodlyyn perustuvan biometrisen
tunnistamisen laajamittainen kiytté ihmisten, ihmisten kiyttiytymisen tai tunteiden valvontaan, jiljittimiseen,
arviointiin tai luokitteluun olisi kiellettivi.

1.10  ETSK kannattaa tydmarkkinaosapuolten varhaista ja tiivisti osallistamista sovellettavien kansallisten sddntojen
ja kaytantojen mukaisesti, kun tekodalyjarjestelmid otetaan kdyttoon tyopaikoilla, jotta varmistetaan, ettd jdrjestelmat ovat
kayttokelpoisia ja tyontekijoiden oikeuksien ja tyoehtojen mukaisia.

1.11  ETSK kannattaa myos sitd, ettd ne tyontekijit, jotka tulevat lopulta tydskentelemain tekodlyn parissa, sekd ne, joilla
on oikeudellista, eettistd ja humanistista asiantuntemusta, otetaan varhaisessa vaiheessa ja tiiviisti mukaan tekodlyjarjes-
telmid kdyttoon otettaessa, jotta varmistetaan, ettd jarjestelmit ovat lainsddddnnon ja eettisten vaatimusten mukaisia mutta
myo0s vastaavat tyontekijoiden tarpeita, niin ettd tyontekijit sdilyttavat mahdollisuuden madratd itsendisesti tyostddn ja
tekodlyjarjestelmat parantavat tyontekijoiden taitoja ja tyotyytyvéisyytta.

1.12  Koronaviruspandemian torjumiseen kiytettivien tekoilytekniikoiden ja -lihestymistapojen tulisi olla
vakaita, tehokkaita, avoimia ja selitettivii. Niissd olisi myos noudatettava ihmisoikeuksia, eettisid periaatteita ja
voimassa olevaa lainsiiddint6d, ja niiden olisi oltava oikeudenmukaisia, osallistavia ja vapaaehtoisia.

1.13  ETSK kehottaa komissiota omaksumaan johtavan roolin, jotta voidaan varmistaa koronaviruspandemian
torjunnassa kéytettdvien sovellettavien tekodlyratkaisujen ja -lihestymistapojen parempi koordinointi Euroopassa.

2. EU:n valkoinen kirja tekoilystd

2.1 ETSK panee tyytyvdisend merkille, ettd Euroopan komissio on ottanut huomioon monet ETSK:n aiemmissa
lausunnoissa esitetyistd ja tekodlyd kisittelevd korkean tason asiantuntijaryhmédn antamista suosituksista ja kannustaa
tekoalyteknologioiden kayttoonottoon samalla kun myos varmistetaan, ettd ne ovat eurooppalaisten eettisten normien,
oikeudellisten vaatimusten ja sosiaalisten arvojen mukaisia. Lihtokohtana tdssi on komission mddrittelemd "huippu-
osaamisen ja luottamuksen ekosysteemi”.

2.2 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotuksiin, jotka koskevat yrityksid, myos pk-yrityksid, ja koko yhteiskuntaa ja joissa
hyodynnetdan tekodlyn kehittdmisen ja kdyton tarjoamia mahdollisuuksia. ETSK korostaa, ettd on tirkedd tehostaa
investointeja, infrastruktuuria, innovointia ja osaamista, jotta voidaan parantaa EU:n kilpailukykyistd menestystd
maailmanlaajuisesti.

Thminen mddrdd -periaate

2.3 Valkoinen kirja on kuitenkin myos savyltdan hieman "fatalistinen”, silld sen mukaan tekoaly "hallitsee meitd”, miké ei
jatd meille muuta vaihtoehtoa kuin sddnnelld sen kéyttod. ETSK:lla on vahva usko EU:n sitoumukseen varmistaa, ettd unioni
hyviksyy ainoastaan luotettavan tekodlyn, ja siksi sen olisi rohjettava ottaa paljon tiukempi kanta asiaan. ETSK kehottaakin
komissiota pitdimdin aina avoimena mahdollisuuden olla ollenkaan hyvaksymittd tietyntyyppistd tekodlya (tai tekodlyn
kéyttod). Tatd ETSK on kutsunut tekodlyd koskevaksi ”"ihminen mairdd” -periaatteeksi, jota meidin on edistettivi.
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Tekodlyn hyddyntaminen Euroopassa — tulevaisuuteen suuntautuva mddritelmd

2.4 Tekoilyn kdytinnon madritelmi valkoisessa kirjassa on “joukko teknologioita, joissa yhdistetddn dataa, algoritmeja ja
laskentatehoa”. Myohemmin tekstissd data ja algoritmit mairitelldén tekodlyn keskeisiksi osatekijoiksi. Taméd miritelmad
kattaisi kuitenkin minki tahansa koskaan kirjoitetun ohjelmiston, ei pelkistddn tekodlya. Tekodlylle ei ole vieldkdin yleisesti
hyvaksyttyd maaritelmas, silld tekodly on yleistermi monenlaisille tietokonesovelluksille.

2.5  Valkoisessa kirjassa keskitytiin pelkistiin datavetoiseen tekoilyyn, toisin sanoen liian suppeaan alaan,
jotta EU voisi ottaa todellisen johtoaseman huipputason, luotettavan ja kilpailukykyisen tekoilyn alalla. Valkoisessa
kirjassa jatetddn monet lupaavat tekodlyjarjestelmit tarkastelun ja ndin ollen hallinnan ja sddntelyn ulkopuolelle. ETSK
kehottaa komissiota myos edistimaidn uuden sukupolven tekodlyjarjestelmid, joissa datavetoiset lahestymistavat yhdistetdin
tietoon ja piittelyyn perustuviin lihestymistapoihin (niin kutsuttuja hybridijirjestelmid). Valkoisessa kirjassa
tunnustetaan hybridijirjestelmien tarve selitettivyyden kannalta, mutta tillaisten jirjestelmien edut ulottuvat
selitettdvyyttd pidemmille: ne voivat nopeuttaa ja/tai rajoittaa oppimista seké validoida ja todentaa koneoppimismallin.

2.6 Valkoisessa kirjassa keskitytddn ainoastaan dataan liittyviin vinoutumiin, mutta kaikki vinoutumat eivit johdu
huonolaatuisesta tai rajallisesta datasta. Minki tahansa artefaktin suunnittelu on itsessdin kasautuma arvotettuja
valintoja, jotka ulottuvat huomioon otetuista panoksista aina tavoitteisiin, jotka on asetettu optimaalista kdyttod ajatellen.
Kaikkiin ndihin valintoihin vaikuttavat tavalla tai toisella niitd tekevdn henkilon (tai niitd tekevien henkil6iden)
ominaiset ennakkoluulot.

2.7 Mikd tirkeintd, tekodlyjirjestelmit ovat kuitenkin enemmin kuin vain ohjelmistokomponenttiensa summa.
Tekoilyjirjestelmit kisittivit myos niiden ympirilli olevan sosioteknisen jirjestelmin. Tarkasteltaessa tekodlyn
hallintaa ja sddntelyd olisi ndin ollen keskityttivd myos tekodlyd ympérdiviin sosiaalisiin rakenteisiin: tekodlyd luovat,
kehittavit, kayttoon ottavat, hyodyntivit ja valvovat organisaatiot ja yritykset, eri ammattilaiset, ihmiset ja instituutiot seké
ihmiset, joihin tekodly vaikuttaa, kuten kansalaiset yhteyksissddn viranomaisiin, yrityksiin, kuluttajiin, tyéntekijoihin ja jopa
koko yhteiskuntaan.

2.8 On myos pantava merkille, etti oikeudelliset méiritelmit (hallintaa ja sdintelyd varten) eroavat puhtaasti
tieteellisisti mdiritelmistd, koska tiettyjen edellytysten, esimerkiksi osallistavuuden, tismillisyyden, pysyvyyden,
kattavuuden ja kdytannollisyyden, on tdytyttavd. Erddt ndistd vaatimuksista ovat oikeudellisesti sitovia, ja toisia pidetddn
hyvind sddntelykdytantona.

Kaikkien voimien yhdistaminen

2.9 ETSK suhtautuu myonteisesti pyrkimykseen puuttua tekoélyalan hajanaisuuteen EU:ssa kerdamilld yhteen tekodlyn
tutkijoita, keskittymalld pk-yrityksiin ja perustamalla kumppanuuksia yksityisen ja julkisen sektorin kanssa. Lisiksi ETSK
suosittaa, ettd i) edistetidn monitieteisyyttd tutkimuksessa sisdllyttimalli mukaan muita tieteenaloja, kuten oikeustiede,
etiikka, filosofia, psykologia, tydeliman tutkimus, humanistiset tieteet ja taloustiede; ii) otetaan keskeiset sidosryhmit
(ammattiliitot, elinkeinoeldman jarjestot, kuluttajajirjestot, valtiovallasta riippumattomat organisaatiot) mukaan tekodalystd
kaytavddn keskusteluun ja myos tasavertaisina kumppaneina EU:n rahoittamiin tutkimushankkeisiin ja muihin hankkeisiin,
joita ovat esimerkiksi tekodlyd koskeva julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus, alakohtaiset vuoropuhelut ja
tekodlyteknologian kayttoonottoa julkisella sektorilla edistava Adopt Al -ohjelma ja eurooppalainen tekodlyn tutkimuksen ja
innovoinnin karkikeskus, ja iii) jatketaan suuren yleison valistamista ja sille tiedottamista tekodlyn mahdollisuuksista ja
haasteista.

Tekodly ja lainsddddnto

2.10  Valkoisessa kirjassa todetaan, ettei tekoily toimi sdéintelemittomissid maailmassa. ETSK on erityisen tyytyviinen
sithen, ettd painotetaan tekodlyn vaikutuksia perusoikeuksiin, ja suosittaa, ettd komissio tarkastelee perusteellisemmin
tekoalyn vaikutuksia laajaan joukkoon perusoikeuksia ja -vapauksia, kuten sananvapauteen ja ilmaisunvapauteen, oikeuteen
nauttia yksityiselimin kunnioitusta (joka menee paljon pidemmille kuin kansalaisten tietojen suojeleminen), oikeudenmu-
kaista oikeudenkiyntid koskevaan oikeuteen, oikeudenmukaisia ja avoimia vaaleja koskevaan oikeuteen, kokoontumis- ja
mielenosoitusoikeuteen sekd oikeuteen olla tulematta syrjityksi.
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2.11  ETSK suhtautuu myonteisesti valkoisessa kirjassa esitettyyn selkeddn kantaan, joka koskee nykyisten
vastuujdrjestelyiden sovellettavuutta tekodlyyn, sekd pyrkimyksiin hyodyntdd nditd jarjestelyitd, jotta voidaan puuttua
tekodlyn mahdollisesti aiheuttamiin uusiin riskeihin, korjata puutteita tdytdntoonpanossa, kun todellista vastuussa olevaa
talouden toimijaa on vaikea mairittdd, ja mukauttaa jirjestelyitd tekodlyjirjestelmien muuttuviin toimintoihin.

2.12  Komission olisi myos tunnustettava, ettd tekodly ei tunne rajoja ja ettei toimia voida eiké pitdisi rajata koskemaan
pelkdstddn EU:ta. Asiassa olisi pddstivd keskustelujen ja oikeusalan asiantuntijoiden tutkimusten pohjalta yleiseen
maailmanlaajuiseen yhteisymmarrykseen yhteisen kansainvilisen oikeudellisen kehyksen vahvistamiseksi.

2.13  Joka tapauksessa ETSK vastustaa edelleen tiukasti tekoilyn méirittimistdi jonkin muotoiseksi oikeus-
henkil6ksi. Tamad tekisi tyhjiksi vastuulainsdddinnon ennaltaehkdisevin korjaavan vaikutuksen ja aiheuttaisi vakavan
moraalikadon riskin sekd tekodlyn kehittimisessi ettd sen kiytossd, mikd loisi mahdollisuuksia vairinkaytoksiin.

Suuririskisen tekodlyn sddntely

2.14  ETSK suhtautuu myonteisesti riskiperusteiseen lihestymistapaan tekoilyn vaikutusten hallinnassa. Komissio
ilmoittaa "suuririskisté tekoalya” koskevasta sddntelykehyksestd, jonka olisi taytettdvd varmuutta, tarkkuutta, toistettavuutta,
lapinakyvyyttd, ihmisen suorittamaa valvontaa ja datan hallintaa koskevat vaatimukset. Valkoisen kirjan mukaan kaksi
kumulatiivista tekijad muodostavat suuririskisen tekoalyn: i) suuririskinen ala ja ii) tekodlysovelluksen suuririskinen kaytto.
Valkoisessa kirjassa mainitaan kaksi esimerkkid tekodlysovelluksista tai tekodlyn kayttotarkoituksista, joiden voitaisiin
katsoa olevan luontaisesti suuririskisid, toisin sanoen alasta riippumatta. Siind myos luokitellaan biometrinen tunnistus
luontaisesti suuririskiseksi sovellukseksi. Suuririskisten alojen kattava luettelo (jota tarkistetaan sddnnollisesti) sisdltdd nyt
seuraavat alat potentiaalisesti suuririskisina: terveydenhuolto, litkenne, energia ja osia julkisesta sektorista.

2.15  Toinen kriteeri, jonka mukaan tekodlysovellusta kaytetdan riskialttiilla tavalla, on loyhempi, mika viittaa siihen, ettd
voitaisiin harkita erilaisia riskitasoja. ETSK ehdottaa, ettd yhteiskunta ja ympiristo lisittéisiin vaikutusalueiksi tdssd
yhteydessa.

2.16  Valkoisen kirjan logiikan mukaisesti vahiriskiselld alalla kiytettyyn suuririskiseen tekoilysovellukseen ei
periaatteessa sovelleta sddntelykehystd. ETSK korostaa, ettd suuririskisen tekodlyn ei-toivotut haittavaikutukset vihiriskiselld
alalla voisivat sulkea tekodlysovellukset tai niiden kayttotarkoitukset sddntelyn ulkopuolelle ja tarjota "ikkunan” sddntojen
kiertimiseksi: otettakoon esimerkiksi kohdennettu mainonta (vdhariskinen ala), jolla on osoitettu olevan mahdollisesti
erottelevia, syrjivid ja jakavia vaikutuksia esimerkiksi vaalien aikana tai yksilolliseen hinnoitteluun (suuririskinen kaytto tai
vaikutus). ETSK suosittaa, ettd kartoitetaan sellaisten tekoilysovellusten tai tekoilyn kiyttotarkoitusten yhteiset
ominaispiirteet, joiden katsotaan olevan luontaisesti suuririskisid riippumatta alasta, jolla niitd kaytetdan.

2.17  ETSK myontdd, ettd tekodlyn vaatimustenmukaisuus on testattava, mutta pelkdd, ettd kertaluonteinen (tai edes
saannollisesti toistuva) vaatimustenmukaisuuden ennakkoarviointi ei riitd takaamaan tekodlyn luotettavaa ja
ihmiskeskeistd kehittdmistd, kéyttoonottoa ja kiyttod kestdvilld tavalla. Luotettava tekoily edellyttid jatkuvaa ja
systemaattista sosioteknistd lihestymistapaa, jossa teknologiaa tarkastellaan kaikista nikokulmista ja eri kriteerein.
Poliittisen pdatoksenteon kannalta tima edellyttdd monialaista ldhestymistapaa, jossa poliittiset padttdjat, eri alojen tutkijat,
tyomarkkinaosapuolet, toimialajirjestot, ammattilaiset, yritykset ja valtiovallasta riippumattomat organisaatiot tekevit
jatkuvasti yhteistyotd. Erityisesti kun on kyse ihmisten terveyteen, turvallisuuteen ja hyvinvointiin Liittyvistd yleisen edun
mukaisista palveluista, jotka perustuvat luottamukseen, on varmistettava, ettd tekodlyjarjestelmit mukautetaan kdytinnon
vaatimuksiin ja ettei niilld voida kumota ihmisen vastuuta.
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Biometrinen tunnistus

2.18  ETSK suhtautuu myonteisesti komission kehotukseen kdynnistda julkinen keskustelu tekoalypohjaisen biometrisen
tunnistamisen kéytostd. Esimerkiksi mikroilmeiden, askelluksen, ddnen(sdvyn), sydimen lyontitiheyden ja limpétilan
biometristd tunnistamista kdytetddn jo kayttdytymisen, henkisen tilan ja tunteiden arviointiin tai jopa ennustamiseen, myds
tydhonottoprosesseissa. Todettakoon tissd yhteydessi selkeisti, ettei ole olemassa vankkaa tieteellistd niyttod siitd, ettd
henkil6n sisiisid tunteita tai henkisti tilaa voitaisiin “lukea” tarkasti hinen kasvojensa ilmeen, askelluksen,
sydimen ly6ntitiheyden, ddnensivyn tai limpétilan perusteella, puhumattakaan siitd, ettd ndin voitaisiin ennustaa
tulevaa kiyttiytymisti.

2.19  Tulisi myos panna merkille, etti yleisessi tietosuoja-asetuksessa rajoitetaan biometristen tietojen
kisittelyd vain jossain miidrin. Yleisessd tictosuoja-asetuksessa biometrisilld tiedoilla tarkoitetaan "luonnollisen henkilon
fyysisiin ja fysiologisiin ominaisuuksiin tai kayttdytymiseen littyvalld tekniselld késittelylld saatuja henkilotietoja, [- -]
joiden perusteella kyseinen luonnollinen henkil6 voidaan tunnistaa tai kyseisen henkilon tunnistaminen voidaan varmistaa.”
Monia biometrisen tunnistuksen tekniikoita ei kuitenkaan ole suunniteltu henkilon yksilolliseen tunnistamiseen vaan
ainoastaan henkilon kayttaytymisen tai tunteiden arvioimiseen. Nama kéyttotarkoitukset eivat mahdollisesti kuulu yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaisen biometristen tietojen (kdsittelyn) maaritelman piiriin.

220  Tekoilypohjainen biometrinen tunnistaminen vaikuttaa myos laajempaan oikeuteemme nauttia yksityiselimin,
identiteetin, itsendisyyden ja henkisen koskemattomuuden kunnioitusta luomalla tilanteen, jossa meitd tarkkaillaan,
seurataan ja tunnistetaan (lakkaamatta). Télld voisi olla psykologinen "tukahduttava vaikutus”, jossa ihmiset saattavat
tuntea olevansa halukkaita mukauttamaan kiyttiytymistdin tiettyyn normiin. Timd loukkaa perusoikeuttamme
yksityisyyteen (moraalinen ja henkinen koskemattomuus). Lisiksi tekodlypohjainen biometrinen tunnistaminen voisi
vaikuttaa muihin perusoikeuksiin ja -vapauksiin, kuten kokoontumisvapauteen ja oikeuteen olla joutumatta syrjityksi.

221  ETSK suosittaa, ettd kaikenlainen biometrisen tunnistamisen kiytté sallitaan vain, jos sen vaikutus on
tieteellisesti todistettu, valvotuissa ympiristoissi ja tiukoin ehdoin. Tekoilyyn perustuvan biometrisen tunnistamisen
lagjamittaista kdyttod ihmisten tai ihmisten kdyttdytymisen tai tunteiden valvontaan, jdljittimiseen, arviointiin tai
luokitteluun ei tulisi sallia.

Tekodlyn vaikutus tydelamddn ja osaamiseen

2.22  ETSK toteaa, ettd valkoiseen kirjaan ei sisilly strategiaa siitd, miten tekodlyn tyGelimévaikutuksiin puututaan,
vaikka tdmi oli nimenomainen osa vuonna 2018 julkistettua "Tekodly Euroopassa” -strategiaa.

2.23  ETSK kannattaa kaikentyyppisten tyontekijéiden ja palveluntarjoajien, myds freelance-tyontekijoiden,
itsendisten ammatinharjoittajien ja keikkatyontekijoiden varhaista ja tiivisti osallistamista — ei ainoastaan tekodly4
suunnittelevien tai kehittdvien henkiloiden vaan myos niiden, jotka ostavat ja ottavat kdyttoon tekodlyjarjestelmia,
tyoskentelevit niiden parissa tai joihin tekoilyjirjestelmit vaikuttavat. Tydmarkkinaosapuolten on kiytivi vuoropuhe-
lua sovellettavien kansallisten sddntGjen ja kdytintdjen mukaisesti ennen kuin tekodlyteknologioita otetaan kdyttoon
tyopaikoilla. Ty6paikalla tyontekijoitd koskevien tietojen saatavuuden ja hallinnoinnin olisi perustuttava tyomarkkina-
osapuolten neuvottelemiin periaatteisiin ja sdantoihin.

2.24  ETSK kiinnittdd erityisti huomiota tyohonotossa, irtisanomisessa ja tyontekijéiden arviointiprosesseissa
kiytettyyn tekoilyyn. Valkoisessa kirjassa mainitaan tyohonotossa kiytetty tekodly esimerkkind suuririskisestd
sovelluksesta, jota sddnneltdisiin alasta riippumatta. ETSK suosittaa, ettd titd kdyttdalaa laajennetaan kisittdimdin myos
irtisanomisessa ja tyontekijoiden arviointiprosesseissa kaytettivd tekodly mutta ettd tarkastellaan myos sellaisten
tekoalysovellusten yhteisid piirteitd, joihin liittyisi suuririskinen kaytt6 tyopaikalla toimialasta rijppumatta. Vailla tieteellistd
perustaa olevia tekodlysovelluksia, kuten tunteiden havaitsemista biometrisen tunnistuksen avulla, ei pitdisi sallia
tyOympdristoissd.

2.25  Tekoilytaitojen ylldpitiminen tai hankkiminen on vilttimitontd, jotta ihmiset kykenevdt mukautumaan tekodlyn
alalla tapahtuvaan nopeaan kehitykseen. Poliittisia ja taloudellisia resursseja on kuitenkin suunnattava myos
koulutukseen ja taitojen kehittimiseen aloilla, joita tekodlyjirjestelmit eivdt uhkaa (toisin sanoen tehtdvit, joissa
ihmisen vuorovaikutus on olennaisen tirkedd, kuten ihmisten terveyteen, turvallisuuteen ja hyvinvointiin liittyvit yleisen
edun mukaiset palvelut, jotka perustuvat luottamukseen ja joissa ihmiset ja koneet tekevit yhteistyotd, tai tehtavit, joita
ihminen haluaisi tehdi jatkossakin).
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3. Tekoily ja koronavirus

3.1  Tekodly voi osaltaan edistdd paremman késityksen hankkimista koronaviruksesta ja covid-19:sta sekd suojella
ihmisid altistumiselta ja auttaa rokotteen loytdmisessd ja hoitovaihtoehtojen tutkimisessa. Siitd huolimatta on kuitenkin
tarkedd tehdd avoimesti ja selkedsti ero sen valilld, mitd tekodly voi tehdd ja ei voi tehda.

3.2 Varmuus ja tehokkuus: Datavetoinen tekoily koronaviruksen levidmisen ennustamiseksi saattaa olla ongelmalli-
nen, koska koronaviruksesta on liian vihidn tietoa, jotta tekoilylld saataisiin luotettavia tuloksia. Lisdksi saatavilla olevat
vihdiset tiedot ovat epatdydellisia ja vinoutuneita. Niiden tietojen kéyttdiminen koneoppimiseen perustuvissa
lahestymistavoissa voisi johtaa moniin vaariin negatiivisiin ja vddriin positiivisiin tuloksiin.

3.3 Kdiytettyjd tietoja ja malleja koskeva avoimuus seki tulosten selitettidvyys ovat ensiarvoisen tirkeitd. Erityisesti tdlld
hetkelld maailmalla ei ole varaa tehdd paitoksid "mustien laatikoiden” perusteella.

3.4 Kun tekodlyi kiytetdin nykyisen pandemian torjumiseen, ihmisoikeuksien, eettisten periaatteiden ja voimassa
olevan lainsiddannon kunnioittaminen on tirkedmpéi kuin koskaan. Erityisesti silloin, kun tekodlyvilineet mahdollisesti
loukkaavat ihmisoikeuksia, on oltava olemassa oikeutettu intressi niiden kéytolle, jonka on oltava ehdottoman
valttimatontd, oikeasuhteista ja ennen kaikkea ajallisesti rajoitettua.

3.5 On myods varmistettava oikeudenmukaisuus ja osallisuus. Pandemian torjumista varten kehitteilli olevien
tekodlyjarjestelmien tulisi olla vailla vddristymia ja syrjimattomia. Lisdksi niiden tulisi olla kaikkien saatavilla, ja niissd olisi
otettava huomioon asianomaisten eri maiden yhteiskunnalliset ja kulttuuriset erot.

Jaljitys- ja seuranta- sekd terveysvalvontasovellukset

3.6 Virologien ja epidemiologien mukaan yhteiskunnan ja talouden avaaminen sulkutoimien jilkeen edellyttad tehokasta
seurantaa, jdljittimistéd, valvontaa ja ihmisten terveyden suojelua. Parhaillaan on kehitteilli monia sovelluksia seurantaa,
jaljitystd ja terveystarkastusten suorittamista varten — ndmé kaikki ovat toimintoja, joista yleensd (ja perinteisesti) ovat
huolehtineet alan ammattilaiset. Monet valtiot ovat maailmanlaajuisesti panneet toivonsa jdljitys- ja seurantasovelluksiin
keinona avata jilleen yhteiskuntia.

3.7  Tillaisten sovellusten kayttoonotto on hyvin radikaali askel. Siksi on tirkedd tarkastella kriittisesti sovellusten
hyodyllisyyttd, tarpeellisuutta ja tehokkuutta sekd niiden yhteiskunnallisia ja oikeudellisia vaikutuksia ennen kuin
pddtetddn niiden kaytostd. Sovellusten kdyttdmattd jattdmisen on oltava jatkossakin vaihtoehto, ja etusijalle olisi asetettava
vihemmadn invasiiviset ratkaisut.

3.8  Seuranta- ja jiljityssovellusten tehokkuus ja luotettavuus on dirimmdisen tirkedd, silli tehottomuus ja
epaluotettavuus voivat johtaa moniin vaariin positiivisiin ja vdiriin negatiivisiin tuloksiin, vddrain turvallisuudentunteeseen
ja siten suurempaan tartuntavaaraan. Alustavat tieteelliset simulaatiot herdttavit vakavia epdilyjd siitd, onko
seurantasovelluksella lainkaan myonteisid vaikutuksia viruksen levidmiseen edes silloin, kun sitd kéyttdisi 80 tai
90 prosenttia vdestostd. Sovellus ei myoskddn pysty havaitsemaan erityisid olosuhteita, kuten pleksilaseja ja ikkunoita tai
henkilonsuojainten kayttod.

3.9  Lisdksi ndmd sovellukset johtavat useiden ihmisoikeuksien ja -vapauksien (osittaiseen) sivuuttamiseen, silld
ne vaikuttavat yhdistymisvapauteen sekd turvallisuutta, syrjimattomyyttd ja yksityisyyttd koskevaan oikeuteen.

3.10  Vaikka yksityisyys on hyvin tirkeas, siind on kyse paljon muustakin kuin henkil6tiedoista ja anonymiteetista.
Yksityisyys tarkoittaa myos oikeutta siihen, ettei seurata, jaljitetd ja aseteta valvonnan alaiseksi. On todistettu tieteellisesti,
ettd kun ihmiset tietdvit, ettd heitd seurataan, he alkavat kayttdytyd eri tavalla. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
mukaan tdssd "tukahduttavassa vaikutuksessa” on kyse yksityisyyden loukkaamisesta. Sama laaja yksityisyyden kasite olisi
sisillytettava tekodlystd kdytavaan keskusteluun.
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3.11  Vaarana on, ettd (nyt tai tulevaisuudessa) kerittyjd tietoja ei kdytetd ainoastaan nykyisen pandemian taltuttamiseen
vaan my0s ihmisten profilointiin, luokitteluun ja pisteytykseen eri tarkoituksia varten. Kauempana tulevaisuudessa on jopa
mahdollista kuvitella, ettd tietojen kidytt6 muuhun kuin alkuperiiseen tarkoitukseen voisi johtaa ei-toivottuihin
profiloinnin muotoihin valvonnassa ja tarkkailussa, vakuutus- tai sosiaalietuuksien hyviksymisessd, palkkaamisessa tai
irtisanomisessa jne. Tallaisten sovellusten avulla kerittyjd tietoja ei ndin ollen pida kéyttdd missddn tapauksessa profilointiin,
riskipisteytykseen, luokitteluun tai ennustamiseen.

3.12  Lisdksi mikd tahansa niissd poikkeuksellisissa olosuhteissa kiytettivi tekoilyratkaisu muodostaa — vaikka
aikomukset olisivat miti parhaimmat — ennakkotapauksen, haluttiinpa sitd tai ei. Aiemmat kriisit ovat osoittaneet, ettd
kaikista hyvistd aikeista huolimatta tillaiset toimenpiteet eivit kdytinnossi koskaan katoa.

3.13  Tekoilyn kayttoa timan pandemian aikana olisi niin ollen aina mitattava ja arvioitava ottamalla huomioon useita
eri ndkokohtia, kuten: i) Onko se tehokas ja luotettava? ii) Onko olemassa vihemman invasiivisia ratkaisuja? iii) Ovatko sen
hyodyt yhteiskunnallisia, eettisid ja perusoikeuksiin liittyvid huolenaiheita merkittivimmat? ja iv) Voidaanko keskendin
ristiriitaisten perusoikeuksien ja -vapauksien vililli saavuttaa vastuullinen kompromissi? Tallaisten jérjestelmien
kiyttoonoton ei mydskiin pidd perustua minkainlaiseen velvollisuuteen tai pakkoon.

3.14  ETSK kehottaa poliittisia paittdjid olemaan hyviksymittd liilan helposti ajatusta siitd, ettd tekniikka on
ratkaisu kaikkeen. Tilanteen vakavuuden vuoksi komitea suosittaa, ettd sovellukset, jotka liittyvit hankkeisiin, joilla
pyritddn edistimddn pandemian hallintaa, perustuvat epidemiologian, sosiologian, psykologian, oikeustieteen, etiikan ja
jarjestelmitieteiden alan luotettavaan tutkimukseen. Ennen kuin pddtetddn niiden jirjestelmien kdytostd, on suoritettava
niiden tehokkuutta, tarpeellisuutta ja herkkyyttd koskeva analyysi seki simulaatioita.

Bryssel 16. heindkuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestamastd) 215/2/4

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on vakuuttunut siitd, ettd kestdvyys on tulevaisuudessa yksi Euroopan
kehityksen peruspilareista sellaisen jirkevin ja osallistavan siirtymdn ansiosta, jota kiertotalouden kulttuuri tukee.

1.2 Euroopan talouden siirtyessi kiertotalouteen on otettava huomioon sosioekonominen konteksti, jossa sen on télld
hetkelld toimittava, mutta terveyskriisin asettamat haasteet on muutettava mahdollisuudeksi kdynnistdd uudistuminen
uudelta pohjalta, joka tarjoaa edellytykset nopeuttaa uuden kiertotalousmallin kdyttoonottamista.

1.3 Kiertotalouden perustana olevan uuden kulttuurin tulisi olla tilaisuus edetd nykyistdi nopeammin alueellisten
yhteis6jen vaurauden mittaamisessa niin, ettd otetaan kdyttoon uusia kriteerejd eli mennddn BKT:td pidemmille ().

1.4 On Kkiinnitettdvd nykyistd enemman huomiota kierrdtyskulttuurin levittimiseen koulutuksen, valmiuksien
kehittdmisen ja vastuuvelvollisuuden lisddmisen avulla, jotta ihmisid kannustettaisiin mukautumaan ja muuttamaan
tottumuksiaan ja péivittdistd kdyttdytymistdan.

1.5  Euroopan kiertotalouden sidosryhmifoorumia olisi vahvistettava, ja se voisi tukea erilaisia poliittisia aloitteita, joista
olisi apua kiertotalouteen siirtymisen helpottamisessa.

1.6 ETSK suhtautuu myonteisesti kiertotalouden toimintasuunnitelmassa tehtyihin ehdotuksiin ja katsoo, ettd
siirtymatoimenpiteet tulisi ottaa asianmukaisesti huomioon laadittaessa taloudellisen ja sosiaalisen uudelleenrakentamisen
suunnitelmia covid-19:n aiheuttaman tuhoisan tilanteen jalkeen.

() EUVL C 100, 30.4.2009, s. 53
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1.7 On olennaisen tirkedd tunnustaa, ettd ilmastonmuutos, kiertotalouspolitiikat ja yritysten yhteiskuntavastuu
taydentavit toisiaan, ja painottaa energian kiertoon liittyvid ominaisuuksia uusiutuvissa energialahteissd. Tima on erityisen
tarkedd rakennus- ja lilkennealalla unohtamatta kuitenkaan maatalouden prosesseille ja elintarvikejirjestelmalle annettavaa
tukea, joka on tarpeen hévikin vihentimiseksi.

1.8 ETSK katsoo, ettd Euroopan sosiaalirahasto plussan yhteydessd ehdotettu osaamis- ja ty6llisyyssopimus tarjoaa
erinomaisen tilaisuuden suunniteltujen ohjelmien toteuttamiseen.

1.9 Ekologista suunnittelua olisi edelleen laajennettava tuotteiden kéyttoidn pidentimiseksi ja komponenttien
ohjelmoidun hyodyntdmisen helpottamiseksi, jotta edistetdin uusioraaka-aineiden dynaamisia markkinoita, joita tuetaan
oikeudellisesti sitovin toimin, pakollisella kierritetylld sisllolld ja digitaalisella jdljityksella.

1.10  Komission olisi, samaan tapaan kuin on tehty "energiaa kéyttivien tuotteiden” tapauksessa, annettava asianomaisia
aloja kuultuaan delegoituja saddoksid, joissa maaritelldan sellaisten uusien tuotteiden ominaisuudet, joista voi tulla muiden
tuotteiden raaka-ainetta.

1.11  Kestdvien tuotteiden teknisen standardoinnin prosessissa — alkaen resurssi-intensiivisiltd aloilta — on kiinnitettava
erityistd huomiota laatu- ja vaatimustenmukaisuusjirjestelmiin, johon kuuluvat vaatimustenmukaisuuden arviointi sekd
ympiristod sddstavien hankintojen ja uusioraaka-aineiden sertifioinnin laajempi kdytto.

1.11.1  Kansallisten standardointielinten olisi yhteistydssd eurooppalaisten elinten () kanssa kehitettdvd mahdollisimman
pian viitekdytintojd (°) ja yhdenmukaistettuja standardeja uuteen toiminnalliseen talouteen siirtymisen helpottamiseksi.

1.12  Kiertotalouden kiytinnon toteutus edellyttdd sidosryhmiltd vahvaa yhteistyotd, ja ETSK perddnkuuluttaa selkedi
politiikkaa ja taloudellista tukea erityisesti mainonnan alalla, jotta luovuttaisiin voimakkaasta kulutuksen painottamisesta ja
asetettaisiin etusijalle — vapaiden markkinoiden sddntojd kuitenkin noudattaen — tuotteiden kestdvyyteen ja uudel-
leenkayttomahdollisuuksiin liittyvat niakokohdat.

1.13  ETSK:n mielestd on olennaisen tirkedd, ettd kuluttajatiedotusta parannetaan, ettd kuluttajille tarjotaan tietoa
tuotteiden hallinnasta, jiljitettavyydesti ja avoimuudesta ja ettd otetaan kiyttoon tuotestandardeja ja digitaaliteknologiaa,
jotta voidaan mahdollistaa koostumukseen ja korjausmahdollisuuksiin liittyvé tietovirta.

1.14  ETSK pitdd aiheellisena edistdd EU:n ohjelmien avulla kiertotalousprosessien konkreettista kokeilua eri aloilla
suuressa madrdssd eurooppalaisia kaupunkeja, maatalouselintarviketeollisuuden keskuksia ja maaseutualueita, jotta voidaan
hy6dyntii tuotanto- ja kulutusketjuissa saatuja merkittavid kokemuksia ja soveltaa niitd hyvind kdytintoina.

1.15  ETSK katsoo, ettd olisi annettava laaja litkkumavara alue- ja paikallistason julkisille ja yksityisille toimijoille, joilla
voi olla ratkaiseva rooli uusiin mahdollisuuksiin tarttumisessa, kun ne kehittavat julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia ja tuottavat esimerkkejd “sosiaalisesti vastuullisista alueista” (¥) ja yritysten yhteiskuntavastuusta
yhteistyohon perustuvan kiertotalouden periaatteiden mukaisesti.

1.16  ETSK kehottaa lisiksi tekemdin kaikista ehdotetuista toimista asianmukaisen vaikutustenarvioinnin, jossa otetaan
huomioon ympiristoon liittyvat, sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset.

2. Sosioekonominen tilanne edettiessi kohti eurooppalaista kiertotaloutta

2.1  Yritykset ja kuluttajat tiedostavat yhd paremmin tdhdnastisten lineaaristen talousmallien aiheuttamat vahingot
kestdville kehitykselle. Naille malleille ovat luonteenomaisia suuri materiaalien ja resurssien kulutus, suunniteltua
vanhenemista edistdvien tekniikoiden kdytto sekd ihmisten kannustaminen ostamaan aina uusia tuotteita.

() Euroopan standardointikomitea (CEN), Euroopan sihkotekniikan standardointikomitea (CENELEC) ja Euroopan telealan
standardointilaitos (ETSI).

) Ks. UNI Italiassa ja standardointia edeltidvit prosessit asetuksessa 1025/2012.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:SOM:FI:HTML
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2.2 Vuonna 2019 otettiin kdyttoon ja prosessoitiin yli 92 miljardia tonnia raaka-aineita, mikd vastasi noin puolta
maailmanlaajuisista hiilidioksidipaastoista (*), ja aiheutettiin ndin merkittdvid ongelmia ymparistélle ja ihmisten terveydelle.

2.2.1  Resurssien hyodyntiminen ja prosessoiminen aiheuttaa yli 90 prosenttia maailman biologisen monimuotoisuuden
koyhtymisestd (%).

2.2.2  Noin 20 prosenttia kasvihuonekaasupaistoistd aiheutuu metallien ja ei-metallisten mineraalien louhinnasta ja
tyostamisestd (7).

2.2.3  Lisdksi EU joutuu tuomaan valtaosan tarvitsemistaan raaka-aineista, mistd aiheutuu huomattavia kustannuksia.
2.3 Kiertotalous, jolla edistetddn

— yritysten yhteiskunta- ja ympdristovastuuta

— uusien laadukkaiden tyopaikkojen luomista paikallistasolla

— jatteiden vdhentdmistd

— luonnonvarojen jatkuvaa ja turvallista kayttod

— suunnittelu-tuotanto—jakelu-kulutus-jirjestelman kiertosyklia

— eclinkaaren lopussa syntyvien jatteiden hyodyntamistd ja uudelleenkayttod,

pystyy kehittimédin toiminnallisen talouden, josta voi olla merkittdvdd hyotya yhteiskunnalle.

2.4 Nykyisin vain 8,6 prosenttia maailmanlaajuisesta toiminnasta perustuu kiertotalouteen. Siirtyminen kohti tillaista
toimintatapaa edellyttda kuitenkin julkisen ja yksityisen sektorin tiivistd yhteistyota.

2.5  Kiertotalouteen siirtymistd Euroopassa ei voida tarkastella erillddn sosioekonomisesta tilanteesta, jonka edessa se nyt
on, kun koronaviruspandemia on kdynnistinyt pahimman taloudellisen taantuman vuoden 1929 suuren laman jilkeen.

2.5.1  Covid-19:n takia yritykset karsivit tulonmenetyksistd ja toimitusketjut hdiriintyvit samalla kun tehtaiden
sulkemiset ja tyottomyys lisddntyvit kaikkialla.

2.6 Nykyiset kolme uhkaa — hallitsemattomat pandemiat, riittimattomat talouspoliittiset hankkeet ja geopoliittinen
“musta joutsen” (erittdin epitodennikdinen tapahtuma) — voisivat ajaa maailmantalouden jatkuvaan lamaan juuri nyt, kun
eurooppalaisen yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla ollaan yhd tietoisempia siitd, ettd kestdvd talouskehitys edellyttdd
turvautumista keinoihin, joissa yhdistyvit teknologiset nikokohdat, tuottavuuden kasvu ja resurssien tehokkaampi kaytto.

2.7  Toisaalta planeettaamme kohdanneet haasteet voivat tarjota erinomaisen tilaisuuden antaa uusi sysdys kestdville
kehitykselle uudelta pohjalta niin, ettd voidaan 10ytdd edellytykset nopeuttaa uuden kierrdtykseen perustuvan
lahestymistavan kayttoonottoa.

2.8  ETSK on tuonut useaan otteeseen esiin nikemyksensd kestivin ja osallistavan kasvun tarpeesta. Se on yhdessi
Euroopan komission kanssa perustanut Euroopan kiertotalouden sidosryhméfoorumin () ja korostanut, ettd "[k]
iertotalouteen siirtymisen tielld on tahénastisesta menestyksestd huolimatta ilmeisid esteitd”.

2.9  Kuten Euroopan kiertotalouden sidosryhmifoorumin koordinointiryhmid on tihdentinyt, siirtyminen kohti
osallistavaa ja ilmastoneutraalia kiertotaloutta on aloitettava nyt (°).

Ks. Circular Economy and Material Value Chains, Maailman talousfoorumi, 2020.

Ks. Yhdistyneiden kansakuntien ympdristdohjelma (UNEP), Natural Resources for the Future We Want, 2019.

Ks. Energy Transitions Commission, Mission Possible: Reaching Net-Zero Carbon Emissions by Mid-Century, 2018.
EESC-2017-02666-05-00-DECBUR — Koordinointiryhmin toimintaohjeet.

Joint statement on the new Circular Economy Action Plan (CEAP) by members of the Coordination Group (CG) of the European Circular Economy
Stakeholder Platform, maaliskuu 2020.

S

=S


https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/news-and-events/all-news/ecesp-coordination-group-shares-its-views-new-ceap
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/news-and-events/all-news/ecesp-coordination-group-shares-its-views-new-ceap
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2.10  ETSK antoi 6. huhtikuuta 2020 yhteisen julkilausuman, jossa se korostaa, ettd ndind hyvin epavarmoina aikoina
tarvitaan kattavaa Euroopan talouden elvytyssuunnitelmaa, jotta voidaan selviti covid-19-pandemian seurauksista ja
rakentaa Euroopan taloutta uudelleen niin, ettd se on kestivimmalld pohjalla.

3. Euroopan komission ehdotus

3.1  Uudessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa esitetiin joukko uusia aloitteita, jotka kattavat tuotteiden koko
suunnittelusyklin ja elinkaaren, jotta kansalaiset ja yritykset voivat osallistua tdysipainoisesti kiertotalouteen.

3.2 EUn teollisuusstrategiassa ehdotetaan toimenpiteitd, joilla

— tehdidn kestdvid tuotteita koskevasta strategiasta annettavalla siddokselld kestdvistd tuotteista unionissa normi, jotta
voidaan varmistaa, ettd EU:n markkinoille saatettavat tuotteet on suunniteltu kestimédan kauemmin

— lisdtdin kuluttajien vaikutusmahdollisuuksia ja varmistetaan, ettd he saavat luotettavaa tietoa ja ettd heilli on
todellinen “korjauttamisoikeus”

— keskitytiin aloihin, jotka kiyttivit enemmin resursseja ja joilla on suuri kiertotalouspotentiaali, kuten
— elektroniikkaan ja tieto- ja viestintitekniikkaan: kiertoelektroniikka-aloite
— akkuihin ja ajoneuvoihin: uusi akkuja koskeva siintelykehys
— pakkauksiin: uudet sitovat sidnnokset, joissa méiritelldén, mikd on sallittua EU:n markkinoilla
— muoveihin: kierritysmateriaalien osuutta koskevat pakolliset vaatimukset
— tekstiileihin: uusi EU:n strategia alan kilpailukyvyn ja innovoinnin vahvistamiseksi
— rakentamiseen ja rakennuksiin: kattava kestivid rakennettua ymparistod koskeva strategia

— elintarvikkeisiin: uudelleenkiyttod koskeva uusi lainsdddintoaloite pakkausten ja astioiden korvaamiseksi
elintarvikepalveluissa

— vihennetiin jitteitd: jitteiden syntymisen estiminen ja niiden muuttaminen laadukkaiksi uusioraaka-aineiksi
— varmistetaan, etti kiertotalous toimii ihmisten, alueiden ja kaupunkien hyviksi

— vahvistetaan standardoinnin roolia

— mahdollistetaan monialaiset toimet: kiertotalous ilmastoneutraaliuden edellytykseni

— mahdollistetaan maailmanlaajuinen toiminta

— varmistetaan saavutetun edistymisen seuranta.

Toimintasuunnitelma kasittdd noin 35 toimenpidettd vuoden 2020 puolivilisti vuoden 2023 puoliviliin ulottuvan
kolmivuotiskauden aikana seki aloitteita, jotka liittyvét elektroniikkaan, jitteisiin, ihmisille tarjottaviin palveluihin ja
ympiristopalveluihin.

4. Yleistid

41  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd kestdvyys on tulevaisuudessa yksi Euroopan kehityksen peruspilareista ja ettd
kiertotalouteen tahtddvin jarkevin ja osallistavan siirtyman avulla kansalaiset, kuluttajat, yritykset ja tyontekijat kykenevit —
merkittdvin investoinnein — vastaamaan haasteeseen ja myotdvaikuttamaan paitsi ympariston kunnioittamiseen myos
sellaista avointa ja osallistavaa yhteiskuntaa koskevan mallin kehittdmiseen, joka turvaa resurssit tuleville sukupolville.

4.1.1  Erityisesti maatalouden prosessit ja elintarvikejirjestelmd voivat hyotyd suuresti kiertotaloudesta havikin
vihentdmiseksi ja kansalaisten hyvinvoinnin parantamiseksi.

4.1.2  Tarvitaan huomattavia investointeja vihredn teknologian, uusien orgaanisten lannoitteiden ja biometaanin
kehittimiseen.
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42  Komitea suhtautuu myonteisesti kiertotalouden toimintasuunnitelmassa chdotettuihin lainsdadannollisiin ja
poliittisiin toimenpiteisiin ja katsoo, ettd kiertotalouteen siirtymiseen tdhtadvit toimenpiteet olisi otettava asianmukaisesti
huomioon erityisesti covid-19:n aiheuttaman tuhoisan tilanteen jalkeen.

5. Johdonmukaisuus EU:n tasolla

5.1  Komitea katsoo, ettd on oleellista tunnustaa, ettd ilmastonmuutos- ja kiertotalouspolitiikat tdydentavit toisiaan. On
keskeisen tirkedd, ettd myOs energiapanokset ovat perdisin uusiutuvista energialdhteistd ja etteivdt ne ole lineaarisia kuten
fossiiliset polttoaineet.

5.1.1  Kiertotalousajattelu energiankaytossd tarkoittaa myos huomion kiinnittdmistd energiansadstoon ja energiatehok-
kuuteen, mikd on erityisen tirkedd litkenteen alalla.

5.2 Kiertotalouden edistimiseksi tarvittavien valmiuksien kehittdmiseen olisi kannustettava kaikilla tasoilla. Euroopan
sosiaalirahasto plussan yhteydessd ehdotettu osaamis- ja tyollisyyssopimus tarjoaa erinomaisen tilaisuuden suunniteltujen
ohjelmien toteuttamiseen.

5.3  Julkisten hankintojen roolia timdn siirtymidn toteuttamisessa ei pidd aliarvioida. Ympiristod koskevista
vihimmaiskriteereistd, jotka sisdltyvit jo julkisia hankintoja koskeviin direktiiveihin (*°), olisi tehtdvd pakollisia ja niihin
olisi liitettdva asianmukaiset tekniset eritelmat ('!). Toimeksisaajille olisi tarjottava erityiskoulutusta sen varmistamiseksi, ettd
kaikki kiertotalouden mahdollisuudet otetaan huomioon ja etteivit mahdolliset esteet haittaa kiertotalouteen perustuvia
hankintoja.

5.4  Komitean mielestd on valttimatontd, ettd lukuisissa aloitteissa, jotka on tarkoitus toteuttaa seuraavien kuukausien
aikana, tarkastellaan nimenomaisesti keinoja parantaa investointien kiertotalousulottuvuutta ja kestdvyyttd erityisesti
rakenteellisesti ja taloudellisesti heikoimmassa asemassa olevissa maissa.

5.4.1  Niitd aloitteita on edistettavd yhteistyossd paikallisviranomaisten ja tyomarkkinaosapuolten kanssa kiinnittden
erityistd huomiota uusien ja entistd parempien tyopaikkojen luomiseen.

5.5  ETSK kannattaa mahdollisuutta ottaa kdytto6n oikeudellisesti sitovia vaatimuksia, jotta edistetddn uusioraaka-ai-
neiden markkinoita ennen kaikkea pakkaus-, ajoneuvo-, rakennusmateriaali- ja akkualalla.

5.6  Tuotteiden ekologinen suunnittelu on keskeinen tekija kiertotalouden prosessien toteuttamisessa. Ekologista
suunnittelua on kehitettdvd edelleen niin, ettd siitd tulee erottamaton osa kaikkia tuotantovaiheita, jolloin voidaan edistdd
komponenttien talteenottoa uusioraaka-aineiden dynaamisia markkinoita ajavana tekijina.

5.6.1  Komission olisi timin valossa, samaan tapaan kuin on tehty “energiaa kiyttdvien tuotteiden” tapauksessa ('2),
annettava delegoituja sdaddoksid, joissa mairitellddn sellaisten erilaisten yleisesti kéytettyjen tuotteiden ominaisuudet, joista
voi tulla kiyton jilkeen muiden tuotteiden raaka-ainetta.

5.7  Tekninen standardointi kiertotalouden alalla on erityisen tirkedd. Kun otetaan huomioon asian monialainen luonne
ja mutkikkuus, on tarpeen toteuttaa vahvaa koordinointia eri sidosryhmien, standardointijirjestojen ja lainsdatéjan toimien
valilld.

5.8  Kestdvien tuotteiden teknisen standardoinnin prosessi on etenkin resurssi-intensiivisilld aloilla erityisen tirked ennen
kaikkea tehtdessd ymparistod sddstavid hankintoja ja luokiteltaessa raaka-aineita ja uusiomateriaaleja.

5.9 ETSK kehottaa tekemidn kaikista ehdotetuista toimista asianmukaisen vaikutustenarvioinnin, jossa otetaan
huomioon ympiristoon liittyvit, sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset.

(% Direktiivit 2014/23/EU (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1), 2014/24/EU (EUVL L 94, 28.3.2014, s 65) ja 2014/25/EU (EUVL L 94,
28.3.2014, s. 243).

(") Ks. UNI/PdR: 2019 Linee guida per la modalita di verifica del contenuto di riciclato e/o recuperato efo sottoprodotto presente nei prodotti regolati
da CAM (Criteri Ambientali Minimi), jossa annetaan ohjeet ympiristod koskevien vahimmaiskriteerien mukaisten tuotteiden
kierrdtysmateriaalin, hyodynnetyn materiaalin ja/tai sivutuotteiden osuuden tarkistamista varten.

(") Ks. direktiivi 2005/32/EY (EUVL L 191, 22.7.2005, s. 29), sellaisena kuin se on laadittuna uudelleen direktiivilli 2009/125/EY
(EUVL L 285, 31.10.2009, s. 10).
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5.10  Parhaillaan kdytava keskustelu siitd, kuinka hyodyllistd ja vélttimatontd on ryhtyd soveltamaan kiertotalouden
periaatteita, voi tarjota tilaisuuden kasitelld myds usein keskustelun aiheena ollutta ajatusta mennd perinteistd BKT:td
pidemmalle eli sisallyttdd uusia muuttujia talouskehitystd koskeviin muuttujiin, joita kdytetddn nykyisin kolmessa BKT:n
laskentajirjestelmdssa (*%). Tillaisia voisivat olla muun muassa yhteisvastuullisten jirjestelmien luominen osallistavan
yhteiskunnan edistimiseksi, eliminen maapallon resurssien rajoissa ja varojen tasapuolinen jakautuminen.

6. Koulutus ja kulttuuri

6.1  ETSK:n mielestd on ensiarvoisen tirkeda kiinnittdd nykyistd enemmin huomiota kierratyskulttuurin levittimiseen
koulutuksen, valmiuksien kehittimisen ja vastuuvelvollisuuden lisddmisen avulla sekd vahvistamalla kansalaisyhteiskunnan
kanssa kdytavaa vuoropuhelua, jotta ihmisid kannustettaisiin mukautumaan ja muuttamaan tottumuksiaan ja paivittdista
kayttaytymistddn. Vahva monialainen yhteisty6 on yhtd lailla tirkeda.

6.1.1  Yritysten yhteiskuntavastuu, joka on toiminnallisen talouden konkreettinen osatekija, on tdysin sopusoinnussa
kiertotalouden kulttuurin kanssa, silld se mahdollistaa poikkeuksellisen synergian yrittdjien ja tyontekijéiden etujen valilla
ndiden tavoitellessa yhdessi kestdvai kehitysti kiinnittien huomiota hivikin ja tuhlauksen vihentimiseen.

6.2 Olisi tehtdvd ehdotuksia kiertotalouden periaatteiden sisallyttamiseksi koulujen opetusohjelmiin ja korkea-asteen
koulutusohjelmiin seké rahoitettava hyvit valmiudet antavaa teknistd koulutusta ja luovien valmiuksien tukemista.

6.3  Erasmus+-ohjelma olisi ollut erittdin hyddyllinen kiertotaloutta koskevan tietimyksen vaihdon edistimiseksi
Euroopan eri maiden valilla.

6.4 ETSKnn tilaama tutkimus (') ja sithen liittyvd, asiakokonaisuuteen NAT/764 kuuluva lausunto kiertotalouden eri
etenemissuunnitelmien vilisten synergioiden kehittdmisestd sekd Euroopan kiertotalouden sidosryhméfoorumilla toimiva
verkosto tarjoavat vankan perustan sidosryhmien viliselle tiedonvaihdolle ja tietimyksen luomiselle.

6.5  Talouden toimijat ja kansalaisyhteiskunta voisivat kdynnistdd kiertotalouden prosessien konkreettisia kokeiluja eri
aloilla useissa soveltuvissa eurooppalaisissa kunnissa. Téssa voitaisiin myos hyddyntéi asianmukaisia rahoitusvaroja, kuten
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman "missiovaroja”.

6.6  Tuotteiden ekologinen suunnittelu on kuitenkin keskeinen tekiji kiertotalouden prosessien toteuttamisessa.

7. Kuluttajat keskeisind toimijoina tiytint6onpanossa

7.1  Kiertotalouden kdytannon toteutus edellyttdd sellaisten sidosryhmien vahvaa verkostoa, joilla on tietoa ja jotka
osallistuvat toimintaan ja ovat yhteydessd keskendan. Eri sidosryhmille tarkoitetut keskeiset toimintalinjat ja rakenteelliset
tuet olisi yksil6itavé, niitd olisi tarkistettava sddnnollisesti ja niistd olisi tiedotettava tehokkaasti.

7.2 Olisi ksiteltdvd myos mainonnan roolia, jotta luovuttaisiin voimakkaasta kulutuksen painottamisesta ja asetettaisiin
etusijalle — vapaiden markkinoiden sddnt6jd kuitenkin noudattaen — tuotteiden kestavyyteen ja uudelleenkayttomahdolli-
suuksiin liittyvit ndkokohdat turvautumatta harhaanjohtavaan mainontaan.

7.2.1 ~ Mainonnassa on keskityttivdi enemmin realismiin, kehityssuuntauksiin ja tyypillisiin piirteisiin, jolloin
konkreettiset esimerkit, pyrkimys kestdvdan kehitykseen ja tavaroiden kestivyyden myonteiset piirteet ndyttdytyvit
kuluttajien ja yhteiskunnan kannalta arvokkaina seikkoina.

7.3 Oikeus tuotteiden korjauttamiseen oikeudenmukaisin ja kohtuullisin hinnoin on tunnustettava ja sisillytettivd
tuotetakeisiin myos verotuksellisten toimenpiteiden ja paikallisten korjauspalveluverkostojen avulla sekd helpottamalla
ndiden palvelujen saatavuutta (°). Tdssd yhteydessd suunnitellun vanhenemisen torjunnasta on tultava kiinted osa
ympdriston kannalta kestdvien ja helposti korjattavien ja talteen otettavien tuotteiden uusia teknis-normatiivisia
ominaisuuksia.

(%) Ks. SEC 2010 EU.

(") https:/[www.eesc.europa.eu/enfour-work/publications-other-work /publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-
executive-summary

(") Ks. neuvoston direktiivi 1999/85/EY, annettu 22 piivini lokakuuta 1999,(EUVL L 277, 28.10.1999, s. 34): mahdollisuudesta
soveltaa kokeiluluontoisesti alennettua arvonlisiverokantaa erityisen tyovaltaisiin palveluihin: pienet polkupyorien, kenkien ja
nahkatavaroiden, vaatteiden ja liinavaatteiden korjauspalvelut, yksityisasuntojen uudistaminen ja korjaus, kodinhoitopalvelut.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-executive-summary
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-executive-summary
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7.4  ETSK toteaa, ettdi sen ja Euroopan komission vilisen kumppanuuden puitteissa on onnistuttu kehittimain
innovatiivinen toimielinten vélinen foorumi (Euroopan kiertotalouden sidosryhmifoorumi), ja toivoo, ettd foorumin
toimeksiantoa laajennetaan tulevaisuudessa.

7.4.1  ETSK katsoo, ettd olisi harkittava verotuksen erilaista jakautumista niin, ettd kevennetdn tyon verotusta ja lisitdan
resurssien ja erityisesti vahemman kestdvien tuotteiden seki selkedsti ennenaikaisesti vanhenevien tuotteiden verotusta.

7.4.2  Tiukemman verotuksen periaatetta olisi sovellettava EUhun tuotaviin tuotteisiin, joissa kiertotalouden kriteerejd ei
ndytetd otettavan juurikaan huomioon.

7.5 Olisi tunnustettava yhteisotalouden yritysten rooli kiertotaloudessa ja sille olisi annettava selkei tuki, jotta toimialat,
joilla on kokemusta uudelleenkdytostd, korjaamisesta ja kierrattimisestd, voivat hyotyd lisddntyneestd yhteiskunnallisesta
arvosta, joka syntyy siitd, kun ne osallistuvat yhteiskunnan kaikkein heikoimmassa asemassa olevien henkildiden osaamisen
kehittimiseen.

7.6 ETSK korostaa tarvetta tarjota eurooppalaisille kuluttajille paremmin tietoa tuotteiden hallinnasta, myos
kiertotalouden mukaisen suunnittelun ja valmistuksen eduista, seki jdljitettdvyydestd ja avoimuudesta. Tdssd voidaan
kayttdd myos tuotepasseja ja digitaaliteknologiaa, kuten lohkoketjuteknologiaa, jotta voidaan mahdollistaa koostumusta,
korjausmahdollisuuksia ja kdyttoidn paittymistd koskeva tietovirta.

7.7 Luotettavalla, vertailukelpoisella ja todennettavissa olevalla tiedolla on tirkei rooli, koska sen avulla ostajat voivat
tehdd kestavampid paitoksid ja viherpesun riski pienenee.

7.8  Paikallisviranomaiset ovat keskeisid toimijoita vesihuollon, jitehuollon ja uusioraaka-ainekeskusten hallinnoinnin
alalla. Ne voivat kdynnistdd kumppanuuskokeiluja, jotka ovat vilttimattomid kiertotalouden innovaatioiden kehittdmiseksi.

7.9  ETSK kannattaa sité, ettd kehitetddn "sosiaalisesti vastuullisen alueen” periaatteita, joita on jo painotettu aiemmissa
lausunnoissa ja joilla varmistetaan julkinen ja yksityinen vastuu alueiden ja kuntien kiertotalouden kestdvyydesta.

Bryssel 16. heindkuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Adnestystulos

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd) 216/1/3

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on jo suhtautunut myonteisesti komission aloitteisiin, joilla pyritdin
helpottamaan digitaalitalouden ja -yhteiskunnan kehittamisté, ja on nyt tyytyvdinen siihen, ettd titd kehitystd vahvistetaan
useilla eri aloilla toteutettavilla uusilla aloitteilla.

1.2 ETSK kannattaa digitalisointiin tahtdavda eurooppalaista mallia, jolla hyodynnetddn talouden mahdollisuuksia ja
varmistetaan tietosuoja yksityisyyden ja itsemédrddmisoikeuden suojaamiseksi. Kaikkien komission aloitteiden ihmis-
keskeinen lihestymistapa on erittdin tervetullut.

1.3 ETSK Kkatsoo, ettdi EU on oikealla tielld, mutta tyd on vasta alussa. Digitalisaatio kehittyy nopeasti, ja EU:n
lainsddddnnon on pysyttiva sen mukana. Tamaé edellyttdd vakaata ja kunnianhimoista sdantelykehystd sekd oikeudellisesti
sitovia eettisid sddntojd ja selkeitd vastuuta koskevia sadnt6ja. ETSK on vakuuttunut siitd, ettd tillainen dynaaminen kehitys
edellyttdd my0s joustavia ja mukautuvia prosesseja ja jatkuvaa vuoropuhelua osapuolten valilla. Erityisesti olisi edellytettdva,
ettd tyontekijoilli on mahdollisuus ilmaista mielipiteensd. ETSK on kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden edustajana
valmis tekemddn oman osuutensa.

1.4 On tirkedd investoida oikeanlaisiin tulevaisuuden teknologioihin, edistid koulutusta ja lisitd kansalaisten
luottamusta, mikd kannustaa heitd osallistumaan aktiivisesti siirtymain. Digitaalisen siirtymén on oltava oikeudenmukai-
nen, kestivyysperiaatteiden mukainen ja sosiaalisesti hyvaksyttava.

1.5 ETSK yhtyy komission ndkemykseen siitd, ettd on rakennettava aidot eurooppalaiset datan sisimarkkinat —
eurooppalainen data-avaruus, joka perustuu eurooppalaisiin sddntoihin ja arvoihin. ETSK suhtautuu myonteisesti uutta
EUn teollisuusstrategiaa koskevaan aloitteeseen, jossa esitetddn toimia, joilla helpotetaan siirtymistd kohti digitalisoi-
dumpaa, puhtaampaa, enemman kiertotalouteen perustuvaa ja maailmanlaajuisesti kilpailukykyisempdd EU:n teollisuutta
sekd kestavdd lilketoimintaa harjoittavia yrityksid. Tahdn sisdltyy myos pk-yrityksid koskeva strategia.

1.6 ETSK korostaa, ettd Euroopan teknologista riippumattomuutta ei pitdisi madritelld kontrastina muille eikd se saisi
mitdtoidd maailmanlaajuisen yhteistyon etuja. My6s eurooppalaisten ja Euroopan sosiaalisen mallin tarpeet, joiden
viitekehyksend on EU:n sosiaalisten oikeuksien pilari, on kuitenkin otettava asianmukaisesti huomioon.
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1.7  Digitaalisia taitoja tarjoava yleissivistivd ja ammatillinen koulutus on keskeinen tekija valmistautumisessa
digitaaliseen elimddn. ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio painottaa digitaalisia taitoja ja digitaalista
osaamista, mutta kehottaa sitd erottamaan tekniset ja sosiaaliset taidot paremmin toisistaan, vaikka kummatkin ovat erittdin
tirkeitd. Tarvitaan lisitoimia ja on tarjottava keinoja, jotta heikossa sosiaalisessa asemassa olevien ryhmien digitaalista
osaamista voidaan parantaa.

1.8 Thmiskeskeiseen ldhestymistapaan perustuva Euroopan digitaalinen tulevaisuus voi toteutua vain, jos ihmiset voivat
luottaa sithen. ETSK panee merkille, ettd komissio aikoo erottaa selkedsti toisistaan suuririskiset sovellukset, joita olisi
sdanneltava tiukasti, ja vihiriskiset sovellukset, joiden osalta itsesddntely ja markkinamekanismit ovat riittavid. ETSK
suhtautuu myonteisesti tdhdn yleiseen lihestymistapaan, mutta korostaa myos, ettd eri sovellukset on analysoitava
yksityiskohtaisesti ja perusteellisesti.

1.9  ETSK suhtautuu myonteisesti ihmiskeskeiseen ldhestymistapaan myos, kun on kyse tyontekijoille tarkoitettujen
verkkoalustojen aiheuttamista haasteista. Yksi timan ldhestymistavan keskeisistd nakokohdista on vahvistettu oikeudellinen
kehys, jolla ehkaistdisiin epdvarmoja tyooloja ja -ehtoja ja varmistettaisiin tyontekijoiden oikeudet verkossa
tyoehtosopimusneuvottelut mukaan lukien.

1.10  ETSK katsoo, ettd digitaalisten julkisten palvelujen kehittimistd digitaalista tulevaisuutta varten ei ole kasitelty
riittdvasti, etenkin koska rajatylittavit sihkoisen hallinnon palvelut voisivat vahvistaa (digitaalisia) sisimarkkinoita ja
parantaa julkista sddntelyd ja koordinointia.

1.11  Meneillddn olevan covid-19-pandemian my6td yhteiskunta on joutunut tekemdin tilannekartoitusta digitaalitek-
nologian kiytostd, ja timé on tuonut mukanaan monia uusia haasteita. Tarve viestid, opiskella ja tyoskennelld etdyhteyksien
vilitykselld on osoittanut, ettd monet eivit ole riittdvin valmistautuneita ajantasaisen digitaaliteknologian tehokkaaseen
hyodyntimiseen ja ettd digitaalisella infrastruktuurilla sellaisenaan ei kyetd varmistamaan yhtaldisia mahdollisuuksia ja
aktiivista osallistumista digitaaliteknologian avulla.

1.12  Tarve muuttaa tottumuksia niiden toimenpiteiden vuoksi, joita kansalliset hallitukset ovat toteuttaneet
koronaviruksen levidmisen torjumiseksi, saattaa pitkalld aikavililld vaikuttaa kulutuskdytintoihin ja tydeldmin suhteisiin.
Muutoksen myonteiset ja kielteiset vaikutukset on otettava huomioon kehitettdessd tahin liittyvid uusia politiikkoja.
Digitalisaatiota olisi seurattava kattavalla ja EU:n rahoittamalla ty6eldimai koskevalla tutkimusaloitteella, jossa keskitytddn
“thmisarvoista ty6td hyodyttavadan digitalisaatioon”. Komitea on vakuuttunut, ettd digitalisaatio voi onnistua pitkalld
aikavililld vain, jos teollisuus 4.0 -tyyppiset jirjestelmit ovat tehokkaita ja tyontekijoiden etua ajatellen suunniteltuja ().

2. Johdanto ja tiedonannon péisisilto

2.1  Tissd tarkasteltava tiedonanto on uuden komission yleisasiakirja, jossa kuvataan useita aloitteita, joilla pyritddn
muokkaamaan Euroopan digitaalista tulevaisuutta. Koska Euroopan on johdettava oikeudenmukaista siirtymistd kohti
tervettd maapalloa ja uutta digitaalista maailmaa, vihredn ja digitaalisen muutoksen haasteisiin on vastattava samaan aikaan,
jotta digitaaliteknologioilla tuettaisiin vihredn kehityksen ohjelmaa ja kunnioitettaisiin kestdvin kehityksen tavoitteita.

2.2 Tatd silmalld pitden komissio on ilmoittanut aloitepaketista. Talle ja seuraavalle vuodelle esitetyt ja ilmoitetut
aloitteet on jaettu kolmeen keskeiseen tavoitteeseen:

Thmisten hyvaksi toimiva teknologia:

— valkoinen kirja tekodlystd (COM(2020) 65 final | ks. asiakokonaisuus INT/894)

— kvanttiteknologiaa, lohkoketjuja ja superlaskentaa koskeva strategia

— 5G- ja 6G-verkkoja koskeva toimintasuunnitelma (esitetty asiakirjassa COM(2020) final [ ks. asiakokonaisuus TEN/704)
— digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelma ja vahvistettu osaamisohjelma

— aloitteet alustatalouden tyontekijoiden tydolojen ja -ehtojen parantamiseksi

— turvallisia ja rajattomia julkisen sektorin tietovirtoja ja palveluja koskevat standardit.

() EUVL C 190, 5.6.2019, s. 17
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Oikeudenmukainen ja kilpailukykyinen talous:

— Euroopan datastrategia (esitetty asiakirjassa COM(2020) 66 final | ks. asiakokonaisuus TEN/708)
— EUn kilpailusddntojen toimivuustarkastus

— teollisuusstrategiapaketti

— 2000-luvun yritysverotusta koskeva tiedonanto

— uusi kuluttaja-asioiden toimintaohjelma.

Avoin, demokraattinen ja kestdvd yhteiskunta:

— uudet ja tarkistetut saannot, joilla syvennetddn digitaalisten palvelujen sisaimarkkinoita
— elDAS-asetuksen tarkistaminen

— media- ja audiovisuaalialan toimintasuunnitelma

— eurooppalainen demokratian toimintasuunnitelma

— EU:n kyberturvallisuusstrategia

— aloite, jolla laaditaan Maasta huipputarkka digitaalinen malli

— kiertoelektroniikka-aloite

— sihkoisten terveyskertomusten edistiminen.

2.3 Jotta voidaan puolustaa Euroopan etuja maailmanlaajuisena toimijana, esitetddn myos digitaalisen yhteistyon
maailmanlaajuista strategiaa ja standardointistrategiaa.

3. Eurooppalainen toimintatapa — ihmiskeskeinen nikemys digitalisaatiosta

3.1 Digitalisaatio tarjoaa ihmisille péddtoksentekoon runsaasti uusia vaihtoehtoja, joiden avulla voidaan eldd
ennenndkemittomalld tavalla entisti parempaa elimdi. Mitd enemmin digitalisaatio vaikuttaa elimddmme ja mitd
yhteenliitetympid olemme, sitd alttiimpia olemme kuitenkin haitalliselle kybertoiminnalle, manipuloinnille ja riippumatto-
muutta heikentaville teknologioille.

3.2 Sen vuoksi ETSK kannattaa digitalisointiin tihtddvad eurooppalaista mallia, joka perustuu eurooppalaisiin arvoihin
ja jolla hyodynnetddn talouden mahdollisuuksia ja varmistetaan tietosuoja yksityisyyden ja itsemadrddmisoikeuden
suojaamiseksi. Kaikkien komission aloitteiden ihmiskeskeinen ldhestymistapa on erittdin tervetullut.

3.3 ETSK suhtautuu myonteisesti ihmiskeskeiseen lihestymistapaan myds, kun on kyse tyontekijoille tarkoitettujen
verkkoalustojen aiheuttamista haasteista. Yksi tdmén lahestymistavan keskeisistd ndakokohdista on vahvistettu kehys, jolla
ehkdistdisiin epavarmoja tyooloja ja -ehtoja ja varmistettaisiin tyontekijoiden oikeudet verkossa tydehtosopimusneuvottelut
mukaan lukien. ETSK korostaa, ettd alustatyotd tekevit sekd itsendiset ammatinharjoittajat ettd tyontekijit. Itsendiset
ammatinharjoittajat ovat yritystenvalisessd (B2B) tai elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan valisessi suhteessa (B2C). Euroopan
tasolla laadituilla B2B-suhteita koskevilla kdytinnesaannoilld ja kauppaehdoilla olisi varmistettava tasapuolinen kilpailu
kaikenkokoisten yritysten vililld ja estettdvd ndennaisyrittéjyys.

3.4  ETSK korostaa myos digitaalisten ratkaisujen merkitystd vihredn kehityksen ohjelman tdytantoonpanossa erityisesti
kiertotalouden yhteydessa. Energiankulutus, tieto- ja viestintitekniikan edellyttdmit raaka-aineet ja laitteiden kierratettivyys
ovat kuitenkin lisdhaasteita, joihin on kyettdvd vastaamaan.

3.5 EU on oikealla tielld, mutta ty6 on vasta alussa. Esimerkiksi yleinen tietosuoja-asetus ja tekodlyd koskevat eettiset
suuntaviivat olivat tarked askel. Digitalisaatio kehittyy kuitenkin nopeasti, ja EU:n lainsddddnnon on pysyttdavd sen mukana.
Se edellyttdd vakaata ja kunnianhimoista sidntelykehystd sekd oikeudellisesti sitovia eettisid sadntojd ja selkeitd vastuuta
koskevia sdintojd. ETSK on vakuuttunut siitd, ettd tillainen dynaaminen kehitys edellyttdd myos joustavia ja mukautuvia
prosesseja ja jatkuvaa vuoropuhelua osapuolten vililld. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden edustajana ETSK on valmis
tekemddn oman osuutensa.
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3.6 ETSK katsoo, ettd kestdvapohjaisten demokraattisten rakenteiden tarvetta valmiuksien kehittimiseksi ja tyoeliman
suhteita koskevan luottamuksen luomiseksi ei ole korostettu riittivan selkedsti. ETSK on vakuuttunut siitd, ettd
digitalisaatiosta johtuvat merkittdvit muutokset yrityksissd voivat onnistua vain, jos yrityksen johdon ja tyontekijoiden
edustajien vililld on luottamussuhde. Populististen liikkkeiden suosio 21. vuosisadalla kyseenalaistaa kuitenkin perinteiset
tavat rakentaa luottamusta sosiaalisen vaikuttamisen avulla. Sen vuoksi on toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun tukemiseksi EU-tasolla. Kyse on yrityksen sosiaalisesta sddntelystd, sen taloudellisesta
suorituskyvystd ja demokraattisen muutoksen vahvistamisesta yleensa.

4. Oikeudenmukainen ja kilpailukykyinen talous

4.1  Datasta on tullut keskeinen tekijd taloudessa. ETSK yhtyy komission nikemykseen siitd, ettd on rakennettava aidot
eurooppalaiset datan sisimarkkinat — eurooppalainen data-avaruus, joka perustuu eurooppalaisiin sddnt6ihin ja arvoihin.
ETSK suhtautuu myonteisesti uutta EU:n teollisuusstrategiaa koskevaan aloitteeseen, jossa esitetddn toimia, joilla
helpotetaan siirtymistd kohti digitalisoidumpaa, puhtaampaa, enemmin kiertotalouteen perustuvaa ja maailmanlaajuisesti
kilpailukykyisempdd EU:n teollisuutta. Siihen sisltyy myos pk-yrityksid koskeva strategia.

42 ETSK katsoo myos, ettd tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi verkon ulkopuolella sovellettavia
sdantojd — kilpailu- ja sisimarkkinasddnnoistd ja kuluttajansuojasta tekijanoikeuksiin, verotukseen ja tyontekijoiden
oikeuksiin — tulisi soveltaa myds verkossa.

4.3  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd investointien merkittdvd lisidminen (EU:n jdsenvaltioissa) yhdessd vahvan
eurooppalaisen tutkimus- ja innovointiohjelman kanssa on vilttimdtontd maailmanluokan tason sdilyttimiseksi
suurteholaskennassa ja ettd teollinen toimintamalli seuraavan sukupolven pientehomikroprosessorien kehittimisessd
vihentdd EUn riippuvuutta tuonnista.

4.4 ETSK on vahvasti sitd mieltd, ettd innovointi ja erityisesti julkiset investoinnit voivat mys auttaa kaventamaan
alueellisia kehityseroja, jos myos syrjiisilld alueilla on paisy digitaaliseen infrastruktuuriin ja sitd myotd digitaalisille
markkinoille. Tima on ehdoton edellytys, jos halutaan, ettd kukaan ei jad jlkeen digitaalisessa siirtymassa.

4.5  ETSK korostaa, ettd Euroopan teknologista riippumattomuutta ei pitdisi madritelld kontrastina muille eikd se saisi
mitdtoidd maailmanlaajuisen yhteistyon etuja. Eurooppalaisten ja Euroopan sosiaalisen mallin tarpeet on kuitenkin myos
otettava asianmukaisesti huomioon, ja viitekohdaksi on otettava Euroopan komission toimenpiteet EU:n sosiaalisten
oikeuksien pilarin vahvistamiseksi. Eurooppalaisten arvojen (tietosuoja, yksityisyys, sosiaaliturva, kestdvd kehitys)
soveltamisesta voisi tulla kilpailuetu, jos kansalaisten ja yritysten tietoisuus kolmansien osapuolten kéyttimistd
tiedonkeruumenetelmisti (Yhdysvallat) ja digitaalisten jdrjestelmien tarjoamista valvontamahdollisuuksista (Kiina) kasvaa.

4.6  Komissio toteaa perustellusti, ettd on varmistettava, ettd tiettyjen verkkoalustojen systeeminen rooli ja niiden
hankkima markkinavoima eivit vaaranna markkinoiden oikeudenmukaisuutta ja avoimuutta. T4td varten ja verkkoalustojen
kehittimisen edistimiseksi EU:ssa unionin tason sddnnéilld olisi varmistettava tasapuoliset toimintaedellytykset ja
digitaalisen innovoinnin tarkeimpien osatekijoiden (?) (erityisesti datan) ja kuluttajien kdyttimien tuotteiden ekosysteemin
saatavuus.

4.7 Komissio toteaa, ettd digitaalitalouden oikeudenmukaisuuden varmistaminen on suuri haaste. Sen varmistaminen on
kuitenkin erittdin tdrkedd. Sen vuoksi ETSK kannattaa aikomusta laatia tarvittaessa lisdd sddntojd kilpailullisuuden,
oikeudenmukaisuuden ja innovoinnin sekd markkinoille paddsyn varmistamiseksi sekd sellaisten yleisten etujen
turvaamiseksi, jotka menevit kilpailua tai taloudellisia ndkokohtia pidemmille. ETSK panee merkille, ettd digitaalitalouden
verotuksella on tdssd yhteydessd merkittdvd vaikutus. Digitaalisen talouden verotukseen liittyvit kansainviliset ja
eurooppalaiset ratkaisut ovat tirkeitd, ja EUn olisi pyrittivd oikeudenmukaiseen digiverotukseen, jolla estetddn hajanaisuus
ja yksipuoliset toimenpiteet.

() De Streel, A., Contribution to Growth: European Digital Single Market. Delivering improved rights for European citizens and businesses,
Euroopan parlamentti, Luxemburg, 2019.
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4.8  ETSK suhtautuu myonteisesti aloitteeseen, jonka tavoitteena on parantaa alustatyontekijoiden tydoloja ja -chtoja
keskittymalld erityisesti osaamiseen ja koulutukseen. Komitea toteaa kuitenkin, ettd samalla on kasiteltavd myos tyosuhteen
laadun, edustuksen ja alustatyontekijoiden sosiaaliturvan parantamisen kaltaisia haasteita sekd riitojenratkaisua ja
oikeuksien vahvistamista. Tdma koskee erityisesti rajatyontekijoitd. Neuvoston tulevan puheenjohtajavaltion Saksan
pyynnostd ETSK laatii valmistelevan lausunnon ihmisarvoisesta tyostd alustataloudessa.

4.9  ETSK katsoo, ettd komission tiedonannossa ei ole kisitelty digitaalisten julkisten palvelujen kehittdmistd digitaalista
tulevaisuutta varten, vaikka rajatylittavilld sihkoisen hallinnon palveluilla voitaisiin vahvistaa (digitaalisia) sisimarkkinoita ja
parantaa julkista sddntelyd ja koordinointia.

5. Digitaaliseen elimiin valmistava koulutus

5.1 Digitaalisia taitoja tarjoava yleissivistivd ja ammatillinen koulutus on keskeinen tekijd valmistautumisessa
digitaaliseen eldimdin. ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio painottaa digitaalisia taitoja ja osaamista, mutta
kehottaa sitd erottamaan tekniset ja sosiaaliset taidot paremmin toisistaan, vaikka kummatkin ovat erittdin tarkeita.
"Toimintakyvyn” parantaminen — pelkastdan "tyollistettdvyden” mukauttamisen sijaan — edellyttdd toimenpiteité elinikdisen
oppimisen tukemiseksi.

5.2 Useimmat ammattilaiset tarvitsevat tulevaisuudessa teknisid taitoja (ohjelmointi eri tasoilla). Timd on haaste
jasenvaltioiden koulutusjirjestelmille ja ammatillista koulutusta tarjoaville organisaatioille. Ammattilaisille on annettava
uusia vélineitd kasittelevdd koulutusta, ja heiddn on oltava tietoisia ominaisuuksista, rajoituksista ja riskeistd, koska he ovat
viime kddessd vastuussa. Mahdollisimman monen kansalaisen on kuitenkin hankittava ainakin tekniset perustaidot, jotta he
voivat ymmartdd ja kdyttad digitaaliteknologiaa ja -vilineitd ja hyodyntdd niitd vuorovaikutuksessa tuottavalla, osallistavalla
ja turvallisella tavalla. Tekniset perustaidot ovat tarpeen kaikenikdisten ihmisten ja erityisesti idkkdiden tukemiseksi, jotta he
voivat ymmirtdd digitaaliteknologiaa ja -vilineitd ja kdyttdd niitd turvallisesti.

5.3  Sosiaaliset taidot eivit edellytd erityistd teknistd osaamista, mutta niitd olisi opetettava mahdollisimman nuorille.
Sosiaaliset taidot antavat lapsille, kuluttajille ja kansalaisille valmiudet ymmartdd digitaalisten jdrjestelmien taustaa ja
hyodyntad niitd parhaalla mahdollisella tavalla. Ne auttavat tunnistamaan manipuloinnista tai rikoksista mahdollisesti
aiheutuvia uhkia ja arvioimaan tietotulvaa. ETSK muistuttaa, ettd yleissivistivd koulutus valmistaa edelleen parhaiten
tulevaan kehitykseen.

5.4  Tekoilyn kiytto ja sen parissa tyoskentely edellyttdd erityistaitoja ja -osaamista sekd erityistd tietoisuutta. T4td varten
ETSK haluaisi hyodyntdd Suomen kokemuksia siitd, ettd mahdollisimman monia ihmisid koulutetaan tekodlyn kayttimiseen
verkkokurssin avulla.

5.5 Kuten ETSK on jo aiemmin korostanut, nopeasti muuttuvana digitaaliaikana ei riitd, ettd kansalaisia autetaan
hankkimaan pelkistddn tietyt vihimmadistaidot, ja on ensiarvoisen tirkedd varmistaa, ettd taitotakuusta muotoutuu varma
véyld, jonka kautta ihmiset voivat kehittdd osaamistaan ja saavuttaa siind mahdollisimman korkean tason, ja ettd heitd
kannustetaan siihen (%).

5.6  ETSK muistuttaa tyomarkkinaosapuolten roolista oikeudenmukaisen siirtymédn toteuttamisessa. On olennaisen
tarkedd, ettd strategiassa ennakoidaan osaamistarpeita ja tuetaan siten myOs oikea-aikaista ja tarkoituksenmukaista
uudelleenkoulutusta ja tidydennyskoulutusta. Tydmarkkinaosapuolten rooli ja niiden osallistuminen on tissd yhteydessi
erittdin tirkedd, samoin kuin keskusteltaessa uusien teknologioiden kiyttoonotosta.

6. Luottamus ja vastuu — luottamus digitaaliseen elimiiin

6.1  Thmiskeskeiseen lihestymistapaan perustuva Euroopan digitaalinen tulevaisuus voi toteutua vain, jos ihmiset voivat
luottaa siihen. ETSK kehottaa luomaan asianmukaisia yksityisyyttd, turvallisuutta ja datan hallintaa sekd lopulta myos
tekodlyalgoritmien avoimuutta koskevia varotoimia, jotka auttavat saavuttamaan luottamuksen.

() EUVLC 173, 31.5.2017, s. 45
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6.2  ETSK panee merkille, ettd komissio aikoo erottaa selkeisti toisistaan suuririskiset sovellukset, joita olisi sdanneltava
tiukasti, ja vahariskiset sovellukset, joiden osalta itsesddntely ja markkinamekanismit ovat riittdvid. ETSK suhtautuu
myonteisesti tahdn ldhestymistapaan, mutta korostaa myos, ettd eri sovelluksia on nyt analysoitava yksityiskohtaisesti ja
perusteellisesti tulevan kehityksen kannalta ja ettd episelvissd tapauksissa sovelluksia olisi pidettdvd suuririskisind. ETSK
kannattaa erityisesti paatostd luokitella suuririskisiksi sovelluksiksi sellaiset sovellukset, jotka vaikuttavat tyontekijoiden ja
tyonhakijoiden oikeuksiin, ja ehdottaa, ettd timi pditos suojataan tyontekijoiden digitaalisten oikeuksien vahvistamiseksi.

6.3  ETSK on jo kehottanut kehittimain vakiotestausmenettelyjd digitaalisten jirjestelmien toimivuuden ja rajoitusten
arvioimiseksi (esim. puolueellisuus, ennakkoluulot, syrjintd, hairionsietokyky, vakaus, turvallisuus jne.) Riskitasosta
riippuen téllaisia testeji voivat tehdd itse kehittdjdat ja yritykset tai niitd voidaan tehdd riippumattomien laitosten
testausmenettelyilld. ETSK suhtautuu myonteisesti komission ajatukseen ottaa kdyttoon vapaaehtoinen merkintéjarjestelma,
joka vastaa ETSK:n aiemmin ehdottamaa luotettavaa tekoilyd koskevaa eurooppalaista sertifikaattia.

6.4 ETSK suhtautuu myonteisesti my6s komission aikomukseen kaynnistdd laaja keskustelu poikkeuksista, joiden
perusteella kasvojentunnistus voidaan sallia biometrisen etdtunnistuksen yhteydessi. Sdannoksilld olisi kiellettdvd myos
kohtuuton valvonta tyopaikalla ja yksipuolisiin algoritmeihin perustuva syrjinta.

6.5  ETSK korostaa, ettd pelkka luottamus ei riitd — yleissivistavaan koulutukseen perustuva kriittinen ajattelu on edelleen
olennaisen tirkedd. Tdmai on erityisen tdrkedd torjuttaessa disinformaatiota, joka on uhka demokratialle.

6.6  ETSK korostaa, ettd luottamukseen kuuluu myos tyontekijoiden tiedonsaanti- ja kuulemisoikeuksien kunnioitta-
minen. EU:n perussopimuksissa vahvistettu oikeus saada tietoja ja tulla kuulluksi tyopaikalla tapahtuvista muutoksista
muuttaa “tyontekijit” "kansalaisiksi tyossi”.

6.7  ETSK korostaa, ettdi EU:n lainsdddanto on erityisen trkedd sellaisten kuluttajien ja tyontekijoiden suojelemiseksi,
joilla ei ole ammattitason digitaalisia taitoja.

7. Covid-19-kriisin vaikutus digitalisaatioon

7.1 Meneillddn olevan covid-19-pandemian myotd yhteiskunta on joutunut tekemédn tilannekartoitusta digitaalitekno-
logian kédytostd, ja timd on tuonut mukanaan monia uusia haasteita. Tarve viestid, opiskella ja tyoskennelld etdyhteyksien
vilitykselld on osoittanut, ettd monet eivit ole riittdvan valmistuneita ajantasaisen digitaaliteknologian tehokkaaseen
hyodyntimiseen ja ettd digitaalisella infrastruktuurilla sindnsa ei kyetd varmistamaan yhtildisid mahdollisuuksia ja aktiivista
osallistumista digitaaliteknologian avulla. Digitaalisia verkkoja ei ole laajennettu, jotta ne pystyisivit selviytymain
kasvavasta kuormituksesta, ja on tehtdva riittdvésti investointeja, jotta nopeat ja tehokkaat yhteydet olisivat saatavilla
kaupallisten tarkoitusten lisdksi my0s yksityiseldimaa varten ja myos syrjdisilld alueilla.

7.2 Erityistd huomiota on kiinnitettdvi muita heikommassa asemassa oleviin ryhmiin. Erityisesti idkkat ihmiset, joilla ei
ole riittdvésti taitoja, kokemusta tai edes laitteita internetalustojen kiyttamiseksi, on jdtetty ilman sopivia viestintavalineita.
Se on vaikeuttanut perheenjdsenten ja muiden vélistd sosiaalista kanssakdymistd, ja sosiaali- ja muut julkiset palvelut eivit
ole heidin saatavillaan tai niiden kdyttdiminen on vahintddnkin vaikeutunut. Tarvitaan lisitoimia ja on tarjottava keinoja,
jotta heikossa sosiaalisessa asemassa olevien ryhmien digitaalista osaamista voidaan parantaa.

7.3 Lisdksi karanteenitoimet ja jasenvaltioiden vilisten rajojen viliaikainen sulkeminen ovat osoittaneet, ettd digitaalisten
sisimarkkinoiden nykytilanteeseen liittyy erditd muita seurauksia ja puutteita rajatyontekijoiden ja etdtyoskentelyn osalta.
Covid-19-kriisi on johtanut myds sihkoéisen kaupankdynnin ja ilman kiteisrahaa tapahtuvien maksujen valtavaan
lisddntymiseen samoin kuin epdreilujen ja vilpillisten menettelyjen yleistymiseen. Tarve muuttaa tottumuksia niiden
toimenpiteiden vuoksi, joita kansalliset hallitukset ovat toteuttaneet koronaviruksen levidmisen torjumiseksi, saattaa pitkalla
aikavililld vaikuttaa kulutuskdytantoihin ja tyoeldmédn suhteisiin. Muutoksen myonteiset ja kielteiset vaikutukset on otettava
huomioon kehitettdessd tdhdn liittyvid uusia politiikkoja.
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7.4  Digitaalimaailmaa on hy6dynnetty kattavasti asiantuntemuksen tarjoamiseksi covid-19-pandemian torjunnassa. On
keskusteltu vilkkaasti digitaalisista jdljityssovelluksista (kontaktien jéljittiminen), joilla voidaan tiedottaa ihmisille, jos he
ovat dskettdin olleet lahietdisyydelld covid-19-tartuntadiagnoosin saaneeseen henkil6on. ETSK pahoittelee, ettd tillaisten
kontaktien digitaalista seurantaa koskeva eurooppalainen aloite PEPP-PT (Pan European Privacy Preserving Proximity
Tracing) ei ole johtanut yhteisymmarrykseen, joka olisi mahdollistanut standardisoitujen sovellusten sisdllyttimisen
kansallisiin terveysstrategioihin.

Bryssel 16. heindkuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden on puolustettava yhtendisesti suvereniteettiaan. ETSK uskoo vakaasti, ettd
mikali Eurooppa aikoo sdilyttdd johtavan asemansa maailmassa, se tarvitsee vahvan ja kilpailukykyisen teollisuuspohjan.

1.2 ETSK toteaa, ettd on ratkaisevan tdrkedd siirtyd hiilineutraaliin talouteen ja kddntdd nykyinen, luonnon
monimuotoisuuden romahtamiseen vievd suuntaus. Ilman vihredd teollisuusstrategiaa Euroopan vihrein kehityksen
ohjelman kulmakivend EU ei saavuta hiilineutraalia taloutta yhden sukupolven aikana.

1.3 Uudella teollisuusstrategialla on varmistettava oikea tasapaino eurooppalaisten yritysten tukemisen, vuoteen 2050
asetetun ilmastoneutraaliustavoitteemme noudattamisen ja sen vililld, ettd kuluttajille tarjotaan kannustimia siirtdd
kulutusta kestaviin tuotteisiin ja palveluihin.

1.4 ETSK toteaa, ettd komissio on kiinnittanyt huomiota tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjarjestojen merkitykseen
suunnitellessaan Euroopan teollisuuden tulevaisuutta. ETSK on vakuuttunut siitd, ettd rakentava sosiaalinen ja
kansalaiskeskeinen vuoropuhelu kaikilla tasoilla edistda strategian tdytintoonpanon onnistumista.

1.5  Kiertotalous on avainasemassa Euroopan tulevan talousmallin kehittdmisessd. On tutkittava toteuttamiskelpoisia ja
taloudellisia vaihtoehtoja fossiilisille polttoaineille ja annettava painoarvoa hajautetuille ja yhteistyohon perustuville
puhtaan energian ratkaisuille. Kiertotalous parantaa myds huomattavasti taloudellisen toiminnan resurssitehokkuutta ja
vihentdd riippuvuuttamme kriittisten raaka-aineiden tuonnista.

1.6 ETSK uskoo vahvasti, ettd teollisuuspolitiikan on kuljettava kisi kddessd tiiviin kauppa- ja ulkopolitiikan kanssa, ja
niiden on puolestaan kehitettivi strategioita varmistaakseen raaka-aineiden saatavuuden.

1.7 ETSK:n mielestd on ratkaisevan tirkedd, ettd Eurooppa kaventaa vilimatkaa muun muassa Yhdysvaltoihin ja Kiinaan
tiettyjen teknologioiden alalla. Kilpailuetujemme hy6dyntiminen ja tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoittaminen ovat
avainasemassa paisyssd johtavaan asemaan maailmassa. On elintirkedd luoda yhtendiset eurooppalaiset pddomamarkkinat,
mukaan lukien eurooppalaiset riskipddomamarkkinat.
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1.8 Euroopan teollisuus joko digitalisoituu tai lakkaa olemasta. Tieto- ja viestintdtekniikan aloihin — kuten datatalous,
esineiden internet, pilvipalvelut, tekodly ja edistyneet valmistusmenetelmit — investoimisen on tavoitettava kaikki alueet ja
jasenvaltiot.

1.9  Sisdmarkkinat ovat maailmanlaajuisen kilpailukykymme perusta. Kaikkien jdsenvaltioiden olisi sovellettava
ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskevaa asetusta ja tarvittaessa vahvistettava ja uudistettava sitd. Sisimarkkinoille
mukaan haluavan olisi noudatettava sen sidnt6ja, myos ilmastoneutraaliuden periaatteita.

1.10  Tyopaikkojen, kasvun ja luottamuksen palauttamiseksi Euroopan unionissa tarvitaan lisdd yrittdjyytta. EU:n olisi
edistettdvi ja rahoitettava koulutusohjelmia, joiden tarkoituksena on tehostaa uuden kestivin taloudellisen ja sosiaalisen
ympdriston luomista.

1.11  Teollisuuspolitiikalla olisi oltava vahva sosiaalinen ulottuvuus. Laadukkaat tyopaikat, sosiaalinen suojelu ja toimivat
julkiset palvelut luovat oikeanlaisen ympiriston kukoistavalle teolliselle toiminnalle. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari
on tdltd osin tirked osallistavan talouskasvun veturi.

1.12  ETSK kehottaa ottamaan nopeasti kiyttoon Euroopan yhtendispatentin. Sen avulla teollisuus voisi kehittdd,
innovoida ja suojella osaamistaan kohtuullisin kustannuksin niin Euroopan kuin kansainviliselld tasolla.

1.13  Jotta voidaan puuttua hiilen hintojen kansainvilisiin eroihin, ETSK katsoo, ettd on tarpeen ottaa kiyttoon
hiilitullitoimenpiteitd ja ympiristonormeja, joita maahantuojien on noudatettava, tukea avustuksilla vihahiilistd vientid,
kidyttdd vankasti kaupan suojakeinoja ja toimia hiilen hinnoitteluerojen korjaamiseksi vapaakauppasopimuksissa.
Lopullisena tavoitteena olisi oltava vahvistaa hiilelle maailmanmarkkinahinta.

1.14  ETSK katsoo, ettd talous- ja rahaliitto on saatettava kokonaan valmiiksi, jotta kaikki taloudelliset vilineet ovat
kaytettavissa covid-19-terveyskriisin aiheuttaman vahingollisen taloudellisen hairion torjumiseksi.

1.15  ETSK toteaa, ettd ainoa mahdollisuus, jolla jasenvaltiot voivat selvitd kriisistd, on toimia koordinoidusti siten, ettei
ketddn unohdeta, ja palauttaa yritysten valmiudet tuottaa lisdarvoa, investoida kestavddn tulevaisuuteen ja yllapitdi ja luoda
laadukkaita tyopaikkoja. EU:n elpymissuunnitelma, vihredn kehityksen ohjelma ja yhdennetysti toteutettu uusi teollisuus-
strategia muodostavat rohkean ja kunnianhimoisen toimenpidepaketin pandemiakriisistd selviytymiseksi ja yhteisen
tulevaisuutemme valmistelemiseksi.

1.16  Pk-yritykset karsivit todennikoisesti eniten tdstd kriisistd. ETSK kannattaa pyrkimystd auttaa pk-yrityksid
laajentamaan toimintaansa, kehittimain uusia liikketoimintamalleja ja houkuttelemaan pitevdd tyovoimaa, esimerkiksi
ottamalla kayttoon tyontekijoiden osakeoptioita.

1.17  Pk-yritysten verkostojen, aluekehitysvirastojen ja Kklusterien kaltaisten valittdjarakenteiden on tuettava ja
vahvistettava strategisia arvoketjuja ja koottava yhteen kaikki dynaamiset voimat taloudellisten ekosysteemien
vahvistamiseksi.

2. Yleistd

2.1  ETSK suhtautuu myonteisesti tdhdn tiedonantoon Euroopan uudesta teollisuusstrategiasta mutta pitad valitettavana,
ettd siind esitetddn vain luettelo tulevista hankkeista ja toimenpiteistd eikd selkedd lyhyen, keskipitkdn ja pitkdn aikavilin
konkreettista ja kattavaa strategiaa Euroopan teollisuudelle. ETSK kehottaakin komissiota julkaisemaan konkreettisen
toimintasuunnitelman, joka sisdltdd selkedt vuotuiset tavoitteet ja seurantamenettelyt ja jonka puitteissa tehddin tiivistd
yhteistyotd kaikkien asianomaisten sidosryhmien kanssa

2.2 ETSK panee kuitenkin merkille useita eroja aiempiin tiedonantoihin verrattuna:

— Tiedonannossa on strateginen ldhestymistapa, koska siind painotetaan huomattavasti enemman digitaalisten ja
hiilineutraalien alojen “kaksoissiirtymia”.

— Siind kannatetaan yhteisty6n lisidmisti teollisuuspolitiikassa esimerkiksi korostamalla tarvetta rakentaa vahvoja teollisia
ekosysteemeji tai edistdd teollisia alliansseja.
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— Siind naytetddn sallittavan enemmadn valtion rahoitusta strategisille teollisuushankkeille lieventdmalld EU:n normaalia
tukilainsdddintod tai perustamalla merkittavid Euroopan yhteistd etua koskevia hankkeita.

— Siind omaksutaan vahvempi kanta ulkosuhteisiin, koska siind ehdotetaan EU:n sddntelyvallan kdyttdmistd Euroopan
strategisen riippumattomuuden puolustamiseen.

— Siind keskitytadn Euroopan energiaintensiivisten teollisuudenalojen hiilestd irtautumiseen.

2.3 Tissd epdvakaassa kansainvilisessi ympiristossi Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden on puolustettava
yhtendisesti suvereniteettiaan. ETSK uskoo vakaasti, ettd jos Eurooppa aikoo siilyttdd johtavan asemansa maailmassa, se
tarvitsee kilpailukykyisen ja vahvan teollisuuspohjan, joka edistid EU:n pyrkimyksid saavuttaa kestivin kehityksen
tavoitteet, noudattaa Pariisin sopimusta ja palata jattimain sellainen ekologinen jalanjilki (), joka on vuositasolla kooltaan
maapalloa pienempi, mahdollisimman pian ja viimeistddn vuonna 2040.

2.4 ETSK toteaa, ettd on ratkaisevan tdrkedd siirtyd hiilineutraaliin talouteen ja kaintdad nykyinen, luonnon
monimuotoisuuden romahtamiseen vievd suuntaus. Yhteinen teollisuusstrategia voi onnistua vain kaikkien jasenvaltioiden
ja sidosryhmien osallistumisen ja yhteistyon sekd yhdennetyn strategisen suunnittelun kautta ja eurooppalaisten
toimijoiden, alueellisten ja paikallisten instituutioiden, teollisuusklustereiden, yritysten, yhteisotalouden toimijoiden,
yliopistojen, tutkimusryhmien ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden resurssien yhdistimisen avulla.

2.5  Uudella teollisuusstrategialla on varmistettava oikea tasapaino ympiristoystdvillisen kehittymisen mahdollistavan
eurooppalaisten yritysten tukemisen, vuoteen 2050 asetetun ilmastoneutraaliustavoitteen noudattamisen ja sen valilld, ettd
kuluttajille tarjotaan kannustimia siirtdd kulutusta kestaviin tuotteisiin ja palveluihin. T4td varten on kehitettdva edelleen
kestdvin teollisuuspolitiikan vélineistod ottaen huomioon pk-yritysten erityispiirteet.

2.6 ETSK on my0s vakuuttunut siitd, ettd hyvin hallinnoidulla siirtymalld digitaaliseen ja ilmastoneutraaliin talouteen
pystytdan elvyttimdidn Euroopan teollisuutta ja luomaan uusia laadukkaita tyopaikkoja uusissa kestdvyysperiaatteiden
mukaisissa arvoketjuissa. Ehdotetun hallintorakenteen olisi ndin ollen vahvistettava teollisuusstrategiaan sitoutumista
kaikilla tasoilla ja otettava mukaan kaikki asiaankuuluvat sidosryhmat.

2.7 Euroopan teollisuutta voidaan kehittdd vain edistimilld suurta yksityisten ja julkisten investointien ohjelmaa. Uusi
eurooppalainen teollisuusstrategia, jolla vastataan eurooppalaisten uusiin tarpeisiin, lisitddn BKT:n kasvua, edistetddn
alueiden vilistd yhteenkuuluvuutta, vahennetddn tuloeroja ja parannetaan eliméanlaatua investointien ja innovoinnin avulla,
voi auttaa luomaan yhteistd eurooppalaista identiteettid, edistdd yhteisvastuullisuutta, vahvistaa EU:n toimielimia ja siten
edustaa "eurooppalaista lisdarvoa”.

2.8 ETSK toteaa, ettd komissio on kiinnittdnyt huomiota kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden merkitykseen
suunnitellessaan Euroopan teollisuuden tulevaisuutta. ETSK katsoo, ettd vain jdsenvaltioiden, EU:n toimielinten,
tyomarkkinaosapuolten ja edustavien kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden vilinen yhteistyd voi luoda asianmukaisen
ympdriston Euroopan teollisuuden kasvulle. Tamén asian suhteen rakentava sosiaalinen ja kansalaiskeskeinen vuoropuhelu
kaikilla tasoilla edistdd strategian tdytintGonpanon onnistumista.

2.9  ETSK on jo pitkddn todennut, ettd "elinkeinoeldmissd on edellikavijoitd kestivyyskriteerien huomioimisessa. Monet
yritykset ovat itse asiassa edelld politiikkaa. Toimintapolitiikalla on luotava vakaa ymparisto ja varmuutta, jotta parhaista
kaytannoistd tulee yleinen kdytdnto. Sen myotd yritykset pystyvat toteuttamaan kestdvid ratkaisuja.” Komitea kehottaakin
komissiota ottamaan nidmi seikat huomioon tulevia toimintapolitiikkoja laatiessaan (). On huomattava, ettd
yhteisotaloudella on pitkit kestivyysperinteet.

2.10  Vuonna 2019 teollinen tuotanto oli viimein kriisid edeltdvilld (vuotta 2007 edeltivilld) tasolla. Teollisuus on
edelleen taloutemme perusta, ja sen on tarjottava ratkaisuja yhteiskunnan moniin haasteisiin. Teollisuudella on myds tirkea
yhteiskunnallinen rooli sen korkeaa lisdarvoa tuottavan toiminnan, laadukkaiden tyopaikkojen ja laheisesti Littyviin
palveluihin syntyvien vilillisten tyopaikkojen luomisen vuoksi. ETSK suhtautuu siksi myonteisesti tiedonannossa

(") Kuten Global Footprint Network on mdritellyt (https:/fwww.footprintnetwork.org).
()  EUVL C 14, 15.1.2020, s. 95.
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esitettyihin kokonaisvaltaisiin ehdotuksiin ja toivoo, ettd ne konkretisoidaan suunnitelmiksi ja pannaan taytint66n nopeasti.
Koronaviruskriisistd johtuva teollisuustuotannon voimakas supistuminen edellyttdda kuitenkin, ettd hallitusvallan
toteuttamia ja komission tukemia kiireellisid toimenpiteitd elinkelpoisten yritysten pitimiseksi toiminnassa ja tyontekijoiden
tulojen suojelemiseksi on jatkettava niin kauan kuin ne ovat tarpeen.

2.11  ETSK on jo aikaa sitten myontinyt start-up- ja scale-up-yritysten merkityksen kilpailukykyisen ja innovatiivisen
teollisuuden rakentamisessa. Niinpd komitea perdd edelleen "start-up- ja scale-up-yrityksid varten koordinoitua poliittista
lahestymistapaa, jossa otetaan huomioon liiketoimintamallien monimuotoisuus, ja on tyytyvdinen yhteis6talouden yrityksia
koskeviin erityistoimiin” (*).

2,12 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen alustatyontekijoiden tyGolojen parantamisesta. ETSK pitdd kuitenkin
valitettavana, ettd tiedonannossa ei suoraan kasitelld osallistavan ja oikeudenmukaisen siirtymin paljon laajempaa haastetta.
Komitea korostaa, ettd tarvitaan kunnianhimoinen toimintasuunnitelma, jolla jasenvaltioita kannustetaan noudattamaan
lupauksiaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista annetun julistuksen suhteen.

3. Vihred Eurooppa

3.1 EU tarvitsee kestdvad teollisuuspolitiikkaa, jolla voidaan edistdd oikeudenmukaista siirtymistd vahahiiliseen
talouteen. Tdmd vaatii vahvan monivuotisen rahoituskehyksen ja tirkedn roolin Euroopan investointipankilta tillaisen
siirtymédn rahoittamiseksi. Investoinneilla olisi tuettava sekd ympiériston laatua ettd eurooppalaisten elimanlaadun
parantamista.

3.2 Monia vuoteen 2030 asettamistamme tavoitteista voidaan laajentaa vuotta 2050 ja hiilettomddn Eurooppaan
siirtymistd ajatellen. ETSK katsookin, ettd teollisuusstrategian tulisi kestdvin kehityksen strategian tavoin “kattaa EU:n
sisdinen ja ulkoinen toiminta ja edistdd mahdollisimman suurta johdonmukaisuutta niiden valilld. [- -] Tdytantoonpanon
kulmakiviksi olisi asetettava innovointi, kestivaan kehitykseen suuntautunut kansainvilinen yhteistyo ja kauppasopimukset
sekd yritysten ja kansalaisyhteiskunnan mobilisointi” (*).

3.3 Sekd perinteisilld sektoreilla ettd nousevilla teollisuudenaloilla on omaksuttava ennakoiva ldhestymistapa. Siten
voidaan varautua ja mukautua muutokseen sekd hallinnoida muutosta uusilla kestdvyysperiaatteiden mukaisilla
teknologioilla, uusilla tyopaikoilla ja uudelleenkoulutuksella, joilla pystytddn vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin
EU-ohjausjakson sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun osoittamalla tavalla. Uutta osaamispolitiikkaa olisi suunniteltava
yhdessi kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja tyomarkkinaosapuolten kanssa, jotta voidaan vauhdittaa yleissivistavin
ja ammatillisen koulutuksen jérjestelmien mukauttamista vastaamaan uusien tyopaikkojen kysyntda.

3.4  EUn olisi pyrittdivi maailmanlaajuiseen johtoasemaan kiertotalouden ja puhtaiden teknologioiden aloilla. Se
tavoittelee energiaintensiivisen teollisuuden hiilestd irtautumista. Kiertotalous on avainasemassa Euroopan tulevan
talousmallin kehittdmisessd. ETSK katsoo, ettd "tuotteet tai palvelut, jotka ovat kiertotalouden periaatteiden mukaisia, tulisi
hinnoitella selkeilld tavalla” ja ettd “alv:n alentaminen tai poistaminen kierritettyjen tuotteiden sekd uudelleenkaytto- ja
korjaustoiminnan kohdalla voi kannustaa yrittéjid alalle ja tarjota kuluttajille kilpailukykyisesti hinnoitellun tuotteen — =" (%).

3.5  Siirtyminen hiilineutraaliin talouteen edellyttdd turvattuja puhtaita energialdhteitd. Uudistettu energia-alan sddntely
ja Euroopan laajuinen tuottajakuluttajia koskeva yhteistyo sekd verkkojen yhteenliittimisen lisidminen ovat ensisijaisen
tarkeitd seikkoja. Lisiksi meiddn on tutkittava kayttokelpoisia ja taloudellisia vaihtoehtoja fossiilisille polttoaineille ja
annettava painoarvoa hajautetuille ja yhteistyohon perustuville puhtaan energian ratkaisuille, kuten uusiutuvan energian
osuuskunnille, tuottajakuluttajille ja alykkaille verkoille.

3.6  Energiaunioni 2.0:n kdytt6onottoa on pidettiva perustana ohjelmalle, jossa investoidaan (vahahiilisen) energian (vety
mukaan luettuna) tarjonnan suureen kasvuun, yhdistetdan eri energiantoimittajat, luodaan Euroopan laajuinen sahkéverkko
tuuli- ja aurinkoenergian epdsddnnéllisen luonteen aiheuttamien haasteiden ratkaisemiksi ja kehitetdidn energian
varastointiteknologioita.

3.7  llman vihredi teollisuusstrategiaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman kulmakivend EU ei saavuta hiilineutraalia
taloutta yhden sukupolven aikana. Euroopan vihrein kehityksen ohjelma méirittelee ja muotoilee teollisuuspolitiikkaa
paitsi juuri alkaneen komission toimikauden aikana myos pitkddn sen jélkeen.

()  EUVL C 288, 31.8.2017, s. 20.
(% EUVL C 14, 15.1.2020, s. 95.
() EUVL C 264, 20.7.2016, s. 98.
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3.8 Aurinkopaneelit, tuulipuistot ja akut ovat ratkaisevan tirkeitd uudessa teollisessa mallissamme. Ne vaativat kuitenkin
myo0s raaka-aineita, joita vertaiskilpailijamme hallitsevat kansainviliselld areenalla. Teollisuuspolitiikan on kuljettava kasi
kidessd tiiviin kauppa- ja ulkopolitiikan kanssa, ja niiden on puolestaan varmistettava raaka-aineiden saatavuus.

3.9  Jotta saavutetaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelman rahoittamiseen tarvittavien investointien oikea taso, olisi
myos harkittava vahahiilisiin tuotteisiin ja prosesseihin tehtivid investointeja koskevien valtiontukisddntojen tarkistamista.
Lisaksi hiljattain perustetut innovointi- ja nykyaikaistamisrahastot sekd padstokauppajarjestelmin huutokauppatulot
tarjoavat (tai voisivat tarjota) lisdresursseja kestdvdn teollisuuspolitikan tukemiseen ja siirtymévaiheen sosiaalisten
vaikutusten kisittelemiseen.

4. Digitaalinen Eurooppa

4.1  Uudet teknologiat muuttavat tapojamme eldd, kuluttaa ja harjoittaa liiketoimintaa. Me puhumme 5G-verkkojen
strategiasta, kun taas muut suuret talousvallat investoivat 6G-teknologiaan. Kilpailuetujemme hyodyntiminen ja tutkimus-
ja kehitystoiminnan rahoittaminen ovat avainasemassa paasyssi johtavaan asemaan maailmassa. Tahdn mennessd olemme
jadneet jalkeen muun muassa Yhdysvalloista ja Kiinasta tietyissd teknologioissa. Digitaalinen teknologia on kulmakivi
kaikissa mahdollisissa toimissa pyrittdessd siirtymadn Teollisuus 4.0:aan. ETSK katsoo, ettd Euroopan on ratkaisevan tarkeda
kuroa vilimatka umpeen. Tdma on tehtdvi siten, ettd turvallisuusndkokohdat ja taloudelliset tarpeet saatetaan tasapainoon.

4.2 Tekodlyyn ja tietojen alykkdadseen kayttoon investoiminen suojaten samalla eurooppalaisten yritysten ja kuluttajien
yksityisyyttd on avainasemassa, ja timd voidaan saavuttaa vain kanavoimalla innovointiin tarkoitettuja eurooppalaisia
varoja uusiin digitaaliteknologioihin. Pk-yrityksilld on tirked rooli prosessissa, ja asianmukaisen rahoituksen varmistaminen
niiden kasvulle ja innovoinnille on keskeisen tirkedd. ETSK on jo maininnut, ettd “komission olisi analysoitava ja
taydennettdvd (niitd kuitenkaan korvaamatta) yksityisid aloitteita, joilla on tarkoitus edistdd innovoijien vilistd hyvien
kdytinteiden ja kokemusten vaihtoa” ja ettd "EU:n tulee laatia poliittinen, verotus- ja sddntelykehys, joka edistdd
kyseisenlaisten uusien kestdvapohjaisten mallien laajamittaista kdyttoonottoa” ().

4.3 Euroopassa kehitettyjd teknologioita kaupallistetaan aivan liian usein muualla. EU ei ole pystynyt luomaan
teknologiajdttildisid. Liian harva nuori johtava innovatiivinen yritys kasvaa suureksi tutkimus- ja kehitysintensiiviseksi
yhtioksi. Jotta start-up-yritys saisi otettua viimeisen askeleen tullakseen tdysimittaiseksi yhtioksi, on tirkedd saattaa
pddtokseen yhtendisten eurooppalaisten pidomamarkkinoiden, myds eurooppalaisten riskipidomamarkkinoiden, luomi-
nen.

4.4 Euroopan teollisuus joko digitalisoituu tai tuhoutuu, ja tehokkaammat ja nopeammat kilpailijat syrjdyttavat sen.
Tami edellyttdd myos investointien lisddmistd uusien tieto- ja viestintdtekniikan alojen, kuten datatalouden, esineiden
internetin, pilvipalveluiden, tekodlyn ja edistyneiden valmistusmenetelmien, kasvuvoiman tehostamiseksi. Digitaaliseen
infrastruktuuriin tehtdvien investointien on ulotuttava kaikille alueille ja kaikkiin jdsenvaltiohin.

4.5  Eurooppalaiselle tyovoimalle on tirkedd antaa digitaaliset taidot teollistamisen uutta vaihetta varten. Digitaaliseen
aikakauteen pddstddn vain osaavan ja hyvin valmistautuneen tyovoiman turvin. ETSK on jo todennut, ettd “[e]
urooppalaisille tyontekijoille on tarjottava perus-, uudelleen- ja tdydennyskoulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen
kannustavia ohjelmia, jotta teknologisesta muutoksesta voidaan saada tdysi hyoty” (). Timi edellyttdd aktiivisia
tyomarkkinavélineitd sekd tehokkaita yhteisvastuullisuuteen perustuvia sosiaaliturvajirjestelmia, joilla siilytetadn Euroopan
sosiaalinen malli.

4.6 Komission datastrategiaa on tdydennettivi digitaalitalouden reilua kilpailua koskevalla asetuksella, jota digitaalialan
kilpailuviranomainen valvoo. Taltd osin komission ehdottamat strategisten alojen data-avaruudet edellyttavit myos datan
saatavuutta, vapaata lilkkuvuutta ja suojaamista sekd tiettyjen algoritmien kéyttod koskevaa sddntelyd, jonka avulla
jarjestetdidn teollisen datan saatavuus reiluissa, kohtuullisissa ja syrjimattomissi eli FRAND-olosuhteissa (fair, reasonable and
non-discriminatory). Lisdksi tietoaineistojen ja innovatiivisten teknologioiden digitalisointia on edistettdvd tdysin yleisen
tietosuoja-asetuksen ja PSI-direktiivin mukaisesti.

() EUVL C 81, 2.3.2018, s. 57.
() EUVL C 228, 5.7.2019, s. 58.
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5. Maailmanlaajuisesti kilpailukykyinen EU

5.1  Euroopan teollisuuden tuleva kilpailukyky on ensiarvoisen tirkedd, jotta Euroopan talous voi edistyd yhi
moninapaisemmassa maailmantaloudessa, jossa geopoliittiset jannitteet kasvavat. Sisimarkkinoiden syventiminen on oikea
tapa edetd, ja se takaa entistd tasapuolisemmat toimintaedellytykset kolmansista maista perdisin oleviin yrityksiin nihden.
Toimivia sisimarkkinoita on tuettava vahvalla kauppapolitiikalla kansainvalisten esteiden ja kilpailun vastaisten kdytantojen
torjumiseksi. Lokakuussa 2020 voimaan tuleva ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskeva asetus (¥) on tarkea askel
EUnn keskeisten varojen suojelemiseksi, mutta ETSK huomauttaa, ettd on olennaisen tirkedd seurata sitd jatkuvasti ja
tarvittaessa pdivittdd ja muuttaa sita.

5.2 Sisdmarkkinat ovat Euroopan kilpailuetu ja yhteistyomme tukipiste. Ne ovat maailmanlaajuisen kilpailukykymme
perusta. Sisimarkkinoiden suojelun ja kehittdmisen on oltava uuden teollisuuspolitiikan ytimessd, ja on toteutettava
toimenpiteitd, joilla parannetaan sekd sisimarkkinoiden ettd neljan vapauden kehittamisti ja tehokkuutta.

5.3 ETSK katsoo edelleen, ettd “hallinnolliset rasitteet ja byrokratia ovat edelleen keskeinen este start-up- ja
scale-up-yrityksille”. Siksi se kehottaakin Euroopan komissiota valttimadn hallinnollisen taakan lisidmistd liiallisella
saantelylld ja tarkastelemaan keinoja virtaviivaistaa ja vihentdi sitd () yksinomaan tapauksissa, joissa tdima ei heikenna
sosiaalisia ja ymparistoon liittyvid oikeuksia.

5.4  Tutkimuksen ja kehittdmisen osalta ETSK kehottaa komissiota

— pitdmdin ylld ja toteuttamaan tavoitetta sijoittaa 3 prosenttia EU:n BKT:std tutkimukseen ja kehitykseen (T&K)
vilimatkan kuromiseksi umpeen sellaisiin tarkeimpiin kilpailijoihimme kuten Yhdysvaltoihin ja Japaniin

— kehittimain edelleen Euroopan laajuisia riskipidomamarkkinoita, joilla parannetaan innovatiivisten, riskialttiiden ja
erittdin lupaavien hankkeiden rahoitusta

— varmistamaan, ettd julkisin varoin rahoitettujen T&K-hankkeiden ensimmaiset teolliset sovellukset toteutetaan Euroopan
unionissa

— vahvistamaan reuna-alueiden ja rakennemuutosalueiden innovaatiojarjestelmia.

5.5  Tyopaikkojen, kasvun ja luottamuksen palauttamiseksi Euroopan unionissa tarvitaan lisdd yrittdjyyttd. EUn olisi
edistettdva ja rahoitettava koulutusohjelmia, joiden tarkoituksena on tehostaa uusien yritysten perustamista tulevaisuudessa.
Koulutus on oikea tapa edetd, ja yrittdjyyden opettaminen nuorille sukupolville voisi aikaansaada entistd enemmin yrityksia
ja merkitd paljon kestdvimpai taloudellista ja sosiaalista ymparistoa.

5.6  Innovaatioita vahvistaessaan jisenvaltioiden ja komission on pyrittdvd luomaan Piilaakson kaltainen menestyk-
sekkiiden innovaatioklustereiden ympiristd. Suotuisa sdintely, verokannustimet, pétevd tydvoima ja rahoituksen vaivaton
saatavuus antavat eurooppalaisille innovoijille mahdollisuuden pysyad Euroopassa ja laajentaa ideoitaan.

5.7 EU ei voi sdilyttdd johtoasemaansa innovoinnissa ilman alykdstd teollis- ja tekijanoikeuspolitiikkaa. Meiddn on
varmistettava, ettd eurooppalaisia innovaatioita ja patentteja suojellaan asianmukaisesti vihamielisiltd aikeilta ja
talousvakoilulta. Euroopan yhtendispatentin toteuttaminen on siis valttimatonta.

5.8  Eurooppa ei saa suhtautua naiivisti epéreiluun kilpailuun. Euroopan kuluttajien, yritysten ja sisimarkkinoiden
suojelu on taloutemme menestyksen avain. Sisamarkkinoille mukaan haluavan olisi noudatettava ja kunnioitettava tdysin
nditd sdantojd, myos ilmastoneutraaliuden periaatteita.

5.9  ETSK kehottaa komissiota nopeuttamaan valkoisen kirjan hyviksymistd ulkomaisia tukia koskevasta vélineestd, silld
siind kdsitellddn ulkomaisten tukien vadristavid vaikutuksia sisimarkkinoilla.

() Asetus (EU) 2019/452 (EUVL L 79 1, 21.3.2019, s. 1).
() EUVL C 288, 31.8.2017, s. 20.
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5.10 ETSK on jo vaatinut, ettd Euroopassa “olisi sovellettava kayttoarvoon perustuvaa politiikkayhdistelmad, joka
mukautetaan paikallisiin ominaispiirteisiin”, ja edistettdvd "klusteroitumista ja suunnitelmallista yhteistyotd siten, ettd
voidaan sailyttdd tuotteiden laaja kirjo ja saavuttaa samaan aikaan mittakaavaetuja” noudattamalla teollisen symbioosin ja
kiertotalouden periaatteita (*°).

5.11  Paljon puhutulle kilpailukehyksen uudistamiselle on suuri tarve. ETSK on kuitenkin pettynyt siihen, ettd EU:n
kilpailusdintojen uudistusta on lykdtty vuoteen 2021. Uudistuksen suunnittelussa ei ole poliittista lilkkumavaraa, vaan
lahestymistavan on perustuttava maailmanlaajuiseen kehitykseen eikd ainoastaan sisimarkkinoihin, niin kuin tihédn asti.

5.12  Lisdksi paikallis- ja valtionhallinnon eri tasojen ja Euroopan unionin vilistd yhteistyotd ja vuorovaikutusta olisi
lisattavd. ETSK on toistuvasti vaatinut synergioiden lisddmistd, ja samalla “olisi edistettivd sellaisten viestintd- ja
yhteisty6foorumien toimintaa, joissa kaikki jasenvaltiot ovat mukana. Mikd toimii yhdessd jasenvaltiossa, saattaa toimia
myos toisessa, ja yhdessd jasenvaltiossa tehtyjd selvityksid voidaan hyodyntda tai syventda toisessa jasenvaltiossa. — — [Y]
ksikdin jasenvaltio ei voi yltdd omin voimin merkittdvdin asemaan maailmanndyttamolld” ().

5.13  Jotta voidaan puuttua hiilen hintojen kansainvilisiin eroihin, on harkittava seuraavia toimenpiteitd: otetaan
kéyttoon hiilitullitoimenpiteitd ja ymparistonormeja, joita maahantuojien on noudatettava, tuetaan avustuksilla vahahiilista
vientid, kdytetddn kaupan suojakeinoja ja toimitaan hiilen hinnoitteluerojen korjaamiseksi vapaakauppasopimuksissa.
Lopullisena pdamairani olisi oltava maailmanmarkkinahinnan vahvistaminen hiilelle.

5.14  On ratkaisevan tirkedd vapauttaa Euroopan padomamarkkinoiden voimavarat kiytt6on. Pddomamarkkinaunionin
toteuttaminen ja oikeiden markkinaolosuhteiden luominen yrityksille, niin ettd ne voivat rahoittaa itsensd markkinoiden
kautta, antavat yrityksillemme mahdollisuuden kayttdd oikeita valineitd kunkin kehitysvaiheensa rahoittamiseen.

5.15  ETSK pitdd valitettavana, ettd tiedonannossa on suurelta osin jitetty huomiotta kaksiosaisen siirtymén alueellinen
ulottuvuus. Komitea on kuitenkin hyvillidn (EU:n elpymissuunnitelman osana esitetystd) ehdotuksesta kasvattaa
oikeudenmukaisen siirtyman rahaston resursseja voimakkaasti: 7,5 miljardista eurosta 40 miljardiin euroon. ETSK toivoo,
ettd maard riittdd vastaamaan kaikkien niiden alueiden tarpeisiin, joilla on edessddn syvillekédyva teollinen muutos.

5.16  Teollisuuspolitilkan vilineiston paremmalla integroinnilla ja koordinoinnilla sekd asianmukaisilla hallinto-
rakenteilla olisi varmistettava, ettd Eurooppa saavuttaa tavoitteensa tulla vihredksi ja digitaaliseksi kiertotaloudeksi ja
kasvattaa samalla strategista riippumattomuuttaan ja taloudellista kestokykyain.

5.17  Talousekosysteemien vahvistamiseksi vilittivien rakenteiden, kuten pk-yritysten verkostojen, aluekehitysvirastojen,
klustereiden, teollisuuden allianssien sekd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuustahojen, on tuettava ja vahvistettava
strategisia arvoketjuja ja koottava yhteen kaikki dynaamiset voimat (innovatiiviset pk-yritykset, suuret yritykset,
tutkimuslaitokset, yhteisotalouden yritykset ja viranomaiset).

6. Koronavirus

6.1  Covid-19-pandemia on aiheuttanut valtavan taloudellisen taantuman (Euroopan keskuspankki ennakoi talouden
supistuvan kuluvana vuonna 8,7 prosenttia ('), johon liittyy aiemmista kriiseistd poiketen sekd tarjonnan ettd kysynnin
hiiriitd. Kaikkia keinoja on kaytettivid, jotta teollisen tuotannon viliaikainen menetys ei muuttuisi pysyviksi ja
likviditeettiongelma vakavaraisuuskriisiksi.

6.2 ETSK suhtautuukin myonteisesti komission ehdotukseen EU:n elpymissuunnitelmasta (johon sisaltyy elvytysrahasto
Next Generation EU). Suunnitelman on maéri

— vauhdittaa uutta teollisuusstrategiaa kaksinkertaistamalla InvestEU-ohjelman panostus, luomalla strategisten investoin-
tien viline ja ottamalla kaytt66n uusi vakavaraisuustuki.

() EUVL C 97, 24.3.2020, s. 31.

(") EUVL C 228, 5.7.2019, s. 67.
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— olla todellinen eurooppalainen vastaus pandemiakriisiin; vastaus joka on kunnianhimoinen ja jolla on merkittava
makrotaloudellinen vaikutus. Sen avulla voidaan valttdd pddoman (myos inhimillisen pddoman) tuhoutuminen,
palauttaa luottamus ja saada aikaan merkittdvid kerrannaisvaikutuksia.

— auttaa valttimain epdsymmetristd elpymistd ja vahvistaa sisdistd yhteenkuuluvuutta ja solidaarisuutta.
— lisdd merkittavasti oikeudenmukaisen siirtyman rahaston varoja.

— edistdd yhteisid yhteiskunnallisia ja taloudellisia prioriteettejamme: teollisuuden palauttaminen normaalitilaan, julkisten
ja yksityisten investointien edistiminen digitaalisessa ja vihredssd kaksoissiirtymassd, yhteisten ohjelmien kehittiminen
teollisuuden tervehdyttdmistd varten ja tyollisyyden tukeminen tulevaisuuteen tihtddvassd toiminnassa.

6.3  ETSK kehottaa toimielimid padsemdin nopeasti sopimukseen, jotta suunnitelman tdytintoonpano voidaan aloittaa
mahdollisimman pian. Euroopan vihredn kehityksen ohjelman, elpymissuunnitelman ja uuden teollisuusstrategian
yhdistelmd tarjoaa vahvan ja johdonmukaisen vilineiston taantuman seldttdmiseksi ja yhteisen tulevaisuutemme
valmistelemiseksi.

6.4  Koska niin monet teollisuudenalat ovat suljettuna, ETSK katsoo seuraavaa:

— On kartoitettava kiireellisesti, miten syvillisesti covid-19-kriisi vaikuttaa teollisuudenaloihin ja arvoketjuihin, jotta
voidaan madrittdd kunkin alan erityistarpeet ja vastata niihin tuotannon ja tyollisyyden palauttamiseksi.

— On tarpeen rakentaa (uudelleen) yhdennettyjd teollisia arvoketjuja EUn sisdlld, jotta voidaan tehostaa Euroopan
strategista riippumattomuutta ja taloudellista kestokykyd. On tuettava strategisten toimintojen palauttamista omalle
maaperille ja taattava toimitusvarmuus sellaisilla aloilla kuin energia, terveydenhuolto ja vaikuttavat farmaseuttiset
aineet.

6.5  On selvad, ettd Euroopan unionin on osoitettava voimansa ja valtansa niind vaikeina aikoina. ETSK katsoo, ettd
jasenvaltioiden ainoa mahdollisuus ratkaista tima kriisi on toimia koordinoidusti, unohtamatta ketddn. Populistisille
aatteille ja maakohtaiselle suunnittelulle ei ole sijaa. Yhteisvastuullisuus, yhteistyo ja keskindinen kunnioitus ovat nopean
elpymisen edellytyksii, ja mikali elpymisen toivotaan kestdvin, sen yhteydessd on otettava opiksi aiemmasta ekosysteemien
kunnioituksen puutteesta.

6.6  Finanssipoliittisten sddnt6jen lieventdminen tukee tuotannollisia investointeja vain, jos yksi tavoitteista on alemman
tulotason jisenvaltioiden ldhentyminen yhdessa ylospidin. On aika ehdottaa konkreettisia toimia sen osoittamiseksi, ettd
eurooppalainen yhteisvastuullisuus on todella olemassa teoissa eikd vain sanoissa.

6.7  Pk-yritykset kérsivit todenndkoisesti eniten tdstd kriisistd, koska ne ovat yleensd riippuvaisia suuryrityksistd ja niiltd
puuttuu likviditeettid. Oikean vilineen loytiminen kaikkien Euroopan pk-yritysten tukemiseksi on ensiarvoisen tirkea, ja
ETSK kannattaa pyrkimystd auttaa pk-yrityksid laajentamaan toimintaansa ja houkuttelemaan pitevdd tyovoimaa,
esimerkiksi ottamalla kaytt6on tyontekijoiden osakeoptioita (*3).

6.8  Keskeiset teollisuudenalat ja toimialat on yksil6itdvd ja niitd on tuettava aina henkiloresursseista tutkimukseen,
jolloin voidaan saavuttaa Euroopan unionin teollisuuspolitiikka, joka suojelee niiti strategisia aloja markkinoilta ja takaa
keskeisten tarvikkeiden, kuten hengityskoneiden, maskien ja muiden tuotteiden toimitusvarmuuden. Tamai edellyttdd, ettd
tuetaan yrityksid, jotka siirtavit tuotantokapasiteettiaan Eurooppaan, annetaan EU:lle taas mahdollisuus hallita tuotantoa ja
varmistetaan autonomia maailmanmarkkinoiden suhteen ja kaikissa tapauksissa oikeudenmukaisen ekologisen siirtymin
mukaisesti. EU:n kasvava riippuvuus lddkkeiden ja vaikuttavien farmaseuttisten aineiden tuonnista saattaa aiheuttaa
systeemisida ongelmia, koska se synnyttdd lddkepulaa ja terveysriskeja. Tama herdttdd vakavaa huolta EU:n strategisesta
autonomiasta.

Bryssel 16. heindkuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

(%) COM(2020) 103 final.
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(puolesta | vastaan | pidattyi ddnestimastd) 212/2/5

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) kannattaa komission pitkén aikavilin toimintasuunnitelmaa, joka koskee
sisimarkkinasddntojen tdytantoonpanon ja sen valvonnan parantamista (').

1.2 ETSK on valmis tukemaan ja kannattamaan komission tiedonantoa sisimarkkinoiden esteiden tunnistamisesta ja
poistamisesta (%).

1.3 ETSK katsoo, ettd EU:n lainsddddnnon riittdméton tai epdasianmukainen soveltaminen on ollut liian pitkddn EU:n
oikeuden heikko kohta, minkd vuoksi monet petos- ja laittomuustapaukset ovat jidneet kisittelemdttd. EU:n lainsdddannon
soveltaminen on olennaisen tirkedd, jotta voidaan lisdtd yritysten ja kuluttajien luottamusta ja varmistaa, ettd
sisimarkkinoiden kaikki mahdollisuudet saadaan yritysten, tyontekijoiden ja kuluttajien kiyttoon.

1.4 ETSK katsoo, ettd tehokkaan tdytintGonpanostrategian tulee 1) perustua vahvaan kumppanuuteen, jossa kaikki
asiaankuuluvat sidosryhmit ovat mukana; 2) mahdollistaa yhteistyon lisddminen Euroopan tasolla lainsdddinnon
taytantoonpanon valvonnan alalla toimivien nykyisten verkostojen vililld, jotta voidaan varmistaa puuttuminen ongelmiin,
jotka vaikuttavat samanaikaisesti useisiin aloihin; 3) johtaa sellaisten strategioiden ja keinojen kehittdmiseen, joilla voidaan
puuttua laajamittaisiin rikkomuksiin EU:ssa niin, ettd yhdelld tehokkaalla ja avoimella tdytintoonpanotoimella voidaan
suojella kaikkia sidosryhmii ja varmistaa valtioiden rajat ylittdva lainvalvonta; 4) hyodyntdd uuden teknologian tarjoamia
mahdollisuuksia.

(") COM(2020) 94 final.
Q] COM(2020) 93 final.
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1.5 ETSK kehottaa komissiota varaamaan kansalaisyhteiskunnan toimijoille, yrittdjille, tyontekijoille ja kuluttajille
selkedn roolin toimintasuunnitelmassa.

1.6 ETSK kannattaa varauksetta Euroopan komission ajatusta tehdd SOLVIT-verkostosta tehokas oletusarvoinen viline
sisimarkkinoiden perusteettomien esteiden poistamiseksi, mutta on tirkedd, ettd SOLVIT-verkostolla on kiytossdan
paremmin jasennelty menettely tirkeiden tapausten siirtimiseksi komissiolle ja ettd se toimii kaikilla sektoreilla ja politiikan
aloilla.

1.7  ETSK suhtautuu myonteisesti aloitteeseen, jonka tarkoituksena on parantaa suhteellisuusarviointia koskevan
direktiivin (*) mukaisia ennakkoarviointeja. Sidosryhmien osallistumisen suhteellisuusarviointiin olisi oltava ennem-
minkin sdanto kuin poikkeus.

1.8 Yhteinen digitaalinen palveluviyld on yksi keino vastata digitaalisesti yritysten ja kuluttajien tarpeisiin, jotka
liittyvit verkossa olevaan tietoon. Keskitetyt yhteyspisteet voidaan yhdistdd nopeasti yhteiseen digitaaliseen palveluvayldan,
jolloin yritysten ja kuluttajien tarvitsee ottaa yhteyttd vain yhteen paikkaan saadakseen apua ja tietoa.

1.9  ETSK kannattaa komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle esittimaa kehotusta hyviksyi ehdotus palveluista
sisimarkkinoilla annetun direktiivin 2006/123/EY tdytintoonpanosta ja palveluihin liittyvid lupajirjestelmid ja vaatimuksia
koskevasta ilmoitusmenettelysta (*).

1.10  Komitea korostaa, ettd covid-19:n levidmiseen liittyvd kriisi aiheuttaa vakavia riskeja sisamarkkinoille, silld
EU-maiden viliset talouskehityksen, sosiaaliturvan ja vauraustason erot saattavat lisddntyd pandemian paityttya.

1.11  Komitea toteaa, ettd sisimarkkinoiden todellisista saavutuksista huolimatta yritykset ja kuluttajat ilmoittavat
edelleen liian monista jiljelld olevista esteista.

1.12  ETSK yhtyy komission toimintasuunnitelmassaan esittimain toteamukseen, jonka mukaan "tdytintoonpanosta ja
sen valvonnasta vastaavien eri toimijoiden todellinen kumppanuus Euroopan ja jdsenvaltioiden tasolla on olennaisen
tarkedd nykyisten sisimarkkinaesteiden poistamiseksi”.

1.13  ETSK kehottaakin komissiota hyodyntdmain uutta sisimarkkinoiden tdytintoonpanostrategiaa sellaisen vahvan
yhteistyokehyksen luomiseksi, joka kattaa kaikki EU:n lainsddddnnon soveltamiseen osallistuvat sidosryhmait. Organisaa-
tioiden olisi muun muassa voitava osallistua tdysipainoisesti perustettavaan sisimarkkinasidntojen tdytintoonpanon
valvontaa kisittelevéin tyoryhmain (SMET), jonka olisi toimittava foorumina tdytdntoonpanoon liittyvistd horisontaalisista
kysymyksistd kdytivad keskustelua varten.

1.14  ETSK katsoo, ettd tdytintoonpano on pohjimmiltaan horisontaalinen kysymys, joten sitd ei tulisi kisitelld
lokeroidusti. On olennaisen tirkedd organisoida ja virtaviivaistaa tyonkulkua paremmin eri tdytintoonpanoverkostojen
vililld ja helpottaa niiden vilista tietojen ja hyvien kdytint6jen vaihtoa.

1.15  Kuluttajansuojaa koskevasta yhteistyostd annettu asetus on auttanut rakentamaan siltaa kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden ja lainvalvontaviranomaisten vilille niiden yhteistyon paremman tunnustamisen ansiosta. Vaikka tima
kehys on myonteinen, se on edelleen puutteellinen ja edellyttdd lisdd parannuksia, esimerkiksi kansalaisten ilmoituksiin
vastaamiseen kuluvan ajan nopeuttamista.

1.16  ETSK katsoo, ettd dataa ja tekodlyd voidaan kiyttdd avuksi markkinoiden seurannassa. Komitean mielestd nditd
digitaalisia valineitd olisikin kehitettdvd EU:n tasolla ja niiden tulisi olla kaikkien sidosryhmien saatavilla.

1.17  Valvontaviranomaiset tormaavat nykyddn yhd enemman eparehellisiin kdytant6ihin sisimarkkinoilla samalla kun
niiden tyohon kohdistuu usein tiukkoja budjettirajoituksia. Komitea kehottaa tdssd yhteydessd parantamaan niukkojen
resurssien hyodyntidmistd ja olemassa olevien verkostojen koordinointia, kehittimadn uutta synergiaa kaikkien toimijoiden
vililld ja ottamaan kéyttoon uuteen teknologiaan perustuvia uusia vilineitd, jotka voivat edistid EU:n lainsdddannon
tehokasta tiytintoonpanoa.

() EUVLL 173, 9.7.2018, s. 25
(y  COM(2016) 821 final.
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2. Tiedonanto sisimarkkinasiint6jen tiytint6onpanon ja sen valvonnan parantamista koskevasta pitkin
aikavilin toimintasuunnitelmasta (COM(2020) 94 final) - INT/899

2.1 Sisamarkkinoiden haasteet

2.1.1  Sisamarkkinat ovat osa Euroopan yhdentymisen ydintd, ja ne ovat helpottaneet eurooppalaisten kuluttajien ja
yritysten eldimdd. Tehokkaiden sisimarkkinoiden ansiosta EU:n kansalaisilla on saatavillaan laajempi palvelu- ja
tuotevalikoima ja paremmat tyomahdollisuudet. Sisimarkkinoiden pitdisi edistdd kauppaa ja kilpailua, ja ne ovat
olennaisen tirkedt EU:n vihrein, teollisen ja digitaalisen muutoksen toteuttamiseksi.

2.1.2  Titd tavoitteen saavuttamiseksi unionin tulee mddrittdd kriteereihin perustuvat painopisteet ja edetd tarkkojen
perusteiden pohjalta kohti selkdd poliittista ohjausta asettaen ihmiset ehdottomalle etusijalle.

2.1.3  Sisamarkkinasddntojen taytinto6npanon valvonnan alalla tehtdvin yhteistyon parantamiseksi Euroopan komissio
aikoo perustaa sisimarkkinasdantojen tdytintoonpanon valvontaa kisittelevin tyoryhmin (SMET), jonka tehtdvdni on
arvioida kansallisten lakien yhdenmukaisuutta sisimarkkinasdantojen kanssa, asettaa etusijalle kaikkein kiireellisimmin
poistettavat esteet, puuttua ylisddntelyyn, keskustella horisontaalisista taytintoonpanokysymyksistd ja seurata ehdotetun
toimintasuunnitelman tdytintoonpanoa. SMET-ryhmin olisi vahvistettava selkedt kriteerit péittddkseen, mitkd ovat
kiireellisimmat poistettavat esteet niiden taloudellisen arvon perusteella.

2.1.4 Komissio aikoo myos kiyttdd ennaltachkdisevid mekanismeja, jotta voidaan estdd palvelujen tarjoamista
sisimarkkinoilla haittaavat uudet esteet; parantaa valmiuksia havaita, milloin sddntojd jatetddn noudattamatta; perustaa
verkkovalvontafoorumi tiedon jakamiseksi lakien ja vaatimusten vastaisista teollisuus- ja kulutustuotteista; perustaa muiden
tuotteiden kuin elintarvikkeiden valvonnasta vastaaville viranomaisille keskitetty eurooppalainen tietopiste ja tuleva tullien
keskitetty palvelupiste; varmistaa, ettd sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmastd (IMI) tulee oletusviline; luoda viline,
jonka avulla kansalaiset ja yritykset voivat raportoida nimettomasti sddntelyesteistd, joita ndima kohtaavat kayttdessddn
sisimarkkinaoikeuksiaan; parantaa EU:n maatalouselintarvikelainsdddannon tdytintonpanon valvontaa (eldinten ja kasvien
terveys mukaan luettuna); arvioida, voitaisiinko sisimarkkinaohjelmasta tai Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta rahoitettu
kehittyneitd tietoteknisid ratkaisuja testaava ja soveltava laboratorio integroida olemassa oleviin rakenteisiin (kuten
kuluttajansuoja-asioiden yhteistyoverkostoon, tuotteiden vaatimustenmukaisuutta kasittelevdidn EU:n verkostoon tai teollis-
ja tekijanoikeuksien loukkausten eurooppalaiseen seurantakeskukseen); tehostaa véddrennettyjen ja lainvastaisten tuotteiden,
myos niiden, jotka tuotetaan tai kootaan maahantuoduista komponenteista EU:ssa, torjuntaa ja laajentaa OLAFin nykyistd
toimeksiantoa; tehostaa tdytintoonpanon valvontaa elintarvikeketjussa; kehittdd merkintd- ja jdljitettavyysjdrjestelmia
edistimalld digitaalisten vilineiden kéyttod, jotta ulkorajoilla ja EU:n sisilld voitaisiin tehdd kohdennetumpia tarkastuksia;
tehdd SOLVIT-verkostosta oletusarvoinen viline sisimarkkinoiden riitojenratkaisussa; virtaviivaistaa sadntorikkomusten
kisittelyprosessia ja valitusten alustavaa arviointia kahden kuukauden kuluessa seuraavien vaiheiden vahvistamiseksi;
hyodyntad paremmin EU Pilot -jarjestelmaa selkein ehdoin ja aikatauluin tapauksissa, joissa ndyttdd olevan mahdollista
pddstd nopeaan ratkaisuun lyhyessd ajassa.

2.2 Yleistd

2.2.1  ETSK katsoo, ettd on ensiarvoisen tirkedd toteuttaa sisimarkkinat ja valvoa tehokkaasti niiden tdytdntoonpanoa,
silld ne ovat pikemminkin keino saavuttaa Euroopan unionin perustamisasiakirjoissa vahvistetut poliittiset tavoitteet kuin
pdamadrd sindnsa.

2.2.2  Komission tiedonannossaan yksiloimit tirkeimmat esteet ovat EU:ssa ja jisenvaltioissa tehtdvit sddntelyvalinnat;
EU:n lainsddddnnon siirtiminen osaksi kansallista lainsdddantod sekd EU:n lainsdddannon tdytdntoonpano ja sen valvonta;
jasenvaltioiden hallinnolliset ja kdytinnon valmiudet; yleinen yritys- ja kuluttajaympiristd; kielen tai kulttuurin kaltaiset
perimmdiset syyt, jotka eivit johdu julkisesta politiikasta.

2.2.3  SOLVIT-verkostosta oletusarvoinen viline: ETSK kannattaa sitd, ettd SOLVIT-menettelystd pyritddn tekemidn
oletusarvoinen viline sisimarkkinoiden perusteettomia esteitd varten. SOLVIT-verkosto voi kuitenkin turvautua vain
vuoropuheluun ja pehmeidn valtaan, eikd sitd voida myoskddn kayttdd oikeudenkidyntien rinnalla. SOLVIT-jirjestelma
tarvitsee jasennellympai rakennetta, jotta tdrkedt tapaukset voidaan siirtdd komissiolle. Samalla on tdrkedd, ettd SOLVIT
toimii kaikilla sektoreilla ja politiikan aloilla.
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2.2.4  Suhteellisuusarviointia koskevan direktiivin (°) mukaisten ennakkoarviointien parantaminen on erittdin tervetullut
toimenpide. Komission olisi kuitenkin tarjottava jirjestelmallistd apua ja annettava jasenvaltioille ohjeita siitd, miten
suhteellisuusarviointia koskevan direktiivin mukainen ennakkoarviointi toteutetaan suunniteltaessa ammattien uutta
kansallista sddntelyd. Lisiksi sidosryhmien osallistumisen suhteellisuusarviointiin olisi oltava ennemminkin sdinté kuin
poikkeus.

2.2.5 Tietojen saaminen ja hallinnolliset menettelyt: Yhteinen digitaalinen palveluvdyld on yksi keino vastata
digitaalisesti yritysten ja kuluttajien tarpeisiin, jotka liittyvdt verkossa olevaan tietoon, mutta voimassa olevan
sisimarkkinalainsddddnnon mukaan jdsenvaltioiden on myds tiedotettava yrityksille keskitettyjen asiointipisteiden
vilitykselld. Useissa EU:n sdddoksissd sdddetddn keskitettyjen asiointipisteiden keskittdmisesti. Ne voidaan yhdistdd
nopeasti yhteiseen digitaaliseen palveluvaylain, jolloin kuluttajien tarvitsee ottaa yhteyttd vain yhteen paikkaan saadakseen
apua ja tietoa. Yritysten tulisi saada yksi, koordinoitu vastaus.

2.2.6  EU:ta horjuttavat tilld hetkelld perusteellisesti sekd ulkoiset tekijit, kuten meneillddn oleva pandemia, joka on
aiheuttanut monia kuolonuhreja ja kylvinyt paniikkia ja vienyt koko EU:n talouden taantumaan, ettd sisiiset tekijit, kuten
unionin syntymiseen johtaneen solidaarisuuden puuttuminen. Meiddn onkin kysyttavi itseltimme, mité tarvitaan sellaisten
sisimarkkinoiden luomiseksi, jotka eivit ole pelkistdin tekninen ja lainsdddannoéllinen jdrjestely, ja pohdittava uudelleen
koko Eurooppa-hankkeen mallia. On téysin aiheellista pohtia, onko yhtendinen Eurooppa — sellaisena kuin jotkut ovat sen
kuvitelleet, jota monet ovat yrittineet rakentaa ja jota toiset ovat pyrkineet tuhoamaan pala palalta varsinkin sen jalkeen,
kun EU:n perustuslaki hylittiin — vield olemassa vuonna 2050 ja sen jilkeen vapauden mallina, kulttuurin ndyttimona,
rauhan puolustajana, kansojen vilisen hyvin tahdon tukijana ja naisten ja miesten yhtildisten mahdollisuuksien
puolustajana maailmassa, jossa ei ole syrjintdd eikd esteitd.

2.2.7  Tadmd on vield suuremmalla syylld totta nidind erityisen vaikeina aikoina, kun Eurooppaa tukahduttaa pitkittynyt
kriisi, joka on ennemminkin systeeminen kuin pelkdstddn nykyisen taloudellisen tilan aiheuttama: kyse ei ole pelkdstdan
talous- ja rahoituskriisistd vaan myos sosiaalisten ja kulttuuristen arvojen kriisisti. Monet kansalaiset katsovat, ettd ainoa
uskottava ratkaisu on se, ettd luovutaan puhtaasti rahapoliittisesta ja taloudellisesta lihestymistavasta ja siirrytddn aidosti
poliittiseen unioniin.

2.2.8 ETSK katsoo, ettd kaikkia Euroopan maita koetteleva covid-19-kriisi edellyttid koko jdrjestelmin uudel-
leentarkastelua paitsi organisatorisesti myds uusien ideoiden ja uusien liiketoimintamallien synnyttdmiseksi.

2.2.9  Pelastuspalvelujirjestelmit eivit ole toimineet kaikissa maissa asianmukaisesti kriisin hoitamisen kannalta.
Jarjestelmat ovat monessa tapauksessa epdonnistuneet: keskushallinto, kunnat ja kansalaiset eivit ole olleet valmistautuneita
hatitilaan, ja reagointi on ollut usein hidasta ja kallista ja toisinaan himmennystd herédttavaa.

2.2.10  On kéynyt ilmeiseksi, ettd Euroopan unioni on eriilld aloilla riippuvainen kolmansista maista, mika edellyttad
tiettyjen unionin perusteiden uudelleentarkastelua. Unionin on osoitettava kykynsd reagoida ja jdrjestdytyd uudelleen.
Kuntien, alueiden ja valtioiden hankintoihin ja paikallisten toimittajien tukemiseen on kiinnitettavd erityistd huomiota:
julkisista hankinnoista on tultava taloudellisen turvallisuuden tae.

2.2.11  Markkinavetoisella standardoinnilla on tirked rooli "uudessa lahestymistavassa”, jota sovelletaan tuotteiden lisaksi
myos palveluihin.

2.2.12  Olisi arvioitava tarkoin toimenpiteiden tarpeellisuutta sekd niiden tehokkuutta ja vaikutusta, jotta palvelujen
saantelyn yhteydessa sisimarkkinoiden kannalta olennaiset palvelut erotetaan selkeisti muista palveluista.

2.2.13  ETSK on komission kanssa samaa mielta siité, ettd on tirkedd toteuttaa kaikki toimenpiteet, joilla edistetddn EU:n
lainsdddannon kehittdmistd, tdytantoonpanoa ja valvontaa sisimarkkinoilla. Tavaroiden ja palvelujen, julkisten hankintojen,
markkinavalvonnan, yhtidoikeuden, sopimusoikeuden ja sopimussuhteen ulkopuolisen oikeuden, rahanpesun torjunnan,
pddoman vapaan likkkuvuuden, rahoituspalvelujen, kilpailun ja hallinnon vilineiden kehittdmisen kaltaiset alat edellyttavat
kiireellisesti sellaisten sisimarkkinoiden luomista, jotka kunnioittavat yksiloiden, tuottajien, tyontekijoiden ja kuluttajien
oikeuksia heikentdmitti tasapainoista taloudellista toimintaa.
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2.2.14  ETSK perddnkuuluttaa oikeudenmukaisia sisimarkkinoita, joilla otetaan huomioon tarve noudattaa tyo-,
kuluttajansuoja- ja ympdristosdantojd askettdin ehdotetun Euroopan teollisuusstrategian () ja komission ohjelmassa
esitettyjen kiertotalouden periaatteiden mukaisesti. ETSK on jo antanut tdyden tukensa ndille periaatteille ja katsoo, ettd
Euroopan olisi otettava johtoasema tilld alalla.

2.2.15 ETSK kannattaa chdotusta perustaa sisimarkkinoiden tdytinto6npanon valvonnan tyoryhma (SMET), joka
koostuu jasenvaltioiden ja komission edustajista. Tamd on ETSK:n useaan otteeseen esittimien ehdotusten ja suositusten
mukaista (7).

2.2.16  ETSK korostaa, ettd on tirkedd torjua kaikkea lijallista sddntelya ja sddntojen virheellistd soveltamista, jotka ovat
niin usein heikentineet markkinoiden moitteetonta toimintaa. ETSK pyytdd painokkaasti mahdollisuutta olla edustettuna
tyoryhmassd ainakin tarkkailijana.

2.2.17  Kuten useissa aiemmissa lausunnoissa (¥) on jo todettu, ETSK on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd
sisimarkkinoiden toteuttamisessa on riskejd ja viiveitd, jotka liittyvit markkinoiden pirstaloitumiseen, tdytintoonpano-
kelpoisten sddntojen eroihin, tietojen luottamuksellisuutta koskevaan epavarmuuteen, tietoverkkojen haikdilemattomain
eikd aina hallittuun kdyttoon sekd siihen, ettd verkossa on saatavilla laittomia palveluja, mikd johtuu pddasiassa siité, ettd
komission asianomaiset yksikot eivdt valvo lainsdddinnon noudattamista verotuksen ja seuraamusten avulla. ETSK
suosittaa, ettd komission padosastot tarttuvat naihin kysymyksiin monialaisen ldhestymistavan pohjalta.

2.2.18 ETSK pitdd valitettavana, ettd EUn lainsddddntod ei vieldkddn panna tehokkaasti tdytintoon. Euroopan
kansalaisille on annettava yksiselitteisesti ja nopeasti oikeus nostaa Euroopan tasolla ryhmékanteita. TAima auttaisi suuresti
varmistamaan viimeisend keinona vastuuvelvollisuuden EU:n sddntdjen noudattamatta jattimisestd ja edistdisi siten ndiden
sddnt6jen vapaachtoista noudattamista (°).

2.2.19  ETSK korostaa, ettd jasenvaltiot ovat hyvin usein itse rikkoneet sovittuja sisimarkkinasdantojd tai luoneet ja
sallineet esteitd kansallisessa lainsddddnndssd lisdsuojan tarjoamiseksi markkinoillaan ja etujen tuottamiseksi oman
valtionsa yrityksille. Hyodyt ovat usein hyvin lyhytaikaisia, mutta haittaavat pk-yrityksid ja startup-yrityksid samoin kuin
yksiloitd ja kuluttajia, jotka joutuvat alttiiksi vaatimustenvastaisille tuotteille tai joilla on vihemman valinnanvaraa.

2220  ETSK kannattaakin komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle esittimdd kehotusta hyviksyd ehdotus
direktiiviksi kansallisten sddntojen ilmoittamisesta palveludirektiivin mukaisesti ('°). Sopimus ei kuitenkaan saisi heikentid
voimassa olevaa palveludirektiivia mahdollistamalla poikkeamista ilmoitusvelvollisuudesta alueellisten rajoitusten osalta
(kaupunkisuunnittelu mukaan luettuna) tai epadmalld komissiolta sen nykyinen paatosvalta.

2.3 Erityistd

2.3.1  Laajat sisimarkkinat merkitsevit, ettd EU voi luoda monenvilisen, avoimen, syrjimittomin ja sddntoihin
perustuvan kaupallisen jirjestelmin. Pddstikseen sisimarkkinoille EU:n ulkopuolisten maiden yritysten on noudatettava
EU:n sddntojd, myos terveydenhuollon, ympiriston, elintarvikkeiden ja tuotteiden turvallisuuden ja kuluttajansuojan aloilla.

2.3.2  ETSK kannattaa komission paitostd yhdistdd jo kdytossd olevat vilineet, joilla tuetaan sisimarkkinoiden
kehittdmistd, uusien vélineiden kanssa (muun muassa keskitetty tiedotuspiste, jonka puoleen jisenvaltioiden virkamiehet
voivat kddntyd kaytannon kysymyksissd, jasenvaltioiden kanssa kdytavaa tietojenvaihtoa varten tarkoitetut foorumit, kuten
julkisia hankintoja koskevien direktiivien yhteydessi perustettu foorumi, ja sddntojd ja vaatimuksia koskevien tietojen
parempi saatavuus kdyttdjille yhteisen digitaalisen palveluvaylin kautta).

©) COM(2020) 102 final.
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2.3.3  ETSK suosittaa, ettd komissio lisdisi ohjeistusta seuraavista periaatteista:
a) toissijaisuusperiaate ja sen "kaksinkertainen soveltaminen” (double subsidiarity)
b) vastavuoroinen tunnustaminen

¢) innovointi ja ennalta varautuminen

d) tiettyihin palveluihin (esim. pankki- ja vakuutuspalveluihin) liittyva yleinen etu.

2.3.4  ETSK kannattaa pditostd keskittyd julkisiin hankintoihin. EU:n varojen hallinnoijia ja edunsaajia on autettava
parantamaan julkisten hankintojen kiytintojdin, jotta voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset ja kayttdd
hankintoja strategisena vilineend pyrittdessd saavuttamaan keskeiset poliittiset tavoitteet, kuten toteuttamaan kiertotalou-
den periaatteet.

3. Tiedonanto sisimarkkinoiden esteiden tunnistamisesta ja poistamisesta (COM(2020) 93 final) - INT/908

3.1 Sisdmarkkinoiden esteet

3.1.1  Komission tiedonannossa sisimarkkinoiden esteiden tunnistamisesta ja poistamisesta keskitytddn kolmeentoista
merkittdvimpadn esteeseen ja todetaan, ettd esteet eivdt ole pelkistddn lainsddddnnollisid tai hallinnollisia vaan myos
kaytannollisid. Usein yritykset ja kuluttajat joutuvat kohtaamaan samanaikaisesti monia rajoitteita toimiessaan EU:n sisalla.
Tami koskee erityisesti pienid ja keskisuuria yrityksid (pk-yrityksid), ammatinharjoittajia ja kuluttajia.

3.1.2  Jotta voitaisiin ehdottaa mahdollisia ratkaisuja EU:n ja jasenvaltioiden tasolla, tiedonannossa yksilidddn seuraavat
viisi perimmadistd syytd esteille: EU:ssa ja jasenvaltioissa tehtavit sddntelyvalinnat; EUin lainsddaddnnon siirtiminen osaksi
kansallista lainsddaddntoa sekd EU:n lainsddddnnon tdytintoonpano ja sen valvonta; jasenvaltioiden hallinnolliset valmiudet
ja kdytannot; yleinen yritys- ja kuluttajaymparisto; kielen tai kulttuurin kaltaiset perimmaiset syyt, jotka eivit johdu julkisen
vallan politiikasta.

3.1.3  Jdsenvaltiot ndyttavit toisinaan rikkovan sovittuja sisimarkkinasddntojd, tai ne luovat kansalliseen lainsdddidntoon
esteitd ja sallivat ne lisdsuojan tarjoamiseksi markkinoillaan ja etujen tuottamiseksi oman valtionsa yrityksille.

3.2 Yleistd

3.2.1  ETSK panee merkille, ettd komission tiedonannossa yksiloiddan merkittavimmat todellisten sisimarkkinoiden tielld
vield olevat esteet. Esteet eivit ole pelkdstddn lainsaddanno6llisia tai hallinnollisia vaan my6s kaytannollisid, mika tarkoittaa,
ettd yritykset ja kuluttajat joutuvat kohtaamaan usein samanaikaisesti erilaisia rajoitteita toimiessaan EU:n sisilld. Tama
vaikuttaa kielteisesti erityisesti pk-yrityksiin ja vapaiden ammattien harjoittajiin.

3.2.2  ETSK katsoo, ettd tehokkaan tdytintoonpanostrategian tulee 1) perustua vahvaan kumppanuuteen, jossa kaikki
asiaankuuluvat sidosryhmit ovat mukana; 2) mahdollistaa yhteistyon lisdidminen Euroopan tasolla lainsdddinnon
taytintoonpanon valvonnan alalla toimivien nykyisten verkostojen vililld, jotta voidaan varmistaa puuttuminen
rikkomuksiin ja monisyisiin ongelmiin, jotka vaikuttavat samanaikaisesti useisiin aloihin; 3) johtaa sellaisten strategioiden
ja keinojen kehittdmiseen, joilla voidaan puuttua tehokkaasti EU:n sddntojen laajamittaisiin rikkomuksiin niin, ettd yhdelld
taytantoonpanotoimella voidaan suojella kaikkia sidosryhmid ja varmistaa valtioiden rajat ylittavd lainvalvonta;
4) hyodyntdd uuden teknologian tarjoamia mahdollisuuksia tdytintoonpanotoimien tehostamiseksi ja markkinoiden
valvonnan tiivistimiseksi.

3.2.3  ETSK katsoo, ettd EU:n lainsddddnnon riittdméton tai epasianmukainen soveltaminen on ollut lilan pitkddn EU:n
oikeuden heikko kohta, minkd vuoksi monet petos- ja laittomuustapaukset ovat jadneet kisittelemdttd. EU:n lainsdddannon
taytantoonpanon tehokas valvonta on olennaisen tirkedd, jotta voidaan lisatd kuluttajien luottamusta ja varmistaa, ettd
yritykset, tyontekijit ja kuluttajat hyodyntavit sisimarkkinoiden potentiaalia tdysimaaréisesti.

3.2.4  Covid-19-kriisin sisimarkkinoille aiheuttamat vahingot kirjistivit Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eron
aiheuttamia vahinkoja. Tdimd voi tarkoittaa sit, ettd kun pandemia on ohi, EU-maiden viliset erot talouskehityksessa,
sosiaaliturvassa ja vaurauden tasossa kasvavat, mikd vaikuttaa sisimarkkinoihin ja niiden kehitykseen.
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3.2.5 ETSK katsoo, ettd nykyinen tilanne saattaa hyvinkin johtaa sisimarkkinoiden kutistumiseen pelkéksi
vapaakauppa-alueeksi — sisimarkkinoihin, jotka eivit ole luonnollinen tulos ylikansallisesta poliittisesta hankkeesta vaan
vain valtioiden kansallisten etujen pienin yhteinen nimittaja.

3.2.6  ETSK kehottaakin EU:n toimielimid ja asianomaisia kansalaisyhteiskunnan organisaatioita tiedottamaan EU:n
kansalaisille selkedsti sisaimarkkinoiden rajoituksista, jotta nima saisivat realistisen kasityksen siitd, mitd sisimarkkinoiden
toteutumiselta ja soveltamiselta voidaan todella odottaa. Timan vuoksi on tirkedd, ettei aseteta mahdollisesti tarpeettomia
ja perustecttomia toimenpiteitd, jotka itse asiassa vain rajoittavat yritysten, erityisesti pk-yritysten (') ja myos vapaiden
ammatinharjoittajien toimintaa, tai toteuteta tdydellisti yhdenmukaistamista, jota ei voida puolustaa, kun otetaan
huomioon, ettd muiden periaatteiden, kuten kuluttajien oikeuksien ja kuluttajansuojan, on oltava etusijalla.
Sisimarkkinoiden on heijastettava periaatetta, jonka mukaan moninaisuus on voimaa, ja sen pitdisi olla keskeisessa
asemassa EU:n politiikassa yhdenmukaistamisen ohella.

3.2.7  Standardoinnilla on tirkei rooli "uudessa lihestymistavassa”, jota sovelletaan tuotteiden lisiksi my6s palveluihin.

3.2.8  Komission laatima pitkin aikavilin suunnitelma jdljelld olevien esteiden poistamiseksi on kunnianhimoinen ja
kiitettdvd hanke, mutta sen yhteydessi on investoitava huomattavasti tiedotukseen, varoittamiseen, oppimiseen,
koulutukseen, integrointiin ja standardointiin.

3.3 Sisdmarkkinoiden sosiaalinen ulottuvuus

3.3.1  ETSK kehottaa jilleen kerran komissiota ottamaan huomioon EU:n sosiaalisen ulottuvuuden, jotta voidaan edistdd
laadukkaiden ja asianmukaisten tyopaikkojen luomista, edistdd rajatylittavii liikkkuvuutta, parantaa valmiuksia ja taitoja sekd
lisitd investointeja pk-yrityksiin, jotka katsovat, ettd EU:n asettamat sddnnot rajoittavat niitd erityisen paljon ja jotka
hyotyvit vallitsevasta tilanteesta vahiten. Tastd syystd ETSK pitddkin kestdvdd ja digitaalista Eurooppaa varten laaditun
pk-yritysstrategian hyvaksymistd tervetulleena.

3.3.2  ETSK Kkatsoo, ettd sisimarkkinasddnnot ovat hyodyllisid vain siltd osin kuin ne edistdvit terveen sosiaalisen
markkinatalouden kehittdmistd koyhyyden, eriarvoisuuden, syrjinnin ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi niin, ettd
painotetaan vield erityisesti sen varmistamista, ettd nuorilla on paikkansa yhteiskunnassa.

3.3.3  Pk-yritykset ja tyontekijat kokevat, ettd talouskriisi, euron kayttoonotto ja nyt Euroopan talouden taantumaan
ajanut erittdin vakava pandemia ovat koetelleet niitd ankarimmin. Tama tarkoittaa, ettd kaikista Euroopan sisimarkkinoita
tukevista toimista on tiedotettava selkeimmin, suoremmin ja tehokkaammin, nithin on liityttavi vihemman byrokratiaa, ja
kaikkien on pystyttivd ymmartdimadn sdannot.

3.3.4 ETSK katsoo myo0s, ettd tuleviin vihredn talouden toimenpiteisiin ja sisdmarkkinoita koskevaan komission
toimintasuunnitelmaan on sisillytettdva sddnt6ja yhteisotaloutta varten, jotta voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedelly-
tykset yhteisotalouden yrityksille ja edistdd alan kehitysta.

3.3.5  Yksi sisimarkkinaohjelman toteuttamisen keskeisistd osatekijoistd on nuorten yrittdjien sekd innovatiivisten
tuotteiden ja palvelujen tukeminen. ETSK kannattaa pddtostd tukea uusia liiketoimintamalleja, kuten kiertotaloutta,
kehittynyttd teknologiaa, alhaisia hiilidioksidipadstojd, resurssitehokkaita ratkaisuja ja muita aloitteita, joilla pyritddn
esimerkiksi edistiméddn yritysten kansainvilistd ulottuvuutta, houkuttelemaan lahjakkuuksia ja parantamaan henkiloston
Osaamista.

3.3.6  ETSK on samaa mieltd siitéd, ettd digitaalihankkeisiin investoivia pk-yrityksid olisi tuettava. Hankkeet olisi my0s
suunniteltava siten, ettd ne hyodyttavit yrityksid, kuluttajia ja koko kansalaisyhteiskuntaa.

3.4 Erityistd

341 ETSK korostaa eurooppalaisten yritysten vaikeuksia niiden kilpaillessa globaaleilla markkinoilla oligopolien tai
monopolien kanssa, jotka ovat erdissi tapauksissa valtion omistuksessa. Esimerkiksi rautateiden, lentoliikenteen ja
tuulivoimalaitosten alalla eurooppalaiset yritykset kohtaavat ankaraa kilpailua (kolmansien maiden, etenkin kiinalaisten,
yritysten taholta).

(") EUVL C 376, 22.12.2011, s. 51
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3.42 ETSK tukee komissiota sen pyrkiessd varmistamaan, ettd verkkoalustat noudattavat tuotevaatimuksia, jotta
laittomia ja vaarallisia tuotteita ei saateta markkinoille. Komitea korostaa kaikkien sellaisten toimenpiteiden merkitysta,
joiden tarkoituksena on tarkistaa verkkoalustoilla myytivien tuotteiden vaatimustenmukaisuus ja pyrkid varmistamaan
tuoteturvallisuus maailmanlaajuisessa verkkotoimitusketjussa.

3.43  ETSK suosittaa kuitenkin, ettd komissio tarkastelisi tdssd yhteydessd myos sellaisia kysymyksid kuin tekodly,
kaupallinen viestintd, markkinointi ja mainonta, tavaroiden ja palvelujen myyntiin liittyvit oikeudelliset ja sopimus-
perusteiset takuut sekd pankki- ja vakuutusalan sisimarkkinoiden toteuttamista ja valvontaa koskevat erityiset siannokset.

Bryssel 16. heindkuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Vastaava jaosto talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus
Komitean tyovaliokunnan paatos 9.6.2020

Hyviksyminen tdysistunnossa 16.7.2020

Téysistunnon nro 553

Adnestystulos

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd) 206/4/5

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tietoinen covid-19-pandemian vakavista taloudellisista ja sosiaalisista seurauksista kaikille jasenvaltioille. Se
kannattaakin vakaasti komission ehdotusta Next Generation EU -vilineestd, jolla on tarkoitus edistdd nopeaa ja tehokasta
elpymistd. Komissio on ottanut huomioon vuoden 2008 kriisin jdlkeen toteutettujen toimenpiteiden aiheuttamat
taloudelliset ja sosiaaliset epdsymmetriat ja ottanut toimiensa perustaksi kaikkien maiden vilisen solidaarisuuden
periaatteen, jonka ulkopuolelle ei jad mikddn maa. Komissio palaa Euroopan unionin perusarvoihin, jotka on kirjattu
perustamissopimukseen, jota sovelletaan horjumatta.

1.2 ETSK on hyvin tietoinen pandemian aiheuttamasta poikkeuksellisesta ja vakavasta taloudellisesta tilanteesta ja
kannattaa toimenpiteitd, jotka on hyviksytty talouden suorituskykyyn kohdistuvien kielteisten vaikutusten lieventdmiseksi.
Vaikutukset ovat vaihdelleet: ennenndkemattoman kysyntdhiirion ja likviditeetin vihenemisen lisiksi myos toimitus-
ketjuissa on ollut keskeytyksid ja tarjontapuolella vakavia ongelmia, kun toimitusketjut ovat katkenneet ja monilla
yrityksilld on ollut ongelmia muun muassa komponenttien, tyovoiman ja raaka-aineiden saannissa, minkd vuoksi niiden on
pitanyt lopettaa tuotantoprosessinsa. Tassd mielessd myos toimenpiteiden on oltava poikkeuksellisia, ja ETSK katsoo, ettd
niiden tulee olla hyvin kattavia.

1.3 ETSK onkin tyytyviinen pditokseen antaa unionin kdyttoon vankka rahoitusviline, jonka avulla kaikki jasenvaltiot
voivat nopeasti ja tehokkaasti elvyttdd taloutta ja yhteiskuntaa. ETSK suhtautuu myonteisesti my9s komission paitokseen
perustaa erityinen elpymisrahasto unionin talouden elvyttimiseksi sekd sen maailmanlaajuisen kilpailuaseman ja sen
sosiaalisten saavutusten vahvistamiseksi. Nima saavutukset ovat leimallisia Euroopan unionille, ja niiden tulee my6s pysya
keskeisend tavoitteena.
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1.4 ETSK suhtautuu erittdin myOnteisesti komission kahteen tirkeimpddn pddtokseen. Ensimmaéinen niistd on pdatos
ottaa kayttoon erityinen taloudellisen elpymisen viline osana monivuotista rahoituskehystd. Monivuotinen rahoituskehys
on viline, jonka menettelysdannot kaikki jasenvaltiot ovat hyviksyneet ja joka on toiminut hyvin jo pitkdan ja on ndin ollen
tdysin toimiva. Toinen tirked paitos on hankkia yhteistd velkarahoitusta, joka maksetaan takaisin pitkdn ajan kuluessa ja
jolla viltetddn se, ettd jasenvaltioille aiheutuu lyhyelld aikavililld suoraan poikkeuksellisen raskas taloudellinen taakka, kun
ne kaikki karsivit poikkeuksetta enemmin tai vihemmin pandemian kielteisistd taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista.

1.5 Tdmin toisen paitoksen johdosta komissio on pyytinyt lupaa hyodyntdd Euroopan unionin korkeaa luottoluoki-
tusta rahoitusmarkkinoilla ottaakseen useissa erissd erittdin pitkdaikaisia yhteisid eurooppalaisia lainoja, joiden korot ovat
alhaiset kaikille jasenvaltioille. Taloudellisilla toimilla on voitava auttaa elvyttimain Euroopan taloutta mahdollisimman
pian, palauttamaan luottamus ja rakentamaan unionia kestivimmaksi ja oikeudenmukaisemmaksi.

1.6 ETSK suhtautuu myonteisesti kahteen keskeiseen paitokseen, silld kuten esitetyissd lainsddddntoasiakirjoissa ja
muissa kuin lainsdddantoasiakirjoissa on toistuvasti todettu, jasenvaltioiden taloudet eivdt pysty endi selviytymaan kriisin
kielteisistd vaikutuksista yksinddn, koska ne ovat kaikki erittdin riippuvaisia toisistaan, kun sisimarkkinoita on lujitettu
monien vuosien ajan, milld on ollut EU:n perustajien ja perussopimusten tavoittelema myonteinen vaikutus.

1.7 Monivuotisen rahoituskehyksen laajemmassa kontekstissa Next Generation EU -viline antaa kaikkiaan viitteen siité,
miten tulevaisuudessa voidaan hankkia ja kayttdd EU:n yhteisid rahoitusvaroja. Lisiksi 750 miljardin euron kokonaismédra
saattaa vaikuttaa valtavalta, mutta se ei missddn tapauksessa ylitd EU:n taloudellisia resursseja (se on vain 4,1 prosenttia
EU:n vuoden 2019 BKT:sta), ja se voidaan maksaa kokonaisuudessaan takaisin vuoteen 2058 mennessi.

1.8 ETSK arvostaa innovatiivista ja omaperdistd tapaa, jolla Euroopan komissio pyrkii kasvattamaan EU:n fiskaalista
perustaa 1,1 prosentista EU:n BKT:sta vastaavasti noin 1,7 prosenttiin tai jopa enemmdnkin, jos se on tulevaisuudessa
tarpeen. ETSK pitdd titd viitteend siitd, miten tulevaisuudessa voidaan hankkia ja kéyttdd EU:mn yhteisid rahoitusvaroja
uudella tavalla.

1.9 ETSK on erittdin tyytyviinen siihen, ettd ehdotettu uusi viline on tarkoitus sovittaa tiiviisti yhteen kelvolliseksi
osoittautuneen EU-ohjausjakson kanssa, ja kannattaa ehdotusta, jonka mukaan jdsenvaltioiden olisi tdsmennettdva
tarpeensa kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa.

1.10  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen EU:n talousarviosta. Tarkoituksena on ottaa kaytt66n uusia
aitoja omia varoja, jotka perustuvat erilaisiin veroihin (EUn padstokauppajirjestelmistd saatavat tulot, digitaalitalouden
verottaminen, suuryritysten tulot). ETSK huomauttaa erityisesti, ettd valtavaa taloudellista tukea, jota EUn jdsenvaltiot
tarvitsevat talouskriisin voittamiseksi, olisi tdydennettivd kunnianhimoisemmalla finanssipoliittisella uudistushankkeella —
fiskaaliunionilla —, jonka tavoitteena on luoda tasapuolisen kilpailun ja solidaarisuuden periaatteisiin perustuva
yhdenmukainen verojirjestelmd ja valttdd EU-maissa esiintyvid vadristymid ja syrjintdd, jotka ovat johtaneet seki
jasenvaltioiden ettd yksittdisten veronmaksajien opportunistiseen kiyttaytymiseen ja heikentdneet sisimarkkinoiden
yhtendisyytta.

1.11  ETSK kehottaa Euroopan komissiota laatimaan EU:n omista rahoitusvaroista yhteisymmarrykseen perustuvan
tausta-asiakirjan, jolla on vahva tuki. ETSK on tictoinen, ettd Next Generation EU -vilineen takaisinmaksuun on varattu
paljon aikaa, mutta katsoo, ettd omia varoja koskeva lopullinen ratkaisu on hyviksyttivi hyvissi ajoin ennen maksuajan
padttymista.

1.12  ETSK painottaa, ettd komission ehdottamat toimenpiteet olisi toteutettava mahdollisimman pian, silld aikatekija on
tarked. Komitea kehottaakin neuvostoa saavuttamaan viipymattd yhteisymmarryksen ja taivuttamaan suunnitelman taakse
ne jasenvaltiot, jotka ovat tdlld hetkelld asettuneet vastustamaan yhtendisyyden ja yhteenkuuluvuuden arvoon perustuvaa
suunnitelmaa, ja muistuttamaan niitd siitd, ettd kaikki maat ovat poikkeuksetta taloudellisesti ja sosiaalisesti riippuvaisia
toisistaan.

1.13  ETSK toteaa lopuksi, ettd kriisi on jilleen kerran lisinnyt tarvetta nopeuttaa euroalueen uudistuksia ja poistaa
rajoitukset, jotka edelleen estdvit todellisen taloudellisen, sosiaalisen, finanssipoliittisen ja poliittisen yhdentymisen. ETSK
korosti titd seikkaa jo edellisen, vuonna 2008 puhjenneen finanssikriisin aikana.
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2. Komission ehdotusten péisisilto

2.1  Vastauksena covid-19-pandemiaan ja sen vilittomiin taloudellisiin ja sosiaalisiin seurauksiin Euroopan komissio
ehdotti 27. kesidkuuta 2020 viliaikaista 750 miljardin euron elpymisvilinettd — Next Generation EU —, jolla lisitdan EU:n
talousarvion rahoituskapasiteettia.

2.2 Elpymisviline on sisdllytetty vahvistettuun monivuotiseen rahoituskehykseen 2021-2027, jotta voidaan ohjata
investointeja nopeasti sinne, missd niitd tarvitaan eniten, sekd lujittaa sisdimarkkinoita, tehostaa yhteistyotd terveyden-
huollon ja kriisinhallinnan kaltaisilla aloilla ja varustaa unioni sellaisella pitkdn aikavilin talousarviolla, jolla edistetddn
vihredd siirtymad ja digitaalista muutosta ja luodaan oikeudenmukaisempi ja kestavampi talous.

2.3 Elpymissuunnitelmassa on 440 miljardin euron avustusosuus, joka jaetaan talousarvion kaikkien otsakkeiden
kesken. Takauksina myonnetddn timén lisiksi 60 miljardia euroa. Jisenvaltioille mydnnetdin lainoina noin 250 miljardia
euroa.

2.4 Ehdotettujen elvytystoimenpiteiden rahoittamiseksi komissio lainaa unionin puolesta enintdin 750 miljardia euroa
rahoitusmarkkinoilta vuosina 2021-2024 toteutettavia elvytystoimenpiteitd varten.

2.5  Tatd varten komissio kéyttdd liikkkumavaraa eli pitkdn aikavilin talousarvion omien varojen enimmdiismairin
(enimmdismadrd, jonka unioni voi pyytdd jasenvaltioilta rahoitusvelvoitteidensa kattamiseksi) ja todellisten menojen
enimmdaismadrin (monivuotisen rahoituskehyksen maksuméarirahojen enimmaismaara) vilistd eroa.

2.6 Omien varojen enimmdaismadrdd korotetaan poikkeuksellisesti ja viliaikaisesti 0,6 prosenttiyksikkod. Tama lisdys
tulee pysyvin omien varojen enimmdiisméddrin paille. Kyseinen chdotettu enimmdismadrd on 1,4 prosenttia EUnn
bruttokansantulosta, ja siind on otettu huomioon epivarma taloustilanne ja brexit. Ehdotetun 0,6 prosenttiyksikon
korotuksen voimassaolo paittyy, kun kaikki varat on maksettu takaisin ja kaikki velat ovat lakanneet.

2.7 Koska EUla on takuuna talousarvion tarjoama lisdliikkumavara, se voi laskea liikkeeseen joukkovelkakirjalainoja
suhteellisen edullisin ehdoin verrattuna moniin yksittéisiin jasenmaihin. Ndin hankittu rahoitus maksetaan takaisin EU:n
tulevista talousarvioista. Ensimmdiset maksut suoritetaan vuoden 2027 jalkeen ja viimeiset viimeistddn vuonna 2058.
Lainojen takaisinmaksusta huolehtivat lainanottajina olevat jasenmaat.

2.8 Koska lainaosuus on 250 miljardia euroa, EU:n on maksettava yhdessd takaisin 500 miljardia euroa omien varojen
mekanismin kautta (EU olisi kuitenkin vastuussa my0s jasenvaltioiden laiminlyomistd lainojen takaisinmaksuista jaljelle
jadvan 250 miljardin euron osalta).

2.9 Jotta hankitun markkinarahoituksen takaisinmaksua voitaisiin helpottaa ja kansallisiin talousarvioihin kohdistuvaa
painetta edelleen vihentdd, komissio ehdottaa rahoituskauden 2021-2027 myohemmissi vaiheessa uusia omia varoja jo
ehdotettujen omien varojen lajien lisiksi. Uusien omien varojen olisi liityttdva tiiviisti EU:n painopisteisiin (ilmastonmuutos,
kiertotalous ja oikeudenmukainen verotus).

2.10  Elpymispakettiin sisdltyvien médirdrahojen kaytt6 perustuu kolmeen pilariin.

2.10.1  PILARI 1 — Tuki jasenmaille kriisistd toipumiseen, sen aiheuttamien vahinkojen korjaamiseen ja siitd selviimiseen
entistd vahvempina. Siihen sisiltyy monenlaisia vilineit, joilla tuetaan investointeja ja uudistuksia jisenmaissa. Vilineet
keskitetdan sinne, missd kriisin vaikutukset ovat suurimmat ja selviytymiskykyd on parannettava eniten:

— uusi elpymis- ja palautumistukiviline, jonka 560 miljardin euron maararahoilla tuetaan elpymisti ja selviytymiskykya
parantavia investointeja ja uudistuksia

— REACT-EU-aloite, josta tarjotaan 55 miljardin euron lisirahoitusta koheesiopolititkan alalla vuoteen 2022 mennessd
— muutokset Euroopan sosiaalirahasto plussan varoihin
— chdotus kasvattaa oikeudenmukaisen siirtymin rahaston mairarahoja 40 miljardiin euroon

— chdotus kasvattaa Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston maardrahoja 15 miljardilla.
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2.10.2  PILARI 2 - Talouden ja yksityisten investointien kdynnistiminen kriisin jilkeen:

— Uudessa vakavaraisuustukivalineessd hyodynnetdidn EU:n talousarviotakuuta yksityisten varojen liikkeelle saamiseksi,
jotta voidaan kiireellisesti tukea elinkelpoisten eurooppalaisten yritysten padomatarpeita kaikilla talouden aloilla.

— Vahvistetaan InvestEU-ohjelmaa, joka soveltuu ainutlaatuisella tavalla investointien liikkeelle saamiseen ja unionin
politiikkojen tukemiseen elpymisen aikana muun muassa kestévin infrastruktuurin, innovoinnin ja digitalisaation alalla.

— Komissio ehdottaa, ettd InvestEU-ohjelman puitteissa otetaan kdyttoon strategisten investointien viline, jonka avulla
parannetaan Euroopan hiirionsietokykyad lisdamalld elintirkeiden tarjontaketjujen strategista riippumattomuutta
Euroopan tasolla.

2.10.3  PILARI 3 - Kriisistd saatujen kokemusten hyodyntdminen ja Euroopan strategisiin haasteisiin vastaaminen:

— uusi terveysohjelma EU4Health, jonka 9,4 miljardin euron rahoituksella varmistetaan, ettd unionilla on kriittiset
valmiudet reagoida tuleviin kriiseihin nopeasti ja asianmukaisesti

— 2 miljardin lisdys rescEU:n eli unionin pelastuspalvelumekanismin maardrahoihin
— Horisontti Eurooppa -puiteohjelman maardrahojen kasvattaminen 94,4 miljardiin euroon

— naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen méidrirahojen kasvattaminen 86 miljardiin euroon uuden
ulkosuhdetoimien takuujirjestelyn kautta sekd 1 miljardin euron lisdimdararahat Euroopan kestdvin kehityksen
rahastolle

— 5 miljardin euron lisdys humanitaarisen avun vélineeseen.

2.11  Next Generation EU -vilineestd rahoitettavien lisdysten ohella komissio ehdottaa, ettd lujitetaan muita ohjelmia,
jotta ne voivat toimia tdysipainoisesti unionin selviytymiskyvyn parantamiseksi ja pandemian ja sen seurausten mukanaan
tuomien haasteiden ratkaisemiseksi:

Digitaalinen Eurooppa -ohjelma; Verkkojen Eurooppa -viline; sisimarkkinaohjelma sekd verotuksen alan ja tullialan
yhteistydohjelmat; Erasmus+-ohjelma; Luova Eurooppa -ohjelma; yhteinen maatalouspolitikka ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahasto; turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto ja yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto; sisdisen turvallisuuden
rahasto; liittymistd edeltdvd unionin tuki.

2.12  Elpymisrahasto sisiltyy EU:n talousarvion rakenteeseen. Tamin vuoksi maksaminen edellyttdd ohjelmasuunnittelua
ja on yhteydessd EU-ohjausjaksoon (ja siten makrotaloudellisiin ehtoihin). Silli on myds yhteys Euroopan komission
talousarvion hallinta- ja valvontajirjestelmédin, ja se on Euroopan parlamentin suorittaman talousarvion valvonnan alaista.

2.13  Jotta toimenpiteitd voitaisiin toteuttaa myos siirtyméakaudella ennen muutetun omia varoja koskevan piitoksen
ratifiointia ja tarjota tyontekijoille, yrityksille ja jasenmaille niiden kipedsti tarvitsemaa rahoitusta jo vuonna 2020, komissio
ehdottaa myos nykyisen vuodet 2014-2020 kattavan rahoituskehyksen mukauttamista, jotta menoja voidaan kasvattaa jo
vuonna 2020.

2.14 EUn kasvustrategian muodostava Euroopan vihredn kehityksen ohjelma — mukaan luettuna tammikuussa
ehdotettu oikeudenmukaisen siirtyman rahasto — ja unionin digitaali- ja teollisuusstrategiat ovat keskeisen tarkeitd EUmn
kestdvin elpymisen kannalta. Vihred siirtyma ja digitaalinen muutos ovat my6s komission esittimien ehdotusten keskiossa,
silli ne ovat kriittisen tarkeitd taloutemme uudelleen kdynnistimiseksi ja tulevaisuuden valmistelemiseksi seuraavaa
sukupolvea varten. Niitd tukevat investoinnit ja uudistukset on sen vuoksi sisillytettava kaikkiin kansallisiin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin.

2.15  Komissio ehdotti toukokuussa 2018, ettd kaikki tulopuolen korjaukset (hyvitykset) poistetaan. Covid-19-pande-
mian taloudellisten vaikutusten valossa komissio katsoo nyt kuitenkin, ettd maksualennusten asteittainen poistaminen
saattaisi lisitd suhteettomasti tiettyjen jasenmaiden maksuosuuksia seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd. Timan
valttdmiseksi komissio ehdottaa, ettd nykyiset alennukset poistettaisiin vaiheittain huomattavasti pidemmalld aikavalilla.
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2.16  Komission ehdotus asetukseksi EU:n talousarvion suojaamisesta oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyviltd
yleisiltd puutteilta on myos edelleen keskeinen tekija elpymispaketissa.

3. Yleistd

3.1 Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen esitteli 27. toukokuuta 2020 Euroopan parlamentille
elpymissuunnitelman. ETSK antaa erityisesti arvoa syville kayville ja vahvoille perusteille, jotka johtivat Next Generation
EU -vilineen luomiseen, ja on samaa mieltd niistd. Tima viline on oikeudenmukainen sukupolvien vilinen sopimus, joka
lujittaa Euroopan unionia ja tekee siitd tulevaisuuteen suuntautuvan. Se tarjoaa asianmukaiset keinot, jotta unionista voi
tulla vahvempi ja yhtendisempi niin, ettd tulevat sukupolvet voivat hyotyd siitd sen sijaan, ettd joutuisivat vain kantamaan
nyt syntyvin hyvin pitkdaikaisen velan aiheuttaman taakan.

3.2 ETSK katsoo, ettd ehdotus on poikkeuksellinen, ellei periti vallankumouksellinen, seuraavista syista:

— EU:n talousarviomairarahoihin sisiltyy ensimmaistd kertaa implisiittistd velkaa, joka on maksettava takaisin seuraavien
30 vuoden aikana.

— Varoja lainataan ensimmdistd kertaa rahoitusmarkkinoilta, ja ratkaisua testataan markkinoilla. Tand aikana EU on
kokonaisuutena takaajana koko summalle.

— Ratkaisu saattaa johtaa tulevaisuudessa EU:n omien varojen lisidmiseen ja vastaavasti sen suoran riippuvuuden
vihenemiseen jisenvaltioiden maksuosuuksista.

— Se myo6s kasvattaisi unionin rahoituspohjaa nykyisestd 1,1 prosentista EU:n BKT:sta vastaavasti noin 1,7 prosenttiin.

— Ratkaisu tukee vahvasti paitsi niitd, joihin pandemia vaikuttaa suoraan, myds niitd, jotka tarvitsevat apua
rakenneuudistuksissaan.

— Ehdotus perustuu pitkalti rahoitusvilineiden kéytt66n, jolla varmistetaan varojen tehokkaampi uudelleenjako.

3.3 Tissd vaiheessa on viltettdvd vastavuoroisia kielteisid vaikutuksia osoittamalla solidaarisuutta pandemiasta eniten
kérsivid maita kohtaan jaftai niitd maita kohtaan, joiden talous on heikentynyt euroalueen nykyisen epitasapainon ja
rajoitusten vuoksi.

3.4  ETSK suhtautuu myonteisesti ilmoitukseen Next Generation EU -vilineestd sekd muutetussa ehdotuksessa vuosien
2021-2027 monivuotisesta rahoituskehyksesti esitetylle ehdotukselle kasvattaa EU:n fiskaalista (talousarvio)perustaa ja
mukauttaa se nykyisiin kiireellisiin tarpeisiin. Ehdotetut finanssipoliittiset toimet tdydentdvit mys niitd toimia, joita on jo
toteutettu raha- ja rakennepolititkan sekd sddntelyn puitteissa.

3.5 ETSK on useissa aiemmissa lausunnoissaan ja erityisesti vuosien 2021-2027 monivuotisesta rahoituskehyksesti
vuonna 2018 antamassaan lausunnossa kehottanut luomaan vahvan EU:n talousarvion ja antamaan EUlle riittavat
taloudelliset resurssit, jotta se voi toteuttaa poliittiset tavoitteensa uskottavalla tavalla (*).

3.6  ETSK ja Euroopan parlamentti ovat jo pitkddn vaatineet EU:n talousarvion rahoitukseen riittdvin suurta madrdd
itsendisid, avoimia ja oikeudenmukaisia omia varoja ja luopumista BKTL-perusteisten maksuosuuksien hallitsevasta
asemasta. ETSK kannattaa Mario Montin johtaman omia varoja kisittelevin korkean tason tyoryhmin havaintoja (3.
Tulonkeruumenetelmien olisi tdydennettivd ja tuettava EU:n poliittisia tavoitteita. ETSK suhtautuukin myonteisesti
komission ehdotukseen aitojen omien varojen lisddmisestd (*).

" EUVL C 440, 6.12.2018, s. 106, EUVL C 81, 2.3.2018, s. 131, EUVL C 75, 10.3.2017, s. 63 ja EUVL C 34, 2.2.2017, 5. 1

()  FUTURE FINANCING OF THE EU: Final report and recommendations of the High-Level Group on Own Resources, joulukuu 2016
https://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf

() EUVL C 440, 6.12.2018, s. 106 ja EUVL C 81, 2.3.2018, s. 131


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2017:034:TOC
https://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:FI:HTML
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3.7  ETSK kehottaa Euroopan komissiota laatimaan omia rahoitusvaroja koskevan tausta-asiakirjan ja toteutettavuus-
testin. ETSK ymmartéd, ettd lopullisen ratkaisun hyviksyminen vie aikaa. Olisi kuitenkin erittdin hyodyllistd poistaa
nykyinen epavarmuus siitd, miten EU:n talousarvio rahoitetaan. Ilman ratkaisua koko konsepti on hyvin haavoittuva.

3.8 ETSK panee merkille komission elpymissuunnitelman yhteydessi tekemin ehdotuksen luopua tiettyjen
nettomaksajajasenvaltioiden nykyisistdi maksuosuusalennuksista pidemmain ajan kuluessa kuin vuonna 2018 ehdotettiin.
ETSK pitdd kuitenkin kiinni kannastaan, jonka se on esittinyt viimeaikaisissa lausunnoissaan, ja kehottaa lopettamaan viime
kddessd kaikki maksuosuusalennukset (4).

3.9  Koska Next Generation EU on sisillytetty EUmn talousarvioon, se on yhteydessid EU-ohjausjaksoon — ehdollisuuden
osalta — ja komission hallinto- ja valvontajirjestelmddn, joka on my6s Euroopan parlamentin valvonnassa. ETSK
huomauttaa, ettd mahdolliset ristiriidat jasenvaltioiden ja komission tai komission ja Euroopan parlamentin valilla
saattaisivat viivastyttdd merkittdvasti varojen maksamista.

3.10  ETSK Kkatsoo, ettd jasenvaltioiden on parannettava huomattavasti ohjelmointivalmiuksiaan, jos uuden rahoitus-
kehyksen kolmen ensimmiisen vuoden aikana aiotaan pystyd jakamaan 165 miljardia euroa lisdd varoja ja kdyttimidn ne
tehokkaasti. Komitea suosittaa myos, ettd komissio harkitsee sddntojen joustavoittamista, jotta jasenvaltioita voidaan tukea
tarvittavassa tdydentdvissd ohjelmasuunnittelussa.

3.11  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan parlamentin tirkeimpien poliittisten ryhmien puheenjohtajien lihettimain
kirjeeseen, jossa kannustetaan Eurooppa-neuvostoa ja neuvostoa saavuttamaan nopeasti sopimus komission ehdotuksen
pohjalta. ETSK yhtyy myos Euroopan parlamentin 15. toukokuuta 2020 antamaan pddtoslauselmaan (°), jossa parlamentti
kannattaa 2 biljoonan euron elvytyspakettia covid-19:n seurausten torjumiseksi.

3.12  ETSK toteaa, ettd pakettia, johon sisaltyy elpymisvilineen perustaminen ja monivuotisen rahoituskehyksen 2021-
2027 raatdloiminen covid-19:n jilkeisen ajan tarpeisiin, voidaan pitdd paitsi poikkeuksellisena my6s tarpeellisena ja
kiireellisend. EU:n finanssipolitiikka ei nykytilanteessa olisi yksinkertaisesti riittdvin joustavaa, eikd silli pystyttiisi
tukemaan toimia, jotka voisivat auttaa tuntuvalla tavalla kriisitilanteen ratkaisemisessa.

3.13  ETSK ymmartdd myos, ettd ehdotus on paras mahdollinen nykyisessd poliittisessa tilanteessa.

4. Erityistd

4.1  ETSK arvostaa suuresti sitd, ettd elpymis- ja palautumistukivilineessd ehdotetaan yhteyttd EU-ohjausjaksoon sekd
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin, jotka voivat toimia perustana ja vertailuarvona rahoitusta varten.

4.2 REACT-EU-aloitteen osalta ETSK suhtautuu myonteisesti paitsi koheesiopolitiikan perustan melko tuntuvaan
vahvistamiseen myos poikkeuksellisiin joustosddntoihin, joiden tarkoituksena on antaa merkittdavai tukea avun tarpeessa
oleville alueille ja kiireellisille painopisteille.

4.3 ETSK kannattaa myos vakaasti oikeudenmukaisen siirtymin rahaston mdardrahojen huomattavaa lisddmistd ja
ehdotettuja toimia oikeudenmukaisen siirtymén mekanismin muissa pilareissa. Suunnitellulla jarjestelmilld voidaan nyt
helpommin ja tehokkaammin tukea rakenteellista siirtyméda kohti uutta ja monipuolisempaa taloudellista toimintaa, jolla on
ratkaiseva rooli EU:n vihredn kehityksen ohjelmassa.

4.4 Jotta voidaan paistd takaisin kriisid edeltineeseen taloustilanteeseen, on erittdin tirkedd luoda suotuisat olosuhteet
yksityisille investoinneille. ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen perustaa vakavaraisuustukiviline, jonka tulisi auttaa
pandemiasta kirsivid terveitd yrityksid.

() EUVL C 440, 6.12.2018, 5. 106
() https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0124_FLhtml


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:FI:HTML
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0124_FI.html
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4.5  ETSK on tyytyvdinen Next Generation EU -vilineen toisen pilarin sisdltoon: siind keskitytddn investointitoiminnan
elvyttimiseen, jota tuetaan innovatiivisilla rahoitusvalineilla.

4.6 ETSK suhtautuu myonteisesti Next Generation EU -vilineen kolmanteen pilariin, jossa kisitellddan kysymyksid, jotka
tdhdn mennessd ovat olleet padasiassa jasenvaltioiden vastuulla.

4.7 ETSK pitdd Next Generation EU -vilineen rakennetta tasapainoisena ja katsoo, ettd se vastaa tarpeisiin, joihin on
vastattava EU:n yhteisilld resursseilla kuitenkin niin, ettd noudatetaan toissijaisuusperiaatetta.

Bryssel 16. heindkuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta”

(COM(2020) 408 final — 2020/0104 (COD))
ja "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi teknisen tuen vilineen perustamisesta”
(COM(2020) 409 final — 2020/0103 (COD))
(2020/C 364/18)

Yleisesittelija: Dimitris DIMITRIADIS

Lausuntopyynto Euroopan unionin neuvosto, 10.6.2020

Euroopan parlamentti, 17.6.2020

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 175 artiklan
kolmas kohta ja 304 artikla

Vastaava jaosto Talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuulu-
vuus

Hyviksyminen tdysistunnossa 16.7.2020

Téysistunnon nro 553

Adnestystulos

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdimastd) 208/4/4

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotettuun elpymis- ja palautumistukivilineeseen, jiljempand "tukivaline” ().

1.2 Taloudellisen ulottuvuutensa lisiksi Euroopan komission ehdotus myos edistdd olennaisesti eurooppalaisen perheen
tiivistymisté ja yhdentymistd, silld sen avulla vahvistetaan jasenvaltioiden keskindistd solidaarisuutta ja yhteisty6ta.

1.3 Euroopan komission ehdotus osoittaa muun muassa, ettd Euroopan unioni pystyy, kunhan siihen on tarvittavaa
poliittista tahtoa, vastaamaan tehokkaasti merkittaviin kriiseihin, tarjoamaan vakavasti otettavia ja uskottavia ratkaisuja seka
tekemddn tarvittavia ja realistisia kompromisseja, mikd on omiaan edistiméin oleellisesti Eurooppa-aatetta.

1.4 ETSK:n mielestid tukivilineen avulla olisi edistettdvi siirtymistd ilmastoneutraaliuteen ja digitaalitalouteen siten, ettd
sen kautta hyodynnetddn Next Generation EU -vilineen (%) tarjoamia varoja siirtyman sosiockonomisten vaikutusten
lievittdmiseksi alueilla, joihin se vaikuttaa eniten.

1.5  Kestdvin, vihredn ja digitaalisen elpymisen sekd heikoimmassa asemassa olevien alueiden tukemisen tarve on
covid-19-kriisin vuoksi yhd polttavampi.

() Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta, COM(2020) 408 final,
28.5.2020.

()  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — EU:n talousarvio Euroopan elpymissuunnitelman moottorina, COM(2020) 442 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020PC0408R(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1593675024894&uri=CELEX:52020DC0442
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1.6  ETSK on tehnyt jo aikaisemmin selvdksi, ettd se “kannattaa uudistusten tukiohjelman (}) ja eurooppalaisen
ohjausjakson vilistd vahvaa yhteyttd” (*). Jasenvaltioiden olisikin kasiteltdva toimittamissaan suunnitelmissa EU-ohjausjak-
son yhteydessd madriteltyja keskeisid haasteita ja huolehdittava siitd, ettd suunnitelmat ovat Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman ja digitaalistrategian periaatteiden mukaisia.

1.7 Euroopan komission, Euroopan parlamentin ja Eurooppa-neuvoston on koordinoitava toimiaan ripedsti ja
tehokkaasti, jotta viltetddn viivdstykset, jotka vaarantaisivat tukivilineen tavoitteiden saavuttamisen.

1.8  Jdsenvaltioiden on reagoitava vilittomdsti ja kattavasti, silld eri hankesuunnitelmat on valmisteltava ja saatettava
pddtokseen lyhyessd ajassa.

1.9 ETSK pitdd tarkednd, ettd jasenvaltiot tekevat tiivistd yhteistyotd Euroopan komission kanssa, jotta tukivilineeseen
liittyvit hankesuunnitelmat saadaan hyviksyttyd, niitd voidaan seurata ja ne saadaan toteutettua onnistuneesti.

1.10  Suunnitelmien yhteydessa tulee tarjota suoraa taloudellista tukea pienille ja keskisuurille yrityksille.

1.11  ETSK pitdd erittdin tarkednd, ettd kaikkiin ilmoitettuihin toimenpiteisiin, erityisesti taloudellista tukea antaviin
toimenpiteisiin, liitetddn selkedt ja yritysystavilliset tiedot siitd, minkd tyyppistd tukea annetaan, miten pk-yritys voi
tehokkaasti kdyttdd olemassa olevia EU:n rahoitusvilineitd, keneen voi ottaa yhteyttd EU:n tasolla, jos on kysymyksid, mitka
kansalliset elimet osallistuvat varojen kanavoimiseen, ketkd ovat ne kansalliset toimijat, joiden puoleen pk-yritykset voivat
kddntyd, mikd on kansallisten pankkien rooli ja mitkd ovat niiden velvollisuudet.

1.12  Hankkeiden esittdmistd, hyviksymistd, seurantaa ja pddtokseen saattamista voitaisiin vauhdittaa hyodyntimalla
aktiivisesti yksityisid konsulttiyrityksid, joilla on maailmanlaajuista kokemusta kyseisistd aihepiireista.

1.13  ETSK korostaa jilleen kerran tarvetta jakaa parhaita kaytanteitd EU:ssa ja nopeuttaa kaytettavissd olevien varojen
kohdentamiseen ja maksatukseen liittyvid hallintomenettelyja. Euroopan komission tulee antaa titd varten tarvittavaa
teknistd apua (°).

1.14  Jasenvaltioiden esittdmissd suunnitelmissa olisi otettava huomioon tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioiden rooli ja nakemykset. ETSK on jo aiemmin kehottanut erityisesti antamaan jarjestdytyneelle
kansalaisyhteiskunnalle aktiivisemman roolin "Euroopan komission ja jisenvaltioiden visiot yhteensovittavan sopimuksen
saavuttamiseksi uudistusohjelmien sisallostd” (%).

1.15  Teknisen tuen viline voi tdydentdd tehokkaasti muita komission ehdottamia toimenpidekokonaisuuksia, joilla
pyritddn lieventimain covid-19-pandemiasta johtuvia negatiivisia talousvaikutuksia.

2. Johdanto ja yleiset huomiot

2.1  Tukivilineen tavoitteena on edistdd unionin taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta parantamalla
jasenvaltioiden palautumis- ja sopeutumiskykyd, lieventdmalld covid-19-kriisin sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia sekd
tukemalla vihreda siirtymad ja digitaalista muutosta, joilla pyritddn saavuttamaan ilmastoneutraali Eurooppa vuoteen 2050
mennessd. Nidin voidaan myotdvaikuttaa jasenvaltioiden talouksien kasvupotentiaalin palautumiseen kriisin jilkeen ja
edistdd siten tyopaikkojen syntyd ja kestdvad kasvua.

2.2 Tukivilineestd on tarkoitus myontdd rahoitustukea, jota ei makseta takaisin, ja lainoja sen edistdmiseksi, ettd etenkin
maat, joissa tulotaso henked kohden on suhteessa alhaisempi ja tyottomyysaste korkea, pystyvdt vastaamaan
asianmukaisesti pandemian vakaviin taloudellisiin seurauksiin.

2.3 lainoilla tdydennetddn tukea, jota ei makseta takaisin, ja nithin sovelletaan unionin kiytettdvissd olevia pitkid
maturiteetteja ja alhaisia korkoja.

() Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan investointien vakautusjirjestelyn perustamisesta, COM(2018) 387
final.

EUVL C 62, 15.2.2019, s. 121.

EUVL C 237, 6.7.2018, s. 53.

EUVL C 62, 15.2.2019, s. 121.
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2.4 Covid-19-pandemia on aikamme maailmanlaajuinen terveyskriisi, joka oli 12. kesdkuuta 2020 mennessd vienyt yli
420 000 ihmisen hengen (’). Covid-19 on kuitenkin paljon muutakin kuin terveyskriisi: silld on ollut eri puolilla maailmaa
valtavia sosioekonomisia vaikutuksia, joiden laajuutta on vield vaikea arvioida. Maailmanpankin viimeisimman
maailmantaloutta Kkisittelevin raportin (Global Economic Prospects, kesdkuu 2020) mukaan koronaviruskriisi tulee
aiheuttamaan syvimméin maailmanlaajuisen taantuman sitten toisen maailmansodan.

2.5  Maailmantalouden ennakoidaan supistuvan 5,2 prosenttia vuonna 2020, mikd on kolmisen kertaa enemman kuin
vuosien 2008-2009 globaalin finanssikriisin aikana. Kehittyneistd talouksista Yhdysvalloissa reaalisen BKT:n kasvun
odotetaan olevan tind vuonna - 6,1 prosenttia ja euroalueella puolestaan - 9,1 prosenttia. Kuten Maailmanpankin kesakuun
2020 raportissa () suoraan todetaan, "miljoonat ihmiset ajautuvat todennikoisesti takaisin koyhyyteen, koska
asukaskohtaiset tulot supistunevat tind vuonna yli 90 prosentissa kehittyvista markkinoista ja talouksista”.

Covid-19-kriisin taloudellisiin seurauksiin kuuluvat (°)

1) epdvarmuuden lisddntyminen, miké lisdd varovaisuussdastamistd

2) kulutuksen vihentyminen

3) tuotannollisten investointien tekemishalukkuuden vahentyminen

4) kasvava tyottomyys, josta osa on todennékdisesti pysyvad

5) maailmankaupan volyymin pieneneminen ja merkittivit hdiriot globaaleissa toimitusketjuissa

6) raaka-aineiden hintojen (erityisesti 6ljyn hinnan) lasku, joka hankaloittaa varsinkin perinteisten raaka-aineiden viejien
vaihtotaseen rahoitusta

7) riskialttiiden omaisuuserien hallussapitdjien vaatimien riskipreemioiden jyrkkd nousu.

2.6 Toimenpiteet, jotka voivat auttaa ratkaisemaan terveyskriisin, voivat tunnetusti syventad talouskriisid ja painvastoin.
Pandemiakdyrin loiventaminen jyrkentdd viistimaittd makrotalouden taantumaa havainnollistavaa kdyrdd ja vaarantaa
kaikki toimitusketjut, myos ithmisten selviytymisen kannalta elintirkedt (elintarvikkeiden ja lddkkeiden) toimitusketjut. Jos
pandemian seuraukset pahenevat edelleen, tuloksena voi olla rahoituskriisejd, jotka johtavat luotonannon romahtamiseen,
pidempddn maailmanlaajuiseen taantumaan ja hitaampaan elpymiseen. Kuten Maailmanpankin kesikuussa 2020
julkaisemassa Global Economic Prospects -raportissa todetaan, "velkaantumisasteen nousu on tehnyt maailmanlaajuisesta
rahoitusjdrjestelmdastd alttiimman rahoitusmarkkinoiden stressitilanteiden vaikutuksille”.

2.7 Tarvitaankin kiireesti laajamittaisia rahoitustoimia, joilla hillitddn viimeaikaisen kriisin taloudellisia seurauksia ja
parannetaan jasenvaltioiden talouksien palautumiskykyd ja varautumista tulevaisuuteen.

2.8  Taloustoimissa olisi painotettava seuraavia seikkoja:
1) On tdrkedd varmistaa, ettd tyontekijat sailyttavat tyopaikkansa, vaikka he joutuisivat karanteeniin tai pysymédin kotona.

2) Hallintotahojen olisi kanavoitava taloudellista tukea julkisille ja yksityisille laitoksille, jotka tukevat heikossa asemassa
olevia videstoryhmia.

3) Pk-yrityksid olisi suojeltava konkurssilta (verovarojen kdytolle suurten rahoitusalan ulkopuolisten yritysten tukemiseen ei
ole niin ilmeistd tarvetta).

() https:/Jourworldindata.org/grapher/total-deaths-covid-19
(®) Maailmanpankki, Global Economic Prospects, kesikuu 2020.
) Koundouri, P., Athens University of Economics and Business Working Paper, 2020.
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4) Jarjestimattomien lainojen lisddntyessd tarvitaan toimenpiteitd rahoitusjirjestelméan tukemiseksi.

5) Olisi hyvaksyttiva finanssipoliittisia toimenpidepaketteja, jotka vastaavat kriisin aiheuttamia BKT:n menetyksia.

2.9 Euroopan komissio esittdd nyt EUmn talousarvion vahvistamista covid-19-pandemian aiheuttamien vilittomien
taloudellisten ja sosiaalisten vahinkojen korjaamiseksi, elpymisen vauhdittamiseksi ja paremman tulevaisuuden
takaamiseksi seuraavalle sukupolvelle. Se ehdottaa, ettd kaikkien jdsenvaltioiden kannalta kestivin, tasapuolisen,
osallistavan ja oikeudenmukaisen elpymisen varmistamiseksi perustetaan uusi elpymisviline Next Generation EU, joka
nivotaan osaksi vahvaa, nykyaikaista ja uudistettua EU:n pitkdn aikavilin talousarviota. Elpymis- ja palautumistukiviline (*°)
on Next Generation EU:n lippulaiva.

3. Elpymis- ja palautumistukivilineen ja teknisen tuen vilineen yleiset periaatteet

3.1  ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti ehdotuksiin elpymis- ja palautumistukivélineestd, jiljempana “tukiviline”, ja
teknisen tuen vélineestd, joilla on mdard tarjota laajamittaista rahoitustukea etenkin vihreddn siirtymdin ja digitaaliseen
muutokseen liittyviin julkisiin investointeihin ja uudistuksiin, joiden odotetaan parantavan jdsenvaltioiden talouksien
palautumiskykya ja varautumista tulevaisuuteen sekd auttavan jasenvaltioita toipumaan nopeammin ja tuloksekkaammin
pandemian seurauksista.

3.2 ETSK on hyvin huolissaan pandemian taloudellisista seurauksista jdsenvaltioissa ja etenkin kasvavasta tyot-
tomyydestd, joka on noussut erdissd eteldisissd EU-maissa nuorten keskuudessa jopa 33 prosenttiin, sekd lisddntyvistd
koyhyydesta.

3.3 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd pandemiasta ndyttdd tulevan pahin taloudellinen sokki sitten suuren laman ja
seurauksiltaan tuhoisa miljoonille Euroopan kansalaisille ja yrityksille ja ettd se saattaa hyvinkin syventda taloudellisia ja
sosiaalisia eroja ja johtaa suureen hajaannukseen (').

3.4  ETSK on korostanut jo aiemmin, ettei talouskehitys ole ollut viime aikoina tasaista koko EU:ssa ja euroalueella ja ettd
"lahentyminen on edelleen epatyydyttavall tolalla. My0s kestavé kehitys on EU:lle aina vain monimutkaisempi haaste” (*?).

3.5  ETSK katsoo, ettd "Euroopan yhdentyminen on tienhaarassa. Askeisestd pitkddn jatkuneesta talouskriisistd ja sen
useissa jasenvaltioissa aiheuttamista vakavista sosiaalisista ongelmista voidaan ottaa opiksi ainakin se, ettd taloudellisen ja
sosiaalisen ldhentymisen puute jasenvaltioiden ja alueiden vililli uhkaa Euroopan yhdentymishankkeen poliittista
kestavyyttd ja kaikkia sen kansalaisille tuomia etuja” (*%).

3.6 ETSK:n mielestd "[r]linnakkain ndiden toimien kanssa tulee vahvistaa Euroopan talouden kilpailukykyi eli sen kykya
parantaa tuottavuutta ja elintasoa kestavapohjaisesti siirryttdessd ilmastoneutraaliuteen. Erityisen térkeitd keinoja saavuttaa
timad ovat tutkimus- ja kehittdmistyo sekd tyovoiman taitotiedon lisddminen ja parantaminen” ().

3.7  ETSK:n nikemyksen mukaan ”[t]alouden ja tydmarkkinoiden sietokyvyn sekd taloudellisen, sosiaalisen, ekologisen ja
institutionaalisen kestdvyyden parantamisen olisi oltava johtotdhtend toimintapolitiikoissa, joilla edistetddn ylospain
suuntautuvaa lihentymistd ja oikeudenmukaisuutta siirryttdessd kohti ilmastoneutraalia taloutta (eli taloutta, jossa
kasvihuonekaasujen padstot ja sitominen ovat tasapainossa) samalla kun hallitaan digitalisaatiosta ja vdestorakenteen
muutoksesta johtuvia haasteita” (**). Lisdksi komitea kannattaa kehotusta, jonka mukaan Euroopan unionin tulee sitoutua
saavuttamaan hiilineutraalius vuoteen 2050 mennessd ja korjata vastaavasti vuoteen 2030 ulottuvaa kasvihuonekaasu-
pddstojen vihennystavoitettaan. YK:n ympéristohjelman (UNEP) raportissa Emissions Gap Report 2019 todetaan, ettd
maailmanlaajuisia padstojd on vahennettiva tista lihtien vuosittain 7,6 prosenttia, jotta maapallon limpeneminen saadaan
rajoitettua 1,5 celsiusasteeseen. Tamd tarkoittaa vuoteen 2030 ulottuvan kokonaisvdhennystavoitteen asettamista ainakin
68 prosenttiin.

(% Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta, COM(2020) 408 final,
28.5.2020.

(") Komissaari Paolo Gentilonin elpymis- ja palautumistukivalinettd kasitelleessd lehdistotilaisuudessa esittdimid huomioita (saatavilla

vain englanniksi), Euroopan komission lehdistotiedote, 28. toukokuuta 2020.

EUVL C 47, 11.2.2020, s. 106.

EUVL C 353, 18.10.2019, s. 23.

Ks. edellinen alaviite.

Ks. edellinen alaviite.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020PC0408R(02)
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20_960
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:FI:HTML

C 364136 Euroopan unionin virallinen lehti 28.10.2020

3.8 ETSK on nidin ollen samaa mieltd siitd, ettd tukivilineen paitavoitteena tulisi olla

1) edistdd unionin taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta

2) lieventda kriisin sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia

3) tukea vihredd siirtymdi ja digitaalista muutosta, joilla pyritddn saavuttamaan ilmastoneutraali Eurooppa vuoteen 2050
mennessd, jotta voidaan myoétivaikuttaa jasenvaltioiden talouksien kasvupotentiaalin palautumiseen covid-19-kriisin
jalkeen ja edistdd siten tyopaikkojen syntyd ja kestivdd kasvua.

3.9  ETSK haluaa korostaa, ettd kyseisissd investoinneissa ja uudistuksissa tulee keskittyd vihreddn siirtymdin ja
digitaaliseen muutokseen liittyviin haasteisiin ja investointitarpeisiin, silld ndin voidaan varmistaa kestivd elpyminen.

3.10  Nykyisin tunnustetaan yleisesti, ettd vihreilld elvytyspolitiikoilla on etuja tavanomaisiin finanssipoliittisiin
elvytystoimiin verrattuna ja ettd ilmastomyonteiset toimintapolitiikat ovat myos talouden kannalta selvisti parempia.
Toteuttamalla ymparistoystavillisid rakentamishankkeita, kuten jalkieristimalld tai rakentamalla uusiutuvan energian
infrastruktuuria, voidaan saada aikaan suurempia kerrannaisvaikutuksia, koska pitkdn aikavilin energiakustannukset
pienenevit ja heijastusvaikutukset talouteen ovat laajempia.

3.11 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd sen lisiksi, ettd nyt ohjataan varoja epidemian hallintaan ja siihen liittyvdan
biolddketieteelliseen tutkimukseen ja investoidaan rajaturvallisuuteen sekd matkustamisen ja kaupankéynnin turvallisuuden
varmistamiseen, rahoituslaitosten ja hallintotahojen on myos aika alkaa soveltaa kestdvid investointeja koskevaa EU:n
luokitusjdrjestelmai (2019). Lisdksi tulee huolehtia siitd, ettd fossiilisista polttoaineista luovutaan vihitellen ja olemassa
olevat uusiutuviin energialihteisiin perustuvat teknologiat otetaan yhd laajempaan kdyttoon, ja ryhtya tukemaan fossiilisten
polttoaineiden sijasta vihreitd ja alykkaitd ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja siihen sopeutumista edistdvid infra-
struktuurihankkeita. On myos investoitava vahihiiliseen kiertotalouteen, taattava siirtyminen teollisesta maataloudesta
uudistavaan maatalouteen ja investoitava ruokaturvaan, edistettdva eurooppalaisia toimitusketjuja, pyrittdva vihentdmain
kuljetustarpeita ja otettava kaikki irti digitaalisesta vallankumouksesta. Samanaikaisesti tulee pitdd huoli tieto- ja
viestintdtekniikkaverkkojen turvallisuudesta (*°).

3.12  ETSK yhtyy siihen Kansainvilisen energiajirjeston ndkemykseen, ettd siirtyminen puhtaaseen energiaan voi auttaa
saamaan Euroopan talouden taas kayntiin, kun energiajirjestelmid uudistettaessa pyritadn kunnianhimoisiin tyopaikkojen
luomista ja ilmastonmuutosta koskeviin tavoitteisiin. Koska yli 70 prosenttia maailmanlaajuisista energiainvestoinneista on
suoraan tai vilillisesti yhteydessd julkishallintoon, ndiden tahojen toimet ovat nykyisend kriisiaikana yha tirkeimpia.
Toimintapolitiikkojen avulla voidaan ohjata energiaan liittyvid investointeja aktiivisesti kestdvimmille uralle ja nostaa
energiatehokkuus, uusiutuva energia ja akkuvarastointi keskeiselle sijalle pyrittdessd elvyttimain taloutta. Energiateol-
lisuuden elvytysohjelmat olisi asetettava etusijalle, jotta alan nykyiset tyontekijat saisivat tukea, syntyisi uusia tyopaikkoja ja
pddstot pienenisivit. Kansainvilinen energiajarjesto (') neuvoo rakentamaan jo olemassa olevan pohjalta ja tihtddmédan
korkealle ("Build on what you already have — and think big”). Toimintapolitiikkoja, joita varten on jo olemassa oikeudelliset
ja institutionaaliset rakenteet, on helpointa laajentaa.

3.13 ETSK kannattaa varauksetta sitd, ettd ehdotetulla asetuksella perustettavalla tukivilineelld tulee edistdd
ilmastotoimien ja ympdristokestivyyden valtavirtaistamista sekd yleistavoitetta, jonka mukaan 25 prosenttia EU:n
talousarviomenoista osoitetaan ilmastotavoitteiden tukemiseen.

3.14  ETSK on vahvasti sitd mieltd, ettd tukivilineestd pitdisi myontdd ensisijaisesti rahoitustukea, jota ei makseta takaisin,
sen edistimiseksi, ettd etenkin maat, joissa tulotaso henked kohden on suhteessa alhaisempi ja tyottomyysaste korkea,
pystyvit vastaamaan asianmukaisesti pandemian vakaviin taloudellisiin seurauksiin. Lainoilla olisi vain tiydennettava tukea,
jota ei makseta takaisin, ja niihin olisi sovellettava unionin kaytettavissd olevia pitkid maturiteetteja ja alhaisia korkoja.

(") Koundouri, P., Never Waste a Good Crisis: For a Sustainable Recovery from COVID-19, huhtikuu 2020.
() Kansainvélinen energiajrjesto: https:/[www.iea.org/.
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3.15 ETSK kannattaa komission aikomusta hyodyntdd EU:n talousarvion koko painoarvoa investointien liikkeelle
saamiseksi ja rahoitustuen antamiseksi etupainotteisesti elpymisen ratkaisevan tirkeind ensimmdisind vuosina. Tama on
tarkoitus toteuttaa ottamalla kdyttoon Euroopan unionin elpymisviline, jonka rahoitusmaird on 808 984,090 miljoonaa
euroa (kdypind hintoina), ja vahvistamalla samanaikaisesti vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehysta.

3.16  ETSK kehottaa "jatkamaan tehokkaita rakenneuudistuksia ja niihin liittyvid huolellisesti kohdennettuja investointi-
strategioita” (*%).

3.17  ETSK kannattaa kaikkien jdsenvaltioiden kaytettdvissd olevan erillisen teknisen tuen vilineen perustamista
rakenneuudistusten tukiohjelman (*°) seuraajaksi.

4. Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien laatiminen, toimittaminen, arviointi ja méiriajat

41  ETSK katsoo, ettd tukivilineen varat tulee toimittaa jisenvaltioille mahdollisimman nopeasti ja niiden tulee
puolestaan kdyttdd ne tehokkaasti, jotta tukivilineestd saadaan mahdollisimman suuri hyoty.

4.2 Jasenvaltioiden on laadittava kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat, joissa esitetddn uudistus- ja
investointiohjelma seuraaviksi neljaksi vuodeksi.

4.3  ETSK on sitd mieltd, ettd suunnitelmissa olisi késiteltdvda EU-ohjausjakson yhteydessd madiriteltyjd jasenvaltioiden
keskeisid haasteita, jotka voivat liittyd esimerkiksi kilpailukykyyn, tuottavuuteen, koulutukseen ja osaamiseen,
terveydenhuoltoon, tyollisyyteen tai taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen. Niissd olisi myos
huolehdittava siité, ettd tehtdvit investoinnit ja uudistukset kohdistuvat asianmukaisesti vihreddn siirtymdin ja digitaaliseen
muutokseen liittyviin haasteisiin ja ettd niiden avulla edistetddn siten tyopaikkojen luomista ja kestavdd kasvua sekd unionin
palautumiskykya.

4.4 ETSK pitidd tarpeellisena lujittaa pk-yritysten nykyistd tukikehysti ja antaa niille innovatiivisen vilineen kautta suoraa
rahoitustukea niiden suojelemiseksi konkurssilta.

4.5  Kaikkiin ilmoitettuihin toimenpiteisiin, erityisesti taloudellista tukea antaviin toimenpiteisiin, tulee liittdd selkedt ja
yritysystavilliset tiedot siitd, minkd tyyppistd tukea annetaan, miten pk-yritys voi tehokkaasti kiyttdd olemassa olevia EU:n
rahoitusvilineitd, keneen voi ottaa yhteyttd EUin tasolla, jos on kysymyksid, mitkd kansalliset elimet osallistuvat varojen
kanavoimiseen, ketkd ovat ne kansalliset toimijat, joiden puoleen pk-yritykset voivat kddnty4, mikd on kansallisten pankkien
rooli ja mitkd ovat niiden velvollisuudet, jne.

4.6 ETSK katsoo, ettd tdssd prosessissa olisi otettava aidosti huomioon tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden rooli ja nikemykset.

4.7 ETSK on ehdottanut jo aiemmin "sellaisen sddnnon asettamista, jonka mukaan jasenvaltioille ei myonneti rahoitusta,
elleivit ne ole tdysin hyviksyneet kumppanuusperiaatteen noudattamista sekd tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyh-
teiskunnan todellista osallistumista péddtettiessd monivuotisista uudistussitoumuspaketeista (*). Kumppanuusperiaatteen
noudattaminen on ratkaiseva edellytys sille, ettd toteutettavat uudistukset perustuvat nayttoon ja ovat kytkoksissa kunkin
jasenvaltion talouden todelliseen tilanteeseen” (*!).

4.8  ETSK on samaa mieltd siitd, ettd komission tulisi arvioida suunnitelmat lapindkyvin perustein, joita ovat muun
muassa seuraavat: odotetaanko suunnitelman vastaavan tuloksellisesti EU-ohjausjakson yhteydessi yksilsityihin
haasteisiin, edistetddnko silld jasenvaltion kasvupotentiaalin ja taloudellisen ja sosiaalisen palautumiskyvyn lujittumista
sekd taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lisddntymistd, sisiltddko suunnitelma toimenpiteitd, joilla on
merkitystd vihredn siirtyman ja digitaalisen muutoksen kannalta, ja onko jdsenvaltion esittimé kustannusarvio kohtuullinen
ja uskottava ja oikeassa suhteessa odotettuun talousvaikutukseen.

4.9  ETSK katsoo, ettd varojen jaossa olisi otettava lisiksi huomioon lihentymisperusteet ().

(%) EUVL C 47, 11.2.2020, s. 106.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017825, annettu 17 pdivina toukokuuta 2017, rakenneuudistusten tukiohjelman
perustamisesta kaudeksi 2017-2020 ja asetusten (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 1305/2013 muuttamisesta (EUVL L 129,
19.5.2017, s. 1).

(*)  Komission delegoitu asetus (EU) N:o 240/2014, annettu 7 pdivind tammikuuta 2014, Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa
harjoitettavaa kumppanuutta koskevista eurooppalaisista kdytinnesiddnnoista.

() EUVL C 237, 6.7.2018, s. 53.

(*)  Ks. edellinen alaviite.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:FI:HTML
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410  ETSK pitda jarkevand, ettd

1) rahoitustuki ja jasenvaltioiden tukivilineen puitteissa toteuttamat toimet on toteutettava etupainotteisesti vuoden 2024
loppuun mennessd ja ettd sellaisen rahoitustuen osalta, jota ei makseta takaisin, vihintddn 60 prosenttia
kokonaisméarastd on sidottava vuoden 2022 loppuun mennessd

2) jasenvaltioiden on toimitettava elpymis- ja palautumissuunnitelmat viimeistddn 30. huhtikuuta kansallisen uudistus-
ohjelman erillisend liitteend

3) jasenvaltioiden on voitava toimittaa suunnitelmaluonnos yhdessid seuraavan vuoden talousarvioesityksen kanssa
edellisen vuoden lokakuun 15. pdivind

4) komission ja jasenvaltioiden on kiytettivi jdljelld olevat vuodet vuoden 2024 jilkeen monivuotisen rahoituskehyksen
pddttymiseen saakka (vuosi 2027) asiaankuuluvien toimien tdytinto6npanon edistimiseen kentilli ja odotetun
elpymisen saavuttamiseen asianomaisilla talouden aloilla ja sosiaalisektoreilla sekd palautumiskyvyn ja ldhentymisen
tukemiseen.

411  ETSK korostaa, ettd tukivilinehankkeen tavoitteiden tosiasiallinen toteuttaminen ja saavuttaminen edellyttavit, ettd
aikaa on riittavasti. Komitea varoittaa myds, ettd jos suurin osa on silld kannalla, ettd suunnitelman tdytintoonpanoajan
tulee olla lyhyt, suunnitelman avulla ei ehkd loppujen lopuksi paidsti siind asetettuihin tavoitteisiin.

412  ETSK korostaa, ettd Euroopan komission, Euroopan parlamentin ja Eurooppa-neuvoston on koordinoitava
toimiaan ripedsti ja tehokkaasti, jotta véltetddn viivdstykset, jotka vaarantaisivat tukivilineen tavoitteiden saavuttamisen.
Myos jasenvaltioiden on reagoitava valittomasti ja kattavasti, silld eri hankesuunnitelmat on valmisteltava ja saatettava
paatokseen lyhyessd ajassa. Jdsenvaltioiden olisi tehtdvd tiivistd yhteistyotd Euroopan komission kanssa, jotta
tukivilineeseen liittyvdt hankesuunnitelmat saadaan hyviksyttyd, niitd voidaan seurata ja ne saadaan toteutettua
onnistuneesti. Hankkeiden esittdmistd, hyvaksymistd, seurantaa ja pdatokseen saattamista voitaisiin vauhdittaa
hyodyntamalld aktiivisesti yksityisida konsulttiyrityksié, joilla on maailmanlaajuista kokemusta kyseisistd aihepiireista.

4.13  ETSK korostaa jilleen kerran tarvetta jakaa parhaita kiytanteitd EU:ssa ja nopeuttaa kdytettdvissd olevien varojen
kohdentamiseen ja maksatukseen liittyvid hallintomenettelyja. Euroopan komission tulee antaa titd varten tarvittavaa
teknistd apua (*).

5. Teknisen tuen viline

5.1  ETSK kannattaa vakaita rakenneuudistuksia, jotka tukevat sosiaalista ja taloudellista kehitysta seké institutionaalisten
valmiuksien kehittdmistd hallinnon laadun parantamiseksi. Uudistukset tulisi mdaarittdd maittain ja niilld tulisi olla
demokraattinen tuki, sen sijaan ettd sovelletaan kaikkiin jasenvaltioihin samaa lihestymistapaa ().

5.2 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd teknisen tuen vélineen tavoitteena olisi oltava tukea pyytdvien jisenvaltioiden
kansallisten viranomaisten tukeminen uudistusprosessin kaikissa vaiheissa tai sen tietyissd vaiheissa.

5.3  ETSK painottaa, ettd teknisen tuen vilineen avulla tulee tukea jdsenvaltioiden viranomaisia, kun nima pyrkivit
suunnittelemaan uudistuksia omien prioriteettiensa mukaisesti ja lisidmadn valmiuksiaan kehittdd ja toteuttaa uudistus-
toimia ja -strategioita sekd hyodyntdimain muiden maiden viranomaisten hyvid kdytanteitd ja esimerkkeja.

5.4  ETSK yhtyy nikemykseen, ettd teknisen tuen viline voi tdydentdd tehokkaasti muita komission ehdottamia
toimenpidekokonaisuuksia, joilla pyritddn lieventdimain covid-19-pandemiasta johtuvia negatiivisia talousvaikutuksia.

Bryssel 16. heindkuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

(¥*)  Ks. edellinen alaviite.
(*)  Ks. edellinen alaviite.
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Adnestystulos

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdimastd) 208/0/8

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK on covid-19-kriisin alusta lihtien ilmaissut useaan otteeseen olevansa vakuuttunut siitd, ettd vain kattava
Euroopan talouden elpymissuunnitelma auttaa meitd ndind erittdin epdvarmoina aikoina selviytymiin pandemian
seurauksista ja rakentamaan Euroopan taloudesta entistd kestivimman ja selviytymis- ja palautumiskykyisemman.

1.2 ETSK onkin tyytyvdinen Euroopan komission esittimadin kunnianhimoiseen elpymispakettiin ja korostaa, ettd
elpymisen onnistuminen edellyttdd vahvaa ja yksituumaista poliittista johtajuutta. Komitea tahdentdd, ettd ottamalla nima
toimenpiteet kdyttoon vastataan tarpeeseen puuttua hilyttiviin sosioekonomiseen tilanteeseen kiireellisesti.

1.3 Euroopan talouden nopean ja kestdvapohjaisen elpymisen varmistamiseksi on ratkaisevan tarkeas, ettd tarvittavat
taloudelliset resurssit asetetaan saataville. ETSK kannattaakin voimakkaasti EU:n talousarvion tukevoittamista ja kehottaa
EU:n pdittdjid sopimaan pikaisesti sekd seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd (2021-2027) ettd uudesta Next
Generation EU -elpymisvilineesta.

1.4 ETSK suhtautuu myonteisesti InvestEU-ohjelman vahvistamiseen ja sitd tdydentdvddn vakavaraisuustukivilineeseen
ja kehottaa paisemdin kyseisistd ehdotuksista nopeasti yhteisymmirrykseen, jotta molemmat ohjelmat saadaan pian
kayttoon ja niiden hyddyntimiseksi voidaan kehittad riittavésti tukikelpoisia hankkeita.

1.5  InvestEU-ohjelman rahoitus kanavoidaan lihes kokonaan Next Generation EU -vélineen eikéd vuosien 2021-2027
pitkdn aikavilin talousarvion kautta, mika tarkoittaa sitd, ettd ohjelma on toteutettava vuoden 2026 loppuun mennessa.
ETSK kehottaakin lainsaitijia huolehtimaan asianmukaisin sadnnoksin siitd, ettei rahoitukseen tule katkosta vuoden 2026
jilkeen ja ennen vuoden 2027 jilkeisen monivuotisen rahoituskehyksen voimassaolon alkamista.
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1.6  ETSK toistaa tukevansa (*) komission tavoitetta lisdtd investointitoimintaa unionissa EU:n seuraavan pitkdn aikavilin
talousarvion puitteissa. Tamd on entistdkin tirkedmpdd covid-19-pandemian aiheuttaman taloudellisen taantuman vuoksi.

1.7 ETSK kannattaa edelleen sitd, ettd painopisteend ovat yleistd etua merkittdvisti palvelevat pitkdn aikavilin
investointihankkeet ja ettd samalla huolehditaan kestdvin kehityksen kriteerien noudattamisesta. On ratkaisevan tirkea,
ettei covid-19-kriisi saa EU:ta etddntymiin Euroopan vihredn kehityksen ohjelman, vuoden 2020 kestivin kasvun
strategian ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisista keskipitkdn ja pitkdn aikavilin tavoitteistaan.

1.8 ETSK katsoo InvestEU-ohjelman soveltuvan erityisen hyvin pitkdaikaisen rahoituksen tarjoamiseen ja unionin
politiikkojen tukemiseen vakavasta talous- ja sosiaalikriisistd toivuttaessa. Komitea korostaa, ettd on tirkedd madritelld
selkedsti, mitkd hankkeet ovat oikeutettuja InvestEU-rahastoon lisittavan viidennen politilkkaikkunan mukaiseen tukeen.
Talld on keskeinen merkitys, jotta uusi ikkuna tdydentdisi neljid muuta ikkunaa. Lisdksi ETSK kannattaa laajempaa
innovoinnin maaritelmas, joka ei rajoitu pelkistddn tietotekniikkaan ja digitalisaatioon. Nykyinen kriisi koettelee rajusti
pk-yrityksid ja erityisesti mikro- ja pienyrityksid, minkd vuoksi niiden olisi nimenomaisesti voitava saada tukea uudesta,
viidennestd ikkunasta. Rakenteellinen yhteistyo toteutuskumppaneiden sekd unioni-, valtio- ja aluetason viranomaisten
valilld on tdltd osin olennaisen tirkeda.

1.9 ETSK kehottaa laatimaan tdsmilliset ja selkedt suuntaviivat InvestEU-ohjelman mukaiseen tukeen oikeutettujen
hankkeiden yksiloimiseksi sekd vastaavanlaiset ohjeet mahdollisuuksista saada aikaan synergiavaikutuksia EU:n lukuisien
ohjelmien vililld, jotta voidaan varmistaa ohjelmien asianmukainen ja tehokas tdytdnt6onpano.

1.10  Koronaviruskriisi on vaikuttanut kaikkiin EU:n jdsenvaltioihin, mutta jotkut maat ovat kérsineet siitd enemmin
kuin toiset. ETSK korostaa, ettd kriisin jilkeinen elpyminen ei saisi johtaa jasenvaltioiden vilisten erojen lisdantymiseen.

1.11  Niinpd ETSK suhtautuu myonteisesti uuteen vakavaraisuustukivalineeseen ja korostaa, ettd on tirkedd varmistaa,
ettd se todella hyodyttdd niitd jasenvaltioita, joiden taloutta covid-19-pandemian vaikutukset ovat koetelleet eniten. Vaikka
on olennaisen tirkedd huolehtia nopeasta elpymisestd, on aivan yhtd tihdellistd osoittaa kaytettdvissd olevat varat sellaisille
yrityksille, joiden liiketoimintamallit ovat kannattavia. Tamd edistdisi kestdvipohjaisen seki selviytymis- ja palautumisky-
kyisen talouden luomista Eurooppaan.

1.12  ETSK korostaa Euroopan rahoitusmarkkinoiden merkitystd sen varmistamisessa, ettd ehdotetuilla vélineilld saadaan
liikkeelle odotustenmukaiset maarat investointeja, ja tdhdentdd Euroopan investointipankkiryhman (Euroopan investointi-
pankki ja Euroopan investointirahasto) johtavaa roolia sekd toteutuskumppaneita varten tarkoitettujen asianmukaisten
rakenteiden suurta tarvetta erityisesti kansallisella tasolla. On tirkedd, ettd rahoitusvirrat Euroopan investointipankki-
ryhmin, kehityspankkien ja -laitosten kautta ovat lapindkyvid ja selkeitd ja ettd rahoitusvarat ovat helposti saatavilla.

2. Taustaa

2.1  Covid-19-kriisi, joka on ensi kiddessi uhka kansanterveydelle, on aiheuttanut vakavan taloudellisen ja
yhteiskunnallisen sokin ja johtanut taloudellisen tuotoksen jyrkkddn laskuun, tyottomyyden nopeaan kasvuun, elintason
heikkenemiseen (reaalitulojen viheneminen, epavarmuus tyostd ja rajoitettu liikkkuvuus) ja ulkomaankaupan liikevaihdon
roimaan supistumiseen sekd EU:ssa ettd kolmansien maiden kanssa kéytdvissd kaupassa. Lisdksi julkisen talouden
tunnusluvut ovat kriisin seurauksena huonontuneet merkittavisti ja investoinnit ovat vihentyneet.

2.2 Euroopan komissio ilmoitti 27. toukokuuta 2020 kunnianhimoisesta elpymissuunnitelmasta, Next Generation EU
-suunnitelmasta, ja tarkistetusta ehdotuksesta EU:n vuosien 2021-2027 kokonaistalousarvioksi (%).

2.3 Komission tavoitteena on luoda seuraavaa, vuosia 2021-2027 koskevaa monivuotista rahoituskehystd silmalld
pitien EUn taloutta tukeva investointiohjelma, jonka avulla voidaan edistid asiaan liittyvien EU:n politiikkojen
yksinkertaistamista, joustavuutta, synergioita ja johdonmukaisuutta koskevien monialaisten tavoitteiden saavuttamista.
Tallaisen investointiohjelman tarve on covid-19-pandemian vuoksi entistikin suurempi.

(') ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi InvestEU-ohjelman perustamisesta” (EUVL C 62,
15.2.2019, s. 131).
() Elpymissuunnitelmaa kisittelevd tiedonanto "Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittdimalld parempaa seuraavalle sukupolvelle”.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:FI:HTML
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2.4 Tistd syystd komissio on peruuttanut InvestEU-ohjelmasta toukokuussa 2018 tekeminsi aiemman ehdotuksen ja
esittdnyt uuden (), joka vastaa Euroopan parlamentin ja neuvoston huhtikuussa 2019 jo saavuttamaa osittaista
yhteisymmarrysta.

2.5 Jotta InvestEU-ohjelmalla pystytddn vastaamaan paremmin covid-19-pandemian aiheuttamaan talous- ja sosiaa-
likriisiin, komissio ehdottaa alkuperdiselle InvestEU-ohjelmalle kaavailtujen maiidrdrahojen lisddmistd. Néin otetaan
huomioon aiempaa suuremmat kokonaisinvestointitarpeet ja riskialttiimpi ymparisto.

2.6  Lisdksi uudessa ehdotuksessa laajennetaan InvestEU-ohjelman soveltamisalaa luomalla viides ikkuna eli strategisten
investointien viline, jonka avulla on tarkoitus vastata Euroopan talouden tuleviin tarpeisiin ja turvata tai sailyttdd
strateginen riippumattomuus keskeisilld aloilla.

2.7 Parannetulla InvestEU-ohjelmalla voitaisiin tukea yrityksid elpymisvaiheessa ja samalla varmistaa alkuperdisten
tavoitteiden mukaisesti, ettd sijoittajat keskittyvit voimakkaasti unionin keskipitkdn ja pitkdn aikavilin painopisteisiin,
kuten vihreiin ja digitaaliseen muutokseen.

2.8 Euroopan komissio on niin ikddn esittinyt ehdotuksen (*) viliaikaisesta oman pdioman ehtoisesta vilineestd eli
vakavaraisuustukivilineesti.

2.9 Vakavaraisuustukivilineelld tuettaisiin yrityksid, joiden liiketoimintamalli on muuten kannattava mutta joiden
vakavaraisuutta covid-19-kriisi heikentdd. Tarkoituksena on auttaa niitd selviytymdin téstd vaikeasta ajasta, jotta ne pystyvit
elvyttdmain toimintansa kun sen aika on. Lisdksi ehdotuksen tavoitteena on tasoittaa vddristymia, joita sisimarkkinoilla
todennakoisesti ilmenee siksi, ettd joillakin jasenvaltioilla ei valttdmattd ole riittavasti budjettivaroja asianmukaisen tuen
antamiseksi tukea tarvitseville yrityksille.

2.10  Vakavaraisuustukiviline on tarkoitus ottaa kdyttoon mahdollisimman pian vuonna 2020, viimeistddn lokakuun
2020 alussa, jotta sen koko kapasiteettia padstdan hyodyntimain nopeasti vuoden 2021 aikana.

3. Yleistd

3.1 ETSK toistaa tukevansa (°) InvestEU-ohjelmaa ja takuupohjaisen rahoitusvilineen jatkamista ja laajentamista.
Komitea pitd sitd olennaisen tirkednd etenkin EU:n talousarvion tulevaa pitkin aikavilin kehitysti ja hallinnointia silmalla
pitden.

3.2 ETSK on tyytyvdinen InvestEU-ohjelman lisdkapasiteettiin, jonka ansiosta EU-takuun méédrd nousee 75,2 miljardiin
euroon (kdypind hintoina ja uusi strategisten investointien ikkuna mukaan luettuna), silld ndin saadaan aikaan biljoonan
euron lisdinvestoinnit. ETSK kehottaa jakamaan varat tasapainoisesti eri politiikkatavoitteiden valilld.

3.3 ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd InvestEU-rahastoon lisitddn viides eli strategisten eurooppalaisten
investointien ikkuna, johon osoitetaan 31,2 miljardia euroa EU-takuusta investointien tukemiseksi strategisilla aloilla ja
keskeisissd arvoketjuissa, vihredn ja digitaalisen muutoksen kannalta ratkaisevat alat ja arvoketjut mukaan lukien.

3.4 Komitea korostaa, ettd on tdrkedd mddritelld selkedsti, mitkd hankkeet ovat oikeutettuja viidennen ikkunan
mukaiseen tukeen, silld tarkoituksena on, ettd uusi ikkuna tdydentdisi neljgd muuta ikkunaa. Lisiksi ETSK kannattaa
laajempaa innovoinnin mdiritelmas, joka ei rajoitu pelkidstddn tietotekniikkaan ja digitalisaatioon. Ehdotuksessa olisi
mainittava selkedsti, ettd myos pk-yritykset, erityisesti mikro- ja pienyritykset, voivat saada tukea uudesta ikkunasta. Tima
on entistdkin tdhdellisempad, kun otetaan huomioon, ettd pk-yritysten politilkkaikkunaa varten tarkoitetun EU-takuun
maird on pienentynyt komission alkuperdisen ehdotuksen mukaisesta 11,25 miljardista eurosta 10,17 miljardiin euroon
(kdypind hintoina). Rakenteellinen yhteistyo toteutuskumppaneiden ja rahoituksen vilittdjien sekd unioni-, valtio- ja
aluetason viranomaisten vililld on taltd osin olennaisen tirkeda.

Ehdotus asetukseksi InvestEU-ohjelman perustamisesta.

Ehdotus asetukseksi vakavaraisuustukivilineen perustamisesta.

%) ETSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi InvestEU-ohjelman perustamisesta” (EUVL C 62,
15.2.2019, 5. 131).
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3.5  ETSK korostaa, ettd osaamisinvestoinneilla on ratkaiseva merkitys nykyistd vihredmpiin ja oikeudenmukaisempaan
talouteen siirtymisen kannalta, joten sosiaalisia investointeja ei pitdisi jattdd InvestEU-ohjelmassa huomiotta.

3.6 Monet pk-yritykset, erityisesti mikro- ja pienyritykset, kirsivit huomattavasti covid-19-kriisistd ja useimmissa
EU-maissa kéyttoon otetuista sulkutoimenpiteistd. Sen vuoksi on olennaista varmistaa, ettd saatavilla on riittavésti
rahoitusta, jotta ne voivat toipua kriisistd. Tuen on oltava kysyntaldhtoistd eli tarjolla on oltava sekd vieraan ettd oman
padoman echtoisia tuotteita. Koska pk-yritysikkunan takuukapasiteetti pienenee, pienenemistd olisi kompensoitava
sisdllyttdamalld pk-yrityssalkut ja erityisesti pien- ja mikroyritysten salkut strategisten investointien politiikkaikkunan
mukaisen tuen piiriin. Tdhdn liittyvien raportointivaatimusten olisi oltava oikeasuhteisia, jotta pienimmille yrityksille,
joiden resurssit ovat niukat, ei aiheudu liiallista hallinnollista taakkaa, silld se vdhentdisi niiden halukkuutta hakea tukea
InvestEU-ohjelmasta. Toteutuskumppaneilla ja rahoituksen vilittdjilli on keskeinen rooli pyrittdessid varmistamaan, ettd
namd yritykset padsevit hyotymadn tukivaroista.

3.7  Valtiovallan toimintalinjoista ja tukitoimista on tullut vallitsevan kriisin aikana erityisen tirkeitd, mutta
jasenvaltioiden valmiudet tukea kriisin pahiten koettelemia aloja ja yrityksid vaihtelevat suuresti eri puolilla EU:ta.

3.8 ETSK suhtautuukin myonteisesti uuteen vakavaraisuustukivilineeseen ja on tyytyviinen siihen, ettd vaikka viline on
avoin kaikille jasenvaltioille, painopiste on niissd maissa, joiden taloudet ovat karsineet covid-19-pandemian vaikutuksista
eniten tai joissa valtion vakavaraisuustuen saatavuus on rajallisempaa. Komitea on samaa mieltd siitd, ettd tukea olisi
myonnettiva ainoastaan sellaisille yrityksille, joiden litketoimintamalli on kannattava ja jotka eivét olleet vaikeuksissa ennen
covid-19-kriisid, ja pitdd hyvana sitd, ettd vakavaraisuustukiviline on sisillytetty Euroopan strategisten investointien
rahastoon (ESIR). Varojen tehokkaan kayton varmistamiseksi on suotavaa sallia joustavat siirrot vakavaraisuus-
tuki-ikkunasta ESIR-rahaston muihin ikkunoihin ja pdinvastoin. Lisdksi kdytettavissd olevat varat olisi pyrittivd jakamaan
tasapainoisella, markkinaldhtoiselld tavalla oman pidoman chtoisten ja oman padoman luonteisten tuotteiden, kuten
etuoikeusasemaltaan alisteisten lainojen, vililla.

3.9  Vakavaraisuustukivilineen puitteissa edistetddn kaksitahoista siirtymdd (vihred muutos ja digitalisaatio). Tuen
edellytysten on oltava sellaisia, ettd myos mikro- ja pienyrityksilld sekd perinteisilld aloilla on realistiset mahdollisuudet
niiden tdyttimiseen.

3.10  Koronaviruskriisi on vaikuttanut kaikkiin EU:n jdsenvaltioihin, mutta jotkut maat ovat kérsineet siitd enemmin
kuin toiset. ETSK korostaa, ettd kriisin jilkeinen elpyminen ei saisi johtaa jasenvaltioiden vilisten erojen lisddntymiseen.
Vaikka InvestEU-ohjelman ja uuden vakavaraisuustukivdlineen yhteydessd ei aseteta maantieteellisid kiintioitd, ETSK
suhtautuu myonteisesti siihen, ettd johtokunta madrittelee erityiset maantieteellisen keskittymisen rajat.

3.11 InvestEU-ohjelman perustaminen kattavaksi rahoitusvilineeksi yksinkertaistaa sddntelyd, parantaa avoimuutta ja
lisad synergiamahdollisuuksia, mikd on entistdkin tirkedmpidd Euroopan vihrein kehityksen investointiohjelman seka
Euroopan elpymissuunnitelman muiden osien perustamista silmélld pitden. ETSK kehottaa laatimaan tdsmailliset ja selkedt
suuntaviivat tukikelpoisten hankkeiden ja EU:n lukuisien ohjelmien tarjoamien synergiamahdollisuuksien yksiloimiseksi,
jotta voidaan varmistaa ohjelmien asianmukainen ja tehokas tdytantoonpano.

3.12  Covid-19-kriisin ei pitiisi saada EU:ta etddntyméddn Euroopan vihredn kehityksen ohjelman, vuoden 2020 kestivin
kasvun strategian ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisista keskipitkdn ja pitkdn aikavilin tavoitteistaan. ETSK
toteaa dskettdin antamassaan piddtoslauselmassa (¢), ettd unionin on rahoitettava toimia, jotka tdyttavat kaksi kriteerid:
strategisen tuotannon siirtdminen takaisin, jotta Euroopasta voi tulla riippumaton erityisesti terveydensuojelun ja
terveydenhuollon vastatoimien alalla ja jotta saadaan luotua laadukkaita tyopaikkoja, ja panostus kestdviin investointeihin,
jotka ovat sosiaalisesti vastuullisia ja ympdaristod sddstavid. Pienilld ja keskisuurilla yrityksilld, niin kuin suurilla ja
yhteiskunnallisilla yrityksillakin, voisi olla ratkaiseva rooli Euroopan tuotantojirjestelman rakenteen uudistamisessa.

Bryssel 16. heindkuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

(®)  ETSK:n ehdotukset covid-19-kriisin jilkeistd uudelleenrakentamista ja elpymistd silmalld pitden.
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1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK korostaa monien keskeisten EU:n toimielinten ja yksittdisten henkiloiden tavoin, ettd ilmastotoimet sekd
koronaviruskriisid seuraava talouden jalleenrakennus ja elpyminen voivat kulkea ja niiden on kuljettava kasi kddessd. Tama
voidaan toteuttaa elvyttdimalld Euroopan taloutta siten, ettd edistetddn tehokasta ja tdysin kestdvdpohjaista julkisten ja
yksityisten investointien pakettia. ETSK pitdd ndin ollen ehdotusta eurooppalaisesta ilmastolaista yhtend vilineistd, joilla
edistetddn Euroopan talouden toivottua ja tarpeellista jalleenrakentamista.

1.2 ETSK kannattaa sitd, ettd ilmastoneutraaliuteen pyritddn EUn tasolla eikd kunkin jdsenvaltion tasolla. Tamin
toimintamallin etuna on se, ettd toimet voidaan jakaa optimaalisesti koko EU:ssa ottaen huomioon jasenvaltioiden viliset
olennaiset erot. ETSK on myos vakuuttunut siité, ettd ilmastopolitiikalle saadaan eniten tukea, jos yleisend tavoitteena on
vihentda kasvihuonekaasupidstojd mahdollisimman paljon siten, ettd sosioekonomiset kustannukset ovat mahdollisimman
alhaiset.

1.3 ETSK kehottaa komissiota ottamaan koronaviruskriisin vaikutukset kaikilta osin huomioon, kun se arvioi
vuoteen 2030 asetettua padstdvihennystavoitetta ja valitsemaan vuoteen 2030 asetetun 55 prosentin vahimmadispaasto-
vihennystavoitteen sekd esittdmddn vastaavia lainsddddntoehdotuksia. ETSK tidhdentdd, ettd YK:n ympiristoohjelman
(UNEP) raportin Emissions Gap Report 2019 mukaan Pariisin sopimuksessa asetetun 1,5 celsiusasteen tavoitteen
saavuttaminen edellyttdd globaalisti vieldkin kunnianhimoisempaa vuoteen 2030 asetettua padstovahennystavoitetta.

1.4 ETSK myontdd, ettd kaikkien on toteutettava lisitoimia, jotta asetettu ilmastoneutraaliustavoite saavutetaan
vuonna 2050. Uusimmassa Eurobarometri-tutkimuksessa (ennen koronaviruskriisid) havaittiin, ettd 92 prosenttia EU:n
kansalaisista tukee EU:n ilmastoneutraaliustavoitetta. Jotta kansalaisten tuki sdilytettdisiin, ilmastotoimia tdytyy vauhdittaa
talouden elpymisen ja jalleenrakentamisen rinnalla.
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1.5 ETSK kehottaa EU:ta toimimaan aloitteellisesti ja innostavasti marraskuulle 2020 siirretyssd Glasgow'n
ilmastohuippukokouksessa ja sitd seuraavissa ilmastohuippukokouksissa, jotta voidaan sitouttaa ainakin kaikki tarkeimmat
toimijat maailmanlaajuisesti pyrkimiddn tarmokkaasti kohti ilmastoneutraaliutta.

1.6 Unionin ilmastoneutraaliustavoite saavutetaan vuoteen 2050 mennessd Euroopan tasolla vain, jos kaikki jasenvaltiot
osallistuvat ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen tinkimitti ja ajoissa. ETSK kannattaa néin ollen sitd,
ettd komissio voi antaa jdsenvaltiolle suosituksia selkeiden ja avoimien arviointikriteerien perusteella, jos kyseisen
jasenvaltion toimenpiteet ovat ristiriidassa hillitsemistavoitteen kanssa tai ne eivit riitd varmistamaan, ettd sopeutumisessa
edistytdan.

1.7  ETSK ehdottaa, ettd kaikki ilmastoneutraaliustavoitteeseen liittyvit toimenpide-ehdotusten tai lainsddddntoeh-
dotusten arviointiasiakirjat asetetaan julkisesti saataville heti arvioinnin paatyttya.

1.8 Komission ehdotus kattaa sekid ilmastonmuutoksen hillitsemisen ettd sithen sopeutumisen "Pariisin sopimuksen
7 artiklan mukaisesti”, kuten asianmukaista on.

1.9 ETSK ehdottaa — ilmastosopimusta késittelevdssd lausunnossaan ehdotetun mukaisesti — eurooppalaisen
ilmastosopimuksen sidosryhmafoorumin perustamista "yhteiskunnan kaikkien osien” aktiivisen osallistumisen jirjestdmi-
seksi ja helpottamiseksi.

2. Johdanto

2.1 Nykyinen maailmanlaajuinen koronaviruskriisi (covid-19-kriisi) tekee jilleen kerran selviksi, kuinka haavoittuvaa
elimd on maapallollamme. Vaikka koronaviruskriisi ja siitd johtuvat taloudelliset, sosiaaliset ja ekologiset vaikutukset on
torjuttava kokonaan, on myos edelleen keskityttivd ehkaisemédn ja tarvittaessa torjumaan muuta elimanlaatua uhkaavaa
kehitystd, kuten ilmastonmuutosta ja biologisen monimuotoisuuden vihenemisté ('). Toisin sanoen, kuten Yhdistyneiden
kansakuntien ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen (UNFCCC) paddsihteeri Patricia Espinosa totesi ilmoittaessaan
Glasgow’ssa marraskuussa 2020 jdrjestettivin ilmastonmuutoshuippukokouksen (COP26) lykkddmisestd: "Covid-19 on
talld hetkelld painavin uhka ihmiskunnalle, mutta emme saa unohtaa, ettd ilmastonmuutos on suurin uhka pitkalld
aikavalilla”.

2.2 ETSK:n kannalta timi tarkoittaa, ettd ilmastotoimet sekd koronaviruskriisid seuraava talouden elpyminen ja
jalleenrakennus voivat kulkea ja niiden on kuljettava kdsi kiddessd. Elpymis- ja jilleenrakennustoimien on oltava
ilmastotavoitteen mukaisia, ja ilmastotoimiin on ryhdyttiva tavalla, joka minimoi kustannukset ja tuottaa taloudellista
hyotya.

2.3 Taté silmilld pitden ETSK panee merkille myos seuraavat EU:n keskeisten toimielinten ja henkildiden lausunnot:

Euroopan parlamentti kannatti d4nestyksessdan 16. huhtikuuta 2020 suurella enemmistolld Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman asettamista EU:n tulevan elvytys- ja jdlleenrakennuspaketin keskioon, “jotta voidaan polkaista talous kayntiin,
parantaa sen selviytymiskykyd ja luoda tyopaikkoja ja samalla tukea ekologista siirtymdd ja kestivdd taloudellista ja
sosiaalista kehitysta”.

Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen totesi samana piivina, ettd Euroopan on kaksinkertaistettava
investointinsa Euroopan vihrein kehityksen ohjelmaan. Euroopan komission varapuheenjohtaja Frans Timmermans esitti
saman viestin avoimessa kirjeessd, joka julkaistiin seitsemdssd eurooppalaisessa uutiskirjeessi. Eurooppa-neuvoston
puheenjohtaja Charles Michel haluaa my6s kéyttaa tilaisuutta hyvikseen ja tehdd EU:sta vihreimmin: "Euroopan unionin
on tultava entistikin paremmaksi. Meiddn on hyodynnettava titd kriisid.”

2.4 Kaikki tdimid voidaan toteuttaa elvyttdimalli Euroopan taloutta siten, ettd edistetddn tehokasta ja tdysin
kestavapohjaista julkisten ja yksityisten investointien pakettia, joka kattaa sellaisia seikkoja kuin energiankulutuksen
vihentdminen, kestdvd energiahuolto, verkkoinvestoinnit, puhtaat tuotantoprosessit ja kierritys ja jota tuetaan kestdvin
kulutuksen tehostamisella. [Imastoneutraaliuden saavuttamiseksi on myos tehostettava hiilinieluja ja hiilen varastointia
esimerkiksi kestdvdpohjaisen metsidn- ja maaperinhoidon avulla. Eurooppalainen ilmastolaki on yksi vilineistd, joilla
edistetdan Euroopan talouden toivottua ja tarpeellista jilleenrakentamista.

(') Erdiden asiantuntijoiden mukaan biologinen monimuotoisuus on luonnollinen este virusten ja tautien levidmiselle luonnonvaraisista
eldimistd ihmisiin (zoonoosi). Néin ollen biologisen monimuotoisuuden viheneminen voi lisitd pandemioita tulevaisuudessa. Tama
on ajankohtainen lisdargumentti.
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2.5  ETSK suhtautuukin myonteisesti Euroopan komission 4. maaliskuuta 2020 esittimédian ehdotukseen eurooppa-
laisesta ilmastolaista (%), jossa vahvistetaan oikeudellinen kehys ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi unionissa
vuoteen 2050 mennessd. ETSK yhtyy siihen, ettd tavoite saavuttaa ilmastoneutraalius viimeistdan vuoteen 2050 mennessi
on toivottava ja tarpeellinen Pariisin sopimuksen tavoitteen saavuttamiseksi. Sopimuksen mukaan ilmaston limpenemisen
on pysyttavi selvisti alle 2 celsiusasteen, ja on ryhdyttavé toimiin, jotta se pysyy alle 1,5 celsiusasteen.

2.6 ETSK:n mielestd on ilman muuta selvdd, ettd Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi on valttimatontd, ettd
ainakin kaikki tarkeimmit toimijat maailmanlaajuisesti pyrkivit tarmokkaasti kohti ilmastoneutraaliutta. Tima edellyttad
EU:lta yhtédlta aktiivista ilmastodiplomatiaa ja toisaalta toimenpiteitd — kuten hiilen hinnoittelua — jotta EU:n tuotteille ja
palveluille luodaan yhtildiset mahdollisuudet hiilijalanjiljen osalta EU:n ulkopuolisiin kilpailijoihin nihden.

2.7  Ehdotus eurooppalaisesta ilmastolaista on komission 11. joulukuuta 2019 julkaiseman Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman (*) kulmakivi. Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa selvitetddn, miten Euroopasta voidaan tehda
ensimmadinen ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessd sekd piristdd taloutta, parantaa ihmisten terveyttd ja
elimanlaatua sekd huolehtia luonnosta ketddn unohtamatta.

2.8 ETSK on pannut tyytyviisend merkille, ettd poliittisella tasolla Euroopan parlamentti on jo 14. maaliskuuta 2019
antamassaan pddtoslauselmassa ja Eurooppa-neuvosto 12. joulukuuta 2019 antamissaan paitelmissa hyviksynyt tavoitteen
ilmastoneutraaliuden saavuttamisesta vuoteen 2050 mennessd. EU:n ympiristéneuvosto toimitti 5. maaliskuuta 2020
UNFCCClle (United Nations Framework Convention on Climate Change, ilmastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden
Kansakuntien puitesopimus) Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden puolesta kasvihuonekaasupdistojen vihentimiseen
tdhtddvian Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden pitkdn aikavilin kehitysstrategian (jonka tavoitteena on saavuttaa
ilmastoneutraali EU vuoteen 2050 mennessa) (*).

2.9  ETSK myontdd, ettd ilmastoneutraaliutta koskevan tavoitteen saavuttaminen vuoteen 2050 mennessd vaatii paljon
hallituksilta, kunnilta, yrityksiltd, ammattiliitoilta, kansalaisyhteiskunnan organisaatioilta ja kansalaisilta. Se tarkoittaa, ettd
kaikkien on toteutettava lisdtoimia asetetun tavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessd, tai kuten komissio on
todennut: "Nykyisilld toimilla kasvihuonekaasupdastojen odotetaan vihenevin vain 60 prosenttia vuoteen 2050 menness,
joten ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi on vield paljon tehtivaa” (°).

2.10  ETSK painottaa, ettd on tirkedd ottaa huomioon chdotuksen 3 artiklan 3 kohdassa mainitut "kansainvilinen
kehitys ja toteutetut toimet” sekd “unionin talouden kilpailukyky”. Komitea muistuttaa, ettd erityisen tirkedd on “tarve
varmistaa oikeudenmukainen ja sosiaalisesti tasapuolinen siirtyma” (ehdotuksen 3 artiklan 3 kohdan h alakohta). ETSK
tdhdentid, ettd on ehkiistdvd etenkin energiakdyhyyttd, ja suosittaa, ettd timd kysymys sisillytetddn osaksi ehdotuksen
6 artiklassa mainittua kansallisten toimenpiteiden arviointia.

2.11  Komissio aikoo syyskuuhun 2020 mennessi tarkastella uudelleen vuoteen 2030 asetettua unionin ilmastotavoitetta
ilmastoneutraaliustavoitteen valossa ja tutkia vaihtoehtoja uudeksi vuodelle 2030 asetettavaksi padstévahennystavoitteeksi,
jonka mukaan paist6ja vahennetddn 50-55 prosenttia vuoden 1990 piistotasoihin verrattuna, sekd esittdd vastaavat
lainsdddantoehdotukset vuoden 2021 puoliviliin mennessd. ETSK odottaa, ettd vuoteen 2030 asetettu uusi padstotavoite
perustuu laajaan uudelleentarkasteluun ja asianmukaiseen vaikutustenarviointiin. ETSK katsoo myos, ettd on olemassa
ratkaisevia perusteita sille, ettd padstojd vahennettdisiin ainakin 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessd, jotta EU voisi
omalta osaltaan vastata valtavaan globaaliin tarpeeseen vdhentdd paastoja. Esimerkiksi YK:n ympdristéohjelman (UNEP)
raportissa Emissions Gap Report 2019 (°) todetaan, ettd vuodelle 2030 on asetettava entisti kunnianhimoisempi
pddstotavoite, jotta Pariisin sopimukseen sisdltyvd 1,5 celsiusasteen tavoite voitaisiin saavuttaa (7).

Eurooppalainen ilmastolaki.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelma.

UNFCCC:lle toimitettu asiakirja.

Eurooppalainen ilmastolaki, ks. esimerkiksi s. 2.

Emissions Gap Report 2019.

YK:n ympdristéohjelman (UNEP) raportissa Emissions Gap Report 2019 todetaan, ettd maailmanlaajuisia padst6jd on tistd lahtien
vihennettdvd vuosittain 7,6 prosenttia, jotta maapallon limpeneminen voidaan rajoittaa 1,5 celsiusasteeseen. Tami tarkoittaa
vihennystavoitteen asettamista ainakin 68 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.
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2.12 Vaikutusten arvioinnin yhteydessi on tirkedd tunnustaa, ettd koronaviruskriisilli on ennennikemattomid
taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistoon liittyvid vaikutuksia, jotka puolestaan vaikuttavat ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi
toteutettavien toimenpiteiden vaikutukseen.

2.13  ETSK katsoo, ettd koronakriisin mahdolliset vaikutukset eivit voi eikid niiden tulisi johtaa vuoteen 2030 asetetun
vihennystavoitteen lieventimiseen.

2.14  ETSK kehottaa toteuttamaan prosessin siten, ettd EU:n on mahdollista toimia aloitteellisesti ja innostavasti
marraskuulle 2020 lykdtyssd Glasgow'n ilmastohuippukokouksessa ja sitd seuraavissa ilmastohuippukokouksissa, jotta
voidaan sitouttaa ainakin kaikki tirkeimmit toimijat maailmanlaajuisesti pyrkimdidn tarmokkaasti kohti ilmastoneutraa-
liutta.

2.15  Lisaksi ETSK suosittelee, ettd komissio alkaa valmistella vuoteen 2040 asetettua, paastojen vahentdmistd koskevaa
ilmastovilitavoitetta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessa tai mahdollisuuksien mukaan aiemmin,
ja esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle titd koskevan lainsdddantoehdotuksen sekd ehdotuksen uusien
paastovihennysvelvoitteiden asettamisesta vuosiksi 2031-2040 — tdimd ehdotus olisi hyvaksyttivd ennen vuotta 2028.
Tavoitteen asettaminen ajoissa on tarpeen, jotta voidaan varmistaa mahdollisimman hyvd ennustettavuus ja avoimuus
yhteiskuntaa ja kaikkia talouden aloja varten.

2.16  Uusimmassa Eurobarometri-tutkimuksessa (ennen koronaviruskriisid) havaittiin, ettd 93 prosenttia EU:n
kansalaisista pitdd ilmastonmuutosta vakavana ongelmana ja 92 prosenttia tukee EU:n ilmastoneutraaliustavoitetta (%).
Jotta EU:n kansalaisten tuki sailytettdisiin, ilmastotoimia tdytyy vauhdittaa talouden jilleenrakentamisen ja elpymisen
rinnalla.

3. Siddosvallan siirto

3.1  Ehdotetussa ilmastolaissa (3 artikla) annetaan komissiolle delegoitu valta "tdydentdd” ilmastolainsdddintod siten, ettd
siind madritellddn "unionin tason kehityspolku 2 artiklan 1 kohdassa asetetun ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi
vuoteen 2050 mennessd”. Lisdksi komissio tarkastelee kehityspolkua uudelleen kuuden kuukauden kuluessa kustakin
Pariisin sopimuksen 14 artiklassa tarkoitetusta maailmanlaajuisesta tilannekatsauksesta.

Delegoitujen sdddosten antamisen sijaan ETSK katsoo, ettd komission on laadittava lainsdddantoehdotus kehityspolun
vahvistamiseksi ja mukauttamiseksi niiltd osin kuin se katsoo uudelleentarkastelun seurauksena aiheelliseksi.

3.2 Joka tapauksessa on edelleen turvattava institutionaalisen jirjestelmdmme demokraattiset sidnnot. Tahan sisiltyy
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ja heiddn organisaatioidensa, kuten ETSK:n, oikeus osallistua demokraattiseen
padtoksentekoprosessiin. Komitea viittaa tdssd yhteydessd sithen, mitd komissio toteaa ilmastolakiluonnoksen 8 artiklassa:
"Komissio toimii yhdessi yhteiskunnan kaikkien osien kanssa — -.”

4. Edistymisen ja toimenpiteiden arviointi

4.1 Komissio arvioi 5 artiklan mukaisesti unionin edistymistd ja toimenpiteitd. Komissio arvioi “mahdollista
toimenpide-ehdotusta tai lainsdddantoehdotusta — — ilmastoneutraaliustavoitteen perusteella — — ennen sen hyvaksymistd”
ja "sisallyttdd timan analyysin toimenpiteisiin tai ehdotuksiin mahdollisesti liittyviin vaikutustenarviointeihin”.

Tama tarkoittaa kdytannossd sitd, ettd komissio ottaa huomioon ilmastoneutraaliuden vaikutukset ehdotustensa liitteind
olevissa vaikutustenarvioinneissa. ETSK kehottaa komissiota tutkimaan, voidaanko timd saavuttaa nykyisen sddntelyn
parantamista koskevan kehyksen puitteissa muuttamatta lainsdddintod.

4.2 Ehdotuksen 5 artiklassa sdddetdin, ettd arvioinnin tulos julkistetaan hyviksymisajankohtana. Unionin tuomioistuin
on kuitenkin todennut hyvin selvisti (asiassa C-57/16 P, ClientEarth v. komissio, tuomio 4. syyskuuta 2018), ettd jopa
vaikutustenarviointiraporttien luonnokset on asetettava "suoraan saataville” avoimuusasetuksen (EY) N:o 1049/2001 (°)
12 artiklan 2 kohdan mukaisesti. ETSK ehdottaakin sanamuodon muuttamista siten, ettd koko arviointiasiakirja asetetaan
julkisesti saataville heti, kun arviointi on saatu pddtokseen.

4.3 ETSK katsoo, ettd vuoteen 2050 asetettu unionin ilmastoneutraaliustavoite saavutetaan vuoteen 2050 mennessd
Euroopan tasolla vain, jos kaikki jasenvaltiot osallistuvat ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen
tinkimattd ja ajoissa.

(®)  Kansalaisten tuki ilmastotoimille.
()  EUVL L 145, 31.5.2001, s. 43.


https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_fi
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ETSK kannattaa nidin ollen seuraavaa komission aikomusta: komissio voi antaa jasenvaltiolle suosituksia, jos kyseisen
jasenvaltion toimenpiteet ovat ristiriidassa hillitsemistavoitteen kanssa tai ne eivét riitd varmistamaan, ettd sopeutumisessa
edistytddn kansallisten suunnitelmien mukaisesti. ETSK tukee komissiota tissa asiassa ja suosittelee, ettd komissio valitsee
suosituksissaan olosuhteisiin sopivien toimenpiteiden tehokkaan yhdistelman. ETSK kehottaa kuitenkin tekemdin selvéksi,
mihin tavoitteisiin ja kriteereihin yksittiisten jasenvaltioiden edistymistd verrataan.

4.4 Komission ehdotuksen tavoitteena on saavuttaa ilmastoneutraali Euroopan unioni vuoteen 2050 mennessi. Se
tarkoittaa, ettd kaikkien jdsenvaltioiden ei tarvitse saavuttaa ilmastoneutraaliutta erikseen. ETSK kannattaa titd
lahestymistapaa — joka on itse asiassa jatkoa EU:n ilmastolainsddddnnon nykyiselle lahestymistavalle — koska sen etuna
on, ettd EU:n laajuiset toimet voidaan jakaa optimaalisesti ottaen huomioon jisenvaltioiden viliset olennaiset erot. ETSK:n
mielestd kaikki jdsenvaltiot on kuitenkin velvoitettava ilmoittamaan kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan, jotka
on esitettdvd tammikuun 1. padivddn 2029 mennessd (hallinnosta annetun asetuksen (EU) 2018/1999 (% 3 artiklan
mukaisesti), haluavatko ne saavuttaa ilmastoneutraaliuden ja jos, niin milloin, ja minkélaisia toimia ne aikovat toteuttaa,
jotta EU-tasolla saavutetaan optimaalinen tulos, mukaan luettuina toimet, joilla annetaan panos muiden jdsenvaltioiden
toimiin tai jotka toteutetaan yhdessi tai useammassa jasenvaltiossa sen varmistamiseksi, ettd kyseiset jarjestelyt tehdadin
ajoissa ja tdytintoonpanokelpoisten sopimusten avulla.

4.5  ETSK on my6s vakuuttunut siitd, ettd ilmastopolitiikalle saadaan eniten tukea, jos yleiseni tavoitteena on vahentda
kasvihuonekaasupdast6ja mahdollisimman paljon siten, ettd sosioekonomiset kustannukset ovat mahdollisimman alhaiset.
Niin ollen jdsenvaltioiden viliset hyvitykset ja korvaukset olisi tehtdvd mahdollisiksi edellyttien, ettd niihin sovelletaan
vankkaa sidntelykehystd, jota tdydennetddn tdytintonpanon valvonnalla. On myos tirkedd panna merkille, ettd nykyisessi
jarjestelmdssd pdastokauppajirjestelmin sektoreita sddnnellidn EU:n laajuisella jarjestelmilld, kun taas taakanjakoon
kuuluvilla muilla aloilla toimitaan kansallisten padstorajojen mukaisesti. Ajan mittaan paastokauppajirjestelmdan
luonnollisesti sisdllytetdan yhd useampia aloja.

4.6  Paastokauppajdrjestelman lisaksi eri alojen pdistojd valvotaan monin EU-tason siddoksin, kuten teknisin
vaatimuksin, ja ne edistdvit kokonaistavoitteen saavuttamista. EU-tason sddntely on erityisen tirkedd sisimarkkinoiden
moitteettomaan toimintaan liittyvilld aloilla.

4.7  ETSK ehdottaa my®6s, ettd EU:n toimien mahdollisia vaikutuksia seurataan asianmukaisesti globaaleissa puitteissa.
Mainittakoon esimerkiksi vaikutukset ulkomaisiin investointeihin ja kauppaan seké niistd johtuvat suorat ja epdsuorat
vaikutukset paastojen kehitykseen.

4.8  Komission ehdotuksessa todetaan, ettd "EU:n tason toimilla olisi — — pyrittivd saavuttamaan pitkin aikavilin
ilmastotavoitteet kustannustehokkaasti ja varmistamaan samalla oikeudenmukaisuus ja ympéristotavoitteiden tinkimatto-
myys”. ETSK myontid, ettd sen osalta, miten timda saavutetaan, on vield ratkaistava monia sekd menettelyd (mikd on paras
paatoksentekotapa?) ettd sisaltod koskevia kysymyksid (mitkd ovat oikeudenmukaiset ja taloudellisesti jarkevit
jakoperusteet, joilla taataan ympdristonsuojelun korkea taso?). Prosessielementti (parhaillaan kiytivd horisontaalinen
keskustelu EU:n toimielinten, my6s ETSK:n ja AK:n, vililld ja vertikaalinen keskustelu jasenvaltioiden kanssa) on niin ollen
merkittdvd. Vieldkin tirkedmpi kysymys on se, mitd tehddin, jos jasenvaltiot haluavat saavuttaa ilmastoneutraaliuden
omassa maassaan aiemmin kuin vuonna 2050 - timd ei valttimittd ole EUin tasolla kaikkein kustannus- ja
ilmastotehokkain vaihtoehto. ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja neuvostoa antamaan asiaa koskevia selvennyksid ja
ohjeita mahdollisimman pian.

5. Ilmastonmuutokseen sopeutuminen

5.1  Komission ehdotus kattaa aivan oikein sekd ilmastonmuutoksen hillitsemisen ettd sithen sopeutumisen “Pariisin
sopimuksen 7 artiklan mukaisesti”. Erityisesti sopeutumisen osalta komissio ehdottaa, ettdi EU:n toimia laajennetaan
kansallisiin sopeutumistoimiin.

Yleisesti ottaen sopeutumisen katsotaan liittyvin paikallishallinnon toimiin enemman kuin hillitsemisen. ETSK:n mielestd
komission olisikin toissijaisuusperiaatteen mukaisesti selvennettavd, missd madrin toimivaltaa olisi siirrettdvd EU:n tasolla,
sekd tarkennettava jasenvaltioille asetettavia velvoitteita.

(% EUVLL 328, 21.12.2018, s. 1.
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5.2 Lisiksi on tutkittava, mitd velvoite merkitsee "asiaankuuluville EU:n toimielimille”. Ehdotuksessa todetaan, ettd
jasenvaltioiden on hyvaksyttavd kansallisia sopeutumisstrategioita ja -suunnitelmia. EU:n toimielimiltd ei vaadita erityisid
toimia, kuten suunnitelmaa.

5.3  Komissio ehdottaa, etti se saisi valtuudet arvioida hillitsemistoimien lisiksi myos jasenvaltioiden sopeutumistoimia
(6 artiklan 1 kohdan b alakohta). Jos komissio katsoo, etti jasenvaltion toimenpiteet “eivit riitd varmistamaan 4 artiklassa
tarkoitetun sopeutumisen edistymistd, se voi antaa kyseiselle jasenvaltiolle suosituksia”. Tima on hyvin avoin sddnnos. ETSK
pitdd toivottavana, ettd komissio laatii tdllaista arviointia varten kriteerit.

6. Yleisén osallistuminen

6.1  ETSK pitdd ilmastolain 8 artiklaa (yleison osallistuminen) itsestddn selvinid ja suhtautuukin sithen myonteisesti.
"Yhteiskunnan kaikkien osien” aktiivinen osallistuminen on valttimaton edellytys ilmastopolitiikan onnistumiselle EU:ssa,
kun otetaan huomioon, ettd juuri kansalaisyhteiskunnan toimijat (yritykset, tyontekijat, kuluttajat, kansalaiset ja niiden
organisaatiot) toteuttavat ilmastotavoitteet kaytannossa.

ETSK kehottaakin komissiota ja jdsenvaltioita kutsumaan aktiivisesti kaikki nimi kansalaisyhteiskunnan toimijat
osallistumaan ja esittimadn konkreettista ilmastopolitiikkaa ja ilmastotoimia koskevia ehdotuksiaan.

6.2  ETSK suhtautuu niin ollen myonteisesti sithen, ettd Euroopan komissio kdynnisti hiljattain julkisen kuulemisen
kerdtdkseen ndkemyksid tavoista, joilla kansalaiset voivat osallistua ilmastotoimiin ('!). Komissio kdynnistda tdltd pohjalta
“ilmastosopimuksen” vuoden 2020 kolmannella neljannekselld. Euroopan komissio aikoo eurooppalaisen ilmastosopi-
muksen avulla tuoda yhteen sidosryhmis, joita ovat alueet, paikallisviranomaiset, paikallisyhteisot, kansalaisyhteiskunta,
oppilaitokset, yritykset ja yksittdiset henkilot.

6.3  Ilmastosopimuksesta (asiakokonaisuus NAT/785) antamassaan lausunnossa ('?) esitettyjen ehdotusten mukaisesti
sekd Euroopan komission ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean perustaman Euroopan kiertotalouden sidosryhmifoo-
rumin myonteiset kokemukset huomioon ottaen ETSK ehdottaa, ettd perustetaan eurooppalainen ilmastosopimuksen
sidosryhmiéfoorumi, joka perustuu osallisuuden, avoimuuden ja paikallisten ilmastotoimijoiden aidon osallistumisen ja
sitoutumisen periaatteisiin.

Bryssel 16. heindkuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

(") Eurooppalainen ilmastosopimus — julkinen kuuleminen.
(') ETSK:n ilmastosopimuksesta antama lausunto (katso tdimén virallisen lehden sivu 67).


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12219-European-Climate-Pact
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyvdinen komission ehdotukseen ja kannattaa sen tavoitteita, erityisesti tavoitetta kannustaa ja tukea
Euroopan unionin, jasenvaltioiden, alueellisten ja paikallisten viranomaisten, tydmarkkinaosapuolten ja markkinavoimien
pyrkimyksid lisdtd rautateitse tapahtuvan matkustaja- ja rahtiliikenteen osuutta.

1.2 ETSK katsoo, ettd Euroopan rautateiden teemavuoden olisi tuotava suuri yleiso eli kansalaiset, rautatiealan tyotekijat,
tyomarkkinaosapuolet, yritykset ja tiedeyhteisot ja erityisesti Euroopan nuoriso ldhemmis EU:n toimielimissd kaytavaa
julkista keskustelua EU:n kestavyys- ja liikennepolitiikasta ja liikkkumisesta tulevaisuuden Euroopassa, jotta voidaan edistdd
rautateitd kestdvind, innovatiivisena ja turvallisena liikennemuotona.

1.3 Rautateiden teemavuoden tulisi ETSK:n mielestd olla tilaisuus jakaa viestid rautatieliikenteen kestavyyseduista,
mahdollisuuksien mukaan myos lyhyiden lentojen vaihtoehtona, kestdvin ja alykkddn liikkumisen strategiasta ja EU:n
investoinneista rautatieliikenteeseen.

1.4 ETSK suosittaa, ettd Euroopan rautatieliikenteen teemavuoden aikana arvioidaan rautatiepalvelujen laatua ja
tarvittaessa mukautetaan niitd vastaamaan kdyttdjien tarpeita niin, ettd ne tayttavit SEUT-sopimukseen liitetyssd yleistd etua
koskevista palveluista annetussa poytikirjassa N:o 26 vahvistetut vaatimukset, sekd kehitetddn hankkeita, joilla edistetddn
kokonaisvaltaista lahestymistapaa esteettomyyteen nihden, vahvistetaan digitalisaation ja kestavin kehityksen vilistd
yhteyttd ja keskustellaan sijoittajayhteison kanssa mahdollisista aloitteista kestdvdd rahoitusta koskevan komission
toimintasuunnitelman valossa.

1.5 ETSK toivoo, ettd Euroopan rautateiden teemavuoden osana toteutettavat hankkeet palauttavat asiakkaiden
luottamuksen julkiseen liikenteeseen ja erityisesti rautatielitkenteeseen ja ettd niissd onnistutaan paremmin vieméin viestid
rautatiealan tyburien houkuttelevuudesta erityisesti nuorille eurooppalaisille. Titd varten olisi tuettava yhteisid hankkeita,
joihin osallistuvat tyomarkkinaosapuolet, yliopistot, tiedeyhteiso laajassa mielessd sekd Euroopan nuorisojirjestot.
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1.6  ETSK on vahvasti vakuuttunut siitd, ettd rautateiden teemavuoden tulisi olla tilaisuus jakaa tietoa kestavistd
matkailusta ja antaa uutta vauhtia DiscoverEU-aloitteelle. ETSK kannattaa limpimasti Euroopan parlamentin aloitetta antaa
jokaiselle 18 vuotta tdyttdville Euroopan kansalaiselle DiscoverEU-kortti EU-identiteetin symbolina.

1.7  ETSK huomauttaa, ettd rautateiden teemavuoden yhteydessd pitdisi jakaa lisdd tietoa Europalian hankkeiden
aikataulusta ja tiedottaa laajemmalle yleisolle sisalloistd, joita on luotu jo olemassa olevissa kulttuuritapahtumissa, kuten
elokuvafestivaaleissa (Cannes, Venetsia, Berliini) ja taidendyttelyissd. Rautatieasemia ja museoita voitaisiin samassa
yhteydessd vuonna 2021 kdyttdd tapahtumapaikkoina merkittaville hankkeille, joissa tuodaan yhteen rautateiden
tulevaisuus ja historia sekd tdrkedt elinkeinoalat, kuten arkkitehtuuri ja rakentaminen, muotoilu, sihkomekaniikka,
elintarvikeala ja matkailu. Tdhén liittyen komitea voisi sisillyttdd vuoden 2021 kulttuuriohjelmaansa rautateiti kasittelevin
ndyttelyn.

1.8 On tirkedd, ettd rautateiden teemavuoteen pyritddn saamaan mukaan kaikki Euroopan rautatiemuseot ja ettd
kansalaisille esitellddn niiden kokoelmia myos digitalisoituina. Lisdksi olisi edistettivd museoiden vilistd yhteisty6td ja
eurooppalaista rautatiemuseoiden kierrosta.

1.9 ETSK on tdysin vakuuttunut siitd, ettd rautateiden teemavuoden tulisi my6s olla tilaisuus edistdd erittdin
kunnianhimoisia tavoitteita, joihin liittyy eurooppalaista sosioekonomista ja myds symbolista lisdarvoa ja jotka ovat samalla
myos vastaus dramaattiseen covid-19-kriisiin. Yksi téllainen on liikennettd koskevassa valkoisessa kirjassa (2011) kaavaillun
eurooppalaisen suurnopeusrautatieverkon toteuttaminen kaikkien EU:n padkaupunkien ja yli 500000 asukkaan
kaupunkien vilille.

1.10  ETSK korostaa, ettd lisiksi on tirkedd kiyttdd Euroopan rautateiden teemavuoden tarjoamaa ainutlaatuista
mahdollisuutta tiedottaa rautateiden turvallisuustilastoista, jotka ovat maaliikennemuotojen joukossa ainutlaatuisen hyvit.
ETSK muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd kesikuun 11. pdivdnd vietetddn vuosittain kansainvalistd tasoristeyspdivaa
(International Level Crossing Awareness Day, ILCAD) ja ettd vuonna 2020 tasoristeyspaivad vietettiin kahdettatoista kertaa.
Tahdn péivddn olisi kiinnitettava erityistd huomiota Euroopan rautateiden teemavuoden yhteydessa.

2. Komission ehdotus

2.1  Ehdotuksella nimetd vuosi 2021 Euroopan rautateiden teemavuodeksi pyritddn edistimain rautatielitkennettd seké
kestdvad ja alykdstd liikkuvuutta Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta annetussa komission tiedonannossa esitettyjen
tavoitteiden mukaisesti. Euroopan rautateiden teemavuodella edistetddn kaikkialla Euroopassa jérjestettdvien hankkeiden,
keskustelujen, tapahtumien, niyttelyiden ja erilaisten aloitteiden avulla rautatieliikennettd kansalaisten, yritysten ja
viranomaisten kannalta vetovoimaisena ja kestdvind tapana liikkkua Euroopassa sekd tuodaan esiin sen unionin laajuista ja
innovatiivista ulottuvuutta. Teemavuoden aikana kansalaisille — myos rautatiesektorin ulkopuolella — jérjestetddn heille
omistettuja tapahtumia ja tiedotuskampanjoita, joiden tavoitteena on saada entistdi useammat ihmiset ja yritykset
hyodyntimain rautatieliikennettd ().

2.2 Euroopan rautateiden teemavuoden tavoitteena on kannustaa ja tukea unionin, jisenvaltioiden, alueellisten ja
paikallisten viranomaisten sekd muiden organisaatioiden pyrkimyksid lisdtd rautateitse tapahtuvan matkustaja- ja
rahtiliikenteen osuutta. Teemavuodella olisi erityisesti edistettdvd rautateitd kestdvdnd, innovatiivisena ja turvallisena
liikennemuotona ja tavoiteltava suurta yleisod, erityisesti nuorisoa. Lisiksi teemavuodella olisi korostettava rautateiden
eurooppalaista, rajat ylittivdd ulottuvuutta: rautatiet tuovat kansalaiset lahemmaksi toisiaan, antavat heille mahdollisuuden
tutustua unioniin ja sen moninaisuuteen, nopeuttavat yhteenkuuluvuutta ja edistdvdt unionin sisimarkkinoiden
yhdentymistd. Lisdksi teemavuodella olisi lisdttdvd rautateiden panosta unionin talouteen, teollisuuteen ja koko
yhteiskuntaan sekd edistettdva rautateitd tirkednd tekijand unionin ja kolmansien maiden vilisissd suhteissa (?).

3. Rautatieliikenne ja covid-19-pandemia

3.1  Rautaticala on kérsinyt ja karsii edelleen liikkumisrajoituksista, joita jasenvaltiot ovat asettaneet covid-19-pandemian
hillitsemiseksi, ja liikenteen madran romahtamisesta.

(") COM(2020) 78 final.
Q] COM(2020) 78 final.
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3.2 Useiden toimialaorganisaatioiden, kuten Euroopan rautatieyhteiso CER:n, tekemiin laskelmiin perustuvien
ensimmdisten karkeiden arvioiden mukaan matkustajaliikenteen harjoittajille on pandemian wvuoksi aiheutunut
yhteenlaskettuna noin 900 miljoonan euron tulonmenetykset joka viikko kriisin puhkeamisesta lahtien. Rautateiden
rahtiliikenteen tulot laskivat covid-19-epidemian vaikutuksesta noin 25 prosenttia Euroopan unionissa (EU27) maalis- ja
huhtikuussa 2020, ja tulonmenetys oli noin 78 miljoonaa euroa viikossa. Vaikka rautateiden rahtilitkenne selvisi hyvin, se
olisi voinut selvitd vieldkin paremmin, jos nk. vihreiden kaistojen toimenpiteité olisi sovellettu tdysin rautatieliikenteeseen,
jos rataverkon kayttomaksut olisi poistettu ja jos Sveitsi olisi keskeyttinyt 1. tammikuuta 2020 asetetun kiellon.
Covid-19-pandemia vaikuttaa rataverkon haltijoihin yhi enemman.

3.3 Vaikka kysyntd on laskenut jyrkasti, rautatieliikenteen harjoittajat ja rautatiealan tyontekijit ovat tarjonneet palveluja
niin pitkélle kuin mahdollista, jotta hoitohenkilosto ja valttimattomissa tyotehtavissd tyoskentelevit ovat padsseet toihin.
Lisaksi rautatieyhtiot ovat tarjonneet kdyttoon ladkintdjunia, joilla viruksesta sairastuneita on voitu kuljettaa pahiten
kérsineiltd alueilta sellaisiin sairaaloihin, joissa on ollut enemmin tilaa.

3.4  Toiminnan kdynnistyminen Euroopassa covid-19-kriisin jilkeen mahdollistaa myds rautateiden matkustaja- ja
rahtiliikenteen kdynnistimisen uudelleen ja parantamisen. EUnn elpymissuunnitelmassa, jossa etusijalla ovat vihredn
kehityksen ohjelma ja digitaalistrategia, annetaan lyhyen aikavilin tukea rautatiepalveluille ja keskitytddn lyhyen ja pitkdn
aikavilin rahoitukseen, mahdollisesti myds valtiontuen avulla, jotta rautatieliikenne saadaan jaloilleen viruskriisin
aiheuttaman valtavan tulonmenetyksen jilkeen.

3.5  Jos covid-19-kriisin seurauksena rautateiden odotetaan korvaavan tiettyjd lentoreittejd, niille olisi myonnettivi
kyseisille reiteille tarkoitettua valtiontukea erityisesti tyopaikkojen menetysten vélttdmiseksi ja asianomaisten henkil6iden
kouluttamiseksi uudelleen.

3.6  Liikennealan tyontekijit ovat olleet ja ovat edelleen suoraan kosketuksissa pandemian torjunnan etulinjassa oleviin
matkustajiin ja vaarassa saada viruksen pdivittdisid tehtdvid hoitaessaan. Heihin kohdistuvat myos viruksen tuhoisat
taloudelliset seuraukset — sekd toiminnassaan rautatiealan tyontekijoind ettd kansalaisina. Rautatiealan tyontekijit pitavit
Euroopan liikkeessi vaikeina aikoina huolehtimalla siitd, ettd sairaanhoitopalvelut ja perushyddykkeet viedddn sinne, missd
niita tarvitaan.

3.7 Euroopan uusi tuleminen covid-19-kriisin jilkeen merkitsee my9s rautateiden matkustajaliikenteen uutta alkua ja
rautateiden rahtiliikenteen aseman vahvistumista. Tarkistetussa monivuotisessa rahoituskehyksessdi 2021-2027 kiytetti-
vissd olevat varat, joita hallinnoidaan sekd EU:n tasolla ettd kansallisella tasolla, on suunnattava myos rautateille, jos
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja digitaalistrategian tavoitteista ei haluta luopua.

3.8 Monivuotisen rahoituskehyksen ja Next Generation EU -aloitteen lisimadrarahat voidaan kéyttdd monenlaisiin
rautatiealan hankkeisiin: rautatieinfrastruktuuriin — matkustaja- ja rahtiliikenteeseen tarkoitettuun, kansalliseen ja valtioiden
rajat ylittdvddn, perinteiseen ja suurnopeusinfrastruktuuriin —, rautateiden liikkuvaan kalustoon sekd rautatiejrjestelmin
automatisointiin ja digitalisointiin eli esimerkiksi digitaaliseen automaattikytkentiteknologiaan, Euroopan rataverkoston
sahkoistamisen jatkamiseen, Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelmin (ERTMS) kiyttoonottoon, vaunujen nykyai-
kaistamiseen ilmasto-olosuhteisiin soveltuvalla jarruanturateknologialla sekd liikkuvan kaluston uusimiseen tdhtddviin
romutusohjelmiin. Rahoitusta tarvitaan my9s rautatieasemien (erityisesti esteettomien laiturien) nykyaikaistamiseen, ja téstd
seuraisi myonteisid taloudellisia vaikutuksia lyhyelld aikavalilli. TEN-T-investointien lisdidminen sekd nykyisten ratojen
huolto ja uusiminen voisivat auttaa merkittavasti ja nopeasti EU:n talouden elpymista.

3.9  Vihredn kehityksen ohjelmasta annetussa tiedonannossa esitetyt yleiset tavoitteet, jotka koskevat rautateiden rahti- ja
matkustajaliikenteen kapasiteetin ja tehokkuuden parantamista osana ilykastd multimodaalista litkkennejirjestelmad, voivat
ajan mittaan edistdd merkittavasti talouden elpymistd ja vdhentdd maanteiden tavaraliikenteen markkinaosuutta ja supistaa
liikenteen ekologista jalanjalkea.

3.10  Euroopan rautateiden teemavuoden hankkeissa olisi pyrittdvd erityisesti palauttamaan asiakkaiden luottamus
julkiseen liikenteeseen ja ennen kaikkea rautatieliikenteeseen. Olisi toteutettava aloitteita, joissa pyritddn jakamaan tietoa
rautatieyritysten kdyttoon ottamista uusista hygieniatoimenpiteistd, maskin kayttod koskevista linjauksista ja turvavalikay-
tannoistd. Olisi selkiytettivd matkustajien oikeuksia, jotka liittyvat pakollisiin korvauksiin ja vapaaehtoisiin arvoseteleihin.
Naiden toimenpiteiden rinnalla olisi huolehdittava siitd, ettd matkustajien oikeuksia sovelletaan kattavasti kaikissa
rautatielifkennepalveluissa, ettd ne turvataan matkustajien koko matkan ajan ja selitetddn yleisolle hyvin ja ettd niiden
tosiasiallinen noudattaminen varmistetaan vaihtoehtoisten riidanratkaisujirjestelmien ja kansallisten tdytantoonpanoelinten
avulla.
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4. Yleisti

Historiallinen tausta

4.1 Vuonna 2021 vietetddn useita rautateiden ja rautatieteknologian pitkdn historian vuosipdivid. Kuten Europalia
korostaa vuoden 2021 taidefestivaaliesitteessddn, Belgian ja Ranskan rautatieyhti6t juhlivat vuonna 2021 Pariisin ja
Brysselin vilisen rautatieyhteyden 175-vuotispdivad. Vuonna 1846 avattu rautatie oli ensimmaéinen padkaupunkien vélinen
rautatieyhteys. Samana vuonna avattiin myos Brysselin ja Lontoon vilinen rautatieyhteys Oostende-Dover-reitin kautta.
Vuonna 2021 on my6s Thalys-junien 25-vuotispdivd sekd Saksi-Boomi-rautatieyhteyden eli Prahan ja Dresdenin vélisen
ensimmadisen junamatkan 170-vuotispdivd. Muita rautateiden vuosipéivid vuonna 2021 ovat Mulhousen rautatiemuseon
50-vuotisjuhla ja Luxemburgin rautateiden 75-vuotisjuhla. Merkittdvind juhlavuonna 2021 tulee kuluneeksi myds
45 vuotta Italian ensimmadisen Pendolinon kdyttd6notosta, 40 vuotta Ranskan TGV-suurnopeusjunan kiyttoonotosta ja
30 vuotta Saksan ICE-junien kiyttoonotosta. Lisdksi on kulunut 20 vuotta siitd, kun julkaistiin Euroopan unionin
ensimmadinen valkoinen kirja Euroopan rautateista.

4.2 Rautateiden teemavuosi tarjoaa tilaisuuden juhlistaa rautateiden historiaa, sen teknologisen kehityksen historiaa sekd
rautatieyhteyksien ansiosta vahitellen lihentyvin Euroopan mantereen historiaa. Samalla se tarjoaa myds tilaisuuden
arvioida alan tdhdnastista kehitysti.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelma

4.3 Komissio esitti vuonna 2019 tiedonantonsa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta. Tiedonannossa kehotetaan
EUita asteittain irrottamaan taloutensa hiilestd ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessi ja
hahmotellaan toimintastrategia timédn tavoitteen saavuttamiseksi. Vihredn kehityksen ohjelma vie osaltaan eteenpdin
komission strategiaa, jolla se panee tdytintoon YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelman ja kestdvin kehityksen tavoitteet.

44  Yksi vihredn kehityksen ohjelman aloitteista on kehotus vauhdittaa siirtymistd kestivddn ja dlykkddseen
liikkuvuuteen, silld liikenteen osuus Euroopan unionin kasvihuonekaasupadstoistd on neljannes ja kasvaa koko ajan.
Paistojen vahennystarve koskee kaikkia litkennemuotoja. EU:n sisdisestd rahdista 75 prosenttia kuljetetaan maanteitse. Yksi
vihredn kehityksen ohjelmassa suunnitelluista toimista onkin siirtdd huomattava osa siitd rauta- ja vesiteitse kuljetettavaksi.
On ryhdyttivd nopeasti toimiin timan kunnianhimoisen suunnitelman toteuttamiseksi ja rautatielitkenteen osuuden
kasvattamiseksi tarjoamalla vahvempia kannustimia rautateiden rahtiliikenteen edistamiseksi.

4.5  Komissio aikoo esittdd vuoden 2020 viimeiselld neljannekselld kestdvin ja dlykkdan liikkumisen strategian vihredn
kehityksen ohjelman yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Strategiassa keskitytddn muun muassa aloitteisiin, joilla pyritdan
lisidmaddn kapasiteettia ja parantamaan rahtikapasiteetin kisittelyd rautatie- ja sisdvesiliikenteessd sekd luomaan alykis,
saumaton ja kdyttdjdystavallinen multimodaalinen liikennejdrjestelmd maantieliikenteen markkinaosuuden pienentdmiseksi
ja multimodaalisten vaihtoehtojen, kuten rautateiden, houkuttelevuuden lisdamiseksi. Timansuuntaisia aloitteita on itse
asiassa jo suunnitteilla vuodeksi 2021.

4.6  Rautateiden teemavuosi tarjoaa tilaisuuden tuoda esiin ja jakaa viestid rautatieliikenteen kestavyyseduista, kestavin ja
dlykkdan liikkumisen strategiasta ja EU:n investoinneista rautatieliikenteeseen. Rautatieinfrastruktuuriin tehtavilld
investoinneilla voidaan vauhdittaa taloutta, luoda sosiaalisesti ja ympiriston kannalta kestdvid laadukkaita tyopaikkoja ja
tehdi rautatiepalveluista houkuttelevampia asiakkaille. Kun suuri yleiso tietdd asiasta enemmin, on helpompaa vaikuttaa
asiakkaiden kéyttdytymiseen ja liikkennemuotovalintoihin, jotka liittyvat julkiseen liikenteeseen ja vahipdastoiseen
liikkuvuuteen.

4.7 Euroopan rautateiden teemavuosi tarjoaa myos tilaisuuden arvioida rautatiepalvelujen laatua ja tarvittaessa
mukauttaa niitd kéyttdjien tarpeisiin niin, ettd ne tdyttavat SEUT-sopimukseen liitetyssi yleistd etua koskevista palveluista
annetussa poytikirjassa N:o 26 vahvistetut vaatimukset.

Euroopan digitaalistrategia

4.8  EUn digitaalistrategian yhteydessd olisi ponnisteltava rautatiealan ottamiseksi mukaan digitaaliseen vallankumouk-
seen ja sisallyttamiseksi kaikkiin sitd varten suunniteltuihin tukitoimenpiteisiin. Sen olisi autettava vauhdittamaan ERTMS:n
taytintdonpanoa, kehittimédn lilkkuminen palveluna -ratkaisuja ja uusia lipunmyyntiratkaisuja sekd ottamaan 5G kéyttoon
TEN-T-ydinverkossa ja kattavassa verkossa. Ndin rautatiet pystyvdt vastaamaan nykyisten ja tulevien asiakkaidensa
kysyntadn.
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4.9  Tyontekijoitd on tuettava riittdvdsti meneillddn olevassa digitalisointiprosessissa, ja heiddn tyopaikkansa on
turvattava. Sukupuolten tasa-arvon takaamiseksi on kiinnitettdvd erityistd huomiota sukupuolikohtaisiin vaatimuksiin.
Tyontekijoiden huolenaiheet tissi muutosprosessissa on kisiteltiva asianmukaisesti kutsumalla mukaan tyontekijoiden
edustajat ja ammattiliitot. Tyontekijoilld on oltava mahdollisuus koulutukseen ja tdydennyskoulutukseen, jotta he voivat
sdilyttdd laadukkaat, pysyvit tyopaikkansa.

4.10  Koska 5G nostaa mobiili- ja internetteknologian yleishyodyllisen teknologian asemaan, ETSK kehottaa EU:n
toimielimid ja jdsenvaltioita saattamaan valmiiksi digitaaliset sisimarkkinat ja kehittimddn valmiuksia 5G-palvelujen
integroimiseksi ja kdyttdmiseksi, jotta voidaan puolustaa ja parantaa Euroopan elinkeinoeliman, kuten liikenteen ja
erityisesti rautatieliikenteen, kilpailukykya. ETSK kehottaa komissiota myos teettdméddn arvioinnin 5G-siteilyn biologisista
vaikutuksista ja hdirioriskeistd muille taajuusalueille ().

411  Viestonkehitys sekd taloudelliset ja poliittiset suuntaukset muokkaavat uusia tapoja liikkkua kaupunkialueilla ja
niiden ulkopuolella, ja on selvii, ettd rautatiealan tdytyy mukautua voidakseen integroitua multimodaaliseen ja yha
digitalisoituneempaan litkenneketjuun. Etenkin yhd useammat ikdihmiset ja nuoret saattavat siirtyd kdyttdimidn junia
enemman niin kaupunkialueilla kuin pitkilld matkoilla, jos rautatieyhtiot vastaavat nykyistd paremmin uusiin mukavuus- ja
esteettomyystarpeisiin. Samaan aikaan teknologian hallitseva asiakassukupolvi tukeutuu paljon vihemmain yksityiseen
liikenteeseen ja valitsee mieluummin ajoneuvojen yhteiskdyttoon ja julkiseen litkenteeseen perustuvia ratkaisuja, edellyttien
ettd palvelun laatu on riittava.

412 On erityisen tirkedd, ettd rautatiet parantavat lipunmyyntiteknologiaansa, jotta lippujen ostaminen ja eri
matkaosuuksien yhdisteleminen yhdelle lipulle olisi helpompaa, sekd valmistautuvat tulevaan multimodaalisen
lipunmyynnin mahdollisuuteen. ETSK kehottaa Euroopan komissiota tukemaan aloitteita, joilla pyritddn tihdn tavoitteeseen
esimerkiksi antamalla asiantuntija-apua, jakamalla parhaita kdytintojd ja myontamalld avustuksia.

4.13  Koska multimodaalisuus on olennaisen tirkedd erityisesti rautateiden rahtiliikenteelle, on tirkedd hyodyntda
Euroopan rautateiden teemavuotta kuljetusasiakkaiden, rautateiden ja muiden liikennealojen vilisen vuoropuhelun
edistimiseen sekd kansallisella ettd EU:n tasolla, jotta voidaan kartoittaa rautateiden rahtilitkenteen kehittdmistd haittaavat
kdytinnon ongelmat ja loytdd ratkaisuja, jotka tekevit rautateiden rahtiliikennepalveluista houkuttelevia asiakkaille. ETSK
korostaa, ettd on tirkedd ottaa kaikki liikkennealat mukaan tihdn vuoropuheluun. Vuoropuhelun tirkedni osa-alueena voisi
olla sellaisten yritystenvilisten yhteistyomallien 16ytiminen, jotka eivit ole ristiriidassa kilpailulainsdddiannon kanssa.

4.14  Rautatiealan digitalisointi mahdollistaa my9s sen, ettd rautatieyhtiot voivat jatkaa palvelujensa mukauttamista
rahdinantajien tarpeisiin yhd tehokkaammalla tavalla, esimerkiksi kdyttdmalld saatavilla olevaa junakapasiteettia
maksimaalisesti ja yhdistimalld erityyppisid rahtiliikennepalveluja. Koska rautateiden rahtiliikenteen markkinaosuus on
tdlld hetkelld laskussa, olisi korostettava mahdollisuuksia parantaa tarjottujen palvelujen tehokkuutta ja joustavuutta.

4.15  Rautatieinfrastruktuurin haltijoiden toiminnan digitalisointia on jatkettava, jotta niiden operatiiviset tulokset
kohentuisivat eli niiden tdsmallisyys paranisi ja kapasiteetti lisddntyisi. Junien automaattisen valvontajirjestelmin ERTMS:n
kayttoonotto on suuri askel tihdn suuntaan. ETSK katsookin, etti ERTMS:n kéyttoonottoa olisi vauhditettava
huomattavasti. Tarvittavia investointeja (yli 100 miljardia euroa, mukaan lukien digitaaliset yhteenkytkennit) jatketaan
elpymissuunnitelman puitteissa, ja ETSK kannustaa rautatiealaa kehittdimain kattavan ja yhteentoimivan liikkuminen
palveluna -kehyksen (Mobility as a Service, MaaS) yhdessd muiden liikennemuotojen kanssa.

416  Tiedon vapaa liikkuvuus on olennaisen tirkedd rautatiealan digitalisoinnin mahdollistamiseksi. ETSK kehottaakin
laatimaan tehokkaita ratkaisuja, joiden avulla poistetaan tietojen saatavuuteen, yhteentoimivuuteen ja siirtoon liittyvt
ongelmat ja varmistetaan samalla asianmukainen tietosuoja ja yksityisyys, tasapuolinen kilpailu ja kuluttajien laajempi
valinnanvara sekd staattinen ja dynaaminen tiedottaminen matkustajille. Samojen ehtojen on padettiva julkisten ja
yksityisten yritysten kohdalla, ja tietojen vaihdossa ja kustannusten korvaamisen suhteen on sovellettava vastavuoroi-
suutta (*).

()  EUVL C 353, 18.10.2019, s. 79.
(% EUVL C 353, 18.10.2019, s. 79.
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4.17  Edelld mainituista syistd rautatiealan digitalisoinnin olisi oltava yksi rautateiden teemavuoden painopisteista.
Erityisesti olisi korostettava digitalisaation ja kestdvan kehityksen vilistd yhteyttd tarkoituksenmukaisilla viestintdaloitteilla.

Rautatiealan tyontekijat

4.18  Euroopan rautatiet tyollistivit suoraan noin 1,3 miljoonaa eurooppalaista ja vilillisesti noin 1 miljoona
eurooppalaista, mikd tekee niistd yhden Euroopan unionin suurimmista tyOnantajista. Rautatieyritykset osallistuvat
keskeiselld tavalla nuorten kouluttamiseen ja auttavat siten torjumaan nuorisotyottomyyttd Euroopassa erityisesti
taloudellisesti vaikeina aikoina.

4.19  Euroopan rautateiden teemavuosi on myos rautatiealan tyontekijoiden teemavuosi. On taattava laadukkaat
tyopaikat litkkennealan tyontekijoille ja turvallinen ja luotettava palvelu asiakkaille. Tyontekijoiden tydolojen on sosiaalisen
Euroopan hengessd oltava huomion keskipisteend. Palkkojen polkemisella ja sosiaalisella polkumyynnilld ei ole sijaa
rautatiealalla, ja niistd on paistivd eroon.

420  Rautatiealan tyontekijit ansaitsevat julkisen tunnustuksen. Sitd varten on tirkedd, ettd heiddn tyonsd tulokset
tuodaan ndkyville ja ettd heiddn haasteensa tunnustetaan. Euroopan laajuisten toimien pitéisi auttaa antamaan tunnustusta
tyontekijoiden saavutuksille ja korostamaan laadukkaiden tyopaikkojen vaatimuksia. Kaikkia rautatiealan tyontekijoitd on
suojeltava palkkojen polkemiselta ja sosiaaliselta polkumyynniltd, jotta voidaan varmistaa rautatieliikenteen turvallisuus
Euroopassa. Tami voidaan taata vain aktiivisella toimialan tyomarkkinaosapuolten yhteisty6lla.

421  Digitalisaatio on tietenkin sekd mahdollisuus rautatiealalle ettd valttimattomyys yrityksille. Rautatieyhtiot pystyvit
vastaamaan nykyisiin haasteisiin ainoastaan digitalisoimalla sisdiset prosessinsa ja palveluntarjontatapansa. Digitalisoinnissa
olisi kuitenkin samalla noudatettava erityistd varovaisuutta, jotta valtettdisiin hajottavat siirtymdt ja sosiaaliset
erimielisyydet. On aivan valttdimatonta, ettd eurooppalaiset tyomarkkinaosapuolet tapaavat EU:n rautatiealan tyomarkki-
naosapuolten vuoropuhelun puitteissa ja padttavit yhteisistd hankkeista, jotta pystytddn paremmin kartoittamaan ja
ennakoimaan automaation ja digitalisaation vaikutuksia sekd siilyttimain korkea tyollisyysaste ja sosiaaliturva osana
sosiaalisesti oikeudenmukaista siirtyma (°).

422 Tahin haasteeseen vastaamisessa tirkeintd on korostaa ammatillisia siirtymid, joita tuetaan elinikaiselld oppimisella
ja henkiloston tyollistettivyyteen kohdistuvilla investoinneilla irtisanomisten valttimiseksi. Rautatiealan kaksi suurta
haastetta ovat tydvoiman epitasapainoinen ikdjakauma ja rekrytointivaikeudet erityisesti nuorten ja naisten parissa (°).

423 Rautateiden teemavuoden olisi tarjottava tilaisuus viestid paremmin erityisesti nuorille eurooppalaisille rautatiealan
tyourien houkuttelevuudesta. Titd varten olisi tuettava yhteisid hankkeita, joihin osallistuvat tyomarkkinaosapuolet,
yliopistot, tiedeyhteiso laajassa mielessd sekd Euroopan nuorisojirjestot.

Infrastruktuuri

4.24  TEN-T-kehys on auttanut merkittdvasti uuteen rautatieinfrastruktuuriin tarvittavien huomattavien rahoitusvarojen
(noin 500 miljardia euroa pelkastdan ydinverkkoa varten vuoteen 2030 mennessd) kartoittamisessa, vaikka kaytettavissa
olevat resurssit eivdt edelleenkddn riitd kattamaan kaikkia tarpeita. Ydinverkon valmiiksi saattamisen pitdisi johtaa
eurooppalaiseen suurnopeusverkkoon, joka kattaa lahes kaikki Euroopan paikaupungit ja suuret kaupungit (joissa on yli
500 000 asukasta). Lisiksi TEN-T-infrastruktuurin ylldpito on kysymys, joka on suuresti aliarvioitu useissa maissa, missi se
on nyt nousemassa dramaattisesti esille, kun taas toisissa maissa siitd on huolehdittu asianmukaisesti.

4.25  ETSK kannattaa suurten kaupunkien vilisten rautatieyhteyksien kehittdmistd suurnopeusjunien ja TEN-T-verkon
avulla, mutta muistuttaa toisaalta, ettd on tdrkedd sailyttdd riittdva rahoitus ja maararahat valtakunnallisille ja alueellisille

raideyhteyksille.

426  ETSK kehottaa lisdidamadn investointeja verkon tdydentdmiseksi, myos maaseudulla ja aluekeskuksissa, ja koko
TEN-T-verkon tavanomaisen ja yliméirdisen ylldpitorahoituksen kattamiseksi EU:n elpymissuunnitelmasta. Lisdvaroja
tarvitaan rautateiden kehittdmiseen, infrastruktuuri-investointeihin seké tiiviimpaan matkustaja- ja rahtiliikenneverkkoon.
Jokainen rautatieliikenteeseen investoitu euro luo ja séilyttdd tyopaikkoja, myos rautatieteollisuudessa ja alueilla.

()  EUVL C 47, 11.2.2020, s. 23.
() EUVL C 47, 11.2.2020, s. 23.
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Kestavdpohjainen rahoitus

4.27  Kestdvin kasvun rahoitusta koskevalla Euroopan komission toimintasuunnitelmalla (COM(2018) 97 final) pyritddn
suuntaamaan padomavirrat kestdvipohjaisiin investointeihin, jotta voidaan saavuttaa kestdvi ja osallistava kasvu, hallita
ilmastonmuutoksesta, luonnonvarojen ehtymisestd, ympariston pilaantumisesta ja sosiaalisista ongelmista johtuvia
taloudellisia riskeja sekd edistdd avoimuutta ja kaukokatseista ajattelua rahoitus- ja taloustoiminnassa.

4.28  EU:n yhtendinen luokitusjdrjestelmd, joka selventdd, mitd toimintoja voidaan pitda kestavin kehityksen mukaisina,
on erityisen tarked.

4.29  Komissio ilmoitti EUmn kestavyysluokitusjrjestelmin kehittimisen ja toimintasuunnitelman tihanastisten tulosten
pohjalta tarkastelevansa toimintasuunnitelmaa uudelleen Euroopan vihredn kehityksen ohjelman yhteydessa.

430  ETSK suhtautui myonteisesti luokitusjirjestelmaa koskeviin ehdotuksiin, jotka muodostavat ensimmadisen vaiheen
kestdvin kasvun rahoitusta koskevan toimintasuunnitelman taytintdonpanossa (). Komitea suhtautui myonteisesti myds
ehdotukseen vihihiilisyyttd ja positiivista hiilivaikutusta koskevien uusien vertailuarvojen mdaarittimisestd. Perustan on
myos oltava yhdenmukainen niiden toimintasuunnitelmassa esitettyjen erittdin kunnianhimoisten tavoitteiden kanssa,
joiden mukaan “Euroopalla on hyvit valmiudet” toimia suunnanniyttdjind maailmanlaajuisesti. Nyt tulee toimia
kunnianhimoista tavoitetta vastaavalla tavalla ja vahvistaa sen mukainen luokitusjirjestelma.

431  Kun otetaan huomioon rautatieliikenteen kestdvyysedut, sen olisi sisillyttava kaikkiin kestdvad rahoitusta koskeviin
aloitteisiin. Vaikka on kiistatonta, ettd rautatieinfrastruktuurin ylldpito ja laajentaminen on julkisen vallan tehtdvd, joka on
rahoitettava julkisin varoin, huomiota olisi kiinnitettdvd rahoitustarpeisiin, jotka koskevat tulevaa rautatiejirjestelmaa,
erityisesti liikkuvaa kalustoa ja rautaticasemia, ja olisi tutkittava yksityisten sijoittajien mahdollisuuksia osallistua
rautatichankkeisiin.

432 Kestdvdd rahoitusta koskevien komission aloitteiden muodostaman toimintapoliittisen kehyksen toteuttamis-
kelpoisuuden varmistamiseksi on tirkeid, ettd EU:n jasenvaltiot saattavat mahdollisimman pian péitokseen litkkuvaan
kalustoon kohdistuvia kansainvilisid vakuusoikeuksia koskevaan vuonna 2001 tehtyyn Kapkaupungin yleissopimukseen
liitetyn rautatiekalustoon liittyvistd erityiskysymyksisti vuonna 2007 tehdyn Luxemburgin péytdkirjan (Luxemburgin
rautatiekalustopoytikirja) ratifiointiprosessin.

433 Rautaticalan edustajien ja yksityisten sijoittajien olisi tavattava ja vaihdettava ajatuksia mahdollisista synergioista,
ottaen huomioon myos kestdvaa rahoitusta koskevat komission aloitteet. Euroopan rautateiden teemavuoden yhteydessd
olisi suunniteltava toimia, jotka mahdollistaisivat tdllaisen ajatustenvaihdon, johon osallistuisivat seké rautatiealan edustajat
ettd yksityiset sijoittajat, erityisesti pitkdaikaiset sijoittajat, kuten vakuutus-, sijoitus- ja eldkerahastot.

Saavutettavuus ja esteettdnyys

434 Yleisen saatavuuden edistiminen yleistd etua koskevista palveluista tehdyn poytdkirjan N:o 26 ja siihen sisdltyvien
taloudellista etua koskeviin palveluihin liittyvien viittausten mukaisesti merkitsee tarkoituksenmukaista saatavuutta kaikille
kiyttgjille koko alueella (alueellinen saavutettavuus), ottaen kuitenkin huomioon, ettd saatavuuden olosuhteet (odotusajat,
yhteyspaikkojen tiheys, infrastruktuuri jne.) voivat vaihdella kiyttdjien tarpeiden mukaan. Yhdenvertainen kohtelu ja yleisen
saatavuuden edistiminen merkitsevit myos kaikenlaisen syrjinnin torjumista.

4.35  Jotta rautatieliikenne olisi houkuttelevampi vaihtoehto paivittiisille matkoille sekd kauko- ja ulkomaanmatkoille,
on tirkedd vahvistaa matkustajien oikeuksia, tiedottaa matkustajille tillaisesta suojasta sekd sdilyttdd rautatieliikenteen
kohtuuhintaisuus ja palvelun laatu ja mahdollisesti parantaa niita.

436  Eurooppalaiset rautatieyritykset, asemanhaltijat ja infrastruktuurin haltijat parantavat jatkuvasti liikkuntarajoitteisten
tai vammaisten henkiloiden matkustuskokemusta. Rautatiepalvelut ovat selvisti esteettomampid kuin aiemmin, ja monet
vammaiset matkustajat voivat matkustaa junalla ilman apua. Rautatielilkenteen harjoittajat edistavit merkittavasti
vammaisten henkiloiden sosiaalista osallisuutta ja pitavit tirkednd tdyttad tdtd alaa koskevat sitoumuksensa yhdessi
viranomaisten ja matkustajajarjestojen kanssa.

() EUVLC 62, 15.2.2019, s. 103.
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4.37  Investointeja on tehty esteiden poistamiseksi edelleen asemilta ja junilta seuraavan vuosikymmenen kuluessa, jotta
liikuntarajoitteisten ja vammaisten matkustajien olisi helpompaa matkustaa.

4.38  Jatkuvaa rahoitusta tarvitaan ulkopuolisilta osapuolilta eli joko kansallisilta hallituksilta tai suoraan EUlta, jotta
rautatieverkon esteettomyyttd voidaan jatkuvasti parantaa asiaa koskevan voimassa olevan EU:n lainsddddannon mukaisesti.

4.39  Euroopan rautateiden teemavuoden olisi myos tarjottava mahdollisuus kehittdd hankkeita, joilla edistetddn
esteettomyyttd koskevaa kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jossa ei kisitelld vain rautatiealan sekd rautaticasemilla ettd
junissa toteuttamia aloitteita avun ja esteettdmyyden parantamiseksi, vaan kaikkea sitd, mikd on tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd kaikki matkustajat ylipdatdan pddsevit liikenteen solmukohtiin.

Kestavi matkailu

440  Euroopan unioni on yksi kehittyneimmistd ja vierailluimmista matkailualueista maailmassa. EU:hun saapuu
40 prosenttia maailman kansainvilisistd matkailijoista, ja sen osuus kansainvilisistd matkailutuloista on 31 prosenttia.
EUssa on samaan aikaan sekd maailman suurimpia matkailun lihtomarkkina-alueita ettd maailman suosituimpia
matkakohteita. Vuonna 2016 lidhes 270 miljoonaa EU:n asukasta (2/3 silloisesta asukasmdairdstd) teki vihintddn yhden
vapaa-ajanmatkan, joista yli puolet oli kansainvilisid matkoja. Liikenteen osuus vapaa-ajanmatkan kustannuksista on
yleensd 27 prosenttia.

441  Matkailuun liittyvan litkenteen ymparistovaikutuksiin puuttuminen on yksi tirkeimmistd haasteista, jotka on
mainittu kestdvdd ja kilpailukykyisti eurooppalaista matkailua koskevassa Euroopan komission toimintaohjelmassa
(COM(2007) 621).

4.42  Perjantaiset koululakot ilmaston puolesta sekd ddrimmadisten sdd- ja ilmastoilmioiden lisddntyminen ovat saaneet
kansalaiset pohtimaan uudelleen tavanomaisia matkasuunnitelmiaan ja harkitsemaan junaa mahdollisena litkennemuotona
médrdnpadhdn padsemiseksi. Yksittéisistd junamatkustajista valtaosa on loma- ja vapaa-ajanmatkustajia.

4.43  Euroopan matkailu on talld hetkelld siirtyméavaiheessa, jossa vakiintuneet matkakohteet rakentavat uusia visioita
matkailun kehittimiseksi noudattaen paremmin taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen kestivyyden periaatteita. Uudet
matkailun kehittimisen mallit ovat tarpeen, jotta voidaan puuttua matkailun ympdristévaikutuksiin ja litkamatkailuun.

444  Monissa jasenvaltioissa, Euroopan alueilla ja kaupungeissa matkailu on keskeinen osatekija taloudellisessa ja
sosiaalisessa rakenteessa ja tarjoaa samalla tyopaikkoja ja tuloja. Covid-19-pandemia iski kuitenkin rajusti tdhin
ekosysteemiin.

4.45  Tassa tilanteessa on toteutettava toimia, joilla tuetaan kansainvilisen, maanosan laajuisen ja kansallisen matkailun
jatkumista laajojen EU:n talouden sektorien pelastamiseksi. Junaliikenne voi auttaa kehittimain matkailukohteita, joihin ei
ole riittdvasti lentoyhteyksid, avata uusia reitteji ja tukea uusien arvoketjujen muodostumista. Euroopan rautateille timd on
tilaisuus vastata ilmastotietoisten matkailijoiden kasvavaan kysyntdan markkinoilla.

4.46  Rautateiden teemavuoden olisi oltava tilaisuus lisitd yleistd tietoisuutta kestivdstd matkailusta ja uusista
matkailureiteistd, joihin Euroopan kansalaiset voivat tutustua rautatieyhteyksien ansiosta. Matkailuun liittyvin
litkennemuotosiirtyman késitettd olisi kehitettdva ja siitd olisi tiedotettava asianmukaisten viestintdaloitteiden avulla
rautatiealan, Euroopan kulttuurialan sekd matkailualan kansallisten ja eurooppalaisten edustajien yhteiselld tuella.

4.47  Tissd yhteydessd Euroopan rautateiden teemavuotta olisi my6s kdytettivi tilaisuutena lisitd Euroopan rautateiden
historiallisten ja maisemareittien ndkyvyyttd ja parantaa yleistd tietoisuutta niistd. Tallaisia reittejd ovat monen muun ohella
esimerkiksi Pariisin ja Venetsian vilinen Orient Express, Iti- ja Eteli-Ranskan lipi kulkeva Creusot'n rautatiereitti,
Miinchenin ja Neuschwansteinin linnan vilinen rautatiereitti Saksassa, Val d'Orcian alueen lipi kulkeva rautatiereitti Italiassa
sekd Vihi-Puolan rautatiereitit Puolassa.
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DiscoverEU

4.48  Huomattava osa eurooppalaisista nuorista ei eri syistd ole koskaan matkustanut tai on matkustanut vain harvoin
Euroopassa. Vaikka koulutusalan vaihto-ohjelmia on olemassa, EU on juuri dsken ottanut kdytt66n vilineen, jonka avulla
kaikille eurooppalaisille voidaan tarjota matkustuskokemus. Se luo nuorille paremman kosketuspinnan eurooppalaiseen
identiteettiin, lisdd tietoisuutta Euroopan unionin perusarvoista ja tutustuttaa heidit kestivddn ja puhtaaseen
liikennemuotoon. DiscoverEU on Euroopan unionin aloite, jossa tarjotaan mahdollisuus tutustua Eurooppaan
oppimiskokemusten kautta. Nuoret eurooppalaiset tutustuvat siind Eurooppaan ja sen kaupunkeihin paasiassa rautateitse
(poikkeuksia sallitaan saarilla tai syrjaisilld alueilla asuville).

4.49  Matkailun merkitys eurooppalaisen identiteetin luomisessa on tunnustettu siitd lahtien, kun alettiin valmistella alan
sisallyttimistd Lissabonin sopimukseen. Professori Richard Jobs on hiljattain osoittanut, millainen rooli Interrail-kortilla on
tarkalleen ottaen ollut yhteisten eurooppalaisten arvojen muokkaamisessa (%).

450  Rautateiden teemavuonna olisi annettava uutta vauhtia DiscoverEU-aloitteelle tukemalla sen pdimaidrid ja
tavoittamalla nuoria eurooppalaisia, jotka eivit ole vield osallistuneet hankkeeseen. ETSK kannattaa Euroopan parlamentin
aloitetta antaa jokaiselle 18 vuotta tiyttiville Euroopan kansalaiselle DiscoverEU-kortti EU-identiteetin symbolina.

Europalia ja muut eurooppalaiset rautatiemuseot

4.51  Europalia jdrjestdd joka toinen vuosi yleisolle Belgiassa ja sen naapurimaissa tapahtumia ja néyttelyjd aiheista, joilla
on vahva eurooppalainen ulottuvuus ja nakokulma. Europalia houkuttelee perinteisesti paljon vierailijoita, joista monet
tulevat ulkomailta.

452 Seuraavan (lokakuussa 2021 alkavan) ohjelman teemana ovat rautatiet ja niiden vaikutus matkustamiseen,
tyoskentelyyn, viestintdan ja asumiseen Euroopassa ennen ja nyt. Keskeiselld sijalla ovat rautatiet "edellakavijoind” EU:n
pyrkimyksille saattaa kansakunnat ja kansalaiset yhteen sekd junat, jotka saavat aikaan muutoksen kohti vihredd
liikkuvuutta. Timé pohjautuu Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa esitettyihin ajatuksiin sekd rautateiden vaikutukseen
taiteisiin ja rooliin sosiaalisten, taloudellisten ja teollisten muutosten vahvana edistdjana.

4.53  Rautateiden teemavuoden yhteydessd olisikin hyvi jakaa lisdd tietoa Europalian hankkeiden aikataulusta ja tiedottaa
laajemmalle yleisolle sisilloistd, joita on luotu jo olemassa olevissa kulttuuritapahtumissa, kuten elokuvafestivaaleissa
(Cannes, Venetsia, Berliini) ja taideniyttelyissd. Rautatieasemia ja museoita voitaisiin samassa yhteydessd vuonna 2021
kayttdd tapahtumapaikkoina merkittaville hankkeille, joissa tuodaan yhteen rautateiden tulevaisuus ja historia seki tirkeit
elinkeinoalat, kuten arkkitehtuuri ja rakentaminen, muotoilu, sihkomekaniikka, elintarvikeala ja matkailu.

4.54  On tarkedd, ettd rautateiden teemavuoteen pyritddn saamaan mukaan kaikki Euroopan rautatiemuseot ja ettd
kansalaisille esitellddn niiden kokoelmia myds digitalisoituina. Lisdksi olisi edistettivd museoiden vilistd yhteistyotd ja
eurooppalaista rautatiemuseoiden kierrosta.

Bryssel 16. heindkuuta 2020.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

(®)  Ks. Jobs, R1 (2017), Backpack Ambassador — How Youth Travel Integrated Europe, University of Chicago Press, s. 249.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi toimenpiteiden vahvistamisesta kestivid rautatiemarkkinoita varten covid-19-pandemian
johdosta”

(COM(2020) 260 final — 2020/0127 (COD))
(2020/C 364/22)

Yleisesittelijia: Alberto MAZZOLA

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 8.7.2020
neuvosto, 30.6.2020

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 91 artikla
Vastaava jaosto Liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta

ETSK:n puheenjohtajan hyviksyntd 25.6.2020 (kiireellisyysmenettely, tySjarjestyksen 62 artikla)
Hyviksyminen tdysistunnossa 16.7.2020

Taysistunnon nro 553

Adnestystulos

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdimastd) 211/2/2

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdotukseen ja katsoo sen noudattavan asiakokonaisuuteen
TEN/710 (") kuuluvan ETSK:n lausunnon "Euroopan rautateiden teemavuosi (2021)” 3.2 kohdassa esitettyd kommenttia
rautatiealan selviytymiskyvystd covid-19-pandemian yhteydessd, kun komitea toteaa, ettd "vaikka rautateiden rahtilifkenne
selvisi hyvin, se olisi voinut selvitd vieldkin paremmin, — — jos rataverkon kayttomaksut olisi poistettu — —.”

1.2 ETSK korostaa, ettd jisenvaltioiden ja rataverkon haltijoiden on tirkedd soveltaa mahdollisimman pian Euroopan
komission ehdotuksessa myonnettyjd poikkeuksia koko ehdotuksessa ilmoitetun ajanjakson ajan. ETSK katsoo, ettd
ehdotetut toimenpiteet ovat hyddyllisia lyhyelld aikavililld ja koko niiden soveltamisajan.

1.3 ETSK katsoo kuitenkin, ettd ennen ehdotettujen poikkeusten voimassaoloajan paittymistd Euroopan komission ja
lainsddtdjien olisi harkittava toimenpiteiden voimassaolon jatkamista erityisesti siind tapauksessa, ettd alan talouden
elpyminen osoittautuu odotettua hitaammaksi.

1.4  ETSK korostaa niiden sddnnosten merkitystd, joilla pyritddn varmistamaan, ettd jasenvaltiot korvaavat rataverkon
haltijoille mahdolliset taloudelliset tappiot, jotka aiheutuvat komission direktiiviin 2012/34/EU () ehdottamien
poikkeuksien soveltamisesta.

2. Komission ehdotus

2.1  Komission ehdotuksen tarkoituksena on muiden viimeaikaisten ehdotusten tapaan tarjota taloudellista tukea
Euroopan rautatiealalle. Téssd tapauksessa kaavaillut toimenpiteet liittyvat siihen, ettd rautateiden infrastruktuurin kiytosta
perittavistdi maksuista luovuttaisiin tai niitd alennettaisiin tai lykattdisiin ja ettd kapasiteetin varauksesta perittdvistd
maksuista luovuttaisiin. Ne kattavat 1. pdivistd maaliskuuta 2020 31. pdivddn joulukuuta 2020 ulottuvan viiteajanjakson,
jonka osalta maksuja voidaan muuttaa poiketen direktiivin 2012/34/EU 27 artiklasta. Kaikki sovellettavat maksut eritteleva
verkkoselostus on julkaistava vdhintddn neljd kuukautta ennen ratakapasiteettia koskevien hakemusten jattamiselle asetetun
mdardajan pdattymistd.

() Katso timan virallisen lehden sivu 149.
()  EUVL 343, 14.12.2012, 5. 32.
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2.2 Ehdotuksessa esitetddn erityisesti poikkeamista direktiivin 31 artiklan 3 kohdassa sdddetystd periaatteesta, jonka
mukaan vdhimmaiskayttomahdollisuuksista perittdvit maksut on vahvistettava niiden kustannusten perusteella, jotka
aiheutuvat suoraan junaliikenteen harjoittamisesta. Direktiivin 2012/34/EU tietyistd sddnnoksistd poiketen jdsenvaltiot
voivat alentaa perittivii lisdhintoja tietyn aikataulukauden soveltamisaikana. Direktiivin 2012/34/EU 36 artiklasta poiketen
rataverkon haltijat voivat paittdd luopua kapasiteetin varausmaksuista reiteiltd, jotka on peruttu pandemian aiheuttamien
hiirididen takia.

2.3 Komissio ehdottaa myds, ettd jisenvaltioille annetaan lupa korvata rataverkon haltijoille taloudelliset tappiot, jotka
aiheutuvat kustakin edelld mainitusta poikkeuksesta direktiiviin 2012/34/EU (suoriin kustannuksiin perustuvat maksut,
lisahinnat ja varausmaksut). Poiketen direktiivistd 2012/34/EU rataverkon haltijoille voidaan suorittaa takaisinmaksu
direktiivin 8 artiklan 4 kohdassa mairiteltyd aikaa lyhyemmissd ajassa eli viimeistddn tulonmenetyksen aiheutumisvuotta
seuraavan vuoden joulukuun 31. péivina.

2.4 Verkkoselostuksessa esitellddn yksityiskohtaisesti hinnoittelujdrjestelmien ja kapasiteetin kiyttooikeuden myonta-
misjirjestelmien yleiset sddnnot, méadraajat, menettelyt ja perusteet, mukaan lukien tiedot, joita tarvitaan ratakapasiteettia
koskevissa hakemuksissa. Ehdotuksen mukaan verkkoselostus olisi pidettdvi ajan tasalla ja sitd olisi tarvittaessa muutettava
viipymatta.

3. Yleistd

3.1  Rautateiden toiminnan jatkuvuus on hdiriintynyt merkittavésti ja odottamattomalla tavalla covid-19-pandemian
vuoksi, ja liikkuminen on vahentynyt huomattavasti. Kriisihuipun aikana matkustajien méédrd viheni useissa maissa yli
90 prosenttia, eikd rautatieliikenteen matkustajien méira ole vield sulkutoimien purkamisenkaan jilkeen saavuttanut 50:td
prosenttia kriisid edeltdneestd tasosta.

3.2 Useiden toimialaorganisaatioiden, kuten Euroopan rautatieyhteison (CER), tekemiin laskelmiin perustuvien
ensimmdisten karkeiden arvioiden mukaan matkustajaliikenteen harjoittajille on pandemian vuoksi aiheutunut
yhteenlaskettuna noin 900 miljoonan euron tulonmenetykset joka viikko kriisin puhkeamisesta lahtien. Rautateiden
rahtiliikenteen tulot laskivat covid-19-epidemian vaikutuksesta noin 25 prosenttia Euroopan unionissa (EU27) maalis- ja
huhtikuussa 2020, ja tulonmenetys oli noin 78 miljoonaa euroa viikossa. Covid-19-pandemia vaikuttaa enenevissd médarin
rataverkon haltijoihin liikenteen ja siitd saatavien tulojen vihenemisen vuoksi.

3.3 Direktiivissd 2012/34[EU saddettyd alemmat radan kayttooikeuksista perittdvat maksut ja rataverkon haltijoiden
suurempi joustovara reittien kdyttooikeuksien jaossa lievittdvat osittain kriisin rautatielitkenteen harjoittajille aiheuttamia
vaikutuksia.

Bryssel 16. heindkuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta: ”Vapaakauppasopimusten tiytintéonpano
1. tammikuuta 2018-31. joulukuuta 2018”

(COM(2019) 455 final)
(2020/C 364/23)

Esittelija: Tanja BUZEK
Toinen esitteliji: Alberto MAZZOLA

Lausuntopyyntd komissio 19.12.2019

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 32 artiklan
ensimmiinen kohta

Vastaava jaosto ulkosuhteet

Hyviksyminen jaostossa 16.6.2020

Hyviksyminen tdysistunnossa 16.7.2020

Tdysistunnon nro 553

Adnestystulos

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdimastd) 203/0/7

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 Covid-19-pandemialla on ollut syvillekidyvi ja ennennikemiton vaikutus globalisoituneeseen maailmaan ja ihmisiin
sekd kauppaan ja investointeihin. Maailman kauppajirjestd (WTO) arvioi maailmankaupan supistuvan 13-32 prosenttia
vuonna 2020. (") Koska kauppa on tirked kasvun, tyopaikkojen luomisen ja kestivdn kehityksen moottori, silldi on
keskeinen rooli edistettdessd talouden kestivdpohjaista nousemista kriisistd ja autettaessa yrityksid rakentamaan ja
organisoimaan uudelleen arvoketjujaan, jotka ovat hiiriytyneet. Eurooppa tarvitsee kiireellisesti vankkaa, sosiaalista,
kestavdpohjaista ja osallistavaa EU:n elpymissuunnitelmaa, jonka puitteissa tuetaan yrityksid ja ihmisid kriisin
taltuttamisessa ja kunnollisten tyopaikkojen turvaamisessa muun muassa edistaimalld kansainvilistd kauppaa. Suunnitelma
olisi rahoitettava euroalueen yhteisilld joukkolainoilla tai muilla yhteiseurooppalaisilla pitkaaikaisilla lainoilla.

1.2 Kriisi tuo korostetusti esille, kuinka tdrkeitd maailmanlaajuinen yhteistyd ja WTO:n uudistusprosessi ovat sen
varmistamiseksi, ettd organisaatio on vahva ja tehokas ja pystyy torjumaan protektionismia ja unilateralismia. WTO:n on
nyt aika tdyttdd tyoeldmdn perusnormien ja Pariisin sopimuksen aktiiviseen edistimiseen liittyva tehtdvinsa ().

1.3 Tastd kriisistd tulee ottaa merkittavalld tavalla opiksi EU:n kauppastrategian ilmoitetun varhaisen uudel-
leentarkastelun yhteydessi. EU ei ole omavarainen, ja se on riippuvainen paisystd kansainvilisille markkinoille.
Maailmanlaajuisista toimitusketjuista on tehtdvd hairionsietokykyisempid, monipuolisempia ja vastuullisempia. Vahvem-
milla vilineilli on toteutettava kestdvdd kauppa- ja investointiohjelmaa sen kaikissa ulottuvuuksissa. Sen on oltava
johdonmukainen vihredn kehityksen ohjelman kanssa ja yhtd kunnianhimoinen tydelimid koskevien méirdysten
tehokkaan tdytintoonpanon ja sen tehokkaan valvonnan suhteen. Kyseisessd uudelleentarkastelussa tulee ottaa huomioon
suositukset, joita Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) esittdd useissa viimeaikaisissa ja valmisteilla olevissa keskeisissd
EU:n kauppaa kisittelevissa lausunnoissaan (}). EU:n uuden kauppastrategian tulee ylittdd vanhat kaupankayntimallit, ja sen
puitteissa on kehitettivd uudenlainen malli, joka on taloudellisesti vakaa, ympiristod vihemman kuormittava, sosiaalisesti
kestdva ja vastuullinen.

() WTO:n kauppaennuste, huhtikuu 2020.

EUVL C 159, 10.5.2019, s. 15.

Viimeaikaiset lausunnot, joihin viitataan seuraavassa lausunnossa: EUVL C 47, 11.2.2020, sekd seuraavissa asiakokonaisuuksissa
lausunto: REX/529 "Covid-19-kriisin jilkeinen polttava kysymys: suunniteltu uusi monenvilinen toimintamalli” (ks. timén virallisen
lehden sivu...), valmisteilla olevat lausunnot NAT/791 "EU:n kauppapolitiikan yhteensopivuus Euroopan vihrein kehityksen
ohjelman kanssa” ja REX/532 "Kestdvyysperiaatteiden mukaiset toimitusketjut ja ihmisarvoinen ty6 kansainvilisessd kaupassa”.

-

——


https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr855_e.htm
about:blank
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE2162&from=FI
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1.4 Kansalaisyhteiskunnalla on tirked rooli tietoisuuden lisddmisessd EU:n kauppapolititkan tiytintoonpanosta. Se voi
auttaa vélittimaan viestid kauppapolitiikan hyodyistd, ja silld on ratkaiseva merkitys mahdollisten ongelmien ja puutteiden
esille tuojana. ETSK pitdakin erityisen valitettavana, ettd sisdisten neuvoa-antavien ryhmien tyo ja niakemykset eivdt ndy
taytantoonpanokertomuksessa juuri lainkaan. Tulevissa kertomuksissa olisi otettava paremmin huomioon sisdisten
neuvoa-antavien ryhmien tyoohjelmien sekd kumppanimaiden vastaavien ryhmien kanssa annettujen yhteisten
julkilausumien merkitys.

1.5  Tulevissa sopimuksissa sisdisten neuvoa-antavien ryhmien suorittama seuranta kattaa koko sopimuksen, mutta
niiden olisi kiinnitettdvd erityistdi huomiota kauppaan ja kestdvddn kehitykseen kohdistuviin vaikutuksiin. Sisdisten
neuvoa-antavien ryhmien suositusten vaikutusta kauppaa ja kestivdd kehitystd koskevien ja muidenkin rikkomusten
tutkintaan on vahvistettava huomattavasti. Jasenvaltioiden kanssa muodostetun kauppaa ja kestavai kehitystd tarkastelevan
asiantuntijaryhmédn, uuden kauppasopimusten valvojan (EU:n kauppasopimusten noudattamista ja tdytintdonpanoa
valvova virkamies) ja asiaankuuluvien EU:n toimielinten pitdisi aloittaa jarjestelmallinen seurantatietojen vaihto siséisten
neuvoa-antavien ryhmien kanssa, ja molempien osapuolten sisdisten neuvoa-antavien ryhmien yhteiset kokoukset olisi
nivottava osaksi sopimusneuvotteluja.

1.6  Vapaakauppasopimukset muodostavat kehyksen, jonka puitteissa yritykset voivat kehittdd pitkdaikaisia suhteita
uusiin asiakkaisiin ja toimittajiin, hyodyntdd uusissa maissa tarjoutuvia mahdollisuuksia ja kehittdd paikallisia valmiuksia
vaatimustensa mukaisesti. Perustana on oltava kunnianhimoinen kahden- ja monenvilinen kauppaohjelma, jossa otetaan
huomioon edelld mainitut kokemukset, sekd EU:n nykyisten vapaakauppasopimusten aukoton tdytint6onpano.

1.7 Vapaakauppasopimusten tdytantoonpanoa kisittelevd vuosikertomus on kattava ja konkreettinen yleiskatsaus EU:n
kauppaverkostosta. Siind arvioidaan yksittdisten vapaakauppasopimusten tdytdntoonpanon edistymistd ja tuloksia ja
tuodaan esille tdytintdonpanon puutteita. Kertomuksen potentiaalia tiedon lahteend ja sen yhteyksid aiempiin kertomuksiin
sekd kauppapolitiikan yleiseen arviointisykliin pitdisi kuitenkin kehittdd. Tietoldhteind olisi hyodynnettdva erityisesti
arvioita kestavdan kehitykseen liittyvistd vaikutuksista. Euroopan komission olisi tulevia kertomuksia laatiessaan kuultava
ensisijaisesti kansalaisyhteiskuntaa.

1.8  Suurimpana haasteena ndyttdd olevan tiedon saanti ja erittely. Kertomuksessa olisi hyodynnettivi valtiokohtaisia
tietoja johdonmukaisemmin niin, ettd EU:n jasenvaltioiden tai alueiden erilaiset realiteetit kdyvat ilmi, ja tarvittaessa olisi
panostettava aktiiviseen tiedonkeruuseen. Kriteereja asettamalla vertailuista saadaan konkreettisempia. Tilannekuvaa pitéisi
tdydentdd muista lahteistd, kuten Kansainviliselti tydjirjestoltd (ILO), saatavilla tiedoilla tydelimédn normeihin kohdistuvista
rikkomuksista.

1.9 Tulevissa kertomuksissa olisi késiteltivé jdrjestelmallisemmin palvelukauppaa ja sen kehitystd. Tarvitaan yksityis-
kohtaisempia toimiala- ja toimitusmuotokohtaisia tietoja, jotta voidaan arvioida, missd méidrin erikokoiset yritykset
hyodyntavit EU:n vapaakauppasopimusten tarjoamia mahdollisuuksia. Jotta palvelujen viejien olisi helpompi toimia,
palvelut olisi sisillytettavd uudistettuun markkinoillepdisyd koskevaan tietokantaan johdonmukaisesti ja lisiksi EU:n olisi
laadittava eurooppalaisille palvelualan viejille ja sijoittajille suunnattu opas.

1.10  Vuosikertomuksessa pitdisi kiinnittdd enemman huomiota eri aloihin ja ryhmiin, jotta siitd olisi hyotyd kaikille
sidosryhmille. Kuluttajien tulee voida nahdd, miten kauppavirtojen kasvu voi tuottaa konkreettisia hyotyja. Tietojen tulee
osoittaa parempaa vastaavuutta kuluttaja-asioihin liittyvien kunnianhimoisten neuvottelutavoitteiden ja niiden my6hem-
mén tiytintoonpanon valill.

1.11  Tullietuuksien kiyttoaste (preference utilisation rate, PUR) on tirked vapaakauppasopimusten tdytantoonpanon
mittari. Kertomuksesta kdy ilmi, ettd tullietuuksien kdyttoaste on yleensd matalampi EU:n viennissd kumppanimaihin kuin
EUhun suuntautuvassa tuonnissa. Komission ja jasenvaltioiden on pyrittiva yhteistoimin lisddmain tullietuuksien kayttoa
sekd tietoisuutta kauppaetuuksista erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) keskuudessa. Niiden olisi
tehtdvd vapaakauppasopimuksia tunnetuksi maiden omilla kielilld yhteistyossd EU:n elinkeinoeldmin kanssa ja laadittava
kullekin sopimukselle maakohtaiset tdytintoonpanoa koskevat toimintasuunnitelmat. Tiedotustoimissa on otettava
huomioon myds kumppanimaiden tuojaosapuolet.

1.12  Avoimuus on ratkaisevan tdrkeds, jotta voidaan parantaa eurooppalaisten yritysten paasyd julkisten hankintojen
markkinoille vapaakauppasopimusten kumppanimaissa. Kolmansissa maissa jarjestettavien tarjouskilpailujen julkaiseminen
omassa osiossaan EU:n Tenders Electronic Daily -tietokannassa parantaisi huomattavasti kaikenkokoisten eurooppalaisten
yritysten mahdollisuuksia hy6tyd hankintoja koskevista luvuista. EU:n olisi lisiksi tehtdvd tunnetuksi parhaita tapoja
siséllyttad julkisiin hankintamenettelyihin ymparistod koskevia ja sosiaalisia kriteereja.
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1.13  Vapaakauppasopimukset avaavat huomattavia mahdollisuuksia EU:n maataloustuotteiden vientiin, ja maantie-
teelliset merkinnat parantavat EU:n maatalouselintarvikkeiden tuottajien kilpailukyky4 seka unionissa ettd sen ulkopuolella.
Maatalouselintarvikkeita koskevien mdaardysten tdytintoonpano ei kuitenkaan naytd yltivan sille asetettuihin kunnian-
himoisiin tavoitteisiin. Tuotteiden jiljitettivyys sekd kyky valvoa ennalta varautumisen periaatteen noudattamista ovat
keskeisid elintarvikkeiden hyvin laadun ja turvallisen ja varman saannin varmistamiseksi. Terveys- ja kasvinsuojelustan-
dardien tehokas seuranta edellyttdd riittavin resurssein tehtdvid tarkastuksia.

1.14  Eridissi kumppanimaissa ei vield vuosia vapaakauppasopimusten solmimisen jilkeenkdin ole edistytty riittavasti
kauppaa ja kestdvad kehitystd koskevien sitoumusten noudattamisessa. ETSK antaa tdyden tukensa sille, ettd komissio on
vihdoin ryhtymissd oikeustoimiin tyontekijoiden oikeuksia koskevassa riidassa Korean kanssa, mutta ilmaisee kuitenkin
huolensa paneelin raportin todellisista vaikutuksista, silld kauppaa ja kestdvad kehitystd kasitteleviin lukuihin ei tdlld hetkelld
sisélly sitovia vélineitd méddraysten noudattamisen valvomiseksi. Komitea perdd tdssd yhteydessd maaratietoista edistymistd
laaja-alaisen talous- ja kauppasopimuksen (CETA) uudelleentarkastelussa tyo- ja ympdristosddnnosten tosiasiallisen
tdytintoonpanokelpoisuuden osalta (). Molempien osapuolten sisdisten neuvoa-antavien ryhmien olisi padstavd mukaan
uudelleentarkasteluprosessiin, ja niitd olisi kuultava tdssd yhteydessa.

1.15  ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti komission ja jisenvaltioiden viimeaikaisiin aloitteisiin kauppaa ja kestdvid
kehitystd koskevien toimien tehostamiseksi. EU pyrkii Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa kaytivissi neuvotteluissa
osapuolten ainutlaatuista suhdetta kuvastavaan uuteen toimintamalliin, jonka avulla varmistetaan kestavyys ja tasapuoliset
toimintaedellytykset ja jossa sovelletaan yleista riitojenratkaisulukua, johon sisiltyy oikeussuojakeinoja. Vihredn kehityksen
ohjelmaa koskevassa tiedonannossa kehotetaan tekemain Pariisin sopimuksesta olennainen osa kaikkia tulevia laaja-alaisia
kauppasopimuksia. Tdmd on myonteinen askel, joka olisi ulotettava koskemaan myos ILO:n keskeisid tdhinastisia
yleissopimuksia, jotka kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat ratifioineet. ILO olisi tunnustettuna kansainvilisend elimeni
osallistettava yleissopimustensa tdytintdonpanon seurantaan vapaakauppasopimusten puitteissa. ETSK odottaa mielen-
kiinnolla jasenvaltioiden vilistd uutta keskustelua siitd, miten kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskevia lukuja voitaisiin
vahvistaa, jotta nithin liittyvit oikeudellisesti velvoittavat sitoumukset tdytettdisiin kaikilta osin (°). Téssd keskustelussa on
pidettdvd ympiristod ja tyoelimdd koskevat normit yhta tirkeilld sijalla, kun on kyse tdytintéonpanon ja sen valvonnan
edistamisesta.

2. Taustaa

2.1  Komissio sitoutui vuonna 2015 julkaisemassaan "Kaikkien kauppa” -tiedonannossa raportoimaan vuosittain EU:n
merkittdvimpien kauppasopimusten tiytintoonpanosta. Nyt julkaistu kertomus on jarjestyksessd kolmas tistd aiheesta, ja
ETSK esittdd tdssd yhteydessd ensimmadistd kertaa suosituksia.

2.2 Vapaakauppasopimukset kattavat yhd suuremman osan EU:n kaupasta. Vuonna 2018 etuuskohtelukauppaa
koskevien sopimusten piiriin kuului 31 prosenttia EUn tavarakaupasta muun maailman kanssa, ja timdn osuuden
odotetaan nousevan yli 40 prosenttiin, kun otetaan huomioon sittemmin tehdyt kauppasopimukset.

2.3 EUlla on tdlld hetkelld 44 etuuskohtelukauppaa koskevaa sopimusta, jotka kattavat 76 maata, ja siten maailman
laajin kauppaverkosto. Vuotuisessa taytantoonpanokertomuksessa kasitellddn erityyppisid EU:n kauppasopimuksia:

— nk. ensimmiisen sukupolven sopimuksia, jotka on neuvoteltu ennen vuotta 2006 ja joissa keskitytddn tullien
poistamiseen

— nk. uuden sukupolven sopimuksia, jotka ulottuvat uusille aloille, kuten palveluihin, investointeihin, julkisiin
hankintoihin, kilpailuun, tukiin, sddntelykysymyksiin ja kestdvidan kehitykseen

— pitkélle menevid ja laaja-alaisia vapaakauppa-alueita, joiden avulla vahvistetaan EU:n ja sen naapurimaiden taloudellisia
siteitd

— talouskumppanuussopimuksia, joissa keskitytdan Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren alueiden kehitystarpeisiin.

() Yhteinen tulkitseva viline CETA-sopimuksesta, lokakuu 2016.
() Non-paper from the Netherlands and France on trade, social economic effects and sustainable development, toukokuu 2020.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/fi/pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2020/05/14/non-paper-from-the-netherlands-and-france-on-trade-social-economic-effects-and-sustainable-development
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2.4 EU on tehnyt vuoden 2015 jilkeen jélkiarvioinnit kauppasopimuksistaan Meksikon, Chilen ja Eteld-Korean kanssa.
Jalkiarvioinnit, jotka koskevat Cariforumia, kuutta Valimeren alueen maata, EU:n ja Moldovan vilistd sopimusta, EU:n ja
Georgian vilistd sopimusta, EU:n sekd Kolumbian, Ecuadorin ja Perun vilistd sopimusta ja EU:n ja Keski-Amerikan maiden
vilistd sopimusta, ovat vield kesken.

2.5 Nyt tarkasteltavassa vuoden 2019 kertomuksessa esitetddn katsaus 62 kumppanin kanssa tehdyn 35 tirkeimmin
kauppasopimuksen tdytintoonpanosta. Kertomus sisdltid myos ensimmdisen koko vuoden kattavan raportin CETA-so-
pimuksesta. Asiakirjassa kerrotaan lisiksi ennen EU:n ja Japanin talouskumppanuussopimuksen voimaantuloa tehdysta
tyOstd, ja siind on niin ikddn pk-yrityksid, palveluja ja maatalouselintarvikkeiden kauppaa kasittelevit osiot.

2.6 Kertomuksessa pyritadn tarkastelemaan kaikkiin EU:n uuden sukupolven kauppasopimuksiin sisdltyvien kauppaa ja
kestdvad kehitystd koskevien lukujen mairdysten vaikutuksia ja raportoimaan EU:n kauppasopimusten nojalla toteutetuista
oikeudellisista taytantoonpanotoimista. Siihen liittyvdssd kattavassa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa annetaan
yksityiskohtaisia tietoja kustakin yksittdisestd sopimuksesta.

3. Covid-19-pandemia, maailmankauppa ja EU:n kiymi kauppa

3.1  Covid-19-pandemialla tulee olemaan syvillekdyvi ja ennennikematon vaikutus globalisoituneeseen maailmaamme
ja kauppaan. Komission tdhdnastisten arvioiden mukaan maailmankauppa supistuu vuonna 2020 ennitysmdiset
9,7 prosenttia, tavaroiden ja palvelujen vienti EU27-maiden ulkopuolelle mahdollisesti 9,2 prosenttia ja tuonti
EU27-maiden ulkopuolelta 8,8 prosenttia (). Toimitusketjut ovat hairiytyneet laajalti, kriisitilanteessa tirkeille tavaroille,
kuten terveydenhuollon tarvikkeille, on asetettu tilapdisid vientirajoituksia, tulli- ja rajatarkastuksia on tiukennettu, ja
tyontekijoiden ja palveluntarjoajien vapaata liikkuvuutta on rajoitettu. Kriisi on paljastanut erittdin pirstaleisten ja
yksipuolisten toimitusketjujen huolestuttavan haavoittuvuuden ja riskit ja tuonut my6s korostetusti esille, ettd talouksilla on
tirkedd olla tukenaan toimivat ja vahvoissa taloudellisissa kantimissa olevat julkiset palvelut, erityisesti julkiset
terveyspalvelut, jotta kauppa pysyisi “terveend” eivitkd sen pyorit lakkaa pyorimasta.

3.2 Kriisi korostaa maailmanlaajuisen yhteistyon merkitystd ja osoittaa, ettd maakohtaiset ja yksipuoliset ratkaisut eivét
kdy vastaukseksi Euroopassa eivitkd myoskddn maailmanlaajuisesti. WTO:n uudistusprosessia onkin jatkettava, jotta
varmistetaan, ettd organisaatio on vahva ja tehokas ja pystyy torjumaan protektionismia ja unilateralismia. WTO:n on nyt
aika tdyttdd tyoeldman perusnormien ja Pariisin sopimuksen aktiiviseen edistimiseen liittyva tehtdvinsi (7).

3.3 ETSK toteaa, ettd oikeanlaisen poliittisen kehyksen turvin kauppa voi edistdd tehokkaasti kasvua, tyopaikkojen
luomista ja kestavad kehitystd. Vuonna 2017 joka seitsemids EU:n tyopaikka (36 miljoonaa tyopaikkaa eli 15,3 prosenttia
unionin tyollisyydestd) riippui viennistd. Lisdksi se, ettd viidesosa vientiin tukeutuvista tyopaikoista sijaitsee toisessa
jasenvaltiossa, osoittaa sisimarkkinoiden merkityksen EU:n kaupalle ja niiden myonteiset yli maiden rajojen ulottuvat
vaikutukset (¥).

3.4 Kaupalla on keskeinen rooli edistettdessd talouden kestdvapohjaista elpymisti ja autettaessa yrityksid rakentamaan ja
organisoimaan uudelleen arvoketjujaan, jotka ovat hiiriytyneet. EU:n elpymissuunnitelman, jonka tulee olla vankka,
sosiaalinen, kestavdpohjainen ja osallistava, on tarjottava yrityksille mahdollisuuksia vahvistaa asemaansa kansainvalisessd
kaupassa ja turvata kunnolliset tyopaikat. Suunnitelma olisi rahoitettava euroalueen yhteisilld joukkolainoilla tai muilla
yhteiseurooppalaisilla pitkdaikaisilla lainoilla.

3.5 Tulevissa vuosien 2020 ja 2021 kertomuksissa olisi arvioitava kattavasti covid-19:n jilkeistd kaupan
toimintaympdristod ja sitd, miten voidaan varmistaa, ettd kauppa hyodyttdd kaikkia. Komission olisi tulevia
vapaakauppasopimusten tdytintoonpanokertomuksia laatiessaan kuultava ensisijaisesti kansalaisyhteiskuntaa, ja ETSK on
valmis antamaan tdhdn panoksensa kiytinnon kokemustensa pohjalta. Uudessa kauppastrategiassa, joka tahtdd
covid-19-kriisistd nousemiseen ja maailmankaupan vahvistamiseen, pitiisi ottaa huomioon seké kriisistd johtuvat seikat
ettd tekijt, jotka liittyvdat EUn sitoumukseen siirtyd hiilineutraaliin talouteen. Unionin teollisuuspolititkan avulla tulee
vahvistaa teollista suvereniteettia keskeisilld aloilla, kuten lddketeollisuudessa sekd terveydenhuollon laitteiden ja
tarvikkeiden osalta. Timédn on tapahduttava EU:n tasolla.

(®)  The impact of the Covid-19 pandemic on global and EU trade, kauppapolitiikan pddosaston padekonomistien ryhmi, huhtikuu 2020.
() EUVL C 159, 10.5.2019, s. 15.
()  EUVL C 47, 11.2.2020, s. 38.


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/april/tradoc_158713.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IE5089&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE2162&from=FI
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3.6  Kauppastrategian varhaisessa uudelleentarkastelussa tulee ottaa huomioon suositukset, joita ETSK esittdd useissa
viimeaikaisissa ja valmisteilla olevissa keskeisissi EU:n kauppaa kisittelevissd lausunnoissaan (°). Meneillddn olevissa
kahdenvilisissd ja WTO:n puitteissa kdytivissd neuvotteluissa olisi kiireellisesti arvioitava covid-19:n vaikutuksia, jotta
voidaan kdsitelld asiaan liittyvid haasteita, erityisesti vientirajoituksia ja toimitusketjujen kestdvyyttd, ja lisiksi olisi
tarkasteltava kauppaneuvotteluvaltuuksia yleisesti uudelleen.

3.7  Vaikka unionin laaja etuuskohtelukauppaa koskeva sddnnosto tarjoaa EU:n yrityksille merkittdvad ennustettavuutta
ja varmuutta, tima kriisi osoittaa, ettd tarvitaan kiireellisesti vahvempia vilineitd, jotka kattavat kaupan kestavyyden kaikki
ulottuvuudet eli taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen kestavyyden. ETSK viittaa tdssd yhteydessa kestivyysperiaatteiden
mukaisista toimitusketjuista valmistelemaansa lausuntoon (%), jonka se antanee syyskuussa 2020.

3.8 Maailmanlaajuisista toimitusketjuista on tehtivd hdirionsietokykyisempid ja vastuullisempia. Monipuoliset
kauppasuhteet ovat tirked osa talouden kestdvipohjaisuutta, silld ne tarjoavat turvaa tietyissd maissa ja tietyilld alueilla
ilmaantuvien hairididen varalta. EU:n kauppapolitiikalla on tdssd yhteydessd keskeinen rooli. Vapaakauppasopimukset
muodostavat kehyksen, jonka puitteissa yritykset voivat kehittdd pitkdaikaisia suhteita uusiin toimittajiin, kdynnistdd
toimintaa uusissa maissa ja kehittdd paikallisia valmiuksia vaatimustensa mukaisesti.

3.9  Pyrittdessd piristimédn kauppavirtoja on sitouduttava vahvasti sosiaali- ja tyonormeihin seki niiden noudattamisen
tehokkaaseen valvontaan. Toimitus- ja tuotantoprosessien hdiriintyminen on osoittanut, miten tirkedd tavaroiden ja
palvelujen maailmalle toimittamisen kannalta on huolehtia tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevien toimenpiteiden
olemassaolosta ja toteuttaa niitd kdytinnossd sekd varmistaa tyontekijoiden turvallisuus ja terveend pysyminen.
Jarjestdytymisvapautta ja kollektiivisia neuvotteluja koskevien ILO:n keskeisten yleissopimusten ratifiointi, tdytintdonpano
ja noudattamisen valvonta — yhdessd ILO:n kaikkien keskeisten tdhénastisten yleissopimusten kanssa — on keskeinen keino
taata turvalliset ja kunnolliset tyoolot.

3.10  Vihredn kehityksen ohjelman ei pidd joutua EU:ssa ja maailmanlaajuisesti toteutettavien mittavien talous-
elvytystoimien oloissa sivuraiteelle, vaan siité olisi tultava nopeasti kdyttoon otettava painopiste EU:n nykyisissi ja tulevissa
kauppasuhteissa, jotta sosiaalisesti ja ympdriston kannalta oikeudenmukainen siirtymd toteutuisi. Vihredn kehityksen
ohjelmaan liittyviin toimenpiteisiin on kiinnitettdvd huomiota vapaakauppasopimusten kaikissa osissa, ja tihin tulee nivoa
myos se, ettd tehdddn tunnetuksi parhaita tapoja sisdllyttdd julkisiin hankintamenettelyihin ymparistod koskevia ja
sosiaalisia kriteerejd.

4. Yleishuomioita vuosikertomuksesta

4.1  ETSK suhtautuu yleisesti ottaen myonteisesti vapaakauppasopimusten tdytintdonpanoa kisittelevdian vuosikerto-
mukseen, silld se on kattava ja konkreettinen yleiskatsaus EU:n kauppaverkostosta. Komissio antoi ensimmaisen tallaisen
kertomuksen vuonna 2017. Kertomukset mahdollistavat yksittdisten vapaakauppasopimusten edistymisen ja tulosten
arvioinnin, ja niissd pitdisi ndin ollen tuoda esille tiytintdonpanon puutteita, mukaan lukien sellaiset, mm. kauppaa ja
kestdvdd kehitystd koskeviin lukuihin liittyvit puutteet, jotka eivdt ole mitattavissa taloustilastojen avulla. Tulevien
kertomusten olisikin perustuttava selkeimmin edellisten kertomusten paitelmiin ja niissd olisi hyodynnettiva jdljitettavissa
olevia seurantatoimia.

4.2 Aika on merkityksellinen tekiji vapaakauppasopimusten tdytantoonpanossa ja niiden tuloksellisuuden mittaami-
sessa. Vuosikertomukset ovatkin vain tuokiokuvia pitkdkestoisista, ajan mittaan mahdollisesti konkretisoituvista tai
tarkempaa perehtymistd vaativista suuntauksista, joita on syytd kasitelld paremmin yhteen nivotun arviointipolitiikan
puitteissa. Jokaista kauppasopimusta arvioidaan perusteellisesti sen elinkaaren eri vaiheissa. ETSK kehottaakin omaksumaan
tulevissa kertomuksissa kokonaisvaltaisemman lahestymistavan ja tarkastelemaan uudelleen neuvottelujen alla ja niiden
aikana tehtyjen aiempien vaikutustenarviointien tuloksia. Tietoldhteind olisi hyodynnettava erityisesti arvioita kestdvaan
kehitykseen liittyvistd vaikutuksista, joita tulee tarkastella ristikkdin taytintoonpanotoimien kanssa.

4.3 Tieto on ratkaisevan tirkedd EU:n kauppa- ja investointipolitiikan hienosdatimiseksi ja mahdollisimman suuren
hyodyn saamiseksi tdstd politilkasta. Suurimpana haasteena ndyttdd olevan tiedon saanti ja erittely. EU:n olisikin
hyodynnettava valtiokohtaisia tietoja johdonmukaisemmin niin, ettd unionin jasenvaltioiden tai alueiden erilaiset realiteetit
kayvit ilmi, ja tarvittaessa olisi panostettava aktiiviseen tiedonkeruuseen. Kriteerejd asettamalla havainnoista voidaan saada
konkreettisemmin vertailtavia. Mitd tulee kauppaan ja kestdviddn kehitykseen ja etenkin eri maiden tilanteeseen tydelimin
normien suhteen, tilannekuvaa pitéisi tdydentdd muista lahteistd, kuten ILO:lta, saatavilla tiedoilla.

() Ks. alaviite 3.
(") Asiakokonaisuuteen REX/532 liittyvd lausunto aiheesta "Kestdvyysperiaatteiden mukaiset toimitusketjut ja ihmisarvoinen ty6
kansainvilisessd kaupassa” (annetaan todennikoisesti syyskuussa 2020).
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4.4  Tullietuuksien kayttoaste on tdrked tdytintGonpanon mittari. Timédn indikaattorin yhteydessd analysoidaan
kuitenkin ainoastaan tavarakauppaa, eivitkd kaikki hyodyt, kuten julkisten hankintojen markkinoille paisy, tosiasiassa
ilmene tullietuuksien kautta. Tullietuuksien kayttoaste oli unioniin suuntautuvassa EUn etuuskohtelukaupan piiriin
kuuluvien kumppanimaiden tuonnissa keskimédrin 87 prosenttia vuonna 2018; EU:n viennissd kumppanimaihin se on
yleensd matalampi. Tullietuuksien keskimairdisestd kayttoasteesta ei ole kuitenkaan saatavilla tarkkaa laskelmaa, koska EU
tukeutuu tuojamaan kokoamiin tietoihin eiké nditi tilastoja ole yhdenmukaistettu. Jotta tilanteesta saadaan kattavampi kuva
ja jotta voidaan arvioida, missi mdirin erikokoiset yritykset hyodyntdvit EU:n vapaakauppasopimusten tarjoamia
mahdollisuuksia, tulee kehittdd muita indikaattoreita.

4.5  Vuonna 2018 palvelujen viennin osuus EU:n viennin kokonaisarvosta oli 32 prosenttia ja kaupan arvonlisiyksen
(trade in value added, TiVA) perusteella laskettuna ldhes 59 prosenttia (*!). Palvelukauppaa kisittelevit kertomuksen kohdat
eivit valitettavasti kuvasta laajuudeltaan asianmukaisesti palvelukaupan suurta arvoa EUlle (25,2 prosenttia unionin
BKT:sta), eivitkd ne ole riittdvdan yksityiskohtaisia. Tulevissa kertomuksissa olisi tarkasteltava palvelukauppaa ja sen
kehitystd jarjestelmillisemmin eikd pelkdstddan kokonaisuutena vaan my0s alakohtaisesti ja toimitusmuodoittain.
Esimerkiksi yhd suurempi osa asiantuntijapalveluista kuuluu kauppasopimusten piiriin. Vapaat ammatinharjoittajat, kuten
asianajajat, insinoorit tai arkkitehdit, tarjoavat pitkélle erikoistuneita palveluja, jotka usein liittyvdt muihin palveluihin ja
hankintoihin, mutta ne eivit ndy raportissa.

4.6 ETSK kehottaa kiinnittdmain tulevissa kertomuksissa enemméin huomiota sellaisiin aloihin ja ryhmiin, joita ei juuri
kisitelld tdimankertaisessa kertomuksessa. EU:n kauppasopimuksista pk-yrityksille ja maatalouselintarvikkeiden kaupalle
koituvia hyotyjd tuodaan jo asianmukaisesti esille. Maatalouden osalta on tdrkedd tarkastella vapaakauppasopimusten
kasautuvia vaikutuksia tiettyihin aloihin, ja titd pitdisi pohtia ennen uusien neuvottelujen aloittamista. Kauppavirtojen
kasvun tulee nikyi etenkin kuluttajille konkreettisina hy6tyind. Komitea onkin perddnkuuluttanut "kaupan ja kestdvin
kehityksen yhteyteen erityistd kuluttaja-aiheista, kauppaa ja kuluttajia kasittelevdd lukua, johon sisillytettdisiin
asiaankuuluvat kansainviliset kuluttajansuojanormit ja jolla tiivistettdisiin yhteistyotd kuluttajanoikeuksien tiytintoon-
panon alalla” (*?).

4.7  ETSK kannattaa voimakkaasti erillisen kauppaan ja kestaviin kehitykseen liittyvien madrdysten tdytdntoénpanoa
kasittelevan luvun sisdllyttimistd kertomukseen. Siind olisi tarkasteltava muutakin kuin toteutettuja toimia ja esiteltiva
laajemmin toimien tuloksia, esitettyja nikemyksii ja mielipiteitd sekd seurantatoimia. Komitea pitdd erityisen valitettavana,
ettd sisdisten neuvoa-antavien ryhmien tyo ja nidkemykset, jotka liittyvit sen seurantaan, miten sopimukset vaikuttavat
kauppaa ja kestdvid kehitystd koskeviin sitoumuksiin, eivit ndy kertomuksessa juuri lainkaan, vaikka ndméd ryhmit antavat
institutionaalisen panoksen kaikkien uuden sukupolven sopimusten yhteydessd. Tulevissa kertomuksissa olisi otettava
paremmin huomioon sisdisten neuvoa-antavien ryhmien tyoohjelmien sekd kumppanimaiden vastaavien ryhmien kanssa
annettujen yhteisten julkilausumien merkitys.

5. Erityishuomioita vapaakauppasopimusten tdytintoonpanosta

5.1  Kansalaisyhteiskunnalla on tdrked rooli tietoisuuden lisddmisessd EU:n kauppapolititkan tiytintoonpanosta. Se voi
auttaa valittimadn viestid kauppapolitiikan hy6dyistd, ja silld on ratkaiseva merkitys mahdollisten ongelmien ja puutteiden
esille tuojana. ETSK osallistuu aktiivisesti kaikkeen tdhin lausuntojensa kautta ja sisdisten neuvoa-antavien ryhmien
jasenend. Tulevien sisdisten neuvoa-antavien ryhmien suorittaman seurannan ulottaminen sopimuksen kaikkiin puoliin
kuitenkin niin, ettd kauppaan ja kestdavddn kehitykseen kiinnitetddn erityistd huomiota, voisi omalta osaltaan tiydentda
komission ponnisteluja EU:n solmimien vapaakauppasopimusten tdytintdonpanon parantamiseksi. Komitea kannattaa siksi
tdllaista toimivaltuuksien laajentamista (**).

5.2 Sisdiset neuvoa-antavat ryhmit ovat keskeinen uuden sukupolven vapaakauppasopimuksiin liittyvd saavutus, mutta
niitd on vahvistettava, jotta ne voivat hoitaa erityisesti kauppaa ja kestdvai kehitystd ja tulevissa EU:n vapaakauppaso-
pimuksissa muitakin asioita koskevat seurantatehtdvinsd menestyksekkaisti. Jasenvaltioiden kanssa muodostetulla kauppaa
ja kestdavaa kehitystd tarkastelevalla asiantuntijaryhmilld sekd uudella kauppasopimusten valvojalla olisi oltava tiiviit
yhteydet sisdisten neuvoa-antavien ryhmien tydskentelyyn asianmukaisine raportointi- ja tietojenvaihtojirjestelyineen.
Lisiksi tulee vaihtaa ILO:n kanssa tietoja tyoelamakysymyksiin liittyvdstd kaupan ja kestdvan kehityksen mdairdysten
tdytantoonpanosta. Nakyvyyden ja toimielinten vilisen seurannan lisddmiseksi tarvitaan rakenteellista vuoropuhelua EU:n
sisdisten neuvoa-antavien ryhmien, komission, Euroopan ulkosuhdehallinnon, Euroopan parlamentin ja jisenvaltioiden
vililla. Jotta kumppanimaiden kansalaisyhteiskunnan kanssa kdytavastd vuoropuhelusta saataisiin kaikki irti, on valttimattd
pidettdvd molempien osapuolten sisdisten neuvoa-antavien ryhmien yhteisid kokouksia. Téllaiset kokoukset olisi myds
nivottava osaksi sopimustekstistd kdytivid neuvotteluja. Sisdiset neuvoa-antavat ryhmit voivat nimittdin antaa hyodyllisen

(") Tdmd johtuu siitd, ettd palvelujen osuus valmistusteollisuuden tuotteiden viennistd on niin ikddn merkittdvd (34 prosenttia). Kaikki
tiedot ovat perdisin TiVA database -tietokannasta (2016).

() EUVL C 227, 28.6.2018, s. 27

(%) EUVL C 159, 10.5.2019, s. 28.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:FI:HTML
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panoksen yhteisten hankkeiden ja yhteisten suositusten muodossa. Vapaakauppasopimusten ja niiden my6td my0s sisdisten
neuvoa-antavien ryhmien mdairdn kasvaessa on toteutettava kiireellisesti systeemisid ratkaisuja ja varmistettava tdssd
yhteydessd, ettd kidytettdvissa on riittdvdt henkil6- ja taloudelliset resurssit. Yhtd ainoaa kaikille sopivaa ratkaisua ei ole
olemassa. Jos toimintamallia muutetaan esimerkiksi niin, ettd sisdisid neuvoa-antavia ryhmia ryhdytiin alueellistamaan, on
taattava niiden tehokas toiminta, jotta ne pystyvit vastaamaan kulloisenkin sopimuksen tdytintoonpanoon littyviin
haasteisiin, ja kutsuttava sisdiset neuvoa-antavat ryhmat mukaan sopimuksen muokkaamiseen.

5.3 ETSK on erittdin tyytyvdinen tiettyihin viimeaikaisiin toimiin vapaakauppasopimusten tdytintdonpanon ja
sopimusten noudattamisen valvonnan tehostamiseksi. Kauppasopimusten valvojan nimittdminen on osoitus selkedstd
poliittisesta sitoutumisesta ja strategiasta. Se oletettavasti tehostaa vapaakauppasopimusten kaikkien osien taytintoonpanoa
ja sopimusten noudattamisen valvontaa sekd vahvistaa roolia, joka kansalaisyhteiskunnalla on sopimusten tiytintoonpa-
nossa, myos valitusten tekijind. Ranskan ja Alankomaiden kauppaministerien hiljattain julkaisema epdvirallinen
asiakirja () on tervetullut keskustelunavaus siitd, miten voidaan varmistaa, ettd kauppaa ja kestdvaa kehitystd koskeviin
lukuihin liittyvat oikeudellisesti velvoittavat sitoumukset tdytetddn kaikilta osin. Téssd keskustelussa on pidettiva
ympiristod ja tyoelimdd koskevat normit yhtd tirkedlld sijalla, kun on kyse tdytintoonpanon ja sen valvonnan
edistimisestd. EU esittdd luonnoksessaan Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa mahdollisesti solmittavaksi kauppasopi-
mukseksi osapuolten ainutlaatuista suhdetta kuvastavaa uutta toimintamallia, jossa tasapuoliset toimintaedellytykset ja
kestdvyys ovat etusijalla ja mahdollisiin sopimusrikkomuksiin sovelletaan yleist4 riitojenratkaisumekanismia, johon sisaltyy
oikeussuojakeinoja (**). Vihredn kehityksen ohjelmaa koskevassa tiedonannossa (1) esitetty Pariisin sopimuksen
sisdllyttiminen olennaiseksi osaksi kaikkia tulevia laaja-alaisia kauppasopimuksia on myonteinen askel, joka olisi ulotettava
koskemaan myos ILO:n keskeisten tahanastisten, kaikkien EU:n jasenvaltioiden ratifioimien yleissopimusten noudattamista
ja tdytintoonpanoa. ILO olisi osallistettava uuden aloitteensa mukaisesti yleissopimustensa tdytintoonpanon seurantaan
vapaakauppasopimusten puitteissa, silld se on kansainvilisesti tunnustettu elin, joka voi seurata toimia, antaa apua, tutkia
rikkomuksia ja ehdottaa ratkaisuja.

5.4  Erdissi kumppanimaissa ei vield vuosia vapaakauppasopimusten solmimisen jilkeenkain ole edistytty riittavésti
kauppaa ja kestdvaid kehitystd koskevien sitoumusten noudattamisessa. EU pyysi joulukuussa 2018 asiantuntijapaneelin
perustamista tutkimaan sen ja Korean vilistd riitaa tyontekijoiden oikeuksista ja erityisesti ILO:n keskeisten tdhadnastisten
yleissopimusten ratifioimatta jittimisestd. ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd kauppaan ja kestivddn kehitykseen liittyvit
riitojenratkaisumenettelyt tulevat timin my6td ensimmadistéd kertaa kdyttoon (), mutta pitdd valitettavana, ettd prosessi on
kestdnyt niin kauan (sopimus ratifioitiin kahdeksan vuotta sitten). Komitea onkin suosittanut, ettd kansalaisyhteiskunnan
seurantarakenteita vahvistettaisiin edelleen antamalla niille mahdollisuus kdynnista itsendisesti tutkinta selvissi kauppaa ja
kestavad kehitystd koskevien sitoumusten rikkomistapauksissa (*¥). Paneelin toimeksianto ei valitettavasti kata lukuisia muita
oikeudellisia sddnnoksid eikd jdrjestdytymisvapauden loukkauksia, jotka ILO on kehottanut Koreaa korjaamaan (*).
Kirjallisten amicus curige -lausumien lisdksi my0s kansalaisyhteiskunnan toimijoiden suullisten esittelyjen olisi oltava
olennainen osa paneelin jirjestimad kuulemista. Paneelin raportin tulokset ja velvoittava vaikutus jaavat nahtaviksi, silla
kauppaa ja kestivdd kehitystd kasitteleviin lukuihin ei tdlld hetkelld sisdlly tehokkaampia vilineitd mdairdysten
noudattamisen valvomiseksi. ETSK perdd tissd yhteydessd maaritietoista edistymistd CETA-sopimuksen uudelleentarkaste-
lussa ty6- ja ympdristosdadnnosten tosiasiallisen tdytintoonpanokelpoisuuden osalta (°). Molempien osapuolten sisdisten
neuvoa-antavien ryhmien olisi padstivd mukaan uudelleentarkasteluprosessiin, ja niitd olisi kuultava tdssd yhteydessa (3!).

5.5  Vapaakauppasopimukset avaavat huomattavia mahdollisuuksia EU:n maataloustuotteiden vientiin, ja maantieteelli-
set merkinnit parantavat EU:n maatalouselintarvikkeiden tuottajien kilpailukykya seké unionissa ettd sen ulkopuolella. EU:n
maataloustuotteiden tuonnin ja viennin yhteenlaskettu arvo vuonna 2018 oli 254 miljardia euroa, joten unioni on
maailman suurin kaupankévija tdlld alalla (*). Vaikka maatalouselintarvikkeiden kauppaa ruoditaan neuvotteluissa usein

(™ Ks. alaviite 5.

(") Draft text of the Agreement on the New Partnership with the United Kingdom, 18. maaliskuuta 2020.

(*y  COM(2019) 640 final

() Vuonna 2019 on aloitettu kaksi vapaakauppasopimusten yleisen riitojenratkaisumekanismin mukaista menettelyi: toinen Ukrainan
ja toinen Eteldisen Afrikan tulliliiton kanssa.

(") EUVL C 227, 28.6.2018, s. 27

(") Amicus curiae for the attention of the Panel of Experts assessing the Republic of Korea’s adherence to the sustainability chapter, tammikuu
2020.

(*%)  Ks. alaviite 4.

(*)  EU:n ja Kanadan sisdisten neuvoa-antavien ryhmien yhteinen julkilausuma, marraskuu 2019.

(*»)  Agri-food trade in 2018, maatalouden ja maaseudun kehittimisen padosasto, 2019.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/200318-draft-agreement-gen.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/FI/COM-2019-640-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:FI:HTML
https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/ituc_etuc_fidh_amicus_brief_korea.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/1st-joint-meeting-eu-and-canada-dags-under-eu-canada-ceta
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/news/documents/agri-food-trade-2018_en.pdf
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tarkasti, maardysten tdytintoonpano ei ndytd yltavian asetettuihin kunnianhimoisiin tavoitteisiin. Tuotteiden jaljitettdvyys
sekd kyky valvoa ennalta varautumisen periaatteen noudattamista ovat keskeisid elintarvikkeiden hyvin laadun ja
turvallisen ja varman saannin varmistamiseksi. Terveys- ja kasvinsuojelustandardien tehokas seuranta edellyttdd riittdvin
resurssein tehtévid tarkastuksia.

5.6 Yrityksille tarjoutuvista merkittavistd mahdollisuuksista huolimatta vapaakauppasopimusten hyotyja ei edelleenkdin
tiedosteta riittavin laajasti etenkddn sopimusten ensimmdisten taytintoonpanovuosien aikana. Komission ja jasenvaltioiden
olisi tehtdvd sopimuksia tunnetuksi mahdollisten viejien keskuudessa maiden omilla kielilli yhteistyossi EU:n
elinkeinoeldimdn kanssa, jotta aukot varsinkin pk-yritysten tietimyksessd saataisiin kurottua umpeen. Téssd yhteydessi
voitaisiin esimerkiksi laatia kullekin sopimukselle maakohtaiset tdytinto6npanoa koskevat toimintasuunnitelmat ennen
kuin sopimus tulee voimaan.

5.7 Koska kauppakumppanimaissa tuontitoimintaa harjoittavat tahot hy6tyvit suoraan tullisddstoistd, ne ovat keskeisid
toimijoita vapaakauppasopimusten mukaisten tullietuuksien kdyton kannalta. Ne olisi otettava huomioon kaikissa EU:n
pyrkimyksissd korottaa tullietuuksien kéyttoastetta viennissdan. Tiedotustoimiin voisi kuulua seminaareja, joissa kisitellddn
asianomaisen vapaakauppasopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia ja tullietuuksien hakemista. EU:n olisi hoidettava
tiedotus vapaakauppasopimuksen kumppanimaissa tiiviissa yhteistyossd EUnn edustustojen, kansallisten edustustojen ja
elinkeinoeldman edustajien, mm. kauppakamarien, kanssa.

5.8  Nykyaikaiset vapaakauppasopimukset sisiltdvit runsaasti palveluja koskevia mddrdyksid, mutta ndistd saatavia etuja
on vaikeampi tulkita kuin tullialennusten hyotyji. Avoin tiedonsaanti kansainvélisten markkinoiden sddntelyvaatimuksista
on avaintekijd palvelukaupan edistimiseksi. EU:n markkinoillepadsyd koskevan tietokannan ja kaupan neuvontapalvelun
tuleva yhdistiminen tarjoaa tilaisuuden huolehtia siitd, ettd tavaroiden lisiksi myds palveluista tarjotaan tietoa
johdonmukaisesti. Uudessa portaalissa tulee olla saatavilla kunkin CPC-koodin (*’) osalta tietoa markkinoillepddsysti ja
rajoituksista toimitusmuodoittain sekd tietoja dokumentoinnista, sertifioinnista, luvista, testauksesta ja muista alakohtaisista
vaatimuksista. Apua voisi olla my6s EU:n tirkeimpid palvelujen etuuskohtelukaupan piiriin kuuluvia kumppaneita (mm.
Japani ja Kanada) késittelevastd oppaasta eurooppalaisille palvelualan viejille ja sijoittajille.

5.9  EU:n julkisten hankintojen markkinat ovat maailman avoimimmat, ja vapaakauppasopimukset tarjoavat euroop-
palaisille yrityksille kattavat siinnot sekd merkittdvia mahdollisuuksia padstd julkisten hankintojen markkinoille
kumppanimaissa. Avoimuudessa ja johdonmukaisissa toimenpiteissd ty6lausekkeiden sisallyttamiseksi julkisiin hankinta-
sopimuksiin, toimintapolitiikkoihin ja kaytint6ihin (**) on kuitenkin puutteita, mikd olisi otettava huomioon
vapaakauppasopimuksissa. Kolmansissa maissa jdrjestettdvien tarjouskilpailujen julkaiseminen omassa osiossaan EU:n
Tenders Electronic Daily -tietokannassa parantaisi huomattavasti kaikenkokoisten eurooppalaisten yritysten mahdollisuuk-
sia hyotyd hankintoja koskevista luvuista. Ottamalla julkaistavia tarjouskilpailuja varten kiytt6on kaikilla EU:n virallisilla
kielilld toimiva erityinen konekddnnostyokalu voitaisiin lisdksi helpottaa kielimuurin ylittdmista.

5.10  Pidistikseen vapaakauppasopimuksen mukaisten etuustullien piiriin tuotteiden on oltava alkuperisddntojen
mukaisia. Tullietuuksien hakemisesta aiheutuvien hallintokulujen alentamista tulee pitdd avaintekijind tullietuuksien
kéyttoasteen nostamiseksi etenkin rahalliselta arvoltaan pienen kauppatoiminnan kohdalla. Eri vapaakauppasopimuksissa
sovellettavien alkuperdsadntojen yksinkertaistaminen ja yhdenmukaistaminen olisi titd ajatellen ratkaisevan tarkeaa. Lisaksi
Kanadan ja Japanin kanssa tehdyissi vapaakauppasopimuksissa sovittu uusi alkuperdn varmistamistapa eli se, ettd
tuotteiden alkuperdvaatimustenmukaisuuden madrittdd tuojaosapuolen viranomainen, voi kadytinnossd edellyttdd viejalta
kaupallisesti arkaluonteisten tietojen toimittamista.

5.11 Investointeja koskevat vapaakauppasopimusten osiot takaavat oikeusvarmuuden maahan tulevien ja maasta
lahtevien suorien ulkomaisten investointien kannalta ja poistavat investointiesteitd. Eurooppalaiset yritykset ovat
edelldkavijoitd kestavdpohjaisten pitkdn aikavilin investointien tarjoamisessa maailmanlaajuisesti, mutta tillaisten
investointien houkutteleminen unioniin on edelleen haastavaa. EU:n ulkoinen investointiohjelma, jossa keskitytaan
kestdvaan kehitykseen sekd tyollisyyteen ja kasvuun, on tidssid suhteessa lupaava askel, mutta se on maantieteellisesti,
temaattisesti ja kéytettdvissd olevan rahoituksen osalta liian suppea. EU voisi tukea titd strategiaa huolehtimalla
koordinoidusti jdsenvaltioiden ja EU:nn elinkeinoelimin edustajien kanssa, ettd asian kannalta merkitykselliset
kestavipohjaisiin investointeihin liittyvit kysymykset ovat keskeiselld sijalla asianomaisiin maihin suuntautuvien virallisten
vierailujen ja virkamatkojen sekd niiden kanssa jirjestettidvien korkean tason tapaamisten poliittisella asialistalla.

(¥)  WTO:n palvelualaluokitusluettelon mukainen yhteisen tavaraluokituksen (Central Product Classification) koodi.
(*)  ILO:n yleiskatsaus vuodelta 2008 aiheesta Labour clauses in public contracts — Integrating the social dimension into procurement
policies and practices


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_091400.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_091400.pdf
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5.12  Kolmansissa maissa toimivat eurooppalaiset yritykset ovat tirkeitd vastuullisen liiketoiminnan edistimisen ja
toteutumisen kannalta. ETSK panee merkille, ettd kauppa- ja investointisopimukset sisdltivit yhd enemmén madrdyksia
yritysten vastuusta ja ettd tdllaisten médrdysten sisdlto vaihtelee (¥). Koska eurooppalaiset yritykset ovat tilld alalla
maailman mittakaavassa edellikavijoitd, EU:lla on ainutlaatuiset edellytykset ottaa johtoasema due diligence -asioissa. ETSK
pitddkin ilahduttavana, ettd komissio aikoo noudattaa komitean suositusta ja ehdottaa asiaa koskevaa unionin

lainsdadantod ().
Bryssel 16. heindkuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

(¥)  OECD:n sihteeriston laatima kuulemisasiakirja Business Responsibilities and Investment Treaties, tammikuu 2020.
(%) EUVL C 47, 11.2.2020, s. 38.


http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/Consultation-Paper-on-business-responsibilities-and-investment-treaties.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:FI:HTML
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