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Johdanto

1. Covid-19-pandemia vaikuttaa edelleen suuresti kansalaisten elimiin. EU on jo ryhtynyt useisiin toimiin ratkaistak-
seen kriisin. Se on muun muassa pyrkinyt

— rajoittamaan viruksen levidmistd

— huolehtimaan terveydenhuollon laitteiden saatavuudesta
— tehostamaan lddkkeiden ja rokotteiden tutkimusta

— tukemaan tyopaikkoja, yrityksid ja taloutta.

Viimeksi mainitun kohdan osalta EU on esittinyt seuraavan sukupolven EU:ta koskevan Next Generation EU -elvytys-
paketin, joka on 750 miljardin euron suuruinen. Paketilla tuetaan jisenvaltioita niiden pyrkimyksissd minimoida pande-
mian sosioekonomiset vaikutukset ja palata kestdvin kasvun tielle (1).

2. Tissd tilintarkastustuomioistuimen lausunnossa kisitellddn kahta viimeaikaista ehdotusta, jotka kasittelevit kohee-
siopolitiikkaa. Ne liittyvdt Euroopan rakenne- ja investointirahastoja (ERI-rahastot) koskevaan lainsdadantoon seka yhteisid
sdannoksid koskevaan asetukseen.

— Osana Next Generation EU -pakettia muutetaan ohjelmakauden 2014-2020 yhteisid sddnnoksid koskevaa asetusta
siten, ettd vuosina 2020-2022 olisi kdytettdvissd 58 miljardin euron lisdimaardrahat (3. Tdmd chdotus tunnetaan
nimelli REACT-EU eli koheesiota ja Euroopan alueita tukeva elpymisapu (Recovery Assistance for Cohesion and
the Territories of Europe).

— Komission ehdotusta ohjelmakauden 2021-2027 yhteisid sddnnoksia koskevaksi asetukseksi muutetaan niin, ettd siind
sdddetddn mekanismeista, jotka voidaan ottaa nopeasti kdytt66n, jos unionissa ilmenee lahivuosina uusia hairioita (3).
Ehdotus on edelleen lainsdadintoviranomaisten kasiteltdvina.

3. Komission ehdotusten oikeusperustan mukaan Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kuuleminen on pakollista.
Tilintarkastustuomioistuin sai virallisen lausuntopyynnon neuvostolta (8. kesakuuta 2020 ja 10. kesdakuuta 2020) ja
parlamentilta (kummankin ehdotuksen osalta 9.kesikuuta 2020). Nimi kaksi komission ehdotusta liittyvit toisiinsa,
kuten kunkin ehdotuksen perusteluissa nimenomaisesti todetaan. T4td taustaa vasten ja siksi, ettd niihin lausuntopyyn-
toihin on tarpeen vastata hyvin nopeasti, tilintarkastustuomioistuin padtti antaa lausunnon molemmista ehdotuksista
samassa asiakirjassa. Tamd asiakirja tdyttdd ndin ollen kumpaakin ehdotusta koskevat kuulemisvaatimukset. Kohdissa
5-21 kasitellidn REACT-EU-vilinettd koskevaa ehdotusta ja kohdissa 22-29 muutettua ehdotusta kauden 2021-2027
yhteisid siannoksid koskevaksi asetukseksi. Liitteessd I luetellaan kaikki tilintarkastustuomioistuimen 13. heindkuuta 2020
mennessd julkaisemat lausunnot, joissa kasitellddn ohjelmakautta 2021-2027.

4. Tilintarkastustuomioistuimelta on pyydetty useita lausuntoja covid-19-kriisiin liittyvistd lainsdddantoehdotuksista (ks.
liite II). Se julkaisi ensimmadisen ndistd lausunnoistaan 15. huhtikuuta 2020 (¥). Nyt esitettdvd lausunto on jérjestyksessd
toinen. Tilintarkastustuomioistuin pyrkii lausuntonsa avulla helpottamaan lainsddtdjien suorittamaa komission ehdotusten
arviointia. Tilintarkastustuomioistuimelle on kertynyt kokemusta lainsddddntoehdotusten analysoimisesta ja sidnt6jenmu-
kaisuuden ja varainhoidon moitteettomuuden arvioinnista. Kokemuksensa pohjalta tilintarkastustuomioistuin on mai-
rittdnyt erditd EU:n varojen kayttod koskevia yleisid periaatteita, joita lainsddtdjat voivat pitdd hyodyllisind erityisesti
kehitettdessd covid-19-kriisiin liittyvid/kiireellisid toimenpiteitd (ks. laatikko 1). Tilintarkastustuomioistuin sovelsi nitd
periaatteitaan nyt kasilld olevien ehdotusten yleisind arviointipuitteina.

(") Komission tiedonanto "EU:n talousarvio Euroopan elpymissuunnitelman moottorina” (The EU budget powering the recovery plan for
Europe) 27.5.2020 (COM(2020) 442 final).

(%) Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta Inves-
toinnit kasvuun ja tyopaikkoihin -tavoitteen mukaisten poikkeuksellisten lisimaardrahojen ja toteutusjirjestelyjen osalta avustuksen
antamiseksi covid-19-pandemian aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen tukemiseen sekd pohjan luomiseen talouden vihreille,
digitaaliselle ja palautumiskykyi tukevalle elpymiselle (REACT-EU-viline) (COM(2020) 451 final).

(}) Euroopan komission muutettu ehdotus Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeuden-
mukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd ja rahoitussddnnoistd sekd
turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilinettd
koskevista rahoitussddnnoistda (COM(2020) 450 final).

(*) Lausunto nro 3/20 ehdotuksesta 2020/0054 (COD) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetusten (EU) N:o 1303/2013
ja (EU) N:o 1301/2013 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse erityistoimenpiteistd, joilla voidaan tarjota poikkeuksellista jousta-
vuutta Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kdyttoon covid-19-epidemian vastatoimena.
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Laatikko 1

EU:n varojen kiytt6d hititilanteissa sdintelevit periaatteet

1)  Relevanssi: On osoitettava selkedn toimintalogiikan avulla, miten rahoituksella vastataan tarpeisiin ja mikd on EU:n
tuella aikaansaatu lisdarvo.

2)  Kohdentaminen: Rahoitus olisi kohdennettava niille alueille ja edunsaajille, joiden tarpeet ovat suurimmat, jotta silla
saataisiin aikaan mahdollisimman suuri vaikutus.

3)  Yksinkertaisuus: Tuen hallinnoinnin olisi oltava yksinkertaista samalla, kun tuella saavutetaan sille asetetut tavoitteet
niin, ettd edunsaajille aiheutuva rasite on mahdollisimman vihdinen.

4)  Koordinointi: EU:n tukea olisi koordinoitava hyvin muiden erilaisten EU:n jérjestelmien sekd EU:n ja kansallisten
tukitoimenpiteiden kanssa.

5)  Ajoitus: EU:n tuen olisi oltava oikea-aikaisesti jasenvaltioiden ja siten edunsaajien saatavilla. Toimenpiteitd olisi
toteutettava vain niin kauan, kuin niitid tarvitaan.

6)  Lapindkyvyys ja tilivelvollisuus: Komission ja jsenvaltioiden pitiisi olla tilivelvollisia EU-varojen kiytosta. Kiireellisten
toimenpiteiden jaljittiminen ja siten lapinakyvyyden yllipitiminen voi olla haastavaa, mutta se on tilivelvollisuu-
den varmistamisen kannalta olennaisen tirkeda.

7)  Varainhoidon moitteettomuus (vastineen saaminen varoille): Vaikka jasenvaltioiden on hyodynnettdvd saamansa lisdva-
rat tietyn ajan kuluessa, varojen kédyttimistd ei sindllddn pitdisi asettaa etusijalle varoille saatavaa vastinetta
koskeviin ndkokohtiin ndhden.

8)  Seuranta ja raportointi: Kdytossd olisi oltava seurantajdrjestelyt, jotka edesauttavat tilivelvollisuuden toteutumista ja
tarjoavat johtohenkilostolle tasmallisid ja luotettavia tietoja, joiden avulla voidaan tehdd kdytinnon kokemuksiin
perustuvia parannuksia.

9)  Arviointi: Pddtoksenteossa olisi hyodynnettidva ohjelmien ja toimintapolitiikan tasolla tehtyjd arviointeja. Jos aika ei
riitd ennakkoarviointiin, olisi sdddettdva jasenvaltioiden tasolla tapahtuvasta jilkiarvioinnista, jota komissio voi
hyodyntaa.

10) Tietoisuus petosten/védrinkdytosten riskistd: Kun EU antaa merkittavaa tukea kiireellisten toimenpiteiden yhteydessi ja
menettelyvaatimuksia hollennetddn, sddntojenvastaisuuksien ja petosten riski kasvaa. Kaikkien julkisten varojen
hallinnointiin osallistuvien organisaatioiden olisi kiinnitettdva erityistd huomiota niihin riskeihin.

Lihde:  Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tilintarkastustuomioistuimen arvio asiakirjasta COM(2020) 451 - REACT-EU

5.

Komissio ehdottaa, ettd EU:n talousarvion koko painoarvoa hyoddynnetddn investointien liikkeelle saamiseksi ja

rahoitustuen antamiseksi etupainotteisesti elpymisen ratkaisevan tirkeind ensimmadisind vuosina. Tilintarkastustuomiois-
tuimen lausunnossa kisitellddn seuraavia ehdotukseen sisaltyvid nakokohtia:

lisavarojen kiytto kriisin ratkaisemiseen
varojen jakaminen jdsenvaltioille
varojen kayton suunnittelu

seuranta ja arviointi

petosriski.

Lisdvarojen kdytto kriisin ratkaisemiseen

Keskeiset nikokohdat:

Lisarahoituksen saaminen nopeasti jasenvaltioiden kdyttoon edellyttda kaiken asiaa koskevan lainsddddnnon nopeaa
hyvaksymista.

Joidenkin jasenvaltioiden kohdalla on varojen alhaisen kayttGasteen vuoksi vaarana, ettd ne eivit kykene kdyttimain
saamaansa lisirahaa vaikuttavasti.
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6. Niilld 58 miljardilla eurolla, jotka komissio ehdottaa otettavaksi kdyttoon REACT-EU-vilineen kautta, tdydennetddn
aiempia toimenpiteitd, jotka olivat valiton vastaus pandemian vaikutuksiin (°). REACT-EU-viline on suunniteltu lyhyen ja
keskipitkdn aikavilin vastaukseksi kriisiin, ja sen avulla on tarkoitus luoda perusta EU:n elpymiselle. Ehdotuksen mukaan
REACT-EU-vilineestd myonnetddn viisi miljardia euroa vuonna 2020, ja suurin osa uusista varoista, eli 42 miljardia euroa,
sidotaan vuodelle 2021 ja viimeinen erd, 11 miljardia euroa, vuodelle 2022.

7. Lisdvarojen nopea kdyttoonotto EU:n talouden tukemiseksi edellyttdd paitsi REACT-EU-ehdotuksen pikaista hyvik-
symistd, myos kauden 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen muuttamista ja omia varoja koskevan piitoksen
muuttamista niin, ettd se tarjoaa mahdollisuuden uusiin omiin varoihin. Viiveet ndiden ehdotusten hyviksymisessi
saattavat myohdstyttdid REACT-EU-vilineen voimaantuloa.

8.  Tilintarkastustuomioistuimen aiempi kokemus osoittaa, ettd pelkkd varojen myontiminen jdsenvaltioille ei ole
riittdvd toimintatapa, vaan niilli on myds oltava varojen hyodyntimisen edellyttimd maard aikaa ja tarvittavat hallinnol-
liset valmiudet. Tilintarkastustuomioistuin on jo aiemmin tuonut esiin, ettd ohjelmakauden loppuun liittyy erityisid riskeja:
"Kiire varojen kdytossa [eli kaytettavissi olevien varojen hyddyntimisessi] voi ndet johtaa siihen, ettd rahalle saatavaa vastinetta ei
oteta asianmukaisesti huomioon” (°). Tilintarkastustuomioistuin panee erityisesti merkille, ettd erdit jasenvaltiot, joihin covid-
19-pandemia todennikoisesti eniten vaikuttaa, kuuluvat my6s niihin, joissa EU:mn varojen kiyttoaste on nykyiselld ohjel-
makaudella alhainen (7). Ehdotuksissaan komissio on pyrkinyt keventimain jisenvaltioiden taakkaa esimerkiksi asetta-
malla 50 prosenttia vuoden 2020 lisimdaardrahoista saataville vélittomasti ennakkorahoituksen muodossa (%). On kuiten-
kin olemassa riski, ettd jotkin jasenvaltiot eivit kenties kykene hyodyntdmain kdytettavissddn olevaa rahoitusta ja saamaan
varoille vastinetta (°).

9. Komissio ehdottaa, ettd suurin osa lisdrahoituksesta hankitaan lainaamalla rahoitusmarkkinoilta (1%). Toisin kuin
perinteiset EU:n menojen rahoitustavat, jotka perustuvat jasenvaltioiden rahoitusosuuksiin, timd menetelma aiheuttaa
lisikustannuksia korkojen muodossa. Titd kysymystd ei kuitenkaan kisitelld suoraan REACT-EU-ehdotuksessa, ja aihe
onkin laaja-alaisempi kuin nyt puheena oleva ehdotus. Naistd syista sitd ei kasitelld tdssd lausunnossa. Tilintarkastustuo-
mioistuin saattaa palata aiheeseen myohemmin erillisessd asiakirjassa.

Varojen jakaminen jisenvaltioille

Keskeinen nikdokohta:

Ehdotukseen sisiltyy uusi menetelma lisavarojen jakamiseksi jasenvaltioille. Menetelmaa saattaa kuitenkin vaaristad se,
jos laskelmissa kiytetddn tyottomyyslukuja, jotka eivit ole edustavia.

10.  Tilintarkastustuomioistuin on aiemmin havainnut ('), ettd koheesiovarojen kohdentamista ohjaavat suhteellisen
monimutkaiset prosessit, joissa otetaan huomioon erilaiset taloudelliset, sosiaaliset ja poliittiset tekijat. Madrarahojen
jakaminen on sitdkin haastavampaa kriisiaikoina, jolloin varat on asetettava saataville tiukoissa méadridajoissa ja nopeasti
muuttuvissa olosuhteissa. Taltd osin tilintarkastustuomioistuin panee merkille ehdotuksen ottaa kdyttoon poikkeuksellisten
lisimairarahojen tapauskohtainen jakomenetelmi ja etenkin sisdllyttdd asetukseen perinteisten koheesioalan kriteerien
ohella erityisid indikaattoreita ja tarkistusmekanismeja, joilla pyritddn kuvaamaan kriisin suhteellista vaikutusta kansanta-
louksiin (BKT:n perusteella mitattuna) ja tyollisyyteen (12).

(°) Koronaviruksen vaikutusten lieventdmistd koskeva investointialoite (Coronavirus Response Investment Initiative, CRII) ja koronavi-
ruksen vaikutusten lieventimistd koskeva investointialoite PLUS (Coronavirus Response Investment Initiative Plus, CRII+).

(%) Erityiskertomus nro 17/2018 “Komission ja jasenvaltioiden ohjelmakauden 2007-2013 viimeisind vuosina toteuttamilla toimilla
puututtiin varojen vadhiiseen kdyttoon mutta ei keskitytty riittdvésti tuloksiin”, kohta 82.

(7) Kaavio "EU overview of implementation by country — total cost of selection and spending as % of planned (bullet chart)” (osoitteessa
https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview).

Asetuksen (EU) N:o 1303/2013 (COM(2020) 451 final) ehdotettu uusi 92 b artikla, 7 kohta.

Erityiskertomus nro 17/2018, suositus 4.

Euroopan komission muutettu ehdotus neuvoston pédtokseksi Euroopan unionin omien varojen jarjestelmédstd (COM(2020) 445

final), 28.5.2020, uuden 3 b artiklan 1 kohdan a alakohta.

(') Nopea tilannearvio 3/2019 “Koheesiopolitiikan maarirahojen jakaminen jdsenvaltioille vuosiksi 2021-2027".

(") Muutetun asetuksen (EU) N:o 1303/2013 (COM(2020) 451 final) liitteessd VIl a olevan 1 kohdan a alakohdan i alakohta, 1 kohdan
b alakohdan ii alakohta ja 1 kohdan ¢ alakohdan ii alakohta.

=~
=L
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11.  Néimi uudet sddnnokset vastaavat komission tavoitetta tukea niitd jisenvaltioita, “joiden talous on karsinyt [...]
ankarimmin ja joiden valmiudet palata kasvu-uralle ovat heikoimmat”. Tavoitteen saavuttaminen edellyttad, ettd laskelmissa
kiytetddn riittdvan ajantasaisia tilastoja. Viitejakso, jota ehdotetaan kéytettaviksi tyottomyysastelaskelmissa vuosien 2020
ja 2021 madrdrahoja ajatellen on kesi-elokuu 2020. (Kyseinen méidrdrahojen osuus on 82 prosenttia lisarahoituksen
kokonaismadridstd.) Niissd jasenvaltioissa, joissa tyopaikkojen sdilyttamistd koskevat tilapaisjarjestelyt ovat edelleen kay-
tossd tuolla jaksolla, timé voi johtaa todellisen tyottomyysasteen aliarviointiin, koska tyottomyysasteet todennakoisesti
nousevat niiden jirjestelmien voimassaolon paatyttya.

Varojen kiyton suunnittelu

Keskeiset nikokohdat:

— Sitoumusten tekemiseen varatun ajan pidentdminen kasvattaa painetta, joka kohdistuu jdsenvaltioiden kykyyn
kéyttad lisirahoitus sddntojen ja moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti.

— Ehdotuksessa kaavaillaan perustellusti, ettd uutta rahoitusta hallinnoitaisiin jisenvaltioissa jo olemassa olevien ERI-
rahastojen hallintorakenteiden avulla.

— Jasenvaltioiden ei tarvitsisi ilmoittaa, miten ne aikovat koordinoida lisdvaroja, mutta vaarana on, ettd EUn tuesta
tulee hajanaista tai ilmenee paallekkaisyyksia.

12.  Komissio ehdottaa sitoumusten tekemiselle asetetun médrdajan pidentdmistd kahdella vuodella eli vuoteen 2022.
Jasenvaltioiden, jotka padttavat hyodyntdd REACT-EU-lisitukea, on muutettava nykyisid toimenpideohjelmiaan tai ehdo-
tettava uusia. Jos kauden 2014-2020 tarkistettu monivuotinen rahoituskehys ja omia tuloja koskeva pditos hyviksytdan
ajoissa, tallaiset muutokset olisi valmisteltava ja niistd olisi neuvoteltava vuonna 2020 vuosien 2020 ja 2021 erien osalta
ja uudelleen vuosina 2021-2022 vuoden 2022 erdn osalta. Neuvottelut kdyddin todennikoisesti samaan aikaan, kun
kauden 2021-2027 ohjelmia valmistellaan ja niistd neuvotellaan ja kumpaakin ohjelmakautta koskevat toimenpideohjel-
mat pannaan tdytintoon. Tama olisi merkittavd haaste kaikille osapuolille.

13.  Vaarana on, ettd kauden 2021-2027 kdynnistyminen viivistyy entisestddn. Lisdksi vuoden 2022 erd jittdd jasen-
valtioille suhteellisen vihdn aikaa kiyttdd saamansa uudet varat. Siten on myds olemassa riski, ettd jisenvaltiot pyrkivit

ensisijaisesti saamaan varat kdytettyd sen sijaan, ettd ne painottaisivat varoille saatavaa vastinetta — jos jdsenvaltiot
nimittdin eivat kdytd varoja, ne menettivit ne.

14.  Ehdotuksen mukaan REACT-EU-vilineen lisivarat asetettaisiin ainoastaan sellaisten viranomaisten kdyttoon, jotka
on nimetty tillaiseen tarkoitukseen nykyisissd ohjelmissa. Varojen kiytto suunniteltaisiin jo olemassa olevien kauden
2014-2020 toimenpideohjelmien yhteydessi erillisten toimintalinjojen ja/tai tarvittaessa uusien tarkoitukseen varattujen
toimenpideohjelmien puitteissa. Lisdvarat kohdennettaisiin uuden monialaisen temaattisen tavoitteen mukaisesti (13).
Komission ja jasenvaltioiden neuvottelut asiasta ovat vield kesken. Nama olisivat kuitenkin myonteisid osatekijoitd, jotka
voisivat yksinkertaistaa ohjelmasuunnittelua, helpottaa vakaan logiikan méirittimistd paikallisia menoja varten ja auttaa
komissiota jaljittimadn varojen kayttod. Tilintarkastustuomioistuin on aiemmin raportoinut, ettd kauden 2014-2020
toimenpideohjelmat ovat yleisesti ottaen perustuneet vakaaseen toimintalogiikkaan ('4). Se on lisiksi todennut, ettd
investointien merkitseminen erikseen auttaisi varmistamaan, ettd tilivelvollisuus EU:n kansalaisia kohtaan toteutuu varojen
kdyton osalta ().

15.  Tilintarkastustuomioistuin panee kuitenkin merkille, ettd ehdotuksessa ei edellytetd viranomaisten raportoivan
menoista erityisten toimenpidekoodien mukaisesti edes ehdotuksessa sallittujen uusien tukimuotojen kohdalla (esimerkiksi
pk-yritysten kiyttopadoman rahoittaminen). Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd yhteisia sddnnoksid koskevassa komis-
sion muutetussa ehdotuksessa vuosiksi 2021-2027 sen sijaan otettaisiin kdytto6n erityinen toimenpidekoodi (ks. kohta
28 jaljempdnd). Ei ole selvdd, miksi tillaista toimenpidekoodia ei ole ehdotettu REACT-EU-vilinettd koskevassa muu-
tosehdotuksessa.

(%) Asetuksen (EU) N:o 1303/2013 (COM(2020) 451 final) ehdotettu uusi 92 b artikla, 8 ja 10 kohta.

(') Erityiskertomus nro 2/2017 "Koheesioalan kauden 2014-2020 kumppanuussopimuksia ja ohjelmia koskevat komission neuvotte-
lut”, kohdat 81-83.

Lausunto nro 3/2020 ehdotuksesta 2020/0054 (COD) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetusten (EU)
N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 1301/2013 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse erityistoimenpiteistd, joilla voidaan tarjota poikke-
uksellista joustavuutta Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kiyttoon covid-19-epidemian vastatoimena, kohta 11.

(15
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16.  Ehdotuksessa médritellddn viljdsti alat, joilla uutta rahoitusta olisi sovellettava, mutta jasenvaltioilla olisi harkinta-
valtaa sen suhteen, minka tyyppisid hankkeita ne rahoittavat ('%). Ehdotuksessa annetaan viranomaisille myos huomatta-
van suuri vapaus siirtdd médrarahoja rahastosta ja investointityypistd toiseen (V7). Joustavuuden lisidminen on tarkoituk-
senmukaista covid-19-kriisin aiheuttamissa olosuhteissa. Tilintarkastustuomioistuin panee kuitenkin merkille, ettd ehdo-
tuksessa ei vaadita jasenvaltioita ilmoittamaan, miten ne aikovat koordinoida tukitoimia eri toimenpideohjelmien ja
ajanjaksojen vililld niin, ettd rahoitustuki kohdistuu sinne, missi tarve on suurin. Ilman koordinointia on vaarana, ettd
EU:n tuki on hajanaista tai paillekkaistd erityisesti jasenvaltioissa, joissa toteutetaan useita toimenpideohjelmia.

Seuranta ja arviointi

Keskeiset nikokohdat:

— Pakollisten yhteisten indikaattoreiden puuttuminen vaikeuttaa vaikuttavuuden arvioimista EUn tasolla.

— REACT-EU-lisdrahoituksen osalta ei vaadita erillistd jlkiarviointia, miké rajoittaa komission mahdollisuuksia oppia
kokemuksista tulevia kriisejd silmalld pitden.

17.  Tilintarkastustuomioistuin on aiemmin todennut, ettd komissio voi mitata ja arvioida EU:n investointien vaikut-
tavuutta vain, jos tuotoksista ja tuloksista on saatavilla asianmukaista, luotettavaa ja oikea-aikaista tietoa ja jos nima tiedot
ovat muodossa, joka voidaan koota yhteen ('¥). Vaikka muutetussa ehdotuksessa edellytetddn, ettd jasenvaltiot médritte-
levit tuotos- ja tulosindikaattorit REACT-EU-investoinneille, siind ei vahvisteta EU:n tasolle yhteisid indikaattoreita, jotka
kattaisivat covid-kriisiin liittyvit toimet (19).

18.  Komissio ilmoitti tilintarkastustuomioistuimelle aikovansa toimittaa jasenvaltioiden kdytt6on joukon yhteisid indik-
aattoreita. Niiden soveltaminen ei olisi pakollista, ja jisenvaltiot voisivat vapaasti mérittdd omia ohjelmakohtaisia indik-
aattoreita. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi aiemmin, ettd jisenvaltioiden mahdollisuus madritelld ohjelmakohtaisia in-
dikaattoreita kaudella 2014-2020 johti noin 9 000 erilaisen indikaattorin kiyttoon, mistd aiheutui huomattava hallin-
nollinen rasite viranomaisille ja edunsaajille (2°). Kaikkien jasenvaltioiden yhteisten pakollisten indikaattoreiden puuttumi-
nen merkitsi sitd, ettd vaikka tuloksellisuutta voitiin arvioida toimenpideohjelmien tasolla tai alueiden ja maiden sisilla,
tuloksellisuustietoja ei ollut mahdollista koota yhteen EU:n tasolla. Tdma rajoitti vaikuttavuutta ja vaikutuksia koskevan
kokonaisarvioinnin laajuutta. Sen vuoksi tilintarkastustuomioistuin ehdotti, ettd tuloksellisuustiedot olisi rajoitettava sii-
hen, mikd on ehdottoman tarpeellista (>!). REACT-EU-ehdotuksessa ei kasitelld titd aihetta.

19.  Ehdotuksessa edellytetdin, ettd jasenvaltiot suorittavat vihintddn yhden arvioinnin REACT-EU-rahoitustuen vaikut-
tavuudesta, tehokkuudesta ja vaikutuksista (22). Ehdotuksen mukaan komission ei tarvitse suorittaa jilkiarviointia erityisesti
REACT-EU-vilineestd. Sen sijaan REACT-EU-varojen kdyttod arvioidaan yhdessi muiden ERI-rahastojen kanssa yhteisid
sddnnoksid koskevaan asetukseen liittyvien tavanomaisen arviointivaatimuksen mukaisesti (2%). Tilintarkastustuomioistui-
men kisityksen mukaan se, ettd REACT-EU-toimissa on kyse hdtdavusta, joitakin menettelyvaatimuksia lievennetdan,
rahoitusmuoto on uusi ja siihen liittyvit rahasummat ovat suuria, oikeuttaisi REACT-EU-vilineen erityisen jalkiarvioinnin,
jonka avulla voidaan oppia kokemuksista mahdollisia tulevia kriisitoimia silmalld pitden. Tilintarkastustuomioistuin toteaa,
ettd ehdotuksessa on tekijoitd, jotka helpottaisivat komission suorittamaa jilkiarviointia, kuten lisimairarahoja koskeva
erityinen temaattinen tavoite.

(%) Asetus (EU) N:o 1303/2013 (COM(2020) 451 final), ehdotettu uusi 92 b artikla, 8 kohta.

(") Asetus (EU) N:o 1303/2013 (COM(2020) 451 final), chdotettu uusi 92 b artikla, 5 kohta.

(*®) Tilintarkastustuomioistuimen ”Aihekohtainen katsaus tuloksellisuuden edistimisestd koheesioalalla”, kesikuu 2019, kohdat 40 ja 48.

() Asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamista koskeva ehdotus (COM(2020) 451 final), johdanto-osan 14 kappale.

(%%) Erityiskertomus nro 2/2017, kohdat 107 ja 110-113 seké kaaviot 11 ja 13.

(Y Tilintarkastustuomioistuimen "Aihekohtainen katsaus tuloksellisuuden edistimisestd koheesioalalla”, kesikuu 2019, kohta 49.

(*?) Asetuksen (EU) N:o 1303/2013 (COM(2020) 451 final) ehdotettu uusi 92 b artikla, 11 kohta.

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pdivini joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahas-
toa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kala-
talousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd saannoksistd (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320), 57 artikla.
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Petosriski

Keskeinen nékokohta:

REACT-EU-vilineestd myonnetddn huomattava méira lisarahoitusta lyhyessd ajassa. Tamd lisdd sddnt6jenvastaisuuksien
ja petosten riskid, mikd kaikkien sidosryhmien on otettava huomioon.

20.  REACT-EU-vilineen huomattavat lisimddrarahat on tarkoitettu kdytettaviksi lyhyessd ajassa, mikd lisdd valvonta-
jarjestelmiin kohdistuvaa painetta. EU:n poliisiyhteistyovirasto Europol on varoittanut, ettd rikolliset, jotka pyrkivit kayttd-
maddn hyvikseen covid-19-pandemian vuoksi ehdotettuja taloudellisia kannustimia, tulevat tekemddn petosyrityksid téllaisen julkisen
rahoituksen saamiseksi (*4). Erddssd aiemmassa kertomuksessaan tilintarkastustuomioistuin toi esiin useita puutteita, jotka
vaikuttivat petostentorjunnan hallinnointiprosessiin, ja kehotti komissiota ja hallintoviranomaisia tehostamaan petosten
havaitsemista, niihin reagoimista ja toimien koordinointia jisenvaltioiden elinten valilld (*%).

21.  Tdmin perusteella tilintarkastustuomioistuin suhtautuu myonteisesti komission atkomukseen tehostaa petosten ja
sdantojenvastaisuuksien vastaisia toimenpiteitd vield lisad (26). Tilintarkastustuomioistuin valvoo EU:n taloudellisia etuja ja
kehottaa siksi jokaista asianosaista (komissiota, jisenvaltioita ja niiden viranomaisia, Euroopan parlamenttia, Euroopan
syyttdjanvirastoa, OLAFia, Europolia ja Eurojustia) tekemddn kaikkensa ottaakseen kayttoon ja soveltaakseen tehokkaita
petostentorjuntatoimenpiteitd, joilla torjutaan taloudellisten kannustimien, kuten REACT-EU-vilineen, yhteydessd aiheu-
tuvia uusia riskeja.

Tilintarkastustuomioistuimen arvio asiakirjasta COM(2020) 450 — muutettu ehdotus vuosien 2021-2027 yhteisid
siannoksid koskevaksi asetukseksi

22, Komissio julkaisi 29.toukokuuta 2018 ehdotuksen rahastojen yhteisida sdannoksid koskevaksi asetukseksi,
jota sovellettaisiin seuraavalla ohjelmakaudella vuosina 2021-2027. Tdtd alkuperdistd ehdotusta kasiteltiin tilintarkastus-
tuomioistuimen lausunnossa 6/2018 (¥). Euroopan komissio julkaisi 14.tammikuuta 2020 muutosehdotuksen
29. toukokuuta 2018 antamaansa sdddosehdotukseen. Tilintarkastustuomioistuin késitteli muutosehdotusta lausunnossaan
2/2020 ().

23, Viimeisimmalld ehdotuksella, jota tdima nyt kasilld oleva lausunto koskee, pyritddn vahvistamaan EU:n valmiuksia
reagoida poikkeuksellisiin ja epdtavallisiin olosuhteisiin antamalla komissiolle neuvoston pdatoksen (?°) seurauksena vali-
aikaisesti mahdollisuus reagoida entistd nopeammin tdytantdonpanopéitosten avulla. Ehdotus ei rajoitu covid-19-kriisistd
johtuvan tilanteen mahdolliseen vaikeutumiseen eikd ylipdatdan kansanterveydellisiin hatatilanteisiin. Sitd sovellettaisiin
kaikkiin neuvoston kriisiksi tunnistamiin tilanteisiin. Tilintarkastustuomioistuimen lausunnossa kisitellddn ehdotuksen
seuraavia osatekijoita:

— toimenpiteiden kesto
— budjetoinnin joustavuus
— ohjelmasuunnittelu ja seuranta.

Toimenpiteiden kesto

Keskeinen nikdokohta:

Ehdotuksessa ei tdsmennetd komissiolle myonnettivien lisivaltuuksien paattymisajankohtaa.

(**) Europol, “Europol launches the European Financial and Economic Crime Centre”, lehdistotiedote 5.6.2020 (osoitteessa

https://www.europol.europa.cu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-centre).

Erityiskertomus nro 6/2019 "EU:n koheesiomenoihin kohdistuvien petosten torjunta: hallintoviranomaisten on kehitettdvad havait-

semista, reagointia ja koordinointia”, kohta 79 ja suositukset.

(*%) EU:n talousarvio Euroopan elvytyssuunnitelman moottorina (COM(2020) 442 final), 27.5.2020.

(¥’) Lausunto nro 6/2018 yhteisistd sdannoksistd 29 paivind toukokuuta 2018 annetusta komission asetusehdotuksesta
(COM(2018) 375 final).

(*%) Lausunto nro 2/2020 (annettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4 kohdan ja 322 artiklan 1 kohdan a
alakohdan nojalla) 14 paivind tammikuuta 2020 annetusta komission muutetusta ehdotuksesta yhteisid sdinnoksid koskevaksi
asetukseksi (COM(2020) 23 final).

(*%) Ehdotettu uusi 15 a artikla (COM(2020) 450 final).

[}
%)
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24.  Ehdotuksessa ei tehdd selvdksi, milloin ja missid olosuhteissa komission viliaikainen valtuutus pdattyisi. Kuten
tilintarkastustuomioistuin on aiemmin todennut, téllaisten poikkeuksellisten toimenpiteiden olisi oltava ajallisesti rajoitet-
tuja ja niiden olisi pysyttdvd voimassa vain niin kauan, kuin se on tarpeen (*°).

Budjetoinnin joustavuus

Keskeinen ndkokohta:

Ehdotuksessa ei perustella, miksi eri ohjelmakausille jaksotettavien toimien kynnysarvon alentaminen 10 miljoonasta
eurosta 5 miljoonaan euroon ei rajoitu viliaikaisiin toimenpiteisiin.

25.  Yhteisid sddnnoksid koskevassa muutetussa ehdotuksessa selvennetddn, millaisin edellytyksin méaardrahoja voidaan
siirtdd rahastosta toiseen (*!). Tilintarkastustuomioistuin suhtautuu myonteisesti tihdn selvennykseen, joka on yhtenevii-
nen sen yhteisid sidnnoksid koskevasta ehdotuksesta antaman alkuperdisen lausunnon kanssa. Tilintarkastustuomioistuin
muistuttaa, ettd tallaisten siirtojen olisi vastattava kiireellisimpiin tarpeisiin (32).

26.  Ehdotuksessa alennetaan sellaisten toimien, jotka voidaan jaksottaa eri ohjelmakausille, kynnysarvo 10 miljoonasta
eurosta 5 miljoonaan euroon (*}). Timi ehdotus antaisi jisenvaltioille enemman joustovaraa hankkeiden rahoituksessa ja
auttaisi yleisesti ottaen varojen hyodyntdmisessd (*#). Tama toimenpide ei kuitenkaan rajoitu poikkeuksellisten olosuhtei-
den vuoksi toteutettaviin viliaikaisiin toimenpiteisiin, vaan sitd voitaisiin soveltaa kaikkiin hankkeisiin riippumatta siité,
onko kyseessd kriisitilanne.

Ohjelmasuunnittelu ja seuranta

Keskeiset nikokohdat:

— Ehdotukseen ei sisilly sddnnoksid, joilla pienennettdisiin hankkeiden takautuvasta hyvaksymisestd aiheutuvaa huk-
kavaikutuksen riskia.

— Ehdotuksessa esitetddn aiempaa parempia sddnnoksid hatatilanteissa annettavan rahoituksen jaljittimiseen.

27.  Ehdotuksessa sdddetddn erityisistd rahoitusjirjestelyistd, joiden avulla voidaan puuttua poikkeuksellisiin ja epita-
vallisiin olosuhteisiin, mukaan lukien mahdollisuus valita ja rahoittaa joitakin toimia takautuvasti (**). Tilintarkastustuo-
mioistuin on aiemmin havainnut, ettd hankkeiden takautuvaan rahoittamiseen liittyy hukkavaikutuksen riski ja ettd
tallaiset hankkeet ovat alttiimpia sddnt6jenmukaisuuteen liittyville virheille (*%). Vaihtoehtona olisi rajoittaa takautuva
rahoitus sellaisiin selkedsti maariteltyihin hanketyyppeihin, jotka ovat merkityksellisimpid poikkeuksellisissa olosuhteissa.

28.  Ehdotuksessa otetaan kayttoon erityiset toimenpidekoodit, joiden avulla voidaan jaljittad pk-yrityksille myonnettyja
pddomatukia ja hatatilanteissa tarvittavia kriittisid laitteita ja tarvikkeita ndiden véliaikaisten toimenpiteiden yhteydessi (*).
Tdmi on ensimmdinen askel kohti suurempaa lapindkyvyyttd ja tervetullut parannus verrattuna kauden 2014-2020
saannoksiin (*%). Ehdotukseen olisi hyodyllistd lisdtd, ettd jos ja kun nidmd hititoimenpiteet otetaan kayttoon jonkin
tulevan kriisin yhteydessd, komissio méirittelee toimet, joille voidaan myo6ntdd rahoitusta. Ndin varmistettaisiin, ettd
rahoitus kohdennetaan asianmukaisesti.

(*° Lausunto nro 3/2020, kohta 12.

(*!) Ehdotettu uusi 21 artikla (COM(2020) 450 final).

(*?) Lausunto nro 6/2018, kohdat 27 ja 28 sekd suositus 2.

(**) Ehdotettu uusi 111 artiklan 1 kohdan b alakohta (COM(2020) 450 final).

(*4) Erityiskertomus nro 17/2018, kohta 62.

(*) Ehdotettu uusi 15 a artikla (COM(2020) 450 final).

(*%) Erityiskertomus nro 17/2018, kohdat 63-69.

(*’) Ehdotettu uusi muutos liitteessd I olevaan taulukkoon 1 koodeihin "023a Pk-yritysten kayttopadoman rahoittaminen avustuksina
hatatilanteissa” sekd "095a Kriittiset laitteet ja tarvikkeet hititilanteita varten” (COM(2020) 450 final).

(*®) Euroopan komission ehdotus COM(2020) 138 final (menettely 2020/0054 (COD)) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
asetusten (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) N:o 1301/2013 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse erityistoimenpiteistd, joilla voidaan
tarjota poikkeuksellista joustavuutta Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kiyttoon covid-19-epidemian vastatoimena, sekd
Euroopan komission muutettu ehdotus kauden 2021-2027 yhteisid sadnnoksid koskevaksi asetukseksi (COM(2020) 450 final).
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29.  Ehdotuksessa ei viitata komission mahdollisuuksiin vahvistaa tuotoksiin ja tuloksiin sovellettavia yhteisid tulokselli-
suusindikaattoreita. Kuten tilintarkastustuomioistuin totesi REACT-EU-ehdotuksesta antamassaan lausunnossa (kohta 18
edelld), komissio voisi yhteisten indikaattoreiden avulla jaljittdd poikkeuksellisten ja epitavallisten olosuhteiden johdosta
antamaansa rahoitustukea ja helpottaa myohempai arviointia.

Loppupéitelmiit

30.  Covid-19-epidemian puhjettua komissio ryhtyi toimiin useilla eri rintamilla. Se muun muassa asetti kiyttoon
lisdvaroja, jotka antavat jdsenvaltioille enemman joustovaraa nykyiselli ohjelmakaudella (2014-2020), ja esitti uusia
aloitteita ja muutoksia seuraavaa ohjelmakautta (2021-2027) varten ehdotettuun lainsddddnt6on ja rahoitukseen. Kaikki
ndmi toimenpiteet ovat tervetulleita, mutta ne voivat olla vaikuttavia vain, jos niitd koordinoidaan hyvin niin EU:n kuin
jasenvaltioidenkin tasolla. Eri toimenpiteet sisdltdvin yhteenvedon laatiminen auttaisi jasenvaltioita ja ohjaisi niitd eri
tukimuotojen kdytossid kriisin eri vaikutusten hillitsemiseen.

31.  REACT-EU-ehdotuksen tarkoituksena on tarjota jasenvaltioille lisdtukea lyhyelld ja keskipitkilld aikavalilld ottamalla
kdyttoon useita poikkeuksellisia toimenpiteitd, joilla mahdollistetaan lisimaararahojen nopea kdyttoon asettaminen. Eri
tavoitteiden valille syntyy kuitenkin véistimatta jannitteita: yhtaaltd rahoitus on tarkoitus antaa jasenvaltioiden kiyttoon
mahdollisimman nopeasti ja toisaalta rahoitus on asetettava saataville sielld, missd sitd eniten tarvitaan, ja tavalla, jolla
todennakoisesti saadaan aikaan suurin vaikutus. Ehdotuksessa edellytetddn, ettd REACT-EU-mdararahojen kdyttd suunni-
tellaan vakiintuneiden rakenteiden kautta, mikd onkin perusteltu ja kdytannollinen ajatus. Ehdotuksessa annetaan jisen-
valtioille harkintavaltaa sen suhteen, miten varat olisi kdytettdva, mutta siind ei anneta yksityiskohtaisia tietoja siitd, miten
REACT-EU-toimenpiteitd koordinoitaisiin muiden EU:n vilineiden ja kansallisten jirjestelmien kanssa.

32. Vuosia 2021-2027 koskevassa muutetussa ehdotuksessa sdddetdin komission nopeasta toiminnasta tulevissa méai-
rittelemattomissd poikkeuksellisissa olosuhteissa. Ehdotuksessa ei kasitelld useita EU:n varojen hallinnointiin liittyvid
ndkokohtia, jotka edistdisivit moitteetonta varainhoitoa. Sen vuoksi komissio saattaa joutua tdydentdmiin ehdotusta
kriisitilanteisiin liittyvalla lisalainsddadiannolld, jos ja kun kriisejd ilmenee.

33.  Tilintarkastustuomioistuin ymmartdd, ettd tarvitaan nopeaa reagointia, jolla jisenvaltioita voidaan tukea niiden
pyrkimyksissd lieventdd covid-19-pandemian vaikutuksia. Samoin se ymmdrtdd timédn lausunnon kohteena olevien eh-
dotettujen toimenpiteiden perustelut. Tilintarkastustuomioistuin tuo esiin, ettd ehdotukset, ja erityisesti REACT-EU-
vélinettd koskeva ehdotus, lisddvit petosten riskid. Petosten riski puolestaan herittdd EU:n kansalaisissa paljon huolta.
Téssd yhteydessd tilintarkastustuomioistuin muistuttaa jo aiemmin ilmaisemastaan nikemyksestd, jonka mukaan jousta-
vuus ja reaktiivisuus eivit saisi toteutua julkisen tilivelvollisuuden ja tuloksellisuuden kustannuksella (3%), koska timai voisi
osaltaan heikentdd EU:n kansalaisten luottamusta EU:n toimielimid kohtaan.

Tilintarkastustuomioistuin on hyvaksynyt timdn lausunnon Luxemburgissa 13.heindkuuta 2020 pitdmdssddn
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Klaus-Heiner LEHNE
Presidentti

(*%) Lausunto nro 3/2020, kohta 14, sekd "Yleiskatsaus tilivelvollisuuteen ja julkiseen tarkastukseen EU:ssa: puutteita, paillekkiisyyksid ja
haasteita”, 2014, kohta 14.
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LITE I

Tilintarkastustuomioistuimen 13. heinikuuta 2020 mennessi julkaisemat lausunnot, jotka koskevat
koheesiopolitiikan alan lainsiiddintéehdotuksia ohjelmakaudelle 2021-2027

— Lausunto nro 1/2018, joka koskee 2 pdivind toukokuuta 2018 esitettyd ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi unionin talousarvion suojaamisesta tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jdsenval-
tioissa kohdistuu yleisid puutteita.

— Lausunto nro 6/2018 yhteisistd sddnnoksistd 29 pdivind toukokuuta 2018 annetusta komission asetusehdotuksesta
(COM(2018) 375 final).

— Lausunto nro 8/2018 OLAF-asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 muuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston kanssa
tehtdvin yhteistyon ja OLAFin tutkimusten vaikuttavuuden osalta 23 péivand toukokuuta 2018 tehdystd komission
ehdotuksesta.

— Lausunto nro 9/2018 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi EU:n petostentorjuntaohjelman
perustamisesta.

— Lausunto nro 2/2020 14 piivand tammikuuta 2020 annetusta komission muutetusta ehdotuksesta yhteisid sdannoksid
koskevaksi asetukseksi (COM(2020) 23 final).
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LITE II

Covid-19-kriisiin littyvit lausuntopyynnot, jotka tilintarkastustuomioistuin on vastaanottanut
13. heinidkuuta 2020 mennessi

— Virallinen lausuntopyynté vastaanotettu 8. huhtikuuta 2020, maardaika padttyi 15. huhtikuuta 2020: COM(2020) 138
final, ehdotus asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse erityistoimenpiteistd, joilla
voidaan tarjota poikkeuksellista joustavuutta; tilintarkastustuomioistuimen lausunto nro 3/2020 julkaistiin 15. huhtikuuta
2020.

— Virallinen lausuntopyynto vastaanotettu 8. kesakuuta 2020, mairdaika paattyi 15. heindkuuta 2020: COM(2020) 451
final, REACT-EU-vilinettd koskeva ehdotus.

— Virallinen lausuntopyynt6é vastaanotettu 8. kesakuuta 2020, lausunto annettava mahdollisimman nopeasti:
COM(2020) 460 final, oikeudenmukaisen siirtymédn rahastoa koskeva ehdotus.

— Virallinen lausuntopyynté vastaanotettu 10. kesdkuuta 2020, lausunto annettava mahdollisimman nopeasti:
COM(2020) 450 final, asetus EAKR:a, ESR plussaa, koheesiorahastoa ja EMKR:a koskevista yleisistd sdannoksistd ja
rahoitussddnnoistd sekd AMIF-rahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan ra-
hoitusvilinettd koskevista rahoitussddnnoista.

— Virallinen lausuntopyynt6 vastaanotettu 10. kesdkuuta 2020, maardaika padttyy 30. syyskuuta 2020: COM(2020) 453
final, oikeudenmukaisen siirtymin mekanismia koskeva ehdotus.

— Virallinen lausuntopyyntd vastaanotettu 18. kesdkuuta 2020, lausunto annettava mahdollisimman nopeasti:
COM(2020) 220 final, unionin pelastuspalvelumekanismia koskeva ehdotus.
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