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I JOHDANTO

Jotkin Euroopan talouden sektorit, etenkin maatalous- ja elintarvikeala ja matkailu, ovat riippuvaisia kausityontekijoista,
jotka tulevat muista jasenvaltioista tai kolmansista maista tiettynd vuodenaikana. Téllaisten tyontekijoiden paiasiallisena
asuinpaikkana sdilyy useimmiten kotimaa, ja he muuttavat johonkin jdsenvaltioon vain tilapiisesti suorittaakseen
kausiluonteista toimintaa.

Valtion rajat ylittavilld kausityontekijoilld on laajat oikeudet, jotka voivat vaihdella sen mukaan, ovatko he unionin vai
jonkin kolmannen maan kansalaisia. Tyon tilapéisen luonteen ja erityisten tyoolosuhteiden vuoksi he voivat kuitenkin olla
alttiimpia epavarmoille tyo- ja elinoloille. Koronaviruspandemia (covid-19) toi nima seikat ndkyvimmin esiin ja joissakin
tapauksissa pahensi niitd. Lisdksi se osoitti, ettd joissakin tapauksissa tillaiset ongelmat voivat johtaa tartuntatautien
levidmiseen ja lisdtd koronavirusklustereiden riskid.

Niin ollen tarvitaan kiireellisesti asianmukaisia toimia. Ndilld ohjeilla tdydennetddn tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden
harjoittamista koskevia suuntaviivoja covid-19-epidemian aikana ('), jotka julkaistiin 30. maaliskuuta 2020. Samalla vastataan
Euroopan parlamentin 19. kesikuuta 2020 paitoslauselmassaan (%) esittimadn pyynto6n rajatyontekijoiden ja kausityonte-
kijoiden suojelusta. Naissd ohjeissa kasitellddn sekd EU:n kausityontekijoitd ettd kolmansien maiden kausityontekijoitd EU:
ssa, ja jaljempand esitettavit toimenpiteet koskevat molempia ryhmid, ellei toisin mainita.

II KAUSITYONTEKIJOIDEN OIKEUS TYOSKENNELLA EU:N JASENVALTIOSSA

Kausityontekijoiden oikeudet jdsenvaltion alueelle ja tyomarkkinoille pddsyyn saattavat olla erilaiset kansalaisuuden
mukaan (EUn jdsenvaltion vai kolmannen maan kansalainen). Lisiksi kausityontekijoitd voidaan palkata erilaisten
vilittdjien kautta.

Perussopimusten valvojan tehtdvissdin komissio valvoo, miten unionin sddntoja sovelletaan kausityontekijoihin, mutta EU-
direktiivit tdytintoonpanevien kansallisten lakien mukaisten sddntojen asianmukaisesta soveltamisesta ovat vastuussa
kansalliset viranomaiset. Jasenvaltioita kehotetaan ndin ollen tehostamaan paikan pdilld tehtavid tarkastuksia, myos
Euroopan tyoviranomaisen () tuella, ja panemaan tdysimairdisesti tdytintoon kaikki sovellettavat sddnnét.

() €J/2020/2051, EUVL C 102, 30.3.2020, s. 12.
() 2020/2664(RSP)
() https://www.ela.europa.eu/.


https://www.ela.europa.eu/
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— EU:n tyontekijoéiden yhdenvertainen kohtelu

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 45 artiklassa vahvistetun tyontekijéiden vapaan
liikkkuvuuden sekd yhdenvertaisen kohtelun ja syrjimittomyyden periaatteen mukaisesti EU:n kansalaisilla on oikeus etsid
tyotd, myos kausityotd, toisesta jasenvaltiosta sekd saada samaa apua kansallisesta tydvoimapalvelusta ja ottaa tyo vastaan
samoilla ehdoilla kuin vastaanottavan jisenvaltion kansalaiset. TyOpaikan saamisen jilkeen heihin sovelletaan
vastaanottavan jisenvaltion lakeja ja asianmukaisia tyoehtosopimuksia, ja heilli on oltava samat tydolot kuin
vastaanottavan maan kansalaisilla, kuten palkka, irtisanomissuoja ja tyoterveys ja -turvallisuus. Heilli on myos oikeus
samoihin sosiaali- ja veroetuihin kuin maan omilla kansalaisilla. Jos he joutuvat tahtomattaan tyottomaksi, he sailyttavat
tyontekijin aseman vastaanottavassa jisenvaltiossa kuuden kuukauden ajan edellyttien, ettd he rekisterdityvit
tyovoimapalveluun ().

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/54EU () mukaisesti EU:n tyontekijoilld, jotka kdyttavit oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen, on oikeus saada apua vastaanottavan jisenvaltion elimiltd, jotka edistdvdt yhdenvertaista
kohtelua ja tukevat unionin tyontekijoitd ja heididn perheenjdseniddn, nostaa kanne tuomioistuimessa, jos kyseessd on
kansalaisuuteen perustuva syrjintd, saada tukea ammattiliitoilta ja muilta tahoilta oikeudellisissa ja/tai hallinnollisissa
menettelyissd ja saada suoja epdsuotuisilta seurauksilta.

- Kolmansista maista tulevien kausityntekijéiden maahantuloa koskevat edellytykset

Sellaisten kolmannen maan kansalaisten, jotka asuvat jossakin muussa jasenvaltiossa kuin siind, johon heidit palkataan
kausityontekijoiksi, tai jotka asuvat jossakin kolmannessa maassa, on yleensi haettava viisumia, tydlupaa tai oleskelulupaa,
jotta he voivat asua ja tyoskennelld kyseisessa jasenvaltiossa.

Kolmansien maiden kansalaiset, jotka tulevat kolmannesta maasta EUhun kausity6td varten, kuuluvat kausityontekijoitd
koskevan direktiivin (%) piiriin. Siind vahvistetaan edellytykset, jotka koskevat heiddn maahanpaisyddn ja oikeuksiaan EU:
ssa oleskelun aikana. EU:n jasenvaltioissa (Irlantia lukuun ottamatta) ja Schengenin sdidnnostoon osallistuvissa maissa on
ollut 17. maaliskuuta 2020 lihtien voimassa EU:hun suuntautuvaa muuta kuin valttiméatontd matkustamista koskeva
rajoitus. EUthun suuntautuvaa muuta kuin valttdmédtontd matkustamista koskevasta viliaikaisesta rajoituksesta ja sen
mahdollisesta poistamisesta 30. kesikuuta 2020 annetussa neuvoston suosituksessa (') tismennetdin, ettd valttimdton
matkustaminen olisi sallittava tietyille suosituksen liitteessd II tarkoitetuille matkustajaryhmille, joilla on vilttdimaiton
tehtdva tai tarve ja joihin kuuluvat myos maatalousalan kausityontekijit. Suosituksen mukaan jasenvaltiot voivat kuitenkin
ottaa kdyttoon nditd matkustajia koskevia ylimaardisid turvatoimenpiteitd erityisesti silloin, kun heididn matkansa alkaa
suuren riskin alueelta.

— Lihetetyt kausityontekijit

Jossakin jasenvaltiossa tyoskentelevid kausityontekijoitd, jotka heiddn tyonantajansa lihettdd tyohon toiseen jasenvaltioon,
pidetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 96/71/EY () tarkoitettuina lahetettyina tyontekijoind. Jossakin
jasenvaltiossa laillisesti tyoskentelevien ja asuvien kolmansien maiden kansalaisten ty6nantaja voi ldhettdd heidit toiseen
jasenvaltioon, jolloin heitd pidetddn lihetettyind tyontekijoina ().

Heihin sovelletaan ldhetettyji tyontekijoitd koskevan tarkistetun direktiivin (') mukaan vastaanottavan jisenvaltion laeista
tai yleissitovista tydehtosopimuksista johtuvia keskeisid ty6ehtoja ja -oloja.

Lahetettyjen kausityontekijoiden kannalta keskeisimmit tyoehdot ovat palkanmaksu (mukaan lukien kaikki pakolliset
osatekijit), tyontekijin majoitusolosuhteet sekd tyoterveyttd, tyoturvallisuutta ja tyohygieniaa koskevat toimenpiteet.

(*) Direktiivin 2004/38/EU 7 artiklan 3 kohdan c alakohta.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/54/EU, annettu 16. huhtikuuta 2014, tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden
puitteissa tyontekijoille myonnettyjen oikeuksien kayttimistd helpottavista toimenpiteistd (EUVL L 128, 30.4.2014, s. 8).

(®) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/36/EU, annettu 26. helmikuuta 2014, kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijana tyoskentelyd varten (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 375). Direktiivid sovelletaan
kaikkiin jasenvaltioihin Tanskaa ja Irlantia lukuun ottamatta.

() Neuvoston suositus (EU) 2020/912, annettu 30. kesikuuta 2020, EUthun suuntautuvaa muuta kuin valttimatontd matkustamista
koskevasta viliaikaisesta rajoituksesta ja sen mahdollisesta poistamisesta (EUVL L 208, 1.7.2020, s. 1).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY, annettu 16. joulukuuta 1996, palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta
tyontekijéiden lahettimisestd tyohon toiseen jasenvaltioon (EYVL L 18, 21.1.1997, s. 1).

() Tdmad ei koske kolmansien maiden kansalaisia, jotka asuvat ja tydskentelevit EU:n ulkopuolella sellaisen tydnantajan palveluksessa,
joka ei ole sijoittautunut EU:n jisenvaltioon. Jilkimmaisessd tapauksessa sovelletaan kolmansien maiden kausityontekijoitd koskevia
maahanpédsyn edellytyksid.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/957, annettu 28. kesakuuta 2018, palvelujen tarjoamisen yhteydessd

tapahtuvasta tyontekijoiden lihettimisestd tydhon toiseen jdsenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY muuttamisesta (EUVL L 173,
9.7.2018, 5. 16). Sitd ryhdytddn soveltamaan 30. heinakuuta 2020.
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Tyovoiman vuokrausyritysten kautta yhteen jasenvaltioon palkattuja kausityontekijoitd, jotka vuokrataan kayttdjdyrityksen
palvelukseen johonkin toiseen (vastaanottavaan) jasenvaltioon, pidetddn myos ldhetettyind tyontekij6ind. Vuokrausy-
rityksen on taattava niille tyontekijoille samat keskeiset tydehdot ('), joita sovellettaisiin, jos kayttdjayritys olisi palkannut
tyontekijin suoraan. Talld ei kuitenkaan rajoiteta vastaanottavan jasenvaltion keskeisid tyoehtoja ja -oloja, joita sovelletaan
ndihin tyontekijoihin heiddn ominaisuudessaan lihetettyini tyontekijoina.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/67/EU ('3 mukaisesti jasenvaltioiden olisi myos varmistettava, ettd
lahetettyjen kausityontekijoiden kdytettdvissi on toimivat menettelyt, joilla he voivat tehdd valituksen tyonantajastaan
suoraan siind jasenvaltiossa, jossa he ovat tai johon heidit lhetettiin, ja ettd ammattiliitot tai muut kolmannet osapuolet
voivat aloittaa lahetetyn tyontekijan puolesta tai titd tukeakseen oikeudellisen tai hallinnollisen menettelyn. Tamén
direktiivin mukaisesti jasenvaltioiden olisi toteutettava toimenpiteitd, joilla varmistetaan tyontekijoiden oikeuksien toimiva
suoja alihankintaketjuissa.

— Pimeid tyd

Jasenvaltioita kehotetaan ryhtymain tarvittaviin toimiin kausityontekijéiden pimedn tyon torjumiseksi ja hyddyntimain
kattavasti pimedn tyon vastaista EU-foorumia. Foorumin puitteissa toteutettavilla toimilla voidaan torjua tehokkaasti
kausityontekijoiden pimedd tyotd. Tallaisia toimia ovat muun muassa tarkastuksia tehostavat kolmikantakumppanuudet ja
rajatylittdva yhteistyd, parempi riskianalyysi ja tiedonhankinta, jotka yhdistetddn ennaltachkiiseviin toimenpiteisiin, kuten
luetteloiden laatimiseen sddntojd noudattavista yrityksista.

M KAUSITYONTEKIJOIDEN TYO- JA ELINOLOT

Koronaviruskriisi on tuonut esiin kausityontekijoiden usein heikot tyo- ja elinolot samoin kuin tydterveys- ja tySturvalli-
suusolot. Kriisin aikana on ilmoitettu useita kausityontekijoiden oikeuksia rikkovia tapauksia, ja kriisi on pahentanut
kausityontekijoihin kohdistuvia ongelmia, joihin on puututtava.

— Tyéturvallisuus ja -terveys

Kausityontekij6illi on samat oikeudet ja suoja tydterveyden ja -turvallisuuden suhteen kuin muillakin tyontekij6illd
jasenvaltiossa. Direktiivissi 89/391/ETY (puitedirektiivi) tismennetddn joukko tyonantajien velvoitteita, esimerkiksi
tyohon liittyvien riskien arviointi tydntekijoiden tyoterveyden ja -turvallisuuden kannalta, sekd tydnantajien vastuuseen
liittyen sellaisten toimenpiteiden hyviksyminen, jotka ovat tarpeen tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden
suojaamiseksi, mukaan lukien ty0ssd esiintyvien vaarojen ehkiisy, tiedottaminen ja kouluttaminen sekd tarvittavien
jarjestelyjen ja keinojen tarjoaminen.

Puitedirektiivid taydentdd yli 20 direktiivid, joissa keskitytddn tyoturvallisuuden ja -terveyden tiettyihin nikokohtiin (¥) ja
joita sovelletaan kaikkiin tyontekijoihin, myos kausityontekijoihin, kansalaisuudesta, toimialasta tai ammatista riippumatta.

Komissio kehottaa kaikkia jasenvaltioita lisddmain tietoisuutta kausityontekijoihin vaikuttavista tyoturvallisuus- ja terveysvaa-
timuksista ja tarjoamaan tyonantajille kédytinnon tietoa kausityontekijoihin vaikuttavien lakisddteisten vaatimusten
tdytdntoonpanosta kaikilla aloilla. Tyonantajien olisi tehtdvd asianmukainen arviointi kaikista mahdollisista tySperdisistd
riskeistd ja vahvistettava ennaltachkéisevdt ja suojaavat toimenpiteet. Naihin sisdltyvdt tarvittavien suojavarusteiden
tarjoaminen ja toimenpiteiden mukauttaminen olosuhteiden kehittyessa.

Komissio kehottaa jasenvaltioita kisittelemaan erityisesti seuraavia nakokohtia:
— puitedirektiivin mukaisesti sovellettavien sddntojen tiivis seuranta ja tdytintdonpanon valvonta;

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/104/EY, annettu 19. marraskuuta 2008, vuokratydstd (O] L 327, 5.12.2008, p.
9); 5 artikla.

(" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/67/EU, annettu 15. toukokuuta 2014, direktiivin 96/71/EY tdytintoonpanosta
(EUVLL 159, 28.5.2014,s. 11).

("*) Ks. esimerkiksi: direktiivi 89/391/ETY toimenpiteistd tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistimiseksi tyossd,
direktiivi 89/654/ETY tyopaikoille asetettavista turvallisuutta ja terveyttd koskevista vihimmaisvaatimuksista, direktiivi 2009/104/EY
tyontekijoiden tyossdan kdyttamille tyovilineille asetettavista turvallisuutta ja terveyttd koskevista vihimmaisvaatimuksista, direktiivi
89/656/ETY tyontekijoiden tyopaikalla kdyttimille henkilonsuojaimille turvallisuutta ja terveyttd varten asetettavista vahimmaisvaati-
muksista, direktiivi 90/269/ETY terveytti ja turvallisuutta varten asetettavista vihimmadisvaatimuksista sellaisessa kisin tapahtuvassa
taakkojen Kkisittelyssd, johon liittyy erityisesti tyontekijin selin vahingoittumisen vaara, direktiivi 2000/54/EY tydntekijoiden
suojelemisesta vaaroilta, jotka liittyvit biologisille tekijoille altistumiseen tyossd, ja direktiivi 94/33/EY nuorten tyontekijoiden
suojelusta.
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— heikko tietoisuus tyoturvallisuuteen ja -terveyteen liittyvistd seikoista ja sellaisten riskien tunnistaminen, jotka liittyvat
tyon katkonaiseen suorittamiseen, kielimuuriin ja kausityontekijoiden koulutuksen puutteeseen verrattuna
vakituisemmassa tyossa oleviin tyontekijoihin;

— kausityontekijoiden ottaminen mukaan kuulemis- ja osallistumismekanismeihin, joissa kasitellddn tyoturvallisuuteen ja
-terveyteen liittyvid kysymyksia.

Osa kausityontekijoistd tyoskentelee mikro- ja pienyrityksissd, ja komissio muistuttaakin, ettd tyoterveyttd ja -turvallisuutta
koskevassa EU:n strategiakehyksessd kaudelle 2014-2020 (**) korostetaan jdsenvaltioiden tarvetta vahvistaa mikro- ja
pienyritysten valmiuksia toteuttaa vaikuttavia ja tehokkaita riskinehkdisytoimia. Jisenvaltioita kehotetaan antamaan
kiytinnon ohjeita pienemmille yrityksille, my6s valvonnan kautta, tehokkaimmista toimenpiteistd, joilla voidaan rajoittaa
etenkin koronavirukseen liittyvid terveys- ja turvallisuusriskejd, sekd tietoa kannustumista, joita on otettu kdyttoon. Ne
voivat myos tarjota tukea etenkin pienemmille yrityksille aloilla, joilla koronaviruksen levidmisriski on suurempi.

Jasenvaltioiden olisi edistettdvd asiaankuuluvia Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusviraston ohjeita (), etenkin niita,
jotka koskevat tarvittavia hygieniatoimenpiteité ja joissa muistutetaan tyonantajia, ettd on tarjottava asianmukaiset tilat,
joissa voidaan varmistaa lahikontaktien valttdiminen, asianmukaiset ruokailutilat sekd wc-ja suihkutilat.

Komissio kehottaa jisenvaltioita myos tiivistimadn yhteistyotddn kausityontekijoiden tydolojen parantamiseksi etenkin
hyddyntimilld tyoturvallisuuden ja tydterveyden neuvoa-antavaa komiteaa ja johtavien tyosuojelutarkastajien
komiteaa (**). Muita heikommassa asemassa oleviin ryhmiin, esimerkiksi naisiin, nuoriin ja ikddntyneisiin tyontekijoihin
sekd terveysongelmista kirsiviin tyontekijoihin, liittyvit erityishaasteet olisi otettava huomioon. Komissio kannustaa nditd
komiteoita keskustelemaan erityistoimista, joilla pyritddn ehkdisemain ja hallitsemaan terveysriskeji kausityontekijoiden
ymmirtamalld kielelld, sekd kohdennetuista tdytintd6npanon valvontaa koskevista toimista.

Komissio pyytdd jdsenvaltioita lisdidmaidn paikalla tehtdvid tarkastuksia, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd
tySterveys ja -turvallisuusnormeja sovelletaan asianmukaisesti kausityontekijoihin.

Komissio kannustaa tyonantaja- ja tyontekijdjarjestojd tutkimaan ja edistimadn mekanismeja, joilla voidaan varmistaa, ettd
kausityontekijoiden erityistarpeet otetaan riittavasti huomioon, ja se tukee niité tdssd toiminnassa.

Komissio tekee edelleen yhteisty6td Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusviraston kanssa ja kerdd kausityontekijoihin
vaikuttaviin tyoterveys ja -turvallisuusasioihin liittyvid tietoja ja hyvid kdytintojd ja asettaa ne asiaan liittyvien
sidosryhmien saataville kansallisella ja unionin tasolla, myos kausityontekijoille suunnatuilla tiedotuskampanjoilla.

Komissio kannustaa luomaan eri polititkanalojen ja tydterveys- ja tyoturvallisuuspolitiikan vélistd synergiaa maatalous- ja
elintarviketuotannon aloilla, jotka ovat erityisen haasteellisia tyGterveyden ja -turvallisuuden kannalta, etenkin
tyotapaturmien médrdn osalta. Esimerkiksi hiljattaisessa Pellolta poytddn -strategiassa (V7) otetaan esiin tarve varmistaa
oikeudenmukaiset, terveyttd edistdvit ja ympdristod sddstavit elintarvikejarjestelmat. Terveellisemmait ja turvallisemmat
tyopaikat ovat niin ollen keskeisid, jotta voidaan edistdi yleisemmin kansanterveyden suojelua.

- Majoitus ja kuljetus

Koronakriisi on tuonut esiin kausityontekijoiden usein heikot majoitusolot ja puutteet kuljetuksissa tyopaikalle. Kausityon-
tekijoitd koskevaan direktiiviin sisdltyy majoitusta koskevia sddnt6jd, joita kolmansien maiden kausityontekijoiden on
noudatettava, jotta heille voidaan myontdd viisumi, ty6lupa tai oleskelulupa (*¥), ja tarkistetun ldhetettyja tyontekijoitd
koskevan direktiivin mukaan vastaanottavan maan majoitusoloja koskevia sddnt6ji on sovellettava ldhetettyihin kausityon-
tekijoihin, mutta ei ole sellaista unionin sdddostd, jolla taattaisiin muiden kausityontekijoiden majoitusolot. Sen vuoksi
komissio kehottaa jisenvaltioita toteuttamaan tarpeelliset toimenpiteet, joilla varmistetaan kohtuulliset tyoskentely- ja
asuinolot kausityontekijoille. Kaikille kausityontekijoille pitéisi tarjota vastaanottavassa jasenvaltiossa majoitus, joka vastaa
kansallisen lainsddddnnon ja kdytinnon mukaisia asianmukaisia vaatimuksia. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
tyonantajat tarjoavat tai jarjestivdt majoituksen hinnalla, joka ei ole kohtuuton sen laatuun ja kausityontekijoiden
nettoansioihin ndhden.

14

() COM(2014) 332 final.

(") https:/[osha.europa.eu/en/themes/covid-19-resources-workplace.

("% Johtavien tydsuojelutarkastajien komitea koostuu jasenvaltioiden tydsuojelutarkastajien edustajista.
() COM(220) 381 final.

(**) Direktiivin 2014/36/EU 20 artikla.


https://osha.europa.eu/en/themes/covid-19-resources-workplace
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Jasenvaltioiden olisi myos kannustettava tyonantajia olemaan vihentdmattd vuokraa automaattisesti kausityontekijoiden
palkasta. Jos tyonantaja tarjoaa tai jirjestdd kuljetuksen ja ateriat, mys niiden kustannusten olisi oltava kohtuulliset, eiké
niitd pitéisi vahentdd automaattisesti kausityontekijin palkasta.

Kausityontekijéiden majoituksessa ja kuljetuksessa olisi noudatettava asianomaisen jisenvaltion terveys- ja turvallisuusvaa-
timuksia, myos lahikontaktien vilttimiseen ja terveyteen ja turvallisuuteen liittyvid toimenpiteitd, joita sovelletaan
koronaviruspandemian torjunnassa (*°).

Lisaksi komissio kannustaa jisenvaltioita asettamaan erityisvaatimuksia raja- ja kausityontekijoille tarkoitetuille tyovoiman
vuokrausyrityksille ja rekrytointiyrityksille EU:ssa, jotta voidaan varmistaa, ettd ne tiedottavat tyontekijoille
asianmukaisesti ja noudattavat vihimmidislaatuvaatimuksia, jotta voidaan taata riittdvd suoja valtioiden rajat ylittavissd
tilanteissa. Namd vaatimukset voitaisiin asettaa yrityksille suunnattujen kiytinnesdintojen tai jopa lainsdddannon
muodossa. On tirkedd, ettd vuokrausyritykset tiedottavat — tydsopimuksen kestosta riippumatta — tyontekijoille ennen
ndiden ldht6d tydoloista, sosiaaliturvaoikeuksista sekd matka- ja majoitusjirjestelyistd samoin kuin sovellettavista
tyoterveys- ja tyoturvallisuustoimenpiteistd ja muista jdrjestelyistd tyontekijoiden omalla kielelld tai kielelld, jota he
ymmartavat.

IV KAUSITYONTEKIJOIHIN LUTTYVAT SOSIAALITURVANAKOKOHDAT

Asetuksessa (EY) N:o 883/2004 mddritellddn sosiaaliturvalainsdddanto, jota sovelletaan kausityontekijoihin. Sen mukaan
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kayttaviin EU:n tyontekijoihin sovelletaan yhden jasenvaltion sosiaaliturvajirjestelmai
kerrallaan. Tarkoituksena on vélttdd kaksinkertainen kattavuus tai toisaalta aukot kattavuudessa. Tyontekijdlld ja
tyonantajalla ei ole mahdollisuutta valita, missd jisenvaltiossa he ovat vakuutettuna (*): sovellettava lainsdddinto
médrdytyy objektiivisesti asetuksen sddnnosten mukaisesti ja tyontekijin henkilokohtaisen ja ammatillisen tilanteen
perusteella. Sdinnot tarjoavat vakautta, koska niilld viltetddn sovellettavan lainsddddnnon jatkuva muuttuminen, ja ne
vihentdvit tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin, tyonantajiin ja viranomaisiin kohdistuvaa hallinnollista
rasitetta (*!).

Koska kausityontekijit kuuluvat toimivaltaisen jasenvaltion sosiaaliturvajirjestelmain, heidin saamansa sosiaalisen
suojelun pitdisi olla saman tasoista kuin muiden kyseisessd jisenvaltiossa vakuutettujen. Sosiaaliturvajirjestelmédin
kuuluminen tarkoittaa seka velvoitteita, kuten sosiaaliturvamaksujen maksamista, ettd vilittomien oikeuksien ja etuuksien,
kuten terveydenhuollon, perhe-etuuksien ja tydttomyysetuuksien, saamista. Lisdksi se sosiaaliturvajirjestelmd, jossa henkilo
on ollut vakuutettuna vihintdan vuoden ajan, tarjoaa tulevan elakkeen, kun kansalliset edellytykset etuuksien saamiseksi

tdyttyvat (*2).

Kaikkien oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen harjoittavien tyontekijoiden tavoin kausityontekijoilld, jotka on vakuutettu
jasenvaltiossa, joka on eri kuin se, jossa toimintaa harjoitetaan, on oltava PD-asiakirja A1 (*)). Kyseisessd todistuksessa
esitetddn sosiaaliturvalainsdddanto, jota tyontekijadn sovelletaan, ja vahvistetaan, ettd hinelld ei ole velvollisuutta maksaa
sosiaaliturvamaksuja toiseen jasenvaltioon.

Unionin ulkopuolella asuvilla kolmansien maiden kansalaisilla, jotka tulevat jonkin jisenvaltion alueelle tyoskennelldkseen
kausityontekijand, on myos oikeus yhdenvertaiseen kohteluun vastaanottavan jisenvaltion kansalaisten kanssa asetuksen
(EY) N:o 883/2004 3 artiklassa madritellyilld sosiaaliturvan eri aloilla. Joitakin rajoituksia voidaan kuitenkin soveltaa (*).

(") Ks. Ohjeet litkennepalvelujen ja -yhteyksien vaiheittaiseksi palauttamiseksi — COVID-19 (EUVL C 169, 15.5.2020, s. 17).

(*) Asia C- 34509, van Delft ym., ECLLEU:C:2010:610.

(*) Asetuksen (EY) N:o 883/2004 11 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan sovellettavan sosiaaliturvalainsddadon médrittdmisessd
yleisend sddntond on, ettd henkiloon sovelletaan sen jdsenvaltion sosiaaliturvalainsdddantod, jossa hdn harjoittaa toimintaansa.
Asetuksen 12 ja 13 artiklassa sdddetddn kuitenkin tdtd yleistd sddntod koskevista poikkeuksista tietyissd tapauksissa, joissa timén
periaatteen soveltaminen on tyontekijan ammatin luonteen vuoksi perusteetonta tai mahdotonta. Tallainen tilanne on esimerkiksi
silloin, kun tyonantaja ldhettdd tyontekijin tekeméddn kausityotd tyonantajan lukuun tai kun kyseessd ovat kausityontekijit, jotka
tyoskentelevit kahdessa tai useammassa jasenvaltiossa.

(*) https:/[ec.europa.eu/social/main jsp?catld=854&langld=en.

(*) https:/[europa.eufyoureurope/citizens/work/social-security-forms/contact_points_pd_al.pdf.

(* Kausityontekijoiden oleskelun tilapdisen luonteen vuoksi jisenvaltioiden pitdisi voida jittdd perhe-etuudet ja tyottomyysetuudet
samoin kuin veroetuudet EU:n ulkopuolelta tulevien kausityontekijoiden ja oman maansa kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun
ulkopuolelle. Kolmansien maiden kansalaisten osalta on syytd muistaa, ettd asetuksen (EU) N:o 1231/2010 mukaan heilld on samat
oikeudet kuin EU:n kausityontekijéilli. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/36/EU, annettu 26. helmikuuta 2014,
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijini tyoskentelyd varten (EUVL L 94,
28.3.2014, s. 375); 23 artikla.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=854&langId=en
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Komissio muistuttaa, ettd tyonantajan on tdytettdvd kaikki tyontekijoihin sovellettavassa lainsdddannossd sdddetyt
velvoitteet ikddn kuin tyontekijat sijaitsisivat toimivaltaisessa jasenvaltiossa (¥). Velvoitteen noudattamatta jattamisestd olisi
ilmoitettava sen jasenvaltion viranomaisille, jossa rikkominen tapahtui, jotta voidaan tehd tarpeelliset tutkimukset.

V TIEDOTTAMINEN KAUSITYONTEKIJOILLE

Episelvit tai puutteelliset tiedot kausityontekijoiden ja heiddn tyonantajiensa oikeuksista ja velvollisuuksista vaikuttavat
suoraan kausityontekijoiden suojeluun. Sen vuoksi komissio kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan laajoja tiedotuskam-
panjoita, jotka on kohdistettu tyonantajille ja kausityontekijoille ja joissa kisitellddn kausityontekijoihin sovellettavia
normeja ja oikeuksia. Se my9s kannustaa yhteistyohon jdsenvaltioiden vililld samoin kuin jasenvaltion eri viranomaisten ja
sidosryhmien vililla.

Neuvoston direktiivissd 91/533/ETY (¥) vahvistetaan olennaiset tiedot, jotka tyontekijoiden, myos kausityontekijoiden, on
saatava tyonantajalta kirjallisesti kahden kuukauden kuluessa tydsuhteen alkamisesta. Niihin kuuluvat tehtivin tyén
kuvaus, tyosuhteen aloituspdivd ja pdittymispdivé, jos se on vahvistettu, palkallisen loman mdaird, palkan médrd ja
koostumus, normaalin tyopdivin tai -viikon pituus sekd mahdollisesti sovellettava tyoehtosopimus. Jasenvaltiot voivat
kuitenkin jattdd jotkin tyontekijaryhmit ndiden vihimmdisvaatimusten ulkopuolelle (esimerkiksi silloin, jos tyo kestdd
enintddn kuukauden). Komissio kehottaakin, ettd jasenvaltiot vaatisivat tyonantajia toimittamaan namad tiedot kausityonte-
kijoille kielelld, jota he ymmartévit, tyosuhteen kestosta riippumatta.

Lisiksi kausityontekijoitd koskevan direktiivin soveltamisalaan kuuluvat kolmansien maiden kausityontekijit saavat yhdessd
viisuminsa tai tydlupansa kanssa kirjallisesti tiedot oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan, my6s valitusmenettelyistd (¥').

Tartuntariskin vihentdmiseksi tyonantajien olisi my0s varmistettava, ettd kausityontekijat saavat helposti (sekd muodon
ettd kielen puolesta) tietoja tyohon liittyvistd vaaroista ja turvallisuusvaatimuksista seké kaikista terveys- ja turvallisuus-
ohjeista ja -menettelyista.

Komissio kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettd kausityontekijoiden tyonantajat ovat tietoisia oikeudellisista
velvoitteistaan, ymmartavat ne ja noudattavat niité.

Kaikki jdsenvaltiot ovat perustaneet direktiivin 2014/67/EU mukaisesti virallisen lahetettyja tyontekijoitd kasittelevin
kansallisen sivuston (%), jolla on tietoja tyontekijoiden oikeuksista ja tydnantajan velvoitteista.

Myos Eures-portaali () tarjoaa kausityontekijoiden kannalta tirkeitd kiytinnon tietoja sekd oikeudellisia ja hallinnollisia
tietoja elin- ja tydoloista kaikissa jisenvaltioissa, ja maahanmuuttoportaali (**) tarjoaa lisitietoja, jotka ovat erityisen
merkityksellisid kolmasien maiden kausityontekijéiden kannalta. Komissio tekee tiivistd yhteistyotd Eures-kumppaneidensa
kanssa jdsenvaltioissa kehittddkseen kausityontekijoille kohdennettuja toimia ja tukee edelleen jdsenvaltioiden ja
sidosryhmien toimia, joilla pyritddn varmistamaan, ettd kausityontekijit ja tyonantajat hyodyntdvit kattavasti Eures-
portaalia.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) No 987/2009, annettu 16. syyskuuta 2009, sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovit-
tamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 tdytintoonpanomenettelystd (EUVL L 284, 30.10.2009, s. 1); 21 artikla.

(*) Neuvoston direktiivi 91/533/ETY, annettu 14. lokakuuta 1991, tyonantajan velvollisuudesta ilmoittaa tyontekijoille tyésopimuksessa
tai tyosuhteessa sovellettavista ehdoista (EYVL L 288, 18.10.1991, s. 32).
Direktiivi korvataan elokuussa 2022 direktiivilld (EU) 20191152, annettu 20 péivina kesikuuta 2019, avoimista ja ennakoitavista
tyoehdoista Euroopan unionissa (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 105). Silld otetaan kdyttoon suojaavampia normeja (esim. tietojen
ilmoittamista koskevat Iyhyemmait méirdajat) eikd anneta mahdollisuutta jittad Iyhyilld tyosopimuksilla tyskentelevid tyontekijoitd
soveltamisalan ulkopuolelle.

(*) Direktiivin 2014/36/EU 11 artikla.

(*) Ks. kohta "Lahetettyjd tyontekijoitd kasittelevat kansalliset sivustot” https://europa.eufyoureurope/citizens/work/work-abroad/posted-
workers/index_fi.htm.

(*) https:/[ec.europa.eu/eures/public/homepage.

(*) https://ec.europa.eu/immigration)/.
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VI JATKOTOIMET

Komissio teettdd tutkimuksen keritikseen tietoja EU:ssa tehtdvistd kausityostd ja kartoittaa suurimmat haasteet, myos
koronaviruspandemian aikana ja alihankintaan liittyen.

Komissio jirjestdd kausityontekijoitd koskevan kuulemisen eurooppalaisten tyémarkkinaosapuolten kanssa. Lisiksi
komissio kehottaa jisenvaltioita, ettd ne kannustaisivat kansallisia tydmarkkinaosapuolia kisittelemddn kausityontekijoihin
kohdistuvia haasteita vastaanottavassa jasenvaltiossa.

Komissio pohtii tyontekijoiden, myds kausityontekijoiden, tyGterveyteen ja -turvallisuuteen liittyvid erityistoimia tulevan
tyoterveytti ja -turvallisuutta koskevan EU:n strategiakehyksen yhteydessi.

Komissio jatkaa toimintaansa myos Euroopan tydviranomaisen kanssa hyodyntimalld sitd pysyvind tiedonvaihto-
foorumina kansallisten viranomaisten vililld ja toteuttamalla sen kanssa tiedotustoimia. Komissio kehottaa Euroopan
tyoviranomaista koordinoimaan valistuskampanjan, joka kohdennetaan aloille, joilla kausityd on yleistd, ja tekemdin
tiivistd yhteistyotd Eures-kumppaneiden kanssa jisenvaltioissa nédihin aloihin liittyvien erityistoimien laatimiseksi. Se
kehottaa Euroopan ty6viranomaista perustamaan kansallisten viranomaisten valisen yhteistyo- ja tiedonvaihtofoorumin
sekd tarkastelemaan ja tukemaan kansallisilla virallisilla verkkosivustoilla kausityontekijoille tarjottavan tiedon
parantamista.

Komissio tukee edelleen jasenvaltioita, jotta ne puuttuisivat kausityohon liittyvdin pimedidn tyohon hyodyntimalld pimedn
tyon vastaista EU-foorumia. Tihin liittyen on tirkedd lisitd tietoja oikeuksista ja velvollisuuksista tyontekijoiden ja
tyOnantajien parissa.

Komissio kannustaa Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirastoa tekemiin tiivistd yhteistyotd johtavien
tyosuojelutarkastajien komitean kanssa ja tekemdin selvityksen korkean riskin ammateista, myos kausityontekijoihin
liittyen.

Komissio jatkaa tiivistd yhteistyotd jisenvaltioiden kanssa sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista kisittelevissid
hallintotoimikunnassa ja tarkastelee mahdollisuuksia laatia kausityontekijoihin liittyvid ohjeita. Komissio harkitsee myos
vertailevan tutkimuksen teettimistd tyontekijoiden vapaata liikkkuvuutta ja sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista
kisittelevalld oikeudellisten asiantuntijoiden verkostolla ().

Komissio kehottaa jdsenvaltioita tutkimaan viranomaisten vilisen yhteistyon tehostamista, myds direktiivin
2014/54/EU mukaisten elinten kautta. Komissio on valmiina tukemaan tillaista yhteistyota jarjestimalld kokouksia, joissa
vaihdetaan hyvid toimintatapoja ja perustetaan vakaampia mekanismeja.

Erityisesti kolmansien maiden kausityontekijéiden osalta komissio on parhaillaan arvioimassa, miten jisenvaltiot ovat
saattaneet osaksi kansallista lainsdddintod direktiivin 2014/36/EU, ja se toimittaa tdytintoonpanokertomuksen
Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuonna 2021. Siind tarkastellaan direktiivin kaikkia sadnnoksid, myos niitd, jotka
koskevat yhdenvertaista kohtelua, tyooloja, tyoterveyttd ja -turvallisuutta sekd luotettavien tilastojen toimittamista, ja
arvioidaan, suojaako direktiivi riittdvisti kolmansien maiden kausityontekijoita.

(") https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1098.
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