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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Veropolitiikat ovat perustavan tirkeitd kestdvin kehityksen tavoitteiden kannalta, silld ne madrittavit investointien,
tyollisyyden ja innovoinnin taloudellisen kehyksen ja lisiksi niiden avulla taataan tulovirta valtioiden julkisten menojen
rahoittamiseksi. Toimintapolitiikkojen yhteniistimisen jatkaminen ja uskottavuuden parantamiseen tdhtddvien toimenpi-
teiden lisddminen voisi olla tehokas keino kasvattaa yksityisid investointeja ja kuroa umpeen maailmanlaajuista
investointivajetta, silld niin edistettdisiin pddoman liikkumista valtioista, joilla on paljon pddomaa, kehittyvian talouden
maihin, joilla on investointitarpeita.

1.2 Yritykset tuottavat kansantalouksissa arvokkaita tavaroita ja palveluja ja edistavat merkittavalld tavalla investointeja,
tuottavuutta, osallistavaa talouskasvua ja tyopaikkojen luomista. Koska niiden organisaatioiden kirjo vaihtelee
pk-yrityksistd aina monikansallisiin yrityksiin, ne ovat merkittdvd asiantuntemuksen, luovuuden ja innovoinnin lihde ja
auttavat ratkaisemaan monia kestavan kehityksen haasteita.

1.3 Jos suuri osa taloudellisesta toiminnasta on epévirallisen talouden piirissd, tuloksena on kapea veropohja, ja timi
taas vihentdd mahdollisuuksia keritd veroja ja lisdd vadristymid. Veropohjien pitdisi olla mahdollisimman laajoja, koska
silloin verokannat voivat olla mahdollisimman vaaristimattomia.
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1.4 ETSK korostaa, ettd kotimaisten resurssien onnistunut hyddyntiminen edellyttdd, ettd 1) veropddtokset tehddan
avoimesti ja lapindkyvisti, 2) kdytossd on jdrjestelmid, joilla varmistetaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja
kansanedustuslaitoksen jasenten vastuullisuus, 3) valtioiden verotuskdytdnnét ja varainkdytto ovat avoimia ja 4) verot ovat
nahtavissa.

1.5  Yksityiselld sektorilla on suuri merkitys sukupuolten tasa-arvon kohentamisen kannalta. Palkkapolitiikka ja
tyopaikalla tarjottava koulutus ja valistus ovat tarkeitd sen edistdmiseksi, ettd eri sukupuolilla on yhtildiset uralla etenemisen
ja ammatillisen kasvun mahdollisuudet. Mitd tulee naisten osallistumiseen globaaliin talouteen, mahdollisuudet ovat
valtavat ja niitd pitdisi hyodyntdd osallistavan talouskasvun, innovoinnin ja tuottavuuden lisddmiseksi.

1.6 Digitaalitalouden verotukseen liittyvilld politiikoilla olisi pyrittivd edistimain — eikd estimaan — talouskasvua seki
rajatylittdvad kauppaa ja investointeja. Digitaalisten yritysten kasvavan merkityksen vuoksi on tarpeen kehittdd uusi
menetelmi verotuksellisten siteiden mddrittelemiseksi ja voittojen kohdentamiseksi, jotta voidaan maiarittdd yhtailta
markkinamaiden ja toisaalta monikansallisten digitaalisten yritysten kotipaikkavaltioiden verotusoikeudet.

1.7 ETSK pitdd tarkednd, ettd mahdolliset uudet sddnnot verotusoikeuksien jakamisesta eri maiden kesken ovat
oikeudenmukaiset sekd pienten ettd suurten kuluttajamaiden ja niin kehittyneiden kuin kehitysmaidenkin nikokulmasta.
Innovointiin, yrittdjitoimintaan jne. liittyvistd panoksista maksettava asianmukainen korvaus on otettava huomioon.
Vaikka yhteisoverotulojen osuus kaikista verotuloista on pieni, ne ovat merkittivid resurssien liikkeelle saamiseksi seké
tarvittavan infrastruktuurin, tutkimus- ja kehittdmistyon, koulutuksen, terveydenhuollon yms. rahoittamiseksi.

1.8 ETSK toteaa, ettd EUmn jdsenvaltiot ovat kestdvdn kehityksen tavoitteissa parhaisiin tuloksiin yltdvien maiden
joukossa. Komitea korostaa, ettd voidakseen saavuttaa kestdvin kehityksen tavoitteet EUn ja sen jdsenvaltioiden on
ryhdyttivd toimiin sen varmistamiseksi, ettd fiskaaliset ja verotusjirjestelmit ovat kestdvilld pohjalla. Jarjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan osallistuminen kaikilla tasoilla on olennaista kestavin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi, koska
kansalaisyhteiskunta edustaa Agenda 2030 -toimintaohjelman taytinto6npanon kannalta keskeisid sidosryhmii ja suuri osa
tarvittavista investoinneista tulee yksityiseltd sektorilta.

1.9 ETSK suhtautuu myonteisesti Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF), Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston
(OECD), Yhdistyneiden kansakuntien (YK) ja Maailmanpankkiryhmin yhteiseni aloitteena kdynnistettyyn veroyhteistyon
foorumiin, silli se helpottaa vuorovaikutusta kansainviliseen verotukseen liittyvdan standardoinnin, valmiuksien
kehittdmisen ja teknisen avun vililld. Komitean mielestd myos EU:n olisi oltava foorumin jasen.

1.10  ETSK katsoo, ettd tyo, jota kansainvalistd verotusyhteisty6td kisittelevd YK:n asiantuntijakomitea tekee verotuksen,
yksityisten investointien ja kestivian kehityksen tavoitteiden alalla, on &dirimmdisen tirkedd maailmanlaajuisen
vuoropuhelun edistimiseksi ja vie vertaisoppimista ja parhaiden kéytintojen vaihtoa merkittavilld tavalla eteenpdin.
Komitea korostaa, ettd eurooppalaisen kansalaisyhteiskunnan tulee osallistua aktiivisesti tdhdn hyvin tirkedan
kansainviliseen keskusteluun.

2. Investoinnit, verotus ja kestivin kehityksen tavoitteet — johdanto

2.1  Agenda 2030 -toimintaohjelman ytimen muodostavat 17 kestdvin kehityksen tavoitetta (!) ja 169 alatavoitetta, joilla
pyritddn vastaamaan maapallon poliittisiin, taloudellisiin ja ymparistohaasteisiin.

2.2 Yksityisilld investoinneilla on suuri merkitys tavoitteiden saavuttamisen kannalta, ja investointi- ja veropolitiikkoja
tulee edelleen yhteniistdi investointien, tydpaikkojen luomisen ja kestivin talouskasvun edistimiseksi maailmanlaajuisesti.
OECD on jo tehnyt merkittdvad ty6td ndiden asioiden hyviksi, esimerkkeind veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja
koskeva BEPS-hanke (%) ja aloite kestavad kehitystd tukevan polititkkajohdonmukaisuuden puolesta (2018) (?).

(") https:/[sustainabledevelopment.un.org/topics/sustainabledevelopmentgoals
() http://www.oecd.org[tax[beps|
() http:/fwww.oecd.org/publications/policy-coherence-for-sustainable-development-2018-9789264301061-en.htm


https://sustainabledevelopment.un.org/topics/sustainabledevelopmentgoals
http://www.oecd.org/tax/beps/
http://www.oecd.org/publications/policy-coherence-for-sustainable-development-2018-9789264301061-en.htm
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2.3 Veropolitiikat ovat perustavan tirkeitd kestavin kehityksen tavoitteiden kannalta, silld ne mairittavat investointien,
tyollisyyden ja innovoinnin taloudellisen kehyksen ja lisaksi niiden avulla taataan tulovirta valtioiden julkisten menojen
rahoittamiseksi. Toimintapolitiikkojen yhteniistimisen jatkaminen ja uskottavuuden parantamiseen tdhtddvien toimenpi-
teiden lisddminen voisi olla tehokas keino kasvattaa yksityisid investointeja ja kuroa umpeen maailmanlaajuista
investointivajetta, silld niin edistettdisiin padoman liikkumista valtioista, joilla on paljon padomaa, kehittyvin talouden
maihin, joilla on investointitarpeita.

2.4 Jotta kestdvin kehityksen tavoitteet voidaan saavuttaa, on erittdin tdrkedd torjua veronkiertoa ja vdhentdd
verokilpailua maailmanlaajuisesti. Ndind tiukan finanssipolititkan ja budjettirajoitusten aikoina yritysverotuksesta saatavien
tulojen hupeneminen heikentda sosiaalisen suojelun jirjestelmien kestivyytti ja voi johtaa regressiiviseen verotukseen, jos
verorasitus siirtyy yhd enemmadn kuluttajien ja pienituloisten tyontekijéiden harteille.

2.5  Resursseja kipeimmin tarvitsevilla kehitysmailla on edelleen veronkantoon liittyvid haasteita. Kehitysmaissa
henkilokohtaisten tuloverojen osuus on usein hyvin pieni — vain muutama prosentti BKT:std. Kehittyneissd maissa ne taas
muodostavat leijonanosan verotuloista, varsinkin jos sosiaaliturvamaksut otetaan huomioon.

2.6 Erittdin tdrkedd on my0s se, miten verotuloja hallinnoidaan ja mihin niitd kdytetadn. Mainittakoon, ettd etenkin
erdissd Afrikan maissa kaytetdan sekd koulutus- ettd terveydenhuoltosektorilla samojen tuotosten aikaansaamiseen 25-35
prosenttia enemmain tuotantopanoksia kuin kehittyneemmissd ja tehokkaammin toimivissa maissa (). On siis tdrkeda
varmistaa, ettd julkinen varainkaytt6 on kustannustehokasta.

3. Verotus ympiristonsuojelun vilineeni

3.1  Useiden ilmastonsuojeluun liittyvien kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamista edesauttaisi yhtendisen
kehyksen ja tdytintoonpanosuunnitelman luominen luonnonvarojen kdyton verottamista varten. Ympiristoveropolitiikkaa
voitaisiin hyodyntdd ilmastonmuutoksen torjunnassa (tavoite 13) (°) ja meri- ja maaekosysteemien suojelussa (tavoitteet 14
ja 15) (°). Koska veropolitiikka vaikuttaa tuotantopanosten hinnoittelurakenteisiin, sen avulla voidaan edistdd edullisen ja
puhtaan energian saantia (tavoite 7) () ja yhteisten luonnonvarojen vastuullista kdyttoa (tavoite 12) (¥).

3.2 Talouden nikokulmasta ympdristoverojen tarkoituksena on kompensoida ulkoisvaikutuksia eli sité, ettd saastuttajat
pystyvit tietyissd tilanteissa siirtimddn ympdristohaitan kustannukset yhteiskunnan kannettavaksi. Esimerkkind tastd
voidaan mainita kasvihuonekaasupaastot. Kansalaisyhteiskunta ja yritykset olisi erittdin hyodyllistd ottaa mukaan tallaisten
verojen suunnitteluun, koska ndin varmistettaisiin, ettd sddntelykehyksid vahvistavissa toimintapolitiikoissa yksityisen
sektorin kannustimet ovat linjassa julkisten tavoitteiden kanssa (°).

3.3 Yksi esimerkki veroalan politiikkayhdistelmistd voisi olla tehottomien fossiilisten polttoaineiden tukien asteittainen
poistaminen (alatavoite 12.C) (1%). Timd toisi valtioille merkittavid budjettisddstojd ja tekisi tallaisista polttoaineista
vihemman houkuttelevia yrityksille ja kuluttajille. Ohjaamalla kyseiset sddstot uusiutuvien energiamuotojen osuuden

=

https:/[openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/8325 [wps3645.pdf2sequence=1&isAllowed=y

Tavoite 13 — Toimitaan kiireellisesti ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia vastaan.

%) Tavoite 14 — Sdilytetddn meret ja merten tarjoamat luonnonvarat sekd edistetddn niiden kestivaa kdyttod. Tavoite 15 — Suojellaan
maaekosysteemejd, palautetaan niitd ennalleen ja edistetddn niiden kestdvdd kdyttod, kdytetddn metsid kestdvisti, torjutaan
aavikoitumista, pysdytetddn maaperdn koyhtyminen ja kddnnetddn kehityksen suunta seki pysdytetdan luonnon monimuotoisuuden
hividminen.

Tavoite 7 — Varmistetaan edullinen, luotettava, kestivi ja uudenaikainen energia kaikille.

Tavoite 12 — Varmistetaan kulutus- ja tuotantotapojen kestivyys.

Lisdd tdstd aiheesta Kansainvilisen kauppakamarin (ICC) julkaisussa Business Charter for Sustainable Development — Business
Contributions to the Sustainable Development Goals, https:/[/iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2015/09/ICC-Business-Charter-for-
Sustainable-Development-Business-contributions-to-the-UN-Sustainable-Development-Goals.pdf

(%) 12.C — Jarkeistetddn fossiilisten polttoaineiden tehottomia, tuhlaavaan kulutukseen kannustavia tukia poistamalla markkinoiden
védristymdt kansalliset olosuhteet huomioiden ja mm. uudistamalla verotusta ja lopettamalla mahdolliset haitalliset tuet asteittain
niiden ympéristovaikutusten huomioon ottamiseksi. Tdssd yhteydessi tulee ottaa kattavasti huomioon kehitysmaiden erityistarpeet
ja -olosuhteet ja minimoida mahdolliset kielteiset vaikutukset niiden kehitykseen siten, ettd suojellaan koyhid véestoryhmid seké
yhteis6jé, joihin vaikutukset kohdistuvat.

—— —

—_—
==


https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/8325/wps3645.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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kasvattamiseen maailman energiataloudessa (alatavoite 7.2) (!!) voidaan edistdd puhtaan energian ulottamista kaikkien
saataville (alatavoite 7.1) (*). Jos lisdksi aletaan uusin politiikkatoimin vauhdittaa puhtaan energian infrastruktuuriin
tehtdvid investointeja (alatavoite 7.B) ("), edistetddn talouskasvun ja ympériston pilaantumisen vilisen kytkoksen
katkaisemista (alatavoite 8.4) (*4).

3.4  Se periaate, ettd lilketoiminnan kannustimet tulee linjata julkisten tavoitteiden mukaisiksi, on Addis Abeban
toimintasuunnitelman (**) mukainen. Toimintasuunnitelmalla kannustetaan yrityksia omaksumaan ydinliiketoimintamalli,
jossa otetaan huomioon yrityksen toiminnan vaikutukset ympdristoon, yhteiskuntaan ja hallintoon. Yritykset tuottavat
kansantalouksissa arvokkaita tavaroita ja palveluja ja edistavit merkittavalla tavalla investointeja, tuottavuutta, osallistavaa
talouskasvua ja tyopaikkojen luomista. Koska niiden kirjo vaihtelee pk-yrityksistd aina monikansallisiin yrityksiin, ne ovat
merkittdvd asiantuntemuksen, luovuuden ja innovoinnin lihde ja auttavat ratkaisemaan monia kestidvan kehityksen
haasteita. Imastonmuutoksen torjuntaa koskevien kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi yksityisen sektorin olisi
sitouduttava kédytinnesddntoihin, joita noudattamalla lisitddn merkittdvasti vihreitd investointeja ja vihennetdin
ympdristoon kielteisesti vaikuttavia investointeja tai lopetetaan ne kokonaan.

3.5 Kestdvin kehityksen tavoitteiden keskindisten yhteyksien vuoksi kansalaisyhteiskunnan osallistuminen on
ratkaisevan tirkeid, jotta voidaan huolehtia siitd, ettd kestdvian kehityksen kolme ulottuvuutta (taloudellinen, sosiaalinen
ja ekologinen) otetaan huomioon toimintapolitiikkojen suunnittelussa ja tdytintoonpanossa. Ympiristoveroja on
perinteisesti pidetty regressiivising, eli niilli on katsottu olevan suurempi vaikutus pienituloisiin kotitalouksiin. Onkin
tarkedd taata, ettd toimintapolitiikat pysyvit sosiaalisesti kestdvina.

3.6 ETSK ei kannata mielivaltaista verotusta, silld se heikentdisi koyhien ja yhteiskunnan vihempiosaisten asemaa ja
vaikuttaisi heihin suhteettomasti ja veisi myos pohjaa useiden kestdvin kehityksen tavoitteiden toteutumiselta. Jos
esimerkiksi korotettaisiin tavaroiden ja palvelujen veroja huomattavasti sellaisissa paikoissa, missd niille ei ole kdypid
vaihtoehtoja, aiheutettaisiin vain haittaa eika edistettdisi asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

3.7  ETSK korostaa roolia, joka kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on, kun on kyse kestdvin kehityksen tavoitteiden
tdytantoonpanon seurannasta, toimenpiteiden yhteiskunnallisen hyvaksyttdvyyden varmistamisesta ja indikaattoreiden
tarkistamistarpeiden kartoittamisesta ('°).

3.8  ETSK haluaa korostaa, ettd luomalla oikeanlaiset olosuhteet on varmistettava, ettd niin yksityisid kuin julkisiakin
varoja ohjataan kestaviin pitkdn aikavélin investointeihin, joita kestivdpohjaiseen talouteen siirtyminen edellyttda (V7).

4. Verotus ja epivirallinen talous

4.1  Kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien julkisten investointien ja julkisten menojen
rahoittaminen edellyttdd valtioiden veropohjan laajentamista siten, ettd epavirallinen talous otetaan verotuksen piiriin.
Kansainvilisen ty6jarjeston mukaan yli 61 prosenttia koko maailman tydvoimasta (2 miljardia ihmistd) hankkii elantonsa
epavirallisella sektorilla ja 93 prosenttia koko maailman epavirallisesta tyostd keskittyy nousevan talouden maihin ja
kehitysmaihin. Téstd syystd on ensiarvoisen tirkedd kehittdd veropolitiikkaa ja institutionaalinen kehys, joka mahdollistaa
epavirallisen sektorin saamisen virallisen talouden piiriin.

(") 7.2 - Lisdtddn vuoteen 2030 mennessi huomattavasti uusiutuvan energian osuutta maailmanlaajuisessa energialihteiden
yhdistelméssi.

(" 7.1 - Varmistetaan vuoteen 2030 mennessi edulliset, luotettavat ja uudenaikaiset energiapalvelut kaikille.

() 7.B - Laajennetaan vuoteen 2030 mennessa infrastruktuuria ja kehitetdan teknologiaa nykyaikaisten ja kestivien energiapalvelujen
tarjoamiseksi kaikille kehitysmaissa ja etenkin vihiten kehittyneissd maissa, pienissd kehittyvissd saarivaltioissa ja kehittyvissd
sisdimaavaltioissa niiden tukiohjelmien mukaisesti.

(" 8.4 — Parannetaan kulutuksen ja tuotannon maailmanlaajuista resurssitehokkuutta asteittain vuoteen 2030 mennessd ja pyritdin
katkaisemaan talouskasvun ja ympiriston pilaantumisen vilinen kytkds kestivid kulutus- ja tuotantotapoja koskevan
kymmenvuotisen puiteohjelman mukaisesti siten, ettd kehittyneet maat ottavat johtoaseman.

(**)  https:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35

(") Valmisteilla oleva ETSK:n lausunto aiheesta Tarvitsemamme kestavi talous (ei vield julkaistu), kohta 1.10 — ETSK kehottaa komissiota
laatimaan suunnitelman ympiristoystavillisen verouudistuksen toteuttamiseksi EU:n jisenvaltioissa, jotta verotusta, valtiontukia ja
ennaltajakoa koskevia politiikkoja voidaan mukauttaa hyvinvointitalouteen tihtddvin oikeudenmukaisen siirtyman edellyttamalld
tavalla.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Seuraavat toimet Euroopan kestdvén tulevaisuuden varmistamiseksi” (EUVL C 345, 13.10.2017, s. 91).


https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2051&menu=35
https://www.eesc.europa.eu/fi/node/67190
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52017AE0277
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4.2 Epavirallisen talouden merkittdva osuus varsinkin kehitysmaissa tarkoittaa, ettd kansalaisten ja yritysten paivittdinen
taloudellinen toiminta jad veropohjan ulkopuolelle. Monissa tapauksissa virallisen talouden ulkopuolella toimiminen ei ole
aktiivinen valinta vaan ainoa kdytinnon vaihtoehto yrityksille ja tyontekijoille, jotka joko eivdt voi toimia virallisella
sektorilla tai ovat jddneet sen ulkopuolelle. Epdvirallisen talouden mukaansaamista on edistettdvd huolehtimalla
instituutioiden tehokkuudesta (alatavoitteet 16.A ja 16.6) (**), jotta tyontekijat, yritykset ja kuluttajat voivat antaa
panoksensa valtion veropohjaan ja saada samalla sosiaalista suojelua ja sosiaalipalveluja. Etenkin verotusjirjestelmien
oikeudenmukaisuuden, avoimuuden, tehokkuuden ja tuloksellisuuden olisi oltava etusijalla, silli kyse on kestdvin
kehityksen ennakkoedellytyksista.

4.3 Monet yritykset olisivat halukkaita virallistamaan toimintansa, koska pk-yrityksille aiheutuu virallisen talouden
ulkopuolella toimimisesta piilokustannuksia ja yritykset hyotyvit toimintansa virallistamisesta monin tavoin. Virallisesti
toimiminen tekee mm. seuraavista asioista helpompaa: luotonsaanti ja muiden rahoitusvilineiden kaytto (alatavoite
8.10) (**), koulutus- ja tukiohjelmien hyddyntiminen, julkisten hankintasopimusten saanti ja omistusoikeuksien kaytto.
Lisiksi se mahdollistaa yhteistyon suurempien yritysten kanssa. Virallistamisesta aiheutuvia kustannuksia ovat rekisterointi-
ja luvanhakemiskustannukset sekd verosddnnosten, tyolainsdddidnnon ja muiden kansallisten sddnnosten noudattamisesta
aiheutuvat kustannukset. Rekisterointi- ja lupamenettelyjen sekd verosddnnosten noudattamiseen liittyvien hallinto-
menettelyjen yksinkertaistaminen kannustaisi yrityksid virallistamaan toimintansa.

4.4 Monissa tilanteissa, silloin kun epavirallinen talous on hyvin laajalle levinnyttd, tdhdn prosessiin voidaan saada
merkittdvd panos yrityksiltd ylipdtddn ja joissain tapauksissa erityisesti osuustoiminnallisilta yrityksiltd, joiden puitteissa
monet vailla taloudellisia resursseja olevat ihmiset voivat aloittaa taloudellisen ja yrittdjatoiminnan minimaalisenkin
pddomasijoituksen turvin.

4.5  Jos mikro- ja pk-yrityksid kannustettaisiin virallistamaan toimintansa, voitaisiin edistda erilaisin toimintapolitiikoin
tyopaikkojen luomista ja yritysten kasvua (alatavoite 8.5) (*°). Sadllisiin tyoehtoihin ja -oloihin tihtddvid tyomarkkina-
sddnnoksid on noudatettava (alatavoite 8.5). Vastaavasti jos taloudellinen toiminta olisi tarkemmassa ja sddnnollisessd
valvonnassa, valtiot voisivat harjoittaa erityisesti verotuksen, palkkojen ja sosiaalisen suojelun alalla toimintapolitiikkoja,
joiden myotd tasa-arvo vihitellen paranisi (alatavoite 10.4).

4.6  Toimivasta veronkantojirjestelméstd on ilmeistd etua, mutta valtioiden veronkantokyvyn parantamiseksi tarvittavien
muutosten toteuttamistapaan liittyy edelleen haasteita. Aiempien kokemusten valossa monet timédnsuuntaiset toimet ovat
usein johtaneet véiristymiin, alhaiseen tuottoon, veronkannon korkeisiin kustannuksiin, taytinto6npano-ongelmiin ja jopa
padomapakoon. Koska monilla kehitysmailla on suppeat resurssit, etusijalle olisi asetettava toimenpiteet, joilla parannetaan
verotusjirjestelmien hallinnollista tehokkuutta ja tuloksellisuutta. Yksityinen sektori voi tarjota apua valmiuksien
kehittdmiseen ja valittdd kokemuksia pitkalle kehittyneistd maista ja talouksista (*').

4.7  Valtioiden on otettava hallinnolliset kustannukset ja sddnnosten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset
huomioon, kun ne pyrkivit poistamaan mahdollisia aukkoja suoran tai vilillisen verotuksen kautta saatavissa tuloissa.
Erityistd huomiota on kiinnitettiva pienituloisten tilanteeseen ja verotaakan jakautumiseen eri tuloryhmien kesken.
Eriarvoisuuden lisddntyminen voi heikentdd veromoraalia. Komitea katsoo, ettd hyvin suunniteltu progressiivinen
verotusjirjestelmd voisi antaa takeet verorasituksen oikeudenmukaisesta jakautumisesta ja edistdid merkittavasti
eriarvoisuuden ja koyhyyden vihenemista.

4.8  Jos suuri osa taloudellisesta toiminnasta on epdvirallisen talouden piirissd, tuloksena on kapea veropohja, ja tima
taas vihentdd mahdollisuuksia kerdtd veroja ja lisdd vdaristymid. On trkedd korostaa tarvetta kiyttdd resursseja kotimaisen
veronkannon parantamiseen (alatavoite 17.1) (*) sekd verovilpin ja rahanpesun torjuntaan. Maiden tulee tehostaa
laittomien rahavirtojen estimiseen liittyvdd yhteistyotddn, ja EU:n pitdisi harkita koordinoidun luettelon yllapitimistd
mahdollisista vastatoimenpiteista.

("®)  16.A — Vahvistetaan asianomaisia kansallisia instituutioita muun muassa kansainvilisen yhteistyon avulla, jotta vikivallan
chkaisemiseen seki terrorismin ja rikollisuuden torjumiseen tarvittavia valmiuksia voidaan kehittdd kaikilla tasoilla, erityisesti
kehitysmaissa.

16.6 — Kehitetdin tehokkaita, vastuullisia ja avoimia instituutioita kaikilla tasoilla.

() 8.10 — Parannetaan kansallisten rahoituslaitosten valmiuksia edistdd ja laajentaa pankki-, vakuutus- ja rahoituspalvelujen yleistd
saatavuutta.

(*) 8.5 — Saavutetaan vuoteen 2030 mennessd tdysi ja tuottava tyollisyys ja tilanne, jossa kaikilla, myo6s nuorilla ja vammaisilla
henkilvilld, on siillistd tyotd ja samanarvoisesta tyostd saa saman palkan.

(*')  Kansainvilinen ilmastonmuutospaneeli (IPCC) on kdynnistinyt téllaisen ohjelman.

(*¥ 17.1 - Edistetddn mm. kehitysmaille annettavan kansainvilisen tuen avulla valtioiden omien resurssien kiyttod niiden oman
veronkantokyvyn ja muiden tulojen keruukyvyn parantamiseen.
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4.9  ETSK korostaa, ettd kotimaisten resurssien onnistunut hyddyntiminen edellyttdd, ettd 1) veropddtokset tehddin
avoimesti ja lapindkyvisti, 2) kdytossd on jirjestelmid, joilla varmistetaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja
parlamentin jisenten vastuullisuus, 3) valtioiden verotuskdytinnot ja varainkdytto ovat avoimia ja 4) verot ovat
nahtdvissa (?%).

5. Verotus ja sukupuolten tasa-arvo

5.1  Kestdvin kehityksen tavoite 5 tdhtdd kaikenlaisen naisiin kohdistuvan syrjinndn lopettamiseen, sukupuolten
tasa-arvoa tukevien politiikkojen edistimiseen sekd naisten ja tyttdjen vaikutusmahdollisuuksien lisidmiseen. Naisten
vaikutusmahdollisuuksien lisddminen edellyttad, ettd heille taataan yhtildiset oikeudet taloudellisiin resursseihin seké
mahdollisuus omistaa ja hallita maa- ja muuta omaisuutta, saada rahoituspalveluja, perid omaisuutta ja kéyttdd
luonnonvaroja (alatavoite 5.A) (*). Pyrkimilld kohti naisten taloudellista riippumattomuutta edistetdén naisten tdysivaltaista
ja tehokasta osallistumista ja parannetaan heiddn yhtildisid johtamismahdollisuuksiaan kaikilla paitoksenteon tasoilla
politiikassa, taloudessa ja julkisessa elimdssd (alatavoite 5.5) (**). Kun ndmd tavoitteet saavutetaan ja naisten taloudelliset
oikeudet taataan, viedddn eteenpdin myos muita kestdvin kehityksen tavoitteita, kuten tavoitetta 8 (thmisarvoinen tyo ja
talouskasvu) ja tavoitetta 16 (rauha, oikeudenmukaisuus ja vahvat instituutiot).

5.2 Yksityiselld sektorilla on suuri merkitys sukupuolten tasa-arvon kohentamisen kannalta. Palkkapolitiikka ja
tyopaikalla tarjottava koulutus ja valistus ovat tarkeitd sen edistimiseksi, ettd eri sukupuolilla on yhtildiset uralla etenemisen
ja ammatillisen kasvun mahdollisuudet. Mitd tulee naisten osallistumiseen globaaliin talouteen, mahdollisuudet ovat
valtavat ja niitd pitdisi hyodyntdd osallistavan talouskasvun, innovoinnin ja tuottavuuden lisddmiseksi.

5.3  Epdvirallisen sektorin supistamisen ja sukupuolten tasa-arvon vililld on tirked yhdysside. Kun yritykset eivit maksa
veroja, (valtiollisella, alueellisella ja paikallisella) julkishallinnolla on vihemman varoja kaytettaviksi julkisiin palveluihin,
kestdvyysperiaatteiden mukaiseen infrastruktuuriin ja sosiaaliseen suojeluun, jotka ovat tirkeitd sukupuolten tasa-arvon
kannalta. Jos sosiaalisiin tarkoituksiin ei kdytetd riittdvasti varoja ja jos tarvittavaa infrastruktuuria ei ole, kirsijoind ovat
koyhit ja usein erityisesti naiset.

6. Verotus digitaalitaloudessa

6.1  Talouden nopea digitalisaatio on tirked globaalin talouskasvun moottori. Se myos mahdollistaa tehokkaamman
tiedonkeruun veroviranomaisia varten ja veronmaksajien paremman palvelun. Talouksien digitalisaatio on kuitenkin
nostanut esiin kysymyksen siitd, missd tulot ja voitot ansaitaan ja tuotetaan ja miten ne jakautuvat eri maiden kesken.
Digitaalisia palveluja voidaan tarjota etddltd ilman fyysistd lisndoloa silli markkinoiden lainkéyttalueella, missd niitd
kulutetaan.

6.2  Digitaalitalouden verotukseen liittyvilld politiikoilla olisi pyrittivd edistimédn — eikd estimiin — talouskasvua sekd
rajatylittdvad kauppaa ja investointeja. Digitaalisten yritysten kasvavan merkityksen vuoksi on tarpeen kehittdd uusi
menetelmé verotuksellisten siteiden mdirittelemiseksi ja voittojen kohdentamiseksi, jotta voidaan médrittdd yhtadlta
markkinamaiden ja toisaalta monikansallisten digitaalisten yritysten kotipaikkavaltioiden verotusoikeudet (*¢).

6.3 Tamid edellyttdd, ettd loydetddn kansainvilisesti hyviksytty ratkaisu nididen uusien litketoimintamallien
verottamiseen ja ettd sen yhteydessd otetaan huomioon niin kehittyneiden kuin kehitysmaidenkin tarpeet (). Digitaalisen
talouden verotusmallin kéyttoonottoa varten on luotava puitteet kansallisten veroviranomaisten tiiviimmélle hallinto-
yhteistyolle sekd mekanismi, jonka avulla voidaan ratkaista monen osapuolen vilisid kiistoja.

(¥)  Osaa niistd kysymyksistd kisitellddn seuraavassa artikkelissa: Promoting Tax Bargains in Uganda and Beyond: The Importance of
Civil Society and Parliamentarians

(% 5.A — Toteutetaan uudistuksia, joilla naisille taataan yhtildiset oikeudet taloudellisiin resursseihin sekd mahdollisuus omistaa ja
hallita maa- ja muuta omaisuutta, saada rahoituspalveluja, perid omaisuutta ja kéyttdd luonnonvaroja kansallisen lainsddddannon
mukaisesti.

(*) 5.5 — Taataan naisille tdysivaltainen ja tehokas osallistuminen seké yhtildiset johtamismahdollisuudet kaikilla padtoksenteon tasoilla
politiikassa, taloudessa ja julkisessa elimassa.

(*)  Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Verotus digitaalitaloudessa” (EUVL C 353, 18.10.2019, s. 17).

(*)  Ks. ETSK:n lausunnot aiheista "Monikansallisten yritysten liikevoiton verotus digitaalitaloudessa” (EUVL C 367, 10.10.2018, s. 73),
ja "Verotus digitaalitaloudessa” (EUVL C 353, 18.10.2019, s. 17).


http://www.unrisd.org/unrisd/website/newsview.nsf/(httpNews)/B8FC7B90C7D9CD57C1257E88003E6D3F?OpenDocument
http://www.unrisd.org/unrisd/website/newsview.nsf/(httpNews)/B8FC7B90C7D9CD57C1257E88003E6D3F?OpenDocument
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1573120980838&uri=CELEX:52018IE2781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.FIN&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1573120980838&uri=CELEX:52018IE2781
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6.4  OECD:n viliraportissa Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018 (maaliskuu 2018) (*¥)
vahvistetaan osallistavassa kehyksessa (*) sovittu suunta tyoskentelylle digitalisaation ja kansainvalisten verosdantojen alalla
vuoteen 2020 saakka. Siind kuvataan, miten digitalisaatio vaikuttaa myos muihin verotusjdrjestelman alueisiin, ja annetaan
veroviranomaisille uusia vilineitd, joiden avulla voidaan parantaa veronmaksajien palveluja, tehostaa veronkantoa ja havaita
verovilppi. OECD:n osallistavan kehyksen loppuraportti on odotettavissa vuonna 2020.

6.5 ETSK pitdd tarkednd, ettd mahdolliset uudet sddnnot verotusoikeuksien jakamisesta eri maiden kesken ovat
oikeudenmukaiset sekd pienten ettd suurten kuluttajamaiden ja niin kehittyneiden kuin kehitysmaidenkin nikokulmasta.
Innovointiin, yrittdjitoimintaan jne. liittyvistd panoksista maksettava asianmukainen korvaus on otettava huomioon.
Vaikka yhteisoverotulojen osuus kaikista verotuloista on pieni, ne ovat merkittivid resurssien liikkeelle saamiseksi seka
tarvittavan infrastruktuurin, tutkimus- ja kehittdmistyon, koulutuksen, terveydenhuollon yms. rahoittamiseksi.

7. Yksityisten investointien rooli kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa

7.1  ETSK toteaa, ettd EU:n jasenvaltiot ovat monissa kestdvin kehityksen tavoitteissa parhaisiin tuloksiin yltavien maiden
joukossa. Komitea korostaa, ettd voidakseen saavuttaa kestdvin kehityksen tavoitteet EUmn ja sen jdsenvaltioiden on
ryhdyttdva toimiin sen varmistamiseksi, ettd fiskaaliset ja verotusjirjestelmit vastaavat tulevaisuuden vaatimuksia.

7.2 Jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan osallistuminen kaikilla tasoilla on olennaista kestavin kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseksi, koska kansalaisyhteiskunta edustaa Agenda 2030 -toimintaohjelman tdytintdonpanon kannalta keskeisid
sidosryhmid ja suuri osa tarvittavista investoinneista tulee yksityiseltd sektorilta.

7.3 Yritykset ovat tuottavuutta, osallistavaa talouskasvua, tyopaikkojen luomista, investointeja ja innovointia globaalisti
edistdvid toimijoita. Yksityiselld sektorilla on asiantuntemusta, joka on usein avainasemassa kestavin kehityksen haasteita
ratkottaessa.

7.4 Investoinnit, myds suorat ulkomaiset investoinnit, ovat tarkeitd, jotta voidaan poistaa koyhyys, torjua
ilmastonmuutosta ja taata osallistava ja kestdva kasvu (*°). Esimerkiksi tavoitteen 8 (*') saavuttamiseksi tarvitaan enemman
yksityisen sektorin investointeja. Addis Abeban toimintasuunnitelmassa (2015) tunnustetaan timd, kun siind todetaan, ettd
yksityinen liiketoiminta, innovointi ja investointitoiminta ovat tuottavuuden, osallistavan talouskasvun ja tyopaikkojen
luomisen tarkeimpid moottoreita.

7.5  ETSK korostaa, ettd verosdintojen ennakoitavuus on olennaisen tirkedd rajatylittavin kaupan, yritysinvestointien,
tyollisyyden ja kasvun kannalta. Tuloverosopimukset voisivat edistdd kaupan kasvua, silld ne loisivat yrityksille varmemman
toimintaympdriston, vihentdisivit kaksinkertaista verotusta ja tarjoaisivat mekanismin aggressiivisen verosuunnittelun ja
verovilpin torjumiseksi. Valtioiden on sovittava siitd, mikd on hyviksyttavad verokilpailua, ja yritysten on noudatettava
valtioiden tasolla ja vililld sovittuja sddntojd ja periaatteita.

7.6 OECD ja IMF julkaisivat hiljattain yhteisen raportin verotuksen oikeusvarmuudesta vastauksena G20-maiden
johtajien huoleen veroasioissa vallitsevasta epavarmuudesta ja sen vaikutuksesta rajatylittdvdian kauppaan ja investointi-
toimintaan erityisesti kansainvalisen verotuksen yhteydessa.

7.7 Maailmanpankin Paying Taxes 2018 -raportissa (*}) kiinnitetidan huomiota siihen, ettd kehitysmaissa monien
yritysten verorasitus on jo nyt melko suuri. Esimerkiksi Saharan eteldpuolisessa Afrikassa keskisuurten yritysten
tosiasialliset veroasteet ovat seitsemdn prosenttiyksikkod korkeammat kuin maailmassa keskimdarin. Investointi- ja
innovointimyonteiset veropolitiikat erityisesti kehittyvissd talouksissa olisivat omiaan houkuttelemaan suoria ulkomaisia
investointeja, mikd puolestaan luo mahdollisuuksia siilliseen ty6hon, innovointiin ja tuottavuuden lisddmiseen ja titd
kautta maiden bruttokansantuotteen kasvattamiseen.

(*®)  http:[[www.oecd.org[tax/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-978926429308 3-en.htm

(*)  OECD:n osallistava kehys.

() Ks. ICC:n Business Charter for Sustainable Development, 2015.

(*')  Tavoite 8 — Edistetddn kaikkia koskevaa kestivad talouskasvua, tdyttd ja tuottavaa tyollisyyttd seki saillisid tyopaikkoja.
(*»  https:/[www.doingbusiness.org/en/reports/thematic-reports/paying-taxes


http://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm
http://www.oecd.org/tax/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm
https://www.doingbusiness.org/en/reports/thematic-reports/paying-taxes
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7.8  Yritysten on toimittava avoimesti veroviranomaisia kohtaan. OECD:n mukaan maakohtaisen raportoinnin
pddtavoitteena on kehittad korkean tason riskinarviointivéline, jonka avulla veroviranomaiset pystyvit saamaan paremman
yleiskuvan monikansallisten yritysten maailmanlaajuisista toimista ja niiden maksamista veroista, mutta itse verotusta ei ole
missddn nimessd tarkoitus pohjata tihin. Lisidksi valtioiden tulee jakaa avoimemmin tietoa siitd, miten paljon veroja
kerdtddn ja mihin niitd kiytetdan.

7.9 Joskus ajatellaan virheellisesti, ettd kehitysrahoitus voitaisiin turvata kokonaan tai pddosin puuttumalla kovalla
kadelld monikansallisten yritysten kyseenalaisiin verokdytant6ihin. OECD on esittidnyt puolueettomana arviona, ettd ennen
vastatoimenpiteiden kdyttoonottoa monikansalliset yritykset toteuttivat veropohjaa rapauttavia ja voitonsiirtoihin liittyvid
BEPS-toimia 100-240 miljardin Yhdysvaltain dollarin arvosta (**). EU:ssa BEPS-toimien arvioitiin vastaavan 0,3 prosentin
osuutta BKT:sta (*). Mddrd on huomattava, mutta se ei riitd varmistamaan kestdvin kehityksen tavoitteiden
taytantoonpanoa. Nama tulot eivit myoskadn todenndkoisesti hyodyttdisi kehitysvaroja eniten tarvitsevia maita. Kestdavan
kehityksen tavoitteiden tirkein rahoituslihde on kestivd talouskasvu. Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan siis
veropolitiikkaa, joka edistdd kestavipohjaista taloudellista, sosiaalista ja ympdariston huomioon ottavaa kasvua.

7.10  ETSK suhtautuu myonteisesti Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF), Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjeston (OECD), Yhdistyneiden kansakuntien (YK) ja Maailmanpankkiryhmin yhteisend aloitteena kéynnistettyyn
veroyhteistyon foorumiin, silli se helpottaa vuorovaikutusta kansainviliseen verotukseen liittyvin standardoinnin,
valmiuksien kehittimisen ja teknisen avun vililld. Komitean mielestd my6s EU:n olisi oltava foorumin jasen.

7.11  ETSK katsoo, ettd tyo, jota kansainvalistd verotusyhteisty6td kisittelevd YK:n asiantuntijakomitea tekee verotuksen,
yksityisten investointien ja kestivian kehityksen tavoitteiden alalla, on &dirimmdisen tirkedd maailmanlaajuisen
vuoropuhelun edistimiseksi ja vie vertaisoppimista ja parhaiden kéytintojen vaihtoa merkittavilld tavalla eteenpdin.
Komitea korostaa, ettd ecurooppalaisen kansalaisyhteiskunnan tulee osallistua aktiivisesti tdhdn hyvin tirkedan
kansainvaliseen keskusteluun.

Bryssel 11. joulukuuta 2019.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

() BEPS-toimia koskeva OECD:n raportti vuodelta 2015.
(*)  ETSK:n lausunto verotuksesta ja mairdenemmistopddtoksistd (EUVL C 353, 18.10.2019, s. 90).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52019AE0699
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(puolesta [ vastaan [ piddttyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

Pidtelmiit

1.1  ETSK kannattaa varauksetta ihmisoikeuksia, jotka ovat yleismaailmallisia ja luovuttamattomia, jakamattomia,
toisistaan riippuvaisia, toisiinsa liittyvid ja siten valttimdton pohja kaikelle yhteiskunnalliselle osallistumiselle. Thmis-
oikeudet ovat Euroopan vaurauden ja rauhanomaisen elimin perusta. ETSK korostaa, ettd kaikkien sosiaalisten ja
poliittisten ihmisoikeuksien tulisi taata arvokas elimd kaikille ihmisille ja ettd niiden rikkominen ei saa johtaa
perusteettomiin voittoihin.

1.2 Thmisoikeuksien rikkomuksia voidaan ehkiistd paremmin, kun on olemassa kansainvilisesti sovittuja sitovia
normeja, joita valtioiden on tarkoitus soveltaa ja suojella. ETSK pitdd tervetulleena sen myontdmistd, ettd valtioiden
velvollisuutena on suojella, edistdd ja noudattaa ihmisoikeuksia ja ettd yritysten on kunnioitettava niitd oikeuksia.

1.3 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd nykyisessd luonnoksessa on otettu huomioon EU:n ehdottamia asiakysymyksia.
Nditd ovat muun muassa suositukset, ettd soveltamisala kattaisi kaikki yritykset ja ettd kdsitteet olisivat paremmin linjassa
yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n ohjaavien periaatteiden (United Nations Guiding Principles on Business
and Human Rights, UNGP) kanssa. Sdint6jen tulee perustua johdonmukaisesti olemassa oleviin huolellisuusvelvoite-
jarjestelmiin (due diligence), erityisesti yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskeviin YK:n ohjaaviin periaatteisiin, jotta
voidaan helpottaa niiden tdytintdonpanoa ja valttad paallekkaisyyksid.

1.4 Kun EUn suosituksiin perustuva sopimusluonnos kattaa nyt kaiken litketoiminnan yleisesti yrityksen koosta
riippumatta, ETSK kannustaa EU:ta ja jdsenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd yritysten tukemiseksi ihmisoikeus-
velvoitteidensa tdyttimisessd. Namd velvoitteet voisivat perustua niiden nykyisiin vapaaehtoisiin yritysvastuusitoumuksiin
erityisesti kansainvilisessd toiminnassa. ETSK myontdd, ettd sopimuksen mukaisten toimenpiteiden toteuttaminen on
vaikeaa pk-yrityksille, ja kehottaa EU:ta ja jasenvaltioita tukemaan voimakkaasti pk-yrityksid ja helpottamaan kaytinnon
puitteita, jotta voidaan varmistaa, ettd ne noudattavat ihmisoikeuksia toiminnassaan.

1.5  ETSK korostaa, ettd ei-sitovat ja sitovat toimet eivit sulje toisiaan pois, vaan niiden tulee tdydentdd toisiaan.
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1.6 OECD:n monikansallisille yrityksille antamien toimintaohjeiden ja yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n
ohjaavien periaatteiden raportointistandardien tapaiset jdrjestelmat osoittavat, ettd jo nykyisin on olemassa kdytinnon
keinoja asettaa yrityksille tiukkoja kayttdytymissiddntojd ihmisoikeuksien alalla. Yrityksille, jotka ovat jo sitoutuneet
noudattamaan nditd sddntojd, ei pitdisi aiheutua lisdrasitteita. Padllekkaisyyksien vilttdmiseksi taytintoonpanomekanismiin
suunnitellussa valinnaisessa poytakirjassa tulee ottaa huomioon OECD:n kansallisten yhteyspisteiden jdrjestelmd, jota olisi
mukautettava sitovien sadntojen tukemiseksi, ja mahdolliset muut kansalliset ihmisoikeusinstituutiot.

1.7 Vaikka erityisesti Euroopassa on tapahtunut paljon myonteistd kehitystd ihmisoikeuksien noudattamista
liike-eldméssd koskevissa ei-sitovissa suuntaviivoissa (esim. yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n ohjaavat
periaatteet ja OECD:n monikansallisille yrityksille antamat toimintaohjeet), sitova sopimus on tarkea niille yrityksille, jotka
eivat vield ota vastuutaan vakavasti. Ndin voitaisiin varmistaa maailmanlaajuisesti yhdenmukaiset ihmisoikeusnormit,
tuomiovalta, sovellettava laki sekd oikeudenmukainen ja todellinen oikeussuojan saatavuus yritystoimintaan kytkeytyvien
ihmisoikeusrikkomusten uhreille. Timd auttaa my6s luomaan yrityksille tasapuoliset toimintaedellytykset, saamaan aikaan
oikeusvarmuutta ja tekemddn maailmanlaajuisesta kilpailusta entistd reilumpaa.

1.8 ETSK suosittaa, ettd tuomiovallan tulisi olla yhdelld oikeuspaikalla (forum) ('), joka vastaisi oikeudenmukaisesta
oikeuskisittelystd, erityisesti silloin, kun on episelvai, onko vastuu mahdollisesti emoyhti6lld, jollain sen tytdryhtidistd vai
tavarantoimittajalla, vaikka yritykset sijaitsisivat eri maissa. ETSK korostaa, ettd oikeuspaikkakeinottelu voidaan estid
keskindisen oikeusavun tiukalla sdintelylld.

1.9 ETSK katsoo, ettd avoimen hallitustenvilisen tyéryhmin tyoskentelyd on jatkettava. ETSK onkin valmis antamaan
panoksensa jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan &dinend. ETSK toteaa, ettd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu,
tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot edistavit osaltaan merkittavasti ihmisoikeuksien kunnioitta-
mista.

Suositukset

1.10  Jotta voidaan edistdd ja tukea ihmisoikeuksia ja luoda yrityksille tasapuoliset toimintaedellytykset yhtendisten ja
tiukkojen maailmanlaajuisten normien pohjalta, ETSK kehottaa Euroopan unionin toimielimid, erityisesti Euroopan
komissiota ja Eurooppa-neuvostoa seki jisenvaltioita tukemaan kdynnissi olevaa sopimusprosessia ja osallistumaan
rakentavasti neuvotteluihin.

1.11  Nykyisessd luonnoksessa on paljon parantamisen varaa, ja puutteet tulee korjata. Euroopan komissio tarvitsee
selkedn mandaatin voidakseen koordinoida tarvittavat unionin toimet.

1.12  ETSK suosittaa my0s antamaan mairayksid, jotka mahdollistavat joustavuuden yhtdaltd pk-yrityksiin sovellettavien
oikeasuhtaisten, muttei liian rasittavien sddntojen ja toisaalta suuririskisiin yrityksiin sovellettavien tiukempien sddntojen
vililld. EUn tulee lisiksi tarjota erityisid tukivilineitd, joilla pk-yrityksid autetaan selviytymdin sopimuksen tuomista
haasteista (esim. virasto, vertaisoppimisen tukeminen).

1.13  ETSK antaa tdyden tukensa Euroopan parlamentin hyviksymille paditoslauselmille (%) ja etenkin kehotukselle
sitoutua kaikilta osin sitovan vilineen kehittimiseen ja kiinnittdd erityisesti huomiota kansainvilisen valitus- ja
seurantamekanismin tarpeeseen. ETSK toteaa, ettd on olemassa kansainvilisid jarjestelmid, kuten ILO:ssa sovellettava
valitusmenettely, jotka voivat toimia mallina kunnianhimoisemmalle kansainviliselle taytinto6npanon valvonnalle, silld
sitovat sdannot eivat ole tehokkaita ilman valtioiden vahvaa sitoutumista ja tiytintoonpanomekanismeja.

1.14  On laadittava kansallisia toimintasuunnitelmia ihmisoikeuksia koskevan huolellisuusvelvoitteen toteuttamista
varten sielld, missd niitd ei vield ole, ja tarvitaan my6s unionin toimintasuunnitelma. Jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan
on voitava osallistua toimintasuunnitelmien kehittdmiseen, tdytint6onpanoon ja noudattamisen valvontaan.

1.15 ETSK suosittaa, ettd Euroopan komissio tutkisi mahdollisuutta perustaa "EU:n julkinen luokituslaitos”
ihmisoikeuksille yritystoiminnassa.

(") Forum — The place or country in which a case is being heard, Oxford Dictionary of law (7. painos).
(  Mm. 4. lokakuuta 2018 annettu EP:n péitoslauselma (2018/2763(RSP)).
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1.16  ETSK suosittaa luomaan vahvan kansainvilisen seuranta- ja tdytantoonpanomekanismin, joka antaa mahdollisuu-
den tehdd valituksia kansainviliselle komitealle. Lisdksi tarvitaan riippumaton YK:n toimihenkilo (oikeusasiamies), joka
tutkii ja tukee tarvittaessa ihmisoikeusrikkomusten uhrien vaateita ja seuraa itsendisesti vaitettyja rikkomuksia saattaakseen
ne komitean tietoon.

1.17  Luonnoksessa ihmisoikeudet maaritellddn hyvin laajasti. Sopimusluonnoksen johdanto-osassa tulee viitata ILO:n
kolmikantaiseen periaatejulistukseen, joka koskee monikansallisia yrityksid ja sosiaalipolitiikkaa, ja kestdvin kehityksen
tavoitteisiin, silli ne ovat oleellisia sen tulkinnan kannalta. Thmisoikeuksiin — kuten oikeus terveelliseen ymparistoon,
koulutukseen ja tietosuojaan — on viitattava selkeimmin, ja ne on sisdllytettivd yksiselitteisemmin sopimuksen
soveltamisalaan.

1.18  Luonnoksessa mainitaan jo toimivaltaisen tuomioistuimen valinta, mutta madrdystd on vield kehitettdavd. ETSK
katsoo, ettd kun yritys on liiketoiminnallaan mukana kansainvalisissd toimitusketjuissa, on varmistettava, ettd
oikeudenkdayttovalta on sen kotivaltion tuomioistuimella. On my6s tehtivd selviksi, ettd paikalliset tytaryhtiot ja
toimittajat voidaan haastaa oikeuteen tai ainakin liittdd kanteisiin emoyhtion tai vastaanottavan yhtion kotivaltiossa.

1.19  ETSK toteaa, ettd todistajilla ja vadrinkdytosten paljastajilla on tirked merkitys. Se on tyytyviinen nykyiseen
luonnostekstiin sisaltyviin suojamaardyksiin. Alalla toimivia kansalaisjdrjestojd on tuettava.

1.20  ETSK suosittaa selventimddn huolellisuusvelvoitteen ja vastuun vilistd vuorovaikutusta. Olisi muun muassa
annettava selkedt, kdytdinnon maaraykset, jotta voitaisiin varmistaa, ettd huolellisuusvelvoitteeseen sisdltyy toimitusketjujen
jatkuva seuranta ja sen laiminlyontiin vastuu. Lisdselvennyksen on perustuttava yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevissa
YK:n ohjaavissa periaatteissa jo kehitettyihin kisitteisiin.

1.21  ETSK Kkatsoo, ettd vakavien laiminlyontitapausten tulee kuulua rikosoikeudellisen vastuun piiriin. Vahemman
vakavien rikosten, kuten sddnnéllisen raportoinnin velvoitteen laiminlyomisen, tulee kuulua hallinto-oikeudellisen vastuun
piiriin.

1.22  Luonnokseen sisiltyy mairdys todistustaakan kdantdmisestd siviilioikeudellisen vastuun tapauksissa. Médaraystd
tulee selventdd, jotta voidaan varmistaa yhdenmukainen soveltaminen kaikilla oikeudenkéyttoalueilla ja se, ettd uhrit voivat
luottaa maardyksen soveltamiseen tarvittaessa.

1.23  Kauppa- ja investointisopimuksissa tulee tehdd selvaksi, ettd yrityksid ja ihmisoikeuksia koskevan sopimuksen
taytantoonpanotoimet ovat perusteltuja eikd niitd voi kiertdd sijoitusriitojen ratkaisujarjestelmalli (°).

1.24  Luonnos antaa tilld hetkelld mahdollisuuden kdyttdd riitojenratkaisujirjestelmad. Tdtd on harkittava uudelleen,
jotta voidaan varmistaa parempi yhdenmukaisuus olemassa olevien puitteiden kanssa, silld riitojenratkaisujarjestelméan
kasittavian yhdeksin keskeisen ihmisoikeussopimuksen puitteisiin sisiltyy opt-out-mahdollisuus.

1.25 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd nykyisessd luonnostekstissd kasitellddn keskindiseen avunantoon liittyvid
kysymyksid. Oikeudenkayntikuluja koskevat miirdykset ovat kuitenkin muuttuneet merkittdvisti. Uhrien ei pidd joutua
vastaamaan oikeudenkdyntikuluista paitsi perusteettomien oikeudenkéyntien tapauksessa.

1.26  ETSK kannattaa yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevaa oikeudellisesti sitovaa vilinettd, mutta kannustaa
voimakkaasti tekemddn tiivistd yhteistyotd tyomarkkinaosapuolien ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa.

2. Tausta

2.1  Kestivin kehityksen tavoitteilla tihditddn eri tavoin tydeliméin suhteiden parantamiseen, vastuulliseen tuotantoon ja
kulutukseen ja vahvoihin ihmisoikeussitoumuksiin. Sitova sopimus voisi tukea niitd pyrkimyksid merkittavalld tavalla ja
luoda kansainvilisen vastuukehyksen.

() EUVLC 110, 22.3.2019, s. 145
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2.2 Yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskeviin kansainvilisiin toimintaohjeisiin kuuluvat YK:n ohjaavat periaatteet ja
YK:n Global Compact sekd OECD:n laatimat toimintaohjeet, jotka luovat monikansallisille yrityksille puitteet yritysten
yhteiskuntavastuun strategioita ja lainsdaddnnon tdytintoonpanoa varten tarjoamalla rakenteen sopimuksille yritysten
toimiessa ulkomailla ja kéyttdessd globaaleja toimitusketjuja. OECD tarjoaa myos ohjeasiakirjoja useille eri aloille. Niiden
vaikutus huolellisuusvelvoitteen soveltamiseen toimitusketjuissa (*) osoittaa, ettd on mahdollista hallita riskejd ja soveltaa
tiukkoja vaatimuksia ihmisoikeusrikkomusten alalla.

2.3 Thmisoikeuksien rikkominen vaikuttaa ihmisten elimdin, heiddn yhteisoihinsd, ymparistoonsd ja omaisuuteensa.
ETSK onkin suhtautunut myonteisesti tillaisiin aloitteisiin (°) ja korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan ja ammattijarjestojen
osallistuminen huolellisuusvelvoitetta koskeviin menettelyihin on tarkedd. Vastuullisesta litketoiminnasta on tullut tarkead
kysymys yrityksille. Kansalaisyhteiskunta ja ammattijirjestot nakevdt, ettd yritykset pyrkivit laajentamaan ihmisoikeuksien
ja paremman liiketoiminnan kdytinnon toteuttamista. Sopimuksesta parhaillaan kaytivissd keskusteluissa like-eldmédn
edustajat korostavat sitd, ettd on tirkedd, ettd maailmanlaajuisia ihmisoikeuksia sovelletaan kaikkiin tyontekijoihin ja ettd
ILO:n tyoterveys- ja -turvallisuusnormit ja -sddnnét pannaan tehokkaasti tdytintoon. Yritysten yhteiskuntavastuuta
koskevat raportit eivit ole markkinointivilineitd, vaan keino osoittaa vastuun kantaminen. ETSK kannustaa jasenvaltioita
ryhtymédn tehokkaisiin toimenpiteisiin ihmisoikeuspolitiikkojensa tdytintdonpanemiseksi ja yritysten tukemiseksi niiden
vapaachtoisissa yritysvastuusitoumuksissa, erityisesti kansainvilisissd toiminnoissa.

2.4 Vapaachtoiset toimenpiteet eivit kuitenkaan voi estdd kaikkia oikeuksien loukkauksia (°). Sitovilla toimenpiteilld,
joihin liittyy asianmukaisia seuraamuksia, voitaisiin varmistaa, ettd oikeudellisia vdhimmaisvaatimuksia noudattavat myos
ne yritykset, jotka eivit ota moraalista vastuutaan yhtd vakavasti kuin yritykset, jotka noudattavat korkeita ihmisoikeus-
standardeja esimerkiksi yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n ohjaavien periaatteiden pohjalta. Sitovat sdannot
tulee laatia niin, ettd ne ovat johdonmukaiset olemassa olevien huolellisuusvelvoitejarjestelmien, erityisesti yritystoimintaa
ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n ohjaavien periaatteiden kanssa, jotta voidaan helpottaa niiden tdytintoonpanoa ja valttdd
paallekkaisyyksid. Vapaaehtoiset ja sitovat toimet eivit sulje toisiaan pois, vaan tdydentavit toisiaan.

2.5  ETSK toteaa, ettd suurin osa yrityksistd erityisesti EU:ssa on sitoutunut ihmisoikeuksien kunnioittamiseen. ILO:n
tilastojen mukaan pakkoty6 tuottaa kuitenkin vuosittain maailmanlaajuisesti voittoa 43 miljardia Yhdysvaltain dollaria
rakennus-, valmistus- ja kaivosteollisuudessa ja yleishyddyllisten palvelujen ja maatalouden alalla yrityksille, jotka eivit ole
sitoutuneet riittdvasti ihmisoikeuksien toteutumiseen arvoketjussaan.

2.6 Ammattimaiset sijoittajat ja ihmisoikeusalan kansalaisjirjestot ovat luoneet ihmisoikeuksien vertailuarviointijarjes-
telméan yrityksid varten (Corporate Human Rights Benchmark) (). Vertailuanalyysi on suunniteltu valineeksi sijoittajille, ja
sen on tarkoitus auttaa sijoittajia tunnistamaan vastuulliset yritykset. Néin ollen yritysten edun mukaista olisi suoriutua
hyvin vertailussa. Analyysi osoittaa, ettd yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n ohjaavien periaatteiden
toteuttaminen on alhaisella tasolla useissa arvioiduissa yrityksissd. Merkillepantavaa on erityisesti se, ettd sellaiset
maailmanlaajuisesti toimivat yritykset kuin McDonald’s ja Starbucks, jotka ovat erityisen aktiivisia Euroopassa, ovat
alhaisella sijalla yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n ohjaavien periaatteiden toteuttamisessa. Kansainvaliset ja
Euroopan ulkopuoliset yritykset ovat kerta toisensa jalkeen edullisemmassa asemassa suhteessa eurooppalaisiin yrityksiin,
jotka ovat sitoutuneet ihmisoikeuksien kunnioittamiseen. Yli 40 prosenttia analysoiduista yrityksisti ei saa lainkaan pisteitd
ihmisoikeuksia koskevan huolellisuusvelvoitteen noudattamisesta, ja kaksi kolmasosaa analysoiduista yrityksistd saa
tulokseksi alle 30 prosenttia yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n ohjaavien periaatteiden noudattamisessa.
Niihin kuuluu my6s eurooppalaisia yrityksia.

2.7 Vaikka valtaosa yrityksistd katsoo olevansa sitoutuneita ihmisoikeuksiin, ihmisoikeuksien rikkomuksia tapahtuu
liike-eldmissd yhd uudelleen ja uudelleen. Sitova sopimus takaisi uhreille maailmanlaajuisesti yhdenmukaiset ihmisoikeus-
normit, sovellettavan lain sekd oikeudenmukaiset mahdollisuudet kddntyd viranomaisten ja tuomioistuinten puoleen. Se
auttaisi my9s luomaan yrityksille tasapuoliset toimintaedellytykset, saamaan aikaan oikeusvarmuutta ja tekemdiin
maailmanlaajuisesta kilpailusta entistd reilumpaa.

—_
=
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Tuoreita esimerkkejd ovat muun muassa seuraavat: pahkindnpoimijat Turkissa, https:/[www.nytimes.com/2019/04/29/business/
syrian-refugees-turkey-hazelnut-farms.html; lapsityovoiman kéytto hautakivien valmistuksessa, https:|/kurier.at/politik/ausland|
blutige-grabsteine-was-friedhoefe-mit-kinderarbeit-zu-tun-haben/400477447; mineraalien louhinta sihkéautojen akkuja varten,
https:/[www.dw.com/de/kinderarbeit-f%C3%BCr-elektro-autos/a-40151803.

() https:/[www.corporatebenchmark.org/
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2.8 EU edistéi ja levittdd ihmisoikeuksia ulkopolitiikassaan. Konfliktialueiden mineraaleja koskeva EU:n asetus, muiden
kuin taloudellisten tietojen julkistamista koskeva direktiivi ja puutavara-asetus ovat esimerkkejd, joissa ihmisoikeuksia
koskevaa huolellisuusvelvoitetta on vahvistettu. Vapaakauppasopimusten lausekkeisiin sisdltyy sitoumuksia niiden
oikeuksien suojaamiseksi. Erddt EU:n jdsenvaltiot — etupddssi Ranska, mutta myos Yhdistynyt kuningaskunta ja
Alankomaat — ovat hyviksyneet lainsdddidntod, jolla vahvistetaan yritysten vastuuvelvollisuutta ja luodaan tiukemmat
puitteet ihmisoikeuksia koskevalle huolellisuusvelvoitteelle. Euroopan unionin perusoikeusvirasto on analysoinut
yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevaa toimivaltaa Euroopassa ja katsoo, ettd sekd EUnn toimivallalle ettd
jasenvaltioiden toimivallalle on vankat perusteet (*). Se suosittaakin avointa koordinointimenetelméd. Toimivaltakysymykset
on selvitettdvd ennen yleissopimuksen virallista ratifiointia. Periaatteessa on kuitenkin oletettava, ettd toimivalta jaetaan.
Yritysten perusoikeusrikkomistapauksia kasitelladn vilillisesti hallinto-, siviili- tai rikosoikeuden pohjalta. Ndma oikeus-
menettelyt herattavit kansainviliseen yksityisoikeuteen ja kansainviliseen (yrityksiin sovellettavaan) rikosoikeuteen liittyvid
kysymyksid; kyseisid aloja on yhdenmukaistettu EU:ssa jossain mairin.

2.9 Euroopan parlamentti on antanut aiheesta useita paatoslauselmia ja tukenut voimakkaasti aktiivista osallistumista
neuvotteluihin sitovasta oikeudellisesta vilineestd. Euroopan parlamentti on my0s teettdnyt tutkimuksen yritysten
kolmansissa maissa tekemien ihmisoikeusrikkomusten uhrien mahdollisuudesta kayttdd oikeussuojakeinoja (°). Siind
esitetddn konkreettisia suosituksia EU:n toimielimille tillaisten oikeussuojakeinojen saatavuuden parantamiseksi.

2.10  Neuvosto on pyytinyt Euroopan unionin perusoikeusvirastolta lausunnon yritystoiminnan ja ihmisoikeuksien alan
oikeussuojakeinojen saatavuuden parantamisesta EU:n tasolla. Lausunnossa todetaan, ettd parantamisen varaa on
huomattavasti.

2.11  YK:n ihmisoikeusneuvosto (UNHRC) antoi vuonna 2014 pédtoslauselman 26/9, jossa péitettiin perustaa avoin
hallitustenvilinen tyoryhmid laatimaan oikeudellisesti sitova kansainvilinen viline, jolla sddnnellddn kansainvilisen
ihmisoikeuslainsdddannon puitteissa monikansallisten yhtididen ja muiden liikeyritysten toimia. Suuri joukko kehitysmaita
kannatti paitoslauselmaa. Nykyinen luonnos esitettiin heinikuussa 2019.

2.12  EU on osallistunut tyoryhmiin, mutta on sanoutunut irti tyéryhmin lokakuussa 2018 pitimin kokouksen
tuloksista viitaten useisiin seikkoihin. Tarkeimmat ndistd ovat sopimuksen soveltaminen kaikkiin yrityksiin eikd vain
monikansallisiin yrityksiin, tiiviimpi yhteys yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskeviin YK:n ohjaaviin periaatteisiin ja
prosessin suurempi avoimuus. Niyttdd siltd, ettd nykyisessi luonnoksessa on otettu huomioon EUn ehdottamia
asiakysymyksid. Yhdenmukaistamiseen liittyvien oikeudellisten kysymysten valossa EU:n tulisi osallistua tiiviisti prosessiin
virallisin neuvotteluvaltuuksin, jotta se voisi edustaa Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden etuja.

2.13  Osa suurista talouksista, kuten Yhdysvallat, ei osallistu talla hetkelld aktiivisesti sopimusprosessiin, tai, kuten Kiina,
ei ndytd olevan vahvasti sitoutunut prosessiin. Sopimuksen soveltamisalan laajuus auttaa edistimain vastuullista
yritystoimintaa myos ndiden suurten talousmaiden yrityksissd. Vaikka ne eivit ratifioisi sopimusta, ne olisivat sitovan
sopimuksen nojalla potentiaalisesti vastuuvelvollisia Euroopassa toimiessaan unionin sisimarkkinoilla. Kyseisten maiden
olisi noudatettava tiukempia sdantojd ihmisoikeuksia koskevan huolellisuusvelvoitteen alalla, jos ne tahtovat jatkossa hyotya
Euroopan markkinoista.

3. Yleistd

3.1 ETSK kannattaa varauksetta ihmisoikeuksia, jotka ovat yleismaailmallisia ja luovuttamattomia, jakamattomia,
toisistaan riippuvaisia, toisiinsa liittyvia ja siten valttimiton pohja kaikelle yhteiskunnalliselle osallistumiselle oli sitten kyse
politiikasta, kansainvélisestd yhteistyostd, tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelusta, taloudesta tai litketoiminnasta. Thmis-
oikeudet ovat olleet Euroopan vaurauden ja mantereemme rauhanomaisen elimin perusta. Thmisoikeudet ja Euroopan
hyvinvointiyhteiskuntamalli, johon kuuluu kaikkien saatavilla oleva koulutus, ovat lisiksi varmistaneet talouskehityksen ja
aineellisen hyvinvoinnin. ETSK korostaa, ettd kaikkien sosiaalisten ja poliittisten ihmisoikeuksien tulisi taata arvokas elima
kaikille ihmisille maailmassa ja ettd niiden rikkominen ei saa johtaa perusteettomiin voittoihin.

(®)  Euroopan unionin perusoikeusviraston lausunto yritystoiminnan ja ihmisoikeuksien alan oikeussuojakeinojen saatavuuden
parantamisesta EUn tasolla, s. 62.
() EP/EXPO/B/DROI/FWC/2013-08/Lot4/07, helmikuu 2019 — PE 603.475.
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3.2 ETSK katsoo, ettd ihmisoikeusloukkausten ennaltachkdisemisen tulisi olla sitovan sopimuksen tarkein tavoite. Kun
liiketoiminnalle on kansainvalisesti sovitut sitovat vahimmaisvaatimukset, yritykset tarvitsevat vieldkin enemman tukea ja
ohjausta tdytantoonpanotoimissa ja EU:n ja jdsenvaltioiden on otettava niille kuuluva vastuu sen varmistamisessa, ettei
vastuullinen yritystoiminta johda epireiluun kilpailuun.

3.3 ETSK antaa tdyden tukensa Euroopan parlamentin hyviksymille pditoslauselmille ja toistaa sen kehotuksen sitoutua
kaikilta osin Genevessi kdynnissd olevaan prosessiin sitovan vilineen kehittdmiseksi ja osallistua sithen aktiivisesti. Komitea
on myos samaa mieltd valitusmekanismin tarpeesta. Euroopan komission olisi reagoitava nidihin pddtoslauselmiin ja
osoitettava vahvaa sitoutumista.

3.4  ETSK on Euroopan parlamentin kanssa samaa mieltd my6s sitovan sopimuksen tarpeellisesta sisallosta:

— perustana yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n ohjaavien periaatteiden kehys

— monikansallisten yhtididen ja muiden liikeyritysten, my®os niiden tytiryritysten pakollisten huolellisuusvelvoittei-
den maiiritelma

— valtioiden ekstraterritoriaalisten ihmisoikeusvelvoitteiden tunnustaminen ja siintelytoimenpiteiden hyviksymi-
nen tatd varten

— yritysten rikosoikeudellisen vastuun tunnustaminen

— valtioiden viliset koordinointi- ja yhteistyomekanismit rajatylittivien tapausten tutkinta-, syyte- ja
tdytintoonpanotoimia varten

— kansainvilisten oikeudellisten ja muiden valvonta- ja tiytintdonpanomekanismien luominen.

3.5 ETSK tukee myds Euroopan parlamentin nikemystd siitd, ettd jos kantajat voivat valita oikeudenkdyttalueen,
valtioilla on kannustin ottaa kdyttoon tiukat sddnnot ja oikeudenmukaiset oikeusjdrjestelmat pitddkseen nimi tapaukset
omassa oikeudenkayttovallassaan. Tadytintdonpanomekanismeissa olisi kuitenkin varmistettava, ettd on valtioiden edun
mukaista sddtdd yrityksid ja ihmisoikeuksia koskevista pakollisista huolellisuusvelvoitteista. On olemassa kansainvalisid
jarjestelmid, kuten ILO:ssa sovellettava valitusmenettely, jotka voivat toimia mallina kunnianhimoisemmalle kansainvaliselle
taytintdonpanon valvonnalle.

3.6 Sitovien sddntojen ei pidd johtaa tilanteeseen, jossa vastuullisen liiketoiminnan periaatteita noudattavat yritykset ovat
perusteettomien oikeudenkdyntien kohteena. Se, missd mddrin sitova sdddos tekee yrityksistd vastuullisia rikkomista-
pauksissa, on mddriteltavd selkedsti. Oikeuksien rikkomuksia voidaan ndin ehkdistd paremmin, kun on olemassa
kansainvilisesti sovittuja sitovia normeja, joita valtiot soveltavat ja suojelevat. Tamé nakyy luonnostekstin ldhestymista-
vassa, jossa ei aseteta yrityksille suoria velvollisuuksia, vaan velvoitetaan valtiot panemaan taytintoon sovitut normit omien
oikeusjirjestelmiensd mukaisesti.

3.7  Edelldi mainitussa Euroopan parlamentin tutkimuksessa ja Euroopan unionin perusoikeusviraston lausunnossa
tarkastellaan erityisia kysymyksid, jotka tulevat sidnnéllisesti esille, kun ihmiset yrittivit vedota yritysten, niiden
tytaryhtididen tai niiden toimitusketjujen ihmisoikeusrikkomuksiin Euroopan tuomioistuimissa.

3.7.1  Euroopan tuomioistuinten toimivalta rajoittuu yleensi eurooppalaisiin vastaajiin. Tdmd tarkoittaa, ettd
Eurooppaan sijoittunut yritys voidaan haastaa oikeuteen eurooppalaisessa tuomioistuimessa, mutta sen tytdryhtioitd,
jotka ovat sijoittuneet maahan, jossa vahinko on tapahtunut, ei puolestaan yleensd voida. Toimitusketjun hankkijat ja
valittdjat ovat vield kauempana kyseessd olevasta eurooppalaisesta yrityksestd. ETSK toteaa, ettd yrityksiin kytkeytyvien
ihmisoikeusrikkomusten uhreille on taattava ihmisoikeutena mahdollisuus oikeudenmukaisiin oikeudenkdynteihin ja
mahdollisuus kddntyd tuomioistuinten ja viranomaisten puoleen. Varsinkin silloin, kun on episelvdd, onko vastuu
mahdollisesti emoyhti6lla, jollain sen tytiryhtidistd vai tavarantoimittajalla, tuomiovallan tulee olla yhdelld oikeuspaikalla,
joka vastaa oikeudenmukaisesta oikeuskdsittelysta.
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3.7.2  Euroopan parlamentin tutkimuksessa esitellddn myos sovittelumenettelyji, joita uhrit voivat kdyttdd vaatimustensa
esittdmiseksi. ETSK pitdd OECD:n, yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n ohjaavien periaatteiden ja Global
Compact -aloitteen tunnetuksi tekemid arvokkaita vapaachtoisia sovittelumenettelyja erittdin tervetulleina, mutta
huomauttaa, ettd ndima menettelyt eivit ratkaise kysymystd sellaisten yritysten tekemistd ihmisoikeusrikkomuksista, jotka
eivit sovella yritysten yhteiskuntavastuun ihmisoikeusnidkokohtia. Tdstd syystd my0s viralliset syytetoimet ovat tarpeen.

3.7.3  Kantajien on usein kdytinnon syistd vaikea keritd todisteita. Tapauksiin liittyy usein suuri mdird ihmisid ja
kieliesteitd. Vaikka uhrien on usein helppo osoittaa, ettd paikallinen yritys on eurooppalaisen yrityksen tytiryhtio tai
toimittaja, on hyvin vaikea osoittaa mairdysvallan laajuus. Kun tuomiovallan voidaan todeta olevan eurooppalaisella
tuomioistuimella, menettelyn kustannukset voivat olla ddrimmdisen suuret my®és silloin, kun rikkomusten uhrit voittavat.
Kansainvilisessd oikeudellisessa yhteistydssd on paljon parantamisen varaa. ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd nykyisessd
luonnostekstissd kasitellddn keskindiseen avunantoon liittyvid kysymyksid, mutta katsoo, ettd uhrien ei pidd joutua
vastaamaan oikeudenkdyntikuluista paitsi perusteettomien oikeudenkdyntien tapauksessa.

3.8 Kun EU:n jisenvaltiot alkavat soveltaa erikseen tiukempia pakollisia huolellisuusvelvoitejirjestelyjd, timd johtaa
eroihin ndissd vaatimuksissa EU:n sisdlld. EU:n ulkopuolisten yritysten ei tule ohittaa kilpailussa yrityksid, jotka sijaitsevat
EU:n jisenvaltioissa, joissa huolellisuusvelvoitteet ovat tiukempia. ETSK toteaa, ettd yrityksilld tulee olla tasapuoliset
toimintaedellytykset, oikeusvarmuus ja selkeit vastuut.

3.9  ETSK katsookin, ettd EUn edustajien aktiivinen sitoutuminen ja osallistuminen tulevaan prosessiin on ratkaisevan
tarkedd. Se, ettd EU ja sen jdsenvaltiot eivdt osallistu aktiivisesti mahdollisesti merkittavalld tavalla kansainviliseen
kauppajdrjestelmadn vaikuttavan ihmisoikeussopimuksen laatimiseen, ei voi olla niiden edun mukaista (*). Nykyisessd
luonnoksessa on paljon parantamisen varaa, ja puutteet tulee korjata. Unionin toimielinten ja jisenvaltioiden on toimittava
aktiivisesti, ja Euroopan komissio tarvitsee selkedn mandaatin voidakseen koordinoida unionin toimia.

3.10 Koska jasenvaltioiden ja EU:n on pantava sopimus tdytintd6n ja valvottava sen noudattamista, niissd
jasenvaltioissa, joissa ndin ei ole vield tehty, on laadittava kansalliset toimintasuunnitelmat siitd, miten ihmisoikeuksia
koskeva huolellisuusvelvoite toteutetaan. On myds laadittava eurooppalainen toimintasuunnitelma, jotta voidaan varmistaa,
ettd kaikki Euroopan hallinnon tasot osallistuvat toimivaltansa mukaisesti. Jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan on voitava
osallistua toimintasuunnitelmien kehittdmiseen, tdytintoonpanoon ja noudattamisen valvontaan.

3.11  Euroopan komission pitdd tutkia mahdollisuutta perustaa liike-elimayhteyksien ihmisoikeuksia varten "EU:n
julkinen luokituslaitos” ja kehittdd jarjestelmd, jonka pohjalta tarkastusyritykset voidaan sertifioida ja niitd voidaan valvoa
saannollisesti (kriteerit, seuranta). Tallainen laitos voisi tukea yrityksid (erityisesti pk-yrityksid) pyrkien madritteleméin ja
parantamaan niiden ihmisoikeustietoisuutta, milld olisi my6nteinen vaikutus yrityksiin vastuukysymyksissd. Titd asiaa
voitaisiin kasitelld erillisessd lausunnossa.

3.12  Vastuusta ihmisoikeuksien alalla pitiisi tulla pakollinen aihe talous- ja liike-elimin opinnoissa ja muissa asiaan
liittyvissd opinnoissa, ja EU:n koulutusohjelmissa voitaisiin tukea titd painotusta.

4. Erityistd

4.1  Sopimusta laatii ihmisoikeusyleissopimusten tdytintoonpanosta vastaava UNHRC:n tyoryhma. Koska sopimuksen
varsinaisena kohderyhmina ovat valtiot eivatka yksittdiset toimijat (kuten yritykset tai rikkomuksen uhrina olevat henkil6t),
tdllaisen tyéryhmin perustaminen UNHRC:n yhteyteen on jirkevid, ja muut organisaatiot, kuten ILO ja WTO, on helppo
ottaa mukaan. ETSK katsoo, ettd monikansallisia yhti6itd ja muita litkeyrityksid ihmisoikeuksien kannalta kasittelevin
avoimen hallitustenvilisen tyoryhman (OEIGWG) tyoskentelyd on jatkettava.

4.2  Tyoryhmidn mandaatissa keskitytddn valtioiden rajat ylittaviin tilanteisiin. Elinkeinoeldmin jdrjestot ja ammatti-
jarjestot ovat vaatineet laajempaa soveltamisalaa, joka kattaisi kaikki yritykset (esim. valtion omistamat yritykset ja
kotimaiset yritykset). ETSK on tyytyvdinen sithen, ettd tarkistetussa luonnostekstissi nidmd vaatimukset on otettu
periaatteessa huomioon. Luonnosta on kuitenkin vield selkiytettdvd. ETSK kehottaakin EU:n toimielimid osallistumaan
tdhdn aktiivisesti.

("% ETSK otti esiin YK:n sitovan sopimuksen merkityksen lausunnossa EUVL C 110, 22.3.2019, s. 145, kohta 2.19.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0145.01.FIN&toc=OJ:C:2019:110:TOC
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4.3 Tarvitaan vahva kansainvilinen seuranta- ja tdytintoonpanomekanismi, joka antaa yksiléille mahdollisuuden tehda
valituksia kansainvéliselle komitealle. Lisdksi tarvitaan riippumaton YK:n toimihenkilo (oikeusasiamies), joka tutkii ja tukee
tarvittaessa ihmisoikeusrikkomusten uhrien vaateita ja seuraa itsendisesti vaitettyjd rikkomuksia saattaakseen ne komitean
tietoon.

4.4 Luonnoksessa ihmisoikeudet maddritellddn hyvin laajasti. ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd johdanto-osaan on
sisillytetty ILO:n yleissopimus nro 190. Kuitenkin my6s ILO:n kolmikantaisessa periaatejulistuksessa, joka koskee
monikansallisia yrityksid ja sosiaalipolitiikkaa, on kattava luettelo monikansallisia yrityksid ja tyoelimdd koskevista
julistuksista ja oikeuksista, ja siind mainitaan erikseen yleissopimukset ja suositukset, jotka koskevat tyoterveyttd ja
-turvallisuutta. Thmisoikeuksien viimeaikainen kehitys on myos tuonut korostetummin esille oikeuden terveelliseen
ympdristoon ja tietosuojaan, ja timé on otettava huomioon. Edelld mainitut asiakirjat ja oikeudet kuuluvat ihmisoikeuksien
perussadnnostoon, jota sovelletaan maailmanlaajuisesti ja joka tulee siten ottaa huomioon sopimuksen soveltamisalassa.
ETSK pitdd tervetulleena sitd, ettd ihmisoikeusrikkomusten sukupuoliulottuvuus, joka jitetddn usein huomioimatta, on
vahvasti mukana ennaltachkiisyd koskevassa sitovan sopimuksen osassa.

4.5  Luonnokseen sisiltyy jo periaatteessa mahdollisuus toimivaltaisen tuomioistuimen valintaan. Titd on vield
tarkennettava. Kun yritys on liiketoiminnallaan mukana kansainvilisissa toimitusketjuissa (kun se saa esimerkiksi tavaroita
tai resursseja), on varmistettava, ettd oikeudenkéyttovalta on sen kotivaltion tuomioistuimella. On my6s tehtdva selvaksi,
ettd paikalliset tytdryhtiot ja toimittajat voidaan haastaa oikeuteen tai ainakin liittdd kanteisiin emoyhtion tai vastaanottavan
yhtion kotivaltiossa.

4.6 Huolellisuusvelvoitteen ja vastuun vilistd vuorovaikutusta on selvennettivd. On muun muassa annettava selkeit,
kdytdnnon maardykset, jotta voidaan varmistaa, ettd huolellisuusvelvoitteeseen sisiltyy toimitusketjujen jatkuva seuranta —
eli tarkastusjirjestelmd — ja sen laiminlyontiin vastuu. Englantilaisessa oikeuskdytinnossi emoyhtiville on kehitetty
tytaryhtididen tekemien rikkomusten valvontaa koskeva standardi('!), jota voitaisiin kdyttdd pohjana selkeimmaille
madrdykselle vastuusta erityisesti tytiryhtididen tapauksessa. Nykyisessd luonnostekstissd keskitytddn sopimussuhteisiin,
miki saattaa tehdi vaikeaksi madrittad luotettavasti vastuu globaaleissa arvoketjuissa, silld litkesuhteilla voi olla eri muotoja
ndissd ketjuissa. Nykyistd tekstid on mahdollista parantaa, ja lisiselvennyksen on perustuttava yritystoimintaa ja
ihmisoikeuksia koskevissa YK:n ohjaavissa periaatteissa jo kehitettyihin kasitteisiin, jotka EU:n tulee asettaa etusijalle.

4.7 Kun soveltamisala kattaa nyt kaiken liiketoiminnan eikd vain kansainvilistdi toimintaa, on myds annettava
mddrdyksid, jotka mahdollistavat joustavuuden yhtaaltd pk-yrityksiin sovellettavien oikeasuhtaisten, muttei liian rasittavien
sdantojen ja toisaalta suuririskisiin toimintoihin sovellettavien tiukempien sddntojen vililli. EU:n tulee lisdksi tarjota
erityisid tukivilineitd, joilla pk-yrityksid autetaan selviytymdin sopimuksen tuomista haasteista (esim. virasto,
vertaisoppimisen tukeminen).

4.8  ETSK panee merkille keskinaistd oikeusapua ja kansainvilistd yhteistyotd koskevat sddnnot nykyisessd luonnoksessa.
Niitd tehtdvid voidaan ehkd helpottaa edelld mainitun YK:n oikeusasiamiehen kansainvilisten toimistojen avulla.

4.9  Luonnokseen sisiltyy mairdys todistustaakan kddntidmisestd siviilioikeudellisen vastuun tapauksissa. Mddréysta tulee
selventdd, jotta voidaan varmistaa yhdenmukainen soveltaminen kaikilla oikeudenkdyttoalueilla ja se, ettd uhrit voivat
luottaa médrdyksen soveltamiseen tarvittaessa. Tama tarkoittaisi ainakin sitd, ettd ihmisoikeusrikkomustapauksissa kantajia
vaaditaan vain néyttiméin toteen, ettd rikkojan (kuten tavarantoimittajan tai tytdryhtion) ja yrityksen (vastaanottaja- tai
emoyhtion) vililli on varma yhteys, ja tdimé velvoitetaan puolestaan selittimain uskottavasti, ettd rikkomukset eivit olleet
sen hallittavissa. ETSK epiilee, tuoko todistustaakan kddntdmisen jdttiminen tuomioistuimille — sen sijaan, ettd se tehtiisiin
lainsdddannossd — oikeusvarmuutta ja edistddko se johdonmukaista soveltamista.

410 ETSK toteaa, ettd todistajilla ja védrinkdytosten paljastajilla on tirked merkitys. Se on tyytyvidinen nykyiseen
luonnostekstiin sisdltyviin suojamairdyksiin. Alalla toimivia kansalaisjdrjest6jd on tuettava.

411  Vakavien laiminlyontitapausten tulee kuulua rikosoikeudellisen vastuun piiriin. Vihemmain vakavien rikosten,
kuten sdannollisen raportoinnin velvoitteen laiminlyomisen, tulee kuulua hallinto-oikeudellisen vastuun piiriin.

(") Ks. alaviite 9, s. 40.
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412 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd sopimukseen on sisillytetty maardys, joka koskee johdonmukaisuutta muiden
kahden- ja monenvilisten sopimusten kanssa. Kauppa- ja investointisopimuksissa tulee kuitenkin tehdi selviksi, ettd
yrityksid ja ihmisoikeuksia koskevan sopimuksen tdytintoonpanotoimet ovat perusteltuja eikd niitd voi kiertdd
sijoitusriitojen ratkaisujirjestelmalld.

413  Valtioiden tulee voida valvoa sitovan sopimuksen tiytintoonpanoa. On jo menettelyitd, joita voidaan kayttdd
mallina, kuten ILO:n perussidnnén mukaiset valitusmenettelyt, jotka antavat tyomarkkinaosapuolille ja wvaltioille
mahdollisuuden tehdd valituksia, jos ILO:n yleissopimuksia ei noudateta. Jos valtiot voivat tehdd valituksia toisistaan,
sopimuksen maailmanlaajuista tdytintdonpanoa voidaan valvoa. Vastuullisilla yrityksilld olisi parempi suoja epareilua
kilpailua vastaan. Myos tyomarkkinajirjestojen ja kansalaisjirjestojen tulee voida tehdd tallaisia valituksia. Jos tillainen
jarjestelmd perustetaan riippumattomaksi ILO:n menettelyistd, se ei saa vaikuttaa ILO:n jirjestelmidn ja sen sddntoihin.

4.14  Luonnos antaa tdlld hetkelli mahdollisuuden kidyttdd riitojenratkaisujirjestelmad. Tdtd on harkittava uudelleen,
jotta voidaan varmistaa parempi yhdenmukaisuus olemassa olevien puitteiden kanssa, silld riitojenratkaisujarjestelmin
kisittavin yhdeksdn keskeisen ihmisoikeussopimuksen puitteisiin sisiltyy opt-out-mahdollisuus.

4.15  Tarkistetussa luonnoksessa vanhentumisaikaa ja sovellettavaa lakia koskevia mddriyksid on rajoitettu alustavaan
luonnokseen (0-versio) verrattuna. Koska ndihin maardyksiin sisdltyy tirkeitd prosessuaalisia oikeuksia uhreille, ETSK
suosittaa palaamaan alustavan luonnoksen tekstiin.

416  Jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajat, erityisesti litke-eldimdn edustajat, ovat huomauttaneet, ettd
Genevessd kdynnissd olevassa sopimusprosessissa asiakirjaluonnokset ovat tulleet saataville myohddn ja niiden
julkaiseminen on viivdstynyt. Tahdn on tehtdvd parannus, jotta voidaan mahdollistaa tasapainoinen ja rakentava palaute.
Avoimuus on taattava kaikille osallistujille prosessin kaikissa vaiheissa.

4.17  ETSK kannattaa yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevaa oikeudellisesti sitovaa vilinettd, mutta kannustaa
voimakkaasti tekemdin tiivistd yhteistyotd tydmarkkinaosapuolien ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa.

Bryssel 11. joulukuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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1. Yleiset paitelmiit ja suositukset

1.1 EU:n kehitysyhteistyopolitiikalla pyritddn edistiméddn kehitysmaiden kestavipohjaista kehitystd, ja sen ensisijaisena
tavoitteena on koyhyyden poistaminen, kestdvipohjaisen kasvun ja tyopaikkojen luomisen edistiminen sekd rauhan ja
turvallisuuden/vakauden, hyvin hallinnon ja ihmisoikeuksien edistiminen. Ulko-, turvallisuus- ja kauppapolitiikan ohella se
on EUn ulkosuhteiden kulmakivi, ja silld edistetddn osaltaan EU:n ulkoisen toiminnan tavoitteita (sekd muiden
politiikkojen, kuten ymparist6-, maatalous- ja kalastuspolitiikan, kansainvilisia ndkokohtia). Naiden tavoitteiden
toteuttamisen yhteydessd toimintapolitiikoilla olisi kaikissa tapauksissa turvattava "thmisarvoinen elimi”, varmistettava
oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen ja luotava laadukkaita tyooloja. Tidssd yhteydessd ETSK korostaa nimenomaisesti
tarvetta saavuttaa sukupuolten tasa-arvo ja lisitd tyttojen ja naisten vaikutusmahdollisuuksia.

1.2 Alati muuttuvassa maailmassa yksi seikka on varma: Afrikka ja Eurooppa pysyvit jatkossakin laheisind naapureina.
Afrikan 54 maalla ja Euroopan unionin 28 jasenvaltiolla on yhteinen naapuruus, historia ja tulevaisuus. ETSK korostaa, ettd
menneisyyden virheitd on ehdottomasti véltettivd kummankin maanosan yhteisessd tulevaisuudessa.

1.3 Seitseminkymmentd vuotta sitten Eurooppa oli nettomaastamuuton maanosa, kun sen kansalaiset pakenivat sodan,
ndldn, koyhyyden, tyottomyyden, ympdriston pilaantumisen, sorron ja syrjinndn kaltaisia vitsauksia. Se, ettd EU on
onnistunut luomaan mahdollisuuksia kansalaisilleen, on tehnyt Euroopasta nettomaahanmuuton maanosan. Meidin olisi
tehtdva yhteistyotd Afrikan maiden kanssa, jotta niille annetaan mahdollisuus samanlaiseen edistymiseen.

1.4 On vaikea nimetd EU:n johdonmukaista talousstrategiaa, joka koskisi Afrikkaa kokonaisuudessaan. ETSK korostaa,
ettd jdrjestdytynyttd kansalaisyhteiskuntaa edustavana elimend ja aktiivisena kumppanina kaikissa tdllaisissa EUnn
sopimuksissa se on sitoutunut olemaan osallinen tillaisessa avoimessa ja johdonmukaisessa lahestymistavassa. Euroopan
ulkosuhdehallinto on ilmoittanut, ettd EU on jo nyt Afrikan vahva poliittinen kumppani ja ettd seuraavan vaiheen on oltava
se, ettd niistd tulee todellisia talouskumppaneita ja ettd syvennetddn niiden keskinéisida kauppa- ja investointisuhteita. ETSK:
lla on ollut merkittivd rooli kansalaisyhteiskuntasuhteiden mdarittimisessi Cotonoun sopimuksen puitteissa. Nyt on
tirkedi, ettd ETSK:n ja sen rakenteiden jatkuvasta ja jopa entisti tiiviimmistd osallistumisesta tulee Cotonoun
sopimuksen jilkeisen sopimuksen olennainen osa. Tilli tavoin EU:n kansalaisyhteiskunnalla on mahdollisuus tukea
Afrikan maiden kansalaisyhteiskuntaa niin, ettd siitd tulee luotettava ja luottamuksen arvoinen kumppani investoijille.
Tdhdn pddstddn ainoastaan edistdimilld tasavertaista kumppanuutta ja ottamalla tosiasiallisesti huomioon taloudellisen
tilanteen nykyiset epdsymmetriat.
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1.5  Yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi taloudellisen yhteistyon vahvistaminen on ratkaisevan tirkedd. Viime vuosina
on kaynyt ilmi, ettd EU:n ja Afrikan vilisissd suhteissa (esimerkiksi maatalousalalla) on edetty kohti uudenlaista mallia, jossa
keskitytddn yhd enemmin poliittiseen yhteistyohon sekd kestdvipohjaisten investointien ja vakaan, vastuullisen ja
osallistavan litketoimintaympiriston edistimiseen. T4td mallia on kehitettdvd menestyksellisesti edelleen maatalousalalla
sekd muilla aloilla, ja mallin on osallistettava nykyistd enemmin paikallisia ihmisid ruohonjuuritasolla.

1.6  ETSK suosittaa, ettd EUn tasolla ryhdytddn soveltamaan keskitettyd toimintapolitiikkaa ja ettd otetaan kdyttoon
asianmukainen kuulemismenettely, jotta voidaan tarjota tietoa ja yhteyksid niille tahoille, jotka haluavat investoida
Afrikkaan ja tehdd yhteistyotd Afrikan kanssa. Tama auttaisi myOs seurannassa, jota kdytetddn yhdenlaisena poliittisena
vilineend. Kaikkien Afrikkaan liittyvien aloitteiden keskittiminen yhteen paikkaan auttaisi vilttimadin hankkeiden
paallekkdisyyttd ja varmistamaan EU:n tuen tehokkuuden.

1.7 ETSK suosittaa niin ikddn, ettd perustetaan asianmukainen foorumi, jotta eurooppalaisten ja afrikkalaisten
pk-yritysten valilld voidaan parantaa tiedonvaihtoa parhaista kdytdnnoistd investointien ja yhteistyon alalla.

1.8 EU:n Afrikassa harjoittamaa kehitysyhteistyotd varten on laadittava selked ja avoin institutionaalinen rakenne, joka
perustuu kehityspolititkkaa koskevaan uuteen konsensukseen (!), joka mahdollistaa kehityksen ndkokulman nykyistd
realistisemman analysoinnin ja tdytintoonpanon. ETSK toivoo, etti Cotonoun sopimuksen jilkeisessd sopimuksessa
voitaisiin ehdottaa uudistettua kehitysyhteistyopolitiikkaa varten kiytinnonldheistd foorumia, joka olisi johdonmukainen
kehitysprosessin monitahoisuuden kanssa. Tamédn foorumin olisi perustuttava kaikkien EU:n jisenvaltioiden ja EU:nn
toimielinten véliseen yhteistyohon, jotta kaikki kansalliset ja EU:n tason ohjelmat, hankkeet ja aloitteet voidaan rekisteroida.
Niin voitaisiin valttdd toimien péillekkdisyys tietyilld aloilla sekd tuen puuttuminen toisilla aloilla.

1.9  Samalla ETSK kannattaa prosessia, jossa maksimoidaan muiden EU:n politiikkojen vaikutukset sosiaaliseen ja
taloudelliseen (%) kehitykseen. Erityisesti kaupan, investointien, verotuksen (), ulkoisen avun (*), kansainvilisen jarjestdy-
tyneen rikollisuuden torjunnan ja ilmastopolitiikan on oltava johdonmukaisia kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteiden
kanssa.

1.10  ETSK on sitoutunut voimakkaasti lisidméddn EU:n kehitysrahoituksen tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Kun otetaan
huomioon EU:n investointirahastot, jotka jo investoivat Afrikkaan, ETSK suosittaa, ettd perustetaan Euroopan
sosiaalirahaston kaltainen investointirahasto, joka tukee yhteissijoittajan ominaisuudessa yksityisid ja julkisia investointeja.
Rahaston olisi perustuttava Agenda 2030 -toimintaohjelman kriteereihin ja periaatteisiin ja kansainviliselld tasolla
hyvaksyttyjen perusnormien tunnustamiseen (°). Tuettavia hankkeita olisi seurattava, ja ne olisi kirjattava keskusrekiste-
reihin tai koottava foorumeihin. ETSK korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden (erityisesti ETSK:n) on
tiivistettavd entisestddn yhteistyotadn eettisten arvojensa osalta kaikkien hankkeiden yhteydessa.

1.11  ETSK kehottaa ottamaan kdyttoon “avunannosta investointeihin” -lahestymistavan, joka tarkoittaa sitd, ettd
painopiste siirretddn tukirahojen jakamisesta omavaraisten, itsendisten talouden toimijoiden ja maanosien vilisten
taloushankkeiden tukemiseen tasapuolisiin toimintaedellytyksiin perustuvan yhteistyon pohjalta.

1.12  Myos rahoitusrakenteita Afrikassa olisi vahvistettava sekd yksityisten ettd julkisten investointien pitkdaikaisen
rahoituksen tukemiseksi. Tima on jatkuvan kestdvapohjaisen kehityksen kannalta tirked ennakkoedellytys. Mallina voidaan
ehka kayttdd eurooppalaisia kokemuksia osuuspankkitoiminnasta ja kansallisista kehityspankeista erityisesti, kun kyse on
kuntien rahoituksesta. Erityisesti mikroluotot ja investoinnit voivat olla keskeinen kysymys Afrikan talouden tulevaisuuden
kannalta. Kestavdpohjaista kehitystd tapahtuu vain silloin, kun tuetaan keskiluokalle suunnattuja alueellisia arvoketjuja ja
kuluttajamarkkinoita (%).

EUVL C 246, 28.7.2017,s. 71

https:/[www.africa-eu-partnership.org|/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf

EUVL C 81, 2.3.2018, s. 29

Talld tarkoitetaan katastrofi- ja humanitaarista apua, konfliktien ehkaisyd, demokratisoimista ja kehitysyhteistyotd mutta ei
sotilaallista eiké rajapoliisitoimintaan liittyvéd tukea ja yhteistyota.

°)  Esimerkiksi monikansallisia yrityksid ja sosiaalipolitiikkaa koskeva Kansainvilisen tyojirjeston (ILO) kolmikantainen periaatejulistus.
Tutkimukset osoittavat, ettd tietty vdhimmadistulo johtaa muuttoliikepaineen vihenemiseen, ks. esim. Clemens, Does Development
Reduce Migration?, 2014 (http://ftp.iza.org/dp8592.pdf).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:FI:HTML
https://www.africa-eu-partnership.org//sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:FI:HTML
http://ftp.iza.org/dp8592.pdf
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1.13  ETSK katsoo, ettd EU:n kehitysyhteistyossd olisi keskityttava ihmiskeskeisen kumppanuuden edistimiseen ja
varmistettava kansalaisyhteiskunnan, ammattijarjestojen ja yksityisen sektorin osallistuminen sekd tuotettava valitontd
hyétya Afrikan ja EU:n kansalaisille.

1.14  ETSK painottaa, ettd jdrjestdytynyt kansalaisyhteiskunta voisi yhteistyossd afrikkalaisten rakenteiden kanssa auttaa
rakentamaan luottamusta herdttivin ympdriston vahvistamalla afrikkalaista kansalaisyhteiskuntaa vilineilld, jotka
mahdollistavat oikeussuojan saatavuuden, turvallisuuden ylldpitimisen ja korruption torjunnan. Tamaén tulisi olla lisiarvo,
jonka eurooppalainen kansalaisyhteiskunta tuo Afrikan kehitykseen ja joka perustuu samoihin yhteisiin arvoihin, kuten
demokratiaan, oikeusvaltioperiaatteeseen sekd poliittisiin ja kansalaisoikeuksiin.

1.15  EU:n Afrikan maiden kanssa solmimiin vapaakauppa- ja talouskumppanuussopimuksiin ei sisdlly minkainlaista
mekanismia jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa kiytavai vuoropuhelua varten. Naiden sopimusten tarkistamisen
yhteydessd EU:n olisi pyrittdvd luomaan tallaisia valtiosta riippumattomille toimijoille tarkoitettuja vuoropuhelumeka-
nismeja.

1.16  Kestdvdpohjaista litketoimintaa Afrikassa (Sustainable Business for Africa — SB4A) edistdvien, padasiassa
yksityissektorin osallistumiseen keskittyvien foorumien toimintatavan ja niistd hiljattain saatujen kokemusten pohjalta
EU:n olisi kohdennettava paremmin apuaan ja edistettavd samanlaista aloitetta koko kansalaisyhteiskunnan laajuudessa joko
osana SB4A-kehystd tai sitd tdydentden tai sen kanssa rinnakkain. Niistd foorumeista voisi tulla monisidosryhmaisia
kestdvad kauppaa ja kestdvid investointeja Afrikassa edistdvid foorumeja.

1.17  ETSK katsoo, ettd EU:n tulisi kohdistaa osa kauppaa tukevan kehitysavun resursseistaan kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden osallistumisen ja valmiuksien kehittdimisen tukemiseen kestdvdd kauppaa ja kestivid investointeja
koskevien toimien alalla.

1.18  My0s kansalaisyhteiskunnan organisaatioita kasittdvin monen sidosryhmdn toimintamallin avulla ETSK edistdd
sellaisia aloitteita ja mukautuksia vapaakauppa- ja talouskumppanuussopimusten ja yleisen tullietuusjdrjestelman
kisittdmiin kauppapoliittisiin jirjestelmiin, joilla edistetddn Afrikan mantereen vapaakauppasopimuksen (AfCFTA)
tehokasta ja kestdvdpohjaista tdytintdonpanoa ja Afrikan markkinoiden yhdentymistd. Sen avulla olisi erityisesti
vahvistettava Afrikan sisdistd sekd alueellista ja mantereen laajuista yhdentymisti ja kehitettdvd talouden merkittavid aloja
kaikkialla Afrikassa.

1.19  Elinolosuhteiden parantamisen keskiossd Euroopassa ovat olleet investoinnit julkiseen infrastruktuuriin, erityisesti
koulutukseen. Yhtend unionin kehitysyhteistyopolitiikan keskeisistd tavoitteista Afrikassa tulee olla koulutuksen tason
parantamisen erityisesti taloudellisesti heikossa asemassa olevien vdestoryhmien keskuudessa.

1.20 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd EU aikoo nostaa Afrikalle suunnatun rahoituksen 40 miljardiin euroon
(46,5 miljardiin Yhdysvaltain dollariin) seuraavalla budjettikaudella, ja toivoo, ettd yksityiset sijoittajat kasvattavat osaltaan
summaa merKkittavasti.

2. Tausta

2.1  Eurooppa on maailmanlaajuinen johtaja kehityksen alalla ja maailman suurin julkisen kehitysavun antaja. EU ja sen
jasenvaltiot rahoittavat yli 50 prosentista maailman koko kehitysavusta ja ovat yhdessd maailman suurin avunantaja.

2.2 Maailmanpankin (') mukaan ulkomailla tyoskentelevien rahalahetykset kehitysmaihin olivat vuonna 2016 noin 426
miljardia Yhdysvaltain dollaria, joka on noin kolme kertaa julkisen kehitysavun miird maailmassa. Merkittivd panos
Afrikan kehitykseen annetaan tarjoamalla afrikkalaisille muuttajille laillisia ty6llistymismahdollisuuksia Euroopassa ja
varmistamalla turvalliset rahansiirtopalvelut.

2.3 Afrikka ja Eurooppa ovat ldhinaapureita, joita sitoo yhteinen historia. Niilld on yhteisid arvoja ja intressejd, jotka
ohjaavat niiden yhteisty6tid tulevaisuudessa. Nykyisin ne pyrkivit ratkaisemaan yhdessd maailmanlaajuisia yhteisid haasteita,
joita ovat esimerkiksi ilmastonmuutos sekd rauhaa ja turvallisuutta uhkaavat seikat. Afrikka on erityisen altis
ilmastonmuutokselle, vaikka sen osuus maailmanlaajuisista kasvihuonekaasupadstoistd on alle nelja prosenttia. 27 maata
ilmastonmuutoksen eniten uhkaamista 33 maasta sijaitsee Afrikassa.

() http://pubdocs.worldbank.orgfen/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf


http://pubdocs.worldbank.org/en/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf
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2.4 Afrikan ja Euroopan unionin vélistd yhteistyotd maanosien tasolla ohjaa strateginen kumppanuus, joka perustuu
yhteisiin arvoihin ja intresseihin. EU ja Afrikan unioni hyviksyivit vuonna 2007 yhteisen EU-Afrikka-strategian (JAES),
jonka tarkoituksena on vahvistaa mantereiden vilisid yhteyksid keskeisilld yhteistyoaloilla, syventai poliittista vuoropuhelua
ja tarjota konkreettinen etenemissuunnitelma tulevaa yhteistyotd varten.

2.5 EU on tehnyt pisimpddn yhteistyotd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden (AKT) ryhmin kanssa. Tdma
yhteistyo on vuodesta 1975 ldhtien vahvistettu Lomén yleissopimuksessa ja saatettu ajan tasalle vuonna 2000 voimaan
tulleessa Cotonoun sopimuksessa. Cotonoun sopimuksen osapuolista 48 maata on Saharan eteldpuolisen Afrikan valtioita.

2.6  EU neuvottelee parhaillaan Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden kanssa vuodet 2000-2020 kattavan
Cotonoun sopimuksen seuraajasta. Poliittinen ja taloudellinen toimintaympiristé on muuttunut merkittavasti kahden viime
vuosikymmenen aikana, silli EU:n ja AKT-maiden kauppasuhteita hoidetaan nykyisin suuressa mairin kahdenvilisin ja
alueellisin talouskumppanuussopimuksin, ja Afrikan unionin (AU) kehys on saanut keskeisen sijan, mikd asettaa
kyseenalaiseksi AKT:n ja AU:n vilisten kehysten johdonmukaisuuden, tdydentivyyden ja synergian.

2.7 Cotonoun sopimusta seuraava sopimus tarjoaa mahdollisuuden mykyaikaistaa sddntojd, jotka koskevat muun
muassa investointien, palvelujen, oikeudenmukaisen kaupan, ihmisoikeuksien, asianmukaisten tydolojen ja muuttoliikkeen
kaltaisia kysymyksid. Yhteistyd on kuitenkin rakennettava uudelle perustalle ottamalla lihtokohdaksi Agenda 2030
-toimintaohjelma, ja Afrikan valtioiden on paatettdvd, haluavatko ne kidyda neuvotteluja yhdessd maanosana.

2.8 Niiden seikkojen vuoksi ETSK painottaa tarvetta ottaa kdyttoon johdonmukainen sosioekonominen strategia EU:n ja
Afrikan suhteissa ja kiinnittdd asianmukaista huomiota kansalaisyhteiskunnan ja tyémarkkinaosapuolten osallistumiseen
Cotonoun sopimuksen jilkeisiin neuvotteluihin.

2.9 ETSK on havainnut, ettei unioni- tai jdsenvaltiotasolla valvota tai kirjata kaikkia aloitteita, ohjelmia ja
kumppanuuksia keskitetysti. Tiedossa ei myoskddn ole Afrikan hyviksi osoitettavien varojen tasmallistd maaraa.

3. Ongelma-alueita

3.1  On olennaisen tirkedd korostaa Afrikan mantereen kasvavaa heterogeenisuutta, ja EU:n tulisi mukauttaa
toimintapolitiikkansa kulloisiinkin olosuhteisiin. EU:n ja Afrikan suhteiden kehittdmisessd tarvitaan aiempaa paljon
kaytannonlidheisempd ja realistisempaa lahestymistapaa.

3.2 EUn ja Afrikan unionin (AU) suorat yhteydet ovat saaneet yhd enemmain jalansijaa sen jilkeen, kun yhteinen
EU-Afrikka-strategia (JAES) julkistettiin vuonna 2007. EU on myos edistinyt hitdrahaston, Afrikan investointivilineen,
ulkoisen investointiohjelman ja erindisten osa-alueellisten sopimusten kaltaisia muita aloitteita. EU:n ja Afrikan suhteiden
moninaiset muodot johtavat monimutkaiseen ja toisinaan epijohdonmukaiseen rakenteeseen, jossa muiden
toimintapolitiikkojen osatekijit sekoittuvat kehitysyhteistyon kanssa. Tétd sekavuutta lisddvit jdsenvaltioiden toisistaan
poikkeavat intressit.

3.3 Yksityisen sektorin investointien lisddminen edellyttdd rauhaa, turvallisuutta ja vakautta sekd suotuisaa
investointi-ilmastoa ja liiketoimintaymparistod. Sijoittajatutkimukset (¥) osoittavat selvisti, ettd tihdn on panostettava
paljon enemmin, jotta voidaan parantaa Afrikan valmiuksia kilpailla maailmanlaajuisesti investointipddoman hankkimi-
sessa. Oikeusvaltioperiaate, korruption torjunta, riippumaton oikeuslaitos ja verotuksen ennustettavuus sekd rauha ja
vakaus ovat kaikki keskeisid tekijoitd, jotka vaikuttavat sekd kotimaisten ettd ulkomaisten sijoittajien paatoksiin. Yrityksen
perustamisen kustannusten on arvioitu olevan noin kolme kertaa suuremmat epivakaissa valtioissa, mikd heikentdd
merkittaviasti yksityisid investointeja (°).

(®)  Muun muassa Maailmanpankin selvitys Doing Business 2017.
() EU:n poliittisen strategian keskuksen strateginen muistio The Makings of an African Century, 2017.
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3.4  Lausunnossaan “Kaupan ja investointien keskeinen rooli kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa ja
taytantoonpanossa” (1% ETSK toteaa, ettd “[k]estdvdn kehityksen tavoitteiden toteuttamisessa tarvitaan kansalaisyh-
teiskunnan suoraa osallistumista etenkin siksi, ettd nidin voidaan edistdd oikeusvaltioperiaatetta ja korruption torjuntaa”.
Samaisessa lausunnossa painotetaan myos, miten tirkedd infrastruktuurin rakentaminen Afrikassa on — titd toimintaa
harjoittaa tilld hetkelld Kiina. Afrikan sisdinen kauppa erityisesti maataloustuotteiden alalla on kehittynyt huonosti, ja sen
osuus Afrikan koko kauppavolyymistd on 10-15 prosenttia. Osuuden toivotaan kasvavan vuonna 2017 voimaan tulleen,
kaupan helpottamista koskevan WTO:n sopimuksen myota.

3.5 Ennusteiden mukaan kestavdn kehityksen tavoitteiden toteuttaminen Afrikassa edellyttdd vuosittain noin
600 miljardin Yhdysvaltain dollarin suuruisia resursseja (!!). Ulkomaisten investointien ja virallisen kehitysavun panoksesta
huolimatta Afrikan kestdvd kehitys on riippuvaista sisdisten resurssien mobilisoimisesta ja tuottamisesta. Tallaisten
resurssien perustana ovat pitkin aikavilin investoinnit ja pitkdn aikavélin arvonmuodostus laadukkaiden tydpaikkojen seka
paikallisten ja alueellisten arvoketjujen aikaansaamiseksi. Koulutuksen parantaminen ja yksityinen kulutus ovat merkittavia
kasvua edistavia tekijoitd Afrikassa, mika tarkoittaa sitd, ettd markkinoiden — kuluttajien — luomisella Afrikassa sen omille
tuotteille tulee olla keskeinen rooli kehityksen aikaansaamiseksi. Julkinen infrastruktuuri on erittdin keskeinen tekija, silld se
mahdollistaa pitkin aikavilin yksityiset investoinnit.

3.6  ETSK painottaa, ettd Erasmus+-ohjelmalla, joka on voi tarjota useammille nuorille afrikkalaisille mahdollisuuden
osallistua ylemman tason koulutukseen, on suuri merkitys.

3.7  Taloudellisen kehityksen ja muuttoliikkeen vilistd yhteyttd ei pidid jittdd vaille huomiota. Tutkimukset ('?) ovat
osoittaneet, ettd muuttamisen tarve vahenee, kun tietty tulotaso henkei kohti on saavutettu (tutkimuksesta riippuen 6 000
10000 Yhdysvaltain dollaria henked kohti vuodessa). Sen lisdksi, ettd suurin osa muuttoliikkeestd Afrikassa tapahtuu
maanosan sisdlld, ndmd luvut osoittavat, ettd tarvitaan kehityspolitiikkaa, jossa tavoitteena on tarjota ihmisille
ihmisarvoinen eldmd, tyoti ja tulevaisuudennikymid heidin omassa maassaan. Tdmdn saavuttaminen on valtava haaste,
silld vdestoennusteiden mukaan Afrikassa eldd vuoteen 2050 mennessd 2,5 miljardia thmistd (*%).

3.8 Kestavan kehityksen tavoitteiden mukaan on saavutettava sukupuolten tasa-arvo ja lisittavd tyttojen ja naisten
vaikutusmahdollisuuksia, jotta heistd voi tulla itsendisid. Nykyisiin kehityshaasteisiin liittyy erityinen sukupuolinikokulma,
jota on arvioitava polititkkojen suunnittelussa ja joka on otettava huomioon niiden tdytintdonpanossa.

3.9  Korruptio on valtava ongelma, eikd ainoastaan Afrikassa. On edistettivd asianmukaista taloudellista ja
finanssipoliittista ohjausta vahvistamalla julkisen talouden lipinikyvdd hallinnointia, luomalla uskottava jdrjestelma
korruption torjumiseksi oikeuslaitoksen riippumattomuuden pohjalta ja parantamalla liiketoimintaymparistod seka
sosiaalisen edistymisen edellytyksia.

3.10  Jdrjestdytyneelld kansalaisyhteiskunnalla voisi olla merkittdvd valvontatehtavd. Valtiovallasta riippumattomien
organisaatioiden, ammattijdrjestojen ja elinkeinoeldmadn jarjestdjen roolia vahvistamalla ja tillaisia aloitteita tukemalla
kumppanimaissa edistetddn hyvaa hallintotapaa, oikeudenmukaisuutta ja demokratisoitumista.

3.11  Eurooppa on menettimdssi jalansijaa Afrikassa verrattuna muihin globaaleihin toimijoihin, kuten Kiinaan, joka on
investoinut maanosaan miljardeja. EU:n jasenvaltiot pelkddvit ajautuvansa toisarvoiseen asemaan. Mikali Euroopan ja yhta
lailla Kiinan toiminnassa ei keskityttiisi yksinomaan voittoihin vaan myos panostettaisiin kestivipohjaiseen kehitykseen
Afrikassa ihmisarvoisia elinoloja edistimalld, muuttotarvetta voitaisiin vihentda.

3.12  ETSK kehottaa ottamaan kdyttoon “avunannosta investointeihin” -lahestymistavan, joka tarkoittaa sitd, ettd
painopiste siirretddn tukirahojen jakamisesta omavaraisten, itsendisten talouden toimijoiden ja maanosien vilisten
taloushankkeiden tukemiseen tasapuolisiin toimintaedellytyksiin perustuvan yhteistyon pohjalta.

(9 EUVL C 129, 11.4.2018, s. 27

(") Saksan kehitysministerio, Afrika und Europa — Neue Partnerschaft fiir Entwicklung, Frieden und Zukunft — Eckpunkte fiir einen
Marshallplan mit Afrika, ja UNCTAD, Economic Development in Africa Report 2016.

(")  Muun muassa Clemens, Does Development Reduce Migration?, 2014 (http://ftp.iza.org/dp8592.pdf).

(") Afrikan unionin komissio | OECD, Africa’s Development Dynamics 2018: Growth, Jobs and Inequalities, 2018.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:FI:HTML
http://ftp.iza.org/dp8592.pdf
https://www.oecd.org/publications/africa-s-development-dynamics-2018-9789264302501-en.htm
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3.13  Konservatiivisten rakenteiden (esimerkiksi kirkkokuntien) vastahakoinen suhtautuminen viestonkasvun hallintaa
kohtaan vahentdd mahdollisuuksia kehittdd kestdavan taloudellisen ja sosiaalisen kasvun strategia.

4. Investoinnit

41 EUn Afrikan-politiikalle ovat olleet vuosien ajan ominaisia hyvit aikomukset ja tdyttdimattomat lupaukset.
Pakolaiskriisin myotd kiinnostus maanosan kanssa tehtdvad yhteistyotd koskevaa uutta strategiaa kohtaan on kuitenkin
lisdantynyt voimakkaasti. EU aikoo investoida entistd enemmén Afrikkaan ja haluaa tiivistdd kauppasuhteita, silld seuraava
valttimaton askel on tulla todellisiksi talouskumppaneiksi. Tallaisen kumppanuuden olisi perustuttava yhtildisten
mahdollisuuksien tunnustamiseen, ja siind olisi otettava huomioon Afrikan ja Euroopan vililld vallitsevat ilmeiset
epasymmetriat.

4.2 Investoinneissa Afrikkaan on havaittavissa epdtasaisuutta, mikd on osoitus yleisestd epdvarmuudesta. Suorien
ulkomaisten investointien virrat Afrikkaan vaihtelevat, eikd niissd ole ndhtévissd vahvaa nousua, joka olisi tarpeen. Suorista
ulkomaisista investoinneista yhteensd 58 prosenttia kohdistui vuonna 2016 Eteld-Afrikkaan, Nigeriaan, Keniaan, Egyptiin ja
Marokkoon, kun taas vihemman kehittyneiden ja epavakaampien maiden on jirjestelmallisesti vaikeampaa hankkia
yksityisid investointeja.

43  EU on suurin investoija Afrikassa, ja sen jasenvaltioiden osuus on noin 40 prosenttia suorista ulkomaisista
investoinneista (291 miljardia euroa vuonna 2016) (). Afrikan vahva taloudellinen edistyminen kahden viime
vuosikymmenen aikana ja siihen liittyvd tuleva potentiaali tarkoittavat sitd, ettdi mahdollisuudet tehdd enemmin ovat
merkittdvat. Afrikan videstéennusteiden perusteella on selvdd, ettd on myos tarpeen luoda miljoonia uusia laadukkaita
tyopaikkoja, erityisesti tyomarkkinoille vasta tuleville nuorille. Makrotaloudelliset indikaattorit eivit itsessddn johda
kaikkien kannalta parempaan elintasoon. Toimintapolitiikoilla on varmistettava, ettd talouskehitys hyodyttaa koko vieston
elintasoa.

4.4  Jotta voidaan edistdd kestdvdd kehitystd ja luoda laadukkaita tyopaikkoja Afrikan véestolle, jonka arvioidaan
kaksinkertaistuvan vuoteen 2050 mennessd, on erityisesti lisittivé julkisia ja yksityisid investointeja.

4.5 Investoinneista on tullut keskeinen kysymys Afrikan tulevan kehityksen kannalta, ja ne kuuluvat asialistalle
Cotonoun sopimuksen seuraajasta kidytdvissd neuvotteluissa. Kun otetaan huomioon olemassa olevien vilineiden
moninaisuus, erityisen suuri lisdarvo on odotettavissa sellaista investointijirjestelyd koskevista neuvotteluista, jossa
yhdistyvdt tasavertaiselta pohjalta asianmukainen sijoittajansuoja ja kestivdan kehityksen sitoumukset, erityisesti
ihmisoikeuksien, ymparistonsuojelun ja ihmisarvoisten elinolojen luomisen osalta.

4.6 Seuraavalla budjettikaudella EU aikoo lisdtd Afrikalle myonnettdvad rahoitusta 40 miljardiin euroon (46,5 miljardia
Yhdysvaltain dollaria). Toiveena on, ettd yksityiset sijoittajat moninkertaistavat sitten timén rahasumman. Kannustimena
EU aikoo tarjota riskitakauksia rohkaistakseen yksityistd sektoria sitoutumaan ja investoimaan Afrikan maihin. Investoinnit,
jotka selvsti tayttavat Agenda 2030 -toimintaohjelmassa asetetut kestdvin kehityksen tavoitteet ja kohdistuvat niihin, olisi
asetettava tuen osalta etusijalle. Riskitakausjirjestelmin lisiksi tarvitaan myds asianmukainen valvonta- ja seurantajirjes-
telméd, jotta voidaan varmistaa kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttaminen. ETSK suosittaa painokkaasti, ettd
jarjestaytynyt kansalaisyhteiskunta osallistuu EU:n varojen véirinkdyton torjuntaan.

4.7 Mahdolliset, lihinnd pk-yritysten piiristd olevat investojjat tuovat esiin luottamuksen puutteen suhteessa
investointiympdristoon poliittisen vakauden, oikeuden, teollis- ja tekijanoikeuksien, markkinoille padsyn ja kauppasopi-
musten tdytantoonpanon osalta.

4.8  ETSK suosittaa, ettd perustetaan Euroopan sosiaalirahaston kaltainen investointirahasto, joka tukee yhteissijoittajan
ominaisuudessa yksityisid ja julkisia investointeja. Rahaston olisi perustuttava Agenda 2030 -toimintaohjelman kriteereihin
ja periaatteisiin ja kansainviliselld tasolla hyviksyttyjen perusnormien tunnustamiseen (*’). Tuettavia hankkeita olisi
seurattava, ja ne olisi kirjattava keskusrekistereihin tai koottava foorumeihin. ETSK painottaa, ettd jrjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan (erityisesti ETSK:n) on tehtdvi kaikkien hankkeiden yhteydessi entisté tiiviimpad yhteistyoté eettisten
arvojensa osalta.

(**)  Eurostat, 2018.
(") Esimerkiksi monikansallisia yrityksid ja sosiaalipolitiikkaa koskeva Kansainvilisen tyojdrjeston (ILO) kolmikantainen periaatejulistus.
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4.9  ETSK kannattaa sellaisen ympdriston luomista, jossa helpotetaan rahoituksen saantia sekid afrikkalaisille ettd
eurooppalaisille mikro- sekd pienille ja keskisuurille yrityksille, jossa parannetaan sekd julkisten ettd yksityisten
investointien oikeudellista kehystd, jossa tehostetaan julkisten hankintojen jdrjestelmid, jossa investoinnit hyodyttavit
ihmisid paikallistaloudessa ja edistivit laadukkaiden tyopaikkojen luomista omassa maassa ja jossa edistetddn
valttimattomid kansainvilisid normeja.

410  Myos rahoitusrakenteita Afrikassa olisi vahvistettava pitkdaikaisen rahoituksen tukemiseksi. Tama on jatkuvan
kestavapohjaisen kehityksen kannalta tirked ennakkoedellytys. Lisaksi esimerkiksi osuuspankkitoiminta on ollut kehityksen
kulmakivi lukuisissa Euroopan maissa, ja kansalliset kehityspankit, jotka niin ikddn rahoittavat erityisesti kuntia, ovat
edistineet investointeja Euroopassa. Nididen toimenpiteiden avulla Euroopan maat rahoittivat erityisesti sosiaalisia ja
paikallisia julkisia infrastruktuureja, jotka olivat paitsi yksityisten investointien ja kestdvin talouskasvun mutta myos
eurooppalaisten hyvinvointivaltioiden kehittdmisen tirked perusta.

411  EUn ja sen jasenvaltioiden olisi keskitettava rahoitusvilineensa erityisiin tavoitteisiin ja laitoksiin, jotta valtetddn
tuhoisa kilpailu. Kilpailu erilaisten eurooppalaisten ja kansainvilisten instituutioiden valilld on johtanut vaarinkdsityksiin ja
vaikeuksiin Afrikan markkinoille paadsyssd. Tarvitaan enemman yhteistd ja suoraa sitoutumista, valvontaa ja avoimuutta.
Kansalaisyhteiskunta voisi toimia tdssd yhteydessd institutionaalisessa roolissa riippumattomana tarkkailijana.

412 Eurooppalaisia yksityisid investointeja Afrikassa edistdva investointipolitiikka olisi suunnattava erityisesti sellaisten
alueellisten arvoketjujen luomiseen, joissa tuotetaan tuotteita, jotka voidaan kuluttaa pddasiassa Afrikassa. Ndin voidaan
luoda Afrikan sisdisid markkinoita. Lahtokohtana tdssd voisi olla toisen maailmansodan jilkeisind vuosikymmenini
sovellettu eurooppalainen kasvumalli, jolle oli ominaista suuri riippuvuus kotimarkkinoista teollisuuden kehittdmiseksi.

413 Afrikkalaiset ja eurooppalaiset kansalaisjirjestot, etenkin ne, joilla on afrikkalaiset juuret, voisivat toimia
sillanrakentajina taloudellisen kehityksen hyviksi ja osaltaan edistdd kestivdpohjaisen talouskehityksen tukemista
asianomaisissa alkuperdmaissa.

5. Kauppa

5.1  EU on edelleen Afrikan suurin kauppakumppani, ja sen osuus kaikesta viennistd on 36 prosenttia ennen Kiinaa ja
Yhdysvaltoja. Euroopan komission tavoitteena on tiivistdd titd yhteistyotd ja luoda sille uusi sopimusperusta.

5.2 Afrikan tirkeimpdnd kauppakumppanina EU:n tarkoituksena on ollut tarjota edullisimmat kauppaetuutensa Afrikan
maille joko yleisen tullisetuusjdrjestelman (GSP) (ja vahiten kehittyneisiin maihin, joista monet sijaitsevat Afrikassa,
sovellettavan Kaikki paitsi aseet -menettelyn) puitteissa tai vapaakauppasopimuksin, erityisesti talouskumppanuussopi-
muksin, joissa ensisijaisena tavoitteena on kehitys.

5.3  Toisin kuin EU:n uuden sukupolven vapaakauppasopimusten ja Karibian alueen maiden kanssa solmitun
talouskumppanuussopimuksen maardyksissd, EU:n vapaakauppasopimuksiin ja talouskumppanuussopimuksiin Afrikan
maiden kanssa ei kuitenkaan sisilly minkainlaista mekanismia jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa kaytavaa
vuoropuhelua varten. Pohjois-Afrikan maiden kanssa solmittuihin vapaakauppasopimuksiin ei vield sisilly lausekkeita
sisdisistd neuvoa-antavista ryhmistd tai kauppaa ja kestdvai kehitystd kisittelevdd lukua. Lisiksi talouskumppanuussopi-
muksiin, joilla tdhdatdin kehitykseen, ei sisilly neuvoa-antavaa komiteaa koskevaa lauseketta, jolla edistettiisiin valtiosta
riippumattomien toimijoiden vuoropuhelua talouskumppanuussopimuksen kestiavipohjaisesta tdytintoonpanosta ja
vaikutuksista.

5.4  Yhteistyo ja vuoropuhelu jdrjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa voi tapahtua myds kauppasopimusten
ulkopuolella (tai rinnalla). Koska EU:n ja Afrikan kauppa- ja investointisuhteilla on tarkoitus edistdd kestdvdd kehitystd,
kaikkien sidosryhmien, eiké ainoastaan valtiollisten toimijoiden, tulisi osallistua toimintaan.

5.5 On olemassa kehityshaasteita, jotka johtuvat Afrikan ja Euroopan vilisen kaupan nykyisestd rakenteesta.
Kumppanimaat eivit pane kaikkia talouskumppanuussopimuksia tosiasiallisesti tdytdntoon, vaikka ne ratifioitaisiinkin.
Tamad ei kyllakddn ole tdysin perusteetonta, silldi on raportoitu lukuisista tilanteista, joissa eurooppalainen vienti tapahtuu
paikallisen teollisuuden ja paikallisten toimialojen kehittymisen kustannuksella (*). Laajennettu vapaakauppa on selvad

(") Esimerkiksi
https:/[www.deutschlandfunk.de/das-globale-huhn-ghanas-bauern-leiden-unter-gefluegel. 76 6.de. html?dram:article_id=433177;
https:/[www.wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/international /83516 3_Was-Altkleider-fuer-Afrikas-Wirtschaft-bedeuten.html;
https://www.dialog-milch.de/im-fokus-eu-milchpulver-und-der-milchmarkt-in-afrika/


https://www.deutschlandfunk.de/das-globale-huhn-ghanas-bauern-leiden-unter-gefluegel.766.de.html?dram:article_id=433177
https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/international/835163_Was-Altkleider-fuer-Afrikas-Wirtschaft-bedeuten.html
https://www.dialog-milch.de/im-fokus-eu-milchpulver-und-der-milchmarkt-in-afrika/
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rakenteellinen muutos kumppanimaille, jotka kykenivdt aiemmin sddntelemidn taloussektoreitaan etuuskohtelujirjestel-
mien turvin. Talouskumppanuussopimuksista myos neuvotellaan taloudellisten yhteenliittymien kanssa, joiden jasenilld on
usein erilaiset olosuhteet, mikd voi oikeuttaa erilaiset kauppapolitiikan toimintatavat. Lisiksi neuvottelut kattavista
kauppasopimuksista voisivat jo sindlldidn merkitd organisatorista haastetta kehitysmaille ja vasta teollistuneille maille.

5.6  Kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtdvin yhteistyon lisddminen edellyttdd jonkin verran valmiuksien kehittimisti ja
aiheuttaa tiettyjd kustannusvaikutuksia, jotka olisi otettava huomioon tehokkaiden yhteistydmekanismien saamiseksi
kayttoon. EU:mn olisi suunnattava osa kauppaa tukevasta kehitysavustaan (méddrittdmalld esimerkiksi tietty prosenttiosuus)
kansalaisyhteiskunnan osallistumisen, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja valmiuksien kehittdmisen hyviksi kestdvin
kaupan ja kestdvien investointien alalla.

5.7  Afrikka tyostdd niin ikddn parhaillaan Afrikan maanosan laajuista vapaakauppasopimusta (AfCFTA) Afrikan
yhtendismarkkinoiden luomiseksi. Tdhdn mennessd sopimuksen on allekirjoittanut yli 40 valtiota, ja monet valtiolliset ja
valtiosta riippumattomat toimijat eri puolilla Afrikkaa pitdvit sopimusta erittdin merkittdvind asiana. Sen avulla olisi
tarkoitus vahvistaa Afrikan sisdistd sekd alueellista ja mantereen laajuista yhdentymistd ja kehittda talouden merkittavia aloja
kaikkialla Afrikassa. EU voi tukea tehokkaasti titd pyrkimystd ja auttaa osaltaan varmistamaan, ettd sen tekemit
etuuskohtelukauppaa koskevat jdrjestelyt Afrikan maiden ja alueiden kanssa (EU:n vapaakauppasopimukset Pohjois-Afrikan
kanssa, talouskumppanuussopimukset ja GSP-jdrjestelmd) tukevat osaltaan maanosan laajuista kaupan yhdentymisti ja
tasoittavat tietd kohti ndiden kahden maanosan vilistd kauppasopimusta.

6. Kohti uutta Afrikan ja EU:n allianssia

6.1  Afrikka ei tarvitse hyvantekeviisyyttd, se tarvitsee aidon ja oikeudenmukaisen kumppanuuden: tima on syyskuussa
2018 ehdotettuun Afrikan ja EUnn kestdvien investointien ja tyopaikkojen allianssiin liittyvd sanoma. Ehdotuksessa
todetaan, ettd timd auttaisi luomaan jopa kymmenen miljoonaa tyopaikkaa Afrikassa pelkistddn seuraavien viiden vuoden
aikana. Ndiden tydpaikkojen on luonnollisesti taattava toimeentulo, joka mahdollistaa kohtuullisen elintason. Allianssissa
on tarkoitus mobilisoida yksityisid investointeja ja kartoittaa tarjolla olevia valtavia mahdollisuuksia, joista voi olla hyotya
niin afrikkalaisille kuin eurooppalaisille ihmisille ja talouksille. EU:n olisi harkittava nykyisten lukuisten EU:n ja Afrikan
vilisten kauppasopimusten muuntamista maanosien viliseksi vapaakauppasopimukseksi, joka perustuu tasavertaiseen
taloudelliseen kumppanuuteen. Allianssi onkin itsessddn merkittavd poliittinen signaali. Téllaisen kumppanuuden olisi
perustuttava tasavertaiseen asemaan, ja siind olisi otettava huomioon epdsymmetriat sekd asianomaisten valmiudet.

6.2  Todellisen liittoutuman muodostuminen edellyttid pohdintaa molemmin puolin, keskindisen ymmartimyksen
vahvistamista, kummankin osapuolen harjoittamaa koordinointia ja yhteistyota seka sitd, ettd

— mabhdollistetaan Afrikan sitoutuminen hankkeeseen

— toiminnassa menndan julkista valtaa pidemmalle

— toimintaan otetaan mukaan kaikki valtiosta riippumattomat toimijat

— asetetaan tavoitteeksi ihmisarvoisen elimin luominen kaikille Afrikan ihmisille.

7. Cotonoun sopimuksen jilkeinen sopimus ja kansalaisyhteiskunnan rooli

7.1  Euroopan komissio on aloittanut neuvottelut uudesta kunnianhimoisesta kumppanuudesta 79 AKT-maan kanssa.
Sekd AKT-maat ettd EU pitdvat “poliittista ulottuvuutta” Cotonoun sopimuksen merkittdvind saavutuksena ja haluavat
sdilyttdd sen. Painopisteend on poliittinen vuoropuhelu yhteisti etua koskevista kansallisista, alueellisista ja
maailmanlaajuisista kysymyksistd sekd sitoutuminen ihmisoikeuksiin, hyvéin hallintotapaan sekd rauhaan ja vakauteen.

7.2 Tallaisen Afrikan maiden kanssa kehitetyn uudenlaisen tasapuolisen kauppasuhteen pitdisi edistdd ihmisarvoista
tyotd ja tukea julkisia palveluja. Kauppapolitilkassa on varmistettava ihmisoikeuksien, laadukkaiden tyopaikkojen ja
ympdriston tinkimdton kunnioittaminen ja suojelu, ja siind on otettava huomioon myos kehitysmaiden kehitystarpeet.
Kauppa voi olla erinomainen tilaisuus vain, jos se luo laadukkaita tyopaikkoja ja edistdd kestdvapohjaista kasvua. Kaikissa
kauppasopimuksissa olisi varmistettava jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan osallistuminen, hyva hallinto ja avoimuus.
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7.3 ETSK:la on ollut merkittivé rooli kansalaisyhteiskuntasuhteiden edistimisessd Cotonoun sopimuksen puitteissa. Nyt
on tirkedd, ettd ETSK:n ja sen rakenteiden jatkuvasta ja jopa entistd tiiviimmastd osallistumisesta tulee Cotonoun
sopimuksen jilkeisen sopimuksen olennainen osa. Tilld tavoin EU:n kansalaisyhteiskunnalla on mahdollisuus tukea Afrikan
maiden kansalaisyhteiskuntaa niin, etti siitd tulee luotettava ja luottamuksen arvoinen kumppani investoijille.

Bryssel 12. joulukuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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(puolesta | vastaan | pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) katsoo, ettd innovatiivisten, pitkille erikoistuneiden, keskeisiltd
ominaisuuksiltaan yleisesti tunnustettujen ja sertifioitujen seka asiakkaiden tarpeita ja sosiaalisen ja ymparistokestavyyden
vaatimuksia vastaavien tuotteiden ja palvelujen tarjoamisesta voi tulla modernin eurooppalaisen kilpailukyvyn ydin ja
painopiste. Kisilld olevalla lausunnolla tavoitellaan eurooppalaisen identiteetin luomista maailmanlaajuiset jirjestelmatason
sosioekonomiset muutokset huomioon ottaen.

1.2 Viimeaikainen kehitys on ETSK:n mielestd nostamassa kdyttarvon jilleen etusijalle nykypaivin kilpailussa. Timd on
omiaan edistimain eurooppalaisen tuotannon kestavipohjaista elpymistd kaikilla sektoreilla ja toimialoilla. Sen lisiksi, ettd
pienilld ja keskisuurilla eurooppalaisilla yrityksilld (pk-yrityksilld) on hyvin tiedossa olevia sosioekonomisia vaikutuksia, ne
voivat nousta merkittavaksi tekijaksi Euroopan asemoituessa uudelleen sen suhteen, miten ty6 jakautuu nykymaailmassa, ja
vastata maailmanlaajuiseen vaihtoehtojen kysyntadn.

1.3 Niin sanotulla kdyttéarvon paluulla on yhtymakohtia Euroopan perusominaisuuksiin, joihin kuuluu huomattava
sosiokulttuurinen, geologinen ja ilmaston monimuotoisuus. Tdmi korostaa sen merkitystd, ettd pyritddn pitkalle
erikoistuneisiin tuotteisiin ja palveluihin: tuotantoprosessien tulee kilpailukykysyistd olla myds sosiaalista ja ekologista
kestdvyyttd koskevien toimintapolitiikkojen mukaisia.

1.4  Kun otetaan huomioon nousevien ja kehittyvien talouksien valtavat mittakaavaedut ja yhteiskunta- ja
ympdristovastuun sivuuttaminen sekd aggressiivisen protektionismin uusi nousu monissa kehittyneissd maissa, Euroopan
ja koko maailman kannalta paras (ellei ainoa) ulospddsy tdstd umpikujasta on siirtyd erikoistuneisiin, laatua korostaviin ja
kestdvapohjaisiin tuotantomalleihin.

1.5  ETSK suosittaa ndistd syistd seuraavanlaisia politiikkatoimia: i) Jasenvaltio- ja EU-tason hallinnossa olisi sovellettava
kéyttoarvoon perustuvaa politiikkayhdistelmad, joka mukautetaan paikallisiin ominaispiirteisiin ja tarpeisiin. ii) Euroopan
unionille tulee laatia yhtd kunnianhimoinen teollisuuspolitiikka. Lisdksi tulee edistdd (puoli-)itsendisten tuottajien
klusteroitumista ja suunnitelmallista yhteistyotd siten, ettd voidaan sdilyttdd tuotteiden laaja kirjo ja saavuttaa samaan
aikaan mittakaavaetuja tietyissd tuotteiden elinkaaren segmenteissa. iii) Tulee kannustaa teollisen symbioosin laajaan
hy6dyntimiseen kiertotalouden edistimiseksi. iv) Tulee parantaa rahoitusresurssien saatavuutta panemalla tdytintoon
padomamarkkinaunionia koskeva toimintasuunnitelma ja edistimailld siihen liittyen mikrorahoitusvilineitd seka
soveltamalla pankkitoiminnassa ymparist6d sdastavid ja kayttoarvoon liittyvid toimintatapoja.

1.6 Ammatillinen koulutus ja elinikdinen oppiminen tarjoavat erinomaisen tilaisuuden muodostaa verkostoja ja
klustereita ja pienentdd siten henkiloston osaamisen kehittimisestd aiheutuvia kustannuksia, ja lisiksi niiden avulla voidaan
vahvistaa ratkaisevan tirkeitd horisontaalisia valmiuksia.
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1.7 Seuraavan politiikkatoimien osa-alueen muodostavat tietojen saatavuus ja tietojenhallintakyky. Seké digitaalisen
itsendisyyden ettd luonnollisten ja oikeushenkiloiden yksityisyyden suojan varmistaminen voivat kuitenkin olla teknisesti ja
oikeudellisesti vaikeita tehtdvid. Toisaalta tuotteiden valmistajien ja palvelujen tuottajien on pystyttivd ja kyettdva
soveltamaan tarvittavia — seké digitaalisia ettd muita — menetelmié ja prosesseja. Tdmd keskustelu ohjaa meidit avoimen
lahdekoodin ohjelmistojen tarjoamisen lisdksi takaisin sen kysymyksen ddreen, ettd ammatillista koulutusta ja elinikéistd
oppimista tarvitaan.

2. Lausunnon taustaa

2.1  Kiyttdarvo on vastaus kysymykseen siitd, mihin tuotetta tai palvelua voidaan kayttdd. Laajemmin ja
kokonaisvaltaisemmin tarkasteltuna sithen kuuluvat kaikki erilaiset suorat tai vililliset myonteiset tai kielteiset
kayttotarkoitukset. Kdyttoarvolla tarkoitetaan kaikkia tuotteen tai palvelun todellisia, sithen objektiivisesti tai subjektiivisesti
liitettdvissd olevia ominaisuuksia sen koko elinkaaren ajalta ("kehdosta hautaan”). Kaikki aineellinen ja aineeton, jolla on
kéyttoarvoa, kuuluu taloudellisiin hyodykkeisiin. Ns. kaupallisen talouden aikakaudella vaihtoarvo (hinta) on hdivyttianyt
kidyttoarvon pois nikyvistd markkinoiden toiminnassa, minkd johdosta vaihtoarvon on oletettu ihannetapauksessa
osoittavan kdyttdarvon.

2.2 Thmisten tarpeet ovat nyt tyovoiman tuottavuuden kiihtyvan kasvun johdosta muuttumassa véhitellen siten, ettd
painopiste siirtyy yhd enemman valinnanvaran halun kuin maaréllisten tarpeiden tyydyttimiseen, silld maaritarpeet ovat
tayttyneet tirkeimmilli maailmanmarkkinoilla jo pitkddn ylenpalttisesti. Kuluttajia miellyttdvit yleisesti ottaen yha
enemmin sellaiset tuotteet ja palvelut, joilla on yksilollisid ja sertifioituja erikoisominaisuuksia. Tami on tyypillistd
kehittyvillikin markkinoilla, kun on kyse idn, koulutuksen, ammatin, kaupungistumisasteen jne. mukaan vaihtelevan
paikallisen kysynndn erityissegmenteista.

2.3 Ei olekaan yllattdvad, ettd viimeisimmilld teknologisilla ja prosessiuudistuksilla on pyritty lisidméin tuottavuutta
paitsi massatuotantomairien myos ja ennen kaikkea yksilollisen laadun tuottamisen osalta ja saamaan siten tuotanto
vastaamaan suoremmin nykymieltymyksia.

2.4 Teknisen muutoksen nopeutuminen johtaa lisiksi hyodykkeiden tunnusmerkillisen kaupallisen luonteen
heikentymiseen ja kdynnistdd vihittdisen epikaupallistumisen, vaikkakin eriasteisena eri toimialoilla. Kaikki timd tuo
kayttoarvon jilleen etualalle nykypaivin kilpailussa, mikd voi luoda pohjan eurooppalaisen tuotannon kestivipohjaiselle
elpymiselle kaikilla sektoreilla.

2.5  EU:n toimielimet ovat ndhtdvisti huomanneet nimai rakenteelliset murrokset. Komission tiedonannossa COM(2017)
479 final kisitellddn tarvetta investoida dlykkadseen, innovatiiviseen ja kestavaan eurooppalaiseen teollisuuteen. ETSK antoi
saamansa lausuntopyynnon johdosta tiedonannosta lausunnon (), jossa se korostaa tarvetta edistdd pk-yritysten kasvua ja
asiaan liittyvdd innovointia.

2.6  Sittemmin antamassaan valmistelevassa lausunnossa ETSK perddnkuuluttaa kokonaisvaltaista lihestymistapaa, jotta
saadaan aikaan oikeudenmukaisen siirtymdn malli, jossa sovitetaan yhteen kasvu, ilmasto- ja ympdristohaasteet seka
yhteiskunnalliset ongelmat, ja kehottaa tdltd pohjalta komissiota ja jasenvaltioita "omaksumaan haasteiden ratkaisemiseksi
pitkakestoisen, kokonaisvaltaisen strategian maailmanlaajuisine visioineen”, jossa "Euroopan houkuttelevuuden on oltava
ensisijainen tavoite innovointiin ja kilpailukykyyn perustuvassa teollisuuspolitiikassa” (%).

2.7 Tuoreemmassa oma-aloitteisessa lausunnossaan, jonka aiheena on teollisuuden nikokulma ilmasto- ja energiatoi-
mien yhteensovittamiseen (*), ETSK tarkastelee kasvihuonekaasupddstojen sisdistd hintaa koskevien, rajoilla toteutettavien
sopeuttamistoimien teknistd ja oikeudellista toteutettavuutta ottaen huomioon dilemman korkeiden kustannusten ja
kasvihuoneilmioon vastaamisen valilld. Komitea kehottaa lausunnossaan komissiota tarkastelemaan lahemmin tatd ja muita
toimintavaihtoehtoja, kuten uudistettua paidstokauppajdrjestelmad, hiilidioksidipaastojen tullimekanismia ja hiili-intensi-
teettiin mukautettua alv-kantaa.

2.8  Kaisilld olevassa oma-aloitteisessa lausunnossa mennain askel pidemmille ja kasitelldan sitd, mitd kokonaisvaltaisen
teollisuuspolitiikan olisi pidettdv sisillddn, jotta sen avulla voidaan saavuttaa Euroopan tavara- ja palvelutuotannolle uusi
asema maailmanlaajuisessa kontekstissa sellaisen ekososiaalisen ja avoimiin markkinoihin perustuvan mallin pohjalta, joka
vastaa eurooppalaisia perinteitd ja EU:n tulevia tarpeita.

() EUVL C 227, 28.6.2018, s. 70
() EUVLC 197, 8.6.2018, 5. 10
() EUVL C 353, 18.10.2019, s. 59
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3. Mikrotaso

3.1  Edelld mainitut rakenteelliset muutokset antavat pk-yritysten "hyoddyllisyyteen” oman lisinsd: Pk-yrityksilld on hyvin
tiedossa olevia sosioekonomisia vaikutuksia: ne tuottavat nyky-yhteiskunnassa runsaasti lisdarvoa ja luovat tyopaikkoja.
Tamdn lisdksi ne voivat nousta keskeiseksi tekijaksi eurooppalaisen tuotannon uuden asemoinnin kannalta, silld ne
kykenevit vastaamaan niche-markkinoiden erityistarpeisiin ja maailmanlaajuisesti kasvavaan vaihtoehtojen kysyntdan.

3.2 Pk-yritysten nykyisen merkityksen tunnustaminen ei tee niistd automaattisesti vihemmin haavoittuvia. Yksi timin
lausunnon tavoitteista onkin auttaa 16ytdmédn uusia keinoja tukea eurooppalaisia pienii ja keskisuuria tuottajia, jotta ne
paasisivit yli kokoon liittyvistd haittatekijoistd. ETSK toistaa kehotuksensa edistdd uusia tapoja, joilla tuottajat voivat
ryhmittyd verkostoiksi ja klustereiksi ja tehdd suunnitelmallista yhteistyotd sdilyttden kuitenkin itsendisen asemansa ja
tuottaa ndin laadultaan yksilollisia hyodykkeitd samalla kun ne yhdistdvit voimansa tietyissd hyodykkeiden elinkaaren
segmenteissd ja hyodyntivit siten mittakaavaetuja. Voimavaroja voitaisiin yhdistdd esimerkiksi hyodykkeiden suunnittelussa
ja markkinoinnissa, yritys- ja esihautomojen perustamisessa, kuljetuksissa, logistiikassa ja kysymyksissd, jotka liittyvit
rahoitusvarojen saantiin, massadatan ja erikoistictokantojen kdyttoon saantiin ja hyodyntimiseen sekd kiertotalouden
mahdollistaviin keskindisiin yhteyksiin.

3.3 Rahoitusresurssien ja -palvelujen saatavuuden parantaminen on olennaisen tirkedd eurooppalaisten yritysten ja
varsinkin pk-yritysten kannalta. Pddomamarkkinaunionia koskevan toimintasuunnitelman tdytdntoonpano on olennaisen
tirkedd, silld sithen sisdltyy mikrorahoitusvilineitd, joita voidaan hyddyntdd innovoinnissa, startup-yrityksissd ja
listaamattomissa yrityksissd, sekd menetelmid, joilla helpotetaan pdasya julkisille markkinoille ja pidoman hankkimista
julkisilta markkinoilta jne. Tavaroihin ja palveluihin (joko suoraan tai vilillisesti) liittyvien sosiaalisten ja ymparistona-
kokohtien merkityksen johdosta olisi my6s edelleen edistettdva ymparistod sdastavid ja kayttoarvoon liittyvid toimintatapoja
pankkitoiminnassa. Tarkoituksenmukaiset osaamiskeskukset voisivat olla erittdin hyodyllisid pyrittdessd iskostamaan
kestdvyysperiaatteet osaksi pk-yritysten toimintaa.

3.4 Erityishuomiota ansaitsee my0s kiertotalouteen siirtyminen, ja tdssd yhteydessa tuottajia tulee kannustaa tekemain
yhteistyotd ja jakamaan tehokkaasti resursseja. ETSK korostaa téta silmalld pitden paitsi sitd, ettd eurooppalaisille kuluttajille
on tirkedd tarjota mahdollisimman puolueetonta tietoa, myds tarvetta perustaa ekoteollisuuspuistoja ja -alueita.
Valmistusteollisuuden ja palveluyritysten muodostama yhteisé voi pyrkid kohti parempia ekologisia ja taloudellisia tuloksia
tekemilld yhteistyotd ympdristoasioiden sekd energian, veden ja materiaalien kaltaisten resurssien hallinnassa. Tallainen
alueellinen "symbioosi” edistdd resurssien jakamista saman alan tai jopa eri alojen toimijoiden valilla.

3.5  Teollinen symbioosi voi hyodyttdd kestdvaa kehitystd sen kaikilla tasoilla: kun teollisuus- ja tuotantoalueilla lisitdan
eteen- ja taaksepdin suuntautuvia keskindisid yhteyksid, jitteen loppu- ja muusta kisittelystd tulee kustannuserin sijasta
mahdollisuus tuottaa tulosta, silli ndin voidaan pienentdd raaka-ainekustannuksia, maksimoida vajaakdytossd olevien
resurssien ja tilojen kaytto, jakaa uuden infrastruktuurin kustannukset laajemmalle joukolle ja investoida saman alan tai
muidenkin alojen sidosryhmien kanssa tehtdvdan yhteistyohon.

3.6  Lisdksi resurssien hallinnasta tulee innovoinnin ldhde, koska sen puitteissa voidaan lisitd "hyodyttomien” tai
"hyodyntimiskelvottomien” resurssien arvoa ja avata uusia lilketoimintamahdollisuuksia samalla kun mahdollistetaan
sdannosten noudattaminen ja poistetaan taloudellisten seuraamusten riski. Ympiristohyodyt ovat yhta tarkeitd: teollisen
symbioosin johdosta raaka-aineiden kdytto, jatteiden nettomdaira ja hiilidioksidipaastot vahenevit taloudellisen toiminnan
kuitenkaan vaarantumatta. Niistd tekijoistd voi muodostua perusta lopputuotoksen maailmanlaajuisesti tunnustetulle
sertifioinnille, jonka avulla eurooppalaisten tuotteiden ja palvelujen laatu saadaan erottumaan yhi paremmin.

3.7  Kun eurooppalaisten yritysten ja etenkin pienten ja keskisuurten tuottajien kyky hallita tehokkaasti kaikkea
merkityksellistd dataa ja informaatiota (business intelligence eli litketoimintatiedon hallinta on uusi tdhan liittyvd termi)
paranee, my0s niiden selviytymismahdollisuudet ja kyky mukautua muuttuvien maailmanmarkkinoiden tarpeisiin
paranevat seuraavasti:

— Resurssien kaytostd tulee jarkevampad, kun yritykset voivat tuotteiden — esim. ajoneuvojen ja muiden koneiden - tilasta
saatavien reaaliaikaisten tietojen perusteella havaita mahdolliset toimintahiiriot ja suunnitella huolto- ja korjaustyot
ennakoivasti, mikd pidentéi tuotteiden kayttoikaa.

— Toimitusvarmuus paranee kiertotalouteen siirtymisen johdosta. Toisin sanoen riippuvuus "neitseellisistd” raaka-aineista
vihenee ja kierritettyjd hyodykkeitd kéytetddn yhd enemmin, minkd ansiosta yritys on paremmin suojassa
raaka-aineiden hintavaihteluilta ja siten sietokykyisempi.
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— Kun tuotteita tarjotaan palveluna siten, ettd niiden kdyttod valvotaan anturien avulla, kuluttajat voivat maksaa maksuja
kulutuksensa mukaan ja yritykset sdilyvit tuotteen omistajina. Talloin tuotteita voidaan kéyttdd pidempddn ja asiakkaat
maksavat vain varsinaisesta kdytostd.

— Joustavuus lisddntyy ja kilpailukyky kohenee, kun esim. suurempaan volatiliteettiin, asiakasvuorovaikutukseen ja
-uskollisuuteen sekd jitteiden kalliiseen loppukisittelyyn liittyvat haasteet ratkaistaan asianmukaisesti.

— Syntyy luovia tapoja olla yhteydessd asiakkaisiin, jolloin yritykset voivat solmia henkilokohtaisempia asiakassuhteita ja
rdataloidi tuotteita ja palveluja yha tehokkaammin.

3.8  Lisdksi todettakoon, ettd verkostoja ja klustereita tulee muodostaa myos tyontekijoiltd vaaditun osaamisen
kehittimiseksi. Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittamiskeskus Cedefop on korostanut tarvetta lisdtd varsinkin
tyossdoppimiseen liittyvad ammatillisten oppilaitosten, korkeakoulujen, tutkimuskeskusten ja yritysten yhteistyota.
Horisontaalisia taitoja olisi vahvistettava peruskoulutuksessa ja myos elinikaisissd oppimisprosesseissa, jotta voidaan luoda
entistd joustavampia valmistusprosesseja ja edistdd luovuutta ja innovointia mm. digitalisaatiokehitykseen liittyen.

4. Makrotaso

4.1 Uudelleenteollistaminen siind merkityksessa, ettd Eurooppaan rakennetaan uudelleen monialainen tuotantorakenne,
alkoi nousta voimakkaasti esiin sen jalkeen, kun teollisuus oli tietyn aikaa vihentynyt ja ulkoistaminen muille alueille
ldhinnd Euroopan ulkopuolelle lisddntynyt. Silld, ettd “ekosysteemistd” tehdddn jilleen monipuolinen, tuottava ja
kestdvdpohjainen, on tunnustetusti myonteisid vaikutuksia sosioekonomiseen kehitykseen, silld i) ndin syntyy tuotannollisia
linkkejd eteen- ja taaksepdin, ii) paikalliset markkinat vahvistuvat, iii) paikallistalouden sietokyky paranee tuotantoriippu-
vuuden vihenemisen myo6ti ja iv) niin sysitddn liikkeelle monialaista t&k-toimintaa, joka vauhdittaa tuotantoprosesseihin
sekd tarjottavien tuotteiden ja palvelujen ominaisuuksiin liittyvdd innovointia.

4.2 Jotta eurooppalainen tuotanto saataisiin elpymiin ja hyodyttdisiin meneillidn olevasta maailmanlaajuisesta
tendenssistd siirtdd toimintoja takaisin alkuperdisiin maihin, Euroopan kilpailukykyd on uudistettava ottaen huomioon
markkinoiden kansainvilistyminen. Globaaleissa arvoketjuissa tapahtuu merkittdvia muutoksia: i) ne ovat supistuneet
maailmanlaajuisesta finanssikriisistd lahtien jatkuvasti, ii) "alueellistamalla” pyritdan ldhemmads tirkeimpid kuluttajamarkki-
noita, ja iii) tuotantoketjujen alueellinen jakautuminen on muuttumassa perusteellisesti.

4.3 Laadun nousemisella etusijalle hinnan ohella ja hydykkeiden tunnusmerkillisen kaupallisen luonteen heikentymi-
selld on yhtymékohtia Euroopan perusominaisuuksiin, joihin kuuluu huomattava sosiokulttuurinen, geologinen ja ilmaston
monimuotoisuus. Pk-yrityksilld on kuitenkin — tai ehka juuri edelld mainituista syistd — Euroopassa yhd edelleen merkittava
rooli talouden "vahvistajina”. Innovatiivisten, pitklle erikoistuneiden, keskeisiltd ominaisuuksiltaan yleisesti tunnustettujen
ja sertifioitujen sekd asiakkaiden tarpeita vastaavien ja sosiaalisesti ja ekologisesti kestdvien tuotteiden ja palvelujen
tarjoamisesta voi siksi tulla modernin eurooppalaisen kilpailukyvyn ydin ja painopiste.

4.4  Tami perustelu on sitdkin vakuuttavampi, kun otetaan huomioon, ettd maailma on viime aikoina kehittynyt yha
kaksinapaisempaan suuntaan: nousevissa ja kehittyvissa talouksissa nautitaan valtavista mittakaavaeduista ja yhteiskunta- ja
ympdristovastuu sivuutetaan, ja monissa kehittyneissd maissa aggressiivinen protektionismi on jilleen nousussa. Eurooppa
on puristuksissa ndiden kahden vililld (esimerkiksi Yhdysvaltojen ja Kiinan vilinen kauppasota vaikuttaa siihen).
Teknologian, yhteiskunnan ja viestrakenteen mullistukset saavat aikaan jyrkkid muutoksia maailmantalouden luonteessa
ja rakenteessa, kun syntyy uusia paikallisia markkinoita ja uusia tarpeita. Sopeutuminen jirjestelmatason kehitykseen ja
siirtyminen edelld mainitun kaltaiseen erikoistuneeseen, laatua korostavaan ja kestdvipohjaiseen tuotantoon voisi tarjota
ulospéisyn Euroopalle ja koko maailmalle.

5. Ehdotus asiaa koskevaksi toimintapolitiikaksi paikallisella, kansallisella ja EU:n tasolla

5.1 EUmn ja sen jdsenvaltioiden on investoitava huomattavasti enemman resursseja tutkimukseen ja kehittimiseen,
koulutukseen, infrastruktuuriin, markkinointiin ja innovatiivisiin teknologioihin, jotta pystytddn vastaamaan kaikkiin
haasteisiin, joita eurooppalaisen identiteetin luominen ja eurooppalaisten tuotteiden ja palvelujen aseman vahvistaminen
maailmantaloudessa tuovat mukanaan. Kuten eurooppalaiset tyomarkkinaosapuolet, kansalaisyhteiskunta ja muut
sidosryhmit ovat esittineet, unioni tarvitsee titd varten kunnianhimoisen teollisuuspolitiikan, jossa painopisteind ovat
innovointi, jirkeva sddntely, tydmarkkinaosapuolten kumppanuus, vapaakauppa sekd yhteiskunta- ja ymparistovastuu.
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5.2 Maailmanlaajuisen kilpailun muuttuessa nopeasti ja kiristyessi kauppapolitiikka on vilttimittomyys. Se on
olennaisen tirkedd myos markkinoiden sisdsyntyisten toimintapuutteiden korjaamiseksi. Sen sijaan, ettd upotaan
protektionismin suohon, jisenvaltio- ja EU-tason hallinnossa olisi kuitenkin kehitettdvd ja sovellettava kdyttoarvoon
perustuvaa politiikkayhdistelmad, joka mukautetaan paikallisiin ominaispiirteisiin ja tarpeisiin. Tdhdn kuuluvat i)
standardointi- ja sertifiointitoimet eurooppalaisten tuotteiden suojelemiseksi unionin alueella ja niiden tunnetuksi
tekemiseksi unionin ulkopuolella, ii) (ennakoiva ja) aktiivinen talousdiplomatia, jossa hyodynnetddn kansainvalisid
poliittisia, kulttuurisia ja sosioekonomisia siteitd, iii) julkisen sektorin hankintojen kdyttiminen vilineend, jonka avulla
Euroopan markkinoille juurrutetaan tietyt laatustandardit, ja iv) tarvittavien infrastruktuuri-investointien ja institutionaa-
listen jérjestelyjen edistiminen, jotta paikallisen tuotannon kilpailukyky vahvistuisi edelleen.

5.3 Edelli esitetyn kaupan alan jarkevin sddntelyn rinnalla pitdisi harjoittaa jarkevaa teollisuuspolitiikkaa sekd EU-tasolla
ettd jasenvaltioissa. Sithen kuuluvat i) tuotannon digitalisaation, tietoverkkoistumisen ja tekodlysovellusten edistdminen, ii)
investoiminen yhi riitdloidympien ja erittdin pitkille erikoistuneiden tuotteiden ja palvelujen kehittimiseen, iii)
investoiminen teknisiin valmiuksiin tuottaa tehokkaasti erilaisia vaihtoehtoja, iv) (puoli-)itsendisten tuottajien klusteroi-
tumisen ja suunnitelmallisen yhteistyon edistiminen siten, ettd voidaan siilyttdd tuotteiden laaja kirjo ja saavuttaa samaan
aikaan mittakaavaetuja tietyissd huolellisesti valituissa tuotteiden elinkaaren segmenteissd, v) teolliseen symbioosiin
pohjautuvan jérjestelman levittiminen laajaan kayttoon kiertotalouden edistamiseksi sekd vi) tuotannon ja t&k-toiminnan
yhi tiiviimpi kytkeminen toisiinsa my6s vdhemman sovelletuilla tieteenaloilla (vrt. vuosien 2020-2025 uudesta Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmasta tihdn liittyen kiytavi keskustelu).

5.4  Varsinkin edelld mainittua kohdennetun klusteroitumisen ja teollisen symbioosin edistimistd varten tarvitaan
alueellisia ja alakohtaisia tutkimuksia, joissa selvitetddn, missd paikallisen tuotannon segmenteissd voitaisiin muodostaa
erityyppisid verkostoja ja tehdd suunnitelmallista yhteistyota.

5.5  Kuten edelld jo todetaan, ammatillinen koulutus ja elinikdinen oppiminen tarjoavat mahdollisuuden muodostaa
verkostoja ja klustereita ja saavuttaa siten mittakaavaetuja tyonantajille henkiloston osaamisen kehittdmisestd aiheutuvien
kustannusten suhteen ja lisiksi niiden avulla voidaan vahvistaa valmiuksia, jotka ovat ratkaisevan tirkeitd luovuuden,
innovoinnin ja tuotantoprosessin mukautuvuuden edistimisen kannalta. Ammatillista koulutusta ja elinikiistd oppimista
koskevassa tulevassa EU-politiikassa tulee painottaa nditd horisontaalisia taitoja kaikilla tasoilla. Tédssd on hyodynnettava
monia eri keinoja, kuten uusia oppimismenetelmid, uusimman teknologian kéytt64 ja uusia rahoitusmekanismeja, jotta
tuotantoyksikoitd voidaan auttaa soveltamaan toiminnassaan uusimpia tuloksia ja kehittimédidn niiden pohjalta uusia
yksilollisid tuotteita.

5.6  Seuraavan politiikkatoimien osa-alueen muodostavat tietojen saatavuus ja tietojenhallintakyky, jotka liittyvat
tavoitteeseen tukea eurooppalaisia tuottajia ja palveluntarjoajia, jotta ne pystyvit vastaamaan globalisoituneiden
markkinoiden nykykehitykseen ja hyodyntimaan suhteellista etuaan pitkille erikoistuneiden tavaroiden ja palvelujen
segmentissd. Tdmd on erityisen tirkedd pk-yrityksille. Tietojen saannin vapauttaminen lisdd kuitenkin véistimattd niiden
vadrinkdyton riskid. Sekd digitaalisen itsendisyyden ettd luonnollisten ja oikeushenkiloiden yksityisyyden suojan
varmistaminen voivat olla teknisesti ja oikeudellisesti vaikeita tehtdvid, mutta ne ovat yhté kaikki olennaisen tirkeita.

5.7 Jo nyt on aiempaa helpompi saada kiyttoonsd eksponentiaalisesti kasvava mddrd tietoa, mutta tuotteiden
valmistajilla ja palveluiden tuottajilla tulee my6s olla mahdollisuus ja kyky kayttda tarvittavia tietojenhallintavilineitd —
digitaalisia tai muunlaisia menetelmid ja prosesseja. Business intelligence eli liiketoimintatiedon hallinta on alan
kirjallisuudessa kaytetty uudehko termi, joka kuvaa nimenomaan kykyd hyodyntdd tietoa ja data-aineistoja. Avoimen
ldhdekoodin ohjelmistojen tarjoamiseen liittyvien teknisten ja lainsdddannollisten toimenpiteiden lisiksi timi keskustelu
ohjaa meidit takaisin sen kysymyksen direen, etti tarvittavia horisontaalisia taitoja tulee kehittdd ammatillisen koulutuksen
ja elinikdisen oppimisen avulla.

Bryssel 11. joulukuuta 2019.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER



C97/32 Euroopan unionin virallinen lehti 24.3.2020

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "EU:n yhteiset vihimmiisvaatimukset
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oma-aloitteinen lausunto

Vastaava jaosto tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus
Hyviksyminen jaostossa 15.11.2019

Hyviksyminen tdysistunnossa 11.12.2019

Tdysistunnon nro 548

Adnestystulos 141/65/14

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Goteborgissa 17. marraskuuta 2017 pidetyssd EU:n sosiaalialan huippukokouksessa annettiin juhlallinen julistus
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista. Jotta pilariin saadaan henked, EU:n ja jisenvaltioiden on pantava se
tehokkaasti tdytintoon konkreettisin toimin.

1.2 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) kiinnittdd huomiota Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
sisiltimain tyottomyysetuuksia koskevaan periaatteeseen 13: Sen mukaan tyottomilli on oikeus saada julkisilta
tyovoimapalveluilta riittdvdd aktivointitukea tydmarkkinoille siirtymiseen tai palaamiseen ja saada kohtuullisen ajan
riittivid tyottomyysetuuksia sosiaalivakuutusmaksujensa ja kansallisten kelpoisuussddntojen mukaisesti. Téllaiset etuudet
eivit saisi estdd tyottomien nopeaa paluuta tydmarkkinoille.

1.3 Tyottomyysvakuutus on — erilaisista kansallisista muodoista huolimatta — kaikkien jasenvaltioiden hyvinvointi-
jarjestelmien keskeinen osa. ETSK yhtyy komission nikemykseen, jonka mukaan jisenvaltioiden ty6ttémyysvakuutus-
jirjestelmien parantaminen mahdollistaa tyomarkkinoiden paremman toiminnan ja jisenvaltiot, joissa on
anteliaammat ty6ttomyysvakuutusjarjestelmat ja jotka kdyttavit enemman médrarahoja aktiiviseen tydmarkkinapolitiikkaan
ja -toimenpiteisiin, onnistuvat paremmin integroimaan tyottomit pysyvisti takaisin tyomarkkinoille (*). Samalla komitea
korostaa jarjestelmien tdrkeda tehtdvdd automaattisena vakauttajana.

1.4  Jasenvaltioiden tyottomyysetuuksissa on tilld hetkelld suuria eroja. ETSK kiinnittdd huomiota vuoden 2019
yhteiseen tyollisyysraporttiin, jonka mukaan riittivin suuruisten, kestoltaan kohtuullisten ja kaikkien tyontekijoiden
saatavilla olevien tydttomyysetuuksien tarjoaminen yhdistettynd vaikuttavaan tydmarkkinapolitiikkaan on keskeisessi
asemassa tuettaessa tyonhakijoita tydmarkkinoihin liittyvissd siirtymavaiheissa (3.

1.5  ETSK toistaa kehotuksensa huolehtia korkeasta tyollisyystasosta ja tiukoista sosiaalinormeista () ja suosittaa ndin
ollen jisenvaltioiden tyottdmyysetuuksiin liittyvien tavoitteiden asettamista. Tavoitteiden tulisi koskea nettokorvausas-
tetta, etuusoikeuksien kestoa ja kattavuutta. Lisiksi komitea suosittaa tdydennys- ja jatkokoulutukseen ja
aktivointiin liittyvien tavoitteiden méérittelemista.

() Talouspolitikan EU-ohjausjakso — Tietokooste — Tydttomyysetuudet, 2017.

() COM(2018) 761 final, 21.11.2018 ja ty6llisyys-, sosiaalipo.litiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston asiakirja ST 7619 2019
INIT, 15.3.2019.

() EUVL C 62, 15.2.2019, s. 165.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_fi.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FI/COM-2018-761-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:FI:HTML
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1.6  Ensi alkuun olisi asetettava tyottomyysetuuksia koskevat tavoitteet ja valvottava niiden toteutumista verta-
iluanalyysin keinoin EU-ohjausjakson puitteissa. ETSK toistaa suosituksensa siitd, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarilla tulee vaikuttaa my6s EU:n talouden ohjaukseen ja hallintaan (*). Komitean mielestd jasenvaltioille EU-ohjausjakson
yhteydessi annettaviin maakohtaisiin suosituksiin olisi sisillytettivi konkreettisia tavoitteita, jotka koskevat tyottomyys-
etuuksien nettokorvausastetta, kestoa ja kattavuutta scki tiydennys- ja jatkokoulutusta ja aktivointia. Maakohtaiset
suositukset laatii komissio, hyviksyy neuvosto ja vahvistaa Eurooppa-neuvosto.

1.7  Maakohtaisten suositusten olisi perustuttava yhdennettyihin suuntaviivoihin (°). Vuoden 2018 tyollisyys-
politiikan suuntaviivat pitevit edelleen myds vuonna 2019 (°), ja suuntaviivan 7 () mukaan jisenvaltioiden olisi
tarjottava tyottomille kohtuulliseksi ajaksi riittivit tyottomyysetuudet sosiaalivakuutusmaksujensa ja kansallisten
kelpoisuussddntojen mukaisesti mutta tillaisten etuuksien ei pitdisi kannustaa tyottomid olemaan palaamatta nopeasti
tyomarkkinoille.

1.8 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin liittyy sosiaali-indikaattorien tulostaulu. Sen avulla valvotaan pilarin
toteutumista seuraamalla jdsenvaltioiden kehityssuuntauksia ja edistysaskeleita ja ottamalla ne huomioon EU-ohjausjakson
yhteydessi. ETSK suosittaa, ettd tulevaisuudessa myds tyottomyyskorvauksia seurataan sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
avulla. Lisiksi komitea suosittaa, etti sosiaali-indikaattoreiden tulostaulua tiydennetidin ty6ttomyysetuuksien
vertailuanalyysilla. Komitea suhtautuukin erittdin myonteisesti komission nykyisiin ponnisteluihin tyottdmyysetuuksien
vertailukehittimisprosessin - kdynnistimiseksi, tosin nditd toimia olisi tehostettava ja niihin olisi liitettdvd myds
pitkdjanteinen seuranta.

1.9  Ehdotetunlaisen tydttomyysetuuksien vertailukehittimisen tavoitteena on edistdd jisenvaltioiden ylospiin
suuntautuvaa sosiaalista lihentymisti ja parantaa tyomarkkinoiden toimintaa. Prosessin on perustuttava tyhjentdviin
ja kaunistelemattomaan analyysiin nykytilanteesta, eikd se saa rajoittua vain seurantaan ja arviointiin. Jdsenvaltioiden on
parhaiten suoriutuneiden maiden toimintatapojen analysoinnin pohjalta tarkoitus oppia toisiltaan (vertailuoppiminen) ja
parantaa toimintaansa (muutosten tekeminen vertailun pohjalta).

1.10  Komission olisi ohjattava tyottdmyysetuuksien vertailukehittimisprosessia, ja tydmarkkinaosapuolten olisi
péistivid osallistumaan jatkuvasti ja tiiviisti vertailukohtien méirittelemiseen.

1.11  Sosiaalisten tavoitteiden on johdettava ajan mittaan sosiaaliseen lihentymiseen. Thmisten on huomattava, ettd
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteet eivit ole vain sanoja paperilla vaan ne my0s toteutuvat kaytinnossi ja
ettd heiddn elinolonsa paranevat asteittain.

1.12  ETSK suosittaa, ettd vertailukehittimisprosessin tuloksia seurataan ja arvioidaan tarkasti. Ellei toivottuja vaikutuksia
saavuteta riittdvissd madrin, olisi otettava kayttoon oikeudellisesti sitova viline, jolla tuetaan ja tdydennetddn jasenvaltioiden
pyrkimyksid uudistaa tydttomyysvakuutusjirjestelmid. Jisenvaltioiden opastamiseksi annetun neuvoston suosituksen
lisiksi ETSK suosittaa, ettd otetaan kiyttoon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 153 artiklan
mukainen direktiivi, jossa vahvistetaan jisenvaltioiden ty6ttomyysvakuutusjirjestelmid koskevat oikeudellisesti sitovat
vahimmadisvaatimukset. Direktiiviin tulisi sisiltyd nettokorvausastetta, etuusoikeuksien kestoa ja kattavuutta
koskevat EU:n laajuiset vidhimmadisvaatimukset tyottomyysetuuksille. Komitea suosittaa myos tyottomyysvakuutus-
jirjestelmien puitteissa tapahtuvaa tiydennys- ja jatkokoulutusta ja aktivointia koskevien EU:n laajuisten vahimmais-
vaatimusten asettamista.

1.13  Oikeudellisesti sitovat vihimmaiisvaatimukset olisi pantava tdytdntoon asteittain. Taytdntoonpanolle on asetettava
asianmukainen méariaika, jotta kaikki jasenvaltiot pystyvit saavuttamaan yhteisten vaatimusten mukaisen tason.

1.14  Kuten SEUT-sopimuksen 153 artiklassa mddritddn, timd ei saa vahingoittaa olennaisesti jisenvaltioille
tunnustettua oikeutta méiritelld sosiaaliturvajirjestelmiensd perusperiaatteet tai niiden jirjestelmien rahoituksen
tasapainoa. T4t periaatetta olisi noudatettava jasenvaltion jdrjestelman muodosta tai sisdllostd riippumatta. Jasenvaltioita ei
estettdisi kadyttimastd perussopimusten mukaista oikeuttaan pitdd voimassa tai toteuttaa tiukempia suojatoimenpiteita.

EUVL C 81, 2.3.2018, s. 145.
EUVL L 224, 5.9.2018, s. 4.
EUVL L 224, 5.9.2018, s. 4.
EUVL L 185, 11.7.2019, s. 44.

S

~=


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:fi:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.224.01.0004.01.FIN&toc=OJ:L:2018:224:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.224.01.0004.01.FIN&toc=OJ:L:2018:224:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.185.01.0044.01.FIN&toc=OJ:L:2019:185:TOC
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Tassd yhteydessi on otettava erityisesti huomioon kansallisten vakuutusjdrjestelmien erilainen organisointi, tydmarkkina-
osapuolten osallistuminen ja rahoitus.

2. Lausunnon lihtokohdat ja tausta

2.1  Vuonna 2008 alkaneen talous- ja finanssikriisin tuskallisten kokemusten ja sitd seuranneen epdvakauden jilkeen
talous kasvaa jilleen ja tydttomyysaste alenee. Nykyinen tyomarkkinoiden elpyminen ei kuitenkaan koske samalla
tavoin kaikkia jasenvaltioita, alueita tai vdestoryhmid. ETSK viittaa tiltd osin vuoden 2019 yhteiseen tyollisyysraporttiin (%).

2.2 ETSKyhtyy neuvoston nakemykseen, jonka mukaan jasenvaltioiden ja EU:n olisi puututtava talous- ja rahoituskriisin
sosiaalisiin seurauksiin ja pyrittdvd rakentamaan osallisuutta lisddvi yhteiskunta. Epitasa-arvoon ja syrjintddn olisi niin
ikddn puututtava. Olisi varmistettava kaikkien yhtildiset mahdollisuudet ja vihennettivd koyhyyttd ja sosiaalista
syrjdytymistd erityisesti varmistamalla tyomarkkinoiden ja sosiaalisen suojelun jirjestelmien tehokas toiminta ().

2.3 EU on Eurooppa 2020 -strategiassa asettanut tavoitteekseen vihentii koyhyyden tai sosiaalisen syrjiytymisen
vaarassa olevien maardd 20 miljoonalla vuoteen 2020 mennessi. Tavoitteen saavuttaminen on hyvin kaukana. Vaikka
tilanne on parantunut jatkuvasti vuodesta 2012 (jolloin koyhyys tai sosiaalinen syrjaytyminen uhkasi ldhes 25:td prosenttia
EUnn koko videstostd), unionilla on edelleen edessddn valtavia haasteita. Vuonna 2018 koyhyyden tai sosiaalisen
sytjaytymisen vaarassa oli ldhes 22 prosenttia EU:n vaestostd (17).

2.4 Tyottomyysvakuutus on kaikkien jisenvaltioiden hyvinvointijirjestelmien keskeinen osa. Se tarjoaa tyontekijoille
turvaverkon tyopaikan menetyksen varalta ja suojaa koyhyydelti. Samalla tyottomyysetuudet toimivat automaattisina
vakauttajina, silli niiden ansiosta tulot ja siten myoskdin kulutus eivit laske kovin jyrkisti yleisen tyottomyyden
lisddntyessd. Toimivat ja riittdvdt tyottomyysetuudet antavat tyontekijoille myds mahdollisuuden etsid odotuksiaan ja
pitevyyttddn vastaavia toitd tai kouluttautua aktiivisen tydmarkkinapolititkan puitteissa uudelleen.

2.5  Sosiaalinen suojelu on viime vuosina heikentynyt erdissd jdsenvaltioissa kriisipolitilkan vuoksi. Monet ihmiset
katsovat, ettd heiddn sosiaaliset etunsa jadvit EU:ssa yhd enemmin turvaamatta ja sosiaaliset vaatimuksensa tdyttimatta.
Brexitin my6td Euroopan yhdentyminen ottaa ensimmdistd kertaa askeleen taaksepiin. Téllaista kehitystd on pidettiva
varoituksena. Jotta EU selvida tulevaisuudessa ja ihmisten luottamus saadaan palautettua, EU:n sosiaalista ulottuvuutta on
ETSK:n mielesti vahvistettava, mihin sisiltyy my6s vastaaminen muihin ajankohtaisiin haasteisiin, kuten
ilmastonmuutokseen ja digitalisaatioon. Timi edellyttdd vakaan, kestdvin ja osallistavan talouden pohjalta tapahtuvaa
sitoutumista kaikilta tasoilta, myos jisenvaltioilta, tydmarkkinaosapuolilta ja kansalaisyhteiskunnalta (').

2.6 Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat Goteborgissa 17. marraskuuta 2017 pidetyssi EUn
sosiaalialan huippukokouksessa juhlallisen julistuksen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista. Jotta pilariin saadaan
henked, EUn ja jdsenvaltioiden on pantava se tehokkaasti tdytintoon konkreettisin toimin. Vasta valittu komission
puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoittaa Euroopan komission poliittisissa suuntaviivoissa vuosiksi 2019-2024
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tinkimatonta taytintoonpanoa koskevan toimintasuunnitelman laatimisesta. ETSK
haluaa jasenvaltioiden tyottomyysetuuksia koskevista tavoitteista tekemallddn ehdotuksella antaa oman panoksensa pilarin
toteuttamiseen.

2.7 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kiinnittdi huomiota Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ty6tt6myys-
etuuksia koskevaan periaatteeseen 13: Sen mukaan tyottomilld on oikeus saada julkisilta tyovoimapalveluilta riittdvaa
aktivointitukea tyomarkkinoille siirtymiseen tai palaamiseen ja saada kohtuullisen ajan riittivid tyottomyysetuuksia
sosiaalivakuutusmaksujensa ja kansallisten kelpoisuussdintojen mukaisesti. Tallaisten etuuksien ei pidd kannustaa tyottomid
olemaan palaamatta nopeasti tydmarkkinoille.

()  COM(2018) 761 final, 21.11.2018 ja ty6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston asiakirja ST 7619 2019
INIT, 15.3.2019.

() EUVLL 224, 5.9.2018, s. 4.

(") Eurostat 16.10.2019.

(") EUVL C 262, 25.7.2018, s. 1.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FI/COM-2018-761-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.224.01.0004.01.FIN&toc=OJ:L:2018:224:TOC
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10163468/3-16102019-CP-EN.pdf/edc3178f-ae3e-9973-f147-b839ee522578
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:fi:HTML
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2.8 Tissd yhteydessdi ETSK viittaa myo6s Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteeseen 17, jonka mukaan
vammaisilla henkil6illi on oikeus ihmisarvoisen elimin varmistavaan toimeentulotukeen sekd tyomarkkinoille ja
yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistaviin palveluihin. Ty6ttomyysvakuutuksen etuuskaudessa olisi otettava huomioon,
ettd uuden tyopaikan etsiminen tai uudelleen kouluttautuminen on vammaisille henkilsille paljon vaikeampaa ja vaatii
enemman aikaa.

2.9  Tyottomyysvakuutus on kaikkien jdsenvaltioiden hyvinvointijirjestelmien keskeinen osa. Tyottomyysvakuutus-
jarjestelmien kansalliset sddnnot ovat hyvin erilaisia sekéd etuusoikeuksille asetettujen ehtojen seka ettd etuuksien suuruuden,
keston ja laskentamallin osalta. ETSK kehottaa asettamaan tyottomyysetuuksia koskevia tavoitteita EU-ohjausjakson
puitteissa. Lisiksi komitea muistuttaa tarpeesta turvata perusluonteiset sosiaalietuudet EU-tason yhteisin sddnnéin ('2). ETSK
suosittaa vertailukehittimisprosessin jatkuvaa arviointia. Neuvoston suosituksella jisenvaltioissa voitaisiin kdynnistdd
ja suunnata yhteisten vahimmaiisvaatimusten laatimista koskevia keskusteluja ja uudistuksia ja mahdollistaa jasenvaltioiden
vilinen yhteistyo tilld alalla.

2.10  Ellei toivottuja vaikutuksia saavuteta ajan mittaan riittdvissi mdairin, ETSK suosittaa, ettd otetaan kayttoon
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 153 artiklan mukainen direktiivi, jossa vahvistetaan
jasenvaltioiden tyottomyysvakuutusjirjestelmid koskevat oikeudellisesti sitovat vihimmiisvaatimukset. Direktiiviin
tulisi sisiltyd nettokorvausastetta, etuusoikeuksien kestoa ja kattavuutta koskevat EU:n laajuiset vihimmaisvaati-
mukset tyottomyysetuuksille. Komitea suosittaa myds tydttémyysvakuutusjirjestelmien puitteissa tapahtuvaa tiydennys-
ja jatkokoulutusta ja aktivointia koskevien EU:n laajuisten vdhimmaisvaatimusten asettamista. Vdhimmaisvaatimukset
eivit estd jasenvaltioita asettamasta tiukempia normeja (ks. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin johdanto-osan 16
kappale). Jasenvaltioiden voimassa olevia normeja ei pidd heikentdd. Komitea suosittaa, ettd jasenvaltioiden tyottomyys-
vakuutusjirjestelmid koskeviin vihimmiisvaatimuksiin liitetddn tason siilyttimistd koskevan lausekkeen (tasoa ei saa
laskea vahimmadisvaatimusten kdyttoonoton seurauksena) asianmukainen soveltaminen. Ndin otetaan huomioon EU:nn
tavoite kohentaa elin- ja tyooloja yhtendistimalld niitd jdsenvaltioiden kesken parempaan suuntaan (SEUT-sopimuksen
151 artikla).

2.11  Tyottomien tukemisessa on tehtivd ero sosiaaliturvaetuuksien (vakuutusetuudet) ja sosiaaliavustusten valilld.
Tyottomyysvakuutusetuudet perustuvat yleensd maksuihin, ja niiden edellytyksend on madaritty tyossdoloaika. Sosiaa-
liavustuksissa on kyse maksuihin perustumattomista, verovaroin rahoitetuista avustuksista, joilla tuetaan ihmisié, jotka eivat
tule toimeen omin voimin, ja joihin sovelletaan tarveharkintaa. ETSK Kisittelee tissd oma-aloitteisessa lausunnossa
sosiaaliturvaetuuksia.

2.12  Euroopan komissio on talous- ja rahaliiton syventimistd koskevan keskustelun yhteydessi ehdottanut euroalueen
vakautusjirjestelyi (johon myos euroalueen ulkopuoliset jdsenvaltiot voisivat osallistua), jonka on tarkoitus mahdollistaa
se, ettd epdsymmetrisiin hdirioihin voidaan tulevaisuudessa reagoida entisti paremmin. Komissio mainitsee yhteni
vakautusjdrjestelyvaihtoehtona eurooppalaisen ty6ttomyysvakuutusjirjestelmin, joka toimisi “jilleenvakuutusrahasto-
na” jasenvaltioiden tyottomyysvakuutusjirjestelmille (**). Kyseinen finanssipoliittinen ehdotus, josta paraikaa kiistellddn, on
pidettivi selvisti erilldin tistd oma-aloitteisesta lausunnosta, jossa esitetddn sosiaalipoliittinen ehdotus EU:n sosiaalisen
ulottuvuuden vahvistamiseksi.

2.13  ETSK on dskettdin ottanut kantaa sen puolesta, ettd tarkasteltaisiin mahdollisuuksia luoda EU:n laajuiset
vahimmadisvaatimukset kansallisille ty6ttémyysturvajirjestelmille, muun muassa jotta kaikki tyonhakijat voivat saada
taloudellista tukea ('*). Komitea pyrkii nyt hoitamaan timin tehtdvin kisilld olevan lausunnon avulla.

3. Yleistd

3.1  Vuoden 2018 tyollisyyspolitiikan suuntaviivat pitevit edelleen my6s vuonna 2019 (%), ja suuntaviivan 7 (*%)
mukaan jdsenvaltioiden olisi tarjottava tyottomille kohtuulliseksi ajaksi riittavat tyottomyysetuudet sosiaalivakuutus-
maksujensa ja kansallisten kelpoisuussddnt6jen mukaisesti. Tamdn suosituksen avulla otetaan Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilari huomioon myds tyéllisyyspolititkan suuntaviivoissa.

() EUVL C 13, 15.1.2016, s. 40.

(%) COM(2017) 822 final, 6.12.2017.
() EUVL C 129, 11.4.2018, s. 7.

(%) EUVLL 224, 5.9.2018, s. 4.

() EUVLL 185, 11.7.2019, 5. 44.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:fi:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0822&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52017IE1220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.224.01.0004.01.FIN&toc=OJ:L:2018:224:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.185.01.0044.01.FIN&toc=OJ:L:2019:185:TOC
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3.2 Koyhien ja sosiaalisesti syrjiytyneiden tai koyhyyden ja sosiaalisen syrjiytymisen vaarassa olevien miirin
vihentiminen on yksi Eurooppa 2020 -strategian viidestd ja YK:n kestivin kehityksen Agenda 2030 -toiminta-
ohjelman 17 tavoitteesta. Jisenvaltioiden kehityssuuntauksia ja edistysaskeleita koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen
koetteleman tai uhkaaman vieston suhteen seurataan myos Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin yhteydessi kayttoon
otetun sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun avulla.

3.3 ETSK kiinnittdd huomiota komission toteamukseen, ettd tyottomyysvakuutusten etuusoikeuksien kesto vaikuttaa
suoraan tyottomien koyhyysvaaraan. Jasenvaltiot, joissa on anteliaammat tydttomyysvakuutusjirjestelmit ja jotka kayttavat
enemmdan madrarahoja aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan ja -toimenpiteisiin, onnistuvat paremmin integroimaan
tyottomat pysyvasti takaisin tyomarkkinoille (V). Jasenvaltioiden vililli on suuria eroja: tyottomyysetuuksien
enimmidiskesto on lyhin Unkarissa, missd se on 90 paivid, ja pisin Belgiassa, missd sitd ei ole rajoitettu ('%).

3.4  ETSK:n mielesti sosiaaliturvaetuuksien on oltava sellaisia, ettd kohtuullinen elintaso on taattu riskin toteutuessa,
esimerkiksi tydttomyystapauksessa. Tyottomyysvakuutusetuuden suuruuden eli nettokorvausasteen on siis oltava riittava.
Myos tissi erot EU:n sisilld ovat huomattavia. Jos tarkastellaan matalapalkkaista tyontekijad, jonka tyohistoria on lyhyt (1
vuosi), nettokorvausasteet vaihtelevat Unkarin alle 20 prosentista (aiemmista nettoansioista) Luxemburgin noin 90
prosenttiin (*%).

3.5  Tyottomyysvakuutusetuuksien piiriin kuuluvien tyottomien osuutta kaikista ty6ttomistd kuvataan kattavuudella
(kattavuusaste). Kattavuus ilmoitetaan aina suhteessa tyottomyyden kestoon (esimerkiksi niiden tyottomien osuus, jotka
saavat etuuksia yhden vuoden tyottomyyden jilkeen). Jdsenvaltioiden vililli on suuria eroja tissikin asiassa.
Lyhytaikaistyottomistd (alle vuoden ty6ttomind olleet) tyottomyysetuuksien piiriin kuuluu keskimédrin vain noin
kolmannes. Kattavuusaste on korkein Saksassa, missd se on 63 prosenttia. Maltassa, Kroatiassa, Puolassa, Romaniassa ja
Bulgariassa kattavuusaste taas on selvisti alle 15 prosenttia (*°).

3.6 Vihiinen kattavuus jossain jasenvaltiossa voi johtua eri syistd. Yksi syy on nuorisoty6ttémyys. Tyottomat nuoret,
jotka eivit onnistu padsemadn tyoelimadn, eivit puuttuvan tyossioloajan takia useinkaan ole oikeutettuja etuuksiin, ja siksi
monet tyottomat nuoret eivat kuulu etuuksien piiriin.

3.7  ETSK korostaa jilleen, ettd nuorten siirtyminen (perus)koulutuksesta tydmarkkinoille on erittdin tirkedd. Heitd on
tuettava mahdollisimman paljon, jotta he pddsevit tyomarkkinoille mahdollisimman nopeasti.

3.8  Kattavuuteen vaikuttaa myos tyottomyyden kesto. Kattavuusaste on lyhytaikaistyottomien osalta EU:ssa keskimairin
noin 33 prosenttia, mutta pitkdaikaistyottomien kohdalla se on alhaisempi, koska tyottomyysetuuksien kesto on
useimmissa jdsenvaltioissa rajoitettu. ETSK suosittaa kattavuusastetta koskevan tavoitteen asettamista lyhytaikais-
tyottomien (alle vuoden ty6ttomani olleiden) osalta.

3.9  Lisdksi vdhiiseen kattavuuteen ovat syynd tyén uuden muodot sekid epityypilliset ja epdvarmat tydsuhteet,
joiden vuoksi oikeutta etuuksiin on vaikea saada. Ty6nantajien ja itsendisten ammatinharjoittajien sosiaalisen suojelun
oikeuksista annettavaa suositusta koskevaan neuvoston poliittiseen yhteisymmarrykseen viitaten ETSK kannattaa
kokonaisvaltaista ratkaisua uuden muotoista tyota tekevien tyontekijoiden sosiaaliturvaoikeuksien tunnustamiseksi (*!).

3.10 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 1 mukaan jokaisella on oikeus laadukkaaseen ja
inklusiiviseen opetukseen, koulutukseen ja elinikidiseen oppimiseen sellaisten taitojen ylldpitimiseksi ja hankkimiseksi,
jotka mahdollistavat tdysipainoisen osallistumisen yhteiskunnan toimintaan ja auttavat tyomarkkinoille siirtymisessd. ETSK
kannattaakin tdydennys- ja jatkokoulutukseen ja aktivointiin liittyvien tavoitteiden asettamista ja toistaa nikemyksens,
jonka mukaan kaikkien kansalaisten elinikdisen oppimisen oikeuden varmistamisen tulisi olla EU:n asialistalla ().

() Talouspolitiikan EU-ohjausjakso — Tietokooste — Tyottomyysetuudet, 2017.

(*8)  COM(2018) 761 final, 21.11.2018 ja tyollisyys-, sosiaalipo.litiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston asiakirja ST 7619 2019
INIT, 15.3.2019.

()  COM(2018) 761 final, 21.11.2018 ja ty6llisyys-, sosiaalipo.litiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston asiakirja ST 7619 2019
INIT, 15.3.2019.

(*)  COM(2018) 761 final, 21.11.2018 ja ty6llisyys-, sosiaalipo.litiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston asiakirja ST 7619 2019
INIT, 15.3.2019.

()  EUVL C 129, 11.4.2018, s. 7.

(*®  EUVL C 237, 6.7.2018, s. 8 sekd ETSK:n lausunnot EUVL C 14, 15.1.2020, s. 1 ja EUVL C 14, 15.1.2020, s. 46.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_fi.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FI/COM-2018-761-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FI/COM-2018-761-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FI/COM-2018-761-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52017IE1220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?toc=OJ:C:2018:237:TOC&uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0008.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0046.01.FIN&toc=OJ:C:2020:014:TOC
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3.11 ETSK yhtyy komission nikemykseen, jonka mukaan jisenvaltioiden ty6ttomyysvakuutusjirjestelmien paran-
taminen mahdollistaa tyémarkkinoiden paremman toiminnan. Alhaisten vaatimusten mukainen jirjestelmid ei
valttdimattd merkitse valtion menojen pienenemistd, koska tyottomadt, jotka eivit saa etuuksia tyottomyysvakuutuksesta,
saavat useimmissa tapauksissa valtiolta muuta tukea (esimerkiksi tyomarkkinatuen kaltaista tyottomyystukea tai
toimeentulotukea). Komitea yhtyy komission kantaan, jonka mukaan on todennikoéistd, ettd tyottomyysvakuutusten
parantamisesta — sekd aktiivisesta tyomarkkinapolitiikasta — aiheutuvat lisimenot kompensoituvat varsin nopeasti
tyollisyyden kasvun ja sen myotd lisdntyvien verotulojen seka talouskasvun nopeutumisen kautta (*3).

4. Erityistd

4.1  Jasenvaltioiden tyottomyysetuuksissa on talld hetkelld suuria eroja. ETSK kiinnittdid huomiota vuoden 2019
yhteiseen tyollisyysraporttiin, jonka mukaan riittdvin suuruisten, kestoltaan kohtuullisten ja kaikkien tyontekijoiden
saatavilla olevien tydttomyysetuuksien tarjoaminen yhdistettynd vaikuttavaan tyomarkkinapolitiikkaan on keskeisessi
asemassa tuettaessa tyonhakijoita tyomarkkinoihin liittyvissa siirtymévaiheissa (>4).

4.2 ETSK suosittaakin jasenvaltioiden tyottomyysetuuksiin liittyvien tavoitteiden asettamista. Tavoitteiden tulisi koskea
nettokorvausastetta, etuusoikeuksien kestoa ja kattavuutta. Lisiksi komitea suosittaa tiydennys- ja jatkokoulu-
tukseen ja aktivointiin liittyvien tavoitteiden médrittelemista.

4.3 ETSK suhtautuu erittdiin myonteisesti komission pyrkimyksiin panna Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari
taytdntoon muun muassa EU-ohjausjakson yhteydessd ja edistdd kansallisten tyottomyysvakuutusetuuksien verta-
ilukehittdmisprosessia (muun muassa yhteiselld tyollisyysraportilla). Vertailukehittimistd pidetddn perustellusti pilarin
taytantoonpanon tirkednd vilineend. Kyseisid ponnisteluja olisi tehostettava, ja nithin olisi liitettdvd myos pitkadjanteinen
seuranta. Tyottomyysetuuksien vertailukehittimisprosessin avulla on pyrittivd edistimidin ylospdin suuntautuvaa
sosiaalista ldhentymisti EU:ssa ja parantamaan tyomarkkinoiden toimintaa.

4.4  ETSK:n mielestd maakohtaisiin suosituksiin olisi sisillytettivd konkreettisia nettokorvausastetta, etuusoikeuk-
sien kestoa ja kattavuutta seki tiydennys- ja jatkokoulutusta ja aktivointia koskevia tavoitteita. Tahan liittyen komitea
kannattaa komission lihestymistapaa, jonka mukaan suurempiin etuuksiin on yhdistettivi ty6ttdmien asianmukainen
aktivointi.

4.5  Sisimarkkinoiden menestys riippuu suurelta osin sekd tyomarkkinoiden ja sosiaalisen suojelun jirjestelmien
tehokkuudesta ettd Euroopan talouksien kyvystd mukautua hdirioihin. Eurooppa 2020 -strategia perustettiin titd taustaa
vasten: strategialla on tarkoitus tehdd EU:sta ilykds, kestdvi ja osallistava talous, jossa vallitsee korkea tyollisyys, tuottavuus
ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus (¥). ETSK toteaa, ettd EU ei saavuta Eurooppa 2020 -strategian mukaista tavoitetta
vihentdd koyhien ja sosiaalisesti syrjdytyneiden tai koyhyys- ja syrjaytymisvaarassa olevien maarad 20 miljoonalla.

4.6 ETSK katsoo, ettd 23.-26. toukokuuta 2019 pidettyjen Euroopan parlamentin vaalien jilkeen muodostetun
uuden komission on kiireellisesti ehdotettava toimenpiteitd tydomarkkinoiden toiminnan parantamiseksi ja jasenvaltioiden
ylospdin suuntautuvan sosiaalisen ldhentymisen edistimiseksi. Lisdksi tarvitaan uusi strategia, joka koskee Euroopan
sosiaalista ulottuvuutta vuoden 2020 jilkeen.

4.7  Jasenvaltiot kdyvit parhaillaan keskustelua Euroopan sosiaalisesta ulottuvuudesta vuoden 2020 jilkeen. Yksi
tissd yhteydessd pohdittava kysymys on se, mitkd ovat tirkeimmadt tulevaisuuden sosiaalista ulottuvuutta madrittelevat
nakokohdat (2%). ETSK:n mielestd Euroopan vuoden 2020 jilkeisen sosiaalisen ulottuvuuden tirkeimmat nikokohdat ovat
tyomarkkinoiden toiminnan parantaminen ja kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunta. Jisenvaltioiden
tyottomyysetuuksia koskevista tavoitteista voisi olla merkittavisti apua naiden asioiden hoitamisessa.

4.8  Sosiaalisten tavoitteiden on johdettava ajan mittaan sosiaaliseen lihentymiseen. Thmisten on huomattava, ettd
esimerkiksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaiset oikeudet ja periaatteet eivit ole vain sanoja paperilla vaan ne
myos toteutuvat kdytinnossd ja ettd heiddn elinolonsa paranevat vihitellen.

(*)  Talouspolitiikan EU-ohjausjakso — Tietokooste — Tyottomyysetuudet, 2017.

(*)  COM(2018) 761 final, 21.11.2018 ja ty6llisyys-, sosiaalipo.litiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston asiakirja ST 7619 2019
INIT, 15.3.2019.

(*)  COM(2018) 761 final, 21.11.2018 ja ty6llisyys-, sosiaalipo.litiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston asiakirja ST 7619 2019
INIT, 15.3.2019.

(*)  Tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston asiakirja 662219, 27.2.2019.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_fi.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FI/COM-2018-761-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/FI/COM-2018-761-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2019-INIT/fi/pdf
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4.9  Mikali EU-ohjausjakson puitteissa asetetuilla tavoitteilla ei ole toivottua vaikutusta, ETSK suosittaa Euroopan vuoden
2020 jélkeistd sosiaalista ulottuvuutta silmilld pitden, ettd otetaan kiyttoon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 153 artiklan mukainen direktiivi, jossa vahvistetaan jisenvaltioiden ty6ttomyysvakuutusjirjestelmi
koskevat oikeudellisesti sitovat vahimmiisvaatimukset. Direktiiviin tulisi sisiltyd nettokorvausastetta, etuusoikeuk-
sien kestoa ja kattavuutta koskevat EU:n laajuiset vihimmadisvaatimukset tyottomyysetuuksille. Komitea suosittaa myos
tyottomyysvakuutusjirjestelmien puitteissa tapahtuvaa tiydennys- ja jatkokoulutusta ja aktiveintia koskevien EU:n
laajuisten vahimmaisvaatimusten asettamista.

Bryssel 11. joulukuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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LIITE

Lausuntoa kdsiteltdessd hyldttiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat tuekseen vahintddn neljainneksen annetuista
ddnistd (tyojarjestyksen 59 artiklan 3 kohta):

1. Kohta 1.12
Muutetaan

ETSK suosittaa, ettd vertailukehittdmisprosessin tuloksia seurataan ja arvioidaan tarkasti. Ellei toivottuja vaikutuksia saavuteta
riittdvissi mddrin, olisi harkittava efeﬁava—kayﬁeen—efke&del-hses& sitovag_oikeudellista kehystd vékine, jolla tuetaan ja tdydennetddn
jasenvaltioiden pyrkimyksid uudistaa tygttomyysvakuutusjdrjestelmid. Jdsenvaltioiden opastamiseksi annetun neuvoston suosituksen
lisiksi ETSK suosittaa, ettd harkitaan sitovaa oikeudellista kehystd etetaan—kéytto6n
sopimuksen—153—artiklan—mukainen—direktiivi, jossa vahvistetaan jasenvaltioiden tyottomyysvakuutusjarjestelmid koskevat
oikeudellisesti—sitovat vihimmdisvaatimukset. Kehykseen Pirektiiviin tulisi sisiltyd nettokorvausastetta, etuusoikeuksien
kestoa ja kattavuutta koskevat EU:n laajuiset vihimmadisvaatimukset tyottomyysetuuksille. Komitea suosittaa myds tyottomyys-
vakuutusjdrjestelmien puitteissa tapahtuvaa tdydennys- ja jatkokoulutusta ja aktivointia koskevien EU:n lagjuisten
vahimmadisvaatimusten asettamista.

Ainestystulos:
Puolesta: 64
Vastaan: 119

Pidittyi ddnestdmastd: 19

2. Kohta 2.10

Mikali tulosten tiiviin seurannan ja arvioinnin pohjalta kdy ilmi, ettei EHei toivottuja vaikutuksia saavuteta ajan mittaan riittavissd
midrin, ETSK suosittaa, ettd harkltaan sitovaa otkeudelltsta kehystd etetaankiyttoon

, jossa vahvistetaan )asenvalttolden tyGttomyysvakuutusjarjestelmida  koskevat
oikeudellisesti—sitovat vihimmdisvaatimukset. Direktiiviin Kehykseen tulisi sisiltyd nettokorvausastetta, etuusoikeuksien
kestoa ja kattavuutta koskevat EU:n laajuiset vihimmadisvaatimukset tyottomyysetuuksille. Komitea suosittaa myds tyottomyys-
vakuutusjdrjestelmien  puitteissa tapahtuvaa tdydennys- ja jatkokoulutusta ja aktivointia koskevien EU:n laajuisten
vahimmdisvaatimusten asettamista. Vahimmdisvaatimukset eivdt estd jdsenvaltioita asettamasta tiukempia normeja (ks. Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin johdanto-osan 16 kappale). Jasenvaltioiden voimassa olevia normeja ei pidd heikentdd. Komitea
suosittaa, ettd jdsenvaltioiden tyittomyysvakuutusjdrjestelmid koskeviin vihimmdisvaatimuksiin liitetdan tason sdilyttamistd
koskevan lausekkeen (tasoa ei saa laskea vihimmadisvaatimusten kdyttoonoton seurauksena) asianmukainen soveltaminen. Nin
otetaan huomioon EU:n tavoite kohentaa elin- ja tyooloja yhtendistamdlld niitd jdsenvaltioiden kesken parempaan suuntaan
(SEUT-sopimuksen 151 artikla).

Ainestystulos:
Puolesta: 63
Vastaan: 122

Pidittyi ddnestamastd: 18

3. Kohta 4.9

Mikali tiiviin seurannan ja arvioinnin pohjalta kdy ilmi, ettd EU-ohjausjakson puitteissa asetetuilla tavoitteilla ei ole toivottua
vaikutusta, ETSK suosittaa Euroopan vuoden 2020 jalkeistd sosmaltsta ulottuvuutta stlmalla pitden, ettd harkitaan

nionin-toiminnastatehd kser elan ektiivi sitovaa oikeudellista kehystd, jossa
vahmstetaan }asenvaltlotden tyottom;ysvakuutus;ar}estelmm koskevat etkeudelltsesﬂ—sﬁov&t vihimmdisvaatimukset. Kehykseen
Direkttiviint tulisi sisdltyd nettokorvausastetta, etuusoikeuksien kestoa ja kattavuutta koskevat EU:n lagjuiset vahimmdisvaa-
timukset  tydttomyysetuuksille. Komitea suosittaa myds tyottomyysvakuutusjdrjestelmien puitteissa tapahtuvaa tdydennys- ja
jatkokoulutusta ja aktivointia koskevien EU:n laajuisten vahimmdisvaatimusten asettamista.
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Ainestystulos:
Puolesta: 63
Vastaan: 122

Pididttyi ddnestdmasta: 21
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Euroopan talous- ja sosiaalikomitean panos
vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevaan EU:n agendaan 2020-2030”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2020/C 97/06)

Esittelijd: Ioannis VARDAKASTANIS

Komitean tdysistunnon paatos 24.1.2019
Oikeusperusta tyojrjestyksen 32 artiklan 2 kohta

oma-aloitteinen lausunto

Vastaava jaosto tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus
Hyviksyminen jaostossa 15.11.2019

Hyviksyminen tdysistunnossa 11.12.2019

Téysistunnon nro 548

Adnestystulos 178/1/2

(puolesta [ vastaan [ piddttyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK kehottaa Euroopan komissiota ottamaan vuosia 2020-2030 koskevaa vammaisten henkiléiden oikeuksien
agendaa (jdljempand “agenda”) laatiessaan tarkasti huomioon seuraavat suositukset ja pditelmit, panemaan paremmin
taytantoon Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen vammaisten henkiloiden oikeuksista (jaljempédnd "vammaisyleis-
sopimus”) ja tdyttdimddn sitoumuksensa, jotka liittyvdit Agenda 2030 -toimintaohjelmaan ja kestdvin kehityksen
tavoitteisiin, joissa vammaisuus mainitaan 11 kertaa. ETSK suosittaa erityisesti seuraavaa:

1.2 Kaikissa komission pddosastoissa ja virastoissa sekd kaikissa EU:n toimielimissi tulee olla vammaisasioita kisittelevit
yhteyspisteet, ja vammaisuuteen liittyvien kysymysten monialaisuuden vuoksi komission pédsihteeristoon tulee sijoittaa
keskitetty yhteyspiste. Naistd yhteyspisteistd koostuvan vammaisten henkildiden oikeuksien komitean tulee valvoa agendan
taytantoonpanoa. Koska tulevassa komissiossa yhden jdsenen vastuualueena on tasa-arvo, on ensiarvoisen tirkedd, ettd
myos oikeus- ja kuluttaja-asioiden pddosastossa on tillainen yhteyspiste.

1.3 Komission, parlamentin ja neuvoston vililli tulee soveltaa mekanismia ('), jonka puitteissa ndiden kolmen
toimielimen puheenjohtajat kokoontuvat jokaisen toimikauden alussa. ETSK kehottaa lisiksi perustamaan neuvostoon
vammaisasioiden ty6ryhmin, jonka tehtdvana on huolehtia tistd mekanismista.

1.4 EU:n toimielinten tulee tarjota kaikki tarvittavat vilineet, henkiloresurssit ja rahoitustukea vammaisyleissopimuksen
EU-seurantajdrjestelmdn kdyttoon, jotta se voi suorittaa tehtdvdnsd vammaisyleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

1.5  Euroopan unioniin tulee perustaa esteettomyys- ja saavutettavuusasioiden lautakunta seuraamaan nditd asioita
koskevan EU:n lainsdddinnon tdytdntoonpanoa.

1.6  Komission tulee tarkastella uudelleen vammaisyleissopimuksesta ja EU:n lainsddddnnostd johtuvaa jasenvaltioiden
kanssa jakamaansa toimivaltaa sen selvittimiseksi, missd asioissa unioni voisi tehdd yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa
taytantoonpanon edistimiseksi. Tamd olisi tehtdvd laatimalla toimivaltaa koskeva ilmoitus, jolla tarkistetaan EU:n
yksinomaista toimivaltaa koskevaa ilmoitusta, ja sopimalla vammaisyleissopimuksen valinnaisesta poytakirjasta.

(") Vammaisten henkiloiden oikeuksien komitean EU:lle vuonna 2015 antamat suositukset.
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1.7 Komission tulee sisillyttdd agendaan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteet ja esittdd ehdotuksia nimenomaan
vammaisten henkil6iden osallistamista koskevan periaatteen nro 17 tdytintd6npanosta.

1.8 Agendan toteuttamiseksi tulee ryhtyd konkreettisiin toimiin. Kiireellisimpii niistd ovat seuraavat: antaa lainsdddin-
tod, jolla torjutaan kaikenlaista vammaisuuteen perustuvaa syrjintdd (%); antaa direktiivi, jolla yhdenmukaistetaan
vammaisuuden arvioinnin tunnustaminen EU:n laajuisesti, jotta helpotetaan vammaisten henkiloiden vapaata liikkuvuutta;
toteuttaa toimenpiteitd, joilla taataan vammaisten henkildiden oikeudet poliittiseen osallistumiseen EU:n tasolla, ja antaa
ohjeita jdsenvaltioille, jotta ne voivat varmistaa saman kansallisella tasolla; antaa sitovaa lainsdddantod, jolla yhdenmu-
kaistetaan rakennettua ympirist6d koskevat esteettdmyysvaatimukset; toteuttaa toimenpiteitd, joilla yhdenmukaistetaan
tyopaikalla tehtdvid kohtuullisia mukautuksia koskevat vahimmaisvaatimukset, sekd laatia suuntaviivat jasenvaltioiden
vammaisetuuksien tasoa ja palvelujen tarjoamista koskevista vahimmaisvaatimuksista, mukaan lukien itsendisen asumisen
tukeminen ja mahdollisuuksien mukaan henkilokohtainen avustaminen.

1.9  Vammaisuuteen liittyvit tasa-arvokysymykset tulee sisillyttdd osaksi EU:n kaikkia talous-, sosiaali- ja ymparisto-
politiikkoja, erityisesti sukupuolten tasa-arvoa koskevaa strategiaa, nuorisotakuuta, Green New Deal -ohjelmaa, lapsitakuuta
ja tulossa olevaa vihredd kirjaa ikdantymisesta.

1.10  EU:n toimielinten ja jisenvaltioiden tulee sopia nuorisotakuun kaltaisesta vammaisten henkiliden oikeuksien
takuusta, joka koskee heiddn padsyddn tyohon, tyoharjoitteluun, tyonvilityksen piiriin ja jatko- ja tdydennyskoulutukseen.

1.11  EUn talousarviolla tulee tukea vammaisia henkil6itd entistd paremmin siten, ettd investoidaan uutta
apuvilineteknologiaa kehittavain tutkimukseen, osoitetaan varoja Erasmus+-ohjelmien esteettdmyyden ja saavutettavuuden
parantamiseen ja vammaisten henkildiden osallistumisen lisddmiseen, rahoitetaan siirtymistd jasenvaltioissa laitoshoidosta
perhe- ja yhteisdpohjaiseen hoitoon ja itsendiseen asumiseen tdhin liittyvine vahvoine seuranta- ja arviointimekanismei-
neen ja investoidaan EU:n varoja strategisesti vammaisyleissopimuksen tdytint6onpanoon jasenvaltioissa erityisesti aloilla,
joilla EUtlla ei ole tayttd toimivaltaa.

1.12  Agendalla tulee osaltaan edistdd vammaisten henkiloiden oikeuksia EU:n ulkoisessa toiminnassa.

1.13  Agendassa tulee varata keskeinen sija pyrkimyksille parantaa vammaisia henkil6itd koskevien tietojen kerddmista ja
julkaisemista osana Eurostatin toimintaa.

1.14  Agendaan tulee sisillyttad seclkeitd ja konkreettisia vertailuarvoja sekd mitattavissa olevia indikaattoreita, jotka
koskevat erityisesti vammaisia naisia, tytt6jd, nuoria, ikdihmisid, pakolaisia, muuttajia ja hlbti-henkiloita.

1.15  Komission tulee luoda jdsenvaltioille talouspolitiikan EU-ohjausjakson puitteissa painetta laatia omia kansallisia
vammaisstrategioitaan vammaisuuteen liittyvien tasa-arvokysymysten valtavirtaistamiseksi ja kisitelld vammaisyleissopi-
muksen tdytantoonpanoa kansallisissa uudistusohjelmissaan.

1.16 ~ Agendan tulee kattaa tietoisuuden lisidminen vammaisyleissopimuksen mukaisista vammaisten henkiloiden
oikeuksista.

(  Vammaisyleissopimuksen 1 artiklan mukaan vammaisiin henkil6ihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen,
henkinen, élyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estdd heiddn tdysimaariisen ja
tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.
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1.17  Vammaisten henkildiden oikeudet ja vammaisyleissopimuksen tdytintoonpano tulee ottaa perin pohjin huomioon
EU- ja jasenvaltiotason tyomarkkinavuoropuhelussa ja tyomarkkinaosapuolten kdymissd tyoehtosopimusneuvotteluissa.
Vammaisjdrjest6jd on kuultava tdssd yhteydessd kattavasti, ja niiden tulee voida osallistua kyseisiin prosesseihin.

1.18  Vammaisjirjestojen ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tulee voida osallistua rajoituksetta ja aktiivisesti
agendan laatimiseen, tdytintoonpanoon ja hallinnointiin.

2. Johdanto

2.1  Koska agenda laaditaan ja pannaan tdytintoon tilanteessa, jossa EU ja kaikki jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet ja
ratifioineet vammaisyleissopimuksen, ETSK korostaa, ettd sen avulla olisi kisiteltdvd kaikkia vammaisyleissopimuksen
kattamia asioita.

2.2 Toisin kuin nykyisessd vammaisstrategiassa vuosien 2020-2030 agendassa olisi myos otettava huomioon, ettd
vammaisyleissopimuksesta johtuvia velvoitteita ja kestdvin kehityksen tavoitteisiin ja sosiaalisten oikeuksien pilariin
sitoutumnista ei voida erottaa toisistaan. ETSK ehdottaa siksi, ettd agendan nimeksi annettaisiin "vammaisten henkiloiden
oikeuksia koskeva EU:n agenda 2020-2030".

2.3 Vammaisten henkiloiden oikeuksien komitea teki EU:sta vuonna 2015 arvioinnin, ja ETSK huomauttaakin, ettd
agenda tulee pohjata mm. tdssd yhteydessd annettuihin loppupdatelmiin ja suosituksiin.

2.4 Uuden agendan olisi perustuttava EU:n koko lainsddddnnon ja politikan monialaiseen ja kattavaan uudelleenar-
viointiin. Agendan tulee myds olla johdonmukainen EU:n muiden aloitteiden ja strategioiden kanssa, jotta varmistetaan
kattava yhdenmukaisuus vammaisyleissopimuksen kanssa. Agendassa on lisdksi kuvastuttava ihmisoikeuksiin pohjautuva
lahestymistapa vammaisuuteen nihden sekéd viimeisin kehitys sosiaalisten ja digitaalisten oikeuksien alalla.

2.5  Tiettyjen vammaisryhmien haavoittuvuuden vuoksi agendan kaikilla osa-alueilla olisi kiinnitettdvad erityistd
huomiota vammaisiin naisiin, lapsiin, nuoriin, ikdihmisiin, pakolaisiin, muuttajiin, hlbti-ihmisiin ja asunnottomiin.

3. Vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan EU:n agendan periaatteet

3.1  ETSK katsoo, ettd agendan avulla olisi varmistettava vammaisuuden huomioiminen kaikissa vammaisten henkil6iden
elimddn vaikuttavissa EU:n polititkoissa ja sdddoksissd vammaisyleissopimuksen 3 artiklassa esitettyjen yleisten
periaatteiden mukaisesti. Agendassa on noudatettava syrjimattomyyden, esteettomyyden ja saavutettavuuden, osallistumi-
sen ja osallisuuden, yhdenvertaisten mahdollisuuksien, miesten ja naisten vilisen tasa-arvon, henkildiden synnynniisen
arvon ja yksilollisen itsemiddrddmisoikeuden kunnioittamisen periaatteita sekd periaatetta, jonka mukaan vammaiset
henkil6t tulee hyviksya osana ihmisten moninaisuutta ja ihmiskuntaa ja jonka mukaan vammaisten henkiloiden kehittyvit
kyvyt ja heiddn oikeutensa sdilyttdd identiteettinsd on tunnustettava.

4. Vammaisten henkil6iden oikeuksia koskevan EU:n agendan soveltamisala

4.1 Syrjinndn ja eriarvoisuuden torjuminen (%)

4.1.1  Puolet kaikista eurooppalaisista pitdd vammaisuuteen perustuvaa syrjintdd yleisend EU:ssa, ja tdtd mieltd olevien
osuus kasvaa (*). ETSK suosittaa siksi seuraavaa:

4.1.2  EUn toimielinten tulee ryhtyd konkreettisiin toimiin sellaisen (vammaisten) syrjinndn vastaisen horisontaalisen
direktiivin antamiseksi, jolla vammaisia henkil6itd suojellaan syrjinniltd kaikilla eldmanaloilla. Direktiivissd on
tunnustettava vammaisuuteen perustuvan syrjinnian muodoksi kohtuullisesta mukautuksesta kieltdytyminen milld tahansa
elimdnalueella ja vahvistettava syrjintimuodoiksi my6s esimerkiksi ldheissyrjintd ja moninkertainen ja moniperusteinen
syrjinta.

()  EUn perusoikeuskirjan 1, 21 ja 26 artikla ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 10 ja
19 artikla.
() Erityiseurobarometri 437. Saatavilla osoitteessa https://data.europa.eufeuodp/fi/data/dataset/S2077_83_4_437_ENG
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4.1.3  EU:n toimielinten tulee vauhdittaa naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkidisemisesti ja torjumisesta
tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (Istanbulin yleissopimuksen) hyviksymisprosessia sekd konkreettisia
toimenpiteitd sukupuoleen perustuvan vakivallan ehkdisemiseksi, torjumiseksi ja siitd rankaisemiseksi.

4.1.3.1  Kaikkien EU:n toimielinten tulee julkissektorin tydnantajina varmistaa esteettomyys ja saavutettavuus esimerkiksi
huolehtimalla ndiden vaatimusten tdyttymisestd sisdisissd ja ulkoisissa verkkosivustoissaan sekd soveltamalla tarkoituksen-
mukaista henkilostopolitiikkaa ja menettelyjd, joiden tavoitteena on lisdtd vammaisten tyontekijéiden maarad ja parantaa
Eurooppa-koulujen osallistavuutta.

4.1.3.2  EUn toimielinten tulee toteuttaa unionin varoin toimenpiteitd, joilla korjataan vammaisten henkiliden
yhtildisiin mahdollisuuksiin liittyvid puutteita. Kansalaisuuteen, ikddn, rotuun tai etniseen alkuperddn, sukupuoleen,
uskontoon tai vakaumukseen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvasta moninkertaisesta tai
moniperusteisesta syrjinnastd kdrsiviin henkiloihin olisi kiinnitettdvd enemmién huomiota.

4.1.3.3  Nykyisen yhteisid sddnnoksid koskevan Euroopan neuvoston ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013 ()
(2014-2020) 7 artikla tulee sisallyttdd osaksi ehdotettua uutta yhteisid saidannoksia koskevaa asetusta (2021-2027), kuten
ETSK on jo aiemmin suosittanut, ja kyseinen periaate tulee kirjata ehdotetun Euroopan aluekehitysrahastoa koskevan
asetuksen sdadostekstiin sellaisenaan. Esteettomyyden ja saavutettavuuden takaaminen vammaisille henkil6ille olisi myos
asetettava edellytykseksi sille, ettd ohjelmiin voidaan saada rahoitusta EU:n varoista.

4.1.3.4  Vammaisuuteen liittyvdt tasa-arvokysymykset tulee sisillyttdd osaksi EUn kaikkia talous-, sosiaali- ja
ympdristopolitiikkoja, erityisesti sukupuolten tasa-arvoa koskevaa strategiaa, nuorisotakuuta, Green New Deal -ohjelmaa,
lapsitakuuta ja tulossa olevaa vihredd kirjaa ikdantymisesta.

4.1.3.5 Komission tulee edistdd sitd, ettd jasenvaltioiden antama oikeuskelpoisuutta koskeva lainsdddidnt6 noudattaisi
vammaisyleissopimusta (%), ja helpottaa jasenvaltioiden vilistd asiantuntemuksen vaihtoa.

4.2 Taysimddrdisen osallistumisen ja vapaan liikkuvuuden varmistaminen

42.1  Vammaiset henkilot eivdt voi edelleenkddn nauttia oikeudestaan vapaaseen liikkuvuuteen EU:ssa, koska
vammaisuuden arviointia ei tunnusteta yhdenmukaisesti ja koska he eivit voi siirtdd oikeuttaan tukipalveluihin ja
etuuksiin muuttaessaan toiseen jasenvaltioon. Myds jatkuva laitosasuttaminen, yhteisopohjaisiin palveluihin suuntautuvien
investointien puute ja yleishyodyllisten palvelujen yleinen esteellisyys ja huono saavutettavuus vaikeuttavat vammaisten
henkil6iden osallistumista yhteiskuntaan. ETSK suosittaa siksi seuraavaa:

4.2.2  Komission tulee esittdd ehdotus direktiiviksi, jolla yhdenmukaistetaan jdsenvaltiosta toiseen muuttavien
vammaisten henkiloiden vammaisuusarvioinnin tunnustaminen. EU:n toimielinten on puolustettava direktiivin myotd
vammaisten henkildiden oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen varmistamalla mahdollisuus siirtdd sosiaaliturvactuudet siten,
ettd lahtojasenvaltio huolehtii niistd edelleen, ettd uusi asuinjisenvaltio alkaa tarjota niitd tai ettd ensiksi mainitusta
vaihtoehdosta siirrytddn asteittain jalkimmadiseen vaihtoehtoon. Toiseen jdsenvaltioon muuttaville vammaisille henkiloille
on taattava vastaavat oikeudet ja oikeus saada palveluja. Tima on toteutettava koordinoidulla tavalla, joka helpottaa ndiden
oikeuksien, myos henkilokohtaisen avun, sujuvaa ja nopeaa siirtamisti (°).

Q] Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17. piivdnd joulukuuta 2013 , Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaa-
lirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd siannoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320)

Vammaisten henkil6iden oikeuksien komitean yleishuomautus nro 1 (2014) yhdenvertaisuudesta lain edessi.

Vammaisten henkil6iden oikeuksien komitean suositukset 18 artiklan osalta.

=

——
-
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4221 EUn toimielinten tulee varmistaa, ettei EU:n varoja koskaan kéytetd vammaisten henkildiden laitosasumisen
lisddmiseen (*) ja ettd niitd investoidaan aktiivisesti yhteiso- ja perhepohjaisiin palveluihin. On ratkaisevan tirkead, ettei
Euroopan solidaarisuusjoukkoihin osallistuvia nuoria sijoiteta erottelua ylldpitdvain laitoshoitoymparistoon. Lisdksi olisi
investoitava siihen, ettd hoitolaitosten tyontekij6itd harjaannutetaan tarjoamaan yhteisdpohjaista ja vammaisyleissopimuk-
sen vaatimuksia vastaavaa hoitoa, joka toteutetaan yhdessd vammaisten henkiliden kanssa. Komission olisi myos listtiva
tietdmystd siitd, miten hoitolaitokset ovat vahingoittaneet vammaisia henkil6itd, jotta jasenvaltiot saisivat kannustimia
siirtyd yhteisopohjaisiin vaihtoehtoihin.

4.2.2.2  EUn toimielinten tulee antaa etusija kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelujen saatavuuden parantamiselle unionin
varainkdyton kautta ja edistdd etenkin EU:n vammaiskortin kdyttod ja sen kayton virallistamista kaikissa jasenvaltioissa
EU-rahoituksen tuella.

4.2.2.3  Kdydessdin vuoropuhelua kansalaisten kanssa EU:n toimielinten tulee huolehtia siitd, ettd pyydettdessd kdytetddn
viittomakieltd, pistekirjoitusta ja selkokielta.

4224 EUn toimielinten tulee tehdd poliittisia aloitteita kaikkien sellaisten esteiden poistamiseksi, jotka haittaavat
vammaisten henkildiden poliittista osallistumista ja estdvit heitd kayttdmaistd ddnioikeuttaan ja asettumasta ehdolle
vaaleissa, etenkin kun on kyse kehitysvammaisista henkildistd ja mielenterveysongelmaisista ihmisist4, joihin kohdistuu
erityistd syrjintdd. Komission on my0s varmistettava, ettd vaaliprosessi on tdysin esteeton. Tatd varten komission olisi
edistettava sitd, ettd kaikki jasenvaltiot varmistavat vammaisten kansalaistensa mahdollisuudet poliittiseen osallistumiseen
valtiollisten, alueellisten ja paikallisten vaalien yhteydessi.

4.2.2.5 EUn toimielinten tulee ryhtyd aiheellisiin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd kaikki vammaiset henkilot
voivat kdyttdd kaikkia EUmn perussopimuksissa ja lainsdddannossd vahvistettuja oikeuksia, sen edistimiseksi, ettd
vammaisiin henkiloihin piddtytddn soveltamasta pakkotoimenpiteitd ja ettd heilli on mahdollisuus tuettuun paitoksente-
koon, sekd kaikkien vammaisten henkilbiden vapauden ja turvallisuuden takaamiseksi.

4.2.2.6  EUn toimielinten tulee edistdd vammaisten henkil6iden ja vammaisjarjestjen — myos vammaisten lasten asiaa
ajavien jdrjestojen — suunnitelmallista osallistamista kaikkiin paitoksentekoprosesseihin sekd jdsenvaltioiden ettd EU:n
tasolla ja rahoittaa vammaisjirjestjen valmiuksien kehittdmistd. Komission ja EU:n muiden elinten olisi myds
varmistettava, ettd vammaisten henkildiden on helppo osallistua julkisiin kuulemisiin.

4.3 Esteettomyyden ja saavutettavuuden toteuttaminen kaikissa ymparistdissd

4.3.1  Esteelliset ja huonosti saavutettavat julkiset tilat, rakennukset, liikenne ja teknologia estivit edelleen aivan liian
monia vammaisia henkil6itd toimimasta aktiivisesti yhteiskunnassa ja vaarantavat heiddn turvallisuutensa. ETSK suosittaa
siksi seuraavaa:

43.1.1 Komission tulee ryhtyd konkreettisiin toimiin sen hyviksi, ettd Eurooppaan perustettaisiin Yhdysvaltojen
vastaavan lautakunnan kaltainen esteettomyys- ja saavutettavuusasioiden lautakunta valvomaan niitd asioita koskevan
EU-lainsdddannon tdytintoonpanoa ja edistimain esteettomyys- ja saavutettavuusnormien ja -suuntaviivojen kehittdmistd,
parhaiden kiytintojen vaihtoa ja edustukseltaan kattavien vammaisjirjest6jen tarkoituksenmukaista osallistumista ndiden
kysymysten kasittelyyn.

43.2  EUn toimielinten tulee itse pyrkid noudattamaan erittdin tiukkoja esteettomyys- ja saavutettavuusvaatimuksia
fyysisessd infrastruktuurissaan, palveluissaan ja digitaalisessa ympéristdssi ja varmistaa kaikkien EU:n hallinnon
verkkosivustojen ja yhteydenottolomakkeiden tdydellinen saavutettavuus vammaisille henkiloille.

43.2.1 EU:n toimielinten tulee korjata esteettomyyttd koskevan eurooppalaisen sdddoksen puutteita lainsdddannoéllisten
vilineiden ja standardoinnin kaltaisten muiden vilineiden avulla, jotta esteettémyyden vihimmdisvaatimukset saadaan
yhdenmukaistettua kaiken rakennetun ympiriston osalta (°) sekd kaupungeissa ettd maaseudulla. Téssd yhteydessd tulee
ottaa huomioon my0s kehitysvammaiset henkilot ja psykososiaalisesti vammaiset henkilot.

(®)  Vammaisyleissopimuksen 19 artikla ja yleishuomautus nro 5.
() Vammaisyleissopimuksen 9 ja 20 artikla.
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4.3.2.2  Komission tulee tarkistaa, laajentaa ja vahvistaa vammaisten matkustajien oikeuksia esimerkiksi julkaisemalla
multimodaalista liikennettd koskeva uusi lainsddddntoehdotus, tarkistamalla nykyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 1107/2006 (%) vammaisten henkildiden oikeuksista lentoliikenteessd, poistamalla ja yhdenmukaistamalla
tilanteita, joissa lennolle pddsy evitiidn, ja mdidrittelemilld téllaiset tilanteet yksityiskohtaisesti sekd parantamalla muita
voimassa olevia sdadoksia.

43.2.3 EUn toimielinten tulee ottaa vahvasti kantaa sen puolesta, ettd EU:n uudessa rautatieliikenteen matkustajien
oikeuksia koskevassa asetuksessa poistettaisiin vaatimus, jonka mukaan avuntarpeesta rautateilld tulee ilmoittaa etukéteen.

4.3.2.4  Komission tulee parantaa edelleen rautatieliikenteen esteettomyyttd vammaisille henkil6ille (') pitdimalld huoli
siitd, ettd jasenvaltiot varmistavat kaikkien asemalaitureiden esteettomyyden ja helpottavat junavaunuihin padsyd paitsi
uudessa infrastruktuurissa myos mukauttamalla olemassa olevaa infrastruktuuria.

4.3.2.5  Komission tulee antaa jisenvaltioille ohjeita siitd, miten EU:n direktiivit rikoksen uhrien tai rikoksesta epiiltyjen
tai syytettyjen prosessuaalisia oikeuksia koskevista yhteisistd vihimmaisvaatimuksista olisi pantava tdytintoon vammaisten
henkiloiden osalta ('), mukaan lukien oikeussuojan saavutettavuuden varmistamiseen osallistuvien toimijoiden
kouluttaminen vammaisten henkiloiden oikeuksista. Vammaisjdrjestot olisi luokiteltava yhteistyotahoiksi, ja niilld olisi
oltava erityinen asema, jonka nojalla niilli on oikeus esiintyd tuomioistuimissa.

43.2.6  Komission tulee varmistaa, ettd esteettomyyden ja saavutettavuuden takaaminen on tukikelpoisuuden peruste
EU:n varoja myonnettdessa (*°).

4.3.2.7 Komission tulee investoida tutkimukseen, jonka avulla kehitetddn uutta apuvilineteknologiaa ja laitteita
vammaisille henkiloille.

4.3.2.8  Esteettomyys ja saavutettavuus tulee ndhdd esimerkiksi rakentamisessa ja litkenteessd kestdvyysperiaatteisiin
tiiviisti liittyvand kysymyksend sekd sellaisen vihreimmin Euroopan aikaansaamisen edellytyksend, jossa kaikki ovat
mukana.

4.3.2.9 Komission tulee antaa jisenvaltioille tukea uuden ja olemassa olevan rakennetun ympdriston, erityisesti
asuntojen, esteettomyyden parantamiseen seki kaikkien lilkenneverkkojen henkiloston entistd parempaan kouluttamiseen,
jotta henkilosto pystyy antamaan apua ja huolehtimaan siten esteettomyyden toteutumisesta.

43.2.10 Komission tulee tukea jisenvaltioita sen varmistamiseksi, ettd vammaisten henkildiden saataville tarjotaan
apuvilineitd, apuvilineteknologiaa ja palveluja ja ettd heitd tuetaan niiden hankkimisessa riippumatta siitd, missd
EU-valtiossa niitd tarjotaan.

43211 Komission tulee auttaa jdsenvaltioita huolehtimaan siitd, ettd julkisten hankintojen yhteydessd taataan
esteettomyys ja saavutettavuus vammaisille henkil6ille kansalaisina, edunsaajina ja virkamiehina.

43.2.12  Komission tulee antaa jasenvaltioille tarvittavaa tukea verkkopalvelujen saavutettavuusdirektiivin saattamiseksi
osaksi kansallista lainsdddantod asianmukaisesti ja ajallaan.

(% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1107/2006, annettu 5 piivind heindkuuta 2006 , vammaisten ja
liikuntarajoitteisten henkiloiden oikeuksista lentoliikenteessd (EUVL L 204, 26.7.2006, s. 1)

(") Marraskuun 18 pdivind 2014 annetun komission asetuksen (EU) N:o 1300/2014, annettu 18 pdivind marraskuuta 2014,
vammaisten ja lilkkumisesteisten henkiloiden esteetontd péidsyd Euroopan unionin rautatiejirjestelmain koskevista yhteentoimi-
vuuden teknisisté eritelmistd (EUVL L 356, 12.12.2014, s. 110) seuraavan tarkistamisen yhteydessi

(') Vammaisyleissopimuksen 13 artikla.

(") EUVL C 62, 15.2.2019, s. 83


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0083.01.FIN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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4.4 Laadukkaiden tyopaikkojen ja ammatillisen koulutuksen edistaminen

4.4.1  Vammaisten henkiloiden tyollisyysaste on edelleen suhteettoman alhainen verrattuna muihin (48,1 prosenttia
verrattuna 73,9 prosenttiin). Vammaisten naisten tydllisyysaste on vield huomattavasti alhaisempi (*¥). ETSK suosittaa siksi
seuraavaa:

4.4.2  Komission tulee ehdottaa toimenpiteitd, joilla yhdenmukaistetaan EU:n laajuisesti vaatimukset siitd, mitd
tynantajien on tarjottava, ja toisaalta siitd, millaista tukea valtiovallan on tarjottava tyonantajille, jotta ne voivat tehdd
kohtuulliset mukautukset vammaisia tyontekijoitd varten (*°).

4.43  EUn toimielinten tulee ryhtyi roolimalleiksi vammaisten henkiloiden tyollistdjind siten, ettd ne pyrkivit lisidmain
vammaisten tyontekijoiden osuutta toimielimissd ja EU:n hallinnossa.

44.3.1 Komission tulee selvittid monissa jasenvaltioissa vammaisten henkildiden ty6llisyyden edistimiseksi kaytossd
olevien kiintiojdrjestelmien vaikuttavuus, jotta voidaan edistdd parhaita kéytintoja ja mahdollisesti ottaa tallainen
jarjestelmd kayttoon EU:n hallinnossa.

4.4.3.2 EUn toimielinten tulee ryhtyd toimiin unionin varojen investoimiseksi vammaisten henkildiden — etenkin
vammaisten nuorten, naisten, muuttajien, pakolaisten ja ikddntyvien tyontekijéiden — koulutus-, tyollisyys- ja ammatillisen
liikkuvuuden aloitteisiin, mukaan lukien tuki sosiaaliselle yrittdjyydelle ja yhteiskunnallisille yrityksille, ja edistda tilld tavoin
osallistavaa tyollisyyttd sen kaikissa muodoissa yleissopimuksen mukaisesti (*°). Tédssd olisi painotettava vammaisten
henkil6iden tukemista siina tarkoituksessa, ettd he voivat tehdd valintoja tydymparistossadn, minka lisiksi pitdisi investoida
myos ammatillista kuntoutusta, tyopaikkojen sdilyttimistd, uralla etenemistd ja tyohon paluuta edistdviin toimintapoli-
titkkoihin ja korostaa taitojen kehittdmistd uusia ammatteja varten.

4.4.3.3  EUn toimielinten ja jdsenvaltioiden tulee sopia nuorisotakuun kaltaisesta vammaisten henkil6iden oikeuksien
takuusta, joka koskee heiddn paisydin tyohon, tyoharjoitteluun, tyonvilityksen piiriin ja jatko- ja tdydennyskoulutukseen.
Tdmdn tavoitteen tukemiseen olisi varattava rahoitusta vammaisten henkildiden tyollisyyttd koskevan aloitteen puitteissa.

4.4.3.4 Komission tulee antaa jisenvaltioille tarvittavaa tukea sen varmistamiseksi, ettd vanhempien ja omaistaan
hoitavien tyo- ja yksityiselimin tasapainottamisesta annettu direktiivi (EU) 2019/1158 (7) pannaan kaikilta osin tdytdnton
ja vammaisten henkiloiden vanhemmat voivat saada riittavésti vapaapdivid ja joustavat tyojdrjestelyt. Komission tulee ajaa
vammaisille henkiléille itselleen oikeutta samoihin joustoihin.

4.43.5  EU-ohjausjaksoa ja lainsddddnt6d tulee hyodyntii keinoina varmistaa, ettd vammaisille tyontekijoille maksetaan
asianmukainen ja sovittu palkka, joka on tasoltaan sama kuin muille tyontekijoille maksettava palkka eikd koskaan alle
vihimmaispalkan. Komission olisi kdytidvd EU:n varoja hyodyntden lapi hyvid kdytantojd ja tyolainsdadintod siltd osin kuin
on kyse mahdollisesti toimintarajoitteisten tyontekijoiden paluusta tyohon ja kuntouttamisesta pitkien sairauslomien
jalkeen.

4.4.3.6  Komission tulee tukea jasenvaltioita, jotta ne pystyvit pienentimdin vammaisten tyomarkkinoille siirtymiseen
liittyvid riskejd tarjoamalla joustavampia etuus- ja avustusjdrjestelmid, joiden avulla viltetddn koyhyydeltd suojaavien
turvaverkkojen pettiminen ja annetaan tyollisyyskannusteita.

4.43.7  Komission tulee pyrkid vaikuttamaan jasenvaltioihin, jotta ne auttaisivat tyonantajia entistd tehokkaammin
saamaan tietoa apuvilineteknologiasta ja rahoitusta tallaista teknologiaa varten, parantamaan tyopaikkojen esteettomyyttd
ja mukauttamaan tyoaikoja joustavammin yksiloiden tarpeisiin. Komission olisi erityisesti tuettava tutkimusta, jonka avulla
kehitetddn liiketaloudellisia perusteita osallistaa vammaisia henkiloitd ty6paikoilla.

(" https:/[www.disability-europe.net/theme/employment

(") Vammaisyleissopimuksen 5 ja 27 artikla.

(") Vammaisyleissopimuksen 27 artikla.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158, annettu 20 pdivind kesikuuta 2019, vanhempien ja omaistaan
hoitavien ty6- ja yksityiselimén tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta (EUVL L 188, 12.7.2019,
s. 79).


https://www.disability-europe.net/theme/employment
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4.4.3.8  Komission tulee tarjota jasenvaltioille tarvittavaa tukea sen varmistamiseksi, ettd syrjinnin tyopaikoilla kieltava
neuvoston direktiivi 2000/78/EY (*¥) pannaan tdytdnt6on kaikilta osin. Komission ja jasenvaltioiden olisi myos hyviksyttiva
ehdotus tavaroiden ja palvelujen saatavuutta koskevaksi horisontaaliseksi syrjimattomyysdirektiiviksi, koska syrjint talla
alalla voi johtaa syrjintdin tyémarkkinoilla.

4.43.9  Komission tulee tukea jdsenvaltioita yritysten yhteiskuntavastuuta ja vammaisuutta koskevien toimintapoli-
tikkkojen integroinnissa, jotta varmistettaisiin, ettd yritykset ottavat vammaisuuden huomioon ty6voimakaytinnoissdan.
Komission olisi my0s autettava jasenvaltioita edistimddn vammaisuuteen, esteettomyyteen ja saavutettavuuteen liittyvien
nakokohtien asemaa muita kuin taloudellisia tietoja koskevassa yritysraportoinnissa.

4.4.3.10  Komission tulee edistdd vammaisten henkiloiden oikeuksia kaikkialla unionissa, jotta he pystyvit kdyttimadn
oikeuttaan ammattijirjestystoimintaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. Tamd olisi toteutettava yhteistyossd tyomarkkina-
osapuolten kanssa. Etenkin eurooppalaisessa monimuotoisuussitoumusten prosessissa pitdisi kiinnittdd enemmén huomiota
tyovoiman kykyjen monimuotoisuuden edistimiseen.

443.11 Tyomarkkinaosapuolten tulee ottaa EU:n tason tyomarkkinavuoropuhelua kidydessddn ja tyoehtosopimuksia
solmiessaan huomioon vammaisyleissopimuksen tiytintdonpano ja vammaisten tyontekijoiden ja palkansaajien oikeudet ja
tehdd tdssd asiassa yhteistyotd EUin tason vammaisjirjestjen kanssa.

4.5 Laadukkaan ja osallistavan koulutuksen ja elinikdisen oppimisen tarjoaminen

4.5.1  Piisy tavalliseen koulutukseen on edelleen vaikeaa vammaisille henkil6ille, minké seurauksena koulutusymparistot
ovat usein eriytyneitd. Koulunkdynnin ennenaikaisen keskeyttimisen todennikoisyys on vammaisilla henkiloilld EU:ssa
keskimairin 13 prosenttia suurempi kuin muilla oppilailla ja todennikoisyys osallistua korkea-asteen koulutukseen 14
prosenttia pienempi (**). ETSK suosittaa siksi seuraavaa:

452 EUn toimielinten tulee investoida unionin varoja osallistaviin oppimisympdristdihin, varhaislapsuudessa
toteutettaviin toimiin, elinikdisen oppimisen ohjelmiin ja koulutusohjelmiin, joilla tuetaan vammaisten henkiloiden
siirtymistd koulutuksesta tyoeldimain. Myos vammaisten henkiloiden uraliikkuvuutta olisi edistettava.

4521 EUn toimielinten tulee toteuttaa erityistoimia sen varmistamiseksi, ettd unionin palveluksessa olevan
henkiloston lapsille tarkoitettu Eurooppa-koulujdrjestelmd on osallistava vammaisille lapsille ja nuorille.

4.5.2.2  Komission tulee ryhtyd konkreettisiin toimiin, joilla pyritddn lisidmadn vammaisten henkildiden osallistumista
korkea-asteen koulutukseen avustamalla tukitarpeissa ja kustannuksissa opiskelun tai koulutuksen aikana.

4.5.2.3  Komission tulee toteuttaa toimenpiteitd, joilla parannetaan Erasmus+-ohjelmien esteettomyyttd ja saavutetta-
vuutta ja lisitddn vammaisten henkiloiden osallistumista avustamalla tukitarpeissa ja kustannuksissa ulkomailla opiskelun
tai kouluttautumisen aikana.

4.5.2.4  Komission tulee tarjota jasenvaltioille niiden tarvitsemaa apua, jotta niilli on mahdollisuus kouluttaa tavallisten
koulujen henkilostod ja tukea vammaisten oppilaiden erityiskoulunkayntiavustajien koulutusta sen edistimiseksi, ettd
vammaiset lapset kavisivit yhd useammin tavallista koulua. Koulutuksessa olisi myos keskityttivd siithen, miten
apuvilineteknologiaa voidaan hy6dyntdd vammaisten oppilaiden parempaan integroimiseen. Lisiksi huomiota pitdisi
kiinnittad hyvien tyoskentelyolosuhteiden luomiseen luokissa ja luokkakokojen pienentdmiseen.

(") Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 piivind marraskuuta 2000, yhdenvertaista kohtelua tydssi ja ammatissa koskevista
yleisistd puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16).

(") ANED-verkosto Eurostatin vuoden 2016 tilastojen perusteella, (30-34-vuotiaat) vammaiset ja muut henkilot, ero prosenttiyksik-
koina.
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4.6 Epavarmuuden, koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjuminen

4.6.1  Vammaiset henkilot karsivat EU:ssa keskimdirin yhdeksin prosenttia todenndkéisemmin koyhyydestd ja
sosiaalisesta syrjdytymisestd kuin muut (*). ETSK suosittaa siksi seuraavaa:

4.6.1.1  EU:n toimielinten tulee varmistaa, ettd uuteen agendaan sisdltyy erityistoimia osallistavan sosiaalisen suojelun
jarjestelmdn edistamiseksi, ja komission tulee laatia jdsenvaltioille suuntaviivat vammaisten henkildiden ja heiddn
hoitajiensa sosiaalisen suojelun perustasosta, joka takaisi niille ihmisille riittdvén elintason (*!). Komission ja jasenvaltioiden
tulee varmistaa, ettd vammaiset henkilot ja etenkin henkilot, jotka vammautuvat tyouran aikana ja maksavat
elakevakuutusmaksuja lyhyemmin aikaa, kuuluvat riittdvin sosiaalisen suojelun piiriin ennen eldkeikéi ja sen jilkeen.

4.6.1.2  Komission tulee antaa ohjeita etuuksien uudistamisesta siten, ettd voidaan antaa tukea vammaisten henkildiden
tarvitsemista laitteista, apuvilineteknologiasta, mukautuksista, liikkennepalveluista jne. koituvien ylimaariisten kustannusten
kattamiseksi. Komission olisi edellytettavi jisenvaltioilta suurempaa joustavuutta, jotta vammaiset henkil6t voivat sailyttdd
edelld mainitut tuet siirtyessddn tyomarkkinoille. Tima tasapainottaisi kohtuuttomia menoja, vihentiisi riskid ajautua
tyossikdyvind koyhyyteen ja antaisi tyollisyyskannusteita.

4.6.1.3  Komission tulee antaa jdsenvaltioille ohjeita vammaisuuden arviointimenettelyistd, jotta varmistetaan, ettd
harvinaista sairautta sairastavat tai monivammaiset henkilot eivit jad vaille huomiota. Komission on lisdksi teroitettava
EU-ohjausjakson puitteissa jasenvaltioille, ettd niiden ei pitéisi vahentdd kansalaistensa vammaisetuuksia ja lisatd tilld tavoin
koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riskid. Komission pitdisi kehottaa jasenvaltioita tarkistamaan vammaisetuuksiensa
tasapuolisuus koko elimidnkaaren ajalta sen varmistamiseksi, etteivat idkkddt vammaiset ja henkilot, jotka vammautuvat
vanhemmalla iilld, meneti etuusoikeuksiaan.

4.6.1.4  Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulua tulee mukauttaa siten, ettd siihen sisillytetian nimenomaan vammaisiin
henkil6ihin liittyvan kehityksen mittareita, jotta voidaan edelleen vahvistaa EU-ohjausjakson ja sosiaalisten oikeuksien
pilarin valisid yhteyksid.

4.6.1.5 Komission tulee tarjota jdsenvaltioille niiden tarvitsemaa tukea, jotta niilli on mahdollisuus panna
asianmukaisesti tdytdntoon neuvoston suositus epatyypillisissd tyosuhteissa olevien sosiaalisesta suojelusta ja varmistaa,
ettd keneltikddn — tyossa kdyviltd tai muulta — vammaiselta henkil6lti ei evitid oikeutta asianmukaiseen terveydenhuoltoon
tai muita oikeuksia.

4.6.1.6  Komission tulee auttaa jasenvaltioita edistimdin vammaisten henkildiden mahdollisuuksia saada terveyden-
huoltopalveluja tasavertaisesti muiden kanssa (*2).

4.6.2  Komission tulee varmistaa, ettd EUn hallinnon entisille, nykyisille ja tuleville vammaisille tyontekijoille tai
vammaisille huollettaville perheenjdsenille taataan kattava sairausvakuutus, jonka avulla heille voidaan tarjota paras
mahdollinen terveydenhoito ja eliméanlaatu.

4.7 EU:n aseman vakiinnuttaminen maailman johtavana toimijana, joka ei jitd ketdidn oman onnensa nojaan rajojensa ulkopuolella

4.7.1  EU on maailman suurin kehitysavun antaja. EUmn ja jdsenvaltioiden olisi vammaisyleissopimuksen osapuolina
edistettivd vammaisten henkildiden oikeuksia ulkoisessa toiminnassaan. ETSK suosittaa siksi seuraavaa:

4.7.2  EUn toimielinten tulee toteuttaa toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd kaikissa EU:n kolmansissa maissa
rahoittamissa toimissa noudatetaan edelld kohdassa 3.1 esitettyja vammaisyleissopimuksen yleisperiaatteita.

() EU-SILC 2016.
(*')  Vammaisyleissopimuksen 28 artikla.
(*»  Vammaisten henkiloiden oikeuksien komitean suositukset, kohta 63.
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4.7.2.1  EU:n toimielinten tulee toteuttaa toimia sen varmistamiseksi, ettd EU:n ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat
esittdvit ndyttod siitd, ettd ne turvaavat vammaisten henkiloiden oikeudet samantasoisesti kuin unionin jisenvaltiot.
Komission olisi myos varmistettava, ettd liittymistd valmistelevan tuen rahoitusvilineitd kdytetddn vammaisten henkiloiden
tilanteen parantamiseen.

4.7.2.2  Komission tulee lisitd tietoisuutta vammaisyleissopimuksesta ja vammaisten henkildiden tarpeista, myos
esteettomyydestd, hitdavun ja humanitaarisen avun alalla seké tietoisuutta vammaisuuteen liittyvistd kysymyksistd unionin
edustustoissa.

4.7.2.3  EUn toimielinten tulee varmistaa, ettd kehityspolitiikkaa koskevasta eurooppalaisesta konsensuksesta seuraa
selkeitd jatkotoimia, ja edistdid OECD:n kehitysapukomitean (DAC) soveltamien vammaisuutta koskevien indikaattorien
sisillyttdmistd EU:n yhteistydohjelmiin, hankkeisiin ja toimiin ympari maailmaa.

4.7.24 EUn toimielinten tulee varmistaa, ettd EUhun turvapaikanhakijoina tai pakolaisina saapuvien vammaisten
henkiloiden oikeuksia kunnioitetaan ja ettd heille tarjotaan riittdvad ja asianmukaista tukea. Tukea tulee antaa myos
henkiloille, jotka ovat vammautuneet paetessaan kotimaastaan.

4.7.2.5  Komission tulee tukea jisenvaltioita vammaisuuteen liittyvien kysymysten kisittelemisessi kolmansien maiden
kanssa kdytdvissd vuoropuheluissa. Sen olisi mys pyrittivé edistimidn sopimista vammaisuuteen liittyvistd kysymyksisti ja
nithin sitoutumista kansainvilisilld foorumeilla (YK, Euroopan neuvosto, OECD).

4.7.2.6  Komission tulee brexitin vuoksi auttaa jisenvaltioita varmistamaan, ettd Yhdistyneessd kuningaskunnassa tilld
hetkelld asuvat Euroopan unionin kansalaiset ja Euroopan unionissa tdlld hetkelld asuvat Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaiset saavat my0s jatkossa lihtomaansa talld hetkelld tarjoamaa tukea.

5. Hallinto, tdytintoonpano ja seuranta

5.1  Vammaisten henkiloiden oikeuksien komitean EU:lle antamiin loppupaitelmiin nojautuen ETSK suosittelee vahvasti,
ettd kussakin EUnn toimielimessd, virastossa ja elimessd eli esimerkiksi Euroopan parlamentissa, Euroopan unionin
neuvostossa, ulkosuhdehallinnossa ja alueiden komiteassa sekd perusoikeusviraston ja Euroopan tasa-arvoinstituutin
kaltaisissa virastoissa nimetddn vammaisasioita kisittelevdt yhteyspisteet. Yhteyspisteet olisi nimettivdi myos kaikissa
komission pddosastoissa. Koska vammaisuuteen liittyvat kysymykset ovat luonteeltaan monialaisia, komission paisihteerin
alaisuuteen olisi sijoitettava keskitetty yhteyspiste. Tdma on tarpeen, jotta pystytddn seuraamaan, miten EU:n toimielimet
panevat tdytintoon vammaisyleissopimusta ja uutta vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevaa agendaa. Esimerkkina
toimivalla ETSK:lla on oma vammaisasioiden yhteyspisteensi ja SOC-jaoston sihteeriston tukema vammaisten henkiloiden
oikeuksia kisittelevd valmisteluryhméansd. ETSK suosittaa lisiksi seuraavaa:

5.2 Koska tulevaan komissioon kuuluu komission jisen, jonka vastuualueena on tasa-arvo, oikeus- ja kuluttaja-asioiden
pddosastossa tulee olla komission jdsentd hidnen tehtivissddn avustava yhteyspiste. Timi on ensiarvoisen tirkedd.

5.3 Nykyinen vammaiskysymyksid kasittelevd korkean tason ryhma tulee korvata "vammaisten henkildiden oikeuksien
komitealla”, joka toimii foorumina kaikkien eri pddosastoihin, toimielimiin ja virastoihin seka eri jasenvaltioihin sijoitettujen
yhteyspisteiden sddnnollisten kokousten jirjestimistd varten. Kyseiselli komitealla olisi oltava oikeus seurata agendan
taytintdonpanoa EU:n ja jasenvaltioiden tasolla seki antaa suosituksia komissiolle ja jasenvaltioiden hallituksille.

5.4  Komission tulee tarkastella uudelleen vammaisyleissopimuksesta ja EU:n lainsdddannostd johtuvaa jisenvaltioiden
kanssa jakamaansa toimivaltaa, jotta voidaan selvittdd, missd asioissa EU voi tehdd yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa
tdytantoonpanon edistimiseksi. Tama olisi tehtdva laatimalla toimivaltaa koskeva ilmoitus.
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5.5  Komission, parlamentin ja neuvoston vililld tulee ottaa kdyttoon toimielinten valinen mekanismi (*). Ndiden kolmen
toimielimen puheenjohtajien olisi kokoonnuttava kunkin toimikauden alussa osoittamaan sitoutumisensa vammaisten
henkil6iden oikeuksiin. Neuvostoon tulee perustaa vammaisasioiden tyoryhmd, jonka tehtdvdnid on huolehtia tistd
mekanismista.

5.6  EUn toimielinten tulee sisillyttdd agendaan selkeitd, konkreettisia ja tarkkarajaisia vertailuarvoja ja mitattavissa
olevia indikaattoreita, joiden avulla voidaan seurata tdytintoonpanon puutteita ja mitata saavutettua edistystd tehokkaasti.

5.7  Komission tulee varmistaa, ettd lainsdddintoehdotusten ja aloitteiden laatimisen yhteydessd suunnitellaan tehokkaita
seurantamekanismeja ja ettd toimintaa varten osoitetaan riittdvasti resursseja ja mairarahoja. Agendaan olisi sisillytettdva
selked rahoitussitoumus, johon liittyen ilmoitetaan seurantamekanismeja varten varattavat maarat.

5.8  Komission tulee osoittaa vammaisyleissopimuksen EU-seurantajrjestelmalle riittavat resurssit sen riippumattoman
ja asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi.

5.9  EU:n toimielinten tulee ottaa vammaisjirjestot ja kansalaisyhteiskunnan jirjestot aktiivisesti ja rajoituksetta mukaan
agendan laatimiseen, tdytdntoonpanoon ja hallinnointiin (**). Vammaisjdrjest6ja olisi myos kuultava jatkuvasti, ja niiden
tulee voida osallistua koko ajan agendan pohjalta laadittavien sdddosten, toimintapolitiikkojen ja ohjelmien suunnitteluun,
hyvaksymiseen, tdytintoonpanoon ja seurantaan. Lisaksi niilld pitdisi olla kdytettdvissddn resursseja, jotka tukevat niiden
tarkoituksenmukaista osallistumista. Kuulemisprosessien olisi myds oltava ymmarrettivid ja tdysin esteettomid ja
saavutettavia vammaisille henkilille.

5.10  Komission tulee ryhtyd asianmukaisiin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd Eurostat kehittdd yhteistyossd
jasenvaltioiden tilastoviranomaisten ja vammaisjirjestojen edustajien kanssa ihmisoikeuksiin perustuvan indikaattorijrjes-
telman sekd jarjestelmdn kattavien ja vertailukelpoisten tietojen kerddmiseksi vammaisten henkiloiden tilanteesta EU:ssa ja
julkaisee lisaksi merkityksellisempid ja eritellympid analyysejda vammaisasioista. Tdssa olisi otettava huomioon kerroksisuus,
joka luonnehtii vammaisten henkildiden ongelmia ja kokemuksia, jotka liittyvit esimerkiksi sukupuoleen, ikéin, pakolais-,
turvapaikanhakija- tai muuttajastatukseen, etniseen vaihemmistoon kuulumiseen sekd erilaisiin vammaisuuden muotoihin ja
sithen, miten ne vaikuttavat hyvinvointiin ja tuloksiin (**). Lisdksi tulee kerdtd tietoja laitoksissa asuvien vammaisten
henkil6iden ja muualla kuin kotona asuvien vammaisten lasten lukumaarasta.

5.11 Komission tulee luoda jisenvaltioille EU-ohjausjakson puitteissa painetta laatia omia kansallisia vammais-
strategioitaan ja kdsitelld vammaisyleissopimuksen tdytantoonpanoa kansallisissa uudistusohjelmissaan.

5.12  Komission tulee tarjota kaikki tarvittavat vilineet, henkiloresurssit ja rahoitustukea vammaisyleissopimuksen
EU-seurantajirjestelmidn kayttoon, jotta se voi suorittaa tehtivdnsd vammaisyleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

6. Viestinti ja tiedottaminen (*°)

6.1 EUn toimielinten pitdisi stereotypioiden murtamiseksi lisdtd tietoisuutta vammaisten henkildiden edelleen
kohtaamista esteistd ja tyoskennelld yhdessi kansallisten ja alueellisten hallitustahojen kanssa sen varmistamiseksi, ettd
tieto tavoittaa paatoksentekijat ja muut sidosryhmat kaikilla tasoilla. Komission olisi tuettava nididen asioiden parissa
toimivien EU:n tason vammaisjdrjestdjen ja kansalaisjirjestojen tyotd.

6.2  Komission tulee kehitelld kampanjoita ja koulutusta, joilla lisitddn tietoisuutta vammaisten henkildiden oikeuksista.
Toiminta olisi kohdistettava suurelle yleisolle, poliittisille padtoksentekijoille, julkisten ja yksityisten yhteisdjen henkildstolle,
vammaisille henkil6ille ja heiddn perheilleen jne. Komission tulee kannustaa jdsenvaltioita toteuttamaan vastaavia

kampanjoita.

(¥)  Vammaisten henkildiden oikeuksien komitean EU:lle vuonna 2015 antamat suositukset.
(*)  Vammaisten henkiloiden oikeuksien komitean yleishuomautus.

(*¥)  Vammaisyleissopimuksen 31 artikla.

(*)  Vammaisyleissopimuksen 8 artikla.
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6.3  Komission ja jasenvaltioiden olisi huolehdittava erityisesti siitd, ettd tiettyjen vammaisryhmien — etenkin naisten,
tyttdjen, hlbti-ihmisten ja etnisten vidhemmistdjen — kohtaamaan moninkertaiseen ja moniperusteiseen syrjintdin

kiinnitetddn runsaasti huomiota.

Bryssel 11. joulukuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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1. Pidtelmit ja suositukset

1.1  Populistiset puolueet lisdsivit vuoden 2019 europarlamenttivaaleissa kannatustaan huomattavasti. Populismi
heikentdd poliittisten instituutioiden vakautta, lisdd entisestddn yhteisdjen hajanaisuutta ja polarisoitumista ja tekee
toimintaympdristostd yritysten investointipdatosten kannalta yhd riskialttiimman.

1.2 Populististen liikkeiden ja puolueiden menestyksen taustalla on monia syitd. Hyvin yleiselld tasolla sen
kéayttovoimana ovat kaikentyyppisiin kehittyneisiin maihin vaikuttavat globalisaatioprosessit. Tarkemmin ottaen populismia
voivat selittdd sekd kulttuuriin ettd identiteettiin liittyvat tekijit ja my6s sosioekonomisen kehityksen suunta. Populismin
uhka on erityisen suuri "paikoissa, joilla ei ole vilid” (), onpa kyse Euroopan unionin reunamilla tai aivan sen keskuksessa
sijaitsevista alueista.

1.3 On tehtidvd selked ero ihmisid populististen puolueiden luo ajavien pelkojen, ahdistuksen ja vihan ja toisaalta sen
valilla, ettd "poliittiset yrittdjat” pyrkivit tietoisesti ratsastamaan niilld peloilla poliittiseen menestykseen. Kansalaisten
tyytymattomyys, johon on usein jirkevit syyt, on otettava vakavasti. Tamd on eri asia kuin populististen johtajien
retoriikka, jolla he pyrkivat kayttdimaan titd tyytymattomyyttd hyvaksi.

1.4 Tyytymittomyyden maantieteelliseen jakautumiseen vaikuttavat niin mantereen pohjois- ja eteldosien vilinen kuilu,
EU:ta halkova itd-lansi-juopa kuin myos jisenvaltioiden sisdiset jakolinjat keskus- ja reuna-alueiden vililld. Tyytymattomyys
juontaa juurensa erilaisista ongelmista sen mukaan, missi ollaan. Syiden moninaisuus on otettava huomioon
vastastrategioissa, jotta ne onnistuisivat. ETSK katsoo, ettd populismin perimmaisiin syihin puuttuminen lihtee allianssien
rakentamisesta paikallisten viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, tyomarkkinaosapuolten ja muiden
toimijoiden, kuten paikallispddttdjien ja yhteiskunnallisten liikkeiden, valilld.

1.5 Mitd vihemmin ihmiset hyotyvdt maidensa kasvukeskusten menestyksestd, sitd kielteisemmin he yleensd
suhtautuvat hallitseviin eliitteihin, puoluejdrjestelmiin ja postmoderneihin elimantapoihin. Kansalaisyhteiskunnan aktivistit
nadhdéin usein osana kyseisid ryhmid, mika vahvistaa kielteisid asenteita heitd kohtaan.

() Andrés Rodriguez-Pose, The revenge of places that don’t matter (and what to do about it), s. 32, LSE Research online (http:|/eprints.Ise.ac.
uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200f%20Places.pdf).


http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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1.6  Tilanne on kansalaisyhteiskunnalle erityisen tukala niissd maissa, joissa populistit ovat saaneet valtaa ja pystyvit
vaikuttamaan suuresti hallitusohjelmiin, mika tarkoittaa luisumista kohti autoritaarista yhteiskuntaa. Kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden asemaa uhkaavat merkittavasti paitsi niiden toimintamahdollisuuksien kaventuminen myos henkilokoh-
taiset uhkaukset ja vaino.

1.7 ETSK katsoo, ettd tillaista kehitystd olisi torjuttava lisddmalld kansalaiskasvatusta demokratian, perusoikeuksien ja
oikeusvaltion periaatteista. Se viittaa lausunnossa “Oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen lujittaminen unionissa” (3)
esittimainsd suositukseen, jonka mukaan jdsenvaltioiden tulee valtavirtaistaa nimd aiheet koulujen ja korkea-asteen
opetussuunnitelmiin ja Euroopan komission tulee ehdottaa kunnianhimoista suurelle yleisolle suunnattua viestinta-,
koulutus- ja wvalistusstrategiaa, jossa keskitytddn perusoikeuksiin, oikeusvaltioperiaatteeseen ja demokratiaan seka
riippumattomien tiedotusvilineiden merkitykseen.

1.8 Kun otetaan huomioon, ettd ihmiset kaipaavat kunnianhimoisia ja vaikuttavia poliittisia visioita, ETSK on
vakuuttunut siitd, ettd Euroopan unionin olisi tarjottava houkuttelevia tulevaisuudennikymii ja puhallettava uutta eloa
kumppanuus- ja toissijaisuusperiaatteiden kaltaisiin keskeisiin periaatteisiin, joilla on ollut tirked sija Eurooppa-hankkeessa.

1.9  ETSK kannattaa Euroopan parlamentin pddtoslauselmaa maaseutu- ja vuoristoalueiden sekd syrjdisten alueiden
erityistarpeiden huomioon ottamisesta [2018/2720(RSP)] (%), jossa kehotetaan edistiméddn “sosioekonomista kehitysta,
talouskasvua ja talouden monipuolistamista, sosiaalista hyvinvointia, luonnonsuojelua seki yhteistyotd ja yhteyksid
kaupunkialueiden kanssa, jotta voidaan lisitd koheesiota ja estdd alueellisen hajautumisen riski”. Komitea kehottaakin
parlamentin tavoin laatimaan dlykkaitd kylid koskevan sopimuksen, johon osallistuvat toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
kaikki hallinnon tasot.

1.10  ETSK muistuttaa lausunnossa "Vahvan ja moninaisen kansalaisyhteiskunnan turvin kestdvaan demokratiaan” ()
esittdmastdan suosituksesta kehittdd “demokratian tulostaulu, joka kattaa [~ -] kansalaisyhteiskunnan toiminnan
edellytykset ja johtaa konkreettisiin uudistussuosituksiin”.

1.11  Viranomaisten olisi omaksuttava varsinkin talousuudistuksiin liittyvan politiikan yhteydessd ihmisoikeuspohjainen
lahestymistapa (), jonka puitteissa arvioidaan jdrjestelmallisesti vaikutuksia ihmisoikeuksiin (°). Tdman olisi oltava
ennakkoedellytys, jotta jasenvaltioissa voidaan kidydd tietoon pohjautuvia osallistavia keskusteluja, mukauttaa poliittisia
valintoja ja toteuttaa uudistukset sujuvasti.

1.12  ETSK kehottaa antamaan nykyistd enemmin painoa maaseutualueilla syntyville uudelle taloudelliselle toiminnalle,
josta suuri osa pohjautuu vastavuoroisuuden ja huolenpidon periaatteisiin. Se kannustaa ryhtymdin toimenpiteisiin, joilla
edistetdan tallaisten aloitteiden tukemista ja niiden valisten yhteyksien kehittdmistd, jotta voidaan siirtyd yksittdisistd
hankkeista ja kokeiluista kohti poliittisia ja yhteiskunnallisia alliansseja, jotka tukevat riippumattomuutta.

1.13  ETSK kehottaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita parantamaan paikallis- ja aluetason infrastruktuuria. Julkisten
liikenneyhteyksien lakkauttaminen ja koulujen ja terveyspalveluiden sulkeminen ovat selvisti olleet yksi syy, jonka takia
Euroopassa on puhjennut populistisia protesteja.

1.14 EUn toimielinten pitdisi edistdd eurooppalaisten, valtakunnallisten ja paikallisten kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden valmiuksien kehittimistd ja osoittaa niille resursseja, jotta ne voivat laajentaa toimintaansa ja parantaa
sen laatua. Tallaisilla organisaatioilla on tirked rooli, kun ajatellaan yhteisdjen tarpeiden huomioon ottamista ja niihin
vastaamista. Oikeusvaltion, perusoikeuksien ja demokratian heikentyminen vaikeuttaa niiden tilannetta erityisen paljon.

(»  ETSK:n lausunto aiheesta “Oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen lujittaminen unionissa — Tilannekatsaus ja mahdolliset
jatkotoimet” (EUVL C 282, 20.8.2019, s. 39).

()  Euroopan parlamentin pditoslauselma 3. lokakuuta 2018 maaseutu- ja vuoristoalueiden seki syrjéisten alueiden erityistarpeiden
huomioon ottamisesta (EUVL C 11, 13.1.2020, s. 15).

(  ETSK:n lausunto aiheesta "Vahvan ja moninaisen kansalaisyhteiskunnan turvin kestivdan demokratiaan” (EUVL C 228, 5.7.2019,
s. 24).

() YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto, Principles and guidelines for a human rights approach to poverty reduction (https:/[www.ohchr.org/
Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf).

(®  YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto, Guiding principles for human rights impact assessments for economic reform policies, 19. joulukuuta
2018 (https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF|/G1844352.pdf).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0374_FI.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0374_FI.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0374_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/443/52/PDF/G1844352.pdf
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2. Yleisti

2.1  Populistiset puolueet lisdsivat vuoden 2019 europarlamenttivaaleissa kannatustaan huomattavasti. ETSK on syvisti
huolissaan tastd kehityksesti ja kehottaa kdynnistimédn mittavia aloitteita siihen puuttumiseksi. Aivan aluksi olisi pyrittiva
ymmartimédn paremmin kehityksen taustalla olevia syita.

2.2 ETSK katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tilanteeseen olisi kiinnitettdva erityistd huomiota, silld ne
karsivat erityisen paljon oikeusvaltion, perusoikeuksien ja demokratian heikentymisestd. Kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden toimintamahdollisuudet ovat monissa maissa kaventumassa. On myos todennakoistd, ettd populismin
jatkuva voimistuminen horjuttaa talouden vakautta ja johtaa tehottomampaan hallintoon ja toimintapolitiikkaan, mika
vaikuttaa kielteisesti investointeihin.

2.3 ETSK on jo ilmaissut vakavan huolensa "ithmisoikeustilanteen heikkenemisestd, populistisen ja autoritaarisen
ajattelun levidmisestd seka siitd, ettd demokratian laatu ja perusoikeuksien suojelu ovat vaarassa” (). Se on kehottanut EU:n
toimielimid soveltamaan “aloitteellista ja ennaltachkdisevdd lihestymistapaa poliittisessa toiminnassaan ongelmien
ennakoimiseksi ja valttimiseksi”.

2.4 ETSK on korostanut oma-aloitteisessa lausunnossaan "Vahvan ja moninaisen kansalaisyhteiskunnan turvin kestaviin
demokratiaan” (¥), ettd kansalaisyhteiskunnalla on sen mielestd keskeinen rooli "liberaalin demokratian turvaamisessa
Euroopassa” ja ettd "[v]ain vahva ja moninainen kansalaisyhteiskunta voi puolustaa demokratiaa ja vapautta ja varjella
Eurooppaa autoritarismin houkutuksilta”.

2.5  Jotta populismi-ilmiostd voidaan saada kattava kuva, sitd on tarkasteltava useista nakokulmista. Toiset havainnoitsijat
kiinnittavat padhuomion kulttuuritekijoihin padstikseen niiden kautta populismin léhteille. Toisten mielestd populismin
kasvun ensisijainen syy on — kulttuuritekijéiden merkitystd vaheksymittd — sosiockonominen ja juontaa juurensa
globalisaatioprosessin kiemuroista.

2.6 Monet kansalaisten tyytymattomyyden taustalla olevat huolet ovat jarkiperiisia ja edellyttavit poliittisia ratkaisuja.
Naitd oikeutettuja huolia on tarkasteltava erilldan siité, ettd erddt "poliittiset yrittdjat” pyrkivat kayttimaan tyytymattomyytta
hyvikseen vaalimenestyksen toivossa esittien demagogisia mutta kohtuuttomia ehdotuksia.

2.7 Tarkeimpid tekijoitd, jotka selittivdt vastaanottavaista suhtautumista populismiin, ovat (korkea) ikd, (matala)
koulutustaso, (vihdinen) suhteellinen vauraus, (korkea) tyottomyysaste ja (epatyypilliset ja maardaikaiset) tyosuhteet. Ndma
sosioekonomiset tekijat ovat hallitsevampia maaseutualueilla ja suurten kaupunkien ulkopuolella.

2.8  Yhdistyneen kuningaskunnan brexit-ddnestys, Ranskan keltaliiviliike sekd AfD-puolueen menestys itdisessd Saksassa,
Lega-puolueen suosio Italiassa ja Puolan Laki ja oikeus -puolueen (PiS) suuri kannatus ovat monessa suhteessa erilaisia
ilmioitd. Niiden kaikkien yhteisend nimittdjand on kuitenkin se, ettd ne ilmentdvit instituutioihin, poliitikkoihin ja
tiedotusvalineisiin tunnetun luottamuksen heikentyneen jyrkasti.

2.9 Mitd vihemman ihmiset padsevit hyotymain maidensa kasvukeskusten menestyksestd, sitd kielteisemmin he yleensd
suhtautuvat hallitseviin eliitteihin, puoluejdrjestelmiin ja postmoderneihin elimantapoihin. Kansalaisyhteiskunnan aktivistit
nahdédin usein osana kyseisid ryhmid, mikd vahvistaa kielteisid asenteita heitd kohtaan ja vaikuttaa mitd suurimmassa
médrin kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden toimintaan.

3. Populismin esiintymiseen vaikuttavat yleiset ja tilannesidonnaiset tekijit

3.1  Populismin nousu on selitettdvissd ldhinnd kahdesta nikokulmasta. Toisessa korostuvat sellaiset kulttuuritekijat kuin
identiteetin muodostuminen ja kahden kolmen viime vuosikymmenen aikaisen kehityksen aikaansaamat muutokset
ihmisten kisityksissd. Toisessa taas painotetaan sosiockonomisten tekijoiden merkitystd pddasiallisina syind populismin

() ETSK:n lausunto aiheesta "Oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien eurooppalainen valvontamekanismi” (EUVL C 34, 2.2.2017,
s. 8).

(®)  ETSK:n lausunto aiheesta "Vahvan ja moninaisen kansalaisyhteiskunnan turvin kestdvdin demokratiaan” (EUVL C 228, 5.7.2019,
s. 24).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0008.01.FIN&toc=OJ:C:2017:034:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0008.01.FIN&toc=OJ:C:2017:034:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
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suosioon. Molemmat selitykset ovat varteenotettavia, mutta poliittiseen talouteen liittyvat tekijat ovat selvasti tirkedmpid,
kun ajatellaan tilanteen ja alueen roolin huomioimista (°).

3.2 Populismi on aikakauden vaihdokseksi, kddnnekohdaksi tai historialliseksi murrokseksi kutsutun taitekohdan yksi
erityinen ilmentyma. Tdmédn muutoksen vaikutukset ndkyvit vaihtelevassa mairin kaikissa maissa, alueella kuin alueella. Se
hejjastuu yleensd yhteiskuntajirjestyksen kaikkiin keskeisiin ulottuvuuksiin — niin valtioon kuin markkinoihin ja yhteisoon,
jolla tarkoitetaan kansalaisyhteiskuntaa.

3.3 Populismi nostaa useimmiten paatddn ensin yhteiséulottuvuudessa, ja laukaiseva tekija on sosiaalisten ja poliittisten
suhteiden hyodykkeistyminen. Yhteisot, joihin liitytddn omasta tahdosta — kuten tiettyjd asioita ajavat yhdistykset,
yhteiskunnalliset liikkeet ja muut kansalaisyhteiskunnan organisaatiot — ajautuvat yha suurempaan epéjarjestykseen, ja niilld
on vaikeuksia selviytyd ja siilyttdd jasenkuntansa. Luontaiset yhteisot, kuten perheet, asuinalueet ja paikalliset ryhmiit,
kérsivdt nekin pirstaloitumisesta, yhteisvastuullisuuden viahenemisestd, vieraantumisesta ja hajaantumisesta.

3.4 Yhi monimutkaisemmassa maailmassa tillainen sosiaalinen ja poliittinen pirstaloituminen aiheuttaa turvattomuutta
ja ahdistusta ja saa ihmiset kaipaamaan selkeitd vastauksia, joita perinteiset yhteisot eivdt usein pysty endd tarjoamaan.
Monet ihmiset etsivit idstd ja yhteiskuntaluokasta riippumatta uusia yhteenkuuluvuuden muotoja ja vankkoja identiteetteja.
Populistiset "poliittiset yrittdjat” ovat erikoistuneet tarjoamaan tallaisia yksinkertaisia vastauksia, joihin liittyy usein
haavekuvia paluusta tarunhohtoiseen menneisyyteen, josta olisi tehtdvi taas todellisuutta.

3.5  Kun tillaisten yksinkertaisten vastausten pohjalta rakennetaan poliittisia ohjelmia, jotka houkuttelevat kannattajia,
niitd ohjautuu myos polititkan ja valtion jérjestelmiin, jotka jo sindnsd kérsivit puoluejdrjestelmien pirstaloitumisen ja
hallintoa kohtaan tunnetun luottamuksen rapautumisen vaikutuksista.

3.6  Populismia selittdvid yleisid tekijoitd vahvistaa entisestddn maaseutu- ja esikaupunkialueiden alueellinen hajanaisuus.
Niiden viesto tuntee itsensd osattomaksi talouden kehityksestid ja julkisesta liikkenne-, terveyden- ja vanhustenhuolto-,
koulutus- ja turvallisuusinfrastruktuurista. Tamd lisdd elitisminvastaisuutta ja ennakkoluuloja kosmopoliittisena pidettyd
elimintapaa kohtaan.

4. Globalisaatio ja talouskriisi

4.1  Globalisaatio on luonut mahdollisuuksia ja uhkia, ja esikaupunki- ja maaseutualueilla niistd kahdesta korostuvat
uhat. Tdmé on johtanut investointikatoon kyseisilld alueilla ja oikeutettuun turvattomuuden tunteeseen teollisuuden
infrastruktuurin ja tyopaikkojen ulkomaille siirtimisen uhatessa sekd kielteiseen suhtautumiseen epareiluiksi koettuihin
veropolitiikkoihin, joiden oikeudenmukaisuudessa katsotaan yleisesti olevan puutteita. Erdissd jasenvaltioissa on myds
ilmennyt huolta tietyistd kauppasopimuksista, kuten Mercosur-maiden kanssa hiljattain tehdystd sopimuksesta: niiden
katsotaan vaarantavan eurooppalaisten maataloustuottajien toimeentulon ja eurooppalaisen perheviljelymallin.

4.2 Tillaista "populismin poliittista taloutta” késitellddn ETSK:n “moninainen Eurooppa” -ryhmin teettdmassd
raportissa (%), jossa todetaan, ettd suuremmat kaytettdvissd olevat tulot, korkeampi tyollisyysaste, suuremmat sosiaa-
lietuusmenot ja korkeampi bruttokansantuote ovat kaikki yhteydessd populismin vdhiisempdin alueelliseen kannatukseen.
Kun kiytettdvissd olevat tulot pienenevit, populististen puolueiden kannatus kasvaa.

4.3 Vaikka ty6llisyys on Euroopassa yleisesti ottaen kehittynyt myonteiseen suuntaan, tyottomyys, epityypilliset
tyosuhteet sekd sosiaalinen ja taloudellinen syrjiytyminen ovat monissa jisenvaltioissa erityisen vakavia ongelmia
nuoremman véeston keskuudessa. Nyt 20-30-vuotiaiden sukupolvi saattaa olla ensimmiinen sellainen ikdluokka sitten
EU:n perustamisen, jolla menee huonommin kuin edeltavilld sukupolvella. Eurostatin tilastojen mukaan 44 prosentilla
Euroopan 19-24-vuotiaista tyontekijoisti on vain mddrdaikainen tyosopimus, kun koko vieston tasolla tillaisten
tyosuhteiden osuus on 14 prosenttia.

() Societies outside Metropolises: the role of civil society organisations in facing populism, ETSK, Bryssel, 2019 (https:/[www.eesc.europa.eu/
sites/default/files/files/qe-04-19-23 6-en-n.pdf).

(1) Societies outside Metropolises: the role of civil society organisations in facing populism, ETSK, Bryssel, 2019 (https:/[www.eesc.europa.eu/
sites/default/files/files/qe-04-19-23 6-en-n.pdf).


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-19-236-en-n.pdf
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4.4 Maaseutu-, esikaupunki- ja syrjdalueet ovat yleensa alttiimpia populismin vaikutukselle. Populistiset tahot esittavat
mallia, jossa kyseenalaistetaan juuri ne seikat, johon viime aikojen talouskasvu on perustunut: avoimet markkinat,
muuttoliike, taloudellinen yhdentyminen ja globalisaatio ().

4.5  Kun talouskasvu on rakenteellisesti heikkoa, Euroopan valtioilla on useimmiten vihemman tuloja ja enemmin
menoja. Menopaine johtuu useista tekijoistd, kuten véeston ikddntymisestd, velkataakasta ja yleisen turvallisuuden
varmistamiseen liittyvien kustannusten kasvusta. Samaan aikaan tulopuolelle aiheuttavat painetta esimerkiksi poliittiseen
talouteen liittyvit valinnat, sadstopolitiikka ja veropetokset tai veronkierto. Téstd seuraa, ettd julkisten varojen niukkuus
sitoo valtioiden kisid sosiaalisten ja taloudellisten oikeuksien toteutumisen kannalta keskeisten tulonjakopoliittisten
velvollisuuksien hoitamisessa. Julkiset ja yksityiset sijoittajat ovat alkaneet kaihtaa varsinkin maaseutu- ja esikaupunki-
alueiden elinkeinorakennetta, mikd johtaa siihen, ettd tietyt vdestoryhmadt tuntevat itsensd syrjaytyneiksi ja valtion ja
julkisten palvelujen hylkdidmiksi.

4.6  ETSK kehottaa EU:n ja jdsenvaltioiden viranomaisia ottamaan ihmisten osallisuuden ja mahdollisuuden kayttda
oikeuksiaan seki talouden ja teollisuuden rakenteiden ja tyopaikkojen sdilyttimisen talous-, koheesio- ja aluepolitiikan
keskeisiksi kriteereiksi.

5. Muuttoliikkeen merkitys

5.1  Muuttoliike on globalisaation tapaan ilmid, joka vaikuttaa kaikkiin maihin, olivatpa ne kehittyneiti tai vihemmin
kehittyneitd. Se ei todenndkoisesti lopu ja tulee kasvamaan ajan mittaan. Jasenvaltioiden on populististen liikkeiden
aiheuttaman kasvavan paineen takia hankala paistd sopuun kipedsti kaivatusta oikeudenmukaisesta, inhimillisestd ja
vastuullisesta eurooppalaisesta muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikasta, joka on kansainvilisen ihmisoikeuslainsddddnnon
mukaista, mutta téllaisen polititkan luominen on yhtd kaikki valttimatonta.

5.2 Populistinen retoriikka ei kohdistu jarkiperdisesti muuttoliikepolitiikan sddntelynakokohtiin, vaan siind leimataan
muuttajat muitta mutkitta rikollisiksi, terroristeiksi tai maahantunkeutujiksi, mikd johtaa ilmapiiriin, joka kannustaa
hyokkddmaiin suoraan heitd vastaan.

5.3 Muuttoliikeasioissa kaikkein vahvimmat maantieteelliset jakolinjat liittyvit sosiaaliturvajirjestelmien ja tyomarkki-
noiden eroihin. Toisissa maissa sosiaaliturvajdrjestelmat ja tyomarkkinat ovat ehka suhteellisen avoimia maahanmuuttajille,
kun taas toisissa maissa ne ovat suljettuja ja poissulkevia. Kun muuttajia saapuu enemmin, syrjdytyneen tai syrjdytymistd
pelkddvin paikallisvdeston reaktiot vaihtelevat sen mukaan, millaista poliittinen talous missikin on.

5.4  Erdissd maissa ja ndiden maiden tietyilld alueilla peldtdin, ettd sosiaaliturvajirjestelmat ylikuormittuvat, ja toisissa
maissa muuttajat nahdain kilpailijoina tyomarkkinoilla. Subjektiivisesti katsoen muuttajat voivat olla haaste vakituisen
tyopaikan tai sosiaalietuuksien saamisen kannalta. Tallaiset pelot saattavat olla erityisen vahvoja maaseutu- ja
esikaupunkialueilla asuvien keskuudessa.

5.5  Populististen liikkeiden kasvun taustalla voi siis olla mitd moninaisimpia syitd, jotka jisenvaltioiden hallitusten,
Euroopan unionin toimielinten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tulee ottaa huomioon suunnitellessaan tarvittavia
poliittisia tai taloudellisia vastastrategioita. Yhti lailla merkityksellistd on, ettd EU:n tietyilld seuduilla tunne yhteiskunnan
tilanteen huononemisesta ja taloudellisesta syrjaytymisesté ei johdu maahanmuutosta vaan pikemminkin maastamuutosta.
Etenkin osissa Itd-Eurooppaa korkeasti koulutettujen poismuutto on saavuttanut valtavat mittasuhteet ja mullistanut
kyseisten maiden sosioekonomisen rakenteen.

5.6  ETSK vastustaa sellaista ajattelutapaa, ettd muuttajat ja paikallinen véesto kilpailisivat julkisista resursseista. Komitea
kannustaa kansalaisyhteiskunnan organisaatioita tehostamaan toimiaan, joiden tavoitteena on lievittdd pelkoa ja ahdistusta
niitd tuntevan véeston keskuudessa. Se kehottaa my6s kdynnistimain sosiaalisia ja koulutusohjelmia, joissa pureudutaan
populismin moninaisiin taustasyihin erityisesti EU:n syrjdisissd osissa. Kansallisille ja eurooppalaisille kansalaisyhteiskunnan
foorumeille ja verkostoille olisi tarjottava lisdd tukea, jotta ilmiostd saataisiin tarkempaa tietoa ja jotta edistettdisiin
luotettavan tiedon levitystd ja valistustoimintaa, joka tdhtdd ilmion parempaan ymmairtdmiseen.

(") Andrés Rodriguez-Pose, The revenge of places that don’t matter (and what to do about it), s. 32, LSE Research online (http:|/eprints.Ise.ac.
uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200f%20Places.pdf).


http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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6. Tyytymittomyyden maantiede

6.1  Populistiset puolueet ovat nousseet keskimaardistd suurempaan suosioon EUn syrjdisilld jélkiteollisilla ja
maaseutualueilla (). Timd pitee niin Yhdistyneen kuningaskunnan brexit-ddnestykseen kuin Itdvaltaankin, jossa FPO:n
ehdokkaat saivat toukokuussa 2018 pidetyissd presidentinvaaleissa 62 prosenttia maaseudun danista.

6.2 Tyytymittémyyden maantieteelliseen jakautumiseen vaikuttavat niin mantereen pohjois- ja eteldosien vilinen kuilu,
EUta halkova iti-lansi-juopa kuin myos jisenvaltioiden sisdiset jakolinjat keskus- ja reuna-alueiden valilli. Tima
yhteiskuntien ja alueiden monitahoinen pirstaloituminen on toiminut vuosien kuluessa populismin kasvualustana.
Infrastruktuuri ja liikennepolitiikka ovatkin erityisen tdrkeitd, koska ne takaavat alueen yhtendisyyden ja ovat aineellinen
ennakkoedellytys sille, ettd ihmiset pystyvit kdyttimiin kansalaisille kuuluvia, poliittisia, taloudellisia ja sosiaalisia
oikeuksia.

6.3  ETSK kehottaa EU:n ja jdsenvaltioiden viranomaisia mieltimaiin liikennettd, infrastruktuuria ja internetyhteyksid
koskevat toimintapolitiikat yhdeksi keinoksi puuttua populismiin. Viranomaisten olisi muotoiltava niiden alojen politiikka
sekd koheesio-, sosiaali- ja koyhyydentorjuntapolitiikat ihmisoikeusldhtoisesti (*)) ja varmistettava niin ikddn, ettd
toimintapolitiikkojen, erityisesti talousuudistuksiin liittyvien toimien, yhteydessi suoritetaan jirjestelmallisesti ihmisoi-
keusvaikutusten ennakko- ja jdlkiarvioinnit (%), jotta jasenvaltioissa on helpompi kidydi tietoon pohjautuvia osallistavia
keskusteluja poliittisten valintojen sovittelusta ja mukauttamisesta.

6.4  Sosiaalisen, taloudellisen ja alueellisen pirstoutumisen yhtend seurauksena on, ettd suuri osa esikaupunkien ja
maaseudun viestostd osallistuu kidytinndssi yhd vihemmain poliittiseen paitoksentekoon. Tamé ndkyy ddnestimittd
jattdvien suurena mdairdnd, edustuksellisen demokratian ja vilittdjind toimivien elinten, myos poliittisten puolueiden ja
ammattiliittojen, hyljeksintina ja radikaalien populististen liikkeiden kannattamisena. ETSK katsoo, ettd tillaista kehitystd
olisi torjuttava lisiamalld kansalaiskasvatusta demokratian, perusoikeuksien ja oikeusvaltion periaatteista. Se viittaa
lausunnossa "Oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen lujittaminen unionissa” (**) esittimédansa suositukseen, jonka mukaan
jasenvaltioiden tulee valtavirtaistaa nimd aiheet koulujen ja korkea-asteen opetussuunnitelmiin ja Euroopan komission tulee
ehdottaa kunnianhimoista suurelle yleisolle suunnattua viestintd-, koulutus- ja valistusstrategiaa, jossa keskitytdan
perusoikeuksiin, oikeusvaltioperiaatteeseen ja demokratiaan.

6.5  Uskonnon, sukupuolidynamiikan, paikan ja kulttuuri-identiteetin seké luokkaintressien ja eriarvoisuuden merkitys
on otettava huomioon juuri siksi, ettd identiteettiin, yhteenkuuluvuuteen, tunnustukseen ja uudelleenjakoon littyvat
politiikat ristedvat keskenddn. Taantumusta merkitseville poliittisille voimille, joihin on helppo haksahtaa, ei ole
yksinkertaista kehittdd vaihtoehtoja. Tarvitaan uudenlaisia kampanjoita ja esittimistapoja. Yksi erityisen tirked keino
varmistaa, ettd tdssd onnistutaan, on kiinnittdd huomiota maaseudulla syntyviin moniin uusiin taloudellisen
toimeliaisuuden muotoihin, jotka perustuvat yhteisollisyyteen, vastavuoroisuuteen ja huolenpitoon. Sen jilkeen niitéd tulee
saattaa yhteen, jotta pddstddn eteenpdin yksittdisistd hankkeista ja kokeiluista, ja verkottaa keskenddn sekd sellaisten
poliittisten allianssien muodostamiseksi, jotka tukevat riippumattomuutta.

7. Populismin vaikutukset kansalaisyhteiskuntaan suurten kaupunkien ulkopuolella

7.1  Kansalaisyhteiskunta tuntee populististen litkkeiden ja puolueiden nousun nahoissaan kaikkialla Euroopassa ja eri
aluetasoilla. Koska autoritaarinen propaganda, muukalaisvihamieliset ja rasistiset asenteet seké fasistinen vakivalta vievat
yhd suuremman osan poliittisesta tilasta monin paikoin Eurooppaa, vaikutukset ulottuvat suoraan niin yhteiskunnallisiin
liikkeisiin, ammattiliittoihin kuin elinkeinoeldman jarjestoihinkin.

7.2 Tilanne on kaynyt kansalaisyhteiskunnalle erityisen tukalaksi niissi maissa, joissa populistit ovat saaneet valtaa ja
pystyvit vaikuttamaan suuresti hallitusohjelmiin. Kun populistiset puolueet paisevit keskeisiin asemiin parlamentissa ja
hallituksessa, ne pyrkivit puskemaan liberaaleja yhteiskuntia kohti autoritarismia. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
asemaa uhkaa merkittivisti niiden toimintamahdollisuuksien kaventuminen. Samaan aikaan tietyt valtiovallasta

(") Caroline de Gruyterin kommenttiartikkeli The revenge of the countryside, 21. lokakuuta 2016.

() YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto, Principles and guidelines for a human rights approach to poverty reduction

(™ YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto, Guiding Principles for human rights impact assessments for economic reform policies, 19. joulukuuta
2018.

(")  ETSK:n lausunto aiheesta "Oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen lujittaminen unionissa — Tilannekatsaus ja mahdolliset
jatkotoimet” (EUVL C 282, 20.8.2019, s. 39).


https://www.ecfr.eu/article/commentary_the_revenge_of_the_countryside7156
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Development/IEDebt/Pages/DebtAndimpactassessments.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
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riippumattomiksi organisaatioiksi naamioidut tai sellaisina esiintyvit valejdrjestot, jotka on perustettu ylhaaltd sanellen ja
jotka usein tekeytyvdt radikaalidemokraattisiksi, hankaloittavat entisestddn olemassa olevien kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden vapaata toimintaa.

7.3 Kysymys siitd, missdé médrin populismi vaikuttaa kansalaisyhteiskuntaan maaseutu- ja esikaupunkialueilla, on
monisyinen. Maaseudun aktivisteilla ei useinkaan ole riittdvisti resursseja sellaisten yhteenliittymien muodostamiseksi, jotka
ovat yleisempiid suurkaupunkialueilla. Timi pétee myos voimien yhdistdmiseen esimerkiksi kuluttajaliikkeiden ja urbaanien
ruoka-aktivistien kanssa, jotka ovat usein pidemmilld kestdvain elintarvikepolitiikkaan liittyvissd kysymyksissa. Sellaisten
voimakkaiden yhteiskunnallisten liikkeiden ja poliittisten puolueiden puuttuminen, jotka voisivat ajaa maaseudun
asukkaiden etuja, selittdd osittain oikeistopopulististen puolueiden vaalimenestyksen Euroopan maaseutualueilla.

8. Mahdollisuudet torjua populismia

8.1  Komitea suosittaa populismin torjumiseksi kahta toimintapoliittista kokonaisuutta. Ensimmidinen liittyy populismin
yleiseen uhkaan seka vilineisiin, joita Euroopan unioni voisi hyodyntdd. Toinen suosituskokonaisuus kytkeytyy suoremmin
tiettyihin alueisiin — maaseutu- ja esikaupunkialueisiin.

8.2 Populismin perussyihin puuttumiseksi saatetaan tarvita useita strategioita. Ensimmaéinen koskee tapaa, jolla poliitikot
ja instituutiot lahestyvit sosioekonomisessa ahdingossa eldvid ihmisia ja ottavat heihin kontaktia. Sosiaalisia, taloudellisia ja
poliittisia muuttujia on niin paljon, ettei mikddn yksittdinen instituutio, myoskdan EU, voi keksid helppoja ja suoraviivaisia
ratkaisuja, joissa pelkistettiisiin monimutkainen tilanne ja palattaisiin ideaalisena esitettyihin entisajan sosioekonomisiin
oloihin. Poliitikkojen ja instituutioiden olisi populismin perussyitd ruotiessaan purettava alkutekijoihinsd retoriset viitteet
siitd, ettd monisyisiin ongelmiin olisi téllaisia pettiméttomid pikaratkaisuja.

8.3  Toinen strategia liittyy suoraan Euroopan unionin julkisuuskuvaan ja kohtaloon. Ihmisid, jotka ovat muita
vastaanottavaisempia populistiselle propagandalle, turhauttaa kaiken muun muassa se, ettd tarjolla ei ole oikeasti
houkuttelevia poliittisia hankkeita, joissa annettaisiin uskottavalta pohjalta toivoa paremmasta tulevaisuudesta ja
toimittaisiin jokapdiviisten elinolosuhteiden parantamisen puolesta. Populistit ovat hyddyntineet titd turhautumista ja
esittdneet haavekuvan paluusta ndenndisesti tarunhohtoiseen menneisyyteen. Jos Euroopan unioni halutaan silyttdd, ei ole
muuta vaihtoehtoa kuin elvyttdd Euroopan yhdentymishankkeen suosio kansan keskuudessa.

8.4  EU:n myytinomainen syntytarina ei endd yksinddn riitd vetimain eurooppalaisia puoleensa. EU:n olisi tarjottava
houkuttelevia tulevaisuudenndkymid ja puhallettava uutta eloa kumppanuus- ja toissijaisuusperiaatteiden kaltaisiin
keskeisiin periaatteisiin, joilla on ollut tirked sija Eurooppa-hankkeessa.

8.5  ETSK kehottaa EU:ta, jasenvaltioita ja kaikkia asianomaisia sidosryhmid antamaan toissijaisuus- ja kumppanuuspe-
riaatteille uutta pontta. ETSK katsoo, samoin kuin “moninainen Eurooppa” -ryhmd kansalaisten luottamuksen
palauttamisesta EU:hun antamassaan suosituksessa ('), ettd kansalaisille pitéisi selostaa, mitd toissijaisuusperiaate tarkoittaa
ja ettd EU kunnioittaa sekd kulttuurista monimuotoisuutta ettd paikallisia perinteitd. Toiminnallinen toissijaisuusperiaate
tarkoittaisi sitd, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatiot osallistuvat nykyistdi enemmin aluesuunnitteluun ja EU:n
aluepolitiikan muotoiluun sekd demokratian, oikeudenmukaisuuden ja kaikkien asukkaiden yhdenvertaisen kohtelun
puolustamiseen maaseutu- ja syrjaalueilla. Alueellinen toissijaisuusperiaate merkitsisi lisdksi sitd, ettd alue- ja
paikallisviranomaisilla on paremmat mahdollisuudet ottaa vastuuta rakennepolititkkojen suunnittelusta, taytanto6npanosta
ja arvioinnista.

8.6  ETSK kehottaa tehostamaan EU:n koheesiopolititkan yhteydessd kdytettdvaa CLLD-vélinettd (paikallisyhteisdjen omat
kehittimishankkeet). Nain paikallistoimijat ja kansalaiset saisivat tilaisuuden tehdd paitoksid heihin suoraan vaikuttavissa
ongelmakysymyksissi ja voisivat siten antaa merkittdvin panoksen eliménlaatunsa parantamiseen.

8.7  Eri maiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kumppanuus on olennaista sekd viestinnén ettd solidaarisuuden
ja keskindisen avun kannalta. Kumppanuus on yhtd tirkedd silloin, kun on kyse allianssien solmimisesta paikallisten
viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan ryhmien vililla.

(") Regaining Citizens’ Trust and Confidence in the EU: 7 priorities of the Diversity Europe Group, "moninainen Eurooppa” -ryhma.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/recommendations_regaining_citizens_trust_and_confidence_in_the_eu_7_priorities_of_the_diversity_europe_group.pdf
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8.8 EUn ja jasenvaltioiden on reagoitava nykyistd tarmokkaammin perusoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen
loukkauksiin, jotka johtuvat populististen liikkkeiden toimista — vallassa olevia populistisia liikkeitd unohtamatta. ETSK
viittaa lausunnossa "Vahvan ja moninaisen kansalaisyhteiskunnan turvin kestdvdin demokratiaan” (V) esittimadnsd
suositukseen kehittdd "demokratian tulostaulu, joka kattaa [- -] kansalaisyhteiskunnan toiminnan edellytykset ja johtaa
konkreettisiin uudistussuosituksiin”, sekd lausunnossa "Oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen” (*%) esittdmiinsa suosituk-
siin.

8.9 ETSK suosittaa, ettd kyseisessd demokratian tulostaulussa ja tulevassa oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen
seurantamekanismissa otetaan huomioon kasilld olevassa lausunnossa esitetyt seikat. Viestinndn tulee olla huolellista, ja
sen yhteydessd tulee tehdd selvdksi, ettd EU:n ja jdsenvaltioiden toimilla pyritddn puuttumaan tietyistd populistisista
polititkoista johtuviin perusoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen loukkauksiin eivitkd kohteena ole populististen
puolueiden ddnestdjit. Heiddn oikeutettuihin huoliinsa on vastattava oikeudenmukaisilla, syrjimattomilld ja tehokkailla
toimintapolitiikoilla.

9. Tukea ruohonjuuritason vastaukselle populismiin

9.1  Maaseutualueilla kansalaisyhteiskunnan ongelmana ei vilttimattd ole toimintamahdollisuuksien kaventuminen vaan
se, ettd tillaisia mahdollisuuksia ei ole vield luotu. Populismin nousuun olisi vastattava puuttumalla tyytymittomyyden
perimmaisiin syihin, ja vastauksen tulee kummuta niin pitkalti kuin mahdollista ruohonjuuritasolta. ETSK kannattaa toimia,
joilla luodaan tunnetta erilaisten ruoan tuottaja- ja kuluttajaryhmien yhteisistd intresseistd ja tavoitteista luokkien,
sukupuolten, sukupolvien ja kaupungin ja maaseudun vilisten jakolinjojen ylitse. Ruokasuvereniteetti ja monenlaiset
kysymykset, jotka liittyvit oikeuteen saada ruokaa ja eldd terveellisessd ympdristossd, ovat esimerkkejd haasteista, joihin
nimenomaan voitaisiin vastata paremmin edistimalld solidaarisuutta, yhteistd identiteettid ja poliittista osallistumista
Euroopan maaseudulla.

9.2 Niiden jdsenvaltioiden, jotka harkitsevat kansalaisten osallistumisen lisddmiseksi suoran demokratian vahvistamista
paikallisten kansandanestysten avulla, on syytd tiedostaa, ettd tdimd on juuri se viline, jota populistiset puolueet ajavat tdlld
hetkelld kaikkialla Euroopassa. Suora demokratia voi olla kaksiterdinen miekka. Paikallisviranomaisten ja kansalaisyh-
teiskunnan toimijoiden olisi toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd sitd kdytetddn ainoastaan
tilanteissa, joissa siitd voidaan odottaa saatavan todellista hyotya.

9.3  ETSK katsoo, ettd populismin perimmidisiin syihin puuttuminen lihtee allianssien rakentamisesta paikallisten
viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, tydmarkkinaosapuolten ja muiden toimijoiden, kuten paikallis-
paattdjien ja yhteiskunnallisten liikkeiden, vililld. Ndin voidaan osaltaan pyrkid hilventdimain maaseutu- ja esikaupunki-
alueiden asukkaiden tunnetta siitd, ettd heidit on jitetty oman onnensa nojaan. Yhteistyd vahvistaa myos
tyomarkkinaosapuolten asemaa, ja ne voivat auttaa vihentimidn eriarvoisuutta ja saada alueelle vuoropuhelunsa ja
toimiensa kautta talousinvestointeja ja kehitysta.

9.4  Yhtd lailla tdrkeitd ovat pienyritysten yhdistysten, kasityoldisten ja maataloustuottajien intressit ja huolet. Talouden
toimijat saattavat eparoidd investoida seuduille, joilla autoritaariset ryhmittymat ovat saaneet valtaa (paikallis)hallinnossa.
Tyotd etsivait maahanmuuttajat voivat lisiksi valtelld tdllaisia paikkakuntia, vaikka tyoskentelymahdollisuuksia olisikin.
Tallainen noidankehd on siksi tirkedd murtaa esikaupunki- ja maaseutualueilla.

9.5  Yksityisten ja julkisten investoijien kannustaminen tarttumaan takapajuisina pidettyjen alueiden hyodyntimatto-
médn potentiaaliin on jatkokehittelyn arvoinen lahestymistapa. Tulonsiirtojen tai sosiaalietuuksien painottamisen lisaksi
olisi my0s parannettava alueiden mahdollisuuksia (ottaen huomioon paikalliset olosuhteet) siten, ettd tehostetaan
instituutioiden toimintaa, poistetaan pullonkauloja ja toteutetaan toimia koulutuksen sekd yrittdjyyden, osaamisen
hankkimisen ja innovoinnin edistimiseksi (*%).

(V) ETSK:n lausunto aiheesta "Vahvan ja moninaisen kansalaisyhteiskunnan turvin kestivdan demokratiaan” (EUVL C 228, 5.7.2019,
s. 24).

("®)  ETSK:n lausunto aiheesta "Oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen lujittaminen unionissa — Tilannekatsaus ja mahdolliset
jatkotoimet” (EUVL C 282, 20.8.2019, s. 39).

(") Andrés Rodriguez-Pose, The revenge of places that don’t matter (and what to do about it), s. 32, LSE Research online (http:|/eprints.Ise.ac.
uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%200f%20Places.pdf).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1568283491790&uri=CELEX:52018IE4661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1568626210399&uri=CELEX:52019AE2454
http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
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9.6  Jotta populismin perimmidisiin syihin voidaan pureutua, sosioekonomisten tekijéiden lisiksi on otettava nykyistd
paremmin huomioon my6s uskonnon, sukupuolidynamiikan, asuinpaikan, kulttuuri-identiteetin ja koulutuksen kaltaiset
seikat. Taantumusta merkitseville poliittisille voimille, jotka tarjoavat helppoja vastauksia, on vaikea kehittdd vaihtoehtoja.
Vastaukset on sovitettava sen mukaan, millaisia vastoinkdymisten yhdistelmid missikin paikallisyhteis6issi esiintyy.

9.7  Uusista niakokulmista voisi olla apua myos torjuttaessa disinformaatiota. Sitd levitetddn eurooppalaisten arvojen
horjuttamiseen tihtddvissd sosiaalisen median kampanjoissa, joilla myds ponkitetddn separatististen ja nationalististen
viitteiden ja asenteiden muodostumista. On tirkedd vahvistaa perinteisten tiedotusvilineiden (julkiset televisiokanavat,
riippumattomat sanomalehdet) asemaa, jotta ne voivat tdyttdd tehtdvinsi puolueettoman tiedon jakajina. Vaikka komissio
on jo toteuttanut tahidn liittyvid toimia (ks. COM(2018) 236 final), olisi erittdin suositeltavaa, ettd asian kiireellisyys
tiedostettaisiin nykyistd selvemmin.

9.8  ETSK kehottaa antamaan nykyistd enemmin painoa maaseutualueilla syntyville uudelle taloudelliselle toiminnalle,
josta suuri osa pohjautuu vastavuoroisuuden ja huolenpidon periaatteisiin. Se kannustaa ryhtymidn toimiin, joilla
edistetddn tallaisten aloitteiden tukemista ja luodaan yhteyksid niiden vilille, jotta voidaan siirtyd yksittaisistd hankkeista ja
kokeiluista kohti poliittisia ja yhteiskunnallisia alliansseja, jotka tukevat riippumattomuutta.

9.9 ETSK kehottaa EUita ja sen jdsenvaltioita parantamaan paikallis- ja aluetason infrastruktuuria. Julkisten
liikenneyhteyksien lakkauttaminen ja koulujen ja terveyspalveluiden sulkeminen ovat selvésti olleet yksi syy, jonka takia
Euroopassa on puhjennut populistisia protesteja. Seki aineellisen (liikenne ja julkiset palvelut) ettd aineettoman (erilaisten
paikkakuntien, instituutioiden ja organisaatioiden verkostot) paikallisen infrastruktuurin parantamiseen tarvitaan
rahoitustukea.

9.10 ETSK:n, siind edustettuina olevien organisaatioiden ja muiden EU:n toimielinten pitéisi edistdd paikallisten
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden valmiuksien kehittimistd ja osoittaa niille resursseja, jotta ne voivat laajentaa
toimintaansa ja parantaa sen laatua. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioille ja niiden eurooppalaisille verkostoille olisi
tarjottava enemmadn tukea paikallisten kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden jisenten kouluttamista varten.

Bryssel 11. joulukuuta 2019.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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[II

(Valmistavat sddddkset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

ETSK:N 548. TAYSISTUNTO, 11.12.2019-12.12.2019

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission kertomus Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle - Kilpailupolitiikkaa
koskeva kertomus 2018”

(COM(2019) 339 final)
(2020/C 97/08)

Esitteliji: Gerardo LARGHI

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 15.10.2019

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Vastaava jaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”

Hyviksyminen jaostossa 19.11.2019

Hyviksyminen tdysistunnossa 11.12.2019

Téysistunnon nro 548

Adnestystulos 197/0/1

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on tyytyvdinen Euroopan komission laatimaan kilpailupolitiikkaa
koskevaan kertomukseen 2018. Se perustuu toimintamalliin, jolla pyritddn vahvistamaan sisimarkkinoita, talouskehitystd
ja sosiaalipoliittisia tavoitteita.

1.2 ETSK katsoo, kuten se jo on todennut useissa asiakirjoissa, ettd tehokas ja periaatteellinen kilpailupolitiikka on yksi
Euroopan unionin pilareista ja valttimaton valine sisimarkkinoiden toteuttamiseksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen mukaisesti kestdvin kehityksen tavoitteiden, sosiaalisen markkinatalouden rakentamisen ja sosiaalisten
oikeuksien pilarin sddnnosten valossa (*).

1.3 ETSK:n ja Euroopan unionin on kiytdva tdstd aiheesta jatkuvaa vuoropuhelua muiden toimielinten, kansalaisyh-
teiskunnan ja erityisesti kuluttajajarjestojen kanssa.

() EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 7, 9, 11 ja 12 artikla.
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1.4 ETSK suosittaakin, ettd tukia myOnnettiessd varmistetaan aina maksimaalinen avoimuus kuluttajahintoihin
kohdistuvien vaikutusten osalta ja ettd kuluttajille ilmoitetaan niistd selvasti laskuissa (). ETSK on tyytyvdinen komission
aikomukseen ryhtyd toimenpiteisiin vertikaalisten ja horisontaalisten kilpailurajoitusten torjumiseksi erityisesti sahkoisessa
kaupassa, jossa kilpailunvastaisen kayttaytymisen vaikutukset ovat havaittavissa.

1.5  Syrjivien kaytinteiden yhteydessi on kiinnitettivd erityisti huomiota tekodlyyn. EU:n lainsdddant6d on
mukautettava, jotta voidaan kieltdd syrjintd, joka perustuu kuluttajien profilointiin tekoalyn avulla.

1.6 Massadataa voidaan kiyttad kuluttajia vastaan ja etenkin kuluttajien hyvinvoinnin kustannuksella, silld kuluttajien
profilointi vihentdd ndiden mahdollisuuksia tehdd vapaita valintoja.

1.7  ETSK Kkatsoo, ettd kilpailuviranomaisilla olisi oltava asiantuntemusta, taitoja ja resursseja, joita ne tarvitsevat
voidakseen soveltaa erityistd lainsddddntod ja ratkaista vakavia kilpailuongelmia, joista on haittaa kuluttajille.

1.8 Valtiontukien osalta ETSK panee tyytyvdisend merkille, ettd valvonnan ajanmukaistamisprosessi on mahdollistanut
viranomaisten huomion keskittdmisen tirkeimpiin ja merkityksellisempiin asiakokonaisuuksiin, myds valtiontukien
avoimuusmoduulin (Transparency Award Module) muodostaman verkkoalustan ansiosta.

1.9 ETSK korostaa ympiristo- ja valtiontukipolitiikan johdonmukaisuuden tarvetta. Komitea panee erityisesti merkille
ympdristonsuojeluun ja energiaan kohdennettuja valtiontukia koskevien suuntaviivojen meneillddn olevan tarkistuksen.

1.10  ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd valtiontukia koskevissa komission suuntaviivoissa pyritddn varmistamaan
vapaa kilpailu eurooppalaisilla energiamarkkinoilla teknologianeutraalien tarjouskilpailujen avulla. Ne ovat valttaimattomid
erilaisten uusiutuvan energian teknologioiden kehittimisen sekd sellaisten selviytymiskykyisten ja kilpailukykyisten
eurooppalaisten energiamarkkinoiden kannalta, joilla taataan toimitusvarmuus. ETSK kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
noudattamaan kattavaa ja pitkdjdnteistd strategiaa sellaisiin lyhyen aikavilin korjaaviin toimiin perustuvan strategian sijaan,
jotka eivit mahdollista konkreettisempaa ja kestivimpdd kasvua ja tyopaikkojen luomista. Tissd yhteydessd olisi
hyodyllistd, jos komissio laatisi vertailevan tutkimuksen Yhdysvalloissa, Kiinassa ja Koreassa hiljattain hyviksytyistd
erilaisista suunnitelmista valmistusteollisuuden tukemiseksi ().

1.11  ETSK kehottaa takaamaan samat sosiaaliset ja ymparistoon liittyvat sdannot kilpailussa EU:n ulkopuolisten
yritysten kanssa, jotta varmistetaan tasapuoliset kilpailuedellytykset.

1.12  ETSK korostaa, ettd vapaan sosiaalisen markkinatalouden toteuttamiseksi on tirkedd harjoittaa sellaista
kilpailupolitiikkaa, jossa otetaan tasapuolisesti huomioon tyontekijoiden ja kuluttajien sosiaaliset ja taloudelliset tavoitteet
sekd tehokkaan ja kilpailukykyisen tuotantorakenteen sdilyttaminen.

1.13  ETSK katsoo, ettd (etenkin henkiloiden mutta myds palvelujen, tavaroiden ja pddomien) vapaan liikkuvuuden
oikeuksiin liittyvat sisimarkkinasdannokset ovat EU:n lainsdddidnnon kulmakivid ja ettd tyontekijoiden ldhettdminen ja
palvelujen vapaa likkkuvuus on taattava sosiaalisen polkumyynnin kaikkien muotojen vélttdmiseksi.

1.14  Lisdksi ETSK himmistelee sitd, ettei tarkasteltavana olevaan kertomukseen sisdlly mainintaa kuluttajien aseman
vahvistamista koskevan ehdotuksen jilkeisesti neuvoston ja Euroopan parlamentin vilisten edustajakanteita koskevien
neuvottelujen ilmeisestd umpikujasta, kun otetaan huomioon, ettd edustajakanteet ovat olennaisia, jotta voidaan tdydentii
kilpailuoikeuden vastaisista menettelyistd kuluttajille aiheutuvien vahinkojen tehokkaan korvaamisen jarjestelmaa.

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944, annettu 5 pdivind kesikuuta 2019, sihkén sisimarkkinoita
koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta (EUVL L 158, 14.6.2019, s. 125).
()  EUVL C 197, 8.6.2018, s. 10.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:FI:HTML
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2. Kilpailupolitiikkaa koskevan kertomuksen 2018 tiivistelmi

2.1  Vuoden 2018 kertomuksessa tarkastellaan sellaisia aiheita kuin digitaalitalous, rahoituspalvelut, energia ja
ympiristd, maatalous ja elintarvikkeet, liikenne ja valmistusteollisuus sekd kilpailunvastaisen toiminnan torjuntaan
liittyvien valtuuksien hajauttaminen jisenvaltioissa ja laaja kansainvilinen yhteistyo.

2.2 Komission pdivittdiset lainvalvontakdytinnot perustuvat seuraaviin periaatteisiin: syrjimittomyys, oikeudenmukai-
suus, avoimuus, ennustettavuus, oikeus tulla kuulluksi ja luottamuksellisuuden suoja. Unionin kilpailulainsdddinnon
soveltamisen tavoitteena on nimenomaisesti kuluttajien hyvinvoinnin suojelu.

2.3 Digitaaliaikaan liittyy uusia kilpailuoikeudellisia haasteita, kuten massadatan, algoritmien ja tekodlyn kaytto.

2.4 Pyrkiessddn “sujuvoittamaan kilpailuasioihin liittyvid menettelyja” Euroopan komissio on julkaissut yrityksille
tarkoitetut ajantasaistetut ohjeet, jotka koskevat kilpailusidntojen rikkomista koskevien menettelyjen aikaista liikesalai-
suuksien ja muiden luottamuksellisten tietojen kisittelyd, sekd ohjeita luottamuspiirien kéyttod varten.

2.5 Komissio on yritysten yhteistyotd kilpailusddntojen rikkomista koskevissa menettelyissd palkitsemalla kyennyt
lisdidmadn padtostensd merkityksellisyyttd ja vaikutusta tutkimusten nopeutumisen ansiosta.

2.6  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1 (jiljempdnad "ECN+-direktiivi”) (*) mahdollistaa sen, ettd
jasenvaltioiden kilpailuviranomaiset voivat panna EU:n kilpailusdinnét tehokkaammin tédytintoon.

2.7 Valtiontukipolititkan ajanmukaistaminen on yksinkertaistanut jisenvaltioiden kannalta niiden toimenpiteiden
toteuttamista, joilla edistetdén investointeja, talouskasvua ja tyopaikkojen luomista. Se on mahdollistanut valtiontukitoi-
mien nopeamman toteuttamisen ja vaikuttanut merkittdvasti kustannusten alenemiseen vidhemmin markkinoiden
vadristymistd aiheuttavien valtiontukien osalta.

2.8 Euroopan komission sovintomenettely on mahdollistanut kartellien nopeamman tunnistamisen ja vapauttanut niin
resursseja muihin tutkimuksiin sekd alentanut tutkimusten kustannuksia. Lisdksi yritykset ovat hyotyneet pditosten
nopeutumisesta.

2.9  Vuoden 2018 kertomuksessa korostetaan vuonna 2018 (ja alempina vuosina) tehtyjd pddtoksid ajoneuvoalan
kartelleista ja mainitaan perusteellisen tutkimuksen kdynnistiminen ajoneuvovalmistajien mahdollisesta kilpailunvastaisesta
yhteistyostd, joka koskee henkiloautojen paistojen puhdistusjarjestelmien teknistd kehitysta.

2.10 Digitaalitalous

2.10.1  Kilpailupolitiikka on oleellinen osa hyvin toimivien digitaalisten sisimarkkinoiden luomista. Téssd yhteydessd
"verkkojattildisia” on estettdvd kdyttdmastd markkinavoimaansa kilpailun heikentidmiseen ja siis heikentdmaistd innovointia
digitaalimarkkinoilla.

2.10.2  Verkkokauppa-alustojen jilleenmyyntihintajarjestelmin ylldpitiminen on yksi digitaalitalouden yleisimmista
kilpailurajoituksista. Onkin havaittu, ettd algoritmien kdyttd hinnoittelussa on lisddntynyt.

2.11  Talouden viherryttimiseen myonnettavilld valtiontuilla edistetddn tarvittavia investointeja, jotta voidaan varmistaa
toimitusvarmuus ja samalla irrottaa Euroopan energiajirjestelma hiilesta.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1, annettu 11 pdivini joulukuuta 2018, jisenvaltioiden kilpailuviran-
omaisten tdytdntdonpanovalmiuksien parantamiseksi ja sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi (EUVL L 11,
14.1.2019, s. 3).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:011:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:011:SOM:FI:HTML
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2.12 Energia-ala

2.12.1  Uusiutuvan energian alalla vuonna 2018 sallittujen valtiontukien ansiosta jasenvaltiot ovat edistineet
kestdvdpohjaista energiaa ja alentaneet kuluttajille aiheutuvia kustannuksia koko sdhkojdrjestelmassa.

2.12.2  Komissio on todennut, ettd valtiotukitoimet auttavat osaltaan takaamaan toimitusvarmuuden nostamatta sihkon
kuluttajahintoja tai estimdttd EU:n rajatylittavid sihkonsiirtoja.

2.12.3  EU:n on lisdttdvd uusiutuvan energian osuutta energiayhdistelmassddn, varmistettava samalla kaasutoimitusten
monipuolistaminen ja annettava kohdennettua EU:n energialainsdddantoa.

2.13 Kilpailu sisamarkkinoilla

2.13.1  Euroopan komissio on kieltinyt Siemensin ehdottaman Alstomin oston. Se on hyviksynyt Bayerin ja Monsanton
sulautumisen maatalouselintarvikkeiden alalla mutta asettanut sen ehdoksi tietyistd toiminnoista luopumisen.
Terasmarkkinoilla on hyviksytty Arcelor Mittalin toteuttama Ilvan osto asettamalla sen ehdoksi tietyistd omaisuuseristd
luopuminen. Siemensin suunnittelema Alstomin osto estettiin, koska se oli haitallinen kilpailulle.

2.14 Rahoitusala

2.14.1  Rahoitusalan yleinen vakautuminen on vihentédnyt julkisten varojen kiyttod valtiontuissa. Erdissd jasenvaltioissa
on kuitenkin edelleen jirjestimattomid lainoja.

2.15 Yhtaldgisten kilpailuedellytysten varmistaminen verotusalalla

2.15.1  On luotava yhtaldiset kilpailuedellytykset yrityksille, jotta ne voivat kilpailla omilla ansioillaan. Jasenvaltiot eivit
voi tarjota verohelpotuksia monikansallisille yrityksille pk-yritysten kustannuksella.

3. Yleistd

3.1  Vuoden 2018 kertomus perustuu toimintamalliin, jolla pyritddn vahvistamaan sisimarkkinoita, talouskehitysti ja
sosiaalipoliittisia tavoitteita.

3.2 Digitaalitalous edellyttdd merkittivid noin 500 miljardin euron investointeja seuraavina kymmenend vuotena
verkkoyhteyksid koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi. On tirkedd toteuttaa mddritietoista kilpailupolitiikkaa etenkin
maaseutualueilla ja vadhemmin kaupungistuneilla alueilla.

3.3 Digitaaliaikaan liittyy uusia kilpailuoikeudellisia haasteita, kuten massadatan, algoritmien ja tekodlyn kaytto. Onkin
varmistettava, ettd "teknojatit” eivit kdytd hyvikseen markkina-asemaansa kilpailijoidensa heikentdmiseksi. Kilpailuvira-
nomaisilla olisi oltava asiantuntemusta, taitoja ja resursseja, joita ne tarvitsevat voidakseen soveltaa erityistd lainsdddantod ja
ratkaista ajoissa vakavia kilpailuongelmia, joista on haittaa kuluttajille.

3.4  Taytintoonpanon olisi perustuttava myds tiedonkeruuvilineiden ja toimialakohtaisten tutkimusten ennakoivaan
kayttoon.

3.5  Olisi valtettdva viivistyksid sddntojen soveltamisessa hyodyntimalld ennakoivasti kilpailuun liittyvad valineistod
(esimerkiksi véliaikaisia toimia) tapauksissa, joissa kilpailuun ja kuluttajiin on selvisti kohdistunut haittaa.

3.6 On olennaisen tirkedd siirtda todistustaakka digitaalimarkkinoilla sulautuville yrityksille, jotta nimai voivat todistaa,
etteivdt sopimukset vadristd kilpailua.

3.7  On arvioitava tarkemmin sitd, voivatko operaattorit estdd pddsyn markkinoille ja ndin rajoittaa kuluttajien
valinnanvaraa ja tietovirtoja ja manipuloida kuluttajien kayttaytymista.
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3.8 Jotta voidaan kiinnittdd huomiota tietyistd kdytadnteistd johtuviin kilpailuongelmiin, olisi tirkedd antaa ohjeistusta
yrityksille ja auttaa niitd toimimaan lainsdaddnnon rajoissa.

3.9  Tekoily vaikuttaa nykyisin hinnoittelupolitifkkaan ja hintojen valvontaan, eivitkd timdn vaikutukset ole olleet
vaarattomia. Algoritmien avulla sdhkoisen kaupankédynnin alustat voivat valvoa ja rajoittaa vahittdiskauppiaiden vapautta
hinnoittelupolitiikassaan sekd kilpailua suurissa kauppaketjuissa (my0s hyvin kauppatavan vastaisia kdytinteitd, joita ei
voida jatkaa tulevaisuudessa).

3.10  Sama ilmi6 on havaittavissa matkailualalla, jossa matkailutuotteiden myyntialustoille on ominaista médradvin
aseman vadrinkdytto. On olemassa nelja suurta myyntiverkostoa, jotka kédyttivit valtavaa valtaa hotelleihin, pieniin
operaattoreihin ja pk-yrityksiin.

3.11  Syrjivien kdytdnteiden yhteydessd on kiinnitettdva erityistdi huomiota tekodlyyn. EU:n lainsdadintod on
mukautettava, jotta voidaan kieltdd syrjintd, joka perustuu profilointiin tekodlyn avulla.

3.12  ETSK kannattaa komission pdatosta pitdd algoritmeja kdyttavid yrityksid ainoina niistd toimista vastaavina tahoina,
jotka johtuvat kyseisten algoritmien hy6dyntidmisestd. Massadataa voidaan kdyttdd kuluttajia vastaan ja etenkin kuluttajien
hyvinvoinnin kustannuksella, silli kuluttajien darimmdéinen profilointi vihentdd ndiden mahdollisuuksia tehdd vapaita
valintoja.

3.13  ETSK:n mielestd massadatan vaikutus kilpailuun on huomattava ja tulee olemaan yhd merkittdvimpi. Liiallinen
interventiopolitiikka saattaisi kuitenkin vihentdd innovoinnin kannustimia (ja siis estdd paremmat palvelut ja alhaisemmat
hinnat, jotka saattavat riippua tuotteiden jakeluun ja ostoalustoihin liittyvéstd innovoinnista).

3.14  Massadatan tuomat edut kilpailijoihin nihden voivat mahdollistaa johtavien toimijoiden maardavin markkina--
aseman. Massadatan analytiikkatekniikat (tietojen kauppa, verkkomarkkinointi, kaavantunnistusjirjestelmat, kysynnin
arviointi, hintojen optimointi) voivat olla riistivid kaytinteita.

3.15  Digitaalisten sisimarkkinoiden strategiaan liittyen Euroopan komission tutkimukset ovat osoittaneet, ettd
jalleenmyyntihinnan rajoitukset ovat selvisti yleisimpid kilpailurajoituksia sihkoisessd kaupankédynnissi. Euroopan
komissio teki vuonna 2018 useita pdatoksid, joissa yrityksille médrittiin sakkoja EU:n kilpailusddntojen vastaisista
jalleenmyyntihintojen rajoituksista verkkokaupassa.

3.16  Verotuksen alalla ETSK panee tyytyviisend merkille komission vuonna 2018 toteuttamat toimet. Samalla on
tarkedd, ettd myos talld alalla varmistetaan maiden vélinen oikeudenmukainen kilpailu. Erityisesti on tarpeen tehostaa
valvontaa veropddtosten ja sellaisten laittomien kilpailuetujen osalta, jotka on saatu tiettyjen maiden ja “suurten
toimijoiden” vilisilla sopimuksilla. Téllaiset toimet saattavat vadristad vapaita markkinoita ja aiheuttaa haittaa pk-yrityksille
sekd luoda maiden vilistd epireilua kilpailua.

3.17  Energia-alalla ETSK toteaa, ettd kaikissa maissa ei ole vield varmistettu kotitalouksien energialaskujen kattavaa ja
tdydellistd avoimuutta. [lman avoimuutta kuluttajilla on vihemmin mahdollisuuksia tietoisiin valintoihin, ja ndin edistetdin
vallitsevaa tilannetta suurten toimijoiden hyodyksi.

3.18  Maatalous ja elintarvikkeet. Maatalouselintarvikkeiden alalla on tirkedi suojella eurooppalaisten alkuperdnimitys-
ten piiriin kuuluvaa tuotantoa. Siemenet ja torjunta-aineet ovat olennaisia maataloustuottajien ja kuluttajien kannalta, mutta
nithin liittyy muitakin huolenaiheita kuin kuluttajansuoja, elintarviketurvallisuus ja ymparisto- ja ilmastovaatimusten
noudattaminen.

3.19  Liikenteen alalla komissiota kehotetaan tutkimaan, voiko ja missd méirin kerosiiniverosta vapauttaminen olla
lentoyhtioille perusteeton tuki rautatieliikenteeseen nahden.
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3.20  Jotta varmistetaan markkinoiden vapauden ja keskittymien vilinen tasapaino, ei riitd, ettd viitataan muiden suurten
maailmanlaajuisten toimijoiden taholta tulevaan kilpailuun etenkdin, jos ne tulevat maista, jotka on suljettu kilpailulta
ulkomaisten yritysten kanssa. Komitea ehdottaa tassd yhteydessd, ettd vaihtoehtona kilpailua heikentdville yrityssulautumille
toteutetaan toimia, joilla poistetaan kolmansien maiden markkinoille paisyn esteet, tarjotaan vankempia verokannustimia
tutkimus- ja kehittimistoiminnan edistimiseksi ja tehddin eurooppalaisten tuottajien vilisid sopimuksia, jotta voidaan
koordinoida vientistrategioita ja ulkomaille suuntautuvia investointeja koskevia strategioita.

3.21  Kuluttajansuojan rinnalle tarvitaan joka tapauksessa innovatiivisten yritysten ja pk-yritysten tuki- ja
edistimistoimia (vélinein, jotka eivit vahingoita kilpailudynamiikkaa markkinoilla). Timé on paras keino luoda laadukkaita
tyopaikkoja ja varmistaa tuotantojirjestelmin dynaaminen kestivyys.

3.22  Tyomarkkinoiden ja kilpailun suojelun osalta ETSK katsoo, ettd jotta voidaan varmistaa yritysten todellinen kilpailu
nykyisilli markkinoilla, on tutkittava myos sddntelykehystd, johon tulee sisdllyttdd sosiaalisten perusoikeuksien
kunnioittaminen sekd tyontekijoiden ja palvelujen vapaa litkkuvuus.

3.23  Tavoitteena on estdd kaikenlainen sosiaalinen polkumyynti (palkoilla ja tydoloilla kdytivd epireilu kilpailu, joka
aiheuttaa heikentymiskierteen), jotta varmistetaan tyontekijoiden yhtdldinen kohtelu riippumatta ndiden tydskentelypai-
kasta ja alkuperdstd sekd tyontekijoiden ja yritysten syrjimattomyys tyoskentelypaikkakunnilla.

3.24  Lisdksi ETSK hammistelee sité, ettd ensimmadistd kertaa niin tarkastelun kohteena olevassa kertomuksessaan kuin
sitd  tdydentdvissd tyOasiakirjassaan SWD(2019) 297 final komissio ei — toisin kuin kaikissa viime vuosien
kertomuksissaan — tuo millddn tavoin esiin olematonta edistymisti edustajakanteissa, jotka ovat keino edistdd
kilpailuoikeuden vastaisista menettelyistd kuluttajille aiheutuneiden vahinkojen tehokasta korvaamista ja jotka eivit kuulu
kilpailuoikeuden sddnnosten rikkomisen johdosta nostetuista vahingonkorvauskanteista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/104/EU (°) soveltamisalaan, erityisesti kun otetaan huomioon ETSK:n lausunto (%) kuluttajien
aseman vahvistamista koskevasta komission ehdotuksesta (") sekd neuvoston pddtos jattdd hiljattain annetun direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle edustajakanteita koskeva osa kokonaisuudessaan (¥), mitd ETSK pitdd kuitenkin ilmeisend
puutteena.

4. Erityistd

4.1  Digitalisaation osalta ETSK kannattaa Euroopan komission aikomusta asettaa ala etusijalle ja keskittyd kilpailuoh-
jelmassaan 2021-2027 massadataan, algoritmeihin ja tekodlyyn liittyviin haasteisiin. ETSK kehottaa Euroopan komissiota
ryhtymédn jatkotoimiin huhtikuussa 2019 antamansa kertomuksen Competition policy for the digital era (Kilpailupolitiikka
digitaaliaikakaudella) osalta ja ottamaan huomioon etenkin seuraavat seikat:

4.1.1  digitaalialustojen aiheuttamien, kilpailuun ja vapaisiin markkinoihin kohdistuvien rajoitusten torjumiseksi
toteutettavat strategiat myos kaupan ja matkailun aloilla

4.1.2  kayttdja-kuluttajien todellinen ja tdydellinen tietimys kullakin alustalla olevista henkilotiedoistaan ja ndiden
tietojen siirrettdvyys

4.1.3  tiettyjen digitaalialustojen niihin yrityksiin kohdistaman poissulkemisen kaikenlaisten muotojen torjunta, joiden ne
katsovat mahdollisesti uhkaavan médradvai asemaansa

4.1.4  vapaiden markkinoiden turvaaminen suojelemalla pienid startup-yrityksid, joilla on markkinapotentiaalia ja jotka
usein sulautetaan suuriin digitaalialan toimijoihin niiden nihdessd niissd vaarallisia tulevia kilpailijoita.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/104/EU, annettu 26 pdivinid marraskuuta 2014, tietyistd sddnnoistd, joita
sovelletaan jisenvaltioiden ja Euroopan unionin kilpailuoikeuden sdinndsten rikkomisen johdosta kansallisen lainsdididnnon nojalla
nostettuihin vahingonkorvauskanteisiin (EUVL L 349, 5.12.2014, s. 1).

() EUVL C 440, 6.12.2018, s. 66.

() Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi nostettavista edustajakanteista
sekd direktiivin 2009/22/EY kumoamisesta, COM(2018) 184 final — 2018/0089 (COD).

(®)  Ks. asiakirja PE-CONS 83/19, 18. lokakuuta 2019.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:FI:HTML
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-83-2019-INIT/fi/pdf

C97/68 Euroopan unionin virallinen lehti 24.3.2020

4.2 ETSK katsoo, ettd kaikkien tasojen toimijoilla, jotka ovat siirtineet digitaalialustoille yleishyodyllisia palveluja, on
myo0s oltava kaytossdan lainsaddannollisia valineitd, jotta kyseisten alustojen kdyttamat algoritmit ovat niiden saatavilla ja
valvottavissa.

4.3 ETSK kehottaa komissiota vahvistamaan toimenpiteitd, joilla valvotaan vapaakauppasopimusten tdytint6npanoa ja
suojellaan eurooppalaisten yritysten vapaata padsyd maailmanmarkkinoille.

4.4 Tadtd varten on varmistettava todellinen vastavuoroisuus globaaleilla julkisten hankintojen markkinoilla.
Bryssel 11. joulukuuta 2019.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi asetuksen (EU) N:o 1306/2013 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse rahoituskurista

varainhoitovuodesta 2021 alkaen sekd asetuksen (EU) N:o 1307/2013 muuttamisesta siltd osin kuin
on kyse pilareiden vilisestid joustavuudesta kalenterivuoden 2020 osalta”

(COM(2019) 580-2019/0253(COD))
(2020/C 97/09)

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 13.11.2019

Euroopan unionin neuvosto, 15.11.2019

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 ar-
tiklan 2 kohta ja 304 artikla

Vastaava jaosto "maatalous, maaseudun kehittdiminen, ymparist6”

Hyviksyminen tdysistunnossa 11.12.2019

Tdysistunnon nro 548

Adnestystulos 191/1/1

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, ettd asiakirjan sisdlto on tdysin hyvaksyttavd, eikd komitealla ole sithen
kommentoitavaa, se pddtti 11.-12. joulukuuta 2019 pitiméssadn 548. tdysistunnossa (joulukuun 11. paivin kokouksessa)
antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon. Adnestyksessd annettiin 191 déntd puolesta ja 1 vastaan 1:n pidattyessd
ddnestamasta.

Bryssel 11. joulukuuta 2019.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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