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EUROOPAN KOMISSIO

KOMISSION TIEDONANTO

Tilapiiset puitteet valtiontukitoimenpiteille talouden tukemiseksi tidminhetkisessi covid-19-
epidemiassa

(2020/C 91 1/01)

1. COVID-19-EPIDEMIA, SEN VAIKUTUS TALOUTEEN JA TILAPAISTEN TOIMENPITEIDEN TARVE
1.1. Covid-19-epidemia ja sen vaikutus talouteen

1. Covid-19-epidemia on vakava kansanterveysuhka kansalaisille ja yhteiskunnille, ja tartuntoja on kaikissa unionin
jasenvaltioissa. Se on my6s merkittdvd isku globaalille ja unionin taloudelle, ja EU:n toimielinten koordinoiduilla
taloudellisilla toimilla on ddrimmadisen tirked merkitys ndiden kielteisten vaikutusten lieventimiseksi EU:n taloudessa.

2. Tamd isku osuu talouteen eri tavoin. Toimitusketjujen hdiriintymisestd syntyy tarjontahiirio ja kuluttajien kysynnin
laskusta kysyntahairio, minka lisdksi epdvarmuus vaikuttaa kielteisesti investointisuunnitelmiin ja yrityksille koituu
likviditeettiongelmia.

3. Jasenvaltioiden kiyttoon ottamilla rajoittamistoimenpiteilld, kuten sosiaalisen kanssakdymisen vahentimistd
koskevilla toimenpiteilld, matkustusrajoituksilla, karanteeneilla ja vdeston lilkkumisen rajoittamisella pyritddn
varmistamaan, ettd isku on mahdollisimman lyhyt ja rajoitettu. Ndilld toimenpiteilli on vilitén vaikutus sekd
kysyntddn ettd tarjontaan, ja ne koskevat sekd yrityksid ettd tyontekijoitd, erityisesti terveydenhuollon, matkailun,
kulttuurin, vihittdiskaupan ja liikenteen aloilla. Liikkuvuuteen ja kauppaan kohdistuvien vilittémien vaikutusten
lisaksi covid-19-epidemia vaikuttaa yhd enemmin kaikenlaisiin yrityksiin kaikilla toimialoilla, niin pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin (pk-yrityksiin) kuin suuryrityksiinkin. Vaikutus kohdistuu my6s maailmanlaajuisiin
rahoitusmarkkinoihin, joilla on huolta likviditeetistd. Nama vaikutukset eivit rajoitu tiettyyn jisenvaltioon, vaan ne
héiritsevit koko unionin taloutta.

4. Niissd covid-19-epidemian aiheuttamissa poikkeuksellisissa olosuhteissa kaikenlaiset yritykset voivat kirsid vakavasta
likviditeetin puutteesta. Sekd vakavaraiset ettd vihemmain vakavaraiset yritykset voivat kohdata dkillistd likviditeetin
vihenemisti tai jopa tdydellistd puutetta. Pk-yritykset ovat riskille erityisen alttiita. Tilanne voi ndin ollen vaikuttaa
vakavasti monien terveiden yritysten ja niiden tyontekijéiden taloudelliseen tilanteeseen lyhyelld ja keskipitkalla
aikavilillg, ja silld voi olla myos pitkaaikaisia vaikutuksia, koska yritysten toiminta vaarantuu.

5. Pankeilla ja muilla rahoituksen vilittijilld on covid-19-epidemian seurausten kannalta keskeinen merkitys talouden
luotonsaannin ylldpitdjind. Jos luotonanto supistuu vakavasti, taloudellinen toiminta hidastuu nopeasti, kun
yrityksilld on vaikeuksia maksaa toimittajilleen ja tyontekijoilleen. Taltd pohjalta on aiheellista, etté jasenvaltiot voivat
toteuttaa toimenpiteitd kannustaakseen luottolaitoksia ja muita rahoituksen valittdjid jatkamaan tdtd tehtdvddnsd EU:n
taloudellisen toimeliaisuuden tukijoina.
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6. Tuki, jota jasenvaltiot myontdvat yrityksille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla timin
tiedonannon mukaisesti ja joka ohjataan yrityksille rahoituksen vilittdjind toimivien pankkien kautta, hyodyttdd
suoraan kyseisid yrityksid. Tdtd tukea ei ole tarkoitettu pankkien elinkelpoisuuden, likviditeetin tai vakavaraisuuden
sdilyttdimiseen tai palauttamiseen. Myoskddn tukea, jota jdsenvaltiot myontdvdt pankeille SEUT-sopimuksen
107 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla covid-19-epidemian aiheuttamien vilittomien vahinkojen
korvaamiseksi (!), ei ole tarkoitettu rahoituslaitosten tai yhteis6jen elinkelpoisuuden, likviditeetin tai vakavaraisuuden
sdilyttdmiseen tai palauttamiseen. Sen vuoksi tillaista tukea ei katsottaisi Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/59/EU () (pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivi) eikd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen 806/2014 () (asetus yhteisestd kriisinratkaisumekanismista) mukaiseksi poikkeukselliseksi julkiseksi
rahoitustueksi eikd sitd myoskadn arvioitaisi pankkialaan (*) sovellettavien valtiontukisddntojen (°) mukaisesti.

7. Jos pankit tarvitsevat covid-19-epidemian vuoksi suoraa tukea padomitusta tai arvoltaan alentuneita omaisuuserid
koskevana toimenpiteend, on arvioitava, tayttdiko kyseinen toimenpide pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin
32 artiklan 4 kohdan d alakohdan i, ii tai iii alakohdan mukaiset edellytykset. Jos viimeksi mainitut edellytykset
tdyttyvat, tillaista suoraa tukea saavaa pankkia ei katsottaisi ldhelld kaatumista olevaksi tai todennakoisesti kaatuvaksi
laitokseksi. Siltd osin kuin tallaisilla toimenpiteilld puututaan covid-19-epidemiaan liittyviin ongelmiin, katsottaisiin,
ettd toimenpiteisiin voidaan soveltaa vuoden 2013 pankkitiedonannon (%) 45 kohtaa, jossa vahvistetaan poikkeus
vaatimukseen, jonka mukaan osakkeenomistajien ja huonommassa etuoikeusasemassa olevien velkojien on
osallistuttava vastuunjakoon.

8. Sen lisdksi, ettd yritysten likviditeetti saattaa olla riittiméton, niille voi koitua huomattavaa vahinkoa covid-19-
epidemian vuoksi. Covid-19-epidemian poikkeuksellisen luonteen vuoksi tillaisia vahinkoja ei olisi voitu ennakoida,
ne ovat laajuudeltaan merkittdvid ja niin ollen yritykset joutuvat olosuhteisiin, jotka poikkeavat jyrkisti markkinaolo-
suhteista, joissa ne tavallisesti toimivat. MyOs terveet ja tavanomaiseen litketoimintaan kuuluviin riskeihin hyvin
valmistautuneet yritykset voivat joutua vaikeuksiin ndissd poikkeuksellisissa olosuhteissa jopa siind mdrin, ettd
niiden elinkelpoisuus voi vaarantua.

9.  Covid-19-epidemia aiheuttaa vakavan taantuman riskin, joka vaikuttaa koko EU:n talouteen ja koskettaa yrityksid,
tyopaikkoja ja kotitalouksia. Tarvitaan tarkoin kohdennettua julkista tukea, jolla varmistetaan, ettd markkinoilla on
riittdvasti likviditeettid. Ndin voidaan torjua terveille yrityksille aiheutuvia vahinkoja ja turvata taloudellisen
toiminnan jatkuvuus covid-19-epidemian aikana ja sen jilkeen. Koska EU:n talousarvio on rajallinen, suurin osa
toteutettavista toimista on rahoitettava jdsenvaltioiden kansallisista talousarvioista. EU:n valtiontukisddntojen
perusteella jasenvaltiot voivat toteuttaa nopeita ja tehokkaita toimia tukeakseen kansalaisia ja yrityksid, erityisesti pk-
yrityksid, joilla on taloudellisia vaikeuksia covid-19-epidemian vuoksi.

() Jasenvaltiot voivat ilmoittaa tillaisesta tuesta, ja komissio arvioi sen SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla.

() EUVLL173,12.6.2014,s.190.

() EUVLL 225, 30.7.2014, asetus yhteisestd kriisinratkaisumekanismista, 3 artiklan 1 kohdan 29 alakohta.

() Kaikista toimenpiteistd, joilla tuetaan luottolaitoksia tai muita rahoituslaitoksia ja jotka ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua valtiontukea eivitkd kuulu timén tiedonannon piiriin tai SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdan b alakohdan
soveltamisalaan, on ilmoitettava komissiolle ja ne on arvioitava pankkialaan sovellettavien valtiontukisddntdjen mukaisesti.

() Komission tiedonanto - rahoituslaitosten pédiomapohjan vahvistaminen tidminhetkisessd finanssikriisissd: tuen rajaaminen
vilttimattomaan vahimmaéisméddrddn ja suojatoimet kilpailun kohtuuttoman véiristymisen estdmiseksi (pddomapohjan vahvistamista
koskeva tiedonanto) (EUVL C 10, 15.1.2009, s. 2); komission tiedonanto arvoltaan alentuneiden omaisuuserien kisittelystd yhteison
pankkisektorilla (arvoltaan alentuneita omaisuuserid koskeva tiedonanto) (EUVL C 72, 26.3.2009, s. 1); komission tiedonanto
elinkelpoisuuden palauttamisesta ja rahoitusalalla timadnhetkisessd kriisissd toteutettujen rakenneuudistustoimenpiteiden arvioinnista
valtiontukisddntojen perusteella (rakenneuudistustiedonanto) (EUVL C 195, 19.8.2009, s. 9); komission tiedonanto valtiontuki-
sdantojen soveltamisesta finanssikriisin yhteydessd pankkien hyviksi toteutettaviin tukitoimenpiteisiin 1 pdivistd tammikuuta 2011
(voimassaolon jatkamista koskeva vuoden 2010 tiedonanto) (EUVL C 329, 7.12.2010, s. 7); komission tiedonanto valtiontuki-
sdantojen soveltamisesta finanssikriisin yhteydessd pankkien hyvaksi toteutettaviin tukitoimenpiteisiin 1 péivastd tammikuuta 2012
(voimassaolon jatkamista koskeva vuoden 2011 tiedonanto) (EUVL C 356, 6.12.2011, s. 7); komission tiedonanto valtiontuki-
sddntojen soveltamisesta finanssikriisin yhteydessd pankkien hyviksi toteutettaviin tukitoimenpiteisiin 1 péivistd elokuuta 2013
(vuoden 2013 pankkitiedonanto) (EUVL C 216, 30.7.2013, s. 1).

(®) Komission tiedonanto valtiontukisddntGjen soveltamisesta finanssikriisin yhteydessd pankkien hyviksi toteutettaviin tukitoimen-

piteisiin 1 péivéstd elokuuta 2013 (EUVL C 216, 30.7.2013, 5. 1).
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1.2. Kansallisten tukitoimenpiteiden tiivis koordinointi Euroopan tasolla

10. Kohdennetulla ja oikeasuhteisella EU:n valtiontukien valvonnalla voidaan varmistaa, ettd kansalliset tukitoimenpiteet
auttavat niiden kohteena olevia yrityksid tehokkaasti covid-19-epidemian aikana ja ettd yritykset voivat my0s toipua
nykyisestd tilanteesta, kun pidetddn mielessd sekd vihredn ettd digitaalisen siirtymdn toteutumisen merkitys EU:n
aikavilin tavoitteiden mukaisesti. EU:n valtiontukien valvonnalla varmistetaan myos, ettd EU:n sisamarkkinat eivit
pirstoudu ja ettd tasapuoliset toimintaedellytykset voidaan sdilyttdd. Sisimarkkinoiden eheys nopeuttaa myos
elpymistd. Samalla viltetddn haitallinen tukikilpailu, jossa vauraammat jdsenvaltiot myontavat yrityksille tukea
naapureitaan avokatisemmin, mika heikentiisi yhteenkuuluvuutta unionissa.

1.3. Asianmukaisten valtiontukitoimenpiteiden tarve

11. Osana jasenvaltioiden kokonaistoimintaa, kun ne pyrkivit torjumaan covid-19-epidemian vaikutuksia talouteensa,
tdssd tiedonannossa esitellddn EU-sddntojen mukaisia jasenvaltioiden mahdollisuuksia varmistaa yritysten likviditeetti
ja rahoituksen saanti, erityisesti niiden pk-yritysten osalta, jotka kokevat nyt akillisetd likviditeetin puutetta, jotta
ndmad yritykset voisivat toipua nykytilanteesta.

12. Komissio kuvasi 13. maaliskuuta 2020 antamassaan tiedonannossa "Koordinoidut taloudelliset toimet covid-19-
epidemian vaikutusten lieventdmiseksi” () eri vaihtoehtoja, joita jdsenvaltiot voivat kdyttad EU:n valtiontukien
valvonnan ulkopuolella ja joita ne voivat ottaa kdyttoon ilman komission osallistumista. Niihin kuuluvat kaikkiin
yrityksiin sovellettavat toimenpiteet, jotka koskevat palkkatukia, yritys- ja arvonlisdveron maksujen tai sosiaaliturva-
maksujen keskeyttdmisti tai suoraan kuluttajille annettavaa rahoitustukea peruutetuista palveluista tai lipuista, joita
kyseiset toimijat eivit korvaa.

13. Jasenvaltiot voivat myos suunnitella tukitoimenpiteitd yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (*) nojalla ilman komission
hyvaksyntda.

14. Lisaksi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla ja kuten pelastamis- ja rakenneuudistustukea
koskevissa suuntaviivoissa tdsmennetdin, jdsenvaltiot voivat ilmoittaa komissiolle tukiohjelmista kiireellisten
likviditeettitarpeiden tdyttdmiseksi ja rahoitusvaikeuksiin joutuvien yritysten tukemiseksi my®s silloin, kun vaikeudet
johtuvat covid-19-epidemiasta tai epidemia pahentaa niitd (°).

15. Lisaksi jasenvaltiot voivat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla maksaa korvauksia yrityksille
niilld toimialoilla, joilla epidemian vaikutukset ovat erityisen voimakkaat (esim. litkenne, matkailu, kulttuuri, majoitus
ja vihittdiskauppa), ja/tai tapahtumajirjestijille, jotka ovat joutuneet perumaan tapahtumia ja joille on suoraan
koitunut vahinkoja epidemian vuoksi. Jasenvaltiot voivat ilmoittaa tallaisista korvaustoimenpiteistd, ja komissio
arvioi ne suoraan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla (*°). Pelastamis- ja rakenneuudistus-
suuntaviivoihin sisdltyvdd ainutkertaisuuden periaatetta (') ei sovelleta tukeen, jonka komissio katsoo

() Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan investointi-
pankille ja euroryhmille "Koordinoidut taloudelliset toimet covid-19-epidemian vaikutusten lieventimiseksi”, COM(2020) 112 final,
13. maaliskuuta 2020.

() Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 piivind kesikuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1).

() Suuntaviivat valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen
(EUVL C 249, 31.7.2014, s. 1). Komissio on hyviksynyt useita tukiohjelmia yhdeksissa eri jasenvaltiossa.

(") Ks. esimerkiksi komission péitds SA. 56685, Tanska — korvausjirjestelmd covid-19-epidemiaan liittyvistd tapahtumien
peruuttamisesta.
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202011/285054_2139535_70_2.pdf.

(") Ks. pelastamis- ja rakenneuudistustukea koskevien suuntaviivojen 3.6.1 jakso.
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sisimarkkinoille soveltuvaksi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla, silld kyseinen tukilaji ei
ole pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen 71 kohdassa tarkoitettua pelastamistukea, rakenneuudistustukea tai
valiaikaista rakenneuudistustukea. Tdman vuoksi jasenvaltiot voivat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 kohdan b
alakohdan nojalla maksaa covid-19-epidemian aiheuttamien valittomien vahinkojen korvaamiseksi korvauksia
yrityksille, jotka ovat saaneet pelastamis- ja rakenneuudistussuuntaviivojen mukaista tukea.

16. Edelld mainittujen mahdollisuuksien tadydentdmiseksi komissio esittdd tdssd tiedonannossa uusia viliaikaisia valtiontu-
kitoimenpiteitd, jotka se katsoo SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla sisimarkkinoille
soveltuviksi ja jotka voidaan hyviksyd hyvin nopeasti, kun asianomainen jisenvaltio on niistd ilmoittanut. Lisdksi
vaihtoehtoisten lahestymistapojen — sekd tukiohjelmien ettd yksittdisten toimenpiteiden — ilmoittaminen on edelleen
mahdollista. Timédn tiedonannon tavoitteena on luoda puitteet, joiden avulla jasenvaltiot voivat ratkaista yritysten
tdlld hetkelld kohtaamia ongelmia, ja samalla sdilyttdd EU:n sisimarkkinoiden yhtendisyys ja varmistaa tasapuoliset
toimintaedellytykset.

2. EUROOPAN UNIONIN TOIMINNASTA TEHDYN SOPIMUKSEN 107 ARTIKLAN 3 KOHDAN B
ALAKOHDAN SOVELTAMINEN

17. Komissio voi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan pitdd tukea sisimarkkinoille soveltuvana,
jos se on tarkoitettu jasenvaltion taloudessa olevan vakavan hdirion poistamiseen. Unionin tuomioistuimet ovat
todenneet, ettd hdirion on koskettava kyseisen jisenvaltion koko taloutta tai sen merkittdvad osaa eikd ainoastaan
jonkin sen alueen tai osan taloutta. Téllainen nakemys noudattaa lisaksi periaatetta, jonka mukaan poikkeusmairaysta,
jollainen SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohta on, on tulkittava suppeasti ('?). Komissio on pddtoksid
tehdessddn soveltanut johdonmukaisesti titd tulkintaa (*%).

18. Kun otetaan huomioon, ettd covid-19-epidemia vaikuttaa kaikkiin jisenvaltioihin ja ettd jasenvaltioiden toteuttamat
rajoittamistoimenpiteet vaikuttavat yrityksiin, komissio katsoo, ettd valtiontuki on perusteltua ja voidaan katsoa
sisimarkkinoille soveltuvaksi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti rajoitetun ajan, jotta
voidaan lievittdd yritysten kohtaamaa likviditeettivajetta ja varmistaa, ettd covid-19-epidemian aiheuttamat hiiriot
eivit heikenni yritysten elinkelpoisuutta, erityisesti pk-yritysten osalta.

19. Komissio esittdd tdssd tiedonannossa sisimarkkinoille soveltuvuuden edellytykset, joita se soveltaa periaatteessa
jasenvaltioiden SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla myontimain tukeen. Jasenvaltioiden
on sen vuoksi osoitettava, ettd komissiolle timan tiedonannon mukaisesti ilmoitetut valtiontukitoimenpiteet ovat
tarpeen, asianmukaiset ja oikeasuhteiset asianomaisen jasenvaltion taloudessa olevan vakavan hiirion poistamiseksi
ja ettd kaikkia tdssd tiedonannossa esitettyjd edellytyksid noudatetaan tdysin.

20. Tédmin tiedonannon 3.1 jakson mukaisesti myonnetty tuki voi kumuloitua joko 3.2 jakson tai 3.3 jakson mukaisen
tuen sekd 3.5 jakson mukaisesti myonnetyn tuen kanssa (*4).

3. VALIAIKAISET VALTIONTUKITOIMENPITEET
3.1. Tuki suorina avustuksina, takaisinmaksettavina ennakkoina tai veroetuuksina

21. Jo olemassa olevien, SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohtaan perustuvien mahdollisuuksien lisaksi
tilapdiset rajoitetut tukimairat yrityksille, jotka karsivat akillisestd likviditeetin vidhyydestd tai jopa sen tdydellisestd
puutteesta, voivat olla nykytilanteessa tarkoituksenmukainen, tarpeellinen ja kohdennettu ratkaisu.

(") Yhdistetyt asiat T-132/96 ja T-143/96, Freistaat Sachsen, Volkswagen AG ja Volkswagen Sachsen GmbH. v. komissio (ECLLEU:
T:1999:326, 167 kohta).

(") Komission pddtos 98/490[EY asiassa C 47/96, Crédit Lyonnais (EYVL L 221, 8.8.1998, s. 28), 10.1 kohta; Komission piitos
2005/345[EY asiassa C 28/02, Bankgesellschaft Berlin (EUVL L 116, 4.5.2005, s. 1), 153 kohta ja sitd seuraavat; ja komission paatos
2008/263EY asiassa C 50/06, BAWAG (EUVL L 83, 26.3.2008, s. 7), 166 kohta. Ks. komission péitos asiassa NN 70/07, Northern
Rock (EUVL C 43, 16.2.2008, s. 1); komission pditds asiassa NN 25/08, pelastamistuki WestLB:lle (EUVL C 189, 26.7.2008, s. 3) ja
komission péitos, tehty 4 piivini kesidkuuta 2008, valtiontuesta C 9/08, SachsenLB (EUVL L 104, 24.4.2009, s. 34) sekd komission
pddtos, annettu 16 paivind kesikuuta 2017, valtiontuesta SA.32544 (2011/C), jonka Kreikka oli myontinyt kreikkalaiselle
rautatieyhti6lle TRAINOSE S.A:lle (EUVL L 186, 24.7.2018, s. 25).

(") T4mdn tiedonannon mukaisia tilapdisid tukitoimenpiteitd voidaan yhdistdd vahamerkityksistd tukea koskevan asetuksen (EUVL L 352,
24.12.2013) soveltamisalaan kuuluvaan tukeen.
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22. Komissio katsoo tillaisen valtiontuen soveltuvan sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b
alakohdan perusteella, jos kaikki seuraavat edellytykset tdyttyvit (maatalouden alkutuotantoa sekd kalastus- ja
vesiviljelyaloja koskevat erityissddnnokset esitetddn 23 kohdassa):

a. Tuki on enintddn 800 000 euroa yritystd kohden suorina avustuksina, takaisinmaksettavina ennakkoina tai vero-
tai maksuetuuksina. Kaikkien kéytettdvien lukujen on oltava bruttomdiirdisid eli ennen verojen tai muiden
maksujen vihentdmista.

b. Tuki my6nnetdin sellaisen tukiohjelman perusteella, jolla on alustava budjetti.

c. Tukea voidaan myontdd yrityksille, jotka eivit olleet vaikeuksissa (yleisessd ryhmipoikkeusasetuksessa (*°)
tarkoitetulla tavalla) 31. joulukuuta 2019. Sitd voidaan myontdd yrityksille, jotka eivdt ole vaikeuksissa ja/tai
yrityksille, jotka eivit olleet vaikeuksissa 31. joulukuuta 2019 mutta jotka kohtasivat vaikeuksia tai joutuivat
vaikeuksiin sen jilkeen covid-19-epidemian vuoksi.

d. Tuki myonnetddn viimeistddn 31. joulukuuta 2020. (*°)

e. Maataloustuotteiden (V) jalostuksen ja kaupan pitdmisen alalla toimiville yrityksille myonnettivan tuen ehtona on,
ettei tukea siirretd osittain tai kokonaan alkutuottajille eikd tuen mairda vahvisteta alkutuottajilta ostettujen
tuotteiden tai asianomaisten yritysten markkinoille saattamien tuotteiden hinnan tai méadrin perusteella.

23. Poiketen siitd, mitd 22 kohdassa edellytetddn, maatalous-, kalastus- ja vesiviljelyaloihin sovelletaan seuraavia
erityisedellytyksia:

a. Tuki on enintddn 120 000 euroa kalastus- ja vesiviljelyalalla (**) toimivaa yritystd kohti tai enintddn 100 000 euroa
maatalouden alkutuotannon () alalla toimivaa yritystd kohti. Kaikkien kéytettavien lukujen on oltava
bruttomddriisid eli ennen verojen tai muiden maksujen vahentimista.

b. Maatalouden alkutuotannon alalla toimiville yrityksille myonnettavan tuen maaraa ei saa vahvistaa markkinoille
saatettujen tuotteiden hinnan tai mairin perusteella.

c. Kalastus- ja vesiviljelyalalla toimiville yrityksille myonnettavissd tuessa ei ole kyse komission asetuksen (EU) N:
0717/2014 (*) 1 artiklan 1 kohdan a—k alakohdassa tarkoitetuista tukimuodoista.

d. Jos yritys toimii useilla aloilla, joihin sovelletaan eri enimmadismdaarid 22 kohdan a alakohdan ja 23 kohdan a
alakohdan mukaisesti, asianomainen jdsenvaltio varmistaa asianmukaisin keinoin, kuten erilliselld kirjanpidolla,
ettd sovellettavaa enimmdismairdd noudatetaan kunkin toiminnan osalta ja ettd suurinta mahdollista mairda ei
ylitetd yhteenlaskettujen méddrien osalta.

e. Lisiksi sovelletaan kaikkia muita 22 kohdan edellytyksia. (*')

() Ks. Mairitelmé, joka vahvistetaan tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen
107 ja 108 artiklan mukaisesti 17 péivind kesikuuta 2014 annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 (EUVL L 187,
26.6.2014, s. 1) 2 artiklan 18 kohdassa.

(*%) Jos tuki myonnetddn veroetuuksina, titd madrdaikaa ei sovelleta vaan tuki katsotaan myonnetyksi vuoden 2020 veroilmoituksen
jattamispaivana.

(") Ks. médritelmat, jotka vahvistetaan tiettyjen maa- ja metsitalousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille
soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti 25 pdivand kesakuuta 2014 annetun
komission asetuksen (EU) N:o 702/2014 (EUVL L 193, 1.7.2014, s. 1) 2 artiklan 6 ja 7 kohdassa.

(") Koskee tuotteita, jotka luetellaan kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisestd markkinajdrjestelystd ja neuvoston asetusten (EY) N:
o 1184/2006 ja (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 104/2000 kumoamisesta 11 péivini
joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1379/2013 (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 1)
liitteessd I.

(") Koskee kaikkia SEUT-sopimuksen liitteessd I lueteltuja tuotteita, lukuun ottamatta kalastus- ja vesiviljelyalan tuotteita, ks. edellinen
alaviite 18.

(*) Komission asetus (EU) N:o 717/2014, annettu 27 piivind kesikuuta 2014, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen kalastus- ja vesiviljelyalalla (EUVL L 90, 28.6.2014, s. 45).

(*) Edelld 22 kohdan c alakohdassa ja alaviitteessd 15 ja 30 tarkoitettu "vaikeuksissa olevan yrityksen” méiritelma viittaa asetuksen (EU)
N:o 702/2014 2 artiklan 14 kohdassa ja asetuksen (EY) N:o 1388/2014 3 artiklan 5 kohdassa vahvistettuihin mééritelmiin.
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3.2. Lainatakauksina myonnettivit tuet

24. Jotta voidaan varmistaa likviditeetin saanti yrityksille, joilla on dkillinen likviditeetin puute, julkiset takaukset, jotka
myonnetddn lainoille rajoitetuksi ajaksi ja rajoitetulle maaralle, voivat olla nykytilanteessa tarkoituksenmukainen,
tarpeellinen ja kohdennettu ratkaisu.

25. Komissio katsoo, ettd tillainen valtiontuki, joka myonnetddn uusina julkisina lainatakauksina, soveltuu
sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan perusteella seuraavin edellytyksin:

a. Takausmaksut vahvistetaan vihimmaistasolle seuraavasti:

iski inaali lainall Luottoriskimarginaali lainalle, iski inaali lainall
Takauksensaajatyyppi Luottorls 1m~arg1n.aa1 ana e.’ jonka maturiteetti on 2—3 .Luottorls 1marg}naa1 amnatie,
jonka maturiteetti on 1 vuosi vuotta jonka maturiteetti on 4-6 vuotta
Pk-yritykset 25bps 50bps 100bps
Suuret yritykset 50bps 100bps 200bps

b. Vaihtoehtoisesti jasenvaltiot voivat ilmoittaa ohjelmista, jotka perustuvat edelld olevaan taulukkoon mutta joissa
voidaan mukauttaa maturiteettia, hinnoittelua ja takausten kattavuutta (esimerkiksi siten, ettd takaus ei ole yhtd
kattava, jos lainalla on pidempi maturiteetti).

c. Takaus myonnetddn viimeistdan 31. joulukuuta 2020.
d. Sellaisissa lainoissa, jotka erddntyvit 31. joulukuuta 2020 jélkeen,

i. lainapddoman midrd on enintddn tuensaajan vuotuiset palkkamenot kaksinkertaisina (mukaan luettuina
sosiaaliturvamaksut sekd kustannukset sellaisesta henkilostostd, joka tyoskentelee yrityksen tiloissa mutta
muodollisesti alihankkijan palkkaamana) vuonna 2019 tai viimeisend vuonna, jolta tietoja on saatavilla.
Tammikuun 1. pdivind 2019 tai sen jilkeen perustettujen yritysten lainapddoman enimmaismaira ei saa olla
suurempi kuin ensimmaisten kahden toimintavuoden arvioidut palkkamenot; tai

ii. lainapddoman médrd on enintddn 25 prosenttia tuensaajan kokonaisliikevaihdosta vuonna 2019; tai

iii. asianmukaisilla perusteilla ja tuensaajan likviditeettitarpeistaan antaman oman ilmoituksen perusteella (*2)
lainapddoman mdirdd voidaan korottaa pk-yritysten likviditeettitarpeiden kattamiseksi myontdmisajan-
kohdasta seuraavien 18 kuukauden ajaksi ja suurten yritysten likviditeettitarpeiden kattamiseksi myontamisa-
jankohdasta seuraavien 12 kuukauden ajaksi.

e. Sellaisten lainojen lainapadoman madré, jotka erddntyvit viimeistddn 31. joulukuuta 2020, voi olla 25 kohdan d
alakohdassa tarkoitettua mairad suurempi, jos sithen on asianmukaiset perusteet ja tuen oikeasuhteisuus on yhi
varmistettu.

f. Takauksen kesto on enintddn kuusi vuotta, ja julkinen takaus on enintéin

i. 90 prosenttia lainapddomasta, jos tappiot jakautuvat samassa suhteessa ja samoilla ehdoilla luottolaitoksen ja
valtion kesken; tai

ii. 35 prosenttia lainapddomasta, jos tappiot kantaa ensin valtio ja vasta sen jilkeen luottolaitokset
(ensivastuutakaus); ja

iii. kun lainan mdird pienenee ajan mittaan kummassakin edelld mainitussa tapauksessa esimerkiksi lainan
takaisinmaksun alkaessa, takauksen kattaman méairdn on pienennyttidvd samassa suhteessa.

g. Takaus voi koskea seka investointeja ettd kdyttopddomaa varten otettuja lainoja.

h. Takaus voidaan myontdd yrityksille, jotka eivdt olleet vaikeuksissa (yleisessi ryhmipoikkeusasetuksessa ()
tarkoitetulla tavalla) 31. joulukuuta 2019. Laina voidaan myontda yrityksille, jotka eivit ole vaikeuksissa, ja/tai
yrityksille, jotka eivit olleet vaikeuksissa 31. joulukuuta 2019 mutta joilla on myéhemmin ollut vaikeuksia tai
jotka ovat mychemmin joutuneet vaikeuksiin covid-19-epidemian vuoksi.

(*) Likviditeettisuunnitelmaan voi sisiltyd seki kdyttopadoma- ettd investointikustannuksia.

() Ks. Mdiritelmd, joka vahvistetaan tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen
107 ja 108 artiklan mukaisesti 17 pdivind kesdakuuta 2014 annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 (EUVL L 187,
26.6.2014, s. 1) 2 artiklan 18 kohdassa.
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3.3. Lainojen korkotukina my6nnettivi tuki

26. Jotta voidaan varmistaa likviditeetin saanti yrityksille, joilla on siitd dkillinen puute, rajoitetuksi ajaksi ja rajoitetulle
lainamairille myonnettavit korkotuet voivat olla nykytilanteessa tarkoituksenmukainen, tarpeellinen ja kohdennettu
ratkaisu. Samalle lainapddomalle ei ole mahdollista saada kumuloidusti sekd 3.2 ettd 3.3 jakson nojalla mydnnettyd
tukea.

27. Komissio pitdd julkisille lainoille korkotukina myonnettivdd valtiontukea sisimarkkinoille soveltuvana SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan perusteella, jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

a. Lainat voidaan myontéi alennetuilla koroilla, jotka ovat vihintddn yhtd suuret kuin 1. tammikuuta 2020 sovellettu
peruskorko (komission julkaisema 1 vuoden IBOR tai vastaava (*¥)), johon on lisitty seuraavassa taulukossa esitetyt
luottoriskimarginaalit:

1. . 1. Luottoriskimarginaali lainalle, - . .
Tuensaaia-t ; Luottoriskimarginaali lainalle, - onka maturiteeti on 23 Luottoriskimarginaali lainalle,
J3-ypp jonka maturiteetti on 1 vuosi ) vuotta jonka maturiteetti on 4-6 vuotta
Pk-yritykset 25bps (¥) 50bps (*) 100bps
Suuret yritykset 50bps 100bps 200bps

b. Vaihtoehtoisesti jasenvaltiot voivat ilmoittaa ohjelmista, jotka perustuvat edelld olevaan taulukkoon mutta joissa
voidaan mukauttaa maturiteettia, hinnoittelua ja takausten kattavuutta (esimerkiksi siten, ettd takaus ei ole yhtd
kattava, jos lainalla on pidempi maturiteetti).

c. Lainasopimukset allekirjoitetaan viimeistddn 31. joulukuuta 2020, ja niiden enimmadismaturiteetti on kuusi vuotta.
d. Sellaisissa lainoissa, jotka erddntyvit 31. joulukuuta 2020 jilkeen:

i. lainapddoman midrd on enintddn tuensaajan palkkamenot kaksinkertaisina (mukaan luettuina sosiaalitur-
vamaksut sekd kustannukset sellaisesta henkildstostd, joka tydskentelee yrityksen tiloissa mutta muodollisesti
alihankkijan palkkaamana) vuonna 2019 tai viimeisend vuonna, jolta tietoja on saatavilla. Tammikuun 1.
pdivand 2019 tai sen jilkeen perustettujen yritysten lainapddoman enimmdismadri ei saa olla suurempi kuin
ensimmidisten kahden toimintavuoden arvioidut palkkamenot; tai

ii. 25 prosenttia tuensaajan kokonaisliikevaihdosta vuonna 2019; tai

iii. asianmukaisilla perusteilla ja tuensaajan likviditeettitarpeistaan antaman oman ilmoituksen perusteella (¥)
lainapddoman midrdd voidaan korottaa pk-yritysten likviditeettitarpeiden kattamiseksi myontimisajan-
kohdasta seuraavien 18 kuukauden ajaksi ja suurten yritysten likviditeettitarpeiden kattamiseksi myontimisa-
jankohdasta seuraavien 12 kuukauden ajaksi.

e. Viimeistddn 31. joulukuuta 2020 erddntyvien lainojen lainapddoman miird voi olla 27 kohdan d alakohdassa
tarkoitettua maardd suurempi asianmukaisilla perusteilla ja edellyttden, ettd tuen oikeasuhteisuus on edelleen
varmistettu.

f. Laina voi liittyd sekd investointeja ettd kiyttopadomaa koskeviin tarpeisiin.

g. Laina voidaan myontdd yrityksille, jotka eivdt olleet vaikeuksissa (yleisessd ryhmépoikkeusasetuksessa (*)
tarkoitetulla tavalla) 31. joulukuuta 2019. Laina voidaan myontai yrityksille, jotka eivit ole vaikeuksissa, ja/tai
yrityksille, jotka eivit olleet vaikeuksissa 31. joulukuuta 2019 mutta joilla on my6éhemmin ollut vaikeuksia tai
jotka ovat mychemmin joutuneet vaikeuksiin covid-19-epidemian vuoksi.

(* Peruskorot lasketaan viite- ja diskonttokorkojen mdéirittimisessd sovellettavan menetelmin tarkistamisesta annetun komission
tiedonannon (EUVL C 14, 19.1.2008, s. 6) mukaisesti ja julkaistaan kilpailun pddosaston verkkosivustolla osoitteessa https:|[ec.
europa.cu/competition/state_aid/legislation/reference_rates.html

(*) Vahimmadiskokonaiskoron (peruskorko plus luottoriskimarginaalit) olisi oltava vdhintddn 10 peruspistettd vuodessa.

(*) Vahimmadiskokonaiskoron (peruskorko plus luottoriskimarginaalit) olisi oltava vdhintddn 10 peruspistettd vuodessa.

(¥) Likviditeettitarpeisiin voi sisiltyd sekd kdyttopadomaa ettd investointikustannuksia.

(*) Ks. Mddritelmd, joka vahvistetaan tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen

107 ja 108 artiklan mukaisesti 17 pdivind kesdakuuta 2014 annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 (EUVL L 187,

26.6.2014, s. 1) 2 artiklan 18 kohdassa.
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3.4. Takauksina ja luottolaitosten tai muiden rahoituslaitosten kautta kanavoitavina lainoina my6nnettivi tuki

28. Tdmin tiedonannon 3.2 jakson ja 3.3. jakson mukaista julkisten takausten ja alennettujen korkojen muodossa olevaa
tukea voidaan myontai akillisestd likviditeetin puutteesta karsiville yrityksille suoraan tai luottolaitosten ja muiden
rahoituksen vilittdjind toimivien rahoituslaitosten kautta. Jalkimmadisessd tapauksessa on noudatettava jiljempand
esitettyjd edellytyksia.

29. Vaikka tillainen tuki suunnataan suoraan yrityksille, joilla on ékillinen puute likviditeetistd, eikd luottolaitoksille tai
muille rahoituslaitoksille, siitd saattaa koitua epdsuoraa etua viimeksi mainituille. Tallaisella valilliselld tuella ei
kuitenkaan pyritd sdilyttiméén tai palauttamaan luottolaitosten elinkelpoisuutta, likviditeettid tai vakavaraisuutta. Sen
vuoksi komissio katsoo, ettei tillaista tukea pitidisi katsoa pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 2 artiklan 1
kohdan 28 alakohdan ja yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 29 kohdan
mukaiseksi poikkeukselliseksi julkiseksi rahoitustueksi eik sitd pitdisi arvioida pankkialaan sovellettavien valtiontuki-
sadntojen perusteella (**).

30. Joka tapauksessa on aiheellista ottaa kéyttoon tiettyjd suojatoimia, jotka koskevat luottolaitoksille tai muille
rahoituslaitoksille mahdollisesti koituvaa valillistd tukea, kilpailun kohtuuttoman vaaristymisen rajoittamiseksi.

31. Luottolaitosten tai muiden rahoituslaitosten olisi siirrettivdi mahdollisimman kattavasti julkisesta takauksesta tai
lainojen korkotuista saatavat edut tai korot lopullisille tuensaajille. Rahoituksen vilittdjan on pystyttivd osoittamaan,
ettd silli on kiytossddn menetelmd, jolla varmistetaan, ettd kaikki edut siirretddn mahdollisimman kattavasti
lopullisille tuensaajille suurempina rahoitusmaéaring, riskialttiimpina salkkuina, pienempind vakuusvaatimuksina,
pienempini takauspalkkioina tai alhaisempina korkoina. Takausmaksun saa veloittaa, jos on olemassa lakisddteinen
velvoite pidentdd pk-yritysten olemassa olevien lainojen maturiteettia.

3.5. Lyhytaikaiset vientiluottovakuutukset

32. Lyhytaikaisista vientiluottovakuutuksista annetussa komission tiedonannossa (**) todetaan, ettd markkinariskejd ei
voida kattaa jdsenvaltioiden tukemalla vientiluottovakuutuksella (*!). Timanhetkisen epidemian vuoksi ei voida sulkea
pois sitd mahdollisuutta, ettd tietyissd maissa markkinariskeja koskevaa vakuutussuojaa ei ole tilapaisesti saatavilla (*2).

33. Tissd yhteydessd jasenvaltiot voivat komission mukaan osoittaa markkinoiden puutteen esittdmalla riittdvat todisteet
siitd, ettei yksityisiltd vakuutusmarkkinoilta saa vakuutussuojaa. Edelli mainitun tiedonannon 18 kohdan d
alakohdassa tarkoitetun muita kuin markkinariskeja koskevan poikkeuksen kiytto katsotaan joka tapauksessa
perustelluksi, jos

a. suuri ja tunnettu kansainvalisilli markkinoilla toimiva yksityinen vientiluottovakuutuksenantaja ja kansallinen
luottovakuutuksenantaja esittavit todisteet vakuutussuojan puutteesta; tai

b. vihintddn nelja vakiintunutta viejdd jasenvaltiossa esittdd todisteet siitd, ettd vakuutuksenantajat kieltdytyvit
tarjoamasta vakuutussuojaa tietyille toimille.

4. SEURANTA JA RAPORTOINTI

34. Jasenvaltioiden on julkaistava merkitykselliset tiedot (*) jokaisesta timidn tiedonannon nojalla mydnnetystd
yksittiisestd tuesta kattavalla valtiontuen verkkosivustolla 12 kuukauden kuluessa tuen myontimisesta.

(*) Ks. ndiden tilapaisten puitteiden 6 kohta.

() EUVLC 392,19.12.2012,s. 1.

(") Markkinariskeilld tarkoitetaan edelld mainitun tiedonannon liitteessd lueteltuihin maihin sijoittautuneisiin julkisiin ja yksityisiin
velallisiin liittyvid kaupallisia ja poliittisia riskejd, joiden enimmaisriskikausi on alle kaksi vuotta.

(*) Tiedonannon 4.2 jaksossa kuvaillaan poikkeuksia markkinariskien mairitelméin viliaikaisesti muiden kuin markkinariskien osalta,
ja 4.3 jaksossa esitetddin edellytykset viliaikaisesti muiden kuin markkinariskien kattamiseen tarkoitetun vakuutussuojan
tarjoamiselle. Tiedonannon 5 jaksossa esitetddn menettelyd koskevat vaatimukset erityisesti siitd, milloin ilmoitusta vaaditaan ja
minka tasoisia todisteita edellytetddn.

(*’) Tiedot, joita vaaditaan 17. kesidkuuta 2014 annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 liitteessd III, 25. kesdkuuta 2014
annetun komission asetuksen (EU) N:o 7022014 liitteessd III ja 16. joulukuuta 2014 annetun komission asetuksen (EU) N:
0 1388/2014 liitteessa IIL.
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35. Jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosikertomukset (*4).

36. Jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle viimeistddn 31. joulukuuta 2020 luettelot timén tiedonannon mukaisesti
hyviksyttyjen ohjelmien perusteella kdytto6n otetuista toimenpiteistd.

37. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd timin tiedonannon mukaisesti myonnetysta tuesta pidetddn yksityiskohtaisesti
kirjaa. Kirjanpitoon on sisillyttavi kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen sen toteamiseksi, ettd tarvittavia edellytyksid on
noudatettu, ja se on siilytettdvd 10 vuoden ajan tuen myontdmisestd ja toimitettava pyydettdessd komissiolle.

38. Komissio voi pyytdd lisitietoja myonnetystd tuesta tarkistaakseen, onko tukitoimenpiteen hyviksymistd koskevassa
komission padtoksessd asetettuja ehtoja noudatettu.

5. LOPPUMAARAYKSET

39. Komissio soveltaa titd tiedonantoa 19. maaliskuuta 2020 alkaen ottaen huomioon covid-19-epidemian taloudelliset
vaikutukset, jotka edellyttivat valittomid toimia. Timan tiedonannon perusteena ovat timanhetkiset poikkeukselliset
olosuhteet, ja sitd ei sovelleta 31 piivin joulukuuta 2020 jilkeen. Komissio voi tarkastella tiedonantoa uudelleen
ennen kyseistd paivad tarkeiden kilpailupoliittisten tai taloudellisten syiden vuoksi. Tarvittaessa komissio voi myos
esittdd selvennyksid yksittdisiin kysymyksiin soveltamastaan lihestymistavasta.

40. Komissio soveltaa timin tiedonannon sddnnoksid kaikkiin asianomaisiin ilmoitettuihin toimenpiteisiin 19.
maaliskuuta 2020 alkaen, vaikka kyseisistd toimenpiteistd olisi ilmoitettu jo ennen kyseistd paivad.

41. Valtiontuen sddntojenvastaisuuden arvioinnissa sovellettavien sidntdjen mdaidrdytymisestd annetun komission
ilmoituksen (*) mukaisesti komissio soveltaa ilmoittamattomaan tukeen

a. tatd tiedonantoa, jos tuki on myo6nnetty 1. helmikuuta 2020 jilkeen;

b. kaikissa muissa tapauksissa tuen myontimishetkelld sovellettuja sddntoji.

42. Komissio varmistaa ldheisessd yhteisty0ssd asianomaisten jasenvaltioiden kanssa, ettd paatokset tehdddn nopeasti sen
jalkeen, kun selked ja tdydellinen ilmoitus téssd tiedonannossa tarkoitetuista toimenpiteistd on tehty. Jasenvaltioiden
olisi mahdollisimman aikaisin ja kattavasti ilmoitettava komissiolle aikeistaan ottaa tallaisia toimenpiteitd kdyttoon ja
esitettdva niihin liittyvit suunnitelmat. Komissio antaa jasenvaltioille ohjausta ja apua tédssd prosessissa.

() EUVLL 140, 30.4.2004, s. 1.
() EUVLC 119, 22.5.2002, s. 22.



C 911/10

Euroopan unionin virallinen lehti

20.3.2020

KOMISSION TIEDONANTO

Vientiluvan  edellyttimisesti tiettyjen  tuotteiden  viennissi  annettuun  komission
tiytintoonpanoasetukseen (EU) 2020/402, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission
tiytintoonpanoasetuksella (EU) 2020/426, liittyvit ohjeet jisenvaltioille

(2020/C 91 1/02)

Osana koronaviruksen aiheuttaman epidemiologisen kriisin seurauksiin liittyvid toimiaan komissio julkaisi 15. maaliskuuta
2020 taytintoonpanoasetuksen (EU) 2020/402 (') (jdljempdnd “tdytintoonpanoasetus)’, jonka mukaan tiettyjen
henkilonsuojainten vienti edellyttda vientilupaa.

Komissio hyviksyi taytintoonpanoasetuksen muutoksen 19. maaliskuuta 2020.

Koska taytantoonpanoasetuksella, sellaisena kuin se on muutettuna, asetetaan jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
ja talouden toimijoille uusia velvoitteita, joita sovelletaan tdytintdonpanoasetuksen julkaisupdivastd alkaen, kyseisille
viranomaisille ja toimijoille annetaan nimai ohjeet taytintoonpanon avuksi.

Nimad ohjeet eivdt ole oikeudellisesti sitovia, vaan ne annetaan vain tiedoksi. Niilld ei korvata tdytintdonpanoasetusta,
sellaisena kuin se on muutettuna. Ne eivit vaikuta unionin tuomioistuimen tulkintaan asetuksesta.

Menettely

Komissio hyviksyi tdytintdonpanoasetuksen ja sen muutoksen kiireelliselld menettelylld yhteisen vientimenettelyn

kéyttoonotosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/479 (%) 5 artiklan nojalla.

Taytantoonpanoasetusta sovelletaan kuuden viikon ajan, ja tind aikana jdsenvaltioita kuullaan suojalausekeko-
miteassa, jotta voidaan i) vahvistaa omaksuttu lahestymistapa ja ii) pddttda tarpeesta toteuttaa aiheellisia toimenpiteitd

myO6hemmiksi ajaksi.

Toimenpiteiden tavoite

Toimenpiteet on hyviksytty ottaen huomioon henkilonsuojainten kasvanut tarve ja se, ettd ndiden tuotteiden
kysynndn odotetaan kasvavan tulevaisuudessa merkittavasti samalla kun niistd tulee pulaa useissa EU:n jasenvaltioissa.

Vaikka tuotannon lisddmiseen on kannustettu, timinhetkinen unionin tuotanto ja olemassa olevat varastot eivit riitd
tyydyttdmadn kysyntdd unionissa. Tama johtuu erityisesti siitd, ettd henkilonsuojaimia voidaan viedd rajoituksetta
muualle maailmaan ja erddt kolmannet maat ovat virallisesti tai epdvirallisesti pdattdneet rajoittaa niiden vientid.
Jotkin niistd maista ovat myos perinteisid toimittajia unionin markkinoille, ja tdiméd aiheuttaa unionin markkinoille

lisdpaineita.

Henkilonsuojaimet ovat olennaisia vilineitd pyrittdessd estimddn taudin levidminen edelleen ja huolehtimaan

tartunnan saaneita potilaita hoitavan terveydenhuolto- ja lddkintdhenkiloston suojaamisesta.

Naiden poikkeuksellisten toimenpiteiden tavoitteena on néin ollen kriittisen tilanteen korjaaminen ja ehkdiseminen.

Unionin tarkoituksena on téssd yhteydessi rajoittaa vientid vain niin paljon kuin on ehdottoman vilttimitonti, ja sen
toiveena on, ettd kansainvilisen solidaarisuuden periaatetta noudatetaan my0s tdmin globaalin pandemian aikana.
Sen vuoksi jdsenvaltiot voivat myontdd ja niiden olisi myonnettivd vientilupia muiden muassa tdytintdonpanoa-
setuksen 2 artiklan 3 kohdassa luetelluissa tapauksissa mutta myos silloin, kun asianomainen lihetys ei aiheuta uhkaa
henkilonsuojaimien todelliselle tarpeelle unionissa ja kun se palvelee oikeutettua tarvetta niiden viralliseen tai

ammatilliseen lddkinnalliseen kayttoon kolmannessa maassa.

Jos jasenvaltioilla on kysyttidvad henkilonsuojainten tarjonnasta EU:ssa, ne voivat kddntyd jo toimivan EU:n hatdavun

koordinointikeskuksen (ERCC) () puoleen.

() EUVLL 771, 15.3.2020,s. 1).
() EUVLL 83,27.3.2015,s. 34.
() ECHO-ERCC@ec.europa.cu
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3. Suhde jisenvaltioiden toimenpiteisiin (%)

Henkilonsuojaimien saatavuudessa on viime péivind ollut ongelmia, minka vuoksi erddt jasenvaltiot ovat toteuttaneet
kansallisia toimenpiteitd. Sisimarkkinoiden eheyden siilyttiminen on yksi komission tavoitteista nykyisen kriisin
aikana. Tarkoituksena on pystyd yhdessd vastaamaan paremmin terveyden suojelun kohtaamaan haasteeseen, kun
henkilonsuojaimia on saatavilla vain rajoitetusti.

Taytantoonpanoasetus hyvaksyttiin silld edellytykselld, ettd jasenvaltioiden olisi kumottava kaikki joko virallisesti tai
epavirallisesti toteutetut kansalliset rajoittavat toimet, jotka koskevat joko vientid kolmansiin maihin tai
jasenvaltioiden vilistd kauppaa ja jotka menevit pitemmalle kuin ne toimet, joilla pyritddn varmistamaan, ettd
tdllaiset tarvikkeet ovat ensisijaisesti niiden saatavilla, jotka niitd eniten tarvitsevat (esim. sairaalat, potilaat,
terveydenhuollon tyontekijit ja pelastuspalveluviranomaiset) ().

4. Kidytinnon ohjeita

4.1. Asianomaiset tuotteet
Vientilupavaatimus koskee tiytintoonpanoasetuksen liitteessd I olevassa sarakkeessa "Kuvaus” lueteltuja tuotteita.

Liitteessd luetellaan sellaiset henkilonsuojaimet, joiden tarve on unionissa kriittinen sairaaloiden, potilaiden,
kenttityontekijoiden ja pelastuspalveluviranomaisten osalta.

Komissio voi tarkistaa luetteloa ottaen huomioon tilanteen kehittymisen eli sen, ilmeneekéd uutta néytt6d varastojen
niukkuudesta tai toisaalta tuotantokapasiteetin kasvusta, joka lievittiisi tarvikepulaan liittyvid huolia. Téllaisessa
tapauksessa komissio muuttaa tdytintdonpanoasetusta tai antaa uuden asetuksen.

Tuoreimpia tietoja koronavirukseen liittyvistd komission toimista annetaan erityiselld verkkosivustolla osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu /health/coronavirus-response_fi. Jasenvaltioiden toimivaltaisia
viranomaisia ja talouden toimijoita kehotetaankin seuraamaan sivustoa péivittdin.

Taytantoonpanoasetusta sovelletaan riippumatta siitd, onko asianomainen tuote perdisin unionista vai ei.

4.2. Asianomainen toiminta
Taytantoonpanoasetusta sovelletaan kaikkeen unionin ulkopuolelle suuntautuvaan vientiin.
Tama koskee kaikkia EU:n ulkopuolisia maita, myds etuuskohtelukumppaneita.

Koska kuitenkin sisamarkkinat ovat tiiviisti yhdentyneet kaikkien neljan Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA)
jasenvaltion kanssa ja koska myos tuotannon arvoketjut ja jakeluverkostot ovat yhdentynet kyseisten maiden kanssa,
tdytintdonpanoasetusta ei sovelleta niihin neljddn maahan suuntautuvaan vientiin eli vientid ei nédin ollen rajoiteta.
Koska perustamissopimuksen liitteessd II luetellut merentakaiset maat ja alueet sekd Firsaaret ovat erityisen
riippuvaisia emdmaiden toimitusketjuista ja koska Andorra, San Marino ja Vatikaanivaltio ovat riippuvaisia naapuriji-
senvaltioiden toimitusketjuista, timi sama koskee niité.

Tdytantoonpanoasetusta ei sovelleta EUn jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistynyttd kuningaskuntaa on erosopimuksen 127 artiklan 3 kohdan mukaan pidettivd jdsenvaltiona eikd
kolmantena maana.

Tdytantoonpanoasetusta ei sovelleta sen liitteessd 1 lueteltujen henkilonsuojaimien tuontiin unioniin. Tuonnin
helpottamiseksi ja viivdstysten vilttimiseksi komissio on antanut suosituksen (EU) 2020/403 vaatimustenmu-
kaisuuden arviointimenettelysta ja markkinavalvontamenettelyistd covid-19-uhkan yhteydessa (9).

(*) Komissio julkaisi 16. maaliskuuta 2020 jdsenvaltioille osoitetut suuntaviivat, joissa esitetddn yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevat
keskeiset periaatteet, jotta voidaan suojella terveytti ja samalla turvata sisimarkkinoiden eheys. Nimd periaatteet esitetddn komission
suuntaviivoissa rajaturvallisuustoimenpiteitd varten terveyden suojelemiseksi ja tavaroiden ja valttimattomien palvelujen saatavuuden
turvaamiseksi (C (2020) 1753).

() Ks. myos kansallisia toimenpiteitd koskevat ohjeet 13. maaliskuuta 2020 annetun tiedonannon "Koordinoidut taloudelliset toimet
covid-19-epidemian vaikutusten lieventdmiseksi” liitteessd 2 (COM(2020) 112 final).

() EUVLL791,16.3.2020,s. 1.
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4.3. Hakemusvelvoite
Viejdn on jitettdvd hakemus saadakseen vientiluvan.

Jasenvaltiot madrittelevat hakulomakkeen sisllon. Jasenvaltioiden olisi lomakkeessa vaadittujen tietojen perusteella
voitava laatia tdytintoonpanoasetuksen liitteen I mukainen vientilupa. Jotta asiassa kdytettdisiin enenevissd médrin
koordinoitua lihestymistapaa, ndiden ohjeiden liitteessd I annetaan esimerkkind mahdollinen hakulomakkeen malli.

Jasenvaltioiden olisi mahdollisuuksien mukaan mahdollistettava hakemuksen jdttiminen sihkoisesti.

5. Jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
Hakemus tehdiddn sen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, johon vieja on sijoittautunut.

Jos suojaimet sijaitsevat jossakin muussa jdsenvaltiossa tai joissakin muissa jdsenvaltioissa kuin siind, jossa
vientilupahakemus on tehty, tistd on ilmoitettava hakemuksessa. Jos sijaintipaikkoja on useita, ne kaikki olisi
ilmoitettava.

Jasenvaltioita kehotetaan ilmoittamaan Euroopan komission kauppapolitiikan pddosastolle 20. paivin maaliskuuta
2020 keskiyohon mennessd niiden toimivaltaisten viranomaisten nimet ja yhteystiedot, joiden tehtivaksi vientilupien
myontiminen on annettu. Namd tiedot julkaistaan kauppapolitiikan padosaston verkkosivustolla (). Ilmoittaminen
on tehtdva sdhkoisesti kdyttden kohdassa 6 mainittua asiointipostilaatikkoa.

5.1. Toimivaltaisten viranomaisten suorittama hakemuksen arviointi

Jarjestelmissi ei ole kyse vientikiellosta. Kaikesta tdytintoonpanoasetuksen soveltamisalaan kuuluvasta viennistd on
kuitenkin esitettdva vientilupa.

Paittdessddn vientiluvan myontimisestd jasenvaltioiden on noudatettava tdytintoonpanosiddoksen tavoitetta eli
varmistaa henkilonsuojainten riittdvyys unionissa, jotta suojainten kriittinen tarve voitaisiin tyydyttaa.

Jotta tdytintoonpanoasetuksen tavoite voidaan saavuttaa, vientilupia olisi toisin sanoen myonnettivd vain siind
tapauksessa, ettd asianomainen lahetys ei uhkaa henkilonsuojainten saatavuutta kyseisen jasenvaltion markkinoilla tai
muualla unionissa.

Tamin yleistavoitteen puitteissa toimivaltaisilla viranomaisilla on harkintavaltaa, ja tiettyjen henkilonsuojainten vienti
tiettyind maarind voidaan sallia tietyissd olosuhteissa jasenvaltioiden tarpeiden mukaan.

Taytantoonpanoasetuksen 2 artiklan 3 kohdassa on esimerkinomainen luettelo sellaisista nikokohdista, jotka on
tapauksen mukaan otettava huomioon péitettdessd vientiluvan myontamisesta.

Niihin nakokohtiin kuuluvat muiden muassa unionin ja jdsenvaltioiden yhteishankintamenettelyn toimitusvel-
voitteiden tdyttiminen, Maailman terveysjirjeston (WHO) toiminnan tukeminen, EU:n tason koordinoitujen
kriisitoimien tukeminen sekd kolmansien maiden tai kansainvilisten jirjestojen tukipyynnét, mukaan luettuna
humanitaaristen valtiosta riippumattomien jirjestojen tai kansainvilisten jdrjestdjen pyytdmait hatdaputarvikkeet,
joita ne tarvitsevat omiin toimiinsa humanitaarisen avun tarjoamiseksi kolmansissa maissa.

Viimeksi mainitun nikokohdan tavoitteena on varmistaa mahdollisuuksien mukaan, ettd henkilonsuojaimia on
tarvittaessa saatavilla unionin ulkopuolella kolmansissa maissa, joissa henkilonsuojaimista voi olla akuuttia tarvetta
tiettynd ajankohtana. Nimi nidkokohdat ovat osoitus kansainvilisen solidaarisuuden periaatteesta seké yleisesti ettd
maailmanlaajuisessa pandemiassa, jolla on vaikutuksia kaikkialla maailmassa. Ne kertovat myos siitd, ettd
kansainvaliselld kaupalla voidaan edesauttaa sitd, ettd tuotteita on saatavilla sielld, missd niitd tarvitaan, ja silloin kun
niitd tarvitaan.

Téytantoonpanoasetuksen 2 artiklan 3 kohdassa oleva luettelo ei ole tyhjentdvi, ja jasenvaltiot voivat ottaa huomioon
muitakin seikkoja. Niiden on kuitenkin noudatettava edelld mainittua taytintdonpanoasetuksen yleistavoitetta.

() https:/[ec.europa.eu/trade/



20.3.2020 Euroopan unionin virallinen lehti C911/13

Jasenvaltioiden olisi erityisesti otettava huomioon asianomaisten tuotteiden markkinoiden yhdentymisaste, joka on
saavutettu aiotun viejimaan kanssa perustettavasta vapaakauppa-alueesta tehdyn sopimuksen tai jirjestelyn nojalla.
Olisi haitallista aiheuttaa hiirioitd kyseisten sopimusten tai jarjestelyjen mukaisesti perustetuille tiiviisti yhdennetyille
arvoketjuille ja jakeluverkostoille. Tima koskee erityisesti EU:n naapurimaita ja -alueita. Sen vuoksi komissio kehottaa
painokkaasti jisenvaltioita myontdméin lupia siind méirin kuin se on tarpeen tillaisten héirididen estimiseksi.

Toimivaltaiset viranomaiset voisivat ottaa huomioon myos sen, auttaako asianomainen ldhetys tdyttiméddn sellaiset
sopimusvelvoitteet, jotka olivat syntyneet ennen tiettyd tarkastelujaksoa. Jotta koko EU:ssa sovellettaisiin
koordinoitua ldhestymistapaa, jasenvaltiot voisivat kayttaa tillaisena tarkastelujaksona edellistd kalenterivuotta (eli
vuotta 2019). Jasenvaltioiden velvollisuutena on varmistaa, ettd ndihin lisitekijoihin nihden etusijalla ovat EUn
tarpeet, jos niitd ei muuten voida tdyttaa.

5.2. Asiaankuuluvat mddrdajat

Jasenvaltioiden on kisiteltava vientilupahakemukset 5 tyopaivin kuluessa siitd paivistd, jona kaikki vaaditut tiedot on
toimitettu toimivaltaisille viranomaisille.

Méiriaikaa voidaan pidentdd 5 tyopaivilld asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa.

Jos tuote sijaitsee yhdessd tai useammassa muussa jisenvaltiossa kuin siind, jossa vientilupahakemus on tehty,
vientilupahakemuksen saaneen jdsenvaltion olisi vélittomasti kuultava kyseisen muun jisenvaltion tai kyseisten
muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia ja toimitettava niille asiaankuuluvat tiedot.

Mikali kuulleet viranomaiset vastustavat tallaisen luvan myontdmistd, niiden on ilmoitettava vastalauseensa kirjallisesti
10 tySpdivin kuluessa. Tallaiset vastalauseet sitovat sitd jasenvaltiota, jossa hakemus on tehty.

Koronaviruksen levidmisestd johtuvien kiireellisten tarpeiden vuoksi jdsenvaltioita kehotetaan kisittelemidn
hakemukset mahdollisimman pian ja jo ennen 5 ja 10 tyopdivin méidrdaikojen umpeutumista.

5.3. Vientilupa
IIman vientilupaa vienti on kielletty.

Jotta EU:ssa kaytettdisiin enenevissd médrin koordinoitua ldhestymistapaa, tdytintoonpanoasetuksen liitteessd II
annetaan vientiluvan malli.

6. Ilmoittaminen

Niiden poikkeuksellisten toimenpiteiden tavoitteena on varmistaa henkilénsuojainten riittdvyys kaikissa
jasenvaltioissa niiden tarpeiden mukaan.

Jotta menettely olisi avoin, jisenvaltioita kehotetaan ilmoittamaan myonnetyistd ja evityistd luvista komissiolle
sdhkoisesti liitteessd II olevan mallin mukaisesti. lmoittaminen olisi tehtiva viipymitti heti sen jilkeen, kun luvasta
on pdatetty.

IImoitus olisi toimitettava sihkdisesti seuraavaan asiointipostilaatikkoon:
TRADE-EXPORTAUTHORISATIONPPE®ec.europa.eu
My0s jarjestelmédn soveltamiseen liittyvat kysymykset olisi toimitettava tdhin asiointipostilaatikkoon.

Nimi ohjeet ovat dynaaminen asiakirja, jota voidaan piivittad, kun komissiolle ilmoitetaan uusista ongelmista tai
kysymyksista.
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LITEI

Vientilupahakemuksen malli

EUROOPAN UNIONI Henkilénsuojainten vienti (asetus (EU) 2020/402)

1. Vieji (tarvittaessa EORI-numero)

5. Mdaramaa 6. Lopullinen vastaanottaja
7. Tavaran koodi 8. Mdird 9. Yksikko 10. Tavaran kuvaus
11. Sijainti 12. Suunnitellun viennin

pdivamaara

13. Allekirjoitus, paikka ja paivdys, leima

Vientilupalomakkeen selittdvit huomautukset

Kohta 1 - Vieji: Luvan saaneen viejin taydellinen nimi ja osoite ja tarvittaessa EORI-numero.
Kohta 4 — Myontivi viranomainen: Vientiluvan myontineen jasenvaltion viranomaisen tdydellinen nimi ja osoite.
Kohta 5 — Midrimaa: Luvan kohteena olevien tavaroiden midrimaan 2-kirjaiminen maantieteellinen koodi.

Kohta 6 — Lopullinen vastaanottaja: Tavaroiden lopullisen vastaanottajan tiydellinen nimi ja osoite, jos se on tiedossa mydntimis-
hetkelld, ja tarvittaessa EORI-numero. Jos lopullinen vastaanottaja ei ole tiedossa myontamishetkelld, kenttd jitetdan tyhjaksi.

Kohta 7 — Tavaran koodi: Harmonoidun jirjestelman tai yhdistetyn nimikkeistén (2) numerokoodi, johon vietdvit tavarat luokitellaan
lupaa myonnettiessi.

Kohta 8 — Miiri: Tavaroiden méird kohdassa 9 ilmoitettuna yksikkona mitattuna.

Kohta 9 - Yksikko: Mittayksikko, jona kohdassa 8 ilmoitettu méird ilmaistaan. Kéytettivit yksikot ovat "P[ST” tavaroille, jotka lasketaan
kappalemadrind (esim. hengityssuojaimet), ja "PA” tavaroille, jotka lasketaan pareittain (esim. késineet).

Kohta 10 — Tavaran kuvaus: Selkokielinen ja riittdvén tarkka kuvaus, jonka avulla tavarat voidaan tunnistaa.

Kohta 11 - Sijainti: Sen jisenvaltion maantieteellinen koodi, jossa tavarat sijaitsevat. Jos tavarat sijaitsevat luvan mydntivin viranomaisen
jasenvaltiossa, tdimé kohta on jatettava tyhjdksi.

Kohta 12: Piivimiiri, jona lupahakemuksen kohteena olevat tavarat aiotaan viedd

Kohta 13 — Allekirjoitus, leima, paikka ja piiviys: My6ntivin viranomaisen allekirjoitus ja leima. Luvan myontimispaikka ja -pdivi.
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LITE I

Jisenvaltioiden ilmoitusten malli

EUROOPAN UNIONI Henkilénsuojainten vienti (asetus (EU) 2020/402)
0. Toimivaltaisen viranomaisen nimi ja yhteystiedot.
1. Viejd (tarvittaessa EORI-numero)
2. Médrimaa 3. Lopullinen vastaanottaja
4. Tavaran koodi 5. Médrd 6. Yksikko 7. Tavaran kuvaus
8. Sijainti

Vientilupa myonnetty? (Kylld/ei)

Myontdmisen/epddmisen syyt:

Kaikki tarvittavat tiedot, jotka liittyvit muiden jasenvaltioiden kuulemiseen tdytintoonpanoasetuksen 2 artiklan 2 kohdan
nojalla:

Kohta 0 - Vientiluvan my6ntineen jisenvaltion viranomaisen tiydellinen nimi ja osoite.
Kohta 1 - Viejd: Luvan saaneen viejin taydellinen nimi ja osoite ja tarvittaessa EORI-numero.
Kohta 2 — Miidrimaa: Luvan kohteena olevien tavaroiden midrimaan 2-kirjaiminen maantieteellinen koodi.

Kohta 3 — Lopullinen vastaanottaja: Tavaroiden lopullisen vastaanottajan tiydellinen nimi ja osoite, jos se on tiedossa mydntimis-
hetkelld, ja tarvittaessa EORI-numero. Jos lopullinen vastaanottaja ei ole tiedossa myontamishetkelld, kenttd jitetddn tyhjaksi.

Kohta 4 - Tavaran koodi: Harmonoidun jirjestelmin tai yhdistetyn nimikkeistén numerokoodi, johon vietivit tavarat luokitellaan lupaa
myonnettaessa.

Kohta 5 — Miiri: Tavaroiden méird kohdassa 6 ilmoitettuna yksikkoné mitattuna.

Kohta 6 — Yksikké: Mittayksikko, jona kohdassa 5 ilmoitettu médrd ilmaistaan. Kéytettdvit yksikot ovat "P[ST” tavaroille, jotka lasketaan
kappalemddrini (esim. hengityssuojaimet), ja "PA” tavaroille, jotka lasketaan pareittain (esim. késineet).

Kohta 7 — Tavaran kuvaus: Selkokielinen ja riittdvin tarkka kuvaus, jonka avulla tavarat voidaan tunnistaa.

Kohta 8 - Sijainti: Sen jisenvaltion maantieteellinen koodi, jossa tavarat sijaitsevat. Jos tavarat sijaitsevat luvan myodntivén viranomaisen
jasenvaltiossa, tdimd kohta on jatettava tyhjdksi.
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