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LUETTELO TASSA KERTOMUKSESSA KASITELLYISTA EU:N VIRASTOISTA JA MUISTA

UNIONIN ELIMISTA

Lyhenne Koko nimi Sijainti
ACER Energia-alan sddntelyviranomaisten yhteisty6virasto Ljubljana, Slovenia
BEREC-virasto Eﬁig(s)gg; lsiiiliir?i]siiglsxtféestinnéin saantelyviranomaisten Riika, Latvia
CdT Euroopan unionin elinten kdannoskeskus Luxemburg, Luxemburg
Cedefop Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskus | Thessaloniki, Kreikka
CEPOL Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto Budapest, Unkari
Chafea E:;lmme?rj;;é ;i;/iz;,omaatalous— ja elintarvikeasioiden Luxemburg, Luxemburg
CPVO Yhteison kasvilajikevirasto Angers, Ranska
EACEA E)?ﬁzéﬁl;iig ‘ztrl;isitcz)visuaalialan ja kulttuurin Brysscl, Belgia
EASA Euroopan lentoturvallisuusvirasto Koln, Saksa
EASME fé?gj:i iz)lal;esvkiirs;ir)ista yrityksistd vastaava Brysscl, Belgia
EASO Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto Valletta, Malta
EPV Euroopan pankkiviranomainen Pariisi, Ranska
ECDC Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskus Tukholma, Ruotsi
ECHA Euroopan kemikaalivirasto Helsinki, Suomi
EEA Euroopan ympiristokeskus Ko6penhamina, Tanska
EFCA Euroopan kalastuksenvalvontavirasto Vigo, Espanja
EFSA Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen Parma, Italia
EIGE Euroopan tasa-arvoinstituutti Vilna, Liettua
EIOPA Euroopan vakuutus- ja lisieldkeviranomainen Frankfurt, Saksa
EIT Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti Budapest, Unkari
ELA Euroopan tydviranomainen Bratislava, Slovakia
EMA Euroopan lddkevirasto Amsterdam, Alankomaat
EMCDDA f:ifa?l[izﬁe}sﬁsgnausaineiden ja niiden vaarinkayton Lissabon, Portugali
EMSA Euroopan meriturvallisuusvirasto Lissabon, Portugali
ENISA Euroopan unionin verkko- ja tietoturvavirasto Heraklion, Kreikka
EPPO Euroopan syyttdjanvirasto Luxemburg, Luxemburg
ERA Euroopan unionin rautatievirasto Valenciennes, Ranska
ERCEA Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto Bryssel, Belgia
ESA Euratomin hankintakeskus Luxemburg, Luxemburg
ESMA Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen Pariisi, Ranska
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Lyhenne Koko nimi Sijainti
ETF Euroopan koulutussaatio Torino, Italia
EUIPO Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto Alicante, Espanja
Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan laaja-alaisten
eu-LISA tietojdrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava | Tallinna, Viro
eurooppalainen virasto
EU-OSHA Euroopan tydterveys- ja tyoturvallisuusvirasto Bilbao, Espanja
Eurofound Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissaatio Dublin, Irlanti
Eurojust Euroopan unionin oikeudellisen yhteistyon yksikko Haag, Alankomaat
Europol Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirasto Haag, Alankomaat
FRA Euroopan unionin perusoikeusvirasto Wien, Itavalta
Frontex Euroopan raja- ja merivartiovirasto Varsova, Puola
GSA Euroopan GNSS-virasto Praha, TSekki
INEA Innovoinnin ja verkkojen toimeenpanovirasto Bryssel, Belgia
REA Tutkimuksen toimeenpanovirasto Bryssel, Belgia
SRB Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto Bryssel, Belgia
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1. LUKU

EU:n virastot ja tilintarkastustuomioistuimen toimittama tarkastus

JOHDANTO

1.1 Euroopan tilintarkastustuomioistuin perustettiin Euroopan unionin toiminnasta tehdylld sopimuksella (*) huolehtimaan
Euroopan unionin varojen ulkoisesta tarkastuksesta. Se toimii tdssd ominaisuudessa unionin kansalaisten taloudellisten etujen
riippumattomana valvojana, erityisesti auttamalla kehittdimain EU:n varainhoitoa. Lisatietoja tilintarkastustuomioistuimen
tyOstd esitetddn toimintakertomuksissa, vuosikertomuksissa EU:n talousarvion toteuttamisesta, erityiskertomuksissa ja
yleiskatsauksissa sekd lausunnoissa, joita tilintarkastustuomioistuin antaa uudesta tai paivitetystd EU-lainsdddannostd ja muista
varainhoitoon vaikuttavista paitoksistd (%).

1.2 Toimeksiantonsa mukaisesti tilintarkastustuomioistuin tarkastaa vuosittain EU:n toimielinten, virastojen ja unionin
muiden elinten (*) tilit sekd tilien perustana olevat tulot ja maksut.

1.3 Tassd kertomuksessa esitetddn tulokset tilintarkastustuomioistuimen vuotuisesta tarkastuksesta, joka koski EUmn
virastoja ja unionin muita elimid varainhoitovuonna 2018 (ndisté tarkastuskohteista kdytetdan yhteisnimitysta “virastot”).
Lisdksi kertomuksessa esitetddn virastokohtaiset tarkastustulokset, jotka on saatu muista tilintarkastustuomioistuimen
tarkastustehtdvistd, kuten erityistarkastuksista tai lausunnoista. Kertomuksen rakenne on seuraava:

— Ensimmiisessd luvussa kuvataan virastoja ja tilintarkastustuomioistuimen toimittamien tarkastusten luonnetta.

— Toisessa luvussa esitellddn tilintarkastustuomioistuimen vuotuisen tarkastuksen tulokset kokonaisuutena ja selostetaan
muita virastoihin liittyvid tarkastustuloksia ja lausuntoja.

— Kolmaslukusisiltad tarkastuslausumankunkin 41 viraston osaltasekd tilintarkastustuomioistuimen lausunnotja huomautukset
virastojen tilien luotettavuudesta seka tulojen ja maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sddntéjenmukaisuudesta).

EU:N VIRASTOT

Erityyppiset virastot auttavat EU:ta suunnittelemaan ja toteuttamaan toimintapolitiikkoja

1.4 Virastot ovat erillisid oikeushenkil6ité, jotka on perustettu johdetun oikeuden avulla suorittamaan erityisid teknisia,
tieteellisid tai hallinnollisia tehtévid. Ne auttavat talloin EU:n toimielimid suunnittelemaan ja toteuttamaan toimintapolitiikkoja.
Monet virastoista ovat varsin niakyvid ja vaikuttavat merkittdvésti unionin kansalaisten paivittdisen elimin tirkeisiin osa-
alueisiin, kuten terveyteen, turvallisuuteen, vapauteen ja oikeuteen. Kunkin viraston tehtdvid kuvataan lyhyesti kolmanteen
lukuun sisaltyvissa tarkastuslausumissa. Tassd kertomuksessa yksittaisistd virastoista voidaan paikoin kayttad kertomuksen
alussa lueteltuja nimilyhenteita.

1.5 Virastoja on kolmea tyyppid: hajautetut virastot, toimeenpanovirastot ja muut elimet. Eri virastotyyppien keskeiset piirteet
kuvataan jaljempani. Virastojen lukuméiri on kasvanut vuosien mittaan, ja niitd on télld hetkelld 43 (laatikko 1.1). Luvussa
on mukana kaksi uutta virastoa, joita perustetaan parhaillaan. Uudet virastot ovat Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO), jonka
perustamisasetus on ollut voimassa jo vuodesta 2017, sekd Euroopan tydviranomainen (ELA), jonka perustamisasetus tuli
voimaan elokuussa 2019.

() SEUT-sopimuksen 285-287 artikla (EUVL C 326, 26.10.2012, . 169).

( Saatavilla tilintarkastustuomioistuimen internetsivustolla (www.eca.europa.eu).

()  Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata kolmea puolustusalan virastoa, jotka rahoitetaan jisenvaltioiden maksuosuuksilla
(Euroopan puolustusvirasto, Euroopan unionin turvallisuusalan tutkimuslaitos ja Euroopan unionin satelliittikeskus). Niiden
tarkastamisesta vastaavat muut riippumattomat ulkoiset tarkastajat.

<>


http://www.eca.europa.eu
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1.6 Komission toimeenpanovirastojen toimipaikkana on komission paitoimipaikka Brysselissa tai Luxemburgissa. Hajautetut
virastot ja muut elimet sijaitsevat eri puolilla EU:ta sen jasenvaltioissa, kuten kay ilmi Iyhenneluettelosta ja laatikosta 1.2. Niiden
sijainnista paittdd neuvosto tai paatoksen tekevit neuvosto ja Euroopan parlamentti yhdessa.

Yhdistyneen kuningaskunnan pédtettyi erota EU:sta Euroopan lddkevirasto (EMA) siirrettiin Amsterdamiin ja Euroopan
pankkiviranomainen (EPV) Pariisiin vuoden 2019 alkupuoliskolla. Euroopan syyttdjaviraston (EPPO) toimipaikaksi tulee

Luxemburg ja Euroopan tyGviranomaisen (ELA) Bratislava Slovakiassa.
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Laatikko 1.2

Virastojen sijainti eri jisenvaltioissa

Yhdistynyt Ruotsi Suomi
kuningaskunta ECDC ECHA
- Tanska
Irlanti EEA Viro
Eurofound eu-LISA
Saksa
EASA Latvia
EIOPA BEREC-virasto
Belgia Alankomaat Liltéttua
EACEA Eurojust EIGE
EASME Europol
ERCEA EMA :::J;:?ex
INEA
ggg TSekki
GSA
Slovakia
Luxemb e
uxemburg .
CdT :;aR\:ﬂta
Chafea
ESA Unkari
EPPO CEPOL
EIT
Ranska .
CPVO fomanla
ERA )
ESMA ?ulgarla
EPV Kypro/s
Espanja Kreikka
Portugali EFCA Italia ! ) cE:ﬁcligI\op
EMCDDA EUIPO EFSA Slovenia Malta Kroatia
EMSA EU-OSHA ETF ACER EASO -

Lihde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Hajautetut virastot vastaavat alakohtaisiin toimintapoliittisiin tarpeisiin

1.7 Hajautettujavirastojaon 34 (%),janiilld onkeskeinen asema EU:n toimintapolitiikkojen valmistelussaja tiytintoénpanossa.
Ne huolehtivat erityisesti teknisistd, tieteellisistd, operatiivisista ja/tai sddntelyyn liittyvistd tehtavistd. Tarkoituksena on vastata
alakohtaisiin toimintapoliittisiin tarpeisiin ja tehostaa eurooppalaista yhteistyotd kokoamalla yhteen EU:n ja kansallisten
viranomaisten teknisti ja erityisalojen asiantuntemusta. Virastot on perustettu méarittelemattomaksi ajaksi neuvoston tai
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella.

1.8 Vastikdidn perustettu Euroopan syyttéjdvirasto (EPPO) on itsendinen ja hajautettu Euroopan unionin syyttéjivirasto,
jonka toimivaltuuksiin kuuluu tutkia EUn talousarvioon kohdistuvia rikoksia, nostaa syytteet epiiltyja henkiloitd vastaan
ja saattaa heidat rikosoikeudelliseen vastuuseen. Virasto tutkii esimerkiksi petoksia, korruptiota ja vakavia rajat ylittavia
arvonlisdveropetoksia. Euroopan tyoviranomaisen (ELA) tehtdvdna on lujittaa tydmarkkinaviranomaisten yhteistyotd kaikilla
tasoilla sekid parantaa rajat ylittdvien tilanteiden hallinnointia samoin kuin kehittdd uusia aloitteita oikeudenmukaisen
litkkuvuuden tukemiseksi. Kummastakin virastosta tulee tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskohde varainhoitovuodesta
2019 lahtien.

v

ACER, BEREC-virasto, Cedefop, CdT, CEPOL, CPVO, EASA, EASO, EPV, ECDC, ECHA, EEA, EFCA, EFSA, EIGE, EIOPA, ELA, EMA,
EMCDDA, EMSA, ENISA, EPPO, ERA, ESMA, ETF, EUIPO, eu-LISA, EU-OSHA, Eurofound, Eurojust, Europol, FRA, Frontex, GSA.
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1.9 Kaikki hajautetut virastot tyoskentelevdt hallintoneuvoston (tai muun vastaavan hallintoelimen) valvonnassa.
Hallintoneuvostokoostuujisenvaltioidenjakomissionjajoissakin tapauksissa muiden osapuolten edustajista. Hallintoneuvosto (°)
madrittdd viraston toimintakehyksen eli esimerkiksi monivuotisen ja vuotuisen tydohjelman, talousarvioesityksen ja
henkilostotaulukon. Toimintakehyksen toteuttamisesta vastaa viraston (pad)johtaja.

Komission toimeenpanovirastot toteuttavat EU:n ohjelmia

1.10 Komission toimeenpanovirastoja (°) on kuusi. Ne perustettu ennalta méérityksi ajaksi huolehtimaan yhden tai
useamman EU:n ohjelman hallinnointi- ja operatiivisista tehtdvistd. Toimeenpanovirastot on perustettu komission paitokselld,
ja ne tyoskentelevit komission nimittdiméan ohjauskomitean alaisuudessa. Niiden toiminta perustuu monivuotisiin ja vuotuisiin
tyoohjelmiin, joiden laatimisesta ja toteuttamisesta vastaa viraston (pad)johtaja. Toimeenpanovirastojen talousarviot poikkeavat
hajautettujen virastojen talousarvioista siind, ettd ne kattavat vain henkilosto- ja hallintomenot. Kaikki toimeenpanovirastojen
toimintamenot sisdltyvit komission talousarvioon. Niin ollen toimeenpanovirastojen omat talousarviot muodostavat vain
hyvin pienen osan siitd talousarviosta, jota ne tosiasiassa toteuttavat.

Muilla elimilld on kullakin tasmallinen tehtdvialueensa

1.11 Kolme muuta elinti ovat Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT), Euratomin hankintakeskus (ESA) ja
yhteinen kriisinratkaisuneuvosto (SRB).

1.12  Budapestissd toimiva Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT) on riippumaton hajautettu EU:n elin, joka
myontad avustuksia ja pyrkii niiden avulla kokoamaan yhteen unionin tiede-, liiketoiminta- ja koulutusalan resursseja.
Tavoitteena on lisdtd unionin innovaatiovalmiuksia. Euroopan parlamentti ja neuvosto perustivat sen maarittelemattomaksi
ajaksi. Instituutin toiminnasta vastaa johtaja hallintoneuvoston valvonnassa.

1.13  Neuvosto perusti Luxemburgissa toimivan Euratomin hankintakeskuksen (ESA) rajoittamattomaksi ajaksi. Sen tehtivina
on varmistaa ydinpolttoaineen sidnnéllinen ja tasapuolinen toimitus kaikille kéyttédjille Euratomin perustamissopimuksen
mukaisesti. Tatd varten Euratomin hankintakeskus harjoittaa hankintapolitiikkaa, jonka perusperiaatteena on se, ettd kaikilla
kayttdjilla on yhtaldiset oikeudet hyodyntdd malmeja ja ydinpolttoainetta. Hankintakeskus pyrkii erityisesti parantamaan
toimitusvarmuutta EU:hun sijoittautuneiden kayttdjien hyviksija ndin edistimaan myos EU:n ydinteollisuuden elinvoimaisuutta.
Jasenvaltioita edustavista jdsenistd koostuva neuvoa-antava komitea antaa lausuntoja, tekee analyysejd ja tarjoaa tietoa ja
auttaa siten Euratomin hankintakeskusta hoitamaan tehtdvdansa. Hankintakeskuksen toiminnasta vastaa padjohtaja tiiviissd
yhteistyossd komission kanssa.

1.14  Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto (SRB) on pankkiunionin keskitetty kriisinratkaisuviranomainen, jonka paatoimipaikka
sijaitsee Brysselissd. Sen tehtavana on varmistaa, ettd kaatumassa olevia pankkeja koskeva kriisinratkaisu hoidetaan hallitusti
siten, ettd reaalitaloudelle, rahoitusjirjestelmille ja julkistaloudelle aiheutuu mahdollisimman vidhan vahinkoa pankkiunioniin
osallistuvissa jasenvaltioissa ja niiden ulkopuolella. Yhteista kriisinratkaisuneuvostoa edustaa puheenjohtaja, joka toimii myos
nimittdvand viranomaisena.

Virastot saavat rahoituksensa eri lihteisti ja monivuotisen rahoituskehyksen eri otsakkeista

1.15 Vuonna 2018 kaikkien virastojen — pois lukien yhteinen kriisinratkaisuneuvosto (SRB) — talousarviomaarirahat olivat
yhteensd 4,2 miljardia euroa. Tdma vastaa noin 2,9:4d prosenttia EU:n yleisesté talousarviosta vuonna 2018. Vuonna 2017
mdirarahat olivat 3,5 miljardia euroa (2,7 prosenttia yleisestd talousarviosta), joten lisdys vuosien 2017 ja 2018 vililld oli
20 prosenttia. Ks. laatikossa 1.3 olevat tiedot. Virastot, joiden mairdrahojen absoluuttinen méaré kasvoi vuosien 2017 ja 2018
vililld eniten, olivat seuraavat: Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT), Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA)
ja Euroopan kemikaalivirasto (ECHA), jotka rahoitetaan monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeesta 1a (Kasvua ja tyollisyytta
edistavi kilpailukyky); tietotekniikkavirasto eu-LISA, Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex), Euroopan lddkevirasto
(EMA), Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO) ja Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirasto (Europol), jotka
rahoitetaan monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeesta 3 (Turvallisuus ja kansalaisuus).

(*)  Ks.komission delegoitu asetus (EU) N:0 2019/715, annettu 18 pdivini joulukuuta 2018, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) 2018/1046 70 artiklassa tarkoitettuja, SEUT-sopimuksen ja Euratomin perustamissopimuksen nojalla perustettuja elimia
koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta (EUVL L 122, 10.5.2019, s. 1). Asetuksen mukaan on mahdollista, etté elimelld voi olla sekd
hallintoneuvosto etti johtokunta.

() Chafea, EACEA, EASME, ERCEA, INEA, REA.
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1.16 Lisiksi yhteisen kriisinratkaisuneuvoston (SRB) vuoden 2018 talousarvion mairi oli 6,9 miljardia euroa (2017:
6,6 miljardiaeuroa). Mddratkoostuvatluottolaitosten maksuosuuksista, joiden avulla on perustettu yhteinen kriisinratkaisurahasto
ja rahoitettu yhteisen kriisinratkaisuneuvoston hallintomenot.

1.17 Hajautettujen virastojen ja muiden elinten talousarvioilla katetaan henkilosto-, hallinto- ja toimintamenot.
Toimeenpanovirastot panevat tdytintoon ohjelmia, jotka rahoitetaan komission talousarviosta, ja ndiden virastojen omilla
talousarvioilla, joiden méddrirahat olivat vuonna 2018 yhteensi noin 249 miljoonaa euroa, katetaan vain virastojen henkilosto-
ja hallintomenot. Komission toimintatalousarvio (maksusitoumusmaéararahat), jota kuusi toimeenpanovirastoa toteuttivat
vuonna 2018, oli maaraltddn noin 11,3 miljardia euroa (vuonna 2017: 11 miljardia euroa).

Laatikko 1.3

Virastojen rahoituslihteet vuonna 2018

EU:n yleinen talousarvio

144,8 mrd €

®
1,8 mrd €
Maksuos_uude"t 6,9 mrd :e
Iflf.n ylels_es:a Palkkiot, maksut ja kansallisten Luottolaitosten
alousarviosta valvontaviranomaisten ;ngksuoiu_!JQetyp-
1,2 mrd € 11.3 d<€ kaisurahastoonja
Tulot, jotka o mr_ ) yhteiseen kriis-
komISSIO on 0 2 mrd € TOImeenpanOVII:aSiIOJen inratkaisuneuvo_
: ? toteuttama komission stoon
osoittanut| | Muut tulot toimintatalousarvio
delegoituja tehtavia

varten

Lihde: EU:n yleinen talousarvio 2018 ja virastojen talousarviot vuodelta 2018, koonnut Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

1.18 Useimmat virastot — mukaan lukien kaikki toimeenpanovirastot — saavat ldhes koko rahoituksensa EU:n yleisestd
talousarviosta. Muut virastot rahoitetaan kokonaan tai osittain palkkioilla tai maksuilla sekd virastojen toimintoihin osallistuvien
jasenvaltioiden suorilla maksuosuuksilla (jasenvaltiot, EFTA-maat jne.). Varainhoitovuonna 2018 péiasialliset rahoitusldhteet
olivat seuraavat: EU:n yleisestd talousarviosta rahoitettiin virastojen méirirahoja noin 1,8 miljardilla eurolla; noin miljardi
euroa saatiin palkkioista ja maksuista sekd kansallisten valvontaviranomaisten maksuosuuksista; lisiksi komissio osoitti
noin 1,2 miljardia euroa erityisten (delegoitujen) tehtdvien suorittamiseen. Laatikossa 1.4 esitetddn virastojen talousarviot
tulonlihteittdin jaoteltuina.
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Laatikko 1.4

Virastojen talousarviot vuodelta 2018 tulonlihteittiin

Virastot

kokonaistulojen J 12
mukaisessa medaie
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jarjestyksessa i 2857 Fronfex
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- 117,4 ECHA
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) o — 93,6 eu-LISA
Tulot, jotka komissio — 92,0 EASO
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delegoituja tehtavia . — 658 EEA
s — 56,8 ECDC
— 43,8 ESMA B
~ 1,2 mrd € — 43,1 CdT Permt_emen
— 42BEPV . (Rahoitettu
— 384 Eurojust lahinna
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— 25,1 EIOPA
— 22,4 FRA
Maksuoguud(?t —— 20,4 Eurofound
EU:n yleisesté 201 ETF
talousarviosta —— — 17:4 Cedefop
- —— 17,3 EFCA
=~ 1’8 mrd € 15,4 EMCDDA
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— 13,7 CEPOL
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10,5 ENISA
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0,1 ESA
o/
— 69,6 REA )
— 49,7 EACEA
— 48,6 ERCEA Toimeenpa-
— 438 EASME (" novirasto
— 263 INEA
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maksuosuudet ~
yhteiseen kriisinrat- mm  402,9 EUIPO (ex-OHIM)
kaisurahastoonja — 162 cpvo
yhteiseen kriisinrat-
kaisuneuvostoon
=~ 6,9 mrd € >T5y§in oma-
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6940,1 SRB

Lahde: Virastojen talousarviot vuodelta 2018, koonnut Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

1.19  Laatikossa 1.5 esitetddn virastojen talousarviot vuodelta 2018 sellaisina kuin ne on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd. Talousarviot on jaoteltu menotyypeittiin: osasto 1 (henkilostomenot), osasto 2 (hallintomenot) ja osasto
3 (toimintamenot yhdessi minkd tahansa muun talousarviossa kdytetyn osaston kanssa). Sen sijaan talousarvioita ei ole jaoteltu
toiminnoittain.
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Laatikko 1.5

Virastojen talousarviot vuodelta 2018 sellaisina kuin ne on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessdi

Talousarvio osastoittain

(milj. euroa) [l Osasto 1 (henkiléstémenot)
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M Osasto 3 (toimintamenot)
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Lahde: Virastot, koonnut Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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1.20 Useimmat virastot eivit pane tdytdintoon suuria operatiivisia meno-ohjelmia tai muita hankkeita, jotka aiheuttavat
merkittavid kustannuksia, vaan paremminkin hoitavat luonteeltaan teknisid, tieteellisid ja/tai sddntelyyn liittyvid tehtavid.
Siksi niiden talousarviot koostuvat useimmissa tapauksissa lahinnd henkil6sto- ja hallintomenoista (laatikko 1.5). Virastojen
henkilosto- ja hallintomenot kattavat kaiken kaikkiaan noin 14 prosenttia kaikkien EU:n toimielinten ja muiden elinten timin
tyyppisistd menoista (laatikko 1.6).

Laatikko 1.6

EU:n toimielinten ja muiden elinten henkil$st- ja hallintomenot (*) vuonna 2018 (miljardia euroa)

Komissio

Euroopan parlamentti

41 EU:n virastoa ja muuta elinta
Euroopan ulkosuhdehallinto
Neuvosto

Unionin tuomioistuin

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea l 0,1
Tilintarkastustuomioistuin I 0,1

oikeusasiamies ja Euroopan

Muut (alueiden komitea, Euroopan
iamies | o
tietosuojavaltuutettu)

0 1 2 3 4 5 6

(*) Henkildstomenot kdsittavit sekd operatiivisen ettd hallintohenkildston menot.

Lihde: EU:n konsolidoitu tilinpddtos varainhoitovuodelta 2018.

1.21 EU:n yleisestd talousarviosta tulevat 1,8 miljardin euron maksuosuudet sisiltyvit monivuotisen rahoituskehyksen eri
otsakkeisiin, kuten laatikosta 1.7 kay ilmi.
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Laatikko 1.7

Virastojen rahoitus jaoteltuna EU:n yleisen talousarvion MRK-otsakkeittain (MRK = monivuotinen rahoituskehys)

® B
ik 2 Curi o I R o)

Kestava kasvu: luonnonvarat Globaali Eurooppa Hallinto
60 milj. € 20 milj. € 0,1 milj. €
EEA ETF ESA

EFCA

MRK 12 CMRK3 |

Kasvua ja tyollisyytta edistava Turvallisuus ja
kilpailukyky kansalaisuus

874 milj. € 870 milj. €

ACER Cepol
BEREC-virasto EASO
Cedefop ECDC
EASA EFSA
EPV EIGE
ECHA EMA
EIOPA EMCDDA
EIT eu-LISA
EMSA Eurojust
ENISA Europol
ERA FRA
ESMA Frontex
EU-OSHA Chafea
Eurofound
GSA
EACEA
EASME
ERCEA
INEA
REA

< Yhteensa: 1824 milj. € >

Lihde: EU:n monivuotinen rahoituskehys vuosiksi 2014-2020 ja virastojen talousarviot 2018, koonnut Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

1.22  Vuoden 2018 lopussa virastoilla oli palveluksessaan noin 11 400 henkilod (vuonna 2017: noin 11 000 henkilo4)
eli noin viidennes EU:n toimielinten ja virastojen koko henkilostosta. Henkilostolukuihin siséltyvat vickamichet, valiaikaiset
toimihenkil6t, sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat. Koko henkil6ston jakauma virastoittain esitetddn
laatikossa 1.8. Vuonna 2018 virastot hyddynsivit niiden oman henkil6ston lisiksi huomattavaa madrid vuokratyontekijoitd ja
konsultteja, jotka tyoskentelivit useilla eri aloilla.
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Laatikko 1.8

Virastokohtainen henkilostémaiird vuoden 2018 lopussa

Henkiloston maara

(henkiléstdmaaran mukaisessa jarjestyksessa)
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Lahde: Virastot, koonnut Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Talousarvio- ja vastuuvapausjirjestelyt ovat samanlaisia kaikissa virastoissa, paitsi Euroopan unionin teollisoikeuksien

virastossa (EUIPO), yhteisén kasvilajikevirastossa (CPVO) ja yhteisessd kriisinratkaisuneuvostossa (SRB)

1.23  Euroopan parlamentti ja neuvosto vastaavat vuotuisesta talousarvio- ja vastuuvapausmenettelystd useimpien
hajautettujen virastojen ja muiden elinten sekd kaikkien komission toimeenpanovirastojen osalta. Laatikossa 1.9 esitetddn

vastuuvapausmenettelyn aikataulu.
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Laatikko 1.9

Vastuuvapausmenettely (useimpien virastojen osalta)

Tilintarkastustuomioistuin Neuvosto hyvaksyy
antaa vuotuisen virastoja vastuuvapaussuosituksensa
Tilintarkastustuomioistuin koskevan kertomuksensa seka ja antaa sen Euroopan
hyvaksyy virastoja koskevat tarkastuslausumansa Euroopan parlamentille
alustavat huomautuksensa parlamentille ja neuvostolle
Helmikuun
1. kesdkuuta n+1 15. marraskuuta n+1 puoleenvaliin n+2
mennessa mennessé mennessé

E

\E

1. maaliskuuta n+1 Joulukuun n+1 ja tammikuun Maaliskuun loppuun
mennessa lopun n+2 valilla n+2 mennessa
Virastot toimittavat Virastot hyvéksyvat lopulliset EU:n virastojen johtajia kuullaan Euroopan parlamentin
alustavat tilinpaatdksensa tilinpaétoksenséa Euroopan parlamentin talousarvion mietinnét hyvaksytaan
tilintarkastustuomioistuimelle valvontavaliokunnassa ja taysistunnossa —
neuvoston budjettikomiteassa parlamentti paattaa,

my6ntaako se
vastuuvapauden vai lykkaa
vastuuvapauspéatostaéan

Lahde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

1.24  Euroopan unionilla on kolme hajautettua virastoa, jotka ovat tdysin omarahoitteisia. Yhden niist4 eli Euroopan unionin
teollisoikeuksien viraston (EUIPO) vastuuvapausmenettelystd vastaa viraston budjettikomitea, eiviatkd Euroopan parlamentti ja
neuvosto niin ollen osallistu siihen. Vastaavasti kahden muun téllaisen viraston eli yhteison kasvilajikeviraston (CPVO) ja yhteisen
kriisinratkaisuneuvoston (SRB) vuotuisesta talousarvio- ja vastuuvapausmenettelysté vastaavat virastojen hallintoneuvostot.

EU:n virastojen verkosto helpottaa virastojen keskiniisti yhteistyotd seki niiden yhteydenpitoa sidosryhmiin

1.25 Virastot perustivat EUAN-verkoston (EU Agencies Network) keskinaiseksi yhteisty6foorumiksi vahvistamaan virastojen
nakyvyyttd, tunnistamaan ja edistimadn tehostamismahdollisuuksia ja tuomaan lisiarvoa. EUAN-verkoston toiminta perustuu
virastojen viisivuotisessa strategiassa (2015-2020) sopimiin painopisteisiin. Vuotuisissa tydohjelmissa tismennetddn toimet ja
suoritteet. Tarked EUAN-verkostolle osoitettu tehtdvd on huolehtiminen tehokkaasta viestinnésta virastojen ja sidosryhmien,
ldhinnd EU:n toimielinten, valilli. EUAN-verkoston puheenjohtajana toimii joka vuosi eri virasto vuorotteluperiaatteen
mukaisesti.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TOIMITTAMA TARKASTUS

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustehtivi kattaa vuotuiset tarkastukset, erityistarkastukset ja lausunnot

1.26  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti tilintarkastustuomioistuin on
tarkastanut ()

1)  kaikkien virastojen tilinpddtokset, jotka sisiltavit tilinpadtoslaskelmat (%) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (°)
31.joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

2) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

talousarvion toteuttamisvuosi tulee olemaan vuosi 2019.

() Tilinpddtoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seki
yhteenvedon keskeisist4 tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(®)  Kertomuksilla talousarvion toteuttamisesta tarkoitetaan kertomuksia, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetietoja.
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1.27  Tilintarkastustuomioistuin antaa tarkastustulostensa perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle tai timan
kertomuksen kolmannessa luvussa tarkoitetuille muille vastuuvapauden myontaville viranomaisille virastokohtaisen
tarkastuslausuman virastojen tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Tarvittaessa tilintarkastustuomioistuin tdydentdd tarkastuslausumia tarkastukseen perustuvilla merkittavilld havainnoilla.

1.28 Lisiksi tilintarkastustuomioistuin toimittaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4
kohdan nojalla tarkastuksia erityisistd aiheista ja julkaisee niistd erityiskertomuksia. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin
antaa unionin toimielinten tai muiden elinten pyynnostd lausuntoja. Niissd se esittdd nikemyksensd uudesta tai ajan tasalle
saatetusta lainsdddinnostd, jolla on merkittéva vaikutus EU:n varainhoitoon. Ks. timin raportin toisessa luvussa oleva jakso
"Tarkastustulokset muista tilintarkastustuomioistuimen antamista, virastoja koskevista kertomuksista”.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksilla pyritiin puuttumaan keskeisiin riskeihin

1.29 Kaikki tilintarkastustuomioistuimen tarkastukset on suunniteltu siten, ettd niilld pyritddn puuttumaan keskeisiin
havaittuihin riskeihin. Vuotuisessa tarkastuksessa, joka koski EU:n virastojen vuoden 2018 tileji ja niiden perustana olevia tuloja
jamaksuja, pyrittiin puuttumaan tilintarkastustuomioistuimen riskienarvioinnissa esiin tulleisiin seikkoihin. Riskienarviointia
selostetaan lyhyesti jljempana.

Virastojen tilien luotettavuuteen kohdistuu yleensd vain vihdinen riski

1.30 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd tileihin kohdistuva riski on kaikissa virastoissa yleisesti ottaen vahiinen.
Virastojen tilit laaditaan komission tilinpitdjan hyviksymien kirjanpitosdantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot perustuvat
kansainvilisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin. Olennaisia virheitd on aiemmin havaittu vain vahainen
madrd. On kuitenkin todettava, ettd komissio antaa virastoille yhd enemman uusia erityistehtdvia rahoitusosuussopimuksilla
ja osoittaa niille titd varten kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja. Taméan vuoksi on entistd hankalampaa varmistaa virastojen
kirjanpitokohtelun (ja talousarviokohtelun) johdonmukaisuus ja lapindkyvyys.

Tulojen laillisuuteen ja sddntojenmukaisuuteen kohdistuva riski on yleisesti ottaen vihdinen, mutta poikkeuksiakin on

1.31 Tilien perustana olevien tulojen laillisuuteen ja sddntojenmukaisuuteen kohdistuva riski on useimmissa virastoissa
vihdinen, silld niiden toiminta rahoitetaan taysimaaraisesti EU:n yleisestd talousarviosta ja talousarviot ja niiden mukaiset tulot
sovitaan virastoja koskevien asetusten mukaisesti budjettivallan kayttdjien kanssa vuotuisessa talousarviomenettelyssa. Sen
sijaan riski on keskisuuri (osittain) omarahoitteisissa virastoissa (1), joissa talouden toimijoilta ja yhteistydtd tekeviltd mailta
veloitetaan ja kerdtddan palkkioita ja maksuosuuksia erityisasetusten mukaisesti.

Maksujen laillisuuteen ja sddntijenmukaisuuteen kohdistuva riski on yleisesti ottaen keskisuuri, mutta se vaihtelee

Osasto 1 (Henkilostomenot)

1.32 Riski on tavallisesti vahainen. Palkkoja hallinnoi komission henkilokohtaisten etuuksien hallinto- ja maksutoimisto,
jonka tilintarkastustuomioistuin tarkastaa hallintomenoja kasittelevan erityisarvionsa yhteydessd. Henkilostomenoissa
ei ole viime vuosina havaittu olennaisia virheitd. Jos virastojen tdytyy palkata suuri médri lisahenkilstod lyhyessd ajassa,
rekrytointimenettelyjen laillisuuteen ja sddntojenmukaisuuteen kohdistuu kuitenkin keskisuuri tai suuri riski.

Osasto 2 (Hallintomenot)

1.33 Riskid voidaan pitédi keskisuurena. Erilaisiin palveluhankintoihin, joiden yhteydessd kiytetddn yhi enemman varoja
informaatioteknologiaan, sovelletaan monimutkaisia hankintasdintoja ja -menettelyjd, eivitka virastojen hallintoelimet aina
onnistu noudattamaan riittdvad avoimuutta tai saamaan parasta vastinetta rahalle. Maksuedellytyksiin vaikuttavat vakavat
hankintamenettelyjen virheet ovat perinteisesti olleet yksi pddasiallisista syistd, joiden vuoksi tilintarkastustuomioistuin on
antanut varauman sisiltdvid tarkastuslausuntoja ja esittinyt huomautuksia. Tarkein kustannuslaji, johon liittyy toistuvia
maksuja, on kuitenkin usein toimistotilojen vuokra. Se muuttuu tavallisesti vain silloin, kun virasto muuttaa uusiin tiloihin.
Siksi riski on yleisesti ottaen keskisuuri. Uutena riskind on noussut esiin lisddntynyt ulkopuolisen henkiloston kaytto, joka
toteutetaan IT-palvelusopimusten tai tyévoiman vuokraussopimusten nojalla. Niissi tilanteissa sovelletaan erityisid EUn ja
kansallisia sadadoskehyksid, joissa kdyttajayrityksille asetetaan monia velvoitteita.

Osasto 3 (Toimintamenot)

1.34 Riskin voidaan katsoa vaihtelevan vihisestd suureen. Riski riippuu virastosta ja siitd, minké tyyppisid toimintamenoja
virastolla on. Hankintoihin liittyvit riskit ovat yleensd samankaltaisia kuin osastossa 2, vaikkakin maarat saattavat olla suurempia.
Talousarvion osastosta 3 maksettavien avustusten kohdalla on aiemmissa tarkastuksissa tullut esiin, etté virastojen kontrollit
eivit yleisestd paranemisestaan huolimatta aina ole tdysin vaikuttavia.

(19  CdT, CPVO, EASA, EPV, ECHA, EIOPA, EMA, ESMA, EUIPO, SRB.
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Varainhoidon moitteettomuuteen kohdistuu yleisesti keskisuuri riski

1.35 Varainhoidon moitteettomuuteen kohdistuvaa riskid pidetddn keskisuurena, ja sen on havaittu kohdistuvan padasiassa
informaatioteknologiaan ja julkisiin hankintoihin. Tilintarkastustuomioistuin on aiemmin raportoinut havainnoistaan, jotka
koskevat virastojen kirjavia IT-jirjestelmid ja puutteita IT-hankkeiden hallinnoinnissa sekd sité, ettd hankintamenettelyissi ei
varmistettu rahalle parasta vastinetta.

1.36  Se, ettd kaikki virastot tarvitsevat erilliset hallintorakenteet ja -menettelyt, synnyttda hallinnon tehokkuuteen kohdistuvan
toimintariskin.

Muut riskit

1.37 Aiempien vuosien havaintojen perusteella ja silld perusteella, ettd EU:n politiikkojen tiedetddn kehittyneen tiettyyn
suuntaan eréilld alueilla, riski, joka liittyy jasenvaltioiden yhteistyon tasoon, on korkea seuraavien virastojen osalta: Euroopan
raja- ja merivartiovirasto (Frontex), Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO), Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) ja
yhteinen kriisinratkaisuneuvosto (SRB).

Tilintarkastustuomioistuin raportoi petosepiilyisti OLAFille

1.38 Tilintarkastustuomioistuin tekee Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) kanssa tiivistd yhteistyotd, jonka
tarkoituksena on torjua EU:n talousarvioon kohdistuvia petoksia. Tilintarkastustuomioistuin valittdd OLAFin kisiteltaviksi
kaikki tarkastusten aikana havaitsemansa tapaukset, joissa epdilladn petoksen, lahjonnan tai muun laittoman toiminnan
vaarantavan EU:n taloudelliset edut. Tapauksiin liittyvistd jatkotoimista huolehtii OLAF, joka paittdd mahdollisen tutkinnan
aloittamisesta ja toimii tarvittaessa yhteistyossa jasenvaltioiden viranomaisten kanssa.

1.39 Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksia ei ole suunniteltu nimenomaan petosten etsimiseen, mutta tarkastusten
yhteydessd ilmenee tapauksia, joissa herdd epdilys mahdollisesta sddntojenvastaisesta tai petollisesta toiminnasta. Vuonna
2018 sellaisia petosepdilyjd, jotka olisi havaittu tarkastusten yhteydessd ja ilmoitettu OLAFille, ei ollut lainkaan (vuonna 2017
tallaisia tapauksia oli kolme). OLAFin pyynnosti tilintarkastustuomioistuin kuitenkin toimitti tietoja useista petosepdilyistd,
jotka koskivat rekrytointimenettelyjd eri virastoissa.

Tilintarkastustuomioistuin esittdi tietoja komission sisdisen tarkastuksen (IAS) toimittamista tarkastuksista sekd
ulkoisista arviointikertomuksista

1.40 Tamin kertomuksen kolmannen luvun virastokohtaisissa jaksoissa tilintarkastustuomioistuin antaa tietoja myos
komission sisdisen tarkastuksen laatimista tarkastuskertomuksista sekd virastojen puolesta tehdyistd ulkoisista arvioinneista
vuonna 2018. Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut naihin tarkastuksiin tai arviointeihin liittyvaa tyota.
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2.LUKU

Yhteenveto tarkastuksen tuloksista

JOHDANTO

2.1 Tissd luvussa esitetddn yhteenveto virastoja koskevien tilintarkastustuomioistuimen vuotuisten tarkastusten tuloksista
varainhoitovuodelta 2018 sekd muusta tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2018 mittaan tekemdsta tarkastustyostd, joka
liittyy virastoihin.

Taman kertomuksen kolmannessa luvussa esitetddn tarkastuslausumat (tarkastuslausunnot) virastojen tilien luotettavuudesta
ja tilien perustana olevien tulojen ja maksujen laillisuudesta ja sddntéjenmukaisuudesta. Luvussa tehdddn selkoa myos kaikista
sellaisista kysymyksistd ja huomautuksista, jotka ovat tulleet esiin tarkastuksen johdosta mutta joiden vuoksi ei ole syyti
asettaa mainittuja lausuntoja kyseenalaisiksi.

VIRASTOJA KOSKEVIEN VUOTUISTEN TARKASTUSTEN TULOKSET VUODELTA 2018 OVAT YLEISESTI OTTAEN
MYONTEISIA

2.2 Virastojen tilinpaatoksid 31. joulukuuta 2018 pdattyneeltd varainhoitovuodelta ja tilien perustana olevia tuloja ja maksuja
koskevassa tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa saatiin yleisesti ottaen vahvistus aiempina vuosina raportoiduille
myonteisille tuloksille.

Puhdas lausunto tilien luotettavuudesta kaikkien virastojen osalta

2.3 Tilintarkastustuomioistuin antoi vakiomuotoisen ("puhtaan”) tarkastuslausunnon kaikkien virastojen tilinpaatoksista.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etti tilinpdatokset antavat kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvit tiedot virastojen
taloudellisesta asemasta 31. paiviltd joulukuuta 2018 sekd niiden toimien tuloksista ja rahavirroista mainittuna paivana
paattyneeltd varainhoitovuodelta voimassa olevien varainhoitoa koskevien sidnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosddntojen mukaisesti (11).

Tiettyja seikkoja painottavat kappaleet ovat tdrkeitd, jotta lukija voi saada tilinpddtoksistd oikean kdsityksen (EPV, EMA, Frontex ja SRB)

2.4 Tiettyja seikkoja painottavissa kappaleissa kiinnitetddn lukijoiden huomio tirkeisiin ndkokohtiin, jotka ovat
perustavanlaatuisia, jotta kdyttdjat saisivat tilinpadtoksistd asianmukaisen kisityksen. Varainhoitovuodelta 2018
tilintarkastustuomioistuin on sisallyttanyt kertomukseensa tiettyjd seikkoja painottavan kappaleen seuraavien neljan viraston
osalta: Euroopan pankkiviranomainen (EPV), Euroopan ldikevirasto (EMA), Euroopan raja- ja merivartiovirasto
(Frontex) ja yhteinen kriisinratkaisuneuvosto (SRB).

2.5 EPV:n ja EMAn toimipaikat olivat alemmin Lontoossa. Tilintarkastustuomioistuin kiinnittdd huomiota siihen, ettd
virastot siirrettiin pois Yhdistyneestd kuningaskunnasta vuonna 2019 ja niiden tilinpaatoksiin on kirjattu muuttokuluja
koskevia varauksia. EPV:n tilinpaitoksessd, joka koskee 31. joulukuuta 2018 pdattynyttd varainhoitovuotta, on muuttokuluja
koskeva varaus, jonka maird on 4,7 miljoonaa euroa. Lisiksi tilinpddtoksessd on 10,4 miljoonan euron varaus, joka koskee
Lontoossa sijaitseviin viranomaisen toimistoihin liittyvid, tulevaisuudessa vield maksettavaksi tulevia sopimusperusteisia
menoja. EMAn tilinpditokseen 31. joulukuuta 2018 péittyneeltd varainhoitovuodelta sisiltyy 17,8 miljoonan euron varaus
muuttokuluja varten. Viraston aiemmat toimitilat Lontoossa olivat vuokratiloja. Vuokrasopimuksen kattama vuokra-aika
padttyy vuonna 2039, eikd sopimus sisalld irtautumislauseketta. Brittildinen tuomioistuin (High Court of Justice of England and
Wales) hylkasi 20. helmikuuta 2019 viraston pyynnon vuokrasopimuksen purkamisesta. Vuokrasopimuksen perusteella tilat on
kuitenkin mahdollista siirtdd tai vuokrata edelleen kolmansille osapuolille. Kun viraston lopullinen tilinpaitos allekirjoitettiin,
virasto kavi edelleen neuvotteluja potentiaalisten alivuokralaisten kanssa, joten ei ollut tiedossa, kuinka suuret nettomairaiset
kustannukset téstd vuokrasopimuksesta, joka ei ole purettavissa, vield aiheutuisi ('?). Viraston 31. joulukuuta 2018 pddttyneelti
varainhoitovuodelta antaman tilinpaatoksen liitetiedoissa mainitaan 468 miljoonan euron kokonaismaard, joka vastaa jaljelld
olevaa vuokraa vuoteen 2039 saakka. Mddristd 46 5 miljoonaa euroa esitetddn ehdollisena vastuuna, ja se koskee vuokra-aikaa
sen jalkeen, kun virasto on muuttanut Amsterdamiin. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen aikaan ei mydskain ollut vield
varmuutta siitd, kuinka paljon virasto kaiken kaikkiaan menettdisi henkilostod uudelleensijoittamisen seurauksena. Tahdn asiaan
liittyva epavarmuus on merkittava riski viraston toiminnan jatkuvuuden kannalta. Tilintarkastustuomioistuin totesi lisdksi sekd
EPV:n ettd EMAn osalta, ettd virastojen tulot voivat pienentya Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eron vuoksi.

(') Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvilisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpdatosstandardeihin.
(%) Viraston ilmoituksen mukaan vuoden 2018 tilinpddtoksen valmistumisen jilkeen tehtiin alivuokraussopimus, joka tuli voimaan 1.
heinakuuta 2019. Tilintarkastustuomioistuin ei ole vield tarkastanut titd sopimusta.
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2.6 Frontex hallinnoi yhteistyokumppanimaiden kanssa tekemidan, operatiivisiin toimiin liittyvid rahoitussopimuksia,
joiden arvo vuonna 2018 oli 171 miljoonaa euroa ja osuus viraston tuon vuoden talousarviosta 59 prosenttia. Vuonna 2017
kyseisten sopimusten arvo oli 189 miljoonaa euroa. Virasto otti kdyttoon uuden yksinkertaistetun rahoitusjirjestelmin,
joka kattoi tdllaisten rahoitussopimusten perusteella ilmoitettavat henkilostokulut. Vuoden 2018 loppupuolella virasto otti
kaytto6on myos uuden jalkitarkastusjarjestelman, joka kattoi kaikki menolajit, ja muutti ennakkotarkastusjarjestelmainsa, joka
oli integroitu osaksi viraston rahoitusketjuja. Tilintarkastustuomioistuin arvioi ndiden kehitystapahtumien vaikutusta tulevissa
tarkastuksissaan. Laitteisiin liittyvdt menot (noin 35 prosenttia operatiivisiin toimiin liittyvien menojen kokonaismaarista eli
noin 60 miljoonaa euroa) korvataan yhi todellisten kustannusten perusteella. Vuoden 2018 pilottihanke, jonka tarkoituksena on
ollut siirtyd yksikkokustannusten perusteella maksettaviin korvauksiin myos timantyyppisten kustannusten osalta, ei toistaiseksi
ole nykymuodossaan ollut onnistunut. Tilintarkastustuomioistuin on vuodesta 2014 lihtien johdonmukaisesti raportoinut,
ettd selvitykset, joita yhteistyokumppanimaat toimittavat laitteisiin liittyvistd menoista, ovat usein riittimattomid. Myos
tamanvuotiset tarkastustulokset vahvistivat asian. Nihin menoihin kohdistetut Frontexin ennakkotarkistukset ovat tehottomia
niin kauan kuin sellaisten kulujen korvaaminen, joiden osalta ei ole esitetty asianmukaisia tositteita, jatkuu. Edellisen vuoden
tapaan virasto ei suorittanut lainkaan jalkitarkastuksia, mika lisdd entisestddn riskid siitd, ettd kuluja korvataan aiheettomasti.

2.7  Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd se ei SRB:n tilien osalta tarkastanut joidenkin luottolaitosten, kansallisten
kriisinratkaisuviranomaisten ja SRB:n vilisid rahastojen maksuosuuksiin liittyvid hallinnollisia muutoksenhakuja
tai oikeudenkdyntimenettelyja taikka Euroopan unionin tuomioistuimessa nostettuja kanteita, jotka liittyivat
kriisinratkaisusuunnitelmien hyviksymistd koskeviin pdatoksiin. Ndiden kysymysten mahdollisia vaikutuksia SRB:n
tilinpaatokseen 31. joulukuuta 2018 pidttyneeltd varainhoitovuodelta arvioidaan (etenkin ehdollisten vastuiden, varausten
ja velkojen osalta) erityisvuositarkastuksessa, jonka tulokset julkistetaan kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen 92
artiklan 4 kohdan mukaisesti 1. joulukuuta 2019 mennessa.

Puhdas lausunto kaikkien virastojen tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

2.8 Tilintarkastustuomioistuin antoi vakiomuotoisen (puhtaan) tarkastuslausunnon kaikkien virastojen osalta tilinpdatosten
perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sddntojenmukaisuudesta) 31. joulukuuta 2018 paittyneeltd
varainhoitovuodelta. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd tulot olivat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Virastojen tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta annettiin puhdas lausunto EASOa
lukuun ottamatta

2.9 Tilintarkastustuomioistuin antoi vakiomuotoisen (puhtaan) tarkastuslausunnon 40 viraston tilinpdtosten perustana
olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta) 31. joulukuuta 2018 paittyneeltd
varainhoitovuodelta. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd ndiden virastojen maksut olivat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

2.10 Tilintarkastustuomioistuin antoi Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) osalta varauman sisiltivin
lausunnon, joka liittyi varainhoitovuosia 2016 ja 2017 koskeviin havaintoihin. Tilintarkastustuomioistuin paatteli, ettd
sopimukset, jotka koskivat viraston tilapdistyontekijoitd Kreikassa, viraston matkustuspalveluja ja viraston toimitiloja
Lesboksessa, olivat siddnt6jenvastaisia. Vuonna 2018 ndiden sopimusten perusteella maksettiin 3 405 970 euroa (neljd
prosenttia kaikista vuoden 2018 maksuista). Tilintarkastustuomioistuimen johtopaitos on kaiken kaikkiaan, ettd vuotta 2017
koskenut epityydyttavi tilanne, joka liittyi viraston hallintotapaan ja sisdisiin kontrolleihin sekd tapahtumien laillisuuteen ja
sdantojenmukaisuuteen, on parantunut vain hitaasti eikd viraston johdon kdynnistamid korjaustoimenpiteitd ole vield saatettu
loppuun. T4std kertoo myos se, ettd keskeinen hankintamenettely, jonka virasto toteutti vuonna 2018 (sopimuksen volyymi oli
noin 50 miljoonaa euroa), oli menettelyn merkittavien heikkouksien vuoksi jilleen kerran sadnt6jenvastainen. Tahan hankintaan
liittyvien sopimusten perusteella ei suoritettu maksuja vield vuonna 2018.

Muita seikkoja koskevissa kappaleissa kasitellddn asioita, joilla on erityistd merkitystd (EASO, EPV, ECHA, EIOPA, ESMA, SRB ja GSA)

2.11 Muita seikkoja koskevissa kappaleissa kiinnitetdin lukijoiden huomio tirkeisiin nikokohtiin, jotka eivét suoranaisesti
liity tilinpadtoksen ymmartimiseen.

2.12  Euroopan pankkiviranomaisen (EPV), Euroopan vakuutus- ja lisielikeviranomaisen (EIOPA) ja Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) osalta tilintarkastustuomioistuin kiinnittdd huomiota siihen, ettd virastojen
talousarviot rahoitetaan osittain Euroopan unionin varoista ja osittain EU:n jdsenvaltioiden valvontaviranomaisten ja/
tai valvottavien yhteisojen suorista maksuosuuksista. On mahdollista, ettd viranomaisten tulot vdhenevit tulevaisuudessa
Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eron vuoksi.

2.13  Lisiksi, kuten ESMA onkin jo todennut, maksut, joita luottoluokittajilta peritddn, perustuvat niiden tuloihin, mutta naitd
tuloja tarkastellaan oikeushenkilon tasolla eikd konsernitasolla tai toisiinsa etuyhteydessi olevien yksikdiden muodostaman
ryhman tasolla. Tima antaa lailliselta vaikuttavan tilaisuuden pienentda tai valttda maksuja siten, ettd EU:hun sijoittautuneiden
luottoluokittajien tuloja siirretddn ndiden lahiyksikoille, jotka ovat sijoittautuneet EU:n ulkopuolelle. Taimin laissa olevan aukon
todennikoistd taloudellista vaikutusta ei tiedetd. Viranomainen on soveltanut asetusta oikein. Se on havainnut edelld selostetun
riskin ja ilmoittanut siitd komissiolle.
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2.14 Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) osalta tilintarkastustuomioistuin kiinnittdd edelleenkin
huomiota siihen, ettd viraston henkilostoresurssien tilanne on vuoden 2017 lopun jilkeen huonontunut eksponentiaalisesti.
Suurin osa avoimista tyopaikoista oli edelleen tdyttimittd vuoden 2018 lopussa. Erityistd huolta aiheuttaa johtotason
toimihenkiloiden puute hallinto-osastolla. Tilanne aiheuttaa kaiken kaikkiaan merkittavan riskin sen suhteen, voiko viraston
toiminta jatkua nykyisessd mittakaavassaan.

2.15 Euroopan kemikaaliviraston (ECHA) osalta tilintarkastustuomioistuin painottaa jélleen, ettd virasto on osittain
omarahoitteinen ja perii maksun jokaiselta yritykseltd, joka hakee kemiallisten aineiden rekisteroimistd REACH-asetuksen (*%)
mukaisesti. Virasto laskee ja laskuttaa maksut yritysten hakuvaiheessa antamien tietojen perusteella. Viraston toimittamissa
jalkitarkastuksissa ilmeni, ettd maksuja on oikaistava huomattavasti. Oikaisujen yhteismaara ei ollut tiedossa vuoden 2018
lopussa. Huomautus osoittaa, ettd hakijoiden itse tekemiin ilmoituksiin liiallisesti tukeutuvassa jirjestelméssd on rajoitteensa.

2.16 Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston (SRB) osalta tilintarkastustuomioistuin tuo jilleen esiin sen seikan, ettd
yhteisen kriisinratkaisurahaston maksuosuuksien laskuperustana ovat tiedot, jotka luottolaitokset ovat toimittaneet
kriisinratkaisuneuvostolle ~ kansallisten ~ kriisinratkaisuviranomaisten ~ kautta. Yhteistd kriisinratkaisumekanismia
koskevassa asetuksessa ei sdddetid kattavasta ja yhdenmukaisesta valvontakehyksestd, jolla kyseisten tietojen luotettavuus
varmistettaisiin. Tdstd syystd tietojen tarkistuksia ei tehdd luottolaitosten tasolla. SRB kuitenkin tekee tietojen analyyttistd
ja johdonmukaisuustarkastusta. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettd oikeudellisessa kehyksessa saadetty
maksuosuuksien laskentamenetelma on erittdin monimutkainen. Tama on riski laskelmien oikeellisuuden kannalta. SRB ei
voi luottamuksellisuussyist antaa saataville niitd luottolaitosten toimittamia tietoja, joita kdytetddn rahaston maksuosuuksien
laskennassa. Tama vihentdd avoimuutta.

2.17 Maailmanlaajuisesti toimivan eurooppalaisen satelliittijirjestelmin valvontaviranomaisen (GSA) osalta
tilintarkastustuomioistuin kiinnittda edelleen huomiota viraston toteuttamaan hankintamenettelyn, jolla tehtiin 1,5 miljardin
euronsuuruinen puitesopimus Galileo-satelliittijarjestelmén kadytostd kaudella2017-2027. Yksitarjoajista on nostanut menettelyd
koskevan moitekanteen. Euroopan unionin tuomioistuin antaa tuomion puitesopimusta koskevan hankintamenettelyn
sekd kaikkien asiaan liittyvien erillissopimusten ja tulevien maksujen laillisuudesta ja sddntojenmukaisuudesta. Virasto
kuvasi tilanteen varainhoitovuoden 2018 tilinpdatoksessd, jossa se mainitsi my0s, ettd puitesopimuksen nojalla maksettiin
121 miljoonaa euroa vuonna 2018. Vuoden 2018 maksut ovat kymmenen prosenttia tuon vuoden talousarviosta (johon
luetaan mukaan valtuutussopimusten perusteella saadut maarat).

Laatikko 2.1

Virastojen tileji seki tuloja ja maksuja koskevat vuotuiset tarkastuslausunnot vuosina 2016-2018

41 virastoa

l Maksut
Tulot
Tilit
2016 ‘2017 ‘2018
Lausunnot
[l Vakiomuotoinen (puhdas)
Varauman sisaltava
M Kielteinen

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 pdivind joulukuuta 2006 , kemikaalien rekisterdinnistd,
arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY
muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 148894, neuvoston direktiivin 76/769/ETY
ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta (EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1).
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Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksissa puututaan parannuksia edellyttiviin osa-alueisiin 36 virastossa

2.18 Tarkastuslausuntojensa ja niiden ohessa esitettyjen tiettyjd seikkoja painottavien kappaleiden ja muita seikkoja koskevien
kappaleiden lisdksi tilintarkastustuomioistuin esitti myos satakunta huomautusta, jotka koskivat 36:ta virastoa ja niiden
parannuksia edellyttavid osa-alueita. Kuten aikaisempinakin vuosina, useimmat huomautukset koskevat puutteita julkisissa
hankintamenettelyissa.

Julkisten hankintamenettelyjen hallinnointi on edelleen kaikkein virhealttein osa-alue

2.19 Julkisia hankintoja koskevissa sddnnéissi tavoitteena on varmistaa talouden toimijoiden reilu kilpailu ja saavuttaa
taloudellisesti kannattavin hankinta siten, ettd samalla kunnioitetaan avoimuuden, suhteellisuuden, tasapuolisen kohtelun ja
syrjiméttomyyden periaatteita.

2.20 Tilintarkastustuomioistuimen otoksiin vuoden 2018 tarkastuksessa kuului puitesopimuksia seka yksittaisid ja suoria
sopimuksia kaikissa virastoissa. Erilaisia puutteita julkisissa hankinnoissa havaittiin 27 virastossa. Sopimuksia, joissa havaittiin
ongelmia, oli yhteensd 221 miljoonan euron arvosta. Naihin liittyvid maksuja tehtiin 18 miljoonaa euroa vuonna 2018.
Kuitenkin vain yhdessd virastossa (EASO) sddntojenvastaisuudet julkisissa hankintamenettelyissd ja niihin liittyvissd maksuissa
johtivat varauman sisdltavéin tarkastuslausuntoon (ks. kohta 2.10).

Hankintoihin liittyvid, usein toistuvia havaintoja

2.21 Usein toistuneita puutteita ('#), jotka liittyivit oikeudellisiin ndkdokohtiin, havaittiin seuraavissa virastoissa: yhteison
kasvilajikevirasto (CPVO), Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto (EASA), Euroopan turvapaikka-asioiden
tukivirasto (EASO), Euroopan tasa-arvoinstituutti (EIGE), Euroopan huumausaineiden ja niiden viirinkiyton
seurantakeskus (EMCDDA), Euroopan unionin rautatievirasto (ERA), Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto
(EUIPO), tietotekniikkavirasto eu-LISA, Euroopan oikeudellisen yhteistyon yksikké (Eurojust), Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyovirasto (Europol), tutkimuksen toimeenpanovirasto (REA) ja yhteinen kriisinratkaisuneuvosto
(SRB). Puutteet koskivat seuraavia seikkoja: neuvottelumenettelyn kdytt6 hankinnoissa liiallisesti ja perusteettomasti ilman
etukdteen julkaistavaa hankintailmoitusta; virheet tarjouseritelmissd; sopimusten voimassaoloaikojen pidentiminen ja
alkuperdisen sopimushinnan nostaminen laissa asetettuja rajoja korkeammaksi; puitesopimusten ja yksittdisten sopimusten
taloudellinen vastaamattomuus; sopimusten solmiminen ilman ettd olisi hankittu niyttod poissulkemisperusteiden
soveltumisesta tarjoajiin.

Laatikko 2.2

Esimerkki siitd, kuinka neuvottelumenettelyd, joka toteutettiin ilman etukiteen julkaistavaa hankintailmoitusta, kiytettiin
perusteettomasti

Erds virasto teki kolmivuotisen IT-alan hankintoja koskevan puitesopimuksen sellaisen yrityksen kanssa, joka oli toimittanut
samat palvelut edellisen puitesopimuksen nojalla. Sopimus tehtiin neuvottelumenettelylld eikd hankintailmoitusta julkaistu
etukateen. Tehdyn puitesopimuksen kokonaismaird oli 450 000 euroa (150 000 euroa vuodessa). Varainhoitoasetuksen
mukaan tallainen yksinkertaistettu menettely on hyvaksyttavissa vain erityisissa olosuhteissa. Virasto ei esittanyt perusteita
téllaisille olosuhteille.

2.22 Useintoistuneitapuutteita(15),jotkaliittyivéitmoitteettomaanvaminhoitoon,havaittiinseuraavissavirastoissa:BEREC-virasto,
Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskus (Cedefop), Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto
(CEPOL), Euroopan pankkiviranomainen (EPV), Euroopan kemikaalivirasto (ECHA), Euroopan ympiristokeskus
(EEA), Euroopan vakuutus- ja lisielikeviranomainen (EIOPA), Euroopan huumausaineiden ja niiden vairinkiytoén
seurantakeskus (EMCDDA), Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA), Euroopan koulutuss#iitio (ETF)
, Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto (EUIPO) ja Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex). Puutteet
koskivat seuraavia seikkoja: liiallinen riippuvaisuus toimeksisaajista, ulkopuolisesta konsultoinnista ja vuokratyontekijoistd;
puutteellisten sopimuksentekoperusteiden kayttiminen; sopimusten tekeminen sellaisten tarjoajien kanssa, joiden tarjoukset
olivat poikkeuksellisen alhaisia ilman ettd alhaisille tarjouksille olisi esitetty mielekkiitd perusteluita. Useat EU-virastot ovat
ulkoistaneet laajassa mitassa tavanomaisia toimintojaan ja toisinaan ydintoimintojaan. Timin myotd virastojen sisdinen
asiantuntemus vihenee ja sopimusten toteuttamisen valvonta heikentyy. Jotkin EU-virastot eivit varmistaneet, ettd hintaan
ja laatuun liittyvit sopimuksentekoperusteet olisivat olleet asianmukaisessa tasapainossa. Tama johtui siitd, ettd hintatekijdt
eivit olleet luonteeltaan riittavin kilpailullisia. Erdissd muissa tapauksissa sopimuksia tehtiin sellaisten tarjoajien kanssa, joiden
hinnat olivat merkittavasti muiden tarjoajien hintoja alempia. Syitd mahdollisesti poikkeuksellisen alhaiseen tarjoukseen ei
analysoitu. Myoskain ei hankittu muodollista ja aineellista ndyttod, joka olisi antanut perusteen tillaiseen poikkeamaan. Tallaiset
puutteellisuudet voivat viime kddessi estd reilua kilpailua, ja niiden seurauksena taloudellisesti edullisimmat hankinnat saattavat
jaada tekematta.

(M Aikaisempien vuosien tarkastuskertomuksissa on esitetty samanlaisia havaintoja useiden virastojen osalta.
(°)  Aikaisempien vuosien tarkastuskertomuksissa on esitetty samanlaisia havaintoja useiden virastojen osalta.
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Laatikko 2.3

Esimerkkeji riippuvaisuudesta suhteessa toimeksisaajiin

Virasto teki useita puitesopimuksia saman yrityksen kanssa. Se maksoi 793 000 euroa erityyppisistd palveluista (kuten
toimisto- ja sihteeriavusta, tapahtumien jirjestimisestd sekd henkilokunnan hyvinvointiin ja integroitumiseen liittyvistd
palveluista). Tima summa on 37 prosenttia viraston talousarvion muista kuin palkkakuluista vuonna 2018. Tama viittaa
sithen, ettd virasto on riippuvainen ulkoisista resursseista ja yhdesta yhtiostd. Viraston toiminnan jatkuvuuteen kohdistuu
tdstd syystd riski.

2.23 Hankintoja koskevia havaintoja, jotka liittyivat sisdgisiin kontrolleihin, tehtiin seuraavissa virastoissa: Euroopan
tautienehkiisy- ja -valvontakeskus (ECDC), Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (EFCA), Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutti (EIT), Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA), Euroopan unionin rautatievirasto (ERA) ja
Euroopan elin- ja ty6olojen kehittimissiitié (Eurofound). Taltid osin tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd havainnot
liittyvdt komission johdolla tehtyyn toimielinten yhteiseen puitesopimukseen, joka koskee IT-laitteiston toimituksia ja
kunnossapitoa ja jota monet virastot kdyttavat. Timan sopimuksen ehdot olivat heikkoja siind mielessd, ettd ne sallivat
sellaistenkin laitteiden hankinnan, joita ei nimenomaisesti mainittu sopimuksessa ja jotka eivit sisdltyneet alun perin
toteutettuun kilpailutukseen. Lisaksi toimeksisaajalla oli sopimuksen mukaan oikeus peri toimitetuista laitteista palkkioita,
jotka lisdttiin muilta tavarantoimittajilta perittyihin hintoihin. Virastoilla ei sindnsd ole valtuuksia muuttaa perustavaa
laatua olevia sopimusjarjestelyjd. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, ettd puitesopimuksiin liittyvissa virastojen
ennakkotarkastuksissa ei aina varmistettu, tarjosiko toimeksisaaja kaikkein soveltuvinta ratkaisua kilpailutetuilla hinnoilla
tai olivatko toimeksisaajan perimdt palkkiot oikein laskettuja. Heikot sopimusjirjestelyt yhdessd osittain heikkojen sisiisten
kontrollien kanssa eivit olleet omiaan varmistamaan taloudellisesti edullisimpia hankintoja. Puitesopimuksen voimassaolo on
talld vdlin lakannut. Uusi sopimus on paremmin suunniteltu, joten tilintarkastustuomioistuimen havainto on talt4 osin otettu
huomioon.

Toteutettavat toimet 1

Julkisiin hankintoihin liittyvat virheet ovat edelleen kaikkein tyypillisin tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksissa esiin
tuleva virhetyyppi. Virastoja kannustetaan parantamaan julkisia hankintamenettelyjdan entisestddn ja siten varmistamaan,
ettd soveltuvia sddnt6jd noudatetaan tdysimairdisesti ja hankinnat ovat taloudellisesti edullisimpia.

Toteutettavat toimet 2

Kun virastot hyodyntavit toimielinten yhteisid sopimuksia, virastot ovat edelleen vastuussa siitd, etté julkisten hankintojen
periaatteita sovelletaan niiden tekemissi yksittdisissd sopimuksissa. Virastojen sisdisilld kontrolleilla on varmistettava, ettd
periaatteita noudatetaan.

Joissakin virastoissa puitesopimusten hyodyntiminen voi rajoittaa kilpailua

2.24 Tavaran- ja palveluntoimittajien kanssa tehtdvissd puitesopimuksissa médritetddn ehdot, joita sovelletaan yksittdisiin
hankintoihin puitesopimuksen voimassaoloaikana. Puitesopimuksia kdytetddn, kun tiedetddn tarkalleen, mitd halutaan
hankkia, mutta ei kyetd etukiteen sanomaan tasmallisesti, kuinka paljon tuotetta tarvitaan ja milloin. Puitesopimusten avulla
pyritddn ldhinnd saavuttamaan hallinnollista tehokkuutta ja mittakaavaetuja. Euroopan unionin lentoturvallisuusvirastossa
(EASA) ja Euroopan unionin teollisoikeuksien virastossa (EUIPO) tuli kuitenkin esiin tapauksia, joissa laajojen, monia erilaisia
palveluja kattavien puitesopimusten hy6dyntdminen vaaransi kilpailun toteutumisen. Néin voi kdydi varsinkin silloin kun
hankintamenettelyd alun perin toteutettaessa ei voida selvasti mairitelld, mitd palveluja sopimuksen voimassaoloaikana olisi
itse asiassa toimitettava. Tama on tyypillista sellaisille palveluille kuin IT-palvelut tai liikkeenjohdon konsultointi.

Laatikko 2.4

Esimerkki puitesopimuksesta, jonka eritelmit eivit olleet riittivin yksityiskohtaisia

Volyymiltddn enintddn 5 miljoonan euron suuruisten data-analyysipalvelujen ostamiseksi erds virasto pddtti tehda
puitesopimuksen yhden ainoan toimeksisaajan kanssa avoimen menettelyn jilkeen. Puitesopimuksen ehdot eivit kuitenkaan
olleet riittavan yksityiskohtaisia reilun kilpailun kannalta, silld toimitettavia palveluita koskevat konkreettiset vaatimukset
eivit olleet tiedossa vield siind vaiheessa kun hankintamenettely jdrjestettiin. Varainhoitoasetuksen soveltamissdintojen
mukaan hankintaviranomaisen on téllaisissa oloissa tehtava puitesopimukset useampien toimijoiden kanssa ja yksittaisissd
hankinnoissa on kdytettava kilpailumenettelya valittujen toimeksisaajien vlilla.
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2.25 Laatikossa 2.5 esitetddn virastojen vuosina 2015-2018 tekemien puitesopimusten arvo. Vuonna 2018 virastot tekivit
monivuotisia puitesopimuksia yhteensi noin 1,1 miljardin euron arvosta (1).

Laatikko 2.5

Vuosina 2015-2018 tehtyjen puitesopimusten arvo yhteensi (miljardia euroa)
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Lahde: EU-virastojen verkosto, koonnut Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Toteutettavat toimet 3

Puitesopimusten kéytto ei saa estdd reiluja ja kilpailuun perustuvia hankintamenettelyjd. Hintaan perustuvassa kilpailussa
on otettava huomioon kaikki keskeiset hinnan osatekijat, kuten yksikkohinnat ja kunkin palvelun yhteydessi veloitettavien
yksikoiden maara.

Yhteisilld hankintamenettelyilld voidaan saavuttaa tehokkuutta ja mittakaavaetuja

2.26 EU:n 35 hajautettua virastoa ja muuta elintd sekd kahdeksan EU:n yhteisyritystd (EU:n elimet) pyrkivit entistd enemmin
hyodyntdmain yhteisid hankintamenettelyjd ja sitd kautta saavuttamaan suurempaa hallinnollista tehokkuutta ja suurempia
mittakaavaetuja. Yhteishankinnoissa vahintdan kaksi virastoa ja/tai yhteisyritystd, jotka tarvitsevat samanlaisia palveluita,
toteuttavat hankintamenettelyn yhdessi ja ottavat sopimuksen my6s yhdessd nimiinsé (laatikko 2.6). Vuosina 2014-2018
EU:n elinten kdynnistamien yhteisten tarjouspyyntojen lukuméard nousi yhdestd 17:44n, ja vuoden 2018 loppuun mennessa
30 EU:n elintd oli osallistunut yhteen tai useampaan yhteishankintaan (7). Vaikka kehitys niyttddkin lupaavalta, yritykset
yhteishankintojen toteuttamiseksi eivit aina ole olleet menestyksekkditd esimerkiksi sen vuoksi, ettd markkina-analyysi on
ollut riittimatontd.

(') Tdmad luku on saatu EU-virastojen EUAN-verkostolta.
() Luvut on saatu EU-virastojen EUAN-verkostolta. Komission toimeenpanovirastoilla ja Euratomin hankintakeskuksella (ESA) on
hallinnollinen kytkés komissioon, joten nimi elimet osallistuvat tavallisesti komission kdynnistimiin hankintamenettelyihin.
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Laatikko 2.6

Yhteisten tarjouspyyntojen mairi on kasvanut merkittavasti

g
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Léahde: EU-virastojen verkosto, koonnut Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Laatikko 2.7

Esimerkkeji epdonnistuneista yhteishankinnoista

Erddssd tapauksessa tehtiin Euroopan laajuiset tarjouspyynnot tietoliikennepalveluista ja pankkipalveluista. Markkina-
analyysi oli kuitenkin puutteellista, eikd tarjouspyynto tuottanut sellaisia vaatimukset tayttavid tarjouksia, jotka olisivat
kattaneet edellytetyt paikalliset markkinat. Menettely epdonnistui, ja hallinnollista tyotad meni hukkaan. Toisessa tapauksessa
kaksi virastoa, jotka toimivat samalla paikkakunnalla, eivit onnistuneet jarjestiméddn yhteishankintaa uusien toimitilojen
hankkimiseksi.

Toteutettavat toimet 4

Virastoja kannustetaan vastaisuudessakin hyodyntimain yhteisid hankintamenettelyjd tai toimielinten yhteisid
puitesopimuksia. Tama lisdd tehokkuutta ja tuo mittakaavaetuja. Uusille virastoille, kuten Euroopan syyttdjavirastolle
(EPPO) ja Euroopan tyoviranomaiselle (ELA), osallistuminen yhteishankintoihin voisi olla erityisen edullista omien, erillisten
sopimusten sijasta. Ennen kuin yhteishankintamenettelyji kdynnistetdén ja nithin uhrataan hallinnollista ty6té, olisi kuitenkin
tehtdvd markkina-analyysi sen selvittamiseksi, onko yhteishankinta mahdollinen.

Vuokratydntekijditd ja tilapdisid konsultteja kaytettiessd ei aina noudateta lakia

2.27  Tilintarkastustuomioistuin laati vuonna 2017 nopean tilannearvion (*¥) siitd, miten EU:n toimielimet ja virastot ovat
panneet tdytantoon sitoumuksensa, jonka mukaan henkilostotaulukossa olevista toimista vihennetédin viisi prosenttia vuosina
2013-2017 (virastojen osalta vuosina 2014-2018). Virastojen osalta tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd viiden prosentin
vihennys oli toteutunut, joskin hieman viiveelld.

(%) Nopea tilannearvio viiden prosentin henkilostovihennyksen taytintoonpanosta julkaistiin 21. joulukuuta 2017.
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2.28 Tatd taustaa vasten timanvuotiset havainnot, jotka koskevat konsulttien ja vuokratyontekijoiden hyodyntamistd
erdissd virastoissa, ovat erityisen tarkeitd. Vaikka tilintarkastustuomioistuin ei tarkastanutkaan ulkopuolisen henkil6ston
kéyttod horisontaalisesti kaikissa virastoissa, maksuista, jotka sisiltyivit tarkastusta varten tehtyyn otokseen, oli havaittavissa
kehityssuuntaus, jossa oman, henkilostosddntojen alaisen henkiloston puutetta kompensoitiin ulkoisella henkilostolla.
Laatikossa 2.8 esitetddn EU-virastojen EUAN-verkoston kerddmat tiedot sellaisten IT-konsulttien lukumaarastd, jotka

tyoskentelevit virastojen ja muiden elinten tiloissa ja joiden tyostd laskutetaan kéytetyn ajan ja kulutettujen materiaalien
perusteella. Ndiden konsulttien lukumiiri on kasvussa. Lisdksi laatikossa annetaan tiedot vuokratyontekijoiden kaytosta.
Tiedot koskevat kyselyyn vastanneita 33:a virastoa.

Laatikko 2.8

IT-konsulttien ja vuokratyontekijéiden lukumiiri (33 viraston osalta)
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Léhde: EU-virastojen EUAN-verkosto, luvut koonnut Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

2.29 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kahdeksalla virastolla oli IT-palvelusopimuksia ja muita konsulttisopimuksia,
jotka oli muotoiltu ja/tai pantu tdytdntoon siten, ettd sopimukset saattaisivat kdytannossi tarkoittaa vuokratyontekijoiden
osoittamista virastojen kdyttoon (mise a disposition) sen sijaan ettd sopimusten perusteella olisi toimitettu selkedsti maariteltyja
[T-palveluita tai -tuotteita. Nima virastot olivat BEREC-virasto, kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja elintarvikeasioiden
toimeenpanovirasto (Chafea), yhteison kasvilajikevirasto (CPVO), Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto
(EASO), Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto (ERCEA), Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen
(ESMA), yhteinen kriisinratkaisuneuvosto (SRB) ja Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto (EUIPO). Tilapiistd
vuokraty6voimaa voidaan kiyttad vain sellaisten sopimusten nojalla, jotka on tehty rekisterdityjen tyovoiman vuokrausyritysten
kanssa. Vuokrauksen on oltava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/104/EY (*°) mukaista samoin kuin niiden
erityissaantojen mukaista, jotka jasenvaltiot ovat hyviksyneet kyseisen direktiivin sidnnosten saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdaddntoa. Sellaisten palvelusopimusten hyodyntaminen, joilla hankitaan tyovoimaa, ei ole EU:n henkilostosddntojen
eikd EU:n sosiaalisten ja tyollisyyttd koskevien sddntojen mukaista. Samalla aiheutuu riski siitd, ettd ndma virastot joutuvat
oikeudellisten toimenpiteiden kohteeksi ja niiden maine kirsii.

2.30 Lisidksi seitseman virastoa kaytti rekisteroidyilta tyovoiman vuokrausyrityksiltd hankittuja vuokratyontekijoitd ilman ettd
ne olisivat noudattaneet kaikkia direktiivin ja kansallisten lakien sdannoksid esimerkiksi vuokratyontekijoiden tydehtojen osalta.
Nimi virastotolivat Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO), Euroopan pankkiviranomainen (EPV), Euroopan
vakuutus- ja lisielikeviranomainen (EIOPA), Euroopan tasa-arvoinstituutti (EIGE), Euroopan huumausaineiden ja
niiden viirinkidyton seurantakeskus (EMCDDA), Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto (ERCEA) ja
yhteinen kriisinratkaisuneuvosto (SRB).

Toteutettavat toimet 5

Virastot voisivat analysoida yhdessd budjettivallan kayttdjien kanssa, onko ulkopuolisen henkiloston kaytto
kustannustehokkaampaa kuin oman, henkilostosdantojen alaisen henkilston kaytto.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/104/EY, annettu 19 péivini marraskuuta 2008 , vuokratystd (EUVL L 327,
5.12.2008, 5. 9).
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Toteutettavat toimet 6

Kun ulkopuolista henkilostod kiytetiddn, on periaatekysymys, ettd soveltuvaa EU:n ja kansallista lainsdddidntod noudatetaan
kaikilta osin. Sddntojen noudattamista edellyttdd myos tarve vilttdd oikeudenkayntiriskejd ja maineen tahriintumista.

Konsulttipalvelut ja muut kuin konsulttipalvelut EUIPOssa

2.31 Koska Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto (EUIPO) kdyttda paljon konsulttipalveluita, tilintarkastustuomioistuin
analysoi, miten virasto hallinnoi niitd. Konsulttipalveluja koskeva keskeinen sopimus on tehty neljaksi vuodeksi ja on
volyymiltaan 80 miljoonaa euroa. Palveluntarjoajien ndiden ja samankaltaisten sopimusten nojalla viraston kdyttoon asettaman
ulkoisen henkiloston lukuméiard kasvoi vuosina 2011-2014 noin 250:std yli 350:een. Vuoden 2018 alussa méira laski 21 5:een
(maard vastaa noin 20:td prosenttia viraston henkilostosddntojen alaisen henkiloston madrasta).

2.32 Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd osa sopimusten perusteella toimitetuista palveluista on tosiaankin
konsulttipalveluita (esim. hankehallinnointia koskevaa tukea, liikketoimintaprosessien analysointia), mutta toinen osa koskee
pikemminkin hallinnollista tukea (esim. sihteeripalveluita, hallintovirkailijoiden suorittamaa raporttien laadintaa, sisdiseen ja
ulkoiseen viestintddn suunnattavaa tukea). Jalkimmaisessd osassa on kyse osto- tai lainatyovoiman kaytosta, jota sddnnellddn
tiukasti Euroopan ja kansallisen tason ty6lainsdddinnossd. Vain rekisteroidyilld tyovoiman vuokrausyrityksilld on lupa tarjota
ulkopuolista henkilostod. Konsulttiyhtiot eivit voi tuottaa tallaisia palveluja.

Uuden sisdisen valvonnan kehyksen taytantéénpano on meneillddn

2.33  Sisdisid kontrolleja sovelletaan kaikkiin toimintoihin, liittyipd nithin rahan kayttod tai ei. Kyseessd on prosessi, jonka
avulla organisaatio voi saavuttaa tavoitteensa ja pitdd ylld tuloksellisuuttaan samalla kun se noudattaa sdéntojd ja asetuksia.
Sisdiset kontrollit tukevat vakaata pdatoksentekoa. Niissd otetaan huomioon tavoitteiden saavuttamiseen kohdistuvat riskit,
joita pienennetddn hyviksyttaville tasolle ottamalla kdyttoon kustannustehokkaita kontrolleja. Komissio hyviksyi tarkistetun
sisdisen valvonnan kehyksen huhtikuussa 2017.

2.34  Uusisisdisen valvonnan kehys on suunniteltu siten, ettd sen avulla saadaan kohtuullinen varmuus varainhoitoasetuksessa
vahvistettujen viiden tavoitteen saavuttamisesta. Tavoitteet ovat seuraavat: 1) toimien vaikuttavuus, tehokkuus ja taloudellisuus,
2) raportoinnin luotettavuus, 3) varojen ja tietojen turvaaminen, (4) petosten ja sddntojenvastaisuuksien ehkdisy, havaitseminen,
korjaaminen ja seuranta ja 5) tilien perustana olevien toimien laillisuuteen ja sdntéjenmukaisuuteen liittyvien riskien riittava
hallinta. Sisdisen valvonnan kehykselld tdydennetddn varainhoitoasetusta. Tavoitteena on mukauttaa sisdisen valvonnan
standardeja siten, ettd ne vastaavat COSO-kehyksessd mairiteltyjd tiukimpia kansainvilisid standardeja (COSO = Committee of
Sponsoring Organisations of the Treadway Commission).

2.35 Aivan kuten komission sisdisen valvonnan standardeja ollaan korvaamassa sisdisen valvonnan kehykselld, virastojen
kaltaisten valtuutettujen elinten oletetaan panevan taytantoon samankaltainen sisdisen valvonnan kehys. Vuoden 2018 loppuun
mennessd 29 viraston hallintoneuvostot (tai vastaavat elimet) olivat hyviksyneet sisdisen valvonnan kehyksen ja 15 virastoa
raportoi lisaksi kehyksen tdytintoonpanosta.

Toteutettavat toimet 7

Se, ettd kaikki virastot hyviksyvit ja panevat taytinto6n komission vuonna 2017 hyvaksymin sisdisen valvonnan kehyksen,
on vilttamatontd, jotta sisdisen valvonnan standardit vastaisivat tiukimpia kansainvalisid standardeja ja jotta varmistettaisiin,
ettd sisdiset kontrollit tukevat paitoksentekoa vaikuttavasti ja tehokkaasti.

Kaikki virastot eivdt ole ottaneet kdyttdon erityistd luotettavuutta edellyttdviin tehtaviin sovellettavia toimintaperiaatteita

2.36  Erityistd luotettavuutta edellyttivien tehtdvien hallinnointi on vakiintunut osa sisdistd valvontaa. Tavoitteena on,
ettd riski, joka liittyy henkilostolle delegoitujen valtuuksien vaarinkdyttoon, pienennetddn hyvaksyttavalle tasolle. Erityistd
luotettavuutta edellyttavista tehtdvistd on kyse silloin kun toimien tdytantoonpanosta vastaava henkiloston jasen on tehtavissddn
siind mdarin rijppumattomassa asemassa ja/tai hianen paatoksentekovaltuutensa ovat niin suuret, ettd hin voisi halutessaan
kiyttdd nditd valtuuksia omaksi hyvikseen (*°). Tehokkaasti toimivassa sisdisen valvonnan kehyksessa riskejd, jotka liittyvit
erityistd luotettavuutta edellyttaviin tehtdviin, hallinnoidaan ottamalla kayttoon riskid lieventavid kontrolleja ja viime kddessd
toteuttamalla henkil6ston litkkuvuutta tehtdvistd toiseen. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etté seitseman virastoa ei ollut
ottanut kayttoon toimintaperiaatteita, joissa olisi maaritelty erityistd luotettavuutta edellyttavit tehtdvat ja niihin liittyvat riskid
lieventévit kontrollit. Ndmad virastot olivat Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO), pienisti ja keskisuurista
yrityksistd vastaava toimeenpanovirasto (EASME), Euroopan kemikaalivirasto (ECHA), Euroopan ympiristokeskus
(EEA), Euroopan unionin verkko- ja tietoturvavirasto (ENISA), Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex) ja
yhteinen kriisinratkaisuneuvosto (SRB).

(%% Euroopan komission ohjeet erityisté luotettavuutta edellyttivista tehtévistd (Guidance on sensitive functions) (SEC 2008 (77)), 19.12.2007.
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2.37  Vaikka virastojen hallinnollinen rakenne on samanlainen ja vaikka taloushallinnon toimijoiden tehtavid sidntelevit
varainhoitoasetukset ovat samanlaisia, virastoilla on erilaisia tulkintoja sen suhteen, mita tehtévid olisi pidettava erityistd
luotettavuutta edellyttivina. Laatikosta 2.9 kdy ilmi, kuinka moni virasto katsoo, etti tietty tehtdvé voi edellyttdd erityistd
luotettavuutta.

Laatikko 2.9

Mahdolliset erityisti luotettavuutta edellyttivit tehtivit

Qikeudellinen asiantuntija

Siséinen tarkastaja

Siséisen valvonnan koordinaattori
Henkildstshallinnon toimihenkild
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Tilinpitaj&

Valtuutettu tulojen ja menojen hyvaksyja

Tulojen ja menojen hyvaksyja
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]
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Virastojen lukumaara
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Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

2.38 Keskeiset kontrollit, joita virastot ovat ottaneet kayttoonsi lieventddkseen erityisti luotettavuutta edellyttéviin tehtaviin
liittyvia riskeja, ovat tehtdvien eriyttiminen sekd se, ettd tapahtumien alullepanoon ja hyviaksymiseen sovelletaan kahden
silméparin periaatetta. Sen sijaan toimintaperiaatetta, jonka mukaan liikkuvuus olisi pakollista erityistd luotettavuutta
edellyttavissa tehtavissd toimiville henkiloille, sovelletaan vain kolmanneksessa virastoista.

Toteutettavat toimet 8

Virastoja kehotetaan madrittelemaan, mitkd tehtavit ovat erityisté luotettavuutta edellyttévid. Niiden olisi otettava kdyttoon
tai mukautettava erityistd luotettavuutta edellyttaviin tehtaviin sovellettavat toimintaperiaatteet lieventddkseen riskia siitd,
ettd henkiloston jasenet kayttdisivat valtuuksiaan omaksi hyvikseen.

Talousarvion rakenne ja talousarvioraportointi voisivat olla mielekkdampid

2.39 Kuten aiempina vuosina, komission ja erdiden virastojen vililld tehtyjen valtuutus- ja avustussopimusten lukumaird ja
volyymi ovat edelleen lisddntyneet vuonna 2018. Ndiden sopimusten nojalla virastot saavat komissiolta varoja, jotka on osoitettu
tiettyjen erityistehtdvien hoitamiseen komission puolesta.

2.40 Vaikka nidmi varat tulevat osaksi kyseisten virastojen talousarvioiden tuloja, niitd voidaan kdyttda vain tarkoituksiin,
jotka mairitellddn valtuutussopimuksessa. Ne ovat niin ollen kiyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja. Jos tehtavit kestavit
pitempéin kuin yhden vuoden, virastojen oletetaan pitdvan itsellddn vuoden lopussa kiyttamatti olevat varat ja kdyttavin ne
sellaisiin vield jaljelld oleviin tehtaviin, jotka on médrd saada valmiiksi ennen sopimuksen padttymistd. Vasta timan jilkeen
loput varat on palautettava komissiolle. Edelld sanotun vuoksi tillaiset varat on poistettava laskelmasta, joka koskee virastojen
”omaa” vuotuista talousarvion toteutumaa ja joka muodostaa osan niiden tilinpaitoksestd. Useimmat virastot sisallyttavit tahdn
aiheeseen liittyvin korjauserdn talousarvion toteutumaa koskeviin laskelmiinsa. Téllaisten sopimusten lukumaari ja volyymi
ovat kuitenkin koko ajan kasvussa. Tdstd syystd tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd kun virastot laskevat talousarvioidensa
toteutumia, raportoinnin, joka koskee kiyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja ja niihin liittyvid menoja, olisi oltava kattavampaa
ja pidemmille standardoitua.



11.12.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C 417/29

Toteutettavat toimet 9

Jotta talousarvioraportointi olisi avoimempaa, virastoja, joilla on kdyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, kannustetaan
sisdllyttimadn tilinpddtoksiinsd standardoitu yleiskatsaus, jossa annetaan kunkin komission kanssa tehdyn
valtuutussopimuksen osalta tiedot kdyttotarkoitukseensa sidotuista tuloista ja niihin liittyvistd menoista.

2.41 Kaikki virastot tekevit toimintasuunnitelmansa toimintokohtaisesti. Tuloksena on vuotuisia tai monivuotisia tydohjelmia
(tai yhtendisid ohjelma-asiakirjoja). Kunkin toiminnon tydohjelmassa on esitettdvd suunnitelmat resurssien kaytosta (henkilosto-
ja taloudelliset resurssit). Tilintarkastustuomioistuin on kuitenkin havainnut, ettd kaikkien virastojen julkaistut talousarviot
jaotellaan menotyypeittdin (henkilostomenot, hallintomenot ja toimintamenot — ks. ensimmdinen luku, laatikko 1.5). Sen sijaan
talousarvioita ei ole jaoteltu toiminnoittain. Timan seurauksena eri toiminnoissa kaytetyt resurssit eivit kay ilmi talousarvioista.

Toteutettavat toimet 10

Jos virastojen talousarviot esitettdisiin toiminnoittain, resurssit olisi mahdollista yhdistda toimintoihin, joissa ne kaytetdan.

Rekisterdinti- ja palvelumaksuja koskevien laskelmien oikeellisuuteen kohdistuu riskeji

2.42  Eraat virastot saavat tuloja veloittamalla talouden toimijoilta palvelu- ja rekisterdintimaksuja (ks. ensimmdinen luku,
laatikot 1.3 ja 1.4). Téllaisia virastoja ovat Euroopan unionin elinten kidinngskeskus (CdT), yhteison kasvilajikevirasto
(CPVO), Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto (EASA), Euroopan pankkiviranomainen (EPV), Euroopan
kemikaalivirasto (ECHA), Euroopan vakuutus- ja lisielikeviranomainen (EIOPA), Euroopan liikevirasto (EMA),
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA), Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto (EUIPO) ja
yhteinen kriisinratkaisuneuvosto (SRB). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd téllaisia maksuja koskevien laskelmien
oikeellisuuteen kohdistuu riskeja.

2.43  ECHA saa maksun jokaiselta yhtioltd, joka pyytdd kemikaalien (2!) rekisterdintid. Maksun suuruus riippuu yrityksen
koosta (mikroyritys, pienyritys, keskisuuri yritys vai suuryritys) sekd rekisteritdvien kemiallisten aineiden médrista (eri
kynnysarvoja). Niiden ECHAn omien tarkastusten perusteella, jotka virasto on tehnyt vuoden 2011 jilkeen ja jotka on
tahdn mennessd saatu paitokseen, on todettu, ettd suunnilleen 52 prosenttia sellaisista tarkastetuista yrityksistd, jotka
ilmoittivat olevansa mikro- tai pk-yrityksid (ja jotka muodostivat 11 prosenttia kaikista yrityksistd), oli luokitellut kokonsa
virheellisesti ja suorittanut liian alhaisia maksuja (*2). Vaikka virasto on edistynyt merkittévisti aiheettomien maksunalennusten
takaisinperinndssi ja eradntyneiden hallinnollisten maksujen keradmisessd, tllaisten tapausten etsiminen ja oikaiseminen
tulee edelleen vaatimaan merkittdvin médarin tarkastustyotd. Myos rekisterditavien kemikaalien mairat ovat tirked osatekija
rekister6intimaksulaskelmissa. ECHAlla ei kuitenkaan ole oikeutta tarkastaa ndiden maarien oikeellisuutta, silld tdima tehtava
kuuluu jdsenvaltioille.

2.44  Maksut, joita ESMA perii luottoluokittajilta, perustuvat kyseisten toimijoiden tuloihin, mutta nditi tuloja tarkastellaan
oikeushenkilon tasolla eikd konsernitasolla tai toisiinsa etuyhteydessi olevien yksikoiden muodostaman ryhmain tasolla.
Maksuasetuksessa olevan aukko antaa lailliselta vaikuttavan tilaisuuden pienentéi tai valttdd maksuja siten, ettd EUhun
sijoittautuneiden luottoluokittajien tuloja siirretdan naiden lahiyksikoille, jotka ovat sijoittautuneet EU:n ulkopuolelle.
Viranomainen on soveltanut asetusta oikein. Se on havainnut edelld selostetun riskin ja ilmoittanut siitd komissiolle.

2.45 Luottolaitosten maksuosuudet SRB:n hallinnoimaan yhteiseen kriisinratkaisurahastoon lasketaan niiden tietojen
perusteella, jotka luottolaitokset ovat toimittaneet SRB:le kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten kautta. Yhteistd
kriisinratkaisumekanismia koskevassa asetuksessa ei saddetd kattavasta ja yhdenmukaisesta valvontakehyksestd, jolla kyseisten
tietojen luotettavuus varmistettaisiin. Tdstd syystd tietojen tarkistuksia ei tehdi luottolaitosten tasolla. SRB kuitenkin tekee tietojen
analyyttisti jajohdonmukaisuustarkastusta. Lisaksi oikeudellisessa kehyksessi sdddetty maksuosuuksien laskentamenetelmé on
erittdin monimutkainen. Tama on riski laskelmien oikeellisuuden kannalta. SRB ei voi luottamuksellisuussyistd antaa saataville
sellaisia luottolaitosten toimittamia tietoja, joita kdytetdan rahaston maksuosuuksien laskennassa. Tama vahentdd avoimuutta.

Toteutettavat toimet 11

Virastoja kehotetaan neuvottelemaan komission kanssa siitd, onko tarpeen muuttaa lainsiddantokehysta sen varmistamiseksi,
ettd maksulaskelmat perustuisivat oikeisiin tietoihin ja vastaisivat taloudellista todellisuutta.

(®!)  Tietyin edellytyksin maksuja ei peritd maariltdan 1-10 tonnia olevan aineen rekisterdinnista.
(*3) Neljdssi prosentissa tapauksista virheellisessi koossa oli kyse siitd, ettd yhti6 oli ilmoittanut kokonsa liian suurena ja oli oikeutettu
palautukseen.
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Virastot toteuttavat jatkotoimia aiempien vuosien tarkastushavaintojen perusteella

2.46 Tilintarkastustuomioistuin on laatinut tilannekatsauksen jatkotoimista, joita virastot ovat toteuttaneet aiempina vuosina

esitettyjen huomautusten perusteella. Laatikosta 2.10 kéy ilmi, ettd niiden 223 huomautuksen osalta, joita koskevia toimia ei ollut

toteutettu vuoden 2017 loppuun mennessd, korjaavat toimet oli useimmissa tapauksissa saatu paatokseen tai ne olivat kdynnissd

vuonna 2018. Kesken olleista 107 huomautuksesta kolmessatoista virasto ei voinut toteuttaa tarvittavia korjaavia toimia yksin.
Laatikko 2.10

Jatkotoimet, joita virastot ovat toteuttaneet aiempien vuosien huomautusten perusteella

Ei sovelleta Suoritettu

Tekematta

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

2.47 Viime vuonna toimitetussa vuotuisessa tarkastuksessa tilintarkastustuomioistuin arvioi virastojen kirjapitoymparistoa,
joka on luotettavien tilien laatimisen tarked osatekijd. Tilintarkastustuomioistuin esitti 13 viraston osalta huomautuksia
tilinpitdjdn riippumattomuudesta tehtiviensa hoitamisessa. Tilintarkastustuomioistuimen huomautusten seurauksena useimmat
virastot puuttuivat ongelmaan vuoden 2018 aikana. Poikkeuksena oli kaksi virastoa: koulutuksen, audiovisuaalialan ja
kulttuurin toimeenpanovirasto (EACEA) ja Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA). Sama kehityskulku
oli havaittavissa kirjanpitojirjestelmien puuttuvien (uudelleen)validointien osalta. Kaikki seitsemén virastoa, joiden osalta
tilintarkastustuomioistuin raportoi tillaisesta tarpeesta vuonna 2018 toimitetussa tarkastuksessa, olivat saaneet korjaavat
toimensa paitokseen vuonna 2018.

2.48 Myo0s edistyminen sahkoisten hankintojen kayttoonotossa oli hyvdd. Kuten viime vuoden kertomuksessa todettiin,
komissio asetti vuonna 2010 kdyttoon sahkoistd laskutusta koskevia valineitd. Vuonna 2011 kéyttoon asetettiin valineitd, jotka
tukivat hankintailmoituksiin liittyvien asiakirjojen sdhkoistd julkaisua (sihkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisessa lehdessa.
Vuonna 2015 komissio asetti puolestaan kiyttoon vlineitd, jotka liittyivit tarjousten sihkdiseen toimittamiseen. Laatikosta 2.11
kéy ilmi, miten niiden vélineiden kdyttoonotto oli kehittynyt vuoden 2018 loppuun mennessa.

Laatikko 2.11

Sihkoisen hankintamenettelyn kiyttoonottotilanne

Séhkéinen tarjousten

Sahkoinen tarjouskilpailu  Sahkodinen laskutus toimittaminen
pantu [N . L]
taytantdéon
I 2018
2017
Ei ole pantu - - -
taytantoon

0 10 20 30 40 0 10 20 30 40 0 10 20 30 40
Virastojen lukuméaéré

Lahde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

2.49  Vuonna 2018 edistyttiin jonkin verran my6s SYSPER Il -jrjestelman kéyttoonotossa. SYSPER Il on komission kehittimé
henkilostohallinnon tyoviline. Laatikosta 2.12 kay ilmi, ettd vuonna 2018 viisi uutta virastoa otti vilineen kadyttoonsa. Komission
mukaan yhteistyo virastojen kanssa on ollut yleisesti ottaen hyvaa. Hanke on kuitenkin mutkikas ja jokaisella virastolla on omat
erikoisuutensa, joten edistyminen SYSPER IL:n kiyttoonotossa vaihtelee. Joillakin virastoilla on vaikeuksia osoittaa hankkeelle
tarvittavia resursseja, ja siksi hanke on niiden osalta hieman viivistynyt.
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Laatikko 2.12
SYSPER II -henkilostohallintovilineen kiytt6onotto

2017 2018
kayttaa
SYSPER Il:ta
ei kayta
SYSPER ll:ta
on tehnyt

sopimuksen 25 (*)
SYSPER II:n kaytosta

(*) Alimmalla rivilla oleva vuoden 2018 luku siséltdd myos Euroopan syyttajaviraston (EPPO).

Lahde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Talousarvio- ja vastuuvapausmenettely ei ole kaikissa virastoissa samanlainen

2.50 Toisin kuin muissa virastoissa, Euroopan unionin teollisoikeuksien virastossa (EUIPO), joka on hajautettu, tdysin
omarahoitteinen virasto, vastuuvapausmenettelystd vastaa viraston budjettikomitea, eivitkd Euroopan parlamentti ja
neuvosto niin ollen osallistu sithen (ks. ensimmdinen luku, kohdat 1.23 ja 1.24). Vastaavasti kahden muun tdysin omarahoitteisen
viraston eli yhteison kasvilajikeviraston (CPVO) ja yhteisen kriisinratkaisuneuvoston (SRB) vuotuisesta talousarvio- ja
vastuuvapausmenettelystd vastaavat virastojen hallintoneuvostot. Niistd poikkeavista menettelyistd sdddetddn virastojen
perustamisasetuksissa.

2.51 Namd ovat omarahoitteisia virastoja ja elimid, joiden talousarviot eivdt ole osa unionin yleistd talousarviota.
Niiden tulot kuitenkin kertyvit sellaisesta julkisen vallan kdyttamisestd, joka perustuu EU:n oikeuteen. Niinpd Euroopan
tilintarkastustuomioistuin on johdonmukaisesti ollut sitd mieltd, ettd kaikkiin EU-elimiin olisi sovellettava samoja
tilivelvollisuuden ja avoimuuden periaatteita. Euroopan tilintarkastustuomioistuin on vuonna 2015 (*?) ja vuonna 2019 (*%)
antamissaan lausunnoissa esittinyt huolensa EUIPOn talousarvion vastuuvapausmenettelystd. SRB:n (2°) ja CPVO:n (%) osalta
se on esittdnyt vastaavat huolensa vuonna 2015 julkaistuissa lausunnoissaan.

TARKASTUSTULOKSET MUISTA TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN ANTAMISTA, VIRASTOJA KOSKEVISTA
KERTOMUKSISTA

Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 29/2018: EIOPA edisti merkittévisti vakuutusalan valvontaa ja
vakautta, mutta ratkaistavana on yhi mittavia haasteita

2.52  Euroopan vakuutus- ja lisielikeviranomainen (EIOPA) perustettiin vuonna 2011 sen jilkeen kun EU:n rahoitusalan
valvonta oli uudistettu vuosien 2007 ja 2008 rahoituskriisin seurauksena. EIOPA toimii Euroopan komission, parlamentin ja
neuvoston riippumattomana neuvoa-antavana elimend.

2.53  Erityistarkastuksessa, joka tehtiin tilintarkastustuomioistuimen EIOPAssa tekemidn vuotuisen tilintarkastuksen
ja sadgnnonmukaisuuden tarkastuksen lisdksi, tarkastajat tutkivat viranomaisen vaikutusta vakuutusalan valvontaan ja
rahoitusvakauteen. Tilintarkastustuomioistuin analysoi varsinkin EIOPAn toimia valvonnan ja valvontakdytintojen
lahentymisen aloilla (yhteistyo kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa sekd niiden ty6 sisdisten mallien ja rajat
ylittavan liiketoiminnan aloilla). Lisaksi tilintarkastustuomioistuin tutki vuonna 2016 toteutettua vakuutusalan stressitestid
sekd EIOPAn resurssien ja hallinnon riittavyytta.

2.54  Tilintarkastustuomioistuimen yleinen johtopdatos on, ettd EIOPA on kéyttanyt erilaisia vdlineitd hyvin valvontakdytantojen
ldhentymisen ja rahoitusvakauden tukemiseen. EIOPAlla itsellddn, kansallisilla valvojilla seké lainsdatdjilla on kuitenkin yha
ratkaistavanaan mittavia haasteita esimerkiksi Euroopan valvontaviranomaisten ja Solvenssi IL:n tarkastusten osalta. Lisdksi
tilintarkastustuomioistuin suositti, ettd EIOPA lisiisi valvontaan suunnattuja henkiloresurssejaan. Néin se voisi parantaa
toimintansa tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

2.55 Tarkastuksen johtopaitokset kokonaisuudessaan yhdessd niihin liittyvien suositusten ja viranomaisen vastausten kanssa
on esitetty tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa nro 29/2018, joka on saatavilla tilintarkastustuomioistuimen
verkkosivustolla eca.europa.eu.

(*) Ks. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen lausunto nro 5/2015, joka koski ehdotusta sisimarkkinoilla toimivaan
yhdenmukaistamisvirastoon sovellettavista varainhoitosaannoksistd annetun viraston talousarviokomitean asetuksen muuttamisesta
(ECA Opinion No 5/2015 concerning the proposal for an amended Regulation of the Budget Committee of the Office for Harmonisation
in the Internal Market laying down the financial provisions applicable to the Office).

(**)  Ks. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen lausunto nro 1/2019, joka koski ehdotusta Euroopan unionin teollisoikeuksien virastoon
sovellettavista varainhoitosdannoksistd annetuksi viraston talousarviokomitean asetukseksi BC-01-2019 (ECA Opinion No 1/2019
concerning the proposal for regulation BC-01-2019 of the Budget Committee of the European Intellectual Property Office laying down
the financial provisions applicable to the Office).

(**)  Ks. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen lausunto nro 3/2015, joka koski ehdotusta yhteiseen kriisinratkaisuneuvostoon sovellettavista
varainhoitosadnnoksistd annetuksi yhteisen kriisinratkaisuneuvoston asetukseksi (ECA Opinion No 3/2015 on a proposal for the
Financial Regulation of the Single Resolution Board laying down the financial provisions applicable to the Board).

(*%)  Ks. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen lausunto nro 2/2015, joka koski ehdotusta yhteison kasvilajikeviraston varainhoitoasetuksen
muuttamisesta (ECA Opinion No 2/2015 ona proposal for an amended of the Financial Regulation of the Community Plant Variety Office).
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Asetuksen (EU)N:0806/201492artiklan4kohdannojallavuodelta2017 annettuEuroopantilintarkastustuomioistuimen
erityisvuosikertomus mahdollisista ehdollisista vastuista, jotka ovat aiheutuneet yhteisen kriisinratkaisuneuvoston

(SRB), neuvoston ja komission suorittaessa mainitun asetuksen mukaisia tehtividin varainhoitovuonna 2017

2.56 Yhteisen kriisinratkaisumekanismin perustamisesta annetun asetuksen 92 artiklan 4 kohdan nojalla Euroopan
tilintarkastustuomioistuin tarkastaa vuosittain, onko olemassa sellaisia ehdollisia vastuita, jotka ovat aiheutuneet SRB:n,
komission ja neuvoston suorittaessa kyseisen asetuksen mukaisia tehtaviaan.

2.57 Varainhoitovuotta 2017 koskevan tarkastuksen johtopaatokset yhdessd niihin liittyvien suositusten ja SRB:n vastausten
kanssa on esitetty tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa, joka on saatavilla tilintarkastustuomioistuimen

verkkosivustolla eca.europa.eu.

Muut tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset, joissa kisitelldin myos yhti tai useampaa virastoa

2.58 Nimenomaan virastoja kisittelevien tarkastuskertomusten lisiksi tilintarkastustuomioistuin laati vuoden 2018 kuluessa
EU:n toimintapolitiikkojen taytintdonpanosta useita erityiskertomuksia, joissa viitataan joihinkin virastoihin (ks. laatikko 2.13).

Laatikko 2.13

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen muut erityiskertomukset, joissa viitataan virastoihin (Huom. MRK = monivuotinen
rahoituskehys)

Luonnonvarojen
kestdva kaytto

Yhteenkuuluvuutta,
kasvua ja osallisuutta
tukevat investoinnit

A

[ MRK 1a

Erityiskertomus nro 5/2018:
Uusiutuva energia ja
maaseudun kestiva
kehittdminen: merkittavasti
mahdollisuuksia synergiaan,
mutta ne jadvat useimmiten
hyodyntamatta
Erityiskertomus nro 23/2018:
Ilman pilaantuminen:

dell,

terveytta ei kddn

suojella riittavasti

Erityiskertomus nro 24/2018:
Hiilidioksidin talteenoton ja
varastoinnin seka
innovatiivisten uusiutuvien
energialdhteiden kaupallisen
mittakaavan demonstrointi
EU:ssa: kuluneella
vuosikymmenelld ei ole
saavutettu suunniteltua
edistymista

Erityiskertomus nro 25/2018:
Tulvadirektiivi: riskien
arvioinnissa on edistytty,
mutta suunnittelua ja
tdytantoonpanoa on
parannettava
Erityiskertomus nro 33/2018:
Aavikoitumisen torjunta
EU:ssa: kasvava uhka
edellyttdd enemman toimia

EMSA, Eurofound, EASA

Erityiskertomus nro 1/2018:
On aika kohdentaa Euroopan
alueiden hankkeille annettava
yhteinen JASPERS-apu
paremmin

Erityiskertomus nro 16/2018:
EU:n lainsddadannon
jalkitarkastus: vakiintunut
mutta puutteellinen jarjestelma

Erityiskertomus nro 19/2018:
Eurooppalainen suurten nopeuksien
rautatieverkko: toteutumaton
tavoite, toiminta epdyhtendistd ja
tehotonta

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Markkinoiden
saantely ja
kilpailukykyinen
talous

N

Unionin rahoitus
ja hallinto

I vre<2 [ vrc3 ] omarAHOITUS

SR8 | EPV, ESMA |

Erityiskertomus nro 2/2018:
EKP:n toteuttaman pankkien
kriisinhallintatoiminnan
tehokkuus

REA, EASME, EIT

Erityiskertomus nro 28/2018:
Suurin osa Horisontti 2020
puiteohjelmaan tehdyista
yksinkertaistamistoimista on
helpottanut edunsaajien
eldmad, mutta parantamisen
varaa onyha

EIOPA, EPV, ESMA

Erityiskertomus nro 29/2018:
EIOPA edisti merkittavasti
vakuutusalan valvontaa ja
vakautta, mutta ratkaistavana
on yhd mittavia haasteita

Eurojust, Europol

Erityiskertomus nro 13/2018:
Terrorismiin johtavan
radikalisoitumisen torjunta:
komissio vastasi
jdsenvaltioiden tarpeisiin,
mutta koordinoinnissa ja
arvioinnissa ilmeni joitakin
puutteita

EACEA, EASME, ERCEA, REA

Erityiskertomus nro 35/2018:
Valtiosta riippumattomien
jarjestojen toteuttaman EU-
rahoituksen avoimuus:
lisdtoimia tarvitaan
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EU-VIRASTOJEN VALISEN VERKOSTON VASTAUS

Virastot ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen myonteiset johtopaitokset, jotka koskevat virastojen tilien sekd tilien
perustana olevien toimien luotettavuutta.

2.21,2.22ja 2.28 Verkosto haluaa korostaa, ettd varainhoitoa, hankintoihin liittyvia sisdisid kontrolleja seki tilapdisten
palvelujen hankintaa koskevat huomautukset koostuvat hyvin erilaisista tapauksista ja vaihtelevat virastoittain. Ndin ollen
verkosto haluaa viitata kolmannessa luvussa oleviin virastokohtaisiin vastauksiin.

2.29 EU:n virastojen on luonnollisesti tehtdvi tilapdis-|viliaikaistyontekijoitd koskevat sopimukset sovellettavien EU:n
varainhoitoa koskevien sdintojen sekd sellaisen asiaa koskevan kansallisen lainsdddannon mukaisesti, jolla saatetaan vuokratydsta
annettu direktiivi 2008/104/EY osaksi kansallista lainsdddantod. Tyovoiman vuokrausyritykset, joiden kanssa EU:n virastot ovat
tehneet sopimuksia, ovat velvollisia noudattamaan kansallisessa lainsdddannossa (jolla saatetaan asiaa koskeva EU:n lainsaddanto
osaksi kansallista lainsdddintod) asetettuja ehtoja, jotka liittyvat kunkin tilapaistyontekijin kanssa tehtéviin viliaikaista tyotd
koskeviin sopimuksiin, joiden tdytintoonpano voidaan asettaa riidanalaiseksi. EU:n viraston ja tyovoiman vuokrausyrityksen
vilisessd (vakiomuotoisessa) palvelusopimuksessa viitataan tavallisesti kyseiseen velvoitteeseen.

2.31 Virasto erottelee selkedsti toisistaan kasitteet "henkilosto” ja "ulkoiset resurssit”, joten ulkoisen henkiloston kasitettd ei
tunneta Euroopan unionin teollisoikeuksien virastossa. Lisdksi virasto tekee ulkoisia palveluja koskevat sopimukset padasiassa
kiintedhintaisina. Resurssien lukumdari ei siten ole hyvé mittari. Lisiksi konsultointiin osoitetut maardrahat ovat vihentyneet
tasaisesti viime vuosina.

2.32  Mité tulee puitesopimuksen kdyttoon sellaisia palveluja varten, jotka saattavat ndyttda olevan luonteeltaan hallinnollisia,
virasto ei katso, ettd sitd voidaan yhdistda "lainaty6voiman kiyttoon”. Yleisend periaatteena téllainen sopimuksella hankittu
hallinnollinen tuki hankitaan hankkeiden eikd ydintoimintojen yhteydessa. Yleensi sellaisen henkiloston kaytto hallinnollisia
tukitehtévid varten, joka ei ole henkilostosddntojen alaista, rajoittuu hankkeiden ulkopuolella vuokratyontekijoihin.

2.37  Verkosto haluaa painottaa, ettd se on sitoutunut kdytintojen mukauttamiseen. Kyseessd olevassa asiassa ("mahdollinen
erityistd luotettavuutta edellyttdava tehtdva”) mahdollista mukauttamista on harkittava huolellisesti mahdollisten erityistd
luotettavuutta edellyttavien tehtdvien tunnistamisen sekd nithin liittyvien riskien luonteen ja suuruuden suhteen.
Lieventdmistoimenpiteet, joiden voidaan katsoa olevan tarpeen/oikeasuhteisia niihin riskeihin puuttumiseksi, riippuvat
merkittdvsti tekijoistd, kuten viraston koko ja/tai sen tehtdvin/ydintoimintojen luonne ja laajuus. On viltettavé vdardsuhteisia
"yhtendistdamisid” tai "kaikille sopivia” ratkaisuja ja erityisesti "pakollisen liikkuvuuden” mahdollista kéyttod/soveltamista
tiettyihin ennalta madritettyihin tehtaviin. Tallaisen toimenpiteen on aina perustuttava sen oikeasuhteisuuden ja tehokkuuden
todelliseen arviointiin kunkin viraston osalta. Arvioinnissa on otettava huomioon todelliset riskit sekd toimenpiteen mahdollisesti
aiheuttamat hairi6t viraston sadnnolliseen toimintaan.

2.50ja2.51 EUIPO haluaa korostaa lainsadtdjien padtostd, joka vahvistettiin viimeisimman lainsdddintouudistuksen aikana.
Euroopan unionin tavaramerkistd 14 pdivina kesikuuta 2017 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/1001 176 artiklan 2 kohdan mukaisesti "Talousarviokomitea myontaa padjohtajalle talousarvion toteuttamista koskevan
vastuuvapauden”. Kyseinen vastuuvapaus perustuu vahvasti tilintarkastustuomioistuimen julkaisemiin vuosikertomuksiin.
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3. LUKU

Tarkastuslausumat ja muut virastokohtaiset tarkastustulokset

3.1 TARKASTUSLAUSUMIEN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

Perustelut lausunnoille

3.1.1 Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation
of Accountants, IFAC) kansainvilisten tilintarkastusstandardien (ISA) ja eettisten ohjeiden sekd ylimpien tarkastuselinten
kansainvélisen jdrjeston (International Organisation of Supreme Audit Institutions, INTOSAI) antamien kansainvalisten
standardien (ISSAI) mukaisesti. Mainittuihin standardeihin perustuvia tilintarkastustuomioistuimen velvollisuuksia kuvataan
tarkemmin kohdassa "Tarkastajan velvollisuudet”. Tilintarkastustuomioistuin toimii eettisia tilintarkastusstandardeja kisittelevin
kansainvilisen lautakunnan (International Ethics Standards Board for Accountants, [ESBA) vahvistamien eettisten sddntojen
mukaisesti riippumattomasti noudattaen tilintarkastuksen kannalta relevantteja eettisid vaatimuksia. Tilintarkastustuomioistuin
on tdyttanyt muut eettiset velvoitteensa ndiden vaatimusten ja IESBAn eettisten sddntojen mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin
katsoo hankkineensa lausuntonsa perustaksi tarpeellisen mairan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssia.

Toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuudet

3.1.2  Kunkin viraston toimiva johto vastaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 310-325 artiklan ja viraston
varainhoitoasetusten mukaisesti tilinpadtoksen laatimisesta ja esittdmisestd kansainvalisesti hyviksyttyjen julkisen sektorin
tilinpdatosstandardien pohjalta. Se vastaa myos tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja sddntdjenmukaisuudesta.
Tahdn kuuluu suunnitella, ottaa kdyttoon ja yllapitad sisdiset kontrollit siten, ettd niiden pohjalta on mahdollista laatia ja
esittdd tilinpaitos, jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd. Toimivan johdon vastuulla on lisdksi
varmistaa, ettd tilinpaatoksessa mainitut toiminnot, rahoitustoimet ja tiedot ovat niitd sddntelevien normien mukaisia. Kunkin
viraston toimiva johto on viime kddessa vastuussa tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja sadntdjenmukaisuudesta.

3.1.3 Kun toimiva johto laatii tilinpadtostd, sen vastuulla on arvioida viraston kykyi jatkaa toimintaansa. Toimivan johdon
on tuotava tarvittaessa esiin toiminnan jatkuvuuteen liittyvit seikat ja laadittava tilinpaatos toiminnan jatkuvuuden periaatteen
pohjalta, paitsi jos toimiva johto aikoo lopettaa yhteison tai lakkauttaa sen toiminnan taisilld ei ole muuta realistista vaihtoehtoa
kuin tehdi niin.

3.1.4 Hallintoelinten vastuulla on valvoa virastojen tilinpadtosraportointia.

Tarkastajan velvollisuudet tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessi

3.1.5 Tilintarkastustuomioistuimen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus siitd, onko virastojen tilinpaatoksissa
olennaisia virheellisyyksii ja ovatko tilien perustana olevat toimet laillisia ja sddntojenmukaisia, ja antaa tarkastuksensa perusteella
Euroopan parlamentille ja neuvostolle tai muille asianomaisille vastuuvapauden my6ntaville viranomaisille tarkastuslausumat
tilien luotettavuudesta sekad tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja sddntojenmukaisuudesta. Kohtuullisella varmuudella
tarkoitetaan korkeaa varmuustasoa. Kohtuullinen varmuus ei kuitenkaan ole tae siitd, ettd tarkastuksessa havaitaan kaikki
olennaiset virheellisyydet ja noudattamatta jattimiset. Virheellisyydet ja noudattamatta jattamiset voivat johtua petoksista tai
virheistd, ja niiden katsotaan olevan olennaisia, jos niiden yksin tai yhdessd voisi kohtuudella odottaa vaikuttavan taloudellisiin
paatoksiin, joita kayttdjat tekevit tilinpaatoksen perusteella.

3.1.6 Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa komissiolta tai yhteistyokumppanimailta saadut tuet ja arvioi
tarvittaessa menettelyt, joilla virastot kerddvit palkkioita ja muita tuloja.

3.1.7 Menojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksutapahtumat, kun menot ovat aiheutuneet ja ne on kirjattu
ja hyviksytty. Tarkastus kattaa ennakkomaksuja lukuun ottamatta kaiken tyyppiset (my6s omaisuuserien hankintaan liittyvit)
maksut siind vaiheessa, kun maksu on suoritettu. Ennakkomaksut tarkastetaan, kun varojen vastaanottaja esitta tositteet siitd,
ettd varat on kdytetty asianmukaisesti, ja virasto hyviksyy tositteen ennakkomaksun tilinpidollisen selvittimisen yhteydessd
joko samana vuonna tai myshemmin.

3.1.8 ISA-jaISSAl-standardien mukaisesti tilintarkastustuomioistuin kdyttdd ammatillista harkintaa ja sdilyttdd ammatillisen
skeptisyyden koko tarkastuksen ajan. Tehtdvindmme on myos

— tunnistaa ja arvioida riskejd siitd, ettd tilinpaatoksiin sisltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheellisyyksia tai
ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla on petoksista tai virheistd johtuen jatetty olennaisella tavalla noudattamatta
Euroopan unionin lainsddddntokehyksen vaatimuksia. Tilintarkastustuomioistuimen tehtévana on suunnitella ja suorittaa
tilintarkastustoimenpiteitd naihin riskeihin vastaamiseksi ja hankkia lausuntojensa perustaksi tarpeellinen maira
tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssid. Riski, ettd petoksesta johtuva olennainen virheellisyys tai noudattamatta
jattdminen jda havaitsematta, on suurempi kuin riski, ettd havaitsematta jad virheestd johtuva olennainen virheellisyys
tai noudattamatta jittdminen, silld petokseen voi liittyd epérehellistd yhteistoimintaa, vddrennoksid, tahallista tietojen
poisjattimistd, vddrien tietojen antamista tai sisdisten kontrollien sivuuttamista.
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— saada kasitys tilintarkastuksen kannalta relevanteista siséisistd kontrolleista olosuhteisiin nihden asianmukaisten
tilintarkastustoimenpiteiden suunnittelua varten, mutta ei siind tarkoituksessa, ettd annettaisiin lausunto siséisten kontrollien
vaikuttavuudesta

— arvioida sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuutta ja toimivan johdon esittdmien kirjanpidollisten arvioiden
ja nihin liittyvien tilinpaatoksessa esitettdvien tietojen kohtuullisuutta

— tehdd johtopadtds siitd, onko toimiva johto soveltanut asianmukaisesti toiminnan jatkuvuuteen perustuvaa
kirjanpitokasittelyd, ja tehdd hankitun tilintarkastusevidenssin perusteella johtopddtos siitd, liittyykd olennaista
epavarmuutta sellaisiin tapahtumiin tai olosuhteisiin, jotka saattavat antaa merkittdvii aihetta epailld viraston kyky jatkaa
toimintaansa. Jos tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd olennaista epavarmuutta on havaittavissa, sen on kiinnitettava
tarkastuskertomuksessaan huomio asianomaisiin tilinpaatoksessa esitettyihin tietoihin tai annettava mukautettu
lausunto, jos tiedot ovat puutteellisia. Tilintarkastustuomioistuimen johtopadtokset perustuvat tarkastajan kertomuksen
laatimisajankohtaan mennessd saatuun tilintarkastusevidenssiin. Tulevaisuuden tapahtumat tai olosuhteet saattavat
kuitenkin johtaa siihen, ettd yhteisé ei pysty jatkamaan toimintaansa

— arvioida tilinpadtoksen yleinen esittdmistapa, rakenne ja sislto sekd siind esitetyt tiedot ja se, kuvastaako tilinpaitos sen
perustana olevia tapahtumia siten, etté tilinpaatds on esitetty oikein

— hankkia tarpeellinen méaré tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssid virastojen taloudellisista tiedoista, jotta se voi
esittdd lausunnon tilinpddtoksestd ja sen perustana olevista toimista. Tilintarkastustuomioistuin vastaa tarkastustyon
ohjauksesta, valvonnasta ja suorittamisesta. Tilintarkastustuomioistuin vastaa yksin tarkastuslausunnostaan

— soveltuvissa tapauksissa ottaa EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan 4 kohdassa sdddetyn mukaisesti (*”) huomioon
riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan virastojen tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

Tilintarkastustuomioistuin ilmoittaa toimivalle johdolle muun muassa tarkastuksen suunnitellun laajuuden ja ajoituksen sekd
merkittdvit tarkastushavainnot ja tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksensa aikana havaitsemat mahdolliset merkittavat
sisdisten kontrollien puutteet. Tilintarkastustuomioistuin maarittdd virastoille ilmoitetuista seikoista ne, jotka ovat olleet
merkittavimpia tilinpadtoksen tarkastuksessa tarkastuksen kohteena olevana varainhoitovuonna. Tilintarkastustuomioistuin
kuvaa kyseisid seikkoja tarkastajan kertomuksessaan, ellei siddos tai mairays estd asianomaisten tietojen julkistamista, tai
jos — erittdin harvinaisissa olosuhteissa — tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd asianomaista seikkaa ei ole syytd julkaista
kertomuksessa, koska julkaisemisesta aiheutuvien kielteisten seurausten voitaisiin kohtuudella olettaa olevan suurempia kuin
tietojen julkaisemisesta yleisen edun kannalta saatava hyoty.

(*’)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 péivind lokakuuta 2012, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoisti ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298,
26.10.2012, 5. 1).
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Virastot, jotka saavat rahoitusta monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeesta 1a
- Kasvua ja tyo6llisyyttd edistivi kilpailukyky

3.2 ENERGIA-ALAN SAANTELYVIRANOMAISTEN YHTEISTYOVIRASTO (ACER)

JOHDANTO

»

3.2.1 Energia-alan sdintelyviranomaisten yhteistyovirasto (jdljempdnd “virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 713/2009 (*%). Ljubljanassa sijaitsevan viraston péitehtdvini on avustaa kansallisia
sdantelyviranomaisia jasenvaltiossa suoritettavien sddntelytehtavien suorittamisessa unionin tasolla ja tarvittaessa koordinoida
nididen sddntelyviranomaisten toimintaa. REMIT-asetuksessa (*%) virastolle ja kansallisille sidntelyviranomaisille osoitettiin lisd
tehtdvid, jotka koskevat energian tukkumarkkinoiden seurantaa EU:ssa.

3.2.2  Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (*°).

Taulukko
Viraston avainluvut
2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 13 14
Henkilosto 31. joulukuuta () 91 90

(Y Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksuméérirahoihin.
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Léhde: Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaistu talousarvio.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE - RIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.2.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpdatoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (*!) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (*?)
31. joulukuuta 2018 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.2.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpdtos 31. joulukuuta 2018 péittyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 3 1. paivaltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta
viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti. Kirjanpitosddnnot
perustuvat kansainvilisesti hyviksyttyihin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin.

(*) EUVLL211,14.8.2009,s. 1.

(*%)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011, annettu 25 péivina lokakuuta 2011, energian tukkumarkkinoiden

cheydestd ja tarkasteltavuudesta (EUVL L 326, 8.12.2011, s. 1.). Asetuksessa osoitetaan virastolle tirked tehtdvd energian

tukkumarkkinoiden valvonnassa Euroopassa.

Lisdtietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetaan sen sivustolla: www.acer.curopa.eu.

(") Tilinpddtoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seki
yhteenvedon keskeisist4 tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(*)  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.acer.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.2.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 3 1. pdivina joulukuuta 2018 pddttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.2.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivand joulukuuta 2018 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

KOMISSION SISAISEN TARKASTUKSEN (IAS) TARKASTUSKERTOMUKSET

3.2.7 Komission sisdinen tarkastus julkaisi vuonna 2018 tarkastuskertomuksen virastossa sekd REMIT-asetuksen
alalla sovellettavasta tietoturvasta (IT security in ACER and Information Security in the "REMIT” domain) (*?). Virasto laati
toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia erdisiin mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.2.8 Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(**)  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut téta tarkastustyota.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)
2014 Sloveniassa ei ole vield kotipaikkasopimuksessa edellytettyd Eurooppa-koulua. Suoritettu
2016 Virasto voisi harkita jaksotettujen talousarviomairirahojen kiyttoonottoa, silld Kivnnissi
ndin se voisi ottaa paremmin huomioon toimien monivuotisen luonteen. yn
Vaikka  kirjanpitoymparistossd  on  tapahtunut —merkittdvida ~muutoksia, .
2017 T Z .. 11 Suoritettu
kirjanpitojirjestelma on viimeksi validoitu vuonna 2011.
Jarjestelma, jonka avulla viraston tiedot palautetaan katastrofin sattuessa, sijaitsee o
2017 . . e 1 Kdynnissa
samassa paikassa kuin alkuperdisetkin tiedot.
2017 Virasto ei ole tehnyt kattavaa analyysid brexitin vaikutuksista. Suoritettu
Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja
2017 sosiaalisessa mediassa mutta ei yleensd EU:n henkilostovalintatoimiston (EPSO) Kéynnissd
verkkosivulla ().
Sahkoinen hankintamenettely: virasto ei ollut ottanut komission kehittdmid IT- a
2017 Kaynnissa

vilineitd kdyttoon vield vuoden 2017 lopussa (3).

() Virasto julkaisee joitakin tydpaikkailmoituksia my&s EPSOn verkkosivulla.
(%) Vuonna 2018 virasto otti kdytton tarjousten sihkdisen toimittamisen mutta ei vield sihkoista tarjouskilpailua eikd sihkoisti laskutusta.
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VIRASTON VASTAUS

Energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyovirasto (ACER) on ottanut huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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3.3 BEREC-VIRASTO

JOHDANTO

3.3.1 BEREC-virasto (jaljempina "virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2018/1971 (*4),
jolla korvattiin aiempi asetus eli Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1211/2009 (*°). Riiassa sijaitsevan viraston
padasiallisena tehtdvana on, sddntelyneuvoston ohjaamana, antaa asiantuntijatukea ja hallinnollista tukea Euroopan sihkoisen
viestinndn sadntelyviranomaisten yhteistyoelimelle, keriti ja analysoida tietoja sdahkoisesta viestinnastd sekd levittdd parhaita
sadntelykaytanteitd, kuten EU:n sddntelyjarjestelmin tdytintoonpanoa koskevia yhteisid ldhestymistapoja, menetelmid tai
suuntaviivoja, kansallisten sddntelyviranomaisten keskuudessa.

3.3.2 Taulukossa esitetiin viraston avainluvut (*%).

Taulukko
Viraston avainluvut
2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 4 4
Henkilosto 31. joulukuuta () 27 27

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoité eikd konsultteja

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.3.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpddtoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (*7) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (*%)
31.joulukuuta 2018 paattyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.3.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etté viraston tilinpaitos 31. joulukuuta 2018 péittyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. pdivaltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta
viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot
perustuvat kansainvilisesti hyviksyttyihin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin.

(** EUVLL321,17.12.2018,s.1.

(*) EUVLL337,18.12.2009,s. 1.

(*%)  Lisatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.berec.europa.eu.

()  Tilinpddtoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisist4 tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(**)  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.berec.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.3.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 3 1. pdivind joulukuuta 2018 pddttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.3.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivand joulukuuta 2018 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.3.7 Jaljempdna esitettavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA SAANTOJENMUKAISUUDESTA

3.3.8 Virasto allekirjoitti 4. toukokuuta 2018 toimisto- ja sihteeriavun toimittamista koskevan puitesopimuksen erddn yhtion
kanssa. Sopimus tehtiin neljaksi vuodeksi, ja maksujen méddra oli enintddn 433 000 euroa (vuoden 2018 maksut: 27 655 euroa).
Vuoden 2018 kesdkuusta ldhtien virastossa tyoskenteli sen omien 27 tyontekijan lisdksi keskiméirin neljd yhtion tyontekijaa.
Tilapaistd vuokratyovoimaa voidaan kdyttdd vain sellaisten sopimusten nojalla, jotka on tehty luvan saaneiden tyovoiman
vuokrausyritysten kanssa. Vuokrauksen on oltava direktiivin 2008/104/EY mukaista samoin kuin niiden erityissdantojen
mukaista, jotka jasenvaltiot ovat hyviksyneet kyseisen direktiivin sddnnosten saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantoa.
Tillaisen palvelusopimuksen hyddyntdminen, jolla hankitaan tyévoimaa, ei ole EU:n sosiaalisten ja tyollisyyttd koskevien
sdantojen mukaista. Samalla aiheutuu riski siité, ettd virasto joutuu oikeudellisten toimenpiteiden kohteeksi ja sen maine karsii.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.3.9 Vuonna 2018 virasto teki useita puitesopimuksia saman yrityksen kanssa. Edelld mainittu puitesopimus oli yksi
niistd. Virasto maksoi 793 000 euroa erityyppisistd palveluista (kuten toimisto- ja sihteeriavusta, tapahtumien jirjestimisesta
sekd henkilokunnan hyvinvointiin ja integroitumiseen liittyvistd palveluista). Timd summa on 37 prosenttia viraston
talousarvion muista kuin palkkakuluista vuonna 2018. Tama viittaa siihen, ettd virasto on riippuvainen ulkoisista resursseista
ja yhdestd yhtiosté ja viraston toiminnan jatkuvuuteen kohdistuu tdstd syysté riski. Viraston olisi varmistettava, ettd sen
henkilostotarpeet tyydytetddn sdantdjenmukaisella tavalla. Sen olisi joko ilmoitettava budjettivallan kdyttdjille, ettd se tarvitsee
lisdd henkilostosdantojen alaista henkilostod, tai kdytettava tilapaistyovoimaa laillisesti ja sddntojenmukaisesti.

3.3.10 Virasto kdynnisti maaliskuussa 2018 tarjouskilpailun tehdikseen kolmivuotisen puitesopimuksen, jonka sisiltona oli
tietoverkon neutraaliutta mittaavan vilineen kehittdminen sekd vélineen yllapito- ja tukipalvelujen tarjoaminen. Sopimuksen
arvioitu markkina-arvo oli 240 000 euroa. Sopimuksen myontdmisperusteena oli kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous.
Laadun ja hinnan vilinen suhde painottui siten, ettd laadun osuus oli 70 prosenttia ja hinnan 30 prosenttia. Kaikki kolme
saatua tarjousta ylittivit laatua koskevan vihimmaiskynnysarvon. Sopimuksen saaneen tarjoajan hinta oli 59 prosenttia alempi
kuin sopimuksen arvioitu arvo ja 51 prosenttia alempi kuin kahden muun tarjouksen keskiarvo. Sopimus tehtiin ilman ettd
tarjouskilpailun voittajalta olisi pyydetty selitystd mahdollisesti poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen johdosta. Vuonna 2018
sopimuksen perusteella maksettiin 16 745 euroa. Jos tarjous on mahdollisesti poikkeuksellisen alhainen, viraston olisi pyydettava
tarjoajalta selvitys alhaisen tarjouksen perusteista ja analysoitava ne sen varmistamiseksi, ett4 tarjous on toteuttamiskelpoinen.

KOMISSION SISAISEN TARKASTUKSEN (IAS) TARKASTUSKERTOMUKSET

3.3.11 Komission sisdinen tarkastus julkaisi vuonna 2018 tarkastuskertomuksen viraston toimintojen suunnittelusta,
budjetoinnista, seurannasta ja raportoinnista (Planning, Budgeting, Monitoring of Activities and Reporting in the BEREC Office) (**).
Virasto ja komission sisdinen tarkastus ovat sopineet korjaavia toimenpiteitd koskevasta suunnitelmasta.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.3.12 Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(*%)  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut téta tarkastustyota.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)

EFTA-maat eivit rahoita viraston talousarviota, silld niiden kanssa ei ole tehty .

2014 . S Suoritettu
sopimuksia asiasta.
Viraston perustamisasetuksessa ei edellytetd saannollisid ulkoisia tuloksellisuuden .

2016 aston p 4 Suoritettu
arviointeja.

2017 Virasto oli tehnyt neljd perusteetonta kiddnnospyyntod. Ei sovelleta
Merkittavistd muutoksista huolimatta viraston kirjanpitojirjestelmaa ei ollut .

2017 1 Suoritettu
validoitu uudelleen vuoden 2013 jalkeen.
Virasto oli tehnyt sitoumuksen vuoden 2018 maaliskuun lopussa pidettavistd .

2017 s o T . . S Ei sovelleta
koulutustilaisuudesta. Tama oli vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta.
Virasto toteutti hankintamenettelyn, jonka tarkoituksena oli tehdd nelivuotinen,
tapahtumien suunnitteluajajirjestimistd koskeva rinnakkainen kaskadiperusteinen

2017 (palveluntoimittajien  ensisjjaisuusjdrjestykseen  perustuva)  puitesopimus. Ei sovelleta
Menettelyssd ei varmistettu riittdvad hintakilpailua, joten sopimus ei ehkd ollut
kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous.
Sahkoinen hankintamenettely: vuoden 2017 loppuun mennessi virasto oli ottanut

2017 kayttoon sahkoisen tarjouskilpailun tiettyjen menettelyjen osalta, mutta ei sahkoista Kéynnissd
laskutusta eikd tarjousten sdhkoistd toimittamista.

2017 Virasto ei ole tehnyt kattavaa analyysid brexitin vaikutuksista. Suoritettu
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VIRASTON VASTAUS

3.3.8 Voidakseen myontidd tarvittavat resurssit ammatillisen tuen lisidmiseksi BERECille BEREC-viraston johtokunta pyysi
virastoa harkitsemaan eri vaihtoehtoja paivittiisten tehtdvien ja rutiinitehtévien ulkoistamiseksi. Avoimen tarjousmenettelyn
jalkeen BEREC-virasto teki puitesopimuksen toimisto- ja sihteeritukipalvelujen tarjoamiseksi BEREC-virastolle; nima palvelut
taattiin koko sopimuksen voimassaolon ajaksi, mikd eroaa vuokraty6voiman kaytosta.

BEREC-virasto haluaa korostaa, ettd puitesopimukseen liitettyjen tarjouseritelmien mukaan toimeksisaajalla on velvollisuus
noudattaa sovellettavaa EU:n ja kansallista lainsdddantoa.

3.3.9 BEREC-virasto ottaa asianmukaisesti huomioon tilintarkastustuomioistuimen huolenaiheet ja kdintyy budjettivallan
kéyttdjan puoleen henkilostotaulukkoon liittyvissd ongelmissa ehdotuksen mukaisesti. Virasto haluaa korostaa sité tosiasiaa, ettd
kaikki mainitut sopimukset tehtiin avoimen hankintamenettelyn jilkeen, ja muilla yrityksilld oli mahdollisuus osallistua siihen.
Valitettavasti kyseisten palvelujen osalta paikallinen kilpailu voi olla hyvin vihiistd, eivitkd ulkomaiset yritykset ole valttamattd
kiinnostuneita. Tirkeimpien palvelujen ollessa kyseessd virasto pyrkii tavallisesti tekemédn kaskadiperusteisia puitesopimuksia
varmistaakseen toiminnan jatkuvuuden siind tapauksessa, ettd ensimmdinen toimeksisaaja ei pystyisi toimittamaan palveluja.
Talld hetkelld kyseiselle toimeksisaajalle annetut tehtdvit ovat luonteeltaan hallinnollisia.

3.3.10 BEREC-virastolla ei vuoteen 2018 asti ollut erillistd ohjeistusta poikkeuksellisen alhaisista tarjoushinnoista. Kyseisen
hankinnan hintatarjoukset tarkastettiin verraten niitd yksityiskohtaisiin teknisiin tarjouksiin, ja hankintaviranomainen
piti voittanutta tarjousta jirkevind. Tilintarkastajilta saatujen huomautusten jilkeen BEREC-virasto otti huomioon
tilintarkastustuomioistuimen havainnon ja otti kdyttoon sisdisessi hankintakasikirjassaan epanormaalin alhaisen tarjoushinnan
madritelman (30 % alhaisempi kuin sopimuksen arvioitu summa).
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3.4 EUROOPAN AMMATILLISEN KOULUTUKSEN KEHITTAMISKESKUS (CEDEFOP)

JOHDANTO

3.4.1 Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskus (jaljempand "keskus”) perustettiin neuvoston asetuksella (ETY)
N:0 337/75 (*), joka kumottiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/128 (*!). Thessalonikissa sijaitsevan
keskuksen padasiallisena tehtdvand on edistdd ammatillisen koulutuksen kehittimistd unionin tasolla. Keskuksen on titd
tarkoitusta varten koottava ja jaettava ammatillisen koulutuksen jarjestelmiin liittyvaa aineistoa.

3.4.2  Taulukossa esitetdan keskuksen avainluvut (*2).

Taulukko
Keskuksen avainluvut
2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) (}) 18 18
Henkildsto 31. joulukuuta () 117 116

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(%) Henkilostoon luetaan EUn virkamiehet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisia tyontekijoiti eikd konsultteja.

Lihde: Keskuksen toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE - RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO
3.4.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) keskuksen tilinpddtoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (*%) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (*4)
31. joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.4.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen tilinpditos 31. joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot keskuksen taloudellisesta asemasta 31. paivaltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta
keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti. Kirjanpitosadannot
perustuvat kansainvilisesti hyviksyttyihin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin.

(*) EYVLL39,13.2.1975,s.1.

(1) EUVLL 30, 31.1.2019, s. 90.

(*))  Lisatietoja keskuksen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.cedefop.curopa.eu.

(*)  Tilinpddtoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisist4 tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(*  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.cedefop.europa.eu

11.12.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C 417[45

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.4.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 3 1. pdivina joulukuuta 2018 pddttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.4.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivand joulukuuta 2018 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.4.7 Jaljempdna esitettavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA SAANTOJENMUKAISUUDESTA

3.4.8 Tilintarkastustuomioistuin tarkasti kaksi vuonna 2018 toteutettua rekrytointia, jotka tehtiin vuonna 2015 ja vuonna
2016 laadituista varallaololuetteloista (**). Kummankin menettelyn hallinnointi ja dokumentointi olivat puutteellisia, aivan
kuten useissa muissakin viime vuosina tarkastetuissa rekrytointimenettelyissd. Keskuksen menettelyt, joiden avulla todettiin
ja hallinnoitiin valintalautakunnan jasenten mahdollisia eturistiriitoja, eivit olleet tehokkaita. Tama tuli erityisen selvisti esille
kahden sisdisen hakijan osalta. Yksikdan valintalautakunnan jasenista ei ollut ilmoittanut mahdollisesta eturistiriidasta, vaikka
jotkut heista olivat tyoskennelleet yhdessd hakijoiden kanssa. Lisdksi alun perin sovittua pisteytysmenetelmdd muutettiin
arvioinnin aikana, eiki sen soveltaminen ollut avointa. Toisen varallaololuettelon voimassaoloaikaa my6s pidennettiin sddntojen
vastaisesti. Havaitut puutteet heikentdvit avoimuuden ja hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun periaatteita. Keskuksen olisi
toteutettava valittomid korjaavia toimia varmistaakseen, ettd rekrytointimenettelyt ovat sadntdjenmukaisia.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.4.9 Keskuksella ei ole marraskuun 2017 jilkeen ollut palveluksessaan omaa oikeudellista asiantuntijaa. Kaikki oikeudelliset
kysymyksetonniinollen ulkoistettu hyodyntamalld komission taijonkin muun EU:nviraston kanssa tehtyja palvelutasosopimuksia
tai ostamalla palveluja ulkoisilta asianajotoimistoilta. Oikeudellisista palveluista maksettiin kaikkiaan 181 039 euroa vuonna
2018. Keskuksella on paljon oikeudellisia asioita hoidettavanaan. Keskuksen ulkoistamismalli, jossa kaikki asiat hoidetaan
keskuksen ulkopuolella, aiheuttaa riskin siité, etti asioita ei hoideta johdonmukaisesti ja ettd moitteettoman varainhoidon
periaatetta (tchokkuusperiaatetta) ei noudateta. Vaikka keskus toteutti vuoden 2018 jélkipuoliskolla useita toimia, joilla lisittiin
avoimuutta oikeudellisten asioiden hoidossa, johtavat virkamiehet kohtaavat edelleen rajoitteita halutessaan kayttaa ulkoisia
oikeudellisia palveluja. My6skain jaljitysketju ei ole toteutunut joidenkin oikeudellisten kulujen osalta. Avoimuuteen kohdistuu
ndin ollen oikeudellisten kysymysten hoitamisen osalta riski. Jotta keskuksen oikeudellisten palveluiden toiminto olisi tehokas
ja toimisi avoimesti, keskuksen olisi arvioitava uudelleen oikeuskysymystensd hoitamista.

3.4.10 Hankintamenettelyissd, jotka koskivat keskuksen matkatoimistopalveluja, hintaan ja laatuun littyvat
sopimuksentekoperusteet eivit olleet aina riittavin yksityiskohtaisia eiké niiden avulla kyetty varmistamaan taloudellisesti
edullisimpia sopimuksia. Lisiksi se, miten keskus menetteli mahdollisesti poikkeuksellisen alhaisten tarjousten suhteen
ja miten se dokumentoi tahin liittyvit seikat, oli riittimatontd. Keskuksen olisi kéytettdva tarkoituksenmukaisempia
sopimuksentekoperusteita. Jos tarjous on mahdollisesti poikkeuksellisen alhainen, keskuksen olisi pyydettiva tarjoajalta selvitys
alhaisen tarjouksen perusteista ja analysoitava ne sen varmistamiseksi, ettd tarjous on toteuttamiskelpoinen.

KOMISSION SISAISEN TARKASTUKSEN (IAS) TARKASTUSKERTOMUKSET

3.4.11 Komission sisdinen tarkastus julkaisi vuonna 2018 tarkastuskertomuksen keskuksen henkilostohallinnosta ja etiikasta
(Human Resources Management & Ethics in CEDEFOP) (*). Keskus laati toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena oli puuttua
kaikkiin sisdisen tarkastuksen havaitsemiin, parannusta vaativiin osa-alueisiin.

(*)  Rekrytointimenettelyjd, jotka olisivat pdittyneet vihin ennen tarkastusta (marraskuussa 2018), ei ollut.
(*¢)  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut téta tarkastustyota.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)

Kahdessa johtotehtdvid koskevassa rekrytointimenettelyssd ilmeni puutteita, ja

201 IR . Kdynnissa
7 menettelyjd on pidettiva sddntojenvastaisina. yn
Keskus julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja
2017 sosiaalisessa mediassa mutta ei yleensd EU:n henkilostovalintatoimiston (EPSO) Kéynnissd
verkkosivulla.
Sahkoinen hankintamenettely: keskus ei ollut ottanut mitddn komission o
2017 Kaynnissa

kehittdmista IT-valineistd kdyttoon vuoden 2017 loppuun mennessa.
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KESKUKSEN VASTAUS

3.4.8 Cedefop hyviksyy tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen kyseisistd kahdesta rekrytoinnista ja havaituista
heikkouksista. Cedefopissa on meneillddn perusteellinen prosessi valintamenettelyjen yleiseksi parantamiseksi. Osana tdtd
Cedefop on jo tarkistanut eturistiriitoja koskevan menettelynsi. Pisteytysmenetelmia ja koko valintamenettelyn dokumentointia
tarkistetaan myos osana Cedefopin valintamenettelyjen parantamista. Tarvittavat toimenpiteet toteutetaan myds sen
varmistamiseksi, ettd varallaololuettelon voimassaolon mahdollinen pidentdminen tehddin sidntojen mukaisesti.

3.4.9 Cedefop myontdd tilintarkastustuomioistuimen esiin tuomat heikkoudet, jotka liittyvit oikeudellisen yksikon
ulkoistamiseen kokonaan vuoden 2017 marraskuusta ldhtien. Kuten tilintarkastustuomioistuin toteaa, Cedefopin johto oli
vuoden 2018 toisella puoliskolla jo toteuttanut kiireellisid toimenpiteitd kasitelldkseen joitakin havaituista erittdin tarkeista
asioista, joita olivat erityisesti avoimuuden puute ja riittimaton dokumentointi, jotka leimasivat oikeudellisia jarjestelyjd vuoden
2017 marraskuun jilkeen. Toteutettuja toimenpiteitd ovat uudet ohjeet oikeudellisen neuvonnan pyytimistd ja sithen liittyvaa
tyonkulkua varten, oikeudellisen neuvonnan saannin helpottaminen, keskusvaraston luominen kaikkia sahkoisessa muodossa
olevia oikeudellisia asiakirjoja varten, online-yhteistyovilineiden luominen kaikkia meneillddn olevia oikeustapauksia varten
sekd fyysisessd muodossa olevien oikeudellisten asiakirjojen siirtiminen Cedefopin arkistoon.

Cedefop hyviksyy myos tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen siitd, ettd ulkoistamismalli, jossa kaikki asiat hoidetaan
keskuksen ulkopuolella, on aiheuttanut riskin, ettd asioita ei hoideta johdonmukaisesti, varsinkin kun otetaan huomioon
ulkoisten oikeuspalvelujen tarjoajien maira. Kaikki oikeudellista neuvontaa koskevat pyynnot on kuitenkin kisitelty
asianmukaisesti, joskin se on aiheuttanut hallinnollisia lisarajoitteita ja suuremmat kustannukset. Epévirallista oikeudellista
neuvontaa ei kuitenkaan ole saatavilla, mitd pidetddn yhd suurena ongelmana.

Kisitellakseen tilintarkastustuomioistuimen havaitsemia heikkouksia Cedefop arvioi uudestaan, miten sen oikeudelliset palvelut
jarjestetddn, ja esittdd riskit valvontaelimelleen.

3.4.10 Hyviksymme tilintarkastustuomioistuimen huomautukset. Matkatoimistopalvelujen markkinat ovat erityinen ala,
joka toimii tiettyjd kustannusjdrjestelmia kayttaen. Cedefop kaytti matkatoimistomaksuja asianmukaisimpana hintaelementin
mittana, ja samoja laatukriteerejd on kaytetty johdonmukaisesti myontdmisperusteena aiemmissa tarjouskilpailuissa.
Cedefop keskittyy kuitenkin parantamaan laatukriteerien kdyttod myontdmisperusteena tulevissa tarjouskilpailuissa, jotka
koskevat tallaisia palveluja. Mitd tulee kyseisen poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen arviointiin, Cedefop on jo vuoden 2018
jalkipuoliskolla mukauttanut kaavaa, jota kdytetdan mahdollisten epdnormaalin alhaisten tarjousten havaitsemiseen. Cedefop
varmistaa, etté sellaisten tarjousten osalta, jotka kaavan kdyttimisen jalkeen osoittautuvat poikkeuksellisen alhaisiksi, pyydetdan
johdonmukaisesti lisitietoja, jotka analysoidaan ja joista tehddin selkoa pddtettdessd sopimuksen myontimisesta.
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3.5 EUROOPAN LENTOTURVALLISUUSVIRASTO (EASA)

JOHDANTO

3.5.1 Euroopan lentoturvallisuusvirasto EASA (jdljempand "virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 1592/2002 (%), joka kumottiin asetuksella (EY) N:o 216/2008 (*8). Kolnissd sijaitsevalla virastolla on
erityisid sadntely- ja toimeenpanotehtivid lentoturvallisuuden alalla.

3.5.2  Taulukossa esitetddn viraston avainluvut (*%).

Taulukko
Viraston avainluvut
2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 192 198
Henkildsto 31. joulukuuta (%) 771 767

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(%) Henkilostoon luetaan EU:n virkamichet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EUn sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO
3.5.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpdatoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (°%) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (*!)

31. joulukuuta 2018 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.5.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etté viraston tilinpditos 31. joulukuuta 2018 péittyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot viraston taloudellisesta asemasta 3 1. paivaltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta
viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti. Kirjanpitosddnnot
perustuvat kansainvilisesti hyviksyttyihin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.5.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivand joulukuuta 2018 padttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

(*)  EYVLL 240,7.9.2002,s. 1.

(¥ EUVLL79,19.3.2008,s. 1.

(*%)  Lisitietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdén sen sivustolla: www.easa.europa.eu.

(°%  Tilinpddtoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisist4 tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(*!)  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.easa.europa.eu
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Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.5.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 3 1. pdivina joulukuuta 2018 pddttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.5.7 Jaljempind esitettaviat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA SAANTOJENMUKAISUUDESTA

3.5.8 Palveluntoimittajien kanssa tehtdvissd puitesopimuksissa mairitetddn yksittdisiin hankintoihin sopimuksen
voimassaoloaikana sovellettavat ehdot. Hankinnassa, jossa oli kyse data-analyysipalvelujen ostamisesta enintddn 5 miljoonalla
eurolla (vuoden 2018 maksut: 0 euroa), virasto pdatti hyodyntdd yhden toimijan kanssa tehtdvad puitesopimusta. Sopimus
tehtiin EU:n virallisessa lehdessi julkaistun avoimen menettelyn tuloksena. Puitesopimuksen ehdot eivdt kuitenkaan olleet
riittdvan yksityiskohtaisia reilun kilpailun kannalta, silld toimitettavia palveluita koskevat konkreettiset vaatimukset eivit
vield olleet tiedossa siind vaiheessa, kun hankintamenettely jdrjestettiin. Varainhoitoasetuksen soveltamissadntojen mukaan
hankintaviranomaisen on téllaisissa oloissa tehtdva puitesopimukset useampien toimijoiden kanssa ja yksittaisissa hankinnoissa
on kiytettava kilpailumenettelya valittujen toimeksisaajien vililld. Virastoa kannustetaan laatimaan puitesopimuksia, joilla
mahdollistetaan reilu kilpailu ja varmistetaan taloudellisesti edulliset sopimukset.

3.5.9 Erdissd toisessa hankintamenettelyssd, jossa oli kyse viraston ydintoimintoihin kuuluvien sertifiointipalvelujen
ulkoistamisesta 7 700 000 eurolla (vuoden 2018 maksut: 16 747 euroa), virasto teki sopimukset pelkdstdan palveluiden laadun
perusteella mutta jatti arvioimatta sopimusten hinnat. Lisaksi virasto allekirjoitti sopimuksen yhden toimijan kanssa ennen
kuin se oli saanut selvityksen siité, ettd palveluntoimittaja ei ollut poissulkemistilanteessa. Kumpikaan toimintamalli ei ollut
varainhoitoasetuksen mukainen. Viraston olisi sopimuksia tehdessddn otettava huomioon sekd laatu ettd hinta ja varmistettava,
ettd sopimukset allekirjoitetaan vasta kun poissulkemisperusteet on tarkistettu.

3.5.10 Virasto oli uudistanut komission kanssa tehdyn, arkistointipalveluja koskevan sopimuksen, jonka arvo oli
115 000 euroa. Virasto sitoi sopimukseen liittyvat varat noin kahdeksan kuukautta sen jilkeen kun sopimus oli uudistettu.
Varainhoitoasetuksen mukaan varat olisi sidottava ennen sitoutumista oikeudellisiin velvollisuuksiin, milld varmistetaan, ettd
varat ovat kdytettavissd. Viraston olisi tehtdvi talousarviositoumukset ennen oikeudellisia sitoumuksia.

KOMISSION SISAISEN TARKASTUKSEN (IAS) KERTOMUKSET JA ULKOISET ARVIOINTIKERTOMUKSET

3.5.11 Komission sisdinen tarkastus julkaisi vuonna 2018 tarkastuskertomuksen viraston strategisesta riskienarvioinnista,
mukaan lukien tietotekniikkakysymykset (Strategic Risk Assessmentincluding ITin EASA) (°2). Virasto laati toimintasuunnitelman,
jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia erdisiin mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

3.5.12  Vuonna 2018 tehtiin ulkoinen arvio prosesseista, joiden avulla laaditaan viraston yhteniinen ohjelma-asiakirja, seka
tavoista, joilla viraston keskeisid sidosryhmia (Euroopan komissiota, jasenvaltioiden viranomaisia ja toimialan edustajia) kuullaan
yhtendisen ohjelma-asiakirjan laadinnan yhteydessi (°%). Virasto laatii toimintasuunnitelmaa, jonka tarkoituksena on kohdentaa
toimia kaikkiin mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.5.13 Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(*3)  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut tité tarkastustyoti.
(** Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut téta ulkoista arviointityota.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)
Virasto on vuosien varrella kerdnnyt 52 miljoonan euron ylijidman toiminnoista, Kaynnissa
2016 jotka ovat toimialan rahoittamia (!). Viraston perustamisasetuksessa ei ole| (Virasto ei voi vaikuttaa
saannoksid tallaisesta ylijaamasta. asiaan)
Tilinpitdjan rijppumattomuutta on lisittavd antamalla hanelle vastuu raportoida .
2017 . . . . . . . .. . Suoritettu
suoraan viraston johtajalle (hallinnollinen) ja hallintoneuvostolle (toiminnallinen).
Volyymiltdan enintddn 22 miljoonan euron suuruisten IT-palveluhankintojen
kohdalla  virasto pditti tehdd kaskadiperusteisen  (palveluntoimittajien
ensisijaisuusjrjestykseen perustuvan) puitesopimuksen kolmen toimeksisaajan
2017 kanssa. Puitesopimuksen ehdot eivit kuitenkaan olleet riittavan yksityiskohtaisia Ei sovelleta
reilun kilpailun toteutumisen kannalta. Ehtojen avulla ei myoskddn pystytty
perustelemaan toimeksisaajien ensisijaisuusjarjestystd kaikkien tulevien yksittaisten
hankintojen osalta.
Virasto on tehnyt yhden IT-alan hankintoja koskevan puitesopimuksen, jonka
2017 enimmdisarvo oli 15 miljoonaa euroa, vaikka rahoituspaitos kattoi ainoastaan Ei sovelleta
viiden miljoonan euron maaran.
Frdin tarkastetun maksun kohteena oli noin 300 000 euron arvoinen hankinta,
jossa virasto oli hankkinut toimeksisaajalta puitesopimuksen nojalla IT-palveluita .
2017 ) o " . ) . o Ei sovelleta
ilman kilpailumenettelyd. Puitesopimuksen toimeksisaajalle vuonna 2017
suoritettujen maksujen kokonaismééra oli 2 miljoonaa euroa.
Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja
2017 sosiaalisessa mediassa mutta ei EU:n henkilostovalintatoimiston (EPSO) Kéynnissa
verkkosivulla.
Sahkoinen hankintamenettely: vuoden 2017 loppuun mennessi virasto oli ottanut
2017 kayttoon sahkoisen tarjouskilpailun ja tarjousten sahkoisen toimittamisen tiettyjen Tekemittd

menettelyjen osalta mutta ei sahkoista laskutusta.

(") Vuonna 2014 ylijzdama oli 15,3 miljoonaa euroa ja vuonna 2015 se oli 16,9 miljoonaa euroa. Vuoden 2018 loppuun mennessd ylijaama oli
52 miljoonaa euroa.
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VIRASTON VASTAUS

3.5.8 Kuten tilintarkastus totesi, virasto aloitti avoimen menettelyn, joka mahdollisti tdyden avoimuuden ja kilpailun
varainhoitoasetusten mukaisesti. Virasto valitsi mieluummin yhden toimijan kanssa tehtdvin puitesopimuksen monen
toimijan kanssa tehtdvin puitesopimuksen sijasta, minkd perusteena oli moitteeton varainhoito ja sopimuksen toteuttamisen
johdonmukaisuus. Monen toimijan kanssa tehtdvan puitesopimuksen tuloksena olisi ollut toimeksisaajan vaihtuminen
puitesopimuksen voimassaoloaikana. Silld olisi ollut vakavia seurauksia sopimuksen toteuttamiselle sen johdonmukaisuuden
kannalta (toimeksisaaja osallistuu ohjelman hallintoelimiin, miké vaatii sen jatkuvaa osallistumista ja panosta) ja sen ajoissa
paattamisen kannalta. Se ei olisi myoskaan ollut moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaista, kun otetaan huomioon
ylimédrdinen vaiva, aika ja resurssit, joita uuden/eri toimeksisaajan ottaminen kutakin tdimin puitesopimuksen alaista
erillissopimusta varten olisi merkinnyt (30 000 euroa ensimmiisen erillissopimuksen osalta ja 100 000 euroa kolmannen
erillissopimuksen osalta).

3.5.9 Hinta on yksi tekija muiden joukossa valittaessa parhaiten sopivaa palveluntarjoajaa sopimuksen toteuttamiseen. Syyna
on ndiden viraston ydintoimintoihin kuuluvien palvelujen erityinen luonne. Hinnan ottaminen huomioon aikaisemmassa
vaiheessa merkitsee riskid, ettd vihemmin sopiva tarjouksentekijd saa etua, ja voi rajoittaa reilua kilpailua pk-yritysten osalta.
Virasto varmisti, ettd mitdan hankintamenettelyjen periaatetta ei rikottu, ja huomauttaa, etti tdtd viraston erityistoimintaa ei
mainita varainhoitoasetuksessa. Lisksi ei ollut sellaista riskid, etté virasto pyytaisi palveluja kelpaamattomalta palveluntarjoajalta,
koska poissulkemiskriteereihin liittyvd naytto toimitettiin ennen mitddn hyvaksyntaa | tehtdvien antamista. Virasto harkitsee
uudelleen palvelujen hankkimista oikeutetuilta yksikoiltd (QE).

3.5.10 Kyseinen 115 000 euron summa varattiin asianmukaiseen budjettikohtaan ja hyviksyttiin, joskaan sitd ei virallisesti
sidottu ennen edelld mainitun sopimuksen uusimista sopimuksen toisen vuoden aikana. Sitoumus allekirjoitettiin ennen laskun
saamista mutta palvelun aloittamisen jalkeen. Tama jalkeenpiin tehty sitoumus oli siten poikkeus.
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3.6 EUROOPAN PANKKIVIRANOMAINEN (EPV)

JOHDANTO

3.6.1 Euroopan pankkiviranomainen (jaljempand “viranomainen”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:0 1093/2010 (°*). Pariisiin siirretyn viranomaisen tehtdvina on auttaa luomaan yhteisié, laadukkaita sddntely-
ja valvontastandardeja ja -kdytantojd, myotavaikuttaa oikeudellisesti sitovien unionin sdddosten yhdenmukaiseen soveltamiseen,
edistdd ja helpottaa tehtdvien ja vastuun siirtoa toimivaltaisten viranomaisten vililld, seurata ja arvioida markkinakehitysta
omalla vastuualueellaan seka parantaa tallettajien ja sijoittajien suojaa.

3.6.2 Taulukossa esitetddn viranomaisen avainluvut (°°).

Taulukko

Viranomaisen avainluvut

2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 38 43
Henkildsto 31. joulukuuta (%) 190 190

(') Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Léhde: Viranomaisen toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE - RIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.6.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viranomaisen tilinpddtoksen, joka sisdltda tilinpaatoslaskelmat (°°) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (*’)
31. joulukuuta 2018 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.6.4 Tilintarkastustuomioistuinkatsoo, ettd viranomaisen tilinpaatos 31.joulukuuta 201 8 paattyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot viranomaisen taloudellisesta asemasta 3 1. pdivaltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta
viranomaisen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti. Kirjanpitosddnnot
perustuvat kansainvilisesti hyviksyttyihin julkisen sektorin tilinpdatosstandardeihin.

Tiettyja seikkoja painottava kappale

3.6.5 Euroopan unionin yleisten asioiden neuvosto paitti 20. marraskuuta 2017 viranomaisen toimipaikan siirtdimisesta
Pariisiin Ranskaan. Muutto on tapahtunut vaiheittain alkaen maaliskuusta 2019. Viranomaisen laatimassa tilinpaatoksessa,
joka koskee 31. joulukuuta 2018 paittynyttd varainhoitovuotta, on muuttokuluja koskeva varaus, jonka maird on 4,7
miljoonaa euroa. Lisiksi tilinpdatoksessa on 10,4 miljoonan euron varaus, joka koskee Lontoossa sijaitseviin viranomaisen
toimistoihin liittyvid, tulevaisuudessa vield maksettavaksi tulevia sopimusperusteisia menoja.

(% EUVLL331,15.12.2010,s. 12.

(*°)  Lisatietoja viranomaisen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.eba.europa.cu.

(*%)  Tilinpddtoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seki
yhteenvedon keskeisist4 tilinpditoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(*7)  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.eba.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.6.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivand joulukuuta 2018 paattyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Muu seikka
3.6.7 Lisdksi on todettava, ettd viranomaisen talousarviorahoituksesta 40 prosenttia on Euroopan unionin varoja

ja 60 prosenttia EU:n jdsenvaltioiden suoria rahoitusosuuksia. On mahdollista, ettd viranomaisen tulot vahenevit
tulevaisuudessa, koska Yhdistynyt kuningaskunta on pattanyt erota EU:sta.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.6.8 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 3 1. pdivina joulukuuta 2018 pddttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.6.9 Jaljempind esitettavit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.6.10 Vuodelle 2018 oli leimallista se, ettd sen aikana valmisteltiin viranomaisen siirtoa Pariisiin. Yksi keskeisista toimista
oli hankintamenettely toimistotilojen vuokraamiseksi Pariisista. Euroopan pankkiviranomainen pyrki tekemdin yhteistyotd
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa, silld myos arvopaperimarkkinaviranomainen on sijoittautunut Pariisiin
ja myos se oli samaan aikaan valmistelemassa yhteistd hankintamenettelyd toimistotilojen vuokraamiseksi. Yhteinen
hankintamenettely kuitenkin keskeytettiin. Kumpikin viranomainen toteutti erilliset hankintamenettelynsi ei vain toimistotilojen
osalta vaan myos liitdnndispalvelujen osalta (esimerkiksi kiinteist6ihin liittyvdn neuvonnan, toimistotilojen suunnittelun ja
projektinhallinnan osalta). Tamin seurauksena hukattiin hyvi tilaisuus saavuttaa mittakaavaetuja ja tehokkuutta. Viranomaisten
olisi parannettava yhteisty6taan ja hyodynnettava yhteisia hankintamenettelyja aina kun mahdollista.

3.6.11 Viranomainen teki kovasti tyotd tarjouskilpailuasiakirjojen valmistelemiseksi ja tarjousten arviointimenetelman
luomiseksi. Sopimusten tekoperusteet voisivat kuitenkin olla vieldkin mielekkdampid. Kun viranomaisen tulevista tiloista
jarjestettiin tarjouskilpailu, tarjoajat saivat ylimadraisid arviointipisteitd, jos ne ilmoittivat, ettd ne voisivat tarjota toimitilat
myos arvopaperimarkkinaviranomaiselle samasta rakennuksesta. Tarjouskilpailun voittaja saikin téllaisia lisdpisteitd, vaikka
ei lopulta tehnyt tarjousta arvopaperimarkkinaviranomaisen tiloista.

3.6.12  Viranomainen sitoutui kahden tyovoiman vuokrausyrityksen kanssa tekemiensa puitesopimusten nojalla kdyttimain
vuokratyontekijoitd (jaljempana: tilapdistyontekijit). Vuonna 2018 viranomaisen palveluksessa tyoskenteli sen oman
henkil6ston (190 tyontekijad) lisaksi 42 tilapaistyontekijad. Tilapaistyontekijoihin liittyvit maksut olivat vuonna 2018 kaikkiaan
2 888 262 euroa. Viranomaisella oli tietotekniikkatehtdvissd 27 tilapaistyontekijad, kun sen oman henkiloston jasenid oli ndissa
tehtévissd vain 13. Tdmin seurauksena syntyi kriittinen riippuvuus tyovoiman vuokrausyrityksestd alalla, joka on keskeisen
tarked viranomaisen toimintojen kannalta. Viranomaisen olisi tuotava tima toiminnan jatkuvuuden kannalta merkittava riski
budjettivallan kayttdjien tietoon keskustellessaan palveluksessaan olevan henkilostosadntojen alaisen henkiloston lukumaédrasta.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

3.6.13 Tilapdistyontekijoiden kdyttod koskeviin sopimuksiin sovelletaan lisdksi erityistd saddosperustaa, jonka nojalla
tyovoiman vuokrausyrityksiin ja niiden palveluita kdyttaviin yrityksiin kohdistuu lukuisia velvoitteita. Yksi tarkeimmistd
velvoitteista on se, etté direktiivin 2008/104/EY ja Yhdistyneen kuningaskunnan ty6lainsdddinnon mukaan tilapdistyontekijoilla
olisi oltava samanlaiset tydehdot kuin palveluita kdyttavin yrityksen suoraan rekrytoimilla tyontekijoilld. Sopimuksissa ei
kuitenkaan nimenomaisesti edellytetty, ettd tydvoiman vuokrausyritysten on noudatettava naitd ehtoja, eiké ole ndyttod siitd,
ettd viranomainen olisi itse vertaillut oman ja tilapaisen henkiloston tydehtoja. Tastd aiheutuu oikeusriitariskejd ja maineeseen
liittyvid riskejd. Viranomaisen olisi arvioitava tilapaistyontekijoidensi tyoehtoja ja huolehdittava siitd, ettd ne ovat EU:n ja
kansallisen tyolainsaddannon mukaisia.
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KOMISSION SISAISEN TARKASTUKSEN (IAS) TARKASTUSKERTOMUKSET

3.6.14 Komission sisdinen tarkastus julkaisi vuonna 2018 tarkastuskertomuksen viranomaisen ylldpitdmaistd yhteisestd
sdannostostd (The Single Rulebook - Questions & Answers in the European Banking Authority) (°%). Viranomainen laati
toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia eréisiin mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.6.15 Liitteessi on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka viranomainen on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(*®)  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut téta tarkastustyota.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)
Tarkastetuista viidestd hankintamenettelystd neljdssd ainoastaan yksi tarjoaja
taytti laatua koskevat sopimuksen tekoperusteet ja kaikki muut tarjoajat .
2017 Ll - - . .o . Suoritettu
jatettiin menettelyn ulkopuolelle. Tilanne viittaa siihen, ettd viranomainen antaa
laatukriteereille liian suuren painoarvon.
Viranomainen julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja
2017 sosiaalisessa mediassa mutta ei yleensd EU:n henkilostovalintatoimiston (EPSO) Kéynnissd
verkkosivulla.
Sahkoinen hankintamenettely: vuoden 2017 loppuun mennessi viranomainen oli
2017 ottanut kdyttoon tiettyjen menettelyjen osalta sdhkoisen laskutuksen ja sihkoisen Suoritettu

tarjouskilpailun mutta ei tarjousten sahkoistd toimittamista.
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VIRANOMAISEN VASTAUS

3.6.10 Euroopan pankkiviranomainen (EPV) ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA) yrittivit toteuttaa
yhteisid hankintamenettelyjd, jotka koskivat yhteisid rakennuksia, mutta pattivit olla toteuttamatta titd periaatetta kahdesta
padasiallisesta syystd. Ensinndkin EPV:n markkinatutkimukset osoittivat, ettd vain pieni maira rakennuksia Pariisin alueella
voisi vastaanottaa molemmat viranomaiset vaaditun ajan kuluessa, kun taas EPV:1l4 olisi vahdisemman tilantarpeen ansiosta
huomattavasti laajemmat markkinat valita toimitilat omassa hankintamenettelyssi. Valinnan taustalla oli EPV:n tarjouspyynto
suuresta madréstd (28) rakennusvaihtoehtoja ja saatujen tarjousten maira (12). Lisdksi odotetut mahdolliset sdistot, jotka
olisi saavutettu yhteishankinnoilla, eivit saaneet vahvistusta ndiden kahden viraston yhteisessda markkinatutkimuskyselyssa.
Paatokseen liittyi myos ajoituskysymys, silla EPV:n oli saatava kdyttoonsa toimitilat kahdeksan kuukautta aikaisemmin kuin
ESMAn.

3.6.11 EPV sisillytti laajentamiskriteerin kompromissielementiksi, jolla pyritdin lisidmdan mahdollisuuksia hankkia tilat
rakennuksesta, joka voisi toimia toimitiloina molemmille elimille, ilman yhteistd hankintamenettelya.

3.6.12,3.6.13 Tamd vastaus koskee molempia tilapaisten tyontekijoiden kayttod koskevia huomautuksia. EPV on ryhtynyt
toimiin varmistaakseen tietosiirron Yhdistyneessa kuningaskunnassa aikaisemmin tyoskennellyiltd valiaikaisilta tyontekijoilta
sopimuspuolelle, joka suorittaa tietotekniikkapalveluja Pariisissa. Siirryttyéddn Pariisiin EPV:1ld on erilainen lihestymistapa
vliaikaisiin tyontekijoihin. Se vihentdd merkittavasti viliaikaisten tyontekijoitd tai ei lainkaan palkkaa heitd. Viranomainen pyrkii
tekemadn palveluperusteisia sopimuksia aina, kun se on mahdollista, mika vastaavasti vihentaa tilintarkastustuomioistuimen
mainitsemia riskejd tai poistaa ne.
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3.7 EUROOPAN KEMIKAALIVIRASTO (ECHA)

JOHDANTO
3.7.1 Euroopan kemikaalivirasto (jaljempanid "virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:0 19072006 (**). Helsingissd sijaitsevan viraston keskeisind tehtdvind on varmistaa korkeatasoinen ihmisten terveyden

ja ympiriston suojelu seki aineiden vapaa lilkkuvuus sisimarkkinoilla ja edistdd samalla kilpailukykya ja innovaatioita. Virasto
edistdd my0s vaihtoehtoisten menetelmien kehittdmistd aineiden vaarojen arvioimiseksi.

3.7.2  Taulukossa esitetddn viraston avainluvut (°°).

Taulukko

Viraston avainluvut

2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) (}) 112 119
Henkildsto 31. joulukuuta (%) 563 572

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamichet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE —~ RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO
3.7.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpdatoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (°!) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (°?)
31.joulukuuta 2018 paattyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.7.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpaatos 31. joulukuuta 2018 péittyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. pdivaltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivina pddttyneeltd varainhoitovuodelta
viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

() EUVLL 396,30.12.2006,s. 1.

(°%)  Lisétietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdéin sen sivustolla: www.ECHA .europa.eu.

(°1)  Tilinpddtoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seki
yhteenvedon keskeisist4 tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(°3)  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.ECHA.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.7.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 3 1. pdivina joulukuuta 2018 pddttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Muu seikka

3.7.6 Asettamatta kyseenalaiseksi lausuntojaan viraston tilien luotettavuudesta ja tilien perustana olevien tulojen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta tilintarkastustuomioistuin katsoo aiheelliseksi painottaa, ettd virasto on osittain
omarahoitteinen ja perii maksun jokaiselta yritykseltd, joka hakee kemiallisten aineiden rekisterdimistd REACH-asetuksen (%)
mubkaisesti. Sovellettava maksu riippuu yrityksen koosta (mikroyritys, pk-yritys vai suuryritys) sekd rekisteroitavien
kemiallisten aineiden médrastd (eri kynnysarvoja).

3.7.7 Téytantoonpanoasetuksen (¢4) mukaisesti virasto laskee ja laskuttaa maksut yritysten hakuvaiheessa antamien tietojen
perusteella. Vuonna 2009 tapahtuneiden ensimmdisten rekisterointien jalkeen noin 27 prosenttia yrityksistd on ilmoittanut
olevansa mikro- tai pk-yrityksia. Virasto on tehnyt kovasti tyota ottaakseen kayttoon jalkitarkastusjarjestelman hakijoiden
yrityksen koosta antamien tietojen tarkistamista varten. Niiden tarkastusten perusteella, jotka on tehty vuoden 2011
jilkeen ja jotka on tdhdn mennessd saatu paitokseen, virasto on todennut, ettd suunnilleen 52 prosenttia edelld mainituista
yrityksistd, jotka ilmoittivat olevansa mikro- tai pk-yrityksié (ja jotka muodostivat 11 prosenttia kaikista yrityksistd), oli
luokitellut kokonsa virheellisesti ja suorittanut liian alhaisia maksuja (°°). Havainto osoittaa, ettd hakijoiden itse tekemiin
ilmoituksiin lijallisesti tukeutuvassa jarjestelmédssa on rajoitteensa.

3.7.8 Korjatakseen tilanteen virasto on vuosien mittaan laskuttanut jélkitarkastusten perusteella yhteensd noin
17,9 miljoonan euron verran maksunoikaisuja ja hallinnollisia maksuja (16,4 miljoonaa euroa vuoden 2017 loppuun
mennessd) (°%). Vuonna 2018 virasto edistyi merkittdvisti aiheettomien maksunalennusten takaisinperinnissi ja
erdantyneiden hallinnollisten maksujen kerddmisessa. Perimitta olevien, erddntyneiden hallinnollisten maksujen maérd oli
1,45 miljoonaa euroa 31. joulukuuta 2018 (3,18 miljoonaa euroa vuonna 2017). Tarkastuksia on kuitenkin vield runsaasti
tekemattd, eikd tarvittavien maksunoikaisujen jdljelld oleva mairi ollut tiedossa vuoden 2018 lopussa.

3.7.9 REACH-asetuksen mukaan jasenvaltion kansallinen valvontaviranomainen vastaa yritysten ilmoittamien maérien
tarkastamisesta. Virasto ei niin ollen osallistu timadn maksulaskelman toisen osatekijin tarkastamiseen.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.7.10 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 péittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.7.11 Jiljempani esitettdavat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

3.7.12 Virasto ei ole vahvistanut erityistd luotettavuutta edellyttdviin tehtdviin sovellettavia toimintaperiaatteita, joissa
madriteltdisiin tallaiset tehtdvat, pidettdisiin niitd koskeva luettelo ajan tasalla ja madriteltdisiin tarkoituksenmukaiset
toimenpiteet, joilla pienennettisiin riskid siitd, ettd tyontekijd ajaisi omaa etuaan. Tama ei ole viraston sisdisten kontrollien
standardien mukaista. Viraston olisi viipymatta hyvaksyttavé ja otettava kdyttoon erityista luotettavuutta edellyttaviin tehtaviin
liittyvit toimintaperiaatteet.

(6%  Asetus (EY) N:0 1907/2006.

(*  Komission asetus (EY) N:o 340/2008, annettu 16 piivini huhtikuuta 2008, kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyisti
ja rajoituksista (REACH) annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 1907/2006 perustuvista Euroopan
kemikaalivirastolle suoritettavista maksuista (EUVLL 107, 17.4.2008, s. 6), 13 artikla.

(®®)  Luvut vaihtelevat vuodesta toiseen. Vuonna 2018 luku oli 32 prosenttia.

(%) Vuoden 2019 helmikuun loppuun mennessi virasto oli tarkastanut kaikki vuosien 2008-2012 rekisterdijit, jotka olivat pk-yrityksia.
Vuosien 2013-2015 osalta sovellettiin priorisointia ja 48 prosenttia pk-yritysrekisteroijistd tarkastettiin. Vuoden 2020 alussa virasto
aloittaa kolmannen tarkastuskierroksen, joka koskee vuosia 2016-2019. Tarkastuksessa sovelletaan priorisointia.
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HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

3.7.13  Virasto on osittain omarahoitteinen ja saa tuloja paitsi alan yritysten suorittamista maksuista my6s EU:n avustuksesta,
jolla rahoitetaan jaljelle jadva osa viraston kuluista. REACH-asetuksessa on vahvistettu rekisteréinneille tietyt selkedt méddraajat,
misté johtuu, ettd virasto saa suuren osan omista tuloistaan vain tiettyind ajankohtina. Kolmas ja viimeinen rekisterdintimaaraaika
on REACH-asetuksen mukaan toukokuussa 2018. Niinpa virasto odottaa maksujen pienenevian merkittavasti vuodesta 2019
ldhtien. On olemassa riski siitd, ettd viraston suhteellisen vakaat menot ja paljon vaikeammin ennustettavissa olevat tulot
vaikuttavat haitallisesti viraston toimintoihin ja talousarvion toteuttamiseen. Viraston olisi yhdessi komission ja budjettivallan
kayttajien kanssa aloitettava keskustelut uudesta, toimivammasta rahoitusmallista.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.7.14 Virasto jérjesti hankintamenettelyn tehdikseen puitesopimuksen IT-infrastruktuuripalveluiden hankkimisesta
arviolta 35,4 miljoonalla eurolla. Viisi yhtioti esitti tarjouksia, jotka olivat maaraltdian 10-38,2 miljoonaa euroa. Virasto teki
30 miljoonan euron suuruisen puitesopimuksen sellaisen tarjoajan kanssa, jonka tarjouksen suuruus oli 12 miljoonaa euroa.
Tatd tarjousta pidettiin taloudellisesti kannattavimpana. Merkittava ero sopimuksen arvon ja varsinaisten tarjousten valilld on
huolestuttava moitteettoman varainhoidon kannalta. Viraston olisi hallinnoitava IT-sopimusten rahoitusta tarkemmin.

KOMISSION SISAISEN TARKASTUKSEN (IAS) TARKASTUSKERTOMUKSET

3.7.15 Komission sisdinen tarkastus julkaisi vuonna 2018 tarkastuskertomuksen eturistiriitojen hallinnoinnista ja etiikasta
virastossa (Conflict of Interest and Ethics in ECHA) (¥’). Virasto laatii toimintasuunnitelmaa, jonka tarkoituksena on kohdentaa
toimia erdisiin mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.7.16  Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(%7)  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut téta tarkastustyota.



C 417/60 Euroopan unionin virallinen lehti 11.12.2019
LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)

Biosidivalmisteita koskevan asetuksen tdytintdonpanosta aiheutuneet menot

2014 rahoitettiin osaksi rahoitusosuuksilla, jotka EU maksoi viraston talousarvioon, eikd Kéynnissd
maksuilla.
Méirdrahoja siirrettiin seuraavalle varainhoitovuodelle runsaasti, mikd on vastoin

2016 talousarvion vuotuisperiaatetta. Virasto voisi harkita kayttivinsd jaksotettuja Suoritettu
talousarviomaarirahoja enemman.
Vaikka useimpien muiden virastojen perustamisasetuksissa nimenomaisesti Tekemattd

2016 edellytetddn saannollisid ulkoisia arviointeja, timén viraston perustamisasetuksessa | (Virasto ei voi vaikuttaa
niin ei tehdi. asiaan)
Viraston jalkitarkastukset ovat osoittaneet, ettd useampi kuin joka toinen yritys

2017 ilmoitti kokonsa véirin. Talld oli merkittavd vaikutus maksulaskelmiin ja viraston Kéynnissd
tuloihin. Jalkitarkastuksia on nopeutettava valittomasti, jotta ne saadaan paatokseen.
Kun virheitd havaitaan, virasto toimittaa korjatut laskut. Virastolla néyttad

2017 kuitenkin olevan vaikeuksia perid oikaistuja maksuja takaisin. Virasto Kivnnissi
kirjasi varainhoitovuoden 2017 tilethinsd 2,8 miljoonan euron suuruisen n
luottotappiovarauksen (600 000 euroa enemmén kuin vuoden 2016 lopussa).
Jasenvaltioiden kansalliset valvontaviranomaiset ovat vastuussa yritysten
ilmoittamien madirien tarkastamisesta, eikd virastolla ole valtuuksia valvoa
tdytintoonpanoa. Viraston kyky toteuttaa tehtdvadnsd riippuu kansallisista Kaynnissd

2017 viranomaisista. Suunnilleen kaksi kolmasosaa yrityksistd ei kuitenkaan paivittinyt | (Virasto ei voi vaikuttaa
kisittelemiensa kemiallisten aineiden mairad koskevia rekisterdityjd tietoja. Tama asiaan)
haittaa REACH-asetuksen vaikuttavaa tdytintoonpanoa ja vaikuttaa maksuista
laadittujen laskelmien oikeellisuuteen.
Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja

2017 sosiaalisessa mediassa mutta ei yleensd EU:n henkil6stovalintatoimiston (EPSO) Kaynnissd

verkkosivulla.
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VIRASTON VASTAUS

3.7.12  Virasto on ottanut huomioon tilintarkastustuomioistuimen alustavan huomautuksen ja on tietoinen siitd, ettd kyseessa
on horisontaalinen asia, joka koskee useita virastoja. Virasto harkitsee asiaa koskevan toimintaperiaatteen hyvaksymisti ottaen
huomioon viraston erityispiirteet ja kdytannon seikat, joilla varmistetaan toimintaperiaatteen tehokas taytintoonpano.

3.7.13  Virasto vahvistaa aloittaneensa keskustelut komission kanssa uudesta toteuttamiskelpoisesta rahoitusmallista.

3.7.14  Alun perin virasto arvioi puitesopimuksen arvon (35,4 miljoonaa euroa) komission julkisten hankintojen kasikirjan
mukaan sekd tehdyn ennakkoarvioinnin, aiemman kokemuksensa ja aiempien vastaavien sopimusten ja markkinoilla saatavilla
olevien tietojen perusteella. Virasto pddtyi tarjousperusteiseen neuvottelumenettelyyn kannustaakseen mahdollisimman laajaan
kilpailuun markkinoilla tarjolla olevien erilaisten ja viraston erityistarpeisiin soveltuvien teknisten ja taloudellisten ratkaisujen
valilld, jotta rahoille saataisiin paras mahdollinen vastine. Saadut tarjoukset (viisi tarjousta 38,2 milj. — 10 milj. euroon) osoittavat,
ettd viraston arvio oli asianmukainen.

Puitesopimuksen lopullinen enimmiismédrd madritettiin komission julkisia hankintoja koskevan kisikirjan mukaisesti.
Taloudellinen arviointi perustui yksikkohintoihin, joita sovellettiin edustavaan skenaarioon, tarjousten asianmukaisen vertailun
helpottamiseksi. Puitesopimuksen lopullista arvoa méaarittdessdan virasto kasvatti arviotaan tarvittavasta palvelujen maarasta.
Tamad johtui lisddntyneestd kapasiteetin tarpeesta vastauksena viraston uusiin tehtaviin, jotka komissio antoi hankintamenettelyn
aikana.
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3.8 EUROOPAN VAKUUTUS- JA LISAELAKEVIRANOMAINEN (EIOPA)

JOHDANTO

3.8.1 Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen (jaljempdnd "viranomainen”) perustettiin Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1094/2010 (°¥). Frankfurtissa sijaitsevan viranomaisen tehtdvind on auttaa luomaan
yhteisid, laadukkaita sddntely- ja valvontastandardeja ja -kdytant6ja, myotavaikuttaa oikeudellisesti sitovien unionin sdddosten
yhdenmukaiseen soveltamiseen, edistda ja helpottaa tehtdvien ja vastuun siirtoa toimivaltaisten viranomaisten valilld, seurata ja
arvioida markkinakehitystd omalla vastuualueellaan seki edistdd vakuutuksenottajien, elikejirjestelmien jisenten ja edunsaajien
suojaa.

3.8.2 Taulukossa esitetidn viranomaisen avainluvut (°%).

Taulukko

Viranomaisen avainluvut

2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) (}) 24 25
Henkildsto 31. joulukuuta () 151 146

(!) Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(%) Henkilostoon luetaan EUn virkamiehet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Léhde: Viranomaisen toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE - RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO
3.8.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viranomaisen tilinpddtoksen, joka sisiltdd tilinpaatoslaskelmat (7°) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (’!)
31.joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.8.4 Tilintarkastustuomioistuinkatsoo, ettd viranomaisentilinpaatos 31.joulukuuta 201 8 paittyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvt tiedot viranomaisen taloudellisesta asemasta 3 1. pdivaltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivina pddttyneeltd varainhoitovuodelta
viranomaisen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot
perustuvat kansainvilisesti hyviksyttyihin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin.

=N
o
=

EUVLL 331,15.12.2010, s. 48.

Lisitietoja viranomaisen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: https://eiopa.europa.eu).

("%  Tilinpddtoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seki
yhteenvedon keskeisist4 tilinpditoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(") Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion

liitetiedot.

N
°
~


https://eiopa.europa.eu/
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.8.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 3 1. pdivina joulukuuta 2018 pddttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Muu seikka

3.8.6 Viranomaisen talousarviorahoituksesta 40 prosenttia on Euroopan unionin varoja ja 60 prosenttia EU:n
jasenvaltioiden suoria rahoitusosuuksia. On mahdollista, ettd viranomaisen tulot vahenevit tulevaisuudessa, koska Yhdistynyt
kuningaskunta on péittinyt erota EU:sta.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.8.7 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 3 1. pdivina joulukuuta 2018 pddttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.8.8 Jaljempana esitettavat huomautukset eivat aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

3.8.9 Viranomainen teki tyévoiman vuokrausyritysten kanssa puitesopimuksia vuokratyontekijoiden (jaljempéna:
tilapdistyontekijat) kayttamisestd. Vuonna 2018 viranomaisen palveluksessa tyoskenteli sen oman henkiloston (146 tyontekijad)
lisaksi 29 tilapdistyontekijaa. Tilapdistyontekijoihin liittyvdt maksut olivat vuonna 2018 kaikkiaan 763 035 euroa.
Tilapdistyontekijoiden kayttod koskeviin sopimuksiin sovelletaan erityistd sdddosperustaa, jonka nojalla tyovoiman
vuokrausyrityksiin ja niiden palveluita kdyttaviin yrityksiin kohdistuu lukuisia velvoitteita. Yksi tarkeimmistd velvoitteista
on se, ettd direktiivin 2008/104/EY ja Saksan tyolainsdddinnon mukaan tilapaistyontekijoilld olisi oltava samanlaiset
tydehdot kuin palveluita kdyttavan yrityksen suoraan rekrytoimilla tyontekijoilld. Sopimuksissa ei kuitenkaan edellytetty, ettd
tyovoiman vuokrausyritysten on noudatettava naitd ehtoja, eikd ole ndyttod siitd, ettd viranomainen olisi itse vertaillut oman ja
tilapdisen henkiloston tyoehtoja. Tdstd aiheutuu oikeusriitariskejd ja maineeseen liittyvid riskejd. Viranomaisen olisi arvioitava
tilapaistyontekijoidensi tydehtoja ja huolehdittava siitd, ettd ne ovat EU:n ja kansallisen tyolainsdddannon mukaisia.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN LITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.8.10 Erddssd vuonna 2018 toteutetussa hankintamenettelyssd, jossa oli kyse tilapiistyontekijoiden vuokraamisesta,
viranomainen sovelsi sopimuksentekoperusteita, jotka koostuivat suurimmaksi osaksi kilpailuun perustumattomista
hintatekijoistd. Tastd syystd ei ole ndyttod siitd, ettd hankintamenettelyssd olisi tehty taloudellisesti edullisin sopimus.
Viranomaisen olisi sovellettava sopimuksentekoperusteita, joissa keskitytaan kilpailuun perustuviin hintatekijoihin.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN ERITYISKERTOMUS

3.8.11 Tilintarkastustuomioistuin antoi vuonna 2018 erityiskertomuksen viranomaisen toimista vakuutusalan valvonnan ja
vakauden edistdmiseksi ("?). Euroopan vakuutus-ja lisielikeviranomainen on yksi kolmesta Euroopan valvontaviranomaisesta.
Sen tehtdvdnd on tukea rahoitusjarjestelmidn vakautta sekd suojella kuluttajia vakuutusten ja lisdelakkeiden aloilla.
Vakuutusmarkkinat vastaavat arvoltaan noin kahta kolmasosaa EU:n jasenvaltioiden yhteenlasketusta BKT:std ja muodostavat
merkittdvan osan rahoitusalasta Euroopassa. Vakuutusmarkkinoiden toimimattomuus vaikuttaisi haitallisesti reaalitalouteen ja
kuluttajien hyvinvointiin. Tilintarkastustuomioistuin tutki, onko viranomaisen toiminta ollut valvonnan, valvontakéytintojen
lahentymisen ja rahoitusvakauden ndkokulmasta vaikuttavaa. Viimeksi mainitulla osa-alueella tilintarkastustuomioistuin
keskittyi vuoden 2016 vakuutusstressitestiin. Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd viranomainen on kdyttinyt lukuisia
eri vilineitddn hyvin, joskin niiden suunnittelua ja seurantaa on parannettava. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi lukuisia
systemaattisia ongelmia, jotka liittyivdt rajat ylittavan liiketoiminnan valvontaan ja sisdisiin malleihin. Viranomaisen,
kansallisten valvojien seka lainsddtdjien on pyrittava ratkaisemaan ndmé haasteet esimerkiksi meneillddn olevan Euroopan
valvontaviranomaisten tarkastusprosessin yhteydessa.

KOMISSION SISAISEN TARKASTUKSEN (IAS) TARKASTUSKERTOMUKSET

3.8.12 Komission sisdinen tarkastus julkaisi vuonna 2018 tarkastuskertomuksen viranomaisen toteuttamista stressitesteistd
(Stress Tests in EIOPA) (7). Viranomainen on laatinut toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia erisiin
mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

("3 Erityiskertomus nro 29/2018.
("*)  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut téta tarkastustyota.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)
Tilinpitdjan riippumattomuutta on liséttdvd antamalla hinelle vastuu raportoida
2017 suoraan  viranomaisen johtajalle (hallinnollinen) ja hallintoneuvostolle Suoritettu
(toiminnallinen).
Viranomainen julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan
2017 ja sosiaalisessa mediassa mutta ei EUnn henkilostovalintatoimiston (EPSO) Kéynnissd

verkkosivulla.
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VIRANOMAISEN VASTAUS

3.8.9 EIOPA tunnustaa yhdenvertaisen kohtelun periaatteen merkityksen ja haluaa korostaa sitoutuneensa tdysin
timdn keskeisen periaatteen noudattamiseen kaikkina aikoina. Velvollisuus noudattaa direktiivin 2008/104/EY (el
"Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz, AUG”) tiytdntdonpanevaa Saksan lakia on sisillytetty EIOPA:n tilapisia palveluja koskeviin
puitesopimuksiin. Tilapdistyontekijéiden integroinnissa EIOPAn tyoymparistoon kunnioitettiin myos yhdenvertaista kohtelua
(esim. samat oikeudet kéyttad yhteisii tiloja ja palveluja, samat tydajat, lepoajat, yleiset vapaapdivit jne.). Ndin ollen EIOPA
katsoo toimineensa AUG:n mukaisesti ja varmistaa, ettd se jatkaa kyseisen lain noudattamista myos tulevaisuudessa. EIOPA
tutkii kuitenkin myos muita tapoja noudattaa tilintarkastustuomioistuimen suosituksia.

3.8.10 Myontamisperusteissa kaytetyt hintatekijat koostuivat tilapiistyontekijoille maksetusta tuntitaksasta sekd
viraston henkilostomaksuista. EIOPA katsoo, ettd molemmat kriteerit kattavat kilpailunidkokohdat, mutta ymmartda
tilintarkastustuomioistuimen esiin nostamat huolenaiheet ja harkitsee vaihtoehtoisia arviointiperusteita tulevaisuudessa.
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3.9 EUROOPAN INNOVAATIO- JA TEKNOLOGIAINSTITUUTTI (EIT)

JOHDANTO

3.9.1 Euroopaninnovaatio-ja teknologiainstituutti (jaljempana "instituutti”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:0 294/2008 ("4). Budapestissi sijaitsevan instituutin tavoitteena on edistdd Euroopan kestavaa talouskasvuaja
kilpailukykyi tehostamallajasenvaltioiden ja Euroopan unionin innovaatiokapasiteettia. Instituutti myontad avustuksia kasvavalle
madrille "osaamis- ja innovaatioyhteisojd”, jotka toimivat linkkind korkeakoulutuksen, tutkimuksen ja elinkeinoelaman valilla
edistden néin innovointia ja yrittdjyyttd. Osaamis- ja innovaatioyhteisot koordinoivat satojen yhteistydkumppaneiden toimia.
Instituutin myontdmin avustuksin korvataan yhteistyokumppaneille aiheutuneita kuluja sekd osaamis- ja innovaatioyhteisojen
koordinointitoimista aiheutuneita kuluja. Vuonna 2018 toimintakustannukset, jotka liittyivit osaamis- ja innovaatioyhteisojen
avustuksiin, olivat 387 miljoonaa euroa () eli 97 prosenttia instituutin talousarviosta.

3.9.2  Taulukossa esitetdin instituutin avainluvut ().

Taulukko

Instituutin avainluvut

2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 303 350
Henkilosto 31. joulukuuta () 61 64

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(%) Henkilostoon luetaan EUn virkamiehet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Instituutin toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.9.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) instituutin tilinpadtoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (77) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (%)
31.joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.9.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd instituutin tilinpaatos 31. joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvit tiedot instituutin taloudellisesta asemasta 31. paiviltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta
instituutin varainhoitoa koskevien sdinndsten ja komission tilinpitdjin vahvistamien kirjanpitosdintojen mukaisesti.
Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvilisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin.

(") EUVLL97,9.4.2008,s. 1.

(7®)  Alustavina maksumadrirahoina.

(7% Lisatietoja instituutin toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: https://eit.curopa.eu].

(") Tilinpddtoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisist4 tilinpditoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

("%  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


https://eit.europa.eu/
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.9.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 3 1. pdivina joulukuuta 2018 pddttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.9.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 3 1. pdivina joulukuuta 2018 pddttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.9.7 Jiljempind esitettavit huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA SAANTOJENMUKAISUUDESTA

3.9.8 Henkilostokulujen osalta tarkastuksessa havaittiin, ettd instituutti oli maksanut lahes 3 000 euroa koulutuslisaa viidelle
henkil6ston jasenelle, joiden osalta instituutti oli jo maksanut lukukausimaksuja suoraan kouluille. Tilintarkastustuomioistuin
katsoo, ettd tassd on kyse kaksinkertaisesta koulutuskustannusten korvauksesta, jolle ei ole perustetta EU:n henkilostosaannoissa
vaan joka on sddntojenvastainen. Instituutin olisi korjattava tilanne ja korvattava koulutuskulut laissa edellytetylld tavalla.

3.9.9 Erddssd toisessa tapauksessa instituutti maksoi hallintoneuvoston jasenen palkkion viirille henkilolle puolentoista
vuoden ajan. Kaikkiaan kymmenen maksua, joiden yhteissumma oli 20 000 euroa, maksettiin henkildlle, jolla oli sama nimi kuin
hallintoneuvoston jasenelld, mutta kyseessa oli eri henkil6. Instituutti sai tiedon virheestd vasta kun kyseinen henkil6 oli ottanut
yhteyttd instituuttiin. Vaikka varat onkin peritty takaisin, instituutin olisi parannettava sisdisten kontrollien menettelyjién sen
varmistamiseksi, ettd maksut menevit oikeille saajille.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

3.9.10 Komissio tekivuonna 2014 yli 50 EU:n toimielimen ja elimen (instituutti mukaan luettuna) nimissa yhden toimeksisaajan
kanssa puitesopimuksen ohjelmistojen ja lisenssien hankinnasta seka niihin liittyvastd IT-tuesta ja -konsulttipalveluista.
Ohjelmistomarkkinoiden nopeiden muutosten vuoksi sopimuksessa ei ole hintalistaa. Puitesopimuksen toimeksisaaja
toimii valittdjand instituutin ja sellaisten tavarantoimittajien vililld, jotka voivat edistdd instituutin tarpeiden tayttdmista.
Puitesopimuksen toimeksisaajalla on oikeus tehdd 2-9 prosentin lisdys tavarantoimittajien hintoihin palkkiona tarjoamistaan
valittajapalveluista. Puitesopimuksen toimeksisaajalle vuonna 2018 suoritettujen maksujen kokonaisméari oli 64 000 euroa.
Instituutin suorittamat ennakkotarkastukset eivit olleet vaikuttavia, silld niissd ei tarkastettu, olivatko puitesopimuksen
toimeksisaajan maarittamat hinnat ja palkkiot oikein. Puitesopimus itsessddn saattaa rajoittaa kilpailua, silld ei ole ndyttod
siitd, ettd toimeksisaaja valitsee tavarantoimittajat kilpailuttamalla. Instituutin olisi otettava kaytto6n ennakkotarkastukset, joita
kohdistettaisiin téllaisten sopimusten perusteella suoritettaviin maksuihin, ja varmistettava, ettd kaikki hankinnat kilpailutetaan.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

3.9.11 Instituutti maksoi vuonna 2018 sovitut ennakkomaksut my6hissi kahdelle osaamis- ja innovaatioyhteisolle,
vaikka avustustoimet ovat instituutin ydintoimintaa. Myohéstyneiden maksujen viivistyskorot olivat 27 000 euroa vuonna
2018. Valttdakseen riskin siitd, ettd instituutti joutuu maksamaan viivistyskorkoja tai sen maine karsii, instituutin — yhdessa
instituutin varainhoitajan ja tilinpitéjan eli komission kanssa — olisi huolehdittava siité, etté instituutin tarvitsemat kéteisvarat
ovat kéytettavissd oikeaan aikaan.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.9.12 Vaikka kaikille osaamis-ja innovaatioyhteisoille on hyviksytty instituutin ohjeistuksen mukaiset kestavyyssuunnitelmat,
kestévyyskehitys on tosiasiassa ollut vahista. Varsinkin kolme ensimmaisend kdynnistettyd osaamis- ja innovaatioyhteisoé ("*)
herittavit huolta, silld niiden taloudellista kestdvyyttd ilmaisevat indikaattorit ovat matalia ja osoittavat vain vaatimatonta
kasvua. Samalla hallintokustannukset heikoimmin menestyneessi osaamis- ja innovaatioyhteisossi, ilmastoalaa koskevassa
EIT Climate-KIC:ssd, ovat edelleen suhteellisen suuria (17 prosenttia). Instituutin olisi yhdessd osaamis- ja innovaatioyhteisdjen
erityisesti kevennettava hallintorakenteita, kdytava lapi toimintokokonaisuuksien sisaltod sekd pyrittava 16ytdimaan vaihtoehtoisia
tulonlahteitd, jotta yhteisot olisivat taloudellisesti riippumattomampia instituutista.

("%)  EIT Climate-KIC, EIT Innoenergy ja EIT Digital ovat toimineet vuodesta 2010. Kaksi toisen vaiheen osaamis- ja innovaatioyhteisod, EIT
Health ja EIT Raw Material, ovat tdssd mielessd menestyneet huomattavasti paremmin ldhinna siitd syystd, ettd niissd on alusta ldhtien
kiinnitetty enemmén huomiota taloudelliseen kestavyyteen.
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KOMISSION SISAISEN TARKASTUKSEN (IAS) TARKASTUSKERTOMUKSET

3.9.13 Komission sisdisen tarkastuksen vuonna 2018 tekemissi tarkastuksessa tutkittiin instituutin ennakkotarkastuksia,
jotka koskivat maksuja osaamis- ja innovaatioyhteisoille (Ex ante verification of payments to the KICs in the European Institute
of Innovation and Technology) (%°). Instituutti laatii toimintasuunnitelmaa, jolla pyritddn toteuttamaan instituutin hyviksymat
suositukset (1)

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.9.14 Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka instituutti on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(®%)  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut it tarkastustydti.
(1) Instituutti ei hyvaksynyt kahta suositusta.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekematti | ei sovelleta)
Instituutti yliarvioi talousarviovarojensa tarpeen. Alhainen tdytintoonpanoaste
2014 liittyy lahinnd mddrarahoihin, jotka jdivdt kéyttimattd osaamis- ja Ei sovelleta
innovaatioyhteisdjen toimintojen rahoittamisessa.
Vaikka osaamis- ja innovaatioyhteisjen on kehitettdva taloudellista kestavyyttd
2014 koskevia strategioita, yhteist ovat edelleen riippuvaisia instituutin ja yhteisojen Kéynnissd
kumppaneiden rahoituksesta.
Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa nro 4/2016 todettiin, ettd Kéynnissd
2015 ehto, jonka mukaan instituutin rahoitusosuus osaamis- ja innovaatioyhteisoistd ei | (Instituutti ei voi vaikuttaa
saa olla yli 25 prosenttia, tuottaa hyvin vihin tai ei lainkaan lisdarvoa. asiaan)
Instituutin - perustamisasetuksessa sdddetddn, ettd instituutti "hankkii varoja
julkisista ja yksityisistd lahteistd [...] ja pyrkii rahoittamaan toimintansa suurelta osin o
2015 A A e . ; N Kdynnissa
yksityisista ldhteistd ja sen omasta toiminnasta saaduilla tuloilla sekd kasvattamaan
tata osuutta”.
EIT Digital Master -ohjelmaan osallistuu 16 eurooppalaista yliopistoa. Instituutin .
2015 . DI e . . Suoritettu
olisi otettava kayttoon selked ja virallisesti méiritelty rahoitusmalli.
Kauden 2015 avustuksista padtettiin vasta huhtikuussa 2015 ja avustussopimukset
2016 tehtiin  kesd-heindkuussa 2015. Kauden 2016 avustuksista péitettiin ja Ei sovelleta
avustussopimukset tehtiin huhtikuussa 2016.
TR . e . . o Kaynnissa
2016/2017 Instituutin johtaja on vaihtunut neljasti perustamisvuoden 2008 ja heindkuun (Instituutti}éi voi vaikuttaa
2014 vililld. Johtajan paikka on tdytetty valiaikaisesti elokuusta 2014 lahtien. asiaan)
Osaamis-  ja  innovaatioyhteisojen  oikeussubjektien  toteuttamissa
hankintamenettelyissi oli merkittavid puutteita. Vuonna 2016 sdantojenvastaisiin .
2016 . o e . g ol 1. Ei sovelleta
hankintamenettelyihin liittyvien maksujen maird oli 2,2 miljoonaa euroa.
Instituutti hyviksyi asiaa koskevan toimintasuunnitelman.
Hyviksyttyjen toimien méird ei ole instituutin osalta merkittavisti muuttunut, s
. AR . 0 Tekemattd
vaikka madrarahoja lisdttiin huomattavasti, 309 miljoonasta eurosta (2008-2013) L
2016 e . I . . .. | (Instituutti ei voi vaikuttaa
2,4 miljardiin euroon (2014-2020), ja osaamis- ja innovaatioyhteisdjen méadrd -
. asiaan)
kasvoi vuoden 2016 lopussa kolmesta kuuteen.
Instituutti teki muutoksia kolmen osaamis- ja innovaatioyhteison erillisavustuksia
koskeviin sopimuksiin vihdn ennen tukikelpoisuusjakson péittymistd. Yhden
yhteison osalta muutos tehtiin jopa tukikelpoisuusjakson paittymisen jilkeen. .
2017 e ) . e g Ei sovelleta
Tama kasvatti yhdenmukaista korvausosuutta. Taméd kéytintd ei kannusta
yhteisojd hankkimaan omia rahoitusldhteitd, ja se voi myos vaikuttaa kilpailun
tasapuolisuuteen yhteisGjen vililla.
Lisiksi kahden osaamis-ja innovaatioyhteison litketoimintasuunnitelmia muutettiin
siten, ettd suunnitelmiin siséllytettiin taannehtivasti toimia, jotka eivit sisltyneet
2017 niihin alun perin. Tama voi vaikuttaa avustusten myontamispaatoksiin ja osaamis- Ei sovelleta
ja innovaatioyhteisojen tasapuoliseen kohteluun eikd ole varainhoitoasetuksen
mukaista.
Vuonna 2017 instituutti otti maksuissaan kdyttd6n paperittoman jarjestelmén,
2017 joka toi mukanaan muutoksia instituutin menetelmiin ja kirjanpitojrjestelmaan. Kéynnissd
Kirjanpitojirjestelmaa ei ole kuitenkaan validoitu uudelleen vuoden 2012 jalkeen.
Instituutin  liiketoimintasuunnitelma ja palautumissuunnitelma hyvaksyttiin .
2017 . )2 p yvaksyt Suoritettu
vuonna 2013, joten ne ovat vanhentuneita.
Kuten aiempina vuosina, osaamis- ja innovaatioyhteisot eivit kdyttineet instituutin o
2017 . . . Kaynnissa
myontimid avustuksia kokonaisuudessaan.
Instituutti seurasi osaamis- ja innovaatioyhteisojen tuloksellisuutta ja laski tiettyja
tuloksellisuutta koskevia korjauksia. Korjauksilla ei kuitenkaan ole ollut taloudellista | . . ... ..
. R . T . Kéaynnissa (Instituutti ei voi
2017 vaikutusta yhteenkddn osaamis- ja innovaatioyhteisoon, silld instituutti soveltaa

taloudellisista ja tuloksellisuutta koskevista korjauksista ainoastaan sitd, joka on
suurempi.

vaikuttaa asiaan)
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Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemitti | ei sovelleta)
Kaikki ~ osaamis- ja  innovaatioyhteisot  hyviksyivit vuonna 2017
kestdvyysstrategioita instituutin ohjeiden mukaisesti. Kyseessd on merkittava askel
2017 kohti osaamis- ja innovaatioyhteiséjen kestdvimpdd tulevaisuutta. Yhteisojen Kéynnissd
hankkimat tulot ja yhteisojen kumppaneiden tarjoamat rahoitusosuudet ovat
kuitenkin edelleen hyvin vihiisia.
Instituutti julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja
2017 henkil6stohallinnon ja turvallisuustoiminnan padosaston verkkosivuilla, mutta ei Kéynnissd
yleensd EU:n henkilostovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla.
Sahkoinen hankintamenettely: vuoden 2017 loppuun mennessd instituutti oli
2017 ottanut kdyttoon tiettyjen menettelyjen osalta sihkoisen laskutuksen mutta ei Kéynnissd
sahkoistd tarjouskilpailua tai tarjousten sahkoistd toimittamista.
Instituutti voi perussaantdjensd mukaisesti tarjota valiaikaisille toimihenkiloilleen | .. . . . . .
S . L L o Kéaynnissa (Instituutti ei voi
2017 vain madrdaikaisia sopimuksia, joiden enimmdiskesto on viisi vuotta ja joita voidaan

jatkaa kerran viidelld lisdvuodella. Tima saattaa haitata toiminnan jatkuvuutta.

vaikuttaa asiaan)
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INSTITUUTIN VASTAUS

3.9.8 Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT) on tarkistanut kaikille tukikelpoisille henkilston jasenille maksetut
varhaiskasvatuslist viideltd viime vuodelta. Timan seurauksena EIT on vahvistanut takaisin perittavat médrat kunkin
toimihenkilon osalta ja ottanut kdytto6n lisavalvontatoimenpiteitd henkiloston etuuksien valvontaympariston vahvistamiseksi.
Aiheettomasti maksetut mairat on tarkoitus perid takaisin henkilston jaseniltd vuoden 2019 aikana. Lisidksi komission yksikolle,
joka vastaa EIT:n henkiloston palkkojen ja avustusten maksamisesta, on annettu virallinen ilmoitus siité, ettd varhaiskasvatuslisid
ei vastaisuudessa makseta kyseisille henkiloston jasenille.

3.9.9 Tamikertaluonteinenvirhejohtuiviirinkasityksestd, jonka EIT olijo havainnutja korjannut tilintarkastustuomioistuimen
kaynnin aikana. Todennakoisyys, ettd samanlainen tilanne toistuu, on hyvin pieni. Asianmukaiset tarkastuskaytannot, joilla
estetddn maksujen suorittaminen véirille edunsaajille, ovat jo olemassa, ja taloushallinnon toimijoita on kehotettu noudattamaan
tiukasti asianmukaisia toimintamenettelyja.

3.9.10 EIT onyksielimistd, jotka osallistuvat komission hallinnoimaan puitesopimukseen, joten instituutti ei voi kyseenalaistaa
itse puitesopimuksen ehtoja. EIT on noudattanut tiukasti puitesopimuksessa maarittya jarjestelyd, jonka mukaan hinta ja
hinnanlisdykset on mainittava yhdessd eiké erikseen. Taméan vuoksi ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen lausunnon
vastaisesti EIT katsoo, ettd instituutin ennakkotarkastukset ovat toteutuneet asianmukaisesti, silld puitesopimus on toteutettu
siind asetettujen ehtojen mukaisesti. Jos toimeksisaaja toimittaa tietoisesti hintatarjouksen, jossa ei noudateta taustalla olevia
ehtoja, sité olisi pidettdva sddntojenvastaisena ja tutkittava sellaisena. T4td kysymysta olisi pitanyt kasitelld tulevien kausien
osalta, koska kyseinen puitesopimus on paittynyt ja korvattu uudella, jossa maaratddn, ettd kussakin tarjouksessa on ilmoitettava
alkuperiinen hinnoittelu ja toimeksisaajan hintalisdys.

3.9.11 Osaamis-ja innovaatioyhteisoille suoritettujen ennakkomaksujen viivastyminen johtui siitd, ettd EIT:n pankkitililld ei
ollut kdytettdvissd kateisvaroja, eikd se johtunut EIT:n avustustoimissa mahdollisesti olevista puutteista. EIT suunnitteli ja pani
alulle komission tuen pyynnon asiaankuuluvien menettelyjen mukaisesti ottaen huomioon myos mahdollisen negatiivisen koron
vaikutuksen, joka EIT:n on maksettava pankin pankissa olevista suurista kdteisvaroista. Valitettavasti timd johti yhden tyopdivan
maksuviivastykseen. Talld Iyhyelld viiveelld oli suhteellisen suuri taloudellinen vaikutus, mutta EIT ei pystynyt vaikuttamaan
asiaan.

3.9.12 EIT toteuttaa yhdessd osaamis- ja innovaatioyhteisojen kanssa yhteisojen rahoituksen kestavyyttd koskevan tavoitteen.
Edistyminen talld alalla on ollut erittdin merkittava, silld osaamis- ja innovaatioyhteis6jen tuottamat tulot ovat kasvaneet 23,7
miljoonasta eurosta (2017) 38,4 miljoonaan euroon (2018), ja osaamis- ja innovaatioyhteisot luovat parhaillaan varallisuutta,
jolla varmistetaan tulevat tulot. Osaamis- ja innovaatioyhteisdjen tuottamien tulojen lisiksi osaamis- ja innovaatioyhteisojen
kumppanit osallistuvat myos merkittavalld osuudella osaamis- ja innovaatioyhteison toimien rahoitukseen. Jotta osaamis-
ja innovaatioyhteisojen hallinnointikustannuksia voitaisiin vahentdd entisestddn, EIT on mddrittanyt asianmukaiset
enimmaismadrdt EIT:n rahoittamille hallinnointikustannuksille sekd osaamis- ja innovaatioyhteison tasolla (enintddn 12 %
EIT:n kokonaisrahoituksesta) ettd yksittdisten henkil6ston jasenten tasolla (EU:n henkilostosddntojen mukaisten palkkojen
perusteella).
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3.10 EUROOPAN MERITURVALLISUUSVIRASTO

JOHDANTO

3.10.1 Euroopan meriturvallisuusvirasto (jaljempini "virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1406/2002 (3?). Lissabonissa sijaitsevan viraston tehtdvini on varmistaa meriturvallisuuden korkea taso ja ehkiistd
alusten aiheuttamaa merien pilaantumista, tarjota komissiolle ja jasenvaltioille teknistd tukea sekd seurata unionin lainsdddannon
soveltamista ja arvioida sddnnosten vaikuttavuutta.

3.10.2 Taulukossa esitetddn viraston avainluvut (*3).

Taulukko
Viraston avainluvut
2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 79 77
Henkilosto 31. joulukuuta () 250 256

(1) Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksuméérirahoihin.
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisia tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.10.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpddtoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (34) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (*°)
31.joulukuuta 2018 paattyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.10.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etté viraston tilinpaitds 31. joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. pdivaltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta
viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot
perustuvat kansainvilisesti hyviksyttyihin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.10.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivand joulukuuta 2018 péittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

() EYVLL 208, 5.8.2002,s. 1.

(®%)  Lisétietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: emsa.europa.eu.

(®%  Tilinpddtoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seki
yhteenvedon keskeisist4 tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(®%)  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.emsa.europa.eu
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Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.10.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 pééttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.10.7 Jaljempind esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

3.10.8 Komissio teki vuonna 2014 yli 50 EU:n toimielimen ja elimen (virasto mukaan luettuna) nimissi yhden toimeksisaajan
kanssa puitesopimuksen tietoteknisista laite- ja ohjelmistohankinnoista seka niihin liittyvastd yllapidosta ja tuesta (IT-palvelut).
Puitesopimuksen toimeksisaaja toimii valittdjana viraston ja sellaisten palveluntoimittajien vilill4, jotka voivat huolehtia IT-
palveluista. Puitesopimuksen toimeksisaajalla on oikeus tehdd 2-9 prosentin lisdys tavarantoimittajien hintoihin palkkiona
tarjoamistaan valittdjapalveluista. Suurin osa asianomaisista IT-palveluista ja niihin liittyvistd hinnoista mééritettiin kilpailuun
perustuvan hankintamenettelyn pohjalta laaditussa puitesopimuksessa. Sopimuksen mukaan mahdollisia ovat kuitenkin my6s
sellaisten IT-palveluiden hankinnat, joita ei ole erikseen mainittu sopimuksessa. Yhden tarkastetun maksun osalta, jonka mdara
olinoin 15 000 euroa, virasto osti puitesopimuksen toimeksisaajan kautta ohjelmistolisenssejd tarkistamatta palveluntoimittajan
perimin hinnan ja puitesopimuksen toimeksisaajan periman palkkion oikeellisuutta. Toimeksisaajalle vuonna 2018 suoritettujen
maksujen kokonaismaird oli 1 589 918 euroa. Viraston olisi mukautettava ennakkotarkastuksia, joita kohdistetaan tillaisten
sopimusten perusteella suoritettaviin maksuihin, ja varmistettava, ettd kaikki hankinnat kilpailutetaan (¢).

KOMISSION SISAISEN TARKASTUKSEN (IAS) TARKASTUSKERTOMUKSET

3.10.9 Komission sisdinen tarkastus julkaisi vuonna 2018 tarkastuskertomuksen tarkastuksista virastossa, padhuomion
kohdistuessa laadunvarmistukseen (Visits and Inspections (focusing on the Quality Management System) in the European Maritime
Safety Agency) (¥). Virasto laati toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia mahdollisesti parannusta
vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.10.10 Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(®%)  Vuoden 2014 puitesopimus on télld vilin umpeutunut. Seuraavan puitesopimuksen suunnittelussa painotetaan enemmén reilun kilpailun
edistimistd.
(¥’)  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut téta tarkastustyota.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)
Puitesopimuksen toimeksisaajalla on oikeus tehdd 2-9 prosentin lisdys
tavarantoimittajien  hintoihin  palkkiona tarjoamistaan vilittdjapalveluista.
Puitesopimuksen  toimeksisaajalle vuonna 2017 suoritettujen maksujen o
2017 1 . ) X . o Tekematta
kokonaismddrd oli 1,7 miljoonaa euroa. Virasto ei tarkistanut systemaattisesti
hintoja ja palkkioita, jotka laskutettiin tavarantoimittajien puitesopimuksen
toimeksisaajalle toimittamien hintatarjousten ja laskujen perusteella.
Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja
2017 sosiaalisessa mediassa mutta ei EUn henkilostovalintatoimiston (EPSO) Kéynnissd
verkkosivulla.
Sahkoinen hankintamenettely: vuoden 2017 loppuun mennessi virasto oli ottanut
2017 kiyttoon sahkoisen laskutuksen ja tarjousten sdhkoisen toimittamisen tiettyjen Suoritettu

menettelyjen osalta, mutta ei sahkoistd tarjouskilpailua.
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VIRASTON VASTAUS

3.10.8 Kiyseistd palveluhankintapuitesopimusta hallinnoi kokonaisuudessaan Euroopan komissio (tietotekniikan pddosasto),
eikd virasto ollut mukana hankintamenettelyssa (kuten menettelyn, sopimustyypin tai toteutusmekanismin valinnassa). Timéan
palveluhankintapuitesopimuksen toteutusmekanismiin ei sisaltynyt kiintead hintaluetteloa. Sen sijaan komission tietotekniikan
pddosasto patyi jarjestelmain, jossa sovelletaan hinnankorotuksia. Virasto on pannut merkille tilintarkastustuomioistuimen
havainnot ja ottanut kdytto6n asianmukaiset valvontamekanismit sopimuksissaan. EMSAlle ilmoitettiin, ettd toimeksisaaja on
kiyttanyt oikeuttaan paittdd sopimus 12. lokakuuta 2019.
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3.11 EUROOPAN UNIONIN VERKKO- JA TIETOTURVAVIRASTO (ENISA)

JOHDANTO

3.11.1 Euroopan unionin verkko-ja tietoturvavirasto (jdljempina "virasto”) perustettiin Ateenaan ja Heraklioniin (*%) Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 460/2004 (¥, joka usean eri muutoksen jilkeen korvattiin Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 526/2013 (°°). Viraston paitehtdvini on edistdd unionin valmiuksia ehkdisté ja torjua verkko-
ja tietoturvaongelmia ja puuttua nithin kansallisten ja unionin toimien avulla.

3.11.2 Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (°1).

Taulukko

Viraston avainluvut

2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 11 11
Henkilosto 31. joulukuuta () 74 70

(') Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE —- RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.11.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpdatoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (°?) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (°°)

31. joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.11.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etté viraston tilinpaitds 31. joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot viraston taloudellisesta asemasta 3 1. paivaltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta
viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjin vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti. Kirjanpitosddnnot
perustuvat kansainvilisesti hyviksyttyihin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin.

(®%)  Viraston operatiivinen henkil9sto siirrettiin Ateenaan maaliskuussa 2013.

(°*") EUVLL77,13.3.2004,s.1.

() EUVLL165,18.6.2013,s. 41.

(°!)  Lisatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.enisa.europa.eu.

(*»)  Tilinpddtoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisist4 tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(*®)  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.enisa.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.11.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 péittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.11.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivand joulukuuta 2018 padttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.11.7 Jaljempdni esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

3.11.8 Virasto ei ole vahvistanut toimintaperiaatteita, jotka koskisivat erityistd luotettavuutta edellyttavid tehtavia. Ndissd
periaatteissa maariteltaisiin tallaiset tehtavat, pidettdisiin niitd koskeva luettelo ajan tasalla ja madriteltdisiin toimenpiteet,
joilla pienennettdisiin riskid siitd, ettd tyontekijd ajaisi omaa etuaan. Tdmi ei ole viraston sisdisten kontrollien standardien
mukaista. Viraston olisi viipymattd hyviksyttavi ja otettava kdyttoon erityistd luotettavuutta edellyttéviin tehtaviin liittyvat
toimintaperiaatteet.

KOMISSION SISAISEN TARKASTUKSEN (IAS) TARKASTUSKERTOMUKSET

3.11.9 Komission sisdinen tarkastus julkaisi vuonna 2018 tarkastuskertomuksen sidosryhmien osallistumisesta viraston
suoritetuotantoon (Stakeholders’ Involvement in the Production of Deliverables in ENISA) (°#). Virasto laati toimintasuunnitelman,
jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.11.10 Liitteessi on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(*%  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut téta tarkastustyota.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)

Virasto suunnittelee hallintohenkildston siirtimistd Ateenaan, vaikka virastoa

2015 koskevan asetuksen mukaan hallintohenkil6ston  sijoituspaikan olisi oltava Kéynnissa
Heraklionissa (}).
Virasto siirsi vield kahdeksan tyontekijad Ateenaan, minka vuoksi Heraklionissa

2016 olevan henkiloston méird viheni neljadntoista (). On todennikoistd, ettd Kivnnissi
hallintokuluja voitaisiin edelleen vihentdd, jos koko henkilosto keskitettiisiin Y
yhteen paikkaan.
Viraston uusi tilinpitdjd aloitti tehtdvissddn 1. joulukuuta 2017. Tehtdvien .

2017 .. . . Lo Ei sovelleta
siirtomenettelyd ei toteutettu asianmukaisesti.
Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja

2017 sosiaalisessa mediassa mutta ei EU:n henkilostovalintatoimiston  (EPSO) Kéynnissd
verkkosivulla.

2017 Virasto ei ole tehnyt kattavaa analyysid brexitin vaikutuksista. Suoritettu

(!) Uutta toimipaikkasopimusta koskevat neuvottelut ovat meneilldén Kreikan viranomaisten kanssa.
(3) Viraston mukaan henkiloston lukuméérd viheni vuoden 2018 lopussa edelleen kahdeksaan.
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VIRASTON VASTAUS

Virasto on pannut merkille tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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3.12 EUROOPAN UNIONIN RAUTATIEVIRASTO (ERA)

JOHDANTO

3.12.1 Euroopan unionin rautatievirasto (jaljempana "virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 881/2004 (*), joka korvattiin vuonna 2016 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/796 (°°).
Lillessa ja Valenciennesissa sijaitsevan viraston tehtdvind on parantaa Euroopan rautatiealan kilpailuasemaa nostamalla
rautatiejrjestelmien yhteentoimivuuden tasoa ja luomalla turvallisuutta koskeva yhteinen lihestymistapa.

3.12.2  Taulukossa esitetddn viraston avainluvut (%)

Taulukko
Viraston avainluvut
2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 31 29
Henkildsto 31. joulukuuta (%) 164 165

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamichet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE —~ RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO
3.12.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpdatoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (°%) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (°°)
31. joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.12.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpaitos 31. joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. pdivaltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivina pddttyneeltd varainhoitovuodelta
viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot
perustuvat kansainvilisesti hyviksyttyihin julkisen sektorin tilinpdatosstandardeihin.

(%) EUVLL 164, 30.4.2004,s. 1.

(°) EUVLL 220, 21.6.2004, s. 3, ja EUVL L 138, 26.5.2016, s. 1. Jilkimmdisessi asetuksessa viraston alkuperdinen nimi "Euroopan

rautatievirasto” muutettiin "Euroopan unionin rautatievirastoksi”.

Lisdtietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.era.europa.eu.

(*%)  Tilinpddtoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seki
yhteenvedon keskeisist4 tilinpditoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(*%)  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.era.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.12.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivand joulukuuta 2018 péittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.12.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdiviand joulukuuta 2018 padttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.12.7 Jaljempind esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA SAANTOJENMUKAISUUDESTA

3.12.8 Vuoden 2017 hankintasuunnitelmaan sisaltyi suoran sopimuksen tekeminen turvallisuuskonferenssin jarjestamisesta
huhtikuussa 2018. Konferenssin budjetti oli 100 000 euroa. Tapahtuman jdrjesti paikallinen palveluntoimittaja alle 15 000
euron palkkiota vastaan, minkd vuoksi virasto saattoi hyddyntdd hankinnassa neuvottelumenettelyd yhden tarjoajan kanssa.
Tarjouseritelmien mukaan virasto tekisi sopimukset ja maksaisi kaikista liitinndispalveluista (esim. konferenssipaikasta,
ateriapalveluista, kuljetuksista) erikseen. Kun tima menettely osoittautui liian mutkikkaaksi ja aikaa vieviksi, sopimusta
muutettiin helmikuussa 2018 siten, etté kaikki liitannaispalveluja koskevat maksut voitaisiin tehdd paikallisen palveluntoimittajan
kautta. Kaikista palveluista vuonna 2018 maksettu lopullinen maard oli 63 380 euroa ilman arvonlisiveroa. Pddtos, jonka
mukaan kaikista liitinndispalveluista tehtdisiin sopimukset ja niistd maksettaisiin erikseen, merkitsi keinotekoista sopimuksen
pilkkomista. Sopimusja kaikki sithen liittyvat maksut ovat sddntojenvastaisia. Viraston olisi varmistettava, ettd hankintamenettelyt
valitaan varainhoitoasetuksen mukaisesti.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

3.12.9 Komissio teki vuonna 2014 yli 50 EU:n toimielimen ja elimen (virasto mukaan luettuna) nimissd yhden
toimeksisaajan kanssa puitesopimuksen tietoteknisistd laite- ja ohjelmistohankinnoista seké niihin liittyvéstd yllapidosta ja
tuesta (IT-palvelut). Puitesopimuksen toimeksisaaja toimii valittdjana viraston ja sellaisten palveluntoimittajien vililld, jotka
voivat huolehtia IT-palveluista. Suurin osa asianomaisista IT-palveluista ja niihin liittyvistd hinnoista médritettiin kilpailuun
perustuvan hankintamenettelyn pohjalta laaditussa puitesopimuksessa. Sopimuksen mukaan mahdollisia ovat kuitenkin
myos sellaisten [T-palveluiden hankinnat, joita ei ole erikseen mainittu sopimuksessa. Yhden tarkastetun maksun osalta, jonka
madrd oli noin 20 000 euroa, virasto osti puitesopimuksen toimeksisaajan kautta sopimuksessa erikseen mainitsemattomia
ohjelmistolisenssejd ilman ettd se olisi tarkastanut palveluntoimittajan periman hinnan ja puitesopimuksen toimeksisaajan
periman palkkion oikeellisuutta. Viraston ennakkotarkastukset eivit olleet vaikuttavia taltd osin. Puitesopimus itsessdan saattaa
sopimuksessa erikseen mainitsemattomien IT-palveluiden osalta rajoittaa kilpailua, silld ei ole ndyttod siitd, ettd toimeksisaaja
valitsee palveluntoimittajat kilpailuttamalla. Vuonna 2018 maksut toimeksisaajalle olivat yhteensa 839 923 euroa. Viraston
olisi mukautettava ennakkotarkastuksia, joita kohdistetaan tallaisten sopimusten perusteella suoritettaviin maksuihin, ja
varmistettava, ettd kaikki hankinnat kilpailutetaan (1°9).

3.12.10 Uudessa virastoa koskevassa asetuksessa viraston tehtévid on lisitty, ja vuonna 2019 virasto alkaa perid maksuja ja
palkkioita sertifiointitehtavistadn. Asetuksessa edellytetddn, etti taltd osin olisi otettava asianmukaisesti huomioon pk-yritysten
erityistarpeet. Sen varmistamiseksi, ettd pk-yritysten maksut ja palkkiot maardtdan oikein, viraston olisi otettava kiyttoon
vaikuttavat menettelyt, joilla tarkastetaan, ettd hakijat tayttavat pk-yrityskriteerit.

(199 Vuoden 2014 puitesopimus on télld vilin umpeutunut. Seuraavan puitesopimuksen suunnittelussa painotetaan enemmén reilun kilpailun
edistdmistd.
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HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

3.12.11 Uuden asetuksen ('°') mukaan maksut ja palkkiot ovat kiyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja virastolle. Jotta
virasto voisi suunnitella maksut ja palkkiot asianmukaisesti ja sisallyttad niitd vastaavat maksusitoumus- ja maksumairarahat
talousarvioon, viraston varainhoitoasetuksen tdytintoonpanosaantoihin on tarpeen tehdd joitain muutoksia. Lisdksi
maksut ja palkkiot voidaan laskuttaa vasta kun tarjottu palvelu on paittynyt, ja vilimaksuja voidaan laskuttaa vain kuuden
kuukauden vilein (1°?). Viraston on seurattava maksuihin ja palkkioihin liittyvid kustannuksia tiiviisti ja laskutettava vilimaksut
mahdollisimman pian vuoden lopun budjettivajeen estimiseksi.

KOMISSION SISAISEN TARKASTUKSEN (IAS) TARKASTUSKERTOMUKSET

3.12.12 Komission sisdinen tarkastus julkaisi vuonna 2018 tarkastuskertomuksen viraston ohjelma-, hanke- ja
palveluhallinnosta (Programme, Project and Service Management (including IT) in the European Union Agency for Railways). Virasto
laati toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.12.13  Liitteessi on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/796, annettu 11 péivind toukokuuta 2016, Euroopan unionin rautatievirastosta
ja asetuksen (EY) N:o 881/2004 kumoamisesta (EUVL L 138, 26.5.2016, s. 1).

(1%%) Ks. komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2018/764 (maksuja ja palkkioita koskeva asetus) (EUVL L 129, 25.5.2018, s. 68), 5 artiklan
6 kohta.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)
. . Al oews ¢ . . lsers e Toalls . Kaynnissa
Virasto sijaitsee Lillessi ja Valenciennesissa. On todennikoistd, ettd hallintokuluja . yInissa
2013 P s s g e e . (Virasto ei voi vaikuttaa
voitaisiin vahentdd, jos kaikki toiminta keskitettdisiin yhteen paikkaan. asiaan)
2017 Tulolf.:n' ja menojen hyviksyjan ja tilinpitdjan tehtavid ei ole erotettu toisistaan Suoritettu
selkesti.
Erddn tarkastetun maksun kohteena oli noin 47 000 euron arvoinen hankinta,
jonka yhteydessa virasto oli hankkinut valittdjana toimivan toimeksisaajan kanssa
2017 tehdyn puitesopimuksen nojalla IT-palveluita ilman kilpailumenettelyi ja ilman Tekemittd

edeltavid markkinatutkimusta. Toimeksisaajalle vuonna 2017 suoritettujen
maksujen kokonaisméird oli 1,1 miljoonaa euroa.
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VIRASTON VASTAUS

3.12.8 Virasto ei ole samaa mieltd paatelman kanssa, joka kuuluu: "P4dt6s, jonka mukaan kaikista liitinndispalveluista tehtdisiin
sopimukset ja niistd maksettaisiin erikseen, merkitsi keinotekoista sopimuksen pilkkomista.” Virasto aikoo kuitenkin laatia

toimeksiannon puitesopimuksen allekirjoittamiseksi sellaisten tapahtumien kuin konferenssien jarjestimiseen erikoistuneen
yrityksen kanssa.

3.12.9 Virasto kéytti DIGIT-puitesopimusta. Virasto ottaa kuitenkin huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen.
Virasto odottaa uutta DIGIT-puitesopimusta, joka sisiltdd kilpailun avaamisen uudelleen.

3.12.10 Virasto on tietoinen siitd, ettd pk-yritysten erityistarpeet on otettava huomioon. Kuten maksuja koskevan
taytintdonpanoasetuksen (1°%) 5 artiklan 9 kohdassa sdddetdin, jos hakija on pk-yritys, virasto ottaa huomioon pyynnét maksun
mdédraajan kohtuullisesta pidentdmisestd ja maksun suorittamisesta erissa.

3.12.11 Virasto on jo toimittanut sellaista poikkeusta koskevan pyynnon komissiolle, joka sallisi joidenkin muutosten
tekemisen sen varainhoitoasetukseen. Lausunnon asiasta odotetaan tulevan hyvin pian. Lisdksi virasto aikoo seurata tiiviisti
kustannuksia ja laskuttaa vilimaksuja vélttadkseen talousarvion alijagdmin vuoden lopussa.

(1%%) Komission tiytintdonpanoasetus (EU) 2018/764, annettu 2 paivini toukokuuta 2018, Euroopan unionin rautatievirastolle maksettavista
maksuista ja palkkioista sekd niiden maksuehdoista (EUVLL 129, 25.5.2018, 5. 68).



11.12.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C 417/85

3.13 EUROOPAN ARVOPAPERIMARKKINAVIRANOMAINEN (ESMA)

JOHDANTO

3.13.1 Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (jdljempénd "viranomainen”) perustettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1095/2010 (1%4). Pariisissa sijaitsevan viranomaisen tehtdvini on parantaa EU:n rahoitusalan
sisimarkkinoiden toimintaa erityisesti turvaamalla korkeatasoinen, tehokas ja yhdenmukainen sddntely ja valvonta, edistdd
finanssijarjestelmien eheyttd ja vakautta sekd tehostaa valvonnan kansainvilistd yhteensovittamista ja varmistaa siten
finanssijdrjestelman vakaus ja tehokkuus.

3.13.2 Taulukossa esitetddn viranomaisen avainluvut (1%%).

Taulukko

Viranomaisen avainluvut

2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 42 44
Henkilosto 31. joulukuuta () 226 231

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamichet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EUn sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Viranomaisen toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO
3.13.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viranomaisen tilinpéétoksen, joka sisdltdd tilinpaitoslaskelmat (1°%) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta ('%7)
31. joulukuuta 2018 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.13.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen tilinpadtés 31. joulukuuta 2018 pddttyneeltd
varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvit tiedot viranomaisen taloudellisesta asemasta
31. pdiviltd joulukuuta 2018 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivand paittyneeltd varainhoitovuodelta viranomaisen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosddantjen mukaisesti. Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvilisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpaatosstandardeihin.

(1% EUVLL 331,15.12.2010, s. 84.

Lisdtietoja viranomaisen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.esma.curopa.eu.

Tilinpaatoslaskelmat sisiltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka

yhteenvedon keskeisist4 tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(1) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.esma.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.13.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivand joulukuuta 2018 péittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Muu seikka

3.13.6 Luottoluokittajilta perittavat maksut perustuvat kyseisten toimijoiden tuloihin, mutta ndité tuloja tarkastellaan
oikeushenkilon tasolla eikd konsernitasolla tai toisiinsa etuyhteydessd olevien yksik6iden muodostaman ryhman tasolla. Tama
antaa lailliselta vaikuttavan tilaisuuden pienentda tai valttad maksuja siten, ettd EUthun sijoittautuneiden luottoluokittajien
tuloja siirretdan ndiden lahiyksikoille, jotka ovat sijoittautuneet EU:n ulkopuolelle. Timan laissa olevan aukon todennakdistd
taloudellista vaikutusta ei tiedetd. Viranomainen on soveltanut asetusta oikein. Se on havainnut edelld selostetun riskin ja
ilmoittanut siitd komissiolle. Viranomaisen olisi jatkettava keskusteluja komission kanssa paéstikseen yhteisymmarrykseen
tarvittavista muutoksista.

3.13.7 Viranomaisen rahoituksesta 27 prosenttia tulee Euroopan unionin varoista, 42 prosenttia EU:n jasenvaltioiden
maksamista suorista rahoitusosuuksista, 29 prosenttia valvonnan kohteena olevien organisaatioiden (luottoluokituslaitokset
ja kauppatietorekisterit) suorittamista maksuista ja kaksi prosenttia muista rahoitusldhteistdi. On mahdollista, ettd
viranomaisen tulot vahenevit tulevaisuudessa, koska Yhdistynyt kuningaskunta on paittanyt erota EU:sta.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.13.8 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivand joulukuuta 2018 péittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.13.9 Jiljempani esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA SAANTOJENMUKAISUUDESTA

3.13.10 Viranomainen hyodyntda IT-yritysten kanssa tehtyja sopimuksia, jotka on muotoiltu siten, ettd ne voisivat
tarkoittaa vuokratyontekijéiden osoittamista viranomaisen kiyttoon (mise a disposition) sen sijaan, ettd sopimusten perusteella
toimitettaisiin selkedsti maariteltyja IT-palveluita tai -tuotteita. Tilapdistd vuokratyovoimaa voidaan kayttda vain sellaisten
sopimusten nojalla, jotka on tehty luvan saaneiden tyovoiman vuokrausyritysten kanssa. Vuokrauksen on oltava direktiivin
2008/104/EY mukaista samoin kuin niiden erityissadntojen mukaista, jotka jasenvaltiot ovat hyviaksyneet kyseisen direktiivin
sdannosten saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantod. Sellaisten IT-palvelusopimusten hyddyntdminen, joilla hankitaan
tyovoimaa, ei ole EU:n sosiaalisten ja tyollisyyttd koskevien sddntojen mukainen. Samalla aiheutuu riski siité, ettd viranomainen
joutuu oikeudellisten toimenpiteiden kohteeksi ja sen maine krsii. Tilapaistyontekijoihin liittyvat maksut olivat vuonna
2018 kaikkiaan 1 257 479 euroa. Viranomaisen olisi varmistettava, ettd sopimuksissa ei ole minkadnlaista epaselvyyttd siitd,
hankitaanko sopimuksilla IT-palveluita vai koskevatko ne tilapéistd tyévoimaa.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

3.13.11 Viranomainen perii luottoluokituslaitoksilta maksuasetuksen mukaisia maksuja. Ndiden maksujen tarkoituksena on
kattaa yksinomaan sellaiset viranomaisen kustannukset, jotka liittyvit luottoluokituslaitosten rekisterdintiin, sertifiointiin
ja valvontaan. Vuonna 2017 viranomaisen luottoluokituslaitoksilta perimit maksut ylittivit kustannukset 853 950 eurolla.
Viranomainen kaytti ylijagdman muihin toimintoihin. Tarkastuksen jilkeen viranomainen kertoi, ettd tilanne oli muuttunut
vuonna 2018, silld kustannukset olivat ylittdneet niihin liittyneet maksut 228 664 eurolla. Kumulatiivinen poikkeama
kaudella 2015-2018 oli 540 412 euroa (tai 1,6 prosenttia). Viranomainen perii myos kauppatietorekistereiltd maksuasetuksen
mukaisia maksuja. Ndiden maksujen tarkoituksena on kattaa yksinomaan sellaiset viranomaisen kustannukset, jotka liittyvat
kauppatietorekistereiden rekisterointiin ja valvontaan. Vuonna 2017 viranomaisen kustannukset ylittivat niihin liittyneet
maksut 452 466 eurolla. Tarkastuksen jilkeen viranomainen kertoi, ettd vuonna 2018 viranomaisen kustannukset ylittivit
niihin liittyvit maksut 30 882 eurolla. Kumulatiivinen poikkeama kaudella 2015-2018 oli 545 735 euroa (tai 6 prosenttia).
Vaikka viranomainen seurasikin asiassa komissiolta saamiaan ohjeita, yli- ja alijadmat voivat johtaa toimintojen vuotuiseen
ristiinrahoitukseen. Viranomaisen olisi 1oydettava kaytanto, jonka avulla tallaista ristiinrahoitusta voitaisiin valttdd. Vuotuisia
maksuja voitaisiin esimerkiksi mukauttaa aiemmilta vuosilta kertyneilld yli- ja alijadmilld. Toinen mahdollisuus on, ettd
toimintoihin, joissa peritddn maksuja, sovelletaan kdyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen mallia.
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VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.13.12 Vuonna 2018 viranomainen kdynnisti hankintamenettelyn uusien toimistotilojen vuokraamiseksi Pariisista.
Alun perin viranomainen oli suunnitellut yhteistd hankintamenettelyd yhdessi muiden eurooppalaisten elinten, kuten
Euroopan pankkiviranomaisen kanssa. Pankkiviranomainen valmisteli tuolloin siirtymistd Lontoosta Pariisiin. Viranomaiset
tulivat kuitenkin analyyseissddn siihen tulokseen, ettd yhteisestd hankintamenettelystd ei saataisi odotettuja etuja. Kumpikin
viranomainen toteutti erilliset hankintamenettelynsi sekd toimistotilojen vuokrauksen osalta ettd liitinnéispalvelujen, kuten
kiinteistoihin liittyvdn neuvonnan, toimistotilojen suunnittelun ja projektinhallinnan osalta. Timédn seurauksena hukattiin
hyvi tilaisuus saavuttaa mittakaavaetuja ja tehokkuutta. Viranomaisten olisi jatkettava yhteistyotddn ja hyodynnettava yhteisia
hankintamenettelyjd aina kun mahdollista.

3.13.13 Euroopanarvopaperimarkkinaviranomainen teki kovasti tyotd valmistellessaan tarjouskilpailuasiakirjoja ja tarjousten
arviointimenetelmadd uusien toimistotilojen vuokraamista varten. Viranomaisen on kuitenkin vield parannettava tarjousten
arvioinnin dokumentointia ja jaljitettavyytta. Erityisesti on todettava, ettd arviointiraportit muodostavat keskeisen perustan
hankintamenettelyn myohemmille vaiheille ja riitatapauksien varalta raporttien olisi oltava kattavia ja niihin olisi sisallytettava
kaikki relevantit tiedot.

KOMISSION SISAISEN TARKASTUKSEN (IAS) TARKASTUSKERTOMUKSET

3.13.14 Komission sisdinen tarkastus julkaisi vuonna 2018 tarkastuskertomuksen viranomaisen tulonmuodostuksesta ja
toimintoperusteisesta johtamisesta (Revenues and Activity Based Management in the European Securities and Markets Authority).
Viranomainen laati toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia erdisiin mahdollisesti parannusta vaativiin
osa-alueisiin.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)
Viranomainen julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan
2017 ja sosiaalisessa mediassa mutta ei aina EU:n henkilostovalintatoimiston (EPSO) Suoritettu

verkkosivulla.
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VIRANOMAISEN VASTAUS

3.13.10 ESMA on samaa mieltd siitd, ettd on tarpeen varmistaa, ettd IT-konsulttipalvelujen kiytto erotetaan selkedsti
viliaikaisten palveluiden tarjoamisesta, minkd vuoksi ESMAlla on kaytossd kaksi erillistd puitesopimusta. Samaan aikaan
ESMA on tietoinen siité, ettd menetelmid ja prosesseja, joita se kdyttad tietoteknisia konsultointipalvelusopimuksia tehdessdan,
voidaan parantaa, jotta voidaan poistaa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen havaitsema riski. ESMA pyrkii vastaisuudessakin
vilttimain kaikkien mahdollisten véirien kdsitysten syntymistd tilapdisistd tyontekijoistd tai valvontaviranomaisen ja
tietotekniikkakonsulttien vélisestd tyosuhteesta.

3.13.11 ESMA toimii rahoitusyhteisojen vilittoméana valvojana ja sen on pystyttavi keskittymaan ndihin yhteisoihin liittyviin
keskeisiin riskeihin. Vuonna 2017 ESMAn oli kohdennettava uudelleen resursseja tyohon, joka liittyi kauppatietorekistereihin
liittyvaan erityiseen riskiin. Tima4 johti sithen, ettd perittyjen (vuoden alussa laskettujen) maksujen ja toteutuneiden menojen
vililld oli ero. ESMA on aina kdyttinyt maksuihinsa yleisen budjetoinnin mallia komission ohjeistuksen mukaisesti, mika
merkitsee sitd, ettd yhden toiminnon mahdolliset ylijagdmit tai alijadmat on katettava muilla toiminnoilla. Mahdollisten ylijaamia
tai alijddmid koskevien erotusten seuraamiseksi ESMA on ottanut kayttoon kehittyneen toimintoperusteisen johtamisjarjestelméan
(ABMS). Kun ABMS tunnistaa merkityksellisen ja toistuvan eron perittyjen maksujen ja toteutuneiden menojen valilld, seuraavia
talousarvioita mukautetaan vastaavasti. Timéd mahdollistaa lyhyen aikavilin epitasapainon (joka esiintyy vain yhden vuoden
aikana) korjautumisen pitkalld aikavililla. Koska ESMA kiyttdd suoran valvonnan vastuuta vuodesta 2011, mitddn muuta
merkittivdd epatasapainoa ei ole tapahtunut, mukaan lukien (oikaistujen) maksujen ja menojen tiivis mukauttaminen vuonna
2018. ESMA on valmis tarkastelemaan kaikkia mahdollisuuksia EU:n rahoituskehyksen puitteissa, jotta vuosimaksuja voidaan
mukauttaa aiempien ylijagdmien ja alijagdmien huomioon ottamiseksi, samalla kun siilytetdin tarvittava joustavuus, jotta
resursseja voidaan mukauttaa uudelleen, kun se on tarpeen valvontaan liittyvien rahoitusmarkkinariskien vuoksi.

3.13.12 ESMA ehdotti yhteistd hankintaa koskevaa toimea saman rakennuksen jakamiseksi mahdollisimman monen sellaisen
EU:n viraston ja elimen vélill4, jolla on toimipaikka Pariisissa. Lopulta yhteishankinta toteutettiin toisen Pariisissa olevan EU:n
viraston, Euroopan unionin turvallisuusalan tutkimuslaitoksen (EUISS) kanssa. On totta, ettd jos useammat virastot olisivat
osallistuneet, timd hanke olisi lisinnyt tehokkuutta. ESMA ei kuitenkaan voi olla vastuussa muiden yksikoiden paitoksestd
olla osallistumatta ehdotettuihin yhteisiin hankintoihin, kuten tédssd tapauksessa, kun Euroopan pankkiviranomainen vetaytyi
huhtikuussa 2018 yhteisestd menettelysta.

3.13.13 ESMA hyviksyy huomautuksen.



C 417/90 Euroopan unionin virallinen lehti 11.12.2019

3.14 EUROOPAN TYOTERVEYS-JA TYOTURVALLISUUSVIRASTO (EU-OSHA)

JOHDANTO

3.14.1 Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto (jaljempdna “virasto”) perustettiin neuvoston asetuksella (ETY)
N:0 2062/94 (1%¥), joka kumottiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/126 (1°%). Bilbaossa sijaitsevan
viraston tehtdvana on koota jajakaa tietoa tydterveys- ja tyoturvallisuusalan kansallisen ja unionin tason toimien painopistealoista,
tukea toimintapolitiikkojen laadintaan ja tdytintdonpanoon osallistuvia kansallisia ja unionin elimid ja tiedottaa ennalta
ehkaisevistd toimista.

3.14.2  Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (119).

Taulukko
Viraston avainluvut
2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 15 15
Henkilosto 31. joulukuuta () 64 65

(1) Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksuméérirahoihin.
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO
3.14.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpditoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (1!) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (1'%
31.joulukuuta 2018 paattyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.14.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpaitos 31. joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivaltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivina pddttyneeltd varainhoitovuodelta
viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

EYVLL 216, 20.8.1994, s. 1. Asetusta on viimeksi muutettu asetuksella (EY) N:o 1112/2005 (EUVL L 184, 15.7.2005, s. 5).

EUVLL 30, 31.1.2019, s. 58.

Lisdtietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla: www.osha.europa.eu.

Tilinpaatoslaskelmat sisiltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka
yhteenvedon keskeisist4 tilinpditoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(1'% Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.osha.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.14.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 pédttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.14.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivand joulukuuta 2018 padttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.14.7 Jaljempdni esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

3.14.8 Varainhoitovuodelle 2019 siirrettyjen sidottujen maararahojen osuus on suuri osastossa 2 (hallintomenot): 468 676
euroa eli 35 prosenttia (vuonna 2017: 578 850 euroa eli 40 prosenttia). Mddra oli samoin suuri osastossa 3: 4 333 792 euroa
eli 46 prosenttia (2017:2 933 897 euroa eli 40 prosenttia). Sekd osaston 2 ettd osaston 3 siirtojen liiallinen méiri osoittaa, ettd
vuoden 2018 miirarahatarpeet oli yliarvioitu. Menettely on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta. Lisdksi se, ettd samanlaisia
havaintoja tehtiin my6s varainhoitovuosilta 2016 ja 2017, viittaa siihen, ettd merkittavit siirrot seuraavalle varainhoitovuodelle
ovat toistuva ilmio. Viraston olisi yhdessd komission kanssa analysoitava, mitkd syyt johtavat jatkuvasti toistuviin liiallisiin
siirtoihin, ja parannettava analyysin pohjalta talousarviosuunnitteluaan.

KOMISSION SISAISEN TARKASTUKSEN (IAS) KERTOMUKSET JA ULKOISET ARVIOINTIKERTOMUKSET

3.14.9 Komission sisdinen tarkastus julkaisi vuonna 2018 tarkastuskertomuksen Terveellinen tyo -kampanjoista ja IT-
tuesta virastossa (Healthy Workplaces Campaigns and IT support in EU-OSHA) ('13). Virasto laati toimintasuunnitelman, jonka
tarkoituksena oli kohdentaa toimia eriisiin mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

3.14.10 Komissio teetti vuonna 2018 tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosaston alaisuudessa toimivia EUn
virastoja (Euroopan tydterveys- ja tyoturvallisuusvirasto, Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissaatio, Euroopan ammatillisen
koulutuksen kehittdmiskeskus ja Euroopan koulutussaitio) koskevan ulkoisen arvioinnin, jossa arvioitiin virastojen relevanssia,
vaikuttavuutta, tehokkuutta, johdonmukaisuutta ja EU:n tason lisdarvoa ('14).

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.14.11 Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(%) Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut téité tarkastustydti.
(1'% Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut it arviointityota.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)
Sidottuja méirdrahoja siirrettiin seuraavalle varainhoitovuodelle suuri maara. o
2016 . - o . e ORI Kdynnissa
Virasto voisi harkita jaksotettujen talousarviomaararahojen kayttoonottoa.
Sopimusjarjestelyt, jotka koskivat IT-konsulttipalveluja, eivit edistineet pyrkimysta .
2016 c O o Suoritettu
taloudellisesti edullisimpiin hankintoihin.
Viraston perustamisasetuksessa ei erityisesti edellytetd, ettd viraston toiminnasta .
2016 Son p . S 2k 4 Suoritettu
tehtaisiin ulkopuolinen arviointi.
Tilinpitdjan rijppumattomuutta on lisittavd antamalla hanelle vastuu raportoida .
2017 . S . . . . - . Suoritettu
suoraan viraston johtajalle (hallinnollinen) ja hallintoneuvostolle (toiminnallinen).
Seuraavalle varainhoitovuodelle = siirrettyjen mairarahojen osuus oli suuri
osastossa 2 (hallintomenot) ja osastossa 3 (toimintamenot). Molempien
osastojen mddrdrahoista siirrettiin 40 prosenttia; siirtojen kokonaismaird oli i
2017 n ; . o . Tekemittd
3,5 miljoonaa euroa. Menettely on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta. Ei ole
havaittavissa evidenssid siitd, ettd siirrot liittyisivit budjetointiprosessin yhteydessd
suunniteltuihin menoihin.
2017 Sahkoinen hankintamenettely: virasto ei ollut ottanut mitddn komission Kivnnissi
kehittamista IT-vilineistd kdyttoon vuoden 2017 loppuun mennessi. yn
2017 Virasto ei ole tehnyt kattavaa analyysid brexitin vaikutuksista. Suoritettu
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VIRASTON VASTAUS

3.14.8 Osaston II siirtojen maird johtuu ensisijaisesti vuoden lopulla mairarahojen saatavuuden perusteella tehdyistd
tietotekniikkapalveluja koskevista sopimuksista sen jilkeen, kun méaardrahat oli siirretty asianomaiseen budjettikohtaan.
Tallaisen siirron (tai siirtojen) ennakoimiseksi tulevaisuudessa voitaisiin lisitd perusteltu luettelo tietotekniikan mahdollisista
lisdostoista esimerkiksi, jos hintaneuvottelut paattyvit suotuisasti. Luettelo voitaisiin lisdtd yhtendisen ohjelma-asiakirjan
liitteeksi.

Merkittdvd osa osaston III vuodelle 2019 siirretyistd mairarahoista vastaa ESENER-yritystutkimuksen kenttityopalveluja
koskevista kahdesta erityissopimuksesta ensimmaistd. Koska kyseiset palvelut ovat kustannuksiltaan korkeita suhteessa viraston
osaston I kokonaisméararahoihin, hanke- ja hankinta-aikataulu on suunniteltu niin, ettd kenttatyokustannukset voidaan jakaa
kahden vuoden talousarvioon. Hankeldhtokohta on sama kuin tutkimuksen kahdessa edellisessa laitoksessa vuosina 2009 ja
2014, ja se oli esitetty viraston tyoohjelmassa, toimintoperusteisessa budjetissa ja hankintasuunnitelmassa. Se oli eritelty myos
hankkeen ennakkoarvioinnissa, jonka hallintoneuvosto hyvaksyi, ja lisdksi se on otettu huomioon tarjousasiakirjoissa. Euroopan
tyoturvallisuus- ja tyGterveysvirasto on yleisesti omaksunut muussa operatiivisessa toiminnassa sen ldhestymistavan, ettd
laajamittaiset tutkimushankkeet ajoitetaan kahdelle vuodelle, jotta kiytettavissd olevat resurssit saavat suuremman vaikutuksen.
Méirirahasiirto varainhoitovuodelta toiselle on tillaisen lahestymistavan suunniteltu ominaisuus, ja sitd on ennakoitu edelld
mainituissa viraston suunnitteluasiakirjoissa.
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3.15 EUROOPAN ELIN- JA TYOOLOJEN KEHITTAMISSAATIO (EUROFOUND)

JOHDANTO

3.15.1 Euroopan elin- ja tyoolojen kehittimissdatio (jaljempdnd “sddti6”) perustettiin neuvoston asetuksella (ETY)
N:0 1365/75 (1), joka kumottiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/127 (}1). Dublinissa sijaitsevan
sddtion tarkoituksena on edistdd parempien elin- ja tydolojen suunnittelua ja luomista unionissa kehittimalld ja levittimalld
alan tietdmysta.

3.15.2 Taulukossa esitetddn sdation avainluvut (117).

Taulukko
Siition avainluvut
2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) (}) 20 21
Henkildsto 31. joulukuuta () 100 101

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(%) Henkilostoon luetaan EUn virkamiehet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisia tyontekijoiti eikd konsultteja.

Lihde: Sdition toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE - RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO
3.15.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) sddtion tilinpddtoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (*'%) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (117
31. joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.15.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etté sddtion tilinpaitos 31. joulukuuta 2018 pddttyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot sddtion taloudellisesta asemasta 31. paivaltd joulukuuta 2018 sekd
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivind padttyneeltd varainhoitovuodelta
sadtion varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosaantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot
perustuvat kansainvilisesti hyviksyttyihin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin.

) EYVLL139,30.5.1975,s. 1.
) EUVLL 30, 31.1.2019,s. 74.
117)  Lisdtietoja sddtion toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla: www.eurofound.europa.cu.

) Tilinpaitoslaskelmat sisiltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka
yhteenvedon keskeisist4 tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.
(%) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.eurofound.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.15.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 pédttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.15.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivand joulukuuta 2018 padttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.15.7 Jaljempdni esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

3.15.8 Komissio teki vuonna 2014 yli 50 EU:n toimielimen ja elimen (sd4tio mukaan luettuna) nimissd yhden toimeksisaajan
kanssa puitesopimuksen ohjelmistojen ja lisenssien hankinnasta sekd niihin liittyvastd IT-tuesta ja konsulttipalveluista.
Ohjelmistomarkkinoiden epdvakauden takia sopimuksessa ei ole hintaluetteloa, ja puitesopimuksen toimeksisaaja toimii
vilittdjdnd sddtion ja sellaisten tavarantoimittajien vélilld, jotka voivat edistdd sddtion tarpeiden tayttdmistd. Puitesopimuksen
toimeksisaajalla on oikeus tehdd 2-9 prosentin lisdys tavarantoimittajien hintoihin palkkiona tarjoamistaan valittdjapalveluista.
Puitesopimuksen toimeksisaajalle vuonna 2018 suoritettujen maksujen kokonaisméaard oli 88 166 euroa. Sdation suorittamat
ennakkotarkastukset eivit olleet vaikuttavia, silld niissd ei tarkastettu, olivatko puitesopimuksen toimeksisaajan perimat
hinnat ja palkkiot oikein. Puitesopimus itsessddn saattaa rajoittaa kilpailua, silld ei ole ndyttod siitd, ettd toimeksisaaja valitsee
tavarantoimittajat kilpailuttamalla. Sddtion olisi otettava kdyttoon ennakkotarkastukset, joita kohdistettaisiin tallaisten
sopimusten perusteella suoritettaviin maksuihin, ja varmistettava, ettd kaikki hankinnat kilpailutetaan (129).

KOMISSION SISAISEN TARKASTUKSEN (IAS) TARKASTUSKERTOMUKSET JA ULKOISET ARVIOINNIT

3.15.9 Komission sisdinen tarkastus julkaisi vuonna 2018 tarkastuskertomuksen toimintojen priorisoinnista ja henkilosto-
ja taloudellisten resurssien kohdentamisesta sddtiossd (Prioritisation of activities and allocation of resources (HR and financial) in
Eurofound) (*2!). Sddti6 ja komission sisdinen tarkastus ovat sopineet korjaavia toimenpiteitd koskevasta suunnitelmasta.

3.15.10 Komissio teetti vuonna 2018 tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden piddosaston alaisuudessa toimivia EU:n
virastoja (Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissddtio, Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskus, Euroopan
koulutussdtio ja Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto) koskevan ulkoisen arvioinnin, jossa arvioitiin virastojen
relevanssia, vaikuttavuutta, tehokkuutta, johdonmukaisuutta ja EU:n tason lisdarvoa (122).

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.15.11 Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka sddtio on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(2% Vuoden 2014 puitesopimus on télld vilin umpeutunut. Seuraavien puitteiden suunnittelussa painotetaan enemman reilun kilpailun
edistdmistd.

Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut tita tarkastustyota.

(?2) Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut it arviointityota.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)

Kertomuksessaan ~ sddtion  tilinpddtoksestd ~ varainhoitovuodelta 2014
tilintarkastustuomioistuin  raportoi, ettd henkilostolle oli maksettu liian

2016 vihin kaudella 2005-2014. Ongelman taustalla oli siirtyminen EU:n uusiin Suoritettu
henkilostosaantoihin vuonna 2005. Sdition olisi analysoitava uudelleen kaikki
mahdolliset virheet.
Se, ettd suuri osuus talousarviomiirirahoista siirretidn  seuraavalle

2016 varainhoitovuodelle, on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta. Sdatié voisi Suoritettu
harkita jaksotettujen talousarviomairarahojen kdyttoonottoa.
S44tion perustamisasetuksessa ei erityisesti edellytetd, ettd sddtion toiminnasta .

2016 1on p . L 2k vt Suoritettu
tehtaisiin ulkopuolinen arviointi.
Tilinpitdjan riippumattomuutta on lisittavd antamalla hanelle vastuu raportoida .

2017 e . . . . . .. . Suoritettu
suoraan sddtion johtajalle (hallinnollinen) ja hallintoneuvostolle (toiminnallinen).
Sahkoinen hankintamenettely: vuoden 2017 loppuun mennessd sditio oli

2017 ottanut kdyttoon tiettyjen menettelyjen osalta sahkoisen laskutuksen ja sdhkoisen Kaynnissd

tarjouskilpailun mutta ei tarjousten sihkoista toimittamista.
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SAATION VASTAUS

3.15.8 Kyseinen sopimus on komission tietotekniikan pddosaston (DIGIT) laatima (SIDEn puitesopimus) siten, etti jo
mainittuihin hintoihin sisaltyi nousu. Ennakkotarkastus perustui vertailuihin samankaltaisten tuoteluokkien aiempiin tilauksiin
sekd yleiseen tietoon ohjelmistojen markkinahinnoista. Merkittavat hinnankorotukset tai siannénmukaiset erot hinnoissa
olisivat olleet syy tehda tarvittaessa perusteellisempi analyysi. SIDE-puitesopimus on joka tapauksessa tdlld vilin umpeutunut,
ja se on korvattu rinnakkaisella SIDE 11 -sopimuksella. T4ssd sopimuksessa on otettu huomioon tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksessa mainitut asiat; hintatarjoukset osoittavat nimittdin nyt selvisti toimeksisaajan alkuperdisen hinnoittelun ja
lisdyksen (prosentteina).
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3.16 EUROOPAN GNSS-VIRASTO (GSA)

JOHDANTO

3.16.1 Euroopan GNSS-virasto (jdljempdnd “virasto”) perustettiin eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien
hallintorakenteista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1321/2004 ('?))kumoamisesta ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 683/2008! (2*) muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) N:o 912/2010 (*?°). Virasto siirrettiin Brysselistd Prahaan 1. syyskuuta 2012 (126). Eurooppalaisen GNSS-jérjestelmin
valvontaviranomainen, joka perustettiin asetuksella (EY) N:o 1321/2004, otti 1. tammikuuta 2007 virallisesti hoitaakseen kaikki
tehtavit, jotka aiemmin kuuluivat Galileo-yhteisyritykselle. Naitd toimintoja hallinnoi nyt Euroopan GNSS-virasto asetuksen
(EU) N:0 912/2010 (sellaisena kuin se on muutettuna) soveltamisalalla. Lisaksi komissio antoi tehtdvien siirtoa koskevalla
sopimuksella viraston tehtdviksi vastata Euroopan geostationaarisen navigointilisdjirjestelman (EGNOS) kiytosta.

3.16.2 Taulukossa esitetddn viraston avainluvut (127).

Taulukko

Viraston avainluvut

2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 704 (3 11740
Henkilosto 31. joulukuuta (*) 166 170

1
2

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.

(%) Mddrastd 676 miljoonaa euroa perustuu komission kanssa tehtyihin delegointisopimuksiin.

(}) Madrastd 1 142 miljoonaa euroa perustuu komission kanssa tehtyihin delegointisopimuksiin.

(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamichet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE - RIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO
3.16.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpddtoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (12%) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (12°)
31.joulukuuta 2018 paattyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.16.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpaatos 31. joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvit tiedot viraston taloudellisesta asemasta 3 1. péiviltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivina padttyneeltd varainhoitovuodelta
viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosidntojen mukaisesti. Kirjanpitosadnnot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatsstandardeihin.

(2% EUVLL 246, 20.7.2004, s. 1.

(***) EUVLL196,24.7.2008,s. 1.

(***) EUVLL276,20.10.2010,s. 11.

(12%) Jasenvaltioiden hallitusten edustajien yhteiselld sopimuksella hyvaksyma padtos 2010/803EU, annettu 10 péivana joulukuuta 2010,

Euroopan GNSS-viraston kotipaikan sijainnista (EUVL L 342, 28.12.2010,s. 15).

127)  Lisdtietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.gsa.europa.cu.

(1?%) Tilinpddtoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seki
yhteenvedon keskeisist4 tilinpditoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(1?%) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion

liitetiedot.


http://www.gsa.europa.eu

11.12.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C 417/99

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.16.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 pédttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.16.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdiviand joulukuuta 2018 paittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Muu seikka

3.16.7 Virasto teki 15. joulukuuta 2016 puitesopimuksen (1,5 miljardia euroa) Galileo-satelliittijirjestelman kaytosta
kaudella 2017-2027. Sopimus myonnettiin julkisen hankintamenettelyn kautta. Yksi menettelyyn osallistuneista
tarjoajista on nostanut virastoa vastaan kanteen Euroopan unionin tuomioistuimessa. Tarjoaja kyseenalaistaa julkisen
hankintamenettelyn tulokset. Euroopan unionin tuomioistuin antaa tuomion puitesopimusta koskevan hankintamenettelyn
sekd kaikkien asiaan liittyvien erillissopimusten ja tulevien maksujen laillisuudesta ja sddntéjenmukaisuudesta. Virasto
kuvasi tilanteen varainhoitovuoden 2018 tilinpddtoksessd, jossa se mainitsi my6s, ettd puitesopimuksen nojalla maksettiin
121 miljoonaa euroa vuonna 2018 (49 miljoonaa euroa vuonna 2017). Vuoden 2018 maksut ovat kymmenen prosenttia
tuon vuoden talousarviosta (johon luetaan mukaan delegointisopimusten perusteella saadut maarat).

KOMISSION SISAISEN TARKASTUKSEN (IAS) TARKASTUSKERTOMUKSET

3.16.8 Komission sisdinen tarkastus julkaisi vuonna 2018 tarkastuskertomuksen viraston IT-hallintatavasta (IT Governance
in GSA) (**). Virasto laati toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia eriisiin mahdollisesti parannusta
vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.16.9 Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(*%) Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut téta tarkastustyota.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)
2014 Aineelliselle kdyttoomaisuudelle ei ole otettu vakuutusta. Kaynnissd
2015 Kirjanpitojarjestelmat validoitiin viimeksi vuonna 2012. Suoritettu
Viraston Prahan paitoimipaikan sen paremmin kuin koko virastonkaan osalta ei o
2015 . o . . Kaynnissa
ole laadittu toiminnan jatkuvuutta koskevaa suunnitelmaa.
Viraston tydohjelma vuodelle 2015 hyvaksyttiin vasta maaliskuussa 2015, eikd sen .
2015 . . . TR Suoritettu
monivuotista tydohjelmaa kaudelle 2014-2020 ole vield hyviksytty.
Viraston toimipaikka siirrettin ja sen tehtdvd méaritettin uudestaan
vuonna 2013. Viraston varainhoitoasetusta tarkistettiin vuonna 2014, ja
2017 virasto siirsi kirjanpitotoimintonsa komission tilinpitdjalle vuonna 2015. Nama Suoritettu
tapahtumat aiheuttivat merkittivia muutoksia viraston menettelyihin, mutta sen
kirjanpitojérjestelmaa ei ole validoitu uudelleen sitten vuoden 2012.
Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja
2017 sosiaalisessa mediassa mutta ei EUn henkilostovalintatoimiston (EPSO) Kéynnissd
verkkosivulla.
2017 Sahkoinen hankintamenettely: virasto ei ollut ottanut mitddn komission Tekemitti

kehittdmistd IT-vélineistd kayttoon vield vuoden 2017 lopussa.
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VIRASTON VASTAUS

Virasto on pannut merkille tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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Virastot, jotka saavat rahoitusta monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeesta 2 -
Kestivi kasvu: luonnonvarat

3.17 EUROOPAN YMPARISTOKESKUS (EEA)

JOHDANTO

3.17.1 Euroopan ympiristokeskus (jdljempédnd “keskus”) perustettiin neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1210/90 (**!).
Koopenhaminassa sijaitsevan keskuksen tehtavina on toteuttaa seurantaverkosto, jonka tarkoituksena on toimittaa komissiolle,
parlamentille, jasenvaltioille ja yleisemmin kansalaisille luotettavia tietoja ympariston tilasta. Ndiden tietojen on erityisesti
mahdollistettava se, ettd Euroopan unioni ja jasenvaltiot voivat toteuttaa ympdaristonsuojelutoimia ja arvioida toimien
vaikutuksia.

3.17.2  Taulukossa esitetddn keskuksen avainluvut (**2).

Taulukko
Keskuksen avainluvut
2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) (}) 42 43
Henkilosto 31. joulukuuta () 212 204

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(%) Henkilostoon luetaan EUn virkamiehet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisia tyontekijoiti eikd konsultteja.

Lahde: Keskuksen toimittamat tiedot, jotka ksittavit seka pddasiallisen ettd muun talousarvion.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE - RIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.17.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) keskuksen tilinpditoksen, joka sisiltdd tilinpdatoslaskelmat (**%) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (1*4)
31. joulukuuta 2018 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.17.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen tilinpaitos 31. joulukuuta 2018 péittyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittévit tiedot keskuksen taloudellisesta asemasta 31. piiviltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivina padttyneeltd varainhoitovuodelta
keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

(1) EYVLL120,11.5.1990,s. 1.

Lisatietoja keskuksen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.eea.europa.cu.

(*% Tilinpddtoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seké
yhteenvedon keskeisist4 tilinpditoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(*%) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.17.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 pédttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.17.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 péittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.17.7 Jaljempdni esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.17.8 Keskus irtisanoi IT-konsultointia koskevan 1,4 miljoonan euron sopimuksen, koska palveluntoimittajan suoritteet
eivat olleet tyydyttavid. Muutamaa kuukautta myohemmin keskus allekirjoitti uuden tarjouskilpailun tuloksena uuden
kaskadiperusteisen sopimuksen saman tyyppisistd palveluista. Sopimuksen arvo oli kaksi miljoonaa euroa, ja se tehtiin edelld
mainitun palveluntoimittajan johtaman yritysyhteenliittymén kanssa. Teknisissa eritelmissi ei kuitenkaan ole mitddn sellaista,
jonka avulla valtettaisiin riski siité, ettd uuden sopimuksen yhteydessa ilmaantuu taas samanlaisia ongelmia. Keskuksen tulisi
tehdd ainoastaan sopimuksia, joiden perusteella voidaan odottaa tyydyttavid palvelusuoritteita.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

3.17.9 Copernicuksen paikallisten maakartoituspalvelujen hankinnasta on tehty puitesopimus. Keskus hankki kyseisid
palveluja maaralld, joka ylitti puitesopimuksen ylarajan 111 000 eurolla. Tilanteen korjaamiseksi keskus nosti puitesopimuksen
yldrajaa 112 000 eurolla. Ylarajan nosto jdi kuitenkin muodollisesti toteuttamatta, silld sopimusta ei muutettu. Keskuksen olisi
toteutettava sopimusmuutokset muodollisesti siten kuin julkisia hankintoja koskevissa sddnnoissd edellytetdan.

3.17.10 Keskus ei ole pitdnyt ajan tasalla toimintaperiaatteita, jotka koskevat erityistd luotettavuutta edellyttavid tehtavia.
Naissd periaatteissa olisi maariteltava tallaiset tehtavit, pidettdva tehtdvid koskeva luettelo ajan tasalla ja maariteltiva toimenpiteet,
joilla pienennetdan riskia siitd, ettd tyontekijd ajaa omaa etuaan. Keskuksen olisi viipymattd hyviksyttava ja otettava kdyttoon
tdtd aihetta koskevat ajantasaiset toimintaperiaatteet.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.17.11 Liitteessi on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)
Se, ettd ohjelmistojen ja lisenssien ostamisessa sekd nithin liittyvien IT-tuki- ja
2016 konsulttipalvelujen hankinnassa kaytettiin komission johdolla tehtya toimielinten Ei sovelleta
yhteistd puitesopimusta, ei varmistanut riittdvad kilpailua eikd taloudellisesti
edullisimman ratkaisun kdyttoonottoa.
e o ; . Tekematta
Tilinpitdjan riippumattomuutta on lisittdvd antamalla hinelle vastuu raportoida S
2017 o ) L . . . (Keskus ei hyviksy
suoraan keskuksen johtajalle (hallinnollinen) ja hallintoneuvostolle (toiminnallinen). 1
huomautusta) (!)
2017 Keskus oli myo6hastynyt merkittavisti vuoden 2016 toimintasuunnitelman Suoritettu
taytantoonpanossa erddn eurooppalaisen aihekeskuksen osalta.
2017 Useissa julkisissa hankintamenettelyissd ilmeni joitakin puutteita. Ei sovelleta
Hintakilpailu perustui useiden arvoltaan suurten tarjouskilpailujen yhteydessi
pelkidstdan tiettyjen toimintojen osalta tarjottuihin paivikohtaisiin hintoihin eikd
2017 arvioon tehtévien suorittamiseen tarvittavasta ajasta. Puitesopimukset tehtiin vain Ei sovelleta
yhden tarjoajan kanssa, vaikka kilpailun avaaminen uudelleen eri tarjoajien kesken
johtaisi parempiin tuloksiin erillissopimusten kohdalla.
Sahkoinen hankintamenettely: vuoden 2017 loppuun mennessd keskus oli
2017 ottanut kdyttoon tiettyjen menettelyjen osalta sihkoisen laskutuksen ja sihkoisen Suoritettu
tarjouskilpailun mutta ei tarjousten sahkoistd toimittamista.
2017 Keskuksen jarjestamissd rekrytointimenettelyissd havaittiin useita puutteita. Ei sovelleta
Keskus julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja
2017 sosiaalisessa mediassa mutta ei EUn henkilostovalintatoimiston (EPSO) Kéynnissd
verkkosivulla.
Keskus teki useita Copernicus-ohjelmaan liittyvid oikeudellisia sitoumuksia
2017 ennen kuin se sai ennakkorahoitusta komissiolta. Menettely on ristiriidassa Suoritettu

varainhoitoasetuksen soveltamissdintojen kanssa.

(") Keskus katsoo, ettd huomautuksen kisittely on paattynyt, silld tilinpitdja on virka-asemaltaan virkamies, jonka hallintoneuvosto on nimittanyt
jajolla on mahdollisuus asioida suoraan hallintoneuvoston kanssa.
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VIRASTON VASTAUS

3.17.8 Virasto on samaa mieltd siitd, ettd sopimuksia tulisi tehdd vain, jos voidaan olettaa tuloksen olevan tyydyttava. Tastd
syysti kyseessd oleva palveluhankintapuitesopimus koostuu rinnakkaissopimuksista, jotka myonnetdin kaskadiperiaatteen
mukaisesti kolmelle talouden toimijalle, mikd vahentdd mahdollisen alisuoriutumisen riskid. Kaskadiperiaatteella
varmistetaan, ettd toinen sopimuspuolista voi jatkaa sopimuksen toteuttamista, jolloin viltetddn riippuvuus yhdestd
sopimuskumppanista ja varmistetaan ndin toiminnan jatkuvuus, jos yksi sopimuspuolista i pysty tdyttimédn velvoitteitaan
tai jos yksi kaskadisopimuksen sopimuspuolista olisi irtisanottava. Lisaksi kaskadin ensimmaiselld sijalla oleva sopimuspuoli
on yhteenliittymd, joka koostuu kahdesta talouden toimijasta, jotka arviointikomitean maarittdimien teknisten ja ammatillisten
valmiuksiensa mukaisesti tarjoavat yhdessd lisavarmuutta sopimuksen tyydyttavadn toteuttamiseen. Lisdksi puitesopimus
sisdltdd madrdyksid sopimussakoista ja hinnanalennuksista, jotka voivat toimia sekd kannustimena tyydyttivin suorituksen
varmistamiseksi ettd lieventdvind toimenpiteind tilanteissa, joissa on erimielisyyksid. Lopuksi on todettava, ettd nimitetyn
arviointikomitean suositus hankintasopimuksen tekemisestd arvioinnin lapdisseen tarjoajan kanssa on selvasti osoitus siitd,
ettd voidaan odottaa tyydyttavad tulosta. Tyydyttdvi suoritus voidaan joka tapauksessa testata ainoastaan, kun puitesopimus
pannaan tdytantoon erityiselld sopimuksella. Tehokkaita riskien vihentimistoimenpiteitd, jotka perustuvat palvelupyynnon
luonteeseen ja toimeksisaajan ehdottamaan tarjoukseen, voidaan harkita ainoastaan neuvotteluissa yksittaisistd sopimuksista.

3.17.9 Virasto katsoo, ettd puitesopimuksen enimmadisbudjetin korottaminen on sisdinen pditos, joka ei vaikuta
sopimuspuoleen, koska se ei anna tille oikeutta vaatia tiettyd hankintojen mairdd. Lisdksi virasto on noudattanut
budjettipddosaston varainhoidon keskusyksikon laatiman julkisia hankintoja koskevan kasikirjan ohjeita, ja toimivaltainen
tulojen ja menojen hyviksyja on allekirjoittanut asiaa koskevan muistion, joka sisiltdd oikeusperustan ja muutoksen perustelut.
Puitesopimuksen muutokset julkaistaan viraston verkkosivustolla 30. kesakuuta 2019 mennessi varainhoitosdantojen (FR2012)
soveltamista koskevien sadntojen mukaisesti.

3.17.10 Arkaluonteisten virkojen osalta Euroopan ympdristokeskuksen johto on vuodesta 2009 lihtien kartoittanut
arkaluonteisia tehtdvid, joihin kuuluvat muun muassa riskien arviointi ja kédytossd olevat riskien lieventdmistoimet.
Tunnistusprosessia koskeva viiteasiakirja on saatavilla, ja sité tarkistetaan parhaillaan, jotta voidaan ottaa huomioon syyskuussa
2018 tehdyt muutokset, jotka liittyivat Euroopan ympiristokeskuksen uudelleenorganisoinnista aiheutuviin muutoksiin.
Viiteasiakirja on nimeltddn "Suuntaviivat arkaluonteisten tehtavien tunnistamiseksi ja hallinnoimiseksi” (Guidelines on the
identification and management of sensitive functions). Se sovitetaan yhteen Euroopan komission sisdisen valvonnan ohjeiden
kanssa. Paivitetty viiteasiakirja (suuntaviivat) ei poikkea olennaisesti kdytossi olevasta viiteasiakirjasta, silld yleiset nikokohdat
ja lieventdvit valvontatoimet ovat olennaisilta osin samat.
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3.18 EUROOPAN KALASTUKSENVALVONTAVIRASTO (EFCA)

JOHDANTO

3.18.1 Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (jaljempina "virasto”) perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 768/2005 (**°).
Vigossa sijaitsevan viraston paitehtdvind on jarjestad jasenvaltioiden kalastuksen valvonta- ja tarkastustoimien koordinointi ja
varmistaa ndin, ettd yhteisen kalastuspolititkan sddntojd noudatetaan tehokkaasti ja yhdenmukaisesti.

3.18.2 Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (139).

Taulukko
Viraston avainluvut
2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 17 17
Henkilosto 31. joulukuuta () 72 77

(1) Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksuméérirahoihin.
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamichet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE - RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.18.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpddtoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (1*7) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (%)
31. joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.18.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpaatds 31. joulukuuta 2018 paattyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paiviltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivina pddttyneeltd varainhoitovuodelta
viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosadntojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.18.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivand joulukuuta 2018 padttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

(%) EUVLL128,21.5.2005,s. 1.

Lisdtietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla: www.efca.europa.eu.

(*”) Tilinpddtoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seki
yhteenvedon keskeisist4 tilinpditoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(1%%) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.efca.europa.eu
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Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.18.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivand joulukuuta 2018 péittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.18.7 Jaljempind esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

3.18.8 Komissio teki vuonna 2014 yli 50 EU:n toimielimen ja elimen (virasto mukaan luettuna) nimissi yhden toimeksisaajan
kanssa puitesopimuksen ohjelmistojen ja lisenssien hankinnasta sekd niihin liittyvastd IT-tuesta ja konsulttipalveluista.
Ohjelmistomarkkinoiden nopeiden muutosten vuoksi sopimuksessa ei ole hintalistaa. Puitesopimuksen toimeksisaaja toimii
vlittdjana viraston ja sellaisten tavarantoimittajien vlilld, jotka voivat edistda viraston tarpeiden tayttamistd. Puitesopimuksen
toimeksisaajalla on oikeus tehdid 2-9 prosentin lisdys tavarantoimittajien hintoihin palkkiona tarjoamistaan vilittdjapalveluista.
Puitesopimuksen toimeksisaajalle vuonna 2018 suoritettujen maksujen kokonaismaira oli 192 112 euroa. Viraston suorittamat
ennakkotarkastukset eivit olleet vaikuttavia, silld niissé ei tarkastettu, olivatko puitesopimuksen toimeksisaajan perimat
hinnat ja palkkiot oikein. Puitesopimus itsessddn saattaa rajoittaa kilpailua, silld ei ole ndyttod siitd, ettd toimeksisaaja valitsee
tavarantoimittajat kilpailuttamalla. Viraston olisi otettava kiytt66n ennakkotarkastukset, joita kohdistettaisiin tillaisten
sopimusten perusteella suoritettaviin maksuihin, ja varmistettava, ettd kaikki hankinnat kilpailutetaan ('*).

KOMISSION SISAISEN TARKASTUKSEN (IAS) TARKASTUSKERTOMUKSET

3.18.9 Komission sisdinen tarkastus julkaisi vuonna 2018 tarkastuskertomuksen suunnittelusta, budjetoinnista ja seurannasta
virastossa (Planning, Budgeting and Monitoring in the European Fisheries Control Agency) (*4°). Virasto ja komission sisdinen tarkastus
ovat sopineet suunnitelmasta, joka koskee mahdollisesti parannuksia vaativia osa-alueita.

(*) Vuoden 2014 puitesopimus on télld vilin umpeutunut. Seuraavien puitteiden suunnittelussa painotetaan enemman reilun kilpailun
edistimista.
(%) Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut téta tarkastustyota.
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VIRASTON VASTAUS

3.18.8 EFCA ontyytyviinen tilintarkastustuomioistuimen huomautuksiin ja ottaa ne huomioon. EFCA ei ollut suoraan mukana
DIGIT:n ja Comparexin vélilld tehdyn toimielinten vélisen puitesopimuksen madrittelyss, eikd silld ollut mahdollisuutta muuttaa
puitesopimuksen chtoja ja sddnnoksid. EFCA liittyi DIGIT:n allekirjoittamaan uuteen puitesopimukseen samantyyppisten
tuotteiden ostamista varten. Nayttaisi siltd, ettd mainittuja vanhaan sopimukseen liittyvid ongelmia on késitelty, ja EFCA toteuttaa
timédn uuden puitesopimuksen sen mukaisesti. Hinnoista todettakoon, ettd EFCAn kiytintond oli tarkistaa saadut tarjoukset
myyjien julkaisemiin ohjeviahittdishintoihin (RRP), aiemmin maksettuihin hintoihin ja vaihtoehtoisten tuotteiden tiedettyihin
hintoihin ndhden. EFCA havaitsi johdonmukaisesti tarjousten olevan ohjevahittdishintoja alhaisempia. Ndin varmistettiin,
ettd EFCA sai kokonaistaloudellisesti edullisen tarjouksen. Mahdolliset poikkeavuudet ilmoitetussa hinnassa tai merkittava
hinnannousu havaittaisiin ja sitd tutkittaisiin tarkemmin ennen tilauksen allekirjoittamista.
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Virastot, jotka saavat rahoitusta monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeesta 3 -
Turvallisuus ja kansalaisuus

3.19 EUROOPAN UNIONIN LAINVALVONTAKOULUTUSVIRASTO (CEPOL)

JOHDANTO

3.19.1 Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto (jaljempénd "virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2015/2219 (**1), jolla korvattiin ja kumottiin neuvoston pidtos 2005/681/YOS (1*?). Budapestissa sijaitsevan
viraston tehtdvind on toimia verkostona, joka yhdistdd jasenvaltioiden poliisiviranomaisten koulutuksesta vastaavat kansalliset
oppilaitokset, ja jarjestdd ylemmille poliisiviranomaisille yhteisiin vaatimuksiin perustuvia koulutusjaksoja.

3.19.2  Taulukossa esitetddn viraston avainluvut (143).

Taulukko

Viraston avainluvut

2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 9 10
Henkilosto 31. joulukuuta () 53 51

(!) Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(%) Henkilostoon luetaan EUn virkamiehet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisia tyontekijoiti eikd konsultteja.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.19.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpditoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (1*4) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (14%)
31.joulukuuta 2018 paattyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.19.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpaatos 31. joulukuuta 2018 pdattyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot viraston taloudellisesta asemasta 3 1. paiviltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivina pddttyneeltd varainhoitovuodelta
viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/2219, annettu 25 pdivind marraskuuta 2015, Euroopan unionin
lainvalvontakoulutusvirastosta (CEPOL) ja neuvoston paitoksen 2005/681/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta (EUVLL 319,4.12.2015,
s. 1).

(1*?) Neuvoston pddtos 2005/681/YOS, tehty 20 piivini syyskuuta 2005, Euroopan poliisiakatemian (CEPOL) perustamisesta ja paitoksen

2000/820/YOS kumoamisesta (EUVLL 256, 1.10.2005, s. 63).

) Lisitietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.cepol.europa.cu.

("% Tilinpddtoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seki
yhteenvedon keskeisist4 tilinpditoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(%) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.cepol.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.19.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 pédttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.19.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivand joulukuuta 2018 péittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.19.7 Jaljempdni esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.19.8 Virasto kéynnisti joulukuussa 2017 tarjouskilpailun nelivuotisesta puitesopimuksesta, jossa oli kyse viraston
oman henkildston ja koulutukseen osallistuvien henkiloiden matkustusjarjestelyjen hoitamisesta. Sopimuksen arvioitu
markkinavolyymi olinoin 8,5 miljoonaa euroa. Sopimuksen tekoperusteet oli painotettu siten, etti laadun osuus oli 60 prosenttia
ja hinnan osuus 40 prosenttia. Kolme kuudesta saadusta tarjouksesta ylitti laatua koskevan vahimmaiskynnysarvon. Tehty
sopimus perustui viraston valmistelemaan skenaarioon. Kilpailun voittaneen tarjoajan hinta oli 56 prosenttia kahden muun
tarjoajan keskimadraisestd hinnasta. Sopimus tehtiin ilman ettd tarjouskilpailun voittajalta olisi pyydetty selvitystd mahdollisesti
poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen johdosta. Vuonna 2018 sopimuksen perusteella maksettiin 2 058 073 euroa. Jos tarjous
on mahdollisesti poikkeuksellisen alhainen, viraston olisi pyydettivi tarjoajalta selvitys alhaisen tarjouksen perusteista ja
analysoitava ne sen varmistamiseksi, etté tarjous on toteuttamiskelpoinen.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.19.9 Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)
Henkiloston vaihtuvuus on suuri, mikd saattaa vaikuttaa toiminnan jatkuvuuteen
2016 ja viraston kykyyn toteuttaa sen tydohjelmaan sisillytetyt toimet. Muista Kéynnissa
jasenvaltioista tuli vain vahan tyopaikkahakemuksia.
Vaikka viraston menettelyjd on muutettu merkittavasti, sen kirjanpitojarjestelmad ei .
2017 1 . : Suoritettu
ole validoitu uudelleen sitten vuoden 201 3.
Joulukuussa 2016 virasto teki erddn yhtion kanssa 1,6 miljoonan euron
suuruisen nelivuotisen puitesopimuksen viliaikaisen henkiloston hankinnasta. .
2017 . . gy e o Ei sovelleta
Hankintamenettelyssd ainoana kilpailukriteerind oli hinta eikd laatua otettu
huomioon.
2017 Virasto ei ole tehnyt kattavaa analyysid brexitin vaikutuksista. Suoritettu
Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja
2017 sosiaalisessa mediassa mutta ei EUn henkilostovalintatoimiston (EPSO) Kéynnissd
verkkosivulla.
Sahkoinen hankintamenettely: vuoden 2017 loppuun mennessi virasto oli ottanut
2017 kayttoon sahkoisen laskutuksen ja sahkoisen tarjouskilpailun mutta ei tarjousten Tekemattd

sahkoistd toimittamista.
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VIRASTON VASTAUS

3.19.8 Virasto on ottanut huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset ja on samaa mieltd siitd, ettd
varainhoitoasetuksessa sdddetddn hankintaviranomaisen velvollisuudesta vaatia tarkennuksia tarjouksiin, jotka vaikuttavat
poikkeuksellisen alhaisilta. Tarkasteltavana olevassa tapauksessa arviointikomitea ei pyrkinyt selvittimain asiaa, koska se
péivittdisen tyonsd johdosta oli tietoinen edellisen sopimuksen saaneen yrityksen veloittamista hinnoista ja tunnisti sen
perusteella, ettd uuden toimeksisaajan hinnoittelu oli huomattavasti korkeampaa kuin aikaisemmin. Lisdksi kahdessa kolmesta
talouskilpailuun osallistuvassa tarjouksessa esitettiin vastaavia hintoja, kun taas kolmas yritys tarjosi huomattavasti korkeampia
hintoja. Ndihin syihin vedoten arviointikomitea katsoi epitavallisen alhaisen tarjouksen riskin olevan olematon; virasto ottaa
kuitenkin huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen siitd, ettd kyseisestd arvioinnista ei ollut muodollista
mainintaa arviointikertomuksessa.
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3.20 EUROOPAN TURVAPAIKKA-ASIOIDEN TUKIVIRASTO (EASO)

JOHDANTO

3.20.1 Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (jaljempana "virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 439/2010 (#6). Vallettassa sijaitsevan viraston tarkoituksena on lujittaa turvapaikka-asioihin liittyvaa
kdytannon yhteistyotd ja auttaa jasenvaltioita tayttdmaidn unionin tason ja kansainviliset velvoitteensa, jotka koskevat avun
tarpeessa olevien ihmisten suojelua. Vuodesta 2015 lahtien virasto on tukenut Kreikkaa ja Italiaa muuttoliikekriisin yhteydessa.

3.20.2 Tilintarkastustuomioistuimen lausunnoissa ja huomautuksissa, jotka koskevat 31. joulukuuta 2017 padttynyttd
varainhoitovuotta, otettiin huomioon tapahtumat ja olosuhteet, jotka itsessddn olivat omiaan vaikuttamaan viraston toiminnan
lainmukaisuuteen (useimmiten hankintoihin ja rekrytointeihin). Nama tapahtumat ja olosuhteet ovat olennaisilta osiltaan
pysyneet entiselldan.

3.20.3 Virasto hallinnoi pakolaiskriisiin liittyvid operaatioita hajautetussa toimintaymparistossé, jossa silld on useita
paikallistoimistoja Italiassa ja Kreikassa sekd vuodesta 2018 lahtien Kyproksessa. Hajautettu toimintaymparisto on tirked
lisatekijd, joka vaikeuttaa operaatioiden toteuttamista oikeudellisen kehyksen mukaisesti.

3.20.4 Viraston henkilostd on pieni, noin 200 tyontekijad, joten virasto on riippuvainen jasenvaltioiden yhteistyosta ja
kansallisten asiantuntijoiden saamisesta viraston kayttoon virastoa koskevan asetuksen mukaisesti. Koska jdsenvaltiot
antavat viraston kiyttoon koko ajan vain vihin kansallisia asiantuntijoita, virasto on jatkanut vaihtoehtoisten jérjestelyjen
hyodyntdmistd ja tehnyt talouden toimijoiden kanssa sopimuksia tilapaistyontekijoistd ja tulkkauspalveluista. Vuonna
2018 Kreikassa tyoskenteli viraston hyvaksi noin 569 asiantuntijaa, joista noin 243 (43 prosenttia) oli tilapdistyontekijoita.
Asiantuntijoiden tekemiksi kirjattujen tyopdivien lukumadri oli arviolta 60 116, ja tilapdistyontekijat tekivat niistd noin 40 947
(68 prosenttia). Saman jakson aikana Italiassa tyoskenteli viraston hyvaksi noin 373 asiantuntijaa, joista noin 221 (59 prosenttia)
oli tilapdistyontekijoitd. Asiantuntijoiden tekemiksi kirjattujen tyopaivien lukumiira oli arviolta 43 584, ja tilapdistyontekijit
tekivdt niistd noin 35 137 (81 prosenttia). Se, ettd viraston ydintoimintoja on siirretty tdssd mitassa talouden toimijoille, tekee
viraston riippuvuudesta kriittistd ja synnyttdd viraston toiminnan jatkuvuuteen kohdistuvan pysyvén riskin talld herkalld osa-
alueella, joka on keskeinen pyrittdessd hallitsemaan vaikuttavalla tavalla Eurooppaan suuntautuvia muuttovirtoja.

3.20.5 Viraston operaatiot ovat luonteeltaan sellaisia, ettd on vaikea ennakoida, milloin niihin on ryhdyttiva ja kauanko ne
kestavat. Tamén seurauksena viraston on vaikea ennakoida, mitkd operatiiviset jarjestelyt ovat edullisimpia moitteettoman
varainhoidon nidkokulmasta — esimerkiksi kdytetdanko omaa vai ulkopuolista henkilostoa tai my6s kuinka pitkaksi ajaksi
vuokrasopimuksia eri paikoissa tehdain.

3.20.6 Neuvottelut Euroopan yhteisestd turvapaikkajirjestelmastd ovat pitkakestoisia. Neuvotteluiden vuoksi viraston jo
nyt kuormitettuja resursseja on siirretty valmistelutyohon. Tima on merkittdvi taakka ja vihentdd edelleen operaatioihin
kéytettavissd olevia resursseja.

3.20.7 Taulukossa esitetddn viraston avainluvut (147).

Taulukko

Viraston avainluvut

2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 79 98
Henkildsto 31. joulukuuta (%) 200 207

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(3 Henkilostoon luetaan EUn virkamiehet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapaisid tyontekijoita eikd konsultteja.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

(%) EUVLL132,29.5.2010,s.11.
(%) Lisitietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.easo.europa.eu.


http://www.easo.europa.eu
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.20.8 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (1#%) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (14%)

31. joulukuuta 2018 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.20.9 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etté viraston tilinpaitos 31. joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivaltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivina pddttyneeltd varainhoitovuodelta
viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti. Kirjanpitosadnnot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.20.10 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivdnd joulukuuta 2018 péddttyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Perustelut varauman sisaltavalle lausunnolle tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.20.11 Tilintarkastustuomioistuin oli varainhoitovuosia 2016 ja 2017 koskevissa tarkastuskertomuksissaan péitellyt,
ettd sopimukset, jotka koskivat viraston tilapdistyontekijoitd Kreikassa, viraston matkustuspalveluja ja viraston toimitiloja
Lesboksessa, olivat sddnt6jenvastaisia. Vuonna 2018 ndiden sopimusten perusteella maksettiin 3 405 970 euroa (nelja
prosenttia kaikista vuoden 2018 maksuista).

Varauman sisaltéva lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.20.12 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd lukuun ottamatta niiden seikkojen vaikutuksia, joita kuvataan kohdassa
"Perustelut varauman sisaltaville lausunnolle tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta”, 31.
pdivind joulukuuta 2018 pddttyneen varainhoitovuoden tilien perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan
lailliset ja asianmukaiset.

Muu seikka

3.20.13 Viraston henkil6storesurssien tilanne oli huonontunut eksponentiaalisesti vuoden 2017 lopusta lahtien. Vuonna
2018 virasto muutti rekrytointisdant6ja avoimempaan suuntaan. Virastolla oli vuoden 2018 lopussa 219 tyontekijaa.
Virasto ldhetti 89 tarjouskirjettd ja allekirjoitti 60 sopimusta. Viraston henkiloston tosiasiallinen nettolisdys oli kuitenkin
marginaalinen vuonna 2018, ja vuoden lopussa oli edelleen tdyttdmittd 78 tointa. Erityistd huolta aiheuttaa johtotason
toimihenkiloiden puute hallinto-osastolla. Vuoden 2018 lopussa nelja viidestd johtotason paikasta oli joko tayttamattd
tai niitd hoitaneet henkilot oli vapautettu tehtavistdan. Yksi johtotason tehtdva oli taytetty valiaikaisesti. Kaiken kaikkiaan
sithen, ettd viraston operaatiot voisivat jatkua nykyiselld tasollaan, kohdistuu téssd tilanteessa merkittava riski. Viraston
olisi yhteistyossd komission ja jasenvaltioiden kanssa pyrittava entistd tarmokkaammin siihen, ettd avoimet paikat saadaan

taytetyiksi.

3.20.14 Jasenvaltioissa toimivien turvapaikka-asioiden tukiryhmien ja muiden viraston puolesta toimivien henkiloryhmien
asemaa ei ole kattavasti médritelty. Tima koskee esimerkiksi viraston oman henkil6ston, jasenvaltioiden asiantuntijoiden
ja sopimussuhteisten asiantuntijoiden erioikeuksia ja vapauksia. Tastd puutteesta aiheutuu merkittdvd operatiivinen,
rahoituksellinen ja maineeseen liittyvi riski. Viraston ja komission olisi yhdessa jasenvaltioiden kanssa pyrittivé ottamaan
kéyttoon vaikuttavat jirjestelyt, jotka koskevat turvapaikka-asioiden tukiryhmien ja muiden viraston puolesta toimivien
henkil6ryhmien asemaa.

(%) Tilinpddtoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seké
yhteenvedon keskeisist4 tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(*%) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.
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3.20.15 Jiljempdnd esitettdavd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA SAANTOJENMUKAISUUDESTA

3.20.16  Virasto hyodyntdd IT-yritysten kanssa tehtyji palvelusopimuksia, jotka on muotoiltu siten, etti ne voisivat tarkoittaa
vuokratyontekijoiden osoittamista viranomaisen kdytto6n (mise a disposition) sen sijaan, ettd sopimusten perusteella toimitettaisiin
selkedsti mairiteltyja [T-palveluita tai -tuotteita. Vuokratyontekijoiden (tilapaistyontekijdt) osoittamista tarkasti maaritettyihin
tehtéviin tietyksi ajaksi kayttdjayrityksessd sadnnellddn vuokratyostd annetulla direktiivilld 2008/104/EY sekd erityissddnnoilld,
jotka jdsenvaltiot ovat hyviksyneet kyseisen direktiivin sddnnosten saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantod.
Vuokratyontekijoitd koskevan Maltan lainsdddannon mukaan ainoastaan rekisterdidyilld tyovoiman vuokrausyrityksilld on
lupa tarjota tilapdistyontekijoita kdyttdjayrityksille (tdssd tapauksessa Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolle). Sellaisten
[T-palvelusopimusten hyddyntiminen, joilla hankitaan tyovoimaa, ei ole EU:n henkilostosddntojen eikd EU:n sosiaalisten ja
tyollisyyttd koskevien sddntojen mukaista. Viraston olisi varmistettava, ettd sopimusten muotoilun avulla estetddn kaikenlainen
epaselvyys siitd, hankitaanko sopimuksilla IT-palveluita vai koskevatko ne tilapaistd tyovoimaa.

3.20.17 Vuonna 2018 virasto oli kdynnistinyt avoimen julkisia hankintoja koskevan menettelyn, jonka tarkoituksena oli
tehdd nelivuotisia puitesopimuksia vuokratyontekijipalveluiden toimittamisesta Italiassa. Sopimusten enimmdisarvo oli 50
miljoonaa euroa. Virasto keskeytti menettely siitd syystd, ettd se sai vain yhden tarjouksen. Lisiksi virasto katsoi, ettei tarjousta
voitu hyviksyi, silld tarjouksen vaatima rahoitus olisi ylittdnyt arvioidun enimmdisbudjetin. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, ettd tarjouseritelmissé oli merkittdva virhe, jonka maira oli 25 miljoonaa euroa. Virasto oli pyytanyt osallistujia
antamaan tarjouksen, joka koskisi madrattyd maaraa kuukausia ja mairattyd tilapaistyontekijoille maksettavaa bruttopalkkaa
ja jonka yhteissumma olisi vihemman kuin 50 000 000 euroa. Tallainen tarjous olisi kuitenkin ollut mahdollinen vain siind
tapauksessa, ettd palveluntoimittaja olisi jattanyt Italian lainsddadannon edellyttdmat verot ja sosiaaliturvamaksut maksamatta
(ndiden maira olisi ollut noin 25 miljoonaa euroa). Onkin todennékdista, ettd muut potentiaaliset tarjoajat jattivat tarjouksensa
tekemittd, koska laillisen litketoimen toteuttaminen eritelmid noudattaen olisi ollut mahdotonta. Virasto ei kuitenkaan
muuttanut tarjouseritelmid eikd jdrjestinyt uutta avointa tarjouskilpailua, vaan sen sijaan neuvotteli sopimusehdot ja sen
jilkeen allekirjoitti sopimuksen sen ainoan tarjoajan kanssa, joka oli vastannut alkuperdiseen tarjouspyyntoon. Koska reilu
kilpailu oikein laadittujen tarjouseritelmien pohjalta puuttui, hankintamenettely ja kaikkia siihen liittyvid sopimuksia ja tulevia
maksuja pidetddn saantdjenvastaisina. Timan sopimuksen perusteella ei tehty maksuja vuonna 2018. Viraston olisi sovellettava
julkisia hankintoja koskevia EU:n sddnt6ja tiukasti.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

3.20.18 Hallintoneuvosto teki helmikuussa 2018 pdatoksen, jossa rajoitettiin rekrytointeihin ja hankintoihin liittyvid
pddjohtajan valtuuksia ja tehtiin naitd asioita koskevat pdatokset riippuvaisiksi hallintoneuvoston hyviksynnistd. Viraston
padjohtaja erosi kesdkuussa 2018, ja hdnen tilalleen nimitettiin vdliaikainen padjohtaja. Viliaikainen padjohtaja valmisteli
viraston hallintoa koskevan toimintasuunnitelman, jonka hallintoneuvosto hyvaksyi syksylla 2018. Suunnitelmassa esitettiin
joukko ensisijaisia, aikataulutettuja tavoitteita, joiden tarkoituksena oli lisita luottamusta, vahvistaa sisdistd hallintojarjestelmai
ja palauttaa viraston sisdinen suorituskyky. Toimintasuunnitelmassa edellytettiin, ettd viraston sisdisten kontrollien standardien
tdytdntdonpano olisi arvioitava, mika tehtiinkin elokuussa 2018. Arvioinnissa todettiin, ettd suurimmassa osassa sisisten
kontrollien standardeista ja niiden arviointiperusteista oli merkittavid puutteita ja tehottomuuksia. Puutteita koskevat havainnot
vahvistavat huomautukset, jotka tilintarkastustuomioistuin antoi vuonna 2017.

3.20.19 Virasto on ryhtynyt konkreettisiin ja myonteisiin toimiin organisaationsa hallinto- ja ohjausjirjestelmin
parantamiseksi. Toimintasuunnitelman 61 toimenpiteestd 30 oli suoritettu, kun taas 31 toimenpidetti oli edelleen kesken
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen aikaan (maaliskuu 2019). Toimenpiteet ovat vield tuoreita, ja ne on saatettava
paatokseen. Siksi ndiden toimenpiteiden kokonaisvaikutusta on arvioitava tulevaisuudessa.

3.20.20 Vuoden 2018 lopussa virastolla ei ollut sisdisen tarkastuksen yksikkod, eikd komission sisdisen tarkastuksen padosasto
ollut antanut kattavia tarkastuskertomuksia tammikuun 2018 jilkeen (vuonna 2018 sisiisen tarkastuksen pddosasto julkaisi
kaksi tiedonhankintakertomusta ja vuonna 2019 yhden seurantakertomuksen). Lisdksi sellaisia jilkitarkastuksia koskevan
jarjestelmdn luominen, joiden avulla tarkastettaisiin toimien laillisuus ja sddntdjenmukaisuus, oli alkuvaiheissaan. Seka
vaikuttava sisdisen tarkastuksen toiminto ettd vaikuttavat jalkitarkastukset ovat perustavaa laatua olevia tekijoitd sellaisen
organisaation (kuten viraston) hallinnoinnissa, jonka toimintaan osallistuu monenlaisia toimijoita lukuisissa paikoissa. Viraston
olisi perustettava sisdisen tarkastuksen yksikko ja otettava kiyttoon vaikuttavat jalkitarkastukset.

3.20.21 Varainhoitovuotta 2017 koskevassa kertomuksessaan tilintarkastustuomioistuin totesi, etti virastolla ei ollut
omaa oikeudellista yksikkod, vaan sen sijaan oli kéytetty lukuisia asianajotoimistoja aiemman johtajan valvonnassa. Virasto
on vuonna 2018 laatinut listan kaikista sopimuksista, jotka koskevat oikeudellista neuvontaa. Lisdksi se on kdynnistanyt
menettelyt oikeudellisen neuvonantajan palkkaamiseksi ja vanhojen sopimusten korvaamiseksi oikeudellista neuvontaa
koskevalla puitesopimuksella. Viraston uusi johtava oikeudellinen neuvonantaja aloitti tehtdvissddn huhtikuussa 2019, ja
uusi oikeudellista neuvontaa koskeva puitesopimus allekirjoitettiin tammikuussa 2019. Oikeudellisia asiakirjoja ei kuitenkaan
edelleenkain tarkasteta viraston sisalld jarjestelmallisesti. Samalla vuoden 2018 julkiset hankintamenettelyt olivat useissa kohdin
oikeudelliselta kannalta epdjohdonmukaisia. Viraston olisi varmistettava, ettd sen oikeudelliset toiminnot ovat vankalla pohjalla
ja sen oikeudellisia menettelyjd hallinnoidaan vaikuttavalla tavalla.
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3.20.22 Virasto ei ole edelleenkdin vahvistanut toimintaperiaatteita, jotka koskisivat erityistd luotettavuutta edellyttavia
tehtdvid. Tamd ei ole viraston sisdisten kontrollien standardien mukaista, silld niissd edellytetddn, ettd erityista luotettavuutta
edellyttavit tehtdvit olisi médriteltava ja dokumentoitava selkedsti ja niitd koskevat tiedot olisi pidettdva ajan tasalla. Viraston
olisi otettava kdyttoon vaikuttavat toimintaperiaatteet, jotka liittyvit erityistd luotettavuutta edellyttaviin tehtaviin.

3.20.23 Vastuita ja tehtévid, jotka koskevat vuokrattujen toimitilojen ja niihin liittyvien palveluiden ja tyourakoiden
hallinnointia, ei ole maaritelty selkedsti. Tima voi haitata toimitiloihin liittyvien riskien tehokasta lieventdmistd. Riskien
lieventdmiseksi viraston olisi otettava kiyttoon vaikuttavat toimintaperiaatteet, jotka koskevat vuokrattujen toimitilojen ja
niihin liittyvien palveluiden hallinnointia. Timé on tarpeen varsinkin siksi, ettd virasto hallinnoi monia tiloja monissa eri maissa.
Tilintarkastustuomioistuimen késityksen mukaan virasto on aloittanut timéan suuntaiset toimet.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

3.20.24 Viraston vuotuiset talousarviot ovat alun perinkin vahdisid eikd niissd ole minkdinlaisia vararahastoja, joilla
rahoitettaisiin odottamattomia, kiireellisid operatiivisia tarpeita. Tama aiheuttaa epavarmuutta talousarvion suhteen ja
haittaa valmiussuunnittelua. Viraston olisi yhdessd komission ja budjettivallan kayttajien kanssa pyrittava poistamaan tallaiset
budjettirajoitukset.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.20.25 Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekematti | ei sovelleta)
201322014 §}1uri médrd maksuja suoritettiin varainhoitoasetuksessa asetettujen maaraaikojen Kiynnissi
jalkeen.
Henkiloston vaihtuvuus on suurta, mistd atheutuu huomattava toiminnallinen .
2014 e Ei sovelleta
riski.
Ei ole olemassa dokumentaatiota, jolla perusteltaisiin ulkopuolisten kokouksiin .
2014 o . . o Suoritettu
osallistujien luokittelu kolmeen eri kulukorvausryhmaan.
2016 Matkustuspalveluita koskevan puitesopimuksen tarjoajia kohdeltiin eriarvoisesti. Ei sovelleta
Tastd syystd sopimus ja siihen liittyvat maksut olivat sadntojenvastaisia.
Puitesopimus tilapéispalveluista, joiden avulla virasto sai apua muuttoliikekriisiin
2016 vastaamiseksi, tehtiin suoraan, misté syystd sopimus ja sithen liittyvit maksut olivat Ei sovelleta
sddntojenvastaisia.
Virasto ei tarkastanut jarjestelmallisesti hintoja ja palkkioita, joita toimeksisaaja
2016 peri komission johdolla tehdyn, IT-suoritteita ja -palveluita koskevan toimielinten Ei sovelleta
yhteisen puitesopimuksen nojalla.
2016 Arvonlisdveron palautuksia vuosilta 2014 ja 2015 ei ollut haettu. Suoritettu
Toistuvista yrityksistidn huolimatta (36 rekrytointimenettelyd ja sata uutta Kaynnissd
2017 sopimusta vuonna 2017) virasto ei onnistunut palkkaamaan ja pitimain | (asiaa kisitellddn tarkemmin
palveluksessaan riittdvaa maarad henkilostoa. kohdassa 3.20.13).
Kaynnissa
Sisdisen tarkastuksen toimintoa ei ollut. (asiaa kisitelldan tarkemmin
2017 kohdassa 3.20.20).
Hallintoneuvoston toteuttama varainhoidon valvonta oli vahaista. Suoritettu
Virastossa ei ole omaa oikeudellista palvelua eiki oikeudellisia asiakirjoja kdyda lipi Kéynnissd
2017 jarjestelmallisesti. Virasto ulkoistaa suurimman osan oikeudellisten kysymysten | (asiaa kisitellddn tarkemmin
hoidosta ilman etti asiasta olisi selkeitd sisiisid paatoksia tai ohjeita. kohdassa 3.20.21).
Vuonna 2017 toteutettiin hankintamenettely, jossa pyrittin hankimaan
2017 tilapdistyontekijoitd Maltalle (vuoden 2017 maksut olivat miljoona euroa). Ei sovelleta
Menettely oli huonosti hallinnoitu, miké vaikutti kilpailuun. Hankintamenettely oli
kéynnistettdva uudelleen moneen kertaan.
Virasto ei arvioinut riittavélld tavalla tilapdistyontekijoihin liittyvid tarpeita tai
vaihtoehtoisia ratkaisuja ennen useiden miljoonien eurojen arvoisten sopimusten Ei sovelleta
tekemista.
2017
Valvonta sen varmistamiseksi, ettd sopimuksissa noudatettaisiin kansallisia
saantojd, oli heikkoa. Myds ajankidyttolomakkeiden tarkastuksessa ilmeni Kéynnissd
merkittavid puutteita, ja lisdksi havaittiin sddntojenvastaisuuksia.
Tilintarkastustuomioistuin  havaitsi vakavia puutteita neljassd neljastitoista .
2017 L . Ei sovelleta
tarkastetusta rekrytointimenettelysta.
Virasto oli tehnyt vuokrasopimukset listiloista Maltalla sijaitsevaa paatoimipaikkaa
2017 varten sekd uusista toimistotiloista Ateenassa, Lesboksella ja Chioksella Ei sovelleta
analysoimatta paikallisia markkinoita asianmukaisesti.
2017 Vuokrasopimuksiin liittyvé taloushallinto Lesboksella ja Chioksella oli heikkoa, Ei sovelleta

eika siind noudatettu moitteettoman varainhoidon periaatetta.
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Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(suoritettu [ kdynnissa |
tekemitti | ei sovelleta)

2017

Vuonna 2017 virasto havaitsi merkittdvid puutteita matkustuspalvelujen
hyviksymisessd. Etenkin puuttui tositteita siitd, ettd asianomaiset matkustuspalvelut
oli tosiasiallisesti tilattu tai suoritettu. Virastossa tehdddn parhaillaan selvitysta
asiasta.

Kaynnissa

2017

Tilintarkastustuomioistuin ~ havaitsi ~ merkittavia ~ puutteita  viraston
tarpeidenarvioinnissa, tarjouseritelmien laadinnassa, sopimustyypin valinnassa,
noudatetuissa  hankintamenettelyissd, —tarjousten jdttimiselle asetetuissa
médrdajoissa, arviointi- ja ratkaisumenetelmissd, sopimusten muutoksissa ja
pidennyksissd, sopimusten tdytintoonpanossa sekd suoritettujen palvelujen
todentamisessa.

Kaynnissa

2017

Virasto teki suoraan palvelusopimuksen konsulttipalveluista, jotka liittyivt
toimintasuunnitelman toteuttamiseen Kreikan saarilla. Tédstd syystd kyseinen
julkinen hankintamenettely ja kaikki sithen liittyvat maksut (992 000 euroa) olivat
sdantojenvastaisia.

Ei sovelleta

2017

Vuodesta 2016 lahtien virasto on tarkistanut samana vuonna erddn
lakiasiaintoimiston kanssa tekemddnsd 5000 euron arvoista sopimusta
useita kertoja niin, ettd sen arvo kasvoi 259 000 euroon vuonna 2018. Niin
ollen sopimustarkistukset ja maksut, jotka littyivit konsultointiin, olivat
sddntojenvastaisia. Maksujen maré oli 98 332 euroa vuonna 2017.

Ei sovelleta

2017

Vuonna 2013 tehtiin 120 000 euron arvoinen sopimus (jonka arvoa tarkistettiin
132000 euroon vuonna 2017) suurten tapahtumien jdrjestamisestd. Sopimuksen
taytdntoonpano ei vastannut sopimuksen alkuperdistd tarkoitusta, mistd syystd
sopimus oli sddntojenvastainen.

Ei sovelleta

2017

Laskelmissa, jotka koskivat Schengenin sddnnostoon osallistuvien maiden
rahoitusosuuksia viraston talousarviosta, oli virhe.

Ei sovelleta
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VIRASTON VASTAUS

3.20.14 EASO hyviksyy huomautuksen. EASO on ottanut timan kysymyksen esiin jo kauan sitten kahdenvalisissa yhteyksissa
asiaankuuluvien jasenvaltioiden kanssa seké komission ja EASOn hallintoneuvoston kanssa.

— Italian kanssa allekirjoitettiin vuoden 2017 marraskuussa isintdvaltiosopimus, mutta se odottaa edelleen ratifiointia Italian
parlamentissa.

— Kreikan kanssa saatiin useiden neuvottelukierrosten paatteeksi aikaan alustava luonnos, mutta sitd ei pystytty saattamaan
loppuun, koska Kreikassa vaihtui hallitus.

— Kyproksessa operaatioiden toiminnassa on vasta dskettdin paasty tasolle, joka edellyttdd asianmukaisen EASOn aluetoimiston
perustamista. Kansallisiin viranomaisiin on otettu yhteyttd isintévaltiosopimusta koskevien neuvottelujen kdynnistimisesté.

Uusi padjohtaja on jo ilmaissut aikomuksensa panna tdmad asia etusijalle, ja hin aikoo vierailla pian edelld mainituissa
jasenvaltioissa ja tavata kansallisia viranomaisia.

3.20.16 EASO hyviksyy huomautuksen. Tieto- ja viestintdtekniikan (TVT) neuvojien tarvittavien profiilien tyomaira (esim.
henkiloty6pdivid) ja sitd koskevat nimenomaiset tarpeet tai palvelut médritetddn kdyttamalld sisiisid aikaan ja resursseihin
pohjautuviayksittaisid sopimuksia. EASO erottaaselkedsti toisistaan TV T-neuvojat, jotka eivat kuulu minkdan tydehtosopimuksen
soveltamisalaan, ja tilapdistyontekijit, jotka ovat tehneet tyosopimuksen sellaisen tyovoiman vuokrausyrityksen kanssa, johon
voidaan soveltaa tyolainsdddintod ja tydehtosopimuksia. EASOlle palvelujaan tarjoavat tilapdistyontekijit tyoskentelevit suoraan
henkil6ston alaisuudessa, kun taas toimeksisaaja hallinnoi ja valvoo suoraan TVT-neuvojien tekemdd ty6td. Timan vuoksi
sisdiset aikaan ja resursseihin pohjautuvat yksittdiset sopimukset eivt sisilla tyolain kasitteitd tai termejd (esim. tyontekija,
tyonantaja, tydaika, loma, palkka, lomakorvaus).

Vuonna 2018 TVT-neuvojia tyoskenteli 34:ssd eri EASOn hankkeessa. Heiddn tyostidin oli tuloksena yhteensa 3 727 konkreettista
tuotosta, jotka kaikki ovat yhdistettavissa tehtyihin sopimuksiin, my0s aikaan ja resursseihin pohjautuviin sopimuksiin. EASO
harkitsee kuitenkin aikaan ja resursseihin pohjautuvien sopimusten mallinsa tarkistamista, jotta jokaiseen sopimukseen
voitaisiin sisillyttdd luettelo tuotoksista, jotka on sopimuksen mukaan saatava aikaan. Se varmistaa myos edelleen huolellisesti,
ettd EASOn ja TVT-neuvojien vélistd suhdetta ei katsota tilapdistyontekijan suhteeksi tai tyosuhteeksi.

3.20.17 EASO tunnustaa, ettd hankintamenettelyissd on teknisid puutteita, mutta se katsoo, ettd molemmat menettelyt ovat
saannonmukaisia. EASO panee kuitenkin merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon ja harkitsee korjaustoimia, jotta
sopimuksesta ei enda 10ytyisi kielteistd huomautettavaa, varmistaen samalla toiminnan jatkuvuuden.

3.20.20 Virasto hyviksyy huomautuksen. EASO on sopinut sisdisten kontrollien jarjestelmédd koskevista korjaustoimenpiteistd
ja dokumentoinut ne seuraavasti:

— vuoden 2019 neljanteen neljannekseen mennessa perustetaan sisdisen tarkastuksen yksikko

— vuoden 2019 kolmanteen neljannekseen mennessa luodaan jélkitarkastuksia koskeva sisdinen jirjestelma. Valintaprosessi
on toteutettu, ja yksikko on toiminnassa syyskuuhun mennessi.

3.20.21 Virasto hyviksyy huomautuksen. EASO aikoo kdynnistdd rekrytointimenettelyt oman oikeudellisen yksikon
vahvistamiseksi vuoden 2019 kolmanteen tai neljanteen neljannekseen mennessid. EASO pyrkii parhaillaan keskittimédian
oikeudellisten asioiden kasittelyd. Tarkoituksena on, ettd oikeudellisten asioiden yksikko toimii oikeudellisten asioiden
paaasiallisena koordinaattorina ja sisdisten ja ulkoisten sidosryhmien padyhteyspisteend. EASO pyrkii myos keskittimain
oikeudellisia sopimuksia ja sopimusten hallintaa sekd oikeuskisittelyd edeltavien tapausten ja oikeuskisittelyjen hallinnointia
saatavilla olevissa tyokaluissa. Samalla se pyrkii luomaan sisdisid prosesseja oikeudellisen neuvonnan/tuen/tarkastuksen
antamiselle sekd kdynnistimain tarpeen mukaan verkostoja ja sdannollisid tapaamisia sisdisten/ulkoisten sidosryhmien kanssa
erittdin laadukkaan lainopillisen tuen antamiseksi.

3.20.22 Virasto hyviksyy huomautuksen. Toimintalinjoja ollaan viimeistelemissi, ja ne on médra hyviksyd vuoden 2019
kolmanteen neljannekseen mennessd ja panna taytintoon vuoden 2019 neljinteen neljainnekseen mennessa. Nama toimintalinjat
tarjoavat johtoryhmille ohjeet ja kriteerit EASOn arkaluonteisia tehtdvid koskevien riskinarviointien tekemiseen, niiden
madrittelemiseen ja dokumentointiin seké sovittuun riskien lieventimiseen.



C 417/120 Euroopan unionin virallinen lehti 11.12.2019

3.20.23 EASO hyviksyy huomautuksen. EASOn kiinteistojen ja vuokrattujen toimitilojen hallinnointia koskevien tehtavien
jakaminen on dokumentoitu sisdistd tyojdrjestystd koskevassa pddjohtajan pddtoksessd 2016/171 ja asiaankuuluvissa
tehtaviankuvauksissa muun muassa Italiaa ja Kreikkaa koskevan jaoston péillikoille, jotka ovat vastuussa operatiivisten toimistojen
johtamisesta kyseisissd jasenvaltioissa. EASO on myos toteuttanut yleisten asioiden yksikon paallikon valintaprosessin. Paallikko
vastaa kaikkien EASOn toimitilojen yleisesté hallinnoinnista yhteistyossa asianomaisten operatiivisten toimistojen paillikdiden
kanssa. Virasto tunnustaa, ettd toimitilojen hallinnointia varten on hyvaksyttava viralliset toimintalinjat, ja etenee sen mukaisesti.

3.20.24 EASO hyviksyy huomautuksen. EASO pyrkii laatimaan luotettavat prosessit ja oikea-aikaisen suunnittelun
vararahastojen kdyttod edellyttaville tilanteille varmistamalla seké jatkuvan markkinatutkimuksen kriittisistd resursseista, joita
tarvitaan erityisen paineen kohteena olevien jasenvaltioiden operatiivisia suunnitelmia varten, ett jatkuvan sopimusvalmiuden
hatitilanteita varten. EASO kidy komission ja budjettivallan kdyttdjien kanssa jatkuvaa vuoropuhelua operatiivisesta
suunnittelustaan ja resurssiensa jakamisesta. Komission kattavan kuulemisen ja hallintoneuvostonsa hyviksynnin perusteella
virasto hyodyntda assosioituneiden maiden varoja osittain operatiivisten menojen vararahastona erityisesti, jotta voitaisiin
vastata erityisen paineen kohteena olevien jasenvaltioiden ennakoimattomiin tukipyynt6ihin.
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3.21 EUROOPAN TAUTIENEHKAISY- JA -VALVONTAKESKUS (ECDC)

JOHDANTO

3.21.1 Euroopan tautienehkdisy- ja valvontakeskus (jaljempand "keskus”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 851/2004 (**%). Tukholmassa sijaitsevan keskuksen ensisijaisiin tehtéviin kuuluu ihmisilld esiintyvien
tautien ehkiisyyn ja valvontaan liittyvien tietojen kokoaminen ja niistd tiedottaminen sekd tieteellisten lausuntojen antaminen.
Keskuksen on myds koordinoitava sen toimeksiantoon kuuluvilla aloilla toimivien elinten eurooppalaista verkostoitumista.

3.21.2 Taulukossa esitetdin keskuksen avainluvut (*°1).

Taulukko
Keskuksen avainluvut
2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) (}) 58 58
Henkilosto 31. joulukuuta () 266 267

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamichet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Keskuksen toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO
3.21.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) keskuksen tilinpaitoksen, joka sisiltdd tilinpdatoslaskelmat (*°2) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (1°?)
31. joulukuuta 2018 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.21.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen tilinpaatos 31. joulukuuta 2018 padttyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvit tiedot keskuksen taloudellisesta asemasta 31. paivaltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivina pddttyneeltd varainhoitovuodelta
keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti. Kirjanpitosadannot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

(59 EUVLL 142, 30.4.2004,s. 1.

) Lisatietoja keskuksen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.ecdc.europa.eu.

(°) Tilinpddtoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seki
yhteenvedon keskeisist4 tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(1°%) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.ecdc.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.21.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 péittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.21.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdiviand joulukuuta 2018 padttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.21.7 Jdljempdni esitettdvda huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

3.21.8 Komissio tekivuonna 2014 yli 50 EU:n toimielimen ja elimen (keskus mukaan luettuna) nimissd yhden toimeksisaajan
kanssa toimielintenvilisen puitesopimuksen ohjelmistojen ja lisenssien hankinnasta sekd niihin liittyvastd IT-tuesta ja
konsulttipalveluista. Ohjelmistomarkkinoiden epdvakauden takia sopimuksessa ei ole hintaluetteloa, ja puitesopimuksen
toimeksisaaja toimii vélittdjand keskuksen ja niiden tavarantoimittajien vélilld, jotka pystyvit vastaamaan keskuksen tarpeisiin.
Puitesopimuksen vilittijilld on oikeus tehdd 2-9 prosentin lisdys tavarantoimittajien hintoihin palkkiona tarjoamistaan
valittajapalveluista. Puitesopimuksen toimeksisaajalle vuonna 2018 suoritettujen maksujen kokonaismaira oli 1,1 miljoonaa
euroa. Keskuksen suorittamat ennakkotarkastukset eivit olleet vaikuttavia, silld niissi ei tarkastettu, olivatko puitesopimuksen
toimeksisaajan maarittdimat hinnat ja palkkiot oikein. Puitesopimus itsessdin saattaa rajoittaa kilpailua, silld ei ole ndyttod siitd,
ettd toimeksisaaja valitsee tavarantoimittajat kilpailuttamalla. Keskuksen olisi mukautettava ennakkotarkastuksia, jotka koskevat
tdllaisten sopimusten tilauslomakkeita, ja varmistettava, ettd kaikki hankinnat kilpailutetaan (*>4).

3.21.9 Myos erddn toisen puitesopimuksen tdytintoonpanossa havaittiin samankaltaisia valvontapuutteita. Sopimus
koski konferenssi- ja multimedialaitteiden ja -palveluiden toimittamista. Keskus ei tarkastanut riittavélld tavalla, oliko
toimeksisaajan padasiallisten tavarantoimittajien hintaluetteloon sovellettu sopimuksen mukaista 20 prosentin alennusta ennen
tilauslomakkeiden lahettamistd. Keskuksen olisi mukautettava naihin tilauslomakkeisiin liittyvid ennakkotarkastuksia timén
puutteen poistamiseksi.

3.21.10 Tarkastuksessa havaittiin kahden kokouksiin liittyvin maksun osalta, ettd tarkastuksissa ja tdsméytyksissi, jotka
koskivat tilauslomakkeita, suoritteita ja laskuja, oli rakenteeseen ja dokumentaatioon liittyvid heikkouksia. Keskuksen olisi
lujitettava tdtd puolta valvontajirjestelméssddn varsinkin laajojen ja monimutkaisempien kokousten osalta.

(% Vuoden 2014 puitesopimus on télld vilin umpeutunut. Seuraavan puitesopimuksen suunnittelussa painotetaan enemmin reilun kilpailun
edistdmistd.
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KESKUKSEN VASTAUS

3.21.8 Euroopan tautienchkdisy- ja valvontakeskus (ECDC) ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen,
jonka mukaan tilintarkastustuomioistuin ei ole tyytyviinen toimeksiantoihin liittyvien ennakkotarkastusten vaikuttavuuteen.
ECDC haluaa kuitenkin korostaa, ettd kdytannossa tillaisten tarkastusten tdytintoonpano on ollut vaikeaa, koska toimeksisaajalla
ei ollut sopimusvelvoitetta esittad erikseen alkuperaistd hintaa ja lisdystd. Ndin ollen ennakkotarkastuksen taydellinen kattavuus
ei ollut mahdollinen. ECDC toteaa myds, ettd osa huomautuksista ("Puitesopimus itsessddn saattaa rajoittaa kilpailua, silld ei
ole ndyttod siitd, ettd toimeksisaaja valitsee tavarantoimittajat kilpailuttamalla.” ja "Keskuksen olisi [...] varmistettava, ettd
kaikki hankinnat kilpailutetaan”) viittaa Euroopan komission puitesopimusta koskevaan suunnitteluun, eikd ECDCn sopimusta
koskevaan tdytintoonpanoon.

3.21.9 ECDC on ottanut huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ja myontad, ettd tarkastukset olisi voitu
tehdi jdsennellymmin ja dokumentoida paremmin. ECDC pditti olla uusimatta tarkastettua sopimusta sen uusimispdivina
lokakuussa 2019. ECDC on tdlld vilin liittynyt uuteen komission johtamaan toimielinten viliseen puitesopimukseen AV-
laitteiden osalta (FWC nro. SCIC-2016-S5-3471731), joka korvaa tarkastetun sopimuksen marraskuusta 2019 alkaen. Uuden
sopimuksen rakenteen vuoksi ei ole odotettavissa, ettd ongelma toistuisi.

3.21.10 ECDC toteaa, ettd kyseisissd kahdessa tarkastetussa maksutapahtumassa ei havaittu virheitd. Keskus kuitenkin tarkistaa
kokouksia koskevien tarkastusten ja tdsmdytysten rakennetta ja dokumentointia, erityisesti laajojen ja monimutkaisempien
kokousten osalta.



C 417/124 Euroopan unionin virallinen lehti 11.12.2019

3.22 EUROOPAN ELINTARVIKETURVALLISUUSVIRANOMAINEN (EFSA)

JOHDANTO
3.22.1 Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (jaljempdnd “viranomainen”) perustettiin Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 178/2002 (!*°). Parmassa sijaitsevan viranomaisen pédasiallisena tehtdviné on toimittaa

elintarvikkeita ja elintarviketurvaa koskevan unionin lainsdddiannon laatimisessa tarvittavaa tieteellista tietoa ja keritd ja
analysoida tietoja, joiden avulla voidaan kartoittaa ja valvoa riskejd, seki tiedottaa néistd riskeistd riippumattomasti.

3.22.2 Taulukossa esitetddn viranomaisen avainluvut (1°9).

Taulukko

Viranomaisen avainluvut

2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 81 80
Henkilosto 31. joulukuuta () 443 444

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamichet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Viranomaisen toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO
3.22.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viranomaisen tilinpaitoksen, joka sisiltdd tilinpaétoslaskelmat (1°7) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (*°3)
31.joulukuuta 2018 paattyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.22.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen tilinpddtos 31. joulukuuta 2018 pddttyneeltd
varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvit tiedot viranomaisen taloudellisesta asemasta
31. paivaltd joulukuuta 2018 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivand paittyneeltd varainhoitovuodelta viranomaisen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosddntojen mukaisesti. Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvilisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpddtosstandardeihin.

(%) EYVLL31,1.2.2002,s. 1.

Lisatietoja viranomaisen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.efsa.europa.eu.

(*7) Tilinpddtoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seki
yhteenvedon keskeisist4 tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(1°%) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.efsa.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.22.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 pédttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.22.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdiviand joulukuuta 2018 padttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

KOMISSION SISAISEN TARKASTUKSEN (IAS) TARKASTUSKERTOMUKSET

3.22.7 Komission sisdinen tarkastus julkaisi vuonna 2018 kertomuksen viranomaisen henkil6stohallinnosta ja etiikasta
(Human Resources Management & Ethics in EFSA) (1*). Viranomainen laati toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena oli
kohdentaa toimia eriisiin mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.22.8 Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka viranomainen on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(*%) Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut téta tarkastustyota.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)
Tilinpitdjan riippumattomuutta on liséttdvd antamalla hinelle vastuu raportoida
2017 suoraan  viranomaisen johtajalle (hallinnollinen) ja hallintoneuvostolle Kéynnissa
(toiminnallinen).
Toukokuussa 2017 viranomainen teki yhdeksin avoimeen tarjouskilpailuun
osallistuneen viraston puolesta kolme kaskadiperusteista (palveluntoimittajien
2017 ensisijaisuusjirjestykseen perustuvaa) puitesopimusta, jotka kattavat monenlaisia Ei sovelleta

tarkastuspalveluja. Timéntyyppisten palveluiden kohdalla on sopivampaa kayttad
sellaisia puitesopimuksia, joihin liittyy uudelleen kilpailuttamista.
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VIRANOMAISEN VASTAUS

EFSA ilmoittaa vastaanottaneensa tilintarkastustuomioistuimen toimittaman puhtaan tarkastuskertomuksen, ja EFSA on
tyytyvéinen siithen, ettd tilien luotettavuudesta ja niiden perustana olevien toimien laillisuudesta ja sidnnonmukaisuudesta on
annettu hyviksyvi tarkastuslausunto.



C 417/128 Euroopan unionin virallinen lehti 11.12.2019

3.23 EUROOPAN TASA-ARVOINSTITUUTTI (EIGE)

JOHDANTO
3.23.1 Euroopan tasa-arvoinstituutti (jdljempand "instituutti”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1922/2006 (1%). Vilnassa sijaitsevan instituutin tehtdvind on keritd, analysoida ja levittdd tietoja sukupuolten

tasa-arvosta sekd kehittdd, analysoida, arvioida ja levittdd soveltuvia menetelmis, jotta voidaan tukea tasa-arvonakokohdan
sisallyttamistd osaksi kaikkia unionin politiikkoja ja niihin perustuvia kansallisia politiikkoja.

3.23.2  Taulukossa esitetddn instituutin avainluvut (1°1).

Taulukko

Instituutin avainluvut

2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) (}) 8 8
Henkilosto 31. joulukuuta () 45 44

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamichet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Instituutin toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO
3.23.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) instituutin tilinpadtoksen, joka sisiltdd tilinpdatoslaskelmat (*%2) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (1°%)
31. joulukuuta 2018 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.23.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd instituutin tilinpaatos 31. joulukuuta 2018 pddttyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittévit tiedot instituutin taloudellisesta asemasta 31. paivéltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivina pddttyneeltd varainhoitovuodelta
instituutin varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti. Kirjanpitosadannot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

(19 EUVL L 403, 30.12.2006, 5. 9.

Lisdtietoja instituutin toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.eige.europa.eu.

Tilinpaatoslaskelmat sisiltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka

yhteenvedon keskeisist4 tilinpditoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(1%%) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.eige.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.23.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 pédttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.23.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdiviand joulukuuta 2018 padttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.23.7 Jdljempdni esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA SAANTOJENMUKAISUUDESTA

3.23.8 Varainhoitovuoden 2017 lopussa instituutti oli vastaajana neljdssad oikeudenkaynnissa, jotka liittyivat kolmeen eri
hankintamenettelyyn. Hyldttyjen tarjousten esittdjat veivat kyseiset asiat EU:n tuomioistuimen kasittelyyn. Kussakin tapauksessa
hakija vaati sopimuksentekopaitoksen mititointid ja vahingonkorvauksia. Tuomioistuin teki vuonna 2018 pditoksen neljdstd
tapauksesta kahdessa ja hylkési kanteet, eikd instituutille aiheutunut niistd maksuvelvollisuuksia. Tuomioistuin teki vuoden
2019 alussa padtoksen kahdessa jiljelld olleessa tapauksessa, jotka molemmat liittyivdt samaan myontamispaitokseen ja
sopimukseen. Sopimuksen myontimispdatos mitatoitiin vahdisten menettelyyn liittyvien puutteiden perusteella, vaikka ei
ollut ndyttod siitd, ettd jonkin muun tarjoajan olisi pitdnyt voittaa hankintamenettely. Vahingonkorvausvaateet hylattiin, mutta
instituutti maarattiin maksamaan omat oikeudenkéyntikulunsa ja 75 prosenttia hakijoiden kuluista. Tuomioistuimen tekemain
mitatointipdatokseen mennessa sopimus oli jo pantu kokonaisuudessaan taytintoon. Sopimuksen perusteella suoritettiin
kaikkiaan 196 314 euron maksut vuonna 2018.

3.23.9 Instituutti sitoutui kdyttdmaan vuokratyontekijoitd (jdljempana: tilapaistyontekijat) erddn tyovoimanvuokrausyrityksen
kanssa tekeminsd puitesopimuksen perusteella. Vuonna 2018 instituutissa tyoskenteli sen oman henkiloston (44 jasentd)
lisaksi enimmilladn kahdeksan tilapaistyontekijaa. Tilapaistyontekijoihin liittyvid maksuja suoritettiin vuonna 2018 ldhes
102 000 euron arvosta. Tilapdistyontekijoiden kayttod koskeviin sopimuksiin sovelletaan erityistd saddosperustaa, jonka
nojalla tydvoimanvuokrausyrityksiin ja kdyttdjayrityksiin kohdistuu lukuisia velvoitteita. Direktiivin 2008/104/EY ja Liettuan
ty6lainsdddannon mukaan tilapiistyontekijoilld olisi oltava samanlaiset tydehdot kuin sellaisilla kéyttdjayrityksen suoraan
rekrytoimilla tyontekijoilld, jotka hoitavat samaa tyotd ja/tai samoja tehtavid samalla tyopaikalla. Sopimuksessa ei kuitenkaan
suorasanaisesti edellytetty, ettd tydvoimanvuokrausyrityksen on noudatettava nditd ehtoja, eikd ole ndyttod siitd, ettd instituutti
olisi itse vertaillut oman ja tilapaisen henkiloston tydehtoja. Instituutin olisi arvioitava tilapaistyontekijoidensa tyoehtoja ja
huolehdittava siitd, ettd ne ovat EU:n ja kansallisen tyolainsdddannon mukaiset.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.23.10 Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka instituutti on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)
2016 Instituutin jatkotoimet vuoden 2016 ulkoisen arvioinnin perusteella. Suoritettu
Varainhoitovuoden 2017 lopussa instituutti oli vastaajana neljassd
2017 oikeudenkéynnissd, jotka liittyivat kolmeen eri hankintamenettelyyn. Hylattyjen Ei sovelleta
tarjousten esittdjat veivat kyseiset asiat yleisen tuomioistuimen kasittelyyn.
Vuonna 2016  instituutti  jirjesti  matkustuspalveluja  koskevan
2017 tarjouspyyntomenettelyn. Tarjouseritelmien ja arviointiprosessin avulla ei saatu Ei sovelleta
riittavid takeita siitd, ettd menettelyssd varmistetaan paras vastine varoille.
Sahkoinen hankintamenettely: vuoden 2017 loppuun mennessé instituutti oli
2017 ottanut kdyttoon tiettyjen menettelyjen osalta sihkoisen laskutuksen mutta ei Suoritettu
sahkoistd tarjouskilpailua tai tarjousten sahkoistd toimittamista.
Instituutti julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan
2017 ja sosiaalisessa mediassa mutta ei EU:n henkilostovalintatoimiston (EPSO) Kéynnissd

verkkosivulla.
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INSTITUUTIN VASTAUS

3.23.8 EIGE ottaa huomioon timdn huomautuksen. EIGE tarkasteli oikeustapausten perusteluja ja paransi edelleen
hankintamenettelyja minimoidakseen kilpailun hdvinneiden tarjoajien mahdollisen tyytymittomyyden ja tulevien
oikeustapausten riskin; vaikka niitd ei otettaisikaan kasiteltaviksi, ne aiheuttavat huomattavasti lisityotd. Toteutettuja
toimenpiteitd ovat erityinen "opiksi ottamisen” koulutus hankintamenettelyihin osallistuvalle henkilostolle, hankintoihin
liittyvén riskinarvioinnin kdyttdonotto ja uusien hankintaohjeiden ja -lomakkeiden ottaminen kiyttoon. EIGE aloitti myos
oikeudenkdyntikulujensa perimisen kantajalta niissd kahdessa tapauksessa, jotka unionin yleinen tuomioistuin jitti ottamatta
kisiteltdviksi ilman syytettd EIGElle (asiat T-914/16 ja T-10/17).

3.23.9 EIGE ottaa huomioon timin huomautuksen. Tilintarkastustuomioistuimen esiin ottama asia on tilld hetkelld
tuomioistuimen kisiteltavini, ja EIGE osallistuu sithen kolmantena osapuolena. EIGE aikoo toimia oikeuden lopullisen paitoksen
perusteella, kun se on voimassa. EIGE katsoo, ettd perusteellinen analyysi, jossa se vertaili suoraan rekrytoidun henkiloston ja
vuokratyontekijoiden tehtdvid, osoitti, ettd tehtavit ovat tuskin vertailukelpoisia. P4dasiallinen ero johtuu henkilostosdannoistd,
joissa maarataan, ettd taloushallinnon toimijoiden tehtévid voivat hoitaa vain henkilostosadntojen piirissa olevat tyontekijat.
EIGE korostaa myos, ettd teknisissd eritelmissa, jotka ovat puitesopimuksen liitteend, esitetdan tyévoimanvuokrausyritykselle
vaatimus, ettd sen on noudatettava tdysin Liettuan lainsddddntod, ja niissd viitataan erityisesti Liettuan voimassa olevaan
sosiaalilainsdddantoon vuokratyontekijoiden osalta. Tahdn todellakin sisdltyy myos direktiivin 2008/104/EY saattaminen
osaksi Liettuan kansallista lainsdddantod.
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3.24 EUROOPAN LAAKEVIRASTO (EMA)

JOHDANTO

3.24.1 Euroopan lddkevirasto (jaljempdna “virasto”) perustettiin neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2309/93, joka on
korvattu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 726/2004 (1*4). Amsterdamiin siirretty virasto toimii osana
yleiseurooppalaista verkostoa ja sovittaa yhteen kansallisten viranomaisten sen kdytto6n asettamia tieteellisid voimavaroja.
Viraston toiminnan tavoitteena on varmistaa ihmisille ja eldimille tarkoitettujen ladkkeiden arviointi ja valvonta.

3.24.2 Taulukossa esitetddn viraston avainluvut (1°°).

Taulukko

Viraston avainluvut

2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 317 () 338
Henkildsto 31. joulukuuta (%) 766 781

(!) Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.

(®) Lopullinen talousarvio maksut ja palkkiot mukaan lukien.

(}) Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO
3.24.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpddtoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (1°%) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (1¢7)
31.joulukuuta 2018 paattyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.24.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpaitos 31. joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivaltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivina pddttyneeltd varainhoitovuodelta
viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

(1% EYVLL 214, 24.8.1993,s. 1, ja EUVL L 136, 30.4.2004, s. 1. Jilkimmdisessi asetuksessa viraston alkuperdinen nimi "Euroopan

ladkearviointivirasto” muutettiin "Euroopan ladkevirastoksi”.

Lisdtietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.ema.curopa.eu.

Tilinpaatoslaskelmat sisiltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka

yhteenvedon keskeisist4 tilinpditoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(1%7) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.

(166)


http://www.ema.europa.eu
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Tiettyjd seikkoja painottava kappale

3.24.5 Euroopan unionin yleisten asioiden neuvosto pddtti 20. marraskuuta 2017 viraston toimipaikan siirtimisesta
Amsterdamiin Alankomaihin. Muutto tapahtui maaliskuussa 2019, ja viraston tilinpddtokseen 31. joulukuuta 2018
pddttyneeltd varainhoitovuodelta sisiltyy 17,8 miljoonan euron varaus siitd aiheutuvia kuluja varten. Lisdksi viraston
edellisid tiloja Lontoossa koskevan vuokrasopimuksen kattama vuokra-aika péittyy vuonna 2039, eikd sopimus sisilld
irtautumislauseketta. High Court of Justice (England & Wales) paditti 20. helmikuuta 2019 viraston pyynnon vastaisesti
perua vuokrasopimuksen. Kyseinen tuomioistuin paitti, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan EU-ero ja sen seuraukset
eivit muodosta tapahtumaa, joka "kumoaisi” vuokrasopimuksen (eli tuomioistuin ei pitinyt tapahtumaa ylivoimaisen
esteen tilanteena). Vuokrasopimuksen perusteella tilat on kuitenkin vuokranantajan suostumuksella mahdollista siirta tai
vuokrata edelleen kolmansille osapuolille. Kun viraston tilinpaatos allekirjoitettiin, virasto kavi neuvotteluja potentiaalisten
alivuokralaisten kanssa, joten ei ollut tiedossa, kuinka suuret nettomairaiset kustannukset tdstd vuokrasopimuksesta,
joka ei ole purettavissa, vield aiheutuisi (1°%). Viraston 31. joulukuuta 2018 péittyneeltd varainhoitovuodelta antaman
tilinpaitoksen liitetiedoissa mainitaan 468 miljoonan euron kokonaisméird, joka vastaa jaljelld olevaa vuokraa vuoteen 2039
saakka. Madrastd 465 miljoonaa euroa esitetdan ehdollisena vastuuna, ja se koskee vuokra-aikaa sen jilkeen, kun virasto on
muuttanut Amsterdamiin.

3.24.6 Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen aikaan ei ollut vield varmuutta siitd, kuinka paljon se menettdisi
henkilostod uudelleensijoittamisen seurauksena. Tamé epavarmuustekija muodostaa huomattavan riskin toiminnan
jatkuvuudelle, joskin virasto toteutti lieventavid toimenpiteitd esimerkiksi asettamalla tehtavid tirkeysjdrjestykseen ja
helpottamalla henkiloston siirtymista.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.24.7 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 péittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.24.8 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivina joulukuuta 2018 péittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.24.9 Jiljempani esitettdvd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.24.10 Tilintarkastustuomioistuin totesi 31. joulukuuta 2016 padttyneeltd varainhoitovuodelta antamassaan
tarkastuskertomuksessa, etté virasto ei ollut hallinnoinut riittdvan hyvin konsulttipalvelujen kdyttod kahden paaasiallisen IT-
hankkeensa yhteydessa. Konsulttipalveluiden liiallinen kaytté on johtanut sithen, etté virasto on kriittisessa maarin riippuvainen
ulkoisesta asiantuntemuksesta. Myos kustannusten ja médrdaikojen ylitykset ovat olleet suhteettoman suuria. Virasto alkoi
soveltaa lieventdmistoimenpiteitd vuonna 2017. Ne eivit kuitenkaan ole vield tdysimairdisessd kdytossd. Esimerkkind
voidaan mainita, ettd aikaan ja resursseihin pohjautuvien sopimusten perusteella tyoskentelevien konsulttien maara laski
vuonna 2018 huomattavasti, 141:std 70:een, mutta on silti yhd kaukana ennakoidusta 35 konsultin enimmaisméarasta.
Lisiksi aikaan ja resursseihin pohjautuviin sopimuksiin vuonna 2018 kiytetty maird muodosti yhd kolmasosan IT-budjetin
kokonaismaaristd. Mahdollisuudet vaikuttavaan kustannusten valvontaan ovat kyseisten sopimusten kohdalla hyvin vihiset.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, ettd aikaan ja resursseihin pohjautuvia sopimuksia, joissa ei anneta lainkaan tarkempia
tietoja toimitettavista palveluista tai tuotoksista, on yhd olemassa. Viraston olisi vauhditettava lieventdmistoimenpiteiden
tdytintoonpanoa paitsi kdynnissi olevien IT-hankkeiden pddttimiseksi, myos valmistautuakseen merkittaviin uusiin hankkeisiin,
kuten eldinlddkkeitd koskevan asetuksen (1) ja lddkinnillisié laitteita koskevan asetuksen (179) tdytidntddnpanoon.

(*%%)  Viraston ilmoituksen mukaan alivuokraussopimus on tehty ja se on tullut voimaan 1. heinikuuta 2019. Tilintarkastustuomioistuin ei
ole vield tarkastanut tita alivuokraussopimusta.

(*%%)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/6, annettu 11 péivind joulukuuta 2018, eldinlddkkeisti ja direktiivin 2001/82/EY
kumoamisesta (EUVLL 4, 7.1.2019, s. 43).

(179 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/745, annettu 5 pdivind huhtikuuta 2017, ladkinnallisistd laitteista, direktiivin
2001/83/EY, asetuksen (EY) N:o 178/2002 ja asetuksen (EY) N:o 1223/2009 muuttamisesta sekd neuvoston direktiivien 90/385/ETY
ja 93/42[ETY kumoamisesta (EUVLL 117, 5.5.2017, s. 1).
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KOMISSION SISAISEN TARKASTUKSEN (IAS) TARKASTUSKERTOMUKSET

3.24.11 Komission sisdinen tarkastus julkaisi vuonna 2018 tarkastuskertomuksen signaalien hallinnasta Euroopan
ladkevirastossa (Signal Management in the European Medicines Agency) (1”1). Virasto ja komission sisdinen tarkastus ovat sopineet
korjaavia toimenpiteitd koskevasta suunnitelmasta.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.24.12  Liitteessi on yhteenveto korjaavista toimenpiteisté, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(") Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut téta tarkastustyota.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)
. .. .. e Kiynnissi (palkkioiden
Viraston palkkioista annetussa asetuksessa sdddetddn palkkioiden kerddmisen yn keg)m) d
erdpdivistd ja vastaavista maksuista toimivaltaisille kansallisille viranomaisille. .
2014 . . . Y Suoritettu (maksut
Suurimmassa osassa tarkastetuista maksutapahtumista nditd erdpdivid ei ollut L . .
toimivaltaisille kansallisille
noudatettu. . >
viranomaisille)
2016 Uusi kirjanpidon tietojdrjestelma otettiin kdyttoon vuonna 2011, minkd jilkeen Suoritettu
sitoumusten kasittelystd ja kdytosta ei ole raportoitu riittdvan avoimesti.
Kilpailuun perustuvia hankintamenettelyjd ei jdrjestetty, joten kuusi hotellimajoitusta
2016 | koskevaa yrityshinnoittelusopimusta ja niihin liittyvit maksut vuodelta 2016 ovat Suoritettu
sdantdjenvastaisia.
Parlamentti ja neuvosto ovat antaneet viraston tehtidvaksi ladketurvatoiminnasta
annetun asetuksen (1027/2012) ja kliinisistd ladketutkimuksista annetun asetuksen
(536/2014) tdytantoonpanon, joka vaatii kahden laaja-alaisen yleiseurooppalaisen
2016ja |ITyarjestelman kehittdmisti ja tdytintoonpanoa. Virastolla ei ollut tarvittavia omia Kivnnissi
2017  |sisdisid resursseja, joten se kéytti konsultteja siind maarin, ettd siitd tuli kriittisessd yn
mdadrin riippuvainen ulkoisesta asiantuntemuksesta. Hankkeiden kehittimisen ja
tdytintoonpanon valvonta oli puutteellista, joten hankkeet viivéstyivit huomattavasti
ja kulut nousivat.
. .. . . . A Kaynnissa
Perustamisasetuksen mukaan komission on kohdistettava virastoon ja sen toimiin . ynnissa
2016 o o (Virasto ei voi vaikuttaa
arviointi vain kymmenen vuoden valein. :
asiaan)
Tilinpitdjan riippumattomuutta on listtdvd antamalla hénelle vastuu raportoida N
2017 . L . . . . o . Kaynnissa
suoraan viraston johtajalle (hallinnollinen) ja hallintoneuvostolle (toiminnallinen).
2017 | Kirjanpitojirjestelmad ei ole validoitu uudelleen vuoden 2013 jalkeen. Suoritettu
Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista verkkosivullaan mutta ei EUn B
2017 da 1 L . Kaynnissa
henkilostovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla.
Sahkoinen hankintamenettely: vuoden 2017 loppuun mennessd virasto oli ottanut
2017 | kayttoon sahkoisen tarjouskilpailun tiettyjen menettelyjen osalta, mutta ei siahkoistd Tekemattd

laskutusta eikd tarjousten sahkoistd toimittamista.
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VIRASTON VASTAUS

Euroopanliikevirasto on tyytyviinen tilintarkastustuomioistuimen myonteiseen lausuntoon vuoden 2018 tilien luotettavuudesta
sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

Kuten tilintarkastustuomioistuin totesi, vuosi 2018 oli haastava viraston siirtyessi Amsterdamiin ja toiminnan jatkuessa
keskeytyksetta jatkuvuutta koskevan suunnitelman mukaan.

3.24.5 Siitd asti, kun EMAn rakennus paitettiin jattdd EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilisten neuvottelujen ulkopuolelle,
virasto on pyrkinyt 1oytimain ratkaisuja Canary Wharfilla sijaitsevan rakennuksensa kayttoon tai sen vuokraamiseksi.
Ratkaisu rakennuksen vuokraamisesta esitettiin Euroopan parlamentille ja neuvostolle hyviksyttaviksi. Timan vastauksen
antamishetkelld (kesikuussa 2019) neuvottelut mahdollisen alivuokralaisen ja vuokranantajan vililld ovat kaynnissa.

3.24.10 Virasto panee tyytyvaisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on tunnustanut viraston pyrkimykset vahentda
riippuvuuttaan ulkopuolisesta asiantuntemuksesta ja vihentdd ajan ja resurssien perusteella laskuttavien (T&M) konsulttien
mairdd. Vuosi 2018 oli virastolle erittdin haastava vuosi. Siirtyminen Amsterdamiin kdynnisti toiminnan jatkuvuussuunnitelman,
toimia oli priorisoitava ja osa henkil9stostd jatti viraston. Virasto seuraa tdssd yhteydessd ajan ja resurssien perusteella laskutettavia
konsulttipalveluja, jotta kyseisten toimeksisaajien kiytossd saavutettaisiin suunniteltu méaréd (enintddn 35 vuonna 2019
edellyttden, ettd timd kdy yksiin toiminnan jatkuvuussuunnitelman toteuttamisen kanssa).

Virasto haluaa korostaa, ettd kiintedhintaisten sopimusten kaytto alkoi vasta vuoden 2016 puolivilissa. Virasto pyytdd aikaan
ja resursseihin perustuvia palveluja, kun tarvitaan tiettyja erikoistaitoja tai tiettyd erityisosaamista; timan vuoksi tillaisissa
pyynnoissd viitataan vaadittuun ammattipatevyyteen, tehtavikohtaiseen kokemukseen ja taitoihin. Timén vuoksi virastossa
on otettu kayttoon T&M-sopimukset, jotka mahdollistavat tarvittavan joustavuuden (erityistaitoja omaavan) toimeksisaajan
nimedmiseksi priorisoitaviin tehtaviin, joita ilmenee uusissa olosuhteissa/tilanteissa ja jotta voitaisiin vastata sisdisisten
tai ulkoisten sidosryhmien tarpeisiin. Euroopan lddkevirasto on myos todennut, ettd myyjit eivdt aina pysty tarjoamaan
kiinteddn hintaan perustuvia palveluja yhdistettynd riittdvddn pitevyyteen erityisosaamista vaativilla teknisilld aloilla
(esim. Informatica for master data management). Ajan ja resurssien perusteella laskuttavien konsulttien suora hallinnointi
mahdollistaa kustannustehokkaamman toteutuksen, riittdvan laadun ja valvonnan. Téstd syystd EMA aikoo edelleen tutkia
pdtevyysvaatimukset tdyttdvin aikaan ja resursseihin perustuvan konsultoinnin kdytt6d hankintastrategioissaan.
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3.25 EUROOPAN HUUMAUSAINEIDEN JA NIIDEN VAARINKAYTON SEURANTAKESKUS (EMCDDA)

JOHDANTO

3.25.1 Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdyton seurantakeskus (jaljempand "keskus”) perustettiin neuvoston
asetuksella (ETY) N:o 302/93 (172). Lissabonissa sijaitsevan keskuksen paitehtivini on keritd, analysoida ja levittdd tietoja
huumausaineista ja niiden vddrinkdytostd sekd laatia ja julkaista puolueettomia, luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja
eurooppalaisella tasolla. Tietojen avulla on tarkoitus analysoida huumekysyntii ja sen vahentdmiseen tihtaavid keinoja seké
yleisesti huumekauppaan liittyvid ilmioita.

3.25.2 Taulukossa esitetddn keskuksen avainluvut (173).

Taulukko
Keskuksen avainluvut
2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 16 16
Henkilosto 31. joulukuuta () 111 103

(1) Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksuméirirahoihin.
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Keskuksen toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO
3.25.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) keskuksen tilinpddtoksen, joka sisiltdd tilinpaatoslaskelmat (174) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (17°)
31.joulukuuta 2018 paattyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.25.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen tilinpaitos 31. joulukuuta 2018 péittyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot keskuksen taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivina pddttyneeltd varainhoitovuodelta
keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

(73 EYVL L 36, 12.2.1993, s. 1. Asectus ja sithen tehdyt muutokset kumottiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:0 1920/2006 (EUVLL 376, 27.12.2006, 5. 1).
) Lisitietoja keskuksen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.emcdda.curopa.eu.
(7% Tilinpddtoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seki
yhteenvedon keskeisist4 tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.
(17°) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.emcdda.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.25.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 pédttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.25.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdiviand joulukuuta 2018 padttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.25.7 Jdljempdni esitettdva huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA SAANTOJENMUKAISUUDESTA

3.25.8 Keskus sitoutui kdyttimaan vuokratyontekijoitd (jaljempana: tilapaistyontekijat) erddn tyovoimanvuokrausyrityksen
kanssa tekeménsi puitesopimuksen perusteella. Keskuksessa tyoskenteli vuonna 2018 sen oman 103-jasenisen henkiloston
lisiksi neljd tilapaistyontekijdd, joiden palveluksista maksettiin 106 403 euroa. Tilapdistyontekijoiden kayttod koskeviin
sopimuksiin sovelletaan erityistd sdddosperustaa, jonka nojalla tyévoimanvuokrausyrityksiin ja kdyttajdyrityksiin kohdistuu
lukuisia velvoitteita. Direktiivin 2008/104/EY ja Portugalin tyolainsdddinnon mukaan tilapdistyontekijoilla olisi oltava
samanlaiset tyoehdot kuin kayttdjayrityksen suoraan rekrytoimilla tyontekijoilld. Sopimuksessa ei kuitenkaan suorasanaisesti
edellytetty, ettd tydvoimanvuokrausyrityksen on noudatettava niitd ehtoja, eikd ole niyttoa siitd, ettd keskus olisi itse vertaillut
oman ja tilapdisen henkiloston tydehtoja. Keskuksen olisi myos pitdnyt huolehtia siitd, ettd tarjouseritelmissd annetaan tietoa
palkoista, joita maksetaan sellaisille keskuksen oman henkiloston jasenille, joiden patevyys ja tyotehtavit ovat yhdenmukaisia
tilapéistyontekijoiden kanssa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd tilapaistyontekijoille maksettiin huomattavasti pienempaa
palkkaa kuin keskuksen omalle henkilostélle. Tilapdistyontekijoiden palkka oli vajaa puolet vastaavissa tehtdvissd toimivan
keskuksen oman henkil6ston pienimmasti palkasta. Joillekin tilapdistyontekijoille maksettu palkka oli jopa pienempi kuin alin
mahdollinen palkka, jota voidaan maksaa EU:n henkilostosaantojen alaisuudessa tyoskenteleville henkilostolle. Tastd aiheutuu
oikeusriitariskejd ja maineeseen liittyvid riskejd. Keskuksen olisi arvioitava tilapdistyontekijoidensi tyoehtoja ja huolehdittava
siitd, ettd ne ovat EU:n ja kansallisen tyolainsaddinnon mukaiset.

3.25.9 EU:n ja Norjan vuonna 2006 allekirjoittamassa sopimuksessa madritellddn laskentakaava, joka koskee Norjan
rahoitusosuutta keskuksesta. Lisaksi siind maaratdian vahimmaisrahoitusosuudesta. Vuonna 2006 rahoitusosuuden alarajaksi
asetettiin 271 000 euroa, ja madrad olisi mukautettava vuosittain EU:n hintakehityksen ja bruttokansantulon perusteella. EU:n
talousarviotuki kasvoi 24 prosentilla vuosina 2007-2018, mutta Norjan rahoitusosuus pysyi suunnilleen ennallaan. Tim4 ei
ole rahoitusosuuksia koskevan mekanismin tarkoituksena. Norjan vihimmdisrahoitusosuutta olisi mukautettava sovittujen
ehtojen mukaisesti.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.25.10 Keskus ei saanut kohtuullista miirai tarjouksia arvoltaan alhaisiin (alle 60 000 euron) hankintamenettelyihin.
Hankintamenettelyistd viidessd tarjouksen esitti vain yksi ehdokas ja yhdessd menettelyssd esitettiin kaksi tarjousta. Kun
tarjousten méara jai ndin pieneksi, keskus ei pystynyt varmistamaan kilpailuun perustuvaa menettelya. Tima ei vastaa julkisiin
hankintoihin sovellettavaa kilpailuperiaatetta, eika tdssa tilanteessa kyetd varmistamaan, ettd hankinnat tuottavat rahalle parhaan
mahdollisen vastineen.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.25.11 Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)

Tilinpitdjan riippumattomuutta on lisdttdvd antamalla hinelle vastuu raportoida

2017 suoraan keskuksen johtajalle (hallinnollinen) ja hallintoneuvostolle (toiminnallinen). Suoritettu
Keskus julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja

2017 sosiaalisessa mediassa mutta ei EUn henkilostovalintatoimiston (EPSO) Suoritettu
verkkosivulla.
Sahkoinen hankintamenettely: keskus ei ollut ottanut komission kehittdmia IT- .

2017 Suoritettu

vilineita kdyttoon vield vuoden 2017 lopussa.




C 417/140 Euroopan unionin virallinen lehti 11.12.2019

KESKUKSEN VASTAUS

3.25.8 Euroopan huumausaineiden ja niiden vdarinkdyton seurantakeskus (EMCDDA) katsoo, ettd sopimukset mainittujen
tilapdistyontekijoiden kanssa on solmittu ja pantu tdytintoon sovellettavien EU:n ja Portugalin lainsdddintojen mukaisesti,
ja direktiivin 2008/104/EY sdddokset on saatettu osaksi lainsdddantod Portugalissa. Asianomaisille tilapdistyontekijoille
on tdssd yhteydessd annettu vastuu- ja vaatimustasoltaan vahidisempid tehtdvid verrattuna henkilostosadntojen alaiseen
henkil6stoon kuuluvilta EMCDDA:n tyontekijoiltd vaadittaviin tehtdviin ja/tai heihin sovellettaviin vaatimuksiin. Niitd
tyontekijoiti eivit sido ja/tai heihin ei sovelleta henkilostosddntojen alaiseen EMCDDA:n henkilostoon sovellettavia vastuita
ja velvollisuuksia EU:n henkilostosddntojen ja varainhoitoa koskevien sovellettavien asetusten nojalla. Tima kéy ilmi my6s
vuokratyontekijoiden palkoista, kuten palvelusuhdetta koskevissa sopimuksissa todetaan. EMCDDA katsoo, ettd timd vastaa
direktiivissd 2008/104/EY sdddetyn yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, jota sovelletaan "samaa ty6td” tekeviin henkil6ihin.
Tissd yhteydessi ko. tilapdistyontekijoiden nettopalkkataso vastaa noin 87 prosenttia EMCDDA:n henkil6ston alhaisimmasta
peruspalkasta ja 147 prosenttia Portugalin lainsdddannon mukaista kansallisen vahimmaispalkan tasoa. EMCDDA:n ja
tyovoiman vuokrausyrityksen vélinen sopimus viittaa selkedsti viimemainittuun velvollisuuteen varmistaa kaikilta osin
sovellettavan lainsdddannon (Portugalin lainsddddnnon, jonka osana ovat direktiivin 2008/104/EY sdddokset) mukaisuus.
Tissd yhteydessi tydvoiman vuokrausyritys on laillisesti vastuussa lainsddddnn6n noudattamisesta ja riski tilapaistyontekijoiden
kanssa solmittujen EMCDDA:ssa suoritettavaa toimeksiantoa koskevien sopimusten riitauttamiseksi on vuokrayrityksen osalta
olemassa. EMCDDA aikoo edelld mainitusta huolimatta arvioida uudelleen tilapaistyontekijoiden kdyton toimintaperiaatetta,
jotta se vastaisi paremmin organisaation operatiivisia tarpeita ja asianmukaista oikeudellista kehysta.

3.25.9 EU:nvuosina 2007-2018 myontimien avustusten kasvun ja Norjan rahoitusosuuden vililld ei ole mitédin lineaarista
korrelaatiota. Jalkimmaisend mainittu kasvu johtuu selvisti voimassa olevassa sopimuksessa kaytetystd kaavasta, kun taas
ensimmaisend mainittu kasvu oli maéritetty EU:n budjettivallan kéyttdjan vuosittaisessa paatoksessa. Edelld mainittu sopimus
madrittelee laajemmin erilaisen kaavan/menetelmédn Norjan antaman vihimmadisrahoituksen siddtelemiseen. Taman kaavan/
menetelmén soveltaminen vaatii jonkin verran tulkitsemista, jota varten EMCDDA:lla ei ole tarvittavaa oikeuskelpoisuutta,
koska keskus ei kuulu sopimuksen allekirjoittaneisiin osapuoliin. EMCDDA aikoo neuvotella asianomaisten osapuolten kanssa
tassd mukauttamisessa kdytettdvain menetelman selventdmiseksi ja vahvistamiseksi, jotta se voitaisiin toteuttaa niin nopeasti
kuin mahdollista.

3.25.10 EMCDDA on asianmukaisesti kutsunut mukaan sovellettavissa rahoitussddnnoissd vaaditun mairin tarjoajia,
jotta varmistetaan kyseisten sopimusten alhaisimman hinnan mukainen kilpailu. Kutsuttujen tarjoajien paitos osallistua tai
olla osallistumatta riippui tdysin heiddn vapaasta tahdostaan ja siihen saattoivat vaikuttaa erilaiset perustellut syyt, muun
muassa sopimuksen vihdinen houkuttelevuus/kiinnostavuus sen supistetun koon ja alhaisen arvon johdosta. EMCDDA aikoo
jatkaa kdynnissi olevia toimia edistddkseen, niin paljon kuin mahdollista, hankintayksikkonsi osallistumista vihiarvoisiin
hankintoihin, rajoittamatta potentiaalisia tarjoajia koskevien suhteellisuusperiaatteiden ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteiden
soveltamista.
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3.26 VAPAUDEN, TURVALLISUUDEN JA OIKEUDEN ALAN LAAJA-ALAISTEN TIETOJARJESTELMIEN OPERATIIVISESTA
HALLINNOINNISTA VASTAAVA EUROOPPALAINEN VIRASTO (eu-LISA)

JOHDANTO

3.26.1 Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista
vastaava eurooppalainen virasto (eu-LISA), jaljempana "virasto”, perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU)N:0 1077/2011 (7%). Tallinnassa, Strasbourgissa ja Sankt Johann im Pongaussa sijaitseva virasto vastaa toisen sukupolven
Schengenin tietojdrjestelmén (SIS II), viisumitietojdrjestelman (VIS) ja sormenjilkien vertailuun tarkoitetun Eurodac-jarjestelmin
operatiivisesta hallinnoinnista. Viraston tehtavdalaa laajennetaan parhaillaan kahden uuden IT-jarjestelman kehittimiseen
ja operatiiviseen hallinnointiin. Rajanylitystietojarjestelman (EES) avulla rekister6idddn kolmannen maan kansalaisten
maahantuloa ja maastaldhtod koskevat tiedot. Euroopan matkustustieto- ja -lupajirjestelmén (ETIAS) avulla pidetddn puolestaan
kirjaa sellaisista maista tulevista vierailijoista, jotka eivit tarvitse viisumia Schengen-alueelle.

3.26.2 Taulukossa esitetddn viraston avainluvut (177).

Taulukko
Viraston avainluvut
2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 79 97
Henkildsto 31. joulukuuta (%) 152 162

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamichet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.26.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpaditoksen, joka sisiltdd tilinpadtoslaskelmat (17%) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (177
31.joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.26.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etté viraston tilinpaitos 31. joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. pdivaltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivina pddttyneeltd varainhoitovuodelta
viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin.

(V%) EUVLL286,1.11.2011,s.1.

177)  Lisdtietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.eulisa.curopa.eu.

(V%) Tilinpddtoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seké
yhteenvedon keskeisist4 tilinpditoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(17%) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.eulisa.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.26.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 péittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.26.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivand joulukuuta 2018 pédttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.26.7 Jaljempdni esitettdva huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA SAANTOJENMUKAISUUDESTA

3.26.8 Valintalautakunta poikkesi erddn rekrytointimenettelyn yhteydessi julkaistusta avointa toimea koskevasta ilmoituksesta
ja sovelsi korkeampaa vahimmaispistemaarad varallaololuetteloon valittaviin hakijoihin. Tallaisen toimintatavan on katsottava
heikentdvan menettelyn avoimuutta. Viraston olisi varmistettava, ettd julkaistuja valintakriteereitd noudatetaan.

3.26.9 Televiestintdpalveluja koskeneen palvelusopimuksen yhteydessi virasto teki sopimuksen ainoan tarjouksen esittdneen
taloudellisen toimijan kanssa. Tehdyn sopimuksen kohteena oleva maaré vastaa alkuperaisessa hankintailmoituksessa mainittua
madrad (144 000 euroa). Tarjoajan esittdma lopullinen tarjous oli kuitenkin vain 45 700 euroa. Se, etti julkista hankintaa
koskeva sopimus tehddin rahamairastd, joka on suurempi kuin tarjous, ei ole julkisia hankintamenettelyja koskevien sddntojen
mukaista. Viraston ei pitdisi tehdd sopimuksia, joiden hinta ylittd4 tarjoajien tekemit tarjoukset.

3.26.10 Virasto jatkoi erddn suoran sopimuksen kestoa. Sopimus koski turvallisuus- ja vastaanottopalveluiden jatkamista
neljastd vuodesta kuuteen vuoteen. Tama on johtanut sopimuksen arvon kumulatiiviseen kasvuun 2,9 miljoonasta eurosta
viiteen miljoonaan euroon (73 prosenttia), mikd on vastoin varainhoitoasetuksen sidnnoksid. Vuonna 2018 suoritetut maksut,
jotka ulottuvat alkuperiisen nelivuotiskauden jilkeiselle ajalle (1 miljoonaa euroa), ovat sddntojenvastaisia. Viraston olisi
varmistettava, ettd se noudattaa julkisia hankintoja koskevia sddntoja.

3.26.11 Kaksi tarkastettua maksua, jotka liittyivit Schengenin tietojirjestelmén toimintaa koskevaan korjaavaan yllipitoon
(MWYS), olivat (osittain) sddntojenvastaisia. Virasto oli muuttanut yhti erillissopimusta nostamalla kuukausittaisia yllapitokuluja
361 000 eurosta 568 000 euroon tekemattd MWS-puitesopimukseen asianomaista hinnankorostusta koskevaa muutosta.
Myo6hemmin virasto jatkoi erillissopimuksen kestoa puolellatoista kuukaudella MWS-puitesopimuksen voimassaolon paatyttya.
Kuukausittaisesta yllapidosta maksettu lisikulu (207 000 euroa) ja MWS-puitesopimuksen voimassaolon pddttymisen jilkeen
yllapidosta maksettu médrd (552 000 euroa) ovat sddntojenvastaisia. Viraston olisi varmistettava, ettd se noudattaa julkisia
hankintoja koskevia sdantoja.

3.26.12 Lisdksi tarjouseritelmédn sisiltynyt malli, jonka mukaan MWS-puitesopimuksen avulla madritetdan laadukkain
tarjous, poikkesi tarjouksen esittéjille toimitetusta kysymyksia ja vastauksia -asiakirjasta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
lisaksi puutteita tietojen laadussa, kattavuudessa ja johdonmukaisuudessa. Esimerkiksi paperiasiakirjojen ja siahkoisten
asiakirjojen tiedot poikkesivat toisistaan. Mainitut puutteet eivit vaikuttaneet hankintamenettelyn lopputulokseen, mutta
viraston olisi vahvistettava hankintoja koskevia sisdisid kontrollejaan.
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HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

3.26.13 Viraston vuonna 2018 hallinnoima budjetti oli maksusitoumusmairirahojen osalta 202 miljoonaa euroa ja
maksumiirirahojen osalta 97 miljoonaa euroa. Talousarvion toteutumisaste jdi suunniteltua pienemmaksi. Tama johtui
sdddosten hyviksymisen tai voimaantulon viivdstymisestd, eikd virasto voinut vaikuttaa asiaan. Tilanne vaikutti seka
olemassaolevien jdrjestelmien kehitykseen ettd uusien jarjestelmien kehittimiseen. Mainitun tilanteen seurauksena virasto
palautti komissiolle 74 miljoonaa euroa maksumairirahoja ja siirsi seuraavalle varainhoitovuodelle 49 miljoonaa euroa
maksusitoumusméarirahoja, jotta ne voitaisiin kdyttdd seuraavien varainhoitovuosien aikana. Timd asettaa kyseenalaiseksi
Euroopan komission laatimiin rahoitusselvityksiin sisdltyvit suunnittelun perustana olevat oletukset, joiden mukaan virasto
voisi hyodyntdd huomattavan maarin talousarviovaroja jo vuonna 2018. Viraston olisi yhdessd komission kanssa huolehdittava
siitd, ettd talousarviosuunnittelu mukautetaan paremmin sovellettavien siddosten aikatauluun.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.26.14 Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)
T . . - . Kaynnissa
Schengenin sdannostoon liittyneet maat osallistuvat viraston toimintamenojen . A
2013/2015 Lo - ) Ao . . (Virasto ei voi vaikuttaa
rahoittamiseen, mutta eivat rahoita henkil6sto- ja hallintomenoja. asiaan)
Tarkastetut hankintamenettelyt rajoittivat kilpailua ja lisasivat riippuvuutta .

2015 : o i rg P J PP Ei sovelleta
toimeksisaajista.

Vuonna 2017 virastolla oli vaikeuksia saada aikaan riittivaa kilpailua useissa

2017 arvoltaan keskisuurissa hankintamenettelyissd. Virasto ei saanut yhteenkddn Ei sovelleta
tarkastettuun hankintamenettelyyn enempéi kuin yhden tarjouksen.

Virasto hallinnoi tilld hetkelld kolmea erillistd laaja-alaista ITjirjestelmaa (SIS II,

2017 VIS ja Eurodac), jotka kaikki kisittelevit unionin vapauden, turvallisuuden ja Kivnnissi
oikeuden politiikan alan tietoja. Tima lahestymistapa (jarjestelmien erillisyys) voi yn
estdd virastoa saavuttamasta mittakaava- ja synergiaetuja eri jarjestelmien valilld.

Strasbourgin toimipisteen uuden rakennuksen rakennushanke on viivastyn .

2017 ourgin P tynyt Suoritettu
merkittavasti.

Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja

2017 sosiaalisessa mediassa mutta ei EU:n henkilostovalintatoimiston (EPSO) Kéynnissd
verkkosivulla.

Sahkoinen hankintamenettely: vuoden 2017 loppuun mennessd virasto oli

2017 ottanut kdyttoon tiettyjen menettelyjen osalta sdhkoisen laskutuksen ja sihkoisen Kéynnissd
tarjouskilpailun mutta ei tarjousten sahkoistd toimittamista.

[T-hankkeiden kehittdimisen ja tdytdntoonpanon osalta virasto soveltaa

2017 ulkoistusmallia, jossa toimeksisaajat suorittavat noin 90 prosenttia tyostd. Tama Kivnnissi
luo huomattavan riskin siitd, ettd toimeksisaajiin tukeudutaan liikaa ja niisté ollaan yn
liian riippuvaisia.

Samaan aikaan huomattavia riskeja toiminnan jatkuvuudelle aiheutuu siitd, ettd .

2017 e N e s s Suoritettu
keskeisissd operatiivisissa yksikoissd on vihin henkilostod.

Kunkin konsortion kanssa keskeisten IT-jarjestelmien toiminnasta tehdyt

2017 puitesopimukset aiheuttavat riskin, ettd niistd maksetaan liikaa. Virasto saattaa Kivnnissi
harkita [FPUG-menetelman kayttod. Se muodostaa vakioidun metodologian, jossa yn
kehitystoimien hinta maritetddn toimintopisteitd kdyttden.

Virasto teki kaikkiaan 69,9 miljoonan euron kokonaissitoumukset, jotka koskevat
viraston hoidettaviksi alun perin vuodesta 2017 alkaen suunnitelluista uusista .
2017 Ei sovelleta

tehtavistd ja IT-jdrjestelmistd tulevaisuudessa aiheutuvia menoja. Asianomaista
oikeusperustaa ei kuitenkaan ollut hyviksytty vuoden loppuun mennessa.
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VIRASTON VASTAUS

3.26.8  Virasto hyviaksyy huomautuksen. Valttidkseen tissd asiassa erilaiset tulkinnat sananmuodosta virasto kayttis jatkossa
tismallisempédd sanamuotoa julkaisemissaan tyopaikkailmoituksissa. Lisdksi virasto mukautti valittomasti kdytdntoddn myos
meneillddn olevien menettelyiden osalta. Lisdksi palvelukseenottomenettelyn ohjeisiin sisillytetadn periaate, jonka mukaan
varallaololuetteloon padsyn kynnysarvon tulee olla vahvistettu etukateen.

3.26.9 Virasto hyviksyy huomautuksen. Virasto kuitenkin huomauttaa, ettd hintatarjous oli tarkoitettu pelkaksi ei-sitovaksi
skenaarioksi tarjousten arvioimiseksi. Todelliset kuukausimaksut perustuvat tosiasiallisesti tarjottaviin palveluihin alun perin
tarjottujen yksikkohintojen mukaan.

3.26.10 Virasto on ottanut huomautuksen huomioon. Tilanne sai alkunsa poikkeuksellisissa oloissa; tastd ilmoitettiin ajoissa
ja asia tutkittiin viraston poikkeuksia koskevassa keskusrekisterissa. Padtokset on tehty vaaditulla tavalla, jotta varmistettaisiin,
ettd turvallisuuspalveluja voitaisiin tarjotaan edelleen sithen saakka, kunnes poikkeukselliset olot ovat péittyneet, ja jotta
tarjousmenettely pysyisi sddntojenmukaisena.

3.26.11 Virasto hyviksyy huomautuksen. Viivytykset seuraajan puitesopimuksen kdynnistimisessd, mukaan lukien
lisatoimet, joihin ryhdyttiin sopimuksen tekemisen aikana, johtivat vaatimukseen varmistaa jarjestelman jatkuva yllapito
viraston oikeudellisten velvoitteiden mukaisesti. Virasto on viemissd padtokseen tarkistusluettelon ja hankintamenettelyiden
mallipohjien sarjan toteuttamisen. Virasto saattaa paatokseen myds joukon voimavaroja tukevia tekijoitd, joita tarvitaan
operatiivisten toimien ja ensisijaisten hankintojen suunnittelun tukemiseen, kuten myyjien tai liikesuhteiden hallintaan. Tama
on osa uuden organisaatiorakenteen toteuttamista, johon virasto ryhtyi maaliskuussa 2018 ja joka on tarkoitus saada paatokseen
syyskuussa 2019. Saman ohjelman osana viedddn paitokseen my6s lisahenkiloston rekrytointi syyskuuhun 2019 mennessa
timénhetkisten resurssien puitteissa. Ndin hankintamenettelyyn saadaan teknistd tai lainopillista osaamista ja tarkastuksia.

3.26.12 Tarjouspyyntosuunnitelmien ja todellisten sopimusten vilisen yhdenmukaisuuden tarkistuksia ja vertailtavuutta
kehitetddn, ja ne dokumentoidaan, jotta jilkiarvioinnin tekeminen olisi mahdollista. Jalkiarviointia ei tehda talld hetkelld
hankintaprosessissa henkiloresurssien puutteen vuoksi. Katso myos vastaus edelliseen kohtaan.

3.26.13 Talousarvioon viedyt maararahat viraston hyvaksytyssa talousarviossa niihin saddoksiin liittyen, joita ei ole vield
hyviksytty, aikaansaa huomattavia riskejd moitteettomaan varainhoitoon. Naistd riskeistd raportoidaan jirjestelmallisesti
hallintoneuvostolle.
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3.27 EUROOPAN UNIONIN OIKEUDELLISEN YHTEISTYON YKSIKKO (EUROJUST)

JOHDANTO
3.27.1 Euroopan unionin oikeudellisen yhteistyon yksikko (jdljempana "Eurojust-yksikko”) perustettiin neuvoston paatokselld
2002/187/YOS ('8 vakavan jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi. Haagissa sijaitsevan Eurojust-yksikon

tavoitteena on parantaa kansainvilisten tutkinta- ja syytetoimien koordinointia Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla sekd
jasenvaltioiden ja Euroopan unionin ulkopuolisten valtioiden valilla.

3.27.2  Taulukossa esitetdin Eurojust-yksikon avainluvut (181).

Taulukko

Eurojust-yksikon avainluvut

2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 48 38
Henkilosto 31. joulukuuta () 242 238

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamichet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Léhde: Eurojust-yksikon toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO
3.27.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Eurojust-yksikon tilinpddtoksen, joka sisiltdd tilinpaatoslaskelmat ('8%) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (**%)
31.joulukuuta 2018 paattyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.27.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd Eurojust-yksikon tilinpddtds 31. joulukuuta 2018 pédttyneeltd
varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot Eurojust-yksikon taloudellisesta asemasta
31. paivaltd joulukuuta 2018 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivand padttyneeltd varainhoitovuodelta Eurojust-yksikon varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosddntojen mukaisesti. Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvilisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpddtosstandardeihin.

(18) EYVLL63,6.3.2002,s. 1.

Lisatietoja Eurojust-yksikon toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.eurojust.curopa.eu.

(%2) Tilinpddtoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seki
yhteenvedon keskeisist4 tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(1*%) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.27.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 pédttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.27.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivand joulukuuta 2018 péittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.27.7 Jdljempdni esitettdva huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA SAANTOJENMUKAISUUDESTA

3.27.8 Eurojust-yksikko teki kolmivuotisen IT-alan hankintoja koskevan puitesopimuksen sellaisen yrityksen kanssa,
joka oli vastannut samoista palveluista aiemman puitesopimuksen nojalla. Sopimus tehtiin neuvottelumenettelylld eika
hankintailmoitusta julkaistu etukdteen. Tehdyn puitesopimuksen kokonaismaari oli 450 000 euroa (150 000 euroa vuodessa).
Varainhoitoasetuksen mukaan tillainen yksinkertaistettu menettely on hyviksyttivissa vain erityisissd olosuhteissa. Eurojust-
yksikko ei esittanyt perusteita tallaisille olosuhteille. Puitesopimus, kaikki siihen liittyvit erillissopimukset ja kaikki ndiden
sopimusten perusteella suoritetut maksut (vuoden 2018 maksut olivat 40 271 euroa) ovat sidntojenvastaisia.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.27.9  Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka Eurojust-yksikko on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)

2011 Euro;ust-yk?{l.((?n"ha.lln:mo.ll.lsgn ]ohta]an ja kollegion roolien ja vastuualueiden Suoritettu

uudelleenmadrittamistd olisi aiheellista harkita.

Eurojust-yksikko julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan
2017 ja sosiaalisessa mediassa mutta ei EU:n henkilostovalintatoimiston (EPSO) Kéynnissd

verkkosivulla.
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EUROJUST-YKSIKON VASTAUS

3.27.8 Eurojust panee merkille Tuomioistuimen huomautuksen. Neuvottelumenettely oli allekirjoitettu 134 artiklan
alakohdan f alakohdassa i annettujen hakemussédintojen mukaisesti (134). Artiklassa todetaan, ettd titd menettelytapaa voi
kéyttad, kun tavarantoimittajan vaihtaminen “johtaisi yhteensopimattomuuteen tai suhteettomiin teknisiin vaikeuksiin kaytossa
ja kunnossapidossa”.

Eurojust myontai, ettd sopimusta tukeva dokumentaatio ei riittavisti tue timan menettelytavan kayttod ja pyrkii huolehtimaan
siitd, ettd tulevaisuudessa vastaavat toimenpiteet perustellaan jykevimmin. Eurojust on silti sitd mieltd, ettd kyseisessd tapauksessa
tavarantoimittajan vaihtaminen olisi aiheuttanut suhteettomia teknisid vaikeuksia kdytossi ja kunnossapidossa, ja siksi valittu
toimintatapa oli todettu vaihtoehdoista kaikkein kustannustehokkaammaksi.

("*%) Komission delegoitu asetus (EU) 2015/2462, annettu 30 piivini lokakuuta 2015, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosddnnoistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 soveltamissddnnoistd
annetun delegoidun asetuksen (EU) N:o 1268/2012 muuttamisesta (EUVLL 342, 29.12.2015,s. 7).
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3.28 EUROOPAN UNIONIN LAINVALVONTAYHTEISTYOVIRASTO (EUROPOL)

JOHDANTO

3.28.1 Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirasto (jdljempand "virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2016/794 (1#%), jolla korvattiin ja kumottiin neuvoston paatds 2009/371/YOS) (186). Haagissa sijaitsevan
viraston tavoitteena on tukea ja tehostaa jasenvaltioiden poliisiviranomaisten ja muiden lainvalvontaviranomaisten toimintaa
ja niiden keskindista yhteistyotd, jolla ehkdistddn ja torjutaan kahta tai useampaa jasenvaltiota koskevaa vakavaa rikollisuutta,
terrorismia ja johonkin unionin politiikkaan kuuluvaa yhteistd etua vahingoittavia rikollisuuden muotoja.

3.28.2 Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (7).

Taulukko
Viraston avainluvut
2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 118 137
Henkilosto 31. joulukuuta () 804 826

(1) Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksuméérirahoihin.
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO
3.28.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpditoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (138) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (13°%)
31.joulukuuta 2018 paattyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.28.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpaitos 31. joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivaltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivina pddttyneeltd varainhoitovuodelta
viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

(') EUVLL135,24.5.2016,s.53.

(189 EUVLL121,15.5.2009, s. 37.

(%) Lisatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.europol.europa.cu.

(*88)  Tilinpddtoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisist4 tilinpditoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(1%%) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.28.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 pédttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.28.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdiviand joulukuuta 2018 padttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.28.7 Jaljempdni esitettdva huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA SAANTOJENMUKAISUUDESTA

3.28.8 Virastojatkoisddntojenvastaisesti erddn liikematkapalveluja koskeneen puitesopimuksen kestoa tekemilld sopimukseen
toisen muutoksen sen voimassaolon paityttyd. Saman muutoksen myotd virasto alkoi soveltaa myos uusia hintanikokohtia,
jotka eivit kuulu kilpailuun perustuvan hankintamenettelyn piiriin. Toinen muutos ja sen perusteella vuonna 2018 suoritetut
22 188 euron maksut ovat ndin ollen sddntojenvastaisia. Virasto aikoo kéyttdd puitesopimusta maaliskuuhun 2020 saakka.
Huomautus koskee sopimushallinnointiin ja ennakkotarkastuksiin liittyvid puutteita. Nditd toimintoja olisi tehostettava
suosituksen mukaisesti.

KOMISSION SISAISEN TARKASTUKSEN (IAS) TARKASTUSKERTOMUKSET

3.28.9 Komission sisdinen tarkastus julkaisi vuonna 2018 kertomuksen viraston henkilostohallinnosta ja etiikasta (Human
Resources Management & Ethics in EUROPOL) (**). Virasto laati toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena oli kohdentaa
toimia mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.28.10 Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(19 Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut téta tarkastustyota.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |

tekemiitti | ei sovelleta)
Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja
2017 sosiaalisessa mediassa mutta ei EUn henkilostovalintatoimiston (EPSO) Kéynnissa

verkkosivulla.
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VIRASTON VASTAUS

3.28.8 Europol katsoo, ettd kyseisessd tapauksessa sovellettiin asianmukaista sopimushallinnointia ja ennakkotarkastuksia.
Toimet puitesopimuksen keston jatkamiseksi aloitettiin hyvissd ajoin ennen sopimuksen umpeutumista vuoden 2018
maaliskuun lopulla. Europol oli alussa saanut toimeksisaajalta vakuutuksen siité, ettd muutos allekirjoitettaisiin ajoissa.
Myohemmin toimeksisaaja pani sopimuksen keston jatkamisen ehdoksi, ettd Europol vastaisi kustannuksista, joita yhden
lentoyhtion lippujen hintojen muutokset aiheuttaisivat. Neuvottelujen jilkeen Europol hyviksyi, ettd toimeksisaaja perii kyseisen
lentoyhtion lippujen myyntiin liittyvdni 2,50 euron suuruisen lisimaksun lentolippua kohti toisen, kalliimman vaihtoehdon
sijasta, joka olisi ollut 11,00 euroa lentolippua kohti. Nain ollen Europol katsoo, etti se toimi asianmukaista huolellisuutta
noudattaen ja ettd viive sopimuksen keston jatkamisessa aiheutui siité, ettd Europol sovelsi moitteettoman varainhoidon
periaatetta, kuten Europolin varainhoitosdintojen 29 artiklassa vaaditaan. Jos puitesopimuksen kestoa ei olisi jatkettu, Europol
olisi jadnyt ilman sopimusta organisaation tirkein tehtdvén toteuttamiseksi (matkojen varaus).
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3.29 EUROOPAN UNIONIN PERUSOIKEUSVIRASTO (FRA)

JOHDANTO

3.29.1 Euroopan unionin perusoikeusvirasto (jaljempana "virasto”) perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:0 168/2007 (*%).
Wienissd sijaitsevan viraston tavoitteena on tarjota apua ja asiantuntemusta asianomaisille unionin viranomaisille ja
jasenvaltioille, kun ne panevat taytintoon perusoikeuksia koskevaa unionin oikeutta.

3.29.2  Taulukossa esitetddn viraston avainluvut (1°?).

Taulukko
Viraston avainluvut
2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 23 23
Henkilosto 31. joulukuuta () 108 110

(1) Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksuméérirahoihin.
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamichet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE - RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.29.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpddtoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (1) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (1°4)
31. joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.29.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpaatos 31. joulukuuta 2018 pdattyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paiviltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivina pddttyneeltd varainhoitovuodelta
viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosadntojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.29.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 péittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

(19 EUVLL 53,22.2.2007,s. 1.

Lisdtietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla: www.fra.europa.cu.

(%) Tilinpddtoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seké
yhteenvedon keskeisist4 tilinpditoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(%) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.fra.europa.eu
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Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.29.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivand joulukuuta 2018 pédttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.29.7 Jaljempind esitettdvd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

3.29.8 Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen mairdrahojen osuus oli suuri osastossa 3 (toimintamenot):
niiden mdari oli 4,9 miljoonaa euroa eli 70 prosenttia (2017: 5,7 miljoonaa euroa eli 70 prosenttia). Tamai johtuu lihinnad
sellaisten toimintojen luonteesta, joiden yhteydessd rahoitetaan tutkimuksia, jotka kestavit useita kuukausia ja jatkuvat
usein vuodenvaihteen jilkeenkin. Virasto on ottanut kdyttoon suunnittelumenettelyt, joiden avulla on tarkoitus seurata
viistimattomid viipeitd, joita ilmenee sopimusten allekirjoittamisen, palveluiden toimittamisen ja maksujen suorittamisen
vililld. Osa médrarahasiirroista on kuitenkin edelleen ennakoimattomia, ja viraston olisi parannettava budjettisuunnitteluaan.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.29.9  Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)

Talousarvioméirarahoja siirrettiin varainhoitovuodelta toiselle runsaasti. Virasto

2016 o . P e Kéynnissd
saattaa harkita jaksotettujen talousarviomaarirahojen kayttoonottoa. yn
Tilinpitdjan rijppumattomuutta on lisittavd antamalla hanelle vastuu raportoida .

2017 . . . . . . . S . Suoritettu
suoraan viraston johtajalle (hallinnollinen) ja hallintoneuvostolle (toiminnallinen).

Virastolla oli vaikeuksia tehda tutkimuksia eparealistisesti arvioitujen markkinoiden .

2017 Tekemattd

takia.

Sahkoinen hankintamenettely: vuoden 2017 loppuun mennessi virasto oli ottanut
2017 kayttoon tiettyjen menettelyjen osalta sahkoisen laskutuksen mutta ei siahkoistd Kaynnissd
tarjouskilpailua tai tarjousten sihkoistd toimittamista.
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VIRASTON VASTAUS

3.29.8 Virasto kdyttdd paljon voimavaroja suunniteltujen siirtojen seurantaan. Ennuste kirjataan jarjestelmédn ensimmaisen
vuosineljanneksen aikana ja sitd pdivitetddn jatkuvasti vuoden loppuun asti. On kuitenkin tiettyja tekijoitd, jotka voidaan
ennakoida vasta myo6hdisessa vaiheessa, jolloin I ja II osaston mahdolliset ylijadmat siirretdan IIT osastoon. Talloin sidottu
médraraha siirretddn kokonaisuudessaan seuraavalle vuodelle. Lisdksi vuoden 2018 puolivilissa talousarvion mairarahojen
kiyton seurannassa kiytettyyn sovellukseen liittyi tekninen ongelma, joka johti joihinkin virheellisiin laskelmiin. Tastd
huolimatta alkuperiisen suunnitelman ja siirretyn lopullisen mairan ero oli vain noin 10 prosenttia, minka katsomme olevan
sallitun poikkeaman rajoissa. Talousarvion maararahojen kdyton seurannassa kaytetty vanha sovellus korvattiin silld vélin
uudella.
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3.30 EUROOPAN RAJA-JA MERIVARTIOVIRASTO (FRONTEX)

JOHDANTO

3.30.1 Euroopan raja- ja merivartiovirasto (jaljempand "virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2016/1624 (1*°) ("uusi perustamisasetus”), jolla kumottiin neuvoston asetus (EY) N:o 2007/2004 ('%9). Viraston
paatoimipaikka sijaitsee Varsovassa. Viraston tehtdvana on varmistaa yhdessd kansallisten viranomaisten kanssa Euroopan
yhdennetty rajaturvallisuus ulkorajoilla, jotta ulkorajojen ylittimistd voidaan hallita tehokkaasti. Tdssd yhteydessd sen tehtavana
on myos muuttoliikkeeseen liittyviin haasteisiin ja mahdollisiin tuleviin uhkiin vastaaminen niilld rajoilla ja siten osaltaan
vakavaan rajat ylittavaan rikollisuuteen puuttuminen niin, ettd voidaan varmistaa sisdisen turvallisuuden korkea taso unionissa
perusoikeuksia tdysimadraisesti noudattaen samalla, kun taataan henkiliden vapaa likkkuvuus sen alueella.

3.30.2 Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (17).

Taulukko
Viraston avainluvut
2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 281 289
Henkilosto 31. joulukuuta () 526 630

(') Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.

(%) Viraston henkilostoon luetaan EUn virkamiehet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilét ja kansalliset
asiantuntijat, mutta ei tilapéisid tyontekijoiti eikd konsultteja. Hyvaksyttyjen toimien lukumaari oli vuoden 2018 lopullisen henkilstotaulukon
mukaan suurempi: yhteensi 760 toimea, joista 418 toimea (2017: 352 toimea) virkamiesten ja viliaikaisten toimihenkildiden toimia, ja 342
toimea (2017: 303 toimea) sopimussuhteisen henkilston ja tySkomennuksella olevien kansallisten asiantuntijoiden toimia.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.30.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpddtoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (1°%) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (1°%)
31.joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.30.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpaatos 31. joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvit tiedot viraston taloudellisesta asemasta 3 1. péiviltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivina pddttyneeltd varainhoitovuodelta
viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosidntojen mukaisesti. Kirjanpitosadnnot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtsstandardeihin.

(**>) EUVLL251,16.9.2016,s. 1.

(196) EUVLL 349,25.11.2004, s. 1.

(7) Lisatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.frontex.europa.eu.

(%) Tilinpddtoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisist4 tilinpditoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(%) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.30.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 péittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.30.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivand joulukuuta 2018 péittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tiettyja seikkoja painottava kappale tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja sddntojenmukaisuudesta

3.30.7 Virasto hallinnoi yhteistydkumppanimaiden kanssa tekemidén, operatiivisiin toimiin liittyvid rahoitussopimuksia,
joiden arvo vuonna 2018 oli 171 miljoonaa euroa ja osuus viraston tuon vuoden talousarviosta 59 prosenttia. Vuonna
2017 kyseisten sopimusten arvo oli 189 miljoonaa euroa. Vuosi 2018 oli monella tavalla siirtymaaikaa. Virasto otti
kéayttoon uuden yksinkertaistetun rahoitusjarjestelman, joka perustui pitkalti sithen, ettd henkiloresurssien hyodyntamisessd
sovellettiin yksikkokustannuksia. Vuoden 2018 loppupuolella virasto my6s otti kayttoon uuden jalkitarkastusjdrjestelmin,
joka kattoi kaikki menolajit, ja muutti ennakkotarkastusjarjestelméins, joka oli integroitu osaksi viraston rahoitusketjuja.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi naiden kehitystapahtumien vaikutusta tulevissa tarkastuksissaan. Tilintarkastustuomioistuin
kuitenkin kiinnittda huomiota siihen seikkaan, ettd laitteisiin liittyvit menot (noin 35 prosenttia operatiivisiin toimiin
liittyvien menojen kokonaismairastd eli noin 60 miljoonaa euroa) korvataan yhi todellisten kustannusten perusteella.
Vuoden 2018 pilottihanke, jonka tarkoituksena on ollut siirtyd yksikkokustannusten perusteella maksettaviin korvauksiin
myos taimantyyppisten kustannusten osalta, ei toistaiseksi ole nykymuodossaan ollut onnistunut. Tilintarkastustuomioistuin
on vuodesta 2014 alkaen raportoinut johdonmukaisesti, ettd yhteistyokumppanimaiden laitteisiin liittyvistd menoista
toimittamat menotositteet ovat usein todellisten kustannusten osoittamisen kannalta riittimattomid. Myds timédnvuotiset
tarkastustulokset vahvistivat asian. Naihin menoihin kohdistetut Frontexin ennakkotarkistukset ovat tehottomia niin kauan
kuin sellaisten kulujen korvaaminen, joiden osalta ei ole esitetty asianmukaisia tositteita, jatkuu. Edellisen vuoden tapaan
virasto ei suorittanut lainkaan kustannusten korvauksiin liittyvid jalkitarkastuksia, mika lisdd entisestddn riskid siitd, ettd
kuluja korvataan aiheettomasti. (ks. kohdat 3.30.9-3.30.11).

3.30.8 Jaljempdni esitettdva huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA SAANTOJENMUKAISUUDESTA

3.30.9 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi edeltdvien vuosien tapaan, ettd yhteistySkumppanimaiden ilmoittamien menojen
tukena ei aina ole laskuja tai muita tositteita, mutta kulut korvataan tastd huolimatta. Esimerkkind voidaan todeta, ettd virasto
rahoitti vuonna 2018 Maltan asevoimille suunnattua tukea, jonka tarkoituksena oli kaluston kéyttéonotto Italiassa. Ennen
Maltan ilmoittamien menojen korvaamista virasto pyysi tositteita yhden ilmoitetun menoluokan menoista. Tositteita ei koskaan
toimitettu, mutta virasto korvasi silti noin 100 000 euron mairin.

3.30.10 Toisena esimerkkina voidaan mainita, ettd virasto rahoitti yhden lentokoneen ja yhden aluksen, jotka tulivat Latvian
tasavallan kansallisen rajavartiolaitoksen kdyttoon. Virasto pyysi aluksen osalta tositteita yhdestd ilmoitetusta menoluokasta.
Tositteita ei koskaan toimitettu, mutta virasto korvasi noin 208 000 euron mairin.

3.30.11 Ennakkotarkastukset olivat titen edelli mainituissa tapauksissa tehottomia. Viraston olisi yhdessd
yhteistyokumppanimaiden kanssa jatkettava sellaisen yksinkertaistetun ja lapindkyvan rahoitusjarjestelmin kehittdmist, joka
kattaa myos laitteisiin liittyvat menot. Ennen kuin téllainen jarjestelma on kdytossa, viraston olisi tehostettava ennakkotarkastuksia
ja otettava jalkitarkastukset uudelleen kiyttoon, jotta se voi varmistaa, ettd ainoastaan toteen ndytetyt kulut korvataan.

3.30.12 Tilintarkastustuomioistuin painottaa samanaikaisesti, ettd virasto on my0s riippuvainen yhteistyokumppanimaiden
yhteistyostd toimiin liittyvan varainhallinnan osalta sekd korvattavaksi esitettdvid kuluja koskevien tositteiden luotettavuuden
ja kattavuuden osalta.
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VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.30.13 Virasto jirjesti eristd tieto- ja viestintdtekniikan ohjelmiston kehittdmisti ja ylldpitoa koskevaa puitesopimusta
(8 miljoonaa euroa) varten hankintamenettelyn, johon se sai kuusi tarjousta. Tarjouksista kaksi tuli yrityksiltd, jotka olivat
osallistuneet hankinta-asiakirjojen valmisteluun. Téstd syystd virasto vaati varainhoitoasetuksen mukaisesti asianomaisilta
toimijoilta korvaavia toimenpiteitd, jotta kilpailun vadristymiselta valtyttdisiin. Yksi niista yrityksistd, jotka olivat osallistuneet
timdn hankintamenettelyn valmisteluun, teki voittavan tarjouksen, jonka méiré oli 5,8 miljoonaa euroa. Tarjous sisélsi
kiinteamadraisen veloituksen kaikista kehittamis- ja yllapitopalveluista, joita hankittaisiin sopimuksen koko voimassaoloaikana
tarjouseritelmien mukaisesti. Oheispalveluina annettavan neuvonnan osuus sopimuksesta oli vahdinen (kolme prosenttia).
Edelld sanotusta huolimatta viraston tekemdan puitesopimuksen enimmaéisméaré oli 8 miljoonaa euroa eli alkuperaisen arvion
mukainen maard. Vaikka puitesopimukset eivit muodosta velvoitetta toteuttaa hankintaa sopimuksen enimmaismairin
suuruisena, sopimuksen enimmdaismairin (8 miljoonaa euroa) ja voittaneen tarjouksen (5,8 miljoonaa euroa) vililld on
huomattava ero, mistd voi aiheutua merkittava varainhoidon moitteettomuuteen kohdistuva riski. Sité, ettd lisdpalveluita
voidaan hankkia 2,2 miljoonalla eurolla eli lihes 30 prosentilla sopimuksen arvosta, ei voida pitdd kohtuullisena litkkumavarana.
Viraston olisi pyrittdva sithen, ettd tarjouspyyntdasiakirjojen arviot palveluiden tarpeesta olisivat realistisempia ja IT-sopimusten
rahoituksen hallinnointi tarkempaa.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

3.30.14 Virasto ei ole vahvistanut toimintaperiaatteita, jotka koskisivat erityistd luotettavuutta edellyttavid tehtdvid. Ndissd
periaatteissa madriteltéisiin téllaiset tehtavit, pidettiisiin niitd koskeva luettelo ajan tasalla ja médriteltaisiin toimenpiteet,
joissa pienennettdisiin riskid siité, ettd tyontekijd ajaisi omaa etuaan. Tama ei ole viraston sisdisen valvonnan standardien
mukaista. Viraston olisi viipymattd hyvaksyttava ja otettava kdyttoon erityistd luotettavuutta edellyttaviin tehtaviin liittyvat
toimintaperiaatteet.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

3.30.15 Viraston hallinnoima talousarvio oli 289 miljoonaa euroa varainhoitovuonna 2018. Talousarviomaarirahoja
siirrettiin varainhoitovuodelle 2019 kaikkiaan 83 miljoonaa euroa (29 prosenttia). Mddra oli hieman alhaisempi kuin edeltdvana
vuonna (88 miljoonaa euroa eli 32 prosenttia). Vuodelle 2018 tehdyistd médrarahasiirroista peruuntui 11 miljoonaa euroa
(12 prosenttia), mikd on suhteellisesti tarkasteltuna hieman vahemmén kuin edeltavalld kaudella peruuntuneet 11 miljoonaa euroa
(15 prosenttia). Siirtojen ja peruuntumisten keskeisina syina olivat haasteet, jotka liittyivat henkilostotaulukkoa koskevan
suunnitelman toteuttamiseen henkiloston lukumaaran ja profiilien osalta, viraston uusia tiloja koskevan rakennushankkeen
kdynnistymisen viivdstymiseen, tieto- ja viestintitekniikan hankkeiden monivuotiseen luonteeseen seki siihen, ettd
yhteistydkumppanimaat yliarvioivat edelleen toimien laajuuden ja kulut. Viraston olisi yhdessi yhteistykumppanimaiden
kanssa pyrittavd edelleen laatimaan tarkemmat kustannusarviot ja talousarvioennusteet.

3.30.16 Virasto jatkoi rekrytointitoimia ja lisdsi henkiloston maarad 526:sta 6 30:een vuonna 2018. Se ei kuitenkaan vieldkdan
saavuttanut vuoden 2018 henkilostotaulukossa hyvaksyttyd 760 henkiloston jasenen maaraa (vaan 83 prosenttia siitd).

KOMISSION SISAISEN TARKASTUKSEN (IAS) TARKASTUSKERTOMUKSET

3.30.17 Komission sisdinen tarkastus suoritti virastossa vuonna 2018 sopimusten hallinnointia koskevan tarkastuksen
(Contract Management in FRONTEX (2°). Virasto on sopinut IAS:n kanssa toimintasuunnitelmasta, jonka tarkoituksena on
kohdentaa toimia parannusta vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.30.18 Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(299 Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut téta tarkastustyota.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekematti | ei sovelleta)
Tavarantoimittajien saldoja on seurattava sidnnollisemmin ja eroja analysoitava .
2013 . q » ) J ) 4 Suoritettu
oikea-aikaisemmin.
Kesken ennakko- ja
2014 Yhteistyokumppanimaiden ilmoitettujen menojen tueksi esittiméd dokumentaatio | jélkitarkastusten osalta
ei ole aina riittavaa. Lisaksi tarkastuslausuntoja ei pyydetty. Toteutettu
tarkastuslausuntojen osalta
Avustussopimusten maara on suuri ja kasvaa jatkuvasti. Viraston on tarkastettava ja
korvattava niiden osalta suuri maird menoja. Tamé nostaa esille kysymyksen, olisiko .
2014 . NI . : . - Suoritettu
viraston kéytettdvissd tehokkaampia ja kustannustehokkaampia vaihtoehtoisia
rahoitusmekanismeja.
2015 Virasto toimitti lokakuussa 2015 Islannissa jalkitarkastuksen, jossa havaittiin Suoritettu
sadntojenvastaisia maksuja, jotka perittiin takaisin vain osittain.
Komission hallinnoimasta sisdisen turvallisuuden rahastosta maksettavan
2015 rahoituksen ja viraston maksaman rahoituksen vililli on kaksinkertaisen Tekemitta
rahoituksen riski, johon ei ole puututtu.
. L . T . a1 Suoritettu
Rajaoperaatioihin osallistuvatvaltiotilmoittavataiheutuneetkulutkuluilmoituksilla. D .
o L TR ) henkilostoresurssien
Tilintarkastustuomioistuin suositteli erityiskertomuksessa nro 12/2016, ettd R
2015 e . / ; i kayttoonoton osalta
virastojen olisi kdytettava yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja aina kun se on AR
. L ooy ol L Kéynnissd teknisten
tarkoituksenmukaista, jotta téllaiset tehottomuudet kyettéisiin vélttimaan. o
laitteiden osalta
Médrarahasiirtojen mara oli suuri. Yhteistydkumppanimailta on saatava tarkempia
2016 kuluarvioita ja kuluraportoinnin on oltava oikea-aikaisempaa. Virasto saattaa myos Kéynnissd
harkita jaksotettujen talousarviomairarahojen kiyttoonottoa.
2016 Viraston henkilostotaulukossa hyviksytyistd toimista oli tdytetty vain 71 prosenttia. Kaynnissd
Korvaavan lauttaliikennesopimuksen tekeminen suoraan toiseksi tulleen tarjoajan
2017 kanssa oli menettelyni sddntojenvastainen, koska alkuperdinen hankintamenettely Ei sovelleta
oli paattynyt.
Henkilostosddntdjen mukaan uusia véliaikaisia toimihenkiloitd voidaan ottaa
palvelukseen ainoastaan palkkaluokkiin SC 1 —SC 2, AST 1 — AST 4 tai AD 5 -
2017 AD 8. Vuonna 2017 virasto otti palvelukseen kaksi henkiloston jasentd mainittua Ei sovelleta
ylempiin AST-palkkaluokkiin (14 vuonna 2016). Rekrytoinnit asianomaisiin
palkkaluokkiin ovat sddntojenvastaisia.
Vuonna 2017 virasto korvasi Islannin rannikkovartioston ilmoittamat menot i
2017 . . . o - Tekematta
kokonaisuudessaan, vaikka yhden menotyypin osalta laskuja ei koskaan toimitettu.
Virasto osarahoitti myos Espanjan Guardia Civil -kansalliskaartin ilmoittamia s
2017 o D1 . Lo L Tekemittd
menoja, vaikka kaikkien menojen osalta ei toimitettu tositteita.
Virasto muutti nykyisiin tiloihinsa jo vuonna 2014, mutta silld ei vieldkddn
2017 ole hallintoneuvoston hyviksymai kattavaa toiminnan jatkuvuutta koskevaa Kaynnissa
suunnitelmaa.
Virasto perui jilleen suuren méiran edelliseltd varainhoitovuodelta siirrettyjd
sidottuja mdadrdrahoja, jotka liittyivdt yhteisoperaatioithin osallistuville maille o
2017 ) )2 ) tyva y P Kaynnissa

maksettaviin menokorvauksiin. Tima osoittaa jélleen, ettd yhteistyokumppanimaat
yliarvioivat huomattavasti viraston korvattavaksi tulevat menot.
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Korjaavan toimenpiteen tilanne
(suoritettu [ kdynnissa |
tekemitti | ei sovelleta)

2017

Vuonna 2017 palauttamisoperaatioihin oli kéytettavissd méirarahoja kaikkiaan
66,5 miljoonaa euroa. Operaatiot eivit kuitenkaan toteutuneet siten, ettd
kéytettavissd olevat médrdrahat olisi saatu hy6dynnettyd, joten virasto palautti
komissiolle 13,5 miljoonaa euroa. Lisaksi virasto palautti nelja miljoonaa euroa
talousarvion osastosta 1, koska uusia tyontekijoitd ei kyetty rekrytoimaan
suunniteltua madrad vuonna 2017.

Kaynnissa

2017

Virastonalkuperiiseentalousarvioonvarainhoitovuodelle 2017 sisiltyilakisddteinen
operatiivinen varaus nopeiden rajainterventioiden ja palauttamisoperaatioiden
rahoittamista varten. Virasto siirsi ensin syyskuussa ja uudelleen lokakuussa 2017
huomattavia maarid tdstd varauksesta toimintatalousarvioonsa muiden toimien
rahoittamista varten.

Ei sovelleta

2017

Ei-lakisddteisten varausten budjetointi ja kdytto on vastoin talousarvion
erittelyperiaatetta ja vaarantaa talousarvion avoimuuden.

Kaynnissa

2017

Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja muiden
kanavien kautta mutta ei EU:n henkilstovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla.

Kaynnissa

2017

Sahkoinen hankintamenettely: vuoden 2017 loppuun mennessd virasto oli
ottanut kdyttoon tiettyjen menettelyjen osalta sahkoisen laskutuksen ja sihkoisen
tarjouskilpailun mutta ei tarjousten sahkoistd toimittamista.

Tekemattd
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VIRASTON VASTAUS

Huomautukset toimien laillisuudesta ja siint6jenmukaisuudesta

3.30.9 Frontex katsoi, ettd Maltan asevoimien toimittamat asiakirjat, jotka koskevat ilmakaluston kaikkia tarkistuksia/huoltoa,
olivat riittdvan yksityiskohtaisia ja verrattavissa aiempiin vastaaviin kaluston kdytto6nottoihin. Asiakirjoissa madritettiin huollon
kokonaiskustannukset lentotuntia kohden kansainvélisten REM-ohjeiden seké kaluston hallintaa koskevien kansainvalisten
kaytantojen, menetelmien ja standardien mukaisesti.

3.30.10 Tukeva asiakirja, joka toimitettiin aluksen miehist6lle maksettavien korvausten ennakkotarkastusta varten, sisalsi
yksityiskohtaisen yhteenvedon kustannuksista, nimet, kdyttoonottojaksot, pdivien lukumiidrin seka erilaiset laskutetut
korvaukset, kuten esimerkiksi ylity6- ja yotyokorvaukset. Latvian rajavartiolaitoksen komentaja oli vahvistanut timén tukevan
asiakirjan allekirjoituksellaan.

3.30.11 Frontex ei voi tilld hetkelld vahvistaa arviota maksujen tehottomuudesta. Ennakko- ja jalkitarkastukset perustuvat
riskeihin, ja niitd tarkistetaan vuosittain kdytossd olevien rahoitussuunnitelmien mukaisesti. Kun huomioidaan uusi EBCG 2.0
-asetus ja tulevaisuuden rahoitusjdrjestelyt, operatiivisia toimia koskeva rahoitussuunnitelma muuttuu tai rahoitussuunnitelmat
muuttuvat merkittavésti. Niitd esimerkiksi yksinkertaistetaan.

3.30.13 Frontex teki puitesopimuksen alkuperdistd arviota vastaavasta enimmaissummasta eli 8 miljoonasta eurosta ja
hyviksyi tarjouksen (5 807 727 EUR), johon sisiltyivit varaukset muita ei-kiinteitd kuluja varten, kuten tarvittavaa lisiaikaa
ja -resursseja varten (noin 3 %), tulevia hinnanmuutoksia varten (indeksimarginaali) ja liitkkumavaraa varten.

Vaikka puitesopimus ei velvoitakaan toteuttamaan hankintaa sopimuksen enimmdaisméaarin suuruisena, Frontex toteaa, ettd
vastaavien puitesopimusten budjetin arvioinnissa on parantamisen varaa, ja hallinnoi jatkossa IT-sopimusten rahoitusta aiempaa
tiukemmin saatujen kokemusten perusteella.

Huomautukset sisdisesti kontrollista

3.30.14 Muiden EU:n virastojen esimerkin ja kokemusten perusteella Frontex viimeistelee parhaillaan padjohtajan paatosta
erityistd luotettavuutta edellyttivi tehtdvid koskevista periaatteista. Se hyviksytdin vuoden 2019 loppuun mennessa.

Huomautukset budjettihallinnosta

3.30.15 Kuten tilintarkastustuomioistuin totesi, varainhoitovuodelle 2019 siirrettyjen mairarahojen osuus oli vuonna
2019 hieman alhaisempi kuin vuonna 2018. Mairdrahasiirtojen osuus selittyy niihin liittyvien kulujen luonteella. Vuonna
2018 ne olivat padosin avustuksina maksettuja toimintamenoja, jotka kattoivat vuoden N helmikuusta vuoden N + 1
tammikuuhun ulottuvan toimintajakson, sekd sellaisiin sopimuksiin liittyvid kuluja, joiden maksut suoritetaan vuonna N + 1.
Tilintarkastustuomioistuin mainitsi padsyyt maarirahasiirtojen peruuntumiselle. Virasto uskoo varovaisen optimistisesti, ettd
vuonna 2018 toteutettu yksinkertaistettu avustussuunnitelma, joka koskee osaa operatiivisista toimista, tuottaa myonteisia
tuloksia.

3.30.16 Yhteensd 187 avointa paikkaa taytettiin (viliaikaisia toimihenkil6it4, sopimussuhteisia toimihenkil6itd ja kansallisia
asiantuntijoita), myos 13 johtajaa, yksikon paillikkod, tyoryhmin johtajaa ja osaston johtajaa. Koska sisdinen ja ulkoinen
vaihtuvuus oli suurta, vuonna 2018 henkilston médrad kasvoi 117 henkil6lld aiemmasta vuodesta, silld useita tehtavid tuli
avoimeksi vuoden aikana. Frontexilla on haasteita 16ytad lisid soveltuvia ulkoisia hakijoita lahinna alhaisen korjauskertoimen
vuoksi. Se on EU:n virastojen alhaisimpia.

Komission sisdisen tarkastuksen (IAS) tarkastuskertomukset

3.30.17 Frontex panee toimeen komission sisdisen tarkastuksen kanssa sovittua toimintasuunnitelmaa, jolla pyritdan
toteuttamaan sisdisen tarkastuksen suorittaman sopimusten hallinnointia koskevan tarkastuksen (Contract Management in
FRONTEX) suositukset. Useat parannustoimet valmistuvat jo syyskuun 2019 loppuun mennessa.
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Virastot, jotka saavat rahoitusta monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeesta 4 -
Globaali Eurooppa

3.31 EUROOPAN KOULUTUSSAATIO (ETF)

JOHDANTO

3.31.1 Euroopan koulutussditio (jdljempdnd "sditio”) perustettiin neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1360/90 (2°1)
(uudelleenlaadittu toisinto (EY) N:o 1339/2008). Torinossa sijaitsevan sdation tehtdvand on tukea ammatillisen koulutuksen
uudistamista Euroopan unionin kumppanimaissa. T4td varten sddtio avustaa komissiota erilaisten ammatillista koulutusta
koskevien ohjelmien toteuttamisessa.

3.31.2 Taulukossa esitetdin siddtion avainluvut (202).

Taulukko
Siition avainluvut
2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 20 20
Henkilosto 31. joulukuuta () 125 124

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(3 Henkilostoon luetaan EUn virkamiehet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Sdation toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE - RIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.31.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) sddtion tilinpadtoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (2°%) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (2%4)
31. joulukuuta 2018 paattyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.31.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etté sddtion tilinpaitos 31. joulukuuta 2018 pddttyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot sddtion taloudellisesta asemasta 31. pdiviltd joulukuuta 2018 seké
toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivind padttyneeltd varainhoitovuodelta
sadtion varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosadntojen mukaisesti. Kirjanpitosadnnot
perustuvat kansainvilisesti hyviksyttyihin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin.

(201) EYVLL131,23.5.1990,s. 1.

202) Lisdtietoja sddtion toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.etf.europa.eu.

(2% Tilinpddtoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seki
yhteenvedon keskeisist4 tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.

(204)
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.31.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 pédttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.31.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 3 1. pdiviand joulukuuta 2018 padttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.31.7 Jdljempdni esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.31.8  S4atio sitoutui kdyttdmadn vuokratyontekijoitd (jaljempana: tilapaistyontekijit) erddn tyovoimanvuokrausyrityksen
kanssa tekemansa puitesopimuksen perusteella. Sddtiossa tyoskenteli vuonna 2018 sen oman 124-jdsenisen henkiloston lisaksi
viisi tilapdistyontekijid, joiden palveluksista maksettiin 200 181 euroa. Sditio sovelsi sopimuksen perustana olevan julkisen
hankintamenettelyn yhteydessd enimmakseen sellaisia hintatekijoistd koostuvia sopimuksentekoperusteita, jotka eivit perustu
kilpailuun. Esimerkkeind voidaan mainita madritetty bruttopalkka, sosiaaliturvamaksut ja verot. T4std syysta ei ole ndyttod siitd,
ettd hankintamenettelyssa olisi tehty taloudellisesti edullisin sopimus. Sddtion olisi sovellettava sopimuksen tekoperusteita,
jotka koskevat lahinna kilpailuun perustuvia hintatekijoita.

ULKOINEN ARVIOINTIKERTOMUS

3.31.9 Komissio teetti vuonna 2018 tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosaston alaisuudessa toimivia EU:n virastoja
(Euroopan koulutussddtio, Euroopan tySterveys- ja tyoturvallisuusvirasto, Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissdatio ja
Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskus) koskevan ulkoisen arvioinnin, jossa arvioitiin virastojen relevanssia,
vaikuttavuutta, tehokkuutta, johdonmukaisuutta ja EU:n tason lisdarvoa (2%%).

(%9%) Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut it arviointityota.
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SAATION VASTAUS

Euroopan koulutussditio ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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Virastot, jotka saavat rahoitusta monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeesta 5 -
Hallinto

3.32 EURATOMIN HANKINTAKESKUS (ESA)

JOHDANTO

3.32.1 Euratomin hankintakeskus (jaljempini "keskus”) perustettiin vuonna 1958 (2°6). Keskuksen perussiintd on korvattu
neuvoston padtokselld 2008/114/EY, Euratom (**7). Luxemburgissa sijaitsevan keskuksen pddtehtdvina on huolehtia siité,
ettd Euroopan unionissa toimiville kayttdjille toimitetaan sddnnéllisesti ydinmateriaaleja (erityisesti ydinpolttoaineita). Tdssd
yhteydessi keskus soveltaa yhteistd hankintapolitiikkaa, jonka perustana on yhtildinen paasy hankintalahteille.

3.32.2 Taulukossa esitetiin keskuksen avainluvut (2%9).

Taulukko
Keskuksen avainluvut
2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 0,1 0,1
Henkilosto 31. joulukuuta (%) 17 16

(!) Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Keskuksen toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.32.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpddtoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (2°%) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (>1)
31. joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.32.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen tilinpaitos 31. joulukuuta 2018 péittyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvit tiedot keskuksen taloudellisesta asemasta 31. pdiviltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta
keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti. Kirjanpitosadnnot
perustuvat kansainvilisesti hyviksyttyihin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin.

(%9) EYVL27,6.12.1958,s. 534/58.

(207) EUVLL 41, 15.2.2008, 5. 15.

(298)  Lisatietoja keskuksen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: http://ec.europa.eu/euratom/index.html.

(*%)  Tilinpddtoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisist4 tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(219 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.32.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 pédttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.32.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 3 1. pdiviand joulukuuta 2018 padttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.32.7 Jdljempdni esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

3.32.8 Varainhoitovuodelta 2017 varainhoitovuoteen 2018 siirrettyjen talousarviomaarirahojen peruuntumisaste oli korkea
(21 prosenttia). Timad osoittaa, ettd edeltdvin vuoden aikana oli tehty perusteettomia sitoumuksia. Uusien, varainhoitovuodelta
2018 varainhoitovuodelle 2019 tehtyjen méirarahasiirtojen méira on niin ikddn suuri osastossa 2 (hallintomenot). Siirroista
33 prosenttia on perusteltu vain osittain, joten riskini on, ettd mairarahoja peruuntumisaste on jilleen suuri. Keskuksen olisi
siirrettdvé talousarviomairarahoja seuraavalle varainhoitovuodelle vain perustelluissa tapauksissa.
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KESKUKSEN VASTAUS

3.32.8 Varainhoitovuodelta toiselle tehtdvdd maidrirahojen siirtoa koskeva peruutus oli vuonna 2018 arvoltaan vain
6 241,16 euroa. Peruuntuneet maararahat liittyivit kahteen tietotekniikkasopimukseen, jotka koskivat viraston muuttoa uusiin
toimitiloihin. Tama oli poikkeuksellinen toimenpide, johon liittyi paljolti sellaisia tekijoitd, joihin virasto ei voinut vaikuttaa.

Talousarvion timénhetkisen toteutuksen perusteella virasto arvioi, ettd osaston Il madrarahojen peruuntumisaste on vuonna
2019 tilintarkastustuomioistuimen ennakkoarviota pienempi.

Virasto pyrkii noudattamaan vastaisuudessa mahdollisimman tarkkaan vuotuisperiaatetta.
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Omarahoitteiset erillisvirastot
3.33 YHTEISON KASVILAJIKEVIRASTO (CPVO)

JOHDANTO

3.33.1 Yhteison kasvilajikevirasto (jdljempani "virasto”) perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:0 2100/94 (*'). Angersissa
sijaitsevan viraston pddasiallisena tehtdvind on kirjata ja kisitelld kasvilajikkeille my6nnettavdd unionin tason teollisoikeudellista
suojaa koskevat hakemukset sekd varmistaa, etti tarvittavat tekniset tutkimukset tehdddn jasenvaltioiden toimivaltaisissa
virastoissa.

3.33.2  Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (>').

Taulukko
Viraston avainluvut
2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 16 17
Henkilosto 31. joulukuuta () 51 50

(!) Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE - RIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.33.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpddtoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (*'%) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (*'%)
31.joulukuuta 2018 paattyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.33.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpaitos 31. joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivaltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivina pddttyneeltd varainhoitovuodelta
viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti. Kirjanpitosadnnot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

() EYVLL227,1.9.1994,s. 1.

212) Lisdtietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.cpvo.curopa.eu.

(®P%) Tilinpddtoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seki
yhteenvedon keskeisist4 tilinpditoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(®'%) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.cpvo.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.33.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 pédttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.33.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdiviand joulukuuta 2018 padttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.33.7 Jdljempdni esitettdva huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA SAANTOJENMUKAISUUDESTA

3.33.8 Virasto kayttad IT-alan yritysten kanssa tehtavid palvelusopimuksia siten, ettd sopimukset tarkoittavat kaytannossa
vuokratyontekijoiden (kaksi IT-konsulttia) osoittamista tehtdviin ("mise a disposition” [tilapainen siirto]) sen sijaan, ettd
sopimusten perusteella toimitettaisiin selkedsti maariteltyjd IT-palveluita tai -tuotteita. Sopimuksiin liittyvid maksuja suoritettiin
vuonna 2018 kaikkiaan 176 568 euron arvosta. Vuokratyontekijoiden (tilapdistyontekijat) osoittamista tarkasti madritettyihin,
kestoltaan viliaikaisiin tehtaviin kayttdjayrityksessd sddnnelldan vuokratyostd annetulla direktiivilla 2008/104/EY sekd
erityissadnnoilld, jotka jasenvaltiot ovat hyviksyneet kyseisen direktiivin sddnnosten saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdddintoa. Ranskan tyomarkkinalainsaddinnon mukaan ainoastaan rekisteroidyilld tydvoimanvuokrausyrityksilld on lupa
tarjota tilapdistyontekijoitd kdyttdjayrityksille (tdssd tapauksessa yhteison kasvilajikevirastolle). Sellaisten IT-palvelusopimusten
hyodyntdminen, joilla hankitaan tyovoimaa, ei ole EU:n henkilostosddntojen eikd EU:n sosiaalisten ja tyollisyyttd koskevien
saantojen mukaista. Samalla aiheutuu riski siitd, ettd virasto joutuu oikeudellisten toimenpiteiden kohteeksi ja sen maine kérsii.
Viraston olisi varmistettava, ettd sen henkilostotarpeet tyydytetddn sidntojenmukaisella tavalla. Sen olisi joko ilmoitettava
budjettivallan kayttéjille, ettd se tarvitsee lisdd henkilostosddntojen alaista henkilostod, tai kiytettava tilapaistyovoimaa laillisesti
ja sdaantojenmukaisesti.

3.33.9 Varainhoitoasetuksen mukaan asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ja sopimuksen ennakoidun arvon
jdddessa alle 144 000 euron on mahdollista noudattaa (yksinkertaistettua) neuvottelumenettelya ilman hankintailmoituksen
julkaisemista. Yhden tarkastetun hankintamenettelyn osalta, joka koski siivouspalveluja, tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd
hankinta-asiakirjojen perusteella ei ollut mahdollista tarkastaa, oliko titd enimmaismairaa noudatettu ja oliko yksinkertaistetun
hankintamenettelyn kdyttiminen mahdollista. Nelivuotisten sopimusten nojalla maksettiin vuonna 2018 yhteensd 13 394 euroa.
Viraston olisi kdytettava hankintamenettelyja varainhoitoasetuksen sadnnosten mukaisesti.

3.33.10 Erdan rekrytointimenettelyn yhteydessa sovelletut hakijoiden kelpoisuustarkastukset olivat epatdydellisid, silld
tarkastuksissa ei havaittu, ettd palvelukseen otetun hakijan hakemukseen sisiltynyt keskeisen tirkea todistus ei ollut edellytetyn
oikeusviranomaisen antama. Viraston olisi noudattava tarkkuutta hakijoiden kelpoisuuskriteereiden tdyttymisen tarkastuksissa
ja rekrytointimenettelyjen toteutuksessa.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.33.11 Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)
Sahkoisid maksuja varten ei vaadita toisen henkilon allekirjoitusta, mistd atheutuu .
2014 . . 1 Suoritettu
virastolle taloudellinen riski.
. NP e Kaynnissa
Virasto aloitti toimintansa vuonna 1995, mutta se ei vieldkddn ole tehnyt . ynnissa
2014 A . o . (Virasto ei voi vaikuttaa
isantdjdsenvaltion kanssa toimipaikkasopimusta. :
asiaan)
2015 Maksamattomien maksujen maari oli liian suuri. Kéynnissd
. . . o el - . Tekemattd
Viraston perustamisasetuksessa ei edellytetd saannollisid ulkoisia tuloksellisuuden . R
2016 IS (Virasto ei voi vaikuttaa
arviointeja. :
asiaan)
Vuonna 2017 hankintamenettelyjen ja avustusten myontimismenettelyjen o
2017 1 . yen 4 V) Kaynnissa
dokumentointi oli puutteellista.
Sahkoinen hankintamenettely: keskus ei ollut ottanut komission kehittimid IT- s
2017 Tekemattd

vilineitd kdytto6n vield vuoden 2017 lopussa.
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VIRASTON VASTAUS

3.33.8 (CPVO ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset ja muistuttaa, ettd oikeudelliset seuraamukset ja

resurssirajoitukset vaikuttavat kaikkiin CPVO:n pddtoksiin. Edelld mainitussa tapauksessa mahdollisia riskejd on lievennetty,
koska suurin osa tyostd tehddin CPVO:n ulkopuolella.

3.33.9 CPVO ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset ja varmistaa, ettd asiakirjat ovat kattavia kaikissa
tulevissa hankintamenettelyissa.

3.33.10 CPVO on ottanut huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset ja lujittaa menettelyja niiden mukaisesti.
Kyseisen rekrytoinnin osalta on tilld vilin saatu tarvittavat asiakirjat vaaditussa muodossa.
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3.34 EUROOPAN UNIONIN TEOLLISOIKEUKSIEN VIRASTO (EUIPO)

JOHDANTO
3.34.1 Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto (jaljempana "virasto”), josta kdytettiin 23. maaliskuuta 2016 asti nimed
sisimarkkinoilla toimiva yhdenmukaistamisvirasto, perustettiin vuonna 1993. Viraston alkuperdistd perustamisasetusta

tarkistettiin viimeksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/1001 (*"). Alicantessa sijaitsevan viraston
ydintoimialaan kuuluvat rekisterditavit ja rekisteroidyt EU-tavaramerkit ja yhteisomallit, jotka ovat voimassa koko EU:n alueella.

3.34.2  Taulukossa esitetddn viraston avainluvut (>9).

Taulukko

Viraston avainluvut

2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) (}) 401 403
Henkilosto 31. joulukuuta () 995 1050

(") Talousarviota koskeva luku sisiltii varauksen ennakoimattomiin tapahtumiin.
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamichet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO
3.34.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpadétoksen, joka sisiltdd tilinpadtoslaskelmat (2V7) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (>1%)
31. joulukuuta 2018 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.34.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpaatos 31. joulukuuta 2018 paattyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot viraston taloudellisesta asemasta 3 1. paiviltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivina pddttyneeltd varainhoitovuodelta
viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

(215) EUVLL154,16.6.2017,s. 1.

216)  Lisdtietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdén sen sivustolla: https:|/euipo.europa.eu.

(") Tilinpddtoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seké
yhteenvedon keskeisist4 tilinpditoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(2'%) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


https://euipo.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.34.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivana joulukuuta 2018 péittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.34.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivand joulukuuta 2018 pddttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.34.7 Jaljempind esitettdvd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA SAANTOJENMUKAISUUDESTA

3.34.8 Virasto kéynnisti heindkuussa 2018 tarjouspyyntomenettelyn, joka koski siivouspalveluita, jitehuoltoa,
erikoiskasittelyjd ja puutarhanhoitopalveluita. Rahoituskriteerit oli jaettu kahteen osaan: Osa A kattoi perussiivouspalvelut,
jatehuollon ja erikoiskdsittelyt, ja osa B puolestaan ylimédardiset siivouspalvelut ja puutarhanhoitopalvelut. Senhetkinen
palveluntarjoaja esitti osasta B tarjouksen, jonka hinnaksi oli méddritetty tarjouseritelmén jokaisen 54 yksittdisen kohdan
osalta 0,01 euroa. Hinta oli 99,99 prosenttia alhaisempi kuin toiseksi edullisimman tarjouksen esittdjin maarittima hinta.
Virasto piti tarjousta epatavallisen alhaisena ja pyysi lisitietoja. Tarjoaja perusteli tarjousta yleisluontoisesti korostamalla muista
Alicanten alueella tehdyista julkisista sopimuksista saatavia sadstojd seka synergioita eri sopimusten vililld. Virasto hyvaksyi
tdman perustelun ja teki sopimuksen asianomaisen tarjoajan kanssa. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston olisi
pitdnyt hyldtd tarjous epitavallisen alhaisena. Palvelun tarjoaminen ilmaiseksi on ensinnikin epareilu kauppatapa, ja toiseksi se
luo epireilun kilpailuedun kilpaileviin tarjoajiin nihden. Kolmanneksi voidaan todeta, ettd tima etu on saatu laittomalla tavalla,
silld tarjoaja viittasi sopimuksen (sddntojenvastaiseen) ristisubventioon muiden julkisten sopimusten avulla. Hankintamenettely
ja sen perusteella vuonna 2018 suoritetut maksut (1 456 141 euroa) ovat sddntojenvastaisia. Viraston olisi analysoitava
perusteellisesti tilanteita, joissa esitettavit tarjoukset ovat mahdollisesti epatavallisia, jotta se voi varmistua varainhoitoasetuksen
noudattamisesta ja reilun kilpailun toteutumisesta.

3.34.9 Virasto kaytti kahden tarkastuskohteena olleen IT-palveluita koskeneen maksun yhteydessd erillissopimusta
kiintedhintaisena sopimuksena, vaikka sovellettavassa puitesopimuksessa mairitetadn kutakin profiilia varten paivakohtaiset
hinnat. Erillissopimuksessa mairitetty kiinted hinta laskettiin molemmissa tapauksissa "tydyksikoiden” tai "yhdistettyjen
palkkioiden” perusteella, joita ei ollut médritetty puitesopimuksissa. Hintoja nostettiin "tydyksikoiden” kohdalla 10 prosenttia ja
"yhdistettyjen palkkioiden” tapauksessa 15 prosenttia puitesopimuksissa madritettyihin profiilikohtaisiin hintoihin verrattuna.
Taté lisimadrad ei kuitenkaan koskaan sisiltynyt puitesopimuksiin tai niiden muutoksiin. Erillissopimukset eivét niin ollen liity
selkesti ja lapinakyvasti puitesopimuksiin, vaikka sitd edellytetddn varainhoitoasetuksessa. Maksujen korotettu osuus on titen
sdantojenvastainen. Viraston olisi tehtavi ja kdytettavi erillissopimuksia vain sovellettavissa puitesopimuksissa médritettyjen
hintajdrjestelmien mukaisesti.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.34.10 Viraston pankkitalletukset olivat 31. joulukuuta 2018 kaikkiaan 493 miljoonaa euroa. Virasto maksoi vuonna
2018 negatiivista korkoa 1,4 miljoonaa euroa. Viraston investointipolitifkan mukaan varannot on pidettiva kiteisend AAA-
luokituksen saaneissa luottolaitoksissa. Viraston investointipolitiikan tavoitteena on mahdollisten luottoriskien rajoittaminen.
Tastd aiheutuu kuitenkin virastolle huomattavia kustannuksia. Viraston olisi pyrittdvd suuntaamaan varojensa kayttod
tuottavampaan suuntaan (ks. tilintarkastustuomioistuimen lausunto nro 1/2019).

Konsulttipalvelut

3.34.11 Kaikkia virastoja koskevan vuotuisen tarkastustyon lisiksi tilintarkastustuomioistuin laati analyysin viraston
kiyttamistd konsulttipalveluista.
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Laajamittainen ulkoisten konsulttien kiytto

3.34.12 EU:n virastoihin sovellettavan varainhoidon puiteasetuksen mukaan EU:n virastot voivat, jos se on valttimatontd,
siirtdd sopimuksella teknisid asiantuntijatehtavia sekd sellaisia hallinto-, valmistelu- ja avustustehtévid, joiden suorittaminen ei
edellyti julkisen vallan eikd arviointiin liittyvin harkintavallan kéyttoa. Varainhoitoasetuksensa mukaan virasto on kuitenkin
taysin omarahoitteinen, eikd varainhoitoasetukseen sisilly mainittua rajoitetta. Varainhoitoasetuksen mukaan virasto voi kayttaa
ulkopuolisia konsultteja, kunhan moitteettoman varainhoidon periaatetta noudatetaan.

3.34.13 Virasto on hyoddyntinyt konsulttipalveluja laaja-alaisesti. Virasto esimerkiksi teki vuonna 2014 nelivuotisen
puitesopimuksen, jonka markkina-arvo oli 30 miljoonaa euroa. Sopimuksen tarkoituksena oli hankkia konsulttipalveluja
useilta toiminta-aloilta (tarkastuspalvelut, hankehallinnointi, yleinen konsultointi ja tutkimukset). Sopimuksen kattama maara
oli kuitenkin kéytetty loppuun vain kahden ja puolen vuoden aikana. Seuraava puitesopimus tehtiin vuonna 2016, ja sen arvioitu
markkina-arvo on 80 miljoonaa euroa. Palveluntarjoajien ndiden ja samankaltaisten sopimusten nojalla viraston kdyttoon
asettaman ulkoisen henkilston lukumaard kasvoi vuosina 2011-2014 noin 250:std yli 350:een. Vuoden 2018 alussa médrd
laski 215:een (mdird vastaa noin 20:td prosenttia viraston henkilostosdantojen alaisen henkiloston méaarista).

Konsulttipalvelut ja muut kuin konsulttipalvelut

3.34.14 Palvelut luetellaan puitesopimukseen sisiltyvissd palvelun kuvauksessa. Luettelo ei kuitenkaan ole tyhjentava.
Muita merkittavid aiheita saattaa tulla esiin. Tilintarkastustuomioistuin analysoi otoksen, joka koostui timin puitesopimuksen
alaisuudessa eri aloilla tehdyisté erillissopimuksista. Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd osa sopimusten perusteella
toteutuneista palveluista on konsulttipalveluita (esim. hankehallinnointia koskevaa tukea, litkketoimintaprosessien analysointia),
mutta toinen osa on pikemminkin hallinnollista tukea (esim. sihteeripalveluita, hallintovirkailijoiden suorittamaa raporttien
laadintaa, sisdiseen ja ulkoiseen viestintddn suunnattavaa tukea). Jalkimmadisend mainitut palvelut ovat enimmikseen toistuvia
palveluita, joten niité ei pitdisi ulkoistaa, koska asianomaisista tehtévistd huolehtivan henkiloston on pakostakin kuuluttava
viraston hierarkkiseen rakenteeseen. Tissd tapauksessa ei ole kyse palvelun toimittamisesta vaan henkilostonvuokrauksesta,
joka on tarkoin sddnneltya eivitkd konsulttiyritykset voi vastata siitd.

3.34.15 Virasto on myontanyet, ettd tiettyind aikoina ulkoinen henkil6sto on vastannut suppeista, luonteeltaan ydintoimintoihin
kuuluvista tehtavistd, jotka eivdt alun perin kuuluneet ydintoimintoihin. Viraston mukaan tdima on johtunut sille annettujen
tehtdvien ja vastuualueiden lisdantymisestd. Tdstd syystd virasto alkoi vuonna 2016 sisaistdd uudelleen joitakin tehtavid, jotka
olivat olleet ulkoisen henkilston vastuulla. Tavoitteena ol siilyttdd virastossa olennainen tietdmys ja asiantuntemus ottamalla
palvelukseen sopimussuhteista henkilstod. Vuonna 2019 virasto suunnittelee sisdistdvansd uudelleen neljd tehtavad (12
tehtdvad vuonna 2018). Vuotuisessa tyoohjelmassa tai toimintakertomuksessa ei anneta talld hetkelld tietoa siitd, kuinka monta
tyontekijaa kokoaikaisiksi muutettuina palveluntarjoajat ovat asettaneet viraston kdyttoon sellaisia tehtdvid varten, jotka eivit ole
ydintoimintoja mutta jotka on kuitenkin sisillytetty ydintoimintoihin. Tallaisten tietojen avulla sidosryhmiit saisivat entistikin
lapindkyvimmain kuvan viraston omista henkilostoresursseista ja sen kayttamistd ulkoisista henkilostoresursseista.

3.34.16 Lisdksi virasto kayttdd tatd konsulttipalveluja koskevaa puitesopimusta osittain siten, ettd sopimus tarkoittaa
kdytinnossd vuokratyontekijoiden osoittamista tehtdviin sen sijaan, ettd sopimuksen perusteella toimitettaisiin selkedsti
madriteltyja palveluita tai tuotteita. Vuokratyontekijoiden (tilapaistyontekijdt) osoittamista tarkasti madritettyihin, kestoltaan
véliaikaisiin tehtaviin kdyttdjayrityksessd sadnnelldan vuokratyostd annetulla direktiivilla 2008/104/EY seka erityissdannoilld,
jotka jasenvaltiot ovat hyviksyneet kyseisen direktiivin sddnnosten saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantod. Espanjan
tyémarkkinalainsdddannon mukaan ainoastaan rekisteroidyilld tydvoimanvuokrausyrityksilld on lupa tarjota tilapdistyontekijoita
kayttajayrityksille (tdssd tapauksessa Euroopan unionin teollisoikeuksien virastolle). Sellaisten konsulttipalvelusopimusten
hyodyntdminen, joilla hankitaan tyovoimaa, ei ole EU:n henkilostosddntojen eikd EU:n sosiaalisten ja tyollisyytta koskevien
saantojen mukaista. Samalla aiheutuu riski siitd, ettd virasto joutuu oikeudellisten toimenpiteiden kohteeksi ja sen maine kérsii.
Viraston olisi varmistettava, ettd sen henkildstotarpeet tyydytetddn sddntéjenmukaisella tavalla. Sen olisi joko ilmoitettava
budjettikomitealleen, ettd se tarvitsee lisdd henkilostosddntojen alaista henkilostod, tai kdytettava tilapdistyovoimaa laillisesti
ja sdaantojenmukaisesti.

Kiintedin hintaan perustuvien erillissopimusten kiytto

3.34.17 Virasto tekee konsultointia koskevan puitesopimuksen nojalla lihinnd kiintedhintaisia erillissopimuksia. Tallaiset
sopimukset soveltuvat tapauksiin, joissa tuotokset ja niiden aikataulu voidaan madrittdd sopimuksissa, silld tuloksellisuutta
koskeva riski on toimeksisaajalla. Tilintarkastustuomioistuin tutki otoksen, joka oli poimittu puitesopimuksen nojalla
konsulttipalveluista tehdyista kiintedhintaisista erillissopimuksista. Se havaitsi, ettd useimmissa sopimuksissa ei ollut méaritetty
tuotoksia tai aikatauluja selkedsti, vaan niissd kuvattiin toimitettavat palvelut melko yleisluontoisesti. Tavoitteena oli vahentia
tehtdvien sopimusten lukuméidra. Tamén seurauksena sopimuksista useita on muutettu lukuisia kertoja niiden keston aikana,
jotta sovittu hinta kyetddn mukauttamaan tosiasiallisesti tilattuihin ja toimitettuihin palveluihin. Virasto ja toimeksisaaja
sopivat palveluiden tilaamisesta ja nithin liittyvien tuotosten madrittelystd viestinvaihdossa, joka ei sisilly sopimukseen.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd virasto olisi paremmassa asemassa toimeksisaajaan ndhden, jos kaikki kiintedhintaiset
tuotokset madritettdisiin selkedsti sopimuksissa.
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3.34.18 Virasto kayttdd laajamittaisesti niin kutsuttuja konsulttiresursseja, mikd muodostaa riskin varainhoidon
moitteettomuudelle. Viraston olisi analysoitava, millaisissa tapauksissa tillainen kdytto on ehdottoman valttamatonti. Viraston
olisi erityisesti edelleen analysoitava tapauksia, joissa sen ydintoimintoihin liittyviin tehtdviin kiytetddn ulkoisia resursseja,
ja jatkettava tallaisten tehtdvien siirtdmisté takaisin viraston omalle henkilostolle. Viraston vuotuisissa tyosuunnitelmissa ja
toimintakertomuksissa olisi lisaksi annettava tietoa siitd, kuinka monta ulkoisten palveluntarjoajien tyontekijad kokoaikaisiksi
muutettuina tyoskentelee viraston ydintoimintoihin liittyvissd tehtdvissd. Odotetut tuotokset olisi maaritettavd selkedsti
kiintedhintaisissa konsulttisopimuksissa.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.34.19 Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)

2016

Hankintamenettelyd ja sen perusteella konsulttipalveluita varten neljaksi vuodeksi
tehdyn 30 miljoonan euron puitesopimuksen kayttod ei hallinnoitu kunnolla.

Ei sovelleta

2016

Viraston perustamisasetuksen mukaan kaannospalveluista huolehtii Euroopan
unionin elinten kdannoskeskus. Tastd seuraa, ettd virasto on kddnnoskeskuksen
suurin asiakas. Virasto hyodyntdd yhd suuremmassa médrin sisdisid ratkaisuja,
mikd saattaa johtaa tehtivien ja niistd aiheutuvien kulujen péllekkiisyyteen ().

Kaynnissa

2017

Vuonna 2017 virasto perui 3,2 miljoonaa euroa varainhoitovuodelta 2016
siirretyistd sidotuista méérdrahoista. Timéd osoittaa, ettd talousarviotarpeiden
suunnittelussa oli vaikeuksia.

Ei sovelleta

2017

Tarjouseritelmiinsisaltyikaksiliiketoimintasuunnitelmaaerdinhankintamenettelyn
yhteydessd, joka liittyi yleistd konsultointia, tarkastuksia, tutkimuksia ja
hankehallinnointipalveluita koskevaan 80 miljoonan euron puitesopimukseen.
Tarjouskilpailu perustui kuitenkin yksikkohintoihin, profiilien tyyppeihin ja
laatuun mutta ei arvioon tarvittavien yksikoiden todennakoisestd maarasta.

Ei sovelleta

2017

Tamin puitesopimuksen nojalla tehdyn erddn asiakirjahallinnointia koskevan
erillissopimuksen kattamien palveluiden vaatimat henkilotyopaivit eivdt ole
yhdistettavissd tarjouseritelmiin sisaltyviin liiketoimintasuunnitelmiin eivatkd
erillissopimuksessa olevaan palvelun kuvaukseen.

Ei sovelleta

() Virasto on yhteistyossi kidinnoskeskuksen kanssa ryhtynyt korjaaviin toimiin.
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VIRASTON VASTAUS

3.34.8 Virasto katsoo, ettd tulojen ja menojen hyviksyjd kdytti oikein hinelle varainhoitoasetuksessa annettua harkintavaltaa.

Kuten tilintarkastustuomioistuin toteaa, osan B palvelut ovat luonteeltaan epitavallisia ja siksi niitd hankitaan harvoin. Tastd
syystd niiden osalta rahoituksellisille kriteereille annettiin vain 10 prosentin painotus.

Lisdksi, kuten tilintarkastustuomioistuin kuvaa, virasto on noudattanut kaikkia varainhoitoasetuksessa saddettyja vaiheita
kisitellessdan tarjousta, joka saattaisi nayttaa epatavallisen alhaiselta.

Sitd paitsi virasto ei ole samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen kanssa siité, ettd palvelun (joka on poikkeuksellinen ja
harvoin kaytetty) tarjoaminen alennettuun hintaan merkitsisi epareilua kaytantod ja tarjoaisi epareilua kilpailuetua kilpailijoihin
verrattuna.

Virasto ei katso voivansa estdd tarjouksentekijoitd antamasta mittakaavaedun vaikuttaa tarjouksiin.

On myos syytd huomata, ettd epdtavallisen alhaisen tarjouksen kisite on tarkoitettu ensi sijassa varmistamaan se, ettd
toimeksisaaja pystyy suorittamaan tarvittavat palvelut koko sopimuksen keston ajan, ja tdssa tapauksessa asia on ndin.

Niinpd virasto ei katso, ettd hankintamenettely ja siihen liittyvit maksut olisivat sddntojenvastaisia.

3.34.9 Kiinted hinta ei sovellu yhteen Times and Means -kisitteen kanssa, koska sithen sisaltyy lisariski toimeksisaajalle, mika
merkitsee korkeampien hintojen perimista. Tdssd yhteydessa tyoyksikkoihin sisaltyy kohtuullinen maira yleiskustannuksia,
jotka on lisatty palvelujen hallinnointiin, raportointiin ja valvontaan kuuluvina ja jotka katsottiin palvelujen osiksi, joiden ei
pida ylittad 15 % koko palvelusta.

Reaktiona tilintarkastustuomioistuimen huomautuksiin virasto toteuttaa jo tata riskia lieventavid toimenpiteitd. Kdytantod on
siis muutettu huomautuksen mukaisesti.

3.34.10 Koska virasto on varovainen ja vastuullinen julkinen elin, sen varojen turvallisuus on tosiasiassa pddasiana sen
varainhoitohallinnon ohjeissa, jotka ovat tdysin komission kiytinnon mukaisia. Nykyisissi markkinaolosuhteissa turvallisuuden
hintana on negatiivinen korko.

On syytd huomata, ettd viraston on pidettivad koko varoistaan vararahastoa (243 miljoonaa euroa) seki lyhyen aikavilin
kassaa toimintamenoja varten (60 miljoonaa euroa) sekd maksettavia kuluja varten (30 miljoonaa euroa). Ndin jdljelle jad 160
miljoonan euron nettovarat.

Virasto tarkistaa varainhoito-ohjeitaan vihentddkseen mahdollisuuksien mukaan negatiivisen koron vaikutusta noudattaen
samalla tarvittavaa turvallisuustasoa.

Tilintarkastustuomioistuimen kehotus kdyttda varoja tuottavammin voidaan ottaa huomioon vain yhdessa voimassa olevien
sovellettavien madrdysten kanssa.

3.34.12 Nimenomainen viittaus moitteettoman varainhoidon periaatteeseen viraston varainhoitoasetuksessa ei ole viyld
toimien ulkoistamiseen, vaan se toimii pikemminkin ohjaavana periaatteena, ettd julkisten elinten olisi jarjestelmallisesti
harkittava, olisiko muita tehtdvid kuin ydintoimintaa tehtdva sisdisesti vai ulkoistettava.

Virasto katsoo, ettd timd sidnnos on objektiivisempi ja tdsmillisempi kuin "milloin se osoittautuu valttimattomaksi” eikd ole
ristiriitainen.

3.34.13 Mitd tulee toteamukseen “laajamittaisesta” kdytostd, asia on subjektiivinen. Kun vuoden 2014 puitesopimus
allekirjoitettiin, strategiasuunnitelma 2016-2020 oli vasta valmisteluvaiheessa. Kun suunnitelman mukaiset strategiset hankkeet
muotoutuivat, virasto oli paremmassa asemassa arvioimaan, mitd ulkoisia palveluja tarvittiin, ja ne arvioitiin riittavissd mairin
uudessa puitesopimuksessa.

3.34.14 Mitd tulee puitesopimuksen kiyttoon sellaisia palveluja varten, jotka saattavat ndyttdd olevan luonteeltaan
hallinnollisia, virasto ei katso, etti sitd voidaan yhdistdd "lainatyovoiman kiyttoon”. Yleisend periaatteena tillainen sopimuksella
hankittu hallinnollinen tuki hankitaan hankkeiden eiké ydintoiminnan yhteydessa.

Yleensd sellaisen henkiloston kiytt6 hallinnollisia tukitehtdvid varten, joka ei ole henkilostosddntojen alaista, rajoittuu
hankkeiden ulkopuolella vuokratyontekijoihin.
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Koska viraston tehtavakartoituksessa maaritelldan selkedsti tehtavit, joita kukin EUIPOn henkilostoryhma voi suorittaa, se
muodostaa perustan paatoksille ulkoisten palvelujen pyytimisen tarpeelle tai mahdollisuuksille. Tehtdvakartoitus on elava
asiakirja, johon voidaan lisitd uusia profiileja uusien tehtévien tai patevyyksien perusteella. Virasto on viime vuosina toteuttanut
laajaa sisdistamispolitiikkaa ottaen asianmukaisesti huomioon varojen saatavuuden; se on toteuttanut yli 60 sisdistamistd lyhyen
ajan kuluessa.

Mitd tulee tiettyjen toistuvien tehtdvien teettimiseen ulkoisesti, EUIPO uskoo, ettd tehtdvien toistuvuus ei aina ole perusteena
henkilostosddntojen alaisen henkiloston kaytolle, kun tehtéavit eivit ole luonteeltaan ydintoimintaa (eli eivdt ole suoraan
yhteydessd tehtaviin, jotka EUIPOlle on annettu lainsddddnnossa).

3.34.15 Virasto on tyytyvéinen tilintarkastustuomioistuimen tunnustukseen sen merkittavista aikaansaannoksista sellaisten
tehtdvien sisdistdmisessa, joista on tullut ydintoimintaa.

Virasto harkitsee ehdotusta sisillyttad tiedot palveluntarjoajien toimittamista palveluista kokoaikaiseksi muutettuna vuotuiseen
tydohjelmaan tai toimintakertomukseen sellaisen toiminnan osalta, joka suoritetaan "time and means” -sopimusten nojalla.

Virasto tekee kuitenkin sopimuksia ulkoistetuista palveluista padasiassa kiintedn hinnan mukaan, jolloin resurssien lukumaaraa
ei tiedetd eikd tillainen arviointi ole mahdollista.

Lopuksi todettakoon, ettd viraston vuotuisessa tydohjelmassa ja toimintakertomuksessa julkaisemat tiedot ovat tyhjentévii ja
tdysin varainhoitoasetuksen mukaisia.

3.34.16 Virastollaonselkeisti madritelty viliaikaisia vuokratyontekijoitd koskeva kehys, joka noudattaa Espanjan lainsdddantoa
jajota kdytetadn selkedsti madriteltyja tehtavid varten viraston tehtavikartoituksessa. Viraston tasolla suoritetaan lisiksi keskitetty
tarkastus sen varmistamiseksi, ettd konsulttipalvelut eivit kata tehtdvid, jotka ovat luonteeltaan vuokratyontekijoilld teetettavia.

3.34.17 Virasto kdyttdd tosiasiassa padasiassa kiinteddn hintaan perustuvia sopimuksia, minki se katsoo olevan tehokkain tapa
ennakoida ja valvoa pyydettyjen palvelujen kustannuksia seka rajoittaa Espanjan kansallisissa tyotuomioistuimissa kasiteltavien
oikeusjuttujen riskid, koska virastolla oli aiemmin sellaisia muun muassa times and means -periaatteen kiyton johdosta.

Useimmissa tapauksissa sopimuksen kohteen muutokset ovat seurausta siitd, ettd virasto on pyytdnyt toimeksisaajaa
mukauttamaan palveluja eikd pdinvastoin. Kun sopimuksen kohdetta on mukautettava, se kirjataan virallisesti sopimuksen
muutoksina asetuksen 2018/1046 172 artiklan mukaisesti.

Virasto ottaa kuitenkin huomioon tilintarkastustuomioistuimen ehdotuksen, etti kiintedhintaisten sopimusten perusteella
hankittujen palvelujen ja tuotteiden méaritelmai selkeytettdisiin.

3.34.18 Viraston toimien tuloksena konsulttipalvelujen kiytté on vahentynyt merkittdvisti viime vuosina, eikd EUIPO pida
sitd liiallisena.

Virasto on tyytyviinen siihen, ettd tilintarkastustuomioistuin tunnustaa sen sisdistimispyrkimykset ja kannustaa niihin. Virasto
aikoo toteuttaa niité siind madrin kuin mahdollista.

Virasto harkitsee ehdotusta sisllyttaa tiedot palveluntarjoajien toimittamista palveluista kokoaikaiseksi muutettuna vuotuiseen
tyoohjelmaan tai toimintakertomukseen sellaisen toiminnan osalta, joka suoritetaan "time and means” -sopimusten nojalla.
Virasto tekee kuitenkin sopimuksia ulkoistetuista palveluista padasiassa kiintedn hinnan mukaan, jolloin resurssien lukumééraa
ei tiedetd eika tillainen arviointi ole mahdollista.

Kiintedn hinnan osalta virasto harkitsee palvelujen ja tuotteiden médritelméan selkeyttdmista erillissopimuksissa.
Virasto katsoo, ettd kiintei hinta on tehokkain tapa hallita riskejd, kun kyseessd on varojen jakaminen ja seuranta.
3.34.19 Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Virasto tekee yhteisty6td kdannoskeskuksen kanssa. EUIPOn ja kdannoskeskuksen yhteistyoohjelma 2019-2020 sisaltda
viisi hanketta, joiden toteuttamisesta vastaavat molemmat virastot yhdessd. Ndiden hankkeiden toteuttamisen kautta virasto
varmistaa, ettd tyon paallekkiisyytti ja siitd johtuvia kustannuksia ei ole.



11.12.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C 417/181

3.35 YHTEINEN KRIISINRATKAISUNEUVOSTO (SRB)

JOHDANTO

3.35.1 Yhteinen  kriisinratkaisuneuvosto  (jdljempdnd  “kriisinratkaisuneuvosto”)  perustettiin  yhteisestd
kriisinratkaisumekanismista annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 806/2014 (3!
("kriisinratkaisumekanismista annettu asetus”). Brysselissd sijaitsevan kriisinratkaisuneuvoston tehtdviand on varmistaa, ettd
luottolaitosten ja tiettyjen sijoituspalveluyritysten (jaljempani "luottolaitokset”) kriisinratkaisu sujuu hallitusti ja vaikuttaa
mahdollisimman vidhan pankkiunioniin osallistuvien jasenvaltioiden reaalitalouteen ja valtiontalouteen.

3.35.2 Kriisinratkaisuneuvosto ~ vastaa  kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen nojalla  perustetun
kriisinratkaisurahaston (jaljempana "rahasto”) hallinnoinnista, ja sen tehtdvani on tukea yhteistd kriisinratkaisumekanismia.
Rahasto kootaan vahitellen kaudella 2016-2023, ja sen olisi saavutettava 31. joulukuuta 2023 mennessi tavoitteensa, joka on
vahintddn prosentti kaikkien Euroopan pankkiunionin luottolaitosten suojattujen talletusten méaarésta.

3.35.3 Kriisinratkaisuneuvostolla on oma talousarvio, joka ei ole osa EU:n talousarviota. Maksuosuudet kerdtdin
pankkiunioniin osallistuviin jasenvaltioihin sijoittautuneilta luottolaitoksilta.

3.35.4 Taulukossa esitetdin kriisinratkaisuneuvoston avainluvut (229).

Taulukko

Kriisinratkaisuneuvoston avainluvut

2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) ()
Osa 1 (kriisinratkaisuneuvoston hallinnollinen talousarvio) 113 104
Osa Il (rahaston ja vararahaston talousarvio) 6462 6836
Henkilosto 31. joulukuuta () 276 334

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamichet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: kriisinratkaisuneuvoston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE —- RIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.35.5 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) kriisinratkaisuneuvoston tilinpddtoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (*2!) ja kertomukset talousarvion
toteuttamisesta (*2%) 31. joulukuuta 2018 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

(219 EUVLL 225,30.7.2014,s. 1.

220 Lisdtietoja kriisinratkaisuneuvoston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetéén sen sivustolla: https:/[srb.europa.eu].

(??1) Tilinpddtoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seké
yhteenvedon keskeisist4 tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(*23) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


https://srb.europa.eu/
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Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.35.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd kriisinratkaisuneuvoston tilinpaatos 31. joulukuuta 2018 paattyneeltd
varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavét tiedot kriisinratkaisuneuvoston taloudellisesta
asemasta 3 1. paivaltd joulukuuta 2018 seki toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna
pdivand pdattyneeltd varainhoitovuodelta kriisinratkaisuneuvoston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan
vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti. Kirjanpitosadnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin
tilinpddtosstandardeihin.

Tiettyjd seikkoja painottava kappale

3.35.7 Tilintarkastustuomioistuin ei tarkastanut joidenkin luottolaitosten, kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten
ja kriisinratkaisuneuvoston vilisid rahastojen maksuosuuksiin liittyvid hallinnollisia muutoksenhakuja tai
oikeudenkdyntimenettelyja taikka Euroopan unionin tuomioistuimessa nostettuja kanteita, jotka liittyivat
kriisinratkaisusuunnitelmien hyvaksymistd koskeviin paatoksiin. Niiden mahdollista vaikutusta kriisinratkaisuneuvoston
tilinpdatokseen 31. joulukuuta 2018 pdittyneeltd varainhoitovuodelta arvioidaan (etenkin ehdollisten vastuiden,
varausten ja velkojen osalta) kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen 92 artiklan 4 kohdan mukaisesti annettavassa
erityisvuosikertomuksessa.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.35.8 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdiviand joulukuuta 2018 padttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Muu seikka

3.35.9 Asettamatta kyseenalaiseksi edelld esittamiddn lausuntoja tilintarkastustuomioistuin haluaisi painottaa, ettd rahaston
maksuosuudet on laskettu luottolaitosten (ja joidenkin sijoituspalveluyritysten) kriisinratkaisuneuvostolle toimittamien
tietojen perusteella. Tilintarkastustuomioistuimen kriisinratkaisuneuvoston tuloihin kohdistunut tarkastus perustui
ndihin tietoihin, mutta niiden luotettavuutta ei tarkistettu. Yhteistd kriisinratkaisumekanismia koskevassa asetuksessa
ei sdddetd kattavasta ja yhdenmukaisesta valvontakehyksest, jolla kyseisten tietojen luotettavuus varmistettaisiin. Tastd
syystd tietojen tarkistuksia ei tehdd luottolaitosten tasolla. Kriisinratkaisuneuvosto kuitenkin tekee tietojen analyyttisti ja
johdonmukaisuustarkastusta. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd oikeudellisessa kehyksessi sdddetty
maksuosuuksien laskentamenetelma on erittdin monimutkainen, ja pitda tatd riskind laskelmien oikeellisuuden kannalta.
Kriisinratkaisuneuvosto ei myoskadn voi antaa tarkkoja luottolaitoskohtaisia tietoja riskiarvioinnin piiriin kuuluvista
maksuosuuslaskelmista, silld ne liittyvit toisiinsa ja sisdltavit luottamuksellista tietoa muista luottolaitoksista. Timd saattaa
vaikuttaa laskelmien avoimuuteen.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.35.10 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivand joulukuuta 2018 pddttyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.35.11 Jaljempind esitettdvd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

3.35.12 Kriisinratkaisuneuvosto kdyttdd jaksottamattomia maardrahoja hallinnollisessa talousarviossaan, mika ei anna oikeaa
kuvaa joidenkin sopimusten monivuotisesta luonteesta ja saattaa my0s johtaa vuotuisten talousarviotarpeiden arviointiin liian
suuriksi. Kriisinratkaisuneuvoston olisi harkittava jaksotettujen talousarviomadrarahojen kayttoonottoa, jotta se voisi parantaa
talousarviota koskevaa suunnittelua, toteuttamista ja raportointia.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA SAANTOJENMUKAISUUDESTA

3.35.13 Kriisinratkaisuneuvosto teki informaatioteknologiaan liittyvin puitesopimuksen, jonka volyymi oli
10 000 000 euroa. Sopimus tehtiin suoraan aiemman toimittajan kanssa. Sopimuksen teossa sovellettiin poikkeuksellisesti
neuvottelumenettelyd, eikd hankintailmoitusta julkaistu etukdteen. Sopimuksen perusteella maksettiin 440 020 euroa vuonna
2018. Kriisinratkaisuneuvosto perusteli yksinkertaistetun hankintamenettelyn hyodyntiamistd teknisilld syilla eli silld, etta
tuotteilla oli valttimaton tekninen kytkos toisiinsa (captivity), ja rahoituksellisilla syilld eli silld, ettd neuvosto oli jo tehnyt
investointeja ohjelmiston hankkimiseksi. Kriisinratkaisuneuvoston olisi vltettiva sellaista riippuvuutta toimittajasta, jonka
vuoksi se ei voisi myohemmin valita vaihtoehtoista ratkaisua kilpailupohjalta ja siten varmistaa rahalle parasta vastinetta.
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3.35.14 Kriisinratkaisuneuvosto hyddynsi muutamia erityisid IT-yritysten kanssa tehtyjd palvelusopimuksia, jotka oli
muotoiltu siten, ettd ne voisivat tarkoittaa vuokratyontekijoiden (24 IT-konsulttia) osoittamista kriisinratkaisuneuvoston
kdyttoon (mise da disposition) sen sijaan, ettd sopimusten perusteella olisi toimitettu selkedsti médriteltyja IT-palveluita tai
-tuotteita. Vuokratyontekijoiden (tilapdistyontekijdt) osoittamista tarkasti maaritettyihin, kestoltaan valiaikaisiin tehtdviin
kayttajayrityksessd sadnnellddn vuokratyostd annetulla direktiivilld 2008/104/EY seka erityissadnnoilld, jotka jasenvaltiot ovat
hyviksyneet kyseisen direktiivin sddnnosten saattamiseksi osaksi kansallista lainsdadantod. Belgian tyomarkkinalainsaddannon
mukaan ainoastaan rekisteroidyilld tyovoimanvuokrausyrityksilld on lupa tarjota tilapdistyontekijoitd kayttajayrityksille (tdssd
tapauksessa kriisinratkaisuneuvostolle). Sellaisten IT-palvelusopimusten hyodyntdminen, joilla hankitaan tyévoimaa, ei ole
EU:n henkilostosadntojen eikd EU:n sosiaalisten ja tyollisyyttd koskevien sddntojen mukaista. Kriisinratkaisuneuvoston olisi
varmistettava, ettd sopimuksissa ei ole minkaanlaista epdselvyytta siitd, hankitaanko sopimuksilla IT-palveluita vai koskevatko
ne tilapéistd tydvoimaa.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

3.35.15 Edelld mainittujen IT-konsulttien lisdksi kriisinratkaisuneuvosto kdytti myos 23:a tilapdistyontekijad oman
334-jasenisen henkilostonsi lisiksi. Tilapaistyontekijoihin liittyvat maksut olivat vuonna 2018 kaikkiaan 943 673 euroa.
Ty6voimanvuokrausyrityksen kanssa tehdyissi erillissopimuksissa ei eritelld syita tilapdistyontekijéiden kaytt6on, vaikka sitd
edellytetddn Belgian tyomarkkinalainsdddannossa. Noudatettavat hyvaksymis- ja raportointivaatimukset vaihtelevat taustalla
vaikuttavien syiden mukaan. Kriisinratkaisuneuvoston olisi kdytettdvd sopimuksia, joihin sisaltyvat kaikki lain edellyttamat
tiedot.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.35.16 Liitteessi on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka kriisinratkaisuneuvosto on toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)

2015

Useita olennaisia menettelyjd ja kontrolleja on vield suunnittelematta, hyviksymatta
taitoteuttamatta. Naihin kuuluvat muun muassariskienhallinta-javalvontastrategia,
sisdisen valvonnan standardit, sisdisen valvonnan jdrjestelmin asianmukaista
toimintaa koskeva saannollinen arviointi ja petostentorjuntastrategia.

Kaynnissa

2016

Tilinpit4jd ei vield ole hyvaksynyt kriisinratkaisuneuvoston kirjanpitojarjestelmaa.

Suoritettu

2016

Talousarvion toteuttamisaste oli alhainen.

Suoritettu

2016

Kriisinratkaisuneuvosto sitoi kaksi miljoonaa euroa oikeudellisia palveluja koskeviin

hankintoihin, joista ei ollut tehty rahoituspdatoksid ja joita ei ollut suunniteltu
vuotuisessa tyoohjelmassa eikd talousarviossa.

Ei sovelleta

2016

Soveltamalla Euroopan keskuspankin méddrddmad negatiivista talletuskorkoa
vuonna 2016 rahasto maksoi kansallisille keskuspankeille negatiivista korkoa 24
miljoonaa euroa.

Ei sovelleta
(kriisinratkaisuneuvosto ei
voi vaikuttaa asiaan)

2017

Kriisinratkaisuneuvosto ei varmistanut, ettd maksut suoritettiin ajallaan. Noin 28
prosenttia toimeksisaajille tarkoitetuista maksuista (9,5 prosenttia maksetuista
kokonaismadristd) ja asiantuntijoille ja henkilostolle tarkoitetuista kulukorvauksista
viivastyi.

Suoritettu

2017

Vuoden 2017  tyOsuunnitelman  liitteend  olevassa  alustavassa
hankintasuunnitelmassa ennakoitiin 16:ta eri palvelua koskevat hankinnat.
Kuitenkin ainoastaan oikeudellisia palveluja koskevat hankinnat toteutuivat
kaytannossa. Lisaksi alustavassa hankintasuunnitelmassa arvioitiin oikeudellisia
palveluja koskevan sopimuksen arvoksi kolme miljoonaa euroa, mutta sopimuksen
kohteena ollut mari oli 29 miljoonaa euroa. Vuonna 2017 ei tehty hankintoja
alustavassa hankintasuunnitelmassa lueteltujen muiden 15 palvelun osalta. Tama
osoittaa, ettd hankintojen suunnittelu oli heikkoa.

Ei sovelleta

2017

Oikeudellisia palveluja koskevaan sopimukseen sidotuista 29 miljoonasta eurosta
20 miljoonan euron osalta tehtiin sopimus 11 neuvottelumenettelyn avulla ilman
etukdteen julkaistua hankintailmoitusta. Hankinnat toteutettiin samaa menettelya
noudattaen myos kahden muun sopimuksen kohdalla, jotka koskivat taloudellisen
ja rahoituksellisen arvon médrittdmiseen liittyvid palveluita. Ndiden vuoden 2016
tyoohjelmaan sisaltyneiden sopimusten arvo oli yhteensa kolme miljoonaa euroa.
Tallaisten menettelyjen liiallinen kdytto rajoittaa kilpailua.

Suoritettu

2017

Sahkoinen hankintamenettely: kriisinratkaisuneuvosto ei ollut ottanut komission
kehittdmia IT-vilineitd kdyttoon vield vuoden 2017 lopussa.

Kaynnissa

2017

Kriisinratkaisuneuvosto ~ julkaisee  ilmoituksia ~ avoimista  toimista
omalla verkkosivullaan ja sosiaalisessa mediassa mutta ei yleensi EU:n
henkilostovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla.

Kaynnissa
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KRIISINRATKAISUNEUVOSTON VASTAUS

3.35.9 Rahastoon vuosittain etukateen suoritettavat maksuosuudet lasketaan luottolaitosten ja joidenkin investointiyritysten
kriisinratkaisuneuvostolle antamien tietojen perusteella. Vaikka yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annetussa asetuksessa ei
sdadetd kattavasta jajohdonmukaisesta valvontakehyksestd tietojen luotettavuuden takaamiseksi, yhteinen kriisinratkaisurahasto
on paneutunut ongelmaan niin hyvin kuin mahdollista. Toimitetut tiedot tarkistetaan vertaamalla niité laitosten edellisend vuonna
toimittamiin tietoihin sekd Euroopan keskuspankin tietokannassa oleviin tietoihin. Tiedonkeruuportaalissa on otettu kdyttoon
validointisadnnot, ja merkittaviltd laitoksilta hankitaan lisavarmistusta sovittuja menettelyjd koskevan raportin tai signed off
-lomakkeen muodossa. Tiedoissa ilmenevistd epdgjohdonmukaisuuksista ilmoitetaan kansallisille kriisinratkaisuviranomaisille ja
pyydetéin tarkennuksia. Ndin on voitu parantaa tietojen laatua aiempien kierrosten aikana. Kriisinratkaisuneuvosto ei myoskdin
voi antaa tarkkoja laitoskohtaisia tietoja etukdteen suoritettavia maksuosuuksia koskevien laskelmien riskeihin liittyvistd
osasta, silld ne liittyvit toisiinsa ja niiden antaminen paljastaisi luottamuksellista tietoa muista luottolaitoksista. Yhteinen
kriisinratkaisurahasto on kuitenkin esittanyt kansallisille sddntelyviranomaisille laskentamenetelman ja yksityiskohtaiset
kalibroinnit, minké avulla voidaan varmistaa avoimuus ja yhteistyo. SRB:n jo toteuttaman tietojen ennakkotarkastuksen lisaksi
suoritetaan jalkitarkistuksia asiakirjatarkastusten muodossa lisitodisteiden saamiseksi tietojen luotettavuudesta.

3.35.12 SRB on samaa mieltd huomautuksesta ja on jo suunnitellut jaksotettujen mairarahojen kiyttoonottoa vuoden 2020
talousarviossa.

3.35.13 Valitun ratkaisun kdyttod suositeltiin vuonna 2016 tehdyn markkinatutkimuksen jélkeen, ja SRB osti lisenssit
komission puitesopimuksen mukaisesti. Vuonna 2018 SRB:n oli jatkettava valitun ratkaisun kayttoa sadntelyvelvoitteiden ja
asiaan liittyvien aikarajojen seké jo tehdyn rahallisen investoinnin vuoksi. Toimeksisaaja on tdmin lisensoidun ohjelmiston ainoa
toimittaja ja ainoa yritys, joka voi kehittid sité. Siksi toimeksisaajan kanssa toteutettiin poikkeuksellinen neuvottelumenettely
julkaisematta sitd ennen sopimusta koskevaa ilmoitusta. SRB arvioi kuitenkin jatkuvasti eri ratkaisujen saatavuutta markkinoilla
tietoteknisid tarpeitaan varten, jotta se voisi valttdd tilanteen, jossa se olisi pitkaaikaisesti riippuvainen yhdestd ainoasta
toimittajasta.

3.35.14 SRBon téysin tietoinen sovellettavasta Belgian lainsdddannostd. Belgian lainsdddinnon mukaisesti on valttimitonta
varmistaa, ettd sopimusten kdytto palvelujen tarjoamista varten eroaa selkedsti viliaikaisten tyontekijoiden kiytostd. SRB on
samaa mieltd siit, ettd joidenkin palveluja koskevien pyyntojen sanamuoto ei ehka ollut tarpeeksi tasmallinen ja saattoi johtaa
vaariin tulkintoihin. Kdytannossd kuitenkin tapa, jolla yksittdiset sopimukset toteutettiin, noudattaa tdysin Belgian lainsaddantod.
SRB varmistaa, etti tulevissa yksittiisissd sopimuksissa pyyntojen sanamuotoa parannetaan. Lisdksi mahdollisten sekaannusten
vilttimiseksi SRB varmistaa, ettd yksittdisissd sopimuksissa selvennetéin, millaisia ohjeita SRB:n henkil9sto saa antaa palvelujen
tarjoajille.

3.35.15 SRBon toteuttanut tarvittavat toimenpiteet huomautuksen huomioon ottamiseksi ja tismentéd jo nyt sopimuksissa
syyt vuokratyontekijoiden kdyttoon. Tamd tieto on kuulunut SRB:n sisdiseen hyvaksyntaprosessiin ja dokumentointiin.
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3.36  EUROOPAN UNIONIN ELINTEN KAANNOSKESKUS (CDT)

JOHDANTO

3.36.1 Euroopan unionin elinten kéddnnoskeskus (jdljempana “keskus”) perustettiin neuvoston asetuksella
(EY) N:0 2965/94 (*2%). Luxemburgissa sijaitsevan keskuksen tehtévind on tuottaa kdanndspalveluja, joita Euroopan unionin
toimielimet ja elimet tarvitsevat toiminnassaan.

3.36.2  Taulukossa esitetddn keskuksen avainluvut (224).

Taulukko
Keskuksen avainluvut
2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 49 47
Henkildsto 31. joulukuuta () 215 206

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Keskuksen toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE - RIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.36.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) keskuksen tilinpddtoksen, joka sisiltdd tilinpaatoslaskelmat (*%°) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (*26)

31. joulukuuta 2018 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.36.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen tilinpaitos 31. joulukuuta 2018 péittyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot keskuksen taloudellisesta asemasta 31. paivaltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta
keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti. Kirjanpitosadnnot
perustuvat kansainvilisesti hyviksyttyihin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin.

(22%) EYVLL 314,7.12.1994,s. 1.

224) Lisdtietoja keskuksen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.cdt.europa.eu.

(®¥) Tilinpddtoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seké
yhteenvedon keskeisist4 tilinpditoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(*2%) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.cdt.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.36.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 pédttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.36.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivand joulukuuta 2018 padttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.36.7 Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)
Keskuksella oli kiteisvaroja ja lyhytaikaisia talletuksia vuoden 2016 lopussa
2016 34,2 miljoonaa euroa (38,3 miljoonaa euroa vuoden 2015 lopussa) ja varauksia Kaynnissd
31,1 miljoonaa euroa (34 miljoonaa euroa vuoden 2015 lopussa).
2017 Keskuksen tulevaa tehtdvad ja litketoimintamallia on selkiytettava. Kéynnissd
2017 Tilinpitdjan rijppumattomuutta on lisittavd antamalla hanelle vastuu raportoida Suoritettu
suoraankeskuksenjohtajalle (hallinnollinen)ja hallintoneuvostolle (toiminnallinen).
Sahkoinen hankintamenettely: vuoden 2017 loppuun mennessi keskus oli ottanut
2017 kayttoon tiettyjen menettelyjen osalta sahkoisen laskutuksen mutta ei sahkoistd Kaynnissd

tarjouskilpailua tai tarjousten sihkoistd toimittamista.
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KESKUKSEN VASTAUS

Kddnnoskeskus on pannut merkille tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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Komission toimeenpanovirastot
3.37 KOULUTUKSEN, AUDIOVISUAALIALAN JA KULTTUURIN TOIMEENPANOVIRASTO (EACEA)

JOHDANTO

3.37.1 Koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirasto (jaljempana "virasto”) perustettiin komission
tédytintoonpanopditokselld 2013/776/EU (2¥), joka kumoaa komission péitoksen 2009/336/EY (*25). Brysselissd sijaitseva
virasto hallinnoi koulutukseen, audiovisuaalialaan ja kulttuuriin liittyvid komission pditosten mukaisia ohjelmia, mukaan
lukien teknisten hankkeiden yksityiskohtainen tdytantonpano.

3.37.2  Taulukossa esitetddn viraston avainluvut (229).

Taulukko
Viraston avainluvut
2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 50 50
Henkilosto 31. joulukuuta () 436 441

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.37.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpddtoksen, joka sisiltdd tilinpadtoslaskelmat (2*°)

31. joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (2*!)

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.37.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viraston tilinpaatos 31. joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot viraston taloudellisesta asemasta 3 1. péiviltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivina pddttyneeltd varainhoitovuodelta
viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosidntojen mukaisesti. Kirjanpitosadnnot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

(*#7) EUVLL 343,19.12.2013,s. 46.

(22%) EUVLL 101, 21.4.2009, s. 26.

(*%%) Lisatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: https://eacea.ec.europa.eu.

(% Tilinpddtoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisist4 tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(**1) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


https://eacea.ec.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.37.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 péittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.37.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 péittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.37.7  Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)

Tilinpitdjan riippumattomuutta on lisdttdvd antamalla hinelle vastuu raportoida

suoraan viraston johtajalle (hallinnollinen) ja johtokunnalle (toiminnallinen). Tekemattd

2017

Sahkoinen hankintamenettely: vuoden 2017 loppuun mennessi virasto oli ottanut
2017 kayttoon tiettyjen menettelyjen osalta sihkoisen laskutuksen mutta ei sahkoistd Suoritettu
tarjouskilpailua tai tarjousten sahkoistd toimittamista.
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VIRASTON VASTAUS

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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3.38 PIENISTA JA KESKISUURISTA YRITYKSISTA VASTAAVA TOIMEENPANOVIRASTO (EASME)

JOHDANTO
3.38.1 Pienistd ja keskisuurista yrityksistd vastaava toimeenpanovirasto (jdljempana "virasto”) perustettiin 1. tammikuuta
2014 ja 31.joulukuuta 2024 viliseksi ajaksi komission téytintoonpanopaitokselld 2013/771/EU (**?). Brysselissi sijaitsevan

viraston padasiallisena tehtdvana on hallinnoida tiiviissd yhteistyossd seitsemdn komission padosaston kanssa EU:n toimia
tutkimuksen ja innovoinnin, pk-yritysten kilpailukyvyn, ymparisto- ja ilmastotoimien sekd meri- ja kalastusasioiden aloilla.

3.38.2  Taulukossa esitetddn viraston avainluvut (2*3).

Taulukko

Viraston avainluvut

2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) (}) 43 44
Henkilosto 31. joulukuuta () 434 453

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamichet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO
3.38.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpaditoksen, joka sisiltdd tilinpadtoslaskelmat (%) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (>*°)
31. joulukuuta 2018 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.38.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpaatos 31. joulukuuta 2018 paattyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot viraston taloudellisesta asemasta 3 1. paiviltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivina pddttyneeltd varainhoitovuodelta
viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

() EUVLL 341,18.12.2013,s.73.

233 Lisdtietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.ec.europa.eu/easme)/.

(**%  Tilinpddtoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seki
yhteenvedon keskeisist4 tilinpditoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(**®) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.ec.europa.eu/easme/
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.38.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 péittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.38.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdiviand joulukuuta 2018 padttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.38.7 Jaljempdni esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

3.38.8 Varainhoitovuodelta 2017 varainhoitovuoteen 2018 siirrettyjen talousarviomdirdrahojen peruuntumisaste
oli korkea (18,5 prosenttia). Timi osoittaa, ettd edeltdvin vuoden aikana oli tehty perusteettomia sitoumuksia. Uusien,
varainhoitovuodelta 2018 varainhoitovuodelle 2019 tehtyjen méirarahasiirtojen maird on niin ikddn suuri (60 prosenttia)
osastossa 3 (ohjelmatukeen liittyvit menot), joten riskini on, ettd méidrirahoja peruuntumisaste on jilleen suuri. Viraston olisi
siirrettdva talousarviomairarahoja seuraavalle varainhoitovuodelle vain perustelluissa tapauksissa.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

3.38.9 Virasto ei ole vahvistanut toimintaperiaatteita, jotka koskisivat erityistd luotettavuutta edellyttavid tehtdvid. Niissd
periaatteissa madriteltaisiin tallaiset tehtavit, pidettdisiin niitd koskeva luettelo ajan tasalla ja madriteltdisiin toimenpiteet,
joissa pienennettdisiin riskid siité, ettd tyontekijd ajaisi omaa etuaan. Tamd ei ole viraston sisdisen valvonnan standardien
mukaista. Viraston olisi viipymattd hyviksyttavi ja otettava kdyttoon erityistd luotettavuutta edellyttdviin tehtaviin liittyvat
toimintaperiaatteet.

KOMISSION SISAISEN TARKASTUKSEN (IAS) TARKASTUSKERTOMUKSET

3.38.10 Komission sisdinen tarkastus julkaisi vuonna 2018 tarkastuskertomuksen Horisontti 2020 -puiteohjelmaan
liittyvéstd hankehallinnoinnista virastossa (H2020 Project management in EASME) (**%). Virasto laati toimintasuunnitelman,
jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia erdisiin mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

3.38.11 Komission sisdinen tarkastus julkaisi maaliskuussa 2018 oikaisukapasiteetin raportointia koskevan
tarkastuskertomuksen (Limited review on the reporting on the corrective capacity) (**’). Kertomus kattaa raportointivuoden
2016 ja useita Euroopan komission paddosastoja seka yksikoitd (muun muassa pienistd ja keskisuurista yrityksistd vastaavan
toimeenpanoviraston). Virasto laati toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia erdisiin mahdollisesti
parannusta vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.38.12 Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(#*%) Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut téité tarkastustydti.
(**”) Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut téta tarkastustyota.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)
Sidottuja méirdrahoja siirrettiin suuri mddrd seuraavalle varainhoitovuodelle. .
2016 . L . T Ei sovelleta
Virasto saattaa harkita jaksotettujen talousarviomaararahojen kayttoonottoa.
Tilinpitdjan rijppumattomuutta on lisdttavd antamalla hanelle vastuu raportoida .
2017 . Sy . . " o . Suoritettu
suoraan viraston johtajalle (hallinnollinen) ja johtokunnalle (toiminnallinen).
Viraston tehtdvaalaa laajennettiin vuonna 2014 huomattavasti. Vaikka viraston
menettelyja on merkittavasti muutettu ja sen talousarvio ja henkilostomaira ovat .
2017 e .. NP - Suoritettu
kasvaneet huomattavasti, kirjanpitojarjestelmén uudelleenvalidointi on suoritettu
viimeksi vuonna 2012.
Sahkoinen hankintamenettely: vuoden 2017 loppuun mennessi virasto oli ottanut
2017 kayttoon sihkoisen tarjouskilpailun ja tarjousten sihkoisen toimittamisen tiettyjen Suoritettu

menettelyjen osalta mutta ei sahkoistd laskutusta.
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VIRASTON VASTAUS

3.38.8 Vuodelta 2017 vuodelle 2018 siirrettyjen talousarvioméédrarahojen peruuttaminen liittyi lihinnd varaukseen arvioinnin
tekemiseksi LIFE-sopimuksen menoista, jotka osoittautuvat suunniteltua pienemmiksi. Kustannukset arvioidaan ehdotuksen
arviointiprosessin alussa, mikd saattaa johtaa ylijaamaan, kun kaikki ehdotukset on arvioitu. T4t4 riskid olisi tulevaisuudessa
pienennettavd, silld tallaiset arviointimenot katetaan toimintamenoista.

Vuodelta 2018 vuodelle 2019 siirrettyjen uusien maarirahojen maird on laskenut edelliseen vuoteen verrattuna, sekd
madrallisesti ettd prosentuaalisesti alkuperiiseen talousarvioon nihden.

Virasto seuraa edelleen tarkasti talousarvion maardrahojen tasoa ja lisdd asianomaisten sektoreiden ja yksikoiden tietoisuutta
kohdistaa maararahojen kéytto kyseiseen varainhoitovuoteen.

3.38.9 Virasto pdivitti erityistd luotettavuutta edellyttivid tehtdvid koskevan analyysinsa tammikuussa 2019. Virasto
madrittelee tarvittavat toimenpiteet riskien lieventdmiseksi ja erityistd luotettavuutta edellyttavien tehtdvien toimintaperiaatteiden
saattamiseksi ajan tasalle lyhyelld aikavalilla.
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3.39 EUROOPAN TUTKIMUSNEUVOSTON TOIMEENPANOVIRASTO (ERCEA)

JOHDANTO

3.39.1 Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto (jaljempdnd “virasto”), perustettiin komission padtokselld
2008/37|EY (*%8). Brysselissd sijaitseva virasto perustettiin 1. tammikuuta 2008 ja 31. joulukuuta 2017 viliseksi ajaksi
hallinnoimaan tutkimuksen seitsemannen puiteohjelman yhteydessa toteutettavaa Ideat-erityisohjelmaa. Neuvoston paitoksen
2013/743/EU (**%) nojalla viraston toimivaltuuksia laajennettiin, sillé siité tuli organisaatio, joka vastaa Horisontti 2020
-tutkimusohjelman hallinnollisesta tdytintoonpanosta ja ohjelmatoteutuksesta. Virasto toteuttaa ohjelman ensimmadiseen osaan
"Huipputason tiede” kuuluvat toimet, jotka liittyvit erityistavoitteeseen “tieteen eturintamassa olevan tutkimuksen tehostaminen
Euroopan tutkimusneuvoston toimilla” (249).

3.39.2 Taulukossa esitetddn viraston avainluvut (>41).

Taulukko

Viraston avainluvut

2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) (}) 47 49
Henkilosto 31. joulukuuta () 477 494

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamiehet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.39.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpddtoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (>*?) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (>+?)
31. joulukuuta 2018 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.39.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpaatos 31. joulukuuta 2018 paattyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvit tiedot viraston taloudellisesta asemasta 3 1. péiviltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivina pddttyneeltd varainhoitovuodelta
viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosadntojen mukaisesti. Kirjanpitosadnnot
perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

(%) EUVLL9,12.1.2008, s. 15.

(**”) EUVLL 347,20.12.2013,s. 965.

(**%) Taytantéonpanokausi 2014-2020.

(**1)  Lisatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.erc.europa.eu.

(**?) Tilinpddtoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisist4 tilinpditoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.erc.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.39.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 pédttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.39.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivand joulukuuta 2018 péittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.39.7 Jaljempdni esitettdva huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA SAANTOJENMUKAISUUDESTA

3.39.8 Virasto hyodyntdd IT-yritysten kanssa tehtyjd puitesopimuksia, joiden mukaisesti konsultit tuottavat IT-palveluja
“time and means” -periaatteen mukaisesti viraston tiloissa. Belgian laissa sdddetddn yleisistd ja erityisistd vaatimuksista, joita
sovelletaan tallaisiin sopimuksiin. Ndiden vaatimusten mukaan viraston ei pitdisi maaratd, mitd tehtdvid palveluntarjoajien
tyontekijoille annetaan. Tilintarkastustuomioistuin tuli sithen tulokseen, ettd jos IT-konsulteille annetaan ohjeita, tima
voisi johtaa episelvyyteen sen suhteen, kuka mairai palveluntarjoajien tyontekijoille annettavista tehtdvista. Viraston olisi
varmistettava, ettd [T-konsultteja hyodynnettiessd noudatetaan kaikkia EU:n ja kansallisen lain sddannoksia.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

3.39.9 Edelld mainittujen IT-konsulttien lisiksi virasto kaytti vuonna 2018 myds 36:a tilapdistyontekijdd erddn
tyovoimanvuokrausyrityksen kanssa tehtyjen puitesopimusten perusteella. Tilapaistyontekijoihin liittyvissa tilauslomakkeissa
ei kuitenkaan eritelld syita tallaisten tyontekijoiden kdyttoon, vaikka sitd edellytetdan Belgian tyomarkkinalainsdaddnnossa.
Noudatettavat hyviksymis- ja raportointivaatimukset vaihtelevat taustalla vaikuttavien syiden mukaan. Viraston olisi kdytettava
tilauslomakkeita, joihin sisaltyvit kaikki lain edellyttdmat tiedot.

KOMISSION SISAISEN TARKASTUKSEN (IAS) TARKASTUSKERTOMUKSET

3.39.10 Komission sisdinen tarkastus julkaisi vuonna 2018 lopullisen tarkastuskertomuksen Horisontti 2020 -puiteohjelmaan
liittyvéstd avustusten hallinnoinnista virastossa (Final audit report on H2020 Grant management (phase II) (***). Virasto laati
toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia eréisiin mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.39.11 Liitteessi on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(**%)  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut tita tarkastustyota.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |

tekemiitti | ei sovelleta)
Sahkoinen hankintamenettely: vuoden 2017 loppuun mennessi virasto oli ottanut
2017 kayttoon tiettyjen menettelyjen osalta sihkoisen tarjouskilpailun ja sihkoisen Suoritettu

laskutuksen mutta ei tarjousten sdhkoista toimittamista.
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VIRASTON VASTAUS

3.39.8 Virasto tekee selvdn eron henkilokuntansa ja IT-konsulttien vilille, eiki silld ole hierarkkista suhdetta IT-konsultteihin.
Toimeksisaaja paattaa kaikista tyosuhteeseen liittyvistd seikoista, kuten tyosuhteen paattamisestd ja palvelukseen ottamisesta,
palvelussuhteen ehdoista, tyévuoroista ja ylitoistd, kurinpitotoimista, arvioinneista sekd menettelyist sairastumisten lomien
yhteydessd. Virasto on pannut merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ja harkitsee toimenpiteitd mahdollisten
sekaannusten valttdmiseksi siitd, kuka maarittdd IT-konsulteille annettavat tehtdvit. Itse asiassa virasto panee tiytdntoon
suuntaviivat komission parhaillaan arvioimien talon sisdisten palveluntarjoajien kaytosta.

3.39.9 Virasto toteuttaa tarkasti mairdaikaisen henkiloston kdytt6d koskevan toimielinten vilisen puitesopimuksen (HR/
R3/PR/2014/078) ja sen tarjouseritelmit. Jalkimmadisen asiakirjan 2 artiklan 10 kohdassa maaritellddn selvasti pakolliset
vaatimukset, jotka taytyy sisillyttdd tydvoimaa vuokraaville yritykselle annettaviin tilauslomakkeisiin (sopimuksiin) kutakin
nimenomaista tehtdvinantoa varten. Tarjouseritelmien 1 artiklan mukaan perustelut viraston mééraaikaisten tyontekijoiden
kaytolle madritellaan kyseisen puitesopimuksen tasolla. Virasto tarkistaa tilauslomakkeitaan sovellettavien perustelujen
sisallyttamiseksi nithin puitesopimuksen mukaisesti.

3.39.10 Komission sisdisen tarkastuksen hyviksyttyd viraston toimintasuunnitelman, joka liittyy Horisontti 2020
-puiteohjelmaan liittyviin avustusten hallinnoinnin toisen vaiheen (H2020 Grant management phase II) tarkastamiseen, virasto
toteuttaa asiaan liittyvit toimenpiteet sovituissa aikarajoissa.
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3.40 INNOVOINNIN JA VERKKOJEN TOIMEENPANOVIRASTO (INEA)

JOHDANTO

3.40.1 Innovoinninjaverkkojentoimeenpanovirasto (jdljempana“virasto”) perustettiinkomissionpaitokselli2013/801 /EU (*+°)
korvaamaan Euroopan laajuisen liikenneverkon toimeenpanovirasto ja toimimaan sen seuraajana. Brysselissd sijaitseva
virasto perustettiin 1. tammikuuta 2014 ja 31. joulukuuta 2024 viliseksi ajaksi hallinnoimaan unionin toimia, jotka liittyvat
Verkkojen Eurooppa -vilineeseen, tutkimuksen ja innovoinnin rahoitusohjelmaan "Horisontti 2020”, Euroopan laajuiseen
liikenneverkkoon ja Marco Polo -ohjelmaan.

3.40.2 Taulukossa esitetddn viraston avainluvut (24).

Taulukko

Viraston avainluvut

2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 24 27
Henkilosto 31. joulukuuta (%) 249 282

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(*) Henkilostoon luetaan EU:n virkamichet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EUn sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE - RIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO
3.40.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpddtoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (>*) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (245
31. joulukuuta 2018 paattyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.40.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etté viraston tilinpaitos 31. joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. pdivaltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta
viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti. Kirjanpitosadnnot
perustuvat kansainvilisesti hyviksyttyihin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin.

(%) EUVLL 352,24.12.2013, 5. 65.

246)  Lisdtietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdén sen sivustolla: www.ec.europa.eu/inea.

(**) Tilinpddtoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seki
yhteenvedon keskeisist4 tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavat kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.

(248)


http://www.ec.europa.eu/inea
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.40.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 pédttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.40.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdiviand joulukuuta 2018 padttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.40.7  Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |

tekemiitti | ei sovelleta)
Sahkoinen hankintamenettely: vuoden 2017 loppuun mennessi virasto oli ottanut
2017 kayttoon tiettyjen menettelyjen osalta sihkoisen laskutuksen mutta ei sihkoistd Kéynnissa

tarjouskilpailua tai tarjousten sahkoistd toimittamista.
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VIRASTON VASTAUS

Virasto on pannut merkille tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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3.41 TUTKIMUKSEN TOIMEENPANOVIRASTO (REA)

JOHDANTO

3.41.1 Tutkimuksen toimeenpanovirasto (jdljempana "virasto”) perustettiin komission paitokselldi 2008/46/EY (249).
Brysselissi sijaitseva virasto perustettiin 1. tammikuuta 2008 ja 31. joulukuuta 2017 viliseksi ajaksi hallinnoimaan unionin
toimia tutkimuksen alalla. Euroopan komissio myonsi virastolle 15. kesikuuta 2009 hallinnollisen ja toiminnallisen
riippumattomuuden. Komissio jatkoi 13. joulukuuta 2013 tekeméllddn tiytintdonpanopéitokselld 2013/778/EU (*°) viraston
toiminnan kestoa vuoteen 2024 saakka. Se my0s siirsi viraston vastuulle osia uudesta tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti
2020 -puiteohjelmasta.

3.41.2 Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (>°1).

Taulukko
Viraston avainluvut
2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 67 70
Henkilosto 31. joulukuuta () 693 736

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(%) Henkilostoon luetaan EU:n virkamichet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.41.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpddtoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (*°?) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (>°%)

31. joulukuuta 2018 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.41.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etté viraston tilinpaitds 31. joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. pdivaltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta
viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot
perustuvat kansainvilisesti hyviksyttyihin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin.

EUVLL11,15.1.2008,s. 9.

EUVLL 346,20.12.2013, s. 54.

Lisdtietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla: www.ec.europa.eurea.

Tilinpaatoslaskelmat sisiltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka
yhteenvedon keskeisist4 tilinpditoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(**%) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.ec.europa.eu/rea
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.41.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 péittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.41.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdiviand joulukuuta 2018 padttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.41.7 Jaljempdni esitettdvda huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA SAANTOJENMUKAISUUDESTA

3.41.8 Virasto teki vuonna 2018 erillissopimuksen, joka koski sen kymmenvuotisjuhlan jarjestimiseen annettavaa apua.
Erillissopimus noudattaa komission puitesopimusta, joka koskee tapahtumien jarjestimistd ja hallinnointia. Puitesopimukseen
sisltyy mahdollisuus lisipalveluihin, joiden arvo voi olla korkeintaan 20 prosenttia erillissopimuksen kokonaisarvosta. Viraston
erillissopimuksen kokonaisarvo oli kuitenkin 68 688 euroa ja hankittujen lisipalveluiden arvo 39 218 euroa (57 prosenttia).
Lisdpalveluita koskeva hankintamenettely ei ndin ollen ollut puitesopimuksen mukainen, joten se on sdintojenvastainen
(vuonna 2018 ei suoritettu lisdpalveluita koskevia maksuja). Viraston olisi noudatettava sopimusperusteisia maarayksid ja
enimmaismadaria.

KOMISSION SISAISEN TARKASTUKSEN (IAS) TARKASTUSKERTOMUKSET

3.41.9 Komission sisdinen tarkastus julkaisi marraskuussa 2018 tarkastuskertomuksen Horisontti 2020 -puiteohjelmaan
liittyvastd avustusten hallinnoinnista virastossa (H2020 Grant Management in REA). Virasto laati toimintasuunnitelman, jonka
tarkoituksena oli kohdentaa toimia mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.41.10 Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne

Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)

Sopimussuhteisen henkiloston valintaprosessin hallinnoinnissa ilmeni puutteita.
2017 Rekrytointiasiakirjat ja valintakomitean kokousten poytakirjat eivit aina sisalld Ei sovelleta
kriteereitd, joiden pohjalta hakijat on valittu rekrytointitietokannasta.

Sahkoinen hankintamenettely: vuoden 2017 loppuun mennessi virasto oli ottanut
2017 kayttoon tiettyjen menettelyjen osalta sihkoisen laskutuksen mutta ei sahkoista Kéynnissd
tarjouskilpailua tai tarjousten sihkoistd toimittamista.
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VIRASTON VASTAUS

3.41.8 Tutkimuksen toimeenpanovirasto (REA) hyviksyi erillissopimuksen toimeksisaajan ehdottamat palvelut tapahtuman
jarjestimisen varhaisessa vaiheessa, jotta toimeksisaaja voisi aloittaa tyoskentelyn huomattavaa valmistelua vaativissa toimissa
jaryhtya tapahtumapaikan varaamiseen. Ottaen huomioon tapahtuman suuruuden sekd REA ettd toimeksisaaja olivat tietoisia
siitd, ettd muutokset olisivat tarpeellisia jarjestdmisen seuraavissa vaiheissa. Tdssd yhteydessd toimeksisaajan kanssa sovittiin,
ettd "lisdpalvelut” korvataan vastaavien erien luettelokohdilla muuttaen erillissopimusta, milloin mahdollista. Silld vilin REA
médritteli tapahtuman koon kokonaan ja pyysi korjattua tarjousta. Muutos, jolla "lisipalvelujen” osuutta vihennettiin 4 289
euroon (7,7 % erillissopimuksesta), allekirjoitettiin 17. toukokuuta 2019.
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3.42 KULUTTAJA-, TERVEYS-, MAATALOUS- JA ELINTARVIKEASIOIDEN TOIMEENPANOVIRASTO (CHAFEA)

JOHDANTO

3.42.1 Kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja elintarvikeasioiden toimeenpanovirasto (jaljempdnd “virasto”) perustettiin
1. tammikuuta 2005 (kansanterveysalan toimintaohjelman toimeenpanovirasto vuosina 2005-2008, terveys- ja kuluttaja-
asioiden toimeenpanovirasto vuosina 2008-201 3 ja kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja elintarvikeasioiden toimeenpanovirasto
1. tammikuuta 2014 alkaen) (**%). Luxemburgissa sijaitsevan viraston toimikautta on jatkettu 31. joulukuuta 2024 asti.
Virasto panee taytintoon EU:n terveysalan toimintaohjelmaa, kuluttajaohjelmaa ja aloitetta "Koulutuksen parantaminen
elintarviketurvallisuuden lisddmiseksi” (BTSF).

3.42.2  Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (2>°).

Taulukko
Viraston avainluvut
2017 2018
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 10 11
Henkilosto 31. joulukuuta () 61 66

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksumaararahoihin.
(%) Henkilostoon luetaan EU:n virkamichet, EU:n viliaikaiset toimihenkilot, EU:n sopimussuhteiset toimihenkilot ja kansalliset asiantuntijat,
mutta ei tilapdisid tyontekijoitd eikd konsultteja.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.42.3 Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpddtoksen, joka sisiltdd tilinpddtoslaskelmat (*°%) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (**7)

31. joulukuuta 2018 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus
Lausunto tilien luotettavuudesta

3.42.4 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etté viraston tilinpaitds 31. joulukuuta 2018 paittyneeltd varainhoitovuodelta
antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. pdivaltd joulukuuta 2018
sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna paivana paattyneeltd varainhoitovuodelta
viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti. Kirjanpitosaannot
perustuvat kansainvilisesti hyviksyttyihin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin.

(**% Komission tdytintdonpanopditos 2013/770/EU, annettu 17 péivind joulukuuta 2013, kuluttaja-, terveys- ja elintarvikeasioiden
toimeenpanoviraston perustamisesta ja paatoksen 2004/858/EY kumoamisesta (EUVL L 341, 18.12.2013, 5. 69).

2%%)  Lisdtietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: http://ec.europa.eu/chafea/.

(*°%) Tilinpddtoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seki
yhteenvedon keskeisist4 tilinpaitoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(**7) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://ec.europa.eu/chafea/
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.42.5 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivana joulukuuta 2018 péittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut
Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.42.6 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivand joulukuuta 2018 padttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.42.7 Jdljempdni esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA SAANTOJENMUKAISUUDESTA

3.42.8 Virasto hyodyntdd IT-yritysten kanssa tehtyjd sopimuksia, joiden mukaisesti konsultit (13 vuonna 2018) tuottavat
[T-palveluja "time and means” -periaatteen mukaisesti viraston tiloissa. Luxemburgin laissa saddetddn yleisistd ja erityisistd
vaatimuksista, joita sovelletaan tallaisiin sopimuksiin. Ndiden vaatimusten mukaan viraston ei pitdisi maarétd, mitd tehtavid
palveluntarjoajien tyontekijéille annetaan. Tilintarkastustuomioistuin tuli sithen tulokseen, ettd jos IT-konsulteille annetaan
ohjeita, timi voisi johtaa epdselvyyteen sen suhteen, kuka maarad palveluntarjoajien tyontekijoille annettavista tehtdvista.
Viraston olisi varmistettava, ettd [T-konsultteja hyodynnettiessd noudatetaan kaikkia EU:n ja kansallisen lain sddnnoksia.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.42.9 Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen aiempina
vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(suoritettu [ kdynnissa |
tekemiitti | ei sovelleta)

2015

Virasto peruutti 0,2 miljoonaa euroa eli 18 prosenttia varainhoitovuodelle 2015
tekemistddn madrarahasiirroista (2014: 0,1 miljoonaa euroa eli 14 prosenttia).
T4ma osoittaa, ettd madrarahojen suunnittelussa esiintyy puutteita.

Ei sovelleta

2017

Virasto dokumentoi rekrytointimenettelyt riittiméttomasti vuonna 2017. Lisaksi
menettelyt eivit olleet anonyymeji eikd niiden yhteydessd noudatettu maardaikoja.
Tami voi heikentidd avoimuuden ja hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun periaatteita.

Suoritettu

2017

Vuonna 2017 virastolla oli vaikeuksia saada aikaan riittavaa kilpailua arvoltaan
alhaisissa ja keskisuurissa hankintamenettelyissa.

Suoritettu

2017

Sahkoinen hankintamenettely: vuoden 2017 loppuun mennessi virasto oli ottanut
kayttoon tiettyjen menettelyjen osalta sihkoisen tarjouskilpailun ja sihkoisen
laskutuksen mutta ei tarjousten sdhkoista toimittamista.

Suoritettu

2017

Viraston tilinpitdjd on ollut poissa marraskuun lopusta 2017 ldhtien. Viraston
ohjauskomitea nimitti 13. joulukuuta 2017 erddn hallintovirkamiehen virallisesti
valiaikaiseksi tilinpitdjaksi; kyseinen hallintovirkamies toimii valtuutetun tulojen
ja menojen hyviksyjan sijaisena. Timd on vastoin viraston varainhoitoasetuksen
28 artiklaa, jonka mukaan tulojen ja menojen hyviksyja ja tilinpitdja hoitavat eri
tehtévid, joita ei voi yhdistdd keskenaan.

Suoritettu

2017

Virasto  julkaisee ilmoituksia avoimista viliaikaisten — toimihenkil6iden
toimista omalla verkkosivullaan ja sosiaalisessa mediassa mutta ei EUmn
henkilostovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla.

Kaynnissa

2017

Viraston budjettisuunnittelu on puutteellista. Vuodelta 2017 vuoteen 2018
siirrettyjen sidottujen maardrahojen osuus oli suuri osastossa 3 (1,6 miljoonaa euroa
eli 63 prosenttia; vuonna 2016 vastaava madrd oli 1,2 miljoonaa euroa
eli 48 prosenttia). Toisaalta vuodesta 2016 vuoteen 2017 siirrettyjd
talousarviomaarirahoja myos peruuntui paljon (354 260 euroa eli 23 prosenttia).

Ei sovelleta
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3.42.8 CHAFEA tekee selkedn eron CHAFEAn henkiloston ja tietotekniikkakonsulttien vililld, silli CHAFEAlla ei ole
hierarkkista suhdetta heihin. Toimeksisaaja tekee kaikki tyohon liittyvat paatokset, mukaan lukien ylennykset, irtisanominen
ja tyohonotto, tydehdot, tyvaikataulut, ylity6t, kurinpidolliset toimenpiteet, sairauspoissaolojen hallinta, lomapyynnot
ja hyvaksynnat. CHAFEA on ottanut huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ja harkitsee toimenpiteita
mahdollisten sekaannusten vélttdmiseksi siitd, kuka marittdd tietotekniikkakonsulteille annettavat tehtévat. CHAFEA panee
tdytintoon ohjeet, joita komissio paraikaa tarkistaa, sisdisten tietotekniikan alan asiantuntijan kdytosta.
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Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Alex Brenninkmeijerin

johdolla hyviksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 24. syyskuuta 2019 pitimassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Klaus-Heiner LEHNE

presidentti
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