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(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

ALUEIDEN KOMITEA

AK:N 134, TAYSISTUNTO, 10.4.2019-11.4.2019

Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta - "Talouspolitiikan EU-ohjausjakso ja koheesiopolitiikka:
rakenteellisten uudistusten yhteensovittaminen pitkin aikavilin investointien kanssa”

(2019/C 275/01)
Esitteliji: Rob Jonkman (NL, ECR), Opsterlandin kunnanhallituksen jasen
Viiteasiakirja: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille,

Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan investointi-
pankille — Vuotuinen kasvuselvitys 2019: Maailmanlaajuinen epavarmuus vaatii vahve-
mpaa Eurooppaa

COM(2018) 770 final

POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Johdanto

1. Talouspolitiikan EU-ohjausjakso on unionin tasolla jisenvaltioiden (sosiaali-,) talous- ja finanssipolitiikkan koordinoinnin
tirkein viline, jonka perusteella jasenvaltioiden edellytetddn sovittavan talous- ja finanssipolitiikkaansa yhteen EU:ssa vahvistettujen
maakohtaisten suositusten kanssa. Eurooppa 2020 -strategia toimii suositusten poliittisena kehyksend. Euroopan komissio pyrkii
suositusten avulla kannustamaan jisenvaltioita toteuttamaan rakenteellisia uudistuksia talouksien vahvistamiseksi, tyollisyyden ja
sosiaalisen osallisuuden edistimiseksi sekd investointiympariston parantamiseksi.

2. Jasenvaltiot laativat suositusten perusteella omat kansalliset investointistrategiansa, joita ehdotetaan yhdessi kansallisten uud-
istusohjelmien kanssa perustaksi kansallisista ja EU:n varoista tuettaville ensisijaisille investointihankkeille. EU-ohjausjakso vaikuttaa
siis unioni-, valtio-, alue- ja paikallistason viranomaisten poliittiseen paitoksentekoon koko vuoden ajan.

3. EU on aloittanut nykyisen ohjelmakauden (2014-2020) aikana EU-ohjausjakson ja koheesio-ohjelmien koordinoinnin
tiivistdimisen jasenvaltioissa ja alueilla. Ty6llisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosaston (EMPL) dskettdisen tutkimuksen mukaan
noin 60 prosenttia maakohtaisista suosituksista on sellaisia, ettd nykyisilli Euroopan rakenne- ja investointirahastoilla (ERI-rahas-
toilla) on merkitystd niiden kannalta.

4. Komissio pyrkii seuraavalla ohjelmakaudella (2021-2027) tiukentamaan maakohtaisten suositusten ja koheesio-ohjelmien
vilistd koordinointia koheesiopolitiikan alalla rahoitettavien toimien tehokkuuden lisddmiseksi ja kestdvimmilld pohjalla olevien
tulosten saavuttamiseksi. Jotta tdhdn paistddn, vuoden 2019 EU-ohjausjaksossa keskitytddn enemmdn investointitarpeiden arvio-
intiin, milld ohjataan ohjelmapaitoksid kaudella 2021-2027. Vuoden 2019 maaraporttien analyyseissa tarkastellaan kunkin maan
investointitarpeita, mukaan lukien tarvittaessa alakohtaiset ja alueelliset ulottuvuudet. Analyysin perusteella maaraporttien uudessa
liitteessd esitetddn, mitkd investointitarpeet ovat keskeisid koheesiopolitiikassa kaudella 2021-2027.

5. Komissio ehdottaa yhteisistd sddnnoksistd annetussa asetusehdotuksessa ottamaan uusissa koheesio-ohjelmissa maakohtaiset
suositukset huomioon vihintddn kahdessa vaiheessa: ohjelmasuunnittelun alussa ja viliarvioinnin yhteydessi. Viliarviointi on maérd
tehdd vuonna 2025.

6. Komissio ottaa maakohtaiset suositukset erityisesti huomioon sekd kumppanuussopimusta hyviksyessiin ettd ERI-rahastojen
ohjelmien yhteydessa.
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7. Komitea pitdd valitettavana, ettd komissio ei ole toistaiseksi, ennen vuodesta 2021 lihtien sovellettavia EU:n uusia rahoitu-
sohjelmia koskevien asetusehdotusten ja toukokuussa 2019 pidettivien Euroopan parlamentin vaalien jilkeen alkavaa uutta hallinto-
syklid koskevien ehdotusten esittimistd, ehdottanut Eurooppa 2020 -strategian jélkeistd kehystd alueiden komitean ja parlamentin
toistuvista pyynnoisté ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kriittisistd huomautuksista huolimatta. Komitea on kuitenkin tyy-
tyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio julkaisi 30. tammikuuta 2019 pohdinta-asiakirjan "Kohti kestivid Eurooppaa vuoteen 2030
mennessd”. AK aikoo antaa siiti erilliset lausunnot, joissa kisitellddn hallintoon liittyvid nikokohtia sekd ympiristo- ja ilmastotavoit-
teiden toteuttamista. Jos Eurooppa haluaa onnistua perusteellisessa muutoksessa ja paistd kestdvan kehityksen polulle vuoteen 2030
mennessd, paikallis- ja alueyhteis6jen on voitava osallistua tdysimaariisesti, silld kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttaminen on
65 prosentissa tapauksista niiden vastuulla.

Alueiden komitean nikemys EU-ohjausjakson suhteesta koheesiopolitiikkaan

8. Alueiden komitea viittaa vuosina 2017 ja 2018 antamiinsa lausuntoihin ja paitdslauselmiin, joissa se on ottanut kantaa EU-
ohjausjaksoon ja paikallis- ja alueviranomaisten rooliin sen yhteydesss, koheesiopolitiikkaan luotaviin yhteyksiin sekd toissijaisuus-
periaatteen ja kumppanuuden ja monitasoisen hallinnon periaatteiden soveltamiseen.

9. Komitea kannattaa sitd, ettd EU edellyttdd jasenvaltioilta uudistuksia kilpailukyvyn ja kasvun edistdmiseksi, taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden sekd taloudellisen ldhentymisen lisddmiseksi ja my6s ulkoisten héirididen sietokyvyn
kasvattamiseksi, jotta euroalueesta tulisi vakaampi (!).

10.  Komitea perddnkuuluttaa uudistuksia varten uutta strategista kehystd Eurooppa 2020 -strategian seuraajaksi. Uusi strategia
tarjoaa myos oivan tilaisuuden uudistaa EU-ohjausjakson hallinnointia, silld yleisesti ottaen alueet ja kunnat pddsevdt muutamia
myonteisid poikkeuksia lukuun ottamatta osallistumaan kansallisten uudistusohjelmien laadintaan vain vihin tai ei ollenkaan (),
miki heikentdd EU-ohjausjakson demokraattisuutta ja sen legitiimiytti paikallis- ja aluetasolla.

11.  Komitea huomauttaa, etti toistaiseksi on tehty liian vihin paikallis- ja alueviranomaisten osallistamiseksi uuden strategiake-
hyksen laadintaan tai kansallisten uudistusohjelmien valmisteluun. Ongelma voitaisiin ratkaista esimerkiksi hyddyntimalld alueellis-
ten keskusten verkoston (#RegHub) asiantuntemusta. Verkosto kerdd alueiden komitean koordinoimana vuosien 2019-2010 aikana
20 alueelta palautetta EU:n toimintapolitiikkojen toteuttamisesta.

12.  Komitea kehottaa kiinnittimain EU-ohjausjakson osalta huomiota sitoutumisen puutteeseen seki siihen, ettd hallinnollisissa
valmiuksissa panna maakohtaiset suositukset onnistuneesti tdytdntoon on parantamisen varaa kaikilla hallintotasoilla. Se, ettd raken-
neuudistukselle ei ole selkedd mairitelmid, ei helpota EU-ohjausjakson prosessia. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukai-
sesti kysymykseen pitdisi tulla vain sellaisten rakenneuudistusten, jotka ovat merkityksellisid EU:n perussopimuksissa asetettujen
tavoitteiden saavuttamisen kannalta, ja toimien tulee olla sen mukaisia, mikd on tarpeen kulloisenkin tavoitteen toteuttamiseksi, ja liit-
tyd suoraan EU:n toimivaltaan (?).

13.  Maakohtaisten suositusten sisdistimistd voidaan komitean mielestd edistdi lisidmalld alueiden ja kuntien osallistumista siten,
ettd EU-ohjausjakso saa alueellisen ulottuvuuden seké analyyttiselld tasolla (tdydentdmalld vuotuista kasvuselvitystd, kansallisia uudistu-
sohjelmia ja maakohtaisia suosituksia analyyseilla, joissa kisitelldén alueellisia kehityssuuntauksia ja EU-politiikan alueellisia vaiku-
tuksia) ettd toiminnallisella tasolla (ottamalla paikallis- ja alueviranomaiset laajemmin ja jirjestelmillisesti mukaan kumppanuuksien ja
monitasoisen hallinnon pohjalta) (¥).

14.  EU-ohjausjakson, maakohtaisten suositusten ja koheesiopolitiikan vilisestd koordinoinnista komitea toteaa, ettd koheesi-
opolitiikka on lihtokohtaisesti itsendinen politiikanala, jonka tavoitteiden (taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus)
tulee pdted aina. Tdssd yhteydessd pitdd kiinnittdd huomiota maakohtaisten suositusten ja koheesio-ohjelmien merkitykseen toistensa
kannalta seki siihen, ettd valtio-, alue- ja paikallistason viranomaisten on tirkeda tehdd yhteistyotd sekd kansallisiin uudistusohjelmiin
ettd koheesio-ohjelmiin liittyen (°).

(") Euroopan alueiden komitean pédtoslauselma aiheesta “Euroalueen talouspolitiikat ja vuotuinen kasvuselvitys 2019” (EUVL C 461,
21.12.2018,s. 1).

(3 Ks. edellinen alaviite.

(®) Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Uudistusten tukiohjelma ja Euroopan investointien vakautusjirjestely” (EUVL C 86,
7.3.2019,s. 335).

(*) Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "EU-ohjausjakson hallinnoinnin parantaminen: paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista
koskevat kiytinnesddnnét” (EUVL C 306, 15.9.2017, s. 24).

(*) Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "Yhteisid sidnnoksid koskeva asetus” (EUVL C 86, 7.3.2019, s. 41).
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Paikallis- ja alueviranomaisten asema EU-ohjausjaksossa ja koheesiopolitiikassa

15.  Komitea toteaa, ettd EU-ohjausjakson ja nykyisten koheesio-ohjelmien yhteen kytkemisestd huolimatta unionin tasolla ei ole
edelleenkdin mairitelty mekanismia, jolla huolehdittaisiin paikallis- ja alueviranomaisten suunnitelmallisesta osallistamisesta kansal-
listen uudistusohjelmien ja investointistrategioiden laadintaan. ERI-rahastojen ohjelmien ja kumppanuussopimusten laatimista,
tdytintoonpanoa ja arviointia varten on vahvistettu kumppanuutta koskevat eurooppalaiset kiytinnesddnnét. Niiden perusteella pai-
kallis- ja alueviranomaiset ovat yhteistyossd toteutettavassa koheesiopolitiikan hallinnoinnissa komission ja jasenvaltioiden suoria
kumppaneita.

16.  Komitea korostaa, ettd EU-ohjausjakson yhteydessd annettavat suositukset koskevat pidasiassa sellaisia politiikanaloja, joilla
toimivalta on jaettu EU:n ja jasenvaltioiden kesken ja unioni voi toteuttaa toimia vain jasenvaltioiden tukemiseksi.

17. Komitea painottaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten jirjestelmllinen osallistuminen on liitettdvd pysyvasti osaksi EU-
ohjausjaksoa. Se pitéi valitettavana, ettd vuotuisessa kasvuselvityksessi viitataan tydmarkkinaosapuolten ja kansallisten parlament-
tien mutta ei paikallis- ja alueviranomaisten osallistumiseen, kuten vuonna 2018.

18.  Komitea katsoo, ettd timd on ristiriidassa toissijaisuusperiaatteen (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 3 kohta
ja poytikirja N:o 2) sekd monitasoisen hallinnon periaatteen ja kumppanuusperiaatteen (ks. kumppanuutta ja monitasoista hallintoa
kisitteleva 6 artikla asetusehdotuksessa Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa ja Euroo-
pan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksisté ja rahoitussddnnoistd sekd turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa,
sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitikan rahoitusvilinettd koskevista rahoitussddnnoistd,
COM(2018) 375 final) kanssa, koska maakohtaiset suositukset vaikuttavat koheesiopolitiikan vilitykselld suoraan politiikan muotoi-
luun paikallis- ja aluetasolla ja sitovat siten titd tasoa sen oikeudelliseen toimivaltaan kuuluvilla aloilla. Timi on my®s vastoin Euroo-
pan neuvoston hyviksymin Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan periaatteita.

19.  Komitea viittaa tdssd yhteydessd toissijaisuusperiaatteesta 23. lokakuuta 2018 annettuun komission tiedonantoon (%), jossa
muun muassa tunnustetaan, ettd paikallis- ja alueviranomaiset poikkeavat muista sidosryhmist4, koska ne ovat etulinjassa panemassa
tdytdntdon unionin lainsdddantod, ja ettd monissa tapauksissa kansallisten ja alueellisten parlamenttien ja alue- ja paikallisvirano-
maisten ndkemykset voitaisiin ottaa lainsddddntimenettelyssd paremmin huomioon.

20.  Komitea viittaa lisiksi toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista tarkastelevan tydryhmin neljinteen suositukseen,
jossa todetaan seuraavaa: "Jisenvaltioiden olisi noudatettava Euroopan komission ohjeita ja tehtivi tarkoituksenmukaista yhteisty6td
paikallis- ja alueviranomaisten kanssa laatiessaan kansallisia uudistusohjelmia sekd suunnitellessaan ja toteuttaessaan rakenneuudis-
tuksia osana EU-ohjausjaksoa. Ndin ne voivat parantaa uudistuksiin sitoutumista ja niiden tdytintoonpanoa.” (')

21.  Komitea korostaakin, ettd paras tapa vilttdd loukkaamasta toissijaisuusperiaatetta ja huolehtia politiikkojen tehokkaasta koor-
dinoinnista on ottaa paikallis- ja alueviranomaiset tdysipainoisesti ja jarjestelmallisesti mukaan EU-ohjausjaksoon kumppanuuden ja
monitasoisen hallinnon periaatteiden mukaisesti. Tété ajatellen on huolestuttavaa, ettd neuvostossa on yhteisid siannoksia koskevan
asetuksen kisittelyn yhteydessd puhuttu kumppanuuden ja monitasoisen hallinnon periaatteiden héllentdmisestd, silld se saattaa
heikentdd EU-ohjausjakson ja koheesiopolitiikan vilisen koordinoinnin tehoa.

Kohti maakohtaisia suosituksia ja vuosien 2021-2027 uusia koheesio-ohjelmia

22.  EU:n puheenjohtajavaltio Romania on pyytinyt komitealta lausuntoa siitd, millaista joustoa alueilla on koheesio-ohjelmien ja
maakohtaisten suositusten toisiinsa kytkemisen yhteydessi ja milld tavoin alueet voidaan ottaa paremmin huomioon EU-ohjausjak-
sossa. Komitea esittdd seuraavassa huomioitaan lausuntopyynnon johdosta.

23.  Komitea pitdd ilahduttavana, ettd vuoden 2019 kasvuselvityksessd kiinnitetidn huomiota EU:n investointipolitiikan alueelli-
seen ulottuvuuteen, mutta toteaa, ettd huomio on liian vihiista.

24.  Komitea panee merkille, ettd vuoden 2019 maaraportit sisaltivit ensimmdistd kertaa arvion alueellisista eroista seki kullekin
jasenvaltiolle "Vuosien 2021-2027 koheesiopoliittista rahoitusta koskevat investointiohjeet” (liite D), joilla kdynnistetddn komission
ja jasenvaltioiden vilinen vuoropuhelu vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikkaan liittyvistd ohjelmasuunnittelusta.

() COM (2018) 703 final.
() Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista tarkastelevan tydryhman raportti ”Aktiivinen toissijaisuus — Uusi tyoskentelytapa”, heinikuu
2018.
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25.  Komitea on tyytyviinen siihen, ettd vuoden 2019 kasvuselvityksessi todetaan Euroopan tarvitsevan pitkin aikavilin visiota.
Se painottaa, ettd yhteiset pitkdn aikavilin tavoitteet helpottavat tarvittavien kompromissien tekemisté kestavin kasvun, yhteenkuulu-
vuuden, sosiaalisen osallisuuden, hiirionsietokyvyn ja makrotaloudellisen vakauden tavoitteiden vilill4, jolloin jasenvaltiot saavat
koostettua toimivan investointien ja rakenneuudistusten yhdistelmén, jolla on yhteiskunnan hyviksynta.

26.  Euroopan komission ja jasenvaltioiden tulee huolehtia siité, ettd kaikki hallintotasot padsevit osallistumaan maaraporttien ja
erityisesti maakohtaisten suositusten valmisteluun ja etté tdssd yhteydessd kartoitetaan maille ja alueille parhaiten soveltuvat inves-
tointi- ja uudistuskokonaisuudet ja laaditaan asiaan liittyvd politiikka maaraportteja silmailld pitden.

27.  Komitea toistaa tdssd yhteydessd sen kantansa, ettd EU-ohjausjakson hallinnoinnin parantamiseksi olisi laadittava paikallis- ja
alueviranomaisten osallistumista koskevat kdytidnnesdinnot (). On tirkedd, ettd paikallis- ja alueviranomaiset saavat virallisen aseman
EU-ohjausjakson prosessissa, jotta maakohtaiset suositukset 16ytdisivit vuoropuhelun ja horisontaalisen koordinoinnin kautta tar-
peen mukaan tiensd konkreettisiksi investoinneiksi uusiin koheesio-ohjelmiin.

28.  Komitea korostaa, ettd uusien koheesio-ohjelmien suunnittelu on itse asiassa jo kdynnistynyt 27. helmikuuta 2019 julkaistu-
jen, maakohtaisia suosituksia ja kansallisia uudistusohjelmia pohjustavien maaraporttien (°) myota ja ettd paikallis- ja aluevirano-
maisten virallisen aseman varmistamisella EU-ohjausjaksoon liittyvissi poliittisessa prosessissa on siksi kiire. Puute voitaisiin ehkd
korjata saattamalla EU-ohjausjakson poliittinen prosessi nykyisten kumppanuutta koskevien kédytdnnesidntsjen piiriin.

29.  Kun tavoitellaan paikallis- ja alueviranomaisten roolin vahvistamista EU-ohjausjakson yhteydessi, komitea kannattaa aloitte-
ita, joiden avulla kootaan yhteen ja jactaan hyvid esimerkkejd ndiden viranomaisten osallistumisesta kansallisiin uudistusohjelmiin ja
investointistrategioihin.

30.  Koska paikallis- ja alueviranomaiset eivit ole virallisesti mukana EU-ohjausjakson poliittisessa prosessissa, uusien koheesio-
ohjelmien suunnittelusta uhkaa tulla ylh4iltd alaspdin suuntautuvaa, jolloin paikallis- ja aluetason valinnanvapaus kapenee, vaikka se
ei ole tavoitteena, ja joustavuus kirsii. TAima saattaa lisitd vieraantumista maakohtaisista suosituksista ja estdd uusien koheesio-
ohjelmien onnistuneen toteuttamisen, mikd on vastoin komission tavoitetta lisitd koheesiopolitiikan tuloshakuisuutta ja kasvattaa
tamin politiikkan EU:lle ja jasenvaltioille tuottamaa lisdarvoa.

Bryssel 10. huhtikuuta 2019.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja
Karl-Heinz LAMBERTZ

(*) Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta "EU-ohjausjakson hallinnoinnin parantaminen: paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista
koskevat kiytinnesddnnét” (EUVL C 306, 15.9.2017, s. 24).
() https://ec.europa.eufinfo/publications/2019-european-semester-employment-guidelines_fi
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Euroopan alueiden komitean lausunto aiheesta ”EU:n metsistrategian tdytinto6npano”

(2019/C 275/02)
Yleisesittelija: Ossi Martikainen (FI, ALDE), Lapinlahden kunnanvaltuuston jasen
Viiteasiakirja: Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaali-

komitealle ja alueiden komitealle — Edistyminen EU:n metséstrategian tdytintoon-
panossa — Uusi EU:n metsistrategia: metsien ja metsialan puolesta

COM(2018) 811 final

POLITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. pitéi tervetulleena ja tarpeellisena Euroopan komission 7.12.2018 julkaisemaa kertomusta metséstrategian toimeenpanosta.
Sen perusteella komitea katsoo, ettd metsistrategia on osoittautunut kiyttokelpoiseksi eri politiikanaloja yhteen sovittavaksi
vilineeksi. Strategian painopistealueiden valinta on osoittautunut onnistuneeksi ja tavoitteissa on paasdantoisesti edistytty. Vield
enemmin on kuitenkin mahdollista saavuttaa jatkamalla johdonmukaista toimintaa unionin jisenvaltioissa, alue- ja paikallistasolla
sekd ulkosuhteissa.

2. viitaten aiempaan komission arvioiden kanssa monilta osin samansuuntaiseen lausuntoonsa (') kannustaa komissiota edelleen
kehittdméddn metsiin liittyvien politiikanalojen ja toimenpiteiden johdonmukaisuutta siten, ettd koko metsiin liittyva arvoketju, luon-
non monimuotoisuus ja monivaikutteisuus voidaan ottaa paremmin huomioon. Pysyvin metsikomitean ottaminen mukaan metsiin
ja niihin epasuorasti liittyvien politiikkojen valmisteluun on tirkeda.

3. kehottaa komissiota tarkastelemaan, ovatko metsikysymysten nykyinen hallinto- ja kisittelytapa sekd voimavarat EU:ssa riit-
tdvit ja ajantasaiset ja mikd on kyseisten voimavarojen todellinen vaikutus arvoketjussa, kun otetaan huomioon metsien kasvava
merkitys sekd kestdvipohjaisessa globaalipolitiikassa ettd jasenvaltioiden ja niiden alueiden kannalta.

4. katsoo, ettd komission tulisi esittdd vuoden 2020 jélkeistd aikaa varten uusi, paivitetty metsistrategia, jolla olisi nykyistikin
vahvempi ohjausvaikutus ja jossa tarkasteltaisiin eriytetysti metsanviljelyd ja méiritettdisiin aavikoitumisvaarassa olevien alueiden
metsittdmistarve strategisesti tirkedksi metsialan selkedn ymparistoon liittyvin tehtivin johdosta, mikd voi edellyttdd myos talousar-
vion kohdentamisen ja vaikutusten uudelleenarviointia.

5. pyytad komissiota varmistamaan, ettd jasenvaltioiden, alueiden ja metsdalan asiantuntijoiden, tutkimuslaitosten ja jirjestojen
riittdvé edustus osallistuu mainitun strategian valmisteluun toivottujen tulosten ja osallisuuden varmistamiseksi.

6. esittdd metsdstrategian toimeenpanon arviointiin seuraavat nikemykset niistd painopisteisté, jotka komission esittiméssa ker-
tomuksessa erityisesti koskevat AK:n tehtdvaalaa:

7. Rahoitus ja hallinto

7.1  Paikallis- ja alueviranomaiset on otettava tiiviisti mukaan EU-johtoisten ja -rahoitteisten metsdalan toimenpiteiden suunnit-
teluun ja toteutukseen. Metsinomistajat ja metsinhoidosta ja -hallinnosta vastaavat tahot, kunnat ja aluehallinnot mukaan lukien,
ovat avainasemassa metsien kestdvin kiyton vahvistamisessa ja lujitettaessa yksiselitteistd sitoutumista maaseudun viestoon ja elinke-
inoeldmain.

(") Euroopan alueiden komitean lausunto — EU:n metséstrategian véliarviointi (EUVL C 361, 5.10.2018,s. 5).
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7.2 Paikallis- ja alueviranomaisilla voi olla metsialan toimenpiteiden johdonmukaisuutta ja vaikuttavuutta vahvistava ja kokoava
rooli tilanteessa, jossa yksityisestd metsinomistuksesta monissa jisenvaltioissa luovutaan tai se hajautuu ja pirstaloituu yhteiskuntien
rakennemuutoksien seurauksena. Mahdollisina toimenpiteind ne voisivat harkita metsidryhmittymien ja -yhdistysten kaltaisten
yhteisten metsidnhoitomuotojen edistdmisté ja aktiivisen metsinhoitajan roolin kehittdmistd. Paikallis- ja alueviranomaisten pitdisi
tatd ajatellen tukea metsdalan yhteistyotd. Julkista tukea olisi annettava toteutettavuustutkimuksiin, toiminnan alueelliseen edistdmi-
seen sekd tunnetuksi tekemiseen, jotta metsdalan tarjoamiin moninaisiin ekosysteemihyodykkeisiin ja -palveluihin kiinnitettdisiin
nykyistd enemmén huomiota.

7.3 Metsdala tarvitsee riittdvin rahoituksen YMP:ssa, erityisesti maaseudun kehittimisen rahoituksessa, koska monet alue- ja pai-
kallistoimijat ovat kdyttdneet niitd varoja alueidensa metsitalouden ja kestdvin kdyton vahvistamiseen. YMP:n muuttuessa kansallis-
esti joustavammaksi voi metsdalan merkitys monilla alueilla yhi kasvaa tai pdinvastoin myds pienentyd maaseudun kehittimisen
toimenpiteissi. Tima on tirkedd maaseutualueiden tydllisyyden, aluetalouksien ja kestdvin kehityksen kannalta. Sen vuoksi nyt on
otollinen hetki varmistaa metsialan toimenpiteiden riittava rahoitus YMP:n maaseudun kehitysvarojen puitteissa. Kansallisten ohjelm-
ien ilmasto- ja ymparistévaikutuksien saavuttamiseksi tarvitaan alue- ja paikallishallintojen panosta ja monitasoisen hallinnon
yhteistyota. Kaikilla hallinnon tasoilla on myos tehtavi tunnetuksi alan rahoitusmahdollisuudet, jotta ne tulisivat tdysimaaraisesti ja
tarkoituksenmukaisesti kiytetyiksi.

7.4 Komitea huomauttaa, ettd monien EU:n jdsenvaltioiden metsitieverkosto on erittdin huono, ja korostaa siksi tarvetta rahoittaa
eurooppalaista tutkimusta metsitieverkoston arvioimiseksi.

7.5  Metsdala tarjoaa myos suuren potentiaalin EUmn tutkimus- ja innovaatio-ohjelmien rahoituksen hyodyntimiselle aiempien
pddasiassa YMP:aan liittyneiden vélineiden rinnalla; YMP:n lisdksi tulee metsdalan voida hyodyntdd myos Horisontti-, Life+-, Eras-
mus+-, rakennerahasto- ja solidaarisuusrahastojen erityisvaroja.

8. Paikallis- ja aluetaloudet, vihrei talous, ty6llisyys

8.1  Metsit ovat avainasemassa Euroopan ja sen alueiden biotalouden ja biologisen monimuotoisuuden kehittymisessi sekd siirty-
misessd vihihiiliseen vihreddn talouteen. Paikallis- ja aluehallintojen panos voi liittyd mm. alueellisiin kestdvin kehityksen suun-
nitelmiin, biotalousstrategioihin, koulutukseen, ekologisesti kestivddn rakentamiseen, hiilen sitoutumiseen pitkaikdisiin
puutuotteisiin, uusiutuvan energian kiyttdonottoon ja metsdalan pk-yrittdjyyden edistimiseen. Soveltuvilla alueilla tulisi muodostaa
metsdalan alueellisia yhteistydryhmii, joissa metsdalan yritysten, metsinomistajien sekd alue- ja paikallishallintojen lisiksi olisivat
mukana myos alueen kunnat, aluehallinto, oppilaitokset, yliopistot ja kansalaisjirjestot, samoin kuin yksityiset metsipohjaisia raaka-
aineita ja tuotteita hyodyntévien toimialojen yritykset.

8.2 Monet Euroopan maaseutumaisista alueista kirsivit viesto- ja tydpaikkakadosta. Metsdpohjaisiin tuotteisiin siirtyminen mm.
rakentamisessa ja energiantuotannossa toisi tyopaikkoja ja verotuloja my6s harvaan asutuille alueille. Sama pitee laajemmin ymmar-
rettyyn vihredin talouteen, jossa metsit ovat myds matkailun, biologisen monimuotoisuuden, virkistyksen ja kansalaisten hyvinvoin-
nin tirked voimavara. Euroopan kolmanneksi suurimpana tyonantajana (3,5 miljoonaa tydpaikkaa) metsitaloudella on merkittiva
vaikutus Euroopan sosiaaliseen ja alueelliseen lihentymiseen. Metsistrategiassa on myos kiinnitettivd huomiota kaikkien metsén tar-
joamien ekosysteemihy6dykkeiden ja -palvelujen kehittdmiseen, jotta edistetddn taloudellista elpymistd ja tuetaan taloutta.

8.3 Odotettavissa olevaan puun ja biomassan kysynnin kasvuun tulee liittyd metsien kestiva hoito ja kdytto, jota koskevasta serti-
fioinnista voi vastata metsahallinto, kun on kyse julkisessa omistuksessa olevista metsistd, ja yksityiset sertifiointijarjestelmat, kun on
kyse yksityisomistuksessa olevista metsisti.

8.4  Eri hallintotasojen tulisi tyoskennelld yhdessd: hyvien alueellisten kiytdntojen ja tulosten tulisi vaikuttaa sithen, miten EU ja
jasenvaltiot kohdistavat rahoitusta metsdalan innovaatioihin, teknologiaan ja metsien erilaisten kéyttotapojen yhdistimiseen. Néin
voisi myos muodostua alueille kiyttokelpoisia ja hel]pommin saavutettavia rahoitusvilineitd metsasektorin kehittimiseen. Metsésekto-
rilla tarvitaan uusia, oikein kohdennettuja toimia, jotta voidaan saavuttaa hiilineutraali Eurooppa 2050 -tavoite. Eri jisenvaltioissa
alue- ja paikallishallintojen tehtévit ja toimivalta ovat erilaiset. Kaikkialla tulisi kuitenkin pyrkid kokonaisvaltaiseen ja johdonmukai-
seen strategiseen ldhestymistapaan, jossa yhdistyvit eri tasojen yhteiset tavoitteet ja tarpeet mm. infrastruktuurin, tietojérjestelmien ja
tiedon jakamisen sekd viranomaistehtivien, kuten lupahallinnon ja valvonnan, aihekokonaisuuksissa. Kaikkien jdsenvaltioiden ja
talouden alojen olisi annettava panoksensa piistévihennystavoitteiden saavuttamiseen noudattaen tasapuolisesti oikeudenmukai-
suuden ja solidaarisuuden nikokohtia.

8.5  Komitea katsoo, etti kaikilla EU:n hallintotasoilla on yhteinen tarve parantaa tiedottamista metsdalueiden kestdvin hoidon
merkityksestd sekd mahdollisuus vahvistaa, toteuttaa ja koordinoida tiedotuskampanjoita metsien monikéyttoisyydesti ja niistd luku-
isista hy6dyistd, joita kestdva metsitalous tuottaa taloudellisesta, sosiaalisesta ja ympiristoon liittyvistd nikokulmasta.
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9. Luonnon monimuotoisuus, ilmastonmuutos, metsien terveys

9.1  AKkorostaa, ettd on erittdin tirkedi edistdd metsien asianmukaista hoitoa ja integroida maa- ja metsitalouspolitiikat hydroge-
ologisten ja ilmastoriskien hallintapolitiikkojen kanssa.

9.2 AK panee merkille komission havainnon, ettd biologisen monimuotoisuuden osalta kehitys ei ole ollut toivotun mukaista,
huolimatta mittavista toimenpiteistd erilaisten metsi- ja luontotyyppien séilyttdmiseksi mm. Natura 2000 -verkoston seki lintu- ja
luontodirektiivien avulla. Komission tulisi esittdd yksityiskohtaisempi arvio siit4, missé tuloksia on saavutettu, millaisia valineitd tar-
vittaisiin myonteisen kehityksen aikaansaamiseksi ja ovatko toimenpiteet olleet tasapainoisia koko EU:ssa esiintyvien metsiluonto-
tyyppien esiintymisen ja harvinaisuuden suhteen. Erityistd huomiota olisi kiinnitettavé syrjaisimpien alueiden kaltaisiin alueisiin, joilla
lajien kirjo on erityisen runsas. On rahoitettava tutkimusta, jolla arvioidaan laajamittaisesti metsien ja niiden ekosysteemipalveluiden
tilaa erityisesti uusissa jdsenvaltioissa. Kaiken tdmin ansiosta ympéristdarvoltaan merkittdvad luonnonperintoa voidaan pitad ylld ja
kehittdd vahvistamalla olemassa olevia ekologisia verkostoja.

9.3  Metsit ovat keskeisessd asemassa ilmastonmuutoksen torjumisessa hiilidioksidipaddstojen talteenoton, varastoinnin ja kor-
vaamisen kautta. [lmastovaikutuksista on tehtivd kestdvin metsitalouden periaatteita ldpileikkaava teema, jossa metsien mah-
dollisuuksia tarkastellaan kokonaisvaltaisesti: miten korvataan fossiilisia rakennus- ja polttoaineita ja niiden sivuvirtoja; miten
metsidnhoito vaikuttaa hiilen sidontaan ja — siihen liittyen — miten kannustetaan metsdnomistajia metsien kestdvdan hoitoon ja kiyt-
toon tai minkdlaista hyvitystd heille tulisi siitd antaa verrattuna niihin, jotka eivit toimi ndin; mitd uhkia ilmastonmuutos metsille
aiheuttaa; miten voidaan varmistaa paikallisten puulajien tuotantopotentiaali ja missd maarin muita kuin paikallisia puulajeja voidaan
kéyttad kompensoivasti jne.

9.4  AK kehottaa Euroopan komissiota ottamaan alueet ja paikallisviranomaiset tdysiméirdisesti mukaan taakanjakopaatostd
koskevan asetuksen (?) sekd maankéyttod, maankdyton muutoksia ja metsitaloutta (LULUCF) koskevan asetuksen (%) tdytintoonpa-
noon, vuoteen 2030 ulottuvien paidstovihennystavoitteiden asettamiseen seké konkreettisten aloitteiden kehittdmiseen niiden saavut-
tamiseksi.

9.5  Ilmastonmuutos ja metsien yksipuolistuminen saattavat altistaa laajoja metsialueita tulipalojen aiheuttamille vahingoille ja
myrsky-, tauti- ja tuholaisvahingoille. Tallaisissa tilanteissa hallinnollisia paatoksid tehtdessd on aina punnittava, mitkd ovat toimi-
matta jattimisestd aiheutuvat vaihtoehtoiset riskit. Kyseisiin tilanteisiin tulee varautua metsdsuunnittelua edistdvén ja nditd haittoja
torjuvan lainsddddnndn pitdmiselld ajan tasalla sekd rahoituksessa, jota voitaisiin kohdistaa haittojen torjuntaan, katastrofien hal-
lintaan ja tuhoalueiden hoitoon, kunnostukseen ja uudelleen metsittimiseen ja laajojen tuhoalueiden kohtaamien taloudellisten
hairididen tasapainottamiseen. Tdhdn liittyen on tarpeen rahoittaa mahdollisten riskien kartoitusta alueellisella tasolla. Aktiivinen
metsidnhoito voi olla hyddyllinen ennaltaehkiisevi ja varhaista havaitsemista helpottava viline metsdalueiden terveyden parantami-
sessa.

9.6  Metsien yhteiskunnalle tarjoamat luonnonpaddomat ja ekosysteemipalvelut tulisi selittdd yhteiskunnalle paremmin, ja mah-
dollisuuksien mukaan olisi tiivistettivi yhteyksid paikallisyhteisojen ja niiden omistamien ja muidenkin metsien valilla.

9.7  Komitea korostaa alhaalta ylospdin suuntautuvien toimien ensiarvoista merkitysté katastrofiriskin hallinnan alalla. Sama kos-
kee niité tdydentivid EU-vilineitd tapauksissa, joissa katastrofin laajuus ylittd4 jasenvaltion voimavarat. Myrskyjen ja maastopalojen
sattuessa erityisen hyodyllisid EU-vilineitd ovat mm. unionin pelastuspalvelumekanismi, EU:n solidaarisuusrahasto sekd Euroopan
komission rahoittamat pilottihankkeet, joilla pyritddn poistamaan hallinnollisia ja oikeudellisia esteitd katastrofiriskien hallinnalle
rajatylittavilld alueilla.

9.8  Tarvitaan kiireisesti Euroopan parlamentin ja keskeisten sidosryhmien vaatimaa EU:n toimintasuunnitelmaa metsikadon ja
metsien tilan heikkenemisen torjumiseksi, jotta voidaan arvioida tarkemmin sellaisten tuotteiden ja raaka-aineiden EU:ssa tapahtuvan
kulutuksen ympiristévaikutuksia, jotka voivat aiheuttaa metsikatoa ja metsien tilan heikkenemistd EU:n ulkopuolella. Ndin ollen AK
kehottaa uutta Euroopan komissiota sisillyttdmain asian poliittisiin painopisteisiins.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 péivind toukokuuta 2018, sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupéistojen
vihennyksisti jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetdén ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tdyttdmiseksi, sekd asetuksen
(EU) N:0 525/2013 muuttamisesta (EUVLL 156, 19.6.2018, s. 26).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018841, annettu 30 piivina toukokuuta 2018, maankiytostd, maankdyton muutoksesta ja
metsdtaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen padstdjen ja poistumien sisallyttimisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan
puitteisiin sek asetuksen (EU) N:o 5252013 ja padtoksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 1), https:/[unfccc.int/top-
ics/land-use/workstreams/land-use--land-use-change-and-forestry-lulucf
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10.  Metsdalan kansainvilinen ja alueidenvilinen yhteistyo

10.1 On tirkedd, ettd EU jatkaa toimintaansa metsdalan ja metsituotteiden kaupan paneurooppalaisen ja maailmanlaajuisen
yhteistyon ja sopimuspohjan aikaansaamiseksi ja kestdvin metsitalouden periaatteiden vakiinnuttamiseksi ldhialueillaan, taloudelli-
sissa ulkosuhteissaan ja kehityspolitiikassaan. Forest Europe, metsien sertifiointi, YK:n strateginen metsasuunnitelma 2030 ja globaalit
metsitavoitteet ovat esimerkkejd vaikutusmahdollisuuksista.

10.2  Monet EU:n merkittavistd metsdalueista rajoittuvat unionin ulkorajoihin, kun taas metsityypit, metsiin pohjautuva talous ja
metsiin kohdistuvat uhkat usein ylittivit nima rajat. On tirkedd, ettd raja-alueiden alue- ja paikallishallinnot voivat hyodyntda unionin
ulkosuhdeohjelmia metsialalla entistd tehokkaammin.

10.3  Alue-ja paikallisviranomaisten edustus tulee pitéa tiiviisti mukana EU:n kansainvilisten metsdalan sitoumusten valmistelussa,
toimeenpanossa ja seurannassa ja luoda kdytdnnossi timin tavoitteen turvaavat pysyvit menettelyt.

10.4 On erittdin tirkedd edistdd valtiollista ja alueellista yhteistyotd EU:ssa tietimyksenvaihdon edistimiseksi ja alueiden kilpai-
lukyvyn kasvattamiseksi. Verkostojen vahvistamisella nopeutettaisiin myds valmiutta antaa tukea luonnontuhojen, kuten metsapalo-
jen, myrskyjen, kuivuuden ja tulvien, tapauksessa.

11.  Valistus ja tiedotus

11.1  On edistettdva yhteiskunnallisia vaatimuksia, joissa tunnustetaan metsien keskeinen rooli tulevien ilmastoon ja talouteen liit-
tyvien haasteiden kannalta ja puolustetaan siti.

11.2 Tissd onnistuminen edellyttid, ettd ryhdytddn ennennikemaittomiin tiedotus- ja valistustoimiin, joissa huomion kohteena on
metsdalan merkitys ilmastonmuutoksen hillitsemisessd ja luonnonvaroihin perustuvaan biotalouteen siirtymisessd, toteuttamalla erit-
yisid kampanjoita paitsi valtakunnallisella ja kansainviliselld tasolla myos paikallis- ja aluetasolla, joka on kansalaisia lihimpéni oleva
taso.

11.3 Tiedotus- ja valistustoimenpiteilld tulisi pyrkid erityisesti murtamaan kaksi nykyisin vallitsevaa ajatusmallia: yhtailtd sithen,
ettd puun hyodyntimistd koskevan kielteisen ndkemyksen sijasta metsitalous ymmarrettdisiin metsitieteisiin perustuvaksi kes-
tavapohjaiseksi hoitojirjestelmiksi, ja toisaalta sithen, ettd padstdan eroon suojelun ja hoidon vastakkainasettelusta niiden yhteensop-
ivuuden mahdollistavan kestivin metsitalouden kisitteen avulla.

11.4 Tiedotus- ja valistustoimia toteuttavissa ryhmissi on oltava mukana metsdalan ammattilaisia, jotka ovat perilld seka
metsitaloudesta ettd kestavastd metsanhoidosta.

Bryssel 11. huhtikuuta 2019.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja
Karl-Heinz LAMBERTZ
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