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(Pddtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

LAUSUNNOT

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

ETSK:N 539. TAYSISTUNTO, 12.12.2018-13.12.2018

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta “Toteutumatta jdivin muuttoliikkeen ja
kotoutumattomuuden kustannukset”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2019/C 110/01)

Esittelija: Pavel TRANTINA
Toinen esitteliji: José Antonio MORENO DIAZ
Komitean tdysistunnon paatos 15.2.2018

Oikeusperusta tyojrjestyksen 29 artiklan 2 kohta

oma-aloitteinen lausunto

Vastaava erityisjaosto “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”
Hyviksyminen erityisjaostossa 7.11.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 12.12.2018

Tdysistunnon nro 539

Adnestystulos 149/09/13

(puolesta [ vastaan [ pidttyi ddnes-
tdmastd)

1. Tiivistelmi péitelmisti ja suosituksista

1.1  ETSK katsoo, ettd maahanmuutolla on myonteinen vaikutus vdeston- ja tyovoiman kasvuun. Siind tapauksessa, ettd
luonnollinen viestonkasvu kddntyy negatiiviseksi, maahanmuutto voi auttaa sailyttimaan kokonaisvieston ja -tydvoiman
muuttumattomalla tasolla. Maahanmuutto ei tosin ole ihanteellinen ratkaisu Euroopan vieston ikddntymisen seurauksiin
vastaamiseksi. Tastd huolimatta se voisi my6s olla keino korjata tyovoimapulaa ja osaamisvajetta, jotka eivit ole yhteydessd
viestorakenteen kehitykseen.

1.2 Toteutumatta jadvin muuttoliikkeen skenaario EU:ssa merkitsisi seuraavaa:

— Jasenvaltioiden taloudet kirsisivit huomattavasti; tyomarkkinoihin kohdistuisi vaatimuksia, joita olisi mahdoton
sovittaa yhteen, kokonaiset teollisuudenalat romahtaisivat, maataloustuotanto supistuisi, rakennusala ei kykenisi
vastaamaan kysyntadan.

— Viestorakenteen kehitykseen liittyvit haasteet kirjistyisivit; elikejirjestelmien ylldpitiminen voisi tulla mahdottomaksi,
terveydenhuolto- ja hoiva-ala voisivat romahtaa, viestokato tietyilld alueilla voisi edetd nopeasti; sosiaalinen
yhteenkuuluvuus vaarantuisi.



C110/2 Euroopan unionin virallinen lehti 22.3.2019

— Laillisen muuttoliikkeen tdydellinen kieltiminen johtaisi luonnostaan siihen, ettd laiton muuttoliike lisddntyisi jyrkasti.
Tamai puolestaan johtaisi lifallisiin turvallisuus-, rajoittamis- ja poliisitoimiin, jotka aiheuttaisivat valtavia kustannuksia.
Se toimisi yllykkeend pimeisiin tyomarkkinoihin, hyviksikdytto6n ja moderniin orjuuteen sekd toivottomiin
perheenyhdistimisyrityksiin.

— Rasismi ja muukalaisviha rehottaisivat nykyistikin enemmén; EUthun jo aiemmin asettuneet muuttajataustaiset ihmiset,
toinen tai kolmas sukupolvi mukaan luettuina, joutuisivat kansalaisten epdluulon ja vihamielisyyden kohteeksi.

1.3 Vastaanottavissa maissa voidaan sitd vastoin havaita seuraavia muuttoliikkeeseen liittyvid mahdollisuuksia: Avoimet
tyopaikat ja osaamisvajeet voidaan tdyttdd, talouskasvua voidaan pitdd ylld ja ikdantyville vdestolle suunnatut palvelut
voidaan sdilyttdd sielld, missd nuoria on paikallisesti liian vdhdn. Eldkekuilu voidaan kuroa umpeen uusien nuorten
muuttajataustaisten tyontekijoiden maksuosuuksien ansiosta. Maahanmuuttajat tuovat elinvoimaisuutta ja edistdvat
innovatiivisuutta, ja kulttuurinen ja etninen monimuotoisuus rikastuttaa vastaanottavia maita. Vdestokadosta kirsivid
alueita voidaan elvyttdd, ja esimerkiksi kouluja voidaan uudistaa. Lihtomaat hyotyvit rahaldhetyksistd (muuttajien
kotimaahansa ldhettdmistd varoista), joiden médrd ylittdd ulkomaisen avun. Kotimaahansa palaavat muuttajat tuovat
mukanaan sddstojd, osaamista ja kansainvalisid yhteyksia.

1.4 Muuttoliikkeen koko potentiaalin toteuttaminen edellyttdd lahestymistapaa, jossa muun muassa hyddynnetddn
nykyistd paremmin muuttajavdeston osaaminen. ETSK on vakuuttunut siitd, ettd titd on tuettava asianmukaisilla osaamisen
validointia koskevilla toimintapolitiikoilla ja mekanismeilla, ja kehottaa EU:ta ja jasenvaltioita tukemaan niiden nopeaa
kehittimistd. Osaamiskumppanuuksien asianmukainen tdytintoonpano EUn ulkopuolisten maiden kanssa hyodyttaisi
lisiksi sekd EU:ta ettd muuttajien lahtomaita.

1.5 EUn olisi otettava kayttoon toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd, joilla tuetaan turvallista, hallittua ja laillista
muuttoliikettd ja joilla myos vahvistetaan osallisuutta ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

1.6  Kotoutumattomuuteen liittyy taloudellisia, sosiokulttuurisia ja poliittisia riskejd ja kustannuksia. Investoiminen
muuttajien kotoutumiseen on néin ollen paras vakuutus mahdollisten tulevien kustannusten, ongelmien ja jannitteiden
varalle. EU:n yhteiskuntien eri viestéryhmien pelkoihin, toiveisiin ja huoliin olisi vastattava julkisin toimin EU:n vastaisen ja
muukalaisvihamielisen retoriikan torjumiseksi. Tdtd varten asianomaisiin toimintapolitiikkoihin tulisi sisdltyd selked,
johdonmukainen ja perusteltu joukko muuttajia itseddn koskevia velvollisuuksia, mutta yhta lailla niiden yhteydessa olisi
tuomittava johdonmukaisesti muuttajien vastainen retoriikka ja kayttaytyminen.

1.7  ETSK painottaa, ettd kotoutumisen edistiminen on olennaisen tirkedd, jotta voidaan vahvistaa EU:n perusarvoja ja
-periaatteita, joista monimuotoisuus, tasa-arvo ja syrjimattomyys ovat keskeiselld sijalla. Kotoutuminen on asia, joka koskee
koko yhteiskuntaa, vastaanottavaan maahan asettuvat muuttajat mukaan luettuna heiddn asemastaan tai alkuperidstdin
riippumatta. Pakolaisten kaltaisia erityisen haavoittuvia henkilditd varten tarvitaan kuitenkin erityisid toimintapolitiikkoja,
ja parhaita tuloksia voi tuottaa yhteisopohjainen ja raatiloity, kohdennettu tuki ennemminkin kuin yleispatevd
lahestymistapa. Onkin vélttimatontd, ettd EU:n jdsenvaltiot ottavat oppia toinen toisiltaan ja pyrkivdt vilpittomasti
luomaan ympdriston, jossa muuttajien kotouttaminen on toteutettavissa ja jossa riskit véltetdan.

2. Lausunnon tausta ja tavoitteet

2.1  Suurimmat muuttovirrat Euroopassa sitten toisen maailmansodan ovat herittineet kansalaisten huolen uusista
hallitsemattomista muuttovirroista ja tuoneet esille sen, ettd on tdrkedd omaksua yhteinen toimintatapa laittoman
muuttoliikkeen torjunnassa ja turvata EU:n toimintakyky. EU:n jasenvaltiot ovat joutuneet vastaamaan haasteisiin, jotka
ovat koskeneet muuttoliikkeen hallintaa, rahoittamista ja siitd tiedottamista, sekd kansalaisten tihin liittyviin pelkoihin.
Erddt poliitikot ovat kiyttaneet tilannetta hyvikseen. ETSK on kuitenkin vakuuttunut siité, ettd on kiireellisesti muutettava
muuttoliikkeestd vilittyvdd sanomaa ja palattava tosiasioiden pohjalta kdytivaan rationaaliseen keskusteluun. Pakolaiset ja
muuttajat olisi nahtdvd mahdollisuutena eikd uhkana Euroopan taloudelliselle ja sosiaaliselle mallille.

2.2 Nykyinen politiikka, jossa muuttoliikkeen valvonta asetetaan ulkopoliittisella asialistalla etusijalle, heikentdd EU:n
asemaa ulkosuhteissa, minkd johdosta unioni joutuu alttiiksi kiristykselle ja menettdd uskottavuuttaan ihmisoikeus-
kysymyksissd. ETSK on vakuuttunut, ettd EU:n ja jasenvaltioiden on edettdvi nykyistd mallia pidemmalle ja varmistettava,
ettd edistetddn laillisen maahantulon muotoja, joilla helpotetaan hallittua muuttoliikettd ja onnistunutta osallistamista.
Turvalliset ja lailliset reitit voivat lieventdd EU:n turvapaikkajirjestelmain kohdistuvaa painetta.
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2.3 Samanaikaisesti voidaan todeta, ettd laillinen tai muun tyyppinen muuttolitke jatkuu niin kauan kuin EUn
markkinat ruokkivat tyovoiman k}rsyntéé. Ainakin tietyilli ammattialoilla kysyntd kasvaa (hoitoala, kotitaloustyo,
sosiaalipalvelut, rakentaminen jne.) ().

2.4 Euroopan unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkea edustaja Federica Mogherini kéytti vuoden 2017
kansalaisyhteiskuntapaivilld kesdkuussa padpuheenvuoron aiheesta "Globaali Eurooppa ja sen rooli rauhan ja vakauden
kannalta” (%). Puheessaan hin totesi, ettd Eurooppa tarvitsee muuttoliiketti taloudellisista ja kulttuurisista syisti. Mogherini
ehdotti, ettd ETSK laatisi tutkimuksen tai tiedonannon toteutumatta jadvan muuttoliikkeen kustannuksista, silld hinen
vaikutelmansa oli, ettd EU:n tietyt taloudenalat romahtaisivat, jos kaikki muuttajat katoaisivat yhtikkid. Tiedonannossa
esitettdisiin talous- ja yhteiskuntaelimin toimijoiden nikemykset siitd, millainen Euroopan unioni olisi ilman muuttajia.
Kisilld oleva oma-aloitteinen lausunto on jatkoa Mogherinin idealle.

2.5  Muuttoliikkeelld on monet kasvot: se voi olla laillista, laitonta tai, kuten on voitu todeta viimeksi kuluneiden kolmen
vuoden aikana, luonteeltaan humanitaarista Syyriassa ja muualla maailmassa kaytavin sodan seurauksena. Muuttoliikevirrat
ovat niin ikddn heterogeenisii, ja tyovoiman muuttoliike voi olla kausiluonteista ja kisittdd manuaalisen tyon tekijoitd tai
korkean osaamistason tyontekijoitd. Kasilld olevassa asiakirjassa keskitytddn padasiassa turvalliseen, hallittuun ja EUn
tukemaan tyovoiman muuttoliikkeeseen (ja sithen liittyvddn perheenyhdistimiseen). Siind tarkastellaan kuitenkin my6s EU:
hun suuntautuvan maahanmuuton muita muotoja seké (viliaikaisen) humanitaarisen muuttoliikkeen (turvapaikanhakijat) ja
laittoman muuttoliikkeen puitteissa saapuvien muuttajien mahdollista panosta.

3. Yleistd

3.1 Viestonkehitys — EU:n ikddntyvi ja vahenevd viesto

3.1.1  2000-luvun alussa EU:lla on vastassaan ikddntyvd véestd, ennallaan pysyvi tai jopa vihenevi kantaviestd, korkea
tyottomyys ja lisiksi — erdissd unionin keskeisistd jasenvaltioista — hidas talouskasvu. Samalla Eurooppa on edelleen yksi
muuttolitkkeen pidasiallisista madranpaista ().

3.1.2  Muutokset tyovoiman méirassa ovat yksi suurimmista Euroopan unionin haasteista. Tyévoiman tarjonta (mééra)
ei kehity tyévoiman kysyntddn ndhden itsendisesti. Sen tulevia kehityskulkuja on mahdollista arvioida yhdistelemalld
tyovoiman tyomarkkinoille osallistumisen erilaisia skenaarioita viestoennusteisiin, kuten tilastojulkaisun European
Demographic Data Sheet 2018 (*) tekijit esittivit. Euroopan unionin nykyinen tyovoima kasittid noin 245 miljoonaa
tyontekijdd. Arvioidakseen tyovoiman tarjontaa tulevaisuudessa vuoteen 2060 saakka tekijat madrittelivat kolme
tyovoimaan osallistumisen skenaariota, joissa tyontekijoiden médrd vaihtelee 214, 227 tai 245 miljoonan tyontekijin
valilla.

3.1.3  Muiden ennusteiden, kuten Euroopan komission Goteborgissa vuonna 2017 jirjestetyssd sosiaalialan
huippukokouksessa esittelemén taustatiedotteen, mukaan vuonna 2060 jokaista ikddntynyttd henkil6d kohti on kaksi
tyoikdistd henkilod. Nykyisin tyoikéisid on neljd. Timad merkitsee huomattavaa vaaraa, kun ajatellaan Euroopan sosiaalisen
mallin séilyttimistd sen nykyisessdi muodossaan.

3.1.4  Toisaalta maahanmuutolla on myonteinen vaikutus véeston- ja tyévoiman kasvuun. Siind tapauksessa, ettd
luonnollinen viestonkasvu kddntyy negatiiviseksi, maahanmuutto voi auttaa sailyttimain kokonaisvieston ja -tydvoiman
muuttumattomalla tasolla. Maahanmuutto voisi my6s olla keino korjata tydvoimapulaa ja osaamisvajetta, jotka eivit ole
yhteydessd vdestorakenteen kehitykseen. Kuten Hampurin kansainvilisen talouden instituutti (HWWI) toteaa selvityk-
sessian The Costs and Benefits of European Immigration (°), maahanmuutto ei kuitenkaan ole ihanteellinen ratkaisu
Euroopan vieston ikddntymisen seurauksiin vastaamiseksi (koska my6s muuttajat ikddntyvat).

() Esimerkkini mainittakoon, etti 4,3 miljoonasta maahanmuuttajasta EU:ssa vuonna 2016 arviolta 2,0 miljoonaa oli unionin
ulkopuolisten maiden kansalaisia, 1,3 miljoonalla oli eri EU-jasenvaltion kansalaisuus kuin sen valtion, johon he olivat muuttaneet,
noin 929 000 oli muuttanut EU:n jdsenvaltioon, jonka kansalaisia he olivat (esimerkiksi paluumuuttajat tai ulkomailla syntyneet
kansalaiset), ja noin 16 000 oli kansalaisuudettomia.

Federica Mogherini's keynote speech at the Civil Society Days 2017.

Migration data portal.

European Demographic Data Sheet 2018.

The costs and benefits of European immigration, Econstor.
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https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/28841/speech-high-representativevice-president-european-commission-federica-mogherini-civil-society_en
https://migrationdataportal.org/?i=stock_abs_&t=2017&m=1
http://www.populationeurope.org/
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/46220/1/662820886.pdf
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3.2 Kolmansista maista perdisin olevan tyovoiman muuttoliikkeen tarjoamat mahdollisuudet

Voidaan mainita seuraavat vaikutukset (°):

3.2.1  Vastaanottavissa maissa:

— Avoimia tyopaikkoja ja osaamisvajetta voidaan tayttda.

— Voidaan pitdd ylld talouskasvua.

— Ikdantyville vdestolle suunnatut palvelut voidaan sdilyttdd sielld, missd nuoria on paikallisesti liian vahan.

— Elakekuilu voidaan kuroa umpeen sellaisten uusien nuorten muuttajataustaisten tyontekijoiden maksuosuuksien avulla,
jotka myos maksavat veroja.

— Maahanmuuttajat tuovat elinvoimaisuutta ja edistdvit innovatiivisuutta.

— Kulttuurinen ja etninen monimuotoisuus rikastuttaa vastaanottavia maita.

— Viestokadosta karsivid alueita voidaan elvyttdd, mukaan lukien koulut, joiden oppilasméirit ovat laskussa.
3.2.2  Lahtomaissa:

— Kehitysmaat hyotyvit rahaldhetyksistd (muuttajien kotimaahansa lihettdmistd varoista), joiden méddrd nykyisin ylittdd
usein ulkomaisen avun (), mutta myos kulttuurivaihdosta.

— Ty6ttomyys vihenee, ja nuoret muuttajat parantavat elimdssdin onnistumisen mahdollisuuksia.

— Kotimaahansa palaavat muuttajat tuovat mukanaan sidstojd, osaamista ja kansainvalisid yhteyksia.
4. Toteutumatta jidvin muuttoliikkeen kustannukset

4.1 Talouskasvun tukeminen ja tyomarkkinoiden tarpeisiin vastaaminen

4.1.1  EU:n ulkopuolelta periisin olevalla maahanmuutolla on sekd vilittomid ettd epasuoria vaikutuksia talouskasvuun:
maahanmuuttoon perustuvan tyovoiman kasvun ja BKT:n kokonaiskasvun vililld ndyttdd vallitsevan selked vastaavuus-
suhde. Esimerkiksi Ruotsi on myontanyt viime vuosina tuhansia tyolupia tietotekniikan kehittgjille, marjanpoimijoille ja
kokeille. Tyoperusteinen maahanmuutto edistdd osaltaan merkittavasti Ruotsin taloutta: tyovoimamuuttajia rekrytoivat
yritykset kasvavat nopeammin kuin muut nithin verrattavissa olevat yritykset. EUmn ja ETA:n ulkopuolisten
tyévoimamuuttajien vuotuinen panos Ruotsin BKT:hen on yli miljardi euroa ja verotuloihin yli 400 miljoonaa euroa (%).

4.1.2  Muuttajavieston ansiosta EU:n tyovoima on kasvanut 70 prosenttia vuosina 2004-2014 (°). On vaikea maarittaa
tasmallisesti, millainen vaikutus nidin suurella tyévoimavajeella olisi EU:n talouteen ja yksittiisiin jasenvaltioihin. Lisdksi
ulkomailla syntynyt véesto integroituu yleensd markkinasegmentteihin (segmentoituminen), jotka joko kasvavat nopeasti tai
taantuvat, miké tuo lisdd joustavuutta EU:n tydmarkkinoiden tarpeisiin vastaamiseksi.

4.1.3  Niin ikddn muuttajavdesto osallistuu kunkin maan ty6llisyystilanteeseen edistimalld osaltaan kulutusta ja uusien
tyopaikkojen luomista. Maahanmuuttajayrittdjit edistavit talouskasvua ja tyollisyyttd ja elvyttavdt myos usein unohtuneita
kasityoldisammatteja ja elinkeinoja sekd osallistuvat yhi aktiivisemmin lisdarvoa tuottavien hyddykkeiden ja palvelujen
tuottamiseen (*%). ETSK suosittaakin, etti ryhdytiin erityistoimenpiteisiin maahanmuuttajayrittijien luovuuden ja
innovointivalmiuksien vahvistamiseksi sekd EU:n ja sen jdsenvaltioiden tasolla ettd paikallisesti. On tarpeen kitked
syrjintdd ja luoda kaikille yhtildiset edellytykset, jotta maahanmuuttajayrittdjat voivat osaltaan edistdd osallistavaa kasvua ja
laadukkaiden tyopaikkojen luomista (*").

() Julkaisuun "The pros and cons of Migration” (Embrace) perustuen ja sen piitelmii hyodyntien.

() https:/[www.oecd-ilibrary.org/development/perspectives-on-global-development-2017 [remittances-to-developing-countries-far-ex-
ceed-official-development-assistance-oda_persp_glob_dev-2017-graph60-en.

(®)  Labour immigration contributes to Swedish economic development, DAMVAD Analytics (2016).

() OECD (2014): "Is migration good for the economy?”, Migration Policy Debates.

(% Rath, J., Eurofound (2011), Promoting ethnic entrepreneurship in European cities, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
(*') EUVL C 351, 15.11.2012, s. 16.


https://www.oecd-ilibrary.org/development/perspectives-on-global-development-2017/remittances-to-developing-countries-far-exceed-official-development-assistance-oda_persp_glob_dev-2017-graph60-en
https://www.oecd-ilibrary.org/development/perspectives-on-global-development-2017/remittances-to-developing-countries-far-exceed-official-development-assistance-oda_persp_glob_dev-2017-graph60-en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:FI:HTML
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4.1.4 ETSK katsoo myos, ettd koska yhteisotalouden yritykset toimivat usein hoiva-alalla sekd jakamistalouden ja
kiertotalouden alalla, ne voivat edistdd ja tukea uusien tgé’)paikkojen luomisen lisaksi my0s yrittdjyyttd ja muuttajien
taloudellisen toiminnan harjoittamista EU:n ulkopuolella (*4).

4.1.5  Julkiseen talouteen kohdistuvan maahanmuuton vaikutuksen mittaaminen on monimutkainen kysymys. OECD
kuitenkin katsoo ('), etti kaiken kaikkiaan muuttajilla on ollut neutraali vaikutus julkiseen talouteen viiden viime
vuosikymmenen aikana — toisin sanoen heidin mahdollisesti aiheuttamansa kustannukset on katettu perittyind veroina ja
maksuina saatujen tulojen avulla.

4.1.6  Oxford Economicsin laatiman tutkimuksen (**) piitelmien mukaan muuttajataustaiset tyontekijit ovat osaltaan
auttaneet sdilyttimdin tyovoiman riittdvin tarjonnan vuosien 2004-2008 taloudellisen nousukauden vauhdittamiseksi.
Muuttajataustaisen tyovoiman saatavuus nayttdd olleen ratkaisevaa siltd osin, ettd erddt yritykset kykenivit jatkamaan
toimintaansa tai ettd niiden ei tarvinnut siirtdd tuotantoaan ulkomaille (tekijat viittaavat 600 yritystd késittineeseen
kyselytutkimukseen, jossa 31 prosenttia vastaajista katsoi, ettd muuttajat olivat tirkeitd heiddn organisaationsa
selviytymisen kannalta — luku, joka nousi 50 prosenttiin terveyden- ja sosiaalihuollon sekd maatalouden aloilla).

4.1.7  On selvdg, ettd maahanmuutosta voi olla taloudellista hyotyd sekd lahtomaille ettd vastaanottaville maille. Kun
otetaan huomioon nykyiset talouden ja kaupankdynnin rakenteet, eniten hyotyvat kuitenkin nimenomaan rikkaat ja
voimakkaat maat. Muuttoliike merkitsee myos mahdollisuutta tuoda kansat yhteen kulttuurisesti ja edistdd keskinaistd
ymmirrystd. Eripuraisuutta voi kuitenkin ilmetd, jos ei ryhdytd toimiin paikallisvdeston mutta myos muuttajayhteis6jen
keskuudessa vallitsevien vaarinkdsitysten, ennakkoluulojen tai myyttien halventiamiseksi.

4.2 Osaamisvajeen kurominen umpeen

42.1  EUn talouden tuottavuudesta menetetddn yleiselld tasolla vuosittain yli viisi prosenttia tyontekijoiden osaamisen ja
tyomarkkinoiden tarpeiden vilisen elpéisuhdan johdosta. Tama kédy ilmi ETSK:n tilaamasta, Institute for Market Economics
-laitoksen laatimasta tutkimuksesta (*®), joka julkaistiin 24. heinikuuta 2018. Tutkimuksen mukaan timi vastaa 80 sentin
rahamdirdn menetystd kultakin tehdyltd tyotunnilta. Ammattialat, jotka karsivdt tdstd eniten, ovat tietotekniikan ja
viestinnin ala, ladketiede sekd yleisemmin tieteen, teknologian ja insinooritieteiden alat. Ilmio vaikuttaa myds opettajiin,
sairaanhoitajiin ja katiloihin. Suuntaus on tutkimuksen tekijoiden mukaan pahenemassa vikiluvun supistumisen ja
teknologian kehityksen seurauksena. Tdhdn osaamisvajeeseen voitaisiin vastata osittain tyovoiman muuttoliikkeen avulla.

4.2.2  Muuttoliikkeen koko potentiaalin toteuttaminen tilld alalla edellyttdd kuitenkin ldhestymistapaa, jossa muun
muassa hyodynnetddn nykyisti paremmin muuttajavdeston osaamista ja pitevyyttd. Maahanmuuttajat ovat yleensd
ylikoulutettuja heille tarjolla oleviin tyotehtiviin (*6).

4.2.3  Osaamisvaje voidaan kuroa osittain umpeen vain, mikdli maahanmuuttajat saavat osaamisensa ja patevyytensd
validoitua. EU:n validointimekanismit ovat kuitenkin edelleen kehitteilli ja jdsenvaltiokohtaisia. Jdsenvaltiot ja
ruohonjuuritason toimijat eivdt hyddynni riittivasti EUn taitoprofiilitydkalua. On olemassa kuitenkin valtiovallasta
riippumattomien organisaatioiden aloitteita, joista esimerkkeind mainittakoon Bertelsmann Stiftung -sddtion tuottamat
osaamista kartoittavat kortit ja verkossa tehtivi ammatillinen itsearviointi (*”).

4.2.4  Osaamiskumppanuuksien asianmukainen tdytintoonpano EU:n ulkopuolisten maiden kanssa hyddyttdisi sekd EU:
ta ettd muuttajien lihtomaita.

("3 EUVL C 283, 10.8.2018, s. 1.

(') International Migration Outlook 2013, OECD.

(") Yhdistyneen kuningaskunnan tyéllisyys- ja opetusministerio: The Economic, Labour Market and Skills Impacts of Migrant Workers
in Northern Ireland.

(**)  ETSK (2018): Skills Mismatches — An Impediment to the Competitiveness of EU Businesses (ISBN: 978-92-830-4159-7).

(%) LABOUR-INT: Integration of migrants and refugees in the labour market through a multi-stakeholder approach.

(

Meine Berufserfahrung zéhlt.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:FI:HTML
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/international-migration-outlook-2013/the-fiscal-impact-of-immigration-in-oecd-countries_migr_outlook-2013-6-en
https://www.oxfordeconomics.com/publication/download/222535
https://www.oxfordeconomics.com/publication/download/222535
https://bit.ly/2Lix5Ia
http://www.labour-int.eu/wp-content/uploads/2018/09/Expert-Group-on-Skills-and-Migration-report.pdf.
http://www.meine-berufserfahrung.de
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4.3 Hoiva-alan tukeminen

4.3.1  Terveydenhuoltoalan tyévoimapula on tikittiva aikapommi. Kyseessi on jatkuva kriisi (*®), ja ilman asianmukaisia
poliittisia vastatoimia tyovoimapula pahenee. Euroopan komissio mairitteli hoiva-alan strategisesti tarkedksi alaksi jo
vuonna 1994. Vuonna 2010 se varoitti, ettd jollei pitkdaikaishoidon lihes miljoonan tyontekijin vajeen korjaamiseksi
ryhdyta kiireellisiin toimenpiteisiin, terveydenhuollossa voi vuoteen 2020 mennessd syntyd kahden miljoonan tyontekijan
vaje (*%).

4.3.2  Monissa jisenvaltioissa on pulaa hoiva-alan tyontekijoistd. Niin laillisten kuin paperittomien hoivatyontekijoiden
palkkaaminen helpottaa tyovoimapulaa hoiva-alalla. Erityisesti eteldeurooppalaiset hoivajirjestelmit ovat vahvasti
riippuvaisia kotitalouksissa asuvista hoivatyontekijoistd. Esimerkiksi Italiassa maahanmuuttaJatausta1sten kotitalouksissa
asuvien hoivatyontekijoiden osuus kotihoidon tyovoimasta noin kolme neljisosaa (*°).

4.3.3  Hoiva-alan tyovoimapula sekd hoivan kasvava tarve Linsi-Euroopassa vaikuttavat myos Keski- ja Iti-Euroopan
maihin. Esimerkiksi lukuisat puolalaiset tyoskentelevit hoivatyontekijoind ulkomailla huolimatta hoiva-alan tyévoimapu-
lasta Puolassa. Tata tyovoimapulaa on paikattu Puolaan Ukrainasta ja muista EU:n ulkopuolisista maista saapuneilla
tyontekijoill (*1).

4.3.4  Onmyos tirkedd huomata naispuolisten muuttajien palkallisen ty6n kautta antama merkittiva taloudellinen panos
kotitalouksille ja yhteisoille seka tarve puuttua naisten ja miesten epitasa-arvoon tydmarkkinoilla (*%). Tutkimusten mukaan
valtaosa naispuolisista muuttajataustaisista tyontekijoistd on tydllistynyt palvelualan ammatteihin (esimerkiksi catering-
palvelujen, kotitaloustyon ja terveydenhuoltoalan ammatit). Pimed tyo, vajaatyollisyys ja maardaikaisiin tyosopimuksiin
perustuvat ty6suhteet voisivat johtaa naispuolisten muuttajien syrjintdan EU:n tyomarkkinoilla, ja ndin ollen toimenpiteita,
joilla taataan yhdenvertainen kohtelu ja suojellaan haavoittuvassa asemassa olevia henkiloitd, olisi kehitettavi edelleen.

4.4 Maaseudun ja syrjdisten alueiden viestokatoon vastaaminen

4.4.1  Maaseutu-, vuoristo- ja saarialueet ovat autioitumassa, mikd synnyttdd taloudellisen ja sosiaalisen syoksykierteen,
joka kiihtyy entisestddn, kun yhd useammat ihmiset muuttavat kaupunkeihin. Vdeston menettiminen vihentdd yhteisossd
kiertivin rahan mddrdd, mikd vaikuttaa paikallisyritysten, kauppojen ja liikenneyhteyksien elinkelpoisuuteen seka
keskeisten infrastruktuurien ja palvelujen saatavuuteen.

4.4.2  Erdillda EUn alueilla, esimerkiksi Irlannissa ja Brandenburgissa, viestokatoa torjutaan ottamalla vastaan muuttajia.
Esimerkiksi maatalouden tapauksessa muuttajataustaisen tyovoiman panos Pohjois-Irlannissa on ollut ratkaisevan tirked
tydvoiman tarjontaan ja aktiivivdeston ikddntymiseen liittyvistd vakavista ongelmista kirsivin alan eloonjddmisen kannalta.
Muuttajavdestd on valmis ottamaan vastaan tyopaikkoja palkoin ja ehdoin, joita paikallinen véesto ei ole hyvaksynyt, seka
elimadn kylissd, missd autioitumisen riski on suuri. Ndin on myos siitd huolimatta, ettd kyseessd saattaa olla hyvin
sdntelemiton ala, johon liittyy tyovoiman hyvaksikayton riski (**).

4.4.3  Euroopan unionin maaseudun kehittdamispolitiikka tarjoaa mahdollisuuksia avustaa paikallisia maaseutuyhteisoja
muuttajien vastaanotossa. Useat maaseudun kehittdmisorganisaatiot ovat tuoneet esiin maaseutualueiden mahdollisuuden
tarjota apua muuttajille, joiden saapuminen voisi osaltaan edistdd vdestokadosta tai talouden taantumisesta karsivien
alueiden elpymista. Euroopan parlamentti korostaa vuonna 2017 Julkalstussa tutkimuksessaan, ettd on tirkedd tukea
muuttajien sosiaalista osallisuutta ja tydmarkkinoille integroitumista (*%).

(*®)  UNI Europa UNICARE (2016).

(*")  Euroopan komissio, 2013.

(") Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu (2016).

(') EUVL C 487, 28.12.2016, s. 7.

(*)  Selvitys Migrant women in the EU labour force ~Summary of findings, Euroopan komissio.

(*)  Nori, M. (2017), The shades of green: migrants’ contribution to EU agriculture: context, trends, opportunities, challenges.
(*")  EU rural development policy and the integration of migrants, Euroopan parlamentti.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12633&langId=en
http://epthinktank.eu/2016/02/25/women-and-domestic-work-in-the-eu/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:FI:HTML
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=2099&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=2099&langId=en
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/fi/document.html?reference=EPRS_BRI(2017)599266
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4.5 Kysymys kulttuurisesta monimuotoisuudesta

45.1  Muuttajavdeston puuttuminen heikentdisi EU-maiden monimuotoisuutta ja ruokkisi muukalaisvihamielistd ja
itsetyytyvdistd retoriikkaa, joka on ristiriidassa EU:n johtavien periaatteiden kanssa. Niin ikéén tilld olisi kielteinen vaikutus
yhdenvertaisen kohtelun ja syrjimittomyyden kaltaisten arvojen levittimiseen, jossa muuttajataustaisen vieston lisndolo on
auttanut aikaansaamaan edistymistd viime vuosina.

4.6  Kaikista edelld mainituista syistd EUhun suuntautuvan muuttoliikkeen toteutumatta jadminen on hylattava
epdrealistisena, mahdottomana ja ddrimmadisen haitallisena skenaariona.

5. Kotoutumattomuuden kustannukset (ja miten ne viltetiin)

5.1  Eurooppaan suuntautuvan muuttoliikkeen tdyden potentiaalin hyodyntdmiseksi, kuten edelld todetaan, ja samalla
asiaan liittyvien pitkdkestoisten riskien ja valtettdvissd olevien sosioekonomisten kustannusten minimoimiseksi on
ensiarvoisen tirkedd, ettd on olemassa edellytykset muuttajien onnistuneeseen kotouttamiseen.

5.2 Oleelliset piikohdat sen ymmirtimiseksi, miten EU nikee taman kisitteen, on lueteltu maahanmuuttajien
kotouttamispolitiikkaa koskevissa EU:n yhteisissi perusperiaatteissa (*°), jotka neuvosto hyviksyi vuonna 2004.
Perusperiaatteissa kotouttaminen ymmdrretadn dynaamiseksi kaksisuuntaiseksi prosessiksi, jossa sekd maahanmuuttajat
ettd jasenvaltioiden asukkaat joutuvat joustamaan. Tamé on vastoin laajalle levinnytta virheellistd kéisitystéi jonka mukaan
kotouttaminen tarkoittaa sulauttamista — yks1suuntalsta prosessia, jossa ihmiset luopuvat kansallisista ja kulttuurisista
ominaispiirteistian omaksuakseen uuden asuinmaansa ominaispiirteet (*°). Kuten kolmansien ma1den kansalaisten
kotouttamista koskevassa EU:n vuoden 2016 toimintasuunnitelmassa kuitenkin pamotetaan olennainen osa EU:ssa
elamistd ja osallistumista on unionin perusarvojen ymmirtaminen ja niihin sitoutuminen (*’).

5.3 On korostettava sitd, ettd kotouttaminen koskee kaikkia muuttajia, jotka asettuvat asumaan vastaanottavaan
maahan, heiddn asemastaan tai alkuperidstddn riippumatta. Tarvitaan kuitenkin erityisid toimia, kun kyse on pakolaisten
kaltaisista erityisen haavoittuvista ihmisistd, ja parhaita tuloksia voi tuottaa yleispitevan ldhestymistavan sijaan
yhteisopohjainen lihestymistapa.

5.4  Tyonteko on keskeinen osa kotouttamisprosessia. Jisenvaltioiden talouselimin osapuolet ja tyomarkkinaosapuolet
pitavitkin muuttajien integroimista tyomarkkinoille ensisijaisena tavoitteena. Muuttajataustaisten tyontekijoéiden kysynta
ylipddtaan onkin edelleen yksi maahanmuuton keskeisistd vauhdittajista.

5.5 Muita muuttajien vastaanottavaan valtioon kotoutumista madrittavid olennaisia tekijoitd ovat varmuus
muuttajastatuksesta ja sen ennakoitavuus, mahdollisuudet ja esteet kansalaisuuden saamiseen, mahdollisuudet perheen-
yhdistimiseen, kielikurssien saatavuus, kielellistd ja kulttuurista osaamista koskevat vaatimukset, poliittiset oikeudet seki
yhteiskunnan yleinen avoimuus ja halukkuus ottaa vastaan ja auttaa tulokkaita ja toimia heiddn kanssaan
vuorovaikutuksessa puolin ja toisin.

5.6  Muuttajien kotouttaminen on lisdksi tiiviisti yhteydessd lukuisiin toimintapolitiikkoihin, jotka liittyvdt muun muassa
tyosuojeluun, asumiseen, terveydenhuoltoon, koulutukseen, naisten oikeuksiin, tasa-arvoon ja syrjimittomyyteen.

5.7  Nykyisten toimenpiteiden kvantifioimiseksi on otettu kdytt66n muuttajien kotouttamispolitiikan indeksi (Mlgrant
Integration Policy Index, MIPEX), joka tarjoaa vertailukelpoisia tietoja EU:n jasenvaltioista ja useista muista maista (*®). Sen
tuloksissa korostuvat jasenvaltioiden viliset nykyiset erot, iddn ja linnen vilinen itsepintainen jakolinja mukaan luettuna.

5.8 Muuttajien kotoutumattomuutta koskevan skenaarion logiikan pohjalta voidaan tuoda esiin seuraavanlaisia riskeji ja
kustannuksia:

5.8.1 Taloudellisia nikdokohtia

— muuttajien sulkeminen virallisten tydmarkkinoiden ulkopuolelle (ja pimedn tyon lisddntyminen)

%) Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy in the EU.

% Lisitietoja kisitteellisestd erosta, ks. esim. Assimilation vs integration, Centre for the Study of Islam in the UK, RE Teachers Resource
Area.
Kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskeva toimintasuunnitelma.

@
*) Migrant Integration Policy Index 2015: How countries are promoting integration of immigrants.


https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/common-basic-principles-for-immigrant-integration-policy-in-the-eu
http://sites.cardiff.ac.uk/islamukcentre/rera/online-teaching-resources/muslims-in-britain-online-course/module-4-contemporary-debates/assimilation-vs-integration/
http://sites.cardiff.ac.uk/islamukcentre/rera/online-teaching-resources/muslims-in-britain-online-course/module-4-contemporary-debates/assimilation-vs-integration/
http://www.mipex.eu/
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— puuttuminen sosiaalisiin ongelmiin niiden ilmaannuttua ja tistd aiheutuva kustannusten nousu sen sijaan, ettd ongelmat
estettdisiin ennalta

— muuttajien kyvyttomyys hyodyntdd tdysin omia mahdollisuuksiaan (siirtyy usein seuraaville sukupolville)

5.8.2 Sosiokulttuurisia nikokohtia

— puutteellinen samaistuminen vastaanottavan maan arvoihin ja normeihin ja niiden torjuminen
— sosiokulttuuristen erojen jyrkkeneminen muuttaja- ja vastaanottajamaan yhteisojen valilld

— muuttajien rakenteellinen syrjinté, palvelujen riittimiton saatavuus mukaan luettuna

— lisddntynyt muukalaisviha ja keskindinen epdluottamus

— erilaisten kielimuurien syntyminen

— alueellinen eriytyminen aina gettoutumiseen asti

— sosiaalisen yhteenkuuluvuuden hajoaminen yleiselld tasolla

5.8.3 Turvallisuusnikokohtia
— vihapuheen ja viharikosten lisddntyminen

— lain noudattamisen valvonnan heikkeneminen ja rikollisuuden mahdollinen lisidntyminen erityisesti sosiaalisesti
syrjdytyneilld alueilla

— mahdollinen radikalisoituminen ja lisddntyvd tuki dari-ideologioille (koskee sekd muuttajien etti vastaanottavan
yhteiskunnan yhteisojd).

5.9  Edelld esitetyt seikat huomioon ottaen investoiminen muuttajien kotoutumiseen on paras vakuutus mahdollisten
tulevien kustannusten, ongelmien ja jannitteiden varalle.

5.10  Asianomaisiin toimintapolitiikkoihin tulisi sisiltyd selked, johdonmukainen ja perusteltu joukko muuttajia itseddn
koskevia velvollisuuksia, mutta yhtd lailla niiden yhteydessd olisi tuomittava johdonmukaisesti muuttajien vastainen
retoriikka ja kéyttaytyminen.

5.11  Onkin vilttimatontd, ettd EU:n jdsenvaltiot ottavat oppia toinen toisiltaan ja pyrkivit vilpittémisti luomaan
ympdriston, jossa muuttajien kotouttaminen on toteutettavissa ja jossa edelld mainitut riskit valtetdan.

5.12  On todettava hyvin avoimesti, ettd keskushallinnon johdolla toteutetut toimet muuttajien kriminalisoimiseksi tai
heidin marginalisoimisekseen muulla tavoin, etnisen nationalismin ruokkiminen ja kotouttamistoimenpiteiden
rahoitukseen tehdyt leikkaukset (sekdi EU:n my6ntimien méédrirahojen jakamatta jattiminen), kuten viime aikoina on
voitu havaita erdiden jdsenvaltioiden osalta, ovat tdysin vastoin edelld mainittuja tavoitteita ja voivat saada aikaan
korvaamatonta vahinkoa pitkalld aikavalilla.

5.13  Viimeisend, muttei suinkaan vihdisimpdna seikkana todettakoon, ettd kotoutumisen edistiminen on olennaisen
tarkedd, jotta voidaan vahvistaa EU:n perusarvoja ja -periaatteita, joista monimuotoisuus, tasa-arvo ja syrjimattomyys ovat
keskeiselld sijalla.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Tulee luoda pitkijinteinen, johdonmukainen ja selked toimintapoliittinen ja kannustinkehys biotalouden
edistimiseksi. Tarvitaan korkean tason poliittista sitoutumista yhteiskunnan lukuisten monialaisten haasteiden
ratkaisemiseen. EU:n toimintapoliittinen ilmapiiri voisi olla avoimempi innovatiivisille biopohjaisille tuotteille ja EU:ssa
kestavapohjaisesti kasvatetuille raaka-aineille. Koska toimivalta on ndissd asioissa EU:n sijasta jasenvaltioilla ja alueilla,
tarvittavien investointien tekemistd voitaisiin edistdd taloudellisten tai verokannustimien avulla. Pk-yrityksid seki
kestdvyyskriteerit tdyttdvin biomassan alkutuottajia yhteen tuovilla klusteriorganisaatioilla on oleellinen rooli luotaessa
yhteyksid toimitusketjun toimijoiden vilille. Biopohjaisten tuotteiden markkinoilla tilld hetkelld toimivat klusterit voitaisiin
selvittad jatkuvan ja ajantasaisen kartoituksen (') sekd biotalouden vaikutusten mittauksen avulla, ja jos aukkoja on, niiden
kohdalla olisi edistettdava uusien klusterien kehittdmistd EU:n, jasenvaltioiden ja alueiden tasolla.

1.2 Maataloustuottajilla, metsinomistajilla ja nididen osuuskunnilla on ratkaisevan tirked rooli pyrittiessi
varmistamaan luonnonvarojen kiyton resurssitehokkuus ja edistimiin kiertoon perustuvaa biotaloutta. Tarvitaan
vahva monivuotinen rahoituskehys, yhteinen maatalouspolitiikka ja EU:n metsistrategia, joilla tuetaan neuvontapalveluja,
koulutusta ja tietojenvaihtoa ja vastataan siten entisti paremmin maataloustuottajien ja -osuuskuntien tarpeisiin. Tulee
edistdd konkreettisten esimerkkien esittdmista tietoisuuden lisddmiseksi ja biotalouden hydtyjen havainnollistamiseksi koko
arvoketjun mitalta. Néin voidaan innostaa nuoria viljelijoitd ja uusia tulokkaita aloittamaan yritystoimintaa tilld alalla. Myos
tuottajajarjestojen ja -osuuskuntien tirkedd asemaa EU:n olemassa olevan biomassan kayton edistdjind ja lisdaarvon
kehittdjind tulee tehdd tunnetuksi. EU:n maa- ja metsitalousalaa on ndin ollen ensiarvoisen tirkedd tukea, jotta ne voivat
investoida lisdd biomassan kestdvipohjaiseen tuotantoon ja tehdd sithen liittyvid innovaatioita.

1.3 Tulee tukea markkinoiden muodostumista ja auttaa kuluttajia ja kansalaisia, jotta he voivat tukeutua tietoon
valitessaan tuotteita ja piittiessiin, miti elinkeinotoimijoita he tukevat piivittiisostostensa kautta. Euroopan
unionin tulee rakentaa kaikkia arvoketjun osapuolia ja kaikkia muita sidosryhmii osallistava viestintéstrategia, jonka avulla
saadaan paikattua aukkoja kuluttajien tietimyksessd ja vilitettyd johdonmukaista ja paikkansa pitdvdd viestid biopohjaisista
tuotteista. Selkeiden EU:n laajuisten normien asettaminen biopohjaisille tuotteille on ollut tirked ensiaskel, ja se voi tasoittaa
tietd uusille markkinoiden kehittdmistoimille, joiden avulla voidaan edelleen lisdtd kuluttajien ja julkisia hankintoja tekevien
kiinnostusta EU:ssa tuotettuja biopohjaisia tuotteita kohtaan.

(") https:/[biconsortium.eu/news/mapping-european-biorefineries.


https://biconsortium.eu/news/mapping-european-biorefineries
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1.4  Tulee varmistaa kestivilli pohjalla oleva investointien taloudellinen tuottavuus keskitetyn rahaston avulla.
Jarkevin sddntelyn ja koko EU:ssa johdonmukaisen monitasoisen tdytintdonpanon pitdisi olla ensisijaisia tavoitteita, jotta
saadaan purettua esteitd ja karsittua hallinnollisia rasitteita varmistaen samalla, ettd toiminta on kestavilld pohjalla.
Esimerkiksi verkkopohjainen viline voisi auttaa kéytettdvissd olevien rahoitusldhteiden loytimisessi ja sen selvittimisessa,
tayttdako hakija niihin liittyvit tukikelpoisuusehdot. Jarjestelmasta tulisi myos loytyd linkit ja tarvittavat taustatiedot tuen
hakemiseksi suoraan eri rahoitusvalineistd. Se voisi toimia (esim. joukkorahoitusalustojen tapaan) markkinapaikkana, jossa
on saatavilla tietoa rahoitusmahdollisuuksista ja jonka kautta rahoituksen hakijat saavat yhteyden mahdollisiin rahoittajiin.
Biopohjaisten teollisuudenalojen yhteisyrityksen jatkaminen (BBI-yhteisyritys 2.0) nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen
jilkeen on my6s ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan edistdd uusien biopohjaisen tuotannon alan arvoketjujen
muodostumista, vahvistaa olemassa olevia arvoketjuja, parantaa jo perustettujen tuotantolaitosten kilpailukykyd ja viedd
maaseudun kehitystd eteenpdin luomalla tyopaikkoja ja edistimalld yritystoimintaa.

1.5 EU:n vuoden 2020 jilkeisen aluekehityspolitiikan puitteissa tulee osoittaa riittivisti varoja maaseutu-
alueiden kehittimiseen. Pidpainon pitdisi olla sellaisiin perusrakenteisiin ja palveluihin kohdistuvien investointien
tukemisessa, joita tarvitaan tehokkaiden ja kestivipohjaisten biotalousyritysten perustamiseksi maaseudulle.

1.6  Tulee hyodyntid tieteen tarjoamat mahdollisuudet ja edistid innovaatioiden kiyttéonottoa joustavan,
oikeasuhtaisen ja vankan oikeudellisen kehyksen avulla. Tutkimus on ratkaisevan tirkedd biotalousinnovaatioiden
mahdollistamiseksi, tekemiseksi ja arvioimiseksi. Kaupallinen hyddyntiminen riippuu paitsi huipputason tutkimuksesta
myos asianmukaisesta strategisesta, oikeudellisesta ja yhteiskunnallisesta kehyksestd, jolla varmistetaan osaamisen nopea
siirtyminen teollisuuteen. Edellakavijoiden pitéisi saada uuden keksimisté ja toiminnan kiihdyttamistd varten tarvitsemansa
tila ja tuki sddntelyn sallimissa rajoissa. Sidosryhmien kanssa olisi tehtdva innovointisopimuksia ja nk. vihreitd sopimuksia
silloin, kun biotalouden yleistd kehitystd voidaan tukea paremmin sddntelylli ja kun tarvitaan luovia ratkaisuja.
Innovoinnilla on myds ratkaiseva merkitys EU:n biomassatuotannon kestivyyden edistimisen kannalta.

1.7  Tulee tehostaa uusille kyvyille ja nykyisille tyontekijoille suunnattuja koulutus- ja osaamisohjelmia.
Vapauttamalla biotalouden potentiaali voidaan saada aikaan uusia tyopaikkoja. Uuden teknologian kiyttoonotto on
kuitenkin hyvin haasteellista tyon organisoinnin ja tyontekijoiden tarvitseman osaamisen kannalta. Onkin ddrimmdisen
tarkedd, ettd yksilot voivat kehittdd ja mukauttaa osaamistaan lapi koko eliminsi. Kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien —
biomassan tuottajien, koulutuksen tarjoajien, yritysten, ammattijarjestojen, julkisten tyovoimapalveluiden ja hallitusten —
sitoutuminen parantamaan tarjottavan yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen laatua ja kykyd vastata tarpeisiin on
ensiarvoista koulutusjdrjestelmien ja tyomarkkinoiden vilisten yhteyksien lujittamiseksi ja sitd kautta osaamisen kohtaanto-
ongelman lievittdimiseksi. Osaamisen yleistd kehittdmistd ja tarpeisiin mukauttamista koskevan politiikan pitdisi kuitenkin
nivoutua tiiviisti laajempaan toimintakehykseen, joka kattaa tyollisyys-, teollisuus-, investointi-, innovointi- ja
ymparistopolitiikat.

1.8 Tulee tutkia erilaisia tapoja hyodyntid biomassaa. Nykyisin saatavilla olevan biomassan resurssitehok-
kaamman kiyton on oltava ensisijainen tavoite, jotta voidaan vastata raaka-aineiden kasvavaan kysyntian. Lisiksi
on parannettava maataloustuotannossa kdytettdvin maan laatua ja lisittdvd sen mddrdd sekd kannustettava hyodyntiméaan
kiytostd poistettuja, syrjdisia tai alikdytossd olevia maa-alueita. Raaka-aineiden tuottajilla eli 1dhinnd maataloustuottajilla ja
metsanomistajilla on elintdrked rooli biotalouden kehittdmisessd. On lisdttdvd tietoisuutta (erilaisia viljelykasveja
kéytettdessd) tarjolla olevista mahdollisuuksista ja kehitettidvd biomassan keruu-, varastointi- ja kuljetusinfrastruktuuria.
Kestavyysraportointimekanismien yksinkertaistamisella sekd monikédyttdisen biomassan tuotannon ja jalostuskapasiteetin
lisadmiselld EU:ssa voi my0s olla keskeinen merkitys. Jatteiden ja jadnnosaineiden kaytto vaihtoehtoisina biomassan lahteina
sekd Euroopan metsien kestdvd hoito tarjoavat mahdollisuuksia biotaloudelle ja bioenergia-alalle. On laadittava arvio
kestavdpohjaisista jdtevirroista ja lisittdvd puun ja jadnnosaineiden hyddyntimiseen liittyvid investointeja. Lisdksi tulee
kehittdd tekniikkoja, joiden avulla voidaan ratkaista téllaisten tuotteiden luontaisesta vaihtelevuudesta johtuvat ongelmat.
Joissakin tapauksissa saattaa olla tarpeen mukauttaa kansallisia toimintalinjoja sen mahdollistamiseksi, ett jitteitd voidaan
kéyttdd biopohjaisten tuotteiden valmistuksessa.

2. Yleistd

2.1 Biotalous pitad sisdlladn uusiutuvien biologisten resurssien tuotannon ja niiden muuntamisen elintarvikkeiksi,
rehuksi, biopohjaisiksi tuotteiksi ja bioenergiaksi. Sen piiriin kuuluvat maa-, metsi- ja kalatalous, elintarvikkeiden, sellun ja
paperin tuotanto sekd osittain kemianteollisuus, bioteknologia- ja energia-ala. Tidssd lausunnossa ei tarkastella
nimenomaisesti genomitutkimusta, soluprosessien tutkimusta tai bioinformatiikkaa. EU:n vuonna 2012 hyviksymin
biotalousstrategian tavoitteena on “raivata tietd innovatiivisemmalle, resurssitehokkaammalle ja kilpailukykyisemmalle
yhteiskunnalle, jossa huolehditaan sekd elintarvikkeiden saatavuudesta ettd uusiutuvien varojen kestdvistd teollisuus-
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kiytostd ja samalla suojellaan ymparistod”. Komissio tarkasteli EU:n vuoden 2012 biotalousstrategiaa uudelleen vuonna
2017 ja totesi, ettd strategia on osoittanut siind asetettujen tavoitteiden olevan tarkoituksenmukaisia ja ettd biotalouden
tarjoamien mahdollisuuksien merkitys tunnustetaan Euroopassa ja muualla maailmassa yhd laajemmin.

2.2 Vaikka EU:n vuoden 2012 biotalousstrategian tavoitteet ovat edelleen ajankohtaisia ruoka- ja ravitsemusturvan
haasteisiin vastaamiseksi ja strategiaan liittyvdn toimintasuunnitelman avulla on pystytty toteuttamaan siind asetettuja
tavoitteita, strategiaan sisiltyvien toimien uudelleenkohdistamiselle ja sen soveltamisalan arvioinnille katsotaan olevan
tarvetta, kun otetaan huomioon viimeaikainen kehitys, kuten YK:n vahvistamat kestivin kehityksen tavoitteet ja
ilmastonmuutossopimus (COP21-kokouksen sitoumukset). Maapallon vékiluvun ennustetaan kasvavan vuoteen 2050
mennessd ldhes kymmeneen miljardiin, ja biologisia resursseja on kaytettavi jatkossa yhd tehokkaammin, jotta voidaan
tuottaa turvallista, ravitsevaa, korkealaatuista ja kohtuuhintaista ruokaa yhd suuremmalle joukolle ihmisid, mutta
pienemmin ympdéristo- ja ilmastovaikutuksin tuotettua yksikkod kohden, seki riittavasti uusiutuvaa biologista materiaalia,
jotta tuotanto vastaisi merkittdvdd osaa siitd, mihin tdlld hetkelld paastddn fossiilista raakaoljyd sekd tuulta, aurinkoa ja
muita uusiutuvia energialdhteitd hyodyntden.

2.3 Kestdvapohjaisessa biotaloudessa yhdistyvit niin ollen monet eri toimialat, ja se on keskeinen osa kestavapohjaisia
talousstrategioita kaikkialla maailmassa. Biotaloudella voi olla suuri merkitys Euroopan kilpailukyvylle, ja nyt on tirkeda
kartoittaa ja hyodyntdd sen tarjoamat mahdollisuudet sekd unionin ettd jasenvaltioiden ja alueiden tasolla. Muualla
maailmassa, esimerkiksi Yhdysvalloissa, on kehitetty biotaloutta ylhddltd alaspiin suuntautuvan ohjauksen avulla ja paisty
tilanteeseen, jossa se tuottaa lihes 400 miljardia dollaria ja tarjoaa reilut nelja miljoonaa tyopaikkaa suoraan, vilillisesti ja
kannustinvaikutuksen kautta (%).

2.4 Biotalous tarjoaa vaihtoehtoja, joiden avulla voidaan vihentda paitsi hiilidioksidipddst6ja my6s riippuvuutta muualta
tuotavista fossiilisista luonnonvaroista. EU:n metsdt esimerkiksi sitovat hiiltdi 10 prosentin verran EU:n vuotuisista
pddstoistd ja tarjoavat samalla kestdvyyskriteerit tdyttavin ja pysyvan biomassaldhteen uusiutuvan energian tuottamiseksi.
Lisiksi arvioidaan, ettd 100 000 nykyisin tuotettavaa kemikaalia voidaan teoriassa valmistaa uusiutuvista raaka-aineista.
Tama ei tarkoita, ettd kaikki niistd pitdisi, mutta se on teoriassa mahdollista. Pdivittdin kdyttimidmme taloushyodykkeitd
voidaan tdmin johdosta tuottaa paikallisesti ja uusiutuvista ldhteistd, ja samalla helpottuu myos tyopaikkojen ja kasvun
luominen Euroopassa, joka on yhi edelleen tekniikan eturintamassa.

2.5  EU:n biotalouden innovoinnin vauhdittamisen tielld on kuitenkin vield suuria esteitd. Yksi merkittava este liittyy
kustannuskilpailukykyyn suhteessa fossiilisiin vaihtoehtoihin ja my9s vastaaviin muihin tuotteisiin, joita on saatavilla
muualta maailmasta. Kustannuskilpailukykyyn vaikuttavat useat tekijit, esimerkiksi teknologian kypsyysaste, tyovoima-
kustannukset, fossiilisten polttoaineiden tuet ja poistot sekd biopohjaisten tuotteiden markkinatuen matala taso.
Kilpailukykyongelmaa pahentavat vaikeudet saada rahoitusta innovatiivisia hankkeita ja tuotantolaitoksia varten ja
loppukiyttdjien usein heikko tietimys biopohjaisista tuotteista sekd alan eteenpiin viemiseen liittyvien taitojen ja
toiminnallisten suhteiden heikkous. Lisdksi uusien biotaloushankkeiden lupamenettelyistd on tulossa yhd pidempid ja
hankalampia, miki luo talouden toimijoille suurta oikeudellista epavarmuutta ja huomattavia taloudellisia riskeja.

3. Erityisti

3.1  Biotalouden alojen vuotuisen liikevaihdon arvioidaan olevan EU:ssa noin 2 biljoonaa euroa. Ndmd alat tyollistavat
karkeasti arvioiden 19,5 miljoonaa henkei (°), joista suurin osa maaseutu- ja rannikkoalueilla. Timi vastaa 8,5:td prosenttia
EUnn 28 jdsenvaltion tyovoimasta. Biotalousalan kehityksen odotetaan hyodyttdvin maataloutta, metsdalaa ja
maaseutuyhteisojd kaikkialla EU:ssa tyopaikkojen ja tuloldhteiden syntymisen kautta. Biomassan jalostus ja biopohjaisten
tuotteiden valmistus tarjoavat erilaisten viljelykasvien kasvattamiseen ja markkinoille saattamiseen liittyvid uusia
liiketoimintamahdollisuuksia. Maaseutu- ja rannikkoalueiden mahdollisina tulevina tulonldhteind pidetddn viljojen,
oljykasvien, perunan ja sokerijuurikkaan kaltaisten tavanomaisten viljelykasvien ohella myos uusia satokasveja, kuten
heindd, metsien satokasveja, merilevii ja mikrolevia.

() Ks. Yhdysvaltain maatalousministerion julkaisu Fact Sheet: An Economic Impact Analysis of the U.S. Biobased Products Industry:
2016 Update (https://www.biopreferred.gov/BPResources/files/BiobasedProductsEconomicAnalysis2016FS.pdf).

() Kaikki tissi esitetyt luvut ovat perdisin yhteisen tutkimuskeskuksen julkaisusta JRC science for policy report: 2016 Bioeconomy
Report (saatavilla osoitteessa http://publications.jrc.ec.europa.eu/repositorybitstream/JRC103138kjna2846 8enn.pdf).


https://www.biopreferred.gov/BPResources/files/BiobasedProductsEconomicAnalysis2016FS.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103138/kjna28468enn.pdf
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3.2 Nykyiset biojalostamot tarjoavat jo nyt elannonhankinnan ja taloudellisen aseman parantamisen mahdollisuuksia
maaseudun kotitalouksille ja yhteisoille. Biojalostamot eli tehtaat, jotka kayttavit fossiilisten resurssien sijasta uusiutuvia
raaka-aineita (kuten biomassaa, sivu- ja rinnakkaistuotteita ja jatteitd), ovat biotaloudessa keskeiselld sijalla. Jalostamoja on
maaseutu- ja rannikkoalueilla, 1dhelld jalostettavien uusiutuvien raaka-aineiden saantipaikkoja, ruoan ja rehun tuotannon
sekd teollisuus-, puun- ja energiantuotannon sydinalueilla.

3.3 Biojalostamoissa hyodynnetdin kaikki jalostettavien kasvien osat ja tuotetaan mahdollisimman vihin jatettd. EU:n
alueella sijaitsevat biojalostamot tuottavat tehokkaiden ja mahdollisesti innovatiivisten tekniikoiden avulla runsaasti erilaisia
tuotteita, kuten elintarvikkeita, rehua, kemikaaleja, kuituja ja polttoaineita, joiden ominaisuuksiin voivat kuulua esimerkiksi
uusiutuvuus, uudelleenkdytettavyys, kierritettavyys, kompostoitavuus ja biohajoavuus. Biopohjaiset tuotteet ja ainesosat
ovat niin monikayttoisid, ettd niitd voidaan hyddyntaa laajasti eri sovelluskohteissa: kartongeissa, kosmetiikassa, ladkkeissa,
maaleissa, muoveissa, papereissa, pesuaineissa, polttoaineissa, rakentamisessa, vesiviljelyrehuna ja -ravinteina, voiteluai-
neissa sekd muissa teollisuustuotteissa. Uusiutuvat ainesosat korvaavat tilloin fossiilisia ainesosia.

3.4 Uusien biojalostamojen perustaminen ja olemassa olevien biojalostamojen kehittdiminen ja laajentaminen on
investointi aivan uudenlaiseen laitokseen. Biojalostamot vaativat paljon pddomaa, niiden takaisinmaksuajat ovat pitki4, ja ne
ovat alttiita teknologisille ja markkinariskeille. Ndiden investointien edistimiseksi Euroopassa on siksi tirkedd luoda selked,
vakaa ja tukea tarjoava siidntely- ja rahoituskehys. Nykyisin on kéytettdvissd monenlaisia eri vilineitd: mm. Horisontti 2020
-puiteohjelma (uusi Euroopan horisontti -ohjelma, josta on ehdotettu lainsdddintod, on tervetullut ja kunnianhimoinen
innovointi- ja tutkimusohjelma) ja BBI-yhteisyritys, Euroopan rakenne- ja investointirahastot (ERI-rahastot), Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto), InnovFin ja Euroopan strategisten investointien rahasto
(ESIR) sekd Euroopan investointipankin (EIP) lainoja ja takauksia. Rahoituksen hakeminen ndistd vilineistd voi kuitenkin
olla vaikeaa. Pullonkauloja voitaisiin vihentid perustamalla keskitetty yhteyspiste, josta yritykset voivat saada perusteellista
ja omien tarpeidensa mukaista tietoa.

3.5 Tissd tilanteessa on ratkaisevan tirkedd tehdd yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan sekd maataloustuottajien,
metsanomistajien ja teollisuuden kanssa ja edistda siten keskustelua nykyistd kilpailukykyisemman ja kaikkia hyodyttavan
biotalouden kehittdmisestd Eurooppaan. Apu biotalouden eduista viestimiseen on ensiarvoisen tirkedd, jotta saadaan aikaan
perinpohjainen ajattelutavan muutos, jota siirtyminen vihéhiiliseen ja uusiutuviin ldhteisiin perustuvaan talouteen
edellyttdd. Luotettavat sertifiointi- ja merkintéjdrjestelmat voisivat olla tihan liittyen keskeisid vilineitd kestdvipohjaisen ja
luotettavan biotalousalan aikaansaamiseksi ja lujittaa teollisuusasiakkaiden, julkisia hankintoja tekevien tahojen ja
kuluttajien luottamusta.

3.6 EU, jasenvaltiot ja alueviranomaiset voivat antaa ratkaisevan panoksen biotalouden kasvun edistimiseen lisdamalld
uusiutuviin lahteisiin  pohjautuvien, alykkdiden ja resurssitehokkaiden tuotteiden ja palvelujen markkinakysyntda.
Jasenvaltioiden olisi sisillytettivi YMP:n strategisiin suunnitelmiin konkreettisia toimenpiteitd investointitoiminnan
kehittimiseksi ja mahdollisesti lisituen antamiseksi sitd varten sekd sellaisten kestdvdpohjaisten ratkaisujen edistimiseksi,
joiden avulla EU:n maataloustuottajat, metsinomistajat ja ndiden osuuskunnat voivat parantaa kilpailukykydan ja
tehokkuuttaan. Jos fossiiliseen hiileen perustuvia vaihtoehtoja on mahdollista korvata kestdvilld tavalla biopohjaisilla
tuotteilla, télle voitaisiin luoda edellytykset laatimalla esimerkiksi kiertotalouspaketin kaltaista uutta lainsdddantod ja myos
tarkistamalla mahdollisesti muita asiaan liittyvid siddoksid, jotta syntyy kannustimia korvata perinteisid fossiiliseen hiileen
perustuvia tuotteita paikallisesti valmistettavilla biopohjaisilla vaihtoehdoilla. Lisdksi voidaan hy6dyntdd meneillddn olevia
standardointitoimia (esim. TC411) ja sertifiointijarjestelmid sekd uusia vapaachtoispohjaisia merkintéjarjestelmia (esim.
Biobased%).

3.7 Seki valtio- ettd aluetason julkisten hankintojen tekijoiden olisi viitattava yhd useammin tillaisiin luotettaviin
biopohjaista sisiltod koskeviin sertifiointeihin ja merkintoihin. Alankomaiden standardointielin NEN esimerkiksi kaynnisti
vuonna 2016 uuden, biopohjaista sisdltod koskevan sertifiointijirjestelmadn nimeltd Biobased% (http:/[www.biobasedcon-
tent.euf). Sertifioinnin yhteydessd méiritellddn tuotteen sisdltiman biomassan maird, mika auttaa yrityksid tarjoamaan sekd
muille yrityksille ettd kuluttajille suunnatussa viestinndssdan selkedd ja luotettavaa tietoa tuotteiden biopohjaisesta
osuudesta. Jdrjestelmd perustuu eurooppalaiseen standardiin EN 16785-1:2015, jossa mdiritellidn menetelma
biopohjaisen osuuden maarittamiseksi kiinteistd, nestemadisistd ja kaasumaisista tuotteista radiohiili- ja alkuaineanalyysilla.
Vaatimustenmukaisuusarviointeja tekevit sertifiointielimet, joilla on sopimus NEN-standardointielimen kanssa. Nyt kun
tdllainen sertifiointi on kéytossd, on tirkedd lisdtd tietoisuutta siitd ja kannustaa nykyisen ja tulevan EU-lainsddddnnon
puitteissa kdyttimain uusiutuvia raaka-aineita.

3.8 Metsitalouden alalla sertifiointijarjestelmilld on suuri merkitys pyrittdessd takaamaan, ettd biomassan kiyttd on
kestavapohjaista. EU:n metsistd 60 prosenttia on esimerkiksi PEFC- tai FSC-sertifioituja (Programme for the Endorsement of
Forest Certification, Forest Stewardship Council). EU:n metsitaloudessa noudatetaan lisaksi maailman tiukimpia
ympdristonsuojeluvaatimuksia, jotka pohjautuvat mm. seuraaviin sdddoksiin: EU:n puutavara-asetus, maankayttod,
maankdyton muutosta ja metsitaloutta (LULUCF) koskevat sddnnot, lintu- ja luontotyyppidirektiivit sekd kiertotalouspa-
ketti.


http://www.biobasedcontent.eu/
http://www.biobasedcontent.eu/

22.3.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C110/13

3.9 Yritysten vilisen ja yritysten kuluttajille suuntaaman viestinnidn parantaminen on ndin ollen avainasemassa. Suurelle
yleisolle on olennaisen tirkedd tarjota paikkansa pitavad, merkityksellistd ja helposti saatavilla olevaa tietoa, jotta tietoisuus
lisadntyisi ja jotta voidaan varmistaa dlykkadn, kestdvapohjaisen ja osallistavan biotalouden kehittyminen, luoda
kestdvyysperiaatteiden mukaisten biopohjaisten tuotteiden markkinat ja edistdd kestivimpii kulutusta ja tuotantoa.
Valveutuskampanjoita tarvitaan etenkin alue- ja paikallistasolla, ja tdhan liittyen tulee jakaa palkintoja tai tunnustuksia ja
jdrjestdd néyttelyitd, joissa esitellddn teknologian ja tieteen roolia biotaloudessa.

3.10  On siis erittdin tdrkedd valittdd suurelle yleisolle selkedd ja paikkansa pitdvad tietoa. Biotalous tarjoaa monia
mahdollisuuksia vastata yhteiskunnan haasteisiin, ja sitd on niin ollen arvioitava kokonaisvaltaisesti talouden
nikokulmasta. Niin saadaan tietoa biotalouden laajuudesta eri toimialoilla sekd sen panoksesta talouskasvuun ja tihin
liittyvistd tyomarkkinavaikutuksista. Tiedeyhteisolld on tdssd keskeinen asema, ja timan takia on myos olennaista pitad ylla
investointeja monitieteiseen ja perustutkimukseen, jotta EU tulee kayttineeksi mahdollisuutensa tukea maailmanlaajuista
tutkimus- ja innovointitoimintaa ruoka- ja ravitsemusturvan, kilpailukyvyn ja osaamiseen perustuvan biotalouden
edistamiseksi. On ensiarvoisen tirkedd, ettd EU:n lainsddddnnollisessd nikemyksessi otetaan kattavasti huomioon koko ajan
kehittyvd tieteellinen ndyttopohja ja kokemukset eri puolilta maailmaa ja ettd viranomaisvalvontaa koskevat
paatoksentekoprosessit ovat lapinakyvia.

3.11  On ratkaisevan tirkedd kasvattaa koululaisista ja keskiasteen oppilaista sukupolvi, joka ymmartdd biotalouden
haasteet ja ottaa avosylin vastaan sen tarjoamat mahdollisuudet. Esimerkiksi kiertotalousperiaatteen sekd maailmanlaajuisen
ja paikallisen toiminnan yhdistimisen (act glocal -periaatteen) opettaminen ja oppilaiden innostaminen etsimiin uutta
auttavat uutta sukupolvea l0ytimddn oman tiensd. Yliopistoissa on jo laadittu uudenlaisia opinto-ohjelmia, joissa
yhdistetddn vaikkapa biotieteitd, insinooritieteitd ja markkinointia. Tallainen tieteidenvilisyys ja startup-myonteinen
toimintaympdristo voivat kannustaa opiskelijoita ryhtymdin biotalousalan yrittdjiksi. Ammatillisen koulutuksen on
kehityttdva, jotta sen avulla pystytddn vastaamaan alkutuotannon, valmistusteollisuuden, kuljetusalan ja muiden asiaan
liittyvien alojen taitovaatimuksiin. Lisdksi tyontekijoiden tulee myohemmissd elimédnvaiheessa pdivittdd taitojaan ja
osaamistaan. Tukena voivat olla elinikdisen oppimisen ohjelmat, joissa ovat mukana koulutuksen tarjoajien lisdksi myos
tuottajat, tydnantajat ja tyontekijit seké tutkijat ja innovaatioiden tekijit.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Vaikka ilmastorahoitussopimuksiin on luvattu paljon varoja, ETSK haluaa tuoda esiin, ettd pienten valtiosta
riippumattomien ilmastoalan toimijoiden rahoituksen saanti on ongelmallista, mikd vaarantaa mahdollisesti uudistus-
voimaisten aloitteiden tukemisen ja toteutumisen.

1.2 Ilmastorahoitusta on kiireellisesti seurattava ja Kkartoitettava Euroopan unionissa. Timid helpottaa valtiosta
riippumattomiin toimijoihin kohdistuvien rahoitusvaikutusten mittaamista ja varmistaa, ettd voidaan arvioida myos
edistymistd talouden laajassa siirtymisessd vahahiiliseen malliin.

1.3 Rahoituksen lihteet ovat erilaisia samoin kuin alhaalta ylospiin suuntautuvat aloitteet, jotka rahoitusta tarvitsevat.
Tamin hajanaisuuden ratkaisemiseen ei ole olemassa mekanismeja, ja siihen olisikin puututtava perustamalla EU-tason
ilmastorahoitusfoorumi.

1.4  ETSK ehdottaa, ettd ilmastorahoitusfoorumi voisi puuttua keskeisiin ongelmiin, tuoda keskeiset sidosryhmiit
yhteen esteiden kartoittamiseksi, pohtia ratkaisuja ja madritelld mahdollisimman tehokkaan mekanismin rahoituksen jaon
parantamiseksi. Tahdn voisi sisiltyd vilityspalvelu, jolla yhdistettdisiin hankkeet ja asianmukaiset ilmastorahoitusldhteet
toisiinsa.

1.5  Olisi luotava mekanismi, jolla kartoitetaan pienehkod tukea tarvitsevat aloitteet (ja josta on tiedotettava tehokkaasti)
ja joka sisaltad

— yksinkertaistetun hakumenettelyn

— yksinkertaistetut raportointivaatimukset

— tdydentdvin rahoituksen

— tuen suunnitteluvaiheessa oleville hankkeille, rahoituksen hakemista edeltdvissad vaiheessa

— tuen valmiuksien kehittimiseen, verkostoitumiseen, vaihtoon ja jirjestelmien kehittdmiseen paikallis-, alue-, valtio- ja
Euroopan tasolla
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1.6  Imastorahoituksen asettaminen painopisteeksi ei saisi merkitd vastuullisen rahoituksen puuttumista muilla aloilla.
Kaiken rahoituksen olisi oltava ilmastotavoitteiden mukaista, jotta varmistetaan, ettd varsinaisen ilmastorahoituksen
ulkopuoliset rahoitusjirjestelmit eivit toimi ilmastositoumusten ja -tavoitteiden vastaisesti. Tama on otettava huomioon
Pariisin sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti, jotta nykyinen rahoitus olisi johdonmukaista pyrittiessd
vihentdmaiin kasvihuonekaasupddstojd ja mukautumaan ilmastonmuutokseen.

1.7 On kehitettava vilineitd ja selked viestintdstrategia, jotta valtiosta riippumattomat toimijat kaikilla tasoilla voivat
saada tietoa ilmastorahoituksesta ja hakea sitd. Valineiden olisi autettava hankkeiden toteuttajia suunniteltaessa hankkeita,
jotka edistdvit vdhahiilistd ja ilmastonmuutosta kestdvaa taloutta.

2. Johdanto

2.1  Lausunto perustuu ETSK:n aiempiin lausuntoihin "Koalition muodostaminen Pariisin sopimuksen sitoumusten
tayttimiseksi” (') ja “Valtiosta riippumattomien toimijoiden ilmastotoimien edistiminen” (%) sekd ETSK:n askettiin
teettimaan tutkimukseen (°), jossa tuotiin esiin esteitd, jotka haittaavat valtiosta riippumattomien toimijoiden osallistumista
ilmastotoimiin.

2.2 ETSK kehotti vuonna 2018 kiynnistimddn “valtioista riippumattoman ilmastotoiminnan eurooppalaisen
vuoropuhelun” valtioista riippumattoman ilmastotoiminnan vahvistamiseksi ja lisidmiseksi Euroopan tasolla. Se totesi,
ettd toimien esiin tuomisen ja esittelemisen lisiksi vuoropuhelun tarkoituksena olisi vastata valtiosta riippumattomien
toimijoiden tarpeisiin tarjoamalla mahdollisuuksia valtiollisten ja valtiosta riippumattomien toimijoiden uusiin
kumppanuuksiin, edistimalld vertaisoppimista, koulutusta ja neuvontaa valtiosta riippumattomien toimijoiden parissa
sekd lisddmilld rahoitusta ja helpottamalla rahoituksen saantia.

2.2.1  Termilld "valtiosta riippumattomat toimijat” viitataan toimijoihin, jotka eivit ole ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden Kansakuntien puiteyleissopimuksen (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC)
osapuolia. Naihin kuuluu laajasti katsottuna erilaisia yrityksid pk-yritykset ja mikroyritykset mukaan lukien, sijoittajia,
osuuskuntia, kuntia ja alueita, ammattiliittoja, yhteisojd ja kansalaisryhmid, uskonnollisia jarjest6jd, nuorisojirjestoja ja
muita kansalaisjdrjestoja.

2.2.2  Valtiosta riippumatonta toimintaa ilmastonmuutoksen torjumiseksi kisittelevin eurooppalaisen vuoropuhelun
olisi tuettava rahoituksen saantia valtiosta riippumattomiin toimiin. Tahén tulisi sisaltyd

— rahoitusmahdollisuuksien kartoittaminen
— rahoituskelpoisia suunnitelmia koskeva neuvonta

— nykyisen rahoitusalan arvoketjun (julkinen ja yksityinen sektori) tarkastelu siltd osin, miten se tarjoaa rahoitusta
valtiosta riippumattomien toimijoiden suunnittelemiin ilmastoinvestointeihin

— tuloksellisten rahoitusmahdollisuuksien analysoiminen ajatellen pienehkoji hankkeita, joilla voi olla merkittivi
uudistuspotentiaali

— nykyisten vuoropuhelu- ja kuulemismenettelyjen analysoiminen valtiosta riippumattomien toimijoiden kanssa uusien
tekniikoiden ja parhaiden kiytintojen luomiseksi, jotta voidaan vahvistaa nykyisten EU:n ja kansainvilisten rahastojen
kayttod

— EU:n tulevan monivuotisen rahoituskehyksen laatiminen niin, ettd silld tuettaisiin valtiosta riippumattomien toimijoiden
entistd kunnianhimoisempia ilmastotoimia ja kannustettaisiin niitd toimiin

— innovatiivisten rahoitusmahdollisuuksien tutkiminen (vertaislainat, joukko- ja mikrorahoitus, vihredt joukkovelkakirjat
jne.).

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Koalition muodostaminen Pariisin sopimuksen sitoumusten tiyttimiseksi”, (EUVL C 389, 21.10.2016,

s. 20).

ETSK:n lausunto aiheesta "Valtiosta riippumattomien toimijoiden ilmastotoimien edistiminen”, (EUVL C 227, 28.6.2018, s. 35).

’)  ETSK:n tutkimus aiheesta "Tyokalupaketti useiden sidosryhmien vilisille ilmastoalan kumppanuuksille — Toimintakehys alhaalta
ylospéin suuntautuvien ilmastotoimien edistimiseksi”.

—_—
>


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1542037631529&uri=CELEX:52016IE0713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1542037631529&uri=CELEX:52016IE0713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0070.01.FIN&toc=OJ:C:2018:227:TOC
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2.3 Imastorahoitus voidaan tulkita monin tavoin, mutta Yhdistyneiden Kansakuntien ilmastonmuutosta koskevan
puitesopimuksen pysyva rahoituskomitea méarittelee sen rahoitukseksi, jolla pyritddn vihentdmaidn paastojd ja lisdidmédan
kasvihuonekaasupdastojen nieluja sekd vihentdmain ihmisten ja ekologisten jérjestelmien haavoittuvuutta ilmastonmuu-
toksen haittavaikutuksille siilyttimalld niiden selviytymiskyky ja lisddmalld sita.

2.4 Lausunnossa tarkastellaan ilmastorahoitusta suhteessa EUwn jdsenvaltioihin ja muihin kuin ilmastonmuutosta
koskevan puitesopimuksen osapuoliin niissd maissa, jotta mahdollistettaisiin kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden,
kuntien ja paikallishallintotahojen mahdollisuus hy6dyntdd rahoitusvilineitd, joita tarvitaan avuksi padstojen vahentdmi-
seen tihtddvien hankkeiden, aloitteiden ja toimien suunnittelussa ja toteuttamisessa sekd kuntien ilmastokestivyyden
varmistamisessa.

2.5 On tirkeid tarkastella lausuntoa ilmasto-oikeudenmukaisuuden yhteydessa (*) keinona varmistaa, etti ilmastotoi-
mien kustannukset eivit koituisi suhteettomalla tavalla yhteiskunnan koyhimpien ja heikoimmassa asemassa olevien
rasitteeksi.

2.6  Vihihiiliseen talouteen siirtymisen ensimmadisten vaiheiden rahoittamisessa seké ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sessa ja sen lievittdmisessd on erittdin tirkedd varmistaa oikeudenmukainen siirtyminen ja nopeuttaa ruohonjuuritason
toimia.

2.7 Mikrohankkeissa ja pienissi hankkeissa 2000 — 250000 euron suuruiset summat voivat olla vaikeasti
rahoitettavissa. Tarvitaan tehokkaita mekanismeja, jotta voidaan varmistaa, ettd pienid yhteisoldhtoisid toimia ei jitetd
ilmastorahoituksen muutospotentiaalin ulkopuolelle.

2.8 EU on viime vuosikymmenelld kehittanyt useita tallaisiin tarpeisiin rdataloityja tuloksekkaita rahoitusmekanismeja,
kuten demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen rahoitusviline (European Instrument for Democracy and
Human Rights, EIDHR), maailmanlaajuinen ilmastonmuutosliittouma (Global Climate Change Alliance, GCCA) ja
kansalaisjirjestojen yhteisrahoituksen ja hajautetun yhteistyon rahoitusvilineet, mikd voi edistdd asianmukaisten
ilmastonmuutosta koskevien vilineiden kehittdmista.

3. Havaitut ongelmat

Konteksti

3.1 ETSK antaa tdyden tukensa Yhdistyneiden kansakuntien vahvistaman kestivin kehityksen Agenda 2030
-toimintaohjelman ja Pariisin sopimuksen muodostamalle kehykselle. Nykyinen kehitysvauhti riittdd kuitenkin
parhaimmillaankin vain lampétilan nousun pitdmiseen tasolla kolme astetta tai enemman eli kaukana siitd, mitd Pariisin
sopimuksessa médratdin. Kestdvin kehityksen toteuttaminen edellyttdd suuria ponnistuksia ja merkittdvid investointeja.
Hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) erityiskertomuksessa vaikutuksista, joita on maapallon keskilaimpétilan
nousulla 1,5 celsiusasteella esiteollisen ajan tasosta, arvioidaan, ettd vuosittaiset keskimaardiset energiaan littyvat
investoinnit ilmaston limpenemisen rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen vuosina 2015-2050 ovat noin 900 miljardia
Yhdysvaltain dollaria.

3.2 Vaikka ilmastonmuutokseen puuttumiseen tarvittavat investoinnit ovat mittavat, ne eivit ole yhtd suuria kuin viime
vuosina romahtaneen rahoitusalan pelastamiseksi tarvitut investoinnit. Sithen ohjattiin 2,5 biljoonan euron investoinnit.
Vaaran meitd ylldpitavien ekosysteemien mahdollisesta romahtamisesta tulisi oikeuttaa vahintddn vastaavaan panostukseen.

3.3 Ilmastorahoitusta koskevassa keskustelussa keskitytddan liian usein uusien rahoituslinjojen luomiseen, vaikka Pariisin
sopimuksessa kehotetaan huolehtimaan siitd, ettd kaikenlainen rahoitus on johdonmukaista, kun pyrkimyksend on
vihentdd kasvihuonekaasupddstojd ja joustavasti mukautua ilmastonmuutokseen.

3.4 Marrakechin kumppanuus ja maailmanlaajuinen ilmastotoimia koskeva ohjelma antavat valtiosta riippumattomille
toimijoille mahdollisuuden osallistua viralliseen ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen
prosessiin. Toimien toteuttaminen EU:ssa ja toimien rahoittaminen niiden mahdollisten vaikutusten maksimoimiseksi ei ole
painopisteend rahoituspakettien suunnittelussa.

3.5  Ilmaston limpenemisen ja sen vaikutusten torjunnan rahoittamisessa on otettu edistysaskeleita, mutta ne eivit riitd.
Hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin viimeisimmissi raportissa (°) todetaan selkeisti, ettd menossa on kriittinen aika,
ja radikaalit toimet ovat tarpeen seuraavan kymmenen vuoden aikana, jotta pystyttdisiin rajoittamaan vaikutukset
hallittavalle tasolle. Poliittisena painopisteend tulee olla kestdvapohjainen rahoitus ja talous ennen kaikkea selkein, vakaan ja
kannustavan lainsddadiannon avulla.

ETSK:n lausunto aiheesta "Ilmasto-oikeudenmukaisuus”, (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 22).

%) IPCC special report on the impacts of global warming of 1.5 °C above pre-industrial levels (October 2018). Hallitustenvilisen
ilmastonmuutospaneelin erityiskertomus vaikutuksista, joita on maapallon keskilimpoétilan nousulla 1,5 celsiusasteella esiteollisen
ajan tasosta (lokakuu 2018).

——
>


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0022.01.FIN&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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3.6 Ei riitd, ettd tietty osa talousarviosta osoitetaan ilmastorahoitukseen, jos sen muut osat kiytetddn ilmastoa
vahingoittavaan toimintaan. Ilmastovaikutus on otettava huomioon kaikkien menojen osalta. Kansainvilisen valuuttara-
haston tyoasiakirjan mukaan maailmanlaajuisesti fossiilisiin energiamuotoihin ohjatut suorat ja vililliset tuet ovat vuosittain
5,3 biljoonaa Yhdysvaltain dollaria, miké vastaa yli 15 miljardia dollaria pdivissid. Edes tavoitteena olevalla, 100 miljardia
Yhdysvaltain dollaria vuosittain jakavalla ilmastorahastolla ei pystytd korjaamaan kyseisten tukien aiheuttamia kielteisid
vaikutuksia.

3.7  Energiakddnnettd ei voida toteuttaa onnistuneesti Pariisin sopimukseen sisiltyvien EU:n sitoumusten mukaisesti ja
aikataulussa, jos energiakdyhyyteen liittyvat kysymykset jitetddn vaille poliittista huomiota. Sekd taloudelliset ettd sosiaaliset
kustannukset ja hyodyt, jotka liittyvdt EU:n siirtymiseen kestdvipohjaiseen energiaan, on jaettava oikeudenmukaisesti
kaikkien hallintotasojen, markkinatoimijoiden ja kansalaisten kesken. Tieteellinen tutkimus Heat Roadmap Europe ()
osoittaa, ettd EU pystyy vihentdimdin vuoden 2050 kasvihuonekaasupiistojaian nykyisilld teknologioilla 86 prosentilla
verrattuna vuoteen 1990 kohtuuhintaisella ja kustannustehokkaalla tavalla.

3.8 Kisilld olevaa lausuntoa valmisteltaessa tuli esiin, ettd ilmastorahoitukseen osoitettuja varoja ei ole kartoitettu
riittdvasti jasenvaltioissa. On vaikea arvioida, onko varat pilkottu pienempiin saatavilla oleviin eriin tai millainen
rahoituksen uudistava vaikutus on. Seurannan ja raportoinnin puutteellisuus lisdd havaittuun ongelmaan liittyvad
epdvarmuutta ja haittaa kaikkein tehokkaimpien ratkaisujen kehittdmista.

Yritysten ja pk-yritysten rahoituksensaanti

3.9  Rahoituksen saanti on edelleen suuri haaste kaikenlaisille valtiosta riippumattomille toimijoille pk-yritykset ja suuret
yritykset ja niiden monenlaiset haasteet huomioon ottaen. Haaste ei liity ainoastaan rahoituksen saatavuuteen ja sen mairin
lisddmiseen vaan myos nykyisten rahoitusmekanismien selkeyteen.

3.10  Lisdksi on myos vaikeaa mairitelld, mitd "vihreat investoinnit” ovat. Investoijia kiinnostavat ensisijaisesti riskit ja
tuotot, ja ndiden on vaikea arvioida ehdotetun hankkeen mahdollisia ilmastovaikutuksia tai sen mahdollisuuksia menestya.
Yksityiset luotonantajat ovat vastahakoisia rahoittamaan hankkeita ilman selkedd kisitystd investointiin liittyvistd riskeistd
sekd riskien hillintimekanismeista — toisin sanoen ilman takuita.

Paikallis- ja aluehallintotahojen rahoituksensaanti

3.11  Valtiotasoa alempien hallintotasojen rahoituksensaantia rajoittavia tekij6itd ovat alhainen luottoluokitus, rajallinen
kyky hankkia yksityistd rahoitusta vahahiiliseen infrastruktuuriin tehtdvien investointien markkinoiden riittiméattomsan
koon vuoksi ja episuotuisat riski-hy6typrofiilit sekd valtiovallan asettamat rajat sille, kuinka suuren summan valtiotasoa
alempi hallinto voi lainata yksityissektorilta, jos se on edes mahdollista.

Yhteisoaloitteiden rahoituksensaanti

3.12  Nykyisin Euroopassa on vireilld tuhansia ilmastonmuutokseen ja kestavddn kehitykseen liittyvid ruohonjuuritason
aloitteita. Tallaisilla aloitteilla on merkittdva vaikutus EU:n ilmasto-, energia- ja kestdvyystavoitteiden toteutumiseen, mutta
ne perustuvat enimmékseen vapaachtoisuuteen, ja suurin este niiden kehittdmiselle ja laajentamiselle on rahoituksen ja
ammatillisen tuen puute. Usein tarvitaan vain vaatimattomia resursseja, mutta ilman niitd aloitteissa on vaikea edistyd ja
hankkeiden kdynnistiminen on hankalaa. Tallaisten aloitteiden uudistuspotentiaalia ei saada hyodynnettya.

3.13  Monissa tapauksissa paikallisiin ruohonjuuritason aloitteisiin on vaikea saada rahoitusta perinteisistd rahoitus-
lahteistd. Usein hakemuksen tekemiseen vaadittavan vahimmadisrahoituksen taso on liian korkea pienimuotoisten
paikallistason aloitteiden tarpeita ja hallinnollisia valmiuksia ajatellen. Yhteisrahoitusta koskevat vaatimukset luovat
lisdesteitd.

3.14  Rahoitustarpeiden, liiallisen byrokratian ja monimutkaisten prosessien yhteensovittaminen ovat osa pienten
ryhmittymien havaitsemia ongelmia rahoituksen saannissa. Vaikka tillaiset hankkeet tai aloitteet ovat yksittdin pienid,
niiden kumulatiivinen vaikutus voi olla suuri. Kun pienid yhteisopohjaisia ohjelmia tuetaan asianmukaisella rahoituksella,
voidaan luoda todella merkittavid paikallisia lisdhyotyja ja etuja.

(®)  Avustussopimuksen N:o 695989 mukainen Horisontti 2020 -tutkimus- ja innovaatio-ohjelma Heat Roadmap Europe.
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3.15  Suurin osa rahoituksesta (ellei kaikki) on hankeldhtoista eiké vastaa resurssien tarpeeseen prosessien tukemiseksi eri
tasoilla ldhtien yhteisojen perustamisesta ja valmiuksien kehittdmisestd paikallistasolla aina verkottumiseen, vaihtoon ja
jarjestelmien kehittdmiseen alue-, valtio- ja Euroopan tasolla. Tdssd yhteydessd rahoitustuki voisi auttaa suuresti
vauhdittamaan kansalaisten ja yhteis6jen osallistumista ilmastotoimiin ja varmistamaan, ettd organisointi ja yhteistyd on
riittdvad, jotta voidaan tukea laajentumista ja vaikuttaa politiikan kehittimiseen.

Innovointirahoituksen saanti

3.16  Aloittelevat yrittdjit kohtaavat lukuisia haasteita, jotka liittyvit rahoituksen saantiin, tietimyksen ja kokemuksen
puutteeseen, markkinoille padsyyn ja laajentumiseen aloitusvaiheen jalkeen. Innovaation rahoittaminen on keskeinen osa
ilmastokriisin ratkaisemista, mutta lisiksi tarvitaan innovatiivisuutta my9s rahoitusmekanismien suunnittelussa ja niiden
toteuttamisessa. Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin ilmastoalaa koskevan osaamis- ja innovaatioyhteison (EIT
Climate-KIC) kaltaisten aloitteiden tarkoituksena on vastata ndihin haasteisiin valtavirtaistamalla ilmastotoimet rahoitus-
markkinoille, edistimilld ilmastoriskejd koskevan tiedon levidmistd ja tukemalla investointeja innovatiivisiin startup-
yrityksiin.

4. Ehdotetut ratkaisut

4.1  ETSK ehdottaa, ettd EU:n tasolle perustettaisiin erddnlainen ilmastorahoitusfoorumi ja hajautettu verkosto. Tama
toisi yhteen kaikki asianomaiset osapuolet ja edistdisi koordinoidun ratkaisun 16ytymistd edelld kuvattuihin ongelmiin. Se
toimisi kanavana tarvittavien mekanismien kehittdmiselle, kuten edelld on jo todettu.

4.2 Ilmastorahoitusfoorumin on oltava vuoropuhelufoorumi, jotta voidaan auttaa tarjoamaan erityisen lupaavia ja
tehokkaita valtiosta riippumattomia ratkaisuja yksityisille ja yhteisosijoittajille. Lisdksi vaikutusten maksimoimiseksi
kaikkialla EU:n jasenvaltioissa ja muuallakin on keskityttidvad voimakkaasti laajentamis- ja toistettavuuspotentiaaliin. ETSK:lla
ja sen jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan ryhmien verkostolla kaikkialla Euroopassa on hyvit edellytykset osallistua
ilmastorahoitusfoorumiin ja tuoda esiin ruohonjuuritason ongelmia rahoituksen saannissa.

4.3 Tehokas viestintd on olennainen osa onnistunutta strategiaa ilmastorahoitukseen liittyvien ongelmien ratkaisemi-
seksi. Viestinndn on toimittava kaikkiin suuntiin, sen kohde on mdiriteltava selkedsti ja rahoitusvaihtoehtoja ja niiden
saatavuutta koskevan viestinndn on oltava tehokasta, tdsmallistd ja asianmukaista.

4.4  Euroopan komission ja muiden EU-toimielimien olisi laadittava valtiosta riippumattomille toimijoille ohjeita
olemassa olevien rahoitusmekanismien hyodyntiamisestd. Tarvitaan jarjestelmd, jolla yksiloidddn, analysoidaan, yhdistetddn
ja levitetddn tietoa erilaisista rahoitusldhteistd, jotka ovat valtiosta riippumattomien toimijoiden saatavilla ilmastotoimia
varten. Tdmd voisi perustua Euroopan alueiden komitean tekemiin tyohon, jossa mddritellddn vaiheet helppokayttoistd
tietoa sisaltdvan valineiston kehittimiseksi paikallis- ja alueviranomaisille, kun on kyse ilmastotoimien rahoituksesta ja sen
saatavuudesta.

4.5  Tarvitaan my0s seurantamekanismi, jotta voidaan kartoittaa ilmastorahoitusta ja havaita sen esteet seké tarkastella
kdytdnnon ratkaisuja tallaisten esteiden poistamiseksi. Taméd ensimmainen vaihe on kiireellinen. Myos kartoitusprosessi olisi
erittdin tarked vaihe, jotta voidaan ymmdrtdd pienten valtiosta riippumattomien toimijoiden rahoituksensaannin esteet.
Rahoituksen kartoittaminen auttaisi myos yksiloimddn myonteisten ilmastotoimien hyddyntdmiseen liittyvat puutteet,
minka olisi oltava osa maailmanlaajuista ilmastotoimia koskevaa ohjelmaa.

4.6 ETSK kehottaa EU:ta ottamaan johtoaseman, jotta voidaan tarjota malli valtiosta riippumattomien toimijoiden
panoksen hyodyntimiseksi ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Eurooppalaiset valtiosta riippumattomat ilmastotoimijat —
ja erityisesti pienet toimijat — odottavat unionin toimielimiltd apua ilmastorahastojen mobilisoimiseksi ja rahastovarojen
saatavuuden parantamiseksi menettelyjen ja raportoinnin yksinkertaistamisen avulla. Tdima helpottaisi monien sellaisten
toimien hyodyntdmistd, joita ei nyt tunnusteta ilmastonmuutoksen torjunnassa. Tietyn taloudellisen kynnysarvon,
esimerkiksi 50 000 euroa, alittavilla hankkeilla voisi olla yksinkertaistettu yksisivuinen hakemus ja yksisivuinen
raportointilomake.
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4.7  Lisdrahoitus on tarpeen sellaisten pienten tukien muodossa, joiden haku- ja raportointimenettelyt ovat
yksinkertaisia, jotka on erityisesti tarkoitettu ilmastonmuutokseen ja kestavain kehitykseen liittyvddn paikalliseen
ruohonjuuritason toimintaan ja joihin ei liity vaikeuttavia yhteisrahoitusosuuksia. Rahoitusvaikutusten parantamiseksi ja
rahoituksen saannin helpottamiseksi voitaisiin myos suunnitella hankkeiden ryhmittdmisen mahdollistavia mekanismeja.
Tillaisia valineitd on kehitettdva kiireellisesti.

4.8  Olisi kehitettavd tukimekanismi, joka antaa hankkeille mahdollisuuden hyodyntdd asiantuntemusta rahoituksen
hakua edeltivissd vaiheessa, jotta hankkeet voitaisiin suunnitella tehokkaasti ja niitd voitaisiin muokata asianmukaisella
tavalla.

49 EUn tasolla on kdytivd yleisesti pohtimaan innovatiivisten rahoitusmekanismien kehittimistd. Valtiosta
riippumattomat toimijat olisi otettava mukaan tihdn keskusteluun alusta alkaen myontimisperusteiden yksinkertaisuuden
ja selkeyden varmistamiseksi.

410  Yleisesti katsoen olisi tiivistettdvd ilmasto- ja kestdvdn kehityksen rahastojen ja rahoitusohjelmien sekd valtiosta
riippumattomien toimijoiden verkostojen vilistd yhteistyotd. Tdssd on kyse tietdimyksen jakamisesta, viestinnastd ja
vuoropuhelusta, ja ilmastorahoitusfoorumi voisi edistdd naitd kaikkia.

411  Taloudellisilla toimenpiteilld voitaisiin myos kannustaa valtiosta riippumattomia toimia tai valtiosta riippumatto-
mien tahojen ilmastoystavillistd toimintaa. Esimerkiksi valtakunnallisen tason verohuojennuksilla voitaisiin edistdd
vihihiilistd tuotantoa ja vauhdittaa valtiosta riippumattomien toimijoiden osallistumista ilmastotoimiin.

412 EU:n uuden monivuotisen rahoituskehyksen muotoilussa saattaa olla tilaisuuksia mahdollistaa alhaalta ylospdin
suuntautuvia valtiosta riippumattomia ilmastotoimia, jotta voidaan toteuttaa tehokkaasti Pariisin sopimuksen mukaiset
EUn ilmastositoumukset. ETSK kehottaakin lisidmidin EU:n menoja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ainakin
40 prosenttia. (') Lisiksi ETSK kehottaa poistamaan fossiilisten polttoaineiden tuet ripedsti ja jittimain fossiilisiin
polttoaineisiin perustuvien energialdhteiden suoran tai epdsuoran (yhteis)rahoituksen unionin rahastojen tuen ulkopuolelle.

413 On kehitettdva viline ilmastokestdvyyden varmistamiseksi, jotta voidaan taata, ettd julkisilla menoilla ei tuettaisi
ilmastokriisid pahentavia toimia. Tétd periaatetta olisi sovellettava myos yksityisiin rahoitusohjelmiin. Varojen osoittaminen
ilmastorahoitukseen ei saisi merkitd sitd, etti muut osuudet talousarviosta tai rahoitusmiiristi osoitetaan ilmastota-
voitteiden vastaisiin toimiin. Pariisin sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa asetettu tavoite on tdytettiva.

4.14  EUn tdrkein rahoitusviline alhaalta ylospdin suuntautuvan kehityksen tukemiseksi on paikallisyhteisdjen omiin
kehittimishankkeisiin (CLLD) pohjautuva ldhestymistapa. Silli on erinomaiset edellytykset tukea alhaalta ylospdin
suuntautuvia aloitteita ja tarjota paikallisiin olosuhteisiin rddtdloityja avustuksia ja tukia. Joulukuussa 2017 ETSK antoi
lausunnon aiheesta "Paikallisyhteisojen omiin kehittdmishankkeisiin (CLLD) pohjautuvan lihestymistavan edut yhdennetylle
paikalliselle ja maaseudun kehittimiselle” (¥). Siini kehotetaan Euroopan komissiota tarkastelemaan ja analysoimaan
perusteellisesti mahdollisuuksia luoda EU:n tasolle vararahasto paikallisyhteisojen omiin kehittdmishankkeisiin. Tastd
riippumatta komitea suositti Euroopan komissiolle sen varmistamista, ettd kaikilla jasenvaltioilla on kansallinen CLLD-
rahasto, jonka rahoittamiseen kaikki nelja ERI-rahastoa (Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto, Euroopan
aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto ja Euroopan meri- ja kalatalousrahasto) osallistuvat. CLLD-rakenne voisi olla
yksi kanavista, joita kdytetddn mikrohankkeiden ja pienten hankkeiden tukemiseen (kohta 2.7).

4.15 Jotta rahoitusalan arvoketjusta voitaisiin tehdd kokonaisuudessaan kestavapohjaisempi, ETSK kannattaa kestdvin
kasvun rahoitusta koskevaa komission etenemissuunnitelmaa (%), joka hyviksyttiin maaliskuussa 2018. ETSK on antanut
toimintasuunnitelmaa koskevia konkreettisia suosituksia asiaankuuluvissa lausunnoissaan (*°).

Bryssel 12. joulukuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

() ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan ilmastorahoitussopimus” (EUVL C 62, 15.2.2019, p. 8).

()  ETSK:n lausunto aiheesta “Paikallisyhteisojen omiin kehittimishankkeisiin pohjautuvan lihestymistavan edut”, (EUVL C 129,
11.4.2018, s. 36).

()  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Kestdvin kasvun rahoitusta koskeva toimintasuunnitelma.

("9 ETSK:n lausunnot aiheista "Kestivin rahoituksen toimintasuunnitelma” (EUVL C 62, 15.2.2019, s. 73), "Kestivi rahoitus: luokittelu
ja vertailuarvot” ja "Yhteisosjjoittajien ja varainhoitajien velvollisuudet kestivin kehityksen alalla” (EUVL C 62, 15.2.2019, s. 97).


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1542037396355&uri=CELEX:52017AE4384
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1542037396355&uri=CELEX:52017AE4384
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-finance-communication
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-finance-taxonomy-and-benchmarks
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-finance-taxonomy-and-benchmarks
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/institutional-investors-and-asset-managers-duties-regarding-sustainability
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Romaninaisten tilanne”
(Euroopan parlamentin pyytimi valmisteleva lausunto)

(2019/C 110/04)

Esitteliji: Akos TOPOLANSZKY

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 30.5.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan ensimmadinen kohta

Vastaava erityisjaosto “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 7.11.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 12.12.2018

Téysistunnon nro 539

Adnestystulos 196/2/5

(puolesta [ vastaan [ piddttyi ddnes-
tamastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Suuri osa romaninaisista (ja -tytoistd) altistuu jatkuvasti moninkertaiselle ja moniperusteiselle syrjinnille, joka
rajoittaa heiddn mahdollisuuksiaan kdyttdd oikeuksiaan. Romaninaiset ovat EUmn heikoimmassa asemassa oleva
vihemmistoryhma. Tdmén tilanteen korjaaminen on Euroopan demokratioille ensisijaisen tirked tehtdvi ja velvoite.

1.2 ETSK kiittad niitd lukuisia romaninaisia, jotka taistelevat parhaillaan tai ovat taistelleet rohkeasti ja paittaviisesti
syrjivid rakenteita ja institutionaalista vakivaltaa vastaan, jotta Euroopassa voitaisiin eldd yhdessd vapaana ilman syrjintda.

1.3 Etnisesti eroteltu opetus, jonka heikko taso johtuu nimenomaan sithen ominaisesti liittyvéstd syrjinndstd, on
lopetettava viipymattd, ja on huolehdittava siitd, ettd myos romanitytot saavat laadukasta julkista opetusta kaikilla osa-
alueilla. Erityiskouluihin liittyvid jarjestelyja ja opinto-ohjausmenettelyji olisi tarkasteltava uudelleen viipymatta ja tarkoin
perustein.

1.4 ETSK odottaa jasenvaltioilta, ettd ne asettaisivat etusijalle sellaisten terveydenhuoltoalan kaytintojen lopettamisen,
jotka ovat ammattietiikkaa koskeviin kohtuullisiin vaatimuksiin perustuvien palvelunormien ja alan lainsdddidnnén
vastaisia, ja saattaisivat rikosoikeudellisesti rangaistaviksi laittomat kdytinnot, kuten pakkosterilisaation, kieltdytymisen
terveydenhoidon antamisesta etniseen ryhmain kuulumisen perusteella tai huonompilaatuisten palvelujen tarjoamisen.

1.5  Jasenvaltioiden on vilittomasti lakkautettava syrjivat tyon muodot ja chdot ja toteutettava romaninaisten
tyonsaantimahdollisuuksia parantavia pitkélle kehitettyjd toimintapolitiikkoja.

1.6 On tirkedd laatia ja ottaa kéyttoon asumisen ja julkisten palveluiden hyviksyttavdd tasoa koskevat
vihimmiisvaatimukset ja varmistaa niiden noudattaminen perusoikeuksien lailla, tarvittaessa kirjaamalla ne jasenvaltioiden
perustuslakiin.

1.7  Kaikkia ihmiskaupan muotoja ja viharikoksia, joiden uhreiksi romanit ja etenkin romaninaiset joutuvat, on
torjuttava paattavdisesti ja syrjintdd harjoittamatta.

1.8 Romaninaisilla on hyvin vdhin mahdollisuuksia kehittdd ja arvioida toimintapolitiikkoja, joilla heiddn tilanteeseensa
vaikutetaan. Olisi taattava, ettd he voivat osallistua tillaisiin ohjelmiin riittdvissd méarin.

1.9 Toisin kuin mika talld hetkelld on suuntauksena useimmissa jasenvaltioissa, vuoden 2020 jélkeisissd eurooppalaisissa
ja kansallisissa kiinnikuromisstrategioissa on kiinnitettdva erityistd huomiota romaninaisten huolenaiheisiin ja etuihin.
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2. Romaninaisten tilanne Euroopan unionissa

2.1 Suuri osa romaninaisista (ja -tytoistd) altistuu jatkuvasti moninkertaiselle ja moniperusteiselle syrjinnalle, joka
rajoittaa heiddn mahdollisuuksiaan kdyttdd oikeuksiaan. Romaninaiset ovat EUmn heikoimmassa asemassa oleva
vihemmistéryhmd. Tatd tilannetta voidaan pitdd jarjestelmillisend rikkomuksena demokratiaa, oikeusvaltiota ja
perusoikeuksia kohtaan, ja se heikentid suuresti EU-aatetta, joka perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (')
2 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa (%) vahvistettuihin arvoihin. Tilanteen korjaamisessa on viime vuosina
edistytty vain vahin.

2.2 Vaikka etnisen taustan ja sukupuolen mukaan eriteltyja tietoja ei useimmissa jasenvaltioissa ole saatavilla, Euroopan
unionin perusoikeusvirasto tarjoaa tarkan kuvauksen romaninaisten epasuotuisasta tilanteesta (pddasiassa EU-MIDIS II
-tutkimuksen (*) pohjalta). Siiti kiy ilmi, ettd romaninaiset ovat kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla epiedullisessa asemassa
paitsi valtavdestoon ndhden myos heidin oman yhteisonsd miehiin ndhden.

2.3 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd edelldi mainitun EU-aatteen vahvuus riippuu siitd, missd mairin heikoimmassa
asemassa olevat EU:n kansalaiset hyotyvit siitd. Timan vuoksi romaninaisten ja -tyttojen tilannetta parantaviin ja heidin
autonomiaansa lisdaviin toimenpiteisiin ryhtyminen ei ole ainoastaan EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden velvollisuus vaan
myo0s koe, joka testaa, miten laadukkaita niiden demokraattiset jarjestelmat ovat ja kuinka kypsid ne ovat oikeusvaltioina.

3. Yleistd

3.1  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa luetellaan EU-aatteen perustana olevien paiasiallisten arvojen
olevan muun muassa tasa-arvo ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmistoihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina.
Niami oikeudet voivat toteutua tosiasiallisesti vain, jos tehdddn konkreettisia muutoksia myos marginalisoituneimpien ja
syrjityimpien yhteiskunnan ryhmien hyvéksi, silld syrjintd, etninen erottelu ja romanivastaisuus ovat ilmioitd, joissa nima
arvot nimenomaisesti kielletddn.

3.2 Romaninaisten taloudellisen autonomian lisddminen sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien toteutuminen, joka
hyodyttad heitd poliittisesti, taloudellisesti, yhteiskunnallisesti, kulttuurisesti ja kansalaisndkokulmasta, olisi taattava
perustuslaissa. Niiden toteutumiseksi on ensin saavutettava romanimiesten ja -naisten vilinen tasa-arvo.

3.3 Tissd yhteydessi ETSK kannattaa aiempien lausuntojensa (*) tapaan EU:n puitestrategian tavoitteita ja kiinnittia
erityistd huomiota johdonmukaisen taytintoonpanon tarpeeseen sekd riittimattomaan edistykseen.

3.4 Komitea toteaa my0s, ettd romanivastaisuutta on havaittavissa lahes kaikilla jasenvaltioiden toiminnan tasoilla, niin
hallinnossa kuin toimielimissikin, ja ettd timédn vuoksi romanit eivit voi saada tasavertaisin edellytyksin julkisia palveluja,
puolustaa yhdenvertaisia oikeuksiaan tai vaatia yhtaldistd kohtelua, osallistua poliittiseen paatoksentekoon heitd koskevissa
asioissa siind suhteessa, mikd on heiddn osuutensa kokonaisviestostd, tai suojautua syrjinndn seurauksilta. Tima koskee
vielakin suuremmassa mairin romaninaisia.

3.5  Jotta voitaisiin saada kokonaiskuva romaninaisten oikeuksiin kohdistuvista jarjestelmallisistd rikkomuksista, komitea
kehottaa laatimaan "valkoisia kirjoja” yhteisty6ssd riippumattomien ja luotettavien jrjestojen sekd romaniyhteison kanssa
siten, ettd nditd kuullaan ja ne tunnustetaan virallisesti. Ndin luotaisiin perusta historialliselle sovinnolle.

3.6  ETSK kiittad niitd lukuisia romaninaisia, jotka taistelevat parhaillaan tai ovat taistelleet rohkeasti ja padttaviisesti
syrjivid rakenteita ja institutionaalista vakivaltaa vastaan, jotta Euroopassa voitaisiin eldd yhdessd vapaana ilman syrjintda.

4. Erityisid julkisen politiikan osa-alueita (°)

4.1 Koulutus

4.1.1  Etnisesti eroteltu opetus on aina lainvastaista ja johtaa vddjadamatta huonoon lopputulokseen. Kouluissa harjoitetun
etnisen erottelun kielteiset seuraukset haittaavat erityisen vakavasti nuoria romanityttojd ja sulkevat heiltd sosiaalisen
liikkuvuuden mahdollisuuksia. Olisikin kéytettdvd kaikkia oikeudellisia keinoja ja julkisen politilkan tarjoamia

(") https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A12012M%2FTXT.

https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML[?uri=CELEX:12012P/TXT&{rom=en.

Saatavilla vain englanniksi: http://fra.europa.eu/en/project/2015[eu-midis-ii-european-union-minorities-and-discrimination-survey/

publications.

EUVL C 248, 25.8.2011, s. 16, EUVL C 67, 6.3.2014, s. 110, EUVL C 11, 15.1.2013, s. 21.

°)  Romaniyhteisd, romanien oikeuksia puolustavat kansalaisyhteiskunnan organisaatiot, tiedeyhteiso, kansainviliset organisaatiot ja
ETSK ovat jo esittineet monia ehdotuksia, joista tdssd lausunnossa mainitaan vain ne, jotka ovat erityisen tirkeitd romaninaisten
oikeuksien toteutumisen nikokulmasta.

—_——
D

—_—
>


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=en
http://fra.europa.eu/en/project/2015/eu-midis-ii-european-union-minorities-and-discrimination-survey/publications
http://fra.europa.eu/en/project/2015/eu-midis-ii-european-union-minorities-and-discrimination-survey/publications
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2011:248:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.067.01.0110.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2013:011:FULL&from=FI
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kohdennettuja tukikeinoja ja varattava tarvittavat lisimadrarahat syrjinnéstd johtuvan heikon koulutustason korjaamiseksi
EU:n odotusten mukaisesti. Samalla olisi varmistettava, ettd my6s romanitytot saavat laadukasta julkista opetusta kaikilla
osa-alueilla. Hallitusten on varmistettava, ettd kdytettdvissd on riittdvasti henkilostoresursseja sekd asianmukaista koulutusta
ja pedagogisia ohjelmia.

4.1.2  Perusteeton romanilapsien diagnosointi dalyllisesti jilkeenjddneiksi ja etninen erottelu kouluissa ovat yksi
vakavimmista heiddn oikeuksiinsa kohdistuvista rikkomuksista, joka pilaa heiddn tulevaisuutensa. Tallaiset arviot olisikin
saannollisesti tarkistutettava riippumattomilla erikoisalan laitoksilla. On syytd varmistaa, ettd tarkistusmenettelyn
kdynnistamistd voisi pyytdd helposti mikd tahansa asianomaisista osapuolista, ensisijaisesti vanhempi tai holhooja mutta
my0s koulu.

4.1.3  Jos epiillddn toistuvia ja varsinkin jdrjestelmallisid arviointivirheitd, joiden tarkoituksena tai seurauksena on
etninen erottelu, on syytd varmistaa, ettd jasenvaltiot ovat velvollisia tekemaan viipymittd perusteelliset selvitykset niiden
syistd, julkaisemaan selvitysten pditelmdt, arvioimaan tuloksia kansallisten etnisen erottelun vastaisten mekanismien
puitteissa ja ryhtymdan tarvittaviin asianmukaisiin lainsaddantotoimenpiteisiin ja oikeuden tdytintdonpanotoimenpiteisiin.

4.1.4  Talld vilin on tarpeen huolehtia siitd, ettd erityisluokkien opetuksellinen taso lihentyy yleisen opetuksen tasoa,
jotta erityisluokat eivit olisi vain pedagogisia "sdiloja”.

4.1.5 ETSK kannattaa EU-varojen rajoittamista, jaddyttamistd tai jarjestelmallisten ongelmien ilmetessi jopa vetimistd
kokonaan pois mailta, joissa etninen erottelu kouluissa ei vdhene tai jopa lisddntyy. Komitea toivoo, ettd tillaisissa
tapauksissa EU:n oikeudellisen suojelun mekanismeja (7 artikla ja oikeusvaltion turvaamismekanismi) kdytettdisiin nopeasti
ja tehokkaasti.

4.1.6  Jotta romaninaisten mahdollisuudet opetuksen saamiseen olisivat paremmat ja jotta koulunkdynnin keskeytta-
misen riski olisi pienempi, heitd varten olisi luotava koulutus- ja jatkokoulutusohjelmien kokonaisuus, joka tarjoaa heille
uuden mahdollisuuden, jotta he voisivat saada muunkinlaista tyotd kuin julkisesti tuettua tyotd tai osittain pimedd tai
epatyypillistd toisen luokan tyots, joka vie heiltd mahdollisuuden sosiaaliseen liikkkuvuuteen.

4.2 Terveys

4.2.1 Romaninaiset elavdt monesti gettoutuneilla tai vaikeapddsyisilld alueilla ja kohtaavat terveydenhuoltopalvelujen
yhteydessi usein hylkivdd suhtautumista, viheksymistd tai jopa fyysista tai psyykkistd vakivaltaa. Heiddn mahdollisuutensa
kidyttad oikeuksiaan lisddntymisterveyden alalla ovat yleensd hyvin pienet. ETSK kehottaa painokkaasti jasenvaltioita
perustamaan ja kdyttimaan liikkuvia yksikoitd, joilla on riittavit laitteet ja valmiudet tarjota palveluja eristyksissd elaville
véestonosille. Komitea vaatii my6s tarkastelemaan ditiyteen ja raskauteen liittyvien palveluiden toimivuutta ja tekemiin
tarvittavat parannukset.

4.2.2  ETSK odottaa jasenvaltioilta, ettd ne asettaisivat etusijalle kohtuullisten eettisten normien ja alan lainsidddnnon
vastaisten terveydenhuoltoalan kiytint6jen lopettamisen ja kdynnistdisivdt tarvittaessa jarjestelmallisesti oikeudellisen
menettelyn. Jotta terveyteen liittyvat oikeudet toteutuisivat, on valttimatontd taata maksuttomia ja helposti kiytettavissa
olevia muutoksenhakukeinoja ja asianomaisten henkildiden todellisiin tarpeisiin perustuvia erityispalveluita, joita ovat
esimerkiksi terveysvalistusta jakavat pisteet, terveydenhuoltoalan tukihenkildiden kouluttaminen ja osoittaminen seka
gettoutuneilla alueilla asuville véestonosille suunnatut kansanterveysaloitteet.

4.2.3  Hallitusten tulee kiireellisesti sitoutua selkedsti ja julkisesti turvaamaan tasa-arvoperiaate ja sen kdytinnon
taytantoonpano terveydenhuollossa ja kitkemdan periaatteen vastaiset kdytannot sekd toteuttaa valistusohjelmia, jotka ovat
suunnattu kaikille asianosaisille. On tirkedd ottaa kdytto6n tarvittavat lainsdddannolliset keinot sen varmistamiseksi, ettd
romaninaiset ja -lapset, joilla ei ole perussairausvakuutusta, padsevit silti terveydenhuollon piiriin.

4.3 Pakkosterilisaatio

431 Monissa maissa, joissa naisten lisddntymisoikeuksia on menneisyydessi loukattu jirjestelmillisesti ja joissa
pakkosterilisaatiota on harjoitettu laajasti ja kéytetty valtion poliittisena vilineend, poliittiset tahot eivit ole edes pyytineet
tatd anteeksi tai ottaneet siitd vastuuta. Maissa, joissa ndin on tehty, ei ole myonnetty oikeudellisia tai taloudellisia
korvauksia. Komitea ehdottaa, ettd EU:n lainsdatdjdt pyrkisivat kaikin keinoin varmistamaan, ettd osana eurooppalaisen
rikosoikeuden yhdenmukaistamista jasenvaltiot pidentéisivait merkittavasti tdllaisten rikosoikeudellisesti rangaistavien,
sisdlloltdadn rikokseen ihmiskuntaa vastaan verrattavissa olevien rikkomusten vanhenemisaikaa tai poistaisivat sen jopa
kokonaan ja ettd ne sddtdisivit erityislainsddddnt6d, jonka nojalla uhrit voivat saada tosiasiallisen vahingonkorvauksen ja
taloudellisen hyvityksen.
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4.3.2  On tarpeen selvittdd tilanne vilpittomasti ja varmistaa tdydellinen avoimuus, jotta voitaisiin saada aikaan sovinto ja
estdd viranomaisten syyllistyminen tulevaisuudessa samanlaisiin rikkomuksiin. Taman vuoksi ETSK suosittelee, ettd
riippumattomista historioitsijoista kootut lautakunnat tutkisivat asianomaisissa jasenvaltioissa tilld alalla tehtyjd menneitd
rikkomuksia yhteistyossd uhrien ja ndiden edustajien kanssa ja julkaisisivat tulokset osana yhteiskunnallista
sovittelumenettelyd, kuten Ruotsi on tehnyt "valkoisen kirjan” avulla.

4.4 Tyollisyys

4.41 Romaninaiset ovat vield paljon huonommassa asemassa tyomarkkinoilla kuin yhteis6nsid miehet: kaikki heitd
koskevat tyollisyysindikaattorit ovat huolestuttavan alhaisia.

4.42  ETSK kehottaa jisenvaltioita ryhtymain tarvittaviin kohdennettuihin ja kattaviin toimenpiteisiin romaninaisten
taloudellisen autonomian edistdmiseksi ja heille titd varten valttimattomien taitojen opettamiseksi. Yhteisotalouden
yritysten tukeminen, mikrolainaohjelmien toteuttaminen sekd vapaa ja syrjimdton padsy tyomarkkinaetuuksien piiriin ovat
erityisen tdrkeitd koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnassa.

4.4.3  Yritykset ovat nousseet merkittivddn asemaan tyopaikkojen luomisessa ja paikallis- ja alueyhteisojen hyvinvoinnin
turvaamisessa. Tdmd on erityisen merkityksellistdi romaniyhteisojen kannalta. Toteutettaessa toimintapolitiikkoja
romanivdestoon kuuluvien naisyrittdjien ja pk-yritysten tarpeisiin vastaamiseksi olisi ryhdyttavi erityisiin toimenpiteisiin
paitsi romaninaisten autonomian vahvistamiseksi myos heidian tekemiensd yhteisollisiin hankkeisiin liittyvien aloitteiden ja
yritysten perustamisen tukemiseksi. ETSK toivoo, ettd sitoudutaan tutkimaan mahdollisuuksia, joita tarjoaisi tillainen
erityinen toimintapolitiikka, joka on suunniteltu erityisesti romaninaisten tukemiseen ja jollaista ei tilld hetkelld ole
laisinkaan useimmissa jasenvaltioissa.

4.4.4 Komitea kehottaa viranomaisia kaikilla yhteiskunnan tasoilla jirjestimddn tyomarkkinakoulutusta, luomaan
tyopaikkoja ja tarpeeksi tukitydllisyyden muotoja. On tirkedd, ettd viranomaiset tarjoavat matkakustannuskorvauksia ja
myontavit tukea jatkokoulutukseen ja ammatilliseen tdydennyskoulutukseen sekd tukevat haavoittuvassa asemassa olevien
romaninaisten mahdollisuuksia sovittaa tyo- ja perhe-elima yhteen kohdennettujen julkisen politiikan vilineiden avulla.

4.4.5  Jasenvaltioiden on tehtdvi kaikkensa, jotta saadaan korjattua romaninaisten heikko tyomarkkina-asema ja kitkettya
kaikenlaiset (ldhes) pakotetun, pimein tai laittoman tyon muodot, joiden uhreina he ovat.

4.4.6  Tatd varten ja koska on tirkedd integroida romaninaiset tydmarkkinoille, olisi jarjestettavd uuden mahdollisuuden
tarjoavia tyollistimisohjelmia, tarjottava tukihenkildiden apua ja myonnettdva romaninaisille matkakustannuskorvauksia ja
koulutustukea. Lisdksi on pyrittdvd kaikin keinoin lopettamaan syrjintd tyopaikoilla ja parantamaan yritysjohdon
tietoisuutta.

4.5 Asuminen ja julkiset palvelut

4.5.1  Sielld, missa etnistd erottelua ilmenee, sen tuhoisista seurauksista karsivit arkielamassa eniten naiset ja lapset. ETSK
korostaakin tarvetta méirittdd myos niille alueille asumisen ja julkisten palveluiden sekid infrastruktuurin hyvaksyttavaa
laatua koskevat vahimmaisvaatimukset, joita tdytyisi soveltaa perusoikeuksien tavoin ja jotka olisi mieluiten kirjattava
jasenvaltioiden perustuslakiin.

4.5.2  ETSK ehdottaa, ettd tdllaisten tarpeiden tdyttiminen (esimerkiksi juomaveden ja sihkon tarjonnan, jiteveden
poiston ja kisittelyn, teiden asfaltoinnin, jatehuollon ja julkisten palveluiden saatavuuden avulla) olisi ennakkoedellytys
kaupunkien kehittimiseen suunnattujen investointien jatkamiselle sekd avustusten saamiselle ja kaytolle.

4.5.3  Perusteettomat ja laittomat haidot olisi lopetettava, ja niiden kohteeksi joutuneita romaninaisia varten pitéisi olla
kohdennettuja ja helposti saatavilla ja kaytettavissd olevia oikeussuojakeinoja. Hdddoistd traumatisoituneiden naisten olisi
voitava saada vahingonkorvauksia.

4.6 Vikivaltarakenteiden lakkauttaminen

4.6.1  Romaninaiset ja -tytot ovat erityisen alttiina syrjinnille ja etniselle erottelulle ja joutuvat helposti rikollisuuden ja
vikivallan uhreiksi. He ovat suhteettomassa miirin kaikenlaisten tunnettujen hyviksikdyton ja ihmiskaupan muotojen
kohteena.
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4.6.2  Komitea toteaa, ettd kaikki romaninaisiin kohdistuvat ihmiskaupan ja vikivallan muodot ovat Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa nimenomaisesti kiellettyja ihmis- ja perusoikeuksiin kohdistuvia rdikeitd rikkomuksia ja ettd
jasenvaltioiden olisi toimittava timan mukaisesti (°). Kyse on vakavista rikoksista, jotka vastaavat tiettyyn kysyntdan: ne
ovat hyvin monilla eri tavoilla erittdin tuottoisia rajatylittaville jarjestaytyneelle rikollisuudelle. Romaninaiset ja -lapset ovat
niille suhteettoman alttiita.

4.6.3  ETSK toivoo, ettd jasenvaltiot sddtdisivit viipymattd nima jatkuvasti kehittyvit rikollisuuden muodot rangaistaviksi
kansallisessa rikoslainsddddnnossd, ettd ne toteuttaisivat yhdenmukaisia ja kohdennettuja oikeudellisia toimenpiteitd
kyseisten rikollisuuden muotojen torjumiseksi ja ettd ne katkaisisivat tai mahdollisuuksien mukaan tyrehdyttdisivat
lopullisesti pakottamiseen perustuvat ansaintakanavat. On aiheellista tarkastella laajempaa sosioekonomista kontekstia,
jossa ndmd rikkomukset tehddin, ja kartoittaa kurjuuden, syrjinnin ja haavoittuvuuden asteita. Lisiksi on otettava
johdonmukaisesti kdyttoon sosiaalipoliittisia valineitd (esimerkiksi —strategisia, lainsdddannollisia, koulutuksellisia,
tutkimuksellisia ja muunlaisia vilineitd), joilla ndihin tilanteisiin voidaan puuttua.

4.6.4  Romaninaisiin kohdistuvaa vikivaltaa voi harjoittaa niin valtavdestd kuin heidin oma yhteisonsd. On tirkedd
toimia kaikissa tapauksissa pddttiviisesti kaikkia jdrjestdytyneen vikivallan yksittdisia muotoja vastaan kayttden
uhrildhtoistd, uhrin sukupuoleen mukautettua ja ihmisoikeuksiin perustuvaa lahestymistapaa, jossa otetaan huomioon
se, ettd naiset ja lapset ovat erityisen haavoittuvia ja tarvitsevat erityisluonteista suojelua.

4.6.5 Komitea on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio on allekirjoittanut naisiin kohdistuvan vikivallan ja
perhevikivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen, joka tunnetaan yleisesti
nimelld Istanbulin yleissopimus, ja ettd EU:sta on niin tullut sen sopimuspuoli. Komitea kehottaa kaikkia EU:n jasenvaltioita
ratifioimaan sopimuksen vilittomdsti ja aloittamaan sen tdytdntoonpanon varauksetta ja pddttaviisesti ottaen huomioon
romaninaisten erityisen haavoittuvuuden tdssi asiassa.

4.6.6  Romaninaiset ja -tytot joutuvat myos suhteettomassa mairin viharikosten ja varsinkin vihapuheen uhreiksi. Olisi
toteutettava toimenpiteitd, joilla asianosaiset henkilot padsevit helpommin oikeussuojan piiriin, ja olisi luotava yhteistyossa
kansalaisjdrjestojen kanssa vilineitd tietoisuuden lisidmiseksi, jotta téllaiset rikokset havaittaisiin paremmin.

4.6.7  ETSK kannattaa Euroopan neuvoston ja Euroopan komission yhteisen JUSTROM-ohjelman maantieteellistd
laajentamista ja taytintoonpanoa romaninaisten oikeussuojakeinojen saatavuuden takaamiseksi.

4.6.8  Komitea pyytdd huomioimaan, ettd kaikkia institutionaalisia romanivastaisuuden ja etnisen erottelun muotoja
voidaan pitdd myos yhtend vakivaltarikollisuuden muotona. Komitea pitdd tarkednd, ettd huolehditaan siitd, ettei tillaisia
rikkomuksia ilmene institutionaalisissa valtiorahoitteisissa palveluissa (lastensuojeluelimet ja sosiaali- ja terveydenhuolto-
palvelut) tai jdrjestystd ylldpitivissd valtion rakenteissa sekd ndihin liittyvissd tahoissa (poliisivoimat, oikeuslaitos ja
vankeinhoitolaitokset), silli romaninaiset ovat erityisen haavoittuvaisia ollessaan tekemisissd ndiden kanssa. Komitea
painottaa, ettd niissd tapauksissa on tdrkedd taata helppopdisyinen ja ilmainen oikeussuoja.

4.6.9  Varhainen pakkoavioliitto on maddritettivd kansallisessa ja kansainvilisessd lainsdddidnnossd ihmiskaupan
muodoksi, ja on ryhdyttivd asiaankuuluviin toimiin timédn mukaisesti. Kaikkia ihmiskaupan torjuntaan tarkoitettuja
vilineitd ja ennaltachkdisy- sekd suojeluohjelmia on kaytettivi lasten pakkoavioliittojen uhrien auttamiseen.

4.7 Osallistaminen ja osallistuminen

4.7.1 Romaninaisilla on hyvin vihidn mahdollisuuksia kehittdd ja arvioida toimintapolitiikkoja, joilla heidin
tilanteeseensa vaikutetaan. Taman vuoksi ETSK korostaa olevan ehdottoman vilttdimatontd, ettd romaninaiset osallistuisivat
“ei mitddn meitd koskevaa ilman meitd” -periaatteen mukaisesti tarkoituksenmukaisessa méérin heitd ja heidin yhteisojaan
koskevien ohjelmien laatimiseen, suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin. ETSK ehdottaa, ettd aktiiviset romaninaiset
muodostaisivat ainakin enemmiston, kun kasitellddn romaninaisille tarkoitettuja ohjelmia, ja ettd heiddn osuutensa olisi
vahintddn 30 prosenttia, kun on kyse romaniyhteisoille tarkoitetuista ohjelmista. Olisi otettava kdyttoon arviointijarjes-
telmd, jolla niitd osuuksia mitataan luotettavasti.

4.7.2  ETSK ehdottaa, ettd kyseisid osallistumisosuuksia noudatettaisiin todennettavasti elimissd, jotka vastaavat
kansallisesta ja alueellisesta osallisuuspolitiikasta (esimerkiksi valtio-, alue- ja lddnitason koordinointineuvostot seka
etnisen erottelun torjumista kasittelevit lautakunnat).

(®)  Euroopan unionin perusoikeuskirjan 5 artiklan 3 kohta.
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4.7.3  ETSK kehottaa hallituksia ja viranomaisia kdymadn aitoa poliittista vuoropuhelua romaninaisten edustajien kanssa
kaikilla yhteiskunnan tasoilla ja ottamaan kayttoon vuoropuhelua varten tarvittavat institutionaaliset rakenteet. Komitea
suosittaa, ettd perustetaan kansallisten romanifoorumien yhteyteen erityisid oikeudellisia elimid, kuten naiskomiteoita, joissa
romaninaiset olisivat kohdennetusti edustettuina, tai ettd asetetaan romaninaisten asioita kdsittelevd riippumaton
valtuutettu.

4.7.4  Komitea huomauttaa, ettd romaninaisten nakokulma puuttuu usein tai se on heikosti edustettuna sekd nykyisessa
eurooppalaisessa puitestrategiassa ettd kansallisissa romanien integrointistrategioissa. Romaninaisten edustajien nikemyk-
siin on kiinnitettdvd paljon enemmin huomiota sekd vuoden 2020 jilkeisen menettelyn yhteydessd ettd laadittaessa
sosiaalista osallistamista koskevia tulevia strategioita.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Sukupuolten tasa-arvo Euroopan tyomark-
kinoilla”

(Euroopan parlamentin pyytimi valmisteleva lausunto)

(2019/C 110/05)

Esitteliji: Helena DE FELIPE LEHTONEN

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 3.5.2018
Oikeusperusta tyojrjestyksen 29 artiklan 1 kohta
Komitean tdysistunnon paatos DD.MM.YYYY

Vastaava erityisjaosto “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”
Hyviksyminen erityisjaostossa 7.11.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 12.12.2018

Tdysistunnon nro 539

Adnestystulos 151/2/4

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1  Jotta sukupuolten tasa-arvoa tyomarkkinoilla saadaan parannettua, ETSK pitdd vilttimattomand, ettd laaditaan
yhdennetty ja kunnianhimoinen EU:n strategia, jonka avulla voidaan vihentii systeemisid ja rakenteellisia esteitd ja
saada aikaan asianmukaisia toimintapolitiikkoja, toimenpiteitd ja EUmn rahoitusohjelmia naisten ja miesten tasa-arvon
parantamiseksi, mikd puolestaan edistdd naisten ja miesten yhdenvertaisempaa taloudellista riippumattomuutta. Téstd olisi
apua my0s Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintoonpanossa.

1.2 Kisilld olevassa lausunnossa tuodaan jilleen kerran esiin tarve jatkaa vastaamista erdisiin hyvin tiedossa oleviin
haasteisiin, kuten sukupuolten palkkaeroon ja tyd- ja yksityiselimin tasapainottamiseen, joista ETSK on jo antanut
lausunnot (1).

1.3 ETSK Kkatsoo, ettd sukupuolten vilisen sitkein palkkaeron korjaamiseksi tarvitaan lisitoimia. Se kannattaa
varauksetta EPIC-aloitteen (Equal Pay International Coalition) toimintatavoitteita sukupuolten palkkaerojen poistamiseksi
vuoteen 2030 mennessi. Komitea pitdd valitettavana, ettd palkkauksen lapindkyvyydestd vuonna 2014 annetun Euroopan
komission suosituksen tdytintoonpano on jaanyt heikoksi, ja kehottaa jasenvaltioita ja EU:ta ryhtymdin asianmukaisiin
toimiin sen tehostamiseksi.

1.4  ETSK muistuttaa, etti palkka-avoimuudella on tirkei rooli sukupuolten palkkaeron torjumisessa (). Komitea
suosittaa sukupuolineutraaleja palkkajirjestelmid keinona edistdd puolueetonta toimintamallia palkkauksen ja rekrytoinnin
suhteen.

1.5 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd on tarpeen tehostaa toimenpiteitd, joilla vahennetddn sukupuolenmukaista
horisontaalista eriytymistd yleissivistavdssd ja ammatillisessa koulutuksessa sekd tyomarkkinoilla. Olisi toteutettava
tiedotuskampanjoita ja muita toimenpiteitd, joilla torjutaan sukupuoleen perustuvia stereotypioita ja eriytymistd
koulutuksessa ja uravalinnoissa. Téssd olisi hyodynnettivid kattavasti uutta teknologiaa. Naisvaltaisten alojen palkkauksen
ja tyoehtojen ja -olojen parantaminen voisi kannustaa nykyistd useampia miehid niihin ammatteihin.
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1.6 Olisi myos lisittavd kohdennettuja toimia haavoittuviin ryhmiin kuuluvien naisten tyomarkkinoille padsyn
edistamiseksi ja heidin voimaannuttamisekseen moniperusteinen lihestymistapa huomion ottaen (°).

1.7 ETSK arvostaa komission pyrkimyksid huolehtia lastenhoidon ja pitkdaikaishoidon tiiviimmistd seurannasta osana
EU-ohjausjaksoa. Tamin olisi sidilyttdvd prioriteettina keskipitkalld ja pitkalld aikavélilli. Komitea kannattaa sitd, ettd
jasenvaltioiden kanssa kdynnistetdan uusi pohdinta vuonna 2002 asetetuista lastenhoitoa koskevista Barcelonan tavoitteista
tarkoituksena tehdé niistd nykyistd kunnianhimoisempia ja ulottaa toimintamalli kattamaan my6s muiden huollettavien
henkiloiden hoito.

1.8 ETSK kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa ottamaan Euroopan tulevien rakennerahastojen yhteydessi
kiyttoon uusia ja tarkoituksenmukaisia indikaattoreita, jotta EU:n rahoitustuen vaikutusta erilaisiin hoitopalveluihin ja
sukupuolten tasa-arvoon voidaan seurata aiempaa paremmin.

1.9  ETSK pitdd tervetulleena monivuotiseen rahoituskehykseen 2021-2027 sisiltyvaa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa
(ESR+) koskevaa ehdotusta, jonka tavoitteena on tukea naisten ja miesten tasa-arvoa ja edistdd naisten osallistumista
tyomarkkinoille toteuttamalla toimenpiteitd tyo- ja yksityiselimén tasapainon sekd lastenhoito- ja muiden hoitopalvelujen
saantimahdollisuuksien parantamiseksi. Komitea katsoo kuitenkin, ettd sukupuolindkokulma olisi otettava entistd
kattavammin huomioon EU:n varoja kohdennettaessa ja ettd sukupuolten tasa-arvo pitdisi eriyttdd omaksi tavoitteekseen
sen sijaan, ettd se sulautetaan yhteen syrjinnin ja rasismin vastaisuuteen liittyvien tavoitteiden kanssa.

1.10  ETSK suhtautuu myonteisesti myos vuosiksi 2021-2027 kaavailtuun InvestEU-ohjelmaan, jolla tuetaan
sosiaaliseen infrastruktuuriin tehtdvid investointeja. Komitea kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa antamaan
vahvan tukensa tille uudelle mahdollisuudelle saada tarvittavat lastenhoitoon (ja koulun jilkeiseen iltapdivahoitoon)
kohdistuvat investoinnit kdynnistettya.

1.11  Naisyrittdjyys ei ole kovin kehittynyttd, ja sitd on edistettdva digitaalitalouden ja teknologisen innovoinnin valtavan
potentiaalin hyédyntdmiseksi. Rahoituksen saantia on parannettava ja siirtymistd eri ammattiasemasta toiseen helpotettava.

2. Tausta ja haasteet

2.1  Tami ETSK:n lausunto on laadittu vastauksena Euroopan parlamentin esittimdin pyyntoon antaa valmisteleva
lausunto sukupuolten tasa-arvosta Euroopan tyomarkkinoilla. Parlamentin pyynndstd lausunnossa tarkastellaan miesten ja
naisten samapalkkaisuuden periaatteen lujittamisesta lapindkyvyyden avulla annetun komission suosituksen mukaisten
toimenpiteiden vaikutuksia sekd tarvetta ryhtyd lisitoimiin sukupuolten palkkaeron korjaamiseksi.

2.2 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklassa ja 3 artiklan 3 kohdassa sekd Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa vahvistetaan, ettd oikeus naisten ja miesten tasa-arvoon on yksi unionin perusarvoista, minka vuoksi
kyse on tdrkedstd tehtdvistd. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaan sukupuolten tasa-arvo ja oikeus samaan
palkkaan samanarvoisesta tyostd ovat yksi niistdi 20 periaatteesta, jotka ovat olennaisia oikeudenmukaisille ja
moitteettomasti toimiville tyomarkkinoille ja hyvinvointijirjestelmille.

2.3 Euroopan unioni ja sen jdsenvaltiot ovat edistineet sukupuolten tasa-arvoa tyomarkkinoilla erilaisilla lainsdadanto-
ja muilla vilineilld, suosituksilla, politilkan ohjauksella ja taloudellisella tuella. Euroopan komissio on sukupuolten tasa-
arvon edistimistd koskevassa strategiassaan 2016-2019 vahvistanut seuraavat toimenpiteitd edellyttdvit painopisteet:
naisten ja miesten yhdenvertainen taloudellinen riippumattomuus, sama palkka samanarvoisesta tyostd, tasa-arvoisuus
paatoksenteossa, ihmisarvo, koskemattomuus ja sukupuoleen perustuvan vikivallan lopettaminen sekd sukupuolten tasa-
arvon edistiminen EU:n ulkopuolella.

2.4 Naisten tyollisyysaste jatkoi vuonna 2017 hidasta mutta tasaista kasvuaan miesten ty6llisyysasteen tavoin ja ylsi
enndtykselliseen 66,5 prosenttiin, kun miesten ty6llisyysaste oli 78,1 prosenttia. Sukupuolten vilinen ty6llisyysero, joka on
11,5 prosenttiyksikkod, pysyi kuitenkin samana kuin se on ollut vuodesta 2013 lihtien, ja lisaksi Eurooppa 2020
-strategian mukaisen tavoitteen eli naisten ja miesten 75 prosentin tyollisyysasteen saavuttaminen on epatodennakoista.
Tasa-arvoindeksin lukema nousi vuonna 2005 kirjatusta 62 pisteestd 65 pisteeseen vuonna 2012 mutta vain 66,2
pisteeseen vuonna 2015, mikd johtuu osittain talouskriisisti. Monien jdsenvaltioiden kriisintorjuntatoimissa ei otettu
riittdvasti huomioon niiden kielteisid vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon.
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2.5  Vaikka sukupuolten tasa-arvo Euroopan tyomarkkinoilla on yleisesti edistynyt, naisten ja miesten vélilld on edelleen
eriarvoisuutta. Horisontaalinen ja vertikaalinen eriytyminen vaikuttaa merkittavasti sukupuolten véliseen tasoittamatto-
maan bruttotuntiansioiden eroon, joka on tdlld hetkelli noin 16 prosenttia. Eroa karjistdd osa-aikatoiden ja
matalapalkkaisten alojen naisvaltaisuus ja se, ettd naiset kdyttivit enemmin erilaisia vanhempainvapaajirjestelyjd, joiden
vuoksi heidin uransa keskeytyvit, heidin etenemismahdollisuutensa vihenevit ja heille kertyy vihemmin elikeoikeuksia.

2.6 Nykyinen sukupuolten vilinen tyollisyysero aiheuttaa EU:lle merkittdvia taloudellisia ja yhteiskunnallisia menetyksid,
joiden arvioidaan olevan 370 miljardia euroa vuodessa. Viestonkehityksen haasteiden ja tyoikdisen vdeston médrin
supistumisen vuoksi Euroopan on hyodynnettiva kaikkien naisten tyomarkkinapotentiaali ottaen huomioon, ettd rodun,
etnisen alkuperdn, yhteiskuntaluokan, idn, seksuaalisen suuntautumisen, kansalaisuuden, uskonnon, sukupuolen,
vammaisuuden ja pakolais- tai muuttajastatuksen yhdistelmd voi aiheuttaa erityisid esteitd naisten osallistumiselle
tyoeldmain.

2.7 Naiset tyoskentelevit yleensd enimmikseen matalapalkkaisissa ja vahin ammattitaitoa vaativissa tyopaikoissa ja
sellaisilla aloilla kuin terveydenhuolto, sosiaalipalvelut, koulutus, julkishallinto ja vahittdiskauppa, kun taas miesten osuus
on suurempi tekniikka-, rakennus- ja liikennealoilla. Michistd on yhd suurempi pula koulutus-, terveydenhuolto- ja
sosiaalipalvelualojen ammateissa, ja suuntausta vahvistavat roolimallien puute ja se, ettd tyoehdot, -olot ja palkkaus eivit
usein ole kovin houkuttelevia. Sama suuntaus pitee naisiin STEM-alojen (luonnontieteet, teknologia, insindoritieteet ja
matematiikka) ammateissa, joissa he ovat aliedustettuina. Vuonna 2016 vain 17 prosenttia tieto- ja viestintitekniikan
asiantuntijoista EU:ssa oli naisia.

2.8  Samaan aikaan kun EU:nn neuvostossa kasitellddn uutta unionin lainsdddantoad (direktiivi tyo- ja yksityiselimédn
tasapainosta), naiset maksavat ditiydestd edelleen oman hintansa tydelimdssd, my6s raskauden aikana ja synnytyksen
jilkeen, mikd on edelleen ongelma monissa jisenvaltioissa. Tyollisyysero on erityisen suuri niiden ditien ja naisten osalta,
joilla on hoivavelvoitteita. Vuonna 2016 yli 19 prosenttia tyomarkkinoiden ulkopuolella olevista naisista oli
tyomarkkinoiden ulkopuolella siksi, ettd heiddn oli huolehdittava lapsista tai aikuisista. Niiden naisten tyollisyysaste, joilla
on alle kuusivuotias lapsi, on keskimaarin 9 prosenttia matalampi kuin lapsettomien naisten, ja joissakin maissa tima ero
on jopa 30 prosenttia.

2.9 ETSK on vakavasti huolissaan naisten tyopaikallaan kohtaaman seksuaalisen hdirinndn méérdsté ja siitd, ettd naisiin
kohdistuva verkkohiirikointi on yleistymédssi. Komitea muistuttaa tarpeesta valvoa hiirinndn ja syrjinndn tyopaikoilla
kieltivin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/54/EY (*) noudattamista nykyistd paremmin (°).

2.10  ETSK kehottaa toteuttamaan haavoittuviin ryhmiin kuuluvia naisia koskevia valtavirtaistettuja erityistoimenpiteitd,
silli ndilli naisilla on usein suurempia vaikeuksia pddstd tyomarkkinoille. Komitea korostaa tarvetta noudattaa
moniperusteista ldhestymistapaa, jotta useita syrjinndn eri muotoja kohtaavien naisten mahdollisuuksia tyomarkkinoilla
voidaan parantaa.

2.11  Naisyrittdjyys on vield lapsenkengissidn. Koko Euroopan viestdstdi 52 prosenttia on naisia, mutta vain
34,4 prosenttia EU:n yrittdjistd ja 30 prosenttia startup-yrittdjistd on naisia. Naisyrittdjien tilanne on huonompi kuin
miesyrittdjien: 76,3 prosenttia naisyrittdjisti EU28-maissa on itsensityollistdjid, joilla ei ole palkattuja tyontekijoitd, kun
miesten vastaava osuus on 69 prosenttia. Néin ollen miehet ovat useammin yritysten omistajia ja heilld on palveluksessaan
palkattua tyovoimaa, kun taas naiset toimivat pikemminkin itsendisind ammatinharjoittajina, joilla ei ole palkattuja
tyontekijoitd, mikd lisdd matalan tulotason riskid. Naisten luovuutta ja yrittdjyyspotentiaalia ei ole hyodynnetty
tdysimadraisesti talouskasvun ja tyopaikkojen ldhteend, ja niiden hyodyntimistd on edistettdvd menestyksekkdiden
yritysten luomiseksi.

2.12  Osa-aikatyo voi olla hyodyllinen viline, jolla voidaan parantaa miesten ja naisten tyo- ja yksityiselimén tasapainoa.
Naiset tekevit osa-aikatyotd kuitenkin useammin kuin miehet (yli 70 prosenttia osa-aikatyotd tekevistdi on naisia), ja
matalapalkkaisissa toissd (vahittdiskauppa, siivous ja avustustehtdvit) on havaittu kasvua. Vastentahtoisen osa-aikatyon
mdiird sekd naisten ettd miesten keskuudessa aiheuttaa edelleen huolta. Eurooppa 2020 -strategian mukaisen 75 prosentin
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tyollisyystavoitteen saavuttaminen on mahdollista vain turvautumalla yhdennettyyn strategiaan, joka sisdltdd johdonmu-
kaisen toimintapoliittisen yhdistelmdn ja toimenpiteitd, joilla edistetddn tyomarkkinoille osallistumista ja laadukkaiden
tyopaikkojen luomista, varmistetaan yhdenvertainen kohtelu tyoelimissd ja kannustetaan vanhempia ja muiden
huollettavien omaisten hoitajina toimivia jakamaan hoitovastuu aiempaa tasapainoisemmin.

3. Sukupuolten tasa-arvon saavuttaminen Euroopan tyomarkkinoilla — lisitoimia edellyttivit alat

3.1 Palkka-avoimuudesta huolehtiminen sukupuolten palkkaeron poistamiseksi

3.1.1  Sukupuolten palkkaero on yksi sitkeimmistd sukupuolten tasa-arvon esteistd tyomarkkinoilla ja yhteiskunnassa
sekd yksi tiukimmista talouskasvun tulpista. ETSK kannattaa varauksetta ILO:n, UN Womenin ja OECD:n johdolla
toteutettavaa maailmanlaajuista EPIC-aloitetta (Equal Pay International Coalition), jossa on mukana maiden hallituksia,
tyonantajia, ammattijdrjestojd ja kansalaisyhteiskunnan edustajia ja jonka tavoitteena on poistaa sukupuolten palkkaerot
vuoteen 2030 mennessd. Komitea kehottaa EU:ta tehostamaan toimiaan sen varmistamiseksi, ettd unionissa ei endd vuonna
2030 ole sukupuolten vilisid palkkaeroja.

3.1.2  ETSK palauttaa mieliin suositukset, joita se on antanut sukupuolten palkkaeron kaventamista koskevasta EU:n
toimintasuunnitelmasta (°). Lisiksi komitea toteaa, ettd uudelleenlaadittu naisten ja miesten tasa-arvoa koskeva direktiivi
2006/54/EY ja miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen lujittamisesta annettu komission suositus 2014/124/EU
ovat olleet tirkedssd asemassa sukupuolten palkkaeron korjaamisessa ja ettd ne ovat edelleen pitevid. Lisitoimet ovat
kuitenkin tarpeen. Vuonna 2013 esitetyssd komission kertomuksessa direktiivin 2006/54/EY soveltamisesta todettiin, ettd
samapalkkaisuutta koskevien sddnndsten soveltaminen kiytdntoon jasenvaltioissa on yksi direktiivin ongelmallisimmista
alueista.

3.1.3  EPIC on todennut, ettd palkka-avoimuuden puute on yksi merkittdvd miesten ja naisten valisid palkkaeroja lisdava
tekijd ja ettd parantamalla palkka-avoimuutta voidaan auttaa kaventamaan sukupuolten palkkaeroja. Palkka-avoimuudella
on tirked rooli mahdollisen palkkasyrjinndn torjumisessa. ETSK on huolissaan siitd, ettd palkkauksen ldpindkyvyydestd
vuonna 2014 annetun suosituksen tdytintoonpano on jadnyt heikoksi. Vaikka useimmissa jasenvaltioissa on otettu
kiyttoon joitakin toimenpiteitd palkka-avoimuuden lisddmiseksi, kolmanneksessa jasenvaltioista tillaisiin toimiin ei ole
ryhdytty lainkaan. Komitea kehottaa jdsenvaltioita tehostamaan suosituksen tdytintoonpanoa esimerkiksi siten, ettd
ihmisille annetaan mahdollisuus pyytdd tietoa palkkatasosta tai tyonantajat tietynkokoisissa yrityksissd voivat tiedottaa
palkkauksesta tai toteuttaa palkkausta koskevia tarkastuksia, silldi timid edistdisi oikeudenmukaista rekrytointi- ja
palkkausmallia. Lisdksi olisi otettava huomioon tarve kunnioittaa tdysin tyontekijoiden yksityisyyden (ja henkilotietojen)
suojaa ja yleisid tyomarkkinasuhteita.

3.1.4  Samapalkkaisuuden periaatteen toteuttamiseksi ja sukupuolten palkkaeron kaventamiseksi tarvitaan vahvempia
synergiavaikutuksia erilaisten kaytettdvissd olevien keinojen vililld. Esimerkkind mainittakoon sukupuolineutraalit
palkkajdrjestelmat, joiden kdyttoon kannustetaan voimakkaasti, silld ne edistivat puolueetonta toimintamallia rekrytoinnin
ja palkkauksen suhteen.

3.1.5  Tyomarkkinaosapuolilla on parhaat edellytykset arvioida taitojen ja ammattien arvoa uudelleen. Tyomarkkina-
osapuolten vuoropuhelu ja tydehtosopimusneuvottelut ovat keskeisid keinoja timdn tavoitteen saavuttamiseksi ja
sukupuolten palkkaeron korjaamiseksi.

3.1.6  Euroopan tasolla palkkaeroon puututaan myo6s EU-ohjausjakson avulla. Vuonna 2017 sukupuolten palkkaero
tuotiin esiin yhdeksin jdsenvaltion maaraporteissa ja 12 jasenvaltiolle annettiin maakohtaisia suosituksia, jotka koskivat
lastenhoitopalveluihin tehtdvid investointeja ja verotuksellisia pidakkeitd sekd muita sukupuolten palkkaeroon liittyvid
toimia.
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3.1.7  Erityistd huomiota olisi kiinnitettava siihen, ettd lisatddn tietoisuutta tiedostamattomista ennakkoluuloista tai
sukupuolten palkkaeroa vahvistavista tekijoistd rekrytoinnin tai ylennysten yhteydessd. Sukupuolten palkkaeron
vihentdmisen kannalta olennaista on myos elinkeinoeldmin jdrjestojen tuki sekd tyomarkkinaosapuolten, viranomaisten
ja tasa-arvoelinten vilinen yhteistyo asianmukaisten ratkaisujen 16ytamiseksi.

3.2 Koulutus, eriytyminen ja stereotypiat

3.2.1  Stereotypioiden ja tyomarkkinaesteiden ruokkimaan sitkeddn horisontaaliseen eriytymiseen yleissivistivissd ja
ammatillisessa koulutuksessa sekd tyomarkkinoilla on puututtava varhaislapsuudesta alkaen. Tillainen eriytyminen ja
sukupuolten palkkaero ovat vahvasti sidoksissa toisiinsa. Taipumus aliarvostaa tiettyjda ammatteja, myds niiden
johtotehtavissd toimimista, olisi tuotava selkedmmin esiin. Naisvaltaisten alojen palkkauksen ja tyoehtojen ja -olojen
parantaminen voisi kannustaa nykyistd useampia miehid kyseisille aloille ja lievittdd siten myos ammattien sukupuolittaisen
eriytymisen ongelmaa.

3.2.2  Vaikka naiset saavuttavat koulutuksessa parempia tuloksia, he kohtaavat useita esteitd luodessaan uraa tietyilld
miesvaltaisilla aloilla, kuten tieto- ja viestintdtekniikassa. Osa tytoistd kylld kouluttautuu STEM-aloille, mutta vain
10 prosenttia naisista hakeutuu sittemmin kyseisille aloille toihin. Tami tarkoittaa, ettd on kiinnitettivdi enemmén
huomiota eriytymisen ja stereotypioiden vahentdmiseen koulutuksessa ja pyrittava aiempaa tehokkaammin saamaan naiset
kiinnostumaan niistd aloista.

3.2.3  Miesten lilan vdhdinen maird koulutus-, terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelualoilla alkaa saavuttaa huolestuttavat
mittasuhteet. ETSK kehottaa jirjestimdin tiedotuskampanjoita ja nostamaan esiin roolimalleja EU:n tasolla ja
jasenvaltioissa, jotta naisia voidaan kannustaa hakeutumaan tieto- ja viestintitekniikan ja STEM-alojen ammatteihin ja
miehid koulutus-, terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelualojen ammatteihin.

3.3 Hoitopalvelut tyo- ja yksityiseldmdn tasapainon parantamiseksi

3.3.1  Ty0-, yksityis- ja perhe-eldimin yhdistiminen on yksi vanhempien ja muiden hoitovastuussa olevien suurimmista
haasteista. Tamd koskee suhteettomassa mdirin naisia, koska he kantavat yleensd vastuun huollettavien omaisten
hoitamisesta. Tyo- ja yksityiselimdn tasapainon parantaminen on erityisen haastavaa yksinhuoltajille ja haavoittuviin
ryhmiin kuuluville. ETSK onkin suhtautunut myonteisesti komission aloitteeseen, jolla pyritddn lisdidmadn lasten
vanhempien osallistumista tydmarkkinoille ja auttamaan heitd tasapainottamaan tyo- ja yksityiselimansd paremmin.

3.3.2  Vanhempainvastuun ja muiden hoivavelvoitteiden jakaminen on tirked tavoite tasa-arvoisen tyomarkkinoille
osallistumisen kannalta (7). Isit kayttivit isyys- ja vanhempainvapaita kaiken kaikkiaan vihin, ja he ottavat vapaata yleensi
vain, jos se on palkallista. On valttimatontd ryhtyd toimenpiteisiin, joilla kannustetaan miehid osallistumaan enemmin
perhe-eldimiin, mutta samalla on my9s puututtava yrityksille ja etenkin pienille ja mikroyrityksille mahdollisesti aiheutuviin
kustannuksiin ja organisointikysymyksiin.

3.3.3  Koska hoivavelvoitteet ovat yksi paasyistd naisten alhaiseen osallistumiseen tyomarkkinoille, Barcelonan tavoitteet
ovat ratkaisevan tirkeitd. Niitd ei kuitenkaan ole saavutettu riittdvalld tavalla. On olemassa néyttod siitd, ettd
lastenhoitopalvelujen ja naisten tyollisyysasteen valilli on myonteinen yhteys, ja ETSK pitadkin valitettavana, ettd niin
harvat maat ovat paisseet Barcelonan tavoitteisiin, vaikka niiden hyvaksymisestd on jo yli 15 vuotta. Komitea kehottaa
harkitsemaan tarkistusten tekemistd ja asettamaan kunnianhimoisempia tavoitteita, jotka kannustavat edistimdin
sukupuolten tasa-arvoa.

Mahdollisuus saada lastenhoito- ja muita hoitopalveluja kohtuuhintaan on edelleen haaste erityisesti pienituloisille perheille,
ja siksi laadukkaiden julkisten ja yksityisten hoitopalvelujen sopivalla yhdistelmilli on tirked merkitys. Lisaksi
lastenhoitopalvelujen aukioloajat ovat yhi todellinen ongelma tyossdkédyville vanhemmille.

() EUVL C 129, 11.4.2018, s. 44.
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3.3.4  ETSK kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd tyossikdyvien vanhempien lapset saattavat tarvita iltapdivahoito-
palveluja. Niitd olisi oltava saatavilla maissa, joissa koulupiivdt pdattyvit aikaisin ja vanhemmat ovat timin vuoksi
taipuvaisia tekemddn osa-aikatyotd. Tarvitaan lisdtietoja, jotta voidaan selvittdd tdmin rakenteellisen ongelman laajuus ja
vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon tyomarkkinoilla.

3.3.5 Hoitoalan kasvu ja sen tarjoama merkittdvd hyodyntimaton tyopaikkapotentiaali edellyttavit erityistd huomiota
sitkedn sukupuoltenmukaisen eriytymisen ja monissa tapauksissa heikkojen ty6ehtojen ja olojen ja matalan palkan vuoksi.
Kuten ETSK on jo todennut, on syytd kerdtd asianmukaista tietoa maksullisten hoitojirjestelmien eri nakokohdista ja
suosiosta Euroopassa, myds nopeasti yleistyvistd kotihoitopalveluista ja kotitalouksissa asuvien hoivatyontekijoiden
muodostamasta erityistapauksesta (¥). Monet viimeksi mainituista tyontekijoisti liikkuvat EU:n sisilla tai ovat kolmansista
maista perdisin olevia muuttajia, ja he ovat kertoneet huonoista tydehdoista, -oloista ja palkasta. ETSK kehottaa komissiota
ottamaan kiyttoon yhdennetyn strategian hoitoalaa varten.

3.3.6  ETSK arvostaa komission pyrkimyksid huolehtia lastenhoidon ja pitkaaikaishoidon tiiviimmasti seurannasta osana
EU-ohjausjaksoa ja jasenvaltioille osoitettuja maakohtaisia suosituksia.

3.4 Sukupuolten tasa-arvon rahoitus: monivuotinen rahoituskehys

3.4.1 ETSK pitdd tervetulleena monivuotiseen rahoituskehykseen 2021-2027 sisiltyvdd, Euroopan sosiaalirahasto
plussaa (ESR+) koskevaa ehdotusta, jonka tavoitteena on tukea naisten ja miesten tasa-arvoa, yhtildisia mahdollisuuksia ja
syrjimattomyyttd sekd edistdd naisten osallistumista tyomarkkinoille toteuttamalla toimenpiteitd tyo- ja yksityiseliman
tasapainon sekd lastenhoitopalvelujen saantimahdollisuuksien parantamiseksi. ETSK kehottaa EU:n toimielimid ja
jasenvaltioita panemaan tiytintoon suosituksensa siitd, etti ESR+:sta on tuettava sukupuolten tasa-arvon edistimisti (°).

3.4.2  ETSK katsoo, ettd sukupuolindkokulma olisi otettava entistd kattavammin huomioon EU:n varoja kohdennettaessa.
Komitea kantaa huolta siitd, ettd sukupuolten tasa-arvoon seki syrjinndn ja rasismin vastaisuuteen liittyvien tavoitteiden
sulauttaminen yhdeksi ja samaksi tavoitteeksi heikentdd niiden erottuvuutta ja hdmartdd késitystd siitd, miten paljon
midrdrahoja kuhunkin tavoitteeseen on osoitettu. Olisi pohdittava, miten tdimi ongelma voidaan ratkaista parhaiten.

3.43  ETSK korostaa, ettd kaikkien saatavilla oleviin laadukkaisiin ja kohtuuhintaisiin hoitopalveluihin ja -paikkoihin on
investoitava nykyistd enemmdan. Komission ehdotus ESR+:ta on askel oikeaan suuntaan, silli sen avulla lisitddn
lastenhoitoon kohdistuvia investointeja. Tatd rahoitusta olisi edistettivd entisestddn komission kokoamien hyvien
kdytantojen pohjalta.

3.4.4  ETSK suhtautuu myonteisesti myos monivuotiseen rahoituskehykseen 2021-2027 kuuluvaan InvestEU-ohjelmaan
ja sen painopisteeseen, joka koskee sosiaaliseen infrastruktuuriin tehtdvien investointien vauhdittamista ja jolla saattaa olla
myonteistd vaikutusta sukupuolten tasa-arvoon.

3.4.5 ETSK:ta huolestuttaa, ettd nykydin ei arvioida sitd, miten jasenvaltiot ovat kdyttineet EU-varoja hoitopalvelujen
tarjonnan tukemiseen. Asiaan on puututtava seuraavissa rahoitusohjelmissa ottamalla Euroopan tulevien rakennerahasto-
jen, myos ESR+:n, yhteydessd kdyttoon tarkoituksenmukaiset indikaattorit jasenvaltioita varten, jotta EU:n rahoitustuen
vaikutusta erilaisiin hoitopalveluihin ja sukupuolten tasa-arvoon voidaan seurata aiempaa paremmin.

3.5 Verotus- ja etuusjdrjestelmdt

3.5.1  Saatavilla olevan ndyton mukaan naiset kohtaavat usein vahvoja taloudellisia pidakkeitd pyrkiessddn
tyomarkkinoille tai halutessaan tehdd enemmadn toitd. Se, miten verotus- ja etuusjdrjestelmdt on suunniteltu, saattaa
saada kotitalouksien toiset tulonhankkijat, useimmiten naiset, luopumaan tyoskentelyaikeistaan. Suorana seurauksena ovat
muun muassa pienemmit eldkejdrjestelmiin maksetut maksut tai niiden puuttuminen, mikd puolestaan johtaa pienempiin

elaketuloihin ja jopa koyhyyteen.

() EUVL C 487, 28.12.2016, s. 7.
() Ks. ETSK:n lausunto "Euroopan sosiaalirahasto plus” (EUVL C 62, 15.2.2019, s. 165).
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3.5.2  EU-ohjausjaksossa on jo kiinnitetty huomiota tarpeeseen mukauttaa verotus- ja etuusjdrjestelmi niin, etteivit ne
vaikuta lannistavasti toisiin tulonhankkijoihin, jotka haluaisivat ottaa tyopaikan vastaan tai tehdd enemmin toita.
Kehityssuuntauksia jasenvaltioissa on syyta seurata tiiviisti.

3.6 Naisyrittdjyys

3.6.1  Yrittdjyys voi tarjota naisille mahdollisuuden taloudelliseen riippumattomuuteen, laadukkaisiin tyopaikkoihin ja
menestyksekkddseen uraan sekd auttaa heitd pddsemiddn eroon koyhyydestd ja sosiaalisesta syrjaytymisestd ja edistdd
tasapuolisempaa suku%uolten edustusta paitoksenteossa. Naisyrittdjyyttd on tuettava parantamalla sosiaalisen suojelun
saatavuutta ja laatua (*°) ja ottamalla yrittajyyskoulutus osaksi kaikkea yleissivistivia ja ammatillista koulutusta.

3.6.2  Yrittdjyyden osalta naiset toimivat useammin itsendisind ammatinharjoittajina, jolloin riski ajautua tyossikayvien
koyhyyteen on suurempi, kun taas tyontekijoitd palkkaavien yritysten omistajien joukossa on enemmin michid. Naiset
kohtaavat my0s enemmdn rakenteellisia esteitd, jotka liittyvat rahoituksen saantiin, stereotypioihin ja itseluottamuksen
puutteeseen. Tallaiset esteet on poistettava. Mentoreina toimivat bisnesenkelit ja uudenlaiset rahoitusmuodot voivat auttaa
esteiden seldttdmisessd. Nykyisid elinkeinoeldmin jérjestdjen verkostoja olisi edistettdvd ja laajennettava aiempaa
aktiivisemmin.

3.7 Digitaalitalous

3.7.1  Globalisaatiosta, teknologian kehityksestd ja vdestorakenteen muutoksesta johtuvat tydmarkkinoiden muutokset
avaavat uusia mahdollisuuksia niin tyontekijoille kuin yrittdjillekin. Uudet ja kasvavat alat (esimerkiksi tieto- ja
viestintdtekniikka, vihred talous, teollisuus 4.0 ja sahkoinen kaupankdynti) voivat tarjota naisille lukuisia mahdollisuuksia
hyvapalkkaisiin toihin. ETSK on kuitenkin my6s tuonut esiin sukupuolten vilisen digitaalisen kuilun, joka tuo mukanaan
monia haasteita, joihin vastattava. Komitea on niin ikddn antanut suosituksia koulutusjirjestelmissd ja tyomarkkinoilla
ilmenevin epitasapainon poistamiseksi (*').

3.7.2  Jotta naiset ja miehet voivat toimia luottavaisin mielin digitaalitaloudessa, kansallisella tasolla on selvennettavi
tilannetta oikeuksien, sosiaaliturvaoikeuksien ja velvollisuuksien osalta. Tima koskee sekid tyosopimuksia ettd yritysten
vilisid sopimuksia. Koulutuksella olisi oltava keskeinen sija strategioissa, joilla pyritdan kannustamaan naisia tieto- ja
viestintitekniikan, STEM-alojen ja vihreiden alojen ammatteihin, ja sukupuolinikokulma olisi otettava kauttaaltaan
huomioon digitaalisten sisimarkkinoiden strategiassa.

3.8 Kaikkien toimijoiden vdlisen yhteistyon parantaminen

3.8.1  Tyomarkkinaosapuolten rooli tydehtosopimusten neuvottelussa on tirked keino puuttua sukupuolten tasa-arvoa ja
samapalkkaisuutta koskeviin moninaisiin nikokohtiin Euroopan tyomarkkinoilla. Tyomarkkinaosapuolet hyviksyivit EUmn
tasolla vuonna 2005 sukupuolten tasa-arvoa koskevat toimintapuitteet, joiden jatkoksi toteutettiin kansallisen tason
yhteistoimia. Ndiden tarkoituksena oli puuttua sukupuolirooleihin, edistdd naisten osallistumista paatoksentekoon, tukea
tyo- ja yksityiselimidn tasapainottamista ja kaventaa sukupuolten palkkaeroa. Vuonna 2008 tyomarkkinaosapuolet
muuttivat vuonna 1996 tehtyd vanhempainvapaasopimusta (neuvoston direktiivi 2010/18/EU (*%)), ja vuonna 2012 ne
kehittivit vilineiston sukupuolten tasa-arvon parantamiseksi kdytinnossa.

3.8.2  Myos kansalaisyhteiskunnan organisaatiot voivat hyodylliselld tavalla edistdd sukupuolten tasa-arvoa tyomarkki-
noilla, erityisesti kun on kyse haavoittuvista viestoryhmista.

3.8.3 ETSK kehottaa laatimaan uudistetun ja kunnianhimoisen EU-tason strategian sukupuolten tasa-arvon
saavuttamiseksi Euroopan tyomarkkinoilla. Se on nivottava johdonmukaisesti osaksi kaikkia Euroopan tulevia tyollisyys-
strategioita, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria ja YKin kestavdn kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman
eurooppalaista ulottuvuutta.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Tdysistunnon nro 539

Adnestystulos 117/2/6

(puolesta [ vastaan [ piddttyi ddnes-
tdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 ETSK on tyytyvdinen ympiristopolititkan tdytinto6npanon arvioinnin (Environmental Implementation Review, EIR)
tavoitteeseen antaa kunkin jdsenvaltion tilanteesta tosiasioihin perustuva katsaus, jossa yksiloidddn niiden suurimpia
puutteita unionin ympdristolainsaddannon tdytintoonpanossa, sekd suositella korjaavia toimenpiteitd ja tukea uudella
tekniselld vertaisapuvilineelld niitd jasenvaltioita, jotka ovat soveltamistoimissaan myohéssa.

1.2 Athetta kisittelevissi lausunnossaan (') ETSK kuitenkin toteaa EU:n ympiristopolitikan tdytintoonpanon
arvioinnin osoittavan, ettd monissa jdsenvaltioissa Euroopan ympiristolainsdddinnon puutteellinen, hajanainen ja
epdtasainen soveltaminen on vakava ongelma. Yhi edelleen ymparistopolititkan tdytintoonpanon arvioinnin yhteydessd
havaittujen perussyiden taustalla nayttdisi olevan monien jisenvaltioiden hallitusten poliittinen haluttomuus nostaa
merkittdvien parannusten tekeminen keskeiseksi poliittiseksi painopisteeksi ja varata sitd varten riittavasti resursseja (esim.
monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessd). ETSK muistuttaakin, ettd EU:n ympdristosddannoston asianmukainen
tdytantoonpano on unionin kansalaisten etujen mukaista ja ettd siitd saadaan kouriintuntuvaa taloudellista ja
yhteiskunnallista hyotya.

1.3 Kuten edelli mainitussa lausunnossa(’) todetaan, ETSK katsoo, etti ympiristonsuojelutoimien tehokas
taytantoonpano riippuu omalta osaltaan aktiivisen roolin uskomisesta kansalaisyhteiskunnalle (tyonantajat, tyontekijit ja
muut eri yhteiskuntapiirien edustajat). ETSK my0s toistaa pyyntonsd kansalaisyhteiskunnan jarjestelmallisen osallistumisen
lisdidmisestd, mikd olisi omiaan vahvistamaan ympdristopolitiikan tdytintoonpanon arviointeja. ETSK katsoo, ettd
valtakunnallisella tasolla toimivien kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden on voitava tarjota kdytt66n asiantuntemustaan
ja nakemyksiddn maaraportteja ja jarjestelmallisia maakohtaisia vuoropuheluja sekd ndiden jatkotoimia silmalld pitden.
Tamin asian edistdmiseksi ETSK haluaa helpottaa kansalaisyhteiskunnan kanssa kiytavad vuoropuhelua Euroopan unionin
tasolla aidosti kestavdpohjaisen kiertotalouden puitteissa.

1.4  Lausuntoonsa aiheesta "EU:n toimet ympiristovaatimusten noudattamisen ja ymparistohallinnan parantamiseksi” (*)
tukeutuen ETSK korostaa jilleen sitd, ettd nykyiset puutteet heikentdvdt yleistd luottamusta EU:n lainsdddinnon

') Lausunto aiheesta "EU:n ymparistolainsiadannon tiytintoonpanon arviointi” (EUVL C 345, 13.10.2017, s. 114).

Ks. alaviite 1.

’)  Lausunto aiheesta "EU:n toimet ympiristovaatimusten noudattamisen ja ymparistohallinnan parantamiseksi” (EUVL C 283,
10.8.2018, s. 83).
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vaikuttavuuteen, ja siksi se toistaa jasenvaltioille ja komissiolle osoittamansa kehotuksen lisitd runsaasti rahoitusta
lisahenkiloston palkkaamiseksi, jotta ymparistohallinnon ja -lainsdddannon tdytintoonpanoa kyetddn valvomaan.

1.5  ETSK korostaa, ettd tietyissd tapauksissa tarvitaan lisdksi ympdristoinvestointeja, tietoisuuden lisddmistd suuren
yleison keskuudessa tai tehokkaita tdytintoonpanoketjuja ja ettd vaikka ympdristtarkastajien ammattikunta on jo
olemassa, EUin ja sen jdsenvaltioiden on myos tarpeen rekrytoida aiheeseen erikoistuneita tuomareita ja syyttajia.

1.6 Kuten ETSK:n lausunnossa (*) todetaan, komitea muistuttaa my®s, etti jisenvaltioiden ja asianomaisten kansalaisten
kanssa toteutettavien, sddntojen noudattamista koskevaa viestintdd tehostavien ja tietoisuutta lisddvien toimien ohella
Euroopan komission on "perussopimusten valvojana” otettava kdyttoon toimia, jotka liittyvat seurantaan ja noudattamisen
valvontaan EU:n tasolla. Toimintasuunnitelmassa (°) ei paneuduta siintojen noudattamatta jittamisen syihin, joita voivat
olla esimerkiksi opportunismi ja poliittisen tahdon puuttuminen. Jasenvaltioiden tukeminen on tarpeen, mutta ETSK
tdhdentdd uudelleen, ettd ehdotettuun toimintasuunnitelmaan sisaltyvit pehmeit toimenpiteet eivit voi olla ainoa strategia
ympdristovaatimusten noudattamisen parantamiseksi.

1.7 Sekd ympiristopolititkan tdytintoénpanon arvioinnissa ettd edelld mainitussa toimintasuunnitelmassa noudatetaan
kahden vuoden jaksotusta. ETSK korostaa, ettd komitean pitdisi olla aktiivisessa roolissa tarkkailtaessa ja muokattaessa
niiden sisdltod, jotta kansalaisyhteiskunnan ddni kuuluisi tdssd Euroopan unionin ympiristopolitiikan jatkuvan
parantamisen prosessissa.

1.8 Kuten Euroopan komission lukuisista julkaisuista kdy ilmi, on monia laiminlyontejd, jotka johtuvat ymparisto-
lainsdddannon tdytantoonpanosta vastaavien eri hallintotasojen (valtiollinen, alueellinen, paikallinen) yhteistyon puutteesta.
ETSK kehottaakin EU:ta osallistamaan myos kansalaisyhteiskunnan taytint66npanon jatkuvaan seurantaan ja arviointiin.

1.9 EU:n kansalaiset pitdvat ymparistonsuojelua ensiarvoisen tdrkednd. Suurin osa eurooppalaisista on kuitenkin sitd
mieltd, ettd unioni ja kansalliset hallitukset eivit tee tarpeeksi ympariston suojelemiseksi. Neuvoston, Euroopan parlamentin
ja komission pitisi siksi toimia paremmin yhdessd, ETSK:n tukemina, jotta kansalaisten odotuksiin kyettdisiin vastaamaan.
Tiamin tavoitteen saavuttamisessa auttaisi erityisesti ETSK:lta pyydettdavd valmisteleva lausunto siitd, miten kansalaisyh-
teiskunta voisi olla entistd isommalla panoksella mukana EU:n ymparistolainsdddiannon kehittdmisessa ja soveltamisessa.

1.10  ETSK kehottaa komissiota ensi sijassa julkistamaan luettelon kaikista ymparistopolitiikan tdytdntoonpanon
arvioinnissa havaituista jasenvaltiokohtaisista puutteista EU:n ympdristolainsdddannon tdytintoonpanossa ilmanlaadun
sekd vesi- ja jatehuollon osalta. Luettelo tulisi laatia sekd komission tietoon saatettujen havaintojen perusteella ettd
jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan kuulemisen kautta. Komitea kehottaa lisdksi komissiota médrittdimaan ja sen jilkeen
soveltamaan keinoja naiden virheiden korjaamiseksi. ETSK on valmis auttamaan maaritelman laatimisessa ja osallistumaan
arviointiin téllaisten keinojen tulevasta tdytintdonpanosta voimavarojensa ja asiantuntemuksensa asettamissa rajoissa.

1.11  ETSK Kkatsoo, ettd komission ei pitdisi ainoastaan chdottaa lainsdddantod vaan myos helpottaa ja tukea sen
soveltamista, tehdd olemassa olevista teksteistd yhtendisempid keskenddn ja mukauttaa ne paremmin tieteelliseen
kehitykseen ja kansainvilisiin sitoumuksiin, joiden tarkoituksena on kansanterveyden suojeleminen seki ekosysteemien
kunnollisen toiminnan palauttaminen. Ilman nditd ekosysteemejd minkddnlainen taloudellinen kehitys tai sosiaalinen
oikeudenmukaisuus ei ole mahdollista. Ymparistolainsdddannon soveltaminen on erityisen tirkedd YK:n vahvistamien
kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja ilmastosopimuksen toteuttamiseksi kdytinndssia. ETSK kehottaakin
toimivaltaisia viranomaisiakiinnittimain huomiota tdssd lausunnossa oleviin lukuisiin esimerkkeihin ilmanlaatua seké vesi-
ja jatehuoltoa koskevan ymparistolainsdddannon kehittdmisestd paremmaksi.

1.12  Lisdksi dskettdin ehdotettua direktiivid kertakayttoisisti muovituotteista tarkasteltaessa vaikuttaa siltd, ettd
chdotettujen toimien saama laaja hyviksyntd perustuu tuloksiin valtameriin joutunutta muovisaastetta kasittelevista
tiedotustoimista ja joukkoviestintikampanjoista, jotka ovat osaltaan kasvattaneet kansalaisten tietoisuutta tdstd ongelmasta.
ETSK katsoo, ettd samoin voidaan todeta monista muista toimenpiteistd, jotka ovat omiaan tarjoamaan unionin kansalaisille
mahdollisuudet terveelliseen elinymparistoon, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja biologisen monimuotoisuuden
romahduksen pysdyttimiseen. Taltd osin ETSK painottaa jilleen, ettd myos kansalaisyhteiskunnan on sitouduttava
osallistumaan kansalaisten valistamiseen ja tehostamaan voimakkaasti toimintaansa odotetulla tavalla yhdessi EU:n,
valtiollisten ettd paikallisten viranomaisten kanssa, jotta lisitddn suuren yleison samoin kuin julkisten ja yksityisten
paatoksentekijoiden (eritoten pk-yritysten sekd pienen ja keskisuuren teollisuuden) tietoisuutta ndistd 2000-luvun
merkittdvistd haasteista

2. Yleisti

2.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu myonteisesti yhteistyohaluun, jota Euroopan parlamentti on
ilmaissut pyytdessddn titd valmistelevaa lausuntoa Euroopan unionin ympdristolainsddinnon tdytinto6npanosta
ilmanlaadun sekd vesi- ja jatechuollon alalla.

() Ks. alaviite 3.
()  COM(2018) 10 final.
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2.2 EUn ympdrist6lainsddddnnon tdytintoonpano kohdistuu aloihin, jotka ovat erityisen tirkeitd ekosysteemien
suojelulle: ilmanlaatu, vesi sekd jatteet. Se tarjoaa myos taloudessa uusia, kaikkien eurooppalaisten terveyttd edistivid
mahdollisuuksia ja kehitysndkymid. Taytintoonpanossa ei ole ainoastaan kyse direktiivien saattamisesta osaksi kansallista
lainsdddidntod — tdmd on vasta ensimmdinen askel. Asiaan kuuluu myos tarvittavien julkisten viranomaistahojen
perustaminen tai olemassa olevien voimavarojen tarjoaminen henkiloresursseina, osaamisena ja tehtdvikentting,
taitotietona ja rahavaroina. Monissa tapauksissa ympdristoinvestoinnit (julkiset tai yksityiset) ovat tarpeen (esimerkiksi
veden ja jitteiden kasittelemiseksi), ja on myos sddnneltavd toimintaa, jolla on kielteinen ymparistovaikutus (esimerkiksi
ilmanlaadun siilyttamiseksi).

2.3 Parannuksia EU:n ympiristolainsdddinnon tdytantoonpanossa olisi pidettdvi ensisijaisina useimmissa jasenvaltioissa,
ja ndistd asioista vastuussa olevien viranomaisten olisi saatava lisdvoimia. Monissa ETSK:n lausunnoissa on jo aiemmin
annettu tdstd asiasta suosituksia, ja laajemmin ilmanlaatua sekd vesi- ja jitehuoltoa koskevan EU:n voimassa olevan
ympdristolainsddddnnon tdytintoonpanon osalta. ETSK kehottaakin tutustumaan ndihin lausuntoihin, jotka kattavat
ilman (°), veden (') ja jitteet (%).

2.4 Niiden aihekohtaisten lausuntojen lisiksi on huomattava, ettd ETSK:n yleisluontoisemmat lausunnot sisaltavit myos
suosituksia, jotka voivat olla huomionarvoisia kisiteltdviand olevaa lausuntopyyntod ajatellen, olipa kyse sitten esimerkiksi
lausunnoista muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta (°) tai lainsaddannon ja hallinnan nykyisestd tiytintéonpanos-
ta (%) ja kuluttajien yhteisten etujen suojaamisesta (''), strategisista lausunnoista (') tai lausunnoista, jotka ulottuvat
puitteiltaan Euroopan unionin ulkopuolelle ja kasittelevit esimerkiksi erityisesti kestivin kehityksen tavoitteita (**),
vapaakauppasopimuksia (**) tai ilmastokysymyksia (*°)

2.5  Sen lisdksi, ettd voimassa oleva laki tarpeellisesti sovellettuna edistdd vapaalle ja vddristymattomalle kilpailulle
suotuisien, kansalaisten — tuottajien tai kuluttajien — luottamuksen arvoisten sisimarkkinoiden syntymistd, — laki, joka
kykenee varmistamaan korkeat laatu- ja turvallisuusvaatimukset vieston ja ympiriston suojelemiseksi —, vaikuttaa
vilttimattomaltd pyrkid paikkaamaan nykyisen lainsddddnnon puutteet ja samalla varmistaa, ettd EU kahdenvilisissi ja
monenvilisissi kauppaneuvotteluissa sisillyttdd jarjestelmillisesti sosiaali- ja ympiristolainsdddintoonsd samanarvoisen
soveltamisen tuontituotteisiin.

2.6 Tassd yhteydessd on siis tarkasteltava kaikkia késilld olevan valmistelevan lausunnonhuomautuksia, suosituksia ja
pddtelmid riskin sijasta mahdollisuutena ohjata toimintaamme tuomaan joko kilpailuun tai yhteistyéhon perustuvia hyotyja,
jotka ovat taloudellisten, sosiaalisten ja ekologisten seikkojen suhteen mielekkditd ja kaukondkoisi.

2.7 Lisdksi — olipa kyse ilmasta, vedestd tai jdtteistd — jasenvaltioiden valisid eroja Euroopan unionin lainsddddnnén
soveltamisessa on valtettavd, jotta ei synny kilpailun védristymis, ekologisia ja sosiaalisia eroja tai keinotekoisia, yhteisten ja
luonteeltaan viistdimattd rajatylittavien voimavarojen hoitamista haittaavia esteitd. Kaikkien nykyisten ja tulevien
toimenpiteiden vahvistamiseksi olisi myos oltava keinot yhdenmukaistaa saasteiden ja luonnonvarojen verotus ja vastata
tarpeeseen kalibroida paremmin olemassa olevat tyovilineet kyseeseen tulevien ulkoisvaikutusten mukaan. Ympdristopo-

(®)  Lausunnot ohjelmasta "Puhdasta ilmaa Euroopalle” (EUVL C 451, 16.12.2014, s. 134) ja aiheesta "Kohti asbestitonta Euroopan
unionia” (EUVL C 251, 31.7.2015, s. 13).

(7) Lausunto aiheesta "Toimintasuunnitelma luontoa, ihmisid ja taloutta varten” (EUVL C 129, 11.4.2018, s. 90); lausunto aiheesta
"Kansainvilinen valtamerten hallinnointi: EU:n panos vastuulliseen valtamerten hoitoon” (EUVL C 209, 30.6.2017, s. 60); lausunto
aiheesta "Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi ihmisten kaytt6on tarkoitetun veden laadusta” (EUVL C 367, 10.10.2018,
s. 107).

() Lausunto tiettyjen vaarallisten aineiden kiyton rajoittamisesta (RoHS) (EUVL C 345, 13.10.2017, s. 110); lausunto vaihtoehdoista
kemikaali-, tuote- ja jitelainsddddnnon rajapinnalla yksiloityjen ongelmien ratkaisemiseksi (EUVL C 283, 10.8.2018, s. 56); lausunto
aiheesta "EU:n strategia muoveista kiertotaloudessa (mukaan lukien aluksilta perdisin olevan jatteen késitteleminen)” (EUVL C 283,
10.8.2018, s. 61); lausunto aiheesta "Energian hyodyntdminen kiertotaloudessa” (EUVL C 345, 13.10.2017, s. 102); lausunto
kiertotalouspaketista (EUVL C 264, 20.7.2016, s. 98).

°)  Lausunto muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympiristoasioissa (EUVL C 129, 11.4.2018, s. 65).

9 Ks. alaviite 1 ja alaviite 3.

Lausunto aiheesta "Kuluttajat vahvempaan asemaan” (EUVL C 440, 6.12.2018, s. 66).

Lausunto aiheesta "Kohti kestdvdpohjaisempaa eurooppalaista tulevaisuutta — vuoteen 2050 tihtddva strategia” (EUVL C 81,

2.3.2018, s. 44) ja lausunto aiheesta "Uudet kestdvdpohjaiset talousmallit” (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 57).

(**)  Lausunto aiheesta "Kestivin kehityksen toimintaohjelma 2030 - kestivin kehityksen maailmanlaajuiseen edistimiseen sitoutunut
Euroopan unioni”, annettu 20. lokakuuta 2016 (EUVL C 34, 2.2.2017, s. 58) ja lausunto aiheesta "Kaupan ja investointien keskeinen
rooli kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa ja tdytintdonpanossa” (EUVL C 129, 11.4.2018, s. 27).

(") Lausunto aiheesta "Kauppaa ja kestiva kehitysta koskevat [uvut EU:n vapaakauppasopimuksissa” (EUVL C 227, 28.6.2018, s. 27).

(") Lausunto aiheesta "Pariisin poytikirja — Suunnitelma ilmastonmuutoksen torjumiseksi vuoden 2020 jilkeen” (EUVL C 383,
17.11.2015, s. 74) ja lausunto aiheesta "Ilmasto-oikeudenmukaisuus” (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 22).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.251.01.0013.01.FIN&toc=OJ:C:2015:251:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0090.01.FIN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.209.01.0060.01.FIN&toc=OJ:C:2017:209:TOC
https://www.eesc.europa.eu/fi/node/59525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1541502475432&uri=CELEX:52018AE1285
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1541502475432&uri=CELEX:52018AE1285
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0110.01.FIN&toc=OJ:C:2017:345:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0056.01.FIN&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0061.01.FIN&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0061.01.FIN&toc=OJ:C:2018:283:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.FIN&toc=OJ:C:2016:264:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0065.01.FIN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://www.eesc.europa.eu/fi/node/61485
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0066.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0044.01.FIN&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0044.01.FIN&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1543327505184&uri=CELEX:52017AE1690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0058.01.FIN&toc=OJ:C:2017:034:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0027.01.FIN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0027.01.FIN&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0022.01.FIN&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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litiikan ei pitdisi endd toimia sopeutumismuuttujana, vaan siitd pitdisi tulla ensisijaisen tirked keino ihmisen toiminnan,
kisiteollisuus-, maatalous- ja teollisuustuotannon strategiseen uudelleensuuntaamiseen EU:ssa, ja tdmdn politiikan
positiivisen vaikutuksen olisi hejjastuttava myos alueille, missd unionilla on poliittisia kumppaneita ja kauppakumppaneita.

3. Erityistd

3.1 Unionin ympadristolainsddddnnon tdytantoonpano ilmanlaadun alalla

Yhdessi veden, luonnon ja jdtteiden kanssa ilmanlaatu on yksi niistd aihealoista, joilla kirjataan eniten rikkomustapauksia.
Toukokuussa 2018 komissio tehosti lainsddddnnon noudattamisen valvontatoimia haastamalla Euroopan unionin
tuomioistuimeen kuusi jisenvaltiota, jotka rikkovat EU:n ilmanlaatumiirayksii (*°). ETSK on tietoinen siitd, ettd komissio
tekee parhaillaan toimivuustarkastusta ilmanlaatua koskevasta direktiivistd ja arvioi ilmanlaatudirektiivien tuloksellisuutta
vuosina 2008-2018. Tyo ulkoilman laadusta annetun lainsdddannon tdytantoonpanon parantamiseksi edistdisi erityisesti
kestdvin kehityksen tavoitetta nro 11 "Kestdvit kaupungit ja yhteisot”.

Imanlaadun suhteen meidén pitdd myos muistaa, ettd ilman pilaantumiselle on kolmenlaisia vaikutuksia:

1) terveysvaikutuksia, koska sisi- ja ulkoilman pilaantuminen on iso riskitekiji Euroopan unionissa ('’) ja muualla.
Kyseessi on itse asiassa maailman suurin terveys- ja ymparistoriski ('%), joka aiheuttaa vuosittain 6,5 miljoonaa
ennenaikaista kuolemaa ja suuret kustannukset yhteiskunnalle, terveydenhuoltojdrjestelmille, taloudelle ja kaikille, joiden
terveys on uhattuna. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen laatiman ilmansaasteiden vaikutuksia selvittdvin tuoreen
raportin mukaan ennenaikaisia kuolemia arvioidaan Euroopassa olevan vuosittain noin 400 000, ja raportissa todetaan
lisaksi, ettd Euroopan kansalaisten terveyttd ei ole vield riittavésti suojattu ja ettd EU:n toimilla ei ole ollut toivottuja
vaikutuksia.

2) vaikutusta luonnon monimuotoisuuteen (vaikutukset satokertymiin, metsiin jne.)

3) vaikutusta nykyaikaisiin ja luonnollisesti myos historiallisiin rakennuksiin, joilla puolestaan on kytkoksensd matkailuun.

3.1.1 Sisdilma

a) Sisdilman laadun parantamiseksi olisi tarkoituksenmukaista ilmoittaa kuluttajalle merkintojen avulla ndiden ostamien
tuotteiden péddstoistd, esimerkiksi rakennusmateriaalien, sisustustuotteiden, huonekalujen tai kotitalouskiyttoon
tarkoitettujen tuotteiden osalta. Titd varten, ja jasenvaltioiden lainsdddint6jd vertailtuaan, unionin olisi pystyttiava
omaksumaan johdonmukainen kehys, joka perustuu nykyisiin parhaisiin kdytantoihin.

b) Rakennuksen valmistumisvaiheen ja luovutuksen jilkeen olisi velvoitettava ilmanvaihdon laadun yllapitoon ja
sddnnolliseen valvontaan. Tilld rakennusten pitkdn aikavilin valvonnalla olisi selvistikin vaikutus terveyteen mutta
myos energiatalouteen.

¢) Muita heikommassa asemassa olevien, esim. niiden ihmisten, joiden hengityselinten toiminta on heikentynyt tai
kehitysvaiheessa ja jotka sen vuoksi tarvitsevat parempilaatuista ilmaa, suojelemiseksi my6s yleison, erityisesti pienten
lasten, kiyttoon tarkoitetuissa laitoksissa olisi pantava tdytdntoon toimintasuunnitelmia tdtd tarkoitusta varten.

d) Lisdksi ilmanpuhdistuskdytinnot olisi hyodyllistd yhdenmukaistaa. Unionin olisi mdriteltdvd kriteerit niiden
tehokkuuden ja turvallisuuden mittaamiseksi, jotta véltetddn muun muassa kaupalliset tai terveyteen littyvit
poikkeamat, jotka johtuvat siitd, ettd tilld hetkelld sddntoji ei ole suhteellisesti ottaen riittavasti.

3.1.2 Ulkoilma

a) Jotta ilmanlaatu paranisi ja luottamus lisddntyisi kansalaisten ja EU:n toimielinten vilill4, voimassa olevan sdannoston
syvillisemman tdytintoonpanon ja sen noudattamatta jattimisestd langetettavien ankarampien seuraamusten
médrddmisen lisdksi olisi valttimatontd, ettd EUnn direktiiveissd vahvistetuissa standardeissa otettaisiin viimeinkin
huomioon my®s niistd puuttuvat Maailman terveysjarjeston (WHO) suositukset, koska ne suojaavat paremmin vieston
terveytta.

("% http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_fi.htm
(*7)  Euroopan ympiristokeskuksen tietojen mukaan.
(**)  Maailman terveysjirjeston WHO:n tietojen mukaan.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_fi.htm
https://www.eea.europa.eu/highlights/improving-air-quality-in-european
http://www.who.int/en/news-room/detail/27-09-2016-who-releases-country-estimates-on-air-pollution-exposure-and-health-impact
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b) Talld hetkelld seurataan vain hiukkasia kokoluokissa PM10 ja PM2,5 (mikrometrin asteikko). Erdilld ultrapienilld
hiukkasilla on kuitenkin paljon enemmin vaikutuksia terveyteen (nanometrin asteikko), silli ne kulkeutuvat paljon
syvemmille ihmisen elimist66n ja niitd voi kertyd elimiin. EU:n lainsdddannossd olisi siksi otettava timd huomioon ja
ryhdyttivi toimiin ndiden hiukkasten seuraamiseksi, jotta myos niiden pitoisuudet ilmassa vihenevit asteittain.

¢) Sama olisi tehtivd my6s polysyklisille aromaattisille hiilivedyille (PAH) ja monille muille epapuhtauksille, joita ei vield
seurata, erityisesti polttolaitoksista, laivakuljetuksista, maalla liikkuvista ajoneuvoista, rakennuskoneistoista ynna muista
periisin oleville, etenkin, kun tieteellisen tietimyksen ja teknisten valmiuksien jatkuva edistyminen mahdollistaisi nyt
terveyden ja ekosysteemien paremman suojelun.

&

Kansallisia pastorajoja koskeva direktiivi (*°) on ensiarvoisen tirked viline ilman epapuhtauspiistojen vihentimiseksi
jasenvaltioissa. Siind ehdotetaan kuitenkin toissijaisuusperiaatteen mukaisesti ainoastaan ohjeellisia toimenpiteitd, joiden
myotd jasenvaltiot noudattaisivat sitoumuksiaan pddstojen vdhentimiseen. Tdytintdonpanon joustavuus tekee lisdksi
tdstd direktiivistd liian heikon sddntelyllisiltd vaikutuksiltaan.

e) Siitd 16ytyy lisaksi parantamisen varaa, silld direktiivissd ei ole ehdotettu tavoitetta metaanipadstojen supistamiseksi.
Kyseessd on hyvin merkittdvd ilmansaasteen lihde, koska se on paitsi otsonia muodostava yhdiste myos erittdin
voimakas kasvihuonekaasu.

f) EU:n eri direktiivien yhdenmukaistamisen varmistamiseksi yhteisessd maatalouspolitiikassa (YMP) olisi otettava kayttoon
tavoitteet maataloudesta johtuvalle ilman pilaantumiselle. Maatalous on esimerkiksi yli 95-prosenttisesti vastuussa
kansallisia pddstorajoja koskevan direktiivin soveltamisalaan kuuluvan saastuttajan, ammoniakin, paistoistd. Jotta
jasenvaltiot pystyisivit saavuttamaan vihennystavoitteensa talld alalla, YMP:ssd olisi tarjottava siihen riittdvit vélineet.

Lisiksi on muistettava, etti epapuhtauksien kvantifiointi perustuu tilli hetkelli niiden painoon (ug/m’), vaikka
toksikologit ovat jo monen vuoden ajan tieteellisissd kokouksissa painottaneet, ettd ne olisi parempi mitata hiukkasten
médrdssd ilmaistuna. Tallainen ldhestymistapa tuntuu sitdkin perustellummalta, kun kysymys on hengitysteihin
kulkeutuvista erittdin ohuista elementeisti (*°).

©

3.2 Euroopan unionin ympdristélainsiddannin tdaytintoonpano vesipolitiikan alalla

Veden osalta on syytd huomauttaa, ettd vaikka asiaa koskeva puitedirektiivi on yleisesti ottaen tyydyttivd, sen
taytantoonpano ei ole edelleenkddn riittdvas, ja ettd useimmat jdsenvaltiot eivdt ole onnistuneet vuoteen 2015 mennessd
saavuttamaan hyvdd ympdriston tilaa, toisin kuin oli odotettu. Sama koskee Natura 2000:ta, mikd johtuu
sopimusoikeudellisen vilineen laajamittaisesta epdonnistumisesta. On mahdollista tehdd sellaisia erilaisia tieteellisen
kehityksen mukanaan tuomia parannuksia ja uudistuksia, jotka liittyvit toisaalta maaperdn toimintaan ja toisaalta tiettyjen
epdpuhtauksien levidmiseen ja vuorovaikutukseen. Asiaa tarkastellaan jdljempdna. Edistyminen EU:n lainsdddinnon
tdytantoonpanossa avittaisi osaltaan useiden puhdasta vetti ja sanitaatiota koskevaan kestavin kehityksen tavoitteeseen nro
6 liittyvien alatavoitteiden saavuttamisessa.

Yksi suurimmista pulmakohdista veteen liittyvilld aloilla on yhdyskuntajitevesien kisittelystd annetun direktiivin
tdytintdonpano, jossa on erittdin selvid eroja jdsenvaltioiden kesken, mikd johtuu hallinnollisten ongelmien ja
rahoituskysymysten yhdistelmistd. Vaikka komissio on tehnyt merkittdvdd tyotd nykyiselld toimikaudellaan, on alalla
edelleen olemassa huomattavia rahoitustarpeita sekd hallinnointiin liittyvid ongelmia, jotka on ratkaistava. Kokemus
jatehuollosta kiintedn jatteen osalta on osoittanut, ettd tulisi kehittdd uusia tapoja saada tuottajat kantamaan vastuu
jateveden lisakasittelystd, joka on tahdatty uusiin saasteldhteisin, kuten lddkeaineisiin ja mikromuoveihin.

3.2.1 Pintavesi

a) Pintavesien tilan parantamiseksi sekd myos ympdristlainsdddinnon ja ympdristdalan hallinnon heikkenemisen
vilttdmiseksi olisi suotavaa maddritelld tiettyja kisitteitd, kuten “ckologinen jatkuvuus”, "vesistd” ja “kosteikko”.
Esimerkiksi kosteikkojen luonnetta koskevat sddnnét on mdiritettivd Euroopan tasolla, koska pelkistiin
suojelutarkoitukseen perustuva lihestymistapa on liian monimutkainen, jotta se voidaan pitevdsti saattaa osaksi
kansallista lainsddddntod, ainakin erdissd jasenvaltioissa.

b) Samoin olisi hyodyllistd, ettd arviointia varten kdytossd olisi yhtendinen kehys, joka on selkei ja kaikkien asiaan liittyvin
lainsddddnnon taytintoonpanoon osallistuvien toimijoiden kelpuuttama.

(%) Kansallisia paistorajoja koskeva direktiivi.
(%) https:/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S00489697110057 30?via%3Dihub


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969711005730?via=ihub
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¢) Nanohiukkasten, esimerkiksi tekstiili- ja elintarviketeollisuudesta perdisin olevien, tai hormonaalisten haitta-aineiden,
esimerkiksi lddke- ja maatalousteollisuudesta perdisin olevien, ymparistoon padstimistd olisi vahennettiva jo niiden
lahteelld ja asetettava pinta- ja pohjavesid koskevat raja-arvot, joita ei saa ylittdd, kun tiedetddn niiden vaikutus
ekosysteemeihin, etenkin ravintoketjuihin, mukaan lukien ihmisiin. Titd varten olisi myos lopultakin pystyttivi
omaksumaan myos pitkalld aikavalilld sovellettavat keinot cocktail-vaikutuksen kynnysarvojen méarittimiseen niiden
aineiden sekd erilaisten, jo valvottujen aineiden ja niiden hajoamissivutuotteiden valille.

3.2.2 Pohjavesi

a) Vesilainsdddiannon sddnnokset, jotka koskevat eri kiyttdjaryhmien aiheuttamien kustannusten kattamista, ulkoi-
svaikutusten hintoihin sisallyttdmistd ja kustannusten mukaista hinnoittelua — sellaisena kuin ne on maaritelty yhteison
vesipolitiikan puitteista annetussa direktiivissi (*') — eivit ole kyllin velvoittavia eivitki tarkkoja riittivin vaikutuksen
aikaansaamiseksi.

b) Imastonmuutoksen vuoksi saattaa pohjavesivarantojen tdyttyminen uudelleen kdydi alati ongelmallisemmaksi. Tamé
johtuu siitd, ettd tietyissd paikoissa kaupunki- tai maatalouskaytannot johtavat veden kiertokulun epatoivottuun hairioon
vettd lapdisemattoman maaperdn tai liian heikon biologisen aktiivisuuden vuoksi, mitkd edistavit valumia, eroosiota ja
mutavyoryja luonnollisen imeytymisen, puhdistumisen ja varastoitumisen sijaan. Jotta ndmd ilmiot eivdt entisestddn
pahenisi, EUn olisi annettava eldvad maaperdd koskevia sdddoksid. Etuna olisi, ettd samalla kyettdisiin vastaamaan
ongelmiin, jotka liittyvdt sekd ekosysteemejd varten kaytettdvissd olevan veden ettd ihmisten ja maatalous- ja
teollisuustoiminnan kdyttoon tarkoitetun veden laatuun ja méaradn.

¢) Kun otetaan huomioon metsien ja pensastojen sekd pienemmaissd mdirin my9s pysyvien nurmien ja pitkddn ilman
maanmuokkausta jdtetyn viljelymaan merkitys sateen aiheuttamisessa kokonaishaihdunnallaan sekd maaperdssd ja
pohjavedessid olevan veden suodattamisessa, puhdistamisessa ja varastoinnissa, niihin pitdisi kiinnittid enemman
huomiota ja niitd tulisi olla mahdollisimman paljon ja levinneend kaikkialle Eurooppaan; tdima sitdkin suuremmalla
syylla siksi, ettd ne my0s auttavat huomattavasti muita elavia olentoja, mukaan luettuina monet viljelmien hyotyeldimet,
jotka joutuvat kohtaamaan limpopiikkejd ja muita koko ajan yleistyvid ddrimmaisid sddolosuhteita.

3.2.3 Direktiivi yhteison vesipolitiikan puitteista

Vesipolititkan puitedirektiivin tdytintoonpanon parantamiseksi direktiivin tekstid olisi muutettava osittain edelld
mainittujen, tiettyjen nikokohtien osalta seuraavasti:

a) Veden asema johdanto-osan ilmaisussa "vesi ei ole tavallinen kaupallinen tuote” olisi korvattava ilmaisulla "vesi ei ole
kaupallinen tuote”.

b) Euroopan vesien tila huomioon ottaen ennaltaehkiisyn ja ennalta varautumisen periaatteiden soveltaminen edellyttdd
kaikkien poikkeusten poistamista, esimerkiksi niiden, jotka sisiltyvit 4 artiklan 5 kohtaan tai 7 artiklan 4 kohtaan.

¢) Vesien tilasta johtuen ymparistovaikutuksia on arvioitava kaikissa hankkeissa, jotka voivat vaikuttaa veteen ja
vesiympiristoihin. "Yksinkertaistettu arviointi” (16 artikla) olisi ndin ollen poistettava.

d) Pilaaja maksaa -periaatetta on tarkistettava, erityisesti sen soveltamissddntojen osalta seuraavasti:

— Muutetaan 9 artikla: korvataan ilmaisu “Jdsenvaltioiden on otettava huomioon vesipalveluista aiheutuvien
kustannusten kattamisen periaate mukaan lukien ympdristo- ja luonnonvarakustannukset ja silloin on otettava
huomioon liitteen III mukainen taloudellinen analyysi ja erityisesti pilaaja maksaa -periaate” ilmaisulla
"Jasenvaltioiden on perittava ihmisen toiminnan vaikutuksesta veteen aiheutuvat valittomat ja vlilliset kustannukset
pilaaja maksaa -periaatteen mukaisesti”.

— Poistetaan 9 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut poikkeukset.

— Lisdtaan kaikki alat, joille jasenvaltioiden tulee vahvistaa sddnnot kustannusten ulkoistamisen eliminoimiseksi, ja
tdsmennetddn kolme aihealuetta (maatalous, teollisuus, kotitaloudet). Vuosikertomuksessa mddritetddn aloittain,
miten tdmd prosessi toteutetaan.

e) Myos kaikki tyyppid "on huolehdittava, ettd” olevat muotoilut on korvattava todellisella velvoitteella (esimerkiksi
11 artiklan 5 kohta tai 14 artiklan 1 kohta).

f) On myos tarpeen alentaa epdpuhtauksien kynnysarvoja, mukaan lukien muihin direktiiveihin (kuten nitraateista,
kemikaaleista ynnd muista annettuihin) yhdistiminen, ja saattaa prioriteettiaineet ajan tasalle (esimerkiksi liittamalla
mukaan perfluoratut yhdisteet, nanoteknologia ynnd muut).

(Y Vesipolitiikan puitedirektiivi.
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g) Kansalaisten osallistumista on tarpeen parantaa (14 artikla), erityisesti suunnittelun osalta. Ttd on laajennettava perus-
ja tdydentdviin toimenpideohjelmiin, samoin kuin kaikkiin aiempiin hallinnollisiin tarkastuksiin.

h) Riita-asioiden osalta (23 artikla) on lisittivi, ettid Arhusin yleissopimuksen mukaisesti valtioiden on otettava kayttoon
sdannot ja menettelyt, joilla edistetddn suuren yleison mahdollisuuksia tutustua vettd koskeviin riita-asioihin.

3.3 Euroopan unionin ympdristolainsdddannon tdytantoonpano jatepolitiikan alalla

Askettdin annetun jitealaa koskevan lainsddddnnon perustana oleva vaikutustenarviointi toi ilmi koko joukon ongelmia
tdytintoonpanossa: niin oikeudellisia ja sddntelyllisia kuin sellaisia, jotka liittyvat hallinnointiin ja valveuttamiseen.
Heikkoudet jdtealan puitedirektiivin tdytintdonpanossa johtuvat monissa tapauksissa siitd, ettd puuttuu talouden vilineitd,
esimerkiksi sellaisia, jotka tekisivat kierratyksestd houkuttavampaa kuin kaatopaikalle sijoittaminen. Téllaisten vilineiden
luominen saattaa kuitenkin olla kunnille ongelmallista. Paikallisviranomaisilta puuttuvat monesti valmiudet soveltaa EUn
toimenpiteitd ja vilineitd paikallistasolla, mika kielii hallinnointiongelmasta. Sddnndsten noudattamisen valvonta on sekin
suuri pulma monissa jasenvaltioissa. ETSK toteaa, ettd komissio on viime vuosina tyoskennellyt yhdessi jasenvaltioiden
kanssa puuttuakseen mainitunlaisiin tiytintoonpanon heikkouksiin ja antanut muun muassa teknistd tukea ja erityisid
ohjeita muutostarpeista toteuttamalla kaksi kampanjaa sddnnosten noudattamisen parantamiseksi, toisen vuonna 2012 ja
toisen vuonna 2015.

Vasta hyviksytyt jatealan sdddosehdotukset ratkaissevat joitakin tdytdntoonpanon ongelmista ja auttavat osaltaan kestdvin
kehityksen tavoitteen nro 12 "Kulutus- ja tuotantotapojen kestidvyyden varmistaminen” saavuttamista, mutta hallinnointiin
ja noudattamisen valvontaan liittyvit vaikeudet on yhd ratkaistava jdsenvaltioissa. ETSK on yhdessd komission kanssa
perustanut Euroopan kiertotalouden sidosryhmifoorumin, joka on jo saavuttanut merkittdvid tuloksia sujuvoittamalla
erilaisten sidosryhmien keskuudesta loytyvdn asiantuntemuksen ja hyvien kiytinteiden kerddmistd, jakamista ja
yleistdmistd. Foorumi on keskeisen tirked viline, joka ansaitsee tulla laajemmin hy6dynnetyksi EUn lainsddadannon
taytantoonpanon vauhdittamiseen talld alalla.

3.3.1 Jdtteen syntymisen ehkdiseminen

a) Jatepolitiikan 4skettdinen tarkistus (**) tarjoaa mahdollisuuden tukea voimakkaasti toimenpiteit, joilla tarpeitamme
pystytddn vihentdmain niiden ldhteelld (mukaan lukien raaka-aineiden ja sekundaaristen raaka-aineiden tarve), samoin
kuin tulevien jdtteiden syntymistd, etenkin ekosysteemeille ja ihmisten terveydelle vaarallisten jdtteiden, miké tarkoittaa,
ettd meiddn on kyseenalaistettava tarpeemme ja tuotantomme sekd se, miten ne suunnitellaan ja miten ne kestdvit
pidempiin, ja jalostaa ne sitten mahdollisimman vihidiseen materiaalihavioon pyrkien, silld timi vaikuttaa yleisesti
ymparistoon, energiaomavaraisuuteen ja talouden pohjan kestivyyteen.

b) Jotta voidaan puhua “kestdvistd materiaaleista” eikd "jdtteistd” ja kiertotaloudesta, tuotannosta on jo suunnitteluvaiheessa
valttimitontd poistaa tulevaa kierritystd vaikeuttavat myrkylliset ainesosat tai vaaralliset komponentit.

¢) Pakkauksissa olisi ensisijaisesti noudatettava kohtuullisuutta, ja alaa olisi hyodyllistd kehittdd mahdollisimman paljon,
asteittain ja pakollisesti, jotta valtettdisiin kilpailun véaristyminen erilaisten olemassa tai tulossa olevien palautus- ja
uudelleenkdyttojarjestelmien osalta.

d) Jitteiden syntymisen ehkiiseminen riippuu myos yhteiskunnan kyvystd kdyttdd uudelleen ja korjata tuotettuja
hyodykkeitd. Tdhdn tarvitaan kunnianhimoinen EU:n lainsddddnto, jonka pddmdardt ovat pikemminkin velvoittavia
tavoitteita kuin vapaaehtoisia toimenpiteita.

e) Taloudellisen kehityksen erottamiseksi luonnonvarojen kulutuksesta ja siitd seuraavista ympiristévaikutuksista EU:n on
asetettava itselleen kunnianhimoisia tavoitteita lisitdkseen resurssien kdyton tehokkuutta tuotantojirjestelmissa.

3.3.2 Jitehuolto

a) Vdeston, niin tuottajien kuin kuluttajien, luottamuksen voittamiseksi ja sdilyttamiseksi kiertotaloudessa on otettava
sdannonmukaisesti huomioon ajantasaisin tieteellinen tieto ja siten suojauduttava mahdollisilta tulevilta skandaaleilta,
my0s kansanterveyteen liittyviltd, jotka saattavat liittyd epdpuhtauksien pitoisuuksiin tai levidmiseen kierrdtysmateri-
aaleissa (esimerkiksi bromi tai hormonaaliset haitta-aineet) tai ymparistossd (nanomateriaalit tai mikromuovit).

(*)  http://ec.europa.eufenvironment/waste/target_review.htm
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b) Tillainen ldhestymistapa on entistd uskottavampi ja tehokkaampi, kun jo tuotantovaiheessa on otettu kiyttoon osien
jaljitettavyys kaikentyyppisten materiaalien kierrdtysasteen parantamiseksi ja on taattu mahdollisimman suuri
lipindkyvyys aina siihen asti, kun tuotteet padtyvit kuluttajille.

¢) Euroopan unionissa onkin ihmisten terveyden ja ympdriston suojelemiseksi sovellettava kierritettyjen materiaalien tai
ensiomateriaalien osalta samaa suojan tasoa. Kierritettdvissd materiaaleissa ei pidd vastedes sallia vaarallisten
kemikaalien kayttod pitoisuuksille asetettuja rajoja enempadd. Kun kemikaaleille asetetaan pitoisuusrajat REACH-
asetuksen (*°) nojalla, Euroopan kemikaaliviraston olisi asetettava samat rajat kierritetyille materiaaleille. Materiaaleja,
jotka eivit tdytd nditd raja-arvoja, on kasiteltivi siten, ettd aine poistetaan tai sen valitseminen uudelleenkdyttoon tai
kierrdtykseen tehdddn mahdottomaksi.

&

Sen ekologisen suunnittelun ohella, jonka alaisia dlypuhelinten ja muiden sihkoisten ja elektronisten tuotteiden pitaisi
olla, Euroopan unionin olisi kehitettdvd ja pantava myos omalla alueellaan tdytdnt66n uskottava jatehuoltopolitiikka eiké
lahettdd jdtettd omien rajojensa ulkopuolelle.

e) Elinkaariarviointi (life-cycle analysis, LCA) osoittaa, ettd kaikki kierritysvaihtoehdot ovat parempia kuin polttaminen
(varsinkin sitoutuneen energian vuoksi, esimerkiksi muoveissa). Tdma ei tietyissd tapauksissa koske puuta eikd my6skadn
erditd vaarallisia jatetuotteita tai -materiaaleja. Jitteiden polttaminen, kuten kaatopaikatkin, on véhitellen eliminoitava, ja
asetettava kunnianhimoiset tavoitteet tassd tarkoituksessa.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

(*>)  REACH-asetus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006 (EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1, sellaisena kuin se
on muutettuna EUVL:ssd L 136, 29.5.2007, s. 3).
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(Valmistavat sddddkset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

ETSK:N 539. TAYSISTUNTO, 12.12.2018-13.12.2018

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan
vihittdiskauppa-alan piivittimisesti 2000-luvulle”

(COM(2018) 219 final)
(2019/C 110/07)

Esittelija: Ronny LANNOO

Toinen esittelija: Gerardo LARGHI

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 18.6.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 21.11.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 12.12.2018

Téysistunnon nro 539

Adnestystulos 171/3)2

(puolesta [ vastaan [ piddttyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoon vihittdiskauppa-alan
uudistamisesta. Komitea korostaa jilleen kerran vihittdiskauppa-alan taloudellista ja sosiaalista merkitystd kaikkien
sidosryhmien ja koko yhteiskunnan kannalta (). ETSK huomauttaa, etti se on jo aiemmissa lausunnoissa suosittanut, ettd
luodaan avoin talousympdristd, jolla pyritddn varmistamaan tasapuolinen kilpailu, jotta taataan edellytykset suurten,
keskikokoisten ja pienten vihittdiskauppiaiden sekd mikrovihittdiskauppiaiden viliselle my6nteiselle rinnakkaiselolle ja
yhteistyolle.

1.2 Monipuolisuuden puolustaminen ja edistiminen vahittdiskauppa-alalla on ratkaisevan tirkedd, jotta tdytetddn
kuluttajien tarpeet ja puolustetaan ja edistetddn unionin tuotantojdrjestelmad. Tamdn vuoksi ETSK katsoo, ettd on
tasapainotettava suurten vahittdiskauppiaiden hyviksi toteutettavia toimia, jotka tuodaan hyvin selkedsti esille
tiedonannossa, ja mikroyritysten ja pienten yritysten tarpeet tdyttdvid toimia.

1.3 ETSK toteaa, ettd komission ehdotuksessa keskitytddn liiaksi “hintaan” kuluttajien kannalta kiinnostavimpana
tekijand sen sijaan, ettd tarkasteltaisiin muita keskeisid nakokohtia, kuten tiedotusta, tuotteiden laatua ja yksilollistimista,
lahituotantoa, litkkuvuutta, kiertotaloutta ja kestdvyyttd, vastineen saamista rahoille ja asiakaspalvelua ennen ostoa tai sen
jalkeen. Komission olisi suojattava asianmukaisesti tuotteiden monipuolistamista kaikkien osapuolten etujen nimissa.

(") Liikevaihto vuonna 2016: 9 864 468,4 miljoonaa euroa; yritysten lukumaard (vuonna 2015): 6 205 080; tuotantoarvo (vuonna
2015): 2687 115 miljoonaa euroa. Vuonna 2016 alalla tyoskenteli 33 399 447 ihmistd, joista 27 892 082 oli tyontekij6itd.
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1.4 Komitea katsoo, ettd sijoittautumisoikeutta olisi tarkasteltava toissijaisuusperiaatteen mukaisesti ja ettd paras tapa
kasitelld kaikkien asianomaisten sidosryhmien tarpeita on saavuttaa yhteisymmirrys valtakunnallisesti, alueellisesti ja
paikallisesti.

1.5 ETSK katsoo erityisesti, ettd tietyt sijoittautumisvapauden esteet ja toiminnalliset rajoitukset, joita on nykydin
havaittavissa eriissa jasenvaltioissa, estavat uusien yritysten perustamisen, mutta taydelld vapauttamisella ei taata tarvittavaa
tasapainoa suurten yritysten, pienten yritysten ja perheyritysten vililla.

1.6 ETSK katsoo, etti liikkeiden aukioloaikoja ja tyoaikoja koskevat kansalliset sadnnokset ovat ratkaisevassa asemassa,
kun halutaan varmistaa erikokoisten yritysten tasapuoliset toimintaolosuhteet ja ennen kaikkea taata asianmukainen
sosiaalinen suojelu sekd palkansaajille ettd itsendisille ammatinharjoittajille, myds muuttuneet kulutustottumukset
huomioon ottaen.

1.7 ETSK muistuttaa, ettd yhteisymmarryksen saavuttaminen kansallisesti tai sitd alemmalla tasolla on paras tapa
madrittdd aukioloajat ja -pdivit, sovittaa yhteen kuluttajien tarve saada tiettyjd tuotteita ja palveluja ja tiettyjen yritysten halu
pitéa litke auki sunnuntaisin ja pyhdpaivind siten, ettd samalla varmistetaan yrittdjien ja tyontekijoiden tyo- ja perhe-eliman
tasapainottaminen ja varataan aikaa koulutukselle.

1.8 ETSK huomauttaa my6s sosiaalisen pilarin linjausten mukaisesti, ettd on tarpeen taata oikeudenmukainen palkkaus
ja tyopaikkojen laatu kaikille alan tyontekijoille sekd verkossa ettd sen ulkopuolella. Se kiinnittdd erityisesti huomiota
verkkoyrityksissd tyoskentelevien ja tyoehtosopimusneuvotteluiden ulkopuolella edelleen olevien tuhansien tyontekijoiden
tyosopimuksiin, samoin kuin niihin suurten véhittdiskauppiaiden tyontekijoiden tydsopimuksiin, joiden tarkoituksena on
ainoastaan vastata viikonloppujen suurempiin asiakasmdariin (mikd lisdd satunnaisten sopimusten madrdd) tai joissa
viikonloppu-, ilta- tai yotyotd ei lasketa ylityoksi. ETSK katsoo lisdksi, ettd perustamalla toimiva tydmarkkinavuoropu-
helumekanismi, johon otetaan mukaan myos pienet yritykset ja mikroyritykset, parannettaisiin yritysten kehitys-
mahdollisuuksia ja luotaisiin tyontekijoille parempi turvatakeiden jdrjestelma.

1.9  Komitea on komission kanssa samaa mieltd tarpeesta kannustaa ja tukea innovointia vihittdiskauppa-alalla,
tyonantajien ja tyontekijoiden elinikdistd oppimista ja tuotteiden myynninedistimistd pitkdlld aikavalilld. Se katsoo
kuitenkin, ettd komission ehdotuksen lisdksi tarvittaisiin etenemissuunnitelma prosessin tukemiseksi digitaalisen siirtyman
kehyksessd, minkd lisiksi olisi myonnettdva riittdvad rahoitusta ja painotettava erityisesti pienid yrityksid ja mikroyrityksid
yhteistyossd pk-yrityksid edustavien elinten kanssa.

1.10  ETSK kehottaa kaikkien tasojen viranomaisia tekemédn tiivistd yhteisty6td kaikkien sidosryhmien kanssa Euroopan
vihittdiskauppa-alan tulevaisuutta 2000-luvulla koskevan erityisen (esimerkiksi tiedonjakelua, koulutusta, rahoitusta ja
hyvid kdytanteitd késittelevdn) toimintasuunnitelman laatimiseksi.

2. Komission asiakirjan paisisilto

2.1  Tiedonannolla pyritddn edesauttamaan vahittdiskaupan mahdollisuuksien hyodyntimistdi EU:n taloudessa
kartoittamalla parhaat kdytinnot. Tdmdan vuoksi tarvitaan EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden toimia alan kilpailukyvyn
tueksi aikana, jolloin verkkokaupan nopea kasvu ja uudenlaiset kulutustottumukset ovat muuttamassa alaa.

2.2 Sisimarkkinoiden toimivuus edellyttdd asianmukaisia toimia kaikilla tasoilla. EU:n vahittdiskaupan tuottavuus on
jaanyt jalkeen muista aloista. Syynd ovat alan moninainen séintely kaikilla tasoilla ja digitaalisille markkinoille siirtymisen
viivastyminen.

2.3 Vihittdiskauppiaille on asetettu useita rajoituksia, jotka koskevat kauppojen sijoittautumista ja toimintaa. Monet
ndistd rajoituksista saatetaan perustella oikeutetuilla yleiseen jirjestykseen liittyvilld syilld. Rajoitukset voivat myds
muodostaa esteitd startup-yrityksille ja tuottavuudelle.

2.4 Uusien litkkeiden avaaminen on alan elinkelpoisuuden kannalta ratkaisevassa asemassa. On tirkedd voida noudattaa
markkinoillepddsyn strategiaa, jossa yhdistyvit niin verkossa kuin sen ulkopuolella kiytavi kauppa. Yksinkertaiset, avoimet
ja tehokkaat sijoittautumismenettelyt antavat vahittdiskaupalle mahdollisuuden parantaa tuottavuuttaan.

2.5  Komissio suosittaa, ettd jasenvaltiot arvioivat ja tarvittaessa uudistavat sddntelykehyksiddn ottaen soveltuvilta osin
mallia muissa jasenvaltioissa jo kehitetyistd parhaista kdytinnoista.
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2.6 Toiminnalliset rajoitukset koskevat tavallisesti lhinna fyysisissd liiketiloissa toimivia vahittdismyyjid. Viranomaisten
on arvioitava ndiden rajoitusten tasapainoisuutta, oikeasuhtaisuutta ja tehokkuutta, jotta tasapuoliset toimintaolosuhteet
verkkokaupan kanssa voidaan varmistaa.

2.7 Lainsddddnnon noudattamisesta aiheutuvat kustannukset ovat 0,4-6 prosenttia vihittdiskauppiaiden vuotuisesta
liikevaihdosta. Tdmd on erityisen suuri rasitus mikroyrityksille. Vihittdiskaupan kehityksen edistiminen kuluttajien eduksi
edellyttdd laaja-alaista ldhestymistapaa: on yksinkertaistettava sidntelykehyksid ja varmistettava, ettd ne soveltuvat
monikanavaiseen ymparistoon, sekd vihennettdva liian raskaita ja kalliita toimenpiteitd ja menettelyitd, joilla varmistetaan,
ettd vdhittaiskauppiaat noudattavat nditd saantojd.

3. Yleistd

3.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu myonteisesti komission pyrkimykseen uudistaa vihittiis-
kauppa-alaa, jotta vastataan digitalisaatioon ja verkkokauppaan liittyviin uusiin haasteisiin.

3.2 Komitea on jo suosittanut aiemmissa lausunnoissaan, kuten erityisesti Euroopan vahittdiskaupan toimintasuunni-
telmasta antamassaan asiakokonaisuuteen INT/682 kuuluvassa lausunnossa (%), ettd luodaan avoin talousympiristo, jolla
pyritddn varmistamaan oikeudenmukainen kilpailu samankokoisten yksikkojen valilli. EUnn olisi erityisesti luotava
edellytykset monipuolisuudelle, myonteiselle rinnakkaiselolle ja yhteistyolle sekd verkossa ettd fyysisissd liiketiloissa
toimivien suurten, keskikokoisten ja pienten vahittdiskauppiaiden sekd mikrovahittdiskauppiaiden vililli. Monipuolisuuden
edistiminen EU:n vihittdiskauppa-alalla on hyvi keino vastata kuluttajien eri tarpeisiin mutta my9s puolustaa ja edistdd
eurooppalaista tuotantojirjestelmaa.

3.3 ETSK toteaa, ettd komission ehdotuksessa keskitytdan liiaksi “hintaan” kuluttajien kannalta kiinnostavimpana
tekijand, vaikka pditavoitteena olisi oltava tismallisen tiedon antaminen kuluttajille (kuluttajatietoisuus). Kuluttajien olisi
voitava vapaasti ottaa huomioon muita tekijoitd, kun he ostavat tuotteen, kuten sen laatu, yksilollistiminen, kestivyys,
asiakkaiden liikkuvuus, ldhituotanto, vastineen saaminen rahoille, asiakaspalvelu ennen ostoa tai sen jilkeen,
kiertotalouteen kohdistuva vaikutus ja ympdristotekijat. Tuotteiden monipuolistaminen tuottaa lisdarvoa EU:n tuotanto-
ja vihittiiskauppa-aloille, ja komission olisi suojattava sitd asianmukaisesti (°).

3.4  ETSK katsoo, ettd komission lihestymistapa on vinoutunut ja suosii suuria vahittdiskauppiaita, ja ettd on tarkedd
tasapainottaa tatd pienten yritysten ja mikroyritysten tarpeisiin nahden. Komitea katsoo erityisesti, ettd on taattava suurten
yritysten sekd mikro- ja perheyritysten rinnakkaiselo.

3.5 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd tietyt sijoittautumisoikeuden rajoitukset ja toiminnalliset rajoitukset, joita pannaan
tdytantoon erdissd jasenvaltioissa, saattaisivat estdd uusien yritysten perustamisen ja niiden kasvamisen. Se ei kuitenkaan
pidd sijoittautumisoikeuden tdydellistd vapauttamista patenttiratkaisuna. Lisdksi tdssd yhteydessd olisi kunnioitettava
toissijaisuusperiaatetta ja saavutettava valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla yhteisymmarrys, jotta paikallisiin
ja kaikkien sidosryhmien tarpeisiin voidaan vastata asianmukaisella tavalla.

3.6  ETSK ei yhdy komission kielteiseen nikemykseen asiassa Visser annetusta tuomiosta. ETSK katsoo asian vahvistavan
lainsddtdjan tavoitteen, joka liittyy palveludirektiiviin: siind kodifioidaan Euroopan unionin tuomioistuimen sijoittautu-
misvapautta koskeva oikeuskdytdnto ja kielletddn ainoastaan tietyt vaatimukset, kuten taloudelliset testit, todeten samalla,
ettd kaupunkiympdriston suojeluun liittyva tavoite voi olla "sellainen yleiseen etuun liittyvd pakottava syy, joka on omiaan
oikeuttamaan pédasiassa kyseessd olevan kaltaisen alueellisen rajan”. Ndma tarpeet on tirked tasapainottaa suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteiden mukaisesti.

3.7  Tissd yhteydessd voidaan unionin sisimarkkinoita luotaessa toteuttaa lukuisia toimia yrityksen perustamisen
yksinkertaistamiseksi sekd menettelyjen avoimuuden ja yhdenmukaisuuden edistimiseksi kunnioittaen samanaikaisesti
olemassa olevia oikeutettuja alueellisia rajoitteita, jotka on vahvistettu toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

3.8 ETSK katsoo, ettd on erittdin tdrkedd yllapitdd ja suojata tietyt talousympiristot, erityisesti, kun ne liittyvit
kansallisen historiallisen ja taiteellisen perinnén siilyttdmiseen, sosiaalipoliittisiin tavoitteisiin ja kulttuuripoliittisiin
tavoitteisiin. Muunlainen toimintatapa saattaisi vaikuttaa haitallisesti paikallisiin yhteisoihin ja kuluttajiin (*).

() EUVL C 327, 12.11.2013, s. 20.
() EUVL C 440, 6.12.2018, s. 165.
() Ks. alaviite 2.
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3.9  ETSK katsoo kaiken kaikkiaan, ettd rajat ylittdvad laajentumista, kasvua ja verkkokauppaa olisi pidettivd vakavana
vaihtoehtona ja ettd yrityksid olisi tuettava tdssd prosessissa niitd edustavien jirjestojen kanssa koordinoiden, mutta
kuluttajien pddasiallisen edun mukaisesti (monikanavainen jakelu ja palvelu) tdtd ei pidd katsoa velvoitteeksi tai ainoaksi
keinoksi, jolla yritykset voivat kasvaa. Tdman vuoksi on olennaisen tirkedd kannustaa ja ylldpitdd innovointiprosesseja,
koulutusta ja tuotteiden myynninedistimistd pitkalld aikavalilld, my6s tukemalla pienid yrityksid ja mikroyrityksid sekd niitd
edustavia elimid myontdmalld niille riittdvaa rahoitusta.

3.10  Tehokkaassa vihittdiskauppapolitiikassa on tasapainotettava kannattavuutta ja tehokkuutta sijaintiin ndhden. On
otettava huomioon (keskipitkan) pitkdn aikavilin nakokohdat erityisesti fyysisten liiketilojen kohdalla ja niiden suhteessa
nykyisiin ja mahdollisiin tuleviin kehityssuuntiin (esimerkiksi asumisen ja saatavilla olevien palvelujen alalla ja siten
suhteessa nykyisiin kaupunkikeskuksiin ja ldhioihin). ETSK katsoo, ettd komission olisi tdydennettivd ehdotustaan
yhteistyossi asianomaisten valtakunnallisten ja alueellisten organisaatioiden kanssa toteuttamalla rakenteellisia toimia, jotta
otetaan huomioon aluekehitykseen liittyvit tekijat paikallisten yhteisojen ja kaupunkikeskusten kohdalla (esimerkiksi
matkailualueet, paikallinen aluesuunnittelu, rakennusméaraykset, ehdot).

3.11 ETSK katsoo, ettd litkkeiden aukioloaikoja ja tydaikoja koskevat kansalliset sddnnokset ovat yhdessid uusien
teknologisten ratkaisujen kanssa keskeisessd asemassa, kun halutaan varmistaa erikokoisten yritysten tasapuoliset
toimintaolosuhteet ja taata asianmukainen sosiaalinen suojelu sekéd palkansaajille etté itsendisille ammatinharjoittajille, ja
ettd kansalliset sdannokset ovat ennen kaikkea keskeinen viline, jolla taataan sosiaalinen suojelu itseniisille
ammatinharjoittajille ja palkansaajille.

3.12  ETSK muistuttaa, ettd yhteisymmarryksen saavuttaminen valtakunnallisesti tai sitd alemmalla tasolla asianomaisten
jarjestojen kanssa on paras tapa midrittdd aukioloajat ja -pdivit. On itse asiassa ratkaisevan tdrkedd sovittaa yhteen
kuluttajien tarve saada tiettyjd tuotteita ja palveluja ja tiettyjen yritysten halu pitdd liikkeensd auki pyhdpdivina tai iltaisin
sekd suojata mikroyritysten omistajien ja tyontekijoiden tarve lepoon. Samalla tulee varmistaa tyo- ja perhe-eliman
tasapainottaminen sekd varata aikaa koulutukselle.

3.13  ETSK huomauttaa myos sosiaalisen pilarin linjausten mukaisesti, ettd on tarpeen taata oikeudenmukainen palkkaus
ja tyopaikkojen laatu kaikille alan tyontekijoille sekd verkossa ettd sen ulkopuolella. Komitea kiinnittdd erityisesti huomiota
verkkoyrityksissd tyoskentelevien ja tyoehtosopimusneuvotteluiden ulkopuolella edelleen olevien tuhansien tyontekijoiden
tyosopimuksiin, samoin kuin niithin suurten vahittdiskauppiaiden tyontekijoiden tyosopimuksiin, joiden tarkoituksena on
ainoastaan vastata viikonloppujen suurempiin asiakasmdariin (mikd lisdd satunnaisten sopimusten madrdd) tai joissa
viikonloppu-, ilta- tai yotyotd ei lasketa ylityoksi. ETSK katsoo lisdksi, ettd perustamalla toimiva tyomarkkinavuoropu-
helumekanismi, johon otetaan mukaan myos pienet yritykset ja mikroyritykset, parannettaisiin yritysten kehitys-
mahdollisuuksia ja luotaisiin tyontekijoille parempi turvatakeiden jdrjestelma.

3.14  ETSK suhtautuu myonteisesti suositukseen, jonka mukaan viranomaisten olisi helpotettava pienten kauppiaiden
digitaaliteknologioiden kayttoonottoa. Tama ei kuitenkaan voi olla ainoa vaihtoehto. Perinteiset kaupat ovat keskeisessd
asemassa EU:n kasvun mutta myos sosiaalisen koheesion kannalta, erityisesti paikallisyhteisoissd ja muiden kuin
diginatiivien kuluttajien kohdalla. Tdsté syystd olisi varmistettava verkkokaupan ja fyysisten liiketilojen rinnakkaiselo. ETSK
katsoo tdssd yhteydessd, ettd komissio aliarvioi pienten yritysten ja mikroyritysten ongelmia, jotka liittyvit verkkokaupan
harjoittamiseen ja siitd hyotymiseen.

3.15 ETSK on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd tyonantajille, jotka haluavat harjoittaa verkkokauppaa, on
annettava laadukasta koulutusta. Komitea katsoo kuitenkin, ettd tilanne on mutkikkaampi ja ettd pk-yrityksiin, erityisesti
pieniin yrityksiin ja mikroyrityksiin, kohdistuu monenlaisia haasteita, kuten a) niiden sisdisen organisaation muuttaminen ja
mukauttaminen, b) vieraiden kielten taito, c) oikeudellisen ja hallinnollisen tiedon saanti ja ymmartdminen, d) tehokkaan ja
kilpailukykyisen toimitusjdrjestelmén perustaminen, ) vahingollisen verokilpailun ja sosiaalisen polkumyynnin torjuminen
unionissa (esimerkiksi alv-petokset ja vddrennokset). Tastd syystd ETSK kehottaa painokkaasti komissiota ja jasenvaltioita
tukemaan pk-yrityksid ja niitd edustavia elimid niiden siirtyessd kohti verkkokaupan kayttoonottoa. Tassd tulisi soveltaa
laajaa lahestymistapaa, jossa otetaan huomioon kaikki edellytykset, joita tarvitaan menestyksekkdiden verkossa toimivien
yritysten perustamiseksi.

3.16 ETSK katsoo, ettd verkkokauppa voisi olla varteenotettava vaihtoehto monien pk-yritysten kannalta. Lisdksi
komitea huomauttaa, ettd komissio on dskettdin julkistanut ensimmdisen ehdotuksen, joka koskee alustojen ja yritysten
vilisten suhteiden sddntelyé digitaalisilla markkinoilla. Toimenpiteessi keskitytdin tarkastelemaan avoimuutta mutta siini ei
puututa yleisiin haitallisiin kdytiantoihin (kuten hintapariteettia koskevat lausekkeet, vahingollinen verokilpailu ja vaihteleva
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verotus), jotka estivit oikeudenmukaisen kilpailun kaupallisten kayttijien ja suurten verkkoalustojen vililli (°). Tast4 syystd
komitea suosittaa, ettd komissio luo tasapuoliset toimintaolosuhteet oikeudenmukaisen kilpailun takaamiseksi digitaalisilla
markkinoilla.

3.17  ETSK katsoo, ettd on toteutettava monenlaisia toimia tarvittavien edellytysten luomiseksi, jotta véhittdiskauppa-ala
ja erityisesti pk-yritykset ja mikroyritykset voivat suurimpina nettotyopaikkojen luojina puuttua osaamisen kohtaanto-
ongelmaan: on vahvistettava osaamistarpeiden mairittimistd ja ennakointia, ohjeistus mukaan lukien, parannettava
koulutuksen tuloksia tyomarkkinoiden tarpeiden mukaisesti, ammatillisen koulutuksen edistiminen mukaan lukien,
parannettava kysynnin ja tarjonnan paremman yhteensovittamisen puite-edellytyksid sekd kohennettava pk-yritysten ja
mikroyritysten koulutustarpeiden tukemista.

3.18  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio kiinnittdd huomiota lainsddddnnon noudattamisesta aiheutuviin
kustannuksiin, erityisesti pienten yritysten kohdalla, ja sithen, ettd se kiinnittdd huomiota alan erityispiirteiden
puutteelliseen tiedostamiseen.

4. Erityistd

4.1  ETSK kehottaa komissiota tarttumaan kaupunkikeskusten autioitumisen kasvavaan ongelmaan ja sen sosiaalisiin ja
ymparistoon liittyviin seurauksiin. Suurten ja pienten kaupunkien elinkelpoisuus riippuu erityisesti niiden lukuisten pienten
yritysten ja mikroyritysten (paikallisten kauppojen) selviytymisestd, jotka tdyttdvit monen kuluttajan tarpeet mutta
uhkaavat joutua suurten jakeluryhmittymien vauhdittuvan keskittymisen jyradmiksi.

42  ETSK pitdd valitettavana, ettd tiedonannossa ei viitata kestivdpohjaiseen vahittdiskauppa-alaan eikd pienten
vihittaiskauppiaiden ja mikrovahittdiskauppiaiden rooliin tdssd prosessissa. Tarvitaan kuitenkin suotuisampaa kehysta, jotta
lisitddn niiden tietoisuutta kestdvyysajattelua noudattavien valintojen ja kilpailukyvyn vilisestd yhteydestd ja jotta niille
annetaan raitiloityd tietoa ja teknistd neuvontaa, samoin kuin tarvittavia lainajdrjestelyjd aikaan saatavissa olevien
parannusten toteuttamiseksi. Kun otetaan huomioon pienten vahittdiskauppiaiden ja mikrovahittdiskauppiaiden vdhaiset
mahdollisuudet vaikuttaa kuluttajiin ja tuottajiin, niiden ei pitdisi joutua tekemain valintoja.

4.3 Tiedonannossa ei kiinnitetd huomiota yritysten valisiin sopimussuhteisiin liittyviin ongelmiin, joita ovat esimerkiksi
epasymmetriset franchising-sopimukset, maksuviivastykset ja hyvin kauppatavan vastaiset kdytinnot. Erityisesti vallan
keskittyminen yhi enemman suurten vahittdiskauppiaiden kisiin unionissa asettaa vakavia haasteita (°). Kilpailuvaaristy-
mien korjaamista ja kilpailukyvyn siilyttdmistd ajatellen tiedonannossa olisi pitanyt tarkastella kumpaakin kysymysta.

4.4  Aiheesta "Kuluttajat vahvempaan asemaan” antamansa lausunnon mukaisesti ETSK suosittaa, ettdi komissio
médrittelee ja panee taytintoon tehokkaan riidanratkaisujirjestelmin, joka mahdollistaa taloudellisen vallan vdarinkaytosta
ja kilpailua vaaristavistd kdytdnteistd syntyvien tilanteiden ratkaisemisen.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

() EUVL C 440, 6.12.2018, s. 177.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission kertomus Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle - Kilpailupolitiikkaa
koskeva kertomus 2017”

(COM(2018) 482 final)
(2019/C 110/08)

Esittelija: Baiba MILTOVICA

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 5.9.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 21.11.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 12.12.2018

Téysistunnon nro 539

Adnestystulos 188/1/9

(puolesta [ vastaan [ piddttyi ddnes-
tdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyvdinen vuoden 2017 kertomuksen tiiviyteen ja painopisteisiin. Kertomukseen liittyy myos
laajapohjainen valmisteluasiakirja. Tehokas kilpailupolitiikka, jonka noudattamista valvotaan, muodostaa kestdvin
markkinatalouden kivijalan. Sen avulla voidaan luoda tasapuoliset toimintaedellytykset tuotteiden ja palvelujen tuottajille,
lisitd kuluttajien luottamusta ja edistdd kilpailua sekd perusluonteisia sosiaalisia tavoitteita, kuten kuluttajien
valinnanvapautta, ja poliittisia tavoitteita, kuten EU:n kansalaisten hyvinvointia ja Euroopan unionin markkinoiden
yhdentymista. Silld on merkittdava rooli my6s kolmansien maiden suhteen, silld se tukee kansainvilisen kaupan myonteistd
yritys-, ympdristo- ja yhteiskuntadynamiikkaa.

1.2 Vuoden 2017 kertomuksessa painotetaan erityisesti sddntjen noudattamista ja tdytintoonpanoa, ja se sisiltdd
esimerkkejd komission tehokkaista toimista. Suuret yritykset voivat kayttdd hallitsevaa markkina-asemaansa usein véirin
kuluttajien sekd pienten ja keskisuurten yritysten haitaksi, ja siksi kilpailunvastaista toimintaa torjuvat toimenpiteet ovat
erityisen tervetulleita.

1.3 Kilpailunvastaisen toiminnan lisidntyminen EU-markkinoilla on johtanut kansallisten kilpailuviranomaisten aseman
jatkuvaan kehittymiseen kilpailulainsdddinnon noudattamisen merkittdvind valvojina. ECN+-direktiivi, joka tehostaa
kansallisten kilpailuviranomaisten taytintoonpanovalmiuksia, vahvistaa kansallista toimintakykyd kyseiselld alalla.

1.4  Kansallisten kilpailuviranomaisten riippumattomuuden varmistaminen ja riittdvien resurssien tarjoaminen niiden
kdyttoon on olennaisen tirkedd. Jotta tyoskentely olisi tehokasta, tarvitaan aitoa riippumattomuutta, asiantuntijuutta ja
koulutusta, ja ECN+-direktiivin tdytintoonpanoa tulisi valvoa tarkasti, jotta varmistetaan tdmin tavoitteen saavuttaminen.
Kilpailunvastaisen toiminnan torjumiseksi tulisi edistdd ehkaisevid toimia ja kiristdd seuraamuksia, jotta ne ehkaisevit
tehokkaasti vaarinkaytoksi.

1.5  ETSK tukee komissiota kilpailusddntojen noudattamisen yksityisoikeudellisessa valvonnassa ja toteaa, ettd kaikkien
jasenvaltioiden oikeusjdrjestelmissd olisi helpotettava ryhmikanteita. Komission tulisi jatkaa kollektiivisten oikeus-
suojamekanismien tehokkuuden seurantaa kaikissa jasenvaltioissa kilpailulainsddinnon rikkomistapauksissa seki suorittaa
tarvittaessa jatkotoimenpiteitd. Taltd osin komission ehdotus edustajakanteista, joka sisdltyy Kuluttajat vahvempaan
asemaan -aloitetta koskevaan ehdotukseen, on pettymys.

1.6  Ryhmipoikkeusasetukseen (') lisittivit franchise-yritysmuotoa koskevat lisiehdotukset, joiden tarkoituksena on
palauttaa franchise-yrittdjin ja franchise-antajan vilinen kaupallinen ja sopimussuhteen tasapaino, tulisi ottaa harkintaan.

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL[Puri=CELEX:32010R03 30.
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1.7  Tapauksia, joissa paikallisviranomaiset harjoittavat merkittdvad puolikaupallista toimintaa, joka voi olla julkisesti
tuettua ja aiheuttaa niin ollen védrdd kilpailuetua, tulisi tarkastella ldhemmin ja selvittad, tulisiko valtiontukisddntoja
mukauttaa tai ottaa kdyttoon muita valineitd.

1.8 ETSK suosittaa, ettd saatettaessa vaarinkdytosten paljastajien suojelua koskeva direktiivi osaksi kansallista
lainsdddantod ja sitd sovellettaessa tulisi varmistaa kansallisen lainsdddidnnon avulla, ettd vddrinkdytosten paljastajilla on
koko ajan yhteys ammattijirjeston edustajiin ja ettd heitd suojellaan kaikissa olosuhteissa.

1.9  Komitea katsoo, ettd kilpailulainsddddnnon noudattamisen valvontaan liittyvissd tapauksissa komission toteuttama
energia-alan sadntelyviranomaisten toimien yksityiskohtainen tarkastelu kaikissa jasenvaltioissa yhdessd Euroopan energia-
alan sddntelyviranomaisten neuvoston (CEER) ja energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyoviraston (ACER) kanssa voi
tuoda esille toimia, joilla voitaisiin poistaa rajoittavia ja kuluttajia edelleen haittaavia kaytantoja.

1.10  Tulevissa kilpailupolititkkaa koskevissa kertomuksissa voitaisiin elintarvikejakeluketjun toiminnan uudelleentar-
kastelun yhteydessi yksil6ida ja ehdottaa korjaavia toimia, jotka koskevat maaraavissi asemassa olevien vihittadismyyjien
jatkuvaa — ja mahdollisesti asiattomaksi osoittautuvaa — markkinavoiman kéayttoa.

1.11  Digitaalitaloudessa on olemassa ja siind luodaan jatkuvasti erilaisia kilpailunvastaisia kdytinteitd. Komitea on
huolissaan siitd, ettei kdyttoon aseteta riittdvdsti resursseja tdmin nopeasti kehittyvin ja taloudellisesti viredn alan
seuraamiseksi, ja kehottaa painokkaasti sisillyttimain monivuotiseen rahoituskehykseen erityisid sadnnoksia titd varten.

1.12  Kilpailupolitiikan vilittoman soveltamisalan ulkopuolelle jdd useita tekijoitd, jotka kuitenkin aiheuttavat huolta
markkinoiden vairistymisestd. Tallaisia tekijoitd ovat muun muassa jasenvaltioiden véliset huomattavat erot yhteisovero-
tuspolitiikassa, sosiaalisena polkumyyntina yleisesti tunnetut tyollistimiskaytanteet, keikkataloudessa yleiset kaytanteet seka
kiertotalouteen ja maailmanlaajuiseen talouden kestivipohjaisuuteen liittyvit kysymykset. Komitea kehottaa komissiota
kédyttimadn tdysimadrdisesti toimivaltuuksiaan ja valmiuksiaan varmistaakseen, etti tillaisia harmaita alueita, joilla esiintyy
kilpailunvastaista toimintaa, voidaan mahdollisuuksien mukaan seurata, selvittdd ja korjata.

1.13  Kilpailuoikeus on unionin sddnndston vanhimpia osia, mutta silld ei aina kyetd vastaamaan kuluvan vuosisadan
haasteisiin. Etenkin markkinoiden sekd yhteiskunnan ja ympdriston keinotekoisen erottelun poistamiseksi olisi hyodyllista
kdynnistad EU:n kilpailuoikeuden kattava ja jirjestelmillinen uudelleentarkastelu, jossa otetaan huomioon taloudelliset,
sosiaaliset ja ymparistoon liittyvat tavoitteet.

2. Kilpailupolitiikkaa koskevan kertomuksen 2017 sisilto

2.1  Kilpailupolitiikka muodostaa sisimarkkinoiden kivijalan, ja sitd on harjoitettu Rooman sopimuksesta ja nykypaivin
Euroopan unionin perustamisesta ldhtien. Kilpailupolitiikka on asetettu osaksi sdadoskehystd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 ja 102 artiklan kaltaisilla sdidnnoksilld, joissa tismennetdin kilpailupolitiikan sisilto
ja soveltamisala.

2.2 Vuonna 2017 toteutettiin kuluttajia ja eurooppalaista teollisuutta hyodyttivid erityistoimenpiteitd keskeisilld aloilla:
digitaalisessa taloudessa, energia-, lidke- ja maatalouskemikaalisektoreilla, verkkotoimialoilla ja rahoitusmarkkinoilla. Tima
yhteenveto nostaa esille padkohdat kertomuksesta, joka on itsessddn yhteenveto useilla talouden sektoreilla tehdystd
laajamittaisesta tyOsta.

2.3 Politiikka on muunnettava sadnnoiksi, ja sddnnot on pantava tdytantoon. Euroopan komissio on kansainvilisen
kilpailuviranomaisverkon perustajajasen, ja lisiksi se toimii aktiivisesti kaikilla kilpailua késittelevilld kansainvalisilla
foorumeilla, kuten OECD:ssd, UNCTAD:ssd, WTO:ssa ja Maailmanpankissa. Komissio tekee tiivistd yhteistyotd erityisesti
kansallisten kilpailuviranomaisten kanssa, ja se on esittinyt uusia sidntoji laatimalla direktiivin (%), jonka avulla
jasenvaltioiden kilpailuviranomaiset voivat panna EU:n kilpailusddntojd tdytintoon tehokkaammin.

2.4 On tirkedd, ettd henkil6illd, jotka ovat tietoisia kartellin toiminnasta tai muunlaisen kilpailusddntdjen rikkomisen
olemassaolosta, on keinoja tuoda asia julki. Tamin helpottamiseksi on otettu kiyttoon uusi véline, joka on tarkoitettu
vadrinkdytosten paljastamiseen nimettomasti, ja sitd kdytetddn sdannollisesti.

2.5  Pienempid ja ongelmattomia valtiontukitoimenpiteitd koskevia ilmoitusvaatimuksia on yksinkertaistettu ja niitd
koskevia vapautuksia on otettu kayttoon, ja 24 jasenvaltiota on liittynyt valtiontukien avoimuusmoduuliin, joka tarjoaa
tietoa valtiontuista.

() http://ec.europa.eu/competition/antitrust/proposed_directive_fi.pdf.
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2.6 Keskittyneilli markkinoilla on aloitettu tiukka kilpailusddntdjen noudattamisen valvonta. Lidkealalla komissio
toteutti ensimmdisen tutkintansa, joka koski ladketeollisuuden ylihinnoittelukaytantoihin liittyvid huolestuttavia seikkoja.
My6s maatalouskemikaalien alalla tutkittiin useita sulautumia, ja sementtiteollisuuden alalla kiellettiin sulautuma, joka olisi
vihentanyt kilpailua.

2.7  Energia-alalla toteutettiin valtiontukiin ja kapasiteettimekanismeihin liittyvid tdytintdonpanotoimia, ja Gazpromin
liiketoimintakdytantojen tutkimista Keski- ja Itd-Euroopassa jatkettiin. Niiden alustavasta tuloksesta kavi ilmi, ettd EU:n
kilpailusdantoja on rikottu.

2.8  Liikennesektorilla tutkittiin lentoliikenteen yrityskauppoja, ja Liettuan rautatielitkenteessd havaittiin kilpailunvastai-
sia toimia, jotka johtivat sakkoihin ja korjaustoimenpiteisiin. Lisaksi puollettiin valtiontukien myontdmistd lilkennesektorille
Kreikassa ja Bulgariassa. Maanteiden tavaraliikenteen osalta toteutettiin kartellinvastaisia toimia Scaniaa vastaan, ja lisiksi
useille autonosateollisuuden yrityksille maarittiin tuntuvia sakkoja.

2.9 Yleisen ryhmipoikkeusasetuksen soveltamisalan laajentaminen koskemaan satamia ja lentoasemia helpotti
asianmukaisen valtiontuen myontamista.

2.10  Tutkittuaan Deutsche Borsen ja London Stock Exchange Groupin ehdotettua sulautumista komissio totesi, ettd se
johtaisi monopoliin, ja kielsi sulautumisen.

2.11  Kertomuksessa todetaan, ettd EU:n kilpailupolitiikan on vastattava rakentavalla ja luovalla tavalla Yhdistyneen
kuningaskunnan EU-eron asettamaan haasteeseen. Kuten Eurooppa-neuvosto on todennut, kaikissa tulevissa kauppaso-
pimuksissa olisi taattava tasapuoliset toimintaedellytykset erityisesti kilpailun ja valtiontukien osalta.

3. Yleistd

3.1  ETSK on tyytyviinen vuoden 2017 kertomukseen, joka sisiltdd useita esimerkkejd siitd, ettd komissio painottaa
toiminnassaan kuluttajien hyvinvoinnin edistimisté ja kuluttajille aiheutuvan haitan ehkéisemistd. Tamén ldhestymistavan
myotd edistetddn paitsi sisimarkkinoiden yhdentymistd myos talouskehitystd ja sithen liittyvid sosiaalipoliittisia tavoitteita.

3.2 Edellisend vuonna ETSK:n lausunnoissa on todettu useasti, ettd tehokkaalla ja asianmukaisesti sovelletulla
kilpailupolitiikalla on suuri merkitys. Kuluttajien hyvinvoinnin mittarit sekd tehokkaan kilpailuasetelman ylldpito tarjoavat
vahvat perusteet puuttumiselle vaarinkayttoon, markkinoilta sulkeviin kéytantoihin ja rajoittaviin  sopimuksiin.
Maédratietoinen kilpailupolitiikka edistdd talouden parhaita kdytint6jd ja vahvistaa timdn myotd myds eurooppalaisten
yritysten asemaa kilpailuhenkisilli maailmanmarkkinoilla sekd tukee sosiaalisia tavoitteita, joihin se perustuu.

3.3 Ajoneuvopddstot

3.3.1  ETSK:n lausunnossa EU:n toimista ympdristovaatimusten noudattamiseksi ja ympdristéhallinnan parantami-
seksi () todetaan, etti ympiristolainsiidinnon ja ymparistohallinnan tiytintoonpanon varmistavien mekanismien
riittdmaton noudattaminen aiheuttaa valitettavasti epdtervettd kilpailua ja taloudellista haittaa. ETSK toteaa, ettd
oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on olennaisen tirkedd vahvan kilpailupolitiikan kannalta.

3.3.2  Tiltd osin komitea suhtautuu myonteisesti siihen, ettd komission BMW:td, Daimleria, Volkswagenia, Audia ja
Porschea koskevan kartelliepdilyksen alustava tutkinta, jossa yritysten epdillidn supistaneen selektiivisten katalyyttisten
pelkistysjdrjestelmien ja hiukkassuodattimien kehittdmistd ja ndin mahdollisesti rajoittaneen ympiristoystavallisemman
teknologian kdyttoonottoa, on nyt saanut kilpailunvastaisia kdytint6ja tutkivan ryhmén kdynnistimaan virallisen tutkinnan.

3.4 Kollektiiviset oikeussuojamekanismit

3.41 Komitea panee merkille kilpailuoikeuden sddnnosten rikkomisen johdosta kansallisen lainsdddinnon nojalla
nostetuista vahingonkorvauskanteista annetun direktiivin (*) lopullisen saattamisen osaksi lainsdadintod. Siind puututaan
tietyiltd osin kysymykseen ryhmikanteiden edellyttimin oikeudellisen mekanismin jarjestamisestd. Kilpailun padosaston
vuonna 2009 valmisteleman direktiiviehdotuksen peruuttaminen yhdessd Kuluttajat vahvempaan asemaan -pakettiin
sisdltyvidn tuoreen echdotuksen kanssa osoittaa kuitenkin poliittisen tahdon puutetta edistdd merkittavilld tavalla aidosti

()  EUVL C 283, 10.8.2018, s. 69.

(%  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/104/EU tietyistd sidnnoistd, joita sovelletaan jisenvaltioiden ja Euroopan
unionin kilpailuoikeuden sddnnosten rikkomisen johdosta kansallisen lainsddddnnén nojalla nostettuihin vahingonkorvauskanteisiin
(EUVL L 349, 5.12.2014, s. 1).
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tehokkaan kehyksen luomista edustajakanteita varten unionitasolla. ETSK kehottaakin komissiota jatkamaan kollektiivisten
oikeussuojamekanismien tehokkuuden valvontaa kaikissa jasenvaltioissa kilpailulainsddddannon rikkomistapauksissa seka
suorittamaan tarvittaessa jatkotoimenpiteitd.

3.5 Vahittdiskauppa-alan franchise-toiminta

3.5.1  ETSK huomauttaa vahittdiskauppa-alan franchise-sopimuksiin liittyvistd kasvavasta ongelmasta, jolla voi olla
vakavia kilpailuun liittyvid seurauksia. Esimerkiksi Alankomaissa puhjennut franchise-antaja HEMAn ja useiden franchise-
yrittdjien vilinen merkittdvd kiista, joka liittyy olemassa oleviin sopimuksiin ja verkkomyynnin tuotto-osuuksiin, on
johtanut franchise-sopimusten purkamiseen. ETSK kehottaa komissiota tarkastelemaan tilannetta ja tekemédn franchising-
yritysmuotoa koskevia lisdehdotuksia, jotka voitaisiin sisillyttdd yleiseen ryhmépoikkeusasetukseen, jotta palautetaan
franchise-yrittdjdn ja franchise-antajan vilinen kaupallinen ja sopimussuhteeseen kuuluva tasapaino.

3.6 Tuet paikallisviranomaisten tasolla

3.6.1  Useissa jasenvaltioissa paikallisviranomaiset ovat ryhtyneet kehittimain kaupallista toimintaa kayttamalla julkisia
resursseja tai tiloja. Tdma voi johtaa epdreiluun kilpailuun, jos tilanteeseen liittyy tukea. Esimerkiksi ravitsemispalvelu- ja
matkailualan pk-yritykset joutuvat kilpailemaan muun muassa urheilukerhojen ruokaloissa ja vapaa-ajan keskuksissa
harjoitettavan tuetun toiminnan kanssa. Paikallisviranomaiset omistavat kerhot tai yhdistykset tai myontavat niille julkisia
varoja, eikd kerhojen tai yhdistysten useissa tapauksissa tarvitse maksaa ALV:té, ja ne hyotyvit sosiaalisista eduista, kuten
vapaachtoistyontekijoiden panoksesta. Tillainen puolikaupallinen toiminta on usein organisoitu (liikkevaihdon ja voiton
suhteen) samalla tavalla kuin normaali kaupallinen yritys. Komitea kehottaa komissiota seuraamaan ilmiota ja selvittimaan,
olisiko mahdollista muokata valtiontukisddntojd tai kehittdd EU-tasolla muunlaisia valineitd téllaisen — toisinaan jopa EUn
varoilla tuetun — paikallisen toiminnan séitelemiseksi.

3.7 Valtiontukia koskevat tiedot

3.7.1  Valtiontukien avoimuusmoduulin olemassa olo ja kdyttd on erityisen myonteists, silld se tarjoaa asianomaisille
sidosryhmille (komissiolle, kilpailjjoille ja suurelle yleisolle) mahdollisuuden varmistaa valtiontuen yhdenmukaisuus
sdantojen kanssa. Tahdn mennessi on julkaistu noin 30 000 myonnettyd tukea.

4. Erityistd

4.1 ECN+-direktiivi

4.1.1  ETSK pitad rohkaisevana sitd, ettd kertomuksessa painotetaan sddntojen tiytintdonpanoa, ja kdyttdd tilaisuutta
toistaakseen nikemyksensi (°) ECN+-direktiivistd (°), joka parantaa kansallisten kilpailuviranomaisten toimintavalmiuksia.

4.1.2  Komitea on jo aiemmin esittdnyt kantanaan, ettd asetus voisi olla tehokkaampi oikeudellinen viline talld alalla,
mutta panee merkille oikeasuhtaisuuden tarpeen. Lisdksi kilpailupolitiikan tulisi taata tasavertaiset mahdollisuudet, ja
kansallisilla kilpailuviranomaisilla tulisi olla kdytossdin tarvittavat oikeudelliset toimenpiteet ja vilineet puuttuakseen
salaisten kartellien toimintaan.

4.1.3  Vaikka ECN+-direktiivin tulisi taata sddntojen tdytintoonpanoon tarvittava riippumattomuus, resurssit ja
tehokkaat tyovilineet, kansallisten kilpailuviranomaisten riippumattomuuteen ja valmiuksiin liittyy edelleen avoimia
kysymyksid. Jotta tyoskentely olisi tehokasta, tarvitaan aitoa riippumattomuutta, asiantuntijuutta ja koulutusta.
Kilpailunvastaisen toiminnan torjumiseksi tulisi edistdd ehkdisevid toimia, ja seuraamuksia tulisi kiristdd, jotta ne
ehkiisevit tehokkaasti vaarinkdytoksid. Kansallisilla kilpailuviranomaisilla tulisi lisiksi olla valtuudet ryhtyd oikeustoimiin
itsendisesti.

() EUVL C 345, 13.10.2017, s. 70.
() Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten tiytintoonpanovalmiuksien
parantamiseksi ja sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi (COM(2017) 142 final).
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4.2 Vidrinkdytdsten paljastajien suojelu

4.2.1  Lisitoimia tarvitaan tiedotettaessa kilpailusddnnoistd yleisolle. Tama lisdd uusien, vadrinkdytosten ilmoittamiseen
tarkoitettujen vilineiden, kuten védrinkdytosten paljastamiseen kehitetyn vilineen, tehokkuutta. Vaikka ETSK pitdd
rohkaisevana sitd, ettd vilinettd kaytetddn sdannollisesti, komiteaa kuitenkin huolestuttavat useat seikat, jotka littyvat
ehdotettuun direktiiviin, jolla pyritddn parantamaan viirinkaytosten paljastajien suojelua ().

42.2  ETSK kiinnittdd komission huomion direktiivii koskevaan lausuntoonsa (%), jossa komitea suosittelee, ettd
direktiivin soveltamisala ei rajoittuisi EU:n lainsdddannon noudattamiseen vaan ettd sitd laajennettaisiin késittimaan myos
kansallisen lainsdddinnon noudattaminen.

423  Olisi myos tirkedd, ettd tyontekijoiden oikeudet huomioidaan ja ettd ammattijirjestojen edustajat ja
kansalaisjdrjestot mainitaan esimerkkeind oikeushenkiloistd. Vaarinkdytosten paljastajilla tulisi olla mahdollisuus pitda
yhteyttd ammattijarjeston edustajiin prosessin kaikissa vaiheissa.

4.3 Digitaalitalous

4.3.1 ETSK muistuttaa, ettd kuluttajansuojalainsddddnnén tdytintoonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten
yhteistyodstd annettiin uusi asetus (°) vuoden 2017 lopulla, ja sen pitiisi taata parempi kuluttajaverkostojen vilinen
koordinointi rajat ylittavien kilpailunvastaisten kdytintojen torjuntatoimien taytintoon panemiseksi. Asetuksessa mainitaan
esimerkiksi maarajoituksiin liittyvat kaytinnot verkkokauppasektorilla, jonka kisittima toiminta on ldht6kohtaisesti rajat
ylittavad. Euroopan kuluttajakeskukset ovat tehneet tyotd tdmin asian eteen jo vuosia keriten rajat ylittdvdin toimintaan
liittyvid esimerkkejd ja kdytdnt6ja. Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston ja kuluttajansuojaa koskevan yhteistyover-
koston avustuksella odotetaan seuraavaksi paremmin koordinoituja valvontatoimia.

4.3.2  Digitaalitalouden nopeasti kasvavalla alalla luodaan jatkuvasti monia erilaisia kilpailunvastaisia kéytanteitd.
Esimerkiksi kayttamalld pitkalle kehitettyja algoritmeja voidaan mukauttaa hintoja eri verkkoldhteistd kerittyjen
henkilétietojen perusteella, ja ndin yritykset voivat my0s harjoittaa kilpailunvastaista yhteistyotd verkossa. Komissiolla
on oltava kdytossddn riittdvat budjettivarat tdllaisten kéytinteiden seuraamiseen ja torjumiseen.

4.4  ETSK uskoo, ettd parempi yhteistyo kansallisten kilpailuviranomaisten ja kuluttajajirjestojen valillda hyodyttaisi
molempia osapuolia erityisesti siksi, ettd kansallisten kuluttajajirjestdjen asema mahdollistaa sen, ettd niiden olisi helppo
ilmoittaa kansallisille kilpailuviranomaisille epdillyistd rikkomuksista. Kuluttajajirjestot voivat itse asiassa tarjota
viranomaisille arvokasta tietoa kisittelemiensd valitusten ansiosta.

4.5  Energiaunioni voi edistdd meneillddn olevaa prosessia, jolla pyritddn luomaan tasapuolista kilpailua EU:n
energiasektorille. Talld sektorilla kuluttajahinnoittelussa ja teollisuuden hinnoittelussa on edelleen laaja kirjo ja valinnanvara
markkinoilla voi olla suppea. ETSK katsoo, ettd jdsenvaltioiden valilldi suuresti vaihtelevien sidntelykdytintojen
yksityiskohtainen tarkastelu muodostaa pohjan rakentavalle vuoropuhelulle eroavuuksien ratkaisemiseksi, ja kansallisten
kilpailuviranomaisten, energia-alan kansallisten sddntelyviranomaisten ja komission tulisi hoitaa titd tyotd yhdessd. Ndin
voidaan valottaa esimerkiksi kaukolimpojdrjestelmiin liittyvdd suppeaa valinnanvaraa ja rajoittavia kdytantoja.

4.6 Mairadvin markkina-aseman vadrinkdytto elintarvikealan vahittdiskaupassa on itsepintainen ongelma. Komissio
nostaa esiin kysymyksen, onko suurilla vahittadismyyntiketjuilla liikaa neuvotteluvoimaa (kahdenvilisissd neuvotteluissa
tavarantoimittajiensa kanssa) ja ostajavoimaa (markkinoilla yleisesti) kaksoisroolinsa ansiosta, silli ne ovat seki
tavarantoimittajien asiakkaita ettd naiden kilpailijoita (kaupan omien tuotemerkkien kautta) (*°). ETSK kehottaa toimimaan
athetta koskevan tuoreen lausuntonsa ('') mukaisesti ja toistaa suosituksensa, ettd komissio sisallyttiisi tuleviin
kilpailupolititkkaa koskeviin kertomuksiinsa elintarvikejakeluketjun toiminnan seurannan.

() Ehdotus - Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta,
COM(2018) 218 final.
()  ETSK:n lausunto aiheesta "Vairinkiytosten paljastajille parempi suojelu EU:ssa”. Esittelija: Franca Salis-Madinier (EUVL C 62,
15.2.2019, s. 155)).
) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2394 (EUVL L 345, 27.12.2017, s. 1).
9 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja SWD(2018) 349 final.
) EUVL C 283, 10.8.2018, s. 69.
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4.7 Kilpailuoikeus ja laajempi yleinen etu

4.7.1  Markkinoiden vairistyminen voi johtua useista tekijoistd, jotka jaavat kilpailupolitiikan suppean soveltamisalan
ulkopuolelle. Tallaisia tekijoiti ovat muun muassa jisenvaltioiden viliset huomattavat erot yhtioverotuspolitiikassa,
sosiaalisena polkumyyntina yleisesti tunnetut tyollistimiskéaytanteet, keikkataloudessa yleiset kiytinteet seki kiertotalouteen
ja maailmanlaajuiseen talouden kestdvapohjaisuuteen liittyvit kysymykset.

4.7.2  Kilpailuoikeudella, joka perustuu 20. vuosisadan puolivilin talousnikymiin, on nyt kyettdvd vastaamaan 21.
vuosisadan haasteisiin. Markkinoiden sekd yhteiskunnan ja ympiriston keinotekoisen erottelun poistamiseksi olisi
kdynnistettdvd EU:n kilpailuoikeuden kattava ja jarjestelmillinen uudelleentarkastelu, jossa otetaan huomioon taloudelliset,
sosiaaliset ja ymparistoon liittyvat tavoitteet.

4.7.3  ETSK katsoo, ettd kestdvin kehityksen tavoitteisiin ja Pariisin ilmastosopimukseen liittyvat EU:n sitoumukset olisi
perussopimuksissa madritettyjen nykyisten sitoumusten ohella otettava kilpailulainsdddintod sovellettaessa huomioon
yleisen edun tavoitteina samalla tavoin kuin kuluttajien etuja koskevat tavoitteet.

4.7.4  Olisi pantava merkille markkinakeskittymien vaikutukset kuluttajien ja tuottajien tuleviin sukupolviin. Tulisi
arvioida pitkdn aikavilin haittavaikutusten erilaisia laskentamalleja, esimerkkind julkisissa hankinnoissa jo tehty
elinkaarikustannuslaskenta.

4.8  ETSK on useissa viimeaikaisissa lausunnoissaan ('?) perdankuuluttanut komission toteuttamien (monikansallisten
yritysten ja yksityishenkil6iden) oikeudenmukaista verotusta koskevien toimien vahvistamista, silld ratkaisemattomia asioita
on vield paljon. Ne koskevat esimerkiksi veropetosten torjuntaa, veroparatiiseja, aggressiivista verosuunnittelua seka
jasenvaltioiden vilistd epdoikeudenmukaista verokilpailua.

4.9  Huomattavia markkinavadristymid aiheuttavat tilldkin hetkelld jasenvaltioiden valilld laajasti vaihtelevat kansalliset
yhteisoverojirjestelmit yhtioverokannan vaihdellessa 9-35 prosentin vililld, ja joissakin maissa jopa titd alhaisempi
verokanta on mahdollinen esimerkiksi immateriaalioikeuksien alalla. Koska veropolitiikka kuuluu jisenvaltioiden
toimivaltaan, EU:n kilpailupolititkan keinoin on jatkossakin hankala oikaista veropolititkan aiheuttamia vddristymia.

410  Veronkiertodirektiivissd, jota tulisi soveltaa jasenvaltioiden lainsddddnnossd viimeistdan 1. paivistd tammikuuta
2019 ldhtien, sdddetdin sisimarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veronkiertokdytintojen vastaisista siannoistd, ja
se sisdltdd toimia, joiden odotetaan ehkéisevdn erditd eridvid kansallisia menettelytapoja, mikd on myonteinen asia.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

(*%) EUVL C 262, 25.7.2018, s. 1; EUVL C 197, 8.6.2018, s. 29; EUVL C 81, 2.3.2018, s. 29.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan

unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion

monialaisen tuen muotoihin 13 pdivind heindkuuta 2015 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2015/
1588 muuttamisesta”

(COM(2018) 398 final — 2018/0222 (NLE))
(2019/C 110/09)

Esittelijd: Jorge PEGADO LIZ

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 12.7.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 21.11.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 12.12.2018

Téysistunnon nro 539

Adnestystulos 205/3/4

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK panee tarkoin merkille ehdotuksen asetukseksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja
108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin 13 péivana heindkuuta 2015 annetun neuvoston
asetuksen (EU) 2015/1588 (') muuttamisesta (COM(2018) 398 final). Tarkoituksena on lisitd kaksi uutta tukimuotoa
valtuusasetukseen, mikd mahdollistaa sen, ettd komissio voi hyviksyd ryhmapoikkeuksia (neuvoston asetus (EU) 2015/
1588, 13. heindkuuta 2015).

1.2 ETSK pitdd ehdotusta tarpeellisena ja aiheellisena erityisesti osana seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen
liittyvid uusia ehdotuksia, silld se on keskeinen viline niissd uusissa aloitteissa suunniteltujen useiden toimenpiteiden
tehokkaan toiminnan kannalta. Ehdotus edistdd selkeisti sitd, ettd komissiolla on vahva rooli tuettavien hankkeiden
valitsemisessa EU:n yhteisten etujen mukaisesti ja ettd julkinen tuki tdydentdd yksityisid investointeja lapinakyvasti.

1.3 ETSK kannattaa ja tukee tdtd komission uutta ehdotusta. Komitea pitdd myos aiheellisena kannustaa sidosryhmii
noudattamaan kédytinnesddntojen ohjeita.

2. Komission ehdotus

2.1  Komissio antoi 6. kesikuuta 2018 ehdotuksen asetukseksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin 13 péivand heindkuuta 2015 annetun
neuvoston asetuksen (EU) 2015/1588 muuttamisesta (*) osana seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen (%) liittyvia
uusia ehdotuksia

2.2 Ehdotuksen tavoitteena on parantaa EU:n tiettyjen rahoitusohjelmien, kuten COSME-, Euroopan horisontti- ja
Digitaalinen Eurooppa -ohjelman, uuden InvestEU-rahaston ja Euroopan alueellisen yhteistyon edistimisen seka
valtiontukisddntojen yhteispelid. Sen tulee mahdollistaa kohdennettujen muutosten tekeminen nykyisiin valtiontukisdan-
toihin, jotta kansalliset varat — myos kansallisella tasolla hallinnoitavat Euroopan rakenne- ja investointirahaston varat — ja
komission keskitetysti hallinnoimat EU-rahastot voidaan yhdistdd mahdollisimman saumattomasti véaristimattd kilpailua
EU:n sisdmarkkinoilla.

() EUVL L 248, 24.9.2015, s. 1.
() COM(2018) 398 final.
()  COM(2018) 321 final, 2. huhtikuuta 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1588&qid=1550745552546&from=FI
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2.3 Ehdotuksella on siten tarkoitus lisitd kaksi tukimuotoa valtuusasetukseen, mikd mahdollistaa sen, ettd komissio voi
hyvaksyd ryhmipoikkeuksia (asetus (EU) 2015/1588, 13. heindkuuta 2018), jotka perustuvat selkedsti madriteltyihin
soveltuvuuskriteereihin. Ndin varmistetaan, ettd poikkeusten vaikutus kilpailuun ja jasenvaltioiden viliseen kauppaan on
vihdinen. Ottamalla kdytt6on ryhmapoikkeuksia mahdollistettaisiin jisenvaltioiden ja komission hallinnollisten
menettelyjen huomattava yksinkertaistaminen, joka perustuu ennalta selkedsti madriteltyihin soveltuvuusedellytyksiin.

2.4 Tiivistien voidaan todeta, ettd komissio ehdottaa siis kahden uuden alakohdan lisddmistd asetuksen (EU) 2015/1588
1 artiklan 1 kohdan a alakohtaan:

xv) EU:n keskitetysti hallinnoimien rahoitusvalineiden tai talousarviotakuiden kautta kanavoidulle tai niistd tuetulle rahoitukselle, kun
tuki koostuu valtion varoista mydnnetystd lisiarahoituksesta;

xvi) EU:n Euroopan alueellisista yhteistydohjelmista tuetuille hankkeille.

3. Yleistid

3.1 ETSK on tukenut dskettdin antamissaan lausunnoissa komission uusia ohjelma-aloitteita. Niitd lausuntoja ovat
erityisesti seuraavat:

a) InvestEU (%)

b) Euroopan horisontti -ohjelma (°)

¢) Tekoily Euroopassa (°)

d) EUn uudistettu tutkimuksen ja innovoinnin ohjelma (')
e) Euroopan aluekehitysrahasto ja koheesiorahasto (%)

f) Asetus Euroopan alueellisesta yhteistyostd 2021-2027 (%)
g) Verkkojen Eurooppa -viline (*°)

h) TEN-T-hankkeiden toteuttaminen (*')

i) Verkkoon liitetty ja automatisoitu liikkuvuus (%)

j) Digitaalinen Eurooppa -ohjelma ().

3.2 Kisilld oleva komission ehdotus on valttimaton ndissd uusissa aloitteissa ehdotettujen useiden toimenpiteiden
tehokkaan toiminnan kannalta. Luettelo uusista aloitteista on vield alustava, silld lainsdatdjien valilld kiyddan vield
keskusteluja. Ehdotus edistdd selkedsti sitd, ettd komissiolla on vahva rooli tuettavien hankkeiden ja jarjestelmien
valitsemisessa EU:n yhteisten etujen mukaisesti ja ettd julkinen tuki tdydentdd yksityisid investointeja lapinikyvasti.

3.3 Luvun “Kilpailusddnn6t” 107, 108 ja 109 artiklat luovat EU:n perustuslaissa (sopimus Euroopan unionin
toiminnasta) puitteet valtion tuelle.
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3.4 Heindkuun 13 péivdnd 2015 annetussa asetuksessa (EU) 2015/1588 sdddettiin sen tdytintdonpanemiseksi SEUT-
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin, olivatpa ne sitten
investointeja tai valtiontakauksia.

3.5  Asetusta on muutettava, jotta komission ehdotuksessaan ilmoittamat tavoitteet, joille ETSK antaa tdyden tukensa,
voidaan toteuttaa.

3.6  ETSK kannattaa niin ollen asetukseen (EU) 2015/1588 tehtdvid muutoksia sellaisina kuin ne on esitetty komission
ehdotuksessa, silld komitea pitdd niitd valttdimédttomind esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

3.7  ETSK on myo0s tyytyviinen siihen, ettd komissio julkaisi muutama pdiva tdssd kasiteltdvan ehdotuksen antamisen
jilkeen valtiontuen valvontamenettelyissd sovellettavat kiytinnesiinnot (**), joilla kumotaan vuonna 2009 annetut saannot
ja joihin on yhdistetty yksinkertaistettua menettelyd koskeva tiedonanto ().

3.8 ETSK suhtautuu myonteisesti tahin aloitteeseen, jonka tarkoituksena on hyodyntad tdysimdariisesti kisilld olevassa
ehdotuksessa esitettyjd uudistettuja valtiontukisddnt6jd, antaa jasenvaltioille, tuensaajille ja muille sidosryhmille ohjeita siitd,
miten valtiontukimenettelyt toimivat kdytdnndssd, ja varmistaa, ettd "valtiontukimenettelyt ovat mahdollisimman avoimia,
yksinkertaisia, selkeitd ja oikea-aikaisia sekd mahdollisimman hyvin ennakoitavissa”.

3.9 Vuoden 2018 kaytinnesddntojen ei ole tarkoitus olla tyhjentdvit, eivitkd ne luo mitddn uusia oikeuksia. Niissd
kuvaillaan menettelyt ja annetaan ohjeita niitd varten. Sdantdjen mukaan niitd olisi luettava yhdessd kaikkien aiemmin
hyviksyttyjen tekstien kanssa

3.10  Niiden pédasiallisena tavoitteena on edistdd sidosryhmien yhteistyotd komission kanssa valvonnan yhteydessa ja
tehdd menettelystd selkedmpi yrityksille ja valtioille.

3.11 Ne parantavat myos valtiontukea koskevien kantelujen kisittelyd edellyttamalld, ettd kantelun tekija osoittaa
oikeussuojan tarpeen heti kantelulomakkeen esittimisen yhteydessd, ja vahvistamalla ohjeellisen aikataulun kantelujen
kisittelylle.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

(**  Komission tiedonanto C(2018) 4412 final, 16.7.2018.
(*>)  EUVL C 136, 16.6.2009, s. 13.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi unionin toimesta sen liityttyd alkuperinimityksisti ja maantieteellisisti merkinnéisti
tehdyn Lissabonin sopimuksen Geneven asiakirjaan”

(COM(2018) 365 final — 2018/0189 (COD))
(2019/C 110/10)

Esitteliji: Arnold PUECH D’ALISSAC

Lausuntopyyntd Euroopan parlamentti, 10.9.2018
neuvosto, 17.10.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
114 artikla

Vastaava erityisjaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 21.11.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 12.12.2018

Téysistunnon nro 539

Adnestystulos 208/1/3

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Maantieteelliset merkinnit ovat Euroopan unionin tuottajille ainutlaatuinen ja arvokas voimavara maailmanmark-
kinoilla, joiden vapauttaminen etenee koko ajan ja joilla kdydain yha kiivaampaa kilpailua.

1.2 Euroopan komission tulisi toimia aina niin, ettd se pyrkii suojelemaan tuotantomalleja ja laatujdrjestelmis, jotka ovat
saaneet maailmanlaajuisesti tunnustusta kestavdpohjaisuudestaan, josta on etua sekd kuluttajille ettd tuottajille.

1.3 Merkinnoille on siis ominaista se, ettd niissd korostetaan tuotteen paikallista ulottuvuutta ja tuodaan niin esille
kulttuurin paikallisia piirteitd ja paikallista osaamista, aluetta ja sen agroekologisia erityispiirteitd. Nimd ominaisuudet on
sdilytettivi.

1.4 Maailmanlaajuisella tasolla merkittdvind suuntauksena on virallisten laatu- ja alkuperdmerkintojen kehittdminen.

1.5  ETSK korostaa titd myonteistd kehitystd ja on tyytyvdinen Euroopan komission ehdotukseen suojata rekister6idyt
alkuperanimitykset ja maantieteelliset merkinndt kansainviliselld tasolla Geneven asiakirjan ja sen oikeuskdytinnon
puitteissa. Komitea katsoo, ettd on pyrittivdi luomaan yhdenmukaistetut puitteet laatumerkkien suojelemiseksi
kansainviliselld tasolla. Komitean mielestd on kuitenkin olennaisen tirkedd soveltaa kokonaisvaltaista lihestymistapaa ja
pyrkid suojelemaan ja edistimain laatumerkkien jarjestelmdd kokonaisuutena.

1.6 On ehdotettava jirjestelmas, joka takaa yhdenvertaisen kohtelun kaikille eurooppalaisille tuottajille, jotka haluavat
maantieteelliselle merkinnalleen my6s kansainvilisen tunnustuksen.

1.7  ETSK katsoo, ettd ndiden jo rekisterdityjen ja Euroopassa suojattujen maantieteellisten merkintéjen saamat oikeudet
olisi sdilytettdvd vahinkojen ja eriarvoisen kohtelun vilttimiseksi.

2. Ehdotettu asetus

2.1  Komission ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa oikeudellinen kehys, jotta Euroopan unioni voi osallistua
tehokkaasti Maailman henkisen omaisuuden jirjeston (WIPO) alkuperdnimitysten ja maantieteellisten merkintojen
suojaamiseksi muodostamaan Lissabonin liittoon sen jilkeen, kun Euroopan unionista on tullut Geneven asiakirjan
sopimuspuoli.

2.2 Geneven asiakirjassa madritddn jokaisen sopimuspuolen velvollisuudesta suojata rekisterdidyt alkuperdnimitykset ja
maantieteelliset merkinnit alueellaan oikeusjirjestyksens ja -kdytintonsd puitteissa. Ndin ollen rekisterdity alkuperdnimitys
tai maantieteellinen merkintd on suojattava jokaisessa sopimuspuolessa, joka ei ole kieltaytynyt hyviksymasti suojaa.
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2.3 Kun Euroopan unionista on tullut Geneven asiakirjan sopimuspuoli, Euroopan komissio ehdottaa, ettd unioni
toimittaa luettelon maantieteellisistd merkinnoistddn (sovittava EU:n jdsenvaltioiden kanssa), joille haetaan suojaa
Lissabonin jarjestelmédssd. Euroopan unionin liityttyd Lissabonin liittoon unionissa vastaisuudessa suojattavien ja
rekisterditdvien maantieteellisten merkintojen kansainvalistd rekisterdintid koskevat hakemukset voidaan tehdd komission
aloitteesta taikka jasenvaltion tai tuottajaryhmin pyynnosta.

2.4  Olisi otettava kdyttoon asianmukaiset menettelyt, jotta komissio voi arvioida sopimuspuolina olevista kolmansista
maista perdisin olevia alkuperdnimityksid ja maantieteellisid merkintoj4, jotka on kirjattu kansainviliseen rekisteriin. Unioni
panee sopimuspuolina olevista kolmansista maista perdisin olevat alkuperdnimitykset ja maantieteelliset merkinnit, jotka
on rekisterdity kansainviliseen rekisteriin, tdytinto6n Geneven asiakirjan III luvun mukaisesti.

2.5  Asiakirjan mukaan jokaisen sopimuspuolen on tarjottava tehokkaat oikeussuojakeinot, jotka koskevat rekisterdi-
tyjen alkuperdnimitysten ja maantieteellisten merkintéjen suojaamista (ks. Lissabonin sopimuksen Geneven asiakirjan
14 artikla) ().

2.6 Unionin jdsenvaltioista seitsemin on Lissabonin liiton jdsenid, ja ne ovat jisenind hyviksyneet kolmansien maiden
nimien suojan. Jotta niilld olisi keinot tdyttdd kansainviliset velvollisuutensa, joihin ne ovat sitoutuneet ennen Euroopan
unionin liittymistd Lissabonin liittoon, olisi otettava kayttoon siirtymdjdrjestelyt, joilla on vaikutusta vain kansallisella
tasolla eli joilla ei ole vaikutusta unionin sisdiseen kauppaan tai kansainviliseen kauppaan.

2.7  Geneven asiakirjan ja tdytint6npanomddrdysten mukaiset maksut, jotka liittyvdt alkuperdnimitystd tai
maantieteellistd merkintdd koskevaan hakemukseen, joka jitetdin kansainvilisistd rekisterointid varten, suorittaa jasenvaltio,
josta alkuperdnimitys tai maantieteellinen merkintd on perdisin (ks. Lissabonin sopimuksen Geneven asiakirjan
11 artikla) (%)

2.8 EU on ottanut kaytto6n yhdenmukaiset ja kattavat maantieteellisten merkintdjen suojajirjestelmat maataloustuot-
teille. Néissd jarjestelmissd suojatuilla nimilld on laaja suoja koko EU:ssa, ja hakemusprosesseja on vain yksi. Ehdotus on
yhdenmukainen EU:n yleisen politiikan kanssa, joka liittyy maantieteellisten merkintdjen suojan edistimiseen ja
parantamiseen kahdenvilisten, alueellisten ja monenvalisten sopimusten kautta.

3. Yleistd

3.1 ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdotukseen suojata rekisterdidyt alkuperanimitykset ja
maantieteelliset merkinndt kansainviliselld tasolla Geneven asiakirjan ja sen oikeuskdytinnon puitteissa. Globalisaatio
etenee jatkuvasti erityisesti maatalouden elintarvikkeiden kaupan alalla. Siksi on pyrittdvd luomaan yhdenmukaistetut
puitteet laatumerkintojen suojaamiselle kansainviliselld tasolla.

3.2 Euroopan komission tulisi toimia aina niin, ettd se pyrkii suojelemaan tuotantomalleja ja laadunvalvontajdrjestelmia,
jotka ovat saaneet maailmanlaajuisesti tunnustusta myonteisestd vaikutuksestaan kuluttajien terveyteen sekd talouden ja
ympiriston pohjan kestdvyyteen.

3.3 Maantieteelliset merkinndt ovat Euroopan unionin tuottajille ainutlaatuinen ja arvokas voimavara (5,7 prosenttia
maatalouselintarviketeollisuuden myynnisti eli 54 miljardia euroa vuonna 2010) () maailmanmarkkinoilla, joiden
vapauttaminen etenee koko ajan. Laadulla kilpaileminen on kuitenkin hyddytontd, jos Euroopan unionin laatutuotteiden
tarkeintd tukea eli maantieteellisti merkintda ei ole suojattu riittdvasti kansainvalisilldi markkinoilla.

3.4 ETSK korostaa, ettd maantieteelliset merkinnit ovat tunnusmerkkejd, joiden avulla kilpailevat tuotteet voidaan
erottaa toisistaan ja jotka antavat kuluttajalle tietoa tuotteen alkuperdstd. Toisin kuin tavaramerkkien, maantieteellisten
merkintjen tarkoituksena on korostaa tuotteen ja sen alkuperdalueen vilistd yhteytti. Niille on siis ominaista se, ettd niissd
korostetaan tuotteen paikallista ulottuvuutta ja tuodaan ndin esille kulttuurin paikallisia piirteitd ja paikallista osaamista,
aluetta ja sen agroekologisia erityispiirteitd. Nimd ominaisuudet on siilytettiva.

(') http:/fwww.wipo.int/edocs/pubdocs/enipo_pub_239.pdf.
() Ks. edellinen alaviite.
() Ks. tarjouspyyntd N° AGRI-2011-EVAL-04.
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3.5 ETSK tihdensi jo vuonna 2008 aiheesta "Maantieteelliset merkinnit ja alkuperinimitykset” (*) antamassaan
lausunnossa, ettd eurooppalaisessa kansalaisyhteiskunnassa “on jo jonkin aikaa ollut havaittavissa, ettd kuluttajilla on yha
enemman tietoa maatalous- ja elintarviketuotteiden ominaispiirteistd, miké ilmenee laadukkaiden tuotteiden kysyntind”.
Tdmd toteamus on nyt jopa entistd pitevampi, silld eurooppalaiset kuluttajat etsivit yhi enemmin laadukkaita tuotteita,
jotka ovat perdisin tietyltd alueelta tai tietystd maasta ja joiden laatu ja maine tai muut ominaispiirteet juontuvat pddosin
niiden maantieteellisesti alkuperasti (°).

3.6 Ranskan talous-, sosiaali- ja ympdristoneuvoston elintarvikkeiden virallisista laatu- ja alkuperdmerkinnoisté dskettdin
antaman lausunnon mukaan maailmanlaajuisella tasolla merkittdvind suuntauksena on laatua ja alkuperdd médrittdvien
virallisten merkintojen kehittdiminen. Maantieteelliset merkinnit etenevit, silld ne vastaavat kuluttajien kasvavaan kysyntain
ja antavat arvoa myos kyseisen alueen historialle ja kulttuuriperinnolle seki esi-isiltd peritylle tietotaidolle.

3.7 ETSK muistuttaa, etti FAOn (°) mukaan maantieteellisilli merkinnoilli on hyvin myonteinen vaikutus hintoihin
riippumatta tuotteen tyypistd, alkuperdalueesta tai rekisteréinnin kestosta.

3.8 Maantieteellisten merkint6jen suojaamiseen liittyvit nikokohdat ovat yhid keskeisemmissd asemassa kaikissa jo
tehdyissa tai neuvoteltavana olevissa kahdenvilisissd sopimuksissa. ETSK korostaa titd myonteistd nikokohtaa. Komitean
mielestd on kuitenkin olennaisen tirkedd soveltaa kokonaisvaltaista ldhestymistapaa ja pyrkid suojelemaan ja edistimain
laatumerkkien jérjestelmai kokonaisuutena.

3.9  ETSK katsookin, ettd ehdotusta hyviksyttyjen merkintojen luettelon laatimisesta EU:n tasolla on harkittava
uudelleen, silld se ei ole yhdenmukainen maantieteellisten merkintojen yleistd suojelua koskevan vaatimuksen kanssa. On
ehdotettava jirjestelmdd, joka takaa yhdenvertaisen kohtelun kaikille eurooppalaisille tuottajille, jotka haluavat
maantieteelliselle merkinnilleen my6s kansainvilisen tunnustuksen. Harkinta on tarpeen myos siksi, ettd valituissa
perusteissa ei oteta huomioon muita sosiockonomisia perusteita, jotka ovat olennaisia tiettyjen Euroopan unionin alueiden
talouden kehityksen kannalta. Maantieteellisten merkintdjen ympérille kehittyy usein tyopaikkoja luova lahitalous, jolla on
hyvin merkittavid oheisvaikutuksia muihin talouden aloihin, kuten matkailuun, ja josta on hyétyd aluesuunnittelun ja
maankdyton kannalta.

3.10  ETSK pyytdd komissiota ottamaan huomioon Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilisten tulevien
uusien suhteiden seuraukset sekd vaikutukset, joita hyviksyttyjen merkintéjen luettelon laatimisella voisi olla kdynnissd
oleviin neuvotteluihin, joiden perustana on oltava Euroopan unionin laatujirjestelmin suojeleminen kokonaisuudessaan.
Yhdistyneen kuningaskunnan on unionista eroamisensa jilkeen noudatettava edelleen maantieteellisia merkintojd, jotka
taataan sen tdhdn asti kdyttdmalld jarjestelmalla.

3.11 ETSK korostaa, ettd tuotteiden véirentiminen on suuri uhka Euroopan maatalouselintarvikealalle. Euroopan
komission 4skettain julkaisemassa raportissa (') vahvistetaan, ettd maataloustuotteita viirennetaan kaikista tuotteista eniten.

3.12  ETSK muistuttaa, ettd toistaiseksi Lissabonin sopimuksessa on mukana seitsemin EU:n jdsenvaltiota (Bulgaria,
Italia, Portugali, Ranska, Slovakia, TSekin tasavalta ja Unkari) ja ettd kyseinen sopimus kasittdd talld hetkelld yli 1 000
rekisteroityd maantieteellistd merkintdd. Suojattujen alkuperdnimitysten (SAN) ja suojattujen maantieteellisten merkintojen
(SMM) kansainvilinen suoja on ndiden osalta taattu yhdelld rekisterdintimenettelylla.

3.13  ETSK katsoo, ettd ndiden jo rekisterdityjen ja Euroopassa suojattujen maantieteellisten merkint6jen saamat oikeudet
olisi sdilytettdvd vahinkojen ja eriarvoisen kohtelun vilttimiseksi.

3.14  Lopuksi ETSK viittaa vuonna 2012 tehtyyn, ainoaan toistaiseksi saatavilla olevaan tutkimukseen maantieteellisten
merkintojen kaupallisesta arvosta unionissa (*). Nayttaa kuitenkin silt4, etti maantieteellisten merkintdjen tuoma lisituotto
(value premium rate) ei ole sittemmin muuttunut suuresti.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

EUVL C 204, 9.8.2008, s. 57.

https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content [FI/TXT/?qid=154054286341 5&uri=CELEX:32012R1151.

YK:n elintarvike- ja maatalousjérjesto.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/report_on_eu_customs_enforcement_of_ipr_2017_en.pdf (Saatavilla tois-
taiseksi vain englanniksi.).

() https:/[ec.europa.eu/agriculture/external-studies/value-gi_en (Saatavilla toistaiseksi vain englanniksi.)


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1540542863415&uri=CELEX:32012R1151
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/report_on_eu_customs_enforcement_of_ipr_2017_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/value-gi_en
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perus-
tamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1093/2010, Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan
vakuutus- ja lisielikeviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1094/2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta
annetun asetuksen (EU) N:o 1095/2010, eurooppalaisista riskipddomarahastoista annetun asetuksen
(EU) N:o 345/2013, eurooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittijyyteen erikoistuneista rahastoista
annetun asetuksen (EU) N:o 3462013, rahoitusvilineiden markkinoista annetun asetuksen (EU)
N:o 600/2014, eurooppalaisista pitkiaikaissijoitusrahastoista annetun asetuksen (EU) 2015/760,
rahoitusvilineissd ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen
mittaamisessa kiytettivistd indekseistd annetun asetuksen (EU) 2016/1011, arvopapereiden yleisolle
tarjoamisen tai kaupankidynnin kohteeksi siddnnellylli markkinalla ottamisen yhteydessi julkais-
tavasta esitteestd annetun asetuksen (EU) 2017/1129 ja rahoitusjirjestelmin kidyton estimisesti
rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 muuttamisesta”

(COM(2018) 646 final — 2017/0230 (COD))
(2019/C 110/11)

Yleisesitteliji: Petr ZAHDRANIK

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 4.10.2018

Euroopan unionin neuvosto, 12.11.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteen-
kuuluvuus”

Hyviksyminen tdysistunnossa 12.12.2018

Téysistunnon nro 539

Adnestystulos 121/0/4

(puolesta [ vastaan [ piddttyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK on tyytyviinen sithen, miten joustavasti Euroopan komissio on reagoinut pankki- ja rahoituslaitoksia sitkedsti
vaivaaviin ongelmiin ja ryhtynyt lisitoimenpiteisiin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen tyrehdyttamiseksi.

1.2 ETSK katsoo kuitenkin, ettd valvontaviranomaisten vélisen koordinoinnin ja niiden vilisten menettelyjen
tehostamisen lisaksi olisi my0s koordinoitava toimia muiden asianomaisten toimijoiden kanssa, jotta timi erittdin
vaarallinen ongelma voidaan ratkaista tehokkaasti.

1.3 ETSK varoittaa, ettd teknologia ja viestintd ovat — sen lisdksi, ettd ne mahdollistavat innovatiivisten rahoitus-
tuotteiden kehittelyn tallettajien ja sijoittajien hyodyksi — hyvin houkuttelevia my6s rikollisille, jotka pesevit rahaa ja
rahoittavat terrorismia. Komitea kehottaa mm. tdstd syystd laatimaan strategioita tulevien riskien poistamiseksi
mahdollisimman tarkoin.

1.4 ETSK korostaa, ettd ongelmalla on yhd suurempi merkitys suhteessa kolmansiin maihin, silld geopoliittiset, poliittiset
ja turvallisuusriskit kasvavat. Se painottaa, ettd EU:n on valmistauduttava mahdollisimman hyvin rahanpesu- ja terrorismin
rahoituskdytantojen pois kitkemiseen ja finanssimarkkinoidensa ja -laitostensa védrinkdyton estimiseen.

1.5 ETSK tiedostaa sen ja kunnioittaa sitd, ettd siddosehdotuksessa esitetyt sindnsd tirkedt toimet ovat vain osa
koordinointiin, toiminnan jdrjestimiseen ja toimivaltuuksiin liittyen tarvittavista edistysaskelista. Niiden lisdksi on
toteutettava muita toimenpiteitd, jotta ongelma saadaan ratkaistua. Komitea on kuitenkin komission kanssa samaa mieltd
siitd, ettd toteuttamiskelpoisuuden ja kestivdpohjaisuuden varmistamiseksi on parempi edetd vaiheittain, jotta olemassa
olevan jirjestelmin vakaus ja toiminta eivat héiriintyisi merkittavésti.
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1.6 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd pyrittdessd uudenlaiseen valvontaviranomaisten toimivaltuuksien tasapainoon on
toivottavaa pyrkid Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) uusien, entisti vahvempien valtuuksien ja kansallisten
valvontaviranomaisten toimivaltuuksien sopusointuun, jotta kaikki toimiin osallistuvat tahot voivat hyodyntad
voimavaransa mahdollisimman hyvin ongelman ratkaisemiseksi toivotulla tavalla.

1.7  ETSK tihdentid, ettd rahanpesusta ja terrorismin rahoituksesta on tirkedd tiedottaa sisdisesti ja ulkoisesti, jotta
kaavaillut toimenpiteet tdyttaisivat tarkoituksensa. Sisdisessd viestinnissd keskeistd on optimoida ja turvata tiedonkulku
asianomaisten valvontaviranomaisten valilld, ja ulkoisen viestinndn avulla tulee tarjota tietoa kohderyhmalle suuren yleison
keskuudessa, lisdtd tietoisuutta tdimén tyyppisten rikosten erilaisista muodoista ja edistdd siten niiden ennaltaehkdisy ja
nithin valmistautumista.

1.8 ETSK:ta askarruttaa, milld perusteella pankkiala on médritelty kaikkein altteimmaksi vaarinkdytolle rahanpesu-
tarkoituksessa. Taman seurauksena ollaan vahvistamassa kahden muun EU-tason valvontaviranomaisen sijasta EPVin
asemaa ja toimivaltuuksia.

1.9  ETSK toivoo, ettd EPV:n ja muiden EU-tason valvontaviranomaisten, kansallisten valvontaviranomaisten ja erityisesti
kolmansien maiden valvontaviranomaisten vilisid uusia koordinointi- ja yhteistyosuhteita rahanpesun torjunnan ja
terrorismin rahoituksen torjunnan alalla valotettaisiin tarkemmin.

2. Ehdotuksen yleinen tausta ja keskeiset faktat

2.1 EUssa on sovellettu vuodesta 2011 ldhtien uutta finanssivalvontajirjestelméd, joka on edistinyt merkittavasti
finanssimarkkinoiden vakautta ja vahentinyt riskejd. Sen myotd EU:n finanssimarkkinasddnnosto ja markkinavalvonta ovat
yhtendistyneet. Teknologian ja rahoituksen alan innovointi on kuitenkin lisddntynyt viime vuosina voimakkaasti, mikd on
edelleen muuttanut sellaisen rikollisen toiminnan kirjoa, jossa hyodynnetddn finanssialaa rikosten tekemiseksi ja niistd
rikoshy6tynd saadun rahan pesemiseksi. Molemman tyyppinen toiminta on tietenkin yhteiskunnallisesti erittdin
epdtoivottavaa, mutta ne myos nakertavat finanssimarkkinoiden toimivuutta ja tehokkuutta, silldi niiden ensisijaisena
tavoitteena ei ole mahdollisimman suuren voiton saaminen omaisuuserien ja niiden arvon kehityksen objektiivisesti
tarjoamien mahdollisuuksien kautta vaan salailu, kdtkeminen ja piilottelu. Rahoitusvaroja ei tdlloin valttdimattd hyodynnetd
parhaalla mahdollisella tavalla.

2.2 Ehdotetut toimenpiteet tihtdavitkin rikosten tekemisen tai rikollisin keinoin hankitun rahan pesun mahdollistavien
keinojen poistamiseen tai rajoittamiseen, mutta myos tallaisen rikollisen toiminnan yhteydessid hyviksikdytettavien
finanssilaitosten pitdmiseen terveind sekd asiakkaille ja sijoittajille vakaina ja turvallisina. Ndin voidaan myds pienentdd
yksittdisiin jasenvaltioihin ja koko EU:hun kohdistuvaa poliittista ja maineriskia.

2.3 Kun otetaan huomioon, ettd finanssimarkkinat ovat nykyain monikansallisemmat ja vahvemmin sidoksissa toisiinsa
kuin koskaan aikaisemmin, on ratkaisevan tirkedd luoda jirjestelmd, joka tdyttdd tehtdvinsd rajatylittivissd tilanteissa.
Empiiriset analyysit nimittdin osoittavat, ettd kyseisenlaisia rikoksia tehddin yhd useammin rajatylittdvésti, my0s niin, ettd
mukana on toimijoita kolmansista maista. Ainoastaan yhden valtion tasolla jdrjestetty timan tyyppisen rikollisuuden
torjunta ei siksi parhaimmillaankaan ole riittdvdd onnistumisen takaamiseksi. On siis hyvin tirkedd, ettd rahanpesun
torjuntaan osallistuvat kansalliset valvontaviranomaiset, kansalliset ja EU:n finanssivalvontaviranomaiset sekd kolmansien
maiden valvontaviranomaiset tekevit tehokasta yhteistyota.

2.4 Ehdotettu toimenpide, jota tdssd lausunnossa kasitellddn, on vain osa asetettuun tavoitteeseen tahtddvastd
toimenpidepaketista. Jotta pyrkimyksissd onnistutaan, on vélttimatontd koordinoida toimia muiden osatekijoiden kanssa
siten, ettd lahestymistavasta tulee kokonaisuutena jdrjestelmallinen ja johdonmukainen ja kyseisenlaisia rikoksia on
mahdollisimman vaikea tehdi.

2.5  Ehdotuksella pyritddn erityisesti

— optimoimaan asiantuntemuksen ja resurssien kdytto keskittimalld rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkdisemiseen
ja torjumiseen liittyvat tehtdvat EPV:lle koko finanssimarkkinoiden osalta
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— selventdmain EPV:lle osoitettujen rahanpesun torjuntaan liittyvien tehtdvien laajuutta ja sisaltod

— lujittamaan keinoja, joilla rahanpesun torjuntatehtivid hoidetaan

— vahvistamaan EPV:n koordinointitehtévid rahanpesun torjuntaan liittyvissid kansainvilisissd kysymyksissi.

3. Yleistd

3.1  ETSK katsoo, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunta on yha tirkedmpad paitsi nopeiden teknologisten
muutosten ja rahoitusalan innovaatioiden takia myos sen vuoksi, ettd hiljattain on havaittu useissa tapauksissa, ettd pankki-
ja finanssijirjestelmai on lukuisissa EU:n jasenvaltioissa kdytetty hyvaksi rikollisissa tarkoituksissa. T4t taustaa vasten on
my6s huomionarvoista, ettd geopoliittiset riskit ja terroritoiminnan vaara ovat kasvaneet.

3.2 ETSK on huolissaan ongelman mutkistumisesta entisestddn sen vuoksi, ettd kyseisid rikoksia tehdddn ja niiden avulla
rikoshyotynd saadun rahan pesemistd finanssijarjestelman kautta yritetddn niin rajatylittavasti EUin sisdlld kuin myos
kolmansiin maihin ulottuvan rikollisen toiminnan yhteydessi. Komitea arvostaa sitd, ettdi Euroopan komissio pyrkii
ehdotuksellaan aktiivisesti puuttumaan tihidn ongelmaan.

3.3 ETSK huomauttaa tdssd yhteydessi, ettd vaikka Euroopan finanssivalvojien jirjestelmin tarkistamista késiteltiin
vuonna 2017 (') ja komitea laati siita lausunnon (%), joka hyvaksyttiin tysistunnossa 15. helmikuuta 2018, uudet tiedot ja
olosuhteet loivat tarpeen muuttaa ehdotusta laajentaen sen sisiltod tehon vahvistamiseksi. Komitean aiemmassa
lausunnossa esitetyt nikemykset patevit kuitenkin edelleen kaikilta osin ja ovat ajankohtaisia. ETSK on myds tyytyviinen
sithen, miten joustavasti Euroopan komissio on reagoinut lukuisissa EU-maissa ilmenneisiin pankkiskandaaleihin, jotka
osoittivat, ettd rikolliset kykenevit kdyttdmain hyvikseen teknologiaa ja viestintdvilineitd mutta myds voimassa olevaa
lainsdddantod ja paljastivat rahanpesun vastaisten EU:n toimien heikkouden.

3.4  ETSK toteaa, ettd ehdotuksen uudet osat ovat enimmikseen teknisid ja organisatorisia, mutta nykyisen tilanteen
korjaamiseksi tarvitaan laajempia ja kattavampia toimia. Komitea toteaa lisdksi, ettd ehdotuksessa kasitellddn vain muutamia
kysymyksia, jotka liittyvat EPV:n toimivaltuuksien lisddmiseen sekd sen ja rahanpesun torjunnasta vastaavien kansallisten
valvontaviranomaisten vilisen koordinoinnin tiivistimiseen, ja tietyiltd osin ja tietyissd tapauksissa kysymyksid, jotka
liittyvdt ndiden viranomaisten valvontaan. Ehdotuksessa ei toisaalta kisitelld esimerkiksi rahanpesun selvittelykeskusten
toimintaa. Ehdotus koskee yleisesti ottaen toiminnan koordinointia ja menettelyji eikd rahanpesun torjunnan varsinaista
sisaltod.

3.5  ETSK varoittaa ja painottaa, ettd sen lisiksi, ettd rahaa pesemilld pystytddn siirtimain lailliseen kiertoon varoja, jotka
on saatu rikoshyotynd laittomasta ja rikollisesta toiminnasta, rahanpesu johtaa myos resurssien epamielekkddseen
kohdentumiseen, silld kyseisen toiminnan paitavoitteena on vilttyd paljastumiselta ja "laillistaa” investoidut varat tai siirtdd
ne uudelleen rikolliseen toimintaan sen sijaan, ettd niitd kaytettdisiin hyodyllisesti. Komitea kuitenkin kunnioittaa ja
korostaa sitd tosiseikkaa, ettd muutetussa ehdotuksessa ei analysoida uusia kehityssuuntauksia eikd tilanteita, joissa
rahanpesua nykyisin tapahtuu. Siind keskitytddn kyseisten hiamdritoimien estimisen tiettyihin osatekij6éihin ja lihinnd
vahvistetaan EPV:n asemaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnassa suhteessa muihin Euroopan valvontavira-
nomaisiin sekd parannetaan sen toiminnan koordinointia ja sen viestintdd rahanpesun torjunnasta vastaavien kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa, jotka ovat osa pankki- ja finanssimarkkinoiden valvontaa.

3.6  ETSK pitdd tdssd yhteydessd perustavan tarkednd toimivaltuuksien asianmukaista ja toissijaisuusperiaatteen mukaista
jakoa EPV:n ja kansallisten viranomaisten valilld. On ehdottoman vilttdimatontd, oikeutettua ja perusteltua vahvistaa EPV:n
valtuuksia puuttua rajatylittaviin liikketoimiin. Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd puhtaasti maakohtaisissa tapauksissa,
joissa EPV:lla ei selvisti ole merkitystd, toimivaltuuksien on oltava jatkossakin kansallisilla viranomaisilla.

(") Alkuperdinen siidosehdotus COM(2017) 536 final, 20.9.2017. Sen tavoitteena oli parantaa Euroopan valvontaviranomaisten kyky
varmistaa finanssivalvontakéytintojen ldhentyminen ja tehokkuus. Silld ei kuitenkaan pyritty erityisesti vahvistamaan niiden
viranomaisten toimivaltaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvissd asioissa.

() EUVL C 227, 28.6.2018, s. 63.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1545144085070&uri=CELEX%3A52017PC0536
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:FI:HTML
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3.7 Koska rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunta on ratkaisevan tirkedd talous- ja rahoitusympdriston
pitdmiseksi terveend kaikkialla EU:ssa, ETSK pohtii, olisiko EU:n toimeenpanevaan elimeen ehkd syytd perustaa sithen
keskittyva toimirakenne, esimerkiksi uusi padosasto. Asia on mitd ajankohtaisin, koska Euroopan komission kokoonpano
vaihtuu syksylld 2019.

3.8 ETSK haluaisi my0s tietdd, milld perusteella EPV:td ehdotetaan keskeiseksi koordinointielimeksi timdn ongelman
ratkaisemiseksi. Tarkoittaako tdmai sitd, ettd Euroopan komissio katsoo pankkialan tarjoavan eniten mahdollisuuksia
rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen?

3.9  ETSK on samaa mieltd siité, ettd ehdotukseen liittyen on tiedotettava tehokkaasti toimista, joilla ongelmaa pyritdin
ratkaisemaan. Viestinnalld tulee tdhddtd tehokkaaseen tiedonkulkuun kaikkien toimiin osallistuvien viranomaisten valilla
(sisdinen viestintd) mutta myos sithen, ettd julkisesti (finanssialan asiakkaille ja suurelle yleisolle) on saatavilla riittavasti
tietoa.

4. Erityistd

4.1  ETSK toivoo, ettd ehdotuksessa madriteltdisiin hyvin konkreettisesti, koko finanssimarkkinoita koskevan kattavan
valtuutuksen muodossa, milld aloilla ja missa yhteyksissd EPV:1ld tulee olemaan hallitseva asema suhteessa muihin Euroopan
valvontaviranomaisiin, kun on kyse rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta.

4.2 ETSK kehottaa my6s selventimiin edelleen sitd, millaisin edellytyksin EPV voi valvoa kansallisten valvontaviran-
omaisten menettelyjd tai tehdd suoraan paitoksia, jotka koskevat finanssialan yksittéisid toimijoita.

4.3 ETSK:ta kiinnostaa niin ikddn suuresti, millaista yhteistyotd kolmansien maiden valvontaviranomaisten kanssa on
tarkoitus tehda.

4.4  ETSK pyytdd lisiaksi selvennystid sithen, milld tavoin kaikki kansallisten viranomaisten toimittamat asiaan liittyvat
tiedot rahanpesusta ja terrorismin rahoituksesta aiotaan koota yhteen keskustasolla, kun on kyse salaisista tai erittdin
salaisista lahteistd, ja miten niitd ldhteitd suojellaan.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd neuvoston yhteisen toiminnan 98/700/

YOS, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1052/2013 ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 2016/1624 kumoamisesta”

Euroopan komission panos EU-johtajien kokoukseen Salzburgissa 19. ja 20. syyskuuta 2018
(COM(2018) 631 final — 2018/0330 (COD))
(2019/C 110/12)

Yleisesittelija: Antonello PEZZINI

Lausuntopyynto komissio, 29.10.2018
Euroopan parlamentti, 22.10.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto “ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”

Hyviksyminen tdysistunnossa 12.12.2018

Tdysistunnon nro 539

Adnestystulos 127/1/5

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd vapaan liikkkuvuuden alueella ulkorajoista tulee yhteisid rajoja, ettd mille tahansa
unionin alueelle saapuva henkil6 saapuu myos Euroopan unionin yhteiselle vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueelle ja
ettd hdneen sovelletaan kaikkia alueeseen liittyvid oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka koskevat kansalaisia ja kansallisia ja
eurooppalaisia laitoksia.

1.2 ETSK kehottaa painokkaasti parantamaan muuttoliikkeen hallintaa ja kisitteleméin yhteistyossd jasenvaltioiden
kanssa perimmaisid syitd, joiden vuoksi ihmiset etsivit parempaa elimadd oman maansa ulkopuolelta.

1.3 ETSK suosittaa, ettd kaikkien jdsenvaltioiden médrittimin ja hyviaksymin yhteisen muuttoliikepolitiikan ja
lahtomaille annettavaa kehitysapua koskevan kehyksen puuttuessa komissiolle ei vield siirretd toimivaltaa antaa itsendisesti
sdddoksia.

1.4 ETSK tukee vakaasti ehdotusta siitd, ettd Euroopan raja- ja merivartiovirastoon (jaljempana "virasto”) liitetddn oma
pysyvd 10 000 hengen vahvuinen operatiivinen osa, joka voi siten tarjota yhteistyossd jisenvaltioiden kanssa tarvittavat
voimavarat

— EU:n ulkorajojen suojelemiseksi

— laittoman muuttoliikkeen ehkiisemiseksi

— laillisen muuttoliikkeen hallinnoimiseksi

— sddntojenvastaisesti maahan tulleiden henkiloiden palautusten toteuttamiseksi tehokkaasti.

1.5  Komitea kehottaa madrittelemain ja organisoimaan viraston ja rajatarkastuksista perinteisesti vastaavien kansallisten
viranomaisten vililld tarvittavan yhteistyon EU:n tasolla.

1.6 ETSK pitdd yhtd tirkednd, ettd viraston tehtdvit médritellddn selkedsti ja yhteisesti siten, ettei synny paillekkaisyyksid
tai toimivaltaristiriitoja. Viraston palveluksessa olevan henkiloston ja jasenvaltioiden virkamiesten vilinen komentoketju on
madriteltava selkedsti ja lapinakyvisti.

1.7 ETSK suosittaa, ettd tapauksissa, joissa ulkorajoihin kohdistuu erityisid ja suhteettomia haasteita, viraston olisi
voitava kyseessd olevan jdsenvaltion pyynnostd jirjestdd ja koordinoida nopeita rajainterventioita ja ldhettdd niihin
yhteisymmarryksessd ja koordinoidusti kyseessi olevan jasenvaltion kanssa, jonka on vastattava edelleen rajavalvonnasta ja
-turvallisuudesta, pysyvid joukkoja, joilla on oma nykyaikainen kalusto.
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1.8 ETSK yhtyy viraston henkildstolle suunnattuihin suosituksiin yhtdaltd ihmishengen kunnioittamisen ja tuliaseiden
kdyton rajoittamisen ja toisaalta rajalla tapahtuvan viisumien epddmisen tai myOntimisen osalta, silli molemmissa
tapauksissa on kyse tarkeistd yleisen jdrjestyksen ylldpitdmisestd vastaavien jasenvaltion viranomaisten oikeuksista.

1.8.1  Komitea suosittaakin, ettd jasenvaltiot voivat vedota kummassakin tapauksessa toissijaisuusperiaatteeseen ja ettd
viraston henkilostoon sovellettavissa sddnnoissd asetetaan etenkin salassapitovelvollisuuden osalta tiukat vaatimukset.

1.9  ETSK suosittaa painokkaasti, ettd ehdotetun asetuksen liitteessd V olevassa 3 kohdassa esitettyjd valvontameka-
nismeja tehostetaan siltd osin kuin on kyse henkiloston jasenten sddntorikkomuksista. Mekanismien olisi mahdollistettava
asian saattaminen unionin tuomioistuinten kasiteltaviksi.

1.10  Kun otetaan huomioon virastolle osoitettava tehtivd, joka liittyy henkildiden sdiloonottoon ja mahdolliseen
palauttamiseen ldhtomaihin, komitea suosittaa, ettd henkilostosddntojen alaiselle henkilostolle tarjotaan perusoikeuksien
kunnioittamista kasittelevid koulutusmoduuleja.

1.11  Komitea pitdd valttimattomana, ettd virasto kdyttdd merkittdvin osan talousarviostaan oman kalustonsa
uudenaikaistamiseen.

1.12  ETSK katsoo, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi komiteaa kuultuaan mddritettivdi Euroopan
yhdennettyi rajaturvallisuutta koskeva monivuotinen strateginen toimintapoliittinen sykli, kun taas vuotuinen suunnittelu
olisi annettava raja- ja merivartioston tehtaviksi ja sen olisi tehtdvd vuosittain selkoa loppuun saatetuista toimista,
kéytetyistd maararahoista ja suoritetuista tehtavista.

1.13  Komitea suosittaa, ettd ehdotetun asetuksen sisdltimdt toimet nivotaan kansainvilistd yhteistyoti ajatellen tiiviisti
muiden asiaankuuluvien politiikkojen kehitykseen ja erityisesti Cotonoun sopimukseen.

1.14  Komitea kehottaa vahvistamaan neuvoa-antavaa ryhmaid, jonka on tarkoitus avustaa virastoa asiaan liittyvien
organisaatioiden myotavaikutuksella, ja pyytda liittimadan ryhman toimintaan myos jdrjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan
ETSK:n vilitykselld.

2. Johdanto

2.1  Vapaan likkkuvuuden alueella ulkorajoista tulee yhteisid rajoja: rajoja on tdlld hetkelld yli 50 000 kilometrid, minkd
vuoksi yhdessi jasenvaltiossa tai sen ulkorajoilla ilmeneva turvallisuusongelma voi vaikuttaa kaikkiin jasenvaltiohin.

2.1.1  Yhteinen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue perustuu ndin ollen vastavuoroiseen luottamukseen erityisesti
sellaisten uusien haasteiden, laajojen uhkien ja yllittavien ilmididen edessa, jotka edellyttavit laajempaa yhteistyotd, patevan
henkiloston toimia ja parempaa tiedotusta. On siis pyrittavd kunkin valtion arvojen perustan muodostavan ja niitd
vahvistavan solidaarisuuden konkreettiseen toteuttamiseen.

2.2 Lissabonin sopimuksessa annetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen)
kolmannen osan V osaston viisumi-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa koskevassa luvussa maarayksid ulkorajojen
hallinnasta ja asetetaan tavoitteeksi "yhdennetyn ulkorajojen valvontajirjestelmdn” perustaminen SEUT-sopimuksen
77 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti. Kyseisen maardyksen tavoitteena on "vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen” luominen.

2.3 Perussopimuksista kdy ilmi, ettd kansalaisten vapaaseen liikkuvuuteen unionin sisdlli on vilttimaittd liitettavi
yhteinen politiikka kolmansista maista tulevien henkiloiden hallintaa ja valvontaa varten.

2.3.1  Nykyisten riittimattomien ulkorajoilla tehtavien tarkastusten jatkamisesta tai uusien, historiallisiin tosiseikkoihin
perustumattomien sisdisten tarkastusten ottamisesta kadyttoon aiheutuisi merkittavid taloudellisia kustannuksia koko EU:lle
sekd vakavaa haittaa sisimarkkinoille, jotka ovat yksi merkittavimmistd Euroopan yhdentymiseen liittyvistd saavutuksista.

2.4 Nelitasoiseen paidsyn valvontamalliin perustuvaan Euroopan yhdennettyyn rajaturvallisuuteen sisaltyvit

— kolmansissa maissa toteutettavat toimet, kuten yhteiseen viisumipolitiikkaan liittyvit toimet
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— naapureina olevien kolmansien maiden kanssa toteutettavat toimet
— ulkorajojen valvonnan lisddmiseen ja parantamiseen tdhtddvit toimet
— riskianalyysi ja Schengen-alueella toteutettavat ja palauttamisiin liittyvit toimet.

2.5  Aluksi perustettiin kansallisista asiantuntijoista koostuva verkosto vuosiksi 2002-2003 yhteisen asiantuntijaelimen
SCIFAn () alaisuuteen, minka jilkeen Frontexin (%) perustamisen myoti luotiin eurooppalainen rajavalvontaa koordinoiva
virasto.

2.6  Koordinoiva virasto korvattiin vuonna 2016 (*) hyodyntien Euroopan raja- ja merivartioviraston kokemusta.
Tarkoituksena oli parantaa jasenvaltioiden ja Schengen-alueen ulkorajavalvontaa, jotta voidaan

— tehdd haavoittuvuusarviointeja jisenmaiden kyvystd suorittaa henkil6tarkastuksia rajoilla

— organisoida yhteisid operaatioita ja nopeita rajainterventioita, joiden tavoitteena on vahvistaa jasenmaiden valmiuksia
ulkorajavalvontaan sekd vastata ulkorajoilla haasteisiin, jotka johtuvat laittomasta muuttoliikkeestd tai jarjestdytyneestd
rikollisuudesta

— avustaa komissiota tukiryhmien koordinoinnissa, kun jdsenvaltion ulkorajojen tiettyihin osiin kohdistuu suhteetonta
muuttopainetta

— toteuttaa kiytinnon toimenpiteitd kiireellisid toimia edellyttdvissd tilanteissa ulkorajoilla

— antaa teknistd ja operatiivista apua merihddéssd olevien henkildiden etsintd- ja pelastusoperaatioiden tukemiseksi
rajavalvontaoperaatioiden aikana

— edistdd vdhintddn 1 500 rajavartijan nopean toiminnan reservin perustamista

— nimetd jasenvaltioihin viraston yhteyshenkiloita

— jérjestdd, koordinoida ja toteuttaa palautusoperaatioita ja -interventioita

— edistdd jasenvaltioiden ja kolmansien maiden operatiivista rajaturvallisuusyhteistyota.

2.7 Euroopan raja- ja merivartiovirasto on toiminut perustamisestaan (lokakuu 2016) alkaen EU:n hermokeskuksena
palauttamisasioissa (*), ja se pystyy tukemaan jisenvaltioita tehokkaasti niiden henkildiden palauttamisessa, joilla ei ole
oikeutta oleskella EU:ssa.

2.8 Euroopan parlamentti on ottanut asiaan kantaa useissa paitoslauselmissaan ja ilmaissut olevansa "erittdin huolissaan
eurooppalaisesta raja- ja merivartiovirastosta annetun asetuksen ((EU) 2016/1624) tdytintdonpanosta”. Se on myos
vaatinut, ettd "eurooppalainen raja- ja merivartiovirasto toteuttaa monialaisia operaatioita, joilla pyritddn huolehtimaan
siitd, ettd etsinti- ja pelastuspalvelua merelli — — on tarjolla” (°), ja korostanut tarvetta ottaa kiyttoon tiysimittainen
yhdennetyn rajaturvallisuuden strategia.

2.9  Komitea on antanut Schengen-aluetta tukevan paitoslauselman (°), 7jossa se pyytdd neuvostoa ja jasenvaltioita
takamaan vapaan liikkuvuuden toteutumisen, ja painottanut lausunnossaan ('), ettd Frontexia koskevaan ehdotukseen "on
yhdistettédva viraston hallintoa ja toimia koskevan avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden parantaminen”.

() Maahanmuutto-, raja- ja turvapaikka-asioiden strateginen komitea (SCIFA).

Perustettu neuvoston asetuksella (EY) N:o 2007/2004 (EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1), jota on myohemmin muutettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksilla (EY) N:o 863/2007 (EUVL L 199, 31.7.2007, s. 30), (EU) N:o 1168/2011 (EUVL L 304,
22.11.2011, s. 1) ja (EU) N:o 1052/2013 (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 11).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624 (EUVL L 251, 16.9.2016, s. 1), joka tuli voimaan 6. lokakuuta 2016.
Tihin mennessi EU on tehnyt 17 takaisinottosopimusta. Myos Cotonoun sopimus (joka muodostaa EU:n ja 79 AKT-maan
suhteiden kehyksen) sisdltdd maddrdyksid sddntojenvastaisesti maahan tulleiden henkiloiden palauttamisesta lihtomaihinsa.

®)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 656/2014 (EUVL L 189, 27.6.2014, s. 93).

EUVL C 133, 14.4.2016, s. 1.

7’y EUVL C 303, 19.8.2016, s. 109.

—
-
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https://www.consilium.europa.eu/fi/council-eu/preparatory-bodies/strategic-committee-immigration-frontiers-asylum/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2016:133:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0109.01.FIN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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2.10  ETSK on myos painottanut (%) tarvetta parantaa “Frontex-viraston ja kansallisten viranomaisten vilistd yhteistyotd”
ja "rajatarkastusten, rannikkojen vartioinnin, meriturvallisuuden, meripelastuksen, tullin ja kalastuksen alalla toimivaltaisten
eri virastojen ja elinten koordinointia” sekd sitd, ettd ulkorajojen valvonnan parantamista koskeva ehdotus “olisi
hyviksyttavd rinnakkain Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelméin uudelleenlaatimisen kanssa”.

2.11  ”"Kun unionin meri- tai maarajoilla on ihmisid, joiden henki tai turvallisuus on vaarassa, paikalla toimivien
rajavartioston ja muiden tahojen ensisijainen velvollisuus on pelastaa heidit ja auttaa heitd asianmukaisesti” ().

2.12  ETSK painottaa Euroopan muuttoliikeagendan ja asiakirjan Global Compact for Safe, Orderly and Regular
Migration (*°) (turvallista, hallittua ja laillista muuttoliiketti koskeva globaali toimintaviitekehys) mukaisesti, etti
muuttoliikkeen hallintaa on parannettava ja tissd yhteydessd on kisiteltivd perimmdisid syitd, joiden vuoksi ihmiset
etsivit parempaa elimdi oman maansa ulkopuolelta.

3. Komission ehdotukset

3.1  Euroopan komission ehdotuksella pyritddn uudistamaan eurooppalaista raja- ja merivartiostoa kehittamalld viraston
uusia voimavaroja, erityisesti perustamalla eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvit joukot ja hankkimalla virastolle
omaa kalustoa, sekid hoitamaan muut uudet tai mahdolliset tulevat tehtdvit riittavalld tavalla.

3.2 Nykyisen ja tulevan toimeksiannon kokonaiskustannusten arvioidaan olevan 1,22 miljardia euroa kaudella 2019-
2020 ja 11,27 miljardia euroa kaudella 20212027, ja timén perusteella komissio ehdottaa, ettd viimeistdan vuonna 2020
eurooppalaiseen raja- ja merivartiostoon (EBCG ('!)) perustetaan 10 000 operatiivisen henkildston jasenen muodostamat
pysyvit joukot, joilla on toimeenpanovaltaa. Virastoon liitetddn ndin oma tehokas ja joustava operatiivinen osa, jonka avulla
sen osallistumista voidaan mukauttaa operatiivisten tarpeiden mukaan.

3.3 Pysyvit joukot on perustettava hyvin toimivan eurooppalaisen raja- ja merivartioston yhteyteen siten, ettd
jasenvaltioiden, unionin ja EU:n virastojen (*?), erityisesti Euroopan raja- ja merivartioviraston, ty6 on hyvin koordinoitu, ja
ne tyoskentelevit yhteisten ja jaettujen toimintapoliittisten tavoitteiden hyviksi.

3.4 Esitettyja ehdotuksia ei sovelleta Tanskan kuningaskuntaan, Irlantiin eikd Yhdistyneeseen kuningaskuntaan (lukuun
ottamatta mahdollista myohemmin maariteltavad yhteistyotd), ja niiden soveltamista Gibraltariin lykatdan. Sitd vastoin niitd
sovelletaan Islantiin, Norjan kuningaskuntaan, Sveitsin valaliittoon ja Liechtensteinin ruhtinaskuntaan, silld niilld kehitetdan
Schengenin sdannostod.

4. Yleistd

4.1  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd vapaan liikkkuvuuden alueella ulkorajat tulee mieltda yhteisiksi rajoiksi, ettd mille
tahansa unionin alueelle saapuva henkilé saapuu myos yhteiselle vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueelle ja ettd
héneen sovelletaan kaikkia alueeseen liittyvid oikeuksia ja velvollisuuksia.

4.2 ETSK katsoo, ettd SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan d alakohdassa tarkoitetun ja kaikkien jisenvaltioiden
hyviksymin, kiireellistd madrittelyd vaativan yhdennetyn ulkorajojen valvontajirjestelmin kdytt66notto on viivdstynyt
liikaa.

4.3 Komitea on yhtd mieltd tavoitteesta, joka koskee mittavan oman operatiivisen osan liittdimistd Euroopan raja- ja
merivartiovirastoon, jotta voidaan varmistaa, ettd EU:lla on tarvittavat voimavarat suojella ulkorajojaan, estdd edelleen
liikkuminen ja toteuttaa sddntdjenvastaisesti maahan tulleiden henkiléiden palauttamiset tehokkaasti.

4.4  Komitea ehdotti ensimmaisend toimielimena eurooppalaisen rajavartioston perustamista (*?), ja se on tiysin samaa
mieltd tavoitteesta, joka koskee ulkorajojen turvaamista pysyvilld joukoilla ja tehokkaalla ulkorajojen yhdennetylld
valvonnalla. Jaetun vastuun hengessd viraston tehtdvina olisi oltava ulkorajojen turvallisuuden sddnnollinen valvonta paitsi
tilannetietoisuuden ja riskianalyysien myos jasenvaltioihin ldhetetyn oman asiantuntijahenkilostonsid lasndolon avulla.

Ks. alaviite 7.

Ks. edellinen alaviite.

https:/[www.iom.int/global-compact-migration.

) European Border and Coast Guard.

) Esim. Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA), Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (EFCA), EU:n satelliittikeskus, Europol tai
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen
virasto (eu-LISA).

(1 3) EUVL C 128, 18.5.2010, s. 29, EUVL C 303, 19.8.2016, s. 109, ETSK:n lausunto aiheesta "Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto ja

yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto” (SOC/600, EUVL C 62, 15.2.2019, s. 184).


https://www.iom.int/global-compact-migration
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.128.01.0029.01.FIN&toc=OJ:C:2010:128:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0109.01.FIN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0184.01.FIN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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4.5  ETSK katsoo, ettd tapauksissa, joissa ulkorajoihin kohdistuu erityisid ja suhteettomia haasteita, viraston olisi voitava
kyseessd olevan jasenvaltion pyynnostd jdrjestid ja koordinoida nopeita rajainterventioita ja ldhettdd niihin
yhteisymmarryksessd ja koordinoidusti kyseessi olevan jasenvaltion kanssa, jonka on vastattava edelleen ensisijaisesti
itse oman ulkorajaosuutensa rajaturvallisuudesta, ryhmid eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvistd joukoista.

4.6  Komitea pitdd komission pddtoksestd toteutettavia viraston yksittdisid interventioita hyodyllisind "hatatilanteessa ja
noudattaen avointa menettely, jonka yhteydessi EU:n lainsiitajia — — informoidaan vilittomasti” (**), mutta katsoo, etti
kaikkien jdsenvaltioiden méirittdimén ja hyviksyman unionin muuttoliikepolitiikan ja lahtomaille annettavaa kehitysapua
koskevan kehyksen puuttuessa on ennenaikaista siirtii komissiolle pysyvisti toimivalta antaa siddoksid, joissa se
madrittdd itsendisesti Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden poliittiset painopisteet ja strategiset suuntaviivat.

4.7 Sen sijaan komitea on samaa mieltd siitd, ettd komissiolle on asianmukaista antaa toimeenpanovalta Eurosur-
kasikirjan ja FADO-kdsikirjan, tilannekuvien laatimista ja riskienhallintaa koskevien yhteisten sddntojen sekd pysyville
joukoille myonnettavin taloudellisen tuen osalta.

4.8  ETSK katsoo, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi komiteaa kuultuaan méaritettavd Euroopan yhdennettya
rajaturvallisuutta koskeva monivuotinen strateginen toimintapoliittinen sykli, kun taas vuotuinen suunnittelu olisi
annettava raja- ja merivartioston tehtavaksi viraston hallintoneuvoston madrittimén etenemissuunnitelman mukaisesti silld
ehdolla, ettd se tekee vuosittain selkoa loppuun saatetuista toimista, kéytetyistd méddrarahoista ja suoritetuista tehtavista.

49  Komitea pitdd tdrkednd vahvistaa neuvoa-antavaa ryhmdi, jonka on tarkoitus avustaa viraston padjohtajaa ja
hallintoneuvostoa perusoikeusasioissa sekd monivuotisen strategisen toimintapoliittisen syklin tdytintdonpanossa
Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO), EU:n perusoikeusviraston, YK:n pakolaisasiain péivaltuutetun ja
muiden asiaan liittyvien organisaatioiden myotavaikutuksella. Komitea pyytdd liittimddn neuvoa-antavan ryhman
toimintaan myos jrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan ETSK:n valityksella.

5. Erityistd

5.1  ETSK suosittaa painokkaasti, ettd liitteessd V esitettyja valvontamekanismeja tehostetaan seka tuliaseiden kayton ettd
rajalla tapahtuvan viisumien epddmisen tai myontdmisen osalta, silli molemmissa tapauksissa on kyse tirkeistd yleisen
jarjestyksen ylldpitdmisestd vastaavien jasenvaltion viranomaisten oikeuksista.

5.1.1  Liitteeseen III ja liitteeseen V tulee kiinnittdd vastaavaa huomiota, jotta voidaan varmistaa kansallisten ja EU-tason
normien yhdenmukaisuus ja ehkiisti siten se, ettd samassa paikassa samoin toimivaltuuksin ja patevyyksin mutta erilaisten
voimankayttosddnnoin tyoskentelevit henkilot toimisivat eri tavoin.

5.2 Jasenvaltioissa erityisesti salassapidon suhteen sovellettava vaatimustaso olisi taattava nimenomaisesti.

5.3  Koska valtiorajoilla on yhtaikaa ldsnd erilaisia joukkoja ja toimijoita — tulli-, kasvinterveys-, turvallisuus-,
verovalvonta-, maahanmuutto- ja palautusasioista vastaavia viranomaisia, kulttuurivilittdjid, perusoikeusvirkailijoita,
EASOn henkilokuntaa, ETIAS-jarjestelmén kayttdjid, Eurosur-analyytikkoja, yhteysvirkailijoita sekd kansallista rajahenkil6s-
t6d ja viraston henkilostod —, heille on ETSK:n mielesta valttimatont tarjota jatkuvaa joukkojen ja virastojen vilista (*°) EU-
koulutusta.

5.4  Lisdksi on varmistettava, ettd koulutustasoltaan, toimivaltuuksiltaan ja pitevyydeltddn samanlaisten ja samoja
tehtdvid hoitavien viraston joukkojen ja kansallisten joukkojen kohtelussa ja tyoehdoissa ja -oloissa ei esiinny syrjintaa.

5.5  Komitea suosittaa, ettd ehdotetun asetuksen sisdltimat toimet nivotaan kansainvilistd yhteistyotd ajatellen tiiviisti
muihin asiaankuuluviin politiikkoihin sekd talous- ja kauppasopimuksia koskeviin toimiin ja EU:n ja AKT-maiden
vuoropuheluun liittyen erityisesti Cotonoun sopimukseen.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

(" Ks. alaviite 7.
(*’)  Asetuksen 69 artiklan mukaan Euroopan raja- ja merivartiovirasto tekee yhteisty6td 12 muun viraston ja EU-tahon kanssa.
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Téysistunnon numero 539

Adnestystulos 126/0/3

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Pdiatelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti EU:ssa asuvien ihmisten turvallisuuden parantamiseen tdhtddvain aloitteeseen.
Keskustelussa turvallisuudesta ja vapaudesta komitea on kuitenkin aina korostanut tarvetta puolustaa vapauksia, kuten
sananvapautta, tiedon saannin ja viestinnin vapautta seké viestintdsalaisuutta. Komitea on niin ikddn korostanut tarvetta
huolehtia siitd, ettd kansalaisilla on kéytettivissddn tehokkaat oikeussuojakeinot sekd oikeudenmukaiset ja sujuvat
menettelyt.

1.2 Viimeaikaiset terrori-iskut EU:n maaperilld ovat osoittaneet, miten terroristit vadrinkéyttavit verkkoyhteisopalveluja
tukijoiden hankkimiseen ja heidin valmentamiseen. Terroristit kayttdvit salattuja viestintimuotoja terroritoiminnan
suunnitteluun ja helpottamiseen tarkoituksenaan herittdd ihannointia hirmutekoja kohtaan, kannustaa muita seuraamaan
esimerkkid ja kylvada pelkoa yleison keskuudessa.

1.3 ETSK kehottaa tdsmentdimdin mahdollisimman selvisti kriteerit, joiden perusteella médritetddn sellaiset

» » » o»

epamaddrdiset oikeuskasitteet kuin “terroristinen tieto”, “terroriteko”, "terroristiryhmd” tai "terrorismin ihannoiminen”.

1.4 Edelld mainittuja tarkoituksia varten verkossa jaettua terroristista sisiltod levitetddn sdilytyspalvelun tarjoajien kautta,
jotka mahdollistavat kolmansien osapuolten sisdllon lataamisen verkkoon. Terroristisen verkkosisillon on osoitettu olevan
keskeisessd asemassa radikalisoitumisessa ja niin sanottujen yksindisten susien Euroopassa viime aikoina tekemien useiden
terrori-iskujen inspiroinnissa.

1.5  Myos teknologiset ehkiisykeinot (automatisoidut parametrit, algoritmit, selaimet jne.) ovat erittdin hyodyllisid, mutta
inhimillisella tekijalld on olennainen merkitys ihmisen toimiessa sovittelijana ja valittdjand ndiden sisdltéjen asianmukaisessa
arvioinnissa.

1.6 ETSK korostaa, etti terroristisen tiedon levittdmistd ja rekrytointia verkkoyhteisopalveluissa on torjuttava. Samoin
on torjuttava internetin sensuuria ja pakotettua itsesensuuria. Komitea muistuttaa, ettd internetin alalla on olennaisen
tarkedd, ettd kaikille EU:n asukkaille taataan tosiasiallinen oikeus tietoon sekid oikeus mielipiteenvapauteen.

1.7 Internetin suojaamisen ja radikaaliryhmien torjunnan pitiisi auttaa lisdidméan luottamusta internetid kohtaan ja ndin
ollen varmistamaan timin talouden alan taloudellisen kehityksen.
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1.8 ETSK korostaa tarvetta arvioida tarkastelun kohteena olevan ehdotuksen tdytintoonpanon vaikutuksia pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin sekd mahdollisuutta soveltaa siirtyméjarjestely, jolla helpotetaan pk-yritysten mukautumista ja joka
ei vaikuta vapaaseen kilpailuun suurten toimijoiden eduksi.

1.9  Internetin suojaamiseksi ja nuorten ja my6s muiden viestonosien suojelun varmistamiseksi ehdotetuista
sddntelytoimista on sdddettdvi tiukasti lainsdddidnnossd, ja niilld olisi taattava kaikille oikeus tiedonsaantiin ja oikeus
hakea muutosta hallinnollisiin paitoksiin.

1.10  ETSK korostaa, ettd my6s internetyhteyden tarjoajia on arvioitava ja ettd verkkoyhteisopalvelujen hallinnoijien tulee
toteuttaa ennakoivia toimenpiteitd edistddkseen yhdistysten, kansalaisjarjestojen ja kdyttdjien mahdollisuuksia ilmiantoon ja
suoriin toimiin mainitunlaisia sisaltoja vastaan: nditd “vasta-argumentteja” on hyodynnettdvd, jotta voidaan toimia
ennaltachkdisevasti.

1.11  Digitaalisten alustojen suuri médrd Euroopassa ja erot yritysten koossa on otettava huomioon ehdotuksen ehtojen
mukauttamiseksi pienid yrityksid silmalld pitden.

1.12  ETSK painottaa, ettd kayttdjid on muistutettava selvésti terroristisen sisallon kaytt6d tai tuottamista koskevista
kansallisista sadnnoksistd. Komitea kehottaa my0s takaamaan hallinnollista padtostd koskevan muutoksenhakuoikeuden
huolehtimalla siitd, ettd kyseinen oikeus selitetddn selvisti, ja asettamalla verkossa saataville vilineet sen kdyttamiseksi.

2. Ehdotuksen tausta

2.1  Internetin yleisen ja laajan levinneisyyden ansiosta sen kayttdjat voivat viestid, tyoskennelld, olla vuorovaikutuksessa
sekd luoda, saada ja jakaa tietoa ja sisdltojd satojen miljoonien muiden kdyttdjien kanssa kaikkialla maailmassa. Komissio
ehdottaa sen vuoksi mekanismien perustamista terroristisen sisillon levittamisen estimiseksi (*).

2.2 On tarkedd erottaa kasitteet toisistaan. Sana “internet” on liian laaja-alainen. Internet kattaa sekd www-jarjestelméin
verkkosivustot (World Wide Web) ettd verkkoyhteisopalvelut ja pimedn verkon (darknet). Se kattaa niin ikddn esineiden
internetin, joka muodostaa elektronisessa sodankéynnissi selvin turva-aukon. Esimerkiksi ISISin rekrytoijat kommunikoi-
vat nykydin vaivattomammin verkkoon kytkettyjen pelikonsoleiden kuin verkkosivustojen kautta. Ilmaus “terroritoiminnan
valmisteleminen ja helpottaminen” ei koske internetid eikd verkkoyhteisopalveluja vaan pimedd verkkoa. Suurilla
verkkoyrityksilli (GAFAM eli Google, Amazon, Facebook, Apple ja Microsoft) ei ole toimintaa pimedssd verkossa eiki
salatuissa verkoissa.

2.3 Kyky tavoittaa ndin laaja yleisé hyvin vahdisin kustannuksin kuitenkin houkuttelee my6s rikollisia, jotka haluavat
vadrinkayttdd verkkoa laittomiin tarkoituksiin. Viimeaikaiset terrori-iskut EU:n maaperilld ovat osoittaneet, miten terroristit
vadrinkdyttavat internetid tukijoiden hankkimiseen ja virviykseen seka terroritoiminnan suunnitteluun ja helpottamiseen
tarkoituksenaan herittdd ihannointia hirmutekoja kohtaan, kannustaa muita seuraamaan esimerkkid ja kylvdd pelkoa
yleison keskuudessa.

2.4 On totta, ettd EU:n internetfoorumi on koonnut yhteen eri toimijoita, mutta foorumiin eivit ole osallistuneet kaikki
sdilytyspalvelun tarjoajat, joita asia koskee. Mydskddn edistymisen laajuus ja tahti sailytyspalvelun tarjoajien keskuudessa
kokonaisuutena tarkasteltuna ei ole riittivé, jotta ongelmaan voitaisiin puuttua asianmukaisesti. Tarvitaan erityisid toimia,
jotta verkkoyhteisopalveluissa toimivat moderaattorit saavat asianmukaista koulutusta.

2.5  Edelld mainittuja tarkoituksia varten verkossa jaettua terroristista sisdltod levitetddn siilytyspalvelun tarjoajien kautta,
jotka mahdollistavat kolmansien osapuolten sisllon lataamisen verkkoon. Terroristisen verkkosisallon on osoitettu olevan
keskeisessd asemassa radikalisoitumisessa ja niin sanottujen yksindisten susien Euroopassa tekemien useiden terrori-iskujen
inspiroinnissa. On my0s havaittu, ettd vaikutus on suurin nuoriin.

3. Tiivistelmi ja yleishuomioita asetusehdotuksesta

3.1  ETSK on jo aiemmin antanut lausunnon laittomasta verkkosisallosta (). Nyt tarkastelun kohteena olevassa uudessa
ehdotuksessa kisitellddn nimenomaisesti terroristista verkkosisdltod.

3.2 Ehdotuksen henkilollinen soveltamisala kattaa siilytyspalvelun tarjoajat, jotka tarjoavat palvelujaan EU:ssa,
riippumatta palveluntarjoajan koosta tai sijoittautumispaikasta.

()  COM(2018) 640 final.
() EUVL C 237, 6.7.2018, s. 19.
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3.3 Komitea katsoo, ettd asetuksen soveltamisalan tulisi kattaa myos tiedon tuottajat, hakukoneet seki siilytyspalveluja
tarjoavat sivustot ja verkot.

3.4  Pienilld ja keskisuurilla internetyrityksilld ei ole teknisid, inhimillisid eikd taloudellisia voimavaroja terroristisen
sisdllon torjumiseksi tehokkaasti. ETSK katsoo, ettd médrdaikoja ja menettelyjd on voitava mukauttaa timéntyyppisten
yritysten tarpeisiin. Pienille ja keskisuurille yrityksille voitaisiin myontaa tietty siirtymaaika asetuksen taytintoonpanemi-
seksi.

3.5 On myos otettava huomioon kansalaisjirjestdjen, ammattijrjestdjen ja yleensd kansalaisyhteiskunnan ennaltaeh-
kiisevit ja ennakoivat toimenpiteet.

3.6 Terroristisen sisdllon poistamisen varmistamiseksi asetuksessa otetaan kéyttoon poistamismadrdys, jonka
jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi antaa hallinnollisena tai oikeudellisena paitoksend. Tallaisissa tapauksissa
sdilytyspalvelun tarjoajan on poistettava sisalto tai estettdva pdasy siihen tunnin kuluessa.

3.7  Terroristisen sisdllon médritelmd voi vaihdella maasta toiseen. Mielivaltaisuuden ja oikeudellisen epavarmuuden
valttdmiseksi on tirkedd tuoda tahidn asiaan selvennys.

3.8 Yhden tunnin méariaika ei ole realistinen, silld esimerkiksi Ranskassa ilmoituksen tekohetkestd lahteen poistamiseen
kuluu nykyisin 16 tuntia, kun on kyse pedofiilien sivustoista, ja 21 tuntia, kun on kyse terroristisista sivustoista, silld
sivustojen luokittelu on hyvin aikaa vievdd. ETSK katsoo, ettd asetettavan mddrdajan tulisi olla realistisempi ja
tarkoituksenmukaisempi.

3.9  Asetuksessa sdddetddn, ettd siilytyspalvelun tarjoajien on tarvittaessa toteutettava ennakoivia toimenpiteitd, jotka
ovat oikeassa suhteessa riskin tasoon ja joiden tarkoituksena on poistaa palveluista terroristinen aineisto muun muassa
automaattisten havaitsemisvalineiden avulla. Timéd on keskeisen tirkead, ja teknologista innovointia onkin tuotava julki ja
tuettava, jotta voidaan luoda teknisid vilineita.

3.10  Komissio ehdottaa muun muassa automaattisten havaitsemisvalineiden kiytt6d ja kannustaa yrityksid merkittaviin
ponnistuksiin tutkimuksen yllapitdmiseksi, jotta voidaan kehittdd sopivia teknisid valineita.

3.11  Toimenpiteisiin sisiltyy tekijoité, joilla suojataan erheelliseltd poistamiselta sisdltod, joka ei ole terroristista. Tatd
varten ehdotukseen sisiltyy velvollisuuksia ottaa kdyttoon muutoksenhaku- ja valitusmekanismeja, joilla varmistetaan, ettd
kayttdjit voivat vastustaa sisltonsd poistamista. Lisdksi asetuksessa otetaan kdyttoon siilytyspalvelun tarjoajien terroristista
sisdltod vastaan toteuttamia toimenpiteitd koskevia avoimuusvelvoitteita, joilla varmistetaan vastuu kéyttdjid, kansalaisia ja
viranomaisia kohtaan.

3.12  On korostettava paitsi sisdltéjen tutkimista ja tarkastusta myos ihmisen suorittamaa ja teknistd sovittelua.
Thmissovittelijoiden suorittama sensuuri voi aiheuttaa vakavaa huolta tyontekijoiden oikeuksista ja myos tiedonsaantioi-
keuden ja kaikkien EU:n asukkaiden yksityiselimin kunnioittamisen noudattamisesta.

3.13  ETSK katsoo, ettd palveluntarjoajan on ilmoitettava sivuston tai tiedon omistajalle, mitd sivustoa tai tietoa se haluaa
sensuroida. On pidettivd mielessi, ettd ihmisilld on oikeus saada tietoa hallinnollisista paatoksistd.

3.14  Jotta voidaan taata hallinnollisia paitoksid koskevat henkiloiden oikeudet, ETSK kehottaa internetyhteyden tarjoajia
ilmoittamaan sisdltopolitiikoissaan asiakkaiden oikeuksista ja velvollisuuksista. Esimerkiksi tietojen tuottajille tulee ilmoittaa
poistamispaitoksistd ja asiakkaille on tiedotettava heidin kdytettavissdan olevista oikeudellisista keinoista.

4. Ehdotukseen sisiltyvien sidnnosten selitykset

4.1  Terroristien verkkopropagandalla pyritadn yllyttdimaan ihmisid tekemdin terrori-iskuja muun muassa antamalla
yksityiskohtaisia ohjeita siitd, miten voi aiheuttaa mahdollisimman paljon vahinkoa. Tallaisten hirmutekojen jilkeen yleensd
levitetddn lisdd propagandaa, jossa ihannoidaan nditd tekoja ja kannustetaan muita seuraamaan esimerkkid. Ehdotetulla
asetuksella edistetddn yleistd turvallisuutta vihentdmilld sellaisen terroristisen sisdllon saatavuutta, joka kehottaa ja
kannustaa perusoikeuksien loukkaamiseen.
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4.2 Ehdotuksessa esitettyjen maaritelmien mukaan asetuksessa tarkoitetaan

"sdilytyspalvelun tarjoajalla” sellaisten tietoyhteiskuntapalvelujen tarjoajaa, jotka koostuvat sisillontarjoajien tarjo-
amien tietojen sdilytyksestd ndiden pyynnostd sekd siilytettyjen tietojen asettamisesta kolmansien osapuolien
saataville (°);

"sisdllontarjoajalla” kdyttdjad, joka on tarjonnut tiedot, jotka siilytyspalvelun tarjoaja sdilyttdd tai on sdilyttinyt
kayttijan pyynnosta (*).

ETSK ehdottaa, ettd mairitelméin lisitddn seuraavanlainen uusi kohta:
— "tiedon toimittajalla” hakukonetta, jonka avulla voidaan tunnistaa sislto ja pdasy siihen.
4.3 Terroristisella sisdllolla” tarkoitetaan yhtd tai useampaa tiedoista, joilla

a) yllytetddn terrorismirikoksiin tai ylistetddn terrorismirikoksia, myos ihannoimalla, ja siten aiheutetaan terroritekojen
toteuttamisen vaara

b) kannustetaan osallistumaan terrorismirikoksiin

¢) edistetddn terroristiryhmdn toimintaa, erityisesti kannustamalla osallistumaan direktiivin (EU) 2017/541 2 artiklan
3 kohdassa tarkoitettuun terroristiryhmdin tai tukemaan tallaista ryhmaa

d) annetaan ohjeita menetelmista tai tekniikoista terrorismirikosten toteuttamiseksi (°).
ETSK ehdottaa, ettd mairitelmain lisitdin seuraavanlainen uusi alakohta:
— vidrvitddn ja valmennetaan henkiloitd tarkoituksena tehdi terroritekoja tai tukea niité.

4.4 Sensuroitavan sisdllon mairitelmd on kovin lyhyt, kun otetaan huomioon, ettd on olemassa paljon tekstejd, kuvia,
videoita ja muuta sisiltod ja tallennusmuotoja, joissa ei ihannoida vakivaltaan johtavaa diriajattelua — koska niissd ei
kannusteta konkreettisiin toimiin — mutta jotka edistavit sitd ja tuovat sitd esiin.

4.5  Asctus auttaa myos torjumaan sellaisia yrityksid, jotka toiminnallaan edistdvit ja tuovat esiin vdkivaltaan johtavaa
ddriajattelua. Asetuksen tulisi niin ikddn auttaa torjumaan henkiliden virviystd verkkoyhteisopalveluissa.

4.6 Asctuksen kohde médritellddn 1 artiklassa. Sen mukaan asetuksessa vahvistetaan sddnnot, joiden tarkoituksena on
estdd sdilytyspalvelujen vadrinkdytto terroristisen sisdllon levittdimiseen verkossa, ja siind sdddetddn erityisesti
sdilytyspalvelun tarjoajien huolellisuusvelvollisuuksista ja toimenpiteistd, joita jisenvaltioiden on toteutettava.

4.7 Sanamuoto “sdilytyspalvelujen vadrinkdytto terroristisen sisdllon levittdimiseen verkossa” tulisi korvata ilmauksella,
jossa otetaan huomioon propagandaa sisiltavin sisdllon, viestien tai median levittiminen sekd URL-osoitteiden ja niiden
tietojen ilmoittaminen, joiden avulla padstddn kasiksi terroristiseen sisdltoon tai viesteihin, silld niin asetus kattaisi myos
hakukoneet.

4.8 Asctuksen 5 artiklassa sdddetddn, ettd sailytyspalvelun tarjoajien on toteutettava toimenpiteitd, joiden avulla voidaan
pikaisesti arvioida jasenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta tai unionin elimeltd saadussa ilmoituksessa ilmoitettu sisalto.
Siind ei kuitenkaan vaadita ilmoitetun sisdllon poistamista eikd aseteta toimille erityisid mairdaikoja

49 ETSK katsoo, ettd tehokkuuden nimissi ja oikeusvarmuuden siilyttimiseksi on ensin laadittava luettelo
lukumiiraltddn rajoitetuista kriteereistd, joiden avulla voidaan kartoittaa terroristiseksi tai terrorismia ihannoivaksi
katsottavat sisallot ja viestit, jotta voidaan valttdd mielivaltaisuus sisdllon poistamista koskevassa paatoksenteossa. Tama on
tarpeen myos tiedonsaantioikeuden ja mielipiteen vapauden suojelemiseksi. Asetuksessa tulisi myos vahvistaa kriteerit,
jotka mahdollistavat sisdllon luokittelun EUmn tasolla. Tdmad koskee muun muassa terroristiryhmid koskevaa tietoa,
terrorismia ihannoivaa tai terroritekoja puolustavaa sisdltod, tietoa tekniikoista tai menetelmistd sellaisten aseiden
valmistamiseksi, joita voidaan kayttda iskuissa, sekd virviykseen tihtddvid kehotuksia.

410  Asetuksen 14 artiklassa sdddetddn yhteyspisteistd, joita sekd siilytyspalvelun tarjoajien ettd jdsenvaltioiden on
perustettava helpottaakseen keskindistd yhteydenpitoaan, erityisesti sisdltod koskevien ilmoitusten ja poistamismairdysten
osalta. ETSK katsoo, ettd asiaankuuluvien ihmisoikeuksien turvaamiseksi niilld yhteyspisteilld tulee olla kaytettivissaan

()  COM(2018) 640 final, 2 artiklan 1 kohta.
()  COM(2018) 640 final, 2 artiklan 2 kohta.
()  COM(2018) 640 final, 2 artiklan 5 kohta.
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erikoistuneita tuomareita, jotka pystyvit havaitsemaan ongelmat ja jotka ovat saaneet koulutusta paitsi terrorististen
asenteiden, kayttdytymisen ja toiminnan tunnistamisessa myos teknologisissa taidoissa. Nditd ominaisuuksia on vaadittava
sekd siilytyspalvelun tarjoajilta ettd jdsenvaltioiden tehtdvddn nimedmiltd tahoilta, jotta helpotetaan yhteyspisteiden
keskiniistd yhteydenpitoa erityisesti sisiltéd koskevien ilmoitusten ja poistamismédrdysten osalta.

411  Yhteyspisteiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi asetuksessa on tdsmennettivi, ettd siilytyspalvelun
tarjoajilla on velvollisuus antaa tietoa, joka on kaikkien saatavilla, sekd mdariteltivd yhteyspisteiden jisenten kanssa
tapahtuvan viestinnan sisalto ja muoto.

412 Asetuksen 16 artiklan mukaan siilytyspalvelun tarjoajien, joilla ei ole toimipaikkaa missddn jdsenvaltiossa mutta
jotka tarjoavat palveluja unionissa, on nimettdva unionissa oleva laillinen edustaja. ETSK:n mielestd tdima vaatimus tulisi
ulottaa koskemaan myos internetyhteyden tarjoajia ja verkkoyrityksid, jotta se kattaisi hakukoneet, verkkoyhteisopalvelut,
puhelimen verkkosovellukset ja peliteollisuuden.

4.13  Internetissd toimivilla siilytyspalvelun tarjoajilla on keskeinen asema digitaalitaloudessa, koska ne yhdistavit
yritykset ja kansalaiset ja helpottavat julkista keskustelua seka tietojen, mielipiteiden ja ajatusten jakamista ja vastaanottoa,
miki edistdd merkittdvasti innovointia, talouskasvua ja tyopaikkojen luomista unionissa. ETSK katsoo, ettd vaatimus tulisi
ulottaa myos internetpalveluntarjoajiin, sisdllon sdilytyspalveluihin, verkkoyhteisopalveluihin ja digitaalisia puhelinpalveluja
tarjoaviin yrityksiin.

4.14  Ehdotetussa asetuksessa vahvistetaan toimenpiteet, jotka jasenvaltioiden on toteutettava terroristisen sisdllon
tunnistamiseksi, sen pikaisen poistamisen mahdollistamiseksi sdilytyspalvelun tarjoajien toimesta ja yhteistyon
helpottamiseksi muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten, sdilytyspalvelun tarjoajien ja tarvittaessa
asiaankuuluvien unionin elinten kanssa. ETSK toteaa, ettd nimi toimenpiteet ovat tarpeellisia terrorismiin liittyvan
sisallon rajoittamiseksi, jotta sdilytyspalvelun tarjoajat voivat poistaa tdllaisen sisdllon pikaisesti ja jotta voidaan vihentda
terroristien propagandaa ja virvdystoimintaa verkossa.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”

Tyovaliokunnan paitos 16.10.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 12.12.2018

Tdysistunnon nro 539

Adnestystulos 109/2/3

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa Euroopan komission kantaa, jonka mukaan asetuksen antaminen on tarpeen ottaen huomioon
viimeaikaiset tapahtumat Facebook | Cambridge Analytican tapauksessa, jossa oli kyse véitetystd henkilotietojen laittomasta
kisittelystd.

1.2 ETSK katsoo, ettd nykymaailmassa teknologian kehitys, sosiaalinen media ja yritysten harjoittama henkilotietojen
tallentaminen ovat itsestdanselvyyksia kaikkialla EU:ssa. Nadiden vilineiden tarvetta ei kyseenalaisteta lifkuttaessa globaalissa,
huipputeknologiaan perustuvassa toimintaympéristossd. Haasteena on edistyd télld alalla siten, ettd samalla suojellaan EU:n
kansalaisia ja turvataan avoimuus ja vapaus kiyttdd perusihmisoikeuksia.

1.3 Tietojen hyodyntiminen ja sosiaalinen media ovat muuttaneet perusteellisesti poliittisten puolueiden vaalikampan-
jointitapoja ja mahdollistaneet viestien kohdistamisen potentiaalisille d4nestéjille. Timan kehityksen tuloksena ihmisten
ddnestysaikomuksiin pyritddn vaikuttamaan yhd enemmaén sosiaalisen median kautta. ETSK odottaa, ettd Euroopan tason
poliittisista puolueista ja Euroopan tason poliittisista sddtidistd vastaava riippumaton viranomainen ('), jaljempina
“vastuuviranomainen”, tarkkailee aloja, joissa tictorikkomuksia voi ilmetd, ehdottaa keinoja rikkomusten kitkemiseen ja
ottaa kdyttoon valvontakeinoja, joilla varmistetaan tietosuoja ja tietojen hyodyntdminen tarkkaan maariteltyjen edellytysten
rajoissa.

1.4 ETSK kannattaa ehdotuksen tavoitteita ja yhtyy niakemykseen, ettd demokratia on yksi EU:n perusarvoista ja ettd
perussopimuksissa pyritddn turvaamaan toimiva edustuksellinen demokratia Euroopan tasolla madraamailld, ettd EUnn
kansalaiset ovat suoraan edustettuina Euroopan parlamentissa.

1.5  Edustajina ovat jdsenet, jotka on valittu jisenvaltioissa vaaleilla joko puolueiden listoilta tai ehdokkaaksi asettuneina
yksityishenkiloind. Foorumit, joilla vaalityotd tehdadn, ovat kehittyneet viimeisten kymmenen vuoden aikana niin, ettd
sosiaalisella medialla on yha suurempi rooli. Nyt on tullut tarpeelliseksi, ettd Euroopan komissio puuttuu tihdn kehitykseen.
Vastuuviranomainen ja sen henkiloston lisddminen on yksi tapa varmistaa henkil6tietojen suoja ja estdd niiden kdyttdminen
vadrin poliittisen hyodyn tavoittelemiseksi. Tirkeintd tdssd yhteydessd on varmistaa, ettd vaalit kdydddn tasapuolisin
edellytyksin eikd mikdin ryhma paise etulyontiasemaan tietojen hy6dyntdmisen ansiosta.

() www.appf.europa.eu.
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1.6  Vastuuviranomaisen moitteeton toiminta edellyttdd kuitenkin sen valtuuksien ja toimivallan maérittelemistd varmoin
perustein. Talld hetkelld on jasenvaltioiden tietosuojaviranomaisten vastuulla huolehtia siitd, etteivat puolueet kiytd vdarin
tietoja. Vastuuviranomaisen ja kansallisten tietosuojaviranomaisten yhteistyon ehdot tulee mdiritelld asianmukaisesti.
Lisiksi monissa jdsenvaltioissa tietosuojaviranomaisten resurssit ovat rajalliset, ja komission tulisi harkita niiden
rahoittamista, jotta ne pystyisivit tyoskentelemddn vastuuviranomaisen kanssa.

1.7  ETSK on nostanut esiin mahdollisia tietojen véirinkdyttoon liittyvid ongelmia henkilotietojen suojasta antamassaan
lausunnossa (%), jossa pohditaan asiaan liittyvid askarruttavia seikkoja.

1.8 ETSK kannattaa vastuuviranomaisen henkilostomddrdn lisddmistd, jotta sen henkilostd pystyy paremmin
tyoskentelemdin jasenvaltioiden tietosuojaviranomaisten kanssa ja varmistamaan ndin, ettd tietosuojarikkomukset tutkitaan
asianmukaisesti ja niihin sovelletaan tarvittaessa seuraamuksia.

1.9  ETSK ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentin jisenten vaalimenettelyjd sddntelevit jasenvaltiot EU:n asettamissa
puitteissa. ETSK odottaa my®0s, ettd tietosuojaviranomaiset tai yksittdiset osapuolet tuovat tietosuojasdantojen rikkomukset
vastuuviranomaisen tietoon.

2. Lausunnon taustaa

2.1  Viimeaikaiset tapahtumat ovat osoittaneet kansalaisten vaaran joutua verkossa sellaisen véddrdd tietoa levittivin
massatiedotuskampanjan kohteeksi, jonka tavoitteena on heikentdi vaalien uskottavuutta ja legitimiteettid. Myos ithmisten
henkilotietoja uskotaan hyodynnetyn laittomasti demokraattiseen keskusteluun ja vapaisiin vaaleihin vaikuttamiseksi.

2.2 Yleinen tietosuoja-asetus tuli voimaan toukokuussa 2018. Siind asetetaan tiukat sddnnot henkilotietojen kasittelystd
ja suojasta. Se kattaa kaikki eurooppalaiset ja kansalliset poliittiset puolueet ja muut vaaleihin liittyvit osapuolet, kuten
tiedonvalittdjat ja sosiaalisen median alustat.

2.3 Euroopan komissio on nyt ehdottanut ennen vuonna 2019 pidettdvid Euroopan parlamentin vaaleja muutamia
kohdennettuja muutoksia Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten sddtididen perussddnnosti
ja rahoituksesta 22 pdivind lokakuuta 2014 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU, Euratom)
N:o 1141/2014 (). Muutoksilla pyritiin varmistamaan, etti tulevissa vaaleissa noudatetaan vahvoja demokraattisia
sddnt6jd ja kunnioitetaan tdysimaardisesti eurooppalaisia arvoja eli demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia.

2.4 Ehdotetut muutokset mahdollistaisivat ennen kaikkea seuraamusten miirddmisen Euroopan tason poliittisille
puolueille tai siitioille, jotka vaikuttavat tai yrittavat vaikuttaa vaaleihin rikkomalla tietosuojasddntojd. Seuraamuksen
suuruus olisi 5 prosenttia Euroopan tason poliittisen puolueen tai sdition vuositalousarviosta. Seuraamuksen panee
tdytantoon vastuuviranomainen. Lisdksi rikkomukseen syyllistyneet eivit voi hakea rahoitusta Euroopan unionin yleisestd
talousarviosta sind vuonna, jona seuraamus on maaratty.

2.5  Ehdotuksessa vahvistetaan mys tarkastusmenettely, jota noudattaen selvitetddn, onko kansallisen tietosuojaval-
vontaviranomaisen havaitsemalla tietosuojarikkomuksella vaikutettu Euroopan parlamentin vaalien tulokseen. Menettelyyn
kuuluu riippumattomista merkittavistd henkiloistdi muodostuva komitea, joka toimii vastuuviranomaisen pyynnosta.
Riippumattomista merkittavistd henkiloistdi muodostuvan komitean perustamisesta sdddetddn asetuksen 11 artiklassa.
Komiteassa on kuusi jisentd, jotka ovat komission, parlamentin ja neuvoston nimeidmid mutta jotka eivit ole niiden
tyontekijoitd.

2.6 Lisdksi ehdotetaan, ettd vastuuviranomaisen henkilostoon lisitddn seitsemdn tyontekijad (nykyisten kolmen lisdksi;
heistd yksi on johtaja), jotta vastuuviranomaisella olisi riittavasti henkilostod voidakseen toimia riippumattomasti ja
tehokkaasti.

3. Yleistd

3.1 ETSK kannattaa ehdotuksen tavoitteita ja on yhtd mieltd siitd, ettd demokratia on yksi EU:n perusarvoista.
Perussopimuksissa pyritddn turvaamaan toimiva edustuksellinen demokratia Euroopan tasolla mairdamalld, ettd EUn
kansalaiset ovat suoraan edustettuina Euroopan parlamentissa. Onkin keskeisen tirkedd, ettd kansalaiset voivat kayttdd
demokraattista oikeuttaan esteettomdsti. Puuttuminen vapaaseen valintaan vaaliprosessissa on epddemokraattista ja
tuomittavaa.

()  EUVL C 248, 25.8.2011, s. 123.
() EUVLL 317, 411.2014, s. 1.
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3.2 ETSK panee merkille, ettd henkilotietojen hyddyntiminen vaalikampanjoissa on lisddntynyt. Yhdistyneessd
kuningaskunnassa vuonna 2017 pidetyissd vaaleissa yli 40 prosenttia kampanjavden kdyttimastd mainosbudjetista
kiytettiin digitaalisiin kampanjoihin. Onkin ymmarrettdvai, ettd henkilotietojen hyodyntdminen viestin kohdentamiseksi
tietyille ryhmille houkuttelee. Ei kuitenkaan ole hyviksyttivid jakaa henkil6tietoja kyseisen henkilon tietimittd. Kyse on
perusluonteisesta ihmisoikeusloukkauksesta.

3.3 Verkon kehittyminen, tiedonvilityksen nopeus ja maailmanlaajuiset seuraukset edellyttavit tiukkaa suhtautumista
tallennettujen tietojen turvallisuuteen. Yleisessd tietosuoja-asetuksessa vahvistetaan vankat sddnnot téstd asiasta. Erityisesti
henkilotietoja on kisiteltdvd lainmukaisesti ja asiaankuuluvalla tavalla. Puolueet voivat nykytilanteessa hyodyntaa laillisesti
tietoja yleisen tietosuoja-asetuksen sddntojen mukaisesti tietyin edellytyksin. Poliittisessa ddnten kalastelussa tukeudutaan
yhd enemmin sosiaaliseen mediaan. Tamin estiminen kokonaan ei valttimatta palvelisi demokraattista prosessia, silld se
rajoittaisi puolueiden mahdollisuuksia tiedottaa ohjelmastaan potentiaalisille danestijille.

3.4 ETSK tunnustaa jisenvaltioiden suvereniteetin vaalimenettelyn suhteen ja katsoo, ettd komission tulee toimia
kyseisen kansallisen suvereniteetin rajoissa. EU ei voi sddtdd kansallisiin poliittisiin puolueisiin kohdistuvista seuraamuksista,
silld se kuuluu jdsenvaltioiden toimivaltaan. EU voi siksi ehdottaa vain toimenpiteitd, jotka kohdistuvat Euroopan tason
poliittisiin puolueisiin. Sitd varten komissio ehdottaa muutosta asetukseen, jolla sdddetddn niiden perussddnnostd ja
rahoituksesta. Ndin vastuuviranomainen saa konkreettista painoa vaatimuksilleen, kun véddrinkéytt6 on todettu.

4. Erityishuomioita ja suosituksia

4.1  ETSK myontid, ettd vastuuviranomaisen henkil6sto on tilld hetkelld lilan pieni. Johtajalla ja kahdella tyontekijalld on
jo nyt erittdin suuri tyomdaird, ja tulevat Euroopan parlamentin vaalit asettavat heille entistd enemman paineita. ETSK
kannattaakin ehdotusta lisitd vastuuviranomaisen henkilostomadrda pysyvasti ja antaa vastuuviranomaisen johtajalle
nimittdvan viranomaisen valtuudet, silld on olennaista, ettd viranomaisella on riittavasti tyovoimaa vaalien tarkkailemiseksi
asianmukaisesti.

4.2 Tietojen hyodyntdminen ja sosiaalinen media ovat muuttaneet perusteellisesti poliittisten puolueiden vaalikampan-
jointitapoja ja mahdollistaneet viestien kohdistamisen potentiaalisille d4nestéjille. Timan kehityksen tuloksena ihmisten
ddnestysaikomuksiin pyritddn vaikuttamaan yhd enemmin sosiaalisen median kautta. ETSK odottaa, ettd vastuuvirano-
mainen tarkkailee aloja, joissa tietorikkomuksia voi ilmetd, ehdottaa keinoja rikkomusten kitkemiseen ja ottaa kiyttoon
valvontakeinoja, joilla varmistetaan tietosuoja ja tietojen hyodyntdminen tarkkaan maaritellyissd rajoissa.

43 ETSK:n mielestd olisi tarpeen mdiritelld selvemmin, mitd tarkoitetaan yritykselld vaikuttaa vaaleihin tietosuoja-
sdantojd rikkomalla. Olisi harkittava mahdollisuutta perustaa tyéryhmd, johon kuuluisi jasenvaltioiden tietosuojavirano-
maisia sekd vastuuviranomainen ja jonka tehtdvana olisi méarittdd parhaat tyoskentelykdytinnot sekd vastuuviranomaisen
ettd tietosuojaviranomaisten tyossd, silld tietosuojalla ei ole rajoja EU:n sisalla.

4.4 Vastuuviranomaisen johtaja nimetdin asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa vahvistetun menettelyn mukaisesti. Hin on
riippumaton eikd ole vastuussa EUn toimielimille. Hinen on toimitettava vuosikertomus Euroopan komissiolle ja
Euroopan parlamentille. Voisi olla aiheellista antaa Euroopan parlamentille valtuudet késitelld kertomusta ja ddnestda siitd.
Nain varmistettaisiin, ettd vastuuviranomainen on joka tapauksessa vastuunalainen ja ettd menettely on liapindkyvimpi.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK pitdd vélttimattomand, ettd EU:n globaalistrategia ja turvallisuus- ja puolustusalan taytanto6npanosuunnitelma
pannaan johdonmukaisesti tdytint6on heindkuussa 2016 annetun EU:n ja Naton yhteisen julistuksen sekd YK:n
kollektiivisen turvallisuuden periaatteen mukaisesti.

1.2 ETSK on kannattanut vuodesta 2017 alkaen Euroopan puolustusunionin luomista ja Euroopan puolustusalan
toimintasuunnitelmaa, joka késittdd my0s yhteisen Euroopan puolustusrahaston perustamisen. Komitea katsoo, ettd
Euroopan puolustuksen vahvistamisen tarkoitus ei ole heikentdd vaan pikemminkin vahvistaa Natoa ja transatlanttisia
suhteita.

1.3 ETSK antaa vahvan tukensa komission 13. kesdkuuta 2018 esittelemalle ehdotukselle Euroopan puolustusrahaston
perustamisesta vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessi.

1.4 ETSK vaatii merkittdvad laadullista edistymistd eurooppalaisessa puolustusyhteistyossd. Rajallinen jasenvaltioiden
vilinen puolustusyhteistyo aiheuttaa paillekkiisyyksid ja saa aikaan sen, ettd puolustusala siilyy erittdin pilkkoutuneena.
Markkinoiden kysyntipuolen yhdentymisen puute ei kannusta yritysten vilistd rajat ylittdvdd yhteistyotd ja alan
yhdentymisen lisddmistd. Seurauksena tdstd ovat resurssien tehoton kohdentaminen, piaillekkdiset teolliset valmiudet,
teknologiset kuilut ja uusien ohjelmien, erityisesti yhteistyoohjelmien, puute.

1.5  ETSK kannattaa tavoitetta strategisesta rijppumattomuudesta, joka toteutetaan kehittimilld keskeisid teknologioita
kriittisilld aloilla ja strategisia voimavaroja. Tdmd tavoite liittyy tiiviisti perusteellisen arvioinnin ja koordinoinnin
tarpeeseen, jotta varmistetaan, ettd nditd teknologioita voidaan hallita, pitda ylld ja tuottaa Euroopan tasolla, jolloin EU voi
tehdd padtoksid ja toimia tarvittaessa itsendisesti.

1.6 ETSK uskoo, ettd yhteisten puolustusvalmiuksien kehittdmisen perusedellytyksend on eurooppalaisen puolustuksen
teknologisen ja teollisen perustan vahvistaminen.

1.7  ETSK korostaa, ettd Euroopan unionin on tydskenneltdvd erittdin ammattitaitoisen tyvoiman sdilyttamiseksi,
uudistamiseksi ja kehittdmiseksi ja tallaisten taitavien tyontekijoiden turvaamiseksi.
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1.8 ETSK ehdottaa, ettd Euroopan unioni tehostaisi ponnistelujaan vientisddntojen yhdenmukaistamiseksi unionin
piirissa.

1.9 ETSK kannattaa painokkaasti erityisen huomion antamista pk- ja startup-yrityksille myos puolustusalan tutkimuksen
ja kehittamisen saralla.

1.10  ETSK Kkatsoo, ettd puolustusalan toimintaa tukeva EU:n talousarvio ei saa korvata kansallisia puolustusmenoja,
vaan sen olisi sen sijaan tehostettava ja vauhditettava puolustusyhteisty6n lisddmistd ja parantamista. Samassa hengessi
todettakoon, ettd EU:n puolustusalan tutkimukseen ei pitdisi osoittaa madrdrahoja siviilialan ja muiden alojen tutkimuksen
kustannuksella. Vaikka paatoksenteko puolustusalan investoinneista ja kehittdmisohjelmista kuuluu edelleen jasenvaltioiden
toimivaltaan, Euroopan puolustusrahasto voisi tuoda EU:n lisdarvoa kannustamalla yhteiseen tutkimukseen ja kehitykseen
puolustustuotteiden ja -teknologioiden alalla.

1.11  ETSK on vahvasti sitd mieltd, ettd yhdenmukaistettu ja virtaviivaistettu Euroopan puolustuspolitiikka voisi tuoda
tehokkuusetuja lisdédmalld eurooppalaisen puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan markkinaosuutta ja jakamalla
tuotteet paremmin valtioiden, alueiden ja yritysten valilla.

1.12  Euroopan puolustusrahastolla on todellista merkitystd vain, jos silld tuetaan todella tirkeitd toimintoja. Sen
tydohjelmien olisikin perustuttava unionin puolustusta koskevaan vankkaan suunnitteluprosessiin, jossa mairitellain
Euroopalle keskeiset voimavarojen prioriteetit.

1.13  ETSK kannattaa yhteistyopolitiikkaa, jolla edistetddn pk-yritysten ja sellaisten maiden osallistumista, jotka eivit ole
allekirjoittaneet aiesopimusta, unohtamatta kuitenkaan osaamista, jota ne voivat tarjota puolustusteollisuuden teollista ja
teknologista perustaa varten.

1.14  ETSK kannattaa ehdotusta siitd, ettd eurooppalaisten varojen saatavuutta rajoitettaisiin siind tapauksessa, ettd
eurooppalaiset yritykset ovat saman toimijan hallinnassa, ja ettd takeita edellytettiisiin siind tapauksessa, ettd kolmas maa
osallistuu Euroopan puolustusrahastosta tuettuun kehittimiseen.

1.15  ETSK kannattaa ajatusta siité, ettd Euroopan komissio vastaisi eurooppalaisten rahastojen hallinnoinnista, mutta
katsoo kuitenkin, ettd Euroopan puolustusvirasto voi osallistua hyodylliselld tavalla puolustustarvikkeita koskevien
tarpeiden médrittelyyn ja puolustusmateriaalialan yhteisty6organisaatioon (OCCAR) hyodyntimalld kokemuksia, jotka eivat
ole olleet aina miellyttivid, ja osallistua ohjelmien hallintaan, silli osaamisen paallekkiisyys talld alalla olisi haitallista
jarjestelmdn tehokkuudelle.

1.16 ~ ETSK kannattaa ajatusta siitd, ettd tutkimus- ja kehitystyo on alistettava eettisen lautakunnan tarkasteltavaksi.
Eettiset edellytykset on tuotava esiin selkedsti ja ne on otettava huomioon jo ehdotuksen arviointivaiheessa
oikeusvarmuuden ja selkeyden vuoksi.

1.17  ETSK on huolissaan Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa tehtdvin yhteistyon tulevaisuudesta brexitin jilkeen ja
kannattaa vahvaa turvallisuutta ja puolustusta, johon sisiltyy Yhdistyneen kuningaskunnan liittyminen Euroopan
puolustusrahastoon.

1.18  ETSK katsoo, ettd ikddntyvd mantereemme tuntee olonsa uhatuksi ja ettd silli on tapana syytelld ja toisinaan
sekoittaa keskendin terrorismin ja muuttovirtojen kaltaisia ongelmia ja ettei jasenvaltioissa ja niiden valilld ole riittavasti
yhteisvastuullisuutta. Timén seurauksena nationalismi ja autoritaariset hallinnot ovat kokeneet uuden tulemisen kaikkialla
unionissa ja asettaneet paineita demokratialle. Edes Euroopan puolustusrahaston kaltainen kiinnostava teollisuuspolitiikan
viline ei vapauta meitd pohtimasta unionin puolustuspolitiikkaa edelleen.

2. Ehdotuksen esittely

2.1  Geopoliittisesta tilanteesta on tullut kuluneen vuosikymmenen aikana epdvakaa: meilli on edessimme
monimutkainen ja haastava ympéristd, jossa ilmenee paitsi hybridiuhkia ja kyberhyokkiyksid, myds perinteisempid
haasteita.

2.2 Yhteisessid julistuksessa, joka annettiin 25. maaliskuuta 2017 Roomassa, 27 jdsenvaltion sekd Eurooppa-neuvoston,
Euroopan parlamentin ja Euroopan komission johtajat totesivat, ettd unioni lujittaa yhteistd turvallisuutta ja puolustusta ja
edistdd kilpailukykyisempda ja yhdennetympdd puolustusteollisuutta.

2.3 Euroopan puolustusala kirsii merkittdvastd markkinoiden tehottomuudesta, joka liittyy hyodyntimittomiin
mittakaavaetuihin (hajanaiset kansalliset markkinat, joilla on yksi ainoa ostaja) ja resurssien paillekkiisyyteen Euroopan
tasolla.
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2.4 Kysyntd tulee ldhes yksinomaan jisenvaltioilta, mutta kansallisia puolustusbudjetteja, erityisesti tutkimuksen ja
kehityksen (T&K) alalla, on leikattu huomattavasti viimeksi kuluneiden 10 vuoden aikana.

2.5  Vuonna 2015 vain 16 prosenttia puolustustarvikkeista hankittiin eurooppalaisen yhteistoiminnallisen hankinnan
kautta, mikd on kaukana 35 prosentin yhteisestd viitearvosta, josta sovittiin Euroopan puolustusviraston puitteissa.

2.6 Ala on lagjalti pilkkoutunut yli kansallisten rajojen. Tdima johtaa huomattaviin paallekkdisyyksiin ja sitd kautta
tehottomuuksiin, mikd nakyy kyvyttomyytend hyodyntdd mittakaavaetuja ja oppimisprosessia.

2.7 Nykytilanne ei ole kestdvd, ja kattava seuraavan sukupolven puolustusjirjestelmd on entistd vaikeampi kehittda
pelkastaan yksittisten jasenvaltioiden toimin.

2.8  Jasenvaltioiden vilisen yhteistyon puute heikentdi edelleen EU:n puolustusteollisuuden kykya pitad ylld teollisia ja
teknologisia valmiuksia, joita tarvitaan EU:n strategisen riippumattomuuden siilyttdmiseksi ja sen nykyisten ja tulevien
turvallisuustarpeiden tdyttdmiseksi.

2.9 Komissio antoi 7. kesikuuta 2017 tiedonannon Euroopan puolustusrahastosta, joka koostui tutkimus- ja
voimavaraosioista. Tiedonantoon liitettiin lainsddddntoehdotus asetukseksi, jolla perustetaan Euroopan puolustusalan
teollisen kehittdmisen ohjelma voimavaraosion yhteydessi.

2.10  Komissio esitteli ehdotuksensa Euroopan puolustusrahaston perustamisesta vuosien 2021-2027 monivuotisessa
rahoituskehyksessd 13. kesidkuuta 2018.

2.11  Euroopan puolustusrahasto on tarkoitettu vélineeksi, jolla edistetdin EUmn puolustusalan teollisen ja teknologisen
perustan kilpailu- ja innovointikykyd ja lisitddn siten EUn strategista riippumattomuutta. Talld vélineelld pyritddn
kdynnistimdan yhteistyoohjelmia, joita ei saataisi liikkeelle ilman EU:n rahoitusosuutta, ja tarjoamaan kannustimia, joita
tarvitaan yhteistyon tehostamiseen teollisen syklin kaikissa vaiheissa.

2.12  CErityisesti on tarkoitus edistdd yhteistoimintahankkeita ja kannustaa varsinkin pienid ja keskisuuria yrityksid
osallistumaan niihin valtioiden rajojen yli. Nain varmistetaan, ettd Euroopan puolustusrahasto pysyy avoimena rahoituksen
vastaanottajille kaikissa jasenvaltioissa riippumatta valtion koosta tai sijainnista.

2.13  Tissd ehdotuksessa esitetddn soveltamisen alkavan 1. tammikuuta 2021. Ehdotus koskee 27 jdsenvaltion unionia.

2.14  Vaikka puolustusalan tutkimus kuuluu tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman (Euroopan horisontti)
soveltamisalaan, vastaavat puolustusalan tutkimusta koskevat erityiset sddnnokset, jotka liittyvat muun muassa tavoitteisiin,
osallistumissddntoihin ja toteuttamismekanismeihin, tdismennetdin tarkasteltavana olevassa ehdotuksessa.

2.15  Ehdotuksen avulla pyritddn varmistamaan synergiaetuja muiden sellaisten EU:n aloitteiden kanssa, joita toteutetaan
siviilipuolen tutkimus- ja kehitystyon aloilla, kuten turvallisuuden ja kyberturvallisuuden, rajaturvallisuuden, rannikko-
vartioston, meriliikenteen ja avaruuden aloilla.

2.16  Rahaston ja pysyvin rakenteellisen yhteistyon (PESCO) yhteydessi tdytantoonpantujen hankkeiden valilld tulee
olemaan tiiviit yhteydet.

2.17  Rahastossa otetaan huomioon EU:n voimavarojen kehittimissuunnitelma, jossa mddritetddn puolustusvoimava-
rojen prioriteetit, ja EU:n puolustuksen koordinoitu vuotuinen tarkastelu (CARD).

2.18  Tissd yhteydessd voidaan ottaa huomioon myos Pohjois-Atlantin puolustusliiton (Nato) ja muiden kumppanita-
hojen asiaankuuluva toiminta, jos se palvelee unionin turvallisuus- ja puolustusetuja.

2.19  Rahastossa otetaan huomioon myos Euroopan rauhanrahaston avulla toteutettava puolustusalan toiminta. Mainittu
rahasto on monivuotisen rahoituskehyksen ulkopuolinen talousarvioon kuulumaton viline.

2.20  Tarkasteltavana olevassa ehdotuksessa sdddetdan mahdollisuudesta yhdistdd rahaston tuki InvestEU-rahaston
takaamaan rahoitukseen.

2.21  Rahaston avulla olisi puututtava oikeasuhteisesti markkinoiden toimintapuutteisiin tai optimaalista heikompiin
investointitilanteisiin. Toimet eivit saa olla paillekkdisid yksityisen rahoituksen kanssa eivitkd ne saa syrjayttdd sitd, minka
lisaksi niiden on tarjottava selvad EU:n lisdarvoa.
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2.22  Unionin on otettava suurempi vastuu etujensa, arvojensa ja eurooppalaisen elimdntavan suojelemisesta
yhteistyossd Naton kanssa ja sen toimintaa tdydentien.

2.23  Jotta unioni olisi valmis kohtaamaan tulevat uhat ja suojelemaan kansalaisiaan, sen on parannettava strategista
riippumattomuuttaan. Tami edellyttad keskeisten teknologioiden kehittdmistad kriittisilld aloilla ja strategisia voimavaroja
teknologisen johtoaseman varmistamiseksi.

2.24  Paitoksenteko puolustusalan investoinneista ja kehittimisohjelmista kuuluu edelleen sekd jdsenvaltioiden
toimivaltaan ettd niiden vastuulle.

2.25  Ehdotettu poliittinen ldhestymistapa on oikeassa suhteessa madriteltyjen ongelmien mittakaavaan ja vakavuuteen
nihden. Aloite koskee ainoastaan sellaisia tavoitteita, joita jasenvaltiot eivit voi saavuttaa tyydyttivésti itse ja jotka unionin
voidaan odottaa saavuttavan paremmin.

2.26  Vuonna 2017 kéynnistettiin puolustusalan tutkimukseen liittyvd valmistelutoimi, jonka budjetti oli 90 miljoonaa
euroa kolmen vuoden ajaksi. Se on alkanut tuottaa konkreettisia tuloksia: ensimmdiset avustussopimukset allekirjoitettiin
vuonna 2018. Yhtikaan hankkeista ei kuitenkaan ole vield saatettu paitokseen.

2.27  Ehdotetulla Euroopan puolustusteollista kehittimisohjelmaa koskevalla asetuksella vuosiksi 2019-2020 tulee
olemaan 500 miljoonan euron budjetti. Sen odotetaan olevan toiminnassa 1. tammikuuta 2019 alkaen.

2.28  Kaikkien sidosryhmien avoin julkinen kuuleminen Euroopan puolustusrahastosta jarjestettiin 13. tammikuuta ja
9. maaliskuuta 2018 vilisend aikana. Aloitetta arvosteltiin jonkin verran eettisestd nikokulmasta, mutta sidosryhmit, joihin
rahasto vaikuttaa suoraan, tukevat aloitetta. Immateriaalioikeuksia koskevia sddnt6ja on mukautettava puolustusalalla.

2.29  Ehdotettu talousarvio vuosiksi 2021-2027 on 13 miljardia euroa (kdypind hintoina), josta jactaan 4,1 miljardia
euroa tutkimustoimiin ja 8,9 miljardia euroa kehitystoimiin.

2.30  Kustannus-hyotyanalyysin kustannustehokkuustuloksista riippuen rahastoa voi hallinnoida komission toimeenpa-
novirasto.

2.31  Ehdotetaan sellaisen seurantajirjestelmdn kayttoonottoa, joka tukee suorituksesta raportointia ja suorituksen
arviointia. Tulokset asetetaan saataville vahitellen.

2.32  Komission ehdotuksessa vuosia 2021-2027 koskevaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi asetetaan aiempaa
kunnianhimoisempi ilmastotoimien valtavirtaistamisen tavoitetaso. Tavoitteena on, ettd kaikissa EU:n ohjelmissa vdhintdan
25 prosenttia EU:n menoista edistdd ilmastotavoitteiden saavuttamista. Euroopan puolustusrahaston vaikutusta mainitun
kokonaistavoitteen saavuttamiseen seurataan EU:n ilmastotunnusmerkkijirjestelmén avulla asianmukaisella jaottelutasolla,
myos kdyttdmalld tarkempia menetelmid, jos sellaisia on tarjolla.

2.33  Ehdotuksessa esitetddn soveltamisen alkavan 1. tammikuuta 2021.

3. Yleistd

3.1  ETSK viittaa tdssd yhteydessd jo aiemmissa, asiakokonaisuuksiin CCMI/149 (2017), CCMI/116 (2013) ja CCMI/100
(2012) kuuluvissa lausunnoissaan esittimiinsd toiveisiin. EUmn globaalistrategia ja turvallisuus- ja puolustusalan
tdytintoonpanosuunnitelma tarjoavat nekin tirkeitd asiaan liittyvid lahestymistapoja. ETSK pitdd vélttimattomand, ettd
namad aloitteet pannaan johdonmukaisesti taytantoon heindkuussa 2016 annetun EU:n ja Naton yhteisen julistuksen seka
YK:n kollektiivisen turvallisuuden periaatteen mukaisesti.

3.2 Nykyiset geostrategiset olosuhteet ja turvallisuuspoliittiset kehityskulut huomioon ottaen Euroopan on kasvatettava
turvallisuus- ja puolustusvalmiuksiaan. Selked kuva unionin yhteisistd strategisista tavoitteista on vilttimiton, ja koska
sellaista ei vield ole, se on luotava pikaisesti. Tima on edellytys tarvittavien puolustusvoimavarojen mairittelylle. Niiden on
pohjauduttava eurooppalaisen puolustuksen kestivapohjaiseen teknologiseen ja teolliseen perustaan.

3.3 Yhdysvaltojen vetdytyminen Iranin kanssa vuonna 2015 allekirjoitetusta ydinsopimuksesta, Ukrainan kriisi, Vendjan
huolestuttavat toimet Baltian maiden rajoilla ja itdiselld EU:n ulkorajalla, Libyan, Irakin ja Syyrian alueen paloherkka tilanne,
Sahelin alueen jatkuva epdvakaus, mahdollinen Yhdysvaltojen, Israclin ja Saudi-Arabian akselin ja Iranin, Syyrian ja Vendjin
akselin vilinen poliittinen ja sotilaallinen yhteenotto, ja timdn taustalla vieldi kyberuhat, autoritaarisuuden nousu
Euroopassa ja Yhdysvaltojen diplomatian lisddntynyt ennalta-arvaamattomuus — EU:n strategisen tasapainon etsinti ei ole
koskaan ollut ndin monimutkaista ja tuskastuttavaa.

3.4  Sekd EUn sisdiset ettd ulkopuoliset turvallisuuskysymykset ovat niin kansalaisia kuin valtionpddmiehidkin
huolestuttavia asioita.



22.3.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C 11079

3.5 EUn on ratkaistava ainakin neljd eri haastetta mahdollisimman yksimieliselld tavalla: padtoksenteon riippumatto-
muus, kriisien ennakointi, poliittinen vaikutusvalta sekd etujemme ja demokraattisten periaatteidemme vélinen
johdonmukaisuus.

3.6 ETSK kannatti vuonna 2017 Euroopan puolustusunionin luomista ja Euroopan puolustusalan toimintasuunni-
telmaa, joka kasittdd myos yhteisen Euroopan puolustusrahaston perustamisen.

3.7  ETSK on vaatinut merkittdvad laadullista edistymistd eurooppalaisessa puolustusyhteistyossd. Rajallinen jisenval-
tioiden vilinen puolustusyhteistyd aiheuttaa paillekkaisyyksid ja saa aikaan sen, ettd puolustusala sdilyy erittdin
pilkkoutuneena. Markkinoiden kysyntdpuolen yhdentymisen puute ei kannusta yritysten viliseen rajatylittdvdan
yhteisty6hon ja alan yhdentymiseen jatkamiseen. Seurauksena tistd ovat resurssien tehoton kohdentaminen, paillekkaiset
teolliset valmiudet, teknologiset kuilut ja uusien ohjelmien sekd erityisesti yhteistyoohjelmien puute.

3.8 ETSK kannattaa strategista riippumattomuutta médritettyjen kriittisten teollisten valmiuksien ja teknologioiden
kohdalla. Tama tavoite liittyy tiiviisti perusteellisen arvioinnin ja koordinoinnin tarpeeseen, jotta varmistetaan, ettd nditd
teknologioita voidaan hallita, pitdd ylld ja tuottaa Euroopan tasolla, jolloin EU voi tehdd paitoksid ja toimia tarvittaessa
itsendisesti.

3.9  ETSK kannattaa pditostd tukea puolustusalaa kysyntildhtoisend teollisuuspolitiikkana.

3.10  ETSK toteaa, ettd kansallisten talousarvioiden varainkdyton tehostamisen pitdisi mahdollistaa Euroopan kaikkien
puolustustarvikkeita koskevien tarpeiden tyydyttiminen.

3.11 ETSK katsoo, ettd EUmn tason ohjelmien vilisen johdonmukaisuuden pitdisi mahdollistaa eurooppalaisen
puolustusteollisuuden palvelemien eurooppalaisten markkinoiden koon kasvattaminen.

3.12  ETSK on todennut, ettd yhteisten puolustusvalmiuksien kehittimisen perusedellytyksend on eurooppalaisen
puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan vahvistaminen.

3.13  ETSK korostaa, ettd Euroopan unionin on tyoskenneltdvi erittdin ammattitaitoisen tyovoiman kehittdmiseksi ja
tdllaisten taitavien tyontekijoiden saatavuuden turvaamiseksi.

3.14  ETSK chdottaa, ettd Euroopan unioni tehostaisi ponnistelujaan vientisddntojen yhdenmukaistamiseksi unionin
piirissa.

3.15 ETSK kannattaa painokkaasti erityisen huomion antamista pk-yrityksille, myos puolustusalan tutkimuksen ja
kehittimisen saralla.

3.16 ETSK on vastustanut olemassa olevien taloudellisia tai sosiaalisia tavoitteita palvelevien rahastojen avaamista
puolustusalan tarkoituksiin.

3.17 ETSK on vastustanut puolustusta varten osoitettujen kansallisten varojen erityistdi huomioimista vakaus- ja
kasvusopimuksen puitteissa. Puolustusmenot eivit saa vaarantaa julkistalouksien vakautta.

3.18  ETSK on kannattanut puolustusrahaston perustamista kahdesta osiosta koostuvaksi: tutkimuksesta ja valmiuksien
kehittdmisestd. Talld voitaisiin tukea yhdennettyd suunnitteluprosessia investoinneille 1api koko teknologian elinkaaren.
Hankintapddtokset kuuluvat edelleen jdsenvaltioille. Yhteisten hankintojen avulla voitaisiin kuitenkin tehostaa
kysyntdpuolta ja edistdd Euroopan puolustusalan kilpailukykyd ja tehokkuutta. Puolustusalan toimintaa tukeva EU:n
talousarvio ei saa korvata kansallisia puolustusmenoja, vaan sen olisi sen sijaan tehostettava ja vauhditettava
puolustusyhteistyon lisddmistd ja parantamista. Samassa hengessi todettakoon, EU:n puolustusalan tutkimukseen ei pitdisi
osoittaa mdairdrahoja siviilialan ja muiden alojen tutkimuksen kustannuksella. Euroopan puolustusrahastolla pyritdan
kdynnistimédin yhteistyoohjelmia, ja koska siitd tuetaan tutkimus- ja kehitystoimintaa, tarjoamaan kannustimia, joita
tarvitaan yhteistyon tehostamiseen teollisen syklin kaikissa vaiheissa. Vaikka paitoksenteko puolustusalan investoinneista ja
kehittimisohjelmista kuuluu edelleen jdsenvaltioiden toimivaltaan, Euroopan puolustusrahasto voisi tuoda EU:n lisdarvoa
kannustamalla yhteiseen tutkimukseen ja kehitykseen puolustustuotteiden ja -teknologioiden alalla.
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3.19  Puolustusteollisuus ei ole ainoa strategisesti tirked ala Euroopan kansalaisten turvallisuuden ja puolustuksen
kannalta, mutta se on merkittivd Euroopan talouden ja hyvinvoinnin edistdja, silld sen kokonaisliikevaihto on noin 100
miljardia euroa vuodessa, ja ala tyollistdd suoraan ja vilillisesti noin 500 000 erittdin ammattitaitoista tyontekijad. Alalla
tuotetaan uraauurtavia tuotteita, palveluja ja teknologioita, joissa innovointi ja tutkimus- ja kehitystyd ovat keskeisen
tarkeitd kilpailukyvyn kannalta.

3.20  Euroopan puolustusteollisuus ja tutkimus- ja kehitysmenot keskittyvit melko pitkalti aiesopimuksen allekirjoitta-
neisiin maihin (Ranska, Espanja, Italia, Ruotsi, Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta), jotka vastaavat 95-prosenttisesti
investoinneista, suuresta osasta pk-yrityksistd ja keskitason yrityksistd sekd huippuyrityksistdi. Yhdenmukaistettu ja
virtaviivaistettu Euroopan puolustuspolitiikka voisi tuoda tehokkuusetuja lisddmilli maiden, alueiden tai yritysten
erikoistumista tiettyihin teknologioihin.

3.21  Aiesopimuksen allekirjoittaneet maat hallitsevat eurooppalaisia puolustustarvikemarkkinoita aktiivisten yritysten ja
niiden asekaupan maaralla mitattuna. Esimerkiksi Yhdistyneessd kuningaskunnassa BAE Systems on suurin puolustusalan
yritys. SAAB on Ruotsin tirkein ilmailu- ja avaruusteollisuuden sekd puolustusteollisuuden yritys, kun taas Ranskan
suurimmat alan yritykset ovat Dassault Aviation, Naval Group, Safran ja Thales. Saksassa tdrkeitd yrityksid ovat
Rheinmetall, ThyssenKrupp Marine Systems ja Diehl. Italiassa alan kaksi tarkeinté yritystd ovat Leonardo ja Fincantieri.
Euroopan laajuinen Airbus-yritys on Euroopan toiseksi suurin. Sen edelli on BAE Systems. Toinen merkittiva
monikansallinen yritys on MBDA, joka on Euroopan kolmen johtavan ilmailu- ja avaruusteollisuuden sekd puolustus-
teollisuuden yrityksen (Airbus, BAE Systems ja Leonardo) muodostama yhteisyritys, joka on aktiivinen tekija ohjusten ja
ohjusjirjestelmien valmistuksessa. Myos Nexterin ja KMW:n omistajasta KNDS:std on tulossa Euroopan laajuinen yritys. On
pantava merkille, ettd osa niistd yrityksistd ei toimi yksinomaan puolustusalan markkinoilla, mikd selittdd myynnin ja
tyontekijoiden suhdelukujen vaihtelun.

Pienempien yritysten osalta dskettdisessd IHS:n tutkimuksessa yksiloitiin ldhes 600 pk-yritystd, jotka ovat aktiivisia
puolustusalalla Euroopassa, ja arvioitiin puolustusalan toimitusketjujen pk-yritysten kokonaismairaksi 2 000-2 500
yritystd. Monet ndistd yrityksistd valmistavat kaksikdyttotuotteita, jotka on tarkoitettu sekd siviili- ettd puolustuskdyttoon.
Pk-yrityksilld on joka tapauksessa tirked rooli puolustusalalla, ja ne ovat keskeinen kilpailukyvyn mahdollistaja.

3.22  Euroopan puolustusteollisuus ei ole jakautunut tasaisesti koko EU:n alueelle. Tama viittaa siihen, ettd EU:n
jasenvaltioiden lisddntyneet sotilasmenot eivit virtaa vélttimattd tasaisesti kaikkiin jdsenvaltioihin. Jos yhden maan
korkeammat menot virtaavat muiden maiden yrityksille, tuloksena voi olla uusia kauppavirtoja.

4. Erityistd

4.1  Euroopan puolustusrahastolla on todellista merkitystd vain, jos silld tuetaan todella tirkeitd toimintoja. Sen
tyoohjelmien olisikin perustuttava unionin puolustusta koskevaan vankkaan suunnitteluprosessiin, jossa madritellddn
Euroopalle keskeiset voimavarojen prioriteetit.

4.2 ETSK kannattaa yhteistyopolitiikkaa, joka edistdd yhteistyotd rajojen yli, ja pk-yritysten osallistumista myos sellaisista
maista, jotka eivit ole allekirjoittaneet aiesopimusta, kuitenkin niin, ettei palata oikeutta kompensaatioon painottaviin
toimintapolitiikkoihin (right-of-return policies), jotka vahvistivat toisinaan osaamispddoman paallekkaisyytta.

43  ETSK kannattaa ehdotusta siitd, ettd unionin varojen saatavuutta rajoitettaisiin Euroopan intressien mukaisiin
eurooppalaisiin yrityksiin, ja ettd takeita edellytettdisiin siind tapauksessa, ettd kolmas maa osallistuu Euroopan
puolustusrahastosta tuettuun kehittdmiseen.

4.4  ETSK kannattaa ajatusta siitd, ettd Euroopan komissio vastaisi EU:n varojen myontimisen hallinnoinnista, mutta
katsoo kuitenkin, ettdi Euroopan puolustusvirasto voi osallistua hyodylliselld tavalla puolustustarvikkeita koskevien
tarpeiden mddrittelyyn ja OCCARiin hyodyntamailld kokemuksia, jotka eivit ole olleet aina miellyttavid, ja tehdd osansa
ohjelmien hallinnassa, silld osaamispddoman pallekkaisyys talld alalla olisi haitallista jirjestelmén tehokkuudelle.

4.5  ETSK kannattaa ajatusta siitd, ettd tutkimus- ja kehitystyo on alistettava eettisen lautakunnan tarkasteltavaksi. Eettiset
edellytykset on tuotava esiin selkeisti, ja ne on otettava huomioon jo ehdotuksen arviointivaiheessa oikeusvarmuuden ja
selkeyden varmistamiseksi.
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4.6  ETSK kannattaa ajatusta Euroopan teollisesta suvereniteetista Euroopassa, mutta kyseenalaistaa kuitenkin sen
poliittisen ilmentymdn, silld suurin osa Euroopan unionin jdsenvaltioista nikee itsensd osana Atlantin liittoa, kun taas
monet valtiot pitdvit kiinni kansallisen itsemadrddmisoikeuden kisitteestd.

4.7 ETSK on huolissaan Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa tehtdvin yhteistyon tulevaisuudesta brexitin jilkeen ja
kannattaa vahvaa turvallisuutta ja kumppanuutta, johon sisiltyy Yhdistyneen kuningaskunnan liittyminen Euroopan
puolustusrahastoon.

4.8 Monilla tavoin hiirioitd aiheuttavasta globalisaatiosta kdrsivit eurooppalaiset ovat jo tietoisia joistakin virheistddn ja
harhakuvitelmistaan. Heiddn suurin virheensd on ollut toimimatta jittiminen. Strategisen pidattyviisyyden politiikasta, joka
tarjosi meille mahdollisuuden keskittya talouteen ja toi meille niin paljon vaurautta kylméan sodan aikana ja vuosituhannen
vaihteeseen asti, on nyt tullut Euroopalle padasiallinen kompastuskivi.

4.9  Eurooppa on pitkddn pakottanut muun maailman mukautumaan tahtoonsa, ensin yksin ja myohemmin yhdessd
Yhdysvaltojen kanssa. Maiden vilisestd ja myos niiden sisdisestd kehitykseen liittyvastd eriarvoisuudesta on tulossa
sietdmatontd maailmassa, jossa ilmasto limpenee ja autoritaariset vallanpitdjdt voimistuvat. Ikddntyvd mantereemme tuntee
olonsa uhatuksi, ja silld on tapana syytelld ja toisinaan sekoittaa toisiinsa terrorismin ja muuttoliikkeen kaltaisia ongelmia,
jasenvaltioissa ja niiden valilld ei ole riittavésti yhteisvastuullisuutta, ja nationalismin ja autoritarismin lisidntyminen asettaa
paineita eurooppalaisille demokratioille. Edes Euroopan puolustusrahaston kaltainen kiinnostava teollisuuspolitiikan valine
ei vapauta Euroopan unionia puolustuksen kohteita ja keinoja koskevasta poliittisesta pohdinnasta.

4.10  Eurooppalaisessa puolustuksessa ei ole kyse pelkistddn strategisista uhista, ulkoisista interventioista, sotilaallisesta
valmiudesta, teknologisista innovaatioista ja teollisesta huippuosaamisesta. Koska eurooppalaisten suurin uhka on nykyisin
eurooppalaisen demokratian haasteellinen tilanne, yhteisessd puolustuspolitiikassa ei voida endd sivuuttaa titd poliittista
ulottuvuutta.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR)”

(COM(2018) 380 final)
(2019/C 110/16)

Esitteliji: Vladimir NOVOTNY

Toinen esitteliji: Pierre GENDRE
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Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 175 ar-
tiklan kolmas kohta ja 304 artikla

Vastaava elin neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset” (CCMI)

Hyviksyminen CCMI:ssd 22.11.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 12.12.2018

Taysistunnon nro 539

Adnestystulos 201/1/3

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen, jolla mahdollistetaan Euroopan globalisaatiorahaston (EGR)
toiminnan jatkuminen 31. joulukuuta 2020 jilkeen. Komitea suosittaa, ettd rahaston soveltamisalassa, jota on laajennettu
kattamaan paitsi talouden vakavan hairiotilan myos mahdollisten uusien maailmanlaajuisten rahoitus- ja talouskriisien
aiheuttamat tyopaikkojen menetykset, otettaisiin huomioon esimerkiksi digitalisaation ja tekodlyn kehittymisesta,
vihahiiliseen talouteen siirtymisestd ja mahdollisesta maailmankaupan supistumisesta johtuvat merkittavit tyollisyys-
muutokset. EGR:std olisi nidin ollen tultava pysyvd viline, jonka avulla voidaan lieventdd 2000-luvun haasteista
tyomarkkinoille koituvia kielteisid vaikutuksia.

1.2 Komitea toteaa, ettd EU:n erilaisten rahastojen roolista on jonkin verran epdselvyyttd, ja suosittaa siksi, ettd kaikille
sidosryhmille tiedotetaan selkedsti ja yksinkertaisessa muodossa siitd, mihin eri rahastoja kédytetddn ja miten ne
mahdollisesti taydentivit toisiaan. ETSK muistuttaa, ettd EGR:n ei ole tarkoitus korvata kansallisia oikeudellisia sdannoksid
tai tyoehtosopimuksista juontuvia médrayksid vaan tarvittaessa tdydentdd niitd.

1.3 Komitea kehottaa jasenvaltioiden hallituksia luomaan yhteistyossd komission kanssa jasenvaltiotason mekanismeja
hallinnollisten valmiuksien kehittdmiseksi, jotta EGR-toimien pyytdmisestd voidaan tehdd helpompaa pienten ja
keskisuurten yritysten osalta ja jotta voidaan tehostaa tillaisten hakemusten laadintaa sekd avun tarjoamista tyopaikkansa
menettineille tyontekijoille.

1.4  ETSK toistaa kehotuksensa siitd, ettd tydmarkkinaosapuolten ja muiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
tulee voida osallistua rahoituksen hakuprosessiin alusta ldhtien ja EGR-tukihakemusten kasittelyn kaikissa vaiheissa seka
yritys- ettd alue-, jasenvaltio- ja EU-tasolla.

1.5  Komitea kannattaa komission ehdotusta siité, ettd irtisanottujen tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien,
joiden tyoskentely on loppunut, olisi voitava hyodyntdd rahastoa tasapuolisesti tydsopimuksen tai -suhteen tyypistd
riippumatta.

1.6 Komitea kehottaa jisenvaltioita ja EGR:n paitoksentekoprosessiin osallistuvia unionin toimielimid pyrkimain kaikin
keinoin lyhentdmain kisittelyaikaa ja yksinkertaistamaan menettelyjd, jotta varmistetaan rahaston varojen kayttoon-
ottamista koskevien paitosten nopea ja sujuva hyvaksyminen.
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1.7 ETSK kehottaa jdsenvaltioita kiinnittimaidn erityistd huomiota heikossa asemassa oleviin vdestoryhmiin, mm.
nuoriin ja ikddntyneisiin ty6ttomiin ja koyhyysvaarassa oleviin, koska nailld ryhmilld on erityisid vaikeuksia padsti takaisin
vakituiseen tyohon.

1.8  Komitea tihdentdd, ettd tukea olisi edunsaajien edun vuoksi tarjottava mahdollisimman pian ja tehokkaasti.
2. Lausunnon tausta ja aiheesta annettu siidésehdotus

2.1 Euroopan globalisaatiorahaston synty ja kehitys

2.1.1  Euroopan globalisaatiorahasto (EGR) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1927/
2006 (') ohjelmakauden 2007-2013 ajaksi, jotta voidaan helpottaa tyontekijdiden paluuta tydelimiin toimialoilla,
sektoreilla, alueilla tai tyomarkkinoilla, joihin kohdistuu &killinen vakava talouden hiiriotila. Rahastosta annetaan tukea
henkiloille mutta ei vaikeuksiin joutuneille yrityksille.

2.1.2  Koska rahoitus- ja talouskriisi eteni, komissio teki vuonna 2008 tarkistuksen, jonka myo6td EGR:n soveltamisalaa
laajennettiin 1. toukokuuta 2009 ja 30. joulukuuta 2011 valiseksi ajaksi ja rahaston yhteisrahoitusosuutta nostettiin 50
prosentista 65 prosenttiin jisenvaltioille aiheutuvan taakan keventimiseksi.

2.1.3  Rahaston soveltamisalaa laajennettiin vuonna 2009 siten, ettd sen piiriin otettiin myos sellaiset tyontekijit, jotka
ovat jadneet tyottomiksi suoraan maailmanlaajuisen rahoitus- ja talouskriisin seurauksena.

2.1.4 EGR:n soveltamisalaa laajennettiin jdlleen monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 ajaksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1309/2013 (’). Sithen sisillytettiin tyopaikkojen menetysten syyni
maailmankaupan huomattavien rakenteellisten muutosten lisiksi mikd tahansa uusi maailmanlaajuinen rahoitus- ja
talouskriisi.

2.1.5  Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat 17. marraskuuta 2017 yhteisen julistuksen Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarista. Siihen sisiltyvit periaatteet toimivat Euroopan globalisaatiorahaston yleisend ohjenuorana.

2.2 Uusi EGR-ehdotus vuoden 2020 jalkeistd aikaa varten

2.2.1  Uuden ehdotuksen paitarkoituksena on varmistaa, ettd Euroopan globalisaatiorahaston toiminta jatkuu
31. joulukuuta 2020 jilkeen ilman aikarajoituksia. Rahasto on erityisviline, joka toimii monivuotisessa rahoituskehyksessi
vahvistettujen mairdrahojen enimmaismairien ulkopuolella.

222 EGR voi tarjota tukea myos silloin, kun ennakoimaton kriisi aiheuttaa vakavia paikallisen, alueellisen tai
kansallisen talouden hairioitd. Tillaisia ennakoimattomia kriisejd voivat olla voimakas taantuma merkittdvien
kauppakumppanien taloudessa tai rahoitusjirjestelméin romahdus.

2.2.3  Tyontekijit voivat saada EGR-tukea riippumatta tydsopimuksensa tai -suhteensa luonteesta. Toimet voivat kattaa
paitsi tyontekijit, joilla on toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus, my6s mddrdaikaisella sopimuksella tyoskentelevit
tyontekijit, vuokratyontekijit, mikroyritysten omistaja-johtajat sekd itsendiset ammatinharjoittajat.

2.2.4  Tyontekijoille myonnettavad EGR-tukea koskeva hakemus voidaan esittda, kun vihennettyjen tyontekijoiden maara
saavuttaa tietyn vahimmdismadrdn. Asetettu 250 irtisanotun tyontekijan kynnysarvo on alempi kuin ohjelmakaudella
2014-2020. Monissa jisenvaltioissa suurin osa tyontekijoistd tyoskentelee pk-yrityksissa.

2.2.5 EGR keskittyy aktiivisiin tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin, joilla pyritddn tuomaan irtisanotut tyontekijit
nopeasti takaisin vakituiseen tyosuhteeseen. Rahastosta ei voida rahoittaa passiivisia toimenpiteitd. Avustukset voivat tulla
kyseeseen vain siind tapauksessa, ettd ne on suunniteltu kannustimiksi, joilla helpotetaan irtisanottujen tyontekijoiden
osallistumista aktiivisiin tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin. Avustusten osuudelle koordinoidussa aktiivisten tydvoimapo-
liittisten toimenpiteiden paketissa on asetettu ylaraja.

() EUVL L 406, 30.12.2006, s. 1.
()  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1309/2013, annettu 17 piivind joulukuuta 2013, Euroopan
globalisaatiorahastosta (2014-2020) ja asetuksen (EY) N:o 1927/2006 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 855).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:406:SOM:FI:HTML
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2.2.6  Jasenvaltiot pyytivat rahaston varojen kayttoonottoa vain todellisissa hatitilanteissa. EGR ei voi korvata
toimenpiteitd, jotka jo katetaan niistd unionin rahastoista ja ohjelmista, jotka kuuluvat monivuotisen rahoituskehyksen
piiriin, eikd kansallisia toimenpiteitd tai toimenpiteitd, jotka kansallisen lainsddddnnon tai tydehtosopimusten perusteella
kuuluvat irtisanovien yritysten vastuulle.

2.2.7  Tukihakemus pitdisi voida esittdd, kun merkittdvastd rakenneuudistuksesta aiheutuu huomattavia vaikutuksia
paikalliseen tai alueelliseen talouteen.

2.2.8  Nykyisen asetuksen jalkiarviointi on tehtdvd 31. joulukuuta 2021 mennessa.

3. Yleistd

3.1 ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen, jolla mahdollistetaan EGR:n toiminnan jatkuminen
31. joulukuuta 2020 jilkeen. Komitea on antanut useita Euroopan globalisaatiorahastoa kisittelevid lausuntoja, joissa se
on ilmaissut tukensa rahastolle. Se pitii kyseisid lausuntoja edelleen ajankohtaisina (°), (*) () (°).,

3.2 Komitea korostaa, ettd EGR:ll4 on edelleen tdrked rooli rahastona, josta voidaan tukea joustavasti laajamittaisissa
rakenneuudistuksissa tyottomaksi jadneitd tyontekijoita ja auttaa heitd [6ytdmaan mahdollisimman pian uusi tyopaikka. Se
kehottaa kiinnittimain huomiota sellaisten tyontekijoiden tilanteeseen, joiden tyoaikaa lyhennetddn pysyvisti ilman palkan
vihennysten kompensoimista.

3.3 Komitea katsoo, ettd olisi hyodyllistd keritd tarkempia seurantatietoja erityisesti siitd, mihin ryhmaan kuuluvista
tyontekijoistd on kyse, millainen koulutus, ammatillinen kokemus ja tydomarkkina-asema heilld on ja millaista ty6td he ovat
loytineet. Koska tillaiset toimet ovat todennikoisesti hallinnollisesti monimutkaisia ja tyolditd, komitea kannattaa
vaihtoehtona kyseisten tietojen kerddmistd edunsaajille suunnatun verkkokyselyn avulla, kuten komissio ehdottaa.

3.4 Komitea kannattaa komission ehdotusta siitd, ettd irtisanottujen tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien,
joiden pdaasiallinen tyoskentely on loppunut, olisi voitava hyodyntda rahastoa tasapuolisesti tydsopimuksen tai -suhteen
tyypistd riippumatta.

3.5  ETSK katsoo, ettd EGR:n rahoitustuki olisi keskitettdvd ensisijaisesti aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin,
joiden tavoitteena on integroida edunsaajat nopeasti ja pysyvisti takaisin tyelamédan. Lisaksi olisi edistettava tyontekijoiden
ammatillista ja maantieteellistd liikkkuvuutta, jotta heidin on helpompi siirtyd uusiin tehtaviin.

3.6 ETSK panee merkille, ettd rahaston vuotuinen enimmaismadraraha kaudella 2021-2027 on 225 miljoonaa euroa, ja
pitdd tallaista rahoitusta riittdvand EU:n nykyisessd taloudellisessa tilanteessa. Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd kyseinen
rahoitusmédra ei ehka riitd, jos kriisi jilleen syvenee tai jos teknologian muutos ja energiasiirtyma kiihtyvit.

3.7  Komitea suosittaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen soveltamisen puolivilissd arvioidaan Euroopan globalisaa-
tiorahastoa niin rahoitusvarojen kdyttoasteen kuin 250 irtisanotun tyontekijin kynnysarvon suhteen, ja kehottaa
komissiota tarkistamaan EGR:n rahoitusta timin perusteella yhteistyossd unionin budjettivallan kiyttdjin kanssa.

3.8 Komission olisi tdssd yhteydessa harkittava mahdollisuutta lisdtd rahoitusvaroja noin 1 miljardiin euroon. Koska EGR
on tarkoitettu hatdrahastoksi, on niin ikddn varmistettava, ettd madrdarahojen lisadmistd koskevat paitoksentekomenettelyt
hoidetaan mahdollisimman ripedsti.

3.9  ETSK kehottaa jdsenvaltioita kiinnittimiin erityistd huomiota heikossa asemassa oleviin vdestéryhmiin, mm.
nuoriin ja ikddntyneisiin ty6ttomiin ja koyhyysvaarassa oleviin, koska nailld ryhmilld on erityisid vaikeuksia padsti takaisin
vakituiseen ty6hon.

3.10  Jasenvaltioiden ja EGR:n padtoksentekoprosessiin osallistuvien unionin toimielinten olisi pyrittavd kaikin keinoin
lyhentdmain kasittelyaikaa ja yksinkertaistamaan menettelyjd, jotta varmistetaan rahaston varojen kayttoonottamista
koskevien pddtdsten nopea ja sujuva hyviksyminen. Komitea tahdentdd, ettd tukea olisi edunsaajien edun vuoksi tarjottava
mahdollisimman pian ja tehokkaasti.

()  EUVL C 318, 23.12.2006, s. 38.
()  EUVL C 228, 22.9.2009, s. 141.
()  EUVL C 376, 22.12.2011, s. 92.
()  EUVL C 143, 22.5.2012, s. 17.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2006:318:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2009:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2011:376:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2012:143:TOC
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3.11 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteet toimivat EGR:n yleisend
ohjenuorana ja unioni voi rahaston avulla toteuttaa kdytinnossd nditd periaatteita merkittdvien rakenneuudistusten
yhteydessd. Koska nimenomaista irtisanomisiin johtanutta tekijad on vaikea maarittad, komitea suosittaa, ettd rahaston
varojen kiyttoonotto perustuisi tulevaisuudessa ensisijaisesti rakenneuudistuksen vaikutusten merkittivyyttd koskevaan
kriteeriin. Taustalla voi olla globalisaatio tai etenkin prosesseja, jotka liittyvat muihin merkittaviin muutoksiin, kuten hiilestd
irtautumiseen, digitalisaatioon, neljanteen teolliseen vallankumoukseen ja siitd johtuviin teknologian muutoksiin ja
muutosprosesseihin sekd monista eri syistd — esim. laajat uudelleensijoittamiset tai irtisanomiset, rahoitus- tai talouskriisi —
tapahtuviin muihin muutoksiin. ETSK kannattaa tdtd taustaa vasten nimenomaisesti EGR:n soveltamisalan laajentamista
siten, ettd sen piiriin kuuluvat myos digitalisaation ja hiilestd irtautumisen aiheuttamista rakennemuutoksista johtuvat
tyomarkkinariskit.

3.12  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd EGR olisi sovitettava paremmin yhteen EU:n muiden toimintapolitiikkojen kanssa ja
ettd sen yhteisvaikutukset ja vuorovaikutus muiden rahastojen ja ohjelmien (esim. FEAD, ESR, EaSI, EUn terveysalan
toimintaohjelma) kanssa tulee madritelld yksityiskohtaisemmin.

3.13  Kun otetaan huomioon rahaston nykyisen nimen muoto ja rahastolle asetettujen tavoitteiden keskindinen
ristiriitaisuus ja myos intressi sdilyttdd englanninkielinen lyhenne EGF, komitea ehdottaa Euroopan globalisaatiorahasto
-nimen korvaamista "Euroopan sopeutumis- ja globalisaatiorahastolla” tai muulla vastaavalla, EGF-lyhenteen kanssa
yhteensopivalla nimelld.

3.14  Komitean mielestd tulevalla kaudella olisi hyodyllistd lisiti EGR:n soveltamisalaan jisenvaltioissa kehitettyjen,
lyhennetyn tyoajan tekemistd (Kurzarbeit, short-time) koskevien ohjelmien tukeminen.

4. Pienet ja keskisuuret yritykset

4.1 Noin 80% EUn tyopaikoista on pienissd ja keskisuurissa yrityksissd. Samaan aikaan pk-yritykset ovat kriisin
sattuessa tai siirtyméaprosesseissa kaikkein haavoittuvimmassa asemassa. Komitea kehottaa siksi jasenvaltioiden hallituksia
luomaan yhteistyossd komission kanssa jasenvaltiotason mekanismeja ja kehittimaan hallinnollisia valmiuksia, jotta EGR-
toimien pyytdmisestd voidaan tehdd helpompaa pienten ja keskisuurten yritysten osalta ja jotta voidaan tehostaa tillaisten
hakemusten laadintaa sekd avun tarjoamista tyopaikkansa menettaneille tyontekijoille.

4.2 ETSK kannattaa sitd, ettd tyosuhteisille tyontekijoille ja itsendisille ammatinharjoittajille ehdotetaan tasa-arvoisia
oikeuksia (7 artikla) silld ehdolla, ettei sama henkil6 tyoskentele seki itsendisend ammatinharjoittajana ettd tyosuhteessa ja
ettd padasiallinen tyoskentely on loppunut.

4.3 Komitea kannattaa sité, ettd suojellaan hyvin pienten yritysten omistajia, jotka voivat menettdd tyopaikkansa talous-
tai rahoituskriisin tai teknologisten muutosten takia, seké sitd, ettd ndima henkilot voivat saada EGR-tukea. Tdmi ei saa
kuitenkaan tarkoittaa sité, ettd itsendinen ammatinharjoittaja madritellddn “henkiloksi, joka tyollistdd vaihemman kuin 10
tyontekijad”, kuten komission ehdottaman asetuksen 4 artiklassa. Téllainen méiritelma aiheuttaisi EU:n lainsdddannossa
runsaasti erilaisia heijastusvaikutuksia, koska sen alle niputettaisiin monia eri ammatinharjoittamisen ja taloudellisen
toiminnan muotoja. ETSK pyytdd komissiota etsimddn muunlaisen ratkaisun komitean kannattaman hyvin pienten yritysten
omistajien suojelemista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi.

4.4 ETSK ehdottaa, ettd komissio parantaisi yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa EGR:n tuloksellisuutta jarjestimallda mm.
pk-yrityksille suunnatun tiedotuskampanjan, jonka tarkoituksena on tehdd rahaston tarjoamien tukimahdollisuuksien
hyodyntamisestd helpompaa tillaisten yritysten tyontekijoille.

4.5 ETSK kannattaa ehdotettuja uusia toimintakriteereitd (5 artikla), joissa kiinnitetddn erityishuomiota valtaosan
tyopaikoista tarjoavien pk-yritysten tilanteeseen. Erityisen tirkedd on ottaa 250 tyontekijin rajasta huolimatta huomioon
yritysryhmat tai aluekokonaisuudet tai molemmat, jos useampi saman konsernin yritys, jossa tyopaikkoja havidd, ei
yksittdin saavuta kyseistd rajaa.

5. Erityistd

5.1  ETSK kehottaa joustavoittamaan irtisanomis- ja tyoskentelyn loppumistapausten mairin laskemista (6 artikla) seké
tukeen oikeutettujen edunsaajien (7 artikla) ja tukikelpoisten toimenpiteiden (8 artikla) maarittelyd, jotta asianomaiset
tyontekijat voivat saada apua mahdollisimman nopeasti.

5.2 Komitea suosittaa myos, ettd tuen hakemiseen (9 artikla) liittyvistd hallinnollisista menettelyistd tehdain
mahdollisimman yksinkertaisia, mikd nopeuttaa koko prosessia. Asiakirjojen yksinkertaistaminen ja teknisen avun
tarjoaminen jasenvaltioille niiden sitd tarvitessa ovat omiaan laajentamaan rahastotoimien kattavuutta.
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5.3  Komitea on vakuuttunut, ettd hallinnollisia toimenpiteitd (chdotetun asetuksen liitteen 2 kohta) on yksin-
kertaistettava. Tamé koskee erityisesti seuranta- ja raportointisdantdjd, hallinnointi- ja valvontajirjestelmia sekd petosten ja
sddntojenvastaisuuksien torjuntatoimenpiteitd.

5.4  ETSK kannattaa chdotetun asetuksen 8 artiklan 2 kohdan b alakohdassa esitettya rajoitusta mahdollisuuksiin saada
EGR:n rahoitustukea. Kyseisessd kohdassa selostetaan, ettd EGR-tuki ei saa korvata vastuuta, joka yritykselld on kansallisen
lainsddddnnon tai tyoehtosopimusten mukaan. Talld sddnnokselld ei pidd sulkea tyoehtosopimuksiin perustuvia
markkinatoimenpiteitd yleisesti pois EGR-tuen mahdollisesta soveltamisalasta.

5.5  Komitea odottaa komission kiinnittdvin EGR:n tulevassa jélkiarvioinnissa runsaasti huomiota sen analysoimiseen,
miksi rahastoa on kdytetty EU:n jdsenvaltioissa epdtasaisesti ja miksi sitd on hyddynnetty vain vdhin tai ei ollenkaan
seuraavissa maissa: Bulgaria, Kroatia, Kypros, Latvia, Luxemburg, Malta, Slovakia, T$ekki, Unkari, Viro ja Yhdistynyt
kuningaskunta.

5.6  ETSK toistaa kehotuksensa siitd, ettd tyomarkkinaosapuolten ja muiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
tulee voida osallistua rahoituksen hakuprosessiin alusta lahtien ja EGR-tukihakemusten kasittelyn kaikissa vaiheissa seka
yritys- ettd alue-, jasenvaltio- ja EU-tasolla. My6s aluehallintoelimilld ja kunnilla voi olla tissd merkittavd rooli, silld ne
tuntevat tarkasti paikallisen tilanteen ja erityispiirteet.

5.7 Komitea kehottaa komissiota tismentimain asetuksessa, ettd tyontekijalld viitataan my6s palkattuina tyontekijoind
toimiviin osuuskuntien jdseniin.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Hyviksyminen tdysistunnossa 12.12.2018

Tdysistunnon nro 539

Adnestystulos 207/2/2

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Luova Eurooppa
-ohjelman perustamisesta (2021-2027) [COM(2018) 366 final] ja liitteessd II esitettyihin indikaattoreihin. Vahvan ja
yhtendisen Euroopan rakentamisen on perustuttava kulttuuristen juurien monimuotoisuuteen, jota on vilitettdvd
koulutuksen avulla. Tdmin ohjelman jatkaminen on erittdin hyodyllisti eurooppalaisen kulttuurin ja yksittdisten
jasenvaltioiden kulttuurien kehitykselle, joka on yhteiskunnan perusta ja keskeisen tirkedd demokraattisten arvojen
kannalta.

1.2 ETSK on vuosien ajan tuonut esiin kulttuurialan ja luovien toimialojen merkittavin panoksen arvonmuodostukseen,
tyollisyyteen, osallisuuteen ja kasvuun EU:ssa ('). OECD:n mukaan vuonna 2012 tekijinoikeusintensiiviset toimialat (%)
kattoivat EU:ssa 4,2 prosenttia BKT:std ja 3,2 prosenttia tyopaikoista. Asetusehdotuksen [COM(2018) 366 final] 2 artiklan
mukaan niihin aloihin kuuluvat "arkkitehtuuri, arkistot, kirjastot ja museot, taidekisityd, audiovisuaaliala (mukaan lukien
elokuva, televisio, videopelit ja multimedia), aineellinen ja aineeton kulttuuriperintd, muotoilu (mukaan luettuna
muotisuunnittelu), festivaalit, musiikki, kirjallisuus, esittdvat taiteet, kirjat ja julkaisutoiminta, radio ja kuvataiteet”.

1.3 Ottaen huomioon luovan toiminnan erityisluonteen ja prosessit, jotka eivit aina sovellu kitkattomasti
ty6lainsdddannon yleisiin puitteisiin, ETSK tiedostaa tdysin sosiaaliset haasteet, joihin olisi puututtava erdissd jasenvaltioissa:
tyoolojen parantaminen, palkattomien tyStuntien poistaminen, sukupuolten vilisten erojen torjuminen, ihmisarvoisen tyon
edistiminen, terveys- ja turvallisuusolosuhteiden parantaminen, liikkkuvuuden helpottaminen, vammaisten ja syrjaytyneiden
osallistaminen, seksuaalisen hiirinnin vastainen politiikka jne.

1.4 ETSK katsoo, ettd suunniteltu 1,8 miljardin euron talousarvio ei ole riittdvé, jotta Luova Eurooppa -ohjelman (2021-
2027) kunnianhimoiset tavoitteet voitaisiin saavuttaa. ETSK kehottaakin lisdidmdin mairarahoja. Merkittdva investoiminen
eurooppalaisten luovuuteen ja muun muassa taiteilijoihin, luovaa ty6td tekeviin, muusikoihin, kirjailijoihin, valokuvaajiin,

() EUVL C 13, 15.1.2016, s. 83, asiakokonaisuudet NAT/738 (EUVL C 440, 6.12.2018, s. 22), SOC/590 (EUVL C 62, 15.2.2019,
s. 148).

(®)  Keskeisiin tekijinoikeusintensiivisiin toimialoihin kuuluu yhdeksin alaa: lehdist6 ja kirjallisuus, musiikki, ooppera ja teatteri,
elokuvat ja videot, valokuva, ohjelmistot ja tietokannat, kuvataide ja grafiikka, mainonta ja taide seki tekijanoikeuden kollektiivisesta
hallinnoinnista vastaavat organisaatiot.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:FI:HTML
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arkkitehteihin, videopelien keksijoihin ja elokuvantekijoihin auttaa EU:ta kilpailemaan menestyksekkaasti sellaisten suurten
maiden kanssa, joilla on kaytossddn tietoisia "pehmeidn vaikuttamisen” strategioita (Yhdysvallat, Japani, Eteld-Korea)
kansallisella tasolla ja kansainvilisissd organisaatioissa. EU:n rahoitusta olisi tdydennettdvd valtio- ja aluetason julkisella
rahoituksella. Erityisilld verokannustimilla voitaisiin myds edistdd hyvintekeviisyyttd (esimerkiksi kulttuuriperintokohtei-
den restaurointi) ja helpottaa joukkorahoitusta uusien liiketoimintamallien luomiseksi.

1.5  ETSK katsoo, ettd on my6s vilttdimatontd investoida oikeudellisiin ja teknisiin vilineisiin, jotta pystytddn torjumaan
entistd tehokkaammin vékivallan ja syrjinndn edistimistd kaikissa muodoissa erityisesti lapsille ja nuorille tarkoitettujen,
verkossa pelattavien videopelien tuotannossa.

1.6 ETSK kannattaa luovuuden ja kulttuurisen ulottuvuuden sisillyttdmistd EU:n ulkopolitiikkaan (kauppapolitiikka,
kansainviliset suhteet jne.) (°).

1.7 Tdmi ennennidkemiton taloudellinen ponnistus tulisi toteuttaa kolmen kanavan avulla:

— Lisdtddn "Luova Eurooppa” -ohjelman mdardrahoja 1 850 000 eurosta 1 930 000 euroon vuosiksi 2021-2027. Tahin
sisdltyy 80 miljoonan euron lisirahoitus monialaiselle lohkolle, mikd mahdollistaa luovien toimialojen ja kulttuurialan
keskindisen (musiikki, muoti, muotoilu, taide, elokuva, kustannusala jne.) sekd niiden ja muiden teollisuudenalojen
vilisen vuorovaikutuksen ja rahoituksen lisddmisen mediakoulutuksen alalla ottaen huomioon, etti median
moniarvoisuus on viime aikoina asetettu kyseenalaiseksi EU:ssa.

— Annetaan rahoitustukea kulttuurille ja luoville aloille EU:n eri ohjelmissa, jotta “kulttuuriperinté otettaisiin entistd
tehokkaammin huomioon muissa alakohtaisissa politiikoissa. Téstd olisi keskindistd hyotyd sekd kulttuurille ettd
kulloisellekin alalle” (*). Tillaisia ohjelmia ovat Horisontti 2020, Euroopan sosiaalirahasto, Digitaalinen Eurooppa,
koheesiorahasto ja Erasmus.

— Annetaan jatkuvaa tukea kulttuurialalle ja luoville toimialoille tarkoitetulle takausjirjestelylle, jotta voidaan tarjota
takuita ja tarvittaessa padoman tyyppistd tukea pk- ja startup-yrityksille.

1.8 Uudistunut pyrkimys kulttuuriltaan kukoistavaan ja luovaan Eurooppaan luovuuden, muotoilun ja huipputekno-
logian yhdistimisen avulla hyodyttdd my6s eri aloja ja EUin teollisuudenalojen arvoketjuja tekstiili-, vaatetus- ja nahka-
alasta, huonekaluteollisuudesta, keramiikka-alasta, leluteollisuudesta, matkailusta, taiteesta ja kisiteollisuudesta aina
autoteollisuuteen, rakennusalaan, terveys- ja hyvinvointialaan, vihreddn teknologiaan jne. Euroopasta loytyy monia
esimerkkejd teollisuusalueiden ja -kaupunkien siirtymisestd luoviin toimialoihin, jotka tuottavat aiempaa enemman
lisdarvoa (Torino).

1.9  Digitaalisen vallankumouksen tarjoamat mahdollisuudet tekijanoikeusintensiivisilli toimialoilla ovat erityisen
merkittavid, ja olisi edistettdvd asianmukaisia investointeja laitteisiin ja ohjelmistoihin (esimerkiksi tekoaly, lohkoketju-
teknologia, 3D-tulostus, arkistojen digitalisointi) sekd koulutukseen.

1.10  Niiden toimialojen innovointipotentiaali on rajaton, koska ne perustuvat pddasiassa yksiloiden luovuuteen,
taitoihin ja mielikuvitukseen. Taman vuoksi luovilla toimialoilla ja kulttuurialalla tulisi olla erityinen budjetti Horisontti
2020 -puiteohjelmassa (vdhintddn 3 miljardia euroa, mikd on hiukan vihemmin kuin niiden osuus EU:n BKT:std eli
4,2 prosenttia).

1.11  Yhdysvaltojen markkinoilla on meneillddn laajoja yritysfuusioita, joilla on vaikutuksia EU:n kulttuurialaan ja
luoviin toimialoihin. Téssd yhteydessd ETSK kehottaa Euroopan komissiota kiynnistimadn tarjouskilpailun liiketoiminta-
tietoja koskevan raportin laatimiseksi vuonna 2019 Yhdysvaltojen tirkeimmisti taloudellisista ja teknisistd suuntauksista,
jotka vaikuttavat mediaan, elokuvaan ja audiovisuaalialaan, ja niiden todennikéisistd vaikutuksista vastaaviin eurooppa-
laisiin toimijoihin tuotannon, kulutuksen ja jakelun alalla.

() ’Tavoitteena kansainvilisid kulttuurisuhteita koskeva EUn strategia”, JOIN(2016) 29 final.
(%  Lainaus puheenjohtajavaltio Bulgarian tausta-asiakirjasta "Tie eteenpiin: tulevaisuusvisio kulttuurin vaikutuksesta EU:ssa vuoden
2020 jilkeen”, 27. huhtikuuta 2018
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1.12  Koska 27 jdsenvaltion EU voi hy6tyd merkittavasti vuoropuhelun jatkamisesta Yhdistyneen kuningaskunnan
kanssa, joka on keskeinen toimija ndilld teollisuudenaloilla, ETSK kehottaa Euroopan komissiota tukemaan hallitusten ja
verkostojen vilistd vuoropuhelua, joka voisi valmistella kahdenvilistd sopimusta kunnianhimoisten kahdenvalisten
ohjelmien jatkamiseksi Luova Eurooppa -kehyksen puitteissa vuosina 2021-2027. Vastaavia kahdenvilisid sopimuksia on
laadittu aiemmin (kaudella 2014-2020) EU:n ulkopuolisten maiden, muun muassa Georgian, Serbian ja Ukrainan, kanssa.

2. Yleistd

2.1 Uudet kunnianhimoiset tavoitteet

2.2 Ehdotus asetukseksi [COM(2018) 366] perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklaan, jonka mukaan
unionin pddmdairind on “edistdd rauhaa, omia arvojaan ja kansojensa hyvinvointia”, ja se "kunnioittaa kulttuuriensa ja
kieltensd rikkautta ja monimuotoisuutta sekd huolehtii Euroopan kulttuuriperinnén vaalimisesta ja kehittdmisestd”. On
kuitenkin selvésti havaittavissa, ettd haasteita on yhi enemmin, ja tdimi koskee etenkin verkkoalustojen ja hakukoneiden
aiheuttamaa kilpailua, alan keskittymistd muutamiin isoihin toimijoihin ja disinformaation lisddntymista.

2.3 EU:n komissio haluaa tarjota uudella ohjelmalla toimijoille mahdollisuuksia kehittdd teknologisesti ja taiteellisesti
innovatiivisia eurooppalaisia rajatylittavid aloitteita, joilla edistetddn eurooppalaisten teosten vaihtoa, yhteistd luomista,
yhteistuotantoa ja levitystd. Tarkoituksena on my0s vahvistaa eurooppalaisten toimijoiden asemaa EUssa ja
maailmanlaajuisilla markkinoilla. Esimerkkejd alan parhaista kdytannoistd 16ytyy Euroopan neuvoston Eurimages-rahaston
toiminnasta.

2.4 Talousarvio — suurempi mutta ei vieldkddn riittavd

2.41  Ehdotettu 1,85 miljardin euron talousarvio 27 jdsenvaltiolle on aiempaa suurempi, mutta se vastaa vain yhtd
tuhannesosaa EU:n monivuotisesta rahoituskehyksestd vuosiksi 2021-2027 (1 135 miljardia euroa).

2.5  Komission ehdottama talousarvio jakautuu kolmeen osaan:

— kulttuuri-lohko: 609 miljoonaa euroa (33 prosenttia kokonaisbudjetista, verrattuna 31 prosenttiin Luova Eurooppa
-ohjelman kokonaisbudjetista vuosina 2014-2020)

— media-lohko: 1081 miljoonaa euroa (58 prosenttia kokonaisbudjetista, verrattuna 56 prosenttiin Luova Eurooppa
-ohjelman kokonaisbudjetista vuosina 2014-2020)

— monialainen lohko: 160 miljoonaa euroa (9 prosenttia kokonaisbudjetista, verrattuna 13 prosenttiin Luova Eurooppa
-ohjelman kokonaisbudjetista vuosina 2014-2020).

2.5.1  ETSK kehottaa myontimiin monialaista lohkoa varten 80 miljoonan euron lisimédrirahan, jotta voidaan
hyodyntia kattavasti vuorovaikutteisten hankkeiden tarjoamia mahdollisuuksia (°) (digitaalitalous, matkailu, taide,
ylellisyystuotteet, kulttuuri, digitaalinen tulostus jne.) ja tarjota lisdd kdytdnnon ratkaisuja medialukutaidon alalla.

2.5.2  Tavoite tukea ensisijaisesti suurelle yleisolle tarkoitettuja hankkeita sopii audiovisuaalialalle (media-lohko), mutta
sitd ei pitdisi soveltaa kaikkeen kulttuuritoimintaan etenkdin maaseutualueilla. Sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja osallisuus
ovat keskeisessd asemassa Euroopan yhdentymishankkeessa.

2.6 Brexit luovien toimialojen ja kulttuurialan kannalta

2.6.1  Uusi ohjelma toteutuu 27 jdsenvaltion EU:sa Yhdistyneen kuningaskunnan eron jilkeen. Kyseessd on yksi
jasenvaltioista, missd luovilla toimialoilla ja kulttuuriteollisuudella on keskeinen rooli (90 miljardia Englannin puntaa
vuonna 2016, 2 miljoonaa tyontekijad). ETSK katsoo, ettd Luova Eurooppa -ohjelman dynamiikan kannalta on tarkea
sdilyttad vahvat kulttuurisuhteet Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa ja edistdd kahdenvalistd yhteisty6td aina kun se on
mahdollista ja tarpeellista. Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa olisi pyrittivd laatimaan erillinen ja raataloity
kahdenvilinen sopimus toimien ja ohjelmien jatkamiseksi asetusehdotuksen 8 artiklan perusteella ja tarkistetun
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin mukaisesti.

é) Ks. ETSK:n lausunnon kohta 4.6, EUVL C 13, 15.1.2016, s. 83.
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2.7 Edellisen Luova Eurooppa -ohjelman (2014-2020) opetukset

2.7.1  Euroopan komission teettdmissd arviointitutkimuksissa esille tulleet tirkeimmit rajoitukset olivat seuraavat:
— maddrarahojen riittdmattémyys, jotta toimilla voisi olla suuri vaikutus EU- tai alakohtaisella tasolla
— Media-ohjelman lijan hajanainen rahoitus

— EU-ohjelmien ja rahoituksensaannin ja hallinnollisen raportoinnin liiallinen monimutkaisuus etenkin pk-yrityksille ja
yksittaisille henkiloille sekd tukea ensimmaistd kertaa hakeville

— varojen epitasainen jakautuminen jisenvaltioittain.

2.7.2 Euroopan parlamentin kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan puheenjohtajan Sylvia Costan jirjestiméssa kuulemisti-
laisuudessa Pariisissa 6. lokakuuta 2016 eri sidosryhmiit ottivat esille muita konkreettisia seikkoja:

— Kulttuuri-lohkon tarjouskilpailujen onnistumisaste on liian alhainen: 11 prosenttia.

— Kirjallisuuden kaddntimisen tuen enimmdiskesto on liian lyhyt: 2 vuotta.

— Joihinkin hankkeisiin mukaan otettavien EU:n ulkopuolisten maiden médrd on liian alhainen.

— "Kokeilun” ja "innovaation” kasitteitd olisi edistettdvd ja tuettava.

Ottaakseen nimé havainnot huomioon Euroopan komissio ehdottaa erditd yksinkertaistamistoimia vuosille 2021-2027:
— Lisdtddn joustavuutta, jotta tydohjelmia voidaan mukauttaa odottamattomiin olosuhteisiin.

— Lisdtddn kumppanuuspuitesopimuksia ja portaittaisia avustuksia.

— Lisdtddn kannustimia, joilla palkitaan kykyd saavuttaa entistd suurempia yleisoja.

— Kaytetadn jarjestelmallisesti sahkoisida lomakkeita ja raportteja ja kevennetddn raportointivaatimuksia.

2.8 Kulttuuri-lohko

2.8.1 609 miljoonan euron kokonaisbudjetilla tuetaan teosten rajaylittivdd jakelua ja luovien alojen toimijoiden
liikkuvuutta, edistetddn kumppanuuksia, verkostoja ja alustoja, joilla pyritddn laajentamaan Euroopan kulttuurialan ja
luovien alojen toimijoiden ja teosten yleisod Euroopassa ja sen ulkopuolella, sekd vahvistetaan eurooppalaista identiteettid,
kulttuuriperintod ja arvoja kulttuuritietoisuudella, taidekasvatuksella ja kulttuuriin pohjautuvalla luovuudella koulutuksessa.
Lisdksi tuetaan EU:n erityistoimia, kuten Euroopan kulttuuripdikaupunkitoimintaa, EU:n kulttuuripalkintoja ja Euroopan
kulttuuriperintdtunnusta. Painopisteend on lisaksi kansainvalisten valmiuksien kehittdminen, jotta Euroopan kulttuuriala ja
luovat toimialat pystyvit operoimaan kansainviliseesti.

ETSK toivoisi, ettd ehdotettuun asetukseen lisattdisiin kansantaidetta ja harrastajien luovuutta késitteleva kohta, koska juuri
timd luovuuden muoto on ollut perusta aidon humanistisen ja taiteellisen herkkyyden kehitykselle ja levittimiselle.

2.9 Media-lohko

2.9.1 Tdmid ohjelma kattaa audiovisuaaliset viestintdvilineet, elokuvan ja videopelit, ja sen kokonaisbudjetti on
1081000 euroa. Siihen liittyy erditd erityisid lainsdddantovilineitd: tekijinoikeuspuitteiden tarkistaminen ja tarkistettu
audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi.

2.9.2  Euroopan parlamentti hyviksyi ensinnd mainitun ehdotuksen [COM(2016) 593 final] ensimmdisessd kasittelyssd
12. syyskuuta 2018.

Ehdotuksella on kolme paitavoitetta: a) helpotetaan pddsyd tutustumaan verkkosisiltoon ja televisio- ja radio-ohjelmien
katsomista rajatylittavisti tilausvideoalustoilla, b) yhdenmukaistetaan ja uudenaikaistetaan tekijanoikeussuojan poikkeuksia
EUnn lainsddddnndssd opetuksen, tutkimuksen ja kulttuuriperinnén suojelun aloilla, ¢) luodaan hyvin toimivat
tekijanoikeusmarkkinat verkkoalustoille sisiltod tuottaville lehtikustantajille, kirjoittajille ja esiintyville taiteilijoille.
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2.9.3  Jalkimmidiselld vilineelld on useita tavoitteita: tarjotaan lisimahdollisuuksia eurooppalaisten teosten tekemiseen
tunnetuksi EU:ssa (verkkovideoalustoilla vahintddn 30 prosenttia eurooppalaisia teoksia) ja sen ulkopuolella yhteistyon
edistimiseksi koko arvoketjussa tuotannon alkuvaiheista levitykseen ja esityksiin, ja vahvistetaan lasten suojelun ja
kuluttajansuojan tasoa.

2.9.4  Euroopan audiovisuaalialaa, mukaan lukien elokuva, televisio ja videopelit, varten osoitetulla 1081 000 euron
budjetilla on seuraavat tavoitteet: a) vauhditetaan yhteisty6td ja innovointia eurooppalaisten audiovisuaalisten teosten
tuotannossa, b) parannetaan rajatylittdvaa teatteri- ja verkkolevitystd, c) tuetaan eurooppalaisten audiovisuaalisten teosten ja
innovatiivisen tarinankerronnan, myos virtuaalitodellisuuden, kansainvilistd vaikutusta parantamalla eurooppalaisten
teosten kansainvilistd myynninedistimisti ja jakelua.

2.10 Monialainen lohko

2.10.1  Kaikkiaan 160 miljoonan euron budjetilla on maird tukea luovien alojen ja kulttuurialan toimijoiden vilisid
monialaisia hankkeita (musiikki, media, kirjallisuus, taide jne.), auttaa Luova Eurooppa -yhteyspisteitd edistiméddn ohjelmaa
omissa maissaan ja vahvistaa "vapaata, monimuotoista ja moniarvoista mediaymparistod, korkealaatuista journalismia ja
medialukutaitoa” (6 artiklan ¢ kohta, COM(2018) 366 final).

2.10.2 ETSK pitdd viimeistd tavoitetta kriittisend: vuonna 2017 lehdistonvapauden tilanne heikkeni useissa
jasenvaltioissa. Ndin ollen ETSK kehottaa lisddmadn rahoitusta sananvapauden ja monimuotoisen ja moniarvoisen
mediaympdriston edistimiseksi, edistimain sisaltod koskevia korkeatasoisia mediastandardeja sekd luomaan medialuku-
taito-ohjelmia, jotta kansalaiset oppisivat suhtautumaan mediaan kriittisesti.

3. Erityistd

3.1 Tekijanoikeudet digitaalisella aikakaudella

3.1.1  Vuonna 2015 laaditussa OECD:n tutkimuksessa Copyright in the digital era tuodaan esiin intensiivisyys, jolla on
kayty oikeudellista ja julkista keskustelua keinoista mukauttaa kansallisia tekijanoikeuspuitteita internet-vallankumoukseen.

Tarkeimpid keskustelunaiheita ovat a) tekijanoikeuden soveltamisala, b) orpoteokset, c) tekijinoikeuksia koskevat
poikkeukset ja rajoitukset, d) tekijanoikeuksien rekisterdinti ja e) tdytinté6npanon valvonta.

3.1.2  ETSK haluaa puolustaa uutta kustantajille kuuluvaa tekijanoikeutta ndiden lehtijulkaisujen digitaalisesta kaytosta,
kuten tekijanoikeudesta digitaalisilla sisimarkkinoilla annetun direktiiviehdotuksen 11 artiklassa ehdotetaan, verkkopalve-
lujen sisallon suojelua, kuten 13 artiklassa ehdotetaan, sopimusten sopeuttamisjarjestelyd (15 artikla) ja riitojenratkai-
sumekanismia (16 artikla).

3.2 Ankaran kansainvilisen kilpailun vuoksi olisi laadittava kulttuurialaa ja luovia toimialoja koskeva selked EU:n
strategia sekd sisimarkkinoita ettd ulkoista toimintaa ajatellen (kansainvilinen kulttuuriohjelma, kulttuuridiplomatia,

kauppapolitiikka).

3.2.1  Amerikkalaisilla yrityksilli on hallitseva asema verkkoalustojen alalla. Esimerkkejd niistd ovat Applen iTunes,
maailman suurin online-musiikkikauppa vuodesta 2010, Netflix, jolla oli 130 miljoonaa tilaajaa vuonna 2017, ja YouTube,
jolla on 1300 000 kuukausittaista kiyttdjad ja jonka kautta katsotaan yli 5 miljardia videota joka piivi.

3.2.2  Esimerkiksi elokuvateollisuuden alalla (°) yhdysvaltalaiset tuotannot ja yhteistuotannot kattavat 90 prosenttia
elokuvista, joita katsottiin eniten teattereissa kyseisend vuonna (2012), ja tistd on luonnollisena seurauksena, ettd englannin
kielelld on selked ja lihes kiistimaton valta-asema.

(®)  Diversity and the film industry: An analysis of the 2014 UIS Survey on Feature Film Statistics, maaliskuu 2016, s. 31.
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3.2.3  Yhdysvalloissa on viime aikoina tapahtunut suuria yritysfuusioita, jotka osoittavat, ettd audiovisuaalisen siséllon
tuotannossa, levityksessd ja kulutuksessa on tapahtumassa isoja muutoksia. Millainen tulee olemaan ndiden suurten
muutosten vaikutus EU:n audiovisuaalialaan, joka on edelleen hajanainen ja jolla on vihemmin julkista rahoitusta ja jolla
kansainvilinen jakelu on jatkuvasti alhaisella tasolla rajallisen budjetin ja kielellisten esteiden vuoksi? Riippumaton
tutkimus, jossa kerdtdan maarillisid ja laadullisia tietoja, olisi erittdin hyodyllinen.

Kiinan, Japanin, Intian ja Kanadan kaltaiset muut suuret maat ovat toteuttaneet tehokkaita ja pitkalld aikavalilla vaikuttavia
kannustinjdrjestelmid tukeakseen seka sisdisesti ettd ulkoisesti resurssejaan, jotka ovat osa niiden "pehmedi valtaa”. EU:n
olisi tehtdvd samoin.

3.3 Liiketoimintamallien monipuolistaminen ja uudistaminen

3.3.1  EUn tekijanoikeusintensiivisten toimialojen innovatiivisia liikketoimintamalleja olisi edistettdvad kolmella tavalla:

a) Hyodynnetddn digitaalisia vélineitd (esim. tekodly, lohkoketjuteknologia, massadata, 3D-tulostus) mahdollisuutena
monipuolistaa kulttuurihyodykkeiden ja -palvelujen sisdltod ja niiden saatavuutta kuluttajille.

b) Hyodynnetdin ja parannetaan sisdllon siirrettavyyteen liittyvid mahdollisuuksia rajatylittavissd hankkeissa.

¢) Etsitddn uusia tapoja tuottaa tuloja (esimerkiksi tilaukset, kertamaksut) unohtamatta muita heikommassa asemassa
olevia kuluttajia.

3.3.2  Kulttuurialan ja luovien toimialojen sekd useiden “kulttuurisen tai luovan komponentin” sisiltdvien talouden
alojen heijastusvaikutus on osoitettu monissa tutkimuksissa. Kulttuurialan ja luovien toimialojen seki digitaaliteknolo-
gioiden rajapinnassa on suuret mahdollisuudet lapimurtoihin ja vaiheittain etenevddn innovointiin.

3.3.3  Tiettyjen julkista tai yksityistd rahoitusta saavien kulttuuritoimintojen ei kuitenkaan pitdisi perustua pelkastdan
voiton tavoitteluun. Uuden ohjelman olisi katettava my6s muut kuin markkinasuuntautuneet toimet.

3.4 Rahoituksen saanti

3.4.1 Euroopan strategisten investointien rahasto kdynnisti uuden takausjirjestelmdn kesikuussa 2016, jotta
kulttuurialan ja luovien toimialojen mikro- ja pk-yritykset, joilla on vaikeuksia saada lainoja omissa maissaan, voisivat
hy6tya siitd. Timdn uuden mekanismin alkumédrarahoiksi madriteltiin 121 miljoonaa euroa, jonka odotetaan tuottavan
600 miljoonaa euroa lainoina ja muina rahoitustuotteina.

3.42  Hitaan alun jilkeen yhdeksin jasenvaltiota — Espanja, Ranska, Romania, Belgia, TSekki, Suomi, Italia, Luxemburg ja
Yhdistynyt kuningaskunta — on allekirjoittanut sopimukset Euroopan investointirahaston kanssa yli 300 miljoonan euron
mahdollisesta kokonaislainakapasiteetista. Vuonna 2017 Euroopan investointirahasto paitti lisitd tdhin 70 miljoonaa
euroa. Kulttuurialan ja luovien toimialojen takausjirjestelman kayttoad kisittelevin Euroopan investointirahaston raportin
mukaan (maaliskuu 2018) 418 niiden alojen toimijaa hyotyi tdstd jdrjestelystd yhteensd 76 miljoonan euron
lainasummalla, mikd merkitsee keskimairin 182 000 euron lainaa kutakin tahoa kohden.

3.43 ETSK kannustaa voimakkaasti valtio- ja aluetason toimivaltaisia viranomaisia kaupunki- ja maaseutualueilla
edistimain titd erityisjarjestelyd, jotta vauhditettaisiin kulttuurialan ja luovien toimialojen kasvua ja houkutettaisiin ndille
aloille investointeja ja uusia yrityksid. On viranomaisten vastuulla valttdd kasvattamasta kuilua ilykkdiden kaupunkien,
joihin kulttuuriala ja luovat toimialat ovat vahvasti keskittyneet (), ja maaseutualueiden vililla.

() 64 prosenttia luovien alojen tyopaikoista sijaitsee kaupunkialueilla, ks. J. Vlegels, W. Ysebaert, Creativiet, diversiteit en
werkomstandigheden: eien analyse van de drieand van culturele en creative arbeid in Belgié, Sociologos 39, s. 241.



22.3.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C 110/93

3.5 Sosiaaliset kysymykset

3.5.1  Eraistd jdsenvaltioista saadut tiedot kertovat epdoikeudenmukaisista ja epdtyydyttivistd sosiaalisista tyooloista,
kuten palkattomista tytunneista, sddnnollisestd ylityostd, médrdaikaisista tyosopimuksista, ei-toivotusta osa-aikatyostd,
heikoista terveys- ja turvallisuusolosuhteista, riittimattomistd investoinneista koulutukseen, sukupuolten vilisisti eroista @,
etnisen monimuotoisuuden puutteesta, seksuaalisesta hdirinndstd, sosiaaliturvan alhaisesta tasosta, riittimattomastd
liikkuvuudesta kaksinkertaisen verotuksen vuoksi ja EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten vaikeuksista saada viisumia.

Erddt jasenvaltiot ovat asettaneet sosiaalisia vaatimuksia, jotka kulttuurialan ja luovien toimialojen on téytettdva voidakseen
saada EU-rahoitusta. Ndin ne tukevat eurooppalaista sosiaalista mallia julkisen rahoituksen mahdollisen roolin avulla.

3.5.2  Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua olisi edistettdvd kansallisella tasolla, jotta 10ydettiisiin sopivia ratkaisuja
tilanteen parantamiseksi. EUin tasolla tarvitaan lisdd riippumattomia tutkimuksia kulttuurialan ja luovien toimialojen
tyooloista, jotta voidaan vauhdittaa uusia toimintapolitiikkoja. Esimerkiksi erds dskettdinen havainto osoittaa, ettd
ammattikriteeri voisi olla tarkoituksenmukaisempi kuin alakohtainen kriteeri, koska vain 30,7 prosenttia "luovista”
tyopaikoista sijoittuu kulttuurialalle ja luoville toimialoille (°).

3.5.3 Klusterit ja verkostot

Alueellisilla klustereilla on keskeinen rooli uusien yhteistyomallien ja rajatylittivien kumppanuuksien edistimisessi.
Uudessa ohjelmassa olisi edistettdvd kulttuurialan ja luovien toimialojen uusien alueellisten klusterien ja verkostojen
luomista sekd nykyisten klusterien ja verkostojen (esimerkiksi Emilia-Romagna, Hampuri, Milano) vilisid tuloksellisia
kumppanuuksia, jotka voivat vauhdittaa mittakaavan laajentamista ja parhaita kaytantoja.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

() Ks. audiovisuaalialan tyomarkkinaosapuolten neuvottelukomitean soveltama sukupuolten tasa-arvon toimintakehys.
(9) J. Vlegels & W. Ysebaert, Sociologos 39, s. 210-241.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi veden uvudelleenkiyton vihimmaisvaatimuksista (sddnnollisesti tarkistettava ohjelma)”

(COM(2018) 337 final)
(2019/C 110/18)

Esittelijd: Mindaugas MACIULEVICIUS

Lausuntopyyntd Euroopan parlamentti, 2.7.2018
Neuvosto, 26.6.2018

Oikeusperusta EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artikla
Tyovaliokunnan paitos 19.9.2017

Vastaava erityisjaosto “"maatalous, maaseudun kehittiminen, ympirist6”
Hyviksyminen erityisjaostossa 27.11.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 12.12.2018

Téysistunnon nro 539

Adnestystulos 140/1/0

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tamasta)

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1  Euroopan komission tekema aloite on ajankohtainen ja erittdin myonteinen. Ehdotettu asetus edistdd voimakkaasti
turvallisten lisavesivarojen kehittamistd maatalouden keinokastelua varten — vesivarojen, joita voidaan kasitelld siten, ettd ne
ovat turvallisia maatalouskaytossd ja ettd tarpeen mukaan siilytetddn myos niiden sisdltimait hyodylliset ravinteet seka
soveltuva maaperdd ravitseva orgaaninen aines.

1.2 Saddos tuottaa lisdarvoa ensinndkin siind mielessd, ettd juomavesivaroihin kohdistuva paine lievenee, ja se my0s
edistdd julkisten ja yksityisten investointien ohjautumista kyseisenlaisten lisivesivarojen luomiseen. Nimenomaan
maatalouskayttod varten luotavat erilliset vesienkasittely- ja toimitusinfrastruktuurit tulevat olemassa olevien lihteiden ja
toimitusinfrastruktuurin lisiksi. Kyse on peruspalveluista, joiden hoitamisesta vastaa jasenvaltiosta riippuen valtio, kunta tai
yksityinen toimija.

1.3 ETSK pitdd ehdotettua asetusta tervetulleena lisavalineend vesipuitedirektiivin pddmaarien saavuttamiseksi ja myos
kiertotalouspaketin tavoitteiden edistimiseksi. Asetus kannustaa kdyttdmidn olemassa olevia vesivaroja kestivapohjai-
semmin ja on omiaan vahvistamaan kuluttajien luottamusta asetuksen vaikutuspiiriin kuuluvien maataloustuotteiden
turvallisuuteen.

1.4 Nykykuluttajat eivit ole tietoisia veden uudelleenkiyton erilaisista normeista eri jasenvaltioissa, eivitkd monet tied4,
ettd keinokastelussa kdytetddn laajalti kierratysvettd. Koska nyt ehdotetussa asetuksessa sdddetddn johdonmukaisesta
lahestymistavasta, jolla on vankka tieteellinen pohja, sitd voidaan pitdd tarpeellisena ja perustavana elintarviketurvalli-
suuspolitiikan osatekijina.

1.5  Toisin kuin asetuksen yleisluonteisesta nimestd voisi padtelld, ehdotus rajoittuu varsinaiselta sisilloltadn tiukasti
yhdyskuntajitevesien uudelleenkdyttoon keinokastelussa. Vaikka timd mainitaan asetuksen perusteluissa, painotus on
suositeltavaa tuoda selvemmin esille, jotta teollisuuden ja kotitalouksien uudelleenkdyttomahdollisuuksien sivuuttamisesta
heriisi mahdollisimman vahin huolta.

1.6 Veden mahdollinen uudelleenkiytté pohjavesivarannon tdydentimiseksi on — vaikka se ei olekaan asetuksen
kohteena — kiinnostava ajatus, jota olisi analysoitava tarkemmin tekniseltd kannalta, jotta voitaisiin ratkaista
vaikutustenarvioinnissa yksiloidyt monisyiset ongelmat.



22.3.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C 110/95

1.7  Komitea suosittaa painokkaasti, ettd kaikissa jdsenvaltioissa valvotaan vesivaroja tehokkaasti ja huolehditaan
aktiivisesti vastuuvelvollisuuden toteutumisesta ja sddntojen noudattamisen valvonnasta, jotta asetuksella saataisiin aikaan
mahdollisimman suuri osa toivotuista vaikutuksista. Etenkin laittoman vedenoton kieltojen noudattamista tulee valvoa
nykyistd johdonmukaisemmin.

1.8 Padomainvestoinneille, joita veden uudelleenkdyton edellyttiman infrastruktuurin rakentaminen vaatii, on hyvit
liiketaloudelliset perusteet, mutta tillaisen infrastruktuurin rakentamista on tarkoitus tukea rakennerahastoista, ensisijaisesti
maaseuturahastosta ja koheesiorahastosta.

1.9 Vaikka asetuksen ei ennakoida vaikuttavan kilpailuun unionin ulkopuolelta tuotavien tavaroiden kanssa, ETSK
kehottaa komissiota kadyttimaan hyviksi niiden EU-tason normien laadinnan tarjoaman tilaisuuden yhdessi Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen kanssa ja jintevoittimadin kannanottoja veden uudelleenkdyton normittamiseen
tdhtdavissd kansainvilisissd keskusteluissa sen varmistamiseksi, ettd myds unionin ulkopuolisista maista tuotavat tavarat
tayttavat vaatimukset. ETSK on sddnnonmukaisesti ilmaissut kaipaavansa johdonmukaisuutta maatalouden kansainvilisiin
tuotan}ovaatimuksiin, ja ehdotettu asetus voi muodostaa maailmanlaajuisen vertailukohdan veden uudelleenkiyton
alalla ().

2. Johdanto

2.1  EU:ssa karsitiin ilmastonmuutoksen ja lisidntyvin kysynnin takia monin paikoin jo nyt vesistressistd (%), silld
niukkuus- ja laatuongelmia esiintyy kolmanneksella EU:n alueesta ympiri vuoden (*). Komitea on tuonut aiemmissa
lausunnoissaan esille nditd huolia, vedonnut sen puolesta, ettd jiteveden kasittelyyn sen uudelleenkdyttod varten
investoitaisiin enemmin, ja huomauttanut, etti vesikierron sulkeminen ei ole endi epirealistinen tavoite (*). Suuri osa
vesivaroista kdytetddn maataloudessa keinokasteluun. Niin on etenkin eteldisissd jasenvaltioissa, missd maataloustuotteiden
osuus taloudesta on merkittavd. Ehdotetun asetuksen tavoitteena ei ole laajentaa keinokasteltua aluetta vaan kayttdd
olemassa olevia vesivaroja nykyistd turvallisemmin ja resurssitehokkaammin.

2.2 Kuluttajien luottamuksen sdilyttdiminen elintarvikkeisiin seké elintarvikkeiden turvallisuuden takaava sidntely- ja
tarkastusjdrjestelmd ovat ymmarrettavasti unionille tarkeimpien asioiden joukossa. Ehdotettu asetus lisdd varmuutta naissd
asioissa, joita koskevat normit vaihtelevat nykyisin huomattavasti jasenvaltiosta toiseen. Kasteluun kéytettivissd olevan
veden médradn voi tulla asetuksen ansiosta 4,9 miljardin kuutiometrin lisdys vuodessa, mika pienentisi vesistressid kaiken
kaikkiaan yli 5 prosentilla. Asetuksella taataan kierratetyn veden turvallisuus sekd ihmisten ja eldinten terveyden ja
ympdriston suojelun korkea taso.

2.3 Asetus odotettavasti vahvistaa kiertotaloutta, parantaa EU:n ruokaturvaa ja edistdd kansanterveyttd. Silld vastataan
suoraan tarpeeseen asettaa valtaosin maataloudessa kéytettaville kierritetylle vedelle yhdenmukaistetut vihimmaislaatu-
vaatimukset. Entistd avoimempi yleisolle tiedottaminen varmistetaan edellyttamalld, ettd veden uudelleenkaytosté on tarjolla
riittdvad ja ajantasaista tietoa verkossa. Ehdotettu asetus vie lisdksi osaltaan eteenpiin kestdvin kehityksen tavoitteiden,
erityisesti puhdasta vettd ja sanitaatiota koskevan tavoitteen nro 6, toteuttamista EU:ssa. Se tdydentdd komission ehdotusta
uudesta yhteisestd maatalouspolitiikasta, silld se edistdd parempaa vesivaroista huolehtimista maataloudessa tarjoamalla
viljelijoiden kiytto6n kestavimmin tuotettuja vesivaroja.

2.4 On syytd panna merkille, ettd asetus esitetddn osana sddnnéllisesti tarkistettavaa ohjelmaa ja ettd pitkélld aikavalilld
tarkoituksena on kasitelld muitakin veden uudelleenkdyton osa-alueita. Tdssd nimenomaisessa asetuksessa keskitytdan
kuitenkin hyvin tiukasti jo kasitellyn yhdyskuntajiteveden prosessoimiseen siten, etté sitd voidaan kayttad erityyppisissd
maatalouden keinokastelujirjestelmissd, ja kasitellddn liahes yksinomaan titd aihetta. Uudelleenkiytto kotitalouksissa ja
teollisuudessa ei kuulu esitetyn ehdotuksen piiriin, mutta esimerkiksi parhaillaan uudelleentarkasteltavana oleva direktiivi
yhdyskuntajitevesien kisittelystd (°) kattaa ne jossain maarin.

() ETSK:n lausunto aiheesta "Maatalouden rooli kauppaneuvotteluissa”, kohta 4.3 (EUVL C 173, 31.5.2017, s. 20).

Vesistressid ilmenee, kun veden kysynti ylittdd tietylld ajanjaksolla kiytettdvissd olevan veden miirin tai kun veden heikko laatu

rajoittaa sen kayttoa.

) COM(2012) 672 final.

ETSK:n lausunto aiheesta "Suunnitelma Euroopan vesivarojen turvaamiseksi” (EUVL C 327, 12.11.2013, s. 93).

%) Neuvoston direktiivi 91/271/ETY, annettu 21 paivina toukokuuta 1991, yhdyskuntajitevesien kasittelysta (EYVL L 135, 30.5.1991,
s. 40).

—
.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52012DC0672
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.1991.135.01.0040.01.ENG&toc=OJ:L:1991:135:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.1991.135.01.0040.01.ENG&toc=OJ:L:1991:135:TOC
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3. Komission ehdotuksen piisisiltd

3.1  Ehdotettu asetus on osa integroitua vesivarojen hoitoa, jonka avulla pyritddn puuttumaan eri puolilla EU:ta
lisddntymassi oleviin vakaviin vesistressiongelmiin. Yhdyskuntajitevesien kasittelylaitoksilta perdisin oleva kisitelty jitevesi
voi tarjota luotettavan vaihtoehtoisen vesivaran sen rinnalla, ettd vettd pyritddn sddstimdin ja sen kdyton tehokkuutta
parantamaan.

3.2 Jateveden uudelleenkiytolld on tyypillisesti lievempid ympiristovaikutuksia kuin muilla vaihtoehtoisilla vesivaroilla,
ja siitd voi olla paljon hyotyd ympéristolle, taloudelle ja yhteiskunnalle. Asetuksessa keskitytddn veden uudelleenkayttoon
maatalouden keinokastelussa, jonka osuus on nykyisin noin neljdsosa kaikesta EU:ssa kdytettdvistd makeasta vedestd.

3.3 Asetuksen on tarkoitus koskea jdsenvaltioiden lisiksi suoraan myos liikealan toimijoita, minkd johdosta on
mahdollista, ettd se edistid ympdristoteknologian kehittdmistd ja kdyttoonottoa. Ehdotetussa asetuksessa vahvistetaan
vihimmaisvaatimukset kierrdtetyn veden laadulle ja seurannalle, sdddetddn keskeisistd riskinhallintatehtavistd ja esitetddn
EU:n laajuisesti sovellettavaksi yhdenmukaistettu toimintamalli veden uudelleenkiytto6n keinokastelussa. Siind sdddetdin
erityisesti seuraavista:

3.3.1  Kierritetyn veden laadun ja seurannan vihimmadisvaatimukset, jotka kattavat mikrobiologiset seikat (esimerkiksi
kolibakteerien maird) ja vaatimukset sddnnolliselle ja validointiin tahtdaville seurannalle — Néin taataan, ettd ehdotetun
asetuksen mukaisesti tuotettua kierrdtysvettd on turvallista kdyttda keinokastelussa.

3.3.2  Keskeiset riskinhallintatehtdvit, jotka antavat lisdsuojaa vihimmadisvaatimusten lisdksi ja joiden puitteissa
madritellddn mahdolliset muut vaaratekijit, jotka on otettava huomioon, jotta veden uudelleenkaytto olisi turvallista —
Tahin kuuluu ensisijaisesti kierrityslaitoksen toiminnanharjoittajan velvoite laatia veden uudelleenkiyton riskinhallinta-
suunnitelma luvan saamiseksi toimivaltaiselta viranomaiselta. Lupa on tarkistettava vahintdin viiden vuoden vilein.

3.3.3  Avoimuuden lisddminen — Uusissa avoimuussddnnoissd edellytetddn, ettd yleisolle tiedotetaan jdsenvaltiossa
sovellettavista veden uudelleenkdyton kaytinnoistd verkossa kayttdjaystavilliselld tavalla. Yksityiskohtaiset sddnnot
annettavien tietojen esitysmuodosta ja -tavasta mairitellidn my6hemmin tdytintoonpanosdadoksessa.

3.4 Jasenvaltioiden edellytetddn laativan Euroopan ympdristokeskuksen tuella veden uudelleenkiyttod koskevia
tietoaineistoja. Ympdristokeskus laatii saannollisin vdliajoin unionin laajuisen yleiskatsauksen asetuksen taytintoonpanosta.
Ensimmdinen arviointi on tarkoitus tehdd kuuden vuoden pdastd asetuksen voimaantulosta.

3.5  On syytd huomata, ettd ehdotettu asetus ei velvoita jisenvaltioita ryhtymiin jiteveden kasittelyyn keinokastelu-
tarkoitusta varten. Sen ensisijaisena tarkoituksena on rakentaa monien eri sidosryhmien — vesiviranomaisten, viljelijoiden,
sijoittajien ja kuluttajien — keskuudessa luottamusta siihen, ettd kasteluun kaytettdvin veden tuottamisessa sovelletaan
johdonmukaisesti erittdin korkeita turvallisuusnormeja. Tima merkitsee huomattavaa edistystd nykykaytanto6n verrattuna.

3.6  Vaikutustenarvioinnissa ja tukena kéytetyissd tutkimusasiakirjoissa esitetddn yksityiskohtainen tekninen analyysi
erityisesti havaitsemiseen liittyvistd seikoista, turvallisuusvaatimuksista ja kynnysarvoista.

4. Yleisti

4.1 Komitea kannattaa ehdotettua asetusta varauksetta, silli se edistdd ilmastonmuutoksen aiheuttamien paineiden
lievittdmistd ja on hyodyllinen lisd vesipuitedirektiivin ja yleensi kiertotalouden tdytintoonpanoon. Komitea panee merkille
myonteiset esimerkit laajasta veden uudelleenkdytostd maataloustuotannon yhteydessa: Kyproksessa ja Israelissa kaytetdan
nykyisin uudelleen ldhes 90 prosenttia kisitellystd jitevedesta. ETSK pohtii, olisiko veden uudelleenkiytostd annettavassa
asetuksessa syytd ottaa huomioon kysymys vedestd saatavan limmon talteenotosta ennen veden kulkua jiteveden
kasittelylaitokseen. Téllaisia laitteita olisi sijoitettava omakotitaloihin, kerrostaloihin, uimahalleihin ja hotelleihin.

4.2 FEhdotetussa asetuksessa tunnustetaan vedensdisto- ja vesitehokkuustoimenpiteiden ensisijaisuus vesienhoidon
hierarkiassa. Vapaaehtoista uudelleenkdyttomahdollisuutta on tarkoitus hyddyntdd vain silloin, kun uudelleenkaytto on
mahdollista, turvallista ja kustannustehokasta. Kierrdtetyn veden kiyttoon keinokastelussa on paljon mahdollisuuksia
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etenkin erdissd eteldisissa EU:n jdsenvaltioissa, missd kayttd on yleisesti vahaistd. Esimerkiksi Italiassa ja Kreikassa
uudelleenkdyton osuus on 5 prosenttia ja Espanjassa 12 prosenttia. On rohkaisevaa, ettd veden uudelleenkdytto on
lisdantymdssi tasaiseen tahtiin.

4.3 Komitea panee merkille, ettd asetuksella on tarkoitus vahvistaa yhdenmukainen lahestymistapa uudelleenkéytettavin
veden laatunormeihin. Toistaiseksi tillaista ei ole. Kuluttajat eivdt yleisesti ottaen tiedd, ettd keinokastelussa uudel-
leenkaytettavin veden laatu vaihtelee suuresti jasenvaltioiden valilld. Yhteinen vdhimmaisvaatimustaso edistdd kdyttoon-
ottoa ja investointeja ja antaa kuluttajille paremmat takeet terveydellisistd nikokohdista.

44  Komitea panee myds merkille, ettd taudinaiheuttajia, enenevissd madrin huolestusta herittivid epapuhtauksia,
desinfioinnin sivutuotteita ja antibioottiresistenssid koskevat huolet on nyt otettu huomioon (liitteessa II) kiyttien pohjana
yhteisen tutkimuskeskuksen Science for Policy -sarjaan kuuluvaa teknisti katsausta (°), jossa tarkastellaan hyvin
yksityiskohtaisesti veden uudelleenkéyttoon maatalouden keinokastelussa liittyvien terveys- ja ympiristoriskien hallintaa.
Tdmdn on médrd taata kunkin hankkeen kohdalla maaperin, pohjaveden, juomaveden ja elintarvikkeiden suojelu.

4.5  Perinteiset vesivarat on monissa tapauksissa yleisesti alihinnoiteltu siten, ettei veden hinta vastaa ymparisto- ja
resurssikustannuksia. Lisiksi laitonta vedenottoa joista ja yksityisten kaivojen kautta tapahtuu edelleen huomattavan paljon.
Kaikissa jasenvaltioissa olisi valvottava vesivaroja tehokkaasti ja huolehdittava aktiivisesti vastuuvelvollisuuden
toteutumisesta ja sdantdjen noudattamisen valvonnasta, jotta asetuksella saataisiin aikaan mahdollisimman suuri osa
toivotuista vaikutuksista.

4.6 Ehdotetussa asetuksessa mddritellddn veden uudelleenkéyttohankkeille lupamenettely. Tami oletettavasti edistdd
selvidd vastuunjakoa veden uudelleenkdyttokierron eri vaiheiden toimijoiden valilla.

4.7  Komitea arvostaa asetuksen tarjoamaa tilaisuutta kannustaa mukauttamaan uudelleenkdyton mahdollistavia
kasittelylaitoksia tai suunnittelemaan ne siten, ettd edistetddan mahdollisuuksia kastelulannoitukseen. Talld tarkoitetaan
kotitalous- ja teollisuuskdyton aikana vesikiertoon tulleiden liukoisten ravinteiden, esimerkiksi typen ja fosforin, seka
hyodyllisen ja maaperai ravitsevan orgaanisen aineksen jattimistd kasiteltyyn veteen kiinnittden asianmukaista huomiota
turvallisuuteen. Naiden lisdhyotyjen katsotaan olevan toissijaisia sithen ensisijaiseen hyotyyn nihden, ettd uudelleenkdyton
kautta saadaan kiyttoon uusia vesivaroja.

5. Erityistd

5.1 On syytd huomata, ettd ilmaisulla "veden uudelleenkdyttd” viitataan sellaisen veden kayttoon, joka saadaan
(pddasiassa yhdyskunta)jitevesistd ja joka saavuttaa ksittelyn aikana aiottuun kayttotarkoitukseen soveltuvan laadun.

5.2 Asetuksen ensisijaisena tavoitteena on varmistaa yhdyskuntajiteveden Kkisittelylaitoksista saatavan uudelleenkay-
tettdvan veden laatu ja uudelleenkiyton turvallisuus. Asetuksella ei sddnnelld juomavettd tai suoria vesitehokkuustoi-
menpiteitd. Komitea toteaa kuitenkin, ettd jiteveden tehokas kisittely ja uudelleenkayttoé on huomattavasti hyodyllisempaa
ympdriston kannalta kuin muut vaihtoehdot. Esimerkiksi Italiassa kuivuuden arvioitiin vuonna 2017 aiheuttaneen
maataloudelle 2 miljardin euron tappiot, ja monien jisenvaltioiden kesilli 2018 kokemat &dirimmadiset sddolot
todennikoisesti kasvattavat tappioita ympari EU:n. Veden uudelleenkiytolld voitaisiin kattaa arviolta 47 prosenttia Italian
kaikista keinokastelutarpeista, mutta tdstd huolimatta sithen turvaudutaan nykyisin hyvin harvoin.

5.3 Mahdollisuudet kayttdd kierritettyd vettd maatalouden keinokastelussa ovat ylivoimaisesti suurimmat eteldisissd
jasenvaltioissa, mutta ehdotetun asetuksen tekninen ja toiminnallinen kannustinvaikutus hyodyttda tulevaisuudessa koko
EU:ta.

(®)  Yhteisen tutkimuskeskuksen julkaisu Towards a legal instrument on water reuse at EU level.


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109291/jrc109291_online_08022018.pdf
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5.4  EU asettaa elintarviketurvallisuusnormit tavallisesti yleiseen elintarvikelainsdddantoasetukseen tukeutuen, ja vastuu
niiden noudattamisen varmistamisesta on asianmukaisesti jasenvaltioilla. Ehdotetulla asetuksella taataan, ettd kuluttajien
turvallisuus on etusijalla aina, kun vettd kiytetian uudelleen ravintokasvien keinokasteluun. Unionin ulkopuolisista maista
tuotavien maataloustuotteiden on téytettdvd EU:n lainsdddidnnossd asetetut elintarviketurvallisuusvaatimukset, mutta tilla
hetkelld ei ole voimassa nimenomaan unionin ulkopuolisten maiden keinokastelukidytint6ja koskevia vaatimuksia. On
esitetty, ettd EU:n yhteiset normit voisivat toimia mallina unionin ulkopuolisille maille, erityisesti EU:n kanssa kahdenvilista
kauppaa kayville kumppanimaille. Neuvottelut tdstd asiasta kdyddan kuitenkin kansainviliselld tasolla. Sekd kisittelema-
tontd ettd kasiteltyd jitevettd kiytetddn jo nyt laajasti keinokastelussa eri puolilla maailmaa — my6s monissa sellaisissa
maissa, mistd EU tuo maataloustuotteita.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi ympiristopolitikkan raportointivelvoitteiden yhdenmukaistamisesta ja direktiivien 86/

278/ETY, 2002/49/EY, 2004/35/EY, 2007/2/EY, 2009/147/EY ja 2010/63/EU, asetusten (EY) N:o 166/

2006 ja (EU) N:o 995/2010 sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 338/97 ja (EY) N:o 2173/2005
muuttamisesta”

(COM(2018) 381 final — 2018/0205 (COD))
(2019/C 110/19)

Esittelija: Vladimir NOVOTNY (CZ-I)

Lausuntopyynnot Euroopan parlamentti, 11.6.2018
neuvosto, 22.6.2018

Oikeusperusta EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artikla, 192 ar-
tiklan 1 kohta sekd 207 ja 304 artikla

Tyévaliokunnan paitos 17.4.2018 (lausuntopyynt6d ennakoiden)

Vastaava erityisjaosto "maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparist6”

Hyviksyminen erityisjaostossa 5.10.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 12.12.2018

Tdysistunnon nro 359

Adnestystulos 208/1/2

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tamasta)

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ehdotukseen ympiristopolitikan raportointivelvoitteiden
yhdenmukaistamisesta ja odottaa timdn ehdotuksen lisddvdn raporttien ja niiden valmistelun avoimuutta, tarjoavan
tietopohjan ympiristopolitiikan tehokkuuden arvioimiseksi, yksinkertaistavan menettelyjd sekd vihentivin jasenvaltioiden
ja komission hallinnollista rasitusta.

1.2 ETSK antaa tdyden tukensa ympiristoraportointia koskevalle Euroopan komission uudelle lahestymistavalle, joka
perustuu tiedonkeruun, raportoinnin ja sen perusteella suoritettavien ympdristoarviointiprosessien perinpohjaiseen
nykyaikaistamiseen, jossa hyodynnetddn INSPIREa, Copernicusta, reaaliaikaista tiedonsiirtoa ja tietokoneavusteista
tietojenkasittelyd. ETSK katsoo, ettd komission esittimé ehdotus on paremman sidntelyn periaatteiden ja REFIT-ohjelman
mukainen.

1.3 ETSK suosittelee, ettdi Euroopan ympdristokeskuksen (EYK) keskustietokantojen olisi kyettivd yhdistimain
ympiristodata ja -tiedot maantieteelliseen, taloudelliseen ja sosiaaliseen dataan ja tulkitsemaan niitd kattavalla tavalla.

1.4  ETSK on korostanut toistuvasti tarvetta osallistaa jisenvaltioiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioita ymparisto-
raporttien valmisteluun ja niistd kdytaviin keskusteluihin.

1.5  ETSK katsoo, ettd mukautuminen tiettyjen ympdristéraportointivelvoitteiden muutoksiin toimii paremmin kuin
tiukan yhtendinen "sama malli kaikille” -ldhestymistapa, kunhan ympéristotiedot ja -raportit pysyvit korkealuokkaisina.

1.6 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd ymparistoraportoinnin ja sen seurauksena ymparistotietojen késittelyn ja arvioinnin
nykyaikaistaminen edistdd merkittavésti tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta pditoksentekoon sekd muutok-
senhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympiristoasioissa tehdyn yleissopimuksen (Arhusin yleissopimus) tavoitteiden
saavuttamista.
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1.7 ETSK kehottaa EU:n jdsenvaltioiden hallituksia, viranomaisia ja virastoja, Euroopan komissiota ja Euroopan
ympiristokeskusta tehostamaan ponnistelujaan ymparistoraporttien ja -tietojen saatavuuden, ymmidrrettivyyden ja
kuvaavuuden parantamiseksi kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ja nditd asioita késittelevien kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden laajaa joukkoa ajatellen.

1.8 ETSK kehottaa arvioimaan ja tarkastelemaan unionin sddnnost6d ympiristdalan tiedonkeruun, tietojen ja
raportoinnin alalla sddnnéllisesti myos tulevaisuudessa ja lyhentimain tietojen keruun, kisittelyn ja julkaisemisen valistd
aikaa sekd parantamaan tietojen saatavuutta, avoimuutta ja ymmaérrettavyytta.

1.9  ETSK kehottaa ympdristojdrjestojd edistimddn nykyistd aktiivisemmin suuren yleison tietoisuutta ympdariston
tilanteesta omissa maissaan tai omilla alueillaan. Komitea vetoaa komissioon, jotta se kannustaisi ja rahoittaisi tallaista
toimintaa.

2. Komission asiakirja

2.1  Komissio julkaisi vuonna 2017 kattavan ympdristoraportointia koskevan toimivuustarkastuksen. Arvioitavina oli
181 raportointivelvoitetta, jotka sisdltyvat EU:n ymparistolainsdddannon 58 sidadokseen.

2.2 Raportointivelvoitteista tehtiin monialainen ja kattava analyysi (*), jonka tarkoituksena oli lisiti avoimuutta, tarjota
tietopohja tulevia arviointeja varten ja yksinkertaistaa ja vihentdi jisenvaltioiden ja komission hallinnollista rasitusta.

2.3 Yksittdisten sdddosten arviointien yhteydessd havaittiin, ettd seuraavien sdddosten sisiltimid raportointivelvoitteita
voitaisiin virtaviivaistaa:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/49/EY (%) (ympiristomelu) ()
— Euroopan parlamentin ja neuvoston 2004/35/EY (*) (ymparistovastuu) (°)
— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY (°) — INSPIRE-direktiivi (paikkatietoinfrastruktuuri) (')

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147[EY (*)(lintujen suojelu) ja neuvoston direktiivi 92/43ETY (°)
(luontotyyppien suojelu) (*%)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/63/EU (") (eldinkokeet) (*?)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 166/2006 (*’)epipuhtauksien paistoji ja siirtojakoskevasta
eurooppalaisesta rekisterista (E-PRTR) (**)

— neuvoston direktiivi 86/278/ETY (*°) (puhdistamoliete)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 995/2010 (*9) (puutavara)

—

SWD(2017) 230.

EUVL L 189, 18.7.2002, s. 12.
SWD(2016) 454.

EUVL L 143, 30.4.2004, s. 56.
SWD(2016) 121.

EUVL L 108, 25.4.2007, s. 1.
COM(2016) 478 ja SWD(2016) 273.
EUVL L 20, 26.1.2010, s. 7.

EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7.
SWD(2016) 472 final.

EUVL L 276, 20.10.2010, s. 33.
COM(2017) 631 ja SWD(2017) 353.
EUVL L 33, 4.2.2006, s. 1.
SWD(2017) 711.

EYVL L 181, 4.7.1986, s. 6.

EUVL L 295, 12.11.2010, s. 23.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2002.189.01.0012.01.FIN&toc=OJ:L:2002:189:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2004.143.01.0056.01.FIN&toc=OJ:L:2004:143:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2007.108.01.0001.01.FIN&toc=OJ:L:2007:108:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2010.020.01.0007.01.FIN&toc=OJ:L:2010:020:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.1992.206.01.0007.01.ENG&toc=OJ:L:1992:206:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2010.276.01.0033.01.FIN&toc=OJ:L:2010:276:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2006.033.01.0001.01.FIN&toc=OJ:L:2006:033:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.1986.181.01.0006.01.ENG&toc=OJ:L:1986:181:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2010.295.01.0023.01.FIN&toc=OJ:L:2010:295:TOC
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— neuvoston asetus (EY) N:o 338/97 (/) (CITES)

— neuvoston asetus (EY) N:o 2173/2005 (*®) (metsilainsizdinnon noudattaminen, metsahallinto ja puukauppa — Forest
Law Enforcement, Governance and Trade, FLEGT).

Samaan aikaan on kdynnissd yhdenmukaistamisprosessi, joka koskee vuonna 2018 esitettyji komission nykyisid ehdotuksia
juomavedestd, pysyvistd orgaanisista yhdisteistd, jatevesien uudelleenkdytostd ja muovituotteiden kertakdytosta.

2.4 Tehdyn arvioinnin perusteella laadittiin ehdotus ymparistoraportteja koskevien yksittdisten sdddosten yhdenmu-
kaistamisesta ja yksityiskohtainen suunnitelma ehdotettujen muutosten toteuttamiseksi.

2.5  Ehdotuksen tarkoituksena on optimoida EU:n lainsddddnnossd jo vahvistetut tdytdntoonpanon seurantaa sekd
raportointia ja avoimuutta koskevat velvoitteet siten, ettd noudatetaan tarpeellisuus-, toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteita. Ehdotuksella pyritdan myos sovittamaan yhteen asiaankuuluvien sdddosten vaatimukset ja parantamaan EUn
polititkan tdytintonpanon tietopohjaa.

2.6  Ehdotukseen sisiltyy toimia, joiden avulla pyritddn parantamaan avoimuutta ja toissijaisuusperiaatteen
noudattamista (kahdeksassa sdddoksessd), yksinkertaistamaan tai poistamaan raportointivelvoitteita (seitseméssd saadok-
sessd), yhtendistimédan raportoinnin aikataulua (kolmessa saddoksessd), yksinkertaistamaan EU:n laajuisia yleiskatsauksia ja
selventimiddn EU:n toimielinten roolia (kahdeksassa siddoksessd) sekd edistimddn valmistautumista tuleviin arviointeihin
(viidessd sdddoksessd).

2.7  Ehdotuksella edistetddn selkeiden ympdristotietojen julkista saatavuutta kansallisella tasolla. Se auttaa myos yleisod
saamaan yleiskuvan siitd, mitd ymparistoalalla tapahtuu koko Euroopan tasolla, ja kansallisia viranomaisia kasittelemain
rajatylittavid asioita. Ehdotuksen on myos tarkoitus vdhentdi jasenvaltioiden rasitusta, vahvistaa toissijaisuusperiaatetta ja
parantaa taytintoonpanoa koskevien tietojen saatavuutta kansalaisille.

3. Yleistd

3.1  ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ympdristopolitiikan
raportointivelvoitteiden yhdenmukaistamisesta (*%) perustason edistysaskeleena kohti ympiristoraporttien laadinta- ja
toimittamismenettelyjen kattavaa nykyaikaistamista. Komitea kannattaa sitd, ettd INSPIREa, Copernicusta, sdhkoisid
tietojenkisittelyvalineitd, reaaliaikaista tiedonsiirtoa ja viestintdd hyodyntdimalld pyritdan siirtyméddn virallisista kirjallisista
raporteista Euroopan komission ja Euroopan ympdristokeskuksen dynaamisiin keskustietokantoihin. Komitea toteaa lisaksi
komission nakemyksen ja asetusehdotuksen mukaisesti, ettd ehdotetut muutokset ovat puhtaasti menettelyllisid eivitka
vaikuta ympdristoindikaattorien valintaa ja sddnneltyjen aineiden luetteloa ja raja-arvoja koskevien sdddosten sisdltoon.

3.2 ETSK katsoo, ettd ympdristoraporttien laatimisen ja toimittamisen yksinkertaistaminen ja yhdenmukaistaminen
parantavat ndiden raporttien tehokkuutta ja avoimuutta. Komitea odottaa ehdotuksen vahentivin EU:n ympiristolainsii-
dinnossd sdddetyistd raportointivaatimuksista johtuvia rasitteita ja kustannuksia ja lyhentdvin merkittavisti tietojen
keruusta niiden julkaisemiseen kuluvaa aikaa.

3.3 ETSK pitda tarpeellisena parantaa paitsi ympdristoraporttien ja -tietojen saatavuutta myds niiden ymmérrettavyyttd
kansalaisyhteiskunnan eri sektoreille. Komitea palauttaa mieliin, ettd kansalaisyhteiskunnalla on korvaamaton rooli paitsi
ympdristotietojen kayttdjand myos aktiivisena osallistujana niiden tietojen keruuseen ja kisittelyyn sekd ympdristora-
porttien laatimiseen ja niistd kdytdviin keskusteluihin. Komitea korostaa tihin liittyen ymparistovaikutusten arvioimisen
merkitystd sekd sitd, ettd kansalaisyhteiskunnan on tirkedd osallistua sen yhteydessa kaytaviin keskusteluihin.

() EUVLL 61, 3.3.1997,s. 1.
(*®)  EUVLL 347, 30.12.2005, s. 1.

(*)  COM(2018) 381 final — 2018/0205 (COD).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.1997.061.01.0001.01.FIN&toc=OJ:L:1997:061:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2005.347.01.0001.01.FIN&toc=OJ:L:2005:347:TOC
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3.4 Ehdotus use1der1 nykyisten sdddosten tarkistamisesta kuuluu sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaan
ohjelmaan (REFIT (*%). ETSK on todennut REFIT-ohjelmaa kisittelevissi lausunnossaan (*!) olevansa huolissaan
ympdristovaikutusten arvioinnissa havaituista puutteista. Se korostaa lausunnossa tarvetta analysoida sosiaalista,
taloudellista ja ympiristod koskevaa ulottuvuutta yhtendisesti ja tasapainoisesti.

3.5 ETSK on korostanut EU:n ympiristolainsiddinnon tiytintoonpanon arviointia koskevassa lausunnossaan (*) sen
merkitystd, ettd kansalaisyhteiskuntaa osallistetaan pdatoksentekoon ja arviointeihin, ja se on tirkedd myos
ympdristoraportointia koskevia sdadoksid tarkistettaessa.

3.6  Euroopan komission ehdotus sisiltad ristiviittauksia ymparistotiedon julkisesta saatavuudesta annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2003[4/EY (**) ja paikkatiedoista annettuun direktiiviin 200 7/2/EY ja siind
varmistetaan  yhdenmukaisuus ndiden direktiivien vaatimusten kanssa. ETSK on antanut lausunnon ( %) aiheesta
"Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus kansallisella tasolla EU:n ympiristolainsddddnnon tiytinté6npanotoimenpiteiden
yhteydessd”, jossa se korostaa tiedon saannista, yleisén osallistumisoikeudesta paitoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta ympiristoasioissa tehdyn yleissopimuksen (Arhusin yleissopimus) merkitysti.

3.7  ETSK huomauttaa, ettd Euroopan komission ehdotus koskee vain EUmn lainsddddnnon vaatimuksiin perustuvaa
ympdristoraportointia, mutta merkittdvd osa ympdristoraporteista on litke-elimidn toimijoiden, ammattijirjestojen,
kaupunkien, kuntien ja muiden organisaatioiden ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden vapaaehtoisesti laatimia.

3.7.1  Esimerkkejd tillaisesta vapaachtoisesta toiminnasta ovat muun muassa yksittéisten yritysten GRI-raportit (Global
Reporting Initiative), toimialajrjestdjen raportit, kuten kemianteollisuuden Responsible Care -aloite (Euroopan
kemianteollisuuden jérjesto Cefic), seka yritysten yhteiskuntavastuuraportit, joihin sisiltyy usein ymparistoasioita ksitteleva
osa.

3.7.2  Ympiristovaikutusten arviointeja ja niihin liittyvid tietoja tarjotaan yleison saataville myds organisaatioiden
ympdristoasioiden hallintajdrjestelmien EMS:n ja EMASin puitteissa.

3.7.3  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden aktiivinen rooli edelldi mainittujen toimien yhteydessd raportteja
kisiteltdessd on osoittautunut jo kauan sitten hyodylliseksi: sekd kansalaisyhteiskunnan ettd yrityssektorin luottamus
vahvistuu sen johdosta. Paikallisella ja kansainviliselld tasolla sovelletaan ympiristotietojen alalla myos ymparistovaiku-
tusten arviointiin liittyvid menettelyja.

4. Erityistd

4.1 Avoimuuden ja toissijaisuusperiaatteen noudattamisen parantaminen

ETSK on vakuuttunut siité, ettd Euroopan komission ehdotuksella parannetaan edelleen avoimuutta ja ettd se mahdollistaa
ympiristotietojen julkisen saatavuuden kayttdjaystavillisemmalld tavalla samalla kun se on toissijaisuusperiaatteen
mukainen.

4.2 Raportointivelvoitteiden yksinkertaistaminen tai poistaminen

ETSK katsoo, ettd hallinnollisen rasitteen vihentdmistd edistdisi tekstimuotoisten tietojen raportointiprosessin yksin-
kertaistaminen tai tillaisen raportoinnin korvaaminen muulla soveltuvalla menettelylld sekd pyrkiminen tietojen julkisen
saatavuuden parantamiseen. Komitea kehottaa Euroopan komissiota kdynnistimain tyon muutamien sellaisten keskeisten
synteettisten ympdristdindikaattorien laatimiseksi, jotka ovat selkeitd suurelle yleisolle kaikissa EU-maissa. Tama helpottaisi
lausuntojen saamista maiden tai alueiden ymparistonsuojelusta ja johtaisi aloitteisiin, joiden avulla pyritidn saamaan aikaan
muutoksia parempaan suuntaan.

(*%  https:/[ec.europa.eufinfo/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws refit-making-eu-law-simpler-and-less-
costly_en.

) ETSK:n lausunto REFIT-ohjelmasta (EUVL C 230, 14.7.2015, s. 66).

) ETSK:n lausunto ympiristolainsdddidnnon tdytintéonpanon arvioinnista (EUVL C 345, 13.10.2017, s. 114).

) EUVLL 41, 14.2.2003, s. 26.

) ETSK:n lausunto muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta kansallisella tasolla EU:n ympiristolainsddddnnon tdytintdonpanotoi-
menpiteiden yhteydessd (EUVL C 129, 11.4.2018, s. 65).


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_fi
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1544616055595&uri=CELEX:52014AE4458
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1544616723627&uri=CELEX:52017AE0868
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:041:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1544616222149&uri=CELEX:52017AE2820
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4.3 Raportoinnin aikataulun yhtendistaminen

ETSK tukee direktiivin 2002/49/EY (**), mukaisten melukarttojen ja toimintasuunnitelmien toimittamista koskevien
aikataulujen virtaviivaistamista ja riittdvin ajan varaamista julkisille kuulemisille sekd kansalaisyhteiskunnan roolin
vahvistamista toimintasuunnitelmien arvioinnissa ja tarkistamisessa. Komitea kannattaa samankaltaisten jirjestelyjen
soveltamista muidenkin sdddosten kohdalla silld edellytykselld, etteivit ympiristotietojen ja -raporttien laatu ja saatavuus
heikkene.

4.4 EU:n laajuisten yleiskatsausten yksinkertaistaminen ja EU:n toimielinten roolien selventdminen

ETSK pitdd tarpeellisena komission ja Euroopan ymparistokeskuksen roolien selventimistd ja tdsmentdmistd asiaa-
nkuuluvissa raportointiprosesseissa.

4.5 Tuleviin arviointeihin valmistautuminen

ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komission suorittamat arvioinnit ovat tuoneet pdivdnvaloon useita
paallekkdisyyksid, epdjohdonmukaisuuksia ja tarpeettomia vaatimuksia sekd tietojen ja raporttien rakenteen ettd niiden
tiheyttd koskevien vaatimusten osalta ynnd muita tehokkuuspuutteita. Komitea on vakuuttunut siitd, ettd puutteita voi
loytyd tulevaisuudessa lisdd. Se suositteleekin, ettd unionin sddnnoston toimivuutta talld alalla arvioitaisiin sddnnollisesti.
Komission olisi tehtdva arviointeja ja pyydettivi jasenvaltioita toimittamaan tarvittavat tiedot ttd varten. ETSK on antanut
tihan liittyen tulevaisuuden vaatimukset tiyttavii lainsiddintod koskevan lausunnon SC/045 (*°), jossa se esittdd
suosituksia tulevaa lainsddadantod koskevista lisatoimenpiteista.

4.6 Tiedot asiayhteydessidn

ETSK suosittelee, ettd Euroopan ymparistokeskuksen keskustietokannat laadittaisiin siten, ettd ymparistodata ja -tiedot
yhdistetddn maantieteelliseen, taloudelliseen ja sosiaaliseen dataan, jotta niitd voidaan tulkita kattavasti ja objektiivisesti.
Komitea suhtautuu myonteisesti Euroopan komission pyrkimyksiin sditdd hallinnollista rasitusta vdhentdvdd parempaa
lainsdddantod, kun (epdpuhtauksien padstojd ja siirtoja koskevasta eurooppalaisesta rekisteristd — E-PRTR — annetun)
asetuksen (EY) N:o 166/2006 mukaisia raportointivelvoitteita tarkistetaan sellaisten velvoitteiden osalta, joilla on vain
rajallinen merkitys. Komitea huomauttaa samalla tarpeesta kunnioittaa tiettyjen liikesalaisuuksien salassapitovelvollisuutta,
joka ei kuitenkaan saa estdd ympiristoraporttien ja -tietojen avoimuutta ja saatavuutta.

4.7 Valikoituja muutoksia

ETSK uskoo, ettd ehdotetut muutokset olisi tulevaisuudessa mukautettava erilaisten ympdristdraportointivelvoitteita
asettavien saddosten erityispiirteisiin sen sijaan, ettd sovellettaisiin yhtd ja samaa mallia kaikille. Komitea kannattaa myos
direktiivin  2009/147/EY (lintudirektiivi) ja direktiivin 92/43/ETY (luontotyyppidirektiivi) mukaisten raportointien
aikataulun yhdenmukaistamista.

4.8 Suuren yleison kannustaminen ottamaan osaa ympristoasioihin
ETSK kehottaa ympiristojirjestojd edistimain nykyistd aktiivisemmin suuren yleisén tietoisuutta ympdriston tilanteesta
omissa maissaan tai omilla alueillaan. Komitea vetoaa komissioon, jotta se kannustaisi ja rahoittaisi tillaista toimintaa.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

(**)  Direktiivi 2007/2/EY.
(*)  ETSK:n lausunto aiheesta "Tulevaisuuden vaatimukset tiyttivi lainsiddinto” (EUVL C 487, 28.12.2016, s. 51).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:108:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0051.01.FIN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 508/2014 kumoamisesta”

(COM(2018) 390 final — 2018/0210 (COD))
(2019/C 110/20)

Esitteliji: Brian CURTIS (UK-II)

Neuvoston lausuntopyynt6

Euroopan parlamentin lausunto-
pyynto

Oikeusperusta

Ty6valiokunnan paatos

Vastaava erityisjaosto

Hyviksyminen erityisjaostossa

12.7.2018
2.7.2018

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 42 ar-
tikla, 43 artiklan 2 kohta, 91 artiklan 1 kohta, 100 artiklan
2 kohta, 173 artiklan 3 kohta, 175 artikla, 188 artikla,
192 artiklan 1 kohta, 194 artiklan 2 kohta, 304 artikla ja
349 artikla

22.5.2018 (lausuntopyyntod ennakoiden)

"maatalous, maaseudun kehittdiminen, ymparist6”

27.11.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 12.12.2018
Téysistunnon nro 539
Adnestystulos 214/1/3

(puolesta [ vastaan [ piddttyi ddnes-
tdmastd)

1. Paiatelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen, joka tarjoaa
jasenvaltioille nykyistd joustavamman jirjestelmdn niiden strategisia painopisteitd mukaillen ja jolla on tarkoitus tukea
kalastajien kestavipohjaista liiketoimintamallia ja sailyttdd kalastusalan kilpailukyky. ETSK perddnkuuluttaa erityisesti uuden
asetuksen nopeaa hyviksymistd, helpommin saatavilla olevaa rahoitusmekanismia sekd oikeasuhtaisempaa ja yhdenmu-
kaisempaa seuraamusjdrjestelmai. Jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta ja alueelliset sidosryhmifoorumit olisi otettava
mukaan prosessin kaikkiin vaiheisiin kansallisten suunnitelmien laatimisesta aina tdytintonpanoon ja lopulliseen
arviointiin.

1.2 ETSK katsoo, ettd EMKR:n nykyinen talousarvio (6,4 miljardia euroa) olisi sdilytettivi. Tima on ratkaisevan tirkedd,
jotta voidaan saada aikaan Euroopan unionin edellyttimét perustavanlaatuiset muutokset ja parannukset kalastusalalla.
Erityisesti olisi huomattava, ettd nykyisen EMKR:n osuus vuosien 2014-2020 monivuotisesta rahoituskehyksestd on
0,6 prosenttia, mikd tarkoittaa, ettd rahaston mdirdrahojen mahdollisella supistamisella on mititon vaikutus EU:n
kokonaistalousarvioon, mutta silld saattaa olla vakavat seuraukset monien rannikkoalueiden kannalta.

1.3 ETSK toteaa, ettei komission ehdotus perustu taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten yksityiskohtaiseen arviointiin.
Tatd epikohtaa pahentaa se, ettd kalastusala on ollut kriisissd jo yli 20 vuoden ajan. Komitea edellyttdakin, ettd Euroopan
komissio (erityisesti tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto) puuttuu pikaisesti asiaan ja ettd kdynnistetdan
alakohtainen tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelu, jotta voitaisiin madritelld soveltuvimmat toimenpiteet taloudellisten ja
sosiaalisten vaikutusten kompensoimiseksi.

1.4 ETSK huomauttaa, ettd vesiviljelyn ja sinisen talouden avulla ei kyetd vield alkuunkaan kompensoimaan
yritystoiminnan loppumista ja tyopaikkojen katoamista. Komitea kannustaa komissiota ja jasenvaltioita ottamaan kayttoon
yksinkertaistetun mekanismin sekd uusia vesiviljelyhankkeita varten ettd nykyisten hankkeiden nykyaikaistamiseksi.

1.5  Uudessa EMKR:ssa olisi asetettava etusijalle sosiaalinen ulottuvuus sellaisten toimenpiteiden tehostamiseksi ja
rahoittamiseksi, joilla edistetidn tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua, lisitddn turvallisuutta, parannetaan tydoloja ja
valmiuksien kehittdmistd, vahvistetaan tyontekijoiden osaamista ja tuetaan sukupolvenvaihdoksia.
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1.6  Komitea kannustaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioita ryhtymédan nykyistd tiukempiin toimiin ja huolehtimaan
siitd, ettd velvoitetta tuontituotteiden tdydellisestd jaljitettavyydestd velvollisuutta noudatetaan niin laittoman, il-
moittamattoman ja sdantelemattoméan (LIS) kalastuksen kuin elintarviketurvallisuuden nakoékulmasta. Kalastusta ja
valtamerten hallinnointia koskevan EU:n uuden kokonaisvaltaisen strategian kulmakivena tulisi olla joko aluksilla tai maissa
tapahtuvan jalostuksen yhteydessd harjoitettavan kaikenlaisen orjuuden ja riiston torjuminen.

1.7 ETSK suosittaa, ettd uusia aluksia rahoitetaan vanhojen alusten korvaamiseksi silld edellytykselld, ettei asianomaisella
laivastolla ole ylimddriistd kapasiteettia ja ettd kohdelajeja kalastetaan kestdvin enimmdistuoton tasolla. Tahin
toimenpiteeseen tulisi sisdllyttaa kestdvyysajattelun mukaisempien ja tehokkaampien koneiden kéytto hiilidioksidipaastojen
vihentdmiseksi ja miehiston turvallisuuden varmistamiseksi.

1.8 Komitea suosittaa, ettd siilytetddn nykyiset perusteet taloudellisen tuen antamiseen ja korvauksiin siind tapauksessa,
ettd kalastustoiminta lopetetaan valiaikaisesti tai pysyvasti. On tirkedd, ettd sekd kalastajat ettd kalastusalusten omistajat
voivat hyotyd ndistd rahoitusvalineista.

1.9  Komitea kannattaa ehdotusta erityisistd toimenpiteistd pienimuotoisen rannikkokalastuksen hyviksi, silli se on
monien rannikkoyhteisjen toimeentulon ja kulttuuriperinnon kannalta keskeinen tekijd. Jotta voitaisiin tukea
pienimuotoisen kalastuksen kestdvdpohjaista liiketoimintamallia, on kuitenkin my6s tirkedd kehittdd radtaloityja
sdilyttimis- ja teknisid toimenpiteitd sielld, missd pienimuotoisen kalastuksen harjoittaminen on yleisempad (esimerkiksi
Vilimerelld). Tallaiset toimenpiteet olisi mukautettava erilaisiin kalastuskdytdntoihin ja kunkin meren biologisiin
erityispiirteisiin. ETSK katsoo, ettd tehokas tiedonkeruu, valvonta ja tdytintoonpanon valvonta ovat sellaisen
vastuuntuntoisen kalastuksenhoidon olennaisia ennakkoedellytyksid, joka lisdd sosiaalisia ja taloudellisia hyotyjd kalastajille
ja paikallisyhteisoille.

2. Johdanto ja menetelmit

2.1 Uusi Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR) on osa monivuotista rahoituskehystd vuosiksi 2021-2027. EMKR
on olennaisen tdrked tyokalu, jolla tuetaan yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) tavoitteiden saavuttamista, edistetddn unionin
meripolitilkan tdytintoonpanoa ja vahvistetaan kansainvilistd valtamerten hallinnointia erityisesti kestdvin kehityksen
toimintaohjelman Agenda 2030:n puitteissa.

2.2 ETSK pitdd EU:n uutta pitkdn aikavilin talousarviota ratkaisevan tirkedna tekijini kestdvin kehityksen, kasvun ja
yhteenkuuluvuuden seké yleisemmin Euroopan tulevaisuuden kannalta. Téstd syystd kasilld oleva lausunto liittyy laheisesti
kaikkiin muihin lausuntoihin, joissa analysoidaan erityisrahastoja uuden, vuodet 2021-2027 kattavan monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa (*).

3. Ehdotuksen paikohdat

3.1  Uudessa EMKR:ssa vuosiksi 2021-2027 keskitytddn seuraaviin neljddn toimintalinjaan:
— kestdvin kalastuksen edistiminen ja meren elollisten luonnonvarojen siilyttiminen

— clintarviketurvan varmistamiseen osallistuminen kestdvin ja kilpailukykyisen vesiviljelyn sekd kestivien ja
kilpailukykyisten markkinoiden avulla

— kestdvin sinisen talouden kasvun mahdollistaminen ja vauraiden rannikkoyhteisojen tukeminen

— kansainvilisen valtamerten hallinnoinnin vahvistaminen ja turvallisten, turvattujen, puhtaiden ja kestavisti hoidettujen
merten ja valtamerten mahdollistaminen.

3.2 Uuden EMKR:n talousarvio on 6,14 miljardia euroa kidypind hintoina. Varat jaetaan pddasiassa yhteistyohon
perustuvan ja suoran hallinnoinnin valilli. 5,31 miljardia euroa kohdennetaan jdsenvaltioiden kanssa tehtdvdan
yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin piiriin kuuluvaan tukeen ja 0,83 miljardia euroa Euroopan komission suoran
hallinnoinnin piiriin kuuluvaan tukeen.

3.3 Komission ehdotuksen tavoitteena on poistaa vuosien 2014-2020 EMKR:n rajoitukset ja perustaa rahoitus-
jarjestelmd, jonka avulla kyetdin selviytymdin uusista haasteista kestdvin kehityksen tavoitteiden puitteissa. Uuden EMKR:n
keskeiset piirteet ovat seuraavat:

(") ETSK:n lausuntoja: Vuoden 2020 jilkeinen monivuotinen rahoituskehys (EUVL C 440, 6.12.2018, s. 106); Yhteisid sadnnoksid
koskeva asetus 2021-2027 (EUVL C 62, 15.2.2019, s. 83); Asetus Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta 2021—
2027 (EUVL C 62, 15.2.2019, s. 90); Asetus Euroopan alueellisesta yhteistyostd 2021-2027 (EUVL C 440, 6.12.2018, s. 116);
Asetus rajat ylittdvastd yhteistyostd 2021-2027 (EUVL C 440, 6.12.2018, s. 124); Euroopan sosiaalirahasto plus (EUVL C 62,
15.2.2019, s. 165); Ehdotus Euroopan horisontti -ohjelmaksi (uusi 9. puiteohjelma) (EUVL C 62, 15.2.2019, s. 33).


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/multiannual-financial-framework-after-2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0106.01.FIN&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-provisions-regulation-2021-2027
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-provisions-regulation-2021-2027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0083.01.FIN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-european-regional-development-fund-2021-2027
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-european-regional-development-fund-2021-2027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0090.01.FIN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-european-territorial-cooperation-2021-2027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0116.01.FIN&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-cross-border-mechanism-2021-2027
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-social-fund
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0165.01.FIN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0165.01.FIN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/horizon-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0033.01.FIN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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3.3.1 Yksinkertaistaminen

Kaudella 2014-2020 EMKR:n toiminta perustuu rahoitusmahdollisuuksien ja tukikelpoisuussidntojen tarkkoihin
kuvauksiin, mikd on hankaloittanut tiytintoonpanoa jisenvaltioiden ja tuensaajien kannalta. Vuosien 2021-2027 EMKR
tarjoaa entistd laajemman joukon mahdollisuuksia, joiden avulla jisenvaltiot voivat kohdistaa tuen strategisiin
painopisteisiinsd. Asetuksessa kuvataan erityisesti erilaiset tuen kohteet kunkin toimintalinjan osalta, mikd mahdollistaa
joustavat puitteet tdytintoonpanoa varten. Jasenvaltiot laativat oman ohjelmansa, jossa esitetddn soveltuvimmat keinot
ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Jasenvaltioille sallitaan tietty joustavuus tukikelpoisuussddntojen osalta.

3.3.2 Yhdenmukaistaminen EU:n muiden rahastojen kanssa

Uudessa monivuotisessa rahoituskehyksessd kaikkiin rahastoihin sovellettavat sddnnot vahvistetaan yhteisid sddnnoksid
koskevassa asetuksessa. Erityisesti luodaan erityisid yhteisvaikutuksia muiden rahastojen (esim. EAKR ja ESR) kanssa.

3.3.3 Ehdollisuus

YK:n kestivan kehityksen kokouksen (Rio+20) ja valtamerten suojelemista ja kestivdd kiyttod koskevan kestdvin
kehityksen tavoitteen nro 14 mukaisesti EU on sitoutunut edistimadn kestdvad sinistd taloutta, elollisten luonnonvarojen
sdilyttimistd ja ympdariston hyvin tilan saavuttamista, kieltimdidn tietyt ylikapasiteettia ja liikakalastusta pahentavat
kalastusalan tuet, poistamaan tuet, joilla edistetddn laitonta, ilmoittamatonta ja sddntelematonti kalastusta (LIS-kalastus),
sekd pidattdytymédn ottamasta kiyttoon tédllaisia tukia. Téstd syystd asetuksessa sdddetddn rajoituksia ja ehtoja ("tukeen
oikeuttamattomat toimet”), jotta véltetddn kielteiset vaikutukset kalavarojen suojeluun.

3.3.4 Tuloksellisuuden painottaminen

EMKR:n tuen tuloksellisuutta arvioidaan indikaattoreiden pohjalta. Jasenvaltiot raportoivat edistymisestd vilitavoitteiden ja
tavoitteiden suhteen. Komissio suorittaa vuosittain jisenvaltioiden laatimien tuloksellisuuskertomusten perusteella
tuloksellisuuden tarkastelun, jotta voidaan havaita varhaisessa vaiheessa mahdolliset ongelmat tdytintoonpanossa ja
ryhtyd korjaaviin toimiin.

3.3.5 Ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys

Kestdvd kalastus ja vesiviljely ovat YKP:n keskeisid tavoitteita. Kestivyyden laajan kisitteen mukaisesti taloudellisia,
sosiaalisia ja tyOllisyyteen liittyvid etuja olisi tavoiteltava ympdristotavoitteiden ohella. Kestdvd enimmdistuotto on
jatkossakin keskeinen menetelmd kestdvin kalastuksen varmistamiseksi. Tukea annetaan siirtymiseen nykyistd
kestavdpohjaisempiin toimiin. Korvaus kalastustoiminnan ylimaardisestd lopettamisesta myOnnetddn ainoastaan, jos
tallaisten olosuhteiden vaikutukset ovat kalastajien kannalta merkittivia (). Pienimuotoinen rannikkokalastus, syrjdisimmiit
alueet, sukupolvenvaihdokset, koulutus ja tyGterveys ja -turvallisuus ovat kaikki erityisen huomion ja tuen kohteena
uudessa EMKR:ssa. Purkamisvelvoite voi olla jatkossakin kriittinen ndkokohta sen valtavien taloudellisten seurausten
johdosta. T4std syystd EMKR:sta tuetaan innovointia ja investointeja, joilla edistetdan purkamisvelvoitteen tdytint66npanoa.
Tallaisia investointeja ovat esimerkiksi investoinnit valikoiviin pyydyksiin, satamien infrastruktuurien parantamiseen ja
tahattomien saaliiden kaupan pitdmiseen. Lisdksi kalastajille ja satamille myonnetddn tukea kadonneiden pyydysten ja
meressd olevien roskien nykyaikaista keruuta ja jatehuoltoa varten.

3.4 Yli 60 prosenttia EU:ssa kulutetusta kalasta tuodaan kolmansista maista (*). Kuilun kuromiseksi umpeen on myos
tuettava kalastustoiminnan ohella vesiviljelyd, jossa tuotetut kalat tdyttavit korkeat laatuvaatimukset ja ovat saatavilla
kohtuulliseen hintaan. Tistd syystdi EMKR:sta tuetaan vesiviljelyn ja myds makeanveden vesiviljelyn edistimistd ja
kestdvapohjaista kehittdmista.

3.5  Valtameristd 60 prosenttia sijaitsee kansallisen lainkédyttovallan rajojen ulkopuolella. Timd merkitsee sité, ettd EU:n
on oltava nykyistd aktiivisempi ja otettava itselleen entistd vahvempi rooli valtamerten hallinnoinnin globaalissa haasteessa.
EMKR:sta tuetaan titd sitoumusta turvallisten, turvattujen, puhtaiden ja kestdvasti hoidettujen valtamerten varmistamiseksi
suoran hallinnoinnin puitteissa. Lisdksi raja- ja merivalvonnan (rannikkovartioyhteisty6) parantaminen on uusi haaste, jota
rahoitetaan EMKR:sta vuosina 2021-2027.

() Jos asianomaisen aluksen kaupallinen toiminta on pysdytettynd vihintiin 90 perakkaistd paivai ja lopettamisesta johtuvien
taloudellisten tappioiden médrd on yli 30 prosenttia kyseisen yrityksen vuosittaisesta liikevaihdosta tietyn ajanjakson aikana.
() COM(2018) 390 final, s. 12.
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3.6  Taté tukea tdydennetddn erityisrahoituksella, jota myonnetddn Euroopan kalastuksenvalvontavirastolle, kestavain
kalastukseen tdhtddviin kumppanuussopimuksiin ja unionin jisenyyteen alueellisissa kalastuksenhoitojdrjestoissd seka
muissa kansainvilisissd organisaatioissa, jotka my0s edesauttavat unionin politilkan tdytintoonpanoa kalastus- ja
merialoilla.

4. Yleisti

4.1 ETSK suhtautuu myonteisesti komission echdotukseen, joka tarjoaa jdsenvaltioille nykyistd joustavamman
jarjestelmdn niiden strategisia painopisteitd mukaillen ja jolla on tarkoitus tukea kalastajien kestdvipohjaista
liiketoimintamallia ja sdilyttda kalastusalan kilpailukyky. Komitea huomauttaa erityisesti, ettd nykylsen EMKR:n padongelma
on alhainen tiytintoonpanoaste (*). Tahin tilanteeseen on kaksi padasiallista syyt:

— Myo6hdinen hyviksyminen ja sen seurauksena myohiinen tdytintoonpano. Lainsdddantovallan kayttdjat hyvaksyivit
EMKR-asetuksen vasta toukokuussa 2014, minka jilkeen jdsenvaltiot tarvitsivat lisdaikaa laatiakseen ja hyviksyakseen
kansalliset ohjelmansa.

— Nykyinen jdrjestelma on liian monimutkainen ja byrokraattinen. Lisdksi monet kalastajat eparoivit hakea rahoitusta,
koska siitd voi koitua heille kohtuuton taloudellinen riski. Ehdotuksen 12 artiklan 2 kohdan (jossa siilytetddn olemassa
olevat siinnokset) mukaan syyllistyessiin mihin tahansa vakavaan rikkomukseen (°) viiden vuoden aikana sen jilkeen
kun loppumaksu on suoritettu kalastajat menettdvit taannehtivasti oikeuden tukeen ja ovat velvollisia palauttamaan
kaiken saamansa tuen. Tallainen vaatimus olisi poistettava.

4.2 Edelld esitetyistd syistd ETSK perddnkuuluttaa uuden asetuksen nopeaa hyviksymistd, helppokayttoisempdd
rahoitusmekanismia sekd oikeasuhtaisempaa ja yhdenmukaisempaa seuraamusjirjestelmdd. Kaikkien kalastajien olisi
nahtavd EMKR kiyttdjaystavillisend jarjestelmdnd, jolla on tarkoitus parantaa heiddn toimintaansa kestavapohjaisuuden ja
laadun osalta. Tilli nikokohdalla on ratkaiseva merkitys Euroopan komission dskettdin ehdottaman uuden
kalastuksenvalvontajirjestelmin tiytintoonpanon ja noudattamisen kannalta (°). Komitea suosittelee, etti jirjestdytynyt
kansalaisyhteiskunta ja alueelliset sidosryhmafoorumit osallistetaan prosessin kaikkiin vaiheisiin kansallisten suunnitelmien
laatimisesta aina tdytintdonpanoon ja loppuarviointiin.

4.3 Uuden EMKR:n talousarviota (6,14 miljardia euroa) on supistettu nelja prosenttia verrattuna nykyiseen vuosien
2014-2020 meri- ja kalatalousrahastoon (6,4 miljardia euroa). ETSK on tietoinen siité, ettd brexit on jarkeva peruste talle
rahoituksen leikkaamiselle. ETSK huomauttaa kuitenkin, ettd radikaalit muutokset, joita Euroopan unioni vaatii
kalastusalalta, joka tyollistid 150 000 kalastajaa ja koko arvoketjussa 730 000 tyontekijdd ja tuottaa lihes 400 miljardia
euroa vuodessa palkkoina ja nettovoittona, edellyttivit enemmin varoja tai ainakin sitd, ettei nykyisid médrdrahoja
supisteta. On huomattava, ettd nykyisen EMKR:n osuus vuosien 2014-2020 monivuotisesta rahoituskehyksestd on
0,6 prosenttia, mikd tarkoittaa, ettd rahaston mdirdrahojen mahdollisella supistamisella on mititon vaikutus EU:n
kokonaistalousarvioon, mutta silld saattaa olla vakavat seuraukset monien rannikkoalueiden kannalta.

4.4  ETSK toteaa, ettei komission ehdotus perustu taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten yksityiskohtaiseen arviointiin.
Tatd epdkohtaa pahentaa se, ettd kalastusala on ollut kriisissd yli 20 vuoden ajan ja ettei kidytto6n otetuilla toimenpiteilld
entistd kestavammalla pohjalla olevan kalastuksen ja vesiviljelyn aikaansaamiseksi ole kyetty kddntimddn kyseistd
suuntausta (). Komitea edellyttiakin, ettd Euroopan komissio (erityisesti tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden piiosasto)
puuttuu pikaisesti asiaan ja ettd kdynnistetidn alakohtainen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu (%), jotta voitaisiin
madritelld soveltuvimmat toimenpiteet taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten kompensoimiseksi.

() Nykyinen EMKR 2014-2020 on pantu tiytintoon hyvin suppeassa médrin. Erityisesti todettakoon, etti 29 prosenttia varoista on
osoitettu valikoituihin hankkeisiin ja vain kahdeksan prosenttia kokonaismairdrahoista on kéytetty niihin hankkeisiin. Lahde:
Euroopan komissio. https://cohesiondata.cc.curopa.cu/funds/emff#

() Vakavasta rikkomuksesta seuraa rangaistus. Tillainen rangaistus voi vaihdella rikkomuksen vakavuuden mukaisesti. Esimerkiksi
Espanjassa rangaistus voi olla 601-60 000 euron sakko. Timi tarkoittaa sitd, ettd kalastaja voitaisiin tuomita rikkomuksen
vakavuuteen nihden oikeasuhtaiseen, vain 601 euron rangaistukseen, mutta 12 artiklan 2 kohdan seurauksena hin voisi menettia
satojen tuhansien eurojen tuet investointiin, joka on jo ehka viety padtokseen ja maksettu viisi vuotta aiemmin. Talld on erityisen
huomattava vaikutus pienimuotoiseen kalastukseen.

() ETSK:n lausunto aiheesta Kalastuksenvalvonta (ks. timin virallisen lehden sivu 118).

() Esimerkiksi Italiassa, jolla on rannikkoa 8 000 kilometris, kalastusalusten mairid on vihentynyt 33 prosenttia 30 viime vuoden
aikana Alukset ovat keskimddrin 34 vuotta vanhoja, ja ne edellyttavat kiireellistéi kunnostamista tai korvaamista uusilla aluksilla.

() EU:n merikalastuksen tydmarkkinaosapuolten neuvottelukomitea (EUSSDC).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff
http://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2018-04143-00-00-apa-tra-fi.docx
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4.5  ETSK toteaa, ettd toteutetuilla toimenpiteilld vesiviljelyn ja sinisen talouden kehittdimiseksi ei kyeta vield alkuunkaan
kompensoimaan yritystoiminnan loppumista ja tyopaikkojen menetystd padasiassa kohtuuttoman byrokraattisen
jarjestelmdn takia. Komitea kannustaa komissiota ja jasenvaltioita helpottamaan yksinkertaistetun mekanismin kayttoon-
ottamista sekd uusia vesiviljelyhankkeita ettd nykyisten hankkeiden nykyaikaistamista varten ja kiinnittimiin erityistd
huomiota alueellisella tasolla vesiviljelyyn osoitettavien alueiden maarittelemiseen (allocation zones of aquaculture — AZA).

4.6 Kestdva kalastus pysyy tiarkeimpind tavoitteena, ja kalastusalalle olisi tarjottava mahdollisuus sen saavuttamiseen.
Tamin komission ehdottaman toimintalinjan osalta ei kuitenkaan selkiytetd, sisdltyvitko sithen nykyisestd EMKR:sta
rahoitetut toimenpiteet tyo- ja turvallisuusolojen parantamiseksi, kun kyse on esimerkiksi koulutuksesta, neuvontapalve-
luista, henkisen pddoman edistdmisestd, sosiaalisesta vuoropuhelusta, nuorista kalastajista tai terveydesti ja turvallisuudesta.
Kuten asianomainen elinkeinoala ja viranomaiset ovat tuoneet esiin, ongelmana on pula osaavista alan ammattilaisista, mika
vaikeuttaa sukupolvenvaihdoksia. ETSK kehottaa lainsdddantovallan kayttdjid asettamaan etusijalle sosiaalisen ulottuvuuden
sellaisten toimenpiteiden tehostamiseksi ja rahoittamiseksi, joilla edistetddn tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua, lisitdan
turvallisuutta, parannetaan tyooloja ja valmiuksien kehittdmistd ja vahvistetaan tyontekijoiden osaamista. Muussa
tapauksessa ala ei houkuttele nuoria ammattilaisia.

4.7 Alusten nykyaikaistaminen turvallisuuden parantamiseksi kalastuskapasiteettia lisidmittd, sukupolvenvaihdokset,
asianmukaiset tyoolot sekd asianmukainen koulutus ja palkka ovat ratkaisevan tdrkeitd indikaattoreita EU:n puutteista alan
kasvua ja vahvuutta ajatellen. EMKR:n olisi osallistettava kalastajia merten biologisen monimuotoisuuden suojelemiseen
my6s tukemalla muun muassa valikoitavuutta parantavia innovatiivisia pyydyksid, vaikutustenarviointeja tai kalastuksen
vaikutusten lieventdmistd. Komission omaksumalla "alaspdin tarkistamisen” -lahestymistavalla ei kyetd tdssd yhteydessi
ratkaisemaan kaikkia kestdvyyteen ja kilpailukykyyn liittyvid ongelmia.

48 ETSK toteaa, ettd suurin osa kolmansista maista tuodusta kalasta on kalastettu EUwn saaliisiin verrattuna
kestdvyysperiaatteista vihemmdan piittaamatta, puhumattakaan tydoloista joko aluksilla tai maissa tapahtuvassa
jalostuksessa. Tastd johtuvat alhaisemmat hinnat merkitsevat EU:n kalastajien kannalta epéreilua kilpailua, joka vaikeuttaa
mahdollisuuksia saavuttaa ensimyynnissd vakaat vahimmdiishinnat, jotka ovat valttdimaton edellytys kalastajien
toimeentulolle. Komitea kannustaa Euroopan komissiota ja jdsenvaltioita ryhtymain nykyistd tiukempiin toimiin ja
huolehtimaan siitd, ettd velvoitetta tuontituotteiden tdydellisestd jdljitettdvyydestd noudatetaan niin laittoman, il-
moittamattoman ja sddntelemattémén (LIS) kalastuksen kuin elintarviketurvallisuuden nidkoékulmasta, ja organisoimaan
valistuskampanjoita, joissa kuluttajille annetaan tietoa eurooppalaisten kalatuotteiden laadusta. On my6s tehtavd loppu
kyseenalaisista vdhittaismyyntikdytannoistd, kuten sulatettujen kalojen esilld pitdmisestd tuorekalatiskeilld ilman selkeiti ja
yksiselitteisid merkintoja.

5. Erityistd

5.1  Komitea kannattaa Euroopan komission omaksumaa uutta lihestymistapaa, jossa pyritdin luomaan yleinen kehys
ilman ohjailevia toimenpiteitd ja joka tarjoaa enemmain joustavuutta jasenvaltioille, tdytint6onpanoviranomaisille ja
edunsaajille. Tamin yksinkertaistetun jdrjestelman pitdisi erityisesti tarjota mahdollisuus luoda raatildityja kansallisia
ohjelmia. Tdmidn on kuitenkin tapahduttava niin, ettd varmistetaan tasapuoliset edellytykset rahoituksen saamiseen
kaikkialla EU:ssa. Lisdksi yhteisid sdadnnoksid koskevalla asetuksella, joka sisdltdd kaikki tdytintonpanosddnnot, tulisi
helpottaa EU:n eri rahoitusohjelmien yhteiskdytt6d. Olisi otettava kdyttoon selkedt mekanismit, joiden avulla varmistetaan,
ettd julkisia varoja kaytetddn tosiasiallisesti sielld, missd niitd eniten tarvitaan, ja ettd taloudellinen tuki kohdistetaan
valtamerten kestdvdan hallinnointiin.

5.2 ETSK kannattaa ehdotusta neljan keskeisen toimintalinjan kayttoonotosta. Aiempien lausuntojensa mukaisesti
komitea suhtautuu myonteisesti etenkin siihen, ettd ehdotuksessa keskitytddn erityisesti valtamerten hallinnointiin g’a
paikalliseen kehittdmiseen, jotta voidaan saavuttaa kestivian kehityksen tavoitteet ja tukea pienimuotoista kalastusta (*).
ETSK kuitenkin huomauttaa, ettd viime aikoina on tehty havaintoja eurooppalaisilla aluksilla harjoitetusta orjuudesta ja
riistosta (*%), ja valitettavasti tillaiset kiytinnot ovat vield laajemmalle levinneiti kolmansissa maissa (lapsiorjuus mukaan
luettuna). Komitea katsoo, ettd komission olisi otettava uuden kokonaisvaltaisen strategiansa kulmakiveksi ihmisten
kaikenlaisen hyviksikdytn torjuminen.

5.3  Komitea katsoo, ettd kalastuslaivaston uusiminen on keskeinen ongelma, silld eurooppalaiset kalastusalukset ovat
keskimairin yli 30 vuotta vanhoja ja pelkkd kunnostaminen ei usein riitd. ETSK suosittaakin, ettd kannustetaan uusien
alusten rahoittamiseen vanhojen alusten korvaamiseksi silld edellytykselld, ettei asianomaisella laivastolla ole ylimaariista
kapasiteettia ja ettd kohdelajeja kalastetaan kestdvin enimmidistuoton tasolla. Kun lisiksi otetaan huomioon alusten
kasvihuonekaasupdistojen vahentdmiseen tahtddva Kansainvilisen merenkulkujirjeston IMOn strategia, jossa tavoitteena

()  ETSK:n lausunto aiheesta "Pienten pelagisten lajien kalastusta Adrianmerelld koskeva monivuotinen suunnitelma” (EUVL C 288,
31.8.2017, 5. 68).
(*%  https:/[www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0068.01.FIN&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0068.01.FIN&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats
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on vihentdd vuotuisia kokonaispddstojd vihintddn 50 prosenttia vuoteen 2050 mennessd, suurten alusten koneet on
vaihdettava niiden mukauttamiseksi timin kansainvilisen tavoitteen mukaisiksi. Onkin olennaisen tirkedi, ettd
rahoituksessa otetaan huomioon kestivyysajattelun mukaisempien ja tehokkaampien koneiden hankinta hiilidioksidipais-
tojen vihentdmiseksi ja miehiston turvallisuuden varmistamiseksi. FAO:n arvion mukaan kalastus on potentiaalisesti
vaarallista toimintaa, ja asianmukainen tydterveys- ja tydturvallisuuskoulutus on tarpeen, jotta vihennetddn kuolemanta-
pausten, loukkaantumisten ja tyoperdisten sairauksien mairda ('!). Kaikista edelli mainituista syistd olisi tirkedd pitad
kalastuskapasiteettia ja biologisen monimuotoisuuden suojelua koskevat niakokohdat erillidn laivaston ja koneiden
uusimista koskevasta kysymyksesta.

5.4  Kalastustoiminnan viliaikaisen lopettamisen tukemisella on ollut ratkaisevan tirked rooli kalakantojen tilan
kohentamisessa erityisesti kalastuskieltoaikoina, ja samalla kalastajat ovat saaneet osittaisen korvauksen tulonmenetyksis-
tdan. Komissio sailyttdd tdmdn toimenpiteen uudessa rahoituskehyksessi mutta ehdottaa uusia vaatimuksia, joita ei
sovellettu aiemmassa asetuksessa. Koska kalastustoiminnan viliaikaista lopettamista varten myonnettyjen varojen
védrinkdytostd ei ole tehty ilmoituksia, komission olisi pitdydyttdvd aiemmissa perusteissa ja sdilytettdvd ne, jotta titd
tukea voitaisiin tarjota mahdollisimman monille sitd ehka tarvitseville kalastajille. Samaa periaatetta tulisi soveltaa
kalastustoiminnan pysyvadin lopettamiseen. Molemmissa tapauksissa on tirkedd, ettd rahoitustuesta hyotyvit myos
kalastajat eivatkd vain kalastusalusten omistajat, kuten nykyisessa EMKR-asetuksessa sdddetdan.

5.5  Kalastus on kausiluonteista toimintaa, ja saaliit voivat olla epdvarmoja ja toisinaan ylittdd markkinoiden tarpeet. Siksi
kéytettdvissd on oltava keinot, jotta voidaan hallita ylituotantoa asianmukaisesti ja auttaa vakauttamaan osa tuotannosta
ennen sen asettamista myyntiin erityisesti silloin, kun saaliit vihenevit. Tdman tavoitteen saavuttamiseksi EMKR:sta olisi
jatkossakin tuettava tuottajajarjestojd, jotka tarvitsevat viliaikaisen varastoinnin mekanismia ihmisravinnoksi tarkoitettuja
kalastustuotteita varten. Mekanismin tdyden toimivuuden varmistamiseksi timé tuki olisi asetettava saataville viipymatta.
Tahin liittyen ETSK kannattaa varastointikustannusten korvaamista varten tarkoitettujen mekanismien siilyttdmista.

5.6  Sukupolvenvaihdokset ovat toinen ratkaisevan tarked kysymys alan tulevaisuuden kannalta. Erddt uudet aloitteet
kéytettyjen alusten hankkimisen helpottamiseksi, ammatillinen koulutus ja tydolojen parantaminen voivat olla hyodyllisia,
mutta niiden avulla ei ratkaista suurinta ongelmaa: investointien alhaista tuottoa. Tami on erityisen selkedd perheyritysten
harjoittamassa pienimuotoisessa kalastuksessa, jossa alusten pituus on alle 12 metrid. ETSK toteaa, ettd alusten ja
tyopaikkojen mairan jatkuva vaheneminen on ristiriidassa komission ennusteen kanssa, jonka mukaan EU:n kalastusalan
tuotto kaksinkertaistuu vuoteen 2030 mennessi, arvioidun maailmanlaajuisen kasvun mukaisesti (*%)

5.7  Komitea kannattaa ehdotusta erityisistd toimenpiteistd, joilla edistetddn pienimuotoista rannikkokalastusta, joka on
monien rannikkoyhteisojen toimeentulon ja kulttuuriperinnén kannalta keskeinen tekija. Tamdn tyyppisen kalastuksen
piiriin kuuluu 75 prosenttia kaikista EU:ssa rekisteroidyistd kalastusaluksista ja ldhes puolet kaikista tyopaikoista. Viime
vuosikymmenind perinteinen ja pienimuotoinen kalastus on maksanut kovimman hinnan kriisistd ja tarvitsee erityisen
strategian vankan markkina-aseman palauttamiseksi. Lisdksi tilld aloitteella on myonteinen vaikutus taloudellisesti
heikentyneisiin paikallisyhteisoihin.

5.8 Komitea katsoo, ettd tarvitaan innovatiivisia toimintatapoja pienimuotoisen kalastuksen oikeuksien hallinnoimiseksi
ja ettd on olennaisen tirkedd lisitd yhteistyotd, jotta alaa voidaan auttaa hallinnoimaan kiinti6itd ja merelldolopdivia,
yhdistimddn tuotanto markkinointiin ja ratkaisemaan pullonkaulalajeihin liittyvit ongelmat. Rannikkoyhteisot ja
meriympdristd hyotyvat eniten siitd, ettd kalastusmahdollisuudet jaetaan avointen ympiristod koskevien, sosiaalisten ja
taloudellisten kriteerien pohjalta. Kestdvyyttd ja osallistavia prosesseja tukevien rahastojen avulla voidaan osaltaan auttaa
ratkaisemaan ndmd haasteet. Téllaisia toimia voivat olla muun muassa tyopajojen jdrjestimisen helpottaminen tai
osallistavien prosessien suunnitteleminen vuorovaikutuksen luomiseksi tutkijoiden ja muiden sidosryhmien kanssa.

5.9  Yhteisolahtoinen paikallinen kehittdminen (CLLD) on ollut erittdin hyddyllinen viline ohjelmakaudella 2014-2020.
Strategialla on ollut tirked rooli talouden monipuolistamisen edistimisessd paikallisyhteisoissd. Téstd syystd komitea
kannattaa ehdotusta siitd, ettd sitd laajennettaisiin kattamaan kaikki sinisen talouden alat. Osoitettaessa varoja
kestdvyysperiaatteiden mukaiseen siniseen talouteen olisi kuitenkin varmistettava nykyisen ja tulevien sukupolvien
sosiaaliset ja taloudelliset edut, palautettava merten ekosysteemien monimuotoisuus, tuottavuus, sopeutumiskyky ja
luontainen arvo ja suojeltava niitd sekd edistettdvd puhtaita teknologioita, uusiutuvia energialdhteitd ja kiertotalouden
mukaisia materiaalivirtoja.

(") FAO arvioi kuolemantapauksia olevan kalastusalalla vuosittain yli 32 000 koko maailmassa (https://safety4sea.com/fishers-fatalities-
give-impetus-to-fishing-vessel-safety-work ).
(12) The Ocean Economy in 2030, OECD, 2016.


https://safety4sea.com/fishers-fatalities-give-impetus-to-fishing-vessel-safety-work/
https://safety4sea.com/fishers-fatalities-give-impetus-to-fishing-vessel-safety-work/
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5.10  Komitea pitdd vuonna 2017 annettua Maltan julkilausumaa "MedFish4Ever” EU:n toiminnan kulmakivena. ETSK
katsoo kuitenkin, ettd erityiset suojelu- ja tekniset toimenpiteet olisi mukautettava erilaisiin kalastustapoihin ja Vilimeren
biologisiin erityispiirteisiin. ETSK onkin pannut merkille, ettd onnistunut malli, jonka kalastusta koskeva monivuotinen
suunnitelma tarjoaa yk51ttalsten lajien kalastukseen (esimerkiksi Itdmerelld), ei ole yhtd tehokas sekakalastuksessa
(esimerkiksi Vilimerelld) (**). Lisdksi kalastusmenetelmit Pohjois- ja Eteli-Euroopassa ovat taysm erilaisia. Vilimerelld
harjoitettavalle kalastukselle on ominaista erityisesti pienimuotoinen ja perinteinen kalastus (**). Komitea suositteleekin
kantojen arviointia koskevan tutkimuksen ja tiedonkeruun edistimistd, jotta voidaan valmistella raatiloityja ja
tehokkaampia jarjestelmid luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi. Tehokas tiedonkeruu, valvonta ja taytintdonpanon
valvonta ovat olennaisia edellytyksid vastuulliselle kalastuksenhoidolle, jolla edistetddn kalastajien ja paikallisyhteisdjen
sosiaalisia ja taloudellisia etuja.

511  Kuten ETSK on jo aiemmin ennustanut (*’), purkamisvelvoite on yksi alan keskeisimmistd ongelmista seki
kalastusyritysten ettd kansallisten viranomaisten kannalta johtuen sen monimutkaisuudesta ja kestivipohjaisempaan
kalastukseen (kuten erityisten valikoivien pyydysten kayttamlseen) siirtymisen korkeista kustannuksista. Kalastuksenval-
vontaa koskevassa komission uudessa ehdotuksessa ('°) olisi ulotettava nykyiset velvoitteet koskemaan pienid aluksia ja
yleisesti asetettava koko alaa koskevia uusia velvollisuuksia ja tehtivid (esimerkkind aluksilla pakollinen V1deovalvonta-
jarjestelmdjdrjestelmd). ETSK katsoo, ettd tarvitaan nykyistd yksinkertaisempi, joustavampi ja kaytinnonliheisempi
valvontajarjestelm, ja kansallisella tasolla olisi tarjottava asianmukaista tukea suurelle mairille aluksia. Téastd syystd uuden
valvontajirjestelmdn onnistunut tdytintoonpano on tiukasti sidoksissa vuosien 2021-2027 EMKRn nopeaan ja
tinkimattomain tiytintoonpanoon, jotta kaikkia kalastajia autetaan uuden asetuksen noudattamisessa (7).

5.12  ETSK toteaa, ettd uusi EUn direktiivi tiettyjen muovituotteiden gkuten kaytetty]en kalastusvilineiden) vaikutusten
vihentamisesti (*®) sekd uusi direktiivi satamien vastaanottolaitteista ('°) avaavat uusia skenaarioita ja mahdollisuuksia
kestdville kalastukselle ja kiertotaloudelle. Toimenpide, jolla on tarkoitus kannustaa kalastusvilineiden palauttamiseen
kalastajille suunnattavin kannustimin, olisi ulotettava koskemaan kalastustoiminnan aikana meresti kerittyjen kaikenlaisten
muiden jitteiden ja roskien palauttamista.

5.13  Talla aloitteella pitdisi olla perustava merkitys alalle, silli nykyisin voimassa olevan lainsddddannon mukaan
kalastajien on maksettava jitteiden ja roskien havittimisestd satamissa. Tdma tarkoittaa sitd, ettd kalastajat maksavat
nykyisin valtamerten siivoamisesta ja sellaisten jitteiden hdvittimisestd, joita he eivit ole itse tuottaneet vaan jotka he ovat
kerdnneet. ETSK katsoo, ettd kalastajat voisivat tuoda merkittdvad lisdarvoa ja ettd asianmukaisen koulutuksen avulla
merten 2%iivoamisesta voisi tulla kalastusmatkailun kaltaista uudenlaista kannattavaa taloudellista toimintaa (sininen
talous) ().

5.14  ETSK, joka myotiilee komission ehdotusta osoittaa 25 prosenttia koko EU:n talousarviosta ilmastonmuutosta
koskeviin toimiin, ehdottaa, ettd huomattava osuus ndistd varoista osoitettaisiin satamien kunnostamiseen, jotta meressd
olevien roskien jdtehuollon kierto saadaan toimimaan ja edistetddn kiertotaloutta. Jokien puhdlstamlseen olisi osoitettava
erityisid varoja laajemman merien roskaantumisen ehkiisemisti koskevan strategian puitteissa (*'). ETSK katsoo, ettd
“jokisopimusten” kaltaisia avoimia hallinnointimalleja, joihin viranomaiset ja jirjestaytynyt kansalaisyhteiskunta osallistuvat
pa1kall1stasolla voitaisiin toisintaa suunnitelmallista toimintatapaa soveltaen edistimalld rajatylittivien verkostojen
luomista (*2).

5.15  Monet sidosryhmit ovat tuoneet esille vaikeuksia, joita on tasapuolisten toimintaedellytysten luom1sessa alue1lla
missd on merille muita kdyttotarkoituksia, erityisesti aluellla jotka jaetaan kolmansien maiden aluskannan kanssa (*’). Tast4
syystd EUn entistd vahvempi rooli kansainvilisessd valtamerten hallinnoinnissa voisi tarjota uusia mahdollisuuksia
ekologisen kestavyyden ja oikeudenmukaisen kilpailun kannalta.

("} The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries, GFCM, 2016, s. 26. Kuten FAO:n alainen Vilimeren yleinen kalastuskomissio
(GFCM) on korostanut, yhden lajin merialueilla on helpompi harjoittaa kohdennettua kalastusta, koska niilld eldd vain harvoja
kalalajeja ja niin saalisrajoitusten asettaminen on helppoa. Sitd vastoin monilajisissa merissd samalla alueella esiintyy useita
kalalajeja.

(") ETSK:n lausunnot aiheesta "Yhteisen kalastuspolitiikan uudistus”, kohta 1.3 (EUVL C 181, 21.6.2012, s. 183) ja "Pienten pelagisten
lajien kalastusta Adrianmerelld koskeva monivuotinen suunnitelma” (EUVL C 288, 31.8.2017, s. 68).

(**)  ETSK:n lausunto purkamisvelvoitteesta (EUVL C 311, 12.9.2014, s. 68). Kohta 1.2: "Komitea pitid kuitenkin komission ehdotusta

liian monimutkaisena ja katsoo sen aiheuttavan kalastajille suhteettomasti ylimairdistd tyotd purkamisvelvoitetta sovellettaessa.

Komitean mielestd sadnnoston tulisi olla kdytannonldheisempi, selkedmpi, yksinkertaisempi ja joustavampi, jotta kalastajille ja aikaa

sopeutua muutoksiin siirtyméakauden aikana eikd heitd rangaista ankarasti.”

) COM(2018) 368 final.

) Katso alaviite 6.

) COM(2018) 340 final.

) COM(2018) 33 final.

) ETSK:n lausunto aiheesta Kertakdyttoiset muovit (EUVL C 62, 15.2.2019, s. 207).

) YK:n ymparistéohjelman (UNEP) raportti, 2016. Merien roskista 80 prosenttia on perdisin joista.

) Katso alaviite 20.

)  Vilimeren neuvoa-antava toimikunta (MEDAC), kysymyksid vuoden 2020 jilkeisestd kalastus- ja merialan EU-rahoituksesta,

helmikuu 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.181.01.0183.01.FIN&toc=OJ:C:2012:181:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0068.01.FIN&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.311.01.0068.01.FIN&toc=OJ:C:2014:311:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/single-use-plastics
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5.16  ETSK kannattaa kolmansien maiden aluksiin kohdistuvia valvontatoimia. Komitea toteaa lisiksi, ettd kolmansista
maista perdisin olevien kalojen nykyistd parempi jdljitettdvyysjdrjestelmd olisi hyodyllinen petosten torjumiseksi ja
elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Suojeleva Eurooppa -
puhdasta ilmaa kaikille”

(COM(2018) 330 final)
(2019/C 110/21)

Esittelija: Octavian Catilin ALBU

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 18.6.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Komitean tdysistunnon paatos 19.6.2018

Vastaava erityisjaosto “maatalous, maaseudun kehittiminen, ympirist6”

Hyviksyminen erityisjaostossa 27.11.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 12.12.2018

Téysistunnon nro 539

Adnestystulos 129/0/3

(puolesta [ vastaan [ piddttyi ddnes-
tdmastd)

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1  Imanlaatu Euroopan unionissa (EU) on kohentunut 30 viime vuoden aikana eri puolilla unionia toteutettujen
merkittdvien toimintapolitiikkojen ansiosta. Vield on kuitenkin paljon tehtdvas, silld ilman epdpuhtauksien paaluokkia
koskevien sallittujen arvojen havaitaan ylittyvin useissa tapauksissa. ETSK kehottaa jdsenvaltioita tekemiidn tiivistd
yhteistyotd, silld kysymys on keskeisen tdrked unionin kansalaisten terveyden kannalta. ETSK pitdi tirkednd, ettd soitetaan
halytyskelloa ilmanlaadusta ja ympariston nykyisesti tilasta.

1.2 ETSK katsoo, ettdi on ehdottoman vilttimitontd vihentdd yrityssektorin, julkisen sektorin, kotitalouksien ja
liikenteen aiheuttamaa ilman saastumista. Toimielinten ja jdsenvaltioiden on oltava tdssd hyvind esimerkkind, ja on
perustettava uusia tukiohjelmia, jotta kansalaisia autetaan siirtymddn puhtaisiin, nykyaikaisiin ja entistd energiatehok-
kaampiin lammitysmuotoihin.

1.3 Koska liikenne on yksi suurimmista ilman epdpuhtauksien lihteistd, ETSK suhtautuu myonteisesti puhtaan
liikkuvuuden toimenpidepakettiin, johon kuuluu monia aloitteita, joiden avulla vdhennetddn paitsi hiilidioksidipaastoja
myo0s paikallista ja alueellista saastumista.

1.4  Tiydentdvit lainsddddntotoimenpiteet, joita Euroopan komission on ehdottanut erdiden ongelmien, kuten
dieselajoneuvoja koskevan skandaalin, korjaamiseksi, tai toimet, joihin on ryhdytty sellaisia jasenvaltioita vastaan, jotka
eivat ole noudattaneet ilman epapuhtauksia koskevia nykyisid sddntojd, ovat askel oikeaan suuntaan, ja ETSK kannattaa titd
lahestymistapaa.

1.5 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd uusia ympdaristo- ja likkennealan sddnnoksid on tdydennettivd taloudellisilla
tukitoimilla, joilla edistetddn innovointia sekd polttokennojen, sihkoautojen ja vaihtoehtoisten limmitys- ja ilman-
vaihtojdrjestelmien kaltaisten uusien puhtaiden teknologioiden kehittdmista.

1.6  ETSK on huolissaan siitd, ettd vaikka edistymistd ilman epdpuhtauksien vdhentimisessi on saatu aikaan
maatalousalalla, se ei kuitenkaan riitd. ETSK suosittaa, ettd tulevaisuudessa yhteisessd maatalouspolitiikassa samoin kuin
muissa rahoitus- ja investointivalineissd keskitytddn nykyistd enemman aloitteisiin ymparistovaikutusten vahentdmiseksi ja
lisitddn johdonmukaisuutta ja yhtendisyyttd suhteessa tukiin, joita myonnetddn maataloustuottajille timdin tavoitteen
saavuttamiseen tdhtddvien ohjelmien toteuttamiseksi. Taltd osin yksi hyvd ratkaisu ovat osuuskunnat, joissa
maataloustuottajat voivat kehittdd sahkod maatalouden jatteistd tuotetun biokaasun avulla.
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1.7  Kansainvilinen yhteistyd on ratkaisevan tirkedd saastumisen ja ilmastonmuutoksen torjumiseksi, ja ETSK pitdd
jasenvaltioiden kesken saavutettua laajaa yhteisymmarrysté Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamisesta tervetulleena.
Talld alalla harjoitettavalla hyvien kiytintojen vaihdolla ja vihredn diplomatian verkostolla on keskeinen merkitys. Lisaksi
tarvitaan erityisid toimenpiteitd epdpuhtauksien vihentdmiseksi jasenvaltioissa sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

1.8 ETSK kehottaa jasenvaltioita tekemdin tiivistd yhteistyotd, silld kysymys on keskeisen tirked unionin kansalaisten
terveyden kannalta. ETSK suosittaa lisdksi, ettd jasenvaltiot ja Euroopan komissio tydskentelevdt mahdollisimman tiiviissd
yhteistyossd kansalaisyhteiskunnan ja paikallisten ja alueellisten kansalaisjarjestojen edustajien kanssa, jotta kehitetddn ja
toteutetaan ymparistonsuojeluohjelmia sekd valistus- ja tiedotuskampanjoita kansalaisten tietoisuuden lisddmiseksi
ilmanlaadusta.

2. Johdanto

2.1  Ilmanlaatu EU:ssa on kohentunut 20-30 viime vuoden aikana unionin ja jisenvaltioiden tdlld alalla toteuttamien
erityisten toimintapolitiikkojen ansiosta. Nailld politiikoilla on pyritty saavuttamaan sellainen ilmanlaadun taso, josta ei
atheudu haittaa tai merkittdvad uhkaa ihmisten terveydelle ja ympdristolle. Tamédn seurauksena ilmakehdssd olevien
epapuhtauksien mdidrd on viahentynyt 8 prosenttia ammoniakin osalta ja 72 prosenttia rikin oksidien osalta siitd
huolimatta, etti EU:n bkt on kasvanut (*).

2.2 Imanlaatu on kansanterveyden kannalta ratkaiseva tekijd. lmansaasteiden suurimpia lahteitd ovat hiukkaset (PM;
ja PM,s) ja alailmakehdn otsoni, johon ilmakehddn pdisseet typen oksidit (NOx) vaikuttavat suoraan. Maailman
terveysjdrjeston (WHO) mukaan altistuminen pienhiukkasten kaltaisille ilman epdpuhtauksille on syyni 8 prosenttiin
kaikista keuhkosyovin aiheuttamista kuolemantapauksista ja 3 prosenttiin kaikista sydin- ja verisuonitautien aiheuttamista
kuolemantapauksista (*). Nama syyt johtavat yli 400 000 ennenaikaiseen kuolemaan EU:ssa joka vuosi ().

2.3 Edelld esitettyjen seikkojen johdosta EU:n kansalaiset ovat yhi huolestuneempia ilman epapuhtaustasoista (*). Timan
seurauksena EU ja jasenvaltiot ovat asettaneet lainsdddintoteitse tavoitteeksi sellaisen ilmanlaadun tason saavuttamisen,
josta ei aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai ympiristélle, ja ovat asteittain viahentdmassd haitallisia padstojd pitaytymalld
tiukasti ilmanlaatua koskevassa EU:n nykyisessd lainsdddannossi.

2.4 EUn toimet tdlld alalla perustuvat kolmeen pilariin:

— Ensimmiiseen pilariin kuuluvat ilmanlaatunormit, joita kaikkien jisenvaltioiden pitdd noudattaa — epdpuhtaudesta
riippuen — vuodesta 2005 tai 2010 lihtien.

— Toiseen pilariin kuuluvat hiljattain tarkistetut kansalliset padstovahennystavoitteet, jotka on saavutettava vuosina 2020
ja 2030 ja joihin sisillytettiin uusi epapuhtaus: pienhiukkaset (PM, ).

— Kolmanteen pilariin kuuluvat epdpuhtauksien keskeisid ldhteitd — ajoneuvoja, laivoja ja teollisuus- ja energian-
tuotantolaitoksia — koskevat padstonormit. Dieselajoneuvoja koskeneen vuoden 2015 skandaalin my6td hyviksyttiin
todellisia ajonaikaisia padstoja koskevien sddntojen paketti, ja komissio on ehdottanut uusia alennettuja
hiilidioksidipdastonormeja uusille henkilo- ja pakettiautoille ja raskaille hyotyajoneuvoille.

2.5 Ilmanlaatua Euroopassa kisittelevin Euroopan ympdristokeskuksen vuoden 2017 selvityksen mukaan ilman-
saasteiden suurimmat lihteet Euroopassa ovat liikkenne (maantie- ja muu liikenne), polttoaineiden poltto yritys- ja julkisen
sektorin seki kotitalouksien kiyttoon, energiantuotanto, teolliset prosessit, maatalousala ja jatteet (°).

Air quality in Europe — 2017 report

Maailman ihmisistd yhdeksin kymmenestd hengittdd saastunutta ilmaa, mutta yhd useammat maat ovat ryhtymdssi toimenpiteisiin
Air quality in Europe — 2017 report
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2.5.1  Epipuhtauksien kokonaispaistoistd maantielikenteen osuus on 39 prosenttia typen oksidien (NOx), 29 prosenttia
noen, 20 prosenttia hiilimonoksidin (CO) ja 11 prosenttia PM;o- ja PM, s-hiukkasten pddstoistd. Puhtaan liikkuvuuden
toimenpidepaketin esittimalld komission tarkoituksena on ndin vahvistaa uudet hiilidioksidipdastonormit vuosille 2025 ja
2030. Uusia teknologlolta kuten polttokennoja, vaihtoehtoisia polttoamelta ja niiden infrastruktuureja, edistetddn
tarkistamalla sdannoksid (°) ja ottamalla kayttoon toxmlntasuunmtelmla( ). Lisdksi puhtaan likkkuvuuden toimenpidepa-
ketin tarjoamassa uudessa kehyksessd suositellaan junien ja kuorma-autojen yhdennettyd kiyttod tehokkuuden -
energiatehokkuus mukaan luettuna — parantamlseks1 (®) ja edistetddn kaukoliikenteen linja-autoyhteyksien kehittimistd
paistojen ja likenneruuhkien vihentimiseksi (%).

2.5.2  Polttoaineiden poltto yritys- ja julkisen sektorin seki kotitalouksien kdyttoon on ollut syynd valtaosaan (42 ja
57 prosenttia) PM, s- ja PM;o-hiukkasten, hiilimonoksidin (CO) ja nokihiukkasten (jotka ovat fossiilisten polttoaineiden ja
biomassan epitdydellisessd palamisessa syntyvd huomattava epdpuhtaus) aiheuttamista epdpuhtauksista. Tamédn alan
aiheuttaman ilmansaastumisen arvot ovat pysyneet kdytdnnossd ennallaan vuosina 2000-2015.

2.5.3  On toteutettu toimia epapuhtauspdistojen vihentdmiseksi sihkon- ja limmontuotannon aloilla (rikkidioksidin
[SO,] osalta 59 prosenttia ja typen oksidien [NOx] osalta 19 prosenttia kokonaispdastoistd) kehittdmalld ja laajentamalla
vaihtoehtoisia energialdhteitd ja yhteistuotantojirjestelmid, nykyaikaistamalla ja parantamalla sihkéntuotantolaitosten
suoritustasoa, optimoimalla energiantuotantoprosessien tehokkuutta, parantamalla rakennusten energiatehokkuutta seka
luopumalla vaiheittain fossiilisten polttoaineiden polttamisesta ja korvaamalla ne metaanilla.

2.5.4  Teollisuuslaitosten paistojen vdhentdmiseksi (muiden haihtuvien orgaanisten yhdisteiden kuin metaanin [non-
methane volatile organic compounds, NMVOC] osalta 50 prosenttia ja PM;o-hiukkasten osalta 17 prosenttia) on toteutettu
toimenpiteitd, jotka ovat linjassa EU:n tasolla voimassa olevien sddntdjen kanssa ja niiden mukaisia. Saastumisen
ehkiisemiseksi ja valvomiseksi kaikilla teollisuuslaitoksilla tulee olla toimintalupa, jossa vahvistetaan epapuhtauksien raja-
arvot sekd tarvittavat toimenpiteet ympiriston suojelemiseksi.

2.5.5  Kun otetaan huomioon, ettd maatalousala tuottaa 95 prosenttia ammoniakkipddstoistd (NHs) ja 52 prosenttia
metaanipaastoistd (CHy), kysymykselld maatalouden pddstojen vahentdmisestd on ensisijainen merkitys. Tallaisten pddstojen
vihentdmiseen tdhtddviin toimiin kuuluu viljelyyn liittyvid toimenpiteitd (typen tasapainoinen kdyttd maatiloilla,
pintakasvillisuuden ja vihanneskasvien kasvattamisen edistiminen viljelymailla maaperin hedelmillisyyden lisdamiseksi),
karjankasvatukseen liittyvid toimenpiteitd (lannan varastointi suljetuissa tiloissa ja lannan kaytto biokaasulaitoksissa),
energiaan liittyvid toimenpiteitd (biomassan kdyttdo limmitykseen, aurinkosihkolaitosten kehittdminen ja perinteisten
polttoaineiden ja sihkon kulutuksen vihentdminen) sekd maatalouden ympdristotoimenpiteitd (maataloustuottajien
ammattitaidon lisdidminen ja heiddn kannustamisensa ottamaan kaytt66n kaytantojd, jotka aiheuttavat vihemman paast6ja).

2.6 ETSK tuo esiin huolensa ympariston nykyisestd tilasta. ETSK on jo aiemmin soittanut halytyskelloa timan
johdosta (*%) seki painottanut, etti tarvitaan lisipontta ympiristovahinkojen estimiseen ennen kuln niitd ylipdatadn syntyy
ja ettd strategiana pitdisi olla aina mieluummin ennaltachkaisy kuin vahinkojen korjaaminen (*").

3. Yleistd

3.1  ETSK suhtautuu myonteisesti EU:n toteuttamiin toimenpiteisiin ilmanlaadun sellaista tasoa koskevan tavoitteen
saavuttamiseksi, joka ei ole haitallinen ihmisille tai ymparistolle, mutta katsoo, ettd nditd toimia on tehostettava
huomattavasti sekd EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla, koska tdhdn mennessd saavutetut tulokset eivit ole kaikilta osin
tyydyttavid. Vaikka epdpuhtauspidstdjen vihentimisessd on saatu aikaan edistymistd, ilmanlaatu vaikuttaa edelleen
haitallisesti kansanterveyteen (*2).

3.2 ETSK on huolissaan siitd, ettd nykyisin laajoilla alueilla EU:ssa hiukkasten pitoisuus ilmakehéssd ylittad raja-arvot.
PM; o-hiukkasten osalta sallitut paivittiiset raja-arvot ovat ylittyneet 19 prosentissa mittausasemista ja PM, s-hiukkasten
osalta kuudessa prosentista niistd asemista. On valitettavaa, ettd vuonna 2015 EU:n kaupunkiviestostd 19 prosenttia
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altistui PM;-hiukkasten sallitun raja-arvon ylittaville tasoille (nousua edelliseen vuoteen nihden) ja 7 prosenttia PM, s-
hiukkasten osalta (laskua edelliseen vuoteen nihden).

3.3 ETSK toteaa, ettd Keski- ja Itd-Euroopassa miljoonat yksityisasunnot limmitetddn puuta ja hiiltd polttamalla.
Maailman terveysjarjeston mukaan timad kaytinto myotivaikuttaa Keski- ja Itd-Euroopassa nykyisin — ja myos
tulevaisuudessa — PM, s-pienhiukkassaasteeseen, joka on edelleen vuosien 2010-2015 tasolla (*?). Tarvitaan uudenlaisia
tukitoimenpiteitd vdeston sitouttamiseksi siirtymédan nykyistd puhtaampiin limmitysmuotoihin.

3.4  ETSK on huolissaan myos siitd, ettd typpidioksidin (NO,) vuotuisten pitoisuusarvojen on havaittu ylittyvin
merkittdvasti 22 jisenvaltiossa ja 10 prosentissa mittausasemista niin, ettd useiden kaupunkien alueilla tasot olivat yli
kaksinkertaiset sallittuihin arvoihin ndhden.

3.5  ETSK kiinnittad huomiota siihen, etti ilmanlaadulla on ensiarvoinen merkitys seki viestolle etti taloudelle (*).

Unionin ja kansallisen tason péittdjien onkin ryhdyttiva kdytinnon toimenpiteisiin oikeudellisten puitteiden luomiseksi ja
taytantoon panemiseksi talld alalla.

3.6  ETSK toteaa, ettd yrityssektorin, julkisen sektorin ja kotitaloussektorin saastepaistjen vahentdmiseksi jasenval-
tioiden on komission tuella midratietoisesti edistettdvd ja toteutettava toimia rakennusten energiatehokkuuden
parantamiseksi, sihkon- ja limmontuotantolaitosten suorituskyvyn kohottamiseksi, kaupunkien keskuslimmitysverkosto-
jen laajentamiseksi ja nykyaikaistamiseksi ja vaihtoehtoisten ilmastointijirjestelmien tukemiseksi. Yksi esimerkki tiltd osin
on Euroopan keskuspankin pddkonttori, jossa kéytetddn innovatiivista ja ympdristoystavallistd lammitys- ja ilman-
vaihtojdrjestelmaa.

3.7  ETSK painottaa, ettei pidd unohtaa sisdilman pilaantumista. Sisitiloissa hengittimdmme ilman laadulla on ratkaiseva
merkitys terveyden kannalta erityisesti, kun kyse on haavoittuvassa asemassa olevista ihmisistd. Tupakointi, ruoanlaitto,
kosteus, ilmanvaihtojirjestelmit, kynttilit, puhdistus- ja pesuaineet, vahat tai lakat, eri rakennusmateriaalit — nima kaikki
voivat olla merkittdvid sisiilman pilaantumisen lahteitd. Siksi on otettava kiytto6n johdonmukainen terveellisid rakennuksia
koskeva politiikka.

3.8 ETSK katsoo, ettd jasenvaltioiden ja komission on laadittava ja pantava tdytint66n uudenlainen kaupunkikehi-
tysmalli, jossa keskitytddn muun muassa ympiristoystavillisen liikennejirjestelmidn kayttoonottamiseen, kéytetdan
kannustimia sahkoisten tai hybridiliikennemuotojen edistimiseksi, hyodynnetddan tietoteknisid sovelluksia asukkaiden
varoittamiseksi, kun sallitut ilman epdpuhtausarvot ylitetdan, ja tuetaan ilmanlaadun merkittdvaan parantamiseen tahtadvai
viheralueiden laajentamista kaupungeissa.

3.9 ETSK katsoo, ettd kansalaisten mahdollisuus saada ilmanlaatua koskevia tietoja on merkittava tekija ilmansaasteiden
torjumisessa ('*). Tiedotus- ja valistuskampanjoin voidaan lisitd kansalaisten tietoisuutta ilmansaasteiden vaaroista ja
yksityishenkil6iden toteuttamien toimien vaikutuksista. On syytd kiinnittdd huomiota lapsiin kohdistuvista saasteiden
terveysvaikutuksista huolestuneiden ditien toimintaan puhtaan ilman puolesta ja antaa sille arvoa. Ympiristostd nauttimisen
rajoittaminen on kansalaisoikeuksien rajoittamista.

3.10 ETSK suhtautuu myonteisesti niiden valtiovallasta riippumattomien organisaatioiden ja yksityishenkil6iden
aloitteisiin, jotka ovat ryhtyneet oikeustoimiin kehottaakseen kansallisia viranomaisia ottamaan kayttoon lisdtoimenpiteitd
saastumisen vdhentdmiseksi. Esimerkiksi Italiassa, Saksassa, TSekissd ja Yhdistyneessid kuningaskunnassa tuomioistuimet
ovat ratkaisseet asioita niiden kanteiden nostajien hyvaksi (*°).

3.11  ETSK katsoo, ettd hiilestd irtautumisen strategiat ja uusiutuvia energialdhteitd koskevat tavoitteet on laadittava niin,
ettd saadaan aikaan todellinen vaikutus ymparistoon jasenvaltioiden talouskehitystd tukahduttamatta.

Maailman terveysjirjesto: Residential heating with wood and coal: health impacts and policy options in Europe and North America.
Erityiseurobarometri 468: "Euroopan kansalaisten asenteet ympiristod kohtaan”
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4. Erityistd

4.1 Komissio pitdd erittdin tdrkednd, ettd moottoriajoneuvojen padstonormien noudattamisesta pidetddn kiinni
erityisesti dieselajoneuvoja koskeneen skandaalin puhkeamisen jilkeen, ja ryhtyy toimenpiteisiin tarkistaakseen, ettd EU:n
lainsdddannossd sdddettyjd asianomaisia velvoitteita noudatetaan.

4.2 ETSK antaa tukensa komissiolle, joka on kehottanut jisenvaltioita analysoimaan kaikkia mahdollisia muutoksia ja
parannuksia, jotta ndiden ajoneuvojen aiheuttamat padstot jaisivat nykyisten lainsdddannossd vahvistettujen kynnysarvojen
alapuolelle, sekd — siind tapauksessa, etteivit ne tdytd nditd vaatimuksia — esittdmain, ettd ajoneuvot, joihin tima skandaali
on vaikuttanut, vedetddn takaisin vapaaehtoisesti tai pakkoon perustuen.

4.3 ETSK kannattaa komission aloitetta kdynnistdd noudattamatta jittdmistd koskevat menettelyt 16:ta jisenvaltiota
vastaan PM o-hiukkassaasteen osalta ja 13:a jasenvaltiota vastaan typpidioksidisaasteen (NO,) osalta. Komitea suosittaa, ettd
asianomaiset valtiot ryhtyvit toimenpiteisiin mahdollisimman nopeasti, jotta aikajaksot, jolloin epdpuhtauksien raja-arvot
ylittyvit, lyhenevit tai jotta téllaisia aikajaksoja ei ole endd lainkaan.

4.4  ETSK suhtautuu niin ikddn myonteisesti komission paitokseen nostaa kanne kolmea jasenvaltiota (Italia, Romania ja
Unkari) vastaan Euroopan unionin tuomioistuimessa siitd syystd, ettd ne eivit ole noudattaneet PM; o-hiukkassaasteen raja-
arvoja, ja kolmea muuta jisenvaltiota (Ranska, Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta) vastaan siitd syystd, ettd ne eivit ole
noudattaneet typpidioksidisaasteen (NO,) raja-arvoja. Namd kuusi jdsenvaltiota eivdt kyenneet ehdottamaan ajoissa
konkreettisia ja tehokkaita toimenpiteitd epapuhtauksien vdhentdmiseksi sallitulle tasolle.

4.5 Kun otetaan huomioon moottoriajoneuvojen aiheuttama huomattava saastuminen, ETSK pitdd tervetulleina
komission ehdottamia padstojen vihentdmiseen tahtdavid toimenpiteitd, jotka esitetddn liikkuvuuspaketissa, kuten puhtaita
ajoneuvoja koskeva direktiivi, uudet hiilidioksidipddstonormit henkildautoille ja raskaille ajoneuvoille, vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuuria koskeva toimintasuunnitelma ja akkuja koskeva aloite. Ndilld toimenpiteilli on myos
varmasti vaikutusta tdssd lausunnossa kisiteltavien padstojen vahentdmiseen.

4.6 ETSK on tyytyvdinen komission ehdottamiin uusiin sddntoihin, joilla pyritddn parantamaan huomattavasti
ajoneuvojen markkinoille saattamista edeltivien tyyppihyviksyntdd ja testausta koskevien menettelyjen laatua ja
riippumattomuutta sekd tehostamaan markkinoilla jo oleville ajoneuvoille tehtdvid tarkastuksia. Asetuksessa, jossa
vahvistetaan ndmd sddnnot ja jonka on mdaird tulla voimaan syyskuussa 2020, pidetddn voimassa estolaitteita koskeva
kielto, pyritddn alentamaan ajoneuvojen epdpuhtauspdistoarvoja ja luodaan puitteet vahadpadstoisiin ja padstottomiin
ajoneuvoihin siirtymiseksi.

4.7 Kun otetaan huomioon maatalousalalla syntyvit huomattavat ammoniakki- (NHs) ja metaanipaastot (CHy) ('), on
ryhdyttava aktiivisiin toimenpiteisiin niiden vahentdmiseksi. ETSK katsoo, ettd tulevaisuudessa yhteisessd maatalouspoli-
tilkkassa on keskityttivd nykyistd enemmin yksittdisten maataloustuottajien ja maatalousosuuskuntien auttamiseen
pddstojen vihentdmisessd helpottamalla niiden rahoituksensaantia eurooppalaisilta pankkilaitoksilta, jotta voidaan toteuttaa
ohjelmia, jotka voivat johtaa alhaisempiin epapuhtauspdastoihin. Lisdksi tulevan YMP:n maaseudun kehittdmisohjelmiin
tulisi sisdltyd maatalouden ymparistotoimenpiteitd, joilla pyritddan vihentdmain kyseisid padstoja.

4.8 ETSK on huolissaan siitd, ettd maatalouden alalla toteutetuista toimenpiteistd ja maataloustuottajien toimista
huolimatta ammoniakki- (NH3) ja metaanipaistot (CH,) vdhenivit vuosina 2000-2015 vain 7 prosenttia. Tuotantoeldinten
lukumdirin lisddntyminen on johtanut siihen, ettd muiden haihtuvien orgaanisten yhdisteiden kuin metaanin (NMVOC)
paastot, jotka ovat perdisin ennen kaikkea lannasta, ovat kasvaneet 6 prosenttia koko EU:ssa, vaikka pdastot lihakiloa
kohden ovat laskeneet.

4.9  Imakehin epdpuhtaudet ovat rajatylittivd ongelma, ja ETSK:n mielestd onkin vilttimatontd, ettd jdsenvaltiot
toimivat koordinoidusti, EU:n tasolla sovittujen tavoitteiden ja periaatteiden pohjalta sekd toissijaisuusperiaatetta
noudattaen. Tdstd on aiempia esimerkkejd onnistumisista, ja meidin on tuettava mahdollisimman monia tillaisia aloitteita.

4.10  Komitea katsoo, ettd jotta parannettaisiin unionin ja jdsenvaltioiden toimintapolitiikkojen yhdenmukaisuutta,
komission ja jasenvaltioiden on tehtéva tiivistd yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan kanssa tietojen tarjoamiseksi kansalaisille
ja paikallisten ja alueellisten ohjelmien kehittdmiseksi.

(") Markus Amann, Measures to address air pollution from agricultural sources


http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/clean_air_outlook_agriculture_report.pdf
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411  ETSK on tyytyvdinen EU:n ilmaisemaan laajaan yhteisymmarrykseen Pariisin ilmastosopimuksesta ja katsoo, ettd
EU:n tyoskentelyssd on vaalittava tdiman yhteisymmarryksen henked ja ettd EU:n on toimittava saavuttaakseen asetetut
tavoitteet, mikd niin ikddn parantaa ilmanlaatua.

4.12  ETSK kehottaa jisenvaltioita, jotka eivit ole vield niin tehneet, laatimaan strategioita hiilen poistamiseksi kiytostd
energialdhteend. Seitsemin g'éisenvaltiota on jo poistanut hiilen energialdhteidensd yhdistelmastd ja yhdeksin muuta
suunnittelee tekevinsi niin (*5).

4.13  ETSK katsoo, ettd EU:n on myds jaettava hyvid kiytantoji kansainvilisten kumppaneidensa kanssa. Emme voi jattda
huomiotta ilmakehidn epipuhtauksien vaikutuksia maailman muissa osissa, silld ne vaikuttavat meihin sekd suoraan ettd
vilillisesti. Vihredn diplomatian verkoston ja johdonmukaisen kehityspolitiikan merkitys ei ole koskaan aiemmin ollut yhti
suuri.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

("8 Overview: National coal phase-out announcements in Europe. Europe Beyond Coal


https://beyond-coal.eu/wp-content/uploads/2017/12/National-phase-out-overview-171219.pdf
https://beyond-coal.eu/wp-content/uploads/2017/12/National-phase-out-overview-171219.pdf
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi asetuksen (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta seki neuvoston asetusten (EY) N:o 768/

2005, (EY) N:o 1967/2006, (EY) N:o 1005/2008 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/1139 muuttamisesta kalastuksenvalvonnan osalta”

(COM(2018) 368 final — 2018/0193 (COD))
(2019/C 110/22)

Esitteliji: Emilio FATOVIC

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 10.9.2018
neuvosto, 5.7.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 ar-
tiklan 2 kohta ja 304 artikla

Komitean téysistunnon paatos 19.6.2018 ja 18.9.2018

Vastaava erityisjaosto ”"maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparisto”
Hyviksyminen erityisjaostossa 27.11.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 12.12.2018

Téysistunnon nro 539

Adnestystulos 219/1/2

(puolesta [ vastaan [ pidttyi danes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) kannattaa yleisesti komission sdddosehdotusta kalastuksenvalvonnasta.
Eriit alan sidosryhmien esille ottamat ongelmat ovat kuitenkin jddneet liian vihille huomiolle tai ilman selkedd ratkaisua.

1.2 ETSK muistuttaa periaatteesta, jonka mukaan kestavyyskasitettd on tarkasteltava niin talouden kuin yhteiskunnan ja
ymparistonkin nikokulmasta. Téltd osin on todettava, ettd komission ehdotus ei perustu sosiockonomisten vaikutusten
selkeddn arviointiin, joka olisi aiheellinen, kun otetaan huomioon, ettd ala on syvissa kriisissd useissa Euroopan maissa, ja
tdlld on suuri vaikutus ty6llisyyteen ja talouteen rannikkoyhteisoissi.

1.3  Komission ehdotuksessa ei oteta huomioon kahta vakavaa ja tirkedd ilmiotd eli brexitid ja ilmastonmuutosta.
Molemmat muuttavat eri tavoin kalastusmenetelmid ja pyyntialueita, ja ne edellyttivit tarkempia pohdintoja ja
toimenpiteitd, jotta voidaan valttad kalastusalan tasapainon jarkkyminen.

1.4  Lisenssien pisteyttimiseen perustuva valvonta- ja seuraamusjirjestelmi tulee panna kaikkialla EU:ssa tdytintoon
yhdenmukaisesti ja yhtendisesti, jotta varmistetaan toimijoiden tasapuolinen kilpailu sekd kalastustuotteiden laatu ja
jaljitettavyys kaikkien eurooppalaisten etujen mukaisesti ja heiddn terveytensd vaalimiseksi. Samaan aikaan seuraamusten
tulee perustua riskinhallintakriteereihin ja olla tosiasiallisesti oikeasuhteisia ja varoittavia.

1.5  ETSK katsoo, ettd digitalisointi on varmasti tirked keino valvonnan tehon ja vaikuttavuuden takaamiseksi. Komitea
toteaa kuitenkin, ettei kalastajien velvoitteita aiota vihentdd merkittivdsti aiempaan sddntelykehykseen verrattuna
(varsinkaan pienimuotoista kalastusta harjoittavien kalastajien) ja ettei niitd ole yksinkertaistettu riittdvasti komission
ilmoittaman mukaisesti. On suositeltavaa selvittdd tarkemmin tiettyjen sddnndsten toteutettavuutta tosielimdassa kiinnittden
erityistd huomiota alle 10 metrid pitkiin aluksiin.

1.6 ETSK vastustaa yleistd velvoitetta asentaa aluksiin videovalvontajirjestelmd (CCTV), silld se on vastoin tydelimin
perusnormeja, oikeutta yksityisyyden suojaan ja liikesalaisuutta. Komitea ehdottaakin, ettd jasenvaltiot tekevit riskinar-
vioinnit tietyistd laivastonosista, joilla vakavien rikkomusten riski on yleisesti suuri, ja ettd valvontaviranomaiset vaativat
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tdllaisia aluksia ottamaan kayttoon CCTV:n sen perusteella, miten usein ne ovat aiemmin jittineet noudattamatta saantoja.
Purkamisvelvoitteen noudattamisen valvomiseksi ETSK ehdottaa aluksilla kédyvien tarkkailijoiden kayton lisddmistd ja
suosittaa luomaan vapaachtoispohjaisen mekanismin CCTV:n kéyttoonoton edistimiseksi siten, ettd niille alusten
omistajille, jotka ottavat CCTV:n kiyttoon, tarjotaan kannustimia. Komitea suosittaa myos tilapdisen CCTV-velvoitteen
asettamista aluksille, joilla on tapahtunut useita vakavia rikkomuksia.

1.7 Kauden 2021-2027 uudella Euroopan meri- ja kalatalousrahastolla (EMKR) on keskeinen merkitys sen kannalta,
miten eurooppalaiset alukset voidaan mukauttaa uusiin sidnnoksiin. Perustavan tdrkedd on se, ettd kansallisella tasolla
kaikkien niiden, jotka hakevat rahoitusta, on myds helppo saada sitd. Komitea vastustaa erityisesti takautuvien sidnnosten
kdyttoonottoa, mikd yhden ainoan vakavan rikkomuksen tapauksessa velvoittaa aluksen omistajan palauttamaan
mahdolliset aiemmin saadut, asianmukaisesti kirjatut varat.

1.8 ETSK muistuttaa, ettd suurin osa petoksista sekd tydelimin ja ympéristonsuojelun perusnormien noudattamatta
jattdmisistd tapahtuu unionin ulkopuolisissa maissa. Niilld laittomilla tavoilla kalastettu kala pddtyy kuitenkin edelleen
varsin helposti eurooppalaisten ruokapéytiin. On tirkedd, ettd uusissa jdljitettavyysjarjestelmissd puututaan myos naihin
ongelmiin ja ettd valvonta ulottuu koko toimitusketjuun. Lisiksi on edelleen tapauksia, joissa tyovoimaa kaytetdan hyvaksi
myos erdilld eurooppalaisilla aluksilla. Suosituksena onkin, ettd valvontaviranomaiset kiinnittavat tahan erityistd huomiota
ja ettd méddratddn tuntuvia seuraamuksia kdytinnon lopulliseksi kitkemiseksi.

1.9  ETSK toteaa, ettd yhden lajin kohdennettua kalastusta koskevien monivuotisten suunnitelmien onnistuneita malleja
on vaikea soveltaa monilajikalastukseen, ja tlld on vakavia vaikutuksia ymparistoon ja talouteen. Tdstd syystd komitea
suosittaa laajempaa tietojen kerddmistd kalakannoista, jotta voidaan laatia kulloistenkin tarpeiden mukaisia strategioita,
joiden avulla on mahdollista suojella tehokkaammin luonnon monimuotoisuutta aiheuttamatta kohtuutonta haittaa
kalastusalalle.

1.10  ETSK:n mielestd jirjestelmd, jonka avulla kalastajia kannustetaan palauttamaan verkot rantaan, olisi laajennettava
koskemaan kaikkea merestd kalastamisen aikana kerittyja jatteitd. Téllainen aloite olisi perustavan tirked merten
puhdistamiseksi, silld tind pdivina kalastajat joutuvat maksamaan meren puhdistamisesta sellaisen saastumisen jaljiltd, jota
he eivit ole itse aiheuttaneet. ETSK uskoo, ettd kalastajat voisivat tarvittavan koulutuksen saatuaan tuottaa merkittavaa
lisdarvoa osallistumalla yhtddltd merten puhdistamiseen ja toisaalta tehokkaan jérjestelmin luomiseen taloudellisen
korvauksen saamiseksi suoritetuista toimista.

2. Johdanto

2.1  Yhteisen kalastuspolititkan (YKP) menestys riippuu pdaasiassa tehokkaan valvonta- ja tdytintoonpanojirjestelméan
toteuttamisesta. Valvonta- ja tdytintoonpanotoimenpiteistd sdddetddn neljassi eri sdddoksessd: 1) kalastuksenvalvonta-
asetus, 2) Euroopan kalastuksenvalvontaviraston (EFCA) perustamisesta annettu asetus, 3) laittoman, ilmoittamattoman ja
sddntelemittomin kalastuksen torjumista koskevasta jirjestelméstd annettu asetus (LIS-asetus) ja 4) ulkoisten kalastus-
laivastojen kestdvistd hallinnoinnista annettu asetus.

2.2 Hiljattain tarkistettua ulkoisten kalastuslaivastojen kestdvistd hallinnoinnista annettua asetusta lukuun ottamatta
nykyinen unionin kalastuksenvalvontajirjestelméd on suunniteltu ennen uudistetun YKP:n voimaantuloa eiki sellaisenaan
ole tdysin yhdenmukainen sen kanssa. Lisiksi toimenpiteiden kdynnistimisestd on yli kymmenen vuotta, eikd niissd ole
huomioitu kalastustietoihin ja laivaston valvontaan liittyvid nykyisid ja tulevia tarpeita. Ne eivdt myoskddn sovi yhteen
uusien kalastuskaytantojen ja -tekniikoiden, uusien valvontatekniikoiden ja tiedonsiirtojarjestelmien kanssa. Toimenpiteet
eivat liioin kuvasta sellaisia EU:n tdrkeitd aloitteita kuin muovistrategia, digitaalisten sisimarkkinoiden strategia ja
kansainvilistd valtamerten hallinnointia koskeva strategia.

2.3 Vaikka nykyinen kalastuksenvalvontajirjestelmd on parantanut tilannetta aiempaan verrattuna, sen tiettyjd puutteita
on tuotu esille komission REFIT-arvioinnin yhteydessd, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa ja
Euroopan parlamentin pddtoslauselmassa. Sidosryhmit ovat vahvistaneet kdytossd olevan jirjestelman rajoitukset. Voimassa
olevaa sddntelykehystd on siksi tarpeen tarkistaa kokonaisuudessaan.

3. Komission ehdotuksen piisisilto

3.1 Komission ehdotuksella muutetaan viittd asetusta. Tavoitteena on 1) kaventaa kuilua YKP:n ja muiden EU:n
politiikkojen valilld, 2) yksinkertaistaa lainsdddantokehystd ja vihentdd tarpeetonta hallinnollista taakkaa, 3) parantaa
kalastustietojen ja erityisesti saalistietojen saatavuutta, luotettavuutta ja kattavuutta ja mahdollistaa tietojen vaihto ja
jakaminen sekd 4) poistaa esteitd, jotka haittaavat sddntojen noudattamisen kulttuurin kehittdmistd ja toimijoiden
tasapuolista kohtelua jasenvaltioissa ja niiden valilla.
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3.2 Muutokset asetukseen (EY) N:o 1224/2009 (') yhteison valvontajirjestelmdstd, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen
kalastuspolitiikan sddntdjen noudattaminen

3.2.1  Tarkastus ja valvonta. Tarkastusprosessia sekd tarkastajien, alusten paallikoiden ja toimijoiden tehtavid selkeytetddn.
Tarkastusraportit digitalisoidaan, miké helpottaa tietojen kdyttod ja vaihtoa viranomaisten ja jasenvaltioiden valilla.

3.2.2  Seuraamukset. Kdyttoon otetaan luettelo yhteisistd kriteereistd, joiden perusteella méiritellddn, mitkd siddntojen
rikkomiset ovat vakavia. Vahvistetaan pakolliset hallinnolliset seuraamukset ja sakkojen vahimmaistasot sddntojen vakaville
rikkomisille, jotta rangaistusjirjestelmd olisi varoittavampi ja tehokkaampi kaikissa jisenvaltioissa ja jotta varmistettaisiin
tasapuoliset toimintaedellytykset. Lisaksi tehostetaan ja selvennetddn kalastuslisenssillisten alusten pisteytysjirjestelmaa.

3.2.3  Tiedot. EU:n kaikilta kalastusaluksilta, myos suurimmalta pituudeltaan alle 12 metria pitkiltd aluksilta, vaaditaan
digitaalisten paikannus- ja saalisilmoitusjirjestelmien kayttod. Pienimuotoista kalastusta harjoittaville kaavaillaan
matkapuhelimen kiytt66n perustuvaa yksinkertaistettua jirjestelmaa. Myos virkistyskalastuksen valvontaa tiukennetaan.
Digitaalisten vilineiden kdyton avulla halutaan varmistaa tdysi jdljitettdvyys toimitusketjussa (my6s unionin ulkopuolisista
maista tuotujen tuotteiden osalta). Niiden — my6s videovalvontajirjestelmien (CCTV) — avulla on mdird tarkkailla
jarjestelmallisesti aluksilla toteutettavia toimia purkamisvelvoitteen valvomiseksi.

3.24  Yhdenmukaistaminen muiden EU-politiikkkojen kanssa. Kadonneen pyydyksen ilmoittamista helpotetaan
tarkentamalla (sihkoisten) kalastuspdivikirjojen pitoa. Pyydyksen talteen ottamisessa tarvittavien laitteiden pitdmistd
aluksella edellytetddn jatkossa myos alle 12 metrin aluksilta. Asetukseen sisillytetddn sidnnoksid virkistyskalastuksessa
kéytettavien pyydysten merkitsemisestd ja valvonnasta.

3.3 Muutokset neuvoston asetukseen (EY) N:o 768/2005 (*) Euroopan kalastuksenvalvontaviraston perustamisesta

3.3.1  Ehdotuksella laajennetaan viraston tarkastusvaltuuksien maantieteellistd kattavuutta siten, ettd se ei endd rajoitu
kansainvilisiin vesialueisiin. Asetukseen tehdddn muutoksia, jotka yksinkertaistavat tietojen Kkisittelyd ja vaihtoa. Lisdksi
sithen sisdllytetddn sadnnoksid, joilla yksinkertaistetaan viraston rahoitusmenettelyjé.

3.3.2  Euroopan komissio on sisillyttinyt kyseiset toimenpiteet heindkuussa 2018 esittimainsd ehdotukseen COM
(2018) 499 final, jolla on tarkoitus kodifioida Euroopan kalastuksenvalvontavirastoa koskeva asetus (EY) N:o 768/2005
siten, ettd uudella asetuksella korvataan siihen sisillytetyt saddokset. ETSK on jo ottanut kantaa kyseiseen ehdotukseen
erillisessd lausunnossa (°).

3.4 Muutokset neuvoston asetukseen (EY) N:o 1005/2008 (*) laittoman, ilmoittamattoman ja sidntelemdttomdn kalastuksen
ehkdisemistd, estdmistd ja poistamista koskevasta yhteison jarjestelmdstd

3.41 EUn saalistodistusjirjestelméin tehtdvat muutokset edellyttavit tietokannan perustamista saalistodistusten
(CATCH) hallinnointia varten. Tietokanta mahdollistaisi riskiperusteisen valvonnan, vihentdisi vilpillisen tuonnin
mahdollisuuksia ja keventiisi jasenvaltioiden hallinnollista taakkaa. CATCH-tietokannan operatiivisia toimintoja kehitetdin
eri vaiheissa. Komissiolle annetaan toimeenpanovaltaa ja siirrettyd toimivaltaa, jotka liittyvit CATCH-tietokannan
toimintaan ja jatkokehittdmiseen. Tarkastukset ja seuraamukset sovitetaan yhteen uuden sddntely-ympariston kanssa.

4. Yleisti

4.1  Komission saddosaloite, joka on yhdenmukainen jisenvaltioiden, alue- ja paikallisviranomaisten ja sidosryhmien
esittdmien ndkemysten kanssa, on yleisesti ottaen kannatettava. Aloitteella on tarkoitus selventdd, yksinkertaistaa ja
nykyaikaistaa valvontakehystd ja mukauttaa se politiikkojen ja sddntelyn kehitykseen. Siten taataan oikeusvarmuus ja
mahdollistetaan valvontakehyksen yhdenmukainen tiytintoonpano kaikkialla Euroopan unionissa.

EUVL L 343, 22.12.2009, s. 1.

EUVL L 128, 21.5.2005, s. 1.

ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (kodifikaatio)” (NAT/756) (EUVL C 62, 15.2.2019, s. 310).
EUVL L 286, 29.10.2008, s. 1.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1551359398294&uri=CELEX:32009R1224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1551359485235&uri=CELEX:32005R0768
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0310.01.FIN&toc=OJ:C:2019:062:TOChttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0310.01.FIN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1551359554062&uri=CELEX:32008R1005
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4.2 Tarkasteltuaan ehdotusta huolellisesti komitea toteaa, ettd komission jdrjestimastd laajasta kuulemisprosessista
huolimatta erddt sidosryhmien esille ottamat ongelmat (esim. purkamisvelvoite, liiallinen byrokratia, kysymys
seuraamusjirjestelman kohtuullisuudesta) ovat jddneet uudessa sdddosehdotuksessa lilan vahille huomiolle tai ilman
selkeii ratkaisua (°).

4.3 ETSK muistuttaa periaatteesta, jonka mukaan kestivyyskasitettd on tarkasteltava niin talouden kuin yhteiskunnan ja
ympdristonkin nakokulmasta. Kestdva kalastus pysyy titd taustaa vasten pditavoitteena, mutta kalastusalalle tulee antaa
edellytykset sen saavuttamiseen. Ympdristonsuojelutoimenpiteitd toteutettaessa ei ndin ollen voida sivuuttaa tarvetta
parantaa muita keskeisid nakokohtia, joihin kuuluvat tydolot ja tyoturvallisuus, sukupolvenvaihdokset, liiketaloudellinen
kannattavuus, henkiloston ammatillinen koulutus ja rannikkoalueiden yhteisojen elinvoimaisuus.

4.4 Asetusehdotuksissa ei oteta huomioon kahta vakavaa ja tirkedid seikkaa eli brexitid ja ilmastonmuutosta. Brexitin
johdosta koko suhteellisen vakauden mekanismi on luultavasti tarkistettava, ja kalastusmahdollisuudet vihenevit nykyisilla
unionin vesilld. Myos ilmastonmuutos aiheuttaa huomattavia muutoksia kalojen kiyttaytymisessd ja elinympdristossd ja
kalojen vaellus lisaantyy.

4.5  ETSK toteaa, ettd komission ehdotus ei perustu sosioekonomisten vaikutusten selkeddn arviointiin. Puute on sitikin
vakavampi, kun otetaan huomioon, ettd kalastusala on ollut erdilli EU:n alueilla kriisissd yli 20 vuoden ajan ja ettd
komission tdhdnastiset toimenpiteet kestiviapohjaisuuden ja vesiviljelyn edistimiseksi eivdt ole olleet riittivid kehitys-
suuntauksen kiintimiseksi (°). Komitea kehottaakin tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosastoa kiynnistiméiin
alakohtaisen tyomarkkinavuoropuhelun (') puitteissa ripedsti laajan nikemystenvaihdon, jotta voidaan yksiloida
sopivimmat toimenpiteet ehdotusten sosioekonomisten vaikutusten arvioimiseksi ja mahdolliseksi kompensoimiseksi (*).

4.6 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tuotua taannoin esille jirjestelmin puutteet ensisijaisena vaatimuksena on,
ettd lisenssien pisteyttimiseen perustuva valvonta- ja seuraamusjdrjestelmi pannaan kaikkialla EU:ssa tdytintoon
yhdenmukaisesti ja yhtendisesti, jotta varmistetaan toimijoiden tasapuolinen kilpailu sekd kalastustuotteiden laatu ja
jaljitettavyys kaikkien eurooppalaisten etujen mukaisesti ja heiddn terveytensd vaalimiseksi.

4.7 ETSK katsoo, ettd digitalisointi on varmasti tirked keino valvonnan tehon ja vaikuttavuuden takaamiseksi. On niin
ikdan myonteistd, ettd suurimmalta pituudeltaan alle 12 metrid pitkille aluksille aiotaan tarjota yksinkertaistettuja
digitaalisia valvontamenetelmid (esim. matkapuhelinsovellus sijainnin paikantamista varten, vaikka avomerelld on tosin
laajoja alueita ilman verkkoa, minki takia aluksen seuraaminen on mahdotonta). Komitea toteaa kuitenkin, ettei kalastajien
velvoitteita aiota vihentdd merkittivisti aiempaan sddntelykehykseen verrattuna (varsinkaan pienimuotoista kalastusta
harjoittavien kalastajien) ja ettei niitd ole yksinkertaistettu riittavasti komission ilmoittaman mukaisesti.

4.8  Digitaalisen valvonnan laitteita kdyttdmalld olisi voitava sddstdd sekd rahaa ettd aikaa. Kaikkien velvoitteiden
ulottaminen pienimuotoiseen kalastukseen olisi mahdollista, silld jisenvaltioilla on kahden vuoden siirtymaiaika, jonka
pitdisi mahdollistaa paikallisten erityispiirteiden huomioon ottaminen. Se saattaisi kuitenkin olla raskasta sellaisille aluksille,
joiden suurin pituus on alle 10 metrid. Niissd on usein vain yhden hengen miehist6 eikd ohjaamoa. Komitea suosittaa tdiméin
vuoksi lisdselvitysten tekemistd, jotta voidaan arvioida kyseisten toimien toteutettavuus tosielimissd ja 16ytdd tasapaino
yhtdaltd valvonnan tarpeen ja toisaalta sen vililld, miten hyvin kalastajat kykenevat kdytinnossd noudattamaan kaikkia
ehdotettuja kiytantojd.

4.9  ETSK toteaa tihdn liittyen, ettd seuraamusjirjestelmén selventimiseen tdhtddvit toimenpiteet voivat varmasti olla
alalle hyodyksi. On kuitenkin perustavan tirkedd, ettd niitd toteutetaan jasenvaltioissa yhdenmukaisesti ja ettd ne perustuvat
riskinhallintakriteereihin ja ovat tosiasiallisesti oikeasuhteisia ja varoittavia. Endotusta analysoitaessa voidaan havaita tiettyja
ristiriitoja. Esimerkkind mainittakoon sakkojen méirdn sitominen kalastetun kalan markkina-arvoon (kahdesta viiteen
kertaan tuotteiden arvo), joka voi vaihdella suuresti maantieteellisen alueen, vuodenajan ja kyseisen lajin yleisyyden tai
niukkuuden mukaan. Tdméd voi myos luoda kannustimen rikkoa lakia.

()  Vilimeren neuvoa-antava toimikunta (MEDAC), aavanmeren ja pitkin matkan laivastojen neuvoa-antava toimikunta (LDAC) ja
Euroopan unionin kalastusyritysten kansallisten jérjestojen liitto (Européche) ovat toistuvasti pyytineet alan nykyisten ongelmien
ratkaisemista ja tehneet yksityiskohtaisia ehdotuksia titd varten. Komission ehdottamassa lainsdddantopaketissa ei vastata néihin
pyyntoihin.

(®)  Kalastusalusten méird 8 000 kilometrin mittaisella Italian rannikolla on vihentynyt 30:n viime vuoden aikana noin 33 prosentilla.

Alusten keski-ikd on 34 vuotta, ja aluskanta tarvitsee kiireesti nykyaikaistamista tai uudistamista. Mainitulla ajanjaksolla menetettiin

18 000 tyopaikkaa (kalastusalalla on Italiassa 27 000 tyontekijad). Lahde: Italian maa- ja metsitalous- sekd elintarvikeministerio,

2016.

Merikalastuksen tyomarkkinaosapuolten neuvottelukomitea (EUSSDC).

%) ETSK:n lausunto Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta (EMKR) (NAT/749) (katso timin virallisen lehden sivu 104).

—_—
!
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410 EMKR on ratkaiseva ja ehdottoman tarpeellinen viline, jonka avulla komission kaavailemaan uuteen
valvontajirjestelmédn siirtyminen voidaan toteuttaa kdytinnossi. Komitea vastustaa jo nykyisessd valvontajirjestelmassi
ja nykyisessda EMKR:ssd sovellettavaa periaatetta, ettd vakavan rikkomuksen takia on palautettava vilittomdsti viiden
edellisen vuoden aikana EU:lta mahdollisesti saadut tuet. Timd ankara takautuva toimenpide on yksi suurimmista syistd
viivistymiseen EMKR:n tavoitteiden saavuttamisessa, silld se on vienyt monilta kalastajilta halun hakea EU-tukia, koska he
pelkaivit joutuvansa palauttamaan ne sellaisten vakaviksi katsottujen rikkomusten takia, joista maaratdan usein vain hyvin
pieni sakko. Seuraamuksia olisikin kohtuullistettava, jotta niistd ei tule varoittavien sijasta lannistavia.

411  ETSK suhtautuu ehdottoman kielteisesti velvollisuuteen asentaa kalastusaluksiin CCTV-kamera purkamisvelvoit-
teen noudattamisen valvomiseksi. Komitea pitdd tillaisia toimenpiteitd tyoelimin perusnormien, yksityisyyttd koskevan
oikeuden ja litkesalaisuuden vastaisina ennen kaikkea siksi, ettd ne on tarkoitettu yleisesti toteutettaviksi ja ne eivit perustu
mahdollisiin riskitekijoihin, jotka johtuisivat aikaisemmin tapahtuneesta sddntojen toistuvasta rikkomisesta. ETSK
ehdottaakin, ettd jasenvaltiot tekevit riskinarvioinnit tietyistd laivastonosista, joilla vakavien rikkomusten riski on yleisesti
suuri, ja ettd valvontaviranomaiset vaativat tallaisia aluksia ottamaan kiyttoon CCTV:n sen perusteella, miten usein ne ovat
aiemmin jattdneet noudattamatta sddnt6ji. Komitea on vakuuttunut siitd, ettei ymparistokestavyyteen liittyvid tavoitteita ja
alan elpymisté voida saavuttaa "isoveli valvoo” -tyyppiselld kalastustoiminnan seurannalla ja valvonnalla vaan vahvistamalla
selkeit, vakaat ja lipindkyvit sadannokset ja seuraamukset, joita sovelletaan tehokkaasti ja yhdenmukaisesti kaikkialla EU:ssa.

412  ETSK ehdottaa erityisesti, ettd hyodynnettiisiin aluksilla kdyvid tarkkailijoita ja lisattdisiin téllaista tarkkailua. Lisaksi
olisi luotava vapaachtoispohjainen kannustinmekanismi CCTV:n kayttoonoton edistimiseksi. Sen yhteydessd voitaisiin
esimerkiksi mahdollistaa jasenvaltion mahdollista varakiintiotd kdyttden oman pyyntikiintion kasvattaminen sellaisten lajien
osalta, jotka ovat kestavdn enimmdistuoton (maximum sustainable yield, MSY) tasolla, tai ensisijaisten ja yksinkertaistettujen
valvonta- ja purkumenettelyjen soveltaminen. Komitea suosittaa myos tilapdisen CCTV-velvoitteen asettamista aluksille,
joilla on tapahtunut useita vakavia rikkomuksia.

4.13  ETSK katsoo, ettd kauden 2021-2027 uudella EMKR:Il4 on keskeinen merkitys sen kannalta, miten eurooppalaiset
alukset voidaan mukauttaa uusiin sadnnoksiin. Perustavan tarkedd on erityisesti se, ettd kansallisella tasolla kaikkien niiden,
jotka hakevat rahoitusta, on my6s helppo saada sita.

4.14  Kuten ETSK on tuonut esiin muissa lausunnoissaan (°), sen mielestd on tirkeid madrittid kalastuskapasiteetti
paremmin soveltuvien konetehon ja vetoisuuden parametrien pohjalta, silld ndma tekijat ovat perustavan tirkeitd aluksen
miehiston turvallisuuden takaamiseksi ja siedettdvampien hiilidioksidipadistotasojen saavuttamiseksi.

5. Erityistd

5.1  Liikakalastus on ehdottomasti yksi tarkeimmista syistd siihen, ettd kalojen médard meressd on vihentynyt. Komitea
katsoo kuitenkin, ettd titd ilmiota tulisi tarkastella yhdessd muiden, meriympériston lajeille yhtalailla haitallisten ilmitiden,
kuten saastumisen, ilmastonmuutoksen, merililkenteen ja vedenalaisen porauksen (melusaaste) kanssa. Avoimempi
lahestymistapa on ratkaisevan tirked tehokkaiden meriympdriston suojelemiseen tdhtddvien strategioiden laatimiseksi.

5.2 Tehokkaan seuraamusjirjestelmin on oltava helppo ja selkei soveltaa, jotta se olisi tosiasiassa varoittava. Komitea
huomauttaa, ettd lisenssien pisteytysjdrjestelma voi joissain tapauksissa saattaa miehistén epdedulliseen asemaan, vaikka
seuraamuksia — voimakkaitakin toimia, kuten kalastuslisenssin voimassaolon keskeyttiminen — olisi kdytdnnossd
médrattava siitd, mitd valintoja kalastusaluksen paillikko on tehnyt ja miten hdn on toiminut. Kalastuslisenssin
voimassaolon keskeyttamisen ("°) varalta tulee luoda kalastusaluksilla tyoskenteleville tarkoitettuja tukimekanismeja, silld
sellaisella tydsopimuksella tyoskentelevit tyontekijit, jonka mukaan heiddn palkkansa on tietty osuus saaliin arvosta, ovat
vaarassa jaadd ilman palkkaa, elleivit he pysty tyollistymain toiselle kalastusalukselle tai vaihtamaan suoraan ammattia.
Koska ala on vaikeuksissa, timi jatkuva henkiloston ja taitotiedon poistuminen saattaa heikentdd elpymisnikymia
entisestdan.

5.3  ETSK kannattaa ehdotusta valvontajirjestelmin ulottamisesta koskemaan myos virkistyskalastusta, silld sen piirissd
on ilmennyt viime aikoina useita tapauksia, joissa on kierretty voimassa olevia "perinteistd” kalastusta koskevia sdantoja.
Etenkin on suositeltavaa kiinnittdd erityistdi huomiota virkistyskalastukseen, josta saadaan tuloja, ja erottaa se
virkistyskalastuksesta, jonka saaliit on tarkoitettu vain omaan kéyttoon. Tdmd on perustavan tirkedd, jotta voidaan
suojella lakien mukaisesti toimivia kalastajia ja torjua vilpillistd kilpailua tai vakavimmissa tapauksissa myos laitonta
kalastusta.

o ETSK:n lausunto Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta (EMKR) (NAT/749) (katso alaviite 8).
P )
10) Kalastuslisenssin voimassaolo voidaan keskeyttia rikkomusten uusimista koskevan kriteerin perusteella vihintiin neljin kuukauden
Y p )
ja enintddn vuoden ajaksi. Lisenssi voidaan myds peruuttaa pysyvasti.
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5.4  Kalastustuotteiden jaljitettdvyys on perustavan tirkedd taata, mutta se, ettd alle 50 kilogramman suuruisiksi
arvioitujen aluksella pidettyjen médrien kalastuspdivikirjaan merkitsemistd koskeva poikkeus poistetaan, voi aiheuttaa
vaikeuksia varsinkin pienimuotoista kalastusta harjoittaville. Ndiltd saattaa itse asiassa hukkaantua kohtuuttoman paljon
aikaa kaikkien hallinnollisten menettelyjen hoitamiseen ennen saaliin purkamista, minkd takia he eivdt ehkd pysty
myymaddn kalastamiaan kaloja parhaaseen mahdolliseen hintaan. Byrokratia voi olla aikaavievdd Vilimeren tapaisilla
monilajisilla merilld. Komitea suosittaa timin vuoksi nykyisen kynnysarvon siilyttdmistd ja sen tarkkaa valvomista, ettei
tdstd aiheudu minkaanlaisia haittavaikutuksia.

5.5  Komission ehdottama uusi jéljitettdvyyden varmistava mekanismi on kannatettava, etenkin tuontituotteiden osalta.
Suurin osa petoksista sekd tydeldimin ja ympiristonsuojelun perusnormien (ILO:n yleissopimukset) noudattamatta
jattamisistd tapahtuu unionin ulkopuolisissa maissa, mutta tistd huolimatta nailld laittomilla tavoilla kalastettu kala paityy
edelleen varsin helposti eurooppalaisten ruokapoytlm On kuitenkin tdrked muistaa, ettd tyovoimaa kaytetddn hyvaksi
edelleen myds erdilli eurooppalaisilla aluksilla (*"). Valvonnasta vastaavien tahojen on kiinnitettdvd tdhdn erityistd
huomiota, ja tarvitaan tuntuvia seuraamuksia kaytannon lopulliseksi kitkemiseksi.

5.6  Komitea huomauttaa, ettd jaljitettavyyttd varten luotava tiivis valvontaverkko ei saa katketa ensimyynnin hetkells,
silld valvonta on taattava koko toimitusketjun pituudelta, meresti lautaselle saakka. My0s téssd tapauksessa on suositeltavaa
osallistaa aktiivisesti kaikki asianomaiset toimijat aina tukkuportaasta ja jalostusteollisuudesta vahittdismyyntiin asti.

5.7  Vuonna 2017 annettu Maltan julkilausuma "MedFish4Ever” on EUn toiminnan kulmakivi. ETSK katsoo kuitenkin,
ettd tiettyjd teknisid ja kalakantojen siilyttdmistd koskevia toimenpiteiti olisi mukautettava erilaisten kalastustekniikoiden ja
meren biologisten ominaispiirteiden mukaan. ETSK on huomannut erityisesti, ettd yhden lajin kohdennettua kalastusta
koskevien suunnitelmien onnistuneita malleja on vaikea soveltaa monilajikalastukseen, ja tilldi on vakavia vaikutuksia
ympiristoon ja talouteen ('%). Tistd syystd komitea suosittaa laajempaa tietojen kerdimistd kalakannoista, jotta voidaan
laatia kulloistenkin tarpeiden mukaisia strategioita, joiden avulla on mahdollista suojella tehokkaammin luonnon
monimuotoisuutta aiheuttamatta kohtuutonta haittaa kalastusalalle( ).

5.8  Kuten ETSK on todennut aiemmissa lausunnoissaan (**), jaykin kiintidjirjestelmin ja uuden purkamisvelvoitteen
yhdistelmd on sen mielestd yksi alan suurista ongelmista. Kestdviapohjaisempaan kalastukseen siirtymisen (esim. valikoivat
verkot) korkeat kustannukset on katettava kokonaan EMKR-rahoituksella. ETSK toivoo yksinkertaistettua, riskianalyysiin
perustuvaa ja kdytinnonldheistd valvontajirjestelmad, johon liittyen toteutetaan sidosryhmien tuella laajoja kansallisen
tason toimia kalastusalusten laajamittaisen muutoksen tukemiseksi.

5.9  Komissio ehdottaa, ettd rekisterdidyt toimijat punnitsevat kaikkia kalastustuotteet saaliin purkamisen yhteydessi
ennen kuin tuotteet varastoidaan, kuljetetaan tai myydiadn. ETSK pitda tirkednd, ettd siilytetddn nykyinen mahdollisuus
satunnaistarkastuksiin. Lisaksi niitd tapauksia varten, joissa kalastustuotteet kuljetetaan ennen markkinoille saattamista tai
ensimyynti tapahtuu kolmannessa maassa, on suositeltavaa siilyttdd nykyinen médrdaika tarvittavien asiakirjojen
toimittamiseksi toimivaltaisille viranomaisille 48 tunnin kuluessa purkamisesta, jotta voidaan vélttdd viivastyksid ja niistd
johtuvaa laadun heikkenemista.

') Ks. Guardianin julkaisema artikkeli "We thought slavery had gone away”: African men exploited on Irish boats

(12) Vilimeren yleinen kalastuskomissio (GFCM), The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries, 2016, s. 26. FAO:n GFCM on todennut,
ettd yhden lajin hallitsemilla merialueilla on helpompaa harjoittaa kohdennettua kalastusta, silld niissd eldd vdhin kalalajeja ja
saalisrajoitusten asettaminen on ndin ollen yksinkertaisempaa. Sen sijaan monilajisissa merissd samalla alueella eldd monia kalalajeja.

(**)  ETSK:n lausunto aiheesta "Pienten pelagisten lajien kalastusta Adrianmerelld koskeva monivuotinen suunnitelma” (EUVL C 288,
31.8.2017, s. 68). ETSK:n lausunto Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta (EMKR) (NAT/749) (katso alaviite 8).

(" ETSK:n lausunto aiheesta "Purkamisvelvoite” (EUVL C 311, 12.9.2014, s. 68). Kohta 1.2: "Komitea pitdd kuitenkin komission
ehdotusta liilan monimutkaisena ja katsoo sen aiheuttavan kalastajille suhteettomasti ylimadriistd tyotd purkamisvelvoitetta
sovellettaessa. Komitean mielestd sddnnoston tulisi olla kdytdnnonlaheisempi, selkedmpi, yksinkertaisempi ja joustavampi, jotta
kalastajille jad aikaa sopeutua muutoksiin siirtymakauden aikana eiké heitd rangaista ankarasti.”


https://www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:311:SOM:FI:HTML
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5.10  ETSK on ilmaissut suhtautuvansa myonteisesti komission ehdotukseen kertakayttoisistd muoveista (*°) ja erityisesti
toimenpiteisiin, joiden avulla on tarkoitus kannustaa palauttamaan rikkoutuneet tai vahingoittuneet kalastusvalineet
rantaan, jotta ne on helpompi kierrattaa ('®). Kyseinen toimi avaa yhdessi uuden satamia koskevan toimenpiteen (*”) kanssa
uusia nikymid ja mahdollisuuksia kestdville kalastukselle ja kiertotaloudelle. ETSK:n mielestd jdrjestelmd, jonka avulla
kalastajia kannustetaan palauttamaan verkot rantaan, olisi laajennettava koskemaan kaikenlaisia merestd kalastamisen
aikana kerittyja jatteitd. On my0s tirkedd varmistaa, ettei vahvistetun tuottajavastuumekanismin kiyttoonotto aiheuta
kalastusalan yrityksille lisakustannuksia verkkoja hankittaessa. EMKR voisi olla timédn prosessin tukemiseen parhaiten
soveltuva rahoitusvaline.

5.11  Tillainen aloite olisi perustavan tirked merten puhdistamiseksi, silld tind péivind kalastajat joutuvat maksamaan
kalastamisen aikana kerittyjen jitteiden purkamisesta rannassa. Ne muodostavat 90 % verkkoihin tarttuvasta tavarasta, ja
kalastajat ovat lisdksi velvollisia lajittelemaan jétteet. Jos niitd ei pystytd identifioimaan, ne on kirjattava "erityisjdtteeksi”,
joka edellyttdd tietynlaista kasittelyd. Kalastajat joutuvat nykyisten sddntojen mukaan kdytinnossi maksamaan meren
puhdistamisesta sellaisen saastumisen jiljiltd, jota he eivit ole aiheuttaneet. ETSK uskoo, ettd kalastajat voisivat tarvittavan
koulutuksen saatuaan tuottaa merkittdvad lisdarvoa osallistumalla yhtdalta mertenlguhdistamiseen ja toisaalta tehokkaan

).

jarjestelmdn luomiseen taloudellisen korvauksen saamiseksi suoritetuista toimista (
Bryssel 12. joulukuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

ETSK:n lausunto aiheesta "Kertakéyttoiset muovit” (NAT/742) (EUVL C 62, 15.2.2019, s. 207).

COM(2018) 340 final.

COM(2018) 33 final.

ETSK:n lausunto aiheesta “Strategia muoveista kiertotaloudessa (mukaan lukien merten roskaantumista koskevat toimet)”
(EUVL C 283, 10.8.2018, s. 61).

ETSK:n lausunto aiheesta "Kertakdyttoiset muovit” (NAT/742) (katso alaviite 15).

ETSK:n lausunto Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta (EMKR) (NAT/749) (katso alaviite 8).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0207.01.FIN&toc=OJ:C:2019:062:TOChttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0207.01.FIN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:FI:HTML
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi merenkulkijoiden vihimmaiiskoulutuksesta annetun direktiivin 2008/106/EY muuttami-
sesta ja direktiivin 2005/45/EY kumoamisesta”

(COM(2018) 315 final — 2018/0162 (COD))
(2019/C 110/23)

Esittelija: Tanja BUZEK

Lausuntopyynnot Euroopan parlamentti, 11.6.2018
neuvosto, 6.6.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 ar-
tiklan 2 kohta

Vastaava erityisjaosto “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”
Hyviksyminen erityisjaostossa 20.11.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 12.12.2018

Téysistunnon nro 539

Adnestystulos 201/3/6

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK kannattaa pitkalti tavoitteita, jotka komissio esittdd ehdotuksessaan merenkulkijoiden vihimmadiskoulutuksesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/106/EY (') muuttamisesta ja jisenvaltioiden my6ntimien
merenkulkijoiden patevyyskirjojen keskindisestd tunnustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2005/45/EY (°) kumoamisesta. ETSK:n mielestd siintelykehyksen muutokset ovat tarpeellisia, oikeasuhtaisia ja
kustannustehokkaita.

1.2 Vaikka ETSK paneekin merkille, ettd molemmat direktiivit ovat osaltaan parantaneet EU:n lipun alla purjehtivilla
aluksilla tyoskentelevien merenkulkijoiden koulutusta ja EU:ssa patevyysasiakirjan saaneiden merenkulkijoiden ammatillista
liikkuvuutta, komitea pitdd aiheellisena mennd pidemmalle kyseiselld alalla. Timan vuoksi ETSK suosittaa, ettd direktiivin
2008/106/EY tarkistusta hyddynnetidin laajemman eurooppalaisen keskustelun kdynnistimiseksi. Keskusteluun osallistuvat
komissio, jasenvaltiot, oppilaitokset ja merenkulkuala, ja siind pohditaan, miten voidaan investoida edelleen eurooppa-
laiseen merenkulkualan osaamiseen, jotta turvataan sekd eurooppalaisen laivaston kilpailukyky ettd alan valmiudet tarjota
hyvii ja laadukkaita tyopaikkoja eurooppalaisille merenkulkijoille ja muille merialan ammattilaisille.

1.3 ETSK suosittaa erityisesti pyrkimddn sellaisen EU-foorumin perustamiseen, jossa ovat mukana oppilaitokset,
merenkulkuala, laajempi merenkulkuklusteri ja kansalliset merenkulkuvirastot, jotta voidaan parantaa merenkulkijoiden
koulutusta ja kehittdd eurooppalaisen merenkulkualan tutkinnon jilkeisid opintoja, jotka ylittdvit kansainvélisesti sovitun
merenkulkijoiden vahimmaiiskoulutustason. Tallainen tdaydennyskoulutus mahdollistaisi kilpailuedun luomisen eurooppa-
laisille merenkulkijoille tarjoamalla heille kansainvalisen tason vaatimukset ylittivin osaamisen ja lisdisi merenkulkualan
ammattien houkuttavuutta EU:ssa etenkin naisten ja nuorten keskuudessa.

1.4  ETSK korostaa, ettd on tirkedd kehittdd tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavia koulutuspaketteja, joissa
keskitytadn erityisesti laadunhallinnan, vihredn osaamisen ja digitaalitaitojen opiskeluun. Komitean mielesta pitkélle viedyn
osaamisen edistimiseen tulisi liittdd erilaisia patevoitymis- tai merkintimuotoja.

1.5  ETSK suosittaa my0s laatuvaatimukset tayttavien merenkulkualan koulutuksen tarjoajien eurooppalaisen verkoston
kehittimistd, jotta voidaan parantaa edelleen merenkulkualan koulutusjirjestelmdd Euroopassa. Komitea kehottaa myos
ottamaan kdyttoon paallikdiden ja muun péallyston koulutuksessa Erasmus-tyyppisen, alan erityispiirteisiin mukautetun
mallin merenkulkualan koulutuksen tarjoajien vilistd vaihtoa varten koko EU:n alueella.

() EUVLL 323, 3.12.2008, s. 33.
() EUVLL 255, 30.9.2005, s. 160.
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1.6  Kolmansien maiden myontdmien merenkulkijoiden pitevyysasiakirjojen uudistetun tunnustamismekanismin osalta
ETSK katsoo olevan erityisen tirkedd, ettd pyynnon esittavat jasenvaltiot kuulevat kansallisia varustamoyhdistyksid ja
ammattijirjestojd uuden kolmannen maan tunnustamisen toivottavuudesta ennen pyynnon esittimistd komissiolle. ETSK
haluaa tismentds, ettd mahdollisesti saatavilla oleva arvio todennikéisesti tyollistettdvistd merenkulkijoista on vain yksi
kriteeri paitosprosessissa kolmannen maan tunnustamiseksi ja ettd sitd on seurattava lipindkyvalld tavalla.

1.7 Mitd tulee uusien kolmansien maiden tunnustamista koskevan pditoksen tekemisen méddrdajan pidentimiseen 18
kuukaudesta 24 kuukauteen ja tietyissd olosuhteissa 36 kuukauteen, ETSK on huolissaan siitd, onko prosessin pidentiminen
oikea mekanismi, silld prosessi saattaa olla tarpeettoman pitkd maalle, joka selvisti tayttad kaikki vaatimukset. ETSK
kehottaakin saattamaan prosessin paitokseen niin nopeasti kuin se on kohtuudella mahdollista edellyttien, ettd prosessia
voidaan pidentdd niin kauan kuin se on tarpeen, jos korjaavia toimia vaaditaan.

1.8  Varmistaakseen unionin resurssien asianmukaisen kdyton ETSK ehdottaa 20 artiklan muuttamista siten, ettd
kolmannen maan tunnustamisen peruuttamista koskevia sddnnoksid sovelletaan myos niihin kolmansiin maihin, jotka eivét
tarjoa merkittdvad madrad paillikoitd ja muita paallyston jasenid vdhintddn viiden vuoden aikana. ETSK haluaa selventia,
ettd lopullinen padtos tunnustamisen peruuttamisesta tai peruuttamatta jattimisestd kuuluu jasenvaltioille COSS-komitean
tavanomaisessa menettelyssi ja ettd tdssd menettelyssd jdtetddn harkinnanvaraa jisenvaltioiden toimittamien asiaan-
kuuluvien tietojen tarkastelemiseksi.

1.9  Koska meriturvallisuutta ei voida vaarantaa, ETSK suosittelee, etti rajallisen mairdn paillikoitd ja muita paallyston
jasenid EU:n kauppalaivaston palvelukseen tarjonneisiin kolmansiin maihin ei pidd soveltaa viljempid uudelleenarvi-
ointivaatimuksia kuin muihin maihin.

1.10  Muuttamismenettelyyn (27 artikla) — jossa sdddetddn komissiolle siirretystd vallasta muuttaa direktiivia 2008/106/
EY delegoiduilla sddadoksilld — ehdotettujen muutosten lisaksi ETSK kehottaa jasenvaltioita ryhtymain varhaisiin toimiin
muutosten panemiseksi tdytdntoon siten, ettd alemmissa tapauksissa lippuvaltion passiivisuuden vuoksi tarvittuja
pidennyksid ja pragmaattisesti tulkittuja jaksoja ei enda tarvita.

2. Tausta

2.1 EUn lainsdddiantd merenkulkijoiden koulutuksesta ja patevyyskirjojen myontdmisestd perustuu pidasiassa
Kansainvilisen merenkulkujirjeston (IMO) kansainvilisessd merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa
koskevassa yleissopimuksessa (STCW-yleissopimus), sellaisena kuin se on muutettuna, madrattyihin kansainvilisiin
vihimmadisvaatimuksiin.

2.2 Sen lisdksi, ettd STCW-yleissopimus on saatettu osaksi lainsddddnt6d EU:n tasolla direktiivilli 2008/106/EY,
sellaisena kuin se on muutettuna, tdhin EU:n kehykseen sisiltyy myds keskitetty EU:n mekanismi kolmansien maiden
myontdmien merenkulkijoiden koulutus- ja pdtevyysasiakirjajarjestelmien tunnustamiseksi. Tdmd mekanismi on
suunniteltu siten, ettd sen arviointi ja uudelleenarviointi, miten kolmannet maat noudattavat STCW-yleissopimusta,
suoritetaan keskitetylld ja yhdenmukaistetulla tavalla, minki ansiosta valtytddn tilanteelta, jossa kunkin jisenvaltion olisi
suoritettava ndimd arvioinnit erikseen. Tdmd on erityisen merkittdvéi, koska EU:n tasolla on tilld hetkelld tunnustettu yli 40
kolmatta maata titd tarkoitusta varten.

2.3 Tihidn sddntelyjirjestelmddn sisiltyy myos yksinkertaistettu menettely jasenvaltioiden myontimien merenkulkijoi-
den pitevyysasiakirjojen tunnustamista varten direktiivin 2005/45/EY nojalla. Tamin direktiivin tarkoituksena on
kannustaa EU:n merenkulkijoiden litkkuvuuteen EU:n lipun alla purjehtivilla aluksilla mahdollistamalla paillikdiden ja
paallyston patevyysasiakirjojen tunnustaminen ilman muita, korvaavia toimenpiteita.

2.4 Edelldi mainitun lainsddddntokehyksen avulla pyritddn varmistamaan korkea turvallisuuden taso merelld ja
meriympiristén suojelu minimoimalla merelld tapahtuvien onnettomuuksien riskit. Tamén tavoitteen saavuttamiseksi on
olemassa yhteinen ymmarrys siitd, ettd EU:n lipun alla purjehtivien alusten keskeisen henkiloston koulutuksen ja
patevyysasiakirjojen myontimisen parantaminen on erittdin tarkeda.
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2.5  Timi ehdotus on seurausta sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevasta ohjelmasta (REFIT), jossa arvioidaan,
missd maarin molemmat direktiivit ovat saavuttaneet tavoitteensa. ETSK panee merkille, ettd ehdotettu tarkistus on sellaisen
perusteellisen arvioinnin tulos, johon sisaltyi Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) laatima kattava tutkimus (Study
for the REFIT evaluation of Directives 2008/EC and 2005/45/EC (*), syyskuu 2017), julkinen ja kohdennetumpi kuuleminen
sekd erityisid tyopajoja, joihin osallistui jisenvaltioita yhdessd toimialan molempien osapuolten eli varustamojen ja
merenkulkijoita edustavien ammattijérjestdjen kanssa.

2.6  REFIT-arvioinnin tulosten katsottiin olevan yleisesti ottaen myonteisid ja niiden perusteella todettiin, ettd EU:n
lainsdddantd on auttanut vihentimiin laivaviked, joka ei tdytd vaatimuksia, lisidméddn merenkulkijoiden liikkuvuutta
unionissa ja luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset unionissa koulutettujen ja kolmansissa maissa koulutettujen
merenkulkijoiden valilla.

2.7 Saintelykehyksen tehokkuudessa ja sen joidenkin vaatimusten oikeasuhteisuudessa havaittiin kuitenkin eriitd
puutteita. Komission ehdotuksen tarkoituksena on siksi lievittdd havaittuja puutteita yksinkertaistamalla ja yhdenmukais-
tamalla nykyistd lainsdaddantod. Tarkemmin ottaen lisdtoimia pidettiin tarpeellisina

— direktiivin yhdenmukaistamiseksi STCW-yleissopimuksen uusimpien muutosten kanssa

— jasenvaltioiden keskindisesti tunnustamien patevyysasiakirjojen mairitelman saattamiseksi ajan tasalle yhdistaimalla
direktiivi 2005/45[EY ja direktiivi 2008/106/EY

— uusien kolmansien maiden tunnustamisen/uudelleenarvioinnin perusteiden suunnittelemiseksi, jotta talous- ja
henkiloresursseja voidaan kayttaa tehokkaammin

— ensisijaisten perusteiden médrittdmiseksi kolmansien maiden uudelleenarviointia varten keskittymalld paljon tyovoimaa
tarjoaviin maihin samalla kun harkitaan uudelleenarviointisyklin laajentamista muihin maihin

— uusien kolmansien maiden tunnustamista koskevan maéirdajan pidentimiseksi, jotta niille maille voidaan antaa
riittavésti aikaa hyviksyd ja panna tdytintoon mahdollisesti tarvittavia korjaavia toimia.

3. Ehdotuksen sisilto

3.1  Ehdotuksen yleisend tavoitteena on nykyisen lainsddddannon yksinkertaistaminen ja yhdenmukaistaminen. Tahin
sisaltyvat erityisesti

— asiaankuuluvan EU:n lainsdddidnnén jatkuva mukauttaminen STCW-yleissopimukseen
— keskitetyn kolmansien maiden tunnustamismekanismin tehokkuuden ja vaikuttavuuden lisidminen

— oikeudellisen selkeyden lisadgminen jdsenvaltioiden myontimien merenkulkijoiden patevyysasiakirjojen keskindisen
tunnustamisen suhteen.

3.2 Keskitetty kolmansien maiden myo6ntimien pitevyysasiakirjojen tunnustamismekanismi edellyttdd sitd, ettd
komissio, jota avustaa tdssd tehtdvissd Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA), tarjoaa saataville huomattavat talous-
ja henkiloresurssit, jotta jasenvaltiot voivat yhtddltd arvioida uudet tunnustamispyynnot ja toisaalta suorittaa jo
tunnustettujen kolmansien maiden sidnnolliset uudelleenarvioinnit.

3.3 Saatavilla olevien resurssien kdyton parantamiseksi komissio ehdottaa, ettd tunnustamisprosessista tehddin
lapinakyviampi sallimalla, ettd pyynnon esittiva jasenvaltio voi perustella tunnustamispyynnon. Tama toimenpide koostuu
keskustelujen kdymisestd jasenvaltioiden valilld tarpeesta tunnustaa uusia kolmansia maita.

3.4 Lisiksi komissio ehdottaa ensisijaisia perusteita tunnustettujen kolmansien maiden uudelleenarviointia varten sen
perusteella, ettd saatavilla olevat resurssit olisi ohjattava uudelleen vihan merenkulkijoita EU:n aluksille tarjoavista maista
nithin kolmansiin maihin, jotka tarjoavat paljon tyvoimaa.

() https:/[ec.europa.euftransport/sites/transport/files/legislation/2017-09-stwc-support-study-refit-eval-dirs-20080106-20050045.pdf
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4. Yleisid huomioita

4.1  ETSK kannattaa komission ehdotusta merenkulkijoiden vihimmaiskoulutuksesta annetun direktiivin 2008/106/EY
muuttamisesta, mukaan lukien jisenvaltioiden myontimien merenkulkijoiden patevyysasiakirjojen tunnustamista varten
tarkoitetun yksinkertaistetun menettelyn sisillyttiminen direktiivin soveltamisalaan ja direktiivin 2005/45/EY kumoami-
nen.

4.2  ETSK katsoo, ettd muuttaminen on tarpeen, koska timdn direktiivin keskindistd tunnustamista koskevan
jarjestelmdn hallinnollisen kehyksen tehokkuutta voidaan todellakin parantaa. Niin voidaan mahdollistaa komission ja
EMSAn talous- ja henkiloresurssien tehokkaampi kohdentaminen.

4.3 ETSK suhtautuu erityisen myonteisesti sithen, miten paljon komissio painottaa lapinakyvyyttd, jonka olisi vallittava
uusien kolmansien maiden merenkulkijoiden pitevyysasiakirjojen tunnustamista koskevien pyyntojen kisittelyssd. ETSK
katsoo, ettd uusi menettelyvaihe, joka mahdollistaa sen, ettd pyynnon esittdvé jasenvaltio voi perustella tunnustamispyyn-
non, on oikeasuhteinen, lapinakyvi ja kustannustehokas. Pyynnon esittavilld jasenvaltioilla on silti mahdollisuus tunnustaa
yksipuolisesti kolmas maa, kunnes tunnustamisesta on tehty pdatos. Ndin ollen kolmannen maan tunnustamiseen johtava
padtosprosessi saa aikaan tasapainon julkisten varojen — tunnustamisesta aiheutuvien kustannusten — valvontaa ja hyvin
hy6dyntimistd koskevan ldpindkyvyyden tarpeen ja sen vililld, ettd pyritddn siilyttdimddn EUn kauppalaivaston
kilpailukyky — EU:n kauppalaivaston kilpailuetu tyollistimalld asiaankuuluvien kolmansien maiden merenkulkijoita.

4.4  ETSK katsoo, ettd EU:n sddntelykehys merenkulkijoiden koulutuksesta ja pitevyysasiakirjojen myontimisestd on
auttanut tyydyttimadin merilikkenteen tyomarkkinoiden tarpeet helpottamalla EU:n lipun alla purjehtiville aluksille
tyollistymistd kaikille paillikoille ja paillyston jdsenille, joilla on voimassa oleva STCW-pitevyysasiakirja, riippumatta
heiddn asuinpaikastaan tai kansalaisuudestaan. Vaikka ei ole epdilystd siitd, ettd meriliikenne toimii globalisoituneilla
tyomarkkinoilla, ETSK haluaa kuitenkin palauttaa mieliin, miten tirkedd on, ettd EU investoi valtavasti omaan merialan
osaamispohjaansa, jotta voidaan suojella eurooppalaisten meriliikenteen ja merenkulkuklustereiden kilpailukykyd koko EU:
n alueella ylldpitavdd eurooppalaisten merenkulkijoiden kriittistd massaa. Tami tarkoittaa tyollistymismahdollisuuksien
luomista pitkille koulutetuille henkildille ja palkitsevien uramahdollisuuksien tarjoamista merelld tai merenkulkuun
liittyvissd maatoiminnoissa erityisesti nuorille eurooppalaisille samalla kun siilytetddn EU:n merenkulkijoiden osuus
maailmanlaajuisesta merenkulkijoiden tyovoimasta ja jopa lisitddn sitd (EU:n nykyiset 220 000 merenkulkijaa muodostavat
18 prosenttia maailman kaikista merenkulkijoista) (*).

4.5  Edelli esitetyn perusteella ETSK kannustaa jisenvaltioita panemaan viimein tiytintoon vuoteen 2018 (°) saakka
ulottuvaan EU:n meriliikennestrategiaan sisltyvat suositukset sekd merialan tyollisyyttd ja kilpailukykyd kasittelevin
erityistydryhman (TFMEC) (°) Euroopan komissiolle esittimat toimintapoliittiset suositukset merenkulkualan koulutus-
jarjestelmdn tehokkuuden ja vaikuttavuuden vahvistamisesta. ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja EU:n lainsdddanto-
vallan kayttdjid harkitsemaan erityisesti jiljempana tdssd osiossa lueteltuja suosituksia.

4.6 ETSK suosittaa pyrkimiin sellaisen EU-foorumin perustamiseen, jossa ovat mukana oppilaitokset, merenkulkuala,
laajempi merenkulkuklusteri ja kansalliset merenkulkuvirastot, jotta voidaan parantaa merenkulkijoiden ammatillista
koulutusta ja titd kautta heidin tyohonsijoittumistaan, urakehitystddn ja likkkuvuuttaan. Kyseisen verkoston yhtend
tehtdvina olisi kehittad eurooppalaisen merenkulkualan tutkinnon jalkeisid opintoja, jotka ylittavat kansainvalisesti sovitun
merenkulkijoiden vahimmaiiskoulutustason (kutsutaan myos nimelld “merenkulkualan osaamistodistukset” tai "STCW+”) (7).
Tallainen tdydennyskoulutus mahdollistaisi kilpailuedun luomisen eurooppalaisille merenkulkijoille tarjoamalla heille
kansainvilisen tason vaatimukset ylittdvin osaamisen.

4.7  ETSK korostaa edelld esitetyn valossa, ettd on tirkedd kehittdd tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavia
koulutuspaketteja, joissa keskitytddn erityisesti laadunhallinnan, vihrein osaamisen ja digitaalitaitojen opiskeluun.
Digitaalitaidot ovat ensisijaisen tdrkeitd, silld alusten teknologia, tietojen ja viestintdtietojen vaihto ja maissa toimivat
tukijarjestelmit kehittyvdat nopeasti. ETSK:n mielestd pitkille viedyn osaamisen edistimiseen tulisi liittad erilaisia
patevoitymis- tai merkintimuotoja, jotta merenkulkualan koulutuksen parantamisesta tulee arvokas etu, joka auttaa
eurooppalaisia merenkulkijoita etenemédn urallaan. Ndin myos lisdtddn merenkulkualan ammattien houkuttavuutta EU:ssa
etenkin naisten ja nuorten keskuudessa sekd parannetaan myos alusten toimintojen tehokkuutta ja laatua, jatkuva
innovointi ja kustannusten aleneminen mukaan luettuina.

>

SWD(2016) 326 final.

COM(2009) 8 final.

Komission varapuheenjohtajan Siim Kallasin perustama merialan tyollisyyttd ja kilpailukykyéd kasittelevd erityistyoryhma esitti
raporttinsa 9. kesdkuuta 2011.

() COM(2009) 8 final.
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4.8  Vastaavasti olisi hyodyllistd harkita laatuvaatimukset tdyttdvien merenkulkualan koulutuksen tarjoajien eurooppa-
laisen verkoston kehittdmistd, jotta voidaan parantaa edelleen merenkulkualan koulutusjarjestelmai Euroopassa. T4té varten
ETSK suosittaa, ettd haetaan innoitusta vuonna 2009 perustetusta sisdvesiliikenteen alan oppilaitosten eurooppalaisesta
verkosta (EDINNA, Education Inland Navigation), jonka tavoitteena on edistdd opetussuunnitelmien yhdenmukaistamista
ylospdin. Foorumi on osoittautunut erinomaiseksi vilineeksi, jonka avulla voidaan vaihtaa taitotietoa ja yhteisid
toimintatapoja pyrittdessd kehittimddn ammattipatevyyksia. ETSK suosittaa lisiksi otettavaksi kdyttoon paillikoiden ja
muun paallyston koulutuksessa Erasmus-tyyppisen, alan erityispiirteisiin mukautetun mallin merenkulkualan koulutuksen
tarjoajien valistd vaihtoa varten koko EU:n alueella.

4.9  Lisaksi ETSK pyytdd EUlta ja jasenvaltioilta yhdenmukaistettuja poliittisia ponnisteluja toimialan tukemiseksi sen
pyrkiessd vastaamaan alan digitalisaation, automaation ja tarvittavan ympdristoystavillisyyden lisddmisen aiheuttamiin
haasteisiin. ETSK panee merkille, ettd ndméd haasteet voidaan ratkaista helpommin takaamalla eurooppalaispohjainen
laadukas merenkulkualan koulutusjirjestelmi, joka kestdd kauas tulevaisuuteen. ETSK suhtautuu siksi myonteisesti pian
kdynnistettdvadan nelivuotiseen SkillSea-hankkeeseen. Talld hankkeella edistetddn toimialan — mukaan lukien eurooppalaiset
meriliikenteen tyomarkkinaosapuolet, Euroopan yhteison kansallisten varustamoyhdistysten keskusjirjesto (ECSA) ja
Euroopan kuljetustyontekijoiden liitto (ETF) —, koulutuksen tarjoajien ja kansallisten viranomaisten valistd yhteistyo6td, jonka
tarkoituksena on parantaa merenkulkualan opetusohjelmaa Euroopassa.

5. Erityistd

5.1  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd direktiivit 2005/45/EY ja 2008/106/EY on yhdistetty, silld se katsoo, ettd
niiden yhdistiminen tehostaa taytintoonpanoa ja todennakoisesti selkeyttad ja yksinkertaistaa merenkulkijoiden koulutusta
ja pdtevyysasiakirjojen myontdmistd koskevaa kehystd. Tillaisen konsolidoinnin avulla puututaan erityisesti sithen
ongelmaan, ettd direktiivissd 2005/45/EY ei ole mddritelty patevyysasiakirjoja, ja selkeytetddn ja yhdenmukaistetaan
jasenvaltioiden tunnustamien merenkulkijoiden patevyysasiakirjojen mairitelmaa. On varmistettava, ettd merenkulkijoiden
patevyysasiakirjojen médritelmé saatetaan ajan tasalle vuonna 2012 kaytto6n otettujen uusien médritelmien mukaisesti.
Tallainen ajan tasalle saattaminen parantaa todenndkoisesti EU:n jasenvaltioiden keskindisen tunnustamisjirjestelman
oikeusvarmuutta.

5.2 Uuden 5 b artiklan tarkoituksena on sisillyttdd jasenvaltioiden myontimien merenkulkijoiden patevyysasiakirjojen
keskindinen tunnustaminen direktiivin 2008/106/EY soveltamisalaan. ETSK pitdd titd lisdystd valttimattomand, silld siind
tismennetddn, mitkd patevyysasiakirjat tunnustetaan keskindisesti, jotta merenkulkijat, joilla on toisen jisenvaltion
myontdma patevyysasiakirja, saavat tyoskennelld toisen jasenvaltion lipun alla purjehtivilla aluksilla.

5.3 ETSK tukee tdysimddriisesti tyovoiman lilkkuvuutta ja kannustaa siihen edelleen, jotta voidaan auttaa EU:ssa
pitevyysasiakirjansa saaneita paillikoitd ja muuta pdallyst6d sekd Euroopan varustamoja 16ytdmain toisensa sujuvasti. ETSK
panee tihin liittyen tyytyviisend merkille, etti komission (*) mukaan vuonna 2015 unionissa oli voimassa yli 47 000 alun
perin toisessa jasenvaltiossa myonnetyn pitevyysasiakirjan vahvistusta, mikd tarkoittaa, ettd noin 25 prosenttia kaikista
paallikoistd ja muista padllyston jdsenistd voi tyoskennelld EU:n lipun alla purjehtivissa aluksissa.

5.4  Edelld mainitut luvut osoittavat, ettd jasenvaltioiden myontdmien merenkulkijoiden patevyysasiakirjojen keskindisen
tunnustamisen jdrjestelmd on tuottanut rohkaisevia tuloksia EU:n merenkulkijoiden liikkuvuudessa EUn lipun alla
purjehtivilla aluksilla. Lisiksi ETSK korostaa, ettd jatkossa on tirkedd suojella eurooppalaisia merenkulkualan tyopaikkoja,
varmistaa merenkulkualan koulutuksen tarjoajien tulevaisuus kaikkialla EU:ssa ja suojella eurooppalaista merenkulkualan
osaamista kokonaisuudessaan.

5.5  ETSK kannattaa ehdotusta direktiivin 2008/106/EY yhdenmukaistamiseksi viimeisimpien STCW-yleissopimukseen
tehtyjen muutosten kanssa, jotta valtytdan direktiivin ja kansainvalisen sddntelykehyksen valisiltd oikeudellisilta ristiriidoilta.
Tallainen yhdenmukaistaminen auttaa todenndkoisesti suojelemaan yhdenmukaista tdytintdonpanoa EU:n tasolla, auttaa
miehist6jd hankkimaan uusia taitoja ja osaamista — erityisesti matkustaja-aluksilla ja kaasua tai muuta matalan
leimahduspisteen polttoainetta kayttavid aluksia koskevan kansainvilisen turvallisuussddnnoston (IGF-sddnnosto) tai
polaarisilla vesialueilla purjehtivia aluksia koskevan turvallisuussddnnoston (polaarisddnndsto) soveltamisalaan kuuluvilla
aluksilla tyoskentelevien merenkulkijoiden koulutus- ja patevyysvaatimukset — samalla kun se tukee urakehitysta.

5.6  ETSK kyseenalaistaa unionin talous- ja henkiloresurssien kohtuuttoman kéyton sellaisten uusien kolmansien maiden
arvioimiseksi, jotka eivit ehkd kykene tarjoamaan merkittdvad médrad paallikoitd ja muuta pdillystod. ETSK tukee siksi
taysin komission ehdotusta siitd, ettd jokaisesta jdsenvaltion esittimastd uudesta pyynnostd kolmannen maan
tunnustamiseksi suoritetaan arviointi, johon sisiltyy arvio kyseisestd maasta todennakoisesti tyollistettdvien paillikoiden

()  SWD(2017) 18 final.
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ja muiden péallyston jasenten madridstd. Lisaksi ETSK katsoo olevan erittdin tirkedd, ettd jasenvaltiot kuulevat kansallisia
varustamoyhdistyksid ja ammattijirjest6jda uuden kolmannen maan tunnustamisen toivottavuudesta ennen pyynnon
esittdmistd komissiolle. ETSK haluaa kuitenkin tarkentaa, ettd mahdollisesti saatavilla oleva arvio todennikoisesti
tyollistettivistd merenkulkijoista on vain yksi kriteeri paatosprosessissa uuden kolmannen maan tunnustamiseksi ja ettd sitd
on seurattava lapindkyvilld tavalla.

5.7  Tehokkuuden ja saatavilla olevien resurssien hyddyntimisen parantamisen osalta ETSK panee tyytyvdisend merkille,
ettd ehdotuksen (19 artikla) nojalla perustelut on esitettdvi ja niistd on keskusteltava jasenvaltioiden kesken, kun jdsenvaltio
haluaa esittdd pyynnon uuden kolmannen maan tunnustamisesta. ETSK haluaa selventds, ettd lopullinen pditds uuden
kolmannen maan tunnustamisesta tai tunnustamatta jattdmisestd kuuluu jasenvaltioille tavanomaisessa menettelyssa, johon
sisdltyy madrdenemmistoddnestys meriturvallisuutta ja alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkdisemistd kisittelevassa
komiteassa (COSS-komiteassa). ETSK suhtautuu lisdksi myonteisesti sen sallimiseen, ettd jdsenvaltiot voivat tunnustaa
yksipuolisesti kolmannen maan patevyysasiakirjoja silld valin, kun arvioinnin tuloksia odotetaan. ETSK kannattaa vahvasti
timan sallimista, silld se tarjoaa oikeasuhteisen ja kustannustehokkaan ratkaisun samalla kun sen avulla sdilytetdan EUnn
alusten kilpailukyky.

5.8 Mitd tulee uusien kolmansien maiden tunnustamista koskevan pditoksen tekemisen maidrdajan pidentdimiseen 18
kuukaudesta 24 kuukauteen ja tietyissd olosuhteissa 36 kuukauteen, ETSK katsoo, ettd ehdotettu toimenpide on perusteltu
niin kauan kuin kyseiselld kolmannella maalla ei ole pakottavaa tarvetta toteuttaa korjaavia toimia. ETSK toteaa kuitenkin
olevansa huolissaan siitd, onko prosessin automaattinen pidentdminen oikea mekanismi, silld voi kdyda niin, ettd maa, joka
ei selvasti tdytd kaikkia vaatimuksia, pitkittdd prosessia tarpeettomasti. ETSK ehdottaa siksi, ettd tavoitteena olisi jatkossakin
saattaa prosessi padtokseen niin nopeasti kuin se on kohtuudella mahdollista saatamalld lisaksi, ettd prosessia voidaan
pidentdd niin kauan kuin se on tarpeen, jos korjaavia toimia ei vaadita.

5.9  Tarkistetulla 20 artiklalla otetaan kayttoon erityinen peruste kolmannen maan tunnustamisen kumoamiselle
tapauksessa, jossa kolmannesta maasta ei ole vihintddn viiteen vuoteen tullut merenkulkijoita EU:n kauppalaivaston
palvelukseen. ETSK haluaa selventid, ettd lopullinen paitos tunnustamisen peruuttamisesta tai peruuttamatta jattimisestd
kuuluu jasenvaltioille COSS-komitean tavanomaisessa menettelyssd ja ettd tdssi menettelyssd jitetddn harkinnanvaraa
jasenvaltioiden toimittamien asiaankuuluvien tietojen tarkastelemiseksi. ETSK kannattaa ehdotettua tarkistusta paapiirteis-
sddn, mutta haluaa kuitenkin huomauttaa, ettd resurssien asianmukaisen hyddyntimisen vuoksi titd perustetta voidaan
soveltaa myos siind tapauksessa, ettd kolmas maa ei tarjoa yhtddn tai merkittdvdd maarad paillikoitd ja muita paallyston
jasenid. Tamin perusteella ja tdysin menettelyjen mukaisesti ETSK ehdottaa, ettd kolmannen maan tunnustus voidaan
kumota siind tapauksessa, ettd kolmas maa ei tarjoa merkittdvad maarad paallikoitd ja muita paallyston jasenid vahintdan
viiden vuoden aikana.

5.10  ETSK kyseenalaistaa perustelut 21 artiklan muuttamiselle siten, etté siind edellytetdan, ettd uudelleenarviointijaksoa
voidaan pidentdd 10 vuoteen ensisijaisten perusteiden perusteella. ETSK ymmartdd, ettd ainoastaan matemaattisesti
tarkasteltuna kolmannet maat, jotka tarjoavat ison mddrin merenkulkijoita, ovat teoriassa suurempi uhka alusten
turvalliselle kiytolle kuin sellaiset maat, jotka tarjoavat rajallisen mdirdn merenkulkijoita. Edelld mainituista syistd ja
olettaen, ettd meriturvallisuutta ei voida vaarantaa, ETSK suosittelee, ettd rajallisen maaran paallikoitd ja muita paallyston
jasenid EU:n kauppalaivaston palvelukseen tarjonneisiin kolmansiin maihin ei pidd soveltaa viljempia arviointivaatimuksia.

5.11 ETSK kannattaa 25 a artiklan muutosta, joka on tarpeen, jotta on mahdollista kayttdd lipindkyvilld tavalla
jasenvaltioiden toimittamia tietoja, jotka koskevat kolmansien maiden myOntimistd patevyysasiakirjoista annettujen
tunnustamista todistavien kelpoisuustodistusten lukumaéardd, kolmannen maan tunnustamisen kumoamiseksi tai uudel-
leenarvioinnin priorisoimiseksi, kuten 20 ja 21 artiklassa on sdddetty.

512  ETSK on tiysin tietoinen siitd, ettd merenkulun globaalin luonteen vuoksi tavoitteena on oltava jasenvaltioiden
kansainvilisten sitoumusten ja Euroopan unioniin liittyvien sitoumusten vilisten ristiriitojen ehkédiseminen. Tdmd vaatii
eurooppalaisen kehyksen jatkuvaa yhdenmukaistamista STCW-yleissopimuksen kanssa, jotta voidaan luoda tasavertaiset
toimintaedellytykset EU:n ja kolmansien maiden vilille merenkulkijoiden koulutusta ja patevyysasiakirjojen myontimistd
koskevan kansainvilisen kehyksen tdytantoonpanossa. Edelld esitettyjen seikkojen ja STCW-yleissopimukseen mahdollisesti
tulevaisuudessa tehtivien muutosten perusteella ETSK pitdd asianmukaisena, ettd komissiolle annetaan valtuudet muuttaa
sdannoksid delegoiduilla sdddoksilld sujuvamman ja nopeamman sopeutumisen varmistamiseksi STCW-yleissopimuksen ja
sdannoston muutoksiin nihden.
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5.13  Edelld todetun perusteella ETSK kehottaa jdsenvaltioita ryhtymddn varhaisiin toimiin muutosten panemiseksi
tdytantoon siten, ettd aiemmissa tapauksissa lippuvaltion passiivisuuden vuoksi tarvittuja pidennyksid ja pragmaattisesti
tulkittuja jaksoja ei endi tarvita.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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1. Pidtelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu myonteisesti ehdotukseen asetukseksi Euroopan
atomienergiayhteison (Euratom) tutkimus- ja koulutusohjelman perustamisesta vuosiksi 2021-2025 ja toteaa sen jatkavan
aiempia ohjelmia, jotka ovat liittyneet fuusion, fission ja ydinturvallisuuden tutkimukseen ja kehittimiseen sekd Yhteisen
tutkimuskeskuksen toteuttamiin toimiin. Lisdksi siind tarkastellaan uusia toiminta-aloja, kuten siteilysuojelua ja
ydinvoimalaitosten kdytostapoistoa.

1.2 ETSK katsoo, ettd Euratom-ohjelman talousarvio vastaa asetettuja tavoitteita, ja pitdd erittdin tdrkednd ndiden
maédrdrahojen siilyttdmistd ennallaan riippumatta brexit-neuvottelujen tuloksista. Komitea katsoo, ettd tissd yhteydessd on
myo0s keskeistd hallinnoida erittdin huolellisesti Yhdistyneen kuningaskunnan poistumista Euratom-ohjelmasta, etenkin kun
otetaan huomioon jo kdynnistetyt tutkimuslinjat, yhteinen infrastruktuuri sekd Yhdistyneessi kuningaskunnassa ja muualla
olevaan henkilostoon kohdistuvat sosiaaliset vaikutukset (esim. tyoolot ja -ehdot).

1.3 ETSK katsoo, ettd JET-hanke (Joint European Torus) on keskeinen tekija ITER-hankkeen kehittdmisessd, silld ITER on
tieteellisestd nakokulmasta sen seuraaja. Tastd syystd komitean mielestd on tirkedd, ettd JET-hanke jatkaa toimintaansa (joko
EU:n hankkeena tai EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan yhteishankkeena), kunnes ITER-hanke on toimintakelpoinen.

1.4 ETSK katsoo, ettd ohjelmassa kdyttoon otetut innovatiiviset elementit, kuten sen yksinkertaistaminen, tavoitteiden
laajentaminen (ionisoiva siteily ja laitosten kaytostd poistaminen), synergian parantaminen Euroopan horisontti -ohjelman
kanssa sekd mahdollisuus rahoittaa tutkijoiden koulutustoimia (kuten Marie Sktodowska-Curie -toimia), vastaavat
kansalaisten odotuksia ja vahvistavat ohjelman tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

1.5  Komitean mielestd ydinturvallisuus on ymmarrettdvd dynaamisena késitteend, johon sisiltyy jatkuva seuranta ja
voimassa olevan lainsddddnnon mukauttaminen tuoreimpien l6ytojen ja innovaatioiden pohjalta ja joka kattaa laitosten
koko elinkaaren. Erityistd huomiota on kiinnitettdva EU-maiden rajoilla sijaitseviin laitoksiin, ja on vahvistettava kansallisten
ja paikallisten viranomaisten yhteistyotd sekd varmistettava kansalaisten ja tyontekijoiden todellinen osallistuminen.

1.6 ETSK on sitd mieltd, ettd koulutus on oppivelvollisuudesta alkaen keskeinen osatekija, jonka avulla voidaan tehdd
tieteellisistd ja teknisistd aineista houkuttavampia nuorille. Timi on ratkaisevan tirkedd, jotta vastedes voidaan lisitd
eurooppalaisten tutkijoiden médrdd alalla, silli nykyisin heitd ei ole tarpeeksi vastaamaan tuotantojirjestelmin ja
tutkimuksen kysyntdan.
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2. Johdanto

2.1  Ehdotus asetukseksi Euroopan atomienergiayhteison (Euratom) tutkimus- ja koulutusohjelman perustamisesta
vuosiksi 2021-2025 on osa tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaan Euroopan horisontti 2021-2027 (*) liittyvaa
lainsdddantopakettia. Ehdotettua ohjelmaa toteutetaan viiden vuoden ajan Euratomin perustamissopimuksen 7 artiklan
mukaisesti, ja sitd voidaan jatkaa kahdella vuodella vuoteen 2027 Euroopan horisontti -ohjelman ja monivuotisen
rahoituskehyksen (MRK) kestoa vastaavasti.

2.2 Euroopan horisontti -ohjelman médrarahat ovat 100 miljardia euroa vuosiksi 2021-2027, ja niistd 2,4 miljardia
euroa kohdennetaan Euratom-ohjelmaan. Euroopan horisontti -puiteohjelma tarjoaa myos viitekehyksen vilineitd ja
osallistumisehtoja varten sekd sddnnot toteuttamista, arviointia ja hallinnointia varten. Euratom-ohjelmasta tuetut
tutkimusalat eivit sisilly Euroopan horisontti -ohjelmaan sekd oikeudellisista syistd (erilliset perustamissopimukset) ettd
hallinnollisista syistd (pdallekkaisyyksien vélttdiminen), mikd vahvistaa ohjelmien vilisid synergioita.

2.3 ETSK on laatinut erillisen lausunnon Euroopan horisontti -ohjelmasta (*), ja kisilld olevan lausunnon nikemykset ja
suositukset mukailevat sitd tiiviisti. ETSK on my0s laatinut kaksi muuta kyseiseen ohjelmaan liittyvdd lausuntoa ITER-
hankkeesta () sekd ydinvoimaloiden kiytostipoistosta (*).

3. Ehdotuksen piisisilto

3.1  Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelmassa tarkastellaan ydinenergian eri sovelluksia Euroopassa niin energian-
tuotannossa kuin muilla aloilla sovellettavissa muissa tarkoituksissa (esim. ionisoiva siteily lddketieteen alalla). Euroopan
unionin toimilla pyritddn edistiméin turvallisten teknologioiden innovointia ja kehittdmistd, vihentdmdain riskejd ja
varmistamaan optimaalinen sateilysuojelu. Euratom mahdollistaakin jasenvaltioiden maksuosuuksien tdydentdmisen siten,
ettd jdrjestetddn yhteiset innovointi-, tutkimus- ja koulutusprosessit.

3.2 Ehdotuksessa madritetddn talousarvio ja yhteiset tutkimustavoitteet sekd suorille toimille (komissio toteuttaa suoraan
Yhteisen tutkimuskeskuksen [JRC] kautta) ettd epdsuorille toimille (julkiset tai yksityiset tahot toteuttavat ohjelman
rahoituksella). Toimet on mdird toteuttaa jasenvaltioiden kanssa sovittujen tydohjelmien mukaisesti.

3.3 Euratom-ohjelman 2021-2015 toteutuksessa kiytetddn suoraa hallinnointia. Komissio voi kuitenkin paattad, jos se
vaikuttaa asianmukaiselta ja toimivalta, soveltaa yhteistd tai epdsuoraa hallinnointijirjestelmaa ja siirtdd ohjelman tiettyjen
osien toteutuksen jdsenvaltioille, henkiloille tai yrityksille taikka kolmansille maille, kansainvilisille jarjestoille tai
kolmansien maiden kansalaisille, kuten Euratomin perustamissopimuksen 10 artiklassa maardtdan.

3.4  Ehdotetussa ohjelmassa jatketaan parhaillaan kédynnissd olevan Euratom-ohjelman keskeisid tutkimustoimia
(sdteilysuojelu, ydinturvallisuus seki ydinlaitoksissa ettd kansainvilisissd poliittisissa puitteissa, radioaktiivisen
jitteen Kkisittely ja fuusioenergia), mutta siind kiinnitetddn enemmdin huomiota kiytostipoistoon ja myds
muihin kuin energiantuotantoon liittyviin sovelluksiin, kuten ionisoivaan siteilyyn. Vuosiksi 2021-2025 ehdotettu
1675000000 euron budjetti on jaettu ydinfuusion tutkimukseen ja kehittimiseen (724 563 000 euroa), ydinfissioon,
ydinturvallisuuteen ja siteilysuojeluun (330 930 000 euroa) ja Yhteisen tutkimuskeskuksen toteuttamiin toimiin
(619 507 000 euroa).

3.5  Tavoitteiden kirjon laajentaminen lisdd vilineen monialaista luonnetta, ja niin se voi palvella paremmin kansalaisia.
Etenkin ionisoivan siteilyn sovellusten kasvava miird edellyttid ihmisten ja ympiriston suojelua tarpeettomalta
sateilyaltistukselta. Tonisoivan siteilyn teknologioita kdytetddn Euroopassa joka pdivd useilla aloilla, etenkin lddketieteessa.
Tdmin vuoksi myos siteilysuojelua koskevaa tutkimusta kehitetidn monialaisesti niin ydinenergian tuotannon kuin
ladketieteen aloilla sulkematta pois muita kdyttomuotoja teollisuuden, maatalouden, ympdriston ja turvallisuuden aloilla.

3.6 Innovatiivinen elementti ehdotuksessa on myos ydinlaitosten kidytostd poistamisen ja ympiristovahinkojen
korjaamisen teknologioiden kehittimistd ja arviointia tukeva tutkimus, joka on seurausta kyseisten teknologioiden
lisddntyvastd kysynnasti. Kyseinen elementti on erittdin tirked, jotta voidaan sulkea ympyrd parhaillaan kdynnissd olevassa
ohjelmassa jo kisiteltyihin muihin turvallisuusnidkokohtiin nihden: ydinturvallisuus (eli reaktoriturvallisuus ja
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polttoainekierron turvallisuus), kidytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen huolto, siteilysuoja ja
hititilanteisiin valmistautuminen (radioaktiiviset onnettomuudet ja radioekologiatutkimus) sekd ydinturvallisuuteen,
suojatoimiin ja ydinaseiden leviimisen estimiseen tihtdivien politiikkojen toteuttaminen.

3.7 Kyseisid aloitteita tiydennetéin erityistoimilla, joilla tuetaan fuusioenergian kehittimisti. Kyseessd on mahdollisesti
ehtymiton energialahde, jolla on vain vdhin ymparistovaikutuksia. Ehdotuksessa keskitytddn etenkin varmistamaan
fuusiota koskevan etenemissuunnitelman toteuttaminen, minka tulisi johtaa ensimmadisen laitoksen rakentamiseen kuluvan
vuosisadan jilkipuoliskolla. Tistd syysti EU tukee jatkossakin ITER-hanketta erityisohjelman (°) kautta ja tulevaisuutta
silmélld pitden DEMO-hanketta.

3.8 Tutkimustoimien ohella ehdotuksessa sdddetddan myos ydintutkijoiden mahdollisuudesta osallistua koulutus-
jarjestelmiin (kuten Marie Sktodowska-Curie -toimiin), jotta voidaan yllapitdd korkeaa osaamistasoa, sekd asetetaan
kéyttoon rahoitustukea eurooppalaisten ja kansainvilisten tutkimusinfrastruktuurien (myos JRC:n) hyodyntdmiseksi.

4. Yleistid

4.1 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotukseen asetukseksi Euratom-ohjelman perustamisesta vuosiksi 2021-2025.
Komitea pitdd erityisen tervetulleena lisddntyvdd vuorovaikutusta Euroopan horisontti -puiteohjelman kanssa, silld niin
pyritddn varmistamaan yhteiset jirjestelyt varojen ohjausta, kdyttoa ja hallinnointia varten sekd integroimaan tutkimus- ja
koulutustoimet tarpeettomien pédllekkaisyyksien vélttamiseksi.

42  ETSK pitdd Euratom-ohjelmalle myo6nnettyja mairirahoja asianmukaisina nithin tavoitteisiin nihden, joita EU on
asettanut ydinalalla. Komitean mielestd onkin erittdin tarkedd sdilyttdd médrdrahat ennallaan riippumatta brexit-
neuvottelujen tuloksista. Komitea katsoo, ettd tdssd yhteydessi on myos keskeistd hallinnoida erittdin huolellisesti
Yhdistyneen kuningaskunnan poistumista Euratom-ohjelmasta, etenkin kun otetaan huomioon jo kdynnistetyt
tutkimuslinjat, yhteinen infrastruktuuri sekd Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja muualla olevaan henkilosto6n kohdistuvat
sosiaaliset vaikutukset (esim. tydolot ja -ehdot) (°).

4.3 ETSK painottaa erityisesti, ettd ITER-hankkeen toteuttaminen edellyttdd tukea JET-hankkeelta (Joint European Taurus),
jonka Yhdistyneessi kuningaskunnassa sijaitsevan reaktorin Euratom on rahoittanut. JET-hankkeessa testataan muun
muassa parhaillaan rakenteilla olevan ITER-laitoksen osia, ja ITER-hanke onkin tieteellisestd nikokulmasta JET-hankkeen
seuraaja. Kyseinen laitos on ainutlaatuinen maailmassa, eikd sitd voida korvata. Téstd syystd komitean mielestd on tirkedd,
ettd JET-hanke jatkaa toimintaansa (joko EU:n hankkeena tai EUn ja Yhdistyneen kuningaskunnan yhteishankkeena),
kunnes ITER-hanke on toimintakelpoinen.

4.4  Komitea kannattaa ehdotetun asetuksen toimintamallia, jossa pyritdan ennen kaikkea jatkamaan jo kdynnissi olevia
tutkimustoimia ja hankkeita, kuten ITER-hanketta, joka on merkittivi tavoite hiilestd irtautumisen ('), energiahuollon ja
teollisuuden kehittimisen (*) yhteydessi. Uuteen ohjelmaan sisiltyy myos kiinnostavia uusia elementteji, ja siind
laajennetaan kehitykseen ja kasvuun suuntautuneiden tukikelpoisten tutkimus- ja innovointitoimien kirjoa.

4.5  ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti ehdotukseen sisillyttdd tukikelpoisiin toimiin ionisoivaan sateilyyn liittyvat
toimet. Ndin laajennetaan ohjelman monialaisuutta Euroopan horisontti -ohjelman “yhteiskunnalliset haasteet”
-painopistealan mukaisesti. Tédssd yhteydessd on tdrkedd, ettd tutkimus- ja innovointiprosessien tulokset, eli patentit ja
uudet teknologiat, levitetiin nopeasti ja jirjestelmillisesti, silld niiden soveltamisala on laaja ().

4.6 On tirkeds, ettd kansalaisille tiedotetaan tuloksista, jotka on saavutettu Euroopan tason rahoituksen ja yhteisten
toimien kautta. Néin vahvistetaan kansalaisten luottamusta tieteeseen ja tutkimukseen sekd parannetaan tietoisuutta niin
Euroopan unionin tirkeydestd kuin kaikkien elimédnlaadun parantamiseen tdhtddvin erityisstrategian merkityksesta.

Asiakokonaisuus TEN/680, Monivuotinen rahoituskehys ja ITER, (ks. alaviite 3).
https:/[www.nature.com/articles/d41586-018-06826-y

EUVL C 107, 6.4.2011, s. 37.

EUVL C 229, 31.7.2012, s. 60.

Asiakokonaisuus INT/858, Euroopan horisontti (katso alaviite 2).

,.\,.\,.\,.\,.\
~


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/mff-and-iter
https://www.nature.com/articles/d41586-018-06826-y
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:0037:0043:fi:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52012AE1295
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/horizon-europe
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4.7 Komitea on tyytyvdinen myos siihen, ettd rahoitusta laajennetaan ydinlaitosten kdytostipoiston ja ympéristéva-
hinkojen korjaamisen tutkimukseen ja asiaan liittyvdn osaamisen levittimiseen, jotta voidaan ottaa huomioon
jasenvaltioiden lisddntyvit tarpeet ja sulkea ympyrd ydinenergian tuotantoon liittyvien prosessien hallinnassa, jonka tulee
johtaa kaytostd poistettujen laitosten turvalliseen ympiristovahinkojen korjaamiseen.

4.8  ETSK katsoo, ettd ohjelman ulottaminen koulutustoimiin, kuten Marie Sklodowska-Curie -toimiin, on erittdin
tarkedd, jotta voidaan yllapitdd korkeatasoista osaamista EU:ssa. On kuitenkin tdrkedd médritelld niin maéralliset kuin
laadulliset tavoitteet, silld tilld hetkelld alalla ei ole riittédvasti eurooppalaisia tutkijoita, jotta voitaisiin kattaa kaikki
eurooppalaisen tuotanto- ja tutkimusjirjestelman tarpeet (*%)

5. Erityistd

5.1  Fukushiman onnettomuuden jilkeen kiyttoon otetuilla uusilla ydinturvapuitteilla (') vastataan kansalaisten huoliin.
Euroopan unioni on laatinut jirjestelmallisen valvonnan jirjestelmdn (vertaisarvioinnit) ja dynaamiset ja monitasoiset
turvamekanismit, jotka ovat parantaneet laitosten turvatasoa. Komitea suosittaa, ettd kyseisen direktiivin asianmukaista
tdytantoonpanoa valvotaan ja ettd sitd ajantasaistetaan ja mukautetaan vastaamaan uusiin haasteisiin siten, ettd se kattaa
laitosten koko elinkaaren uusien reaktoreiden suunnittelusta nykyisten reaktoreiden jatkuvaan mukauttamiseen ja kdytostd
poistamiseen ('%). Komitea katsoo tissi yhteydessi, etti ulkopuolisten ja riippumattomien toimijoiden suorittamalla
valvonnalla voidaan varmistaa korkeimpien turvallisuusnormien saavuttaminen.

5.2 Koska monet reaktorit sijaitsevat kahden tai useamman EU-maan rajalla, on tirkedd luoda jdsenvaltioiden vilinen
vahvistettu yhteistyokehys, jotta voidaan laatia nopean toiminnan mekanismeja ennakoimattomia rajatylittdvid
onnettomuuksia varten (*’) varmistamalla asianomaisten paikallisten ja kansallisten viranomaisten tehokas yhteistyo ja
koordinointi. Tallaiseen prosessiin, joka perustuu direktiivin 2014/87 Euratom 8 artiklaan, on siséllyttivd myos tehokas ja
lagjalle ulottuva tyontekijoille ja kansalaisille suunnattu tiedotus ja koulutus, ja nditd toimia tulisi rahoittaa erillisista
budjettikohdilsia. Vastaavia aloitteita olisi toteutettava niiden rajanaapureina olevien kolmansien maiden kanssa, joilla on
samat riskit (*%).

5.3 Komitea katsoo, ettd alihankinta saattaa olla epdvarmuustekija ydinvoimaloiden huollossa, ja suosittaa timan vuoksi
sen rajoittamista ja tiukkaa valvontaa (*°).

5.4  ETSK:n mielestd on keskeisen tirkedd tukea ja edistdd nuorten kiinnostusta tieteellisiin ja teknologisiin aineisiin, ja
timd edellyttdd opettajien aktiivista ja tietoista osallistumista. Opettajien tulisi jatkuvan koulutuksen ja tidydennyskoulu-
tuksen avulla valittid myonteisesti osaamista ja edistdd aihetta kasittelevid avoimia keskusteluja oppilaiden kanssa ilman
ennakkoluuloja ja stereotypioita.

5.5 ETSK kannattaa etenkin aloitteita (my6s Erasmus+-ohjelman kautta), joilla pyritddn edistimidn STEAM-aineita
(luonnontieteet, teknologia, insindoritieteet, taiteet ja matematiikka) kouluissa. Téllaisessa toimintamallissa opiskelijoita
kannustetaan omaksumaan jirjestelmallinen ja kokeileva asenne tarjoamalla heille mahdollisuus ratkaista luovasti
reaalimaailman ongelmia. EU:n viime vuosina jo rahoittamista tutkimustoimista ja hankkeista on saatu erittdin myonteisia
tuloksia, ja ne ovat osoittaneet, etté tillaisella toimintatavalla luodaan kiinnostusta teknisiin, matemaattisiin ja tieteellisiin
aineisiin, joista tulee myohemmin opiskelijoiden ensimmiinen vaihtoehto niiden valitessa korkeakouluopintojaan (*°).

Bryssel 12. joulukuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

EUVL C 237, 6.7.2018, s. 38.

Neuvoston direktiivi 2014/87Euratom (EUVL L 219, 25.7.2014, s. 42) ja siihen liittyvit direktiivit.
EUVL C 341, 21.11.2013, s. 92.

EUVL C 318, 29.10.2011, s. 127.

EUVL C 487, 28.12.2016, s. 104.

EUVL C 237, 6.7.2018, s. 38.

EUVL C 75, 10.3.2017, s.6
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0038.01.FIN&toc=OJ:C:2018:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32014L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2013:341:FULL&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:0127:0132:FI:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0104.01.FIN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0038.01.FIN&toc=OJ:C:2018:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2017:075:TOC
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston piitokseksi eurooppa-

laisen yhteisyrityksen perustamisesta ITERid ja fuusioenergian kehittimisti varten sekid etujen

myontimisestd perustettavalle yhteisyritykselle tehdyn neuvoston piidtoksen 2007/198/Euratom
muuttamisesta”

(COM (2018) 445 final — 2018/0235 (NLE))
(2019/C 110/25)

Esittelija: Ulrich SAMM

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 12.7.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”

Hyviksyminen erityisjaostossa 20.11.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 12.12.2018

Téysistunnon nro 539

Adnestystulos 202/0/5

(puolesta [ vastaan [ piddttyi ddnes-
tamasta)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea toteaa, ettd puhtaan energian tuottaminen on ensiarvoisen tdrkedd ja
fuusioenergiaa pidetidn mahdollisena pitkdn aikavilin ratkaisuna timin tavoitteen saavuttamiseksi. Eurooppa on
eturintamassa sellaisen hiilettomén ja kestdvin fuusioteknologian kehitystyossi, joka auttaa turvaamaan energiahuolto-
yhdistelmdmme.

1.2 ETSK korostaa, ettd fuusiovoimalan kehittdmiseksi tarvittavien pitkin aikavilin investointien suureen mairaan liittyy
edelleen tiettyjd teollisia riskeja mutta toteutuksen onnistuessa fuusiovoimala olisi uusi tekija, joka muuttaisi nykyistd
energiahuoltoa merkittavisti. Kyse olisi nimittdin disruptiivisesta innovaatiosta, silli fuusiopolttoainetta on tarjolla
runsaasti ja se on ldhes ehtymiton energialahde.

1.3 Ehdotuksessa kisitellddn seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen suurimpia haasteita, jotka liittyvit ITER-
hankkeen myonteisen kehityksen ylldpitdimiseen. Seitsemin kansainvilisen kumppanin (EU, Yhdysvallat, Vendjd, Japani,
Kiina, Eteld-Korea ja Intia) yhteistyon tuloksena Ranskan Cadaracheen rakennetaan parhaillaan ensimmaistd limpoteholtaan
500 megawattista fuusioreaktoria ITERid. Toiminta kdynnistyy vuonna 2025, ja reaktorin odotetaan toimivan tdydelld
suoritusteholla (500 megawattia) vuonna 2035. ETSK panee tyytyviisend merkille viime vuosien myonteisen edistyksen,
jota edeltdneet ongelmat ratkaistiin ITER-hankkeen perinpohjaisella uudistuksella (ylimmin johdon vaihtaminen ja ITERin
yleisen aikataulun tarkistaminen).

1.4 ETSK kehottaa komissiota painottamaan enemmdin sitd, ettd on tarpeen yhdistdd ITER-hanke ja EUROfusion-
konsortion organisoima eurooppalainen fuusiotutkimus. EUROfusionia rahoitetaan (Euratomin) tutkimus- ja koulutus-
ohjelmasta, ja se yllipitdd Yhdistyneessd kuningaskunnassa sijaitsevaa tirkedd koelaitosta JETid (Joint European Torus).
Rakentamisen lisdksi ITER edellyttdd perusteellista valmistelutyotd, ja liitinnaisohjelmia voidaan jatkaa ja johtoasema
séilyttad vain vahvan eurooppalaisen tutkimusyhteison avulla.

1.5  ETSK panee merkille EU:n tuoman lisdarvon, joka on nihtdvissi EUROfusionin menestyksessi. Eurooppalaisista
tutkimusohjelmista EUROfusionissa on mukana selkedsti eniten jasenvaltioita (poikkeuksena Luxemburg ja Malta), ja se
osallistuu kehitykseen keskeisten hankkeiden avulla, minkd ansiosta EU:lla on johtava asema alalla.

1.6  ETSK pitdd myonteisend, ettd EUROfusionin kehittimé uusi fuusioenergian toteuttamista koskeva eurooppalainen
etenemissuunnitelma tarjoaa selkedsti méiritellyn polun kohti ensimmaistd fuusiovoimalaa. Perustana on teollisuuden
vahvempi osallistuminen, fuusiotutkijoiden ja insindorien koulutus kaikkialla Euroopassa sekd vahva yhteistyd Euroopan
ulkopuolella. Etenemissuunnitelman mukaan ITER toimii sdédnnonmukaisesti ja korkealla suoritusteholla vuonna 2035 ja
suunnitelma ensimmidisestd fuusiovoimalasta (DEMO), joka toimittaa ensi kertaa sihkod verkkoon, valmistuu saatujen
tulosten pohjalta vuoden 2040 tietdmilld, jolloin rakennustyot alkavat.
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1.7 ETSK tiedostaa, ettd ITERiin liittyy merkittdvid haasteita, jotka voidaan ratkaista vain JETin avulla, ja siksi se toistaa
olevansa huolissaan brexitin vaikutuksesta JETin jatkoon. ITERin toiminnan riskien minimoimiseksi ja sen
tutkimussuunnitelman optimoimiseksi ETSK pitai tirkednd, ettd JETin toiminta jatkuu (joko EU:n tai EUn ja Yhdistyneen
kuningaskunnan yhteisend hankkeena) vuoden 2020 ja ITERin kiyttoonoton vilisen ajan, silld vararatkaisuja JETin
korvaamiseksi kyseisend aikana ei ole.

1.8 Komission ehdotuksessa mairitellddn budjetti ITERid varten, mutta siind ei puututa fuusiotutkimuksen liitinnais-
ohjelman edellyttdimien mdaardrahojen riittdvyyteen. ETSK korostaa, ettd EUROfusionille vuosiksi 2021-2025 varatun
budjetin on sovittava yhteen ydinfuusiota koskevan etenemissuunnitelman tavoitteiden kanssa. ITERiin liittyvd toiminta on
etenemissuunnitelmassa keskeiselld sijalla.

1.9  ETSK pitdd fuusioteknologiaan tehtdvien investointien merkitysti teollisuudelle ja pk-yrityksille myonteiseni.
Vuosina 2008-2017 Fusion for Energy -yhteisyritys teki sopimuksia ja myonsi apurahoja noin 3,8 miljardin euron arvosta
kaikkialla Euroopassa. Ainakin 500 yritystd, joista osa on pk-yrityksid, sekd yli 70 tutkimus- ja kehitysorganisaatiota noin
20 eri jasenvaltiosta ja Sveitsistd on hy6tynyt ITER-toimintoihin tehdyistd investoinneista. Lisiksi EU:n ulkopuoliset ITER-
kumppanit ovat allekirjoittaneet sopimuksia eurooppalaisten teollisuuden toimijoiden kanssa omien ITER-komponenttiensa
valmistuksen tueksi, miké luo lisid uusia tyopaikkoja ja kasvua eurooppalaisissa yrityksissi. ETSK panee merkille, etti
ITER-investointien nettovaikutuksia kasvattavat eniten oheishankkeiden kehittdminen ja teknologian siirrot, jotka luovat
uusia litkketoimintamahdollisuuksia muilla aloilla.

1.10  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd eurooppalainen fuusiotutkimus yleensdkin ja erityisesti ITERin toteuttaminen
voivat olla erinomaisia esimerkkejd yhteiseurooppalaisten hankkeiden suuresta vaikutuksesta. On tirkeds, ettd kansalaisille
tiedotetaan tuloksista, joita EU:n rahoituksen ja yhteistoimien avulla on saatu aikaan. Tamé parantaa ihmisten luottamusta
tieteeseen ja tutkimukseen ja lisdd tietoisuutta Euroopan unionin merkityksesta.

2. Johdanto

2.1 ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor, kansainvilinen limpoydinkoereaktori) on vuonna 2005
kdynnistetty seitsemdn maailmantason kumppanin (EU, Yhdysvallat, Vendjd, Japani, Kiina, Eteld-Korea ja Intia)
kansainvilinen tieteellinen yhteistyohanke. Hankkeen tavoitteena on osoittaa fuusioenergian tieteellinen ja teknologinen
toteutettavuus rauhanomaisissa tarkoituksissa rakentamalla ja ottamalla kéytt66n ensimméinen 500 megawatin
fuusioreaktori ITER Ranskan Cadarachessa. ETSK on tukenut hanketta jo useissa lausunnoissaan (*). ITER on seuraava
askel matkalla kohti fuusioenergiaa, joka on innovatiivisin ja lupaavin kestivdpohjainen energialihde ja jonka avulla
voidaan vastata kasvavaan energiantarpeeseen yhdessd uusiutuvien energiamuotojen kehittimisen kanssa.

2.2 Vuonna 2015 ITER-hankkeessa toteutettiin merkittdvd uudistus, jonka yhteydessd sekd ITER-organisaatioon ettd
Fusion for Energy -yhteisyritykseen (F4E) nimitettiin uusi ylempi johto. ITER-organisaation neuvosto hyvaksyi ITERin
tarkistetun yleisaikataulun 19. marraskuuta 2016. Uuden aikataulun mukaan ensimmdinen plasma on méird saavuttaa
joulukuussa 2025, joka on aikaisin teknisesti mahdollinen ajankohta, ja deuterium-tritium-polttoaineella tapahtuvaan
taysimittaiseen kdyttoon (500 megawattia) on tarkoitus padstd vuonna 2035. Riippumattomissa arvioinneissa vahvistetaan
ITERin edenneen myonteisesti viime vuosina, ja niissd todetaan, ettd hanke on vakiintunut ja sen valmistuminen on
realistisella pohjalla.

2.3 Euroopan panoksesta ITER-organisaatioon vastaa EU:n Fusion for Energy -hallinnointivirasto (F4E), joka sijaitsee
Barcelonassa. FAE on yhteisyritys, joka on perustettu Euratomin perustamissopimuksen 5 luvun mukaisesti. F4E:n
perussddnnon mukaan Euroopan parlamentti myontdd vastuuvapauden yhteisyrityksen talousarvion toteuttamisesta
omassa menettelyssdian Euroopan unionin neuvoston suosituksesta. Vuonna 2015 hyviksyttiin F4E:n varainhoitoa koskevat
uudet sddnnot, ja vastuu ITERIn ja siten myos F4E:n valvonnasta siirrettiin tutkimuksen ja innovoinnin pidosastolta
energian padosastolle.

2.4 ITERin rakentamisen rinnalla tutkimus- ja koulutusohjelma () tarjoaa syvillisti ja laajaa tieteellisti tukea
fuusiotutkimuksen alalla ja tiydentia yleisti Euroopan horisontti -tutkimusohjelmaa (*). Perinteisen ydintutkimustoiminnan
lisaksi ohjelma kattaa fuusioenergian kehitystd koskevan perustavanlaatuisen tutkimustoiminnan fuusiotutkimuksen

() EUVL C 302, 7.12.2004, s. 27; EUVL C 318, 29.10.2011, s. 127; EUVL C 229, 31.7.2012, s. 60.

() Asiakokonaisuuteen TEN/678 kuuluva lausunto tutkimus- ja koulutusohjelmasta vuosiksi 2021-2025 (Euratom), esittelija: Giulia
Barbucci (ks. timin virallisen lehden sivu 132).

() Asiakokonaisuuteen INT/858 kuuluva lausunto Euroopan horisontti -ohjelmasta, esitteliji: Lobo Xavier (EUVL C 62, 15.2.2019,
s. 33).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2004.302.01.0027.01.FIN&toc=OJ:C:2004:302:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:0127:0132:FI:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52012AE1295
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0033.01.FIN&toc=OJ:C:2019:062:TOChttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0033.01.FIN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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etenemissuunnitelman mukaisesti. Etenemissuunnitelmassa esitetddn optimoitu polku ITERisté esittelyvoimalan (DEMO)
kautta fuusiovoimaloiden kaupalliseen hyodyntimiseen. Fuusiotutkimuksen etenemissuunnitelmassa mddritellddn paitsi
tarvittavat perusrakenteet myos ITERin ja DEMOn tueksi tarvittava tutkimustyo.

2.5  Fuusiotutkimuksen etenemissuunnitelman on kehittinyt EUROfusion, joka vastaa eurooppalaisen fuusioenergiaa
koskevan tutkimustoiminnan koordinoinnista. Konsortio kokoaa yhteen 30 kansallista tutkimuslaitosta ja noin 150
korkeakoulua 26 EU-maasta sekd Sveitsistd ja Ukrainasta. EUROfusionin paitoimipaikka on Garchingissa, Saksassa, ja sen
lippulaivakokeilu JET sijaitsee Culhamissa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

3. Ehdotuksen sisilto

3.1  Ehdotuksessa (*) kisitelliin seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen suurimpia haasteita, jotka liittyvit
hankkeen myonteisen kehityksen jatkamiseen, rakentamisen ja kokoamisen tasaisen edistymisen varmistamiseen ja kaikkien
ITER-kumppaneiden sitoutumisen ylldpitimiseen. Niiden haasteiden ratkaiseminen edellyttdd EU:lta hankkeen pitkdjin-
teistd johtamista, minkd tueksi F4E:n on suoriuduttava tehtivistddn erinomaisesti ja EU:n on hoidettava tdysin omat
rahoitusvelvollisuus- ja luontoissuoritusosuutensa.

3.2 Euratomin ITER-laitoksen onnistuneen valmistumisen mahdollistamiseksi ja kaytto-/koevaiheen kdynnistimiseksi
tarvitsemat resurssit on eritelty komission tiedonannossa "EU:n osuus uudistetusta ITER-hankkeesta”, jonka komissio antoi
kesakuussa 2017.

3.3 Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa vahvistamaan ITERiin osoitettavien Euratom-sitoumusten
enimmaiismairiksi monivuotisessa rahoituskehyksessi 6 070 000 000 euroa kaudella 2021-2027 (kdypind hintoina). Tétd
pidetddn rahoituksen kriittisend massana, joka tarvitaan, jotta ITERiin liittyvit EU:n toimet ovat tuloksellisia ITERin
rakentamisen uusien perusmaireiden mukaisesti. Ehdotettu budjetti perustuu ITERin rakentamisen aikaisimpaan teknisesti
mahdolliseen ajankohtaan. Budjetissa ei ole otettu huomioon ennakoimattomia tapahtumia, ja siind siis oletetaan siis, ettd
kaikkia merkittdvid riskejd voidaan pienentai.

4. Yleisti

4.1 ETSK toteaa, ettd kilpailukyvyn ja energiahuollon turvaaminen on ensiarvoisen tirkedd mutta se on kestdvilld
pohjalla vain yhdistettynd ilmastonmuutoksen torjuntaan. Hiilettomiit ja kestdvit energialihteet ovatkin ratkaisevassa
asemassa tulevan vaurautemme ja hyvinvointimme kannalta. Puhtaan energian tuottaminen on ensisijainen tavoite, ja
fuusioenergiaa pidetdin mahdollisena pitkdn aikavilin ratkaisuna sen saavuttamiseksi. Eurooppa on fuusioteknologian
kehitystyon eturintamassa.

4.2 ETSK korostaa, ettd fuusiovoimalan kehittimiseksi tarvittavien pitkdn aikavilin investointien suureen maarddn liittyy
edelleen tiettyja teollisia riskeja mutta toteutuksen onnistuessa fuusiovoimala olisi uusi tekijd, joka muuttaisi nykyistd
energiahuoltoa merkittavisti, silld kyse olisi disruptiivisesta innovaatiosta. Fuusiopolttoainetta on tarjolla runsaasti, ja se
on ldhes ehtymiton energialdhde: Tritiumia voidaan tuottaa litiumista, metallista, jota on kaikkialla maankuoressa ja
merivedessd. Deuteriumia taas on luonnonvesissa.

4.3 ETSK korostaa fuusion erityisid turvallisuusominaisuuksia perinteiseen ydinfissioon verrattuna. Fuusiovoimala on
lahtokohtaisesti turvallinen: vain muutama gramma polttoainetta muodostaa plasman, joka sammuu nopeasti itsestdan
mahdollisen toimintahdirion sattuessa. Deuterium-tritium-reaktiossa vapautuu neutroneja, jotka aktivoivat seinimamate-
riaaleja. Tdstd syntyvit radioaktiiviset sivutuotteet ovat lyhytikaisid, jolloin suurin osa materiaaleista voidaan kierrattda
tietyn hajoamisajan jilkeen eikd ydinjitteen varastoinnille ole tarvetta.

4.4 ETSK kehottaa komissiota painottamaan enemmidn sitd, ettd on tarpeen yhdistdd ITER-hanke ja EUROfusionin
organisoima eurooppalainen fuusiotutkimus. Rakentamisen lisiksi ITER edellyttdd perusteellista valmistelutyotd ja
liitannédisohjelmia. JETid ja muwita laitteita sekd mallintamista ja simulaatioita hyodyntivd koordinoitu eurooppalainen
ohjelma auttaa ITERin toimintaskenaarioiden testauksessa ja kehittimisessd, ITERin suoritustehon suunnittelussa ja
optimoinnissa seki DEMOn suunnittelussa ja sen parantamisessa. Deuterium-tritium-seoksella toimiva JETin tokamak-
reaktori, jossa on samantyyppinen seinima kuin ITERiss4, on avainasemassa ITERin toiminnan valmistelussa.

() COM(2018) 445 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/HIS/?uri=COM:2018:445:FIN
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4.5  ETSK panee merkille EU:n tuoman lisdarvon, joka on nihtivissd EUROfusionin menestyksessi. Eurooppalaisista
tutkimusohjelmista EUROfusionissa on mukana selkedsti eniten jasenvaltioita (poikkeuksena Luxemburg ja Malta), ja se
osallistuu kehitykseen keskeisten hankkeiden avulla, minkd ansiosta EU:lla on johtava asema alalla. Investoinnit ja
tutkimuksen rahoitus ovat hyodyttineet teollisuusaloja, tutkimusorganisaatioita ja korkea-asteen oppilaitoksia.

4.6 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd eurooppalainen fuusiotutkimus yleensikin ja erityisesti ITERin toteuttaminen voivat
olla erinomaisia esimerkkejd yhteiseurooppalaisten hankkeiden suuresta vaikutuksesta. On tirkedd, ettid kansalaisille
tiedotetaan tuloksista, joita EU:n rahoituksen ja yhteistoimien avulla on saatu aikaan. Tdmi parantaa ihmisten luottamusta
tieteeseen ja tutkimukseen ja lisdd tietoisuutta siitd, miten tdrked merkitys Euroopan unionilla on téllaisen kaukaisen ja
vaikean tavoitteen saavuttamisessa, johon olisi mahdotonta pdastd yksittdisten maiden toimien ja rahoituksen turvin ja jolla
on merkittavid kauaskantoisia seurauksia paitsi teknologian ja teollisuuden myds tutkimuksen, teollisuustoiminnan ja pk-
yritysten kannalta ja joka vaikuttaa talouteen ja tyopaikkojen luontiin huomattavasti myos lyhyelld ja keskipitkalld
aikavililla.

5. Erityistd

5.1 ETSK panee merkille, ettd uusi fuusioenergian toteuttamista koskeva eurooppalainen etenemissuunnitelma
tarjoaa selkedsti maaritellyn polun kohti ensimmiistd fuusiovoimalaa. Perustana on teollisuuden vahvempi osallistuminen,
fuusiotutkijoiden ja insinoorien koulutus kaikkialla Euroopassa sekd vahva yhteistyd Euroopan ulkopuolella.
Etenemissuunnitelma kattaa lyhyen aikavilin eli ITERin toiminnan aloittamiseen (2025) kuluvan ajan, keskipitkdn
aikavilin eli ITERin sddnnonmukaisen ja korkean suoritustehon toiminnan kidynnistymiseen kuluvan ajan (2035) sekd
pitkdn aikavilin, jonka aikana pyritddn toteuttamaan ensimmdinen fuusiovoimala (DEMO), joka toimittaa ensi kertaa
siahkod verkkoon.

5.2 ITER on etenemissuunnitelman keskeinen rakenne, silli sen myotd odotetaan saavutettavan tarkeimmit
merkkipaalut matkalla kohti fuusiovoimaa. Nain ollen merkittdvd osa EUROfusionille lyhyelle aikavilille ehdotetuista
resursseista on osoitettu ITERiin ja siihen liittyviin koehankkeisiin, joihin kuuluu my6s JET Yhdistyneen kuningaskunnan
Culhamissa. ETSK toteaa JETin osoittaneen, ettd suuren fuusiotutkimusinfrastruktuurin rakentaminen ja kiytté on tehokasta
ja maksimoi tieteelliset ja teolliset hyodyt.

5.3  ETSK tukee ITER-organisaation pyyntod saada arvokasta tietoa JETin tuottamista tuloksista sithen saakka, kun
ensimmadinen plasma ITERissd on tuotettu. JET on ominaisuuksiltaan ainutlaatuinen, silld se on ainoa tritiumilla toimiva
tokamak-reaktori, siini on materiaaleiltaan samankaltainen ensimmdinen seinimd kuin ITERissd ja se mahdollistaa
taydellisen etikasittelyn, ja siksi sen toiminnasta voi olla hy6tyd ITERin tutkimussuunnitelman yhteydessd riskien
pienentdmistd, kustannussddstojd ja ITERin toimintalupaa ajatellen. Tdmé on erityisen tirkedd siksi, ettd komission ITERid
varten ehdottamassa budjetissa ei ole otettu huomioon ennakoimattomia tapahtumia ja siind siis oletetaan, ettd kaikkia
merkittavid riskejd pystytddn pienentimaan.

5.4  ETSK tiedostaa, ettd ITERiin liittyy merkittdvid haasteita, jotka voidaan ratkaista vain JETin avulla, ja siksi se yhtyy
huoleen brexitin vaikutuksesta JETin jatkoon. ITERin toiminnan riskien minimoimiseksi ja sen tutkimussuunnitelman
optimoimiseksi ETSK pitdd tirkednd, ettd JETin toiminta jatkuu (joko EU:n tai EUin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
yhteisend hankkeena) vuoden 2020 ja ITERin kdyttoonoton vilisen ajan, silld vararatkaisuja JETin korvaamiseksi kyseisend
aikana ei ole.

5.5  Komission ehdotus sisiltdd budjetin ITERid varten, mutta siind ei puututa fuusiotutkimuksen liitinndisohjelman
edellyttimien méararahojen riittivyyteen. Tit4 kasitelldin erillisessa ehdotuksessa (*), jossa taas ei mainita lainkaan ITERin
tarpeita. ETSK korostaa, ettdi EUROfusionia varten vuosiksi 2021-2025 varatun budjetin on sovittava yhteen
ydinfuusiota koskevan etenemissuunnitelman tavoitteiden kanssa. Etenemissuunnitelman mukaan ITERiin liittyvd toiminta
on keskeiselld sijalla ja DEMOn suunnittelutoimintaa on vahvistettava.

5.6  ETSK pitdd fuusioteknologiaan tehtdvien investointien merkitystd teollisuudelle ja pk-yrityksille myonteisend. EU:n
investoinnit ITERin rakentamiseen tuottavat merkittavid hydtyjd eurooppalaiselle teollisuudelle, ja tiedeyhteisé antaa
teollisuudelle ja yrityksille mahdollisuuden osallistua ITER-komponenttien uraauurtavaan tutkimus- ja kehitys-, teknologia-,
suunnittelu- ja valmistustyohon. Tdstd syntyvéd uusi tieto ja oheishankkeet luovat talouskasvua ja edistdvit tyollisyytta.

() COM(2018)437 final ja asiakokonaisuuteen TEN/678 kuuluva lausunto, esitteliji: Giulia Barbucci (ks. alaviite 2).
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Vuosina 2008-2017 Fusion for Energy -yhteisyritys myonsi 839 sopimusta ja apurahaa yhteensi noin 3,8 miljardin euron
arvosta kaikkialla Euroopassa. Ainakin 500 yritystd, joista osa on pk-yrityksid, sekd yli 70 tutkimus- ja kehitysorganisaatiota
noin 20 eri jasenvaltiosta ja Sveitsistd on hyotynyt ITER-toimintoihin tehdyistd investoinneista. Lisdksi EU:n ulkopuoliset
ITER-kumppanit ovat allekirjoittaneet sopimuksia eurooppalaisten teollisuuden toimijoiden kanssa omien ITER-
komponenttiensa valmistuksen tueksi, mikd luo lisid uusia tyopaikkoja ja kasvua curooppalaisissa yrityksissi.

5.7 ETSK panee merkille komission esittamit kattavat tiedot (°), joiden mukaan ITER-investointien nettovaikutuksia
kasvattavat eniten oheishankkeiden kehittdminen ja teknologian siirrot. ITERid varten kehitetyt teknologiat luovat uusia
liiketoimintamahdollisuuksia muilla aloilla, silld ITERin parissa tehty tyo parantaa eurooppalaisten yritysten kilpailukyky4d
maailmantaloudessa, tarjoaa perinteisille yrityksille mahdollisuuden paisti huipputeknologian markkinoille ja antaa
lisaksi eurooppalaiselle huipputeknologian teollisuudelle ja pk-yrityksille ainutlaatuisen mahdollisuuden innovoida ja
kehittdd tuotteita, joita voidaan kdyttdd myos muuhun kuin fuusioenergiatarkoituksiin.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

(®)  Study on the impact of the ITER project activities in the EU, ENER/D4/2017-458, 2018, Trinomics (Rotterdam) ja Cambridge
Econometrics.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus neuvoston asetukseksi Liettuassa
sijaitsevan Ignalinan ydinvoimalaitoksen kiytostipoiston avustusohjelman (Ignalina-ohjelma) perus-
tamisesta ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1369/2013 kumoamisesta”

(COM(2018) 466 final — 2018/0251 (NLE))

“Ehdotus neuvoston asetukseksi ydinlaitosten kiytosti poistamista ja radioaktiivisen jitteen huoltoa
koskevan erityisen rahoitusohjelman perustamisesta seki neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1368/
2013 kumoamisesta”

(COM(2018) 467 final — 2018/0252 (NLE))

ja “Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle Bulgariassa, Slovakiassa ja Liettuassa
toteutettavien ydinvoimaloiden kiytostipoistoa koskevien EU:n avustusohjelmien arvioinnista ja
tdytintdonpanosta”

(COM(2018) 468 final)
(2019/C 110/26)

Esitteliji: Rudy DE LEEUW

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 12.7.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”

Hyviksyminen erityisjaostossa 20.11.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 12.12.2018

Tdysistunnon nro 539

Adnestystulos 177/8/6

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa komission ehdotusta ja kehottaa kiinnittimdidn huomiota lausunnossa esitettyihin ehdotuksiin
tulevista liitinndistoimista.

1.2 ETSK ei esitd ehdotuksen muuttamista, mutta kehottaa vahvistamaan toimien seurantaa lausunnossa esiin tuotujen
seikkojen osalta:

— kestdvin kehityksen huomioon ottaminen energiavalinnoissa

— ectenkin Liettuan, mutta myos muiden asiaankuuluvien maiden erityisen tilanteen asianmukainen huomioon ottaminen
sosioekonomisten seikkojen osalta

— kaytostapoistoon liittyvan osaamisen jakaminen EU:n laajuisesti ja tyontekijoiden kouluttamisen haaste

— syntyneen ydinjatteen turvallinen ja kestdvdpohjainen huolto

— suoritusindikaattoreiden vahvistaminen sisdllyttimalld nithin tyontekijoiden siteilysuojaa koskeva suorituskyky.

1.3 Asiantuntijoiden ja viranomaisten lisdksi kansalaisyhteiskuntaa tulisi kannustaa osallistumaan ndiden toimien
seurantaan ja tukea sitd siind.
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1.4 Komitea kehottaa Euroopan komissiota arvioimaan tilannetta useiden eurooppalaisten ydinvoimaloiden kayttoian
pddttyessd ja antamaan raportin, jossa esitetddn ehdotuksia reaktoreiden kdytostd poistamiseen ja radioaktiivisen jtteen
varastointiin liittyvien kustannusten ja riskien minimoimiseksi. Raportissa olisi kiinnitettdvd huomiota my0s brexitistd
johtuviin vaikutuksiin, joiden vuoksi kapasiteetti prosessoida polttoainetta ja ydinjitettd uudelleen vihenee EU:ssa
huomattavasti ja toisaalta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan syntyy ylikapasiteettia.

2. Tiivistelmi ehdotuksista

2.1  Komissio ehdottaa Bulgariassa (Kozloduy, yksikot 1-4), Slovakiassa (Bohunice VI, yksikot 1-2) ja Liettuassa
(Ignalina, yksikot 1-2) toteutettavien ydinvoimaloiden kaytostdpoistoa ja radioaktiivisen jdtteen huoltoa koskevien EU:n
rahoitus- ja avustusohjelmien jatkamista vuoden 2020 jilkeisen, vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoitus-
kehyksen ajan.

2.2 Ehdotuksissa tehdiidn kaksi muutosta:

— Talousarvion kdyton joustavuutta lisitddn seuraavasti: "Talousarvioon voidaan saada lisdd joustavuutta jakamalla
tarvittaessa varoja uudelleen toimien kesken toimien edistymisen mukaisesti.” Tdssd otetaan huomioon menojen
vaihteleva ja usein ennakoimaton madiri eri vuosina.

— Eréddt Saksassa, Italiassa, Belgiassa ja Alankomaissa sijaitsevat Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) ydinlaitokset otetaan
mukaan kaytostapoisto-ohjelmaan.

3. Yleistd

3.1  Komitea panee tyytyvdisend merkille, ettd nyt kun yksi ohjelman tavoitteista (vastataan paremmin tarpeisiin ja
varmistetaan laitosten poistaminen kaytostd turvallisesti on saavutettu, seuraavassa vaiheessa keskitytddn sellaisiin
kaytostapoistotoimiin, joihin liittyy siteilyturvallisuushaasteita. Niitd toimia tulisi arvioida myos sellaisen kestivaan
energiakokonaisuuteen tdhtddvin lihestymistavan pohjalta, jossa noudatetaan kansainvilisid sopimuksia, joissa EU on
osapuolena (Pariisin ilmastosopimus, EU:n sitoutuminen hiilivapaaseen talouteen jne.).

3.2 Kertomuksessa Bulgariassa, Slovakiassa ja Liettuassa toteutettavien, ydinvoimaloiden kdytostipoistoa koskevien EU:n
avustusohjelmien arvioinnista ja tdytintoonpanosta (jaljempdnd “kertomus”) sanotaan, ettd ohjelmien jatkaminen on
taloudellisesti mahdollista. ETSK toteaa, ettd vuoden 2020 jilkeisen monivuotisen rahoituskehyksen arvioidut mairarahat
Kozloduy- ja Bohunice-ohjelmien jatkamiseksi ja loppuun saattamiseksi ovat alle neljannes vuosia 2014-2020 koskevan
monivuotisen rahoituskehyksen maararahoista eli 63 miljoonaa euroa Kozloduyn laitokselle ja 55 miljoonaa euroa
Bohunicen laitokselle. Niiden avulla on mahdollista saavuttaa kaytostapoistoprosessin sovittu lopullinen vaihe. Vuoden
2020 jilkeisen monivuotisen rahoituskehyksen arvioidut maarirahat ovat 522 miljoonaa euroa, mikd on enemmin kuin
kauden 2014-2020 monivuotisessa rahoituskehyksessa.

3.3 ETSK korostaa, ettd Liettuan suhteen on vield aihetta huoleen. Komitea toteaa, ettd komission varaamat méaardrahat
kattaisivat vain 70 prosenttia kauden tarpeista, ja katsoo niin ollen, ettd ehdotus ei osoita solidaarisuutta eikd se anna
riittdvadd taloudellista apua hankkeelle, joka on tirked myos naapurimaille. Ignalinan laitoksen poistaminen kaytostd
onnistuneesti on Euroopan unionin ydinturvallisuusalan suurin haaste, ja se tulisi hoitaa niin, ettd varmistetaan Euroopan
unionin kansalaisille aiheutuvan vaaran viheneminen.

3.4 Komitea on tyytyvdinen komission aloitteeseen sisillyttdd erddt JRC:n ydinlaitokset Bulgarialle ja Slovakialle
tarkoitettuun ohjelmaan. JRC:n ydinlaitosten kdytostdpoistoon varatut alustavat méddrdrahat ovat 348 miljoonaa euroa.
Komitea painottaa, ettd EU:n on ndytettdvd esimerkkid omien JRC:n toimintojensa hallinnassa, koska luvanhaltijana
komissiolla (JRC:l14) on hallintaan yksinomainen toimivalta. Euratomin perustamissopimuksen mukaisesti JRC:n on
hoidettava ajemmat ydinalan vastuunsa ja poistettava kaytostd suljetut ydinlaitoksensa. Ohjelmalla on erittdin hyvit
mahdollisuudet tuottaa ja jakaa tietoa. Tilld tavoin se auttaa EU:n jasenvaltioita, kun ne poistavat kdytostd omia laitoksiaan.

3.5  Tietimyksen osalta ETSK korostaa my®0s, ettd on tirkedd mitata kiytostdpoiston taloudellisia ja sosiaalisia seurauksia,
jotka kohdistuvat esimerkiksi tyomarkkinoihin, terveysindikaattoreihin ja tietyn jisenvaltion alueen rakenteelliseen
kehitykseen. On olennaisen tirkedd kiyttdd hyvaksi kdytostdpoistotoimien tarjoamaa tilaisuutta teoreettisen ja kdytdnnon
lisikoulutuksen antamiseksi paikalliselle tyovoimalle tulevaisuuden kannalta keskeisilld toimialoilla. Tdtd koulutusta ei
pitéisi sulkea pois rahoituksen piirista.
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3.6  ETSK suosittaa seurannan tiivistimistd koskevan kehotuksen yhteydessa, ettd ohjelmassa tulisi osoittaa mairarahoja
asiasta kiinnostuneiden paikallisten ja kansallisten kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen asianmukaisen osallistumisen
varmistamiseksi. Tavoitteena on taata timén taloudellisella tuen avulla toteutettujen toimien riippumaton, uskottava ja
pysyva julkinen seuranta.

3.7  Komitea panee tyytyviisend merkille, ettd Slovakia, Bulgaria ja Liettua ovat edistyneet huomattavasti reaktoreidensa
kiytostd poistamisessa sovitussa ajassa. Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd ldhitulevaisuudessa on haasteita, jotka liittyvat
reaktorisyddnten purkamiseen ja muihin toimiin reaktorirakennuksissa. Kertomuksessa ei anneta paljoakaan tietoa
ydinjatehuollon (eritysesti hiili) rajoituksista eikd Ranskassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa sijaitsevista vanhoista
reaktoreista. ETSK ehdottaa, ettd kertomuksessa kasiteltiisiin tarkemmin ydinjdtehuolta, joka on merkittivd ongelma
pitkalla aikavalilla.

3.8 Komitea ottaa my0s esille erityisesti Ignalinan laitosalueella kdytossd olevat hyvit kiytinteet, jotka koskevat
ydinvoimalaitoksen entisten tyontekijoiden auttamista tyopaikan loytamisessa ldhialueelta. Tallaiset toimet ovat sosiaalisesti
hyodyllisid, mutta ne edistivit myos kdytostipoistoon liittyvin erityisosaamisen kehittdmistd ja tietimyksen siirtoa.
Komitea pitdd tdtd mielenkiintoisena keinona vastata ndiden ihmisten tarpeisiin. Sen ohella voidaan toteuttaa toimenpiteit
tyontekijoiden kouluttamiseksi. Tutkimuslaitoksia tulee kannustaa osallistumaan aktiivisesti téllaisiin hankkeisiin, joille on
annettava riittavésti rahoitustukea.

3.9 Ohjelmien soveltamisala on seuraavissa kolmessa direktiivissi madritellyn EU:n turvallisuuspolitiikan mukainen:

1) neuvoston direktiivi 2011/70/Euratom (*) yhteison kehyksen perustamisesta kiytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen
jatteen vastuullista ja turvallista huoltoa varten

2) neuvoston direktiivi 2009/71/Euratom (%) ydinlaitosten ydinturvallisuutta koskevan yhteison kehyksen perustamisesta ja
sen muuttamisesta annettu direktiivi 2014/87 [Euratom (’)

3) neuvoston direktiivi 2013/59/Euratom (*) turvallisuutta koskevien perusnormien vahvistamisesta ionisoivasta siteilystd
aiheutuvilta vaaroilta suojelemiseksi.

3.10  Historiallisista syistd ohjelmissa kuitenkin poiketaan osittain siitd, ettd jasenvaltioilla on viime kiddessd vastuu
huolehtia riittdvistd taloudellisista resursseista ydinlaitosten kdytostd poistamista ja radioaktiivisen jitteen huoltoa varten.
Komitea on jo hyviksynyt timéin kannan solidaarisuussyista.

3.11  Parempi ydinturvallisuus on lisdksi ratkaisevan tirked intressi sekd alueellisella ja valtakunnallisella tasolla ettd
Euroopan ja koko maailman tasolla. T4std syysta yhteiset toimet ydinvoimaloiden kiytostd poistamisen teknisten ongelmien
ratkaisemiseksi turvallisella tavalla ja tiedon hankkimiseksi alalla ovat tirkeitd paitsi kyseessd oleville alueille tai
jasenvaltioille myds koko Euroopan unionille. ETSK korostaakin, ettd on tarpeen tehdi tiivistd yhteisty6td jasenvaltioiden ja
ohjelmaan osallistujien sekd komission valilla.

3.12  Komitea panee tyytyvdisend merkille, ettd ohjelma on mahdollistanut jatteen maaran vihentdmiseen tarkoitettujen
uusien erittdin tehokkaiden vilineiden kehittimisen. Komitea suosittelee, ettd komissio soveltaa proaktiivista
lahestymistapaa pyrittiessd auttamaan asiaa koskevan tietimyksen jakamisessa.

3.13  Komitea toteaa kiytostipoiston edistymisen ja sen taloudellisten kustannusten seuraamisessa kdytettyjen keskeisten
suorituskykyindikaattorien merkityksen. Komitea korostaa huolellisen seurannan ja ohjelman vaatimusten tehokkaan
toteuttamisen etuja ja painottaa, ettd EU:n rahoittamilla toimilla tulisi edistdd laadukkaiden tydpaikkojen luomista ja ettd
niissd tulisi noudattaa mahdollisimman korkeaa turvallisuustasoa ja siteilysuojan tasoa edelld mainittujen asiaankuuluvien
unionin direktiivien mukaisesti.

4. Erityistd

4.1  Edelld esitettyjen huomioiden mukaisesti ETSK katsoo, etté olisi oltava mahdollista saada nykyistd selkeampi kuva
operatiivisesta siteilysuojasta kullakin asiaankuuluvalla alueella ja laatia strategia ALARA-periaatteen (As Low As Reasonably
Achievable — niin alhainen kuin on kohtuudella mahdollista) pohjalta. Asian varmistaminen kuuluu luonnollisesti
asianomaisen jasenvaltion yksinomaiseen toimivaltaan turvallisuutta koskevien perusnormien vahvistamisesta ionisoivasta
siteilystd aiheutuvilta vaaroilta suojelemiseksi annetun neuvoston direktiivin 2013/59/Euratom 5 artiklan mukaisesti.
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Sateilyannoksen, jolle tyontekijat altistuvat, pitiminen efektiivisen annoksen optimoitujen raja-arvojen sisilld on oireellinen
indikaattori, ja se vastaa yhtd ohjelman tavoitteista eli pyrkimystd korostaa siteilyturvallisuutta. Ndiden tietojen on oltava
saatavilla asianomaisen jasenvaltion turvallisuus- ja siteilyviranomaisten rekisterissa.

4.2  Toinen huolenaihe on radioaktiivisen jitteen loppusijoittaminen. Vastuu siitd kuluu selkedsti yksinomaan
jasenvaltioille. Komitea suosittelee kuitenkin, ettd komissio tukee tietimyksen jakamisen ohella myds dynaamista
yhteistyotd jasenvaltioiden vililld, mikali se on oikeudellisesti mahdollista. Ndin voidaan saavuttaa korkea turvallisuuden
taso kohtuullisten taloudellisten parametrien puitteissa.

4.3 Yhteistyo paikallisten turvallisuusviranomaisten kanssa nayttad olevan aihe, josta annetaan hyvin vihan tietoa. On
kuitenkin aiheellista kiinnittdd enemmin huomiota erdisiin ongelmiin, jotka yksiloidddn ehdotuksessa neuvoston
asetukseksi ydinlaitosten kaytostd poistamista ja radioaktiivisen jatteen huoltoa koskevan erityisen rahoitusohjelman
perustamisesta sekd neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1368/2013 kumoamisesta. Tillainen ehdotuksessa mainittu
ongelma on muun muassa se, ettd kansallisten viranomaisten pitkdt lupamenettelyt tekevit ohjelman hallinnoinnin
vaikeaksi. Komissiolla on kédytossddn useita vilineitd, joilla tdtd yhteistyotd voidaan tehostaa, muun muassa Euroopan
ydinturvallisuusviranomaisten ryhma (ENSREG).

4.4 Komitea toteaa, ettd useat Euroopan unionissa sijaitsevat ydinvoimalat ovat tulleet tai tulossa elinkaarensa loppuun
ja ettd ne on poistettava kdytostd. Tama on yksin asianomaisen jasenvaltion vastuulla, mutta ETSK kehottaa kuitenkin
Euroopan komissiota arvioimaan tilannetta ja antamaan raportin, jossa esitetddn ehdotuksia reaktorien kaytostd
poistamiseen ja radioaktiivisen jatteen varastointiin liittyvien kustannusten ja riskien minimoimiseksi. Raportissa olisi
kiinnitettdvd huomiota myds brexitistd johtuviin vaikutuksiin, joiden vuoksi kapasiteetti prosessoida polttoainetta ja
ydinjdtettd uudelleen vihenee EU:ssa huomattavasti ja toisaalta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan syntyy ylikapasiteettia.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Suositus neuvoston piitokseksi luvan
antamisesta aloittaa neuvottelut yleissopimuksesta investointiriitojen ratkaisemiseen tarkoitetun
monenvilisen investointituomioistuimen perustamiseksi”

(COM(2017) 493 final)
(2019/C 110/27)

Esitteliji: Philippe DE BUCK

Toinen esittelija: Tanja BUZEK

Lausuntopyyntd 13.12.2017 (Euroopan komissio)

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto "ulkosuhteet”

Hyviksyminen erityisjaostossa 23.11.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 12.12.2018

Tdysistunnon nro 539

Adnestystulos 206/3/3

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on tdysin tietoinen siité, ettd kauppa- ja investointisopimuksiin liittyvasta
sijoittajan ja valtion valisesta riitojenratkaisusta (investor-state dispute settlement, ISDS) on tullut monille sidosryhmille yha
kiistanalaisempi kysymys legitimiteetin, johdonmukaisuuden ja avoimuuden osalta. Arvostelu on kohdistunut muun
muassa, mutta ei pelkistdin, aineellisiin ja menettelykysymyksiin.

1.2 ETSK on osallistunut koko prosessin ajan aktiivisesti keskusteluun sijoitussuojan uudistamisesta ja ajanmukais-
tamisesta. Se on ilmaissut asiakokonaisuuksissa REX/464 ja REX[411 antamissaan lausunnoissa useita huolia ja esittdnyt
suosituksia.

1.3 ETSK suhtautuu ndin ollen myonteisesti Euroopan komission ponnisteluihin ISDS-jdrjestelman uudistamiseksi
monenvilisesti Yhdistyneiden kansakuntien kansainvilisen kauppaoikeuden komitean UNCITRALin johdolla ja pitdd
ensiarvoisen tirkednd, ettd EU pysyy avoimena kaikille ISDS-uudistukseen liittyen esitetyille toimintavaihtoehdoille ja
ajatuksille.

1.4  Komitea pitdd erityisen tervetulleena entistd vahvempaa sitoutumista avoimuuteen, silld valtiovallasta riippumatto-
mat organisaatiot padsevit ndin seuraamaan keskusteluja ja jopa osallistumaan niihin.

1.5 ETSK pitdd erittdin tirkednd, ettd UNCITRALin tyoryhma Illssa otetaan myonteisesti vastaan kaikkien
asiaankuuluvien sidosryhmien kannanotot osana pyrkimyksid lisitd osallistavuutta, ja kehottaa edelleen parantamaan ja
tasapainottamaan mukaan kutsuttavien sidosryhmien edustusta. ETSK pyytdd lisiksi komissiota tekemdin parhaansa sen
puolesta, ettd komitea otettaisiin aktiivisesti mukaan tydryhma Ill:n tyoskentelyyn.

1.6 ETSK on aina tunnustanut sen, ettd suorat ulkomaiset sijoitukset ovat merkittiva talouskasvutekiji, ettd ulkomaisilla
sijoittajilla tdytyy olla maailmanlaajuisesti suojaa vilitontd pakkolunastusta vastaan ja ettd ndiden pitdd valttyd syrjinnalti ja
nauttia samoja oikeuksia kuin kyseisestd maasta olevat sijoittajat.

1.7  Komitea on kuitenkin aina korostanut myds sité, ettd valtioiden oikeutta sddntelyyn yleisen edun nimissi ei saa
horjuttaa.

1.8 ETSK painottaa, ettd monenvilistd investointituomioistuinta perustettaessa on otettava huomioon lukuisia
olennaisia kysymyksii, kuten toimien laajuus, yleisen edun suojeleminen, mahdollisuus kéyttdd tuomioistuinta ja suhde
kansallisiin tuomioistuimiin.

1.9 Toimien laajuus: ETSK pitdisi suotavana soveltaa kokonaisvaltaisempaa lihestymistapaa, jossa otetaan huomioon
sekd sijoitussuojan aineellisiin ettd menettelyndkokohtiin liittyvit seikat, mutta se panee merkille, ettd valtuutus on rajoitettu
koskemaan vain sijoittajien ja valtioiden vilisten riitojen ratkaisun menettelyndkokohtia.
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1.10  Yleinen etu: ETSK pitdd ensiarvoisen tirkednd, ettei monenvilinen investointituomioistuin vaikuta millddn tavoin
EU:n ja jasenvaltioiden kykyyn tdyttda kansainvilisistd ymparist6- ja ihmisoikeussopimuksista sekd tyoelimad ja kuluttajien
suojelua koskevista sopimuksista johtuvat velvoitteensa eikd niiden mahdollisuuteen pitdd ylli menettelytakeita sellaisia
kanteita vastaan, jotka kohdistuvat yleisen edun nimissd annettuun kansalliseen lainsdddintoon. Komitea katsookin, ettd
timén toteutuminen voidaan taata riittdvin hyvin vain sisillyttimalld yleissopimukseen hierarkialauseke ja yleistd etua
koskeva poikkeus.

1.11  Kolmansien osapuolten oikeudet ja vastakanteet: ETSK pitdd amicus curige -lausumien toimittamismahdollisuutta
tervetulleena ensiaskeleena. Tissd yhteydessdé on kuitenkin oleellista varmistaa, ettd tuomarit ottavat lausumat
asianmukaisesti huomioon. Komitea suhtautuu niin ollen myonteisesti sithen, ettd valtuutukseen on sisallytetty kolmansien
osapuolten mahdollisuus esittdd kannanottoja, ja kehottaa selvittelemain kolmansien osapuolten roolia. Ne voivat olla
esimerkiksi paikallisia asukkaita, tyontekij6itd, ammattijarjestojd, ympdristojrjestoji tai kuluttajia.

1.12  Suhteet kansallisiin tuomioistuimiin: ETSK katsoo, ettei monenvilinen investointituomioistuin saa missdin
tapauksessa vaikuttaa kielteisesti EU:n oikeusjirjestelmain eikd EU:n oikeuden riippumattomuuteen. Se huomauttaa, ettéd eri
sidosryhmat suhtautuvat kysymykseen kansallisten tuomioistuinten ja monenvalisen investointituomioistuimen vilisestd
suhteesta eri tavoin, mutta kannustaa komissiota tutkimaan vield tarkemmin kysymysti paikallisten oikeussuojakeinojen
loppuun kiyttamisestd ja siitd, miten tdmé voisi toimia monenvilisen investointituomioistuimen yhteydessa.

1.13  Tuomarien riippumattomuus ja legitimiteetti: Vakituisten tuomarien nimittiminen on keskeinen tekija oikeus-
kdytdnnon kartuttamisen alkua ajatellen, ja se parantaa ennakoitavuutta. Tuomareiden patevyysvaatimuksiin kuuluu
todistettavissa oleva laaja asiantuntemus oikeuden alalta. ETSK on tyytyvéinen sitoumuksiin selkeiden ja tasoltaan vaativien
kriteerien asettamisesta oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen ja yleisen luottamuksen varmistamiseksi. Komitea kehottaa
tekemddn valintamenettelystd lipindkyvin ja soveltamaan siihen julkisen valvonnan periaatteita.

1.14  Tehokas jdrjestelmd: Monenvilisen investointituomioistuimen varsinaista hallintoa hoitamaan tulee nimetd
sihteeristd, ja on taattava, ettd tdmd saa toimintaansa varten riittdvdt resurssit. Sopimuspuolten olisi vastattava
hallintokustannuksista eri kriteerit huomioon ottaen tasapuolisesti. Pk-yritysten tulee saada saman tasoista suojelua ja voida
kayttdd riitojenratkaisumenettelyd kohtuullisin ehdoin ja kustannuksin, ja tuomioistuimen kaikkien pédtosten olisi oltava
taytantoonpanokelpoisia ja julkisia.

1.15  Korkeatasoinen suoja ja mahdollinen siirtymakausi: On tirkedd huomata, ettd yksikddn EUn tai jasenvaltioiden
allekirjoittama sopimus ei tule automaattisesti monenvilisen investointituomioistuimen lainkdyttovallan piiriin ja ettd
mahdollisella siirtymédkaudella jatketaan jo sovittujen riitojenratkaisumenettelyjen soveltamista korkeatasoisen sijoitus-
suojan varmistamiseksi silldi oletuksella, etti monenvilinen investointituomioistuin on EUn oikeuden mukaan
valtiosdantooikeudellisesti hyviksyttava ja toteuttamiskelpoinen.

2. Taustaa

2.1 Yl 3200 sopimuksen puitteissa 1970-luvulta ldhtien kehitetty sijoitussuojajirjestelmd koostuu aineellisista
sijoitussuojalausekkeista ja riitojenratkaisumenettelyd koskevista lausekkeista. Niilli on luotu ISDS-mekanismi, jossa
ulkomaiset sijoittajat voivat panna vireille kanteita vastaanottavaa valtiota vastaan sopimuksissa esitettyjen oikeudellisten
mairdysten mukaisesti.

2.2 ETSK panee merkille polititkan analyytikko Joachim Pohlin tuoreen julkaisun Societal beneﬁts and costs of
International Investment Agreements — A critical review of aspects and available emp1r1cal evidence ('), joka on ilmestynyt
kansainvilistd investointitoimintaa kisittelevien OECD:n valmisteluasiakirjojen sarjassa.

2.3 ISDS-uudistus on ollut viime vuosina keskeiselld sijalla keskusteluissa EU:n investointipolitiikasta, ja sijoitus-
suojajarjestelmistd on tullut monille sidosryhmille yhi kiistanalaisempi kysymys legitimiteetin, johdonmukaisuuden ja
avoimuuden osalta. Arvostelu on kohdistunut muun muassa, mutta ei pelkdstdin, aineellisiin ja menettelykysymyksiin.

2.4 Kyseisid huolia tuotiin esille erityisesti kahdessa Euroopan komission jarjestimassa julkisessa kuulemisessa, JOISta
ensimmainen pldettlm transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuudesta (TTIP) kiytyjen neuvottelujen aikana (* )
vuonna 2014 ja toinen sijoitusriitojen ratkaisumenettelyjen uudistamista koskevien monenvilisten toimien yhteydessi (’)
vuonna 2017.

(") http:/fwww.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/societal-benefits-and-costs-of-international-investment-agreements_e5f85c3d-
en

http:/[trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=179

%) http://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=233
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2.5  Euroopan parlamentti esitti 8. heindkuuta 2015 antamassaan TTIP-pddtoslauselmassa komissiolle suosituksen
”[korvata] sijoittajan ja valtion vilinen riitojenratkaisujdrjestelma uudella sijoittajien ja valtioiden vilisten riitojen ratkaisua
koskevalla jarjestelmilld, johon sovelletaan demokraattisia periaatteita ja valvontaa ja jossa julkisesti nimitetyt,
riippumattomat ammattituomarit késittelevdt mahdollisia tapauksia avoimesti julkisissa kuulemisissa, johon sisiltyy
muutoksenhakumekanismi, jossa varmistetaan tehtyjen pddtosten johdonmukaisuus sekd EU:mn ja sen jisenvaltioiden
tuomioistuinten lainkayttovallan kunnioittaminen ja jossa yksityiset edut eivit voi vaarantaa poliittisia tavoitteita” (*).

Kehitys EU:n tasolla

2.6 Komissio vastasi nykyisen ISDS-jdrjestelmin osakseen saamaan arvosteluun seké kansalaisyhteiskunnalta tulleeseen
paineeseen uudistaa sitd esittimalld sijoittajan ja valtion valistd riitojenratkaisua varten investointituomioistuinjarjestelmaa
(Investment Court System, ICS) ja sisillyttdmilld sen EU:n ja Kanadan viliseen laaja-alaiseen talous- ja kauppasopimukseen
(CETA) sekd EU:n ja Singaporen ja EU:n ja Vietnamin vapaakauppasopimuksiin.

2.7 CETA-sopimuksen 8.29 artikla sisdltda tdtd koskevan erityisen maardyksen, jossa osapuolia kehotetaan harkitsemaan
mahdollisuutta perustaa mydhemmin sijoituksia kasittelevd monenvilinen tuomioistuin (Multilateral Investment Court,
MIC). Artikla kuuluu seuraavasti: "Osapuolet pyrkivat yhdessd muiden kauppakumppanien kanssa perustamaan sijoituksia
kisittelevin monenvilisen tuomioistuimen ja muutoksenhakujdrjestelyn sijoituksia koskevien riitojen ratkaisemista varten.
Kun tillainen monenvilinen jirjestely on perustettu, CETA-sekakomitea tekee pddtoksen, jolla vahvistetaan, ettd timin
jakson piiriin kuuluvat sijoitusriidat ratkaistaan monenvilisen jdrjestelyn mukaisesti, ja toteuttaa tarvittavat siirtyma-
jdrjestelyt.”

2.8 Yhtdkddn edelld mainituista sopimuksista ei ole kuitenkaan vield ratifioitu, ja lisaksi Euroopan unionin
tuomioistuimessa on vireilli CETA-sopimukseen sisiltyvii ICS-jarjestelmii koskeva oikeusasia (°). Piitostd jouduttaneen
odottamaan vield useita kuukausia.

2.9  ETSK panee merkille, ettd EUn ja Japanin talouskumppanuussopimukseen ei sisillytetty sijoitussuojaa kasittelevdd
lukua, koska Japani ei pitinyt EU:n ehdottamaa ICS-jdrjestelmdd hyviksyttivina.

ETSK:n osallistuminen

2.10  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on osallistunut koko prosessin ajan aktiivisesti keskusteluun sijoitussuojan ja
erityisesti ISDS-jarjestelmidn ajanmukaistamisesta ja uudistamisesta. Se on myos jrjestinyt kaksi julkista kuulemistilai-
suutta: ensimmiisen kesikuussa 2016 (°) ja viimeisimman helmikuussa 2018 (). Komitea on antanut aiheeseen liittyen
asiakokonaisuudessa REX[464 lausunnon "ETSK:n kanta transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuudesta (TTIP)
kiytivien neuvottelujen tiettyihin avainkysymyksiin” () ja asiakokonaisuudessa REX/411 lausunnon ’Sijoittajansuoja ja
sijoittagan ja valtion vilinen riitojenratkaisu EU:n ja sen ulkopuolisten maiden vilisissd kauppa- ja investointisopimuk-
sissa” (7).

2.11  ETSK on todennut, ettd suorat ulkomaiset sijoitukset ovat merkittava talouskasvutekijd, ettd ulkomaisilla sijoittajilla
tdytyy olla maailmanlaajuisesti suojaa vilitontd pakkolunastusta vastaan ja ettd ndiden pitdd valttyd syrjinndltd ja nauttia
samoja oikeuksia kuin kyseisestd maasta olevat sijoittajat.

2.12  Komitea on niin ikddn korostanut, ettd kunkin valtion oikeus sddntelyyn yleisen edun nimissd on ensisijainen
kysymys eivitkd yhdenkdidn kansainvilisen investointisopimuksen méardykset saa horjuttaa titd oikeutta. Tima oikeus on
olennaisen tirkeda taata laaja-alaisesti yksiselitteiselld lausekkeella.

http:/[www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP||TEXT+TA+P8-TA-2015-0252+0+DOC+XML+VO/[FI

°)  Belgia pyysi 6. syyskuuta 2017 Euroopan unionin tuomioistuimelta lausunnon ICS-jirjestelmin yhteensopivuudesta seuraavien
kanssa: 1) Euroopan unionin tuomioistuimen yksinomainen toimivalta esittdd lopullinen tulkinta Euroopan unionin oikeudesta, 2)
yleinen yhdenvertaisuuden periaate ja Euroopan unionin oikeuden “kdytinnon vaikutuksen” vaatimus, 3) oikeus saada asiansa
tuomioistuimen Kkisiteltiviksi ja 4) oikeus riippumattomaan ja puolueettomaan oikeuslaitokseen. (https://diplomatie.belgium.be/
sites/default/files/downloads/ceta_summary.pdf)

() https:/[www.eesc.europa.eu/en/agendajour-events/events/public-hearing-framework-eesc-own-initiative-opinion-position-eesc-speci-
fic-key-issues-ttip-negotiations

() https:/[www.eesc.europa.eu/en/agendajour-events/events/multilateral-investment-court-hearing

()  Ks. ’ETSK:n kanta transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuudesta (TTIP) kaytavien neuvottelujen tiettyihin avain-
kysymyksiin” (EUVL C 487, 28.12.2016, s. 30).

()  Ks. ETSK:n oma-aloitteinen lausunto aiheesta ”Sijoittajansuoja ja sijoittajan ja valtion vilinen riitojenratkaisu EU:n ja sen

ulkopuolisten maiden vilisissi kauppa- ja investointisopimuksissa” (EUVL C 332, 8.10.2015, s. 45). Lausuntoon sisaltyy liite, jossa

viitataan mahdolliseen monenviliseen instrumenttiin sijoittajien ja valtioiden valisten riitojen ratkaisemista varten.

——
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2.13  ETSK on lisdksi ilmaissut kantanaan, ettd Euroopan komission echdotus investointituomioistuinjirjestelmaksi on
askel oikeaan suuntaan mutta ettd jirjestelmddn on tehtdvd useissa kohdin parannuksia, jotta se voi toimia
riippumattomana kansainvilisend tuomiovaltaa kdyttdvind elimend. Komitea on myos pannut merkille, ettd erdit
sidosryhmit ovat kyseenalaistaneet tarpeen perustaa erillinen vilimiesoikeudellinen jirjestelmi investointeja varten, kun
valtioilla on omat, asianmukaisesti toimivat ja pitkélle kehittyneet oikeusjirjestelménsa.

2.14 ETSK on tuonut lausunnossaan “Sijoittajansuoja ja sijoittajan ja valtion vilinen riitojenratkaisu EU:n ja sen
ulkopuolisten maiden vilisissi kauppa- ja investointisopimuksissa” ('°) esille useita erityisesti ISDS-jirjestelmain liittyvid
huolia. Niitd ovat vilimiesten eturistiriidat ja puolueellisuus, perusteettomat kanteet, vilimiesmenettelyn ympirille
rakentuvan elinkeinoalan luonne, ISDS-jarjestelmédn turvautuminen hyddyntimattd ensin muita muutoksenhakukeinoja,
ISDS:n turha kéytto sellaisten maiden vililld, joilla on kehittyneet oikeusjirjestelmit, ISDS:n mahdollinen yhteensopi-
mattomuus EU:n oikeuden kanssa sekd menettelyjen lapindkymattomyys.

Monenviilinen taso

2.15  Samaan aikaan kdyddin my6s monenviliselld tasolla keskusteluja sijoittajan ja valtion vilisen riitojenratkaisun
uudistamisesta. Yhdistyneiden kansakuntien kansainvilisen kauppaoikeuden komitea UNCITRAL pédtti 10. heindkuuta
2017 useiden jisentensd, esimerkiksi Euroopan unionin jisenvaltioiden (''), virallisen pyynnon johdosta muodostaa
hallitusten ohjauksessa toimivan tyoryhma IIl:n, jolla on valtuutus ja toimeksianto 1) kartoittaa ja tarkastella sijoittajan ja
valtion viliseen riitojenratkaisuun liittyvid huolenaiheita, 2) pohtia mahdollista tarvetta uudistaa jirjestelmdd jonkin
havaitun seikan johdosta ja 3) laatia ratkaisusuosituksia esitettdvaksi UNCITRALIlle, jos tyoryhmd pddtyy siihen, ettd
uudistaminen on aiheellista (*?).

2.16  Sijoittajan ja valtion vélisen riitojenratkaisun uudistamisesta parhaillaan kaytavdan keskusteluun on osallistunut
laajemmin tarkasteltuna myos YK:n kauppa- ja kehityskonferenssi UNCTAD, joka on analysoinut nykyisten kansainvilisten
investointisopimusten muodostamaa jirjestelmdd ja esittinyt suosituksia sopimusten ajanmukaistamiseksi. Se on
suosittanut mm. sopimusmdairdysten yhteisten tulkintojen edistimistd, vanhentuneiden sopimusten muuttamista tai
korvaamista, viittaamista maailmanlaajuisiin toimintakehyksiin, monenvalistd toimintaa sekd vanhojen sopimusten
purkamista tai niistd vetaytymisti (*°).

2.17  ETSK:n helmikuussa 2018 jirjestimissd julkisessa kuulemistilaisuudessa mainittujen UNCTADin tilastojen mukaan
viime vuosina on purettu uutta sopimusta tekemittd 107 sellaista investointisopimusta, joihin sisaltyi ISDS. Viime vuonna
purettiin enemman investointisopimuksia kuin niitd solmittiin (**). Komitea panee merkille, etti erdit maat ovat alkaneet
pohtia uudelleen suhtautumistaan sijoittajan ja valtion viliseen riitojenratkaisuun.

2.18  ETSK haluaa korostaa, ettd toimintaympdriston investointimyonteisyyttd voidaan edistdd ISDS-uudistuksen lisiksi
erilaisin toimintapoliittisin keinoin, joista mainittakoon seuraavat:

— kansallisten oikeusjarjestelmien vahvistaminen

— riskivakuutusten tarjoaminen sijoittajille, kuten Maailmanpankin monenkeskisen investointitakuulaitoksen kautta
tehdddn

— riitojen ennaltaehkiisy
— sovinnollisemmat riitojenratkaisumallit, esimerkkina sovittelu
— investointien edistiminen

— valtioiden vilinen riidanratkaisu.

("% Ks. alaviite 9

(") EUei ole valtio eikd ndin ollen UNCITRALIn jasen, mutta silli on kansainvilisen kauppaoikeuden komiteassa tehostettu tarkkailijan
asema.

%) http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/CN.9[WG.II/WP.142&Lang=E

http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaepcb2017d3_en.pdf

UNCTAD IIA Issues Note, Recent Developments in the International Investment Regime, toukokuu 2018 (saatavilla osoitteessa

http://investmentpolicyhub.unctad.org/Publications/Details/1186).


http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/CN.9/WG.III/WP.142&Lang=E
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaepcb2017d3_en.pdf
http://investmentpolicyhub.unctad.org/Publications/Details/1186
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2.19  ETSK panee myos merkille YK:n ihmisoikeusneuvoston 26. kesidkuuta 2014 antaman pédtoslauselman 26/9, jossa
se pdatti perustaa toistaiseksi toimivan hallitustenvalisen tyoryhman, jossa kisitellddn ihmisoikeuksien kunnioittamista
monikansallisissa yhtioissd ja muissa litkeyrityksissa ja jonka tehtdvini on laatia oikeudellisesti sitova kansainvilinen viline,
jonka avulla sdinnellddn kansainvilisen ihmisoikeuslainsddddnnon mukaisesti monikansallisten yhtididen ja muiden
liikeyritysten toimintaa ('*). Tahidn YK:n nk. sitovaan sopimukseen, josta jirjeston jisenet parhaillaan neuvottelevat, on
tarkoitus koontaa monikansallisten yhtididen toimintaa koskevat kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet. ETSK tarkkailee sen
mahdollisia vaikutuksia tuleviin kauppa- ja investointisopimuksiin.

Komission valtuutus

2.20  Euroopan komissio julkaisi 13. syyskuuta 2017 suosituksensa neuvoston pditokseksi luvan antamisesta aloittaa
neuvottelut yleissopimuksesta investointiriitojen ratkaisemiseen tarkoitetun monenvilisen investointituomioistuimen
perustamiseksi (*®). Neuvosto hyviksyi jisenvaltioiden muuttaman valtuutuksen 20. maaliskuuta 2018 (*/).

2.21  Hyviksytyilld neuvotteluohjeilla pyritddn siihen, ettd perustetaan riippumattomista tuomareista koostuva pysyva
tuomioistuin, joka kykenee antamaan vakaita, ennakoitavia ja johdonmukaisia paitoksid sijoittajien ja valtioiden vilisissd
kahden- tai monenviliseen sopimukseen liittyvissd investointiriitatapauksissa, jos sopimuksen molemmat osapuolet ovat
sopineet (tai ainakin kaksi osapuolta on sopinut) saattavansa sopimuksen kyseisen tuomioistuimen toimivallan alaisuuteen.
Tarkoituksena on perustaa my6s muutoksenhakutuomioistuin. Tuomioistuimen on toimittava kaiken kaikkiaan
kustannustehokkaasti, avoimesti ja tuloksellisesti, myos tuomarien nimittdmisen osalta. Tuomioistuimessa on myos
voitava esittdd kolmansien osapuolten (kuten asianomaisten ympirist6- tai tyontekijdjirjestojen) kannanottoja.

3. Yleistd

3.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ponnisteluihin sijoittajan ja valtion vélisen riitojenratkaisun uudistamiseksi
monenvilisesti. Komitea panee merkille my6s laajemman litkehdinnan ISDS-uudistuksen aikaansaamiseksi, monenviliset
toimet UNCITRALIn puitteissa sekd erilaiset valtiotason toimet.

3.2 ETSK:n mielestd on ensiarvoisen tirkedd, ettd EU pysyy avoimena kaikille ISDS:n uudistamisvaihtoehdoille, varsinkin
kun otetaan huomioon, ettd ISDS-uudistusta ajatellen on esitetty useita muitakin lihestymistapoja ja ideoita. Muiden
maiden ja jirjestojen kehittelemid ehdotuksia olisi pohdittava ja arvioitava erityisesti UNCITRALin tyoryhma Ill:ssa.

3.3 ETSK panee tdhin littyen merkille, ettd komission jirjestiméssd julkisessa kuulemisessa investointiriitojen
ratkaisujdrjestelman monenvilisen uudistamisen vaihtoehdoista keskityttiin 1dhinnd pysyvan monenvilisen investointituo-
mioistuimen perustamiseen liittyviin teknisiin kysymyksiin. Komitea haluaa korostaa, ettd sidosryhmilld on hyvin erilaisia
kantoja sithen, onko komissio ottanut arvioinnissaan huomioon vaihtoehtoisia nakemyksia.

3.4 Vaikka neuvotteluja monenvilisen investointituomioistuimen perustamiseksi ei ole vield kdynnistetty ja prosessista
odotetaan pitkai ja mutkikasta, ETSK pitdd tervetulleena Euroopan komission entistd vahvempaa sitoutumista avoimuuteen
ja erityisesti sitd, ettd luonnos neuvotteluvaltuutukseksi julkistettiin. Komitea on tyytyvdinen myds siihen, ettd neuvosto
julkisti jasenvaltioiden hyvdksyman lopullisen valtuutuksen. Tamd on tirked virstanpylvds sen varmistamisessa, ettd
keskustelut ja mahdolliset neuvottelut kdydadn avoimesti, vastuuvelvollisuutta noudattaen ja osallistavasti.

3.5  Keskustelujen kdyminen UNCITRALin johdolla on eritoten avoimuutta ajatellen askel oikeaan suuntaan, koska
valtiovallasta riippumattomat organisaatiot pddsevit ndin seuraamaan keskusteluja ja jopa osallistumaan niihin. ETSK
huomauttaa kuitenkin, ettd kaikki asiaankuuluvat sidosryhmat eivit ole vield padsseet mukaan asioiden kisittelyyn ja ettd
UNCITRALIn pitdisi kutsua tyoryhmd IIl:n tyoskentelyyn mukaan enemmin elinkeinoeldimin organisaatioita, ammatti-
liittoja ja muita yleistd etua palvelevia jarjestojd. Padtoksentekoprosessin pitdisi olla tdysin lapinikyvd ja perustua
yhteisymmarrykseen.

(**)  http:/fwww.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/WGTransCorp/Pages/IGWGONTNC.aspx
(*%  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2017:493:FIN
(") http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12981-2017-ADD-1-DCL-1 fi/pdf


http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/WGTransCorp/Pages/IGWGOnTNC.aspx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2017:493:FIN
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12981-2017-ADD-1-DCL-1/fi/pdf
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3.6  ETSK pitdd erittdin tdrkednd, ettd tyoryhmissd otetaan myonteisesti vastaan kaikkien sidosryhmien kannanotot
osana pyrkimyksid lisitd osallistavuutta ja ettd sidosryhmien valintamenettelyd parannettaisiin ja tasapainotettaisiin
edelleen. ETSK kehottaa tdssd yhteydessa Euroopan komissiota varmistamaan, ettd komitea otetaan entistd aktiivisemmin
mukaan tydryhmin toimintaan.

3.7  Monenvilisen investointituomioistuimen perustaminen on pitkdkestoinen hanke, joka edellyttdd, ettd tuomioistui-
men sopimuspuoliksi haluaa liittya riittdvd madra valtioita. EU:n olisikin toteutettava diplomatian saralla kaikki tarvittavat
toimet kolmansien maiden vakuuttamiseksi siitd, ettd niiden kannattaa osallistua kyseisiin neuvotteluihin. ETSK pitda
erityisen tirkednd, ettd my0s kehitysmaat osallistuvat hankkeeseen ja kannattavat sita.

3.8 Mahdollisesti perustettavan monenvilisen investointituomioistuimen avulla pyritddn virtaviivaistamaan menettelyd,
jota sovelletaan ratkottaessa hyvin monenlaisiin nykyisiin kansainvalisiin investointisopimuksiin liittyvid sijoittajien ja
valtioiden valisid riitoja. Jarjestelmad on vaikeaa yhdenmukaistaa tdysin, vaikka kahdenvilisten investointisopimusten ja
sijoitussuojaa kasittelevin luvun sisltavien vapaakauppasopimusten aineellisissa sijoitussuojalausekkeissa on jonkin verran
samankaltaisuutta.

3.9  Tiysi yhdenmukaistaminen edellyttdisi laajempaa uudistusta. EU:n ja Kanadan viliseen laaja-alaiseen talous- ja
kauppasopimukseen (CETA) (*®) seki EU:n ja Singaporen (*°), EU:n ja Vietnamin ja EUn ja Meksikon vapaakauppaso-
pimuksiin sisiltyvisti ja tulevaisuudessa mahdollisesti muihin sopimuksiin (*°) sisillytettivista investointituomioistuinjir-
jestelmistd voitaisiin — sitten kun se on pantu tdytint66n — saada kokemuksia ja ammentaa aineksia, joita voidaan
hyodyntdd kehitettdessd monenvilisen investointituomioistuimen sidnt6jd. Se on kuitenkin vield Euroopan unionin
tuomioistuimen tutkittavana.

3.10  Euroopan komission suosituksen tavoitteena on perustaa uusi sijoittajien ja valtioiden vilinen riitojenratkai-
sujdrjestelmd. ETSK toteaa, ettd uusi jdrjestelmd voisi ratkaista useita kansalaisyhteiskunnan esille tuomia huolenaiheita.
Monet olennaiset kysymykset jaavit kuitenkin vield avoimiksi ja vaativat lisaselvennyksia.

Olennaiset kysymykset

3.11  ISDS:n monenvilinen uudistamisprosessi on vasta alussa, mutta sidosryhmit ovat esittdneet monia olennaisia
kysymyksid monenvilisen investointituomioistuimen perustamisesta. Kysymykset liittyvit pddasiassa seuraaviin seikkoihin:
toimien laajuus — uudistetaanko sijoittajansuojaan liittyvid aineellisia vai menettelyndkokohtia vai molempia, mahdollisuus
kéyttdd tuomioistuinta — voivatko vain sijoittajat vai myos kolmannet osapuolet panna vireille kanteita monenvalisessd
investointituomioistuimessa — ja paikallisten oikeussuojakeinojen loppuun kéyttiminen — pitdako sijoittajan kdyttda ensin
kaikki saatavilla olevat paikalliset oikeussuojakeinot ennen kuin on mahdollista panna asia vireille mahdollisessa tulevassa
monenvilisessd investointituomioistuimessa. Téssd lausunnossa tarkastellaan nditd kysymyksia.

3.12  ETSK muistuttaa nididen kysymysten innoittamana, ettd monenvilisen investointituomioistuimen mahdollisen
perustamisen yhteydessd tulee ottaa huomioon sekd toissijaisuusperiaate ettd Euroopan unionista tehdyn sogimuksen
1 artikla, jonka mukaan "piitokset tehdiin mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman lihelld kansalaisia” (*').

3.13  ETSK kiinnittdd huomiota huoleen siitd, ettd monenvilisen investointituomioistuimen perustaminen saattaa johtaa
ISDS-jdrjestelman laajentumiseen ilman ettd ensin kisitelldan asianmukaisesti investointituomioistuinjirjestelmad koskevia
nykyisid huolia, kuten sen yhteensopivuutta EU:n oikeuden kanssa. Komitea on samaa mieltd siitd, ettd kansainvilisestd
investointituomioistuimesta ei saa missddn tapauksessa tulla kansallisen riidanratkaisujdrjestelman yleistd korviketta
sellaisissa maissa, joissa on asianmukaiset oikeusjirjestelmat.

3.14  Useat sidosryhmit ovat ilmaisseet suuren huolensa siitd, ettd menettelyd uudistetaan ennen kuin on arvioitu
mahdollisessa tulevassa monenvilisessd investointituomioistuimessa sovellettavaa aineellista oikeutta ja annettu viralliselle
monenviliselle toimielimelle valtuudet tulkita kyseisid normeja. My0s siitd on oltu huolissaan, ettd tdima voisi itsessddn
johtaa uuden oikeudellisen toimivaltapohjan muodostumiseen. Toiset sidosryhmit ovat Euroopan komission kanssa samaa
mieltd siitd, ettd aineellinen oikeus madritellddn perustana olevissa sopimuksissa.

13)  https://www.eesc.europa.eu/en/agendajour-events events/multilateral-investment-court-hearin
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(")  Euroopan unionin tuomioistuin selvensi 16. toukokuuta 2017 antamassaan lausunnossa 2/15 EU:n ja Singaporen
vapaakauppasopimuksen luonnetta ottamalla kantaa sithen, mitkd sopimuksen osat kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan
ja mitkd nk. jaetun toimivallan piiriin, jolloin ne edellyttdvit ratifiointia jasenvaltioiden parlamenteissa (https://curia.curopa.eufjcms/
upload/docs/application/pdf/2017-05/cp17005 2fi.pdf).

20y Esimerkiksi EU:n ja Chilen vapaakauppasopimus (jota ajantasaistetaan parhaillaan), EU:n ja Japanin talouskumppanuussopimus

) p ppasop ) P Ja )ap PP P

(solmittiin vuonna 2017, ei sisdlld sijoitussuojaa kisittelevdd lukua mutta sopimuspuolet sopivat, ettd kysymystd kasitellddn
tarkemmin ja se ratkaistaan myohemmassd vaiheessa) seké tulevat vapaakauppasopimukset Australian ja Uuden-Seelannin kanssa.

21y Timd madriys sisiltyy sitd paitsi myos kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin, kuten Euroopan ihmisoikeussopimukseen (ECHR).

Yy Yy p y P P P


https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/multilateral-investment-court-hearing
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4. Ehdotetun uudistuksen laajuus yhtiiltd aineellisten suojalausekkeiden ja toisaalta riitojenratkaisumenettelyn
osalta

4.1  ETSK panee merkille, ettd ehdotettu monenvilinen uudistus on rajoitettu koskemaan sijoittajien ja valtioiden valisten
riitojen ratkaisuun liittyvid menettelynakokohtia.

4.2 Vaikka ETSK pitdisi suotavana soveltaa kokonaisvaltaisempaa ldhestymistapaa, jossa otetaan huomioon sekd
sijoitussuojan aineellisiin ettd menettelynikokohtiin liittyvit seikat, se ymmirtda téllaisen ldhestymistavan kompleksisuuden
sekd sen, ettd hankkeelle on kerittdva poliittista tukea monenviliselld tasolla.

4.3 Kun tarkastellaan UNCITRALin johdolla kaytyjd keskusteluja, tyoryhmad III on tormannyt useisiin haasteisiin, kuten
kysymykseen siitd, voidaanko sijoittajan ja valtion vilistd riitojenratkaisua koskevaa menettelyuudistusta viedd eteenpdin
ennen aineellisiin seikkoihin littyvdd uudistusta. UNCITRAL pitdd tdtd vaikeana muttei mahdottomana tehtdvina.
Tyoryhma I aikoo titd taustaa vasten tarkastella kysymyksid, jotka menettelyd koskevinakin saattavat vaikuttaa
samanaikaisesti merkittavalld tavalla koko jarjestelmédn legitimiteettiin ja johdonmukaisuuteen. Téllaisia ovat esimerkiksi
vilimiesten kdytinnesdannot, kolmansilta osapuolilta saatava rahoitus ja rinnakkaiset menettelyt.

4.4 Aineellinen sijoitussuoja taataan yleensd erilaisten noudatettavien periaatteiden avulla. Niitd ovat esimerkiksi
kansallinen kohtelu, suosituimmuuskohtelu (MFN-kohtelu), kohtuullinen ja oikeudenmukainen kohtelu ja padoman siirron
takaaminen. Siihen, millaisia kanteita ulkomaiset sijoittajat voivat esittdd riitojenratkaisumenettelyyn, kohdistuu kuitenkin
rajoituksia. Perusteeksi ei esimerkiksi kiy pelkistddn liikevoiton menettiminen tai kansallisen lainsddddnnén muuttuminen.

4.5  Valtiot vastaavat ilmaistuihin huoliin eri tavoin. Lihestymistavat vaihtelevat kokonaisvaltaisemmista kohdenne-
tumpiin: toiset maat kehittelevit uudenlaisia sopimusmalleja, joiden tavoitteena on uudistaa sijoitussuojaa niin aineellisten
seikkojen kuin menettelyjenkin osalta, ja toiset keskittyvit joko aineellisen tai menettelypuolen uudistamiseen. ETSK on
huomannut, ettd EU on jo alkanut edistid kokonaisvaltaisempaa ldhestymistapaa ainakin kahdenviliselld tasolla
investointituomioistuinjirjestelmén kautta.

4.6 Komission julkituoma tavoite on, ettdi monenvilisestd investointituomioistuimesta tulisi perustamisensa jilkeen
investointiriitojen ratkaisun normaali toimintamalli kaikissa EU:n tulevissa sopimuksissa. Sen on myos tarkoitus viime
kiddessd korvata menettelytapamekanismit, joista médratdan EU:n ja jasenvaltioiden jo tekemissd investointisopimuksissa.

4.7  Perustamalla monenvilinen investointituomioistuin, mikéli ndin pdatetddn tehd4, pitdisi titd taustaa vasten uudistaa
nykyinen ISDS-jdrjestelmi siten, ettd yhtdaltd varmistetaan suorien ulkomaisten investointien tehokas suojelu ja toisaalta
ratkaistaan sidosryhmien esille tuomat ongelmat kokonaisuudessaan. Komitea haluaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd
etenkin EU:n neuvottelemissa tuoreimmissa nykyaikaisissa vapaakauppasopimuksissa on saavutettu merkittivai edistystd
tdssd suhteessa.

5. Yleinen etu

5.1 ETSK pitdd ensiarvoisen tdrkednd, ettei monenvilinen investointituomioistuin vaikuta millddn tavoin EUn ja
jasenvaltioiden kykyyn tdyttdd kansainvilisistd ympéristo- ja ihmisoikeussopimuksista sekd tyoelimai ja kuluttajien
suojelua koskevista sopimuksista johtuvat velvoitteensa.

5.2 Monenvilisen investointituomioistuimen perustamissopimukseen olisi ensinnédkin sisillytettivd hierarkialauseke,
jolla varmistetaan, ettd kansainvilisen investointisopimuksen ja jotakin riidan osapuolta sitovan kansainvilisen ympéristo-,
tyomarkkina- tai ihmisoikeusalan sopimuksen mahdollisen epdjohdonmukaisuuden tapauksessa -etusijaisia ovat
kansainvalisestd ympiristo-, tyomarkkina- tai ihmisoikeusalan sopimuksesta juontuvat velvoitteet, jotta sijoittajien tekemat
sopimukset eivit saa etusijaa (*’). Tillainen lauseke on erityisen tirkei sen varmistamiseksi, etti monenvilisen
investointituomioistuimen osapuolet saavat tarvittavan vapauden Pariisin sopimuksen mukaisten tavoitteiden saavuttami-
seksi, silld sopimus edellyttdd merkittavid sidntelymuutoksia, jotta energiasiirtyma saadaan toteutettua onnistuneesti.

5.3  Jotta voidaan taata osapuolen oikeus antaa vapaasti sddnnoksid yleisen edun nimissa ja se, ettd timd oikeus menee
sijoittajansuojan edelle, tarvitaan menettelytakeita sellaisia kanteita vastaan, jotka kohdistuvat yleisen edun nimissd
annettuun kansalliseen lainsdddantoon. ETSK katsoo, ettd riittdvat takeet voidaan saada vain sisdllyttdmalld sopimukseen
yleistd etua koskeva poikkeus. Tdssd yhteydessd on kuitenkin myos taattava asianmukaisesti, ettei poikkeusta kaytetd vaarin

(*%)  Kriittistd analyysia aiemmista ISDS-valimiesoikeuksissa kisitellyistd asioista on teoksessa Andreas Kulick, Global Public Interest in
International Investment Law, Cambridge University Press, 2012, s. 225-306.
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protektionistisiin tarkoituksiin. Sosiaalisen suojelun osalta sddntelyoikeuden yhteydessd olisi nimenomaisesti mainittava
tyoehtosopimukset, myds kolmikanta- ja yleissitovat (kaikkia koskevat) sopimukset, jotta niiden ei voida tulkita loukkaavan
sijoittajan oikeutettuja odotuksia (*°).

5.4  ETSK toteaa, ettd CETA-sopimuksen 8.18 artiklan 3 kohdassa varmistetaan jo, ettd sijoittaja ei voi esittdd kannetta,
jos sijoitus on tehty vilpillisen menettelyn, salaamisen, lahjonnan tai oikeuden vaarinkayton kautta. Mahdollisessa tulevassa
monenvilisen investointituomioistuimen perustamissopimuksessa olisi laajennettava kyseistd lauseketta siten, ettd se kattaa
my6s petosten, ihmisoikeusrikkomusten tai (kansainvalisen) ympiéristo-, tyomarkkina- tai kuluttajalainsddddnnon

rikkomisen tapauksessa sovellettavan lainsdddannon.

5.5  Monenvilisen investointituomioistuimen tydjdrjestykseen olisi myds sisdllytettdva tiukat vaatimukset, joilla estetdin
perusteettomat kanteet ja varmistetaan, ettd aiheettomien tapausten kasittely pdatetddn varhaisessa vaiheessa. Nopeutetut
ennakkomenettelyt perusteettomien kanteiden hylkddmiseksi ovat tarkeitd, silld niiden avulla korjataan yksi esille tuotu
nykyisen jdrjestelmdn ongelma ja varmistetaan, ettei jirjestelmad kdytetd tulevaisuudessa vddrin. Nopeutettu menettely
perusteettomia kanteita varten auttaa my0s pienentdmain tuomioistuimen toimintakustannuksia.

5.6  ETSK kiinnittdd huomion siihen, ettd sen jirjestimissd julkisessa kuulemistilaisuudessa ilmaistiin huolta mm.
mahdollisuudesta kaytt4d riita-asioissa kolmannelta osapuolelta saatavaa rahoitusta. Kolmannen osapuolen rahoitus ei ehka
palvele investointisopimusten alkuperdistd tarkoitusta, ja se voi synnyttdd védristyneitd kannustimia. ETSK suosittaakin
kolmannen osapuolen rahoituksen vaikutusten ja tarpeen selvittimistd sekd sen sddntelemistd monenvilisen
investointituomioistuimen yhteydessa (*%).

6. Kolmansien osapuolten oikeudet ja vastakanteet

6.1  ETSK pitid amicus curiae -lausumien (*°) toimittamismahdollisuutta tervetulleena ensiaskeleena kohti tasapainoista ja
oikeudenmukaista jdrjestelmdd. Lausumien toimittaminen on jo mahdollista huomattavan monissa ISDS-menettelyissa.
Komitea pitdd kuitenkin oleellisena varmistaa, ettdi monenvilisen investointituomioistuimen perustamista koskevassa
yleissopimuksessa ei vain sallita amicus curige -lausumien toimittamista niiden késiteltdvaksi ottamisen osalta vaan
varmistetaan my0s, ettd tuomarien on otettava ne asianmukaisesti huomioon asiaa kisitellessdan.

6.2 ETSK suhtautuu nidin ollen myonteisesti sithen, ettd monenvilistd investointituomioistuinta koskevaan valtuutukseen
on sisdllytetty kolmansien osapuolten mahdollisuus esittdd kannanottoja. Komitea suosittaa kuitenkin, ettd kolmansien
osapuolten roolia selvitellidn UNCITRALin nykyisid sddntojd laajemmin, jotta jirjestelmdstd tulisi tasapainoinen ja
oikeudenmukainen ja asianomaiset kolmannet osapuolet — esimerkiksi paikalliset asukkaat, tyontekijit, ammattijarjestot,
ympdristojdrjestot ja kuluttajat — saavat tosiasialliset oikeudet.

6.3  ETSK on ilahtunut siitd, ettd komissio on edistinyt kolmansien osapuolten kannanottomahdollisuuksia TTIP:hen
liittyvin investointituomioistuin-ehdotuksen puitteissa ja ettd valtuutuksessa selvennetdin, ettd kannanottoja voivat esittdd
kaikki sidosryhmit, joilla on asiaan liittyvd oikeudellinen intressi. Komitea kehottaa komissiota varmistamaan, ettd
monenvilisessd investointituomioistuimessa sovellettavat asianosaisuuskelpoisuuden vaatimukset eivit ole liian rajoittavia
ja ettd ne tarjoavat oikeudenmukaiset mahdollisuudet osallistua menettelyihin niiden velvollisuuksien henked ja kirjainta
noudattaen, jotka EU:lla on Arhusin yleissopimuksen nojalla.

6.4  Erdiden sidosryhmien mielestd monenvilisen investointituomioistuimen pitdisi myo6s voida kisitelld kolmansien
osapuolten vireille panemia kanteita sekd valtioiden sijoittajia vastaan nostamia vastakanteita sen mukaisesti, miten vanha
ISDS+jirjestelmd on kehittynyt tdhidn mennessd. Tamd herittdd useita oikeudellisia ja kdytinnon kysymyksid, joita on
tutkittava huolellisesti. Kyseinen mahdollisuus on esimerkiksi riippuvainen sovellettavasta lainsdddannosta eli toisin sanoen
aineellisoikeudellisista madrayksistd sellaisissa sopimuksissa, jotka on saatettu tuomioistuimen toimivallan piiriin.

6.5 ETSK kehottaa komissiota varmistamaan, ettd monenvilinen investointituomioistuin pitdd ainakin oven raollaan
asianomaisten kolmansien osapuolten kanteille ulkomaisia sijoittajia vastaan. Monenvilisen investointituomioistuimen
perustamista koskeva yleissopimus voisi sisdltdd tdtd varten madrdyksid, jotka mahdollistavat tillaiset kanteet, jos
kansainvilisen sopimuksen osapuolet ovat sopineet, ettd monenviliselld investointituomioistuimella on toimivalta ratkaista
tallaisia riitoja.

(**)  Ks. alaviite 8.
(% http://ccsi.columbia.edu/work/projects|third-party-funding-in-investor-state-dispute-settlement]
(*°)  Amicus curige: Sananmukaisesti “tuomioistuimen ystiva”. Henkilo, jolla on vahva oikeusriidan kohteeseen liittyvd oma intressi tai

nadkemyksid riidan kohteesta mutta joka ei ole asianosainen, voi pyytdd tuomioistuimelta lupaa esittdd sille lausuman. Lausuma
esitetddn nimellisesti jonkin asianosaisen puolesta, mutta kiytdnnossi laatija tuo siind esille omien nikemystensd mukaisia
perusteluja. Lisitietoja osoitteessa https:|[legal-dictionary.thefreedictionary.com/amicus+curiae


http://ccsi.columbia.edu/work/projects/third-party-funding-in-investor-state-dispute-settlement/
https://legal-dictionary.thefreedictionary.com/amicus+curiae
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7. Suhde kansallisiin tuomioistuimiin

7.1  ETSK katsoo, ettei monenvilinen investointituomioistuin saa missddn tapauksessa vaikuttaa kielteisesti EUmn
oikeusjirjestelmdin eikd EU:n oikeuden riippumattomuuteen. Komitea muistuttaa todenneensa asiakokonaisuuteen REX/
411 kuuluvassa lausunnossa, ettd ISDS:n suhteesta EU:n oikeusjérjestykseen esiintyy merkittdvasti EU:n perussopimuksiin
sekd valtiosddntooikeuden maarayksiin liittyvad huolta. Se katsoi siksi, ettd "on ehdottoman tirked, ettd Euroopan unionin
tuomioistuin tarkistaa sijoittajan ja valtion vilisen riitojenratkaisun yhteensopivuuden EU:n oikeuden kanssa virallisessa
lausuntomenettelyssd, ennen kuin toimivaltaiset elimet tekevit ratkaisunsa ja ennen kuin mikddn Euroopan komission
neuvottelemista kansainvilisistd investointisopimuksista tulee voimaan viliaikaisesti”.

7.2 ETSK haluaa tdssd yhteydessd kiinnittdd huomion kahteen Euroopan unionin tuomioistuimessa kasiteltyyn asiaan,
jotka pohjautuivat vanhaan ISDS-vdlimiesmenettelyyn ja jotka ovat merkityksellisid nyt kdytavin keskustelun kannalta.
Ensinnikin Euroopan unionin tuomioistuin linjasi EU:n ja Singaporen vapaakauppasopimuksesta 16. toukokuuta 2017
antamassaan lausunnossa 2/15, ettd ISDS ei kuulu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan, koska sitd kaytettdessd "riidat eivét
kuulu jasenvaltioiden tuomioistuinten toimivaltaan”. Toiseksi Euroopan unionin tuomioistuin toteaa EUn sisdisid
investointisopimuksia koskevassa asiassa C-284/16, Slovakian valtio vastaan Achmea BV, antamassaan tuomiossa, ettd ISDS
siirtad riidat pois EU:n jdsenvaltioiden tuomioistuinten toimivallasta ja siten myos oikeussuojakeinojen jarjestelmaists, jota
EU:n oikeudellisessa jarjestelmissd sovelletaan.

7.3 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd Belgian hallitus on pyytinyt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
218 artiklan 11 kohdan nojalla lausunnon CETA-sopimukseen liittyvin investointituomioistuinjirjestelméan yhteensopi-
vuudesta EUn perussopimusten kanssa, kuten komitea kehotti lausunnossaan transatlanttisesta kauppa- ja investointi-
kumppanuudesta (TTIP) kiytivien neuvottelujen tietyistd avainkysymyksisti (*°). Komitea toivoo, ettd Euroopan unionin
tuomioistuimen lausunto 1/17 antaa EU:n toimielimille kipedsti kaivattuja suuntaviivoja unionin tirkeisiin valtiosddntooi-
keudellisiin kysymyksiin.

7.4  ETSK panee merkille, ettd erddt sidosryhmit pitdvit asianosaisuuskelpoisuuden rajoittamista monenvilisessd
investointituomioistuimessa vain valtioihin ja EU:n kaltaisiin kansainvalisiin organisaatioihin tehokkaimpana keinona
sdilyttad kansallisten tuomioistuinten toimivaltuudet. Lisdksi valtioiden vélinen riidanratkaisu on kansainvilisen
julkisoikeuden alalla tavanomainen riitojenratkaisumekanismi. Sitd on kaytetty jo useissa investointisopimuksissa, ja sille
olisi siksi annettava etusija investointioikeuteen nahden. ETSK toteaa, ettd toiset sidosryhmit pitavit ISDS-jdrjestelmaa
tehokkaampana vaihtoehtona investointien kohdalla, koska se tarjoaa niiden mielestd puolueettoman, epapoliittisen ja
kustannustehokkaan riidanratkaisumallin. Se on ollut oletusarvoinen investointiriitojen ratkaisujarjestelma perustamises-
taan lahtien eli jo vuosikymmenii.

7.5  ETSK panee merkille, ettd eri sidosryhmit suhtautuvat kysymykseen kansallisten tuomioistuinten ja monenvilisen
investointituomioistuimen vilisestd suhteesta eri tavoin. Toiset katsovat, ettdi monenvilistid investointituomioistuinta olisi
pidettdva viimeisend keinona, johon voidaan turvautua vasta kun kaikki paikalliset oikeussuojakeinot on kiytetty, ja toiset
taas pitdvit komission nykyisin noudattamaa peruuttamattomuuteen pohjautuvaa lihestymistapaa niin ikddn hyvina
lahtokohtana monenvilisen investointituomioistuimen tapauksessa.

7.6 Peruuttamattomuus tarkoittaa sitd, ettd sijoittajalla on oikeus viedd asiansa paikalliseen tuomioistuimeen taikka
suoraan investointituomioistuinjarjestelmadn tai monenviliseen investointituomioistuimeen. Kun tapaus on kasitelty
loppuun jommassakummassa instanssissa, sijoittaja ei kuitenkaan voi endi avata sitd uudelleen toisessa. Tamé vastaa
erdiden sidosryhmien mielestd onnistuneesti huoliin siitd, ettd sijoittajat voisivat hakea saman viitetyn rikkomisen johdosta
muutosta useissa instansseissa. Ndmd sidosryhmit huomauttavat myos, ettd kyseistd lihestymistapaa noudatetaan monissa
kansainvilisissi investointisopimuksissa (*/). UNCTADin analyysin (**) mukaan peruuttamattomuuslausekkeella pyritian
sulkemaan ennalta pois se mahdollisuus, ettd sijoittaja nostaa kansainvilisen kanteen kansainvalisen investointisopimuksen
viitetyn rikkomisen takia ja samaan aikaan sijoittajan tytiryhtio kdynnistdd kansallisen menettelyn, jossa se viittdd, ettd on
toimittu sopimuksen tai kansallisen oikeuden vastaisesti.

Ks. alaviite 8.

(*)  Monissa Yhdysvaltojen ja Kanadan tekemissi sopimuksissa on peruuttamattomuutta koskevia mariyksii. Esimerkiksi Kanadan ja
Jordanian kahdenvilisen investointisopimuksen (2009) 26 artiklassa maarataan ehdoista, joiden on téytyttivi, jotta kanne voidaan
toimittaa ratkaistavaksi vilimiesmenettelyssa.

(28) UNCTAD series on Issues in International Investment Agreements II, Investor-State Dispute Settlement, UNCTAD, 2014

(http:/[unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaeia2013d2_en.pdf).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:FI:HTML
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaeia2013d2_en.pdf
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7.7 Vaatimus kansallisten oikeussuojakeinojen loppuun kdyttimisestd ennen menettelyn kdynnistimistd on yksi
kansainvilisen tapaoikeuden ja kansainvilisen ihmisoikeuslainsddddannon perusperiaatteista. EU:n jdsenvaltioilla on myos
useita kolmansien maiden kanssa tehtyjd 1nvest01ntlsop1muk51a joissa nimenomaisesti vaaditaan muutoksen hakijoita
kdyttimadn kaikki kansalliset mkeussuo]akemot( %). Madriyksen taustalla on ajatus siitd, ettd valtiolle, jossa viitetty
rikkomus on tapahtunut, annetaan ndin tilaisuus korjata tilanne omin keinoin oman 01keus]ar]estelmansa puitteissa.
Mairiysti sovelletaan aina, kun kansainvilinen ja kansallinen menettely tahtidvit samaan tulokseen (*°). Kansainvilinen
tuomioistuin on pitinyt titd n11n tarkednd, ettd maardystd ei sen mielestd ole voitu katsoa implisiittisesti sivuutetun
kansainviliselli sopimuksella (*'). Erddt sidosryhmat pitivit niisti syisti tirkeind, etti kyseinen siinto sisillytetiin
nimenomaisesti monenvilisen investointituomioistuimen perustamissopimukseen.

7.8  Edelld todetun perusteella ETSK kannustaa Euroopan komissiota tutkimaan vield tarkemmin kysymystd paikallisten
oikeussuojakeinojen loppuun kdyttimisestd ja siitd, miten se voisi toimia monenvilisen investointituomioistuimen

yhteydessi.
8.  Tuomarien riippumattomuus ja legitimiteetti

8.1  Monenvilisen investointituomioistuimen riippumattomuus tulee turvata, tuleepa siitd institutionaaliselta rakenteel-
taan itsendinen kansainvilinen organisaatio tai johonkin olemassa olevaan elimeen sidoksissa oleva organisaatio.
Vakituisten tuomarien nimittimistd pidetddn keskeisend tekijind oikeuskdytinnon kartuttamisen alkua ajatellen. Ndin
parannetaan ennakoitavuutta ja irtaudutaan ISDS-jarjestelmissd sovellettavasta toimintatavasta, jota on usein pidetty
tapauskohtaisesti maaraytyvina.

8.2  Jos monenvilinen investointituomioistuin perustetaan, perimmdisend tavoitteena pitdisi olla se, ettd silli on
vakituiset tuomarit. Erityisesti tuomioistuimen perustamisen alkuvaiheissa sen pitdisi voida organisoida itse oma
toimintansa sen mukaan, millaisia tapausmédrid tuomioistuimessa kisitellddn. Tama riippuu tuomioistuimen perus-
tamisesta tehtdvin yleissopimuksen alkuperidisten sopimuspuolten maarastd ja niiden sopimusten maidrastd, joita nima
esittdvat tuomioistuimen lainkayttovallan alaisuuteen.

8.3  Vaikka tuomareiden nimittémismenettelyé ei kisitelld valtuutusta koskevissa Euroopan komission suosituksissa,
ETSK on tyytyvdinen sitoumuksiin selkeiden ja tasoltaan vaativien kriteerien asettamlsesta Kriteerit koskevat mm.
ehdokkaiden ammattipdtevyyttd ja kaytannesaantOJen — kuten tuomareiden Magna Cartan (*?) - noudattamista ja ovat
omiaan takaamaan tuomarien riippumattomuuden sekd sen, ettd eturistiriitoja ei synny. Tdmd on olennaisen tirkedd
oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen ja yleisen luottamuksen varmistamiseksi.

8.4  Tuomareiden pitevyysvaatimuksiin tulisi kuulua todistettavissa oleva asiantuntemus kansainvilisen julkisoikeuden
alalta mutta myos sijoitus-, kuluttaja-, ymparisto-, ihmisoikeus- ja tydmarkkinalainsaddannon alalta ja riitojenratkaisusta.
Tdmai on ratkaisevan tirkeid, jotta voidaan olla varmoja siité, ettd tuomareilla on riittavisti kokemusta tuomioistuimen
ratkaistavaksi tuotavien eri aloja ja investointilajeja koskevien erilaisten tapausten kisittelemiseksi ja ettd he kykenevit
ymmirtiméin tdysin oikeudellisen asiayhteyden ja arvioimaan sitd asianmukaisesti.

8.5  ETSK kannattaa lisdksi sitd, ettd tuomarit nimitetddn avoimella menettelylld ja ettd tdssd yhteydessd noudatetaan
kriteerejd, joiden avulla varmistetaan tuomioistuimen perustamisesta tehtdvdn yleissopimuksen kaikkien osapuolten
tasapuolinen edustus. Valintamenettelyn pitdisi olla lipindkyvi, ja sithen tulee soveltaa julkisen valvonnan periaatteita.

8.6  Jarjestelmdn uskottavuuden ja legitiimiyden parantamiseksi on myos ratkaisevan tirkedd varmistaa avoimuus,
suuren yleison tiedonsaanti ja sidosryhmien pddsy mukaan esimerkiksi akkreditoinnin kautta. Tulevan monenvilisen
investointituomioistuimen avoimuussddnnot olisi pohjattava UNCITRALin sddntoihin  sijoittajan ja valtion vilisen
sopimuspohjaisen vilimiesmenettelyn lapindkyvyydestd sekd Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimukseen sijoittajan ja
valtion vélisen sopimuspohjaisen sovittelun avoimuudesta (avoimuutta koskeva Mauritiuksen yleissopimus).

9. Tehokas jirjestelmd

9.1  Monenvilisen investointituomioistuimen varsinaista hallintoa hoitamaan tulee nimetd sihteerist6. Vaikka vield ei ole
selvad, tuleeko tuomioistuimesta uusi organisaatio vai johonkin olemassa olevaan kansainviliseen elimeen sidoksissa oleva
organisaatio, on taattava, ettd sihteeristd saa toimintaansa varten riittavat resurssit.

(**)  Ks. esimerkiksi 5 artikla Saksan ja Israclin kahdenvilisessi investointisopimuksessa (1976), 8 artikla Egyptin ja Ruotsin
kahdenvilisessi investointisopimuksessa (1978), 7 artikla Romanian ja Sri Lankan kahdenvilisessi investointisopimuksessa (1981),
8 artikla Albanian ja Liettuan kahdenvilisessi investointisopimuksessa (2007), XI artikla Uruguayn ja Espanjan kahdenvilisessd
investointisopimuksessa (1992) ja X artikla Uruguayn ja Puolan kahdenvilisessd investointisopimuksessa (1991).

(% Interhandel (Sveitsi vastaan Yhdysvallat), alustavat viitteet, 1959, L.CJ. Rep. 6, 27 (21. maaliskuuta). Saatavilla osoitteessa
http:/fwww.icj-cij.org/docket/files/34/2299.pdf, 27.

(") Elettronica Sicula SpA (ELSI) (Italia vastaan Yhdysvallat), tuomio, 1989, 1.CJ. Rep. 15, 28 LL.M. 1109 (20. heinikuuta), 50 kohta.

(%) https:/[rm.coe.int/16807482c6


http://www.icj-cij.org/docket/files/34/2299.pdf
https://rm.coe.int/16807482c6
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9.2 Valtuutusluonnoksen mukaan hallintokustannuksista vastaavat sopimuspuolet tasapuolisesti, ottaen huomioon
esimerkiksi sopimuspuolten taloudellisen kehityksen taso, katettujen sopimusten lukumaird sopimuspuolta kohti seka
sopimuspuolten kansainvilisten investointivirtojen tai -varantojen maara.

9.3  Valtuutusluonnoksessa ei oteta kantaa tapausten kisittelykustannusten jyvittamiseen (lukuun ottamatta tuomarien
palkkaa, jonka tulisi ehdotuksen mukaan olla kiinted). ETSK pyytda selvennystd tihdn asiaan.

9.4  Huomattavan osan suorista ulkomaisista sijoituksista tekevit pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset), ja niiden
tulee saada saman tasoista suojelua ja voida kayttdd riitojenratkaisumenettelyd kohtuullisin ehdoin ja kustannuksin.

9.5  Olisi my0s harkittava mahdollisuutta tarjota kdyttoon sovittelumekanismi, jonka tarkoituksena on auttaa osapuolia
ratkaisemaan riita sovinnollisesti.

9.6  Tuomioistuimen kaikkien pddtosten olisi oltava tdytintoonpanokelpoisia ja julkisia.

10. Korkeatasoinen suoja ja mahdollinen siirtymikausi

10.1  On tdrkedd huomata, ettd keskeisend ennakkoedellytyksend sopimuksen saattamiselle tuomioistuimen lainkaytto-
vallan alaisuuteen on se, ettd molemmat sopimuspuolet suostuvat tdhdn. Tama tarkoittaa kaytinnossd sitd, ettd yksikdan
EU:n tai sen jisenvaltioiden allekirjoittama sopimus ei tule automaattisesti tuomioistuimen lainkdyttovallan piiriin, ellei
my6s kolmas osapuoli suostu tihdn.

10.2  Nykyisen ISDS-jdrjestelmén ja investointituomioistuinjirjestelman viliselld mahdollisella siirtymakaudella jatketaan
siis jo sovittujen riitojenratkaisumenettelyjen soveltamista korkeatasoisen sijoitussuojan varmistamiseksi, kunnes
monenvilinen investointituomioistuin on perustettu, sikili kuin se on EU:n oikeuden mukaan valtiosddntoikeudellisesti
hyvéksy‘}ct}éivé ja toteuttamiskelpoinen ja Euroopan unionin tuomioistuin niin toteaa Belgian sen tarkasteltavaksi esittimassd
asiassa (*°).

Bryssel 12. joulukuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

(% Ks. alaviite 5.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA III) perustamisesta”

(COM(2018) 465 final — 2018/0247 (COD))
(2019/C 110/28)

Esittelija: Dimitris DIMITRIADIS

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 2.7.2018
Euroopan komissio, 12.7/2018

Euroopan unionin neuvosto, 18.7.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto "ulkosuhteet”

Hyviksyminen erityisjaostossa 23.11.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 12.12.2018

Téysistunnon nro 539

Adnestystulos 181/1/1

(puolesta [ vastaan [ piddttyi ddnes-
tdmastd)

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) suhtautuu myonteisesti ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi liittymistd valmistelevan tukivdlineen (IPA III) perustamisesta kaudelle 2021-2027.

1.2 ETSK suhtautuu myonteisesti myos toteamukseen, jonka mukaan IPA III -vilineessd olisi nostettava tulokset
keskioon mahdollistaen rahoituksen myontdmisen parempi ohjaaminen niin, ettd se vastaa tuensaajien sitoumuksia ja
edistymistd uudistusten toteuttamisessa. Tulosindikaattoreiden kéytto edistad IPA III -vilineen kokonaisarviointia ja on IPA
II -vilineestd aiemmin esitettyjen suositusten (1) mukaista.

1.3 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd liittymistd valmisteleva tukiviline on komission 6. helmikuuta 2018 julkaiseman
uuden Linsi-Balkanin-strategian "Uskottavat jasenyysnikymit ja EU:n tehostettu sitoumus Linsi-Balkanin maille” ja sen
kuuden lippulaiva-aloitteen mukainen. Lippulaiva-aloitteiden aiheina ovat oikeusvaltioperiaatteen lujittaminen, yhteistyon
titvistdminen turvallisuus- ja muuttoliikekysymyksissd yhteisten tutkintaryhmien ja eurooppalaisen raja- ja merivartioston
avulla, EUn energiaunionin laajentaminen Linsi-Balkanin alueelle sekd verkkovierailumaksujen alentaminen ja laajakais-
tayhteyksien yleistiminen alueella (%). IPA on myds sopusoinnussa Euroopan unionin laajentumispolitiikan kanssa Turkin
mahdollisen tulevan liittymisen osalta.

1.4  ETSK vahvistaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 49 artiklaan perustuvana kantanaan, ettd unionin jasenyyttd
voi hakea jokainen Euroopan valtio, joka kunnioittaa ja sitoutuu edistimain seuraavia arvoja: ihmisarvon kunnioittaminen,
vapaus, demokratia, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien, myos vihemmist6ihin kuuluvien oikeuksien, kunnioitta-
minen.

1.5 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd IPA III -vilinettd koskevan asetusehdotuksen mukainen rahoitusohje kaudelle
2021-2027 on Euroopan komission ehdotuksen mukaan noin 14,5 miljardia euroa.

() ETSK:n lausunto liittymistd valmistelevasta tukivilineesti ja Euroopan naapuruuspolitikan rahoitusvilineesti (EUVL C 11,
15.1.2013, s. 77).

()  Komissio esitti unionin laajentumista Linsi-Balkanille koskevan EU:n strategian perusperiaatteet 6. helmikuuta 2018
tiedonannossaan Uskottavat jisenyysnakymdt ja EU:n tehostettu sitoumus Linsi-Balkanin maille, COM(2018) 65 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1542972837826&uri=CELEX:52012AE2069
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1542972837826&uri=CELEX:52012AE2069
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0065&from=FI

22.3.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C 110/157

1.6 ETSK pitéd lisiksi myonteisend, ettd 25 prosenttia EU:n menoista ohjataan ilmastotavoitteiden edistimiseen.

1.7 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd IPA III lisdd joustavuutta siten, ettd kumppaneiden rahoitusosuuksia ei vahvisteta
heti alkuun. IPA-ohjelmasuunnittelukehyksen olisi perustuttava muuttuviin tarpeisiin ja varmistettava tasapaino
ennakoitavuuden ja tulosperusteisen rahoituksen valilla.

n komission ettd ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden olisi hyviksyttivd

1.8  ETSK korostaa, etti seki Eurooga
) jilkeen esitetyt huomiot ja monet aiemmista ETSK:n antamista suosituksista (*).

tdysin IPA I -vilineen viliarvioinnin (

1.9  ETSK korostaa liittymistd valmistelevan tuen merkitystd talousuudistusten edistimiselle sekd suotuisan ja
ennakoitavan liiketoimintaympariston luomiselle, jotta voidaan tukea yrittdjyyttd ja yritysten perustamista sekd auttaa
pk-yrityksid kasvamaan ja lisitd ndin kilpailukykya ja talouskasvua ja luoda uusia, kunnollisia tyopaikkoja.

1.10  ETSK tihdentdd talouden uudistusohjelmien merkitystd sekd sitd, ettd tyomarkkinaosapuolten ja muiden
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden on tirkedd osallistua mielekkddlld tavalla ndiden ohjelmien laadintaan ja
toteuttamiseen. Komitea kehottaa osoittamaan enemmén varoja, my9s organisaatioavustuksia, tyomarkkinaosapuolten ja
muiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden valmiuksien kehittimiseen, jotta ne voivat osallistua tehokkaasti ndihin
prosesseihin. Tydmarkkinavuoropuhelun laadun ja sisdllon kehittdmistd ehdokasmaissa ja mahdollisissa ehdokasmaissa olisi
edistettava.

1.11  ETSK pitda IPA III -vilineen tarjoamaa rahoitusta tirkednd Lansi-Balkanin kansantalouksien Euroopan unioniin
yhdentymisen kannalta.

1.12  ETSK kannattaa nakemystd, jonka mukaan IPA:n tuensaajien on edistyttavd uudistusten toteuttamisessa voidakseen
vastaanottaa tukea (64,3-88,9 prosenttia IPA II -vilineessd) ja hyodyntdd kyseisid varoja, ja korostaa, ettd Linsi-Balkanin
tuensaajien vililld tulee vahvistaa yhteistyokulttuuria. Turkin tapaus on kuitenkin huomattavasti monimutkaisempi ja
kiperampi. Vaaditaan varovaisuutta ja ehdollisuusperiaatteen soveltamista rahoitettaessa maata, jossa kansalaisten
oikeuksien heikentyminen entisestddn ei ole kokonaan poissa laskuista.

1.13  ETSK korostaa tarvetta hyédyntda liittymistd valmistelevaa tukea ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden
hallinnollisten valmiuksien kehittdmiseen niiden valmistamiseksi rakennerahastovarojen kayttoon tulevaisuudessa sekd EU:
n yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) soveltamiseen.

1.14  ETSK uskoo vahvasti, ettd EU:n tulee luoda tiukat ja tehokkaat jirjestelmat, joilla valvotaan liittymistd valmistelevan
tuen jakamista kaikille ehdokasmaille ja mahdollisille ehdokasmaille. Erityisesti Turkin tapauksessa tulisi kiinnittdd
enemman huomiota useilla sektoreilla tapahtuvien jatkuvien viipeiden pysdyttamiseen.

1.15  ETSK katsoo, ettd IPA III -vilineen toteutusta on nopeutettava erityisesti ensimmdisind vuosina, jotta sopimusten
tekoon ja toteutukseen ei synny rakenteellisia pullonkauloja ja jotta voidaan vahitellen kuroa umpeen nykyiset viipeet.
Komission olisi kiinnitettdva erityistd huomiota tuensaajien kanssa toteutettavaan vélilliseen hallinnointiin. Valiarviointi
osoitti, ettd vaikka omistajuutta lisddvdd vaikutusta pidetddn myonteisend, sopimustenteko on ollut heikkoa ja
tdytintoonpanossa on ollut pitkid viipeitd, varsinkin Turkissa.

1.16  ETSK korostaa, ettd seurannassa pitdd kdyttdd Euroopan komission ehdotukseen sisdltyvid indikaattoreita.
Asiaankuuluvat tulosindikaattorit madritellddn IPA-ohjelmasuunnittelukehyksessd ja sisillytetddn siithen, ja EUmn varojen
vastaanottajille mairatddn oikeasuhteiset raportointivelvoitteet. IPA III -tuen tuloksia arvioitaessa lihtokohdaksi otetaan
laajentumiskertomukset. Tulosraportointijarjestelmalld olisi varmistettava, ettd tdytintdonpanon ja tulosten seurannassa
kéytettavat tiedot kerdtddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti.

1.17  ETSK katsoo, ettd komission tulee huolehtia toimiensa sddnnéllisestd seurannasta ja tarkastella edistymisté tulosten
saavuttamisessa. Arvioinneissa tarkastellaan vilineen kaytinnon vaikutuksia sopivien indikaattoreiden ja tavoitteiden
perusteella ja analysoidaan yksityiskohtaisesti, missd mdaarin vilinettd voidaan pitdd asianmukaisena, tuloksellisena ja
tehokkaana, tuottaako se tarpeeksi EU:n lisdarvoa ja onko se johdonmukainen EU:n muiden politiikkojen kanssa. Tehtévit
arvioinnit koskevat mm. saatuja kokemuksia, jotta voidaan yksil6idd puutteita, ongelmia tai mahdollisuuksia parantaa
toimia tai niiden tuloksia ja auttaa maksimoimaan toimien hyddyntiminen ja vaikutukset.

() https:/[ec.europa.eufeuropeaid/evaluation-instrument-pre-accession-assistance-ipa-ii-draft-report_en
() Ks. alaviite 1.
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1.18  ETSK uskoo vakaasti, ettd on luotava vertailukriteerejd ja levitettdva parhaiksi havaittuja kdytintoja kaikkien
ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden kayttoon tukien aktiivisen hyodyntimisen tehostamiseksi.

1.19  ETSK painottaa, etti uudessa asetusluonnoksessa kiinnitetidn huomiota my6s koordinoinnin ja yhteistyon
lisidmiseen muiden avunantajien ja rahoituslaitosten kanssa, yksityissektori mukaan luettuna.

1.20  ETSK kehottaa Euroopan komissiota tarkastelemaan mahdollisuutta pitkdjinteisempéin tdytint6npanoon. Tamé
lisdisi ennustettavuutta ja lievittdisi aikapaineita erityisesti tapauksissa, joissa kuluvalla kaudella on kertynyt huomattavia
viivastyksid.

1.21  ETSK katsoo, ettd alakohtaisessa suunnittelussa kaytettdvien (tyo)asiakirjojen yleistd laatua pitdd parantaa ja
alakohtaista suunnittelua kaikkien asiaankuuluvien tahojen kanssa tulee selventdd. Komitea suosittelee titd tarkoitusta
varten lisdksi toimenpiteitd, joilla parannetaan Euroopan komission valmiuksia varmistaa horisontaalisten kysymysten
kattava kisittely eri aloilla. On yleisesti tarpeen vahvistaa kaikkien liittymistd valmistelevan tuen antamiseen osallistuvien
toimielinten valmiuksia. Tdssd yhteydessa tulisi myos antaa oikeasuhtaista teknistd apua kyseisten toimielinten tukemiseksi
ehdokasmaissa ja mahdollisissa ehdokasmaissa.

1.22  ETSK katsoo, ettd IPA III -vilinettd pitdisi hyodyntdad EU:n perusarvojen tuntemuksen lisddmiseen seka liittymistd
valmistelevan tuen lisdarvon tunnetuksi tekemiseen suuren yleison keskuudessa ehdokasmaissa ja mahdollisissa
ehdokasmaissa. Tamai olisi tehtdvd Euroopan unionin edustustojen hallinnoimien avustusohjelmien kautta.

1.23  ETSK pitdd myonteisend, ettd liittymistd valmisteleva tuki yhdistetddn a) oikeusvaltioperiaatteeseen, b) hyviin
hallintotapaan ja perusoikeuksiin, c) sosioekonomiseen kehitykseen, d) EU:n politiikan ja sddnnoston soveltamiseen, e)
hyviin naapurussuhteisiin ja sovinnontekoon seki f) alueelliseen yhteistyohon.

2. Oikeusvaltioperiaate, hyvi hallintotapa ja perusoikeudet

2.1  ETSK korostaa, ettd EU:n normien ja ehdokasmaiden sekd mahdollisten ehdokasmaiden soveltamien normien valilld
on edelleen suuri ero. Tilanne Turkissa ndyttdd vaikeammalta kuin aikaisemmin, erityisesti heindkuussa 2016 tapahtuneen
epdonnistuneen vallankaappauksen ja poikkeustilalain soveltamisen jilkeen.

2.2 ETSK katsoo, ettd IPA III -vilineestd on tehtdva jatkossakin investointeja oikeusvaltioperiaatteeseen liittyviin
hankkeisiin, jotka ovat auttaneet maita kehittdmain toimivaa ja ammattimaista lainvalvontaa ja oikeuslaitosta, jotka ovat
itsendisid ja riippumattomia ulkoisista vaikutteista.

2.3 ETSK katsoo lisdksi, ettd olisi hyvd kiinnittdd erityistdi huomiota tehokkaan jirjestelmdn luomiseen rajojen
turvaamiseksi, muuttovirtojen hallitsemiseksi, humanitaaristen kriisien ehkdisemiseksi ja turvapaikan myontimiseksi sitd
tarvitseville. EU:n antama tekninen tuki hyvin hallinnon kédytintojen edistimiseksi kyseisilld alueilla voi olla erittdin
hyodyllistd. Lisdksi kaikkien ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden pitdd kehittdd jirjestelmd jérjestdytyneen
rikollisuuden ehkdisemiseksi ja terrorismin ja laittoman maahanmuuton torjumiseksi. Turkin pitdd sitoutua vahvemmin
noudattamaan 28. maaliskuuta 2016 EU:n kanssa solmittua sopimusta, jonka tavoitteena on pysdyttdd sidntojenvastainen
muuttolitke Turkin kautta Eurooppaan (°).

2.4 ETSK korostaa, ettd kaikkien ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden julkinen sektori karsii yha sellaisista
ongelmista kuin klientelismi, vaikeaselkoisuus, korruptio ja epitasa-arvoisuus.

2.5 ETSK on tietoinen siitd, ettd vihemmistoilld on kaikissa ehdokasmaissa ja mahdollisissa ehdokasmaissa edelleen
paljon ongelmia syrjivien kiyttdytymismallien ja asenteiden takia.

2.6 ETSK on vahvasti sitd mieltd, ettd liittymistd valmistelevaa tukea pitdisi ohjata ensisijaisesti aloitteisiin, joilla
uudistetaan ja epépolitisoidaan julkista sektoria, lisitddn avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta sekd edistetddn sdhkoistd
hallintoa ja kehitetddn hallinnointia. Téssd yhteydessd olisi mahdollistettava liittymistd valmistelevan tuen avulla se, ettd
mahdollisimman laaja joukko kansalaisyhteiskunnan organisaatioita voi osallistua mielekkaalld tavalla valtiollisten
politiikkojen muotoiluun.

() http:/fwww.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration/file-eu-turkey-statement-action-plan
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2.7 ETSK uskoo vakaasti, ettd kansalaisyhteiskunta tulee tunnustaa merkittaviksi toimijaksi oikeusvaltioperiaatteen
turvaamisessa ja ettd kansalaisyhteiskunnan aloitteet tulee siksi asettaa etusijalle liittymistd valmistelevissa tukiohjelmissa.

2.8  ETSK uskoo lisdksi, ettd tasa-arvoa ja kansalaisten oikeuksien kunnioitusta edistdvien rahoituslaitosten olisi niin
ikddn oltava etusijalla, kun annetaan liittymistd valmistelevaa tukea.

3. Sosioekonominen kehitys

3.1  ETSK panee merkille, ettd kyseisten kumppanien tarve saada rahoitustukea ilmenee jatkuvasti korkeina pysyvini
tyottomyysasteina (esim. 21,6 prosenttia entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa ja 35,3 prosenttia Kosovossa (*)
vuoden 2018 ensimmdiselld neljannekselld) sekd asukaskohtaisen bkt:n hitaana kehityksend kohti EU-maiden tasoa.

3.2 ETSK on tdysin tietoinen siitd, ettd koyhyys, korkea tyottomyys, harmaa talous, matalat palkat, korruptio,
viirinkdytokset, ammattitaitoisten tyontekijdiden maastamuutto ja aivovuoto vaikuttavat kaikkiin Lansi-Balkanin maihin (%)
ja Turkkiin.

3.3 ETSK Kkatsoo, ettd koulutus ja yhtildiset koulutusmahdollisuudet ovat kaikissa Lansi-Balkanin maissa ja Turkissa
tarkedssd asemassa, kun pyritddn edistimdin eurooppalaisia arvoja ja suvaitsevaa suhtautumista vdhemmist6ihin,
parantamaan sukupuolten tasa-arvoa, torjumaan ennakkoluuloja ja vahvistamaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

3.4  ETSK katsoo myos, ettd IPA III -vilineen my6td on toteutettava sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ohjelma, jonka avulla
parannetaan koulutusjirjestelmien tehokkuutta ja tuloksellisuutta sekd korjataan niin taitopuutteita ja taitoihin liittyvid
kohtaanto-ongelmia ja vastataan talouden digitaalisista ja teknologisista muutoksista johtuviin tydmarkkinoiden haasteisiin.
Lisadmalld ammatillisen koulutuksen ohjelmien sekd elinikdisen oppimisen ja oppisopimusjdrjestelmien taloudellista tukea
ja osallistamalla tyomarkkinaosapuolet ja muut kansalaisyhteiskunnan organisaatiot tiiviimmin niiden suunnitteluun
voitaisiin auttaa ratkaisemaan taitoihin liittyvdd kohtaanto-ongelmaa tyémarkkinoilla ja alentamaan korkeita ty6ttomyys-
asteita sekd tdyttimain monia vapaita tyopaikkoja.

3.5  ETSK korostaa, ettd liittymistd valmistelevan tuen avulla olisi tirkedd luoda mekanismeja koyhyyden torjumiseksi ja
etenkin nuorten, naisten ja vdhemmistoryhmien tyomarkkinoille pddsyn edistimiseksi. Niin ennaltaehkdistdisiin
maastamuuttoa ja aivovuotoa.

3.6  ETSK pitad tyomarkkinavuoropuhelun syventimistd ja laajentamista sosioekonomisen kehityksen ehdottomana
edellytyksend. Tyomarkkinaosapuolilla on oltava tirked sija toimintapolitiikkojen suunnittelussa ja tdytintoonpanossa.

3.7 ETSK uskoo vakaasti, ettd liittymistd valmistelevaa tukea jacttaessa kaikissa ehdokasmaissa ja mahdollisissa
ehdokasmaissa olisi annettava etusija makrotalouden vakauden lisddmiseksi tarvittavien valmiuksien kehittimiselle ja maan
tukemiselle kehittymisessd toimivaksi markkinataloudeksi, joka pystyy selviytymain kilpailun ja markkinavoimien
paineesta unionissa. Erityistd huomiota on kuitenkin kiinnitettivd myos IPA III -tukea saavien kansantalouksien
yritystoiminnan tasoon. Yrittdjyyttd, itsensd tyollistimistd, pk-yrityksid ja mikrorahoitusta ei saa jittdd huomiotta.

3.8 ETSK kehottaa kiinnittdimain erityistdi huomiota yksityisen sektorin markkinasuuntautuneisuuden ja yksityisten
yritysten kilpailukyvyn parantamiseen liittymistd valmistelevan tuen avulla.

3.9  ETSK katsoo, ettd IPA III -vilineestd pitdisi tarjota toiminta-avustuksia, jotka kattavat kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden toiminnan vihintddn 36 kuukauden ajan.

3.10 ETSK katsoo, ettd maaseutuyhteisoissi ja ruohonjuuritasolla toimiville ja pienille kansalaisyhteiskunnan
organisaatioille suunnattujen suppeiden uudelleenrahoitusjirjestelyjen vaikutuksia tulisi edelleen lisdta etenkin syventdmalla
huomattavasti kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistumista kunkin uudelleenrahoitusjirjestelyn kaikkiin suun-
nitteluvaiheisiin.

3.11  ETSK korostaa tarvetta auttaa liittymistd valmistelevan tuen avulla eri tahoja edistimain digitaalista teknologiaa ja
jakelua, suojelemaan ympdrist6d ja asettamaan korkeimmat mahdolliset ydinturvallisuusnormit.

(*)  Tdmdi nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselman 1244 ja Kansainvilisen
tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.

(®)  ETSK:n lausunto aiheesta "Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja Euroopan yhdentyminen Lansi-Balkanilla — haasteita ja
painopisteitd” (EUVL C 262, 25.7.2018, s. 15).
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3.12  ETSK uskoo lisdksi, ettd varhaiskasvatukseen pddsyn tasa-arvoistamista, ammatillisen koulutuksen kehittdmista,
korkeakoulutuksen laadun parantamista ja elinikdisen oppimisen vahvistamista edistdvien toimielinten muodostaminen
sekd se, ettd otetaan kayttoon tyomarkkinasuhteita sddtelevid mekanismeja tai elimid, kollektiivisia neuvotteluja ja
tyomarkkinakiistojen ratkaisemista koskevia menettelyjd sekd tydmarkkinaosapuolten vilinen jisennelty vuoropuhelu, tulee
asettaa etusijalle liittymistd valmistelevaa tukea myonnettiessa.

4. EU:n politiikan ja siinnostén omaksuminen

4.1 ETSK on tietoinen siitd, ettd EU:n normien ja ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden soveltamien
kaytantojen valilld on suuria eroja.

4.2 ETSK Kkatsoo, ettd olisi kiinnitettdva erityistd huomiota ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden normien,
toimintapolitiikkojen ja kdytdntojen, mukaan lukien valtiontukisddntojen, ldhentdmiseen unionin vastaaviin.

43  ETSK korostaa, ettd sen lisiksi, ettd ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat huolehtivat EU:n sddnndston
lainsddadannolliseen osaan liittyvastd yhdenmukaistamisesta, niiden on my6s perehdyttiavd EU:ssa parhaillaan kisiteltaviin ja
kehitettaviin toimintapolitiikkoihin ja mahdollisesti yhdenmukaistettava kiytdntonsd niiden kanssa. Téllaisia ovat
esimerkiksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, YK:n vahvistamat vuosituhannen kehitystavoitteet ja kestivin
kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030 sekd pakolais- ja muuttajavirtoihin ja yhdennettyyn rajaturvallisuuteen liittyva
EU:n jasenvaltioiden yhteistyo.

5. Hyviit naapuruussuhteet ja sovinnonteko

5.1 Sodat ja konfliktit, etninen vihanpito, irredentistiset liikkeet ja jddtyneet, mahdollisesti uudelleen puhkeavat
konfliktit ovat jattdneet arpensa Linsi-Balkanin ehdokasmaihin ja mahdollisiin ehdokasmaihin sekd Turkkiin. Niitd maita
on kannustettava voimakkaasti ratkaisemaan keskeisimmat kahdenviliset kysymykset ennen liittymistd EU:hun, vaikka
vaatimus kaikkien jljelld olevien ongelmien selvittimisestd saattaisikin viivyttdd kyseistd prosessia. Maiden kannustaminen
kauppa- ja taloussuhteidensa jélleenrakentamiseen voi edesauttaa konfliktien ratkaisemista ja talouskasvua.

5.2 ETSK pitdd tervetulleina valtiollisten koulutus- ja kulttuurilaitosten, tiedemaailman tai kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden aloitteita, joilla pyritddn sovinnon tekemiseen, hyviin naapuruussuhteisiin sekd menneisyyden kriittiseen
tarkasteluun.

5.3  ETSK korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja tydmarkkinaosapuolten, my6s ammattialajirjestojen,
valmiuksien vahvistamisen sekd EU:ssa ja tuensaajamaissa toimivien organisaatioiden vélisen verkostoitumisen edistdmisen
kaikilla tasoilla pitdisi edistdd yhdentymisprosessia.

5.4  ETSK uskoo, ettd IPA III -tukivilineestd pitiisi tarjota rahoitusta kansalaisyhteiskunnan organisaatioille, joiden
tavoitteena on parantaa mahdollisuuksia osallistua kansalaistoimintaan. IPA III -tukivilineessd olisi lisittavd kansalaisyh-
teiskunnan infrastruktuurin ja aluekohtaisten temaattisten kansalaisyhteiskuntafoorumeiden ja -verkostojen tukemista.

6. Alueellinen yhteisty6

6.1  Energia- ja liikenneverkot tulisi ottaa huomioon alueen kehityksen ja yhteenliitettdvyyden osatekijoind. Nain
varmistettaisiin, ettd Linsi-Balkanin ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden seké Turkin kansalaiset saavat selkedn
kisityksen EU:hun liittymisen sosiaalisista, taloudellisista ja ympéristoon liittyvistd eduista. Esimerkiksi energiatehokkuus ja
energian sddstiminen ovat tekijoité, joiden ansiosta avautuu toimintamahdollisuuksia yrityksille ja joiden avulla luodaan
paitsi "vihreitd” myos perinteisid tyopaikkoja.

6.2  ETSK uskoo, ettd liittymistd valmisteleva tuki tulisi suunnata ensisijaisesti toimielimille ja aloitteille, jotka luovat
siteitd ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden vilille energian, viestinndn, digitalisaation, innovoinnin, liikenteen ja
ympdristonsuojelun saralla. Esimerkkina hyvistd kidytinnostd voidaan pitdd bulgarialaisen Kulan kaupungin ja serbialaisen
Boljevacin kaupungin yhteistyotd. Ne halusivat hankkia erikoisajoneuvoja, valvontaan kaytettivid drooneja ja
henkilokohtaisia suojavarusteita metsipalojen torjumiseen ().

6.3  ETSK kannattaa EUmn sekd Lansi-Balkanin ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden 12. heindkuuta 2017
allekirjoittamaa litkenneyhteisosopimusta ja kannustaa osapuolia kehittdimadn sitd edelleen. Tdssd yhteydessd Euroopan
komission, Euroopan investointipankin ja Lansi-Balkanin alueen kumppanien tulisi keskittdd investointinsa EU:n TEN-T-
runkoverkon ja Lansi-Balkanin alueen infrastruktuurin yhteenliittimiseen. Tarvitaankin yhteinen ohjelma, jossa kartoitetaan
kéytettavissd olevat varat ja madritellddn yhteinen aikataulu.

() https:/[ec.europa.eutransparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-3051-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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6.4  Infrastruktuuriparannukset vahentdvat lilkenne- ja energiakustannuksia ja helpottavat suurien investointien
tekemistd alueelle sekd alueen sisdistd kauppaa. Lisdksi parantamalla digitalisaation tasoa ja supistamalla asteittain
verkkovierailumaksuja Lansi-Balkanilla voidaan edistdd liiketoiminnan kehitystd, lisitd tuottavuutta ja parantaa
elimdnlaatua. Infrastruktuurin puute ei kuitenkaan ole suurimpana esteend Linsi-Balkanin kumppanien viliselle
yhteistyolle. Menneisyyden vihamielisyydet ja avoimet, ratkaisemattomat kiistat maiden vililld ovat rajoittaneet yhteistyon
laajuutta ja sisiltod. Tilannetta voisi osittain korjata rohkaiseminen IPA-tuen saajien vilisiin rajatylittdviin yhteistyohank-
keisiin.

6.5 EUn ldsndoloa ja sen toimien merkitystd ehdokasmaissa ja mahdollisissa ehdokasmaissa olisi tuotava esille
tiedotusvilineiden ja muiden viestintdkanavien kautta. Lisdksi paikallisten virkamiesten kykya hallinnoida ja toteuttaa
hankkeita olisi parannettava koko liittymisprosessin ajan.

7. Erityishuomioita IPA III -vilinettd koskevasta asetusehdotuksesta

7.1  ETSK katsoo, ettd ehdotus pohjautuu edellisten ohjelmakausien saavutuksiin ja kokemuksiin, ja pitdd sitd sopivana
tavoitteidensa saavuttamiseen. Komitea painottaa kuitenkin, ettd ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden kohtaamat
haasteet ovat hyvin erilaisia jasenvaltioihin verrattuna ja tdstd syystd suuri joustavuus on ddrimmdisen tdrkedd.

7.2 ETSK tukee tdysin IPA III -vilineen tavoitteita, mutta haluaa korostaa, ettd suoria vaikutuksia on vaikea havaita
lyhyelld aikavalilla. T4std syystd komitea suosittelee, ettd tulevien toimien lisdarvoa arvioidaan perusteellisesti sitoutumisen
laajuuden, poliittisen painoarvon ja useimpiin tuensaajiin vaikuttamisen kannalta. On kiitettdva sitd, ettd nykyiselld
ohjelmakaudella myonnetty budjettituki on edistdnyt institutionaalisia muutoksia ja parantanut poliittista vuoropuhelua
tuensaajamaissa (esim. Serbiassa, Montenegrossa ja Albaniassa).

7.3 Kun pidetddn mielessd tuensaajien valtaenemmiston vaikea tilanne, ETSK suosittelee riittavid yksinkertaistuksia
asiakirjavaatimuksiin ja keskittymistd tukemiseen ja sen varmistamiseen, ettd varojen vastaanottajat kantavat vastuuta
tuloksista. Tdsté syystd on edelleen jatkettava pyrkimyksid kehittdd vélillistd hallinnointitapaa tuensaajamaassa. Lisiksi myos
valmiuksien kehittimiseen tahtddvid toimia on jatkettava, jotta sidosryhmid voidaan auttaa osallistumaan rakentavasti
yleiseen ohjelmasuunnitteluun.

7.4  ETSK katsoo tarpeelliseksi vahvistaa [PA III -vilineen tdydentdvyyttd muista lihteistd rahoitettujen toimien kanssa
ehdokasmaissa ja mahdollisissa ehdokasmaissa.

7.5  ETSK ehdottaa, ettd neuvotteluprosessin aikana ryhdytddn erityistoimenpiteisiin kansallisella tasolla ehdokasmaissa
ja mahdollisissa ehdokasmaissa, jotta voidaan vilttdd jatkuvat viipeet, pullonkaulat ja tehottomuudet, joita nykyiselld
ohjelmakaudella on havaittu. Huomioon on otettava tietenkin se, ettd IPA-varat ovat suhteellisen suppeat verrattuna
joidenkin tuensaajamaiden kansallisiin budjetteihin ja ettd Euroopan komission ja kansallisten elinten valilld tulee vallita
vakaa yhteisymmarrys. Myos poliittisen vuoropuhelun olisi rakennuttava tille pohjalle.

8. Parhaat kiytinnot

8.1  Hakemusmallit: Tarvitaan lisdd yksinkertaistamista ja erityisesti yhtendistimistd IPA:n sisilld, mutta my6s suhteessa
muihin avunantajiin ja kansallisen lainsidddnnon vaatimuksiin. Tukivilineessd on liikaa suuntaviivoja ja ohjeita, ja
yhtendistimistd voidaan jatkaa ja tiivistdd tdssd yhteydessd yksityiskohdat erilliseen lukuun.

8.2 Hankintaviranomaisten, mukaan lukien tarkastus- ja valvontaviranomaisten, patevyyttd, tietimystd ja taitoja pitaisi
parantaa erityisesti tapauksissa, joissa jotain pitdd tulkita ja vastauksen loytiminen vie paljon aikaa.

8.3  Joihinkin avustusjdrjestelyihin liittyy kohtuuttomia hankeympriston, alueiden tilanteiden jne. analysointivaatimuk-
sia, mikd on erittdin vaativaa tavallisille hakijoille. Asia voidaan jirjestdd toisinkin. Hankintaviranomaiset voivat palkata
asiantuntijoita toteuttamaan tallaisia analyysejd ja arvioimaan, kuinka toteuttamiskelpoinen mikikin hanke on.

8.4  Kayttdjdystavillisempi ldhestymistapa hakijoihin: Hakemuspaketteja voidaan arvioida etukiteen, tai asianomaiset
viranomaiset (tai teknisen tuen tarjoajat) voivat tutustua niihin. Lisdksi hallinnollisten maardysten noudattamiseen tulisi olla
enemman aikaa.
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8.5  Sopimuksen muuttaminen: Olisi varmistettava joustavuus ja nopeutettava kisittelyd. Yleensd ohjelma mdaritellddn
vuodessa tai kahdessa, minki jdlkeen seuraa pitkdhko hakumenettely. Tdstd johtuen sopimuksia on voitava muuttaa
joustavasti.

8.6  Suhdetoiminta, branddys ja ndkyvyys: Ndissd on tilaa yksinkertaistamiselle ja vaatimusten optimoinnille. On myos
parannettava EU:n rahoittamien hankkeiden erottuvuutta.

8.7  Toimialakuvauksia ja hankekuvauksia tulee muokata indikaattoreiden tavoitearvojen osalta, jotta ne voidaan
synkronoida todellisen tdytintoonpanokauden kanssa.

8.8  Alakohtaisia uudistuksia koskevat sopimukset edistavit poliittisten uudistusten tdytdntoonpanoa ja alakohtaisten
tulosten saavuttamista. IPA III -vilineen puitteissa voidaan toteuttaa seuraavia toimenpiteitd: ammattitaitoisen
henkilokunnan palkkaaminen toimintarakenteeseen, riittdvin ja jatkuvan teknisen tuen antaminen toimintarakenteelle.
Keskeisten sidosryhmien sitoutumista prosessiin pitdisi parantaa. Ohjelmasuunnittelun haasteita: sopimusten jaksotus
ohjelmassa voi johtaa sopimuksen mairdajan ylittymiseen, mikéd voi aiheuttaa monia ongelmia tiytintdonpanomenette-
lyssa.

8.9  IPA ILn raportointikaudella ilmenneet mahdolliset riskit ovat osoittaneet tarpeen varmistaa sitoutuminen ja tehokas
ministerididen valinen yhteisty0 ja koordinointi. Tima johtuu toimien monimutkaisuudesta ja vastuun jakamisesta tiettyjen
kansallisten toimielinten kesken, koska suunnitellut uudistukset ovat eri hallinnonalojen vastuulla.

8.10  Hankintojen ja sopimustenteon valmistelussa hanketasolla ongelmana ovat ldhinnd asetettujen ennakkoehtojen
tayttdminen, haasteet koordinoinnissa ja jaksottamisessa muiden liitinndishankkeiden ja -sopimusten kanssa, mutta myos
puutteellinen kyky laatia hyvissd ajoin laadukkaat tarjousasiakirjat.

8.11  Hankintaviranomaisen nikokulmasta keskeiset opetukset, jotka tulisi ottaa jatkossa huomioon ovat mm.
riittdmaton kapasiteetti tuensaajatahojen henkiloston madrin vaihtelun takia, tuensaajien toimittamien asiakirjojen heikko
laatu, oman kéytidnnon erityisasiantuntemuksen puute monimutkaisissa hankkeissa, tarve sitouttaa sidosryhmat paremmin
prosessiin, ohjelman sopimusten haastava jaksottaminen, joka voi johtaa sopimuksen rikkomiseen, médraajan ylittymiseen
tai molempiin sekd ennakkoedellytysten oikea-aikainen tdyttiminen.

8.12  Usecin toistuvana ongelmana on toimiala- ja hankekuvausten sisiltimien indikaattoreiden ja ohjelman
raportointikauden loppuun mennessd saavutettujen arvojen eroavuus. Indikaattoreiden laatu ja kattavuus ovat myos
joissakin tapauksissa riittimattomia, mika estdd ohjelman tdytintoonpanon tehokkaan seurannan.

8.13  Joidenkin hajautetun hallinnon viranomaisten hoitamien sopimusten sislto riippuu keskushankintaviranomaisten
tekemien aiempien sopimusten tuloksista. Hajautetun hallinnon viranomaisten hoitamien sopimusten tiytintdonpano ja
nithin liittyvien tarjouskilpailujen oikea-aikainen jdrjestdiminen saattavat siksi vaarantua.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon viline

1.1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kannattaa ehdotuksen yleisid ja erityisid tavoitteita ja pitdd pyrkimystd
naapurialueiden ja kolmansien maiden yhteydessa kdytettavien valineiden virtaviivaistamiseen myonteisend ja hyodyllisena.
EU:n on luotava naapurialueisiin ja kolmansiin maihin rakentavat, realistiset ja toiminnalliset suhteet, joissa arvojen tulisi
olla edelleen keskeisessd asemassa.

1.1.2  Komitea panee merkille tdstd ehdotuksesta selvisti ilmenevdn komission, EU:n muiden toimielinten seké
jasenvaltioiden pdattavaisyyden tukea kansalaisyhteiskunnan, demokratian ja ihmisoikeuksien suojajirjestelmien kehitt-
mistd. Uuden konsolidoidun vilineen toiminta tulisi kaikissa vaiheissa — suunnittelusta seurantaan ja arviointiin — ohjata
edistimdin EU:n arvoja, joita ovat oikeusvaltioperiaate, luotettavuus, pluralismi, demokratia ja ihmisoikeuksien suojelu.
Komitea kehottaa tdssd yhteydessd Euroopan komissiota lisddméaan merkittavasti ihmisoikeuksiin ja demokratiaan seka
kansalaisyhteiskuntaan liittyvien temaattisten ohjelmien maararahoja.

1.1.3  Komitea tukee naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen tavoitetta puolustaa ja edistdd unionin
arvoja ja etuja maailmanlaajuisesti unionin ulkoisen toiminnan tavoitteiden ja periaatteiden mukaisesti. Tiedonannossa
todetaan lisdksi, ettd ehdotetun asetuksen tdytintoonpanossa varmistetaan yhdenmukaisuus unionin muiden ulkoisen
toiminnan alojen ja muiden asiaankuuluvien unionin toimintapolitiikkojen kanssa kestavan kehityksen toimintaohjelman
Agenda 2030:n mukaisesti. Timd merkitsee sitd, ettd on otettava huomioon kaikilla tasoilla — kansallisesti, EU:ssa, muissa
maissa ja maailmanlaajuisesti — toteuttavien politiikkojen vaikutus kestdvain kehitykseen.

1.1.4  Komitea kéyttda tilaisuutta hyvakseen ja muistuttaa Euroopan unionia siitd, ettd Agenda 2030 -toimintaohjelmassa
pyritddn maailmaan, jossa jokainen maa kehitystasonsa ja valmiutensa huomioon ottaen nauttii jatkuvasta, osallistavasta ja
kestdvastd talouskasvusta, sosiaalisesta kehityksestd, mukaan luettuina ihmisarvoiset tyopaikat kaikille, ja ympdristonsuo-
jelusta. Tallaisessa maailmassa demokratia, hyvd hallintotapa ja oikeusvaltioperiaate sekd mahdollistava ymparisto
kansallisella ja kansainvaliselld tasolla ovat olennaisia kestdvin kehityksen osatekijoita.
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1.1.5  Tamd merkittdvd vastuu ihmisid, maapalloa ja vaurautta varten tarkoitetun Agenda 2030 -toimintaohjelman
tukemisesta edellyttdd, ettd on kiinnitettdvd enemman huomiota tukivilineisiin ja sithen, miten ne on organisoitu ja miten
ne soveltuvat maailmanpolitiikan vaikeaan toimintaympéristoon. Kéytettyjen vilineiden virtaviivaistaminen ja yhdenmu-
kaistaminen on iso askel kohti tehokasta, painopisteiden mukaan suunnattua toimintaa ehdotettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. EU kykenee usein toimimaan paittavdisesti heikoimmassa asemassa olevien ryhmien ja henkiloiden
tukemiseksi. Tdmd vastuu on edelleenkin kannettava asianmukaisesti.

1.1.6  Naapurialueilla ja kolmansilla mailla on useita merkittavid, monitahoisia ja paillekkaisid ongelmia. Nykyisessd
maailmantilanteessa, jossa demokratisoitumisen, poliittisen vakauttamisen ja talouskehityksen edistimiseen tahtddvit
uudistukset vaikuttavat pysahtyneen, EU:mn on tehostettava toimiaan eikd vetdydyttava niistd. EU:n olisi sdilytettdva pysyvit
yhteydet naapurialueiden ja kolmansien maiden julkisen vallan tahoihin sekd motivoitava ja kannustettava niitd tekemain
vastuullista yhteistyotd. Unionin ndiden hallitustahojen kanssa yllapitimien ja kumppanuuteen perustuvien suhteiden olisi
oltava vakiintuneet ja tehokkaat ja selkedsti suunnattu kyseisissd maissa elavien ihmisten elinolojen parantamiseen.

1.1.7  Komitea kannattaa EUmn aloitteellisia toimia nykyhetken ja vuoden 2030 vilisend aikana, jotta voidaan edistdd
koyhyyden ja nildn poistamista, torjua eriarvoisuutta maiden sisilld ja vililld, rakentaa rauhanomaisia, oikeudenmukaisia ja
osallistavia yhteiskuntia, suojella ihmisoikeuksia ja edistdd sukupuolten tasa-arvoa sekd naisten ja tyttojen vaikutus-
mahdollisuuksien lisddmistd ja varmistaa maapallon ja sen luonnonvarojen pysyvi suojelu.

1.1.8  Komitea suhtautuu myonteisesti ehdotuksessa esitettyyn EU:n toimielinten ja jdsenvaltioiden hallinnollisen taakan
keventimiseen sekd sithen, ettd keskitytddn nykyistdi enemmin poliittisiin tavoitteisiin ja ulkoisten kumppaneiden
sitoutumiseen. Komitea on tyytyviinen ehdotuksessa esitettyihin merkittaviin edistysaskeleisiin: yksinkertaistamisen ja
joustavuuden lisddmiseen sekd tulosten seurannan parantamiseen.

1.1.9  Komitea suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan parlamentin budjetti- ja valvontavalta laajenisi, kun talld
hetkelld Euroopan kehitysrahastosta (EKR) rahoitettavat toimet siirrettaisiin EU:n talousarvion alaisuuteen.

1.1.10  Komitea kehottaa Euroopan komissiota hyodyntdmain aiempiin vélineisiin perustuvia tuloksia ja edistysaskeleita.
Esimerkiksi demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen rahoitusvilineen yhteydessd on tunnustettu kaikki
taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuuriset oikeudet ja edistetty tyomarkkinavuoropuhelua (‘). Kansalaisyhteiskunnan
organisaatioita, jotka toimivat vapauden, demokratian, ihmisoikeuksien ja rehellisten vaalien puolesta, on tuettu huolimatta
erdiden valtioiden niitd kohtaan osoittamasta vihamielisestd asenteesta. Tallaista sitoutumista tulisi yllapitdd ja vahvistaa.

1.1.11  Komitea korostaa demokraattisten prosessien ja vaalien merkitystd naapurialueilla ja kolmansissa maissa ja
kehottaa Euroopan komissiota asettamaan etusijalle vahvojen ja riippumattomien vaalielinten kehittdmisen. EUnn
toimielinten olisi tehtdva tiivistd yhteistyotd Venetsian komission, Euroopan neuvoston, Etyjin ja vaaliasiantuntijoiden
verkoston kanssa, jotta voidaan konkretisoida niiden ratkaisevan tirkedd tukea oikeudenmukaisten ja vakaiden vaalien
edistamisessa.

1.1.12  Komitea kannustaa jasenvaltioita tekemadn naapurialueisiin ja kolmansiin maihin ylldpitimiensd monivuotisten
suhteiden pohjalta tdysipainoista yhteistyotd, jotta voidaan parantaa vilineen avulla saatavia tuloksia.

1.1.13  Komitea tukee alueiden komitean lausunnossaan esittimid suosituksia ja myos kehottaa komissiota
varmistamaan kaikissa tapauksissa, ettd asiaankuuluvia sidosryhmid, mukaan luettuina paikallis- ja alueviranomaiset,
kuullaan asianmukaisesti ja ettd asiaankuuluvat tiedot ovat ajoissa niiden saatavilla, jotta niilld voi olla tarkoituksenmu-
kainen rooli ohjelmien suunnittelussa, tdytintdonpanossa ja seurannassa. Komitea korostaa myos, ettd kansallista tasoa
alemman tason demokratia olisi sisdllytettdvd ohjaaviin periaatteisiin, silld kansalaiset voivat kokea demokratian suorimmin
juuri paikallisella ja alueellisella tasolla.

1.2 Ydinturvallisuuteen liittyvin yhteistyon vdline

1.2.1  Mitd eurooppalaiseen ydinturvallisuusvilineeseen tulee, Fukushiman ydinonnettomuus teki tdysin selviksi, ettd
ydinenergian kiyton ongelmat ja riskit ovat maailmanlaajuisia. Valitettavasti ehdotuksessa ei tarkastella strategisella ja
poliittisella tasolla kansalaisten, kansalaisyhteiskunnan ja yrityssektorin esittimia perusteltua pyyntod pitkdn aikavilin
suunnittelusta ydinenergian alalla.

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto “Demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen rahoitusviline”, esittelija:
Giuseppe luliano (EUVL C 182, 4.8.2009, s. 13); Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto “Euroopan unionin
kehitysyhteistyon rahoitusviline: jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten rooli”, esittelija: Giuseppe Iuliano
(EUVL C 44, 11.2.2011, 5. 123).
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1.2.2  Komitea suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen sisdllyttdd ydinalaan kehitysyhteistyopolititkan ja
kansainvilisen yhteistyon politiikan mukaisia toimia terveyden, maatalouden, teollisuuden ja sellaisten yhteiskunnallisten
hankkeiden aloilla, joilla vastataan mahdollisen ydinonnettomuuden seurauksiin. Ei ole kuitenkaan selvdd, miten tima
aikomus voidaan kiytinnossd toteuttaa kiytettdvissd olevin varoin ja nykyisissd institutionaalisissa puitteissa.

1.2.3  Kansainvilisen atomienergiajirjeston rooli on olennaisen tirked, ja sen tulisi olla vastuussa avoimuuden ja
varhaisvaroituksen varmistamisesta kehitettdessd uusia ydinvoimalaitoksia maailmanlaajuisesti. EU:n tulisi toimia tdysin
yhteistyossd kansainvilisten instituutioiden ja organisaatioiden kanssa ydinturvallisuuden edistimiseksi.

1.2.4  Tarvitaan lisiponnisteluja sen varmistamiseksi, ettd nykyiset ja suunnitellut laitokset Euroopan naapurialueilla
vastaavat korkeita avoimuus- ja turvastandardeja. ETSK kehottaa painokkaasti kaikkia jasenvaltioita tukemaan tatd tavoitetta
ja tekemddn ydinturvallisuudesta keskeisen tavoitteen kumppanimaiden kanssa ylldpidettivissd kahdenvilisissd ja
monenvilisissd suhteissa.

1.2.5  Kun lisdksi otetaan huomioon keskeiset maailmanlaajuiset ydinenergiaan liittyvit haasteet ja naapurialueilla
sijaitsevien ydinvoimalaitosten suuri médrd, komitea katsoo, ettd ehdotetun asetuksen tdytintoonpanoa varten vuosiksi
2021-2027 varattu 300 miljoonan euron rahoitus kidypind hintoina on hyvin puutteellinen.

2. Yleisti

2.1 Ehdotuksen taustaa — Naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon valine

2.1.1  Tiedonannossa esitetddn pddtavoitteet ja yleinen budjettikehys EU:n ulkoisen toiminnan ohjelmille, joita
rahoitetaan otsakkeesta "Naapurialueet ja muu maailma”, kuten perustettavalle naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen
yhteistyon vilineelle.

2.1.2  Tdmin ehdotuksen myotd EU pystyy jatkossakin muun muassa toimimaan aktiivisesti ihmisoikeuksien,
vaurauden, vakauden, kehityksen ja turvallisuuden puolesta, puuttumaan siéntojenvastaisen muuttoliikkeen perimmaisiin
syihin, edistimdin kauppaa, torjumaan ilmastonmuutosta ja suojelemaan ympdristod. Se kykenee tihin kuitenkin aiempaa
kokonaisvaltaisemmin ja saa enemmin joustovaraa siirtdd resursseja sinne, missd niitd tarvitaan kansainvilisen
toimintaympariston muuttuessa.

2.1.3  Ehdotus luo mahdollistavat puitteet ulkoisen toiminnan politiikkkojen ja kansainvilisten velvoitteiden
taytantoonpanolle. Kansainvalisiin velvoitteisiin kuuluvat muun muassa kestdvin kehityksen toimintaohjelma Agenda
2030, Pariisin ilmastosopimus, Addis Abeban toimintaohjelma, Sendain kehys katastrofiriskien vdhentdmiseksi 2015-
2030 ja rauhaa koskeva Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston paitoslauselma 2282 (2016). EUn sisdlld
politiikan kehyksen muodostavat ulkoista toimintaa koskevat perussopimusten mairaykset, joita on tdsmennetty Euroopan
unionin ulko- ja turvallisuuspoliittisessa globaalistrategiassa, uudessa kehityspolitiikkaa koskevassa eurooppalaisessa
konsensuksessa, uudistetussa EU:n ja Afrikan vilisessd kumppanuudessa ja tarkistetussa Euroopan naapuruuspolitiikassa
sekd muissa polititkka-asiakirjoissa. Ehdotettu asetus luo myos puitteet nykyistd Cotonoun sopimusta seuraavan
kumppanuuden tiytintoonpanolle. Cotonoun sopimus on Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmin jisenten
sekd Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden vilinen assosiaatio- ja kumppanuussopimus.

2.1.4  Vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettd suurin osa vélineistd — lukuun ottamatta niitd, jotka ovat luonteeltaan hyvin
erityisid, kuten humanitaarinen apu ja sen neutraalisuuden periaate — voitaisiin yhdistdd yhteen vélineeseen. Kyseiset vilineet
ovat yhteinen tdytintoonpanoasetus, kehitysyhteistyon rahoitusviline, Euroopan kehitysrahasto, Euroopan kestivin
kehityksen rahasto, ulkoinen lainanantovaltuus, Euroopan naapuruusviline, demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva
eurooppalainen rahoitusviline, takuurahasto, vakautta ja rauhaa edistavé viline ja kumppanuusviline. Vilineet, jotka olisi
sdilytettavd erillisindg, ovat seuraavat: liittymistd valmisteleva tukiviline, humanitaarinen apu, yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan talousarvio, merentakaisia maita ja alueita (mukaan lukien Gronlanti) koskeva viline, unionin
pelastuspalvelumekanismi, EU:n vapaachtoisapu, tuki Kyproksen turkkilaiselle yhteisolle, hitdapuvaraus ja uusi Euroopan
rauhanrahasto.

2.1.5  Useiden vilineiden yhdistiminen yhdeksi laajaksi valineeksi tarjoaa mahdollisuuden rationalisoida hallinto- ja
valvontajarjestelmid ja vihentdd ndin EUn toimielinten ja jasenvaltioiden hallinnollista taakkaa. Sen sijaan, ettd keskusteluja
kaytidisiin monenlaisista ohjelmasuunnitteluprosesseista, niissd voitaisiin keskittyd poliittisiin tavoitteisiin ja vuorovaiku-
tukseen ulkopuolisten kumppaneiden kanssa. Lisdksi toimet, jotka saavat kumulatiivista rahoitusta unionin eri ohjelmista,
tarkastettaisiin vain kerran, ja tima tarkastus kattaisi kaikki mukana olevat ohjelmat ja niiden sdinnot.
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2.1.6  Yksinkertaistaminen ei tarkoita, ettd valvonta tai vastuuvelvollisuus vihenisi. Toimielinten vilinen tasapaino
sdilyisi tdysin entisellddn. Euroopan parlamentin budjetti- ja valvontavalta pikemminkin laajenisi, kun tdlld hetkelld
Euroopan kehitysrahastosta rahoitettavat toimet siirrettdisiin EU:n talousarvion alaisuuteen.

2.1.7  Kokonaismdairarahat jakautuvat seuraavasti:

a) maantieteelliset ohjelmat 68 000 miljoonaa euroa
— EU:n naapurialueet vahintddn 22 000 miljoonaa euroa
— Saharan eteldpuolinen Afrikka vdhintdidn 32 000 miljoonaa euroa
— Aasia ja Tyynenmeren alue 10 000 miljoonaa euroa

— Amerikka ja Karibian alue 4 000 miljoonaa euroa

=

temaattiset ohjelmat 7 000 miljoonaa euroa

— ihmisoikeudet ja demokratia 1 500 miljoonaa euroa

— kansalaisyhteiskunnan organisaatiot 1 500 miljoonaa euroa
— vakaus ja rauha 1 000 miljoonaa euroa

— maailmanlaajuiset haasteet 3 000 miljoonaa euroa

¢) nopean vasteen toimet 4 000 miljoonaa euroa.

2.1.8  Asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja médrid kasvatetaan 10200 miljoonan euron suuruisesta
joustovarasta uusia haasteita ja painopisteitd varten 15 artiklan mukaisesti.

2.1.9  Maat, jotka tarvitsevat apua eniten, erityisesti vihiten kehittyneet maat, alhaisen tulotason maat, kriisissid olevat
maat, kriisistd toipuvat maat sekd hauraat ja haavoittuvassa tilassa olevat valtiot, mukaan luettuina pienet kehittyvit
saarivaltiot, ovat etusijalla varoja kohdennettaessa.

2.1.10  Rauhaa ja vakautta sekd ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeviin ohjelmiin ja nopean vasteen toimiin voivat
osallistua toimijat kaikista maista, koska mahdollisimman laaja tarjonta on unionin edun mukaista, kun otetaan huomioon
toimien maailmanlaajuinen soveltamisala, vaikea toimintaympiristo ja tarve toimia nopeasti. My6s kansainviliset jirjestot
voivat osallistua.

2.1.11  Kesdkuun 7 paivind 2017 allekirjoitettu uusi kehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen konsensus (jaljempana
"konsensus”), muodostaa kehyksen unionin ja sen jdsenvaltioiden yhteiselle ldhestymistavalle kehitysyhteistyohon ndhden
Agenda 2030 -toimintaohjelman ja Addis Abeban toimintasuunnitelman panemiseksi tiytintoon. Koyhyyden poistaminen,
syrjinnin ja eriarvoisuuden torjuminen, sen varmistaminen, ettei ketddn unohdeta, sekd selviytymiskyvyn vahvistaminen
muodostavat EU:n kehitysyhteistyopolitiikan ytimen.

2.1.12  Konsensuksessa sovitun mukaisesti ehdotetun asetuksen nojalla toteutettavien toimien odotetaan edistdvin
tavoitetta, jonka mukaan 20 prosentilla ehdotetun asetuksen nojalla rahoitettavasta virallisesta kehitysavusta edistetddn
sosiaalista osallisuutta ja inhimillistd kehitystd, mukaan luettuina sukupuolten tasa-arvo ja naisten vaikutusmahdollisuuk-
sien parantaminen.

2.1.13  Jotta varmistetaan, ettd resurssit kohdennetaan sinne, missd tarve on suurin, etenkin vahiten kehittyneisiin
maihin sekd hauraisiin ja konfliktien koettelemiin maihin, ehdotetulla asetuksella olisi edistettivd sen kollektiivisen
tavoitteen saavuttamista, ettd vahiten kehittyneiden maiden hyviksi suunnataan 0,20 prosenttia unionin bruttokansantu-
losta Agenda 2030 -toimintaohjelmassa asetetussa maardajassa.

2.1.14  Ehdotetun asetuksen tulisi kuvastaa tarvetta keskittyd strategisiin painopisteisiin maantieteellisesti — Euroopan
naapurialueet ja Afrikka sekd hauraat maat ja apua eniten tarvitsevat maat — mutta myos temaattisesti — turvallisuus,
muuttoliike, ilmastonmuutos ja ihmisoikeudet.

2.1.15  Euroopan naapuruuspolitiikan, sellaisena kuin se on tarkistettuna vuonna 2015, tavoitteena on naapurimaiden
vakauttaminen ja selviytymiskyvyn parantaminen erityisesti tasapainottamalla kestdvan kehityksen kolme eri ulottuvuutta,
jotka ovat taloudellinen, sosiaalinen ja ymparistod koskeva ulottuvuus. Tavoitteensa saavuttamiseksi tarkistetussa Euroopan
naapuruuspolitikassa on keskitytty neljdgdn painopistealaan: hyvid hallintotapa, demokratia, oikeusvaltioperiaate ja
ihmisoikeudet, erityisesti painottaen tiiviimpid yhteyksid kansalaisyhteiskuntaan; talouskehitys; turvallisuus; muuttoliike
ja liikkuvuus, mukaan luettuna puuttuminen sddntojenvastaisen muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmaisiin syihin.
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2.1.16  Vaikka demokratiaan ja ihmisoikeuksiin, mukaan luettuina sukupuolten tasa-arvo ja naisten vaikutus-
mahdollisuuksien parantaminen, olisi kiinnitettivd huomiota kaikissa ehdotetun asetuksen tdytintoonpanovaiheissa,
ihmisoikeuksiin ja demokratiaan sekd kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin liittyvien temaattisten ohjelmien kautta
annettavalla unionin avulla olisi oltava erityinen tdydentdva rooli ja erillinen merkitys globaalin luonteensa vuoksi ja siksi,
ettd se ei ole riippuvaista kyseisten kolmansien maiden hallitus- ja viranomaistahojen suostumuksesta.

2.1.17  Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiksi olisi luettava monenlaisia toimijoita, joilla on erilaisia tehtdvid ja
valtuuksia ja joihin lukeutuvat kaikki valtiosta riippumattomat, voittoa tavoittelemattomat, puolueettomat ja
vikivallattomat rakenteet, joiden kautta ihmiset ovat organisoituneet edistddkseen yhteisid poliittisia, kulttuurisia,
sosiaalisia tai taloudellisia tavoitteita ja ihanteita. Ne voivat toimia paikallisella, kansallisella, alueellisella tai kansainviliselld
tasolla, kaupungeissa tai maaseudulla, ja nithin kuuluu seki virallisia ettd epimuodollisia organisaatioita.

2.1.18  Ehdotetun asetuksen olisi annettava unionille mahdollisuuksia vastata muuttoliikkeeseen liittyviin haasteisiin,
tarpeisiin ja mahdollisuuksiin unionin muuttoliikepolititkan ja Agenda 2030 -toimintaohjelmaa koskevan sitoumuksen
tdydennyksend. Kyseisessd sitoumuksessa (kestdvan kehityksen tavoitteen nro 10 alatavoite 7) tunnustetaan muuttajien
antama myonteinen panos osallistavaan kasvuun ja kestdvain kehitykseen, todetaan kansainvilisen muuttoliikkeen olevan
moniulotteinen ilmio, jolla on suuri merkitys alkuperd-, kauttakulku- ja kohdemaiden kehitykselle ja joka edellyttad
johdonmukaisia ja kokonaisvaltaisia toimenpiteitd, sekd sitoudutaan tekeméddn kansainvilistd yhteistyotd turvallisen,
asianmukaisen ja saidannonmukaisen muuttoliikkeen varmistamiseksi siten, ettd kunnioitetaan ihmisoikeuksia kaikilta osin ja
kohdellaan inhimillisesti niin muuttajia ndiden muuttajastatuksesta riippumatta kuin pakolaisia ja siirtymain joutuneita
henkiloita. Tallaisen yhteistyon tulisi myos vahvistaa pakolaisia vastaanottavien yhteisojen selviytymiskykya.

2.2 Erityistd

2.2.1  Kestavdan kehityksen tavoitteet tarjoavat hyvin perustan sisi- ja ulkopolitiikan vilisen johdonmukaisuuden
lisadmiseksi, ja komitea katsoo, ettd keskittyminen kestivin kehityksen tavoitteen nro 16 alatavoitteisiin 3, 6 ja 7
demokratian, oikeusvaltioperiaatteen, lapindkyvien instituutioiden sekd osallistavan ja edustuksellisen paatoksenteon
edistimiseksi on tarkead, jotta ponnistelut yhdistetddn ja annetaan niille strateginen suunta.

2.2.2 Uuden vilineen etuna on, etti se edistdd ulkoisten toimenpiteiden ja ulkoisen toiminnan johdonmukaisuutta. Titd
johdonmukaisuutta olisi edistettavi sekd vilineen eurooppalaisen hallintotavan ettd naapurialueiden ja kolmansien maiden
tasolla. Ndiden maiden keskus- ja paikallishallinnolla ei ole samanlaisia valmiuksia koordinoida ja panna tdytintoon
ohjelmia. EU:n avulla sekd kansalaisyhteiskunnan ja yhteiskunnallisten toimijoiden tuella ja osallistumisella olisi luotava
jarjestelyt erilaisten toimien koordinoimiseksi kullakin hallintotasolla.

2.2.3  Kumppanimaiden haasteiden ja tarpeiden kirjo tarkoittaa, ettd kutakin maata varten tarvitaan vahvemmat
suunnitteluprosessit. Tdmd on tunnustettu Agenda 2030 -toimintaohjelman tdytintdoonpanokeinoissa ja kestdvin
kehityksen tavoitteessa nro 17, jossa todetaan, ettd “"uuden toimintaohjelman mittasuhteet ja tavoitetaso edellyttavit
maailmanlaajuisen kumppanuuden eldhdyttimistd, jotta se kyetddn toteuttamaan. Timéd kumppanuus toimii maailmanlaa-
juisen solidaarisuuden hengessd. Kumppanuus sujuvoittaa voimakasta maailmanlaajuista sitoutumista kaikkien tavoitteiden
ja alatavoitteiden saavuttamisen tueksi ja kokoaa hallitustahot, yksityissektorin, kansalaisyhteiskunnan ja muut toimijat
yhteen ja mobilisoi kaikki kdytettivissd olevat resurssit.”

2.2.4  Komitea katsoo, ettd tillainen prosessi olisi kdynnistettivd ja ettd prosessin olisi tuotettava kullekin maalle
integroitu suunnitelma, josta olisi saavutettava poliittinen yhteisymmarrys ja joka olisi prioriteetti hallinnollisella tasolla.
Tallaisella suunnitelmalla varmistetaan kaytinnossd synergia- ja tdydentdvyysmahdollisuudet ja autetaan mdirittelemain
toimenpiteet ja EU:n tuen vaikutus kumppanimaissa.

2.2.5  Komitea katsoo, ettd etusijalle olisi asetettava ponnistelut hallinto- ja rahoitusmenettelyjen yksinkertaistamiseksi,
jotta voidaan helpottaa huomattavasti kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja paikallisviranomaisten mahdollisuuksia
saada EU:n rahoitustukea.

2.2.6  Komitea on samaa mieltd siitd, ettd ulkoiseen toimintaan osoitetun rahoituksen mairan ei pitiisi olla pienempi
kuin EKR:n ja muiden ulkoisten vilineiden yhteissumma. Lisdksi se on yhtd mieltd siitd, ettd EKR:n joustomahdollisuudet
olisi siirrettdvd EU:n talousarvioon.

2.2.7  Komitea korostaa kestdvin kehityksen tavoitteen nro 16 merkitysta erityisesti uuden vilineen hallintorakenteen ja
sithen sisiltyvien pddtoksentekomenettelyjen osalta. Euroopan jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajana, jolla on
asiantuntemusta ja yhteyksid monilla naapurialueilla ja monissa kolmansissa maissa, ETSK tarjoutuu olemaan mukana
kyseiseen vilineeseen liittyvien toimenpiteiden ja hankkeiden kaikissa vaiheissa.
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2.2.8  Komitea toivoo, ettd kestdvin kehityksen tavoitetta nro 16 ja erityisesti toimia ihmisoikeuksien, perusvapauksien
ja demokratian alalla kolmansissa maissa tukevan demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan nykyisen eurooppalaisen
rahoitusvilineen korvaaminen ei vaikuttaisi millddn tavalla ndiden toimien kattavuuteen ja rakenteeseen, vaan pikemminkin
vahvistaisi niitd.

2.2.9  Komitea katsoo, ettd kansallisella ja kansainviliselld tasolla on ryhdyttavi pikaisesti toimenpiteisiin ilmastonmuu-
toksen torjumiseksi, ja kannattaa EU:n tavoitetta osoittaa vahintddn 25 prosenttia talousarviostaan titd tarkoitusta varten.

2.2.10  Komitea vahvistaa Agenda 2030 -toimintaohjelman toteamuksen, ettd kestivin kehityksen tavoitteet ovat
yhteydessi toisiinsa ja ettd niilld on integroitu luonne ja ettd ne ovat ratkaisevan tirkeitd toimintaohjelman tavoitteen
saavuttamiseksi. ETSK suosittelee, ettd perustetaan monialaisia ohjelmia, jotka kattaisivat useita asiaankuuluvia toiminta-
aloja ja joilla voitaisiin saada aikaan konkreettisia tuloksia yksittéisissd kolmansissa maissa. Esimerkiksi ilmastonmuutos
vaikuttaa kielteisesti maataloustoimintaan Saharan eteldpuolisessa Afrikassa. Maanviljelyn harjoittamisen mahdottomuus
johtaa yhteisdjen hajoamiseen ja on Eurooppaan suuntautuvan muuttoliikkeen keskeinen syy. Kdytinnossd niitd ihmisid
voidaan pitdd “ilmastopakolaisina”, ja tdssd yhteydessd tarvitaan monitahoisia toimia, joiden keskidssd olisi oltava
aavikoitumisen pysayttiminen ja tukiohjelmien perustaminen riskiryhmain kuuluvia ja sellaisia henkiloitd varten, jotka
ovat pdittineet lihted maaseudulta.

2.2.11  Niitd kolmansia maita, jotka ovat my0s muuttajien ja pakolaisten alkuperdmaita, tulisi auttaa parantamaan
valmiuksiaan ja talousinfrastruktuuriaan sekd tukea suurimpien taloudellisten, poliittisten, sosiaalisten ja ymparistoon
liittyvien haasteiden ratkaisemisessa. Vilineelld tulisi puuttua muuttoliikkeen ja etenkin pakolaisuuden perimmaisiin syihin.
Olemassa olevia resursseja tulisi kéyttdd strategisesti, jotta edistetddn rauhaa, vakautta, demokratiaa ja vaurautta
kumppanimaissa.

2.2.12  Komitea panee merkille, ettd EU:n kokonaismairarahasta odotetaan osoitettavan 10 prosenttia sddntojenvastaisen
muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmaisten syiden kisittelyyn ja muuttoliikkeen hallinnan ja hallintotavan tukemiseen
sekd pakolaisten ja muuttajien oikeuksien suojeluun ehdotetun asetuksen tavoitteiden mukaisesti. Komitea kayttdd
tilaisuutta hyvikseen muistuttaakseen EU:ta ja sen jdsenvaltioita siitd, ettd niiden on noudatettava muuttajia koskevia
kansainvilisid velvoitteitaan.

2.2.13  Kuten edelld mainitun suunnitteluprosessin kohdalla, komitea suosittelee, ettd asetuksen seurantaan, arviointiin ja
sen tdytintoonpanoa koskevaan raportointiin sisdllytetdin maakohtainen ndkokulma. Toimien ja indikaattoreiden
ryhmitteleminen maittain voisi auttaa kartoittamaan synergia- ja tdydentivyysmahdollisuuksia tai niiden puuttumista seka
niiden johdonmukaisuutta EU:n polititkan perustavoitteiden kanssa.

2.2.14  Komitea kehottaa lihtokohtaisesti Euroopan komissiota varmistamaan kaikissa tapauksissa, ettd kumppanimai-
den asianomaisia sidosryhmid, mukaan luettuina kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja paikallisviranomaiset, kuullaan
asianmukaisesti ja ettd niiden saatavilla on hyvissd ajoin tarvittavaa tietoa, jotta ne voivat osallistua mielekkailld tavalla
ohjelmien suunnitteluun, tdytintoonpanoon ja seurantaan.

2.2.15 Komitea suhtautuu myonteisesti vastuun kantamisen periaatteen soveltamiseen kumppanimaihin ndhden ja
katsoo, ettd kumppanimaiden jdrjestelmien hyodyntdminen ohjelmien tiytintdonpanossa on myds askel oikeaan suuntaan.
Niin voi kuitenkin tapahtua vain, jos edellytykset tdhdn ovat olemassa ja jos voidaan varmistaa uskottavat takeet ndiden
jarjestelmien tehokkuudesta, eheydesti ja puolueettomuudesta.

2.2.16  Maantieteellisten ohjelmien ja erityisen raitdloidyn yhteistyokehyksen perustamisen osalta komitea suosittaa, ettd
Euroopan komissio ottaa huomioon kansalliset indikaattorit ja keskittyy myos alueellisesti médriteltyihin yhteisoihin, jotka
ovat vaarassa jaddd huomiotta. Maaseutuyhteisot ja kaukana padkaupungeista ja kaupunkikeskuksista sijaitsevat yhteisot
ovat usein erittdin epdvarmassa ja haavoittuvassa asemassa. Niiden olisi ensin tultava havaittaviksi, ja ne olisi otettava
huomioon suunnitteluprosessissa.

2.2.17  Maantieteellisessd ohjelmasuunnittelussa olisi otettava huomioon myos sellaisten muiden kuin alueellisten
yhteiskunnallisten ryhmien ja yhteisojen tilanne, jotka voivat kirsid vakavista ongelmista, esimerkkeind nuoret, vanhukset,
vammaiset ja muut ryhmat.

2.3 Ehdotuksen taustaa — Eurooppalainen ydinturvallisuusvaline

2.3.1  Uuden eurooppalaisen ydinturvallisuusvélineen tavoitteena on edistdd tehokkaiden ja toimivien ydinturvallisuus-
vaatimusten kiyttoonottoa kolmansissa maissa Euratomin perustamissopimuksen 206 artiklan nojalla ydinturvallisuuteen
liittyvistd toimista Euroopan atomienergiayhteisossd saatujen kokemusten pohjalta.
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2.3.2  Ehdotetun asetuksen tavoitteena on tdydentdd (NDICI-asetuksen nojalla) rahoitettavia ydinalan yhteistyotoimia
erityisesti, jotta voidaan edistdd ydinturvallisuuden ja siteilysuojelun korkeaa tasoa sekd tehokkaan ja toimivan
ydinmateriaalivalvonnan soveltamista kolmansissa maissa yhteisén toiminnan pohjalta ja ehdotetun asetuksen sddnnosten
mukaisesti. Asetuksen tavoitteita ovat erityisesti

a) toimivan ydinturvallisuuskulttuurin edistiminen, mahdollisimman tiukkojen ydinturvallisuus- ja siteilysuojeluvaati-
musten tdytdntoon paneminen sekd ydinturvallisuuden jatkuva parantaminen

b) huolehtiminen kéytetystd ydinpolttoaineesta ja radioaktiivisesta jdtteestd vastuullisesti ja turvallisesti sekéd ydinlaitosten
poistaminen kdytosti ja entisten ydinlaitosalueiden kunnostaminen

¢) tehokkaiden ja toimivien valvontajirjestelmien perustaminen.

2.3.3  Ehdotetun asetuksen nojalla rahoitettavien toimien olisi oltava yhdenmukaisia niiden toimien kanssa, joita
rahoitetaan ydinalan toimia kattavasta naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon valineestd, liittymistd
valmistelevasta tukivilineestd, merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta tehdyn pdatoksen nojalla, yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan puitteissa ja ehdotetusta uudesta Euroopan rauhanrahastosta, joka ei sisilly EU:n talousarvioon,
sekd taydennettdva nditd toimia.

2.3.4  EUn ydinvoimateollisuus toimii globaaleilla markkinoilla, joiden arvo on kolme biljoonaa euroa vuoteen 2050 asti
ja joka tyollistdd suoraan puoli miljoonaa ihmistd. EU:n 14 jisenvaltiossa on toiminnassa 129 ydinreaktoria, ja uusien
reaktoreiden rakentamista on suunniteltu kymmenessa niistd jasenvaltioista. EU:lla on maailmanlaajuisesti kehittyneimmat
oikeudellisesti sitovat ydinturvallisuusstandardit, ja eurooppalaiset yritykset ovat vahvasti mukana maailmanlaajuisessa
ydinpolttoaineen tuotannossa. (ETSK:n lehdistotiedote EESC urges the EU to adopt a more comprehensive nuclear strategy (PINC),
nro 58/2016, 22.9.2016).

2.4 Erityistd

2.41 Komitea suhtautuu myonteisesti siihen, ettd ehdotus on muodoltaan asetus, milldi varmistetaan, ettd sitd
sovelletaan yhdenmukaisesti, se on kaikilta osiltaan velvoittava ja sitd sovelletaan sellaisenaan. Unioni ja yhteiso pystyvit
taydentdmadn jasenvaltioiden toimia ja ovat vastuussa niiden tdydentdmisestd potentiaalisesti vaarallisissa tilanteissa tai jos
tarvittavat toimet tulevat erityisen kallitksi. Kuten ehdotuksessa todetaan, tietyilld alueilla, missd jasenvaltioilla ei ole
aktiivista toimintaa, unioni ja yhteiso ovat tirkeimmat ja erdissd tapauksissa ainoat toimijat.

2.42  Fukushiman ydinonnettomuus teki tdysin selviksi, ettd ydinenergian kédyton ongelmat ja riskit ovat
maailmanlaajuisia. EU on ainutlaatuisen luonteensa vuoksi yksi keskeisistd vastuullisista ja vauraista toimijoista edistettdessd
maailmanlaajuisesti ydinturvallisuutta ja puhtaita energiateknologioita.

2.4.3  Valitettavasti ehdotuksessa ei tarkastella strategisella ja poliittisella tasolla kansalaisten, kansalaisyhteiskunnan ja
yrityssektorin esittdmad perusteltua pyyntod pitkdn aikavilin suunnittelusta ydinenergian alalla. Ei ole selvdd, miten EU
kiyttad resurssejaan sellaisten keskeisten ydinenergiaan liittyvien haasteiden ratkaisemiseksi, jotka liittyvat lisddntyneisiin
huoliin sekd puhtaan ja edullisen energian tarpeeseen niin EU:ssa kuin muualla maailmassa.

2.44  Kansainvilisen atomienergiajirjeston rooli on olennaisen tirked, ja sen tulisi olla vastuussa avoimuuden ja
varhaisvaroituksen varmistamisesta kehitettdessd uusia ydinvoimalaitoksia maailmanlaajuisesti. EU:n tulisi toimia
tinkiméttomasti yhteistyossi kansainvalisten instituutioiden ja organisaatioiden kanssa ydinturvallisuuden edistimiseksi.

245 EUn olisi tuettava aktiivisesti korkeimpia standardeja ydinturvallisuuden alalla ja varmistettava, ettd
kehittyneimpid eurooppalaisia menetelmid, parhaita kaytdnteitd ja teknologioita edistetidn maailmanlaajuisesti, jotta
taataan uusien suunniteltujen laitosten ja reaktorien turvallisuus.

2.4.6  Tarvitaan lisdponnisteluja sen varmistamiseksi, ettd nykyiset ja suunnitellut laitokset Euroopan naapurialueilla
vastaavat korkeita avoimuus- ja turvastandardeja. ETSK kehottaa painokkaasti kaikkia jasenvaltioita tukemaan titd tavoitetta
ja tekemdin ydinturvallisuudesta keskeisen pddmadidrin kumppanimaiden kanssa ylldpidettdvissd kahdenvilisissd ja
monenvilisissd suhteissa.
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2.4.7  ETSK on edelleen sitd mieltd, ettei Euroopan komissio ole puuttunut ohjeellista ydinohjelmaa (PINC) ydinenergian
tuotantotavoitteista ja investoinneista kisittelevissi ehdotuksessaan () nithin polttaviin kysymyksiin, jotka koskevat
ydinenergian kilpailukykyéd, ydinenergian antamaa panosta toimitusvarmuuden takaamisen, ilmastonmuutoksen ja
hiilidioksidipééstotavoitteiden yhteydessid sekd ydinenergian turvallisuutta, ja avoimuutta koskeviin kysymyksiin ja
hatatilanteisiin valmistautumiseen.

2.4.8  Komitea suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen varmistaa johdonmukaisuus ja tdydentdvyys suhteessa
naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineeseen muun muassa toteuttamalla ydinalan laaja-alaisempia
tavoitteita tdydentdvid toimia, lahinnd ydinenergian rauhanomaista kayttod koskevia toimia, kehitysyhteistyopolitiikan ja
kansainvilisen yhteistyon polititkan mukaisesti terveyden, maatalouden, teollisuuden ja sellaisten yhteiskunnallisten
hankkeiden aloilla, joilla vastataan mahdollisen ydinonnettomuuden seurauksiin. Ei ole kuitenkaan selvdd, miten tima
aikomus voidaan kdytinnossd toteuttaa kdytettdvissd olevin varoin ja nykyisissd institutionaalisissa puitteissa.

2.49  Kun otetaan huomioon keskeiset maailmanlaajuiset ydinenergiaan liittyvit haasteet ja naapurialueilla sijaitsevien
ydinvoimalaitosten suuri méird, komitea katsoo, ettd ehdotetun asetuksen tdytdntoonpanoa varten vuosiksi 2021-2027
varattu 300 miljoonan euron rahoitus kdypind hintoina on hyvin puutteellinen.

Bryssel 12. joulukuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

()  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ohjeellisesta ydinohjelmasta, esittelija: Brian Curtis, annettu 22. syyskuuta 2016
(EUVL C 487, 28.12.2016, 5. 104).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2016:487:TOC
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