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LYHENTEET

Lyhenneluettelo sisiltda tissd kertomuksessa kisitellyt EUn virastot ja muut unionin elimet.

Lyhenne

Koko nimi

Sijainti

ACER

energia-alan sidntelyviranomaisten yhteistyovirasto

Ljubljana, Slovenia

BEREC-virasto

Euroopan sihkoisen viestinndn sddntelyviranomaisten yh-
teistyoelimen virasto

Riika, Latvia

CdT Euroopan unionin elinten kddnnoskeskus Luxemburg, Luxemburg
Cedefop Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskus Thessaloniki, Kreikka
CEPOL Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto Budapest, Unkari
Chafea kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja elintarvikeasioiden toi- Luxemburg, Luxemburg
meenpanovirasto
CPVO yhteison kasvilajikevirasto Angers, Ranska
EACEA koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpano- | Bryssel, Belgia
virasto
EASA Euroopan lentoturvallisuusvirasto Koln, Saksa
EASME pienisti ja keskisuurista yrityksistd vastaava toimeenpanovi- | Bryssel, Belgia
rasto
EASO Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto Valletta, Malta
EPV Euroopan pankkiviranomainen Lontoo, Yhdistynyt kuningas-
kunta
ECDC Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskus Tukholma, Ruotsi
ECHA Euroopan kemikaalivirasto Helsinki, Suomi
EYK Euroopan ympiristokeskus Koopenhamina, Tanska
EFCA Euroopan kalastuksenvalvontavirasto Vigo, Espanja
EFSA Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen Parma, Italia
EIGE Euroopan tasa-arvoinstituutti Vilna, Liettua
EIOPA Euroopan vakuutus- ja lisieldkeviranomainen Frankfurt, Saksa
EIT Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti Budapest, Unkari
EMA Euroopan lddkevirasto Lontoo, Yhdistynyt kuningas-
kunta
EMCDDA Euroopan huumausaineiden ja niiden vairinkdyton seuran- | Lissabon, Portugali

takeskus
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Lyhenne Koko nimi Sijainti
EMSA Euroopan meriturvallisuusvirasto Lissabon, Portugali
ENISA Euroopan unionin verkko- ja tietoturvavirasto Heraklion, Kreikka
ERA Euroopan unionin rautatievirasto Valenciennes, Ranska
ERCEA Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto Bryssel, Belgia
ESMA Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen Pariisi, Ranska
ETF Euroopan koulutussaitio Torino, Italia
EUIPO Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto Alicante, Espanja
eu-LISA vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan laaja-alaisten Tallinna, Viro

tietojdrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava
eurooppalainen virasto

EU-OSHA Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto Bilbao, Espanja
Euratom Euratomin hankintakeskus Luxemburg, Luxemburg
Eurofound Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissiitio Dublin, Irlanti
Eurojust Euroopan unionin oikeudellisen yhteistyon yksikko Haag, Alankomaat
Europol Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirasto Haag, Alankomaat
FRA Euroopan unionin perusoikeusvirasto Wien, Itivalta
Frontex Euroopan raja- ja merivartiovirasto Varsova, Puola
GSA Euroopan GNSS-virasto Praha, T3ekin tasavalta
INEA innovoinnin ja verkkojen toimeenpanovirasto Bryssel, Belgia
REA tutkimuksen toimeenpanovirasto Bryssel, Belgia
SRB yhteinen kriisinratkaisuneuvosto Bryssel, Belgia
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JOHDANTO

1.1 Euroopan tilintarkastustuomioistuin perustettiin Euroopan unionin toiminnasta tehdylli sopimuksella (*)
huolehtimaan Euroopan unionin varojen ulkoisesta tarkastuksesta. Se toimii tdssd ominaisuudessa unionin kansalaisten
taloudellisten etujen riippumattomana valvojana, erityisesti auttamalla kehittdmdin EU:n varainhoitoa. Lisitietoja
tilintarkastustuomioistuimen tyostd esitetddn toimintakertomuksissa, vuosikertomuksissa EU:n talousarvion toteuttamis-
esta, erityiskertomuksissa ja yleiskatsauksissa sekd lausunnoissa, joita se antaa uudesta tai pdivitetystd EU-lainsdddannostd ja
muista varainhoitoon vaikuttavista paitoksisti (%).

1.2.  Tehtaviansd mukaisesti tilintarkastustuomioistuin tarkastaa vuosittain EU:n toimielinten, virastojen ja unionin
muiden elinten (*) tilit ja tilien perustana olevat toimet.

1.3.  Tassd kertomuksessa esitetddn EU:n virastoja ja unionin muita elimid (joista kdytetddn yhteisnimitystd “virastot”)
koskevan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen tulokset varainhoitovuodelta 2017. Kertomuksen rakenne on
seuraava:

— Ensimmiisessd luvussa kuvataan virastoja ja tilintarkastustuomioistuimen toimittaman tarkastuksen luonnetta.
— Toisessa luvussa esitetddn tarkastuksen kokonaistulokset.

— Kolmas luku sisdltdd tarkastuslausuman kunkin 41 viraston osalta sekd tilintarkastustuomioistuimen lausunnot ja
huomautukset virastojen tilien luotettavuudesta ja tulojen ja maksujen (tapahtumien) laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta (sddntojenmukaisuudesta).

EU:N VIRASTOT

Erityyppiset virastot auttavat EU:ta suunnittelemaan ja toteuttamaan toimintapolitiikkoja

1.4.  Virastot ovat erillisid oikeushenkil6itd, jotka on perustettu johdetun oikeuden avulla suorittamaan erityisid teknisid,
tieteellisia tai hallinnollisia tehtdvid ja auttamaan ndin EUnn toimielimid, kun ndmi suunnittelevat ja toteuttavat
toimintapolitilkkoja. Monet virastoista ovat varsin nakyvid ja vaikuttavat merkittdvésti unionin kansalaisten paivittdisen
eliman tirkeisiin osa-alueisiin, kuten terveyteen, turvallisuuteen, vapauteen ja oikeuteen. Kunkin viraston tehtévid kuvataan
lyhyesti kolmanteen lukuun siséltyvissd tarkastuslausumissa.

1.5.  Tissd kertomuksessa yksittdisistd virastoista kdytetddn kertomuksen alussa lueteltuja nimilyhenteita.

1.6.  Virastoja on kolmea tyyppid: hajautetut virastot, toimeenpanovirastot ja muut elimet. Eri virastotyyppien keskeiset
piirteet kuvataan jiljempdnd. Virastojen lukumdird on vuosien mittaan kasvanut, ja vuonna 2017 niitd oli 41, kuten
laatikosta 1.1 ilmenee.

) SEUT-sopimuksen 285-287 artikla (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 169-171).

Saatavilla tilintarkastustuomioistuimen internet-sivustolla (www.eca.europa.eu).

%) Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus ei kata kolmea puolustusalan virastoa (Euroopan puolustusvirasto, Euroopan unionin
turvallisuusalan tutkimuslaitos ja Euroopan unionin satelliittikeskus), jotka rahoitetaan jisenvaltioiden maksuosuuksilla. Niiden
tarkastamisesta vastaavat muut riippumattomat ulkoiset tarkastajat.

,.\,.\,.\
>
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Laatikko 1.1

. Hajautetut virastot 39 40
Toimeenpanovirastot 35
Muut elimet 32
29
28
Samat arvot kuin edellisené vuonna 24 32
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Cedefop EYK EMA cdT EASA ECDC CEPOL ECHA FRA ACER EASO eu-LISA

Eurofound ETF EMCDDA CPVO EFSA ENISA ( EIGE BEREC EPV
*) EUIPO EMSA ERA Chafea \CEA Europol EIOPA
perustettiin EU-OSHA  Eurojust Frontex y ESMA
vuonna 1958 GSA

(*) Osa virastoista toimi aiemmin hallitustenvalisind organisaatioina, joiden asema oli erilainen.

Lahde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

1.7.  Komission toimeenpanovirastojen toimipaikkana on komission pddtoimipaikka Brysselissd tai Luxemburgissa.
Hajautetut virastot ja muut elimet sijaitsevat eri puolilla EU:ta 23 jdsenvaltiossa, kuten kdy ilmi lyhenneluettelosta ja
laatikosta 1.2. Niiden sijainnista padttad neuvosto tai paitoksen tekevit neuvosto ja Euroopan parlamentti yhdessa.



30.11.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 434(7

Laatikko 1.2

Virastojen sijainti eri jisenvaltioissa

[Alankomaat Saksa Tanska | [Ruotsi | [Suomi | [Viro |
Eurojust EASA EYK | [EcDC | [ECHA | [eu-LIsA |

Europol EIOPA
Yhdi kuningaskunta
EPV
EMA
lrlanti ]
Bel§ia o

EACEA
EASME
ERCEA w
INEA
REA
SRB ox 5

Luxemburg o .

CdT \ o
Chafea 2 Unkari
Euratom AR, - [cePoL

EIT

Ranska / R, —
e = ]
ERA

ESMA

Portugali

EMCDDA
EMSA

(*) Yhdistyneen kuningaskunnan pééatettya erota EU:sta neuvosto paatti yleisten asioiden neuvoston kokouksessa (50 artikla)
20. marraskuuta 2017, ettd EMA siirretddn Amsterdamiin ja EBA Pariisiin vuonna 2019.

Lahde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Hajautetut virastot vastaavat alakohtaisiin toimintapoliittisiin tarpeisiin

1.8.  Hajautettuja virastoja on 32 (%, ja niilli on keskeinen asema EU:n toimintapolitiikkojen valmistelussa ja
taytantoonpanossa. Ne huolehtivat esimerkiksi teknisistd, tieteellisistd, operatiivisista ja/tai sddntelyyn liittyvistd tehtavista.
Tarkoituksena on vastata alakohtaisiin toimintapoliittisiin tarpeisiin ja tehostaa yhteistyotd Euroopassa kokoamalla yhteen
teknistd ja erityisalojen asiantuntemusta EU:sta ja kansallisten viranomaisten suunnalta. Virastot on perustettu
maédrittelemittomiksi ajaksi neuvoston tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella.

1.9.  Hajautetut virastot tyoskentelevit jisenvaltioiden ja komission, ja joissakin tapauksissa muiden osapuolten,
edustajista koostuvan hallintoelimen valvonnassa. Hallintoelin mdarittdd viraston toimintakehyksen eli esimerkiksi
monivuotisen ja vuotuisen tyoohjelman, talousarvioluonnoksen ja henkilostotaulukon. Nditd toteutetaan viraston (pad)
johtajan alaisuudessa. Euroopan parlamentti ja neuvosto (°) kohdistavat useimpiin hajautettuihin virastoihin erillisen
vastuuvapausmenettelyn. Menettely koskee viraston talousarvion toteuttamista ja kattaa henkilostd-, hallinto- ja
toimintamenot.

(4) Cedefop, Eurofound, EYK, ETF, EMA, EMCDDA, CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA, FRA, EASA, EFSA, EMSA, Eurojust, ECDC, ENISA,
ERA, Frontex, GSA, CEPOL, EFCA, ECHA, EIGE, ACER, BEREC-virasto, Europol, EASO, EBA, EIOPA, ESMA ja eu-LISA.
() Kahden omarahoitteisen viraston (CPVO ja EUIPO) vastuuvapausmenettelysta huolehtii viraston hallintoneuvosto.
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Komission toimeenpanovirastot toteuttavat EU:n ohjelmia

1.10.  Kuusi toimeenpanovirastoa (®) on perustettu ennalta maarityksi ajaksi huolehtimaan yhden tai useamman
unionin ohjelman hallinnointi- ja operatiivisista tehtdvistd. Toimeenpanovirastot perustettiin komission paatokselld, ja ne
tyoskentelevdt komission nimittdiméan ohjauskomitean alaisuudessa. Niiden toiminta perustuu monivuotisiin ja vuotuisiin
tyoohjelmiin, joiden laatimisesta ja toteuttamisesta vastaa viraston johtaja. Euroopan parlamentti ja neuvosto kohdistavat
kuhunkin toimeenpanovirastoon erillisen talousarviota koskevan vastuuvapausmenettelyn. Toisin kuin hajautettujen
virastojen kohdalla, toimeenpanovirastojen talousarviot kattavat vain henkildsto- ja hallintomenot. Kaikki toimeenpano-
virastojen toimintamenot perustuvat komission talousarvioon ja kuuluvat siksi komissiolle annettavan yleisen
vastuuvapauden piiriin. Ndin ollen toimeenpanovirastojen omat talousarviot muodostavat vain hyvin pienen osan niiden
toteuttamasta talousarviosta.

Muilla elimilli on kullakin tismillinen tehtivialueensa

1.11. Kolme muuta elinti ovat Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT), Euratom ja yhteinen
kriisinratkaisuneuvosto (SRB).

1.12.  Budapestissd toimiva Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti on riippumaton hajautettu EU:n elin, johon on
koottu unionin innovaatiovalmiuksia avustuksin tukevia tiede-, liiketoiminta- ja koulutusalan resursseja. Euroopan
parlamentti ja neuvosto perustivat sen maarittelemattomaksi ajaksi. Instituuttia johtaa johtaja ja valvoo hallintoneuvosto, ja
Euroopan parlamentti ja neuvosto kohdistavat sithen erillisen vastuuvapausmenettelyn.

1.13.  Neuvosto perusti Euratomin Luxemburgiin médritteleméttomaksi ajaksi tukemaan Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimuksen pddmddrien toteuttamista. Euroopan parlamentti ja neuvosto kohdistavat sithen erillisen
vastuuvapausmenettelyn. Jasenvaltioita edustavista jdsenistd koostuva neuvoa-antava komitea antaa lausuntoja, tekee
analyysejd ja antaa tietoa ja auttaa siten Euratomia hoitamaan tehtdvddnsd. Euratomin padjohtaja tyoskentelee komission
valvonnassa.

1.14.  Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto on pankkiunionin keskitetty kriisinratkaisuviranomainen, jonka paitoimipaikka
sijaitsee Brysselissd. Sen tehtdvind on varmistaa, ettd kaatumassa olevia pankkeja koskeva kriisinratkaisu hoidetaan hallitusti
siten, ettd reaalitaloudelle, rahoitusjdrjestelmalle ja julkistaloudelle atheutuu mahdollisimman vihin vahinkoa osallistuvissa
jasenvaltioissa ja niiden ulkopuolella. Yhteistd kriisinratkaisuneuvostoa edustaa puheenjohtaja, joka toimii myos
nimittdvdnd viranomaisena. Puheenjohtajaan kohdistettavasta erillisestd vastuuvapausmenettelystd vastaa yhteinen
kriisinratkaisuneuvosto, joka koostuu osallistuvien jasenvaltioiden kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten jasenista.

Virastot saavat rahoituksensa eri lihteisti ja monivuotisen rahoituskehyksen eri otsakkeista

1.15.  Kaikkien virastojen vuoden 2017 mdiirdrahojen kokonaismiird (ilman yhteistd kriisinratkaisuneuvostoa) oli
3,5 miljardia euroa (2016: 3,4 miljardia euroa). Mddré vastaa noin 2,7:44 prosenttia varainhoitovuotta 2017 koskevasta EU:
n yleisestd talousarviosta (2016: 2,4 prosenttia), kuten ki ;, ilmi laatikosta 1.3. Virastot, joiden maararahat kasvoivat vuonna
2017 eniten, olivat GSA ja EIT, jotka rahoitetaan MRK:n () otsakkeesta 1a (Kasvua ja tyollisyyttd edistavi kilpailukyky), sekd
Frontex, EMA ja EASO, jotka rahoitetaan MRK:n otsakkeesta 3 (Turvallisuus ja kansalaisuus).

1.16.  Lisiksi SRB:n vuoden 2017 talousarvion mairi oli 6,6 miljardia euroa (2016: 11,8 miljardia euroa) (¥). Mairi
koostuu luottolaitosten yhteiselle kriisinratkaisurahastolle suorittamista maksuosuuksista.

—
=N

INEA, REA, EACEA, ERCEA, Chafea ja EASME.

EU:n monivuotinen rahoituskehys vuosiksi 2014-2020.

Varainhoitovuoden 2016 budjettitulot koostuivat luottolaitosten yhteiselle kriisinratkaisurahastolle vuodelta 2016 suorittamien
maksuosuuksien lisiksi vuoden 2015 maksuosuuksista, jotka kansalliset kriisinratkaisuviranomaiset kerésivit vuonna 2015 mutta
jotka siirrettiin rahastolle tammikuussa 2016. Tami selittdd, miksi vuoden 2017 kokonaismaarirahat olivat paljon pienemmit kuin
vuoden 2016 mddrirahat (6,6 miljardia euroa verrattuna 11,8 miljardiin euroon).

S

—_—
=
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1.17.  Hajautettujen virastojen ja muiden elinten talousarviot kattavat niiden henkil6sto-, hallinto- ja toimintamenot, kun
taas toimeenpanovirastot toteuttavat komission madrdrahoista rahoitettavia ohjelmia niiden omien talousarvioiden
(kaikkiaan noin 241 miljoonaa euroa) kattaessa ainoastaan henkilostd- ja hallintomenot. Kuuden toimeenpanoviraston
vuonna 2017 toteuttamat komission toimintamenot olivat suunnilleen 6,8 miljardia euroa, mikd on enemmin kuin kaksi
kertaa kaikkien muiden virastojen talousarvioiden yhteismaird, kun SRB:td ei oteta lukuun.

Laatikko 1.3

Virastojen rahoituslihteet vuonna 2017

Euroopan unionin yleinen talousarvio
126,8 mrd. euroa

Virastojen rahoitus
EU:n talousarviosta,

Toimeenpanovirastot mukaan lukien
toteuttavat komission toimeenpanovirastojen Palkkiot ja muut SRB:n talousarvio
talousarviota| henkildsté- ja hallintomenot maksuosuudet yhteensa

Lihde: EU:n yleinen talousarvio 2017 ja virastojen talousarviot vuodelta 2017, koonnut Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

1.18.  Useimmat virastot — kaikki toimeenpanovirastot mukaan lukien — saavat lihes koko rahoituksensa EU:n yleisestd
talousarviosta. Loput virastot rahoitetaan kokonaan tai osittain palkkioilla tai maksuilla seké osallistuvien jasenvaltioiden
suorilla maksuosuuksilla (jasenvaltiot, EFTA-maat jne.). Kaikkiaan EU:n yleisestd talousarviosta my6nnettiin noin 2,5
miljardia euroa ja miljardi euroa rahoitettiin palkkioilla ja maksuilla sekd osallistuvien maiden suorilla maksuosuuksilla.
Laatikossa 1.4 jaotellaan virastot sen mukaan, minkd verran ne saavat rahoitusta EU:n talousarviosta.
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Laatikko 1.4

Virastot EU:n talousarviosta rahoitetun osuuden mukaan

miljoonaa euroa
100 200 300 400
.

Frontex [N
Europo! N
EFsA I
EASO N
EvsA I
eu-LISA 1IN
EYK I
ECHA I
REA I
Ecoc N
EACEA 1
Eurojust [N
ERCEA 1
EASME N
EASA I I
EvA I ——
ERA
INEA I
FRA IH
ETF Il
Eurofound 1l
Cedefop |l
EFCA M
EMCDDA W
EU-OSHA HI
EPV BN
ACER B
ENISA i
ESVMA B
Chafea J§
CEPOL I
EIOPA 1IN
EIGE |
BEREC |
Euratom |
CPVO B
.

CdT
EUIPO | .
6,6 miljardia euroa ,*

SRB
. EU:n talousarvio . Palkkiot ja suorat maksuosuudet SRB:n talousarvio k!

Lahde: Virastot, koonnut Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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1.19.  EU:n yleisesti talousarviosta suoritetut 2,5 miljardin euron maksuosuudet sisaltyvit MRK:n eri otsakkeisiin, kuten

laatikosta 1.5 kdy ilmi.

Laatikko 1.5

Virastojen rahoitus EU:n yleisen talousarvion MRK-otsakkeittain

Kestava kasvu: luonnonvarat

& =)
L (s

Globaali Eurooppa

Hallinto

87 milj. euroa

EYK
EFCA

P
e |

Kasvua ja tyéllisyytta
edistéava kilpailukyky

1 568 miljoonaa euroa

ACER
BEREC
Cedefop
EACEA

EASA
EASME

EPV
ECHA
EIOPA

EIT

EMSA

ENISA

ERA

ERCEA
ESMA
EU-OSHA
Eurofound

GSA

INEA

REA

Taulukosta puuttuvat SRB, CdT, EUIPO ja CPVO.

20 milj. euroa
ETF

Yhteensa: 2 521,1 miljoonaa euroa

0,1 milj. euroa
Euratom

Turvallisuus ja kansalaisuus

846 milj. euroa

CEPOL
Chafea
EASO
ECDC
EFSA
EIGE
EMA
EMCDDA
eu-LISA
Eurojust
Europol
FRA
Frontex

Lihde: EU:n monivuotinen rahoituskehys vuosiksi 2014-2020 ja virastojen talousarviot 2017, koonnut Euroopan tilintarkastus-

tuomioistuin.

1.20.

Vuoden 2017 lopussa virastoissa tyoskenteli likimain 11 000 henkilod (°) (2016: 10 300), miki vastaa noin

kuudesosaa EUmn toimielinten ja virastojen henkiloston kokonaismairistd. Virastojen kokonaishenkilosto eritellddn

laatikossa 1.6.

() Virkamiehi, viliaikaisia toimihenkilsiti ja sopimussuhteisia toimihenkilditi sekd kansallisia asiantuntijoita.
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Laatikko 1.6
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EU:n virastojen verkosto helpottaa niiden keskiniistd yhteisty6ti seki yhteydenpitoa sidosryhmien kanssa

1.21.  Virastot perustivat EUAN-verkoston (EU Agencies Network) keskindiseksi yhteistyofoorumiksi vahvistamaan
virastojen nakyvyyttd, tunnistamaan ja edistimiin tehostamismahdollisuuksia ja tuomaan lisdarvoa. EUAN-verkoston
toiminta perustuu virastojen viisivuotisessa strategiassa (2015-2020) sopimiin painopisteisiin ja vuotuisiin tydohjelmiin,
joissa tdsmennetddn toimet ja suoritteet. Tarked EUAN-verkostolle osoitettu tehtdvd on huolehtiminen tehokkaasta
viestinndstd virastojen ja sidosryhmien, ldhinnd EU:n toimielinten, valilli. EUAN-verkoston puheenjohtajana toimii joka
vuosi eri virasto vuorotteluperiaatteen mukaisesti.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TOIMITTAMA TARKASTUS

Tilintarkastustuomioistuimen tehtiviin kuuluu virastojen tilinpéitosten ja maksutapahtumien tarkastaminen

1.22.  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti tilintarkastustuomioistuin on
tarkastanut

a) kaikkien virastojen tilinpditokset, jotka sisiltavit tilinpadtoslaskelmat (*°) ja kertomukset talousarvion toteuttamis-
esta ('") 31. joulukuuta 2017 paittyneelti varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

1.23.  Tilintarkastustuomioistuin antaa tarkastustulostensa perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle tai timin
kertomuksen kolmannessa luvussa tarkoitetuille muille vastuuvapauden myontaville viranomaisille virastokohtaisen
tarkastuslausuman virastojen tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukai-
suudesta. Tarvittaessa tilintarkastustuomioistuin tdydentdd tarkastuslausumia tarkastukseen perustuvilla merkittavilla
havainnoilla.

1.24.  Riippumaton ulkoinen tarkastaja tarkasti 32:n EU:n talousarviosta varoja saavan viraston tilit EU:mn
varainhoitoasetuksen ('?) 208 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin arvioi tarkastustyon tulosten
luotettavuuden kansainvilisten tarkastusstandardien mukaisesti ja otti tulokset huomioon laatiessaan omia lausuntojaan.

Tilintarkastustuomioistuimen toimittamassa tarkastuksessa otetaan huomioon yksiloidyt riskit

1.25.  Saadakseen riittdvan varmuuden tilintarkastustuomioistuin suunnitteli tarkastuksensa ottaen huomioon yksil6idyt
keskeiset riskit.

Virastojen tilien luotettavuuteen kohdistuu yleensd vain vahdinen riski

1.26.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etté tileihin kohdistuva riski on kaikissa virastoissa yleisesti ottaen vahainen.
Virastojen tilit laaditaan komission tilinpitdjan hyvaksymien kirjanpitosddntojen mukaisesti. Kirjanpitosdannot perustuvat
kansainvilisesti hyviksyttyihin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin. Olennaisia virheitd on aiemmin havaittu vain
vihdinen maira.

Toimien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen kohdistuva riski on yleisesti ottaen keskisuuri,
mutta se vaihtelee

1.27.  Virastojen tilien perustana olevien toimien laillisuuteen ja asianmukaisuuteen (sddntdjenmukaisuuteen)
kohdistuvaa riskid voidaan pitdd yleisesti ottaen keskisuurena, joskin se vaihtelee vihiisestd suureen talousarvion osastosta
riippuen.

Osasto 1 (Henkilostomenot)

1.28. Riski on tavallisesti vihdinen. Palkkoja hallinnoi komission henkilokohtaisten etuuksien hallinto- ja
maksutoimisto, jonka tilintarkastustuomioistuin tarkastaa hallintomenoja késittelevdn erityisarvionsa yhteydessa.
Henkilostomenoissa ei ole viime vuosina havaittu olennaisia virheitd. Kun virastojen tdytyy palkata suuri madrd
lisahenkilostod lyhyessd ajassa, rekrytointimenettelyjen laillisuuteen ja sddntojenmukaisuuteen kohdistuu kuitenkin
keskisuuri tai suuri riski.

(% Tilinpaitoslaskelmat sisiltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka
yhteenvedon keskeisisté tilinpadtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.
ertomuksilla talousarvion toteuttamisesta tarkoitetaan kertomuksia, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja
'y Kertomuksilla tal teutt ta tarkoitetaan k ksia, j ggregoitu kaikki tal paht j
talousarvion liitetiedot.
"3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).



C 434/14 Euroopan unionin virallinen lehti 30.11.2018

Osasto 2 (Hallintomenot)

1.29.  Riskid voidaan pitda keskisuurena. Erilaisiin palveluhankintoihin, joiden yhteydessa yhd enemman varoja kaytetain
informaatioteknologiaan, sovelletaan monimutkaisia hankintasddntojd ja -menettelyja, eivitkd virastojen hallintoelimet aina
saavuta riittdvad avoimuutta ja parasta vastinetta rahalle. Maksuedellytyksiin vaikuttavat vakavat hankintamenettelyjen
virheet ovat perinteisesti olleet yksi padasiallisista syistd, joiden vuoksi tilintarkastustuomioistuin on antanut varauman
sisaltavid tarkastuslausuntoja ja esittdnyt huomautuksia. Tarkein kustannuslaji, johon liittyy toistuvia maksuja, on kuitenkin
usein toimistotilojen vuokra. Se muuttuu tavallisesti vain silloin, kun virasto muuttaa uusiin tiloihin. Siksi riski on yleisesti
ottaen keskisuuri.

Osasto 3 (Toimintamenot)

1.30.  Riskin voidaan katsoa vaihtelevan vahiisestd suureen. Riski riippuu virastosta ja siitd, minkd tyyppisid
toimintamenoja virastolla on. Hankintoihin liittyvat riskit ovat yleensd samankaltaisia kuin osastossa 2, vaikkakin mairat
saattavat olla suurempia. Talousarvion osastosta 3 maksettavien avustusten kohdalla on aiemmissa tarkastuksissa tullut
esiin, ettd virastojen kontrollit eivit yleisestd paranemisestaan huolimatta aina ole tdysin vaikuttavia.

Varainhoidon moitteettomuuteen kohdistuu keskisuuri riski

1.31.  Varainhoidon moitteettomuuteen kohdistuvaa riskid pidetddn keskisuurena, ja sen on yksiloity kohdistuvan
pddasiassa informaatioteknologiaan ja julkisiin hankintoihin. Tilintarkastustuomioistuin on aiemmin raportoinut
havainnoistaan, jotka koskevat virastojen vaihtelevaa tictotekniikkaympiristod ja puutteita IT-hankkeiden hallinnoinnissa
sekd hankintamenettelyji, joissa rahalle ei varmistettu parasta vastinetta.

1.32.  Laajemmin katsoen se, ettd lukuisissa pienissd virastoissa (ks. laatikko 1.4 ja laatikko 1.6) on jokaisessa omat
hallintorakenteensa ja -menettelynsi, on riski hallinnon tehokkuudelle.
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JOHDANTO

2.1. Tidssd luvussa esitetddn yhteenveto virastoja koskevien tilintarkastustuomioistuimen vuotuisten tarkastusten
tuloksista varainhoitovuodelta 2017 sekd muusta tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2017 mittaan tekemdéstd
tarkastustyostd, joka liittyy virastoihin.

2.2.  Kolmannessa luvussa esitetddn tarkastuslausumat (tarkastuslausunnot) virastojen tilien luotettavuudesta ja tilien
perustana olevista tuloista ja maksuista samoin kuin kaikista seikoista ja huomautuksista, jotka eivit aseta niitd
lausuntoja kyseenalaisiksi.

VIRASTOJA KOSKEVIEN VUOTUISTEN TARKASTUSTEN TULOKSET VUODELTA 2017 OVAT YLEISESTI OTTAEN
MYONTEISIA

2.3.  Virastojen tilinpddtoksid 31. joulukuuta 2017 pédttyneeltd varainhoitovuodelta ja tilien perustana olevia tuloja ja
maksuja koskevassa tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa saatiin yleisesti ottaen vahvistus aiempina vuosina
raportoiduille myonteisille tuloksille.

”Puhdas” lausunto tilien luotettavuudesta kaikkien virastojen osalta

2.4, Tilintarkastustuomioistuin antoi vakiomuotoisen ("puhtaan”) tarkastuslausunnon kaikkien virastojen tilinpdatoksesta.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ett tilinpddtokset antavat kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvit tiedot virastojen
taloudellisesta asemasta 31. paiviltd joulukuuta 2017 sekd niiden toimien tuloksista ja rahavirroista mainittuna paivina
pddttyneeltd varainhoitovuodelta voimassa olevien varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan
vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti (*°).

Tiettyji seikkoja painottavat kappaleet ovat olennaisen tirkeiti sen kannalta, etti lukija voi saada tilinpaitoksisti
asianmukaisen kisityksen

2.5.  Tiettyjd seikkoja painottavissa kappaleissa kiinnitetddn lukijoiden huomio tirkeisiin nidkokohtiin, jotka ovat
perustavanlaatuisia sen kannalta, ettd kayttdjat saavat tilinpaatoksistd asianmukaisen kisityksen.

2.6. EASOn kohdalla kiinnitettiin huomio siihen, etti viraston henkilostoresurssien tilanne on huonontunut
eksponentiaalisesti. Virastolla ei tdlld hetkelld ole hallinnollisia valmiuksia tdyttdd avointen toimien suurta maarda.
Henkilostoresursseja koskeva tilanne aiheuttaa kaiken kaikkiaan merkittdvan riskin viraston toiminnan jatkumiselle
nykyisessd mittakaavassaan.

2.7. SRB:n tapauksessa tilintarkastustuomioistuin painotti, ettd yhteisen kriisinratkaisurahaston maksuosuuksien
laskuperustana ovat tiedot, jotka luottolaitokset ovat toimittaneet kriisinratkaisuneuvostolle kansallisten kriisinratkai-
suviranomaisten kautta. Yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annetussa asetuksessa ei kuitenkaan sdddetd kattavasta ja
johdonmukaisesta valvontajarjestelmastd, jolla varmistettaisiin tietojen luotettavuus. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin pani
merkille, ettd oikeudellisessa kehyksessd sdddetty maksuosuuksien laskentamenetelmi on erittdin monimutkainen, ja pitdd
tdtd riskind laskelmien oikeellisuuden kannalta. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto ei luottamuksellisuussyistd voi antaa
saataville luottolaitosten toimittamia tietoja, joita kdytetddn rahaston maksuosuuksien laskennassa. Timid vihentdd
avoimuutta.

2.8.  Euroopan kemikaaliviraston osalta tilintarkastustuomioistuin painottaa, ettd virasto on osittain omarahoitteinen ja
perii maksun jokaiselta yritykseltd, joka hakee kemiallisten aineiden rekisteroimisti REACH-asetuksen (**) mukaisesti.
Virasto laskee ja laskuttaa maksut yritysten hakuvaiheessa antamien tietojen perusteella. Viraston toimittamissa
jalkitarkastuksissa ilmeni, ettd maksuja on tarpeen oikaista huomattavasti. Oikaisujen yhteismdiri ei ollut tiedossa vuoden
2017 lopussa. Huomautus osoittaa, ettd hakijoiden itse tekemiin ilmoituksiin liiallisesti tukeutuvassa jdrjestelmissd on
rajoitteensa.

2.9.  Euroopan GNSS-viraston kohdalla tilintarkastustuomioistuin toi esiin, ettd yksi tarjoajista on kyseenalaistanut
viraston yhtd viraston pddhankintaa koskevan julkisen hankintamenettelyn tuloksen (1,5 miljardin euron arvoinen
puitesopimus).

2.10. Kahden Lontoossa sijaitsevan viraston, Euroopan lddkeviraston ja Euroopan pankkiviranomaisen, osalta
tilintarkastustuomioistuin kiinnitti huomiota siihen, ettd virastot lihtevat Yhdistyneestd kuningaskunnasta vuonna 2019
ja ettd niiden tilinpddtokset liitetietoineen laadittiin tilien allekirjoittamishetkelld kaytettivissd olleiden tietojen pohjalta.
Lisiksi tilintarkastustuomioistuin toi esiin vaikutukset, joita aiheutuu nykyisistd vuokrajdrjestelyistd Lontoossa ja tulojen
mahdollisesta vihenemisestd Yhdistyneen kuningaskunnan erottua EU:sta.

2.11.  Chafean kohdalla tilintarkastustuomioistuin raportoi huomattavista puutteista kirjanpitoymparistossa.

(**)  Kirjanpitosddnnét perustuvat kansainvilisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.
(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006 kemikaalien rekisterdinnista, arvioinnista, lupamenettelyista ja
rajoituksista (REACH) (EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1).
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“Puhdas” lausunto virastojen tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

2.12.  Tilintarkastustuomioistuin antoi vakiomuotoisen ("puhtaan”) tarkastuslausunnon kaikkien virastojen osalta tilinpaa-
tosten perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sddntéjenmukaisuudesta) 31. joulukuuta 2017
péddttyneeltd varainhoitovuodelta. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd tulot olivat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja
asianmukaiset.

Virastojen tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta annettiin puhdas lausunto
EASOa lukuun ottamatta

2.13.  Tilintarkastustuomioistuin antoi vakiomuotoisen ("puhtaan”) tarkastuslausunnon 40 viraston tilinpaatosten perustana
olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sddntojenmukaisuudesta) 31. joulukuuta 2017 pédttyneeltd
varainhoitovuodelta. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd maksut olivat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja
asianmukaiset.

2.14. EASOa koskevan kielteisen tarkastuslausunnon perustana ovat tilanteet, joissa on lahinnd maksujen perustana
olevien julkisten hankintojen ja rekrytointimenettelyjen yhteydessd jdtetty olennaisella ja jarjestelmalliselld tavalla
noudattamatta viraston varainhoitoasetusta sekd muita sddntojd ja sddnnoksid. Noudattamatta jattimisen jarjestelmallisyys
osoittaa, ettd sisdisen valvonnan jdrjestelmd on riittimaton. Sddntojenvastaisten maksujen yhdistetty virhetaso vastaa
vihintddn 7,7 miljoonaa euroa eli 10,3 prosenttia viraston kaikista maksuista vuonna 2017.

Muuta seikkaa koskevissa kohdissa tuodaan esiin erityisen tirkeiti nikokohtia

2.15.  Muita seikkoja koskevissa kohdissa kiinnitetadn lukijan huomio seikkoihin, joita ei ole tuotu esiin tilinpaatoksessd
tai jotka eivat liity tulojen ja maksujen laillisuuteen ja asianmukaisuuteen.

2.16. EIT:n kohdalla tilintarkastustuomioistuin kiinnitti huomiota siihen, ettd osaamis- ja innovaatioyhteisoille
tarkoitettuihin alkuperiisiin korvausosuuksiin tehtiin lisdyksid tukikelpoisuusjakson loppupuolella. Tdmd on vastoin
tavoitetta, jonka mukaan osaamis- ja innovaatioyhteisoji olisi kannustettava vdhentdmiin riippuvuuttaan EIT:n
rahoituksesta. Lisdksi kahden osaamis- ja innovaatioyhteison vuotuisiin toimintasuunnitelmiin lisittiin taannehtivasti
joitakin uusia toimia. Toisen osaamis- ja innovaatioyhteison kohdalla tima merkitsi huomattavaa muutosta alkuperaiseen
avustuspddtokseen. Huomattavat muutokset voivat haitata osaamis- ja innovaatioyhteisjen yhdenvertaista kohtelua, ja
lisaksi ne ovat varainhoitoasetuksen vastaisia.

2.17.  Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) kohdalla tilintarkastustuomioistuin on vuodesta 2014 lihtien
johdonmukaisesti raportoinut, ettd yhteistyokumppanimaiden ilmoitettujen menojen tueksi esittimd dokumentaatio ei
useinkaan ole riittdvad. Myos tdmdn vuoden tarkastustulokset vahvistivat timidn nakemyksen. Vastauksena tilintarkastus-
tuomioistuimen suositukseen vuodelta 2016 Frontex ottaa kdyttoon yksinkertaistetun kulukorvausmallin.

2.18.  Euroopan pankkiviranomaisen, Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen ja Euroopan arvopaperimarkkina-
viranomaisen osalta tilintarkastustuomioistuin kiinnitti huomiota siihen, ettd virastojen talousarviot rahoitetaan osittain
Euroopan unionin varoista ja osittain EU:n jdsenvaltioiden valvovien viranomaisten ja/tai valvottavien yhteisGjen suorista
maksuosuuksista. On mahdollista, ettd viranomaisten tulot vihenevit tulevaisuudessa, koska Yhdistynyt kuningaskunta on
pdattanyt erota EU:sta.

2.19.  Euroopan GNSS-viraston osalta tilintarkastustuomioistuin raportoi, ettd virasto huolehtii sekd Galileon
turvallisuuden valvontakeskuksen (GSMC) ettd Galileon maa-asemien toiminnasta Yhdistyneen kuningaskunnan alueella.
Ne on mahdollisesti siirrettivd muualle.

2.20.  Euroopan unionin elinten kddnnoskeskuksen osalta tilintarkastustuomioistuin toi esiin, ettd monissa virastoissa
turvauduttiin kddnnostoiminnassa yhd useammin talon sisdisiin ja muihin vaihtoehtoisiin ratkaisuihin. Timd merkitsee, ettd
kdiannoskeskuksen kapasiteettia ei kdytetty tdysimaaraisesti. Lisiaksi EU:n tasolla aiheutuu paillekkiisid kddnnosjdrjestelmien
kehittimiseen ja kdyttoon liittyvid kuluja.

2.21.  BEREC-virasto esitti joulukuussa 2016 Euroopan unionin elinten kddnnoskeskukselle kdanndspyynnot, jotka
koskivat neljaa kiinnostuksenilmaisupyyntod varallaololuettelon laatimiseksi. Virasto esitti kddnnospyynnot siitd
huolimatta, ettd kaikki viraston henkilostotaulukossa olevat budjettivallan kéyttdjien hyviksymit toimet oli téytetty.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd joulukuussa 2016 esitetyille kddnnospyynnéille ei ollut perusteita. Kddnnospyyn-
toihin liittyvien, maaliskuussa 2017 suoritettujen maksujen osuus oli 2,5 prosenttia vuoden 2017 talousarviosta.
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Laatikko 2.1

Virastojen tileji ja tapahtumia koskevat vuotuiset tarkastuslausunnot vuosina 2014-2017

B Vakiomuotoinen (puhdas’) lausunto [l Varauman sisaltava lausunto [ Kielteinen lausunto
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Lihde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksissa kisitelldin monenlaisia aiheita

2.22.  Tilintarkastustuomioistuin esitti kaikkiaan 145 huomautusta 37 viraston osalta. Huomautuksissa painotettiin
tirkeitd seikkoja ja tuotiin esiin, missd kohdin olisi parantamisen varaa. Nimd huomautukset, joihin voi perehtyi
kolmannessa luvussa, esitetddn seuraavassa tiivistettyind. Valtaosa huomautuksista liittyy varainhoidon moitteettomuuteen.

Suuret riskit johtivat vakaviin puutteisiin EASOssa

2.23.  EASOn kohdalla tilintarkastustuomioistuin korosti suuria riskeji, joita aiheutui viraston toiminnan luonteesta ja
muuttoliikekriisin synnyttamistd poikkeuksellisista operatiivisista haasteista. Vakaa hallintorakenne ja vaikuttavat kontrollit
eivat lieventdneet nditd riskejd, mikd johti lukuisiin tapauksiin, joissa lainsddddntokehystd jdtettiin noudattamatta
olennaisella tavalla.

2.24.  Vuodesta 2014 alkaen virasto on kirsinyt suuresta henkiloston vaihtuvuudesta ja rekrytointimenettelyt on
keskeytetty joulukuusta 2017 ldhtien. Virastossa ei myoskdin ole omaa sisdisen tarkastuksen yksikkod tai oikeudellista
yksikkod eikd oikeudellisia asiakirjoja kdyda lapi jarjestelmallisesti.

2.25.  Lahes kaikkien julkisiin hankintamenettelyihin tai rekrytointimenettelyihin perustuvien tarkastettujen palvelujen
kohdalla ilmeni systemaattisesti merkittdvid puutteita muun muassa viraston tarpeidenarvioinnissa, tarjouseritelmien
laadinnassa, sopimustyypin valinnassa, arviointi- ja ratkaisumenetelmissd, sopimusten muutoksissa ja pidennyksissa,
sopimusten tdytintoonpanossa ja suoritettujen palvelujen todentamisessa. Tallaiset puutteet vaikuttavat kielteisesti
kilpailun, avoimuuden, tasapuolisen kohtelun ja syrjimittomyyden periaatteisiin.
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Edistys kohden yhdenmukaisempaa tietotekniikkaymparistod

2.26.  Virastojen suorittamien toimintojen kirjo on laaja. Toiminnot edellyttavit riittavid ja toisinaan erikseen raatiloityja
tietotekniikkaratkaisuja. Keskeisten operatiivisten ja hallinnollisten toimintojen tdytintoonpanon siddosperusta on
kuitenkin sama, mikd antaa ymmartdd, ettd virastoilla on samankaltaisia prosesseja, joita voidaan tukea samantyyppisten
tietotekniikkaratkaisujen avulla. Virastot ovat edistyneet erittdin hyvin samankaltaisten budjettihallinto- ja kirjanpitojar-
jestelmien kaytossd, kuten tilintarkastustuomioistuin raportoi virastoja koskevista tarkastustuloksista laatimassaan
yhteenvetokertomuksessa varainhoitovuodelta 2016. Sen sijaan muilla keskeisilld aloilla, esimerkiksi henkilostohallinnossa
ja hankintojen/sopimusten hallinnoinnissa, oli yha kiytossd lukuisia erilaisia tietotekniikkaratkaisuja.

2.27.  Virastot harkitsevat yhdenmukaistavansa enemmin ndiden alojen IT-ratkaisuja. Nidin edistettdisiin etenkin
kustannustehokkuutta, vihennettaisiin sisdisen valvonnan riskeji ja tehostettaisiin tietohallintatapaa. Henkilostoresurssien
hallinnointiin sovellettavien IT-valineiden osalta edistyttiin hyvin vuonna 2017, jolloin 20 virastoa teki komission kanssa
sopimuksen SYSPER II -vilineen kdytostd. Tamd yhdenmukaistaa alan tietotekniikkaympdristod. Suunnitelmissa on, ettd
suurin osa virastoista kdyttdd komission vilinettd 1. tammikuuta 2019 alkaen. Osa virastosta aloitti kdyton vuoden 2018
kolmannella neljanneksella.

Laatikko 2.2

Yhteisen SYSPER II -vilineen kiyttoonotto virastojen henkil6st6hallinnossa

2016 2017

kayttaa
SYSPER ll:ta
i kayta

on tehnyt sopimuk-
sen SYSPER II:n
kaytosta

Lahde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin virastojen antamien tietojen perusteella.

Sihkoistd hankintamenettelyd ollaan ottamassa kdyttoon

2.28. Tissd hajanaisessa tilanteessa samanlaisten sihkoisten vilineiden kiytto myds tavaroiden tai palvelujen
hankinnassa (sdhkoiset hankinnat) olisi tirked askel kohden yhdenmukaisempaa tietoteknistd kehystd virastojen kesken.
Vuosina 2012 ja 2013 voimaan tulleiden varainhoitoasetusten mukaan kaikki EU:n toimielimet ja virastot "kehittavat
parhaansa mukaan ratkaisuja, joita ne soveltavat avustus- ja hankintamenettelyissd vilitettyjen tietojen toimittamisessa,
sdilyttdmisessd ja kisittelyssd, ja perustavat titd varten keskitetyn ’sihkoisten tietojen vaihtamisjirjestelmin’ hakijoita,
ehdokkaita ja tarjoajia varten” (*°), (*%). Varainhoitoasetuksissa ei asetettu miirdaikaa sihkoisten hankintojen kiyttoon-
otolle, mutta EU:n julkisia hankintoja koskevassa direktiivissi ('’) vuodelta 2014 siddetidn sihkoisten viestintavalineiden
kéaytostd julkisiin hankintoihin EU:n jdsenvaltioissa vuoteen 2018 mennessd ja EU:n sahkoistd laskutusta koskevassa
direktiivissi (**) vuodelta 2014 edellytetddn, etti kaikki julkiset viranomaiset mahdollistavat vuoteen 2019 mennessd
sihkoisten laskujen vastaanottamisen.

(*°)  Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 95 artiklan 2 kohta (sihkoinen hallinto).

(%) Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, annettu 30 piivind syyskuuta 2013, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 208 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta, 79 artikla
(sdhkoinen hallinto) (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivini helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista ja
direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).

(*®)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/55/EU, annettu 16 paivand huhtikuuta 2014, sihkoisestd laskutuksesta
julkisissa hankinnoissa (EUVL L 133, 6.5.2014, s. 1).
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2.29.  Sama vaatimus koskee kaikkia EUn toimielimid, joten komissio kehittdd parhaillaan laajapohjaista IT-ratkaisua,
joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Kaikki virastot julkaisevat tarjouspyyntonsa sahkoisesti TED-
tietokannassa (Tenders Electronic Daily), joka sisdltdd EU:n julkiset hankintamenettelyt. Lisiksi komissio on asettanut
kaytto6n vilineitd, jotka mahdollistavat sihkoisen laskutuksen (e-invoicing, 2010), tukevat hankintailmoituksiin liittyvien
asiakirjojen sihkoistd julkaisua (e-tendering, 2011) EU:n virallisessa lehdessi ja antavat mahdollisuuden toimittaa tarjoukset
sahkoisesti (e-submission, 2015). Vuoden 2017 loppuun mennessd useimmat virastot olivat ottaneet tiettyjen menettelyjen
osalta kayttoon sihkoisen laskutuksen ja sdhkoisen tarjouskilpailun mutta eivit tarjousten sdhkoistd toimittamista.

Laatikko 2.3

Sihkoisten hankintavilineiden kiyttéonotto virastoissa

e-invoicing (sdhkdéinen e-submission (tarjousten e-tendering (sdahkdinen
laskutus) sahkdinen toimittaminen) hankintamenettely)

TED-tietokanta

Bl pantu taytantéon

Ml ei ole pantu taytantéon

Lahde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin virastojen antamien tietojen perusteella.

IT-konsultointi ja hankehallinnointi ovat parantuneet Euroopan lddkevirastossa sekd
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavassa eurooppalaisessa virastossa (eu-LISA)

Tietotekniikka-alan konsultointi ja hankehallinnointi Euroopan lidkevirastossa

2.30.  Viime vuoden tarkastuksen aikana tilintarkastustuomioistuin analysoi, miten virasto hallinnoi konsulttipalveluja.
Konsulttiyritysten liiallinen kayttd johti kriittiseen riippuvuuteen ulkopuolisesta asiantuntemuksesta. Tilintarkastus-
tuomioistuin raportoi myds, ettd hankkeiden kehittdmisen ja tdytdntoonpanon valvonta oli puutteellista ja ettd hankkeet
viivdstyivit huomattavasti ja kulut nousivat.

2.31.  Vuoden 2017 kuluessa virasto pyrki parantamaan tilannetta useiden toimenpiteiden avulla. Vie kuitenkin aikansa
ennen kuin viraston kriittistd riippuvuutta konsulttiyrityksistd saadaan vdhennettyd, ja toimenpiteiden vaikutukset nakyvat
vasta vuosien mittaan.

Tietotekniikka-alan konsultointi ja hankehallinnointi vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavassa eurooppalaisessa virastossa

2.32.  Toimiensa luonteesta johtuen eu-LISA kayttdd konsulttipalveluita enimmakseen IT-hankkeidensa yhteydessa.
Viraston IT-hankkeiden toteutuksessa pysyttiin asetetuissa talousarvioissa ja aikatauluissa vuonna 2017.

2.33.  IT-hankkeiden kehittdmisen ja tdytintoonpanon osalta virasto soveltaa ulkoistusmallia, jossa kolme toimeksisaajaa
suorittaa noin 90 prosenttia tyostd. Toimintamalli, jossa arkaluontoisten IT-jdrjestelmien kehitys ulkoistetaan ndin pitkalti,
aiheuttaa riskin, ettd virastosta tulee liian riippuvainen toimeksisaajista siitkin huolimatta, ettd virasto omistaa IT-hankkeet
ja valvoo niitd.
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2.34.  Samaan aikaan riskeja toiminnan jatkuvuudelle aiheutuu siitd, ettd keskeisissd operatiivisissa yksikoissd on vihin
henkilostod.

Hankintamenettelyjen hallinnoinnissa ilmenee yhd puutteita

2.35.  Julkisissa hankinnoissa tavoitteena on varmistaa talouden toimijoiden kilpailuttaminen ja se, ettd saavutetaan
taloudellisesti kannattavin hankinta avoimesti, objektiivisesti ja johdonmukaisesti saddosperustaa noudattaen. Tilintarkas-
tustuomioistuin havaitsi 14 viraston (BEREC-virasto, CEPOL, Chafea, eu-LISA, EASO, EBA, EYK, EFSA, EIGE, EUIPO,
ERA, EASA, FRA ja SRB) kohdalla lahinnd palveluihin liittyvissd julkisissa hankintamenettelyissd puutteita, joiden vuoksi
parhaan vastineen saaminen rahalle vaarantui. Usein havaittiin muun muassa seuraavat puutteet: ratkaisuperusteissa ei
otettu riittdvdn tasapainoisesti huomioon hinta- ja laatunikokohtia; puitesopimuksia ei suunniteltu optimaalisiksi;
sovelletut puitesopimukset antoivat mahdollisuuden ostaa palveluita ilman riittavin tarkkoja teknisid ja/tai hintaeritelmid;
vilittdjapalveluita kéytettiin perusteettomasti.

Suurin osa virastoista analysoi Brexitin vaikutukset

2.36.  Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017 Eurooppa-neuvostolle pddtoksestddn erota Euroopan
unionista (Brexit). Toisin kuin useimmat muut virastot, viisi virastoa (ACER, BEREC-virasto, CEPOL, ENISA, EU-OSHA)
ei analysoinut kattavasti Brexitin todennakoisid vaikutuksia viraston organisaatioon, toimintoihin ja tileihin.

Tyépaikkailmoitukset voitaisiin julkaista EPSOn verkkosivustolla

2.37.  Useimmat virastot (ACER, Cedefop, CEPOL, Chafea, EASA, EBA, ECHA, EYK, EIGE, EIOPA, EIT, EMA,
EMCDDA, EMSA, ENISA, ESMA, eu-LISA, Eurojust, Europol, Frontex, GSA, SRB) julkaisevat tyopaikkailmoituksensa
omalla verkkosivustollaan ja sosiaalisessa mediassa, mutta monesti ilmoituksia ei julkaista EU:n henkilostovalintatoimiston
(EPSO) sivustolla. Julkaiseminen EPSOn sivustolla lisdisi avoimuutta, parantaisi tiedotusta ja antaisi kansalaisille
mahdollisuuden tutustua kaikkien EU:n toimielinten ja virastojen julkaisemiin ty6paikkailmoituksiin. Virastot totesivat
padasialliseksi syyksi sen, ettd EPSO hyviksyy tyopaikkailmoitukset ainoastaan, jos ne julkaistaan kaikilla EU:n virallisilla
kielilld, mikd puolestaan merkitsee korkeita kdadnnoskuluja.

Vihemmin huomautuksia maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

2.38.  Maksujen laillisuutta ja asianmukaisuutta (sddntojenmukaisuutta) koskevien huomautusten lukumdiidrd aleni
kahdeksaan (2016: 11). Tama kuvastaa sitd, ettd virastot ovat jatkuvasti pyrkineet noudattamaan oikeudellista kehysta ja
etenkin varainhoitoasetusten ja henkilostosddntojen siannoksid. Huomautuksista viisi johtui jilleen hankintamenettelyjen
puutteista (EASO, EASA, EIGE, Frontex), ja kolme huomautusta liittyi rekrytointimenettelyjen osatekijoihin (EASO,
Cedefop, Frontex).

Budjettihallinnossa on havaittavissa kehitysta

2.39.  Varainhoitoasetuksessa sallitaan tietylle varainhoitovuodelle myo6nnettyjen talousarviomddrirahojen siirtiminen
seuraavalle varainhoitovuodelle tietyin ehdoin (*°). Varainhoitoasetuksessa ei aseteta tillaisille siirroille enimmaismaaria ja
toimien monivuotinen luonne voi selittdd huomattavan osan niistd. Siirtojen liian suuri osuus voi kuitenkin kertoa
viivistyksistd tyoohjelmien tai hankintasuunnitelmien toteuttamisessa. Lisdksi se saattaa olla vastoin talousarvion

vuotuisperiaatetta.

2.40.  Laatikosta 2.4 ilmenee niiden virastojen lukumdaird, joiden osalta tilintarkastustuomioistuin raportoi suurista
madrdrahasiirroista varainhoitovuodelta toiselle vuonna 2017 ja aiempina vuosina. Tallaisia virastoja oli vuonna 2017 enda
kaksi (Chafea, EU-OSHA). Tidmi johtuu siitd, ettd virastot perustelivat siirrot aiempaa paremmin ja avoimemmin, mutta
myos siitd, ettd tilintarkastustuomioistuin muutti raportointitapaansa vuonna 2017. Tilintarkastustuomioistuin raportoi
varainhoitovuodelta toiselle tehtdvistd maararahasiirroista vuodesta 2017 alkaen ainoastaan, jos se katsoo, etteivit siirrot
ole riittdvan perusteltuja.

(*%  Madrdrahojen siirtimisti varainhoitovuodelta toiselle koskevat ehdot esitetiin varainhoitoasetuksen 13 artiklassa.
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Laatikko 2.4

2013 2014 2015 2016 2017

B Osasto 2 (hallintomenot) M Osasto 3 (toimintamenot)

Lihde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin virastojen antamien tietojen perusteella.

2.41.  Tilintarkastustuomioistuin raportoi lisiksi aiemmilta varainhoitovuosilta siirrettyjen talousarviomairarahojen
peruuntumisesta kahden viraston yhteydessi (Frontex, EUIPO). Peruuntuminen viittaa siihen, ettd etenkin jasenvaltioiden
ja muiden yhteistyokumppanimaiden julkishallinto yliarvioi maarirahatarpeet.

Kirjanpitoympédristod voitaisiin vield parantaa

2.42.  T4mdn vuoden vuotuisten tarkastusten mittaan tilintarkastustuomioistuin arvioi myds virastojen kirjapitoymparis-
t64, joka on luotettavien tilien laatimisen tirked osatekiji. Varainhoitoasetuksen mukaan jokaisella virastolla tdytyy olla oma
tilinpitdjansd, mikd on johtanut siihen, ettd yhteensd 37 tilinpitdjdd vastaa kahdesta prosentista EU:n talousarviovaroja.
Tilinpitdjan padasiallisiin tehtdviin kuuluvat maksujen suorittaminen; tulojen kantaminen ja saamisten perintd;
tilinpdatoksen laatiminen ja esittdminen ja kirjanpito; kirjanpitojirjestelmien mddritteleminen ja hyvaksyminen seki
kassanhallinta. Komission tilinpitdja kehotti vuonna 2012 tehostamistarkoituksessa virastoja siirtimdan sopimuksella
kirjanpitotoimintonsa hinelle. Ensimmiisend ehdotuksen hyviksyi CEPOL vuonna 2014. Vuoden 2017 loppuun mennessi
vain kolme muuta virastoa (GSA, BEREC-virasto, ACER) oli tullut mukaan jérjestelyyn.

2.43.  Tilinpitdjan asema viraston hierarkiassa voi vaikuttaa hdnen riippumattomuuteensa. Tilinpitdjien on erityisesti
oltava riippumattomia henkiloistd, joilla on (edelleen)valtuutus hyviksyd sitoumuksia ja maksuja. Tilintarkastus-
tuomioistuin katsoo, ettd tilinpitdjan riippumattomuutta on lisittdvd antamalla hinelle vastuu raportoida suoraan viraston
johtajalle (hallinnollinen raportointivastuu) ja hallintoelimelle (toiminnallinen raportointivastuu). Tamd huomautus
mainittiin kaikkiaan 13 viraston (CdT, EACEA, EASA, EASME, EYK, EFSA, EIOPA, EMA, EMCDDA, ERA, EU-OSHA,
Eurofound, FRA) kohdalla. Timd edellyttdisi myds, ettd tilinpitdjin nimittiminen ja vuotuinen arviointi olisi
hallintoelimen vastuulla.

2.44.  Varainhoitoasetuksen mukaisesti tilinpitdjien on vahvistettava, ettd virastojen Kkirjanpitojirjestelmit toimivat
luotettavasti (hyviksyminen). Useimpien virastojen kirjanpitojirjestelmien hyviksyntd on ajan tasalla, mutta tilintarkas-
tustuomioistuin havaitsi, etti seitsemissi virastossa (ACER, BEREC-virasto, CEPOL, EASME, EIT, EMA, GSA)
kirjanpitojarjestelmiin tehdyt huomattavat muutokset edellyttavit ripedd uudelleenhyvaksyntaa.
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Laatikko 2.5

Virastojen tilinpitdjien riippumattomuus ja kirjanpitojirjestelmin uudelleenvalidoinnin viivistyminen

B Kirjanpitojarjestelman uudelleenvalidointi viivastynyt B Tilinpitgja ei ole tarpeeksi riippumaton

B Kirjanpitojérjestelman validointi yha voimassa M Tilinpitdja on tarpeeksi riippumaton

Lahde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin virastojen antamien tietojen perusteella.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi joidenkin virastojen sisdisessd valvonnassa puutteita

2.45.  Hankintoihin, avustusten myontimiseen tai rekrytointiin liittyvd dokumentointi oli riittdimatontd kolmessa
virastossa (EASO, CPVO, REA).

2.46.  Erditd sisdisen valvonnan standardien tdytintoonpanoon liittyvid puutteita, joissa oli kyse toiminnan jatkuvuutta
koskevasta suunnitelmasta, havaittiin kolmessa virastossa (ACER, EIT, Frontex). Ndistd puutteista voi aiheutua mittava
riski toiminnan jatkuvuudelle suurten katastrofien aikana, silld tietoja saatetaan menettdd peruuttamattomasti.

Virastot toteuttavat jatkotoimia aiempien vuosien tarkastushavaintojen perusteella

2.47.  Tilintarkastustuomioistuin esitti soveltuvissa tapauksissa tilannekatsauksen jatkotoimista, jotka virastot ovat
toteuttaneet aiempina vuosina esitettyjen huomautusten perusteella.

Laatikosta 2.6 kdy ilmi, ettd vuoden 2016 lopussa huomioon ottamatta olleiden 170 huomautuksen perusteella oli
useimmissa tapauksissa saatu korjaavat toimet paatokseen tai toimet olivat kdynnissd. Avoimina olleista 13 huomautuksesta
kolmessa virasto ei voinut vaikuttaa tarvittavan korjaavan toimen toteuttamiseen.
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Laatikko 2.6

Virastojen aiempien vuosien huomautusten perusteella toteuttamat jatkotoimet

B Tekematta
Kesken
[l Toteutettu

Ei sovellettavissa

Lahde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tilintarkastustuomioistuin raportoi petosepdilyistda OLAFille

2.48.  Petoksesta on kyse silloin, kun harhaanjohtavia tietoja on annettu tahallisesti hyotymistarkoituksessa.
Tilintarkastustuomioistuin raportoi Euroopan unionin petostentorjuntavirastolle (OLAF) kaikista tarkastustyon aikana
havaituista petosepdilytapauksista. Tamén jilkeen OLAFin tehtdvdnid on tutkia epdilyt ja ryhtyéd jatkotoimiin tarvittaessa
yhteistyossa kansallisten oikeusviranomaisten kanssa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi vuonna 2017 virastoja koskevia
tarkastuslausumiansa varten tarkastamiensa noin 1000 tapahtuman ja 150 hankintamenettelyn joukossa kolme
petosepdilytapausta, joista se raportoi OLAFille. Petosepiilyt liittyivit hankinnoissa ilmenneisiin sddntojenvastaisuuksiin.

Tilintarkastustuomioistuin esittdd tietoja komission sisdisen tarkastuksen osaston kerto-
muksista ja ulkoisista arviointikertomuksista

2.49.  Tilintarkastustuomioistuin mainitsi tiedoksi my6s komission sisdisen tarkastuksen osaston kertomuksia ja
ulkoisten arvioijien komission toimeksiannosta laatimia kertomuksia. Vuonna 2017 komission sisdisen tarkastuksen osasto
kasitteli virastoja 26 kertomuksessa, ja virastoista laadittiin yhdeksin ulkoista arviointia. Tilintarkastustuomioistuin ei
tutkinut ndihin tarkastuksiin tai arviointeihin liittyvdd tyota.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN VUODELTA 2017 LAATIMIIN MUIHIN VIRASTOJA KASITTELEVIIN KERTOMUK-
SIIN SISALTYVAT TARKASTUSTULOKSET

Tilintarkastustuomioistuimen nopea tilannearvio viiden prosentin henkilostévihennyksen tiytintoonpanosta

2.50.  Tilintarkastustuomioistuin laati vuonna 2017 nopean tilannearvion (*°) siiti, miten Euroopan unionin toimielimet
ja virastot ovat panneet tdytdntoon sitoumustaan, jonka mukaan henkilostotaulukossa olevista toimista vahennetddn viisi
prosenttia vuosina 2013-2017 (virastojen osalta vuosina 2014-2018). Virastojen kohdalla tilintarkastustuomioistuin totesi
viiden prosentin vihennyksen toteutuneen, joskin hieman viiveelld. Hajautetut virastot, jotka hoitavat perinteisid tehtavid,
onnistuivat vihentdmain henkilostod 8,9 prosenttia. Sen sijaan henkilostomaira kasvoi uusien tehtdvien ja vastuualueiden
vuoksi joissakin hajautetuissa virastoissa 19,9 prosenttia ja toimeenpanovirastoissa 42,9 prosenttia. Laatikossa 2.7 esitetddn
prosentuaalisen muutoksen vaikutus kaikkien toimielinten, elinten ja virastojen henkilostotaulukoissa oleviin toimiin.

(**)  Nopea tilannearvio viiden prosentin henkilstovihennyksen tiytintoonpanosta julkaistiin 21. joulukuuta 2017.
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Laatikko 2.7
Analyysi henkilostotaulukossa olevien toimien miirin muutoksista vuosina 2012-2017 (%)
-20 % -10 % 0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 %
Euroopan parlamentti (ilman poliittisia ryhmia) -1,1% 1
Eurooppa-neuvosto ja neuvosto -4,0% -
Euroopan komissio -52% I
Unionin tuomioistuin B 57%
Tilintarkastustuomioistuin -3,8% 0
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea -8,1 %
Alueiden komitea -7.9% -
Euroopan oikeusasiamies -1,5%
Euroopan tietosuojavaltuutettu 30,2 %
Euroopan ulkosuhdehallinto -35% IR
EU:N TOIMIELIMET - YHTEENSA -3,5%
Hajautetut virastot (t&ysi toimintavalmius) -8,9% -
Hajautetut virastot (uudet tehtavat / kaynnistysvaihe) I 19,92 %
Toimeenpanovirastot 42,9 %

EU:N TOIMIELIMET JA VIRASTOT - YHTEENSA

EU:n toimielimet ja
virastot ja toimien
lukumaara

Lahde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

-1 %

I > 1 000 toimea
7 100-1 000 toimea
< 100 toimea

yhteensa ja kaikki yhteensa

Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus yhteisesti kriisinratkaisuneuvostosta

2.51.

Brysselissd toimiva yhteinen kriisinratkaisuneuvosto (SRB) perustettiin elokuussa 2014 osana rahoituskriisin

ratkaisemiseen tdhtddvid toimia. Sen tehtdvdnd on vastuualueelleen kuuluvien kaatuvien pankkien kriisinratkaisu.
Tammikuussa 2017 SRB:n vastuualue Kattoi 139 pankkia ja 130 pankkikonsernia (*').

2.52.  SRB:ti koskevassa erityisessa tarkastuksessa (*%) tutkittiin, onko silld valmiudet toteuttaa pankkien kriisinratkaisua
vaikuttavalla tavalla, ja analysoitiin, onko yksittdisid pankkeja koskeva kriisinratkaisun suunnittelu laadukasta. Lisdksi
selvitettiin, onko SRB:Ild riittdvit valmiudet noudattaa kriisinratkaisun suunnittelua koskevaa siddoskehystidn ja olivatko
SRB:n henkilostoresurssit riittavit sille annettujen tehtdvien hoitamiseksi.

2.53.  Tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita kaikilla niilld aloilla. SRB:n perustaminen tdysin uudenlaiseksi
rakenteeksi oli kuitenkin erittdin mittava haaste, mikd on otettava huomioon mahdollisten puutteiden tarkastelussa.
Tilintarkastustuomioistuin esitti joukon suosituksia, jotka liittyvit kriisinratkaisusuunnitelmien valmisteluun, kriisinratkai-
sua koskevien sddntojen ja ohjeiden viimeistelyyn sekd henkiloston mairan lisddmiseen ja henkilostohallinnon menettelyjen
parantamiseen.

(*')  Madri oli laskenut 1. tammikuuta 2018 mennessd 127 pankkiin ja 119 pankkikonserniin.
(**)  Erityiskertomus 23/2017: ”Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto: Pankkiunionia koskeva haastava tyo on aloitettu, mutta edessa on vield
pitkd tie” julkaistiin 19. joulukuuta 2017.
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Tilintarkastustuomioistuimen erityisvuosikertomus ehdollisista vastuista, jotka ovat aiheutuneet kriisinratkai-
suneuvoston suorittaessa tehtiviidin

2.54.  Yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annetussa asetuksessa (*°) siidetddn, etti tilintarkastustuomioistuin
raportoi kriisinratkaisuneuvoston tilinpddtoksestd antamassaan kertomuksessa mahdollisista ehdollisista vastuista, jotka
ovat aiheutuneet kriisinratkaisuneuvoston, neuvoston ja komission suorittaessa asetuksen mukaisia tehtdvidan.
Ennakollisiin vakausmaksuihin liittyvit SRB:n ehdolliset vastuut 31. joulukuuta 2016 olivat 842 miljoonaa euroa ja
kasvoivat 1 420 miljoonaan euroon 30. syyskuuta 2017. SRB ei kdynnistanyt pankkien kriisinratkaisumenettelyjd vuonna
2016 eikd vuoden 2016 osalta siis ollut ilmoitettavana kriisinratkaisupaiatoksiin liittyvid ehdollisia vastuita. Tosin
kesakuussa 2017 tehdyn Banco Popular Espaiiol S.A. -pankkia koskevan kriisinratkaisupddtoksen vuoksi SRB:td vastaan oli
nostettu unionin yleisessd tuomioistuimessa 90 oikeustapausta ja kriisinratkaisuneuvoston valituslautakunnalle oli
toimitettu 46 valitusta lokakuun 2017 loppuun mennessd, jolloin julkaistiin tilintarkastustuomioistuimen kertomus
mahdollisista ehdollisista vastuista, jotka ovat aiheutuneet SRB:n suorittaessa asetuksen mukaisia tehtdviddn varainhoi-
tovuonna 2016. Komissiolle ja neuvostolle oli ilmoitettu 26 oikeustapauksesta, jotka oli nostettu edelld mainitun
kriisinratkaisupdatoksen vuoksi unionin yleisessd tuomioistuimessa. Tilintarkastustuomioistuin késittelee tdhin tapaukseen
liittyvid ehdollisia vastuita varainhoitovuodelta 2017 toimittamassaan tarkastuksessa ja laatimassaan kertomuksessa.

Muut tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset, joissa myos kisitellddn yhti tai useampaa virastoa

2.55. Nimenomaan virastoja kasittelevien tarkastuskertomusten lisdksi tilintarkastustuomioistuin laati vuoden 2017
kuluessa EU:n toimintapolitiikkojen tdytintoonpanosta useita erityiskertomuksia, joissa viitataan joihinkin virastoihin (ks.
laatikko 2.8).

(**)  Yhteisti kriisinratkaisumekanismia koskeva asetus, 92 artiklan 4 kohta.
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Laatikko 2.8

Tilintarkastustuomioistuimen muut erityiskertomukset, joissa kisitelldéin virastoja

KASVUA JATYOLLISYYTTA EDISTAVA KESTAVA KASVU
| KILPAILUKYKY LUONNONVARAT
ACER Yieiskatsaus: / Erityiskerfomukset:
o EYK EU:n energia- ja iimastotoimet nro 12/2017
 Erityiskertomus nro Juomavesidirektiivin téytantssnpano:
18/207..7' . veden laatu ja saatavuus ovat
=Yy — Yhtenainen eurooppalainen parantuneet Bulgariassa, Unkarissa
imatila: tmmmtakqlttuu_n on ja Romaniassa, mutta
\ %‘::::f;lgn mutta iimatila ei ole investointitarpeet ovat yhé
y I huomattavat
nro 12017
4 Erityiskertomus nro 13/2017: ~| Natura 2000 -verkoston
ERA Yhtendinen Euroopan . 2017 mahdollisuuksien taysimaarainen
AW —| rautatieliikenteen hallintajarjestelma: AN taytantdsnpano edellyttaa
toteutuuko poliittinen paatos koskaan Virastoihin viittaavat lisstoimia
\kaytannossa? tilintarkastustuomiois-
tuimen kertomukset ja nro 34/2017
/ katsaukset Ruokahévikin torjunta: EU:n olisi
Erityiskertomus nro 5/2017: parannettava elintarvikeketjun
— Nuorisoty6ttémyys — ovatko EU:n tehokkuutta
toimintapolitiikat tuottaneet tulosta? \
N /
Erityiskertomus nro 8/2017:
=HO%8 —| Kalastuksenvalvonta EU:ssa:
\Iisétoimia tarvitaan
MRK 3
TURVALLISUUS JA KANSALAISUUS OMARAHOITUS
4 / Erityiskertomus nro 23/2017:
Europol Erityiskertomus nro 9/2017: Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto: Pankkiunionia
Frontpex — Etuln t_ulelhm'lika_lug\an_torjuntaan koskeva haastava ty6 on aloitettu, mutta edessa on
ela- ja Kaakkois-Aasiassa viela pitka tie
N Erityisvuosikertomus:
Asetuksen (EU) N:o 806/2014 92 artiklan 4 kohdan
/ — mukainen kertomus mahdollisista ehdollisista
EASO Erityiskertomus nro 6/2017: vastuista (joko kriisinratkaisuneuvostolle, neuvostolle,
Europol —|  EUtason ratkaisu pakolaisi(riisiin' komissiolle tai muille), jotka ovat aiheutuneet
Frontex hotspotlahestymistana ’ kriisinratkaisuneuvoston, neuvoston ja komission
FRA P Y P suorittaessa asetuksen mukaisia tehtéviédén
N\ varainhoitovuonna 2016
\

Lihde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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EU-VIRASTOJEN VALISEN VERKOSTON VASTAUS

Virastot ovat tyytyviisid tilintarkastustuomioistuimen myonteisiin padtelmiin virastojen tilien ja niiden perustana olevien
maksutapahtumien luotettavuudesta.

2.27  Verkosto haluaa ilmaista huolensa siitd, ettd koska komissio tarjoaa virastoille Sysper-jarjestelmain vain moduulien
peruspaketin, virastot ovat joutuneet kdyttimiin ja joutuvat kdyttimaiin jatkossakin erillisid vilineitd arviointeja, etdtyotd,
joustavan tydajan hallinnointia ja henkilostohallinnon raportointia varten. Tamén vuoksi henkilostohallinnon tietotekninen
ympdristo tulee yhtendisemmaksi vain osittain ja paljon vihemman kuin mitd komissio olisi voinut paittad.

Virastot tarkastelevat myos mahdollisuutta ottaa kiyttoon yhteiskéyttoratkaisu rekrytointiprosessien tukemiseksi, koska ne
eivit tdlld hetkelld kuulu Sysper-jarjestelmin piiriin.

2.39  Hankintojen osalta kahden viime vuoden aikana on selvisti pyritty yhdenmukaistamaan sihkoisid vilineitd.
Prosessi kdynnistyi rauhallisesti vuosina 2015-2016, jolloin luotiin tietotekniikan padosaston ja budjettipadosaston yhdessa
suunnittelema e-Prior-alustan sahkoisten hankintamenettelyjen moduulikokonaisuus. Sen jilkeen kyseisestd hankintame-
nettelyjen kaikki vaiheet kattavasta sahkoisten moduulien kokonaisuudesta on tullut yhd enemmin standardi, jota EU:n
virastot noudattavat. Suuntaus on entisestddn vahvistunut vuonna 2018, kun virastoille on annettu kiyttoon uudet
tarjousten sdhkoisen toimittamisen moduulit ja ABAC LCK -moduuli. Lisdksi on kehitteilld sdhkoisen arvioinnin ja
sopimusten sahkoisen tekemisen moduulit. Virastot luopuvat vaiheittain ja omaan tahtiinsa kiytdssadn olevista erillisistd
vilineistddn, ja timd suuntaus vain vahvistuu.

2.42  Ehdotettua tehokkuuden paranemisesta saatavaa etua, jota tehtdvien siirtiminen Euroopan komissiolle
mahdollisesti toisi, on tosiasiassa vaikea saavuttaa. Tyomdaidrain ei vaikuta ainoastaan talousarvion suuruus vaan
tilinpadtoksen tekeminen tiukassa mdéirdajassa vuoden alussa. Kokemus on osoittanut, ettd useamman kuin yhden
tilinpddtoksen tekemiseen (valtuutussopimuksilla saatava lisirahoitus mukaan lukien) tarvitaan ldhes kaksinkertaisesti
tyovoimaa, vaikka kisiteltavat rahamddrit olisivat pienid (ja maksutapahtumien lukumaird pienempi). Vaikka ndmai
toiminnot siirrettisiin komissiolle, kullakin virastolla pitdisi kuitenkin olla kirjanpitoryhmi, koska kirjanpitoon liittyvid
tehtdvid olisi edelleen. TAman vuoksi kirjanpitovalmiuksista ei pidd luopua, ja koska kirjanpito on erityistehtdvé, resursseja,
joista kyseisen vihiisen edun saavuttamiseksi luovuttaisiin, ei voitaisi kdyttdd muihin tehtdviin. Niin kauan kuin tilanne on
tdmd, tyovoimassa tehtdvit sddstot eivit vastaisi yhtd kokopiiviistd toimea. Lisiksi on maksettava vuosimaksu. Tamin
vuoksi vain harvat virastot ovat paityneet siirtdmadn tdmin tehtdvin komissiolle.

2.43  Verkosto haluaa korostaa, etti ei ole olemassa ennakkotapausta tai riskianalyysid, jotka tukisivat sitd paitelmai, ettd
tilinpitdjin riippumattomuus lisddntyisi, jos hidn raportoisi suoraan tulojen ja menojen hyviksyjille valtuutetun tulojen ja
menojen hyviksyjin sijasta. Jotkin virastot ovat ottaneet kdyttoon tilinpitdjan johtosddnnon ja sddnnokset hallintoelimelle
raportoinnista tarpeen vaatiessa.



30.11.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 434/29
KOLMAS LUKU
Tarkastuslausumat ja muut virastokohtaiset tarkastustulokset
SISALLYS
Sivu
3.1. Tarkastuslausuman perustana olevat tiedot ........ ... ... . i 31
VIRASTOT, JOTKA SAAVAT RAHOITUSTA MONIVUOTISEN RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEESTA 1A — KASVUA JA
TYOLLISYYTTA EDISTAVA KILPAILUKYKY . . . o e 33
3.2. Energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyovirasto (ACER) ... ....... ..o, 33
3.3. Euroopan sihkoisen viestinndn sddntelyviranomaisten yhteistyoelin (BEREC) .. .................. 38
3.4. Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskus (Cedefop) . ........ ... ... . ... 43
3.5.  Euroopan lentoturvallisuusvirasto (EASA) ... ...ttt 46
3.6. Euroopan pankkiviranomainen (EPV) ... ... ... ... 51
3.7. Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) .. ... .. it e 56
3.8. Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomainen (EIOPA). . ... ... ... ... o i, 61
3.9. Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT) . ...... ... ... oo, 64
3.10. Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA) ... ... ...t 75
3.11. Euroopan unionin verkko- ja tietoturvavirasto (ENISA) ........ ... .. ... ... i, 79
3.12. Euroopan unionin rautatievirasto (ERA) . ... ... .. .. . . 83
3.13. Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA) . .......... .. ... .. .. ... .. i 87
3.14. Euroopan tydterveys- ja tyoturvallisuusvirasto (EU-OSHA). .. ..., 90
3.15. Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissditio (Eurofound) ......... ... ... . ... .. o . 94
3.16. Euroopan GNSS-virasto (GSA). .. .. .. .t 98
VIRASTOT, JOTKA SAAVAT RAHOITUSTA MONIVUOTISEN RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEESTA 2 — KESTAVA KASVU:
LUONNONVAR AT . . o e e e e e e e e e e e e e e e e e 103
3.17. Euroopan ymparistokeskus (EYK) . ... ...t 103
3.18. Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (EFCA) ... ... ...ttt 109
VIRASTOT, JOTKA SAAVAT RAHOITUSTA MONIVUOTISEN RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEESTA 3 — TURVALLISUUS JA
KANSALAISUUS . o e 112
3.19. Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto (CEPOL). .. .........coiiuniiinennenn. .. 112
3.20. Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO) . ...... ...ttt 116
3.21. Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskus (ECDC) ... ..ottt 128
3.22. Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA) .. ...... ... .. o i, 132
3.23. Euroopan tasa-arvoinstituutti (EIGE) .. .. ... ... .. 136
3.24. Euroopan ladkevirasto (EMA) . ... ..ot 141
3.25. Euroopan huumausaineiden ja niiden vddrinkdyton seurantakeskus (EMCDDA) .................. 149
3.26. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan laaja-alaisten tietojrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista
vastaava eurooppalainen virasto (€u-LISA) . .. ... ... o 153
3.27. Euroopan unionin oikeudellisen yhteistyon yksikko (Eurojust) . ............ .. .. ... i 161
3.28. Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto (Europol) . ........ ... ... ... ... i i 165



C 434/30 Euroopan unionin virallinen lehti 30.11.2018

Sivu
3.29. Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) ... ... ...t 169
3.30. Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex). .. ... .......o.uuien i, 173
VIRASTOT, JOTKA SAAVAT RAHOITUSTA MONIVUOTISEN RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEESTA 4 - GLOBAALI
EURO O PP o e 184
3.31. Euroopan koulutussdatio (ETE) .. ... ..ottt et e 184
VIRASTOT, JOTKA SAAVAT RAHOITUSTA MONIVUOTISEN RAHOITUSKEHYKSEN OTSAKKEESTA 5 — HALLINTO ... ... 188
3.32. Euratomin hankintakeskus (EUTatom) . ... .. ...ttt et 188
OMARAHOITTEISET ERILLISVIRASTOT . . . . oo e e e e e e et e e e 191
3.33. Yhteison kasvilajikevirasto (CPVO) . .. ..ottt 191
3.34. Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto (EUIPO) .. ... ..ottt 195
3.35. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto (SRB) . .. ... ...t 199
3.36. Euroopan unionin elinten kddnnoskeskus (CAT) . ... 205
KOMISSION TOIMEENPANOVIRASTOT . . . oot e e et 209
3.37. Koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirasto (EACEA). ..................... 209
3.38. Pienistd ja keskisuurista yrityksistd vastaava toimeenpanovirasto (EASME) ...................... 213
3.39. Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto (ERCEA)............... .. .. .ooiiiiiion. 217
3.40. Innovoinnin ja verkkojen toimeenpanovirasto (INEA) . ... ... .ttt 221
3.41. Tutkimuksen toimeenpanovirasto (REA) ... ... ..ottt 225

3.42. Kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja elintarvikeasioiden toimeenpanovirasto (Chafea) ............... 229



30.11.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 434/31

3.1. TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

Perustelut lausunnoille

3.1.1.  Tilintarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksensa kansainvalisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) kansainvilisten tilintarkastusstandardien (ISA) ja eettisten ohjeiden sekd ylimpien tarkastuselinten
kansainvilisen jdrjeston (International Organisation of Supreme Audit Institutions, INTOSAI) antamien kansainvilisten
standardien (ISSAI) mukaisesti. Mainittuihin standardeihin perustuvia tilintarkastustuomioistuimen velvollisuuksia kuvataan
tarkemmin kohdassa “Tarkastajan velvollisuudet”. Tilintarkastustuomioistuin toimii eettisid tilintarkastusstandardeja
kisittelevan kansainvilisen lautakunnan (International Ethics Standards Board for Accountants, IESBA) eettisten sddntojen
mukaisesti riippumattomasti noudattaen tilintarkastuksen kannalta relevantteja eettisid vaatimuksia. Tilintarkastus-
tuomioistuin on tdyttinyt muut eettiset velvoitteensa ndiden vaatimusten ja IESBAn eettisten sddntdjen mukaisesti.
Kisityksemme mukaan olemme hankkineet lausuntomme perustaksi tarpeellisen mdiran tarkoitukseen soveltuvaa
tarkastusevidenssia.

Toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuudet

3.1.2.  Toimiva johto vastaa SEUT:n 310-325 artiklan ja virastojen varainhoitoasetusten mukaisesti tilinpddtoksen
laatimisesta ja esittimisestd kansainvilisesti hyviksyttyjen julkisen sektorin tilinpddtosstandardien pohjalta seka tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Tdhan kuuluu suunnitella, ottaa kiytt66n ja yllapitdd sisdiset
kontrollit, joiden pohjalta on mahdollista laatia ja esitt4a tilinpaitos, jossa ei ole petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista
virheellisyyttd. Toimivan johdon vastuulla on lisaksi varmistaa, etti tilinpadtoksessd mainitut toiminnot, rahoitustoimet ja
tiedot ovat niitd sddntelevien normien mukaisia. Kunkin viraston toimiva johto on viime kidessd vastuussa tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

3.1.3.  Kun komissio laatii tilinpddtostd, sen vastuulla on arvioida viraston kykyi jatkaa toimintaansa. Komission on
tuotava tarvittaessa esiin toiminnan jatkuvuuteen liittyvit seikat ja laadittava tilinpaatos toiminnan jatkuvuuden periaatteen
pohjalta, paitsi jos toimiva johto aikoo lopettaa yhteison tai lakkauttaa sen toiminnan tai silld ei ole muuta realistista
vaihtoehtoa kuin tehdd niin.

3.1.4.  Hallintoelinten vastuulla on valvoa virastojen tilinpadtosraportointia.

Tarkastajan velvollisuudet tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessi

3.1.5.  Tilintarkastustuomioistuimen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus siitd, onko virastojen tilinpaatoksissd
olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset, ja antaa tarkastuksensa
perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle tai muille asianomaisille vastuuvapauden myontaville viranomaisille
tarkastuslausumat tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Kohtuullisella varmuudella tarkoitetaan korkeaa varmuustasoa. Kohtuullinen varmuus ei kuitenkaan ole tae siitd, ettd
tarkastuksessa havaitaan kaikki olennaiset virheellisyydet ja noudattamatta jittdmiset. Virheellisyydet ja noudattamatta
jattamiset voivat johtua petoksista tai virheistd, ja niiden katsotaan olevan olennaisia, jos niiden yksin tai yhdessd voisi
kohtuudella odottaa vaikuttavan taloudellisiin paatoksiin, joita kayttdjat tekevat tilinpadtoksen perusteella.

3.1.6.  Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa komissiolta tai yhteistyokumppanimailta saadut tuet ja arvioi
tarvittaessa menettelyt, joilla virastot kerdavit palkkioita ja muita tuloja.

3.1.7.  Menojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksutapahtumat, kun menot ovat aiheutuneet ja ne on
kirjattu ja hyviksytty. Tarkastus kattaa ennakkomaksuja lukuun ottamatta kaikentyyppiset (myos omaisuuserien hankintaan
liittyvit) maksut siind vaiheessa, kun maksu on suoritettu. Ennakkomaksut tarkastetaan, kun varojen vastaanottaja esittdd
tositteet siitd, ettd varat on kdytetty asianmukaisesti, ja virasto hyviksyy tositteen ennakkomaksun tilinpidollisen
selvittimisen yhteydessd joko samana vuonna tai myohemmin.

3.1.8.  ISA-ja ISSAl-standardien mukaista tilintarkastusta suorittaessaan tilintarkastustuomioistuin kdyttdd ammatillista
harkintaa ja sailyttdd ammatillisen skeptisyyden koko tarkastuksen ajan. Tilintarkastustuomioistuimen tehtdvind on myos:

— tunnistaa ja arvioida riskejd siitd, ettd tilinpaitoksiin sisiltyy petoksista tai virheistd johtuvia olennaisia virheellisyyksid
tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla on petoksista tai virheistd johtuen jitetty olennaisella tavalla
noudattamatta Euroopan unionin lainsdddantokehyksen vaatimuksia. Tilintarkastustuomioistuimen tehtdvini on
suunnitella ja suorittaa tilintarkastustoimenpiteitd nédihin riskeihin vastaamiseksi ja hankkia lausuntojensa perustaksi
tarpeellinen méira tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssid. Riski, ettd petoksesta johtuva olennainen virheellisyys
tai noudattamatta jdttiminen jdd havaitsematta, on suurempi kuin riski, ettd havaitsematta jad virheestd johtuva
olennainen virheellisyys tai noudattamatta jittiminen, silli petokseen voi liittyd epdrehellistd yhteistoimintaa,
vadrennoksid, tahallisia tietojen poisjattamisid, virheellisid tulkintoja tai sisdisen valvonnan sivuuttamisia.
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— saada kisitys tilintarkastuksen kannalta relevantista sisdisestd valvonnasta olosuhteisiin ndhden asianmukaisten
tilintarkastustoimenpiteiden suunnittelua varten, mutta ei siind tarkoituksessa, ettd annettaisiin lausunto sisdisen
valvonnan vaikuttavuudesta

— arvioida sovellettujen tilinpaditosperiaatteiden asianmukaisuutta ja toimivan johdon esittimien kirjanpidollisten
arvioiden ja niihin liittyvien tilinpdatoksessd esitettavien tietojen kohtuullisuutta

— tehdd johtopditos siitd, onko toimiva johto soveltanut asianmukaisesti toiminnan jatkuvuuteen perustuvaa
kirjanpitokisittelyd, ja tehdd hankitun tilintarkastusevidenssin perusteella johtopditos siitd, liittyyko olennaista
epavarmuutta sellaisiin tapahtumiin tai olosuhteisiin, jotka saattavat antaa merkittdvad aihetta epiilld viraston kykya
jatkaa toimintaansa. Jos tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd olennaista epivarmuutta on havaittavissa, sen on
kiinnitettavd tarkastajan kertomuksessaan huomio asianomaisiin tilinpddtoksen liitetietoihin tai muutettava
lausuntoaan, jos liitetiedot ovat puutteellisia. Tilintarkastustuomioistuimen johtopditokset perustuvat tarkastajan
kertomuksen laatimisajankohtaan mennessi saatuun tilintarkastusevidenssiin. Tulevaisuuden tapahtumat tai olosuhteet
saattavat kuitenkin johtaa siihen, ettd yhteiso ei pysty jatkamaan toimintaansa

— arvioida tilinpditoksen yleinen esittimistapa, rakenne, sisilto ja liitetiedot seka se, kuvastaako tilinpditds sen perustana
olevia tapahtumia siten, ettd tilinpddtds on esitetty oikein

— hankkia tarpeellinen maira tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevidenssid virastojen taloudellisista tiedoista, jotta se voi
esittdd lausunnon tilinpdatoksestd ja sen perustana olevista toimista. Tilintarkastustuomioistuin vastaa tarkastustyon
ohjauksesta, valvonnasta ja suorittamisesta. Tilintarkastustuomioistuin vastaa yksin tarkastuslausunnostaan

— soveltuvissa tapauksissa ottaa EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan 4 kohdassa siidetyn mukaisesti (**) huomioon
riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan virastojen tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

3.1.9.  Tilintarkastustuomioistuin ilmoittaa toimivalle johdolle muun muassa tarkastuksen suunnitellun laajuuden ja
ajoituksen sekd merkittdvat tarkastushavainnot ja tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksensa aikana havaitsemat
mahdolliset merkittavit sisdisen valvonnan puutteet.

3.1.10.  Tilintarkastustuomioistuin madrittdd virastoille ilmoitetuista seikoista ne, jotka ovat olleet merkittdvimpid
tilinpaatoksen tarkastuksessa tarkastuksen kohteena olevana varainhoitovuonna. Tilintarkastustuomioistuin kuvaa kyseisia
seikkoja tarkastajan kertomuksessaan, ellei sdddos tai méddrdys estd asianomaisten tietojen julkistamista, tai jos — erittdin
harvinaisissa olosuhteissa — tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd asianomaista seikkaa ei ole syyta julkaista kertomuksessa,
koska julkaisemisesta aiheutuvien kielteisten seurausten voitaisiin kohtuudella olettaa olevan suurempia kuin tietojen
julkaisemisesta yleisen edun kannalta saatava hyoty.

(**  Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012.
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Virastot, jotka saavat rahoitusta monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeesta

la - Kasvua ja tyollisyyttd edistdvi kilpailukyky

3.2. ENERGIA-ALAN SAANTELYVIRANOMAISTEN YHTEISTYOVIRASTO (ACER)

JOHDANTO

3.2.1.  Energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyovirasto (jaljempédnd “virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 713/2009 (**). Ljubljanassa sijaitsevan viraston paitehtivanid on avustaa kansallisia
sdantelyviranomaisia jdsenvaltiossa suoritettavien sddntelytehtdvien suorittamisessa unionin tasolla ja tarvittaessa
koordinoida niiden siantelyviranomaisten toimintaa. REMIT-asetuksessa (*%) virastolle ja kansallisille siantelyviranomaisille

osoitettiin lisdd tehtdvid, jotka koskevat energian tukkumarkkinoiden seurantaa EU:ssa.

3.2.2.  Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (*/).

Taulukko

Viraston avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) 16 13
Henkilosto 31. joulukuuta (') 103 91

(")  Virkamichia, valiaikaisia toimihenkilita ja sopimussuhteisia toimihenkilsitd ja kansallisia asiantuntijoita.

Lihde: Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaistu talousarvio.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN

TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

(*) EUVLL 211, 14.8.2009, s. 1.

3.2.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

a) viraston tilinpaatoksen, joka sisiltid tilinpaatoslaskelmat (**) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (*%)
31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

(*)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 12272011 (EUVL L 326, 8.12.2011, s. 1). Asetuksessa osoitetaan virastolle
tarked rooli energian tukkumarkkinoiden valvonnassa Euroopassa.

%7y Lisitietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.acer.curopa.eu.

% Tilinpaatoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka

yhteenvedon keskeisistd tilinpadtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

29 Kertomukset talousarvion toteuttamisesta ksittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
) ggreg p )

liitetiedot.


http://www.acer.europa.eu
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Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.2.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpadtos 31. joulukuuta 2017 pddttyneeltd varainhoitovuo-
delta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavét tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paiviltd joulukuuta
2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivina paattyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti.
Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.2.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 paittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.2.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. piivdnd joulukuuta 2017 pédttyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.2.7.  Jdljempani esitettdvd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

3.2.8.  Vuoden 2017 tarkastuksen yhteydessd tilintarkastustuomioistuin analysoi kirjanpitoympdristod kaikissa EU:n
virastoissa. Samassa yhteydessd arvioitiin myos kirjanpitojarjestelmien (uudelleen)validoinnin oikea-aikaisuutta. Lokakuussa
2017 virasto siirsi kirjanpitotoimintonsa komission tilinpitdjalle. Tédstd merkittdvdsti muutoksesta huolimatta
kirjanpitojérjestelma validoitiin viimeksi vuonna 2011.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

3.2.9.  Vuonna 2011 virastolle annettiin uusi tehtdvd energian tukkumarkkinoiden seurannan (REMIT) alalla. Kaikki
REMIT-seurantakehyksen osa-alueet olivat ensimmaistd kertaa kdytossa vuonna 2017. REMIT-seurantakehystd koskeva
palautusjirjestelmi katastrofitilanteiden varalta perustettiin alun perin Slovenian Mariboriin, mutta siirrettiin huhtikuussa
2017 viraston pédasialliseen tictokeskukseen Ljubljanaan. Tietojen varmuuskopioita siilytetddn niin ollen nykyisin samassa
paikassa alkuperdisten tietojen kanssa. Téstd aiheutuu mittava riski toiminnan jatkuvuudelle suurten katastrofien aikana,
silld tietoja saatetaan menettdd peruuttamattomasti.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.2.10.  Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017 Eurooppa-neuvostolle paitoksestddn erota Euroopan
unionista (Brexit). Toisin kuin useimmat muut virastot, energia-alan sadntelyviranomaisten yhteistyovirasto ei analysoinut
kattavasti Brexitin todenndkoisid vaikutuksia viraston organisaatioon, toimintoihin ja tileihin.

3.2.11.  Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja sosiaalisessa mediassa, mutta ei yleensi
EU:n henkilostovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla. Tamd kuitenkin lisdisi avoimuutta, parantaisi tiedotusta ja antaisi
kansalaisille mahdollisuuden tutustua keskitetysti kaikkiin EU:n toimielimissa ja virastoissa avoimina oleviin toimiin.
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3.2.12.  Varainhoidon puiteasetuksensa mukaan virastojen on otettava kayttoon keskitetty ratkaisu julkisiin
hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kdytavaa sahkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten
(sihkoinen hankintamenettely) (*°), (*'). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimii, joten komissio kehittia
parhaillaan laajapohjaista IT-ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Komissio asetti
vuonna 2010 kiyttoon sdhkoistd laskutusta koskevia vilineitd. Vuonna 2011 kiyttoon otettiin vilineitd, jotka tukivat
hankintailmoituksiin liittyvien asiakirjojen sahkoista julkaisua (sahkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisessa lehdessd. Vuonna
2015 komissio asetti puolestaan kdyttoon vilineitd, joiden avulla tarjoukset voidaan toimittaa sahkoisesti. Virasto ei ollut
ottanut niitd vilineitd kayttoon vield vuoden 2017 lopussa.

SISAISEN TARKASTUKSEN OSASTON TARKASTUSKERTOMUKSET

3.2.13.  Komission sisdisen tarkastuksen osasto julkaisi vuonna 2017 kertomuksen "Human Resources Management”
viraston henkilostohallinnosta (*%). Virasto laati toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia
mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.2.14.  Liitteessi on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(%  Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, 79 artikla (sahkoinen hallinto).
(") Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 95 artiklan 2 kohta (sihkoinen hallinto).
(%  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut komission sisdisen tarkastuksen osaston suorittamaa tyoti.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu | kesken | tekemittd |
ei relevantti)

2014

Viraston ja Slovenian valtion vilisen toimipaikkaa koskevan
sopimuksen mukaan Sloveniaan perustetaan Eurooppa-koulu. Yli
nelja vuotta sopimuksen tekemisen jilkeen Eurooppa-koulua ei
kuitenkaan ole vield perustettu.

kesken

2016

Komission sisdisen tarkastuksen osasto painotti toukokuussa 2016
antamassaan tarkastuskertomuksessa, ettd prosessien ja menettelyjen
tehostamisen vuoksi rooleja ja vastuualueita on selkiytettivd ja
hankintayksikon tyomdird analysoitava. Lisdksi se totesi, ettd
hankintojen suunnittelua ja seurantaa on tarpeen parantaa huomat-
tavasti. Virasto ja komission sisdisen tarkastuksen osasto ovat
sopineet korjaavia toimenpiteitd koskevasta suunnitelmasta.

kesken

2016

Virasto siirsi seuraavalle varainhoitovuodelle yli 4,9 miljoonaa euroa
eli 86 prosenttia osaston 3 (toimintamenot) sidotuista maararahoista
(2015: 1,4 miljoonaa euroa eli 59 prosenttia). Edellisten vuosien
tavoin siirrot liittyivit vuonna 2016 ldhinni energian tukkumarkki-
noiden eheyttd ja tarkasteltavuutta koskevan REMIT-asetuksen
taytintoonpanoon (4,7 miljoonaa euroa) (2015: 1,1 miljoonaa
euroa). Virasto siirsi seuraavalle varainhoitovuodelle osastossa 2
(hallintomenot) yli miljoona euroa eli 38 prosenttia sidotuista
mddrdrahoista (2015: 0,8 miljoonaa euroa eli 35 prosenttia).

ei relevantti

2016

Siirtojen mddrdn kasvu on huolestuttavaa ja vastoin talousarvion
vuotuisperiaatetta. Syynd tdhin on se, ettd hankintamenettelyt
pddtetddn ja sopimukset tehddin vuoden loppupuolella, minkd
seurauksena toimitukset jaftai maksut suoritetaan seuraavana
vuonna. Vuonna 2016 tehdyisti 299 sopimuksesta 98 tehtiin
marras- ja joulukuussa (5976 122,47 euroa eli 40 prosenttia
vuonna 2016 tehtyjen sopimusten kokonaisarvosta). Virasto voi
harkita jaksotettujen talousarviomairarahojen kayttoonottoa. Talld
tavoin otettaisiin paremmin huomioon tapahtumien monivuotisuus
ja sopimusten tekemisen, toimitusten ja maksujen viliset vaistimat-
tomat viipeet.

kesken
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VIRASTON VASTAUS

3.2.8  Virasto hyviksyy havainnon ja haluaisi selventid, ettd se kirjaa kaikki suorittamansa rahoitustoimet Euroopan
komission tarjoamaan, paivittimain, ylldpitdimain ja validoimaan varainhoitojarjestelmadn. Koska kirjanpitopalvelut on
ulkoistettu komissiolle lokakuusta 2017 alkaen, virasto hyviksyy kirjanpitojirjestelmidn validoinnin, jonka komissio
suorittaa vuonna 2018.

3.2.9 Toiminnan jatkuvuutta ei ole endd voitu varmistaa sen jdlkeen, kun ARIS Primary -jdrjestelmd ja
katastrofitilanteiden varalle tarkoitettu palautusjarjestelmé siirrettiin energia-alan siddntelyviranomaisten yhteistyoviraston
(ACER) sisdiseen tietokeskukseen huhtikuun 2016 alussa ja yhdistettiin yhdeksi jdrjestelmiksi suorituskyvyn
optimoimiseksi ja parantamiseksi sekd kasvavien tilavaatimusten ratkaisemiseksi. On kuitenkin huomattava, ettd
nykytilanne, jossa toiminnan jatkuvuutta ei voida taata, on seurausta kahden viime vuoden aikana tehdyistd merkittavista
vihennyksistd viraston talousarvioon. Virasto on toistuvasti varoittanut komissiota ja budjettivallan kayttdjid viraston
budjettiin tehtdvien rajoitusten vakavista seurauksista, mutta tdmi ei ole johtanut lisiresurssien myontimiseen. Virasto
arvioi edelleen mahdollisuutta ottaa ARIS-jarjestelmin palautusjirjestelmd uudelleen kiyttoon, mutta tilld hetkelld silld ei
ole varoja tehdi niin vuonna 2018. Virastolle tulisi jdrjestdd lisarahoitusta, jotta palautusjirjestelmd katastrofitilanteiden
varalle voitaisiin ottaa uudelleen kaytto6n.

3.2.10  Koska Brexitiin liittyvit riskit on arvioitu erittdin pieniksi ja rajallisiksi, johto analysoi Brexitin mahdollista
vaikutusta ainoastaan epdvirallisesti vuonna 2017. Vuoden 2018 alussa virasto kdynnisti kokonaisvaltaisen analyysin
Brexitin vaikutuksista sen hallintoon, toimintoihin ja talouden osa-alueisiin, keskittyen etenkin Brexitin vaikutuksiin ja
tarvittaviin toimiin.

3.2.11  Vuonna 2014 viraston hallintoneuvosto hyviksyi paatoksen AB N:o 15/2014 viraston kielijarjestelyistd. Tastd
huolimatta viraston téytyy silti kddntdd EPSOn verkkosivulla julkaistavat avoimia toimia koskevat ilmoitukset kaikille EU:n
virallisille kielille. Koska viraston rahavarat ovat erittdin rajalliset, mitd on toistuvasti korostettu budjettivallan kayttsjille,
virastolla ei ole varaa kaikkien avoimia toimia koskevien ilmoitusten kddntdmiseen kaikille EU:n virallisille kielille, jotta
ndmé ilmoitukset voitaisiin julkaista EPSOn verkkosivulla. Tdstd huolimatta vuonna 2017 yhdeksdstd avointa tointa
koskevasta ilmoituksesta neljd, joihin sisiltyi kaksi avointa hakupyyntod, julkaistiin EPSOn verkkosivulla ja kddnnettiin ndin
ollen kaikille EU:n virallisille kielille. Muut viisi ilmoitusta, jotka koskivat avoimia toimia operatiivisilla osastoilla, julkaistiin
ainoastaan viraston verkkosivulla, silld niiden kohderyhmina olivat padasiallisesti jo alalla tyoskentelevat hakijat, jotka
tavallisesti seuraavat viraston toimia myds sen verkkosivujen kautta. Talld ldhestymistavalla tavoitellaan kdytinnon
tasapainoa potentiaalisten tyonhakijoiden tavoittamisen ja rajallisten resurssien tehokkaan kayton valilld.

3.2.12  Virasto ei vield kdytd komission IT-ratkaisuja sihkoiseen laskutukseen, sihkoisiin tarjouskilpailuihin eikd
siahkoiseen tarjousten toimittamiseen. Vuoden 2018 aikana virasto aloittaa sihkoisten tarjouskilpailujen kdyton, ja timan
jilkeen edetddn sihkoisten tarjousten toimittamisten ja sdhkoisen laskutuksen kayttoonottoon vuonna 2019.

3.2.13  Komission sisdisen tarkastuksen osaston (IAS) julkaiseman henkilostohallintoa koskevan kertomuksen jilkeen
virasto on sopinut IAS:n kanssa toimintasuunnitelmasta ja on parhaillaan panemassa tdytinto6n suositeltuja
parannusehdotuksia.
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3.3. EUROOPAN SAHKOISEN VIESTINNAN SAANTELYVIRANOMAISTEN YHTEISTYOELIN (BEREC)

JOHDANTO

3.3.1.  Euroopan sdhkoisen viestinndn sddntelyviranomaisten yhteistyoelimen virasto (jaljempéand "virasto”) perustettiin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1211/2009 (**). Riiassa sijaitsevan viraston padasiallisena
tehtdvind on, sddntelyneuvoston ohjaamana, antaa asiantuntijatukea ja hallinnollista tukea Euroopan sihkoisen viestinnan
sddntelyviranomaisten yhteistyGelimelle, kerdtd ja analysoida tietoja sihkoisestd viestinndstd sekd levittdd parhaita
saantelykdytanteitd, kuten EU:n sddntelyjirjestelmén tdytintoonpanoa koskevia yhteisid lahestymistapoja, menetelmid tai
suuntaviivoja, kansallisten sddntelyviranomaisten keskuudessa.

3.3.2.  Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (**).

Taulukko

Viraston avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 4 4
Henkilosto 31. joulukuuta () 27 27

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksuméirarahoihin.
() Virkamiehid, viliaikaisia toimihenkil6iti ja sopimussuhteisia toimihenkildita ja kansallisia asiantuntijoita.

Léhde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO
3.3.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpaatoksen, joka sisiltid tilinpaatoslaskelmat (*°) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (*°)
31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.3.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpddtos 31. joulukuuta 2017 pddttyneeltd varainhoitovuo-
delta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvt tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivaltd joulukuuta
2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivind paattyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti.
Kirjanpitosadnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin.

(% EUVLL 337, 18.12.2009, s. 1.

Lisdtietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.berec.curopa.cu.

Tilinpaatoslaskelmat sisaltivit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd

yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(*%)  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.berec.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.3.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 pdittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.3.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 pdéittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Muu seikka

3.3.7.  Joulukuussa 2016 virasto esitti Euroopan unionin elinten kdannoskeskukselle kidnnospyynnot, jotka koskivat
neljad kiinnostuksenilmaisupyyntoa varallaololuettelon laatimiseksi. Virasto esitti kidnnospyynnot siitd huolimatta, ettd
kaikki viraston henkilostotaulukossa olevat budjettivallan kayttdjien hyviksymit toimet oli tdytetty Tilintarkastus-
tuomioistuin katsoo, ettd joulukuussa 2016 esitetyille kddnnospyynnoaille ei ollut perusteita. Timadn maaliskuussa 2017
suoritetun maksun arvo on 106 432,50 euroa (eli 2,5 prosenttia vuoden 2017 budjetista).

3.3.8.  Jdljempdnd esitettdvd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

3.3.9.  Vuoden 2017 tarkastuksen yhteydessd tilintarkastustuomioistuin analysoi kirjanpitoympdristod kaikissa EU:n
virastoissa. Samassa yhteydessd arvioitiin myos kirjanpitojarjestelmien (uudelleen)validoinnin oikea-aikaisuutta. Virasto
siirsi kirjanpitotoimintonsa komission tilinpitdjalle vuonna 2016. Virasto otti vuonna 2017 kdyttoon uuden paperittoman
jarjestelmdn. Ndmad tapahtumat aiheuttivat huomattavia muutoksia viraston menettelyihin ja kirjanpitojdrjestelmaan, jota ei
kuitenkaan ole validoitu uudelleen sitten vuoden 2013.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

3.3.10.  Joulukuussa 2017 virasto teki maaliskuun 2018 lopulle suunniteltua koulutusta koskevat 20 000 euron
oikeudelliset ja talousarviositoumukset. Vuodelle 2018 suunniteltujen toimien rahoittaminen varainhoitovuoden 2017
talousarviosta on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.3.11.  Elokuussa 2015 virasto kdynnisti tarjouspyyntomenettelyn nelivuotisen kaskadiperusteisen puitesopimuksen
tekemistd varten. Sopimuksen markkinavolyymiksi arvioitiin kolme miljoonaa euroa, ja sen tarkoituksena oli tapahtumien
(esim. kokoukset, seminaarit, konferenssit jne.) jarjestiminen ja suunnittelu. Sopimuksentekoperusteissa ei riittavilld tavalla
painotettu hintatekija. Kilpailumenettely kattoi ainoastaan tarjoajien hallintokulut, ei mahdollisia tapahtumista aiheutuvia
kuluja. Hankintamenettelyssd ei ndin ollen varmistettu riittdvad hintakilpailua eikd sopimusta valttimaittd tehty
taloudellisesti edullisimman tarjouksen esittdjin kanssa.

3.3.12.  Varainhoidon puiteasetuksensa mukaan virastojen on otettava kayttoon keskitetty ratkaisu julkisiin
hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kiytavai sihkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten
(sihkoinen hankintamenettely) (*7), (**). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimii, joten komissio kehittid
parhaillaan laajapohjaista IT-ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Komissio asetti
vuonna 2010 kayttoon sahkoistd laskutusta koskevia vilineitd. Vuonna 2011 kéytt66n otettiin vélineitd, jotka tukivat
hankintailmoituksiin liittyvien asiakirjojen sahkoista julkaisua (sahkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisessa lehdessd. Vuonna
2015 komissio asetti puolestaan kayttoon vilineitd, joiden avulla tarjoukset voidaan toimittaa sihkoisesti. Vuoden 2017
loppuun mennessi virasto oli ottanut kdytto6n sihkdisen tarjouskilpailun tiettyjen menettelyjen osalta, mutta ei sihkoistd
laskutusta ja tarjousten sdhkoistd toimittamista.

()  Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, 79 artikla (sahkoinen hallinto).
(% Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 95 artiklan 2 kohta (sihkdinen hallinto).
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3.3.13.  Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017 Eurooppa-neuvostolle paitoksestddn erota Euroopan
unionista (Brexit). Toisin kuin useimmat muut virastot, sahkoisen viestinnan sddntelyviranomaisten yhteistyoelimen virasto
ei analysoinut kattavasti Brexitin todennikoisid vaikutuksia viraston organisaatioon, toimintoihin ja tileihin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTa

3.3.14.  Liitteessi on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu | kesken | tekemittd |
ei relevantti)

2014

Vuoden 2014 talousarvioon tehty maararahavaraus EFTA-maiden (")
kansallisten sddntelyviranomaisten maksuosuuksia varten ei EFTA-
maiden kanssa tehtyjen sopimusten puuttuessa konkretisoitunut
(kansalliset sddntelyviranomaiset olivat yhteistydelimessi tarkkaili-
joina).

tekemattd

(virasto ei voi vaikuttaa asiaan)

2016

Maaliskuussa 2016 virasto kdynnisti hankintamenettelyn, jonka
tavoitteena oli tehdd puitesopimus niiden kahden Riiassa toimivan
kansainvilisen koulun kanssa, joissa viraston henkil6ston lapset
kayvit. Tarjouspyynnon teknisissd eritelmissd todetaan, ettd virasto
tekee yhden rinnakkaisen kaskadiperusteisen puitesopimuksen
kahden talouden toimijan kanssa. Sopimuksentekoperusteiden
mukaan koulun valinnasta pdittavit kuitenkin vanhemmat. Nain
ollen heindkuussa 2016 tehty 400 000 euron puitesopimus perus-
tuu ristiriitaisiin késitteisiin, mikd aiheuttaa oikeudellista epavar-
muutta virastolle ja kouluille. Lisdksi puitesopimus oli tdssd
nimenomaisessa tapauksessa tarpeeton.

ei relevantti

2016

Uudelleenluokittelun jilkeen yksi henkiloston jdsen nimitettiin
ylempiin palkkaluokkaan suoraan palkkatasolle 2 eikd palkkatasolle
1. Menettely ei ole EU:n henkil6stosddntojen mukainen.

ei relevantti

2016

Maaliskuussa 2016 virasto teki 60 000 euron suuruisen sopimuk-
sen, joka koski henkilostoresursseihin liittyvid ammatillisia tuki- ja
konsultointipalveluja. Hankintamenettely oli yksinomaan hintape-
rusteinen. Jos konsultti palkataan siten, ettd sopimuksentekoperus-
teissa ei oteta huomioon pitevyyttd ja asiantuntemusta, parasta
vastinetta rahoille ei kyetd varmistamaan.

ei relevantti

2016

Vuonna 2016 keskiméidrdinen tyoskentelyjakso virastossa oli 2,58
vuotta ja henkiloston vaihtuvuus oli suuri (25 prosenttia). Tilanne
vaikuttaa viraston toiminnan tehokkuuteen ja aiheuttaa riskejd sen
tyoohjelmien toteuttamiselle. Mahdollisena syynd on isdntévaltiossa
sovellettu palkan korjauskerroin (73 prosenttia 1. heinikuuta 2016).

toteutettu

2016

Viraston perustamisasetuksessa ei edellytetd sddnnollisida ulkoisia
tuloksellisuuden arviointeja. Viraston olisi harkittava yhdessd
komission kanssa tillaisen arvioinnin tilaamista vahintddn viiden
vuoden vilein. Ndin toimitaan useimmissa muissa erillisvirastoissa.
Tallainen vaatimus olisi otettava kayttoon, kun perustamisasetusta
tarkistetaan tulevaisuudessa.

tekemattd

(virasto ei voi vaikuttaa asiaan)

(") Euroopan vapaakauppaliitto.
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VIRASTON VASTAUS

3.3.7  Viraston johto katsoi henkilostén suuren vaihtuvuuden olevan riskitekija viraston tydohjelman toteuttamisen
kannalta, ja siksi BEREC-viraston johtokunta pyysi laatimaan varallaololuettelon vihintddn 75 prosentille (*) viraston
tyoprofiileista. BEREC-viraston oli kddnnettdvd asiakirjat kaikille EU:n virallisille kielille, jotta se pystyi tdyttdimdan
velvoitteen julkaista kiinnostuksenilmaisupyynnot (*) EPSOn verkkosivustolla (*'). Etukiteen laadittuja varallaololuetteloita
kayttamalld virasto voi tdyttdd johtokunnan vaatimuksen, ettd avointen tyopaikkojen méira pidetdin alle 15 prosentissa, ja
lahettdmédn tyotarjouksia kuukauden kuluessa siitd, kun rekrytointitarve on havaittu. Pakollisiin kdannoksiin liittyvien
suurten kustannusten vihentdmiseksi jatkossa BEREC-virasto aikoo laatia pyyntojd varten vakiopohjat ja lyhyet erityisosat
kddnnoksid varten.

3.3.9  BEREC-virasto siirsi kirjanpitotoimintonsa Euroopan komissiolle vuonna 2016. Nain ollen Euroopan komission
tilinpitdja (budjettipddosastossa) huolehtii kaikista virastoihin sovellettavan varainhoidon puiteasetuksen 50 artiklassa
vaadituista palveluista, myos paikallisten jarjestelmien validoinnista. Validointimenettely on parhaillaan kdynnissa, ja
Euroopan komission tilinpitdji on ilmoittanut siitd 14. kesikuuta 2018 virallisella ilmoituksella, jonka viite on Ares(2018)
3149885. Komission tilinpitdjan yksikot pddttavat prosessin ja antavat tuloksista raportin vuoden 2018 viimeiselld
neljanneksella.

3.3.10  BEREC-virasto aloitti koulutustapahtuman valmistelun jo vuoden 2017 marraskuussa ottamalla yhteyttd
mahdollisiin kouluttajiin ja selvittimalld tilojen saatavuuden. Tapahtuman jirjestdjian kanssa piti siksi allekirjoittaa sopimus,
jotta voitiin varmistaa kouluttajien ja koordinoijien saatavuus ja varata tilat suunnitelluille koulutuspdiville. Sopimus
allekirjoitettiin vuoden 2017 joulukuussa, ja siksi talousarviositoumus avattiin ennen sopimuksen allekirjoittamista, kuten
varainhoitoasetuksessa vaaditaan. Kokemus on osoittanut, ettd koulutustapahtuman jirjestiminen vuoden ensimmadiselld
neljannekselld on hyvin haastavaa, jos edelliseltd vuodelta ei tehda siirtoja, joten tulevia koulutustapahtumia varten BEREC-
virasto harkitsee muunlaista aikataulua.

3.3.11  Puitesopimus valittiin vuonna 2015. Silloin kustannukset ja kiintedn maksun kattavan sopimuksen katsottiin
noudattavan varainhoitoasetusta, koska muut EU:n toimielimet kéyttivit silloin ja kéyttivit edelleen useita kustannukset ja
kiintein maksun kattavia sopimuksia (esim. matkatoimisto- tai pankkipalveluja varten).

BEREC-toiminnan erityisominaisuuksien vuoksi suuri osa BEREC-tapahtumiin liittyvistd BEREC-viraston vastuulla olevista
kustannuksista liittyy asiantuntijoiden kulujen maksamiseen, padosin EU:n jdsenvaltioihin sijoittautuneille julkisille elimille
(esim. kansallisille sddntelyviranomaisille). Siksi on pantava merkille, ettd toimeksisaaja ei voi vaikuttaa tallaisiin kuluihin.
Tilintarkastustuomioistuimen huomautusten ja sen kanssa kiydyn hyodyllisen keskustelun perusteella BEREC-virasto aikoo
hankintoja uudelleen kédynnistdessddn ottaa huomioon myos muuntyyppiset puitesopimukset, joita ei ollut olemassa
vuonna 2015 voimassa olleessa lainsdaddantokehyksessa.

3.3.12  BEREC-virasto panee tilintarkastustuomioistuimen huomautukset merkille ja ilmoittaa sille aikovansa ottaa ndima
moduulit kdytt66n vuoden 2018 loppuun mennessi viraston méirdrahojen kaytettdvyyden huomioon ottaen.

3.3.13  Viraston palveluksessa ei tilld hetkelld ole Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisia, joihin tdmi voisi vaikuttaa.
Vaikutusta viraston tyomiirdan voidaan arvioida vasta, kun EUmn ja Yhdistyneen kuningaskunnan suhteista on tehty
lopullinen paitos. BEREC-viraston médrdrahoihin ja henkilostoon ei tehty muutoksia, kun Kroatia liittyi EUhun.
Toimintatavan voidaan olettaa olevan lisakustannusten ja tydmaaran kannalta samanlainen myos Brexitin yhteydessd, kun
otetaan huomioon BEREC-viraston méidrarahojen pienuus.

%) Ks. johtokunnan pddtos (16) 136 s. 9, BEREC-viraston toimien vuotuinen ja monivuotinen suunnittelu 2017-2019, 9.12.2016;
(*)  Huomautuksissa tihin viitataan "avoimina toimina”.
(*")  Padtoksen MC[2015/3 11 artikla: BEREC-viraston johtokunnan paitos yleisistd tiytintoonpanosiinnoksistd valiaikaisen

henkiloston palvelukseenottoa ja kdyttod koskevalle menettelylle unionin muuhun henkilostoon sovellettavien palvelussuhteen
ehtojen 20 artiklan f alakohdan mukaisesti.
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3.4. EUROOPAN AMMATILLISEN KOULUTUKSEN KEHITTAMISKESKUS (CEDEFOP)

JOHDANTO

3.4.1. Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskus (jiljempdnad “keskus”) perustettiin neuvoston asetuksella
(ETY) N:o 337/75 (*?). Thessalonikissa sijaitsevan keskuksen padasiallisena tehtivini on edistii ammatillisen koulutuksen
kehittdmistd unionin tasolla. Keskuksen on tdtd tarkoitusta varten koottava ja jaettava ammatillisen koulutuksen
jarjestelmiin liittyvad aineistoa.

3.4.2.  Taulukossa esitetiin keskuksen avainluvut (*%).

Taulukko

Keskuksen avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) (*) 18 18
Henkilosto 31. joulukuuta () 122 117

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksuméirarahoihin.
() Virkamiehid, viliaikaisia toimihenkiliti ja sopimussuhteisia toimihenkil6it ja kansallisia asiantuntijoita.

Lihde: Keskuksen toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.4.3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) keskuksen tilinpaatoksen, joka sisiltdd tilinpaitoslaskelmat (**) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (*°)
31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.4.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen tilinpddtos 31. joulukuuta 2017 péittyneeltd varainhoito-
vuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvat tiedot keskuksen taloudellisesta asemasta 31. péivéltd
joulukuuta 2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen
mukaisesti. Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

(*  EYVLL 39, 13.2.1975,s. 1.
(*)  Lisitietoja keskuksen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla: www.cedefop.europa.cu.
*4 Tilinpaatoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd

yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.
(*)  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.cedefop.europa.eu

C 434/44 Euroopan unionin virallinen lehti 30.11.2018

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
3.4.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 paittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.4.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 paittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.4.7. Jdljempdnd esitettivd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMUKAISUUDESTA

3.4.8.  Kahdessa johtotehtivid koskevassa rekrytointimenettelyssd ilmeni puutteita ja menettelyt ovat sdéntojenvastaisia.
Riittdvé ndytto esimiestehtdvissd vaaditusta kokemuksesta puuttui ja salassapitovelvollisuutta koskevia vaatimuksia ei ollut
noudatettu. TAma asettaa kyseenalaiseksi hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.4.9.  Keskus julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja sosiaalisessa mediassa mutta ei yleensd
EU:n henkilostovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla. Tamad kuitenkin lisdisi avoimuutta, parantaisi tiedotusta ja antaisi
kansalaisille mahdollisuuden tutustua keskitetysti kaikkiin EU:n toimielimissd ja virastoissa avoimina oleviin toimiin.

3.4.10.  Varainhoidon puiteasetuksensa mukaan virastojen on otettava kayttoon keskitetty ratkaisu julkisiin
hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kdytavaa sahkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten
(sihkoinen hankintamenettely) (*°), (*’). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimii, joten komissio kehittia
parhaillaan laajapohjaista IT-ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Komissio asetti
vuonna 2010 kiyttoon sahkoistd laskutusta koskevia vilineitd. Vuonna 2011 kéytt6on otettiin vilineitd, jotka tukivat
hankintailmoituksiin liittyvien asiakirjojen sdhkoistd julkaisua (sdhkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisen lehden sahkoisessd
versiossa. Vuonna 2015 komissio asetti puolestaan kiyttoon vilineitd, joiden avulla tarjoukset voidaan toimittaa
sahkoisesti. Keskus ei ollut ottanut naitd vilineitd kdyttoon vield vuoden 2017 lopussa.

SISAISEN TARKASTUKSEN OSASTON KERTOMUKSET

3.4.11. Komission sisdisen tarkastuksen osasto julkaisi marraskuussa 2017 tarkastuskertomuksen keskuksen
verkkopalveluista (**). Keskus laati toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia mahdollisesti
parannusta vaativiin osa-alueisiin.

(*%)  Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, 79 artikla (sahkoinen hallinto).
(*)  Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 95 artiklan 2 kohta (sihkoinen hallinto).
(**)  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titi tarkastustyoti.
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KESKUKSEN VASTAUS

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMUKAISUUDESTA

3.48  Cedefop ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen siddntojenvastaisuuksista kahdessa
rekrytointimenettelyssd. Cedefop arvioi molemmat menettelyt perusteellisesti ja tarkastelee korjaavia toimenpiteitd
kummankin kyseessi olevan menettelyn sekd yleisesti rekrytointiprosessien osalta tilintarkastustuomioistuimen
havaitsemien puutteiden korjaamiseksi.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.4.9  Cedefop kdyttda EUmn henkilostovalintatoimiston (EPSO) verkkosivustoa joissakin tapauksissa. Cedefop julkaisee
avoimia toimia koskevat ilmoituksensa omalla verkkosivullaan ja virastojen yhteiselld foorumilla, johon kaikilla EU:n
kansalaisilla on paisy, ja kdyttdd useita kanavia, kuten ReferNet, SkillsNet, johtokunta sekd muita keinoja (esim.
taloustieteilijoiden verkostot) ilmoitusten jakamiseen. Cedefop julkaisee avoimia johtajan ja varajohtajan toimia koskevat
ilmoitukset EPSOn verkkosivustolla ja kdyttdd sithen liittyvid sosiaalisen median kanavia keskeisten toimien osalta. Kun
otetaan huomioon yliméariiset kustannukset, joita aiheutuu avoimia toimia koskevien ilmoitusten kddntdmisestd kaikille
EU:n virallisille kielille EPSO-portaalia varten, Cedefop katsoo, ettd kustannukset eivit ole oikeassa suhteessa mahdolliseen
hy6tyyn nahden.

3.410  Cedefop aikoo ottaa kiyttoon sihkoiset hankintamenettelyt ja sdhkoiset tarjouskilpailut (e-prior-alustan
moduulit) syksylld 2018 julkisista hankinnoista annetussa direktiivissé 2014/24/EU hankintaviranomaisille asetetun
sihkoisen tiedonvaihdon kiytt6d talouden toimijoiden kanssa koskevan mairdajan mukaisesti (http://ec.europa.eu/growth/
single-market/public-procurement/e-procurement_fi).

Tatd tarkoitusta varten Cedefop tekee yhteistyotd komission hankintaviranomaisten osallistamisesta vastaavan
tietotekniikan pddosaston (DIGIT) kanssa. Ensimmdinen avoin tarjousmenettely, jossa kdytetddn sihkoistd tarjouskilpailua
ja hankintamenettelyd, kdynnistetddn lokakuussa 2018. Kaikki avoimet menettelyt kdynnistetddn kyseisestd ajankohdasta
lahtien sihkoisilld valineilla.

Sahkoisen laskutuksen kdyttoonoton ajankohta riippuu siitd, padttddko Cedefopin hallinto ottaa kiyttoon ABAC-
jarjestelmdn (jossa sihkoinen laskutus toimisi moduulina) vai jatkaa talon sisdisen Fibus-alustan kdyttod (mikd edellyttdd
linkin luomista sihkoisen laskutuksen alustalle).


http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement_fi
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement_fi
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3.5. EUROOPAN LENTOTURVALLISUUSVIRASTO (EASA)

JOHDANTO

3.5.1.  Euroopan lentoturvallisuusvirasto EASA (jaljempind “virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 1592/2002 (*°), joka kumottiin asetuksella (EY) N:o 216/2008 (*°). Kolnissa sijaitsevalla virastolla on
erityisid sddntely- ja toimeenpanotehtivid lentoturvallisuuden alalla.

3.5.2.  Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (°1).

Taulukko

Viraston avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) 193 192
Henkilsto 31. joulukuuta (') 774 771

(") Virkamiehid, viliaikaisia toimihenkil6itd ja sopimussuhteisia toimihenkiloita ja kansallisia asiantuntijoita.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.5.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpaatoksen, joka sisiltid tilinpaatoslaskelmat (%) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (>°)
31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.5.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpddtos 31. joulukuuta 2017 pddttyneeltd varainhoitovuo-
delta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paiviltd joulukuuta
2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivind paattyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti.
Kirjanpitosadnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin.

(*)  EYVL L 240, 7.9.2002, s. 1.

(%  EUVLL 79, 19.3.2008, s. 1.

(°’) Lisatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.easa.ecuropa.cu.

(%)  Tilinpdatoslaskelmat sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seki
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(*’)  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.easa.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.5.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. piivdnd joulukuuta 2017 pédttyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.5.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivand joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.5.7.  Jaljempani esitettdvd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

3.5.8.  Vuoden 2017 tarkastuksen yhteydessd tilintarkastustuomioistuin analysoi kirjanpitoympdristod kaikissa EU:n
virastoissa. Samassa yhteydessa arvioitiin myos tilinpitéjien hierarkkista asemaa ja riippumattomuutta. Viraston tilinpitdjan
esimiehend toimii viraston talousosaston paillikko. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd tilinpitdjan riippumattomuutta
on lisittdvd antamalla hinelle vastuu raportoida suoraan viraston johtajalle (hallinnollinen raportointivastuu) ja
hallintoneuvostolle (toiminnallinen raportointivastuu).

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMUKAISUUDESTA

3.5.9.  Palveluntoimittajien kanssa tehtdvissd puitesopimuksissa mairitetddn yksittdisiin hankintoihin sopimuksen
voimassaoloaikana sovellettavat ehdot. Volyymiltddn enintddn 22 miljoonan euron suuruisten IT-palveluhankintojen
kohdalla virasto pddtti tehdd kaskadiperusteisen puitesopimuksen kolmen toimeksisaajan kanssa. Niin meneteltdessd
toimeksisaajat asetetaan ensisijaisuusjirjestykseen (kaskadi) kilpailumenettelyn perusteella. Kaikkien yksittdisten hankinto-
jen on tapahduttava timin jarjestyksen mukaisesti. Puitesopimuksen ehdot eivdt kuitenkaan olleet riittdvan yksityis-
kohtaisia reilun kilpailun toteutumisen kannalta. Ehtojen avulla ei my6skddn pystytty perustelemaan toimeksisaajien
ensisijaisuusjdrjestystd kaikkien tulevien yksittdisten hankintojen osalta. Varainhoitoasetuksen soveltamissddntojen
mukaan (%) yksittiisissd hankinnoissa on tillaisissa tilanteissa kaytettiva kilpailumenettelya valittujen toimeksisaajien
valilld.

3.5.10.  Viraston varainhoitoasetuksen mukaan (>°) viraston hallintoneuvoston on hyviksyttava hankinnat joko viraston
vuotuisessa tyoohjelmassa tai tapauskohtaisella rahoituspadtokselld. Virasto on tehnyt yhden IT-alan hankintoja koskevan
puitesopimuksen, vaikka rahoituspditos kattoi ainoastaan viiden miljoonan euron mééran.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.5.11.  Komissio teki vuonna 2014 yli 50 EU:n toimielimen ja elimen (virasto mukaan luettuna) nimissid yhden
toimeksisaajan kanssa puitesopimuksen tietoteknisistd laite- ja ohjelmistohankinnoista seké niihin liittyvastd yllapidosta ja
tuesta (IT-palvelut). Puitesopimuksen toimeksisaaja toimii viraston ja palveluntoimittajien vilisend vilittdjana, joka voi
huolehtia IT-palveluista. Suurin osa asianomaisista IT-palveluista ja niihin liittyvistd hinnoista mééritettiin kilpailuun
perustuvan hankintamenettelyn pohjalta laaditussa puitesopimuksessa. Sopimuksen mukaan mahdollisia ovat kuitenkin
myos sellaisten IT-palveluiden hankinnat, joita ei ole erikseen mainittu sopimuksessa. Erddn tarkastetun maksun kohteena
oli noin 300 000 euron arvoinen hankinta, jonka yhteydessi virasto oli hankkinut toimeksisaajan kautta IT-palveluita ilman
kilpailumenettelyd. Puitesopimuksen toimeksisaajalle vuonna 2017 suoritettujen maksujen kokonaismaard oli kaksi
miljoonaa euroa.

3.5.12.  Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja sosiaalisessa mediassa mutta ei EU:n
henkildstovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla. Tamd kuitenkin lisdisi avoimuutta, parantaisi tiedotusta ja antaisi
kansalaisille mahdollisuuden tutustua keskitetysti kaikkiin EU:n toimielimissd ja virastoissa avoimina oleviin toimiin.

(%  Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1268/2012 (EUVL L 362, 31.12.2012, s. 1), 122 artikla.
(*°)  Viraston varainhoitoasetus, 68 artiklan 2 ja 3 kohta.
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3.5.13.  Varainhoidon puiteasetuksensa mukaan virastojen on otettava kayttoon keskitetty ratkaisu julkisiin
hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kdytavaa sahkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten
(sihkoinen hankintamenettely) (*°), (°7). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimii, joten komissio kehittia
parhaillaan laajapohjaista IT-ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Komissio asetti
vuonna 2010 kiyttoon sdhkoistd laskutusta koskevia vilineitd. Vuonna 2011 kiyttoon otettiin vilineitd, jotka tukivat
hankintailmoituksiin liittyvien asiakirjojen sahkoista julkaisua (sahkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisessa lehdessd. Vuonna
2015 komissio asetti puolestaan kdyttoon vilineitd, joiden avulla tarjoukset voidaan toimittaa sihkoisesti. Komission
toimittamien tietojen mukaan virasto oli ottanut vuoden 2017 loppuun mennessi tiettyjen menettelyjen osalta kayttoon
sihkoisen tarjouskilpailun ja tarjousten sihkoisen toimittamisen, mutta ei sihkoistd laskutusta.

SISAISEN TARKASTUKSEN OSASTON TARKASTUSKERTOMUKSET

3.5.14.  Komission sisdisen tarkastuksen osasto julkaisi vuonna 2017 tarkastuskertomuksen "The preparation of the
European Plan for Aviation Safety” Euroopan lentoturvallisuussuunnitelman laadinnasta Euroopan lentoturvallisuus-
virastossa (°®). Virasto laati toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia mahdollisesti parannusta
vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.5.15.  Liitteessi on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(%)  Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, 79 artikla (sahkoinen hallinto).
(*7)  Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 95 artiklan 2 kohta (sihkoinen hallinto).
(%  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titi tarkastustyoti.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (toteutettu [ kesken | tekemittd |
ei relevantti)

Vaikka ilmailuteollisuuden vuonna 2016 rahoittamat toimet johtivat
7,6 miljoonan euron alijaddmain, talousarviotulokset vaihtelevat
vuodesta riippuen (') ja virastolle on kertynyt 52 miljoonaa euroa
ylijadmad ilmailuteollisuuden rahoittamista toimista. Viraston perus-
tamisasetuksen mukaan ilmailuteollisuuden toimijoilta kerdttyjen
maksujen pitdisi riittdd kattamaan viraston kulut, jotka liittyvat
asianomaisiin sertifiointitoimiin. Siind ei kuitenkaan saddetd kerty-
neestd ylijgamasta.

2016 kesken

Ajanjaksolla 2014-2016 virasto kaytti kertyneestd ylijadmastadn
9,4 miljoonaa euroa (4,4 miljoonaa euroa vuonna 2016) rahoit-
taakseen 12,4 miljoonan kunnostus- ja muuttokulut, jotka aiheu-
tuivat viraston siirtymisestd uuteen rakennukseen. Komissio osoitti
2016 ndihin kuluihin kolme miljoonaa euroa EU:n talousarviosta. ei relevantti
Rahoituksen jakautuminen ilmailuteollisuuden ja unionin maksuo-
suuksien kesken vastasi viraston kdyttdmid kustannustenjaon
standardimenetelmid ja johti sithen, ettd kyseiset tyot rahoitettiin
suurelta osin ilmailuteollisuudelta kannetuilla maksuilla.

(') Vuonna 2014 ylijaama oli 15,3 miljoonaa euroa ja vuonna 2015 se oli 16,9 miljoonaa euroa.
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VIRASTON VASTAUS

3.5.8  Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen. Virasto on keskustellut aiheesta virastojen
verkoston foorumilla tutkiakseen, mitd mahdollisuuksia on olemassa, ja pddstikseen yhteiseen nidkemykseen. Virasto
toteuttaa sovitun yhteisen toimintamallin ja harkitsee joka tapauksessa tilinpitdjin tehtivin selkedd erottamista kaikista
toiminnallisista tehtédvistd sekd hallintoneuvoston sitouttamista uusimis- ja arviointisykliin.

3.5.9  Virasto teki menettelyn valmistelemiseksi markkinatutkimuksen ja totesi, ettd tirkeimmat tietotekniikkapalvelujen
tarjoajat tukevat kaikkia tdmin menettelyn puitteissa vaadittuja palveluja. Sen tuloksena virasto oletti, ettd monen
puitesopimuksen malli, jossa osapuolet kilpailutettaisiin uudelleen, olisi johtanut hallinnollisesti erittdin monimutkaiseen
menettelyyn, jota pidettiin suhteettomana mahdollisesti saavutettavaan hyotyyn nidhden. Kuten tahinkin asti arvoltaan
suurissa hankintamenettelyissd, virasto harkitsee jatkossa tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen perusteella entistd
tarkemmin uudelleenkilpailuttamisen mahdollisuutta, jotta varmistettaisiin tehokkaampi kilpailutus.

3.5.10  Talld puitesopimuksella pyritddn tukemaan uuden hankkeen (Data4Safety) konseptin oikeaksi todistamista ja
aloitusvaihetta. Hankkeen rahoitusta ja rakennetta on kehitelty kuukausien ajan useiden kumppanien kanssa. Sopimus
tehtiin 15 miljoonasta eurosta, mutta lopullinen rahoitussitoumus on enintddn 4 miljoonaa euroa. Siten timadn mairin
ylittavid maksuja ei ole mahdollista tehda.

3.5.11 Virasto katsoi timin ldhestymistavan olevan moitteettoman varainhoidon periaatteen mukainen nykyistd
toimielinten valistd puitesopimusta kéytettdessd. Mainitussa tapauksessa 24 816,60 euron palkkio katsottiin asianmukai-
seksi suhteessa hankinnan médarddn ja sen edellyttimain tyohon. Viline oli mainittu puitesopimuksessa, ja virasto hyodynsi
sitd sopimuksessa tarkoitetulla tavalla.

3.5.12  Viraston hallintoneuvosto péitti vuonna 2015 (pddtos nro 08-2015), etti EASAn tyokielend rekrytointi- ja
valintamenettelyissd on englanti. P44tos annettiin tiedoksi EPSOlle, joka ei hyvaksynyt pdatostd, silld se olisi muodostanut
poikkeuksen EPSOn omiin sddntoihin julkaista tyopaikkailmoitukset kaikilla kielilld. Tallainen vaatimus ei ole oikeassa
suhteessa viraston tarpeisiin. Virastojen verkosto on perustanut hiljattain virastoille verkkofoorumin, jolla ne voivat julkaista
tyopaikkailmoituksensa nykyistd laajemmin. EASA julkaisee tavanomaisesti ulkoiset tyopaikkailmoitukset tilld uudella
foorumilla.

3.5.13  Kuten tilintarkastustuomioistuin mainitsi, tarjousten sihkoisen toimittamisen tyokalu otettiin kayttoon viime
vuonna. Sahkoisti laskutusta koskevat litketoimintaeritelmit saatiin valmiiksi vuonna 2017, ja parhaillaan etsitddn viraston
rajallisia resursseja ja painopisteitd vastaavaa tietoteknistd ratkaisua.
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3.6. EUROOPAN PANKKIVIRANOMAINEN (EPV)

JOHDANTO

3.6.1.  Euroopan pankkiviranomainen (jiljempdnd “viranomainen”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1093/2010 (°°). Lontoossa sijaitsevan viranomaisen tehtivini on auttaa luomaan yhteisid, laadukkaita
sdantely- ja valvontastandardeja ja -kdytintojd, myotdvaikuttaa oikeudellisesti sitovien unionin sdddosten yhdenmukaiseen
soveltamiseen, edistdd ja helpottaa tehtdvien ja vastuun siirtoa toimivaltaisten viranomaisten vililld, seurata ja arvioida
markkinakehitystd omalla vastuualueellaan sekd parantaa tallettajien ja sijoittajien suojaa.

3.6.2.  Taulukossa esitetdin viranomaisen avainluvut (°%).

Taulukko

Viranomaisen avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) 37 38
Henkilsto 31. joulukuuta (') 161 190

(") Virkamiehid, viliaikaisia toimihenkiliti ja sopimussuhteisia toimihenkilditi ja kansallisia asiantuntijoita.

Léhde: Viranomaisen toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.6.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viranomaisen tilinpaitoksen, joka sisiltaa tilinpaitoslaskelmat (°') ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (°%)
31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.6.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen tilinpaatos 31. joulukuuta 2017 padttyneeltd varain-
hoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvat tiedot viranomaisen taloudellisesta asemasta
31. pdivaltd joulukuuta 2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivana
paattyneeltd varainhoitovuodelta viranomaisen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpito-
saantojen mukaisesti. Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandar-
deihin.

(%) EUVLL 331, 15.12.2010, s. 12.

Lisdtietoja viranomaisen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.eba.europa.cu.

Tilinpaatoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd

yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(°)  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta Kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.eba.europa.eu

C 434/52 Euroopan unionin virallinen lehti 30.11.2018

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.6.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.6.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 pdéittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tiettyji seikkoja painottava kappale

3.6.7.  Asettamatta lausuntoa kyseenalaiseksi tilintarkastustuomioistuin kiinnittdd huomiota siihen, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta ilmoitti Eurooppa-neuvostolle 29. maaliskuuta 2017 péddtoksestddn erota Euroopan unionista.
Erojdrjestelyjd koskevasta sopimuksesta kidydddn parhaillaan neuvotteluja. Lontoossa sijaitsevan viranomaisen tilinpaatos
ja sen liitetiedot laadittiin allekirjoitusajankohtana (3. toukokuuta 2018) saatavilla olleiden tietojen perusteella.

3.6.8. Euroopan unionin yleisten asioiden neuvosto paitti 20. marraskuuta 2017 viranomaisen toimipaikan
siirtdmisestd Pariisiin Ranskaan. Muutto on mdiré toteuttaa vuoden 2019 alussa ja viranomaisen tilinpaatokseen sisiltyy
6,7 miljoonan euron varaus siitd aiheutuvia kuluja varten. Siind ilmoitetaan myos, ettd 11,2 miljoonaa euroa jitetdin
Lontoon toimipaikan vield toteutuviin, sopimuksiin perustuviin kuluihin.

3.6.9. Lisaksi viranomaisen talousarviorahoituksesta 40 prosenttia on Euroopan unionin varoja ja 60 prosenttia EU:n
jasenvaltioiden suoria rahoitusosuuksia. On mahdollista, ettd viranomaisen tulot vidhenevdt, koska Yhdistynyt
kuningaskunta on péittidnyt erota unionista.

3.6.10.  Jadljempénd esitettdvd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.6.11.  Tarkastetuista viidestd hankintamenettelystd neljassd ainoastaan yksi tarjoaja tdytti laatua koskevat sopimuksen
tekoperusteet ja kaikki muut tarjoajat jatettiin menettelyn ulkopuolelle. Tilanne osoittaa, ettd viranomainen antaa
laatukriteereille liian suuren painoarvon. Tallaisten menettelyjen avulla ei kyetd yksiloimédan taloudellisesti kannattavimpia
ratkaisuja, joiden kohdalla hinta ja laatu ovat tasapainossa.

3.6.12.  Viranomainen julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja sosiaalisessa mediassa mutta ei
yleensd EU:n henkilostovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla. Tama kuitenkin lisdisi avoimuutta, parantaisi tiedotusta ja
antaisi kansalaisille mahdollisuuden tutustua keskitetysti kaikkiin EU:n toimielimissd ja virastoissa avoimina oleviin toimiin.

3.6.13.  Varainhoidon puiteasetuksensa mukaan virastojen on otettava kayttoon keskitetty ratkaisu julkisiin
hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kdytavaa sahkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten
(sihkoinen hankintamenettely) (°%), (*%). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimii, joten komissio kehittid
parhaillaan laajapohjaista IT-ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Komissio asetti
vuonna 2010 kdyttoon sihkoistd laskutusta koskevia vélineitd. Vuonna 2011 kdyttoon asetettiin vélineitd, jotka tukivat
hankintailmoituksiin liittyvien asiakirjojen sahkoisté julkaisua (sahkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisessa lehdessd. Vuonna
2015 komissio asetti puolestaan kayttoon vilineitd, jotka liittyivdt tarjousten sdhkoiseen toimittamiseen. Vuoden 2017
loppuun mennessd viranomainen oli ottanut tiettyjen menettelyjen osalta kiyttoon sihkoisen laskutuksen ja sahkoisen
tarjouskilpailun, mutta ei tarjousten sihkoistd toimittamista.

SISAISEN TARKASTUKSEN OSASTON KERTOMUKSET JA ULKOISET ARVIOINTIKERTOMUKSET

3.6.14.  Komission sisdisen tarkastuksen osasto julkaisi vuonna 2017 kertomuksen "Supervisory Convergence — Colleges
& Training” (°*). Viranomainen laati toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena on kohdentaa toimia mahdollisesti
parannusta vaativiin osa-alueisiin.

(°>)  Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, 79 artikla (sahkoinen hallinto).
(%) Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 95 artiklan 2 kohta (sihkoinen hallinto).
(®*)  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titi tarkastustyoti.
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3.6.15. Vuonna 2017 suoritettiin kolmea Euroopan valvontaviranomaista koskeva ulkoinen arviointi (*%) komission
67
puolesta (*’).

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.6.16.  Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteist, jotka viranomainen on toteuttanut tilintarkastustuomioistui-
men aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(°)  Euroopan pankkiviranomainen, Euroopan vakuutus- ja lisielikeviranomainen seki Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen.
(*7)  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titi arviointityoti.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (toteutettu [ kesken | tekemittd |
ei relevantti)
Korkeampien koulumaksujen vuoksi viranomainen myontdd henki-
lostosddantojen mukaisen koulutuslisan lisdksi koulutusavustusta
henkilostolle, jonka lapset ovat peruskoulussa tai keskiasteen
2012 ) P P toteutettu

oppilaitoksessa. Vuonna 2012 koulutusavustusta myonnettiin
kaikkiaan noin 76 000 euroa. Avustuksesta ei madritd henkilosto-
sddnnoissd, joten se on sddntdjenvastainen.
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VIRANOMAISEN VASTAUS

3.6.11  Hankintamenettelyissd EBA pyrkii kdyttimaan kaikkia kdytettivissddn olevia valineitd kilpailun maksimoimiseksi.
Neljdssd viidestd menettelystd laatu-hintasuhde oli 60:40 ja yhdessd 50:50. Katsomme, ettd tilintarkastustuomioistuimen
mainitsema alhainen osallistumisaste taloudellisessa arvioinnissa johtui tekijoistd, joihin EBA ei voi vaikuttaa. Nditd ovat
esimerkiksi vdhiinen kiinnostus tarjouksen tekemiseen (mihin vaikuttavat valuuttakurssiriski, sopimuksen koko, suuret
tarjouskilpailukustannukset ja alhainen voittomarginaali) seké teknisten ehdotusten huono laatu.

3.6.12  EBA julkaisee ilmoituksia avoimista toimista hyvin monenlaisissa paikoissa: EBAn verkkosivusto; Twitter ja
LinkedIn; EU Training; EuroBrussels ja EurActiv; Euroopan keskuspankkijirjestelmin ja henkilostokonferenssin (HRC)
verkosto seki Financial Times ja vastaavat (korkeampien asemien ollessa kyseessd). Vuoden 2018 helmikuussa EBA julkaisi
10 tyopaikkailmoitusta EPSOssa kaikilla EU-kielilld. EBA uskoo, ettd kdyttimalld edelld mainittuja kanavia tyopaikkailmoi-
tusten julkaisemiseen se toimii tdysin avoimesti ja saavuttaa kohdeyleison EU-kansalaisten keskuudessa.

3.6.13  EBA ottaa sihkoisen tarjouskilpailun kayttoon vuonna 2019, kun jdrjestelmastd on annettu koulutusta ja sen
péivitykset on testattu timin vuoden ensimmdisen puoliskon aikana.
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3.7. EUROOPAN KEMIKAALIVIRASTO (ECHA)

JOHDANTO

3.7.1.  Euroopan kemikaalivirasto (jiljempdnd "virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:o 1907/2006 (*®). Helsingiss sijaitsevan viraston keskeisina tehtivind on varmistaa korkeatasoinen ihmisten terveyden ja
ympiriston suojelu sekd aineiden vapaa liikkuvuus sisimarkkinoilla ja edistdd samalla kilpailukykyd ja innovaatioita. Virasto
edistdd myos vaihtoehtoisten menetelmien kehittimistd aineiden vaarojen arvioimiseksi.

3.7.2.  Taulukossa esitetiin viraston avainluvut (°%).

Taulukko

Viraston avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) (*) 110 112
Henkilosto 31. joulukuuta () 578 563

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksuméirarahoihin.
() Virkamiehid, viliaikaisia toimihenkiliti ja sopimussuhteisia toimihenkil6it ja kansallisia asiantuntijoita.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO
3.7.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpatoksen, joka sisiltid tilinpaatoslaskelmat (%) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (')
31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.7.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpddtos 31. joulukuuta 2017 pddttyneeltd varainhoitovuo-
delta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvt tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivaltd joulukuuta
2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivind paattyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti.
Kirjanpitosadnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin.

(°®  EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1.
(*%)  Lisdtietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetidn sen sivustolla: www.echa.europa.eu.
9 Tilinpaatoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd

yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.
(") Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.echa.europa.eu
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Tiettyjd seikkoja painottava kappale

3.7.5.  Asettamatta kyseenalaiseksi kohdassa 3.7.4 esitettyd lausuntoa tilintarkastustuomioistuin katsoo aiheelliseksi
painottaa, ettd virasto on osittain omarahoitteinen ja perii maksun jokaiselta yritykseltd, joka hakee kemiallisten aineiden
rekisterimisti REACH-asetuksen (%) mukaisesti. Sovellettava maksu riippuu yrityksen koosta (mikroyritys, pk-yritys vai
suuryritys) sekd rekisterditdvien kemiallisten aineiden mdirastd (eri kynnysarvoja).

3.7.6.  Tiytintoonpanoasetuksen ('°) mukaisesti virasto laskee ja laskuttaa maksut yritysten hakuvaiheessa antamien
tietojen perusteella. Ensimmaiset rekisterdinnit tapahtuivat vuonna 2009, mistd lihtien noin 30 prosenttia yrityksistd on
ilmoittanut olevansa mikro- tai pk-yrityksid. Virasto on pyrkinyt huomattavin toimin ottamaan kiyttoon jalkitarkas-
tusjdrjestelman hakijoiden yrityksen koosta antamien tietojen tarkistamista varten. Ndin virasto on kyennyt selvittimaan
toistaiseksi pdatokseen saaduissa tarkistuksissa, ettd suunnilleen 55 prosenttia edelld tarkoitetuista yrityksistd, jotka
ilmoittivat olevansa mikro- tai pk-yrityksid (16 prosenttia kaikista yrityksistd), oli luokitellut kokonsa virheellisesti ja
suorittanut liian alhaisia maksuja. Korjatakseen tilannetta virasto on vuosien mittaan laskuttanut jélkitarkastusten
perusteella yhteensd noin 16,4 miljoonan euron verran maksunoikaisuja. Huomattava méird tarkastuksia on kuitenkin
ruuhkautunut, eiki tarvittavien maksunoikaisujen jljelld oleva summa ollut tiedossa vuoden 2017 lopussa (). Havainto
osoittaa, ettd hakijoiden itse tekemiin ilmoituksiin lijallisesti tukeutuvassa jirjestelmassd on rajoitteensa.

REACH-asetuksen mukaan jdsenvaltion kansallinen valvontaviranomainen vastaa yritysten ilmoittamien méérien
tarkastamisesta. Virasto ei niin ollen osallistu timédn maksulaskelman toisen osatekijin tarkastamiseen.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.7.7.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivand joulukuuta 2017 pdittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.7.8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.7.9.  Jadljempdnd esitettdvd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

3.7.10.  Viraston tekemissd jalkitarkastuksissa on todettu, ettd yli puolet niistd kemiallisia aineita rekisterdineistd
yrityksistd, jotka toivat esiin olevansa mikro- tai pk-yrityksid, ilmoitti kokonsa virheellisesti (ks. tiettyjd seikkoja painottava
kohta 3.7.5). Tdmd voi johtua osittain siitd, ettd yrityksen koon madrittimistd koskevat komission saannot ("°) ovat
monimutkaiset, ja osittain siitd, ettd koon aliarvioimiseen liittyy taloudellinen kannuste, koska suuret yritykset joutuvat
maksamaan paljon suuremman rekisterointimaksun. Alun perin rekisterdintimaksut laskutetaan ilmoitetun yrityskoon
perusteella, joten havaitsematta jadneilld tapauksilla voi olla merkittava kielteinen vaikutus viraston tuloihin. Virasto
kohdistaa pienempien yritysten ilmoittamaan kokoon jilkitarkastuksia, jotka ovat kuitenkin ruuhkautuneet huomattavasti
niin, ettd ne on saatu paitokseen vasta vuoteen 2012 saakka (niiden vuosien osalta, jolloin rekisterditiin eniten kemiallisia
aineita). Myohempien vuosien jalkitarkastusprosessia on kiireesti nopeutettava, jotta tarkastukset saadaan valmiiksi.

72 Asetus (EY) N:o 1907/2006.

7%) Komission asetus (EY) N:o 340/2008 kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyisti ja rajoituksista (REACH)
annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 1907/2006 perustuvista Euroopan kemikaalivirastolle
suoritettavista maksuista (EUVL L 107, 17.4.2008, s. 6), 13 artikla.

(™ Vuoden 2017 loppuun menness jlkitarkastukset oli saatu paitokseen vuoden 2012 rekisterdinteihin saakka, mutta ne ovat kesken
my6hemmiltd vuosilta.

(®)  Komission suositus, annettu 6 pdivini toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten maaritelmasta

(EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).

—_——
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3.7.11.  Kun virasto havaitsee virheen, se laskuttaa alun perin suoritetun maksun ja lopullisesti médritetyn maksun
erotuksen sekd hallinnollisen maksun. Perittivd maird oli 4,7 miljoonaa euroa 31. joulukuuta 2017. Tastd maardstd
3,2 miljoonaa euroa liittyi viivdstyneisiin hallinnollisiin maksuihin. Virastolla ndyttda kuitenkin olevan vaikeuksia perid
hallinnollisia maksuja. Virasto kirjasi varainhoitovuoden 2017 tileihinsi 2,8 miljoonan euron suuruisen tappiota koskevan
vihennyserdn (600 000 euroa enemmin kuin vuoden 2016 lopussa).

3.7.12.  Jasenvaltion kansalliset valvontaviranomaiset ovat vastuussa yritysten ilmoittamien mairien tarkastamisesta, eikd
virastolla ole valtuuksia valvoa tdytintoonpanoa (ks. tiettyjd seikkoja painottava kohta 3.7.5). Kansallisten valvontaviran-
omaisten toimia koordinoi tdytintdonpanon valvontaa koskeva tiedonvaihtofoorumi. Foorumi hyviksyi 6. joulukuuta
2017 uudet strategiat ja vahimmadiskriteerit kemikaalialan sdddosten tdytintoonpanon valvontaa varten (Strategies and
minimum criteria for enforcement of Chemical Regulations). Ne tarjoavat kehyksen taytintoonpanon valvontaa koskevien
kansallisten strategioiden kehittamiselle. Viraston kyky toteuttaa tehtdvddnsa riippuu siitd, kuinka vaikuttavasti kansalliset
viranomaiset soveltavat kehystd kdytinnossi. Virasto totesi vuoden 2017 yleiskertomuksessaan, ettd suunnilleen kaksi
kolmasosaa yrityksistd ei pdivittanyt késittelemiensd kemiallisten aineiden mairdd koskevia rekisteroityjd tietoja. Tama
haittaa REACH-asetuksen vaikuttavaa taytintoonpanoa ja vaikuttaa maksuista laadittujen laskelmien oikeellisuuteen.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.7.13.  Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja sosiaalisessa mediassa, mutta ei yleensd
EU:n henkilostovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla. Tamd kuitenkin lisdisi avoimuutta, parantaisi tiedotusta ja antaisi
kansalaisille mahdollisuuden tutustua keskitetysti kaikkiin EU:n toimielimissd ja virastoissa avoimina oleviin toimiin.

MUU HUOMAUTUS

3.7.14.  Maksuihin perustuvat viraston tulot riippuvat kemiallisten aineiden rekisterdinnille EU:ssa REACH-lainsdddin-
nossd asetetuista madrdajoista (2010, 2013 ja 2018). Siksi virasto ei peri maksuja toistuvasti vaan joutuu
tasapainottelemaan toisaalta suhteellisen tasaisten menojen ja toisaalta vaihtelevampien ja vaikeammin ennakoitavien
tulojen luomassa tilanteessa. Tamd vaikeuttaa talousarviosuunnittelua. Komissio auttaa virastoa hallinnoimaan tilannetta
myontdmalld sille avustusta. REACH-asetuksen mukainen kemiallisten aineiden kolmas ja viimeinen rekisterdinnin
mdirdaika paittyy vuonna 2018. Maksuihin perustuvien tulojen odotetaan siis vahenevdn vuodesta 2019 alkaen, ja
viraston toiminnan rahoitus riippuu aiempaa enemman avustuksista, joita myonnetdan EU:n talousarviosta.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.7.15.  Liitteessi on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu | kesken | tekemittd |
ei relevantti)

2014

Viraston uusiin tehtaviin kuuluu biosidivalmisteita koskevan asetuk-
sen tdytantoonpano. Tdytintoonpanomenettelyistd aiheutuneet me-
not piti periaatteessa kattaa kyseisten valmisteiden rekisterointiin
liittyvilld hakemusmaksuilla. Vuonna 2014 kerdtyt maksut kattoivat
kuitenkin menoista ainoastaan 17 prosenttia. Loppuosa rahoitet-
tiinkin viraston talousarvioon maksetuilla unionin rahoitusosuuk-
silla (6,3 miljoonaa euroa) ja EFTA-maiden rahoitusosuuksilla
(0,2 miljoonaa euroa).

kesken (")

2016

Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen mairarahojen
osuus oli edelleen suuri osastossa 3 (REACH-toimintamenot): niiden
madrd oli 10,1 miljoonaa euroa eli 39 prosenttia (2015:
7,3 miljoonaa euroa eli 32 prosenttia). Osuus on sitdkin suurempi
osastossa 4 (biosideja koskevat toimintamenot): 1,3 miljoonaa euroa
eli 68,0 prosenttia (vuonna 2015: 1,5 miljoonaa euroa eli 74
prosenttia). Ndin suuren médran siirtdiminen seuraavalle varainhoi-
tovuodelle on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta. Virasto voi
harkita jaksotettujen talousarviomdairdrahojen kdyton lisddmista.
Talld tavoin otettaisiin paremmin huomioon tapahtumien moni-
vuotisuus ja sopimusten tekemisen, toimitusten ja maksujen valiset
vaistamattomat viipeet.

kesken

2016

Virasto edistdd biosidivalmisteasetuksen mukaisesti biosidiaineiden
ja -valmisteiden markkinoiden toimintaa. Komission sisdisen
tarkastuksen osasto totesi marraskuussa 2016 antamassaan tarkas-
tuskertomuksessa, ettd viraston biosidivalmisteasetuksen mukaisiin
prosesseihin ja toimintaan liittyva sisdisen valvonnan jirjestelmd on
suunniteltu ja pantu kdytinnossd tdytintoon vaikuttavalla ja
tehokkaalla tavalla. Sisdisen tarkastuksen osasto ei havainnut suuria
puutteita, mutta katsoi, ettd tietyissd kohdin on edelleen parantami-
sen varaa. Virasto ja komission sisdisen tarkastuksen osasto ovat
sopineet korjaavia toimenpiteitd koskevasta suunnitelmasta.

kesken

2016

Toisin kuin useimpien muiden virastojen kohdalla kemikaaliviras-
tolta ei sen perustamisasetuksessa nimenomaisesti vaadita toimin-
nan ulkoisia arviointeja, jotka ovat tuloksellisuuden arvioinnin
keskeisid osatekijoita.

tekemattd

(virasto ei voi vaikuttaa asiaan)

(") Vuonna 2017 virasto kerisi 8,1 miljoonan euron tulot biosidivalmisteisiin liittyvisti maksuista (7,6 miljoonaa euroa vuonna 2016),
miké vastasi 65:td prosenttia biosidivalmisteisiin liittyvistd menoista (62 prosenttia vuonna 2015 ja 88 prosenttia vuonna 2016).
Loppuosa rahoitettiin viraston talousarvioon maksetulla unionin rahoitusosuudella (6,3 miljoonaa euroa) ja EFTA-maiden
rahoitusosuuksilla (0,2 miljoonaa euroa).
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VIRASTON VASTAUS

3.7.10  Asiaa koskevassa lainsaddannossd (REACHiin liittyvd maksuasetus (EY) N:o 340/2008) ei nimenomaan mainita,
ettd viraston pitéisi tehdd jalkitarkastus kunkin rekisteroivan pk-yrityksen koosta. Viraston hallintoneuvosto hyviksyi
ldhestymistavan, jonka mukaan priorisoidaan niitd pk-rekisterdijid, joiden taloudellinen vaikutus on suurin (eli ne, joilla on
suurimmissa tonnimdrissd eniten rekisterointejd). Virasto tarkistaa parhaillaan pk-yritysten kokoja niiden rekisteroijien
osalta, jotka ovat toimittaneet aineistonsa vuoteen 2015 mennessi ja vuonna 2017. Virasto on myos ottanut yhteyttd pk-
yritysten rekister6ijiin Yhdistyneessd kuningaskunnassa tarkistaakseen pk-yritysten kokoja ennen maan eroa Euroopan
unionista. Virasto suorittaa jatkossa entistd enemmdin pk-yritysten kokojen tarkistuksia kustannus-hyotyperiaatteeseen
perusteella.

3.7.11 REACHiin liittyvd maksuasetus (EY) N:o 340/2008 ei tarjoa virastolle tarvittavia tyovilineitd viivdstyneiden
hallinnollisten maksujen perintdd varten. Virasto muistuttaa ennakoivasti velallisia heiddn maksuvelvollisuuksistaan ja, jos
timd ei tuota tulosta, se palkkaa paikallisia lakiasiaintoimistoja perimddn viivastyneitd maksuja ja kuluja suoraan
jasenvaltiossa. Lakiasiaintoimistot ovat tihdn mennessd olleet yhteydessd 74 prosenttiin yrityksistd, joiden hallinnolliset
maksut ovat olleet my6hissd; timin aloitteen tuloksen perusteella tehddin kustannus-hyotyanalyysi seuraavien vaiheiden
madrittdmiseksi.

3.7.12  Jasenvaltiot ovat paivastuussa REACH-asetuksen ja CLP-asetuksen tdytdntoonpanosta ja etenkin kemikaalien
rekisterointivelvoitteen tiytintoonpanosta. Viraston kyvyssi tdyttdd tehtdvinsi ja saada asianmukainen maard maksutuloja
on kyse kansallisten viranomaisten tdytintdonpanostrategioiden kdytannon toteutuksen tehokkuudesta. Komission kanssa
kiydadn keskusteluja timén asian késittelemiseksi.

3.7.13  Virasto ottaa huomioon timén alustavan huomautuksen, joka on monille virastoille olennainen ja monialainen
kysymys. Muiden virastojen tavoin kemikaalivirasto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivustollaan,
sosiaalisessa mediassa ja EU-virastojen verkoston (EUAN) verkkosivustolla (https://euagencies.euf). Avoimuuden ja
julkisuuden lisddmiseksi ja mahdollistamaan sen, ettd kansalaiset [6ytdisivat julkaistut avoimet toimet, virasto suosittelee,
ettd Euroopan unionin henkilostovalintatoimiston (EPSO) verkkosivustolla mainostettaisiin EU-virastojen verkoston
verkkosivustoa.

3.7.14  Tamd alustava huomautus on asianmukainen. Virasto saa rahoituksensa maksuista ja kuluista saatavista tuloista
sekd Euroopan unionin tasapainottavasta avustuksesta. Virasto on tehnyt aikaisemmin komissiolle joukon vaihtoehtoisia
rahoitusehdotuksia, mukaan lukien toistuvien maksujen kdyttoonotto, joka on joissakin muissa EU-virastoissa kdytossi.
Virasto panee merkille, ettd REACH-asetuksen tarkastelua koskevassa asiakirjassa (COM(2018) 116 final) 5. maaliskuuta
2018 osoitettiin komission aikomus arvioida kaikki mahdolliset vaihtoehdot viraston rahoituksen turvaamiseksi
tulevaisuudessa.


https://euagencies.eu/
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3.8. EUROOPAN VAKUUTUS- JA LISAELAKEVIRANOMAINEN (EIOPA)

JOHDANTO

3.8.1.  Euroopan vakuutus- ja lisieldkeviranomainen (jiljempdnd "viranomainen” eli EIOPA) perustettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1094/2010 ("°). Frankfurtissa sijaitsevan viranomaisen tehtdvind on auttaa
luomaan yhteisid, laadukkaita sddntely- ja valvontastandardeja ja -kdytdntojd, myotdvaikuttaa oikeudellisesti sitovien
unionin sdddosten yhdenmukaiseen soveltamiseen, edistdd ja helpottaa tehtdvien ja vastuun siirtoa toimivaltaisten
viranomaisten vililld, seurata ja arvioida markkinakehitystd omalla vastuualueellaan sekd edistdd vakuutuksenottajien,
elikejirjestelmien jdsenten ja edunsaajien suojaa.

3.8.2.  Taulukossa esitetidn viranomaisen avainluvut (77).

Taulukko
Viranomaisen avainluvut
2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) 21 24
Henkilosto 31. joulukuuta (') 139 151

(") Virkamiehid, viliaikaisia toimihenkil6itd ja sopimussuhteisia toimihenkiloita ja kansallisia asiantuntijoita.

Léhde: Viranomaisen toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO
3.8.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viranomaisen tilinpaatoksen, joka sisiltia tilinpaatoslaskelmat ("®) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (”°)
31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.8.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen tilinpaatos 31. joulukuuta 2017 padttyneeltd varain-
hoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvit tiedot viranomaisen taloudellisesta asemasta
31. pdivaltd joulukuuta 2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivana
paattyneeltd varainhoitovuodelta viranomaisen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpito-
saantojen mukaisesti. Kirjanpitosdannot perustuvat kansainvalisesti hyviksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandar-

deihin.
(’® EUVLL 331, 15.12.2010, s. 48.
(7)  Lisitietoja viranomaisen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetiin sen sivustolla: www.eiopa.europa.cu.
% Tilinpaatoslaskelmat sisaltivit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd

yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.
("®)  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.8.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 paittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.8.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. piivdnd joulukuuta 2017 péddttyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Muu seikka

3.8.7.  Asettamatta lausuntoa kyseenalaiseksi tilintarkastustuomioistuin kiinnittdd huomiota siihen, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta ilmoitti Eurooppa-neuvostolle 29. maaliskuuta 2017 péddtoksestddn erota Euroopan unionista.
Erojdrjestelyji koskevasta sopimuksesta neuvotellaan vastaisuudessa. Viranomaisen talousarviorahoituksesta 40
prosenttia on Euroopan unionin varoja ja 60 prosenttia EU:n jdsenvaltioiden suoria rahoitusosuuksia. On mahdollista,
ettd viranomaisen tulot vihenevit, koska Yhdistynyt kuningaskunta on pdittinyt erota unionista.

3.8.8.  Jiljempidnd esitettdvd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

3.8.9. Vuonna 2017 tilintarkastustuomioistuin analysoi kirjanpitoympiristod kaikissa EU:n virastoissa. Viranomaisen
tilinpitdjan esimiehend toimii yleisistd tukipalveluista vastaavan osaston paillikko. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd
tilinpitdjan riippumattomuutta on lisittivd antamalla hédnelle vastuu raportoida suoraan viranomaisen johtajalle
(hallinnollinen) ja hallintoneuvostolle (toiminnallinen).

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.8.10.  Viranomainen julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja sosiaalisessa mediassa mutta ei
EU:n henkilostovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla. Tama kuitenkin lisdisi avoimuutta, parantaisi tiedotusta ja antaisi
kansalaisille mahdollisuuden tutustua keskitetysti kaikkiin EU:n toimielimissd ja virastoissa avoimina oleviin toimiin.

ULKOISTEN ARVIOINTIEN TULOKSET

3.8.11.  Vuonna 2017 suoritettiin kolmea Euroopan valvontaviranomaista koskeva ulkoinen arviointi (*°) komission
81
puolesta (°').

(%  EIOPA, Euroopan pankkiviranomainen ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen.
(Y Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titi arviointityoti.
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VIRANOMAISEN VASTAUS

3.8.9  Tilinpitdjin esimichend vuoden 2018 huhtikuuhun saakka toimi yleisistd tukipalveluista vastaavan osaston
paallikko. Tilinpitdja raportoi myos hallintoneuvostolle. Tamin jdrjestelyn ei katsottu olevan ristiriidassa tilinpitdjian
hierarkiaan perustuvan aseman ja toiminnallisen riippumattomuuden kanssa, koska tilinpitdjin vuotuista tuloksellisuutta
arvioi hallintoneuvosto. Timd muuttui toukokuussa 2018, koska haluttiin vahvistaa tilinpitdjan asemaa uusiin
raportointilinjoihin ndhden seuraavasti: tilinpitdja raportoi hierarkiassa toimitusjohtajalle (hallinnollinen raportointi) ja
toiminnan osalta hallintoneuvostolle.

3.8.10  EPSO edellyttas, ettd ilmoitukset avoimista toimista sen sivuilla on kddnnettava kaikille 24 viralliselle kielelle.
Koska kadntdmiselld on huomattavat vaikutukset talousarvioon EIOPA paitti lisitd muiden medioiden kayttod — joita myos
suurin osa muista EU:mn virastoista kdyttdd — ilmoittaessaan vapaista toimista. EIOPA kiyttdd my0s virastojen verkoston
kehittimai yhteistd alustaa (Inter-Agency Job Advertisement Board) ilmoittaessaan kaikille kansalaisille vapaista toimista.
EIOPA johtaa my0s rekrytointikampanjojen mainostamista koskevaa yhteishankintaprojektia, jolla halutan lisita nakyvyytta
ja saavuttaa laaja yleiso EU:ssa.
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3.9. EUROOPAN INNOVAATIO- JA TEKNOLOGIAINSTITUUTTI (EIT)

JOHDANTO

3.9.1.  Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (jiljempdnd “instituutti”) perustettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 294/2008 (*%). Budapestissa sijaitsevan instituutin tavoitteena on edistia Euroopan kestavaa
talouskasvua ja kilpailukykya tehostamalla jasenvaltioiden ja Euroopan unionin innovaatiokapasiteettia. Instituutti myontda
avustuksia kasvavalle maaralle "osaamis- ja innovaatioyhteisojd”, jotka toimivat linkkind korkeakoulutuksen, tutkimuksen ja
elinkeinoeldmdn vililld edistden nidin innovointia ja yrittdjyyttd. Osaamis- ja innovaatioyhteisot koordinoivat satojen
yhteistyokumppaneiden toimia. Instituutin myontdmin avustuksin korvataan yhteistyokumppaneille aiheutuneita kuluja
sekd osaamis- ja innovaatioyhteisojen koordinointitoimista aiheutuneita kuluja.

3.9.2.  Taulukossa esitetidn instituutin avainluvut (*?).

Taulukko

Instituutin avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) (*) 283 303
Todellinen henkilostomara 31. joulukuuta (%) 59 60

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksuméirarahoihin.
() Virkamichia, valiaikaisia toimihenkilita ja sopimussuhteisia toimihenkilsit ja kansallisia asiantuntijoita.

Léhde: Instituutin toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO
3.9.3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) instituutin tilinpaitoksen, joka sisiltad tilinpaitoslaskelmat (**) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (*°)
31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.9.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd instituutin tilinpaatos 31. joulukuuta 2017 péittyneeltd varainhoito-
vuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvat tiedot instituutin taloudellisesta asemasta 31. paivaltd
joulukuuta 2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdiviand paittyneeltd
varainhoitovuodelta instituutin varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjin vahvistamien kirjanpito-

saantojen mukaisesti. Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvalisesti hyviksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandar-
deihin.

—_
S
N

EUVL L 97, 9.4.2008, s. 1.

Lisitietoja instituutin toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: https:/[eit.curopa.eu/.

Tilinpaatoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(®%)  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta Kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.

%
.

—_—
)
=
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.9.5. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 pdéittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.9.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 paittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Muut seikat

3.9.7. Instituutti teki muutoksia erillisavustuksia koskeviin sopimuksiin, jotka oli tehty tiettyjen osaamis- ja
innovaatioyhteisojen (EIT Digital, InnoEnergy, Health ja Raw Materials) kanssa. Muutokset tehtiin joulukuussa 2016, eli
vihdn ennen tukikelpoisuusjakson (1. tammikuuta 2016 — 31. joulukuuta 2016) padttymistd. Yhden osaamis- ja
innovaatioyhteison (Climate) kanssa tehty muutettu erillisavustuksia koskeva sopimus allekirjoitettiin periti tukikelpoi-
suusjakson pdityttyd, tammikuussa 2017. Muutosten yhteydessd sovittiin yhdenmukaistettujen korvausosuuksien
lisddmisestd. Ndin osaamis- ja innovaatioyhteisot saivat instituutilta 15 miljoonaa euroa lisdd avustuksia entisellddn
pysyvdd hyviksyttyjen tukikelpoisten kulujen médrdd kohti (Climate KIC 6,0 miljoonaa euroa lisdd, EIT Health 5,6
miljoonaa euroa, KIC InnoEnergy 2,2 miljoonaa euroa ja EIT Raw Materials 1,2 miljoonaa euroa). Téllainen toiminta on
vastoin tavoitetta, jonka mukaan osaamis- ja innovaatioyhteisojd olisi kannustettava 16ytdimédian omia rahoitusldhteiti ja
saavuttamaan vahitellen rahoituksellinen riippumattomuus EIT:std. Se voi myds vaikuttaa kilpailun tasapuolisuuteen
osaamis- ja innovaatioyhteisojen vililld, silli menojen yhteisrahoitus otetaan myos huomioon vuotuisia avustuspaatoksid
tehdessa.

3.9.8. EIT InnoEnergyn ja EIT Digitalin liiketoimintasuunnitelmiin tehdyt muutokset toivat suunnitelmiin
taannehtivasti myos joitakin toimia, jotka eivét sisdltyneet alkuperdisiin liiketoimintasuunnitelmiin. Muutoksen arvo
EIT InnoEnergyn osalta oli 3,3 miljoonaa euroa, ja EIT Digitalin osalta 0,6 miljoonaa euroa. EIT Inno Energyn
suunnitelmaan lisityn toimen katsotaan huomattavasti muuttavan alkuperdistd liketoimintasuunnitelmaa, jonka
perusteella sille alun perin myonnettiin suurin mahdollinen avustusmdard. Eri osaamis- ja innovaatioyhteisoille
myonnettyjen avustusten madrd perustuu niiden alkuperdisten ehdotettujen liiketoimintasuunnitelmien kilpailuun
perustuvaan tarkastukseen. Myohemmin tehdyt huomattavat muutokset vaikuttavat avustusten myontamispaatoksiin ja
osaamis- ja innovaatioyhteisojen tasapuoliseen kohteluun eivdtkd ole varainhoitoasetuksen soveltamissddntojen
180 artiklan 4 kohdan mukaisia.

3.9.9.  Jaljempini esitettdvd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

3.9.10.  Vuoden 2017 tarkastuksen yhteydessi tilintarkastustuomioistuin analysoi kirjanpitoympiristod kaikissa EU:n
virastoissa. Samassa yhteydessi arvioitiin myos kirjanpitojarjestelmien (uudelleen)validoinnin oikea-aikaisuutta. Instituutti
otti vuonna 2017 kayttoon paperittoman maksujirjestelman. Tamd aiheutti muutoksia instituutin menettelyihin ja
kirjanpitojirjestelméin, jota ei kuitenkaan ole validoitu uudelleen sitten vuoden 2012.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

3.9.11. Instituutti pyrki tehostamaan osaamis- ja innovaatioyhteisdille maksettavia avustuksia koskevaa sisdisen
valvonnan jirjestelméddnsd ottamalla kdyttoon keskitetyt ennakkotarkastukset sellaisia kumppaneina olevia osaamis- ja
innovaatioyhteisojd varten, joiden kuluilmoitukset ylittivit 325 000 euroa. Tarkastuksista vastasi instituutin puolesta kaksi
tilintarkastusyritysti (*%), jotka todensivat kumppaneina olevien osaamis- ja innovaatioyhteisgjen tilinpaitokset. Instituutti
teetti jalkitarkastukset eri tilintarkastusyritykselld. Tarkastusten tulokset vahvistavat tilinpddtosten todentamiseen perus-
tuvan uuden ldhestymistavan vaikuttavuuden ja tirkeyden, silli havaituista olennaisista virheistd useimmat liittyivat
kuluilmoituksiin, joihin ei ollut kohdistettu ennakkotarkastuksia.

86)  Edellisend vuonna todentamisesta vastasi suuri joukko yksityisia tilintarkastusyrityksia. Kukin sellainen kumppanina oleva osaamis-
) YKSIty! yrity! pPp
ja innovaatioyhteisd, jonka esittimi kuluilmoitus ylitti 325000 euron rajan (korvattavat tosiasialliset kustannukset ja
yksikkokustannukset), oli tehnyt tilintarkastusyritysten kanssa erillisen sopimuksen. Jalkitarkastukset suoritti eri tilintarkastusyritys
kuin tilinpadatosten todentamisesta vastanneet kaksi tilintarkastusyritysta.
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3.9.12.  Instituutin lifketoimintasuunnitelma ja palautumissuunnitelma hyviksyttiin vuonna 2013, joten ne ovat
vanhentuneita. Esimerkiksi kriisinhallintaryhmin jasenistd puolet ei tyoskennellyt instituutin palveluksessa endd vuonna
2017. Péivitys on ollut valmisteilla kahden viime vuoden ajan, mutta sitd ei ole vield hyvaksytty.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.9.13.  Kuten alempina vuosina, osaamis- ja innovaatioyhteisot eivit kdyttineet instituutin myontdmid avustuksia
kokonaisuudessaan. Ennen vuotta 2016 toimintansa aloittaneiden viiden osaamis- ja innovaatioyhteison KAVA-toimiin
liittyvat hyvdksytyt tukikelpoiset kustannukset osoittautuivat 15 prosenttia alhaisemmiksi kuin vuoden 2016 alussa
tehdyissa alkuperiisissi erillisavustuksia koskevissa sopimuksissa oli arvioitu (*’). Laskelma kuvaa ensimmiisen ja toiseen
vaiheen osaamis- ja innovaatioyhteisojen yhteistulosta. Pddasiallinen syy varojen kayttdmittd jadmiseen oli liiketoiminta-
suunnitelmien puutteellinen tdytintonpano osittain, koska avustussopimuksia hyvaksyttiin myohddn, osaamis- ja
innovaatioyhteisdjen toimet ovat monivuotisia ja joidenkin osaamis- ja innovaatioyhteisjen omarahoitusosuus hallinto-
kuluista oli odotettua suurempi. Osa varoista kaytettiin tekemalld lisayksid tukikelpoisiin KAVA-toimiin tarkoitettuihin
alkuperiisiin yhdenmukaistettuihin korvausosuuksiin (ks. kohta 3.9.7). Etenkin toisen vaiheen osaamis- ja innovaatioyh-
teisoilld (EIT Health ja Raw Materials) ilmeni viivistyksid toimintojensa kdynnistimisessd. Ensimmdisen vaiheen osaamis- ja
innovaatioyhteisoistd etenkin Climate KIC:n tuloksellisuus on EIT:n arviointikertomusten mukaan jddnyt odotettua
heikommaksi.

3.9.14.  Instituutti arvioi liiketoimintasuunnitelmien tdytintoonpanon tuloksellisuutta ja maaritti laskelmiensa perus-
teella joitakin tuloksellisuutta koskevia korjauksia. Korjauksilla ei kuitenkaan ole ollut taloudellista vaikutusta yhteenkdan
osaamis- ja innovaatioyhteisoon. Horisontti 2020 -puiteohjelman yhteydessi sovellettavan avustusten laskentamenetelmin
mukaisesti instituutti soveltaa taloudellisista ja tuloksellisuutta koskevista korjauksista ainoastaan sitd, joka on suurempi.
Menetelméd ndyttdisi soveltuvan yksittdisiin Horisontti 2020 -puiteohjelman hankkeisiin, mutta se ei ole yhtd
tarkoituksenmukainen osaamis- ja innovaatioyhteisille suunnattavien avustusten kohdalla, joiden avulla rahoitettavien
toimien kirjo on erittdin laaja. On syyti epdilld, onko perusteltua kompensoida esimerkiksi koulutustoimien tuloksellisuutta
koskevat korjaukset esimerkiksi innovaatiohankkeisiin tehtivien taloudellisten korjausten avulla.

3.9.15.  Kaikki osaamis- ja innovaatioyhteisot hyviksyivdt vuonna 2017 kestdvyysstrategioita instituutin ohjeiden
mukaisesti. Kyseessd on merkittdva askel kohti osaamis- ja innovaatioyhteisojen kestavimpaa tulevaisuutta. Ensimmaisen
vaiheen osaamis- ja innovaatioyhteisjen tuottamat tulot ovat kuitenkin jddneet hyvin pieniksi (2—-6 prosenttia KAVA-
toimien kustannuksista), minkd lisiksi vuonna 2017 saavutettiin vain vahaistd edistymistd. Kumppaneina olevien osaamis-
ja innovaatioyhteisojen osarahoitusosuus on niin ikddn yhd pieni (ja alkuperdisissa erillisavustuksia koskevissa sopimuksissa
ennakoitua pienempi): EIT:n avustuksilla rahoitetaan osaamis- ja innovaatioyhteisostd riippuen yhd 62-90 prosenttia
KAVA-toimien kustannuksista.

3.9.16.  Instituutti julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja henkilostohallinnon ja turvalli-
suustoiminnan padosaston verkkosivulla mutta ei yleensd EU:n henkilostovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla. Tama
kuitenkin lisdisi avoimuutta, parantaisi tiedotusta ja antaisi kansalaisille mahdollisuuden tutustua keskitetysti kaikkiin EU:n
toimielimissd ja virastoissa avoimina oleviin toimiin.

3.9.17.  Varainhoidon puiteasetuksensa mukaan virastojen on otettava kayttoon keskitetty ratkaisu julkisiin
hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kdytavaa sahkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten
(sihkoinen hankintamenettely) (*%). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimid, joten komissio kehittdd parhaillaan
laajapohjaista IT-ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Se asetti vuonna 2010 kiytto6n
sahkoistd laskutusta koskevia vilineitd. Vuonna 2011 kéyttoon otettiin vilineitd, jotka tukivat sahkoistd hankintajirjes-
telmdd (sahkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisen lehden sdhkoisessd versiossa. Vuonna 2015 komissio asetti puolestaan
kayttoon vilineitd, joiden avulla tarjoukset voidaan toimittaa siahkoisesti. Vuoden 2017 loppuun mennessd instituutti oli
ottanut kayttoon tiettyjen menettelyjen osalta sahkoisen laskutuksen mutta ei sdhkoistd tarjouskilpailua tai tarjousten
sahkoistd toimittamista.

MUUT HUOMAUTUKSET

3.9.18.  Instituutin nykyinen viliaikainen johtaja aloitti tehtdvassdan heindkuussa 2014. Uuden johtajan valintamenettely
kdynnistettiin vuonna 2016, mutta menettely oli tulokseton. Tamin jalkeen ei ole kdynnistetty uutta rekrytointimenettelya.
Nain pitkdan jatkuva toimen viliaikainen tdyttdiminen on henkildstosdantojen vastaista. Henkilostosddntojen mukaan toimi
voidaan tdyttdd viliaikaisesti enintdédn yhden vuoden ajan.

3.9.19.  Instituutin perussddnnon 7 artiklan 1 kohdan mukaan "EIT:n henkil6sto koostuu EIT:n suoraan midriaikaisilla
sopimuksilla palkkaamista tyontekijoistd” ja henkilostoon sovelletaan Euroopan yhteisojen muuhun henkilostoon
sovellettavia palvelussuhteen ehtoja. Instituutti voi niin ollen tarjota viliaikaisille toimihenkiloilleen vain maaraaikaisia
sopimuksia, joiden enimmadiskesto on viisi vuotta ja joita voidaan jatkaa kerran viidelld lisivuodella. Ne henkiloston jasenet,
jotka aloittivat instituutin palveluksessa pian sen perustamisen jilkeen vuonna 2009, saavuttavat tydsuhteessaan
kymmenen vuoden enimmiiskeston vuonna 2020. Tdmi saattaa haitata toiminnan jatkuvuutta ja instituutin hallintoa
tulevina vuosina.

(*’)  Tukikelpoisten kokonaiskustannusten maara oli pienempi myds joulukuussa 2016 ja tammikuussa 2017 tehdyissd muutetuissa
erillisavustuksia koskevissa sopimuksissa arvioituun méédrddn verrattuna. Eroa oli kuusi prosenttia.
(®%)  Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, 79 artikla (sihkoinen hallinto).
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3.9.20.  Komission sisdisen tarkastuksen osasto suoritti vuonna 2017 instituutin avustusseurantaa koskevan tarkastuksen
"Monitoring of Grant Agreements” (*°). Instituutti laati toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia
mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

3.9.21.  Komissio teetti vuosina 2016 ja 2017 viliarvioinnin instituutista kaudelta 2011-2015 (°°).
AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.9.22.  Liitteessi on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka instituutti on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(%)  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titd tarkastustyota.
(% Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titi arviointityoti.



C 434/68

Euroopan unionin virallinen lehti

30.11.2018

LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu | kesken | tekemittd |
ei relevantti)

2012

Avustussopimuksissa ei asetettu erillisid raja-arvoja yksittiisille
kustannusluokille (esim. henkilostomenot, alihankintamenot ja
oikeudellisista palveluista aiheutuvat menot).

toteutettu (*)

2014

Instituutti yliarvioi vuoden 2014 talousarviotarpeensa 13,1 miljoo-
nalla eurolla eli 5,6 prosentilla (vuonna 2013 vastaava luku oli
3,4 miljoonaa euroa eli 2,5 prosenttia). Kdytettdvissi olevasta
233,1 miljoonasta eurosta sidottiin ainoastaan 220 miljoonaa euroa.
Syynd alhaiseen tdytintoonpanoasteeseen on ldhinnd se, ettd
avustuksiin tarkoitettuja médrdrahoja (11,4 miljoonaa euroa) ei
kéytetty osaamis- ja innovaatioyhteisojen rahoitukseen. Avustus-
sopimukset tehtiin osaamis- ja innovaatioyhteison toimintasuunni-
telmien perusteella. Toimintasuunnitelmissa ei vaadittu, ettd kaikki
instituutin kaytettdvissd vuonna 2014 olevat varat olisi hyodynnet-
tavd. Kdyttdmattd jddneet mddrdrahat otetaan uudelleen instituutin
talousarvioihin vuosille 2015-2017 instituutin varainhoitoa koske-
vien sddnnoksien mukaisesti.

kesken (%)

2014

Osaamis- ja innovaatioyhteisdjen on kehitettdvd taloudellista
kestdvyyttd koskevia strategioita, mutta tdstd huolimatta osaamis-
ja innovaatioyhteisot ovat tihdn mennessd (niiden olemassaolon
viidenteen vuoteen saakka) olleet tdysin riippuvaisia instituutin seka
osaamis- ja innovaatioyhteis6jen kumppanien rahoituksesta.

kesken (%)

2014

Instituutti on perustamisestaan eli vuodesta 2009 alkaen kirsinyt
suuresta henkildston vaihtuvuudesta ja epdvakaudesta hallinnon
tasolla. Kaksi kolmesta yksikonpaallikonvirasta on ollut avoinna
vuodesta 2013 alkaen. Yhtd on hoidettu valiaikaisesti vuodesta 2013
saakka. Tamd on henkilostosddntojen vastaista, silld enimmaiskausi
on niiden mukaan yksi vuosi. Toista yksikonpaallikonvirkaa hoitaa
nykyain hallintopddjohtaja, joka toimii my6s véliaikaisena johtajana
ja niin ollen hoitaa kolmea tehtivdd samanaikaisesti.

toteutettu

2015

Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa nro 4/2016
todettiin, ettd rahoitusehto, jonka mukaan instituutin maksuosuus
osaamis- ja innovaatioyhteisoille ei saa olla yli 25 prosenttia, tuottaa
hyvin vahin tai ei lainkaan lisdarvoa. Ehdon poistaminen keventiisi
huomattavasti osaamis- ja innovaatioyhteisdjen kumppanien toi-
mintaa ja varainhoitoa koskevaa raportointitaakkaa (*).

kesken

2015

Osaamis- ja innovaatioyhteisojen kumppanien, jotka hakevat
korvauksia enemmin kuin 325000 euron arvosta, on esitettivi
kustannusselvityksid koskeva lausunto, jonka on tarkoitus edistdd
instituutin toimittamia kuluilmoitusten ennakkotarkastuksia. Lau-
suntojen laatu vaihtelee kuitenkin merkittdvasti, mikd rajoittaa
niiden avulla saatavaa varmuutta ja pakottaa instituutin toimitta-
maan lisdtarkastuksia.

toteutettu
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Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu [ kesken | tekemitti |
ei relevantti)

2015

Instituutin perustamisasetuksessa siddetddn, ettd instituutti "hankkii
varoja julkisista ja yksityisistd lahteistd sekd kayttdd resurssejaan
timdn asetuksen mukaisesti. Se pyrkii erityisesti rahoittamaan
toimintansa suurelta osin yksityisistd ldhteistd ja sen omasta
toiminnasta saaduilla tuloilla sekd kasvattamaan tdtd osuutta”.
Vaikka sdannoksessd viitataan selvésti instituutin talousarvioon,
instituutin varainhoitovuoden 2015 talousarviosta 99 prosenttia on
perdisin Horisontti 2020 -puiteohjelman mdirarahoista.

tekematti (°)

2015

Instituutti voi ottaa kdyttimattomat maardrahat (joita ei ole sidottu
varainhoitovuoden aikana tai jotka on vapautettu vuoden lopussa)
uudelleen seuraavien kolmen vuoden talousarvioihin. Se ei kuiten-
kaan mukauttanut prosessejaan ajoissa niin, etté se olisi voinut ottaa
vuoden 2014 avustussopimuksiin liittyvit 26,6 miljoonaa euroa
varainhoitovuosien 2015-2017 talousarvioihinsa. M4ardt olivat
kéytettavissd, koska osaamis- ja innovaatioyhteisot hyodynsivit
oletettua vihemmin varoja.

toteutettu

2015

Komissio asetti alun perin tavoitteeksi, ettd instituutista tulisi
taloudellisesti itsendinen vuonna 2010. Instituutti saavutti kuitenkin
vain osittaisen taloudellisen itsendisyyden kesikuussa 2011. Edelly-
tyksend oli, ettd instituutista vastaava koulutuksen ja kulttuurin
pddosasto jatkossakin hyviksyy avustuksia koskevat maksut ja yli
60 000 euron hankinnat ennakolta.

toteutettu

2015

Instituutti rahoittaa EIT Digital Master -ohjelmaa, johon osallistuu
16 eurooppalaista yliopistoa. Yliopistoille aiheutuvat kulut korva-
taan siten, ettd myOnnetddn enintddn 8 000 euron kertakorvaus
opiskelijaa kohden (Erasmus Mundus -ohjelman sddntojen mukai-
sesti) sekd korvataan tosiasialliset kulut (sisdltdd valillisiin kuluihin
tarkoitetun kiintedmaérdisen korvauksen). Timan mallin mukaisesti
yliopistoille maksettiin vuonna 2015 keskimdarin kaikkiaan
15000 euroa opiskelijaa kohden (sisdltdd kertakorvauksen). Mallia
ei kuitenkaan ole missddn vaiheessa mairitelty virallisesti, eikd sen
avulla ole mahdollista erottaa toisistaan kertakorvauksen kattamia
toimia niistd, jotka korvataan tosiasiallisten kulujen perusteella.
Instituutin olisi siirryttivd kdyttdimain selkedd virallisesti madriteltyd
mallia, jossa kulut ilmoitetaan yhtd menetelmid kiyttden (esimer-
kiksi perusteltu kiintedmadrainen kertakorvaus).

kesken (°)
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Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu [ kesken | tekemitti |
ei relevantti)

2015

Moitteettoman varainhoidon periaatetta rikottiin, kun erds osaamis-
ja innovaatioyhteison kumppani osti PR-suhteisiin liittyvid palveluja,
joiden pdivikohtainen hinta vaihteli 800 eurosta 3 250 euroon
henkil7'oéi kohden. Instituutti korvasi nimi kulut kokonaisuudes-
saan (').

ei relevantti

2015

Instituutti kdytti komission puitesopimusta innovointikonferenssien
jarjestimisessd vuosina 2015 ja 2016. Tamin puitesopimuksen
perusteella tilattiin alihankintana palveluita, joiden hinnoista ei
madrdtty puitesopimuksessa. Naiden palveluiden hinnat vaihtelivat
nuorelle konsultille maksetusta 800 euron paivapalkkiosta vanhem-
malle konsultille maksettuun 2 250 euron pdaivapalkkioon (lihes
nelinkertainen maira puitesopimuksen mukaiseen ylemman johdon
palkkioon ndhden). Tllaisin hinnoin ostetuista palveluista aiheutui
yli 100 000 euron kulut konferenssia kohden.

ei relevantti

2016

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita, jotka liittyivit osaamis-
ja innovaatioyhteisojen oikeussubjektien toteuttamien hankintame-
nettelyjen jilkitarkastuksiin. Ainakaan yhden osaamis- ja innovaa-
tioyhteisojen oikeussubjektin kohdalla tarkastettava
hankintamenettelyotos ei ollut perusjoukkoa edustava. Lisdksi
tilintarkastustuomioistuin teki eri johtopaitokset kahden hankinta-
menettelyn laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Niissd tapauksissa
instituutti oli hyviksynyt sopimuksen teon suoraan tai jatkanut
sopimuksia liian pitkaan.

toteutettu

2016

Komission sisdisen tarkastuksen osasto totesi joulukuussa 2016
antamassaan tarkastuskertomuksessa Grant Management: Transition
to Horizon H2020 (avustusten hallinnointi: Horisontti H2020
-puiteohjelmaan siirtyminen), ettd instituutti oli onnistunut mu-
kauttamaan prosessejaan Horisontti 2020 -puiteohjelman sddntoi-
hin ja erityisesti osallistumissaantoihin ja ettd instituutin osaamis- ja
innovaatioyhteisojen kdynnistimiseen kohdistamat kontrollit olivat
yleisesti ottaen olleet vaikuttavia uusien osaamis- ja innovaatioyh-
teisojen tukemisessa. Lisdksi komission sisdisen tarkastuksen osasto
totesi, ettd tarvitaan pikaisesti toimia, joilla varmistetaan H2020-
puiteohjelman oikeudellisen kehyksen perusteellinen soveltaminen
ja parannetaan entisestddn uusien osaamis- ja innovaatioyhteisGjen
kdynnistimisprosessia. Instituutti ja komission sisdisen tarkastuksen
osasto sopivat korjaavia toimia koskevasta toimintasuunnitelmasta.

kesken

2016

Siirrettyjen sidottujen mddrirahojen osuus on suuri osastossa 2:
0,4 miljoonaa euroa eli 40 prosenttia (vuonna 2015: 0,4 miljoonaa
euroa eli 44 prosenttia). Pddosin siirrot liittyvit it-palveluista
tehtyihin sopimuksiin, jotka jatkuvat vuodenvaihteen jilkeen, ja
kokouskuluihin, joista ei ollut vield saatu laskua.

ei relevantti
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Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu [ kesken | tekemitti |
ei relevantti)

2016

Kauden 2015 avustuksista péitettiin vasta huhtikuussa 2015, ja
avustussopimukset tehtiin kesd-heindkuussa 2015. Kauden 2016
avustuksista pddtettiin ja avustussopimukset tehtiin huhtikuussa
2016. Tilanne siis parani vuonna 2016, mutta siitd huolimatta
avustuspadtosten ja avustussopimusten viivistyminen luo epivar-
muutta ja heikentdd kumppanien halukkuutta sitoa resursseja ja
kdynnistdd toimintaa vuoden alussa.

kesken

2016

Tuoreimmat osaamis- ja innovaatioyhteisojd koskevat pyynnot,
joiden temaattiset alat madriteltiin instituutin strategisessa innovaa-
tio-ohjelmassa (2014-2020), saivat aikaiseksi vain vihan kilpailua.
Kahta uutta osaamis- ja innovaatioyhteisod (Health ja Raw Materials)
koskevasta vuoden 2014 pyynnostd seurasi vain seitsemdn ehdo-
tusta. Kahta muuta osaamis- ja innovaatioyhteisod koskevaan
vuoden 2016 pyynt66n saatiin kolme ehdotusta, joista ainoaa
"Added-Value Manufacturing” -osaamis- ja innovaatioyhteisod kos-
kevaa ehdotusta ei valittu laatusyista.

ei relevantti

2016

Instituutin johtaja on vaihtunut neljasti perustamisvuoden 2008 ja
heindkuun 2014 vililld. Johtajan paikka on téytetty viliaikaisesti
elokuusta 2014 ldhtien ja erds toinen johtotason paikka helmikuusta
2013 lahtien. Tdma ei ole ainoastaan ristiriidassa henkilostosdin-
noissd viliaikaiselle toimen tdyttdmiselle asetetun vuoden enimmai-
sajan  kanssa vaan tihedt vaihtumiset ja pitkdaikaiset
viliaikaisratkaisut aiheuttavat myos epavarmuutta sidosryhmien ja
strategisen jatkuvuuden kannalta.

kesken (%)

2016

Instituutti on merkittdvé tekija Horisontti 2020 -ohjelmassa, koska
kaudelle 2014-2020 on osoitettu médrirahoja 2,4 miljardia euroa.
Komissio on my0s perustanut Horisontti 2020 -ohjelmalle yhteisen
tukikeskuksen, jonka tehtdvind on varmistaa yhdenmukaisuus
ohjelmaa tdytintoonpanevien elinten vililli mm. seuraavilla osa-
alueilla: oikeudelliset palvelut, it-vilineet, avustusten hallinnointi
sekd tutkimustulosten levitys ja hyodyntiminen. Toisista elimistd,
kuten komission toimeenpanovirastoista ja julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksista, poiketen instituutilla ei ole suoraa
pddsyd tukikeskukseen, vaan se tarvitsee luvan tapauskohtaisesti
instituutista vastaavalta komission padosastolta. Tdmid rajoitus
vihentidd instituutin toiminnan tehokkuutta.

toteutettu
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Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (toteutettu [ kesken | tekemitti |
ei relevantti)

Osaamis- ja innovaatioyhteis6jd koordinoivat ja edustavat osaamis-
ja innovaatioyhteisojen oikeussubjektit, jotka ovat lihes kokonaan
instituutin rahoittamia. Tilintarkastustuomioistuin kiinnitti tarkas-
tuksessaan erityistd huomiota oikeussubjektien toteuttamiin han-
kintamenettelyihin, joita se pitdd korkean riskin alana. Vuoden 2015
avustussopimusten mukaisesti osaamis- ja innovaatioyhteisojen
oikeussubjektien ja/tai osaamis- ja innovaatioyhteisjen kumppanien
on varmistettava, ettd hankinta tehddin joko kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen perusteella tai, tarvittaessa, mahdollisim-
man alhaiseen hintaan. Avustussopimuksen mukaan kaikissa yli
60000 euron sopimuksissa osaamis- ja innovaatioyhteisdjen oi-
keussubjektien jaftai osaamis- ja innovaatioyhteisdjen kumppanien
on pyydettavd tarjous vihintddn kolmelta talouden toimijalta sekd
dokumentoitava hankintamenettely —osoittaakseen, ettd se on
2016 toteutettu avoimesti. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti otoksen, kesken
joka kattoi osaamis- ja innovaatioyhteisojen oikeussubjektien
toteuttamat hankintamenettelyt, joiden arvo oli noin seitsemin
miljoonaa euroa ja jotka instituutti oli rahoittanut kokonaan.
Tarkastuksessa havaittiin mm. seuraavanlaisia merkittavid puutteita:
sopimuksia tehtiin suoraan; tarjouksista puuttui vélttdiméattomid
osatekijoitd; alkuperdisten sopimusten voimassaoloa jatkettiin tai
volyymia listtiin huomattavasti; sopimuksilla ei ollut aika- ja/tai
volyymirajoitteita tai niissd oli hintakilpailun estdvid laatu-/hinta-
painotuksia. Vuonna 2016 niihin sddntojenvastaisiin hankintame-
nettelyihin liittyvien maksujen maird oli 2,2 miljoonaa euroa.
Instituutti oli my6s havainnut hankintaan liittyvid puutteita yhden
osaamis- ja innovaatioyhteison oikeussubjektin kohdalla ja laatinut
toimintasuunnitelman parantaakseen kaikkien osaamis- ja innovaa-
tioyhteisojen oikeussubjektien tulevia hankintamenettelyja.

Hyviksyttyjen toimien maird ei ole instituutin osalta merkittavasti
muuttunut, vaikka méirarahoja lisittiin huomattavasti, 309 miljoo-
nasta eurosta (2008-2013) 2,4 miljardiin euroon (2014-2020), ja
osaamis- ja innovaatioyhteis6jen méira kasvoi vuoden 2016 lopussa
2016 kolmesta kuuteen (ks. taulukko 2). Tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksessa nro 4/2016 (9) todettiin, ettd riskind on, ettd
instituutilla ei ole riittdvid valmiuksia selviytyd lisddntyneestd
tyomadarastd. Instituutin viliaikainen johtaja mainitsi kyseisen riskin
instituutin toimintakertomuksessa vuodelta 2015.

tekemattd
(instituutti ei voi vaikuttaa asiaan)

(") Erityisesti hallintokustannuksille on asetettu enimmdisraja vuoden 2016 avustussopimuksista lhtien.

() Varainhoitovuoden 2016 talousarviotarpeet yliarvioitiin 13,1 miljoonalla eurolla eli 5,0 prosentilla (2015: 25 miljoonaa euroa eli
9,4 prosenttia) ja kdytettdvissd olevista 263 miljoonan euron varoista sidottiin vain 249,9 miljoonaa euroa. Kdyttimattomat
médrdrahat voidaan ottaa vuosien 2017-2019 talousarvioihin.

() Instituutti rahoitti osaamis- ja innovaatioyhteisojen vuoden 2015 avustussopimuksissa ilmoittamista tukikelpoisista kuluista
keskimddrin 90 prosenttia. Osaamis- ja innovaatioyhteisdjen eri lihteistd kerddmien méirien osuus oli 2,5 prosenttia instituutilta
pyydetystd rahoituksesta.

()  Erityiskertomus nro 4/2016: Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin on muutettava tiytintoonpanomekanismiaan ja osittain
suunnitteluaan odotetun vaikutuksen aikaansaamiseksi.

() Instituutti tulkitsee perustamisasetustaan edelleen eri tavalla eli vuoden 2015 vastauksessaan kuvaamallaan tavalla.

(®)  Yliopistoille maksettiin vuonna 2016 keskimairin yhteensi 17 000 euroa tiysiaikaista opiskelijaa kohti tosiasialliset kulut ja

kiintedmadriiset korvaukset yhdistivin mallin mukaisesti. Malli on madritelty virallisesti vuoden 2016 lopussa ja sitd sovelletaan

vuodesta 2017 alkaen.

Vuonna 2016 (vuoden 2015 avustusmaksut) instituutti korvasi kyseisen sopimuksen kohdalla 410 000 euron méairan.

Johtotason paikka taytettiin helmikuussa 2018. Komissio kdynnisti kesdkuussa 2018 johtajan toihinottomenettelyn.

Erityiskertomus nro 4/2016: Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin on muutettava taytinténpanomekanismiaan ja osittain

suunnitteluaan odotetun vaikutuksen aikaansaamiseksi.
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3.9.7  EIT haluaa selventiid, ettd muutospyynt6ja erillisavustuksia koskeviin sopimuksiin (SGA) voi toimittaa milloin
tahansa tukikelpoisuusjakson aikana EIT:n osaamis- ja innovaatioyhteisdjen kumppanuutta koskevan puitesopimuksen
mukaisesti. EIT teki teknisen ja taloudellisen arvioinnin osaamis- ja innovaatioyhteisojen (KIC) muutosehdotuksista, ja
Euroopan komissio hyviksyi sen etukdteen. Timi seurauksena muutokset tehtiin ja allekirjoitettiin joulukuussa 2016. EIT:n
Climate-osaamis- ja innovaatioyhteison osalta muutoshakemuksen hyvaksymisestd ilmoitettiin virallisesti osaamis- ja
innovaatioyhteisolle 21. joulukuuta 2016 eli tukikelpoisuusaikana. Mitd tulee yhdenmukaistettujen korvausosuuksien (SRR)
lisdidmiseen EIT huomauttaa, ettei osaamis- ja innovaatioyhteisoille maksettu lisdavustuksia vuoden 2016 erillisavustuksia
koskevien sopimusten muutosten johdosta. Lopulta maksettu avustus (241,8 miljoonaa euroa) oli kokonaisuudessaan
merkittdvasti vihemman kuin alun perin myonnetty médrd (274,9 miljoonaa euroa). Mitd tulee siithen, ettd osaamis- ja
innovaatioyhteisojd kannustetaan 1oytimain omia rahoitusldhteiti ja saavuttamaan kestiva taloudellinen pohja, viittaamme
vastauksemme 3.9.15 kohtaan. Osana muutospyyntéjen arviointia EIT tarkisti — Euroopan komissiota kuullen — ettd
yhdenmukaistettujen korvausosuuksien muuttaminen on sovellettavan oikeusperustan mukaista eikd vaikuta osaamis- ja
innovaatioyhteisjen yhdenvertaiseen kohteluun. Kaikkien osaamis- ja innovaatioyhteisdjen oli mahdollista muuttaa
yhdenmukaistettuja korvausosuuksia yhtildisin ehdoin.

3.9.8 Toisen huomautuksen osalta EIT katsoo, ettdi muutokset olivat varainhoitoasetuksen soveltamissddntojen
180 artiklan 4 kohdan mukaisia, koska niissd ei kyseenalaistettu tuen myontdmistd koskevia padtoksia eivitkd ne olleet
ristiriidassa hakijoiden tasavertaisen kohtelun kanssa. On tirkedd huomata, ettd ei ole sddnnostd, jossa mddriteltdisiin
olennaisuusraja sille, minkalainen toiminnan muuttaminen katsottaisiin "huomattavaksi”, kun arvioidaan, vaikuttaako
muutos avustuksen myontimiseen. Se, onko uusien toimien sisillyttdiminen kyseisen sddnnoksen mukaista, edellyttdd
tapauskohtaista arviointia, joka perustuu kokonaisuudessaan osaamis- ja innovaatioyhteisojen liiketoimintasuunnitelman
toimien merkittdvyyteen ja vaikutukseen. EIT teki timdn arvioinnin ennen muutospyyntojen hyviksymistd ja totesi, ettd
muutokset eivdt kyseenalaistaneet avustusten myontdmistd koskevia paitoksid. Koska kaikkien osaamis- ja innovaatioyh-
teisojen oli mahdollista lisatd uusia tukikelpoisia toimia muutetuissa liiketoimintasuunnitelmissaan yhtéldisin ehdoin,
varmistettiin my9s osaamis- ja innovaatioyhteisojen tasapuolinen kohtelu. EIT huomauttaa lisdksi, ettd EIT:n InnoEnergyn
tapauksessa kyseinen ainoa toimi oli vain 3,9 prosenttia osaamis- ja innovaatioyhteisGjen liiketoimintasuunnitelman
arvioidusta lisdtalousarviosta. EIT Digitalin osalta tima osuus oli 0,6 prosenttia.

3.9.10  EIT on parhaillaan ulkoistamassa kirjanpitotoimintoaan komission tilinpitdjille. Jos budjettipddosasto katsoo
tarpeelliseksi, tima tuo mukanaan EIT:n kirjanpitojarjestelmien uudelleenvalidoinnin.

3.9.12  EIT hyviksyy liiketoimintasuunnitelman ja palautumissuunnitelman ajantasaistuksen vuonna 2018.

3.9.13  EIT Healthin ja EIT RawMaterialsin kanssa vuonna 2016 tehdyt erillisavustuksia koskevat sopimukset
allekirjoitettiin suunniteltua mychemmin, silli puitekumppanuussopimukset oli allekirjoitettava ensin. Erillisavustuksia
koskevat sopimukset vuosina 2017 ja 2018 allekirjoitettiin systemaattisesti helmikuussa, jolloin osaamis- ja innovaatio-
yhteisojen oli mahdollista aloittaa toimensa vuoden alussa. Innovatiivisille toimille on ominaista dynaamisuus ja nopea
reagoivuus, eikd niitd voida suunnitella suoraviivaisesti. Joidenkin innovaatiohankkeiden tai -suunnitelmien potentiaali
saattaa osoittautua odotettua heikommaksi, ja ne on peruutettava avustussopimusten toteuttamisen aikana. Lisdksi useat
osaamis- ja innovaatioyhteisojen operatiiviset toiminnot, kuten maisterin ja tohtorin koulutusohjelmat tai pitkin aikavilin
tutkimus- ja innovointihankkeet, ovat luonteeltaan monivuotisia. EIT aikoo kisitelld tdtd asiaa siirtymalld vuoden 2020
jalkeiselld kaudella osaamis- ja innovaatioyhteisojen kanssa monivuotisiin avustussopimuksiin edellyttden, ettd EIT:n
talousarvion maksusitoumusmaarirahat jaetaan vastaavasti monivuotisiin eriin.

3.9.14  EIT noudatti tdysin Horisontti 2020 -oikeusperustassa mddrittyd avustusten laskentamenetelmdi ja jatkaa
sovellettavan lainsddddnnon noudattamista tulevaisuudessakin.

3.9.15  Rahoituksen kestdvyys on osaamis- ja innovaatioyhteisdille keskeinen tavoite EIT:n osaamis- ja innovaatioyh-
teisojen mallissa ja yksi EIT:n tehtdvin haastavimpia ndkokohtia. Vaikka timd oli aikaisemmin osaamis- ja innovaatio-
yhteisoille kaukainen tavoite, joillakin innovaatioyhteisoilld on jo merkittivaa osarahoitusta toimiensa rahoittamiseksi, ja ne
tuottavat huomattavia tuloja talousarvioonsa verrattuna. Esimerkiksi EIT Digital jarjesti 26 prosentin osarahoituksen (22
miljoonaa euroa) osaamis- ja innovaatioyhteisojen lisdarvoa koskevien toimien rahoittamiseksi vuonna 2016; tima
osarahoitus jérjestettiin EIT:n ilmoittaman osaamis- ja innovaatioyhteisdjen kumppaniorganisaatioiden toteuttamien ja
rahoittamien yli 200 miljoonan euron tdydentivien toimien lisiksi. Toinen esimerkki on EIT Health, joka kerisi
ensimmdisend toimintavuotenaan tuloja yli 6 miljoonaa euroa, mikd on merkittdvd summa EIT:td saatuun rahoituksen
kokonaismédrddn (noin 19 miljoonaa euroa) verrattuna.

3.9.16  EIT harkitsee parhaillaan ty6paikkailmoitusten julkaisemista EPSOn verkkosivustolla ottaen huomioon myos
tyopaikkailmoitusten kustannukset kaikille EU:n virallisille kielille kddntimisestd, mikd on EPSOn verkkosivuilla
julkaisemisen ennakkoehto. EIT:n avoimia tyopaikkoja koskeviin ilmoituksiin vastaavien hakijoiden keskimairdinen maird
on kuitenkin kasvanut merkittavisti viime vuosina. Timd johtuu pddasiassa siitd, ettd EIT kayttdd aktiivisesti sosiaalista
mediaa ilmoittaessaan uusista avoimista tyopaikoista.
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3.9.17  EIT aikoo ottaa kiyttoon sihkoiseen tarjouskilpailuun ja tarjousten sihkoiseen toimittamiseen liittyvat vilineet
saatuaan paitokseen Euroopan komission kanssa tarvittavat sopimukset, joiden valmistelu on kdynnissa.

3.9.18  Euroopan komissio julkaisi ilmoituksen avoimesta EIT:n johtajan toimesta 1. kesikuuta 2018 (°').

3.9.19  Ensimmaiset henkiloston jdsenet aloittivat EIT:ssd vuonna 2010. Siten kymmenen palvelusvuoden enimmdis-
médrd saavutetaan heiddn osaltaan vuonna 2020. EIT on kuitenkin selvilld riskistd, johon on my6s kiinnitetty huomiota
EIT:n vuoden 2017 toimintakertomuksessa. EIT pyysi 14. toukokuuta 2018 piivitylld kirjeelld Euroopan komission

virallista lausuntoa.

') EUVL C 187 A, 1.6.2018, s. 6.
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3.10. EUROOPAN MERITURVALLISUUSVIRASTO (EMSA)

JOHDANTO

3.10.1.  Euroopan meriturvallisuusvirasto (jaljempdnd “virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 1406/2002 (°%). Lissabonissa sijaitsevan viraston tehtivini on varmistaa meriturvallisuuden korkea
taso ja ehkdistd alusten aiheuttamaa merien pilaantumista, tarjota komissiolle ja jasenvaltioille teknistd tukea sekd seurata
unionin lainsddddnnon soveltamista ja arvioida sdadnnosten vaikuttavuutta.

3.10.2.  Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (°).

Taulukko

Viraston avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) (*) 71 79
Henkilosto 31. joulukuuta () 246 250

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksuméirarahoihin.
() Virkamiehid, viliaikaisia toimihenkiliti ja sopimussuhteisia toimihenkil6it ja kansallisia asiantuntijoita.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.10.3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpatoksen, joka sisiltid tilinpaatoslaskelmat (**) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (*°)
31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.10.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpddtos 31. joulukuuta 2017 pdittyneeltd varainhoito-
vuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvdt tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. péivéltd
joulukuuta 2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivand paittyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti.
Kirjanpitosadnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin.

(®»  EYVLL 208, 5.8.2002, s. 1.
(*’)  Lisitietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetidn sen sivustolla: www.emsa.europa.eu.
! Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd

yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.
(*®)  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.emsa.europa.eu

C 43476 Euroopan unionin virallinen lehti 30.11.2018

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
3.10.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.10.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.10.7.  Jaljempdna esitettivd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

3.10.8.  Komissio teki vuonna 2014 yli 50 EU:n toimielimen ja elimen (virasto mukaan luettuna) nimissid yhden
toimeksisaajan kanssa puitesopimuksen ohjelmistolisenssien hankinnasta sekd niihin liittyvdstd yllipidosta ja tuesta.
Puitesopimuksen toimeksisaaja toimii viraston ja tavarantoimittajien valisend valittdjand, joka voi edistdd viraston tarpeiden
tayttimistd. Puitesopimuksen toimeksisaajalla on oikeus tehdd 2-9 prosentin lisdys tavarantoimittajien hintoihin palkkiona
tarjoamistaan vilittdjapalveluista. Puitesopimuksen toimeksisaajalle vuonna 2017 suoritettujen maksujen kokonaisméara
oli 1,7 miljoonaa euroa. Virasto ei tarkistanut systemaattisesti hintoja ja palkkioita, jotka laskutettiin tavarantoimittajien
puitesopimuksen toimeksisaajalle toimittamien hintatarjousten ja laskujen perusteella.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.10.9.  Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja sosiaalisessa mediassa mutta ei EU:n
henkilostovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla. Tama kuitenkin lisdisi avoimuutta, parantaisi tiedotusta ja antaisi
kansalaisille mahdollisuuden tutustua keskitetysti kaikkiin EU:n toimielimissé ja virastoissa avoimina oleviin toimiin.

3.10.10.  Varainhoidon puiteasetuksensa mukaan virastojen on otettava kayttoon keskitetty ratkaisu julkisiin
hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kdytavaa sahkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten
(sihkoinen hankintamenettely) (°°), (°’). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimii, joten komissio kehittia
parhaillaan laajapohjaista IT-ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Komissio asetti
vuonna 2010 kiyttoon sdhkoistd laskutusta koskevia vilineitd. Vuonna 2011 kiyttoon otettiin vilineitd, jotka tukivat
hankintailmoituksiin liittyvien asiakirjojen sidhkoista julkaisua (sahkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisessa lehdessd. Vuonna
2015 komissio asetti puolestaan kayttoon vilineitd, joiden avulla tarjoukset voidaan toimittaa sahkoisesti. Vuoden 2017
loppuun mennessd virasto oli ottanut kdyttoon sihkoisen laskutuksen tiettyjen menettelyjen osalta, mutta ei sahkoistd
tarjouskilpailua tai tarjousten sahkoistd toimittamista.

SISAISEN TARKASTUKSEN OSASTON KERTOMUKSET JA ULKOISET ARVIOINTIKERTOMUKSET

3.10.11.  Komission sisdisen tarkastuksen osasto julkaisi vuonna 2017 kertomukset Project-Financed Actions ja Human
Resources Management rahoitetuista hanketoimista ja henkilostohallinnosta (°%). Virasto laati toimintasuunnitelmia, joiden
tarkoituksena oli kohdentaa toimia mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

3.10.12.  Vuonna 2017 suoritettiin komission puolesta ulkoinen arviointi meriturvallisuusviraston tuloksellisuudesta
kaudella 2011-2016 (*%). Virasto laati toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia mahdollisesti
parannusta vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.10.13.  Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(%) Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, 79 artikla (sahkoinen hallinto).
(7)  Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 95 artiklan 2 kohta (sihkoinen hallinto).
(22) Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titd tarkastustyota.

)

Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titd arviointityota.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (toteutettu [ kesken | tekemittd |
ei relevantti)

Vuonna 2014 virasto teki 3,5 miljoonan euron puitesopimuksen
tietoteknisten tavaroiden ja palvelujen ostamisesta kuuden vuoden
aikana. Virasto aliarvioi tarpeensa ja todenndkoisen sopimusarvon,
2016 minké vuoksi 80 prosenttia sopimuksesta oli kiytetty vuoden 2016 ei relevantti
loppuun mennessd. Uusi hankintamenettely joudutaan kédynnistd-
médn neljd vuotta oletettua aiemmin, mistd aiheutuu ylimadraisia
hallintokuluja.

Virasto teki vuonna 2016 seitsemdn puitesopimusta 6ljyvahinkojen
torjuntajirjestelmien ostamisesta. Kukin puitesopimus (yksi hankin-
tamenettelyn erd) kattoi tietyntyyppisid varusteita. Hankintamenet-
2016 tely. kéynnis.te.ttiiq olg_ttaeni. ettd  seitsemdn puitesopin?ukse:n
yhteisarvo olisi seitsemin miljoonaa euroa. Oletuksella kuitenkin
aliarvioitiin viraston tarpeet; kukin seitsemistd puitesopimuksesta
oli arvoltaan seitsemidn miljoonaa euroa, joten sopimusten yhteis-
arvo oli 49 miljoonaa euroa.

ei relevantti
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VIRASTON VASTAUS

3.10.8  Virasto muistuttaa asianomaisia projektivastaavia siitd, ettd heidin on johdonmukaisesti tarkistettava
tavarantoimittajan laskuttamat hinnat ja/tai ettd lisdyksid sovelletaan oikein. EMSA aikoo myos pyytdad kyseisen
puitesopimuksen johtavalta hankintaviranomaiselta, ettd se pyytdisi yleisend ohjeena toimeksisaajaa toimittamaan aina
tositteen markkinahinnoista/lisdyksistd, kun tdimd vastaa johonkin tarjouspyyntoon.

3.10.9  EPSO pditti tuomioistuimen tekeman paatoksen vuoksi, ettd sen verkkosivuilla voidaan julkaista vain sellaisia
avoimia toimia koskevia ilmoituksia, jotka ovat saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielilla tai niilld erityisilld kielill4, joista on
sdddetty viraston perustamissiddoksessd. Tdhdn uuteen toimintalinjaan liittyvien suurten kddnndskustannusten (noin
19000 euroa kutakin avointa toimea kohden) vuoksi EMSA, kuten monet muut virastot, ei endd turvaudu EPSOn
palveluihin avoimia toimia koskevien ilmoitusten julkaisemiseksi. Monet virastot olivat asian johdosta yhteydessd EPSOon
joulukuussa 2015. EMSA toivoo, ettd asiaan 10ytyisi ratkaisu, joka takaisi riittdvin avoimuuden ja samalla noudattaisi
moitteettoman varainhoidon periaatetta. EMSA pyrkii tiedottamaan laajalti sen avoimista toimista julkaisemalla niitd
koskevia ilmoituksia suuren yleison sosiaalisen median alustoilla. On huomattava, ettd suurin osa EMSAn avoimia toimia
koskevista ilmoituksista on osoitettu teknisille asiantuntijoille, jotka tuntevat hyvin EMSAn verkkosivuston.

3.10.10  EMSA teki vuonna 2017 laaja-alaisia valmisteluja mukauttaakseen kaikki asiaankuuluvat sisdiset menettelyt
sihkoisen hankintamenettelyn kdyttoon sopiviksi. EMSA voi vahvistaa, ettd elokuusta 2018 alkaen virasto ottaa kiyttoon
sahkoisen hankintamenettelyn vilineet. EU-virastoille asetettu mairdaika sdhkoisen hankintamenettelyn kiyttoonotolle on
lokakuussa 2018.
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3.11. EUROOPAN UNIONIN VERKKO- JA TIETOTURVAVIRASTO (ENISA)

JOHDANTO

3.11.1.  Euroopan unionin verkko- ja tietoturvavirasto (jiliempani virasto”) perustettiin Ateenaan ja Heraklioniin (*°)
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 460/2004 (*°"), joka usean eri muutoksen jilkeen korvattiin
asetuksella (EU) N:o 526/2013 (*°%). Viraston piitehtivini on edistid unionin valmiuksia ehkaisti ja torjua verkko- ja
tietoturvaongelmia ja puuttua nithin kansallisten ja unionin toimien avulla.

3.11.2.  Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (*°%).
Taulukko

Viraston avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) 11 11
Henkilosto 31. joulukuuta (') 69 70

(") Virkamiehid, viliaikaisia toimihenkil6itd ja sopimussuhteisia toimihenkiloita ja kansallisia asiantuntijoita.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.11.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpatoksen, joka sisiltid tilinpaitoslaskelmat (*°%) (%)

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.11.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpddtos 31. joulukuuta 2017 pdittyneeltd varainhoito-
vuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvit tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivaltd
joulukuuta 2017 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti.
Kirjanpitosadnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

(\"") Viraston operatiivinen henkil6sto siirrettiin Ateenaan maaliskuussa 2013.

("% EUVLL 77, 13.3.2004, s. 1.

('9%) EUVLL 165, 18.6.2013, s. 41.

(") Lisdtietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.enisa.curopa.cu.

(""" Tilinpdatoslaskelmat sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seki
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

("% Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.enisa.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
3.11.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.11.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.11.7.  Jdljempdna esitettivd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

3.11.8.  Viraston uusi tilinpitdjd aloitti tehtdvissdin 1. joulukuuta 2017. Tehtdvien siirtimisprosessia ei toteutettu
asianmukaisesti eikd se ollut soveltamissddntojen 55 artiklan mukainen. Uudelle tilinpitdjdlld ei esimerkiksi toimitettu
tehtdvien luovuttamista koskevaa kertomusta.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.11.9.  Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja sosiaalisessa mediassa mutta ei EU:n
henkilostovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla. Tamd kuitenkin lisdisi avoimuutta, parantaisi tiedotusta ja antaisi
kansalaisille mahdollisuuden tutustua keskitetysti kaikkiin EU:n toimielimissd ja virastoissa avoimina oleviin toimiin.

3.11.10.  Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017 Eurooppa-neuvostolle paitoksestdan erota Euroopan
unionista (Brexit). Toisin kuin useimmat muut virastot, verkko- ja tietoturvavirasto ei analysoinut kattavasti Brexitin
todennakoisid vaikutuksia viraston organisaatioon, toimintoihin ja tileihin.

ULKOINEN ARVIOINTIKERTOMUS

3.11.11.  Komissio teetti vuonna 2017 tutkimuksen, joka kohdistui viraston tuloksellisuutta kaudella 2013-2016
koskeneeseen ulkoiseen arviointiin (*°¢)

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.11.12.  Liitteessi on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(*°%)  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titi tyoti.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu | kesken | tekemittd |
ei relevantti)

2015

Vuonna 2016 virasto aikoo siirtdd osan hallintohenkilostostdan
Heraklionista Ateenaan. Viraston perustamisasetuksessa kuitenkin
sdddetddn, ettd ensisijaisesti viraston hallinnollisia tehtdvid hoitavan
henkiloston olisi oltava Heraklionissa.

kesken

2016

Siirrettyjen sidottujen médrdrahojen osuus oli suuri osastossa 2
(hallintomenot): niiden mdaird oli 0,3 miljoonaa euroa eli 25
prosenttia (2015: 0,15 miljoonaa euroa eli 22 prosenttia) sidotuista
mddrdrahoista. Korkea osuus johtuu pédasiassa osastosta 1 (henki-
l6stomenot) ja osastosta 3 (toimintamenot) tehdyistd siirroista ja
liittyy ldhinnd tietotekniikkaan ja virka-autoon vuoden lopussa
tehtyihin investointeihin.

ei relevantti

2016

Viraston varainhoitoasetuksen mukaiset tuloksellisuuden ulkoiset
arvioinnit laadittiin vuosilta 2014 ja 2015. Loppuraportit julkaistiin
vastaavasti lokakuussa 2015 ja toukokuussa 2016. Vuoden 2014
arvioinnissa todettiin, ettd vuoden 2014 tydohjelman mukainen
ydintoiminta liittyy selkeisti viraston oikeudelliseen toimeksiantoon,
ja viraston tuloksellisuus arvioitiin hyvéksi. Viraston toimintaa olisi
kuitenkin arvioinnin mukaan varaa parantaa, silld viraston toimin-
nan kahtiajako sekd Heraklioniin ettd Ateenaan hankaloittaa
tydmenettelyjd ja haittaa viestintdd ja yhteistyotd. Vuoden 2015
arvioinnissa todettiin, ettd viraston tyo ja tuotokset vastaavat verkko-
ja tietoturvatarpeita ympari EU:ta ja jasenvaltioissa ja ettd virasto
tayttdd sidosryhmiensd odotukset vaikuttavalla tavalla. Kertomuk-
sessa kuitenkin korostettiin, ettd viraston ja sen sidosryhmien vilistd
viestintdd on tarpeen parantaa, koska sidosryhmat pitdvit viraston
toimeksiantoa ja palveluntarjontaa liian rajallisina. Timén seurauk-
sena viraston johtokunta hyviksyi toimintasuunnitelman, jota ollaan
parhaillaan panemassa tdytintoon.

ei relevantti

2016

Vuonna 2016 virasto siirsi vield kahdeksan tyontekijad Ateenaan,
minkd vuoksi Heraklionissa olevan henkiloston madrd vaheni
neljaantoista (*). Kuten tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa
vuodelta 2013 painotettiin, on todennikoéistd, ettd kuluja voitaisiin
vield vihentds, jos koko henkilosto sijoitettaisiin yhteen paikkaan.

kesken

(")  Viraston mukaan henkiloston lukumairi viheni vuoden 2017 lopussa lisid, yhteentoista henkiloston jaseneen.
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3.11.8  Vaikka tehtdvien siirtdmistd uudelle tilinpitdjille ei ole tehty muodollisesti, on edellisen viliaikaisen tilinpitdjin
kanssa jérjestetty epamuodollisia kokouksia tietojen siirtdmiseksi. Uudelle tilinpitdjille jdrjestettiin myos pdivitettyd SAP-
koulutusta, jotta hin saisi hyvin ksityksen kirjanpitojirjestelmistd. ENISA aikoo kuitenkin toteuttaa korjaavia toimia, joilla
varmistetaan tehtdvien siirtiminen asianmukaisesti lahtevin ja tehtévissd aloittavan henkildston vililld.

3.11.9  Kaikki EPSOn julkaisemat avoimia toimia koskevat ilmoitukset on kddnnettavi kaikille EUmn virallisille kielille.
Rajallisten mdairdrahojensa vuoksi ENISAlla ei valitettavasti ole varaa nidihin kustannuksiin. Virasto kdyttda kuitenkin
hyvikseen tavanomaista mediaa ja sosiaalista mediaa, ja se on sopinut yhteistyon tekemisestd virastojen vilisen portaalin
luomiseksi. Talld pyritddn lieventdiméddn avoimia toimia koskevien ilmoitusten julkaisemiseen liittyvid riskejd, silli monilla
erillisvirastoilla on sama ongelma.

3.11.10  ENISA ei ole tehnyt muodollista analyysia Brexitin operationaalisesta ja rahoituksellisesta vaikutuksesta, koska
silld ei pitdisi olla mitddn merkittdvdd suoraa vaikutusta ENISAn talousarvioon, toimintaan ja hallintoon. Asiaankuuluvat
sisdiset prosessit (kuten hankinnat ja rekrytointi) on kuitenkin tarkistettu Brexit-kontekstia vasten.
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3.12. EUROOPAN UNIONIN RAUTATIEVIRASTO (ERA)

JOHDANTO

3.12.1.  Euroopan unionin rautatievirasto (jdljempdnd “virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 881/2004, joka korvattiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/796 (*%7). Lillessi
ja Valenciennesissa sijaitsevan viraston tehtdvinid on parantaa Euroopan rautatiealan kilpailuasemaa nostamalla
rautatiejirjestelmien yhteentoimivuuden tasoa ja luomalla turvallisuutta koskeva yhteinen lihestymistapa.

3.12.2.  Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (‘°%).

Taulukko

Viraston avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) 28 31
Henkilsto 31. joulukuuta (') 155 164

(") Virkamiehid, viliaikaisia toimihenkil6itd ja sopimussuhteisia toimihenkildita ja kansallisia asiantuntijoita.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.12.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

109) 110)

a) viraston tilinpdatoksen, joka sisdltdd tilinpaitoslaskelmat ("°°) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.12.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpddtos 31. joulukuuta 2017 pdittyneeltd varainhoito-
vuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvit tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivaltd
joulukuuta 2017 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti.
Kirjanpitosadnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin.

(') EUVL L 220, 21.6.2004, s. 3, ja EUVL L 138, 26.5.2016, s. 1. Jalkimmiisessi asetuksessa viraston alkuperiinen nimi "Euroopan
rautatievirasto” muutettiin "Euroopan unionin rautatievirastoksi”.

(*°%)  Lisitietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetidn sen sivustolla: www.era.europa.eu.

Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd

yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

("% Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.era.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
3.12.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.12.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.12.7.  Jdljempdna esitettivd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

3.12.8.  Vuoden 2017 tarkastuksen yhteydessi tilintarkastustuomioistuin analysoi kirjanpitoympiristod kaikissa EU:n
virastoissa. Samassa yhteydessd arvioitiin my6s tilinpitdjien hierarkkista asemaa ja riippumattomuutta. Viraston tilinpitdjd
nimitettiin joulukuussa 2016 myos rahoitus- ja hankintaosaston viliaikaiseksi paillikoksi. Tdssd lisdtoimessaan hin
hallinnoi henkilostod, jonka tehtdvana on sitoumusten ja maksujen kdynnistiminen ja tarkastaminen. Néiden taloudellisten
toimijoiden todetaan viraston varainhoitoasetuksessa kuuluvan tulojen ja menojen hyviksyjan alaisuuteen. Tulojen ja
menojen hyviksyjdn ja tilinpitdjan tehtdvien erottamista koskeva periaate kuitenkin edellyttdd, ettd sama henkilo ei voi
hoitaa kumpaakin tehtdvaa.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.12.9. Komissio teki vuonna 2014 yli 50 EU:n toimielimen ja elimen (virasto mukaan luettuna) nimissid yhden
toimeksisaajan kanssa puitesopimuksen tietoteknisistd laite- ja ohjelmistohankinnoista seké niihin liittyvastd yllapidosta ja
tuesta (IT-palvelut). Puitesopimuksen toimeksisaaja toimii viraston ja palveluntoimittajien vilisend vilittdjand, joka voi
huolehtia IT-palveluista. Suurin osa asianomaisista IT-palveluista ja niihin liittyvistd hinnoista mééritettiin kilpailuun
perustuvan hankintamenettelyn pohjalta laaditussa puitesopimuksessa. Sopimuksen mukaan mahdollisia ovat kuitenkin
my0s sellaisten IT-palveluiden hankinnat, joita ei ole erikseen mainittu sopimuksessa. Erddn tarkastetun maksun kohteena
oli noin 47 000 euron arvoinen hankinta, jonka yhteydessa virasto oli hankkinut toimeksisaajan kautta IT-palveluita ilman
kilpailumenettelyd ja ilman edeltdvdd markkinatutkimusta. Toimeksisaajalle vuonna 2017 suoritettujen maksujen
kokonaismdiri oli 1,1 miljoonaa euroa.

SISAISEN TARKASTUKSEN OSASTON KERTOMUKSET

3.12.10.  Komission sisdisen tarkastuksen osasto julkaisi vuonna 2017 tarkastuskertomuksen Human Resources and
Competency Management viraston henkilostohallinnosta ja pitevyyden hallinnasta (*'"). Virasto laati toimintasuunnitel-
man, jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.12.11.  Liitteessi on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(""" Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titd tarkastustyota.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (toteutettu [ kesken | tekemittd |

ei relevantti)

Virasto sijaitsee Lillessd ja Valenciennesissa. Tilintarkastustuomiois-
tuin mainitsi jo varainhoitovuotta 2006 koskevassa erityisvuosiker-
tomuksessaan, ettd kaikkien toimintojen keskittiminen yhteen kesken
2013 toimipaikkaan todennikoisesti pienentiisi kustannuksia. Tdmai
saattaisi myos helpottaa kattavan toimipaikkasopimuksen tekoa | (virasto ei voi vaikuttaa asiaan)
isantavaltion kanssa, kun viraston ja sen henkiloston toimintachdot
médritettdisiin selkedsti.
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3.12.8  Virastossa on kédynnissd sen uusien tehtdvien johdosta mittava uudelleenorganisointi. Osana titd ja sisdisen
tarkastuksen osaston (IAS) kanssa sovitun toimintasuunnitelman mukaisesti tilinpitdjan tehtavit erotetaan jatkossa
asianmukaisesti.

3.12.9  Kuten tilintarkastustuomioistuin on huomannut, sopimuksen kiytt6 oli DIGITin puitesopimuksessa DI07360
annettujen sopimusmaédrdysten mukaista. Kaikista muista moitteettomaan varainhoitoon liittyvistd ndkokohdista
ilmoitetaan sopimusvastaavalle eli komission tietotekniikan padosastolle.
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3.13. EUROOPAN ARVOPAPERIMARKKINAVIRANOMAINEN (ESMA)

JOHDANTO

3.13.1.  Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (jiljempina "viranomainen”) perustettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1095/2010 (*'3).

3.13.2.  Pariisissa sijaitsevan viranomaisen tehtdvinid on parantaa EU:n rahoitusalan sisimarkkinoiden toimintaa
erityisesti turvaamalla korkeatasoinen, tehokas ja yhdenmukainen sdéntely ja valvonta, edistdd finanssijarjestelmien eheyttd
ja vakautta sekd tehostaa valvonnan kansainvilistd yhteensovittamista ja varmistaa siten finanssijarjestelmin vakaus ja
tehokkuus.

3.13.3.  Taulukossa esitetdin viranomaisen avainluvut (*'%).

Taulukko

Viranomaisen avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) (*) 39 42
Henkilosto 31. joulukuuta () 204 226

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksuméararahoihin.
() Virkamichid, viliaikaisia toimihenkilitd ja sopimussuhteisia toimihenkildit ja kansallisia asiantuntijoita.

Lihde: Viranomaisen toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.13.4.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viranomaisen tilinpaitoksen, joka sisiltdi tilinpaatoslaskelmat (*'*) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (*'°)

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.13.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen tilinpdatos 31. joulukuuta 2017 paattyneeltd
varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavét tiedot viranomaisen taloudellisesta asemasta
31. pdivaltd joulukuuta 2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivana
paattyneeltd varainhoitovuodelta viranomaisen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpito-
saantojen mukaisesti. Kirjanpitosdannot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandar-
deihin.

("' EUVLL 331, 15.12.2010, s. 84.

%) Lisitietoja viranomaisen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetidn sen sivustolla: www.esma.europa.eu.

("4 Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

("% Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.esma.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.13.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.13.7.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivind joulukuuta 2017 pddttyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Muu seikka

3.13.8.  Asettamatta lausuntoa kyseenalaiseksi tilintarkastustuomioistuin kiinnittdd huomiota siihen, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta ilmoitti Eurooppa-neuvostolle 29. maaliskuuta 2017 péddtoksestddn erota Euroopan unionista.
Erojirjestelyjd koskevasta sopimuksesta neuvotellaan vastaisuudessa. Viranomaisen rahoituksesta 27 prosenttia
muodostuu Euroopan unionin varoista, 42 prosenttia EU:n jisenvaltioiden maksamista suorista rahoitusosuuksista,
29 prosenttia valvonnan kohteena olevilta organisaatioilta (luottoluokituslaitokset ja kauppatietorekisterit) perittavistd
maksuista ja 2 prosenttia muista rahoitusldhteistd. Yhdistyneen kuningaskunnan eroaminen EU:sta saattaa vaikuttaa
viranomaisen toimintaan, silld merkittavimmat valvonnan kohteena olevat organisaatiot sijaitsevat talld hetkelld sielld. On
mahdollista, ettd viranomaisen tulot vahenevit, koska Yhdistynyt kuningaskunta on pdittinyt erota unionista.

3.13.9. Jiljempdnd esitettivd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.13.10.  Viranomainen julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja sosiaalisessa mediassa mutta ei
EU:n henkilostovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla. Tamd kuitenkin lisdisi avoimuutta, parantaisi tiedotusta ja antaisi
kansalaisille mahdollisuuden tutustua keskitetysti kaikkiin EU:n toimielimissd ja virastoissa avoimina oleviin toimiin.

SISAISEN TARKASTUKSEN OSASTON KERTOMUKSET JA ULKOISET ARVIOINTIKERTOMUKSET

3.13.11.  Komission sisdisen tarkastuksen osasto julkaisi vuonna 2017 tarkastuskertomuksen "Peer Reviews of National
Competent Authorities in ESMA” (*'°). Viranomainen laati toimintasuunnitelman.

3.13.12.  Vuonna 2017 suoritettiin kolmea Euroopan valvontaviranomaista koskeva ulkoinen arviointi (*'”) komission
118
puolesta (" ).

("% Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titd tarkastustyota.
(") Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen, Euroopan pankkiviranomainen seki Euroopan vakuutus- ja lisielikeviranomainen.
(*'®) Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titi arviointityoti.
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3.13.7  ESMA myontdd ongelman ja aikoo edelleenkin seurata Brexit-neuvottelujen edistymisti.

3.13.9  EPSO on pdittinyt julkaista ESMAn avoimia toimia koskevat ilmoitukset verkkosivuillaan ainoastaan siind
tapauksessa, ettd ne ovat saatavilla 24 kielelld. Vuonna 2017 ESMAn kddnnoskulut (viisi avointa toimea koskevaa ilmoitusta
16:sta) olivat 32 431 euroa. ESMA Katsoo, ettd jokaisen avointa toimea koskevan ilmoituksen kaddntimisestd 23 kielelle
koituvat kustannukset eivit ole perusteltuja moitteettoman varainhoidon kannalta. ESMA pddtti kdyttdd muita kanavia,
joilla suurin osa EU-virastoista julkaisee ilmoituksensa.
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3.14. EUROOPAN TYOTERVEYS- JA TYOTURVALLISUUSVIRASTO (EU-OSHA)

JOHDANTO

3.14.1. Euroogan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto (jaljempédnd “virasto”) perustettiin neuvoston asetuksella (EY)
N:o 206294 (*"”). Bilbaossa sijaitsevan viraston tehtivind on koota ja jakaa tietoa tyoterveys- ja tydturvallisuusalan
kansallisen ja unionin tason toimien painopistealoista, tukea toimintapolitiikkojen laadintaan ja tdytintdonpanoon
osallistuvia kansallisia ja unionin elimid ja tiedottaa ennalta ehkaisevistd toimista.

3.14.2.  Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (*2°).

Taulukko

Viraston avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) 17 15
Henkilésto 31. joulukuuta (') 65 64

(")  Virkamiehia, valiaikaisia toimihenkilita ja sopimussuhteisia toimihenkilbitd ja kansallisia asiantuntijoita.

Léhde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.14.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpatoksen, joka sisiltii tilinpaitoslaskelmat (*2') ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (')

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.14.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpddtos 31. joulukuuta 2017 pdittyneeltd varainhoito-
vuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvdt tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. péivéltd
joulukuuta 2017 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti.
Kirjanpitosadnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin.

("' EYVL L 216, 20.8.1994, s. 1. Asetusta on viimeksi muutettu asetuksella (EY) N:o 1112/2005 (EUVL L 184, 15.7.2005, s. 5).

120) " Ijsitietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetaan sen sivustolla: www.osha.europa.eu.

(**h Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(%) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.osha.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
3.14.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.14.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.14.7.  Jaljempdna esitettivd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

3.14.8.  Vuoden 2017 tarkastuksen yhteydessi tilintarkastustuomioistuin analysoi kirjanpitoympiristod kaikissa EU:n
virastoissa. Samassa yhteydessd arvioitiin myos tilinpitdjien hierarkkista asemaa ja riippumattomuutta. Viraston tilinpitdjin
esimiechend toimii viraston resurssi- ja palvelukeskuksen pdallikko. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd tilinpitdjian
riippumattomuutta on lisittdvd antamalla hinelle vastuu raportoida suoraan viraston johtajalle (hallinnollinen
raportointivastuu) ja hallintoneuvostolle (toiminnallinen raportointivastuu).

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

3.14.9.  Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen mdairarahojen osuus oli suuri osastossa 2 (hallintomenot) ja
osastossa 3 (toimintamenot). Molempien osastojen médrdrahoista siirrettiin 40 prosenttia; siirtojen kokonaismaird oli
3,5 miljoonaa euroa. Menettely on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta. Ei ole havaittavissa evidenssia siitd, ettd siirrot
liittyisivit budjetointiprosessin yhteydessd suunniteltuihin menoihin. Esimerkkind voidaan mainita, ettd joulukuussa 2017
virasto tilasi IT-laitteistoja ja toimistokalusteita 220 000 euron edestd. Mdirdstd 80 000 ecuroa siirrettiin osastosta 3
osastoon 2 juuri ennen tilauksen tekoa.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.14.10.  Varainhoidon puiteasetuksensa mukaan virastojen on otettava kiyttoon keskitetty ratkaisu julkisiin
hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kdytavaa sahkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten
(sihkoinen hankintamenettely) (**?), (***). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimii, joten komissio kehittia
parhaillaan laajapohjaista IT-ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Komissio asetti vuonna
2010 kiyttoon sihkoistd laskutusta koskevia vilineitd. Vuonna 2011 kdyttoon otettiin vilineitd, jotka tukivat
hankintailmoituksiin liittyvien asiakirjojen sdhkoistd julkaisua (sihkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisen lehden sahkoisessd
versiossa. Vuonna 2015 komissio asetti puolestaan kiyttoon vilineitd, joiden avulla tarjoukset voidaan toimittaa
sahkoisesti. Virasto ei ollut ottanut néitd valineitd kaytto6n vield vuoden 2017 lopussa.

3.14.11.  Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017 Eurooppa-neuvostolle paitoksestddn erota Euroopan
unionista (Brexit). Toisin kuin useimmat muut virastot, tydterveys- ja tyoturvallisuusvirasto ei analysoinut kattavasti Brexitin
todennakoisid vaikutuksia viraston organisaatioon, toimintoihin ja tileihin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.14.12.  Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(**’) Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, 79 artikla (sahkoinen hallinto).
(***  Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 95 artiklan 2 kohta (sihkdinen hallinto).
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu | kesken | tekemittd |
ei relevantti)

2016

Varainhoitovuodelle 2017 siirrettyjen sidottujen mdairdrahojen
osuus on suuri osastossa 2 (hallintomenot): 417 279 euroa eli 30
prosenttia (vuonna 2015: 364 740 euroa eli 26 prosenttia). Siirrot
koskivat ldhinnd IT-palveluja, joita ei ollut toimitettu kokonaisuu-
dessaan tai laskutettu vuoden loppuun mennessi. Siirrettyjen
sidottujen madrirahojen osuus osastossa 3 on 3 370 616 euroa eli
43 prosenttia (vuonna 2015: 3 383052 euroa eli 41 prosenttia).
Siirrot liittyvat lahinnd tutkimushankkeisiin ja tutkimuksiin, jotka
kestdvit yli vuoden. Virasto voi harkita jaksotettujen talousarvio-
madrdrahojen kiyttoonottoa. Tilld tavoin otettaisiin paremmin
huomioon tapahtumien monivuotisuus ja sopimusten tekemisen,
toimitusten ja maksujen viliset vaistimattomat viipeet.

kesken

2016

Vuonna 2014 virasto teki puitesopimuksen kaudella 2014-2017
annettavista IT-konsulttipalveluista. Sopimuksen arvo oli yhteensd
1,1 miljoonaa euroa. Puitesopimuksen tdytintoonpanoa koskevissa,
vuonna 2016 tehdyissd erillissopimuksissa mairitellddn tuotokset
selkedsti. Tdstd huolimatta konsultteja palkattiin "ajan ja resurssien”
perusteella, jolloin hintaa ei ole méiritetty eikd se ole suoraan
kytkoksissd tuotoksiin vaan tietyn tyOpdivien mddran aikana
saavutettuihin tuloksiin. Lisdksi vuonna 2016 IT-konsulttipalveluista
noin 50 prosenttia suoritettiin muualla kuin viraston tiloissa, miké
rajoitti viraston mahdollisuuksia seurata, ettd sopimukset pannaan
taytintoon tehokkaasti. Puitesopimuksen perusteella suoritettiin
vuonna 2016 maksuja noin 0,4 miljoonaa euroa.

tekemattd

2016

Viraston perustamisasetuksessa ei erityisesti edellytetd, ettd viraston
toiminnasta tehtdisiin ulkopuolinen arviointi. Komission ehdotus
uudeksi perustamisasetukseksi velvoittaa tekemdin arvioinnin joka
viides vuosi.

kesken

(virasto ei voi vaikuttaa asiaan)
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VIRASTON VASTAUS

3.14.8  Organisatorisista syistd tilinpitdjd on organisaatiokaaviossa merkitty resurssi- ja palvelukeskukseen ja on fyysisesti
sijoitettu varainhoitohenkiloston alueelle. Tilinpitdja tyoskentelee kuitenkin suoraan johtajan alaisuudessa (eika resurssi- ja
palvelukeskuksen péillikon); ndin pyritdédn varmistamaan tilinpitdjin riippumattomuus.

3.14.9  Osaston IIl osalta mairdrahasiirrot koskevat pidasiassa laajamittaisia tutkimushankkeita, jotka kestavit yli
vuoden ja liittyvit vuoden 2017 vuotuiseen ty6ohjelmaan. Osaston II mairarahasiirrot koskevat lahinnd palveluja, joista on
tehty kaksi kalenterivuotta kattava sopimus.

Kyseisen 0,2 miljoonan euron summan osalta on syytd huomata, ettd vuoden 2014 ja viraston uusiin tiloihin muuttamisen
jalkeen, joka on tuottanut 0,6 miljoonan euron sddstot vuodessa, osaston II méddrdrahat ovat pysyneet alhaisemmalla
1,4 miljoonan euron tasolla. Vuonna 2017 kesdkuussa hyviksytty lisitalousarvio vihensi osaston II mdirdrahoja
60 000 euroa. Tdmi johtui vihennyksestd paikallisviranomaisten maksamassa osuudessa EU-OSHAn infrastruktuuriméa-
rarahoihin.

Vuoden aikana virasto paitti toteuttaa sisdisen toimitilojen uudelleenorganisoinnin ja siithen liittyvat varustamistyot, joita ei
ollut ennakoitu talousarvioprosessin ajankohtana. Useimmat kyseisistd IT-hankinnoista oli suunniteltu vuodelle 2018 (ja
dokumentoitu siten vuoden 2017 talousarvioesityksessd ja my6hemmissi talousarviovaiheissa), mutta ne toteutettiinkin
vuonna 2017 (100 000 euroa), koska varoja oli kdytettdvissi.

Vuoden 2019 talousarviosta eteenpéin ohjelma-asiakirjaan liitetddn luettelo mahdollisista tietoteknisisté lisdhankinnoista —
siind tapauksessa, ettd mdidrdrahoja on kéytettdvissd, esimerkiksi uusittujen hintaneuvottelujen suotuisan tuloksen
seurauksena.

Siirrosta osastojen valilld (joka oli varainhoidon puiteasetuksen mukainen) ilmoitettiin johtokunnalle, parlamentille ja
neuvostolle.

3.1410 Vuoden 2016 lopusta lihtien virasto on tarjonnut verkkosivustonsa kautta sihkoisen pddsyn kaikkiin
kdynnistettyihin menettelyihin (ennakkotiedotus alhaisen ja keskitason arvon sopimuksista ja hankintailmoitusten
julkaiseminen) ja lisaksi antanut erityiset sdahkopostiosoitteet hankintoja varten.

Vuonna 2018 virasto ottaa kidytt66n sahkoisen tarjouspyyntdjirjestelmin julkaisuvaihetta ja tietopyyntéjen hallintaa varten
sithen asti, kun tarjoukset on toimitettava. Tdma on tarkoitus toteuttaa lokakuussa.

3.1411 Talld vilin virasto on suorittanut analyysin Brexitin todenndkoisestd vaikutuksesta organisaatioonsa,
toimintaansa ja tileihinsa.
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3.15. EUROOPAN ELIN- JA TYOOLOJEN KEHITTAMISSAATIO (EUROFOUND)

JOHDANTO

3.15.1. Euroogan elin- ja tydolojen kehittimissddtio (jdljempdnd "sdatio”) perustettiin neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 1365/75 (**°). Dublinissa sijaitsevan sddtion tarkoituksena on edistdd parempien elin- ja tydolojen suunnittelua ja
luomista unionissa kehittdmalld ja levittdmalld alan tietimysta.

3.15.2.  Taulukossa esitetiin siition avainluvut (*2°).

Taulukko
Sdition avainluvut
2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) 21 20
Henkilosto 31. joulukuuta (*) 104 100

(") Virkamiehid, viliaikaisia toimihenkil6iti ja sopimussuhteisia toimihenkildita ja kansallisia asiantuntijoita.

Léhde: Sdition toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.15.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) saation tilinpaatoksen, joka sisiltad tilinpaatoslaskelmat
31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

(**”) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (**%)

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.15.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd sddtion tilinpddtos 31. joulukuuta 2017 pdattyneeltd varainhoitovuo-
delta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot sddtion taloudellisesta asemasta 31. pdivaltd joulukuuta
2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivind paattyneeltd
varainhoitovuodelta sddtion varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosadntojen mukaisesti.
Kirjanpitosadnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin.

(***) EYVLL 139, 30.5.1975, s. 1.

126) " Ijsitietoja sdation toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.eurofound.europa.cu.

**) Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(*?®) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.eurofound.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.15.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.15.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.15.7.  Jdljempdna esitettdvd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

3.15.8.  Vuoden 2017 tarkastuksen yhteydessi tilintarkastustuomioistuin analysoi EU:n virastojen kirjanpitoympiristoa.
Samassa yhteydessi arvioitiin myos tilinpitéjien hierarkkista asemaa ja riippumattomuutta. Sdition tilinpitdjin esimiehend
toimii hallinnosta ja varainhoidosta vastaavan osaston pdaillikko. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd tilinpitdjin
riippumattomuutta on lisittdvd antamalla hinelle vastuu raportoida suoraan sddtion johtajalle (hallinnollinen) ja
hallintoneuvostolle (toiminnallinen).

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.15.9.  Varainhoidon puiteasetuksensa mukaan virastojen on otettava kayttoon keskitetty ratkaisu julkisiin
hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kiytavai sahkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten
(sihkoinen hankintamenettely) (**%), (**°). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimii, joten komissio kehittid
parhaillaan laajapohjaista IT-ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Komissio asetti vuonna
2010 kayttoon sahkoistd laskutusta koskevia vilineitd. Vuonna 2011 kéyttoon otettiin vilineitd, jotka tukivat
hankintailmoituksiin liittyvien asiakirjojen sdhkoistd julkaisua (sahkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisessa lehdessa.
Vuonna 2015 komissio asetti puolestaan kiyttoon vilineitd, joiden avulla tarjoukset voidaan toimittaa sihkoisesti.
Komission toimittamien tietojen mukaan sditio oli ottanut vuoden 2017 loppuun mennessi tiettyjen menettelyjen osalta
kiayttoon sahkoisen laskutuksen ja sdhkoisen tarjouskilpailun, mutta ei tarjousten sihkoistd toimittamista.

)

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.15.10.  Liitteessi on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka sddtio on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(") Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, 79 artikla (sahkoinen hallinto).
(**%)  Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 95 artiklan 2 kohta (sihkdinen hallinto).
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu | kesken | tekemittd |
ei relevantti)

2016

Kertomuksessaan sdition tilinpdatoksestd varainhoitovuodelta 2014
tilintarkastustuomioistuin raportoi, ettd henkilostolle oli maksettu
lifan vdhan kaudella 2005-2014. Tilanne johtui siirtymisestd EU:n
uusiin henkilostosddntoihin vuonna 2005. Tilintarkastustuomiois-
tuin havaitsi jilleen liian pienind suoritettuja madrid (43 350 euroa)
ja joitakin liian suurina suoritettuja médrid (168 930 euroa), jotka
koskevat 30:a nykyistd ja aiempaa henkildston jasentd, joskin syyt
liian pienind maksettuihin madriin ovat erilaiset kuin aiemmin
(2014: taattuja vahimmadispalkkoja ei sovellettu; 2015: palkkoihin
sovellettiin virheellistd kerrointa). Sditi6 oikaisi kaikki liian pienind
suoritetut méarat, mutta ei peri takaisin liian suurina suoritettuja
maédrid (mikd on nykyisten henkilostosddntojen 85 artiklan mukais-
ta). Sddtion olisi analysoitava uudestaan, onko vuoden 2005
henkilostosdantoihin siirtymisestd mahdollisesti atheutunut virheits,
ja arvioitava palkanlaskentatoimintonsa kokonaan uudelleen.

kesken

2016

Komission sisdisen tarkastuksen osasto korosti joulukuussa 2016
antamassaan tarkastuskertomuksessa sitd, ettd sddtion on parannet-
tava hankkeiden hallinnointiaan etenkin hallintojdrjestelyjen, seu-
rannan ja raportoinnin osalta. Sddtio ja komission sisdisen
tarkastuksen osasto ovat sopineet korjaavia toimenpiteitd koskevasta
suunnitelmasta.

kesken

2016

Siirrettyjen sidottujen mdairdrahojen osuus kasvoi osastossa 3
(toimintamenot): 2,8 miljoonaa euroa eli 43 prosenttia (vuonna
2015: 2,1 miljoonaa euroa eli 31 prosenttia). Siirrot liittyvit ldhinna
hankkeisiin (selvityksiin ja pilottihankkeisiin), jotka jatkuvat vuo-
denvaihteen jilkeen. Suurten mdirien siirtiminen seuraavalle
varainhoitovuodelle on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta.
Sditio voi harkita jaksotettujen talousarviomaarirahojen kayttoon-
ottoa. Talld tavoin otettaisiin paremmin huomioon tapahtumien
monivuotisuus ja sopimusten tekemisen, toimitusten ja maksujen
viliset vaistimattomat viipeet.

kesken

2016

Sddtion perustamisasetuksessa ei erityisesti edellytetd, ettd sddtion
toiminnasta tehtdisiin ulkopuolinen arviointi. Komission ehdotus
uudeksi perustamisasetukseksi velvoittaa tekemidn arvioinnin joka
viides vuosi.

kesken
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SAATION VASTAUKSET

3.15.8  Hallintoneuvosto on tyytyvdinen tilinpitdjin riippumattomuuden nykyiseen tasoon, erityisesti hinelld jo olevaan
oikeuteen raportoida suoraan puheenjohtajalle tilinpitdjan johtosddnnon 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja hallinto-
neuvoston osallistumiseen nimitysprosessiin. Toimielinten kasiteltdvdnd olevassa uudessa perustamisasetuksessa tullaan
todennikoisesti sddtimédn siitd, ettd nimittdvin viranomaisen valtuudet osoitetaan pikemminkin hallintoneuvostolle kuin
johtajalle. Taméd antaa Eurofoundille mahdollisuuden arvioida tulevaisuudessa uudelleen tilinpitdjan entistd suurempaa
riippumattomuutta.

3.15.9  Sekd tarjousten sdhkoisen toimittamisen jirjestelmd (e-submission) ettd e-priorjirjestelmd ovat molemmat osa
tietotekniikan paddosaston kehittdmaa sihkoisen hankintamenettelyn jdrjestelmai (e-procurement). Kahdella kokeiluvaihee-
seen osallistuneella virastolla on kuitenkin ollut suuria ongelmia ohjelmiston kanssa. Taman lisiksi sahkoisen
hankintamenettelyn jirjestelmai voi tdlld hetkelld kdyttdd ainoastaan avoimissa tarjouskilpailuissa, joita Eurofoundilla on
vain vdhidn vuosittain, mutta ei neuvottelumenettelyn mukaisissa tarjouskilpailuissa. Tdmin vuoksi Eurofound seuraa
edelleen kehitysti ja on valmis investoimaan sihkdisen hankintamenettelyn jirjestelméin sen jilkeen, kun se on tyytyvdinen
ohjelmiston vakauteen ja toimivuuteen.
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3.16. EUROOPAN GNSS-VIRASTO (GSA)

JOHDANTO

3.16.1.  Euroopan GNSS-virasto (jiljempdnd “virasto”) perustettiin eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien
hallintorakenteista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1321/2004 (**') kumoamisesta ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 683/20081 (**2). muuttamisesta annetulla Euroopan i)arlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) N:o 912/201 (**). Virasto siirrettiin Brysselistd Prahaan 1. syyskuuta 2012 (***). Eurooppalaisen GNSS-jirjestelmin
valvontaviranomainen perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 1321/2004. Se otti 1. tammikuuta 2007 alkaen
virallisesti vastuulleen kaikki aiemmin Galileo-yhteisyritykselle kuuluneet tehtivit, joita se jatkaa muutetun asetuksen (EY)
912/2010 soveltamisaloilla "Euroopan GNSS-virastona”. Lisiksi komissio antoi tehtdvien siirtoa koskevalla sopimuksella
viraston tehtdviksi vastata Euroopan geostationaarisen navigointilisdjarjestelmin (EGNOS) kaytosta.

3.16.2.  Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (**°).

Taulukko

Viraston avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) (*) 626 704 ()
Henkilsto 31. joulukuuta (%) 160 166

(')  Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksuméirarahoihin.
()  Midristi 676 miljoonaa euroa perustuu komission kanssa tehtyihin delegointisopimuksiin.
()  Virkamiehid, viliaikaisia toimihenkiliti ja sopimussuhteisia toimihenkil6it ja kansallisia asiantuntijoita.

Léhde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE - RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.16.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltii tilinpaitoslaskelmat (**°) (**)

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

(7)) EUVLL 246, 20.7.2004, s. 1.

(*%) EUVL L 196, 24.7.2008, . 1.

("** EUVLL 276, 20.10.2010, s. 11.

(**%  Jasenvaltioiden hallitusten edustajien yhteiselld sopimuksella hyviksyma paitos 2010/803/EU (EUVL L 342, 28.12.2010, s. 15).
(°7°) Lisatietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.www.gsa.curopa.cu.

("°°) Tilinpdatoslaskelmat sisiltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seki
yhteenvedon keskeisistéd tilinpadtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(**”)  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.www.gsa.europa.eu
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Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.16.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpddtos 31. joulukuuta 2017 pdittyneeltd varainhoito-
vuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvdt tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. péivéltd
joulukuuta 2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdiviand paittyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti.
Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvalisesti hyviksyttyihin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.16.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.16.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tiettyji seikkoja painottava kappale

3.16.7.  Virasto teki 15. joulukuuta 2016 puitesopimuksen (1,5 miljardia euroa) Galileo-satelliittijirjestelman kaytostd
kaudella 2017-2027. Sopimus myonnettiin julkisen hankintamenettelyn kautta. Yksi menettelyyn osallistuneista
tarjoajista on nostanut virastoa vastaan kanteen Euroopan unionin tuomioistuimessa. Tarjoaja kyseenalaistaa julkisen
hankintamenettelyn tulokset. Euroopan unionin tuomioistuin antaa tuomion puitesopimusta koskevan hankintame-
nettelyn sekd kaikkien asiaan liittyvien erillissopimusten ja tulevien maksujen laillisuudesta ja sddntdjenmukaisuudesta.
Virasto kuvasi tilanteen varainhoitovuoden 2017 tilinpddtoksessd, jossa se mainitsi my0s, ettd puitesopimuksen nojalla
maksettiin 49 miljoonaa euroa vuonna 2017 (seitsemdn prosenttia varainhoitovuoden 2017 talousarviosta, kun
delegointisopimusten perusteella saadut méarit otetaan huomioon).

Muu seikka

3.16.8.  Asettamatta lausuntoa kyseenalaiseksi tilintarkastustuomioistuin pyytdd kiinnittimaan huomiota siihen, ettd
Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti Eurooppa-neuvostolle 29. maaliskuuta 2017 paitoksestddn erota Euroopan unionista.
Erojdrjestelyja koskevasta sopimuksesta neuvotellaan parhaillaan. Virastolla on sekd Galileon turvallisuuden
valvontakeskus (GSMC) ettd Galileon maa-asemia Yhdistyneen kuningaskunnan alueella. Viraston tilinpaatoksen luvussa,
joka kasittelee raportointipdivan jalkeisid tapahtumia, todetaan komissio tehneen 24. tammikuuta 2018 paatoksen siirtdd
GSMC-keskuksen varmuusjirjestelma Yhdistyneestd kuningaskunnasta Espanjaan.

3.16.9. Jiljempdnd esitettivd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

3.16.10.  Vuoden 2017 tarkastuksen yhteydessi tilintarkastustuomioistuin analysoi kirjanpitoympiristod kaikissa EU:n
virastoissa. Samassa yhteydessd arvioitiin myos kirjanpitojarjestelmien (uudelleen)validoinnin oikea-aikaisuutta. Virasto
uudelleensijoitettiin ja sen tehtdvd madritettiin uudestaan vuonna 201 3. Viraston varainhoitoasetusta tarkistettiin vuonna
2014, ja se siirsi kirjanpitotoimintonsa komission tilinpitdjille vuonna 2015. Ndmd tapahtumat aiheuttivat merkittdvid
muutoksia viraston menettelyihin, mutta sen kirjanpitojérjestelmaa ei ole validoitu uudelleen sitten vuoden 2012 (**%).

(%) Ks. lisiksi seurantataulukossa oleva kommentti vuodelta 2015.
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VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.16.11.  Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja sosiaalisessa mediassa mutta ei EU:n
henkilostovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla. Tdmi kuitenkin lisdisi avoimuutta, parantaisi tiedotusta ja antaisi
kansalaisille mahdollisuuden tutustua keskitetysti kaikkiin EU:n toimielimissa ja virastoissa avoimina oleviin toimiin.

3.16.12.  Varainhoidon puiteasetuksensa mukaan virastojen on otettava kiyttoon keskitetty ratkaisu julkisiin
hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kiytavai sihkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten
(sihkoinen hankintamenettely) (%), (**). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimii, joten komissio kehittid
parhaillaan laajapohjaista IT-ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Komissio asetti vuonna
2010 kayttoon sihkoistd laskutusta koskevia vélineitd. Vuonna 2011 kdyttoon otettiin valineitd, jotka tukivat sihkoistd
hankintajirjestelmad (sihkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisen lehden sihkoisessd versiossa. Vuonna 2015 komissio asetti
puolestaan kiyttoon vilineitd, joiden avulla tarjoukset voidaan toimittaa sihkoisesti. Virasto ei ollut ottanut naitd vilineitd
kéyttoon vield vuoden 2017 lopussa.

ULKOISET ARVIOINTIKERTOMUKSET

3.16.13.  Komissio teetti vuonna 2017 viliarvioinnin, joka kohdistui Galileo- (**') ja EGNOS-ohjelmiin sekd viraston
tuloksellisuuteen kaudella 2014-2016 (**?).

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.16.14.  Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(**) Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, 79 artikla (sahkoinen hallinto).

("9 Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 95 artiklan 2 kohta (sihkoinen hallinto).

(**1  Galileo on Euroopan unionin maailmanlaajuinen satelliittinavigointijirjestelma (GNSS).
(**3)  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titi arviointityoti.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu | kesken | tekemittd |
ei relevantti)

2014

Aineellisia hyodykkeitd (nettokirjanpitoarvo 1,0 miljoonaa euroa) ei
ole vakuutettu.

kesken

2015

Kirjanpitojarjestelmat validoitiin viimeksi vuonna 2012. Viraston
siirron seurauksena oli odotettavissa suuria muutoksia menettelyihin
ja tiedonkulkuun, mutta luvattua validointia ei suoritettu. Uusi
tilinpitdja suunnittelee seuraavaa validointia vuodelle 2020.

kesken

2015

Virasto on laatinut toiminnan jatkuvuutta koskevan suunnitelman
Ranskassa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Alankomaissa sijait-
seville turva-alueille. Prahan pédtoimipaikan ja koko viraston osalta
ei kuitenkaan ole laadittu toiminnan jatkuvuutta koskevaa suunni-
telmaa.

kesken

2015

Viraston tydohjelma vuodelle 2015 hyviksyttiin vasta maaliskuussa
2015 ja sen monivuotista tyéohjelmaa kaudelle 2014-2020 ei ole
vield hyviksytty. Keskeisten suunnitteluasiakirjojen hyvaksymisen
viivdstyminen vaarantaa viraston tavoitteiden saavuttamisen.

kesken ()

2015

Viraston henkil6ston vaihtuvuus oli vuonna 2015 suuri: palveluk-
sesta poistui 14 henkiloston jasentd ja palvelukseen tuli 26 uutta
henkiloston jasentd.

ei relevantti

2016

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto totesi marras-
kuussa 2016 pdaivatyssd tarkastuskertomuksessaan, ettd koko
viraston kattavaa vuotuista riskienarviointia ei suoritettu vuonna
2016 ja ettd viraston merkittdvistd riskeistd ei mainita sen
suunnitteluasiakirjoissa tai toimintakertomuksissa. Lisaksi sisdisen
tarkastuksen osasto pani merkille, ettd tuloksellisuuden mittausjar-
jestelmdn eri osatekijoiden yhteydessd kéytetty termistd ei ole
yhdenmukaista, mikd haittaa tuloksellisuuden seurantaa. Virasto ja
komission sisdisen tarkastuksen osasto ovat sopineet korjaavia
toimenpiteitd koskevasta suunnitelmasta.

kesken

2016

Siirrettyjen sidottujen mdéédrirahojen osuus on suuri osastossa 2
(hallintomenot): 2,8 miljoonaa euroa eli 46 prosenttia (vuonna
2015: 2,5 miljoonaa euroa eli 42 prosenttia). Madrarahasiirrot
liittyvit ldhinnd vuonna 2016 suoritettuihin tietotekniikan alan
palveluihin, joita ei ollut vield laskutettu.

ei relevantti

()

Euroopan GNSS-viraston ohjelma-asiakirjaa 2018-2020 koskeva pdatos tehtiin 21. maaliskuuta 2018.
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VIRASTON VASTAUS

3.16.10  GSA on samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen kanssa. Vuonna 2015 GSA ulkoisti
tilinpitonsa Euroopan komissiolle, joten komission tilinpitdja (budjettipddosastossa) toimittaa sille kaikki virastoihin
sovellettavan puiteasetuksen 50 artiklassa vaaditut palvelut, mukaan lukien paikallisten jirjestelmien validointi. Validoinnin
lahestymistavasta keskustellaan parhaillaan ja sitd suunnitellaan budjettipddosaston yksikoissi.

3.16.11  Kun avoimia tyopaikkoja koskevia ilmoituksia julkaistaan EPSO:n verkkosivustolla, ne on kddnnettava kaikille
EU:n virallisille kielille, kun taas englanti on viraston ainoa tyokieli. Tyopaikkailmoitusten julkaiseminen englanniksi
katsotaan hyodylliseksi ensiaskeleeksi sen varmistamisessa jo alusta lahtien, ettd hakijat ymmartéavit tyokieltimme. Lisdksi
tyopaikkailmoitusten kddntiminen kaikille EU:n virallisille kielille merkitsisi virastolle varojen kiytén ja ajan suhteen
lisdrajoituksia, ja sen tuoma hyoty — myds ottaen huomioon edelli esitetyt perustelut — ei ole kiistimaton. Sen sijaan GSA
aikoo julkaista kaikki ilmoitukset avoimista tyopaikoistaan virastojen vélisessd portaalissa, jota virastojen nikokulmasta
pidetddn yhdenvertaisena EPSO:n sivuston kanssa ja joka tarjoaa riittdvin avoimuuden tason EU:n kansalaisille. Lisdksi
virasto julkaisee tyopaikkailmoituksensa myos avaruusalan erikoistuneilla verkkosivuilla.

3.16.12  TED e-notices -jarjestelmd (julkaisutoimiston tarjoama) on talld hetkelld GSA:n kdytossi hankintailmoitusten,
jalki-ilmoitusten, oikaisuilmoitusten, muutosilmoitusten ym. julkaisemiseen, kun sitd voidaan kayttdd soveltamissdantojen
264 artiklan mukaisesti. Virasto aikoo myos kiyttdd TED e-tendering -jirjestelmdd tarjouspyyntdjen laatimiseen ja
julkaisemiseen. Tdman osalta GSA koordinoi nykyéin julkaisutoimiston kanssa jarjestelmatilin rekisterdimista ja laatimista.

Kun kyse on arvoltaan suurista tarjouskilpailuista (joiden arvo ylittdd varainhoitoasetuksen 118 artiklan 1 kohdan
kynnysarvot), GSA on nyt toteuttamassa tarvittavia hallinnollisia toimenpiteitd voidakseen kayttid Euroopan komission (PO
DIGIT) kehittdimin e-prior-tietojirjestelmin e-submission-moduulia varmistaakseen, ettd sihkoinen jirjestelmd, joka
otetaan kdyttoon kaikkien tarjouspyyntojen toimittamista varten, noudattaa kaikkia varainhoitoasetuksessa ja
soveltamissddnnoissd esitettyjd vaatimuksia. Koska e-submission-moduulia voidaan tilld hetkelld kdyttdd vain avoimissa
tarjouspyyntomenettelyissd, GSA tulee kdyttdmaidn sitd vain sellaisia menettelyjd varten. Téssd asiassa GSA on jo pitdanyt
ensimmdisen koordinointikokouksensa DIGIT-pddosaston kanssa ja on parhaillaan viimeistelemissi sen kanssa
yhteistyopoytikirjaa allekirjoitettavaksi, jotta luotaisiin puitteet e-submission-moduulille ja voitaisiin aloittaa sen kaytto.
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Virastot, jotka saavat rahoitusta monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeesta
2 - Kestdvid kasvu: luonnonvarat

3.17. EUROOPAN YMPARISTOKESKUS (EYK)

JOHDANTO

3.17.1.  Euroopan ympiristokeskus (jiliempani “keskus”) perustettiin neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1210/90 (**’).
Koopenhaminassa sijaitsevan keskuksen tehtdvdnd on toteuttaa seurantaverkosto, jonka tarkoituksena on toimittaa
komissiolle, parlamentille, jasenvaltioille ja yleisemmin kansalaisille luotettavia tietoja ympariston tilasta. Ndiden tietojen on
erityisesti mahdollistettava se, ettd Euroopan unioni ja jisenvaltiot voivat toteuttaa ympdristonsuojelutoimia ja arvioida
toimien vaikutuksia.

3.17.2.  Taulukossa esitetiin keskuksen avainluvut (**%).

Taulukko

Keskuksen avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) 50,5 70
Henkilosto 31. joulukuuta (') 208 212

(") Virkamiehia, valiaikaisia toimihenkilit ja sopimussuhteisia toimihenkilsitd ja kansallisia asiantuntijoita.

Lahde: Keskuksen toimittamat tiedot, jotka kasittavit sekd pédasiallisen ettd muun talousarvion.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.17.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) keskuksen tilinpaatoksen, joka sisiltd tilinpaatoslaskelmat (**%) (**9)

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.17.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen tilinpditds 31. joulukuuta 2017 pddttyneeltd varainhoi-
tovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot keskuksen taloudellisesta asemasta 31. péivéltd
joulukuuta 2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen
mukaisesti. Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

(**3) EYVLL 120, 11.5.1990, s. 1.

1*%) " Lisitietoja keskuksen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla: www.eca.europa.eu.

**) Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(**%)  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.eea.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.17.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.17.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.17.7.  Jdljempdnd esitettivd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

3.17.8.  Vuonna 2017 tilintarkastustuomioistuin analysoi kirjanpitoympiristod kaikissa EU:n virastoissa. Tassd
yhteydessd arvioitiin my6s tilinpitdjien hierarkkista asemaa ja riippumattomuutta. Keskuksen tilinpitdjan esimieheni
toimii keskuksen hallinto-osaston paillikko. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd tilinpitdjan riippumattomuutta on
lisattavd antamalla hinelle vastuu raportoida suoraan keskuksen johtajalle (hallinnollinen raportointivastuu) ja hallinto-
neuvostolle (toiminnallinen raportointivastuu).

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.17.9.  Sisd-, rannikko- ja merivesid koskevan Euroopan teemakeskuksen vuoden 2016 toimintasuunnitelmaan
liittyneet huomattavat viivistykset vaikuttivat keskuksen toimintaan. Tamin seurauksena keskus hylkisi joitakin suoritteita
sekd osan Euroopan teemakeskuksen ilmoittamista kuluista. Loppumaksun mdaarddn tehty muutos osoittaa myos, ettd
Euroopan teemakeskuksille myonnettaviin avustuksiin kohdistettavat taloudelliset ja tuloksellisuutta koskevat tarkastukset
ovat parantuneet.

3.17.10.  Joitakin puutteita ilmeni myos useissa julkisissa hankintamenettelyissd. Keskuksen eri tarjouskilpailujen
yhteydessd kdyttdmissa tarjouseritelmissd ei madritetty valintakriteereitd koskevia vihimmadisvaatimuksia vakavaraisuuden
ja luottokelpoisuuden osalta. Naiden kriteereiden avulla ei siksi kyetd vastaamaan niille asetettuun tavoitteeseen, jonka
mukaan kriteerien avulla olisi kyettdvd maarittimédan, onko tarjoajalla tarvittavat valmiudet sopimuksen tdytint6onpanoon.

3.17.11.  Hintakilpailu perustui useiden arvoltaan suurten tarjouskilpailujen yhteydessi pelkistddn tiettyjen toimintojen
osalta tarjottuihin pdivakohtaisiin hintoihin eikd arvioon tehtdvien suorittamiseen tarvittavasta ajasta. Puitesopimukset
tehtiin vain yhden tarjoajan kanssa, vaikka kilpailun avaaminen uudelleen eri tarjoajien kesken johtaisi parempiin tuloksiin
erillissopimusten kohdalla.

3.17.12.  Varainhoidon puiteasetuksensa mukaan virastojen on otettava kdyttoon keskitetty ratkaisu julkisiin
hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kiytavai sihkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten
(sihkoinen hankintamenettely) (**), (**%). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimii, joten komissio kehittid
parhaillaan laajapohjaista IT-ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Komissio asetti vuonna
2010 kayttoon sahkoistd laskutusta koskevia vilineitd. Vuonna 2011 kéyttoon otettiin vilineitd, jotka tukivat
hankintailmoituksiin liittyvien asiakirjojen sihkoistd julkaisua (sdhkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisessa lehdessa.
Vuonna 2015 komissio asetti puolestaan kdyttoon vilineitd, joiden avulla tarjoukset voidaan toimittaa sihkoisesti. Vuoden
2017 loppuun mennessd keskus oli ottanut kiyttoon tiettyjen menettelyjen osalta sihkoisen laskutuksen ja sihkoisen
tarjouskilpailun mutta ei tarjousten sihkoistd toimittamista.

3.17.13.  Keskuksen jirjestimissd rekrytointimenettelyissd havaittiin useita puutteita. Esimerkiksi valintakomitean
kokouspoytikirjoissa ei perusteltu tehtyjd valintoja riittdvin tarkasti. Valintamenettelyn kussakin eri vaiheessa kaytettavat
kriteerit ja valintakomitean yksittdisten jisenten roolit on mddriteltdvd paremmin, jotta kyetddn lisidméddn avoimuutta ja
varmistamaan ehdokkaiden tasapuolinen kohtelu.

(**)  Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, 79 artikla (sahkoinen hallinto).
(**®)  Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 95 artiklan 2 kohta (sihkdinen hallinto).
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3.17.14.  Keskus julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja sosiaalisessa mediassa mutta ei EU:n
henkilostovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla. Tama kuitenkin lisdisi avoimuutta, parantaisi tiedotusta ja antaisi
kansalaisille mahdollisuuden tutustua keskitetysti kaikkiin EU:n toimielimissd ja virastoissa avoimina oleviin toimiin.
Keskuksen mukaan padasiallinen syy tihidn ovat korkeat kddnnoskulut, silldi EPSO:n verkkosivuilla julkaistavat ilmoitukset
on kadnnettavi kaikille EU:n virallisille kielille.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

3.17.15.  Keskus pyrki toteuttamaan Copernicus-delegointisopimusta komission kanssa tekemalld useita Copernicus-
ohjelmaan liittyvid oikeudellisia sitoumuksia ennen kuin se sai ennakkorahoitusta komissiolta. Nama sitoumukset sisaltyivit
keskuksen johtajan allekirjoittamaan poikkeamaraporttiin, mutta tillainen menettelytapa on varainhoitoasetuksen
soveltamissddntojen vastainen. Komission suorittamat oikea-aikaiset ennakkomaksut ovat olennaisia delegointisopimusten
taytantoonpanon kannalta.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.17.16.  Liitteessi on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu | kesken | tekemittd |
ei relevantti)

2016

Keskus piivitti turvallisuuspolitiikkansa vuonna 2016, mutta monet
muut sisdiset menettelyt ovat pdivittimattd. Ylin johto hyviksyi
toimintasuunnitelman, joka kdsittda toiminnan jatkuvuussuunnitel-
man tarkistuksen ja pdaivityksen. Keskus aikoo myos tarkistaa
asiakirjahallintoa koskevat toimintatapansa, jotka se otti kdyttoon
vuonna 2009 uuden turvallisuuspolitilkan mukaisesti. Keskus aikoo
my0s tarkistaa ja pdivittdd sisdisen valvonnan standardinsa niiltd osin
kuin se on tarpeellista.

toteutettu

2016

Komission sisdisen tarkastuksen osasto toimitti tuloksellisuustarkas-
tuksen, joka koski ympériston tilaa koskevan vuoden 2015 raportin
laatimisprosesseja. Sisdisen tarkastuksen osasto totesi heindkuussa
2016 julkaisemassaan tarkastuskertomuksessa, ettd mainitut pro-
sessit olivat yleisesti ottaen tarkoituksenmukaiset. Keskus ja
komission sisdisen valvonnan osasto ovat kuitenkin sopineet lisdd
korjaavia toimenpiteitd koskevasta suunnitelmasta.

ei relevantti

2016

Komissio teki vuonna 2014 yli 50 EUn toimielimen ja elimen
(keskus mukaan luettuna) nimissd yhden toimeksisaajan kanssa
puitesopimuksen ohjelmistojen ja lisenssien hankinnasta seki niihin
liittyvistd tietoteknisestd tuesta ja konsulttipalveluista. Puitesopi-
muksen toimeksisaaja toimii keskuksen ja tavarantoimittajien
vilisena vilittdjand, joka voi edistdd keskuksen tarpeiden tayttamista.
Puitesopimuksen toimeksisaajalla on oikeus tehdd 2-9 prosentin
lisdys tavarantoimittajien hintoihin palkkiona tarjoamistaan valittd-
japalveluista. Puitesopimuksessa mairatddn selvisti, ettd sopimus ei
anna minkdanlaista yksinoikeutta toimeksisaajalle. Keskus kaytti
vuonna 2016 puitesopimusta ohjelmistolisenssien hankintaan
yhteensd 442 754 euron arvosta. Useimmiten hankinnoissa oli kyse
tiettyyn ryhmdin kuuluvista tuotteista, joita pitdisi kdyttdd vain
poikkeuksellisesti ja joiden hintoja ei ilmoitettu tarjouskilpailu-
prosessin aikana eikd puitesopimuksessa. Kyseinen menettely ei
takaa riittavad kilpailua eikd taloudellisimman ratkaisun kayttamista.
Lisaksi puitesopimuksen toimeksisaajan veloittamia hinnankorotuk-
sia ei tarkistettu riittdvdsti. Suurimmassa tilauksessa oli kyse
ohjelmistolisenssien uusimisesta, jonka toimittajana oli yksinoikeu-
della skandinavialainen jalleenmyyjd (112248 euroa). Puitesopi-
muksen kaytto ei ollut tissd tapauksessa perusteltua ja lisdsi vain
turhaan kuluja.

kesken
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KESKUKSEN VASTAUS

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

3.17.8  Keskus on kasitellyt tilintarkastustuomioistuimen huomautuksia tilinpitdjan kanssa. Keskus on luottavainen sen
suhteen, ettd toiminnan riippumattomuus voidaan varmistaa siten, ettd tilinpitdja on korkean palkkaluokan (AD12)
virkamies, joka on suoraan yhteydessa hallintoneuvostoon.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.17.9  Keskus arvostaa tunnustusta siitd, ettd sen Euroopan teemakeskusten hallinnointi on edelleen parantunut seki
taloudellisuutta ettd tuloksellisuutta koskevien tarkastusten osalta. Vuoden 2017 ongelman toistuminen pyritdin
valttdmaan sisd-, rannikko- ja merivesid koskevan Euroopan teemakeskuksen tapauksessa siten, ettd kyseessa oleva tehtava
on poistettu vuotuisesta toimintasuunnitelmasta ja otettu osaksi keskuksen sisdistd toimintaa. Keskuksen tavoitteena on
sdilyttdd Euroopan teemakeskuksille myonnettivien avustusten tarkastusten nykyinen taso ja nostaa sitd.

3.17.10  Keskus vahvistaa muokanneensa vuoden 2017 aikana vaatimuksia, jotka liittyvit tarjousten luottokelpoisuuden
todentamiseen. Niissd pyydetddn nyt tarjoajia antamaan tietoa taloudellisista suhdeluvuista (likviditeetti, maksuvalmius ja
kannattavuus) ja asetetaan vaatimus vdhimmidisliikevaihdosta, jonka on oltava vahintddn kaksi kertaa sopimuksen
ennakoidun vuotuisen arvon suuruinen soveltamissddntojen 147 artiklan 1 kohdan a alakohdan sddnnosten mukaisesti.

3.17.11  Keskus toistaa, ettd paitos puitesopimusten tekemisestd yksittdisten toimeksisaajien kanssa on harkittu, ja siind
on otettu asianmukaisesti huomioon kyseisten markkinoiden vahdinen kilpailu sekd hankinnan kohteena olevien palvelujen
luonne ja monimutkaisuus. Kun erillissopimuksia tehdddn puitesopimusten nojalla, keskus ottaa sopimuksessa sovittujen
pdivakohtaisten hintojen lisiksi huomioon my6s arvion tehtdvien suorittamiseen tarvittavien paivien maarésta, jotta tietylle
erillissopimukselle voidaan ennakoidusti laskea tarvittavat méddrdrahat. Vasta sitten aloitetaan neuvottelut toimeksisaajan
kanssa sen tarjouksen yksityiskohdista, jotta rahoille saadaan aina mahdollisimman hyvai vastinetta. Jos kilpailu avataan
uudelleen, keskuksella ei ole endd mahdollisuutta neuvotella toimeksisaajien kanssa tarjouksista.

3.17.12  Hallintoneuvoston 9. marraskuuta 2015 sihkoisen hankintamenettelyn kayttoon ottamisesta EYK:ssa tekemin
paatoksen perusteella keskus on ottanut vuoden 2014 aikana kayttoon sahkoisen laskutuksen tietyille menettelyille ja on
nyt laajentamassa sitd kaikkiin menettelyihinsd. Sihkoinen tarjousmenettely puolestaan on ollut kiytossd 1. tammikuuta
2015 lihtien kaikissa avoimissa tarjouspyyntomenettelyissd. Tarjousten sdhkoistd toimittamista koskeva perehdyttimis-
prosessi alkoi vuoden 2017 joulukuussa, ja ensimmadinen kyseistd moduulia kdyttivé tarjouspyyntomenettely kdynnistettiin
18. kesdkuuta 2018 (EEA/COM/18/002 julkaisupalvelujen toimittamisesta EYK:Ile).

3.17.13  Keskus panee tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen merkille ja vahvistaa, ettdi se on parhaillaan
mukauttamassa valinta-[rekrytointimenettelyjddn seuraavien ndkokohtien osalta:

a) asiaankuuluviin asiakirjoihin lisitddn “aikaleima” (ei vain pdivimairad) jokaisesta eri vaiheissa toteutettavasta
toimenpiteestid (alustava seulonta, seulonta, haastattelu ja kirjallinen testi);

b) alustavan seulonnan vaiheen haastatteluun ja kirjalliseen testiin laaditaan jdrjestelmallisesti vastauksia, joita odotetaan
etukdteen laadittuihin kysymyksiin;

¢) otetaan kayttoon sihkoinen (paperiton) menettely raportoinnin parantamiseksi.

3.17.14  EPSO kielsi keskukselta julkaisun, koska se ei tdyttinyt vaadittua ehtoa, jonka mukaan kaikki tyopaikkailmoi-
tukset on kadnnettdva kaikille virallisille kielille. Keskuksella ei kuitenkaan ole mairirahoja eikd resursseja EPSOn pyynnon
tayttdmiseen. Jokaisen tyopaikkailmoituksen kddntdmisen lisdksi hakemukset on myos kasiteltavd kaikilla kielilla. Siitd
koituvat lisdkustannukset ovat liian suuret. Useimpien muiden EU:n virastojen tapaan keskus on siksi hakenut vaihtoehtoja
EPSOn verkkosivustolle. Se on kiyttinyt vuoden 2018 toukokuusta ldhtien julkaisujaan varten EU:n virastojen verkoston
kehittimai ja yllapitdimad vastaavaa verkkosivustoa, jonka nimi on "Agencies Job Advertisement Board”. Keskus kayttda
lisaksi LinkedInid sekd omaa verkkosivustoaan ja Facebook-sivujaan mahdollisimman hyvin nikyvyyden takaamiseksi.
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HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

3.17.15 Ennen Copernicus-delegointisopimuksen tekemistd sisimarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-
yritystoiminnan padosaston kanssa keskus korosti, ettd ennakkorahoitusehdot olivat ristiriidassa varainhoitoasetuksen
kanssa (vuoden 2014 varainhoitoasetuksen soveltamissdintojen 7 artikla). Sisimarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja
pk-yritystoiminnan padosaston vastaus oli alun perin my6timielinen, mutta delegointisopimusten vakiomallista vastaava
budjettipddosasto esti delegointisopimuksen muuttamisen. Delegointisopimuksen alettua keskus kertoi edelleen
ongelmistaan ja siitd, ettd sen oli pyydettavi jatkuvasti poikkeuksia operatiivisen toiminnan jatkamiseksi. Se sai lopulta
sisimarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan padosaston muuttamaan delegointisopimuksen
ennakkorahoitusehtoja vuoden 2017 elokuussa ja antamaan lisdd ennakkorahoitusta vuoden 2017 marraskuussa.
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3.18. EUROOPAN KALASTUKSENVALVONTAVIRASTO (EFCA)

JOHDANTO

3.18.1.  Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (jaljempani “virasto”) perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 768/
2005 (***). Vigossa sijaitsevan viraston paitehtivina on jirjestad jasenvaltioiden kalastuksen valvonta- ja tarkastustoimien
koordinointi ja varmistaa ndin, ettd yhteisen kalastuspolitiikan sddntojd noudatetaan tehokkaasti ja yhdenmukaisesti.

3.18.2.  Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (*>°).

Taulukko

Viraston avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) (*) 10 17
Henkilosto 31. joulukuuta (%) 64 72

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksuméararahoihin.
() Virkamiehid, viliaikaisia toimihenkiliti ja sopimussuhteisia toimihenkildit ja kansallisia asiantuntijoita.

Léhde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.18.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpditoksen, joka sisiltdd tilinpaatoslaskelmat (*°') ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (*>?)

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.18.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpddtos 31. joulukuuta 2017 pdittyneeltd varainhoito-
vuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvdt tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. péivéltd
joulukuuta 2017 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti.
Kirjanpitosadnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin.

(**%) EUVL L 128, 21.5.2005, s. 1.

130) " Lisitietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.efca.europa.eu.

**h Tilinpaatoslaskelmat sisaltivit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(**%)  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.efca.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.18.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.18.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.18.7.  Jaljempdna esitettivd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

Sisdisen tarkastuksen osaston kertomukset ja ulkoiset arviointikertomukset

3.18.8.  Komission sisdisen tarkastuksen osasto julkaisi marraskuussa 2017 tarkastuskertomuksen "IT Governance and
Project Management” viraston tietohallintatavasta ja projektinhallinnasta (**?). Virasto ja komission sisiisen tarkastuksen
osasto ovat sopineet korjaavia toimenpiteitd koskevasta suunnitelmasta.

(1 54)

3.18.9.  Hallintoneuvosto teetti virastosta ulkopuolisen arvioinnin vuonna 2017 . Virasto laati suunnitelman

arvioijien suositusten toteuttamista varten.

(**%  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titd tarkastustyota.
("°%  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titd arviointityota.
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VIRASTON VASTAUS

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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Virastot, jotka saavat rahoitusta monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeesta
3 - Turvallisuus ja kansalaisuus

3.19. EUROOPAN UNIONIN LAINVALVONTAKOULUTUSVIRASTO (CEPOL)

JOHDANTO

3.19.1.  Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto (jaljempdnd “virasto” eli CEPOL) perustettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2015/2219 (**?), jolla korvattiin ja kumottiin neuvoston paitos 2005/681/
YOS (**°). Budapestissi sijaitsevan viraston tehtivini on toimia verkostona, joka yhdistid jasenvaltioiden poliisiviran-
omaisten koulutuksesta vastaavat kansalliset oppilaitokset, ja jarjestdd ylemmille poliisiviranomaisille yhteisiin vaatimuksiin
perustuvia koulutusjaksoja.

3.19.2.  Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (*>7).

Taulukko

Viraston avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) 10 9
Henkilosto 31. joulukuuta (') 51 53

(") Virkamiehid, viliaikaisia toimihenkil6itd ja sopimussuhteisia toimihenkildita ja kansallisia asiantuntijoita.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO
3.19.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

158) (159)

a) viraston tilinpadatoksen, joka sisdltdd tilinpaitoslaskelmat ("°°) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.19.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpddtos 31. joulukuuta 2017 paattyneeltd varainhoito-
vuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvit tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivaltd
joulukuuta 2017 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivand paittyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti.
Kirjanpitosadnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin.

(*>®) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/2219, annettu 25 péivind marraskuuta 2015, Euroopan unionin
lainvalvontakoulutusvirastosta (CEPOL) ja neuvoston pditoksen 2005/681/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 319,
4.12.2015, s. 1).

(> EUVL L 256, 1.10.2005, s. 63.

137) " Lisitietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla: www.cepol.europa.eu.

(**%) Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(**%)  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.cepol.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
3.19.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.19.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.19.7.  Jadljempdna esitettivd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

3.19.8.  Vuoden 2017 tarkastuksen yhteydessi tilintarkastustuomioistuin analysoi kirjanpitoympiristod kaikissa EU:n
virastoissa. Samassa yhteydessd arvioitiin myos kirjanpitojirjestelmien (uudelleen)validoinnin oikea-aikaisuutta. Virasto
siirsi kirjanpitotoimintonsa komission tilinpitéjalle vuonna 2014. Vuonna 2014 myos viraston toimipaikka vaihtui ja sen
toimeksianto madritettiin uudelleen. Ndmi tapahtumat aiheuttivat muutoksia viraston menettelyihin, mutta sen
kirjanpitojérjestelmai ei ole validoitu uudelleen sitten vuoden 2013.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.19.9.  Joulukuussa 2016 virasto teki yhden taloudellisen toimijan kanssa 1,6 miljoonan euron suuruisen nelivuotisen
puitesopimuksen viliaikaisen henkiloston hankinnasta. Hankintamenettelyn ainoana kilpailukriteerind oli hinta.
Laadukkaiden palveluiden oikea-aikainen toimittaminen olisi kyetty varmistamaan paremmin, jos puitesopimus olisi tehty
hinta- ja laatukriteereiden perusteella valittujen useiden eri toimittajien kanssa.

3.19.10.  Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017 Eurooppa-neuvostolle paitoksestddn erota Euroopan
unionista (Brexit). Toisin kuin useimmat muut virastot, lainvalvontakoulutusvirasto ei analysoinut Brexitin todennakéisia
vaikutuksia viraston organisaatioon, toimintoihin ja tileihin.

3.19.11.  Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja sosiaalisessa mediassa mutta ei EU:n
henkilostovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla. Tdmi kuitenkin lisdisi avoimuutta, parantaisi tiedotusta ja antaisi
kansalaisille mahdollisuuden tutustua keskitetysti kaikkiin EU:n toimielimissd ja virastoissa avoimina oleviin toimiin.

3.19.12.  Varainhoidon puiteasetuksensa mukaan virastojen on otettava kdyttoon keskitetty ratkaisu julkisiin
hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kiytavai sihkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten
(sihkoinen hankintamenettely) (*°°), (*®!). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimii, joten komissio kehittid
parhaillaan laajapohjaista IT-ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Komissio asetti vuonna
2010 kayttoon sdhkoistd laskutusta koskevia vilineitd. Vuonna 2011 kdyttoon asetettiin vilineitd, jotka tukivat
hankintailmoituksiin liittyvien asiakirjojen sahkoisti julkaisua (sihkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisessa lehdessd. Vuonna
2015 komissio asetti puolestaan kayttoon valineitd, jotka liittyivit tarjousten sihkoiseen toimittamiseen. Vuoden 2017
loppuun mennessi virasto oli ottanut kdyttoon sihkoisen laskutuksen ja sihkoisen tarjouskilpailun mutta ei tarjousten
sahkoistd toimittamista.

SISAISEN TARKASTUKSEN OSASTON TARKASTUSKERTOMUKSET

3.19.13.  Komission sisdisen tarkastuksen osasto julkaisi vuonna 2017 kertomuksen "Needs assessment, Planning and
Bud%eting of Training activities” viraston koulutustoimia koskevasta tarpeidenarvioinnista, suunnittelusta ja budjetoinnis-
ta (*°?). Virasto laati toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia mahdollisesti parannusta vaativiin
osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.19.14.  Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(%% Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, 79 artikla (sahkoinen hallinto).
("1 Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 95 artiklan 2 kohta (sihkoinen hallinto).
(**3)  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut komission sisdisen tarkastuksen osaston suorittamaa tyoti.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (toteutettu [ kesken | tekemittd |
ei relevantti)

Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen mairarahojen
osuus oli suuri osastossa 2 (tukitoiminnoista aiheutuneet menot):
niiden madrd oli 140055 euroa eli 30 prosenttia (2015:
212 456 euroa eli 49 prosenttia). Siirrot liittyvit ldhinnd tietotekni-
seen konsultointiin ja tietoteknisen alan tarvikkeisiin ja palveluihin,
jotka tilattiin loppuvuodesta.

2016 ei relevantti

Henkilokunnan vaihtuvuus on suuri, mikd saattaa vaikuttaa
toiminnan jatkuvuuteen ja viraston kykyyn toteuttaa sen tyohjel-
massa suunnitellut toimet. Vuonna 2016 virastosta lihti 11
henkiloston jasentd ja 21 rekrytoitiin. Hakemusten vihdinen maard,
ja etenkin muista jasenvaltioista kuin isdntdvaltiosta perdisin olevien
hakemusten vihiisyys, vaarantaa viraston mahdollisuudet rekrytoida
2016 sopivia hakijoita. Isintdvaltiosta perdisin olevan henkiloston maard kesken
kasvoi yhdestd tyontekijastd kuuteentoista vuosina 2013-2016,
joten osuus oli 31 prosenttia koko henkilostostd vuonna 2016.
Mahdollisia syitd muista jasenvaltioista perdisin olevien hakemusten
vihdiselle maarille ovat isidntdvaltiossa sovellettu palkan korjaus-
kerroin (69 prosenttia) seki kilpailu toisen Budapestissi sijaitsevan
EU:n elimen kanssa.
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VIRASTON VASTAUS

3.19.8  CEPOL on samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen kanssa. CEPOL ulkoisti kirjanpitonsa
Euroopan komissiolle vuonna 2014. Niin ollen komission tilinpitdja (budjettipadosastossa) huolehtii kaikista virastoihin
sovellettavan varainhoidon puiteasetuksen 50 artiklan mukaisista palveluista, mukaan lukien paikallisten jdrjestelmien
validointi. Validoinnin ldhestymistapaa kasitellddn ja suunnitellaan parhaillaan budjettipddosaston yksikoissa.

3.19.9  Virasto on pannut merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen, vaikka se ei ole asiasta samaa mieltd.
Laatukriteerit oli sisdllytetty teknisiin eritelmiin, ja tarjoajat, jotka eivdt vahvistaneet heilld olevan valmiudet tdyttda
kriteerejd, jdtettiin menettelyn ulkopuolelle. Padtos tehdd yksi puitesopimus perustui aiempaan kokemukseen ja kansallisten
tyovoimamarkkinoiden erityispiirteisiin. CEPOL aikoo kuitenkin ottaa soveltuvin osin huomioon tilintarkastustuomiois-
tuimen huomautuksen tulevissa hankinnoissa.

3.19.10  Virasto on pannut merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautukset. Brexitid on Kkisitelty johdon
kokouksissa. Lisiksi NAPOn (hankintavirkailijoiden virastojen vilinen verkosto) ja IALN:n (virastojen vélinen oikeudellinen
verkosto) yhteydessd kdytyja keskusteluja sekd komissiosta saatuja tiedonantoja seurattiin tarkkaan. CEPOLille koituvat
riskit arvioitiin vihdaisiksi, vaikkakaan niitd ei ole muodollisesti dokumentoitu.

3.19.11  Virasto on pannut merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautukset. Ennakoitujen kustannusten, jotka
aiheutuvat avoimia toimia koskevien ilmoitusten kadntdmisestd kaikille EU-kielille, jotta ne voitaisiin julkaista EPSOn
sivustolla, katsotaan olevan liian suuret ennakoituun hydtyyn nihden. Vuodesta 2018 alkaen CEPOL aikoo julkaista kaikki
avoimia toimia koskevat ilmoitukset my0s virastojen valiselld tyopaikkasivustolla, jonka EU-virastojen vilinen verkosto on
luonut.

3.19.12  Virasto on pannut merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautukset ja vahvistaa, ettd asiassa on edistytty
yhdessi tietotekniikan padosaston kanssa tarjousasiakirjojen sihkoisen toimittamisen kayttoonottamiseksi.

3.19.13  Virasto vahvistaa, ettd toimintasuunnitelman toteutuksessa on edistytty. Sisdisen tarkastuksen osaston mukaan
toimintasuunnitelman neljastd suosituksesta kaksi katsottiin toteutetuiksi.
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3.20. EUROOPAN TURVAPAIKKA-ASIOIDEN TUKIVIRASTO (EASO)

JOHDANTO

3.20.1.  Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (jaljempdnd “virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 439/2010 (*®?). Vallettassa sijaitsevan viraston tarkoituksena on lujittaa turvapaikka-
asioihin liittyvdd kdytinnon yhteistyGtd ja auttaa jisenvaltioita tdyttdmiin unionin tason ja kansainviliset velvoitteensa,
jotka koskevat avun tarpeessa olevien ihmisten suojelua. Vuodesta 2015 ldhtien virasto on tukenut Kreikkaa ja Italiaa
muuttoliikekriisin yhteydessa.

3.20.2.  Taulukossa 1 esitetddn viraston avainluvut (*¢%).

Taulukko 1

Viraston avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) (') 53 79
Henkilosto 31. joulukuuta (%) 125 200

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksuméirarahoihin.
() Virkamiehia, valiaikaisia toimihenkilita ja sopimussuhteisia toimihenkilbitd ja kansallisia asiantuntijoita.

Léhde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.20.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpatoksen, joka sisiltid tilinpaitoslaskelmat (*°%) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (*°°)

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.20.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpddtos 31. joulukuuta 2017 pdittyneeltd varainhoito-
vuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivaltd
joulukuuta 2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti.
Kirjanpitosddnnét perustuvat kansainvilisesti hyviksyttyihin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin.

(**3) EUVL L 132, 29.5.2010, s. 11.

16%) " Lisitietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetiin sen sivustolla: www.easo.europa.eu.

(*%) Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(*%%)  Kertomuksiin talousarvion toteuttamisesta on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat ja talousarvion liitetiedot.


http://www.easo.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot
Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.20.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Perusteet kielteiselle lausunnolle tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.20.6. Kohdissa 3.20.9-3.20.31 kuvataan tilanteita, joissa on ldhinnd maksujen perustana olevien julkisten
hankintojen ja rekrytointimenettelyjen yhteydessa jatetty olennaisella ja jarjestelmalliselld tavalla noudattamatta viraston
varainhoitoasetusta sekd muita sdintojd ja sidnnoksid. Noudattamatta jattdmisen jirjestelmallisyys osoittaa, etté sisdisen
valvonnan jdrjestelmd on riittdmaton. Sdintojenvastaisten maksujen yhdistetty virhetaso vastaa vahintdin 7,7 miljoonaa
euroa eli 10,3 prosenttia viraston kaikista maksuista vuonna 2017.

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.20.7.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
annetun kielteisen lausunnon perusteluja koskevassa kohdassa kuvattujen tekijoiden merkittdvyyden perusteella, ettd
31. joulukuuta 2017 pdittyneen varainhoitovuoden tilien perustana oleviin maksuihin liittyvd virhetaso on olennainen.

Tiettyjd seikkoja painottava kappale

3.20.8.  Viraston henkilostoresurssien tilanne on huonontunut eksponentiaalisesti vuoden 2017 lopusta lahtien.
Viraston johtoon kuuluvista kymmenestd yksikonpaallikon toimesta nelja ja 27:std jaostopdillikon toimesta 18 oli
avoimina. Hallinto-osastolla neljistd yksikonpéillikon toimesta kolme ja kymmenestd jaostopéillikon toimesta viisi oli
avoimina. Tdstd seuraa huomattavia viraston johtamiseen liittyvid haasteita. Lisdksi toukokuun 2018 lopussa
viliaikaisista toimista tdytettynd oli 129, ja 78 tointa oli yhd avoimina. Sopimussuhteisen henkiloston toimista 71 oli
taytetty ja 13 oli vield avoimina. Virastolla ei talld hetkelld ole hallinnollisia valmiuksia tdyttdd ndin suurta madrad
avoimia toimia (ks. taulukko 2). Tilanne aiheuttaa kaiken kaikkiaan merkittavan riskin viraston toiminnan jatkumiselle
nykyisessd mittakaavassaan.




C 434/118

Euroopan unionin virallinen lehti

30.11.2018

Taulukko 2

Viraston organisaatiokaavio kesikuun 2018 alussa

Hallintoneuvosto

~

Viliaikainen paijohtaja

—| (*) Tilinpitaja

Johdon tuki

Johdon tuen viliaikainen paallikkd

Viestinta- ja sidosryhmayksikko
Yksikonpaallikkd

» Laadunhallinta ja tarkastus
* Suunnittelu

» (*) Kansalaisyhteiskunta

« Tietosuoja

|
L

L Lehqistdjaosto
Avoinna
L
o | Sidosryhmajaosto 1
"I Avoinna

! Tapahtumajaosto |

Avoinna

Yhteysvirkamiehet
— Frontex
EU:n toimielimet

| Turvapaikka-asioiden tukiosasto

Osastopaallikkd

| Operatiivinen osasto
Viliaikainen osastopaillikké

| Hallinto-osasto
Osastopaallikkd

Jaostopaallikké

Koulutustoimintajaosto
Valiaikainen jaostopaillikko

} Verkko-opiskelujaosto
} Avoinna

| Avoinna
I

I Avoinna

! Alkuperamaata koskevan tiedon jaosto

Tutkimusjaosto
Jaostopaallikkd

Jaostopaallikké

I
I \ \
|| Koulutusyksikko I || Tieto- ja analyysiyksikkd || Henkilostoyksikkd l
: Avoinna : Yksikdnpéaallikkd : Avoinna }
L | L |
Koulutusohjelmajaosto w i Tieto- ja analyysiyksikké Rekrytointijaosto

Palkka- ja etuusjaosto
Viliaikainen jaostopaallikkd

: Urakehitysjaosto
I Avoinna

L_| Turvapaikka-asioiden tukiyksikkd

Yksikonpaallikkd

Operaatioyksikkd
Yksikdnpaéallikkd

) i

Tieto- ja viestintatekniikan yksikko
Viliaikainen yksikon paallikkd

} Turvapaikkamenettelyjaosto
| Avoinna

Turvapaikkayhteisty6jaosto
Avoinna

[
\
\
\
[
| Tuomioistuinjaosto
I Avoinna

i Kreikka-jaosto
: Avoinna

ltalia-jaosto
Avoinna

Ulkoisen ulottuvuuden jaosto
Jaostopaallikké

S

l Hanke- ja sopimusjaosto
: Avoinna

! ICTtoimintojen jaosto
| Avoinna

I [T-tuen jaosto

| Avoinna

L Suunnittelu- ja arviointiyksikké
Viliaikainen yksikon paallikkd

Talous- ja hankintayksikkd
Avoinna

! Suunnittelujaosto
I Avoinna

| Seuranta- ja arviointijaosto
I Avoinna

Talousjaosto
Jaostopaallikké
Hankintajaosto

Jaostopaallikké

Yleisten asioiden yksikkd

|

|
i Avoinna
L

: Yleisten asioiden jaosto
I Avoinna
Turvallisuusjaosto

Jaostopaallikkd
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HUOMAUTUKSET MAKSUJEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMUKAISUUDESTA JA NIIHIN LITTYVISTA SISAISISTA
KONTROLLEISTA

Viraston toiminnan luonteeseen liittyy suuria riskejd

3.20.9.  Viraston tehtdvit ja toimet ovat vuodesta 2016 lihtien lisddntyneet ennennikemdttémilld tavalla, kun se on
tarjonnut jasenvaltioille muuttoliikekriisiin liittyvdd operatiivista ja asiantuntija-apua. Vastaavasti viraston méararahat ovat
kasvaneet vuonna 2016 alun perin myo6nnetyistd 19 miljoonasta eurosta 79 miljoonaan euroon vuoden 2017 toisen
lisitalousarvion jilkeen. Hankintamenettelyjen lukumiird kasvoi 87 menettelystd vuonna 2015 aina 140:een vuonna
2017. Maksujen madrd kasvoi 225 prosenttia vuosina 2015-2017 eli 2 578 maksusta 8 381:een.

3.20.10.  Virasto on yksi harvoista EU:n virastoista, joiden toimipaikkoja on sijoitettu usealle paikkakunnalle.
Paitoimipaikka sijaitsee Maltalla, missd tyoskentelee 179 henkilostosddntojen alaisen henkil6ston jasentd. Lisdksi virasto
hallinnoi kahta suurta tukioperaatiota Kreikassa ja Italiassa, joissa vuonna 2017 ty6skenteli 747 asiantuntijaa jasenvaltioista
ja assosioituneista maista, 202 kulttuurivilittdjaa (tulkkia), 178 valiaikaisen henkiloston jdsentd ja 21 viraston oman
henkilostosddntojen alaisen henkiloston jasentd.

3.20.11.  Kuten tilintarkastustuomioistuin totesi jo erityiskertomuksessaan nro 2017/06 "EU tason ratkaisu
pakolaiskriisiin: hotspot-lihestymistapa”, virasto on paljolti riippuvainen jdsenvaltioiden sen kdytto6n asettamien resurssien
riittdvyydestd. Operaatioiden tehokkuutta heikentdd etenkin se, ettd jdsenvaltioiden asiantuntijoiden tyoskentelyjakso on
hyvin lyhyt (6-8 viikkoa).

Muuttoliikekriisin aiheuttamaa poikkeuksellista operatiivista haastetta lieventimissi ei ollut vakaata hallinto-
rakennetta ja vaikuttavia sisiisid kontrolleja

3.20.12.  Kun Kreikan ja Italian tueksi kadynnistettiin operaatiot vuonna 2015, virasto joutui tilanteeseen, jossa
jasenvaltioiden viraston kdyttoon asettamat henkilostoresurssit olivat riittimattomat. Viraston oli aiemminkin ollut vaikea
tayttad henkilostotaulukossaan mainitut toimet. Vuodesta 2014 alkaen yksi toistuvasti esitetyistd huomautuksista oli, ettd
viraston henkiloston vaihtuvuus oli suuri. Tilintarkastustuomioistuin on aiemmissa vuosikertomuksissaan johdonmukai-
sesti korostanut, ettd tillainen tilanne muodostaa huomattavan riskin vuotuisessa ja monivuotisessa tyoohjelmassa
asetettujen tavoitteiden saavuttamiselle. Toistuvista yrityksistddn huolimatta (36 rekrytointimenettelyd ja sata uutta
sopimusta vuonna 2017) virasto ei onnistunut palkkaamaan ja pitdimain palveluksessaan riittdvad maarad henkilostod (ks.
myos tiettyjd seikkoja painottava kohta 3.20.8).

3.20.13.  Muuttoliikekriisin aiheuttamaa poikkeuksellista operatiivista haastetta lieventdmassa ei ollut vakaata hallinto-
rakennetta. Hallintoneuvosto ei perustanut virastoon sisdisen tarkastuksen yksikkoa, eikd Kreikkaa ja Italiaa koskeviin
operaatioihin kohdistettu lainkaan sisdistd tarkastusta. Hallintoneuvoston toteuttama varainhoidon valvonta oli vdhdistd
vuoden 2017 loppuun saakka.

3.20.14.  Virastossa ei ole omaa oikeudellista palvelua eikd oikeudellisia asiakirjoja kiydd lapi jdrjestelmallisesti.
Useimmiten virasto ulkoistaa oikeudellisten kysymysten (lihinnd henkilosto- ja hankinta-asioita) kasittelyn, mistd ei
kuitenkaan ole tehty selkedi sisdistd padtostd eikd annettu ohjeita, joissa madriteltdisiin, kenelld on valtuudet ulkoistaa ja
mitd voidaan ulkoistaa, mille lakiasiantoimistolle ja milld ehdoin. Virasto kayttdd ainakin kahdeksaa lakiasiaintoimistoa,
mutta kaikista niiden kasittelemistd sopimuksista, tapauksista ja lausunnoista ei pidetd kattavaa rekisteria.

3.20.15.  Virasto ei valvo oikeudellisia palveluja riittévalld tavalla varmistaakseen, ettd niitd kéytetddn vain viraston eiké
yksittdisten henkildiden etujen puolustamiseen. Asiaa koskevat menettelyt, joilla suojaudutaan eturistiriidoilta, eivit aina ole
vaikuttavat. Ulkopuolisten asianajajien palvelujen kéytto vahentdd yleensd mahdollisuuksia ratkaista riita-asiat ennen
kanteen nostamista.

3.20.16.  Kohdissa 3.20.13 ja 3.20.14 esiin tuodut seikat altistavat viraston taloudellisten menetysten ja maineen
vahingoittumisen riskeille. Virastossa tehdddn parhaillaan selvitystd ndistd nakokohdista.

Sisdisten kontrollinen puute johti lukuisiin olennaisiin noudattamatta jittimisiin

Tilapdispalveluja koskevat maksut

3.20.17.  Tilapdispalveluista maksettiin vuonna 2017 kaikkiaan 7,7 miljoonaa euroa. Tilintarkastustuomioistuin katsoi
vuotta 2016 koskeneessa tarkastuksessaan, ettd tilapaispalveluista Kreikassa tehty sopimus oli sddntdjenvastainen, koska
sitd ei tehty kilpailullista julkista hankintamenettelyd kéyttden. Virasto maksoi timin sddntojenvastaisen sopimuksen
perusteella kuitenkin vield 4,8 miljoonaa euroa vuonna 2017.
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3.20.18.  Tilapdistd henkilostod Maltalla vuonna 2017 koskeneita hankintamenettelyjd (maksut 1,0 miljoonaa euroa
vuonna 2017) hallinnoitiin puutteellisesti (tarjousten toimittamisen maardaika oli lyhyt, maardaikojen pidentiminen ei
tapahtunut ldpindkyvisti jne.). Tamé heikensi kilpailua, joka on tarkeimpid julkisiin hankintoihin sovellettavia periaatteita.
Hankintamenettelyt olikin kdynnistettivd uudelleen useita kertoja, koska tarjouksia ei saatu.

3.20.19.  Virasto ei arvioinut riittdvilld tavalla tarpeita eikd vaihtoehtoisia ratkaisuja ennen useiden miljoonien eurojen
arvoisten sopimusten tekemistd. Viliaikaisia tyontekijoitd koskevien kansallisten sddntojen noudattamiseen kohdistettu
sopimusten seuranta oli vaillinaista, mika altisti viraston merkittaville taloudellisille riskeille ja maineriskeille. Tilapdisen
henkiloston ajankayttolomakkeiden tarkastuksessa ilmeni merkittdvid puutteita ja lisiksi havaittiin saantojenvastaisuuksia.
Virastossa tehdddn parhaillaan selvitysti asiasta.

Henkilostomaksut

3.20.20.  Vuonna 2017 suoritettiin henkilostomaksuja 13,5 miljoonaa euroa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi vakavia
puutteita neljassd neljastitoista tarkastetusta rekrytointimenettelysta.

3.20.21.  Virasto ei esimerkiksi julkaissut tyopaikkailmoitusta johtavan neuvonantajan toimesta, vaan palkkasi sen sijaan
neuvonantajan suoraan varallaololuettelosta, joka koski osastopaallik6itd. Tima on sddntdjenvastaista. Virasto myos pidensi
hakemuksille asetettuja mairdaikoja jirjestelmallisesti ilman, ettd asiasta olisi tehty virallinen pddtos tai ettd syyt olisi
dokumentoitu. Alun perin asetettuun mairdaikaan mennessd saatujen hakemusten lukumiird ei aina olisi riittdnyt
perusteeksi médrdajan pidentimiselle.

3.20.22.  Osa hallintohenkiloston rekrytointimenettelyistd ei ollut asianmukaisia ilmoitettuun palkkaluokkaan nahden.
Hallinto-osaston johtoa koskevassa rekrytointimenettelyssa tyopaikkailmoitus oli rajoittavampi kuin vastaavia toimia muilla
osastoilla koskevat ilmoitukset. Erddssd toisessa menettelyssd virasto ei riittavilld tavalla dokumentoinut hakijoiden
kelpoisuutta koskevia tarkastuksia.

Vuokriin ja rakennusurakoihin liittyvit maksut

3.20.23.  Kaikista eri puolilla sijaitsevista toimistoista maksettiin vuokraa yhteensd kaksi miljoonaa euroa vuonna 2017.
Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd virasto oli tehnyt vuokrasopimukset lisitiloista Maltalla sijaitsevaa paatoimipaikkaa
ajatellen sekd uusista toimistotiloista Ateenassa, Lesboksella ja Chioksella analysoimatta paikallisia markkinoita
asianmukaisesti.

3.20.24.  Virasto teki kesikuussa 2017 vuokrasopimuksen Lesboksella sijaitsevista toimistotiloista. Lisdksi virasto teki
vuokranantajan kanssa ilman kilpailua sopimuksen vuokrattavan kiinteiston kunnostamisesta vastaamaan viraston tarpeita.
Urakkasopimusten arvo (0,7 miljoonaa euroa vuokrasopimuksen ensimmadisten kuukausien aikana) oli moninkertainen
vuokrasopimuksen vuotuiseen arvoon ndhden. Suuren rahamdirin investoiminen vuokratiloihin tuo mukanaan
huomattavia taloudellisia ja operatiivisia riskeja.

3.20.25.  Virasto péitti vuonna 2018 irtisanoa vuokrasopimuksen, joka koski toimistotiloja Chioksella ja niihin liittyvid
urakkasopimuksia. Virasto pyrkii parhaillaan rajoittamaan irtisanomisesta johtuvaa taloudellista riskia.

Virkamatkoihin liittyvat maksut

3.20.26.  Tilintarkastustuomioistuin katsoi vuotta 2016 koskeneessa tarkastuksessaan, ettd matkustuspalveluista tehty
neljan miljoonan euron suuruinen sopimus oli sddntojenvastainen. Tarjoaja, jonka kanssa sopimus tehtiin, ei tdyttanyt
kaikkia valintakriteereitd. Virasto maksoi kuitenkin timén sddntojenvastaisen sopimuksen perusteella 1,5 miljoonaa euroa
vuonna 2017.

3.20.27.  Vuonna 2017 virasto havaitsi merkittdvid puutteita matkustuspalvelujen hyviksymisessd. Etenkin puuttui
tositteita siitd, ettd asianomaiset matkustuspalvelut oli tosiasiallisesti tilattu tai suoritettu. Virastossa tehdddn parhaillaan
selvitystd asiasta.

Muut maksut

3.20.28.  Samankaltaisia puutteita ilmeni lisiksi systemaattisesti muiden julkisiin hankintamenettelyihin perustuvien
palvelujen, kuten puhtaanapidon, turvallisuuspalvelujen, tulkkien ja konsulttien, kohdalla. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi merkittdvid puutteita viraston tarpeidenarvioinnissa, tarjouseritelmien laadinnassa, sopimustyypin valinnassa,
noudatetuissa hankintamenettelyissd, tarjousten jattimiselle asetetuissa mdaardajoissa, arviointi- ja ratkaisumenetelmissd
(hinta- ja laatukriteereiden painotuksessa), sopimusten muutoksissa ja pidennyksissd, sopimusten tdytintoonpanossa sekd
suoritettujen palvelujen todentamisessa. Tillaiset puutteet vaikuttavat kielteisesti kilpailun, avoimuuden sekd tarjoajien
tasapuolisen kohtelun ja syrjimittdmyyden periaatteisiin. Puutteiden vuoksi virasto ei kenties saa hankinnoissaan parasta
vastinetta rahalle. Seuraavissa kohdissa esitetddn joitakin esimerkkeji edelld tarkoitetuista puutteista.
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3.20.29.  Virasto teki vuonna 2017 suoraan palvelusopimuksen konsulttipalveluista, jotka liittyivit toimintasuunni-
telman toteuttamiseen Kreikan saarilla. Julkinen hankinta myonnettiin erdille esivalitulle taloudelliselle toimijalle
soveltamatta yhtikdan varainhoitoasetuksessa sdddetyistd hankintamenettelyistd. Tastd syystd kyseinen julkinen
hankintamenettely ja kaikki siihen liittyvdt maksut (992 000 euroa) olivat sddntojenvastaisia.

3.20.30.  Vuodesta 2016 ldhtien virasto on tarkistanut samana vuonna erddn lakiasiaintoimiston kanssa tekemédinsd
5000 euron arvoista sopimusta useita kertoja niin, ettd sen arvo kasvoi 259 000 euroon vuonna 2018. Sopimuksen
perusteella suoritettiin vuonna 2017 maksuja kaikkiaan 98 332 euroa. Osa maksuista liittyi konsulttipalveluihin, joiden
osalta kilpailullinen julkinen hankintamenettely olisi ollut valttimaton. Ndin ollen sopimustarkistukset ja maksut, jotka
liittyivat konsultointiin, olivat sddntojenvastaisia.

3.20.31.  Vuonna 2013 tehtiin 120 000 euron arvoinen sopimus (jonka arvoa tarkistettiin 132 000 euroon vuonna
2017) 4-6 suuren tapahtuman jarjestimisestd kansainvilisessd hotellissa neljgn vuoden aikana. Sopimuksen
taytintoonpano ei vastannut sopimuksen alkuperdistd tarkoitusta. Virasto nimittdin hyodynsi sopimusta likimain 50
pienemmin tapahtuman jérjestimisessd. Ndin ollen sopimus pantiin tdytintoon sddntojenvastaisesti.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

3.20.32.  Euroopan unionin sekd Norjan kuningaskunnan, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan (joita
kutsutaan myos assosioituneiksi maiksi) vélisten jirjestelyjen mukaisesti assosioituneet maat osallistuvat tdysimaardisesti
viraston toimintaan ja ovat oikeutettuja ottamaan vastaan viraston tukitoimia. Virasto sai vuonna 2016 komissiolta
avustuksen, jolla varmistettiin riittivd valmiuksien kehittiminen Kreikassa, tuettiin Euroopan unionin ja Turkin
julkilausuman taytintéonpanoa sekd vauhditettiin huomattavasti sisdisid siirtoja, joilla pyritddn helpottamaan Kreikan
nykyistd taakkaa. Kaikki ndmé toimet muodostavat viraston ydintoiminnot ja tukevat yhteisen edun mukaisia toimintaa.
Virasto maksoi avustuksesta nditd toimia koskevat sitoumukset, joiden arvo oli 6,4 miljoonaa euroa vuonna 2016 ja
1,7 miljoonaa euroa vuonna 2017. Se ei kuitenkaan ottanut niitd maarid huomioon tehdessddn laskelmia assosioituneiden
maiden osuuksista. Jos madrit huomioitaisiin, assosioituneiden maiden olisi maksettava 0,5 miljoonaa euroa enemman.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.20.33.  Liitteessi on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu | kesken | tekemittd |
ei relevantti)

2013

Kaikista maksuista 446 kappaletta (18 prosenttia) maksettiin
varainhoitoasetuksessa asetettujen mdairdaikojen jilkeen. Maksut
suoritettiin keskimédrin 21 pdivdd myohissi.

kesken (")

2013

Kuudestatoista sisdisen valvonnan standardista kuutta ei ole vield
pantu tdytintoon kaikilta osin.

ei relevantti (%)

2014

Virasto suoritti 1062 maksua (28,6 prosenttia) varainhoitoa-
setuksessa asetettujen madrdaikojen jalkeen. Maksut suoritettiin
keskimédrin 24 pdivin viipeelld.

kesken

2014

Viraston henkildston vaihtuvuus on suuri: vuonna 2014 virastosta
lahti 14 tyontekijad, joista neljd oli keskeisissd tehtdvissa. Henki-
16ston suuri vaihtuvuus muodostaa huomattavan riskin vuotuisessa
ja monivuotisessa tyoohjelmassa asetettujen tavoitteiden saavutta-
miselle.

tekemattd

2014

Pidjohtajan pddtoksen mukaisesti viraston jdrjestimiin kokouksiin
osallistujat luokitellaan yhteen kolmesta kulukorvausluokasta (A, B
tai C). Vuonna 2014 kokouksiin osallistujille maksettiin korvauksia
yhteensi 997 506 euroa. Luokan A osallistujilla on oltava
kokouksissa erityistehtdvd. He saavat kiinteamaardisen korvauksen,
joka kattaa matkakulut ja paivdrahat. Luokan B osallistujat sitd
vastoin saavat kiinteiméidraisen korvauksen, joka kattaa ainoastaan
matkakulut. Luokan C osallistujat eivit ole oikeutettuja korvauksiin.
Luokkaan A luokiteltujen korvausten saajien osuus kasvoi 61
prosentista (vuonna 2013) 69 prosenttiin (vuonna 2014). Ei ole
olemassa todistavaa aineistoa, jolla perusteltaisiin osallistujien
luokittelu niihin kolmeen ryhmain.

kesken

2016

Erddssd tarkastetussa hankintamenettelyssd oli kyse matkustus-
palvelujen tarjoamisesta neljan miljoonan euron arvoisen palvelu-
hankintapuitesopimuksen =~ mukaisesti ~ kaudella ~ 2016-2020.
Menettelyyn osallistui kolme tarjoajaa, joista kahta pyydettiin
toimittamaan lisitietoja samoihin valintakriteereihin liittyen. Vaikka
kumpikaan tarjoaja ei toimittanut pyydettyjd tietoja (niiden
henkiloiden ansioluettelot, joiden oli tarkoitus suorittaa tehtivi
viraston tiloissa), vain toinen tarjoajista suljettiin tdstd syystd pois
hankintamenettelystd. Toinen tarjoaja sai sopimuksen silld perus-
teella, ettd asianomaiset ansioluettelot toimitettaisiin sopimuksen
myontimisen jilkeen. Hankintamenettelyssd ei ndin ollen nouda-
tettu tasapuolisen kohtelun periaatetta ja sopimus annettiin tarjo-
ajalle, joka ei tayttanyt kaikkia valintakriteereitd. Puitesopimus ja sen
osalta vuonna 2016 suoritetut maksut (920 561 euroa) ovat siten
sddntdjenvastaisia.

tekemittd vuonna 2017 (%)
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Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu [ kesken | tekemitti |
ei relevantti)

2016

Virasto teki helmikuussa 2016 suoraan puitesopimuksen tilapdis-
palveluista, joiden avulla oli mdird tukea 12 kuukauden ajan
viraston toimintaa muuttoliikekriisin hoitamisessa. Sopimuksen
arvo oli 3,6 miljoonaa euroa. Puitesopimus myonnettiin yhdelle
esivalitulle taloudelliselle toimijalle soveltamatta yhtdkdidn EU:n
varainhoitoasetuksessa sdddetyistd hankintamenettelyistd. Sopimuk-
sen myontiminen oli siten vastoin asiaankuuluvia EU:n sddntojd, ja
sopimukseen liittyvit vuoden 2016 maksut (592 273 euroa) olivat
sadntdjenvastaisia.

tekemittd vuonna 2017 (¥

2016

Elokuussa 2016 virasto kdynnisti avoimen menettelyn (viisi erdd)
myontddkseen puitesopimuksen, jonka avulla taytettiisiin kulttuu-
pimuksen neljan allekirjoitetun ja tarkastetun erdn kokonaismaard
(erdt 2-5) oli 60 miljoonaa euroa neljille vuodelle. Ndmi nelja erdd
annettiin samalle tarjoajalle kaskadiperusteisen puitesopimuksen
ensimmadisend toimeksisaajana. Toimeksisaaja ei tdyttinyt valintak-
riteereiden taloudellisia vaatimuksia (vuotuinen liikevaihto miljoona
euroa) yhtend kolmesta edellisestd vuodesta ja teki timidn vuoden
osalta sopimuksen sellaisen voittoa tuottamattoman jarjeston
kanssa, joka sitoutui antamaan “liikevaihtonsa” toimeksisaajan
kédyttoon. Varainhoitoasetus sallii muiden yhteis6jen rahoituksellis-
ten ja taloudellisten voimavarojen kayton. Tdssd tapauksessa on
kuitenkin epaselvadd, miten kyseisen yhteison “liikevaihto” voidaan
saada kdyttoon. Lisdksi on episelvdd yhteison toimintojen luonne
huomioon ottaen, voiko se tukea tavoitteena olevien palvelujen
tuottamista. Viraston olisi pitdnyt hylitd tarjous, silli se ei
osoittanut, ettd tarjoajan taloudellisia ja rahoituksellisia voimavaroja
koskevat vaatimukset tdyttyivit. Hankintasopimus ja kaikki siihen
liittyvat maksut (vuonna 2016 ei suoritettu maksuja) ovat niin ollen
sddntdjenvastaisia.

ei relevantti

2016

Eurooppa-neuvoston ylimaardisessd kokouksessa 23. huhtikuuta
2015 ja ulko- ja sisdasiain ministereiden 20. huhtikuuta 2015
hyviksymassid muuttoliikettd koskevassa kymmenen kohdan suun-
nitelmassa kehotettiin jisenvaltioita varmistamaan, ettd kaikilta
maahantulijoilta otetaan sormenjiljet. Vaatimuksen tdyttiminen
edellytti, ettd Kreikan viranomaisten valmiuksia sormenjilkien
ottamiseen lisdtddn kiireellisesti. Komissio antoi timin tehtivin
virastolle. Tehtdvd edellytti 90:n sormenjilkien ottoon tarkoitetun
skannerin ja 90 yhteensopivan tietokoneen (laitteet) hankkimista ja
lahjoittamista Kreikan valtiolle komission ja viraston vilisen avus-
tussopimuksen puitteissa. Hankintojen arvo oli 1,1 miljoonaa euroa.
Avustussopimuksessa vaadittiin laitteiden toimittamista Ateenan
poliisin tietotekniikkaosastolle ja sieltd edelleen Kreikan saarilla
sijaitseville hotspot-alueille. Toimea koskevassa kuvauksessa vaadit-
tiin, ettd paikan pddlld on oltava viraston henkilostod varmistamassa,
ettd laitteet toimitetaan, asennetaan ja siirretddn Kreikan poliisin
omistukseen asianmukaisesti. Viraston henkilostod ei kuitenkaan
ollut paikalla, joten kyseinen vaatimus ei tdyttynyt. Lisdksi
asianomaisilta Kreikan viranomaisilta saatiin vasta heindkuussa
2017 vahvistus siitd, ettd laitteet oli toimitettu hotspot-alueille
helmikuussa 2016 ja maaliskuun 2016 alussa ja ettd niitd kdytettiin
aiottuun tarkoitukseen.

toteutettu
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Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu [ kesken | tekemitti |
ei relevantti)

2016

Jos hinta tai kulut vaikuttavat epatavallisen pieniltd, hankintavira-
nomaiset pyytavat kirjallisesti tietoja niiden osatekijoistd ja antavat
tarjoajalle mahdollisuuden esittia omat huomautuksensa (°). Eri
maissa tarvittavien kulttuurinvilittdjien/tulkkien hankintaan liitty-
vistd eristd kahden osalta (erdt 3 ja 5) virasto sai tarjoukset, jotka
olivat 50 prosenttia ja 31 prosenttia alhaisemmat kuin hinnaltaan
seuraavaksi alhaisimmat tarjoukset. Vaikka tdmd viittaa siihen, ettd
tarjoukset ovat epatavallisen alhaisia, virasto ei pitdnyt tarpeellisena
pyytéd tarjoajalta minkddnlaisia lisitietoja asiasta.

ei relevantti

2016

Lokakuussa 2016 pdivityssd tarkastuskertomuksessaan komission
sisdisen tarkastuksen osasto toi esiin, ettd hallintomenojen alan
hankintamenettelyiden suunnittelu on riittimatonta ja ettd menette-
lyjen sekd puitesopimuksen alaisuudessa tehtyjen sopimusten
seuranta on heikkoa. Virasto ja komission sisdisen valvonnan osasto
ovat sopineet korjaavia toimenpiteitd koskevasta suunnitelmasta.

kesken (°)

2016

Vuonna 2016 virasto kohtasi monia haasteita toimintaymparistos-
sdan: ensinndkin sen budjetti kasvoi ja tehtdvit lisddntyivat
huomattavasti; lisaksi maksutapahtumien maird kasvoi merkitta-
vasti, tilinpitdja vaihtui (miké johti useisiin viliaikaisiin ratkaisuihin)
ja kdyttoon otettiin paperiton tyonkulun hallintajdrjestelma. Alati
vaihtuvaa ja epivakaata tilannetta vaikeutti lisaksi kirjanpitojarjes-
telmadn uudelleenvalidointi ja tapahtumien siadnnollisten jalkitarkas-
tusten jrjestelman kayttoonotto.

toteutettu (7

2016

Komissio teki vuonna 2014 yli 50 EU:n toimielimen ja elimen
(virasto mukaan luettuna) nimissd yhden toimeksisaajan kanssa
puitesopimuksen ohjelmistolisenssien hankinnasta sekd niihin
liittyvastd yllapidosta ja tuesta. Puitesopimuksen toimeksisaaja toimii
viraston ja tavarantoimittajien valisend vilittdjina, joka voi edistdd
viraston tarpeiden tdyttdmista. Puitesopimuksen valittdjilld on oikeus
tehdd 2-9 prosentin lisdys tavarantoimittajien hintoihin palkkiona
tarjoamistaan vilittdjapalveluista. Puitesopimuksen toimeksisaajalle
vuonna 2016  suoritettujen maksujen  kokonaismiird  oli
534900 euroa. Virasto ei tarkistanut systemaattisesti hintoja ja
lisdyksid, jotka laskutettiin tavarantoimittajien puitesopimuksen
toimeksisaajalle toimittamien hintatarjousten ja laskujen perusteella.

kesken ()

2016

Komissio teetti viraston tuloksellisuudesta kaudella 2011-2014
ulkopuolisen arvioinnin, jota koskeva loppuraportti toimitettiin
joulukuussa 2015. Arviointi vahvisti, ettd virastolla oli tarkoituk-
senmukainen tehtdva. Lisaksi siind todettiin, ettd kokonaisuutena
tarkastellen viraston keskeiset tehtdvdt toteutettiin vaikuttavalla
tavalla ja suurin osa tulostavoitteista oli saavutettu. Lisdksi
arvioinnissa tuotiin esiin tarve lisitd viraston toimien vaikuttavuutta
ja vahvistaa yhteistyotd ja toiminnan johdonmukaisuutta muiden
muuttoliikekysymysten parissa toimivien EUn ja kansainvilisten
elinten kanssa. Laajennetun tehtdvialansa puitteissa virasto toteuttaa
parhaillaan hallintoneuvoston kanssa sovittua toimintasuunnitel-
maa. Lopullisen tdytintoonpanokertomuksen on maird valmistua
kesakuussa 2017.

ei relevantti
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Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (toteutettu [ kesken | tekemitti |
ei relevantti)

Virasto hankki ja asensi Kreikan ja Italian hotspot-alueille 65 konttia
liikuteltaviksi toimistoiksi. Kokonaiskulut olivat 852 136 euroa. Osa
konteista sijoitettiin paikkoihin, joissa samanlaiset kontit (jotka eivit
kuuluneet virastolle) myohemmin tuhottiin mellakoissa. Virasto ei
ole suojannut kontteja kyseisten riskien varalta vakuutussopimusten
avulla.

2016 ei relevantti (°)

Virasto ei ole perinyt kaikkia saataviaan ripedsti. Alv-palautukset
2016 vuoden 2014 osalta (180919 euroa) ja vuoden 2015 osalta kesken (*°)
(245 960 euroa) oli edelleen perimittd vuoden 2016 lopussa.

Siirrettyjen sidottujen médrdrahojen osuus oli suuri osastossa 2
(hallintomenot): 2,5 miljoonaa euroa eli 43,9 prosenttia (vuonna
2015: 1076583 euroa eli 36,9 prosenttia). Maddrirahasiirrot
2016 liittyvat ldhinnd tietotekniikan infrastruktuuriin, kddnnoksiin ja ei relevantti
julkaisuihin, toimintaa koskevaan konsultointiin sekd hallintoneu-
voston kokouskuluihin tapauksissa, joissa sopimukset tehtiin
vuoden 2016 lopussa ja/tai laskut ldhetettiin vasta vuonna 2017.

Viivistyneiden maksujen osuus pieneni 65 prosentista (tammikuussa 2017) kymmeneen prosenttiin (joulukuussa 2017), kun taas
maksutapahtumien kokonaisméird kasvoi 72 prosenttia vuonna 2017 verrattuna vuoteen 2016.

Komissio vaihtoi sisdisen valvonnan standardit sisdisen valvonnan kehykseen.

Uusi sopimus matkatoimistopalveluista tehtiin maaliskuussa 2018.

Uusi sopimus viraston tilapaispalveluista Kreikassa tehtiin maaliskuussa 2018.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1268/2012 unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd annetun
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 soveltamissdinnoistd (EUVL L 362, 31.12.2012, s. 1), 151 artikla.

Virasto raportoi syyskuussa 2017 komission sisdisen valvonnan osastolle suositusten tdytintdonpanon olevan valmiina arviointia
varten.

Kirjanpitojarjestelmd validoitiin toukokuussa 2018. Maksutapahtumien jilkitarkastukset on ulkoistettu yksityisille tarkastus-
yrityksille.

Virasto aikoo ottaa kayttoon jarjestelmilliset tarkastukset kaikkien 1. tammikuuta 2018 jalkeen tehtyjen yli 135000 euron
suuruisten tarjousten osalta. Toistaiseksi yksikddn maksutapahtumista ei ylitd titd raja-arvoa.

Vakuutusyhtiot eivit ole toimittaneet viraston pyytimid tarjouksia.

Virasto on pyytinyt Maltan veroviranomaiselta alv-saatavien palauttamista kaikilta jaksoilta 31. joulukuuta 2017 saakka. Vuonna
2017 perittiin takaisin kaikkiaan 203 277 euroa alv-saatavia (vuosi 2014 ja vuoden 2016 kolmas neljinnes).
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VIRASTON VASTAUS

EASO kiittdd tilintarkastustuomioistuinta saamastaan erittdin hyodyllisestd lausunnosta. Lausunnossa méiritetddn useita
puutteita. EASO suhtautuu niihin erittdin vakavasti ja on jo aloittanut korjaustoimenpiteiden toteuttamisen.

EASO on Kkiitollinen myos siitd, ettd tilintarkastustuomioistuin ymmartdd erittdin vaikean tilanteen, jossa virasto oli
viitekauden aikana. Tehtévit, joita EASOn piti tehd4 jasenvaltioiden tukemiseksi ja EU:n tason aloitteiden toteuttamisen
edistimiseksi lisdantyivit ennennikemattomasti. Naitd tehtdvid olivat muun muassa siséiset siirrot ja EUn ja Turkin
julkilausuma, talousarvion kasvu, maksujen rdjahdysmdinen lisddntyminen sekd hankintamenettelyjen laajeneminen (seké
mdéirdn ettd monimutkaisuuden kannalta). Tama lisiksi EASOn piti hallinnoida monia toimipaikkoja siten, ettd monia
johtopaikkoja ei ollut téytetty (osastopaallikot, yksikonpaallikot ja jaostopallikot).

EASO Kkisittelee tdssd vastauksessa joitakin tilintarkastustuomioistuimen tekemid huomautuksia, vaikka se yleisesti
hyvaksyykin lausunnon ja sen huomautukset.

3.20.6 ja 3.20.13  EASOn sédintojen ja sidnnosten noudattamatta jittdmisen jirjestelmillisyyden osalta virasto on uuden
johdon myotid alkanut toteuttaa tarvittavia toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd sidntojen ja sddnndsten noudattaminen
kuuluu sen toimintakulttuuriin ja on kaikkien toimien toteuttamisessa etusijalla ja keskiossia. Tahdn kuuluu myos
puolueeton, rehellinen ja suoraviivainen sisdisen valvonnan "itsearviointi”.

3.20.13  EASO myontéd, ettd sen vastuualueeseen kuuluviin hallinnon ja sisdisen valvonnan rakenteisiin ei ole aiemmin
kiinnitetty riittdvasti huomiota, jotta laillisuus ja asianmukaisuus olisi pystytty varmistamaan riittdvasti. Uusi johto on
ottanut ensisijaiseksi tavoitteekseen luoda rakenteita ja jirjestelmid, joilla voidaan varmistaa laillisuuden ja asianmukai-
suuden jérjestelmillisyys ja varmistus (ja niistd raportoinnin tarkkuus ja kattavuus).

3.20.6, 3.20.8 ja 3.20.12  Tilintarkastustuomioistuin korostaa aivan oikein EASOn henkilostoresurssien tilanteen
huononemista ja riittdméttomyyttd. Se haittaa myos sisdisen valvontajirjestelmén asianmukaista toimintaa. Nykyinen
henkilostotilanne on suurimpia haasteita, joita virastolla on tilintarkastustuomioistuimen huomautuksissa madritettyjen
puutteiden korjaamisessa. Puutteet voidaan nimittdin suurelta osin katsoa oireeksi siité, ettd virastolta puuttuu resursseja
toimia jasennellylld ja sddnnolliselld tavalla. EASO aikoo tarttua tihin haasteeseen. Sitd varten se aikoo kiireellisesti tayttda
johtotehtavit ja muut (operatiiviset ja hallinnolliset) avaintehtavit tarpeiden arviointiin pohjautuvan vakaan palveluksee-
nottosuunnitelman perusteella.

Virasto panostaa my0s henkiloston tyytyvaisyyteen henkiloston vaihtuvuutta koskevan ongelman ratkaisemiseksi. On
tunnustettava, ettd kertoimella on tdssd suuri vaikutus, koska se on pieni verrattuna Maltan melko korkeisiin
elinkustannuksiin. EASO kuitenkin myontid, ettd henkiloston tyytyvdisyyden lisddmiseksi on ponnisteltava enemman.
Joitakin toimenpiteitd on jo pantu tdytintoon, muun muassa joustavat tyoskentelytavat, sisdisen viestinnan parantaminen ja
henkilostotapahtumien jirjestiminen.

3.20.9ja 3.20.19  Tilintarkastustuomioistuin kuvailee aivan oikein EASOn haasteita ja sen kokemaa nopeaa kasvua, joka
nakyy liiketoimien ja hankintamenettelyjen absoluuttisena maarand. Nama luvut antavat tilanteesta karun kuvan, mutta ne
eivit itse asiassa kerro asianmukaisesti talouteen ja hankintoihin kohdistuvista paineista. Luvuissa ei oteta huomioon muita
asiaan liittyvid tosiseikkoja ja toimia, jotka lisddvat hankintaan kohdistuvaa painetta. Siitd on muun muassa kaksi seuraavaa
esimerkkia:

— Palkattujen ulkopuolisten asiantuntijoiden kéyttiminen (varainhoitoasetuksen 204 ja 287 artikla), joka aiheuttaa
huomattavan tyomdirin hankinta-alalla. Tdmin odotetaan lisddntyvin tulevina vuosina, kun virasto kdyttdd
[ladketieteellisid] asiantuntijoita ladketieteellisid alkuperdmaatietoja koskevien tehtivien tukena.

— Markkinakohtaiset vaikeudet ja rajoitukset, jotka liittyvat viraston toiminnan maantieteellisiin alueisiin. Italian ja Kreikan
maaseutualueet eivdt ole vilkkaimpia tai kilpailluimpia markkinoita EASOlle tarjottavien palvelujen ja tuotteiden
kannalta. EASO on epityypillinen asiakas koon kannalta myos Maltan taloudellisille toimijoille, joilla ei yleisesti ottaen
ole valmiuksia EASOn suurempien hankintojen vaatimusten tdyttamiseksi.

3.20.10-3.20.12 ja 3.20.19  Tilintarkastustuomioistuimen lausunnossa tehdéin tirked huomio siitd, ettd EASO on yksi
harvoista virastoista, joiden toimipaikkoja on sijoitettu usealle paikkakunnalle. TAma piirre on ehdottomasti otettava
huomioon, jotta voidaan ymmartdd hallinnolliseen tukeen kohdistuva melko suuri taakka sekd erittdiin monimutkainen
ympdristo, jota toimivien sisdisten valvontarakenteiden taytantoonpano edellyttad. Olisi myos pantava merkille, ettd EASO
on epitavallisen riippuvainen alihankkijoista sen operatiivisten toimien, maantieteellisen toiminta-alan ja (kuten
tilintarkastustuomioistuin aivan oikein mddritti) jasenvaltioiden asiantuntijoiden kayttoon liittyvien rajoitusten vuoksi.
Tama lisad hankintaan ja rahoitukseen liittyvid tehtévid (jotka sisdltavit hajautetut talouden toimijat), koska Kreikan, Italian
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ja Kyproksen operaatiokeskukset sekd Kreikan ja Italian hotspot-alueet tarvitsevat omat kokonaisvaltaiset sopimuksensa
(vuokrasopimukset, siivous, turvallisuus, vesi, sekd kriittiset hankinnat, kuten vuokraty6- ja tulkkauspalvelut).
Henkiloresurssit ovat jilleen ratkaisevassa osassa, ja EASO (monesta toimipaikasta johtuvat lisdykset huomioon ottaen)
arvioi talld hetkelli mahdollisuutta osoittaa tarvittavat resurssit, joilla varmistetaan tdydellisten hankinta- ja rahoitussyklien
asianmukaisuus, laatu ja laillisuuden ja asianmukaisuuden varmistus sekd hajauttamisen arviointi kuulemisen avulla.

3.20.14, 3.20.15 ja 3.20.16  EASO tunnustaa ja hyviksyy sen, ettd sisdisid lainsdddanno6llisid valmiuksia tarvitaan. Pian
julkaistaan ilmoitus avoinna olevasta johtavan lakimichen toimesta. Lisiksi se hyviksyy varauksetta sen, ettd lainopillisen
tuen on aina oltava tdysin viraston eikd yksittdisten henkiloiden etujen mukaista (vaikka ne eivit suljekaan toisiaan pois).
EASO tunnustaa, ettd ulkopuolisten asianajajien palvelujen kayttod ei ole valvottu asianmukaisesti. Kuten tilintarkastus-
tuomioistuimen lausunnossa todetaan, tdstd asiasta jatketaan sisdistd selvitystd ja tuloksista tiedotetaan tilintarkastus-
tuomioistuimelle.

3.20.17 ja 3.20.26  EASO hyviksyy huomautukset. EASO on vuoden 2017 aikana korvannut viitatut sddntojenvastaiset
sopimukset tilapaispalveluista ja matkustuspalveluista. Tilannetta alettiin korjata valittomasti sen jilkeen, kun tilintarkas-
tustuomioistuin oli havainnut niiden sidntojenvastaisuuden vuoden 2016 tarkastuksessaan (tilintarkastustuomioistuimen
lausunto saatiin vuoden 2017 syyskuussa). Valitettavasti médardaikojen vuoksi ja siksi, ettd EASO korvasi sopimukset
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun niiden havaittiin olevan sidntjenvastaisia, sopimuksen mukaisia maksuja
maksettiin vuonna 2017.

3.20.18 ja 3.20.19 EASO hyviksyy huomautukset ja toistaa, ettd kyseisid ongelmia voidaan pitdd oireena
riittiméttomistd resursseista ja sisdisten valvonta- ja hallintotekijoiden puutteesta. Nima kaikki on mddritetty tilintarkas-
tustuomioistuimen lausunnossa.

3.20.23-3.20.25  EASO hyviksyy huomautukset.
3.20.27  Kuten tilintarkastustuomioistuimen lausunnossa todetaan, asiasta jatketaan sisdistd selvitysta.
3.20.29-3.20.31  EASO hyviksyy huomautukset.

3.20.32  Tarkastuksen viimeisen kohdan (43 kohta) virasto kyseenalaistaa, silli EASO toimii kuten budjettipddosaston
kanssa on sovittu vuoden 2016 aikana. Virasto on ottanut tistd kysymyksestd yhteyttd budjettipddosastoon selvittddkseen
asiaa vield kerran ja aikoo reagoida valittomasti, jos budjettipddosasto muuttaa aiemmin ilmoittamaansa kantaa.
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3.21. EUROOPAN TAUTIENEHKAISY- JA -VALVONTAKESKUS (ECDC)

JOHDANTO

3.21.1.  Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskus (jaljempdnd “keskus”) perustettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 851/2004 (*%7). Tukholmassa sijaitsevan keskuksen ensisijaisiin tehtiviin kuuluu ihmisilla
esiintyvien tautien ehkdisyyn ja valvontaan liittyvien tietojen kokoaminen ja niistd tiedottaminen seki tieteellisten
lausuntojen antaminen. Keskuksen on myds koordinoitava sen toimeksiantoon kuuluvilla aloilla toimivien elinten
eurooppalaista verkostoitumista.

3.21.2.  Taulukossa esitetdin keskuksen avainluvut (*°8).

Taulukko

Keskuksen avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) 58 58
Henkilosto 31. joulukuuta (*) 260 279

(")  Virkamiehid, valiaikaisia toimihenkiliti ja sopimussuhteisia toimihenkilsitd ja kansallisia asiantuntijoita.

Lihde: Keskuksen toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.21.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

169) 170)

a) keskuksen tilinpaatoksen, joka sisiltad tilinpaatoslaskelmat (
31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.21.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen tilinpditds 31. joulukuuta 2017 pddttyneeltd varainhoi-
tovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot keskuksen taloudellisesta asemasta 31. péivéltd
joulukuuta 2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen
mukaisesti. Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

(**7) EUVL L 142, 30.4.2004, s. 1.

1%) " Lisitietoja keskuksen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetiin sen sivustolla: www.ecdc.europa.eu.

) Tilinpaatoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(7%  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.ecdc.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.21.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.21.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.21.7.  Liitteessi on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu | kesken | tekemittd |
ei relevantti)

2015

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastetuissa hankintamenette-
lyissé erilaisia avoimuuteen liittyvid puutteita, mm. hankintamenet-
telyjen ja keskuksen vuotuisen tyoohjelman valilld ei ollut selkedd
yhteyttd, arvioitua sopimusarvoa ei perusteltu riittivin hyvin eikd
tarjoajan vakavaraisuuden arviointiin ollut madritetty vertailuarvoa
(kynnysarvoa).

toteutettu

2016

Toukokuussa 2015 keskukselle nimitettiin valiaikainen johtaja
hallintoneuvoston paatokselld. Viranhoidon kesto oli 31. joulukuuta
2016 ylittdnyt henkilostosddnndissdi mainitun yhden vuoden
enimmdisajan kahdeksalla kuukaudella. Tastd my0s seurasi, ettd
muun henkiloston kohdalla toteutettiin vield 15 muuta valiaikais-
jarjestelya.

toteutettu (*)

2016

Komission sisdisen tarkastuksen osasto painotti lokakuussa 2016
antamassaan tarkastuskertomuksessa, ettd hankintaprosessissa on
edelleen merkittivid puutteita siitd huolimatta, ettd keskus pyrkii
jatkuvasti parantamaan hankinnan alan sisdisid kontrollejaan.
Sisdisen tarkastuksen osasto totesi, ettd hankintojen suunnittelu ja
seuranta on puutteellista ja ettd hankinnat eivit aina liity vuotuiseen
tydohjelmaan tai rahoituspaitokseen. Tarkastuskertomuksessa vii-
tattiin my9s keskuksen varainhoitovuoden 2015 tilinpaitostd
koskevaan tilintarkastustuomioistuimen kertomukseen ja siind
raportoituihin puutteisiin, jotka heikensivdat hankintamenettelyjen
avoimuutta. Keskus ja komission sisdisen tarkastuksen osasto ovat
sopineet korjaavia toimenpiteitd koskevasta suunnitelmasta.

toteutettu (%)

2016

Edellisten vuosien tavoin seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen
sidottujen médrirahojen osuus oli suuri osastossa 3 (toimintame-
not): niiden maard oli 7,9 miljoonaa euroa eli 41 prosenttia (2015:
7,5 miljoonaa euroa eli 42 prosenttia). Siirrot liittyvat lihinnd
monivuotisiin hankkeisiin, jotka liittyvat tieteelliseen neuvontaan
(2,4 miljoonaa euroa), valvontaan (1,3 miljoonaa euroa), kansan-
terveysalan koulutukseen (1,4 miljoonaa euroa) ja kansanterveysalan
IT-sovelluksiin (2,1 miljoonaa euroa). Keskus voi harkita jaksotettu-
jen talousarviomairdrahojen kdyttoonottoa. Talld tavoin otettaisiin
paremmin huomioon tapahtumien monivuotisuus ja sopimusten
tekemisen, toimitusten ja maksujen viliset védistimattomat viipeet.

ei relevantti

(')  Keskuksen viliaikainen johtaja nimitettiin valintamenettelyn perusteella sen johtajaksi vuonna 2017.
() Keskus on ottanut kiyttoon uusia IT-vilineitd, joiden tarkoituksena on parantaa hankintamenettelyn suunnittelua ja seurantaa.
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KESKUKSEN VASTAUS

Kehittimiskeskus on ottanut huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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3.22. EUROOPAN ELINTARVIKETURVALLISUUSVIRANOMAINEN (EFSA)

JOHDANTO

3.22.1.  Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (jaljempana "viranomainen”) perustettiin Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 178/2002 (*”!). Parmassa sijaitsevan viranomaisen paasiallisena tehtivini on toimittaa
elintarvikkeita ja elintarviketurvaa koskevan unionin lainsdddannon laatimisessa tarvittavaa tieteellistd tietoa ja keritd ja
analysoida tietoja, joiden avulla voidaan kartoittaa ja valvoa riskejd, seki tiedottaa niisté riskeistd rijppumattomasti.

3.22.2.  Taulukossa esitetdin viranomaisen avainluvut (*”?).

Taulukko

Viranomaisen avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 79 81
Henkilosto 31. joulukuuta (2) 443 443

(") Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksuméirarahoihin.
() Virkamiehia, viliaikaisia toimihenkilita ja sopimussuhteisia toimihenkilsitd ja kansallisia asiantuntijoita.

Léhde: Viranomaisen toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.22.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viranomaisen tilinpaitoksen, joka sisiltia tilinpaatoslaskelmat (*7%)

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (*”*)

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.22.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen tilinpdatés 31. joulukuuta 2017 paattyneeltd
varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavét tiedot viranomaisen taloudellisesta asemasta
31. pdivaltd joulukuuta 2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivana
paattyneeltd varainhoitovuodelta viranomaisen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpito-

saantojen mukaisesti. Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvalisesti hyviksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandar-
deihin.

("’ EYVLL 31, 1.2.2002, s. 1.

172) " Lisitietoja viranomaisen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetidn sen sivustolla: www.efsa.europa.eu.

(%) Tilinpaatoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(7% Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
3.22.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.22.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.22.7.  Jdljempdna esitettivd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

3.22.8.  Vuonna 2017 tilintarkastustuomioistuin analysoi kirjanpitoympiristod kaikissa EU:n virastoissa. Tassid
yhteydessi arvioitiin my6s tilinpitdjien hierarkkista asemaa ja riippumattomuutta. Viranomaisen tilinpitdjin esimicheni
toimii viranomaisen hallinto- ja yrityspalveluiden paillikko. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd tilinpitdjan
riippumattomuutta on lisdttdvd antamalla hdnelle vastuu raportoida suoraan viranomaisen johtajalle (hallinnollinen
raportointivastuu) ja hallintoneuvostolle (toiminnallinen raportointivastuu).

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.22.9.  Toukokuussa 2017 viranomainen teki yhdeksin avoimeen tarjouskilpailuun osallistuneen viraston puolesta
kolme kaskadiperusteista puitesopimusta, jotka kattavat monenlaisia tarkastuspalveluja. Vaikka virastojen yhteiset
hankintamenettelyt tarjoavat oivan mahdollisuuden tehostaa hallintoa, on sopivampaa kayttdd puitesopimuksia ja avata
jokaiselle yksittdiselle sopimukselle uudestaan tarjouskilpailu kuin kiyttdd kaskadiperusteisia sopimuksia. Niin rahalle
saataisiin enemmdn vastinetta hankinnoissa, joissa saatavien palveluiden tarkka sisdlto ei ole tiedossa kilpailun alussa.

SISAISEN TARKASTUKSEN OSASTON TARKASTUSKERTOMUKSET

3.22.10.  Komission sisdisen tarkastuksen osasto julkaisi vuonna 2017 tarkastuskertomuksen “The process for
Evaluation of Regulated Products: Assessment Phase in Pesticides Authorisation” ('”°). Viranomainen laatii toimintasuun-
nitelman, jonka tarkoituksena on kohdentaa toimia mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.22.11.  Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka viranomainen on toteuttanut tilintarkastustuomiois-
tuimen aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(*7%)  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titd tarkastustyota.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (toteutettu [ kesken | tekemittd |
ei relevantti)

Viranomainen ei ole vield ottanut kiyttoon selkedd ja kattavaa
2015 varainhoidon jilkitarkastusstrategiaa, jolla katetaan kaikki toiminta- toteutettu
alueet ja jossa tdsmennetddn tarkastusten tiheys ja laajuus.

Komission sisdisen tarkastuksen osasto totesi marraskuussa 2016
antamassaan tarkastuskertomuksessa, ettd tietotekniikkahankkeiden
hallinnointia varten kayttoonotetut kontrollit ovat riittdvat mutta
tietohallintatapaan liittyy huomattavia puutteita. Se suositteli viran-
2016 omaisen tietohallintatavan pdivittimistd siten, ettd otetaan kdytto6n toteutettu
koko organisaation laajuinen tietoteknisten riskien hallintakehys ja
riskirekisteri ja irrotetaan tietoturvan toiminto erilleen tietotekniik-
kayksikosta. Viranomainen ja komission sisdisen tarkastuksen osasto
ovat sopineet korjaavia toimenpiteitd koskevasta suunnitelmasta.
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VIRANOMAISEN VASTAUS

3.22.4  EFSA on tyytyviinen tilintarkastustuomioistuimen vakiomuotoiseen lausuntoon tilien luotettavuudesta seka tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Tamd osoittaa EFSAn kédyttdiman valvontajdrjestelman
varmistavan riittdvisti yleisen vaatimustenmukaisuuden.

3.22.8  Tilinpitdjan riippumattomuuden varmistamiseksi EFSAn toiminnassa noudatetaan EFSAn varainhoitoasetusten
mukaista muodollista vaatimusta seuraavasti: EFSAn hallintoneuvosto nimitti nykyisen tilinpitdjan vuonna 2008. Tilinpitdja
raportoi toimistaan liiketoimintapalveluosaston (BuS) paillikolle. Tilinpitdjan toiminnallisen riippumattomuuden
takaamiseksi lifketoimintapalveluosaston péillikkd toimii suorituskyvyn arvioinnin tyonkulussa arvioijana ja tarkastus-
komitean puheenjohtaja arvioinnin vahvistajana. Hallintoneuvosto voi milloin tahansa pidattaa tilinpitdjan valiaikaisesti tai
lopullisesti toimestaan.

3.22.9  Mité tulee tarjouskilpailun uudelleenavaamiseen tai kaskadimekanismin kdyttimiseen puitesopimuksissa, ei ole
olemassa mitdin velvoitetta kayttdd tarjouskilpailun uudelleenavaamisen mallia, ja molemmat mallit voivat soveltua hyvin
tarkoitukseen aina tapauksesta riippuen. EFSAn on sitd mieltd, ettd tarjouskilpailun uudelleenavaaminen soveltuu
paremmin standardoituihin palveluihin, ja sitd kaytetddn sellaisissa EFSAn tekemissd sopimuksissa, jotka koskevat
tilastopalveluja, systemaattisia kirjallisuuskatsauksia ja yleisotutkimuksia. EFSA kayttdd kaskadimallia sellaisissa tilanteissa,
joissa pitkdaikainen sopimussuhde on merkittdvimpi tekijd. Erityisesti ulkoisia tarkastuspalveluja koskevan puitesopi-
muksen tapauksessa sen avulla varmistetaan pddasiassa i) EFSAn toimintojen ymmirtiminen asianmukaisesti, ii)
tarkastusmenetelmien johdonmukaisuus ja iii) uskottavuus kaikilla hallinnon tasoilla. EFSA valvoo talousarviota
toimeksisaajan kaskadimallissa tekemien ehdotusten osalta. Kun EFSA saa annettujen eritelmien mukaisen tarjouksen,
silld on oikeus neuvotella tarjouksesta ja tehda siihen tarkistuksia, jolloin se valvoo talousarviota muiltakin osin kuin vain
midrdrahojen kdyton ja mairdaikojen osalta. EFSA voi turvautua kaskadimekanismiin, jos toimeksisaaja ei pysty tarjoamaan
EFSAn tarpeita vastaavaa tyoryhmdd, budjettia ja médraaikoja.

3.22.10  EFSA aikoo panna asianmukaisesti tdytdntoon toimintasuunnitelman, josta on sovittu sisdisen tarkastuksen
toimialan tekemin sddnneltyjen tuotteiden arviointia ("Evaluation of Regulated Products: Assessment Phase in Pesticides
Authorisation”) koskevan tarkastuksen jalkeen (*7°).

(*’%  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titi tarkastustyoti.
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3.23. EUROOPAN TASA-ARVOINSTITUUTTI (EIGE)

JOHDANTO

3.23.1.  Euroopan tasa-arvoinstituutti (jaljempdnd “instituutti”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 1922/2006 (*”7). Vilnassa sijaitsevan instituutin tehtdvind on keritd, analysoida ja levittid tietoja
sukupuolten tasa-arvosta sekid kehittdd, analysoida, arvioida ja levittdd soveltuvia menetelmid, jotta voidaan tukea tasa-
arvonikokohdan sisillyttdmistd osaksi kaikkia unionin politiikkoja ja niihin perustuvia kansallisia politiikkoja.

3.23.2.  Taulukossa esitetdin instituutin avainluvut (*”5).

Taulukko

Instituutin avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) 8 8
Henkilésto 31. joulukuuta (') 45 45

(")  Virkamiehia, valiaikaisia toimihenkilita ja sopimussuhteisia toimihenkilbitd ja kansallisia asiantuntijoita.

Léhde: Instituutin toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.23.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) instituutin tilinpaatoksen, joka sisiltid tilinpaitoslaskelmat (*°) (**9)

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.23.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd instituutin tilinpditds 31. joulukuuta 2017 pdattyneeltd varainhoi-
tovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittivét tiedot instituutin taloudellisesta asemasta 31. paivéltd
joulukuuta 2017 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta instituutin varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen
mukaisesti. Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

(77 EUVL L 403, 30.12.2006, s. 9.

178) " Lisitietoja instituutin toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdn sen sivustolla: www.eige.curopa.eu.

) Tilinpaatoslaskelmat sisaltivit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

("8%  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.eige.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
3.23.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.23.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.23.7.  Jdljempdna esitettivd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMUKAISUUDESTA

3.23.8.  Varainhoitovuoden 2017 lopussa instituutti oli vastaajana neljdssd tapauksessa, jotka liittyivdt kolmeen eri
hankintamenettelyyn. Hyldttyjen tarjousten esittdjat veivit tapaukset yleisen tuomioistuimen kasittelyyn. Kussakin
tapauksessa hakija vaati sopimuksentekopaitoksen mitdtointid ja vahingonkorvauksia. Asianomaisiin neljadn tapaukseen
liittyvit vahingonkorvausvaatimukset ovat kaikkiaan 700000 euroa eli yhdeksin prosenttia instituutin vuotuisesta
budjetista. Instituutin ulkopuolisen juristin arvion mukaisesti 75000 euroa tai yksi prosentti instituutin vuotuisesta
talousarviosta on kirjattu kéytettdviksi todenndkoisiin tappioihin vastaamiseen. Yleisen tuomioistuimen kussakin
tapauksessa tekemd paitos ratkaisee, ovatko nditd sopimuksia koskevat hankintamenettelyt ja tulevat maksut laillisia ja
saantojenmukaisia.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.23.9.  Vuonna 2016 instituutti jarjesti matkustuspalveluja koskevan tarjouspyyntomenettelyn. Tarjouseritelmien ja
arviointiprosessin avulla ei saatu riittavid takeita siitd, ettd menettelyssd varmistetaan paras vastine varoille. Myontdmismalli
ja hintamekanismi eivit olleet tarkoituksenmukaisia, silld niiden puitteissa ei ollut mahdollista arvioida kunnolla tarjoajien
esittdmid tarjouksia. Puitesopimus solmittiin enintddn neljin vuoden jaksoksi. Sopimuksen enimmiismairaksi asetettiin
700 000 euroa. Vuonna 2017 suoritettiin maksuja kaikkiaan 137 000 euron arvosta.

3.23.10.  Varainhoidon puiteasetuksensa mukaan virastojen on otettava kayttoon keskitetty ratkaisu julkisiin
hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kiytavai sihkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten
(sihkoinen hankintamenettely) (*®), (**%). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimii, joten komissio kehittid
parhaillaan laajapohjaista IT-ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Komissio asetti vuonna
2010 kayttoon sahkoistd laskutusta koskevia vilineitd. Vuonna 2011 kéyttoon otettiin vilineitd, jotka tukivat
hankintailmoituksiin liittyvien asiakirjojen sdhkoistd julkaisua (sihkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisessa lehdessa.
Vuonna 2015 komissio asetti puolestaan kiyttoon vilineitd, joiden avulla tarjoukset voidaan toimittaa sihkoisesti.
Komission toimittamien tietojen mukaan instituutti oli ottanut vuoden 2017 loppuun mennessi tiettyjen menettelyjen
osalta kayttoon sihkoisen laskutuksen, mutta ei sahkoistd tarjouskilpailua eiké tarjousten sdhkoistd toimittamista.

3.23.11.  Instituutti julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja sosiaalisessa mediassa mutta ei EU:
n henkilostovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla. Tamé kuitenkin lisdisi avoimuutta, parantaisi tiedotusta ja antaisi
kansalaisille mahdollisuuden tutustua keskitetysti kaikkiin EU:n toimielimissa ja virastoissa avoimina oleviin toimiin.

SISAISEN TARKASTUKSEN OSASTON KERTOMUKSET

3.23.12.  Komission sisdisen tarkastuksen osasto julkaisi vuonna 2017 kertomuksen "Stakeholder relations management
and external communication” instituutin sidosryhmasuhteiden hallinnoinnista ja ulkoisesta viestinnasta (**?). Instituutti
laati toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.23.13.  Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka instituutti on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(") Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, 79 artikla (sahkoinen hallinto).
(*®3)  Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 95 artiklan 2 kohta (sihkoinen hallinto).
(**?) Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titi tarkastustyoti.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu | kesken | tekemittd |
ei relevantti)

2016

Siirrettyjen sidottujen médrdrahojen osuus oli edelleen suuri
osastossa 3 (toimintamenot): 1,7 miljoonaa euroa eli 51 prosenttia
(vuonna 2015: 2,2 miljoonaa euroa eli 60 prosenttia). Siirrot
liittyvat lahinna tutkimuksiin, jotka jatkuvat vuodenvaihteen jélkeen.
Instituutti voi harkita jaksotettujen talousarvioméddrirahojen kéyt-
toonottoa. Tdlld tavoin otettaisiin paremmin huomioon tapahtu-
mien monivuotisuus ja sopimusten tekemisen, toimitusten ja
maksujen valiset vaistaimattomat viipeet.

toteutettu

2016

Instituutti kdynnisti vuonna 2016 avoimen tarjouspyynnon suku-
puolitilastojen vilineiden ja resurssien yllapitoa ja paivittdmistd
koskevan, enintddn 1,6 miljoonan euron arvoisen puitesopimuksen
osalta. Tarjouspyynto jaettiin kahteen erdin, joiden rahamdaardistd
arvoa ei kuitenkaan madritetty. Erddn tarjoajan kysymyksen perus-
teella instituutti tarkensi verkkosivustollaan, etti kummankin eridn
kohdalla enimmaismédrd oli arviolta 800000 ecuroa. Yhden ja
saman tarjoajan kanssa tehtiin kuitenkin kaksi erillistd puitesopi-
musta, joissa molemmissa erdn enimmadisarvo oli 1,6 miljoonaa
euroa; lisaksi oli mahdollisuus nostaa mairid vield 50 prosentilla per
erd. Tamin seurauksena instituutti pystyi tekemddn sopimukset
puitesopimuksen enimmadiskeston (neljain vuoden) ajaksi aina
4,8 miljoonan euron mdairddn asti, eli maard oli kolminkertainen
hankintailmoituksessa ilmoitettuun médradn verrattuna. Lisdksi
hintakilpailu perustui tarjouspyynnon yhteydessd ainoastaan paiva-
kohtaiseen hintaan eikd sen ohella otettu huomioon, kuinka paljon
aikaa tehtdvien suorittamiseen tarvittiin. Ndin ollen ei ollut
mahdollista yksiloidd ja valita taloudellisesti edullisimpia tarjouksia
ja varmistaa, ettd rahoille saatiin optimaalinen vastine. Ndmai
puutteet ovat saattaneet haitata kilpailua. Vuonna 2016 suoritettiin
maksuja kaikkiaan 87 920 euron arvosta. Tarkastuksen seurauksena
instituutti teki muutokset molempiin puitesopimuksiin vihentden
enimmadismairin kummankin sopimuksen kohdalla
800 000 euroon (enintddn 50 prosentin lisdys mahdollinen).

toteutettu

2016

Tarjouspyynndssd, joka liittyi neuvottelumenettelyyn yhden tieto-
tekniikkavilineiden ja tieto kantojentoimittamista ja ylldpitoa tarjo-
avan tarjoajan kanssa, rajattiin enimmdishinta kaikkien kolmen
médritellyn tuotoksen osalta 81 000 euroksi (ilman alv:ta). Tarjo-
uksessa mainittiin, ettd kyseisen mdirdn ylittdvid tarjouksia ei
otettaisi huomioon. Instituutti sai tarjouksen kahdelle kolmesta
tarjouspyynnon  kohteena  olleesta tuotoksesta, ja se teki
97 410 euron arvoisen palvelusopimuksen. Vuonna 2016 suoritet-
tiin maksuja kaikkiaan 73 057 euron arvosta.

ei relevantti
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Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (toteutettu [ kesken | tekemitti |
ei relevantti)
Instituutti julkaisi tammikuussa 2016 itseddn koskevan ulkoisen
arvioinnin. Arvioinnissa todettiin, ettd instituutin toiminta vastasi
sen tehtdvinkuvaa ja ettd sen hallinto saa hyvin arvosanan
hallinnoinnin ja tehokkuuden osalta. Arvioinnissa esitettiin kuiten-
kin useita suosituksia instituutin toimien parantamiseksi. Siind
2016 muun muassa ehdotettiin, ettd asetetaan selvemmait prioriteetit, kesken

kohdennetaan tuotokset paremmin, kehitetdén synergioita ulkoisten
toimijoiden kanssa ja vahvistetaan instituutin hallintoneuvoston
roolia sekd selvennetddn asiantuntijaryhmain roolia. Instituutti on
aloittanut suositusten toteuttamista koskevan toimintasuunnitelman
tdytantoonpanon.
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INSTITUUTIN VASTAUS

3.23.8  EIGE panee huomautuksen merkille. EIGE on tutkinut heikkoudet ja aikoo muokata hankintamenettelyji siten,
ettd tulevien oikeustapausten riskid ja hyldttyjen tarjousten esittdjien mahdollista tyytymattomyyttd voidaan vihentdd
mahdollisimman paljon. Tamd tehdddn riippumatta unionin yleisen tuomioistuimen naissd asioissa tekemistd paatoksista.

3.23.9  EIGE panee huomautuksen merkille ja korostaa, ettd kdytossi on sisdisid tarkastuksia, joilla tarkastetaan
alihankkijan toimittama lento- ja hotellitarjousten hinnoittelu ja valvotaan sitd. EIGE ottaa asian esiin EU:n virastojen
verkostossa, jotta voitaisiin vaihtaa parhaita kdytintojd. EIGE on lisdksi ilmaissut kiinnostuksensa osallistua komission
yksikoiden (palkkatoimisto) jirjestiméddn yhteiseen hankintamenettelyyn. Tdmin sopimuksen tekemisen myoti EIGE aikoo
olla uusimatta nykyistd puitesopimustaan matkojen ja majoituksen ja niihin liittyvien palvelujen toimittamisesta.

3.23.10  EIGE panee huomautuksen merkille. EIGE on ottamassa kaytto6n asiaankuuluvia sdhkoisid hankintamoduuleja:
tarjousten sihkoisen toimittamisen (joka sisiltdd TED-tietokannan sahkoiset ilmoitukset ja sihkoiset tarjouskilpailualustat)
ja sihkoisen laskutuksen Euroopan komission asettamien méirdaikojen mukaisesti. Suunnitelmien mukaan tarjousten
sihkoisen toimittamisen ja sihkoisen laskutuksen moduulit ovat tdysimairdisesti kdytossi EIGEssi vuoden 2018
kolmannella ja neljannelld neljannekselld. EIGE selvitti mahdollisuutta ottaa tarjousten sahkoisen toimittamisen ja sahkoisen
laskutuksen moduulit kdyttoon vapaachtoisesti ennen komission asettamia maardaikoja. Menettelyjen vihiisen mairin ja
palvelujen korkeiden kustannusten vuoksi EIGE kuitenkin hylkési timan vaihtoehdon kustannustehokkuuden periaatteen ja
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

3.23.11  EIGE panee huomautuksen merkille. Ottaen huomioon taloudelliset rajoitukset tyopaikoista ilmoittamista
kaikilla EU:n 24 virallisella kielelld ja joidenkin tyopaikkojen erityisominaisuudet niistd on parempi ilmoittaa muiden
kanavien kautta. Siksi EIGE katsoo, ettd sen tilld hetkelld avoimista tyopaikoista ilmoittamiseen kdyttimdt kanavat
varmistavat asianmukaisen avoimuuden ja julkisuuden.

3.23.12  EIGE on laatinut tarkastuskertomuksen suositusten mukaisesti toimintasuunnitelman, jota seurataan ja
pdivitetddn sddnnollisesti. Sovittu mddrdaika kaikkien toimien toteuttamiselle on 31. joulukuuta 2018, ja toteuttaminen
etenee hyvin.
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3.24. EUROOPAN LAAKEVIRASTO (EMA)

JOHDANTO

3.24.1.  Euroopan lddkevirasto (jiljempidnd "virasto”) perustettiin neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2309/93, joka on
korvattu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 726/2004 (**%). Lontoossa sijaitseva virasto toimii osana
yleiseurooppalaista verkostoa ja sovittaa yhteen kansallisten viranomaisten sen kdyttoon asettamia tieteellisid voimavaroja.
Viraston toiminnan tavoitteena on varmistaa ihmisille ja eldimille tarkoitettujen ladkkeiden arviointi ja valvonta.

3.24.2.  Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (**°).

Taulukko

Viraston avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) 305 331 (Y
Henkilésto 31. joulukuuta (%) 768 766

(") Vahvistettu talousarvio. Lopullinen talousarvio riippuu vuoden 2017 aikana perityistd maksuista.
() Virkamiehid, viliaikaisia toimihenkil6itd ja sopimussuhteisia toimihenkilditi ja kansallisia asiantuntijoita.

Léhde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.24.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpaitoksen, joka sisiltid tilinpaitoslaskelmat (**%) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (**7)

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.24.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpddtos 31. joulukuuta 2017 pdittyneeltd varainhoito-
vuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvit tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivaltd
joulukuuta 2017 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti.
Kirjanpitosadnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin.

("*% EYVL L 214, 24.8.1993, 5. 1, ja EUVL L 136, 30.4.2004, s. 1. Jilkimmiisessi asetuksessa viraston alkuperiinen nimi "Euroopan
lddkearviointivirasto” muutettiin "Euroopan ladkevirastoksi”.

(**%) Lisitietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetidn sen sivustolla: www.ema.europa.eu.

(*8) Tilinpaatoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

("*”)  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.24.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.24.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tiettyji seikkoja painottava kappale

3.24.7.  Asettamatta lausuntoa kyseenalaiseksi tilintarkastustuomioistuin pyytdd kiinnittimddn huomiota siihen, ettd
Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti Eurooppa-neuvostolle 29. maaliskuuta 2017 paitoksestddn erota Euroopan unionista.
Erojarjestelyjd koskevasta sopimuksesta kdydadn parhaillaan neuvotteluja. Lontoossa sijaitsevan viraston tilinpaatos ja sen
liitetiedot laadittiin allekirjoitusajankohtana (1. kesdkuuta 2018) saatavilla olleiden tietojen perusteella.

3.24.8.  Euroopan unionin yleisten asioiden neuvosto paitti 20. marraskuuta 2017 viraston toimipaikan siirtdmisestd
Amsterdamiin Alankomaihin. Muutto tilapéisiin tiloihin on médrd toteuttaa vuoden 2019 alussa, ja viraston
tilinpaatokseen sisiltyy 18,6 miljoonan euron varaus siitd aiheutuvia kuluja varten.

3.24.9.  Lisaksi viraston nykyisid tiloja Lontoossa koskevan vuokrasopimuksen kattama vuokra-aika pdattyy vuonna
2039, eikéd sopimus sisilld irtautumislauseketta. Tilinpaddtoksen liitetiedoissa mainitaan 489 miljoonan euron méard, joka
vastaa jéljelld olevaa vuokraa vuoteen 2039 saakka. Méidristd enintddn 465 miljoonaa euroa koskee vuokra-aikaa sen
jalkeen, kun viraston suunniteltu muutto Amsterdamiin on toteutunut. Kyseinen osuus on esitetty ehdollisena vastuuna.

3.24.10.  Jdljempdna esitettdvd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

3.24.11.  Vuoden 2017 tarkastuksen yhteydessi tilintarkastustuomioistuin analysoi kirjanpitoympiristéd kaikissa EU:n
virastoissa. Téssd yhteydessd arvioitiin my6s tilinpitdjien hierarkkista asemaa ja riippumattomuutta. Viraston tilinpitdjan
esimiehend toimii viraston talousosaston paallikko. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etti tilinpitdjan riippumattomuutta
on lisittdvd antamalla hinelle vastuu raportoida suoraan viraston johtajalle (hallinnollinen raportointivastuu) ja
hallintoneuvostolle (toiminnallinen raportointivastuu).

3.24.12.  Virastossa on myos toteutettu vuodesta 2014 laskien kaksi suurta organisaatiouudistusta, ja samaan aikaan sille
on osoitettu kaksi uutta tirkedd tehtdvdd (ks. kohdat 3.24.15-3.24.17). Nimi tapahtumat aiheuttivat muutoksia viraston
menettelyihin ja kirjanpitojdrjestelmdin, jota ei kuitenkaan ole validoitu uudelleen sitten vuoden 2013.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.24.13.  Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista verkkosivullaan mutta ei EU:n henkilostovalintatoimiston
(EPSO) verkkosivulla. Tdmd kuitenkin lisdisi avoimuutta, parantaisi tiedotusta ja antaisi kansalaisille mahdollisuuden
tutustua keskitetysti kaikkiin EU:n virastoissa avoimina oleviin toimiin.
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3.24.14.  Varainhoidon puiteasetuksensa mukaan virastojen on otettava kdyttoon keskitetty ratkaisu julkisiin

hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kdytavaa sahkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten
(sihkoinen hankintamenettely) (%), (*®%). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimii, joten komissio kehittia
parhaillaan laajapohjaista IT-ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Komissio asetti vuonna
2010 kiyttoon sihkoistd laskutusta koskevia vilineitd. Vuonna 2011 kdyttoon otettiin vilineitd, jotka tukivat
hankintailmoituksiin liittyvien asiakirjojen sihkoistd julkaisua (sihkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisessa lehdessa.
Vuonna 2015 komissio asetti puolestaan kiyttoon vélineitd, joiden avulla tarjoukset voidaan toimittaa sihkoisesti. Vuoden
2017 loppuun mennessi virasto oli ottanut kdyttoon sihkoisen tarjouskilpailun tiettyjen menettelyjen osalta, mutta ei
sihkoistd laskutusta eikd tarjousten sihkoistd toimittamista.

Konsulttipalvelujen hallinnointi

3.24.15.  Viime vuoden tarkastuksen aikana tilintarkastustuomioistuin analysoi, miten virasto hallinnoi konsulttipalve-
luja. Tyohon sisiltyi kahden tarkastukseen poimitun hankkeen arviointi. Hankkeet koskivat ladketurvatoiminnasta annetun
asetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1027/2012 (**%)) ja kliinisist4 liiketutkimuksista annetun
asetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 536/2014 (**")) tiytintéonpanoa, joka vaati monitahoisten
yleiseurooppalaisten verkkojérjestelmien perustamista. Tdtd varten tarvittiin laajaa tietoteknistd kehitystyotd. Viraston
henkilostotaulukkoon ei sisdltynyt lisdystd, jonka turvin virasto olisi voinut koota tarvittavan sisdisen asiantuntemuksen,
joten se kaddntyi konsulttiyritysten puoleen. Konsulttiyritysten liiallinen kayttd johti kuitenkin siihen, ettd virasto oli
kriittiselld tavalla riippuvainen niiden tarjoamasta ulkopuolisesta asiantuntemuksesta. Tilintarkastustuomioistuin raportoi
myos, ettd hankkeiden kehittimisen ja tdytintoonpanon valvonta oli puutteellista ja ettd hankkeet viivdstyivit
huomattavasti ja kulut nousivat.

3.24.16.  Vuoden 2017 kuluessa virasto pyrki parantamaan tilannetta useiden toimenpiteiden avulla. Konsulttiyritysten
toimeksiantoja alettiin hallinnoida kattavien periaatteiden avulla. Jotta virasto saisi hankkeet uudestaan hallintaansa, se
maédritti toiminnot, jotka on pidettivé sisdisind ja joita ei voida ulkoistaa. Virasto on myos siirtymissa aikaan ja resursseihin
perustuvista konsultointisopimuksista  kiinteisiin hintoihin, mikd mahdollistaa paremman kustannustenhallinnan.
Hankkeisiin tehtdvien muutosten hyvaksymistd varten otettiin lisdksi kdyttoon tarkoituksenmukaisempi menettely.

3.24.17.  Vie kuitenkin aikansa ennen kuin viraston kriittistd riippuvuutta konsulttiyrityksistd saadaan vihennettyd, ja
toimenpiteiden vaikutukset nikyvit vasta vuosien mittaan. Toinen vuonna 2016 tarkastetusta kahdesta suurhankkeesta,
Pharmacovigilance-hanke (lddkkeiden haittavaikutusten seurantaa varten kehitetty Eudravigilance-tietokanta), saatiin
pddtokseen vuonna 2017, ja siitd aiheutui noin 0,5 miljoonan euron lisakustannukset. Kliinisid tutkimuksia koskeva
hanke on edelleen kiynnissi. Hankkeen kiyttoonoton ajankohtaa ei ole mddritetty ja sen mdédrdrahoja lisittiin

4,9 miljoonaa euroa jilleen vuonna 2017 (**2).
Suunniteltu Tosiasiallinen/
Al . VDo suunniteltu Alkuperiinen Talousarvio Talousarvio
Ui perin ase- ayrtoon- kdyttdon- perat 31. joulukuuta 31. joulukuuta
tettu kdyttoon- ottopdiva ottopiivi talousarvio 2016 2017
oton ajankohta | 31. joulukuuta 31,4 ]T k (euroa)
2016 . 1(2)16 1u7 uuta (euroa) (euroa)

Ladkkeiden hait-
tavaikutusten
seurantaa varten
kehitetty Eudra-
vigilance-tieto-
kanta

Vuoden 2015
kolmas neljin-
nes

Vuoden 2017
neljis neljannes

Vuoden 2017
neljis neljannes

3,7 miljoonaa

14,3 miljoonaa

14,8 miljoonaa

EU:n Kkliinisten
tutkimusten tie-
tokanta

Vuoden 2017
ensimmadinen
neljannes

Vuoden 2018
kolmas neljan-
nes

Miirittelematta

6,1 miljoonaa

24,3 miljoonaa

29,2 miljoonaa

SISAISEN TARKASTUKSEN OSASTON KERTOMUKSET

3.24.18.

Komission sisdisen tarkastuksen osasto suoritti vuonna 2017 tarkastuksen “Implementation of the

pharmacovigilance fees Regulation” ladketurvatoiminnasta veloitettavia maksuja koskevan asetuksen tdytdntoonpanosta
193
(

virastossa

Systems), jonka kokonaisbudjetiksi arvioidaan 34,3 miljoonaa euroa.

193
(194)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 658/2014 (EUVL L 189, 27.6.2014, s. 112).
Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titd tarkastustyota.

), (*?%. Virasto laati toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia mahdollisesti
parannusta vaativiin osa-alueisiin.

(*®%) Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, 79 artikla (sahkoinen hallinto).

(*®%)  Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 95 artiklan 2 kohta (sihkoinen hallinto).

("% EUVLL 316, 14.11.2012, s. 38.

(**!) EUVLL 158, 27.5.2014, s. 1.

(%) Kliinisia tutkimuksia koskeva hanke yhdistettiin vuonna 2018 uuteen hankkeeseen (SUSAR — CTIS — Clinical Trials Information
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AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.24.19.  Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu | kesken | tekemittd |
ei relevantti)

2014

Viraston palkkioista annetussa asetuksessa sdddetddn hakijoiden
suorittamien palkkioiden kerddmisen erdpdivistd ja viraston vastaa-
vista maksuista toimivaltaisille kansallisille viranomaisille (*). Suu-
rimmassa  osassa tilintarkastustuomioistuimen  tarkastamista
maksutapahtumista nditd erdpdivid ei ollut noudatettu.

kesken (palkkioiden keruu)

toteutettu (maksut toimivaltaisille
kansallisille viranomaisille)

2014

Virasto kohdisti vuonna 2014 hallinnollisen menettelyn tieto-,
viestintd- ja teknologiavastaavaansa. Johdon toteuttamassa valvon-
nassa raportointiin ilmenneen merkittavid puutteita, joista aiheutui
virastolle huomattavia operatiivisia ja taloudellisia riskejd. Tilanne
pyrittiin korjaamaan laatimalla ja toteuttamalla toimintasuunnitel-
ma. Virasto ei kuitenkaan ole vield arvioinut toteutettujen
toimenpiteiden vaikuttavuutta.

toteutettu

2014

Yksi viraston tehtdvisti on jakaa jdsenvaltioille ja véestolle
tarkoituksenmukaisia lddketurvatoimintaa koskevia tietoja. Tiedot
kerdtddn yksittdisiltd kansallisilta viranomaisilta ja tarkistetaan
asianomaisten lddkeyhtididen kanssa. Virasto on kuitenkin pitkalti
riippuvainen jdsenvaltioiden viranomaisten suorittamista valvonta-
ja tarkastustoimista. Ne mddrittavat suurelle yleisolle jaettavien
tietojen kattavuuden ja oikeellisuuden.

ei relevantti

(virasto ei voi vaikuttaa asiaan)

2016

Uusi kirjanpidon tietojirjestelmd otettiin kdyttoon vuonna 2011,
minki jilkeen sitoumusten kasittelystd ja kdytostd ei ole raportoitu
riittdvdn avoimesti. Asiasta on huomautettu virastolle toistuvasti,
mutta se ei ole ryhtynyt korjaaviin toimiin.

kesken

2016

Virasto teki asiantuntijoiden majoittamista varten 25 lontoolaisho-
tellin kanssa yrityshinnoittelusopimuksia ilman kilpailuun perus-
tuvaa hankintamenettelyd. Vuonna 2016 suoritetut maksut ylittivat
kuuden hotellin kohdalla varainhoitoasetuksessa asetetun rajan,
jonka ylittdvistd hankinnoista on jirjestettivd avoin tai rajoitettu
kilpailuun perustuva hankintamenettely. Tehdyt kuusi yrityshinnoit-
telusopimusta sekd niiden osalta vuonna 2016 suoritetut maksut,
jotka ovat suuruudeltaan noin 2,1 miljoonaa euroa, ovat néin ollen
sddntdjenvastaisia.

kesken

2016

Komissio teki vuonna 2014 yli 50 EUn toimielimen ja elimen
(virasto mukaan luettuna) nimissd yhden toimeksisaajan kanssa
puitesopimuksen ohjelmistojen ja lisenssien hankinnasta seka niihin
liittyvastd IT-tuesta ja konsulttipalveluista. Puitesopimuksen toimek-
sisaaja toimii viraston ja tavarantoimittajien valisena vélittdjand, joka
voi edistdd viraston tarpeiden tdyttamistd. Puitesopimuksen toimek-
sisaajalla on oikeus tehdd 2-9 prosentin lisdys tavarantoimittajien
hintoihin palkkiona tarjoamistaan valittdjapalveluista. Puitesopimuk-
sen toimeksisaajalle vuonna 2016 suoritettujen maksujen kokonais-
maédri oli 8,9 miljoonaa euroa. Virasto ei tarkistanut systemaattisesti
hintoja ja palkkioita, jotka laskutettiin tavarantoimittajien puiteso-
pimuksen toimeksisaajalle toimittamien hintatarjousten ja laskujen
perusteella.

toteutettu
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Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu [ kesken | tekemitti |
ei relevantti)

2016

Virastossa on toteutettu vuoden 2014 jilkeen kaksi suurta
organisaatiouudistusta, joiden yhteydessid ylimmin ja keskijohdon
toimet on jaettu sisdisesti uudelleen. IT-alan ja hallinnon avain-
henkiloston siirto uusiin tehtaviin ei ollut onnistunut, misté aiheutui
olennainen epdvakauden riski virastolle ja sen toiminnoille. Kiytossd
ei ole myoskdin jdrjestelmad, jonka avulla voitaisiin analysoida
saatavilla olevia taitoja, havaita puutteita sekd ottaa palvelukseen ja
nimetd tehtdviin sopivaa henkilostoa.

toteutettu

2016

Konsultointipalvelut

Kaikkia virastoja koskevan vuotuisen tarkastustyon lisaksi tilintar-
kastustuomioistuin laati analyysin viraston kahden suurhankkeen
yhteydessi kiyttdmistd konsultointipalveluista.

Parlamentti ja neuvosto ovat antaneet viraston tehtdvaksi ladketur-
vatoiminnasta annetun asetuksen (asetus (EU) N:o 1027/2012) ja
kliinisistd lddketutkimuksista annetun asetuksen (asetus (EU) N:
0 536/2014) taytintoonpanon, joka vaatii monitahoisten yleiseu-
rooppalaisten verkkojérjestelmien perustamista. Tidmd edellyttdd
laajamittaista tietoteknistd kehitystyotd ja osallistumista sekd lukui-
sien sidosryhmien — erityisesti jisenvaltioiden — panosta.

Tehtdvit osoitettiin virastolle ajankohtana, jolloin sen odotettiin
vihentdvin henkilostodin talousarviota koskevasta kurinalaisuudes-
ta 2. joulukuuta 2013 tehdyn toimielinten sopimuksen mukaisesti.
Viraston henkilostotaulukkoon ei sisdltynyt lisdystd, jonka turvin
virasto olisi voinut koota litketoiminnan ja IT-alan kehittdmiseen
tarvittavan asiantuntemuksen.

Laajamittainen ulkoisten konsulttien kdytto

Koska viraston IT-osastolla oli vain 13 tyontekijad, se kaytti
konsulttiyritysten palveluita liiketoiminta-analyysien, informaatio-
teknologian, hankehallinnoinnin ja laadunvarmennuksen aloilla.
Vuoden 2016 toisella neljannekselld virastolla oli 131 konsulttia
paikan paalld ja lisdksi 60 muualla kuin paikan pailld toimivaa
konsulttia.

Virasto on ndin ollen ratkaisevalla tavalla riippuvainen ulkoisesta
asiantuntemuksesta hankkeiden alusta lihtien, mutta silli ei
kuitenkaan ole konsulttien kayttoon sovellettavaa toimintapolitiik-
kaa. Esimerkiksi tehtavdprofiileja, joista viraston oman henkiloston
olisi vastattava, ei ole madritetty (hankehallinnointi, liikketoiminta-
analyysi, liiketoiminta-arkkitehtuuri, jarjestelmédarkkitehtuuri, tieto-
arkkitehtuuri jne.). N&itd tehtdvid on ajoittain annettu ulkoisille
konsulteille.

Hankkeiden kehittdmisen ja tdytantoonpanon valvonta oli puutteellista

Kun virastolle annettiin uusia tehtdvid vuosina 2012 ja 2014, silld ei
ollut kaytossddn asianmukaista menetelmdd niin laaja-alaisten
hankkeiden hallinnointiin. Vuonna 2014 otettiin kayttoon uusi
menetelmd, jota oli hiottava huomattavasti syyskuussa 2016.

kesken
(ks. kohdat 3.24.15-3.24.17)



30.11.2018

Euroopan unionin virallinen lehti

C 434/147

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu [ kesken | tekemitti |

ei relevantti)

Suunniteltuja toimia tai lihestymistapoja muutettiin useissa tapauk-
sissa ennen kuin ne hyviksyttiin virallisen muutospyynnon avulla.
Tallainen kéytinto heikentdd johdon kykyd valvoa ja seurata
hankkeiden kehittimistd ja tdytintoonpanoa ja saattaa myos
vaarantaa hankkeiden johdonmukaisuuden.

Vuoden 2016 puoliviliin saakka kaikki ulkoiset konsultit otettiin
palvelukseen aika- ja materiaaliperusteisin sopimuksin, vaikka
hanketuotokset oli méiritetty selkedsti. Huomattava osa konsultoin-
titehtdvistd toteutettiin lisdksi muissa jasenvaltioissa, silld Lontoossa
olevat ulkoiset resurssit oli kéytetty kokonaisuudessaan. Tama
rajoitti viraston mahdollisuuksia hankkeiden tdytintoonpanon
oikea-aikaiseen seurantaan. Tuotosten toimittamisen yhteydessd
havaitut laatuongelmat edellyttiviat oikaisua, josta aiheutuvat
lisakulut laskutettiin virastolta.

Viivdstyminen ja kulujen nouseminen

Virastolle on aiheutunut hankkeiden kehittimisen yhteydessd
viivastyksid ja kulujen nousua. Hankkeiden sisdltod, budjettia ja
médrdaikoja muutettiin usein, mikd johtui ldhinnd jdsenvaltioiden
muuttuvien tarpeiden huomioon ottamiseen perustuvista uusista
jarjestelmavaatimuksista (*). Lopullisista kustannuksista ja kiyttoon-
ottoajankohdista ei ole vield varmuutta. Ks. kahta suurhanketta
koskevat esimerkit seuraavassa taulukossa:

Alun perin | Talld hetkelld

asetettu kéyt-
toonoton
ajankohta

suunniteltu
kiyttoonoton
ajankohta

Alkuperiinen
talousarvio
(euroa)

Talousarvio
31. lokakuuta
2016 (euroa)

Ladkkeiden
haittavaiku-
tusten seu-
rantaa var-
ten kehitetty
Eudravigi-
lance-tieto-
kanta

Vuoden
2015 kol-
mas neljin-
nes

Vuoden
2017 neljds
neljannes

3,7 miljoo-
naa

14,3 miljoo-
naa

EU:n kliinis-
ten tutki-
musten tie-
tokanta

Vuoden
2017 en-
simmainen
neljannes

Vuoden
2018 kol-
mas neljin-
nes

6,1 miljoo-
naa

24,3 miljoo-
naa

2016

Perustamisasetuksen mukaan komission on kohdistettava virastoon
ja sen toimiin arviointi kymmenen vuoden vilein. Viimeisin
arviointikertomus tehtiin vuonna 2010. Nain pitkalld aikajdnteelld
ei kyetd varmistamaan, ettd sidosryhmille annetaan oikea-aikaisesti
tuloksellisuutta koskevaa palautetta.

kesken

()
§

Viraston palkkioista annettu asetus, 10 artiklan 1 kohta ja 11 artiklan 1 kohta.
Telematiikan alan hallintaelimet, joissa jasenvaltiot ovat edustettuina tulevien IT-jdrjestelmien laadintaa ja niitd koskevien vaatimusten
vahvistamista varten.
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VIRASTON VASTAUS

3.24.8  Virasto ottaa huomautuksen huomioon.
3.24.9  Virasto ottaa huomautuksen huomioon.

3.24.11  Virasto ottaa tuomioistuimen huomautuksen huomioon ja pohtii, millaisia muutoksia voitaisiin tehdi. Virasto
noudattaa Euroopan lddkeviraston varainhoitoasetuksen vaatimuksia: jo nyt toimitaan niin, ettd hallintoneuvosto nimittda
tilinpitdjin Euroopan lddkeviraston varainhoitoasetuksen 50 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Lisiksi hallintoneuvosto on
antanut yksityiskohtaiset ohjesddnnot ja marittanyt tilinpitdjan vastuut. Ndin pienennetddn riippumattomuuteen liittyvid
riskejd. Tilinpitdjan ja viraston pédjohtajan allekirjoittama tilinpddtostd koskeva vahvistuskirje lisdd riippumattomuutta
entisestdan.

3.24.12  Viraston kirjanpitojdrjestelmien validointi on aloitettu maaliskuussa 2018.

3.24.13  Euroopan lddkevirasto toimii riittdvan avoimesti ja julkisesti, kun se julkaisee verkkosivuillaan, LinkedInissd ja
virastojen vilisessd tyopaikkailmoituspalvelussa tai asettaa niille saataville profiilien mukaan mairaytyvia julkaisuja. Timan
perusteella Euroopan lddkevirasto saa paljon kiinnostuksenilmaisuja hakijoilta kaikkialta unionista; joihinkin valintame-
nettelyihin on ilmoittautunut yli 1 000 hakijaa.

Yleisissd tdytantoonpanosdannoksissd, jotka koskevat viliaikaisen henkiloston palkkaamiseen ja kayttoon liittyvad
menettelyd, edellytetddn, ettd muuhun henkilostoon sovellettavat palvelussuhteen ehtojen 2 artiklan f kohdan mukaisia
viliaikaisia toimihenkiloitd koskevat valintailmoitukset voidaan julkaista vain virastojen tyokielilld, ja ne virastot, jotka eivit
ole médrittdneet tyokieltd, julkaisevat valintailmoitukset kaikilla EU:n virallisilla kielilld. Euroopan ladkeviraston tyokieleksi
on mddritetty englanti kesakuussa 2015 pddjohtajan pddtokselld, jota hallintoneuvosto puolsi. EU:n henkilostovalintatoi-
misto on kuitenkin ilmoittanut Euroopan lddkevirastolle edellyttavinsd yhi, ettd Euroopan lddkevirasto kadntdd
tyopaikkailmoitukset kaikille EU:n virallisille kielille ja asettaa nima kieliversiot saataville verkkosivuilleen, jotta ilmoitukset
voidaan julkaista henkilostovalintatoimiston verkkosivuilla.

On syytd mainita, ettd tyopaikkailmoitusten julkaiseminen kaikilla EU-kielilld vaikuttaa huomattavasti valintamenettelyn
médraaikoihin ja lisdd my6s kustannuksia.

3.24.14  Vuoden 2017 loppuun mennessi virastossa oli kdytdssd siahkoinen hankintamenettely kaikista direktiivissd
médritetyn raja-arvon ylittdvistd menettelyistd ja sihkopostitse kdytavd hankintamenettely kaikista niistd menettelyistd,
joiden arvo jdi direktiivissd madritetyn raja-arvon alle. Virasto ei ole ottanut kdyttoon sdhkoistd laskutusta eikéd tarjousten
sihkoistd toimittamisjdrjestelmai, mutta syyskuussa 2017 virasto allekirjoitti Euroopan komission kanssa yhteistyopoy-
takirjan tarjousten sahkoisen toimittamisjarjestelmin kayttoonotosta ja kdytostd. Talld hetkelld virasto odottaa Euroopan
komissiolta ilmoitusta ajankohdasta.

3.24.16  Virasto on tyytyvdinen tuomioistuimen toteamukseen, ettd virasto on toteuttanut useita tdrkeitd toimia
tuomioistuimen vuoden 2016 tilintarkastuksesta esitettyjen huomautusten johdosta konsulttipalvelujen hallinnoinnin
osalta.

3.24.17  Kahden tarkastetun hankkeen osalta todetaan, ettd kliiniset tutkimukset tarvitsivat lisitalousarvion
sidosryhméekosysteemin ja rakennettavan jdrjestelmidn monimutkaisuuden vuoksi. Tdmd muutospyyntd tehtiin ja
hyviksyttiin portfoliohallintarakenteen kautta, ja hankkeen tilanteesta on keskusteltu yksityiskohtaisesti Euroopan
ladkeviraston hallintoneuvoston kanssa.

3.24.18  Virasto ottaa huomautuksen huomioon.
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3.25. EUROOPAN HUUMAUSAINEIDEN JA NIIDEN VAARINKAYTON SEURANTAKESKUS (EMCDDA)

JOHDANTO

3.25.1.  Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdyton seurantakeskus (jdljempana "keskus”) perustettiin neuvoston
asetuksella (ETY) N:o 302/93 (**°). Lissabonissa sijaitsevan keskuksen paitehtivini on keritd, analysoida ja levittda tietoja
huumausaineista ja niiden vaarinkaytostd sekd laatia ja julkaista puolueettomia, luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja
eurooppalaisella tasolla. Tietojen avulla on tarkoitus analysoida huumekysynti ja sen vahentimiseen tahtavia keinoja seka
yleisesti huumekauppaan liittyvid ilmioita.

3.25.2.  Taulukossa esitetdin keskuksen avainluvut (*°°).
Taulukko
Keskuksen avainluvut
2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) (*) 15 16
Henkilésto 31. joulukuuta (%) 101 111

(')  Vahvistettu talousarvio. Lopullinen talousarvio riippuu vuoden 2017 aikana perityisti maksuista.
() Virkamiehid, viliaikaisia toimihenkil5itd ja sopimussuhteisia toimihenkilditi ja kansallisia asiantuntijoita.

Léhde: Keskuksen toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE - RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.25.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) keskuksen tilinpaitoksen, joka sisiltdd tilinpaatoslaskelmat (*°7) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta ('°%)

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.25.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen tilinpditds 31. joulukuuta 2017 pddttyneeltd varainhoi-
tovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot keskuksen taloudellisesta asemasta 31. paivaltd
joulukuuta 2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen
mukaisesti. Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

EYVL L 36, 12.2.1993, s. 1. Asetus ja sithen tehdyt muutokset kumottiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
0 ,27.12. ,s. 1),
N:o 1920/2006 (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 1
(*?%  Lisitietoja keskuksen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla: www.emcdda.europa.cu.
*) Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.
198y Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
) ggreg p )
liitetiedot.
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
3.25.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.25.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.25.7.  Jdljempdna esitettivd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

3.25.8.  Vuoden 2017 tarkastuksen yhteydessi tilintarkastustuomioistuin analysoi kirjanpitoympiristod kaikissa EU:n
virastoissa. Tissd yhteydessd arvioitiin my6s tilinpitdjien hierarkkista asemaa ja riippumattomuutta. Keskuksen tilinpitdjin
esimiechend toimii hallinto- ja yrityspalveluista vastaavan osaston pddllikko. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd
tilinpitdjan riippumattomuutta on lisittdva antamalla hanelle vastuu raportoida suoraan keskuksen johtajalle (hallinnollinen
raportointivastuu) ja hallintoneuvostolle (toiminnallinen raportointivastuu).

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.25.9.  Keskus julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja sosiaalisessa mediassa mutta ei EU:n
henkilostovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla. Tami kuitenkin lisdisi avoimuutta, parantaisi tiedotusta ja antaisi
kansalaisille mahdollisuuden tutustua keskitetysti kaikkiin EU:n toimielimissd ja virastoissa avoimina oleviin toimiin.

3.25.10.  Varainhoidon puiteasetuksensa mukaan virastojen on otettava kayttoon keskitetty ratkaisu julkisiin
hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kiytavai sihkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten
(sihkoinen hankintamenettely) (*°%), (*°%). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimid, joten komissio kehittid
parhaillaan laajapohjaista IT-ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Komissio asetti vuonna
2010 kayttoon sahkoistd laskutusta koskevia vilineitd. Vuonna 2011 kiyttoon otettiin vilineitd, jotka tukivat
hankintailmoituksiin liittyvien asiakirjojen sihkoistd julkaisua (sdhkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisessa lehdessa.
Vuonna 2015 komissio asetti puolestaan kdytto6n vélineitd, joiden avulla tarjoukset voidaan toimittaa sahkoisesti. Keskus ei
ollut ottanut niitd vélineitd kdyttoon vield vuoden 2017 lopussa.

SISAISEN TARKASTUKSEN OSASTON KERTOMUKSET

3.25.11.  Komission sisdisen tarkastuksen osasto julkaisi vuonna 2017 tarkastuskertomuksen "Management of Data
Collection, Validation and Quality Assurance” keskuksen tiedonkeruun hallinnasta, varmennuksesta ja laadunvarmistuk-
sesta (*°"). Keskus laati toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia mahdollisesti parannusta vaativiin
osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.25.12.  Liitteessi on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(%) Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, 79 artikla (sahkoinen hallinto).
(%% Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 95 artiklan 2 kohta (sihkoinen hallinto).
(*°Y)  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titi tarkastustyGti.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu | kesken | tekemittd |
ei relevantti)

2015

Vuonna 2012 keskus teki puitesopimuksen, jonka perusteella se voi
tehdd erillissopimuksia enintddn 250 000 euron arvosta. Tama
seikka oli mainittu hankintailmoituksessa. Keskus ei kuitenkaan
noudattanut enimmdaismdidrdd. Vuoden 2015 loppuun mennessd
sopimuksen perusteella oli suoritettu yhteensi 382181 euron
maksut eli enimmdéismaira oli ylitetty 50 prosentilla. Enimmaisméa-
ran ylittavat maksut osoittavat, ettd keskuksen puitesopimusten
seurantaan soveltamaa menettelyd on parannettava.

ei relevantti ()

2016

Yksi keskuksen tyontekijoistd toimi valtuutettuna tulojen ja menojen
hyvaksyjand kahden puitesopimuksen osalta, kun arviointikomitea
nimitettiin, paatokset sopimuksista tehtiin ja sopimukset allekirjoi-
tettiin. Puitesopimusten enimmaisarvo on 135000 euroa ja
650 000 euroa. Tulojen ja menojen hyviksyjan myontimai valtuutus
koski enintdadn 130 000:ta euroa eikd se liittynyt nimenomaisesti
puitesopimuksiin. Vuonna 2016 suoritettiin maksuja kaikkiaan
35310 euron arvosta.

ei relevantti

2016

Komission sisdisen tarkastuksen osasto korosti tammikuussa 2016
antamassaan tarkastuskertomuksessa sitd, ettd keskuksen on paran-
nettava tietoteknisten hankkeiden hallinnointiaan huomattavasti.
Komission sisdisen tarkastuksen osasto toi esiin etenkin seuraavat
seikat: keskuksella ei ole kattavaa pitkdn aikavalin strategista
nakemystd ydintoimintaprosesseja tukevista tietoteknisistd jarjestel-
mistddn, keskuksen tietoteknisten hankkeiden hallinnointimenetel-
mét vastasivat keskuksen tarpeita ainoastaan osittain ja
jarjestelmavaatimusten hallinnointiprosessi on puutteellinen. Keskus
ja komission sisdisen tarkastuksen osasto ovat sopineet korjaavia
toimenpiteitd koskevasta suunnitelmasta.

kesken

(") Sopimus piittyi, eikid vuonna 2017 ollut maksuja.
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KESKUKSEN VASTAUS

3.25.8 EMCDDA:n mielestd organisaation nykyiset jirjestelyt eivit ole vaikuttaneet EMCDDA:n tilinpitdjien
riippumattomuuteen. Tamé riippumattomuus on varmistettu johdonmukaisesti asiaankuuluvien sddntojen mukaisesti,
erityisesti siten, ettd EMCDDA:n hallintoneuvosto nimittdi tilinpitéjdt, jotka raportoivat toiminnasta ja ovat tilivelvollisia
hallintoneuvostolle, ja EMCDDA:n taloushallinnon eri toimijoiden tehtdvien erottamista koskevia sidntojd noudatetaan
huolellisesti. EMCDDA on tissd yhteydessd valmis noudattamaan tilintarkastustuomioistuimen suositusta. Se kuitenkin
varmistaa, ettd timd seuranta on oikeassa suhteessa organisaation kokoon ja ettd sen toiminta pysyy tehokkaana ja
toimivana.

3.25.9 EMCDDA julkaisee vakiomenettelynd ilmoitukset avoimista toimista jakamalla ne myos hallintoelintensi
jasenille, Reitox-verkon kansallisiin koordinointikeskuksiin ja muihin EU:n virastoihin. Seuraavat EMCDDA:n valintame-
nettelyt aiotaan julkaista my0s virastojen vilisessd tyopaikkailmoitusportaalissa, joka on EU:n virastojen verkostojen
kehittdma yhteinen verkkoportaali, jolla lisitddn virastojen rekrytointiprosessien nakyvyyttd. EMCDDA arvioi tdssd
yhteydessid EPSO-portaalissa julkaisemisen kustannustehokkuuden.

3.25.10  EMCDDA noudattaa sahkoiseen hankintamenettelyyn liittyvid vaatimuksia asiaankuuluvan EU:n lainsddaddnnon
mukaisesti sekd aikataulua, joka on laadittu siahkoisen hankintamenettelyn kdyttoon ottamiseksi EU:ssa. EMCDDA on
vuoden 2015 elokuusta kehittinyt yhteistyossd asiaankuuluvien Euroopan komission yksikoiden kanssa teknisen
konfiguroinnin | tieto- ja viestintiteknistd vilinettd, jota tarvitaan sihkoiseen laskutukseen (jonka Euroopan komissio
tietotekniikan paddosasto antaa kaytettaviksi padosaston puitesopimusten toteuttamiseksi). Lisiksi EMCDDA on vuodesta
2017 ldhtien suunnitellut valmistelutoimia, joita tarvitaan sahkoisen tarjouskilpailun ja tarjousten sihkoisten toimittamisen
kéyttoon ottamiseksi vuoden 2018 lokakuusta lahtien, kuten edelld mainitussa lainsdddantokehyksessa edellytetdan. Taman
suunnitelman tdytintdonpano etenee, ja EMCDDA odottaa saavansa sen toteutetuksi mairdaikaan mennessd ilman suuria
ongelmia.
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3.26. VAPAUDEN, TURVALLISUUDEN JA OIKEUDEN ALAN LAAJA-ALAISTEN TIETOJARJESTELMIEN OPERATIIVISESTA
HALLINNOINNISTA VASTAAVA EUROOPPALAINEN VIRASTO (EU-LISA)

JOHDANTO

3.26.1.  Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista
vastaava eurooppalainen virasto (eu-LISA), jdljempdna "virasto”, perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1077/2011 (*°?). Tallinnassa, Strasbourgissa ja Sankt Johann im Pongaussa sijaitseva virasto vastaa toisen
sukupolven Schengenin tietojirjestelmin (SIS II), viisumitietojirjestelmdn (VIS) ja sormenjilkien vertailuun tarkoitetun
Eurodac-jdrjestelman operatiivisesta hallinnoinnista.

3.26.2.  Taulukossa esitetdin viraston avainluvut ().

Taulukko

Viraston avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) () 82 79
Henkilosto 31. joulukuuta () 144 152

(') Vahvistettu talousarvio. Lopullinen talousarvio riippuu vuoden 2017 aikana perityisti maksuista.
() Virkamiehid, viliaikaisia toimihenkil6iti ja sopimussuhteisia toimihenkildita ja kansallisia asiantuntijoita.

Léhde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.26.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpaatoksen, joka sisiltda tilinpaitoslaskelmat (*°%) (?)

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.26.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpddtos 31. joulukuuta 2017 pdittyneeltd varainhoito-
vuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvdt tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. péivéltd
joulukuuta 2017 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti.
Kirjanpitosadnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin.

(*°%) EUVLL 286, 1.11.2011, s. 1.

29%) " Lisitietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.eulisa.europa.cu.

(2% Tilinpaatoslaskelmat sisaltivit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Kertomukset talousarvion toteuttamisesta ksittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.

(205)
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.26.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.26.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.26.7.  Jiljempind esitettdvd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.26.8. Vuonna 2017 virastolla oli vaikeuksia saada aikaan riittdvdd kilpailua useissa arvoltaan keskisuurissa
hankintamenettelyissd. Virasto ei saanut yhteenkéddn tarkastettuun hankintamenettelyyn enempaa kuin yhden tarjouksen.

3.26.9.  Virasto hallinnoi tilld hetkelld kolmea erillistd laaja-alaista IT-jdrjestelmaa (SIS II, VIS ja Eurodac), jotka kaikki
kisittelevdt unionin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden politiikan alan tietoja. Taimai lahestymistapa voi estdd virastoa
saavuttamasta mittakaava- ja synergiaetuja eri jirjestelmien vélilld. Tédstd seikasta entistd akuutimman tekee se, ettd
suunnitteilla on laajentaa viraston tehtdvinalaa useiden muidenkin IT-jdrjestelmien hallintaan tulevina vuosina. Viraston
tulisi komissiota ja jasenvaltioita kuullen laatia yksityiskohtainen kustannus-hyotyanalyysi jirjestelmien tulevaa kehittdmis-
strategiaa koskevan keskustelun pohjaksi.

3.26.10.  Strasbourgin toimipisteen uuden rakennuksen rakennushanke on viivistynyt merkittavasti. Vaikka virasto oli
maksanut koko rakennusurakan hinnan jo vuonna 2016, se oli edelleen kesken vuoden 2017 lopussa, ja hyviksyttyjd osia
koskevat edistyskertomukset kattoivat vain noin 70 prosenttia urakasta. Osa viraston henkilokunnasta muutti kuitenkin
keskenerdiseen uuteen rakennukseen jo, kun rakennustyot vield jatkuivat. Virasto ja toimeksisaaja syyttavit toisiaan
viivastyksistd. Joulukuussa 2017 toimeksisaaja toimitti virastolle rahallisen vaateen ja vei asian oikeuteen. Virasto harkitsee
oman oikeusvaateensa esittdmistd toimeksisaajaa vastaan (206).
3.26.11.  Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja sosiaalisessa mediassa mutta ei EU:n
henkilgstovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla. Tama kuitenkin lisdisi avoimuutta, parantaisi tiedotusta ja antaisi
kansalaisille mahdollisuuden tutustua keskitetysti kaikkiin EU:n toimielimissd ja virastoissa avoimina oleviin toimiin.

3.26.12.  Varainhoidon puiteasetuksensa mukaan virastojen on otettava kdyttoon keskitetty ratkaisu julkisiin
hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kdytavaa sahkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten
(sihkoinen hankintamenettely) (*°7), (*°%). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimid, joten komissio kehittid
parhaillaan laajapohjaista IT-ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Komissio asetti vuonna
2010 kdyttoon sahkoistd laskutusta koskevia vilineitd. Vuonna 2011 kdyttoon otettiin vilineitd, jotka tukivat
hankintailmoituksiin liittyvien asiakirjojen sdhkoistd julkaisua (siahkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisessa lehdessa.
Vuonna 2015 komissio asetti puolestaan kdyttoon vilineitd, joiden avulla tarjoukset voidaan toimittaa siahkoisesti. Vuoden
2017 loppuun mennessd virasto oli ottanut kdyttoon tiettyjen menettelyjen osalta sihkoisen laskutuksen ja sidhkoisen
tarjouskilpailun mutta ei tarjousten sihkoistd toimittamista.

Konsultointi

3.26.13.  Toimiensa luonteesta johtuen virasto kdyttdd konsulttipalveluita enimmikseen IT-hankkeidensa yhteydessi.
Viraston asiakirjojen mukaan IT-hankkeiden toteutuksessa pysyttiin asetetuissa talousarvioissa ja aikatauluissa vuonna
2017. Jotkin kehittivin yllapidon hankkeet viivéstyivit hieman, ja niiden osalta laadittiin poikkeusraportti.

(*°%) Ks. myds viraston varainhoitovuoden 2017 tilinpaités, tilinpaatoksen jilkeisia tapahtumia kasitteleva kohta 2.1.5.
207) " Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, 79 artikla (sihkoinen hallinto).

(
(*°%)  Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 95 artiklan 2 kohta (sihkdinen hallinto).
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3.26.14.  IT-hankkeiden kehittdmisen ja tdytintoonpanon osalta virasto soveltaa ulkoistusmallia, jossa toimeksisaajat
suorittavat noin 90 prosenttia tyostd. Voimassa on kolme pédasiallista IT-alan puitesopimusta kolmen eri konsortion kanssa
eli yksi sopimus kutakin jdrjestelmdd varten. Niihin puitesopimuksiin liittyvien maksujen médrd vuonna 2017 oli
Eurodacin osalta kolme miljoonaa euroa, SIS II -jirjestelmin osalta 16 miljoonaa euroa ja VIS-jirjestelmin osalta 13
miljoonaa euroa. Kdytossd oleva malli, jossa tdllaisten arkaluontoisten IT-jarjestelmien kehitys ulkoistetaan niin pitkélti,
aiheuttaa huomattavan riskin, ettd virastosta tulee liian riippuvainen toimeksisaajista siitakin huolimatta, ettd virasto
omistaa ja valvoo IT-hankkeiden kaikkia vaiheita vaatimusten ja vilitavoitteiden madirittelystd uusien jirjestelmikompo-
nenttien kdyttoonottoon. Riskid suurentaa entisestddn se, ettd jdrjestelmien koon ja vaatimusten vuoksi mahdollisia
toimeksisaajia on operatiivisista ja turvallisuussyistd vihdinen maira.

3.26.15.  Samaan aikaan merkittdvid riskejd toiminnan jatkuvuudelle aiheutuu siitd, ettd keskeisissi operatiivisissa
yksikoissd, etenkin sovellusten hallinnoinnista ja yllapidosta vastaavassa yksikossa, on vihin henkilostod. Yksikon paallikko
toimi vuoden 2017 jilkipuoliskolla viliaikaisesti sekd operaatioista vastaavan osaston paallikkoni ettd operaatioista ja
infrastruktuureista vastaavan yksikon paallikkonad. Ndin sama henkilo huolehti operaatioista vastaavan osaston kolmesta
ylimmastd johtotehtdvistd, mika lisad jatkuvuuteen kohdistuvia riskeja.

3.26.16.  Kunkin konsortion kanssa padasiallisten IT-jarjestelmien toiminnasta tehdyt puitesopimukset kattavat
tavanomaisen ylldpidon lisaksi kehittdvan yllapidon, jonka hintaa koskevia laskelmia ei voida perustaa puitesopimukseen
liitettyihin hintatarjouksiin. Tdmédn vuoksi riskind on, ettd siitdi maksetaan liikaa. Virasto soveltaa erillissopimusten
hintalaskelmiin kiintedn hinnan ja tarjouksen mukaisen aikaan ja resursseihin pohjautuvan lihestymistavan yhdistelmas,
milld tavoitellaan tarkoituksenmukaista kustannusseurantaa. VIS-jarjestelmistd tehdyn sopimuksen yhteydessid virasto
sovelsi lisiksi IFPUG-menetelmid (*°°). Ne muodostavat vakioidun vakioitu metodologian, jossa kehitystoimien hinta
madiritetddn toimintopisteitd kayttien. Virasto voi harkita IPUG-menetelmien soveltamista my6s muihin jarjestelmiin.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

3.26.17.  Virasto teki kaikkiaan 69,9 miljoonan euron kokonaissitoumukset, jotka koskevat viraston hoidettaviksi alun
perin vuodesta 2017 alkaen aiotuista uusista tehtdvistd ja [Tjdrjestelmistéd tulevaisuudessa aiheutuvia menoja. Asianomaista
oikeusperustaa ei kuitenkaan ollut hyviksytty vuoden loppuun mennessd (Eurodac-asetuksen uudelleenlaadinta ja Dublin-
jarjestelmdn jakomekanismi) tai se hyvdksyttiin vasta juuri ennen vuoden loppua (asetus rajanylitystietojirjestelmastd
hyviksyttiin 30. marraskuuta 2017). Vastaavia maksumaardrahoja vahennettiin kahdessa lisitalousarviossa 85,6 miljoonaa
euroa, alun perin hyviksytyn talousarvion 153,3 miljoonasta eurosta lopullisen hyviksytyn talousarvion 67,7 miljoonaan
euroon.

SISAISEN TARKASTUKSEN OSASTON KERTOMUKSET

3.26.18.  Komission sisdisen tarkastuksen osasto antoi joulukuussa 2017 tarkastuskertomuksen "Audit on the controls
over the procurement process in eu-LISA” viraston hankintaprosessin kontrolleista (*'°). Virasto laati toimintasuunnitelman,
jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.26.19.  Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(209)

International Function Point Users Group.
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()

Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titd tarkastustyota.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu | kesken | tekemittd |
ei relevantti)

2013

Viraston perustamisasetuksen mukaan kunkin Schengenin sddnnos-
ton tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen sekd Euro-
dacia koskeviin toimenpiteisiin osallistuvan valtion on suoritettava
maksuosuus viraston talousarvioon. Schengenin sddnnosto6n liitty-
neet maat kayttivat viraston hallinnoimia jarjestelmid vuonna 2013,
vaikka komission neuvottelut olivat edelleen kesken.

kesken

(virasto ei voi vaikuttaa asiaan)

2015

Virasto teki kahden miljoonan euron puitesopimuksen toimeksisaa-
jan kanssa hankintapalveluista (hankintapalvelut), jotka koskivat
palveluntarjoajana olevan kolmannen osapuolen koulutus-, valmen-
nus- ja oppisopimuspalveluja (koulutuspalvelut). Toimeksisaaja
yksiloi sopivat koulutuspalvelut pyyntojen mukaan ja esittdd
koulutuspalveluista hintatarjouksen sekd omasta hankintapalvelus-
taan maksun (tulospalkkion). Puitesopimuksessa ei kuitenkaan
tismennetty, ettd hankintapalveluiden olisi oltava viraston varain-
hoitosidntoihin sisiltyvien hankintasddnnosten mukaisia. Niin ollen
nykyiselld prosessilla, jossa hintatarjous annetaan viraston hyvik-
syttavaksi, ei taata, ettd palveluhankinnat ovat kaikkien varainhoi-
tosddntoihin sisdltyvien vaatimusten mukaisia.

tekemattd

2015

Schengenin sddnndstoon liittyneiden maiden (Sveitsi, Liechtenstein,
Islanti ja Norja) kanssa ei ole vieldkdin ole sovittu jarjestelyistd,
joiden yhteydessi maédritettdisiin tarkat sddnnot asianomaisten
maiden osallistumisesta viraston tyohon sekd niiden ddnioikeudesta
ja maksuosuuksista viraston talousarvioon. Sddntdjen puuttuessa
Schengenin sddnnostoon liittyneet maat osallistuvat viraston talous-
arvion osaston 3 (toimintamenot) rahoittamiseen EU:n kanssa
tehtyjen assosiaatiosopimusten mukaisesti. Maat eivit kuitenkaan
vield osallistu viraston talousarvion osastoihin 1 ja 2 (palkat ja muut
hallintomenot) kuuluvien toimien rahoittamiseen.

kesken

(virasto ei voi vaikuttaa asiaan)

2015

Tarkastetuista hankintamenettelyistd kavi ilmi, ettd virasto teki
puitesopimuksia yhden ainoan toimeksisaajan kanssa mdirittele-
mittd pyytimidin palveluja tarkasti. Tima rajoittaa kilpailua ja lisdd
riippuvuutta  kyseisestd toimeksisaajasta. Viraston olisi tehtdva
sopimuksia useiden palveluntoimittajien kanssa tai mdéariteltavd
vaaditut palvelut tarkemmin, mikali se on mahdollista.

tekemattd

2016

Virasto vastaanotti ja hyviksyi vuonna 2016 tarvikkeita 2,8 miljoo-
nan euron arvosta, vaikka talousarvio- ja oikeudellisia sitoumuksia
(sopimuksia) ei ollut tehty. Sitoumukset tehtiin takautuvasti, jotta
ostot olisivat sddntojen mukaisia.

ei relevantti
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Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu [ kesken | tekemitti |
ei relevantti)

2016

Komission sisdisen tarkastuksen osasto totesi heindkuussa 2016
antamassaan tarkastuskertomuksessa, ettd menettelyjen suunnitte-
lussa ja kdytinnon toteutuksessa on yleisesti ottaen varmistettu, ettd
virasto huolehtii SIS II-, VIS- ja Eurodac-tietojirjestelmistd tavalla,
joka mahdollistaa jatkuvan ja keskeytymdttomin tietojenvaihdon
jarjestelmid kayttavien kansallisten viranomaisten kesken. Komission
sisdisen tarkastuksen osasto ei tuonut esiin kovin suuria ongelmia,
mutta se katsoi, ettd tiettyjen menettelyjen tehokkuutta voidaan vield
parantaa. Namd menettelyt liittyvdt konfiguraation ja muutosten
hallintaan, julkaisun ja testauksen hallintaan, ongelmatilanteiden
hallintaan seké palvelujen ja hiiriotilanteiden hallintaan. Virasto ja
komission sisdisen valvonnan osasto ovat sopineet korjaavia
toimenpiteitd koskevasta suunnitelmasta.

kesken

2016

Virasto siirsi seuraavalle varainhoitovuodelle osastossa 2 (hallinto-
menot) yli viisi miljoonaa euroa eli 63 prosenttia sidotuista
mddrdrahoista (2015: 9 miljoonaa euroa eli 50 prosenttia). Siirrot
koskevat lahinnd kiinteistdjen kunnossapitoa ja konsulttipalveluja,
jotka on mddrd suorittaa vuonna 2017. Niin suuren mdairin
siirtiminen seuraavalle varainhoitovuodelle silloin toteutettavia
toimia varten on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta.

ei relevantti

2016

Virasto teki kesdkuussa 2015 Strasbourgissa sijaitsevista tiloistaan
rakennussopimuksen, jonka arvo on 21,5 miljoonaa euroa. Maksut
sovittiin suoritettavaksi padosin vaiheittaisesti. Lisdtdkseen talous-
arviovarojen kayttod virasto kuitenkin muutti sopimusta heind-
kuussa 2015 niin, ettd ennakkomaksuista tuli ensisijainen
maksutapa. Virasto maksoi marraskuuhun 2016 mennessid sopi-
musmairin kokonaan, vaikka rakennustdistd oli saatu valmiiksi alle
puolet.

kesken

2016

Komission edustaja otti viraston hallintoneuvoston kokouksessa
vuonna 2016 esiin ylldpitopitokulujen kasvun. Kasvua voidaan
perustella monin tavoin, muun muassa jirjestelmien toimintojen
jatkuvalla kehittdmisell ja lisddmiselld, mutta tilintarkastustuomiois-
tuin havaitsi hankintamenettelyji, joissa virasto ei ollut tarkistanut,
mikd olisi taloudellisin ratkaisu. Virasto esimerkiksi osti puitesopi-
muksen perusteella 4,6 miljoonan euron arvoisen uuden ohjelmis-
tolisenssin tarkistamatta, oliko puitesopimuspuoli, joka toimi
valittdjana viraston ja mahdollisten ohjelmatoimittajien valilla,
16ytanyt parhaan hinnan.

ei relevantti

2016

Virasto teki toukokuussa 2016 erddn konsortion kanssa 194 miljoo-
nan euron puitesopimuksen viisumitietojirjestelmdn (VIS) ja
biometrisen tunnistusjirjestelmin (BMS) jatkokehityksestd ja yllapi-
dosta enintddn kuuden vuoden ajaksi. Sopimus my6nnettiin julkisen
hankintamenettelyn kautta. Yksi tarjoajille asetetuista keskeisistd
hyvaksymisvaatimuksista oli, ettd niilld piti olla kaupallinen paisy
BSM-teknologiaan. BSM-teknologian kehittdneelld yritykselld ei
kuitenkaan ollut sopimusvelvoitetta myontdd kiinnostuneille tarjo-
ajille kaupallista paisyd, joten menettelyn kilpailullisuuteen kohdis-
tui mahdollinen riski.

ei relevantti
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Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (toteutettu [ kesken | tekemitti |
ei relevantti)
Virastosta laadittiin komission toimeksiannosta ulkoinen arviointi
maalis-joulukuussa 2015. Tulokset esitettiin lopullisessa arviointira-
portissa maaliskuussa 2016. Arvioinnissa todettiin, ettd virasto
edistdd laaja-alaisten tictojdrjestelmien operatiivista hallinnointia
2016 vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella ja hoitaa tehtivainsi el .
ei relevantti

vaikuttavasti. Jotta operatiivista hallinnointia voidaan entisestddn
parantaa, arvioijat esittiviat 64 suositusta. Niistd seitsemad pidettiin
kriittisind ja yhtdtoista erittdin tdrkeind. Virasto on laatinut
suositukset huomioon ottavan suunnitelman, jota pannaan parhail-
laan taytantoon.
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VIRASTON VASTAUS

3.26.8  Virasto myontdd huomautuksen aiheelliseksi. Arvoltaan keskisuurista hankinnoista virasto julkaisee jirjestel-
millisesti ennakkoilmoituksia verkkosivustollaan varainhoitoasetuksen 103 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

3.26.9  Joulukuussa 2017 komissio esitti kaksi ehdotusta asetukseksi, jolla perustettaisiin puitteet EU:n tietojdrjestelmien
yhteentoimivuutta varten (rajoilla ja viisumiasioissa, poliisi- ja oikeudellista yhteistyotd varten sekd turvapaikka- ja
maahanmuuttoasioissa). Lisdksi viraston tehtdvdalueen tarkistuksessa (joka on hyviksyntimenettelyn loppuvaiheessa)
otetaan mukaan vastuu yhteentoimivuustoimien kehittdmisestd, jos asiaan liittyvat lakiehdotukset hyviksytdan. Virasto on
toistaiseksi tukenut korkean tason asiantuntijaryhmin keskusteluja tietojirjestelmistd ja yhteentoimivuudesta teknisen
asiantuntemuksen ja tietotaidon avulla. Samalla ryhdyttiin tekemédn tutkimusta (meneillddn), jotta saataisiin selked kuva
yhteentoimivien tietoteknisten jdrjestelmien tulevasta arkkitehtuurista. Tutkimukseen sisiltyy myos vaikutustenarviointi ja
suunnitelmat nykyisten ja tulevien jdrjestelmien yhteentoimivuuskomponenttien siirtdmisté ja integrointia varten.

3.26.10  Virasto vahvistaa viivdstyksen Strasbourgin rakennushankkeen toteutuksessa. On syytd huomata, ettd
ennakkomaksut toimeksisaajalle katettiin riittdvin pankkitakauksin, jotka vapautetaan asteittain toiden hyvaksymisen
yhteydessi.

Henkilosto sijoitettiin uuteen virastorakennukseen, kun tyot oli alustavasti hyvaksytty. Rakennustyot jatkuvat toisessa
rakennuksessa, ja ne liittyvit tietotekniikkakeskukseen.

Virasto allekirjoitti sopimuksen ulkopuolisen lakiasiain yrityksen kanssa saadakseen oikeudellista tukea titd rakennussopi-
musta varten. Yritys analysoi toimeksisaajan vaateen ja toimitti eu-LISAn puolesta vastineen Strasbourgin hallintotuomio-
istuimeen. Tuomioistuimen pddtosti ei ole vield saatu.

3.26.11  Virasto myontdd huomautuksen aiheelliseksi. On syytd huomata, ettd virasto julkaisee ilmoituksia avoimista
tyopaikoista myos EU-virastojen verkoston verkkosivustolla ja EU:n koulutusverkkosivustolla. Tihdn tarkoitukseen
tarvitaan kuitenkin lisdvaroja, jotta voitaisiin noudattaa EPSOn kielikdytintod, jonka mukaan tydpaikkailmoitukset on
kddnnettdva kaikille EU-kielille (esimerkiksi yhden tyopaikkailmoituksen kddntiminen kaikille EU-kielille maksaa arviolta
12 000 euroa).

3.26.12  Virasto myontdd huomautuksen aiheelliseksi. Tarjousten sihkoisen toimittamisen osalta todettakoon, ettd
komission tietotekniikan pddosaston hallinnoiman alustan tekniset ongelmat estivat kyseisen valineen kayton. Siksi virasto
ei voinut kdyttdd alustaa luotettavasti vuonna 2017, kuten eivit muutkaan virastot. Kunhan alusta alkaa toimia luotettavasti,
virasto aikoo kdyttdd sitd hankintatoimissaan.

3.26.13  Virasto myontdd huomautuksen aiheelliseksi. Virasto pyrkii vihentdimain edelleen aikataulusta jiljessd olevien
hankkeiden méardd ja on siksi alkanut toteuttaa toimia suunnitteluprosessin parantamiseksi (ks. myos kohta 3.26.16).
Viraston tdrkeimpien suoritusindikaattorien mukaan (kohta 22), jotka esitettiin vuoden 2017 konsolidoidussa
toimintakertomuksessa, valmiiksi saatujen hankkeiden osuus on mddritellyn laadun, kustannusten ja ajan parametrit
huomioon ottaen 8,79 prosenttia, joka on 10 prosentin madritellyn tavoitteen sisalld. Lisdksi eu-LISAn hankkeiden
hallinnan menetelmid on vuonna 2017 rddtdloity ja pdivitetty siten, ettd ne vastaavat paremmin viraston strategiaa ja
noudattavat PRINCE2-metodologiaa. Hiljattain on otettu kayttoon hankkeiden hallinnan tyokalu (Enterprise Project
Management Tool), jotta raportoinnista saataisiin tarkempaa ja tehostettaisiin resurssien jakamista virastossa.

3.26.14  Virasto vahvistaa sen, ettd tietoteknisissd hankkeissa (sekd operatiivisissa ettd viraston sisdisissd) kdytetddn paljon
ulkopuolisia toimeksisaajia.

Nain suuri ulkoistamisen maidrd liittyy suoraan Euroopan komission tiedonantoon COM(2013) 519 "Hajautettujen
virastojen henkilosto- ja rahoitusresurssien ohjelmointi kaudelle 2014-2020". Kun virasto perustettiin vuonna 2012,
henkilostotaulukossa ei ollut tarpeeksi toimia verrattuna virastolle annettujen tehtdvien mairdan. Lisiksi viraston tehtdvien
méidrdd on lisitty huomattavasti vuodesta 2013, mutta sen lisahenkilostod koskevat pyynnot on torjuttu, ja viraston oli
toteutettava komission tiedonannossa vaadittu henkiloston vihennys (vhteensd seitseman tointa).

Tehtévien pitimiseksi asianmukaisesti erilldén laadunhallinnassa tyoskentelevit toimeksisaajat eivit osallistu ulkoisen tuen
antamiseen laaja-alaisten operatiivisten tietoteknisten jdrjestelmien operatiivisessa hallinnassa.

3.26.15  Virasto myontdd, ettd tilanne oli erikoinen, kun yhden henkiloston jisenen oli otettava viliaikaisesti
suorittaakseen lisitehtdvid. Nimitys oli tarpeen, koska operaatioista vastaavan osaston paillikko oli pitkddn poissa ja
meneillddn oli rekrytointi toisen avoimena olleen johtotason paikan tayttdmiseksi.

Tilannetta lieventdvdnd toimenpiteend virasto nimitti toisen henkiloston jdsenen, turvallisuusyksikon paallikon,
viliaikaiseksi operaatioista ja infrastruktuureista vastaavan yksikon paallikoksi siihen asti, kunnes uusi palvelukseen otettu
paallikko aloittaa tyonsd 1.7.2018.
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3.26.16  Virasto myontad huomautuksen aiheelliseksi. Jarjestelmien kehittdmistd voidaan kuvailla vain summittaisesti
puitesopimustarjouspyynnoissd, joten erityisistd kehittimistoimista on neuvoteltava silloin, kun tarpeet tiedetddn
(esimerkiksi silloin, kun jérjestelmien oikeudellinen perusta muuttuu). Ulkoistamisstrategiansa tarkistamisen yhteydessd
virasto aikoo kisitelld alihankintavaihtoehtoja, mukaan lukien IFPUG-sponsoroitu menetelmd, tarkoituksena vihentid
yhteen ainoaan toimeksisaajaan tukeutumista kehittdmistoimissa. Toimintasuunnitelma, jonka virasto laati komission
sisdisen tarkastuksen osaston vuonna 2017 tekemin hankintaprosessin valvontaa koskevan tarkastuksen perusteella,
sisdltad tdhdan huomautukseen liittyvid osia.

3.26.17  Virasto myontdd huomautuksen aiheelliseksi. Skenaario ja siihen liittyvit riskit olivat tiedossa jo vuonna 2016,
ja ne otettiin huomioon viraston tulo- ja menoarviossa vuodelle 2017. Koko vuoden ajan hallintoneuvosto sai sdannollisesti
tietoa laajojen kokonaissitoumusten tekemisen riskeistd ja rajoituksista, jotka johtuvat viivastyksistd uusien tehtdvien
oikeudellisen perustan hyvaksymisessa.

3.26.18  Virasto vahvistaa kyseisen tiedon.
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3.27. EUROOPAN UNIONIN OIKEUDELLISEN YHTEISTYON YKSIKKO (EUROJUST)

JOHDANTO

3.27.1.  Euroopan unionin oikeudellisen yhteistyon yksikko (jdljempédnd "Eurojust-yksikko”) perustettiin neuvoston
paitokselli 2002/187/YOS (*'") vakavan jirjestiytyneen rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi. Haagissa sijaitsevan
Eurojust-yksikon tavoitteena on parantaa kansainvilisten tutkinta- ja syytetoimien koordinointia Euroopan unionin
jasenvaltioiden vililld sekd jasenvaltioiden ja Euroopan unionin ulkopuolisten valtioiden valilla.

3.27.2.  Taulukossa esitetiin Eurojust-yksikon avainluvut (*'?).
Taulukko
Eurojust-yksikon avainluvut
2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) 44 48
Henkilésto 31. joulukuuta (') 245 242

(")  Virkamichid, viliaikaisia toimihenkiliti ja sopimussuhteisia toimihenkilditi ja kansallisia asiantuntijoita.

Lahde: Eurojust-yksikon toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.27.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) Eurojust-yksikon tilinpaatoksen, joka sisiltia tilinpaitoslaskelmat (*!°)

ja kertomukset talousarvion toteuttamis-
esta (*'*) 31. joulukuuta 2017 péittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.27.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd Eurojust-yksikon tilinpaatos 31. joulukuuta 2017 pdaattyneeltd
varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot Eurojust-yksikon taloudellisesta asemasta
31. pdivaltd joulukuuta 2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivana
paattyneeltd varainhoitovuodelta Eurojust-yksikon varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti. Kirjanpitosddannot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaa-
tosstandardeihin.

(') EYVLL 63, 6.3.2002, s. 1.

1% Ijsitietoja Eurojust-yksikon toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla: www.eurojust.curopa.eu.

") Tilinpaatoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(' Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.eurojust.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.27.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.27.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.27.7.  Jdljempdna esitettivd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.27.8.  Eurojust-yksikko julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja sosiaalisessa mediassa mutta
ei EU:n henkilostovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla. Tama kuitenkin lisdisi avoimuutta, parantaisi tiedotusta ja antaisi
kansalaisille mahdollisuuden tutustua keskitetysti kaikkiin EU:n toimielimissd ja virastoissa avoimina oleviin toimiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.27.9.  Liitteessi on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka Eurojust-yksikkd on toteuttanut tilintarkastus-
tuomioistuimen aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (toteutettu [ kesken | tekemittd |
ei relevantti)

Tilintarkastustuomioistuin totesi varainhoitovuotta 2010 koskevassa

kertomuksessa, ettd Eurojust-yksikon hallinnollisen johtajan ja kesken

2011 kollegion roolien ja vastuualueiden uudelleenmadrittimistd oli ) o
aiheellista harkita, jotta valtettiisiin vastuualueiden péillekkaisyys. | (Eurojust-yksikko ei voi vaikuttaa
Taminhetkinen paallekkdisyys on seurausta El)erustamisasetuksesta. asiaan)
Korjaaviin toimiin ei ryhdytty vuonna 2011 (°).

Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen maarirahojen
osuus oli suuri osastossa 2 (tukitoiminnoista aiheutuneet menot):
niiden méddrd oli 6446 530 euroa eli 40 prosenttia (2015:
2016 (1,6 miljoonaa euroa eli 22 prosenttia). Ne liittyvdt pddasiassa ei relevantti
vuoden lopun jalkeen jatkuviin urakoihin ja Eurojust-yksikon uusiin
toimitilothin vuonna 2017 tapahtuvan muuton valmistelujen
yhteydessi tehtyihin tavaratilauksiin (4 867 482 euroa).

(") Uusi Eurojust-asetus on yhi lainsdatdjan kasittelyssa.
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3.27.8  Ilmoitus siitd, ettei Eurojust kdytd EPSOa rekrytointiprosessissa, pitdd paikkansa. Tdimd johtuu taloudellisista
rajoituksista, joita aiheutuu EPSOn vaatimuksesta kdantdd avointa virkaa koskevat ilmoitukset kaikille EU:n 24 viralliselle
kielelle.
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3.28. EUROOPAN UNIONIN LAINVALVONTAKOULUTUSVIRASTO (EUROPOL)

JOHDANTO

3.28.1.  Euroopan unionin lainvalvontayhteisty6virasto (jaljempand “virasto” eli Europol) perustettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/794 (*'°), jolla korvattiin ja kumottiin neuvoston paitds 2009/371/
YOS (*'°). Haagissa sijaitsevan viraston tavoitteena on tukea ja tehostaa jisenvaltioiden poliisiviranomaisten ja muiden
lainvalvontaviranomaisten toimintaa ja niiden keskindistd yhteistyotd, jolla ehkdistddn ja torjutaan kahta tai useampaa
jasenvaltiota koskevaa vakavaa rikollisuutta, terrorismia ja johonkin unionin politiikkkaan kuuluvaa yhteistd etua
vahingoittavia rikollisuuden muotoja.

3.28.2.  Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (7).

Taulukko

Viraston avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) 104 118
Henkilosto 31. joulukuuta (') 737 804

(") Virkamiehid, viliaikaisia toimihenkil6iti ja sopimussuhteisia toimihenkildita ja kansallisia asiantuntijoita.

Léhde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.28.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpadtoksen, joka sisiltii tilinpaitoslaskelmat (*'%) ")

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.28.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpddtos 31. joulukuuta 2017 pdittyneeltd varainhoito-
vuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvit tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivaltd
joulukuuta 2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdiviand paittyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti.
Kirjanpitosadnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin.

(") EUVL L 135, 24.5.2016, s. 53.

(') EUVL L 121, 15.5.2009, s. 37.

(*') Lisitietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetidn sen sivustolla: www.europol.europa.eu.

%) Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd

yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.
(*'%) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.28.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.28.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.28.7.  Jdljempdna esitettivd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.28.8.  Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja sosiaalisessa mediassa mutta ei EU:n
henkildstovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla. Tamd kuitenkin lisdisi avoimuutta, parantaisi tiedotusta ja antaisi
kansalaisille mahdollisuuden tutustua keskitetysti kaikkiin EU:n toimielimissd ja virastoissa avoimina oleviin toimiin.

SISAISEN TARKASTUKSEN OSASTON TARKASTUSKERTOMUKSET

3.28.9.  Komission sisdisen tarkastuksen osasto julkaisi vuonna 2017 tarkastuskertomuksen "Report on Procurement in
the European Police Office” Euroopan poliisiviraston hankintatoimista (**%). Virasto laati toimintasuunnitelman, jonka
tarkoituksena oli kohdentaa toimia mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.28.10.  Liitteessi on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(**%  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titi tarkastustyoti.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (toteutettu [ kesken | tekemittd |
ei relevantti)
Edellisten vuosien tavoin seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen
sidottujen maararahojen osuus oli suuri osastossa 2 (hallintomenot):
niiden maari oli 3,5 miljoonaa euroa eli 39 prosenttia (2015: 4,2 . .
2016 ei relevantti

miljoonaa euroa eli 41 prosenttia). Siirrot koskevat ldhinnd vuonna
2016 viraston pditoimipaikalle aiheutuneita menoja, jotka isintd-
valtio laskuttaa vasta vuonna 2017 (2 miljoonaa euroa).
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3.28.8  Europolissa tyoskentelee yli 220 yhteyshenkilod EU:nn jdsenvaltioista sekd kolmansista valtioista ja
organisaatioista. Koko Europolin yleinen tyokieli on englanti, joten hallintoneuvoston hyvaksymien sisdisten
kielijarjestelyjen mukaan rekrytointimenettelyt toteutetaan englanniksi, ellei toisin ole mainittu. Timéan taustan vuoksi
ilmoitukset Europolin avoimista tyopaikoista julkaistaan englanniksi. Europolin rekrytointiprosessi on tehokas ja
lipindkyvi, ja avointen tointen osuus oli vuoden 2017 loppuun mennessd O prosenttia; vuonna 2017 toteutetuissa 89
rekrytointimenettelyssd oli keskimédrin 58 hakijaa valintaprosessia kohden. Euroopan henkilost6valintatoimiston (EPSO)
verkkosivustolla julkaiseminen tarkoittaa, ettd ilmoitukset avoimista toimista on kiddnnettivdi EU:n virallisille kielille
(englannin lisaksi). Ottaen huomioon vuosittain julkaistavien tydpaikkailmoitusten suuren mdirin niiden kddntdminen
kaikille EU:n virallisille kielille merkitsisi suuria kustannuksia ja prosessin hidastumista. Koska Europol asettaa
talousarviomenoissaan etusijalle toiminnan tulosten tarpeen, tydpaikkailmoitusten kdiannattdmiseen kaikille EU:n virallisille
kielille — mukaan lukien niiden julkaiseminen EPSOn kautta — ryhdytdan vain yksittdisissa tapauksissa (esim. johtajan tai
varajohtajien rekrytoimiseksi).
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3.29. EUROOPAN UNIONIN PERUSOIKEUSVIRASTO (FRA)

JOHDANTO

3.29.1.  Euroopan unionin perusoikeusvirasto (jaljempdnd “virasto”) perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 168/
2007 (**"). Wienissi sijaitsevan viraston tavoitteena on tarjota perusoikeuksia koskevaa apua ja asiantuntemusta
asianomaisille unionin viranomaisille ja jasenvaltioille, kun ne panevat tiytint66n unionin oikeutta.

3.29.2.  Taulukossa esitetiin viraston avainluvut (**%).

Taulukko

Viraston avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) 21 23
Henkilosto 31. joulukuuta (*) 105 108

(") Virkamiehid, viliaikaisia toimihenkil6iti ja sopimussuhteisia toimihenkildita ja kansallisia asiantuntijoita.

Léhde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.29.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpaitoksen, joka sisiltdd tilinpaatoslaskelmat (**’) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (**%)
31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.29.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpddtos 31. joulukuuta 2017 pdaittyneeltd varainhoito-
vuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvdt tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. péivéltd
joulukuuta 2017 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivand paittyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti.
Kirjanpitosadnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin.

221
222
223)

EUVL L 53, 22.2.2007, s. 1.

Lisdtietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.fra.europa.cu.

Tilinpaatoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(***  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.

o~ —


http://www.fra.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
3.29.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.29.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.29.7.  Jdljempdna esitettivd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

3.29.8.  Vuoden 2017 tarkastuksen yhteydessi tilintarkastustuomioistuin analysoi kirjanpitoympiristod kaikissa EU:n
virastoissa. Samassa yhteydessd arvioitiin myos tilinpitdjien hierarkkista asemaa ja riippumattomuutta. Viraston tilinpitdjin
esimiehend toimii yleisistd tukipalveluista vastaavan osaston paallikko. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd tilinpitdjin
riippumattomuutta on lisittdvd antamalla hinelle vastuu raportoida suoraan viraston johtajalle (hallinnollinen
raportointivastuu) ja hallintoneuvostolle (toiminnallinen raportointivastuu).

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.29.9.  Vuonna 2017 virastolla oli vaikeuksia tehda tutkimuksia epédrealistisesti arvioitujen markkinoiden takia. Ainakin
kolme avointa tarjouskilpailua epdonnistui, silld viraston saamat riittdvin laadukkaat tarjoukset ylittivit merkittavasti
sopimuksen enimmdisarvon. Lopulta tarkastettuaan tarjouseritelmit virasto teki sopimukset toisen menettelyn kautta.
Tama aiheutti virastolle ylimaaraisia hallintokuluja ja vaikutti toimien aikatauluun.

3.29.10.  Varainhoidon puiteasetuksensa mukaan virastojen on otettava kdyttoon keskitetty ratkaisu julkisiin
hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kdytavaa sahkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten
(sihkoinen hankintamenettely) (**°), (**). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimii, joten komissio kehittia
parhaillaan laajapohjaista IT-ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Komissio asetti vuonna
2010 kayttoon sahkoistd laskutusta koskevia vilineitd. Vuonna 2011 kiyttoon otettiin vilineitd, jotka tukivat
hankintailmoituksiin liittyvien asiakirjojen sdhkoistd julkaisua (siahkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisessa lehdessa.
Vuonna 2015 komissio asetti puolestaan kiyttoon vilineitd, joiden avulla tarjoukset voidaan toimittaa sihkoisesti. Vuoden
2017 loppuun mennessd virasto oli ottanut kayttoon sahkoisen laskutuksen tiettyjen menettelyjen osalta, mutta ei sdhkoistd
tarjouskilpailua ja tarjousten sahkoistd toimittamista.

SISAISEN TARKASTUKSEN OSASTO JA ULKOISET ARVIOINTIKERTOMUKSET

3.29.11.  Komission sisidisen tarkastuksen osasto suoritti virastossa vuonna 2017 tarkastuksen "Governance and ethics”
hallinnosta ja etiikasta (**”). Virasto laati toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia mahdollisesti
parannusta vaativiin osa-alueisiin.

3.29.12.  Vuonna 2017 suoritettiin komission puolesta ulkoinen arviointi perusoikeusviraston tuloksellisuudesta
kaudella 2013-2017 (**®). Virasto laati toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia mahdollisesti
parannusta vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.29.13.  Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(**’) Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, 79 artikla (sahkoinen hallinto).
(*%%)  Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 95 artiklan 2 kohta (sihkoinen hallinto).
(**”)  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titd tarkastustyota.

(**®  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titi arviointityoti.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (toteutettu [ kesken | tekemittd |
ei relevantti)

(Valtuutettujen) tulojen ja menojen hyviksyjien antamat viralliset
2016 (edelleen)valtuutukset eivit aina vastanneet ABAC-tyonkulkujirjes- toteutettu
telmadn mukaisia tapahtumien hyviksymiseen liittyvid oikeuksia.

Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen mairarahojen
osuus oli suuri osastossa 3 (toimintamenot): niiden maird oli
5,2 miljoonaa euroa eli 68 prosenttia (2015: 5,7 miljoonaa euroa eli
70 prosenttia). Tamd johtuu ldhinni sellaisten toimintojen luon-
teesta, joiden yhteydessd rahoitetaan tutkimuksia, jotka kestivit kesken
useita kuukausia ja jatkuvat usein vuodenvaihteen jilkeenkin. Virasto
voi harkita jaksotettujen talousarviomdirarahojen kayttoonottoa.
Talld tavoin otettaisiin paremmin huomioon tapahtumien moni-
vuotisuus ja sopimusten tekemisen, toimitusten ja maksujen viliset
vaistamattomat viipeet.

2016
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3.29.8  Kun viraston uudelleenorganisointi on saatu paitokseen vuoden 2018 loppuun mennessd, tilinpitdja asetetaan
suoraan viraston johtajan hallinnollisen vastuun piiriin, ja hdn tulee raportoimaan suoraan hallintoneuvostolle (kuten on
aina tehty). Olemassa olevien synergioiden siilyttamiseksi tilinpitéjd tulee jatkossakin toimimaan ldheisesti viraston yleisistd
tukipalveluista vastaavan osaston kanssa.

3.29.9  Kaikista asianomaisista tutkimuksista kdynnistettiin avoimet tarjouskilpailut, joten ne olivat avoimia kaikille
talouden toimijoille. Tdmankaltaiset FRAn kaynnistimat laajat tutkimukset ovat jokseenkin ainutlaatuisia EU:ssa niiden
aihepiirin kannalta ja sen kannalta, ettd ne pitdd suorittaa kaikissa EU:n jdsenvaltioissa. Taman lisdksi virastolla on
kéytossddn rajoitetusti varoja nditd toimia varten. Kun virasto kdynnistdd tallaisia tarjouskilpailuja tulevaisuudessa, se aikoo
joka tapauksessa harkita markkinatutkimuksen tekoa, tarvittaessa tarkistaa teknisid vaatimuksia ja mikdli mahdollista
arvioida uudelleen suoritettavien tutkimusten tirkeysjarjestysta. Edelld sanotusta huolimatta ongelmaan toisi helpotusta se,
ettd toimintamenoihin olisi kéytettavissd enemman varoja.

3.29.10  Sihkoinen tarjouskilpailu (e-tendering) ja tarjousasiakirjojen sihkdinen toimittaminen (e-submission) tulevat
pakollisiksi 1.1.2019 alkaen. Virasto kdynnisti vuonna 2018 prosessin ottaakseen kiytt66n ndma jdrjestelmdt, ja niiden on
tarkoitus olla kdytossd annettuun maardaikaan mennessa.
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3.30. EUROOPAN RAJA- JA MERIVARTIOVIRASTO (FRONTEX)

JOHDANTO

3.30.1.  Euroopan raja- ja merivartiovirasto (jaljempéand “virasto”) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 2007/2004 (**°), joka kumottiin asetuksella (EU) 20161624 (**°) ("uusi perustamisasetus”). Viraston
toiminta pohjautuu Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivaan virastoon, jonka
nimilyhenne (Frontex) sdilyi entisellddn, samoin kuin Varsovassa sijaitseva paatoimipaikka. Uudessa perustamisasetuksessa
laajennetaan viraston tehtivaalaa siten, ettd sen on maard varmistaa Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus ulkorajoilla, jotta
ulkorajojen ylittdmistd voidaan hallita tehokkaasti. Téassd yhteydessd sen tehtdvdnd on my6s muuttoliikkeeseen liittyviin
haasteisiin ja mahdollisiin tuleviin uhkiin vastaaminen nilld rajoilla ja siten osaltaan vakavaan rajat ylittdvain rikollisuuteen
puuttuminen niin, ettd voidaan varmistaa sisdisen turvallisuuden korkea taso unionissa perusoikeuksia tdysimairdisesti
noudattaen samalla, kun taataan henkiloiden vapaa liikkkuvuus sen alueella.

3.30.2.  Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (**1).

Taulukko

Viraston avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) 251 281
Henkilosto 31. joulukuuta (') 365 526

(") Virkamiehia, viliaikaisia ja sopimussuhteisia toimihenkilsitd sekd kansallisia asiantuntijoita. Hyviksyttyjen toimien lukumaara oli
vuoden 2017 lopullisen henkilostotaulukon mukaan suurempi: virkamiesten ja viliaikaisten toimihenkiloiden osalta 352,
sopimussuhteisten toimihenkiloiden seké kansallisten asiantuntijoiden osalta 303.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO
3.30.3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpatoksen, joka sisiltid tilinpaitoslaskelmat (**?) ?)

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.30.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpddtos 31. joulukuuta 2017 pdittyneeltd varainhoito-
vuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvit tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivaltd
joulukuuta 2017 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivand paittyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti.
Kirjanpitosadnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin.

(**%) EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1.

(**°%) EUVL L 251, 16.9.2016, s. 1.

(**") Lisitietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetidn sen sivustolla: www.frontex.europa.eu.

**% Tilinpaatoslaskelmat sisaltivit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd

yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.
(**’)  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.30.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivand joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.30.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. piivind joulukuuta 2017 pddttyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Muu seikka

3.30.7. Viraston avustusmenojen mddrd nousi huomattavasti, 123 miljoonasta eurosta (vuonna 2016) 167
miljoonaan euroon (vuonna 2017). Toisin kuin aiempina vuosina, virasto ei suorittanut vuonna 2017 lainkaan
avustusmenoihin liittyvien korvausten jalkitarkastuksia. Virasto katsoo, ettd ennakkotarkastukset, jotka se oli suorittanut
ennen korvausten maksua, olivat parantuneet, ja kun ennakkotarkastusten kattavuus saavutti tietyn tason, niiden avulla
kyettiin saamaan tarvittava varmuus. Tilintarkastustuomioistuin on kuitenkin vuodesta 2014 alkaen raportoinut
johdonmukaisesti, ettd yhteistybkumppanimaiden toimittamat menotositteet ovat usein riittdimattomid. Myos
tamanvuotiset tarkastustulokset vahvistivat asian (ks. kohdat 3.30.12 ja 3.30.13).

3.30.8.  Vuonna 2016 tilintarkastustuomioistuin suositteli, ettd virasto suorittaisi perusteellisen analyysin, jonka avulla
se voisi yksiloidd tarkoituksenmukaisimman rahoitusmekanismin (**%). Tiltd osin tilintarkastustuomioistuin panee
merkille, ettd vuoden 2017 lopussa viraston hallintoneuvosto paitti laajentaa toimintaan liittyvien korvausten maksua
yksikkokustannusten perusteella tosiasiallisten kustannusten korvaamisen sijasta. Vastaavasti vuonna 2018 kdynnistettiin
pilottihanke, joka koski yhteistyokumppanimaiden kayttoon ottamiin resursseihin liittyvien yksikkokustannusten
madrittamistd. Lisaksi hallintoneuvosto hyvaksyi kesakuussa 2017 viraston uuden, vuodesta 2018 alkaen sovellettavan
organisaatiorakenteen. Uuteen organisaatiorakenteeseen sisiltyy tarkastus- ja valvontatoimisto, joka raportoi suoraan
viraston péddjohtajalle ja hallintoneuvostolle. Tarkoituksena on muuttaa nykyinen organisaatio uuden toimeksiannon
mukaiseksi (ks. kohta 3.30.9).

3.30.9.  Unionin muuttoliikekriisin seurauksena viraston toimeksianto laajeni huomattavasti vuonna 2016. Viraston
talousarvio kasvoi 75 prosentilla vuonna 2016, ja vuoden 2017 talousarvio oli jilleen 21 prosenttia suurempi kuin
edeltavand vuonna. Vuonna 2016 henkiloston médrd kasvoi 18 prosentilla, ja vuonna 2017 vield 43 prosentilla.
Jarjestelmien ja menettelyjen mukauttaminen uuteen toimeksiantoon ja uusiin olosuhteisiin on yhi kesken. Jiljempinad
esitettdvdt huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi. Niitd luettaessa on pidettiva
mielessd haasteet, joihin virasto joutui vastaamaan.

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMUKAISUUDESTA

3.30.10.  Virasto sai neljd tarjousta avoimeen tarjouspyyntoon, joka koski muuttajien kuljettamiseen Kreikassa
kéytettavid lauttaliikennepalveluita. Kolme tarjousta tdytti valintakriteerit ja yksi hyldttiin. Ainoana sopimuksentekope-
rusteena oli hinta. Huhtikuussa 2017 virasto teki kahden miljoonan euron puitesopimuksen kolmen vuoden ajaksi
halvimman hintatarjouksen tehneen laivanvarustamon kanssa. Toimeksisaajan kuljetuskapasiteetti kuitenkin vaihteli
kausittain ja silld oli vaikeuksia huolehtia sopimuksen mukaisista palveluista. Timén seurauksena virasto perui sopimuksen
vuoden 2017 loppuun mennessd. Varmistaakseen palveluiden jatkumisen virasto teki marraskuussa 2017 loppukauden
osalta 1,8 miljoonan euron arvoisen uuden puitesopimuksen toiseksi sijoittuneen tarjoajan kanssa, jonka hintatarjous oli
toiseksi edullisin. Virasto ei neuvotellut korvaavan sopimuksen ehdoista toiseksi ja kolmanneksi sijoittuneiden tarjoajien
kanssa, vaan teki uuden sopimuksen toiseksi sijoittuneen tarjoajan alkuperdisen tarjouksen perusteella. Korvaavan
sopimuksen tekeminen suoraan oli menettelyni sddnt6jenvastainen, koska alkuperdinen hankintamenettely oli paattynyt
eikd virasto soveltanut neuvottelumenettelyd, jossa olisi sovittu sopimusehdoista, joita sovellettaisiin uuden avoimen
menettelyn paitokseen saattamiseen saakka. Korvaavan sopimuksen perusteella ei suoritettu maksuja vuonna 2017.

3.30.11.  Henkilostosdantojen mukaan ulkoisen valintamenettelyn yhteydessi viliaikaisia toimihenkilditd voidaan ottaa
palvelukseen ainoastaan palkkaluokkiin SC 1 — SC 2, AST 1 — AST 4 tai AD 5 — AD 8 (**°). Vuonna 2017 virasto otti
palvelukseen kaksi henkiloston jdsentd ylempiin AST-palkkaluokkiin (14 vuonna 2016). Rekrytoinnit asianomaisiin
palkkaluokkiin ovat sddntojenvastaisia.

(234)

Erityiskertomus nro 12/2016 Erillisvirastot eivit kdytd avustuksia aina tarkoituksenmukaisesti tai ilmeisen vaikuttavalla tavalla”
235
)

Henkilostosddnnot, 53 artiklan 2 kohta.
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HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

3.30.12.  Vuonna 2017 virasto rahoitti Islannin rannikkovartiostolle tarkoitettua tukea, jonka tarkoituksena oli ottaa
kéyttoon lentokone Kreikassa. Ennen Islannin ilmoittamien menojen korvaamista virasto pyysi laskuja tositteeksi yhden
ilmoitetun menoluokan menoista. Laskuja ei koskaan toimitettu, mutta virasto korvasi noin 440 000 euron mairan.
Ennakkotarkastus oli niin ollen tdssd tapauksessa tehoton.

3.30.13.  Virasto osallistui my6s yhden Espanjan Guardia Civil -kansalliskaartin kdyttdman lentokoneen rahoittamiseen.
Imoitettuja tarkastus- ja yllapitokustannuksia koskevien tositteiden puuttuessa virasto korvasi 430000 euroa
keskimairdisten lentotuntikohtaisten kustannusten perusteella. Keskimairdisten kustannusten laskennassa sovellettiin
Espanjan viranomaisten ja yksityisten toimeksisaajien vilisissd tarkastus- ja kunnossapitot6itd koskevissa sopimuksissa
kaytettyja kustannuskattoja. Riskind on, ettd aiheutuneet tosiasialliset kustannukset jadvit korvattuja maarid pienemmiksi.

3.30.14.  Virasto muutti nykyisiin tiloihinsa jo vuonna 2014, mutta silld ei vielakddn ole hallintoneuvoston hyviksymaii
kattavaa toiminnan jatkuvuutta koskevaa suunnitelmaa.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

3.30.15.  Virasto perui jilleen suuren médrdn (7,7 miljoonaa euroa eli 16,5 prosenttia) edelliseltd varainhoitovuodelta
siirrettyjd sidottuja médrirahoja, jotka liittyivat yhteisoperaatioihin osallistuville maille maksettaviin menokorvauksiin
(2016: 5,6 miljoonaa euroa eli 17,6 prosenttia). Tima osoittaa, ettd yhteistyokumppanimaat arvioivat jélleen viraston
korvattavaksi tulevat menot huomattavasti liian suuriksi. Huolimatta siitd, ettd yhteisoperaatioihin liittyvat médrarahasiirrot
oli peruttava kahtena perdkkiisend vuotena, virasto siirsi vuonna 2017 yhteisoperaatioihin muista budjettikohdista
9,6 miljoonaa euroa, jolloin uudeksi siirrettaviksi mairaksi tuli 40,5 miljoonaa euroa. Yhteisoperaatioiden osuus on 69
prosenttia vuonna 2017 peruuntuneiden mairarahojen kokonaisméarastd (11,1 miljoonaa euroa) ja 46 prosenttia vuodelle
2018 siirrettyjen maardrahojen kokonaismaaristd (87,6 miljoonaa euroa).

3.30.16. Vuonna 2017 palauttamisoperaatioihin oli kaytettivissd maardrahoja kaikkiaan 66,5 miljoonaa euroa.
Toteutuneet operaatiot eivit kuitenkaan vastanneet kdytettdvissd olleita médrdrahoja. Nédin ollen virasto palautti komissiolle
13,5 miljoonaa euroa eli 20,3 prosenttia (2016: 23 miljoonaa euroa eli 37,5 prosenttia). Lisiksi virasto palautti neljd
miljoonaa euroa talousarvion osastosta 1 (henkilostomenot), koska uusia tyontekijoita ei kyetty rekrytoimaan suunniteltua
madrdad vuonna 2017.

3.30.17.  Viraston alkuperdiseen talousarvioon varainhoitovuodelle 2017 sisiltyi 8,8 miljoonan euron lakisddteinen
operatiivinen varaus nopeiden rajainterventioiden ja palauttamisoperaatioiden rahoittamista varten (**°). Virasto kuitenkin
siirsi ensin syyskuussa ja uudelleen lokakuussa 2017 tistd varauksesta 1,9 miljoonaa euroa (kaikkiaan 3,8 miljoonaa euroa)
toimintatalousarvioonsa muiden toimien rahoittamista varten. Molemmat siirrot ovat viraston varainhoitoasetuksen
vastaisia.

3.30.18.  Viraston talousarvioon varainhoitovuodelle 2017 sisdltyi 11,9 miljoonan euron ei-lakisddteinen varaus
ennakoimattomia operatiivisia tarpeita varten. Muista budjettikohdista tehtyjen siirtojen ja talousavion muuttamisen
seurauksena varauksen perusteella kdytetty maarid oli 24,7 miljoonaa euroa eli 8,1 prosenttia alkuperdisestd talousarviosta.
Virasto kuitenkin kdytti varausta lihinnd tavanomaisten operaatioiden rahoittamiseen (8,4 miljoonaa euroa) seki
rahoittaakseen kauko-ohjattuun ilmavalvontaan liittyvdd hanketta (droonit, seitsemidn miljoonaa euroa), johon se oli
budjetoinut ainoastaan 1,1 miljoonaa euroa. Ei-lakisditeisten varausten budjetointi ja kdyttd on vastoin talousarvion
erittelyperiaatetta ja vaarantaa talousarvion avoimuuden.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.30.19.  Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja muiden kanavien kautta mutta ei EU:
n henkilostovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla. Tama kuitenkin lisdisi avoimuutta, parantaisi tiedotusta ja antaisi
kansalaisille mahdollisuuden tutustua keskitetysti kaikkiin EU:n toimielimissd ja virastoissa avoimina oleviin toimiin.

3.30.20.  Varainhoidon puiteasetuksensa mukaan virastojen on otettava kdyttoon keskitetty ratkaisu julkisiin
hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kdytavaa sahkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten
(sihkoinen hankintamenettely) (**’), (**®). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimid, joten komissio kehittid
parhaillaan laajapohjaista IT-ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Komissio asetti vuonna
2010 kayttoon sahkoistd laskutusta koskevia vilineitd. Vuonna 2011 kéytt6on otettiin valineitd, jotka tukivat
hankintailmoituksiin liittyvien asiakirjojen sdhkoistd julkaisua (sihkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisen lehden sahkoisessd
versiossa. Vuonna 2015 komissio asetti puolestaan kiyttoon vilineitd, joiden avulla tarjoukset voidaan toimittaa
sihkoisesti. Komission toimittamien tietojen mukaan virasto oli ottanut vuoden 2017 loppuun mennessd tiettyjen
menettelyjen osalta kdyttoon sihkoisen laskutuksen ja sihkoisen tarjouskilpailun, mutta ei tarjousten sihkoistd
toimittamista.

(**%)  Viraston perustamisasetus, 75 artiklan 13 kohta.
(**”) Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, 79 artikla (sahkoinen hallinto).
(**®  Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 95 artiklan 2 kohta (sihkdinen hallinto).
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AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.30.21.  Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu | kesken | tekemittd |
ei relevantti)

2013

Tavarantoimittajilta varainhoitovuoden lopussa saatujen ilmoitusten
tdsmayttamisessd oli huomattavia hankaluuksia. Tavarantoimittajien
saldoja on seurattava sdadnnollisemmin ja eroja analysoitava oikea-
aikaisemmin.

kesken

2013

Virasto aloitti toimintansa vuonna 2005, ja sen tyoskentely on tihdn
saakka pohjautunut kirjeenvaihtoon ja muuhun yhteydenpitoon
isdntdjdsenvaltion kanssa. Virasto ja jasenvaltio eivit kuitenkaan ole
tehneet kattavaa toimipaikkasopimusta. Sopimus edistdisi vield lisdd
viraston ja sen henkiloston toimintaolosuhteita koskevaa
avoimuutta.

toteutettu

2014

Yhteistyokumppanimaiden avustussopimusten nojalla ilmoittamien
menojen ennakko- ja jdlkitarkastuksissa havaittiin huomattavaa
parannusta. Yhteistyokumppanimaiden ilmoitettujen menojen tueksi
esittimd dokumentaatio ei kuitenkaan ole aina riittdvad. Lisdksi
tarkastuslausuntoja ei pyydetty, vaikka EU:n varainhoitoasetuksen
soveltamissddnnoissd suositellaan sitd tietyn raja-arvon ylittdvien
avustusten osalta ('). Tarkastuslausuntojen avulla avustusmaksujen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sadntdjenmukaisuudesta) saa-
taisiin parempi varmuus.

kesken ennakko- ja jalkitarkastusten
osalta

toteutettu tarkastuslausuntojen osal-
ta

2014

Avustussopimusten méird on suuri ja kasvaa jatkuvasti. Viraston on
tarkastettava ja korvattava niiden osalta suuri mdird menoja. Tama
nostaa esille kysymyksen, olisiko viraston kéytettdvissa tehokkaam-
pia ja kustannustehokkaampia vaihtoehtoisia rahoitusmekanismeja.

kesken (%)

2014

Schengenin sddnnostoon liittyneiden maiden (Sveitsi, Liechtenstein,
Islanti ja Norja) rahoitusosuuksien laskentatapaa on tarpeen hioa,
jotta se vastaisi paremmin saannoksid (*). Laskennan olisi esimer-
kiksi perustuttava komissiolta saatavan budjetoidun vuotuisen tuen

sijasta lopulliseen tukeen.

toteutettu

2015

Virasto toimitti lokakuussa 2015 Islannissa jalkitarkastuksen, jossa
havaittiin, ettd sddntojenvastaisia maksuja oli suoritettu yhteensd
1,4 miljoonan euron edestd. Maksut liittyivit seitsemdin yhteisope-
raatioon vuosina 2011-2015 osallistuneen aluksen poistoihin.
Islannin rannikkovartiosto oli hakenut korvausta asianomaisen
aluksen poistoihin, vaikka alus oli jo ylittinyt viraston ohjeissa
mainitun kéyttoidn. Virastolla on oikeus perid takaisin viimeisten
viiden vuoden aikana suoritetut sddntojenvastaiset maksut, mutta se
ilmoitti perivdnsd takaisin ainoastaan tammikuusta 2015 alkaen
suoritetut maksut, joiden mdird on 0,6 miljoonaa euroa.

kesken
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Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu [ kesken | tekemitti |
ei relevantti)

2015

Sisdisen turvallisuuden rahasto perustettiin kaudelle 2014-2020.
Rahasto muodostuu ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvali-
neistd sekd poliisiyhteistyostd. Toimien rahoittamiseen on mainittu-
jen kahden rahoitusvilineen yhteydessd kdytettivissd 2,8 miljardia
euroa ja poliisiyhteistyon yhteydessd miljardi euroa. Komissio korvaa
ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvilineiden avulla jisenvalti-
oille laitehankintoja, kuten ajoneuvo- tai alushankintoja sekd
juoksevia kuluja, kuten polttoaine- tai ylldpitokuluja. Virasto korvaa
tdllaisia kuluja myos yhteisoperaatioiden osallistujille. Olemassa on
niin ollen piillekkiisen rahoituksen riski, johon ei ole puututtu (*).

kesken

2015

Rajaoperaatioihin osallistuvat valtiot ilmoittavat aiheutuneet kulut
kuluilmoituksilla, joihin sisdltyvat “kiintedt kulut” (poistot ja
yllapito), "muuttuvat kulut” (lahinnd polttoainekulut) ja “virka-
matkakulut” (ldhinnd korvaukset ja muut michistokulut). Kulut
ilmoitetaan todellisten arvojen perusteella. Niiden osalta noudate-
taan kansallisia standardeja, joten toimintatavat vaihtelevat osallis-
tujavaltioiden valilld. Jarjestelmd on siis erittdin tyolds kaikille
osapuolille. Tilintarkastustuomioistuin suositteli erityiskertomuk-
sessa nro 12/2016, ettd virastojen olisi kdytettiva yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja, aina kun se on tarkoituksenmukaista, jotta
tallaiset tehottomuudet kyettiisiin valttimain ().

kesken

2016

Viraston edellinen perustamisasetus oli voimassa 5. lokakuuta 2016
asti. Sithen sisaltyi osallistujamaiden kanssa toteutettavien yhteisten
palauttamisoperaatioiden rahoittaminen. Kansallisista palauttamiso-
peraatioista tuli tukikelpoisia vasta uuden perustamisasetuksen
nojalla. Vuoden 2016 tammikuun ja lokakuun vilisend aikana
virasto kuitenkin rahoitti kansallisia palauttamisoperaatioita 3,6 mil-
joonan euron arvosta. Kyseiset maksut ovat sddntojenvastaisia.

ei relevantti

2016

Henkilostosadntojen mukaan ulkoisen valintamenettelyn yhteydessd
viliaikaisia toimihenkil6itd voidaan ottaa palvelukseen ainoastaan
palkkaluokkiin SC 1 — SC 2, AST 1 — AST 4 tai AD 5 — AD 8 ©).
Vuonna 2016 virasto otti palvelukseen 14 henkiloston jasentd
ylempiin AST-palkkaluokkiin. Rekrytoinnit asianomaisiin palkka-
luokkiin ovat sddntojenvastaisia.

tekemattd

2016

Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen médrarahojen
osuus on suuri osastossa 2 (hallintomenot): 6,4 miljoonaa euroa eli
43 prosenttia (2015: 3,2 miljoonaa euroa eli 38 prosenttia). Osuus
on suuri myds osastossa 3 (toimintamenot): 67,3 miljoonaa euroa
eli 37 prosenttia (vuonna 2015: 40,2 miljoonaa euroa eli 35
prosenttia). Pddsyynd siirtojen suureen mairdan ovat vuodenvaih-
teen yli jatkuvat sopimukset ja toimet. Virasto voi harkita
jaksotettujen talousarviomdirdrahojen kayttoonottoa. Tilld tavoin
otettaisiin paremmin huomioon oikeudellisten sitoumusten, sopi-
musten tdytdntoonpanon ja toimien sekd niihin liittyvien maksujen
viliset vaistimattomat viipeet.

kesken
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Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu [ kesken | tekemitti |
ei relevantti)

2016

Vuodelta 2015 peruuntuneiden siirtojen osuus oli suuri osastossa 3
(toimintamenot): 6,4 miljoonaa euroa eli 16 prosenttia. Tima johtui
liian suuriksi arvioiduista vuoden 2015 kuluista, jotka oli korvattava
osallistujamaille vuonna 2016. Yhteistyokumppanimailta on saatava
tarkempia kuluarvioita ja kuluraportoinnin on oltava oikea-
aikaisempaa.

kesken

2016

Palauttamisoperaatiot ovat keskeisessd asemassa viraston laajenne-
tun tehtdvdalan yhteydessd. Varainhoitovuotta 2016 koskevassa
viraston talousarviossa tihdn tarkoitukseen oli suunnattu
63 miljoonaa euroa. EUn talousarvioon palautettiin kuitenkin
23 miljoonan euron médri eli 37,5 prosenttia, silld palauttamiso-
peraatioita toteutettiin ennakoitua vihemman. Tilanteeseen vaikutti
huomattavasti viivdstynyt hankintamenettely, joka koski 50 miljoo-
nan euron puitesopimusta viraston palauttamisoperaatioihin liitty-
vistd tilauslennoista ja niitd koskevista palveluista. Viivistyminen
vaikuttaa yha viraston jdrjestimien palauttamisoperaatioiden maa-
rdan. Hankintamenettely oli médrd kdynnistdd maaliskuussa 2016,
mutta se oli aloittamatta vield vuoden lopussa.

ei relevantti

2016

Komissio ja virasto, joka on yksi edunsaajista ja koordinoi kolmea
muuta edunsaajaa (EASO, IOM ja UNHCR) (), allekirjoittivat
22. joulukuuta 2015 avustussopimuksen, jonka arvo oli 5,5
miljoonaa euroa. Sopimus koski alueellista tukea suojelundkokohdat
huomioon ottavaan muuttoliikkeen hallintaan Lansi-Balkanilla ja
Turkissa kolmen vuoden ajan 1. tammikuuta 2016 alkaen. Kolmen
yhteistyokumppanin kanssa tehtiin kuitenkin 3,4 miljoonan euron
arvoiset yhteistyosopimukset (oikeudelliset ~sitoumukset) vasta
vuoden 2016 elokuun ja marraskuun vilisend aikana. Kahden
sopimuksen osalta talousarviositoumukset, joiden avulla varat olisi
pitdnyt vapauttaa ennen oikeudellisten sitoumusten tekoa, tehtiin
vasta lokakuussa ja joulukuussa 2016. Lisiksi talousarviositoumus-
ten mdadrd oli 1,2 miljoonaa euroa, joka kattoi ainoastaan
ennakkomaksut. Tallainen menettely on budjettihallintoa koskevien
varainhoitoasetuksen sddntojen vastainen. Lisdksi sopimusten alle-
kirjoittaminen myohiisessd vaiheessa aiheutti epavarmuutta yhteis-
tyokumppaneiden operatiiviseen yhteistyohon.

ei relevantti

2016

Viraston vuoden 2016 henkil6stotaulukossa on 275 virkamiesten ja
viliaikaisten toimihenkildiden toimea (*). Vuoden 2016 loppuun
mennessd ndistd toimista oli tdytetty ainoastaan 197 eli 71
prosenttia. Tama johtui ldhinna siitd, ettd 50 uutta toimea perus-
tettiin vasta lokakuussa 2016 eikd rekrytointia ole vield saatu
paatokseen. Virastolla on perinteisesti ollut vaikeuksia loytad
profiililtaan sopivaa henkilostéd. Osasyyni tdhdn on sovellettava
palkan korjauskerroin (66,7 prosenttia).

kesken
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Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (toteutettu [ kesken | tekemitti |
ei relevantti)

Viraston tehtdvialan laajentamisen myotd sen henkiloston maird yli
2016 kaksinkertaistuu 365:sti tuhanteen vuosien 2016 ja 2020 valilli (°). ei relevantti
Lisdys ei pohjaudu perusteelliseen tarvearviointiin.

Suunniteltu henkiloston mairin lisdys edellyttdd lisdd toimistotiloja.
2016 Virasto analysoi komission ja isdntdvaltion kanssa eri vaihtoehtoja toteutettu
tarpeiden tdyttdmiseksi.

AA,.\
N,

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1268/2012 (EUVL L 362, 31.12.2012, s. 1).

Asetuksen (EY) No 2007/2004 3 artiklan 4 kohdassa rajoitetaan viraston yhteisoperaatioihin antama osarahoitus avustuksiin.
Euroopan yhteison sekd Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilinen jérjestely néiden valtioiden osallistumista
Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan viraston toimintaan (EUVL L 243 16.9.2010, s. 4);
jarjestelyasiakirja Euroopan yhteison sekd Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan valilld yksityiskohtaisista sidnnoistd ndiden
valtioiden osallistumiseksi Euroopan unionin jisenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan viraston toimintaan
(EUVL L 188, 20.7.2007, s. 19).

Tilintarkastustuomioistuin toi tdmédn riskin aiemmin esille erityiskertomuksessa nro 15/2014 "Ulkorajarahasto on edistinyt
yhteisvastuuta rahoituksesta, mutta tulosmittausta on parannettava ja eurooppalaista lisdarvoa on tuotettava enemmén”, kohta 39 ja
suositus 4.

Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 12/2016 “Erillisvirastot eivit kéytd avustuksia aina tarkoituksenmukaisesti tai
ilmeisen vaikuttavalla tavalla”, suositus 1.

Henkilostosdannot, 53 artiklan 2 kohta.

Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (Malta), Kansainvilinen siirtolaisuusjirjesto (Belgrad) ja YK:n pakolaisasiain padvaltuutettu
(Geneve).

Lisdksi hyvaksyttiin 192 sopimussuhteisia toimihenkil6itd ja kansallisia asiantuntijoita koskevaa toimea.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan raja- ja rannikkovartiostosta sekd asetuksen (EY) N:o 2007/2004,
asetuksen (EY) N:o 863/2007 ja neuvoston pdatoksen 2005/267/EY kumoamisesta (COM(2015) 671 final — 2015/0310 (COD).
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VIRASTON VASTAUS

HUOMAUTUKSET TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA ASIANMUKAISUUDESTA

3.30.10  Frontexin pditettyd sopimuksen paittimisestd palvelujen jatkaminen oli varmistettava uuden toimeksisaajan
valitsemiseen saakka.

Koska alueella oli vaadituissa palveluissa rajalliset markkinat (vain hyvin harvoja talouden toimijoita), asianmukaisimpana
vaihtoehtona oli kayttaa viliaikaissopimusta sen yhtion kanssa, joka oli toiseksi paras lauttalitkenteen harjoittajien valintaa
koskevassa alkuperdisessd tarjouskilpailussa. Tama ei siis ollut jatkoa jo paattyneelle tarjouskilpailumenettelylle. Frontex otti
huomioon, ettd yritykselld oli aiempaa kokemusta lauttapalvelujen tarjoamisesta Frontexille ja ettd palaute oli ollut erittdin
myonteistd. Ehdotettu lautta myos téytti kaikki tekniset vihimmadisvaatimukset. Sopimuspuoli oli valmis tarjoamaan
palveluja samoilla ehdoilla, joita edellytettiin ja joita oli tarjottu alkuperdisen tarjouskilpailumenettelyn aikana.

Marraskuussa 2017 allekirjoitettiin poikkeus, jossa perustellaan kyseisen pditoksen taustalla olevat syyt. Molemmat
osapuolet allekirjoittivat viliaikaisen sopimuksen joulukuussa 2017, ja sopimus tuli voimaan tammikuussa 2018.

Hinnan kaytto ainoana perusteena analysoitiin huolellisesti, ja se perustui Frontexin kahden edellisen vuoden kokemuksiin
lauttojen tilaamisesta Kreikan saarten ja Turkin vilisid takaisinotto-operaatioita varten. Maantieteellisen alueen rajallisten
markkinoiden — vain vihdinen maird toimijoita ja niukka lauttatarjonta — vuoksi laadullisia sopimuksentekoperusteita ei
voitu kdyttdd. Frontexin vaatimat palvelut olivat lyhyitd matkoja Kreikan saarten ja Turkin vélilli henkil6iden
palauttamiseksi EU:n ja Turkin vilisen takaisinottosopimuksen perusteella. Ndin varmistettiin, ettd ndmd operaatiot
toteutettiin turvallisessa ymparistossa ja ettd perusoikeuksia kunnioitettiin tdysiméaraisesti.

3.30.11  Henkilostosddntojen 31 artiklan 2 kohdan viimeisen alakohdan mukaisesti ("unionin toimielinten erityis-
tarpeiden huomioon ottamiseksi voidaan ottaa huomioon myds unionin tyomarkkinaolosuhteet, kun palvelukseen otetaan
virkamiehid”) Frontex on ottanut huomioon tydomarkkinaolosuhteet (= alhainen korjauskerroin ja vaadittu ammatillinen
kokemus) ja kohdensi médrirahoja ylempiin palkkaluokkiin AST-tehtdviryhmissi. Tami ilmeni selvisti henkilostotaulu-
koissa (jotka ovat olennainen osa talousarviota), eivitkd budjettivallan kayttdjat ole koskaan kyseenalaistaneet tata.

Frontex ei ole maaliskuun 2017 jélkeen nimittinyt ulkopuolisia hakijoita, joiden palkkaluokka on korkeampi kuin AST4.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

3.30.12  Tarkastuksista ja huolloista aiheutuviksi kustannuksiksi maaritelldan “kaikkiin tarkastuksiin ja huoltoon liittyvit
kustannukset (...) (...) keskiarvon (...) aikana. Prosenttiosuus perustuu valmistajan tai viranomaisen huoltoyksikon
toimittamiin tietoihin”.

Niin ollen tuntikustannuksiin voi sisiltyd tuensaajien toimittamia kustannuksia koskeva ilmoitus, joka perustuu joko
valmistajan arvioihin tai edellisen vuoden todellisiin kustannuksiin perustuvaan hintaan, tai samankaltaisten vilineiden
vertailutiedoista saatu kustannusarvio, jos omaisuuserd on uusi eikd mitddn tietoja ole saatavilla. Laskujen (tai tietojen
médran vuoksi vastaavan kirjanpitoaineiston) toimittaminen on mahdollista ainoastaan, jos tuntihinta mdairitetddn
viitevuoden tosiasiallisten kustannusten perusteella. Tuensaajalla on kuitenkin my6s mahdollisuus ottaa kayttoon
keskimairdisiin viitehintoihin perustuva tuntitaksa, jos todellisia laskuja ei ole saatavilla.

Niin tapahtui valitun maksun tapauksessa, silld Islannin rannikkovartiosto toimitti Frontexille tuntikohtaisen arvion
tuntikohtaisista yllapitokustannuksista. Islannin rannikkovartioston toimittamat asiakirjat perustuvat Islannissa vuonna
2015 tehtyjen jalkitarkastusten havaintoihin. Frontexin jalkitarkastusryhma vieraili tuolloin huoltokeskuksessa ja todensi
Islannin rannikkovartioston toimittamat asiakirjat, joita se kéytti laskentamenetelmiensd perustana.

Sen vuoksi Frontexin mielestd Islannin esittiméssa asiakirjassa on riittavit perusteet menojen hyvaksymiseksi.

3.30.13  Tuntihinnan kokonaismadrd kaikissa kiintedsiipisissd ilma-aluksissa tehtdvissd tarkastuksissa/huolloissa
muodostuu kolmesta sopimuksesta ja niiden erityisjirjestelyista.

— Moottorien huolto: Sopimus on allekirjoitettu enintddn 9 010 475,50 euron arvolle. Maksujen perusteena on kuitenkin
yhden moottorin huollon tuntihinta. Guardia Civil veloittaa Frontexilta sopimuksessa mddritellyn tuntihinnan
moottorin huollosta. Jos moottoreiden yllapitoon kaytetddn vahemmin tunteja, enimmadismédrd ei tdyty. Ndin ollen
tassd tapauksessa sopimuksen kokonaisarvo ei ole merkityksellinen, koska tuntikustannukset ovat asianmukaiset.
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— Yleinen kunnossapito: Sopimuksessa mairatddn, ettd kyseessd on kokonaishintasopimus (ei puitesopimus), jossa on
esitettava kuukausittaiset laskut sopimuspuolen toteuttamista erityisistd toimista. Viraston kisityksen mukaan Guardia
Civil maksaa sopimuksen paittyessd sopimuksessa méiritetyn kokonaismaidran. Tuntihinnan kustannukset lasketaan
jakamalla timi kokonaiskustannus lentotuntien méaralla.

— Varaosien tarjonta: Kuten edelld on todettu, sopimus mairitellddn kokonaishintasopimukseksi (ei puitesopimukseksi),
jossa on esitettdva kuukausittaiset laskut, jotka kattavat sopimuspuolen toteuttamat erityiset toimet. Viraston ksityksen
mukaan Guardia Civil maksaa sopimuksen paittyessi sopimuksessa mairitetyn kokonaismaaran.

Edelld mainituista syistd virasto ei ole samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen esittdmastd riskinarvioinnista, koska
arvioidut Guardia Civilille takaisin maksettavat médrit ovat kokonaishintasopimuksen perusteella yhtd suuret kuin
todellisten laskujen perusteella korvatut maarit.

3.30.14  Nykyinen toiminnan jatkuvuuden hallintajirjestelmd, strategia ja toiminnan jatkuvuussuunnitelmat on laadittu
ja paivitetty (vuosittain) vuoden 2016 loppuun asti voimassa olevan oikeudellisen kehyksen ja rakenteen pohjalta.

Uuden toimeksiannon ja kiytossd olevan uuden rakenteen vuoksi vastuullisen yritystoiminnan omistajan on tarkistettava
erityisesti toiminnan jatkuvuussuunnitelmat, silli organisaatiomuutos edellyttdd myos toiminnan perustana olevien
toimintaprosessien perusteellista uudistamista.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

3.30.15  Suurin haaste liittyy maksusitoumusmairarahojen saatavuuteen kyseisen vuoden aikana.

Minimoidakseen suurten peruutusten riskid Frontex pyysi lisiksi vuoden 2016 viimeiselldi neljannekselldi edunsaajia
toimittamaan vuoden 2016 toisella puoliskolla toteutettuja komennuksia koskevat pyyntonsi lopuista maksuista ja
ilmoittamaan Frontexille tarkat arviot tulevista kustannuksista, jotka aiheutuvat meneillddn olevista (joulukuu 2016) tai
suunnitelluista (tammikuu 2017) komennuksista. Ndiden pyyntojen pédasiallisena tarkoituksena oli tunnistaa mahdolliset
ylisuuret arviot, vihentdd vastaavasti lopullisten sitoumusten erid ja kdyttdd varoja vield vuoden 2016 aikana. Joistakin
tdiman toimen positiivisista tuloksista huolimatta mdairdrahojen siirrot varainhoitovuodelta toiselle ovat pysyneet
suhteellisen suurina.

Vaikka arvio todellisista rahoitustarpeista oli tehty asianmukaisesti, Frontex tarvitsi lisdrahoitusta varmistaakseen, ettd
syksyn 2016 komennukset katettiin taloudellisesti, koska siind vaiheessa varoja ei ollut vapautunut padtetyistd ja meneilldan
olevista komennuksista.

Virasto kehitti ja panee tdytintoon vuoden 2018 toimintasyklistd lahtien yksinkertaistetun avustusjirjestelman, jossa se
kayttdd paljon mittavammin yksikkokustannuksia enintdin vuoden mittaisissa avustuksissa. Yhdessd avustusten
taytintdonpanon tehostetun seurannan kanssa virasto pyrkii vihentdmain siirtojen peruuntumista.

3.30.16

Palauttaminen

Komissiolle palautetuista varoista huolimatta viraston péitavoite palauttamisen alalla on saavutettu, silld jasenvaltioille on
annettu teknistd ja operatiivista apua palauttamisoperaatioiden toteuttamiseen. Lisdksi on toteutettu erityisid palauttamista
edeltavid toimia (joiden tavoitteena on paluumuuttajien tunnistamisen helpottaminen, koulutus, tietimyksen jakaminen
jasenvaltioiden kesken jne.).

Frontexin koordinoimien palauttamisoperaatioiden maird kasvoi huomattavasti vuonna 2017: Laittomien maahanmuut-
tajien médrd kasvoi 47 prosenttia vuodesta 2016. Vuonna 2016 se oli 10 700 ja vuonna 2017 vastaava luku oli 14 200.
Osuus oli ldhes kymmenen prosenttia (vuonna 2014 osuus oli kaksi prosenttia) kaikista EU:sta tosiasiallisesti takaisin
kolmansiin maihin palautetuista siirtolaisista.

Tyohonotto:

Henkilostomenoihin liittyvdt palautukset johtuivat lihinnd haasteista ja viiveistd tyohonottoprosessissa: pitkalliset
menettelyt, pitkdt irtisanomisajat, hakijoiden riittimdton médrd ja maantieteellinen tasapainottomuus alhaisen
korjauskertoimen vuoksi. Virasto pitdd kaikesta huolimatta saavutuksena sitd, ettd yhden vuoden aikana otettiin vastaan
yli 250 uutta tyontekijaa.
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3.30.17  Vuosi 2017 oli uuden eurooppalaisen raja- ja merivartioston perustamista koskevan asetuksen (EBCG)
ensimmdinen tdytintoonpanovuosi. Asetuksen 75 artiklan 13 kohdan mukaan viraston piti sisillyttdd talousarvioon
pakollinen rahoitusvaraus nopeiden rajainterventioiden (RABITS) ja palauttamisinterventioiden rahoittamiseksi. Varat olivat
nelji prosenttia operatiiviseen toimintaan varatuista maardrahoista. Joka vuosi 1. lokakuuta jiljelld olisi oltava vihintédin
neljisosa varauksesta, jotta loppuvuonna ilmenevit tarpeet voitaisiin kattaa.

Pakollisen toimintavarauksen taustalla oli ajatus siitd, ettd virastolla on kaikkina vuodenaikoina tietty varanto RABITS:n
kidyttoonottoa varten niin, ettd tillaisen nopean kidyttoonoton alkuvaiheen kustannukset voitaisiin kattaa. Euroopan
parlamentti oli muuttanut komission ehdottaman eurooppalaisen raja- ja merivartioston perustamisesta annetun asetuksen
alkuperdistd tekstid lisidmalld siihen, ettd 1. lokakuuta varauksesta olisi oltava jiljelld ainoastaan 4, mikd vastaa vuoden
kolmea jiljelld olevaa kuukautta. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston perustamisesta annetussa asetuksessa ei oteta
kantaa sithen, mita pitéisi tehdd varauksen %:lle 1. lokakuuta jilkeen.

Ensimmaiselld siirrolla syyskuun lopussa tehostettiin lento- ja meriliikenteen toimintaa ja ostettiin omia lento-
valvontapalveluja. Toinen siirto tehtiin 1. lokakuuta jalkeen. Siirrosta ilmoitettiin hallintoneuvostolle kuukausittaisessa
siirtoja koskevassa raportissa.

Virasto katsoo, ettd lainsddtdjin on annettava selvennys.

3.30.18 Muu kuin lakisddteinen varaus oli suunnitteilla yhtendisen ohjelma-asiakirjan 2017-2019 valmistelun
yhteydessd. Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen 75 artiklan ff alakohdan mukaisesti yhtenaisen
ohjelma-asiakirjan valmistelu ja arvio tuloista ja menoista alkoi vuonna N-2 ja saatiin valmiiksi myohain syksylld N-1.
Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annettu asetus tuli voimaan lokakuussa 2016.

Viraston oli suunniteltava vuoden 2017 yksityiskohtainen tyohjelma (osa yhtendistd ohjelma-asiakirjaa 2017-2019)
vuonna 2016 ilman eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevaa asetusta varten kiytyjen neuvottelujen lopputulosta eli
ilman selkedsti madritettyd oikeusperustaa.

Vuoden 2016 loppupuolella oli jo saatu pddtokseen yhtendinen ohjelma-asiakirja 2017-2019, joka oli maird hyviksyd
hallintoneuvostossa. Siind tuettiin varauksetta muun kuin lakisditeisen varauksen luomista siirryttdessd eurooppalaiseen
raja- ja merivartiostoon.

Komissio toteaa yhtendisesti ohjelma-asiakirjasta 2017-2019 antamansa lausunnon (C92016)8722 63 kohdassa
seuraavaa: "Komissio on tyytyvdinen, ettd valmiussuunnittelusta tuli yksi vuotuisen tydohjelman laatimista koskevista
johtavista periaatteista ja ettd virasto aikoo osoittaa lihes 10 prosenttia toimintabudjettikohdistaan ns. operatiiviseen
joustavuuteen (...) Tdssd yhteydessd komissio kehottaa virastoa perustamaan sen talousarviossa kaksi erillistd varausta:
ensimmadinen saddos on kaikilta osin asetuksen 75 artiklan 13 kohdan sddnndsten mukainen, ja toinen vaihtoehto on, ettd
virastolle annetaan mahdollisuus pitdd toiminnallinen joustavuus joustavana muiden kiireellisten tilanteiden kuin nopeiden
avustustoimien toteuttamiseksi.”

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.30.19  Frontex julkaisee avoimet ty6paikat englanniksi, kun taas EPSO vaatii kddnnoksid kaikilla EU:n virallisilla kielilld.
Avoimia tyopaikkoja koskevien ilmoitusten médird huomioon ottaen tdmid merkitsee huomattavia kustannuksia ja
mahdollisia viivytyksid palvelukseenottomenettelyissi. Frontex jakaa avoimia tyopaikkoja koskevia tietoja kayttien muita
kanavia, joita ovat EU:n virastojen verkosto, hallintoneuvosto, pysyva edustusto, Eurobrussels ja sosiaalinen media.

3.30.20  Frontex on perustamassa tarjousten sihkoisen toimittamisen vélineitd. Vilineen tdytantoonpanon aloittaminen
alkaa sen jalkeen, kun yhteisymmarryspoytikirja on allekirjoitettu komission (PO DIGIT) kanssa. Tamén vélineen virallinen
mairdaika vahvistetaan lokakuun 2018 lopussa julkisia hankintoja koskevan direktiivin 90 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Komissio soveltaa sitéd virastoihin soveltuvin osin. Frontex noudattaa tdtd madrdaikaa.
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Virastot, jotka saavat rahoitusta monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeesta
4 - Globaali Eurooppa

3.31. EUROOPAN KOULUTUSSAATIO (ETF)

JOHDANTO

3.31.1.  Euroopan koulutussiitio (jljempand "siitio”) perustettiin neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1360/1990 (**°)
(uudelleenlaadittu asetus (EY) N:o 1339/2008 (**°). Torinossa sijaitsevan sddtion tehtivini on tukea ammatillisen
koulutuksen uudistamista Euroopan unionin kumppanimaissa. T4td varten sddtio avustaa komissiota erilaisten ammatillista
koulutusta koskevien ohjelmien toteuttamisessa.

3.31.2.  Taulukossa esitetdin sddtién avainluvut (**1).

Taulukko

Sidition avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) 21 20
Henkilosto 31. joulukuuta (') 130 125

(")  Virkamichia, valiaikaisia toimihenkilita ja sopimussuhteisia toimihenkilsitd ja kansallisia asiantuntijoita.

Léhde: Sdition toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE - RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.31.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) sddtion tilinpaatoksen, joka sisiltid tilinpaatoslaskelmat (**?) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (**)

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.31.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd sddtion tilinpditos 31. joulukuuta 2017 pdattyneeltd varainhoitovuo-
delta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot sddtion taloudellisesta asemasta 31. paivaltd joulukuuta
2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivind paattyneeltd
varainhoitovuodelta sddtion varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosadntojen mukaisesti.
Kirjanpitosadnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin.

(***) EYVLL 131, 23.5.1990, s. 1.

(**% EUVL L 354, 31.12.2008, s. 82.

(**!) Lisitietoja sition toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetidn sen sivustolla: www.etf.europa.eu.

*3 Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd

yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.
(**)  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.etf.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.31.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.31.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.31.7.  Jaljempdna esitettivat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

SISAISEN TARKASTUKSEN OSASTON TARKASTUSKERTOMUKSET

3.31.8.  Komission sisdisen tarkastuksen osasto julkaisi vuonna 2017 tarkastuskertomuksen "Progress monitoring in
Vocational and Educational Training through the Torino process in ETF” (**%). Sitio laati toimintasuunnitelman, jonka
tarkoituksena oli kohdentaa toimia mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.31.9.  Liitteessi on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka sddtio on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(244)

Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titd tarkastustyotd.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (toteutettu [ kesken | tekemittd |
ei relevantti)

Komissio teetti sddtiostd ulkopuolisen arvioinnin vuonna 2016. Kyse
oli tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden alalla tyoskentelevin
neljan viraston monialaiseen arviointiin kuuluvasta ensimmadisestd
vaiheesta (!). Vuonna 2011 aloitetulla sdtion huomattavalla uudel-
leenjirjestelylld ei arvioinnin mukaan ole ollut merkittdvid kielteisid
vaikutuksia ja sisdiset ja ulkoiset sidosryhmadt pitdvit uudelleenjir-
jestelyd enimmikseen myonteisend, etenkin strategian ja vaikutta-
vuuden kannalta. Sdation hallintojdrjestelmédd pidettiin tehokkaana
ja vaikuttavana. Arvioinnissa korostetaan myos sitd, ettd sddtio on
vuoden 2011 jilkeen edelleen parantanut seurantakapasiteettiaan,
mutta toiminnasta ja saavutuksista on mahdollista antaa vield
selkedmpi kuva. Tilannetta parantaisi osaltaan indikaattoreiden
yhdenmukaistaminen ja yksinkertaistaminen yhteen toimintalogiik-
kaan perustuviksi sekd yhteisen terminologian kayttiminen koko
organisaatiossa. Sddtio laati suunnitelman arvioijien suositusten
toteuttamista varten.

2016 ei relevantti

Tilintarkastustuomioistuin totesi jo kertomuksessaan Euroopan
koulutussdation tilinpddtoksestd varainhoitovuodelta 2011, ettd
sdation toimitilojen tilanne on epdtyydyttiva ja vaarantaa sdition
hadiri6ttoman toiminnan. Tilanne on pysynyt muuttumattomana siitd
2016 lahtien, kun osaa rakennuskompleksista hallinnoinut ja kdyttanyt toteutettu
konsortio asetettiin selvitystilaan vuonna 2011, jolloin osa raken-
nuskompleksista jdi tyhjilleen. Isintdvaltion on viipymattd loydettavd
tilanteeseen ratkaisu. Isdntdvaltion kanssa tehdyssd sopimuksessa on
taattu asianmukaiset tilat vuoteen 2027 saakka.

(")  Muut arvioitavat virastot ovat Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissiitio (Dublin), Euroopan tydterveys- ja tydturvallisuusvirasto
(Bilbao) ja Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskus (Thessaloniki).
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SAATION VASTAUS

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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Virastot, jotka saavat rahoitusta monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeesta
5 - Hallinto

3.32. EURATOMIN HANKINTAKESKUS (EURATOM)

JOHDANTO

3.32.1.  Euratomin hankintakeskus (jdljempana ”keskus”%4gerustettiin vuonna 1958 (**°). Keskuksen perussidntd on
)

korvattu neuvoston piddtokselli 2008/114/EY, Euratom (**°). Luxemburgissa sijaitsevan keskuksen paitehtdvind on
huolehtia siitd, ettd Euroopan unionissa toimiville kayttijille toimitetaan sddnnollisesti ydinmateriaaleja (erityisesti
ydinpolttoaineita). Tédssd yhteydessd keskus soveltaa yhteistd hankintapolitiikkaa, jonka perustana on yhtildinen pddsy
hankintaldhteille.

3.32.2.  Keskus ei saanut vuosina 2008-2011 omaa talousarviota toimintansa rahoittamiseen. Komissio vastasi kaikista
kuluista, jotka aiheutuivat keskuksen toimien tdytintoonpanosta. Vuodesta 2012 ldhtien komissio on myontinyt
keskukselle oman talousarvion, joka kuitenkin kattaa vain pienen osan keskuksen menoista.

3.32.3.  Taulukossa esitetiin keskuksen avainluvut (**).

Taulukko

Keskuksen avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) 0,1 0,1
Henkilosto 31. joulukuuta (') 17 17

(") Virkamiehid, viliaikaisia toimihenkil6itd ja sopimussuhteisia toimihenkildita ja kansallisia asiantuntijoita.

Lihde: Keskuksen toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO
3.32.4.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) keskuksen tilinpaatoksen, joka sisltid tilinpaitoslaskelmat (**) (*)

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.
Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.32.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen tilinpditds 31. joulukuuta 2017 pddttyneeltd varainhoi-
tovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavit tiedot keskuksen taloudellisesta asemasta 31. paivaltd
joulukuuta 2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen
mukaisesti. Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

(2% EYVL 27, 6.12.1958, 5. 534/58.

(**%) EUVL L 41, 15.2.2008, s. 15.

(**’) Lisitietoja keskuksen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: http://ec.europa.eufeuratom/index.html.

(**°) Tilinpdatoslaskelmat sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seki
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Kertomukset talousarvion toteuttamisesta ksittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://ec.europa.eu/euratom/index.html
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.32.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.32.7.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.
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KESKUKSEN VASTAUS

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.
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Omarahoitteiset erillisvirastot

3.33. YHTEISON KASVILAJIKEVIRASTO (CPVO)

JOHDANTO

3.33.1.  Yhteison kasvilajikevirasto (jaliempanad “virasto”) perustettiin neuvoston asetuksella (EY) N:o 2100/94 (**°).
Angersissa sijaitsevan viraston padasiallisena tehtdvand on kirjata ja kasitelld kasvilajikkeille my6nnettdvda unionin tason
teollisoikeudellista suojaa koskevat hakemukset sekd varmistaa, ettd tarvittavat tekniset tutkimukset tehdddn jasenvaltioiden
toimivaltaisissa virastoissa.

3.33.2.  Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (**%).

Taulukko
Viraston avainluvut
2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) 16 16
Henkilésto 31. joulukuuta (') 44 51

(") Virkamiehid, viliaikaisia toimihenkil5itd ja sopimussuhteisia toimihenkilditi ja kansallisia asiantuntijoita.

Léhde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.33.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

252 253
) )

a) viraston tilinpddtoksen, joka sisdltdd tilinpdatoslaskelmat (%) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.33.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpddtos 31. joulukuuta 2017 pdittyneeltd varainhoito-
vuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvdt tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. péivéltd
joulukuuta 2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti.
Kirjanpitosadnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin.

(**°) EYVLL 227, 1.9.1994, s. 1.

1) Lisitietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdan sen sivustolla: www.cpvo.europa.eu.

**% Tilinpaatoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(**%) Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.cpvo.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
3.33.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.33.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.33.7.  Jadljempdna esitettdvd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

3.33.8.  Vuonna 2017 hankintamenettelyjen ja avustusten myontimismenettelyjen dokumentointi oli puutteellista.
Vihiisten ja keskisuurten palveluhankintojen julkaistuissa tarjouskilpailuasiakirjoissa oli epdjohdonmukaisuuksia, vahaisten
hankintojen ehdokkaiden esivalintaa selittdvid asiakirjoja ei ollut, eikd virasto laatinut viliaikaisista hankinnoista yhtdan
arviointikertomusta. Lisaksi sopimuksentekoperusteita ei esitetty selkedsti. Avustuksista laaditut riskinarvioinnit puolestaan
olivat riittimattomid eikd asiantuntijalausuntoja allekirjoitettu.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.33.9.  Varainhoitoasetuksensa (*>*) mukaan viraston on otettava kayttoon keskitetty ratkaisu julkisiin hankintame-

nettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kiytavid sihkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten (sihkdinen
hankintamenettely). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimi4, joten komissio kehittdd parhaillaan laajapohjaista IT-
ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Komissio asetti vuonna 2010 kayttoon sahkoistd
laskutusta koskevia vilineitdi. Vuonna 2011 kéyttoon otettiin vélineitd, jotka tukivat hankintailmoituksiin liittyvien
asiakirjojen sihkoistd julkaisua (sihkoinen tarjouskilpailu) EUn virallisessa lehdessi. Vuonna 2015 komissio asetti
puolestaan kayttoon vilineitd, joiden avulla tarjoukset voidaan toimittaa sihkoisesti. Virasto ei ollut ottanut niitd valineitd
kayttoon vield vuoden 2017 lopussa.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.33.10.  Liitteessi on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(*°% 74 artikla (sihkoinen hallinto)
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu | kesken | tekemittd |
ei relevantti)

2014

Virasto kayttdd useimpien maksujensa suorittamiseen sahkoisid
pankkipalveluja. Tilinpitdja ja hinen kaksi apulaistilinpitdjadnsd
voivat allekirjoittaa maksut sahkoisesti. Toisen henkilon allekirjoi-
tusta ei vaadita, mistd aiheutuu virastolle taloudellinen riski.

kesken

2014

Virasto aloitti toimintansa vuonna 1995, mutta se ei vieldkdan ole
tehnyt isdntdjasenvaltion kanssa toimipaikkasopimusta, joka sel-
keyttdisi viraston toimintachtoja sekd ehtoja, joita se voi tarjota
henkilstolleen.

kesken

(virasto ei voi vaikuttaa asiaan)

2015

Yli 90 piivii viivistyneiden maksujen (ldhinnd vuosimaksuja) maard
oli 31. joulukuuta 2015 yhteensi 240766 euroa (‘). Virasto ei
kdyttinyt maksamattomien maksujen perintddn kaikkia sen
varainhoitoasetuksen tarjoamia vaihtoehtoja; se ei soveltanut
esimerkiksi pakkoperintitoimia (%).

kesken

2016

Siirrettyjen sidottujen médrirahojen osuus on suuri osastossa 2
(hallintomenot): 788 540 euroa eli 40 prosenttia (2015: 395 882
euroa eli 28 prosenttia). Mddrédrahasiirrot liittyvit ldhinnd meneillddn
olevaan rakennusten kunnostamiseen (284 423 euroa), tietotekniik-
kahankkeisiin (253 483 euroa) seki tarkastuksista ja arvioinneista
aiheutuviin kuluihin (137 098 euroa). Ndmad palvelut joko toteute-
taan osittain tai laskutetaan vasta vuonna 2017.

ei relevantti

2016

Vuodelta 2015 vuodelle 2016 siirrettyjen maksuméirdrahojen
peruuntumisaste oli myos osastossa 2 suuri: 17 prosenttia (2015:
20 prosenttia). Tama viittaa siihen, ettd talousarviosuunnittelua on
tarpeen parantaa.

ei relevantti

2016

Viraston perustamisasetuksessa ei edellytetd saannollisida ulkoisia
tuloksellisuuden arviointeja. Vaikka virasto tai komissio suorittivat
erityisistd aiheista tapauskohtaisia arviointeja, viraston olisi harkit-
tava yhdessd komission kanssa perusteellisen ulkoisen tulokselli-
suusarvioinnin tilaamista véhintddn viiden vuoden vilein. Niin
toimitaan useimpien muiden erillisvirastojen kohdalla. Tallainen
vaatimus olisi otettava kdyttoon, kun perustamisasetusta tarkistetaan
tulevaisuudessa.

tekemattd

(virasto ei voi vaikuttaa asiaan)

()
*)

Kokonaismdard 31. joulukuuta 2017 oli 156 600 euroa.
Viraston varainhoitoasetuksen 53 artikla.
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VIRASTON VASTAUS

3.33.8  Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen huomautukset ja aikoo parantaa dokumentointia. Samalla
se ilmoittaa, ettd tarvittavat arvioinnit ja lausunnot laadittiin osana menettelyja.

3.33.9  Virasto on tehnyt Euroopan komission kanssa sopimusjirjestelyn tarjousten sihkoistd toimittamista koskevan
vilineen ottamiseksi kdyttoon vuoden loppuun mennessi. Lisdksi virastolla on kaytettdvissd sen oma sihkoisen laskutuksen
ratkaisu. Kyseisend aikana ei ollut tarjouskilpailuja, jotka olisivat saavuttaneet vilineen kaytélle asetetun kynnysarvon.

Taman lisdksi vélineen kaytto ei ollut tuolloin pakollista.
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3.34. EUROOPAN UNIONIN TEOLLISOIKEUKSIEN VIRASTO (EUIPO)

JOHDANTO

3.34.1.  Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto (jaljempéand "virasto”), josta kdytettiin 23. maaliskuuta 2016 asti
nimed sisimarkkinoilla toimiva yhdenmukaistamisvirasto, perustettiin vuonna 1993. Viraston alkuperdistd perustamisase-
tusta tarkistettiin viimeksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/1001 (**°). Alicantessa sijaitsevan
viraston ydintoimialaan kuuluvat rekisteroitavit ja rekisterdidyt EU-tavaramerkit ja yhteisomallit, jotka ovat voimassa koko
EU:n alueella.

3.34.2.  Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (*>°).

Taulukko

Viraston avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) (*) 421 401
Henkil6sto 31. joulukuuta 910 995

(") Talousarviota koskeva luku sisiltdd varauksen ennakoimattomiin tapahtumiin.

Virkamichid, viliaikaisia toimihenkiloitd ja sopimussuhteisia toimihenkiloitd ja kansallisia asiantuntijoita.Ldhde: Viraston toimittamat
tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE - RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.34.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

257) 258)

a) viraston tilinpdatoksen, joka sisdltdd tilinpaitoslaskelmat (*°7) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.34.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpddtos 31. joulukuuta 2017 pdittyneeltd varainhoito-
vuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvdt tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. péivéltd
joulukuuta 2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivand paittyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti.
Kirjanpitosadnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin.

(*>*) EUVL L 154, 16.6.2017, s. 1.

236) " Lisitietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetiin sen sivustolla: https://euipo.europa.eu.

%) Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Kertomukset talousarvion toteuttamisesta ksittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.

(258)


https://euipo.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
3.34.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.34.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.34.7.  Jdljempdna esitettivd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

3.34.8. Vuonna 2017 virasto perui 3,2 miljoonaa euroa eli 15,9 prosenttia varainhoitovuodelta 2016 siirretyistd
médrdrahoista. Tdma osoittaa, ettd talousarviotarpeiden suunnittelussa oli vaikeuksia etenkin kansallisten teollis- ja
tekijanoikeuksista vastaavien virastojen kanssa tehtdvin yhteistyon alalla.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.34.9.  Virasto kdytti palvelusopimuksiin edelleen lihinni kiintei hinnan menettelya (**%). Yksittiisten palvelusopi-

musten hinnoittelu perustuu puitesopimuksissa madritettyihin yksikkohintoihin (esim. henkil6tyopaivad kohti) ja arvioon
tietyn palvelun toimittamiseen tarvittavien yksikoiden lukumairastd. Toimeksisaajien hintatarjouksia tarkistaessaan virasto
tarkastaa, ettd yksikko hintoja on sovellettu oikein.

3.34.10.  Puitesopimuksen perusteella tarjottavia palveluita koskeva luettelo ei kuitenkaan ollut tyhjentdvd erddn
hankintamenettelyn yhteydessd, joka liittyi yleistd konsultointia, tarkastuksia, tutkimuksia ja hankehallinnointipalveluita
koskevaan 80 miljoonan euron puitesopimukseen. Tarjouseritelmiin sisaltyi kaksi litketoimintasuunnitelmaa, joista toinen
liittyi yhden hankkeen hallinnointiin ja toinen useita hankkeita sisiltdvin ohjelman hallinnointiin. Tarjouksia oli maira
arvioida ndiden liiketoimintasuunnitelmien perusteella. Puitesopimus on rinnakkainen sekamuotoinen puitesopimus, joka
noudattaa osittain kaskadimekanismia (yleinen konsultointi ja hankehallinnointi) ja osittain mekanismia, jossa kilpailu
avataan uudelleen (tarkastus ja tutkimukset). Virasto oli kuitenkin médrittinyt arvioitujen yksikéiden volyymin ennalta,
mutta se pyytdd tarjoajia médrittiméddn, miten varat jaetaan eri profiilien vililli. Timin puitesopimuksen perusteella
suoritettavaa hankintaa ja osaa siihen liittyvid erillissopimuksia koskeva tarjouskilpailu perustui niin ollen yksikkohintoi-
hin, profiilien tyyppeihin ja laatuun mutta ei arvioon tarvittavien yksikoiden todennikoisestd maardstd, joka on toinen
ratkaisevan tdrked tekijd kiintedhintaisia sopimuksia koskevassa laskennassa.

3.34.11.  Tilintarkastustuomioistuin tarkasti timin puitesopimuksen osalta yhden kiintedhintaisen erillissopimuksen,
jonka arvo oli 145 447,50 euroa. Sopimuksen perusteella oli ensisijaisesti tarkoitus tukea erddn asiakirjahallintohankkeen
hallinnointia. Niiden palveluiden vaatimat henkilotyopaivit eivdt ole yhdistettdvissd tarjouseritelmiin sisdltyviin
liiketoimintasuunnitelmiin eivitkd erillissopimuksessa olevaan palvelun kuvaukseen. Asianomaisessa erillissopimuksessa
mddritettyyn kiinteddn hintaan sisaltyy niin ollen riski, ettd palveluita ei toimiteta kaikkein taloudellisimmalla tavalla.

3.34.12.  Jos puitesopimuksen teon yhteydessi ei ole mahdollista méarittda kaikkia palveluiden tarjoamisen ehtoja, on
tarkoituksenmukaisempaa avata uusia erillissopimuksia koskeva tarjouskilpailu useiden puitesopimuksen toimeksisaajien
valilla.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.34.13.  Liitteessi on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(**%) Ks. myds viime vuoden tarkastuskertomus, kohta 21.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (toteutettu [ kesken | tekemittd |
ei relevantti)

Viraston talousarvion toteuttamisaste oli alhainen, 89 prosenttia.
Tdmid osoittaa, ettd viraston menoja ei arvioitu tdsmallisesti
varainhoitovuoden 2016 talousarviossa. Viraston talousarvion
tasmallisyydestd, josta on tarvittaessa huolehdittava lisitalousarvion
2016 avulla, on tullut entistikin tirkeimpad viraston perustamisasetuk- toteutettu ()
seen ja varainhoitoasetukseen dskettdin tehtyjen muutosten vuoksi.
Asetuksissa médritetddn mekanismeja, jotka ovat kytkoksissd
budjetoituihin maariin (esimerkiksi ylijidmien osoittaminen varara-
hastoon (') ja siithen liittyvi korvausmekanismi ). ()

Virasto kdynnisti vuonna 2014 tarjouspyyntomenettelyn nelivuoti-
sen puitesopimuksen tekemistd varten. Sopimuksen markkina-
volyymiksi arvioitiin 30 miljoonaa euroa, ja sen tarkoituksena oli
hankkia konsulttipalveluja useilta toiminta-aloilta (tarkastuspalvelut,
hankehallinnointi, yleinen konsultointi ja tutkimukset). Hankinta-
menettelyd ja myohemmin puitesopimusten kdyttod ei kuitenkaan
hallinnoitu kaikilta osin asianmukaisesti. Toteutettavia tavoitteita ja
toimia ei ollut médritelty riittdvin tarkasti niin, ettd puitesopimuk-
sen volyymi olisi voitu arvioida tdsmillisesti. Tastd syystd puiteso-
pimus oli kaytetty kokonaisuudessaan jo kahden vuoden ja kuuden
kuukauden kuluttua. Vaikka hankittavia palveluja oli monenlaisia ja
toimintakohtaiset menot vaihtelivat suuruudeltaan huomattavasti,
sopimusta ei mydskain ollut jaettu eriin. Jako eriin olisi saattanut
kannustaa pienempid yrityksid osallistumaan arvoltaan vihiisten
toimintojen hankintamenettelyyn. Lisdksi hintakilpailu poistettiin ja
riippuvuus toimeksisaajasta kasvoi, silld kiintedhintaiset tarjoukset
pyydettiin puitesopimuksen perusteella vain yhdeltd toimeksisaajal-
ta. Viraston olisi harkittava sopimusten tekemistd useiden eri
toimittajien kanssa uudelleenkilpailuttamisen avulla, kun se on
tarkoituksenmukaista.

2016 kesken (*)

Viraston tehtdvind on rekisteroidd tavaramerkkeji ja malleja EUn
sisimarkkinoilla, mistd aiheutuu suuri kdinndstarve. Viraston
perustamisasetuksen mukaan viraston toiminnan edellyttimistd
kdannospalveluista huolehtii Euroopan unionin elinten kdinnoskes-
kus. Tdstd seuraa, ettd virasto on kdannoskeskuksen suurin asiakas.
2016 Virasto hyddyntdd yhd suuremmassa mdadrin kielitietokantojen ja kesken
kdannosmuistien ja niihin liittyvien ohjelmistojen kaltaisia sisiisid
ratkaisuja. Vilineiden avulla pyritddn parantamaan viraston omaa
kustannusvaikuttavuutta ja tehokkuutta. Euroopan unionin nako-
kulmasta nykyinen tilanne saattaa kuitenkin johtaa tyon paillek-
kiisyyteen ja sithen liittyvien kulujen kasvuun.

(") Viraston varainhoitoasetuksen 89 artiklan 1 kohdan mukaan virasto perustaa vararahaston, jossa on riittivasti varoja varmistamaan
viraston toiminnan jatkuvuus ja sen tehtdvien toteuttaminen yhden vuoden ajan. Toisin sanoen mdird vastaa viraston talousarvion
osastoissa 1, 2 ja 3 arvioituja médrarahoja.

() Viraston perustamisasetuksen 139 artiklan 4 ja 6 kohdassa sdidet4an, ettd virasto korvaa joka vuosi jasenvaltioiden teollisoikeuksien

keskusvirastoille, Benelux-maiden teollis- ja tekijanoikeuksien virastolle ja muille jdsenvaltion nimedmille asiaankuuluville

viranomaisille kustannukset, jotka niille aiheutuvat erityisistd tehtdvistd, jotka ne suorittavat Euroopan unionin tavaramerkkijar-
jestelmdn toiminnallisina osina erilaisten palvelujen ja menettelyjen yhteydessd. Tdtd viraston velvoitetta sovelletaan ainoastaan siltd
osin, kuin kyseisend vuonna ei synny talousarvioalijiamaa.

Vuonna 2017 viraston talousarvion toteuttamisaste oli 97 prosenttia.

% Ks. kohta 3.34.8.

—_——
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VIRASTON VASTAUS

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

3.34.8  Vaikka peruutusaste on hieman yli 15 prosenttia, peruttujen siirrettyjen maararahojen méddra 3,2 miljoonaa
euroa on alhaisin viimeisimpédin 10 vuoteen (vuodesta 2008 lihtien). Virasto pyrkii edelleen yhteistydssd kansallisten
virastojen kanssa supistamaan peruttujen siirrettyjen mairdrahojen maarad véliaikaisten toteutusta koskevien raporttien ja
puolivuotiskatsausten avulla seka lisiamalld valvontatoimia, jotka ovat olennainen osa jokaista uutta yhteistydsopimusta.
Virastossa on myos tehostettu muita toimenpiteitd, kuten tietoisuuden lisddmistd valmennuksen, koulutuksen ja
tiedotteiden avulla sekd pitdimilld kokouksia taloushallinnon toimijoiden kanssa. Lisdksi virasto ennakoi ennen vuoden
2017 loppua, ettd peruttavien siirtojen méird olisi suurempi kuin 15 prosenttia, ja toteutti ennakoivasti lisdtoimenpiteitd
siirtojen madrdn supistamiseksi seuraavana vuonna.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LITTYVAT HUOMAUTUKSET
3.34.9  Virasto panee tarkoin merkille tilintarkastustuomioistuimen esittimat huomautukset.

Alustavana huomautuksena todetaan, ettd hankinta-asiakirjoihin sisdltyneiden, laadittujen skenaarioiden oli tarkoitus olla
sopimuksen tulevan kdyton kannalta mahdollisimman havainnollistavia ja sitd parhaiten edustavia, eikd niiden odotettu
olevan yksityiskohtaisesti yhteydessa jokaiseen yksittdiseen sopimukseen.

Kilpailun uudelleenavaamista koskevan mekanismin asianmukaisuuden osalta ja kuten viraston vastauksessa vuoden 2016
tarkastukseen todetaan, timd konsepti on jo otettu kiyttoon arvioidussa puitesopimuksessa, joka koskee tarkastuksia ja
tutkimuksia. Virasto on arvioinut timdn mekanismin tuoman lisdarvon verrattuna sen mukanaan tuomiin hallinto-
kustannuksiin, ja — ottaen huomioon sen, ettd virasto kdyttdd paljon konsultointi- ja projektinhallintapalveluita — todennut,
ettd sitd ei pidetd tehokkaimpana tapana hallita viimeksi mainitun tyyppisid sopimuksia. Kun otetaan huomioon myos se,
ettd nykyinen puitesopimus on voimassa vuoteen 2020 asti, timin mekanismin laajentaminen konsultointi- ja
projektinhallintapalveluihin tdnd ajankohtana tarkoittaisi uuden tarjouskilpailun jdrjestimistd, mitd virasto ei pidd
oikeasuhteisena.

Konsultointi- ja projektinhallintapalveluiden nykyisen etusijaisuuteen perustuvan mekanismin (ns. cascade) osalta EUIPO
vahvistaa sen, mitd vastattiin vuoden 2016 tarkastuksessa kysymykseen kiintedn hinnan menettelyn kiytostd. Pddsyy timin
vaihtoehdon valitsemiseen on se, ettd virastolla on Espanjan kansallisissa tydtuomioistuimissa “tyontekij6iden laittomaan
siirtoon” liittyvid tapauksia, jotka johtuvat muun muassa, "aika ja keino” -menettelyn aiemmasta kiytosta.

Tdmdn kiintedn hinnan menettelyn (etusijaisuuteen perustuvan mekanismin mukaisen menettelyn) osalta virastolla on
kokemusta tarjousten arvioinnista. EUIPOlla on nimittdin erillinen ty6éryhmi, jolla on aiemman kiytinnon ja
asiantuntemuksen perusteella riittdva tietimys sen arvioimiseen, mitd resursseja tarvitaan kiintedn hinnan palveluiden
taustalla olevien tehtdvien suorittamiseen.

Arvelemme kuitenkin, ettd tilintarkastustuomioistuimen huolenaiheeseen voitaisiin vastata muiden sopimusmenettelyiden
kuin kiinteddn hintaan perustuvan menettelyn avulla, esimerkiksi “tarjottu aika ja keino” -menettelyn avulla, jota virasto
voisi harkita tulevaisuudessa tapauskohtaisesti. Lisdksi virasto on sitoutunut antamaan lisdd tietoa sekd dokumentoimaan
omat arvionsa resursseista, joita tarvitaan kiintedn hinnan palveluihin kuuluvien tehtdvien suorittamiseksi, ennen
tarjouspyynnon julkistamista, jotta se voi antaa ennakkoon néyttod viraston edelld mainitusta asiantuntemuksesta.
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3.35. YHTEINEN KRIISINRATKAISUNEUVOSTO (SRB)

JOHDANTO

3.35.1.  Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto (jaljempand kriisinratkaisuneuvosto”) perustettiin yhteisestd kriisinratkaisu-
mekanismista annetulla asetuksella (EU) N:o 806/2014 (’kriisinratkaisumekanismista annettu asetus”) (*°°). Brysselissi
sijaitsevan  kriisinratkaisuneuvoston tehtdvinid on varmistaa, ettd luottolaitosten ja tiettyjen sijoituspalveluyritysten
(jaljempand "luottolaitokset”) kriisinratkaisu sujuu hallitusti ja vaikuttaa mahdollisimman vahén osallistuvien pankkiunionin
jasenvaltioiden reaalitalouteen ja valtiontalouteen.

3.35.2.  Kriisinratkaisuneuvosto vastaa kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen nojalla perustetun kriisinratkai-
surahaston (jdljempdnd “rahasto”) hallinnoinnista ja tukee yhteistd kriisinratkaisumekanismia. Rahasto kootaan vihitellen
kaudella 2016-2023 ja sen on saavutettava 31. joulukuuta 2023 mennessd tavoitteensa, joka on vihintddn prosentti
kaikkien Euroopan pankkiunionin luottolaitosten suojattujen talletusten méérasté.

3.35.3.  Kriisinratkaisuneuvostolla on oma talousarvio, joka ei ole osa EU:n talousarviota. Maksuosuudet kerdtddn
pankkiunioniin osallistuviin jisenvaltioihin sijoittautuneilta luottolaitoksilta.

3.35.4.  Taulukossa esitetdin kriisinratkaisuneuvoston avainluvut (*°1).
Taulukko

Kriisinratkaisuneuvoston avainluvut

2016 2017

Talousarvio (miljoonaa euroa)
Osa 1 (kriisinratkaisuneuvoston hallinnollinen talousarvio) 65 113
Osa II (rahaston talousarvio) 11 800 6462
Henkilsto 31. joulukuuta (') 182 276

(")  Virkamiehid, viliaikaisia toimihenkiliti ja sopimussuhteisia toimihenkildit ja kansallisia asiantuntijoita.

Léhde: Kriisinratkaisuneuvoston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE - RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.35.5.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

262
)

a) kriisinratkaisuneuvoston tilinpddtoksen, joka sisiltdd tilinpaitoslaskelmat ( ja kertomukset talousarvion

toteuttamisesta (***) 31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.
Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.35.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd kriisinratkaisuneuvoston tilinpaatos 31. joulukuuta 2017 paattyneeltd
varainhoitovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot kriisinratkaisuneuvoston taloudellisesta
asemasta 31. pdiviltd joulukuuta 2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista
mainittuna paivind paittyneeltd varainhoitovuodelta kriisinratkaisuneuvoston varainhoitoasetuksen ja komission
tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen mukaisesti. Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvilisesti hyvaksyttyihin
julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

(*°% EUVL L 225, 30.7.2014, s. 1.

261 Lisitietoja kriisinratkaisuneuvoston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.srb.europa.eu.

(%% Tilinpaatoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Kertomukset talousarvion toteuttamisesta ksittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.

(263)
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.35.7.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.35.8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tiettyjd seikkoja painottava kappale

3.35.9.  Asettamatta kyseenalaiseksi kohdissa 3.35.6-3.35.8 esittdmiddn lausuntoja tilintarkastustuomioistuin haluaisi
painottaa, ettd rahaston maksuosuudet on laskettu luottolaitosten (ja joidenkin sijoituspalveluyritysten) kriisinratkai-
suneuvostolle toimittamien tietojen perusteella. Tilintarkastustuomioistuimen kriisinratkaisuneuvoston tuloihin
kohdistunut tarkastus perustui naihin tietoihin, mutta niiden luotettavuutta ei tarkistettu. Yhteisestd kriisinratkaisume-
kanismista annetussa asetuksessa ei saddetd kattavasta ja johdonmukaisesta valvontajarjestelmastd, jolla varmistettaisiin
tietojen luotettavuus. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd oikeudellisessa kehyksessd sdddetty
maksuosuuksien laskentamenetelmd on erittdin monimutkainen, ja pitdd titd riskind laskelmien oikeellisuuden kannalta.
Kriisinratkaisuneuvosto ei myoskddn voi antaa tarkkoja luottolaitoskohtaisia tietoja riskiarvioinnin piiriin kuuluvista
maksuosuuslaskelmista, silld ne liittyvit toisiinsa ja sisdltivit luottamuksellista tietoa muista luottolaitoksista. Tama
saattaa vaikuttaa laskelmien avoimuuteen.

3.35.10.  Tilintarkastustuomioistuin ei tarkastanut joidenkin luottolaitosten, kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten
ja kriisinratkaisuneuvoston vilisid rahastojen maksuosuuksiin liittyvid hallinnollisia muutoksenhakuja tai kriisinratkai-
sumddrdyksen hyviksymisen jilkeen Banco Popular Espariol, S. A. -pankin entisten osakkeenomistajien ja velkojien
Euroopan unionin tuomioistuimen Kkasiteltdvaksi annettuja oikeudellisia toimia, jotta tarkastus ei vaikuttaisi millddn
tavoin osapuolten asemaan. Tarkat tiedot esitetddn kriisinratkaisuneuvoston tilinpddtoksen 8 kohdassa.

3.35.11.  Jdljempdna esitettdvd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

3.35.12.  Kriisinratkaisuneuvosto ei varmistanut, ettd maksut suoritettiin ajallaan. Noin 28 prosenttia toimeksisaajille
tarkoitetuista maksuista (9,5 prosenttia maksetuista kokonaismairistd) ja asiantuntijoille ja henkilostolle tarkoitetuista
kulukorvauksista viivastyi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

3.35.13.  Kriisinratkaisumekanismia koskevan asetuksen 92 artiklan 4 kohdassa siddetddn, ettd tilintarkastustuomiois-
tuin raportoi erityisesti kriisinratkaisuneuvoston, neuvoston ja komission ehdollisista vastuista, jotka ovat aiheutuneet
niiden suorittaessa tdmin asetuksen mukaisia tehtdviddn. Tilintarkastustuomioistuin julkaisee aiheesta erillisen
kertomuksen.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSEt

3.35.14.  Vuoden 2017 tyosuunnitelman liitteend olevassa alustavassa hankintasuunnitelmassa ennakoitiin 16:tta eri
palvelua koskevat hankinnat. Kuitenkin ainoastaan oikeudellisia palveluja koskevat hankinnat toteutuivat kdytinnossa.
Lisdksi alustavassa hankintasuunnitelmassa arvioitiin oikeudellisia palveluja koskevan sopimuksen arvoksi kolme miljoonaa
euroa, mutta sopimuksen kohteena ollut maird oli 29 miljoonaa euroa. Vuonna 2017 ei tehty hankintoja alustavassa
hankintasuunnitelmassa lueteltujen muiden 15 palvelun osalta. Timai osoittaa, ettd hankintojen suunnittelu oli heikkoa.

3.35.15.  Oikeudellisia palveluja koskevaan sopimukseen sidotuista 29 miljoonasta eurosta 20 miljoonan euron osalta
tehtiin sopimus 11 neuvottelumenettelyn avulla ilman etukiteen julkaistua hankintailmoitusta. Hankinnat toteutettiin
samaa menettelyd noudattaen myos kahden muun sopimuksen kohdalla, jotka koskivat taloudellisen ja rahoituksellisen
arvon mddrittimiseen liittyvid palveluita. Ndiden vuoden 2016 tydohjelmaan sisdltyneiden sopimusten arvo oli yhteensi
kolme miljoonaa euroa. Tillaisten menettelyjen liiallinen kiytto rajoittaa kilpailua.
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3.35.16.  Varainhoitoasetuksen mukaan kriisinratkaisuneuvoston on otettava kayttoon keskitetty ratkaisu julkisiin
hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kdytavaa sahkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten
(sihkoinen hankintamenettely) (*°*). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimii, joten komissio kehittii parhaillaan
laajapohjaista IT-ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Komissio asetti vuonna 2010
kayttoon sdhkoistd laskutusta koskevia vilineitd. Vuonna 2011 kéyttoon otettiin vilineitd, jotka tukivat hankinta-
ilmoituksiin liittyvien asiakirjojen sdhkoistd julkaisua (sihkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisen lehden sahkoisessd
versiossa. Vuonna 2015 komissio asetti puolestaan kiyttoon vilineitd, joiden avulla tarjoukset voidaan toimittaa
sihkoisesti. Kriisinratkaisuneuvosto ei ollut ottanut vuoden 2017 loppuun mennessd vield kdyttoon mitddn niistd
vilineistd.

3.35.17.  Kriisinratkaisuneuvosto julkaisee ilmoituksia avoimista toimista omalla verkkosivullaan ja sosiaalisessa
mediassa mutta ei yleensi EU:n henkilostovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla. Tama olisi kuitenkin avoimuuden
periaatteen mukaista, lisdisi tiedotusta ja antaisi kansalaisille mahdollisuuden tutustua keskitetysti kaikkiin EU:n
toimielimissd ja virastoissa avoimina oleviin toimiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.35.18.  Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka kriisinratkaisuneuvosto on toteuttanut tilintarkastus-
tuomioistuimen aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(264) Kriisinratkaisuneuvoston varainhoitoasetus, annettu 25 pdivind maaliskuuta 2015, 75 artikla.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu | kesken | tekemittd |
ei relevantti)

2015

Kriisinratkaisuneuvosto aloitti toimintansa vuonna 2015 ja perusti
vaiheittain sisdisen valvontaympdristonsd. Useita olennaisia menet-
telyjd ja kontrolleja on kuitenkin vield suunnittelematta, hyvaksy-
mittd  tai toteuttamatta. Naihin kuuluvat muun muassa
riskienhallinta- ja valvontastrategia, sisdisen valvonnan standardit,
sisdisen valvonnan jdrjestelmidn asianmukaista toimintaa koskeva
saannollinen arviointi ja petostentorjuntastrategia.

kesken

2016

Tilinpitéja ei vield ole hyviksynyt kriisinratkaisuneuvoston kirjanpi-
tojarjestelmaa.

kesken

2016

Kéytettavissd olleiden maksumairirahojen toteuttamisaste oli alhai-
nen, 62 prosenttia (2015: 67 prosenttia) eli 35 miljoonaa euroa
(2015: 15 miljoonaa euroa) (*). Timi johtuu piiasiallisesti kriisin-
ratkaisuneuvoston toiminnan luonteesta ja kdytossi olevasta talous-
arvion oikeudellisesta kehyksestd. Vuonna 2016 ei toteutettu
kriisinratkaisuja, vaikka talousarviomairdrahat on tarkoitettu krii-
sinratkaisuneuvoston pdivittdiseen toimintaan ja kriisinratkaisuta-
pausten hallinnointiin. Mddrirahat jdivit kdyttimattd, joten jatkossa
luottolaitosten maksuosuudet pienenevit.

kesken

2016

Siirrettyjen sidottujen méddrdrahojen maaré talousarvion osastossa 2
(hallintomenot) oli 3,1 miljoonaa euroa eli 35 prosenttia (2015:
3,3 miljoonaa euroa eli 70 prosenttia) kaikista sidotuista médarara-
hoista. Ne koskivat lahinnd vuonna 2016 tehtyja IT-sopimuksia
(1,9 miljoonaa euroa) ja vuonna 2016 suoritettuja turvapalveluja,
joita ei ollut vield laskutettu ja maksettu (0,6 miljoonaa euroa).

ei relevantti

2016

Talousarvion osastossa 3 (toimintamenot) siirrettiin sidotuista
médrarahoista seuraavalle varainhoitovuodelle 5,3 miljoonaa euroa
eli 66 prosenttia (2015: 1,6 miljoonaa euroa eli 40 prosenttia). Ne
koskivat padasiassa Euroopan keskuspankin suorittamia palveluja
(1,9 miljoonaa euroa), oikeudellisia palveluja (1,5 miljoonaa euroa)
ja IT-sopimuksia (1,3 miljoonaa euroa), jotka on maksettava vuonna
2017. Néin suuren médrdn siirtiminen seuraavalle varainhoitovuo-
delle on vastoin vuotuisperiaatetta.

ei relevantti

2016

Heind—lokakuussa 2016 kriisinratkaisuneuvosto sitoi kaksi miljoo-
naa euroa oikeudellisia palveluja koskeviin hankintoihin, joista ei
ollut tehty rahoituspaitoksid ja joita ei ollut suunniteltu vuotuisessa
tydohjelmassa eiké talousarviossa.

kesken

2016

Soveltamalla Euroopan keskuspankin mairadmaa negatiivista talle-
tuskorkoa vuonna 2016 rahasto maksoi kansallisille keskuspankeille
negatiivista korkoa 24 miljoonaa euroa (*). Tamai vihensi tulevia
kriisinratkaisuja varten kaytettavissd olevaa maksuosuuksien kerty-
maa.

kesken

(kriisinratkaisuneuvosto ei voi vai-
kuttaa asiaan)
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Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (toteutettu [ kesken | tekemitti |
ei relevantti)
Kriisinratkaisuneuvoston on nopeutettava rekrytointiaan, asetettava
2016 hakijoille selkedt kynnysarvovaatimukset ja mdaritettdva valintako- toteutettu

miteoiden jisenten tehtdvit ja vastuualueet paremmin.

() Vuonna 2017 toteuttamisaste oli 71 prosenttia (71 miljoonaa euroa).
()  Vuonna 2017 toteuttamisaste oli 71 prosenttia (71 miljoonaa euroa).
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KRIISINRATKAISUNEUVOSTON VASTAUS

3.35.9  Rahastoon vuosittain etukiteen suoritettavat maksuosuudet lasketaan luottolaitosten ja joidenkin investointiy-
ritysten kriisinratkaisuneuvostolle antamien tietojen perusteella. Vaikka yhteisestd kriisinratkaisumekanismista annetussa
asetuksessa ei sdddetd kattavasta ja johdonmukaisesta valvontakehyksesti tietojen luotettavuuden takaamiseksi, yhteinen
kriisinratkaisurahasto on paneutunut ongelmaan niin hyvin kuin mahdollista. Toimitetut tiedot tarkistetaan vertaamalla
niitd laitosten edellisend vuonna toimittamiin tietoihin sekd Euroopan keskuspankin tietokannassa oleviin tietoihin.
Tiedoissa ilmenevistd epdjohdonmukaisuuksista ilmoitetaan kansallisille kriisinratkaisuviranomaisille ja pyydetddn
tarkennuksia. Ndin on voitu parantaa tietojen laatua aiempien kierrosten aikana. Kriisinratkaisuneuvosto ei mydskdan
voi antaa tarkkoja laitoskohtaisia tietoja etukiteen suoritettavia maksuosuuksia koskevien laskelmien riskeihin liittyvistd
osasta, silld ne liittyvit toisiinsa ja niiden antaminen paljastaisi luottamuksellista tietoa muista luottolaitoksista. Yhteinen
kriisinratkaisurahasto on kuitenkin esittianyt laskentamenetelman ja tarkat kalibroinnit, minkd myo6td avoimuus ja yhteistyo
on taattu.

3.35.12  Ennalta odottamattoman suuri tyomdiird, varainhoitoyksikon henkiloston valitettava vaihtuvuus ja yleiset
vaikeudet 16ytdd kokenutta henkilostod saivat vuonna 2017 yhdessd aikaan sen, ettd varainhoitoyksikolld ei ollut riittdvid
valmiuksia kisitelld kaikkia varainhoidon asiakirjoja kuten laskuja. Tdmin seurauksena 1,1 prosentista laskuja maksettiin
viivastyskorkoa.

Yksikon kapasiteettia on lisitty vuoden 2017 viimeisestd vuosineljanneksestd alkaen ja on ryhdytty toimenpiteisiin laskujen
kasittelemiseksi ajallaan. Tdhdn mennessd vuoden 2018 aikana noin 98 prosenttia laskuista on maksettu asetetuissa
maédraajoissa. Jokainen viivastynyt maksu tutkitaan nyt tarkoin lisiparannuksien aikaansaamiseksi.

3.35.14  Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston (SRB) vuoden 2017 alustava hankintasuunnitelma hyvaksyttiin vuonna
2016, joka oli vasta toinen SRB:n kokonainen toimintavuosi. Tuolloin ei vield ollut ollut yhtddn kriisinratkaisutapausta, ja
virastolla oli vain vdhdn kokemusta, jolle se olisi voinut perustaa hankintasuunnitelmansa. Uutena virastona SRB saattoi
liittyd mukaan useisiin Euroopan komission hallinnoimiin toimielinten yhteisiin puitesopimuksiin. Tdma johti siihen, ettd
useita SRB:n vuodelle 2017 kiynnistiméksi aikomia hankintamenettelyja ei lopulta tehty. vuonna 2018, ja
hankintamenettelyjen suunnittelua pyritddn parantamaan edelleen.

3.35.15 SRB sitoi vuonna 2017 yhteensi 20 miljoonaa euroa oikeudellisiin palveluihin. Lihestulkoon kaikki
neuvottelumenettelyt, joista ei julkaistu ennakolta hankintailmoitusta, koskivat riita-asioita (kahdeksan sopimusta
kymmenestd, yhteensi 10,9 miljoonaa euroa), jotka eivit kuulu direktiivin 2014/24/EU soveltamisalaan. Namai kasittavat
suuren joukon riita-asioita, jotka vietiin Euroopan unionin tuomioistuimeen SRB:n ensimmiisen kriisinratkaisutapauksen
jalkeen. Nain ollen SRB ei katso, ettd niditd menettelyjd kaytettdisiin litkaa. Mitd tulee taloudellisen ja rahoituksellisen arvon
madrittamistd koskeviin sopimuksiin, vuonna 2017 kahdessa tapauksessa 12:sta kilpailun uudelleenavaaminen ei tuottanut
toivottua tulosta ja SRB:n oli turvauduttava neuvottelumenettelyn kiyttoon. Sopimuksen kohteen luonteesta ja ehdottoman
luottamuksellisuuden tarpeesta johtuen hankintailmoitusta ei julkaistu, miké oli sovellettavien sddntojen mukaista.

3.35.16  Taloudellisilla toimijoilla on ollut mahdollisuus tutustua tarjouspyyntdasiakirjoihin verkossa SRB:n verkkosi-
vuston kautta SRB:n perustamisesta lahtien, ja sivusto on integroitu sihkoisten tarjouskilpailujen alustaan vuoden 2017
lopusta ldhtien. Kesikuussa 2017 SRB pyysi myos pddstd mukaan tarjousten sihkoisen toimittamisen jirjestelmddn, mutta
komissio ei ole vield antanut sithen padsya.

3.35.17  SRB on huomannut, ettd ilmoitusten julkaiseminen EPSOn verkkosivuilla ei paranna hakemusten laatua eikd
lisdd niiden méddrdd. Samalla se on kuitenkin hyvin kallista, koska avoimia toimia koskevien ilmoitusten kddnnattiminen on
pakollista. Tdman vuoksi SRB pitdd parempana julkaista avoimia toimia koskevat ilmoitukset omilla verkkosivuillaan,
EU_CV online -sivustolla ja LinkedInissd ja ilmoittaa niistd sidosryhmilleen (keskuspankeille, valtiovarainministerioille,
kansallisille viranomaisille, muille EU-virastoille ja pysyville edustustoille).
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3.36. EUROOPAN UNIONIN ELINTEN KAANNOSKESKUS (CDT)

JOHDANTO

3.36.1. Eurooﬁpan unionin elinten kdannoskeskus (jdljempdnd “keskus”) perustettiin neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 2965/94 (*°°). Luxemburgissa sijaitsevan keskuksen tehtivini on tuottaa kaannospalveluja, joita Euroopan unionin
toimielimet ja elimet tarvitsevat toiminnassaan.

3.36.2.  Taulukossa esitetdin keskuksen avainluvut (*°°).

Taulukko

Keskuksen avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) 51 49
Henkilosto 31. joulukuuta (*) 225 215

(") Virkamiehid, viliaikaisia toimihenkil6iti ja sopimussuhteisia toimihenkildita ja kansallisia asiantuntijoita.

Lihde: Keskuksen toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.36.3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) keskuksen tilinpaatoksen, joka sisltii tilinpditoslaskelmat (*°7) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (*°%)

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.36.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd keskuksen tilinpditds 31. joulukuuta 2017 pddttyneeltd varainhoi-
tovuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot keskuksen taloudellisesta asemasta 31. péivéltd
joulukuuta 2017 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivand paittyneeltd
varainhoitovuodelta keskuksen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen
mukaisesti. Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

(*®*) EYVLL 314, 7.12.1994, s. 1.

266) Ijsitietoja keskuksen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetiin sen sivustolla: www.cdt.europa.cu.

%) Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Kertomukset talousarvion toteuttamisesta ksittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.

(268)


http://www.cdt.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.36.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.36.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivind joulukuuta 2017 pddttyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Muu seikka

3.36.7.  Keskuksen tehtdvind on tuottaa kdinnospalveluja, joita Euroopan unionin virastot ja elimet tarvitsevat
toiminnassaan. Lisiaksi EU:n toimielimet voivat kayttdd sen palveluja. Useimpien virastojen ja elinten perus-
tamisasetuksissa vaaditaan kéyttimédn kaddnnoskeskuksen palveluja. Useissa virastoissa (joiden osuus keskuksen
tuloldhteend on yli puolet) turvaudutaan yhd useammin talon sisdisiin ja muihin vaihtoehtoisiin ratkaisuihin. Tama
merkitsee kuitenkin sitd, ettd keskuksen kapasiteettia ei kiytetd optimaalisesti ja ettd EUin tasolla aiheutuu paallekkaisid
jarjestelmien kehittdmiseen ja kdyttoon liittyvid kuluja. Lisdksi keskuksen toimintamalli ja toiminnan jatkuvuus voivat
vaarantua. Vuonna 2017 teetettiin ulkoinen arviointi keskuksen litketoimintamallin soveltuvuudesta. Lopullista
arviointiraporttia ei ollut vieli tarkastuksen ajankohtaan mennessi hyvaksytty (**%).

3.36.8.  Jiljempind esitettdvd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

3.36.9. Vuoden 2017 tarkastuksen yhteydessi tilintarkastustuomioistuin analysoi kirjanpitoympéristod kaikissa EU:n
virastoissa. Samassa yhteydessd arvioitiin myos tilinpitdjien hierarkkista asemaa ja riippumattomuutta. Keskuksen
tilinpitdjan esimiehend toimii keskuksen hallintojohtaja. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd tilinpitdjin riippumatto-
muutta on lisdttdva antamalla hénelle vastuu raportoida suoraan keskuksen johtajalle (hallinnollinen raportointivastuu) ja
hallintoneuvostolle (toiminnallinen raportointivastuu).

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.36.10.  Varainhoidon puiteasetuksensa mukaan virastojen on otettava kdyttoon keskitetty ratkaisu julkisiin
hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kiytavai sihkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten
(sihkoinen hankintamenettely) (*%), (*”!). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimii, joten komissio kehittid
parhaillaan laajapohjaista IT-ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Komissio asetti vuonna
2010 kayttoon sahkoistd laskutusta koskevia vilineitd. Vuonna 2011 kéyttoon otettiin vilineitd, jotka tukivat
hankintailmoituksiin liittyvien asiakirjojen sihkoistd julkaisua (sdhkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisessa lehdessa.
Vuonna 2015 komissio asetti puolestaan kdyttoon vilineitd, joiden avulla tarjoukset voidaan toimittaa sihkoisesti. Vuoden
2017 loppuun mennessd keskus oli ottanut kdyttoon sahkoisen laskutuksen tiettyjen menettelyjen osalta, mutta ei sihkoistd
tarjouskilpailua tai tarjousten sahkoistd toimittamista.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.36.11.  Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka keskus on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(*%%  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titd arviointityota.
(*7%  Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, 79 artikla (sahkoinen hallinto).

(") Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 95 artiklan 2 kohta (sihkdinen hallinto).
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (toteutettu [ kesken | tekemittd |
ei relevantti)

Keskuksella ei ole vield kiytossd jatkuvuussuunnitelmaa. Se ei niin

2015 ollen noudata sisiisen valvonnan standardia 10 (*). toteutettu
Keskuksella oli kiteisvaroja ja lyhytaikaisia talletuksia vuoden 2016
lopussa 34,2 miljoonaa euroa (38,3 miljoonaa euroa vuoden 2015

2016 lopussa) ja varauksia 31,1 miljoonaa euroa (34 miljoonaa euroa kesken

vuoden 2015 lopussa). Mddrien pienentyminen johtuu sovelletusta
budjettildhestymistavasta, jonka tarkoituksena on vihentdd edellis-
vuosilta keraantynytta ylijazimaa (%).

(") Keskuksen sisdisen valvonnan standardit perustuvat komission vahvistamiin vastaaviin standardeihin.
() Sama suuntaus jatkui vuonna 2017.
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KESKUKSEN VASTAUS

3.36.9  Tilinpitdja on kirjanpitotoimissaan riippumaton. Riippumattomuus varmistetaan siten, ettd hallintoneuvosto
nimittdd tilinpitdjdn ja tilinpitdjan toimi on vakinainen. Tilinpitdjin riippumattomuuden vahvistamiseksi hdn on vuodesta
2018 alkaen suoraan vastuussa kirjanpitotehtévistd keskuksen johtajalle, joka tekee hinestd vuosittaisen arvioinnin.

3.36.10  Sihkoisen tarjouskilpailun ja tarjousten sihkoisen toimittamisen toteuttaminen sisiltyy keskuksen vuoden
2018 tyoohjelmaan. Keskus ottaa molemmat komission kehittdmat tyokalut kiytt6on lokakuusta 2018 alkaen.
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Komission toimeenpanovirastot

3.37. KOULUTUKSEN, AUDIOVISUAALIALAN JA KULTTUURIN TOIMEENPANOVIRASTO (EACEA)

JOHDANTO

3.37.1.  Koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirasto (jaljempdnd “virasto”) perustettiin komission
taytintoonpanopaitokselld 2013/776/EU (*'?), joka kumoaa paitoksen 2009/336/EY (*?). Brysselissi sijaitseva virasto
hallinnoi koulutukseen, audiovisuaalialaan ja kulttuuriin liittyvid komission pddtosten mukaisia ohjelmia, mukaan lukien
teknisten hankkeiden yksityiskohtainen tiytintéonpano.

3.37.2.  Taulukossa esitetdin viraston avainluvut ().

Taulukko

Viraston avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) 49 50
Henkilsto 31. joulukuuta (') 442 436

(")  Virkamiehid, viliaikaisia toimihenkilditi ja sopimussuhteisia toimihenkil6iti ja kansallisia asiantuntijoita.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.37.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpdtoksen, joka sisiltid tilinpaitoslaskelmat (*”°) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (*”°)

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.37.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpddtos 31. joulukuuta 2017 pdittyneeltd varainhoito-
vuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvit tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivaltd
joulukuuta 2017 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti.
Kirjanpitosadnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin.

(*’?) EUVL L 343, 19.12.2013, s. 46.

(*?) EUVL L 101, 21.4.2009, s. 26.

(*’*) Lisitietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetidn sen sivustolla: www.eacea.ec.europa.eu.

) Tilinpaatoslaskelmat sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(*7%  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion

liitetiedot.


http://www.eacea.ec.europa.eu
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
3.37.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.37.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.37.7.  Jdljempdna esitettivd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

3.37.8.  Vuoden 2017 tarkastuksen yhteydessi tilintarkastustuomioistuin analysoi kirjanpitoympiristod kaikissa EU:n
virastoissa. Samassa yhteydessd arvioitiin myos tilinpitdjien hierarkkista asemaa ja riippumattomuutta. Viraston tilinpitdjin
esimiehend toimii viraston talous-, kirjanpito- ja ohjelmasuunnitteluosaston paallikko. Tilintarkastustuomioistuin katsoo,
ettd tilinpitdjan riippumattomuutta on lisittivd antamalla hédnelle vastuu raportoida suoraan viraston johtajalle
(hallinnollinen raportointivastuu) ja ohjauskomitealle (toiminnallinen raportointivastuu).

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.37.9.  Varainhoitoasetuksen mukaan toimeenpanovirastojen on otettava kayttoon keskitetty ratkaisu julkisiin
hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kiytavai sahkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten
(sihkoinen hankintamenettely) (*’7). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimia ja virastoja, joten komissio kehitta
parhaillaan laajapohjaista IT-ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Komissio asetti vuonna
2010 kayttoon sahkoistd laskutusta koskevia vilineitd. Vuonna 2011 kéyttoon otettiin vilineitd, jotka tukivat
hankintailmoituksiin liittyvien asiakirjojen sihkoistd julkaisua (sdhkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisen lehden sahkoisessd
versiossa. Vuonna 2015 komissio asetti puolestaan kayttoon vilineitd, joiden avulla tarjoukset voidaan toimittaa
sahkoisesti. Vuoden 2017 loppuun mennessd virasto oli ottanut kdytt66n tiettyjen menettelyjen osalta sahkoisen
laskutuksen mutta ei sdhkoistd tarjouskilpailua tai tarjousten sihkoistd toimittamista.

SISAISEN TARKASTUKSEN OSASTON KERTOMUKSET

3.37.10.  Komission sisdisen tarkastuksen osasto julkaisi vuonna 2017 seuraavat tarkastuskertomukset: "Management of
recovery orders for competition fines (including guarantees for competition fines) and for recovery orders in the context of
the Commission’s corrective capacity” ja “Erasmus+ and Creative Europe — Grant Management phase 1”7 (*%). Virasto laati
toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.37.11.  Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(*77)  Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 95 artikla (sihkoinen hallinto).
(*’® Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titi tarkastustyoti.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (toteutettu [ kesken | tekemittd |
ei relevantti)

Kun virasto inventoi omaisuuseridgdn vuonna 2016, se ei kyennyt
paikallistamaan 46:ta tietotekniikkavilinettd, joiden alkuperdinen
hankinta-arvo on yhteensd noin 22000 euroa. Tami osoittaa
omaisuuserien turvaamisen olleen puutteellista.

2016 toteutettu

Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen médrarahojen
osuus oli suuri osastossa 3 (viraston toimille annettava tuki): niiden
médrd oli 2,3 miljoonaa euroa eli 47 prosenttia (2015: 2,8
miljoonaa euroa eli 50 prosenttia). Ne liittyivit ldhinnd meneillddn
oleviin hanketarkastuksiin (0,8 miljoonaa euroa) ja tietotekniikka-
palveluihin (0,9 miljoonaa euroa), jotka oli tilattu vuonna 2016
mutta joita ei ollut vield vuoden loppuun mennessid laskutettu tai
jotka toimitetaan vasta vuonna 2017.

2016 ei relevantti
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VIRASTON VASTAUS

3.37.8  Virasto pitdd tilinpitdjadnsd hyvin riippumattomana. Sen lisaksi, ettd tilinpitdja on nimetty ohjauskomitean kautta
ja raportoi sille toiminnasta, on syytd huomata, ettd EACEAn tilinpitdja on komission komennuksella oleva ylempi
virkamies; asemansa puolesta hdnen riippumattomuutensa on huomattavasti suurempi verrattuna paikallisesti palkattuun
tilinpitdjddn. Jdrjestely merkitsee sitd, ettd komennuksella oleva virkamies kuuluu vastuupddosaston organisatoriseen
rakenteeseen eli tdssd tapauksessa koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin pidosastoon.

Virasto tutkii tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ottaen huomioon muiden EU:n virastojen mahdolliset
toimenpiteet ja/tai komission antamat yhteiset ohjeet. Koska viraston ylemmdssd johdossa on meneillidn muutoksia,
asia esitetddn uudelle johtajalle hanen harkittavakseen.

3.37.9  Virasto seuraa tiiviisti komission sdhkoisen hankintamenettelyn hanketta. Se suunnittelee aloittavansa sahkoisten
tarjouskilpailujen kdyton heindkuussa 2018, kun tarjousten sidhkéinen toimittaminen on otettu kéyttoon.

3.37.10  Talld vilin on ldhetetty kaksi toimintasuunnitelmaa sisdisen tarkastuksen osastolle, joka on hyviksynyt ne. On
huomattava, etti lihes kaikki suunnitellut toimet on toteutettu talld valin.
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3.38. PIENISTA JA KESKISUURISTA YRITYKSISTA VASTAAVA TOIMEENPANOVIRASTO (EASME)

JOHDANTO

3.38.1.  Pienistd ja keskisuurista yrityksistd vastaava toimeenpanovirasto (jiljempdnd “virasto”) perustettiin
1. tammikuuta 2014 ja 31. joulukuuta 2024 viliseksi ajaksi komission tiytintoonpanopaitoksella 2013/771/EU (*7%).
Brysselissa sijaitsevan viraston paaasiallisena tehtdvdna on hallinnoida tiiviissa yhteistyossa seitsemdn komission padosaston
kanssa EU:n toimia tutkimuksen ja innovoinnin, pk-yritysten kilpailukyvyn, ympirist6- ja ilmastotoimien sekd meri- ja
kalastusasioiden aloilla.

3.38.2.  Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (*3).

Taulukko

Viraston avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) 36 43
Henkilsto 31. joulukuuta (') 417 434

(") Virkamiehid, viliaikaisia toimihenkiliti ja sopimussuhteisia toimihenkilditi ja kansallisia asiantuntijoita.

Léhde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.38.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpditoksen, joka sisiltdd tilinpaatoslaskelmat (**') ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (**?)

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.38.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpddtos 31. joulukuuta 2017 pdittyneeltd varainhoito-
vuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvdt tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. péivéltd
joulukuuta 2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivand paittyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti.
Kirjanpitosadnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin.

(*?) EUVL L 341, 18.12.2013, s. 73.

280)  jsitietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetdin sen sivustolla: www.ec.europa.eu/easme].

%N Tilinpaatoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Kertomukset talousarvion toteuttamisesta ksittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.

(282)


http://www.ec.europa.eu/easme/
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
3.38.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.38.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.38.7.  Jaljempdna esitettivd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

3.38.8.  Vuoden 2017 tarkastuksen yhteydessi tilintarkastustuomioistuin analysoi kirjanpitoympiristod kaikissa EU:n
virastoissa. Tdssd yhteydessi arvioitiin myos tilinpitdjien hierarkkista asemaa ja riippumattomuutta sekd kirjanpitojarjes-
telmien (uudelleen)validoinnin oikea-aikaisuutta. Viraston tilinpitdjin esimiehend toimii viraston talousosaston paallikko.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd tilinpitdjan riippumattomuutta on lisittdvd antamalla hinelle vastuu raportoida
suoraan viraston johtajalle (hallinnollinen raportointivastuu) ja ohjauskomitealle (toiminnallinen raportointivastuu).

3.38.9.  Lisiksi viraston tehtdvialaa laajennettiin vuonna 2014 huomattavasti. Nykyisin virasto hallinnoi EU:n toimia
monilla eri aloilla yhteistyossd seitsemdn komission pddosaston kanssa. Vaikka viraston menettelyja on merkittavasti
muutettu, ja sen talousarvio ja henkilostomaara ovat kasvaneet huomattavasti, kirjanpitojarjestelman uudelleenvalidointi on
suoritettu viimeksi vuonna 2012.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.38.10.  Varainhoitoasetuksen mukaan toimeenpanovirastojen on otettava kayttoon keskitetty ratkaisu julkisiin
hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kdytavaa sahkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten
(sihkoinen hankintamenettely) (**%). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimii ja virastoja, joten komissio kehittia
parhaillaan laajapohjaista IT-ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Komissio asetti vuonna
2010 kayttoon sahkoistd laskutusta koskevia vilineitd. Vuonna 2011 kiyttoon otettiin vilineitd, jotka tukivat
hankintailmoituksiin liittyvien asiakirjojen sdhkoistd julkaisua (sahkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisessa lehdessa.
Vuonna 2015 komissio asetti puolestaan kiyttoon vilineitd, joiden avulla tarjoukset voidaan toimittaa sihkoisesti. Vuoden
2017 loppuun mennessd virasto oli ottanut kiytt6on sihkoisen tarjouskilpailun ja tarjousten sihkoisen toimittamisen
tiettyjen menettelyjen osalta mutta ei siahkoistd laskutusta.

SISAISEN TARKASTUKSEN OSASTON KERTOMUKSET

3.38.11.  Komission sisdisen tarkastuksen osasto julkaisi vuonna 2017 seuraavat viraston suorittamaa hallinnointia
koskevat tarkastuskertomukset: "Management of the COSME Programme (Competitiveness of Enterprises and SMEs)” ja
”HR management process” (***). Virasto laati toimintasuunnitelmia, joiden tarkoituksena oli kohdentaa toimia mahdollisesti
parannusta vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.38.12.  Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(*®%)  Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 95 artikla (sihkoinen hallinto).
(***  Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titi tarkastustyoti.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (toteutettu [ kesken | tekemittd |
ei relevantti)

Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen mairarahojen
osuus oli suuri osastossa 2 (hallintomenot): niiden mdird oli
1250000 euroa eli 33 prosenttia (2015: 998 324 euroa eli 14
prosenttia). Mdird oli samoin suuri osastossa 3 (viraston toimille
annettava tuki): 2550000 euroa eli 62 prosenttia (2015: neljd
miljoonaa euroa eli 65 prosenttia). Osastossa 2 kyseiset siirrot
liittyvat lahinnd sellaisten laitteiden vuokraukseen (0,6 miljoonaa
euroa) ja hankintaan (0,5 miljoonaa euroa), joita ei ollut vield
toimitettu vuoden loppuun mennessd. Osastossa 3 siirrot liittyvit kesken
ulkoisten asiantuntijoiden tekemiin arviointeihin sekd seurantaan
Life-ohjelman yhteydessd (1,5 miljoonaa euroa), kdynnissi oleviin
jalkitarkastuksiin (0,5 miljoonaa euroa) ja tietotekniikkapalveluihin
(0,5 miljoonaa euroa), jotka oli tilattu vuonna 2016 mutta jotka
olivat osittain toimittamatta ja kokonaan laskuttamatta vuoden
lopussa. Virasto voi harkita jaksotettujen talousarvioméirirahojen
kayttoonottoa. Talld tavoin otettaisiin paremmin huomioon tapah-
tumien monivuotisuus ja sopimusten tekemisen, toimitusten ja
maksujen valiset vdistimattomat viipeet.

2016

Edellisiltd varainhoitovuosilta siirrettyja mdairdrahoja peruuntui
suuri mddrd osastossa 1 (henkilostomenot): 32000 euroa eli
8,3 prosenttia. Tdmd osoittaa, ettd médrdrahatarpeet oli arvioitu
liian suuriksi.

2016 ei relevantti
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3.38.8  Virasto katsoo, ettd sen sisdinen valvontajirjestelméd antaa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tehtavit pidetdin
tehokkaasti erillddn ja ettd tilinpitdjin riippumattomuutta ei heikenneta.

Tilinpitdja on ohjauskomitean (SC) nimittimd. Ohjauskomitea hyviksyy alustavan ja lopullisen tilinpaitoksen,
hallinnollisen talousarvion ja mahdolliset myohemmait muutokset. Viraston johtaja hyviksyy tilinpitdjan tirkeimmat
suoritteet.

Nykyisen raportointi- ja organisaatiorakenteen muuttaminen ei viraston mielestd vaikuttaisi merkittdvasti kirjanpidon
tapahtumien riskeihin ja valvontaan. Virasto kuitenkin seuraa tilannetta tiiviisti ja mukauttaa tarvittaessa organisaatiota ja
raportointisuhteita.

3.38.9  Laskentayksikko aloitti kirjanpitojirjestelmien validoinnin joulukuussa 2017 ja vie sen pditokseen vuoden 2018
aikana.

3.38.10  Hankinnoissa viraston kdytossid on ollut vuodesta 2013 ldhtien sdhkoinen laskutus tietyille IT-toimittajille,
mukaan lukien ABAC-tyonkulun tdysin sihkdinen ja automatisoitu rajapinta. Vuodesta 2018 sihkoistd laskutusta
kehitetddn edelleen, ja se laajennetaan asteittain myos muihin toimittajiin niiden infrastruktuurista ja ns. sdhkoisestd
valmiudesta riippuen.
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3.39. Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto (ERCEA)

JOHDANTO

3.39.1.  Euroopan tutkimusneuvoston toimeenpanovirasto (jaljempind “virasto”), perustettiin komission paitokselld
2008/37[EY (**’). Brysselissi sijaitseva virasto perustettiin 1. tammikuuta 2008 ja 31. joulukuuta 2017 viliseksi ajaksi
hallinnoimaan tutkimuksen seitsemédnnen puiteohjelman yhteydessd toteutettavaa Ideat-erityisohjelmaa. Neuvoston
padtoksen 2013/743/EU (**°) nojalla virastosta tuli organisaatio, joka vastaa Horisontti 2020 -tutkimusohjelman
hallinnollisesta tdytintoonpanosta ja ohjelman toteuttamisesta. Virasto toteuttaa ohjelman ensimmdiiseen osaan
"Huipputason tiede” kuuluvat toimet, jotka liittyvat erityistavoitteeseen “tieteen eturintamassa olevan tutkimuksen
tehostaminen Euroopan tutkimusneuvoston toimilla” (**7).

3.39.2.  Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (**%).

Taulukko

Viraston avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) 43 47
Henkilosto 31. joulukuuta (') 461 477

(")  Virkamiehid, viliaikaisia toimihenkiliti ja sopimussuhteisia toimihenkil6iti ja kansallisia asiantuntijoita.

Lihde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.39.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viraston tilinpdatoksen, joka sisiltid tilinpaitoslaskelmat (**%) ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (*°°)

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.39.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpddtos 31. joulukuuta 2017 pdaittyneeltd varainhoito-
vuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvit tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivaltd
joulukuuta 2017 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti.
Kirjanpitosadnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin.

(%) EUVLL 9, 12.1.2008, s. 15.

(*%%) EUVL L 347, 20.12.2013, s. 965.

(**’) Taytantoonpanokausi 2014-2020.

(**®)  Lisitietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetidn sen sivustolla: www.erc.europa.eu.

%) Tilinpaatoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(**%)  Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion

liitetiedot.
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.39.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.39.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.39.7.  Jaljempdna esitettdvd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.39.8.  Varainhoitoasetuksen mukaan toimeenpanovirastojen on otettava kayttoon keskitetty ratkaisu julkisiin
hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kiytavai sihkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten
(sihkoinen hankintamenettely) (**'). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimid ja virastoja, joten komissio kehittia
parhaillaan laajapohjaista IT-ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Komissio asetti vuonna
2010 kayttoon sahkoistd laskutusta koskevia vilineitd. Vuonna 2011 kéyttoon otettiin vilineitd, jotka tukivat
hankintailmoituksiin liittyvien asiakirjojen sdhkoistd julkaisua (siahkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisessa lehdessa.
Vuonna 2015 komissio asetti puolestaan kdyttoon vilineitd, joiden avulla tarjoukset voidaan toimittaa sihkoisesti. Vuoden
2017 loppuun mennessi virasto oli ottanut kdyttoon tiettyjen menettelyjen osalta sdhkoisen tarjouskilpailun ja sdhkoisen
laskutuksen mutta ei tarjousten sihkoistd toimittamista.

SISAISEN TARKASTUKSEN OSASTON KERTOMUKSET

3.39.9.  Komission sisdisen tarkastuksen osasto julkaisi vuonna 2017 tarkastuskertomuksen seitsemédnnen tutkimuksen
puiteohjelman (**%) hankkeiden (**?) paittimiseen liittyvisti prosesseista. Virasto laati toimintasuunnitelman, jonka
tarkoituksena oli kohdentaa toimia mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.39.10.  Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(*°y  Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 95 artiklan 2 kohta (sihkoinen hallinto).
(*3) EU:n tutkimuksen ja teknologian kehittimisen seitsemis puiteohjelma.
(**%) Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titi tarkastustyoti.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu | kesken | tekemittd |
ei relevantti)

2016

Julkisista hankinnoista ja rekrytoinnista vastaavien viraston komite-
oiden laatimissa avaamista koskevissa kertomuksissa ja arviointi-
kertomuksissa ei esitetd kattavaa ja tarkkaa koostetta tosiasiassa
noudatetuista menettelyistd. Riittimattomit kertomukset vaaranta-
vat kyseisten menettelyjen lipinikyvyyden.

toteutettu

2016

Syyskuussa 2016 antamassaan tarkastuskertomuksessa komission
sisdisen tarkastuksen osasto totesi, ettd virasto on toteuttanut useita
strategisia ja operatiivisia toimenpiteitd, joilla edistetddn viraston
henkiloston  palvelukseenottoon, palveluksessa siilyttimiseen ja
tehtdviin osoittamiseen liittyvdd prosessia. Sisdisen tarkastuksen
osasto totesi tdssd yhteydessd, ettd virasto oli suunnitellut ja
toteuttanut riittdvan henkildstonhallintoprosessin saadakseen pate-
vdd ja sitoutunutta tyovoimaa, jonka avulla varmistetaan, ettd
viraston tavoitteet saavutetaan. Vaikka esiin ei tullut kriittisid tai
erityisen suuria ongelmia, virasto ja komission sisdisen tarkastuksen
osasto sopivat toimintasuunnitelmasta, jolla edelleen parannetaan
kyseistd prosessia tietyilld aloilla.

kesken

2016

Siirrettyjen sidottujen méédrdrahojen osuus on suuri osastossa 3
(toimintamenot): 1,3 miljoonaa euroa eli 40 prosenttia (vuonna
2015: 1,5 miljoonaa euroa eli 43 prosenttia). Siirrot liittyvit ldhinnd
ulkoisiin tarkastuksiin ja viestintitoimiin, jotka jatkuvat vuoden-
vaihteen jilkeen. Suurten méirdrahaosuuksien siirtiminen seuraa-
valle varainhoitovuodelle on vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta.

ei relevantti
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3.39.8  Tarjousten sihkoinen toimittaminen on tilld hetkelld rajattu avoimiin menettelyihin (sen kdyton kynnysarvo
vahvistetaan julkisista hankinnoista annetussa direktiivissd 2014/24/EU; vuonna 2017 kynnysarvo oli 135000 euroa).
Virasto ei kdynnistanyt tallaista menettelyd vuonna 2017 eikd kaynnistéd sellaista mydskaan vuonna 2018, joten se ei voinut
kayttdd tarjousten sihkoistd toimittamista vuonna 2017. Lisdksi komission etenemissuunnitelman mukaan tarjousten
sihkoisen toimittamisen kayttamisestd tulee pakollista kaikille EU:n toimielimille ja virastoille vuoden 2018 lopussa. Tamin
vuoksi virasto on aloittanut vuonna 2018 valmistautumisprosessin ja on valmis kdyttdimain tarjousten sihkoistd
toimittamista ennen tdmdn vuoden loppua. Mitd tulee neuvoteltuun menettelyyn, virasto kayttdd tarjousten sihkoistd
toimittamista heti, kun komissio yhdistdd timdn mahdollisuuden tihin moduuliin.

3.39.9  Kun virasto oli laatinut seitsemadnnen puiteohjelman hankkeiden paittimistd koskevaan tarkastukseen liittyvin
toimintaohjelman ja sisdisen tarkastuksen osasto oli hyvaksynyt sen, ERCEA toteutti kaikki toimet ajallaan ja toimitti ne
9. huhtikuuta 2018 sisdisen tarkastuksen osastolle jatkotoimia varten.
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3.40. INNOVOINNIN JA VERKKOJEN TOIMEENPANOVIRASTO (INEA)

JOHDANTO

3.40.1.  Innovoinnin ja verkkojen toimeenpanovirasto (jdljempani "virasto”) perustettiin komission paatokselld 2013/
801/EU (***) korvaamaan Euroopan laajuisen likenneverkon toimeenpanovirasto ja toimimaan sen seuraajana. Brysselissi
sijaitseva virasto perustettiin 1. tammikuuta 2014 ja 31. joulukuuta 2024 viliseksi ajaksi hallinnoimaan unionin toimia,
jotka liittyvdt Verkkojen Eurooppa -vilineeseen, tutkimuksen ja innovoinnin rahoitusohjelmaan "Horisontti 2020”,
Euroopan laajuiseen litkenneverkkoon ja Marco Polo -ohjelmaan.

3.40.2.  Taulukossa esitetiin viraston avainluvut (*°).

Taulukko

Viraston avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) 22 24
Henkilosto 31. joulukuuta (*) 225 249

(") Virkamiehia, valiaikaisia toimihenkiliti ja sopimussuhteisia toimihenkilsit ja kansallisia asiantuntijoita.

Léhde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.40.3.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

(296) (297)

a) viraston tilinpdatoksen, joka sisdltdd tilinpaitoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.40.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpddtos 31. joulukuuta 2017 pdittyneeltd varainhoito-
vuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvdt tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. péivéltd
joulukuuta 2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivand paittyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti.
Kirjanpitosadnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin.

(*°* EUVL L 352, 24.12.2013, s. 65.

29%)  Lisitietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.ec.europa.eufinea.

*%%) Tilinpaatoslaskelmat sisaltivit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Kertomukset talousarvion toteuttamisesta ksittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.

(297)


http://www.ec.europa.eu/inea
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.40.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.40.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.40.7.  Jaljempdna esitettivd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.40.8.  Varainhoitoasetuksen mukaan toimeenpanovirastojen on otettava kayttoon keskitetty ratkaisu julkisiin
hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kiytavai sihkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten
(sihkoinen hankintamenettely) (**®). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimid ja virastoja, joten komissio kehittia
parhaillaan laajapohjaista IT-ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Komissio asetti vuonna
2010 kayttoon sahkoistd laskutusta koskevia vilineitd. Vuonna 2011 kéyttoon otettiin vilineitd, jotka tukivat
hankintailmoituksiin liittyvien asiakirjojen sdhkoistd julkaisua (siahkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisessa lehdessa.
Vuonna 2015 komissio asetti puolestaan kdyttoon vilineitd, joiden avulla tarjoukset voidaan toimittaa sihkoisesti. Vuoden
2017 loppuun mennessd virasto oli ottanut kdyttoon sahkoisen laskutuksen tiettyjen menettelyjen osalta, mutta ei sdhkoistd
tarjouskilpailua ja tarjousten sahkoistd toimittamista.

SISAISEN TARKASTUKSEN OSASTON TARKASTUSKERTOMUKSET

3.40.9. Komission sisdisen tarkastuksen osasto julkaisi vuonna 2017 kertomuksen avustusten hallinnoinnista
innovoinnin ja verkkojen toimeenpanovirastossa ("Grant Management Phase 2: Project Management and Payments for
the Connecting Europe Facility in INEA”) (**°). Virasto laati toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia
mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.40.10.  Liitteessi on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(*%®)  Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 95 artiklan 2 kohta (sihkoinen hallinto).
(**°) Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titi tarkastustyoti.
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LIITE
Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta
Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (toteutettu [ kesken | tekemittd |
ei relevantti)
Siirrettyjen sidottujen médrarahojen osuus on suuri osastossa 3: 0,5
miljoonaa euroa eli 48 prosenttia (vuonna 2015: 0,5 miljoonaa . .
2016 ei relevantti

euroa eli 51 prosenttia). TAma johtui pddasiassa it- ja tarkastus-
sopimuksista, joiden tdytdntoonpano jatkuu vuodenvaihteen jilkeen.
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3.40.8  Virasto otti kiyttoon vuoden 2017 loppuun mennessi sihkoisen laskutuksen joissakin menettelyissi. Sdhkoisid
tarjouskilpailuja ja tarjousten sahkoistd toimittamista ei otettu kdyttoon, koska ne eivdt koske virastoa. Hankinnat
toteutetaan itse asiassa ainoastaan kayttimilld arvoltaan vihiisid sopimuksia tai voimassa olevia puitesopimuksia, joita

Euroopan komission osastot hallinnoivat.
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3.41. TUTKIMUKSEN TOIMEENPANOVIRASTO (REA)

JOHDANTO

3.41.1.  Tutkimuksen toimeenpanovirasto (jiliempina “virasto”) perustettiin komission paitokselli 2008/46/EY (*°°).
Brysselissi sijaitseva virasto perustettiin 1. tammikuuta 2008 ja 31. joulukuuta 2017 viliseksi ajaksi hallinnoimaan unionin
toimia tutkimuksen alalla. Euroopan komissio myonsi virastolle 15. kesikuuta 2009 hallinnollisen ja toiminnallisen
riippumattomuuden. Komissio jatkoi 13. joulukuuta 2013 tekemillidn tiytintoonpanopadtokselli 2013/778/EU (*°)
viraston toiminnan kestoa vuoteen 2024 saakka. Se myos siirsi viraston vastuulle osia uudesta tutkimuksen ja innovoinnin
Horisontti 2020 -puiteohjelmasta.

3.41.2.  Taulukossa esitetdin viraston avainluvut (*°%).
Taulukko
Viraston avainluvut
2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) (*) 63 67
Henkilsto 31. joulukuuta (%) 628 693

(')  Talousarviota koskevat luvut perustuvat maksuméirirahoihin.
() Virkamichid, viliaikaisia toimihenkil6iti ja sopimussuhteisia toimihenkildit ja kansallisia asiantuntijoita.

Léhde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.41.3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

(303) (304)

a) viraston tilinpdatoksen, joka sisaltdd tilinpadtoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.41.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpddtos 31. joulukuuta 2017 pdaittyneeltd varainhoito-
vuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvit tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. paivaltd
joulukuuta 2017 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti.
Kirjanpitosadnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin.

() EUVLL 11, 15.1.2008, . 9.

(°') EUVL L 346, 20.12.2013, s. 54.

(") Lisdtietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: www.ec.europa.eu/rea.

(°*") Tilinpddtoslaskelmat sisaltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seki
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Kertomukset talousarvion toteuttamisesta ksittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion
liitetiedot.


http://www.ec.europa.eu/rea
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
3.41.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.41.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

3.41.7. Jdljempdna esitettivd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

3.41.8.  Sopimussuhteisten toimihenkildiden valintaprosessin hallinnoinnissa ilmeni puutteita. Rekrytointiasiakirjat ja
valintakomitean kokousten péytikirjat eivdt aina sisilld kriteereitd, joiden pohjalta hakijat on valittu rekrytointitieto-
kannasta (*°%).

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.41.9.  Varainhoitoasetuksen mukaan toimeenpanovirastojen on otettava kayttoon keskitetty ratkaisu julkisiin
hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kdytavaa sahkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten
(sihkoinen hankintamenettely) (*°°). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimid ja virastoja, joten komissio kehittia
parhaillaan laajapohjaista IT-ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Komissio asetti vuonna
2010 kayttoon sahkoistd laskutusta koskevia vilineitd. Vuonna 2011 kéytt6on otettiin vilineitd, jotka tukivat
hankintailmoituksiin liittyvien asiakirjojen sdhkoistd julkaisua (sdhkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisen lehden sahkoisessd
versiossa. Vuonna 2015 komissio asetti puolestaan kiyttoon vilineitd, joiden avulla tarjoukset voidaan toimittaa
siahkoisesti. Vuoden 2017 loppuun mennessd virasto oli ottanut kdytt66n tiettyjen menettelyjen osalta sahkoisen
laskutuksen mutta ei sahkoistéd tarjouskilpailua tai tarjousten sihkoistd toimittamista.

SISAISEN TARKASTUKSEN OSASTON KERTOMUKSET

3.41.10. Komission sisdisen tarkastuksen osasto antoi toukokuussa 2017 tarkastuskertomuksen "The closure of FP7
projects in REA” tutkimuksen ja kehityksen puiteohjelman hankkeiden paittimisesti virastossa (*°’). Virasto laati
toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena oli kohdentaa toimia mahdollisesti parannusta vaativiin osa-alueisiin.

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.41.11.  Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(%) Lisiksi viitataan komission sisdisen tarkastuksen osaston vuonna 2016 esittimain kertomukseen "The management of human
resources in the Agency” viraston henkilostoresurssien hallinnoinnista.
(%9 Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 95 artiklan 2 kohta (sihkoinen hallinto).

(%) Tilintarkastustuomioistuin ei tutkinut titi tarkastustyGti.
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Vuosi

Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset

Korjaavan toimenpiteen tilanne
(toteutettu | kesken | tekemittd |
ei relevantti)

2016

Komission sisdisen tarkastuksen osasto painotti joulukuussa 2016
antamassaan tarkastuskertomuksessa, ettd kaiken kaikkiaan virasto
oli pannut tdytintoon asianmukaisen henkilostoresurssien hallinta-
prosessin. Virasto ja komission sisdisen tarkastuksen osasto ovat
sopineet korjaavia toimenpiteitd koskevasta suunnitelmasta yhden
havainnon osalta.

kesken

2016

Toisessa, toukokuussa 2016 pdivityssd tarkastuskertomuksessa
sisdisen tarkastuksen osasto totesi, ettd virasto on yhdessi komission
kanssa perustanut tehokkaan sisdisen valvonnan jdrjestelman
Horisontti 2020 -ohjelman yhteydessi maksettavien avustusten
hallinnointia varten. Virasto ja komission sisdisen tarkastuksen
osasto sopivat yhdessd komission kanssa korjaavia toimenpiteitd
koskevasta suunnitelmasta yhden erittdin tirkednd pidetyn havain-
non osalta.

kesken (")

2016

Komissio teetti viraston tuloksellisuudesta kaudella 2012-2015
ulkopuolisen arvioinnin, jota koskeva lopullinen raportti toimitettiin
toukokuussa 2016. Raportissa todettiin, ettd virasto toteutti
tehtdviddn viitejaksolla vaikuttavalla, tehokkaalla ja kustannustehok-
kaalla tavalla ja ettd sen mandaatti on erittiin relevantti komission ja
viraston edunsaajien kannalta. Raportissa todettiin niin ikddn, ettd
operatiivisten tehtdvien siirto komissiolta oli tapahtunut onnistu-
neesti. Arviojjat havaitsivat kuitenkin my®ds, ettd toimien vaikutta-
vuutta ja tehokkuutta on vield varaa parantaa. Virastoa ja komissiota
kehotettiin parantamaan sisdistd vuoropuheluaan ja yhteistyotddn
sekd ulkoista viestintdd ja tiettyja IT- ja henkilostohallintoon liittyvid
osa-alueita. Virasto ja komissio ovat sopineet korjaavia toimenpiteitd
koskevasta suunnitelmasta.

ei relevantti

(")  Komission sisiisen tarkastuksen osasto toimitti vuonna 2017 seurantatarkastuksen, jossa se totesi, ettd mainitut kaksi suositusta oli
pantu asianmukaisesti ja vaikuttavasti tdytintoon. Kolmea suositusta ei ollut pantu tiytintd6n vuoden loppuun mennessa.
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3.41.9  Tarkastuksessa puutteelliseksi havaittu rekrytointimenettely aloitettiin vuonna 2016. Sen tuloksena laadittiin
vuonna 2016 varallaololuettelo, jonka perusteella tehtiin tyotarjous vuonna 2017. REAn sopimussuhteisia toimihenkiloitd
koskevaa valintamenettelya tarkistettiin ja se toteutettiin myohemmin vuonna 2017 ottaen huomioon sisdisen tarkastuksen
(IAS) suositus vuodelta 2016. Sopimussuhteisia toimihenkil6itd koskevassa tarkistetussa valintamenettelyssd huomioidaan
vaatimukset, jotka koskevat ansioluetteloiden selkedsti dokumentoituja hakukriteerejd, kelpoisuustarkastuksia sekd myos
valintakriteereja. Valintalautakuntien ansioluetteloiden seulontaa koskevat hakukriteerit on dokumentoitu niiden
poytakirjoihin. Néin olleen paivitetyssd menettelyssd otetaan jo huomioon tilintarkastustuomioistuimen mainitsemat
puutteet.

3.41.10  Hankinnoissa REA kdyttdd komission kanssa tehtyjd palvelutasosopimuksia tai komission puitesopimuksia.
Vain sellaisissa erityistapauksissa, joissa edelld mainittuja sopimuksia ei voida soveltaa, REA aloittaa erityishankintame-
nettelyn. Vuonna 2017 REA teki vain yhden arvoltaan vihdisen hankintasopimuksen. Ajankohtaisessa sihkoisid
hankintamenettelyjd ja tarjousten sihkoistd toimittamista koskevassa versiossa hankintamenettelyt rajataan yli 144 000
euron hankintoihin. Koska REA ei ole tihdn mennessd aloittanut mainitun kynnyksen ylittavid menettelyjd, se ei vuonna
2017 voinut kdyttdd sihkoisid hankintamenettelyjd tai tarjousten sahkoistd toimittamista. Lisdksi, komission
etenemissuunnitelman mukaan sihkoiset hankintamenettelyt ja tarjousten sihkoinen toimittaminen tulee pakolliseksi
kaikissa EU:n toimielimissd ja virastoissa vuoden 2018 lopussa. Valmisteluprosessi tdhdn liittyen alkoi vuonna 2018.
Virasto laskuttaa jo sihkoisesti ja ottaa kayttoon sihkoisid hankintamenettelyjd ja tarjousten sihkoistd toimittamista
koskevat moduulit mahdollisia tarjouskilpailumenettelyja varten heti, kun moduulit kattavat myds arvoltaan vihdisid ja
keskisuuria hankintasopimuksia.
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3.42. KULUTTAJA-, TERVEYS-, MAATALOUS- JA ELINTARVIKEASIOIDEN TOIMEENPANOVIRASTO (CHAFEA)

JOHDANTO

3.42.1.  Kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja elintarvikeasioiden toimeenpanovirasto (jaljempdnd “virasto”) perustettiin
1. tammikuuta 2005 (kansanterveysalan toimintaohjelman toimeenpanovirasto vuosina 2005-2008, terveys- ja kuluttaja-
asioiden toimeenpanovirasto vuosina 2008-2013 ja kuluttaja-, terveys-, maatalous- ja elintarvikeasioiden toimeenpano-
virasto 1. tammikuuta 2014 alkaen) (*°®). Luxemburgissa sijaitsevan viraston toimikautta on jatkettu 31. joulukuuta 2024
asti. Virasto panee tdytintoon EU:n terveysalan toimintaohjelmaa, kuluttajaohjelmaa ja aloitetta “Koulutuksen
parantaminen elintarviketurvallisuuden lisddmiseksi” (BTSF).

3.42.2.  Taulukossa esitetiin viraston avainluvut (*°°).

Taulukko

Viraston avainluvut

2016 2017
Talousarvio (miljoonaa euroa) 9 10
Henkilésto 31. joulukuuta (') 58 61

(") Virkamiehid, viliaikaisia toimihenkil5itd ja sopimussuhteisia toimihenkilditi ja kansallisia asiantuntijoita.

Léhde: Viraston toimittamat tiedot.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TARKASTUSLAUSUMA EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE — RIIPPUMATTOMAN
TARKASTAJAN KERTOMUS

LAUSUNTO

3.42.3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

(310)

a) viraston tilinpdatoksen, joka sisdltdd tilinpaitoslaskelmat ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta (*'')

31. joulukuuta 2017 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja
b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

3.42.4.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viraston tilinpddtos 31. joulukuuta 2017 pdaittyneeltd varainhoito-
vuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittdvdt tiedot viraston taloudellisesta asemasta 31. péivéltd
joulukuuta 2017 seka toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivind paittyneeltd
varainhoitovuodelta viraston varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosdantojen mukaisesti.
Kirjanpitosadnnot perustuvat kansainvalisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpadtosstandardeihin.

29%) " Komission paitos 2013/770/EU (EUVL L 341, 18.12.2013, s. 69).

%99) " Lisitietoja viraston toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetiin sen sivustolla: http://ec.europa.eu/chafeal.

310y Tilinpaatoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

(') Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kasittavit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat, ja talousarvion

liitetiedot.

—~— —
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Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus
Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
3.42.5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. pdivind joulukuuta 2017 péittyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

3.42.6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31. paivind joulukuuta 2017 pddttyneen varainhoitovuoden tilien
perustana olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Tiettyjd seikkoja painottava kappale

3.42.7.  Viraston tilinpitdja on ollut poissa marraskuun lopusta 2017 ldhtien. Viraston ohjauskomitea nimitti
13. joulukuuta 2017 erddn hallintovirkamiehen virallisesti valiaikaiseksi tilinpitajaksi, vaikka kyseinen hallintovirkamies
toimii valtuutetun tulojen ja menojen hyviksyjin sijaisena. Tamé on vastoin viraston varainhoitoasetuksen 28 artiklaa,
jonka mukaan tulojen ja menojen hyviksyjd ja tilinpitdjd hoitavat eri tehtévid, joita ei voi yhdistdd keskendan.

3.42.8. Jiljempind esitettdvd huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoa kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

3.42.9. Virasto dokumentoi rekrytointimenettelyt riittimattomasti vuonna 2017. Lisdksi menettelyt eivit olleet
anonyymejd eikd niiden yhteydessd noudatettu maardaikoja. Tami voi heikentdd avoimuuden ja hakijoiden yhdenvertaisen
kohtelun periaatteita.

VARAINHOIDON MOITTEETTOMUUTEEN JA TULOKSELLISUUTEEN LIITTYVAT HUOMAUTUKSET

3.42.10. Vuonna 2017 virastolla oli vaikeuksia saada aikaan riittdvad kilpailua arvoltaan alhaisissa ja keskisuurissa
hankintamenettelyissd. Virasto ei saanut yhteenkddn tarkastettuun hankintamenettelyyn enempai kuin yhden tarjouksen.

3.42.11.  Varainhoitoasetuksen mukaan toimeenpanovirastojen on otettava kayttoon keskitetty ratkaisu julkisiin
hankintamenettelyihin osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa kdytavaa sahkoistd tiedonvaihtoa ja -varastointia varten
(sihkoinen hankintamenettely) (*'%). Sama vaatimus koskee kaikkia EU:n toimielimii ja virastoja, joten komissio kehittia
parhaillaan laajapohjaista IT-ratkaisua, joka kattaa julkisten hankintamenettelyjen kaikki eri vaiheet. Komissio asetti vuonna
2010 kayttoon sihkoistd laskutusta koskevia vilineitd. Vuonna 2011 kéytt6on otettiin vilineitd, jotka tukivat
hankintailmoituksiin liittyvien asiakirjojen sdhkoistd julkaisua (sdhkoinen tarjouskilpailu) EU:n virallisen lehden sdhkoisessd
versiossa. Vuonna 2015 komissio asetti puolestaan kiyttoon vilineitd, joiden avulla tarjoukset voidaan toimittaa
sahkoisesti. Vuoden 2017 loppuun mennessd virasto oli ottanut kiytt66n tiettyjen menettelyjen osalta sahkoisen
tarjouskilpailun ja sihkoisen laskutuksen mutta ei tarjousten sdhkoistd toimittamista.

3.42.12.  Virasto julkaisee ilmoituksia avoimista viliaikaisista toimista omalla verkkosivullaan ja sosiaalisessa mediassa
mutta ei EU:n henkilostovalintatoimiston (EPSO) verkkosivulla. Tama kuitenkin lisdisi avoimuutta, parantaisi tiedotusta ja
antaisi kansalaisille mahdollisuuden tutustua keskitetysti kaikkiin EU:n toimielimissi ja virastoissa avoimina oleviin toimiin.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

3.42.13.  Viraston budjettisuunnittelu on puutteellista. Vuodelta 2017 vuoteen 2018 siirrettyjen sidottujen madrirahojen
osuus oli suuri osastossa 3 (1,6 miljoonaa euroa eli 63 prosenttia; vuonna 2016 vastaava méari oli 1,2 miljoonaa euroa eli
48 prosenttia). Toisaalta vuodesta 2016 vuoteen 2017 siirrettyjd talousarviomaararahoja myos peruuntui paljon (354 260
euroa eli 23 prosenttia).

AIEMPINA VUOSINA ESITETTYJEN HUOMAUTUSTEN SEURANTA

3.42.14.  Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka virasto on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

(') Asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, 95 artikla (sihkinen hallinto).
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautukset (toteutettu [ kesken | tekemittd |
ei relevantti)

Virasto peruutti 0,2 miljoonaa euroa eli 18 prosenttia varainhoito-
vuodelle 2015 tekemistddn madrarahasiirroista (2014: 0,1 miljoo- Kesken
naa euroa eli 14 prosenttia). Tdmi osoittaa, ettd médrdrahojen
suunnittelussa esiintyy puutteita.

2015

Virasto siirsi seuraavalle varainhoitovuodelle yli 1,1 miljoonaa euroa
eli 48 prosenttia (2015: 0,9 miljoonaa euroa eli 52 prosenttia
sidotuista mdidrirahoista osastossa 3 (viraston toimintamenot).
Mairdrahasiirrot liittyivat lahinnd IT-palveluihin ja selvityksiin, joista
2016 on tehty sopimus mutta joita ei vield ole toteutettu tai saatu ei relevantti
paatokseen vuoden loppuun mennessd. Virasto peruutti varainhoi-
tovuodelta 2015 vuodelle 2016 siirretyistd maaristd 0,2 miljoonaa
euroa eli 17 prosenttia, mikd osoittaa tarpeiden suunnittelun
puutteelliseksi.
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VIRASTON VASTAUS

TIETTYJA SEIKKOJA PAINOTTAVA KAPPALE

3.42.7  Lopullisen tilinpddtoksen on laatinut ja allekirjoittanut toihin palannut toimeen nimitetty tilinpitdja. Jatkossa
noudatetaan tiukasti tehtdvien eriyttimisen periaatetta.

3.42.9  Virasto hyviksyy tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen siité, ettd tilintarkastustuomioistuimen analysoi-
maa rekrytointia ei oltu dokumentoitu asianmukaisesti. Chafea kuitenkin vakuutti, ettd valintamenettelyssd ei ole suosittu
ketddn hakijaa, koska kaikkia hakijoita kohdeltiin yhdenvertaisesti.

3.42.10  Chafea toteutti kyseisten kahden, arvoltaan vihdisen ja keskisuuren hankinnan osalta kaikki varainhoitoa-
setuksessa suositeltavat vaiheet: Hankinnoista ilmoitettiin etukdteen vaaditulla tavalla, ja tarjouksia pyydettiin
lainmukaiselta maaraltd ehdokkaita, joilla kaikilla on vankka kokemus tarjouspyyntomenettelyistd ja hankittavista
palveluista. Tarjoajille tarjouksen tekemiseen annetun ajan suhteen Chafea noudatti budjettipddosaston kisikirjaa
hankinnoista.

3.42.11  Chafea testaa parhaillaan useita sahkoisen hankintamenettelyn tietoteknisia moduuleja, tarjousten sihkoinen
toimittaminen mukaan lukien. Ensimmiisté tarjouskilpailua, jossa kéytetdin tarjousten sihkoistd toimittamista, testataan
vuoden 2018 kolmannen vuosineljinneksen aikana. Chafealla tulee olemaan tdysin Euroopan komission suosituksen
mukaisesti tarjousten sahkoéinen toimittaminen kaytossd vuoden 2018 loppuun mennessa.

3.42.12  Chafea on yhtd mieltd huomautuksen kanssa siitd, ettd viliaikaisten toimihenkildiden vapaina olevia toimia
koskevien ilmoitusten julkaiseminen EPSOn verkkosivuilla voi lisitd niiden nakyvyytta.

3.42.13  Virasto hyviksyy tilintarkastustuomioistuimen huomautukset. Virasto pyrkii vihentdimain edelleen maarara-
hasiirtoja seuraavalle vuodelle ja kohdan C8 peruutusten osuutta.
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