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Tdysistunnon nro 534

Adnestystulos 155/3/4

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin (jdljempand “sosiaalinen pilari”) periaatteita ja sen tdytantoonpanon
valttdimattomyyttd sekd kestavan kehityksen Agenda 2030:n toteuttamista tulisi pitdd yhtend ohjenuorista neuvoteltaessa
EU:n seuraavasta, vuoden 2020 jalkeisestd monivuotisesta rahoituskehyksesta.

1.2 Sosiaalisen pilarin toteuttaminen edellyttdd jasenvaltioissa tehtdvid parannuksia. Pilarin yhteydessd laadittu sosiaali-
indikaattorien tulostaulu osoittaa, ettd eri puolilla EUta on puutteita ja huomattavia eroja. Puutteiden korjaaminen
edellyttda sitoutumista kaikilta tasoilta, my0s jasenvaltioilta, tydmarkkinaosapuolilta ja kansalaisyhteiskunnalta. Lisdksi se
edellyttdd vankkaa budjettipohjaa, investointeja ja juoksevien menojen kattamista. On syytd pohtia, miten timd rahoitetaan.

1.3 Rahoitustarpeet ovat erityisen suuria alhaisemman tulotason maissa ja maissa, joissa tulotaso on taantunut viime
vuosina. Kaikkiin jasenvaltioihin kohdistuu jonkinasteisia rajoituksia, jotka johtuvat julkista taloutta ja velkatasoa koskevista
EU:n sddnnoistd. Mahdollisuuksia rahoituksen kasvattamiseen voidaan luoda jisenvaltioiden sisilld seké erilaisten EU:n
ohjelmien avulla.
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1.4 Yksityisen sektorin investoinneista voi olla apua tietyilld aloilla, kuten digitaalisten osallistumismahdollisuuksien
laajentamisessa, kun soveltuvat sddntelyedellytykset on luotu. Yksityisen sektorin investoinnit eivét kuitenkaan riitd, eika
niilld voida taata suojaa sosiaalisesti heikoimmassa asemassa olevien syrjdytymistd vastaan. Tdma suoja on tdrked asia
sosiaalisen pilarin yhteydessi.

Julkisten investointien lisddmistd jdsenvaltioissa voidaan helpottaa sosiaaliseen tavoitteeseen tdhtddvaan julkiseen
investointitoimintaan sovellettavalla kultaisella sddannolld, joka mahdollistaa suuremman joustavuuden budjettisddntojen
noudattamisessa ('), jotta Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tavoitteet voidaan saavuttaa.

1.5  Julkisten investointien lisddmisen tukena voidaan myos kiyttdd olemassa olevia EU:n vilineitd, erityisesti Euroopan
rakenne- ja investointirahastoja (ERI), jotka voidaan kohdentaa selkeimmin sosiaalisessa pilarissa asetettuihin tavoitteisiin.
Myo6s Euroopan investointipankki voi tukea julkisia investointeja kdyttdmalld apuna Euroopan strategisten investointien
rahastoa (ESIR), joka on viime vuosina mahdollistanut lainanannon pitimisen entiselld tasolla. Tahdn tukeen tulisi lisitd
nimenomaisesti sosiaaliseen pilariin liittyvid tavoitteita johdonmukaisesti sen toimeksiannon kanssa.

1.6 Jasenvaltiot ja EU voivat saada lisiresursseja sosiaalisen pilarin rahoittamiseen asianmukaisella verotuspolitiikalla,
johon sisiltyy tehokas veropetosten, veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun torjunta. Lisirahoituksen tehokas
kaytto edellyttdd sosiaalisen pilarin toteuttamiseen tihtddvien toimintaohjelmien ja etenemissuunnitelmien noudattamista
erottamattomana osana talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa ja erityisesti kehitettdessa kansallisia uudistusohjelmia
ja lahentymisohjelmia. EU:n tulisi tdssd yhteydessd myos tutkia uusia mahdollisuuksia lisitd omia varojaan.

1.7 Sosiaalisen pilarin toteuttaminen edellyttdd asiaankuuluvien sidosryhmien eli EUn toimielinten, jisenvaltioiden,
alue- ja paikallisviranomaisten sekd tyomarkkinaosapuolten ja muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden aktiivista
sitoutumista, vastuunottoa ja osallistumista kaikilla tasoilla.

2. Taustaa

2.1  EUn neuvosto, Euroopan parlamentti ja Euroopan komissio hyviksyivit ja allekirjoittivat Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin 17. marraskuuta 2017. Sen avulla on tarkoitus vahvistaa sosiaalisia oikeuksia ja vaikuttaa myonteiselld
tavalla ihmisten elamain lyhyelld ja keskipitkdlld aikavalilld. Sosiaalisen pilarin onnistuminen edellyttdd unionin, sen
jasenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten yhteistd sitoutumista ja vastuuta.

2.2 Pilari on 27 jdsenvaltion pddmiehen tunnustus tarpeesta puuttua taloudelliseen ja sosiaaliseen turvattomuuteen ensi
tilassa (%). Syiti sosiaalisen pilarin kiireellisyyteen ovat heikko taloudellinen ja sosiaalinen tulostaso monissa maissa vuoden
2008 jilkeen, globalisaatioon liittyvit uudet mahdollisuudet ja uudet haasteet, ilmastonmuutos, laajamittainen muuttoliike,
digitalisaatio ja videston ikddntyminen, taloudellisten ja sosiaalisten tasojen eriytyminen EU:ssa finanssi- ja talouskriisin
seurauksena sekd monissa maissa tapahtunut poliittinen kehitys, joka uhkaa Euroopan yhtendisyyttd ja yhteenkuuluvuutta.
Vasta valittu komission puheenjohtaja piti EU:n nostamista "kolmen A:n luokitukseen” sosiaaliasioissa yhté tarkednd kuin
talous- ja rahoitusasioissa puheessaan, jonka hin piti Euroopan parlamentille lokakuussa 2014 (°). Tillaiseen tavoitteeseen
pddseminen edellyttdd tietenkin vastuunottoa kaikilla tasoilla EU:ssa. Tavoitteeseen padsemisen voidaan odottaa parantavan
yhteenkuuluvuutta, poliittista ja yhteiskunnallista vakautta ja talouden suorituskykyd unohtamatta automaattisten
vakauttajien tirkeyttd talouden hdiriotilanteissa.

2.3 Kuten ETSK on todennut (*), sosiaalinen pilari on poliittinen aiejulistus, jonka toteuttamiseksi ei vielkizn ole selkedd
etenemissuunnitelmaa. Siind mielessd pilari on epatdydellinen, eikd uusia oikeuksia ja velvollisuuksia ole tunnustettu.
Tilanteessa, jossa talous on vahva ja verotus oikeudenmukaista, tdhdn tarkoitukseen tulee osoittaa riittavit taloudelliset
resurssit jisenvaltioiden tasolla Euroopan unionin tuella. Timé on ratkaiseva seikka sosiaalisen pilarin tdytdntoonpanon
kannalta.

') Kokemuksista opiksi: tiukkojen saistopolitiikkojen vilttiminen EU:ssa, kohta 1.6, ei vield julkaistu; Euroalueen talouspolitiikka
2018, kohdat 1.8 ja 3.6, ei vield julkaistu; EUVL C 327, 12.11.2013, s. 11; Vuotuinen kasvuselvitys 2018, kohta 1.4, ei vield
julkaistu; EUVL C 226, 16.7.2014, s. 21

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, esite, s. 6 (ISBN 978-92-79-74092-3).
http:/[europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-1525_fi.htm

* EUVL C 81, 2.3.2018, 5. 145
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https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/lessons-learned-avoiding-severity-austerity-policies-eu
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2018
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2018
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:FI:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/annual-growth-survey-2018
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:FI:HTML
https://ec.europa.eu/commission/publications/european-pillar-social-rights-booklet_fi
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-1525_fi.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:FI:HTML
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2.4 Euroopan komission on mairi esittdd ehdotuksensa seuraavaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi toukokuussa
2018. On olennaisen tirkeda, ettd sosiaalinen pilari kuten myos YK:n kestavan kehityksen tavoitteet ovat EU:n toimielinten
ja jasenvaltioiden ohjenuorana niiden valmistellessa EU:n seuraavaa pitkdn aikavilin talousarviota, jota sovelletaan vuodesta
2020.

2.5  Sosiaalisen pilarin asianmukainen tdytintoonpano edellyttdd tarvittavien poliittisten uudistusten tekemistd
jasenvaltioissa esimerkiksi mekanismien tarjoamiseksi sitd varten, ettd voidaan luoda laadukkaita tyopaikkoja, kartuttaa
osaamista ja varmistaa julkisten varojen kiyton tehokkuus. Kuten aiemmissa lausunnoissa on todettu, ETSK kannattaa
rakenneuudistuksia, joilla tuetaan sosiaalista ja taloudellista kehitystd: enemmin ja paremp1a tyopaikkoja, kestavdd kasvua,
hallinnollista ja institutionaalista laatua sekd ympariston kannalta kestivad kehitysta (°). Uudistukset tulisi mazrittaa
maittain johdonmukaisesti hyvinvoinnin lisddmiseen tihtdavien kansallisten uudistusohjelmien kanssa, ja niilld tulisi olla
demokraattinen tuki, sen sijaan ettd sovelletaan kaikkiin jasenvaltioihin samaa lihestymistapaa (°).

2.6 Sosiaalisen pilarin asianmukainen tdytintdonpano edellyttdd myos kaytettdvissd olevien taloudellisten resurssien
kasvattamista (*). Sosiaalialalle suunnattujen EU:n menojen nykyinen osuus on vain keskiméirin 0,3 prosenttia kaikista EU:

n julkisista sosiaalimenoista, joista valtaosa tulee jasenvaltioiden talousarvioista (%). Yhdistyneen kuningaskunnan lihté EU:
sta vaikuttaa merkittavdsti EUmn talousarvioon. ETSK korostaa, ettd sosiaalipolitiikan tdytintoonpanoon on varattava
riittdvésti varoja. Komitea kannattaa Euroopan parlamentin vaatimusta nostaa EU:n menoille nykyisin asetettu 1 prosentin
enimmiisraja 1,3 prosenttiin suhteessa bruttokansantuloon (°) ja katsoo, etti EU:n omien varojen kasvattaminen
esimerkiksi korottamalla alv:td olisi erityisen epdoikeudenmukainen ratkaisu sosiaalisesta nikokulmasta. ETSK korostaa
myo0s tarvetta kohdentaa enemman varoja koheesiopolitiikan tukemiseen sekd tyotitekevdn vdestonosan ja kansalaisten
tukemiseen yleensd. Erityisti huomiota tulee kiinnittdd tyontekijoiden osaamisen kartuttamiseen, silli se auttaa
vahvistamaan taloutta. ETSK on myos samaa mieltd siitd, ettei rahoituksen lisdys saa kohdistua vain turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaan tai ulkorajojen valvontaan. Euroopan sosiaalirahasto on tirked lihentymistd edistdvé tekija, ja ETSK
toistaa vetoomuksensa, ettei 51ta supisteta, jotta tuleviin haasteisiin pystytddn vastamaan EU:n seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa (*°).

2.7 Euroopan komission laatiman sosiaalisen pilarin esittelyn liitteend on sosiaali-indikaattorien tulostaulu ('), jonka
avulla on tarkoitus seurata edistymistd kohti tavoitteeksi asetettua oikeudenmukaisempaa Eurooppaa, jolla on vahvempi
sosiaalinen ulottuvuus. Tulostaulua on kritisoitu tlettﬂen indikaattorien valitsemisesta, vertailussa kaytet istd ajanjaksoista
ja tietyissi tapauksissa siihen liittyvistd tulkinnoista (**). ETSK on aiemmin vaatinut parantamaan sit (*°).

2.8  Tietyissd tapauksissa on kiytetty selkeidsti epitarkoituksenmukaisia indikaattoreita. Tamd koskee esimerkiksi
edistystd sukupuolten palkka- ja tyollisyyserojen umpeenkuromisessa. Sekd michet ettd naiset ovat kirsineet tydajan
lyhenemisestd, mutta suurempi vaikutus on kohdistunut miehiin, jolloin eron pienentyminen (tulostaulussa kiytetty
indikaattori) ei kerro tilanteen selkedstd parantumisesta. Lisiksi edistyksen tarkasteluajanjaksot vaihtelevat: valilld
tarkastellaan vain yhtd vuotta, vililld pidempai ajanjaksoa, joka ulottuu vuonna 2008 alkanutta kriisid edeltdvddan aikaan.
Pidempi aikavili soveltuu paremmin pidempikestoisten suuntausten kartoittamiseen. Indikaattoreita tulee lisdksi tulkita

()  Esimerkiksi liiketoimintaympariston parantaminen, yritysten ja t&k-menojen rahoittaminen, yritysten, tuotantoalojen ja
talousalueiden tuottavuuden lisddminen, laadukkaiden ja parempipalkkaisten tyopaikkojen luonnin tukeminen ja samaan aikaan
tilapéisten ja epdvakaiden matalapalkkatoiden vahentdminen, tyoehtosopimusneuvottelujen vahvistaminen ja niihin osallistuvien
tyomarkkinaosapuolten riippumattomuuden lisidminen sekd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistaminen paikallis-, alue-,
valtio- ja EU-tasolla, julkishallinnon uudistaminen sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen tehostamiseksi ja avoimuuden lisddminen,
tyontekijoiden koulutusjirjestelmien laadun parantaminen yhtaldisten mahdollisuuksien ja tuloksien mahdollistamiseksi kaikille
yhteiskuntaryhmille.

(°)  Jasenvaltioissa toteutettavien rakenneuudistusten tukeminen, kohta 3.9, ei vield julkaistu.

() EUVL C 81, 2.3.2018, s. 145

(®)  Pohdinta-asiakirja EU:n sosiaalisesta ulottuvuudesta, s. 24.

(") Euroopan parlamentin 14. maaliskuuta 2018 hyviksymi pditoslauselma ”Seuraava monivuotinen rahoituskehys: vuoden 2020

jalkeistd monivuotista rahoituskehystd koskevan parlamentin kannan valmistelu” (2017/2052(INI)), esittelijit Jan Olbrycht ja Isabelle

Thomas, kohta 14.

EUVL C 81, 2.3.2018, s. 145; EUVL C 81, 2.3.2018, s. 131

https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard [#

Galgoczi, B. et al, "The Social Scoreboard Revisited”, ETUI, 2017.

EUVL C 81, 2.3.2018, s. 145
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https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/support-structural-reforms-member-states
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:FI:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_fi.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:FI:HTML
https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/
https://www.etui.org/Publications2/Background-analysis/The-Social-Scoreboard-revisited
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:FI:HTML
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joustavasti ja mukauttaa ajan mittaan, hyodyntden eri ldhteistd, kuten Eurofoundilta, saatavaa jatkuvasti kehittyvda
asiantuntemusta ja tietoa. Indikaattorien tarkistamisen ja ajantasaistamisen tulisi perustua avoimeen keskusteluun, johon
osallistuvat tyomarkkinaosapuolet ja muut kansalaisyhteiskunnan sidosryhmiit.

2.9 Varaumista huolimatta tulostaulu antaa viitteitd siitd, kuinka suuri urakka edessd on, jos ilmoitetut tavoitteet aiotaan
saavuttaa. Se osoittaa puutteita kaikissa jasenvaltioissa ja huomattavia tasoeroja jasenvaltioiden valilld, mikd voi johtaa
sosiaalisen epitasa-arvon kasvuun. Kaikissa jasenvaltioissa ei selvistikddn ole saavutettu hyviksyttivad tulotasoa, elintasoa,
sosiaaliturvaa, hyvinvointipalveluja, koulutustasoa ja digitaalisia osallistumismahdollisuuksia.

2.10  Tyollisyys- ja tyottomyysluvut osoittavat erojen suuruuden. Kreikan tyollisyysaste oli 56 prosenttia, kun se
Ruotsissa oli 81 prosenttia. Kreikan tyottomyysaste oli 23 prosenttia, kun se oli Saksassa EU:n alin eli 4 prosenttia. Nima
tulostaulun luvut viittaavat siihen, ettd erot sosiaalisissa olosuhteissa eri puolilla EU:ta ovat huomattavat ja ettd toisissa
maissa on paljon enemméin kayttimatontd potentiaalia kuin toisissa.

2.11  Monet muutkin indikaattorit viittaavat samaan suuntaan. Esimerkiksi varhain koulunkdynnin keskeyttineiden
osuus on 20 prosenttia Espanjan 18-24-vuotiaista mutta alle 3 prosenttia Kroatiassa. Viimeksi mainittu luku antaa myds
harhaanjohtavan kisityksen nuorten yleisestd tilanteesta: nuorisotyottomyysindikaattori osoittaa, ettd Kroatiassa tilanne on
yksi EU:n huonoimmista. Vieston koyhyysriskiaste taas on Bulgariassa 40 prosenttia, kun se on EU:ssa keskiméirin 23
prosenttia.

212 Tydelimin ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (**) osuus 15-24-vuotiaiden ikiryhmissa vaihtelee Italian
20 prosentista Alankomaiden alle 5 prosenttiin. Aktivointitoimet (koulutus, tyollistymiskannustimet ja vastaavat
toimenpiteet) kattavat 54 prosenttia tyotd hakevista Tanskassa mutta alle 3 prosenttia tyotd hakevista Bulgariassa.

2.13  Kokopdivaisten lastenhoitopalvelujen piirissd olevien alle 3-vuotiaiden lasten osuus vaihtelee Slovakian
1,1 prosentista Tanskan 77 prosenttiin. Vaille tarvittavaa sairaanhoitoa yleensi taloudellisten rajoitusten vuoksi jid
ilmoitetusti yli 12 prosenttia viestostd Virossa ja Kreikassa mutta hyvin pieni osuus Itdvallassa.

2.14  Digitaaliset taidot puuttuvat koko EU:ssa 44 prosentilta vdestostd: osuus vaihtelee Bulgarian 74 prosentista
Luxemburgin 14 prosenttiin.

2.15  Sosiaalisen pilarin toteuttaminen parantaisikin monien kansalaisten sosiaalisia ja tyomarkkinaolosuhteita ja
vahvistaisi ndin my6s EU:n taloudellista potentiaalia. Se merkitsisi ylospéin tapahtuvaa ldhentymisté niille maille, jotka tdlla
hetkelld ovat muista jdljessd. Osa indikaattoreista osoittaa, ettd viime vuosina on tapahtunut kehitystd, mutta kaikki eivit, ja
suuria puutteita on joka tapauksessa edelleen.

2.16  Sosiaalisen pilarin toteuttaminen on valtava haaste, joka edellyttdd sitoutumista jasenvaltioilta ja tukea Euroopan
unionilta. Se edellyttdd myos tyomarkkinaosapuolten tdysipainoista osallistumista ja niiden yhteisen toiminnan, erityisesti
tyoehtosopimusten tekemisen ja kattavuuden parantamisen, tukemista ja edistimistd ennen kaikkea tyosuhdeturvan, tyon
laadun, palkkachtojen sekd tyoterveyden ja -turvallisuuden aloilla. Lisiksi kansalaisyhteiskunnan organisaatiot voivat
kokemustensa ja ongelmien tuntemuksensa ansiosta tuoda merkittdvan panoksen tihin tyohon. Myos yksityiset yritykset
voivat naytelld tirkedd roolia julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusjirjestelyjen kautta sekd investoimalla osaamisen
kehittdmiseen ja patevoitymiseen yrityksissa.

3. Toiminta-alat

3.1  Seuraavat tdytintoonpanovaiheet voivat kisittdd uusia lainsddddntotoimenpiteitd ja muita toimenpiteitd, kunhan
samalla varmistetaan, ettd alemmin péitetyt toimintalinjaukset on pantu jdsenvaltioissa tdytintoon. Niissd voidaan
hyodyntii talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa ja prosessin yhteydessi annettavia maakohtaisia suosituksia (*°).
Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen kaikilla tasoilla on ratkaisevan tirkedd ndiden aloitteiden tdytdntoonpanon
onnistumiseksi.

(Y NEET: not in education, employment or training.
(*>) EUVL C 81, 2.3.2018, s. 145
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3.2 Vuosien 2015 ja 2016 maakohtaisissa suosituksissa kisiteltiin sosiaaliseen pilariin kuuluvia aiheita eli muun muassa
elakkeitd, julkisia palveluja, sosiaalipalveluja, terveydenhuoltoa, lastenhoitoa, asumista, osaamisen kartuttamista, aktiivista
tyomarkkinapolitiikkaa ja koulutusta.

3.3 Jotta tallaisilla suosituksilla olisi merkityst4, niiden tulee kuitenkin perustua siihen oletukseen, etté tarvittava rahoitus
on saatavilla. EU voi vaikuttaa tilanteeseen myonteisesti erilaisten ohjelmiensa avulla ja soveltamalla joustavasti sddntoji,
jotka koskevat jisenvaltioiden julkista taloutta ja velan tasoa.

3.4  Investointi- ja rahoituskysymykset nousevat monilla tavoilla esiin sosiaalisen pilarin kattamilla aloilla. Sosiaali-
indikaattorien tulostaulu auttaa myds osoittamaan investointien tarpeen tietyilld aloilla kaikissa ja erityisesti alemman
tulotason jdsenvaltioissa. Sosiaalisen pilarin rahoittaminen onkin sidoksissa makrotalouspolitiikkaan, talouden ohjausta
koskevan politiikan suuntaamiseen kohti sosiaalista lihentymistd eikd sosiaalista eriytymistd, keskusteluun euroalueen
hallinnoinnista sekd toimintapolitiikkoihin, joilla edistetddn investointeja yleensdkin ja erityisesti sosiaalisia investointeja.

3.5  ETSK on jo tuonut esiin hyvin suunniteltujen, tehokkaiden ja vaikuttavien tulevaisuuteen suuntautuvien sosiaalisten
investointien monia myonteisid vaikutuksia ja vaatinut — mikd on Euroopan komission sosiaalialan investointipaketissa
hyviksytty —, ettei niitd pidetd kustannuksena vaan investointina Euroopan kasvu- ja tyollisyyspotentiaaliin. ETSK on
pitdnyt valitettavana, ettei ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi ole tehty enempaa. Sosiaalisista investoinneista saadaan ajan
mittaan taloudellista ja sosiaalista tuottoa, joka ndkyy parempina tyollisyysnikymind ja tyotuloina, terveyden
parantumisena, tyottomyyden vihentymisend, parempana koulutustasona, koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen
vihentymisend jne. Ne myos kohentavat yksittdisten ihmisten vaurautta ja hyvinvointia seki tukevat taloutta osaavamman
tyovoiman sekd paremman tuottavuuden ja tyollisyysasteen kautta. Téllaiset, etenkin kestdvdd kasvua vauhdittavat
investoinnit auttavat niin ikddn tdydentdmiin ihmisten osaamista ja ammattipitevyyttd, parantamaan heidin
mahdollisuuksiaan yhteiskunnassa ja tyomarkkinoilla ja piristimédan taloutta, jotta EU selvidd kriisistd aiempaa
vahvempana. Lisdksi ne varmistaisivat julkisten varojen tuloksekkaamman ja tehokkaamman kiyton ja johtaisivat
budjettisiistoihin keskipitkall ja pitkalld aikavalilld (*°). ETSK on myos painottanut sosiaalialan toiminnan ja investointien
laiminlyomisen pitkdn aikavalin kustannuksia. Lisiksi ETSK on téssd yhteydessd korostanut, miten tirkedd on investoida
vakaisiin sosiaaliturvajirjestelmiin, silli ne toimivat myos automaattisina vakauttajina (*”).

3.6 Sosiaalisessa pilarissa lueteltuja aihealueita, joihin ei voida puuttua lisidmittd investointeja tai juoksevia menoja, ovat
oikeus laadukkaaseen ja osallistavaan yleissivistivddn ja ammatilliseen koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen, tuki
tyopaikan etsimiseen, sukupuolten tasa-arvon parantaminen ja sukupuolten palkkaeron kaventaminen, tydssikdyvien
koyhyyden estiminen, paisy hoitopalvelujen piiriin, kohtuuhintainen varhaiskasvatus, riittdva sosiaalinen suojelu, riittavat
tyottomyysetuudet, riittdvan tulotason tarjoava elike, ihmisarvoinen elima vanhuksille, kohtuuhintainen ehkaisev, hoitava
ja laadukas terveydenhuolto, kohtuuhintaiset ja laadukkaat pitkaaikaishoitopalvelut, sosiaalinen asuntotarjonta tai laadukas
asumisapu sekd vesihuolto-, puhtaanapito-, energia-, liikkenne- ja rahoituspalvelujen ja digitaalisten yhteyksien saanti.

3.7  EUn tirkeimmit taloudellisen ja sosiaalisen kasvun rahoituslihteet ovat Euroopan rakenne- ja investointirahastot
(ERI), nuorisotyollisyysaloite, kilpailukykyohjelmat ja Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR). Investointeja
voidaan tehdd myos jasenvaltioiden omista talousarvioista seké yksityisistd ldhteistd.

3.8 Euroopan rakenne- ja investointirahastot muodostavat tirkeimmain rahoituslihteen, johon sovelletaan monimut-
kaisia investointien valvonta- ja arviointiprosesseja. ETSK on aiemmassa lausunnossaan todennut niiden olevan keino lisitd
reaalitalouteen suuntautuvia investointeja. Niiden ansiosta julkisen sektorin investoinnit alemman tulotason maissa ovat
lisddntyneet, mutta tdmé ei ole riittdnyt korvaamaan muista ldhteistd saatavien investointien supistumista tai saamaan
aikaan taloudellisten ja sosiaalisten tasojen nopeaa ldhentymistd. On tarkedd varmistaa, ettd nditd rahastoja vahvistetaan ja
kasvatetaan sosiaalisen pilarin toteuttamispyrkimysten tukemiseksi. ETSK toistaa kannattavansa ERI-rahastoihin
sovellettavien asetusten tarkistamista ja niiden panoksen tehokkuuden ja vaikuttavuuden arvioinnin parantamista (*%).

3.9  On mahdollista varmistaa, ettd investointi on kohdennettu sosiaalisen pilarin tavoitteiden mukaisesti seka
toteutettavan toiminnan ettd asetettujen ehtojen nikokulmasta, jotta taataan oikeudenmukaiset tydllistimiskdytannot ja tuki
muutoin syrjdytyneille ryhmille.

(*® EUVL C 125, 21.4.2017, 5. 10
() EUVL C 226, 16.7.2014, s. 21

(*))  EUVL C 303, 19.8.2016, 5. 94
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3.10  ESIR myontéi takuun Euroopan investointipankille, jotta tima voi yllapitdd lainatasoja, joita muuten olisi jouduttu
laskemaan. Sen avulla niin kuin EIP:n hankkeilla yleensikin voidaan tukea sosiaalisen pilarin kanssa yhteensopivia
hankkeita. Tietyissd tapauksissa ndin tehdddn (tuki muutamille hankkeille sosiaalisen yrittdjyyden ja terveys- ja
sosiaalihuollon aloilla). Painotus on kohdistunut tyypillisempiin kaupallisiin hankkeisiin, joissa sosiaaliset hyodyt ovat
pikemminkin sivutuote kuin tavoite.

3.11 ETSK on kehottanut vahvistamaan ESIR-rahaston sosiaalista ulottuvuutta hyodyntimalld rahastoa esimerkiksi
yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen alalla osaamisen ja elinikdisen oppimisen edistimisessi ja luovien ja
kulttuurialojen, terveydenhuoltoon  ja ladketieteeseen liittyvien innovaatioiden sekd sosiaalipalveluiden, sosiaalisen
asuntotarjonnan, lastenhoidon ja matkailu- ja ymparlstonsuo]elulnfrastruktuurln kehittdmisessd. Euroopan investointi-
ohjelmassa olisi selkeisti tuettava COP21-kokouksen sitoumuksia (*%).

3.12  Painoarvoa ei juuri aseteta myoskddn arvioinnille ja valvonnalle, joka kohdistuu tyollistymisehtoja tai muita
heikommassa asemassa olevien ryhmien osallisuutta kisitteleviin hankkeisiin tai fyysiseen sosiaalipalveluinfrastruktuuriin
kohdistuviin investointeihin.

3.13  Alkuperiisend sitoumuksena oli valttdd maantieteellisten nakokohtien huomioon ottaminen ESIR-rahaston varoja
jaettaessa, ja osa alemman tulotason maista saakin hyvin vihdn rahoitusta huolimatta todistetusti suurista tarpeista.
Tarkoituksenmukaisilla sddantomuutoksilla voidaan varmistaa, etti toisessa toimintavaiheessa etusijalle asetetaan vihemmin
kehittyneet maat.

3.14  Sosiaalisen pilarin tdytintoonpanon rahoittaminen riippuu suuresti myos jasenvaltioiden tasolla kaytettdvissd
olevista varoista. Sithen tarvitaan rahoitusta valtioiden talousarvioista investointeja varten sekd juoksevien kustannusten
kattamiseksi tulevina vuosina. EU n asettamat julkista taloutta ja velkaa koskevat siinnét saattava rajoittaa tati (*°). Kuten
ETSK on toistuvasti vaatinut (*'), huomioon olisi otettava tavat lisiti sadntjen sallimaa joustavuutta esimerkiksi ottamalla
kayttoon nk. kultainen sddnto, jonka nojalla on mahdollista tehdi sosiaaliseen tavoitteeseen tihtdavid julkisia investointeja
sosiaalisen pilarin pddmaédrien saavuttamiseksi esimerkiksi parantamalla tulotasoja, tiivistimalld sosiaalista yhteenkuulu-
vuutta tai estdimalld sellaisten muutoin heikommassa asemassa olevien ryhmien syrjaytyminen, jotka eivit muuten voi
osallistua tdysipainoisesti yhteiskuntaelimain, kun samalla saadaan aikaan kestdvai talouskasvua.

3.15 My0s yritysten yhteiskuntavastuulla on suuri merkitys sosiaalisten tavoitteiden rahoittamisessa. Yksityiset
investoinnit eivat yksin riitd sosiaalisen pilarin tavoitteiden saavuttamiseen, mutta yksityisille investoinneille tulisi olla
paikkansa julkisen vastuun tdydentdjind monilla asiaankuuluvilla aloilla (esimerkiksi tydllisyysalalla digitaalisten taitojen ja
sosiaalihuollon parantamisessa) etenkin silloin, kun tarjolla on asianmukainen sidntelykehys ja rahoitustukea julkisista
lahteistd, kuten Euroopan rakenne- ja investointirahastoista tai EIP:std.

3.16  Sosiaalisen pilarin toteuttamiseen tarvittavien taloudellisten resurssien tarve olisi tunnustettava ja siihen olisi
varauduttava. Tarkoitukseen soveltuvia institutionaalisia toimintakehyksid on jo olemassa. Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen (ERI) ja ESIR-rahaston toimintachtoja olisi tdsmennettivd niin, ettd niissd viitataan suoraan
sosiaaliseen pilariin, ja pilarin tavoitteisiin pyrkimisestd aiheutuvien kustannusten sisillyttdiminen EU:n talousarvioon ja
jasenvaltioiden talousarvioihin tulisi sallia.

3.17  Euroopan komission toteuttamia (niin monikansallisiin yrityksiin kuin yksityishenkil(’)ihinkin kohdistuvia)
toimenpiteitd verotuksen oikeudenmukaisuuden parantamiseksi ja sitd kautta veropetosten, vero 2paratus1en ja aggressnwsen
verosuunnittelun torjumiseksi ja jasenvaltioiden vilisen epareilun verokilpailun vihentimiseksi (**) tulisi tehostaa (**). Sama
koskee myos toimenpiteitd EU:n budjettivaroihin kohdistuvien védarinkdytosten ja petosten torJum1seks1. Etsittdessd uusia
verotulojen lahteitd sosiaalisen pilarin rahoittamiseksi noudattaen tdysin toissijaisuusperiaatetta olisi suotavaa edistdd
sellaista verotusta, jossa otetaan huomioon kaikkien osapuolten maksuvalmiudet ja kunnioitetaan samalla kestdvin
taloudellisen kasvun kannustimia.

(*Y EUVL C 75, 10.3.2017, s. 57

EUVL C 177, 18.5.2016, s. 35

Kokemuksista opiksi: tiukkojen sddstopolitiikkojen valttiminen EU:ssa, kohta 1.6, ei vield julkaistu; Euroalueen talouspolititkka
2018, kohdat 1.8 ja 3.6, ei vield julkaistu; EUVL C 327, 12.11.2013, s. 11; Vuotuinen kasvuselv1tys 2018, kohta 1.4, ei vield
julkaistu; EUVL C 226, 16.7.2014, s. 21

() 0] C81,23.2018,s. 131

(23) Vuotuinen kasvuselvitys 2018, kohta 3.3.4, ei vield julkaistu.
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3.18 EU:n talousarvion rahoittamiskysymyksessdé ETSK yhtyy omia varoja kisittelevin korkean tason ty6ryhmin
raportissaan Future financing of the EU esittimain analyysiin, jonka mukaan EU:n talousarvion péipainon on oltava
riippumattomilla, avoimilla ja tasapuolisilla omilla varoilla (**). Lisiksi ETSK katsoo, etti talousarvion mairirahoja tulisi

korottaa.

Bryssel 19. huhtikuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

% 0] C81,23.2018,s. 131
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "LeaderSHIP 2020 -strategia meriteknologia-
teollisuuden visiona: kohti innovatiivista, kestivii ja kilpailukykyistd meriteollisuutta vuonna 2020”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2018/C 262/02)

Esittelija: Marian KRZAKLEW SKI

Toinen esittelija: Patrizio PESCI

Komitean taysistunnon pdatos 1.6.2017
Oikeusperusta tyojrjestyksen 29 artiklan 2 kohta

oma-aloitteinen lausunto

Vastaava elin neuvoa-antava valiokunta "teollisuuden muutokset” (CCMI)
Hyviksyminen CCMI:ssd 4.4.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.4.2018

Tadysistunnon nro 534

Adnestystulos 197/1/2

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK suosittaa, ettd kaikki komission yksikot tehostavat toimintaansa kantaakseen vastuun LeaderSHIP 2020
-strategian saattamisesta paatokseen ja kyseisen toimialan uuden LeaderSHIP 2030 -strategian laatimisesta ja toteuttamisesta
yhteistyossi sidosryhmien kanssa.

1.2 Kun otetaan huomioon, ettd strategia hyviksyttiin vuonna 2013, ovat vuoden 2008 talouskriisin vaikutukset
madrittineet LeaderSHIP 2020 -asiakirjassa esitettdvid pédtelmid ja suosituksia. Viime vuosina on eurooppalaisessa
meriteollisuudessa kuitenkin tapahtunut monia muutoksia ja noussut esiin vakavia ongelmia mutta myo6s uusia
mahdollisuuksia. ETSK kehottaakin Euroopan komissiota lisdidmain tukeaan meriteollisuudelle, jotta se selviytyisi haasteista
ja mahdollisuuksista.

1.3 LeaderSHIP 2020 -strategian julkaisemisen yhteydessd komissio ja sidosryhmit sopivat 19 suosituksesta, joita
noudattamalla on madri viedd strategian toteuttamista eteenpéin. Toimialaan lukeutuvat sidosryhmat arvioivat suositusten
toteutumista kuulemismenettelyn yhteydessd vastaamalla kyselyyn, jonka tuloksia kasitellddn lausunnon tekstijaksossa 3.

1.3.1  ETSK toteaa, ettd neljd vuotta strategian julkaisemisen jilkeen niiden eri suositusten toteutus on ollut epitasaista
edistymisasteen ollessa keskimdarin 25 prosenttia. Tutkimuksen, kehittdmisen ja innovoinnin pilarin suosituksia on
toteutettu verrattain hyvin. Myonteiseltd, joskin vahemman valoisalta vaikuttaa osaamisen ja tyollisyyden pilarin suositusten
toteuttaminen arkioppimisen alaa lukuun ottamatta. Téatd heikommin on suoriuduttu markkinoillepddsyn ja
oikeudenmukaisten kilpailuehtojen pilarin suositusten toteuttamisesta. Edistymisasteeksi arvioitiin vain 20 prosenttia.
Kaikkein heikoin toteuttamisaste — keskimaarin 15 prosenttia — on rahoituksen saannin pilarissa, poikkeuksena Euroopan
investointipankin myontdmai rahoitusta edistdvit toimet. ETSK kehottaa komissiota ja sidosryhmid tyoskentelemdian
tiivilmmin strategian toteuttamiseksi ja siirtimadn keskeiset jaljelld olevat suositukset toteutettaviksi toimialan uuteen
strategiaan, LeaderSHIP 2030:een, jota sidosryhmait ovat ehdottaneet.

1.4 Kuulemismenettelyssi korostui, ettd eurooppalainen meriteknologiasektori on yksi keskeisimmistd strategisista
sektoreista Euroopassa ja ettd se on verrattain hyvissd kunnossa huolimatta monista vaikeuksista, jotka se on joutunut
kohtaamaan varsinkin talouskriisin jilkeen. Aasialaiset telakat puolestaan ovat vaikeassa asemassa mm. intensiivisesti
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harrastetun valtiontukipolitiikan seurauksena. Kuitenkin juuri nykyisten ongelmiensa vuoksi aasialaiset kilpailijatahot,
eritoten Kiina, kasvattavat jatkossa painetta Eurooppaa kohtaan. ETSK suosittaa, ettd Euroopan komissio médrittdd
kehyksen, joka tuo eurooppalaiselle meriteknologiasektorille todellakin tasavertaiset toimintaedellytykset maailman
mitassa.

1.5  Kiinan hallitus ja pankit antavat tdyden taloudellisen tukensa valtion omistamille yrityksille omassa maassaan
toteuttaakseen dskettdin ilmoitettua strategiaa, jonka tarkoituksena on riistdd Euroopalta johtoasema korkealuokkaisten
laivojen, kuten risteilyalusten, rakentajana ja teknologialtaan pitkille kehittyneiden merivarusteiden alalla. Tdssd tilanteessa
ETSK suosittaa, ettd Euroopan komissio omaksuu mdiritietoisen teollisuus- ja tuotantopolitiikan, joka perustuu
vastavuoroisuuteen ja jonka ansiosta eurooppalainen meriteknologinen teollisuus kykenee selviytymain kilpailusta.

1.6 Meriteollisuuteen kohdistuu nykyisin sddntelyllisid ja yhteiskunnallisia paineita. Sdintelyn suhteen toimialan
edellytetddn parantavan suoritustaan ekologista tehokkuuttaan sekd turvallisuuden ja turvaamisen tuloksia ajatellen.
Yhteiskunnallisesti puolestaan digitalisaatio, automatisaatio, kyberturvallisuus ja esineiden internet ovat potentiaalisesti
disruptiivisia teknologioita, jotka saattavat muuttaa merisektorin tulevaisuuden perinpohjaisesti. Ndmd haasteet luovat
kuitenkin Euroopan meriteknologiselle toimialalle samanaikaisesti mielenkiintoisia mahdollisuuksia. ETSK suosittaakin, ettd
Euroopan komissio kannustaa Euroopan meriteknologista toimialaa investoimaan tutkimus-, kehittimis- ja innovaatio-
toimintaan — esimerkiksi julkisen ja yksityisen sektorin vilisen kumppanuuden muodossa — toimialan tarpeiden
tyydyttimiseksi. Tutkimus, kehittdiminen ja innovointi ovat avainroolissa, kun pyritddn siilyttimédin Euroopan
meriteknologisen toimialan kilpailuasema globaaleihin kilpailijoihin nihden.

1.7  Euroopan meriteknologiselle toimialalle on alati tihdellisempidd hyddyntdd merten ja valtamerten potentiaalia
kestdvyysajattelua noudattaen. Mainittakoon muutamina esimerkkeini siitd tuulienergian tuotanto merialueilla, meri- ja
valtamerienergian hyddyntiminen tai vaikkapa vesiviljely. Jotta tima potentiaali kyetddn hyodyntimédin kaikilta osin ja
avaamaan uusia mahdollisuuksia (esimerkiksi energian varastointi merelld), ETSK suosittaa, ettd Euroopan komissio tukee
eurooppalaista meriteknologian toimialaa julkisen ja yksityisen sektorin sinisen kumppanuuden keinoin.

1.8  Piinvastoin kuin aasialaisilla kilpailijoilla, rahoituksen saanti on eurooppalaisille telakoille ja eurooppalaisille
merivarusteiden valmistajille iso ongelma. Olemassa olevia eurooppalaisia rahoitusvalineitd ei joko tunneta riittdvin hyvin
tai ne eivat ylipaatdan ole kdyttokelpoisia kyseisen kaltaisella pddomavaltaisella toimialalla. Niin ollen ETSK kehottaa
Euroopan komissiota asettamaan kayttoon erityisen rahoitusvilineen, joka olisi omiaan edistimddn investointeja
eurooppalaisen meriteknologisen teollisuuden kaltaisella riskipddomasektorilla.

1.9 Komitea katsoo, ettd sotilaskdyttoon tarkoitettujen alusten alasektorilla on hyvin tirked rooli koko eurooppalaisen
telakkateollisuuden kriittisen massan” yllapitdmisessd ja ettd se timan lisiaksi on voimatekijd, joka vauhdittaa tutkimusta ja
innovointia paitsi meriteknologiasektorilla myos sitd laajemmalti. Nain ollen ETSK kehottaa komissiota varmistamaan, ettd
meripuolustusteollisuus muodostaa yhden pilareista LeaderSHIP-strategiassa, kun sitd jatketaan.

1.10  Eurooppalaisen meriteknologiasektorin kilpailukyvyn ja innovatiivisuuden sailyttimiseksi alalla on otettava
kiyttoon uusia teknologioita ja silld on oltava kdytettavissddn patevyydeltddn ja koulutukseltaan asianmukaista tyévoimaa.
ETSK kehottaa komissiota tukemaan voimakkaasti laivanrakennusalan tyomarkkinaosapuolia, jotta nimi jatkaisivat
tyoskentelyddn meriteknologiasektorin eurooppalaisessa osaamisneuvostossa. ETSK kiinnittdd komission huomion
tarpeeseen edistdd toimialavetoisia aloitteita ja asiantuntemusta, jotta pystytddn ratkaisemaan alan ammattitaitoisen
tyovoiman kysynnin ja tarjonnan kohtaanto-ongelmat.

1.11  ETSK panee merkille aiheesta "New trends in the shipbuilding and marine supply industries” (') laaditussa
raportissa tehdyt havainnot ja kehottaa Euroopan komissiota yhteistyohon SEA Europen, IndustriALLin ja muiden
sidosryhmien kanssa raportissa esitettyjen suositusten noudattamiseksi.

2. Lausunnon taustaa

Euroopan meriteknologisen teollisuuden nykytila

2.1  Euroopan meriteknologinen teollisuus késittad kaikki yritykset, joiden toimialaan kuuluu laivojen ja muiden merelle
tarkoitettujen rakenteiden suunnitteleminen, rakentaminen, huoltaminen ja korjaaminen sekd jdrjestelmien, varusteiden ja
palvelujen koko toimitusketju tutkimus- ja oppilaitosten tukemana. Eurooppalaiset yritykset ovat innovoinnin kérjessa ja
toimittavat vuosittain puolet merivarustuksesta koko maailmassa. Eurooppalaiset telakat menestyvit varsin kompleksisten
ja teknisesti pitkille kehitettyjen siviili- ja sotilaskdyttoon tarkoitettujen alustyyppien rakentamisessa, kunnostamisessa,
huoltamisessa ja muuntamisessa.

(") ”Uusia suuntauksia laivanrakennus- ja meritarvikealoilla”.
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2.2 Mainittakoon esimerkkeina risteilyalukset, autolautat, offshore-alukset ja -rakenteet, fregatit, sukellusveneet yms. Ne
tuottavat ja toimittavat lisdksi teknologiaa, joka liittyy “sinisen kasvun” kehittimiseen (offshore-energia, vesiviljely,
merenpohjan kaivannaistoiminta jne.). Ne kehittavit vuosittain liikevaihtoa noin 31 miljardin euron verran ja tyollistavat
suoraan yli 200 000 ihmisti. Euroopassa on titi nykya osapuilleen 300 telakkaa (%).

2.3 EU:sta perdisin olevat merivarusteiden valmistajat ja toimittajat ovat globaaleja markkinajohtajia. Niithin kuuluu
suunnilleen 22 000 suurta, pientd ja keskikokoista yritystd, jotka tarjoavat erilaisia materiaaleja, jirjestelmid, teknologioita
ja varusteita tai antavat palveluja teknisen asiantuntemuksen ja neuvonnan alalla. Ne kehittavit vuosittain litkevaihtoa noin
60 miljardin euron verran ja tyollistavat suoraan yli 350 000 ihmistd. Niiden osuus maailmanmarkkinoista on noin 50
prosenttia.

2.4 Euroopan meriteknologian toimiala investoi 9 prosenttia myyntivoitoistaan tutkimukseen, kehittimiseen ja
innovointiin. Toisin sanoen sen T&K&I-investoinnit ovat tasoltaan merkittdvimmit koko Euroopassa.

2.5  Maailman telakkateollisuutta koettelee yksi vakavimmista kriiseistd moniin vuosiin. Vuosi 2016 oli tdhanastisista
pahin, mutta tilanteen odotetaan huononevan vield siitdkin ldhimpien kahden, kolmen vuoden aikana. Aasiassa tapahtunut
tavarakuljetusten kysynnin supistuminen nikyi tilausten merkittivind vihenemisend. Ainoastaan Euroopassa on
onnistuttu aina vuodesta 2012 siilyttdmain tilausten mairan kasvu nauttimatta silti taloudellista tukea tai avustuksia.
Eurooppalaiset merivarustevalmistajat joutuvat samanaikaisesti kdrsimadn aasialaisten tilausten dramaattisen kaventumisen
kielteisistd seurauksista.

2.6 Vuonna 2016 eurooppalaisten telakoiden uusien tilausten arvo oli suurempi kuin jo toimitettujen alusyksikoiden
arvo. Eurooppalaisten uusista aluksista tehtyjen sopimusten arvo oli 14,7 miljardia Yhdysvaltojen dollaria, mikd vastasi 55:
td prosenttia uusista tilauksista koko maailmassa.

2.7 Itd-Aasian maiden kilpailukyky perustuu suuressa mdairin valtion harjoittamaan protektionistiseen politiikkaan,
muun muassa avustuksiin sekd muuhun taloudelliseen tukeen seké vaatimuksiin paikallisten resurssien osuudesta yms. Sen
lisaksi ja painvastoin kuin Euroopassa kyseiset maat tilaavat uudet alusyksikot johdonmukaisesti kotimaisilta telakoilta. Sitd
vaston eurooppalaiset laivanvarustajat ovat siirtineet tilauksiaan uusien rahtialusten seki offshore-rakenteiden huoltoa-
lusten rakentamiseksi eurooppalaisilta aasialaisille telakoille. Niinpd eurooppalaisessa tilauskannassa on viimeksi kuluneena
vuosikymmenend tapahtunut siirtyma pitkalle kehitettyjen, isomman lisdarvon alustyyppien rakentamiseen. On kiintoisaa,
ettd ndmd muutokset ovat tapahtuneet aikana, jolloin eurooppalainen merenkulkuala on puolestaan hy6tynyt
rahoituksellisen tai verotuksellisen tuen ohjelmista.

LeaderSHIP 2020 -strategian taustaa

2.8 LeaderSHIP 2020 -strategia (*) sai alkunsa LeaderSHIP 2015 -aloitteesta, joka esiteltiin vuonna 2003 tarkoituksena
reagoida koordinoidusti eurooppalaisen telakkateollisuussektorin kohtaamiin haasteisiin. Pddpaino asetettiin osaamiseen
perustuviin toimintoihin ja tarpeeseen saada parempi hy6ty telakoihin tutkimuksen, kehittdmisen ja innovoinnin aloilla
tehdyistd investoinneista.

2.9 Maailmanlaajuinen talouskriisi iski eurooppalaiseen telakkasektoriin vuonna 2008. Kriisin vaikutukset sektoriin
tuntuvat vield tind paivand. Tarvittiin siis ponnekasta reagointia, ja se sai muodokseen uuden LeaderSHIP 2020 -strategian.

2.10  LeaderSHIP 2020 -strategia esiteltiin vuonna 2013 yksityiskohtaisesti asiakirjassa, jonka kehittelijoind oli laaja
joukko sidosryhmid kirjessddn toimialan edustajia, Euroopan komissio, Euroopan parlamentti ja tydmarkkinaosapuolet
(SEA Europe ja IndustriALL).

() SEA Europe, The Voice of Maritime Civil & Naval Industries in Europe, vuoden 2017 uutiskirje (newsletter).
()  http:/ec.europa.cu/growth/sectors/maritime/shipbuilding/ec-support_fi


http://ec.europa.eu/growth/sectors/maritime/shipbuilding/ec-support_fi

25.7.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 262/11

2.11  Strategiassa mddritellddn toimialan ominaispiirteet: se on innovatiivinen, kestdvipohjainen, erikoistunut pitkalle
kehitetyn teknologian markkinoihin, energiatehokas ja kykenevi laajentumaan uusille markkinoille.

212 LeaderSHIP 2020 -strategian esittelyasiakirjassa maaritetddn sen neljd ensisijaista pilaria:

— tyollisyys ja osaaminen

— markkinoillepddsyn helpottaminen ja oikeudenmukaiset markkinachdot

— rahoituksen saanti

— tutkimus, kehitys ja innovointi (T&K&I).

3. LeaderSHIP 2020 -strategian sisiltimien suositusten toteuttamisasteen arviointi

3.1  Etenemistd LeaderSHIP 2020 -strategian suositusten toteuttamisessa arvioitiin julkiseen kuulemismenettelyyn
osallistuneille esitettyyn kyselyyn saatujen vastausten pohjalta. Kyselyn tulokset olivat seuraavat:

3.2 Edistymistd LeaderSHIP 2020 -strategian “tyollisyys ja osaaminen” -pilarin toiminnoissa on arvioitava maltilliseksi.
Parhaimmalta vaikuttaa suoriutuminen suosituksista "meriteknologiasektorin alaryhmdn perustaminen ESCO-jirjestel-
main” sekd “meriteknologiasektorin tekeminen tunnetuksi” 30 prosentin arvioilla. Huonon — kerrassaan nollatasoisen —
arvion saavat suunnitelmat "arkioppimisen tutkimisesta”. Arviot muista tdhin ryhmain kuuluvista suosituksista vaihtelevat
15 ja 20 prosentin valilla.

3.3 Arvio toisen pilarin “markkinoillepddsyn helpottaminen ja oikeudenmukaiset markkinaehdot” suositusten
toteuttamisesta on jokseenkin heikko. Meneilldidn on kolme toimenpidettd: telakkateollisuutta kisittelevdi OECD:n
tyoryhmd, toimialan ja Euroopan komission yhteistyon tiivistiminen teollis- ja tekijanoikeuksien suojelun ja Kansainvilisen
merenkulkujdrjeston IMOn maédrdysten noudattamiseen liittyen sekd erityyppisten kauppapoliittisten vilineiden
hyodyntiminen ja vapaakauppasopimusten solmimisen edistiminen. Niiden toteuttamisasteeksi arvioidaan noin 20
prosenttia. Ryhméan kuuluvien muiden toimien toteuttamisessa ei ole edistytty juuri ollenkaan.

3.4 "Rahoituksen saanti” -pilarin suhteen sidosryhmit olivat havainneet edistymistd ainoastaan kohdassa “tarkastellaan
ja edistetddn EIP:n tarjoamia rahoitusmahdollisuuksia ja potentiaalia laajentaa sen myontimad luototusta”, jonka
toteutumisasteeksi arvioitiin 20-30 prosenttia. Suosituksen “tutkitaan julkisen ja yksityisen sektorin sinisen kumppanuuden
toimintakelpoisuutta” toteutumisastearvio on 15 prosenttia, ja suositusta "komission tarjoamien pitkdaikaisten rahoitus-
mahdollisuuksien” arvioimisesta ei ole ryhdytty toteuttamaan kaytidnnollisesti katsoen ollenkaan (5 prosentin lukema).

3.5 T&K&I-toimintaa koskevat suositukset antavat aihetta hillittyyn optimismiin. Suosituksista kolme on edennyt
toteutukseltaan puolimatkaan tai jopa edemmds. Mainitun ryhmén suosituksia arvioitiin seuraavasti:

— Tutkitaan mahdollisuuksia toteuttaa meriteknologiasektorin hyviksi T&K&I-hankkeita julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuden keinoin — arvio 50 prosenttia.

— Komissio sisillyttad EU:n sdddoksiin  T&K&I-aiheisia sddnnoksid ottaen huomioon laivanrakennusteollisuuden
valtiontukea koskevien puitteiden soveltamisen pddttyminen — arvio 60 prosenttia.

— Tutkitaan mahdollisuuksia osoittaa rakennerahastovaroja meriteknologiasektorin monipuolistamiseen eritoten adlykkaan
erikoistumisen alueellisten strategioiden puitteissa — arvio 45 prosenttia.

— Meriteknologiateollisuus kehittdd julkisen ja yksityisen sektorin kokonaisvaltaisen kumppanuuden EU:n tasolla merialan
tutkimuksen kohdentamiseksi muun muassa paistottomyyteen ja alusten energiatehokkuuteen — arvio toteuttamis-
asteesta 30 prosenttia.
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4. Yleisti ja erityistid LeaderSHIP 2020 -strategian ensisijaistavoitteiden toteuttamisesta

Tyollisyys ja osaaminen

41  On erittdin tarpeellista korjata osaamisvajeet, saattaa tyontekijoiden osaaminen uudelle tasolle sekéd tarjota
asianmukaista ammatillista koulutusta ja uudelleenkoulutusta, jotta yllipidetdidn Euroopan meriteknisen teollisuuden
asiantuntemuksen ja taitotiedon kriittinen massa. Niinpd on tirkedd tukea ja jatkaa tyomarkkinaosapuolten
osaamisneuvostohankkeen puitteissa kdynnistimaa tyota (*). Sen lisiksi on olennaista, ettd tydmarkkinaosapuolet otetaan
mukaan poliittiseen padtoksentekoprosessiin, ettd EU:n toimielimet kuulevat niitd kaikista alaan vaikuttavista EUnn
aloitteista ja ettd sektorin tyonantajia ja tyontekijoitd edustavat toimialajirjestot osallistuvat vuoropuheluun jatkuvasti
erityisesti tyomarkkinavuoropuhelun puitteissa.

4.2 Tyontekijoilld taytyy olla asiaankuuluva ammatillinen koulutus kyetdkseen suoriutumaan teollisuus 4.0 -mallin
(neljannen teollisen vallankumouksen) ja tulevan teknologisen muutoksen haasteista (esim. digitalisaatio). Meriteknisen
teollisuuden tulevilla tyontekijoilld on oltava osaamista, jonka avulla ndmé pystyvat kdymaan kasiksi siniseen talouteen
liittyviin mahdollisuuksiin ja haasteisiin.

4.3 On tehtdvd lujemmin ty6td toimialan houkuttavuuden kohentamiseksi. On Kkartoitettava ja yhdennettivd alan
tyontekijoiden eri uravaihtoehtoja, ja opiskelijoiden liikkuvuutta (tdimd tarkoittaa meriteknisen alan Erasmus-ohjelmaa) on
lisattava. Euroopan komission tulee edelleenkin tukea SEA Europen ja IndustriALLin toimintaa tdysipainoisesti Euroopan
tasolla tyomarkkinaosapuolten neuvottelukomitean puitteissa.

Markkinoillepddsyn helpottaminen ja oikeudenmukaiset kilpailuehdot

4.4 Eurooppalaisella teollisuudella on yhid kolmansista maista tuleva epdreilu kilpailu vastassaan. Tamd koskee sekd
telakkateollisuutta ettd — ja enenevasti — merivarustealaa. Aasiassa vallitseva kriisi on ylikapasiteetin aiheuttama, ja se
puolestaan johtuu padasiassa massiivisista valtiontuista. Tdstd on seurauksena, ettd viranomaiset kyseisissd maissa pyrkivat
tukemaan paikallisia telakoita sekd merialan varusteiden valmistajia, mikd merkitsee viennin kasvattamista ja Euroopan
telakoihin ja eurooppalaisiin merialan varusteiden valmistajiin kohdistuvaa lisdintyvii kilpailupainetta.

4.5  Aasialaiset telakat kohdentavat nyt huomiotaan parempaa tulosta tuottaviin, pidemmille kehitettyjen alustyyppien,
kuten risteily- ja matkustaja-alusten, markkinoihin Euroopassa. Todettakoon lisiksi Kiinan ilmoittaneen dskettdisissa,
otsikoilla "Made in China 2025” ja "China Manufacturing 2025” julkaisemissaan virallisissa asiakirjoissa tahtddvinsa
maailman johtavaksi huipputason laivojen, kuten risteilyalusten, ja korkean teknisen tason merivarusteiden tuottajaksi.
Tama tarkoittaa, ettd siitd tulee tuloksekkaiden eurooppalaismarkkinoiden suora kilpailija. Toimintamalli saa valtiovallan
tayden kannatuksen valtiontuen muodossa. Se on lisiksi uhka Euroopan meriteknologiasektorille.

4.6 Yhdysvaltojen markkinat pysyvit suljettuina Jonesin laista (Jones Act) johtuen. Mikali kyseistd lakia viljennettiisiin ja
Yhdysvaltojen markkinat avautuisivat, tarjoutuisi eurooppalaiselle laivanrakennusteollisuudelle erditd kiintoisia mahdolli-
suuksia. EU:n tulisi kdyttdd vaikutusvaltaansa asian hyviksi huolimatta siitd, ettd Yhdysvaltojen nykyinen poliittinen ilmasto
suosiikin enemman protektionismia.

4.7  Kuten Kiinassa, Yhdysvalloissa, Japanissa ja Eteld-Koreassa, myos EU:n ja jdsenvaltioiden pddtoksentekijoiden tulisi
kisittdd, ettd eurooppalainen laivanrakennusteollisuus ja merialan varusteiden valmistaminen ovat Euroopan talouden
strategisia sektoreita, jotka edellyttavit erityistd huomiota ja nimenomaista toimintamallia niin kaupallisia kuin sotilaallisia
kéyttotarkoituksia ajatellen.

4.8 Euroopan komission tulisi pyrkid solmimaan OECD:n puitteissa kattava sopimus (jossa Kiina on mukana), jossa
madrdtddn valtiontukien ja — mahdollisesti — hintakurin ehdot, ja sen tulisi tukea tihdn tdhtddvaa tyota.

4.9  Euroopan sekd kolmansien maiden vilinen vastavuoroisuus on olennainen seikka, ja niinpd sitd tulee pitdd johtavana
periaatteena sekd kahden- ettd monenvilisissd kauppaneuvotteluissa ja markkinoillepaasyyn liittyvissa kysymyksissa. Se on
perusasia pyrittdessd tekemaidn eurooppalaisesta teollisuudesta, meriteknologiasektori mukaan luettuna, kilpailukykyisem-
pad globaaleihin kilpailijoihinsa nahden. Niinpa mikili eurooppalaiset yritykset kohtaavat protektionistisia toimenpiteitd
kolmannessa maassa, tulisi EU:n ryhtyd samankaltaisiin toimenpiteisiin kyseisistd maista perdisin olevien, kaupankayntiin
unionin kanssa pyrkivien yritysten suhteen. Vain siten paistddn oikeudenmukaisempaan kilpailuun eurooppalaisten
telakoiden ja eurooppalaisen merialan varusteteollisuuden ndkokulmasta.

(%  Alakohtaiset osaamisneuvostot, engl. Skills Councils.
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Rahoituksen saanti

410  Komissio esittdd usein Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR-rahasto) — Junckerin suunnitelmaan
sisdltyvan rahoitusvilineen — teollisuudelle tarkoitettuna rahoitusinstrumenttina, mutta sen kattavuus ja siitd kertyvit
hyodyt eivit ole tdysin tiedossa (se on suunnattu padasiassa pk-yrityksille). Olisi tehtdvd paremmin ja laajemmin selkoa téstd
vilineestd ja sen meriteknologiateollisuudelle tuomista eduista.

411  Laivanrakennusteollisuus tarvitsee mittavasti pddomaa, mutta rahoituksen hankkiminen on kdynyt eurooppalaisille
telakoille viime aikoina vaikeammaksi. Ulkomaiset telakat sen sijaan saavat nauttia merkittdvistd taloudellisista
kannustimista, valtiontuki mukaan luettuna. Komission pitéisi ndin ollen harkita sellaisen erityisen jirjestelmin luomista,
jolla helpotetaan erittdin padomavaltaisen eurooppalaisen telakkateollisuuden rahoituksensaantia.

4.12  Olisi hyodynnettiva taloudellisia kannustimia (esimerkkeind EU:n toteuttamat rahoitusohjelmat, kuten Verkkojen
Eurooppa -viline ja ymparistoystavallisiin aluksiin, varusteisiin tai teknologiaan investoimisen kannustimet varustajille),
jotta investoinneista kertyy tuottoa Euroopassa.

4.13  Olisi tutkittava mahdollisuuksia omaksua erityinen toimialakohtainen jdrjestelmd, joka tarjoaisi kannustimia, jotka
edistaisivit Euroopan meriteknologiasektorin kilpailukykyi maailman mitassa, samalla kun viltetddn jannitteisid tilanteita
EU:n jasenvaltioiden kesken. Innoitusta voidaan talloin tietyssd maarin 16ytdd muiden alojen, eritoten merenkulun, parhaista
kaytanteista.

414 EUn ja Norjan tulisi harkita erityisen ohjelman perustamista ympdristoystavillisen ja energiatehokkaan
lahimerenkulun edistimiseksi eurooppalaisen laivanrakennusteollisuuden ja merialan varustesektorin avulla. ETSK kehottaa
hy6dyntimain puheenjohtajavaltio Maltan pyynnosti laadittua valmistelevaa lausuntoaan aiheesta "Vene- ja merimatkailun
monipuolistamisstrategiat” ().

4.15  Lisaksi tulisi harkita sellaisen rahoitusohjelman perustamista, jonka avulla tehdddn eurooppalaisille aluspurkamoille
mahdolliseksi kierrdttdd suurempia alustyyppej.

416  EUn teknisesti pitkalle kehittynyttd meriteknologiasektoria ajatellen on sotilaskdyttoon tarkoitettuja aluksia
koskevien julkisten hankintojen tekemistd edistivien taloudellisten vélineiden hyodyntiminen voimatekija EU:n koko
telakkateollisuuden tuotannon “kriittisen massan” ylldpitimisessd. Se myds vauhdittaa tutkimusta ja innovointia
samanaikaisesti sekd kyseiselld sektorilla kauttaaltaan ettd sen ympiristossi. ETSK ilmaisee tdssd yhteydessd olevansa
tyytyvdinen sithen myonteiseen rooliin, jota komission hiljattain laatima Euroopan puolustusalan toimintasuunnitelma
ndyttelee.

Tutkimus, kehitys ja innovointi

4.17  Euroopan komission tulisi perustaa meriteollisuutta varten sopimuspohjainen julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuus, jotta toimiala kykenee investoimaan lisdid pystydkseen vastaamaan merenkulkualan sdantelyllisiin ja
sosiaalisiin haasteisiin ja hyodyntdmain siniseen kasvuun liittyvien toimintojen taloudellista potentiaalia. Eurooppalaista
innovointia tulisi edistdi erityisen (unionin) innovaatiotukiohjelman avulla.

4.18  Unionin tulisi tarjota Euroopassa tapahtuvaan tutkimus- ja innovointitoimintaan taloudellista tukea. Eurooppa-
laiset innovaatiot on niin ikddn suojattava asianmukaisesti teollis- ja tekijanoikeuksien alalla. Euroopan patenttiviraston
pitdd seurata ecurooppalaisia patentteja tehokkaasti, Euroopan meriteknologiasektori mukaan luettuna, ja mdaaritd
rangaistuksia rikkomistapauksissa.

4.19  Seuraavassa (yhdeksidnnessd) puiteohjelmassa tulisi tarjota riittavasti (taloudellista) tukea meriteolliselle toimialalle,
jotta se kykenee selviytymddn tulevista mittavista (kansainvalisistd tai EU:n sisaisistd) sddntelyllisistd ja yhteiskunnallisista
haasteista, esimerkkeini merenkulun ymparistoystavillisyyden lisiaminen (%), digitalisaatio, lipimurtoteknologiat seka
verkkosovelluksia hyodyntdva tai automatisoitu merenkulku.

() ETSK:n lausunto (EUVL C 209, 30.6.2017, s. 1).

(") Koska merenkulku ja meriteknologia ovat globaalilla tasolla kilpailevia toimialoja, ne asettavat merenkulun ympiristoystavillisyyden
lisddmisessd etusijalle Lontoossa pddmajaansa pitdvdn Kansainvilisen merenkulkujirjeston kautta saavutettavat kansainvaliset
ratkaisut.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:209:SOM:FI:HTML
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420 ETSK katsoo, ettd yhdeksinteen puitesopimukseen tulisi lisitd myos luku, joka kasittelee eurooppalaiselle
teollisuudelle tarkoitettua taloudellista tukea, jotta tima kykenee saamaan tdyden hyodyn sinisen talouden ekonomisesta
potentiaalista Euroopassa.

Bryssel 19. huhtikuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tamasta)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on tyytyvdinen sithen, ettd Linsi-Balkanin maiden yhdentyminen
Euroopan unioniin ja niiden taloudellinen ja sosiaalinen koheesio ovat yksi puheenjohtajavaltio Bulgarian painopisteista.

1.2 ETSK on vakuuttunut, ettd Euroopan unionin laajentuminen ja erityisesti sen demokraattisten arvojen ja
oikeudellisten normien levidminen Lénsi-Balkanin alueelle on Linsi-Balkanin maiden ja EUn etujen mukaista.
Laajentumispolitiikka on EU:n globaalin strategian keskeinen osatekija sekd Euroopan vakauden ja vaurauden kulmakivi.
Tastd syystd ETSK ehdottaa, ettd Lansi-Balkanin maiden yhdentyminen nostetaan tulevaisuudessa yhdeksi EU:n
téirkeimmist% painopisteistd, kunhan kyseiset maat jatkuvasti pyrkivit edistymiin kohti EU:hun liittymisen edellytysten
tdyttamistd ().

1.3 ETSK on tyytyviinen aikomukseen jirjestdd 17. toukokuuta 2018 Sofiassa EU:n ja Lansi-Balkanin maiden valtion- ja
hallitusten paamiesten huippukokous. ETSK jirjestdd huippukokouksen alla (15. toukokuuta Sofiassa) yksissd tuumin
kumppaniensa kanssa Lansi-Balkanin kansalaisyhteiskuntakonferenssin. ETSK pyrkii jarjestimaidn kunkin mainitunkaltaisen
huppukokouksen edelld yhteisen tapahtuman Linsi-Balkanin alueen ja EU:n kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden (%)
kanssa. ETSK pyytdd EUn toimielimid ja EU:wn jdsenvaltioita kutsumaan kyseisten Lansi-Balkanin alueen maiden
valtionpddmiehid sddnnollisesti osallistumaan EU:n huippukokouksiin osoitukseksi siitd, ettd EU katsoo tulevaisuutensa
kisittdvan myos tdimén alueen.

1.4 ETSK toivoo, ettd Sofian huippukokous vahvistaa uuden dynamiikan EU:n sitoutumisessa Lansi-Balkanin alueeseen
ja rohkaisee muita tulevia puheenjohtajavaltioita sdilyttimdan Lansi-Balkanin maiden integroinnin tirkeimpien
painopisteidensd joukossa. EU:n laajentuessa Linsi-Balkanin alueen maihin tulisi samalla lujittaa unionin toimielimid ja
EU:ta poliittisena projektina.

()  Komissio esitti unionin laajentumista Linsi-Balkanille koskevan EU:mn strategian perusperiaatteet 6. helmikuuta 2018
tiedonannossaan A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the Western Balkans (Uskottavat
jasenyysndkymat ja EU:n tehostettu sitoumus Linsi-Balkanin maille), COM(2018) 65 final.

()  ETSK:ssa vakiintuneen terminologian mukaisesti kisitteet "kansalaisyhteiskunta” ja "kansalaisyhteiskunnan organisaatiot” kattavat
tassd lausunnossa tyomarkkinaosapuolet (eli tydnantaja- ja ammattijirjestot) sekd kaikenlaiset muut valtiovallasta riippumattomat
toimijat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1529937317926&uri=CELEX:52018DC0065
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1.5  ETSK kehottaa valtionpddmicehid ilmaisemaan Sofian EU-huippukokouksessa selkedn sitoumuksensa tukea kaikilla
tasoilla vaikuttavia kansalaisyhteiskunnan organisaatioita johdonmukaisemmin ja suoraviivaisemmin. Huippukokouksen
tulisi lisaksi edistdd tiedotusvilineiden riippumattomuuden avoimempaa julkista tukea.

1.6 ETSK kehottaa lisdksi valtionpdimiehida omaksumaan Sofian EU-huippukokouksessa aloitteellisen roolin
kahdenvilisissd kiistoissa edistimalld kohdennettua yhteistyotd sekd Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojdrjeston ettd
Euroopan neuvoston kanssa ja tukemalla kansalaisyhteiskunnan asemaa mainitunlaisten kahdenvilisten kiistojen
ratkaisemisessa.

1.7 ETSK on vakuuttunut myos siitd, ettd Euroopan unionin tosiasiallinen laajentuminen ja sen arvojen edistiminen
Lansi-Balkanin maissa takaavat turvallisuuden ja vakauden, tukevat sosiaalista ja taloudellista kehitystd ja vaurastumista,
vahvistavat demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta, helpottavat ihmisten ja tavaroiden vapaata liikkuvuutta, piristavat
investointipolitiikkaa ja edistdvit mobiliteettia.

1.8 ETSK katsoo, ettd oikeusvaltioperiaatteen ja vaihemmistojen oikeuksien noudattaminen on ratkaisevan tirkedd Lansi-
Balkanin maiden demokraattisen, taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen kannalta.

1.9 ETSK katsoo myos, ettd koulutus sekd vapaat ja riippumattomat tiedotusvilineet ovat erittdin tirkedssd asemassa,
jotta voidaan ratkaista menneisyyden kiistat ja edistdd demokraattisia arvoja.

1.10  ETSK toteaa, ettd EU:n liittymisprosessi on edelleen keskeinen uudistusten motivoija Linsi-Balkanin maissa. ETSK
painottaa, ettd toteutettujen uudistusten taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin ei ole kiinnitetty riittdvasti huomiota, koska
EU:n jasenvaltioiden ja ehdokasmaiden valilld on valtava ero ihmisten taloudellisessa ja sosiaalisessa turvassa. Taman vuoksi
ETSK suosittaa, ettd EUn jdsenyysehtojen tdyttymistd arvioitaessa otetaan huomioon sosiaalinen, taloudellinen ja
alueellinen yhteenkuuluvuus.

1.11  ETSK katsoo, ettd infrastruktuuria, lilkennettd ja energiaa koskevien kysymysten on oltava tirkeitd painopisteitd
Lansi-Balkanin maiden kanssa kiytivissd neuvotteluissa. ETSK uskoo lisdksi, ettd digitaalisen yhteiskunnan luominen ja
digitaalisten taitojen kehittdminen kaikissa Lansi-Balkanin alueen maissa olisivat omiaan hyodyttdimain sekd julkista ettd
yksityistd sektoria. EU voi ja sen pitdisi osallistua infrastruktuurin parantamiseen ja laajakaistaverkon levittimiseen
kyseisissd maissa, joista osassa ollaan kaukana EU:n keskitasosta.

1.12  ETSK ehdottaa, ettd EU:n toimielimet tarkastelevat mahdollisuutta lukea toimiva tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelu ja kansalaisvuoropuhelu valtakunnallisella tasolla yhdeksi EU-jasenyyden kriteeriksi.

1.13  EU:n tulisi laatia Lansi-Balkanin maiden kanssa kaytavid neuvotteluja varten erityinen etenemissuunnitelma, johon
sisdltyy tarkka aikataulu ja konkreettisia sitoumuksia kullekin Lénsi-Balkanin maalle. EU:n jdsenvaltioille olisi myos
laadittava viestintdstrategia, jossa korostettaisiin Linsi-Balkanin maita koskevan EU:n laajentumispolitiikan etuja. Tama
koskee erityisesti rauhan, vakauden, vaurauden sekd taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen varmistamista.

1.14  ETSK kehottaa komissiota maarittimdan vihemmistojen oikeuksien kunnioittamisen ja sukupuolten tasa-arvon
yhdeksi tarkeimmistd painopisteistd Lansi-Balkanin maiden kanssa kdytavissa EU:n liittymisneuvotteluissa.

1.15  ETSK on hyvillddn komission 6. helmikuuta 2018 julkaisemasta uudesta Linsi-Balkanin-strategiasta, Uskottavat
jasenyysnikymit ja EUn tehostettu sitoumus Lansi-Balkanin maille (%), johon kuuluu kuusi lippulaivahanketta aiheinaan
muun muassa oikeusvaltioperiaatteen lujittaminen, yhteistyon tiivistiminen turvallisuus- ja muuttoliikekysymyksissd
yhteisten tutkintaryhmien avulla, EU:n energiaunionin laajentaminen Linsi-Balkanin alueelle sekd verkkovierailumaksujen
huojistaminen ja laajakaistayhteyksien yleistiminen alueella.

1.16  ETSK toteaa olevansa valmis vuorovaikutukseen Lansi-Balkanin alueen kansalaisyhteiskunnan kanssa edistadkseen
ryhtymistd kouraantuntuviin toimiin oikeusvaltioperiaatteen, turvallisuuden ja muuttoliikkeen, sosioekonomisen kehityk-
sen, yhteenliitettdvyyden, digitaalistrategian, sovinnon rakentamisen ja hyvien naapuruussuhteiden aloilla, kuten on sovittu
toimintasuunnitelmassa Lansi-Balkanin alueen muutosprosessin tukemiseksi vuosina 2018-2020.

()  COM(2018) 65 final, 6.2.2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1529937317926&uri=CELEX:52018DC0065
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1.17  ETSK on vakuuttunut, ettd komissio voisi kehittdd erityisid ohjelmia, joilla sosiaalista lihentymistd voitaisiin
vauhdittaa Lansi-Balkanin alueen maissa. Epdtasainen ja hidas edistyminen ndihin seikkoihin tarttumisessa on selvisti
merkittava tekijd, josta osaltaan johtuu, ettd maiden integroituminen EUthun etenee yleisesti ottaen hitaasti. Eurooppa-
laistumiseen tarvitaan kiireellisesti uutta pontta.

1.18  Tyomarkkinaosapuolet ja muut kansalaisyhteiskunnan organisaatiot olisi osallistettava merkittdvilld tavalla seké
EUn ettd kansallisella tasolla Lansi-Balkanin maiden EUthun yhdentymiseen. On vahvistettava kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden valmiuksia teknisen ja taloudellisen tuen avulla tuomalla eurooppalaiset rahoitusldhteet (komissio,
Euroopan investointipankki, EBRD jne.) helpommin ulottuville ja tiedottamalla niille oikea-aikaisesti ja yksityiskohtaisesti
liittymisneuvotteluprosessista.

1.19  ETSK kehottaa tyomarkkinaosapuolia ja muita kansalaisyhteiskunnan organisaatioita Linsi-Balkanin maissa
tekemdin tiivistd yhteisty6td EU-integraatioprosessin aikana sekd valtakunnallisesti ettd alueellisesti.

2. Poliittinen tilanne

2.1 Liansi-Balkan on edelleen poliittisesti epdvakaata aluetta, mutta se on myos kasvualue, jolla on huomattavaa
potentiaalia.

2.2 ETSK suosittaa, ettd komissio, neuvosto ja Euroopan parlamentti tehostavat viestintitoimiaan, jotta laajentumispo-
litiikan eduista ja haasteista kerrottaisiin Euroopan kansalaisille. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden olisi oltava ldheisid
kumppaneita ja viestien valitt4jia tissd prosessissa (*).

2.3 On erittdin tirkedd, ettd Lansi-Balkanin yhdentyminen on EU:lle jatkossakin painopisteeni (ei pelkdstddn Bulgarian
puheenjohtajakauden aikana) ja ettd EU edistad aktiivisesti Lansi-Balkanin vakautta ja rauhaa ja tarjoaa laajentumisnikymia
euroatlanttisten organisaatioiden suuntaan. Tallaiset jasenyydet voivat myos osaltaan edistdd alueen vakautta takaamalla
turvallisuuden ja vaurauden sekd tarjota kansakunnille mahdollisuuden yhdistyd uudelleen, rajattomassa Euroopassa.

2.4  ETSK panee tyytyvdisend merkille ilmoituksen EU:n ja Lansi-Balkanin maiden johtajien kanssa Sofiassa
jarjestettavastd EU:n huippukokouksesta, mutta katsoo, ettd huippukokouksessa olisi tarjottava my6s kansalaisyhteiskunnan
EU:n tason organisaatioiden edustajille aktiivisempi asema.

2.5 ETSK on tyytyvdinen hiljattain ilmoitettuun Berliinin prosessin jatkoa (Berlin Process Plus) koskevaan
suunnitelmaan (°), jossa erityisid varoja tarjotaan elinkeinoelimin, ammatillisen koulutuksen, infrastruktuurin ja
teknologian kehittamiseen sekd hankkeisiin, jotka kasittivit muun muassa liikenneyhteydet alueen yhteyksiltain
puutteellisimpien maiden kesken. Tdméan "Marshall-suunnitelman” odotetaan vauhdittavan tulliunionia ja yhteismarkkinoita
Balkanin alueella. Alueellinen yhteistyo ei kuitenkaan saisi viivéstyttdd laajentumisprosessia tai korvata sita.

2.6  ETSK toteaa, ettd Linsi-Balkanin maissa on halukkuutta ja valmiutta uudistuksiin, jotka edistdisivit yhdentymistd
Euroopan unioniin nihden. ETSK kuitenkin painottaa, ettd onnistuminen riippuu siitd, missd médrin valtion instituutiot
kykenevat panemaan uudistuksia tdytintoon ja valvomaan niitd. Asiaan vaikuttaa lisdksi se, miten pitkélle kansalaisyh-
teiskunnan organisaatiot ja suuri yleisé ovat sitoutuneet prosessiin. Tarkka EU-liittymisneuvottelujen etenemissuunnitelma
tasmillisine aikatauluineen ja konkreettisine sitoumuksineen kullekin Linsi-Balkanin maalle voisi kannustaa nditd maita
toteuttamaan tarpeelliset uudistukset nopeammin.

2.7 ETSK korostaa, ettd se on kehittinyt hyvit yhteydet Linsi-Balkanin alueen yhteiskunnallisiin organisaatioihin ja ettd
se on hyvin perilld kyseisten maiden tilanteesta. ETSK on vakuuttunut, ettd kansalaisyhteiskunnan neuvoa-antavien
sekakomiteoiden tulisi pyrkid tdyttdimadn vapaita erityistehtdvid, joita muut elimet eivdt hoida neuvotteluprosessissa, ja
keskittyd joukkoon tarkkaan valittuja aihepiireji. ETSK kehottaa tiltd osin parantamaan neuvoa-antavien sekakomiteoiden
ja komisgion, neuvoston ja Euroopan parlamentin vilistd tiedonvaihtoa. ETSK kehottaa lujittamaan naiden sekakomiteoiden
asemaa ().

() EUVL C 133, 14.4.2016, s. 31.
() http:/[shtetiweb.org/berlin-process|
() EUVL C 133, 14.4.2016, s. 31.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0017.01.FIN&toc=OJ:C:2016:133:TOC
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2.8 Korruptio, jarjestaytyneen rikollisuuden vaikutukset, valtion instituutioiden ja oikeusvaltion yleinen heikkous,
kahdenviliset kiistat sekd vahemmistoryhmien syrjintd muodostavat merkittavid ja jatkuvia ongelmia seké osallistumiselle
ettd yhdentymiselle.

2.9 Koopenhamman arviointiperusteet ovat ne saannot, joiden nojalla mairitetddn, onko valtio kelvollinen liittymain
Euroopan unioniin (). Perusteissa edellytetiin, etti valtiolla on instituutiot demokraattisen hallinnon ja oikeusvaltion
takaamiseksi, ettd se kunnioittaa ihmisoikeuksia, ettd silli on toimiva markkinatalous ja ettd se hyvaksyy jasenyydesta
seuraavat velvoitteet ja tavoitteet.

2.10  Kaikki Linsi-Balkanin maat eivdt voi liittyd EUthun yhtd aikaa. ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd Serbia ja
Montenegro ovat talld hetkelld edellakavijoitd yhdentymisprosessissa. ETSK odottaa mys entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian ja Albanian aloittavan neuvottelut EU:n kanssa mahdollisimman pian. Komitea on hyvillaan siit4, ettd Bosnia ja
Hertsegovina on jéttinyt vastauksensa komission kyselyyn ja ettd komissio arvioi parhaillaan mahdollisuutta my6ntaa sille
EU:n ehdokasmaan asema.

2.11  Sodat ja konfliktit, etninen vihanpito, irredentistiset suunnitelmat ja jadtyneet, mahdollisesti uudelleen puhkeavat
konfliktit ovat jittineet arpensa Linsi-Balkanin maihin. On valttimatontd kannustaa niitd voimakkaasti ratkaisemaan
kiireellisimmat kahdenviliset kysymykset ennen liittymistd EU:hun, vaikka vaatimus kaikkien jiljelld olevien ongelmien
selvittimisestd saattaisikin viivyttdd mainittua prosessia.

2.12  ETSK katsoo myds, ettd kansalaisyhteiskunnalla voi olla merkittivd asema sen saattaessa yhteen eri valtioiden
nuorempia sukupolvia ja kdynnistdessi yleistd vuoropuhelua monista kysymyksistd, jotka ovat alueelle ratkaisevan tirkeita.
Talouskehitys sekd elinolojen, tydllisyyden ja sosiaaliturvan paraneminen omat omiaan johtamaan rauhanomaiseen
alueelliseen rinnakkaiseloon.

2.13  Lansi-Balkanin maat voisivat perustaa Euroopan yhdentymistd edistivid kansallisia neuvostoja, joissa korkean tason
poliittiset paattdjat ja keskeiset kansalaisyhteiskunnan organisaatiot kokoontmswat saannollisesti tavoitteena muuttaa EUn
integraatioprosessia avoimemmaksi ja tehda siti lagjemmin tunnetuksi (%).

2.14  ETSK on jo mddrittanyt kansalaisyhteiskunnan roolin liittymisprosessin kuluessa ja todennut erittdin selkeisti, ettd
kansalaisyhteiskunnan toiminta liittymisprosessissa kasittdd seuraavat elementit: 1) suora osallistuminen varsinaisiin
neuvotteluihin (toisin sanoen sddnnoston tarkastelu, kansallisten kantojen valmistelu, edistymisen valvonta), 2)
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja kansalaiskeskustelu politiikkan muotoilusta ja lainsdddidnnon sovittamisesta yhteen
EU:n sddnnoston kanssa, 3) osallistuminen liittymistd valmistelevan tuen suunnitteluun ja 4) edistyksen ja uudistus-
prosessien sosiaalisten vaikutusten riippumaton seuranta. Ndiden tehtdvien hoitaminen edellyttaa riittdvin taloudellisen
tuen saamista valtiovallalta ja liittymisti valmistelevaan tukeen tarkoitetuista EU:n varoista ().

2.15  ETSK toteaa, ettd EU:n kiinnostus integroida Linsi-Balkanin maat nopeasti ja tehokkaasti on heikentynyt muiden
poliittisten painopisteiden vuoksi ja Euroopan unionin laajentumisstrategian puuttuessa mutta myos jisenvaltioiden
erilaisten toimintalinjausten takia. Viime vuosina euroskeptisyys on lisddntynyt Lansi-Balkanin valtioissa, silli ne ovat
joutuneet pettymidn odotuksissaan. Tamd on heikentinyt liittymisperusteiden vaikutuksia ja hidastanut uudistuksia.
Erityisesti timd on havaittavissa oikeusvaltion, tiedotusvilineiden vapauden ja korruption torjunnan varmistamisessa.

2.16  Lansi-Balkanin maat toteuttavat uudistuksia, mutta varsin eri tahtiin. Rehottavan korruption, jirjestdytyneen
rikollisuuden ja rahanpesun torjumiseksi olisi tehtivd paljon enemmin. Myds oikeuslaitoksen riippumattomuus on
ratkaisevan tirkedd demokratian terveyttd ajatellen.

2.17  ETSK katsoo, ettd terrorismin torJuntaa Linsi-Balkanin maissa on vahvistettava, ja kannattaa vahvasti aloitetta
Linsi-Balkanin terrorismintorjunnasta (WBCTi) (*°).

) https:/[ec.curopa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en
&) EUVL C 133, 14.4.2016, s. 31.
) EUVL C 133, 14.4.2016, s. 31.
%) http://wbcti.wb-iisg.com/, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/nearffilesfipa_ii_2016_039-858.13_mc_pcve.pdf
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2.18  ETSK katsoo, ettd Lansi-Balkanin maiden ja EU:n ja sen asiaankuuluvien virastojen (kuten Europolin) valistd
yhteisty6td olisi lisittdvd edelleen laajentumisprosessin vauhdittamiseksi. Taméd on erityisen kiireellistd turvallisuuden ja
muuttoliikkeen aloilla.

3. Taloudellinen vakaus ja vauraus

3.1  Lansi-Balkanin taloudet kasvavat edelleen, ja alueen reaalisen bkt:n kasvun odotetaan lisddntyvin 2,6 prosenttia
vuonna 2017. Sen odotetaan kasvavan 3 prosenttiin vuonna 2018 yksityishenkiloiden kulutuksen ja investointien
vauhdittamana sekd luototuksen, rahaldhetysten ja mittavien infrastruktuurihankkeiden elpyessd asteittain uudelleen.
Vuoden 1995 tilanteeseen verrattuna elinolot ovat kohentuneet huomattavasti kaikissa kuudessa Linsi-Balkanin maassa.
Tastd huolimatta maat ovat edelleen Euroopan koyhimpid. Linsi-Balkanin maiden taloudellinen lihentyminen on myos
hidastunut kriisistd lahtien ja jadnyt jilkeen unionin uusien Keski-, Itd- ja Kaakkois-Euroopassa sijaitsevien jasenvaltioiden
lahentymisesta.

3.2 Linsi-Balkanin taloudellisen lihentymisen prosessi on ollut erittdin pitkd. Tdstd syystd on vélttdimdtontd luoda
ympiristd, joka mahdollistaa ulkomaiset sijoitukset tai nopeuttaa niitd, sekéd tehdd asianmukaisia talousuudistuksia, edistdd

maiden kilpailukykyi ja luoda laadukkaita typaikkoja.

3.3 ETSK on tyytyvdinen Linsi-Balkanin taloudellisessa yhdentymisessd saavutettuun edistymiseen alueen johtohenki-
16iden vakuutettua ajavansa yhteyksien tiivistymistd ja yhteistyotd Euroopan unioniin liittymistd varten ja kehottaa
lisdidmadn tyomarkkinaosapuolten ja muiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistumista taloudellisiin uudis-
tusohjelmiin sekd yhteisiin paitelmiin, jotka sisiltivit erityisid suosituksia kullekin alueen maista (*").

3.4 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd ehdokasmaat tarvitsevat voimakkaampia uudistuskannustimia. Erityisesti on
rohkaistava tekemdin tiiviimpad alueellista yhteistyotd EU-jasenyyden kriteerien tdyttdmisen helpottamiseksi.

3.5 ETSK katsoo, ettd on tarpeen lisitd uusia ulkomaisten suorien investointien virtoja teollisuudenaloille tukemalla
paikallisia arvoketjuja ja parantamalla pk-yritysten taitoja ja teknisid valmiuksia.

3.6  Energia-ja liikennealat tulisi ottaa huomioon alueen kehityksessi ja yhteenliitettdvyydessd. Tdma varmistaisi sen, ettd
Lansi-Balkanin maiden kansalaiset saavat selkein kisityksen EU:hun liittymiseen kytkeytyvisti sosiaalisista, taloudellisista ja
ympdristopoliittisista eduista. Esimerkiksi energiatehokkuus ja energian sddstiminen ovat tekijoité, joiden ansiosta avautuu
toimintamahdollisuuksia yrityksille ja joiden avulla luodaan paitsi "vihreitd” myos perinteisid tyopaikkoja.

3.7  ETSK kannattaa EU:n ja Linsi-Balkanin alueen maiden 12. heindkuuta 2017 allekirjoittamaa liikenneyhteis6sopi-
musta ja kannustaa osapuolia kehittdméan sitd. Tédssd yhteydessd Euroopan komission, Euroopan investointipankin ja Linsi-
Balkanin alueen maiden tulisi keskittdd investointinsa EU:n TEN-T-runkoverkon ja Linsi-Balkanin alueen infrastruktuurin
yhteenliittimiseen. Tarvitaankin yhteinen ohjelma, jossa kartoitetaan tarjolla olevat varat ja méaritellddn yhteinen aikataulu.

3.8 Infrastruktuuriparannukset vdhentdvit liikenne- ja energiakustannuksia ja helpottavat suurien investointien
tekemistd alueelle. Lisiksi parantamalla digitalisaation tasoa Linsi-Balkanilla voidaan edistdd liiketoiminnan kehitysta,
lisdtd tuottavuutta ja parantaa eliménlaatua.

3.9 ETSK katsoo myos, ettd investoimalla perinteisid talouspolitiikkoja koskeviin tdydentdviin lahestymistapoihin
(kiertotalous, yhteisotalous, kestdvin kehityksen tavoitteiden valtavirtaistaminen) voidaan varmistaa yleinen kasvu sekd
tyollisyys.

3.10 ETSK toteaa, ettd kaikissa Lansi-Balkanin maissa valtiolla on edelleen ylimitoitettu asema, ja yksityissektori on
pienempi kuin Euroopan seitseméssi pienessi siirtymataloudessa ('?)

(') Final declaration from the 6th Western Balkans Civil Society Forum (Linsi-Balkanin alueen kuudennen kansalaisyhteiskuntafoo-
rumin loppujulistus)
("3 World Bank Group (Maailmanpankkiryhma), The Western Balkans: Rewving up the Engines of Growth and Prosperity, 2017


https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/6th-western-balkans-civil-society-forum/final-declaration
http://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/revving-up-engines-of-growth-and-prosperity-in-western-balkans
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3.11  ETSK katsoo, ettd valtiosta on tultava tehokkaampi ja luotettavampi julkisten palvelujen tarjoaja ja ettd sen on
varmistettava suotuisa ympdristo yksityisille yrityksille.

3.12  ETSK katsoo, ettd pienistd ja keskisuurista yrityksistd, jotka muodostavat suurimman osan yrityskentdstd, olisi
tultava talouskasvun moottoreita kaikissa kuudessa Linsi-Balkanin alueen maassa. Tdmi edellyttid byrokratian
vihentdmistd, entistd avoimempaa julkishallintoa, korruption torjuntaa sekd tdysin riippumatonta oikeuslaitosta.

3.13 ETSK kannattaa Linsi-Balkanin aluetta kisittelevdssd kuudennessa kansalaisyhteiskuntafoorumissa tehtyja
pddtelmid ja toteaa olevansa syvisti huolissaan siitd, ettd kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuudet kapenevat
jatkuvasti yhd useammissa Linsi-Balkanin maissa. ETSK panee merkille, ettd EU ja sen jisenvaltiot ovat sitoutuneet
edistimadn kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia ja lisddmain tukeaan kansalaisjirjestéjen valmiuksien
kehittdmiseen, jotta nailld jarjestoilld olisi paremmat mahdollisuudet osallistua kehitysprosessiin ja jotta voitaisiin edistda
poliittista, sosiaalista ja taloudellista vuoropuhelua.

3.14  ETSK huomauttaa, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden on osallistuttava hyodylliselld tavalla talousuudis-
tusprosessiin seka sosiaaliseen, julkiseen ja oikeuslaitosta koskevaan uudistusprosessiin kaikissa Lansi-Balkanin maissa. On
vahvistettava niiden valmiuksia teknisen ja rahoituksellisen tuen avulla helpottamalla eurooppalaisten rahoitusldhteiden
saatavuutta ja tiedottamalla niille oikea-aikaisesti liittymisprosessista.

4. Sosiaalinen vakaus - tyottomyys — maastamuutto

4.1  Talouskriisistd lahtien lihentyminen ansiotuloja ajatellen ja erityisesti sosiaalinen ldhentyminen kéyhempien ja
rikkaampien maiden vililld EU:ssa on hidastunut, ja joissain tapauksissa kehityssuunta on jopa kadntynyt. Tima vaarantaa
EU:n omat kunnianhimoiset tavoitteet ja kyseenalaistaa sen houkuttelevuuden uusien jdsenvaltioiden nidkokulmasta.
Koyhyys, korkea tyottomyys, harmaa talous, matalat palkat, korruptio, vddrinkdytokset, ammattitaitoisen tyovoiman
maastamuutto, vihemmistojen syrjinté ja aivovuoto vaikuttavat kaikkiin Linsi-Balkanin alueen maihin.

4.2 Vaikka Linsi-Balkanin maat ovat ldhentyneet EU28:n tasoja, ldhentyminen on suhteellisen hidasta ja kehitys on
jaljessa EU-alueesta. Kerdtyt tiedot osoittavat, ettd tdysi yhdentyminen EU:ssa vallitseviin elintasoihin nihden saattaa viedd
jopa 40 vuotta.

4.3 Lansi-Balkanin maissa ei ole todettu tapahtuneen palkkatasojen lihentymistd. Erdissd maissa palkkakuilu EUthun
verrattuna on jopa kasvanut, milld on vaikutusta Lansi-Balkanin maiden kansalaisten taloudelliseen ja sosiaaliseen turvaan.
Useimmissa Linsi-Balkanin maissa reaalipalkat eivit ole nousseet kriisin jilkeen lainkaan. Vaikka Lansi-Balkanin maissa on
kiytossd lakisdateiset minimipalkat, ne eivit monissa tapauksissa turvaa perheiden vihimmadistoimeentuloa.

4.4  ETSK toteaa myos, ettd korkean ty6ttomyyden vuoksi tyovoiman muuttoliike kaikista kuudesta Linsi-Balkanin
maasta on edelleen merkittdva kysymys. On arvioitu, ettd neljannes kaikkien kuuden Lansi-Balkanin alueen maan viestostd
on muuttanut ulkomaille. Vaikka vierastyoldisten rahaldhetykset ovat merkittdvd tulonldhde ja vaikka ne edistavit
asianomaisen maan taloutta lyhyelld aikavililld, laajalla muuttoliikkeelld ja vdeston vihenemiselld on vakavia pitkiaikaisia
vaikutuksia kyseisten maiden talouskehitysmahdollisuuksiin (*?).

4.5  Montenegroa lukuun ottamatta tyollisyystason lasku on vaikuttanut Lansi-Balkanin alueella eniten vaatimattoman
ammattitaidon omaaviin nuoriin ja naisiin. Olennaista merkille pantavaa on myos se, ettd vuonna 2015 2/11 70 prosenttia
kaikkien kuuden Linsi-Balkanin alueen maan ty6ttomista oli ollut vailla tyota keskimaarin yli vuoden (*%).

(**)  ’Tyottomyys on Lansi-Balkanin alueella merkittivasti suurempaa kuin EU28:n keskiarvo, joskin joitakin parannuksia on tapahtunut
viime vuosina. Erityisesti Bosnia ja Hertsegovinassa, EJTM:ssa ja Montenegrossa tyottomyys on edelleen korkealla, mutta
Serbiassakin, jossa tilanne on hiljattaisten uudistusten vuoksi alueen paras, se on nykyisin vield 13,5 prosenttia, mik on aivan liian
korkea luku verrattuna EU:n jdsenvaltioihin. Hatkdhdyttdvin korkeasta tyottomyydestd huolimatta alueelle luotiin noin
230000 tyopaikkaa 12 kuukauden aikana heindkuuhun 2017 mennessd (3,8 prosentin kasvu). Ndistd yli puolet on yksityiselld
sektorilla. Tamén johdosta tyollisyys (tyopaikkojen médrassd, ei tydtunteina mitattuna) palasi vuotta 2008 edeltineelle tasolle Bosnia
ja Hertsegovinaa lukuun ottamatta kaikissa Lansi-Balkanin maissa.” World Bank Group (Maailmanpankkiryhmd), Western Balkans
Regular Economic Report No 12, syksy 2017.

("  World Bank Group (Maailmanpankkiryhma), World Bank Group, Western Balkans Labor Market Trends 2017


http://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/western-balkan-labor-market-report
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4.6 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd EU:n ja Lansi-Balkanin maiden olisi kiinnitettivd enemman huomiota kyseisten
maiden kansalaisten elimédnlaatuun ja sosiaaliturvaan. ETSK ehdottaa, ettd olisi harkittava mahdollisuutta soveltaa
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteita EU-jasenyyden ehtojen tdyttymisen arvioinnissa. Komissio voisi myos
kehittdd erityisid ohjelmia, joilla sosiaalista ldhentymistd voitaisiin vauhdittaa Linsi-Balkanin maissa.

4.7 ETSK katsoo, ettd on jatkuvasti vahvistettava kilpailukykya ja tuettava rakenneuudistuksia kaikissa kuudessa Lansi-
Balkanin alueen maassa tyomarkkinoiden vahvistamiseksi ja maastamuuton hidastamiseksi. Kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden mielipidetti olisi kuunneltava toden teolla, kun rakenteellisia uudistuksia suunnitellaan (*°).

4.8 ETSK painottaa, ettd alueen tyomarkkinoiden kehityssuuntauksista on kiynyt ilmi, ettd tyomarkkinoiden
ulkopuolella oleminen on yleistd naisten keskuudessa, ja kehottaa hallitusvaltaa antamaan tukeaan sen varmistamiseksi,
ettd naisten tyollisyysastetta pystytddn parantamaan. Lisiksi ETSK kehottaa komissiota sisdllyttimain sukupuolten tasa-
arvon yhdeksi tirkeimmistd painopisteistd Linsi-Balkanin maiden kanssa kiytavissd EU-liittymisneuvotteluissa.

4.9  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd vadhemmistojen oikeuksien ja niiden kulttuurien kunnioittaminen on olennaista
demokraattisen kansalaisyhteiskunnan kehitykselle kaikissa Lansi-Balkanin alueen maissa.

410  ETSK katsoo, ettd koulutus, myos yhtaldiset koulutusmahdollisuudet, on kaikissa Linsi-Balkanin maissa tirkeissa
asemassa, kun pyritddn edistimddn eurooppalaisia arvoja ja suvaitsevaa suhtautumista vihemmistoihin, torjumaan
ennakkoluuloja ja vahvistamaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

4.11  ETSK katsoo my®s, ettd sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ohjelmalla on korjattava taitopuutteita ja taitoihin liittyvid
kohtaanto-ongelmia parantamalla koulutusjarjestelmien tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Lisddmalld ammatillisen koulutuk-
sen ohjelmien taloudellista tukea voitaisiin puuttua taitoihin liittyvddn kohtaanto-ongelmaan tyomarkkinoilla ja kyetd
alentamaan tyottomyyden korkeaa tasoa.

412 ETSK pitdd tervetulleina valtion koulutus- ja kulttuurilaitosten, tiedemaailman tai kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden aloitteita, joilla pyritddn sovinnon tekemiseen, hyviin naapuruussuhteisiin sekd menneisyyden kriittiseen
tarkasteluun.

Bryssel 19. huhtikuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

(**)  Kuten esitetdan ETSK:n lausunnossa EU:n laajentumisstrategiasta (EUVL C 133, 14.4.2016, s. 31), sekd ETSK:n kuudennen Linsi-
Balkanin alueen kansalaisyhteiskuntafoorumin (Sarajevo 10.-11. heindkuuta 2017) loppujulistuksessa.


https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-enlargement-strategy
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016AE0255
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/6th-western-balkans-civil-society-forum/final-declaration
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/6th-western-balkans-civil-society-forum/final-declaration
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Paremman siintelyn
agendan toteuttaminen: Parempia ratkaisuja ja parempia tuloksia”

(COM(2017) 651 final)
(oma-aloitteinen lausunto)

(2018C 262/04)

Esittelija: Bernd DITTMANN

Komitean taysistunnon pdatos 15.2.2018

Oikeusperusta tyojrjestyksen 29 artiklan 2 kohta
Vastaava erityisjaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”
Hyviksyminen erityisjaostossa 9.3.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.4.2018

Téysistunnon nro 534

Adnestystulos 185/0/0

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK katsoo, ettdi paremman sddntelyn agendasta olisi tultava pysyvd ohjelma korkealaatuisen unionin
lainsddddnnon tuottamiseksi ilman ettd heikennetdan keskeisid poliittisia tavoitteita tai luodaan painetta sddntelyn
purkamiseen. Sitd tulisi jatkaa, kehittdd ja parannella vuoden 2019 jilkeen, kun komissio on vaihtunut.

1.2 ETSK kehottaa komissiota laatimaan yksityiskohtaisen etenemissuunnitelman tulevaa sddntelyn parantamisen
arviointia varten ja selventimédn, missi muodossa ETSK:n ja sidosryhmien on tarkoitus osallistua sithen.

2. Komission tiedonanto paremmasta sdintelysti

2.1  Komissio antoi 24. lokakuuta 2017 tiedonannon "Paremman sidntelyn agendan toteuttaminen: Parempia ratkaisuja
ja parempia tuloksia” (') (jiljempina “tiedonanto”).

2.2 Komissio esittda tiedonannossa katsauksen toukokuussa 2015 hyvaksytyn paremman sdintelyn agendan (jaljempana
"agenda”) tdytintoonpanossa tapahtuneeseen edistykseen.

2.3 Vuonna 2018 komissio aikoo arvioida paremman sddntelyn jirjestelmidd kokonaisuudessaan. Tilld lausunnolla
vastataan mainittuun tiedonantoon ja pohjustetaan tulevan arvioinnin valmistelua.

3. Yleistd

3.1 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komissio on edelleen sitoutunut sddntelyn parantamiseen ja ponnistelee
saavuttaakseen toukokuussa 2015 hyviksytyssi agendassa asetetut tavoitteet, jotka kuvataan tiedonannossa. Sddntelyn
parantaminen on prosessi, jota voidaan parantaa koko ajan ja joka edellyttdd sitoutumista ja panostusta kaikilta
asianosaisilta.

()  COM(2017) 651 final.
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3.2 Paremman sédantelyn tulisi auttaa luomaan vastuuvelvollisia, osallistavia ja avoimia poliittisia paatoksentekopro-
sesseja, joissa tuotetaan yksinkertaisia, selkeitd, johdonmukaisia, tarkoituksenmukaisia ja helposti tiytintoonpantavia
sddnt6jd. Tama on olennainen ennakkoedellytys sille, ettd kansalaiset voivat luottaa EU:hun ja sen toimielimiin. Prosessin
tulisi auttaa luomaan tehokkaita ja johdonmukaisia sddntelykehyksid, jotka mahdollistavat innovoinnin ja kestdvin kasvun
ja tukevat sisimarkkinoiden valmiiksi saattamista ja sujuvaa toimintaa.

3.3  Sddntelyn parantaminen ei saisi johtaa liialliseen byrokratiaan EU-politiikassa. Poliittisia paddtoksid ei saa korvata
teknisilld menettelyilla.

3.4  ETSK on aiemmassa lausunnossaan (?) korostanut seuraavaa: "Kyse ei ole sadntelyn lisidmisestd tai vihentimisestd
EU:ssa taikka siitd, ettd sddntelyd puretaan tietyiltd politiikanaloilta tai ettd niiden edelle asetetaan muita prioriteetteja ja
siten kyseenalaistetaan EU:n edustamat arvot: sosiaalinen suojelu, ympiristonsuojelu ja perusoikeudet (*). Parempi sadntely
on ennen kaikkea apuviline, jolla on tarkoitus varmistaa, ettd poliittiset tavoitteet todella saavutetaan ndyttoperusteiselta
pohjalta ja edelld mainitut arvot huomioon ottaen ilman, ettd ympiristo- tai kuluttajanoikeuksia tai sosiaalistandardeja
heikennetddn tai ettd uusien elinten perustaminen johtaa toimivallan siirtoihin EU:n toimielinjdrjestelmassd. Parempi
sddntely ei voi eikd saa korvata poliittisia paatoksid.”

3.5 ETSK panee merkille agendan tdytintoonpanossa tihdn mennessd saavutetun edistymisen. Komitea on erityisen
tyytyvdinen vaikutustenarviointien ja jalkiarviointien metodisempaan kayttoon, jdrjestelmallisempéin sidosryhmien
kuulemiseen, tarkistettuihin paremman sddntelyn suuntaviivoihin ja vilineistoon, REFIT-ohjelmaan ja REFIT-foorumiin
sekd sddntelyntarkastelulautakunnan asettamiseen.

3.6 ETSK on ottanut aktiivisen roolin sddntelyn parantamisessa muun muassa osallistumalla REFIT-foorumiin ja
laatimalla jalkiarviointeja ja muistuttaa asiasta antamistaan monista lausunnoista (*). Komiteaa ei silti mainita agendassa tai
tiedonannossa. Komitea ei myoskddn ole osapuolena paremmasta lainsddddnnostd tehdyssd toimielinten vilisessd
sopimuksessa. Tdmd osoittaa, ettd komissio ja lainsddtdjat antavat edelleen liian vdhin painoarvoa komitean
perussopimusten mukaiselle roolille ja tehtdville ja sen jdsenten ja ndiden edustaman kansalaisyhteiskunnan osaamiselle
ja asiantuntemukselle.

3.7  Osallistuminen paremman sddntelyn ohjelmaan ja sithen kuuluviin vilineisiin ja menettelyihin edellyttdd
taloudellisia ja henkilostoresursseja, joita kaikilla kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla ei ole kaytettavissidn (esim. tiedon
tuottaminen, osallistuminen julkisiin kuulemisiin). Sama koskee myos pienid yrityksid. ETSK kehottaa komissiota
huolehtimaan siitd, ettd paremman sddntelyn ohjelma siilyy avoimena ja ettd siihen voivat osallistua kaikki organisaatiot ja
eturyhmit koosta ja taloudellisista ja henkilostoresursseista riippumatta.

4. Erityistd

4.1  ETSK on Euroopan jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan institutionaalinen edustaja, joka toimii vilittdjand EU:n
lainsddtdjien sekd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja tyomarkkinaosapuolten valilli. ETSK on hankkinut
huomattavan laajaa kokemusta ja asiantuntemusta kaikista sddntelyn parantamiseen liittyvistd osa-alueista. Komitea haluaa
tdssd muistuttaa komissiota muutamista yksityiskohtaisista suosituksista, jotka liittyvit tiedonannossa kisiteltyihin aiheisiin
sekd muihin sellaisiin aiheisiin, joita se katsoo tarpeelliseksi korostaa.

4.2 ETSK toteaa, ettd tiedonannossa annetaan hyvi yleiskuva agendan taytantoonpanon edistymisestd kaikilla paremman
saantelyn aloilla. Tiedonannossa ei kuitenkaan esitetd riittdvian yksityiskohtaisesti toimenpiteitd, joiden avulla komissio
aikoo kehittdd paremman sddntelyn ohjelmaa. Tiedonannossa ei mydskddn viitata paremman sadntelyn ohjelman vuonna
2018 tehtdvddn arviointiin eikd esitetd arvioinnin suunnitelmaa tai kohdealoja tai sitd, missd muodossa ETSK:n ja
sidosryhmien on tarkoitus osallistua sithen.

EUVL C 13, 15.1.2016, s. 192.

COM(2015) 215 final.

Ks. muun muassa viliaikainen ryhmd "EU:n lainsdddannon soveltamisen valvonta”, EUVL C 487, 28.12.2016, s. 51, EUVL C 303,
19.8.2016, s. 45, EUVL C 13, 15.1.2016, s. 192, EUVL C 345, 13.10.2017, s. 67, EUVL C 13, 15.1.2016, s. 145, EUVL C 434,
15.12.2017, s. 11, EUVL C 291, 4.9.2015, s. 29, EUVL C 230, 14.7.2015, s. 66, EUVL C 43, 15.2.2012, s. 14, EUVL C 248,
25.8.2011, s. 87, EUVL C 18, 19.1.2011, s. 95, EUVL C 128, 18.5.2010, s. 103, EUVL C 277, 17.11.2009, s. 6, EUVL C 100,
30.4.2009, s. 28, EUVL C 204, 9.8.2008, s. 9.
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4.3 Suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteet

43.1 ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio keskittyy tirkeimpiin painopisteisiin ja “laajasti isoihin
kysymyksiin”. Komitea toistaa, ettd unionin tulisi toimia vain silloin, kun suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteet toteutuvat
ja yhteinen toiminta tuo lisdarvoa kaikille.

432  Kuten aiemmassa lausunnossa(’) on todettu, ETSK “kannattaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
selkeyttamistd, silld lainsdddantoaloitteiden vastustajat kdyttavat niitd toisinaan argumentteina perustelematta kuitenkaan
riittdvasti taustatekijoitd”.

4.3.3  ETSK panee merkille toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden toteutumista tarkastelevan tydryhmin ()
asettamisen. Komitea kehottaa titd tyoryhmédd ottamaan asianmukaisesti huomioon komitean lausunnot ja suositukset
asiasta.

434  ETSK kehottaa seuraamaan paremmin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden toteutumista ja osallistamaan
jasenvaltiot ja niiden kansalliset parlamentit jilkiarviointeihin nykyista tiiviimmin.

4.3.5  ETSK kehottaa komissiota edistimédan tehokkaammin paremman sidntelyn vilineiston vélinettd 5 ("oikeusperusta,
toissijaisuusperiaate ja suhteellisuusperiaate”) kaikissa hallintoyksikoissddn (horisontaalisesti ja vertikaalisesti), jotta titd
vilinettd noudatettaisiin paremmin laadittaessa vaikutustenarviointeja.

4.4 Vaikutustenarvioinnit

4.4.1 ETSK viittaa aiemmassa lausunnossa (') esittimiinsi ehdotuksiin siiti, miten eurooppalaisten vaikutustenarvi-
ointien ekosysteemii voidaan parantaa.

4.4.2  Vaikutusten arvioimisen tulisi olla vakiomenettelynd kaikissa uusissa sdddosehdotuksissa, myos kun on kyse
delegoiduista sdddoksistd ja tdytintdonpanosdddoksistd. Jos ehdotukseen eli liity vaikutustenarviointia, komission tulee
selostaa yksityiskohtaisesti syyt tdhdn ja esittdd kaikki tiedot ja ndytot, joiden perusteella ehdotus on annettu ja jotka
puoltavat siti.

4.4.3  Paremman sddntelyn suuntaviivoissa mainitaan erikseen, ettd vaikutustenarviointeja voi ja tdytyy tehdd
sdddosaloitteista sekd delegoiduista saddoksistd ja tdytintoonpanosiidoksistd. Komitea kannustaakin komissiota arvioimaan
nditd sdddoksid kisittelevien vaikutustenarviointien tarvetta tarkemmin ja avoimemmin sidosryhmiin ja ETSK:hon nihden.
Se, ettd saddoksestd, johon delegoitu sdddos tai tdytintoonpanosdados pohjautuu, on tehty vaikutustenarviointi, ei yksin ole
riittdva peruste johdettujen sdddosten vaikutusten arvioimatta jattdmiselle. Jokainen yksittdinen sdddos tulee arvioida
erikseen etenkin siksi, ettd delegoiduilla sdddoksilli ja tdytintoonpanosiddoksilli voi olla ratkaisevia seurauksia
sidosryhmiin ja kansalaisyhteiskuntaan yleensa.

4.4.4  Paremman siintelyn suuntaviivat ja vilineistd (*) ovat keskeiseni oppaana komission hallintoyksikaille, kun
ne tekevit vaikutustenarviointeja. ETSK korostaa kuitenkin, ettd suuntaviivat ja vilineisto on laadittu ensisijaisesti EU:n
hallintoyksikoiden kayttoon, eivitkd sidosryhmadt pysty niiden yksityiskohtaisten selostusten perusteella pddttelemain,
miten vaikutusanalyysiin tarvittavia vilineitd kdytetddn asianmukaisesti. ETSK pyytdakin komissiota laatimaan vélineistd
suurelle yleisolle kdyttokelpoisen version.

4.4.5 ETSK toteaa kuitenkin, ettd nditd suuntaviivoja ei aina noudateta ja ettd vaikutustenarvioinnit ovat siten
puutteellisia. Timd on vahvistettu ja osoitettu todeksi sddntelyntarkastelulautakunnan vuosikertomuksessa 2016 ().
ETSK kannustaakin komissiota edistimain tehokkaammin paremman sddntelyn periaatteita omissa hallintoyksikoissdin
esim. pakollisten sddnnéllisesti jirjestettivien henkil6ston koulutusohjelmien kautta.

EUVL C 487, 28.12.2016, s. 51.

C(2017) 7810.

EUVL C 434, 15.12.2017, s. 11.

SWD (2017) 350 ja https://ec.europa.eufinfo/better-regulation-toolbox_fi

Saantelyntarkastelulautakunta, vuosikertomus 2016, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2016-rsb-report_en.pdf, ks. erityisesti
s. 13 ja 15.
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4.4.6  Lautakunnan vuosikertomuksessa 2016 osoitetaan, ettd komission yksikot noudattavat vain osittain lautakunnan
suosituksia saatuaan ensimmdisen kielteisen lausunnon. ETSK ehdottaakin, ettd sdintelyntarkastelulautakunnalle
annettaisiin lykkiddvi veto-oikeus tapauksissa, joissa se antaa toisen kielteisen lausunnon. Komission hallintoyksikko
velvoitettaisiin ndin korjaamaan vaikutustenarviointia, kunnes vaaditut laatuvaatimukset tdyttyvit. Sidntelyntarkastelulau-
takunnalla ei saa olla veto-oikeutta poliittisiin paatoksiin.

4.4.7  ETSK kannattaa “pienet ensin” -periaatetta ja kehottaa komissiota keskittymédian vaikutustenarvioinneissaan
enemman pk-yrityksiin, myos mikroyrityksiin ja hyvin pieniin yrityksiin.

4.5 Avoimuus, legitimiteetti ja vastuuvelvollisuus

45.1 ETSK suhtautuu myonteisesti komission vuonna 2016 tekemdin ehdotukseen laatia oikeudellisesti sitova
toimielinten vilinen sopimus pakollisesta avoimuusrekisteristi. Sithen kuuluisivat komission ja parlamentin lisidksi myos
neuvosto.

4.5.2  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd tirkeiden aloitteiden julkisiin kuulemisiin on nyt mahdollista osallistua kaikilla
EU:n virallisilla kielilld ja muihin kuulemisiin ainakin englanniksi, ranskaksi ja saksaksi. ETSK muistuttaa komissiota
tarpeesta kiannittad vaikutustenarviointien tiivistelmit kaikille virallisille kielille (*).

453  Sidosryhmien osallistamista on kisitelty ETSK:n lausunnossa (') ja REFIT-foorumin lausunnossa (*%), jonka
laatimisessa auttoivat REFIT-foorumiin osallistuvat ETSK:n edustajat. ETSK on tyytyvdinen komission pyrkimyksiin parantaa
sidosryhmien kuulemismekanismejaan mutta katsoo, ettd lisdponnistelut ovat tarpeen osallistumisen, avoimuuden ja
vastuuvelvollisuuden lisddmiseksi sekd kuulemisten tuloksellisuuden ja johdonmukaisuuden parantamiseksi. ETSK
kannustaa siksi komissiota ottamaan huomioon edelli mainituissa kahdessa lausunnossa esitetyt suositukset ja
toteuttamaan ne kaikilta osin.

454 Koska ETSK on sidosryhmien edustaja, se pystyy kartoittamaan, mihin sidosryhmiin ehdotetun poliittisen
toimenpiteen vaikutukset kohdistuvat eniten, ja auttamaan voimassa olevasta lainsdddidnnostd saatujen kokemusten
kerddmisessd. Komission tulisi kuulla ETSK:ta tiiviimmin laatiessaan kuulemisstrategioita ja marittdessddn asiaankuuluvia
kohderyhmia sekéd ennen toimenpiteen hyvaksymistd ettd sen jilkeen.

4.6 Lainsdddannon yksinkertaistaminen ja tarpeettomien kustannusten vihentiminen

4.6.1  ETSK on todennut lausunnossaan (*’) seuraavaa: "EUn lainsiddantd on olennainen yhdentymisen osatekija, ei
rasite tai kustannus, jota pitdisi alentaa. Oikeasuhtaisena se on piinvastoin kaikille Euroopan toimijoille ja kansalaisille
tarked tae suojelusta, edistyksestd ja oikeusvarmuudesta.”

4.6.2  Toisaalta ETSK on todennut lausunnossaan (**), etti “turhia sidntelysti aiheutuvia kustannuksia on viltettiva.
Saantelyn kustannusten tulee olla oikeassa suhteessa sen tuottamaan hyotyyn.”

4.6.3  ETSK kannattaa vakaasti ”ensin arvioidaan” -periaatetta. ETSK on lausunnossaan ('°) todennut "voivansa olla
hyodyllinen valikasi lainsddtdjien ja EU:n lainsdddannon kayttdjien valilld. ETSK mukauttaa jatkuvasti tyoskentelytapojaan
voidakseen osaltaan arvioida EU:n lainsddaddnnon soveltamisen laatua. Se on éskettdin pddttinyt osallistua aktiivisesti
lainsdddantosyklin arviointiin tekemilld unionin sddnnostén jalkiarviointeja.”

(% EUVL C 434, 15.12.2017, s. 11, kohta 4.3.1.
) EUVL C 383, 17.11.2015, s. 57.

REFIT Platform Opinion on submissions XXII.4.a by the DIHK and XXII.4.b by a citizen on Stakeholder consultation mechanisms, annettu
7.6.2017.

(**)  EUVL C 303, 19.8.2016, s. 45.

(") EUVL C 487, 28.12.2016, s. 51.

() EU:n lainsdadannon kaytannon soveltamista kisittelevd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastus, viliaikainen ryhma "EU:n
lainsdiadiannon soveltamisen valvonta”, EUVL C 81, 2.3.2018, s. 81.
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4.6.4  Lausuntonsa ('®) mukaan komitea “kannattaa laadullista lihestymistapaa, jota kaytetiin yhdenvertaisesti
médrillisen analyysin kanssa ja jossa otetaan huomioon lainsddddnnéltd odotettavien hyotyjen tutkimus”. Sddntelyn
kustannusten lisiksi myos sddntelyn hyodyt, myos nettohyodyt, tulee tarvittaessa esittdd madrillisesti, ja ne olisi otettava
jarjestelméllisemmin huomioon komission vaikutustenarvioinneissa.

4.6.5  ETSK katsoo, ettd on kustannuksia, jotka ovat valttimattomid poliittisiin tavoitteisiin padsemiseksi. Kustannuksia
tulisi vihentda vain silloin, kun on osoitettu, ettd ne eivit ole valttimattomia poliittisen tavoitteen saavuttamiseksi. ETSK on
samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd tarpeettomia kustannuksia ja rasitteita olisi vdhennettdvd tapauskohtaiseen
arviointiin perustuvan ndyton perusteella eikd vain madréllisten tavoitteiden pohjalta, jotta kaikista lainsddddnnolle
asetetuista tavoitteista voidaan pitad kiinni.

4.6.6  ETSK on antanut lausuntoja (') REFIT-toiminnasta. ETSK osallistuu siihen lihettimailli REFIT-foorumiin kolme
jasentd, yhden kustakin ryhmastd. Nami osallistuvat foorumin kokouksiin vuorotellen. Jasenet tekevit tiivistd yhteistyotd
ETSK:n poliittisten painopisteiden mairittimiseksi ja yhteisten kantojen laatimiseksi foorumin kokouksiin aiemmissa
lausunnoissa sovittujen kantojen pohjalta.

4.6.7  ETSK painottaa jilleen, ettd REFIT-foorumin tyon kohteena on jilkiarviointi. Foorumin tehtdvdnd on késitelld
Lighten the Load -sivuston kautta esitettyjd ehdotuksia ja laatia voimassa olevan EU-lainsddddnnon yksinkertaistamissuo-
situksia. Foorumia ei tulisi kdyttad uuden lainsdddiannon esittimiseen.

4.6.8 ETSK toteaa, ettd pk-yritysten intressit eivdt ole erikseen edustettuina REFIT-foorumissa. Komitea kehottaakin
komissiota kutsumaan tarkoitukseen soveltuvan edustajan REFIT-foorumin sidosryhmien edustajien ryhmaan.

4.7 Sddntelyn yksinkertaistamista ja kustannusten vihentimistd koskevien vaihtoehtoisten lahestymistapojen arviointi

4.7.1  ETSK on sitd mieltd, ettd sddntelyn parantamiseen liittyvét sdéntelyn taakankevennystavoitteet tulee asettaa
jalkikdteen REFIT-ohjelman yhteydessd ja kéyttien perustana kokonaisvaltaista arviota, johon osallistuvat myos
kansalaisyhteiskunta ja sidosryhmit vuoropuhelun kautta.

4.7.2  Kun otetaan huomioon vaikeus saada tarvittavaa tietoa tieteellisesti pdtevin vertailulaskelman tekemiseksi
etukdteen asetettavia sddntelyn taakankevennystavoitteita varten, ETSK ei kannata tillaisten tavoitteiden asettamista
yksittaisille aloille tai koko taloudelle. Sama koskee poliittisesti maaritettyja maarallisid tavoitteita kuten "yksi sisddn, toinen
ulos” -perjaatetta.

4.8 Unionin lainsddddnnon tdytantéonpano ja noudattamisen valvonta

4.8.1  ETSK on antanut useita lausuntoja ('®) unionin lainsiddannon tiytintoonpanosta ja noudattamisen valvonnasta.

4.8.2  Unionin lainsdddinnon sovellettavuus tdytyy ottaa huomioon poliittisen péitdksentekoprosessin varhaisessa
vaiheessa osana vaikutustenarviointia. ETSK kehottaa komission hallintoyksikoitd noudattamaan tarkasti paremman
saantelyn valineiston IV luvussa ("ehdotusten valmistelu, tdytdnt6onpano ja saattaminen osaksi kansallista lainsdddantoa”)
esitettyja vaikutustenarviointiohjeita. Erityistd huomiota tulisi kiinnittda erilaisten kansallisten poliittisten ja oikeudellisten
jarjestelmien erityispiirteisiin sekd siihen, ettd jisenvaltioiden resurssit ja valmiudet EU-lainsddddnnon saattamiseksi osaksi
kansallista lainsddddntod ja soveltamiseksi ovat erilaiset.

(*®  EUVL C 434, 15.12.2017, s. 11.

(") EUVL C 230, 14.7.2015, s. 66, EUVL C 303, 19.8.2016, s. 45.

(*®)  Viliaikainen ryhmi, EUVL C 303, 19.8.2016, s. 45, EUVL C 291, 4.9.2015, s. 29, EUVL C 18, 19.1.2011, s. 95, EUVL C 175,
28.7.2009, s. 26, EUVL C 204, 9.8.2008, s. 9, EUVL C 325, 30.12.2006, s. 3, EUVL C 24, 31.1.2006, s. 52, EUVL C 24, 31.1.2006,
s. 39.
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4.8.3  Saintelytaakkaa luodaan eniten kansallisella tasolla, kun jdsenvaltioiden viranomaiset saattavat unionin
lainsaddintod osaksi kansallista lainsiadantod ja soveltavat siti (ylisiantely). ETSK on lausunnoissaan (**) todennut, etti
useimmat vaikeudet unionin lainsdddinnon asianmukaisessa soveltamisessa ja tdytintoonpanossa johtuvat siitd, ettd
direktiivit on saatettu puutteellisesti osaksi kansallista lamsaadantoa ETSK kannattaakin asetusten kdyttimistd direktiivien
sijasta, jotta EU:n laajuinen siantelykehys ei olisi epayhtendinen (*°). Kansalaisten, kuluttajien, tyontekijoiden ja ympiriston
suojelun taso ei kuitenkaan saa laskea missddn jasenvaltiossa.

4.8.4  ETSK katsoo, ettd unionin lainsddddnnon asianmukainen tdytintoonpano edellyttdd padasiallisten osapuolten eli
komission, Euroopan parlamentin, neuvoston ja jasenvaltioiden yhteistd ja koordinoitua toimintaa, johon on otettava
mahdollisimman laajasti mukaan alue- ja paikallistaso seki kansalaisyhteiskunta ja 31dosryhmat ETSK katsoo, ettd komissio
on johtava taho timin toiminnan koordinoinnissa ja — kuten aiemmassa lausunnossa (*') on todettu — “tiytantoonpa-
noviranomaisten vilisen luottamuksen lisddmisessd tukemalla julkisviranomaisten verkostoja ja niiden suorituskyvyn
jarjestelmallistd arviointia sekd hyvien kéytinteiden yksiloimistd ja niistd tiedottamista”.

4.8.5  Komissio ehdottaa tiedonannossaan useita toimenpiteitd unionin lainsdadannon tdytintoonpanon parantamiseksi.
Niitd ovat jarjestelmallisempi ldhestymistapa lainsddddnnon seurantaan ja arviointiin paremmasta lainsdddannostd tehdyn
toimielinten vilisen sopimuksen yhteydessd, jdsenvaltioiden tukeminen tiytintéonpanosuunnitelmien avulla seka
maakohtaisten raporttien laatiminen tdytintoonpanoon liittyvien kansallisten vahvuuksien ja heikkouksien kartoittami-
seksi. ETSK suhtautuu myonteisesti komission tahin asiaan kohdistamaan erityishuomioon ja ehdotettuihin toimenpiteisiin
mutta pitdd valitettavana, ettei ETSK nédhtavisti ole osallisena yhdessikadn niista.

4.8.6  Kuten ETSK on lausunnossaan (*%) todennut, "komitea haluaa tuoda panoksensa erityisesti Euroopan parlamentin
valiokunta-aloitteiseen mietintoon EU:n lainsddddnndn tdytintoonpanosta jasenvaltioissa ja kasitelldi kohdennetusti
lisdyksid, joita jasenvaltiot ovat tehneet saattaessaan tiettyja direktiiveja osaksi kansallista lainsdddant6a”.

4.8.7  ETSK on my®s tyytyviinen tiedonannossa "EU:n lainsdidinto — parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla” (*%)
esitettyyn ldhestymistapaan, jota komissio soveltaa rikkomustapausten kisittelyyn. Komitea kehottaa komissiota
puuttumaan nopeammin ja tiukemmin tapauksiin, joissa jisenvaltiot saattavat EU:n lainsddddnnon virheellisesti osaksi
kansallista lainsdddantoddn tai jattavat sen tekemattd.

4.9 Yhteistyo muiden toimielinten kanssa

49.1 ETSK edustaa unionin lainsddddnnon jrjestdytyneitd loppukayttdjid. Neuvoston, Euroopan parlamentin ja
komission tulisi siksi ndhdd se kumppanina ja voimavarana, joka voi arvioida lainsaddantohankkeiden toteutettavuutta
kdytinnossd ja kokemusperdisesti.

4.9.2  Koska ETSK on ottanut aktiivisen roolin sddntelyn ja lainsddddannidn parantamisessa kuten edelld on esitetty,
komitea vaatii painokkaasti komissiota, Euroopan parlamenttia ja neuvostoa ottamaan komitean virallisesti parempaa
lainsdddantod koskevan toimielinten vilisen sopimuksen osapuoleksi.

Bryssel 19. huhtikuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

(*")  Viliaikainen ryhmd, EUVL C 13, 15.1.2016, s. 192.
() EUVL C 18, 19.1.2011, s. 95.

(1Y EUVL C 24, 31.1.2006, s. 52.

(*3)  EUVL C 303, 19.8.2016, s. 45.

(*>)  C(2016) 8600, EUVL C 18, 19.1.2017, s. 10.
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(Valmistavat sdiddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

ETSK:N 534. TAYSISTUNTO - UUDEN TOIMIKAUDEN AVAUSISTUNTO, 18.4.2018-19.4.2018

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta

“Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle ja Euroopan
keskuspankille - Lisitoimet Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistelemiseksi: etenemissuunnitelma”

(COM(2017) 821 final)

“Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle ja Euroopan
keskuspankille - Uudet talousarviovilineet unionin kehykseen vakaan euroalueen tueksi”

(COM(2017) 822 final)

“Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle ja Euroopan
keskuspankille — Euroopan talous- ja finanssiministeri”

(COM(2017) 823 final)

“Ehdotus neuvoston direktiiviksi jisenvaltioiden finanssipolitilkan vastuullisuutta ja julkisen
talouden keskipitkin aikavilin linjausta vahvistavista sdinnoksisti”

(COM(2017) 824 final — 2017/0335 (CNS))
ja "Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan valuuttarahaston perustamisesta”
(COM(2017) 827 final — 2017/0333 (APP))
(2018/C 262/05)

Esitteliji: Mihai IVASCU

Toinen esittelija: Stefano PALMIERI

Lausuntopyynto Euroopan komissio: 12.2.2018 ja 28.2.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteen-
kuuluvuus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 26.3.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.4.2018

Taysistunnon nro 534
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Adnestystulos 152/3/2

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK arvostaa ehdotettua etenemissuunnitelmaa Euroopan talous- ja rahaliiton loppuunsaattamiseksi, mutta
komitea ei voi tukea sitd tdysin ja varauksetta, koska monia komitean edellisessd lausunnossa korostamia sosiaalisia,
poliittisia ja taloudellisia kysymyksid ei ole otettu huomioon tissi yhteydessd. Talous- ja rahaliiton loppuunsaattaminen
edellyttdd ennen kaikkea voimakasta poliittista sitoutumista, tehokasta hallintoa ja saatavilla olevien varojen parempaa
kayttod, jotta jasenvaltiot kykenisivit sekd vihentiméan riskeja ettd jakamaan niitd keskenaan. Niistd syistda ETSK korostaa,
ettd vastuullisuuden ja solidaarisuuden periaatteiden tulisi liittya tiiviisti yhteen EU:n tasolla.

1.2 ETSK on erittdin pettynyt sithen, ettd molemmat EU:n toimielinkentdn neuvoa-antavat komiteat — ETSK ja AK — on
jatetty pois tiedonannosta ja ettd Euroopan parlamentin rooli on siind varsin rajallinen. Tiedonannossa ei mydskidn mainita
tyomarkkinaosapuolten tai jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan osallistumisen vahvistamista eurooppalaisen ohjausjak-
son arvioinnissa.

1.3 ETSK on useaan otteeseen kiinnittinyt huomiota strategisen tulevaisuudenvision puuttumiseen sekd kyvyttomyyteen
vastata talous- ja finanssikriisiin asianmukaisesti. Talous- ja rahaliittoa koskevaa pakettia olisi arvioitava ja se olisi pantava
tdytantoon ottaen huomioon, ettd unionin kansalaiset tarvitsevat enemmaén ja parempaa Eurooppaa.

1.4 ETSK:n kannattamaa sosiaalista unionia ei mainita talous- ja rahaliiton muodostavien unionien luettelossa, eiki
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin sisdllyttimisestd sithen anneta sitoumuksia.

1.5  ETSK joutuu jilleen kerran varoittamaan, ettd Euroopan vauraus on sitd suuremmassa vaarassa, mitd pidempain
nykyinen sddstopolitiikka jatkuu ilman tehokasta investointisuunnitelmaa.

1.6  Englantilaisen sananlaskun mukaan on tirkedd “korjata katto auringon paistaessa”, ja se on tehtdvd nopeasti. Sen
jalkeen on arvioitava, miksi katto oli rikkoutunut ja kuka siiti on vastuussa. ETSK korostaa tarvetta kehittdd uusia
rahoitusvalineitd kriisien ehkéisemiseen ja suhdanteita vahvistavien toimenpiteiden torjumiseen.

1.7  Pankkiunionin ja pidomamarkkinaunionin toteuttamisen olisi oltava edelleen ensisijaisia tavoitteita. Nykyinen
ehdotus ei sisilld lainkaan viittausta eurooppalaiseen talletussuojajirjestelmain, vaikka ETSK on antanut aiheesta jo
lausuntonsa ('). Lisiksi on puututtava ripedsti ja tehokkaasti jarjestimattomien lainojen ongelmaan.

1.8 Euroopan valuuttarahasto

1.8.1  Euroopan uuden valuuttarahaston ehdotettu tehtdvd yhteisen kriisinratkaisurahaston varautumisjdrjestelynd on
erittdin tdrked, ja komitea tukee sitd tdysin. ETSK korostaa kuitenkin, ettd on varmistettava, ettd tima toimenpide ei luo
erddnlaista "kultaista turvaverkkoa”, joka kannustaisi pankkeja ottamaan tarpeettomia ja vaarallisia riskeja.

1.8.2  On erittdin tirkedd, ettd Euroopan valuuttarahastolla on aktiivisempi rooli EU:ssa, kuten kansainviliselld
valuuttarahastolla on kansainvilisesti. Sen on tuettava talouskehitysti ja edistettdva kykya sietdd hairioitd eikd vain estettava
pankkikriiseja.

(")  Eurooppalainen talletussuojajirjestelma (EUVL C 177, 18.5.2016, s. 21).
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1.9 Sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seki ohjauksesta ja hallinnasta (vakaussopimus)

1.9.1  Vakaussopimus olisi sisdllytettdvd EUn lainsddddntoon samalla kun Euroopan vakausmekanismi muutetaan
Euroopan valuuttarahastoksi, ilman ettd jasenvaltioille tarjotaan mahdollisuuksia poimia parhaat pdalta.

1.9.2  Vaikka ETSK panee merkille vakaus- ja kasvusopimukselle annetun joustavan tulkinnan, komitea katsoo, etti se ei
riitd, ja suosittaa, ettd EU:n tasolla aloitetaan keskustelu lisdarvoa tuottavien strategisten julkisten investointien jattdmisestd
vakaus- ja kasvusopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Téti ei tulisi pitdd kustannuksena vaan pikemminkin tulevien
tulojen ldhteen, jolla mahdollistetaan joustava suhdannevaihtelu ga varmistetaan laadukkaiden tyopaikkojen luominen ja
eriarvoisuuden vihentiminen, aiemmissa ETSK:n lausunnoissa (°) annettujen kehotusten ja YKin asettamien kestivin
kehityksen tavoitteiden (*) mukaisesti.

1.9.3  Julkiset investoinnit — sosiaaliset investoinnit mukaan lukien — vahvistaisivat kysyntdd lyhyelld aikavililld ja
laajentaisivat kasvupotentiaalia pitkilld aikavililld, mikd helpottaisi osaltaan julkisen velan kestivyyden ongelman
hoitamista.

1.10 Uudet talousarviovdlineet

1.10.1  ETSK tukee tdysin ehdotusta erityisen lahentymisvilineen kayttoon ottamisesta jasenvaltioille, jotka ovat
liittymassd euroalueeseen. Tamd edellyttdd kohdennettua teknistd tukea, jotta voidaan saavuttaa todellista lahentymista.

1.10.2  Makrotalouden vakauttamistehtdvd on erityisen tdrked EU-maiden talouksien nykyisten eroavuuksien
vihentdmiseksi, koska jasenvaltioiden litkkumavara on yhd kapeampi talous- ja rahaliiton asettamien rajoitusten vuoksi.

1.11 Talous- ja finanssiministeri

1.11.1  ETSK kannattaa talous- ja rahaliiton talous- ja finanssiministerin tehtdvin luomista ensimmdiisend askeleena
nykyisellddn hajanaisten politiikkojen johdonmukaistamiseksi. Ministerin olisi edustettava euroaluetta kansainvilisissd
elimissd, hallinnoitava ehdotettua euroalueen omaa talousarviota tdysin avoimesti sekd maédriteltdva euroalueelle haluttu
asianmukainen finanssipolitiikan kokonaisviritys seké keinot sen saavuttamiseen.

1.11.2  Komission ehdotuksessa vaarana on kuitenkin toimeenpanovallan liiallinen keskittiminen yhdelle henkilélle.
ETSK kehottaakin pohtimaan ehdotetun ministerin demokraattista vastuuvelvollisuutta edelleen ja vahvistamaan sitd
entisestdan.

2. Johdanto ja yleiset huomiot

2.1  Vuosia kestdneen kriisinhallinnan aikana sovellettiin hallitustenvalistd menetelmas, jotta voitettaisiin epatdydellisen
talous- ja rahaliiton institutionaaliset puutteet, minkd jilkeen ETSK pitdd uudistettua, yhteisomenetelmiin perustuvaa
lahestymistapaa tervetulleena. Se on ainoa keino varmistaa EU-tason padtoksentekoprosessin demokraattinen legitimiteetti
ja syventdd EU:mn yhdentymiskehitystd. Niissd puitteissa talous- ja rahaliiton loppuunsaattaminen edellyttdd voimakasta
poliittista sitoutumista, tehokasta hallintoa ja saatavilla olevien varojen parempaa kayttoa.

2.2 ETSK arvostaa sitd, ettd ehdotettu etenemissuunnitelma on laajuudeltaan ja aikataulultaan kunnianhimoinen ja
oikeansuuntainen, kuten komitea toteaa aiemmissa lausunnoissaan (). Komitea ei voi kuitenkaan tukea sitd tiysin ja
varauksetta, koska monia komitean aiemmissa lausunnoissa korostettuja sosiaalisia, poliittisia ja taloudellisia kysymyksii ei
ole otettu huomioon téssd paketissa.

() Euroalueen talouspolitiikka (2016) (EUVL C 177, 18.5.2016, s. 41), Euroalueen talouspolitiikka (2017) (EUVL C 173, 31.5.2017,
s. 33) ja Euroalueen talouspolitiikka 2017 (lisilausunto) (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 216).

() Kestivin kehityksen tavoitteet.

() Lahentymis- ja kilpailukykyviline — Merkittavit talouspolitifkan uudistussuunnitelmat (EUVL C 271, 19.9.2013, s. 45), Talous- ja
rahaliiton toteuttaminen — unionin uusi lainsdddantokausi (EUVL C 451, 16.12.2014, s. 10), ja Talous- ja rahaliiton toteuttaminen:
poliittinen pilari (EUVL C 332, 8.10.2015, s. 8).
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2.3 Ensinndkin Euroopan parlamentin rooli on liian rajoitettu ja EU:n toimielinkentin molemmat neuvoa-antavat
komiteat — ETSK ja AK — puuttuvat suunnitelmasta. Siind ei myoskddn mainita eurooppalaista ohjausjaksoa koskevan
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja kansalaisvuoropuhelun vahvistamista lisddmalld tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan aktiivista osallistumista. ETSK on ehdottanut aiemmin antamassaan lausunnossa, ettd "demokraatti-
sen vastuuvelvollisuuden ja omavastuullisuuden vuoksi Euroopan parlamentin, kansallisten parlamenttien, tyomarkkina-
osapuolten ja kansalaisyhteiskunnan olisi osallistuttava talouspolitilkan eurooppalaiseen ohjausjaksoon. Sosiaalinen
ulottuvuus on sisallytettavd ohjausjaksoon samalla tavoin kuin taloudellinen ulottuvuus” (°).

2.4 Pankkiunionin ripei ja tehokas loppuunsaattaminen on erittdin tirkedd, jotta voidaan varmistaa kilpailukykyinen
eurooppalainen liiketoimintaympiristo ja luoda todellinen Euroopan yhteisvaluutta.

2.5  Lisdksi ETSK kannattama sosiaalinen unioni puuttuu talous- ja rahaliiton muodostavien unionien luettelosta.
Marraskuussa 2017 Goteborgissa virallistetun Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin (°) sisillyttimisesti euroalueen
hallintaan ei anneta sitoumuksia. Sosiaalisten oikeuksien tulisi olla yhtd tirkeitd kuin taloudellisten vapauksien, jotta
voitaisiin vahvistaa perussopimukseen sisiltyvaa “sosiaalisen markkinatalouden” kisitetta.

2.6  Lisdksi komissio néyttdd olevan haluton kédyttimddn termid “poliittinen unioni” ja korvaa sen heikommilla ja
vihemman tasméllisilld termeilld, kuten "demokraattinen vastuuvelvollisuus” ja "vahvistettu ohjausjirjestelma”. Tama ei ole
perusteltua, jos tuodaan selkedsti esiin, ettd "poliittinen unioni” ei valttimatta tarkoita yhtendistd poliittista kokonaisuutta,
vaan pikemminkin useiden pienten vaiheiden sarjaa, jossa tunnustetaan unionin yhteisen poliittisen ohjausjirjestelman
tarve tietyilld aloilla. ETSK on selostanut timan kasitteen hyvin selkesti lausunnoissaan (7).

2.7 Talous- ja rahaliittoa koskevaa pakettia olisi arvioitava ja se olisi pantava tdytdnt6on ottaen huomioon, ettd unionin
kansalaiset tarvitsevat enemmén ja parempaa Eurooppaa. ETSK on useaan otteeseen todennut, ettd ongelmana on
strategisen tulevaisuudenvision puuttuminen sekd kyvyttomyys vastata asianmukaisesti talous- ja finanssikriisiin. EU:n
talouden ohjausjirjestelmén perusgeriaatteena tulisi olla se, etti EU:n tasolla luodaan enemmin lisdarvoa kuin
jasenvaltioiden yksittaisilla toimilla (%).

2.8 Meneillddn olevasta elpymisestd huolimatta talouskriisin vaikutukset ovat yhd nikyvissd kansalaisten piivittdisessa
elimissd ja jasenvaltioiden nykyisissd politiikoissa. ETSK on varoittanut, ettd mitd pidempain nykyinen, lihinni
menoleikkauksiin tahtddva sddstopolitiikka jatkuu ilman tehokasta investointisuunnitelmaa tulojen tuottamiseksi kasvun,
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja yhteisvastuun avulla, sitd selvemmaiksi kdy, ettd kasvavat sosiaaliset erot vaarantavat
Euroopan taloudellisen yhdentymisen ja vaurauden (°).

2.9  Lisdksi padomamarkkinat eivit ole juurikaan yhdentyneet eivitkd kykene vield vaimentamaan symmetrisid ja
epasymmetrisid héirioitd, kuten Yhdysvaltojen tapauksessa. Kun otetaan huomioon brexit-neuvottelut ja se, ettd yksi
maailman suurimmista pddomamarkkinoista eroaa EU:n sisdimarkkinoilta, pilkkoutumisen jatkuminen on odotettavissa. On
ryhdyttdva toimiin sen torjumiseksi.

3. Euroopan valuuttarahaston perustaminen

3.1  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan vakausmekanismin muuttamiseen Euroopan valuuttarahastoksi ja katsoo,
ettd ehdotettu institutionaalinen perusta lisdd edelleen luottamusta EU:n kykyyn vastata tuleviin rahoitus- ja talouskriiseihin.

3.2 ETSK korostaa tarvetta kehittdd uusia rahoitusvilineitd kriisien ehkaisemiseen ja suhdanteita tasaavien toimien
edistimiseen. Vertaus "katon korjaamisesta auringon paistaessa” soveltuu tdhin yhteyteen samoin kuin koko pakettiin.
Euroopan valuuttarahaston tullessa Euroopan vakausmekanismin ja sen taloudellisten ja institutionaalisten rakenteiden

—
o

Talous- ja rahaliiton syventiminen vuoteen 2025 mennessd, kohta 1.5 (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 124).

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari.

Talous- ja rahaliiton toteuttaminen: poliittinen pilari (EUVL C 332, 8.10.2015, s. 8), ja Talous- ja rahaliiton syventdminen vuoteen
2025 mennessd (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 124).

EU:n rahoitus vuoteen 2025 mennessd, kohdat 1.2 ja 1.3 (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 131).

%) Yhteisomenetelmin kiyton parantaminen demokraattisen ja sosiaalisen ulottuvuuden tuomiseksi talous- ja rahaliittoon, kohta 1.2
(EUVL C 13, 15.1.2016, s. 33).

—_—
o

—_
2
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tilalle on hyvin tirkedd kehittdd sen kykyjd ja valmiuksia komission, neuvoston ja Euroopan parlamentin suorassa
valvonnassa ja tiiviissd yhteistyossd Euroopan keskuspankin kanssa.

3.3 Hyvin tirked uusi osa komission ehdotusta on Euroopan valuuttarahaston valmius tarjota yhteistd kriisinratkai-
surahastoa tukeva yhteinen varautumisjdrjestely, kuten jasenvaltiot sopivat vuonna 2013. Vaikka ETSK tunnustaa, ettd
varautumisjdrjestelma lisdd pankkialan uskottavuutta, komitea korostaa tarvetta varmistaa, ettd ehdotettu toimenpide ei luo
erddnlaista "kultaista turvaverkkoa”, joka kannustaisi pankkeja ottamaan tarpeettomia ja vaarallisia riskeja.

3.4 EUn ei tarvitse vahvistaa jasenvaltioiden varainhoidon valvontaa, vaan pikemminkin tehdd nykyisistd rahoitus-
vilineistd tehokkaampia ja kestdvimpid. Uudella valuuttarahastolla pitdisi olla aktiivisempi rooli EU:ssa, kuten
kansainvaliselld valuuttarahastolla on kansainvaliselld tasolla. Sen on tuettava talouskehitystd kaikkialla EU:ssa ja edistettdva
symmetristen ja epasymmetristen hairididen sietokykyd eikd vain estettdva pankkikriisejd.

3.5  Euroopan valuuttarahaston olisi kyettdvd puuttumaan nopeasti epasymmetrisiin hairi6ihin, joita ei voida kisitelld
jasenvaltiotasolla ja jotka voivat levitd muihin EU-maihin sekd vaarantaa euroalueen ja sisimarkkinoiden cheyden, ja
torjumaan niitd. Myos sellaisten jasenvaltioiden, jotka eivit kuulu euroalueeseen mutta jotka ovat osa pankkiunionia, olisi
voitava hyotya Euroopan valuuttarahastosta riippuen niiden osakkuudesta ja osuudesta peruspdiomaan.

3.6 Jarjestimdttomien lainojen mdirdn kasvu ndkyy edelleen pankkien taseissa ja aiheuttaa valtavan rasitteen EU:n
talouden tulevalle rahoitukselle. Ne rajoittavat luottojen tarjontaa, védristavit luotonsaantia, heikentivit markkinoiden
luottamusta ja hidastavat talouskasvua. Toimenpiteitd jirjestiméttomien lainojen vihentdmiseksi tarvitaan vilittomasti, ja
niiden olisi kuuluttava ensisijaisiin painopisteisiin EU:n toimielinten ohjelmassa.

3.7 Sen lisdksi, ettd edistetddn uuden valuuttarahaston uskottavuutta, on kdynnistettdva toimia kriisien ehkaisemiseksi ja
veronmaksajien suojelemiseksi maksukyvyttémien pankkien lainoihin liittyvaltd vastuulta.

3.8 Euroopan valuuttarahaston olisi toimittava yhteistyssd Euroopan keskuspankin kanssa, koska valuuttarahasto voi
auttaa torjumaan jasenvaltioihin kohdistuvia spekulatiivisia hyokkayksid, kun taas keskuspankki voi vain aktivoida varoja
torjuakseen suuriin talousjirjestelmiin kohdistuvia hyokkéyksid. Tassd yhteydessd ETSK pitdd valitettavana sitd, ettd
komissio ei ehdota paketissaan Euroopan keskuspankin perussddannon parantamista koskevan keskustelun avaamista, jotta
kasvu ja tdystyollisyys voitaisiin asettaa rahapolitiikan toiseksi tavoitteeksi hintojen vakauden lisdksi.

3.9 ETSK kannattaa Euroopan parlamentin neuvoa-antavaa roolia Euroopan valuuttarahaston toimitusjohtajan
nimitysprosessissa sekd velvollisuutta raportoida vuosittain parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.

3.10  Nykyisessd ehdotuksessa ei mainita eurooppalaista talletussuojajirjestelmdi lainkaan. Komissio teki aiheesta
ehdotuksen marraskuussa 2015, mutta lainsaatdjit eivit ole padsseet siitd yhteisymmarrykseen, vaikka ETSK on jo antanut
aiheesta lausuntonsa (*°)

4. Talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seki ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen
liittiminen osaksi unionin lainsdidintokehysti

4.1  ETSK uskoo vakaasti, ettid talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehty
sopimus samoin kuin Euroopan vakausmekanismi perustettiin kriisin ollessa pahimmillaan hallitustenvalisiksi ratkaisuiksi,
jotka edustavat laajalti EU-tason vastuun ja solidaarisuuden periaatteita. Komitean nakemyksen mukaan nimi periaatteet
liittyvit erottamattomasti toisiinsa eikd yhdessd niistd voida edistyd ilman toista. Ndin ollen ne on liitettdva yhteen ja niiden
on oltava yhdenvertaisia EU:n lainsddddnnossd, ilman ettd jasenvaltiot voivat poimia rusinoita pullasta. Vastuun ja
solidaarisuuden olisi kuuluttava yhteen.

4.2 Vaikka ehdotetussa direktiivissd talous- ja rahaliiton vakautta, yhteensovittamista sekd ohjausta ja hallintaa koskevan
sopimuksen sisdllyttimisestd EU:n lainsdddiantoon otetaan huomioon komission joustava tulkinta vakaus- ja
kasvusopimuksen sddnnoistd, ETSK on jo todennut, ettd timd ei riitd, ja suosittaa, ettd EU:n tasolla aloitettaisiin keskustelu
tdysimittaisesta sddnnoksestd, jolla lisdarvoa tuottavat julkiset investoinnit jitetddn vakaus- ja kasvusopimuksen
soveltamisalan ulkopuolelle ja johon viitataan yleisesti "kultaisena sddntona”.

("% Eurooppalainen talletussuojajirjestelmi (EUVL C 177, 18.5.2016, s. 21).
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4.3 Niin ollen ETSK katsoo, ettd ehdotus talous- ja rahaliiton vakautta, yhteensovittamista sekd ohjausta ja hallintaa
koskevan sopimuksen ja erityisesti finanssipoliittisen sopimuksen siséllyttimisestd EU:n lainsddddnt66n ilman lisdgjoustoa
on ongelmallinen etenkin julkisten investointien ja sosiaalisten nakékohtien osalta. Tarvittaessa tallaiset investoinnit olisi
kohdennettava tuottavuuden ja kilpailukyvyn parantamiseen, johon pyritddn tutkimukseen ja kehitykseen, fyysiseen ja
sosiaaliseen infrastruktuuriin, talouden digitalisaatioon ja osaamisen jatkuvaan kehittdmiseen liittyvien rahoitushankkeiden
avulla, jotta voidaan mukautua teknologian muutoksiin ja globaaliin avoimuuteen.

4.4  Tasapainoiset talousarviot, joissa ei sallita velkarahoitteisia julkisia investointeja, vaikuttavat kielteisesti talouskehi-
tykseen (verojen korotusten ja julkisten menojen leikkausten muodossa). Julkisia investointeja — jotka ovat EU:ssa alimmalla
tasolla 20 vuoteen — ei pitdisi nihdi kustannuksena ja sen myo6ti osana julkista velkaa, vaan pikemminkin tulevien tulojen
lahteend, jotta voitaisiin mahdollistaa joustava suhdannevaihtelu ja varmistaa kasvu ja uusien tyopaikkojen syntyminen.

4.5  ETSK kannattaa Romano Prodin ja Christian Sautterin johtaman korkean tason tyoryhman raporttia sosiaaliseen
infrastruktuuriin tehtdvien investointien vauhdittamisesta Euroopassa, jotta parannettaisiin tydllisyyttd sekd kohennettaisiin
ihmisten hyvinvointia, terveytti, asumista ja taitoja (*").

4.6  Jos padstddn sopimukseen siitd, ettd tulevaisuuteen suuntautuvia, tuottavia julkisia investointeja kohdellaan jatkossa
suopeammin, talous- ja rahaliiton vakautta, yhteensovittamista sekd ohjausta ja hallintaa koskevan sopimuksen seka
Euroopan valuuttarahaston sisillyttiminen EU:n oikeudelliseen kehykseen voi vahvistaa unionin finanssipoliittista
vilineistod ja edistdd talous- ja rahaliiton tehokkaampaa, legitiimimpad ja demokraattisempaa hallintoa.

5. Uudet talousarviovilineet vakaan euroalueen tueksi

5.1  Makrotalouden vakauttamistehtdvd on erityisen tirked, koska sen puuttuminen oli yksi EU:n strategisen kriisin
syistd. Vaikka jasenvaltioiden itsendinen lilkkumavara ja mahdollisuus vaikuttaa tydmarkkinoihin ja hyvinvointijirjestel-
médn ovat kaventuneet, toistaiseksi ei ole kuitenkaan luotu Euroopan laajuisia sosiaalisia turvaverkkoja, joiden ansiosta
kaikilla kansalaisilla olisi mahdollisuus hyotyi globaalista kasvusta ja kilpailukyvysta (*).

5.2 ETSK tukee tdysin ehdotusta erityisen lihentymisvilineen kiyttdonottamisesta jasenvaltioille, jotka ovat liittymissd
euroalueeseen. Tamd vahvistaisi euroalueen roolia kansainvalisesti ja lisdisi euron kayttod valuuttana. Tekninen tuki on
kohdennettava todellisen lihentymisen tukemiseen, jotta voidaan vastata kansalaisten yleistd hyvinvointia ja euroalueen
ehdokasmaiden taloutta uhkaaviin riskeihin ja lieventda niita.

5.3 On noudatettava vakaata finanssipolitiikkaa ja suunnattava julkisia menoja investointeihin ottaen huomioon, ettd
julkisen velan ja bkt:n vilinen korkea suhdeluku on usein talouskriisin ja laman tulosta. Sen vuoksi ETSK kehottaa luomaan
joustavan mekanismin, joka voidaan ottaa nopeasti kdyttoon taantumavaiheessa, ja katsoo, ettd ehdotettu 1 prosentin osuus
bkt:std on riittava.

5.4 ETSK kannattaa euroalueen oman talousarvion luomista osana EU:mn budjettia. Niin viltettdisiin uusien
instituutioiden luominen, joka voisi aiheuttaa poliittisia jannitteitd euroalueen ja sen ulkopuolisten maiden vilille. EU:n
talousarvion perusteellinen uudistaminen on joka tapauksessa tarpeen.

5.5 Itsendinen ja huomattava euroalueen talousarvio, johon on omat verotulonsa, mahdollistaisi tilapdiset mutta
merkittdvt varainsiirrot alueellisten héirididen tapauksessa, auttaisi torjumaan vakavia taantumia koko alueella ja
takaamaan tarvittavan finanssipoliittisen vakauden, ja silld olisi makrotaloudellinen vakauttamistehtivd investointien
suojelemiseksi sekd tyottomyyden ja epavarmuuden torjumiseksi, kuten ETSK on jo todennut (*%).

(") L. Fransen, G. del Bufalo & E. Reviglio, Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe. Report of the High-Level Task Force on
Investing in Social Infrastructure in Europe, European Economy Discussion Paper, nro 74, tammikuu 2018.

("3 EU:n rahoitus vuoteen 2025 mennessd, kohta 3.3.1 (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 131).

(")) EUn rahoitus vuoteen 2025 mennessi, kohta 3.3 (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 131).
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6. Euroopan talous- ja finanssiministeri

6.1  ETSK on useaan kertaan esittinyt ('#), ettd talous- ja rahaliitolla tulisi olla talous- ja finanssiministeri, miki olisi
ensimmdinen askel pyrittdessd vahvistamaan erilaisten instituutioiden suuren médrdn vuoksi nykyisellddn hajanaisten
politiikkojen johdonmukaisuutta. Ministerin olisi edustettava talous- ja rahaliittoa kansainvilisissd elimissd. Hinen tulisi
hallinnoida omaa talousarviotaan ohjenuoranaan yksinkertaisuus, avoimuus, oikeudenmukaisuus ja demokraattinen
vastuuvelvollisuus. Ministerin olisi vastattava myos euroalueelle halutun asianmukaisen finanssipolitiikan kokonaisvirityk-
sen madrittelemisestd sekd keinoista sen saavuttamiseen.

6.2  Komission tiedonannossa kuvatut tehtdvit ja ominaisuudet kuuluvat pikemminkin euroalueen kuin koko EU:n
finanssiministerille. Komission ehdotuksessa tehtdvd ei kuitenkaan ole todellinen finanssiministerin tehtivd, ja
harhaanjohtava nimitys voi luoda erheellisid odotuksia ja himmennysta.

6.3 ETSK Kkatsoo, ettd euroalueen EU-tason edustuksen yhdistiminen euroryhmin puheenjohtajuuteen, uuden
valuuttarahaston hallintoneuvoston puheenjohtajuuteen ja Euroopan komission varapuheenjohtajan tehtivdan merkitsisi
toimeenpanovallan lijallista keskittdmistd yhdelle henkilolle. Lisaksi ETSK katsoo, ettd on epddemokraattista ehdottaa, ettd
euroryhmin puheenjohtaja saisi automaattisesti kaksi perakkiistd toimikautta sen vuoksi, ettd euroryhmin toimikausi
koordinoitaisiin Euroopan komission toimikauden kanssa.

6.4  ETSK pelkad, ettd ehdotettu rakenne voi nykyisessi muodossaan aiheuttaa sekaannusta komission ja neuvoston
rooleista ja vaarantaa yhteison etujen ja kansallisten etujen vilisen herkdn tasapainon, jolle EU rakentuu. ETSK kehottaakin
pohtimaan ehdotetun ministerin demokraattista vastuuvelvollisuutta edelleen ja vahvistamaan sitd entisestddn.

6.5 Tiedonannosta ei myoskdin kiy ilmi, luodaanko tulevaisuudessa muitakin ministerin tehtdvid vai olisiko tissd
kyseessa yksittdinen tapaus. Tehtavé olisi perusteltu ainoastaan silloin, kun EU:lla on oma talousarvionsa ja verotulonsa seka
vilineet ja toimintapolitiikat budjetin hallinnoimiseen, jotta se pystyy edistimain talouskasvua ja sosiaalista tasa-arvoa.

Bryssel 19. huhtikuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

(" Talouskasvun elvyttiminen, kohta 3.2 (EUVL C 143, 22.5.2012, s. 10), Talous- ja rahaliiton toteuttaminen: poliittinen pilari, kohdat
4.3.1 ja 4.3.4 (EUVL C 332, 8.10.2015, s. 8), Euroalueen talouspolitiikka (2016), kohta 3.5 (EUVL C 177, 18.5.2016, s. 41),
Euroalueen talouspolitiikka (2017), kohta 1.13 (EUVL C 173, 31.5.2017, s. 33), ja Talous- ja rahaliiton syventdminen vuoteen 2025
mennessd, kohta 1.11 (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 124).
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(puolesta [ vastaan [ piddttyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on tyytyvdinen komission ehdotuksiin ja toivoo, ettd ne vaikuttavat tehokkaasti komission asettamien
tavoitteiden saavuttamiseen.

1.1.1  EU tarvitsee vahvemmat padomamarkkinat, jotka antavat mahdollisuuden edistdd investointeja, avata yrityksille
olemassa olevia ja jarjestdd néille uusia rahoituslahteitd, tarjota kotitalouksille parempia taloudellisia mahdollisuuksia ja
lujittaa talous- ja rahaliittoa. Komissio on sitoutunut ottamaan kayttoon kaikki valttimdttomat elementit, jotta
padomamarkkinaunioni voidaan toteuttaa vuoteen 2019 mennessa.

1.1.2  Toinen komission tavoitteista liittyy brexitiin ja tarpeeseen houkutella sijoituspalveluyrityksid EUhun. Yhdistyneen
kuningaskunnan pait6s irtautua unionista on aiheuttanut tarpeen ajanmukaistaa unionin sddntelykehysti tarkoituksena
houkutella rahoitusalan yrityksia EU:hun. Yhdistyneelld kuningaskunnalla, joka on tirked pidomamarkkinoiden ja
sijoitustoiminnan keskus, on alueellaan eniten — osapuilleen puolet kaikista — Euroopan talousalueen (ETA) sijoitus-
palveluyrityksistd. Sitd seuraavilla sijoilla ovat Saksa, Ranska, Alankomaat ja Espanja. Useimmat ETA-alueen sijoitus-
palveluyrityksistd ovat pienid tai keskisuuria yrityksid (pk-yritykset). Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) arvion mukaan
noin kahdeksalla sijoituspalveluyritykselld, jotka ovat keskittyneet padasiassa Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, on
hallinnassaan noin 80 prosenttia kaikkien sijoituspalveluyritysten varoista ETA-alueella.

1.1.3  Kolmantena tavoitteena on luoda erityiset oikeudelliset puitteet sijoituspalveluyrityksid varten. Nykyisessd
vakavaraisuuskehyksessd keskitytddn luottolaitoksiin ja niihin liittyviin riskeihin. Sijoituspalveluyritykset eivdt ota vastaan
talletuksia eiviatkd myonnd lainoja. TAma tarkoittaa sitd, ettd ne altistuvat huomattavasti vihemman luottoriskille ja sille
riskille, ettd tallettajat nostavat rahansa lyhyelld varoitusajalla. Sijoituspalveluyritykset keskittyvit palveluissaan rahoitus-
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vilineisiin, ja toisin kuin talletukset, niitd ei makseta nimellisarvon mukaisesti vaan niiden arvo seuraa markkinakehitysta.
Kyseiset toimijat kilpailevat kuitenkin luottolaitosten kanssa sijoituspalvelujen tarjoamisessa, silld luottolaitokset voivat
tarjota asiakkailleen sijoituspalveluja pankkitoimilupansa nojalla. Taman perusteella luottolaitokset ja sijoituspalvelu-
yritykset poikkeavat instituutiona toisistaan. Jdrjestelmin kannalta merkittdvit sijoituspalveluyritykset kuuluvat siitd
huolimatta vakavaraisuusdirektiivin ja vakavaraisuusasetuksen kisittdvissi siidospaketissa (') asetettujen velvoitteiden
piiriin, koska niitd késitellddn rahoituslaitoksina. Sen vuoksi ndiden yritysten, joista tulee luottolaitoksia, olisi sovellettava
edelleen asetusta (EU) N:o 575/2013 ja direktiivid 2013/36/EU, ja luottolaitosten valvonnasta vastaavien toimivaltaisten
viranomaisten, mukaan luettuna EKP yhteisen valvontamekanismin puitteissa, olisi valvottava niité.

1.1.4  Komission neljds tavoite on kehittdd yhtendinen, integroitu EU:n sédintelyjirjestelma sijoituspalveluyrityksid varten.
Toisistaan poikkeavien yritystoiminnan profiiliensa vuoksi sijoituspalveluyrityksiin sovelletaan maakohtaisesti lukuisia
vapautuksia oikeudellisista velvoitteista, mika aiheuttaa monille yrityksille sddntelyllistd mutkikkuutta, eritoten niille, jotka
harjoittavat toimintaa monessa eri maassa. Mainittu tilanne aiheuttaa ylimaardisen riskin. Nykyisen kehyksen soveltaminen
jasenvaltioissa luo hajanaisuutta  sijoituspalveluyritysten yleisessd sddntely-ymparistossd ja mahdollistaa toimijalle
suotuisimman sddntelyn hyviksikdyton, joka puolestaan vaikuttaa vahingollisesti. Tdmi voi uhata sisimarkkinoiden
eheyttd ja toimintaa. Komission ehdottamat sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimukset koskevat suurinta osaa
pienisti ja keskisuurista sijoituspalveluyrityksistd kaikissa EU:n jdsenvaltioissa.

1.2 ETSK toteaa, ettd — ja vaikka tdmd olisi vaikutuksena tahaton — Yhdistyneessd kuningaskunnassa olevien
sijoituspalveluyritysten toiminta siirtyisi pankkiunioniin tai euroalueeseen kuuluviin jisenvaltioihin, erityisesti rahoitus-
keskuksiin, jotka sijaitsevat sellaisissa euroalueen maissa kuin Saksa, Ranska, Luxemburg, Alankomaat ja Irlanti. Euroalueen
ulkopuoliset unionin jdsenvaltiot sivuutettaisiin.

1.3 ETSK on hyvilldan siit, ettd pienten ja keskisuurten sijoituspalveluyritysten ennustetaan kuuluvan direktiivista ja
asetuksesta padasiallisesti hyotyviin tahoihin. Niiden kannalta oikeasuhteisemman ja tarkoituksenmukaisemman vakavarai-
suuskehyksen pitdisi parantaa liiketoiminnan edellytyksid niille ja vdhentdd markkinoille tulon esteitd. Tamd koskee
erityisesti padomavaatimuksia ja hallinnollisia rasitteita. ETSK katsoo, ettd sddnnokset voivat toimia kannustimena
innovatiivisille yrityksille, jotka pyrkivit kasvamaan digitaalisten resurssien avulla. Ndiden ehdotusten tarkoituksena on
muun muassa helpottaa sellaisten pk-yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta, jotka eivit itse ole pankkeja tai
sijoituspalveluyrityksid. Toiminnan vakauden entistd asianmukaisemman valvontakehyksen pitéisi olla omiaan vapautta-
maan padomaa tuottamattomista sddntelymenettelyisté ja luomaan pienille sijoituspalveluyrityksille mahdollisuuksia tarjota
parempia palveluja asiakkaille, toiset pk-yritykset mukaan luettuina. Tamén pitdisi auttaa tukemaan sijoituspalveluyritysten
toimintaa valittdjin roolissa sddstdjien kannustamiseksi tekemdin sijoituksia EU:n alueella ja siten tarjota eurooppalaisille
yrityksille pankkisektorin ulkopuolisia rahoituslahteita.

1.4 Ehdotetuilla direktiivilld ja asetuksella sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja valvonnasta otetaan
kéyttoon tarvittavat standardit ja vaatimukset, jotka koskevat alkupddomaa ja olemassa olevaa pddomaa, valvontavaltuuksia,
tietojen julkistamista sekd palkkioita. Ndin voidaan vihentdd riskid, joka erottamattomasti liittyy sijoituspalveluyritysten
rahoitustoimintaan. Jdljelle jadkin kysymys siitd, missd médrin sijoituspalveluyrityksiin kohdistuvat riskit siirretddn niiden
asiakkaina oleville yksittdisille sijoittajille ja yrityksille. Jos yritysten rooli rajoitetaan ainoastaan valittdjatahona toimimiseen
asiakkaiden puolesta ja niiden palvelut sijoitusneuvontaan tai salkunhoitoon, rahoitusvilineille ominaiset riskit jadvat
suurimmaksi osaksi asiakkaille.

1.5  Avoimeksi jdd, ovatko EU:n yksipuolisesti kdyttoon ottamat erityiset oikeudelliset puitteet unionissa oleville
sijoituspalveluyrityksille ilman Yhdysvaltojen, Japanin, Kiinan ja Intian kaltaisten markkinoiden ottamista lukuun ja
globalisaation ja sihkoisten markkinoiden oloissa omiaan laukaisemaan sijoittajien paon Euroopasta. Rahoitus-
markkinadirektiivi Il:n oikeudellisen kehyksen monimutkaisuus ja tarve kirjata rahoitustuotteet aiheuttavat sen, ettd 20—
50 % tuotteista jdd pois tarjonnasta. Nidin ollen siind tapauksessa, ettd sijoituspalveluyrityksiin sovelletaan erityisid
lainsdddannollisid puitteita, uusia sddntoja olisi seurattava ja muutettava joustavasti, mikili rahoitusmarkkinoiden reaktio on
kielteinen. ETSK jakaa huolen siitd, ettd rahoitustoimet, jopa 54 % maailman bruttokansantuotteesta, muodostavat suuren

(")  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 paivind kesikuuta 2013, luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1),
joka yhdessd direktiivin 2013/36/EU (eli “vakavaraisuusdirektiivin”) (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338) kanssa muodostaa
sijoituspalveluyritysten nykyisen vakavaraisuuskehyksen.
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riskin. Kuitenkin ne tarjoavat loistavan tilaisuuden kehityksen rahoittamiseen. Jos oikeudellista kehystd ei muuteta
joustavasti, hyvistd aikomuksista huolimatta sijoituspalveluyritykset siirtyvat Yhdistyneestd kuningaskunnasta Yhdysvaltoi-
hin eivatkd EU:hun.

2. Tausta

2.1  Euroopan unionissa on monenlaisia sijoituspalveluyrityksid, jotka tarjoavat erilaisia palveluja ja joilla on
useantyyppisid asiakkaita. Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) tiedot osoittavat, ettd Euroopan talousalueella (ETA) oli
vuoden 2015 lopussa 6 051 sijoituspalveluyritystd. Useimmat sijoituspalveluyrityksistd ovat pk-yrityksid. EPV:n arvion
mukaan noin kahdeksalla sijoituspalveluyritykselld on hallinnassaan suunnilleen 80 prosenttia kaikkien sijoituspalvelu-
yritysten varoista ETA-alueella. Kyseiset yritykset ovat sijoittautuneet Isoon-Britanniaan. EPV:n tietojen mukaan noin 40 %:
lla ETA:n sijoituspalveluyrityksistd on oikeus ainoastaan sijoitusneuvonnan tarjoamiseen. 80 % sijoituspalveluyrityksistd on
rajoittanut toimintansa ETA-alueella vain sijoitusneuvontaan, toimeksiantojen vastaanottamiseen ja vilittimiseen,
salkunhoitoon ja toimeksiantojen tdyttimiseen. Noin 20 %:lla on oikeus kdydd kauppaa omaan lukuunsa ja antaa
merkintdsitoumuksia rahoitusvilineiden liikkeeseenlaskuun, jotka ovat palveluja, joihin nykydin sovelletaan tiukimpia
vakavaraisuusvaatimuksia.

2.2 Yhdistyneelld kuningaskunnalla, joka on tirked padomamarkkinoiden ja sijoitustoiminnan keskus, on alueellaan
eniten ETA-alueen sijoituspalveluyrityksid (noin puolet néistd yrityksistd on sijoittautunut tuohon valtioon), ja seuraavaksi
eniten niitd on Saksassa, Ranskassa, Alankomaissa ja Espanjassa. Useimmat ETA-alueen sijoituspalveluyrityksistd ovat pienid
tai keskisuuria yrityksid (pk-yritykset). Jarjestelmdn kannalta merkittaviksi sijoituspalveluyrityksiksi madritellyt sijoitus-
palveluyritykset ovat nykydan useissa tapauksissa kytkoksissd Yhdysvalloista, Sveitsistd tai Japanista perdisin oleviin
pankkiryhmittymiin tai valittdja-myyjiin.

2.3 Euroopan pankkiviranomainen on toistaiseksi jaotellut sijoituspalveluyritykset 11 luokkaan, paiasiallisesti sen
mukaan, mitd sijoituspalveluja ne ovat oikeutetut suorittamaan rahoitusmarkkinadirektiivin (*) perusteella tai sithen
nahden, pitdvitko ne hallussaan asiakkaidensa rahavaroja tai arvopapereita. Sijoituspalveluyrityksiin, jotka suorittavat laajan
valikoiman palveluja, sovelletaan samoja vaatimuksia kuin luottolaitoksiin, ja ne liittyvdt padomavaatimuksiin luotto-,
markkina- ja operatiivisten riskien osalta ja kasittavat mahdollisesti maksuvalmiuden hoitoa, palkitsemista ja hallinnointia
koskevia sddntojd, kun taas yritykset, joilla on rajatut toimintavaltuudet (aloilla, joita yleensd pidetddn vihemmin
riskialttiina, toisin sanoen sijoitusneuvonta, toimeksiantojen vastaanottaminen ja vélittiminen), on vapautettu useimmista
ndistd vaatimuksista. EPV ehdottaa uutta sijoituspalveluyritysten luokittelua: kolmea pailuokkaa nykyisten yhdentoista
sijaan. Alustavien suositusten mukaan kuuluisivat jirjestelman kannalta merkittavat sijoituspalveluyritykset luokkaan 1 ja
nithin sovellettaisiin edelleen vakavaraisuusasetuksen ja -direktiivin velvoitteita. Luokkaan 2 kuuluisivat yritykset, jotka
kéyvit kauppaa omaan lukuunsa ja altistuvat markkina- ja vastapuoliluottoriskille, siilyttivit ja hallinnoivat asiakasvaroja,
pitavit hallussaan asiakkaiden rahoja tai jotka ylittavat méiritellyt kynnysarvot (eli jotka hoitavat harkinnanvaraisen
salkunhoidon ja ei-harkinnanvaraisten [neuvontaljirjestelyjen nojalla varoja, joiden médird on yli 1,2 miljardia euroa, ja
kisittelevit asiakastoimeksiantoja paivittdin vahintddn 100 miljoonaan euron arvosta kiteiskauppojen osalta tai 1 miljardin
euron arvosta johdannaisten osalta ja joiden tase on yli 100 miljoonaa euroa ja joiden omasta sijoituspalvelutoiminnastaan
vuosittain saamat kokonaisbruttotuotot ovat yli 30 miljoonaa euroa). Ndmid yritykset velvoitetaan laskemaan
pddomavaatimuksensa uusien riskitekijoiden (K-tekijat) perusteella. Luokkaan 3 kuuluisivat yritykset, jotka eivit harjoita
edelld mainittuja toimintoja ja jotka eivit ylitd edelld yksiloityja kynnysarvoja. Luokan 3 yrityksid ei velvoiteta tayttimaan K-
tekijoiden perusteella maaritettyd padomavaatimusta.

2.4 Sijoituspalveluyrityksid koskeva EU:n siddntelykehys kasittdd kaksi osaa: Ensimmdinen on rahoitusvilineiden
markkinoista annettu direktiivi (MiFID-direktiivi) ja tammikuusta 2018 alkaen MIFID II -direktiivi ja rahoitusmarkkina-
asetus (MiFIR-asetus) (°). Niissd vahvistetaan toimiluvan myontimisedellytykset sekd organisaatiota ja litketoiminnan
harjoittamista koskevat vaatimukset. Toiseksi naihin yrityksiin sovelletaan luottolaitosten tavoin vakavaraisuuskehystd
vakavaraisuusasetuksen ja vakavaraisuusdirektiivin nojalla. Tdma osoittaa, ettd kyseiset toimijat kykenevit kilpailemaan
luottolaitosten kanssa sijoituspalvelujen tarjoamisessa, silld luottolaitokset voivat tarjota asiakkailleen sijoituspalveluja

() Rahoitusvilineiden markkinoista annetussa direktiivissi tarkoitetut markkinat: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/
39/EY, annettu 21 paivani huhtikuuta 2004, rahoitusvalineiden markkinoista sekd neuvoston direktiivien 85/611/ETY ja 93/6/ETY
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 93/22/ETY kumoamisesta
(EUVL L 145, 30.4.2004, s. 1).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 paivina toukokuuta 2014, rahoitusvilineiden markkinoista
seki direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349) ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 600/2014, annettu 15 péivini toukokuuta 2014, rahoitusvilineiden markkinoista sekd asetuksen (EU)
N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 84).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32004L0039
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32014L0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32014R0600
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pankkitoimilupansa turvin. Luottolaitoksiin puolestaan sovelletaan rahoitusmarkkinadirektiivin (MiFID) keskeisid
vaatimuksia, joilla ehdot, joilla sijoituspalveluyritysten on mahdollista toimittaa sijoituspalveluja, yhtendistetddn
luottolaitoksiin nahden niin sijoittajien suojan ja toiminnan harjoittamista koskevien rahoitusmarkkinadirektiivin
sddnnosten kuin vakavaraisuusasetuksen ja -direktiivin keskeisten vakavaraisuusvaatimusten osalta.

2.5  Vakavaraisuusasetuksen sddnnoksissd annetun velvoitteen mukaisesti sijoituspalveluyritysten vakavaraisuuskehyksen
uudelleentarkastelu on toteutettu kuullen EPV:td, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaista (EAMV) ja kansallisia
toimivaltaisia viranomaisia. Komission joulukuussa 2014 esitetyn neuvontapyynnén jilkeen EPV julkaisi joulukuussa 2015
sijoituspalveluyritysten nykyistd vakavaraisuuskehystd kasittelevin kertomuksensa, jossa se kehotti tekemddn muutoksia
nykyiseen ldhestymistapaan. Komission toisen, kesdkuussa 2016 esitetyn neuvontapyynnon jilkeen EPV julkaisi
marraskuussa 2016 keskusteluasiakirjan, jossa keskityttiin valtaosaan sijoituspalveluyrityksistd sovellettavan uuden
vakavaraisuusjdrjestelmin mahdolliseen malliin. Keskusteluasiakirjaa oli mahdollista kommentoida kolmen kuukauden
ajan. Syyskuussa 2017 EPV julkaisi lopulliset suosituksensa, joissa se otti huomioon saamansa palautteen ja tdydentavit
tiedot, jotka se oli kerdnnyt sijoituspalveluyrityksiltd yhdessd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa, ja pyysi
sidosryhmiltd kommentteja. Uusia pddomavaatimuksia koskevien suositusten tarkassa kalibroinnissa hyodynnettiin
sijoituspalveluyrityksiltd kerdttyjd yksityiskohtaisia tietoja. Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset kerasivit tiedot EPV:n
puolesta kahdessa vaiheessa vuosina 2016 ja 2017.

2.6 EPVin kertomus on kattava ja julkinen arviointi vallitsevasta tilanteesta ja sisiltdd tietoja sijoituspalveluyritysten
lukumddristd ja tyypeistd eri jdsenvaltioissa. Kertomuksessa luodaan myds uusi jdrjestelmd useimmille sijoitus-
palveluyrityksille siirtimilld ne kokonaan pois vakavaraisuusasetuksen ja -direktiivin muodostamasta kehyksestd. Vain
jarjestelman kannalta merkittavat sijoituspalveluyritykset jatetddn mainitun sadntelykehyksen soveltamisalaan ehdotuksessa
esitetyn, ndiden yritysten méaarittdmistd koskevan tarkistetun lahestymistavan mukaisesti. Ehdotus on linjassa my6s MiFID-
ja MiFID II -direktiivien ja MiFIR-asetuksen muodostaman kehyksen kanssa. Ehdotuksessa vahvistetaan vakavaraisuus-
vaatimukset, jotka on mukautettu sijoituspalveluyritysten liiketoimintaan ja riskeihin, ja siind selvennetdin, milloin ja miksi
kyseisid vaatimuksia sovelletaan. Sen avulla voidaan vilttda tietyt tapaukset, joissa vakavaraisuusvaatimuksia on sovellettu
mielivaltaisesti nykyisessd kehyksessd ja jotka ovat johtuneet siité, ettd vaatimukset on asetettu MiFID-direktiivissd lueteltuja
sijoituspalveluja silmélld pitden sen sijaan, ettd niissd olisi otettu huomioon sijoituspalveluyritysten harjoittaman
liiketoiminnan luonne.

2.7 EPV:n suorittaman uudelleentarkastelun tuloksista (*) keskusteltiin jasenvaltioiden kanssa rahoituspalvelukomiteassa
maalis- ja lokakuussa 2017 ja pankki-, maksu- ja vakuutusasioita kasittelevissd asiantuntijaryhmissd kesa- ja syyskuussa
2017. Sidosryhmien kommentit komission maaliskuussa 2017 julkaistuun alustavaan vaikutustenarviointiin otettiin myos
huomioon. Lisdksi komissio tarkasteli kommentteja, jotka oli saatu aiemmin EUmn yleisen finanssipalvelujen
sadntelykehyksen tehokkuutta, yhdenmukaisuutta ja johdonmukaisuutta koskeneen laaja-alaisen kannanottopyynnon
yhteydessi. Koska EPV oli toteuttanut yksityiskohtaisen julkisen kuulemisen ja tietojenkeruun, komissio piti tarpeettomana
jarjestdd rinnakkaista yleistd julkista kuulemista. Sen sijaan komission yksikot kuulivat sidosryhmid kohdennetusti.
Kuulemisten aihepiiriin kuuluivat seuraavat:

— 27. tammikuuta 2017 jérjestetty pyoredn poydian kokous toimialan sidosryhmien (sijoituspalveluyritykset, sijoittajat,
lakiasiaintoimistot, konsultit) kanssa tulevaa jdrjestelmdd koskevista EPV:n ehdotusluonnoksista

— 30. toukokuuta 2017 jérjestetty tydpajaseminaari nykyisen jirjestelmin kustannuksista

— 17. heindkuuta 2017 jdrjestetty tyopajaseminaari EPV:n lopullisten suositusten luonnoksista.

2.8 EPV arvioi, ettd uudet sddnnokset korottaisivat EU:n kaikkien muiden kuin jdrjestelmin kannalta merkityksellisten
sijoituspalveluyritysten pddomavaatimuksia yhteensd 10 prosenttia nykyisiin vaatimuksiin verrattuna mutta myos
vihentdisivit niitd 16 prosenttia I pilarin korotusten johdosta sovellettujen vaatimusten kokonaismaaraan verrattuna. Se,
miten ndmé vaikutukset jakautuisivat eri sijoituspalveluyritysten vélilld, riippuisi yritysten koosta, niiden tarjoamista
sijoituspalveluista seka siitd, milld tavoin uusia pddomavaatimuksia sovelletaan niihin. Kdytettdvissd olevista omista varoista
EPV toteaa, ettd vain muutamalla yritykselld ei ole niin paljon pddomaa, ettd ne voisivat tdyttdd uudet vaatimukset. Tallaisiin
yrityksiin kuuluu pieni joukko sijoitusneuvojia, kaupankayntid harjoittavia yrityksid ja monipalveluyrityksid. Timan joukon

()  EPVin kertomus sijoituspalveluyrityksist, vastaus komission joulukuussa 2014 esittimain neuvontapyyntoon (EBA/Op/2015/20).
Vakavaraisuusasetuksen artikloissa annettujen velvoitteiden mukaisesti uudelleentarkastelu toteutettiin kuullen EPV:td, Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaista (EAMV) ja niissd Euroopan valvontaviranomaisissa edustettuina olevia kansallisia toimivaltaisia
viranomaisia.


https://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-20+Report+on+investment+firms.pdf

25.7.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 262/39

yrityksiin, joiden uudet vakavaraisuusvaatimukset olisivat yli kaksi kertaa nykyisid suuremmat, voidaan kuitenkin soveltaa
yldrajaa useiden vuosien ajan.

2.9 Euroopan unionin toiminnasta tehdystd sopimuksesta johtuu toimivalta antaa asianmukaiset sddnnokset
sisimarkkinoiden perustamista ja toimintaa ajatellen (SEUT-sopimuksen 114 artikla). Tarkoituksena on helpottaa
henkiloiden ryhtymista kaupalliseen toimintaan ja sen harjoittamista eri puolilla EU:ta antamalla asiaankuuluvat direktiivit
(SEUT-sopimuksen 53 artikla). Tamid pitee myos lainsdddintoon, joka koskee finanssipalvelujen tarjoajien, tissd
tapauksessa sijoituspalveluyritysten, vakavaraisuusvalvontaa. Ehdotetun direktiivin sddnnokset korvaavat vakavaraisuus-
direktiivin sddnnokset, jotka myos perustuvat SEUT-sopimuksen 53 artiklaan, siltd osin kuin ne koskevat sijoitus-
palveluyrityksid. Ehdotetun asetuksen sddnnoksilld korvataan asetuksen (EU) N:o 575/2013 sddnnokset, jotka perustuvat
my6s SEUT-sopimuksen 114 artiklaan, sijoituspalveluyritysten osalta.

2.10  Uusilla sddnnoksilld ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

3. Huomioita ja kommentteja

3.1  ETSK on hyvilldin siitd, ettd ehdotuksessa esitetddn vaatimukset, jotka koskevat vakavaraisuusvalvontaviranomaisten
nimedmistd, sijoituspalveluyritysten perustamispddomaa ja olemassa olevaa pddomaa, likviditeettid, keskittymisriskia,
toimivaltaisten viranomaisten valvontavaltuuksia ja -vilineitd sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvontaa varten seké
toimivaltaisia viranomaisia koskevia julkistamisvaatimuksia, tarkistus- ja arviointiprosessia, yritysten hallinto- ja
ohjausjdrjestelmdd ja palkkioita vakavaraisuussidntelyn ja -valvonnan alalla. Edelld mainitussa direktiivissd vahvistetaan
saannot, jotka koskevat sijoituspalveluyritysten seurantaa ja valvontaa ja joilla vihennetddn kaikenlaisia riskejd, jotka
liittyvdt ndiden yritysten harjoittamaan taloudelliseen toimintaan. Direktiivid sovelletaan kaikkiin MiFID II -direktiivin
soveltamisalaan kuuluviin sijoituspalveluyrityksiin tammikuusta 2018 alkaen.

3.2 ETSK pitdd tahdellisend, ettd ehdotuksen mukaan jisenvaltioiden on nimettdvé viranomainen, jolla on toimivalta
kayttdd vakavaraisuusvalvontaa koskevia valtuuksia timan direktiivin nojalla. Jisenvaltiot voivat antaa nimai valtuudet jo
olemassa olevalle viranomaiselle vakavaraisuusdirektiivin nojalla tai nimetd uuden viranomaisen kayttdimain niitd.
Toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava valtuudet tarkastella uudelleen ja arvioida sijoituspalveluyritysten vakavaraisuus-
tilannetta sekd tarvittaessa kayttdd valtuuksia vaatiakseen muutoksia esimerkiksi sisdiseen hallinnointiin, ohjaukseen ja
valvontaan, riskienhallintaprosesseihin ja -menettelyihin, ja tarvittaessa niilld olisi oltava riittavdt valtuudet maarittaa
lisivaatimuksia, mukaan luettuina erityisesti padoma- ja likviditeettivaatimukset.

3.3 ETSK:n mielesti on olennaista, ettd toimivaltaiset viranomaiset velvoitetaan tekemddn tiivistd yhteistyotd
jasenvaltionsa niiden viranomaisten tai elinten kanssa, jotka vastaavat luottolaitosten ja rahoituslaitosten valvonnasta.
Jasenvaltioiden tdytyy varmistaa, ettd toimivaltaiset viranomaiset tekevit Euroopan finanssivalvontajirjestelmian EFV]:n
osapuolina yhteisty6td toimittaakseen toisilleen ja muille EFV]:n osapuolille tarkoituksenmukaisia ja luotettavia tietoja.
Kyseisten elinten tulee erityisesti vaihtaa tietoja seuraavilla aloilla: liikkkeenjohto- ja omistusrakenteet, pidomavaatimusten
noudattaminen, sijoituspalveluyritysten riskien keskittyminen ja likviditeetti, hallinto- ja kirjanpitomenettelyt seka
sijoituspalveluyritysten sisdiset valvontaprosessit ja kaikki muut olennaiset tekijdt, jotka saattavat vaikuttaa sijoitus-
palveluyritykseen kohdistuvaan riskiin. ETSK katsoo, ettd eurooppalaisista sijoitusmarkkinoista tulee timin ansioista
lapindkyvammat.

3.4  Toimivaltaiset viranomaiset voivat toimittaa EPV:lle, EAMV:le, Euroopan jirjestelmariskikomitealle (EJRK),
jasenvaltioiden keskuspankeille, Euroopan keskuspankkijirjestelmille (EKPJ) ja EKP:lle, kun nimi toimivat rahapoliittisina
viranomaisina, sekd tarvittaessa maksu- ja toimitusjirjestelmien valvonnasta vastaaville viranomaisille luottamuksellisia
tietoja, jos ndmd tiedot ovat niille tarpeen niille uskottujen tehtdvien hoitamiseksi. ETSK katsoo, ettd timd johtaa
sijoituspalveluyrityksid koskevan eurooppalaisen informaatiojirjestelmidn luomiseen, minkd pitdisi teoriassa estdd
epdrehellisesti toimivia yrityksid toteuttamasta rahoitustapahtumia.

3.5  Eritoten pk-yrityksiin kuuluvilta sijoituspalveluyrityksiltd, joilla ei ole lupaa pitdd hallussaan asiakkaidensa varoja tai
arvopapereita, vaadittava perustamispadoma kohoaa hieman, 50 000 eurosta 75000 euroon. Jirjestelmdn kannalta
merkittdvien sijoituspalveluyritysten perustamispddomavaatimuksista sdddetddn vakavaraisuusdirektiivipaketissa (CRD IV/
CRR). ETSK muistuttaa jdlleen, ettd ehdotus direktiiviksi sijoituspalveluyritysten yleisestd vakavaraisuusvalvonnasta avaa pk-
yrityksille ja erityisesti digitaalisten valineiden avulla kehittyville pk-yrityksille mahdollisuuden.
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3.6 YIi 1200 yrityksestd saadut tiedot osoittavat, ettd 80 % yrityksistd tdyttdd ehdotetut maksuvalmiusvaatimukset. Yli
70 %:lla yrityksistd on yli kolminkertainen kdytettavissd olevien likvidien varojen médara. Niin ollen ETSK katsoo, ettd uudet
sdddokset eivit poista markkinoilta suurinta osaa talld hetkelld olemassa olevista sijoituspalveluyrityksista.

3.7  Sijoituspalveluyritysten palkka- ja palkkiopolitiikan on oltava avointa, ja sen tdytyy olla yhteydessd kannettavaksi
koituviin riskeihin ja kertyviin voittoihin. Palkkiojdrjestelmien on oltava valvontaviranomaisten kontrollin ja hyviksynnan
alaiset. Jasenvaltioiden olisi maard varmistaa, ettd sijoituspalveluyritykset julkistavat tiedot palkka- ja palkkiopolitiikastaan
ja ettd ndmd yritykset toimittavat toimivaltaisille viranomaisille tiedot niiden luonnollisten henkiloiden maridsti, joiden
palkkiot ovat miljoona euroa tai enemman tilikautta kohden. Mainituissa tapauksissa viranomaistahoille tulee toimittaa
tiedot ndiden henkildiden tehtdvien kuvauksesta, liiketoiminta-alasta sekd palkan, tulospalkkioiden, pitkdn aikavilin
palkkioiden ja elikemaksujen keskeisistd perusteista. Tiedot olisi toimitettava EPV:lle ja julkaistava. ETSK katsoo, ettd tima
on asianmukainen tapa toimia, kun palkitseminen pyritddn suhteuttamaan sijoituspalveluyritysten kaupalliseen tulokseen.

3.8 ETSK panee tyytyviisend merkille, ettd ulkomaisten sijoituspalveluyritysten sivuliikkeet ovat valvonnan alaisia ja ettd
ne velvoitetaan toimittamaan vuosittain tiedot tytiryhtididen ja sivuliikkeiden nimestd, toiminnan luonteesta ja sijainnista
sekd niiden liikevaihdosta, henkiloston lukuméardstd kokopdivityotd vastaavana, voitosta tai tappiosta ennen veroja,
voitosta tai tappiosta perityistd veroista ja saaduista julkisista tuista.

3.9  ETSK kannattaa myos sitd, ehdotetun direktiivin 33 artiklan nojalla toimivaltaisten viranomaisten on ryhdyttivi
asianmukaisiin toimiin, jos artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettu arviointi on osoittanut, etté sijoituspalveluyrityksen
oman pddoman taloudellinen arvo on laskenut yli 15 prosenttia sen pidoman arvosta. Yleisesti ottaen tdmd tarkoittaisi
sijoituspalveluyrityksen oman padoman vahvistamista.

4. Erityiset huomiot

4.1  ETSK katsoo, ettd rahoitusvilineiden markkinoista annetun direktiivin soveltamisalan laajentaminen vuonna 2007
koskemaan kaikkia johdannaismarkkinoita aiheutti sen, ettd erdit hyodykejohdannaisten kauppaan erikoistuneet yritykset
suljettiin kokonaan rahoitusmarkkinadirektiiviin perustuvan sidntelyn ja vakavaraisuusvaatimusten ulkopuolelle. Monien
tdllaisten, rahoitusvilinealalla operoivien yritysten toiminta on yleensd tdhddtty puskuroimaan emoyhtioihin kohde-
etuuksina olevien hyodykkeiden fyysisen tuotannon, siirron, varastoinnin tai hankinnan suhteen liittyvit riskit. Riippuen
alasta (esim. energia, maatalous) voi niiden edellyttimd suojaus olla mittava, mistd on merkittivid seurauksia
padomavaatimuksia ajatellen nykyisen kehyksen pohjalta. Namad yritykset noudattavat vastedes toiminnassaan
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta ehdotettu direktiivia.

4.2 ETSK pitdid olennaisena, ettd ehdotetussa direktiivissd ja asetuksessa esitetddn uusien riskimittareiden omaksumista
(K-tekijat) sekd mahdollisuutta ottaa asteittain kdyttoon suurempia vaatimuksia ja asettaa vaatimuksille enimmaistasot. K-
tekijoilld otetaan huomioon asiakkaaseen kohdistuvat riskit (RtC) ja my6s markkinaan kohdistuvat riskit (RtM) ja yritykseen
kohdistuvat riskit (RtF), jos yritys kdy kauppaa omaan lukuunsa ja toteuttaa asiakastoimeksiantoja omissa nimissdan.

43 ETSK toteaa, ettd lausunnoissaan pankkiuudistuksesta ja pddomavaatimuksiin ja kriisinratkaisukehykseen
kohdistuvista muutoksista (*) (asiakokonaisuus ECO[424), rahoitusmarkkinadirektiivist ja rahoitusmarkkina-asetuksesta (°)
(asiakokonaisuus INT/790) sekd aikaisemmissa, vakavaraisuusasetuksen ja -direktiivin muodostamaa kehystd kasittelevissd
lausunnoissaan se on johdonmukaisesti tukenut vakavaraisuusvaatimuksia EU:n padomamarkkinoita varten.

Bryssel 19. huhtikuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

() EUVL C 209, 30.6.2017, s. 36.
() EUVL C 303, 19.8.2016, s. 91.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston suositukseksi laadukkaan
ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista puitteista”

(COM(2017) 563 final — 2017/0244 (NLE))
(2018/C 262/07)

Esittelija: Imse SPRAGG NILSSON

Toinen esitteliji: Vladimira DRBALOVA

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 17.11.2017

Oikeusperusta EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 29 artiklan 1 kohta
Komitean tdysistunnon paatos 17.10.2017

Vastaava erityisjaosto “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 27.3.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.4.2018

Taysistunnon nro 534

Adnestystulos 194/0/4

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK arvostaa timin suosituksen ajankohtaisuutta, silli useimmissa jdsenvaltioissa toteutetaan parhaillaan
merkittdvid oppisopimuskoulutuksen uudistuksia, ja antaa Euroopan komissiolle kiitosta sen halusta saavuttaa EU:ssa
yhteinen ymmarrys siitd, mistd laadukas ja tehokas oppisopimuskoulutus muodostuu.

1.2 Komitea on yhtd mieltd siitd, ettd Euroopan komission valitsema oikeudellinen viline kannustaa koordinoimaan
yhteisid toimia oppisopimuskoulutuksen laadun ja tehokkuuden parantamiseksi. Samalla se jttdd jdsenvaltioille
joustavuutta kansallisella tasolla.

1.3 ETSK panee merkille, ettd madritelméssd ja kriteereissd, jotka Euroopan komissio esittelee ehdotuksessa neuvoston
suositukseksi, otetaan huomioon kansallisten jirjestelmien monimuotoisuus oppisopimuskoulutuksen alalla.

1.4 ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd ehdotetussa suosituksessa jisenvaltioita kehotetaan edistimain
tyomarkkinaosapuolten aktiivista osallistumista oppisopimusjirjestelmien suunnitteluun, hallinnointiin ja tdytintéonpa-
noon kansallisten tyomarkkinasuhteiden jirjestelmien ja koulutuskdytintojen mukaisesti.

1.5  Komitea katsoo, ettd oppisopimuskoulutuksen suunnitteluun, hallinnointiin ja tiytinté6npanoon olisi osallistuttava
aktiivisesti myos tahojen, joita ei perinteisesti pidetd luonnollisina sidosryhmina tilld alalla mutta jotka ovat prosessin
kannalta yhtd lailla keskeisid ja joita ovat esimerkiksi nuoriso- ja vanhempainyhdistykset, opiskelijaliitot ja
oppisopimuskoulutettavat itse.

1.6 ETSK on tietoinen siitd, ettd oppisopimuskoulutuksella voi olla my6nteinen rooli erityisesti nuorten taitojen ja
tyollistettavyyden lisadmisessd, mutta korostaa, ettd ty6ttomyys on monimutkainen ilmio ja etté tarvitaan kokonaisvaltainen
lahestymistapa, jotta voidaan puuttua sen perimmadisiin syihin osaamisen kohtaanto-ongelman lisaksi.
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1.7  ETSK katsoo, ettd suositusehdotuksessa olisi painotettava voimakkaammin sitd, miten oppisopimuskoulutettavat
voivat edistdd suurempaa sitoutumista oppisopimuskoulutusviyliensd suunnitteluun ja hallinnointiin. Antamalla
oppisopimuskoulutettaville mahdollisuus vaikuttaa omaan oppimiskokemukseensa luodaan entistd tuloksellisempia
oppimiskokemuksia, mikd hyodyttdd my6s harjoittelupaikkojen tarjoajia.

1.8 Komitea kehottaa, ettd varmistetaan selkedt yhteydet, tehokas koordinointi ja yhteisvaikutukset EQAVET-
verkoston (") jo kdynnistimien ja Eures-verkostoon (%) liittyvien aloitteiden kanssa.

1.9 ETSK kehottaa tekemddn aloitteita, joissa tarkastellaan oppisopimuskoulutettavien kansainvilisen liikkkuvuuden
mahdollisuuksia EU:ssa. Niissd olisi otettava huomioon jisenvaltioissa saavutettu edistyminen erityisesti, kun kyse on
haasteista, jotka liittyvat oppisopimuskoulutettavien liikkuvuuden tukemiseen tarvittavien edellytysten luomiseen.

1.10  ETSK suhtautuu myonteisesti aikomukseen valvoa suosituksen tdytintd6npanoa ammatillisen koulutuksen neuvoa-
antavan komitean tuella ja eurooppalaisen ohjausjakson avulla ja ehdottaa, ettd kehitetddn indikaattoreita vaikutusten
arvioimiseksi kansallisella tasolla. Komitea on valmis arvioimaan suosituksen tdytintdonpanoa jdsenvaltioissa
jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan nakokulmasta.

2. Ehdotus neuvoston suositukseksi — taustaa

2.1  Ehdotus laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista puitteista on jatkoa vuonna 2016
hyviksytylle Euroopan uudelle osaamisohjelmalle (), ja silld edistetdan tyollisyytta, kasvua ja investointeja koskevien EU:n
ensisijaisten tavoitteiden tdytintonpanoa. Ehdotuksella tdydennetidn Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa
vahvistettuja periaatteita ja tuetaan sen tdytantoonpanoa kansallisella tasolla. Laadukas ja tehokas oppisopimuskoulutus
on myds ratkaisevan tdrkedd nuorisotakuun onnistuneen tdytintoonpanon kannalta, ja ehdotus on vastaus yhi
painokkaammin esitettyyn vaatimukseen varmistaa laadultaan entistd parempien harjoittelupaikkojen tarjonta nuorisota-
kuualoitteen yhteydessa.

2.2 Integroituja hankkeita koskevan EU:n tyomarkkinavuoropuheluohjelman 2014-2016 puitteissa eurooppalaiset
tyomarkkinaosapuolet ovat toteuttaneet erillisid oppisopimuskoulutushankkeita: EAY on keskittynyt oppisopimuskoulu-
tuksen laatuun, ja BusinessEurope, UEAPME ja CEEP ovat keskittyneet kustannustehokkuuteen. Niiden tyon tuloksena
oppisopimuskoulutusta koskevasta yhteisesti visiosta syntyi yhteinen julkilausuma (*), jossa korostetaan seka laadun ettd
kustannustehokkuuden merkitystd oppisopimuskoulutuksessa.

2.3 Heindkuussa 2013 perustettiin eurooppalainen oppisopimusyhteenliittymd. Se on ainoa foorumi, joka kokoaa
yhteen viranomaiset ja sidosryhmat (yritykset, tydmarkkinaosapuolet, kauppakamarit, ammatillisen koulutuksen tarjoajat,
alueet, nuorten edustajat ja ajatuspajojen edustajat), ja sen tavoitteena on parantaa oppisopimuskoulutuksen laatua,
tarjontaa ja houkuttelevuutta Euroopassa (’).

2.4 Ehdotettu viline on neuvoston suositus, jossa otetaan huomioon sekd toissijaisuus- ettd suhteellisuusperiaate.
Oikeudellisena vilineend se viestittdd jdsenvaltioiden sitoutumisesta suosituksessa esitettyihin toimenpiteisiin ja tarjoaa
vankan poliittisen perustan alalla tehtdville Euroopan tason yhteistyolle. Koska oppisopimuskoulutus perustuu yleensd
tyosopimukseen tai muuhun sopimussuhteeseen, oppisopimuskoulutettavia pidetddn ndin ollen seké tydssdoppijoina ettd
tyontekijoind. Sen vuoksi aloitteen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 153, 166 ja 292 artikla.

2.5  Suosituksen yleisend tavoitteena on “parantaa oppisopimuskoulutettavien tyollistyvyyttd ja henkilokohtaista
kehitystd ja edistid tyomarkkinoiden tarpeisiin vastaavan ammattitaitoisen ja patevin tyovoiman kehittimista” (°).
Erityisend tavoitteena on “tarjota oppisopimuskoulutukselle yhdenmukaiset puitteet, jotka perustuvat yhteisymmarrykseen
laatua ja tehokkuutta mddrittavistd tekijoistd niin, ettd otetaan huomioon ammatillisen koulutuksen jirjestelmien
monimuotoisuus jisenvaltioissa”.

EQAVET - ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen eurooppalainen viitekehys.

Eures — Euroopan ammatillisen liikkkuvuuden portaali.

COM(2016) 381 final.

Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten yhteinen julkilausuma: Towards a Shared Vision of Apprenticeships, 30. toukokuuta 2016.
European Alliance for Apprenticeships.

COM(2017) 563 final.

¥}

S,V


https://www.eqavet.eu/About-Us
https://ec.europa.eu/eures/public/fi/homepage
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1515144830587&uri=CELEX:52016DC0381
https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/document/files/apprenticeship_joint_statement_30may.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1147
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2017:563:FIN
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2.6 Suosituksessa oppisopimuskoulutuksella tarkoitetaan “virallista ammatillisen koulutuksen jirjestelmii, jossa
yhdistetddan merkittavd yrityksissd ja muilla tyopaikoilla tapahtuva tydssdoppiminen oppilaitoksessa tapahtuvaan
opetukseen ja joka johtaa kansallisesti tunnustettuun ammattipitevyyteen. Jirjestelmélle on ominaista sopimussuhde
oppisopimuskoulutettavan, tyénantajan ja/tai ammattioppilaitoksen vililld niin, ettd oppisopimuskoulutettava saa palkkaa
tai korvausta tyostddn.”

2.7  Sen varmistamiseksi, ettd oppisopimusjirjestelmit vastaavat tyomarkkinoiden tarpeisiin ja hyodyttivit sekd
opiskelijoita ettd tyonantajia, ehdotuksessa vahvistetaan laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen kriteerit ja
annetaan niitd koskeva suositus kahdella toisiaan tdydentivalld alalla. Ensimmidiselld alalla, "opiskelu- ja tyoskentelyedelly-
tykset”, erityiskriteerit ovat kirjallinen sopimus, oppimistulokset, pedagoginen tuki, tyopaikkakomponentti, palkka tai
korvaus, sosiaalinen suojelu seki terveyttd ja turvallisuutta koskevat vaatimukset. Toisella alalla, "toimintaedellytykset”,
erityiset kriteerit ovat sidntelykehys, tyomarkkinaosapuolten osallistuminen, tuki yrityksille, joustavat vaylit ja liikkkuvuus,
uraohjaus ja tietojen lisddminen, avoimuus, laadunvarmistus ja valmistuneiden seuranta.

3. Yleistd

3.1  ETSK pitdd ehdotettua suositusta tervetulleena ja kannattaa sitd. Silld jatketaan ja tdydennetddn viimeaikaisia kaikilla
tasoilla toteutettuja aloitteita, joissa on keskitytty laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen uudelleenkdynnisti-
miseen Euroopan unionissa.

3.2 Vuoden 2017 Rooman julistuksessa EU:n valtion- ja hallitusten padmichet asettivat tavoitteekseen unionin, jossa
“nuoret saavat parasta koulutusta ja voivat opiskella ja l0ytdd tyota kaikkialta Euroopasta”. Olennainen osa titd sitoumusta
oli tarjota nuorille taitoja, joilla voidaan helpottaa heiddn padsyddn tyomarkkinoille. Oppisopimuskoulutus on tehokas
keino saavuttaa timi tavoite.

3.3 On selvdi, ettei oppisopimuskoulutus voi olla ratkaisu tyottomyyteen. Oppisopimuskoulutuksesta voi olla hyotyi
kaikenikaisten tyottomien osaamisen kehittimisessd ja uudelleenkouluttautumisessa heiddn integroimisekseen takaisin
tyomarkkinoille. Oppisopimuskoulutusta olisi myos tarjottava maahanmuuttajataustaisille henkildille, silld se on tehokas
toimintatapa edistdd sosiaalista osallisuutta ja tyovoiman integroitumista. Samanaikaisesti olisi viltettiva sitd, ettd
oppisopimuskoulutuksessa suuntaudutaan vihemman ammattitaitoa vaativiin toihin ja heikkolaatuiseen koulutukseen,
mikd voisi vahingoittaa oppisopimuskoulutuksen mainetta.

3.4  Tyossdoppimisen muotona oppisopimuskoulutus mahdollistaa sen, ettd henkilot voivat hankkia muodollisia
patevyyksid sekd alakohtaisia taitoja ja valmiuksia, jotka vastaavat tyomarkkinoiden tarpeita, mikd parantaa heiddn
tyollistyvyyttdn ja tyollistymismahdollisuuksiaan (). Oppimiskokemuksen pitiisi johtaa mukautettavissa oleviin taitoihin
ja valmiuksiin, joita voidaan hy6dyntdd tietyn oppisopimuskoulutuspaikan ulkopuolella. Se on keino tukea yksittdisten
ihmisten henkilokohtaista kehitystd ja auttaa heitd hankkimaan teknisid, digitaalisia, “pehmeitd” ja sosiaalisia taitoja
yhdennetysti.

3.5  Oppisopimuskoulutus voi olla erityisen tehokas viline, joka helpottaa siirtymistd yleissivistdvastd ja ammatillisesta
koulutuksesta tydelimaan (). Tama siirtymaaika on monilla nuorilla yhi pidempi, ja sen lyhentamiseen olisi kiinnitettava
nykyistd enemmdin huomiota. Oppisopimuskoulutuksen kaltaisten ammattikoulutusmahdollisuuksien painoarvoa olisikin
lisattava vield nykyisestd médrittamalld laatuvaatimuksia ja ottamalla kdyttoon tehokkaita jarjestelmia.

3.6  Vaikka oppisopimuskoulutettavat ovat useimmiten nuoria, komitea korostaa, ettd oppisopimusjirjestelmat olisi
suunniteltava sellaisiksi, ettd ne houkuttelevat aikuisia. likkdaammille oppijoille tarkoitettu oppisopimuskoulutus tarjoaa
mahdollisuuden hankkia ammattipdtevyyksid, jotka parantavat tyollistettdvyyttd ja avaavat uusia urakehitysmahdollisuuk-
sia.

() ETSK:n lausunto aiheesta “Kansallisten kaksiosaisten ammattikoulutusjarjestelmien tulosten parantaminen” (EUVL C 13, 15.1.2016,
s. 57).
8 On olemassa niyttoi siitd, ettd 60—70 prosenttia oppisopimuskoulutettavista siirtyy suoraan tydelimiin oppisopimuskoulutuksen
y p Pp1sop Yy y Pp1sop
jalkeen, ja erdissd tapauksissa timd osuus nousee 90 prosenttiin. (Euroopan komission verkkosivu oppisopimuskoulutuksesta).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0057.01.FIN&toc=OJ:C:2016:013:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0057.01.FIN&toc=OJ:C:2016:013:FULL
https://ec.europa.eu/commission/news/quality-and-effective-apprenticeships-2017-oct-05_en
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3.7  Tyonantajilla on kasvava pula tyontekijoistd, joilla on asiaankuuluvat taidot, jotka vastaavat niiden tarpeita ja joita
edellytetddn, jotta ne voivat pysyd kilpailukykyisind. Oppisopimuskoulutus voi tarjota oppisopimuskoulutettaville taitoja,
jotka parantavat heiddn tyollistettdvyyttddn ja joita tyomarkkinat samalla edellyttivit. Jos sekd oppisopimuskoulutettavat
ettd tyonantajat tarvitsevat samanlaisia taitoja, oppisopimusjirjestelmi voi olla houkutteleva molemmille osapuolille.
Lisiksi oppisopimuskoulutus mahdollistaa sen, ettd tydnantajat voivat kouluttaa henkil6ité ja investoida heihin ja saada ajan
myoti palvelukseensa pitevid ja motivoituneita tyontekijoita ().

3.8  ETSK on tietoinen, ettd yritykset analysoivat nykyisin sitd, milld tavoin ne voivat osallistua oppisopimusjirjestelmiin
tehddkseen niistd yritysten kannalta entistd houkuttelevampia ja hyddyllisempid. Komitea korostaa myos, ettd
oppisopimuskoulutuksen tehokkuus on monitahoinen kisite, jossa ei ole kyse pelkdstd kustannus-hydtyanalyysista.
Yhtailtd tehokkuudessa on kyse sen tunnustamisesta, ettd oppisopimuskoulutuksen tarjoajat investoivat oppimiskoke-
muksen luomiseen ja odottavat investoinnilta ajan mittaan tuottoa entistd paremmin soveltuvan osaamisen muodossa,
miki edistid oppisopimuspaikkojen tarjontaa ja kannustaa sithen (*°). Toisaalta kyse on siitd, etti henkildita siirretiin
tehokkaasti tyomarkkinoille laadullisin keinoin.

4. Oppisopimusjirjestelmien suunnittelu ja tiytintoonpano — kumppanuuteen perustuva lihestymistapa

4.1  Monissa maissa nykyisid oppisopimusjirjestelmid ja niiden vetovoimaa on parannettava. Haasteina ovat muun
muassa yleinen kielteinen késitys oppisopimuskoulutuksesta, opetuksellinen arvo, vihdinen houkuttelevuus tyonantajien
kannalta sekd vdhdinen tai olematon kumppanuustoiminta jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa oppisopimus-
jarjestelmien suunnittelussa, tdytdntoonpanossa ja arvioinnissa.

4.2 Oppisopimuskoulutus on ennen kaikkea koulutuksellinen mahdollisuus, ja ndin ollen sen tulisi perustua
oppijakeskeiseen lihestymistapaan, ja se tulisi sovittaa oppijoiden etuihin, valmiuksiin ja mahdollisuuksiin ottaen samalla
huomioon tyomarkkinoiden tarpeet. Tama tarkoittaisi sen varmistamista, ettd oppisopimuskoulutettavat saavuttavat tiyden
potentiaalinsa ja yltdvit oppimistavoitteisiinsa, mikd hyodyttaisi myos tyonantajia.

4.3 Oppisopimuskoulutettavien nikemykset olisi otettava huomioon padtoksissd, joilla voi olla suora vaikutus hethin ja
heiddn oikeuksiinsa ennen harjoittelujaksoa, sen aikana ja sen jilkeen. Heiddn tulisi voida vaikuttaa oman harjoittelunsa
oppimistavoitteisiin, ja heilld tulisi olla mahdollisuus antaa palautetta oppisopimuskoulutuksen laadusta ja tehokkuudesta.
Edustusrakenteiden puuttuminen estdd oppisopimuskoulutettavien mahdollisuuksia saada ddnensi kuuluviin.

4.4 Oppisopimuskoulutuksen avulla voidaan auttaa niin nuoria kuin aikuisia hankkimaan téysi patevyys ja valmiudet
tiettyd tyotd tai ammattia varten ja parantamaan omaa tyollistettavyyttdian. Monissa tapauksissa niitd mahdollisuuksia ei
kuitenkaan hyodynnetd, silld oppisopimuskoulutus on laadultaan puutteellista, sen opetuksellista arvoa ei aseteta etusijalle
ja oppisopimuskoulutettavien oikeuksia ei kunnioiteta kuten pitdisi.

4.5 ETSK on lisiksi sitd mieltd, ettd dynaamiset tyomarkkinat tarvitsevat enemmin osaamista kuin taitoja.
Oppimistuloksissa olisikin keskityttivd mukautettavissa olevaan osaamiseen ennemminkin kuin lyhyen aikavilin taitoihin.

4.6 Oppisopimuskoulutukseen tulisi sisiltyd vahva ty6perusteinen ulottuvuus niin, ettd vdhintdin puolet opetusajasta
kéytetddn alan erityispiirteiden kdytinnon oppimiseen, ja mahdollisuuksien mukaan tdhan olisi yhdistettdva kansainvalinen
kokemus.

4.7 Kouluttajilla, mentoreilla ja valvojilla tulisi olla asianmukainen tutkinto, ja heilld tulisi olla tarvittavat, seka
pedagogiset ettd ammattikohtaiset, valmiudet oppisopimuskoulutettavien kouluttamiseen. Lisiksi heilld tulisi olla
mahdollisuus jatkuvaan koulutukseen elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti.

4.8  Yhteisvaikutukset oppisopimuskoulutuksen laadun, tehokkuuden ja houkuttelevuuden vililli voidaan varmistaa
ainoastaan kaikkien keskeisten sidosryhmien — koulutuksen tarjoajien, tydmarkkinaosapuolten ja muiden kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioiden sekd oppisopimuskoulutettavien — jisenvaltio-, alue- ja paikallistasolla tekemin tiiviin
yhteistyon avulla.

4.9  Kaikilla hallintotasoilla olisi luotava rakenteita selkeine menettelyineen ja rooleineen ottamalla toimintaan mukaan
kaikki keskeiset talous- ja yhteiskuntaelimin sidosryhmat (esimerkiksi oppisopimuskoulutuksen tarjoajat, tyonantajajar-
jestot, ammattiliitot, kauppakamarit, nuorisojirjestot, opiskelijaliitot ja oppisopimuskoulutettavat), jotta vaikutettaisiin ja
osallistuttaisiin paatoksiin, jotka liittyvit oppisopimusjirjestelmien suunnitteluun, taytintéonpanoon ja seurantaan.

() Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittamiskeskus (Cedefop), 2015, Briefing note — Making apprenticeships work for small and
medium enterprises.

("% Ammatillisen koulutuksen neuvoa-antavan komitean lausunto laadukasta ja tehokasta oppisopimuskoulutusta ja tydssioppimista
koskevasta yhteisestd nakemyksestd, 2. joulukuuta 2016.


http://www.cedefop.europa.eu/nl/publications-and-resources/publications/9102
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=2691&furtherNews=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=2691&furtherNews=yes
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5. Oppisopimuskoulutuksen tunnetuksi tekeminen

5.1 Jotta voitaisiin estdd se, ettd oppisopimuskoulutusta pidetddn erityisesti nuorten keskuudessa vihemmin
houkuttelevana tai vihemman arvostettuna koulutusviylind, oppisopimuskoulutusta on tehtdvd tunnetuksi arvokkaana
vaihtoehtona ja laadullisesti tasaveroisena oppimismahdollisuutena eiké aktiivisena tyomarkkinavilineend.

5.2 Oppisopimuskoulutuksen tunnetuksi tekemisti olisi tdydennettivi toimilla, joilla puututaan perinteisiin sosiaalisiin
rooleihin perustuviin sukupuolistereotypioihin, jotka vaikuttavat edelleen kielteisesti oppisopimuskoulutuspaikkojen
tayttdmiseen ja vastaanottamiseen sekd oppisopimuskoulutuspaikkojen tunnetuksi tekemiseen ja niitd koskevaan
mainontaan.

5.3  Kaikilla keskeisilld sidosryhmilld poliittisista paittdjistd tydmarkkinaosapuoliin, kansalaisyhteiskunnan organisaati-
oihin ja oppilaitoksiin on ratkaiseva rooli oppisopimuskoulutuksen houkuttelevuuden edistdmisessi, ja on tirkeid, ettd ne
tekevat keskenddn yhteistyotd. Oppisopimuskoulutuksesta vallitsevan nykyistd paremman késityksen edistimisen on
kuljettava kisi kddessd jarjestelmien laadun ja tehokkuuden parantamisen kanssa ja oltava siitd riippuvainen.

5.4  Viranomaisten olisi investoitava nykyistd enemmin resursseja sellaisten toimenpiteiden toteuttamiseen, joilla
oppisopimuskoulutusta tehdddn paikallistasolla tunnetuksi mahdollisille oppisopimuskoulutettaville ja joilla tyonantajia
kannustetaan tarjoamaan oppisopimusmahdollisuuksia.

5.5 ETSK katsoo olevan mahdollista hyodyntdd Euroopan sosiaalirahastoa, jotta edistetddn osaltaan sellaisten
laadukkaiden ja tehokkaiden oppisopimusjirjestelmien luomista ja edelleen kehittdmistd jasenvaltioissa, jotka edellyttavit
suurempaa taloudellista ja teknistd tukea viitekehyksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

5.6 On olennaisen tirkedd antaa tyonantajille ja erityisesti pk- ja mikroyrityksille niiden tarvitsemaa taloudellista ja
muuta tukea, jotta voidaan luoda laadukkaita ja tehokkaita harjoittelujaksoja ja oppisopimusjirjestelmia.

5.7  Oppisopimuskoulutuksen uudenlaisen imagon luomisprosessin olisi perustuttava oikeudenmukaiseen, osallistavaan,
syrjimattomain ja innovatiiviseen lahestymistapaan. Yhteiskunnan heikoimmassa asemassa olevilla ihmisilld tulisi olla
mahdollisuus saada parasta tukea ja ohjausta heiddn mielenkiinnon kohteitaan ja toiveitaan vastaavaan laadukkaaseen
koulutukseen ja tydssioppimiseen. Toimenpiteisiin olisi ryhdyttdvi kaikilla tasoilla, jotta voidaan puuttua muuttajasta-
tukseen, sosioekonomiseen taustaan, etniseen alkuperdin, uskontoon, ikddn, sukupuoleen tai muuhun asemaan
perustuvaan syrjintddn, joka on esteend tasavertaisille mahdollisuuksille oppisopimuskoulutuksen hyodyntimiseen.

6. Opiskelu- ja tyoskentelyedellytykset

6.1 ETSK katsoo, ettd oppisopimuskoulutuksen tulisi perustua kirjalliseen ja oikeudellisesti sitovaan asiakirjaan,
esimerkiksi opintosopimukseen tai kirjalliseen sopimukseen tyonantajan, oppisopimuskoulutettavan ja oppilaitoksen
valilld. Asiakirjassa olisi esitettdva selkedsti kaikkien osapuolten oikeudet ja velvollisuudet, ja sithen tulisi sisiltyd kuvaus
oppimistavoitteista ja tehtavistd sekd muuta harjoitteluun liittyvdd tietoa (muun muassa harjoittelun kesto, tydajat ja

palkka).

6.2 ETSK on vahvasti sitd mieltd, ettd oppisopimuskoulutuksessa olevilla on oikeus kohtuulliseen palkkaan tai
korvaukseen, josta neuvotellaan tyoehtosopimusten puitteissa tai kansallisten tai alakohtaisten vaatimusten mukaisesti.
Asianmukainen palkka tai korvaus voi mahdollistaa sen, ettd entistd useammat ihmiset erityisesti matalan tulotason
véestoryhmistd osallistuvat oppisopimuskoulutukseen, ja sen avulla voidaan vilttdd oppisopimuskoulutuksen vdarinkaytto
palkattomana ja kohtuuttoman joustavana tyona.

6.3  ETSK toistaa olevan tirkedd varmistaa, ettd oppisopimuskoulutettaville tiedotetaan asianmukaisesti ja viipymatta
kaikista mahdollisista terveyteen ja turvallisuuteen liittyvistd vaaroista, joita heille aiheutuu oppisopimuskoulutusta
suoritettaessa, ja ettd oppisopimuskoulutettaviin sovelletaan terveytta ja turvallisuutta koskevia sddntojd kaikilta osin.

7. Oppisopimuskoulutusjirjestelmien seuranta ja arviointi

7.1  Kaikkien oppisopimuskoulutusta tarjoavien olisi sitouduttava laatuvaatimuksiin. Pitevin valvojan olisi aina
annettava oppisopimuskoulutettaville ohjausta ennen oppisopimuskoulutusta, sen aikana ja sen jilkeen, jotta varmistetaan
oppimistavoitteiden saavuttaminen, oppisopimuskoulutettavan oikeuksien kunnioittaminen ja laatu.
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7.2 Olisi otettava kidyttoon seurantajirjestelmd, jonka avulla voidaan tarkkailla oppisopimuskoulutettavien edistymistd
oppimistavoitteiden saavuttamisessa sekd oppimiskokemuksen laatua ja tuloksellisuutta. Tallaisen arvioinnin tulokset olisi
jaettava oppisopimuskoulutettaville ja oppisopimuskoulutuksen tarjoajille, jotta he voivat tehdi tarvittaessa parannuksia.
Tétd seurantajirjestelmid voitaisiin mahdollisuuksien mukaan kayttdd menetelmidnd sen mittaamiseen, kuinka moni
oppisopimuskoulutus johtaa mychemmin oppijoiden tyollistymiseen.

8. Pitevyyksien tunnustaminen

8.1  Oppisopimuskoulutusjirjestelmien tulisi johtaa muodollisiin patevyyksiin, jotka tunnustetaan jasenvaltio-, unioni- ja
kansainviliselld tasolla eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen mukaisesti. Tunnustetut pédtevyydet parantaisivat
oppisopimuskoulutettavien tyollistyvyytta ja liikkuvuutta asianomaisessa maassa ja EU:n sisilld. Oppisopimuskoulutuksen
tulisi avata ovia ja tarjota oppisopimuskoulutettaville mahdollisuus siirtyd korkea-asteen koulutukseen oppisopimus-
koulutuksen pdittymisen jalkeen.

Bryssel 19. huhtikuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
kansainvilisen linja-autoliikenteen markkinoille paisyd koskevista yhteisisti sdinnoistd annetun
asetuksen (EY) N:o 1073/2009 muuttamisesta”

(COM(2017) 647 final — 2017/0288 (COD))
(2018/C 262/08)

Esitteliji: Raymond HENCKS

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 29.11.2017
neuvosto, 22.11.2017

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 91 ar-
tiklan 1 kohta

Komitean tyovaliokunnan paatos 17.10.2017

Vastaava erityisjaosto “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”
Hyviksyminen erityisjaostossa 5.4.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.4.2018

Tdysistunnon nro 534

Adnestystulos 200/0/4

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK kannattaa komission tavoitetta parantaa kansalaisten liikkuvuutta linja-autolla tehtdvilld pidemmilld matkoilla
ja lisitd kestavyysajattelun mukaisten litkennemuotojen kdytt6d. Ehdotuksen on tarkoitus johtaa palveluihin, jotka vastaavat
paremmin kansalaisten ja etenkin néistd pienituloisimpien tarpeita.

1.2 Ehdotusta kansainvilisen linja-autoliikenteen markkinoille paisyd koskevien yhteisten sidntojen soveltamisalan
laajentamisesta kattamaan kaikki muun kuin jdsenvaltiosta olevan liikenteenharjoittajan toisen lukuun harjoittama
saannollinen, myos kansallinen, liikkenne pidetddn kuitenkin erdissd jasenvaltioissa ongelmallisena.

1.3 Niiden uusien sddntojen soveltaminen kaupunki- ja esikaupunkiliikenteeseen, jotka koskevat pddsyd sidnnollisen
linja-autoliikenteen kansainvilisille ja kansallisille markkinoille matkoilla, joiden pituus linnuntietd on alle 100 tai 120
kilometrid, saattaa kyseisten maiden mukaan aiheuttaa vakavaa haittaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palvelujen julkisen palvelun tehtdvin ja velvoitteiden suorittamiselle.

1.4 Ehdotetussa asetuksessa ei oteta huomioon jdsenvaltioiden vililld vallitsevia merkittdvid eroja niiden linja-
autoliikenteen palvelujen jirjestimisessd sekd hinnoittelussa etenkin, kun kyseessd ovat kaupunki- ja esikaupunkiliikenteen
palvelut, joita tarjotaan usein ilmaiseksi tai alennetuin hinnoin joko kaikille tai tietyille matkustajaryhmille ja jotka vastaavat
erityistd ja erilaista sddntelyd vaativiin sosiaalisiin ja ekologisiin tarpeisiin ja rajoituksiin. On kuitenkin my®s jisenvaltioita,
joissa julkisen litkenteen markkinoille padadsyd koskeva sddntely on vdhaisempaa.

1.5 Kun kyseessi on kansainvilisen ja kansallisen liikenteen (mukaan lukien kaupunki- ja esikaupunkilitkenne)
harjoittaminen matkoilla, joiden pituus linnuntietd on alle 100 kilometrid, ehdotuksen mukaan markkinoille padsyyn
tarvittava lupa voidaan evitd vain, jos ehdotettu palvelu vaarantaisi julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
taloudellisen tasapainon. Ehdotettu sddnnos voi erdissd tapauksissa olla vaikeasti sovitettavissa yhteen sellaisen
yleishyodyllisen palvelun kanssa, jonka tulee olla kaikille kohtuuhintainen ja laadultaan asianmukainen. Markkinat
pystyvit tarjoamaan vain kulujen perusteella méiritellyt hinnat tasapuolista kilpailua koskevaa lainsddddnt6d noudattaen.
On kuitenkin myos jdsenvaltioita, joissa on tdysin tai osittain sddntelystd vapautetut markkinat ja joissa on saatu
kohtuullisen hyvid tuloksia. Tallaisissa tapauksissa ehdotus saattaisi merkitd askelta taaksepain.
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1.6  ETSK pohtii, onko ehdotettu asetus Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) toissijaisuusperiaatetta koskevan
5 artiklan 3 kohdan mukainen, silld Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) poytakirja N:o 26 antaa
kansallisille, alueellisille ja paikallisille viranomaisille laajan harkintavallan tarjota, tilata ja jarjestdd yleistd taloudellista etua
koskevat palvelut, jotta voidaan varmistaa korkea laadun ja turvallisuuden taso sekd kohtuuhintaisuus, yhdenvertainen
kohtelu ja yleisen saatavuuden ja kayttdjien oikeuksien edistiminen. Koska erdissd jdsenvaltioissa kansalliset
kaukoliikennepalvelut on kuitenkin jo vapautettu yli 100 kilometrin matkoilla, pyrkimystd vapaaseen paisyyn linja-
autoliikenteen markkinoille ei voida sindllddn asettaa kyseenalaiseksi.

1.7  ETSK painottaa, ettd jos toissijaisuusperiaatetta pyritidn noudattamaan tilld tavoin, jdsenvaltioille tulee jattdd
perussopimuksessa niille myonnetty laaja harkintavalta jarjestdd yleistd taloudellista etua koskevat palvelunsa vieston
tarpeiden mukaan. Tama tarkoittaa luonnollisesti sitd, ettd myds jasenvaltiot, joissa linja-autoliikenteen markkinat on
vapautettu sddntelystd, voivat jatkaa entiseen tapaan ja ettd komission tavoitetta kyseisten palvelujen sisimarkkinoista ei
pystytd saavuttamaan.

1.8 ETSK korostaa lisiksi, ettd uusien linja-autoreittien avaaminen saattaa vaarantaa kestdvdpohjaisempien
liikennemuotojen julkiset palvelut. ETSK pitdd siksi jarkevind, ettd viranomaisilla on mahdollisuus taata, ettd palvelujen,
erityisesti rautatieliikenteen palvelujen tarjonnassa kdytetddn tehokkaita vahahiilisid ajoneuvoja, jotka eivat lisdd padstoja.
ETSK kehottaakin komissiota kytkemédin yhteen maantieliikenteen markkinoiden vapauttamisen ja aiheuttamisperiaatteen
entistd selkeimmdn soveltamisen kaikissa liikennemuodoissa.

2. Johdanto

2.1  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan unionilla on
jasenvaltioiden kanssa jaettu toimivalta lifkenteen alalla. Saman sopimuksen 91 artiklassa méddratddn muun muassa, ettd
unioni

a) antaa "yhteiset sddnnot, joita sovelletaan kansainviliseen litkenteeseen jisenvaltion alueelle tai sen alueelta taikka
yhden tai useamman jdsenvaltion alueen kautta”

b) vahvistaa “edellytykset, joilla muut kuin jdsenvaltiossa asuvat liikenteenharjoittajat saavat harjoittaa liikennettd

»

sielld [- -]".

2. Toteutettaessa [nditd] toimenpiteitd otetaan huomioon tapaukset, joissa toimenpiteiden soveltaminen voi
joillakin alueilla vaikuttaa vakavasti elintasoon ja ty6llisyyteen sekd kuljetuskaluston kayttoon.”

2.2 Muuttaessaan kansainvilisen linja-autoliikenteen markkinoille paisyd koskevaa asetusta (EY) N:o 1073/2009
komissiolla on tarkoitus omien sanojensa mukaan “parantaa kansalaisten liikkuvuutta pidemmilldi matkoilla ja lisatd
kestavien litkennemuotojen kayttod.” Ehdotuksen on tarkoitus johtaa palveluihin, jotka vastaavat paremmin kansalaisten ja
etenkin pienituloisten tarpeita.

2.3 Kaikissa unionin kielissd ei erotella kahta erilaista linja-autotyyppié (toisin kuin esim. englannissa bus ja coach).
Vilimatka on usein yksi pédkriteereistd kaukoliikenteen sddntelyssd. Esimerkiksi Yhdistyneessd kuningaskunnassa se on
vihintddn 50 mailia ja Ranskassa ja Ruotsissa vihintddn 100 kilometria.

2.4  Erdissd jdsenvaltioissa kaukolitkenteen markkinat on jo vapautettu ainakin osittain. Esimerkiksi Saksassa
markkinoiden vapauttamisella on kaksi ehtoa: yhteyksien tulee olla vahintdan 50 kilometrid pitkid, eivitkd ne saa kilpailla
rautateiden kanssa. Ranskassa nk. Macron-lain nojalla litkenteenharjoittajat voivat tarjota sidnnéllisid liikennepalveluja yli
100 kilometrin matkoilla.

3. Voimassa olevat unionin sdinnot

3.1  Lokakuun 21. piivind 2009 annettua asetusta (EY) N:o 1073/2009 sovelletaan, kun kyseessd on yli yhdeksin
henkilon kuljettaminen linja-autolla sddnnéllisessd kansainvilisessd henkiloliikenteessd sekd tietyin ehdoin ja tilapdisesti
muiden kuin jasenvaltiosta olevien litkenteenharjoittajien padsy harjoittamaan kansallista maanteiden matkustajaliikennett
jasenvaltiossa.
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3.2 Jasenvaltioista kolmansiin maihin suuntautuvaan liikenteesecen sovelletaan suurelta osin jisenvaltioiden ja
asianomaisten kolmansien maiden kahdenvilisid sopimuksia. Unionin sddntoja sovelletaan kuitenkin niiden jasenvaltioiden
alueella, joiden kautta litkennoidadn.

3.3 Yhteisid sddnt6jd ei sovelleta kaupunki- ja esikaupunkiliikenteen linja-autopalveluihin. Muun kuin jisenvaltiosta
olevan liikenteenharjoittajan vastaanottavassa jasenvaltiossa harjoittama kabotaasiliikenne sallitaan lukuun ottamatta
palveluita, joiden tarkoituksena on kaupunkikeskuksen tai taajaman tarpeiden tdyttdiminen taikka kaupunkikeskuksen tai
taajaman ja sitd ymparoivien alueiden vilisten litkennetarpeiden tdyttiminen. Kabotaasilitkennettd ei saa harjoittaa erilldin
kansainvilisestd litkenteesta.

3.4  Palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvaa tyontekijoiden lahettimistd koskevia sddnnoksid sovelletaan sen sijaan
kabotaasilitkennettd harjoittaviin linja-autoyhti6ihin.

3.5  Jasenvaltioiden on ilmoitettava Euroopan komissiolle joka vuosi niiden litkenteenharjoittajien lukumdird, joilla
edellisen vuoden joulukuun 31. piivina oli yhteison litkennelupa, sekd kyseisend pdivina liikenteessi olleiden ajoneuvojen
lukumiirdd vastaava oikeaksi todistettujen jdljennosten lukumddrd. Joulukuun 31. pdivdi 2016 unionissa oli 34 390
maanteiden henkiloliikenteen lupaa ja 300 155 linja-autoa, joista noin 46 000:ta kaytettiin pddasiassa pitkdn matkan
matkustajaliikenteessa.

4. Komission ehdottamat uudet toimenpiteet

4.1  Soveltamisala on hyvin laaja, ja se kattaa koko unionin alueella kaikki sddnnollisen (kansainvilisen ja kansallisen)
linja-autoliikenteen toiminnot, jotka toteutetaan muun kuin jdsenvaltiosta olevan likenteenharjoittajan sdinnéllisen
liikenteen puitteissa.

4.2 Nykyisen siddoksen médritelmad kabotaasiliikenteelle — silld tarkoitetaan “maanteiden kansallista henkilolitkennettd,
jota liikenteenharjoittaja harjoittaa toisen lukuun ja tilapdisesti vastaanottavassa jasenvaltiossa” — muutetaan siten, etté siitd
poistetaan maininta tilapdisyydestd. Ndin kabotaasiliikenteestd tulee osa sddnnollistd litkennetta.

4.3 Saannollisen kabotaasililkenteen harjoittaminen edellyttdd vastaisuudessa yhteison likkennelupaa. Tilapdinen
kabotaasiliikenne sallitaan vain, jos siitd on tehty sopimus kuljetuksen jirjestdjan ja liikenteenharjoittajan valilla.

4.4  Saannollisen litkenteen harjoittamisessa uudessa asetuksessa erotetaan toistaan kansainvilisen ja kansallisen
henkiloliikenteelle matkat, joiden pituus linnuntietd on alle 100 kilometrid, ja ne, joiden pituus linnuntietd on vihintdin
100 kilometria.

4.5  Kansainvilisen sddnnollisen henkiloliikenteen ja kansallisen sddnnoéllisen liikenteen harjoittamiseen matkoilla, joiden
pituus linnuntietd on vahintddn 100 kilometrid, padsy markkinoille on tdysin vapautettu.

4.6 Markkinoille padsyd koskeva lupa, joka tarvitaan sddnnollisen kansainvilisen ja kansallisen lifkenteen (mukaan
lukien kaupunki- ja esikaupunkililkenne) harjoittamiseen matkoilla, joiden pituus linnuntietd on alle 100 kilometrid,
voidaan evitd silldi perusteella, ettd ehdotettu palvelu vaarantaisi julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
taloudellisen tasapainon. Alle 100 kilometrin etiisyyttd voidaan kasvattaa 120 kilometriin, jos aloitettava sdannollinen
liikenne palvelee lihtopaikkaa ja médrapaikkaa, joilla jo likennoidddn useamman kuin yhden julkisen palveluhankinta-
sopimuksen nojalla.

4.7  Pikavuoroliikenne eli liikenne, jolla huolehditaan henkil6liikenteestd maarityin viliajoin médratylld reitilld ilman
vilipysihdyspaikkoja, médritetddn vastedes sddnnolliseksi liikenteeksi samoin kuin liikenndinti, jossa matkustajia otetaan
kyytiin ja jatetddn kyydistd ennalta vahvistetuissa pysihdyspaikoissa.

4.8  Maanteiden henkiloliikenteen alalle luodaan riippumaton sidntelyelin, jonka tehtdvind on

— tehdé taloudellisia analyyseja sen mdarittamiseksi, vaarantaisiko uusi liikennepalvelu julkisen palveluhankintasopi-
muksen taloudellisen tasapainon. Sddntelyelimen pddtelmit sitovat lupaviranomaisia, joilla on toimivalta kansainvalisille
ja kansallisille markkinoille padsyd koskevissa asioissa. Saddntelyelimen pédtokset voidaan saattaa tuomioistuimen
tutkittaviksi.

— kerdtd ja antaa terminaaleihin paisyi koskevia tietoja.

— tehdi paitoksia terminaalien pitdjien paatoksistd tehdyistd valituksista.
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4.9  Tekniset mukautukset, jotka koskevat yhteison litkennelupia, markkinoille paisyd koskevia lupia ja muita lupia,
tehdddn komission delegoiduilla saadoksilla.

4.10  Liikenteenharjoittajilla on pddsy linja-autojen kayttimille pysdkointipaikoille (terminaaleihin) tasapuolisin,
syrjimattomin ja ldpindkyvin ehdoin.

5. Yleistd

5.1  Lausunnossa tarkastelun kohteena olevan ehdotetun asetuksen soveltamisalan laajentaminen kattamaan kaikki
muun kuin jdsenvaltiosta olevan liikenteenharjoittajan toisen lukuun harjoittama sdinnéllinen lilkenne edellyttdd, ettd
liikenteenharjoittaja voi harjoittaa kansallista sddnnollistd liikennettd samoin ehdoin kuin jdsenvaltiosta olevat
liikenteenharjoittajat ja ettd kabotaasi katsotaan sdannolliseksi litkenteeksi silloin kun se on jatkuvaa ja pysyvéa.
Lausunnossa tarkasteltavaa asetusta sovelletaan ndin ollen kaikkiin sddnnéllisen kansainvilisen ja kansallisen linja-
autoliikenteen toimintoihin.

5.2 Kansainvilisen ja kansallisen liikenteelle matkoilla, joiden pituus linnuntietd on vdhintdan 100 kilometrid, markkinat
siis vapautetaan kokonaan eikd mahdollisia julkisia palveluhankintasopimuksia voida endd ottaa huomioon markkinoille
pddsyn epadmiseksi.

5.3  Padsy sddnnollisen linja-autolitkenteen kansainvilisille ja kansallisille markkinoille matkoilla, joiden pituus
linnuntietd on alle 100 tai 120 kilometrid, voidaan evits, jos liikkenne vaarantaa palveluhankintasopimuksen taloudellisen
tasapainon ja jos rijppumaton sddntelyelin, joka tekee asiaa koskevan taloudellisen analyysin, antaa sithen luvan.

5.4 Nykyisin voimassa olevasta asetuksesta poiketen komission uudessa ehdotuksessa ei endd suljeta nimenomaisesti
pois kaupunki- ja esikaupunkiliikennettd, joihin sovelletaan ndin ollen vastaisuudessa uutta sddnnostoa.

5.5  Lisdksi viranomaiset, joilla on toimivalta paittdd markkinoille paisystd, eivdt voi hyldtd lupahakemusta vain siitd
syystd, ettd liikenteenharjoittaja tarjoaa alempia hintoja kuin muut liikkenteenharjoittajat. On kuitenkin olemassa ndyttoa
siitd, ettd yksityiselld sektorilla on litkenteenharjoittajia, joilla ei ole julkisen palvelun velvoitetta ja joiden hinnat (esim. euro
pitkidltd matkalta) ovat selvdsti polkumyyntid. Kyseisen sddnnoksen yleinen muotoilu ilman mitddn rajoituksia saatetaan
nidhdd avoimena valtakirjana epéreiluun kilpailuun.

5.6  Ehdotetussa asetuksessa ei oteta huomioon jdsenvaltioiden vililld vallitsevia merkittdvid eroja niiden linja-
autoliikenteen palvelujen jirjestimisessd sekd hinnoittelussa etenkin, kun kyseessd ovat kaupunki- ja esikaupunkiliikenteen
palvelut, joita tarjotaan usein ilmaiseksi tai alennetuin hinnoin joko kaikille tai tietyille matkustajaryhmille ja jotka vastaavat
erityistd ja erilaista sddntelyd vaativiin sosiaalisiin ja ekologisiin tarpeisiin ja rajoituksiin. On kuitenkin my®s jisenvaltioita,
joissa julkisen litkenteen markkinoille padasyd koskeva sddntely on vdhiisempaa.

5.7  ETSK pohtii, onko ehdotettu asetus Euroopan unionista tehdyssd sopimuksessa olevan toissijaisuusperiaatetta
koskevan 5 artiklan 3 kohdan mukainen, eikd pidd (toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta annetussa
poytakirjassa N:o 2 olevassa 5 artiklassa tarkoitetussa) selvityksessd esitettyjd perusteluja tdysin vakuuttavina. Koska erdissd
jasenvaltioissa kansalliset kaukoliikennepalvelut on kuitenkin jo vapautettu yli 100 kilometrin matkoilla, pyrkimystd
vapaaseen padsyyn linja-autoliikenteen markkinoille ei voida sinillddn asettaa kyseenalaiseksi.

5.8  Henkiloliikenne on kuitenkin myds perussopimuksen mukainen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyva palvelu,
joka on siten EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan alainen: sen mukaan yrityksiin, jotka tuottavat
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja, sekd fiskaalisiin monopoleihin sovelletaan mainitun sopimuksen
mddrdyksid ja varsinkin kilpailusddntojd, siltd osin kuin ndiden sddntojen soveltaminen ei estd oikeudellisesti tai
tosiasiallisesti yrityksid hoitamasta niille uskottuja tehtavia.

5.9  Artiklassa korostetaan tehtdvien tdyttdmisen ensisijaisuutta, eikd tdimd ole riippuvaista taloudelliseen tasapainoon
perustuvasta menettelysti.

5.10  Yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen yhteisiin arvoihin, jotka mainitaan péytikirjassa N:o 26 (EU:n
toiminnasta tehdyn sopimuksen 14 artiklassa tarkoitetuista) yleistd etua koskevista palveluista, kuuluvat muun muassa
seuraavat: kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten keskeinen asema ja laaja harkintavalta tarjota, tilata ja
jarjestdd yleistd taloudellista etua koskevia palveluja, korkea laadun ja turvallisuuden taso sekd kohtuuhintaisuus,
yhdenvertainen kohtelu ja yleisen saatavuuden ja kéyttdjien oikeuksien edistiminen.
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5.11  Taloudellinen tasapaino ei kuulu ndin ollen arvoihin, jotka yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen on
valttdmatta taytettdva. Taloudellinen tasapaino saattaa my0s olla erdissd tapauksissa vaikeasti sovitettavissa yhteen sellaisen
palvelun kanssa, jonka tulee olla kohtuuhintainen kaikille. Markkinat pystyvit tarjoamaan vain kulujen perusteella
mddritellyt hinnat, eikd niin voida varmistaa palvelun saatavuutta kaikille kohtuulliseen hintaan. On kuitenkin myds
otettava huomioon, ettd erdissd jasenvaltioissa markkinat on vapautettu tdysin tai osittain sddntelystd kohtuullisen hyvin
tuloksin. Tallaisissa tapauksissa ehdotus saattaisi merkitd askelta taaksepdin.

5.12  Lausunnon aiheena olevalla asetuksella perustettava sddntelyelin pystyisi siten vain arvioimaan, tdyttyvitké EU:n
toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan ja péytikirjan N:o 26 ehdot, mikd (ilmeisen arviointivirheen
toteaminen) on tdhdn asti kuulunut komissiolle, ellei asiaa ole viety Euroopan unionin tuomioistuimeen.

5.13  Toisin kuin komission uusi ehdotus, nykyisen asetuksen (EY) N:o 1073/2009 8 artiklan 4 kohdan d alakohta (jota
komissio ehdottaa poistettavaksi) on perussopimuksen mukainen, silld siind sdddetddn seuraavaa: “jasenvaltio katsoo
yksityiskohtaisen selvityksen perusteella, ettd kyseinen litkenne aiheuttaisi vakavaa haittaa sellaisen vertailukelpoisen
liikenteen, joka kuuluu yhden tai useamman, yhteison oikeuden mukaisen julkisen palvelun tarjoamista koskevan
sopimuksen soveltamisalaan, kannattavuudelle kyseisilld suorilla osuuksilla”.

5.14  ETSK katsookin, ettei ole aiheellista muuttaa edelli mainittua 8 artiklan sddnnostd, vaan antaa jisenvaltioille
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti niille perussopimuksen nojalla kuuluva laaja harkintavalta jarjestda yleistd taloudellista
etua koskevat palvelut tarpeidensa mukaan, ellei komissio havaitse ilmeistd virhetta.

5.15  ETSK korostaa, ettd uusien linja-autoreittien avaaminen saattaa vaarantaa kestavipohjaisempien likkennemuotojen,
erityisesti rautatieliikenteen, julkiset palvelut. Ei siis tule kysymykseen, ettd samalla osuudella luovutaan rautatieliikenteest
puhtaasti taloudellisista syista.

5.16  ETSK muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd yhtendisen eurooppalaisen rautaticalueen sidintelyn tavoitteena on luoda
eurooppalainen rautatiealue, joka voi kilpailla kestdvalld tavalla muiden litkennemuotojen kanssa.

5.17  On kuitenkin todettava, ettd rautatielitkenteen ja maantieliikenteen valinen kilpailu on edelleenkin varsin epareilua
siitd syystd, ettd rautatieliikenteenharjoittajien maksamat maksut ja kiyttokustannukset ovat noin kolme kertaa suuremmat
kuin linja-autoliikenteenharjoittajille aiheutuvat kustannukset. Toistaiseksi komission ilmoitus toimenpiteistd "liikenteen
ulkoisten kustannusten sisallyttamiseksi hintoihin koordinoidulla ja tasapainoisella tavalla kaikissa lilkennemuodoissa siten,
ettd maksut heijastelevat koko yhteiskunnalle aiheutuneiden ulkoisten kustannusten tasoa”, on jadnyt ilman mainittavaa
jatkoa.

5.18  ETSK kehottaakin komissiota kytkemain yhteen maantielitkenteen markkinoiden vapauttamisen ja aiheuttamispe-
riaatteen entistd selkeimmin soveltamisen kaikissa likkennemuodoissa.

Bryssel 19. huhtikuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi tietynlaisia jisenvaltioiden vilisid tavaroiden yhdistettyji kuljetuksia koskevista
yhteisistd sidnnoistid annetun direktiivin 92/106/ETY muuttamisesta”

(COM(2017) 648 final/2 — 2017/0290 (COD))
(2018/C 262/09)

Esittelija: Stefan BACK

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 29.11.2017
Eurooppa-neuvosto, 4.12.2017

Oikeusperusta EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 91 artiklan 1 kohta
Vastaava erityisjaosto “litkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”
Hyviksyminen erityisjaostossa 5.4.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.4.2018

Taysistunnon nro 534

Adnestystulos 159/1/3

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK kannattaa aloitetta paivittdd direktiivia 92/106/ETY (“direktiivi”) ja ndin lisitd yhdistetyn kuljetuksen
toimintatavan tehokkuutta ja vetovoimaa sekd parantaa liikenteen kestdvipohjaisuutta vuonna 2011 julkaistun
liikennepolitiikan valkoisen kirjan tavoitteiden ja Pariisin sopimuksen puitteissa tehtyjen sitoumusten mukaisesti.

1.2 ETSK kannattaa direktiivin soveltamisalan laajentamista koskemaan myos kotimaan toimintoja, jotta voidaan
vihentdd maantieliikennettd entisestdan.

1.3 ETSK suhtautuu myds myonteisesti direktiivin yksinkertaistamiseen, jonka tarkoituksena on lisitd toimintatavan
vetovoimaa ja parantaa oikeusvarmuutta.

1.4  ETSK pitdd erityisen hyodyllisend maantieosuuden mddritelmin yksinkertaistamista sekd jisenvaltioille annettua
mahdollisuutta ottaa paikalliset olosuhteet huomioon. Téstd huolimatta ETSK toteaa, ettd rajan asettaminen 20 prosenttiin
alkuosuuden kuormauspaikan ja loppuosuuden purkupaikan vilisestd matkasta laskettuna voi johtaa 300 kilometrin rajan
reilusti ylittaviin maantieosuuksiin. Vuonna 2011 julkaistussa liikkennepolitiikan valkoisessa kirjassa suositeltiin kyseisen
rajan ylittyessd siirtymistd maantieliikenteestd muihin kuljetusmuotoihin.

1.5 Jotta voidaan parantaa tiedonsaantia direktiivin tdytintoonpanosta jokaisessa jdsenvaltiossa sekd helpottaa
yhdistettyjen kuljetusten suunnittelua, ETSK ehdottaa, ettd jokainen jadsenvaltio velvoitetaan julkaisemaan erityisilld
verkkosivuilla kaikki oleellinen tieto direktiivin taytintoonpanosta.

1.6  ETSK pitdd tervetulleena selkeytystd ja yksinkertaistamista, joka syntyy sddntdjen noudattamisen valvomiseksi
tarvittavien asiakirjojen kattavan luettelon laatimisesta sekd sihkoisten asiakirjojen esittimisen mahdollistavasta
saannoksestd. ETSK ehdottaa, ettd esitettdviin asiakirjoihin tulisi myos sisiltyd mahdolliset kansalliset pddtokset, jotka
sallivat maantieosuuden enimmaispituuden ylittimisen.
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1.7  ETSK panee tyytyvdisend merkille jasenvaltioille asetettavaksi ehdotetun velvoitteen, joka koskee uudelleenlastaus-
terminaaleihin tehtdvid investointeja ja erityisesti investointien koordinoimista naapurijasenvaltioiden kanssa. ETSK aprikoi
kuitenkin, onko maksimietdisyyden asettaminen 150 kilometriin mistd tahansa paikasta EU:ssa ldhimpddn terminaaliin
realistista, kun otetaan huomioon tilanne harvaanasutuilla alueilla tai alueilla, missd on harva rautatie- ja satamaverkosto.
Komitea ehdottaa sen vuoksi selkein joustomahdollisuuden tarjoamista.

1.8 ETSK katsoo, ettd varmuuden parantamiseksi ja yhdistettyja kuljetuksia edistdvien kannusteiden vaikutusten
nopeuttamiseksi tulisi toimenpiteitd tdmén liikennemallin tukemiseksi pitdd yhteensopivina sisimarkkinoiden kanssa ja
vapauttaa ne valtiontukisddntojen mukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta, jos tuet jdavdt tietyn etukiteen mddritellyn
enimmiisrajan alapuolelle.

1.9  ETSK epiilee ehdotuksen 1 artiklan 2 kohdan toisen kappaleen sdinnoksen hyodyllisyyttd; kappaleen tarkoituksena
on, ettd tiettyjd sisdvesi- tai merikuljetuksia ei otettaisi huomioon yhdistetyissid kuljetuksissa. ETSK pitdd ehdotusta
epaselvini ja nikee siind erilaisia tulkintamahdollisuuksia. Lisdksi komitea ei ole vakuuttunut sddnnoksen hyodyllisyydesta,
koska rautatickuljetusten kohdalla ei ole pidetty tarpeellisena laatia vastaavia valintakriteereitd, jotka selkedsti perustuvat
ajatukseen sulkea soveltamisalan ulkopuolelle sellaiset kuljetusvaihtoehdot, jotka eivit tarvitse kannustavia toimia.

1.10  ETSK:n on myos vaikea ymmartdd, miksi direktiivin 4 artiklan sisdltimid "kabotaasivapautusta” ei ole muutettu.
Liikennepolitiikkaa ajatellen ETSK viittaa tdssd ensi kddessd parhaillaan vireilldi oleviin, maanteiden kansainvilisen
tavaraliikenteen markkinoille paisya koskeviin ehdotuksiin kabotaasin sekd nykyisen markkinoille paisyd ja kilpailua
koskevan keskustelun osalta, sosiaaliset nikokohdat mukaan lukien. Toiseksi ETSK muistuttaa yleisperiaatteesta, jonka
mukaan palvelujen tarjoamisen muussa maassa kuin palvelujen tarjoajan sijoittautumisjdsenvaltiossa tulisi olla tilapaista.
ETSK katsoo, ettei ole mitddn syyta jattdd lisidmattd sadnnostd, jonka mukaan yhdistetyn kuljetuksen puitteissa toteutetut
maantieosuudet ovat erillisid kuljetuksia, pois lukien tapaukset, joissa koko kuljetus tapahtuu yhdelld kuorma-autolla tai
yhdelld ajoneuvoyhdistelmilld (vetoauto mukaan lukien), ja asetusta (EY) N:o 1072/2009 sovelletaan kaikkiin kuljetuksiin.
Direktiivin 4 artiklaa tulisi muuttaa asiaankuuluvasti.

1.11  ETSK pitdd myos yllattavang, ettd chdotuksessa ei muuteta direktiivin 2 artiklan sddnnostd, jonka mukaan
jasenvaltioiden on 1. heindkuuta 1993 mennessd vapautettava 1 artiklassa tarkoitetut yhdistetyt kuljetukset kaikista kiintio-
ja lupajirjestelmistd. Nykymuodossaan ja direktiivin laajennettu soveltamisala huomioon ottaen kyseinen artikla voitaisiin
tulkita siten, ettd sen vaikutukset olisivat todenndkoisesti alun perin tarkoitettua laajemmat, erityisesti markkinoille padsyn
osalta. ETSK suosittaa siksi kyseisen artiklan uudelleenmuotoilua tai poistamista.

1.12  ETSK panee merkille, ettd ehdotuksessa direktiivin muuttamiseksi ei mainita tyontekijoiden lihettdmistd koskevan
direktiivin 96/71/EY mahdollisesta soveltamisesta yhdistetyissd kuljetuksissa. ETSK olettaa, ettd kyseistd direktiivid
sovelletaan myos yhdistetyissd kuljetuksissa ja ettd se koskee myos komission ehdottamaa erityissiddostd maantieliikenteen
tyontekijoiden lahettdmisestd (COM(2017) 278 final).

1.13  ETSK korostaa myos digitalisoinnin tarjoamaa merkittdvdd potentiaalia yhdistettyjen kuljetusten helpottamisen ja
edistimisen kannalta. Joitain esimerkkeja mahdollisista tulevista toimintalinjoista on mainittu edelld. Tdhdn liittyy
merkittavid kehitysmahdollisuuksia koko liikenteen alalla ja my6s yhdistetyissd kuljetuksissa.

1.14  ETSK suosittaa, ettd komissio tarkastelee Kyproksen ja Maltan suhteen mahdollista kuljetuskustannuksia koskevaa
ratkaisua neuvoston asetuksen (EY) N:o 1405/2006 tapaan.

2. Tausta

2.1  Euroopan komissio esitteli 8. marraskuuta 2017 liikkuvuuspakettinsa toisen osan, jonka paitiedonannon otsikkona
on "Viahipdistoisen liikkuvuuden toteuttaminen” (COM(2017) 675 final).

2.2 Paketin toiseen osaan sisdltyvit seuraavat asiakirjat:

— chdotus henkilo- ja pakettiautojen uusista hiilidioksidipadstovaatimuksista vuoden 2020 jilkeen sekid ehdotus asetuksen
(EY) N:o 715/2007 tarkistamiseksi pddstonormeja tiukentaen
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— chdotus puhtaita ajoneuvoja koskevan direktiivin 2009/33/EY tarkistamiseksi, tarkoituksena vahvistaa kyseisten

ajoneuvojen julkisia hankintoja edistdvid saannoksid

— chdotus yhdistettyji kuljetuksia koskevan direktiivin 92/106/ETY muuttamiseksi, tarkoituksena edistdd titd
liikenneajattelua kannustamalla maantieliikennettd vahentavid kuljetusmuotoja

— chdotus kansainvilisen linja-autoliikenteen markkinoille padsyd koskevan asetuksen (EY) N:o 1073/2009 muuttami-
sesta, tarkoituksena avata nditd markkinoita lisdd ja edistdd nédin edullisempaa julkista linja-autoliikennettd
henkilvautoliikenteen vihentdmiseksi

— Paketti sisdltdd myos vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskevan toimintasuunnitelman, jolla pyritddn
lisddmadn investointeja kyseisen infrastruktuurin rakentamiseen ja niin helpottamaan kyseisid polttoaineita kayttavaa
rajanylittavaa liikkuvuutta EU:ssa.

2.3 Pakettiin kuuluu tarjontaan ja kysyntddn suunnattuja toimenpiteitd, joilla on tarkoitus ohjata EU vahapaistoisen
liikkuvuuden uralle ja samalla vahvistaa Euroopan autoteollisuuden ja liikkkuvuuden ekosysteemin kilpailukykya. Paketilla
pyritdan lisddamaan politiikan ja sddntelyn varmuutta sekd luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset.

2.4 Lausunnon kohteena olevalla ehdotuksella muutetaan tietynlaisia jasenvaltioiden vilisid tavaroiden yhdistettyjd
kuljetuksia koskevista yhteisistd sddnnoistd annettua direktiivida 92/106/ETY (COM(2017) 648 final). Paketti sisdltid
seuraavat keskeiset elementit:

— Yhdistettyjen tavarakuljetusten ei tarvitse endd olla luonteeltaan rajatylittivid. Komissio arvioi, ettd jasenvaltioiden
sisdisilla yhdistetyilld tavarakuljetuksilla on huomattavaa potentiaalia.

— Yhdistetyn kuljetuksen muun kuin maantieosuuden vahimmadispituusvaatimus poistetaan. Toisaalta uuden sddnnoksen
mukaan sisdvesi- tai merikuljetusta, joilla ei ole olemassa vastaavaa maantiekuljetusvaihtoehtoa, ei oteta huomioon.

— Yhdistetyissd kuljetuksissa voidaan kayttdd kaikkia ISO 6346 tai EN 13044 -standardien kriteerit tdyttavid
kuormausyksikéitd tai maantieajoneuvoja, joita kuljetetaan rautatie-, sisdvesi- tai merikuljetuksena.

— Nykyistd sddnt6d maantieosuutta koskevasta rajoituksesta muutetaan siten, ettd ensimmdinen jaftai viimeinen
maantieosuus EU:n sisilld ei saa ylittdd 150:td kilometrid linnuntietd tai 20:td prosenttia alkuosuuden kuormauspaikan
ja loppuosuuden purkauspaikan vilisestd matkasta linnuntietd. Tamd rajoitus ei koske tyhjin kuormausyksikon
kuljetusta eikd kuljetusta tavaroiden noutopaikkaan tai tavaroiden noutopaikasta.

— Jasenvaltiot voivat sallia edelld mainittua pidempid maanticosuuksia, jotta voidaan saavuttaa maantieteellisesti ldhin
kuljetusterminaali, jossa on tarvittavat laitteet ja valmiudet.

— Jotta maantieosuus hyviksytddn yhdistetyn kuljetuksen osaksi, likkenteenharjoittajan on niytettdvd, ettd kyseinen
maantiekuljetus muodostaa yhdistetyn kuljetuksen maantieosuuden. Ehdotuksessa eritellddn, mitki tiedot on esitettdva
koko kuljetusoperaatiosta ja sen eri osista. Mitddn muita tietoja ei saa vaatia. Ndyttd voidaan esittdd erilaisilla
kuljetusasiakirjoilla ja my6s sihkoisessd muodossa. Tiedot on pystyttdva esittimain tienvarsitarkastuksen aikana.

— Kuljetuksen poikkeaminen suunnitellulta reitiltd sallitaan, jos se on asianmukaisesti perusteltua.

— Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet uudelleenlastausterminaaleihin tehtdvien investointien
tukemiseksi, ja ndma toimet on koordinoitava naapurijasenvaltioiden kanssa.

— Jasenvaltioiden on nimettdva yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen, joka vastaa direktiivin tdytintoonpanosta ja
toimii yhteyspisteend tdytantoonpanoasioissa.

— Jasenvaltioilla on ehdotuksen mukaan myos raportointivelvollisuus yhdistettyjen kuljetusten kehityksesta.
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— Nykyinen vapautus kabotaasirajoituksista maantieosuuksilla sdilytetddn, kun kyse on jdsenvaltioiden vilisen
rajatylittavan kuljetuksen osasta, joka tapahtuu kokonaisuudessaan yhden jisenvaltion alueella. Komissio perustelee
titd vapautusta toteamalla, ettd jdrjestetyissd kuulemisissa on kdynyt ilmi, ettd tdimd sddnnods auttaa lisddmadn
yhdistettyjen kuljetusratkaisujen houkuttavuutta. Komissio viittaa myos Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa 2/84
(komissio v. Italia) antamaan tuomioon, jonka mukaan yhdistetty kuljetus olisi katsottava yhden kokonaisuuden
muodostavaksi kansainviliseksi kuljetukseksi.

— Ehdotuksen perusteluissa komissio toteaa myos, ettd tyontekijoiden ldhettdmistd koskevia sddntoja sovelletaan
kansallisiin yhdistettyihin kuljetuksiin samoin kuin kabotaasiinkin. Ehdotuksessa ei kuitenkaan esitetd selkedsti,
sovelletaanko tyontekijoiden ldhettdmistd koskevia sddntojd kansainvalisiin yhdistettyihin kuljetuksiin.

3. Yleistd

3.1  ETSK kannattaa aloitetta pdivittdd yhdistettyjd kuljetuksia koskevaa direktiivid ja nain lisitd yhdistetyn kuljetuksen
toimintatavan tuloksekkuutta ja houkuttavuutta. Tima parantaa liikenteen kestdvapohjaisuutta, vihentdd maantieliikennettd
ja kasvihuonekaasupddstojd ja edistdd sekd vuonna 2011 julkaistussa liikennepolititkan valkoisessa kirjassa asetettujen
tavoitteiden ettd EU:n ja sen jasenvaltioiden Pariisin sopimuksen puitteissa tekemien sitoumusten toteutumista.

3.2 ETSK kannattaa aikomusta laajentaa direktiivin soveltamisalaa sisallyttdmalld sithen kansalliset kuljetukset, jotka
tarjoavat hyodyntdmittd jadneitd mahdollisuuksia kehittdd yhdistettyja kuljetuksia ja ndin vidhentdd maantieliikennetta.

3.3 ETSK suhtautuu myonteisesti niin ikddn yhdistettyja kuljetuksia koskevan sddntelykehyksen yksinkertaistamiseen,
jonka tarkoituksena on helpottaa timdn kuljetusmallin soveltamista ja parantaa oikeusvarmuutta, mikd lisdnnee
ajattelutavan houkuttavuutta.

3.4  Tissd yhteydessd erityisen hyodyllistd on maantieosuuksien mairittelykriteerien selkeyttiminen: kriteerit ovat
selkeitd ja yksinkertaisia eivitkd vaikuta jattdvin mahdollisuutta erilaisiin tulkintoihin. Téstd huolimatta ETSK toteaa, ettd
rajan asettaminen 20 prosenttiin alkuosuuden kuormauspaikan ja loppuosuuden purkauspaikan vilisestd matkasta
laskettuna voi johtaa 300 kilometrin rajan reilusti ylittdviin maantieosuuksiin. Vuonna 2011 julkaistussa litkennepolitiikan
valkoisessa kirjassa suositeltiin kyseisen rajan ylittyessd siirtymistd maantieliikenteestd muihin kuljetusmuotoihin, etenkin
alueilla, missd verkostot ovat harvat tai etdisyydet terminaalien valilld pitkit. ETSK on kuitenkin sitd mieltd, ettd etusijalle on
asetettava kokonaistavoitteena oleva kiyttdjien vakuuttaminen yhdistettyjen kuljetusten eduista sekd selkein ja
yksinkertaisen maaritelman tuoma lisdarvo, ja sen vuoksi komitea kannattaa ehdotettua ratkaisua.

3.5  ETSK arvostaa myos jasenvaltioille myonnettyd joustovaraa, joka antaa niille mahdollisuuden tarvittaessa pidentdd
maantieosuuksia, jotta voidaan saavuttaa maantieteellisesti lahin kuljetusterminaali, jossa on kuormausta tai purkamista
varten tarvittavat operatiiviset uudelleenlastausvalmiudet uudelleenlastauslaitteiden, terminaalikapasiteetin ja asianmukais-
ten rautateiden tavaralifkennepalvelujen osalta.

3.5.1  ETSK panee merkille, ettd ilmeisesti on jitetty jasenvaltioiden pddtettdviksi, my6nnetddnko tillainen lupa yleisesti
sovellettavalla sddnnokselld vai tapauskohtaisesti. ETSK korostaa avoimuuden merkitysti ja katsoo siksi, ettd asiaa koskevat
kansalliset saannokset sekd soveltuvin osin yksittdisissd tapauksissa tehdyt paatokset tulisi julkaista erityisilld verkkosivuilla
ehdotuksen 1 artiklan 7 kohdassa esitetyn uuden 9 a artiklan mukaisesti.

3.6 Yhdistettyjen kuljetusten suunnittelun helpottamiseksi ja ajattelutavan kiinnostavuuden lisddmiseksi ETSK ehdottaa,
ettd jokaisessa jdsenvaltiossa julkaistaan erityiselli verkkosivustolla kaikki oleellinen tieto, joka koskee direktiivin
taytintdonpanoa kussakin jisenvaltiossa ja ettd titd koskeva sddnnos lisitddn ehdotetun 9 a artiklan 2 kohtaan.

3.7  ETSK kannattaa 3 artiklassa annettua selvennystd asiakirjoista, jotka on esitettdvd sddnnosten noudattamisen
valvonnassa, lisdasiakirjojen vaatimisen kieltimistd sekd mahdollisuutta esittdd asiakirjat sihkoisessd muodossa. Tami
sddnnos helpottaa toimintaa ja parantaa oikeusvarmuutta. Tastd huolimatta ETSK nostaa esiin kysymyksen siitd, pitdisiko
kuitenkin asettaa myos saataville kaksoiskappale pdatoksestd niissd tapauksissa, joissa jasenvaltio on myontanyt luvan
maantieosuuden enimmadispituuden ylittimiseen 1 artiklan 3 kohdan nojalla ja joissa kyseinen pditos on tapauskohtainen.
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3.8 ETSK panee tyytyvdisend merkille uudelleenlastausterminaaleihin tehtdvien investointien painottamisen seké
velvoitteen koordinoida tillaisia investointeja naapurijisenvaltioiden ja komission kanssa, jotta voidaan varmistaa
terminaalien tasapainoinen ja riittdvd maantieteellinen jakautuminen, erityisesti TEN-T-verkossa, ja ettd ensisijaisesti
pyritddn varmistamaan, ettei mikddn paikka unionissa sijaitse yli 150 kilometrin péidssd tillaisesta terminaalista. ETSK
epdilee kuitenkin tdmdn tavoitteen realistisuutta harvaanasutuilla alueilla, missd on harva rautatie- ja satamaverkosto.

3.9 Yhdistettyjen kuljetusten tuet on ilmoitettava Euroopan komissiolle, ja ne edellyttavit valtiontukisddntojen
mukaisesti hyviksymistd ennen maksamista. Pitkallisten menettelyiden vuoksi edunsaaja vastaanottaa useimmiten tuet
vasta kolmen vuoden péidstd kansallisen viranomaisen tukipddtoksestd, ja joissain jrjestelmdamuutoksia vaativissa
tapauksissa riskind on, ettd tarkoitettu edunsaaja menettdd kaikki tuet. ETSK katsoo, ettd epdvarmuuden vihentimiseksi ja
menettelyn nopeuttamiseksi tiettyyn enimmdisrajaan — esimerkiksi 35 prosenttia kokonaiskustannuksista — saakka tukia
tulisi automaattisesti pitdd perussopimuksen mukaisena ja vapauttaa ne ilmoittamisvelvoitteista.

3.10  ETSK kiinnittdd myos huomiota mahdollisuuksiin viedd kehitystd yhdistettyjen kuljetusten alalla eteenpdin
digitalisoinnin avulla. Ehdotuksessa otetaan yksi askel tdhdn suuntaan sallimalla sdhkoisten asiakirjojen kaytto ja luomalla
erityiset verkkosivustot kaikissa jdsenvaltioissa.

4. Erityistd

4.1  ETSK panee merkille, ettd ehdotuksen 1 artiklan 2 kohdan toisessa kappaleessa yhdistetyn kuljetuksen kisitteen
ulkopuolelle suljetaan sisdvesi- tai merikuljetus, jolle ei ole olemassa vastaavaa maantiekuljetusvaihtoehtoa tai jota ei voida
valttdd kaupallisesti kannattavassa kuljetuksessa. Tdmid sddnnos ndyttdd liittyvdn sisdvesi- tai merikuljetusten
vihimmaispituutta koskevan vaatimuksen poistamiseen ja vastaa johdanto-osan 9 kappaleessa olevaa toteamusta "Siksi
olisi hyodyllistd poistaa timd vahimmadispituus, mutta jittdd edelleen soveltamisalan ulkopuolelle tietyt kuljetukset, kuten
sellaiset, joihin sisdltyy avomerikuljetuksia tai lyhyitd lauttamatkoja.” ETSK suhtautuu varauksin timin sdannoksen
sisdltoon ja muotoiluun.

4.1.1  Nayttdd siltd, ettd nykyisessd direktiivissd olevan sisdvesi- tai merikuljetusten 100 kilometrin vihimmadispituutta
koskevan vaatimuksen yhtend seurauksena on, ettd toisin kuin ldhimerenkulku, lyhyet lauttamatkat ja avomerikuljetukset
jadvat soveltamisalan ulkopuolelle. Tdmd seuraa siitd tosiasiasta, ettd 100 kilometrin vaatimus koskee EU:n sisiisid
kuljetuksia. Komission asiakirjan 2 artiklan toisessa kohdassa olevan ehdotuksen on selkedsti tarkoitus vaikuttaa samalla
tavalla.

4.1.2  Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd nyt ehdotetusta sddnnoksestd seuraa epavarmuutta siitd, missd tapauksissa sitd
sovelletaan, mahdollisesti jopa siind médrin, ettd seurauksena on sdintelyeste yhdistettyjen kuljetushankkeiden
toteuttamiselle.

Kriteeri “joille ei ole olemassa vastaavaa maantiekuljetusvaihtoehtoa” jittdd avoimeksi, tulisiko vastaavuutta arvioida
tarvittavan ajan, kilometrien vai kustannusten perusteella. Samoin kriteeri “joita ei voida vélttdd kaupallisesti kannattavassa
kuljetuksessa” jattdd paljon tulkinnanvaraa.

4.1.3  ETSK epiileekin ehdotetun sddnnoksen hyodyllisyyttd, erityisesti kun rautatiekuljetusten kohdalla ei ole pidetty
tarpeellisena laatia vastaavia valintakriteereitd, jotka selkeidsti perustuvat ajatukseen sulkea soveltamisalan ulkopuolelle
sellaiset kuljetusvaihtoehdot, jotka eivit tarvitse kannustavia toimia.

4.2 ETSK:n on lisdksi vaikea ymmartad, miksi direktiivin 4 artiklan sisdltimai "kabotaasivapautusta” ei ole muutettu.
Liikennepolitiikkaa ajatellen ETSK viittaa tdssd yhteydessd ensi kddessd vireilli oleviin, maanteiden kansainvilisen
tavaraliikenteen markkinoille padsyd koskeviin ehdotuksiin kabotaasin ja nykyisen markkinoille pddsyyn ja kilpailuun
keskittymisen osalta, sosiaaliset nikokohdat mukaan lukien. Toiseksi ETSK muistuttaa yleisperiaatteesta, jonka mukaan
palvelujen tarjoamisen muussa maassa kuin palvelujen tarjoajan sijoittautumisjdsenvaltiossa tulisi olla tilapéista.

4.2.1  ETSK panee merkille komission valitsemalleen ratkaisulle esittimat kaksi perustetta. Yksi yrityksid kuultaessa saatu
vastaus on, ettd nykyisen ratkaisun katsotaan lisddvdn yhdistettyjen kuljetusten houkuttavuutta. Toinen on se, ettd
direktiivin sisiltiman maééritelméin nykyisen muotoilun mukainen yhdistetty kuljetus on katsottava yhden kokonaisuuden
muodostavaksi kansainviliseksi kuljetukseksi. Taman perustelun tueksi komissio viittaa Euroopan tuomioistuimen
oikeuskaytdntoon ja erityisesti asiaan 2/84 (komissio v. Italia).
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4.2.2  ETSK:n mielestd Euroopan tuomioistuimen oikeuskdytinto6n pohjautuva perustelu tukeutuu pelkistddn siihen
tosiasiaan, ettd tuomioistuimen oli lainsddtdjan valinnan vuoksi médriteltava yhdistetyt kuljetukset tavalla, joka mahdollistaa
sen tulkitsemisen yhdeksi kuljetukseksi tai matkaksi. Siksi kyse onkin pelkidstdan siitd, paittddko lainsdatdja katsoa
yhdistetyn kuljetuksen yhdeksi kokonaiseksi kuljetukseksi vai yhdistettyjen kuljetusten toimintatavan puitteissa
toteutetuiksi useiksi eri kuljetuksiksi. Joka tapauksessa ETSK muistuttaa siitd, ettd kun direktiivi hyvaksyttiin, lainsadtdja
piti tarpeellisena taata kuljetusyritysten vapaa markkinoillepddsy, kun kyse on maantickuljetuksen alku- ja/tai
loppuosuuksista, jotka muodostavat erottamattoman osan yhdistettyd kuljetusta ja joihin saattaa sisiltyd rajan ylittiminen.

4.2.3  ETSK katsoo, ettei ole mitddn syytd jattdd lisdidmattd sddnnostd, jonka mukaan yhdistetyn kuljetuksen puitteissa
toteutetut maantieosuudet ovat erillisid kuljetuksia ja asetusta (EY) N:o 1072/2009 sovelletaan kaikkiin maantiekuljetuksiin.
Direktiivin 4 artikla tulisi muuttaa asiaankuuluvasti.

4.3 Tissd yhteydessd on my6s yllattdavaa, ettd ehdotuksessa ei muuteta direktiivin 2 artiklan sddnnostd, jonka mukaan
jasenvaltioiden on 1. heindkuuta 1993 mennessd vapautettava 1 artiklassa tarkoitetut yhdistetyt kuljetukset kaikista kiintio-
ja lupajdrjestelmistd, erityisesti kun otetaan huomioon, ettd direktiivin soveltamisalaa on tarkoitus laajentaa kattamaan
kansalliset yhdistetyt kuljetukset.

4.3.1  Kun direktiivin soveltamisalaa laajennetaan kattamaan kansalliset yhdistetyt kuljetukset, kyseinen sddnnos koskee
myo6s nditd kuljetuksia. Sdannoksen muotoilu on suhteellisen valjd, ja se voitaisiin tulkita siten, ettd yhdistetyt kuljetukset
vapautetaan asetuksen (EY) N:o 1071/2009 mukaisista ammattiin padsya koskevista sddnnoistd ja yhdistettyjen kuljetusten
osalta kaikista markkinoille paasyd koskevista rajoituksista.

432 ETSK olettaa, ettd timd ei ollut tarkoituksena, ja ehdottaa siksi joko kyseisen artiklan poistamista tai
uudelleenmuotoilua siten, ettd kiy selvaksi, ettd vapautus kiintio- ja lupajirjestelmien soveltamisesta ei vaikuta ammattiin
padsya tai markkinoille pddsya koskeviin sddntoihin litkennemuodosta riippumatta.

4.4  ETSK panee lisiksi merkille, ettd ehdotuksessa ei mainita tyontekijoiden ldhettdmistd koskevan direktiivin
soveltamista yhdistettyihin kuljetuksiin, lukuun ottamatta perusteluissa olevaa viittausta ehdotetun, maantieliikenteen alan
tyontekijoiden ldhettdmista koskevan erityissaadoksen soveltamiseen. Tama tarkoittaisi, ettd direktiivin 96/71/EY mukaisia
tyontekijoiden lahettdmistd koskevia sddntoja sovellettaisiin maantielitkenteeseen kansallisten yhdistettyjen kuljetusten
yhteydessa.

4.4.1  ETSK olettaa, ettd tyontekijoiden lahettdmistd koskevia sddnt6ja sovelletaan myos sellaisen yhdistetyn kuljetuksen
puitteissa tapahtuvaan ldhettimiseen, joka tdyttda direktiivin 96/71/EY 1 artiklan sekd ehdotetun erityissaddoksen
sisaltamat kriteerit, sitten kun ja jos erityissdddos annetaan.

4.5 ETSK panee merkille syrjdisten saarten, kuten Kyproksen ja Maltan, pitkien meriyhteyksien kustannusten
aiheuttamat huolet ja tdhdn liittyen neuvoston asetuksella (EY) N:o 1405/2006 luodun tukijdrjestelman, jolla korvataan
maatalousalan kuljetuskustannuksia tietyilldi Egeanmeren pienilld saarilla. ETSK ehdottaa, ettd komissio tarkastelee
Kyproksen ja Maltan suhteen samankaltaisen ratkaisun mahdollisuutta.

Bryssel 19. huhtikuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK kannattaa puhdasta liikkuvuutta koskevaan pakettiin sisdltyvin puhtaita moottoriajoneuvoja koskevan
direktiivin perusteluja, vaikka direktiivilld on tuskin lainkaan vaikutusta verrattuna EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi
ja etenkin liikenteen hiilidioksidipaéstojen vihentidmiseksi tarvittaviin yleisiin toimiin, silld direktiivi rajoittuu vain julkisiin
hankintoihin. Direktiivin tarkoituksena on edistdd tiettyjd ajoneuvoluokkia (joilla on puhtaat pakokaasupiistt), jotka
perustuvat puhtaimpaan (ei vain puhtaaseen) teknologiaan, asettamalla kyseisten ajoneuvojen julkiselle hankinnalle vaativat
vihimmaistavoitteet.

1.2 ETSK kritisoi direktiivin puutteellista selkeyttd, etenkin tietojen hajanaisuutta ja erilaisia madritelmid seké
”puhtaisiin ajoneuvoihin” sovellettavia mutkikkaita laskentamenetelmii kahtena eri ajanjaksona, joiden aikana pdastorajojen
perustana olevia madritelmid hyvin todennikdisesti muutetaan jilleen. Téllainen monimutkaisuus saa aikaan merkittavaa
epdvarmuutta sidosryhmien keskuudessa.

1.3 ETSK epiilee péistorajoihin liittyvien epavarmuustekijoiden valossa, auttaisiko vuoteen 2025 ulottuva siirtymaaika
tosiasiassa kuromaan umpeen teknologiakuilua, kunnes puhtaiden piadstojen ajoneuvot ovat yleisesti saatavilla. Komitea
uskoo, ettd timid pikemminkin hdmmentdd julkisista hankinnoista paittivid tahoja. Ndin ollen hankinnat saattavat joko
viivdstyd huomattavasti tai jopa nopeutua, jos hankitaan vanhaa tekniikkaa, mikd kuitenkin estdisi mahdolliset tulevat
investoinnit uuteen padstottomain teknologiaan.

1.4 Raskaiden hyotyajoneuvojen kohdalla epidvarmuustekijit ovat suurimmat. Siirtymiaikaa varten ei ole
kiytettavissd padstonormeja, ja puhtaiden pakokaasupiistojen teknologia on vihemman kehittynyt kevyisiin hyotyajo-
neuvoihin ndhden. Siirtymikauden ensimmadisessd vaiheessa maakaasun ja biometaanin sekoitus on sallittu mutta
alennetulla painotuskertoimella. Seuraavaa vaihetta varten ei ole annettu lainkaan kynnysarvoja tai mééritelmia eikd tietoa
siitd, miten uudet pdistoarvot saadaan. ETSK paittelee tdstd, ettd direktiivi on raskaiden hy6tyajoneuvojen osalta
ennenaikainen, ja suosittaa, ettd tdimi osa erotetaan nykyisestd ehdotuksesta ja ettd sitd kisitelldin mychemmassi
vaiheessa.

1.5 ETSK suhtautuu myonteisesti yleiscen teknologianeutraaliin lihestymistapaan, joka on avoin EU:n tukeman,
kdynnissd olevan voimakkaan tutkimus- ja kehitystoiminnan myotd odotettavissa olevalle uudelle kehitykselle. ETSK toteaa
kuitenkin, ettei direktiivi noudata tdysin kyseistd lahestymistapaa. Akkukdyttoisten sdhkoajoneuvojen ohella my6s muut
kayttovoimateknologiat tarjoavat huomattavia mahdollisuuksia puhtaaseen litkkuvuuteen. ETSK pitdd valitettavana, ettei
tdtd ole otettu riittdvasti huomioon direktiivissd, esimerkkind fossiilisista raaka-aineista tdysin riippumattomat polttoaineet
tai mahdolliset synteettiset polttoaineet, joita tulevaisuudessa tuotetaan ylijaidmasihkolla jatteistd tai hiilidioksidista.
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1.6 Nykyaikaisen liikenneteknologian tulevina vuosina tapahtuvan nopean kehityksen valossa ETSK suosittaakin, ettd
omaksutaan joustavampi lihestymistapa kuin kiinteit padstorajat tai julkisia hankintoja koskevat tavoitteet. Vihintddnkin
tulisi toteuttaa vihimmdistavoitteiden valiarviointi niiden mahdollista myohempad mukauttamista varten.

1.7  Huomattavan osan julkisista hankinnoista toteuttavat julkisen paikallisliikenteen laitokset, jotka ovat kuntien ja
kaupunkien omistuksessa ja joiden taloudelliset mahdollisuudet ovat melko rajalliset. ETSK tuo esiin vakavan huolensa
timin ldhestymistavan suhteellisuudesta, silld siind ei oteta lainkaan huomioon niille julkisille laitoksille koituvaa
taloudellista lisdrasitetta eikd verrata ehdotusta muihin teollisuuspoliittisiin vaihtoehtoihin. Timan vuoksi ei ole selva, ettd
pddasiassa kuntien ja kaupunkien julkisille hankinnoille koituva lisdrasite olisi tehokkain keino vauhdittaa teollisuuden
toimintaa ja markkinakehitysta.

1.8 ETSK korostaa, ettd kaikki lisdkustannukset voivat aiheuttaa huomattavan taakan kansalaisille matkalippujen
korkeampien hintojen, korkeampien paikallisverojen tai jopa tarjolla olevan julkisen liikkenteen vahenemisen kautta. Lisdksi
olisi tunnustettava kaupunkien ja kuntien jo toteuttamat merkittavat toimet ilmanpuhtauden edistimiseksi myos julkisen
liikenteen kdyton laajentamisen muodossa eikd estettdvd niitd uusilla hankintasddannoilld vaatimalla kaikille jasenvaltioille
vahimmaistavoitteita, joita on vaikea saavuttaa ja valvoa kunnissa, joissa on huomattava maird pienid ja suuria julkisia
liikennelaitoksia.

1.9 Koska myos alihankinta kuuluu komission ehdotuksen soveltamisalaan, ETSK on huolissaan seurauksista, joita
ehdotuksella saattaa olla pienille ja keskisuurille yrityksille. Monet pienet paikalliset linja-autoyritykset nimittdin
osallistuvat liikennepalvelujen tarjontaan laajoilla kaupunkialueilla paikallisten julkisten litkennelaitosten alihankkijoina.
Niilld yrityksilld ei valttdmattd ole kdytossddn direktiivin edellyttimid ajoneuvoja, eivitkd ne ehkid voisi endd toimia
alihankkijoina.

1.10  ETSK on my®s sitd mieltd, ettd julkisen liikenteen ajanmukaistamisen ja puhtaiden ajoneuvojen julkisen hankinnan
suurimpana esteend on taloudellisen tuen puute. Komitea kehottaakin komissiota pohtimaan uudelleen tdssd
tarkasteltavaa ehdotusta rahoituksen nikokulmasta ja kiinnittimddn huomiota etenkin olemassa oleviin vilineisiin.
Erityisessd rahoitustuessa on otettava huomioon maiden, kuntien ja alueiden erot taloudellisessa vahvuudessa ja
kaupunkialueilla asuvien ihmisten osuudessa, ja tdssd yhteydessd yleisend tavoitteena on oltava puhtaiden ajoneuvojen
hankinnan yhdenmukaistaminen kaikissa jdsenvaltioissa.

1.11  ETSK toteaa, ettéd julkisessa liikenteessd kaytettdvien puhtaiden ajoneuvojen méirin lisadmisen ohella on tirkeai
tehdd tastd likkennemuodosta paljon nykyistd houkuttavampi (yhteydet ja mukavuus), jotta yhi useammat kansalaiset
kayttavat sitd, eikd keskittyd niinkddn matkalippujen alhaisiin hintoihin.

2. Johdanto

2.1 EU on sitoutunut puhtaan energian siidospaketin mukaiseen vihihiiliseen energiajirjestelmiin, jonka avulla
pyritddn nopeuttamaan ja vahvistamaan EU:n talouden siirtymistd puhtaaseen energiaan EU:n COP21-tavoitteiden
mukaisesti sdilyttdmalld samalla talouskasvun ja tyopaikkojen luomisen tirkeit tavoitteet.

2.2 EU on jo tehnyt paljon. Kasvihuonekaasupidstoji on EU:ssa vihennetty 23 prosentilla vuosina 1990-2016, ja
talous kasvoi samana aikana 53 prosenttia. Téllaista menestystd on saavutettu monilla aloilla mutta ei liikenteessi.
Kyseessi on ala, jonka osuus Euroopan kasvihuonekaasupaistoistd (vuonna 2015) on noin 24 prosenttia ja jolla padstot
ovat jopa lisddntyneet, kun talouden elpyminen Euroopassa jatkuu. Koska ilmansaasteita on lisdksi pikaisesti rajoitettava
kaupungeissa, tarvitaan valttdimattd puhdasta liikennetta.

2.3 ETSK onkin kannattanut vihipaistoistd liilkkuvuutta koskevaa eurooppalaista strategiaa (') (%), seki sen
tavoitteita ja menetelmid, jotka ovat vuonna 2011 annetun EU:n liikennepoliittisen valkoisen kirjan (*) mukaisia. Lisiksi
marraskuussa 2016 annettu Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille -siidospaketti seki Eurooppa liikkeelld
-strategia (2017) ovat sisiltineet toimia puhtaiden ajoneuvojen kayttoonoton nopeuttamiseksi, mihin ETSK on ollut

tyytyvainen (*) (°).
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2.4 Tuoreescen puhdasta liilkkuvuutta koskevaan pakettiin (°) sisiltyy nyt erityisid lainsiidintoaloitteita, kuten
puhtaita moottoriajoneuvoja koskeva direktiivi (jota tarkastellaan kisilld olevassa lausunnossa), ajoneuvojen uudet
hiilidioksidistandardit, vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin Euroopan laajuista kdyttoonottoa koskeva
toimintasuunnitelma, yhdistettyja kuljetuksia koskevan direktiivin tarkistaminen, linja-autoilla tapahtuvaa matkustajalii-
kennettd koskeva asetus sekd akkuja koskeva aloite tirkednd strategiana EU:n yhdennetyn teollisuuspolititkan yhteydessa.

2.5  Liikenteen hiilidioksidipddstojen vdhentdmiseen tdhtddvistd monista vilineistd puhtaiden moottoriajoneuvojen
julkisella hankinnalla voi kysyntdpuolen kannustimena olla merkittivi rooli. Julkinen hankinta voi edistdd markkina-
kehitystd esimerkiksi kaupunkibussien markkinasegmentissd. Puhtaiden ajoneuvojen julkinen hankinta saattaa vaikuttaa
my6s puhtaiden ajoneuvojen yksityisostoihin.

3. Nykyisen (vanhan) direktiivin puutteita

3.1  Edistddkseen puhtaiden ajoneuvojen julkista hankintaa komissio antoi vuonna 2009 puhtaiden ja energiatehokkai-
den tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistimistd koskevan direktiivin 2009/33/EY, johon ETSK on suhtautunut
myonteisesti ) ).

3.2 Julkiset elimet Euroopassa ovat kuitenkin hankkineet melko pienid médrid vahapadstoisid tai paastottomia ja muita
vaihtoehtoisilla polttoaineilla toimivia ajoneuvoja, jotka kuuluvat puhtaita moottoriajoneuvoja koskevan direktiivin piiriin.
Esimerkiksi vuosina 2009-2015 keskimédrin vain noin 1,7 prosenttia kaikista uusista linja-autoista oli akku- ja
polttokennokdyttoisid ajoneuvoja, sihkoverkosta ladattavia hybridiajoneuvoja tai maakaasuajoneuvoja.

3.3 Erdat jasenvaltiot tai yksittdiset alueet tai kunnat ovat jo laatineet kunnianhimoisia julkisia hankintoja koskevia
suunnitelmia, joissa asetetaan vdhimmdisvaatimuksia puhtaiden eli vdhidpddstoisten ja pédstottomien tai muiden
vaihtoehtoisilla polttoaineilla toimivien ajoneuvojen hankinnalle. Tima ei kuitenkaan riitd, jotta voitaisiin antaa riittavasti
kannustimia ja lisipontta markkinoille koko unionissa.

3.4 Vuonna 2015 tehty jalkiarviointi toi esiin merkittivid puutteita direktiivissd. Direktiivi on tuskin lainkaan edistanyt
puhtaiden ajoneuvojen yleistymistd markkinoilla koko EU:ssa, silld se ei tdhin mennessd ole kannustanut puhtaiden
ajoneuvojen julkiseen hankintaan. Suurimmat puutteet ovat seuraavat:

— Direktiivissd ei selvisti madritelld "puhtaita ajoneuvoja”.

— Direktiivi kattaa vain julkisten elinten tekemit suorat ostot, eikd siind kasitelld ajoneuvojen vuokraamista, leasing-
vuokrausta tai osamaksukauppaa eikd muita liikkennepalvelusopimuksia kuin julkiset henkiloliikennepalvelut.

— Julkiset elimet ovat kdyttineet vain harvoin direktiivissd kuvattua rahallisen arvon méirittimismenetelmaa, koska se on
liian monimutkainen.

3.5  Sidosryhmid kuultiin vaikutustenarvioinnin yhteydessi vuosina 2016 ja 2017 erilaisista vaihtoehdoista, joita oli
esitetty direktiivin parantamiseksi. Sen jilkeen on ehdotettu joukkoa muutoksia, jotta saataisiin méiriteltyd puhtaat
ajoneuvot sekd hankintojen vihimmdistavoitteet niin kevyitd kuin raskaita hyotyajoneuvoja varten. Tallaisia EU-tasolla
voimassa olevia yhdenmukaistettuja kriteereitd ei vield ole.

4. Ehdotuksia tarkistettua direktiivid varten

4.1  Tarkistuksella varmistetaan, ettd uuteen direktiiviin sisdltyy puhtaiden ajoneuvojen mairitelma ja ettd se nyt kattaa
kaikki asianomaiset hankintakaytinteet sekd yksinkertaistetut ja tehokkaat menettelyt. Tarkeitd uudistuksia ovat seuraavat:

— Otetaan kdyttoon puhtaiden ajoneuvojen madritelmd, joka perustuu siihen, ettd kevyilld hyotyajoneuvoilla on puhtaat
pakokaasupaistot ja ettd raskaat hyotyajoneuvot toimivat vaihtoehtoisilla polttoaineilla.
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— Sovelletaan vuoteen 2025 ulottuvaa siirtymdaaikaa, jonka aikana myos vahdpdastoisid ajoneuvoja pidetddn puhtaina
ajoneuvoina, vaikkakin niihin sovelletaan painotuskerrointa 0,5.

— Otetaan kayttoon sddnnos, jonka mukaan tarkistetun direktiivin nojalla voidaan antaa delegoitu sdddos, jotta niin
kevyisiin kuin raskaisiin hyotyajoneuvoihin voidaan soveltaa samaa ldhestymistapaa sen jilkeen kun lainsiddinto
kyseisid ajoneuvoja koskevista padstonormeista on vahvistettu EUn tasolla.

— Ulotetaan soveltamisala koskemaan ostamisen lisiksi muitakin hankintamuotoja eli ajoneuvon leasing-vuokraamista
sekd julkisia palveluhankintasopimuksia, jotka koskevat maanteitse suoritettavia joukkoliikennepalveluita, tilausmat-
kustajaliikenteen palveluita sekd linja-autojen vuokrausta kuljettajan kanssa.

— Maidritellddn puhtaiden ajoneuvojen hankinnan vihimmadistavoitteet siten, ettd tavoitteet on eritelty jasenvaltioittain ja
ajoneuvoluokittain.

— Luovutaan rahallisen arvon maarittimismenetelmastd, jolla ulkoiset vaikutukset muunnetaan rahaksi.

— Otetaan kdyttoon jdsenvaltioiden velvoite raportoida vuotta 2025 koskevan tavoitteen toteutumisesta kolmen vuoden
vilein direktiivin tdytdntoonpanosta, alkaen vuonna 2023 annettavasta vilikertomuksesta ja vuonna 2026 annettavasta
tdysimittaisesta kertomuksesta.

5. Erityistd

5.1  ETSK kannattaa puhtaita moottoriajoneuvoja koskevan direktiivin perusteluja, vaikka direktiivilld on tuskin lainkaan
vaikutusta verrattuna EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi tarvittaviin yleisiin toimiin, koska direktiivin piiriin kuuluu
vain julkinen hankinta, ei moottoriajoneuvojen osto yksityiseen tai kaupalliseen kaytt6on. Direktiivilld saattaa kuitenkin olla
merkittdvd rooli, silld julkiset investoinnit voivat toimia esimerkkind ja auttaa kehittimdidn infrastruktuuria, jota
yksityissektorikin voisi hyodyntdd ja joka voisi ndin kannustaa myds yksityisiin investointeihin. Lisdksi julkiset investoinnit
puhtaisiin ajoneuvoihin parantavat vilittomasti ilmanlaatua kansalaisten eduksi etenkin kaupunkien keskustoissa
(esimerkiksi linja-autoasemien liheisyydessa).

5.2 ETSK kritisoi direktiivin episelkeytti (°), etenkin tietojen hajanaisuutta ja erilaisia maaritelmid seki “puhtaisiin
ajoneuvoihin” sovellettavia mutkikkaita laskentamenetelmid kahtena eri ajanjaksona (vuoteen 2025 asti ja 2025-2030),
joiden aikana pdistorajojen perustana olevia mddritelmid hyvin todenndkoisesti muutetaan jdlleen. Tillainen
monimutkaisuus saa aikaan merkittdvdd epavarmuutta sidosryhmien keskuudessa.

5.3  Direktiivin ainoa yksinkertainen si4ntd on niiden ajoneuvojen mddrittely ja laskeminen, joilla on puhtaat
pakokaasupiistot. Timi koskee lihinnd tdysin sidhkolld toimivia ajoneuvoja. Tdhdn periaatteeseen sallitaan kuitenkin
myos poikkeus ja kaasukdyttoiset raskaat hyotyajoneuvot hyviksytdan "puhtaiksi” edellyttden, ettd kaasu on kokonaan
biometaania. Kaikki muut sddnnot ovat mutkikkaampia, kuten tiettyjen ajoneuvojen laskeminen vain puolikkaina
ajoneuvoina ja polttoainetyyppien moninaisuus riippuen ajoneuvoluokasta ja pddstonormeista, jotka voivat muuttua
lahitulevaisuudessa.

5.4  Siirtymiaikana (vuoteen 2025) kevyitd hyotyajoneuvoja, joiden pakokaasupididstot alittavat tietyn pédstorajan,
pidetddn myds “puhtaina ajoneuvoina”; ne luetaan kuitenkin mukaan ainoastaan soveltamalla painotuskerrointa 0,5.
Kynnysarvot ovat 40 CO, 4,/km pakettiautoille ja 25 CO, 4/km matkustajille rekisterdidyille pakettiautoille, ja nykyisin vain
sahkoverkosta ladattavat hybridiajoneuvot voivat saavuttaa ne. Nditd kynnysarvoja muutetaan pian, kun uutta
yhdenmukaistettua kevyiden hydtyajoneuvojen kansainvilistd testimenetelmad (WLTP) aletaan soveltaa hyvissd ajoin
ennen vuotta 2025. Niin ollen siirtymédaika on jaettu kahteen osaan. Direktiivissd annetun tiedon perusteella tillaisen
muutoksen seuraukset ovat sidosryhmien kannalta ennalta arvaamattomia. ETSK epdilee tdllaisten epavarmuustekijoiden
valossa, ettd vuoteen 2025 ulottuva siirtymdaika tosiasiassa auttaisi kuromaan umpeen teknologiakuilua kunnes
paastoiltadn puhtaat ajoneuvot ovat yleisesti saatavilla. Komitea uskoo, ettd timd pikemminkin himmentidd julkisista
hankinnoista paattavid tahoja. Nidin ollen hankinnat saattavat joko viivdstyd huomattavasti tai jopa nopeutua, jos hankitaan
vanhaa tekniikkaa, miké kuitenkin estdisi mahdolliset tulevat investoinnit uuteen paastttomain teknologiaan.

) COM(2017) 653 final, liite 1.
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5.5 Raskaiden hydtyajoneuvojen kohdalla epivarmuustekijit ovat vield suuremmat. Siirtymdaaikaa varten ei ole
kiytettavissd padstonormeja, ja puhtaiden pakokaasupiistojen teknologia on vihemman kehittynyt kevyisiin hyotyajo-
neuvoihin nahden. Siirtymiakauden ensimmdisessd vaiheessa maakaasun ja biometaanin sekoitus on sallittu mutta
alennetulla painotuskertoimella. Seuraavaa vaihetta varten ei ole annettu lainkaan kynnysarvoja tai médritelmid. Komissio
haluaa panna ndmd kynnysarvot tiytintoon delegoidulla sdddokselld sen jilkeen kun ne on mdiritelty, mutta se ei ole
antanut tietoa kriteereistd, joiden perusteella ndima uudet paistorajat saadaan. ETSK pédttelee téstd, ettd direktiivi on
raskaiden hyotyajoneuvojen osalta ennenaikainen, ja suosittaa, etti timd osa erotetaan nykyisestd ehdotuksesta ja etti sitd
kasitelldan mychemmassa vaiheessa.

5.6  ETSK suhtautuu myonteisesti yleiseen teknologianeutraaliin lihestymistapaan, joka on avoin EU:n tukeman,
kdynnissd olevan voimakkaan tutkimus- ja kehitystoiminnan myotd odotettavissa olevalle uudelle kehitykselle. ETSK toteaa
kuitenkin, ettei direktiivi noudata tdysin kyseista lahestymistapaa, silld esimerkiksi fossiilisista raaka-aineista riippumattomia
nestemdisid polttoaineita ei ole otettu huomioon.

5.7  Monissa maissa eri puolilla maailmaa pyritddn parhaillaan yhdessd yhi useampien ajoneuvovalmistajien kanssa
voimakkaasti edistimiin akkukiyttoisida sahkoajoneuvoja. Sihkdajoneuvojen markkinoiden laajentaminen riippuu
kuitenkin monista tekijoistd, joihin ajoneuvoteollisuus voi vaikuttaa vain rajallisesti, kuten akkujen hinnat, akkujen
kierratys, latausinfrastruktuuri, polttoaineiden hinnat ja julkiset hankinnat, joita on tarkoitus edistda tissa tarkasteltavalla
direktiivilla.

5.8 Akkukéyttoisten sihkoajoneuvojen ohella myds muut kiyttovoimateknologiat tarjoavat huomattavia mahdolli-
suuksia puhtaaseen litkkuvuuteen. ETSK pitdd valitettavana, ettd titd ei ole tuotu riittdvasti esiin direktiivissd. Esimerkkina
mainittakoon tidysin fossiilisista raaka-aineista riippumattomat polttoaineet (kuten Ruotsissa ja muissa maissa laajalti
kiytossd oleva biodiesel HVO100) tai mahdolliset synteettiset polttoaineet, joita tulevaisuudessa tuotetaan yli-
jaamasahkolld jdtteistd tai hiilidioksidista. Ylijaidmasidhkod on yhd enemmain kaytettdvissd, kun vaihtelevasti energiaa
tuottavat uusiutuvat energialdhteet yleistyvit.

5.9  Nykyaikaisen litkenneteknologian tulevina vuosina tapahtuvan nopean kehityksen valossa ETSK suosittaakin, ettd
omaksutaan joustavampi lihestymistapa kuin kiinteit padstorajat tai julkisia hankintoja koskevat tavoitteet. Vihintdankin
tulisi toteuttaa vahimmdistavoitteiden viliarviointi niiden mahdollista myohempdd mukauttamista varten.

6. Ilmastonsuojelu vai teollisuuspolitiikka

6.1  On selvid, etteivat tassd kisiteltdvin direktiivin kohteina ole — direktiivin otsikosta huolimatta — ensi sijassa puhtaat
ajoneuvot, ilmastonsuojelu ja puhdas ilma vaan pikemminkin julkiset hankinnat ja teollisuuspolitiikka ja ettd tarkoituksena
on edistdd tiettyja ajoneuvoluokkia, joissa kdytetddn puhtainta (ei vain puhdasta) hankittavaa teknologiaa. Direktiivissd
médriteltyjen erityyppisten "puhtaiden ajoneuvojen” ja vaihtoehtoisten polttoaineiden ldhempi tarkastelu paljastaa timan
ristiriidan. Tietyt polttoainetyypit saattavat auttaa parantamaan ilmanlaatua kaupungeissa, mutta ne eivit ole ilmastoys-
tavallisid esimerkiksi silloin, kun sihkéajoneuvoja varten tarvittava sihké on perdisin  hiilivoimaloista. Toisaalta
biometaanipohjaista maakaasua hyodyntavit vihapaistoiset ajoneuvot ovat ilmastoystavallisid, mutta ne voivat kuitenkin
osaltaan aiheuttaa paikallista ilmansaastumista. Direktiivin vuoteen 2030 ulottuvassa aikakehyksessa tdysin fossiilittomilla
biopolttoaineilla — vaikka niitd ei tarkastella puheena olevassa direktiivissdé — on ratkaisevan tirked rooli pyrittdessd
saavuttamaan EUn ilmastotavoitteet. Lisdksi puhtaisiin pakokaasupaistoihin perustuva lihestymistapa ei anna
minkaanlaisia viitteitd ajoneuvon koko kayttoidn hiilijalanjaljesta.

6.2  Direktiivin pddpaino on teollisuuspolitiikassa hyodyntimilldi puhtaiden ajoneuvojen julkista hankintaa
kysyntdpuolen kannustimena markkinakehityksen edistimiseksi esimerkiksi kaupunkiliikenteessa kéytettivien linja-autojen
markkinasegmentissd. Komissio olettaa, ettd puhtaiden ajoneuvojen julkinen hankinta voi vaikuttaa myos puhtaiden
kevyiden ajoneuvojen yksityisostoihin, silld kuluttajiin vaikuttaa lisadntynyt yleinen luottamus siihen, ettd teknologiat ovat
kehittyneitd ja luotettavia, ja ennen kaikkea niiden yksityiskdyttdjien ulottuvilla oleva parantunut julkinen lataus- ja
tankkausinfrastruktuuri (dlykas lataus), joilla ei ole omaa autotallia.

6.3  ETSK tuo kuitenkin esiin vakavan huolensa tillaisen lihestymistavan suhteellisuudesta. Ehdotetun direktiivin
viitetddn olevan suhteellisuusperiaatteen mukainen. Siind ei kuitenkaan oteta lainkaan huomioon julkisille laitoksille
koituvaa taloudellista lisirasitetta eikd verrata ehdotusta muihin teollisuuspoliittisiin vaihtoehtoihin. Timan vuoksi ei ole
selvid, ettd padasiassa kuntien ja kaupunkien julkisille hankinnoille koituva lisirasite olisi tehokkain keino vauhdittaa
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teollisuuden toimintaa ja markkinakehitystd. Paikalliset julkiset liikenneorganisaatiot sekd kuntien ja kaupunkien edustajat
ovat ilmaisseet vakavan huolensa. Ndiden sidosryhmien esiin tuomat tirkeimmat seikat ovat seuraavat:

— Investointeja varten tarvitaan huomattavia lisivaroja, mika ylittdd merkittavésti niiden valmiudet.

— Monet kaupungit ovat jo tehneet paljon puhtaan liikenteen edistimiseksi, mutta direktiivissd ei oteta niitd toimia
lainkaan huomioon.

— Nykyaikaiset Euro VI -luokan dieselkayttoiset linja-autot jatetddn huomiotta, vaikka ne vahvistettiin uudeksi normiksi
vuonna 2011 (*°) ja niiden avulla voidaan vihentid kustannustehokkaasti julkisen liikenteen paistoja.

— Sidhkoverkosta ladattavia hybridiajoneuvoja ei hyviksytd vuoden 2025 jilkeen.

— Linja-autojen ja kuorma-autojen sahkolatausinfrastruktuuri eroaa huomattavasti kevyiden ajoneuvojen, kuten
yksityisautojen, lataustekniikasta, joten synergiaedut ovat melko rajallisia.

— On tehtavd poikkeuksia palo- ja poliisiautoja sekd pelastusajoneuvoja varten.

— Erédissd kunnissa julkinen hankinta rajoittuu suhteellisen vahiiseen mairddn ajoneuvoja (alle kymmeneen), joten
vihimmiistavoitteita tuskin saavutetaan.

— Ehdotettuun raportointiin liittyvd hallinnollinen taakka on hyvaksyttava vain, jos virka-autorekistereihin sisillytetdan
”puhtaiden ajoneuvojen” luokka.

6.4  Huomattavan osan julkisista hankinnoista toteuttavat julkisen paikallisliikenteen laitokset, jotka ovat kuntien ja
kaupunkien omistuksessa ja joiden taloudelliset mahdollisuudet ovat melko rajalliset. Kaikki lisdinvestoinnit edistyneimpaan
teknologiaan korkeammin kustannuksin (ja riskein) voivat aiheuttaa huomattavan taakan kansalaisille matkalippujen
korkeampien hintojen, korkeampien paikallisverojen tai jopa julkisen litkenteen tarjonnan vahenemisen kautta. Lisdksi olisi
tunnustettava kaupunkien ja kuntien jo toteuttamat merkittdvit toimet ilmanpuhtauden edistimiseksi myos julkisen
liikenteen kédyton laajentamisen muodossa eikd estettdva niitd uusilla hankintasdannoilld vaatimalla kaikille jasenvaltioille
vihimmaistavoitteita, joita on vaikea saavuttaa ja valvoa kunnissa, joissa on huomattava maird pienid ja suuria julkisia
liikennelaitoksia.

6.5 Koska my6s alihankinta kuuluu komission ehdotuksen soveltamisalaan, ETSK on huolissaan seurauksista, joita
ehdotuksella saattaa olla pienille ja keskisuurille yrityksille. Monet pienet paikalliset linja-autoyritykset nimittdin
osallistuvat litkennepalvelujen tarjontaan laajoilla kaupunkialueilla paikallisten julkisten litkennelaitosten alihankkijoina.
Nailla yrityksilld ei valttimattd ole kdytossddn direktiivin edellyttdimid ajoneuvoja, eivitkd ne ehkd voisi endd toimia
alihankkijoina.

6.6  ETSK on my®0s sitd mieltd, ettd julkisen liikenteen ajanmukaistamisen ja puhtaiden ajoneuvojen julkisen hankinnan
suurimpana esteend on taloudellisen tuen puute. Komitea kehottaakin komissiota pohtimaan tissd tarkasteltavaa
ehdotusta uudelleen rahoituksen nidkokulmasta ja kiinnittdiméddn erityisesti huomiota olemassa oleviin vilineisiin, kuten
strategisiin ja rakennerahastoihin (ESIR, ERI) ja Verkkojen Eurooppa -vilineeseen, seké etenkin madrittimain asianmukaiset
painopisteet seuraavaa monivuotista rahoituskehystd varten. Tillaisessa erityisessd rahoitustuessa on otettava huomioon
maiden, kuntien ja alueiden erot taloudellisessa vahvuudessa ja kaupunkialueilla asuvien ihmisten osuudessa, ja tdssd
yhteydessa yleisend tavoitteena on oltava puhtaiden ajoneuvojen hankinnan yhdenmukaistaminen kaikissa jasenvaltioissa.
Lisiksi ETSK toteaa, ettd julkisessa litkenteessd kéytettivien puhtaiden ajoneuvojen mairan lisdidmisen ohella on tirkedd
tehdi tdstd likkennemuodosta paljon nykyistd houkuttavampi (yhteydet ja mukavuus), jotta yhd useammat kansalaiset
kayttavat sitd, eikd niinkddn keskittyd matkalippujen alhaisiin hintoihin.

Bryssel 19. huhtikuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

(*%  Komission asetus (EU) N:o 582/2011
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Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 194 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”

Hyviksyminen erityisjaostossa 5.4.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.4.2018

Tdysistunnon numero 534

Adnestystulos 149/1/3

(puolesta [ vastaan [ piddttyi ddnes-
tamasta)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 Kansalaisyhteiskunta voi kokonaisuudessaan kukoistaa vain, jos oikeusvaltioperiaatetta sovelletaan johdonmukai-
sesti. Néin ollen Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kannattaa vuoden 2009 kaasudirektiiviin esitettyja muutoksia, vaikka
esittdakin erditd komission nakemyksestd poikkeavia kantoja ja pahoittelee oikeudellisen tyhjion aiheuttanutta alkuperdista
virhettd, joka uudella direktiivilld pyritddn korjaamaan. Tdmdn pitéisi edistdid markkinoiden yhdentdmistd ja toimitus-
varmuutta.

1.2 Kaasudirektiiviin () ehdotetut muutokset ovat aiheuttaneet laajaa keskustelua ja erimielisyytti jisenvaltiotasolla.
Komitea katsoo, ettd asiaan liittyy tdrkeitd periaate- ja yhteisvastuukysymyksid, jotka on ratkaistava yksiselitteisesti.

1.3 Poliittisesti ja taloudellisesti arkaluontoiset asiat on tiedostettava tdysin — mikd on vield tekemittd — mutta samalla
EUnn on pddtettdvd siitd, onko kaikkien jdsenvaltioiden johdonmukaisten, kestivdpohjaisten ja yhdenvertaisten
energiamarkkinoiden tavoite saavutettavissa nykyisessd poliittisessa ilmapiirissd. Lyhyelld aikavalilld tdssd on kyse tiettyihin
jasenvaltioihin kohdistuvasta haasteesta luopua omiksi koetuista kansallisista eduista ja siirtyd tukemaan sisimarkkinoilla
energiatoimitusten ja -turvallisuuden alalla sovellettavia selkeitd ja johdonmukaisia sddntelyperiaatteita. Pitkalld aikavalilld
haaste on toisenlainen, ja riskind on juuttua kalliiseen fossiilisten polttoaineiden infrastruktuuriin, joka edistdd
riippuvaisuuden kasvua ja saattaa siten heikentdd EU:n mahdollisuuksia tayttdd ilmastositoumuksensa.

1.4  Komitea panee merkille, ettd ulkoisen riippuvuuden poistaminen on pitkin aikavilin hanke, joka vaatii
jasenvaltioiden vilisen kaasutoimitusten yhteenliitettdvyyden jatkokehitystd, varastointikapasiteetin lisddmistd, vaihto-
ehtoisten toimitusvaihtoehtojen, kuten nesteytetyn maakaasun (LNG), kapasiteetin lisddmistd sekd uusiutuvien
energiamuotojen kasvavan roolin toteamista.

1.5 Komitea katsoo, ettd yksi sddntelyn epavarmuuden ala (joka koskee tulevia infrastruktuurin rakennusohjelmia
ehdotetun poikkeusmenettelyn epaselvyyden vuoksi) voi muodostaa riskin investointiturvalle ja estdd valtiollisten ja
alueellisten viranomaisten vilisen vapaan markkinakilpailun ulkomaisten investointien houkuttelemisessa. Tdtd seikkaa on
arvioitava rinnan niiden huomattavien parannusten kanssa, jotka kaasumarkkinoilla on saavutettu kahden viime
vuosikymmenen aikana toteutettujen sdantelymenettelyjen avulla.

() EUVLL 211, 14.8.2009, s. 94.
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1.6  Komitean viime vuosina lukuisissa energia- ja ilmastopolitiikkaa koskevissa lausunnoissaan (%) esittimien
nakemysten mukaan ndmi energiatoimituksiin liittyvat arkaluontoiset kysymykset voidaan ratkaista ainoastaan selkedn
ja tehokkaan hallinnon sekd mittavan poliittisen pragmatismin ja hyvin tahdon avulla. Tarkasteltavana oleva komission
ehdotus vastaa niitd kantoja, ja sité tulisi viedd joutuisasti eteenpdin.

1.7  Komitea kuitenkin toteaa, ettd muutoksiin saattaa liittyd joukko oikeudellisia haasteita ja ettd on varmaa, ettd
poliittisella tasolla tulee esiintymadn merkittavad erimielisyyttd ja osa elinkeinoelimin sidosryhmistd tulee esittimédan
kaupallisiin ndkokohtiin perustuvia vastalauseita. Néissd olosuhteissa vaikutustenarvioinnin puuttuminen on valitettavaa.

1.8 Komitea kannattaa kaasudirektiiviin ehdotettuja muutoksia, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettdi EU:n
energialainsddddnnon perusperiaatteita, kuten kolmannen osapuolen verkkoon pdaisyd, tariffisadntelyd, omistuksen
eriyttdmistd ja lapindkyvyyttd, sovelletaan EU:n lainkdyttoalueella EU:n ja kolmansien maiden vilisiin yhdysputkiin.
Komitea katsoo, ettd tarvittavat muutokset kaasudirektiiviin tulisi hyvaksya viipymattd, eikd niiden tulisi jattad oikeudellista
epavarmuutta EU:n lainsdddannon tdysimaardisestd soveltamisesta olemassa ja suunnitteilla oleviin yhdysputkiin.

1.9 Komitea katsoo, ettd mahdollisuudet poiketa direktiivin tirkeimmistd sddnnoksistd tulisi rajata tarkkaan ja rajoittaa
ajallisesti (esim. korkeintaan kymmenen vuotta), ja vapautuksia tulisi myo6ntdd vain poikkeuksellisissa tapauksissa komission
kattavan arvioinnin jilkeen, jotta voidaan varmistaa, etteivit ne ole vastoin energiaunionin tavoitteita ja vaikuta kielteisesti
kilpailuun ja unionin kaasun sisimarkkinoiden tehokkaaseen toimintaan tai kaasun toimitusvarmuuteen unionissa.

2. Johdanto

2.1  Kaasu on edelleen yksi EU:n péiasiallisista primaarienergian lihteistd, ja kaasun sisimarkkinoiden tehokas toiminta
on tirkedd monien EU:n jdsenvaltioiden talouden ja energiaturvallisuuden kannalta. On my0s tosiasia, ettd EUn
riippuvaisuus kaikentyyppisen energian tuonnista on kasvanut jatkuvasti 25:n viime vuoden aikana: 44 prosentista vuonna
1990 53 prosenttiin vuonna 2015. EU:ssa kaytettdvastd maakaasusta on tarpeen tuoda lahes 70 prosenttia, mistd 90
prosenttia tulee siirtoputkistoja pitkin kolmansista maista. Suurin toimittaja on Vendjd kaiken kaikkiaan noin 40 prosentin
osuudella, vaikka erdissd Itd-Euroopan maissa timd osuus on huomattavasti suurempi.

2.2 Koska on todettu, ettd tdimd riippuvuus voi myos aiheuttaa haavoittuvuutta, yksi kaasudirektiivin keskeisistd
nakokohdista on ollut parantaa kaasuyhteenliitint6jd jdsenvaltioiden valilld sekd lisitd varastointikapasiteettia ja
vaihtoehtoisten toimitusvaihtoehtojen, kuten nesteytetyn maakaasun (LNG), kapasiteettia. Energiaunionin pysyvini
tavoitteena on kasvattaa sisdistd kestokykyi tiedostaen samanaikaisesti, ettd ulkoisen riippuvaisuuden poistaminen on
pitkdn aikavilin hanke.

2.3 Kaasudirektiivissd mddriteltiin EU:n jasenvaltioiden valiset yhteiset sddnnot maakaasun siirrolle, jakelulle,
toimitukselle ja varastoinnille, mutta se ei koske kaasuputkistoja, jotka yhdistavdt jasenvaltioita kolmansiin maihin.
Tarkasteltavana olevalla direktiivilld pyritddn ehdotettujen muutosten avulla laajentamaan kaasudirektiivin periaatteet
koskemaan olemassa olevia ja tulevia siirtoputkistoja EU:n ulkorajoille asti. Erdisiin néistd kaasuputkistoista, esimerkiksi
sellaisiin, jotka tulevat energiayhteison alueelta, kaasudirektiivid sovelletaan jo nyt, mutta on myds olemassa kaasuputkistoja
(Norjasta, Algeriasta, Libyasta, Tunisiasta, Marokosta ja Vendjiltd), joita ehdotus koskee, ja lisiksi se saattaa — brexitin
jalkeen — vaikuttaa myos Yhdistyneen kuningaskunnan ja EU:n jasenvaltioiden vilisiin kaasuputkistoihin.

2.4 On selvid, ettd EUin lainsdddantod sovelletaan vain EU:n lainkayttoalueilla eikd kolmansissa maissa, mutta kyseisilld
muutoksilla varmistetaan, ettd sitd sovelletaan kaikkiin jdsenvaltion ja kolmannen maan vilisiin oikeudellisiin ja
sopimusjdrjestelyihin kohdassa, jossa siirtoputkisto saapuu EU:n lainkdyttoalueelle. Tastd huolimatta yksittdiset jasenvaltiot,
jotka tekevit sopimuksia kolmansien maiden toimittajien kanssa, voivat olemassa olevien kaasuputkistojen tapauksessa
myontia poikkeuksia monista kaasudirektiivin keskeisistd periaatteista. Uusiin siirtoputkistoihin, jotka ovat suunnitteilla tai
rakenteilla timédn direktiivin voimaantullessa, sovellettaisiin kaikkia maakaasun sisimarkkinoiden vaatimuksia. Mikali
kansalliset viranomaiset ja komissio pitdvat poikkeusesitystd perusteltuna, voitaisiin kuitenkin sallia hankekohtainen
saantelykehys. Kdytdnnossd tdimd antaisi Euroopan komissiolle merkittdvan, ehkd suorastaan ratkaisevan roolin uutta
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siirtoputkistoa koskevien sopimusten sdintely- ja markkinoillepadsyehtojen osalta. Tamd toimivalta voidaan nahda
oleellisena sddntodjen noudattamisen valvontamekanismina energian kokonaismarkkinoiden muotoilemisen ja kohtuuhin-
taisuuden, turvallisuuden ja kestdvdpohjaisuuden vilisen tasapainon siilyttdimisen suhteen. Komitea pitdd tdtd
lahestymistapaa yhteensopivana energiaunionin hallintokehyksen ja sen yleistavoitteiden kanssa.

3. Komission ehdotuksen piisisiltd

3.1  Kaasudirektiivin periaatteiden soveltamisalan laajentamista pidetddn tirkednd, koska maakaasun EU:n sisimarkki-
noiden luomisprosessissa on otettava huomioon se tosiasia, ettd siirtoverkot rinnastuvat luonnolliseen monopoliasemaan.
Tallaisten massiivisten infrastruktuurihankkeiden luomisen edellyttimat valtavat investoinnit muodostavat poikkeuksellisen
korkean markkinoillepddsyesteen muille markkinatoimijoille. Ndin ollen ehdotuksessa on vaatimus toimista, joilla
varmistetaan kolmannen osapuolen pdasy verkkoihin, erotetaan kaasun tuotanto ja toimitus kaasun siirrosta eriyttdmalld
kaasun siirtoverkon haltijat seké velvoitetaan kansalliset sddntelyviranomaiset asettamaan tai hyviksymaéan syrjimattomat ja
kustannuksia vastaavat tariffit siirtoverkkojen kaytolle.

3.2 Ehdotuksessa esitetyt muutokset kaasudirektiiviin jakautuvat neljadn laajaan asiakokonaisuuteen:

— Soveltamisalan laajentaminen: "Yhdysputken” miiritelmd laajennetaan tarkoittamaan myds jdsenvaltioiden ja
kolmansien maiden vilisid siirtoputkistoja.

— Omistuksen eriyttidmissidnnét: Vaihtoehtoisten eriyttimismallien soveltamista helpotetaan.

— Kuulemisvaatimukset: EU:n siintelyviranomaisten on kuultava kolmansien maiden asianomaisia viranomaisia
kaasudirektiivin soveltamisesta EU:n rajalle saakka.

— Poikkeusjdrjestelyt: Jisenvaltio voi myontdd olemassa oleville EU:n ja kolmansien maiden vilisien kaasuputkistojen
osalta poikkeuksen tietyistd kaasudirektiivin artikloista.

4. Yleisti

4.1 On tirkedd panna merkille, ettd vaikka ehdotuksen pddtavoitteena on parantaa energian sisimarkkinoiden
toimivuutta keskipitkalld ja pitkilld aikavililli, ndiden muutosten voidaan katsoa aiheuttavan kdytinnossi lyhyelld
aikavililld tietynasteista sddntelyn epdvarmuutta. Tami johtuu siitd, ettd jisenvaltiot saattavat olla halukkaita hakemaan
erilaisia poikkeuksia kaasudirektiivin vaatimuksista olemassa olevia siirtoputkistoja varten. On kuitenkin muistettava, ettd
tllainen epavarmuus paittyisi lopuksi kaasudirektiivin vaatimusten — mukaan luettuina direktiivin keskeiset periaatteet eli
eriyttdminen, kolmannen osapuolen verkkoon pddsy seki kaikkiin rakennus- ja toimintakustannuksiin perustuvat hinnat —
tdysimédrdisen ja johdonmukaisen soveltamisen myota.

4.2 Kehitteilli on myds joitain uusia siirtoputkistohankkeita, ja erityisesti Nord Stream 2 -hanke on herdttinyt
merkittdvdd vastustusta erdissi EU:n jdsenvaltioista. Tdmi sddntelyn epdvarmuuden uusi osatekija voi vaikuttaa
rakennusohjelmiin ja aiheuttaa viivastyksid. Esiintyy myos kantoja, joiden mukaan muutokset estdisivit valtiollisten ja
alueellisten viranomaisten keskeisen vapaan markkinakilpailun ulkomaisten sijoitusten houkuttelemisessa. Yhtendismark-
kinoiden kehittdmisen aikana on kuitenkin esiintynyt lukuisia tapauksia, joissa kansallisesta kontrollista on luovuttu EUn
kansalaisten kokonaisedun hyviksi, kun on todettu, ettd yhteisvastuullinen toiminta tuo suuria hyotyja.

4.3 Korkeapaineiset pitkdn matkan siirtoputkistot ovat mutkikkaita ja kalliita infrastruktuureja, joiden kustannusten
takaisin hankkiminen vaatii monia vuosia. Vaikka saattaa olla olemassa tietynlaisia mahdollisuuksia kayttdd tillaisia
omaisuuserid innovatiiviseen vahahiilisen kaasun (biokaasun tai vetykaasun) toimittamiseen, merkittdvind riskind on
juuttua kalliiseen fossiilisten polttoaineiden infrastruktuuriin, joka kasvattaa riippuvuutta ja saattaa siten heikentdd EU:n
mahdollisuuksia tdyttdd ilmastositoumuksensa.

4.4 On mahdollista, ettd osa jasenvaltioista katsoo, ettd muutokset rajoittavat tietyssd mairin niiden itsemaardamisoi-
keutta, koska jasenvaltio ei voi kahdenvilisesti neuvotellulla hallitustenviliselld sopimuksella poiketa EU:n lainsdddannostd
kaasudirektiivin soveltamisalalla, jota ei ole aiemmin sddnnelty EU:n taholta. Komitea yhtyy kantaan, jonka mukaan timin
oikeudellisen tyhjion poistaminen on loogista ja asianmukaista.
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4.5  Edelld mainittu huomioon ottaen komitea toteaa olevansa huolissaan siité, ettd komissio ei ole pitdnyt tarpeellisena
laatia vaikutustenarviointia. On ilmeistd, ettd talla poliittisesti arkaluonteisella alalla, missd taloudelliset tekijat puuttuvat
peliin, on esitettdva ndyttod ehdotettujen muutosten perusteluiden tueksi. Todettakoon, ettd osa tdstd ndytostd on sisillytetty
komission yksikoiden valmisteluasiakirjaan tai komission toteuttamaan perusteelliseen analyysiin, kuten kaasudirektiivin
vaikutustenarviointiin.

4.6 Komissiolta tarvitaan myds selkedmpdd tietoa sisimarkkinoille kertyvistd hyodyistd. Kolmannen energiapaketin
tdytintdonpanossa esiintyy puutteita useissa jasenvaltioissa, mutta ei ole selvdd, miten tarkasteltavina olevat muutokset
vaikuttavat tdytintoonpanoon.

4.7  Tastd huolimatta on selvd, ettd ehdotuksella pyritddn luomaan mahdollisuus ryhtyd merkittivddn interventioon, jos
sellainen on tarpeen ja jos siitd on sovittu EU:n poliittisella tasolla, ja jolla voitaisiin rajoittaa lisariippuvuuden syntymistd
venaldisestd kaasusta ja siten edistdd tarjonnan monimuotoisuutta. Komitean mielestd tdimd tavoite on EU:n etujen
mukainen.

5. Erityistd

5.1  Komission ehdotus tulisi ymmartid osana ohjelmaa, jonka tarkoituksena on parantaa johdonmukaisuutta,
yhteisvastuullisuutta, turvallisuutta, kilpailukykya ja markkinoiden jdrjestyneisyyttd EU:n energiapolitiikassa — energiau-
nionin edustamalla tavalla. Tdssd yhteydessd keskipitkdn aikavilin tavoitteena on vihentdd riippuvuutta maaradvassa
asemassa olevasta kaasutoimittajasta tehostamalla Euroopan talousalueen omien kaasuldhteiden ja LNG-terminaalien
kayttod, parantamalla energiatehokkuutta ja kasvattamalla uusiutuvien energialdhteiden roolia. Lyhyelld aikavililli on
olemassa tietynlainen mahdollisuus korvata maakaasu joillakin sahkontuotannon aloilla, kuten eriissi yhteistuotantolai-
toksissa. Tamd on erityisen merkittdvad kaukolimpojirjestelmien kannalta. Nopeasti hallittavia kaasuvoimalaitoksia ja
yhteistuotantolaitoksia kédytetddn myos uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian saatavuuden luonnollisen
vaihtelevuuden kompensoimiseksi, ja ne antavat tdrkein panoksen sihkoalan toimitusvarmuuteen ja mahdollistavat
toimitusvarmuuden myos limmitysalalla. Mahdollisuus maakaasun korvaamiseen asuin- ja kaupallisten kiinteistdjen
kohdalla on pieni, koska vaatimus vaihtoehtoisten laitteistojen ja infrastruktuurin yllapitimisestd on eparealistinen.

5.2 Tulisi myds panna merkille, ettd jdsenvaltioiden hallitukset ilmoittavat toistuvasti, ettd “yhteenliitettdvyys”
(yhdentyminen naapurivaltioiden kanssa, yhteisten maakaasumarkkinoiden luominen, Baltic Connector -kaasuputken
tapaisten alueellisen maakaasuinfrastruktuurin kehittdminen jne.) takaa kaasuntoimittajien vilisen oikeudenmukaisen
kilpailun ennakkoehdot, palveluiden paremman laadun ja kaikkien kuluttajien laajemmat valinnanmahdollisuudet
maakaasun alalla. Markkinoilla, missd maakaasun kulutus vdhenee vuosi vuodelta, vain harvat toimittajat ovat
kiinnostuneita tarjoamaan palveluitaan kotitalouksille.

5.3  Maakaasuntoimituksista EUthun kéytivissd keskusteluissa ilmaisu "energiaturvallisuus” tulkitaan kahdella ymmar-
rettdvilld mutta erilaisella tavalla. Yhtddltd katsotaan, ettd lisdidamalld huomattavasti Eurooppaan kaasua tuovien
siirtoputkistojen kapasiteettia parannetaan energiajirjestelman hairionsietokykyd, kun maakaasun lisitoimituksilla voidaan
korvata kaikentyyppisten fossiilisten polttoaineiden (hiilen, 6ljyn ja kaasun) tuotannon jatkuvan vahenemisen Euroopassa
aiheuttamat vajeet. Silld voi myos olla oma roolinsa uusiutuvista lahteistd perdisin olevan sdhkon vaihtelevan saatavuuden
aiheuttamien vajeiden korvaamisessa sekd tdrked asema energiasiirtymassi. Maakaasu, jolla on fossiilisten polttoaineiden
joukossa pienin hiilijalanjdlki, on selkedsti ensisijainen valinta, kun uusiutuvat energialdhteet tai ydinenergia ovat joko
epdsoveliaita tai niitd ei ole saatavilla.

5.4  Toisaalta katsotaan, ettd Euroopan haavoittuvuus saattaa kasvaa, jos maakaasun kapasiteetin lisdédntyminen
kannustaa tukeutumaan toimituksiin maasta (Vendjd), jonka intressit saattavat poiketa huomattavasti EU:n intresseistd ja
joka saattaa kayttad kaasuntoimituksia taloudellisena ja ulkopoliittisena painostuskeinona. Jasenvaltioiden taloudelliset ja
poliittiset intressit ovat tdimédn suhteen jossain madrin ristiriitaisia, ja on vaikea nahd4, miten nima kaksi tulkintatapaa
voitaisiin sovittaa yhteen lyhyelld tai keskipitkalld aikavalilla.

5.5  Kaiken kaikkiaan komitean kanta, jonka se on esittdnyt viime vuosina lukuisissa — ja erityisesti energiaunionin
perustamista ja toimintaa koskevissa — lausunnoissa, on ollut, ettd EU:n sovitut ilmasto- ja energiaturvallisuustavoitteet
voidaan saavuttaa ainoastaan tehokkaan ja yhteisesti sovitun hallintomekanismin avulla. Tahin sisiltyy pyrkimys rajoittaa
riskid ylenmaardisestd riippuvuudesta yhdestd ja samasta energiantoimittajasta.
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5.6  Direktiivilld pyritddn poistamaan harmaa alue lainsddddnnossi ja varmistamaan, ettd yhtendismarkkinoiden sdantoja
ja periaatteita sovelletaan ja ettd sddntelematon alue saadaan EU:n oikeuden piiriin. Euroopan komissiolle annetaan entistd
suurempi rooli yhteisen edun mukaisten kysymysten tarkastelussa.

5.7  Kaasudirektiiviin ehdotettujen muutosten tarkoituksena on varmistaa, ettd EU:n energialainsddddnnon perus-
periaatteita, kuten kolmannen osapuolen verkkoon pdisyd, tariffisadntelyd, omistuksen eriyttimistd ja lapinakyvyyttd,
sovelletaan EU:n lainkdyttoalueella EU:n ja kolmansien maiden valisiin yhdysputkiin. Komitea katsoo, ettd tarvittavat
muutokset kaasudirektiiviin tulisi hyvdksyd viipymittd, eikd niiden tulisi jittdd oikeudellista epdvarmuutta EU:n
lainsdddannon tdysimadraisestd soveltamisesta olemassa ja suunnitteilla oleviin yhdysputkiin.

5.8  Komitea katsoo, ettd mahdollisuudet poiketa direktiivin tirkeimmistd sddannoksistd tulisi rajata tarkkaan ja rajoittaa
ajallisesti (esim. korkeintaan kymmenen vuotta), ja vapautuksia tulisi myontdd vain poikkeuksellisissa tapauksissa komission
kattavan arvioinnin jilkeen, jotta voidaan varmistaa, etteivit ne ole vastoin energiaunionin tavoitteita ja vaikuta kielteisesti
kilpailuun ja unionin kaasun sisimarkkinoiden tehokkaaseen toimintaan tai kaasun toimitusvarmuuteen unionissa.

Bryssel 19. huhtikuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-

tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Kohti mahdolli-

simman laajamittaista vaihtoehtoisten polttoaineiden kiytt6d — Direktiivin 2014/94/EU 10 artiklan

6 kohdan mukainen toimintasuunnitelma ja 10 artiklan 2 kohdan mukainen kansallisten
toimintakehysten arviointi”

(COM(2017) 652 final)
(2018/C 262/12)

Esittelija: Séamus BOLAND

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 18.1.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”

Hyviksyminen erityisjaostossa 5.4.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.4.2018

Tdysistunnon nro 534

Adnestystulos 170/1/3

(puolesta | vastaan | pidattyi ddnes-
tdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Tassd lausunnossa kasitellddn padasiassa vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin luomista EUthun ottaen
huomioon EU:n Pariisin sopimuksessa tekemit sitoumukset. Se tdydentdd ndin ETSK:n antamia monia muita
liikenneaiheisia lausuntoja. ETSK suosittaa painokkaasti, ettd EU ja kaikki sidosryhmit ottavat vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuuria koskevan toimintasuunnitelman tiytintdonpanon ensisijaiseksi tehtivikseen.

1.2 ETSK on erittdin tyytyvdinen Euroopan komission aloitteisiin hiilestd irtautumiseksi liikenteen alalla ja erityisesti
médratietoiseen tavoitteeseen nopeuttaa vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin luomista, jotta kasvihuonekaasu- ja
ilmansaastepddstoissd padstadn nollatasoon vuoteen 2050 mennessa.

1.3 ETSK on kuitenkin huolissaan siitd, ettd jasenvaltioiden hyviksymat kansalliset toimintakehykset, joiden avulla
hiilestd on tarkoitus irtautua, ovat tilld hetkelld huomattavasti jaljessd asetetuista tavoitteista ja paddmadristd. Tastd syystd
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskeva toimintasuunnitelma todennakdisesti epdonnistuu. ETSK suosittaa
painokkaasti, ettd komissio ja jdsenvaltiot toteavat haasteen kiireellisyyden.

1.4 ETSK katsookin, ettd komission tulisi kiireellisesti tarkistaa kansallisia toimintakehyksia, jotta niilld voidaan saavuttaa
asetetut tavoitteet.

1.5 ETSK katsoo, ettd jokaisen jdsenvaltion tulisi médrittdd ja poistaa mahdolliset esteet, joista yksi on fossiilista
polttoaineista saatujen verotulojen menetys.

1.6  ETSK panee merkille EU:n huomattavan rahoitussitoumuksen, joka kohdistuu vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin luomiseen. Komitea pelkdd kuitenkin, ettd arviot tarvittavasta rahoituksesta ovat liian pienet ja ettd
rahoituksen kerddmisessd yksityiseltd sektorilta vipuvaikutuksen avulla ei ylletd toivotulle tasolle. ETSK suosittaa, ettd
ennakkoarviota kerdttavistd rahoituksesta tarkistetaan kiireellisesti ja ettd tarvittaessa ryhdytddn asianmukaisiin toimiin
tilanteen korjaamiseksi, jos vaadittuihin rahoitustavoitteisiin ei ole paasty.
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1.7 ETSK panee merkille merenkulku- ja ilmailualan tekemdt sitoumukset kaikkien sidosryhmien hyviksymien
tavoitteiden saavuttamiseksi hiilestd irtautumisessa. Komitea kehottaa kuitenkin lyhyelld aikavalilld tiivistimdan
vilttimatontd vuoropuhelua komission, jasenvaltioiden ja nididen kahden toimialan valilla.

1.8 ETSK on hyvin huolissaan kuluttajien vahiisestd osallistumisesta ja vihdisestd vuorovaikutuksesta asianomaisten
sidosryhmien kanssa. Komitea suosittaakin painokkaasti, ettd kuluttajille annetaan keskeisempi asema kaikissa asioissa,
jotka liittyvat vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttoonottoon.

1.9  ETSK suosittaa tutkimustyon tekemistd harvinaisten maametallien uusien lahteiden paikantamiseksi. Lisdksi komitea
kehottaa komissiota ylldpitimadn yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa ajantasaista tietokantaa uusimmasta litkennealan
teknologiasta.

1.10  ETSK suhtautuu myonteisesti toimenpiteiden toteuttamiseen ensisijaisesti kaupunkialueilla mutta toteaa, ettd myos
maaseutualueiden liikenteeseen soveltuvia ohjelmia tulee kehittdad. ETSK suositteleekin, ettd niihin ohjelmiin voitaisiin
sisdllyttad sellaisen infrastruktuurin rakentaminen, joka perustuu padasiassa maatalousjitteestd mutta myos muista
jatelahteistd perdisin olevien biopolttoaineiden sekd bioreaktorien kanssa yhteensopivan teknologian kayttoon. Tallaisiin
ohjelmiin voisi sisaltyd sellaisen infrastruktuurin luominen, joka perustuu maatalous- ja metsitalousjitteestd sekd muista
jateldhteistd saatavien edistyksellisten biopolttoaineiden kayttoon.

2. Johdanto

2.1  Tissd lausunnossa kisitellddn péddasiassa toimintasuunnitelmaa, jota sovelletaan vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin luomiseksi EUthun. ETSK on jo antanut lausuntoja laajemmasta liikkkuvuuspaketista sekd muista
liikenteeseen liittyvista nakokohdista. Tdssd lausunnossa ei siksi tarkastella lilkennealaa laajemmin ilmastonmuutoksen
nakokulmasta. On ehdottoman tirkedd luoda infrastruktuuri, joka helpottaa siirtymistd perinteisistd polttoaineista
kestavdpohjaisiin polttoaineisiin Pariisin sopimuksen noudattamiseen tihtdavin Euroopan komission strategian mukaisesti,
eikd sen merkitysti voi aliarvioida.

2.2 Komissio otti marraskuussa 2017 ratkaisevia edistysaskeleita, jotta voidaan tdyttdd Pariisin sopimukseen perustuvat
EUn sitoumukset: sopimuksessa asetetaan sitova tavoite vdhentdd hiilidioksidipdastojda vuoteen 2030 mennessd koko
talouden laajuisesti vdhintdidn 40 prosenttia. Puhdasta liikkuvuutta koskevaan pakettiin sisiltyi toimintasuunnitelma ja
investointiratkaisuja vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin ottamiseksi kdyttoon Euroopan laajuisesti. Tavoitteena
on tukea kansallista poliittista toimintaa edistimalld liikenneverkkoon (Euroopan laajuinen liikenneverkko TEN-T)
kohdistuvia investointeja kaupunkialueilla. Ndin varmistetaan, ettd vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuri on
maantieliikenteen kaytettdvissa.

2.3 Toimintasuunnitelma myos ohjaa jisenvaltioita sisillyttdimddn tavoitteita merenkulun ja ilmailun aiheuttamien
paastojen vahentamiseksi.

2.4 ETSK on — ainakin 15 viimeaikaisessa lausunnossa, joissa kisitelldan hiilestd irtautumista liikenteen alalla, COP21-
ilmastosopimusta ja monia muita kestivin kehityksen ymparistonikokohtia — johdonmukaisesti tukenut julkisen
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin saatavuuden parantamista.

2.5 EUn tavoitteena on pyrkid maailmanlaajuiseen kirkiasemaan hiilestd irtautumisen alalla, ja Euroopan komissio
esittdd sitd varten ehdotuksia, joiden avulla voidaan siirtyd nopeasti suuripadistdisistd polttoaineista vihadpaastoisiin tai
pddstottémiin polttoaineisiin litkenteen alalla vuoteen 2025 mennessa.

2.6 Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskeva toimintasuunnitelma on ehdotuskokonaisuus, jonka
tarkoituksena on vdhentdd pddstojd litkenteen alalla saumattomasti ja nollatasolle aikataulussa, jossa vilietappeja ovat
vuodet 2020, 2025 ja 2030.

2.7 Nykyisten EUnn arvioiden mukaan jopa 95 prosenttia maantieajoneuvoista ja aluksista kdyttdd perinteisid
polttoaineita huolimatta siité, ettd kdytettdvissd on useita EU:n rahoitusvilineitd (fossiilisten polttoaineiden ja biopoltto-
aineiden alalla), jotka eivat kuulu toimintasuunnitelman piiriin.
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2.8  Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin luomisessa on kuitenkin saavutettu hieman edistystd kaytettavissd
olevan EU-rahoituksen ansiosta. Euroopan vaihtoehtoisten polttoaineiden seurantakeskuksen (European Alternative Fuels
Observatory) mukaan kéytettdvissd on 118 000 julkista sahkokayttoisten ajoneuvojen latauspistettd, 3 458 tankkauspistettd
paineistettua maakaasua (CNG) kiyttiville ajoneuvoille seki syyskuun 2017 lopussa 82 vetyajoneuvojen tankkauspistetta.
Kuitenkin vain kahdessa jdsenvaltiossa on yli 100 sdhkokdyttoisten ajoneuvojen latauspistettd 100 000:ta kaupungin
asukasta kohti.

2.9 Kaikkien jdsenvaltioiden oli mairi tehda selkoa edistymisestddn vuoden 2017 loppuun mennessa. Kaksi on jittanyt
sen tekemittd (Malta ja Romania). Huomattava enemmistd muista jasenvaltioista ilmoittaa jadneensa jilkeen tavoitteistaan
eikd timédnhetkisten ennusteiden mukaan pysty endd saavuttamaan niité.

3. Kansalliset toimintakehykset

3.1  Jasenvaltiot ovat laatineet direktiivin 2014/94/EU mukaisesti kansalliset toimintakehykset, joilla taataan infra-
struktuurin vahimmdiskattavuus vuoteen 2020, 2025 tai 2030 mennessd polttoaineesta riippuen. Kussakin kansallisessa
toimintakehyksessd asetetaan padmiirit ja tavoitteet, ja jasenvaltioiden oli miird tehdd selkoa niiden saavuttamisesta
viimeistddn vuonna 2017.

3.2 Direktiivissd keskitytddn niihin polttoaineisiin, joissa markkinoiden koordinoinnin puute on selvid, eli sahkoon,
vetyyn ja maakaasuun (nesteytetty maakaasu ja paineistettu maakaasu). Myos biopolttoaineita pidetddn tirkeina
vaihtoehtona, joka todennikoisesti edustaa suurinta osaa markkinoiden vaihtoehtoisista polttoaineista keskipitkalld tai
pitkalla aikavalilld. Biopolttoaineiden kdyttod suosivan infrastruktuurin rakentamiseen tarvittavat tirkeimmat osatekijit ovat
jo olemassa.

3.3 Kansallisten toimintakehysten tarkoituksena on taata infrastruktuurin vihimmadiskattavuus vuoteen 2020, 2025 tai
2030 mennessd kussakin jdsenvaltiossa. Tarkeimmit infrastruktuurin osatekijit ovat sihko, paineistettu maakaasu,
nesteytetty maakaasu ja vety.

Direktiiviin 2014/94/EU perustuvat jisenvaltioiden infrastruktuuri-investointitarpeet ovat arvioiden mukaan seuraavat:

— Sahko: enintddn 904 miljoonaa euroa vuoteen 2020 mennessi (kansallisissa toimintakehyksissi asetetaan tavoitteita
vain vuoteen 2020 saakka).

— Paineistettu maakaasu: enintdén 357 miljoonaa euroa vuoteen 2020 mennessi ja enintddn 600 miljoonaa euroa vuoteen
2025 mennessd paineistettua maakaasua kéyttdvien maantieajoneuvojen osalta (perustuen niiden 937:n (vuoteen 2020
mennessd) ja 1 575:n (vuoteen 2025 mennessd) uuden paineistetun maakaasun tankkauspisteen kokonaiskustannuksiin,
joita suunnitellaan kansallisissa toimintakehyksissd).

— Nesteytetty maakaasu: enintddn 257 miljoonaa euroa vuoteen 2025 mennessd nesteytettyd maakaasua kéyttdvien
maantieajoneuvojen osalta. Vesilitkenteessd kiytettdvin nesteytetyn maakaasun osalta enintddn 945 miljoonaa euroa
TEN-T:n ydinverkkokaytdvien merisatamia varten vuoteen 2025 mennessd ja enintddn miljardi euroa TEN-T:n
ydinverkkokaytivien sisavesisatamia varten vuoteen 2030 mennessi.

— Vety: enintddn 707 miljoonaa euroa vuoteen 2025 mennessd (ks. COM(2017) 652 final).

3.4 Vain kahdeksan jdsenvaltion 25:std katsottiin tdyttdvdn tdysin tavoitteensa. Kaksi jasenvaltiota ei ollut toimittanut
selvitystdan marraskuuhun 2017 mennessd. Komissio arvioi erittdin kriittisesti saavutettua edistystd ja erityisesti
tavoitetasoa, mistd osoituksena ovat erilaiset ristiriitaiset poliittiset linjaukset eri maissa. Ne heikentdvit maiden sitoumuksia
saavuttaa vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin luomiseen liittyvid omia tavoitteitaan.

3.4.1  ETSK panee merkille, ettd osa ndistd maista on tehostanut toimiaan lukujen julkaisemisen jilkeen.

3.5  Komission yleinen johtopditds on, ettd kansalliset toimintakehykset ovat epdonnistuneet pahasti keinona saada
aikaan todellista edistystd vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin merkityksellisessd kiyttoonotossa.

3.6  Timi musertava arvio ja komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa kiinnitetty huomio kansallisten toimintake-
hysten vahiisiin vaikutuksiin viittaavat sithen, ettd tavoitteista tullaan jaidmaan selvisti ja ettd vaihimmadistapauksessa olisi
tarpeen tehdi kiireellisid tarkistuksia.
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4. Komission tiedonannon tausta ja sisilto

4.1  Toimintasuunnitelman tarkoituksena on tdydentdd kansallisia toimintakehyksid ja auttaa luomaan ”EU:n
yhteentoimiva perusinfrastruktuuri vuoteen 2025 mennessd”. Tavoitteena on luoda ydinliikennekdytavid, joita voidaan
kayttad likkennointiin  pitkilli matkoilla ja valtioiden rajojen yli, edellyttien ettd kaikki sidosryhmit paisevit
yhteisymmarrykseen.

4.2 EU haluaa nopeuttaa kdyttoonottoa kahdella alalla. Ensimmainen on TEN-T-liikenneverkon ydinverkko ja kattava
verkko. Toisena paitavoitteena on vastata paremmin kaupunki- ja esikaupunkialueiden infrastruktuuritarpeisiin.

4.3 Toimenpiteiden on méidrd hyodyttdd kuluttajia, elinkeinoelimii ja viranomaisia silld perusteella, ettd vastuu jaetaan
viranomaisten ja elinkeinoelimdn kesken. Tarjolla tulisi olla riittivdi maird ajoneuvoja ja aluksia, jotta kysynnin ja
tarjonnan jatkuvuus voidaan taata.

4.4 Sihkostd on tullut vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin ensisijainen painopiste kaikkialla EU:ssa.
Edistyminen sdhkoajoneuvojen tarvitseman infrastruktuurin kiyttoonotossa vuoteen 2020 mennessd on kuitenkin
vaatimatonta: on arvioitu, ettd osuus ajoneuvokannasta on 0,1-2,9 prosenttia eri jasenvaltioissa vuonna 2020 (SWD(2017)
365 final).

4.5  Tiedonannossa tehddidn selviksi, ettd tarvitaan yhdennetty lihestymistapa eli EU:n yhteinen toimintapoliittinen
kehys, joka kattaa ajoneuvot, sihkoverkot, taloudelliset kannustimet ja digitaaliset palvelut. Muutoin siirtyminen
vihdpaistoiseen ja paastottomadn liikkuvuuteen tapahtuu epitasaisesti ja etenee eri vauhtia eri jasenvaltioissa.

4.6 Suunnitelmassa korostetaan merkittavien julkisten ja yksityisten investointien tarvetta. Siind kehotetaan yhdistimain
“avustuksia, joita ei tarvitse maksaa takaisin, takaisin maksettavaan velkarahoitukseen”, jotta suuriin rahoitustarpeisiin
pystytddn vastaamaan.

4.7 Komissio on perustanut kaksi foorumia, kestivin lifkenteen foorumin ja eurooppalaisen kestdvin laivalikenteen
foorumin, joilla on samankaltaiset tehtdvit ja joiden tavoitteena on osallistaa jasenvaltiot, kansalaisyhteiskunta ja muut
asianomaiset sidosryhmat.

5. Vaihtoehtoisen infrastruktuurin luomiseen liittyvii haasteita

5.1 ETSK painottaa vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin luomiseen liittyvid erilaisia haasteita ja pitdd
valitettavana, etteivat sidosryhmit ole pitdneet niiden ratkaisemista kiireellisena.

5.2 Ajoneuvojen ja alusten lataus- ja tankkausinfrastruktuuri on hyvin puutteellinen kaikkialla EU:ssa. ETSK katsoo, ettd
yksi suurimmista syistd tdhdn on dlykkain verkon vihdinen kehitys ja tdstd syystd syntynyt tilanne, jossa kuluttajat eivét
pysty osallistumaan siirtymaan.

5.3 Koska kaikki osapuolet ovat edistyneet hitaasti tdytintoonpanotoimenpiteiden toteuttamisessa, ETSK paittelee, ettd
sitoutuminen vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuriin on vaihtelevaa eri jasenvaltioissa, kuten komission arvioissa
todetaan. ETSK katsoo, ettd timd on suuri este EU:n kestdvyystavoitteiden saavuttamiselle. EU:ssa on kuitenkin edistytty
huomattavasti biopolttoaineiden kehittimisessd (ei kuulu vuoden 2014 direktiivin soveltamisalaan) etenkin tietyissd
jasenvaltioissa.

5.4  Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin teknologiaan liittyy vield joitakin epdvarmuustekijoitd. Niitd ovat
sahkoajoneuvoihin tarvittavien akkujen valmistus, silld tarvittavien ensioraaka-aineiden talteenottokustannukset kasvavat.
Kierritetyn uusioraaka-aineen kaytt6d tulisi edistdd kiertotalouden periaatteiden mukaisesti. Kuluttajat eivdt myoskddn tiedd
paineistetun kaasun turvallisuudesta tai vedyn kéytostd ja saatavuudesta tarpeeksi. Asia pitdisi korjata.

5.5  Kuluttajien epavarmuus teknologiaa kohtaan seka hintavertailuja koskevan suoran tiedon puuttuminen ovat syitd,
joiden on todettu tekevdn kuluttajille huomattavan vaikeaksi omaksua asia omakseen. (EU:n tutkimus Study on the
Implementation of Article 7(3) of the "Directive on the Deployment of Alternative Fuels Infrastructure”, tammikuu 2017). Myos
pitkien matkaetdisyyksien vuoksi asiaan liittyy kuluttajien mielestd todellisia rajoituksia etenkin maaseudulla. Tima on suuri
este onnistumiselle.
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5.6  Siirtymin suuret kustannukset maaseutualueilla ovat merkittavé este vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kayttoonotolle. On myos tiedostettava kiireellisesti, ettd sidosryhmit eivit ole onnistuneet kannustamaan aloitteellisesti
sellaisen vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin luomiseen, joka vastaisi maatalouden ja pitkien ajomatkojen
tarpeisiin harvaan asutuilla maaseutualueilla.

5.7  Tavoite yhdistdd yksityisid ja julkisia rahoitusmekanismeja on riippuvainen siité, pystytddnko vastaamaan julkisten ja
yksityisten sijoittajien erilaisiin tarpeisiin. Ndiden tarpeiden yhteensovittaminen erityisesti silloin, kun julkisten ja yksityisten
lahteiden odotukset ovat erilaisia, saattaa viivastyttad edistymista.

5.8  Toimintasuunnitelmassa késitelladn laajasti siirtymédn toteuttamista tirkeimmissd kaupunkiasutuskeskuksissa. Yksi
syy tahin on se, etti latausteknologia on edelleen rajoittunutta ja maaseudulla tarvitaan enemman latauspisteitd tyypillisesti
pidempien matkojen takia. ETSK toteaa myos, ettd maaseudulla tarvittavan infrastruktuurin luomiseen tulee kiinnittdd
paljon enemmin huomiota.

5.9  Toimintasuunnitelman toteutuminen edellyttdd korkean tason sitoutumista kaikilta jdsenvaltioilta, jotta voidaan
varmistaa, ettd niiden kansalliset toimintakehykset pannaan tdytintoon ajoissa ja tehokkaasti.

5.10  Tdhdn kannustamiseksi komissio on perustanut kestdvin liikenteen foorumin, johon osallistuu jisenvaltioiden,
liikennealan ja kansalaisyhteiskunnan edustajia ja jonka tavoitteena on tehostaa vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin kdyttoonottoon tihtddvan toimintapolitiikan toteuttamista.

6. ETSK:n huomioita

6.1  ETSK on huolissaan siit4, ettd kansalliset toimintakehykset ovat selvisti epaonnistuneet keinona paista tavoitteisiin ja
saada aikaan todellista ja merkityksellistd edistystd vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttoonotossa. Pelko
siitd, ettd kaikki tavoitteet jadvit todenndkoisesti tdyttymittd, merkitsee kiireellistd tarvetta tarkistaa strategiaa ja esittdd
suosituksia toimintamalliksi, joka voi onnistua. On kuitenkin pantava merkille, ettd eri jasenvaltioilla on erilaisia
nakemyksid eri polttoaineista. Esimerkiksi nesteytettyd maakaasua ja paineistettua maakaasua ei pidetd jarkevina
vaihtoehtona uudelle infrastruktuurille Pohjoismaissa, missd sen sijaan biopolttoaineet ovat hyvin suosittuja ja niitd tuetaan.
Muissa EU:n osissa suositaan aivan eri polttoaineita.

6.2 Myo0s tekniikan valmiusaste on otettava huomioon. Esimerkiksi vetyteknologia on vasta varhaisissa testivaiheissa
useimmilla markkinoilla. Sama koskee raskaille ajoneuvoille ja pidemmille matkoille kuten TEN-T-kdytaville tarkoitettua
sihkoakkuihin perustuvaa kéyttovoimaa. Tallaisten ajoneuvojen akkujen lataaminen ei todennikoisesti keskipitkalla
aikavililld ole yhtd toimiva ratkaisu. Useissa jasenvaltioissa testataan kuitenkin parhaillaan myos raskaiden kuorma-autojen
kiyttod siahkovoimalla siten, ettd sidhkokdyttovoimaa saadaan ilmajohtimista tai tien pinnalla olevista raiteista (mm.
siahkoéinen moottoritie). Téllaista infrastruktuuria ei mainita toimintasuunnitelmassa lainkaan, mutta sitd tdytyy tilld hetkelld
pitdd teknisesti valmiimpana kuin vetypolttoaineita.

6.3  Arviot investointitarpeista vaihtoehtoisten polttoaineiden julkisen infrastruktuurin tarjoamiseksi vuoteen 2020
mennessd vaihtelevat 5,2 miljardista eurosta 6 miljardiin euroon. Vuoteen 2025 mennessid luvun ennakoidaan olevan
vdhintddn 22 miljardia euroa. Ndistd arvioista huolimatta on hyvin vihidn ndyttod siitd, ettd tdma riittdisi takaamaan
vilttiméttomien tavoitteiden saavuttamisen.

6.4  On mahdollista, ettd arviot ovat lilan varovaisia, ja niitd joudutaan ehki tarkistamaan teknologian muuttuessa. ETSK
suhtautuukin myonteisesti komission tavoitteeseen tehdd tiiviimpidd yhteistyotd autoteollisuuden kanssa erilaisten
rahoitusvilineiden suunnittelemiseksi yksityisiin investointeihin kannustamista varten.

6.5 ETSK toteaa kuitenkin, ettd tillaisilla valineilld tulee varmistaa, ettd infrastruktuurin kdyttdonotto hyodyttda laajasti
suurta yleisod kaytettdvyyden ja kohtuuhintaisuuden ndkokulmasta. Erityisend huolenaiheena on saatavuus maaseudulla ja
eristyksissd olevilla alueilla.

6.6  ETSK toteaa, ettd polttoainevero on talld hetkelld tdrked tulonldhde kaikissa EU:n jdsenvaltioissa. Ymparistota-
voitteiden saavuttamisesta seuraava tulonvdhennys olisikin selvd haaste jisenvaltioiden veropolitiikalle. On kuitenkin
pantava merkille, ettd komission liikkuvuuspaketissa esitetty ehdotus tiemaksujdrjestelmistd (eurovinjetti, ks. asiakokonai-
suus TEN/640) sisiltdd joitakin uusia vaihtoehtoja ulkoisten kustannusten sisallyttimiseksi infrastruktuurimaksuihin.
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6.7  ETSK toteaa, ettd laivaliikennettd pidetddn vaikeasti sddnneltdvind alana ennen kaikkea siksi, ettd sadnnot ja lait
laaditaan kansainvalisissd yhteyksissd. Merenkulkualan tulee tehdd aktiivisesti yhteistyotd vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin alalla, ja on selvéd, ettd paikallistasolla on potentiaalia tarjota vaihtoehtoisia polttoaineita (esim. metanoli ja
nesteytetty maakaasu) erityisesti lyhyen matkan meriliikennettd ja lauttaliikennettd varten. Lisiksi voitaisiin mainita mm.
satamalaituritoimintoihin kdytettiva sihkoinfrastruktuuri.

6.8  Toinen vastaava aihe, joka tosin liittyy l6yhemmin toimintasuunnitelmaan, on ilmailu, jonka odotetaan lisddntyvin
rdjahdysmiisesti vuoteen 2050. Hiilestd irtautumiseen littyvien tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd sellaisten
vaihtoehtoisten polttoaineiden laajamittaista kdyttoonottoa, joiden avulla voidaan merkittavasti vihentdd kasvihuonekaa-
supdastojd. Biopolttoaineiden kayttod talld alalla tulisi harkita, ja tarvittavat investoinnit olisi tehtdvé kaikkien asianomaisten
sidosryhmien ja Euroopan komission kanssa kiytdvin tuloksekkaan vuoropuhelun pohjalta.

6.9  Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuriin kohdistuvia julkisia ja yksityisid investointeja on kohdennettava
tarkemmin. ETSK kannattaakin komission ehdotusta tehostaa EU:n rahoitusvilineiden koordinointia ja saada aikaan
synergioita valtakunnallisen ja paikallisen tason toimien vililld EU:n rahoituksen vaikutuksen lisiamiseksi.

6.10  Kuluttajavalistus on keskeisen tirkedd infrastruktuurin kayttoonoton onnistumiseksi. Sithen kuuluvat tiedotus
hintavertailuista ja terveys- ja ymparistohyodyistd seké erityiset tukitoimet pienituloisempien perheiden hyviksi.

Bryssel 19. huhtikuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-

tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Vihipaistoisen

liikkuvuuden toteuttaminen — Euroopan unioni, joka suojelee maapalloa, antaa kuluttajille vaikutus-
mahdollisuuksia sekid puolustaa teollisuutta ja tyontekijoitd”
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Esitteliji: Ulrich SAMM

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 18.1.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”

Hyviksyminen erityisjaostossa 5.4.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.4.2018

Tadysistunnon nro 534

Adnestystulos 201/0/3

(puolesta [ vastaan [ pidattyi ddnes-
tamasta)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Maantielitkennettd kasittelevdssd tiedonannossa tarkastellaan elinkeinonalaa, jolla on maailmanlaajuinen johto-
asema sekd tuotannossa ettd palvelujen tarjoamisessa. Tima vahva asema on silytettdva ja sitd on hyddynnettivi, jotta
voidaan nopeuttaa, muuttaa ja vahvistaa EU:n talouden siirtymistd puhtaan energian kayttoon. Toisena tirkedna tavoitteena
on myos saavuttaa johtoasema uusien teknologioiden alalla maailmanmarkkinoilla.

1.2 ETSK suhtautuu myonteisesti yleiseen teknologianeutraaliin lihestymistapaan, joka on avoin uudelle kehitykselle.
Komitea panee kuitenkin merkille, ettd aloitteissa ei tdysin noudateta titd lihestymistapaa. Ei ole lainkaan varmaa, ettd
kaikki tulevaisuuden litkkumismuodot olisivat tdysin sdhkokéyttoisid, ja muut kdyttovoimateknologiat, kuten vety ja
HVO100:n kaltaiset tdysin fossiilisista raaka-aineista riippumattomat nestemdiset polttoaineet, tarjoavat myos hyvid
mahdollisuuksia puhtaaseen litkkuvuuteen. ETSK pitdd valitettavana, ettd tdtd ei ole tuotu riittavasti esiin.

1.3 ETSK suhtautuu myonteisesti aloitteisiin, joiden tarkoituksena on palauttaa kuluttajien luottamus autoteollisuuteen
ja sddntelyjarjestelmain realististen padstostandardien ja asianmukaisten testausmenettelyjen avulla. Jotta tdhidn padstiisiin,
on vilttimatontd, ettd kyseinen teollisuudenala toimii huolellisesti ja vastuullisesti.

1.4 ETSK panee merkille, ettd vuosittain myyddin noin 14 miljoonaa uutta autoa, mikd korvaa vain noin viisi prosenttia
EU:n 253 miljoonan ajoneuvon kokonaiskannasta. Tallikin uusiutumistahdilla pddstot vihenevit. Tami ei kuitenkaan
riitd, ja komitea toivottaisi tervetulleeksi kaikki aloitteet, joilla voitaisiin vauhdittaa ajoneuvokannan uusiutumisrytmia ja
alentaa pdist6jd nopeammin. Komission tulisi kuitenkin kiinnittdd huomiota tarpeeseen torjua ilmiotd, jossa tietyiltd
Euroopan markkinoilta pois vedettyji ajoneuvoja myydddn ja kdytetddn toisilla markkinoilla (ks. kohta 4.7).

1.5  On tiedostettava, ettd vihdpddstoisten ajoneuvojen osuuden merkittivd kasvattaminen edellyttdd siirtymaiaikaa,
jonka kesto riippuu autoteollisuuden kehityksestd, siitd kuinka nopeasti kuluttajat hyvaksyvit uuden teknologian ja sithen
liittyvit kustannukset, sekd muista tekijoistd, kuten latausinfrastruktuurista. ETSK toteaa, ettd siirtymdiaika ei ole syy sallia
dieselajoneuvojen ylittdvan paistorajat ja ettd dieselajoneuvoihin tehtdvid mahdollisia jilkiasennuksia ja niihin liittyvaa
kustannusvastuuta koskevat kysymykset on ratkaistava nopeasti.
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1.6 ETSK kehottaa komissiota erottamaan selkedsti ilmastonsuojelun ja paikallisen ilmanlaadun parantamisen. Se on
tarkedd, jotta voidaan houkuttaa sijoittajia julkisiin ja yksityisiin investointeihin. Erdat polttoainetyypit voivat auttaa
parantamaan ilmanlaatua kaupungeissa, mutta ne eivit ole ilmaston kannalta suotuisia — esimerkiksi silloin, kun
sihkoajoneuvoihin tarkoitettu sdhko tai vety on perdisin hiilivoimaloista. Toisaalta biometaanipohjaista luonnonkaasua
(tdmé tarkoittaa pddasiassa metaania, joka voi olla perdisin kaikenlaisista ldhteistd: maaperdstd, orgaanisista materiaaleista,
synteettisistd kemiallisista prosesseista tai edelld mainittujen yhdistelmistd) hyodyntavat vahapadstoiset ajoneuvot ovat
ilmastoystavallisid, mutta ne voivat kuitenkin omalta osaltaan vaikuttaa paikalliseen ilmansaastumiseen.

1.7 ETSK kehottaa komissiota varmistamaan perusteellisemmin, ettd kuluttajat pystyvat helposti kdyttimain
kohtuuhintaisia uusia ja puhtaampia likkkuvuuden muotoja ja ettd ndiden uusien liikkkuvuuspalvelujen edut ovat kaikkien
ulottuvilla ja jakautuvat tasaisesti koko unioniin. Erdit ehdotetuista rahoitusvilineistd voivat olla hyodyllisid timin
ongelman ratkaisemisessa, mutta komitea ei katso niiden riittavan.

1.8 ETSK suhtautuu myonteisesti komission tirkeddn rooliin muodostettaessa yleiseurooppalaista toimialojen
yhteenliittymi, jonka tarkoituksena on luoda ehji arvoketju kehittyneiden akkujen kehittimiseen ja valmistukseen EU:
ssa. Tyollisyyden kannalta on ratkaisevan tirkedd saada suurempi osuus koko tuotantoketjussa tapahtuvasta valmistus-
prosessista EU:hun, ja varmuus valmistettujen akkujen “puhtaudesta” voidaan saada parhaiten EU:n ympdristonormien ja
-sddntojen puitteissa esimerkiksi kiertotalouteen perustuvassa lihestymistavassa.

2. Johdanto

2.1  EU on sitoutunut vihihiiliseen energiajirjestelmiin puhdasta energiaa koskevan paketin mukaisesti. Silld
pyritidn nopeuttamaan, muuttamaan ja vahvistamaan EU:n talouden siirtymistd puhtaan energian kdyttoon COP21-
kokouksessa annettujen sitoumusten mukaisesti ja pitimain samalla kiinni talouskasvuun ja tyopaikkojen luomiseen
liittyvista tdrkeistd tavoitteista.

2.2 EU on piissyt jo pitkille tydssddn tdhin mennessd. Unionin kasvihuonekaasupiistot vihenivit 23 prosenttia
vuosina 1990-2016, vaikka talous kasvoi yli 53 prosenttia samalla ajanjaksolla. Tuloksia on saavutettu monilla aloilla
liikennettd lukuun ottamatta. Tima ala tuottaa 24 prosenttia Euroopan kasvihuonekaasupiistoistd (vuoden 2015 lukema)
ja sen pddstot ovat jopa kasvaneet Euroopan talouden elpymisen jatkuessa. Vahipaistoistd liikkkuvuutta koskevalla
eurooppalaisella strategialla (') puututaan tihin ongelmaan.

2.3 ETSK panee merkille, ettd EU on saavuttanut jo huomattavia tuloksia pyrittdessd puhtaaseen liikkuvuuteen: vuonna
2009 henkildautojen ja kevyiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipddstdjen keskiarvot asetettiin 130 grammaan
hiilidioksidia kilometrilld vuoteen 2015 mennessi ja 95 grammaan vuoteen 2020 mennessd, mikd on keskeisen tirkedd
EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Siitd ldhtien, kun Euro-normi otettiin kdyttoon vuonna 1992, lainsdatdjat ovat
alentaneet henkiloautojen tuottamien typen oksidien pddstonormeja Euro 1:std Euro 6:een 97 prosentilla ja
hiukkaspaistojen mairdd 98 prosentilla, mikd merkitsee huomattavaa parannusta kaupunkien paikalliseen ilmanlaatuun.

2.4 Tieliikennettd koskevat toimet eivdt ole kuitenkaan riittdvia COP21-kokouksessa annettuihin sitoumuksiin ja
kaupunkien pakottavaan puhtaan ilman tarpeeseen nihden. Vaikka keskimédriiset padstot henkiloautoa ja kilometrid kohti
ovat laskemassa, maantieliikenteen kokonaispaistot eivit laske, koska liikenteen kokonaismidird on kasvanut ja EUn
ajoneuvokanta uudistuu hitaasti.

2.5  Euroopan komissio vastasi haasteeseen Eurooppa liikkkeelld -aloitteella, joka sisdltdd useita lainsdddintoaloitteita
kolmessa paketissa. Ensimmiinen paketti annettiin vuonna 2017, ja se heijasti EU:n tavoitetta edistyd nopeasti sellaisen
puhtaan, kilpailukykyisen ja verkotetun liikkuvuusjirjestelmédn perustamisessa vuoteen 2025 mennessd, jossa yhdistyvit
kaikki liilkennemuodot. Jirjestelmin on mairi kattaa unionin koko alue. ETSK on suhtautunut tihin myonteisesti (%) (),
koska se on olennaisen tirked, jotta voidaan luoda hyvin toimiva yhtendinen eurooppalainen liikennealue ja
asianmukaiset sddntelypuitteet.

()  COM(2016) 501 final
()  EUVL C 246, 28.7.2017, s. 64
()  EUVL C 81, 2.3.2018, s. 195


http://eur-lex.europa.eu/search.html?instInvStatus=ALL&or0=DTT=PC,DTT=DC,DTT=SC,DTT=JC&locale=fi&DTN=0501&DTA=2016&qid=1487069583436&DTC=false&DTS_DOM=ALL&type=advanced&DTS=5&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS_SUBDOM=ALL_ALL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1504859541840&uri=CELEX:52016AE6894
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2.6 Eurooppa liikkeelld -strategian toista pakettia koskevassa tiedonannossa (*), jota tdssi lausunnossa kasitelldan,
keskitytddn enemmdnkin maantielilkenteen pédstojen vadhentimisen vilineisiin, kuten puhtaita ajoneuvoja koskeva
direktiivi (°), ajoneuvojen uudet hiilidioksidipaastorajat (°), vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin yleiseurooppa-
laista kayttoonottoa koskeva toimintasuunnitelma (’), yhdistettyja kuljetuksia koskevan direktiivin tarkistaminen (%), linja-
autolitkennettd koskeva asetus (°) ja akkuja koskeva aloite. Konkreettisia ehdotuksia kisitellddn tarkemmin erillisissa
komitean lausunnoissa. Kolmannessa paketissa keskitytddn turvallisuuskysymyksiin, ja se esitetdin vuoden 2018

alkupuoliskolla.

3. Tiedonannon piisisiltd

3.1 Toinen paketti sisaltdd useita lainsddddntoaloitteita, joiden tarkoituksena on luoda selkeit, realistiset ja
taytantoonpanokelpoiset sddnnot, jotta voitaisiin varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset eurooppalaisen teollisuuden
eri tahoille. Kuluttajia rohkaistaan siirtyméddn puhtaisiin ajoneuvoihin ja hyddyntimain muita puhtaaseen liikkuvuuteen
liittyvia mahdollisuuksia vahvistamalla vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria ja tarjoamalla yhteentoimivia
palveluja yli rajojen.

3.2 Vuoden 2020 jilkeistd aikaa silmilld pitden ehdotetaan uutta henkiloautojen ja kevyiden hy6tyajoneuvojen
hiilidioksidipadstoji koskevaa asetusta. Sen mukaan henkildautojen ja kevyiden hy6tyajoneuvojen valmistajien on
vihennettdva uusien ajoneuvojen hiilidioksidipaastoja EU:ssa 15 prosentilla vuoteen 2025 ja 30 prosentilla vuoteen 2030
mennessd. Namd suhteelliset vahennystavoitteet korvataan absoluuttisilla hiilidioksidipdastoilld, kunhan uuden yhdenmu-
kaistetun kevyiden hyotyajoneuvojen kansainvilisen testimenetelman (WLTP) tulokset tulevat saataville (timd ei ole
odotettavissa ennen vuotta 2020).

3.3 WLTP-jirjestelmd on luotettava ja aiempaa realistisempi testauskehys ajoneuvojen tyyppihyviksyntid varten, ja
sen kayttoonotto on ratkaisevan tirkedd kuluttajien luottamuksen romahtamiseen liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi ja
luottamuksen palauttamiseksi. Kdyttoon otetaan myos todellisissa ajo-olosuhteissa toteutettavia padstotesteja (RDE-testit),
jotka toteutetaan maantielld testipenkin sijaan.

3.4  Ehdotetun toimintasuunnitelman tarkoituksena on lisitd investointeja vaihtoehtoisten polttoaineiden infra-
struktuuriin ja luoda nopeiden ja yhteentoimivien lataus- ja tankkausasemien verkosto kaikkialle unioniin. Tahan liittyy
useita rahoitusvilineitd, kuten puhdas liikenne -viline, Verkkojen Eurooppa -viline, Euroopan strategisten investointien
rahasto ja Euroopan aluekehitysrahasto.

3.5  Yhdistettyji kuljetuksia koskevaa direktiivii tarkistetaan siten, ettd pyritddn edistimiin erilaisten rahtiliikenne-
muotojen (esim. kuorma-autokuljetusten ja rautatiekuljetusten) yhdistettyad kayttod.

3.6  Linja-autoliikennettd koskevalla direktiivilli pyritidn vauhdittamaan maiden sisdisten ja pitkidn matkan linja-
autoyhteyksien kehittamistd kaikkialla Euroopassa ja tarjoamaan kaikille kansalaisille lisdd lilkennemuotojen valikoimaa ja
vaihtoehtoja yksityisautojen kaytolle.

3.7  Puhtaita ajoneuvoja koskevalla direktiivilld pyritiin edistimiin puhtaaseen litkkuvuuteen liittyvid menetelmid
julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa autoteollisuuden kysyntiid lisddvina tekijana.

3.8 Akkuja koskeva aloite auttaa eurooppalaisten teollisuudenalojen yhteenliittymad lisddméin riippumattomuuttaan
ja osuuttaan sihkoajoneuvojen tuotantoarvoketjusta. Komissio myontdd suoraan 200 miljoonaa euroa akkuja koskevaan
tutkimus- ja innovointityohon Horisontti 2020 -puiteohjelmasta (vuosien 2018-2020 ty6ohjelma). Aiemmin on jo
myonnetty 150 miljoonaa euroa.

—
>

COM(2017) 675 final

Asiakokonaisuus TEN/652, Puhtaat ja energiatehokkaat moottoriajoneuvot, esitteliji Ulrich Samm (ks. EUVL, s 58).

Asiakokonaisuus INT/835 — Henkildautojen ja kevyiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipaastoja koskevien asetusten tarkistaminen,

esittelija Dirk Bergrath (ei vield julkaistu virallisessa lehdess).

() Asiakokonaisuus TEN/654, Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskeva toimintasuunnitelma (tiedonanto), esitteliji
Séamus Boland (ks. EUVL, s. 69).

() Asiakokonaisuus TEN/651, Tavaroiden yhdistetyt kuljetukset, esittelija Stefan Back (ks. EUVL, s. 52).

() Asiakokonaisuus TEN/650, Kansainvilisen linja-autoliikenteen markkinoille pasy, esitteliji Raymond Hencks (ks. EUVL, s. 47).
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4. Yleisti

4.1  Maantieliikennettd kisittelevissd tiedonannossa tarkastellaan elinkeinoalaa, jolla on maailmanlaajuinen johto-
asema sekd tuotannossa ettd palvelujen tarjoamisessa. Alan tuotanto ty6llistdd 11 prosenttia EU:n valmistusteollisuuden
kaikista tyontekijoistd ja tuottaa seitsemdn prosenttia EU:n bruttokansantuotteesta. Timé vahva asema on siilytettava ja sitd
on hyodynnettivd, jotta voidaan nopeuttaa, muuttaa ja vahvistaa EU:n talouden siirtymistd puhtaan energian kayttoon.
Toisena tirkednd tavoitteena on myos saavuttaa johtoasema uusien teknologioiden alalla maailmanmarkkinoilla.

4.2 ETSK suhtautuu myonteisesti yleiseen teknologianeutraaliin lihestymistapaan, joka on avoin EU:n tukeman,
kdynnissd olevan voimakkaan tutkimus- ja kehitystoiminnan my6td odotettavissa olevalle uudelle kehitykselle. Komitea
panee kuitenkin merkille, ettd aloitteissa ei tdysin noudateta titd lihestymistapaa. Teknologisesta edistyksestd riippuen ei ole
lainkaan varmaa, ettd kaikki tulevaisuuden liikkumismuodot olisivat tdysin siahkokéyttoisia. Myos muut kiyttovoima-
teknologiat tarjoavat hyvid mahdollisuuksia puhtaaseen liikkkuvuuteen. Nykyaikaisen litkenneteknologian tulevina vuosina
tapahtuvan nopean kehityksen valossa ETSK suosittaa, ettd omaksutaan joustavampi lihestymistapa kuin esimerkiksi
kiintedt paastorajat tai julkisia hankintoja koskevat tavoitteet. Ainakin pédstorajojen ja vihimmadistavoitteiden viliarviointi
vaikuttaa tarpeelliselta, jotta niitd voidaan mukauttaa myohemmissa vaiheessa.

4.3 ETSK suhtautuu my®nteisesti aloitteisiin, joilla pyritddn palauttamaan kuluttajien luottamus autoteollisuuteen ja
saantelyjarjestelmadn. On tirkedd palauttaa luottamus realististen padstonormien ja uusien padstostandardien avulla. ETSK
toteaa, ettd aiempaa realistisemmat padstoarvot eivit riipu ainoastaan ajoneuvoteknologiasta vaan suuressa mairin myos
kuljettajien ajotavasta sekd sdd- ja tieolosuhteista. Kuluttajat saavat jatkossa varsin monenlaista tietoa yhdestdkin
ajoneuvotyypista.

4.4 Vuosittain myydiddn noin 14 miljoonaa uutta autoa, mikd korvaa vain noin viisi prosenttia EU:n 253 miljoonan
ajoneuvon kokonaiskannasta. Jopa pelkistdin tilli vusiutumistahdilla — ja nykyisten pddstonormien perusteella —
hiilidioksidipadstot vahenevit yli 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessd vuoteen 2005 verrattuna (VDA-raportti). ETSK
toivottaisi tervetulleeksi kaikki aloitteet, joiden avulla voitaisiin vauhdittaa ajoneuvokannan uusiutumisrytmia ja alentaa
pddstojd edelleen. Etenkin maissa, joissa on vihemman perinteitd autoteollisuuden alalla, tarve etsid uusia tuotantoratkaisuja
tarjoaa innovointimahdollisuuksia ja voi vahvistaa kilpailukykyd vidhdpaastoisen liikkkuvuuden kehittdmisessi.

4.5  ETSK toteaa, ettd sihkoajoneuvojen kaltaisten uusien teknologioiden lisdksi komission olisi kiinnitettdvd huomiota
myos nykyisen ajoneuvokannan moniin parannusmahdollisuuksiin. Esimerkiksi hiilidioksidipddstdjen vihentiminen
yhdelld grammalla lisiamalld fossiilisista raaka-aineista riippumattomia polttoaineita koko ajoneuvokannassa on yhti
tehokasta kuin 20 gramman vahennys uudessa ajoneuvokannassa (VDA-raportti).

4.6 On tiedostettava, ettd vihdpaistdisten ajoneuvojen osuuden merkittivi lisdys edellyttidi siirtymdaaikaa, jonka kesto
ei ole ennustettavissa. Se riippuu autoteollisuuden kehityksestd, siitd kuinka nopeasti kuluttajat hyviksyvit uuden
teknologian ja siihen liittyvat kustannukset, sekd muista tekijoistd, kuten latausinfrastruktuurista, polttoaineen hinnoista tai
julkisen sektorin hankinnoista.

Siirtymdaaika ei saa kuitenkaan oikeuttaa vapaasti jatkamaan dieselajoneuvojen paastorajojen ylityksid ja valttimaan SCR-
jarjestelmdn asentamiseksi tehtdvid jalkiasennuksia, joilla pyritddn tdyttdmadn Euro 6 -normin vaatimukset. Komission olisi
varmistettava, ettd Euro 6 -normin mukaiset vaatimukset sisillytetdidn jdsenvaltioiden kansallisiin sdddoksiin
mahdollisimman pikaisesti ja ettd samalla selvennetddn kustannusvastuuseen liittyvid kysymyksid.

4.7 ETSK kehottaa autoteollisuutta hyodyntimédn siirtyméaikaa siten, ettd yhtendisyyttd parannetaan EU:ssa tekemalld
oikeanlaisia valintoja teollisuusalueiden sijainnista ja ettd mahdollisuudet puhtaiden ajoneuvojen kiytto6n ovat samat
kaikissa jasenvaltioissa. Ei olisi hyvaksyttavaa, jos esimerkiksi vanhat dieselajoneuvot kiellettiisiin joissakin jasenvaltioissa ja
sitten myytdisiin toisiin jdsenvaltioihin, joissa taloustilanne on heikompi. Lisiksi EU:n ulkopuolisella kehitykselld on
merkittdva rooli, koska eurooppalainen autoteollisuus toimii suuressa méirin maailmanmarkkinoita varten. On erittdin
tarkedd, ettd EUmn politiikka tukee kansainvilisid sopimuksia, jotka ovat oikeudenmukaisia Euroopan autoteollisuudelle
verrattuna sen yhdysvaltalaisiin tai aasialaisiin kilpailijoihin.



25.7.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 26279

4.8  Teknologisen ldpimurron saavuttaminen tulevaisuudessa esimerkiksi akkujen suorituskyvyn alalla riippuu
tutkimus- ja kehitystydsti. Tillainen ldpimurto voisi tapahtua paitsi akulla varustettujen sdhkoajoneuvojen alalla, myos
polttomoottoreissa kiytettdvien polttoaineiden tai polttokennojen alalla. Samalla kun erdissd maissa (esim. Ruotsissa) on jo
laajalti kdytossd ymparistoystavillisid tdysin fossiilisista raaka-aineista riippumattomia polttoaineita, kuten HVO100,
saataville voi tulla synteettisten polttoaineiden tai vedyn kaltaisia uudenlaisia polttoaineita, joita voitaisiin tuottaa
kohtuullisin kustannuksin ylijidmasahkostd, koska sitd on saatavilla yhd enemmin tuotannoltaan vaihtelevien uusiutuvien
energialdhteiden yha laajamittaisemman hyodyntdmisen ansiosta.

49 ETSK kehottaa komissiota erittelemddn puhtaiden ajoneuvojen kdytto6nottoon liittyvit erilaiset tavoitteet
selkeimmin. On olemassa kaksi tavoitetta: ilmastonsuojelu ja paikallisen ilmanlaadun parantaminen. On tirkedd panna
merkille, ettd erddt polttoainetyypit voivat auttaa parantamaan ilmanlaatua kaupungeissa, mutta ne eivit ole ilmaston
kannalta suotuisia — esimerkiksi silloin, kun sihkéajoneuvoihin tarkoitettu sihko tai vety on perdisin hiilivoimaloista.
Toisaalta biometaanipohjaista luonnonkaasua hyodyntavit vahipaistoiset ajoneuvot ovat ilmastoystivillisid, mutta ne
voivat kuitenkin omalta osaltaan vaikuttaa paikalliseen ilmansaastumiseen. Kaupunkien paikallisen ilmansaastumisen
vihentdminen on kiireellinen kysymys, joka edellyttdd alue- ja paikallistason toimia, kun taas ilmastonsuojelu on
maailmanlaajuinen kysymys, jonka yhteydessd muutoksia voidaan saavuttaa (ja havaita) vuosikymmenten kuluessa. On
tarkedd erottaa nimd tavoitteet selvasti toisistaan, jotta voidaan houkuttaa julkisia ja yksityisid investointeja.

410 ETSK kehottaa komissiota varmistamaan perusteellisemmin, ettd kuluttajat pystyvit helposti kdyttdimain
kohtuuhintaisia uusia ja puhtaampia liikkkuvuuden muotoja ja ettd ndiden uusien liikkkuvuuspalvelujen edut ovat kaikkien
ulottuvilla ja jakautuvat tasaisesti koko unioniin. Huolenaiheena ovat mahdolliset ongelmat ja erityisesti kuluttajalle
koituvat lisikustannukset. Erdit ehdotetuista rahoitusvilineistd voivat olla hyodyllisid timidn ongelman ratkaisemisessa,
mutta komitea ei katso niiden riittdvin. Téssd yhteydessd ETSK toteaa pitdvinsd tervetulleena komission aloitetta, jonka
tarkoituksena on parantaa kuluttajien kykyi tehdi tarkkoja valintoja ostettaessa tai kdytettdessd ajoneuvoa tarjoamalla lisdd
avoimuutta ja menetelmédn kustannusten vertailemiseen.

4.11  ETSK suhtautuu myonteisesti komission tirkeddn rooliin muodostettaessa yleiseurooppalaista teollisuudenalojen
yhteenliittyma, jonka tarkoituksena on luoda tdydellinen arvoketju kehittyneiden akkujen kehittimiseen ja valmistukseen
EU:ssa. Tdmdn tavoitteen asettamiseen on useita syitd. Riippumattomuus EU:nn ulkopuolisista akunvalmistajista on
strategisesti tarkeda. Tyollisyyden kannalta on ratkaisevan tirkedd saada suurempi osuus koko tuotantoketjussa tapahtuvasta
valmistusprosessista EUthun, ja varmuus valmistettujen akkujen “puhtaudesta” voidaan saada parhaiten EU:n
ympdristonormien ja -sddntdjen puitteissa esimerkiksi kiertotalousajatteluun perustuvassa lihestymistavassa. Laajamittaiset
investoinnit teollisuudelta timin tavoitteen toteuttamiseen ovat ratkaisevan tirkeitd, kun taas komission tehtivini on luoda
asianmukaiset rajachdot, kuten tekniset standardit.

412  ETSK kannattaa pakokaasupddstoihin perustuvaa lihestymistapaa puhtaiden ajoneuvojen médrittimiseen, koska se
on yksinkertainen. Se haluaa kuitenkin korostaa, ettd timd ldhestymistapa ei heijasta ajoneuvon hiilijalanjilked koko sen
elinkaaren ajan. Jotta voitaisiin valttda tietyntyyppisten ajoneuvojen epdoikeudenmukainen kohtelu, lainsdddannossd on
pyrittdivdi menemddn pakokaasupddstoihin perustuvaa lihestymistapaa pidemmille ja ottamaan huomioon myos
valmistukseen liittyvit kysymykset ja puhtaan energian tarjonta.

4.13  ETSK toteaa lopuksi, ettd julkisen liikenteen uudenaikaistamisen tirkein este on rahoitustuen puute, ja kehottaa
komissiota harkitsemaan uudelleen julkisia hankintoja koskevan direktiivin tarkistamista rahoituksen osalta. ETSK toteaa,
ettd julkisessa litkenteessd kdytettavien puhtaiden ajoneuvojen mairan kasvattamisen lisiksi on tarkedd saada yhd suurempi
miird kansalaisia kdyttdmaan julkista liikkennettd lisidmalld sen houkuttavuutta (eli yhteyksid ja mukavuutta) pikemminkin
kuin keskittymalld matkalippujen halpoihin hintoihin.

Bryssel 19. huhtikuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER
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(puolesta | vastaan | pidittyi ddnes-
tdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

1.1 yhtyy nikemykseen siitd, ettd asianmukaisesti yhteenliitetty eurooppalainen energiaverkko on olennaisen tirked
energiaunionin tavoitteen saavuttamiselle eli sen varmistamiselle, ettd saatavilla on kohtuuhintaista, turvallista ja kestavaa
energiaa, jonka avulla energiakddnne kohti vahahiilistd taloutta on mahdollista toteuttaa kilpailukykyiselld tavalla.

1.2 toteaa jilleen, ettd kaikki EU:n ilmasto- ja energiavarmuustavoitteet liittyvit erottamattomasti toisiinsa, joten
mitddn niistd ei tulisi pitdd toissijaisena muihin verrattuna, vaikka ne eivit kaikki sitoisi jasenvaltioita.

1.3 katsoo, etti investointeja verkkoinfrastruktuuriin on kehitettdvé yhtd ponnekkaasti kuin muita energiainvestointeja
ja koordinoitava erityisesti uusiutuvien energialdhteiden kayton lisddmisen kanssa. Komitea kehottaa siksi komissiota ja
jasenvaltioita huolehtimaan sekd rajat ylittdvien ettd kansallisten energiaverkkojen asianmukaisesta kehittdmisestd, jotta
unionin tavoitteet voidaan saavuttaa yhteisten kehittdmistoimien avulla.

1.4  kehottaa komissiota ja jisenvaltioita laatimaan kahden vuoden vilein seurantakertomuksia niin uusiutuvaa energiaa
kuin kansallisia ja rajat ylittdvid verkkoja koskevien kehittdmistavoitteiden toteutumisesta, jotta varmistetaan uusiutuvan
energian sekd verkkojen koordinoitu kdyttoonotto. Huomiota olisi kiinnitettdva erityisesti uusiutuvan energian siirtoa
vaikeuttavien pullonkaulojen havaitsemiseen.

1.5  toteaa, ettd uscissa jasenvaltioissa ei pystytd tdyttimain vuodelle 2020 asetettua 10 prosentin yhteenliitintatavoi-
tetta ja ettd kyseisten hankkeiden kehittimiseen liittyvat vaikeudet (monimutkaiset hallinnolliset menettelyt, poliittiset
seuraukset, rahoitus, yhteiskunnallinen vastustus) vaarantavat vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamisen, jolloin koko EU:n
ilmastopolitiikan tdytintoonpano vaikeutuu.

1.6  uskoo, ettd jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan aktiivinen osallistuminen yhteenliittimishankkeiden suunnitte-
luvaiheisiin voi auttaa lieventdimain yhteiskunnallista vastustusta joitakin hankkeita kohtaan.
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1.7  kehottaa viemiin energiaunionin hallintojirjestelmidd koskevan asetuksen kisittelyd eteenpdin, jotta voidaan
toteuttaa tarvittavat toimenpiteet yhteenliitint6jen kehittdmisen helpottamiseksi niilld alueilla, jotka jaavat kauas 10
prosentin tavoitteesta.

1.8  suosittelee, etti maakohtaista yhteenliitintdastetta mittaavan indikaattorin ohella seurattaisiin maantieteellisten
alueiden (esimerkiksi Iberian niemimaa) mukaan maidrdytyvid osuuksia sekd tukkumarkkinahintojen eroja mittaavia
indikaattoreita, jotta voidaan priorisoida PCl-hankkeita (yhteistd etua koskevat hankkeet, projects of common interest) niilld
alueilla, joilla erot ovat suurimmat.

1.9  toteaa, ettd Verkkojen Eurooppa -vilineestd, johon on varattu 5,35 miljardia euroa energiainfrastruktuureja varten
vuoteen 2020 asti, ja muista tukildhteistd saatavan taloudellisen tuen sekd alueellisten ryhmien toiminnan ansiosta on voitu
kehittdd yhi enemmin hankkeita, jotka vievit EU:ta ldhemmads energian sisimarkkinoiden toteutumista.

1.10  kehottaa tarkistamaan yhteenliittimishankkeiden tukemista varten kiytettivissi olevaa talousarviota, silld nykyiset
madrdrahat saattavat osoittautua riittimattomiksi suunniteltujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

1.11  kehottaa jisenvaltioita ja komissiota vahvistamaan yhteisid yhteisvastuu- ja turvallisuusmekanismeja, jotta
energiakddnne voidaan toteuttaa ja toimitusvarmuutta koskevat tavoitteet saavuttaa kustannustehokkaasti ja tavalla, joka
hyodyttda Euroopan teollisuuden kilpailukykyd ja EU:n kansalaisia.

1.12  suosittelee, ettd komissio ja jasenvaltiot edistdvit hallintovilineitd (ohjelmistoja), joilla lisitddn yhteenliitintojen
toiminnan tehokkuutta.

2. Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskeva politiikka

2.1  Tayttddkseen ilmastonmuutosta, kilpailukykyd ja energiavarmuutta koskevat tavoitteensa Euroopan unioni on
asettanut itselleen tavoitteita sellaisten energiaverkkojen kehittdmiseksi, jotka mahdollistavat energiakddnteen kohti
vihahiilistd taloutta.

Kéytannossd jasenvaltioille on asetettu haasteeksi saavuttaa naapurivaltioidensa kanssa 10 prosentin yhteenliitintdaste
vuoteen 2020 mennessd. Lisiksi Eurooppa-neuvosto on nostanut sihkéverkkojen yhteenliitintitavoitteen 15 prosenttiin
vuoteen 2030 mennessd, jotta yhteenliitint6jen kehitys noudattaisi asianmukaisesti uusiutuvan energian tuotantoa
koskevien tavoitteiden kehitysta.

2.2 Taatakseen 10 prosentin yhteenliitintitavoitteen tdyttymisen EU antoi vuonna 2013 Euroopan laajuisia
energiaverkkoja koskevan asetuksen (TEN-E-asetus) ja otti kdyttoon Verkkojen Eurooppa -vilineen. Ndin se loi perustan,
jonka pohjalta voidaan kartoittaa ja tukea sellaisia yhteistd etua koskevia hankkeita (PCl-hankkeita), jotka ovat
valttdmattomid héirioitd kestdvin Euroopan laajuisen energiaverkon toteuttamisen kannalta, ja priorisoida niiden
taytantoonpanoa.

2.3 Euroopan energiaverkkoihin investoidaan arvioiden mukaan vuoteen 2030 mennessd noin 180 miljardia euroa.
Verkkojen odotetaan valmistuttuaan tuottavan vuosittain 40-70 miljardin euron sadst6t sddstyneiden tuotantokustannus-
ten, entistd kilpailukykyisempien kaasun tukkuhintojen ja niiden myotd pienenevien energiakddnteen kustannusten
ansiosta.

Kolmannessa PCI-hankkeiden luettelossa, joka odottaa vield Euroopan parlamentin hyvaksyntaa, maaritetian 173 hanketta,
joiden tulisi auttaa saavuttamaan vuosille 2020 ja 2030 asetetut yhteenliitintitavoitteet.

Kunnianhimoisesta luettelosta ja nykyisistd tukitoimista huolimatta alle 30 prosenttia vuonna 2017 toteutettuun PCI-
hankkeiden kolmanteen tarkistukseen sisdltyneistd 173 hankkeesta saadaan pédtokseen vuoteen 2020 mennessd. Syyna
ovat niin hankkeisiin liittyvit tekniset vaikeudet kuin poliittiset ja hallinnolliset seuraukset sekd yhteiskunnallinen vastustus.

Tihdn viivastymiseen on vaikuttanut osaltaan myos se, ettd Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskevien sidntojen
soveltaminen ei ole kaikilta osin toteutunut kansallisella tasolla.

2.4 Edistyksen aikaansaamiseksi tavoitteiden saavuttamisessa komissio perusti nelja korkean tason ty6ryhmai
vauhdittamaan infrastruktuurien kehittdmistd neljalld erikseen maaritellylld alueella.
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2.4.1 Itameren energiamarkkinoiden yhteenliitantdsuunnitelma (BEMIP)

Poliittisena painopisteend on Baltian maiden sdhkéverkon synkronointi Manner-Euroopan verkon kanssa sekd Baltian
maiden ja Suomen kaasuverkkojen eristdytyneisyyden ja yhdestd kaasulihteestd riippuvuuden poistaminen.

ETSK antaa tdyden tukensa poliittiselle yhteisymmarrykselle tuen antamisesta kaasualan PCI-hankkeiden — niin Viron ja
Suomen vilisen kuin Puolan ja Liettuan vélisen yhteenliitinndn — pdatokseen saattamiselle vuoteen 2021 menness.

2.4.2 Iberian niemimaa (Madridin julistus)

Biskajanlahden linjan hyviksymisestd huolimatta Iberian niemimaan yhteenliitinnit muuhun Eurooppaan ovat
valitettavasti kaukana vuodelle 2020 asetetuista tavoitteista ja erittdin kaukana vuoden 2030 tavoitteista.

Espanjan ja Portugalin viliset nykyiset yhteenliitinnat eivdt ratkaise Iberian niemimaan ja Ranskan vilisten yhteyksien
puuttumisen perusongelmaa, silld ainoa keino liittdd niemimaa muuhun Eurooppaan ja integroida se sisimarkkinoihin ovat
Ranskan kautta kulkevat yhteenliitinnit, jotka ovat nykyisellddn noin 2,8 prosentin tasolla.

Tamd yhteenliitint6jen vahidinen osuus vaikuttaa osaltaan siihen, ettd sihkon hinnat kuuluvat Iberian niemimaalla
Euroopan korkeimpiin ja ettd my0s uusiutuvien energialdhteiden integrointi on jarjestelmille hyvin kallista, silld se
edellyttdd suurta varalla olevaa tehokapasiteettia ja sellaisten menettelyjen soveltamista, joiden avulla pystytdan
hallinnoimaan suuria vaihteluja eri ldhteiden kiyttoon perustuvassa energiantuotannossa. Ranskan presidentti Emmanuel
Macronin viimeaikaiset lausunnot tarjoavat olennaisen tirkeda poliittista tukea Pyreneiden alueen kahdelle yhteenliitannille,
jotka ovat — vield — alkutekijoissddn.

2.4.3 Keskisen Itd-Euroopan ja Kaakkois-Euroopan energiayhteenliitinndt

Tdamd alue on altis toimitushiiri6ille ja maksaa kaasusta korkeampaa hintaa kuin muu EU huolimatta maantieteellisestd
laheisyydestdin kaasuntoimittajaan.

Piidtavoitteita ovat Bulgarian ja Serbian vilisen yhteenliitinndn kdynnistiminen, investointien aloittaminen nesteytetyn
maakaasun (LNG) terminaaliin Krkissd (vuoden 2018 alkupuoliskon aikana) sekd Bulgaria—Itdvalta-kdytdvin Romanian
osuuden rakennustdiden aloittaminen.

2.4.4 Pohjanmeren energiayhteistyd

Tarkein tavoite keskittyy uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian tuotantoon ja siirtoon sekd tdamantyyppisiin
hankkeisiin soveltuvan oikeus- ja sddntelykehyksen luomiseen alueella, jonka tuulivoiman tuotantopotentiaali kattaa 4-12
prosenttia EU:n kulutuksesta vuonna 2030.

3. Infrastruktuuripolitiikan suuntaaminen uudelleen pidemmiilld aikavililla

3.1  Vaikka komissio ja jasenvaltiot ovat ponnistelleet huomattavasti PCI-hankkeiden edistdmiseksi, tosiasia on, ettd seki
teknisten vaikeuksien ettd byrokratian ja taloudellisten rajoitteiden vuoksi vain pieni médrd hankkeista saadaan toteutettua
kokonaisuudessaan vuoteen 2020 mennessi. Sen vuoksi PCI-hankkeiden toteuttamisaikataulua on kiireesti tarkistettava, ja
on priorisoitava niitd alueita, jotka jadvat kauimmas yhteenliitintatavoitteista.

3.2 ETSK Kkatsoo, ettd PCl-hankkeisiin on sisdllytettdvd kyberturvallisuutta koskevia kriteerejd Euroopan kansalaisiin
vaikuttavien riskien rajoittamiseksi.

Digitalisoinnin myotd jirjestelmien osuus uusissa investointihankkeissa on yha merkittdvampi.

3.3 Kaasuyhteenliitinnoissd etusijalle on asetettava ne PCl-hankkeet, jotka auttavat olennaisesti takaamaan
toimitusvarmuuden jdsenvaltioissa sekd kolmansien maiden toiminnasta johtuvien riskien ettd teknisten rajoitteiden varalta.
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3.4 Sihkon yhteenliitantitavoitteiden puutteena on, ettd niissa tarkastellaan kutakin jasenvaltiota erillddn. Tavoitteet olisi
médritettdvd my0s alueittain tarvittavan jasenvaltioiden maantieteellisen ryhmitellyn pohjalta, jotta valtetddn pullonkaulat
verkkojen yhteenliitinnoissd. Tama on tarpeen erityisesti silloin, kun yksittiiselld jasenvaltiolla on mahdollisuus luoda
yhteys muuhun Eurooppaan ainoastaan toisen jisenvaltion kautta, kuten Iberian niemimaan, Kyproksen, Maltan ja Irlannin
tapauksessa.

3.5  Etusijalla on oltava niiden jdsenvaltioiden yhteenliitinnat, joissa yhteydet ovat vajavaisimmat, kuten muun muassa
Iberian niemimaalla ja Kaakkois-Euroopassa sijaitsevissa valtioissa, Puolassa seki Irlannissa. ETSK kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita laatimaan tarvittavat toimenpiteet yhteyksien toteuttamiseksi viipymatta.

3.6 Vuodelle 2020 asetettu kymmenen prosentin sdhkén yhteenliitidntitavoite jad saavuttamatta Espanjassa, Italiassa,
Kyproksessa, Puolassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa, ja on hyvin kyseenalaista, saavutetaanko sitd Irlannissa ja
Portugalissa.

Komission omien tietojen perusteella vaikuttaa siltd, ettd vuodelle 2030 asetettu 15 prosentin sahkoyhteenliitintitavoite on
vaikeasti saavutettavissa, etenkin jos analyysid ei tehdd pelkdstddn jasenvaltioittain vaan siind otetaan asianmukaisesti
huomioon myds "maantieteelliset pullonkaulat”.

3.7  Mdiritellyt uudet kynnysarvot, joiden avulla mitataan yhteenliittdmis- ja sisimarkkinoiden yhdentymistarpeita
vuoden 2030 tavoitteita silmalld pitden, ovat seuraavat:

— Jasenvaltioiden, alueiden tai tarjousalueiden tukkumarkkinoiden vilisen hintaeron kynnysarvoksi on asetettu 2 € | MWh
markkinoiden yhtendistamistavoitteen edistymista silmalld pitden.

— Sahkontoimitukset on varmistettava kunkin jdsenvaltion oman kapasiteetin ja energian tuonnin yhdistelmén avulla. Jos
yhdysjohtojen nimelliskapasiteetti on alle 30 prosenttia niiden huippukuormasta, on selvitettivd vaihtoehtoja uusia
yhdysjohtoja varten.

— Kolmas kynnysarvo liittyy uusiutuvien energialdhteiden optimaaliseen kiyttoon: jos yhdysjohtojen siirtokapasiteetti on
alle 30 prosenttia niiden uusiutuvan energiantuotannon kokonaiskapasiteetista, on selvitettdvd vaihtoehtoja uusia
yhdysjohtoja varten.

Nimd kolme kynnysarvoa yhdistdvit uusiutuvan energian kehittimistavoitteet ja sisimarkkinoiden integraation suoraan
yhteenliitdntitavoitteisiin ja edistavat myonteisesti ndiden kaikkien tavoitteiden saavuttamista.

3.8 Kun otetaan huomioon mdéiritetyt uudet kynnysarvot ja jdsenvaltiokohtaisen analyysin rajoitteet, kuusi
jasenvaltiota — Espanja, Irlanti, Italia, Kreikka, Kypros ja Yhdistynyt kuningaskunta — ei ole saavuttanut yhtikdan kolmesta
kynnysarvosta. Tahdn luetteloon tulisi lisitd Portugali ja Malta, jotka ovat saavuttaneet kaksi kynnysarvoa mutta
yksinomaan Espanjan (Portugalin tapauksessa) ja Italian (Malta) kautta luotujen yhteyksien ansiosta.

Sekd Baltian maat ettd Saksa, Bulgaria, Puola ja Romania ovat saavuttaneet kaksi kolmesta kynnysarvosta. Loput jasenvaltiot
ovat saavuttaneet kaikki kolme kynnysarvoa, joten niitd voidaan pitda tdysin integroituneina.

3.9  Sekid valtiokohtaista yhteenliitintdastetta mittaavan analyysin ettd kolmen uuden kynnysarvon saavuttamista
koskevan analyysin perusteella on ilmeistd, ettd vuodelle 2030 mdaritettyjen tavoitteiden saavuttaminen on useissa maissa
erittdin vaikeaa. Yksi merkittdvimmistd ongelmista on se, ettd yhteenliitintitavoite ei sido jasenvaltioita, mikd yhdistettyna
tdminkaltaisiin hankkeisiin luontaisesti liittyviin viivastystekijoihin (poliittinen konsensus, rahoitustarpeet, taloudellinen
tuotto, yhteiskunnallinen vastustus) vaikeuttaa tavoitteen saavuttamista. Kaikki EU:n ilmasto- ja energiavarmuustavoitteet
liittyvat erottamattomasti toisiinsa, joten mitddn niistd ei tulisi pitdd toissijaisena muihin verrattuna.

3.10 EUn on jatkettava energiaunionin hallintojirjestelmad koskevan asetuksen Kkisittely- ja hyviksymisprosessin
eteenpdin viemistd ja omaksuttava kunnianhimoinen ldhestymistapa, jossa yhteenliitintitavoitetta ja uusiutuvaa energiaa
koskevaa tavoitetta tarkastellaan tasavertaisesti, jotta varmistetaan, ettd jasenvaltiot ja komissio kiirehtivit ja tekevit
kaikkensa saavuttaakseen mahdollisimman pian 10 prosentin yhteenliitintitavoitteen, joka mahdollistaa paisyn EU:n
energiasisimarkkinoille.
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Lisiksi on hyddynnettavd kaikkia saatavilla olevia rahoitusvilineitd, kuten Verkkojen Eurooppa -vilinettd, Euroopan
rakenne- ja investointirahastoja ja Euroopan strategisten investointien rahastoa, niitd hankkeita varten, jotka lisadvat
merkittavasti nykyistd yhteenliitintikapasiteettia sielld, missd 10 prosentin tavoitetta ei ole saavutettu. Naihin hankkeisiin
tulisi soveltaa erityissddntelyd, ja EU:n ohjaustoimenpiteitd tulisi vahvistaa niiden tdytintoonpanoa nopeuttavissa
hankkeissa.

3.11  Alueellisten ryhmien tulee yhdessd komission kanssa suorittaa jatkuvaa tapauskohtaista arviointia, jossa etusijalle
tulee asettaa tillaiset PCl-hankkeet, ja myos toteuttaa toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen hankkeiden tdytintoonpanon
helpottamiseksi — kuten hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistaminen —, seké jdrjestdd korkeimman tason tapaamisia
yhteisymmarryksen edistimiseksi jasenvaltioiden valilla.

Tarvitaan siis keskitettyjd toimia kaikilta asianosaisilta osapuolilta, mukaan lukien jdsenvaltiot, siirtoverkonhaltijat,
hankkeiden toimeksiantajat ja sddntelyviranomaiset. Sellaisilla aloitteilla kuin vuosittain K66penhaminassa jdrjestettiva
energiainfrastruktuurifoorumi, joka mahdollistaa kaikkien ndiden toimijoiden aktiivisen osallistumisen, on erittdin
myonteinen vaikutus pyrittdessd 10ytimédan ratkaisuja yhteenliitintdhankkeiden kehittimisongelmiin.

4. Toimitusvarmuus

4.1 Koska kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat erittdin riippuvaisia unionin ulkopuolelta tuotavasta energiasta, on
toimitusvarmuuden vahvistaminen yksi unionin tirkeimmistd tavoitteista. Timin asian suhteen on viime vuosina
tapahtunut huomattavaa edistystd etenkin maakaasuverkkojen ja -yhteenliitintojen osalta. Siitd huolimatta on etusijalle
edelleen asetettava niiden PCl-hankkeiden kehittdminen, joita tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd kunkin maan
kaasujarjestelmd tayttdd asetuksessa N:o 994/2010 mdiritellyn N-1-kriteerin ja my6hemmin ettd niiden kdytettdvissd on
mahdollisimman pian kolme vaihtoehtoista kaasuntoimitusldhdetta.

4.2 Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd panokseen, jota tarvitaan jéljelld olevien puutteiden korjaamiseksi tietyissd
unionin osissa, kuten saarilla ja syrjdisilld alueilla. On tirkedd pitdd mielessd 4. helmikuuta 2011 annetut Eurooppa-
neuvoston paitelmit, joissa todetaan, ettd vuoden 2015 jilkeen mikddn EU:n jisenvaltio ei saisi olla eristyksissd Euroopan
kaasu- ja sdhkoverkoista eikd minkddn jdsenvaltion energiavarmuus saisi vaarantua asianmukaisten yhteenliitintojen
puuttumisen vuoksi. Viivdstyksestd huolimatta voidaan keskipitkalld aikavililld olla timan asian suhteen toiveikkaita, kun
otetaan huomioon edistys, jota vuoden 2017 aikana on saatu aikaan Verkkojen Eurooppa -vilineen ansiosta edistimalld
hankkeita, joiden avulla voidaan tehd4 loppu Kyproksen ja Maltan kaltaisten saarten eristdytyneisyydestd, seké kasiteltavind
olevat PCl-hankkeet, kuten EastMed-kaasuputki.

4.3 Valtioiden vililld olisi otettava kayttoon solidaarisuusmekanismeja, joiden ansiosta voitaisiin toteuttaa yhteisid toimia
mahdollisten ongelmien ratkaisemiseksi, mikali yksittdisen valtion energiatoimitukset vaarantuvat hatitilanteessa.

5. Energiakiinteeseen liittyvit vaatimukset

5.1  Eteneminen kohti vihihiilistd taloutta ja vuosille 2030 (uusiutuvien energialdhteiden osuus 27 prosenttia) ja 2050
(80 prosentin vdhennys hiilidioksidipddstoissd) asetetut tavoitteet vauhdittavat litkenteen ja kotitalouksien sahkoistamistd,
mika lisdd uusiutuvien energialidhteiden tarvetta ja luo niille uusia kayttotapoja "Power to gas” -hankkeiden (sdéhko—kaasu-
muuntaminen) myota.

5.2 Jotta vuodelle 2050 asetetut tavoitteet voitaisiin saavuttaa, on siirto- ja jakeluverkkoihin investoitava vuosittain 40—
60 miljardia euroa ('), kun investoinnit nykyiselldin ovat 35 miljardin euron luokkaa.

5.3 On olemassa ilmeinen vaara, ettd vuosien 2030-2050 yhteenliitintitavoitteita ei saavuteta ndiden hankkeiden
kehittimiseen liittyvien vaikeuksien vuoksi. Tdmd voi vaarantaa ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevat EUn tavoitteet
nostamalla kustannuksia, jotka liittyvat uusiutuviin energialdhteisiin tehtdvien investointien tukemiseen.

(")  Euroopan parlamentin (ITRE-valiokunta) tutkimus “European Energy Industry Investments 2017”, IPJA/ITRE/2013-46 -
PE595.356.
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5.4  Uusiutuvien energialdhteiden kehittdmisen rinnalla on huolehdittava sekd rajat ylittdvien ettd kansallisten
energiaverkkojen asianmukaisesta kehittdmisesta.

6. Eteneminen kohti todellisia energian sisimarkkinoita

6.1  ETSK on aina korostanut, ettd energiaunioni on keskeinen tekija Euroopan unionin rakennustyossi. Yhteenliitinnat
ovat aitojen energian sisimarkkinoiden vilttimiton osa, silli niiden puuttuminen johtaa poikkeuksellisiin ja hyvin
tehottomiin tilanteisiin.

Iman yhteenliitint6jd uusiutuvien energialdhteiden edistimispolititkka johtaa huomattavaan hintojen epdvakauteen,
kasvattaa tarvetta investoida varateknologiaan ja aiheuttaa uusiutuvan energian tuhlausta silloin, kun energiantuotanto
kasvaa ja kulutus pienenee.

6.2  Energia-alan sddntelyviranomaisten yhteisty6viraston (ACER) arvion mukaan Manner-Euroopassa sijaitsevien maiden
yhteenliitintdkapasiteetista on markkinoilla tarjolla ainoastaan 31 prosenttia. Jotta sisimarkkinoiden toteutumisessa
padstdisiin eteenpdin, onkin suositeltavaa toteuttaa toimenpiteitd markkinoilla tarjolla olevan kapasiteetin maksimoimiseksi,
miki lisdisi kilpailua ja tehokkuutta ja parantaisi kdytettdvissd olevien resurssien hyodyntimista.

6.3  Toimintakustannusten pienentdmiseksi on edettdvd pdivinsisdisten markkinoiden ja rajat ylittdvien tasehallinta-
markkinoiden yhteenkytkennissi ja edistettivd sihkojirjestelmin tasehallintaa koskevassa asetuksessa (EU) 2017/2195
sdddettyjd toimenpiteitd, jotka edellyttavit, ettd jasenvaltiot tekevit aluetasolla yhteistyotd yhteenliitdntojen tasehallinta-
alueiden kehittdmiseksi. Tasehallinta-alueet auttaisivat ratkaisemaan ylikuormitustilanteita, optimoimaan varaenergian
kiyttoad jasenvaltioiden valilld ja lisidmaan kilpailua markkinoilla ().

7. Taloudellinen optimointi

7.1  ETSK:n mielestd on edistettivd toimenpiteitd, joiden avulla voidaan taata, ettd kdytettivissi olevat EU:n varat
suunnataan ensisijaisesti toimitusvarmuuden kannalta valttimattomiin hankkeisiin sekd hankkeisiin, jotka takaavat
paremman taloudellisen tuoton tai mahdollistavat nopeamman etenemisen kohti unionin ilmastotavoitteita.

7.2 Talouden nikokulmasta kynnysarvon 1 (hintaero) tulee olla médaradva hankkeita valittaessa.

7.3 Varastointihankkeet (esimerkiksi pumput), jotka auttavat minimoimaan sihkéntuotantojirjestelmien tarvetta, tulee
asettaa etusijalle sellaisten muiden hankkeiden edelle, joiden tueksi ei vield nykyiselldan ole tarjolla riittdvidd teknologiaa ja
joita tulee rahoittaa tutkimus- ja innovaatio-ohjelmien varoista; tima koskee esimerkiksi erditd hiilidioksidin siirtoon
liittyvid hankkeita. Sddntelyn ei pidd kuitenkaan menné teknologian edelle.

Bryssel 19. huhtikuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

() EUVLL 312, 28.11.2017, s. 6.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan
investointipankille — Energiaunionin kolmas tilannekatsaus”

(COM(2017) 688 final)
(2018/C 262/15)

Esitteliji: Toni VIDAN

Toinen esittelija: Christophe QUAREZ

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 18.1.2018

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”

Hyviksyminen erityisjaostossa 5.4.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.4.2018

Téysistunnon nro 534

Adnestystulos 159/5/5

(puolesta [ vastaan [ piddttyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti energiaunionin kolmanteen tilannekatsaukseen, kannattaa energiaunionihankkeen
tavoitteita ja on tyytyvéinen siihen, ettd painopiste on eurooppalaisen yhteiskunnan osallistamisessa ja mobilisoinnissa, jotta
se saadaan sitoutumaan energiaunioniin tdysipainoisesti. Komitea toistaa ehdotuksensa tehokkaan energiavuoropuhelun
kdymisestd kansalaisyhteiskunnan kanssa EU-, jasenvaltio-, alue- ja paikallistasolla.

1.2 ETSK on aina ollut sitd mieltd, ettd energiaunioni on erittdin tirked asia Euroopan unionin menestymisen kannalta, ja
yhtyy komission nakemykseen, jonka mukaan energiaunionissa on kyse muustakin kuin vain energia- ja ilmastopolitiikasta.
ETSK pitdd energiakddnnettd tilaisuutena tehdd EU:sta entistd demokraattisempi, yhtendisempi, kilpailukykyisempi ja
oikeudenmukaisempi. Energiaunionin toteuttamiseen tihtddvien yhteisten toimien on vahvistettava Euroopan unionin
ekologista, poliittista, taloudellista ja sosiaalista kestdvyyttd EU:n perusarvojen mukaisesti.

1.3 ETSK pitdd puhtaan energian sdddospakettia tervetulleena askeleena oikeaan suuntaan mutta pahoittelee, ettei
energiaunionin kolmannessa tilannekatsauksessa myonnetd paketin nykyisten tavoitteiden olevan riittimattomid. ETSK
tukee Euroopan parlamentin aloitteita oikeudellisen kehyksen vahvistamiseksi ja on huolissaan neuvoston pyrkimyksista
vesittdd tulevia sidnnoksid. Komitea kehottaa EU:ta tehostamaan toimiaan, jotta Eurooppa ja maailma paasevit lahemmaksi
kaikkien jasenvaltioiden ratifioimaan Pariisin sopimukseen kirjattua hiilineutraalisuuden tavoitetta.

1.4 ETSK pitdd valitettavana, ettei energiaunionin kolmannessa tilannekatsauksessa kisitelld energiaunionin pitkdn
aikavilin nikymid, ja kehottaa komissiota ottamaan vuoden 2050 perspektiivin kaikilta osin huomioon energiaunionin
yhteydessi ja esittimain ehdotuksen vuoteen 2050 ulottuvan etenemissuunnitelman paivittimisestd Pariisin sopimuksen
mukaisesti. Tamd noudattelisi samaa linjaa kuin Euroopan parlamentti paitoslauselmassaan (2017/2620(RSP)), jossa
kehotetaan valmistelemaan EU:lle vuosisadan puoliviliin ulottuva padstottomyysstrategia vuoteen 2018 mennessa.
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1.5 ETSK ottaa tdssd yhteydessd esiin energiaunionin hallintojarjestelmin keskeisen merkityksen. Kuten komitea on
energiaunionin hallintoa kisittelevdssi lausunnossaan (') jo aiemmin esittinyt, on ratkaisevan tirkeid varmistaa, ettd
hallintojarjestelmd kannustaa kaikkien tasojen paitoksentekijoitd laatimaan vuotta 2030 edemmis ulottuvia pitkdn
aikavilin suunnitelmia, ettd hallinnossa otetaan huomioon kaikkien yhteiskunnan sidosryhmien, eritoten muita
heikommassa asemassa olevien ryhmien, edut ja nikemykset, ettd hallintojirjestelmd mukautuu sdintelyn ja teknologian
muutoksiin ja ettd se antaa kansalaisille mahdollisuuden saattaa paitoksentekijit vastuuseen.

1.6 ETSK panee merkille, ettd energiakddnne on Euroopassa jo alkanut: tehokkaat teknologiat ja kansalaisten mieltymys
puhtaisiin energiamuotoihin vdhentdvit energiankulutusta samalla kun uusiutuviin ldhteisiin perustuvan energian tuotanto
lisadntyy. Tietyiltd osin energiaunionin kolmannessa tilannekatsauksessa esitetyt arviot saavutetusta edistyksestd vaikuttavat
kuitenkin liian optimistisilta. ETSK suhtautuu myonteisesti tilannekatsauksen paatelmiin ilmastosta vuonna 2018 kaytivan
Talanoa-vuoropuhelun merkityksestd ja korostaa tarvetta lisitd toimia innovoinnin, investoinnin, maailmanlaajuisen
yhteistyon ja kaupan alalla, jotta EU saavuttaa tavoittelemansa globaalin johtoaseman.

1.7 ETSK pitdd valitettavana, ettd kolmannessa tilannekatsauksessa keskitytddn lahinnd infrastruktuuriin littyviin
teknisiin esteisiin. Vastaisuudessa olisi kiinnitettdvd enemméin huomiota muihin, markkina- ja institutionaalisiin esteisiin,
jotka vaikeuttavat kansalaisten, kuluttajien, yhteisojen ja pk-yritysten siirtymistd puhtaaseen energiaan ja estdvit niitd
hyotymistd tillaisesta energiakddnteestd ja siihen liittyvistdi EU:n tukijarjestelyistdi. Huomiotta jddneitd esteitd ovat
esimerkiksi EU:n sisdiset erot uusiutuviin energiamuotoihin tehtdvien investointien padomakustannuksissa, oikeus-
valtioperiaatteen heikko toteutuminen, korruptio, riittimattomat hallinnolliset valmiudet, ongelmat verkkoon pdasyssa seki
energiajirjestelmin puutteellinen digitalisointi ja demokratisointi.

1.8 ETSK panee tyytyvdisend merkille, ettd kolmannessa tilannekatsauksessa todetaan uusiutuvaan ja muuhun
puhtaaseen energiaan liittyvan teknologian kustannusten laskevan. Komitea kehottaa komissiota ottamaan nima
edistysaskeleet huomioon tulevissa politiikka- ja investointivilineissddn ja varmistamaan, ettd yhteiskunnallinen nikokulma
on vuoteen 2050 ulottuvan piivitetyn etenemissuunnitelman keskiossa.

2. Taustaa ja ETSK:n aiempien suositusten pohdintaa

2.1  Energiaunionin tavoitteiden ja kunnianhimoisemman ilmasto- ja energiapolitiikan kannatus EU:n kansalaisten
keskuudessa on vankkaa ja kasvaa jatkuvasti Tuoreimman, maaliskuussa 2017 tehdyn ilmastonmuutosaiheisen
Eurobarometri-kyselyn () mukaan 74 prosenttia vastaajista pitdd ilmastonmuutosta erittdin vakavana ongelmana, 79
prosenttia uskoo, ettd ilmastonmuutoksen torjunta ja energian tehokkaampi kaytto voivat edistdd EU:n taloutta ja
tyollisyyttd, 77 prosenttia katsoo, ettd EU:n omaavan, uutta saastuttamatonta teknologiaa koskevan asiantuntemuksen
tekeminen tunnetuksi kolmansissa maissa voi hyddyttdd unionia taloudellisesti, ja 65 prosenttia on niin ikédén sitd mieltd,
ettd EU voi saada taloudellista hyotyd siitd, ettd fossiilisten polttoaineiden tuontia kolmansista maista vihennetdan. Lisdksi
vastaajien suuri enemmist6 on yhtd mieltd siitd, ettd siirtymistd puhtaisiin energiamuotoihin tulisi tukea nykyistd enemman
julkisin varoin, vaikka timd merkitsisi fossiilisten polttoaineiden tukien vihentimistd (79 prosenttia vastaajista), ja ettd
fossiilisten polttoaineiden tuonnin vihentdminen voi parantaa energian toimitusvarmuutta EU:ssa (64 prosenttia
vastaajista).

2.2 Energiaunionin tavoitteiden kannatus kasvaa jatkuvasti myos EU:n elinkeinoeldimin edustajien keskuudessa seki
energia-alalla ettd sen ulkopuolella. Hyva esimerkki tdstd kannatuksesta on Euroopan sihkoteollisuuden liiton Eurelectricin
uusi visio °). "Kun otetaan huomioon Pariisin sopimus ja tarve puuttua kiireellisesti ilmastonmuutokseen, ilman
saastumiseen ja luonnonvarojen ehtymiseen”, Eurelectric sitoutuu "investoimaan puhtaan sahkon tuotantoon ja siirtyman
mahdollistaviin ratkaisuihin, vdhentimain padstojd ja pyrkimddn aktiivisesti hiilineutraalisuuteen hyvissd ajoin ennen
vuosisadan puolivilid”, edistimdan “kipedsti kaivattua siirtymistd resurssipohjaisesta taloudesta teknologiapohjaiseen
eurooppalaiseen talouteen”, tekemddn “sosiaalisesta ja ekologisesta kestivyydestd” mahdollista ja “juurruttamaan
kestdvyysajattelun arvoketjunsa kaikkiin osiin ja toteuttamaan toimia tukeakseen nykyisten omaisuuserien muuttamista
hiilettoman yhteiskunnan edellyttimain suuntaan”.

() EUVL C 246, 28.7.2017, s. 34.
() https:/[ec.europa.eu/clima/news/eu-citizens-increasingly-concerned-about-climate-change-and-see-economic-benefits-taking-ac-

tion_fi
() https:/[cdn.eurelectric.org/media/2189 [vision-of-the-european-electricity-industry-02-08-2018-h-8 64A4394.pdf
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2.3 Yhd useammat asiantuntijahavainnot ja tieteelliset tulokset vahvistavat, ettd EU:n sdhko- ja energia-ala voi hyotya
merkittavasti aurinkosahko- ja tuulivoimateknologian seka jarjestelmin tasapainottamista palvelevan teknologian hintojen
nopeasta laskusta. Kansainvilisen uusiutuvan energian viraston (IRENA) iskettiin julkaiseman raportin (*) mukaan EU "voi
kasvattaa uusiutuvien energianmuotojen osuuden energiayhdistelmdssddn 34 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd eli
kaksinkertaistaa vuonna 2016 saavutetun osuuden, milli on myonteisid taloudellisia nettovaikutuksia”. Tallainen kasvu
“tuottaisi 44—113 miljardin euron vuotuiset sddstot vuoteen 2030 mennessé, kun otetaan huomioon energiakustannuksiin
liittyvat sddstot sekd valtetyt gmpéiristé— ja terveyskustannukset”. Toisessa tuoreessa, Energy Union Choices -konsortion
julkaisemassa tutkimuksessa (°) todetaan, ettd "EU:n siahkoyhdistelman kaikkein kustannustehokkaimmassa skenaariossa
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon osuus kasvaa vuoteen 2030 mennessi paljon Euroopan komission
kaavailemaa 49 prosentin osuutta suuremmaksi eli 61 prosenttiin. Timén skenaarion mukaan EU vilttdisi vuoteen 2030
mennessd 265 Mt enemman hiilidioksidipadstoja ja 600 miljoonaa euroa energiajarjestelmakustannuksia vuosittain ja
onnistuisi luomaan 90 000 tyopaikkaa lisdd (nettomédraisesti).”

2.4 Keskeisistd kdynnistetyistd aloitteista mainittakoon esimerkiksi toukokuussa 2017 annettu Maltan julkilausuma
puhtaaseen energiaan siirtymisen nopeuttamiseksi saarilla ja myos EU:n syrjdisimmilld alueilla, puhtaan energian
teollisuuden kilpailukykyfoorumi, tiedonanto Euroopan teollisuusstrategiasta ja ponnistelut akkualan yhteenliittyman
perustamiseksi. Ndmd toimet ovat avainasemassa ajettaessa yhdennettyd teollisuuspolitiikkaa, jolla voidaan tukea
energiakddnnettd ja samalla edistdd laadukkaiden tyopaikkojen luomista, ja niiden olisi katsottava tarjoavan teollisuudelle
tilaisuuden esitelld EU:n valmiuksia kehittdd asianmukaisia ratkaisuja ajankohtaisiin haasteisiin.

2.5  ETSK on useaan otteeseen todennut, ettd energianunionin on tarjottava eurooppalaisille yrityksille vakaa ja suotuisa
toimintaympdristo, jotta ne voivat investoida ja tyollistdd ja jotta niitd voidaan kannustaa tallaiseen toimintaan, ja ettd tassd
yhteydessd on kiinnitettdva erityistd huomiota pk-yritysten potentiaaliin. Tdtd varten energiaunionille on yhteisvoimin
luotava vankka hallintojdrjestelmd, mikd on mahdollista vain, jos komission ehdottamaan asetukseen energiaunionin
hallinnosta tehdddn syvillekdyvid muutoksia.

2.6 ETSK on aina ollut sitd mieltd, ettd kohtuuhintaisen energian saatavuus ja fyysinen saavutettavuus ovat keskeisid
edellytyksid energiakoyhyyden valttamiseksi, silld energiakéyhyys on ongelma, joka mys estdd kansalaisia siirtymaistd
vahahiilisiin ratkaisuihin. Komitea onkin tyytyvdinen Euroopan energiakdyhyyden seurantakeskuksen toiminnan
kdynnistimiseen, silld se on ensimmadinen askel kehitettdessd kauaskantoisempia EU-toimia energiakdyhyyden poistamiseksi
Euroopasta.

2.7 ETSK on pyytinyt ottamaan sosiaalisen ulottuvuuden seuraavassa energiaunionin tilannekatsauksessa sovellettavien
arviointiperusteiden joukkoon. Ndin ollen komitea suhtautuu erittdin myonteisesti esimerkiksi kivihiili-intensiivisiin
alueisiin ja energiakoyhyyteen liittyviin sosiaalisiin aloitteisiin, joita komissio on kdynnistinyt, sekd erillisen, energiaunionin
sosiaalista ulottuvuutta kasittelevin tekstijakson sisillyttimiseen energiaunionin tilannekatsaukseen. Tétd erinomaista
ensiaskelta olisi jatkossa tuettava esimerkiksi siten, ettd laaditaan yhdessd yhteiskuntasopimus kansalaislahtoisestd
energiakddnteestd.

2.8 ETSK toteaa, ettd energiakddnteen toteuttaminen ei vaadi kovin erisuuruisia investointeja kuin nykyisen, ldhinnd
tuotuihin fossiilisiin polttoaineisiin perustuvan energiajirjestelmén ylldpitiminen. Se edellyttdd kuitenkin hyvin erilaisia
investointeja, kuten hiilestd irtautumiseen, digitalisointiin, demokratisointiin ja hajauttamiseen tdhtdavid investointeja.
Keskeisend haasteena on kohdentaa pddoma uudelleen runsaasti hiilidioksidipadstoja tuottavista omaisuuseristd ja
infrastruktuureista vahahiilisiin. Téllaisen uudelleenkohdentamisen yhteydessi olisi huolehdittava EU:n ja jisenvaltioiden
julkisten varojen tehokkaasta kdytostd esimerkiksi lakkauttamalla asteittain fossiilisten polttoaineiden tuet, myos
kaasuputkia varten tarkoitettu EU-tuki, eikd se saisi vaikuttaa kielteisesti teollisuuden kilpailukykyyn ja tyopaikkoihin
eikd védristdd sisimarkkinoita.

2.9  Jotta yksityisid sijoittajia voidaan auttaa kohdentamaan pddoma tilldi tavoin uudelleen, viranomaisten tulisi
varmistaa, ettd hiilen hinnoittelu on kaiken taloudellisen toiminnan osalta tehokasta ja ennakoitavissa. Mahdollisia keinoja
ovat mm. hiilen pohjahinnan médrittiminen paistokauppajirjestelmédd varten ja energiaverojen yhdenmukaistaminen sen
ohella. Tdma edellyttdisi EU:n toimintapoliittisten vilineiden jarkeistimistd ja investointisignaaleja vaaristivien

() http:/firena.org/newsroom/pressreleases/2018/Feb/EU-Doubling-Renewables-by-2030-Positive-for-Economy
() http://www.energyunionchoices.eu/cleanersmartercheaper]
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paallekkdisten valineiden vilttdmistd. ETSK on myos kehottanut komissiota pyrkimadn aktiivisesti maailmanlaajuisen
jarjestelmdn kdyttoonottoon hiilen hinnoittelussa, silld sen avulla voitaisiin luoda eurooppalaisille yrityksille tasapuoliset
toimintaedellytykset vientimarkkinoilla ja tuontituotteiden suhteen.

3. Huomiota energiaunionin kolmannesta tilannekatsauksesta ja jatkotoimista

3.1 Vahvan ja demokraattisen hallintojérjestelmdn luominen EU:n energiakddnnettd varten

3.1.1  ETSK katsoo, ettd EU:n ja useimpien sen jasenvaltioiden on syytd jatkaa energia-asioita koskevan politiikanteon
demokratisointia esimerkiksi edistdmilld sellaisten vilineiden tehokasta kayttod kuin keskustelupainotteinen mielipide-
mittaus ja eurooppalainen kansalaisaloite ja huolehtimalla siitd, ettd jirjestdytynyt kansalaisyhteiskunta otetaan
jarjestelmallisesti mukaan ja silld on tarvittavat resurssit osallistua kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien laadintaan
ja toteuttamiseen.

3.1.2  ETSK toteaa energiaunionin vahvan ja demokraattisen hallinnon edellyttavin sitd, ettd Euroopan ympiristo-
keskukseen luodaan Euroopan energiatictopalvelu, joka voisi varmistaa jasenvaltioiden toimittamien tietojen laadun,
kehittdd yhden vastaanottopisteen kaikkia energiaunionin edistymisen arvioinnissa tarvittavia tietoaineistoja varten,
kehitelld sidosryhmien kanssa eri skenaarioita koskevia oletuksia, tarjota avoimeen lihdekoodiin perustuvia malleja eri
oletusten testaamiseksi ja huolehtia eri ennusteiden vélisen johdonmukaisuuden tarkistamisesta. Sen tyon tulosten tulisi olla
vapaasti kaikkien paatoksentekijoiden, yritysten ja suuren yleison kiytettavissa.

3.1.3  Vakaan ja suotuisan liiketoimintaympariston tarjoamiseksi eurooppalaisille yrityksille, erityisesti pk-yrityksille, EU:
n ja kaikkien sen jdsenvaltioiden olisi kehitettdava pitkdn aikavilin energiasuunnitelmia pdastdkseen Pariisin sopimuksessa
hyviksymainsd hiilineuraalisuuden tavoitteeseen. Suunnitelmat olisi laadittava mahdollisimman osallistavalla tavalla, ja ne
olisi otettava huomioon energiaunionin hallintoa koskevan asetuksen mukaisissa vuoteen 2030 ulottuvissa ja pidemmin
aikavilin suunnitelmissa. Lisdksi olisi suunniteltava hiilestd irtautumista koskevia alakohtaisia ja alueellisia strategioita
liiketoiminta- ja paikallisten mahdollisuuksien kartoittamiseksi ja tyopaikkojen syntymisen ja havidmisen ennakoimiseksi,
jotta voidaan varmistaa, ettd siirtymd sujuu kitkattomasti.

3.1.4 ETSK suhtautuu myonteisesti aloitteisiin, joiden tarkoituksena on auttaa hiili-intensiivisid alueita ja saaria
energiakddnteen toteuttamisessa, ja pyytdd komissiota jatkossakin tukemaan alueellisia lihestymistapoja energiakéinteen
suhteen. Komission tulisi kutsua kaikki asianomaiset jasenvaltiot ja alueet kartoittamaan yhdessd Euroopan kunkin alueen
vahvuuksia ja heikkouksia energiakddnnettd ajatellen. Tulokset olisi otettava huomioon kyseisten valtioiden ja alueiden
teollisuusstrategioissa, ja kartoituksen pitdisi myos auttaa niitd ennakoimaan siirtymdn todenndkoisia vaikutuksia
tyopaikkojen syntymiseen ja hdvidmiseen ja tyonkuvien uudelleenmairittelyyn.

3.1.5  Lisdksi ETSK kehottaa komissiota jatkamaan sellaisten indikaattoreiden kehittimistd, joiden avulla voidaan seurata
energiakddnteen vaikutuksia energiaan liittyviin elinkeinoaloihin ja niiden kehitykseen, ja parantamaan samalla sosiaalisia
indikaattoreita, mihin liittyen mainittakoon esimerkiksi yksityiskohtaisempien tietojen keruu sekd kansalaisten ja
kansalaisyhteiskunnan kannalta merkitykselliset uudet indikaattorit, kuten nditd kysymyksid kasittelevissd ETSK:n
lausunnoissa (°) esitetdan.

3.2 Yhteisvoimin yhteiskuntasopimus kansalaislahtdisestd energiakddnteestd

3.2.1  ETSK katsoo, ettdi Euroopassa tarvitaan EU:n, jdsenvaltioiden, alueiden, kuntien, tyomarkkinaosapuolten ja
jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan hyviksymai yhteiskuntasopimusta kansalaislihtoisestd energiakddnteestd, jotta
voidaan varmistaa, ettei ketddn jatetd kddnteen yhteydessd oman onnensa nojaan. Sopimuksesta olisi tultava energiaunionin
kuudes ulottuvuus, ja sen olisi katettava kaikki sosiaaliset nikokohdat, kuten laadukkaiden tyopaikkojen luominen,
ammatillinen koulutus, kuluttajakasvatus ja -valistus, sosiaalinen suojelu, erityissuunnitelmat tyopaikkojen menetyksista
karsivid siirtymdalueita varten, terveysasiat ja energiakoyhyys.

3.2.2  ETSK katsoo, ettd energiaunioni edellyttdd Euroopan energiakddnnerahaston perustamista niiden tyontekijoiden
tueksi, jotka uhkaavat menettdd tyopaikkansa energiakdanteen seurauksena. Tami olisi osoitus EU:n tahdosta huolehtia
siitd, ettei kukaan jad kddnteen yhteydessd oman onnensa nojaan.

(®)  EUVL C 264, 20.7.2016, s. 117 ja EUVL C 288, 31.8.2017, s. 100.
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3.2.3  ETSK katsoo energiankdinteen tarjoavan tilaisuuden poistaa energiakdyhyys Euroopasta sekd parantaa
eldiminlaatua ja edistdd tyopaikkojen syntymistd ja sosiaalista osallisuutta. Euroopan energiakoyhyyden seurantakeskuksen
havaintojen pohjalta olisi yhteistyossd eri sidosryhmien, esimerkiksi kuluttajajarjestojen, kanssa laadittava energiakéyh-
yyden poistamiseen tihtddvd EU:n toimintasuunnitelma sen varmistamiseksi, ettd julkisin toimin puututaan yhi enemmain
energiakoyhyyden perimmiisiin syihin. Komitea muistuttaa todenneensa "Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille”
-pakettia kisittelevissd lausunnossaan ('), ettd energiakoyhyys liittyy investointeihin ja ettd erityisesti muita heikommassa
asemassa olevilla talouksilla on vaikeuksia rahoituksen saannissa, ja korostaa tarvetta siirtyd lieventdvistd toimenpiteistd
asteittain sellaisiin ennalta ehkiiseviin toimenpiteisiin kuin peruskorjaukset vanhojen rakennusten muuttamiseksi
rakennuksiksi, joiden nettomédrdinen energiakulutus on nollatasoa. Sosiaaliperusteiset tariffit voivat tissi yhteydessd
tuoda vain viliaikaista helpotusta, ja ne olisi vahitellen korvattava esimerkiksi energiaSekeilld tai tuilla, jotka on tarkoitettu
rakennuksiin tehtéviin jilkiasennuksiin ja sihkoéautojen hankintaan.

3.2.4  Kansalaisldhtoisen energiakddnteen varmistamiseksi ja mahdollisimman suuren sosiaalisen ja taloudellisen hyodyn
tuottamiseksi koko yhteiskunnalle on olennaisen tirkedd tiedostaa kansalaisten ja yhteisdjen sitoutuminen uusiutuvien
energialdhteiden kdyttoon ja tukea sitd. Kaikkien tukimekanismien ja energiamarkkinauudistusten olisi annettava
paikallisyhteis6ille mahdollisuus osallistua aktiivisesti energiantuotantoon ja péistd energiamarkkinoille oikeudenmukaisin
edellytyksin. Jdsenvaltioita, joilla ei ole institutionaalisia valmiuksia taata kansalaisten aktiivista osallistumista
energiakddnteeseen eikd etenkdin institutionaalisia valmiuksia tarjota tukea ja esittdd yhteisoaloitteisia hankkeita EU:n
rahoitusmekanismien hyodyntidmiseksi, olisi avustettava aktiivisesti.

3.2.5 ETSK katsoo, ettd komission olisi Erasmus Pro -kokeiluhankkeensa pohjalta kehitettdvd "Vihred Erasmus Pro”
-ohjelma sekd muita hankkeita, joiden avulla voidaan parantaa tyopaikkojen imagoa ja tydoloja energiakddnteeseen
liittyvilld kasvualoilla ja siten houkutella niille yhd useampia nuoria.

3.2.6  ETSK on tyytyvdinen komission tavoitteeseen vihentdd ilman epdpuhtauksien aiheuttamien ennenaikaisten
kuolemantapausten maardd puolella vuoteen 2030 mennessi (vuonna 2015 tillaisia ennenaikaisia kuolemantapauksia oli
EU:ssa 400 000). Komitean mielestd EU:n ja kaikkien sen jasenvaltioiden olisi otettava ilman saastumisen torjunta korkean
tason poliittiseksi painopisteeksi. Ajoneuvojen ja voimalaitosten ilmansaastepadstojen vdhentdmiseen tdhtddvia
sadntelytoimenpiteitd olisi vahvistettava, ja lisaksi olisi ryhdyttivd toimiin, jotta fossiilisten polttoaineiden kaytostd
liikenteessi ja sahkontuotannossa voidaan vihitellen luopua kokonaan.

3.2.7  ETSK on tyytyviinen energiaunionin kolmannen tilannekatsauksen parannuksiin EU:n investointivilineitd ja
niiden kansalaisiin, yhteisoihin ja pk-yrityksiin kohdistuvia vaikutuksia koskevan tiedon osalta mutta toteaa, ettd
kansalaisten ja yhteisoperustaisten hankkeiden mahdollisuuksia hyodyntaa tallaisia resursseja on syyté parantaa (esimerkiksi
rahoitusalustojen tukeminen etenkin niissd jasenvaltioissa, joissa tillaisia rakenteita ei ole).

3.2.8  ETSK haluaa korostaa energiaunionin kolmannen tilannekatsauksen liitteisiin kuuluvan tutkimuksen "Study on
Residential Prosumers in the European Energy Union” paitelmid ja tuloksia, erityisesti havaintoa, ettd "EU:ssa ei ole
tuottajakuluttajina toimiviin kotitalouksiin sovellettavaa yhdenmukaistettua sddntelykehystd ja jisenvaltiot toimivat asian
suhteen eri tavoin”, ja suositusta, jonka mukaan “tuottajakuluttajana toimivan kotitalouden yleinen ja kattava médrittely
voisi edistdd kuluttajien omaa energiantuotantoa tukevan selkedn ja vankan EU-tason toimintapolitiikan ja sidntelyke-
hyksen kehittimistid — — (%).

3.3 Liikenne

3.3.1  Energiakddnteen sahkoistimisnikokohdat vaativat toimintapoliittisen ja oikeudellisen johdonmukaisuuden
lisddmistd energia-alan vanhastaan erillisten segmenttien kesken. Sihko- ja litkennealojen vuorovaikutus on jo lisddntynyt,
ja ETSK on hyvillidn pyrkimyksistd huolehtia "Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille”- ja "Puhdas liikkuvuus”
-lainsdadantopakettien keskindisestd johdonmukaisuudesta.

() EUVL C 246, 28.7.2017, s. 64.
() Tutkimus JUST/2015/CONS/FW/CO06/0127.
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3.3.2  ETSK panee merkille, ettd energiaunionin kolmannessa tilannekatsauksessa ei tarkastella fossiilisilla polttoaineilla
kulkevien henkil6autojen myynnin tai kdyton asteittaista lopettamista. Monet jdsenvaltiot ja kaupungit, esimerkiksi
Alankomaat ja Pariisi, ovat hiljattain ilmoittaneet tillaisista toimista. Ajoneuvopaistoskandaaliin liittyneet tapahtumat
ilmastonmuutosta, ilman saastumista, terveyttd ja ympiristod koskevine seurauksineen osoittavat pikaisen toiminnan
olevan tarpeen. ETSK:n mielestd EU:n olisi luotava koordinoidut puitteet vaiheittaiselle luopumiselle dieselin ja bensiinin
kaytostd henkilautoissa, jotta valtio- tai sitd alempien tasojen koordinoimattomat ja arvaamattomat paitokset eivat
vaikuttaisi kielteisesti teollisuuden kilpailukykyyn ja tyopaikkoihin eivatkd vaaristdisi sisimarkkinoita.

3.3.3  Jotta pienituloiset eivdt jad yksin saastuttavine ajoneuvoineen, joiden padsy monille kaupunkialueille on yhi
rajoitetumpaa, olisi otettava kiyttoon EU:n laajuisia lainsdddannollisia ja taloudellisia kannustimia, jotka mahdollistavat
olemassa olevien ajoneuvojen kiyttovoimajdrjestelmien edulliset jdlkiasennukset tai muutokset siten, ettd fossiilisista
polttoaineista voidaan siirtyd pddstottoméddn teknologiaan. Téllaisin toimenpitein voitaisiin lisdksi minimoida resurssien
kaytto ja sosiaaliset kustannukset, joita siirtyminen fossiilisilla polttoaineilla kulkevista henkildautoista sihkoajoneuvoihin
aiheuttaa, ja ne edistéisivat myos sellaista siirtymas, joka vahvistaisi matalan ja korkean tulotason alueiden ja jasenvaltioiden
vilistd yhteenkuuluvuutta.

3.3.4  ETSK pitdd myOnteisend sitd, ettd energiaunionin kolmannessa tilannekatsauksessa tunnustetaan, ettd akut "ovat
yksi — — innovoinnin painopisteiden strategisista osatekijoistd” ja ettd akkuteknologia tulee osaltaan olemaan "vélttimaton
mahdollistava teknologia, kun energiaunionin tavoitteet pyritddn saavuttamaan”. Komitea kannattaa aloitteita sen
varmistamiseksi, ettd akuille ja akkukennoteknologialle annetaan "merkittivaa tukea” ja ettd EUlla on kunnianhimoinen
rooli maailmanmarkkinoilla.

3.4 Energiakddnnettd tukeva infrastruktuuri ja teollisuuskehitys

3.4.1  Energiakdinteelld on huomattavia vaikutuksia moniin eri teollisuudenaloihin: ensinnikin energiantuottajiin ja
energia-alaan itseensd, toiseksi aloihin, jotka kéyttdvit energiaa tuotannontekijini, etenkin energiaintensiivisiin aloihin, ja
kolmanneksi energia- ja ilmastoteknologiaa ja -ratkaisuja tarjoaviin aloihin. Kddnne tuo yrityksille seké riskejd ettd hyotyja,
ja on ratkaisevan tirkeid, ettd EU auttaa eri aloja hyodyntimain tarjoutuvat mahdollisuudet ja vastaamaan haasteisiin.

3.42  ETSK toteaa, ettd energiaunionin kolmannessa tilannekatsauksessa ei kiinnitetd riittdvisti huomiota siihen, ettd
Yhdysvaltojen ilmoittama vetdytyminen Pariisin sopimuksesta tarjoaa eurooppalaisille yrityksille, innovoijille, tyontekijoille
ja sijoittajille historiallisen tilaisuuden vahvistaa globaalia johtoasemaansa voimakkaasti kasvavilla puhtaan energian
markkinoilla. EUmn olisi asetettava kunnianhimoisempia tavoitteita kaikilla puhtaaseen energiaan liittyvilld aloilla
energiatehokkuudesta aina sihkoiseen liikenteeseen ja liikkuvuuteen asti tarjotakseen eurooppalaisille yrityksille vakaat
kotimarkkinat, joilla innovaatioita voidaan ottaa kdyttoon turvallisin mielin, sekd yhdennetyn teollisuusstrategian, jonka
tavoitteena on viedd saastuttamattomia energiaratkaisuja muualle maailmaan.

3.4.3 ETSK toistaa komissiolle esittiminsd kehotuksen arvioida Kkattavasti nykyisid vahahiilisyyteen tihtddvid
ohjauskeinoja, jotta voidaan varmistaa, ettd asianmukaisia vilineitd kdytetddn mahdollisimman tehokkaasti tavoitteiden
saavuttamiseksi hyvin sddnnellyilld markkinoilla. Olisi véltettavi sitd, ettd kilpailun ja avoimuuden puutteesta markkinoilla
aiheutuu energian kéyttdjille kohtuuttomia rasitteita ja muita hankaluuksia, kuten monimutkaisia laskuja.

3.44  Energiaunionin kolmannen tilannekatsauksen liitteend oleva uusi luettelo yhteistd etua koskevista hankkeista,
joihin voidaan myo6ntdd julkista tukea EU:n varoista, osoittaa fossiilisiin polttoaineisiin liittyvien hankkeiden mdairin
supistuneen 53:een kaasualan hankkeeseen; edellisessd luettelossa tillaisia hankkeita oli 77. Erdit analyytikot vaittavat
kuitenkin, ettd timd johtuu vain useiden eri hankkeiden yhdistdmisestd ryhmiksi ja klustereiksi ja ettd uudessa luettelossa on
noin 90 kaasualan hanketta, mikd siis kaytinnossd tarkoittaa kaasuhankkeiden maiidrin kasvua. Koska fossiilisten
polttoaineiden infrastruktuuriin tehtdviin investointeihin liittyy huomattava ekologisten ja taloudellisten hukkainvestointien
riski, nditd hankkeita ja yhteistd etua koskevien hankkeiden nimedmistd pitéisi arvioida uudelleen mahdollisimman pian.

3.5 Energiaturvallisuus ja energiaunionin geopoliittinen ulottuvuus

3.5.1  Energiaturvallisuuden tulee jatkossakin kuulua energiaunionin keskeisiin tavoitteisiin, kuten ETSK:n viimevuoti-
sessa lausunnossa todetaan. Energiatehokas talous seki kestavapohjainen ja luotettava paikallinen infrastruktuuri energian
tuottamiseksi, siirtimiseksi ja varastoimiseksi, moitteettomasti toimivat energiamarkkinat ja tdysin EU:n sddnnoston
mukaiset kauppasuhteet ovat olennaisia energiaturvallisuuteen vaikuttavia tekijoitd, jotka on turvattava. Energiaturvalli-
suuden tavoite on syytd mdadritelld paremmin siten, ettd energiantuontiin ja kotimaiseen tuotantoon liittyvien nikokohtien
lisaksi kiinnitetdan huomiota myds koko energiajdrjestelmin selviytymis- ja palautumiskyvyn lisidmismahdollisuuksiin,
yhteiskunnalliseen innovointiin, kdyttaytymismallien muuttamiseen ja kyberturvallisuuteen.



C 262/92 Euroopan unionin virallinen lehti 25.7.2018

3.5.2  Komitea suhtautuu myonteisesti kolmannessa tilannekatsauksessa esitettyyn energiaunionin ulkoiseen ulottuvuu-
teen ja on yhtd mieltd siitd, ettd "EU:n ulkopolitiikalla ja kehityspolitiikalla on ratkaiseva merkitys puhtaan energian ja
vahihiiliseen talouteen siirtymisen tukemisessa maailmanlaajuisesti sekd EUmn energiaturvallisuuden ja kilpailukyvyn
vahvistamisessa”. Valitettavasti on olemassa yhd enemmaén niyttod siitd, ettd erddt valtiot ja yritykset, jotka tuovat fossiilisia
polttoaineita EUthun, soveltavat kdytinteitd, jotka eivit sovi normaaliin liiketoimintaan, ja pyrkivit toisinaan aggressiivisesti
vaikuttamaan jdsenvaltioiden ja muiden asianomaisten toimijoiden energia- ja ilmastopolitiikkaan. Téllaista toimintaa on
seurattava jdrjestelmallisesti, se on tuotava julkisesti esiin ja sithen on reagoitava aktiivisesti, jotta energiaunionin
toteuttamisesta kdytaville poliittiselle keskustelle voidaan taata uskottavat ja demokraattiset edellytykset.

3.5.3  Energiajdrjestelmien digitalisointi edellyttdd kehittyneen digitaalisen infrastruktuurin rakentamista, minkd vuoksi
toimet kyberturvallisuuden lisddmiseksi ovat tirked osa energiaturvallisuuden takaamista. Lisdksi sahkoinfrastruktuurista
tulee dlykkiiden sdhkoverkkojen ja sihkoajoneuvojen vuorovaikutuksen takia myos liikennejirjestelmidn keskeinen
osatekija. Ndin ollen toisiinsa kytkeytyvien energia- ja liikennealojen ja niiden digitaalisten perusrakenteiden
kyberturvallisuudella on entistdkin tarkedmpi merkitys.

3.5.4  Euroopan energiaunionin onnistuminen riippuu kyvysti huolehtia EU:n lainsddddnnon noudattamisesta ja
varmistaa, ettd Euroopassa toteutettavissa energiahankkeissa sovelletaan unionin markkinalainsdddantoad. Tama on erityisen
tarkedd, kun on kyse sellaisista investointihankkeista, jotka saattavat olla — ja monien mielesti selvésti ovat — energiaunionin
tavoitteiden vastaisia. Asia aiheuttaa useissa jasenvaltioissa poliittista ja taloudellista huolta ja heikentdd osaltaan kyseisten
maiden yhteiskunnan luottamusta arvoihin, joiden ohjaamina maat aikanaan liittyivit Euroopan unioniin. Lisdksi Euroopan
yhdentymiseen vastahakoisesti suhtautuvat poliitikot kdyttavit oikeusvaltioperiaatteen laiminlyomistd esimerkkind unionin
yhdentymisen heikkouksista, mikd murentaa entisestddn EU:n yhteniisyyttd ja eheyttd. Komitea onkin vahvasti sitd mieltd,
ettd esimerkiksi Nord Stream 2 -hanketta ja muita strategisesti tdrkeitd hankkeita kehitettdessd olisi noudatettava
energiaunionin sdantojd.

4. Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen ja ETSK:n panos

4.1  ETSK on vakuuttunut, ettd paitsi demokraattisista syistd myos energiakdanteen tehokkuutta ajatellen on ratkaisevan
tirkedd huolehtia siitd, ettd vuodesta 2018 tulee energiaunionin kannalta onnistunut “sitoutumisen vuosi”. Euroopan
energiajirjestelmdn muuttaminen hoituu nimittdin ripeimmin, edullisemmin ja demokraattisemmin, jos sitd ajavat
kansalaiset, jotka ovat enenevdssd mddrin aktiivisia kuluttajia, tuottajakuluttajia ja tyontekijoitd sekd energiankddnteen
joukkoistajia ja joukkorahoittajia. Esimerkiksi paikallisten lainojen keinoin kayttoon asetettavat mikrorahoitusvilineet ja
investointien helpottaminen ovat avain demokratisoinnin, laajan yhteiskunnallisen osallistumisen ja sosiaalisesti
kestdvdpohjaisen energiakdidnteen edistimiseen. Euroopan unionin olisi pyrittivé tilanteeseen, jossa energiapolitiikka e,
edes kansallisella tasolla, endd perustuisi vain muutamien tahojen pditoksiin vaan sen kantavana voimana todella olisi
kaikkien osapuolten toiminta.

4.2 ETSK on tyytyvdinen energiaunionin kolmannessa tilannekatsauksessa esitettyihin kehotuksiin mobilisoida koko
yhteiskunta. Edelleen on kuitenkin episelvad, miten komissio aikoo varmistaa, ettd ndin mys tapahtuu, silld konkreettisia
ehdotuksia asian hoitamiseksi ei esitetd ja katsauksessa jopa mainitaan erittdin ongelmallisia esimerkkejd puhtaan energian
kéyttoon siirtymisen "edellakavijoistd”. ETSK kehottaa komissiota olemaan yhi tiiviimmin yhteydessd padtoksentekijoihin ja
sidosryhmiin ja erityisesti tapaamaan kansallisten ja alueellisten talous- ja sosiaalineuvostojen ja jérjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan edustajia, jotta voidaan yhteisvoimin huolehtia puhtaan energian toimittamisesta kaikille euroop-
palaisille.

4.3 ETSK on huolissaan siitd, missi mdarin kansalaiset ja yhteisot pddsevit vaikuttamaan siddosehdotuksiin viime
vuonna ilmoitetun ja jdrjestetyn “laajan julkisen keskustelun” jilkeen. Komitea ehdottaa, ettd energiaunionin tulevissa
tilannekatsauksissa otetaan huomioon ja tuodaan selkedsti esiin ne parannukset, joita energiaunionin toimintalinjoihin ja
kaytanteisiin on paitetty tehdi julkisten keskustelujen ja kansalaisten osallistumisen pohjalta.

4.4  ETSK kannattaakin Euroopan parlamentin hiljattain antamaa mietinto4, jossa todetaan seuraavasti: “Jasenvaltioiden
olisi perustettava energia-alan vuoropuhelua kidyva pysyvd monitasoinen foorumi, jossa on mukana paikallisviranomaisia,
kansalaisjdrjestojd, litke-elimédn edustajia, investoijia ja muita asiaankuuluvia sidosryhmii ja jolla keskustellaan energia- ja
ilmastopolitiikassa esitetyistd eri vaihtoehdoista.” Komitea muistuttaa, ettd on tirkedd ottaa ammattijarjestot,
kuluttajajirjestot ja ympiristoasioihin keskittyvit kansalaisyhteiskunnan organisaatiot mukaan tillaisiin foorumeihin ja
huolehtia tehokkaan osallistumisen edellyttdmistd resursseista.



25.7.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 262/93

4.5  ETSK haluaisi olla aktiivisesti mukana kehittdmaissd energiaunionin tavoitteiden kannalta merkityksellistd synergiaa
ja yhteistyotda EU:n toimielinten, jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan sekd paikallis- ja alueviranomaisten ja niitd
edustavien jarjestojen kesken. Paikallis- ja alueviranomaiset ovat kansalaisliheisyytensd ja paikallisten erityisolojen
tuntemuksensa ansiosta avainasemassa, kun on kyse energiaan liittyvien toimintapolitiikkojen tehokkaasta mukauttamisesta
ja toteuttamisesta. Ne ovat keskeinen pédtoksentekotaso sellaisissa asioissa kuin litkenne, kaupunkisuunnittelu,
rakentaminen ja hyvinvointi, minkd vuoksi niilli on erittdin tirked merkitys energiatehokkuutta ja uusiutuvien
energialdhteiden kayttod edistavien koordinoitujen toimien yhteydessa.

4.6 ETSK katsoo, ettd yhteiskunta- ja humanistisilla tieteilld on ratkaiseva merkitys pyrittdessi tarjoamaan taloudellisille
ja poliittisille paittdjille sekd suurelle yleisolle oikeanlaisia vélineitd ymmartdd, mikd ohjaa loppukayttdjien, myds pk-
yritysten ja kansalaisten, energiavalintoja. Energiaunionia varten tarvitaankin tehtavilahtoistd vuoden 2020 jilkeistd EU:n
tutkimus- ja innovointiohjelmaa, joka kattaa tdysin my0s yhteiskunta- ja humanistiset tieteet, kuten EU:n tutkimus- ja
innovointiohjelmien vaikutusten maksimointia késittelevin riippumattoman korkean tason ryhmin laatimassa komission
raportissa (Lamyn raportti) esitetddn.

Bryssel 19. huhtikuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) korostaa, ettd ulkomaiset suorat sijoitukset ovat merkittdva kasvun,
tyopaikkojen ja innovoinnin ldhde. Ulkomaiset suorat sijoitukset ovat aina muodostaneet avaintekijan EU:n myonteisen
taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen kannalta. ETSK kannattaa avointa sijoitusympdristod ja pitdd ulkomaisia suoria
sijoituksia tervetulleina.

1.2 ETSK toteaa, ettd sen lisdksi, ettd ulkomaiset investoinnit voivat olla hyodyllisid, ne saattavat sisaltdd myos riskeja ja
vaarantaa kansallisen turvallisuuden ja yleisen jarjestyksen yhdessd tai useammassa jasenvaltiossa.

1.3 ETSK vaatii, ettd Euroopan unionin avoimuutta ulkomaisia suoria sijoituksia kohtaan tdydennetddn voimakkailla ja
tehokkailla poliittisilla toimilla.

1.4 ETSK pitdd Euroopan komission ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unioniin
tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden perustamisesta tervetulleena, mutta panee
merkille, ettei ongelman laajuus ole vield tdysin tiedossa, silld komissio ei ole analysoinut investointivirtoja eikd niiden
vaikutuksia lainsdddantdmenettelyd kdynnistdessadn.

1.5  Kansallisen turvallisuuden ja julkisen jarjestyksen kannalta EU:ssa strategisesti merkittaviin yrityksiin ja kohteisiin
suunnattujen investointien seuranta on puutteellista ja koordinoimatonta: joillakin mailla on seurantamenettely kaytossd,
toisilla ei, jolloin ndissd viimeksi mainituissa sijoituksia ei seurata ollenkaan. EU-tason jirjestelmidn on korjattava nima
puutteet, poistettava jisenvaltioiden viliset erot ja taattava kansallisten ja eurooppalaisten intressien suojelu.

1.6 Tulisi huolehtia siitd, ettd sekd niilld jasenvaltioilla, joissa on menettelyitd ulkomaisten suorien sijoitusten seurannalle,
ettd niilld jasenvaltioilla, missa tallaisia menettelyitd ei ole, on mahdollisuus jakaa ja saada yhtd lailla luotettavia tietoja, myos
komissiolle toimitettavien vuosiraporttien muodossa, jos jisenvaltiot tai komissio toteavat, ettd suunniteltu tai jo tehty
ulkomainen suora sijoitus jisenvaltioon voi vaarantaa turvallisuutta tai yleistd jdrjestystd.

1.7  ETSK pitdd tervetulleena, ettd echdotetulla asetuksella asetetaan seurantamekanismeille menettelyd koskevat
perusvaatimukset, kuten avoimuus, kolmansien maiden syrjimiton kohtelu ja muutoksenhakumahdollisuus oikeusteitse,
ja lisdtddn ndin sekd investointi- ettd oikeusvarmuutta.
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1.8 ETSK muistuttaa, ettd Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta ulkomaisten suorien sijoitusten alalla. Niissd
EUn jdsenvaltioissa, joissa on olemassa kansalliset seurantajirjestelmit, ndille jarjestelmille on luotava oikeusperusta
oikeudellisen epdvarmuuden vilttimiseksi.

1.9 ETSK pitdd arveluttavana, ettd komissio varaa itselleen oikeuden sijoitusten seurantaan pelkéstddn niissd tapauksissa,
joissa niilld voi olla vaikutuksia hankkeisiin tai ohjelmiin, joilla on merkitystd EU-tasolla. EU:n on kéytettdvi toimivaltaansa
ulkomaisten suorien sijoitusten alalla, kun ne vaikuttavat rajatylittdvasti koko EU:hun tai sen osiin.

1.10  "Turvallisuuden” ja "yleisen jdrjestyksen” merkitys ei ole riittdvan selked komission ehdotuksessa. ETSK muistuttaa,
ettd seurantaan mahdollisesti kuuluvilla talouden aloilla vallitsee epavarmuutta siitd, kattavatko ndma kasitteet myos
strategiset sektorit ja keskeiset teknologiat. ETSK kehottaa Euroopan komissiota ryhtymain lisdtoimiin timén ongelman
ratkaisemiseksi.

1.11  ETSK tukee velvoitetta perustaa jasenvaltioissa yhteyspisteitd ja luoda ryhmd, jonka tehtdvind on koordinoida
sijoitusten seurantaa EU:ssa. Ndiden kahden elimen rooli, edustuksen taso ja niiden keskindinen suhde eivit kuitenkaan ole
aivan yksiselitteiset. Komission tulisi tarkentaa titd asiaa.

1.12  ETSK suosittaa, ettd tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunta osallistetaan asiamukaisella tavalla.

1.13  ETSK echdottaa investointien seurannan laajentamista yhteiskunnan toimintoja yllapitaviin arkaluonteisiin
infrastruktuureihin ja palveluihin. Niihin kuuluvat energia- ja vesihuolto, liikenne, digitaalinen infrastruktuuri, rahoitus-
palvelut ja finanssimarkkinat seka terveydenhuolto.

1.14  ETSK kannattaa sijoitusten seurannan ulottamista keskeisiin teknologioihin, jos sijoittaja on kolmannen maan
hallituksen méaridysvallassa tai tdlld on tiiviitd siteitd tdllaisen maan hallitusvaltaan. ETSK ehdottaa, ettd asetukseen tulisi
siséllyttad erillinen seurantamenettely ulkomaisille suorille sijoituksille, jotka tulevat kolmannen maan hallitukselta tai
sijoittajilta, joilla on tiiviitd siteitd sellaisen maan hallitusvaltaan.

1.15  ETSK on vakuuttunut siité, ettd seurantaprosessi on tehokkaampi, jos sitd sovelletaan suunniteltuihin ulkomaisiin
suoriin sijoituksiin eikéd jo tehtyihin suoriin sijoituksiin. Komitea kehottaa komissiota sisdllyttiméin timédn ajatuksen
asetusehdotukseensa. Ennen kaikkea komitea suosittaa sijoitustapahtuman jélkeistd valvontaa.

1.16  Investointivarmuutta ajatellen ETSK suosittaa aikarajojen asettamista sekd seurannan toteuttamista koskevalle
paatoksenteolle ettd varsinaiselle seurantaprosessille.

1.17  ETSK muistuttaa, ettd seurantaprosessin aikana on taattava kaupallisten tietojen luottamuksellisuus, jotta viltetddn
mahdollisten sijoittajien karkkoaminen.

1.18  ETSK suosittaa sijoitusten seurannan alalla yhteistyotd Yhdysvaltojen ja muiden kauppakumppanien kanssa seki
ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskevien kansainvilisten sddntojen lihentdmistd. Ulkomaisten sijoitusten
seurannasta Yhdysvalloissa vastaava CFIUS-komitea voisi toimia tdssd esimerkkina.

1.19  Vaikka asetusehdotuksessa ei oteta kantaa vastavuoroisuuden kysymykseen, ETSK kehottaa komissiota soveltamaan
vastavuoroisuuden periaatetta kaikissa tapauksissa, joissa EU neuvottelee kolmansien maiden kanssa ulkomaisista suorista
sijoituksista, silld yhd useammat EU:n ulkopuoliset sijoittajat ostavat EU:sta yrityksid ja muita kohteita samalla kun EU-
sijoittajat kohtaavat usein muihin maihin tehtaville investoinneille asetettuja esteitd. Ennen kaikkea komitea kehottaa
nopeuttamaan neuvotteluja Kiinan kanssa tehtdviastd investointisopimuksesta.
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2. Yleisti

2.1 ETSK kannattaa lahtokohtaisesti Euroopan komission ehdotuksessa asetukseksi Euroopan unioniin tulevien
ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden perustamisesta esitettyjd keskeisid kantoja, joiden
mukaan Euroopan unioni on avoin ulkomaisille sijoituksille ja ulkomaiset suorat sijoitukset myotivaikuttavat unionin
kasvuun vahvistamalla kilpailukykys, luomalla tyopaikkoja, tuomalla mukanaan pidomaa, teknologiaa, innovointia ja
asiantuntemusta sekd avaamalla uusia markkinoita unionin vientid varten.

2.2 Huolta herattdd kuitenkin se tosiasia, ettd ulkomaiset sijoittajat, etenkin valtionyritykset, ostavat strategisista syistd
keskeisid teknologioita hallitsevia eurooppalaisia yrityksid ja pyrkivit valtaamaan infrastruktuureja, tirkeitd tulevaisuuden
teknologioita ja muita omaisuuserid, jotka ovat oleellisia jasenvaltioiden ja koko EU:n turvallisuuden takaamisen kannalta.

2.3 EUhun kolmansista maista suuntautuvat sijoitukset ovat lisddntyneet merkittavdsti 10 viime vuoden aikana.
Komission tiedonanto ”Suorat ulkomaiset sijoitukset tervetulleita EU:hun — keskeiset edut on kuitenkin suojattava” sisdltdd
tilastotietoja, joiden mukaan valtaosa investoinneista on perdisin Yhdysvalloista, Kanadasta ja Sveitsistd sekd lisdksi
Brasiliasta, Kiinasta ja Vendjaltd. Vuonna 2008 kdynnistyneen finanssikriisin aikana Kiinasta periisin olevat sijoitukset EU:n
jasenvaltioihin kymmenkertaistuivat! Ne nousivat 2 miljardista eurosta vuonna 2009 lihes 20 miljardiin euroon vuonna
2015. Pelkdstdan vuonna 2016 Kiinasta perdisin olevat suorat sijoitukset EU:ssa olivat 35 miljardia euroa. Vuoteen 2015
verrattuna kyse on 77 prosentin noususta ja vuoteen 2010 verrattuna perdti 1 500 prosentin noususta. EU-yritysten
sijoitukset Kiinaan sen sijaan laskivat 25 prosenttia vuonna 2016.

2.4 Helmikuussa 2017 kolme jdsenvaltiota — Ranska, Saksa ja Italia — kehotti Euroopan komissiota tarkistamaan
Euroopan unioniin tulevia ulkomaisia suoria sijoituksia koskevia sddntoja. Syynd oli huoli teknologisen osaamisen
siirtymisestd ulkomaille, kun yhd useammat EU:n ulkopuoliset sijoittajat hankkivat EU-teknologioita kyseisten maiden
strategisten tavoitteiden tdyttdmiseksi ja samalla EU-sijoittajat kohtaavat usein muihin maihin tehtéville investoinneille
asetettuja esteitd. Kyseiset jdsenvaltiot muistuttivat, ettd olisi sovellettava vastavuoroisuusperiaatetta, jos EU-sijoittajat
padsevit EU:n ulkopuolisille markkinoille vain rajoitetusti. Ndima kolme jdsenvaltiota kehottivat komissiota kehittdimédan EU:
n vilineen, jolla voidaan estdd turvallisuus- tai teollisuuspoliittisesti arkaluonteisille aloille suuntautuvista yksipuolisista,
ulkomaisten ostajien strategisista suorista sijoituksista aiheutuvat vahingot sekéd varmistaa vastavuoroisuus. Talld hetkelld
EU:n jdsenvaltioiden tasolla kdytettdvissd olevat valtiolliset vilineet eivit ole riittdvid tillaisen suojan takaamiseksi.

2.5  Euroopan parlamentin 5. heindkuuta 2017 antamassa mietinnossd komissiota ja jdsenvaltioita kehotetaan
tarkastelemaan kolmansien maiden suoria ulkomaisia sijoituksia EU:n strategisiin teollisuudenaloihin, infrastruktuureihin ja
tulevaisuuden kannalta keskeisiin teknologioihin.

2.6 Euroopan komissio on esittdnyt ehdotuksen asetukseksi, jolla on tarkoitus luoda oikeudellinen kehys kolmansista
maista tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seurannalle.

2.7 Euroopan komissio on pdittinyt rajata ehdotuksen soveltamisalan turvallisuuteen ja yleiseen jérjestykseen, jotta
jasenvaltioiden valilld pystyttdisiin saavuttamaan tarpeellinen yhteisymmadrrys. Soveltamisalaan kuuluvat komission
selityksen mukaan esimerkiksi sidhkoinen viestintd, kyberturvallisuus, kriittisen infrastruktuurin suojaaminen sekd
kyberturvallisuustuotteiden ja -palvelujen teollinen kilpailukyky.

2.8 Jo pelkistddn kisitteet “turvallisuus” ja “yleinen jdrjestys” eivit ole kyseisessi kontekstissa riittdvan selkeitd
ongelmien ja tulkintaerojen valttimiseksi. ETSK muistuttaa, ettd seurantaan mahdollisesti kuuluvilla talouden aloilla
vallitsee epavarmuutta siitd, kattavatko namé késitteet my0s strategiset sektorit ja keskeiset teknologiat. ETSK kehottaa
Euroopan komissiota ryhtymdan lisdtoimiin timédn ongelman ratkaisemiseksi.

2.9 ETSK panee merkille, ettd Euroopan komissio tiedostaa tdysin, ettd jdsenvaltioilla on sdilyttdvd tarvittava
joustomahdollisuus ulkomaisten suorien sijoitusten seurannassa (ks. COM(2017) 494 final). Tdmi tarkoittaisi, ettd
ainoastaan jasenvaltiot voivat tehdd kolmansista maista tulevia ulkomaisia suoria sijoituksia koskevia paatoksia.

2.10  ETSK on alusta alkaen katsonut, ettd EU:n kauppa- ja investointipolitiikan on oltava johdonmukaista unionin
talouspolititkan ja muiden politiikanalojen, kuten ymparistonsuojelupolitiikan, hyviksyttavid tyooloja koskevan politiikan
sekd tyoterveys- ja tyoturvallisuuspolitiikan kanssa. Tehokas EU:n sijoitusstrategia on ratkaisevassa asemassa, kun kyse on
EU:n kilpailukyvyn siilyttdmisestd tilanteessa, jossa taloudessa tapahtuu nopeita muutoksia ja taloudelliset valtasuhteet
jarkkyvat maailmanlaajuisesti.
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2.11  ETSK muistuttaa, ettd EU on yksi maailman avoimimmista talouksista ulkomaisten suorien sijoitusten
vastaanottamisessa. EU:hun suuntautuvat sijoitukset kasvavat jatkuvasti. Ne keskittyvat yhd enemmadn strategisesti valituille
sektoreille ja keskimaardistd suurempiin yrityksiin. Sijoitukset ovat yhd useammin perdisin valtion omistamilta yrityksiltd tai
sijoittajilta, joilla on tiiviit yhteydet hallitusvaltaan.

2,12 Globaalisti sitd vastoin ulkomaisiin suoriin sijoituksiin kohdistuvat rajoitukset ovat komission arvion mukaan
lisddntyneet vuodesta 2016 alkaen. Usein EU:sta perdisin oleville sijoittajille ei my6nnetd samoja oikeuksia, jotka sijoittajilla
on EU:ssa. ETSK piti jo vuonna 2011 valitettavana, ettd asettaessaan tavoitteeksi kattavan kansainvalisia sijoituksia koskevan
EUn politiikan komissio ei ottanut kantaa strategisesti tirkeiden yritysten ostoihin. Komitea kehottikin komissiota
tutkimaan vastavuoroisuuskysymysta.

2.13  ETSK korostaa, ettd mainitut kolme jdsenvaltiota, jotka kdynnistivit aloitteen sijoituksien seurantavilineen
kehittdmisestd EU:lle, ovat vaatineet vastavuoroisuusperiaatteen soveltamista, jos EU-sijoittajat padsevit EU:n ulkopuolisille
markkinoille vain rajoitetusti. Asetusehdotuksessa ei oteta kantaa kysymykseen vastavuoroisuudesta. Ulkomaisten suorien
sijoitusten osalta vastavuoroisuusperiaatetta tulisi soveltaa aina kun EU neuvottelee kolmansien maiden kanssa ulkomaisista
suorista investoinneista.

2.14  Ulkomaisten investointien strateginen painopiste EU:sa on sitd paitsi sellaisten eurooppalaisten yritysten
ostamisessa, jotka kehittavit keskeisid teknologioita tai pitavit ylld infrastruktuureja, jotka ovat olennaisia yhteiskunnan ja
talouden kriittisten toimintojen kannalta. Tami kehityskulku on aiheuttanut aiheellista huolta Euroopan kansalaisten,
yritysten ja jdsenvaltioiden parissa. Ndmi huolenaiheet edellyttavat asianmukaisia toimia, kuten komissio esitti
10. toukokuuta 2017 julkaistussa pohdinta-asiakirjassa globalisaation hallinnasta ja kuten Jean-Claude Juncker totesi
13. syyskuuta 2017 unionin tilasta pitimassdin puheessa.

2.15  ETSK vaatii, ettd Euroopan unionin avoimuutta ulkomaisia suoria sijoituksia kohtaan tdydennetdan voimakkailla ja
tehokkailla poliittisilla toimilla.

2.16  ETSK korostaa, ettd osa jasenvaltioista on todennut jo aikoja sitten, ettd sen lisdksi, ettd ulkomaiset investoinnit
voivat olla hyodyllisid, ne saattavat sisdltdd myos riskejd ja vaarantaa kansallisen turvallisuuden ja yleisen jarjestyksen. Tama
patee erityisesti tapauksissa, joissa investoinnit kohdistuvat strategisesti merkittaviin yrityksiin ja kohteisiin. Siksi kyseiset
jasenvaltiot ovat luoneet ulkomaisten investointien kansallisia seurantajirjestelmia.

2.17  ETSK toteaa, ettd kansallisesti tai EUn turvallisuuden kannalta strategisesti merkittaviin yrityksiin ja kohteisiin
suunnattujen sijoitusten seuranta on puutteellista ja koordinoimatonta: joillakin mailla on seurantamenettely kaytossa,
toisilla ei, jolloin naistd viimeksi mainituissa sijoituksia ei seurata ollenkaan. On ilmeistd, ettd tillaisissa olosuhteissa ei
pystytd suojelemaan jdsenvaltioita eikd EU:ta sellaisiltakaan sijoituksilta, joilla pyritddn tirkeiden yritysten ja kohteiden
ostamiseen, jos EU:n ulkopuolinen maa, jolla on poliittisia ja taloudellisia tavoitteita, on tehnyt tarkan suunnitelman
manipulointimahdollisuuksistaan ja etenee siind maédratietoisesti. EU:ssa kdytto6n otettavan jirjestelmén on poistettava
jasenvaltioiden viliset erot ja taattava kansallisten ja eurooppalaisten intressien suojelu.

2.18 Komission ehdottama investointien seuranta on ETSK:n mielesti ensimmadinen askel oikeaan suuntaan, mutta ei
silti vastaa kaikkiin ndihin vaatimuksiin. Ehdotuksessa jasenvaltioita ei edes velvoiteta ottamaan kiytt66n omaa sijoitusten
seurantaa.

2.19  ETSK tiedostaa, ettd komissio pyrkii talld asetuksella takaamaan oikeusvarmuuden jisenvaltioille, jotka ovat luoneet
kansallisen sijoitusten seurantajarjestelman.

2.20 ETSK pitdd tervetulleena, ettd ehdotetulla asetuksella asetetaan seurantamekanismeille menettelylliset perus-
vaatimukset, kuten avoimuus, kolmansien maiden syrjimiton kohtelu ja muutoksenhakumahdollisuus oikeusteitse, ja
lisdtddn ndin investointivarmuutta.
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2.21  Vaikka asetuksella tahdatdan siihen, ettd EU:ssa kerittdisiin enemman tietoa ulkomaisista suorista sijoituksista ja
valvottaisiin valintamekanismien kdyttod jasenvaltioissa, tulee kdytinnossd olemaan erittdin vaikea varmistaa yhdenmu-
kaistettu tdytintoonpano EU-tasolla. Tulisi huolehtia siitd, ettd sekd ne jdsenvaltiot, joissa on kiytossd menettelyja
ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan, ettd ne jisenvaltiot, joissa tillaisia menettelyiti ei ole, jakavat ja saavat yhti lailla
luotettavaa tietoa, myds komissiolle toimitettavien vuosiraporttien muodossa, jos jasenvaltiot tai komissio toteavat, ettd
suunniteltu tai jo tehty ulkomainen suora sijoitus jasenvaltioon voi vaarantaa turvallisuutta tai yleistd jarjestysta.

2.22  ETSK tukee komission chdotusta velvoittaa jasenvaltiot perustamaan yhteyspisteitd ja luomaan jisenvaltioiden
edustajista koostuva koordinointiryhmi. Naiden kahden elimen rooli, edustuksen taso ja niiden keskindinen suhde eivit
kuitenkaan ole aivan yksiselitteiset. Komitea suosittaa, ettd tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunta osallistetaan
asiamukaisella tavalla.

2.23  ETSK pitdd arveluttavana, ettd komissio rajaa sijoitusten seurannan pelkéstddn sellaisiin tapauksiin, joilla voi olla
vaikutuksia hankkeisiin tai ohjelmiin, joilla on merkitystd EU-tasolla. Jos vastuu ulkomaisten suorien sijoitusten seurannasta
on enimmikseen jasenvaltioilla, vaarana on, ettd ulkomainen sijoittaja, jolla on tavoitteena ostaa tirkeitd yrityksid ja
kohteita, valitsee investointiensa ensimmadiseksi jalansijaksi maan, jolla on heikoin suoja tillaisia sijoituksia vastaan ja
hankkii sitten sisimarkkinoiden kautta pddsyn maihin, joilla on vahvempi investointisuoja.

2.24  ETSK muistuttaa, ettd Euroopan unionilla on yksinomainen toimivalta ulkomaisten suorien sijoitusten suhteen. Ne
kuuluvat Lissabonin sopimuksessa médriteltyyn yksinomaiseen toimivaltaan yhteisen kauppapolitiikan alalla. SEUT-
sopimuksen 207 artiklalla nojalla ulkomaiset suorat sijoitukset kuuluvat EU:n yhteisen kauppapolitiikan piiriin. EU:n on
206 artiklan mukaan edistettdva ”(kansainvalistd kauppaa ja) ulkomaisia suoria sijoituksia koskevien rajoitusten asteittaista
poistamista”.

2.25 ETSKin kisityksen mukaan EU:n on kaytettdvd toimivaltaansa ulkomaisten suorien sijoitusten alalla, kun
investoinnit vaikuttavat rajatylittavisti koko EUthun tai sen osiin. Sekd sijoitusten seurannan ettd Kkyseisten sijoitusten
sallimista koskevan pdatoksenteon on oltava komission késissa. Jasenvaltioilla on oltava sitovat kuulemisoikeudet ja ne on
otettava perustettavan koordinointiryhméan kautta mukaan ulkomaisia suoria sijoituksia koskeviin paitoksentekoprosessei-
hin.

2.26  ETSK muistuttaa, ettd EU on mdédritellyt elintirkedd infrastruktuuria koskevassa direktiivissd ja verkko- ja
tietojarjestelmid koskevassa direktiivissd arkaluonteiset alat, jotka liittyvit keskeisiin turvallisuusintresseihin. Elintdrkedd
infrastruktuuria koskevassa direktiivissd kyseiseen ryhmdin lasketaan hyodykkeet ja jirjestelmdt, jotka ovat keskeisid
yhteiskunnan vélttimattomien toimintojen, terveydenhuollon, turvallisuuden, turvatoimien sekd vieston taloudellisen ja
sosiaalisen hyvinvoinnin yllapitimiseksi. Verkko- ja tietojirjestelmid koskeva direktiivi kattaa palvelujen tarjoajat, jotka
luovat edellytykset yhteiskunnan ja talouden kriittisten toimintojen ylldpitdimiseksi. Tahdn kuuluvat energia, litkenne,
rahoituspalvelut ja finanssimarkkinat sekd terveydenhuolto ja vesihuolto.

2.27  ETSK korosti jo vuonna 2011 ('), ettd Kanadan ja Yhdysvaltojen kaltaisilla kauppakumppaneilla on olemassa
mekanismit ulkomaisten suorien sijoitusten valvomiseksi ja ettd sijoitusten tulisi olla osa EU:n ulkopolitiikkaa sen laajassa
merkityksessa.

2.28  ETSK viittaa siihen, ettd Yhdysvalloissa on kéytossi pitkille ulottuva, erittdin joustavasti sovellettava vélineisto
sijoitusten seurantaa varten. Yhdysvalloissa ulkomaisten sijoitusten tarkistaminen tapahtuu liittovaltiotasolla ministeri-
oidenvilisessd CFIUS-komiteassa. Kyseinen komitea voi siirtdd tai kieltdd transaktion, jota se ei hyvaksy, tai asettaa sille
ehtoja. Komitean pddtehtdvind on arvioida sellaisista sulautumista ja yritysostoista kansalliselle turvallisuudelle aiheutuvia
riskejd, jotka voivat johtaa yhdysvaltalaisen yrityksen joutumiseen ulkomaiseen mairdysvaltaan. Kansalliseksi turvallisuus-

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Tavoitteena kattava kansainvilisid sijoituksia koskeva eurooppalainen politiikka”, esitteliji Jonathan Peel
(EUVL C 318, 29.10.2011, 5. 150).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0150.01.FIN&toc=OJ:C:2011:318:TOC
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riskiksi madritelldan tilanne, jossa kriittisen teknologia- tai infrastruktuuriosan osto vaarantaa Yhdysvaltojen turvallisuuden.
Seuranta yksiloidddn CFIUS-komitean omissa sddnnoissa, joten se pystyy itse mukauttamaan maaritelmaa. Tama sijoitusten
seurantamuoto voisi olla kiintoisa my6s EU:n kannalta.

2.29  Kiinassa on alakohtaisia rajoituksia ulkomaisille investoinneille. Kiinan kansallinen kehittdmis- ja uudistamisko-
missio (NDRC) ja kauppaministerio6 (MOFCOM) ovat hyviksyneet vuoden 2017 teollisuusalaluettelon ulkomaisten
sijoitusten ohjaamista varten. Asiakirja sisiltdd kansallisen "negatiivisen luettelon” aloista, joilla ulkomaiset sijoitukset ovat
rajoitettuja tai kiellettyjd. Rajoitettu tarkoittaa, ettd sijoitus edellyttidi MOFCOMin ennakkolupaa. Kyseisen luettelon
laatiminen antaa valtiovallalle mahdollisuuden soveltaa rajoituksia ja ehtoja kdytdnnossd. Tahdn negatiiviseen luetteloon
sisdltyy sekd poliittisesti arkaluonteisia aloja, kuten painettu media, ettd kokonaisten autojen valmistus, jota varten on
olemassa erityinen saanto yhteisyrityksiin liittyen. Aloilla, joilla rajoituksia ei ole, valtio vaatii ainoastaan ulkomaisten
sijoitushankkeiden rekisterintid.

2.30  ETSK panee merkille "Made in China 2025” -strategiassa luetellut avainalat: seuraavan sukupolven tietotekniikka,
korkean tason digitaalisesti ohjatut koneet ja robotiikka, avaruus- ja ilmailulaitteistot, laivakonetekniikka ja
huipputeknologinen merenkulkualusten tuotanto, pitkille kehitetyt rautatielaitteistot, energiaa sddstivdt ja uusia
energialdhteitd hyodyntdvit ajoneuvot, sihkolaitteistot, maatalouskoneet ja -laitteistot, uudet materiaalit, biolddketiede ja
huipputehokkaat ldakinnalliset laitteet. Nailld aloilla on odotettavissa lisdd eurooppalaisten yritysten ostoja.

2.31  ETSK toteaa, ettd ulkomaisten suorien sijoitusten suhteen asennoituminen ei ole varauksellista pelkdstdan Kiinan
kohdalla. Venijin sijoitukset, erityisesti energia-alalla, synnyttavit huolta asianomaisissa maissa, koska ne saattavat
aiheuttaa riippuvaisuutta talld strategisella alalla.

2.32  ETSK pitdd ehdotetun sijoitusten seurannan soveltamisalaa liian kapeana ja esittdd sen laajentamista strategisiin
aloihin ja erityisesti keskeisiin teknologioihin. "Made in China 2025” -strategia tulisi ottaa huomioon ndistd strategisista
aloista paitettiessa.

2.33  ETSK uskoo, ettd tdminkaltainen sijoitusten seuranta — joka kattaa myos strategisesti merkittdvit keskeiset
teknologiat — on WTO:n sddntojen mukaista. EU on hyviksynyt tukia ja tasoitustulleja koskevan WTO:n sopimuksen
(ASCM). Siksi on mahdollista kieltdd ulkomaisia suoria sijoituksia, jos kyseessd ovat oleelliset turvallisuusintressit, mika
ETSK:n mielestd on varmaa, kun on puolustettava yhteiskunnan arvoja. Ulkomaisia suoria sijoituksia voidaan rajoittaa
laajemmin, jos sijoittaja on kolmannen maan hallituksen méardysvallassa tai silld on tiiviita siteitd hallitusvaltaan.

2.34  ETSK yhtyy komission kantaan, jonka mukaan seurantaprosesseissa tulisi ottaa huomioon, onko ulkomainen
sijoittaja kolmannen maan hallituksen médraysvallassa, muun muassa merkittavin rahoituksen kautta. ETSK ehdottaa, ettd
asetukseen tulisi sisdllyttdd erillinen seurantamenettely ulkomaisille suorille sijoituksille, jotka ovat perdisin kolmannen
maan hallitukselta tai sijoittajilta, joilla on tiiviitd siteitd sellaisen maan hallitusvaltaan.

2.35  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd seurantaprosessi on tehokkaampi, jos sitd sovelletaan suunniteltuihin ulkomaisiin
suoriin sijoituksiin eikd jo tehtyihin suoriin sijoituksiin. Komitea kehottaa komissiota sisillyttimadn timdn ajatuksen
asetusehdotukseensa. Ennen kaikkea komitea suosittaa sijoituksen tapahtumisen jalkeistd valvontaa.

2.36  ETSK pitdd komission asetusehdotusta tervetulleena, mutta on selvii, ettd ongelman laajuus ei ole vield tdysin
tiedossa. Komissio ei ole analysoinut sijoitusvirtoja eikd niiden vaikutuksia lainsdddantdmenettelyd kdynnistdessadn; tima
analyysi on aloitettu vasta jalkikdteen.

3. Erityistd

3.1  ETSK suosittaa yhteistyotd Yhdysvaltojen ja muiden kauppakumppanien kanssa. Ulkomaisten suorien sijoitusten
seurantaa koskevien sddntojen lahentdminen kansainviliselld tasolla vdhentdisi ristiriitoja ja edistdisi investointivarmuutta.
Vahintddn on pyrittdvd vuoropuheluun Kiinan kaltaisten maiden kanssa niiden noudattamasta kotimaisesta ja
kansainvilisestd sijoituspolitiikasta. Tavoitteeksi tulisi asettaa investointisuoja- ja kauppasopimukset, jotka ovat EU:n
normien ja vastavuoroisuusperiaatteen mukaisia. Ennen kaikkea komitea kehottaa nopeuttamaan neuvotteluja Kiinan
kanssa tehtdvistd investointisopimuksesta.
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3.2 Suoritettavan seurannan kesto voisi muodostaa merkittavan esteen mahdollisille sijoittajille ja haitata kulloisenkin
maan kilpailukykya yleisesti. Ndiden kielteisten vaikutusten vahentdmiseksi EU:n suorittaman sijoitusten seurannan ei tulisi
kestdd pidempain kuin kansallisille menettelyille méiritelty aika sallii.

3.3 Hallinnollisen lisitaakan vilttimiseksi on pohdittava, onko seurantaa vaativille sijoituksille tarpeen asettaa rahallinen
vihimmaismadrd. Tdssd on otettava huomioon, ettd myOs vasta perustettavat startup-yritykset voivat olla keskeisten
teknologioiden kannalta erittdin merkittdvia.

3.4  Vaikka asetuksella tihditddn sithen, ettd ulkomaisista suorista sijoituksista EU:hun kerdtddn enemmdn tietoja ja
seurantamekanismien kayttod jasenvaltioissa valvotaan, tulee kdytinnossd olemaan erittdin vaikeaa varmistaa yhdenmu-
kaistettu soveltaminen EU-tasolla. Tdmi johtuu siitd, ettd jdsenvaltiot, joissa on suorien ulkomaisten sijoitusten
seurantamekanismeja ja ne joissa niitd ei ole, eroavat toisistaan. Jarjestelman ei tulisi luoda epdtasa-arvoisia oikeuksia tai
velvoitteita, mitd tulee maiden keskindiseen ja komission kanssa tehtivdin tiedonvaihtoon tapauksissa, joissa tietyt
suunnitellut tai jo tehdyt ulkomaiset suorat sijoitukset voivat vaarantaa turvallisuutta tai yleistd jarjestysta.

3.5  Asetuksella velvoitetaan toisilta jdsenvaltioilta huomautuksia saavia jdsenvaltioita ottamaan ne asianmukaisesti
huomioon. Sama koskee komission lausuntoja jostain tietystd jisenvaltiosta, joka ei ole pystynyt tdysin noudattamaan
kyseistd komission lausuntoa. Niissi tapauksissa kattavampi selvitys on usein tarpeen. Ei ole selvdd, millaisia seurauksia on
odotettavissa (jos ollenkaan), jos komissio ei pida jasenvaltion selvitysta riittdvana.

3.6  Sijoitusten seurantavilineen tulevaa kehitystd ajatellen tulisi — vdhintddn — ottaa huomioon muitakin tekijoitd, jotka
voivat vaikuttaa turvallisuuteen ja yleiseen jérjestykseen: reilua kauppaa haittaavat laittomat kéytanteet, kilpailun
viheneminen ja sijoitusten puutteellinen avoimuus. Investointi- ja kauppapolitiikan on oltava osa EU:n teollisuuspolitiikkaa.

Bryssel 19. huhtikuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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(COM(2017) 678 final)
(2018/C 262/17)

Esitteliji: Anne DEMELENNE
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Lausuntopyynto Euroopan komissio, 13.12.2017

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 27.3.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 19.4.2018

Tadysistunnon nro 534

Adnestystulos 194/3/4

(puolesta | vastaan | pidittyi ddnes-
tdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on yleisesti tyytyvdinen Euroopan komission pyrkimyksiin kaventaa sitkedsti ilmenevid sukupuolten
palkkaeroja ehdottamalla tarkasteltavana olevassa toimintasuunnitelmassa laaja-alaista ja johdonmukaista toimenpideko-
konaisuutta. Komitea katsoo kuitenkin, ettd kukin kahdeksasta toimintalohkosta olisi ansainnut perusteellisemman
kasittelyn.

1.2 ETSK kehottaa keskittymain koulutus- ja opetusjirjestelmissd ilmeneviin kulttuurisiin perinteisiin ja stereotypioihin,
jotka vaikuttavat uravalintoihin. Lisdksi komitea kehottaa pohtimaan tarkemmin tyomarkkinoiden eriytymisen syitd ja
toteuttamaan ponnekkaampia toimenpiteitd sen torjumiseksi.

1.3 ETSK kannattaa komission ehdotusta palkka-avoimuudesta ja palkkakartoituksista eri toimialoilla ja yrityksissa, jotta
saadaan helpommin kerittyd yksilokohtaista tietoa (tilastoja) ja laadittua tarkoituksenmukaisia toimintaohjelmia.
Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso on tehokas keino kannustaa jisenvaltioita ryhtymadn kiireellisesti tarvittaviin
toimenpiteisiin ja ottamaan kayttoon erityisesti vakaat perusrakenteet kaikkien saatavilla olevien ja kohtuuhintaisten
lastenhoito- ja pitkaaikaishoitopalvelujen tarjoamiseksi.

1.4  ETSK kehottaa jatkamaan 2020-strategian toimenpiteitd, jotta saavutetaan tavoitteeksi asetettu naisten ja miesten
75 prosentin tyollisyysaste, mieluiten kokopaivatyossi.

1.5 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komissio tunnustaa tydmarkkinaosapuolten olennaisen roolin tdssd prosessissa
niiden avainaseman vuoksi. Komitea pitdd tirkednd sekd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden panosta ettd
kumppanuusperiaatetta selvisti madriteltyjen vastuualueiden pohjalta.

1.6  ETSK on tyytyviinen komission eri hankkeille osoittamiin taloudellisiin resursseihin mutta painottaa tarvetta varata
monivuotisesta rahoituskehyksestd lisarahoitusta toimintasuunnitelman toteuttamiseksi kokonaisuudessaan. Rahoitusta
tarvitaan varsinkin lastenhoito- ja muiden hoitorakenteiden luomiseksi ilman etté niistd aiheutuu taakkaa jasenvaltioille (eli
noudattaen nk. kultaista sdantod).
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2. Johdanto

2.1  Palkkatasa-arvon periaate kirjattiin EU:n perussopimuksiin vuonna 1957. Palkkatasa-arvon toteuttaminen naisten
oikeuksia parantamalla on kaikkien etujen mukaista: se johtaa oikeudenmukaisempaan ja kaikkia hyodyttivain, tasa-
arvoiseen yhteiskuntaan (*). Naisten oikeuksien puolustajat ovat nostaneet esiin epitasa-arvoa aiheuttavat tekijit naisten ja
miesten valilld ja saaneet lainsdatdjat (kaikilla valtatasoilla) ryhtymain toimenpiteisiin asian korjaamiseksi. Epitasa-arvoa
esiintyy silti edelleen monissa sosiaalisissa suhteissa, perheissé, koulussa, yhteiskunnassa, politiikassa ja tyoeliméssa.

2.2 Sukupuolten vilisen "tasoittamattoman” palkkaeron kaventaminen on edelleen suuri haaste. EU:ta, jasenvaltioita ja
tyomarkkinaosapuolia kehotetaan kansalaisyhteiskunnan avulla koordinoimaan kohdennettujen ldhestymistapojen
puitteissa Eurooppa 2020 -strategiaan kuuluvia toimiaan, joissa yhdistyvit lainsdddannolliset ja muut toimenpiteet
sukupuolten palkkaeron lukuisiin syihin puuttumiseksi yhtdaikaisesti niin kansallisella tasolla kuin Euroopan laajuisesti.

2.3 Sukupuolten palkkaero on pienempi niissé maissa, joissa yleinen tasa-arvo toteutuu paremmin ja joissa
tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus on laaja. On arvioitu, ettd yhden prosentin lisdys tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun kattavuudessa kaventaa sukupuolten palkkaeroa 0,16 prosenttia ja ettd palkkajakauma on sitd tasaisempi,
mitd koordinoidummin palkanmuodostus tapahtuu (%).

3. Taustaa lukuina

3.1  Sukupuolten palkkaerosta riippuen naiset ansaitsevat EU:ssa edelleen keskimédrin 16,3 prosenttia vihemmin kuin
miehet. IImioén syiden ja seurausten ymmartiminen on ensimmdinen askel kohti sukupuolten palkkaeron kuromista
umpeen. Kaikki seuraavassa luetellut tekijit ovat sekd ongelman osatekijoitd ettd ratkaisuja sithen.

3.2 Tyollisyysaste: Eurooppa 2020 -strategiassa on asetettu tavoitteeksi naisten ja miesten 75 prosentin tyollisyysaste
vuonna 2020. Yleinen tyollisyysaste EU:ssa oli vuonna 2014 kuitenkin vasta 64,9 prosenttia, ja aste oli erityisen heikko
naisilla (59,6 %, kun se 20-64-vuotiailla miehilld oli 70,1 %). Naisten osallistumisasteella on ratkaiseva merkitys, ja on
tarkedd, ettd tydomarkkinoilla tehddidn jyrkka sopeutusliike huolehtien siité, ettd naisten padsy tyomarkkinoille turvataan.
Eurofoundin tekemissa sukupuolten valistd tyollisyyseroa kasittelevissd raportissa arvioidaan naisten ja miesten vilisen
tyollisyyseron maksavan EU:lle vuosittain noin 370 miljardia euroa, mika vastaa 2,8:aa prosenttia EU:n BKT:std.

3.3 Osa-aikaty6: Vuonna 2015 EU:ssa noin kahdeksan kymmenesta tyossakdyvastd tyoskenteli kokoaikaisesti ja kaksi
kymmenestd osa-aikaisesti. Naistd 44,7 miljoonasta osa-aikatyon tekijasti 10 miljoonaa oli alityollistettyja eli toivoi
pidempdd tydaikaa. Osuus on yli viidennes (22,4 %) kaikista osa-aikatyon tekijoisti ja 4,6 % EU:n koko ty6voimasta. Kaksi
kolmasosaa alityollistetyistd osa-aikatyon tekijoistd oli naisia (66 %). Tilanne vaikuttaa heikentivisti koulutusnikymiin,
urakehitykseen, tyottomyyskorvauksiin ja eldkeoikeuksiin.

3.4 Naisten ja miesten tasa-arvo johtotehtévissd: Erittdin tehokasta tyotd tekevdn Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE)
vuonna 2017 julkaiseman tasa-arvoindeksin mukaan sukupuolten tasa-arvo toteutui kahdeksasta arvioidusta alasta
heikoimmin poliittisen, yhteiskunnallisen ja taloudellisen pédtoksenteon alalla. Tarkasteltaessa vuosien 2013 ja 2017
indeksid tarkemmin talouselimidn ndkokulmasta kdy kuitenkin ilmi, ettd naisten osuus johtokunnissa on kasvanut
9 prosentista 21 prosenttiin vuosien 2003 ja 2015 vililld. Timéd on tapahtunut jasenvaltioissa, jotka ovat antaneet asiasta
sitovaa lainsdddantod, eli muun muassa Ranskassa ja Alankomaissa. Arvio koskee vain suuria porssiyhtioita.

3.5  Vaikka mikroyritykset sekd pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) tarjoavat valtaosan tyopaikoista Euroopassa
(vuonna 2014 niitd oli 99,8 % kaikista EU-28:n yrityksistd ja ne tyollistivit ldhes 90 miljoonaa ihmistd, miké vastaa 67:44
prosenttia kokonaistyollisyydestd), indikaattorit ja poliittiset toimenpiteet kohdistuvat suurimpien yritysten hallituksiin.
Viimeisten kymmenen vuoden aikana toteutetuilla lainsdddantotoimenpiteilld on saavutettu kiinnostavaa edistystd, mutta
lisiponnisteluja tarvitaan vield. Jasenvaltioilla on kéytossd erilaisia vilineitd: vapaaehtoisuuteen perustuvia malleja,
kiintioitd, seuraamuksia jne.

(") Yleiskuvan saamiseksi ks. maailmanlaajuinen katsaus 2017 sukupuolten vilisistd eroista: https:/fwww.weforum.org/reports/the-
global-gender-gap-report-2017

()  EAYwn hallituksen kokouksessa 17.-18. kesakuuta 2015 hyviksytty paatoslauselma Collective bargaining — our powerful tool to close the
gender pay gap.
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3.6  Kriisi ja sadstotoimet, joihin osa jasenvaltioista on ryhtynyt julkisen talouden uudistamiseksi, ovat johtaneet
sosiaalisten ja julkisten perusrakenteiden resurssien ja niihin kohdistuvien investointien vdhenemiseen. Sukupuolittain
jaoteltuja vaikutustenarviointeja ei ole tehty, vaikka padsy niiden perusrakenteiden piiriin on vaikeutunut. Aitien kdyhyyden
ja lasten koyhyydelle ja sosiaaliselle syrjaytymiselle altistumisen vililld on kuitenkin suora yhteys. Lisdksi nyt on havaittu,
ettd sukupuolten vilinen ero eliakkeen suuruudessa oli EU:n alueella 38 prosenttia vuonna 2015 (), miki tarkoittaa sitd, ettd
naisia uhkaa heidin ikdantyessadn koyhyys paljon useammin kuin miehia.

3.7  Toimialojen ja ammattien sukupuolinen eriytyminen: Komission mukaan sukupuoleen perustuva eriytyminen
toimialoilla on yksi sukupuolten palkkaerojen paasyistd. Tietyt toimialat ja ammatit ovat edelleen mies- tai naisvaltaisia:
paremmin palkatuille aloille kuten rakennusalalle, teollisuuteen, liikennealalle, tiedealoille ja tieto- ja viestintdtekniikka-alalle
hakeutuu vihemmin naisia. "Jos naisia saataisiin houkuteltua lisdd luonnontieteiden, teknologian, insindoritieteiden ja
matematiikan aloille, EU:n BKT olisi vuonna 2050 kohentunut henkei kohti 2,2-3,0 prosenttia.” (* Toisaalta komissio
toteaa, ettd miechet padtyvit sen sijaan harvemmin eurooppalaisen yhteiskunnan ja talouden tulevaisuuden kannalta
keskeisille aloille, kuten koulutuksen seki hoito- ja hoivatyon alan ammatteihin.

3.8  Toimintasuunnitelmassa todetaan, ettd naiset ldhtevit tyomarkkinoilta hoitamaan lapsia jaftai huollettavia
perheenjésenid ja — jos eivit jattdydy kokonaan pois tydomarkkinoilta — hyviksyvit usein ty6hon palatessaan alhaisempaa
koulutustasoa edellyttivid tehtivi, jotta saisivat hoidettua perhevelvoitteet (°). Laadukkaiden, kohtuuhintaisten ja koko
pdivin avoinna olevien lastenhoitopalvelujen puuttumisen kielteisid vaikutuksia naisten tyomarkkinaosallistumiseen
pyritddn torjumaan Barcelonan tavoitteilla, joiden saavuttamiseen on kuitenkin edelleen paljon matkaa.

3.9  Palkkavaikutukseen, joka kohdistuu tiettyihin muita heikommassa asemassa oleviin ryhmiin (yksinhuoltajanaiset,
alhaisen koulutustason hankkineet naiset sekd niiden joukossa erityisesti maahanmuuttajanaiset, vammaiset naiset jne.)
tulee kiinnittda erityistd huomiota.

4. Ehdotettu toimintasuunnitelma

4.1  Komission ehdottamassa toimintasuunnitelmassa esitetddn johdonmukainen toimintakokonaisuus sukupuolten
palkkaeron kaventamiseksi. Siind ei keskitytd kartoittamaan vain yhtd tekijad tai syytd, vaan huomioon otetaan kaikki
mahdolliset nidkokulmat. Esitetyt toimet tukevat toisiaan. ETSK kannattaa suunnitelmaa mutta kehottaa komissiota
varmistamaan, ettd jo aiemmin annettujen suositusten mukaiset nykyiset toimenpiteet arvioidaan ja pannaan tarvittaessa
taytantoon eurooppalaisen ohjausjakson kautta.

4.2 Kahdeksan tirkeinti toimintalohkoa ovat seuraavat:

—_
—

samapalkkaisuuden periaatteen tdytintoonpanon parantaminen

=

eriytymisen torjuminen ammateissa ja toimialoilla (horisontaalinen eriytyminen)
3) lasikaton murtaminen (vertikaalinen eriytyminen)

4) hoitovastuisiin liittyvien kielteisten seurausten torjuminen

5) naisten ammattitaidon, panoksen ja vastuun parempi arvostaminen

6) asioiden valottaminen: eriarvoisuuden ja stereotypioiden paljastaminen

~
~

sukupuolten palkkaeroista varoittaminen ja tiedottaminen

s}
=

sukupuolten palkkaerojen kaventamiseen tihtdavien kumppanuuksien tehostaminen.

Tehokkuuden varmistamiseksi tarvitaan synergiaa keskeisten sidosryhmien unionin, jisenvaltioiden ja yritysten tasolla
toteuttamien toimenpiteiden valilla

()  Joint Employment Report 2017
() COM(2017) 678 final
() EUVL C 129, 11.4.2018, s. 44


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17224&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1520504490819&uri=CELEX:52017DC0678
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.FIN&toc=OJ:C:2018:129:TOC

C 262/104 Euroopan unionin virallinen lehti 25.7.2018

4.3 ETSK toteaa, ettd useimmat sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi ehdotetut toimenpiteet ovat tarkoituksenmukaisia,
ja katsoo, ettd kunnianhimoinen toimintasuunnitelma voi osoittautua tehokkaaksi, jos sen tukena on yhteisymmairrys
sukupuolten vilisen palkkaeron syistd. Tahdn liittyva tirked seikka on Eurostatin tilastojen keruu, jonka taytyy jatkossa
perustua yksilokohtaisiin eikd endd kotitalouskohtaisiin tietoihin, silld viimeksi mainituissa naisten kéyhyys jad piiloon.
Tilastojen keruun on myds pohjauduttava kaikentasoisten julkisten ja yksityisten tahojen eli paikallisyhteisdjen, EU:n
toimielinten, jasenvaltioiden, tyomarkkinaosapuolten, julkisten ja yksityisten yritysten, oppilaitosten, kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden jne. aktiiviseen osallistumiseen.

4.4  ETSK muistuttaa jasenvaltioita tarpeesta investoida syrjimattomiin ja osallistaviin koulutusjdrjestelmiin. Olisi
pyrittava siihen, ettd tulevaisuuden aloja kuten STEM-aineita (luonnontieteet, teknologia — my0s tieto- ja viestintitekno-
logia —, insinooritieteet ja matematiikka) paasisivit opiskelemaan tasapuolisemmin naiset ja miehet, jotta naiset voisivat
tyollistyd lupaavimmille ja korkeapalkkaisimmille aloille. Lisdksi naisille tulisi tarjota mahdollisuuksia tidydennyskoulu-
tukseen koko tyduran ajan (hyodyntdmalld uutta teknologiaa, kuten etikoulutusta), silld se on erinomainen ylennysten ja
siten palkankorotusten peruste. Lisdksi olisi suotavaa kannustaa naisten ja miesten tasapuoliseen edustukseen sosiaalialoilla,
joissa on nykyisin enemmdn naisia, jotta voidaan vastata vdestokehityksen haasteisiin ilman ettd tdstd aiheutuu naisiin
kohdistuvia kielteisid seurauksia.

4.5 ETSK kehottaa komissiota lisddmain yritysten tietoisuutta sukupuolten palkkatasa-arvon edistdmisen tirkeydestd
my0s niiden oman edun vuoksi: ndin parannetaan naisista muodostuvan tyovoiman saatavuutta, mikd on tirkedd
viestorakenteen kehityksen ja yhd yleisemman osaamispulan vuoksi.

4.6 ETSK on yleisesti sitd mieltd, ettd yhteiskuntien tulisi pyrkid ponnekkaammin kitkemédn kulttuurisia syitd ja pitkdin
vallinneita stereotypioita, jotka osaltaan pitavat ylld palkkaeroja. Komission tulee huolehtia kiyttoon otettujen
toimenpiteiden arvioimisesta ja nykyisten toimenpiteiden tehostamisesta.

5. Tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden olennainen rooli

5.1  Tyomarkkinaosapuolet pitivit sukupuolten tasa-arvon toteutumista ja tdhdn liittyvien ongelmien ratkaisemista
erittdin tirkedna.

5.2 Eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten allekirjoittamassa sukupuolten tasa-arvon toimintakehyksessi 2005
todetaan jo, miten sukupuolten palkkaeroon tulisi puuttua: soveltamalla olemassa olevia kiytinnon vilineitd sekd
laatimalla selkeitd ja ajantasaisia tilastoja toimialoittain ja maittain, jotta tyomarkkinaosapuolet voivat analysoida ja
hahmottaa palkkaeron monitahoisia syitd. Samalla tulee huolehtia siitd, ettd palkkausjirjestelmit ja myos tyon ja
palkkauksen (bruttopalkka, ei tuntipalkka) arviointijdrjestelmdt ovat avoimia ja sukupuolineutraaleja ja ettd kiinnitetddn
huomiota niiden mahdollisiin syrjiviin vaikutuksiin.

5.3  Tyo6nantajien pelkoon ylimaardisestd hallinnollisesta rasituksesta olisi vastattava yritysten tarpeisiin sovitetuilla
tukitoimenpiteilld. Palkkatasa-arvo on sekd ammattiliittojen ettd tyonantajien vastuulla. Tasa-arvon edistimishankkeita tulee
luonnollisesti toteuttaa koulutuksessa, tydmarkkinoilla, lastenhoitorakenteiden tasolla jne. Yksi ratkaisu on kuitenkin myos
palkka-avoimuus, silld avoimuudella ja palkkakartoituksilla on sijansa tdssd prosessissa. Yritykset ovat alkaneet sitoutua
torjumaan kaikenlaisia syrjinndn muotoja tyopaikoilla ja ratkovat jo nyt nditi ongelmia, jotta voidaan tarjota
sukupuolineutraaleja palkkausmalleja yhteisymmarryksessd erilaisten kansallisten tyomarkkinarakenteiden kanssa. On
tarkedd, ettd kaikki sidosryhmit kantavat kortensa kekoon sukupuolten palkkaeron kuromiseksi umpeen ja valottavat
erojen todellisia syitd sekd omaksuvat johdonmukaisemman ja tosiseikkoihin pohjautuvan lihestymistavan ja oikaisevat
mahdollisia vadrinkasityksia.

5.4  Ammattiliitot tunnustavat, ettd tasa-arvoa edistavin oikeudellisen kehyksen luominen voi olla tirked kannustin
neuvotteluihin ja erityisesti tyonantajien vakuuttamiseen tasa-arvoneuvottelujen taloudellisesta ja sosiaalisesta merkityk-
sestd. Euroopan ammatillisen yhteisjirjeston (EAY) toteuttaman kyselytutkimuksen mukaan yleisimmit palkkasopimukset,
joilla pyritddn vihentdmain sukupuolten palkkaeroja, keskittyvit vihimmaispalkkaan ja matalapalkkaisten tyontekijoiden
palkankorotuksiin. Saman kyselyn mukaan vain 20 prosenttia ammattiliitoista on neuvotellut sopimuksia ammattialojen
eriytymisen torjumiseksi myontdmalld suurempia palkankorotuksia naisvaltaisten alojen pienipalkkaisille tyontekijoille.
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5.5  Jasenistoon kuuluvien naistyontekijoiden lukuméardstd huolimatta naisten osallistuminen ammattiliittojen johtoon
edistyy hyvin hitaasti. Ammattiliittojen johtoryhmien tulee pyrkid parempaan sukupuolten edustukseen, jotta voidaan laatia
edustavia tasa-arvon edistimisohjelmia. Vastaava tilanne on havaittavissa (julkisten ja yksityisten) tyonantajajdrjestdjen ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden paitoksentekoelimissd, joiden on samoin pyrittdvd parempaan sukupuolten
edustukseen tasa-arvostrategiaa laadittaessa.

6. Tulevaisuudennikymat

6.1  Vuotuisessa kasvuselvityksessi— 2018 (°) pyritiin hyodyntimiin talouden timanhetkisen elpymissuunnan luomat
suotuisat olosuhteet. Siind korostetaan uudistuksia, joilla lisitddn nk. kultaisen sddnnon mukaisia investointeja inhimilliseen
pddomaan ja sosiaalialoille, parannetaan tavara-, palvelu- ja tyomarkkinoiden toimintaa tuottavuuden ja kasvun
vahvistamiseksi pitkalld aikavililld sekd lisitddn osallisuutta parempilaatuisten julkisten menojen, tasa-arvoisemman
verotuksen ja julkisten laitosten nykyaikaistamisen kautta.

6.2 Vuotuisen kasvuselvityksen kautta voidaan myos luoda eurooppalaiseen ohjausjaksoon lisdvaiheita sisallyttamalld
maaraportteihin ja maakohtaisiin suosituksiin kaikki ne tekijat, jotka vaikuttavat sukupuolten palkkaeroon.

6.3  Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari tulisi sisillyttad sithen kokonaisuudessaan asettaen etusijalle uudistukset,
joiden tarkoituksena on tukea tyontekijoiden osaamisen kartuttamista, edistdd yhdenvertaisia mahdollisuuksia
tyomarkkinoilla sekd oikeudenmukaisia tyooloja, parantaa tyon tuottavuutta palkkojen ja erityisesti pienimpien palkkojen
nousun tukemiseksi ja tehdd sosiaalisen suojelun jirjestelmistd tarkoituksenmukaisempia ja kestavampid.

6.4 ETSK toivookin, ettd talouden kasvusuuntauksen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin aikaansaama
timdnhetkinen suotuisa suhdanne voi antaa uutta pontta sukupuolten palkkaerojen kaventamiselle ja ettd ehdotettu
toimintasuunnitelma osoittautuu tehokkaaksi. Jos nidin ei ole tapahtunut vuoden 2019 loppuun mennessd, ETSK aikoo
kehottaa komissiota esittimain lainsddddnt6- ja muita toimenpiteitd seuraamusten ja kannustinten ottamiseksi kiyttoon
tarkoituksenmukaisimmalla tasolla.

Bryssel 19. huhtikuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

) COM(2017) 690 final
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Lisdys

Seuraavassa luetellaan tdrkeimpid asiakirjoja, joiden tavoitteena on vihentdd sukupuolten epitasa-arvoa ja erityisesti
miesten ja naisten palkkaeroja:

— miesten ja naisten yhtéldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytintoonpanosta tyohon ja
ammattiin liittyvissd asioissa annettu direktiivi 2006/54/EY (uudelleenlaadittu toisinto), johon on sisillytetty EU:n
perussopimuksissa jo vuonna 1957 vahvistettu palkkatasa-arvon periaate

— ILO:n yleissopimus nro 100 vuodelta 1951 samanarvoisesta tyostd maksettavasta samasta palkasta

— komission suositus miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen lujittamisesta lipindkyvyyden avulla (2014/124/
EU) ja kertomus komission suosituksen C(2014)1405 taytintoonpanosta ((COM(2017) 671 final)

— sukupuolten tasa-arvon edistimistd koskeva Euroopan komission strategia 2016—2019

— chdotus direktiiviksi julkisesti noteerattujen yhtididen toimivaan johtoon kuulumattomien johtokunnan jisenten
sukupuolijakauman tasapainottamisesta ja sithen liittyvistd toimenpiteistd (COM (2012) 614 final)

— Rooman julistus vuodelta 2017

— toimielinten vilinen julistus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista, annettu 17. marraskuuta 2017 oikeudenmu-
kaisia tyopaikkoja ja kasvua kasittelevissd sosiaalialan huippukokouksessa Goteborgissa (Ruotsi)

— chdotus direktiiviksi vanhempien ja omaistaan hoitavien ty6- ja yksityiselimén tasapainottamisesta (COM(2017) 253

final)
— EU:n toimintasuunnitelma vuosiksi 2017-2019 — Sukupuolten palkkaeron kaventaminen (COM(2017) 678 final).
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