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Hyviksyminen tdysistunnossa 15.3.2018

Taysistunnon nro 533

Adnestystulos 187/16/10

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Sosiaalinen kestivipohjaisuus olisi otettava kaikissa EU:n, valtiollisten ja paikallisten toimielinten toteuttamissa
politiikoissa huomioon yhtd lailla kuin taloudellinen ja ymparistokestavyys. Euroopan komission pohdinta-asiakirjassa
Euroopan sosiaalisesta ulottuvuudesta (') seki Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin liittyen hiljattain esitetyt
ehdotukset tarjoavat ainutlaatuisen tilaisuuden edistdd osallistavaan kasvuun, tyollisyyteen ja sosiaalipolitiikkaan liittyvien
EU- ja jdsenvaltiotason toimenpiteiden kestivyyttd. ETSK suosittaa, ettd Euroopan sosiaalisen mallin saattaminen
kestivimmalle pohjalle otetaan tavoitteeksi komission meneillidn olevaan tydohjelmaan kuuluvissa ehdotuksissa —
esimerkiksi sosiaalista oikeudenmukaisuutta Kkisittelevdssd paketissa, aloitteessa oikeudenmukaisesta verotuksesta
digitaalitaloudessa seka talous- ja rahaliiton uudistuksissa.

()  EUVL C 81, 2.3.2018, s. 145
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1.2 Sosiaalisiin kysymyksiin liittyvien toimenpiteiden vaikutuksia sosiaalisen kestivyyden kannalta olisi arvioitava
yhd tarkemmin hyodyntden jo olemassa olevia seurantajirjestelmid ja indikaattoreita. ETSK kehottaa toimielimid
arvioimaan olemassa olevia ja uusia vilineitd (alkaen sosiaalisten oikeuksien pilariin liittyvastd tulostaulusta) ja
varmentamaan niiden tehokkuuden pystydkseen mddrittimadn tarkemmin, miten ehdotetut toimintalinjat vaikuttavat
kansalaisiin.

1.3 ETSK panee merkille Euroopan parlamentin 19. tammikuuta 2017 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista
antamassaan paatoslauselmassa ilmaiseman huolen nykyisten tyoelimai- ja sosiaalinormien pdivittimistarpeesta. Komitea
antaa tatd ajatellen aikanaan oman panoksensa sosiaalista oikeudenmukaisuutta késittelevadn pakettiin, jonka komissio on
sisdllyttinyt vuoden 2018 tyoohjelmaansa. ETSK korostaa myos, ettd tyomarkkinoilla tarvitaan toimintapuitteita
uudenlaisten ja monimuotoisempien urapolkujen tukemiseksi, tyollisyyden ja tyontekijoihin sovellettavien normien
parantamiseksi kaikkialla Euroopassa riippumatta siitd, millaisen sopimuksen nojalla tyotd tehdddn, sekd elin- ja
tydolosuhteiden parantamiseen tdhtddvin ldhentymisen edistimiseksi. Tiastd olisi hyotyd myos alueellisten erojen
umpeenkuromisessa. ETSK kannattaa Euroopan parlamentin suositusta siitd, ettd komission ja tyomarkkinaosapuolten
tulisi laatia yhteistyossd ehdotus puitedirektiiviksi, jolla varmistetaan salliset tyolot ja -ehdot kaikissa tyollistymismuo-
doissa ja laajennetaan nykyiset vihimmadisnormit koskemaan my6s uudenlaisia tydsuhteita.

1.4  ETSK nikee selvdn yhteyden kilpailukyvyn, tuottavuuden ja sosiaalisen kestivipohjaisuuden vililld: kaikkien
osapuolten on sitouduttava edistimiin osallistavaa kasvua ja samanaikaisesti luomaan yritysmaailmalle suotuisat
edellytykset, jotta syntyisi yhda enemmaén ja parempia tyopaikkoja. Tyo on edelleen tirkein hyvinvointia ja vaurautta luova
tekija, mutta yhteiskunnissa on palattava noudattamaan sitd periaatetta, ettd tasa-arvoisuuden lisidmisen ehdottomana
edellytyksend on kasvun ja tyollisyyden edistiminen nykyistd osallistavammalta ja kestdvimmiltd pohjalta sen
varmistamiseksi, ettd tyoolot ja -ehdot ovat jhmisarvoiset ja palkat ja elikkeet riittivid ja ettd jhmiset pystyvit
kiyttimiidn oikeuksiaan. Kilpailukyky, tuottavuus ja tyontekijoiden oikeudet ovat periaatteita, jotka tulee jilleen nivoa
kiintedksi osaksi tyomarkkinoiden sdédntelyyn ja sosiaalisiin oikeuksiin liittyvid toimintapolitiikkoja.

1.5 Komitea on tietoinen siitd, ettd demokratia saattaa vaarantua, elleivdt ihmiset, jotka kérsivit yhd edelleen
saastopolitiikkojen seurauksista, padse hydtymiin kasvun mukanaan tuomasta vauraudesta ja digitalisaation tuottavuu-
seduista.

1.6 ETSK suosittaa aiempien lausuntojensa tapaan, ettd lisittdisiin edelleen ponnisteluja elin- ja tydolojen alueellisten
erojen tasoittamiseksi Euroopan unionissa. Noususuuntainen lihentyminen ei saa olla vain toisteltava lause, vaan sen
tulee olla periaate, joka otetaan huomioon ja jota noudatetaan kaikessa unionin politiikassa kautta linjan, finanssi- ja
talouspolitiikasta alkaen. Todellinen yhdentyminen on mahdotonta niin kauan kuin EU:n kansalaisten palkat ja tosiasialliset
mahdollisuudet kayttdd sosiaalisia oikeuksia ovat niin erilaiset kuin nykyisin. Rakennerahastoilla on tissi yhteydessd
perustavan tirked rooli, ja ne on suunnattava yhi voimakkaammin alueellisten erojen pienentimiseen.

1.7  ETSK suhtautuu myonteisesti sellaisiin aloitteisiin kuin nuorisotakuu, taitojen parantamisen polku ja pitkaaikais-
tyottomyyden vahentdmiseen tdhtdavit strategiat ja kehottaa EU:n ja jasenvaltioiden toimielimid varmistamaan, ettd
siirtymien helpottamista ja nopeuttamista varten on asianmukaiset resurssit, sekd takaamaan varsinkin vihiosaisimpien
keskuudessa asianmukaisesti tulojen katkeamattomuuden (*). ETSK suosittaa lisiksi, ettd luodaan otolliset olosuhteet
kilpailukyvyn, tyopaikkojen synnyn ja sujuvan tyopaikasta toiseen siirtymisen takaamiseksi sosiaalisten
turvaverkkojen ja muiden sellaisten tukitoimenpiteiden avulla, joissa otetaan huomioon tyontekijoiden ja yritysten tarpeet.

1.8 ETSK kehottaa tydmarkkinaosapuolia kehittimain keskitettyd sopimista osallistavaksi kaikilla tasoilla ja kannustaa
niitd harkitsemaan (esim. EU-tason tyomarkkinaosapuolten seuraavan tyoohjelman puitteissa) uudenlaisia toimenpiteitd,
joilla helpotettaisiin naisten pddsyd digitaaliaikakauden tyopaikkoihin, jotta sukupuolten palkkaerot poistuisivat. Tdssd
yhteydessi tulee tukea maritietoisesti ja asianmukaisin keinoin ditiytti ja luoda edellytykset sukupuolten tosiasialliselle
tasa-arvolle tyoelimassi. ETSK kehottaa lisiksi kaikkien tasojen toimielimii sekd tydmarkkinaosapuolia ja jirjestdytynytti
kansalaisyhteiskuntaa toteuttamaan koordinoituja toimia miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi
kaikilla elimanalueilla.

1.9 ETSK Kkatsoo, ettd sosiaalisen kestivipohjaisuuden yhtend kulmakivend ovat myos tasapuoliset ja aidot
mahdollisuudet elinikdiseen oppimiseen varhaislapsuudesta saakka, etenkin kun otetaan huomioon, etti laajat
viestonosat saattavat marginalisoitua digitaalisen syrjaytymisen vuoksi. ETSK kehottaa pddttdjid pohtimaan toimenpiteitd
digitaalitalouden avainalojen osaamisvajeen pienentdmiseksi, koska nima alat ovat oleellisia huipulle paasyi ja Euroopan
kilpailukyvyn parantamista ajatellen. On myos olennaisen tirkedd taata mahdollisuudet digitaitojen hankkimiseen kaikille
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niille, jotka ovat digitalisaation takia vaarassa syrjdytyd siten, etteivdt pysty kdyttimain oikeuksiaan ja sosiaalipalveluja —
etenkin jos on kyse perusoikeuksista ja -palveluista. Komitea kehottaakin tyomarkkinaosapuolia ja toimielimid ryhtymédan
yhteisty0ssd jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa viipymattd toimenpiteisiin timédn varmistamiseksi. Kaikkien
tasojen viranomaisten tehtdviin kuuluu huolehtia siitd, ettd kéytettdvissd on asianmukainen digitaalinen infrastruktuuri,
jonka ansiosta osallisuus paranee. Néin voidaan tasoittaa mahdollisia alueiden ja toimintaympdristojen valisid eroja.

2. Sosiaalinen kestivipohjaisuus digitalisaation ja globalisaation aikakaudella

2.1  Kaisilld olevassa valmistelevassa lausunnossa analysoidaan kysymystd sosiaalisesta kestivyydestd kokonaisvaltai-
sesti, kisitteen médritelmédstd aina siihen saakka, miten sosiaalinen kestdvyys vaikuttaa sosiaali-, tyollisyys- ja
talouspoliittisiin toimiin.

2.2 Keskeisiin nyky-yhteiskunnan ongelmia maarittiviin tekijéihin kuuluvat mm. globalisaation vaikutukset, talous-
kriisin raskas perintd, syntyvyyden pieneneminen ja siitd johtuva Euroopan viestén ikiintyminen sekd suurimmassa
osassa Euroopan unionin maita heiverdiseni pysynyt talouskasvu.

2.3 Monien sosioekonomisten mittarien perusteella on selvii, ettd etenkin EU- ja jasenvaltiotasolla kriisin voittamiseksi
toteutetut toimet ovat liian usein lisinneet eriarvoisuutta ja luoneet uusia epitasapainotiloja — myds maantieteellisessi
mielessd — sosiaaliryhmien, sukupuolten ja sukupolvien vilille, vaikka niiden tarkoituksena on ollut hillitd globaaleista
tekijoistd johtuvaa epdvarmuutta. Kaikkien tasojen toimielinten tulee siis aktivoitua ja esittdd yhteistyossd tyomarkkina-
osapuolten ja jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan kanssa toimintalinjoja, joiden lahtokohtana ovat toimenpiteet tallaisen
epdtasapainon ja eriarvoisuuden poistamiseksi. Toimenpiteissd olisi tukeuduttava ensisijaisesti ty6llisyyden parantamiseen
kestdvin ja osallistavamman kasvun pohjalta.

2.4 Kestivyyden kisitteeseen sisiltyy kolme peruselementtid: kestivyys ympiriston, taloudellisten nikokohtien ja
sosiaalisten nikokohtien kannalta. Niihin kolmeen osatekijddn viitataan EU:n perussopimuksissa, ja ne kuvastuvat myos
kestdvin kehityksen kisitteessd, joka on YK:n vahvistaman kestdvin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman ja sithen
liittyvien 17 kestdvdn kehityksen tavoitteen lihtokohtana. Eurostat toteaa vuonna 2017 julkaisemassaan katsauksessa
kestivin kehityksen tavoitteiden toteutumisen edistymisestd EU:ssa, ettd ymparistoon liittyvissd tavoitteissa (nro 7
”Kohtuuhintainen ja puhdas energia”, nro 12 "Vastuuntuntoinen kulutus ja tuotanto”, nro 15 "Maaekosysteemit” ja nro 11
"Kestdvit kaupungit ja yhteisot”) on edetty kaiken kaikkiaan huomattavan hyvin mutta sisdlloltdin sosiaalisemmissa
tavoitteissa (nro 4 "Laadukas koulutus”, nro 5 "Sukupuolten tasa-arvo”, nro 8 ”"Sadlliset tyopaikat ja talouskasvu”, nro 1
"Koyhyyden poistaminen”, nro 2 "Nilin poistaminen” ja nro 10 “Eriarvoisuuden vihentiminen”) edistys on jdinyt
keskinkertaiseksi.

2.5  Vaikka yleisesti ottaen hyviksytéin, ettd sosiaalinen kestivipohjaisuus voidaan mairitelld kyvyksi taata ihmisten
hyvinvoinnin edellytykset (turvallisuus, terveys, koulutus, demokratia, osallistuminen, oikeudenmukaisuus) tasapuolisesti
eri viestoryhmille ja sukupuolille, lisiksi on syytd tdsmentid, ettd késitteelld on monia mahdollisia ilmenemismuotoja sen
mukaan, millaisissa yhteyksissd sitd kiytetdan. Sosiaalista kestdvipohjaisuutta on ajettava ja toteutettava samalla painolla
kuin ympdristoon liittyvad ja taloudellista kestavyyttd, ja tavoitteena on oltava eriarvoisuuden vihentdminen.

2.6 Sosiaalinen kestdvyys on viime vuosien makrotalouspoliittisia linjauksia tehtiessd usein asetettu vastakkain
taloudellisen ja finanssipoliittisen kestdvyyden kanssa, mikd on virhe. Esimerkkind téstd ovat rakenteelliset uudistukset,
joita EUmn toimielimet ovat esittdneet ja jasenvaltioiden hallitukset toteuttaneet vuosina 2007-2008 puhjenneen ja
myohemmin talouskriisiksi laajentuneen finanssikriisin johdosta. Toimielinten ja tydmarkkinaosapuoltenkaan ei pitdisi
asettaa kilpailukykyd ja kestdvyyttd toisiaan vastaan. On esimerkiksi ndytetty toteen, ettd kestdvyyden suhteen
edistyksellisempien yritysten kansainvalinen kilpailukyky on todennikoisesti muita parempi. Lisiksi EU:n olisi ohjattava
globalisaatiota sellaisen kestdvan kehityksen suuntaan, joka hyodyttdd sekd yrityksid ettd tyontekijoita.

2.7 Pk-yrityksilld on kaikista yrityksistd erityisen merkittdvd rooli kestivin ja osallistavan kasvun toteuttamisessa.
Tallainen kasvu pohjautuu yhtd aikaa seki siillisten tyopaikkojen luomiseen ettd kilpailukyvyn edistimiseen siten, ettd
sosiaalinen kestdvipohjaisuus otetaan huomioon.

2.8  Maailmanlaajuinen kestivin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelma ja siihen liittyvit 17 tavoitetta
muodostavat kehyksen, jonka puitteissa innovointi ja kestiva kehitys voidaan sovittaa yhteen luomalla yhteys globaalin ja
kansallisen tason aloitteiden vilille. Toimintaohjelmassa tuomitaan nykyinen kehitysmalli ekologisesti, taloudellisesti ja
sosiaalisesti kestimittomaksi ja irtaudutaan siten siitd ajatuksesta, ettd kestdvyys olisi pelkkd ympiristokysymys. Ohjelma
tarjoaa kehityksen eri ulottuvuudet kattavan yhdennetyn nikemyksen. Toimintaohjelman tdytintoonpano edellyttdd
vahvaa sitoutumista kaikilta yhteiskunnan osapuolilta eli toimielimiltd, jirjestdytyneeltd kansalaisyhteiskunnalta,
tiedemaailmalta ja korkeakouluilta sekid tehokkaita arviointitoimia.
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2.9 ETSK on useaan otteeseen perddnkuuluttanut hyodyllisen keskindisen riippuvuussuhteen luomista finanssi- ja
makrotalouspolitiikkojen ja sosiaalisten oikeuksien vilille ja tuonut esille, ettd nditd oikeuksia ei kunnioiteta riittdvin hyvin,
mikd lisdd entisestddn eriarvoisuutta unionissa. Kysymys sosiaalisesta kestdvdpohjaisuudesta on nivottava etenkin
keskusteluun, jota parhaillaan kdydain talous- ja rahaliiton seki monivuotisen rahoituskehyksen tulevaa rakennetta
koskevista ehdotuksista. Sosiaalisiin kysymyksiin liittyvien toimenpiteiden vaikutuksia sosiaaliseen kestdvyyteen olisi
arvioitava yha tarkemmin hyddyntéen jo olemassa olevia seurantajirjestelmié ja indikaattoreita.

2.10  ETSK katsoo, ettd toimielinten tulee myos arvioida jo olemassa olevia ja uusia vilineitd (kuten sosiaalisten
oikeuksien pilariin liittyvda tulostaulua) ja varmentaa niiden tehokkuus pystyakseen mairittimaian suhteellisen tarkasti,
miten ehdotetut sosiaalisiin oikeuksiin liittyvét toimintalinjat vaikuttavat kansalaisiin.

2.11  Jotta voidaan kuroa umpeen EU:n alueellisia eroja, jotka ovat paikoin krjistyneet talouskriisin takia, on mm.
edistettdvd uusia ja tehokkaampia resurssienkdyttostrategioita ja hyodynnettivi erityisesti Euroopan rakenne- ja
investointirahastoja. Nistd rahastoista olisi tuettava ensisijaisesti kestdviin kasvuun tihtddvid toimia ja laadukkaiden
tyopaikkojen luomista. ETSK on jo ilmaissut lausunnossaan aiheesta "Sosiaalisten investointien vaikutukset tydllisyyteen
ja julkistalouteen” (*), ettd se kannattaa sellaisen eurooppalaisen elvytys- ja investointiohjelman perustamista, joka on
suuruusluokaltaan kaksi prosenttia bkt:std, sekd aiempaa voimakkaampaa keskittymistd sosiaalisiin investointeihin.
Investointiohjelmaan on kanavoitava uusia taloudellisia resursseja, jotka tulevat olemassa olevien Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen lisaksi.

3. Euroopan sosiaalinen malli: kestivipohjaisuus ja elin- ja tydolojen parantaminen

3.1  ETSK pitid Euroopan sosiaalista mallia ainutlaatuisena eurooppalaiseen identiteettiin liittyvini valttina: se takaa
olemassa olevien sosiaaliturvajirjestelmien kautta kaikille korkeatasoisen sosiaalisen suojelun ja kansalaisen oikeudet.
ETSK:n mielestd mallia ei siis pidd kyseenalaistaa vaan vahvistaa. Titd ajatellen on perustavan tirkedd, ettd EU:n
toimintapolitiikoilla tdhdétdén eurooppalaisten ihmisten elin- ja tyolojen jatkuvaan parantamiseen kaikilla rintamilla
sen mukaisesti kuin perussopimuksissa on maaratty Euroopan yhdentymisen alusta lahtien.

3.2 Euroopan komission timinhetkinen tyoohjelma sisiltdd esimerkiksi sosiaalista oikeudenmukaisuutta késittelevin
paketin ja aloitteen oikeudenmukaisesta verotuksesta digitaalitaloudessa sekd toimenpiteitd talous- ja rahaliiton
uudistamiseksi. ETSK suosittaa, ettd kyseisten ehdotusten tavoitteeksi otetaan Euroopan sosiaalisen mallin kestdvyyden
edistiminen (*).

3.3 ETSK katsoo, ettd sosiaalinen kestivyys ja taloudellinen kestivyys tulee sovittaa asianmukaisesti yhteen
tyomarkkinapolitiikkoja mairiteltdessa. Erot kansalaisten tilanteiden vililld ja ihmisten eriarvoisuus ovat kasvaneet EU:ssa
viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana: sosiaaliturvapalvelujen saatavuudessa ja mahdollisuuksissa padstd
tydelimddn on eroja ja lisiksi epdtyypilliset tyonteon muodot ovat yleistyneet (tdstd on laajoja tilastotietoja). EUn
kansalaiset ovat timén takia yhd epavarmempia yleisten elinolojensa paranemisen mahdollisuuksista. Tallainen késitys on
vahvistunut etenkin nuorten, naisten ja kaikkien riskialtteimmassa asemassa olevien viestoryhmien keskuudessa. ETSK
katsoo titd taustaa vasten, etti on oleellista edistid maahanmuuttajien integroitumista tyoelimiin, silli heidin
panoksensa sosiaaliturvajdrjestelmiin on monissa tapauksissa ratkaisevan tirked sosiaaliturvajirjestelmien ja sosiaalisten
turvaverkkojen vakauden kannalta.

3.4  ETSK panee merkille Euroopan parlamentin 19. tammikuuta 2017 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista
antamassaan paatoslauselmassa ilmaiseman huolen nykyisten tyoeldmai- ja sosiaalinormien pdivittdmistarpeesta. Komitea
antaa tdtd ajatellen aikanaan oman panoksensa sosiaalista oikeudenmukaisuutta kisittelevadn pakettiin, jonka komissio on
sisdllyttinyt vuoden 2018 tyoohjelmaansa. ETSK korostaa myos, ettd tyomarkkinoilla tarvitaan toimintapuitteita
uudenlaisten ja monimuotoisempien urapolkujen tukemiseksi, tyollisyyden ja tyontekijoihin sovellettavien normien
parantamiseksi kaikkialla Euroopassa riippumatta siitd, millaisen sopimuksen nojalla tyotd tehdddn, sekd elin- ja
tyoolosuhteiden parantamiseen tihtddvin lahentymisen edistimiseksi. Téastd olisi hyotyd my0s alueellisten erojen
umpeenkuromisessa. ETSK kannattaa Euroopan parlamentin suositusta siitd, ettd komission ja tyomarkkinaosapuolten
tulisi laatia yhteistyossd ehdotus puitedirektiiviksi, jolla varmistetaan siilliset tydolot ja -ehdot kaikissa tydllistymismuo-
doissa ja laajennetaan nykyiset vihimmadisnormit koskemaan my6s uudenlaisia tydsuhteita.

()  EUVL C 226, 16.7.2014, s. 21
()  EUVL C 51, 17.2.2011, 5. 20


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:FI:HTML
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3.5 ETSK on analysoinut useissa lausunnoissaan digitalisaatioilmioti ja sen vaikutuksia tyén organisointiin ja
tyollisyyteen. (°) Digitalisaatiota ei pida kuitenkaan tarkastella yksinomaan tyollisyyden ja tydmarkkinoiden nikokulmasta.
Digitaalisten vilineiden lisdantyva kdytto on muuttanut syvallisesti arkielimaimme — henkilokohtaista ja sosiaalista elamaa
ja jopa suhdettamme politiikkaan, vapaaehtoistoimintaan ja kansalaisyhteiskuntaan. EU:nn olisi edistettdvd varhais-
kasvatukseen ja elinikdiseen oppimiseen, erityisesti digitaitojen opetukseen, liittyvid toimia osaamisen kohtaanto-ongelman
korjaamiseksi. Koulutusjirjestelmissd — myos korkea-asteen koulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa ja elinikdisessd
oppimisessa — on pyrittava huipulle ja mahdollistettava siten johtoaseman saavuttaminen tutkimuksessa ja innovoinnissa
sekd eurooppalaisten ideoiden, tavaroiden ja palvelujen muita parempi kilpailukyky.

3.6 ETSK on korostanut useissa lausunnoissaan, ettd sosiaalisesti haavoittuvassa asemassa olevien riskiryhmien
tarpeet on otettava erityisesti huomioon. On varmistettava, ettd sosiaalisen suojelun jirjestelmdt ovat osallistavia ja ettd
niissd kiinnitetddn erityishuomiota haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten tarpeisiin ja heiddn perheisiinsi, jotta heille
voidaan tarjota ihmisarvoiset elinolot ja mahdollisuus tyoskennelld yksilollisiin tarpeisiinsa soveltuvassa tuetussa
tyopaikassa.

3.7  Vammaiset ovat vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen ja
Euroopan vammaisstrategian keskiossd. ETSK kehottaa pyrkimdin kaikin voimin merkittdvddn edistymiseen kaikilla
kahdeksalla keskeiselld toiminta-alueella, joiden avulla on tarkoitus saavuttaa YK:n yleissopimuksen tavoitteet: esteettomyys
ja saavutettavuus, osallistuminen, yhdenvertaisuus, tyollisyys, koulutus, sosiaaliturva, terveydenhuolto ja vammaisten
oikeuksien edistiminen kansainvilisell tasolla. Digitalisaatio vaikuttaa arkielimdimme joka suhteessa, ja ETSK kehottaakin
kiinnittdmain digitalisaatiokehityksen yhteydessd erityistd huomiota vammaisiin, silld he tulevat hyvin todennikoisesti
tuntemaan sen vaikutukset. Euroopan unionin pitdisi hyodyntdd olemassa olevat lukuisat mahdollisuudet parantaa
vammaisten tyollistyvyyttd ja péddsyd ihmisarvoiseen tyohon. Ndin he kykenisivit myds antamaan panoksensa
sosiaaliturvajirjestelmiin. ETSK suosittelee sen vuoksi, ettd luodaan edellytykset elinikdisen oppimisen ja uudel-
leenkoulutuksen vilineiden entistd aktiivisempaan kayttoon vammaisten kouluttamiseksi digitaaliaikakauden uusiin
ammatteihin.

3.8 ETSK pitdd perustavan tirkeidnid huomioida sosiaalinen kestdvipohjaisuus nuoria sukupolvia ja Euroopan
sosiaalisen mallin tulevaisuutta koskevissa EU:n toimintapolitiikoissa. Nuorten sukupolvien kasvavaa skeptisyyttd
instituutioita kohtaan (huolestuttavimpana oireena tdstd hyvin laimea &inestysinto) sekd jdrjestdytynyttd kansalaisyh-
teiskuntaa, puolueita ja ay-liikettd kohtaan ja intoa liittyd euroskeptisiin ja ddrioikeistolaisiin liikkeisiin voidaan hillitd vain
siten, ettd EU ottaa nykyistd paremmin huomioon Euroopan sosiaalisen mallin tulevaisuuden ja kestdvyyden. ETSK vetoaa
EU:n toimielimiin ja jasenvaltioiden hallituksiin, jotta ne tekisivdt kaiken mahdollisen nuorille tarjolla olevien tyopaikkojen
mddrdn lisddmiseksi ja laadun parantamiseksi, nuorten liikkuvuuden tukemiseksi, kohtuullisen sosiaaliturvan takaamiseksi
ja elinikdisen oppimisen ja kouluttautumisen mahdollisuuksien edistimiseksi kaikilla tasoilla. Erasmus+-ohjelmaa,
nuorisotakuuta ja kaikkia muita nuorisotyollisyysaloitteeseen sisdltyvid toimenpiteitd varten on osoitettava riittava
rahoitus, ja ne on pantava asianmukaisesti taytantoon.

3.9  ETSK pitdd erittdin tirkednd, ettd ihmisille taataan varsinkin tyGeldimdastd pois siirtymisen jilkeen edellytykset
sosiaalisesti kestiviin tulotasoon. On ehdottoman tirkedi varmistaa sosiaalisen suojelun jirjestelmien avulla (°), etti
ihmiset voivat eldd ihmisarvoista eldimdd ja etteivit he ajaudu koyhyyteen. ETSK on jo esittidnyt useissa lausunnoissa
kantanaan, ettd elikejdrjestelmien perustaksi tulee ottaa sukupolvien vilinen solidaarisuus. Jisenvaltioiden jirjestelmien
erilaisuutta tulee kunnioittaa, mutta ETSK pitdd erittdin tirkedna lisdtd sellaisen tyonteon mairdd, joka omalta osaltaan
auttaa varmistamaan sosiaalisen suojelun jarjestelmien asianmukaiset resurssit. Sosiaalisen suojelun jérjestelmiin tulee olla
paasy kaikilla tyontekijoilld sopimusjdrjestelyistd riippumatta, myos nk. uudentyyppistd, digitalisaatioon liittyvad tyotd
tekevilld, ja heidin tulee osallistua niiden jirjestelmien rahoittamiseen (*).

3.10  Euroopan komissio on kiinnittinyt uusimmissa tyollisyysalan aloitteissaan paljon huomiota siirtymiin. Viime
vuosien huolestuttavia suuntauksia on ollut se, ettd nuorilta kuluu yhd enemmain aikaa 16ytdd ensimmdinen tyopaikka —
varsinkin ensimmdinen vakituinen tyopaikka — opintojen paittymisen jilkeen. Myos pitkdaikaistyottomien ja elakeidn
kynnykselld olevien tilanne on huonontunut. ETSK suhtautuu myonteisesti sellaisiin aloitteisiin kuin nuorisotakuu, taitojen
parantamisen polku, oppisopimuskoulutuksen edistiminen ensisijaisena tyohon pddsyn muotona eurooppalaisen
oppisopimusyhteenliittyméan kautta ja pitkdaikaistyottomyyden vihentimiseen tdhtddvit strategiat. Komitea kehottaakin
EU:n ja jdsenvaltioiden toimielimid varmistamaan, ettd siirtymien helpottamista ja nopeuttamista varten on asianmukaiset

() SOC/570 (ks. timén virallisen lehden sivu 8), EUVL C 129, 11.4.2018, s. 7, EUVL C 434, 15.12.2017, s. 36, EUVL C 434,
15.12.2017, s. 30, EUVL C 173, 31.5.2017, s. 45, EUVL C 303, 19.8.2016, s. 54, EUVL C 13, 15.1.2016, s. 161, EUVL C 128,
18.5.2010, s. 74

()  EUVL C 13, 15.1.2016, s. 40

() EUVL C 129, 11.4.2018, s. 7, EUVL C 84, 17.3.2011, s. 38, EUVL C 120, 16.5.2008, s. 66


http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/future-workskills
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0007.01.FIN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0007.01.FIN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:084:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:SOM:FI:HTML
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resurssit ja ettd tarjolla on tarvittavaa koulutusta, jotta varsinkin vidhiosaisimmille sekd niille, joiden on hankala
kouluttautua uuteen ammattiin, voidaan taata asianmukaisesti tulojen katkeamattomuus ja jotta niin voidaan parantaa
heiddn tyollistyvyyttddn. ETSK kehottaa lisiksi luomaan yrityksille kilpailukyvyn ylldpitimisen kannalta otolliset
toimintaolosuhteet sekd varmistamaan sujuvan siirtymisen tyopaikasta toiseen sosiaalisten turvaverkkojen ja muiden
sellaisten ulkoisten joustotoimenpiteiden avulla, joissa otetaan huomioon tydntekijoiden ja yritysten tarpeet.

3.11  ETSK pitdd sosiaalisen kestivipohjaisuuden yhtend peruspilarina sukupuolten tdyttd tasa-arvoa mutta panee
my6s merkille, ettd sukupuolten eriarvoisuus on paikoin edelleen kestimittomalld tasolla, kuten Eurostatin kokoamat
tilastotiedot ja monet muut kdytettdvissd olevat tunnusluvut osoittavat. Timd on perussopimuksissa vahvistettujen tasa-
arvoisen kohtelun periaatteiden vastaista ja muodostaa myos merkittavin esteen unionin tdysipainoiselle talouskehitykselle.
ETSK pitdd ndin ollen tervetulleina viimeaikaisia tasa-arvoon liittyvid aloitteita, kuten komission esittimdd tyo- ja
yksityiselimdn tasapainottamista helpottavien toimenpiteiden pakettia, ja kehottaa tyomarkkinaosapuolia kehittdimaan
keskitettyd sopimista osallistavammaksi kaikilla tasoilla ja kannustaa niitd harkitsemaan (esim. EU-tason tyomarkkina-
osapuolten seuraavan tyoohjelman puitteissa) uudenlaisia toimenpiteitd, joilla tdhditddn sukupuolten palkkaerojen
poistamiseen, ditiyden voimakkaaseen tukemiseen asianmukaisin keinoin seki edellytysten luomiseen naisten ja miesten
tosiasialliselle tasa-arvolle tyoelamassd. ETSK kehottaa lisaksi kaikkien tasojen toimielimid, tyémarkkinaosapuolia ja
kansalaisyhteiskuntaa toteuttamaan koordinoituja toimia miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi
kaikilla elimainalueilla.

3.12  Globalisaatiosta ja tyoelimin digitalisaatiosta johtuvia uudenlaisia sosiaalisia riskeji on analysoitu monissa
selvityksissd ja tutkimuksissa. ETSK yhtyy huoleen tyon kiihtyvastd pirstaloitumisesta, automatisoitumisesta ja
digitalisoitumisesta mutta katsoo, ettd asianmukaisesti hallittuina nima prosessit voivat myds parantaa tydoloja, keventia
joitakin raskaita tyGtehtivid ja yksinkertaistaa erityisen monimutkaisia tyotehtavid.

3.13  Kuluttajansuojalla on niin ikédin tirked merkitys sosiaalisen kestdvyyden kannalta, silli myos kuluttajien rooli
muuttuu digitalisaation my6td. Aiheeseen liittyvien EU-politiikkojen tulee olla aina ajan tasalla ja tarjota tehokkaita vilineitd
kuluttajien ongelmien ratkaisemista varten. Erityishuomiota tulee kiinnittdd digitalisaation esimerkiksi liikenteeseen,
energia-alalle ja rahoituspalveluihin tuomiin muutoksiin.

3.14 Digitaaliaikakautena uudenlaista eriarvoisuutta ja sosiaalisia riskejd voi aiheuttaa my6s digitaalinen
syrjdytyminen eli ilmio, jossa osalla vdestostd ei valttimittd ole tietoteknistd osaamista ja perusdigitaitoja, joita — joskus
olennaistenkin — tietojen ja palvelujen saaminen edellyttdd. ETSK katsoo, ettd sosiaalisen kestivyyden yhtend kulmakivena
ovat my0s tasapuoliset ja aidot mahdollisuudet elinikdiseen oppimiseen varhaislapsuudesta saakka. Tami on perusedellytys
etenkin vammaisten kohdalla ja erityisesti digitaaliaikakauden uusissa ammateissa. Tulee ottaa huomioon, ettd laajat
videstonosat (erityisesti ikdihmiset, syrjdseuduilla asuvat ja koyhyydessa eldvat, muuttajat, vahan koulutetut jne.) saattavat
jadda paitsi tallaisista oppimismahdollisuuksista digitaalisen syrjaytymisen takia. Digitaaliaikakautena on olennaisen tirkedd
taata mahdollisuus verkkoon paisyyn ja digitaitojen hankkimiseen kaikille niille, jotka ovat vaarassa jaada tyottomaksi, ja
tarjota heille mahdollisuus kiyttdd oikeuksiaan ja sosiaalipalveluja — etenkin jos on kyse perusoikeuksista ja -palveluista.
Komitea kehottaa tyomarkkinaosapuolia ja toimielimid ryhtymadn yhteistyossd jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan
kanssa viipymittd toimenpiteisiin timédn varmistamiseksi.

Bryssel 15. maaliskuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS
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LISAYS

Lausuntoa kasiteltdessd hylittiin seuraavat, kohtia 1.3 ja 3.4 koskevat muutosehdotukset, jotka saivat tuekseen vihintdin
neljanneksen annetuista danista:

Kohta 1.3

Muutetaan seuraavasti:

1.3 ETSK panee merkille Euroopan parlamentin 19. tammikuuta 2017 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista antamassaan
padtoslauselmassa ilmaiseman huolen nykyisten tydeldmd- ja sosiaalinormien pdivittamistarpeesta. Komitea antaa titd
ajatellen aikanaan oman panoksensa sosiaalista oikeudenmukaisuutta kdsittelevidn pakettiin, jonka komissio on sisallyttanyt
vuoden 2018 tydohjelmaansa. ETSK korostaa myds, ettd tyomarkkinoilla tarvitaan toimintapuitteita uudenlaisten ja
monimuotoisempien urapolkujen tukemiseksi, tyollisyyden ja tyontekijoihin sovellettavien normien parantamiseksi kaikkialla
Euroopassa riippumatta siitd, millaisen sopimuksen nojalla tydtd tehdddn, sekd elin- ja tydolosuhteiden parantamiseen
tahtdavan lahentymisen edistamiseksi. Tdstd olisi hydtyd myds alueellisten erojen umpeenkuromisessa. ETSK antaa lausunnon
ehdotuksesta puitedirektiiviksi, jolla varmistetaan sddlliset tydolot ja -ehdot Euroopan unionissa.

Perustelu

Esitetdan suullisesti.

Aénestystulos
Puolesta 72
Vastaan 121

Pidittyi ddnestamastd 9
Kohta 3.4

Muutetaan seuraavasti:

3.4 ETSK panee merkille Euroopan parlamentin 19. tammikuuta 2017 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista
antamassaan padtoslauselmassa ilmaiseman huolen nykyisten tydeldmd- ja sosiaalinormien pdivittamistarpeesta. Komitea
antaa titd ajatellen aikanaan oman panoksensa sosiaalista oikeudenmukaisuutta kdsittelevidn pakettiin, jonka komissio on
sisdllyttinyt vuoden 2018 tydohjelmaansa. ETSK korostaa myds, ettd tyomarkkinoilla tarvitaan toimintapuitteita uudenlaisten
ja monimuotoisempien urapolkujen tukemiseksi, tyGllisyyden ja tyontekijoihin sovellettavien normien parantamiseksi kaikkialla
Euroopassa riippumatta siitd, millaisen sopimuksen nojalla tyotd tehdddn, sekd elin- ja tydolosuhteiden parantamiseen
tahtddvan lahentymisen edistamiseksi. Tdstd olisi hydtyd myos alueellisten erojen umpeenkuromisessa. ETSK antaa lausunnon

ehdotuksesta puitedirektiiviksi, jolla varmistetaan sddlliset tydolot ja -ehdot Euroopan unionissa.

Perustelu

Esitetdan suullisesti.

Aénestystulos
Puolesta 72
Vastaan 121

Pidittyi ddnestamastd 9
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Tyon tulevaisuus - tulevaisuuden
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(puheenjohtajavaltio Bulgarian pyytimi valmisteleva lausunto)

(2018/C 237/02)
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pyynto

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 304 artikla

Vastaava erityisjaosto "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 23.2.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 15.3.2018

Téysistunnon nro 533

Adnestystulos 218/0/3

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Uuden teknologian aste asteelta etenevd ja nopeasti muotoaan muuttava kayttoonotto sekd digitalisaatio ja
robotisaatio yritystoiminnassa mutta myos julkisella sektorilla vaikuttavat merkittavésti tuotantojarjestelmiin, tyoloihin ja
ehtoihin sekd tydomarkkinoiden organisaatiomalleihin ja yhteiskuntaan yleisesti.

1.2 Uudella teollisella vallankumouksella voidaan parantaa tuottavuutta sekd elimdn ja tyon laatua, jos sitd tiydennetdin
asianmukaisesti jdrkevilld toimenpidevalikoimalla osallistavan ja kestdvdpohjaisen innovointiin perustuvan kasvun
edistimiseksi. Vaikutukset tyohon ovat merkittivid: uusia tyopaikkoja syntyy, toiset muuttuvat ja jotkut korvataan
nopeasti. Hyva perusopetus sekd laadukas ja tehokas ammatillinen koulutus, elinikdinen oppiminen, piivityskoulutus ja
uudelleenkoulutus ovat valttimattomid keinoja tulevaisuuden tyéllistymismahdollisuuksien hyodyntimiseksi ja yritysten
kilpailukyvyn edistimiseksi.

1.3 Valmistautuakseen ja vastatakseen ndihin nopeisiin teknologisiin ja digitaalisiin muutoksiin ETSK pyytid
toissijaisuusperiaatteen huomioon ottaen Euroopan komissiota ja jdsenvaltioita laatimaan kohdennettua politiikkaa ja
toteuttamaan konkreettisia toimenpiteitd yleissivistivien ja ammatillisten koulutusjirjestelmien parantamiseksi ja
mukauttamiseksi asianmukaisesti, suunnittelemaan yhdessd kansallisia patevyysstrategioita ja tunnustamaan oikeuden
asianmukaiseen koulutukseen kansalaisten ja tyontekijoiden kaikille ikdryhmille ja kaikilla aloilla seuraavasti:

— Varmistetaan aluksi, ettd kaikilla EU:n kansalaisilla on yhtaldinen mahdollisuus laadukkaaseen varhaiskasvatukseen.

— Vahvistetaan uudet yhteiset koulutusvertailuarvot EU:n jdsenvaltioiden vilisten erojen kaventamiseksi ja koheesion
lisadmiseksi.

— Suunnataan koulutusta uudelleen ja vahvistetaan ammatillisen koulutuksen jarjestelmid, jotta voidaan varmistaa
tarvittavien uusien taitojen nopea hankkiminen.

— Tuetaan keskitettyd sopimista ja tydmarkkinavuoropuhelua kansallisten tydmarkkinasuhteiden jarjestelmien mukaisesti,
jotta voidaan ennakoida ja mukauttaa osaamista teknologiseen ja digitaaliseen kehitykseen ja kehittad tyossi oppimista.

— Kannustetaan oppilaitoksia ja yrityksid vuorovaikutukseen.

— Kaynnistetddn koulutuskampanja tyomarkkinoiden lisdantyvin digitalisoitumisen tukemiseksi.
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— Kehitetddn uusia toimenpiteitd, kuten tulosperusteisia kannustimia, perustetaan uusia seurantajirjestelmid tulosten
arvioimiseksi digitaalisen ja elinikdisen oppimisen kattavuuden osalta ja vaihdetaan ja levitetddn EU-tasolla muun
muassa koulutukseen padsyd ja osallistumista sekd opintovapaata koskevien parhaiden kansallisten kaytintojen
kartoittamista niin tyonhakijoiden kuin tyontekijéiden saamiseksi koulutusohjelmien piiriin kiinnittden erityistd
huomiota vihiisen ammattitaidon omaaviin ja aikuisikdisiin tyontekijoihin.

— Varmistetaan kaikille koulutustarjonta ja koulutukseen osallistuminen siten, ettd samalla parannetaan yritysten tuloksia,
edistetddn tyontekijoiden henkilokohtaista ja ammatillista kasvua sekd laajennetaan koulutusmahdollisuuksia kattamaan
myos epatyypillinen tyo (*). Parasta olisi, ettd tutkittaisiin tarkemmin, olisiko tillaisen yksilokohtaisen koulutusoikeuden
oltava siirrettdva, eli tulisiko ihmisten pystyd siirtimédin se tyonantajalta toiselle ja yhdestd maasta toiseen.

— Tutkitaan, tarvitaanko toimenpiteitd ja minkalaisia niiden tulisi olla, jotta voidaan vahvistaa oikeus palkalliseen
opintovapaaseen, ja harkitaan EU-tason toimia, jotta erdiden jasenvaltioiden hyvistd kdytdnnoistd opintovapaaoikeuteen
sovellettavien vihimmaisvaatimusten alalla voitaisiin tehdd normaalikdytinto (%).

— Perustetaan yhtendinen eurooppalainen arviointi- ja validointijirjestelmd epavirallista ja arkioppimista varten.

— Investoidaan EU:n tasolla erityisesti tdhdn kohdennetuin varoin siirtyméavaiheen tukemiseen ja vahvistetaan uudet
tulosperusteiset kriteerit rahoituksen myontamiselle.

— Edistetddn yritysten vilistd tyon vaihtamista “aivovaihdon” mahdollisuuksien tukemiseksi ja alustojen luomiseksi
tietojen ja parhaiden kaytdntojen vaihdantaa varten.

1.4 Tulevaisuudessa menestys perustuu taitojen tdydentivyyteen. Tima koskee sekd digitaalisia ettd perustaitoja, teknistd
ja pehmedd osaamista, jotka kaikki edellyttavit tehokkaita koulujdrjestelmia ja tehtdviinsd hyvin valmistautuneita opettajia.
"Tyon uusissa muodoissa”, joille on ominaista materiaalien tuotantoprosessien ja digitaalisen teknologian integrointi, on
kuitenkin tarkeda siilyttdd ihmiskeskeinen lahestymistapa.

1.5  Lisdksi ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioita etsimdidn keinoja, jotta ketddn ei jatetd jalkeen vaan
tuetaan heikossa asemassa olevia henkildité, jotka eivit kykene mukautumaan uuden teknologisen aikakauden muutoksiin
ja kasvaviin vaatimuksiin.

2. Johdanto

2.1  Digitalisaatio, automaatio ja uudet talousmallit, kuten teollisuus 4.0, kiertotalous ja jakamistalous ovat synnyttineet
tyon uusia muotoja, joille on ominaista materiaalien tuotantoprosessien ja digitaaliteknologian integroiminen. Tyo
tapahtuu sekd verkossa ettd muualla, ja silli on merkittdva vaikutus yritysten tuotantoprosesseihin, tyomarkkinoiden
organisaatiomalleihin, tydoloihin ja -chtoihin, tyésopimusten kestoon, sosiaaliturvan kattavuuteen ja tyosuhteisiin.

2.2 Uuteen teknologiaan ja digitalisaatioon liittyy mahdollisuus parempaan yksityiselimain ja tyooloihin ja -ehtoihin
sekd ndiden tasapainottamiseen, tuottavuuden parantamiseen ja ylipddnsd parempien tyopaikkojen luomiseen, jos niitd
taydennetddn asianmukaisesti oikealla siirtymévaiheen ldhestymistavalla ja jarkevalld toimenpidevalikoimalla osallistavan ja
kestdvilld pohjalla olevan, innovointiin perustuvan kasvun edistimiseksi. Jotkut nykyisistd tyopaikoista ja toimialoista
kehittyvit, jotkut perinteiset tyot katoavat ja uusia toimintoja syntyy. Kaikilla aloilla voidaan havaita kolme ilmiota:
luominen, muuttaminen ja korvaaminen erilaisina yhdistelmini ja eri intensiteetilld ().

2.3 Keskustelua kdydain siitd, tuleeko tdmi tyon uusi konteksti johtamaan tydpaikkojen menetyksiin vai uusiin
tyopaikkoihin. OECD:n mukaan tyéllisyyteen ja liiketoimintamalleihin kohdistuvat hdiriot tulevat olemaan merkittavid
tietyilld aloilla (valmistusteollisuus, liikenne, terveydenhuolto, matkailu-, majoitus-, ravitsemis- ja elimystoimialat, rahoitus
ja koulutus). Vaarana on, ettd yhdeksin prosenttia tyopaikoista menetetddn, koska niihin kuuluvista tehtavistd yli

() EUVL C 173, 31.5.2017, s. 45
()  EUVL C 13, 15.1.2016, s. 161
()  CEDEFOPin mukaan. Ks. CEDEFOP (2017). People, machines, robots and skills. Briefing Note.
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70 prosenttia pystytdin automatisoimaan. Lisdksi 25 prosenttia tyopaikoista muuttuu, koska vain puolet niihin kuuluvista
tehtivistd voidaan automatisoida (*). Samalla digitalisoinnin ansiosta voi syntyd uusia tyopaikkoja paitsi teollisuus-
tuotannossa myos palvelualoilla. Tulokset riippuvat yhdennetystd poliittisesta tydohjelmasta, julkisista paitoksistd seka
uusien tuotantoprosessien ja litketoimintamallien aiheuttamiin haasteisiin vastaamiseksi toteutetusta politiikasta. Erityisen
merkityksellistd on nuorten varustaminen tarvittavilla taidoilla, tydnhakijoiden ja nykyisen tyévoiman kouluttaminen seké
pdivitys- ja uudelleenkouluttaminen. Se, lisdavatko uudet prosessit ja digitalisointi viime kddessa ty6llisyyttd, riippuu siitd,
miten yritykset ja tyontekijit onnistuvat mukautumaan teknologian kehitykseen EU:ssa, miten teknologian kiyttoonotto ja
kiytto sekd muutokset organisaatiorakenteissa toteutetaan yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa, miten tyontekijoiden
koulutus toteutetaan sekd missd mddrin EU ja jdsenvaltiot kykenevit luomaan suotuisan poliittisen ja sdintely-
ympiriston turvatakseen seki yritysten etti tyontekijdiden edut (°). Tydmarkkinaosapuolten rooli ja asiantuntemus ovat
ratkaisevan tirkeitd seikkoja tdssd prosessissa, ja tyomarkkinavuoropuhelulla sekid keskitetylld sopimisella — kansallisen
lainsddddnnon ja kansallisten kaytantojen mukaisesti — on keskeinen asema.

2.4 Tyon uusiin muotoihin liittyvd haaste ei endd ole yhteydessd “innovoinnin ja digitalisoinnin” tarpeeseen vaan
tarpeeseen varmistaa, ettd kaikki saavat asianmukaista ja laadukasta yleissivistivid ja ammatillista koulutusta, joka
suunnitellaan siten, ettd ihmiset voivat hankkia nopeasti uutta tietoa, osaamista ja patevyyttd. Kysymys on siitd, miten
tdydenndmme robottien ja ihmisten dlyd ja sdilytimme ihmiskeskeisen lihestymistavan tekodlyn ja digitalisoinnin
kiyttoonottoon kaikilla talouden aloilla, my6s yritystoiminnan arvoketjuissa (°).

2.5  Tamin vuoksi yksi tirkeimmistd kysymyksistd aktiivisessa tyomarkkinapolitiikassa ja siddntelyssi on se, miten
yleissivistivii ja ammatillista koulutusta seki elinikiisti oppimista suunnataan uudelleen, toisaalta tydnantajien ja
tyomarkkinoiden tarpeita myotiillen ja toisaalta kohti suurempaa ja parempaa tyollistettdvyyttd nopeasti muuttuvassa
tyomarkkinaympdristossd, sekd miten koulutuksen sisdltéd ja koulutusvdylid mukautetaan myos aikuisikiisten
tyontekijoiden piivityskoulutusta ja uudelleenkoulutusta varten. Tamd haaste kohdistuu yhti lailla ty6nantajiin kuin
tyontekijoihin ja pakottaa nimd sekd tyomarkkinainstituutiot panostamaan entistd enemmin ennusteiden laatimiseen,
suunnitteluun, rahoitukseen ja strategiaan.

2.6  ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja jisenvaltioita tarttumaan sithen vakavaan ongelmaan, ettd yhi useammat
ihmiset, joilla ei ole tarvittavaa koulutustaustaa eikd ndin ollen edellytyksid pysyd nopeiden muutosten tasalla, ovat vaarassa

syrjaytyd.

3. Tilannekatsaus

3.1  EU:n toimielimet ja kansainviliset jdrjestot ovat viime aikoina kiinnittineet paljon huomiota sekd yleissivistivin ja
ammatillisen koulutuksen ettd elinikdisen oppimisen kautta saatua osaamista koskevaan kysymykseen, jota onkin
tarkasteltu eri kannoilta, kun tydmaailma muuttuu nopeasti. Tdssd lausunnossa kiytetddn vain viimeisimpien asiakirjojen
tietoja.

3.2 Monissa jiljempani tarkastelluissa asiakirjoissa kisitellddn tuottavuutta ja keskitytddn sen kahteen osatekijddn:
osaamiseen ja tyon organisoinnin uusiin muotoihin. Kaikissa asiakirjoissa ollaan samaa mieltd siitd, ettd yksi neljainnen
teollisen vallankumouksen tyomarkkinoille aiheuttamista merkittavimmistd haasteista on sen méddrittiminen, mitd uusia
taitoja tyontekijat tarvitsevat. Viime aikoina on keskusteltu erdistd ehdotuksista ja hyodyllisistd parhaista kdytannoista.
ETSK on tyytyvdinen Euroopan komission kiynnistimiin tyoelimdssd tarvittavien digitaalisten taitojen kampanjaan
2015-2016 seki digitaalista osaamista koskevaan manifestiin. ETSK suosittelee tulevaisuuden digitaalipolitiikan hyviksi
suuntaviivoiksi esitettyja kymmenta keskeist4 periaatetta (*) ja toistaa hiljattain annettujen asiaa koskevien lausuntojensa (°)
paitelmit. Uudessa osaamisohjelmassa Euroopalle (°) puolestaan kaynnistettiin EU:n avaintaitoja koskevan viitekehyksen ja
joulukuussa 2016 annetun digitaalista osaamista koskevan manifestin tarkistus. Digitaalisen osaamisen tarkistus ja

() OECD, 2017. Future of Work and Skills. G20-maiden tyollisyyttd kisittelevin tyoryhmin toisessa kokouksessa esitetty asiakirja,
helmikuu 2017, ks. s. 8.

() Statement of the European Social Partners on digitalisation, annettu sosiaalialan kolmikantahuippukokouksessa 16. maaliskuuta
2016.

(%)  Kuten CEDEFOP painottaa erddssi muistiossaan (ks. alaviite 1 edelld): Teknologiasta johtuva tyGttomyys on toistuva aihe, mutta
digitaaliaikakaudella tyottomyys riippuu thmisen élystd, ei tekodalysta.

() Nami luetellaan maaliskuussa 2015 annetussa digitaalista osaamista koskevassa Riian julistuksessa, joka annettiin tyoelimassi
tarvittavien digitaalisten taitojen kampanjan 2015-2016 ja digitaalista osaamista koskevan manifestin kdynnistyessd; ks. Riian
pddtelmat, kesakuu 2015.

&) EUVL C 434, 15.12.2017, s. 36; EUVL C 434, 15.12.2017, s. 30; EUVL C 173, 31.5.2017, s. 45; EUVL C 303, 19.8.2016, s. 54;
EUVL C 13, 15.1.2016, s. 161; EUVL C 347, 18.12.2010, s. 1; EUVL C 128, 18.5.2010, s. 74; EUVL C 93, 27.4.2007, s. 38

() EUVL C 173, 31.5.2017, s. 45
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pdivittiminen on merkittdvd osatekijd tdssd prosessissa. ETSK on tyytyvdinen Euroopan komission adskettdin hyvaksymiin
kahteen tirkeddn aloitteeseen: ehdotukseen neuvoston suositukseksi elinikdisen oppimisen avaintaidoista ja tiedonantoon
digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmasta (*°). Komitea odottaa, ettd nithin sisiltyvit suuntaviivat pannaan pikaisesti
taytantoon.

3.3  Kahdessa OECD:n viimeaikaisessa raportissa (') painotetaan palkkaerojen ja tietokoneen kiyton vilisti yhteytts,
toisin sanoen teknologisen muutoksen myonteistd vaikutusta ammattitaitoisten tyontekijoiden palkkaan. Téstd on kuitenkin
seurauksensa laajeneva palkkaero suhteessa vaatimattoman ammattitaidon omaaviin tyontekijoihin, erilaisia uusia tyoti ja
taitoja koskevia vaatimuksia seki erityisesti ohjelmoinnin edellyttimien tieto- ja viestintitekniikan asiantuntijan taitojen
ja tieto- ja viestintdtekniikan yleisten ja tdydentdvien taitojen kasvava kysyntd. ETSK on tyytyvdinen myos OECD:n
hiljattain julkaisemaan raporttiin Key 1ssues for digital transformation in the G20, koska siini esitetddn kattava analyysi
poliittisista haasteista ja suosituksista (*?). ETSK painottaakin terveelli pohjalla olevien tyomarkkinasuhteiden
merkitystd G20-maiden ja EU:n tasolla valitun toimintapolitiikan onnistumisen kannalta. Taméin vuoksi ETSK toistaa
myos hiljattain lausunnoissaan ja tutkimuksissaan esittimansi paatelmat ja suositukset, erityisesti ne, jotka koskevat
digitalisoinnin vaikutuksia perinteisiin yrityksiin ja teollisuudenaloihin (**), muutoksen tarvetta tyomarkklnasuhte1ssa( 4,
epatyypﬂhsten tyontekijoiden tydoloihin ja -ehtoihin liittyvid kysymyksid (*°), tilaustalouden (on-demand economy)
vaikutuksia (*°), Jasenvalt1o1den hallitusvallan tehtdvad poliittisten to1menp1te1den osalta sekd elinikiisen oppimisen
merkitysti tulevaisuudessa (*”). OECD:ssd valmistellaan ensi vuonna julkaistavaa uusia tydpaikkoja koskevaa strategiaa,
jossa yksi luku koskee ammattitaitoisten ja -taidottomien vilistd eroa ja digitaalista kahtiajakoa. ETSK on verrattain
huolissaan nyt kdytivin keskustelun todellisesta lisdarvosta valtioille annettavien toimintapoliittisten suositusten kannalta.
Koska tyopaikkoja koskeva strategia on OECD:ssd vield valmisteluvaiheessa, ETSK seuraa keskustelua osaamista koskevan
strategian yhteydessi erityisesti pitden mielessi OECD:n osaamishuippukokouksen ensi kesikuussa ja pyytdd Euroopan
komissiota tutkimaan mahdollisuuksia esittdd uusia yhteisid aloitteita.

3.4 Maailman talousfoorumi, joka tukee neljittd teollista vallankumousta, varoittaa kuitenkin erdiden ennusteiden
esiin tuomasta potentiaalisesta riskistd, jonka mukaan viidessdtoista suurimmassa kehittyneen ja nousevan talouden maassa
voitaisiin menettdd noin viisi miljoonaa tyopaikkaa vuoteen 2020 mennessi eikd niille ole talld hetkelld nakyvissa korvaavaa
viyldd. Maailman talousfoorumi esittdd joitakin keskustelun aiheita, jotka koskevat osaamisen vakautta, teollisuuden
sukupuolten vilisti kuilua ja tyon strategioita (*%).

3.5  Maaliskuussa 2016 jirjestetyssd sosiaalialan kolmikantahuippukokouksessa eurooppalaiset tydmarkkinaosapuo-
let pyysivit Euroopan komissiota tukemaan talouksien ja tyomarkkinoiden digitaalista siirtymaa sekd tekemdan yhteistyota
sen varmistamiseksi, etta tydmarkkinoita ja osaamista koskeva toimintapolitikka suunnitellaan sekd yrityksii ettd
tyontekijoitd varten (*%).

(*%  COM(2018) 24 final ja COM(2018) 22 final.

(") T Berger & C. Frey (2016), Structural Transformation in the OECD: Digitalisation, Deindustrialisation and the Future of Work,
OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 193, OECD Publishing, Pariisi ja OECD (2016), New Skills for the
Digital Economy, OECD Digital Economy Papers, No. 258, OECD Publishing, Pariisi.

(*)  OECD, 2017. Key issues for digital transformation in the G20. G20-maiden puheenjohtajamaalle Saksalle laadittu raportti — OECD:n
konferenssi. Ks. luettelo suosituksista s. 145-149.

(") EUVL C 13, 15.1.2016, s. 161

(Y  EUVL C 434, 15.12.2017, s. 30

(i) EUVLC 303, 19.8.2016, s. 54

(*°)  ETSK, 2017. Impact of digitalisation and the on-demand economy on labour markets and the consequences for employment and

industrial relations. Centre for European Policy Studies -tutkimuskeskuksen (CEPS) tutkimusryhmin laatima tutkimus.

(") EUVL C 173, 31.5.2017, s. 45

(*®)  Maailman talousfoorumi, 2016. The Future of Jobs. Employment, Skill and Workforce Strategy for the Fourth Industrial Revolution.
Global Challenge Insight Report.

(") Katso alaviite 2 edelld.
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3.6 ETSK kannattaa Euroopan parlamentin 16. helmikuuta 2017 antamaa padtoslauselmaa, jossa parlamentti esittdd
Euroopan komissiolle suosituksia robotiikkaa koskevista yksityisoikeudellisista siannéisti (*°), erityisesti eettisistd
periaatteista (thmisten turvallisuuden, terveyden ja varmuuden, vapauden, yksityisyyden, koskemattomuuden ja
ihmisarvon, itsemairddmisoikeuden, syrjimittomyyden ja henkil6tietojen suojan sekd avoimuuden nikokulmasta; tarve
ajanmukaistaa ja tdydentdd unionin oikeudellista kehystd ohjaavilla eettisilli periaatteilla, joissa otetaan huomioon
robotikan monimutkaisuus) ja koulutuksesta ja tyollisyydestd (kehotus komissiolle tukea merkittdvisti kaikkien
ikiryhmien digitaalisten taitojen kehittimistd ammattiasemasta riippumatta sekd tarve saada yhd useammat naiset
kiinnostumaan digitaalipainotteisesta urasta ja tyohon liittyvien keskipitkdn ja pitkdn aikavilin suuntausten analysoinnin ja
tiiviimmdn seurannan tarve, tarve ennakoida yhteiskunnan muutoksia — erityisesti tyollisyyden ja taitojen joustavuuden
kannalta; robotiikan ja tekodlyn suuren potentiaalin tiedostaminen monilla aloilla).

3.7 CEDEFOPin muistiossa People, machine, skills and robots (*') todetaan, etti ennen paitelmien tekemisti
tulevaisuudesta on tirkedd ymmartdd eri tavat, joilla teknologia muuttaa tydelimid: tyopaikkojen korvaaminen,
tyopaikkojen luominen ja tyopaikkojen muuttuminen. On tirkedd analysoida sektoreittain tydpaikan teknologisen
muutoksen kaudella 2009-2014 ldpikdyneitd aikuisikiisid tyontekijoitd, joita on 43 prosenttia aikuisikiisistd
tyontekijoistd, jotta ymmarretddn nykyisen haasteen laajuus.

3.8 ETSK palauttaa mieliin kaksi viime heinikuussa antamaansa dskettiistd lausuntoa tyon uusista muodoista. (*%)
Tdmd koskee erityisesti sosiaaliturvan merkitystd tyon uusia muotoja toteuttaville, kuten joukkotyotd tekeville, seki
uudentyyppisten tyoympdristdjen merkitystd, elinikdisen oppimisen ja tulevien taitojen tarvetta, tydmarkkinaosapuolten
ja keskitetyn sopimisen — kansallisen lainsddddnnon ja kansallisten kiytintojen mukaisesti — perustavaa laatua olevaa
asemaa seki kansalaisyhteiskunnan tehtavai yleisesti ndiden nopeiden muutosten kielteisten vaikutusten rajoittamisessa ja
myonteisten ndkokohtien edistdmisessa.

3.9  Euroopan elin- ja tyoolojen kehittimissidition gEurofound) viime kuussa julkaisema raportti Non-standard
forms of employment: recent trends and future prospects (**) on merkittivi uusien tyonteon tapojen analysointia varten
mutta myos ja erityisesti valppauden lisddmiseksi sosiaaliturvaa, tuloja, tybaikoja ja epityypillistd tyotd tekevien
epdselvdn aseman suhteen. ETSK kannattaa Eurofoundin ehdotuksia ja kehottaa paitoksentekij6itd kiinnittimain huomiota
niihin seikkoihin, jotka ETSK on jo todennut edelld mainituissa asiakirjoissa.

4. Tulevaisuus alkaa nyt: a) Toimet ja ehdotukset

4.1  Uudessa nopeasti muuttuvassa tydympdristossd on vaikea eritelld uusia ammatteja — ja niihin liittyvii taitoja —
teoreettisesti. Tavallisesti tydmarkkinat ennakoivat, usein yhteistyossd yritysten ja tydomarkkinaosapuolten kanssa, uusien
ammattinimikkeiden méirittelemistd tarpeidensa mukaan. Keskitetty sopiminen kaikilla tasoilla — kansallisen
lainsdddannon ja kansallisten kdytintojen mukaisesti — seké tyontekijéiden osallistumista koskevat jirjestelyt yritysten
tasolla ovat olennaisia vilineitd osaamis- ja koulutustarpeiden muutosten arvioimiseksi. Niiden avulla voidaan myos
ennakoida nditd muutoksia ja lisitd innovointia.

4.2 ETSK painottaa myds, ettd on olemassa uusia menetelmii, kuten massadatan analysointi, joiden avulla voidaan
havaita nopeita merkkeji muutoksista tyomarkkinoiden tarpeissa. Mainitunlaiset tekniikat tdydentdvit perinteisid
ennustevilineitd ja muita ennakoivia osaamistarpeiden arviointivalineitd ja voivat auttaa ymmartdmain paremmin nopeasti
muuttuvaa osaamisen kysyntdd, kun uutta teknologiaa otetaan kayttoon ripedssa tahdissa.

4.3 Digitaalitalouden nopeasti yleistyvit epatyypillisen tyon muodot lisddvit asianmukaisen sdantelytason tarvetta, jotta
kaikille, myos epityypillistd tyotd tekeville, voidaan varmistaa sosiaalinen suojelu sekd yhdenvertaiset mahdollisuudet
koulutukseen ja ammattipitevyyteen (**). Tulisi tutkia tarkemmin, olisiko tallaisen yksilokohtaisen koulutusoikeuden oltava
siirrettdvd, eli tulisiko ihmisten pystyd siirtimain se tyonantajalta toiselle ja yhdestd maasta toiseen.

(*°)  Euroopan parlamentin paitoslauselma 16. helmikuuta 2017 suosituksista komissiolle robotiikkaa koskevista yksityisoikeudellisista
sdannoistd A8-0005/2017.

( Ks. alaviite 3 edelld.

(*¥)  EUVL C 434, 15.12.2017 s. 36 ja EUVL C 434, 15.12.2017, s. 30

( Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissditio (2017). Non-standard forms of employment: Recent trends and future prospects.
Eurofound, Dublin.

(** EUVL C 434, 15.12.2017, s. 30
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4.4  ETSK katsoo, ettd on ddrimmadisen tarkedd myos lisitd tyontekijoiden elinikdistd oppimista ja maarittdd yhdessd
yritysten kanssa tyossd oppimisen sisalto siten, ettd tastd hyotyvat yhta lailla sekd tyontekijat ettéd yritykset. Tyontekijoiden
yhdenvertainen mahdollisuus osallistua tydssd tapahtuvaan oppimiseen ja jatkuvaan ammatilliseen koulutukseen olisi
varmistettava investoinneilla erilaisiin ohjelmiin ja vilineisiin. Verkon ja digitaalisten oppimisalustojen tarjoamaa
potentiaalia voitaisiin my9s hyodyntdd, mutta tyomarkkinaosapuolten tulisi sopia niiden kdytostd kunnioittaen
tyaikasadnnoksid ja tyontekijoiden vapaa-aikaa. On tirkedd todeta, ettd elinikdinen oppiminen voi olla luonteeltaan
virallista, epavirallista tai arkioppimista. Kaikesta oppimisesta voi syntyd lisdarvoa, kun se suunnitellaan hyvin
asianomaisten toimijoiden kesken. Epdvirallisen ja arkioppimisen validointi on tdrkedd henkilon osaamisen ja patevyyden
tukemiseksi ja todistamiseksi.

4.5  Tyontekijoiden osallistuminen jirjestelyihin, jotka koskevat teknologian oikeanlaista kiyttod yrityksessd, on
ratkaisevan tirkedd. Télld varmistetaan, ettd heille annetaan tarvittavat vilineet ja koulutus oman alansa teknologian
hallitsemiseksi. Néin taataan myos heiddn osallistumisensa innovointiprosessiin, milld varmistetaan se, ettd tietoisuus
muuttaa muutosten pelon mahdollisuuksiksi henkilokohtaiseen ja ammatilliseen kasvuun.

4.6  ETSK painottaa, ettd on tirkedd toteuttaa konkreettisia toimia kansallisten koulutusjirjestelmien tukemiseksi niiden
mukauttaessa ohjelmiaan mahdollisimman nopeasti, jotta opetussuunnitelmat ja tyohon perustuvat jirjestelmit vastaavat
paremmin tyomarkkinoiden tarpeita, sekd varmistaa, ettd koulutusjdrjestelmit tavoittavat tehokkaasti jokaisen, my6s tyon
uusien digitaalisten muotojen vuoksi syrjiytymisvaarassa olevat tyontekijit, kuten vaatimattoman ammattitaidon
omaavat, vammaiset ja maaseudun vieston alueilla, missd laajakaistan levinneisyys on paljon metropolialueita
suppeampaa. Tamin vuoksi on tirkedd yksinkertaistaa asianomaisia hallinnollisia menettelyji niissi jasenvaltioissa, joissa
ne ovat raskaita. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi ETSK kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita omaksumaan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi kaytinnon toimenpiteitd. Téllaisia ovat esimerkiksi EU:n tason uudet
seurantamekanismit verkko-oppimisen ja elinikdisen oppimisen kattavuudessa kansallisella tasolla saavutettuja tuloksia
koskevan tiedon kerddmiseksi ja arvioimiseksi; uusien vertailuarvojen vahvistaminen, jotta voidaan saada aikaan
peruskoulutuksen uudet yhteniiset tasot ja EU:n tason digitaalisia taitoja koskevat suunnitelmat sekd valttad kuilun
kasvaminen EU:n jasenvaltioiden valilld; valtioiden vilisten synergioiden vahvistaminen sahkoisten infrastruktuurien
verkkoon osallistumisen kautta; uusien tulosperusteisten vahvojen kriteerien vahvistaminen varojen osoittamiseksi ja
kannustimien tarjoamiseksi, jotta parannetaan jasenvaltioiden yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen koheesiota.

4.7  ETSK on todella huolestunut vaatimattoman ammattitaidon omaavien ja yleisesti ottaen heikossa asemassa
olevien ryhmien tulevaisuudesta Euroopassa. Se pelki, ettd uudessa osaamisohjelmassa Euroopalle esitetyt viylit taitojen
parantamiseen eivit valttamatta riitd ongelman ratkaisemiseen. Kuten CEDEFOP hiljattain (*°) osoitti, timan laajan, monia
epdedullisessa asemassa olevia vdestoryhmia ksittdvan ryhman madritteleminen on monimutkaista, ja sitd ymmarretdan
huonosti. Luvut ovat kuitenkin huolestuttavia. Esimerkiksi vuonna 2015 joka neljds eurooppalainen 25-64-vuotias
aikuinen (joita on noin 64 miljoonaa) omasi vain vihiisen ammattitaidon. Aikuisista 18 prosenttia osasi lukea heikosti ja
20 prosenttia laskea heikosti eli heiddn kognitiiviset taitonsa olivat niiltd osin puutteelliset. CEDEFOPin tiedoista ilmenee,
ettd mainittu ryhmd osallistuu todenndkoisesti vahiten oppimistoimintoihin. Koska tutkimukset ovat osoittaneet, ettd
osaamiseen investoiminen kannattaa, ETSK odottaa Euroopan komission tekevdn enemmin varmistaakseen, ettd
haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat, kuten ikddntyvit henkildt, voivat osallistua ja ettd heitd rohkaistaan osallistumaan
aikuiskoulutusaloitteisiin, jotta viltetidn heiddn syrjdytymisensd tyomarkkinoilta. On myos tirkedd saavuttaa
ikiryhmain 55-64-vuotiaat kuuluvat tyontekijit, koska he osallistuvat usein epitodennikéisimmin elinikiiseen
oppimiseen. ETSK painottaa myos, ettd on tirkedd mukauttaa koneet ja uuden teknologian ohjelmistot siten, ettd myos
vammaiset voivat kdyttdd niitd.

4.8  Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd myos sukupuolen mukaan eriytettyihin toimenpiteisiin digitaalisen kuilun
kuromiseksi umpeen. Sitkedt sukupuolierot opintojen alalla voivat merkitd sitd, ettd naiset hyotyvat vahemman uusista
tyollistymismahdollisuuksista STEM-aineisiin (luonnontieteet, tekniikka, insindoritieteet ja matematiikka) liittyvissd
ammateissa. Tyonteon lisddntynyt joustavuus voi lisitd naisten tyollistymistd, mutta silli voi olla myos kielteisid
vaikutuksia tyopaikkojen laatuun (*°).

(**)  CEDEFOP, 2017. Investing in skills pays off: The economic and social cost of low-skilled adults in the EU.
(*%)  OECD, 2017. Going Digital: The Future of Work for Women. Policy Brief on the Future of Work.
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4.9  Tdssd nopean ja jatkuvan muutoksen tilanteessa on ratkaisevan tirkedd tarjota kaikille monia ja erilaisia
oppimismahdollisuuksia, jotka voivat johtaa pitevin (kidyttokelpoisen) osaamisen hankkimiseen tyomarkkinoita varten
uuden tyéelimin digitaalisen ulottuvuuden mukaisesti. Tama suojelee kaikkia tyomarkkinoilta syrjaytymisen riskilta tai
ajautumiselta epdvarmaan tyohon. Tyontekijoiden odotukset ja tyomarkkinoiden tarpeet on otettava huomioon tarjolla
olevissa koulutusjirjestelmissd, jotta yritykset voivat kasvaa ja ihmiset 1oytdd tyotd tai menestyd nykyisessd tyossddn
osaamisensa, odotustensa ja pitevyytensd mukaisesti. Tyontekijoiden aktiivinen osallistuminen elinikdisen oppimisen
ohjelmiin ja tyopaikkakoulutukseen on ennakkoedellytys yritysten kasvulle ja kilpailukyvylle, tyontekijoiden tyollistetta-
vyydelle seka laadukkaiden tyopaikkojen turvaamiselle.

410 ETSK painottaa myos, ettd on tirkedd lisitd elinikdisen oppimisen tarjontaa ja siihen osallistumista yritysten
tulosten sekd tyontekijoiden henkilokohtaisen ja ammatillisen kasvun parantamiseksi. On toteutettava kdytdnnon
toimenpiteitd, jotta kaikille voidaan varmistaa elinikiiseen oppimiseen liittyvi tarjonta ja siihen osallistuminen (*’)
tunnistettujen tarpeiden mukaisesti. Mahdollisuuden tarjoamisen kustannukset ja hallinnointi olisi jaettava julkisen vallan,
tyonantajien ja tyontekijoiden kesken ja yhteistyossd julkisten ja yksityisten laitosten sekd tyomarkkinaosapuolten kanssa.
ETSK korostaa, ettd olisi tutkittava, tarvitaanko toimenpiteitd ja minkalaisia niiden tulisi olla, jotta voidaan vahvistaa oikeus
palkalliseen opintovapaaseen, ja harkittava EU-tason toimia, jotta erdiden jdsenvaltioiden hgvistéi kdytannoistd
opintovapaaoikeuteen sovellettavien vihimmiisvaatimusten alalla voitaisiin tehdd normaalikdytinto (*®). ETSK painottaa,
ettd tarvitaan tyomarkkinoiden lisidntyvii digitalisoitumista tukevaa koulutuskampanjaa, joka tarjoaisi investointikan-
nustimia sekd yritystasolla ettd julkisella sektorilla, jotta edistettdisiin julkisia ja yksityisid investointeja ammatilliseen
koulutukseen.

411  Lisdksi ETSK painottaa tarvetta taata digitaalisten palveluiden yhdenvertainen saatavuus kaikille, erityisesti
ikdantyneille ja vammaisille, jotta uuden teknologian tavoitteet eivat muodostu esteeksi vaan todelliseksi ja merkittavaksi
mahdollisuudeksi kaikille ilman syrjintdi tai esteitd. ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja jisenvaltioita etsimdin keinoja
taata kaikille asianmukainen tuki tdssd "uudessa yhteiskunnassa” ja varmistaa samalla, ettd julkisella sektorilla on sen ndihin
tarpeisiin vastaamiseksi tarvitsemat resurssit. Erityisesti niille, jotka ovat vaarassa menettdd tyopaikkansa automaation
vuoksi, tulisi tarjota uudelleenkoulutusta.

412  ETSK kehottaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioita kehittimdan — tyomarkkinaosapuolten ja muiden
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden avulla — jdrjestelmid maksuttoman koulutuksen mahdollisuuksien avaamiseksi,
koulutussetelien myontimiseksi tai kustannusten jakamiseksi niiden kohdalla, joilla ei ole varaa suoriutua kustannuksista.
Kun tyontekijit tarvitsevat lisikoulutusta, on tirkeii tasapainottaa tydaika ja opiskeluaika tavalla, jonka seki tyontekija
ettd tyonantaja hyvaksyvit. Tdssd yhteydessd ETSK toistaa, ettd on tirkedd tarkastella ja jakaa kokemuksia koulutuksen
jarjestamisestd ja tarjoamisesta eri jasenvaltioissa. Taméd koskee esimerkiksi monia tyopaikan kdytintojd, joilla pyritddn
tarjoamaan tyossd oleville mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen, sckd opintovapaita — mikd erdissd tapauksissa
tarkoittaa palkallisia vapaita — joita olisi edistettdva ja tuettava kaikkialla EU:ssa.

4.13  Osallistavaan kasvuun ja laadukkaiden tydpaikkojen luomiseen suunnattujen investointien tasokkuus on
olennaista. Timan vuoksi ETSK painottaa tarvetta tarjota asianmukaiset resurssit tukemaan siirtymistd kohti teknologista
muutosta ja digitalisaatiota, jotta voidaan vastata asianmukaisen osaamisen ja pitevyyden hankkimisen kiireelliseen
tarpeeseen sekd tyopaikoilla ettd kehittaimalld tehokkaita koulutusjdrjestelmid osaamisen jatkuvan mukauttamisen
varmistamiseksi. ETSK katsoo, ettd on ensisijaisen tirkedd varata erityiset mddrirahat titd siirtymdd varten ja arvioida
uusia tulosperusteisia kriteereitd niiden myontimiselle.

4.14  ETSK kehottaa lisiksi Euroopan komissiota ja jdsenvaltioita hyddyntimiin parhaalla mahdollisella tavalla
rakennerahastoja, erityisesti Euroopan sosiaalirahastoa — jonka painopistealat inhimilliseen pddomaan tehtdvien
investointien yhteydessd on vahvistettava ja turvattava — patevyyden mukauttamiseen, koska ne ovat soveltuvia tdydentavia
vilineitd. Euroopan komission ja jasenvaltioiden tulisi yhdessa kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien kanssa laatia yhteiset
kriteerit kisittdva kehys, jotta voidaan saavuttaa yhteisymmarrys uusien taitojen tarpeista ja tavoitteista ottaen huomioon
toisaalta Euroopan unionin sisdiset eroavuudet ja sekd fyysisten henkildiden ettd tyon sisillon liikkkuvuus ja toisaalta
pdivityskoulutuksen ja uudelleenkoulutuksen yhdenmukaisia tasoja koskeva vaatimus koheesion edistimiseksi EU:n
jasenvaltioiden kesken.

(*’)  Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Eurooppalaisten koulutusjirjestelmien tehokkuus ja tasapuolisuus,
COM (2006) 481 final.
(*® EUVL C 13, 15.1.2016, s. 161
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415  Asianmukaisesti pdivitetyt vilineet, kuten eurooppalainen tutkintojen viitekehys, seki ammattipitevyys-
direktiivin tdytintoonpano ovat hyodyllisid ammatillisen pitevyyden avoimuuden takaamiseksi.

4.16  Digitaaliset taidot ovat luonnollisesti hyvin tirkeitd neljannen teollisen vallankumouksen kannalta. Tissd
yhteydessd on tunnustettava myos teknisissd ja ammatillisissa oppilaitoksissa opiskeltavien (etenkin matematiikan, fysiikan,
kemian ja biologian) perustaitojen sekd hyvin kielitaidon uusi arvo. Ilman niitd ei ole mahdollista ottaa seuraavaa askelta
kohti pitkille erikoistunutta teknistd tai tietoteknistd osaamista, jota tyoskentely monikulttuurisessa ymparistossd, jossa
digitalisointi ja robotiikkaa ovat keskeisid ammatillisia kasitteitd, edellyttda.

4.17  Perustiedot ovat tirkeitd, silli ne edistdvit kriittistd ajattelua, jota tarvitaan tietoldhteiden valintaan ja uusien
teknologioiden ymmirtimiseen. Olisi kuitenkin kiinnitettdvd enemman huomiota seki tekniseen ja erikoisosaamiseen
ettdi pehmedin osaamiseen. Ensin mainittuja tarvitaan tuotantoprosesseissa, mutta viimeksi mainittu voi auttaa
tyontekijoitd hallitsemaan monimutkaisia ja muuttuvia skenaarioita. Tulevaisuudessa menestyminen perustuu juuri taitojen
tiydentivyyteen. Erityisesti pehmedd osaamista varten tarvitaan myos kouluttajien sekd yleissivistivin ja
ammattikoulutuksen tarjoajien asianmukaista koulutusta, ja perheitd on valveutettava sen merkityksesti.

4.18  ETSK kannattaa toimintatapaa, jossa painotetaan voimakkaasti pehmeid osaamista, kuten monimutkaista
ongelmanratkaisua, kriittistd ajattelua, tiimityotd, tulkintakykyd, innovatiivista ja mukautuvaa ajattelua, monikulttuurista
osaamista, virtuaalista yhteistyotd ja kognitiivista joustavuutta, silld se on ihmisen kehityksen keskeinen osatekijd ja voi
auttaa tyontekijoitd ajattelemaan itsendisesti ennen kuin heiltd vaaditaan digitaalista patevyyttd. ETSK ehdottaa, ettd
kiinnitetddn erityistd huomiota nididen taitojen kehittimiseen tarkistettaessa avaintaitoja koskevaa eurooppalaista
viitekehysta.

4.19  Nuorille on tarjottava koulussa yksityiskohtaista tietoa tydelimistd sekd koulutuksen ja tyoskentelymahdolli-
suuksien suuntauksista heiddn tulevan kehityksensd ja urapolkunsa ohjaamiseksi, mutta tulevaisuudessa myos elinikdinen
ohjaus on tirkedd. Ammatin valitseminen on tirked piitds. Nuorten ohjaaminen tissd eliminvaiheessa esittelemalld
heille erilaisia koulutus- ja uramahdollisuuksia on tirked, jotta he voivat tehdi tietoon perustuvia valintoja.

420  Koulut, korkeakoulut ja koulutuslaitokset tarjoavat yhdistelmin uutta tietoa ja uusia oppimistapoja riippuen
toisaalta niiden yhteydesti alueeseen ja toisaalta niiden tehtivistd. ETSK katsoo, ettd on tirkedd linkittdd niiden tehtivit ja
toiminnot keskus- ja paikallishallinnon seki instituutioiden tehtdvien kanssa ja kytked ne tydelimadn. Tétd prosessia on
edistettdva ja tuettava, ja on tunnustettava kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja tydmarkkinavuoropuhelun keskeinen
asema, jota on kehitettdva paikalliselta ja alueelliselta tasolta lahtien.

421  ETSK kehottaa komissiota kehittimédin edelleen ja ajantasaistamaan "hyvien kiytint6jen rekisterii”, joka voi olla
omiaan edistimddn EU:n laajuista keskustelua parhaisiin kdytantoihin perustuvien suuntaviivojen ja standardien
mairittimiselle ammatillisen koulutuksen alalla.

422  Epivirallisen ja arkioppimisen kautta hankittu pitevyys on yhi tirkeimpid. ETSK korosti vuonna 2015
antamassaan lausunnossa (*°), etti on toteutettava tarvittavat toimet, jotta kansallisissa tutkintojirjestelmissi voidaan
varmistaa epdvirallisen ja arkioppimisen validointi (neuvoston suosituksen 2012/C 398/01 (*°) mukaisesti), ja ettd on
painotettava jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan ratkaisevaa roolia tdssd prosessissa. Asianmukainen validointi (joka
koostuu kartoittamisesta, dokumentoinnista, arvioinnista ja todistuksen antamisesta) siirtdd niiden lisdarvon tyomarkki-
noille ja auttaa tuomaan esiin yksilon ammatillisen tietoisuuden, esimerkiksi tiedon omista mahdollisuuksista. Nain ollen on
tirkedd kannustaa tyollisyyspalveluja ja "yksityisid/julkisia toimistoja” aktivoitumaan huomattavasti tissd yhteydessi.
Validoinnin tulisi olla helposti saatavilla ja kohtuuhintaista, jotta sekéd tyontekijit ettd tyonantajat hyotyisivt siitd.

423  ETSK painottaa Euroopan uudessa osaamisohjelmassa esitettyjd kymmentd ensisijaista toimea: taitojen
parantamisen vaylid koskevaa aloitetta, ammatillisesta koulutuksesta ensimmdinen vaihtoehto -toimia, avaintaitoja
koskevaa viitekehystd, digitaalitaitoja ja tyopaikkoja edistdvdd koalitiota, eurooppalaista tutkintojen viitekehystd,
taitoprofiilitydkalua kolmansien maiden kansalaisille, Europass-jarjestelmii, tietojen kerddmistd aivovuotoriskiin
puuttumiseksi, suunnitelmaa alakohtaisesta osaamisyhteistyostd sekd suositusta tutkinnon suorittaneiden seurannasta,
koska ne ovat kaikki hyodyllisid valineitd, joiden avulla ihmisid patevoitetddn asianmukaisesti.

(*)  EUVL C 13, 15.1.2016, s. 49
(%  Neuvoston suositus, annettu 20 péivini joulukuuta 2012, epdvirallisen ja arkioppimisen validoinnista
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424  Jotta oikeudenmukainen siirtymé ja aktiivinen tyomarkkinapolitiikka toimisivat, tarvitaan yhtd lailla tehokkaita
tyollisyyspalveluja, jotka kykenevit sekd hallinnoimaan tyopaikkojen kysyntdd ja tarjontaa ettd tarjoamaan ohjausta ja
neuvontaa tyonhakijoille. ETSK kehottaa jasenvaltioita investoimaan enemman resursseja tyollisyyspalveluiden ja niiden
henkiloston tehokkuuteen ja vaikuttavuuteen mutta myos valmiuksiin sekd sellaisten vilineiden suunnitteluun, joilla
tuetaan talld hetkelld tyomarkkinoiden ulkopuolella olevia. Niin tyontekijoille voidaan tarjota mahdollisuus 16ytaa yrittdjat,
jotka ymmartavit heiddn arvonsa ja pitevyytensi ammatillisen kasvun ja yritysten kilpailun terveessid ja positiivisessa
kierteessa.

4.25  Tyollistymismahdollisuuksien osalta on hyvin tirkedd, ettd EU puuttuu niin kutsuttuun aivovuotoon, jolla
tarkoitetaan sitd, ettd tietyt jdsenvaltiot menettivdt hyvin ammattitaitoista inhimillistdi pddomaa. IThannetapauksessa
liikkuvuus edistéisi Euroopassa valtioiden vilistd "aivovaihtoa”, eli johtaisi kaikkia jasenvaltioita hyodyttiviin rikastavaan
vaikutukseen. Todellinen tilanne on kuitenkin toisenlainen. Tietyt EU:n jdsenvaltiot — padasiassa lantiset ja pohjoiset maat —
houkuttelevat enemman liikkuvia tyontekijoitd hauraimmista ja heikoimmin jdsentyneistd valtioista — padasiassa itdisen ja
eteldisen Euroopan maat — koska niissd on tarjolla enemman tyopaikkoja ja valmiudet tarjota suurempaa palkkaa. Tallaiset
tyontekijit pyrkivdt pddasiassa teollisuus 4.0 -aloille valmistusteollisuudesta palveluihin ja tutkimukseen, mutta myos
muille, kuten laaketieteellisille ja tutkimusaloille, jotka lahtokohtaisesti vaikuttavat huomattavasti tillaiseen muuttoliikkee-
seen. Tdmin seurauksena merkittivdi madrd ihmisid, osaamista ja taitoja virtaa lahtomaista, minkd vuoksi niiden
kilpailukyky karsii ja ne menettivit investointinsa koulutukseen seki kotimaisia verotuloja (*). Joissain tapauksissa hyvin
ammattitaitoiset liikkkuvat henkilot eivdt onnistu 16ytdmédn koulutustaan vastaavaa ty6td kohdemaan tyomarkkinoilla ja
ajautuvat toihin, joihin ovat ylikoulutettuja. Tatd voidaan vilttdd, jos unionissa rohkaistaan eri jisenvaltioiden yritysten
viliseen tyotehtivien vaihtoon. Yleisesti ottaen tarvitaan EU:n tason lisitoimia osallistavaan, taloudelliseen,
innovointilihtbiseen ja tydpaikkoja luovaan kasvuun tihtdivin lihentymisen ja sosiaalisen koheesion
edistamiseksi.

4.26  Yksi merkittivd huomioon otettava seikka on tyontekijoiden terveys ja turvallisuus. Teknologiset innovaatiot
korvaavat todenndkoisesti raskaan ja vaarallisen tyon, mikd parantaa tyopaikkojen laatua, mutta uusia sairauksia voi ilmetd,
varsinkin yksin (etd)tyotd tekevilld. Laaja-alainen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu EU:n, jisenvaltioiden seka
teollisuuden tasolla on hyddyllinen viline, jonka avulla voidaan tutkia, edellyttavatko tyontekijoiden terveys ja yksityiselama
lisisuojelua ja missd maarin néind aikoina, kun digitaalinen matkaviestintd ulottuu kaikkialle, sekd mitké toimenpiteet ovat
tdssd yhteydessd asianmukaisia. Tamédn vuoksi on my6s mddritettdvd keinot niiden ehkiisemiseksi, yhtend esimerkkini
Ranskassa hiljattain tunnustettu ns. oikeus olla tavoittamattomissa. Oikeutta sovelletaan eriissi alakohtaisissa ja
yritystason sopimuksissa tietyissd EU:n jasenvaltioissa, mutta sitd ei ole vield arvioitu EU:n tasolla. Asiaa onkin tarkasteltava
EU-tasolla ottaen huomioon, ettd on noudatettava tydaikasadnnoksid sekd tyo- ja yksityiseldiman tasapainoon tdhtdavaa
uutta ldhestymistapaa.

4.27  Esineiden internet, yksityisyyden suoja ja massadata ovat muita hyvin tirkeitd seikkoja, jotka tissd yhteydessd
liittyvat tietimykseen digitaalisen koulutuksen ja sahkoisen oppimisen vilineistd seki tietosuojahaasteista. Olisi myos
korostettava kuluttajajirjestdjen roolia, koska ne voivat osaltaan edistid tehokkaasti uusien vilineiden kehittimistd
sellaisten suurten haasteiden ratkaisemiseksi, jotka liittyvdt tarpeeseen varmistaa yksityisyys ostettaessa ja kdytettdessd
sihkoisid oppimispalveluja (*?).

5. Tulevaisuus alkaa nyt: b) Esimerkkeji tyontekijoiden pdivitys- ja uudelleenkoulutuksen parhaista kidytinnoisti

5.1  Tunnustettuja parhaita kdytintoja ovat avoimet oppimisresurssit (Open Educational Resources, OER, eli
verkkokoulutusmateriaalit, jotka ovat saatavilla lisenssid vastaan ja joita voidaan kédyttdd uudelleen, muokata ja jakaa)
sekd verkossa avoimet massakurssit (Massive Open Online Courses, MOOC, eli etdopiskeluun suunnitellut avoimet
verkkokurssit). Ne ovat suhteellisen nuoria, joskaan eivit aivan uusia kdytintojd. On kuitenkin lisdttdva niitd koskevaa
neuvontaa ja tiedottamista. OER:n ja MOOC:n kdytto voi olla merkittivd viline avoimen koulutuksen saatavuuden
lisdimisessd resurssitehokkaalla tavalla, joka tarjoaa ihmisille mahdollisuuden perhe- ja tydelimin tasapainottamiseen.

(") Schellinger, A. (2017). Brain Drain — Brain Gain: European Labour Markets in Times of Crisis. A Friedrich-Ebert-Stiftung Project
2015-2017, s. 88.
(**» EUVL C 81, 2.3.2018, s. 102
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5.2 ETSK Kkatsoo, ettd eurooppalaiset tietoteknisen osaamisen puitteet ovat hyddyllinen unionin tason viline. Ne
tarjoavat tieto- ja viestintatekniikan alan tyopaikoilla vaadittavan 40 taidon viitekehyksen kayttden kaikkialla Euroopassa
ymmadrrettdvad, osaamista, taitoja ja taitotasoja koskevaa yhteistd kieltd. Ne kisittdvat tieto- ja viestintdteknologian
ammattilaisten tietoja ja taitoja koskevat vaatimukset, ammatit ja organisaatiot viiden taitotason ryhmini. Ne on
suunniteltu vastaamaan yksittdisten henkiloiden, yritysten ja muiden julkisen ja yksityisen sektorin organisaatioiden,
erityisesti ammatillisen koulutuksen laitosten ja yritysten tarpeita.

5.3  Yritysten ammatillisessa koulutuksessa muun muassa Itivallan, Saksan, Tanskan ja Alankomaiden soveltama
teorian ja kdytinnon yhdistivd duaalinen ammattikoulutusjirjestelmd on katsottava parhaaksi kdytdnnoksi, koska
tydmarkkinaosapuolet osallistuvat ammatillisen koulutuksen jdrjestelmien jatkuvaan mukauttamiseen edettiessd kohti
uutta digitaalivetoista tyoelimai (*°).

5.4  ETSK Kkatsoo, ettd espanjalainen Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo (FUNDAE), ranskalainen
Organismes paritaires collecteurs agréés (OPCA) ja italialainen Fondi Interprofessionali per la Formazione Continua ovat
esimerkkejid parhaista kiytinteistd tyopaikalla jirjestettivin koulutuksen rahoituksen alalla ja etti ne edistdvit
merkittdvasti tyontekijoiden digitaalisten taitojen padivittimistd.

5.5  Vastaavasti myos yksittdiset koulutusjirjestelmit voivat olla hyodyllisid. Esimerkiksi Ranskasta 16ytyy
henkilokohtainen koulutustili (CPF), koulutusvapaa (CIF), ammattitaidon arviointivapaa (CBC) sekd vapaa tyokokemuksen
validointia varten (CVAE).

5.6  Italiassa on kahdenlaisia koulutusvapaita: Ensimmadinen on koulun ja/tai korkeakouluopintojen loppuunsaattamista
ja muuta kuin tyonantajan tarjoamaa koulutusta varten. Toinen koulutusvapaa on suunnattu sekd tyossd kdyville ettd
tyottomille. Silld on mddri taata tyontekijoiden oikeus elinikiiseen oppimiseen. Tyontekijoiden valinta, koulutukseen
osoitettava aika ja tyontekijoille maksettava tuki mdadritetddn keskitetyssd sopimisessa. Italiassa on kiytdssi myos
koulutusseteli (voucher formativo). Kyse on erdinlaisesta yksittdisestd rahastosta koulutustoimia varten. Silli pyritdin
vahvistamaan tyollistettdvyyttd ammatillisten ja innovatiivisten kurssien avulla.

5.7  Saksassa on yksi maailman korkeimmista tyollisyysasteista ja pienimmistd tyottomyysasteista. OECD:n tutkimuksen
mukaan korkea automaatioaste ei ole vaikuttanut tyollisyystasoon, koska tyontekijat koulutetaan kiyttdmain robotteja ja
heitd tuetaan uuden tydpaikan loytimisessi, jos robotit korvaavat heidin tyotehtivinsd. Tietyilld alueilla tydvoiman
kysyntd on kuitenkin vihdisempdi ja tyomarkkinoille siirtyviltd henkiloiltd voi puuttua tarvittava digitaalisten taitojen
koulutus tyon loytimiseksi. Saksassa tyomarkkinaosapuolet péittivit tarttua innovointihaasteeseen ja kiynnistivit
neuvottelut haasteeseen vastaamisesta tyomarkkinoilla.

5.8  Ranskassa hyviksyttiin viime vuonna laki oikeudesta olla tavoittamattomissa. Italiassa asiasta keskustellaan
avoimesti ja oikeus tunnustetaan tietyissid tyoehtosopimuksissa.

5.9  ETSK katsoo, ettd vasta koulunsa aloittaneille nuorille olisi tarjottava opetusta sekd tyomarkkinoiden tarpeista ettd
taydesti ja aktiivisesta kansalaisuudesta (**). Vield yksi esimerkki parhaista kiytinnoisti on perusohjelmointikurssin
sisllyttiminen useiden Viron peruskoulujen ala-asteen opetussuunnitelmaan.

5.10  Euroopan komission hiljattain julkaisemassa kertomuksessa yritysten yhteistyostd ammatillisen koulutuksen
tarjoajien kanssa laadukkaiden taitojen ja houkuttelevan tulevaisuuden mahdollistamiseksi (*®) kerrotaan useista
mielenkiintoisista eri jasenvaltioissa sovelletuista parhaista kdytannoistd, joita voitaisiin hyodyntda tarvittavin mukautuksin
muuallakin:

— Itdvallan AQUA-hanke, jossa yhdistetddn tyottomien osaamista tyonantajien, erityisesti pk-yritysten tarpeisiin.

— Tanskan Coop Food School -oppilaitos, jonka avulla pyritddn ratkaisemaan elintarviketeollisuuden pahenevaa
tyovoimapulaa.

%) EUVL C 13, 15.1.2016, s. 57, EUVL C 143, 22.5.2012, s. 94

Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "EU:n uusi koulutusstrategia”, kohta 1.2 (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 167).

Euroopan komissio, 2017. Business cooperating with vocational education and training providers for quality skills and attractive
future. Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
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http://www.fundae.es/Pages/default.aspx
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Yhdistyneen kuningaskunnan Tech Partnership, jolla pyritddn lisidmaan tyontekijoiden tarjontaa digitaalialoille.

Saksan harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevin koulutusmallin ohjelmat, joilla pyritddn poistamaan osaamisvajetta
alhaalta ylospain.

Italian ammattikorkeakoulut, joiden avulla pyritddn varmistamaan vakaa taitojen kehittdminen strategisia sektoreita
varten paikallistasolla.

Alankomaiden Techwise Twente, jonka toiminta kohdistuu ammatillisen koulutuksen laitoksiin ja jonka avulla
varmistetaan, ettd niissd opetettavat taidot vastaavat korkean teknologian materiaalisektorin tarpeita.

Serbian ja Saksan yhteiset koulutusalan toimet tyévoiman tarjonnan parantamiseksi tietyilld osaamisvajeesta karsivilld
sektoreilla.

Liettuan ja Latvian Educate for Business -hanke, jonka avulla on pdivitetty ammatillisen koulutuksen ohjelmia
vastaamaan tyomarkkinoiden tarpeita.

Suomen Valkeakoski Campus -koulutus- ja tutkimuskeskus, jossa ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden on
paikallisten yritysten kanssa kédydyn tiiviin vuoropuhelun ansiosta mahdollista hankkia oikeanlaiset taidot automaation
ja robotiikan aloilla.

Slovakian, TSekin ja Yhdistyneen kuningaskunnan Step Ahead -hanke, joka on tarkoitettu ammatillisen koulutuksen
opettajille ja jolla varmistetaan, ettd opetetut taidot vastaavat tydmarkkinoiden tarpeita.

Espanjan rakennusalan tyosddtio, joka avustaa rakennusalan tyontekijoiden taitojen pdivittimisessd ja tarjoaa
ajanmukaistettuja peruskoulutuksen opetussuunnitelmia.

Nestlén maailmanlaajuinen YOUth Initiative, jossa kehitetddn harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistelevid koulutusmalleja
ja opetussuunnitelmia yhdessi ammatillisten oppilaitosten kanssa.

Jokainen ndistd aloitteista pureutuu yhteen tai useampaan seikkaan, kuten kysynnin ja tarjonnan yhteensovittamiseen,
tyOssd oppimiseen, digitaalisiin taitoihin ja yrittdjataitoihin, liikkuvuuteen ja sosiaaliseen osallistamiseen.

Bryssel 15. maaliskuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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(Valmistavat sddddkset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

ETSK:N 533. TAYSISTUNTO, 14.3.2018-15.3.2018

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Laitonta verkkosisl-
tod vastaan — Lisdd vastuuta verkkoalustoille”

(COM(2017) 555 final)
(2018/C 237/03)

Esitteliji: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 17.11.2017

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 304 artikla

Vastaava erityisjaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 9.3.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 14.3.2018

Tdysistunnon numero 533

Adnestystulos 180/4/5

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Laiton verkkosisiltd on monisiikeinen ja laaja-alainen ongelma, jota on tarkasteltava eri nakokulmista ottaen
huomioon sen arvioidut vaikutukset ja sen kasittelyn yhdenmukaistaminen jdsenvaltioiden oikeudellisissa jdrjestelmissi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) korostaa pitdvinsa tirkednd, ettd digitaalisilla sisimarkkinoilla toimivia alustoja
varten luodaan asianmukainen ja tasapainoinen sddntelykehys, joka edesauttaa luottamuksen ilmapiirin syntymistd seké
yritysten ettd yleensd kuluttajien kannalta ja mahdollistaa alustojen turvallisen kdyton. On sovellettava siintelyd ja
itsesddntelyd koskevia joustavia ja tarkoituksenmukaisia toimintalinjoja, joilla pystytddn vastaamaan suoraan erityisesti
alustojen laittoman sisdllon havaitsemis-, tutkimus-, ilmoittamis- ja poistamismenettelyihin liittyviin haasteisiin.

1.2 ETSK katsoo, ettd kriteereistd ja toimenpiteistd paitettdessd on noudatettava johdonmukaisuutta sen kanssa, miti
komitea on aiemmissa lausunnoissaan aiheesta todennut. Lihtokohtana tulee olla, etti se mikd on laitonta verkon
ulkopuolella, on laitonta myos verkossa. ETSK painottaa teknologianeutraaliuden merkitysté ja sitd, ettd verkossa ja sen
ulkopuolella sovelletaan toisiaan vastaavissa tilanteissa tarpeiden ja mahdollisuuksien mukaan yhdenmukaisia sadntoja.

1.3 On olennaisen tirkedi 16ytdd paras mahdollinen tasapaino suunniteltujen, laitonta sisiltod koskevien rajoitusten ja
perusoikeuksien takaamisen vélilld ja myds erikokoisten ja erilaista toimintaa harjoittavien verkkoalustojen valilla.
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ETSK kehottaa komissiota ryhtymain asianmukaisiin toimiin verkkoalustoilla yhd enemman esiintyvien vdkivaltaisten ja/tai
syrjivien viestien torjumiseksi ja korostaa, ettd on tirkedd suojella haavoittuvassa asemassa olevia henkil6iti ja lapsia seka
torjua kaikenlaista rasismia, seksismid, terrorismiin yllyttdmistd ja hdirintdd myos digitaalisessa ymparistossa.

1.4 Huomiota tulisi kiinnittdd erityisesti kehitettdvien toimien vaikuttavuuteen silloin kun on kyse verkkoalustoista,
joiden pdatoimipaikka sijaitsee Euroopan unionin alueen ulkopuolella.

Komission olisi myos mahdollisuuksien mukaan tarkistettava esitettyi laittoman sisallon luokitusta, jotta siind voidaan ottaa
huomioon muita, tiedonannossa mainitsematta jadneitd tapauksia.

Laittoman sisdllon havaitsemis-, tutkimus-, ilmoittamis- ja poistamismenettelyja koskevien suuntaviivojen soveltamista
tulisi joka tapauksessa edistdd seuraavissa tapauksissa:

a) suojeltaessa oikeuksia, jotka tunnustetaan kansainvalisissd yleissopimuksissa, kuten niissé, joiden tarkoituksena on

— lasten suojelu sellaiselta digitaaliselta sisalloltd, joka voi olla ristiriidassa lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
kanssa

— vammaisten suojelu sellaiselta digitaaliselta sisdlloltd, joka voi olla ristiriidassa vammaisten henkiloiden oikeuksia
koskevan yleissopimuksen kanssa

b) pyrittdessd varmistamaan, ettei digitaalisessa sisillossd esiinny sukupuoleen perustuvaa syrjintdd etenkdin silloin, kun on
kyse naisten ja miesten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen soveltamisesta hyodykkeiden ja palveluiden saatavuuteen ja
niiden tarjoamiseen, ja varmistettaessa sukupuolten tasa-arvon ja ihmisarvon kunnioittaminen mainonnassa

C) taattaessa ja varmistettaessa, ettd digitaalinen sisdltd noudattaa digitaalistrategian tavoitteita turvallisuuden seka
kuluttajan oikeuksien vahvistamisesta digitaaliyhteiskunnassa.

Tiedonannossa tulisi niin ikddn kasitelld seurauksia, joita laittomalla sisdllolld voi olla sisimarkkinoilla, jotta voidaan
toteuttaa tarvittavat ehkaisevit toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd sisimarkkinat toimivat edelleen perusperiaatteidensa
mukaisesti.

1.5  ETSK pitdd Euroopan komission aloitetta tiedonannon antamisesta erittdin hyodyllisend, silld tiedonannossa esitetty
lahestymistapa verkkoalustoilla esiintyvan laittoman sisallon késittelyyn on yleisesti ottaen tarkoituksenmukainen. Tassd
yhteydessi olisi tutkittava mahdollisuutta tarkistaa sdhkoistd kaupankédyntid, sopimattomia kaupallisia menettelyjd seki
harhaanjohtavaa ja vertailevaa mainontaa koskevia direktiiveja muun muassa tulevaisuuden tarpeet tayttavien, teknologia-
neutraalien ja eurooppalaisten alustojen kehittimisen kannalta valttimattomien kriteerien pohjalta, jotta ei aiheuteta
epavarmuutta talouden toimijoiden keskuudessa tai rajoiteta digitaalisten palvelujen saatavuutta.

2. Taustaa

2.1 Verkkoalustat ovat erddnlaisia tietoyhteiskunnan palveluntarjoajia, jotka toimivat vilittdjind tietyssd digitaalisessa
ekosysteemissd. Nithin kuuluu hyvin monenlaisia toimijoita lukuisilta taloudellisen toiminnan aloilta, kuten sihkdinen
kaupankaynti, joukkoviestintd, hakukoneet, yhteistyotalous, voittoa tavoittelematon toiminta, kulttuurisisillon levitys ja
verkkoyhteisopalvelut. Niille ei ole olemassa mitddn selkedd ja tdsmallistd médritelmad, silld ndiden palveluntarjoajien
jatkuvasti muuttuvan luonteen vuoksi méadritelman laatiminen on vaikeaa. Verkkoalustoilla on nykydin sisaimarkkinoilla
tarked tehtdvd, jonka merkitys kasvaa tulevaisuudessa.

2.2 Komissio on jo aiemmin kisitellyt digitaalisten sisimarkkinoiden verkkoalustoja (') ja todennut, etti tehokas
innovointiin kannustaminen asiaankuuluvilla talouden osa-alueilla on nyt EU:n tirkein haaste sen tulevan kilpailukyvyn
turvaamiseksi maailmassa samalla, kun suojellaan asianmukaisesti kuluttajien ja kayttdjien oikeutettuja etuja. Komissio
kaavaili tdssd tarkoituksessa televiestintadirektiivin ja sdhkoisen viestinndn tietosuojadirektiivin tarkistusta avoimen
internetin kautta tarjottavien viestintdpalvelujen osalta.

(") Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Digitaalisten sisimarkkinoiden verkkoalustat — Euroopan mahdollisuudet ja haasteet, COM(2016) 288 final, 25. toukokuuta 2016.
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2.3 ETSK antoi jo kyseisesti tiedonannosta lausuntonsa (%), jossa se korostaa monien verkkoalustojen olevan
yhteistyotalouden tirkeitd osatekijoitd ja vahvistaa yhteistyotaloutta koskevat havaintonsa, jotka liittyvat etenkin
kuluttajansuojaan, tyontekijoihin ja itsendisiin ammatinharjoittajiin. Lisaksi komitea korostaa lausunnossaan, ettd siantojen
hajanaisuuden riskeihin on puututtava ja ettd sen vuoksi on vilttimatontd luoda johdonmukainen EU:n lihestymistapa.

2.4 Nyt lausunnon kohteena olevassa tiedonannossa komissio tarkastelee laittoman verkkosisdllon torjumista ja pyrkii
lisidmaidn verkkoalustojen vastuuta esittimilld ohjeita ja periaatteita, joiden avulla verkkoalustat voivat yhteistyossd
kansallisten viranomaisten, jasenvaltioiden ja muiden sidosryhmien kanssa tehostaa toimiaan laittoman verkkosisallon
torjumiseksi.

2.41  Tarkoituksena on tehostaa hyvien kaytintojen soveltamista laittoman sisdllon torjumiseksi, havaitsemiseksi ja
poistamiseksi ja sithen pddsyn estdmiseksi, jotta voidaan

a) varmistaa laittoman sisdllon tehokas poistaminen
b) lisitd avoimuutta ja vahvistaa perusoikeuksien suojelua verkossa

¢) selkeyttdd verkkoalustojen vastuuta, kun ne ryhtyvit tehokkaisiin toimiin laittoman sisdllon tunnistamiseksi tai
poistamiseksi tai sithen padsyn estdmiseksi (nk. laupiaan samarialaisen toimet).

2.42 EUn oikeudellinen kehys muodostuu velvoittavista ja ei-velvoittavista sddnnoistd ja erityisesti sihkoistd
kaupankayntid koskevasta direktiivisti (), jolla yhdenmukaistetaan ne edellytykset, joiden tiyttyessi verkkoalustat voivat
poikkeukseen vedoten vapautua sdilyttdimadnsi laitonta sisiltod koskevasta vastuusta digitaalisilla sisimarkkinoilla.

2.4.3  Unionissa ei talld hetkelld ole yndenmukaistettua ja johdonmukaista tapaa laittoman sisallon poistamiseksi, silld se,
mikd on laitonta, maaritetddn yhtadltd EU:n tasolla erityisessd lainsddddnndssi ja toisaalta kansallisessa lainsdddannossa.
Yhtendisempi malli tehostaisi laittoman sisdllon torjumista, ja se my0s edistaisi digitaalisten sisimarkkinoiden kehittdmista.

2.4.4  Tiedonannossa pohditaan kriteereiden asettamista sille, mitd verkkoalustojen, toimivaltaisten viranomaisten ja
kayttdjien olisi tehtdvd havaitakseen laittoman sisdllon nopeasti ja tehokkaasti. Yhteistyotd jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa olisi tiedonannon mukaan jirjestelmillisesti parannettava, ja jasenvaltioiden olisi huolehdittava siitd,
ettd tuomioistuimet pystyvdat reagoimaan tehokkaasti laittomaan verkkosisdltoon, ja tehostettava viranomaisten
rajatylittdvad yhteistyota.

2.44.1 Tiedonannon mukaan olisi my0s otettava kdyttoon jarjestelyt "luotettavien ilmoittajien” toiminnan
helpottamiseksi, jotta laiton verkkosisiltd voidaan poistaa entistd nopeammin ja varmemmin. Ndmd luotettavat ilmoittajat
ovat laittoman sisillon tunnistamiseen erikoistuneita tahoja tai erityisid rakenteita tallaisen verkkosisdllon havaitsemiseksi ja
tunnistamiseksi. Komissio aikoo selvittid mahdollisuuksia sopia luotettaviin ilmoittajiin sovellettavista EU:n laajuisista
kriteereista.

2.44.2  Viestinnastd kayttdjien kanssa todetaan, ettd verkkoalustojen olisi luotava vaivattomasti tarjolla oleva ja
helppokayttoinen mekanismi, jonka avulla kayttdjit voivat ilmoittaa laittomana pitdimastddn sisallostd, jota alustat
sailyttavit.

2.4.43  llmoitusten laadukkuuden varmistamiseksi verkkoalustojen olisi otettava kiyttoon toimivia mekanismeja, joilla
helpotetaan riittavin tarkkojen ja asianmukaisesti perusteltujen ilmoitusten tekemista.

2.45  Tiedonannossa arvioidaan verkkoalustojen ennakoivien toimenpiteiden merkitysti vastuuta koskevan poikkeuksen
kannalta ja teknologian kayttod laittoman sisdllon havaitsemiseksi ja tunnistamiseksi.

2.4.6  Tiedonannossa kasiteltyihin ndkokohtiin sisdltyy myos laittoman sisdllon poistaminen, josta todetaan, ettd
kaytettdvissd tulisi olla tehokkaita suojatoimia, joilla pienennetddn laillisen sisillon poistamisen riskid. Komission
tavoitteena on viipymdttd tapahtuva sisillon poistaminen ja rikosten ilmoittaminen lainvalvontaviranomaisille seka
alustojen sisaltopolitiikan ja ilmoittamis- ja toimintamenettelyjen avoimuuden edistiminen.

() EUVLC75,10.3.2017,s. 119
()  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 piivini kesikuuta 2000, sihkoisestd kaupankaynnisti
(EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1).
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2,47  Turhia poistamisia ja jdrjestelmdn vadrinkdyttod torjuvien turvatoimien yhteydessi komissio kasittelee
mahdollisuutta vastustaa ilmoitusta sekd toimenpiteitd vilpillisesti tehtyja ilmoituksia ja vastustusilmoituksia vastaan.

2.4.8  Laittoman sisdllon verkkoon palautumisen estimiseksi tarkastellaan mahdollisuutta ottaa kdytto6n toimenpiteitd,
joilla pyritaan sithen, etteivit kayttdjat toistuvasti lataisi alustalle samantyyppistd laitonta sisltod ja ettd téllaisen laittoman
sisdllon levittiminen katkaistaan. Tiedonannossa suositellaan sellaisten teknologisten vilineiden kdyton ja kehittdmisen
lisdamistd, joilla estetddn laittoman sisdllon palautuminen verkkoon. Téllaisia valineitd ovat esimerkiksi automaattiset
uudelleenlataussuodattimet.

2.49  Tiedonannossa annetaan ohjeita eikd siind sindllidn muuteta sovellettavaa oikeudellista kehystd tai aseteta
oikeudellisesti sitovia sddnt6ja. Silld pyritddn ennen muuta antamaan verkkoalustoille ohjeita siitd, miten ne voivat
vastuunsa mukaisesti parhaiten torjua alustalla séilytettivid laitonta sisdltod. Lisdksi siind halutaan levittdd laittoman sisdllon
eri muotoihin sovellettavia hyvid menettelytapoja sekd edistdd alustojen ja toimivaltaisten viranomaisten yhteistyon
tiivistamista.

3. Yleistd

3.1 ETSK panee merkille tarkastelun kohteena olevan tiedonannon ja kehottaa komissiota laatimaan ohjelmia seka
toteuttamaan tehokkaita toimenpiteitd, joiden avulla voidaan luoda vakaa ja yhtendinen oikeudellinen kehys laittoman
sisillon tehokasta poistamista varten. Tiedonanto on aiheellinen myds, kun otetaan huomioon vaikutukset, joita
verkkoalustoilla on nykyddn jokapiivdiseen elimidn, sekéd alustojen kayton yleistymiseen liittyvat riskit ja vaikutukset
digitaalisiin sisimarkkinoihin. Sisimarkkinoiden tarkoituksena on nimenomaan vilttdd kansallisten lainsddddntGjen
hajanaisuus ja poistaa tekniset, lainsddadannolliset ja verotukselliset esteet, jotta yritykset, kansalaiset ja kuluttajat voisivat
hyodyntaa digitaalisia vilineitd ja palveluja rajoituksetta.

ETSK korostaa, ettd verkkoalustojen on torjuttava laitonta sisaltod ja hyvin kauppatavan vastaisia kdytdntojd (esimerkiksi
esitysten padsylippujen jdlleenmyyntid kohtuuttomilla hinnoilla) soveltamalla sdinnoksid ja tdydentdmalld niitd tehokkain
itsesddntelytoimenpitein (esimerkiksi selkedt kdyttoehdot ja asianmukaiset mekanismit, joiden avulla tunnistetaan
rikkomusten uusijat, tai perustamalla sisdllon moderointiin ja laittoman sisdllon seurantaan erikoistuneita tiimejd) tai
yhdistelemalld eri toimenpiteita.

3.2 ETSK katsoo, ettd laittoman sisdllon luokittelua tulisi tarkastella uudelleen siten, ettd se ei rajoittuisi pelkastddn
komission tiedonannossa mainittuihin tapauksiin (yllyttdiminen terrorismiin, muukalaisvihamielinen tai rasistinen puhe,
jolla julkisesti lietsotaan vihaa ja vakivaltaa, sekd lasten seksuaaliseen hyvaksikdyttoon liittyvd materiaali). Luokittelu voisi
kattaa myos sellaiset tapaukset, joihin liittyy selvd pahantahtoinen hdpaiseminen, ihmisarvoa loukkaavan materiaalin levitys
ja seksistinen sisdltd, joka edistdd sukupuoleen perustuvaa vikivaltaa; luettelon ei ole tarkoitus olla tyhjentdvd, vaan
pyrkimyksend on koota yhteen kriteerit tapausten luokittelua varten.

Laittoman sisdllon havaitsemis-, tutkimus-, ilmoittamis- ja poistamismenettelyja koskevien suuntaviivojen soveltamista
tulisi sen vuoksi edistdd seuraavissa tapauksissa:

a) suojeltaessa oikeuksia, jotka tunnustetaan kansainvalisissd yleissopimuksissa, kuten niissé, joiden tarkoituksena on

— lasten suojelu sellaiselta digitaaliselta sisdlloltd, joka voi olla ristiriidassa lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
kanssa

— vammaisten suojelu sellaiselta digitaaliselta sisdllolts, joka voi olla ristiriidassa vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan yleissopimuksen kanssa

b) pyrittdessd varmistamaan, ettei digitaalisessa sisallossd esiinny sukupuoleen perustuvaa syrjintdd etenkéin silloin, kun on
kyse naisten ja miesten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen soveltamisesta hyodykkeiden ja palveluiden saatavuuteen ja
niiden tarjoamiseen, ja varmistettaessa sukupuolten tasa-arvon ja ihmisarvon kunnioittaminen mainonnassa

C) taattaessa ja varmistettaessa, ettd digitaalinen sisdlté noudattaa digitaalistrategian tavoitteita turvallisuuden seka
kuluttajan oikeuksien vahvistamisesta digitaaliyhteiskunnassa.

3.3 ETSK kannattaa laittoman verkkosisdllon torjuntatoimien vahvistamista erityisesti alaikidisten suojelemiseksi ja
vihapuheeseen tai terrorismiin yllyttamiseen liittyvin sisdllon poistamiseksi ja kehottaa ottamaan huomioon tarpeen estii
haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin kohdistuva hdirint4 ja vakivalta.
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3.4 Tami pitee siitdkin huolimatta, ettd laittoman sisdllon kasite digitaalisessa ymparistossi vaihtelee oikeudellisesta
nakokulmasta tarkasteltuna jasenvaltioittain ja eettisestd nakokulmasta katsottuna my6s henkildstd riippuen. Voitaisiinkin
mainita esimerkkejd, jotka ovat vihemman ilmeisid kuin edelld mainitut ja joissa laittomaksi luokittelu riippuu sellaisten
ristiriitojen tulkinnasta ja ratkaisusta, joissa vastakkain ovat sananvapauden kaltaiset perusoikeudet ja muut tunnustetut
oikeudet. Tallaisten vastakkainasettelujen ehkaisemiseksi on varmistettava oikeuksien paras mahdollinen yhteensovittami-
nen. On kuitenkin korostettava toimintaa valeuutisten levittimisen torjumiseksi. ETSK katsookin, ettd verkkoalustojen tulee
tarjota kdyttdjille vilineet valeuutisten paljastamiseksi, jotta muita kayttdjid voidaan informoida siitd, ettd sisdllon
totuudenmukaisuus on asetettu kyseenalaiseksi. Lisdksi verkkoalustat voisivat kehittdd kumppanuuksia luotettavien
ilmoittajien eli tietojen paikkansapitdvyyden varmistamiseen keskittyvien sertifioitujen sivustojen kanssa parantaakseen
kayttdjiensd luottamusta verkkosisillon pétevyyteen.

3.5  Olisi esimerkiksi suositeltavaa ryhmitelld laiton sisilto siten, ettd jasenvaltiot pystyisivit mahdollisuuksien mukaan
muodostamaan niistd yhteisen kasityksen, mika helpottaisi niiden tarkeysjdrjestykseen asettamista ja maarittimistd. Sisalto
voitaisiin luokitella muun muassa seuraavien kriteerien pohjalta:

— kansallinen turvallisuus (terrorismi, korruptio, huumekauppa, laiton asekauppa, veronkierto ja rahanpesu)
— alaikéisten suojelu (pornografia, vakivalta jne.)
— ihmiskauppa, prostituutio ja sukupuoleen perustuva vikivalta, mys seksistinen mainonta

— ihmisarvon suojelu (rotuun, sukupuoleen, ideologiaan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaan vihaan tai
syrjintddn yllyttdiminen)

— taloudellinen turvallisuus (petokset ja huijaukset, piratismi, vddrennokset jne.)

— tietoturvallisuus (rikollisessa tarkoituksessa tehty hakkerointi, tietojen keruu kaupallisiin tarkoituksiin, kilpailusdannos-
ten kiertdminen, disinformaatio jne.)

— yksityisyyden suoja (verkkohdirintd, henkilotietojen vuotaminen ja kiytto, henkilokohtaisten viestien telekuuntelu,
henkiloiden geopaikannus jne.)

— maineen suoja (kunnianloukkaukset, lainvastainen vertaileva mainonta jne.)
— teollis- ja tekijanoikeudet.

3.5.1  On myos tirkedd maédritelld kasitteet “laiton sisdlt6” ja "vaarallinen sisdlto” siten, ettd estetddn niiden védristynyt
tulkinta.

3.6 Erityisesti olisi kiinnitettdvd huomiota tiettyjen verkkoalustojen taloudellisen vallan keskittymiseen ja my6s sellaisen
pelkastddn tiedottavan sisillon laatimiseen, kisittelyyn ja jakeluun, joka on vain ndennéisesti laillista, toisin sanoen jonka
julkaisemisella pyritddn peittimdan laitonta tai jopa vaarallista sisdltod, kun otetaan huomioon nididen ilmididen
aiheuttamat seuraukset. Samalla tavoin tulee kisitelld myos massadataan liittyvid nakokohtia ja sitd hyotyd, jota kyseisen
datan hyddyntiminen verkkoalustoille tuottaa.

3.7  Ongelman laaja-alaisuuden vuoksi on lisdksi syytd analysoida ja harkita asiaa koskevien yhteistyo- ja vastavuoroi-
suusaloitteiden mahdollisuutta optimaalisen ja mahdollisimman tehokkaan toiminnan varmistamiseksi ottaen huomioon
sellaiset periaatteet kuin tiedottaminen, valinta, progressiivinen tiedonsiirto, turvallisuus, tietojen eheys, saavutettavuus ja
tdytantoonpano.

4. Erityistd

4.1  Yleisen asiayhteyden ndkokulmasta on aiheellista harkita vuonna 2000 annetun sihkoistd kaupankiyntid koskevan
direktiivin, vuonna 2005 annetun sopimattomia menettelyja koskevan direktiivin sekd vuonna 2006 annetun mainontaa
koskevan direktiivin tarkistamista. Etenkin olisi tarkasteltava kehittyviin uusiin talousmalleihin liittyvid nikokohtia seka
muita tapauksia, joissa ei ole kyse perinteisestd kauppasuhteesta. Verkkoalustojen sisiltod koskevaa vastuujirjestelmad olisi
joka tapauksessa vahvistettava yhdenmukaisesti koko unionissa ja puutteet sen tdytantoonpanossa olisi korjattava. Kaiken
tdmdn tarkoituksena on parantaa oikeusvarmuutta ja vahvistaa yritysten ja kuluttajien luottamusta.
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4.1.1  Olisi joka tapauksessa otettava kiyttoon toimenpiteitd direktiivien sadnnoksid rikkovia verkkosivustoja vastaan.
Niihin tulisi sisdltyd mahdollisuus estdd — avoimia menettelyjd kdyttden — paidsy internetsivuihin sekd riittdvat suojatoimet
sen varmistamiseksi, ettd rajoitukset rajoittuvat vain valttdimattomaan ja ovat oikeasuhtaisia ja ettd kéyttdjille ilmoitetaan
rajoittamisen syistd. Suojatoimiin tulee lisiksi sisiltyd mahdollisuus hakea muutosta tuomioistuimessa.

4.1.2  Mitd tulee laittoman sisdllon havaitsemiseen ja siitd ilmoittamiseen, komission tiedonannossa todetaan, ettd
kansallisten tuomioistuinten ja viranomaisten tulee voida toteuttaa turvaamis- ja muita toimia laittoman sisdllon
poistamiseksi tai sen kdyton estimiseksi. Tdhdn on litettdvd toimenpiteitd sen mukaisesti, mitd ETSK on esittinyt
kuluttajaviranomaisten vilista yhteistyota koskevassa asetuksessa saddettyjen toimenpiteiden yhteydessa (*).

4.2 Lisdksi olisi vahvistettava mekanismit vastuutahojen mdirittimiseksi ja vastausmenettelyt ennakkolupien ja
ennakoimattomien lupien peruuttamiseksi sekd toimenpiteet, jotka kulloisessakin tapauksessa tulee toteuttaa tilanteen ja
saatavilla olevien tietojen mukaan.

43  Myos aiemmin muiden ilmoitusten yhteydessd hyvaksyttyyn sisaltoon liittyvid nikokohtia voitaisiin tarkastella
yksityiskohtaisemmin. Voitaisiin esimerkiksi laatia luetteloja laitonta sisdltod siilyttavistd verkkoalustoista ja myds niistd,
jotka kehittavit virallisesti tunnustettuja parhaita kaytanteitd, ja siten lisitd verkossa kilpailua maineesta ja luottamuksesta.

Innovointi edistdd investointeja tutkimus- ja kehitystyohon sekid tyontekijoiden valmiuksien vahvistamiseen, ja se on
ratkaisevan tirkedd uusien ideoiden ja innovaatioiden tuottamiseksi. Laittoman sisallon havaitsemisessa, tunnistamisessa,
poistamisessa ja uudelleenlataamisen estimisessd sovellettavissa menettelyissd on hyddynnettivd teknologista innovointia,
kuten tietojenkasittelyd ja konedlyd sekd automaattista havaitsemis- ja suodattamisteknologiaa, mutta viime kddessd on
varmistettava, ettd ihmisten yksittéisissd paitoksissd ja toimissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja demokraattisia arvoja.

ETSK painottaa tissikin yhteydessd, ettd on 16ydettdva tasapaino perusoikeuksien takaamisen ja laitonta sisiltod koskevien
rajoitusten valilld, ja korostaa, ettd nykyisenlaisen automatisoidun suodatustekniikan kaytto uhkaa kaventaa kohtuuttomasti
valittdjien liiketoimintavapautta, loppukéyttdjien oikeutta sananvapauteen sekd oikeutta henkilotietojen suojeluun. Alan
toimijoita ei saisi pakottaa soveltamaan patenttiratkaisuja, kuten automaattisia uudelleenlataussuodattimia, ilman ettd
tietotekniikan alalla toimivien pk-yritysten erityistarpeet otetaan huomioon. Automatisoidun suodatustekniikan nykyisten
parhaiden kaytinteiden perusteella on vilttimatontd soveltaa jarjestelmallisesti periaatetta, jonka mukaan prosessissa tulee
olla mukana ihminen. Tallaisessa jarjestelmissd lopullisen paatoksen — jossa otetaan huomioon taustatekijit — tekee aina
ihminen, kun on kyse suppeasta maarastd kiistanalaisia tapauksia. Ndin toimitaan, jotta olisi epatodennakoisempd, ettd
rikotaan sananvapautta koskevaa perusoikeutta. On todettava selvisti, ettd tekodlyn ei pidd korvata padtoksid, joita ihmiset
tekevit eettisen arvioinnin pohjalta.

4.4 Ilmoituksista puhuttaessa olisi kasiteltavd kysymysta luotettavien ilmoittajien sertifiointimenettelyistd, ja "ilmoitusten
laadukkuuden varmistamisen” yhteydessd on puolestaan syytd korostaa ilmoitusten julkistamisen aiheellisuutta.

4.5 Tiedonannossa ei tehdd selvdid ehdotusta ennakoivista, ehkiisevistd tai uvudelleenkoulutusta koskevista toimen-
piteistd, jotka mahdollistaisivat asiaa koskevien poliittisten aloitteiden kdynnistimisen. Ne ovat kuitenkin keskeisen tarkeita,
jotta laitonta sisdltod voitaisiin torjua kokonaisvaltaisesti ja tehokkaasti.

4.6 On varauduttava tapauksiin, joissa tehtyji pddtoksid on tarpeen tarkistaa ja tarvittaessa kumota, jotta virheellisesti tai
pahantahtoisen ilmoituksen perusteella poistettu sisilté voidaan palauttaa. Erityisesti olisi perustettava kdytinnesdinnot
sisdltavid tuomioistuimen ulkopuolisia valitusmenettelyjd, joissa médratdan sddntojen laiminlyonnistd johtuvista
seuraamuksista.

ETSK kehottaa huolehtimaan siitéd, ettd kdyttoon otetaan tehokkaita jarjestelmid valitusmenettelyjd sekd riitojen ratkaisua
varten ja siten helpotetaan pk-yritysten ja kuluttajien mahdollisuuksia kdyttda oikeuksiaan.

()  EUVL C 34, 2.2.2017, s. 100
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4.7  Laittoman sisdllon poistamista koskevia ehdotuksia tulisi tehostaa sisillyttimilld niihin selvd ennaltaehkéiseva
pelote, jollainen on esimerkiksi toteutettujen toimenpiteiden julkaiseminen asiaankuuluvan oikeusvarmuuden puitteissa,
silld se my0s vahvistaisi avoimuusvaatimuksia, mikd on vélttdmatontd minka tahansa sdadosehdotuksen mahdollisimman
tehokkaan tdytintoonpanon kannalta.

On varmistettava alustojen, kuluttajien ja muiden talouden toimijoiden korkeatasoinen suoja. On tirkedd edistdd
jarjestelmdn avoimuutta ja tehostaa yhteistyotd itse alustojen valilld sekd niiden ja viranomaisten valilld laittoman sisdllon
torjunnan vahvistamiseksi.

4.8  Lopuksi erityisesti lapsia koskevat ehdotukset tulee ulottaa koskemaan myos erityisen haavoittuvassa asemassa
olevia aikuisvdeston ryhmid, ja ne tulee mukauttaa kulloisenkin ryhman erityispiirteisiin.

Bryssel 14. maaliskuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission kertomus Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle - Copernicus-ohjelman
viliarviointi (2014-2020)”

(COM(2017) 617 final)
(2018/C 237/04)

Esitteliji: Mindaugas MACIULEVICIUS

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 18.1.2018

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 304 artikla

Vastaava erityisjaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 9.3.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 14.3.2018

Taysistunnon nro 533

Adnestystulos 178/0/2

(puolesta [ vastaan | pidattyi danestdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on tyytyvdinen komission merkille panemiin Copernicus-ohjelman
tdhdnastisiin tuloksiin. Toiminnassa on jo erittdin tarkkoja tietoja tarjoavia satelliitteja, jotka lahettdvit pdivittdin
korkeatasoista globaalia maanseurantadataa.

1.2 ETSK korostaa, ettd Copernicus-ohjelman saavutuksia arvioitaessa tulee ottaa huomioon taloudellisten nakokohtien
lisaksi my0s sosiaaliset ja ymparistonakokohdat. EU on sitoutunut kestdvin kehityksen tavoitteisiin ja on ilmastonmuu-
toksen torjunnassa maailman kirked selkedn ja erittdin kunnianhimoisen COP21-sitoumuksensa johdosta. Copernicus-
ohjelma puolestaan on merkittdvin suorituskyvyn ja saavutusten mittareita ja mittausvalineitd tarjoava jirjestelmd, ja se
toimii EU-tason lisaksi myos maailmanlaajuisesti.

1.3 Copernicus-ohjelmalla on tirked sija ilmastonmuutokseen, ruokaturvaan, kansanterveyteen, katastrofihallintaan,
ihmiskauppaan, meriturvallisuuteen ym. liittyvassi toiminnassa. EU on johtoasemassa, kun on kyse ilmaston muutosten, eri
kaasujen pddstojen, maatalousmaan ja metsien tilan sekd merien tilanteen seurannasta ja tarkkojen tietojen tuottamisesta
ndilld aloilla. llman niité tietoja tiedeyhteiso ei kykenisi saamaan selkoa kyseisisté seikoista ja ehdottamaan keinoja, joiden
avulla voidaan torjua onnistuneesti ilmastonmuutosta, tuottaa ruokaa kestdvipohjaisesti jne.

1.4 EUn kansalaiset eivdt tunne Copernicus-ohjelmaa aidosti omakseen tai ole ylpeitd siitd. He eivit ole tietoisia
Copernicus-ohjelmasta ja sen tuottamista hyodyistd, aivan kuten he eivit useinkaan ole tietoisia EU:n avaruusohjelmista
ylipddtdan. Ohjelmaa ja sithen liittyvdd toimintaa pitdisi tuoda enemmin esille joukkotiedotusvilineissd ja avata
kansalaisyhteiskunnalle ja aktiivisille kansalaisille. ETSK katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnan on voitava osallistua
avaruusstrategioiden ja -ohjelmien laadintaan.

1.5  Mahdollisen Copernicus-foorumin olisi oltava avoin yritysten, kuluttajien ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
edustajille. Yhteiskunnan toimijoilla tulee olla pddsy "kerhoon”, ja on perustettava aito eurooppalainen avaruusalan
yhteisé. ETSK ilmaisee olevansa kiinnostunut ja halukas antamaan aktiivisen panoksen suoraan sekd komiteassa
edustettuina olevien kansallisten organisaatioiden kautta. Tima tarjoaa mittavia mahdollisuuksia luoda ETSK:n "avaruus ja
yhteiskunta” -hankkeensa yhteydessd havaitsemia puuttuvia yhteyksia.

1.6  Copernicus-ohjelman tehokkuutta ei pitdisi arvioida pelkdn taloudellisen suorituskyvyn perusteella. Ohjelman
suurin arvo on siihen liittyvissd sosiaalisissa ja ymparistonakokohdissa. Kyseinen viline on vélttdmaton, jotta voidaan torjua
ilmastonmuutosta, ruokkia maailman viesto kestavilld tavalla, pelastamaan ithmishenkid merelld jne. Vastaavaa palvelua ei
ole mahdollista ostaa kolmansilta osapuolilta, koska se olisi ongelmallista kansallisen turvallisuuden nikokulmasta ja koska
saman laatutason palveluja ei nykyisin saa muualta. Ohjelma on vastauksemme kyseisiin maailmanlaajuisiin haasteisiin ja
osoitus halustamme tarttua niithin maailman yhtend kehittyneend yhteiskuntana.
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1.7 Pk-, mikro- ja startup-yritysten seké riippumattomien tutkijoiden mukanaolo on erittdin tirkedd Copernicus-datan
onnistuneen hyddyntimisen takaamiseksi. Nima tahot esittavit uusia ideoita ja uusia kdyttoaloja. On ratkaisevan tirkeda
edistdd erilaisten aloitteiden kehittdmistd ja luoda vilineitd loppukdyttdjid varten, silld tastd syntyy lisdarvoa. Horisontti
2020 -puiteohjelmalla on ollut ja tulee olla jatkossakin merkittdva rooli. Euroopan investointipankin (EIP) ja Euroopan
strategisten investointien rahaston (ESIR) kautta saatava rahoitus on ensiarvoisen tarkeaa.

1.8 ETSK kehottaa EU-tasolla eri pddosastoja ja jisenvaltiotasolla keskushallinto- ja alueviranomaisia edistimain
nykyistd ponnekkaammin johdonmukaisuutta ja yhtenevyyttd Copernicus-ohjelman kanssa sekd lisddmaédn tietoisuutta
ohjelmasta ja sen tarjoamien vilineiden hyodyntdmisestd julkishallinnon tarpeisiin. Copernicus-data olisi vahvistettava
riippumattomaksi ja kansalliseksi normiksi EU:n tasolla. Eurostatin pitdisi osallistua tiiviimmin tdhién liittyvin edistyksen ja
Copernicus-ohjelman tuottaman hy6dyn mittaamiseen.

1.9  Jdsenvaltioissa toimivat pienet paikalliset toimistot voisivat olla hyvé ratkaisu datan levittimiseen ja Copernicus-
vilineen kdyton edistimiseen jdsenvaltioiden hallinnon tasolla. Perustamalla paikallisia kdyttdjayhteisojd, joissa on mukana
paikallisia pk-, mikro- ja startup-yrityksid, riippumattomia tutkijoita, aluchallinnon ja kansalaisyhteiskunnan edustajia,
oppilaitoksia, riippumattomia ja julkisia neuvontapalvelujen tarjoajia sekéd suoraan Copernicus-ohjelman puitteissa toimivia
yhteiskunnan jdsenid kuten maataloustuottajia, metsinhoitajia ja ympdristoasiantuntijoita, voitaisiin auttaa lisddmain
entisestddn Copernicus-datan kdytt6d ja parantaa siitd kansallisiin erityispiirteisiin mukautettuna saatavia tuloksia.

1.10  Copernicus-aiheinen koulutus on mitd tirkeintd. ETSK on tyytyvdinen erityisesti tdhdn tarkoitukseen
suunniteltuihin maisteriohjelmiin, joilla tuetaan eurooppalaisia korkeakouluopiskelijoita Copernicus-ohjelmaan keskit-
tyvddn maisterintutkintoon kuuluvien opintojen suorittamisessa. ETSK kehottaa tehostamaan ohjelmaa ja lisdédmain sen
kunnianhimoisuutta sekd antamaan kaiken tarvittavan teknisen tuen Copernicus-yksikaille, joita pitdisi perustaa kaikkiin
asiaankuuluviin eurooppalaisiin korkeakouluihin, ammatillisiin oppilaitoksiin ja neuvontapalvelujen yhteyteen. Erikseen
pitdisi vield sisallyttdd Copernicus-ohjelman mahdollinen kaytto kaikkiin aiheeseen liittyviin opintoaloihin, joita ovat mm.
maa- ja metsitaloustiede, insindoritieteet, ympdristotutkimus ja merialan tutkimus. Ammateissa jo toimivien
asiantuntijoiden — myos loppukayttdjien — koulutustarpeet olisi otettava huomioon; jasenvaltioissa toimivat riippumattomat
ja julkiset neuvontapalvelut voisivat tarjota heitd varten rdataloityja koulutusohjelmia.

1.11  Datan nopea ja yksinkertainen saatavuus varmistunee pian, kun Copernicus-datan ja -tietojen saantipalvelut (Data
and Information Access Services, DIAS) saadaan kiyttovalmiiksi. Ndin poistetaan joitakin ongelmia, joita on tullut esille
Copernicus-datan lataamisen kestoon liittyen. ETSK kehottaa my6s vauhdittamaan kansallisen sddntelyn alaisia in situ
-tietoja koskevaa yhdenmukaistamista ja ndiden tietojen kattavan saatavuuden varmistamista. Copernicus-ohjelman
kaikinpuolinen onnistuminen edellyttdd standardointia ja yhteentoimivuutta.

1.12  Insinoorejd ja teknikoita patevoittavd koulutus sekd sovellusten kehittdmiseen liittyvien uusien tyopaikkojen ja
uuden ammattiosaamisen luominen ovat EU:lta ensisijaisesti tarvittava panostus kestdvapohjaisen ja yhteiskunnan kannalta
hyodyllisen talouden kehittdmiseksi.

1.13  Tirkeitd tuloksia ja niiden laatua ajatellen ETSK toivoo, ettd etusija annettaisiin eurooppalaisille laukaisulaitteille.
Eurooppalaisia huippuosaajia olisi palkittava pitkikestoisilla sopimuksilla onnistuneiden laukaisujen, ohjelmien tasmallisen
taytantoonpanon ja mairdaikojen sintillisen noudattamisen sekd uusien Ariane 6- ja Vega C -laukaisulaitteiden kiyton
joustavuuden ansiosta. ETSK ei kannata protektionistisia toimintatapoja mutta katsoo kuitenkin, ettd Euroopan teollisuutta
on suojeltava epdreiluilta kdytannoiltd vastavuoroisuusperiaatteen mukaisesti.

1.14  Tiedon levittimiseen maa-, metsi- ja kalataloudelle avautuvista mahdollisuuksista olisi kiinnitettava erityistd
huomiota, ja tdtd varten olisi kdynnistettdvd alan toimijoille suunnattuja valveutus- ja tiedotuskampanjoita. Energian,
lannoitteiden ja torjunta-aineiden sddstyminen voi edistid ja parantaa merkittivisti maatalouden tuottavuutta ja
vesiensuojelua. Afrikan kattavaa ympariston ja turvallisuuden maailmanlaajuista seurantaa eli GMES-ohjelmaa, josta on
jo saatu erinomaisia tuloksia, olisi ETSK:n mielestd vahvistettava ja laajennettava myos muille kehittyville alueille.

1.15 ETSK on tyytyvdinen Copernicus-ohjelmalle valittuun hallinnointimalliin ja etenkin kéyttdjafoorumin perus-
tamiseen. Foorumin tulisi olla avoin toimijoiden, tutkijoiden ja kansalaisyhteiskunnan edustajille. Seuraavassa Copernicus-
asetuksessa pitdisi vahvistaa nykyinen osaamisperusteinen vastuunjakomalli, jossa tekninen vastuu avaruuskomponentista
on uskottu Euroopan avaruusjirjestolle (ESA), ja vastuu palveluista on osoitettu tdytintoonpanosta vastaaville toimijoille.
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1.16  Kdyttomahdollisuuksien ja datan laadun parantamisen ohella on tehostettava laajakaistan kattavaa kiyttoonottoa
kaikkialla Euroopassa, eritoten maaseutualueilla ja syrjaisilld alueilla, joihin yksityiset toimijat eivit ldheskdan aina kiinnita
huomiota. Digitaalisten sisimarkkinoiden strategian tosiasiallinen toteuttaminen on olennaisen tirkedd Copernicus-
ohjelman tarjoamien mahdollisuuksien maksimoimiseksi. ETSK antaa tdyden tukensa tille Euroopan komission aloitteelle
ja vetoaa parlamenttiin ja neuvostoon, jotta neuvotteluissa saataisiin lopullinen hyviksynti vield keskusteltavana oleville
toimenpiteille mahdollisimman pian.

1.17  Datan suojaaminen yhi yleisemmiksi kdyviltd hyokkayksiltdi on avaruusromusta infrastruktuurille aiheutuvien
vaarojen ohella yksi tarkeimmistd kysymyksistd. ETSK kehottaa tiivistimédan turvatoimenpiteitd ja vauhdittamaan ohjelmia,
joiden tavoitteena on romun ja kdytostd poistettujen satelliittien siivoaminen avaruudesta (*). Euroopan komission olisi
tehostettava toimiaan laajan kansainvilisen sopimuksen aikaansaamiseksi.

1.18  ETSK kannattaa finanssijdrjestelman ja sijoittajien vahvempaa osallistumista avaruusalan toimiin. Than liittyen
voitaisiin laskea liikkeeseen erityisid avaruusalan joukkolainoja, joita tavalliset ihmiset voisivat merkitd. Erityishuomiota
pitéisi kiinnittdd pienten ja keskisuurten yritysten sekd startup-yritysten rahoitukseen, jotta ne voivat kehittdd palveluja ja
innovatiivisia sovelluksia. Hiljattain tehdyt sopimukset maapallon limpenemisen hillitsemisestd avaavat talouteen uusia,
pddstoseurantaan liittyvid toimintamahdollisuuksia.

1.19  ETSK suosittaa lisdksi, ettd Copernicus-ohjelman rahoitus pidetédin entisellddn ja ettd sitd mahdollisesti lisatdan, silld
ohjelma ei ainoastaan edistd kasvua ja kehitystd vaan takaa myos Euroopan itsemaidradmisoikeuden ja riippumattomuuden
alueensa ja turvallisuutensa hallinnoinnissa ja edesauttaa innovointia, tutkimusta ja kestava kehitysta.

2. Komission tiedonanto

2.1  Ohjelman avaruuskomponentin toteuttaminen huhtikuusta 2014 huhtikuuhun 2017 sujui kdytdnnossd ennusteiden
mukaisesti lukuun ottamatta noin kymmenen kuukauden myohédstymistd Sentinel 2B -satelliitin laukaisussa venaldiseen
Rockot-laukaisulaitteeseen liittyneiden ongelmien takia. Viivistysten minimoimiseksi Sentinel 2B lihetettiin kiertoradalle
Vega-laukaisulaitteella, jonka oli kehittinyt Italian avaruusjdrjeston ASI yhteistyossd ESAn kanssa.

2.2 Viiden kiertoradalla olevan satelliitin lahettimat tietomdaridt ylsivit maaliskuussa 2017 yhteensd 12 teratavuun
pdivassd, mika ylitti odotukset selvdsti. Myos dataa vapaasti kdytettavaksi jakavan keskuksen rekisteroityneiden kiyttdjien
midri oli huomattavasti odotettua suurempi: kayttijid oli 85 000 ennakoitujen 50 000:n sijasta (%).

2.3 Sentinel 5P laukaistiin onnistuneesti 13. lokakuuta 2017, ja tavoitteena on, ettd siltd saadaan paivittiin tietoja, jotka
liittyvdt maapallon ilmakehin koostumukseen, kasvihuonekaasupaistojen seurantaan, otsonikerrokseen sekd rikkidioksi-
din, formaldehydin, vulkaanisen tuhkan ja hiilimonoksidin esiintymiseen.

2.4 Copernicus-ohjelma on alusta alkaen hyotynyt yhteistyostd muiden "edistdvien hankkeiden” kanssa, jotka ovat
olennaisen tirkeitd sellaisen tarkimman tason datan saamiseksi, jota Copernicus ei pysty takaamaan. Hanke pystyttiin
aloittamaan niiden hankkeiden ansiosta jo ennen ensimmadisen Sentinel-satelliitin laukaisemista. Rinnakkaishankkeiden
kautta saatavan datan lisdksi kdytetddn ja vertaillaan maan pinnalle, mereen tai ilmaan sijoitettujen in situ -mittalaitteiden
tuottamaa dataa. Copernicus-datan maailmanlaajuisesti tunnustetun tarkkuuden takaa juuri tietojen validointi: ne
tarkistetaan in situ -mittalaitteiden tallentamia tietoja vasten.

2.5  Copernicus suunniteltiin alusta alkaen kayttdjalahtoiseksi, kayttdjien tarpeisiin pohjautuvaksi palveluksi. Tama
lahestymistapa yhdessd datan avoimuuden ja maksuttoman kadyton kanssa on luonut pohjan sen kasvavalle suosiolle
palvelujen kiyttédjien ja tarjoajien keskuudessa.

2.6 Copernicusta hallinnoidaan vastuualojen pohjalta.

2.6.1  Avaruuskomponentin koordinointi- ja tiytintdonpanotehtivit on delegoitu Euroopan avaruusjirjestolle (ESA) ja
osittain Euroopan sadsatelliittijarjestolle (EUMETSAT).

2.6.2  Palvelujen hoito on delegoitu yhteiselle tutkimuskeskukselle (JRC), Euroopan ympiristokeskukselle (EYK),
Euroopan keskipitkien sddennusteiden keskukselle (ECMFW), Mercator Océan -keskukselle, Euroopan raja- ja
merivartiovirastolle (Frontex), Euroopan meriturvallisuusvirastolle (EMSA) ja EU:n satelliittikeskukselle. Copernicuksen
yhteentoimivuus INSPIRE-paikkatieto-ohjelmassa sovellettavien standardien kanssa takaa sen, ettd kaikkia kdytettdvissd
olevia datavaroja voidaan kdyttdd tehokkaasti.

() EUVL C 327, 12.11.2013, s. 38.
() Tammikuun 17 piivini 2018 rekisterdityjd kiyttijid oli 118 000.
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2.7  Komission arvio tdhdnastisista tuloksista, kustannusarvioiden pitdmisestd, kayttdjakysynnin kasvusta sekd
yhteistyostd palvelujen hallinnointiin osallistuvien virastojen ja elinten kanssa on myonteinen.

2.8  Jdsenvaltioiden edustajista koostuva Copernicus-komitea ja kdyttdjafoorumi tekevit komission kanssa yhteistyotd
ohjelman yleishallinnoinnissa.

2.9 Copernicuksen tarjoamia mahdollisuuksia koskevassa viestinndssd ja tiedotuksessa on ylletty erinomaisiin tuloksiin,
ja tatd tarkoitusta varten on perustettu erityiset Copernicus Relays- ja Copernicus Academy -verkostot, joiden tehtdvind on
jarjestdd tietoisuutta lisddvid toimia ja toimia paikallisina neuvontapalveluina.

2.10  Komissio jdrjestdd vuosittain yhdessd ESAn kanssa Copernicus Masters -kilpailun, jonka tarkoituksena on edistdd
innovointia. Copernicuksen startup-ohjelmaan sisaltyvat lisaksi startup-yrityksille suunnattu Copernicus Accelerator
-valmennusohjelma ja lahitulevaisuudessa Copernicus-hackathonit (joita on tarkoitus jarjestdd 40 kahden vuoden aikana)
sekd Copernicus Incubation -ohjelma, josta tullaan antamaan taloudellista tukea 60 startup-yritykselle kolmen vuoden
jakson aikana.

2.11  Komission tulevat painopisteet ovat seuraavat:
— Vapautetaan Copernicuksen taloudellinen potentiaali muuntamalla tuotettu data innovatiivisiksi tuotteiksi ja palveluiksi.
— Varmistetaan ohjelman vakaa tulevaisuus sekd datan maksuton, kattava ja avoin saatavuus.

— Pannaan Euroopan avaruusstrategia kaikilta osin tdytintoon, jotta voidaan vastata ilmastonmuutoksen ja kestdvin
kehityksen haasteisiin ja seurata hiilidioksidin ja muiden kasvihuonekaasujen pdist6jd, maankédyttod ja metsitaloutta
sekd muutoksia arktisella alueella.

— Lisdtddn Copernicuksen kykya taata turvallisuus raja- ja merivalvonnan kautta.

3. Yleistd

3.1 ETSK on tyytyvdinen komission merkille panemiin Copernicus-ohjelman tihanastisiin tuloksiin. ETSK on aina
kannattanut EU:n avaruuspolitiikkaa kaiken kaikkiaan ja keskeisid Galileo- ja Copernicus-ohjelmia erityisesti, ja sen tdstd
aiheesta antamat aiemmat lausunnot (*) on otettu laajalti huomioon komission tiedonannossa.

3.2 ETSK katsoo, ettd ohjelman paitavoitteet on saavutettu ja joiltain osin jopa ylitetty.

3.3 Satelliittien pdivittdin kerddmin datan mdird ja laatu tekee Copernicuksesta yhden maailman johtavista datan
tuottajista, joka takaa Euroopan unionin riippumattomuuden sen alueen seurannassa ja tuottaa myds muuta maailmaa
varten tarkkaa ja vapaasti saatavilla olevaa dataa. Ohjelman odottamaton suosio on luonut jonkin verran ongelmia
datavirtojen hallintaan. ETSK kehottaa lisddamaan avointen julkisen jakelun keskusten kapasiteettia viipymadtta ja vastaamaan
massadatan nopeaa lataamista koskeviin tarpeisiin.

3.4  DIAS+irjestelmidn saaminen kiyttovalmiiksi ldhitulevaisuudessa helpottanee tietojen saantia ja auttanee yhdessd
Copernicuksen viitetietojen saannin mahdollistavan jrjestelman (Copernicus Reference Access Data, CORDA) kanssa kayttajia
saamaan selvisti enemmdn ja parempaa dataa. Itse datan arvioinnissa olisi lisdksi otettava yhtend tekijand huomioon
pilvisyys, koska suurta osaa olemassa olevista tiedoista ei ole voitu pilvipeitteen takia hyodyntdd onnistuneesti. Tima
pienentdisi jyrkdsti DIAS-jarjestelmén kdytto- ja poistokustannuksia.

3.5  ETSK korostaa, ettd Copernicus-ohjelman saavutuksia arvioitaessa tulee ottaa huomioon taloudellisten nikokohtien
lisaksi my0s sosiaaliset ja ymparistonakokohdat. EU on sitoutunut kestdvan kehityksen tavoitteisiin ja on ilmastonmuu-
toksen torjunnassa maailman kirked selkedn ja erittdin kunnianhimoisen COP21-sitoumuksensa johdosta. Copernicus-
ohjelma puolestaan on merkittdvin suorituskyvyn ja saavutusten mittareita ja mittausvalineitd tarjoava jirjestelmd, ja se
toimii EU-tason lisdksi myos maailmanlaajuisesti.

() Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta (EUVL C 221,
8.9.2005, s. 33), Euroopan maanhavainnointiohjelma (GMES) (EUVL C 339, 14.12.2010, s. 14), GMES — avaruuskomponentti
(EUVL C 44, 11.2.2011, s. 153), Euroopan maanseurantaohjelma (GMES) (EUVL C 299, 4.10.2012, s. 72), Copernicus-ohjelma
(EUVL C 67, 6.3.2014, s. 88) ja Avaruusstrategia Euroopalle (EUVL C 209, 30.6.2017, s. 15).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:339:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:209:SOM:FI:HTML
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3.6  Copernicus-tictojen tuottamaa hyotyd koskevaa yleisotiedotusta varten ei komission ja valtuutettujen palveluista
vastaavien toimijoiden ansiokkaista aloitteista huolimatta ole olemassa riittdvan tehokasta ja koordinoitua viestintdpoli-
titkkaa. Tamédn vuoksi sadat miljoonat EU-kansalaiset ovat tietimdttomid avaruuden tuomasta hyodystd. ETSK on useaan
otteeseen perdnnyt erilaisiin eurooppalaisiin avaruuspolitiikkoihin keskittyvin laajan avaruustietoportaalin perustamista.
Tamin epikohdan korjaamisen olisi oltava ensimmadinen askel kohti eurooppalaisen avaruusalan yhteison perustamista
Euroopan hiili- ja terdsyhteison (EHTY) mallin mukaisesti. EHTY:std saadut myonteiset kokemukset ja sen hallintomalli
loivat aikanaan pohjan Euroopan yhteisolle.

3.7  Euroopan avaruusstrategian painopisteisiin kuuluu ty6llisyyden ja kestivin kasvun edistiminen. Kun innovatiiviset
startup-yritykset ja tietojenkisittelyn ja uusien sovellusten kehittimisen asiantuntijatahot padsevit hyddyntdmain talouden
toimijoiden kokemusta ja markkinatietimysti, ne voivat edistdd pdivittdin tuotettavan datan kdyton nopeaa kehitysti, jolla
voi olla valtavia myonteisid vaikutuksia talouteen, ympiristoon ja yhteiskuntaan.

3.8 Copernicus-ohjelman hallinnointi on ollut rakentavaa, silld komission ja hallinnointiin osallistuvien jirjestojen ja
virastojen vilinen vastuujako on ollut selked. Tamé hyvi tasapaino tulee siilyttdd seuraavassa Copernicus-asetuksessa siten,
ettd vastuu avaruuskomponentin koordinoinnista on jatkossakin ESAlla ja vastuu palvelujen hallinnoinnista uskotaan
edelleen taytintoonpanosta vastaaville toimijoille.

3.9 Avaruusalaan pohjautuvien palvelujen kehittdiminen on ratkaisevan tirkedd, jotta yksityishenkil6iden ja yritysten
kayttoon pystytddn kehittdmain digitaalisia palveluja. Copernicuksen tarjoamille palveluille on myos kayttod lukuisissa
kiytannon sovelluksissa: esimerkiksi Itdvallassa maatilat ovat pystyneet lisddmain tuottoaan 26 prosentilla peltojen
satelliittiseurannan avulla, Alankomaissa samalla jirjestelmilld on onnistuttu supistamaan hiilivetyjen porauksen,
kuljetusten ja logistilkan kustannuksia ja useissa Euroopan kaupungeissa on saavutettu 60 prosenttia parempi
ilmansaastemittausten tarkkuus ja samalla kustannussastoja (*).

3.10 ETSK kehottaa nopeuttamaan laajakaistan kayttoonottoa kaikkialla Euroopassa, eritoten maaseutualueilla ja
syrjdisilld alueilla, siten kuin digitaalisten sisimarkkinoiden strategiassa on sovittu.

3.11  ETSK kehottaa komissiota sitoutumaan erityisen tiiviisti osaamisen jakamiseen ja uusien tyopaikkojen luomiseen.
Ammatillisen koulutuksen jrjestimistd olisi tuettava EU:n ohjelmien avulla. Tasmaéviljelyn yleistyminen parantaa tuottoa,
koska se sddstdd vettd, lannoitteita ja torjunta-aineita. Maatalous 4.0 hyotyy suuresti mahdollisuudesta kayttad
maanseurantatietoja ja yhdistelld niitd paikkatietoon ja muuhun jo saatavilla olevaan teknologiaan. Syntyy uudenlaisia
ammatteja, kuten alueanalyytikko, kyberagronomi ja ilmastonmuutoksen hillitsemiseen tdhtédvien sovellusten kehittdja.

3.12  Yksi Euroopan avaruusohjelmien avaamien mahdollisuuksien nopean kehittelyn suurimmista kompastuskivistd on
rahoitus, erityisesti pk- ja startup-yritysten rahoitus.

3.13  Toinen suuri ongelma liittyy kyberturvallisuuteen, yksityisyyden suojaan ja avaruusinfrastruktuurin turvallisuuteen.
Piivittdinen elimdmme on yha riippuvaisempaa avaruudesta saatavaa dataa hyodyntavistd sovelluksista. ETSK kehottaa
tiivistimaan turvatoimenpiteitd ja vauhdittamaan ohjelmia, joiden tavoitteena on romun ja kéytostd poistettujen satelliittien
sitvoaminen avaruudesta (°). Infrastruktuurin turvallisuuden edistimiseksi EU:n pitdisi ajaa laajan kansainvilisen
sopimuksen tekemista.

3.14  Uutena keskeisend viestind viranomaisten ja yksityisen sektorin suuntaan tulisi olla "kerhon avaaminen” muille
toimijoille, jotta kansalaisyhteiskunta saataisiin toden teolla mukaan. Etenkdin pk-yritykset eivdt innostu lihtemain
tositarkoituksella mukaan jdrjestelmdn mahdollisten kayttotarkoitusten kehittelyyn, koska tieto on hajallaan erilaisten
julkisten ja yksityisten toimijoiden hallussa.

3.15  ETSK on ilahtunut Eurooppa-neuvoston 1. joulukuuta 2017 antamista paatelmistd, jotka sisaltavat pitkalti samoja
huomioita kuin komiteakin on pitkddn tuonut esille: tarvitaan yksityisten toimijoiden osallistumista sekd sitoutumista
kattavaan tiedottamiseen, pitkdn aikavilin nikemystd riittdvine taloudellisine resursseineen, innovatiivisten yritysten
kehittdmistd ja tukemista, unionin riippumattomuuden vahvistamista ja johtoasemaa avaruuspolitiikan alalla (tdlld hetkelld
haastajina on perinteisid ja nousevia kilpailjjoita), kdyttdjdlahtoistd toimintatapaa ei-sotilaallisesti valvotun ja hallinnoidun
Copernicuksen puitteissa sekd jarjestelmin siilyttdimistd maksuttomana, avoimena ja helposti saavutettavana.

() Socio-economic impact of Copernicus in the EU by sector
() EUVL C 327,12.11.2013, s. 38.
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3.16  Komissio arvioi tuoreessa tutkimuksessaan, etti Copernicus-ohjelmasta saadaan vuosina 2017-2035 hyotyd 67—
131 miljardin euron arvosta. Ohjelman jatkaminen vuoden 2021 jilkeen tuottaa voittoa kertoimella, joka sijoittunee 11:n
ja 21:n vilille, ja auttaa osaltaan luomaan 4 000 korkean osaamistason tyopaikkaa vuodessa.

3.17  ETSK korostaa Afrikan kattavan GMES-ohjelman sekd EU:n ja Afrikan unionin komission hiljattain solmimien
yhteistydsopimusten onnistumisen merkitystd. Maankayton, vesivarojen kartoittamisen ja hoidon sekd maatalouden
tuottavuuden parantamisen kannalta erittdin hyodyllisen Copernicus-pohjaisen datan ja teknologian siirron pitdisi olla
nikyvilld sijalla EU:n lisddntyvissd sitoumuksissa Afrikkaa ja kehitysmaita kohtaan.

4. Erityistd

4.1  ETSK vahvistaa olevansa halukas osallistumaan tuki- ja tiedonvilitysaloitteisiin, joiden avulla kansalaisyhteiskunnalle
on tarkoitus tiedottaa Copernicus-jarjestelmin taloudelle ja yhteiskunnalle tarjoamista mahdollisuuksista ja eduista, kuten
komitea on tehnyt "avaruus ja yhteiskunta” -hankkeessa, jota se aikoo jatkaa. Avain suureen menestykseen, jota povataan
Galileon ja etenkin Copernicuksen kaltaisiin strategisiin hankkeisiin pohjautuville sovelluksille, saadaan viranomaisten,
virastojen, julkisten ja yksityisten palveluntarjoajayritysten sekd kansalaisyhteiskunnan saattamisesta yhteen.

42  ETSK yhtyy komission huoleen muiden kuin avaruusalaan liittyvien kayttdjien vahaisestd osallistumisesta: tima
seikka vaatii paljon enemmin huomiota kuin se on tdhidn mennessd saanut. Euroopan GNSS-virastosta (GSA) saadut
myonteiset kokemukset voitaisiin uusia Copernicus-ohjelman kohdalla osoittamalla tiedotusvastuu ja erilaisten Copernicus-
palvelujen tarjoamien mahdollisuuksien hallinnointi yhdelle yhtendiselle elimelle, joka voisi olla uusi virasto.

43  ETSK pitdd yhtend Copernicuksen suurimmista ansioista sitd, ettd se on alkujaan kdyttdjalahtoinen ohjelma, ja
arvostaa erityisesti sen osallistavaa hallintomallia. Kdyttdjayhteis6 on pdassyt ensimmdistd kertaa kayttdjafoorumin kautta
mukaan tekemddn EU:n ohjelmaa koskevia strategisia valintoja yhdessd jisenvaltioiden kanssa. ETSK suosittaa, ettd
foorumiin padsisivit jasenvaltioiden nimedmien toimijoiden ohella pysyvisti mukaan myos kiyttdjien eurooppalaisten
jdrjestojen valitsemat yksityiset kayttdjat. ETSK on halukas osallistumaan foorumin toimintaan. Kayttdjafoorumien olisi
oltava myos jasenvaltiotasolla avoimia mahdollisimman laajalle kirjolle kansalaisyhteiskunnan edustajia.

4.4 In situ -tietojen standardointi ja yhteentoimivuus ovat kysymyksid, jotka pitdisi ratkaista nopeasti. Ongelmat
juontavat juurensa INSPIRE-direktiivin (°) kirjavasta soveltamisesta ja kansallisen tason lainsiidintojen epdjohdonmukai-
suudesta. ETSK suosittaa, ettd komissio ja jasenvaltiot sitoutuvat varmistamaan pikaisesti kielten ja menettelyjen oleellisen
yhdenmukaistamisen datan kattavan, tehokkaan ja vapaan kayton mahdollistamiseksi.

4.5 ETSK pitdd yksityisten sijoittajien, Euroopan ja muun maailman finanssijirjestelmien sekd investointirahastojen
mukaantuloa oleellisen tarkednd. Yksi hyva ratkaisu voisi olla, ettd erilaisten avaruusalaan liittyvien hankkeiden, mm.
kehitysmaissa toteutettavien hankkeiden, rahoittamiseksi lasketaan liikkeeseen avaruusalan joukkolainoja, jotka ovat
eurooppalaisten pankkialan instituutioiden kuten EIP:n tai kansainvalisten laitosten kuten Kansainvalisen jilleenrakennus- ja
kehityspankin (IBRD) takaamia.

4.6  ETSK katsoo, ettd kolmansien maiden kanssa tulee soveltaa vastavuoroisuuden periaatetta erityisesti laukaisulaittei-
den kéytossd. Etusija tulee antaa eurooppalaisille laukaisulaitteille, joiden tarjonta laajenee, kun kdyttoon saadaan
eurooppalaisena yhteistyond kehitetyt Ariane 6- ja Vega C -laukaisulaitteet. Ne ovat joustavakayttoisid laitteita, jotka
tdydentdvit kdytettdvissd olevaa valikoimaa. Vuonna 1996 kdytt66n tullutta Ariane 5:td, jolla on suoritettu 82 onnistunutta
laukaisua, kdytetddn vuoteen 2023 saakka. Se valittiin kuljettamaan Hubble-teleskoopin seuraaja James Webb -teleskooppi
avaruuteen. Kilpailu kansainvilisilli markkinoilla on darimmdisen kovaa, ja osa protektionistisesti toimivien kilpailijamai-
den yrityksistd tekee polkuhintaisia tarjouksia saadakseen tilauksia tulevina vuosina.

4.7  ETSK pitdd talouteen ja yhteiskuntaan liittyvien toimien lisiksi ddrimmdisen tirkednd myos panosta ihmiskaupan
torjuntaan, darimmdisessd haddissi olevien muuttajien pelastamiseen ja EU:n omien rajojen turvaamiseen tehokkailla
torjuntatoimenpiteilld, jotka kohdistetaan erityisesti sodan repimiltd Lihi-iddn alueilta kumpuavaan terrorismiin. Alueiden
turvallisuuden varmistaminen ja puolustaminen vastaa EU:n kansalaisten yhd enenevissdi mairin esittdmiin toiveisiin.

Bryssel 14. maaliskuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

(®)  INSPIRE-direktiivi


https://inspire.ec.europa.eu/about-inspire/563
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle — Tasapainoinen teollis- ja tekijinoikeuksien

(COM(2017) 707 final)

“Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tealle — Ohjeita teollis- ja tekijinoikeuksien noudattamisen varmistamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/48/EY tietyistd nikokohdista”

(COM(2017) 708 final)

“Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tealle — Euroopan unionin lihestymistapa essentiaalipatentteihin”

(COM(2017) 712 final)
(2018/C 237/05)

Esittelija: Franca SALIS-MADINIER

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 18.1.2018

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 304 artikla

Vastaava erityisjaosto "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 9.3.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 14.3.2018

Tdysistunnon nro 533

Adnestystulos 180/0/3

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Innovaatiounioni on yksi Eurooppa 2020 -strategian merkittdvimmistd hankkeista. Eurooppalaista innovointipro-
sessia tulee siksi edistdd tukemalla Eurooppaan pysyvisti sijoittautuneita yrityksia.

1.2 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) kannattaa komission tavoitteita yhdenmukaistaa oikeudellisia jarjestelmid
ja tapoja tulkita teollis- ja tekijinoikeuksien noudattamisen varmistamisesta vuonna 2004 annettua IPRED-direktiivid ('),
jossa sdddetddn sellaisten toimenpiteiden, menettelyjen ja oikeussuojakeinojen soveltamisesta, joilla varmistetaan teollis- ja
tekijanoikeuksien noudattaminen siviilioikeudellisissa riita-asioissa, ja mairitetddn, miten teollis- ja tekijanoikeuksien
haltijoille maksettavat vahingonkorvaukset lasketaan jasenvaltioissa.

1.3 Komitea pitdid tirkednd koko yhteiskunnan yleisen edun suojaamista huolehtimalla siit4, ettd luotu arvo jakautuu
oikeudenmukaisesti teollis- ja tekijanoikeuksiin liittyvien eri sidosryhmien kesken. Néin voidaan turvata Euroopan vauraus,
teollis- ja tekijanoikeuksien haltijoiden etujen kunnioittaminen ja kuluttajien turvallisuus ja terveys.

1.4  ETSK kannattaa essentiaalipatentteihin liittyvia FRAND-periaatteita (fair, raisonnable and non-discriminatory eli
oikeudenmukainen, kohtuullinen ja syrjimaton). Komitea katsoo, ettd ndmé periaatteet voidaan siirtdd ja niitd voidaan
soveltaa soveltuvin osin my0s tekijanoikeuteen ja ldhioikeuksiin, patentteihin, tavaramerkkeihin, malleihin jne.

() EUVLL 195, 2.6.2004, s. 16


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:195:SOM:FI:HTML
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1.5  Komitea katsoo, ettd teknisiin "standardeihin” sovellettavia periaatteita olisi tdydennettiva sosiaalisilla "standardeilla”,
jotta voidaan turvata tasapaino yksityisten tahojen ja yleisen edun nimissa toimivien julkisten investoijien valilla.

1.6 Komitea vaatii erityisesti turvaamaan tasapainon teollis- ja tekijanoikeuksien oikeudenmukaisen tunnustamisen ja
mahdollisesti koko yhteiskunnalle todellista hyotyd tuovien innovaatioiden kehittelyn vililld. Komitea katsoo, ettd silloin
kun yksityinen etu on ristiriidassa yleisen edun kanssa, on loydettavd ratkaisu, jossa yleisen edun puolustaminen on
tarkedmmalld sijalla, sanotun rajoittamatta perusoikeutta vaatia yksityisten oikeuksien noudattamista oikeusjdrjestelman
kautta.

1.7 ETSK toivoo sddntelyd, joka kannustaisi nuoria tutkijoita hyddyntimiin osaamistaan ja taitojaan uusien
yrityshankkeiden kdynnistimiseen. EU:n jisenvaltioiden tulee erityisesti hyviksyd toimenpiteitdi muun muassa hintojen
kohtuullistamiseksi, jotta nuoret yrittdjat pystyvat kehittimdan innovatiivisia hankkeitaan.

1.8 ETSK katsoo, ettd vddrennosten torjunnassa on tirkedd maddrittdd asianmukaisesti (2) asianomaiset sidosryhmit
(yritykset, luovan tyon tekijit, keksijat, taiteilijat (°), kuluttajat (*), vilittsjit, “oikeudenhaltijat” (°) jne.) kyseessi olevan
teollis- tai tekijanoikeuden luonteen (patentit ja mallity mukaan ja mahdollistaa teollis- ja tekijanoikeuden haltijan
médrittdiminen sidosryhmien keskindisten neuvottelujen kautta.

1.9 Viadrennosten torjumiseksi on vilttimétontd valistaa kuluttajia, jotta ndmé suhtautuisivat nk. henkiseen omaisuuteen
yhteiskunnallisesti vastuullisemmalla tavalla, samalla lailla kuin aineelliseen omaisuuteen, ilman ettd kuluttajien oikeutta
yksityiseen kopioimiseen rajoitetaan teollis- ja tekijanoikeuksien alalla. ETSK pitéd erittdin tervetulleina EUIPO:n ja teollis- ja
tekijanoikeuksien loukkausten eurooppalaisen seurantakeskuksen jirjestimid mediakampanjoita, joissa jactaan tietoa
teollis- ja tekijinoikeusloukkauksista, ja aikoo vastaisuudessa kannattaa ehdotuksia tillaisten kampanjoiden tehostamiseksi
ja toistamiseksi.

1.10  Komitea katsoo, ettd avoimen lihdekoodin periaatetta tulee noudattaa asianmukaisesti julkisessa tutkimuksessa.
Avoimen ldhdekoodin Kkisitettd ja periaatetta sovelletaan korkeakoulujen tutkimuslaitoksissa, ja niille tarvittaisiin
asianmukainen oikeudellinen kehys.

1.11  Komitea kannattaa Euroopan unionin teollisoikeuksien viraston (EUIPO) tehtédvien laajentamista.

1.12  Ristiriitojen ratkaisemiseksi tehokkaammin ETSK kehottaa luomaan eurooppalaisen sovitteluverkoston, jonka
tyossd otetaan huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen vahvistamat kannat.

1.13  Komitea tukee kaikkia komission suosituksia oikeudellisen foorumin jirjestelmin parantamisesta, jotta teollis- ja
tekijanoikeuksia noudatettaisiin paremmin.

2. Komission ehdotus

2.1 Teollis- ja tekijinoikeusjirjestelmit ovat keskeinen innovoinnin ja kasvun viline, jonka ansiosta yritykset, luovan
tyon tekijit ja keksijit saavat tuottoa tietimykseen ja luovuuteen tekemistiddn investoinneista. Tutkimuksissa on
arvioitu, ettd teollis- ja tekijanoikeusvaltaisten sektoreiden osuus on noin 42 prosenttia EU:n BKT:std (arvoltaan noin
5,7 biljomgaa euroa/vuosi). Nami sektorit luovat 38 prosenttia kaikista tyopaikoista ja muodostavat jopa 90 prosenttia EU:n
viennista (°).

()  COM(2017) 707 final, sivu 3, alakohta 1: "toimenpiteet, joiden ansiosta sidosryhmit voivat helpommin hyotyi jirjestelmin
yhdenmukaisesta, oikeudenmukaisesta ja tehokkaasta oikeudellisesta taytintoonpanosta EU:ssa”.

()  COM(2017) 708 final, johdanto, neljinnen luetelmakohdan toinen virke: "Timi johtuu siiti, etti direktiivissd siddetdin
yhdenmukaistamisen vihimmdistasosta (esimerkiksi 2 artiklassa sallitaan nimenomaisesti, ettd kansallisessa lainsddddnnossi
sdddetddn oikeudenhaltijoille edullisemmista keinoista) [- —]”.

() COM(2017) 712 final, sivu 1, toisen kappaleen toinen virke.

()  COM(2017) 707 final, sivu 3, toisen kappaleen loppu: ”[~ -] se varmistaa, etti patentinhaltijoiden t&k:hon ja standardointitoimiin
tekemadt investoinnit palkitaan, ja antaa niille ndin kannusteen tarjota parhaat teknologiansa sisillytettdviksi standardeihin”.

(%) Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto (EUIPO), Intellectual property rights intensive industries and economic performance in
the EU, 2016.
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2.2 Digitaalinen vallankumous on avannut valtavasti uusia mahdollisuuksia mutta on myos altistanut EU:n teollis- ja
tekijanoikeudet uusille ja suuremmille riskeille helpottamalla véirennettyjen tavaroiden ja sisiltojen liikkumista verkossa,
hdmirtdmalld kuluttajien késitystd siitd, mikd on védrennettyd ja mikid aitoa ja laillista, ja vaikeuttamalla rikollisten
méirittimistd. Taiman seurauksena teollis- ja tekijanoikeusloukkausten maird on kasvanut kaikkialla.

2.3 Viirennettyjen ja laittomasti valmistettujen tavaroiden osuus maailmankaupasta on nykyisin 2,5 prosenttia, ja
EU kirsii tistd erityisen paljon () etenkin aloilla, joilla EUin yritykset ovat maailmanjohtajia.

2.4 Komission ehdottaman toimenpidepaketin tarkoituksena on parantaa teollis- ja tekijinoikeuksien soveltamista ja
noudattamisen valvontaa EU:n jisenvaltioissa, EU:n rajoilla ja kansainvilisesti. Pakettiin sisiltyy

— tiedonanto tasapainoisesta teollis- ja tekijinoikeuksien tdytintdonpanojirjestelmistd nykypiivin yhteiskunnallisiin
haasteisiin (COM(2017) 707 final)

— tiedonanto, jossa annetaan ohjeita teollis- ja tekijinoikeuksien noudattamisen varmistamisesta annetun direktiivin
(IPRED) soveltamisesta (COM(2017) 708 final)

— komission yksikoiden valmisteluasiakirja, johon sisiltyy IPRED-direktiivin arviointi (SWD(2017) 431 final ja SWD
(2017) 432 final)

— tiedonanto essentiaalipatenteista (COM(2017) 712 final)

— komission yksikoiden valmisteluasiakirja vidrennettyjen tuotteiden verkkomyyntid koskevan yhteisymmarryspoy-
takirjan arvioinnista (SWD(2017) 430 final).

2.5  Paketti kisittdd toimenpiteitd neljdlld padasiallisella alalla:

1) toimenpiteet, joiden ansiosta teollis- ja tekijinoikeuksiin liittyvit sidosryhmit voivat helpommin hyotyi jirjestelmin
yhdenmukaisesta, oikeudenmukaisesta ja tehokkaasta oikeudellisesta tiytintoénpanosta EU:ssa

2) toimet, joilla tuetaan toimialavetoisia aloitteita teollis- ja tekijinoikeusloukkausten torjumiseksi

3) aloitteet, joilla vahvistetaan tullin ja muiden viranomaisten valmiuksia valvoa teollis- ja tekijinoikeuksien
noudattamista

4) toimenpiteet, joilla tehostetaan ponnisteluja teollis- ja tekijanoikeusloukkausten torjumiseksi maailmanlaajuisesti
edistimalld parhaita kaytantojd ja lujittamalla yhteistyotd kolmansien maiden kanssa.

3. Yleistd

3.1 Komission ehdottamat tekstit ovat tirkeitd ja kattavat monia teollis- ja tekijanoikeuslainsdddinnon osa-alueita.
ETSK:n ehdotusten tarkoituksena on médrittdd toimia ja suosituksia, joilla tehostetaan teollis- ja tekijanoikeuksien
noudattamisen valvontaa, ETSK:n institutionaalisen tehtdvin mukaisesti eli keskittyen pddasiassa yhteiskunnallisiin ja
taloudellisiin ndkokohtiin.

3.2 Komission kolmen asiakirjan tulisi muodostaa yksi kokonaisuus, joka kattaa kaikki teollis- ja tekijanoikeuksiin
liittyvit nikokohdat. Yhteisymmarryspoytikirjan korostaminen ja melko kapea tulkinta essentiaalipatenteista ja FRAND-
periaatteista aiheuttavat nimittdin vaaran, ettd kuulemisessa kisitellddn vain digitaalimaailman innovaatioita. Komitean
kommenteissa ja suosituksissa halutaan kuitenkin korostaa kaikkia teollis- ja tekijanoikeuksiin liittyvid aloja.

3.3 ETSK yhtyy komission huoleen siit4, ettd digitalisaation seuraukset merkitsevat riskid teollis- ja tekijanoikeuksille,
mutta ehdottaa, ettd teollis- ja tekijanoikeuksia, luovuutta ja innovointia ldhestytddn sekd oikeudellisesta ettd
yhteiskunnallisesta ndkokulmasta oikeuksien suojan parantamiseksi.

3.4 Komission teollis- ja tekijanoikeusehdotuksilla on tarkoitus tukea talouskasvua ja luoda lisdd tyopaikkoja
Eurooppaan. ETSK kannattaa nditd tavoitteita ja toteaa, ettd innovointi ja luova tyd perustuvat aina yksildiden ja sellaisten
tyoryhmien luovuuteen, joihin luovan tyon tekijat sekd keksijit kuuluvat. Luovuus on ihmiselle luontainen ominaisuus ja
innovoinnin edellytys.

() Viimeaikaisen tutkimuksen mukaan kaikesta EU:n tuonnista 5 prosenttia on viirennettyji ja laittomasti valmistettuja tavaroita.
Tamadn laittoman kaupan arvoksi arvioidaan 85 miljardia euroa.
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3.5  ETSK vaatiikin selkedmpii eurooppalaista kehystd oikeuksien siirrosta eri sidosryhmien valilli. Tamédn IPRED-
kuulemisen piiriin ei kuulu “oikeudenhaltijoiden” eli esimerkiksi luovan tyon tekijoiden, yritysten, valittdjien tai
julkaisijoiden mairittdiminen konkreettisesti kansallisen ja EU-lainsddddnnon nojalla, silld ndima tahot on méaritelty teollis-
ja tekijanoikeuksista annetussa EUn ja jdsenvaltioiden aineellisessa teollis- ja tekijinoikeuslainsdddannossa, ei IPRED-
direktiivissa.

3.5.1  Teollis- ja tekijanoikeuslainsdddintd kattaa monenlaisia ndkokulmia (tekijanoikeus ja ldhioikeudet, patentit,
tavaramerkit, teolliset mallit, maantieteelliset merkinnit jne.). Jotta yhteisten eurooppalaisten sisimarkkinoiden luominen
olisi mahdollista, on pyrittavd yhteisymmarrykseen ja "oikeudenhaltijan” kisitteen tarkempaan madrittelemiseen luomalla
olosuhteet, joissa kaikki sidosryhmit voivat keskustella ja sopia eduistaan ja riidoistaan. Komitea suosittaa, ettd jasenvaltiot

ja EU sovittavat lahestymistapojaan paremmin yhteen ristiriitojen ja vddrinkdsitysten valttimiseksi.

3.6 ETSK katsoo, ettd vaikka direktiivi ei voi tarjota yhtendistd kehystd koko Euroopalle, se voi tehokkaammin kannustaa
jasenvaltioita asettamaan perustan yhdenmukaistamisperiaatteille mm. esittimalld yksityiskohtaisia ja raatdloityjd
sdannostoja kutakin teollis- ja tekijanoikeutta varten. ETSK kannattaa vahvasti sellaisten eettisten periaatteiden kuin
oikeudenmukaisuuden, suhteellisuuden ja syrjimattémyyden soveltamista teollis- ja tekijanoikeuksiin.

3.7 ETSK tukee Euroopan komission ponnisteluja tietojen saatavuuden alalla. On selvdd, ettd EU:n laajuinen
lahestymistapa teollis- ja tekijinoikeuksiin ndhden on merkittivd mittakaavaetu ja tarjoaa uusia mahdollisuuksia
talouskasvuun ja tyopaikkojen luomiseen.

3.8  Taloudellinen prosessi tapahtuu yksittdisen luovan tyon tekijin ja tuotteita ostavan kuluttajan valilld. Viliin sijoittuu
monenlaista taloudellista toimintaa, jossa kaikkien eri intressien tdytyy loytdd oma paikkansa. Kuluttaja on prosessin
toisessa padssd. Kuluttajia huijataan usein ostamaan vddrennoksid ja laittomasti valmistettuja tuotteita, joista he maksavat
kohtuuttomia hintoja.

3.8.1 Digitaalisten prosessien kehittymisen my6td on syntynyt lukuisia innovaatioita. Innovointivauhti on erityisen
nopeaa digitaalialalla. Tama aiheuttaa turvallisuus- ja luottamuksellisuusongelmia ja vaikeuttaa nk. henkisen omaisuuden
suojelua huomattavasti mutta ei tee sitd mahdottomaksi. Kaikki osapuolet ja erityisesti internetissa toimivat osapuolet tulisi
tunnistaa asianmukaisesti, jotta pystytddn paljastamaan epirehellistd kauppaa kdyvit valetilit.

3.8.2 ETSK kannattaa komission ehdotuksia lisenssien myontimisestd ja oikeuksien noudattamisen valvonnasta.
Komitea pitad kuitenkin valitettavana, ettd komissio kisittelee eturistiriitojen ratkaisuehdotuksissa vain oikeudellisia riita-
asioita (yhdistetty patenttituomioistuin) eikd ehdota kaytinnollisid valineitd kuten sovittelukeskuksia, joiden kautta
sidosryhmit voisivat sopia keskenddn yleisida oikeudellisia sddnt6jd koskevat riitansa ja kdydd keskustelua ennen asian
saattamista tuomioistuimen kdsiteltavéksi.

3.8.3  Komitea on tehnyt analyysin ja katsoo, ettd erikoistunut foorumi voi tuoda merkittavii lisdarvoa. Soveltuva viline,
kuten teollis- ja tekijanoikeusfoorumi, jolla on mieluiten pysyvisti tunnustettu asema, voi organisoida ja koordinoida
oikeuslaitoksen ulkopuolista vuoropuhelua sidosryhmien edustajien valilld sovittelun, valimiesmenettelyn ja sovinnon
mahdollistamiseksi. Foorumi vastaa tarpeisiin kokoamalla osapuolet saman poydan ympérille keskustelemaan huolistaan ja
eridvistd nikemyksistdin sekd ehdottamaan tarkoituksenmukaisia kdytinnesdintojd hyviksyttavaksi.

3.8.4  Foorumi voi keritd parhaita kdytdntojd, joita on jo kdytossd ympari Eurooppaa, ja esitelld niitd lahtokohdaksi
muille. ETSK itse edustaa koko kansalaisyhteiskuntaa, joka kiy vuoropuhelua Euroopan laajuisesti ja jasenvaltioissa, mutta
tdimd on melko yleisluonteista. Olisi mahdollistettava liheisempien yhteyksien luominen yksittdisiin ammattiryhmiin, kuten
kirjoittajiin, toimittajiin ja kustantajiin, ja luotava yhteyksid tutkijoiden ja tutkimuslaitosten vilille, jotta varmistetaan
omistusoikeuksien asianmukainen jakautuminen ja véltetddn riidat.
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4. Erityistd

4.1 Innovointi Euroopassa

4.1.1  Innovointi on keskeisell sijalla Eurooppa 2020 -strategiassa. Eurooppalaisten yritysten innovointia tulee edistda ja
tukea. Monet innovatiiviset hankkeet saavat alkunsa start up- ja pk-yrityksissd. Niilli on usein heikot taloudelliset
lahtokohdat, ja ne joutuvat helposti sellaisten suurten yritysten ostamiksi, jotka pidemmalld aikavalilla siirtavét toimintansa
muihin maanosiin. Niiden tuottama lisdarvo ja tyopaikat eivit siten endd hyodytd Eurooppaa.

4.1.2  Pkyritykset yleistyvit kaikkialla Euroopassa suurten, perinteisten yritysten kustannuksella. Perinteiset yritykset
joskus katoavat, kun uudet yrityshankkeet alkavat menestyd. Tarvitaan siirtymédprosesseja innovoinnin edistimiseksi ndissa
yrityksissd. Prosessin yhteydessd tulee kiinnittdd erityistd huomiota tyontekijoihin ja autettava heitd pysymiin mukana
muutoksissa tarjoamalla tulevaisuuteen suuntautuvaa ja tarkoituksenmukaista ammatillista koulutusta.

4.2 Eettiset periaatteet

4.2.1  Vastaavasti kuin komissio ehdottaa FRAND-periaatteita essentiaalipatenttien yhteydessd komitea ehdottaa, ettd
oikeudenmukaisuusperiaatteita ja -vaatimuksia sovelletaan my6s muihin teollis- ja tekijanoikeuksiin soveltuvin osin.
FRAND-periaatteet kuitenkin tiukasti ottaen merkitsevit patenttioikeuden laillista rajoittamista. Periaatteita ei voida
omaksua sellaisenaan muille aloille, vaan niiti tiytyy harkita ja niisti tulee keskustella tapauskohtaisesti ().

4.2.2  Vastaavasti avoimen ldhdekoodin periaate tdytyy panna tdytdntoon siten, ettei julkinen tutkimus joudu kirsimain.
Julkiset laitokset rahoittavat usein tieteellistd tutkimusta. Ennen tutkimusartikkelien julkaisemista erikoisalan julkaisuissa
niille tehdddn vertaisarviointi, jossa tutkijan tyo tuodaan kriittisen arvostelun kohteeksi. Julkaisut ovat saatavilla
korkeakoulujen tutkimuskeskuksista sellaisten maailmanlaajuisten digitaalisten verkkojen kautta kuin "Web of Science”,
johon paasemiseksi korkeakoulujen tulee maksaa merkittdvid summia. Taman sisdllon tulisi olla kaytettavissd kohtuulliseen
hintaan, eikd korkeakoulujen pitiisi joutua maksamaan uudestaan voidakseen tarjota opiskeljjoilleen mahdollisuuden
tutustua aiempiin tutkimusjulkaisuihin. Tillainen julkisten varojen kaksinkertainen kiytto on tehotonta ja sotii
oikeudenmukaisuuden ja jirkevin kdyton arvoja vastaan.

4.3 Sosiaalinen suojelu

4.3.1  Keksinnoistd 85 prosenttia on tyontekijoiden tekemid. Tdmé on tirked aihe komissiolle, joka haluaa perustaa
tasapainoisen teollis- ja tekijanoikeuksien tiytintddnpanojirjestelman nykypaivan yhteiskunnallisiin haasteisiin (°). Komitea
korostaa, ettd luovan tyon tekijoiden sosiaalinen suojelu on myos osa titd tasapainoa. Se voisi merkittdvasti parantaa
taiteilijoiden ja tutkijoiden asemaa.

5. Vilineitd sidosryhmien etujen suojaamiseksi ja kanavoimiseksi nykyistid paremmin

5.1 Sidosryhmien jérjestdytyminen (*°)

5.1.1  Parhaita kdytanteitd voidaan monialaisessa lahestymistavassa siirtdd muille aloille: esimerkiksi toimittajia edustavat
jarjestot voivat neuvotella kustantajien ammattialajdrjestojen kanssa tekijanoikeutensa luovuttamisesta oikeudenmukaista
korvausta vastaan seki tekstien my6hemmistd kdytostd muissa (digitaalisissa) sovelluksissa. Toimittajat voivat myos tehda
sopimuksia lehdiston vapauden periaatteista, vadrinkdytosten paljastajien suojelusta, tietojen luottamuksellisuussadnnoista
ja tekijanoikeudesta lukulaitteissa.

5.1.2  Uskottavan oikeuslaitoksesta riippumattoman toimintakehyksen luomiseksi kaikkien sidosryhmien tulisi
neuvotella keskenddn siitd, miten teollis- ja tekijanoikeuksia siirretddn, ja ottaa kayttoon kaytdnnesddntojd tai
tarkoituksenmukaisia, toteuttamiskelpoisia sopimuksia, jotka on radtiloity yksittdisiin tilanteisiin ja joissa otetaan
huomioon kunkin toimialan ja oikeusalan luonne.

5.1.3  Teollis- ja tekijinoikeusfoorumi, joka on tarkoitettu sidosryhmien kuulemista ja vuoropuhelua varten, voisi
vahvistaa neuvoteltujen sopimusten soveltamisalan. Euroopan laajuisissa neuvotteluissa on pitkdan ollut perinteend
varmistaa jasenvaltioiden ja Euroopan etujen tasapaino. Tallainen neuvottelufoorumi voisi myds palvella sovittelijana ja
tuoda yhteen Kkirjailijoiden, tutkijoiden, taitelijoiden, kansalaisjarjestojen, tyomarkkinaosapuolten (ammattiliittojen ja
tyonantajien), korkeakoulujen, ammattialajirjestojen, vilittdjatahojen ja julkisten elinten edustajia osallistumaan
panoksellaan oikeudellisen foorumin toimintaan yhteistyossd EUn toimielimid edustavien komission, EUIPO:n ja
seurantakeskuksen kanssa.

) Ks. kohta 1.6.
)  COM(2017) 707 final.
("% Ks. kohta 3.8.1.
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5.2 Kuluttajien jdrjestdytyminen ja kuluttajille suunnattu tiedotus

5.2.1  Vairennosten torjuminen edellyttdd myos mediakampanjoihin perustuvaa kuluttajatiedotusta, jolla kannustetaan
kunnioittamaan nykyistd paremmin aineettomia omistusoikeuksia, ilman ettd kuluttajien oikeutta yksityiseen kopioimiseen
rajoitetaan teollis- ja tekijanoikeuksien alalla. Kampanjoissa tulisi myos varoittaa kuluttajia terveys- ja turvallisuusriskeistd,
joita tiettyjen vadrennettyjen tavaroiden kdytto aiheuttaa.

5.3 Oikeudellisten tdytantoonpanojdrjestelmien tehostaminen

5.3.1  Oikeudellisten tiytintoonpanojirjestelmien tehostamiseksi komitea kannattaa komission ehdotuksia (*'), joissa
kehotetaan jdsenvaltioita "julkaisemaan jarjestelmallisesti teollis- ja tekijanoikeuksien loukkauksia koskevissa menettelyissd
annetut tuomioistuinten paitokset” sekd vaaditaan suurempaa roolia EUIPO:lle ja seurantakeskukselle. On komission
paatettavissd, miké elin soveltuu parhaiten sidosryhmien vilisen keskustelun jarjestdjdksi teollis- ja tekijanoikeusfoorumilla,
jos Euroopan teollis- ja tekijanoikeuspolitiikasta tulee niin johdonmukaisempaa ja sisimarkkinoille paremmin soveltuvaa.
ETSK katsoo my0s, ettd kannattaisi tutkia mahdollisuutta kehittdd muita vaihtoehtoisia riidanratkaisukeinoja
oikeudenmukaisuusperiaatteen turvaamiseksi.

5.3.2  Ottamatta kantaa teollis- ja tekijanoikeuksien rikosoikeudelliseen suojaan, jota komissio ei ole ottanut uudelleen
tarkasteltavaksi EU:n tasolla, ETSK kannattaa komission pyrkimyksid parantaa teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen
valvontaa kaikkialla maailmassa. Tastd syystdi WIPO:n (Maailman henkisen omaisuuden jarjestd) ja EUIPO:n yhteistyotd
tulee tiivistda.

6. Komission tiedonannon arviointi
6.1  ETSK toteaa, ettd komission suositukset talld alalla koskevat padasiassa lainsaddannollisia nakokohtia.

6.2 Olisi suotavaa luoda vankempi toimintakehys sidosryhmien vilistd laillista sovittelua varten, jotta ne voivat laatia
sovintoehdotuksia, timdn rajoittamatta tuomioistuinten tyoskentelyd. Osapuolten viliset riidat voitaisiin ratkaista
sovittelumenettelyssa, joka sddstiisi paljon aikaa, kun viltyttdisiin monimutkaisilta, kalliilta ja pitkallisiltd oikeuskasittelyilta.
Tamai periaate on jo kaytossd yhtendisessd patenttijirjestelmissd, johon sisiltyy vilimies- ja sovittelukeskus. ETSK tukee
komission pyrkimyksid tarkastella titd asiaa ldhemmin yhteistyossé EUIPO:n kanssa ja suhtautuu myonteisesti ja
kannatuksella tdhdn ajatukseen muillakin teollis- ja tekijanoikeuksien aloilla.

6.3  Komitea kannattaa komission elinkeinoaloille esittimai kehotusta ryhtya tarvittaviin asianmukaisen huolellisuuden
edellyttdmiin toimenpiteisiin teollis- ja tekijanoikeusloukkauksien torjumiseksi. Olisi kuitenkin suotavaa ensin tarjota
erityisid institutionaalisia vélineitd kaikkien sidosryhmien organisoimiseksi ja tuomiseksi neuvottelupdytéin, jotta voidaan
kdynnistdd vuoropuhelu tai — jos sitd jo kdydain esim. yhteisymmarryspoytikirjan muodossa — jatkaa sitd ja osoittaa teollis-
ja tekijanoikeudet laillisille haltijoilleen. Vapaachtoisia sopimuksia, joissa ovat mukana oikeudenhaltijat, internet-foorumit
sekd verkkomainonta-, jakelu- ja rahoituspalvelujen tarjoajat, olisi parannettava ja kehitettiva edelleen.

Bryssel 14. maaliskuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS

(")  COM(2017) 707 final, sivu 6.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus neuvoston asetukseksi tutkimuksen
ja innovoinnin puiteohjelmaa Horisontti 2020 tiydentivisti Euroopan atomienergiayhteison
tutkimus- ja koulutusohjelmasta (2019-2020)”

(COM(2017) 698 final — 2017/312 (NLE))
(2018/C 237/06)

Esittelija: Jacques LEMERCIER

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 18.1.2018

Euroopan unionin neuvosto, 10.1.2018

Oikeusperusta Euratomin perustamissopimuksen 106 a artikla
ja EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tikla

Vastaava erityisjaosto “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 9.3.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 14.3.2018

Taysistunnon nro 533

Adnestystulos 178/0(7

(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestimastd)

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1  Euratom-ohjelmalla 2019-2020 jatketaan vuosien 2014-2018 Euratom-ohjelman tutkimustoimintaa, ja se on
tdysin linjassa edeltdvin ohjelman kanssa. Komission ehdotus sisdltdd hyvin vidhdn muutoksia. Ne koskevat lahinna
talousarviota, ja niiden tavoitteena on varmistaa ohjelman jatkuvuus.

1.2 ETSK panee merkille nimi muutokset pitien mielessd aiheesta aiemmin antamansa lausunnot ().

1.3 Euratom-rahoitteisen fissiotutkimuksen ensisijaisena tavoitteena on parantaa ydinteknologian turvallisuutta. ETSK
katsoo, ettd ydinturvallisuuteen liittyviin nikokohtiin tulee kiinnittdd mahdollisimman laajaa huomiota. Ensisijaisina aiheina
tulee pitdd myos pitkdikdisen radioaktiivisen jatteen vahentdmistd ja loppusijoitusta, fissioaineiden valvontaa ja
sateilysuojelua. Namd tutkimuksen painopisteet on otettava huomioon myos Euroopan ydinenergiafoorumissa, jossa
kansalaisyhteiskunta — muun muassa ETSK — on edustettuna.

1.4 ETSK toistaa ja vahvistaa aiemmissa lausunnoissaan ilmaisemansa kannan, jonka mukaan “tietimystd ydin-
tekniikoista sekd niiden kaytostd ja seurauksista on ylldpidettdvd ja kehitettdvd. Euratomin tutkimuksen ja kehittdmisen
puiteohjelma tarjoaa tissd yhteydessd koordinoinnin, resurssien kokoamisen ja yhteisten toimien integroinnin ansiosta
huomattavaa eurooppalaista lisiarvoa (°).”

1.5 ETSK muistuttaa myOs toiveestaan, ettd Euroopan komissio edistdisi jatkossakin muiden kuin fossiilisten,
uusiutuvista ldhteistd saatavien energiamuotojen kehittdmistd ja tasapainottaisi ydinenergian osuutta valtioiden
energiayhdistelmissa.

1.6  Euroopan voimaloissa sattuneet useat vaaratilanteet ovat osoittaneet, ettd ydinvoimaloiden huoltopalvelujen
alihankinta on turvallisuutta heikentédva tekija. ETSK katsoo, ettd alihankintaa tulee rajoittaa ja ohjata tiukasti.

1.7 ETSK kehottaa kiinnittdiméddn erityistdi huomiota niihin kysymyksiin brexitin yhteydessd, kun Yhdistynyt
kuningaskunta jattda tosiasiallisesti Euratomin perustamissopimuksen.

() EUVL C 34, 2.2.2017, s. 66, EUVL C 181, 21.6.2012, 5. 111 ja EUVL C 318, 29.10.2011, s. 127.
()  EUVL C 181, 21.6.2012, 5. 111 ja EUVL C 318, 29.10.2011, s. 127.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0066.01.FIN&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52012AE0806
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0127.01.FIN&toc=OJ:C:2011:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52012AE0806
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0127.01.FIN&toc=OJ:C:2011:318:TOC
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2. Komission tiedonannon piikohdat

2.1  Komission ehdotuksen tarkoituksena on antaa uusi asetus, jotta voidaan jatkaa kaikkia niitd tutkimustoimia, joiden
toteutus perustuu tilld hetkelld neuvoston asetukseen (Euratom) N:o 1314/2013 tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaa
Horisontti 2020 tdydentédvistd Euroopan atomienergiayhteisén tutkimus- ja koulutusohjelmasta (2014-2018).

2.2 Vuosiksi 2019-2020 ehdotettu Euratomin ohjelma tdydentdd Horisontti 2020 -puiteohjelmaa. Siind mddritetddn
budjetti suorille ja epasuorille toimille, asetetaan tavoitteet tutkimukselle ja kehittdmiselle (t&k) sekd yksiloidddan
tutkimuksen ja kehittdmisen tukivilineet.

2.3 Euratomin perustamissopimuksen 7 artiklan mukaisesti nykyiselli Euratom-ohjelmalla (2014-2018) on viiden
vuoden mdirdaika. Komission ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa ohjelman saumaton jatkuminen vuosina
2019-2020. Timi ldhestymistapa varmistaa, ettd toiminta on paremmin linjassa Horisontti 2020 -puiteohjelman
aikataulun kanssa. Talld on sitdkin suurempi merkitys, kun otetaan huomioon, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelmalla ja
Euratom-ohjelmalla pyritdin toisiaan vahvistaviin tavoitteisiin.

3. Yleistd

3.1  ETSK panee merkille komission pdatelmédt Euratom-ohjelman 2014-2018 viliarvioinnista ja erityisesti sen, ettd
komission analyyseissa "ei voitu tehdi lopullisia pddtelmid, jotka olisivat asettaneet kyseenalaiseksi vuosien 2014-2018
ohjelman strategian tai muodon tai edellyttineet komissiolta ehdotusta ohjelman soveltamisalan, toimien tai toteuttamis-
tavan muuttamiseksi vuosiksi 2019-2020".

3.2 ETSK toteaa my0s, ettd annettu palaute lokakuun 2016 ja tammikuun 2017 vilisena aikana jéirjestetyssa julkisessa
kuulemisessa, jonka tulokset on otettu huomioon vuosien 2014-2018 Euratom-ohjelman viliarvioinnissa ja vuosien
2019-2020 Euratom-ohjelmaa koskevassa ehdotuksessa, oli yleisesti myonteistd: 80 prosenttia vastaajista oli samaa tai
tdysin samaa mieltd siit4, ettd ohjelma oli merkityksellinen. Vastaajat pitivat lisaksi erityisesti arvossa tuloksia, joita on saatu
koulutuksen, jatehuoltoon kohdistuvan tutkimuksen, kdytossd olevien ydinvoimaloiden turvallisuuden ja fuusioenergian
tutkimuksen aloilla. Sen sijaan ohjelmalla ei vaikuta olleen vipuvaikutusta yksityisiin investointeihin.

3.3 Lisdksi komissio sitoutuu huolehtimaan siitd, ettd eri sidosryhmien esittimit suositukset otetaan huomioon
laadittaessa Euratomin vuosien 2019-2020 ty6ohjelmaa sekd Euratom-ohjelman valvontaan ja hallinnointiin liittyvien
komission rutiinitehtdvien yhteydessd ja ettd pidemmin aikavilin suositukset otetaan huomioon seuraavan Euratom-
ohjelman etukiteisessd vaikutusten arvioinnissa (vuoden 2020 jilkeisen) uuden monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa.

3.4 ETSK panee merkille edelld mainitun ja kannattaa komission ehdotusta pitien mielessd aiheesta aiemmin antamansa
lausunnot.

3.5  Aiempien lausuntojensa tapaan ETSK korostaa, ettd Euratom-rahoitteisen fissiotutkimuksen ensisijaisena tavoitteena
on parantaa ydinteknologian turvallisuutta. ETSK katsoo, ettd ydinturvallisuuteen liittyviin nikokohtiin tulee kiinnittad
mahdollisimman laajaa huomiota. Ensisijaisina aiheina tulee pitdd myos pitkdikéisen radioaktiivisen jitteen vihentdmistd ja
loppusijoitusta, fissioaineiden valvontaa ja siteilysuojelua.

3.6  ETSK korostaa jilleen, ettd "tietimystd ydintekniikoista sekd niiden kdytostd ja seurauksista on yllapidettiva ja
kehitettavd. Euratomin tutkimuksen ja kehittimisen puiteohjelma tarjoaa tdssid yhteydessd koordinoinnin, resurssien
kokoamisen ja yhteisten toimien integroinnin ansiosta huomattavaa eurooppalaista lisiarvoa (*).”

Bryssel 14. maaliskuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

() EUVL C 181, 21.6.2012, 5. 111 ja EUVL C 318, 29.10.2011, s. 127.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52012AE0806
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0127.01.FIN&toc=OJ:C:2011:318:TOC
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista

“Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
alv-toimintasuunnitelman jatkotoimista — Kohti yhteniisti EU:n alv-aluetta — Tekojen aika”

(COM(2017) 566 final)

“Ehdotus neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta luotettavaksi
tunnustetun verovelvollisen osalta”

(COM(2017) 567 final — 2017/0248 (CNS))

“Ehdotus neuvoston tidytintdonpanoasetukseksi tiytintdonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011
muuttamisesta yhteisoliiketoimien tiettyjen vapautusten osalta”

(COM(2017) 568 final — 2017/0249 (NLE))

“Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta arvonlisiverojirjestelmin
tiettyjen sdintdjen yhdenmukaistamiseksi ja yksinkertaistamiseksi sekd lopullisen jirjestelmin
kiytto6n ottamiseksi jisenvaltioiden vilisen kaupan verotusta varten”

(COM(2017) 569 final — 2017/0251 (CNS))
(2018/C 237/07)

Esittelija: Giuseppe GUERINI

Toinen esittelija: Krister ANDERSSON

Lausuntopyynto Euroopan unionin neuvosto 23.10.2017

Euroopan komissio 17.11.2017, 13.12.2017

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 113 artikla

Vastaava erityisjaosto “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaa-
linen yhteenkuuluvuus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 28.2.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 14.3.2018

Téysistunnon nro 533

Adnestystulos 185/9/7

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestimastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK katsoo, ettd EU:n nykyinen arvonlisdverojirjestelmi (alv-jdrjestelmd) on erittdin hajanainen ja monimutkainen
ja ettd jarjestelmd niin ollen vdhentdd ja védristdd kauppaa ja investointeja, koska se aiheuttaa yrityksille tarpeetonta ja
suurta hallinnollista rasitusta sekd kaupan esteité.

1.2 Alv+jdrjestelmalld pitdisi ETSK:n mielestd pyrkid sujuvoittamaan sisimarkkinoiden asianmukaista toimintaa. Tarvetta
on erityisesti alv-jarjestelman yhtendistimiselle ja sen hallinnoinnin tehostamiselle etenkin rajat ylittivad kauppaa ajatellen.
Jarjestelmaa olisi myos uudistettava talouden kiihtyvé globalisaatio ja digitalisaatio huomioon ottaen.

1.3 ETSK on tyytyvdinen Euroopan komission mdardtietoisiin toimiin alv-vajeen pienentdmiseksi sekd tuoreeseen
direktiiviin (EU) 2017/1371 unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin.
Direktiivissd sdddetddn Euroopan syyttdjanviraston osallistumisesta tapauksissa, joissa on kyse yli 10 miljoonan euron
arvonlisaveropetoksista.
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1.4 ETSK katsoo, ettd veroviranomaisten olisi tutkittava, milld tavoin uusi teknologia voi tehostaa alv-petosten torjuntaa.
Digitaaliteknologiasta voi myos olla hyotyd sekd yritysten ettd veroviranomaisten hallinnollisten menettelyjen yksin-
kertaistamista ja tarvittavaa avoimuutta ajatellen. Erityisesti jasenvaltioiden tulisi perustaa tarkoituksenmukaisia foorumeita
tulojen perimiseen ja asianmukaista veronkantoa rajat ylittdvin kaupan yhteydessi helpottavan teknologian kehittimiseen
liittyvien parhaiden kiytanteiden vaihtoa varten. Olisi otettava huomioon perusteellinen analyysi mahdollisuudesta soveltaa
ylellisyystavaroihin korkeampia alv-kantoja. Olisi keskusteltava tehokkaista alv-palautusjirjestelmistd, verolomakkeista ja
-menettelyistd sekd yksinkertaisista jarjestelmistd tietojen vaihtamiseksi petosten tekijoistd. Euroopan komission olisi
edistettdva tdllaisten virallisten foorumien perustamista, silli se on omiaan lisddmédan kasvua ja pienentdmdin tulojen
menetyksid.

1.5 ETSK pitdd toimivaa arvonlisiveron erityisjarjestelmdd oleellisena osana mdaardpaikkaperusteista jrjestelmad.
Komitea suhtautuu ndin ollen myonteisesti komission tekemiin aloitteisiin, kuten ehdotukseen arvonlisiveron
erityisjarjestelman (Mini One-Stop-Shop) laajentamisesta koskemaan kaikkia B2C-palveluita sekd B2C-tavarakauppaa,
olipa kyse yhteison sisdisestd kaupasta tai yhteison ulkopuolelta tuotavista tavaroista.

1.6 ETSK kehottaa kaikkia alv-jdrjestelmin uudistamisprosessiin osallistuvia toimielimia tutkimaan, milld tavoin voidaan
varmistaa, ettd niin palvelut kuin tavaratkin kattava yhteinen jdrjestelma saadaan kiytto6n mahdollisimman nopeasti. Ndin
voitaisiin helpottaa ongelmia, joita tavaroita ja palveluja koskevan kahden erillisen jirjestelmdn olemassaolosta on
odotettavissa. ETSK pitdisi yhteiseen jirjestelmain pyrkimistd myonteisend kehityksend, kunhan sen yhteydessd noudatetaan
verotuksen neutraaliuden perijaatetta.

1.7  ETSK korostaa verotuksen neutraliteetin merkitystd eri yritysten vililld ja huomauttaa, ettd alv-maksujen ei pitaisi
saada vaikuttaa kielteisesti erdiden yritysten maksuvalmiuteen. Téssd mielessd tavaroiden tuojien tulisi maksaa alv, kun
tuotteet tuodaan tosiasiassa markkinoille, eiki silloin, kun tuotteet on vain tuotu ja laitettu talteen.

1.8 ETSK panee merkille, ettd komissio pitdd luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen kisitettd tirkednd maarapaikka-
periaatteeseen perustuvaan alv-jarjestelmain siirtymisen kannalta. Komitea on samaa mielti siité, ettd verotuksen suhteen
luotettaviksi osoittautuneiden yritysten pitdisi paastd hyotymain asianmukaisista yksinkertaistamistoimista.

1.9 ETSK kiinnittdd huomion siihen, ettd jisenvaltioilta kulunee jonkin aikaa paistd yhteisymmarrykseen luotettavaksi
tunnustetun verovelvollisen jarjestelmistd ja ettd myos se vie aikaa, ettd valtaosalle yrityksistd saadaan tunnustettu asema.
Koska ehdotuksessa esitetyt pikaratkaisut ovat niin tirkeitd alv-jarjestelman toimivuuden kannalta, ETSK haluaa kannustaa
jasenvaltioita ottamaan ne kayttoon kaikkien yritysten osalta jo ennen kuin luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen
jarjestelmd on hiottu loppuun saakka.

1.10  Mitd tulee yhteisoliiketoimien tiettyihin vapautuksiin, joita esitetdin ehdotuksessa taytintdonpanoasetuksen (EU)
N:o 282/2011 muuttamisesta, ETSK toteaa, ettd neuvoston komissiolta pyytimi vapautuksia koskevan oikeudellisen
kehyksen yksinkertaistaminen ja selventiminen vaikuttaa kayttokelpoiselta keinolta vihentdd petoksia ja supistaa sddntojen
noudattamisesta pk-yrityksille koituvia kustannuksia.

1.11  ETSK pitdd tirkednd, ettd komissio laatii sddntelyn vaikutuksista kattavan arvion, jossa selvitetidn myos
madrillisesti alv-toimintasuunnitelman kaikkinaiset kdytinnon vaikutukset yksittdisten ihmisten, yritysten ja veroviran-
omaisten kannalta.

1.12  ETSK huomauttaa my®ds, ettd olisi ponnisteltava kaikin voimin sen puolesta, ettd lopullinen alv-jarjestelmi voidaan
ottaa kayttoon kohtuullisen ajan kuluessa. Muuten saattaa kdyda niin, ettd asetettuja tavoitteita ei saavuteta tai ettd niihin
pddstadn vain osittain, mikd olisi vahingollista sisimarkkinoille sekd eurooppalaisille yrityksille ja kuluttajille.

2. Johdanto ja taustaa

2.1  Komissio esitti 7. huhtikuuta 2016 julkaisemassaan tiedonannossa "Kohti EU:n yhtendistd arvonlisiveroaluetta —
aika tehdd padtoksid” toimintasuunnitelmansa EU:n alv-jarjestelmén uudistamiseksi ja ilmoitti tekevinsa useita uudistukseen
liittyvid konkreettisia ehdotuksia.
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2.2 Toimintasuunnitelman puitteissa on erityisesti tarkoitus i) uudenaikaistaa alv-jarjestelmai siten, ettd siind otetaan
huomioon uusi digitaaliteknologia, ii) tehdd alv-sidntéjen noudattamisesta helpompaa pk-yrityksille, iii) kehittdd
asianmukainen alv-kantojen mdarittdmistd koskeva politiikka ja iv) kuroa umpeen jisenvaltioiden alv-vajetta ja torjua
veropetoksia.

2.3 Toimiva alv-jdrjestelmd on ensiarvoisen tirked kaikkien EU-kansalaisten kannalta, koska EU:ssa kdydddn kauppaa
rajojen yli runsaan 4,1 biljoonan euron (vienti) ja 3,9 biljoonan euron (tuonti) arvosta.

2.4 Komissio julkaisi 1. joulukuuta 2016 kaksi ehdotusta: ehdotuksen arvonlisiverotuksesta rajat ylittavissa sihkoisessa
kaupassa (') ja ehdotuksen sihkaisten julkaisujen alv-kannoista (%).

2.5  Joulukuun 21. pidivdnd 2016 komissio julkaisi ehdotuksen arvoltaan yli 10 000 euron tavaroiden luovutuksiin ja
palvelujen suorituksiin tilapdisesti sovellettavasta yleisen kédinnetyn verovelvollisuuden mekanismista. Ehdotuksen
tarkoituksena oli alv-petosten vihentiminen, ja silld vastattiin myos erdiden jisenvaltioiden neuvostossa esittdmiin
vaatimuksiin.

2.6  Lokakuussa 2017 Euroopan komissio julkaisi jélleen arvonlisiveroa koskevan toimenpidepaketin. Se sisiltdd
seuraavaa: i) ehdotus nykyisen alv-direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta siten, ettd otetaan kdyttoon luotettavaksi
tunnustetun verovelvollisen Kisite ja toteutetaan erditi korjaavia toimenpiteiti (°); ii) toimenpiteitd, joilla luodaan perusta
asteittaiselle siirtymiselle soveltamaan mairdjisenvaltiossa verottamisen periaatetta ja sitd padsdantod, ettd luovuttaja on
verovelvollinen (*); ii) ehdotus tiytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011 muuttamisesta siten, etti yhdenmukaistetaan
ja yksinkertaistetaan sddntojd, jotka koskevat yhteison sisdisistd tavaroiden kuljetuksista alv-vapautuksen myontamiseksi
annettavaa todistetta (*); iv) ehdotus kansallisten alv-viranomaisten vilistd hallinnollista yhteisty6td koskevan asetuksen
muuttamisesta (°).

2.7 Komissio on esittinyt erikseen nelja “pikaratkaisua”, joiden avulla on tarkoitus keventdd yrityksille nykyisessa
jarjestelmdssd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Kyse on seuraavista neljastd pikaratkaisusta: i) alv-sddntojen yksin-
kertaistaminen sellaisten yritysten osalta, jotka siirtdvdt tavaroita jasenvaltiosta toiseen varastoitavaksi ja sen jilkeen
myytaviksi etukiteen tiedossa olevalle asiakkaalle; ii) ketjuliiketoimitilanteita koskevien sddntojen yksinkertaistaminen ja
yhdenmukaistaminen; iii) kahden jisenvaltion vélisestd tavarakuljetuksesta tarvittavan todisteen saannin yksinkertaista-
minen. Ndmi sujuvoittamistoimet on rajattu koskemaan vain yrityksid, jotka ovat luotettavaksi tunnustettuja
verovelvollisia. Neljds pikaratkaisu liittyy kysymykseen alv-tunnisteiden varmistamisessa kiytettivddn EU:n sdhkoiseen
VIES-jdrjestelméddn tallennetuista kauppakumppanien alv-tunnisteista, ja se on sekd luotettavaksi tunnustetun verovelvolli-
sen aseman saaneiden ettd muiden yritysten kaytettdvissa.

2.8 Tulevaisuutta ajatellen komission tavoitteena on, ettd jdsenvaltioiden vilisen kaupan verotuksessa nykyisin
sovellettavat siirtymdjérjestelyt korvataan toteutettavien lainsdddantotoimenpiteiden ja vihittdisten mukautusten myotd
asteittain sellaisella lopullisella sopimuksella, jonka perusperiaatteena on tavaroiden verottaminen niiden méairimaassa.

3. Yleisid huomioita: petosten torjunta ja kansallisten viranomaisten vilinen yhteisty6

3.1  Nykyinen alv-jirjestelmd on erittdin hajanainen ja monimutkainen ja vihentdd ja vadristad ndin ollen kauppaa ja
investointeja, koska se aiheuttaa yrityksille tarpeetonta ja suurta hallinnollista rasitusta sekd kaupan esteitd.

3.2 EUn alv-jirjestelmalld pitdisi ETSK:n mielestd pyrkid sujuvoittamaan sisaimarkkinoiden asianmukaista toimintaa.
Tarvetta on erityisesti EU:n alv-jarjestelmdn yhtendistdmiselle ja sen hallinnoinnin tehostamiselle etenkin rajat ylittavad
kauppaa ajatellen. Jarjestelmaa olisi myos uudistettava talouden kiihtyvi globalisaatio ja digitalisaatio huomioon ottaen.

3.3 Lisdksi komitea yhtyy komission nidkemykseen siitd, ettd alv-petokset ovat merkittdvd ongelma, kuten arviot

151 miljardin euron alv-tulojen menettimisestd petosten vuoksi osoittavat. Laittomien kdytintojen vahentdmiseksi onkin

ryhdyttava entistd tehokkaampiin kdytdnnon toimenpiteisiin vaarantamatta kuitenkaan pyrkimyksid vahvistaa sisimarkki-
7

noita (').

COM(2016) 757 final
COM(2016) 758 final
COM(2017) 567 final
(2017)
(2017)
)

[S)

COM(2017) 566 final

COM(2017) 568 final

COM(2017) 569 final

Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Alv-poikkeus — kadnnetty verovelvollisuus”, erityisesti kohdat 1.2 ja 3.2, (EUVL C 288, 31.8.2017,
s. 52).
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3.4 ETSK on tyytyvdinen Euroopan komission mdirdtietoisiin toimiin alv-vajeen pienentdmiseksi sekd tuoreeseen
direktiiviin (EU) 2017/1371 unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin.
Direktiivissd sdddetddn Euroopan syyttdjanviraston osallistumisesta tapauksissa, joissa on kyse yli 10 miljoonan euron
arvonlisdveropetoksista.

3.5  Tastd syystd on tdrkedd ottaa ensisijaiseksi tavoitteeksi aitojen sisimarkkinoiden luominen ja petosten torjuminen.
Tavoitteeseen tulee pyrkid tuottamalla tilld alalla viipymattd konkreettisia tuloksia siten, ettd tiivistetddn veroviranomaisten
vilistd yhteistyotd tietojen vaihdossa seki tietokantojen ja tiedonvaihtoalustojen kehittimisessd erilaisten kansallisten
viranomaistahojen kdyttoon verosddntojen noudattamisen tehokkaan valvonnan tueksi. Erityisesti ETSK kehottaa
komissiota ja kansallisia veroviranomaisia tekemain paljon nykyistd tiiviimpaa péivittdistd yhteistyotd sen varmistamiseksi,
ettd sisimarkkinoiden vaatimukset tdyttyvit ja ettd sekd yritysten ettd veroviranomaisten hallinnolliset kustannukset
vihenevit. Lisaksi Euroopan komission ja veroviranomaisten tulisi yhteistyOssa jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan ja
muiden sidosryhmien kanssa tutkia, milld tavoin uusi teknologia voi tehostaa alv-petosten torjuntaa, silli uudesta
teknologiasta voi olla hyotyd yritysten ja veroviranomaisten hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistamista ja myos
tarvittavaa avoimuutta ajatellen.

3.6  ETSK korostaa, ettd jdsenvaltioiden tulee perustaa tarkoituksenmukaisia foorumeita tulojen perimiseen ja
asianmukaista veronkantoa rajat ylittdvin kaupan yhteydessd helpottavan teknologian kehittimiseen liittyvien parhaiden
kdytinteiden vaihtoa varten. Erityisesti olisi keskusteltava tehokkaista alv-palautusjirjestelmistd, verolomakkeista ja
-menettelyistd sekd tehokkaista jarjestelmistd tietojen vaihtamiseksi petosten tekijoista. Euroopan komission olisi edistettava
tdllaisten virallisten foorumien perustamista, silldi se on omiaan lisddmaiin kasvua ja pienentimiin tulojen menetyksid.

4. Miirdpaikkaperiaate ja verokannat

4.1  Kuten ETSK on jo todennut arvonlisiveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta antamassaan lausunnossa (%), se
katsoo, ettd nykyjdrjestelman muutoksen tulee johtaa lopulliseen alv-jarjestelmain, joka on selked, vankka, kattava ja myos
oikeasuhteinen yrityksid kohtaan sekd talouden ja markkinoiden nopeisiin muutoksiin mukautuva.

4.2  Komitea kannattaa tdhdn liittyen ehdotusta médrimaaperiaatteen valitsemisesta lopullisen alv-jdrjestelmin
perustaksi, silli ndin pystyttineen luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille tavarantoimittajille samoilla
kansallisilla markkinoilla ja vahentimaan EU:n markkinoiden véidristymista.

4.3 Toimiva arvonlisdveron erityisjirjestelma on oleellinen osa méaaripaikkaperusteista jarjestelmad. Komitea suhtautuu
ndin ollen myonteisesti komission tekemiin aloitteisiin, kuten ehdotukseen arvonlisdveron erityisjdrjestelman (Mini One-
Stop-Shop) laajentamisesta koskemaan kaikkia B2C-palveluita sekd B2C-tavarakauppaa, olipa kyse yhteison sisdisestd
kaupasta tai yhteison ulkopuolelta tuotavista tavaroista. Ellei arvonlisiveron erityisjdrjestelma ole tdysin toimiva, perustu
kotivaltiossa tehtdviin tarkastuksiin, sisdlld laajennettavissa olevia yksinkertaistuksia ja mahdollista kaikista jasenvaltioista
tulevista tuotantopanoksista kertyvan alv:n hyvittamistd, maaripaikkaperusteinen jirjestelma tulee lisidméaan huomattavasti
etenkin pk-yritysten hallinnollista rasitetta.

4.4 ETSK korostaa verotuksen neutraliteetin merkitystd eri yritysten vililld ja huomauttaa, ettd alv-maksujen ei pitdisi
saada vaikuttaa kielteisesti erdiden yritysten maksuvalmiuteen. Tdssd miclessd tietyille kansallisille markkinoille tavaroita
tuovien tulisi maksaa alv, kun tuotteet tuodaan tosiasiassa markkinoille, eikd silloin, kun tuotteet on vain tuotu ja laitettu
talteen odottamaan niiden markkinoille saattamista.

4.5 Mitd tulee toimintasuunnitelman ensimmadiseen vaiheeseen, jossa keskitytddn tiettyihin tavaratoimituksiin, ETSK
kehottaa kaikkia alv-jarjestelmin uudistamisprosessiin osallistuvia toimielimid tutkimaan, milld tavoin voidaan varmistaa,
ettd niin palvelut kuin tavaratkin kattava yhteinen jirjestelmd saadaan kiytt66n mahdollisimman nopeasti. Néin voitaisiin
helpottaa ongelmia, joita tavaroita ja palveluja koskevan kahden erillisen jirjestelmén olemassaolosta on odotettavissa.

4.6 Talld on erityisen suuri merkitys, koska tavaroiden ja palvelujen vilisesti jakolinjasta on tullut digitaalitaloudessa yha
hdilyvimpi, ja tilanne tulee luultavasti muuttumaan vieldi enemmin, kun otetaan huomioon, ettd nykyisessd
toimintaympdristossi teknologia kehittyy paljon nopeammin kuin asianomaisten toimielinten laatimat sddnnot. ETSK
kehottaakin Euroopan komissiota ottamaan tdmi asia huomioon ja mahdollisesti kasittelyyn alv-jarjestelmin kdynnissd
olevan uudistamisen yhteydessa.

() EUVL C 389, 21.10.2016, s. 43
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4.7  ETSK katsoo, ettd komission ajaman arvonlisiverokantapolitiikan, jolla on tarkoitus antaa jdsenvaltioille
joustavammat mahdollisuudet soveltaa alennettuja verokantoja, pitdisi periaatteessa olla sovitettavissa yhteen médirimaa-
periaatteen kanssa, koska kaupan vaaristymistd tapahtuu tillaisessa jirjestelmédssd todennakoisesti vahemman.

4.8  Se, ettd jasenvaltiot voivat vapaammin asettaa omat verokantansa, ei saa kuitenkaan johtaa jirjestelmin yleiseen
pilkkoutumiseen tai kohtuuttomaan monimutkaisuuteen. Onkin omaksuttava suhteellinen lahestymistapa ja laadittava sen
perusteella selked ja ennakoitavissa oleva tdytintoonpanokehys. Tamé on etenkin pk-yritysten etujen mukaista ja auttaa
pienentamain ylipaitdin talouden toimijoille siintojen noudattamisesta atheutuvia kustannuksia (°).

49  Poikkeusten madrdd on siis yhdenmukaisen ja ennakoitavissa olevan sidntelykehyksen varmistamiseksi rajoitettava
siten, ettd ne sallitaan vain asianmukaisesti perustelluissa erityistapauksissa.

410  Nikemyksenddn mahdollisista poikkeuksista komitea toteaa, ettd alennetut verokannat voisivat olla perusteltuja
sellaisten yhteiskunnallisten yritysten ja sosiaalipalvelualan toimijoiden tapauksessa, joiden tavoitteena on edistdd sosiaalista
innovointia ja Euroopan komission kannatuksen saaneen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin vahvistamista, mikali
jasenvaltiot paattavit toteuttaa tallaisia erityisaloitteita arvonlisiveron uuden sddntelykehyksen puitteissa.

411  On tirkedd perustaa verkossa saatavilla oleva tietopankki, josta yritykset voivat seurata, millaisia erilaisia
verokantajdrjestelmid 28 jdsenvaltiossa on kiytossd. Tamdn vilineen tulee olla helppokayttoinen, luotettava ja saatavilla
mieluiten EU:n kaikilla kielilla.

5. Luotettavaksi tunnustettu verovelvollinen

5.1  ETSK panee merkille, ettd komissio pitdd luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen kasitettd tirkednd maardpaikka-
periaatteeseen perustuvaan alv-jarjestelmain siirtymisen kannalta. Komitea on samaa mielti siitd, ettd verotuksen suhteen
luotettaviksi osoittautuneiden yritysten pitdisi padstd hyotymain asianmukaisista yksinkertaistamistoimista.

5.2 Luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen kisite ja sithen liittyen sovellettava kddnnetty verovelvollisuus voivat
helpottaa merkittavisti yritysten taakkaa, mutta komitea katsoo, ettdi yhdenmukaisten, selkeiden ja oikeasuhteisten
kriteerien ja sddntojen tdytintoonpano kaikissa jdsenvaltioissa luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen aseman
mahdollisimman laajan saatavuuden edistimiseksi on oleellisen tirkedd, jotta yritykset, erityisesti pk-yritykset, voivat
hakea tillaista asemaa.

5.3 Koska jdsenvaltioilta kulunee jonkin aikaa pddstd yhteisymmarrykseen luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen
jarjestelmdstd ja myOs se vie aikaa, ettd valtaosalle yrityksistd saadaan tunnustettu asema, ja koska ehdotuksessa esitetyt
pikaratkaisut ovat niin tarkeitd alv-jarjestelman toimivuuden kannalta, ETSK haluaa kannustaa jasenvaltioita ottamaan ne
kayttoon kaikkien yritysten osalta jo ennen kuin luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen jarjestelmd on hiottu loppuun
saakka.

5.4  ETSK on myds samaa mieltd siitd, ettd on perustettava loppuun asti mietittyjd ja kansallisille veroviranomaisille
helppokdyttoisia sdhkoisid tallennusjirjestelmid, jotta luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asemasta saadaan
mahdollisimman suuri hyoty.

5.5  Komission ehdotuksen nykyiset sanavalinnat huomioon ottaen komitea ei kuitenkaan voi esittdd tdstd kisitteestd
perusteellisempaa ja yksityiskohtaisempaa arviota, koska se on edelleen epamairdinen eikd sen kdyttonoton konkreettisista
vaikutuksista ole selvyytta.

5.6  ETSK tyytyykin tdssd vaiheessa toteamaan, ettd luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen vilineen tueksi tulee
madritelld selkedt ja lapinakyvit taytintdonpanokriteerit. Tdssd yhteydessd on paikallaan todeta, ettd valtuutetun talouden
toimijan késitteen sddntelyssid sovellettavien kriteerien kdyttdiminen mallina saattaa johtaa siihen, ettd luotettavaksi
tunnustetun verovelvollisen jirjestelmai ja pikaratkaisuja voivat hyodyntda vain harvat ja ettd mukaan padsee vain pieni
murto-osa yrityksistd. Luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen jdrjestelmid on vaarassa jaadd hyvin harvojen yritysten
saatavilla olevaksi jarjestelmaksi.

5.7  Euroopan komission tulee seurata luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen kisitteen toteuttamista varsinkin ensi
vaiheessa hyvin tarkasti, jotta ei kdy niin, ettd hyoty, joka ksitteen kiytostd saadaan verotuksen yksinkertaistumisen ja
sdant6jen noudattamisen helpottumisen muodossa, on pienempi kuin haitta, jota koituu sisimarkkinoiden oikeudellisen
varmuuden ja sddntelyn yhdenmukaisuuden rapautumisesta.

() Ks. ETSK:n lausunto arvonlisiveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta (EUVL C 389, 21.10.2016, s. 43), kohdat 3.1.6 ja 3.1.7.
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5.8 Mitd tulee chdotukseen tiytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011 muuttamisesta yhteisoliiketoimien tiettyjen
vapautusten osalta, ETSK toteaa, ettd neuvoston komissiolta pyytimi vapautuksia koskevan oikeudellisen kehyksen
selventdminen ja yksinkertaistaminen vaikuttaa kéyttokelpoiselta keinolta vihentdd petoksia ja supistaa sddntojen
noudattamisesta pk-yrityksille koituvia kustannuksia.

6. Seuraavat toimet ja loppuhuomiot

6.1  ETSK pitdd yleisesti ottaen tirkednd, ettd komissio laatii sddntelyn vaikutuksista kattavan arvion, jossa selvitetddn
my6s maddarallisesti alv-toimintasuunnitelman kaikkinaiset kdytinnon vaikutukset yksittdisten ihmisten, yritysten ja
veroviranomaisten kannalta.

6.2 Lopuksi ETSK toteaa arvonlisiveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta antamaansa lausuntoon (') viitaten, etti on
tarkedd toteuttaa toimintasuunnitelman kaikki osatekijit yhtend kiinteind kokonaisuutena.

6.3  Komitea huomauttaa my0s, ettd olisi ponnisteltava kaikin voimin sen puolesta, ettd lopullinen alv-jarjestelma
voidaan ottaa kdyttoon kohtuullisen ajan kuluessa. Muuten saattaa kiydd niin, ettd asetettuja tavoitteita ei saavuteta tai ettd
nithin paistddn vain osittain, miké olisi vahingollista sisimarkkinoille ja niilld toimiville eurooppalaisille yrityksille.

Bryssel 14. maaliskuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

(*% EUVL C 389, 21.10.2016, s. 43
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aijheesta “Tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle
pankkiunionin valmiiksi saamisesta”

(COM(2017) 592 final)
(2018/C 237/08)

Esitteliji: Carlos TRIAS PINTO

Toinen esittelija: Daniel MAREELS

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 17.11.2017

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 304 artikla

Vastaava erityisjaosto “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaa-
linen yhteenkuuluvuus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 28.2.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 14.3.2018

Tdysistunnon nro 533

Adnestystulos 180/3/4

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK tukee vuodesta 2012 lahtien toteutettuja toimia, jotka ovat edistineet rahoitusvakautta ratkaisevasti ja joilla on
saatu katkaistua pankkijirjestelmien ja valtioiden viliset haitalliset yhteydet.

1.2 Komitea onkin tyytyvdinen komission ehdottamiin uusiin toimenpiteisiin ja kehottaa myds panemaan ne
konkreettisesti tdytintoon. Toimenpiteiden tarkoituksena on talous- ja rahaliiton valmiiksi saattaminen ja eteneminen kohti
optimaalista raha-aluetta siten, ettd nykyinen vastustus saadaan laantumaan ja voidaan mahdollisimman pian maaritelld
tarkemmin, miten pankkiunionin kolmas pilari saadaan valmiiksi rahoitusriskien asteittaisen vihentdmisen ja
yhteisvastuullistamisen keinoin. Pankkiunionin — ja pddomamarkkinaunionin — valmiiksi saattamisen myotd olisikin
oltava mahdollista luoda tdysimittainen rahoitusunioni, joka on yksi talous- ja rahaliiton kulmakivista.

1.3 Tarkemmin sanottuna ETSK kannattaa chdotettuja erilaisia tavoitteita yhteisen valvontamekanismin ja yhteisen
kriisinratkaisumekanismin vahvistamiseksi, rahoitusriskien vihentdmiseksi vahitellen ja viime kadessd sellaisen EU:n
laajuisen talletusvakuusjirjestelmidn mahdollistamiseksi, jonka avulla voidaan paitsi turvata likviditeetti my6s kattaa
tappioita ja saattaa pankkiunionin kolmas pilari valmiiksi.

1.4 Jotta tdimd olisi mahdollista, on samanaikaisesti jatkettava myos ponnisteluja vakavaraisuuteen ja likviditeettiin
liittyvien finanssialan riskien jakamiseksi ja vihentdmiseksi. Komitea vahvistaa tdltd osin aiemman nikokantansa, jonka se
on esittdnyt lausunnossaan eurooppalaista talletussuojajirjestelmid koskevista ehdotuksista. Muiden asiaan liittyvien
kysymysten lisdksi jarjestimdttomien lainojen olisi varmasti edelleen oltava asialistan kirjessd, etenkin nyt kun talous
kasvaa jalleen.

1.5  Koska alkuperdiset ehdotukset eurooppalaisesta talletussuojajirjestelmistd eivit ole vieldkddn tuottaneet tuloksia,
vaikka ne esitettiin yli kaksi vuotta sitten, olisi todennikdisesti hyva ajatus vaihtaa toimintamallia. Nyt esitetty tiedonanto
tarjoaa mahdollisuuden laajempaan keskusteluun ja eurooppalaisen talletussuojajirjestelmin vaiheittaiseen toteuttamiseen,
joita komitea kannattaa. On tdrkedd, ettei pankkiunionin toteuttamisvauhti padse hiipumaan ja ettd neuvottelujen aikana
tehdyt johtopditokset otetaan huomioon. Komitea pitdd joka tapauksessa tarpeellisena, ettd sekd eurooppalainen
talletussuojajdrjestelmi ettd asiaankuuluvat toimenpiteet riskien supistamiseksi otetaan viipymdttd samanaikaisesti
kisiteltavaksi ja ettd ne todellakin toteutetaan selkedn ja konkreettisen aikataulun mukaisesti.
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1.6  Komitea kannattaa pditostd, ettd ensimmadisessd vaiheessa katettaisiin vain likviditeettivajeet siten, ettd katettava
osuus kasvaisi vuosien mittaan. Samalla kansallisiin talletusvakuusjirjestelmiin, jotka vastaavat tappioiden kattamisesta,
olisi edelleen kiinnitettdvd tarkoin huomiota. Jotta myohempi siirtyminen toiseen vaiheeseen sujuisi mahdollisimman
saumattomasti, komitean mielestd olisi itse asiassa ryhdyttiva pikaisiin toimiin kansallisten jdrjestelmien virtaviivaistami-
seksi niin pitkalti kuin mahdollista. On myos tirkedd puuttua vanhoihin ongelmiin ja moraalikatoon.

1.7  Tappioiden kattaminen lisitddn jdrjestelmdan toisessa vaiheessa, mutta siirtymd ei ole automaattinen. Ehdotetun
virallisen pddtoksen olisi komitean mielestd oltava perustaltaan mahdollisimman laajapohjainen, joten vaikuttaa
asianmukaiselta, ettd komissio ei tekisi sitd yksin vaan yhdessd neuvoston ja Euroopan parlamentin kanssa.

1.8 Eurooppalaisesta talletussuojajirjestelmastd katettavan tappio-osuuden asteittainen kasvattaminen on periaatteessa
hyvd asia, mutta asiakirjoissa on syytd kiinnittdd enemman huomiota jirjestelman tdytintéonpanomekanismeihin.

1.9 Yleisemmin todettakoon, ettd tiedonanto on useilta kohdin muotoiltu hyvin yleisluonteisesti ja ehdotukset esitetddn
“ehdollisina”. Tama jattdd eittimattd tilaa jatkokeskustelulle mutta tapahtuu toisinaan méarétietoisuuden kustannuksella.
Lisaksi monia tdrkeitd nakokohtia on jadnyt pois tai ne on jossain mairin sivuutettu. Komitea kehottaa etenemdin asiassa
ripedsti yhdessd kaikkien asianomaisten osapuolten kanssa ja konkretisoimaan ehdotuksia. Lisiksi jisenvaltioiden on
kannettava vastuunsa ja jatkettava aiemmin toteutettuja toimia ja etenkin niitd, jotka koskevat talletussuojajirjestelmia.
Tdmai on erittdin tdrkedd erityisesti, kun otetaan huomioon tarkasteltavana olevassa tiedonannossa esitetty asteittainen
menettelytapa.

1.10  EU:n laajuisen talletusvakuusjirjestelmidn luomista koskevan tavoitteen mukaisesti on ratkaisevan tirkedd, ettd
Euroopan valuuttarahasto on vilittomasti valmis hoitamaan tehtdvansa yhteisen kriisinratkaisumekanismin palomuurina
toimien viimesijaisena lainaajana. ETSK kannattaa voimakkaasti tille elimelle myos nk. epdsymmetristen hairiéiden
torjunnassa kaavailtuja tehtdvi.

1.11  Pankkiunionin pilarien parantamisen ja vakiinnuttamisen sekd yhteisen sddnndston soveltamisen ohella
finanssialalla on pantava tiytintoon vuodeksi 2030 asetetut kestivin kehityksen tavoitteet ja tiytettdvd Pariisin
sopimuksen mukaiset ilmastonmuutosta koskevat sitoumukset ja siten huolehdittava vihreddn talouteen tehtdvien
investointien ja erilaisten pitkdaikaisten ja yksinkertaisten “osallistavien luotonantotoimien”, kuten kiinnityslainojen
(erityisesti niiden, jotka liittyvit energiatehokkuuden parantamiseen, aurinkopaneelien asentamiseen jne.), suotuisammasta
kohtelusta padomavaatimusten yhteydessa.

1.12 My0s rahoitusteknologia ja muut finanssialan innovaatiot (kuten lohkoketjut ja dlysopimukset) ovat uudenlaisia
haasteita, joiden vuoksi tarvitaan toimia pankkiunionin valmiiksi saattamiseksi ja elvyttimiseksi sekd EU:n kansalaisten
taloudellisen ja digitaalisen osallisuuden parantamiseksi EU:n strategisten tavoitteiden mukaisesti. Nykymuodossaan vuoden
2030 yhteensd 17:std kestdvan kehityksen tavoitteesta seitsemdn liittyy taloudelliseen osallisuuteen, ja digitaalinen
osallisuus, joka uudessa toimintaympéristdssa voisi joko taata taloudellisen osallisuuden tai vaarantaa sen, vaikuttaa lihes
kaikkien niiden saavuttamiseen suoraan tai epasuorasti.

1.13  Kuten eri lausunnoissa on jo todettu, ETSK vahvistaa olevansa sitoutunut monimuotoiseen finanssiekosysteemiin,
jossa suuret Euroopan laajuiset toimijat sekd pienet ja keskisuuret pankit ja muut reaalitalouden rahoittamiseen luotettavasti
keskittyvat tahot toimivat tasapuolisin edellytyksin ymparistossd, jossa jarjestelmiriski on huomattavasti pienempi.
Monimuotoisuus, avoimuus ja kestavipohjaisuus ovat parhaat ladkkeet tulevia finanssikriisejd vastaan.

1.14  ETSK:n mielestd nyt on vélttimitontd edistdd niiden maiden osallistumista, jotka eivdt kuulu euroalueeseen.
Samalla pankkiunionin jokaisen pilarin olisi osaltaan vahvistettava globaalia finanssirakennetta, lisittivdi EU:n ja
kansainvilisen tason yhteistyotd pankkiunionin sdintelykehyksen puitteissa ja tarjottava saatuja kokemuksia erityisesti
niiden 30 EU:n ulkopuolisen maan kiyttoon, joiden viitevaluutta on euro, mukaan lukien Afrikan ranskankieliset maat.

2. Historiaa, taustaa ja yhteenveto uudesta tiedonannosta

2.1 Kymmenen vuotta sitten alkanut syvd taantuma asetti euron koetukselle ja aiheutti euroalueen maille suuria
kustannuksia, toisille enemmin ja toisille vihemman. Finanssialan pelastusoperaatiot vaikuttivat ndin ollen kielteisesti myos
valtionvelkariskeihin.
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2.2 Pankkiunioni perustettiin vuonna 2012 tavoitteena luoda yhtendinen ja yhdennetty rahoitusjirjestelma
rahapolititkan tehokasta toteuttamista varten, mahdollistaa riskien asianmukainen jakaminen jdsenvaltioiden kesken ja
palauttaa luottamus euroalueen pankkijirjestelméddn. Ndin oli tarkoitus vastata vajavaiseksi jddneen eurohankkeen
rakenteellisiin puutteisiin. Euroopan keskuspankin (EKP) rahapolitiikan ja EUn jdsenvaltioiden budjettipolitiikan
myonteisten muutosten ansiosta talous- ja rahaliiton toteuttamisessa on edistytty. Talld hetkelld haasteena on ottaa euro
kiyttoon kaikissa 27 jisenvaltiossa ja saattaa pankkiunionin kolmas pilari valmiiksi.

2.3 Populistiset uhkatekijit ja nationalistisen suuntauksen kasvava vaara, joka johtuu lihinni euroalueen epasymmet-
risten héirididen aiheuttamasta erojen kasvusta, ovat johtaneet laajaan poliittiseen yhteisymmarrykseen tarpeesta saattaa
rahoitusunioni (pankki- ja pddmarkkinaunioni) valmiiksi, jotta EU:n rahoitusvakautta ja alueellista eheytti voidaan
suojella nationalismin “myrkyltd”, kuten komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker on asian ilmaissut.

2.4 Toinen merkittdvd uusi haaste koskee rahoitusteknologiaa (FinTech) ja muita finanssi-infrastruktuuria koskevia
innovaatioita, jotka eivit tdhin saakka ole kuuluneet finanssivalvonnan piiriin. Komission syyskuussa 2017 antamassa
tiedonannossa yhdennetyn valvonnan lisddmisestdi piddomamarkkinaunionin ja finanssimarkkinoiden yhdentymisen
vahvistamiseksi muuttuvassa ymparistossd todetaan seuraavasti: "Rahoitusunionia kehitettdessd on hyodynnettivi kaikkia
finanssialan innovointimahdollisuuksia, kuitenkin siten, etti hallitaan uudet riskit.” Lisiksi siind ilmoitetaan toiminta-
suunnitelman esittimisesti vuoden 2018 alussa (*).

2.5 Edistys, jota pankkiunionin toteuttamisessa oli saatu aikaan saitimalli yhteisen valvontamekanismin (*) sddntely-
, valvonta- ja seuraamustoimista ja yhteisestd kriisinratkaisumekanismista, jotka yhdessi asiakirjassa "Etenemissuun-
nitelma kohti pankkiunionia” esitetyn yhteisen sdinndston kanssa ovat tirkeimmait virstanpylvéit, laantui talouden
orastavan elpymisen vuosina, kun euroalueen kumppanit halusivat mieluummin luopua finanssimarkkinoiden
yhdentymisen tuomasta synergiasta kuin jakaa riskeja.

2.6 Erilaisia kannanottoja ja ehdotuksia on siis paljon, mutta niiden avulla ei saavutetusta edistyksestd huolimatta ole
onnistuttu vihentimiin ja jakamaan riskeji. EU:n lainsditijit eivit edelleenkidin ole antaneet riittdvin tismallisid
vastauksia sithen, miten saattaa talous- ja rahaliitto valmiiksi, erityisesti kun otetaan huomioon vuoden 2014 direktiivin
noudattaminen, sellaisena kuin neuvosto vahvisti siti vuonna 2017 (’), marraskuussa 2015 esitetty asetusehdotus,
padomamarkkinaunionin kehittdminen tietyiltd osin ja kehitystyon jatkaminen, kuluttajille tarkoitettuja rahoituspalveluja
koskevan toimintasuunnitelman kéynnistiminen (2017), jdrjestimittomien lainojen vahentimiseen tdhtddvat uudet

toimet (*) jne.

2.7  Edelli mainitussa vuonna 2015 ehdotetussa asetuksessa sdddetddn eurooppalaisen talletussuojajirjestelmin
vaiheittaisesta ja asteittaisesta kehittdmisestd. Ensimmadisessd vaiheessa olisi kaytossd jilleenvakuutusjirjestelmd, ennen
kuin siirryttdisiin asteittain yhteisvastuulliseen jarjestelmddn (rinnakkaisvakuutusjirjestelmd), ja lopulta kolmannessa
vaiheessa pdastdisiin tilanteeseen, jossa eurooppalainen talletussuojajirjestelma kattaisi riskit tdysin vuodesta 2024 lihtien.
Komissio ilmoitti ehdotuksen yhteydessd samaan aikaan mys useista toimenpiteistd riskien vdhentdmiseksi pankkiunio-
nissa. Neuvottelut eivit ole valitettavasti toistaiseksi tuottaneet tulosta.

2.8 Tyostdmistd vaativat edelleen myos jasenvaltioiden talletussuojajdrjestelmit, jotka voisivat auttaa viemddn asiaa
eteenpdin. Ongelmana on muun muassa se, ettd jasenvaltioiden vililli on yhd joitakin merkittdvid eroavaisuuksia
talletusvakuusdirektiivin sddnnosten tdytintoonpanossa, sekd tarve parantaa tiedonvaihtoa ja kansallisten talletus-
vakuusjirjestelmien koordinointia edistavia valineita (°).

2.9  EUn lainsditdjien vilisen pattitilanteen ratkaisemiseksi komission nyt esittimissd tiedonannossa tiukennetaan
velkakirjojen arvon alaskirjauksen kriteereiti ja ehdotetaan ensinnikin yhteisen varautumisjirjestelyn kiyttoonottoa
kriisinratkaisurahastoa varten ja toiseksi kattavamman etenemissuunnitelman laatimista eurooppalaisen talletus-
suojajirjestelmidn toteuttamiseksi. Liikkeelle lihdettiisiin jalleenvakuutusvaiheesta (jolloin jdrjestelmistd katetaan
asteittain vain likviditeettivajeet ja pankit huolehtivat yhteisen rahaston rahoituksesta), ja toisessa vaiheessa siirryttdisiin

(") Ks. COM(2017) 542 final (4 kohta, alkaen sivulta 11).

Neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2013 (EUVL L 287, 29.10.2013, s. 63).

Neuvosto paisi 16. kesdkuuta 2017 yhteisymmarrykseen pankkien velkojien hierarkiasta maksukyvyttomyysmenettelyissi. Kyse on
direktiivisté, jonka pohjalta jasenvaltiot voivat asettaa vakuudettomat talletukset, jotka olisi "pelastettava” pankin kaatuessa, selkeddn
ensisijaisuusjarjestykseen.

COM(2018) 37 final

) Ks. komission tiedonanto, s. 12.

—_——
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rinnakkaisvakuutukseen. Siirtymin ehtona voisi olla jirjestimittomiin lainoihin liittyvien riskien riittdvd vihentdmi-
nen (%). Titi silmall pitien ehdotetaan ensimmiisti lisitoimenpidettd, jonka tavoitteena on uudelleenjirjestelymenettelyjen
avulla vdhentdd yritysten todennakoisyyttd ajautua maksukyvyttomyystilaan. Lisdksi yhteisestd valvontamekanismista
annetun asetuksen tarkistuksen yhteydessi pyritddn jirjestimittomid lainoja koskevien varausten varhaiseen kayttoon-
ottoon. Komission vuoden 2017 puolivilissi antamassa tiedonannossa padomamarkkinaunionia koskevan toimintasuun-
nitelman viliarvioinnista ilmoitetaan myos lyhyen aikavilin toimenpiteistd jarjestimattomien lainojen jalkimarkkinoiden
kehittimiseksi (*). Tama tarkoittaa viime kadessa sit4, ettd myos pankkialan riskien vahentimisessi on saavutettava riittavai
edistysta.

2.10  Toinen lisitoimenpide koskee pankkien hallussa olevien valtionlainojen hajauttamista. Valtionvelkakirjavakuu-
delliset arvopaperit voivat olla tissd avuksi ja tarjota samalla lisdvakuuksia. Euroopan jirjestelmériskikomitean (EJRK)
tekemdn tyon pohjalta komissio harkitsee esittivinsi asiaa koskevan sdidosehdotuksen vuoden 2018 alussa.

2.11  Kaikkien riskin jakamiseen liittyvien toimenpiteiden pitdisi siis olla kdytossd kevddseen 2019 mennessd, jolloin
tiytantoonpanovaihe pitdisi saada kdynnistettyd. EU:n lainsdatdjien on alkajaisiksi sovittava marraskuussa 2016 esitetyn
pankkialan toimenpidepaketin perustekijoistd ja muilta osin on saatava aikaan huomattavaa edistystd, minkd jilkeen
selkiytetddn nykyisid valvontavaltuuksia jirjestiméttomiin lainoihin liittyvien riskien pienentdmiseksi ja esitetdan ehdotus
sijoituspalveluyritysten arvioinnista.

3. Yleistd

3.1 Nyt kun euroalueen jisenvaltioiden taloudet ovat jélleen kasvussa ja my0s talouksien pankkirahoitus lisddntyy, on
aika vahvistaa rahoitusjirjestelmin kestokykya ja huolehtia siitd, ettd mahdolliset finanssikriisit eivit hajauta markkinoita
entisestidn (%) eivitki aseta euroa ja koko Euroopan yhdentymistd uudestaan kalliiksi kayville koetukselle.

3.2 Tdmin vuoksi on vilttimitontd perustaa tdysin yhteisvastuullinen yhteinen talletussuojarahasto Euroopan
unionin finanssijirjestelmin viimeistelemiseksi ja puuttua nykyiseen epdsuhtaan pankkien valvonnan ja kriisinratkai-
sun (jotka on keskitetty) ja kansallisten talletusvakuusjirjestelmien (joita ei ole yhdenmukaistettu) vélilld. Tama edellyttdd
myos riittdvad edistystd pankkialan riskien vihentdmisessa.

3.3 Edistyminen riskien vihentdmisessa ja talletusten suojaamisessa liittyy yhteen, ja komitea vahvistaakin periaatteet,
jotka se esitti jo eurooppalaista talletussuojajirjestelmdd koskeneiden alkuperidisten ehdotusten yhteydessi (*). Tuolloin
todettiin erityisesti, ettd koska molemmilla toimenpiteilli on useita yhteisid tirkeitd perustavoitteita, jotka littyvit
pankkiunionin vahvistamiseen ja valmiiksi saattamiseen, toimenpiteet on toteutettava samalla tavoin kiyttien aidosti
yhdenvertaisia vilineitd ja menetelmid. Todellisen edistyksen saavuttamiseksi onkin komitean mielestd olennaista, etti
sekd eurooppalainen talletussuojajdrjestelmad ettd asiaankuuluvat toimenpiteet riskien supistamiseksi otetaan viipymatta
samanaikaisesti kisiteltiviksi ja ettdi ne todellakin toteutetaan selkein ja konkreettisesti mddritellyn aikataulun
mukaisesti. Asianmukaisten edellytysten luominen etenemiselle asiassa on lisiksi hyvin tirkedd, kun ajatellaan talous- ja
rahaliiton loppuunsaattamistyon jatkoa, jossa pankkiunioni on merkittivi osatekiji.

3.4  Riskien vihentimiseen tihtiivien aloitteiden lisiksi jarjestimittomat lainat ('%) ja erityisesti niiden epitasainen
jakautuminen maittain ovat kysymys, jonka on edelleen oltava asialistan karkipadssd, silld on olennaisen tirkedd saavuttaa
asiassa edistystd. Kuten askettdin on todettu, edistystd on yleisesti ottaen tapahtunut, mutta keskiarvot eivdt kerro
kaikkea (*). Jotkut pankit ovat ryhtyneet ratkaisemaan ongelmaa péttiviisesti tai ovat ainakin menossa oikeaan suuntaan,
mutta edelleen on myds niitd pankkeja, jotka kieltivit koko ongelman tai eivit tartu siihen riittdvdn kunnianhimoisesti. Nyt

(®)  Parannuksista huolimatta eurooppalaisilla pankeilla oli vuoden 2016 lopussa taseissaan kaksinkertainen mari riskipainotettuja
omaisuuserid (keskimaarin 19,1 prosenttia koko EU:ssa ja 18,8 prosenttia euroalueella) yhdysvaltalaispankkeihin verrattuna
(japanilaispankit sijoittuivat ndiden daripdiden vilimaastoon), vaikka kriisin alkaessa vuonna 2008 luvut olivat Euroopassa olleet
ndiden kahden muun talousmahdin lukuja paremmat. Lisiksi jdrjestelméttomien lainojen osuus on edelleen kolme kertaa suurempi
kuin Yhdysvalloissa ja Japanissa.

() Ks. COM(2017) 292 final, erityisesti "Ensisijainen toimi 5”.

(°)  Pankit ovat vahentineet vastuitaan muiden jasenvaltioiden suhteen, ja rajatylittdvien maksujen osuus on edelleen vain 7 prosenttia.

()  EUVLC 177, 18.5.2016, s. 21.

("% Non-performing loans, NPL.

(") Euroopan keskuspankin valvontaelimen puheenjohtajan Dani¢le Nouyn haastattelu, julkaistu Pdblicossa 11. joulukuuta 2017. Ks.
https:/[www.bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2017 [html/ssm.in171211.en.html
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kun talous on jilleen kasvussa, on tdrkedd puuttua asiaan ensi sijassa, jotta voidaan ratkaista sekd vanhat ettd tulevat
ongelmat. Haasteena on saada aikaan todellisia tuloksia kentilli. Timd on ratkaisevan tirkedd, jotta pankkiunionin
kolmannen pilarin toteuttamisessa padstddn eteenpdin.

3.5  Eurooppalaisesta talletussuojajirjestelmastd vuonna 2015 tehtyihin alkuperdisiin ehdotuksiin verrattuna nyt esitetty
tiedonanto tarjoaa mahdollisuuden kdydi jarjestelmastd laajempaa keskustelua ja soveltaa sen toteuttamisessa
asteittaisempaa menettelytapaa. Aikana, jolloin on tirkedd pitdd pankkiunionin toteuttamisvauhtia ylld ja ottaa
neuvottelujen aikana tehdyt johtopaitokset huomioon, komission uusi toimintamalli on realistinen ja komitea voi asettua
tukemaan sité.

3.6  Komitea kannattaa pdatostd kattaa ensimmdisessd vaiheessa vain likviditeettivajeet, mikd tarkoittaa sitd, ettd tappiot
katetaan tdimdn vaiheen aikana kansallisista talletusvakuusjdrjestelmistd. Jotta mydhempi siirtyminen seuraavan vaiheeseen
ei hankaloidu tarpeettomasti ja jotta voidaan edistdi keskindistd luottamusta, komitean mielestd on tarkedi tehda heti alusta
lahtien selviksi, ettd on ryhdyttava lisitoimiin kansallisten jarjestelmien virtaviivaistamiseksi niin pitkalti kuin mahdollista,
jotta suurimmat jasenvaltioiden viliset erot saadaan poistettua. Samalla on myos tirkedd puuttua vanhoihin ongelmiin ja
moraalikatoon.

3.7  Siirtyminen jilleenvakuutusvaiheesta (ks. edelld) rinnakkaisvakuutusvaiheeseen riippuu useista ehdoista, ja
siirtymispadtoksen olisi komitean mielestd oltava perustaltaan mahdollisimman laajapohjainen. Nain ollen Vaxkuttaa
asianmukaiselta, ettd komissio ei tekisi patostd yksin vaan yhdessi neuvoston ja Euroopan parlamentin kanssa (*%).

3.8 On myos tarpeen mddritelli mahdollisimman selkedsti ne ehdot, joita sovelletaan seka s11rryttaessa rinnakkais-
vakuutusvaiheeseen, jonka aikana katetaan niin likviditeettivajeet kuin tappiotkin, etti siirtymin jilkeen (). Ehdotus edetd
asiassa asteittain ('*) on hyvi, mutta toisaalta huolta aiheuttaa jonkin verran se, etti teksti on nykymuodossaan edelleen
liian yleisluonteinen ja epdmairainen ja jattad liikaa tilaa erilaisille tulkinnoille ja keskusteluille. Asiassa tarvitaan enemman
ohjausta ja varmuutta heti alusta ldhtien.

3.9 Yleisemmin todettakoon, ettd tiedonanto on ndiden laajojen linjausten puitteissa muotoiltu useilta kohdin hyvin
yleisluonteisesti ja ehdotukset esitetddn varauksin. Yhtdaltd tdimi tarjoaa litkkumavaraa, josta saattaa olla hyotya tulevissa
neuvotteluissa ]asenvaltloxden kesken ja niiden kanssa, mutta tmsaalta se aiheuttaa myos sen, ettd teksti vaikuttaa
jahkailevammalta (*®) eiki ole kaikilta osin niin selkei kuin voisi toivoa. Monia merkittivii nikokohtia on jaznyt pois, tai ne
on s1vuutettu kuten laitoskohtaisten suojajirjestelmien roolin tunnustaminen, johon komitea on aiemmin kiinnittanyt
huomiota (*). Niiden kysymysten ratkaisemiseksi on nyt tirkeii tehdi yhteistyosti kaikkien muiden asianomaisten
osapuolten (neuvoston, Euroopan parlamentin, jasenvaltioiden, komission jne.) kanssa, jotta asiassa padstddn nopeasti
eteenpdin ja ehdotuksia saadaan konkretisoitua.

3.10  ETSK kehottaa EU:n lainsddtdjia vauhdittamaan yhtelsymmarryksen saavuttamista hyodyntimilld talous- ja
rahaliiton vahvistamiseen tihtidvii kattavaa toimenpidepakettia (*”), joka julkaistiin 6. joulukuuta 2017.

3.11 ETSK kannattaa EKP:n aikomusta huolehtia siité, ettd pankit tarjoavat yhdenmukaistettuja palveluja kaikissa EU:n
jasenvaltioissa (*®) ja pasevit siten hyotyméin laajemmista markkinoista. Komitea kehottaa niiti jasenvaltioita, jotka eivit
vield ole ottaneet yhteisvaluuttaa kayttoon, liittymadn yhteiseen valvontamekanismiin ensimmdisend askeleena kohti
euroalueen tdysjasenyytta.

() Sanotun kuitenkaan rajoittamatta valvontaviranomaisten tirkead roolia tissi yhteydess.

Ks. tiedonannon kohta 3.

Yleisesti ottaen nyt ehdotetaan, ettd tappiot katetaan kansallisista talletusvakuutusjirjestelmistd ja eurooppalaisesta talletus-

suojajirjestelmdstd asteittain kehittyvin kaavan mukaan niin, ettd eurooppalaisen talletussuojajirjestelmdn maksuosuus alkaisi 30

prosentista rinnakkaisvakuutusvaiheen ensimmdisend vuotena.

(*’)  Monista osatekijoisti puhutaan konditionaalissa: vrt. isi-paitteisten verbimuotojen siinnéllinen kiytto eurooppalaisen talletus-
suojajirjestelmédn toteutuksen kahden vaiheen kuvailussa (sivu 10 ja sitd seuraavat sivut).

6) EUVL C 177, 18.5.2016, s. 21.

7y COM(2017) 821 final

1$)  EUVL C 434, 15.12.2017, s. 51.
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3.12  EU:n finanssirakenteen valmiiksi saattamisen on kuljettava kasi kddessd digitaalisen ja taloudellisen osallisuuden
kanssa Yhdistyneiden kansakuntien vuoteen 2030 ulottuvien kestivin kehityksen tavoitteiden mukaisesti. ETSK
korostaa, ettd pankeilla voi tietoisiin sddstoihin ja sosiaalisesti vastuullisiin investointeihin liittyvien vilitystehtaviensa
ansiosta olla oma roolinsa torjuttaessa ilmastonmuutosta ja toteutettaessa 13:a yhteensd 17:std kestivin kehityksen
tavoitteesta. Tassd yhteydessd olisi arvioitava huolellisesti 7. joulukuuta 2017 pédtokseen saatettuja Basel III -uudistuksia,
jotta voidaan varmistaa, ettd eurooppalaisten pankkien luotonantoa ei rajoiteta kestavan rahoituksen kannalta ratkaisevan
tirkeilld aloilla.

4. Erityistd

4.1  ETSK kannattaa komission ehdottamia toimenpiteitd valvontaan, kriisinratkaisuun ja talletussuojaan liittyvien riskien
vihentdmiseksi (mahdollisen jalleenvakuutuksesta rinnakkaisvakuutukseen tapahtuvan siirtymin yhteydessa).

4.2 ETSK korostaa, ettd kansallisia talletusvakuusjirjestelmid olisi yhdenmukaistettava samanaikaisesti eurooppalaisen
talletussuojajdrjestelmin perustamisen kanssa. ETSK kehottaa komissiota kdynnistiméddn aloitteen, jotta kansalliset
talletusrahastot voivat osallistua eurooppalaisen jirjestelmin rakenteen valmiiksi saattamiseen. Tdssd yhteydessid on
taattava, ettdi muita kuin jirjestelmin kannalta merkittivid yhteisoji kohdellaan yhdenvertaisesti ('°). ETSK kannattaa
kansallisten talletusvakuusjirjestelmien oikeutta toteuttaa vaihtoehtoisia toimenpiteitd, kunhan ne eivit ole kilpailus-
dantojen vastaisia, kuten sdddetddn talletusvakuusdirektiivin 2014/49/EU 11 artiklassa.

4.3 ETSK kannattaa voimakkaasti ajatusta ottaa mahdollisimman nopeasti kayttoon yhteistd kriisinratkaisumekanismia
tukeva varautumisjirjestely, jossa hyodynnetddn Euroopan vakausmekanismin luottolimiittid, kuten esimerkiksi
koordinoidusta toiminnasta vastaava tyoryhmd on ehdottanut.

4.4  ETSK kannattaa niin ikddn valvontavaltuuksien lisddmistd yhteisen valvontamekanismin puitteissa ja lakisddteisten
(1. pilariin  kuuluvien) varautumisjirjestelyjen vahvistamista, jotta jdrjestimattomiin lainoihin voidaan puuttua
yhdenmukaisella tavalla. Komission olisi tiltdi osin osoitettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat uusien
valvontavaltuuksien perusteella vaikuttaa pankkien jarjestimattomiin lainoihin soveltamaan varauspolitiikkaan.

4.5  Edelld mainittuja vakavaraisuussddnnosten mukaisia suojelumekanismeja olisi sovellettava kaikissa pankeissa
niiden — usein kulloisenkin pankin liiketoimintamalliin kytkeytyvin — systeemiriskiprofiilin mukaisesti. Ndin vaatimukset
olisivat kohtuullisia pienille ja keskikokoisille pankeille, jotka eivit aiheuta liiallisia riskejd, eikd niiden toimintaa sddnnelld
liikaa.

4.6 Lisiksi ETSK suosittaa, ettd pankkien padomavaatimukset olisivat suotuisammat, kun on kyse vihreddn talouteen
tehtavista investoinneista (*°), ja ettd "ruskeaan” talouteen tehtivien investointien osalta harkittaisiin lisipazomavaatimuksia.
Asiaa olisi valvottava yhteisen valvontamekanismin puitteissa erityisen tarkasti.

4.7  Olisi harkittava jarjestimattomid lainoja koskevan lainsddddnnon uudistamista my6s siltd pohjalta, ettd selvitetddn,
voisiko yksityisilli luottovakuutuspalveluilla olla nykyistd suurempi rooli. Niiden tehtdvi on kolminainen -
ennaltachkdisy, korvaaminen ja takaisinperintd, ja finanssialan innovoinnin myotd ne kytkeytyvdt pankkeihin yha
vahvemmin. EKP paityy kertomuksissaan sithen tulokseen, ettd useimmat eurooppalaiset luottolaitokset hallitsevat osaa
ndistd riskeistd, esimerkiksi korkoriskejd, asianmukaisesti. On myds syytd todeta, ettd Yhdysvallat selvisi subprime-
luottokriisistd, kun Yhdysvaltain keskuspankki huolehti myos merkittdvien jilleenvakuuttajien likviditeetin saannista.

(") Asetuksen (EU) N:o 1024/2013 perusteella vain jirjestelmin kannalta merkittivit luottolaitokset kuuluvat yhteisen
valvontamekanismin piiriin.

(*°)  Perusteet "vihren tukikertoimen” puolesta viittaavat ympiristoriskeja pitkalld aikavalilld vihentivien vihreiden toimien tuottamaan
myonteiseen jirjestelmaetuun seké tarpeeseen ottaa huomioon myoénteiset ulkoisvaikutukset. Ks. http:/[www.finance-watch.orgfour-
work/publications/1445 ja https:|[ec.europa.eufinfo/publications/18013 1-sustainable-finance-report_en


http://www.finance-watch.org/our-work/publications/1445
http://www.finance-watch.org/our-work/publications/1445
https://ec.europa.eu/info/publications/180131-sustainable-finance-report_en
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4.8  Lopuksi ETSK kehottaa, kuten useissa aiemmissakin lausunnoissaan, huolehtimaan oikeudenmukaisista sekd
teknologian ja liiketoimintamallien suhteen neutraaleista kilpailuolosuhteista. Komitea perddnkuuluttaa kisilld olevassa
lausunnossa jilleen kerran tasapuolisia toimintaedellytyksid, kun on kyse valvontatehtdvistd. Tima tarkoittaa sitd, ettd
varjopankkitoimintaan, sijoituspalveluyrityksiin ja rahoitusteknologiayrityksiin kohdistuvia tarkastuksia olisi lisdttivé
“samat riskit, samat sddnnot, sama valvonta” -perusperiaatteen mukaisesti. Ndiden uusien toimijoiden vuoksi on pantu
vireille useita oikeudenkiynteji, ja niitd koskevien sddntojen ansiosta taloudellisen osallisuuden mahdollisuudet parantuvat
kuluttajansuojan kuitenkaan vaarantumatta.

Bryssel 14. maaliskuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetuksen (EU) 2017/825 muuttamisesta rakenneuudistusten tukiohjelman rahoitus-
puitteiden kasvattamiseksi ja sen yleistavoitteen mukauttamiseksi”

(COM(2017) 825 final — 2017/0334 (COD))

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroo-
pan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisisti siinnoksistid seki Euroopan aluekehitysrahas-
toa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sidnnoksistdi sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta 17 piivini
joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013
muuttamisesta jisenvaltioissa toteutettaville rakenneuudistuksille myonnettivin tuen osalta”

(COM(2017) 826 final — 2017/0336 (COD))
(2018/C 237/09)

Esittelijia: Mihai IVASCU

Toinen esitteliji: Stefano PALMIERI

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 14.12.2017
Euroopan unionin neuvosto, 21.12.2017 ja
31.1.2018

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn

sopimuksen 175 artikla, 177 artikla, 197 ar-
tiklan 2 kohta ja 304 artikla

Vastaava erityisjaosto “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaa-
linen yhteenkuuluvuus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 28.2.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 14.3.2018

Téysistunnon nro 533

Adnestystulos 183/2/9

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestimastd)

1. Pidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa ehdotusta lisitd rakenneuudistusten tukiohjelman mdirdrahoja ja ottaa kdyttoon erityinen
uudistusten toteuttamisen tukiviline ns. uudistussitoumuksia varten. Etusijalle tulisi asettaa uudistukset, joilla on suoria
hejjastusvaikutuksia muihin jisenvaltioihin.

1.2 Kuten aiemmissa lausunnoissa on todettu, ETSK kannattaa rakenneuudistuksia, jotka tukevat sosiaalista ja
taloudellista kehitystd seka institutionaalisten valmiuksien kehittdmistd hallinnon laadun parantamiseksi. Uudistukset tulisi
médrittdd maittain ja niilld tulisi olla demokraattinen tuki, sen sijaan ettd sovelletaan kaikkiin jasenvaltioihin samaa
lahestymistapaa.

1.3 ETSK korostaa, ettd rakenneuudistukset ovat myonteisid paitsi silloin, kun ne supistavat julkisia menoja sosiaalisesti
kestavalld tavalla, myos silloin, kun menoja lisitddn lyhyelld aikavalilld jasenvaltion budjettitasapainon parantamiseksi
keskipitkalld tai pitkilld aikavalilla.

1.4  Rakenneuudistusten tukiohjelman mdairarahakorotus on kannatettava seikka, mutta sen maird on riittdimaton, silld
jasenvaltiot esittavdt yhd enemmdn pyyntojd. Pelkdstddn vuonna 2018 pyyntojen méird on ylittdnyt madrirahaesityksen
viisinkertaisesti.
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1.5  Toisaalta ETSK pitdd hyvin tirkednd, ettd Euroopan komissio esittdd avoimesti rakenneuudistusten tukiohjelman
uusien mdédrirahojen jakoaikeensa — mitd ei ole tehty kisiteltdvind olevassa ehdotuksessa — ja vahvistaa selkeit
valintaperusteet.

1.6 ETSK korostaa, ettd rakenneuudistusten tukiohjelman rahoituspuitteiden kasvattaminen ei saa tapahtua muiden yhti
tarkeiden rahastojen kustannuksella.

1.7  Tirkeintd on laatia selked EU-tason strategia. Siind tulisi seurata edistystd ja kehityksen tasoa kussakin jdsenvaltiossa
mutta my0s esittdd nikemyksellisid suuntaviivoja varojen jakamisesta ottaen huomioon ldhentymisperusteet. Parhaiden
kédytanteiden jakamista tulisi my0s tehostaa, ja Euroopan komission tulisi antaa sitd varten tarvittavaa teknistd apua.

1.8 Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd euroalueen ulkopuolisiin jasenvaltioihin, joiden tavoitteena on euroalueen
jasenyys. Prosessin nopeuttaminen on keskeisen tirkedd Euroopan unionin tulevaisuudelle, kuten Jean-Claude Juncker totesi
puheessaan Euroopan tulevaisuudesta (').

1.9  ETSK ehdottaa sellaisen sddnnon asettamista, jonka mukaan jasenvaltioille ei myonnetd rahoitusta, elleivit ne ole
taysin hyviksyneet kumppanuusperiaatteen noudattamista seka tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan todellista
osallistumista pditettdessd monivuotisista uudistussitoumuspaketeista A. Kumppanuusperiaatteen noudattaminen on
ratkaiseva edellytys sille, ettd toteutettavat uudistukset perustuvat ndyttoon ja ovat kytkoksissd kunkin jasenvaltion talouden
todelliseen tilanteeseen.

1.10  ETSK kannattaa aikomusta luoda uudelle uudistusvilineelle oma rahoitusmekanismi vuoden 2020 jilkeiseen
monivuotiseen rahoituskehykseen.

1.11  ETSK suosittaa, ettd tietyt rakenneuudistusten tukiohjelmaan kuuluvat uudistukset rahoitetaan tapauskohtaisesti
uudesta uudistusten toteuttamisen tukivélineestd ja liitetddn sen yhteyteen, erityisesti kun on kyse euroalueeseen
liittymisestd tai uudistuksista, jotka voivat edistdd Euroopan yhdentymista.

2. Johdanto ja yleiset huomiot

2.1  Euroopan komissio esitti joulukuussa 2017 julkaistussa talous- ja rahaliittopaketissa kaksi ehdotusta tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessa hyviksyttaviksi asetuksiksi: toinen rakenneuudistusten tukiohjelman vahvistamisesta kaikkien
jasenvaltioiden saatavilla olevan teknisen avun tehostamiseksi ja erityisen menettelyn luomiseksi euroalueen ulkopuolisten
jasenvaltioiden tukemiseksi niiden lihentymisprosessissa () ja toinen kohdennettujen muutosten tekemisestd yhteisistd
sddannoksistd annettuun asetukseen nykyisiin Euroopan rakenne- ja investointirahastoihin sisiltyvin suoritusvarauksen
hysdyntimismahdollisuuksien laajentamiseksi uudistusten tukemiseen ().

2.2 ETSK on saanut yhteensd neljd erillistd lausuntopyynt6d: kaksi Euroopan parlamentilta ja kaksi neuvostolta eli
kummaltakin yhden kummastakin asetusehdotuksesta. Taman lausunnon tarkoituksena on siis esittdd ETSK:n nikemykset
ndistd kahdesta siddosehdotuksesta vastauksena toimielinten erillisiin lausuntopyyntoihin, timédn vaikuttamatta komitean
tulevaan ty6hon, jossa kasitellddn komission talous- ja rahaliittopaketin muita osia.

2.3 ETSK uskoo, ettd uudistusten toteuttamisen tukiviline voi olla merkittivd apu jisenvaltioille, joilla ei ole aiempia
hyvii tuloksia rakennerahoituksen kaytostd: se auttaa hyodyntimain madrirahoja paremmin ja kaventamaan taloudellisia
eroja sosiaalisesti kestdvilld tavalla.

2.4 Uusi uudistusten toteuttamisen tukiviline talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd tehtyjen
jasenvaltioiden uudistussitoumusten tukemiseksi on keskeisen tarkea. Etusijalle tulisi asettaa uudistukset, joilla on suoria
hejjastusvaikutuksia muihin jdsenvaltioihin. ETSK vaatii kuitenkin seuraamaan tdytintoonpanossa tapahtuvaa edistystd
aktiivisesti ja yksityiskohtaisesti eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa.

() Unionin tila 2017

()  Komission delegoitu asetus (EU) N:o 240/2014, annettu 7 piivini tammikuuta 2014, Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa
harjoitettavaa kumppanuutta koskevista eurooppalaisista kiytinnesddnnoistd (EUVL L 74, 14.3.2014, s. 1).

COM(2017) 825 final
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3. Ehdotukset jisenvaltioissa toteutettavien rakenneuudistusten tukemisesta

3.1  ETSK muistuttaa, ettd jasenvaltioiden on olennaisen tirkedd varmistaa kumppanuusperiaatteen noudattaminen seki
tydmarkkinaosapuolten ja jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan todellinen osallistuminen péittiessiin omasta raken-
neuudistusstrategiastaan samoin kuin eurooppalaisen ohjausjakson seurantaprosessin kaikissa vaiheissa. Jotta voidaan
varmistaa periaatteen tosiasiallinen noudattaminen kaikissa jasenvaltioissa, ETSK ehdottaa sellaisen sddnnon asettamista,
jonka mukaan rahoitusta ei myonnetd, ellei jdrjestdytynyttd kansalaisyhteiskuntaa ole otettu tdysipainoisesti mukaan
monivuotisista uudistussitoumuspaketeista padtettiessa.

3.2 Rakenneuudistusten tukiohjelma kéynnistyi vuonna 2017, ja tihdn mennessi 16 jdsenvaltiota on ilmaissut
aikomuksensa hyoddyntdd sen kisittiméd rahoitusta. Ohjelmaan osoitetut maardrahat olivat 22,5 miljoonaa euroa, mutta
esitettyjen 271 pyynnon kokonaissumma on jo yli 80 miljoonaa euroa. Vuodeksi 2018 komissio ehdotti 30,5 miljoonan
euron mairdrahoja, mutta 24 jasenvaltiota on esittdnyt yhteensd 444 pyyntod, joiden kokonaissumma on yli 150 miljoonaa
euroa.

3.3 ETSK on tyytyviinen rakenneuudistuksen tukiohjelman rahoituksen lisdidmiseen mutta kyseenalaistaa toimenpiteen
tehon, kun otetaan huomioon jdsenvaltioiden esittimien pyyntdjen suuruus.

3.4  ETSK katsoo, ettd rakenneuudistusten tukiohjelman rahoituspuitteiden kasvattamisen on tapahduttava muiden yhti
tarkeiden rahastojen mairirahoja vaarantamatta.

3.5  ETSK pitdd hyvin tdrkednd, ettd komissio esittdd avoimesti rakenneuudistusten tukiohjelman uusien maararahojen
jakoaikeensa, jotta kukin jdsenvaltio voi saada oikeudenmukaisen osuuden saatavilla olevasta tuesta toteutettavien
uudistusten perusteella.

3.6  Euroopan komission tulee asettaa selkedt ja objektiiviset sddnnot EU:n talousarviosta rahoitettavien uudistusten
valinnalle ja samalla varmistaa, etté kaikilla jasenvaltioilla on yhtaldiset mahdollisuudet hyotyé rahoituksesta. Rahoitettavien
uudistusten tulee lisdksi noudattaa EU:n strategiaa, ja niitd tulee seurata tarkasti eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa.

3.7 Koska jdsenvaltioilla on jo omat uudistusaloitteensa, ETSK suosittaa, ettd rakenneuudistusten tukiohjelmassa
keskitytddn sellaisiin toimenpiteisiin, jotka tukevat parhaiten maakohtaisia suosituksia.

3.8 On muistettava, ettd jisenvaltiot voivat rahoittaa uudistukset itse ja ettd Euroopan komission rakenneuudistusten
tukiohjelmasta antama rahallinen kannustin ei saa merkiti sité, ettd niiden tulee jdttdytyd tdysin EU-rahoituksen varaan.
Koko talous- ja rahaliiton toiminta perustuu toissijaisuusperiaatteeseen ja jokaisen jasenvaltion vastuulliseen toimintaan.

3.9 Kun otetaan huomioon rajalliset resurssit, Euroopan komission tulisi ETSK:n mielestd tukea sellaisia uudistuksia ja
toimenpiteitd, joilla voi olla kerrannaisvaikutuksia jisenvaltioiden itsendisesti toteuttamaan toimintaan.

3.10  Kuten aiemmissa lausunnoissa on todettu, ETSK kannattaa rakenneuudistuksia, joilla tuetaan sosiaalista ja
taloudellista kehitystd: enemmin ja parempia tyopaikkoja, kilpailukyky ja kilpailua tuotanto- ja palvelualoilla, hallinnollista
ja institutionaalista laatua, hyvid ja tehokkaita julkisia palveluja seki ympariston kannalta kestavaa kehityst (). Uudistukset
tulisi maarittdd maittain johdonmukaisesti kansallisten uudistusohjelmien kanssa ja niilld tulisi olla demokraattinen tuki,
sen sijaan ettd sovelletaan kaikkiin jdsenvaltioihin samaa ldhestymistapaa.

3.11 Kun otetaan huomioon perussopimuksissa asetettu lahes kaikkia jdsenvaltioita koskeva velvoite liittyd
euroaluceseen, ETSK kehottaa kiinnittiméddn erityistdi huomiota euroalueen laajentamiseen tdhtddviin uudistuksiin ja
myontdmadn naihin pyrkimyksiin lisirahoitusta, jos mahdollista.

() Esimerkiksi liiketoimintaympariston parantaminen, yritysten ja t&k-menojen rahoittaminen, yritysten, tuotantoalojen ja
talousalueiden tuottavuuden lisddminen, tuki laadukkaiden, parempipalkkaisten tyopaikkojen luomiselle ja samaan aikaan
tilapéisten ja epdvakaiden matalapalkkatoiden vahentdminen, tydehtosopimusneuvottelujen vahvistaminen ja niihin osallistuvien
tydmarkkinaosapuolten riippumattomuuden lisidminen sekd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistaminen paikallis-, alue-,
valtio- ja EU-tasolla, julkishallinnon uudistaminen sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen tehostamiseksi ja avoimuuden lisddminen,
tyontekijoiden koulutusjirjestelmien laadun parantaminen yhtildisten mahdollisuuksien ja tuloksien mahdollistamiseksi kaikille
yhteiskuntaryhmille.
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3.12  Euroopan unioni pystyy yksittdisid jasenvaltioita paremmin seuraamaan euroalueen ulkopuolisten jasenvaltioiden
edistymistd. Parhaita kdytinteitd olisi jaettava kaikissa prosessin vaiheissa, ja ETSK suosittaa, ettd perustetaan erityinen
viestintdfoorumi titd varten.

4. Ehdotus uudistusten toteuttamisen tukivilineen kiytt6on ottamisesta jisenvaltioissa toteutettavien raken-
neuudistusten tukemiseksi

4.1  ETSK on tyytyvidinen "rakenneuudistuksen” mairitelman lisidamiseen asetusehdotukseen, silld kisitteestd on tullut
hyvin laaja.

42  ETSK suosittaa, ettd Euroopan komissio etsii yhdessd jasenvaltioiden kanssa erilaisia keinoja finanssipolitiikan ja
julkisen talouden kestivyyden saavuttamiseksi. Joistakin uudistuksista voi aiheutua enemmin julkisia menoja lyhyelld
aikavililld sellaisten uusien prosessien ja toimintojen kayttoon ottamiseksi, jotka auttavat sddstimddn resursseja tai
kerryttimadin enemmdn tuloja keskipitkalld ja pitkalld aikavalilli. Siksi on suotavaa tarkastella kustannuksia lyhyelld
aikavalilld supistavien toimenpiteiden lisaksi my6s keinoja lisitd budjettituloja.

4.3 ETSK suhtautuu myonteisesti uuteen uudistusten toteuttamisen tukivilineeseen, jota ehdotetaan vuoden 2020
jalkeiseen monivuotiseen rahoituskehykseen, silli EU:n toimielinten tulee tehdad hyvin tiivistd yhteistyotd jasenvaltioiden
kanssa unionin yhdentymisen ja ldhentymisen tehostamiseksi. ETSK vaatii seuraamaan tdytintoonpanossa tapahtuvaa
edistystd aktiivisesti ja yksityiskohtaisesti eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa.

4.4 Eurooppalainen ohjausjakso ja sen osana laaditut maakohtaiset kertomukset ovat erinomainen perusviline
uudistusten tukiohjelman arviointiin, mutta ETSK katsoo, ettd olisi kehitettivi myos muita vilineitd edistyksen
arvioimiseksi asianmukaisesti. Ndissd vilineissd voitaisiin ottaa huomioon kunkin jdsenvaltion erityiset taloudelliset
vaatimukset.

4.5 ETSK kannattaa tilapdistd ratkaisua rahoittaa uuden rakenneuudistusten toteuttamisen tukivilineen kokeiluvaihe
suoritusvarauksesta. Ehdotus ei saa vaikuttaa nykyisiin Euroopan rakenne- ja investointirahastoihin, vaan siihen tulee
osoittaa erilliset maérarahat.

4.6 Kunkin jisenvaltion aikaansaamaa edistystd tulee seurata ajantasaisesti eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa.
Raportointiprosessin tulisi antaa selked kuva saavutetusta edistyksestd ja uusista mddrdrahatarpeista.

4.7  Koska uusi uudistusten toteuttamisen tukiviline tdydentisi rakenneuudistusten tukiohjelman puitteissa myonnetta-
vad vapaaehtoista teknistd tukea, ETSK suosittaa, ettd tietyt rakenneuudistusten tukiohjelmaan kuuluvat uudistukset
rahoitetaan tapauskohtaisesti uudesta uudistusten toteuttamisen tukivalineestd ja liitetddn sen yhteyteen, erityisesti kun on
kyse euroalueeseen liittymisesta tai uudistuksista, jotka voivat edistdd Euroopan yhdentymista.

Bryssel 14. maaliskuuta 2018.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS



6.7.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 237/57

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston piitokseksi jisenval-
tioiden tyéllisyyspolitiikkan suuntaviivoista”

(COM(2017) 677 final — 2017/0305 (NLE))
(2018/C 237/10)

Esitteliji: Michael McLOUGHLIN

Lausuntopyynto neuvoston lausuntopyynto, 1.12.2017

Oikeusperusta Euroopan  unionin  toiminnasta  tehdyn
sopimuksen 29 artiklan 1 kohta ja 148 artiklan
2 kohta

Komitean tdysistunnon paatos 24.1.2017

Vastaava erityisjaosto "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 23.2.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 15.3.2018

Téysistunnon nro 533

Adnestystulos 159/43/15

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti ehdotettuihin tyllisyyden suuntaviivoihin ja niiden yhdenmukaistamiseen Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin kanssa. Komitea katsoo, ettd suuntaviivoissa voitaisiin tehdd enemmankin, jotta tdytettdisiin
aidosti pilarissa annetut lupaukset.

1.2 Tyollisyyden suuntaviivojen on edistettivd osaltaan makrotalouden sddntéjen ja vuonna 2015 annetun Euroopan
talous- ja rahaliiton viimeistelyd kisittelevan viiden puheenjohtajan kertomuksen (') mukaisen sosiaalisen Euroopan
tasapainottamista. ETSK katsoo, ettd oikea aika lihentdd makrotaloutta ja sosiaalista tilannetta on silloin, kun on
havaittavissa merkkeja elpymisesta.

1.3 ETSK toistaa kehotuksensa asianmukaisen sosiaalisten investointien paketin laatimisesta osana Euroopan kasvu- ja
investointiohjelmaa, joka olisi suuruusluokaltaan kaksi prosenttia bkt:sta (%).

1.4  Komitea kiinnittid huomiota moniin yhteisen tyollisyysraportin 2018 (*) havaintoihin, joiden mukaan tyéllisyyden
elpyminen on epdtasaista EU:n eri jasenvaltioissa, alueilla ja vdestoryhmissa.

1.5  ETSK kannattaa vaikutuksiin ja tuloksiin keskittymistd pilarissa ja tyollisyyden suuntaviivoissa sekd tarvittaessa
sosiaalisen tulostaulun ja muiden toimenpiteiden hyodyntidmistd. Naihin kysymyksiin liittyvien vaikutusten olisi oltava osa
jasenvaltioiden ja EU:n vilistd keskustelua ja suunnitteluprosessia EU:n rahoitusta jaettaessa.

1.6  Suuntaviivassa 5 olisi selvennettdva, ettd innovatiiviset tydnteon muodot eivit aina johda epdvarmojen tydsuhteiden
lisddntymiseen, vaikka timéd voi joskus olla odotettavissa. Toimenpiteet, joilla tuetaan tyomarkkinoilla tapahtuvia sujuvia
siirtymisid, ja tyontekijoiden turvan takaavat asianmukaiset sddnnokset auttaisivat varmistamaan, ettd uudet tyonteon
muodot tarjoavat yhdenvertaisia ty6llistymismahdollisuuksia.

(') Viiden puheenjohtajan kertomus Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistelysts, 22. kesikuuta 2015.
()  EUVL C 226, 16.7.2014, s. 21.
() Luonnos yhteiseksi tydllisyysraportiksi 2018.


https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_fi
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:FI:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-draft-joint-employment-report_fi
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1.7 Suuntaviivoihin sisiltyvd verotuksen painopisteen siirtiminen pois tyon verotuksesta muihin tuloldhteisiin on
myonteistd, mutta niissd olisi tarjottava lisdd tietoa mahdollisista muista ldhteistdi. ETSK on antanut lausuntoja
aggressiivisesta verosuunnittelusta, veropetoksista, veronkierrosta ja ympiristoveroista (), jotka voisivat myos tarjota
vaihtoehtoisia tuloldhteitd suuntaviivoissa kasiteltavéksi.

1.8  Suuntaviivassa 6 olisi ETSK:n mukaan siilytettdva erillinen maininta Euroopan sosiaalirahastosta.

1.9 Suuntaviivassa 7 puolueettoman riitojenratkaisun tarpeen tulisi koskea kaikkia osa-alueita, ei vain laittomia
irtisanomisia. Vaihtoehtoisten riitojenratkaisukeinojen kadyton ei pitdisi vaikuttaa osapuolten oikeuksiin viedd asia
tuomioistuimen kasiteltdvaksi.

1.10  Suuntaviivassa 8 on siilytettdvd nuorisotyottomyyttd koskevat toimet ja varmistettava etenkin nuorisotakuun
rahoitus seka taitotakuun kehittiminen.

1.11  Suuntaviivassa 8 pitkdaikaistyottomyyden on oltava edelleen painopisteend, ja se voi olla tyovoiman ldhde
tiukkenevilla markkinoilla.

1.12  Vammaisten asemaa on katsottava oikeuksien nikokulmasta, mutta sithen on puututtava myos ty6llisyysalan
yleisilld kdytinnon toimenpiteilld, joilla pyritddn erityisesti torjumaan syrjintdd perussopimusten mukaisesti.

1.13  Sukupuolten tasa-arvoa koskevat ndkokohdat on sisillytettava jokaiseen suuntaviivaan, ja on painotettava vahvasti
mataliin palkkoihin liittyvid kysymyksid pyrittdessd poistamaan sukupuolten vilisid palkkaeroja.

1.14  Maahanmuuttajat ja pakolaiset olisi mainittava erikseen suuntaviivoissa.

1.15  ETSK toistaa lakisditeisen elikeidn nostamista koskevan nikemyksensd, jonka mukaan tosiasiallisen elikeiin pitaisi
ensin vastata laillista elikeikdi (°). Samalla se korostaa, etti on tarpeen varmistaa jisenvaltioiden elikejirjestelmien
kestdvyys ottaen huomioon sellaiset haasteet kuin elinajanodotteen piteneminen, elikkeiden rahoitukseen vaikuttavat
muutokset tydmarkkinoilla ja elikkeiden asianmukaisen tason varmistaminen.

1.16  ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd euroalueen maita ja sen ulkopuolisia maita koskevat sdannot ovat samat
sekd pilarissa ettd tyollisyyden suuntaviivoissa.

2. Taustaa

2.1 Tyollisyyden suuntaviivat ovat kuuluneet EU:n politiikkayhdistelmain vuodesta 1997 lihtien. Oikeusperustana on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (°) 148 artikla: "Neuvosto — — vahvistaa — — vuosittain suuntaviivat, jotka
jasenvaltiot ottavat huomioon tydllisyyspolitiikassaan”.

2.2 Vuonna 1997 suuntaviivat olivat yksi ensimmdisid esimerkkeja EU-politiikan avoimesta koordinointimenetelmasti,
johon kuuluvat vapaachtoisuuteen perustuva lahestymistapa tavoitteiden toteuttamiseen sekd tehokkaat raportointi- ja
vertaisarviointijarjestelmat. Suuntaviivat on nyt yhdistetty talouspolitiikan laajoihin suuntaviivoihin EUmn toiminnasta
tehdyn sopimuksen 121 artiklassa.

2.3 Luonnos yhteiseksi tyollisyysraportiksi marraskuulta 2018 () julkaistiin yhdessi tyollisyyden suuntaviivoja
koskevan luonnoksen kanssa, ja se sisiltid merkittdvid tutkimustuloksia ja havaintoja ty6llisyystilanteesta kaikkialla
EU:ssa. Raportin mukaan EU:n yleinen tyollisyystilanne on paranemassa, nuoriso- ja pitkiaikaistyottomyys ovat
vihenemissi ja Eurooppa 2020 -strategiaan sisaltyvi tyollisyyden yleistavoite 75 prosentin tyollisyydestd on saavutettavissa
EU:ssa kokonaisuutena, vaikkakaan tdmd ei pdde erdisiin jasenvaltioihin. Edistymisen taso vaihtelee kuitenkin merkittavasti
jasenvaltioiden, alueiden ja videstoryhmien mukaan. Monet ihmiset eivit edelleenkddn nde merkkejd elpymisestd omassa
elimdssdan. Myos luotujen tyopaikkojen laatu ja tyossikdyvien koyhyyden lisddntyminen ovat tarkeitd kysymyksia.

(%  ETSK:n oma-aloitteinen lausunto aiheesta Varallisuuteen liittyvi eriarvoisuus Euroopassa (EUVL C 129, 11.4.2018, s. 1), ETSK:n
valmisteleva lausunto aiheesta "Yhteistyotalouden verotus” (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 65, EUVL C 434, 15.12.2017, s. 18,
EUVL C 71, 24.2.2016, s. 42).

5) EUVL C 84, 17.3.2011 s. 38, EUVL C 299, 4.10.2012, s. 115.

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus.

7y Luonnos yhteiseksi tyollisyysraportiksi 2018.

,.\,.\,.\
=N


http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/wealth-inequality-europe
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017AE2946
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:084:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-draft-joint-employment-report_fi
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2.4 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari (%) hyvaksyttiin toimielinten vilisend julistuksena sosiaalipoliittisessa
huippukokouksessa Goteborgissa marraskuussa 2017. Pilari on poliittinen julistus, jossa EU sitoutuu 20 perus-
periaatteeseen. Se heijastaa EU:n uutta kokonaisvaltaista sitoutumista sosiaaliseen Eurooppaan. Pilariin liittyy sosiaalinen
tulostaulu, joka sisdltdd 14 pédindikaattoria tyollisyys- ja sosiaalipoliittisten suuntausten arvioimiseksi.

3. Yleistd

3.1  Euroopan unioni on perinteisesti pyrkinyt tasapainottamaan sosiaalisiin oikeuksiin ja talouskasvuun liittyvid
tavoitteita perussopimusten maarayksilld, lainsdddiannolld, pehmeilld sosiaalipolitiikan mekanismeilla ja edistimalla
sisimarkkinoita, mutta siind ei aina ole onnistuttu. Maailmanlaajuinen talouskriisi aiheutti merkittavin talousuudistuksen,
jolla pyrittiin torjumaan euron eksistentiaalista kriisid. Monet viittavit, ettd EU:n sitoutuminen sosiaalipolitiikkaan on
heikentynyt jatkuvasti Delorsin komission aikojen jilkeen. Lisiksi talouskriisin ja sithen liittyvien sddsttoimien poliittiset ja
sosiaaliset vaikutukset ovat olleet ilmeisia. Jotkut nikevit tdssd jopa enemmin tai vihemman suoran yhteyden populismin
lisddntymiseen ja brexitiin. Tarve ldhentdd uudelleen taloudellista yhdentymistd ja asianmukaisia sosiaalipolitiikkoja sai
virallista kannatusta Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistelyd vuonna 2015 Kkisitelleessd viiden puheenjohtajan
kertomuksessa (°). Vuotuinen kasvuselvitys 2018 ('%) osoittaa, ettd kehityksessd on tapahtunut muutoksia pyrittiessi
korostamaan vahvemmin yhtildisia mahdollisuuksia, laadukkaita tyopaikkoja ja tarvetta tarkastella uudistusten
jakaumavaikutuksia. Tima on erittdin tervetullutta.

3.2 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari on uusi kisite, ja ETSK on jo ilmaissut huolensa pilariin ja sen tulevaan
taytantoonpanoon liittyvistd epamaédraisyydestd. Olisi pyrittava valttdimadin menneisyydessd tapahtuneet epdonnistumiset
tarkeiden poliittisten sitoumusten toteuttamisessa pyrittdessd edistimdan EU:n kansalaisten hyvinvointiin vaikuttavia
politiikkoja. ETSK on tarkastellut sosiaalisten oikeuksien pilaria kahdessa vuonna 2017 antamassaan lausunnossa (*'), joissa
se suhtautuu pddosin myonteisesti pilarin periaatteisiin ja oikeuksiin sekd pilarin rooliin jisenvaltioissa tehtdvien
uudistusten suunnanndyttdjand ja kannustaa kaikkia osapuolia varmistamaan niiden tdytintoonpanon ja tehokkuuden.
Tassd hengessd komitea kehottaa my0s selventdmain pilaria ja sen toimintaa kdytinnossd. Pilarilla ei ole oikeudellista
vaikutusta eikd se kuulu perussopimuksiin. Komitean mukaan pilarin lihtokohtana tulisi olla "EU:n olemassa olevan
sosiaalisen sddnnoston edistiminen ja sen tdysimdardinen ja asianmukainen tdytintoonpano”. Lausunnoissa korostettiin
kansalaisyhteiskunnan ja etenkin tyomarkkinaosapuolten erityistd roolia ty6llisyyden ja tyomarkkinapolitiikkojen suhteen
ja kiinnitettiin myos huomiota ty6llisyyttd koskeviin kysymyksiin, jotka liittyvat seuraaviin seikkoihin:

— oikeudenmukainen tasapaino taloudellisen ja sosiaalisen ulottuvuuden valilla

— tyon tulevaisuus

— erityisen heikossa asemassa olevien ryhmien integroiminen tyomarkkinoille

— tyollisyys ja laadukkaiden tyopaikkojen luominen

— uudenlaisten ja monimuotoisempien urapolkujen tukeminen

— taitotakuu

— todellisen elikeidn tuominen lihemmds lakisditeistd elakeikdd

— tavoite saada ihmiset tyoskentelemidn pidempdin seki elinkaariajattelu ja hyvit tydolot
— tyovoiman liikkuvuus ja oikeudenmukaiset tyoolot kaikille

— sosiaaliset investoinnit

— pyrkimys sosiaalisen suojelun vihimmaistason maarittdmiseen sitovasti

) Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari.

’)  Viiden puheenjohtajan kertomus.

9 Vuotuinen kasvuselvitys 2018.

) EUVLC 125, 21.4.2017, . 10 ja lausunto aiheesta "Sosiaalisen ulottuvuuden ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin vaikutukset
EU:n tulevaisuuteen” (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 145).


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_fi
https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_fi
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-annual-growth-survey_fi
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0145.01.FIN&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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— curooppalaisen ohjausjakson rooli ja erityisesti tyollisyyden sekd sosiaalisten ja makrotaloudellisten tavoitteiden
tasapainon luominen

— tarve korvamerkitd ESIR-rahastovaroja sosiaalisiin investointeihin
— curoalueen ulkopuolisten maiden tilanne.

3.3 Kaisilld olevassa lausunnossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivoja ja nithin liittyvid kysymyksid Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin yhteydessa. Itse asiassa komissio kdyttda suuntaviivojen ajantasaistamisessa perustana myos
pilaria ja siihen liittyvdd menettelyd. Muutettuja tydllisyyden suuntaviivoja voidaan monessa suhteessa pitdd muun muassa
pilarin ensimmiiseni testind. ETSK:n on tarkasteltava suuntaviivoja pilarista jo ilmaisemiensa nikemysten pohjalta.

3.4 Komitea on jo korostanut tyollisyyden suuntaviivojen vaikutusta ja tdytintGonpanoa aiemmissa asiaa késittelevissa
lausunnoissaan vuonna 2015 ja aiemmin (*%). Ne ovat tirkeiti myos arvioitaessa tyollisyyden suuntaviivoja pilarin
nikokulmasta. Sosiaalisten oikeuksien pilari sisdltdd 14 kohtaa kasittdvdn tulostaulun, jonka tarkoituksena on mitata
edistystd ja joka voi lisitd luottamusta pilarin tehokkuuteen. Erddt ndistd indikaattoreista eivdt kuitenkaan ole uusia, ja ne
siséltyivit ty6llisyyden tulostauluun jo vuonna 2013. On myonteistd, ettd tulostaulu sisaltyy pilariin, mutta olisi kuitenkin
tarkedd, ettd yleiset mittaustulokset muunnettaisiin yksityiskohtaisemmiksi toiminnallisiksi osiksi jdsenvaltioiden
tyollisyyspolitiikkoja. Lisdksi voidaan kysyd, kattavatko tyollisyyden suuntaviivat riittivin hyvin sellaiset kysymykset tai
ryhmit, joita ei nimenomaisesti ksitelld pilarissa tai tulostaulussa.

3.5  Tyollisyyden suuntaviivat toimivat edelleen avoimen koordinointimenetelmén keinoin, ja pilarin toteutus on sekoitus
ei-sitovaa sddntelyd ja EU:n lainsdddintod. Ndin on ollut suuntaviivoissa aina ennenkin, joten niiden tehokkuus ei heikkene
tdmin vuoksi. Koska pilarin alkuvaiheeseen liittyy korkea poliittinen prioriteetti, on oletettavaa, ettd se nikyy tyollisyyden
suuntaviivoissa, mutta pitkalla aikavalilld tdima ei valttamattd pidd aina paikkaansa.

3.6 Komitea kiinnittii uusimmassa pilaria kisittelevissi lausunnossaan (**) huomiota myos tulostaulun uudistamistar-
peeseen sekd tarpeeseen tehdd eurooppalaisesta ohjausjaksosta sekid taloudellinen ettd sosiaalinen.Makrotaloudellisten
seikkojen valvonnan sekd tyollisyyden ja sosiaalipolitiikan vilinen suhde on kriittinen. Ty6llisyyttd koskeva lihestymistapa
on ristiriidassa euroa koskevan ddrimmdisen kovan oikeudellisen toimivallan, kuten budjettikuripaketin (two-pack) ja
talouspolitiikan ohjauspaketin (six-pack) sekd finanssipoliittisen sopimuksen kanssa. ETSK katsoo edelleen, ettd huolimatta
edistyksestd, jota on saavutettu pilarin osalta sekd ty6llisyyden suuntaviivojen sisillyttimisessd laajoihin talouspolitiikan
suuntaviivoihin, nditd kahta tekijad voitaisiin kuitenkin edelleen yhdenmukaistaa. ETSK toistaa huolensa siitd, ettd
tyollisyyden suuntaviivojen ja laajojen talouden suuntaviivojen lihentyminen on puutteellista ('*). Viiden puheenjohtajan
kertomuksen padajatus kolmen A:n sosiaalisen luokituksen saamisesta Euroopalle tarkoittaa myos taloudellisten ja
sosiaalisten nakokohtien lahentymistd. Suuntaviivojen muuttaminen ja tulostaulun soveltaminen mahdollistavat politiikan
mukauttamisen pilarin pohjalta, mikd on myonteistd, vaikka tdmi ei olekaan suurta edistystd, kun otetaan huomioon
yleinen tarve sosiaalisten ja makrotaloudellisten nikokohtien ldhentdmiseen. Voidaan jopa kysyd, ovatko erdit talouden
suuntaviivoista ristiriidassa tyollisyyden suuntaviivojen kanssa.

3.7 Maakohtaisilla suosituksilla ('*) voi olla ratkaiseva rooli tydllisyyden suuntaviivojen ja Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin toteuttamisessa. Ne tarjoavat tirkein mahdollisuuden suunnitella kansallinen politiikka johdonmukai-
seksi suuntaviivoihin ja pilarin periaatteisiin ndhden yhteisten tulosten saavuttamiseksi. Huolimatta siit4, ettd tilanne on
parantunut kaikkialla Euroopassa, jasenvaltioiden, alueiden ja tyomarkkinoiden eri ryhmien valilldi on kuitenkin eroja.
Tyollisyyden suuntaviivoihin perustuvissa maakohtaisissa suosituksissa olisi pyrittdvd vihentimdin tallaisia eroja seki
lisdttava ja ohjattava resursseja tihin tarkoitukseen.

3.8 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari osoitettiin kaikille jasenvaltioille, vaikka se laadittiin euroaluetta varten (*°).
Niin ollen pilarin periaatteet ja sosiaalisen tulostaulun indikaattorit ovat perustana kaikkien jisenvaltioiden maakohtaisten
suositusten laatimiselle, ja timd on myonteista.

(' EUVL C 332, 8.10.2015, s. 68.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Sosiaalisen ulottuvuuden ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin vaikutukset EU:n tulevaisuuteen”
(EUVL C 81, 2.3.2018, s. 145).

(14) EUVL C 458, 19.12.2014, s. 1, EUVL C 173, 31.5.2017, s. 73.

(*>)  Maakohtaiset suositukset.

(*%)  Ks. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin johdanto-osa.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0145.01.FIN&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:FI:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_fi
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_fi.pdf
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3.9  Edellisten suuntaviivojen laatimisen jilkeen kiinnostus taitotakuuta kohtaan on lisddntynyt huomattavasti. Kasite
perustuu nuorlsotakuun lahestymistapaan, ja sitd kasiteltiin uutta osaamisohjelmaa Euroopalle koskevassa komission
tiedonannossa ('”). Siind keskitytain heikosti koulutettulhm aikuisiin sekd luku- ja laskutaidon ja digitaalisten taitojen
kehittimiseen sekd toisen asteen opintojen suorittamiseen (*®).

3.10  Pilarin ja tyollisyyden suuntaviivojen tdytintoonpanon rahoittaminen unionin rahastoista on tulevaisuudessa
edelleen tirkedd. Seuraavaa monivuotista rahoituskehystd koskevat neuvottelut alkavat pian, ja on selvd, ettd talousarvion
laatimiseen liittyy valtavia haasteita etenkin brexitin jilkeen. Komitea on esittinyt nakemyksensd asiasta monivuotisen
rahoituskehyksen 2014-2020 viliarviointia koskevassa lausunnossaan ja todennut, ettd "unionitason lisdarvosta on oltava
laaja poliittinen yhtexsymmarrys jotta tuetaan sellaisia EU:n toimia, joiden avulla voidaan varmistaa unionin kansalaisille
todelhset hyoadyt” (*%).

4. Erityistd

4.1  Komissio on selvdsti muuttanut ty6llisyyden suuntaviivoja, jotta ne olisivat johdonmukaisia Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin kanssa. Timi on erittiin tervetullutta. Tydllisyyden suuntaviivoja kisittelevissi ETSK:n lausunnossa (*%)
vuonna 2015 esitetyt havainnot ja suositukset ovat edelleen laajalti ajankohtaisia. On kuitenkin olemassa erditd
erityiskysymyksid, joissa ndkemyksen ajantasaistaminen on tarpeen.

42  EUn taloustilanne on tdlld hetkelld kohenemassa, mutta on tehtdvd paljon enemmdn erityisesti suurimmissa
vaikeuksissa olevien jasenvaltioiden, alueiden ja vdestoryhmien tilanteen parantamiseksi, ja tima tukee edelleen vahvistetun
ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin kanssa johdonmukaisen sosiaalipolitiikan tarvetta.

4.3 ETSK on suhtautunut myonteisesti komission esittimaan sosiaalisten investointien pakettiin (*') ja todennut etti se
voisi auttaa merkittdvisti edistimddn poliittista muutosta kestivin kasvun ja aiempaa selviytymiskykyisempien
yhteiskuntien hyviksi. Komitea kehotti laatimaan Euroopan talouden elvytys- ja investointiohjelman, joka olisi
suuruusluokaltaan kaksi prosenttia bkt:std, ja “keskittymddn eurooppalaisen ohjausjakson koordinoinnissa nykyistd
voimakkaammin sosiaalisiin investointeihin”. ETSK toistaa kehotuksensa nykyisten ty6llisyyden suuntaviivojen yhteydessd
ja kehottaa muuttamaan niiden tekstid timdn mukaisesti.

Nykyinen talous- ja tydmarkkinatilanne tukee sosiaalisten investointien lisddmist.

4.4 ETSK on nyt vield paremmin tietoinen tiettyjen viestoryhmien asemasta tydmarkkinoilla seki tyovoiman tarjonnan
suhteen ettd entistd tasapuolisempien tulosten kannalta. ETSK ilmaisee sddnnéllisesti nikemyksensd monien tillaisten
ryhmien tilanteesta, ja tyollisyyden suuntaviivat ovat edelleenkin tirkeitd niiden kannalta. Tyollisyyden suuntaviivojen
perustelujen kohdassa 8 V11tataan nimenomaisesti komission suositukseen tyomarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen
osallisuuden edistamiseksi (*%). A31ak1rja on vuodelta 2008, joten se saattaa kaivata tarkistamista, jotta voidaan varmistaa
sen johdonmukaisuus pilarin ja tyollisyyden suuntaviivojen kanssa etenkin, koska kiristyvit tyomarkkinat tarjoavat
mahdollisuuksia niille viestoryhmille.

5. Suuntaviivat

5.1  Suuntaviivojen sanamuotoon on tehty erditd muutoksia, jotka johtuvat niiden yhdenmukaistamisesta pilarin kanssa
tai muista tekijoistd. Suuntaviivan 5 mukaan jisenvaltioiden olisi "edistettivd innovatiivisia tyonteon muotoja, joilla
luodaan vastuullisella tavalla uusia tyopaikkoja kaikille”. Vaikka uudet tydmuodot ja innovointi tarjoavat kasvumahdolli-
suuksia, niilld voi olla ihmisille my6s haitallinen vaikutus, jos ne johtavat aiempaa epavarmempiin tyosuhteisiin. Tasapaino
on tarpeen, ettd voidaan hyddyntdd kasvulle, yrittdjyydelle ja tyollisyydelle koituvat kiistattomat edut. Samalla uusia
tyonteon muotoja on arvioitava asianmukaisesti (**). Tyollisyyden suuntaviivoissa tulee pyrkia sithen, ettd uusien tyonteon
muotojen suuntaus muunnetaan yhdenvertaisiksi tyollistymismahdollisuuksiksi, jotka perustuvat tasapainoon tyomarkki-
noilla tapahtuvien sujuvien siirtymisten ja tyontekijoiden turvan takaavien asianmukaisten sddnnosten valilld. Tassd
suuntaviivassa olisi selvennettdvd, ettd innovatiiviset tyonteon muodot eivdt aina johda epdvarmojen tyosuhteiden
lisddntymiseen, vaikka timéd voi joskus olla odotettavissa. Toimenpiteet, joilla tuetaan tyomarkkinoilla tapahtuvia sujuvia

) Uusi osaamisohjelma Euroopalle.

%) Ks. vuonna 2016 annettu neuvoston suositus taitojen parantamisesta: uusia mahdollisuuksia aikuisille.

) EUVL C 75, 10.3.2017, s. 63.

) EUVL C 332, 8.10.2015, s. 68.

) EUVL C 226, 16.7.2014, s. 21.

) Komission 3. lokakuuta 2008 antama suositus 2008/867EY tydmarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistimiseksi
(EUVL L 307, 18.11.2017, s. 11).

(**)  Katso erityisesti EUVL C 303, 21.10.2016, s. 54.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:JOC_2016_484_R_0001
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:em0009
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:FI:HTML
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siirtymisid, ja tyontekijoiden turvan takaavat asianmukaiset sddnnokset auttaisivat varmistamaan, ettd uudet tyonteon
muodot tarjoavat yhdenvertaisia tyollistymismahdollisuuksia. Askettdin antamassaan oma-aloitteisessa lausunnossa (*%)
ETSK kehottaa viranomaisia madritteleméddn selkedsti tyonantajan ja tyontekijan, velvoittamaan yksilot maksamaan
sosiaaliturvamaksuja, liittdiméddn sdhkoiset sosiaaliturva- ja verotietokannat toisiinsa seki tarkastelemaan uusia tapoja
rahoittaa sosiaaliturvajirjestelmia.

5.2 Innovatiivisten tyonteon muotojen yhteydessd olisi kiinnitettivd enemmdin huomiota EU:n digitaalistrategiaan ja
kiertotalouspakettiin liittyvan digitalisaation ja tyopaikkojen viherryttimiseen kaltaisiin suuntauksiin. Koska jasenvaltioita
kannustetaan edistiméin sosiaalista innovointia, komitea kiinnittdd huomiota erdisiin arvokkaisiin sosiaalisen innovoinnin
malleihin, jotka palkittiin ETSK:n kansalaisyhteiskuntapalkinnolla vuonna 2017 (*°).

5.3  Komitea kannattaa yrittdjyyden sekd mikroyritysten ja pienten yritysten perustamisen ja kasvun tukemista sekd
yrittdjahengen edistimisti (*°). Indikaattori yrittijyyden edellytysten mittaamiseen olisi hyodyllinen.

5.4  Euroopan uutta osaamisohjelmaa koskevien komission ehdotusten tdytdntoonpanoon liittyen ETSK on korostanut
lausunnossaan (*’) useita haasteita, kuten ettd “koulutusalalle ja taitojen kehittimiseen kaivataan innovatiivisempia
ratkaisuja”, sekd tukenut taitotakuuta ja asianmukaisen rahoituksen lisddmistd ja yleisen saatavuuden varmistamista.

5.5  Suuntaviivassa 5 viitataan myos oikeudenmukaiseen palkkaan, joka mahdollistaa kohtuullisen elintason ja riittdvien
vihimmaispalkkojen varmistamiseen ottaen huomioon niiden vaikutuksen kilpailukykyyn, tyopaikkojen syntymiseen ja
tyossakdyvien koyhyyteen. Aiempiin suuntaviivoihin verrattuna nyt otetaan paremmin huomioon alhaiset palkat ja
tyossikdyvien koyhyys, vaikka ETSK katsookin, ettd "laadukkaat tyopaikat” tarvitsevat vield selkedn mdiiritelman. Tdssd
yhteydessd olisi hyodyllistd tehostaa tyoehtosopimusten vaikuttavuutta vahvistamalla esimerkiksi niiden kattavuutta.
Samalla on erittdin tirked edellytys, ettd toissijaisuusperiaatetta ja tyomarkkinaosapuolten itsendistd roolia kunnioitetaan
kaikilta osin.

5.6  Komitea katsoo, ettd ehdotuksessa asetetaan liian paljon painoa tarjontapuolen esteisiin, mutta vastaavaa huomiota
ei kiinnitetd sosiaalisten investointien ja kasvun tarpeeseen. Suuntaviivoihin sisdltyvi verotuksen painopisteen siirtiminen
pois tyon verotuksesta muihin tuloldhteisiin on myonteistd, mutta niissd olisi tarjottava lisd tictoa mahdollisista muista
lahteistd. ETSK on antanut lausuntoja aggressiivisesta verosuunnittelusta, veropetoksista, veronkierrosta ja ymparistove-
roista (**), jotka voisivat my®s tarjota vaihtoehtoisia tulolhteitd suuntaviivoissa kasiteltavaksi.

5.7  Suuntaviivan 6 viittaus teknologiseen ja ympdristoon liittyvddn muutokseen on tervetullut. Olisi myds hyodyllistd
kasitelld yksityiskohtaisemmin vihredn kasvun mahdollisuuksia. Myos uuden sitoumuksen, joka koskee koulutusta
koskevien etuuksien siilymistd tyoelimin muutostilanteissa, tulisi vahvistaa liikkuvuutta. Timan vuoksi ETSK korostaa
tarvetta turvata riittivd toimeentulo opintojen aikana riippumatta siitd, missd opiskelu tapahtuu. Olisi my0s tarkasteltava
erdissi EUmn jdsenvaltioissa kdytossd olevia keinoja, kuten tukia, lainoja, palkallisesta opintovapaasta sopimista
tyoehtosopimuksissa tai muita sddnnoksid, jotta hyvistd kdytinnoistd opintovapaaoikeuteen sovellettavien vahimmadisvaa-
timusten alalla voitaisiin tehdd normaalikdytintd muissa jasenvaltioissa. Komitea suhtautuu myonteisesti suuntaviivan 6
uuteen sanamuotoon, joka koskee epavirallisen oppimisen tunnustamista, joustavaan ammatilliseen taydennyskoulutukseen
osallistumisen lisddmistd sekd aikuisopiskelijoita koskevien toimien vahvistamista. Naisten tyollisyyden esteitd koskevia
nikokohtia on pyritty laajentamaan suuntaviivassa 6 useampiin véestoryhmiin ja niissd on pyritty sukupuolineutraaliuteen.

(**  ETSK:n lausunto aiheesta "Kestivipohjaiset sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun jirjestelmit digitaaliaikakaudella” (EUVL C 129,
11.4.2018, s. 7).
(**)  Palkinnolla annettiin tunnustusta erinomaisille hankkeille, jotka edistivit apua tarvitsevien ihmisten padsyd tyomarkkinoille.

nuoret ja koyhit. Ks. ETSK:n vuoden 2017 kansalaisyhteiskuntapalkintoa kasittelevd verkkosivu.

(*®  EUVL C 332, 8.10.2015, s. 20.
(*y EUVL C 173, 31.5.2017, s. 45.
(*®)  ETSK:n oma-aloitteinen lausunto aiheesta Varallisuuteen liittyva eriarvoisuus Euroopassa (EUVL C 129, 11.4.2018, s. 1), ETSK:n

valmisteleva lausunto aiheesta "Yhteistyotalouden verotus” (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 65, EUVL C 434, 15.12.2017, s. 18,
EUVL C 71, 24.2.2016, s. 42).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0007.01.FIN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0007.01.FIN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/2017-civil-society-prize-award-ceremony
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:FI:HTML
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/wealth-inequality-europe
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0065.01.FIN&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:FI:HTML
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Komitea kehottaa tdssd yhteydessd varovaisuuteen, jotta erityinen huomio sukupuolten tasa-arvoa kohtaan siilyisi. Tyon ja
yksityiselimédn tasapainoa koskevat tavoitteet ovat tervetulleita ja osaa niistd jo sovelletaan kdytinnossd. Tdssd yhteydessd
ETSK toistaa kannattavansa tyon ja yksityiseldman tasapainoa koskevaa komission lainsadadantoehdotusta, johon sisiltyvit
palkalliset perhe- ja hoitovapaat, kuten askettiisessd lausunnossa todetaan (*°) (timd puuttuu suuntaviivan 6 viimeisesti
kohdasta). Komitea katsoo, ettd erityinen viittaus Euroopan sosiaalirahastoon olisi sdilytettdvd suuntaviivassa 6.

5.8  Suuntaviivassa 7 kisitellddn aiempaa tarkemmin epdvarmoja tyooloja ja joustavia tyojdrjestelyja. Tama littyy
erityisesti sithen, ettd on "huolehdittava tyoturvasta ja tyoterveydestd ja varmistettava, ettd tyontekijoiden tydympiristd
pysyy turvallisena ja vakaana”. "Rekrytointiymparist6d” koskevaa mainintaa ei kuitenkaan tulisi hyodyntdd tyolainsaa-
ddntoon perustuvan suojelun heikentdmiseksi. Aktiivisia tyomarkkinatoimenpiteitd ja julkisia tyovoimapalveluja koskevia
kohtia on muutettu huomattavasti. Ndmd muutokset ovat laajalti tervetulleita ja alan parhaiden kiytint6jen mukaisia. Kun
ajatellaan esimerkiksi OECD:n ndille seikoille antamaa painoarvoa, olisi hyodyllistd kiinnittdd nithin lisdd huomiota
maakohtaisia suosituksia laadittaessa. Komitea suhtautuu myonteisesti tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevaan
uuteen sanamuotoon, mutta toistaa jalleen nakemyksensd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun eroista EU:ssa ja
talouskriisin vaikutuksista, jotka tuntuvat edelleen monissa jasenvaltioissa.

5.9  Mahdollisuutta hy6dyntda puolueetonta riitojenratkaisua olisi sovellettava yleisesti eikd vain laittomiin irtisanomi-
siin. Olisi kuitenkin kunnioitettava osapuolten oikeutta vedota tuomioistuimeen silloin, kun vaihtoehtoinen riitojenratkaisu
ei ole tuottanut tulosta. Tydajan kaltaisissa kysymyksissd on viitattava tyontekijoiden osallistumiseen. Lisdksi vaikka
tyottomyysetuudet eivat saisi heikentdd halukkuutta ottaa tyotd vastaan, ei pida aliarvioida niiden merkitystd kohtuullisen
elintason turvaamisessa tyottomille. Rajatylittavin tyoskentelyn helpottamista koskevat sidnnokset on sovitettava yhteen
tyontekijoiden oikeudenmukaisen kohtelun takaamista ja sosiaalisen polkumyynnin torjumista koskevien sddnnosten
kanssa.

5.10  Erdissd maissa tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on vihemman kehittynyttd, ja erdissd on tilld alalla koettu
takaiskuja  kriisin vuoksi. Komitea suhtautuu myonteisesti Euroopan komission pyrkimyksiin lisitd yhteistyotd
tydmarkkinaosapuolten kanssa eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi. Kun otetaan huomioon tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun merkitys sosiaalisten oikeuksien pilarin, ty6llisyyden suuntaviivojen ja maakohtaisten suositusten
toteuttamisessa, ETSK toistaa kehotuksensa, jonka mukaan sitd on kiytdvd kaikissa jasenvaltioissa, ja kehottaa kaikkia
kansallisen ja Euroopan tason poliittisia toimijoita vahvistamaan tydehtosopimusneuvottelujen rakenteita kaikilla tasoilla.
Lisiksi komissio on edistynyt kansalaisyhteiskunnan osallistamisessa maakohtaisen raportoinnin yhteydessd, mikd on
tervetullutta, ja sitd on kehitettava edelleen.

5.11  Suuntaviivassa 8 kasitellddn laajempia sosiaalisia nakokohtia uusin sanakdintein. Sitoutuminen aliedustettujen
ryhmien edustukseen sekd riittdvad vahimmdistuloa koskevat sddnnokset ovat tervetulleita. Olisi kuitenkin syytd lisatd
kohtaan tietoa vihimmadistulon laskentaperusteista ja etenkin viitebudjeteista. Suuntaviivaan 8 olisi sisdllytettdvd myos
kaikkien tyontekijoiden sosiaalisen suojelun vahvistaminen ndiden asemasta riippumatta. Lisaviittaukset tyossikayvien
koyhyyteen ja yksityiskohtaiset viittaukset erityisiin sosiaalipalveluihin ovat tervetulleita tdssd suuntaviivassa, koska ndin
suuntaviivat sijoittuvat pilarin sadnnosten kanssa johdonmukaisen sosiaalipolitiikan jatkumoon ja tukevat ETSK:n kehotusta
sosiaalisten investointien lisddmisestd. Samalla kun komitea toistaa eldkeikdd koskevat nikemyksensd tissd lausunnossa,
suuntaviivojen viittaukset “"toimenpiteisiin, joilla pidennetdan tydeliméan kestoa” ovat tervetulleita, mutta tulisi olla selvéa,
ettd tdllainen pidentdminen on vapaachtoista. ETSK ilmaisee aikanaan nakemyksensd Euroopan komission ldhestymista-
vasta sosiaaliturvan saatavuuteen.

512 Nuorisoty6ttomyystilanne ja tydelimain tai koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten maird aiheuttavat edelleen
sitkedsti huolta. Tydllisyyttd ja sosiaalista kehitystd koskevassa katsauksessa 2017 (*°) korostetaan erityisesti sitd, ettd
talouskriisi on vaikuttanut suhteettoman paljon nuoriin, ja vaikuttaa siltd, ettd elpymisestd huolimatta tima suuntaus ei ole
muuttunut riittdvasti. Nuorisotyollisyysaloitteen ja Euroopan sosiaalirahaston tukemasta nuorisotakuusta on saatu
rohkaisevia kokemuksia poliittisen sitoumuksen muuttamisesta toiminnaksi suhteellisen nopeasti, mutta sithen liittyy
edelleen ratkaisemattomia kysymyksid. Kuten usein aiemminkin, varatun rahoituksen taso oli alhainen ja suuri osa
resursseista ei ollut uusia. On tirkedd varmistaa, ettd uudet varat (nuorisoty6llisyysaloite) vahintddnkin siilytetddn. Olisi
tarkedd kiinnittdd jatkossakin huomiota nuorisotyottomyyteen, vaikka lukemat parantuvatkin, koska usein tarvitaan

(*)  ETSK:n valmisteleva lausunto aiheesta "Tyossikiyvien vanhempien ja omaishoitajien tyo- ja yksityiselimin tasapainottaminen”
(EUVL C 129, 11.4.2018, s. 44).
(%  Employment and Social Developments in Europe 2017 Review.
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rakenteellisia uudistuksia varmistamaan, ettd nuoriso ei kirsi ensimmadisend mahdollisen vuden kriisin tullessa. Tarvitaan
lisad tutkimusta, jotta voidaan varmentaa parantuneiden nuorisotyollisyyslukujen (silloin kun ndin on) ja takuun piiriin
kuuluvien toimien vilinen syy-seuraussuhde. Lisdksi takuun yhteydessi on otettava huomioon toimien laatu ja
nuorisotyottomyydessd tapahtunut epitasainen kehitys. ETSK on aiemmin kehottanut kiinnittiméddn naihin kysymyksiin
jatkuvaa huomiota Euroopan rakenne- ja mvestomtlrahastmssa ja vahvistamaan nuorisojirjest6jen ja tydmarkkinaosa-
puolten roolia paikallistason toteutustyossi (*').

5.13  Usein pitkdaikaisty6ttomien paluu tydelimdidn vie kaikkein kauimmin tyomarkkinatilanteen parantuessa. Titd
varten tarvitaan erityistoimenpiteitd, kuten joustavien tydmarkkinoiden kannalta tirkead koulutusta ja henkilokohtaista
tyollisyysneuvontaa. Tilastoissa on kiinnitettdvd huomiota toivonsa menettdneitd tyontekijoitd ja piilotyottomid koskeviin
lukuihin, koska ndmd usein unohdetaan. Tyomarkkinatilanteen parantuminen voi houkuttaa nditd ryhmid takaisin
aktiiviseen tyonhakuun, mutta kohdennettu erityistuki on tarpeen, ja kansallisten jdrjestelmien on vastattava tihin
haasteeseen. Sosiaalisilla investoinneilla olisi tirked rooli myos tissd yhteydessi. Tyéllisyyskomitean indikaattorikehys
pitkdaikaistyottomien tyollistimisestd annetun neuvoston suosituksen seurannasta (*%) on erittiin tervetullut, ja sen on
pysyttdvad osana sen tyoskentelyd. Lisdksi tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston (EPSCO)
tulee tarkistaa sita.

5.14  Suuntaviivoissa olisi erikseen mainittava muuttajien ja pakolaisten tarpeet ja tilanne (**).

5.15  Sukupuolten viliset palkkaerot ja naisten yliedustus matalapalkka-aloilla aiheuttavat edelleen huolta, ja niitd olisi
kasiteltavd suuntaviivoissa tyovoiman tarjontaa perusteellisemmin. Tdmdn osa-alueen toimet liittyvit erottamattomasti
ihmisarvoisen tyon ja vihimmiistulon kisitteisiin, joita on kisiteltivd suuntaviivoissa nykyistd tarkemmin. Myos tyon ja
yksityiselimén tasapainoa ja lastenhoitoa koskevat aloitteet ovat tdssd yhteydessi tirkeitd. Askettdin annetussa ETSK:n
lausunnossa (**) tyon ja yksityiselimin tasapainoa koskevista komission ehdotuksista katsotaan, etti ne ovat tirked
ensiaskel. Tahdn liittyvid toimia tarvitaan kaikkialla suuntaviivoissa ja pilarissa, koska useat polititkanalat vaikuttavat
toisiinsa.

5.16  Vammaisia koskevat tyollisyyskysymykset ovat nykyddn kriittinen osa modernia tyollisyyspolitiikkaa, ja ndin ollen
suuntaviivoihin sisiltyvd viittaus nithin on tervetullut, vaikka niiden saama huomio onkin minimaalista ja sitd voitaisiin
lisatd. ETSK tarkastelee asiaa vammaisten henkil6iden oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen nikokulmasta ja katsoo,
ettd yhdenvertaista kohtelua tyOssd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista 27. marraskuuta 2000 annettu neuvoston
direktiivi 2000/78/EY (*°) on tissd yhteydessi keskeinen. Euroopan vammaisstrategia 20102020 tarjoaa yleiset puitteet
tdlld alalla. Neljas Euroopan vammaisparlamentti korostaa vammaisia koskevia monia tyolhsyyteen ja sosiaaliseen pilariin
liittyvid kysymyk51a dskettdin annetussa padtoslauselmassaan strategian tulevaisuudesta (*°). ETSK kiinnittdd huomiota
myos syrjintdd koskeviin EU:n perussopimuksen madriyksiin, joita sovelletaan kaikkiin ryhmiin, ja varoittaa yhdistamasta
“heikossa asemassa olevia ryhmid” syrjinndn kisitteeseen.

5.17  ETSK epiilee, voisiko pelkka lakisddteisen eldkeidn korotus ratkaista vdestokehityksen haasteisiin liittyvit ongelmat.
Tehokkaan kasvu- ja tyollisyyspolitiikan rinnalla tarvitaan aloitteita, joilla kannustetaan jatkamaan tyuraa ja edistetdin
sukupolvien vilistd solidaarisuutta. Tarvitaan todellista "aktiivisena ikdantymisen” politiikkaa, hyvid ty6oloja ja tyoterveyttd
ja -turvallisuutta seki tydaikaa koskevia politiikkoja, ja on lisattava elinikdisen oppimisen suosiota. On nostettava sellaisten
iakkdampien ihmisten tyollisyysastetta, jotka jattdvat tyoeliman varhaisessa vaiheessa terveysongelmien, kiivaan tyotahdm
tai ennenaikaisten irtisanomisten vuoksi tai ]01lla ei ole mahdollisuuksia koulutukseen tai tyomarkkinoille palaamiseen (*’).

() EUVL C 268, 14.8.2015, s. 40.

(>9)  Tyollisyyskomitean indikaattorikehys pitkdaikaistyottomyyttd varten.

(?) EUVL C 264, 20.7.2016, s. 19.

(*")  Lausunto aiheesta "Tyossikayvien vanhempien ja omaishoitajien tyo- ja yksityiselimén tasapainottaminen” (EUVL C 129, 11.4.2018,

S. 44).

(°)  Neuvoston direktiivi 2000/78/EY.

(%) Euroopan vammaisfoorumi: Piitoslauselma Euroopan vammaisstrategiasta 2020-2030, hyviksytty neljinnessi Euroopan
vammaisparlamentissa 6. joulukuuta 2017. Ks. myos Euroopan parlamentin pddtoslauselma Euroopan vammaisstrategian
taytintoonpanosta, 30. marraskuuta 2017.

() EUVL C 451, 16.12.2014, s. 109.
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5.18  Tyomarkkinaosapuolten on neuvoteltava tyooloista ja esimerkiksi tyopaikkojen mukauttamisesta idkkddampien
tyontekijoiden osaamiseen ja terveydentilaan liittyviin tarpeisiin, tiettyjen toiden rasittavuuden huomioon ottamisesta,
jatkokoulutusmahdollisuuksien parantamisesta, vammautumisen echkéisyn vahvistamisesta, ty6- ja perhe-elimin
tasapainottamisesta seké tyduran pidentimistd koskevien lainsdddinnoéllisten ja muiden esteiden poistamisesta.

5.19  ETSK toistaa lakisddteisen elakelan nostamista koskevan nikemyksensd, jonka mukaan tosiasiallisen eldkeidn pitéisi
ensin vastata laillista elikeikad (**). Samalla se korostaa, etti on tarpeen varmistaa jisenvaltioiden elikejirjestelmien
kestdvyys ottaen huomioon sellaiset haasteet kuin elinajanodotteen piteneminen, elikkeiden rahoitukseen vaikuttavat
muutokset tydmarkkinoilla ja eldkkeiden asianmukaisen tason varmistaminen.

5.20  ETSK katsoo, ettd varhaiseldkejdrjestelmat olisi kuitenkin sdilytettdva niissd tapauksissa, joissa tyontekijat ovat
tyoskennelleet pitkddn raskaissa tai vaarallisissa tyOtehtdvissd tai aloittaneet uransa hyvin varhain. ETSK ei kannata
automaattista eldkeidn nostamista elinidnodotteen kasvun tai vdestokehityksen perusteella.

6. Yleisid seikkoja

6.1 EUn tulevaa talousarviota koskevissa neuvotteluissa on lisittdvd merkittdvisti investointeja sosiaaliseen infra-
struktuuriin, koska tilld on monia myonteisid vaikutuksia tyomarkkinoille sekd talousarvioihin — kuten komitean
dskettiisessd lausunnossa (*) todetaan. Timi koskee erityisesti investointeja inhimilliseen pidomaan prosenttiosuutena
kokonaisbudjetista, jos EU haluaa saavuttaa omat tavoitteensa maailmanlaajuisesti kilpailukykyisesti talousalueesta, jolla on
kolmen A:n luokitus sosiaalisissa kysymyksissa tyollisyyden painopisteet mukaan lukien.

6.2 On seurattava, millaisia rakenteellisia uudistuksia jdsenvaltiot ovat toteuttaneet ja milld niistd on ollut todell1s1a
myonteisid vaikutuksia tyollisyyden, koulutuksen ja ehnlkalsen oppimisen aloilla. Vuotuisessa kasvuselvityksessi 2018 (**)
komissio viittaa rakenneuudistusten tukloh)elmaan (*"). ETSK suhtautuu myonteisesti tihin aloitteeseen ja toivoisi saavansa
tietoa tyollisyys- ja koulutusuudistuksista, joita on toteutettu osana ohjelmaa, sekd tydmarkkinaosapuolten ja muiden
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistumisesta.

Bryssel 15. maaliskuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

EUVL C 299, 4.10.2012, s. 115.
EUVL C 271, 19.9.2013, s. 91.
Vuotuinen kasvuselvitys 2018.
Rakenneuudistusten tukiohjelma.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille
ja neuvostolle — Uutta vauhtia Afrikan ja EU:n kumppanuudelle”

(JOIN(2017) 17 final)
(2018/C 237/11)

Esittelija: Mihai MANOLIU

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 5.7.2017
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sopimuksen 304 artikla

Vastaava erityisjaosto "ulkosuhteet”

Hyviksyminen erityisjaostossa 22.2.2018

Hyviksyminen tdysistunnossa 15.3.2018

Tdysistunnon nro 533

Adnestystulos 185/2/1

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK katsoo, ettd nopeasti muuttuvassa maailmanlaajuisessa tilanteessa vuosi 2018 tarjoaa ratkaisevan tilaisuuden
syventdd EUn ja Afrikan kumppanuutta. Kummassakin maanosassa on kéynnissd laajoja ja perusteellisia poliittisia,
taloudellisia ja sosiaalisia mullistuksia. Tama tilanne avaa mahdollisuuksia kumppanuuden uudelleenmuotoiluun ja
syventdamiseen. ETSK katsookin, ettd unionin tulee tdlld kertaa painottaa erityisesti uusien niin taloudellisten kuin
eurooppalaista kansalaisyhteiskuntaa edustavien toimijoiden osallistumista Afrikassa toteutettaviin kehityshankkeisiin.
Afrikan kehityksen tukeminen ei saisi olla ainoastaan EU:n toimielinten vastuulla, vaan koko eurooppalaisen yhteiskunnan
tulisi osallistua siithen.

1.2 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea suositteleekin, ettd kaikki toimivaltaiset EU:n toimielimet jatkavat ponnistelujaan
rauhan ja turvallisuuden siilyttdmiseksi Afrikassa ja auttavat afrikkalaisia jarjest6jd niiden tyossa konfliktien estimiseksi ja
terrorismin ja jdrjestdytyneen rikollisuuden pysayttimiseksi. ETSK suhtautuu myonteisesti Afrikan ja EU:n kumppanuu-
saloitteeseen ja katsoo, ettd tdllainen toiminta on valttimatontd ottaen huomioon molempiin maanosiin vaikuttavat uudet
geostrategiset ilmiot:

— hallitsemattomilta vaikuttavien muuttovirtojen inhimillinen ja ihmisarvoinen kisittely
— pakolaistulvan syntymisen mahdollisuus

— turvattomuus Euroopan unionin rajoilla, mihin on syyni tiettyjen poliittisten jarjestelmien epavakaus sekd oikeusvaltion
puuttuminen erdistd Afrikan valtioista

— tiettyjen alueellisten mahtien kuten Kiinan yha suurempi vaikutusvalta Afrikassa — Afrikan luonnonvaroihin liittyvét
erityisedut sekd kahdenviliset taloussuhteet eivdt kannusta Afrikan maita lisidmain monikansallista yhteistyotd

— Yhdysvaltojen arvaamaton toiminta kansainvilisessd politiikassa sekd ilmastonmuutoksen asettamat haasteet.

1.3 ETSK katsoo, ettd ravitsemusongelman ratkaisemiseksi EU:n tulee yhteistyossd Afrikan unionin (AU) kanssa
kartoittaa paikallisia maataloushankkeita ja toimintalinjauksia, joissa on onnistuttu, ja edistid niiden kiyttoonottoa
mahdollisimman laajalti Afrikan alueilla ja maissa. Tdssd yhteydessd ei pidd unohtaa viestdmuuttujaa: véeston hurja
kasvuvauhti edellyttdd 18 miljoonan uuden ty6paikan luomista joka vuosi vuoteen 2035 asti. Kestaviin taloudelliseen
kehitykseen liittyy Afrikassa vakavia rajoituksia, jotka EU:n tulee ottaa huomioon. Ne ovat tiiviisti sidoksissa seuraaviin
seikkothin:

— voimakas riippuvuus luonnonvarojen tehohyddyntimisestd, miké johtaa niiden laittomaan kauppaan
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— ecpéavakauden pesikkeet, jotka aiheutuvat sodista, ihmisoikeuksien loukkauksista, sosiaalisesta epdtasa-arvosta,
fundamentalismista ja ilmastokatastrofeista

— ilmastonmuutoksen seuraukset

— ruoka- ja vesipulan vaikutukset

— puhtaanapidon puutteet

— kulkutaudit ja tartuntataudit

— johdonmukaisen, paikallisiin tarpeisiin vastaavan maatalouspolitiikan puuttuminen.

1.4 Mainitut ongelmat aiheuttavat tahdonvastaisia ja vapaaehtoisia siirtymisid ja voimistavat ndin merkittavasti laittomia
muuttoliikkeitd, jotka usein ovat jirjestdytyneen rikollisuuden hallinnassa ja jotka asettavat suuren paineen ldhto- ja
kauttakulkumaiden hallintojirjestelmille ja poliittiselle johdolle. Eurooppa pystyy vastaamaan tihdn tilanteeseen uuden
kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen, naapuruuspolitiikan ja Euroopan muuttoliikeagendan ansiosta
sekd luomalla kumppanuuteen perustuvia suhteita. ETSK voi yhdessd Afrikan kansalaisyhteiskunnan tunnustettujen
edustajien (alustat, foorumit, vapaachtoiset) ja tyomarkkinaosapuolten kanssa edistdd ratkaisevasti demokratiaa ja
ihmisoikeuksia.

1.5  ETSK pyytdd, ettd kansalaisyhteiskunta otettaisiin paremmin osaksi tulevaa kumppanuutta ja ettd sille annettaisiin
tarkedmpi rooli, joka ulottuu kuulemisesta toimintapolitiikan tdytintdonpanon seurantaan. Timd nikokohta on tirked,
jotta voidaan varmistaa kehitystd edistdvien toimintapolitiikkojen johdonmukaisuus ja saada tosiasiallisesti kaikki
sidosryhmit mukaan toimintaan. EU voisikin tarjota Afrikan valtioille hyvid esimerkkeji siitd, miten kansalaisyhteiskunta
osallistetaan pdatoksentekoprosessiin ja miten suunnitellaan ohjelmia, joilla tuetaan monikansallisen afrikkalaisen
kansalaisyhteiskunnan voimistumista. Unionin tulee myos edistdd aktiivisesti kansalaisyhteiskunnan kehittymistd maissa,
joissa sitd ei ole tai joissa sen kehitys on vaatimatonta.

1.6 Kun otetaan huomioon, ettd kouluun pddsy, syrjimiton osaamisensiirto ja kulttuuripalvelujen yleinen saatavuus ovat
olennaisen tirkeitd yhteistyoilmapiirin luomiseksi ja kaikkien yksimielisesti tunnustamien arvojen jakamiseksi sekd
myonteisten tulevaisuudennikymien avaamiseksi suurelle afrikkalaisnuorten joukolle, ETSK suosittaa, ettd tulevassa EU:n ja
Afrikan kumppanuudessa keskitytddn seuraaviin linjoihin:

— Menestyksekkddt eurooppalaiset ohjelmat kuten Erasmus+ tulee ulottaa myos Afrikkaan, jotta voidaan mahdollistaa
opiskelijoiden ja opettajien liikkuvuus kummassakin maanosassa ja lisitd kokemustenvaihtoa korkeakoulutasolla.

— Olisi edistettdvd ja tuettava taloudellisesti Euroopan ja Afrikan korkeakoulujen vilisia kumppanuuksia, jotka
mahdollistavat yhteisten hankkeiden ja opinto-ohjelmien kehittdmisen.

— Vain laadukkaat opetusohjelmat ja sosiaalisen syrjaytymisen torjuntastrategiat voivat pysdyttdd uskonnollisen
fundamentalismin, joka on vallalla erdissd Afrikan maissa.

1.7 ETSK Kkatsoo, ettd tirkein malli, jonka Euroopan unioni voi tarjota Afrikalle, on Euroopassa harjoitetun
monikansallisen yhteistyon esimerkki sekd valtioiden rajat ylittdvien suurhankkeiden kuten infrastruktuurihankkeiden
toteuttaminen, edellyttden ettd Afrikan valtiot sopivat keskindisestd yhteistyostd hankkeiden toteuttamiseksi. Lisdksi
Euroopan unionin tdytyy hyvin tirkednd asiana tiedostaa, ettd se voi tarjota asiantuntemusta siitd, millaisten
siirtymapolitiikkojen avulla voidaan siirtyd demokraattiseen yhteiskuntaan ja tdysin toimivaan, kilpailukykyiseen ja
kattavaan markkinatalouteen.

1.8 ETSK ehdottaa, ettd kumppanuuden tehtdviksi annetaan sukupuolten tasa-arvon ja naisten ja nuorten
voimaannuttamisen edistiminen ja toteuttaminen sekd heidin panoksensa tunnustaminen rauhan siilyttimisessd ja
valtiojirjestelmidn rakentamisessa, talouskasvussa, teknologiakehityksessd, koyhyyden torjunnassa, terveydenhuollossa,
hyvinvoinnissa ja kulttuurisessa ja inhimillisessd kehityksessd. Kaikki naisiin kohdistuvat vikivallan ja sosiaalisen ja
poliittisen syrjinndn muodot tulee kitked kaikkialta Afrikasta, jotta naiset voivat nauttia taysin yhdenvertaisista oikeuksista.

1.9  ETSK toteaa, ettd Kiinasta on viime aikoina tullut Afrikan tirkein taloudellinen kumppani ja ettd tima kehitys voi
vaikuttaa muun muassa siten, ettd alueen valtiot muuttavat ulkopoliittisia tavoitteitaan tai niiden kiinnostus demokraattisten
uudistusten toteuttamiseen vihenee. EU:n tdytyy siksi solmia Afrikan kanssa kumppanuus, joka elvyttdd ja todella tiivistad
kauppasuhteita maanosien vililld ja luo paikallistasolla paremmat olosuhteet eurooppalaisille investoinneille.
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1.10  ETSK kehottaa sisallyttimadn kaikkiin EU:n ja kolmansien maiden tai alueiden valilld tehtyihin asiaa koskeviin
sopimuksiin lausekkeita hyvastd hallintotavasta, jotta voidaan tukea kestdvad kehitystd. Kestdvd kehitys puolestaan
edellyttas, ettd toimintapolitiikkojen laadintaprosessi on vastuullinen, avoin, dynaaminen, tasa-arvoinen, kokonaisvaltainen,
tehokas, osallistava ja oikeusvaltioperiaatetta kunnioittava.

1.11  ETSK ilmaisee pahoittelunsa siité, ettd Afrikka on maailman kéyhin maanosa ja ainoa maanosa, jossa koyhyys on
lisdantynyt. On tdysin sietimatontd, ettd yli puolet sen viestostd eldd tdydellisessd puutteessa. Koyhyyttd on torjuttava
kansainvalisin toimin, joihin osallistuvat suuret kehitysprosessin toimijat, ja on laadittava strategioita ja toimintasuunni-
telmia muita heikommassa asemassa olevien viestonosien saavuttamiseksi. Tahdn tarkoitukseen on varattava uudet
ohjelmoitavat ja ennakoitavat budjettimddrirahat. ETSK katsoo niin ikddn, ettd on ensiarvoisen tdrkedd varmistaa
rahoitustuen tehokas seuranta, jotta asetetut tavoitteet voidaan toteuttaa paremmin.

1.12  ETSK suhtautuu myonteisesti Agenda 2063 -toimintaohjelman hyvaksymisen ja Afrikan unionin perustamisen
myo6td ilmaistuun Afrikan tahtoon tulla kohdelluksi yhtendisend, kokonaisvaltaisena, yleisafrikkalaisena tahona. Kestavaa
kehitystd edistivin hyvin hallintotavan pohjana tulee olla vahva, sosiaalisesti ja ympariston nikokulmasta oikeudenmu-
kainen talouspolitiikka, korruptoitumattomien ja kansalaisten tarpeisiin vastaavien demokraattisten elinten perustaminen,
kansalaisyhteiskunnan tukeminen, sosiaalisen syrjaytymisen torjunta sekd taloudellinen yhteenkuuluvuus, unohtamatta
oikeusvaltiota, lain etusijaa, ihmisoikeuksia ja yhtdldisia mahdollisuuksia. Investoinneille suotuisa ymparistd voi olla
menestyksen avain.

2. Taustaa

2.1  Euroopan unionin ja useimpien Afrikan valtioiden vilisiin suhteisiin sovelletaan jo nyt yleistd, oikeudellisesti sitovaa
kansainvalistd yhteistyosopimusta, joka kattaa yli puolet maailman kansallisvaltioista. Timd Cotonoun kumppanuusso-
pimus (Cotonoun sopimus) allekirjoitettiin Beninissd vuonna 2000, ja sen tavoitteena on vahvistaa EUn ja Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren maiden (AKT) pitkdjanteistd yhteistyoté politiikan, kaupan ja kehityksen alalla. Sopimuksen myota
on perustettu erilaisia elimid, jotka helpottavat AKT-maiden ja EU:n yhteistyotd hallitustahojen, viranomaisten, parlamentin
jasenten, paikallisviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan, myos elinkeinoeliman, kesken.

2.2 Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspoliittisessa globaalistrategiassa puolestaan todetaan, ettd rauhan ja
kehityksen edistiminen Afrikassa on tosiasiassa sen maantieteellisen ldheisyyden vuoksi investoimista Euroopan unionin
rauhaan ja hyvinvointiin. Hyvinvointia ja turvallisuutta on erittdin vaikea saavuttaa unionissa, jos sen naapurimaat ovat
alikehittyneitd ja konfliktitilanteessa. Téstd syystd EU:n tulee osallistua aktiivisesti ja tiiviisti Afrikan unionin perustamiseen
ja alueen talouden elvyttimiseen.

2.3 ETSK katsoo, ettd kansainvilinen tilanne on viime aikoina muuttunut huomattavasti. On ilmennyt uusia
maailmanlaajuisia haasteita, ja ihmisten turvallisuus on vaarantunut. Koyhyyden ja pandemioiden torjuminen,
ilmastonmuutos, autioituminen, muuttoliikkeet ja julkisten hyodykkeiden kestivd hoito ovat myds asioita, jotka ovat
jatkuvasti vaikuttaneet Afrikan valtioiden ja EU:n toimintapolitiikkoihin.

2.4 Tarvitaan uusi Afrikan ja EU:n yhteinen poliittinen visio, joka on konkreettinen, joka perustuu yhteisiin etuihin ja
jaettuihin arvoihin, vastavuoroiseen kunnioitukseen ja kunkin tahon suvereniteettia koskevan periaatteen noudattamiseen
ja jossa otetaan huomioon kummankin osapuolen oikeutetut odotukset. Ndiden kahden tahon tulee kummankin ilmaista
yhteinen tahtonsa tasavertaisen, tiedostavan ja etuoikeutetun kumppanuuden kautta, jotta voidaan edelleen edistdd rauhaa
(Afrikan rauhanrahasto) ja turvallisuutta (Afrikan maanosa on térked tekija turvallisuuden suhteen) seka kestivaa kehitystd,
ihmisoikeuksia ja alueellista ja maanosan laajuista yhdentymista.

2.5  ETSK ilmaisee pahoittelunsa siitd, ettd Afrikka on maailman koyhin maanosa ja ainoa maanosa, jossa koyhyys on
lisddntynyt. On tdysin sietimitontd, ettd yli puolet sen viestostd eldd tdydellisessd puutteessa. Koyhyyttd on torjuttava
kansainvilisin toimin, joihin osallistuvat suuret kehitysprosessin toimijat, ja on laadittava strategioita ja toimintasuunni-
telmia muita heikommassa asemassa olevien viestonosien saavuttamiseksi. Tahdn tarkoitukseen on varattava uudet
ohjelmoitavat ja ennakoitavat budjettimaidrdrahat. ETSK katsoo niin ikdidn, ettd on ensiarvoisen tirkedd varmistaa
rahoitustuen tehokas seuranta, jotta asetetut tavoitteet voidaan toteuttaa paremmin.

2.6  ETSK suhtautuu myonteisesti Agenda 2063 -toimintaohjelman hyviksymisen ja Afrikan unionin perustamisen
myo6td ilmaistuun Afrikan tahtoon tulla kohdelluksi yhtendisend, kokonaisvaltaisena, yleisafrikkalaisena tahona. Kestavaa
kehitystd edistdvan hyvin hallintotavan pohjana tulee olla vahva, sosiaalisesti ja ympdariston nakokulmasta oikeudenmu-
kainen talouspolitiikka, korruptoitumattomien ja kansalaisten tarpeisiin vastaavien demokraattisten elinten perustaminen,
kansalaisyhteiskunnan tukeminen, sosiaalisen syrjaytymisen torjunta sekd taloudellinen yhteenkuuluvuus, unohtamatta
oikeusvaltiota, lain etusijaa, ihmisoikeuksia ja yhtildisia mahdollisuuksia. Investoinneille suotuisa ympdristo voi olla
menestyksen avain.
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2.7 Kaikkien osapuolten tehokkuus ja keskindinen vastuullisuus edellyttivit mittavia inhimillisid ja taloudellisia
pitkdaikaisresursseja, joihin kummankin osapuolen on selkedsti sitouduttava. ETSK katsoo, ettd kansalaisyhteiskunta
voidaan osallistaa tdhdn toimintaan aluksi vapaaehtoisen liittymisrakenteen kautta. Sen osallisuus todennakoisesti helpottaa
kehitysprosessia. On huolehdittava kiireellisesti siitd, ettd valtioista riippumattomat toimijat ja paikallisyhteisot otetaan
tdysin mukaan prosessiin kaikkiin vaiheisiin, myos seurantaan ja arviointiin. Ne voivat antaa uutta vauhtia Afrikan
kehittdmiselle ja vahvistaa EUn ulkoisen toiminnan perusteltavuutta sekd vihentdd euroskeptisyyttd Euroopassa. Tahdn
liittyvdn yhteisen vision tulee kattaa osallistava demokratia, moniarvoisuus ja perusvapaudet eli yhteen kisitteeseen
tiivistettynd oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen.

2.8 Toinen merkittdvd uhka on Afrikan luonnonvarojen ehtyminen, silld se pysdyttda koyhyyden vahentdmisprosessin.
Afrikan tarjoamista ekosysteemipalveluista kuten hiilen sitomisesta trooppisiin metsiin on myonnettiva hyvitys. Tarvitaan
yhteinen lihestymistapa maailmanlaajuisiin haasteisiin sekd yhteniisesti ja kansalaiskeskeisesti johdettava kumppanuus,
joka perustuu maanosien viliseen poliittiseen yhteydenpitoon ja konkreettisiin neuvotteluihin.

2.9  ETSK katsoo, ettd osapuolten tulee toimia vastuullisesti ja johdonmukaisesti keskindisen vastuun, vuoropuhelun ja
osallistumisen suhteen. Tulevan sopimuksen tulee lisdksi perustua kumppanuusperiaatteeseen. Kumppaneilla on yhtalaiset
oikeudet ja velvollisuudet kehitys- ja investointikdytintojen suhteen. Yhdentymisen tasossa seki inhimillisissd, teknisissd ja
taloudellisissa resursseissa on kuitenkin selvd ero. Tdsté syystd EU:n ja Afrikan vilistd poliittista vuoropuhelua tulee kehittd
ja vahvistaa.

2.10  Koyhyyden kitkeminen ja kestdvd kehitys muodostavat johdonmukaisen tavoitteen (kunhan varmistetaan
avunantajien ja valtioista riippumattomien toimijoiden parempi koordinaatio) ja pohjan EU:n ja Afrikan yhteistyositou-
mukselle, joka perustuu EU:n toimintapolitiikkoihin muun muassa kaupan alalla — vapaa pdidsy unionin markkinoille
talouskumppanuussopimusten puitteissa — sekd ympiristo- ja maatalousasioissa.

2.11  ETSK korostaa, ettd konflikteihin tulee soveltaa yleistd lihestymistapaa, joka perustuu vastuuseen, ennaltachkiis-
yyn, ratkaisuun, hallintaan ja uudelleenrakentamiseen. Rauha on ratkaisevan tirkedd, silld se on ensimmadinen virstanpylvis
matkalla kohti kestavii kehitystd, joka on poliittisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti oikeudenmukaista ja jossa kunnioitetaan
tdysin ihmisoikeuksia. Etnisten ja uskonnollisten jannitteiden ilmaantumista Afrikassa tulee tarkkailla paljon nykyistd
huolellisemmin. Asevientiin on kiinnitettava erityistd huomiota soveltamalla kdytinnesdantojd ja tarkkaillen my6s aseiden
salakuljetusta.

3. Yleistd

3.1  Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle ”Uutta vauhtia Afrikan ja EU:n kumppanuudelle” on
koordinoitu ja vahvistettu aloite, jossa otetaan huomioon Agenda 2063 ja EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittinen
globaalistrategia. Se tuo oman panoksensa pohdintaprosessiin ja muodostaa johdonmukaisen perustan tuleville
neuvotteluille Afrikkaa koskevasta osuudesta.

3.2 ETSK katsoo, ettd on EU:n strategisten poliittisten etujen ja yhteisesti hyviksyttyjen arvojen ja intressien mukaista
syventdd ja mukauttaa pitkdaikaista kumppanuutta Afrikan kanssa. EU:sta on tultava Afrikan tirkein ulkomainen investoija
ja humanitaarinen ja kauppakumppani, joka parantaa sen turvallisuutta.

3.3 EUlla on kolme strategista tavoitetta:

— keskindisen kumppanuuden vahvistaminen ja yhteistyon lisddminen kansainvilisissd yhteyksissd yhteisten arvojen ja
jaettujen etujen pohjalta, myos kahdenvilisissd suhteissa

— turvallisuus maalla ja merelld ja rajatylittivien uhkien torjunta turvallisuuteen tehtdvind investointina molemmissa
maanosissa

— kestdvi ja osallistava talouskehitys Afrikassa maanosan tarvitsemien tyopaikkojen luomiseksi ja Euroopalle kehityksen
myotd tarjoutuvien mahdollisuuksien hyodyntimiseksi.

3.4  ETSK katsoo, ettd yhteisen kunnianhimoisen ohjelman toteuttamisessa voidaan onnistua

— syventdmilld liittoumia globaalia hallintaa koskevissa asioissa tiivistimalld vuoropuhelua ja tehostamalla yhteistyotd
strategisten kumppaneiden ja keskeisten liittolaisten kanssa, edistden ja tukien oikeusvaltiota ja oikeusperiaatetta
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— lisaamalla yhteisiin etuihin liittyvad yhteistyota tiiviin poliittisen vuorovaikutuksen pohjalta monenviliselld, maanosan
laajuisella, alueellisella, kansallisella ja paikallisella tasolla noudattaen toissijaisuusperiaatetta

— toteuttamalla kumppanuus, jossa keskitytddn ihmisiin, poliittisiin péddtoksentekijoihin, paikallisviranomaisiin,
tyomarkkinaosapuoliin, yksityiseen sektoriin ja kansalaisyhteiskuntaan kaiken kaikkiaan.

3.5 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd Afrikan ja EUn yhteisen strategian tulee perustua médritietoiseen kestdvin
kehityksen politiikkaan, jonka ldhtokohtana on paikallinen todellisuus Afrikassa, silld vain niin voidaan tehokkaasti auttaa
torjumaan koyhyyttd oikeudenmukaisesti sekd turvaamaan taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympiriston kannalta ja
ilmastonmuutoksen tuhoisien seurauksien valossa terve kasvu, jonka perustana on ihmisarvoinen tyo ja pitkakestoiset
tyopaikat ja jonka lihtokohtina ovat tuottavuus, koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunta, vapaus, eettisyys ja
ihmisarvoisuus. Muita kurjuuden kitkemisessd auttavia tekijoitd ovat paikallisen tuottavuuden lisddminen, silld se on
elintarviketurvan edellytys, kunnolliset tulot pienille perhetiloille ja pk-yrityksille sekd sisimarkkinoiden luominen
omistusoikeuksien turvaamisen ja hallinnollisen rasituksen ja korruption vihentimisen kautta. Maatalouteen ja
elintarviketurvaan tuleekin kiinnittad erityistd huomiota yhteisten toimintapolitiikkojen yhteydessi. Kestavipohjaisia
maatalousmalleja, joissa keskitytddn pientiloihin ja jotka tarjoavat konkreettisia tyollistymismahdollisuuksia erikoisalojen
kehittimisen kautta, tulee tukea. EU:n ja AU:n tulee kartoittaa muita heikommassa asemassa olevissa yhteis6issa todistetusti
toimivia maatalousmalleja ja -politiikkoja ja levittdd niitd valtakunnallisesti tai muihin Afrikan kehitysmaihin.

3.6  Autioitumisen torjunta ja veden saanti kaikille ovat ratkaisevia tekijoitd elintarviketurvan, muuttoliikkeen ja
pakolaisilmion kannalta. [lmastonmuutos vaikuttaa maanosista eniten Afrikkaan. EU:n ja AU:n kuten my6s kaikkien nithin
kuuluvien valtioiden, talouden toimijoiden ja investoijien tulee kantaa vastuunsa (ilmastonmuutoksen torjunnasta), ja niiden
tulee ottaa kayttoon joustava ja tehokas rahoituskehys uutta ekologista lahestymistapaa varten.

3.7  Ympiristonormit ja sosiaaliset normit huomioiva vapaa kauppavaihto piristdd talouskasvua ja tukee sosiaalista ja
poliittista edistystd, ja sen konkreettisena vaikutuksena on tehostaa koyhyyden torjuntaa kaikenkattavan kestivin
kehityksen ansiosta. Alueellisen yhdentymisen edistimiseksi ja luotettavan kauppa- ja investointikehyksen luomiseksi on
valttdmatontd luoda vinouma Afrikan markkinoiden hyviksi. Talouskumppanuussopimukset ovat vaihdon ja alueellisen
yhdentymisen viline, edellyttden ettd niilld tuetaan kehitystd myontamalld poikkeuksia, jotta paikalliset siirtyméavaiheessa
olevat elinkeinoalat voivat mukautua uusiin markkinaolosuhteisiin. EU:n ja Afrikan taloussuhteiden tulee perustua
oikeudenmukaiseen kauppavaihtoon ja eriytettyyn monialaiseen ldhestymistapaan, jonka tavoitteena on Afrikan
integroiminen ja sitd kautta tarpeellisten ja kilpailukykyisten tavaroiden ja palvelujen tuottaminen.

3.8  Ratkaiseva tekiji talouskehityksen ja koyhyyden kitkemisen kannalta on EU:n ja Afrikan energiakumppanuus, joka
kannustaa luomaan hankkeita, joissa tuotetaan kohtuullisella hinnalla ja tehokkaasti energiaa uusiutuvista lihteistd. Afrikan
ilmasto ja maantieteelliset olosuhteet voivat olla tdssd etuna erityisesti kun ajatellaan aurinkoenergiaa. Energian saatavuus
voi vauhdittaa Afrikan sosioekonomista kehitysta.

3.9  ETSK katsoo, ettd sitoutuminen koulutuksen ja terveydenhuollon tarjoamiseen kaikille on tehokas ja konkreettinen
viline koyhiin véestonosiin kohdistuvassa kehittdmistoiminnassa. Strategialla tulee edistdd perustavaa tasa-arvoulottuvuutta
naisten ja miesten valilld sekd naisten voimaannuttamista, unohtamatta heikommassa asemassa olevia videstonosia ja
pakolaisia, joita ilmaantuu humanitaaristen kriisien seurauksena. Terveydenhuollon saatavuus ja vadrennettyjen ladkkeiden
torjunta liittyvdt olennaisesti taisteluun tappavien tautien yleistymistd vastaan. On myos huolehdittava siitd, ettd tdssd
asiassa toteutetaan asianmukaisia oikeudellisia toimenpiteitd ja myos rikosoikeudellisia seuraamuksia.

3.10 ETSK suosittaa sddnnollisten analyysien tekemistd muuttoliikkeiden péddasiallisista syistd sekd muuttajien
oikeuksista ja kotoutumisesta, mihin liittyy my0s aivovuoto-ongelma. Tarvitaan kdytinnollisid ratkaisuja, jotta saadaan
aikaan tehokas kiertomuutto. Ongelmaa ei voida ratkaista asettamalla esteitd. Kansalliseen ja alueelliseen identiteettiin,
solidaarisuuteen ja kulttuuriin pohjautuvan vuoropuhelun avulla voidaan luoda perusta kaikkia hyodyttaville kestdvin
kehityksen ohjelmalle, kunhan siihen osoitetaan my®ds riittavat aineelliset resurssit.

3.11 ETSK katsoo, ettd velka on taakka, joka mitdtoi kaikki ponnistelut tillaisen kaikkia hyodyttavin kestdvin
kehityksen hyviksi. Velan hoitoa olisi tarkasteltava tapauskohtaisesti, ja sen edelle olisi asettava talous- ja sosiaalipolitiikan
vahvistaminen ja tehokas hallinto. Velan hoitamista ja siirtimistd muille velkojille on pidettiva olennaisena budjettituen
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osatekijing, ja tulosindikaattoreihin perustuvan budjettituen avulla tulee pystyd tarjoamaan sosiaalisia peruspalveluita ja
lujittamaan siten Afrikan valtioiden rakennetta. Téssi asiassa on harjoitettava lapinikyvdd valvontaa, johon paikallisviran-
omaisten ja kansalaisyhteiskunnan tulee osallistua.

4. Erityistd

4.1  ETSK katsoo, ettd Agenda 2063, jonka tavoitteena on rauhanomainen, turvallinen ja vauras Afrikka, jossa toteutuvat
hyva hallinto, demokratia, ihmisoikeuksien kunnioittaminen, oikeus ja oikeusvaltioperiaate ja jonka kehittiminen ldhtee
asukkaista ja nuorten, erityisesti nuorten naisten, potentiaalin hyodyntdmisestd, niin ettd ketddn ei unohdeta, on ohjelma,
joka pystyy muuttamaan maanosan ja tihtdd rakenteellaan maanosan uudistamiseen. Se tulisi keskittdd kahteen
pdatoimintalinjaan:

— Parannetaan valtioiden ja yhteiskuntien kriisinsietokykyi:
— Ehkdistddn konflikteja, ratkaistaan kriisit ja lujitetaan rauhaa.
— Vahvistetaan hallintojarjestelmia.
— Hallinnoidaan muuttoliikettd ja liikkkuvuutta.
— Luodaan enemmiin ja parempia tyopaikkoja erityisesti nuorille:
— Houkutellaan vastuullisia ja pitkakestoisia investointeja.
— Turvataan energiapalvelut Afrikassa.
— Tehdéin rakenneuudistus Afrikan maataloudessa ja elintarvikealalla seki sinisessd taloudessa, myos kalastusalalla.
— Edistetddn tyomarkkinaosapuolten toimintaa.
— Kehitetddn osaamista ja taitoja.

4.2 Perusteet selviytymiskykyisempien valtioiden ja yhteiskuntien luomiselle juontavat juurensa EUmn oikeutetuista
odotuksista, arvoista ja tavoitteista, EU:n omien rajojen nykyisestd haavoittuvuudesta ja uhista, jotka kohdistuvat sen
elintarkeisiin etuihin. Myds terrorismi, ihmiskauppa, rikollisuus ja vikivaltaiset ddriliikkkeet ovat vakauteen ja rauhaan
kohdistuvia uhkia ja oireita rakenteellisesta, tietyissd tapauksissa syvddn juurtuneesta epavakaudesta.

4.3 EU maédrittdd timadn mukaisesti seuraavat lippulaiva-aloitteet:

— Perustetaan YK:n, EU:n, Afrikan ja muiden kansainvilisten kumppaneiden yhteistyéfoorumi.
— Maksetaan alkurahoitusosuus AU:n rauhanrahastolle.

— Tuetaan afrikkalaisia aloitteita merellisen turvallisuuden alalla.

4.4  Kaikki tietdavat, ettd hyvd hallinto, turvallisuus ja kehitys ovat peruspilareita vakaassa, nykyaikaisessa,
selviytymiskykyisessd yhteiskunnassa, jossa on demokraattiset, tehokkaat, avoimet ja vastuulliset instituutiot. Téllaiset
vakaat yhteisot, jotka kunnioittavat ihmisoikeuksia ja muodostavat kestivin kehityksen alkupisteitd, toimivat
ennakoitavissa ja vakaissa makrotaloudellisissa puitteissa, joissa pystytddn tarjoamaan palveluja kansalaisille. EU voi talla
alalla tuoda oman panoksensa Afrikan kehittimiseen tarjoamalla erdiden jdsenvaltioiden kokemusten pohjalta
asiantuntemusta siitd, millaisten siirtymapolitiikkojen avulla voidaan siirtyd demokraattiseen yhteiskuntaan ja tdysin
toimintakykyiseen markkinatalouteen sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta koskevine politiikkoineen, sekd antamalla
esimerkiksi monikansallisen yhteistydmallinsa, joka perustuu yhteisiin instituutioihin.

4.5  EU maédrittdd timadn mukaisesti seuraavat lippulaiva-aloitteet:

— Jirjestetddn vaaliprosesseja, demokratiaa ja hallintotapaa Afrikassa ja Euroopassa kasittelevd AU:n ja EU:n korkean tason
konferenssi.

— Kaksinkertaistetaan tuki kotimaisten resurssien hyodyntimiselle vuoteen 2020 mennessé veroaloitteen mukaisesti.

— Toteutetaan yhteisid toimia luonnonvarojen kestivan hoidon lujittamiseksi muun muassa laatimalla asiasta yhteinen
EU:n ja Afrikan peruskirja.
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4.6 Liikkuvuus ja muuttoliike ovat merkittavid taloudellisia, sosiaalisia ja turvallisuuteen liittyvid aihealueita, jotka voivat
toisaalta rikastuttaa ja vahvistaa yhteiskuntia mutta my0s aiheuttaa niihin suurta epdvakautta, jos niitd ei hallita
asianmukaisesti ja tehokkaasti. Muuttoliike- ja liikkuvuusvirrat ovat tilld hetkelld enndtyksellisen vaarallisia muuttajien
fyysiselle turvallisuudelle. Téssd on kyse jaetusta vastuusta ja globaaleista ratkaisuista, jotka pohjautuvat vastuun jakamiseen
ja solidaarisuuteen ja joiden ldhtokohtana on poliittinen kehys, jolla voidaan ratkaisevasti vaikuttaa pakolaisten ja
muuttajien laajentuneeseen litkkeeseen.

4.7 EU maidrittdd timadn mukaisesti seuraavat lippulaiva-aloitteet:

— Tuetaan laillista Afrikan sisdistd muuttoliikettd ja liikkkuvuutta koskevia afrikkalaisia aloitteita vapaan liikkuvuuden,
sosiaaliturvajirjestelmien ja niihin liittyvien oikeuksien siirrettdvyyden sekd tutkintojen tunnustamisen nakokulmasta.

— Lisdtddn Afrikan ja EU:n yhteistyotd salakuljetus- ja ihmiskauppaverkostojen torjumiseksi.

4.8 Ajattelutavan muutos on tarpeen, jotta voidaan luoda vauras maanosa, jolla on keinot ja resurssit koordinoida omaa
kehitystddn ja jossa taloudet ovat kidyneet ldpi rakenteellisen muutoksen teollistumisen, jalostustuotannon ja arvon
lisadmisen kautta, jotta ne voivat luoda jaettua kasvua yksityisen sektorin nousun, yrittdjyyden kehittymisen ja kaikkien
saatavilla olevien ihmisarvoisten tyopaikkojen avulla.

49  ETSK katsoo, ettd sosioekonomisessa muutoksessa tulee ottaa huomioon voimakkaaseen ilmastonmuutokseen ja
ymparistokestavyyteen liittyvit haasteet ja mahdollisuudet. Tama edellyttda alueellisten markkinoiden luomista ja suotuisaa
investointi-ilmapiirid, joka luo tarkoituksenmukaista arvoa ja tuottavuutta talouskumppanuussopimusten turvaaman
vakaan ja ennakoitavan vapaakaupan ansiosta.

410  Komitea korostaa, ettd Afrikan taloudellinen yhdentyminen alueellisesti ja maanosan laajuisesti edellyttdd hyvaa
hallintotapaa yrityksissd sekd ymparisto- ja sosiaalivaatimusten noudattamista. Kaikki mahdollisuudet vihredn, sinisen ja
kiertotalouden perustamiseen on hyddynnettavd edistimalld yritysten yhteiskuntavastuuta, yhteiskunnallista yrittdjyyttd ja
eettistd yritystoimintaa, jotta voidaan luoda maanosan laajuinen vapaakauppa-alue.

411  Elinkeinoeldmailld on keskeinen rooli yhteiskunnan kehittimisessd toisaalta merkittdvina investoijana, innovaa-
tioiden ldhteend, osaamisen ja tyopaikkojen luojana, talouskasvun tukijana ja (suorien ja vilillisten) tulojen lihteend, joka
luo myds julkisia tuloja, jotka voidaan investoida tarvittaviin hyvinvointipalveluihin seki keskeiseen infrastruktuuriin, kuten
kouluihin ja sairaaloihin, ja toisaalta niin nuorten kuin muuttajienkin integraatiota edistivana tekijind, joka tarjoaa ihmisille
mahdollisuuden menestyd ja saada vakaat tulot.

412 EU maddrittdd timdn mukaisesti seuraavat lippulaiva-aloitteet:

— Tuotetaan mittavia EUn investointeja Afrikkaan Euroopan ulkoisella investointiohjelmalla ja Compact with Africa
-aloitteella.

— Tuetaan paremmin ennakoitavissa olevaa ja suotuisampaa investointiymparistod Afrikassa.
— Tuetaan Afrikan digitaalistrategiaa.

413  ETSK katsoo, ettd kestdvdn ja uusiutuvista lahteistd saatavan, kohtuuhintaisen energian yleinen saatavuus tarjoaa
mahdollisuuden luoda uusia ihmisarvoisia tyopaikkoja ja konkreettista kehitystd, jossa otetaan huomioon ilmastonmuutos.
EU ja Afrikka voivat tiivistdd yhteistyotddn puhtaaseen energiaan siirtymiseksi yhteisten arvojen pohjalta. Euroopan unioni
on maailmanlaajuinen edellakdviji puhtaan energian alalla. Jotta Afrikan potentiaali sahkon tuotannossa ja tehokkaassa
kiytossd voidaan hyodyntad tarkoituksenmukaisen sddntelyn pohjalta, on tehtivd mittavia investointeja kysynnian
tyydyttdmiseksi ottaen my6s huomioon mahdollisuudet yhteenliitintoihin eurooppalaisten siirtoverkkojen kanssa.
IImastonmuutosta voidaan torjua toteuttamalla sahkoistiminen uusiutuvista ldhteistd saatavan energian avulla.

4.14  EU maddrittdd timdn mukaisesti seuraavat lippulaiva-aloitteet:

— Suoritetaan EU:n osuus Afrikan uusiutuvia energialdhteitd koskevalle aloitteelle (AREI) ja saavutetaan vuoteen 2020
mennessd 5 GW:n kapasiteetti tuottaa sihkod uusiutuvista energialdhteistd, tuodaan kestdvd energia 30 miljoonan
ihmisen saataville Afrikassa ja vdhennetddn hiilidioksidipadstoja 11 miljoonaa tonnia vuodessa.
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— Kaynnistetddn uusi aloite, jolla helpotetaan EU:n ja Afrikan julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyotd investointien
lisadmiseksi Afrikan kestdvin energian alalle korkean tason foorumin avulla.

— Kiéynnistetddn uusi ilmastonmuutosta ja kestivid energiaa koskeva EU:n ja Afrikan tutkimus- ja innovointikumppanuus.

4.15  ETSK korostaa, ettd maatalous, karjankasvatus, vesiviljely ja kalastus ovat tirkeitd tulonldhteitd ja toimeentulon
tarjoajia Afrikassa. Resurssien kestimdton kéyttd, maanomistusta koskevat ongelmat, turvattomuus merelld ja hyvin
tirkednd asiana myos pddoman puute ja heikot mahdollisuudet saada rahoitusta ovat suuria esteitd alan kehitykselle.
Elintarviketuotantoala, jolla on suuri kehityspotentiaali, voi luoda tyopaikkoja ja mahdollistaa ihmisille itsendisen
toimeentulon, samalla kun se takaa elintarviketurvan.

416  Afrikka voi tuottaa lisdarvoa luonnonvaroilleen harjoittamalla teollistamispolitiikkaa, jossa keskitytddn pienten ja
keskisuurten yritysten sekd mikroyritysten perustamiseen valmistusteollisuusalalle. ETSK korostaa vastuullisten arvoketjujen
tarkedd roolia, silld ne luovat kehitystd maaseudulla ja takaavat vesi- ja maavarojen kestdvapohjaisen hoidon. On tehtiva
talouskumppanuussopimuksia sekd hyodynnettiavd Afrikan elintarvikkeiden markkinamahdollisuudet.

417  EU madrittdd timdn mukaisesti seuraavat lippulaiva-aloitteet:

— Edistetddn arvoketjun kehittdmistd helpottamalla vastuullista investoimista kestavipohjaiseen maatalouselintarviketeol-
lisuuteen ja siniseen talouteen.

— Lisdtddn investointeja sekd Afrikasta ettd EU:sta tutkimuksen ja innovoinnin tueksi.

— Laajennetaan tarvittavassa mairin kestdvaa kalastusta koskevien kumppanuussopimusten verkostoa EU:n ja Afrikan
maiden valilla.

4.18  ETSK katsoo, ettd pysyvan kestdvin kehityksen varmistamisen olennainen edellytys on rajoittamaton ja syrjimaton
padsy koulutukseen. Yleissivistivian sekd teknisen ja ammatillisen koulutuksen jdrjestelmien on Afrikassa vastattava
paremmin tyomarkkinoiden tarpeita ja oltava sidoksissa videstolliseen, taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen.
Jarjestelmien on oltava innovatiivisia ja tarjottava ennen kaikkea opetusta ja koulutusta palvelujen ja yritysten perustamisen
alalla, jotta luodaan tarvittavat voimavarat siirtymiseksi epévirallisesta taloudesta viralliseen talouteen. Afrikan tulee edistd
aktiivisesti tiedettd, teknologiaa, tutkimusta ja innovointia.

419 ETSK Kkatsoo, ettd olisi tarpeen kiynnistdd kumppanuus yhtildisten mahdollisuuksien, eriarvoisuuden
vihentdmisen ja sosiaalisen osallistamisen valmiuksien kehittdmiseksi. Yhteenkuuluvuus, tasapuolisuus, moninaisuus ja
osallistavuus ovat olennaisia tekijoitd osaamisen ja taitojen parantamisessa ja sitd kautta uuden afrikkalaisen kulttuurin
edistamisessa.

420  EU maddrittdd timdn mukaisesti seuraavat lippulaiva-aloitteet:

— Kaynnistetddn afrikkalaiselle nuorisolle suunnattu ohjelma laajentamalla Erasmus+-ohjelman soveltamisalaa.
— Tuetaan taloudellisesti Euroopan ja Afrikan korkeakoulujen yhteisty6td ja kehitetddn yhteisid opinto-ohjelmia.
— Perustetaan ammatillisen ja teknisen opetuksen EU-viline.

4.21  Erasmus+-ohjelma kannustaa Euroopan unionin ja Afrikan viliseen yhteistydhon korkea-asteen koulutuksen alalla.
Hankkeet, joihin osallistuu kumppaneita molemmista maanosista, auttavat muun muassa parantamaan opiskelijoiden
ammatillisia tulevaisuudenndkymid, tiivistimddn korkeakoulujen yhteistyotd ja luomaan verkostoja korkea-asteen
oppilaitosten vilille. Afrikan kanssa tehtdvd yhteistyo korkea-asteen koulutuksen alalla kuuluu EUnn ulkopolitiikan ja
erityisesti kehitysyhteistyon tavoitteisiin.

Bryssel 15. maaliskuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS
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Tadysistunnon nro 533

Adnestystulos 201/0/5

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 Kansalaisaloitteesta annetun asetuksen (EU) N:o 211/2011 (') voimaantulosta on nyt kulunut kuusi vuotta.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) haluaa téssd yhteydessi painottaa EU:n kansalaisten keskeistd asemaa Eurooppa-
hankkeessa sekd kansalaisaloitemekanismin kykyd kuroa umpeen demokratiavajetta tukemalla aktiivista kansalaisuutta ja
osallistavaa demokratiaa.

1.2 ETSK:n vuonna 2016 antamassa oma-aloitteisessa lausunnossa (%) korostettiin eurooppalaisen kansalaisaloitteen
toimintaan liittyvid merkittavid teknisid, oikeudellisia ja byrokraattisia ongelmia ja ilmeistd toimivallan kasaantumista
komissiolle. Tdmin seurauksena julkinen keskustelu on ollut suppeampaa kuin se olisi kansalaisaloitteen ansiosta voinut
olla ja vaaditun allekirjoittajaméddrdn saaneet aloitteet ovat vain harvoin johtaneet lainsddddntotoimiin.

1.3 ETSK katsoo, ettd eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta annetun asetuksen 211/2011 parhaillaan tehtava
tarkistaminen on tirked askel kohti kansalaisaloitteen koko potentiaalin hyodyntdmistd. Saman mielipiteen ovat jo
esittineet Euroopan parlamentti, alueiden komitea ja Euroopan oikeusasiamies.

1.4 ETSK suhtautuu myonteisesti seuraaviin parannuksiin, jotka sisiltyvit Euroopan komission uuteen
ehdotukseen asetukseksi eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta:

1.4.1  Sallitaan jdrjestdjaryhmien aloittaa tuenilmausten kerddminen itse valitsemanaan ajankohtana.

1.4.2  Tunnustetaan kansalaistoimikunnat oikeudellisesti, jotta voidaan rajoittaa jirjestdjien rikosoikeudellista vastuuta
petoksista ja vakavasta huolimattomuudesta.

1.4.3  Perustetaan verkkoyhteistyoalusta, joka tarjoaa EU:n kansalaisille tietoja ja neuvontaa eurooppalaisesta
kansalaisaloitteesta, edellyttien ettd timd helpottaa kansalaisaloitteen jirjestdjien tyotd aloitteiden rekister6imis- ja
tuenilmaisujen kerddmisprosessin kaikissa vaiheissa. ETSK haluaisi olla mukana verkkoyhteistydalustassa ja pysyd ajan
tasalla sen kehityksestd. ETSK pitdd tirkednd, ettd alustan kayttdjat saavat riittdavasti tietoa ETSK:n kansalaisaloitteen
jarjestdjille tarjoamista kansalaisaloitteeseen liittyvistd palveluista.

1.4.4  Komissio tunnustaa ETSK:n vuodesta 2015 kaikille kansalaisaloitteen jdrjestdjille tarjoaman kadinnospalvelun
tarpeellisuuden ja tarpeen sille, ettd komissio huolehtii kansalaisaloitteiden sisdllon kddntimisestd kaikille EU:n virallisille
kielille heti aloitteen rekisterdinnin jalkeen.

()  EUVLL 65, 11.3.2011.
() EUVL C 389, 21.10.2016.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32011R0211
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:FI:HTML
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1.4.5  Jdsenvaltioita pyydetddn yksinkertaistamaan, supistamaan ja yhdenmukaistamaan tictojen keruuseen ja
todentamiseen sovellettavaa kansallisten sddntojen jarjestelmad sekd huolehtimaan siitd, ettd oikeus tukea aloitetta perustuu
kansalaisuuteen, jotta yhtdkdan EU:n kansalaista ei jdtetd kansalaisaloitteen ulkopuolelle.

1.4.6  Kaikki jasenvaltiot edistavit aktiivisesti kansalaisaloitetta ja perustavat yhteyspisteitd, joista kansalaisaloitteen
jarjestdjit saavat tietoa ja apua kansalaisaloitteeseen liittyvissd teknisissd asioissa ja kampanjoinnissa.

1.4.7  Euroopan komissio tarjoaa pysyvisti kiyttoon ilmaisen OCS-jirjestelmin (*), joka helpottaa tuenilmausten keruuta
ja luettelointia sekd jdsenvaltioiden viranomaisten suorittamaa tuenilmausten tarkistusta. Komitea on tyytyvdinen myos
sithen, ettd tarkoituksena on turvata vammaisten mahdollisuudet kayttdd kyseistd valinetta.

1.4.8  Komissio sitoutuu parantamaan eurooppalaisen kansalaisaloitteen tuntemusta suuren yleison keskuudessa.
1.5 ETSK esittdd uudesta ehdotuksesta seuraavat huomiot ja suositukset:

1.5.1 Institutionaalisen opastajan ja rekisterointid koskevan paitoksentekijan tehtavit, joita molempia hoitaa nykyisin
komissio, olisi erotettava toisistaan. ETSK toistaa olevansa halukas jatkamaan aloitteiden tukemista ja olisi luonnollinen
ehdokas hoitamaan aloitteiden edistdjan ja institutionaalisen opastajan tehtdvia.

1.5.2  ETSK:n kéytdntond on kutsua kansalaisaloitteiden jérjestdjat osallistumaan erilaisiin keskusteluihin kansalais-
aloitetta kasittelevaan ryhmain sekd jaostojen kokouksiin sekd tiysistuntoihin (*). Kansalaisaloitteiden jarjestajilld tulisi
timan esimerkin mukaisesti olla enemmén mahdollisuuksia vuoropuheluun ennen kampanjaa ja sen jalkeen, eikd vaaditun
allekirjoittajamaarin saaneita kansalaisaloitteita kisittelevan vuoropuhelun tulisi vilttimattd paattyd komission viralliseen
vastaukseen.

1.5.3  ETSK pitad tarkednd myos, ettd sen jdrjestimdd jokavuotista konferenssia eli kansalaisaloitteen pdivaa kehitetddn
edelleen vuoropuhelufoorumina ja ettd annetaan enemman painoarvoa jirjestdjien viliselle kokemustenvaihdolle ja luodaan
enemmin verkostoitumismahdollisuuksia kéynnissd olevien ja vaaditun allekirjoittajamdirdn saaneiden aloitteiden
jarjestdjille.

1.5.4  Vaaditun allekirjoittajaméddran saaneiden aloitteiden tulisi johtaa asianmukaisiin jatkotoimiin. Tdtd tavoitetta
silmélld pitden ETSK toivoo, ettd kaikki EU:n toimielimet hoitavat tasapuolisesti oman osuutensa tarjoamalla jirjestdjille
tilaisuuksia esitelld aloitteitaan ja keskustella niistd, kdyttden esimerkkind ETSK:n kaytdntod kutsua kansalaisaloitteiden
jarjestdjat osallistumaan erilaisiin keskustelutilaisuuksiin. ETSK pitdd erityisen tirkedna sitd, ettd vaaditun allekirjoittaja-
médran saaneista aloitteista keskustellaan Euroopan parlamentin tdysistunnoissa kansalaisaloitteiden aiheista kdytivan
Euroopan laajuisen keskustelun poliittisen ulottuvuuden voimistamiseksi.

1.5.5  ETSK on kehottanut huolehtimaan tasapainoisesta toimivallanjaosta EU:n toimielinten valilld kansalaisaloitteeseen
liittyvissi asioissa (°), ja ETSK kannattaakin kansalaisyhteiskunnan ilmaisemaa nikokantaa (%), jonka mukaan Euroopan
parlamentin tulisi jatkossakin olla ainoa taho, joka jarjestdd julkisen kuulemisen vaaditun allekirjoittajamairan saaneista
kansalaisaloitteista ja ettd komission tulisi olla edustettuna tarkoituksenmukaisella tasolla. Julkinen kuuleminen Euroopan
parlamentissa on tirked tilaisuus, jossa vaaditun allekirjoittajamaidran saaneiden aloitteiden jirjestdjat voivat esitelld

tavoitteitaan ja keskustella EU:n kansalaisia laajemmin edustavien Euroopan parlamentin jasenten kanssa.

1.5.6  Komission tulisi antaa yksityiskohtaiset ja selkedt perustelut kaikille paitoksilleen evitd aloitteen rekisterdiminen
kokonaan tai osittain.

1.5.7  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen sallia kansalaisaloite-echdotuksen osittainen rekisterointi. On
kuitenkin pidettdvé kiinni siitd, ettd tehdddn vain yksi rekisterointipddtos.

()  Ohjelmisto verkossa tapahtuvaa keruuta varten (OCS, Online Collection Software) on Euroopan komission maksutta kiyttoon
tarjoama viline sihkoistd allekirjoitusten keruuta varten. Viline yksinkertaistaa sekd tietojen keruuta ettd jdsenvaltioiden
viranomaisten suorittamaa tietojen tarkistusta. Ohjelmisto on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 211/2011 ja
komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 1179/2011 mukainen: https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description

() ETSK:n tyovaliokunnan paitos 14.10.2014 sisiisisti perusteista kansalaisaloitteiden jarjestdjien kutsumiselle taysistuntoihin ja
erityisjaostojen kokouksiin.

()  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto Eurooppalainen kansalaisaloite (tarkistus)” (oma-aloitteinen lausunto),
13. heindkuuta 2016, kohta 1.4.5.

(®)  ETSK jirjesti kansalaisyhteiskunnan organisaatioille julkisen kuulemisen uudesta kansalaisaloite-ehdotuksesta 12.12.2017.


https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description
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1.5.8  Koska kansalaisaloite on tirked EU:n demokratialle ja koska se on otettu vasta hiljattain kayttoon ja ottaen
huomioon, ettd parhaillaan kédynnissd olevasta lainsdddantotarkistuksesta seuraavien muutosten tdytintdonpanoon
tarvitaan huomattavasti aikaa, kansalaisaloitteen arviointivalin tulisi pysyd kolmena vuotena.

1.5.9  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan komissio tunnustaa ETSK:n vuodesta 2015 tarjoaman
kdinnospalvelun arvon ja tarpeellisuuden jatkossakin. Komission tulevaisuudessa tarjoamien kdannospalvelujen tulisi
kattaa my0s kansalaisaloite-chdotuksen liitteet. Tdmd on tdrkedd, jotta yleiso ymmartdisi aloite-ehdotusten sisdllon
kokonaisvaltaisemmin (7).

1.5.10  ETSK toteaa, ettd olisi hyodyllistd ja tarpeellista kdydi tarkempia keskusteluja ennen kuin pédtetddn, olisiko
kansalaisaloitteen tukemiseksi vaadittua alaikirajaa laskettava.

2. Yleisti

2.1  Eurooppalainen kansalaisaloite on Lissabonin sopimuksella (*) kdyttoon otettu innovatiivinen viline ja tirkei osa
valtioiden rajat ylittdvan osallistavan demokratian nykyisté ja tulevaa kehittdmistd EU:ssa. Eurooppalainen kansalaisaloite
perustuu kansalaisten oikeuteen osallistua demokratian toteuttamiseen unionissa. Kansalaisaloitteen tulisi helpottaa
kaikkien kansalaisten aktiivista osallistumista EU:n asialistan médrittelyyn ja paatoksentekoprosessiin lisddmalld EU:n
laajuista julkista keskustelua ja antamalla kansalaisille mahdollisuuden vedota suoraan komissioon, jotta timi antaisi
ehdotuksen EU:n sdadokseksi.

2.2 Eurooppalaisen kansalaisaloitteen tekemiseen sovellettavat sddnnot ja menettelyt on vahvistettu 16. helmikuuta
2011 annetussa EUmn asetuksessa (%), joka tuli voimaan 1. huhtikuuta 2012. Euroopan komissio ehdotti uutta asetusta
13. syyskuuta 2017 osana unionin tilaan liittyvad pakettia.

2.3 Nykyisen asetuksen mukaan eurooppalaisen kansalaisaloitteen voi jdrjestdd tai allekirjoittaa kuka tahansa
EU-kansalainen, joka on ikinsi puolesta oikeutettu ainestimiin Euroopan parlamentin vaaleissa (*°). Aloitteen
jarjestelyistd huolehtii kansalaistoimikunta. Organisaatiot voivat tukea ja rahoittaa aloitteita, kunhan ne tekevit sen téysin
avoimesti.

2.4 Eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen sovellettava menettely on kolmivaiheinen:

2.41  Ensimmiisessd vaiheessa perustetaan kansalaistoimikunta (''), rekisterdiddan aloite (*?) virallisesti, mikd edellyttia
komission tekemii kelpoisuusehtojen tayttymisen arviointia (*°), ja hyviksytetiin verkossa toteutettava allekirjoitusten
keruujirjestelma (*%).

2.42  Keruuvaiheessa on kerittdvd 12 kuukauden kuluessa yhteensd vihintdédn miljoona tuenilmausta (allekirjoitusta)
vihintiin seitsemasti EU-maasta ('°). Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset todentavat allekirjoitukset (*°), minka jilkeen
vaaditun allekirjoittajamaidrdn saanut kansalaisaloite toimitetaan komissiolle.

() Ks. liitteiden tirkeydesta asia T-529/13, Izsdk ja Dabis v. komissio, kohdat 47-58.

(®)  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan 4 kohta ja EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 24 artiklan ensimmiinen

kohta.

(') Asetus (EU) N:o 211/2011.

(*%  Laissa siddetty ddnestysiin alaraja on 18 vuotta kaikissa jasenvaltioissa paitsi Itivallassa, jossa ddnioikeuden ikiraja on 16 vuotta.

(*')  Kansalaistoimikunnassa on oltava vihintiin seitsemin EU-kansalaista, jotka asuvat seitsemdssd eri jasenvaltiossa.

( Aloitteesta on laadittava enintddn 800 merkin pituinen kuvaus (nimi 100 merkkid, kuvaus 200 merkkid ja yksityiskohtaiset

tavoitteet 500 merkkid).

(") Asetus (EU) N:o 211/2011, 4 artiklan 2 kohta. Tirkein on 4 artiklan 2 kohdan b alakohta, jonka mukaan ehdotettu kansalaisaloite ei
saa selvisti ylittdd komission toimivaltaa tehdd ehdotus unionin sdddokseksi perussopimusten soveltamiseksi. Ks. arvio komission
rekisterdintipadtoksistd: James Organ, "Decommissioning direct democracy? A critical analysis of Commission decision-making on
the legal admissibility of European Citizens Initiative proposals”, 10 EuConst (2014), 422-443.

(") Asetus (EU) N:o 211/2011, 6 artikla. Asetuksen mukaan prosessi kuuluu sen jisenvaltion toimivaltaisten viranomaisten vastuulle,
jossa tuenilmauksia aiotaan kerdtd.

(*°)  Asetuksessa siddetddn, ettd allekirjoituksia on saatava kustakin maasta tietty vikilukuun suhteutettu vihimmaismadrd
(http:/[ec.europa.eu/citizens-initiative[public/signatories?lg=fi).

(*%  Asetus (EU) N:o 211/2011, 15 artikla.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/signatories?lg=fi
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2.4.3  Komissio tutkii vaaditun allekirjoittajamdarin saaneet aloitteet ennen jérjestdjien tapaamista. Aiheesta jarjestetddn
julkinen kuuleminen Euroopan parlamentissa. Komissiolla on kolme kuukautta aikaa paittdd, missd laajuudessa se antaa
aloitteessa vaaditun sdddosehdotuksen, jos antaa, ja vastata sithen tiedonannolla.

2.5  Tdhdn mennessd eurooppalaisen kansalaisaloitteen on allekirjoittanut yli kahdeksan miljoonaa EU-kansalaista.
Aloitteita on tehty 69, mutta komissio on rekisterdinyt vain 48 aloitetta, joista neljadn on saatu vdhintddn miljoona
allekirjoitusta ( 7) Vaaditun allekirjoittajamairdn saaneisiin aloitteisiin on annettu muutama vastaus, mutta vain yksi
tallamen aloite (**) on johtanut komission sitoumukseen antaa uusi saddosehdotus.

2.6 EU:n toimielimet, jdrjestdjit ja jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajat ovat nyt yleisesti myontineet, ettd
vaikka muutamia myonteisid teknisid muutoksia on tehty, ldheskéin kaikkia eurooppalaisen kansalaisaloitteen tarjoamla
demokratiamahdollisuuksia ei ole vield hyodynnetty. Komissio ilmoitti eurooppalaisen kansalaisaloitteen paivana 2017 (*°),
ettd se aikoo tarkistaa lainsddddntod perinpohjaisesti. Tamé on tirked mahdollisuus lisitd EUn julkista keskustelua ja
parantaa suuren yleison mahdollisuuksia vaikuttaa EU:n asialistaan ja poliittiseen pditoksentekoon kansalaisaloitteen
kautta. Siitd ollaan myos yleisesti yhtd mieltd, ettd kansalaisaloite pystyy tuomaan EU:n kansalaiset yhteen ajamaan heitd
yhdistivid asioita ja vahvistamaan tunnetta eurooppalaisesta identiteetista.

2.7  Kansalaisaloitteen jdrjestdjit ovat korostaneet, ettd kansalaisaloiteprosessi on jo itsessddn arvokas, silld se auttaa
kehittimain verkostoja yhteisten asioiden puolesta, ja timé tdydentdd tavoitetta kerdtd miljoonaa allekirjoitusta.

3. Toimielinten suhtautuminen eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen

3.1  ETSK on parantanut eurooppalaisen kansalaisaloitteen tunnettuutta jokavuotisella kansalaisaloitteen paivalldan (*%)
ja on perustanut eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevan yhteyspisteen ( 1), joka on muun muassa toimittanut aloitteiden
jarjestdjille aloitekuvauksen kddnnoksen (kolmen tyopdivan kuluessa pyynnéstéi) ja painettuja ja sihkoisid julkaisuja
eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta sekd tarjonnut tilaisuuksia eurooppalaisten kansalaisaloitteiden esittelemiseen
kansalaisaloitetta kisittelevin valiaikaisen ETSK:n ryhman ja jaostojen kokouksissa sekd taysistunnoissa (*2).

3.2 ETSK antoi 13. heinikuuta 2016 oma-aloitteisen lausunnon (**), jossa se suositti kansalaisaloitteen muuttamista
tehokkaammaksi, nikyvammaksi ja kansalaisten kannalta suotuisammaksi vélineeksi.

3.3 Euroopan parlamentm teettiman tutkimuksen (**) tulokset otettiin huomioon lokakuussa 2015 annetussa
paitoslauselmassa (*°), jossa parlamentti virallisesti pyysi kansalaisaloitteesta annetun asetuksen tarkistamista ja esitti
vahvoja muutossuosituksia komissiolle. Euroopan parlamentti laati vuonna 2017 myos oma-aloitteisen mietinnon (*%),
jossa ehdotetaan muutoksia kansalaisaloitteesta annettuun asetukseen.

(*7)  Vaaditun allekirjoittajamairin saaneet ehdotukset ovat "Vesi ja sanitaatio ovat ihmisoikeus! Vesi kuuluu kaikille, se ei ole kaupallinen
hyodyke!”, "Stop vivisection”, "Yksi meistd” ja "Kielletddn glyfosaatti ja suojellaan ihmisid ja ymparistod myrkyllisiltd torjunta-
aineilta” http:/[ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful

(*®)  Komission tiedonanto eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta "Kielletaan glyfosaatti ja suojellaan ihmisiz ja ympiristod myrkyllisilta
torjunta-aineilta” (C(2017) 8414 final). Komissio antoi 1. helmikuuta 2018 myds ehdotuksen juomavesidirektiivin tarkistamisesta
osana vastausta Right2Water-kansalaisaloitteeseen.

(") Eurooppalaisen kansalaisaloitteen piivi on jokavuotinen ETSK:n jirjestimi konferenssi. Kansalaisaloitteen piivin 2017 kumppanit
olivat Euroopan alueiden komitea, kansalaisaloitekampanja, eurokansalaisen toimintapalvelukeskus ECAS, Liverpoolin yliopiston
oikeustieteen ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden laitos, Democracy International -jirjesto, Euroopan aloite- ja kansan-
ddnestysinstituutti (Initiative and Referendum Institute Europe) ja People2power. Komission ensimmdinen varapuheenjohtaja Frans
Timmermans ilmoitti eurooppalaisen kansalaisaloitteen tarkistamisesta avajaistilaisuudessa.

(*%  Eurooppalaisen kansalaisaloitteen piivi jarjestettiin ensimmdisen kerran 30.3.2012, piivi ennen kansalaisaloitteesta annetun

asetuksen voimaantuloa. Sen jilkeen ETSK on jdrjestanyt tapahtuman kuusi kertaa, ja se on ollut joka vuosi huhtikuussa. Seitsemis,

vuoden 2018 tapahtuma jérjestetdan 10. huhtikuuta.

Lisitietoja ETSK:n julkaisussa Euroopan talous- ja sosiaalikomitean eurooppalaista kansalaisaloitetta koskeva neuvontapalvelu

Ks. alaviite 4.

ETSK:n oma-aloitteinen lausunto aiheesta "Eurooppalainen kansalaisaloite (tarkistus)” (EUVL C 389,21.10.2016, s. 35).

Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu, Implementation of the European Citizens’ Initiative. The experience of the first three years,

2015.

(*)  Euroopan parlamentin paitoslauselma 28. lokakuuta 2015 eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta (20142257 (INI)). Esitteliji Gyorgy
Schopflin: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|/EP|[TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML+VO0/[FL

(*%)  Mietint6luonnos — Kansalaisaloitteesta annetun asetuksen (EU) N:o 211/2011 tarkistaminen, 11.9.2017: http://www.europarl.
europa.eu/committees/en/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegld=8&ufolderld=09289&linkedDocument=
true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode=.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/FI/C-2017-8414-F1-FI-MAIN-PART-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c5065b2-074f-11e8-b8f5-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000003?lg=fi
http://www.eesc.europa.eu/eciday2017
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/fi_16_419.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:FI:HTML
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536343/EPRS_IDA(2015)536343_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML+V0//FI
http://www.europarl.europa.eu/committees/fi/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
http://www.europarl.europa.eu/committees/fi/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
http://www.europarl.europa.eu/committees/fi/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
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3.4 Euroopan oikeusasiamies esitti maaliskuussa 2015 oma-aloitteisen tutk1muksen pohjalta yksitoista parannusohjetta
kansalaisaloitteen kehittimiseksi (*’) ja lihetti heinikuussa 2017 avoimen kirjeen (*®) komissiolle viestin vahvistamiseksi.

3.5  Alueiden komitea antoi lokakuussa 2015 lausunnon (*°), jossa puolletaan asetuksen pikaista ja huomattavan laajaa
tarkistamista, ja aikoo ddnestdd jatkolausunnosta maaliskuun 2018 tdysistunnossaan.

3.6 Komissio julkaisi huhtikuussa 2015 tilannekatsauksen ja helmikuussa 2016 vastauksen Euroopan parlamentin
ehdotuksiin. Naissd tunnustettiin kansalaisaloitteiden jérjestdjien ja tukijoiden kohtaamat vaikeudet.

3.7  Kansalaisaloitteen jdrj est:gat ovat vieneet useita komission paitoksid kansalalsa101tte1den rekisterdinneistd EUn
tuomioistuimen kisiteltivaksi (*°) ja tehneet niistid kanteluja Euroopan oikeusasiamiehelle (*'). Naissd tapauksissa tehdyt
pddtokset ovat lisinneet palnetta muuttaa kansalaisaloitteesta annettua asetusta erityisesti kansalaisaloitteen osittaisen
rekister6innin ja komission pditosten perusteluvelvoitteen suhteen.

4. ETSK:n rooli ja eurooppalainen kansalaisaloite

41 EUn toimielinten ja jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan vélisend yhdyssiteend toimiva ETSK on osallistunut
eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta kdytivddn keskusteluun alusta saakka. Tdstd osoituksena ovat tdhinastiset
lausunnot (*?), kansalaisaloitteelle annettu tuki ja viliaikaisen ryhmin perustammen Seuraamaan timédn unionin
demokraattiseen elimain osallistumiseen liittyvin oikeuden kehitysti ja taytintoonpanoa (*°).

42  ETSK osallistuu jatkossakin aktiivisesti kansalaisaloiteprosessiin yhdessi muiden toimielinten kanssa toimien
toisaalta aloitteen edistdjind ja toisaalta institutionaalisena opastajana. ETSK:n aloitteisiin ja tehtdviin kuuluu seuraavia:

4.2.1  Eurooppalaisen kansalaisaloitteen piivd, jonka ETSK jarjestdd joka vuosi kansalaisaloitteen tunnettuuden
parantamiseksi, on vaikuttanut merkittavasti kansalaisaloitteen pysymiseen tirkeilld sijalla EU:mn institutionaalisella
asialistalla. Kansalaisaloitteen pdivd tarjoaa nykyisin tirkedn tilaisuuden kansalaisaloitteen jarjestdjien, EU:n toimielinten ja
muiden sidosryhmien véliseen vuoropuheluun, kansalaisaloitteen etenemisvaiheen ja tehokkuuden arviointiin, parhaiden
kiytintojen vaihdantaan ja jarjestdjien ja muiden sidosryhmien verkottumiseen, ja se tarjoaa vuoropuhelufoorumin
vaaditun allekirjoittajaméddrdn saaneille kansalaisaloitteille. ETSK aikoo jatkaa kansalaisaloitteen piivin menestyksen
hy6dyntimistd ja laajentaa konferenssin alaa ja roolia esimerkiksi siten, ettd siind arvioidaan sddnnollisin véliajoin
jatkotoimia, joihin komissio on ryhtynyt vaaditun allekirjoittajaméddrin saaneiden kansalaisaloitteiden suhteen.
Kansalaisaloitteen péivin jirjestdd viliaikainen ryhma yhteistyossi asiaankuuluvien strategisten kumppaneiden kanssa.

422 ETSK on laatinut eurooppalaista kansalaisaloitetta esittelevin ja edistivin kiytinnon oppaan (**) (kolmas laitos
julkaistu). Komitea on lisiksi nostanut eurooppalaisen kansalalsalmtteen keskeiselle sijalle julkaisussaan "Aktiivisen
kansalaisen EU-passi” (*°) (saatavana painettuna ja html-muodossa (*)), jonka on tarkoitus tarjota EU-kansalaisille tietoa
kaikista heiddn oikeuksistaan ja edistdd valtioiden rajat ylittdvad osallistavaa demokratiaa.

(*)  Kanteluasia: OI/9/2013/TN, otettu tutkittavaksi 18.12.2013, padtos 4.3.2015: https:/[www.ombudsman.europa.eu/cases/decision.
faces/fi/59205/html.bookmark

(**)  Kanteluasia: SI/6/2017 KR, kirje paivatty 11.7.2017:
https:/[www.ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/fi/81311/html.bookmark.

(*%)  Alueiden komitea, lausunto aiheesta "Eurooppalainen kansalaisaloite” (EUVL C 423, 17.12.2015, s. 1).

(%)  Etenkin menestyneet kanteet, joita ovat tuomioistuimen 3.2.2017 antama tuomio asiassa T-646/13 (Minority SafePack), 10.5.2017
antama tuomio asiassa T-754/14 (Stop TTIP) ja 12.9.2017 antama tuomio asiassa C-589/15 P (One million signatures for a Europe
of solidarity).

(") Paitokset asiassa 1086/2017/PMC, 4.10.2017 (Mum, Dad & Kids), asiassa 1609/2016[JAS, 18.4.2017 (Stop Vivisection) seki
kanteluasiassa 402/2014/PMC (luottamuksellinen), 3.3.2015, ja kanteluasiassa 2071/2013EIS, 12.12.2014 (Stop Vivisection).

(*)  ETSK:n lausunto aiheesta "Lissabonin sopimuksen toteuttaminen: osallistava demokratia ja kansalaisaloite (11 artikla)” (EUVL C 354,
28.12.2010, s. 59).

ETSK:n lausunto kansalaisaloitteesta (EUVL C 44, 11.2.2011, s. 182).
ETSK:n oma-aloitteinen lausunto aiheesta "Eurooppalainen kansalaisaloite (tarkistus)” (EUVL C 389, 21.10.2016, s. 35 ).

(**)  Eurooppalaista kansalaisaloitetta ksittelevi ETSK:n viliaikainen ryhma perustettiin lokakuussa 2013 tarjoamaan poliittista ohjausta

kansalaisaloitteesta ja seuraamaan asiaan liittyvad kehitysta.

( http:/fwww.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/fi_15_438-citizens-initiative.pdf

(°)  http:/fwww.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs|15_8 5-citizenship-passport-fi.pdf

( http:/[www.eesc.europa.eu/eptac/en.


https://www.ombudsman.europa.eu/cases/decision.faces/fi/59205/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/cases/decision.faces/fi/59205/html.bookmark
http://www.ombudsman.europa.eu/fi/cases/correspondence.faces/fi/81311/html.bookmark
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:423:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:FI:HTML
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/fi_15_438-citizens-initiative.pdf
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/15_85-citizenship-passport-fi.pdf
http://www.eesc.europa.eu/eptac/en
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4.2.3  ETSK kutsuu kansalaisaloitteen jéigjestéijié esittelemain aloitteitaan ETSK:hon, kun aloitteen aihe kuuluu komitean
kisittelemiin toimintapolitiikan aloihin (*’). Naissd tilaisuuksissa ETSK tarjoaa kansalaisaloitteen jarjestijille foorumin
keskustelulle kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten edustajien kanssa sekd mahdollisuuden tehdd kansalais-
aloitetta tunnetuksi demokraattisena vilineend, ottamatta kantaa aloitteen aiheeseen.

4.2.4  ETSK laatii aina oma-aloitteisen lausunnon vaaditun allekirjoittajamédrin saaneen kansalaisaloitteen aiheesta, kun
se kuuluu komitean vastuualoihin.

4.2.5 ETSK:n edustajien tulisi osallistua kaikkiin Euroopan parlamentin julkisiin kuulemistilaisuuksiin, joissa kisitellddn
vaaditun allekirjoittajamédrdn saaneita kansalaisaloitteita, silld timd on keino osallistua toimielintenviliseen analyysipro-
sessiin, jossa pohditaan, miten vaaditun allekirjoittajaméddrdn saaneeseen kansalaisaloitteeseen vastataan. ETSK olisi
kutsuttava julkiseen kuulemiseen automaattisesti (**). ETSK:n lausunto pohjautuu ETSK:n tiysistunnossa kiytyyn
keskusteluun, johon kansalaisaloitteen jdrjestdjat on kutsuttu.

42.6  ETSK suhtautuu myonteisesti verkkoyhteistyoalustaan ja haluaisi osallistua sithen ja pysyd ajan tasalla sen
kehityksestd. ETSK pitdd myos tarkednd, ettd alustan kayttdjat saavat riittavésti tietoa ETSK:n kansalaisaloitteiden jérjestajille
tarjoamista kansalaisaloitteeseen liittyvistd palveluista.

4.2.7  ETSK ajaa jatkossakin vahvempaa ja tehokkaampaa eurooppalaista kansalaisaloitetta ja parantaa sen tunnettuutta
valtakunnallisella ja paikallisella tasolla muun muassa Going local -paikallistapahtumiensa kautta.

5. Huomioita asetukseen tehtivisti muutoksista

5.1  Kansalaisaloitteen piti olla selked, yksinkertainen ja helppokiyttoinen. Monet kansalaisaloitteen jdrjestdjat,
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden edustajat (**), akateemiset tarkkailijat (*°) ja institutionaaliset toimijat ovat kuitenkin
raportoineet merkittdvistd teknisistd ja oikeudellisista ongelmista kansalaisaloitteen yhteydessd. ETSK suhtautuu
myonteisesti komission ehdotukseen uudistaa asetus, jotta voidaan ratkaista monisyisemmat institutionaaliset, oikeudelliset
ja organisatoriset ongelmat ja edistdd vuoropuhelua kansalaisten ja toimielinten valilld. Tima puolestaan lisdd EU:n laajuista
keskustelua, jota kansalaisaloiteprosessi edistdd riippumatta siitd, saako se miljoona allekirjoittajaa vai ei.

5.2 ETSK painottaa vahvasti kannattavansa eurooppalaista kansalaisaloitetta. ETSK katsoo, ettd kansalaisaloitteen
asianmukainen ja tdysimairidinen tdytintoonpano auttaisi rakentamaan siltaa EU:n kansalaisten ja EU:n toimielinten valille
ja parantaisi merkittdvisti suuren yleison mahdollisuuksia osallistua unionin demokraattiseen eliméin. Se on myos tarked
askel osallistavan demokratian kehittimisessd laajemmin EU:ssa.

5.3  ETSK toteaa, ettd kansalaisaloite saa vahvaa toimielintenvalistd tukea, ja kannattaa Euroopan parlamentin, alueiden
komitean ja Euroopan oikeusasiamiehen muutosehdotuksia. Kullakin toimielimelld on oma tirked roolinsa kansalais-
aloitekampanjan aikana ja sen jilkeen avun antamisessa ja tilaisuuksien tarjoamisessa toimielinten ja jarjestdjien vélistd
vuoropuhelua varten.

5.4  ETSK suosittaa, ettd jokaiseen jasenvaltioon perustetaan yhteyspiste, josta kansalaisaloitteen jarjestdjdt saavat tietoa ja
apua kansalaisaloitteeseen liittyvissd teknisissd asioissa ja kampanjoinnissa ja joka tekee aktiivisesti eurooppalaista
kansalaisaloitetta tunnetuksi valtakunnallisella ja paikallisella tasolla.

5.5  ETSK esittdd eurooppalaisen kansalaisaloitemekanismin yksinkertaistamiseksi ja tehostamiseksi seuraavat asetuksen
uudistusehdotukset:

Ks. alaviite 4.

(*®)  ETSK:n silloinen puheenjohtaja Henri Malosse lihetti 2.2.2014 Euroopan parlamentin silloiselle puhemichelle Martin Schulzille
virallisen kirjeen, jossa hdn ilmaisi ETSK:n olevan kiinnostunut saamaan saannollisesti kutsun julkisiin kuulemistilaisuuksiin, joissa
kisitellddn vaaditun allekirjoittajamdirin saaneita kansalaisaloitteita.

C. Berg, ]. Tomson, An ECI that works! Learning from the first two years of the European Citizens’ Initiative, 2014: http:/[ecithatworks.org/
(*°  Viimeaikaisia artikkeleja: Organ, "EU Citizen Participation, openness and the European Citizens Initiative: the TTIP legacy”, 54 CML
Rev. s. 1713-1748 (2017); Karatzia, "The European Citizens Initiative and the EU institutional balance: On realism and the
possibilities of affecting EU lawmaking”, 54 CML Rev. (2017), s. 177-208; ja Vogiatzis, "Between discretion and control: Reflections
on the institutional position of the Commission within the European citizens” initiative process”, European Law Journal 2017, 23,
s. 250-271.

37)


http://ecithatworks.org/
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5.5.1  Erotetaan toisistaan kansalaisaloitteen jirjestdjien institutionaalisen opastajan (*') ja rekisterdintid koskevan
paatoksentekijan tehtdvit, joita molempia hoitaa komissio. Taméd on ratkaisevan tarkedd mahdollisen komission sisdisen
eturistiriidan ratkaisemiseksi ja eurooppalaisen kansalaisaloitteen tinkimattoman ja tehokkaan toteutuksen edistimiseksi.
ETSK olisi luonnollinen ehdokas institutionaaliseksi opastajaksi.

5.5.2  Vuoropuhelumahdollisuuksia kansalaisaloitteen jrjestdjien kanssa olisi oltava enemman sekd kampanjan aikana
ettd sen jilkeen kansalaisaloitekampanjoiden aiheiden poliittisen tunnettuuden parantamiseksi. Tdtd tavoitetta silmalld
pitden ETSK toivoo, ettd kaikki EU:n toimielimet hoitavat tasapuolisesti oman osuutensa tarjoamalla jirjestdjille tilaisuuksia
esitelld aloitteitaan ja keskustella niistd. Esimerkkind tdstd on ETSK:n kéytintd kutsua kansalaisaloitteiden jdrjestdjit
osallistumaan erilaisiin keskusteluihin kansalaisaloitetta kisittelevin ryhmin ja jaostojen kokouksiin seki tdysistuntoihin.
Yksi keskeisen tirked vuoropuhelutilaisuus on Euroopan parlamentin jirjestima tdysistuntokuuleminen.

5.5.3  Vaaditun allekirjoittajamairan saaneille aloitteille tulee varmistaa asianmukaiset jatkotoimet. Koska aloiteoikeus
kuuluu Euroopan komissiolle, ETSK edellyttid, ettd komissio laatii sdddosehdotuksen 12 kuukauden kuluessa kampanjan
paattymisestd tai perustelee kattavasti padtoksensa olla esittdimittd ehdotusta.

5.5.4  Euroopan parlamentissa pidettyjen kuulemisten ja komission ja jirjestdjien tapaamisen lisiksi komission tulisi
pitdd tiiviimmin yhteyttd kansalaisaloitteen jirjestdjiin. Jarjestdjien tulisi siksi voida osallistua toimintaan, joka liittyy
vaaditun allekirjoittajaméddran saaneen kansalaisaloitteen aiheeseen, sen jilkeen kun komissio on antanut alustavan
lausuntonsa.

5.5.5  Tasapainoisen tehtdvien- ja toimivallanjaon varmistamiseksi ETSK kannattaa kansalaisyhteiskunnan ETSK:n
kuulemisessa esittimdd ndkemystd, ettd parlamentin tulisi jatkossa olla ainoa taho, joka jirjestdd julkisen kuulemisen
vaaditun allekirjoittajamadrdn saaneesta kansalaisaloitteesta.

5.5.6  Kaikki komission padtokset evitd aloitteen rekisterdiminen kokonaan tai osittain olisi perusteltava yksityis-
kohtaisesti ja selkedsti.

5.5.7  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen sallia osittainen rekisterointi. Jotta kansalaisaloitteen
rekisterdintimenettelyt ja -perusteet olisivat selkeitd ja suoraviivaisia, on kuitenkin pidettdva kiinni siitd, ettd tehdddn vain
yksi rekister6intipddtos. Komissio voisi neuvoa jdrjestdjid ehdotuksen oikeusperustan suhteen ennen ehdotuksen
luovuttamista ja ehdottaa mahdollisia ratkaisuja, jotta aloitetta ei tarvitsisi hylata.

5.5.8  ETSK aikoo seurata keskustelua ehdotuksesta laskea eurooppalaisen kansalaisaloitteen tukemisen ja sellaiseen
osallistumisen alaikdrajaa. ETSK tiedostaa, etti asia herattdd paljon kysymyksid, ja myontad, ettd asiasta on syytd keskustella
tarkemmin.

5.5.9  On tdrkedd, ettd kansalaisaloitteen arviointivali pysyy kolmena vuotena, koska kansalaisaloite on tirked EU:n
demokratialle, koska se on otettu vasta hiljattain kadyttoon ja koska parhaillaan kdynnissd olevasta lainsdddantotarkistuksesta
seuraavien muutosten tdytintdonpanoon tarvitaan huomattavasti aikaa.

5.5.10  Eurooppalaista kansalaisaloitetta ksittelevdi tiedotusta ja valveuttamista tulisi tehostaa. Tétd varten tulisi ennen
kaikkea jdrjestdd aihetta kasittelevid komission ja jasenvaltioiden tukemia kampanjoita. Tdtd varten komitea ehdottaa myos,
ettd jarjestdgjaryhmat voisivat valittdd asianomaisten aloitteiden tukijoille (jos tukijat ovat suostuneet yhteydenpitoon) tietoa
aloitteiden etenemisestd ja kampanjoiden avulla saavutetuista tuloksista. Vastaavasti komission tulee tuoda vaaditun
allekirjoittajamairin saaneiden aloitteiden jatkotoimia ponnekkaammin esille julkisuudessa ja tiedottaa niistd ennen muuta
jarjestdjaryhmille.

5.5.11 ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Euroopan komissio tunnustaa ETSK:n vuodesta 2015 tarjoaman
kiinnospalvelun tarpeellisuuden. Tarjottavien kiannospalvelujen tulisi kattaa myos ehdotetun kansalaisaloitteen liitteet (*?).
Tami on tdrkedd, jotta yleisé6 ymmartaisi aloite-echdotusten sisdllon kokonaisvaltaisemmin.

5.5.12  Olisi tutkittava uusia keinoja yhdistdd allekirjoitusten kerddminen verkossa sosiaaliseen ja digitaaliseen mediaan,
jotta ulotuttaisiin yhd laajemman yleison puoleen.

Bryssel 14. maaliskuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

(*)  ETSK:n lausunto aiheesta "Eurooppalainen kansalaisaloite”, kohdat 1.2 ja 4.3.2 (EUVL C 44, 11.2.2011, s. 182).
(*) K. liitteiden tarkeydesti asia T-529/13, Izsék ja Dabis v. komissio, kohdat 47-58.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:FI:HTML
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